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INTRODYCCIOR

En México el estudio de las entidades federativas en lo referente a
los grupos de poder y sus formas de lucha polftica, asf como de la adminis-
tracién pOblica no han tenido la importancia debida, sino hasta hace pocos
afios, cuando los movimientos sociales y los procesos electorales locales
configuraron rutas viables para la democratizacién del pafs.

Puebla es un estado representativo de esta lucha polftica regional,
resultado de la conformaci6n de fuertes grupos politicos, econbmicos y
saciales que han actvado a través de la movilizacién social y los procesos
electorales como estrategias para dirimir los conflictos de poder que se
han generado entre si y con el Gobierno Lecal y Central durante el perfodo
de 1965 a 1987.

Con respecto al Cobierno Llocal, éste creé un aparato administrativo
como instrumento del gobernador, para mediar el conflicto que generaron
las relaciones de poder con los actores sociales y posteriormente, conver-
tirse en un mecanismo estratégico en la regulaci6én de las demandas socia-
les.

Lo anterior.se di6 en un contexto de grandes transformaciones, que
ha experimentado la polftica nacional, como fueron: el modelo econémico de
desarrollo compartido y la apertura democritica de 1970 a 1976, la reforma
polftica (1977), el sistema nacional de planeaci6n (1978) y la nacionaliza-
cién de la banca (1982).

El presente estudio tiene como objetivo central conocer a los prin-
cipales grupos de poder que intervienen e interactban para definir un
proceso histérico, que se expresa en lo estructural y en lo coyuntural,
como un modelo representativo de la dindmica del poder regional en México
durante los dltimos veinte afios.

Los pasos para lograr este prop6sito fueron: 1) identificar a los
grupos politicos, econémicos y sociales que han jugado un papel protagénico
en la orientacién de la entidad; 2) describir su composicién y 3) sefialar
los espacios institucionales por los que intervinieron e interactuaron
durante los rovimientos sociales (1971-1973) y las elecciones locales
(1983 y 1986) y federales {1985).

Con base a lo anterior se formularon dos hipStesis generales:

1.- A fines de los afios sesenta, el Gobierno Central implanté un modelo
de desarrollo econémico compartido con el objeto de impulsar y
y diversificar el sector industrial. Esto modificé la estructura
econémica local, la cual se concentraba principalmente en la indus-
tria textil. Lo que generd, ademds de nuevos patrones de acumula-
ci6n, una sociedad con nuevgs actores sociales que demandaron, a



través de la movilizacién, una mayor autonomfa y nuevos canales de
interlocucién ante el Gobierno Local.

2.~ La nacionalizaci6on de la banca, decretada el 12 de Septiembre de
1982 por José Lépez Portille, repercutié sensiblemente en las rela-
ciones de poder entre los grupos econémicos y el Gobierno Local. Al
grado de que una fraccién empresarial rompié su relacién con el
Gobierno Local y opté por la lucha politica electoral, a través del
partido Accién Nacional, para ganar, primero, la presidencia munici-
pal de Puebla (1983), sequndo, las diputaciones federales (1985) vy,
tercero, la gubernatura (1986). Otra fracci6n empresarial refrendo
su alianza con el Partido Revolucionario Institucional al ser postu-
lados candidatos por este partido. De esta manera los partidos
politicos se han constitufdo en espacios donde los grupos de poder
politico, econémico y social establecen sus relaciones de poder con
el Gobierno Local.

Lo que ha significado la imposibilidad de dar origen 2 un verdadero
sistema de partidos donde los ciudadanos jueguen un papel preponderante.

El trabajo estd constitufdo en cinco capftulos: I. Lo grupos pol{-
ticos en el estado de Puebla, II. Grupos de poder econ6mico, organizacién
y participacién polftica, II1. Efervescencia y crisis de la izquierda en
el estado de Puebla, 1V. Partidos, grupos y lucha politico-electoral y V.
La administracién pGblica estatal: wun mecanismo de requlaci6n de las
demandas socfales.

El capftulo primero es una aproximacion al estudio de los grupos de
poder que conforman la élits politica local, asf{ como su formacién poli-
tica. Esto nos llev6 a plantear las siguientes preguntas: éQuiénes han
sido y son los grupos que la integran?, ¢éQué espacios institucionales
controlan? y ¢Cudles son los patrones de reclutamiento y carreras?. Dar
respuesta a estos cuestionamientos requirié situar el andlisis de acuerdo
a la clasificaci6n siguiente: polfticos, técnicos y especialistas. {1)

(1)  Para ello es utilizada la divisitn qn plantea Miguel Baséiez, en su libro:  La
Lucha por la hogmonfa en Mexico 1958-1980.. El autor sefiala que tal clasificacTén
se propone, porqué existe wuna correlacifn ge estas fraccionas con la naturaleza de
los asumtos qe esas funcionarios enfrentan: “Los politicos, los problemas polfticos;
los técnicos los econdmicos y financieros, y los especialistas, los servicios genera-
les de gobierno®. De esta manera tal distincin nos sirve para entender la formacién
polftica ¢z los migwbros que conforman los grupos politicos de la enticad, la funcién
g{e desarpefian y las relecfones qua guardan entre sf.  Siglo ¥XI. Msxico: 1987, p.
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Para fines de este estudio, los términos: politicos, técnicos y
especialistas se utilizaron en un sentido descriptivo y no como conceptos
que por si mismos tienen un significado intrinseco.

El capitulo segundo tiene como objetivo central la descripcién e
interpretacién de las principales caracteristicas de los grupos empresaria-
les, as! como su conformacién y participacién en el ambito de las relacio-
nes de poder.

La importancia ce este apartado radica en que: ‘“Puebla es conside-
rada una entidad federativa donde las luchas por controlar las bases del
poder local (los municipios) y lograr el control polftico de una entidad
determinada se dirimen y se negocian entre las fuerzas polfticas y econf-
micas locales y el poder central. Dado el poderfo econémico regional, las
oligarquias de Huevo Lefn, Puebla, Veracruz, México y Jalisco, principal-
mente, han llegado a ser auténticos mediadores y no simples receptores de
las decisiones del poder central en cuanto al reparto de puestos poli-
ticos". (2)

El peso econémico y social que tienen los empreserios los ubica como
la fuerza social verdaderamente mediadora de los intereses de la entidad
con el Gobierno Central. Lo anterior obedece a que en el plano econémico,
Puebla es el principal centro textil del pafs y una de las cinco entidades
federativas que mis aporta el Praoducto Interno Bruto Nacional. Su produc-
ci6én industrial ocupa el cuarto lugar nacional, aportando cerca del 4% de
la produccién total, s6lo es superado por el Distrito Federal, estado de
México, Jalisco y Huevo Le6n. (3) En el olano social es uno de los prin-
cipales interlocutores ante el gobiernc local. Su papel protagbnico se
sustenta en su capacidad de organizacién convocatoria y alianza con amplios
sectores sociales, predominantemente urbanos, que en momentos coyunturales
como el movimiento de derecha de 1972 a 1973, medificaron la correlacién
de fuerzas sociales y politicas imperantes en la entidad. En el plano
politico uma fraccitn empresarial se coavirtié en sujeto polftico, a
partir de 1982, al abordar el espacio de la lucha politica, a través de
los partidos politicos. Ante este hecho el Gobierno Central y Local
orient6 su politica econémica en crear la infraestructura industrial
necesaria con el fin de fomentar las inversiones locales y foréneas y
datener, en parte, la ofensiva empresarial.

Este capftulo se divide en: Grupos Econémicos; Organismos Empresa-
riales: El Centro Empresarial Puebl3} ¥ Participacion politica empresarial
{1972-1986).

(2) Arveola Ayala, Alvaro. “Elecciones mumicipales”, en Las Elecciones en México:  evolu-

cidn y perspactivas. México, Sigle XXI, 1965, pp, 337-332,

{3) Pecortaje on Revista: Momnto, en el wvirtice de Puebla®, lim. 51. 15 de enero de
1987, pp. 6-10.
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En el capitulo tarcero se explica la influencia social de la izquier-
da, principalmente del Partido Comunista Mexicano (PSUM y PMS) que a
través del control de la instituci6n educativa mis importante de la enti-
dad, la Universidad Auténoma de Puebla, logré la organizacién y articu-
lacién de grupos sociales como los campesinos y urbano-populares que en
los afios sesentas se convirtieron en movimientos de gran envergadura.
Esto se constituy6é en un elemento central para que la izquierda tuviera
participaci6én en la sociedad civil poblana como interlocutor de los inte-
reses de estos grupos, sin embargo, su incesznte lucha polftica paulati-
namente se ha ido diluyendo por las pugnas al interior de la misma. Este
capitulo se dividi6 para su andlisis en dos apartades: 1) El ascenso de
los miembros del Partido Comunista Mexicans a la rectorfa de Ia Universi-
dad_Auidnoma de puebla [1970-B0) y La_izquierda y su disputa por el
control de Ya UAP (T981-87].

£l capftulo cuarto presenta una versién zmplia de la lucha polfti-
co-electoral, destacando los sucesos mas importantes, que sirvan como
base para entender la dindmica de los procesos electorales del estado de
Puebla. La exposicién para describir las elecciones estatales y federales
se sustent6 en la siguiente metodologfa: a) Seleccién interna de candida-
tos por partido polftico; b) Posicién de los principales actores sociales
ante el proceso electoral; c¢) Jornada electoral; y d) Jornada pos-elec-
toral hasta la calificacién de los comicios. Sin embargo, el objetivo
primordial fue identificar a los grupos de peso al interior de los parti-
dos polfticos.

La lucha polftica-electoral ha estado definidz por tres importantes
contextos: 1) La transformacién de las relaciones politicas, la crisis de
gobernabilidad del estado y el proceso de diversificaci6n industrial
{1961-1971); 2) La reforma politica (1977); y 3) La nacionalizaci6n de la
banca 1982. Por lo anterior es viable que los partidos polfticos se
constituyan en piezas centrales del sistema politico poblana.

Este capitulo adolece de cifras o6ficiales, elementos primordiales
que permitan interpretar la fuerza electoral de los partidos politicos y
sus alianzas., Los datos electorales son una incégnita pues encontrarlos
es una ardua tarea sin resultados ya quo la Comisibn Electoral Estatal,
no tiene archivos y el Congreso Local tiene archivo pera no estd abierto
al pablico. Por tanto.la informaci6n que manejamos a lo largo del capf-
tulo se sustenté principalmente en perifdicos de circulacién local como
fueron: El Sol de Puahla y Cambjo. Estos peri6dicos presentan los resul-
tadas parciales y no hacen el seguimiento- de los mismos.

El capftulo cinco tiene por objetivo central conocer y explicar la
organizacidn y funcionamiento de la administracién pdblica estatal en las
relaciones que se establecieron entre el poder piblico y los actores
sociales.  Por tal motivo el andlisis se ubica en el Poder Ejecutivo,
quien es su titular, y la orgenizaci6n y funcionamiento de este aparato
de gobierno.
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Cabe sefialar que para llevar a cabo esta tarea se requiri6 imprescin-
diblemente de un marco tebrico minimo gue posibilite su discusién. Para
ello, establecimos dos rasgos tefricos que explican la estructura de la
organizacién. Como punto de partida, es posible identificar dos plantea-
mientos tebricos: el del razonamiento sistémico, que presta mayor atencign
al problema de la estructura y autoridad; y el del razonamiento estraté-
gico, que atiende principalmente a los aspectos de poder y conflicto.

A pesar de que cada razonamiento tieme su propia l6gica, intentaremos
aqui, establecer un perspectiva integrada de los mismos, a través del
concepto de juego, que es un modelo de comportamientos humanos, que trata
de integrar la estrategia egoista del actor y la racionalidad administra-
tiva de la administrac{én piblica. As{ pues, la planeacién se convierte
en un modelo idonéo para diseiiar la orientaci6én que deba tener el aparato
administrativo ante las demandas sociales.

Ho obstante, es importante reconocer que la complejidad del andlisis
del poder regional estriba fundamentalmente: 1) a que hay un sintoma de
agotamiento en la capacidad de explicacién de los "paradigmas" cldsicos,
para generar estrategias que orienten las decisiones y cambiar la realidad
en el sentido y direccién propugnada por la teorfa (....). Por ello hay
un retorno a los estudios de caso, a los andlisis empiricos de procesos y
relaciones en los_é&mbitos locales. (4); 2) La informacién estd dispersa y
que para lograr ubicarla y ordenarla llevarfa un buen nfmero de afios como
por ejemplo, en relacitn a los siguientes puntos: 1) La composicitn del
capital de las empresas més importantes del sector secundario y terciario;
2) Quiénes son los miembros de las principales organizaciones empresaria-
les; 3) Cudl es la membresfa de las centrales obreras; 4} el papel que
juega 1a Iglesia Cat6lica 2n la sociedad poblana.

Esta dificultad informativa imposibilité un andlisis integral de la
sociedad civil poblana que en esta etapa estudiada ha mantenido una tra-
yectoria de intensa actividad polftica. La cual le ha dado una peculiari-
dad distinta con respecto a otros estados de ia Repiblica, como son:
Colima, Tlaxcala, Michoacén, entre otros, donde los grupos de poder econ6-
mico y social, no son mediadores de la gestidén politica local, sino sim-
ples receptores de las decisiones de gobierno.

Finalmente este estudio pretende ser una linea de andlisis que
permita conocer los grupos de poder, asi como su lucha polftica en el
dmbito local, con el objeto de sentar las bases para la democratizacién
del poder politico en los estados de la RepGblica.

{4)  Padua M., Jorge y Vamniegh,Main. Poder local, podar regional. El Colegio de México/-
CBCA. Prirera reimpresi6n: 1986, Féxico, D.F. p. 4.



CAPITULO PRIMERO

LOS GRUPQS POLITICOS EN EL ESTADO DE PUEBLA

Este capftulo pretende ser una aproximacién al estudio de los
grupos de. poder que conforman la élite polftica, en el estado de Puebla.
Esto suscita algunas preguntas: ¢Quiénes han sido y son los grupos de
poder?, ¢Qué espacios institucionales controlan? y éCudles son sus
patrones de reclutamiento y carreras?. Este tipo de preguntas nos
remiten directamente a uno de los problemas bdsicos que plantean algunos
teéricos del poder en el caso mexicano, a través de la pregunta iQuién
gobierna? (1)

Ho obstante lo anterior, la finalidad del trabajo no es hacer una
disertaci6én te6rica sobre 21 concepto de élite politica, porque esto
rebasarfa el objeto de estudio de este apartado.

Consideraremos la definici6n préctica de élite polftica, de Peter
H. Smith; "como el grupo formado por aquellos que han ocupado un cargo
de importancia nacional". {2) En este sentido podemos inferir que la
élite polftica en Puebla esta conformada por grupos que ocupan un cargo
de importancia en la entidad. Al respecto surge una pregunta: (Cuéles
son los cargos de importancia a nivel estatal?

Para fines mismos del trabajo consideramos cargos de importancia:
La Gubernatura, la Presidencia Estatal del PRI, las Secretarfas de
Gobernacién, Finanzas, Progremaci6n y Presupuesto estatales y la Presi-
dencia Municipal de Puebla.

(1) Véase: EI libro: Los laberintos del poder El reclutamiento de las élites polfticas
en Mxico, 1600-107T; 08 Pater H. Swith quién diserta sobre el conceto de 6lite
polftica, con base a los autores clésitos da la teorfa da las élites, Gietano Mosca
y Vilfreds Pareto, con el propSsits de realizar v andlisis scbre: éQuiénes han
ejercido el poder en el terrero de la politica?. El Colegio de Mixico. Primera
edicitn en espafiol, 1981, Iéxico. pp. 414,

(2) Ibid. Ps. 7.



Para tratar de responder a los anteriores cuestionamientos se ha
dividido el capftule en dos rubros: Grupos de Poder y Formacién Polftica.
De igual manera y con el afén de situar metodolbgicamente ambos aspectos,
se establecen tres niveles de an&lisis: Politicos, Técnicos y Especialis-
tas. (3) Con los cuales no se trata de hacer una distinci6n taxativa,
sino establecer que el ejercicio del poder en este estado de la Replblica
no se da de una manera definitiva,

1. Formacién de los grupos politicos en el estado de Puebla.

Los grupos politicos en 2l estado de Puebla, lo componen en su mayorfa
polfticos y técnicos, y minimamente especialistas. Los polftices, son la
fraccién hegeménica en relacién a las otras fracciones. De esta categorfa
se han designado los qobarnadores. La carrera partidista en el PRI nacio-
nal y local, los puestos de elecci6n popular a nivel federal (diputados y
senadores), les ha permitido bdsicarmente formarse, consolidarse y mante-
nerse como la fraccién dominante y directora de las otras fracciones.
Esto les ha favorecido de tal forma que en los Gltimos catorce ados, la
estabilidad polftica es algo caracteristico de la entidad, situacitn
distinta a los afios sesenta y principios de los setenta, donde los
conflictos sociales y la pelaridad de los grupos existentes desencadenaron
una crisis polftica de dos sexenios, misma que originé gque dos gobernadores
electos constitucionalmente no terminaran su mandato: tres gobernadores
fuesen interinos, de los cuales uno no concluir{a su gestifn.

Los técnicos aparscen en la escena politica a fines de los afios
sesenta, . época en que la industrializacién del estado tiende a consolidar
su crecimiento. En esta etapa el gobierno crea la Direccién de Fomento
Econémico, con el propésito de generar las condiciones més epropiadas para
el establecimiento de indusirias extranjeras, nacionales y locales. (4)

(3) Paraello es utilizada la divisién usada por Migel Basifiez, en su libro:  La fuchy
per la hegamonia en México 1908-193) utor sefula g tal clasificedion se
FrOpONZ, [OMe ExiSte Unad Comelanion entre estas fracciones y la naburaleza de los
asntos quz esos funcionarios enfrentsn:  “ios peliticos, los problamas polfticos; los
técnicos, los econ'micos y financieros, y los especialistas, los servicios gaerales
de gohierms”. Dz esta mwera tal distincién ros sirve para entender la formacitn
rolitica d2 los mierbros gu2 camonen los grupos polfticos d2 1a entidad, la fincitn
Q2 desamafian ¥ 1as relaciones que quardan entre sf, 62 1975 a la fedw. Editorial:
Siglo ¥XI. Sexta Edicifn 1987, M&xico. pdg. St.

(4) PRevista Mowento entrevista a Lorenzo Aispuro, Octubre 1986, p. 7-12.




Esta fraccién asimismo, se desenvuelve en puestos administrativos
vinculados especialmente a cuestiones econfmicas y concentra sus opera-
ciones en las Secretarfas de Finanzas, Programaci6n y Presupuesto y
Econom{a.

Por 1o que respecta a la formacién de la fracci6n de los especialis-
tas, ésta se ha encontrado y se encuentra supeditada a las directrices
que emanan del centro, como es el caso de la creaci6én de la Contralorfa
del Estado, la cual al inicio del presente sexenio fue auspiciada pare
responder a los postulados de renovacién moral de la sociedad.

Dentro de los grupos politicos existen diferencias operativas que se
traducen en luchas internas por osteatar el liderazgo del mismo; sin
embargo, se ha demostrado que a pesar de la amplitud del campo de accién
de los técnicos, éstos no han sido los que han tenide el privilegio de
ser el grupo del que se ha designado al gobernador de la entidad.

Los Ifderes actuales de la fraccidn de los polfticos son: el dirigen-
te obrero de la FTP-CTM, Blas Chumacero; el ex-gobernador, Alfredo Toxqui
Ferndndez de Lara y el también ex-gobernador Guillermo Jiménez Morales.
La fraccién de los técnicos la encabeza Miguel Quiroz Pérez.

1.1 Los politicos.

Los miembros de esta fraccién se identifican comunmente como polfti-
cos, los cuales son considerados como Jos cuidadores de la “ideologfa
revolucionaria®, (5) su funcién principal es vigilar la marcha del go-
bierno y mantener la estabilidad del sistema polftico en la entidad.
Esta fracci6n muestra las siguientes caracter{sticas:

R Los polfticos surgen principalrente de los sindicatos, clases
medias, organismos empresariales, as{ como de la red de relaciones
personales.

2. Su criterio principal para la movilidad ascendente es la
pertenencia de grupo, la lealtad y la habilidad personal.

3. Los intercembios laterales toman lugar a través de todas las
organizaciones federales, locales y operativas de esta rama (es decir,

(5) Op. cit. p. 51.
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el PRI pacional y estatal, el Congreso de la Uni6n y el Congreso Local;
la Secretarfa General de Gobernaci6n del estado y las Presidencias Muni-
cipales). Existen sin embargo, algunos intercambios de polfticoes y
técnicos como es el caso de Marco A. Rojas, Secretario General de Gober-
nacién en el gobierno de Morales Blamenkron; Secretario de Finanzas con
Alfredo Toxqui Ferndndez de Lara; Secretario de Educacién con Jiménez
Morales; a mediados de 1986 Presidente Estatal del PRI y para 1987 Secre-
tario General de Gobierno.

4. Las decisiones se toman internamente dentro de cada una de las
organizaciones operativas, cuando existe la necesidad de una interco-
nexién, ésta, es hecha principalmente a través del gobernador.

5. La linea conductora en Gltima instancia a la que esta fraccién
responde, es a la del presidente de la RepGblica y/o ex-presidente de la
misma; a la del gobernador y/o ex-gobernador de la eatidad, y/o a los
| {deres permanentes de algunos de los sectores del PRI. En términos de
interacciones, los polfticos establecen, relaciones econfmicas con los
empresarios y con los técnicos.

En cuanto a las primeras, é&stas provienen principalmente de la nece-
sidad de los empresarios de obtener subsidios, excenciones fiscales,
créditos, infraestructura de servicios pGblios, arbitraje o uso de la
fuerza pablica en relacién con los movimientos sociales.

Las interacciones ponlfticas entre polfticos y empresarios, se realiza
via. procesos electorales a través del PRI para cargos de eleccién popular
ya sea a nivel local o federal, (8)

Por lo que concierne a las segunda, (interaccién polfticos técnicos)
éstas se derivan de las necesidades financieras de los primeros.

Los polfticos establecen su red social informal en lo particular,
entre ellos mismos, y con miembros de los sectores populares, obreros y
campesinos. Las interacciones politicas con los técnicos, asi como con
los sectores mencionados las realizan a través del PRI y sus organiza-
ciones sectoriales; asfmismo, interactuan con las demds fracciones socia-
les, partidos polfticos y sectores disidentes de una forma mds general,

(6) El Sol de Puebla “Al abanderar a dos empresarios el PRI se contradice: Ocejo”, 2 de
arzo Po. 1-6.
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y en menor proporci6n a través del litigio de los problemas en cuestién.
1.2 Los técnicos.

Esta fraccién como se sefialé anteriormente es de reciente aparicién
en la élite polftica, como resultado del impulso de industrializacién
que se inicid en el estado en los afos 60 ., Sus miembros se conocen
comunmente como “técnicos”, los cuales tiene a su cargo la responsabili-
dad de los sistemas: econtmico y financiero. Su principal objetivo es
sostener la marcha econ6mica de Puebla. Los miembros de esta fraccibn
tienen las sigquientes caracter{sticas:

1. Surgen de los estratos empresarizles y de la clase media.

2. Su reclutamiento se reazliza principalmente de la fraccién
industrial del sector privado y del sistema de educaci6n superior. (Un
alto porcentaje de ellos son egresados de la Universidad Aut6énoma de
Puebla).

3. El principal criterio para la movilidad ascendente es la
pertenencia de grupo y las habilidades personales.

4. Los intercambios laterales se dan mediante las organizaciones
operativas de esta fraccidn; es decir, Secretarfa de Finanzas, Secretarfa
de Programaci6n y Presupuesto y Secretarfa de Economfa del estado y en
Te?or grado con la fraccién industrial y financiera del sector privade.
7

5. Las decisiones se toman en gran medida a través de reuniones
de comité, orientadas a coordinarse para cumplir con los programas y
recomendaciones de las dependencias federales: Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pablico y Secretarfa de Programacién y Prasupuesto.

6. Los Técnicos responden 3 la linea conductora del gobernador
y/o ex-gobernador.

(7) El %ol de Pusbla. 4 de Marzo de 1935, “Charla con los cendidatos® situacién dificil
pero m insupérable: Amado Lleguo (...) Regresé a Puebla en 1957 {...) munejé 14
amresas durante 9 afos. En 75 tuve el ofrecimiento de manejar Bancowr Irapuato,
rero coro mi familia estd cimentada aquf, m2 retird y entré a mare ar 1a Herinera: La
Asuncitn, durante 8 afios primero cao ger\:nbe generalyy 1uego camo director de finanzas
hasta que en Septievbre d2 1983, el CGobermador Lic. Quillermo Jm'emz lbrales, m
invit6 a colaborar en su adninistracin oo Secretario de Finanzas” pp. 1-10.




En cuanto a las interacciones, los técnicos establecen relaciones
econfmicas con los polfticos y con las fracciones industriales y finan-
cieras del sector privado. Dicha interaccién se mantiene vinculada a
través de los aparatos financieros y de fomento industrial. Esto les
permite hacer determinadas alianzas con las fracciones del sector privado
para fortalecerse y ganar posiciones en la fraccién de los polfticos.

Uno de los~ principales representantes de esta fraccién es Miguel
Quir6z Pérez; Oficial Mayor en el Gobierno de Yorales Bldmenkron; Secre-
tario General del Ayuntamiento (1975-1978); Presidente Municipal de
Puebla (1978-B1; Secretario de Economia en el Gobierno de Jiménez Mora-
lez; Director del CEPES del PRI Local (1986-87) y Secretario de Programa-
cién y Presuptesto en el actual gabinete. Bajo el padrinazgo del ex-Go-
bernador Alfredo Toxqui Fernéndez de Lara, se formé en la fracci6n de los
politicos, pero se ha consolidado en la fraccién de los técnicos.

Los técnicos utilizan el discurso ideol6gico del sector privado y el
- reclutamiento de profesionales universitarios se convierte en una forma
de interaccién concreta con las demds fracciones sociales subordinadas,
primordialmente clases medias urhanas.

1.3 Los Especialistas.

Esta fraccién surge con el objetivo de operar el sistema de evalua-
ci6én y control de gestion gubernamental de la entidad. Sus miembros son
cominmente identificados como "funciomarios™ y tienen a su cargo la
utilizacién de normas e instrumentos que mejoren la eficiencia del apara-
to administrativo del Poder Ejecutivo Estatal. Su funcién principal es
el estricto cumplimiento de las medidas- de racionalidad, disciplina y
austeridad presupuestales, as{ como el de vigilar el ejercicio del gasto
publico. En cuanto a sus miembros, esta fraccién se caracteriza de la
siguiente forma:

1.- Los especialistas surgen primordialmente de los estratos altos
y bajos de la clase media urbana;

2.- Su reciutamiento se hace principalmente de los niveles de
educacién media y superior.

3.- La movilidad ascendente estd determinada por 1a pertenencia de
grupo, las habilidades personales y el desempefic de sus actividades.

4,- Los intercambios laterales se realizan con la fraccién de los



técnicos.

5. Sus decisfones generalmente responden a la lfnea conductora
del Gobernador, pero los intereses de su grupo estdn siempre presentes
en mayor o menor medida.

En términos de interacciones, los especialistas establecen relaciones
econémicas con los técnicos y con los empresarios. La interaccién espe-
cialistas empresarios nace principalmente de las obligaciones legales y
procedimientos administrativos que hacen los segundos.

Los funcionarios entablan sus relaciones sociales y formales primor-
dialmente con la fracci6n de los técnicos y escasamente con los politi-
cos. A pesar de lo anterior los especialistas son una fraccién en forma-
cién con poca participacién en la toma de decisiones.

1I. Grupos de poder.

Por grupos poderosos debemos considerar "a los conjuntos de personas
que frecuentemente se retinen ya sea por razones afectivas, emotivas, de
discusién o accién polftica y en los que podemos identificar un lideraz-
go, una organizacién formal o informal y un conjunto de reglas explfcitas
o implfcitas”. (8)

En el caso poblano los grupos poderosos ha sido: el grupo Avila
Camachista, Diazordacista, Bautista O'Farril y Morales Bldmenkron; y
actualmente son: El grupo Blas Chumacero Sénchez, Alfredo Toxqui Fernédn~
dez de Lara, Guillermo Jiménez Morales y Mariano Pida Olaya.

El papel de los militares en Puebla ha sido muy importante, princi-
palmente en la época del Avilacamachismo y con menor relevancia en el
Diazordacismo. ODurante esta época los militares alternaron el poder con
los civiles. Cada uno lo ejercfa con sus caracteristicas propias, pero
con acciones coincidentes con el autoritarismo y la represién.

El ocaso de la participacién de los militares en la polftica de la
entidad se da con la calda del general Moreno Valle. Como resultado de

(8) Basérez Miguel. Lla lucha por la hegaonia en Mixico, (1968-183)). Editorial: Siglo
XI. 6a. edicitnFéxico 17 p. 57.
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una paulatina pero eficaz institucionalizacién del ejército, a partir de
ese momento la influencia de los militares es minima.

La historia de los grupos polfticos podemos definirlas en tres é&tapas:
la primera, conocida como Avilacamachista en que predominé cierto autori-
tarismo y cacicazgo polftico; la segunda; la de la Puebla moderna, con
sus confrontaciones de tipo ideolégico, polarizada con la aparicién del
poder estudiantil frente al debilitamiento del poder estatal incapaz de
unir y conciliar a través de las instituciones los diversos grupos en
pugna y la tercera: la de la serenidad y tolerancia que permitié por
megig c'de la concertacién de intereses la estabilidad politica de la
entidad.

Entre 1968 y 1986 encontramos por lo menos seis grupos poderosos; no
obstante la historia polftica de la entidad exige hablar de una década
antes (el avilacamachismo), toda vez que el fin de este grupo, indica
en el estado, una redifinici6n de fuerzas sociales y un estilo de hacer
polftica gue determiné en lo sucesivo la lucha polftica en la regién.

241 Grupo Avilacamachista (1937-1963).

En 1947 se estrena la dinastfa avilacamachista, con el ascenso al
poder del general Maximino Avila Camacho, de quien se tiene memoria por
sus excesos de autoridad, adn cuando fue un Tuerte impulsor de nuevas
fuentes de trabajo. Gonzalo H. Santos lo describe en sus memorias de la
siguiente manera:

"En Puebla, el mando lo tenfa el gobernador del estado, General de
Divisi6én Maximino Avila Camacho, dej6 el mando y no el gobierno,
porque mandaba en la zona militar, en la jefatura de Hacienda, en
los telégrafos, en el correo, en la superintendencia de los ferroca-
rriles y en el episcopado {...}. tLa polftica de Puebla la dirigfa,
en la parte electoral el Senador Gonzalo Bautista, quien tenfa por
auxiliares inmediatos al joven Lic. Gustavo Dfaz Ordaz y a un grupo
de lideres veteranos “picapedreros”, pero el General HMaximino Avila
Camacho, que era un hombre muy inteligente, le dejaba a manos libres
al Senador Baustista, que era mucho mds capacitado en polftica que
&1, tanto en el estado de Puebla como en polftica MNacional. El
Senador Gonzale Bautista fue el que sucedié a Maximino Avila Camacho
cuando terminé su perfedo como Gobernador Constitucional. (9)

(9) Santos N, Gonzalo. Mgwrias. Editorial Grijalbo. 5a. Edicién Mixico, 1985 p. 678.
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La continuidad de su poder se da con la designacién de su sucesor, el
Dr. Gonzalo Bautista Castillo, Gobernante de buen tino adn cuando se le
recuerda como una de sus principales cualidades el haber sabido elegir a
sus colaboradores y apoyarlos en el timén del Ejecutivo en tiempos diff-
ciles de la 2% Guerra Mundial, en la que México particip6é. El Lic. Gustavo
Dfaz Ordaz, fue Secretario General de Gobierno durante su mandato.

Fue Carlos I. Betancourt (1945-1951) el primer gobernante en funciones
de seils afias. 5Su hechura fue Maximista, y esto no es de diffcil comproba-
cién, pues cuando fallece el general, a escasos meses de haber tomado el
mando, decreta su gobierno ponerle a la avenida Ayuntamiento, el de
avenida Maximino Avila Camacho; decreta también, dfa de descanso y el
izamiento del Ldbaro Patrio en sefial de duelo.

Fue en los perfodos del Dr. Bautista y Carlos I. Betancourt cuando
Puebla se convierte en centro fabril-textil de primer orden nacional,
pues México surte a los pafses aliados -dedicados a la guerra- de telas e
hiles. (10}

El avilacamachismo alcanza su maximo esplendor con las importantes
obras de infraestructura que dejoé el gobierno del Presidente de la Repi-
ca Manuel Avila Camacho y el ex-gobernador Rafael Avila Camacho (1951~
1957}, quien desarrollé un completo programa educativo, que culminé con
la formacién de los prestigiados planteles educativos dencminados “Centros
Escolares".

€l Gobierno del General Rafael Avila Camacho vino a ser la expresién
del alemanismo, principalmente por 1la paralizacién de la repartici6n
agraria, en su polftica de freno a las conquistas de la clase trabajadora
y furiosamente anticomunista. En ese sentido fue antiuniversitario,
favoreciendo en esta parte de su polftica a las fuerzas reaccionarias
tradicionales del clero, como la Accibn Cat6lica y las de nuevo cufio como
el Opus Dei.

En politica protegié a los elementos del PAH, entregéndole al Llic.
Hicolds Vazquez la presidencia municipal de 1951-1954. El convencimiento
y aceptacién vulgarmente llamado de los miembros de Accién Nacional gque
habfa intervenido en la lucha polftica de la década de los cuarenta, asf
como atros ejemplos de copias norteamericanas de este régimen, entre

(10) £l Sol de Puehla. Edicién Especial “El Sello ce los Gobernantes de Pucbla en 50 afios
EhIstoria".  1¢ de Febrero de 1981.77p. B-7b.
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otras la organizacién de la policfa de la ciudad, el establecimiento de
"Sears Reobouck", la condonaci6n de impuestos al millonario Jenkins y su
representante fue el Lic. Micol&s Vézquez Arreola.

Tales condiciones histéricas, favorecieron el desarrollio econémico y
1a influencia social de los principales elementos constitutivos de la
fracci6n de la derecha poblana; el grupo tradicional de latifundistas
jefaturados por el duefio de Atenancingo, se agregd el grupo industrial
espafiol y los industriales procedentes de la colonia Sirio-Libanesa, que
crecieron al calor de la Segunda Guerra Mundial y los representantes de
las industrias trasnacionales, con matrices americanas y de otros paises
que con sus anuncios orientaron la polftica de la comunicaci6n periodisti-
ca y de radio evocdndose, desde entonces a las luchas por conquistar el
poder polftico. (11)

2.2 Grupo Dfaz Ordaz (1963-1973)

Corrfa el afio de 1963; finalizaba el gobierno del Sr. Fausto M.
Ortega, dos afios después de haberse iniciado el movimiento de Reforma
Universitaria, que dividi6 a la sociedad Poblana en cristianos y comunis-
tas. Esta lucha conmocioné el pafs entero y al gobierno federal que en
aquel entonces tenfa como titular al Lic. Adolfo L6pez Mateos y como
Secretario de Gobernaci6n al Lic. Gustavo Dfaz Ordaz. Sequramente esta
situacibén propicié que la federacién pusiera orden a la misma, mandando
un general como gobernante, designado a Antonio Mava Castillo, como
candidato del PRI a la gubernatura.

Al ganar las elecciones, Antonio Hava Castillo lleg6 a gobernar con
un equipo de ilustres desconocidos, "un mayor piloto aviador: en trénsito,
un teniente coronel y médico veterinario en Gobernaci6n y as! por el
estilo..." (12)

£l gobernador y el equipo llegaron del Distrito Federal. Considera-
dos como engreidos, atropellantes e ineptes, pronto, muy pronto, - se
ganaron la animadversi6n popular y cuando estalld el movimiento a conse-
cuencia de un problema con los lecheros, los estudiantes universitarios
que sélo tres afios antes habfan sido satanizados como comunistas, reabrie-
ron el mas emplio y decidido grupo popular de que se tenga memoria.

(11) Catbio. “El entreguismo histérico del Aleranismg", 10 de Mayo de 1980. p. 2.
(12) Cabio. "Pusbla y sus gobiermos de ilustres desconocidas™ & da Mayo de 1980. p. 2.
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Nava Castillo cayd unas cuantas semanas después de iniciado el movi-
miento popular-estudiantil en su contra. Lo sucedié en el poder de manera
interina el Lic. Aar6n Merino Fernindez que tenfa mucho de no decidir en
1a localidad, mantenfa fuertes ligas con gentes de la entidad, pues habfa
sido un eterno aspirante a la gubernatura. su perfodo de gobierno fue
demasiado corto pues al poco tiempo el centro designé candidato del PRI al
Dr. Rafael Moreno Valle.

El candidato del PRI a la gubernatura era médico eminente, hombre
humanitario, no falto de habilidad politica pero desconocedor de los
problemas del estado ya que su carrera politica se desenvolvié en el
Distrito Federal. Se gradué en la escuela médico militar en 1940 como
médico cirujano con grado de Mayor; Senador de la Replblica por el estado
de Puebla de 1958 a 1964. Fué presidente del Senado, Presidente de la
Comisi6n de Relaciones Exteriores y miembro de la Comisibn de Salubridad
de la Comisi6n Permanente del Congreso de la Uni6n en 1962. Secretario de
Accibn Polftica del Comité Macional Ejecutivo del PRI desde el 1?2 de
Octubre de 1962 hasta el 12 de Septiembre de 1974 y, posteriormente Secre-
tario de Salubridad y Asistencia, hasta 1968 que es nombrado Gobernador.

El dia de la toma de posesion enfatizé el respaldo del Gobierno
Federal y la ayuda del Presidente Diaz Ordaz en todos los aspectos para el
cabal cumplimiento del programa de la nueva administracién del estado,
comprometiéndose a crear las condiciones que propiciaran en Puebla las
inversicnes y que incrementaran m&s la industrializacién de la entidad.

Es pues por todo ello, que este grupo se distinguié por el apoyo del
poder central, pero sin una s6lida cimentacién de poder, a nivel local,
que tuvo como caracteristica e! constante enfrentamiento con los grupos
compuestos por la iniciativa privada y los movimientos populares que se
vincularon con el conflicto estudiantil y académico que se articulaba en
1a Unjversidad Auténoma de Puebla.

Esta situacién gener6 desplazamientos en las lineas politicas estata-
les, agudizado por la imposicién que ejercia el centro al colorar goberna-
dores "desarraigados", poco hibiles para concertar los diversos intere-
ses, generar un ambiente de paz y unidad, que en el caso de Puebla eran
necesarios para consolidar al estado en el &mbito econémico y polftico
nacional. A pesar de ello, el augé econémico fue relevante. Se estable-
cieron corredores industriales; se instalaron empresas trasnacionales,
entre otras, Volkswagen de Iéxico, convirtiéndose en el motor de la econo-
mfa de la regidn.

La debacle de este grupo comienza con la terminaci6n del mandato
presidencial de Gustavo Dfaz Ordaz que inmediatamente contrasté con su
sucesor Luis Echeverrfa Alvarez.
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2.3 Grupo Bautista 0'Farril {1971-1973)

Gonzélo Bautista O'Farril, Rector de la Universidad de Puebla en
1953-1954; Diputado Federal (1962-1964); Senador de la Reptblica (1964- -
1970, donde ocupa las siguientes comisiones: Presidente del Colegio
Electoral; Oficial Mayor de la Gran Comisi6n; Delegado General del PRI
en Jalisco, Nayarit, Sinaloa, Sonora y Baja California; Presidente Muni-
cipal 1972-75;-y en Abril de 1972, es nombrado por el Congreso Local
Gobernador Interino en sustituci6n de Rafael Moreno Valle.

La designaci6n fue hecha por el Congreso local en sesi6n extraordina-
ria que lo propuso como Gobernador interino conforme a los Artfculos 68 y
70 de la Constituci6n Polftica del estado, para cubrir la ausencia del
Ejecutivo representado por el General Rafael Moreno Valle, quien por
motivos de salud pidié a los representantes del Congreso, licencia de 6
meses para separarse de su cargo. {13}

Ademds de ser empresario, es descendiente de familia polftica (su
padre fue Gobernador de la entidad), su movilidad polftica se debi6
principalmente a su relacidén personal con el Presidente de la Repiiblica:
Gustavo Dfaz Ordaz {1964-1970), quien fungié como Secretario General de
Gobierno en el mandato de su padre Gonzalo Bautista Castillo (1942-1946)
contando con el apoyo del grupo Avila Camacho.

La llegada al poder de este grupo con formaci6n Avilacamachista y
apoyo Diazordacista, propicié una alianza de hecho con los empresarios.

Esta alianza se hizo evidente cuando comenzaron, los ataques y en-
frentamientos contra los lideres, maestros y estudiantes de la UAP, los
asesinatos de los lfderes universitarios (Joel Arriaga y Enrique Cabrera).
Los constantes y sangrientos enfrentamientos, polarizaron la situacién.
El 192 de Mayo de 1973 muriercn zlgunos estudiantes. Varias universidades
del pafs, entre ellas la UNAM4, se solidarizeron ante la manifestacién
generalizada de repudio por este hecho.

La sitvacién que prevalecfa, se preSentaba como un claro desaffo a
las tesis de apertura democrdtica del Presidente Luis Echeverrfa Alvarez.
Bautista O'Farril renuncié a la gubernatura el 9 de Mayo de 1973, a

(13) 5111 Sol d2 Puebla “Gonzélo Bautista Gobemador Interine” 15 de Abril da 1972. pp.
3
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pesar del apoyo decidido y abierto de los empresarios locales que presio-
naron al gobierno central a través de un paro generalizado de actividades
y gran cantidad de desplegados en los peri6dos locales.

Segin se dice, el presidente Luis Echeverrfa Alvarez aproveché la
situacién que prevalecia entre el Gobierno local y la UAP, para quitar a
uno de los abanderados el Dfazordacismo, que se encontraba estrechamente
vinculado con el sector mis reaccionario de la iniciativa privada, quien
no tuvo otro objetivo que recuperar el mando de la UAP, desplegando una
serie de pricticas politicas que entraron en contradiccion con las inicia-
tivas del Poder Ejecutivo Hacional.

A pesar de las presiones, la decisién del centro fue {rrevocable,
quien nombr6 gobernador sustituto al senador Guillermo Morales Blamenkron,
representando este hecho una nueva etapa de correlacién de fuerzas dentro
de la entidad y un nuevo estilo de hacer politica.

2.4 Grupo Morales Bldmenkron (1973-1975).

Guillermo Morales BlGmenkron es uno de los fundadores de la Uni6n
Civica de Radiodifusi6n (1962) que se incorpor6 a la CHOP nacional; fue
nombrado por el CEN del PRI, Coordinador Hacional de Radio de la Campafa
Electoral para Presidente de la Repablica del Lic. Gustavo Dfaz Ordaz;
Diputado Federal (1964-1967). En 1965 ocupa el cargo de Secretario de
Relaciones Pidblicas de la CNOP Hacional; Senador de la RepGblica por
Puebla (1970-1976); en 1973 es nombrado gobernador interino hasta 1975.

Su nombramiento causé sorpresa a los empresarios radicales de Puebla:
sobre todo porque el dia de la toma de posesi6n, pidié respato a la auto-
nomfa universitaria; el cese a la violencia y abri6 el didlogo con los
estudiantes. A escasos dfas de haber asumido el poder, prohibi6 una
manifestacién del Comité Coordinador Empresarial, y permitid un mitin del
Comité de lucha de la UAP.

ta hegemonfa de este grupo es effmera, (s6lo estuvo menos de dos
aiios en la gubernatura) pero intent6 consolidarse en el siguiente sexenio.
S6lo logré una posicibn importante: La Tesorerfa General del Estado a
través del Lic. Italo Altieri.

El grupo asumié el poder en un clima de tensién social con el apoyo
econémico y polftico del centro. En su corto perfodo, logré la paz,
social, mantuvo buenas relaciones con la izquierda y el sector privado.
Asimisma, realizé grandes obras sociales.
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Cabe sefialar que durante su corto mandato en el plano polftico; el
PAN en las elecciones para diputados federales gant 2 diputaciones (1 y
2® distrito electoral con cabecera en ia capital y VI Distrito-Tehuacén
mediante una impugnacién). (14)

Este sefialamiento es relevante ya que estos distritos electorsles (1
y 11} estaban “amarrados" para las centrales obreras FTP-CTM y FROC-CROC
respectivamente.

Ante este trascendental acontecimiento el candidato a Diputado
Federal del PRI en el I Distrito pidi6 13 "reestructuracidn de la delega~
cibn en Puebla del Registro Nacional de Electores”. (15} También se hize
notar que este resultado influyd en el Snimo del pueblo por la “especial
situacién que vivia Puebla ante los frecuentes cambios de autoridades.

16)

En el plano econdmico el apoyo del Centro fue decisivo ya que alcanzé
el presupuesto mas alto en su historia: 583'000,000 de pesos, lo que
permiti6 que el pasivo -por obras y servicios que pesaba sobre la ciudad
se cubriera totalmente. {17) En 20 wmeses de gobijerno el estade tuve
tranquilidad; el abastecimiento de agua llegé a los 800 mil habitantes y
se desarrollé una importante serie de obras y servicios. {18)

(18) Sol d2 Pusbla 9, My 15 de jullo d 1973, “B curules gard el PRI: el PAN sblo 2%,
Teindaron 1as amlacmnes y las protestas: o, 1-4. Sin ewbargo el PAN protestd ¥
presions: "Paro comercial en Tehuacdn® -serd en apoyo al candidato
del PMN, Flores Arechiga pp. 1-3. El PRI pordi el distrito de Tetwacdn:  “causd”
impacto en Tehuacén la noticia del “cengalamiento” de la camdidstura dal PRIY pp.
1-3.

(15) £ Sol de Puebla VAL fin habld o de los derrotados cel BRIM 11 da julio de 1973
28

{16) Ei Sol d2 Puebla “Quillem tprales Blimankron ¥ 632 dfas al frente del Gobiermo da
2 enaro de 1975, pp. 1-3.

(17} El Sol de Pusbla “Se alcanzb el presupssto mis alio en la histeria de Publa” 16
ero 75 p. 8.

(18) £l Sol de mma "Quillermo Morales Blimerkron y 632 dias al frente del Goblerno da
o de 1975, pp. 3.
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2.5 Grupo Blas Chumacero Sénchez.

Blas Chumacero Sé&nchez, Secretario General de 1a Federaci6n de
Trabajadores de Puebla (FTP-CTM); Secretario General del Sector Obrero en
el PRI Estatal; ha sido 7 veces diputado federal y senador de la Rep@blica
por Puebla (1976-1982).

Secretario Adjunto de la CTM y Secretario de Acci6n Obrera del PRI
Nacional, y se considera el privilegiado del juego polftico poblano por
sus posiciones polfticas que contrpla en el Congreso de 1a Unién, Congreso
Local, y Presidencias Municipales. Este grupo tiene una organizacién
formal y pdblica en la Federacién de Trabajadares de Puebla, fundada en
1939 para contrarrestar el poder de la CROM en esa entidad. Blas Chumace-
ro ha sido lider permanente de la FTP-CTM y edificador de uno de los
grupos més poderosos de la é&lite polftica de Puebla, que alcanzé la
posicién politica més relevante en un estado de la RepGblica: La guberna-
tura en 1974, (19)

La cohesi6ne de este grupo se debe no sé6lo a las relaciones que
imperan al interior del corporativismo local. En relaci6n a otras centra-
les obreras como la FROC-CROC, CROM y FST, sus agremiados son los benefi-
ciarios més directos de los aumentos salariales y revisiones de contratos
colectivos de trabajo.

En 1a negociacién cipula que es el nivel en el que se realizan las
revisiones contractuales en la industria textil, la Central de mayor peso
es sin duda la CTH. Esto es asf porque la presencia y el peso politico
nacional de esta organizaci6én, no estd dado por el nGmero de sindicatos
textiles de su pertenencia, sino porque efectivamente agrupa a la mayor
cantidad de obreros del pafs, lo que priva en las negociaciones naciona-
les. Blas Chumacero, lider de la CTM local, es una presencia constante y
el int?rl?cutor principal ante los representantes de la mencionada indus-
tria. (20

(19) "Toxqui, Precendidato dal PRI. La CTM les madrugd a todos, A el Destapamiento”.
"En"medio da gran tension en [os clrculos politicos y de oS diversos sectores de Ia
ciudad, la CTH se pronuncid ayer a las 12:00 hrs. en favor del Dxctor y Senador Alfre-
do Toxgui y Ferndndez de Lara, cam precandidato a la qubermatura del estado de Pue-
bla. Posteriomente a las 13:00 hrs. el Lic. Peyes Rodolfo Flores Zaragoza, Delegado
Fedaral del PRI, hizo el ammcio oficial...” El Sol d2 Puebla, 6 de Julio de 1974.
w. 1-3.

(20) Garcfa fmaro Martha, El Movimiento Obrero en la Industria Textil, OCIAU-ICUAP, Pusbla
1986 pp. 52-53.
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Las pugnas sociales entre el sector privado y la izquierda poblana,
el descrédito polftico de la entidad, el inaplazable desarrollo econémico
que requerfa de estabilidad polftica y paz social, y el estrecho vinculo
con Fidel Veldzquez lider de 1a CTM, han sido entre otras cosas, las
condiciones mds evidentes en la edificaci6n de uno de los grupos con
mayor poder en la entidad.

2.6 Grupo Alfredo Toxqui y Ferndndez de Lara.

Alfredo Toxqui y Fernfindez de Lara se ha desempeiiado en el PRI
local, desde secretario de organizacién de la CNOP, hasta presidente del
PRI estatal; senador de la Reptiblica (1970-1976); gobernador constitucio-
nal electo (1975-1981), y delegado general del CEN del PRI en Tabasco.

Es d2 particular importancia sefialar que en los meses de julio y
agosto de 1974, Puebla experimenté por motivo de su designacién wuna
relevante actividad polftica del PRI y sus sectores.

En la Asamblea Estatal Obrera en la que fue designado estuvieron
presentes los lideres obreros: Blas Chumacero, Rafael Garcia, Sergio
Romero y el Secretario General de 1a CROM Rafael Mungufa Baltazarez
quien pronuncio un discurso a nombre de 1os trabajadores. (21) La Asamblea
General fue presidida por el Prof. y Senador Oscar Flores Tapia, méximo
Jefe de la CNOP; por el Prof. Miguel Gonzilez Abad, Secretario General
de la F.0.P., el Lic. Jesis Ayala Villarreal, Delegado de esa organizacifn
el Lic. Guillermo Jiménez Morales, Presidente local del PRI, por Fduardo
Cué Merlo, Pre-candidato 3 la Presidencia Municipal de la ciudad, dipu-
tados y representantes federales. {22) ta Convencién fue presidida por
el Lic. Jesiis Reyes Heroles, miximo lider del PRI, Miguel Angel Barbarena
del CEH, de los delegados en Puebla, Lic. Reyes Rodoifo Flores Zaragoza
y el Delegado de la CHOP. (23) El Lic. Enrique Olivares Santa Ana,
Presidente de 1a gran Comisién del Senado de la Repiblica sefialé: "La
presencia de connotados politicos y dirigentes poblanos a este acto,nos dan

(21) El Sol 62 Pusbla "l Secter Cbrero se pronucid por Toxqui® 23 de Julio de 1974,
(22) El Sol d2 Pusbla “Torqui, Precandidato del Sector Popular” 5 da Agosto 2 1974, 1-3,
(23) Tamién estuvierm presantes los exgobernadores del Estado: Gonzalo Bautista O'Farril,

Antonto Nava Catillo, Pafael Avila Camacho y Carlos 1. Betancourt. £l Sol de Pushla,
12 de fgosto de 1974, p. 12,
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una muestra evidente de la madurez civica alcanzada y de la unidad
}nstitucional que cada dfa se perfecciona y fortalece en esa entidad".
24)

El nombramiento de su gabinete suscité un comentario positivo en
general en el sentido de que era un "gobierno de poblanos donde no se ven
pol{ticos de importacién". Como Secretario General de Gobierno se nombré
a Carlos Trujillo; a Marco Antonio Rojas como Oficial Mayor; Italo Altieri
en la Srfa. de Finanzas (Ex-tesorerfa); Gildardo Carpio, Secretario
Particular; Llorenzo Aispuro, Secretario de Desarrollo; Enrique Martinez
Mirquez en la Srfa. de Educacién Social y Cultural y Melitén Horales en
la Direcci6én de Gobernaci6n. Estos nombramientos despertaron optimismo y
confianza, lo cual representarfa una mayor unidad de la familia poblana,
(25) tanto més cuanto que la mayorfa de ellos habfa ocupado puestos en
otras administraciones, habfandesarrollado su capacidad en é&reas de la
iniciativa privada, o bien tenfan experiencia en entgblar relaciones con
todos los sectores sociales.

Consciente de consolidar la estabilidad polftica que empezaba a
experimentar [a entidad, Alfredo Toxqui se preocups desde los inicios de
su gestién por cambiar la imagen de estado problema que se tenfa de
Puebla,

Profundo conocedor de las personas. grupos y posiciones ideol6gicas
de los mismos; se enfrenté a la tarea de unir y conciliar intereses, de
devolver la estabilidad de las instituciones y de rescatar la hegemonfa
del Gobierno frente a los grupos de presién.

Es evidente que se di6 un cambio en la relacién de fuerzas lo que
determind que a partir de 1975 los movimientos sociales tuvieran un
desarrollo distinto. De manera ocasional se di6 el enfrentamiento entre
los grupos disidentes y los grupos empresariales. Fueron aislados los
momentos de presién de ambos grupos. Por lo que respecta al sector priva-
do, éste modificéd alqunas de sus tradicionales posiciones ideolégicas.

El poder econtmico de este grupo se debi6 al apoyo del centro a
través del presupuesto, por lo que Toxqui fue la cabeza de la fraccidn de
los técnicos, donde la Secretarfa de Fimanzas representé la organizacién
operativa més importante. (Italo »\ltlerl como vimos en pdginas anterio-

(24) 0. Cit. p. 1-3.
(25) El Sol d2 Puchla. “Conocidos poblanos en el Gabinete g Toxqui”. 3 de Febrero de
975, p 1-3,
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res fue inicialmente el titular; empero, Toxqui lo cambif, nombrando a
Marco A. Rojas que después se convertirfs en su mejor carta para disputar
la gubernatura en el siguiente sexenio). (26)

Politicamente, el gobernador ejercié su ascendiente sobre el PRI
estatal, el Congreso tocal y Presidencias municipales: sin embargo, fue
significativa la renuncia de Guillermo Jiménez Morales a la Presidencia
estatal del PRI y la designacién provisional de Meliton Morales, Director
de Gobernacion del estado, para ocupar su lugar, ya que este movimiento
marcarfa el rumbo que tomd la sucesién a la gubernatura en el estado,
toda ver que el fortalecimiento que buscaba tener Toxqui, a través del
PRI estatal para poder negociar presidencias municipales y diputaciones
focales con las centrales obreras, articulando el poder de las finanzas
del estado, no logré la suficiente fuerza para designar candidato a
gobernader, pues el centro designa a Guillermo Jiménez Morales para
dirigir las destinos de Puebla, que ¢n ese momanto (julio de 1980) ocupaba
el cargo de Secretario de Organizacidn de la CNOP Hacional. (27)

2.7 El Grupo Jiménez Morales.

La sucesidn a la gubernstura del Estado de Puebla (1981-1987) fue
bastante refiida, dado que el grupo Toxqui di6 la batalla hasta el 4ltimo
momento para continuar al frente del Gobierno. Harco Antonio Rojas,
Secratario de Finanzas de este grupo y Miguel Quirbéz Pérez, Presidente
Municipal de Puebla {1978-1981) “sonaban* con wmuchas posibilidades para
regir los destinos de la entidad. €1 otro nombre que integraba la terna
era: Guillermo Jiménez Morales.

El 22 de Junio de 1980 Blas Chumacero, Senador por Puebla en ese
memento sefial6 al raspecto: “No pretendo, ni he pretendido la Gubernmatu-
ra". (28} ODespués de esta declaracién, Guillermo Pacheco Pulide, en ese

{26} Cabio. “Solucitn local 4 la gbematura, el PRI di6 la tama oficial: Mico A,
ROjas, vimtnez Porales y Quindz Pérez” 3 d2 dulio de 1990, p. 1-6.

(27) Hacia Agsto da 1979 en los circulos polfticos joblancs se mancionaba e politicos
del Distrito Federal se encuentran golpeandd al Or. Alfredo Toxqui, para impedirle
qua pudfera opinar sobre el notbre Ge su sucesor, se afimmaba pdbl icamnmte que existia
clerta enemistad con un alto personaje del gebiermg Lpez-Portillista. Cabio, 22 de
Agosto da 1979, p. 2,

(8) Camio. " pretends, ni he pretendido 1a qubematura: Blas Chumicero® 22 de Jdmio
TETED. p. 1-3.
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entonces, presidente del PRI estatal elogié la integridad del lider obre-
ro, afirmando que estaba seguro que su partido contarfa con el decidido
apoyo de la clase trabajadora, en el préximo proceso electoral. (29)

Su sefialamiento se cumplié, pues a pesar de que después de la visita
sorpresiva que Qistavo Carbajal Moreno Presidente Hacional del PRI hiciera
a la entidad, las centrales obreras CTM, FROC, CROM, FJT, la liga de
comunidades agrarias, sindicatos de maestros, el sindicato de trabajadores
del Seguro Social opinaron a favor del Lic. Marco Antonio Rojas, (30). El
propio Chumacero a nombre de los tres sectores, di6 a conocer la decisién
de registrar la pre-candidatura de Guillermo Jiménez Morales. {31}

£l dfa de su toma de protesta como Gobernador Conrstitucional, ademds
de la presencia del Lic. José Lépez Portillo Presidente de la Repiblica,
hicieron acto de presencia personalidades realmente representativas de
los distintos sectores de la vida politica nacionmal: Manuel Espinosa
Iglesias, Presidente del Sistema MNacional Bancomer, el Gobernador de
Guerrero Rubén Figueroa, Acosta Lagunes, Gobernador de Veracruz, Rafael
Hernéndez Ochoa, ex-gobernador de Veracruz, el Or. Jorge Jiménez Cantd,
gobernador del Estado de lMéxico, Eliseo Jiménez, ex-gobernador de Oaxaca,
Armando del Castillo, Gobernador de Durango, Tulio Hernéndez, Gobernador
de Tlaxcala. Los rectores de las Universidades de la UAP, Luis Rivera
Terrazas, de la UDLA, Dr. Fernando Macfas Rend6n, de la UPAEP, Lic. Mario
Iglesias Garcia Teurel y de diversas instituciones educativas mds del
estado. Ademds, los importantes empresarios: Hans M. Barschkis, presi-
dente de Volkswagen de México; Emilio Madrigal, director de IBISA; el
. Ing. Héctor Martinez, gerente de HYLSA; el Ing. Santiago Galvén, director
de Wetaldrgica de México; Ernesto y José Chedraui, directivos del consor-
cio textil Chedraui; Miguel Bojalil, don Pedro Budib, Or. César Yunes
Arellano, presidente del Centro Libanés, don Guillermo Aar6n Tame, Fran-
cisco Bernat Solsona, presidente del Club Empresarios y Abelardo Sinchez
presidente del Consejo Coordinador Empresarial. {32)

(29) Op. cit. p. 1-3.
(30} Cawblo,  "Solucidn local 2 la gubernatura® 3 de Julio de 193). PP, 1-6.

(31) Guillermo Jiminez Morales pronuncié las palabras de protesta ante el Presidente Macio-
nal d2! PRI. El Cobernador Dr. Alfredo Toxqui estuvo presente, recibiendo uma cerrada
ovacitn. Estuvieron presentes los senadores: Blas Clumacero Sdnchez y Horacio Labas-
tida Ochoa, los licenciados Marco A. Fojas y Migwel QuinSz. (s ex-gobemadares
fntonio tava Castillo y Gonzalo Bautista O'Farril, Carlos Fabre da  Rivero, Alberto
Peniche Blanco y Oscar Ranfrez Mijares entre otros. Carhio, 18 de Julio de 1930 pp.
1-7.

(2} El Sol d2 Pushla, 2 de Febrero de 1931, p. 1-2.
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Guillermo Jiménez Morales hab{a sido diputado federal por el Distrito
de Huauchinango en el perfodo 1973-1976, presidente del PRI estatal (1974-
1976); Oiputado Federal (1979-1982); Secretario de 1a CHOP nacional;
Gobernador electo Constitucional (1981-1987). Actualmente es presidente
del PRI en el Distrito Federal.

Segin algunos analistas polfticos del estado. el gabinete que Jiménez
Morales nombré fue de coalicion (33) dado que en &l habfa elementos de
los diversos grupos politicos. {34)

ta gestién de Guillermo Jiménez Morales senté bases de lo que fue
una nueva etapa de didlogo. En cuanto a sus relaciones con las autorida-
des universitarias, éstas desde el principio fueron de acercamiento. {35)

En el plano econdmico este grupo aplic6 un gasto pablice de alrededor
de 550 mil mitlones de pesos, algo sin procedente en la entidad. Se
propuso consolidar la infraestructura del sector mediante la creacifn de
corredares y pargues industriales, se propicié la instalacién de nuevas
y diversificadas empresas, ademds de alentar la reinversién en las ya
establecidas. En el plano politico la historia apunta una reaccién de
los empresarios por la divisién que gestd el gobierno para fracturar las
diferencias ya existentes entre los mismos. {36}

(33) Cambio “Pulso Polftico" 3 de Febrero. 81 p. 1-7.

(31) Llos funcicnarios designados fueron: Carlos Palafox Vazauaz, Sscretario de Gobermacitng
Jorge Murad Macluf, Secretarlo de Finanzas; Fodolfo Hidalge fojes, Oficial Mayor de
Gobiermo;  RbE Sichez Galindo, Secrelario de Obras Piblicas; Marco Mtonjo Rojas
Flores, Secretario de Educacitn; Mntonlo Saenz de Mierz, Proturedor Gereral de Justi-
cia del Estado; Gaspar Chivez Zérate, Secretario de Programacidn y Presupuesto;

tigual Quirdz Pérez, °1‘mtano d2 Fcooamia;  Rolande Cerlos Femédndez Trujillo,
Secretario de Fannto Agropecuario;  Efrafn Trujecpe Martinez, Secretario Particular.
Como presidente del Tnbmal Superior do Jdusticia foe dasignado Guillemw Pacheco
fulido.

£l Sol da Puebla. 3 de Febrero de 1981, p. 1-6.

(35) Jimsnez Morales desiond al Semador toracio tahastida, asesor en asuntos mltumles.
auién lo acomend en dicho acercamientn. £l 5ol de Pubila. 8 de Febrero de 1981,
1-3.

(36) Camhio, Fulso Politico, 14 de junio de 1983, p. t-3.




£n las elecciones para presidente municipal (Septiembre 1983), el
PAN designd como su candidato a Ricardo Villa Escalera. Para Diciembre
de ese afio,el PRI y el PST acusar6n a este partido como el representante
da la ultraderecha poblana con pretenciones claras de desestabilizar al

gobierno.

En términos generales, el grupo Jiménez Morales se sustentd en las
buenas relaciones que mantuvo con el sector estudiantil, con el empresa-
rial, con el obrero y con el campesino: lo que le sirvi6 para enfrentarse
al grupo mé&s radical del sector popular: Los vendedores ambulantes y
mantener asi la estabilidad y armonia politica del estado. {37)

2.8 Grupo: Mariano Pifia Olaya.

Mariano Pifa Olaya representante del estado de Puebla en el Distrito
Federal (1981); Diputado Federal por el X Distrito Electoral de Puebla
(1982-1985); Secretario de Organizacién de la CNOP a nivel nacional.

Colocado como primer aspiranta a la gubernatura del estado por la
relacién personal con el presidente HMiguel de la Hadrid, Mariano Pifa
Olaya requiri6 de una "poblanizacién acelerada" a fin de quitar piedras
al fiel de la balanza (38) y disputar asi, la gubernatura con el grupo
Tés poderoso (Blas Chumacero) gque apoyaba al Senador Miguel Angel Aceves.
39}

Tom6 posesién el 12 de Febrero de 1987. En la misma, estuvieron
presentes el Presidente de 1a Repiblica Miguel de la HMadrid; el Lic.
Jorge de la Vega Domfinguez, lfder nacional de! PRI; el Ing. Daniel Diaz
Dfaz, Secretario de Comunicaciones’ y Transportes; Miguel Gonzélez Avelar,
Secretario de Educacibn; Fidel Veldzquez y Blas Chumacero, lideres de la
CTM, Héctor Hugo Olivares Ventura, lider de la CHC; Beatriz Paredes,
Gobernadorz de Tlaxcala. Los Gobarnadores de Hidalgo, estado de México,
Morelos, Veracruz, el gabinete en pleno que colaborard: Julieta Mendivil,
Deleqada en o] D.F., v Victor Hugo Islas, lider estatal de la CHOP.

(37) El 2 co Febrero d2 1997, el Presidante Miguel da2 la Madrid felicit6 al tic. Guillenm
Jiménes Morales por motivo de la "misién arplida®.
£l Sol go Puebla, 2 de Febrero dz 1597, pp. 1-9.

(3) Myento . 1, 30 de Enero 62 1956 p. 13,

(39) Actualmente presidente da la Liga thcional de Econamistas.
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En cuanto a su gabinete podemos observar que no es cabeza de dos
importantes Secretarfas: la Secretarfa General de Gobierno -organizacitn
operativa- de la fraccién de los poifticos que tiene como tituar a Marco
A. Rojas y la Secretarfa de Programacién y Presupuesto -organizacion
operativa de la fraccién de técnicos-, cuyo representante es Miguel Quiréz
Pérez. Ambos miembros de los grupos locales mids cohesionados de la élite
politica: Toxqui y Chumacero.

En relacién al ejercicio del poder del Gobernador Pifia Olaya es
prematuro realizar una evaluacién por el corto perfodo que tiene su manda-
to. Sin embargo, tiene el reto de mantener las alianzas cen los otros
grupos locales; y sostener la estabilidad del estado, que se pondrd a
prueba con dos interesantes problemas inmediatos: La sucesion de Rector
en 1a UAP y el reflujo de los vendedores ambulantes.

De los grupos locales con los que deberd de establecer alia‘nza_s es
fundamentalmente con los empresarios, que COmo veremos en el 51gu1e(\te
capitulo son la fuerza social nés organizada y de mayor peso en la gestién
polftica local.
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CAPITULO SEGUNDO

2. LA INFLUENCIA SOCIAL Y PARTICIPACION POLITICA DE LOS GRUPOS
DE PODER ECONOMICO.

El objetivo central de este capftulo se ubica en la descripcién e
interpretaci6n de las principales caracteristicas de los grupos empresa-
riales, asf como su lucha en el &mbito de las relaciones de poder.

El grupo econémico mis representativo del sector empresarial es el
textil porque el estado de Puebla se caracterizapor serelprincipal centro
textil del pafs. A pesar de ello su peso en la esfera econbmica disminuyé
a partir de los afios sesentas cuando el Gobierno Federal implanté una
politica econfmica que tuvo como principal propésito diversificar la
industria de la entidad. El proceso de industrializacién originé el
desplazamiento del modo de produccién textil, el cual era predominante,
lo cual propicié su reorganizaci6n social y la redefinicion de las rela-
ciones con el Gobierno Local.

Este reacomodo de la economia provocd que el grupo textil perdiera
el mando de la economia en la entidad no asf en el &mbito ético-politico
donde era hegembnico. Sin embargo, el Gobierno Local reconoce a un nuevo
interlocutor soctal; el Partido Comunista Mexicano que habfa iniciado una
etapa de liderazgo social al encabezar el movimiento universitario.

Una fracci6n del grupo textil ante esta pérdida de hegemonfa decide
romper su alianza con el Gobierno Federal e inicia en los afios de 1972-1973
un movimiento de derecha de gran envergadura, para ello conté con una
gran capacidad de organizacién, cohesion y movilizacidn de sus bases,
ademds del apoyo de la Iglesia Catélica.

Por otra parte, una fraccién del grupo textil decide aprovechar la
diversificacién de la industria y comienza a incursionar en el sector
terciario principalmente en la actividad financiera con el propfsito de
tener dinero y financiar su propia industria.

Ourante el perfodo de 1975 a 1981 los empresarios poblanos se carac-
terizaron por una acci6n como grupos de presion, a través de sus organise
mos, para que el Gobierno local tomara en cuenta su opini6n en la instru-
mentacién de polfticas ptiblicas principalmente en materia econémica.



£l decreto de nacionalizacién de la banca, el primero de septiembre
de 1982, propicié que Jos empresarios locales se convirtieran en sujetos
politicos. La fraccién radical del grupo textil lanza & su lfder Ricarde
Villa Escalera como candidato del Partide Accifn Macional a la Presidencia
Municipal de Puebla, con esto se abordabs la jucha partidista para obtener
el poder politico, acentudndose la ruptura de realactones con el Gobierno
local. La ofra fracciGn empresarial encabezada por la familia Sirio-Liba-
nesa opté por una posicidbn negociadora con el Gaobierno y aceptd la oferta
del Gobernador Guillermo Jiménez Morales de participar en el juego elec-
toral a través del Partido Revolucionario Institucional. Asimismo se
observard la orientacién de las polfticas piéblicas implantadas durante
1981~1987, las cuales tuvieron como propdsito desarmar la ofensiva empre-
sarial, que se suscité a raf{z de la nacionatizacién de la banca, y también
favarecer la inversi6n privada.

2.1 Grupos de Poder Econdmico.

En el perfodo que se estudia el desarrollo del sector privado poblane
ha estado Influenciado de manera decisiva por tres razones: 1) Ser el
principal centro textil del pafs; 2) La cercania geogréfica con la
Ciudad de México y 3) La estrecha relacidn en los ditimos aflos con el
poder piblico federal. Por lo anterior el estado de Puebla es upa de las
cinco entidades federativas que mis aporta al Producte Internc Bruto
Hacional {PIB). Su produccifn industrial ocupa el cuarto lugar nacional,
aportando cerca del 4% de la produccidn total, sélo es superado por el
Distrito Federal, Estado de México, Jalisco y Huavo Lebn. (1)

Las industrias de capital poblano mds importantes se ubican en las
ramas iextil, alimentos, bebidas y extraccién de minerales. Adicionalmen-
te se deja sentir su presencia en las ramas de quimica secundaria, fabri-
cacién de productos metdlicos, fabricacién de maguinaria, sidertrgica,
etc.; es decir, la diversificacién industrial tocs tarbién a los empresa-
rios poblanos, aunque €stas tengan que coexistir con empresas de capitales
externos o, ea su caso, asociarse con ellas.

Por lo que respecta al comercio local, los giros principales son los
abarrotes, tiendas de ropa, miquinaria e implementos para el hogar, tiendas
de autoservicio, gases, cemhustibles, materiales para la construccién,

(1) Reportaje en Pevista: MEENTO 1m. 51, 15 62 encro d2 1987, pp. 6-10.
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refaccionarias industriales, ferretarfas y agencias automotrices. Este
auge comercial al parecer tiene su explicacién en tres razones: 1) La
diversificacién industrial, 2) El crecimiento demogréfico acelerado en
los principales municipios como son: Puebla, Tehuacén, Teziutlan, Cholula,
San Martin Texmelucan etc., y 3} la consecuente demanda de bienes y
servicios de la poblacién.

2.1.1 GRUPO- TEXTIL.

El grupo textil estd conformado principalmente por la familia Sirio-
Libanesa: Miguel Bojalil, Chedraui Alam, Abraham Rios, Budib Name y Haddad
Haddad (Vedse Cuadro Mo. 1), las familias Abed Cesin; Aarum Tame; Abascal
Paulet; Abdala Macari; Ablanedo; Alam Alam; Alonso Soto; Andreu Maynov;
Artasdnchez; Cajica Brito; Couttolen Cuadra; Cué Mordn, Cué Merlo y Cué
Silva; Dfaz Cid, Nacif, Priede del Torno, Real de la Mora, Villar Coutoulen
y Vigil Escalera.

Uno de los pilares que sostienen la economia del estado de Puebla es
precisamente este grupo. En 1960 las fndustrias de alimentos, bebidas y
textiles empleaban el 84% del personal ocupado, generaron el 88% de la
produccién bruta, el 90.7% del valor agregado y controlaban el 90.6% del
capital invertido. De 1960 a 1965 la industria textil crecié a una tasa
promedio anual del 12.2% cifra igual a la de toda la industria. A pesar
de este significativo crecimiento, su participacién disminuye paulatinamen-
te a partir de 1970 y se habla de razones como problemas en la moderniza-
cién y automatizacién, desplazamiento de obreros, huelgas, cierre de
zét))ricas, proteccionismo oficial, pora competividad en el mercedo, etc.
2

Otra razén de mayor peso fue que para el perfodo de 1965 a 1970
comienza una nueva etapa del desarrollo industrial con la expedicién de la
Ley de Fomento Industrial que tenfa como propsito fundamental diversificar
la economfa de la entidad. Para ello, el Gobierno Federal invité a frac-~
ciones de empresarios de Monterrey, del Valle de México y extranjeros a
que invirtieran bésicamente en la produccién de bienes intermedios y
duraderos, teniendo como marco econémico general la etapa de industrializa-
cidn sustitutiva de importaciones.

2} Vézquez Léper, José Jaime.  “Etapas de Industrializacién en Puchbla'.  (Borrador de
discusitn intema: Area industrial). Escucla de Econonfa de la Universidad Auténoma
¢a Pusbla.  Julio-Oztubre, 1987, 15 pp.



38

Para 1975 la industrializacifin comienza a tener grandes resultados:la
industria quimica, la métalica bdsica y la de equipo de transporte logran
el 52.7% en valor de la produccién y 54% en cepital invertide., De 1975 a
1980 la industria manufacturera alcanza una tasa de crecimiento promedio
anual del 6.8% (V&ase Cuadro Mo, 4). Esta rama es representada por grandes
empresas como: POLIMEROS DE MEXICO, PETROCEL, HYLSA y VOLKSWAGEN DE MEXICO.
Cabe agregar que en 1975, la rama mds importante por el valor de su produc-
cién fue la automotriz que significé el 27% del total del PIB estatal. Lla
produccitn se realizé en s6lo 28 empresas una de las cuales, la Volkswagen
concentré el 90% de la produccién de la rama. La segunda fue la textil
con 19% del total y despuéds la metélica bisica, la de alimentos, la quimica
y la de bebidas. Estas seis ramas tienen el 78.6% del total del personal
ocupado. {Véase Cuadro No. 3).

De esta manera el proceso de industrializacién del pafs, se tradujo
en el caso poblano en un desplazamiento del modo de produccién predomi-
nantemente textil, que tendrd que competir por ocupar un lugar importante
en el Producto Interno Bruto estatal, y con ello influir en la toma de
decisiones Gubernamentales.

Asi el grupo textil después del arraigo que logré por el predominio
de la rama, tuvo que compensar la merma de su deminio (a partir de 1965)
trasladando parte de sus capitales a otras ramas de la economia mis renta-
bles, como es el caso de quienes trasladaron sus recursos a la esfera
financiera.

Ei proceso de acumulacion cel capital que tuvo la entidad determing
la formacifn de ciertos grupos, (como es el caso del grupo textil), asf
como su conselidacién, influencia y hasta la pérdida de la misma por parte
de la fraccién mds radical encabezada por Ricardo Villa Escalera.

Este grupo econdmico no solamente encuentra su base de sustentacitnen
una organizacidon familiar, sino qu bién hay sociedades mercantiles no
controladas por una familia y qua a 13 cabeza tieren nombres importantes
como Ricardo Villa Escalera, principal exportador de hilo de algodén (3);
Rubén y Antonio Abdala Macari con acciones en empresas como Hilaturas
Pegaso, S.A., el primero de ellos y en Productos Gaby. S.A. de C.V., el
sequndo; Miguel Abed Bueno, representante y accionista de Industrias
Textiles, S.A. y de Fébrica Alfa, S.a.; Jorge Abad Hatun, con participaci6n

(3)  En palabras dal mizo Ricarta Villa Escalera, premsciadas en uma entrevista redlizeda
nara los finas d2 este trabajo. Fecha de la entrevista 28 de Octubre de 1987,
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en Confecciones lmperio, S.A., Creaciones Universales Piero y Confecciones
Unidas de Puebla, 5.A. de C.V.; Javier Aispuru Mercado, reprasentante de
Zermatex, S.A. de C.V., y Mova Textil, S.A.; Francisco Priante Altieri,
representante de Industrial Calcetera Prial, S.A. de C.V. y de la Cfa.
Harinera y de Pigra, S.A. de C.V.; José Bardales Vildez, Gerente de Colchas
y Tejidos de fantasfa, S.A., formaba parte también a finales de los aflos
setentas del Consejo de Administracitén de Oriente de Wéxico, Compaiifa
Mexicana de Seguros como Consejero suplente; José Antonio Bustillas Sén-
chez, representanie de Textiles el Miradar, S.A.; Alberto de la Fuente
Sénchez, Gerente de Textil El Wirador, S.A. {(4) y Vicepresidente de Seguros
La Comercial de Puebla, S.A. (1979); Abdoe 8reydy Simén, ralacionado muy de
cerca a la familia Abraham Rios; José Brito Zaragoza, duefio de Textiles
Brito, S.A.; Alejandro Couttolen V., representante de Textiles La Libertad;
Fernando Escalera Guzmin, representante de Tefidos Scala, S.A. de C.V., ¥y
Scala Textil, S.A, de C.Y.; Maria del Carmen Garcia Rendeeles Gonzdlez,
representante de Textil Punto. S.A.; Excusives Carpi, S.A. de C.V., y
Capite Originales, S.A.; ingeniero Hugo y Licenciado Javier Garcia Teruel,
el primero no solo ligado a la rama textil, sino también a la rema quimica
a través de Gas Carbénico, por su parte Javier Garcla Terue! es represen-
tante de Magatex, 5.4. de U.V.; Alfredo Gutiérrez Tame, representante de
Cia. Manufacturera de Ropa Rual, S.A. de C.Y., y Cfa. Also, S.A.; Ocar
Kuri Alam, reprasentante de Boneteria Amalucan, S.A. de C.V.; Hecoechea
Agileros. .

Edmund Wicola Herplon, duefio de varias industrias textiles; Jorge
Plata Moreno; Méximo Pao Vaile; Jorge Porta Cherto; Juan Antonio Rodriguez
S&nchez, representante de Lienzos, S.A., José Rodriguez Arrioja, Gerente
de Tejidos £l Refugio, S.A., y de Lienzos, S.A., y Vocal propietario del
Banco Mexicano de Puebla; 1879; Manuel Romano Pérez de Ropetex, S.A. y
representante de Ropex de Puebla, S.A.; Licenciado Antonio Sénchez DBfaz de
Rivera, represeatante de Textiles Sandro, S5.A. de C.V., y Futura Tex,
S.A.; Francisco Sdnchez Rodriguez, Gerente de Textiles Sandro, S.A. de
C.V., Presidente del Banco Mexicano de Puebla, S.A., y vocal propietaric
de Seguros La Comercial de Puebla, S.A., ambos cargos #ltimos a fines de
1970; Manuel de la Fuente Mianzano, Gerente de Textiles San Agustin, S.A.
(5) -Véase Cuadro Ho. 4-

En cuanto a la_rama de alimentos, las principales empresas fueven
fundadas en el perlods precedente o 1907, las familias que poseen dichas
empresas podemos considerartas de recio abalengo. Estas estén encabezadas
Ip\cln* Jnfa Cernichiaro Maimone, Humberto Ponce de Ledn y francisce Priante

tieri.

(4) D2 acuerd al artfoulo de S. Gebriel Cutiérrez M. Titnedo “La furguesta Industrial
Financiera en Pusbla”, Publicedd en la Revista: Critica{b 15 Editada por la hi-
versidad Autdnoma do Pustla,

{5) Ibld. Pag. 71.



Respecto a la rama de bebida, el grupo industrial Bret parece tener
el monopolio en cUanto a la produccién de refrescos. Produce los refrescos
Pepsi, Squirt y Extra Poma y aunque las férmulas que utiliza no son nacio-
nales, las industrias de capitales externos en lo mismo no representan
competencia para este grupo, ya que estos Ultimos se ubican especificamente
en la produccién de bebidas alcoh6licas. Ademds, su influencia se deja
sentir fuera de la entidad. €l principal representante de este grupo es
Luis Regordosa Valenciana (Presidente del mismo), cuenta con 11 embotellado-
ras y cerca de 49 dep6sitos de distribucién en los estados de Puebla,
Tlaxcala, Veracruz, Qaxaca, Tabasco y Campeche.

También en Tehuacén se desarrollaron empresas de esta rama, producien-
do tanto refresco, como agua mineral. La principal de ellas pertenecfaala
industrial local, Garcfa Balseca, quien era dueiio de la cadena de periédi-
cos Organizacién Editorial Mexicana; pero en los dltimos afios estas empre-
sas fueron vendidas a Mario Vdzquez Rafia, prominente hombre de negocios del
Distrito Federal.

Sobre las ramas de extraccién de minerales no metdlicos y fabricacién
de productos de construccién, hay que sefialar gque su dinamismo se explica -~
por la diversificacién industrial experimentada en el perfodo, misma que
requirié de materiales locales para la consecuente edificacion de inmue-
bles, tanto de la iniciativa privada como del Gobierno. &n este sentido,
las mayores empresas constituidas hasta esos momentos son las que crecen
por encima de las demds; es el caso de Cales de Puebla, S.A. y Tabiques de
México, S.A. En tal sentido los empresarios mds representativos de esta
rama son los hermanos Bautista O'Farril, Rodolfo Budib Mame, Jorge Rafael
Pell6n y de la Fuente, Roberto Real Encinas, Carlos Alvarez Garcfa, Manuel
Madrid Veldzquez y Alfredo Mansi Orvafianos. (6)

La rama mis dindmica es la fabricaci6n de maquinarias. Su dinamismo
dependif de la creaci6n y consolidacién de empresas locales, as{ como de la
asaciacién de empresarios locales como: Joaquin Emmelhainz Ovando, dJosé
Antonio Solanaz Pumanno, Miguel Francés Pumarada, iMariano Lim6n Ochoa y Luis
Ocejo Tarno.

En 2l caso de los que se asociaron con compaiiias extranjeras tenemos a
Roberto Bretén, José Lopez Menendez, Gerardo Schivy Stansch, Marcos Mastre-
tta Cobel y Ricardo Escudero Montoto.

(6) Esta informacitn se cbtuvo, fundamentalmente en el Pegistro Piblico de 1a Propiedad del
Estado de Puchla.
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La rama de fabricaci6n de productos metdlicos puede considerarse como
dindmica, y estd constitufda por capital local. tales como Fernando Lesprén
Félix, Francisco José Ablanedo, el mismo Luis Ocejo, Aquilino Cuaya Cuaya,
Rubén Luna Couto, Rafael Sénchez Taboada Marin y Javier Cabanas Gancedo.

Entre los empresarios locales m§s prominentes de la rama qufmica
tenemos a Francisco Bernat Solsona, la Familia Maldonadoe Moctezuma, el
Ingeniero Efrén Villegas Castillo, la familia Garcfa Teruel Senocchio,
Miguel Francés Pumarada y la Familia Vinay Hernéndez.
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CUADRO HNo. 2
RAMAS CLAVE DE LA INDUSTRIA DE TRANSFORMACION

1975
MDIO VAR [E 1A ORI
O IBUKRCIOE oL RAULIN INWERTITO PITAL TASA (E
RAMAS ESTRIECIMIDNS  WOMMNTAD  (MILES CE PESCS)  (PESS) (MILES DE PESIS)  (MILES [E PESS)  TRWAD  PROGCTIVIDYD FATABILIONG
TEXTIL 2934 18924 1534 16327205 1201128.2 66,2 38.65 290
U LHEN b 1855 2133 556830.1 424825 225 $13.97 393
FETRLICA BRSICA 15 4578 2465 514185.3 189.5 159.79 652
I IE
TFRSHRTE 8 10925 408685.6 3ns 2323297.4 1780425.2 162.2 49.87 08g
SBICTA 395 35385 952133.6 61630671 4320382.7
TOTAL 5760 57629 1282272.2 1602576.1 5702826.7
TOTAL (%) 6.9 51.2 73.5 71.8 5.7

X Cenzo Incustrial, Direccién General ce E3taafistizas,

(COA#1 1985 p.62, Empleo v siferencias salariales en el secter industrial Puebla, 1565-1979. Vdzquez Lépez, José Jaime}.
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CUADRO NoO. 3

TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA EN PUEBLA
(1960 - 1980)

(%) (%) (%) (%)
1960-1965 1965-1970 1970-1975 1975-1980

Bienes de consumo .
no duradero 7.0 4.5 4.6 5.1
Bienes intermedios 56.3 72.7 17.2 1.7
Bienes de Consumo
duradero 2341 130.3 30.0 10.9
Total industria
manufacturera 12.2 18.5 13.1 6.8
FUENTE: Censos Industriales del estado de Puebla {VII, IX y 1); Direccién General de Estadistica del gobiernc

estatal.

Vazquez LOpez, José Jaime. Hotas sobre la concentracién del Sector manufacturero en Puebla 1970-1975.
(Borrador de Discusi6on Interna) Escuela de Econcmia de la UAP. 1986 pp.i5.
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2.1.2 GRUPQ FINANCIERO

El grupo financiero estaba formado por bancos comerciales, bancos de
inversi6n, instituciones hipotecarias, compaiifas de seguros y otras insti-
tuciones financieras relacionados a través de duefios en comin. El grupo
financiero estaba formado por un nucleo muy importante de empresarios de
la industria textil.

Una de las razones principales por las que se crearen instituciones
financieras fue a raiz de la diversificacibn de la economfa, que afecté a
la rama textil y de alimentos mermando sus ganancias, siendo el sector
financiero un campo propicid para la espaculacién y obtencién de mayor
rentabilidad. (7) Por ctra parte, es necesario considerar que la necesidad
de capital para financiar la industria pudo ser un factor importante para
el florecimiento de la actividad financiera.

Las tres instituciones bancarias de capital netamente poblano que
surgieron en la década de los aiffios cuarentas fueron el Banco Mexicano de
Puebla, S.A., el Banco de Puebla, S.A. y el DBanco de Oriente. Para 1979,
el capital de las tres institucicnes habfa crecido de mznera gigantesca,
1o cual nos habla de la importancia que habrian de ir adquiriendo en un
tiempo relativemente corto. El Banco de Puabla, S.A., para 1976 ya ocupa-
ria el vigésimo lugar entre los principales bancos del pafs, logrando
escalar peldaios llegaria hasta el décimo lugar a fines de los afios seten-
tas. Para 1981 se fusionaria al Sanco Internacional, S.A.  Por su parte
el Banco de Oriente, S.A., es la institucibn que presenta un mayor grado
de extensién geografica con respacto a las otras dos. En 1976 ocuparia el
trigésimo primer lugar entre los principales bancos comerciales del pais
para llegar hasta el décimo segundo lugar en 1979. El 31 da diciembre de
1980 este banco se fusionarfa con la Financiera Agricultura y Transportes,
S. A, y con la Hipotecarfa del Oriente, S.A., constituyéndose en Banca
Miltiple. El Banco de Oriente liegarfa a ser uno de los bancos mds impor-
tantes de la region.

(7)  Gutiérrez M. Gitriel. *La Burgeesfa industrial y financiera en Puatla®, Revista:Critica
o, 15 Universidad Autdnoma de Pucbla.  pp. €2-76.  Este autor presenta uma serie de
datos schre 1as institucionss finacieras de Puchla y confinm esta hipdtesis. Caba
mencionar la fnportancia del articulo por ser el tnico 62 esta naturaleza y en el cual
baszos el desarollo de este apartado.
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Las instituciones financieras en co-inversi6n capital fordneo capital
poblano, también son de interés en la caracterizacién del Grupo Financiero
Poblano puesto que sirven de unién y de enlace para este grupo con los
Grupos Financieros Nacionales. A partir de su relacién con estas institu-
ciones financieras, el grupo financiero poblano fue integrando sus intere-
ses a los macionales.

El Banco de Comercio de Puebla se constituy6 en el estado como filial
del Banco de Comercio de Maxico (BANCGMER), surgidé en 1934, Por su parte
BANCOMER surge en 1932 siendo accionista mayoritario Manuel Espinosa
Yglesias (de orfgen poblano) y Presidente de la Fundacién Mary Street
Jenkins, a través de la cual aporta sortantes sumas al estado de Puebla
para obras de beneficio colectivo, as{ cowo también colabora con institu-
ciones privadas como es 2l caso ¢e 1a Universidad de las Américas '~ (UDLA)
en el estado.

Tenemos también dos instituciones financieras, Companfds «de Seguros,
Oriente de M&xico, Ceompaifa Maxicana de Sequros, S.A., que se constituye
en 1941, al igual que una sequnda, Seqgurcs La Cemercial do Pusbla, S.A.

En cada una de estas institucicnes encontremas nombres importantes
que nos ayudan a integrar al grupo financiero problano, cowmo Francisco
Sénchez Rodriguez, que ademds de incursionar en la rama textil forma parte
del grupo financiero poblano por su participacién como presidente del
Consejo de Administracign del Banco Mexicano, S.A., como vocal propieta-
rio de Seguros la Comercial de Puebla, S.A.; Guillermo Aarum Tamé empresa-
. rio textil, vocal propietaric del Banco Mexicano de Puebla, Consejero
suplente del Banco de Oriente, ademds de formar parte del Consejo Regional
del Banco de Comercio de Pusbla; Rafael Taboada Harin ligado a Gustavo
Taboada Marin que dirige al grups AURIGA, mismo que cuenta con 11 agencias
de DINA, wvicepresidente del Banco de Oriente y secretario de Oriente de
México Cempaiifa Mexicana de Segures, S.A.; Jesus Mantilla Castitlo,
proveniente de la rama de alimentos, es también vocal propietario del
Banco Mexicano de Puebla, 3.A.; HManuel Garcia Teruel, ligado a la rama
textil, a través de Hugo y Javier Garcia Teruel, y a la rema quinica, a
través de Ga; Carbémco a fines de los afios setentas serfa vocal suplente
del Banco Mexicano de Pusbla; Juan Javier Cué Mordn, participa junto con
Eduardo y Sergio Emilio Cué loran, do ecte grupo, ademds de tener
Tas tres ligas con la indystiria u_-txl Rayes Orteqa, ligado no
s6lo al grupo financiero poblanc 2 Hanro texicano de Puebla,
S.A., sino también se dedica al cn“x_rcm de autos y a la ganaderia; José
Bardales Valdéz participa en la rama textil, para fines de los aiios seten-
tas estarfa dentro de los Consejos de Administraci6n del Banco Mexicano de
Puebla, S.A., v da Oriente de #éxico, Cempaifa Mexicana de Segures, ligado
al Banco de Comercio de Puebla; francisco Bernat Solsona, empresario de la
rama quinica es también micwhro integrante de la Directiva del Banco de
Puebla, S.A.; Rémulo O'Farril Jr., integrarfa el directerio del Consejo
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Administrativo del Banco de Puebla, S.A., ademis también del Banco Interna~
cional y de Oriente de México, Compafifa Mexicana de Segquros.

Rémulo O'Farril Jr., vicepresidente de la empresa Automotr{z O'Farril
de Puebla, S.A., mantiene intereses en Televisa, esto entre algunas de sus
miltiples participaciones en otras empresas en las cuales lo hace junto
con su padre; dJosé Rodriguez Arrisja, Jestis Priede del Torno y Eduardo
Villa Calderén fusionaron sus intereses en la rama textil con los de la
rama financiera; Santiago Vézquez lzurrategui proviene de la rama metal
mecinica y serfa vocal propietario del Banco de Puebla, S.A.;  Manuel
Fernéndez 8anceco proveniente de la textil y vecal suplente del Banco de
Puebla, S.A.; Emilio Pellico Agueres., integra una de las familias més
importantes de Puebla por su incursifn en }a rama dal comercio y anterior-
mente en la rama textil, vocal suplente también del Banca de Puebla, S.A.;
Rémulo O*Farril padre, inteararfa también el Consejo de Administracion del
Banco Internacional, S.A., en 1918, serfa importante representante de
varias fabricas de autombviles; en 1936 fundarfa la Automotriz O'Farril.
S.A., abteniéndo la distribucion de Packard e instalando su propia Planta
de Ensamble, ademas de tener una importante participacidn en la Industria
editorial y de 13 comunicacién; Gabriel Alarcén Chargoy, aunque no es
originario del estado de Puebla, es ahi donde se desarrolla como comercian-
te estableciendo Tuertes ligas con William Jenkins y Manuel Espinosa
Yglesias, fundador en México del Diario €1 MHeraldo en 1965, incursiona
dentro de las instituciones financieras e integra en 1979 el Consejo de
Administracidn del Banco laternacional, S.A., es considerada capitalista
poblano aunque radicado @n el Distrito Federal.(8) Carlos J. Arcuti no
solamente llegarfa a ser consejero propietario del Banco de Oriente, S.A.,
sino qua tasbidén tendria a su cargo el Oepartamznto Jurfdico del mismo,
consejero suplente del Banco Agropecuario del Sur, S.A., participa en la
rama de alimentos, a travdés de Lleche Suprema, S.A., miembro fundador
vicepresidente y vocal de la Junta de Mejoramiento Civico y Material del
tunicipioc de Puebla y Presidente Municipal de Puebla entre 1969-1972,
entre alqunas otras de sus actividades; José Cernicchiaro Maimone ligado a
{3 rema de alimentos a través del grupo la [taliara, S.A., del cual es
duefio, conszjero propictario del Banco ¢ Oriente al igual que Carles J.
Arruti; Reyes Huerta Veldizquez es duefic de ganaderias, distribuidor automo-
triz en Puebla y otros estados, asi como tembién consejero propietario del
Banco de Oriente, S.A.; Carlos Men#ndez Villamonte, Agustfn Ramén Pérez y
José Carlos Rivera Garcfa, los tras consejeros propietarios dal Qfanco de
Orlente, S.A,, el prigero proviere Zo 1z rama eléetrica, a través de
Diarend do Wixico, S.A.: el segunda de la rama de aceites comestibles con
Aceitera el Paraise, S.A., vy el Mtizg relacionade a la distribuidera
Ford, José Antonio Gonzélez Ferndndez tiens una importante participacién
en el sector financiero, pues en 1979 participd en el Consejo de Administra
cién de Oriente de éxico, Compaitfa Mexicana de Seguros, S.4., en Segyros
La Comercial de Puebla, S.A., como presidente y en el 8anco e Comercio de

(8) p. Cit., p. 71,



49

Puebla en su consejo regional; comp presidente Enrigue Alvarez Menéndez
proveniente de la rama del comercio integra también el Cansejo Regional del
Banco de Comercio de Puebla y la vicepresidencia de Sequres la Comercial,
S.A.; Jaime Andreu Maynou integra el grupo textil de la entidad y participa-
ria también en el sector tinanciero, a través del Banco de Comercio de
Pugbla; Hans H. Barschkis como gerente y gpoderado de 1a empresa alemana
Volkswagen de México, S.A., en 1979 integra también el Consejo Regional del
Banco de Comercio de Puabla; Juan Rugarcia Sudrez, proviene de la rama de
productos de aluminio y serfs vocal propietarig de Sequros La Comercial da
Puebla, 5.A., y miembro del Consejo Regional del Banco de Comercio de
Puebla. (Véase Cuadro s, 5)

Oe esta manera Ia actividad financiera se constituyd en espacio de
poder econfmico bastante importante para algunos empresarios textileros,
logrando configurar un grupo financiero que se logré articular con los
centros de poder financiero coma BANCOMER, BANAMEX y en el plano local para
unos significé teper financiamienio en su actividad industrial, mientras
para otras se convirtid en un negocio muy reditusble.

{a nacionalizacién.da la banca, decretada por el presidente José Lépez
Portille, el primero de septiembre de 1982, resquebrajé la cohesidn det
grupo financiera y la preminencia del grupo textil en el plano econémico
se fragmentd. En el tarreno politico, el grupo textil sufri6é grandes
excencionas por las acciones gque deberian de tomar en torno a este aconte-
cimiento. Algunos de allos cemo la familia Sirio-Libanesa por mantenar la
alianza con el gobierno astatal y otros como la fraccibn radical eacabezada
por Ricardo ¥illa Escalera gor el rompimiento de relaciones con el gobierno
y tomar el podar a través ¢ la lucha partidista.

Este hecho reflejd la acentuada divisién que existe al interior del
grupo textil, asi como la redefinicidn de sus relaciones del gobierno
con una fraccidn del grepe y 1a ruptura con 1a traccién radical.

El Luadro 5 muestrs a !
pablano con sus respectivos oo
cibn y sucursales.

as tras instituciones bancarias de capital
nsejos de administracida facha de constitu-

El Cuadro 6 enlista & las instituciones fimancieras mis importantes de
ta regibén qua aunque no son de capital netamenta poblano son da suma impor-
tancia para la integracién del grupo financiere poblana con los grupos
financieres nacionales. Estas instituciones sirven de unién y de enlace
entre 1os empresarios poblanos y los espresarios nacionales.
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2.2 ORGANISMOS EMPRESARIALES: EL CENTRO EMPRESARIAL PUEBLA.

El Centro Empresarial Puebla es el organismo c@pula en esta entidad.
Tiene una membresfa de més de 26 mil empresarios que lo colocan como el
tercer centro empresarial mis importante del pafs. (9)

Esta organizaci6n empresarial aglutina a la mayorfa de empresarios de
la rama textil, comercial, de servicios, de la industria de la transforma-
cibn, etc.

El Centro Empresarial Puebla fue fundado el 21 de noviembre de 1934,
bajo el titulo de Sindicato de Patrones del Estado de Puebla y es hasta
1936 cuando consigue su afiliacién a la Confederaci6n Patronal de la Repd-
blica Mexicana. De esta manera los empresarios locales tenfan presencia a
nivel nacional.

El Centro Empresarial Puebla, para 1972, rebasa el &mbito meramente
econbmico y traslada su discurso y acci6n en el plano polftico al proponer
soluciones a los problemas agrarios, universitarios, y garantfas para una
mayor participacion civica de los ciudadanos en el quehacer social y polf-
tico.

En los dltimos afios, el Centro Empresarial de Puebla, ha sido presidi-
do por prominentes hombres de negocios de Puebla como:  Gerardo Pellico
Aglieros, dJavier Bret6n y Breton, Alejandro Carreto Ceballos, Alfredo Sando-
val Gonzélez, (quien fue Presidente Nacional de la COPARMEX) y Jorge Ocejo
Moreno, quien fue nombrado Presidente Nacional de la misma.

Cabe sefialar que los principales miembros de este organismo empresa-
rial son reconocidos en los medios politicos y sociales locales como empre-
sarios de linea dura e identificados como de “"ultra derecha“. (10}

En el terreno polftico el Centro Empresarial de Puebla, ha sido inca-
paz de formar un consenso para que sus agremiados participen unidos en la
lucha electoral. Su actividad se ha concretado en ser un grupo de presién
con influencia en el disefio e implantaci6n de la politica econémica local.

( 9) Véase: Folleto editado por el Centro Empresarial Puebla en 1988. pp.4

(10 Véase: El artfculo de Patifo Tovar Elsa. “El movimlento empresarial en Pusbla", en el
iibro: Los movimientos sociales en Pusbla, Coord. Castillo Jaime. DAU-ICUAP, Puebla.
Pue. Primera EAICion: 1986 pp. 24.
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2.3 INFLUENCIA SOCIAL Y PARTICIPACION POLITICA EMPRESARIAL {1982-1986)

La presencia empresarial en el escenario politice constituye una de
las caracteristicas m&s sobresalientes de la historia reciente del pafs.
El estado de Puebla no escapa @ este fenémeno que ha repercutido en las
relaciones entre el gobierno y los empresarios en la década de los setenta
e inicio de los ochenta.

En este perfodo se gesta un nuevo sujeto empresarial que se caracteri-
za por una voluntad de participar en las decisiones gubernamentales a
través de canales institucionales y publicos que, si hacia 1984 todavia no
llega a consolidarse plenamente, tiene ya una insidencia significativa en
tas modalidades de la relacién entre Estado y sociedad. {17)

La {mportancia de este andlisis se ubica en la descripcién e interpre-
tacién de las principales caracteristicas de la lucha polftica empresarial,
que se efectda en el terreno social como movimiento de derecha y electoral
a través del Partido Accién Nacional, as{ como las transformaciones polfti-
co-estatales que contribuyen a la definicién del horizonte formal de la
accion empresarial.

2.3.1 MOVIMIENTO DE DERECHA.

La accibn empresarial  en el &mbito social se da en funcién de dos
razones; una econbémica y la otra politica. La primera obedece a que el
grupo textil pierde la direccién de la economfa del estado de Puebla al
ser deshancado por 1as inversiones de los grupos econdmicos nacionales
{grupo Monterrey) y trasnacionales {Volkswagen} principalmente. La Segunda
se debe a que en 1972 }a gubernatura de Puebla {gobernador Interino Gonzalo
Bautista 0'Farril) se encontraba en manos de la iniciativa privada, origi-
nando conflictos con el Gobierno Federal. La linea polftica del Gobierno
Central era de ampliar la tolerancia a grupos disidentes y opositores.
Mientras para la iniciativa privada cualquier movimiento social deberia de
tener como respuesta la represion.

(1) Tirads, Ricardo y Luna, Mitilde. "La politizacitn de los evpresarios (1970-1982)" en
Gnupos econdmicos y onganizaciones erpresariales en Méxica,  Alianza Editorial Mexica-
ra-Whiversided Afténgma de TExico. 15, p. ATTL
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El punto neur&lgico del conflicto entre la iniciativa privada y el
Gobierno Federal comenz6 con el reconocimiento del triunfo del Partido
Comunista Mexicano para dirigir la Universidad Aut6noma de Puebla (a través
de este bastién logré encabezar varios movimientos como el campesino y
populares). Este hecho representé reconocer un nuevo interlocutor de la
sociedad, solo la iniciativa privada habfa tenido ese privilegio, ahora lo
compartirf{a con un partido de izquierda.

Sin embargo, el Gobierno Local inicié una serie de presiones contra
lfderes universitarios, para ello conté con el apoyo de las fracciones mds
radicales del grupo textil y comercial y la alianza con la Iglesia Cat6li-
ca, con el propésito de recuperar este centro educative tan importante para
la educacién de la sociedad. "La falange pcblana decidié formular el dfa
15 un nuevo reto a la Ley Constitucional y al Gobierno de la Federacién,
incluyendo un ultimitum que vence el 24 del presente. Si para entonces no
ha sido derogada la Ley Orgénica de la Universidad Autdnoma de Puebla y la
propia universidad no es entregada a las fuerzas de la falange, ésta decre- |
tard una suspensi6n total de pagos de impuestos y lanzard sus brigadas de °
choque a ocupar los edificios universitarios, acci6n en la que “moriremos
muchos". (12)

El ultimdtum fue acordado en asamblea del jueves, y hecho piblico -al
pafs entero- en una proclama. Aclara la falange que apoya incondicionalmen-
te al gobernador del estado, doctor Gonzalo Bautista O'Farril.

La insolencia y la provocaci6n no tienen, pues, otro destinatario que
el presidente Luis Echeverrfa.

Las fuerzas falangistas han parado un Comité Coordinador Permanente de
la Ciudadanfa Poblana, que firma el manifiesto y tiene como integrantes a
las siguientes personalidades: Presidente: Gerardo Pellico Agiieros, Presi-
dente del Centro Patronal de Puebla; Vicepresidente: Francisco Bernat
Solsana y Presidente del Club de Empresarios de Puebla; Presidente de la
Asociacion de Empresarios Textiles de Puebla y Tlaxcala: Ing. Ricardo
Villa Escalera; Presidente de la Junta de Mejoras de Puebla, y otros doce
pro-hombres de Puebla, duefios de dinero.

(12) Véase: Buendfa, Manuel. Pensamiento y acci6n de la derecha poblana. lniversidad Auts-
n?ra de Puebla-Fundacion Faniel Buendfa, AT, {Chadermos de Toanicacitn Critica Mo.
1) 1987. pp. %.
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No figura en el Comité el Arzobispo Octaviano Mérquez y Toriz, pero
las brigadas de chogque -principalmente la llamada Federacién de Colonias y
Barrios, A.C.- advirtieron muy claramente que durante la manifestacién del
24, la cual incluye la toma violenta de la Universidad, van a ajustar
cuentas @ quienes "han ofendido a nuestro pastor...." (13)

El clima de violencia agudizé el cor?.icto entre la Universidad Aut6-
noma de Puebla y el Gobierno local tomando su. punto mds &lgido el enfren-
tamiento armado del 1? de Mayo de 1973, entre la policia estatal y los
universitarios, con saldo de tres universitarios muertos.

El Procurador General de Justicia del estado de Puebla, publica un
desplegado el 3 de Mayo acusando a los "agitadores comunistas infiltrados
en los recintos universitarios y patrocinados per quienes manejan el patri-
monio universitario sin ninguna vigilancia federal o local, llamando al
auténtico estudiante universitario a rechazar la infiltracién subversiva

(14)

La CANACO-Puebla manifestdo que el gobernador interino habfa decidido
aplicar las leyes gue otorgan las garantfas mds elementales a los ciudada-
nos.

A pesar de lo anterior, el gobernador interino renunci6 a su puesto
el 9 de Mayo. La CAMACINTRA, la Cémara de la Industrfa Textil, el Centro
Patronal, la Asociacién de Empresarios Textiles y la CANACO-Puebla, solici-
tan al Congreso del estado que no acepte esta renuncia. Al dfa siguiente,
el Comité Coordinador Permanente de la Ciudadanfa Poblana organiza el
cierre total de comercios, industrias y suspensibén del servicio de trans-
porte urbano para protestar por el “"golpe que las autoridades federales
dieron a la democracia haciendo renunciar al gobernador interino y otorgan-
do pr(esse)ncia e Intervencién a los grupos minoritarios manejados por el
PCM.

El 11 de Mayo la Federaci6én de Barrios y Colonias, A.C. y el CCPCP
tlaman a una manifestacion en el centro de la cludad. Sin embargo no

(13 . Cit. po. 4142,

(14) Patifo Tovar, Elsa. "€l movimiento empresarial en Puebla" en el libro: Los movimientos
sociales en Pugbla, Coord. Castillo Jafme, DIAU-ICUAP, Pucbla, Pue. Primera Edicion:
1986, 1p. 54-55.

(15 El Sol d2 Pusbla. “Clerre total de comercios hoy". 10 de Mayo de 1973. pp. 1-4.
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lograron presionar al Gobierno Federal y la manifestacién fue prohibida.
Ese mismo dfa, el nuevo gobernador di6 a conocer un comunicado en el que
exhortaba a la ciudadanfa a abstenerse de asistir a la manifestacién convo-
cada por estas organizaciones y haciendo pablico que todas las manifesta-
ciones quedaban prohibidas a partir de ese momento.

Las centrales obreras FTP-CTM, FROC-CROC, CROM y FST hicieron un
llamado a los universitarios a la concordia y encauzar sus energias para
que cumplan con su deber. Con esto el nuevo gobernador tuvo el respaldo
del sector obrero.

€l movimiento de derecha tuvo que replegarse al terreno declarativo y
conforme el tiempo avanzaba el gobierno local asumfa su autonomia negocian-
do con los empresarios sus acciones de movilizacion a cambio de concederles
el permiso para que crearan su propio centro de estudios superiores con
bachillerato, denominado: Universidad Popular Aut6noma de Puebla, que
contaba con un patronato que aglutinaba a mds de 80 organismos de la inicia-
tiva privada.

Por otra parte con la UAP fue mis tolerante pero que ésta delimitara
su drea de influecia a cuestiones internas, no sociales.

As{ el Gobierno Local, con el apoyo del Gobierno Federal, con habili-
dad politica, con sentido de concertaci6én logré recuperar su autonomfa. La
misma le di6é mayor capacidad de maniobra para la redefinicién de sus rela-
ciones con el sector empresarial.

Segin un estudio, de Elsa Patifio Tovar, la accib6n empresarial como
movimiento de derecha tiene una estructura organizacional de cinco tipos:
1) Las organizaciones gremiales que defienden los intereses de la propiedad
privada en el terreno econdmico son; COPARMEX-Seccién Puebla, CCE-Puebla,
CANACO-Puebla, Centro Patronal de Puebla y Tlaxcala, CANACINTRA-Puebla,
Unién Social de Empresarios-Puebla, Cémara Macional de Hospitales, Sanato-
rios, Maternidades y Clinicas Particulares-Puebla, Cémara de la Industria
Textil-Puebla, Asociaci6n de Empresarios Textiles de Puebla y Tlaxcala,
Cémara de la Propiedad Urbana-Puebla, Cémara Agricola y Ganadera de Fuebla
y Tlaxcala, Camara de la Industria Automotriz-Puebla, Cémara de la Indus-
trial Harinera-Puebla, Alianza de Camiones de Puebla, Promotora Industrial
de Puebla y la Asociaci6n de Empresarios Exportadores de Puebla; 2) Las
organizaciones de apoyo a la realizacién de los intereses empresariales.
Estas son de dos tipos: aquellas que elaboran estudios y hacen propuestas
en tuncibn de Tos intereses empresariales, manteniéndose como_'voces acade-
micas autorizadas": Centro de Estudios Politicos y sociales de la USEM;
Tentro de Estudios Econémicos del Sector Privado, Colegio de Arquitectos
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de Puebla, Colegio de Ingenieros Civiles de Puebla, Colegio de Abogados de
Puebla, Colegio de Contadores Pablicos {...); 3) Las organizaciones
cfvicas encubiertas en la defensa de los derechos “ciudadands (...1:
Tomité& Coordinador Pérmanente de 1a Ciudadan{a Poblana, Asociacién Civica
Femenina, Coalicién de Accién Moralizadora, Unién Estatal de Padres de
Familia, Desarrolio Humano Integral, A.C., Coalicién de los Derechos
Civicos, Federacién de Barrios y Colonias de Puebla, A.C., y Coalici6n de
Colonias de Santa Maria; 4) Las organizaciones de difusién del pensamiento
empresarial y social-zristiano.” Muchas de estas organizaciones han sido
promovidas y coordinadas por Don Octaviano Marquez y loriz ex-arzobispo de
Puebla, as como, 1as creadas y coordinadas por 1os empresarios: Instituio
de Investigaciones Sociales Motolinia, Universidad Popular Auténoma del
tstado de Puebla, Relaciones Industriales de Puebla, A.C., Centro Empresa-
rial de Perfeccionamiento Scciceconbémico, Movimiento Cristianismo Si
Comunismo No, Caballeros de Colén, Damas Vicentinas, Damas Isabelinas,
Consejo Diocesano del Apostolado Seglar, Junta Diocesana de Accién Catblica
Mexicana, Juventud Nueva y Unibn Femenina Cat6lica Mexicana: 5) Las organi-
zaciones que de acuerdo a la ideologfa empresarial cumplen con vocacxén de
Tservicio social™ inherente al concepto_de libre empresa: Club Rotario
Puebla Tndustrial, Fundacién Mary Street Jenkins y Fundacidn Amparo Rugar-
cia de Espinosa.

La orgenizacidén empresarial poblana tiene algunas caracterfsticas:
1) Dichas organizaciones comparten y promueven la ideologfa social-cristia-
na y de la libre empresa, lo cual ha dado por resultado la cooptacién de
estratos de obreros y de clase media; 2) A través de todas ellas la Inicia-
tiva Privada d4 la apariencia de que cuenta con una base social amplia y
diversa; 3) Llas organizaciones en su préctica cotidiana se mantienen
alejadas y solo se unen coyunturalmente; 4) En las organizaciones gremiales
un rasgo sobrasaliente estriba en el hecho de que no se establecen diferen-
cias para aglutinar a las empresas de capitales grandes y pequefos, lo
cual redonda en la captacitn de estratos de capas medias, mismos que
comparten la defensa de la propiedad privada y la mentalidad de empresa-
rio. (16)

Sefialare otras caracteristicas:

§) Al interior de muchas de estas organizaciones se experimenta la
ausencia de sus miembros en actividides cotidianas; por ejemplo,
algunos directivos de la CANACINTRA se quejan de que en las reuniones
ordinarias de Consejo, la participacién de muchos empresarios es
bastante irreqular y también escasa y, més aln, en algunas ocasiones,

(16) Patifo Tovar, Elsa. “El rovimiento atpresarial" en Los movimientos sociales en Puchla.
Coord. Castillo Palms, Jaime, DIAU-ICUAP. Pusbla, PusTa. 1856, pp. 13-121.
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pasan apuros para integrar las planillas de los nuevos comsejos
directivos.

6) Aunque hay un sinntmero de agrupaciones de cardcter social, existen
diversos cfrculos de empresarios bastante selectos: las capas medias
altas interactCan en los clubes de servicios principalmente (Rotarios
y Leones); un ejemplo de ello es la colonia Sirio-Libanesa.

El grupo social empresarial logré cohesionar a las capas medias,
articularse con la Iglesia Catélica y aliarse con el gobierno local (enca-
bezado por el empresario Gonzalo Bautista O'Farril) para emerger como un
movimiento de derecha en franco desaffo a las nuevas relaciones que el
Gobierno Federal establecié con los grupos sociales. Para ello tuvo la
necesidad de entablar negociaciones con el propSsito de desarticular las
acciones empresariales y encauzarlas de manera corporativa.

A pesar de lo anterior, la organizacién empresarial se ha convertido
en principal grupo de presidn del gobierno estatal que ha necesitado en,
muchas ocasiones, el apoyo del Goblerno Federal para dar respuesta a sus
demandas.

2.3.2 PARTICIPACION POLITICA EMPRESARIAL A TRAVES DE LAS REGLAS ELECTO-
RALES.

La lucha polftica empresarial en el plano electoral se inicia en
1983, cuando el bloque radical del grupo textil participa en las elecciones
municipales de Puebla a través del Partido Acci6n Nacional.

Esta accibn empresarial constituyé una ruptura de las relaciones con
el Gobierno Local y la gestacién de un nuevo sujeto empresarial que se
caracteriza por una voluntad de participar en las decisiones gubernamenta-
les a través de canales institucionales y pOblicos que, si hacia 1984
todavia no llega a consolidarse plenamente, tiene ya una incidencia signi-
ficativa en las modalidades de la relacién entre Estado y Sociedad. (17}

La presencia empresarial en el plano polftico tiene como antecedente
inmediato la nacionalizacién de la banca decretada por el Presidente José
Lépez Portillo el 12 de Septiembre de 1982. Constituy6 un acontecimiento
histérico que influy6 de manera significativa en las alianzas entre el

(17) Tirado, Ricardo y Lma Matilde. “La politizacitn de los empresarios {1970-1982)", en
Grupos econfmicos y organizaciones evpresariales en México. Camilador Julio Labastida
Alianza Editorial Mexicana-lhiversidad Auténoma de México. México: 1985, p. 411,
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Estado y burguesia en sus diversas fracciones. {18)

El sector privado, a nivel nacional, mediante sus principales dirigen-
tes buscé el apoyo no sélo de la pequefia y mediana burguesfa, sino también
de otros sectores sociales con el fin de desafiar al Gobierno y éste diera
marcha atrés en la medida. Sin embargo, la faita de unidad empresarial
impidié una respuesta organizada. *7)

El Consejo Coordinador Empresarial fue el organismo que més participa-~
ci6n tuvo en promover la postura y los medips recomendados por el gran
capital. Este organismo propusé el paro patronal de protesta y la asamblea
nacional de empresarios.

En el caso poblano la respuesta empresarial es dada a conocer el 4 de
Septiembre en los principales diarios locales un desplegado titulado
“ACLARACIONES NECESARIAS" firmado par el Consejo Coordinador Empresarial
del estado de Puebla, en donde retoman las diecisiete consideraciones
hechas por el CCE nacional. (20)

A pesar de ello, hubo algunos empresarios como el Sr. Gonzalo del Rio
quien doné 80 millones de pesos al gobierno estatal con la finalidad de
crear carreras terminales, que permitan a las nuevas generaciones tener
otras alternativas para su mejoramiento econémico y su incorporacién al
aparato productivo estatal.

Lo anterior era un reflejo de la desunién empresarial ante la convoca-
toria de movilizaci6n del organismo c@pula. Esta situacién debe conside-
rarse como una de las principales razones por la que los empresarios po-
blanos no tuvieron una respuesta orgénica inmediata sino hasta 1983 cuando
un bloque de empresarios del grupo textil opta por la via electoral para
obtener el poder politico.

(18) Puga, Cristina. "Los epresarios maxicanos ante la naciomalizacién bancaria" en
econdmicos y organizaciones empresariales en México. Camilador Julio Labastida, Alian-
za Editorial Vexicana-Universidad Jaciona] Autbnora da México. Méxfco: 1986, p. 391.

{19) Op. Cit. 392.
(20) Véase. El Sol de Puebla, ODesplegado en el que este organism empresarial apoya el

parc nacional y para el 8 de Septienbre convoca @ la civdadanfa a manifestarse contra
1a nactonalizacién da 1a banca. 4 02 Septietbre de 1922, p. 8.
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El lider de la fracci6n ultra radical de los empresarios textileros
se lanza a través del Partido Accién Nacional para la presidencia del :
municipio de Puebla en los comicios de Noviembre de 1983. (21) De esta
manera la ofensiva empresarial es de cardcter frontal y de franco enfren-
tamiento con el gobierno estatal,

En este sentido la lucha pol{tica se planteaba en un espacio piblico -
e institucional, no relevante hasta ese momento r~ra obtener el poder .
politico. :

La ofensiva empresarial persequfa bdsicamente recuperar el espacio:
que tenfan estos en los centros de decisién. Por ello utilizaron la via
electoral que les concede la Ley de Organizaciones y Partides Polfticos*
Electorales y as{ llegar al equilibrio polftico. {22) Un equilibrio perdido
no sélo en el plano econémico (dej6 de ser el grupo dominante) y en el:
terreno politico (la ruptura de relaciones con el gobierno estatal). :

El ing. Ricardo Villa Escalera era considerado el ide6logo de los
empresarios locales y lider de la fraccitn mds radical del sector privade.
Su autopostulacién como candidato independiente causé polémica, sin embargo:
como &1 mismo declar6, “por acatar el orden politico, tuve que entrar al'
mecanismo de partido y aceptar el respaldo que le ofreci6 el POM y la
%os‘gulacién como candidatos del PAN a la presidencia municipal de Puebla.:
23

La designaci6n del presidente de la Asociacién de empresarios textiles:
dividié a sus militantes; por una parte la corriente tradicional encabezada’
por Alejandro Cafiedo Benftez, presidente estatal, consider6 a los empresa-
rios como oportunistas que buscan al PAN cuando las cosas ya no les eran:
favorables en el PRI, y la otra corriente denominada neo-panista encabezada:
por el empresario textil que busc6 mediante las reglas del juego electoral !
tomar el poder polftico.

(21)  Cabio. 'Villa Escalera, candidato del PRI, 7 do Septiarbre de 1983, pp. 1-6.

(2) Entrevista al Ing. Ricardo Villa Escalera, excandidato dol PAN a la presidencia mnl-
cipal de Puebla: 1983 y a 1a gubermatura: 1986. Octubre de 1987,

() | Ibid.
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La divisién no sélo fue al interior del partido sino también entre
los empresarios. Alguaos de ellos, como el Sr. Berpat Solsana, Presidente
del Club de Empresarios expresé abiertamenfe que eran puros cuentos que
fos empresarios de Puebla estuvieron en el PAN. “En primer lugar este
Club es apolitico y en lo que a mi respecta, soy hombre del sistema porque
me h3 dado paz, tranguilidad y prosperidad durante casi setenta afios, acto
sequido hago patente mi apoyoe al candidato prifsta“. {(28)

Asimismo una fraccifn del grupo textil denomingda: la familia Sirio-
Libanesa mantuve su alianza con el gobierns. Prueba de ello fue que
algunos de sus miembros participaron como candidatos del Partido Revolu-
cionario Institucional en carges de elecci6n popular, el caso de Rodolfe
Budib Name lo ilustra.

Ante esta situacién el empresario Jorge Ocejo, Presidente del Comité
Coordinador Permanente de la Cjudadanifs Poblana declaré gque el gobierno
querfa dividir a los empresarios. (25)

El gobierno estatal reconociendo ta capacided de orgenizacion y
movilizacién del sector empresarial utilizé la estrategia de dividir a los
empresarios con el propésito de detener la ofensiva de la derecha.

La accibn empresarial buscd robustecer sus bases sociales con la
creaci6n de la Asociacién Civil Desarrollo Humano Integral-Puebla, el 16
de Febrero de 1983 a iniciativa de los colegios profesionales ligados a
las empresarios.

Al hacer de su conocimiento piblico la constitucidn de este organismo,
su directiva declaré: “Nuestra actividad no pretende llegar a constituirse
en un partido potftico nueve (...} Como una meta el DHIAC se ha propuesto
buscar alianza con el PAN y vigtlar las elecciones con urnas trasparentes”,

(28)

(28) Patino Tovar, Eisa. “El movimiento ampresarial® en Movimientos Sociales en Puebla.

Coord. Jaime Castillo DIAU-ICUWP. Publa, Rue. 1986, p. TT1.
(25} Cawbio. "Pulso Polftico”. 14 de dunio de 1983, pp. 1-3.

(26) El Sol de Puebla. "Profesionistas crean una Asociacién Polftica, DRI, 17 de Febre-
TG 0B 19T, 146,
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Para Mayo de ese mismo afio, el DHIAC contaba con una membresfa de - -
alrededor de 2000 socios y sus acciones se realizaron en los municipios -
principales de la entidad: Puebla, Tehuacén, Atlixco, San Martin Texmelu-
can, lzucar de Matamoros, Cholula y Tepeaca. Sus pronunciamientos fueron
contra la lucha de clases, los impuestos de la tenencia de autos, por el
consumo de electricidad y por apoyar a los candidatos que coincidan con su
declaraci6n de principios.

El Ing. Jorge Espino Reyes, Presidente del DHIAC local se pronunci6
de la siguiente manera: “en México solo funcionan los partidos politicos
como el PRI, que es la representacién oficial del Gobierno en el poder y el
PAN, que funciona como Gnica opci6n politica y los demés son mera comparsa
y membretes izquierdistas subsidiados para crear una falsa imagen de demo-
cracia por parte del propio gobiarno, pero el pueblo al conocer sus tésis
apétriadas y subversivas, los rechaza". (27)

Este tipo de declaraciones propiciarion que lideres de la corriente
tradicional del PAN tuvieran fricciones con los directivos del DHIAC y se
desligaran del tipo de acciones que querfan impulsar mis adelante. Par
tanto uno de los lideres de la corriente tradicional el Ing. David Bravo
Cid de Le6n, miembro del Comité Ejecutivo Hacional del PAN, tuvo que expli-
car que cada organizaci6n tiene su propia personalidad polftica, con sus
estatutos y su vida interna. Agregd que no existe ninguna mancuerna entre
el DHIAC y el PAN. (28)

Las diferencias entre los dirigentes y el candidato a la presidencia
municipal de Puebla del PAN eran evidentes. Los primeros buscaban llegar
al poder por vias pacificas y s6lo en é&pocas electorales, mientras los
segundos utilizaban el PAN como eje articulador de organizaciones y grupos
sociales.

El gobernador convoc6 al mutuo respeto entre partidos y candidatos, y
se comprometi6 3 garantizar el libre ejercicio del voto ciudadano y lim-
pieza en las elecciones. También vaticind que en Puebla la derecha no
avanzard porque el PRI ha reforzado su vigor y la fortaleza de su estructu-
ra de partido, advirtiendo, que la actividad politica debfa realizarse de
acuerdo con la Ley. (29}

(27)  Sinchez Peregrina Efrén. Andlisis y perspectivas de tres afios de gobjermo en el estado
d2 Pusbla (1991-1983). Tesis d& Licenciatura en Ciencias Politicas y Administracion
PBTica. F.CP.y5.~ U, Maxico 1985. pp. 273-274.

(28) Op. Cit. 281.

(29) El Sol de Pusbla. "Los gobemadores acatamos las politicas que dicta el PRI; Dij6 a
Ta prenza”. 12 62 Novierbre de 1983. pp. 1-6
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Después de la jornada electoral el PAN intensificé sus acciones de
movilizacién con el fin de que se le reconocieran sus triunfos en los
municipios de Puebla, Tehuacén, Ajalpan y San Sebastidn Zinatepec. Primero
realizaronun mitin nocturno en la Plaza de la Constituci6n del municipio
de Puebla, con la asistencia de airados panistas que insistfan en la acusa-
ci6n del relleno de &nforas y violaciomes a la Ley Electoral; segundo
llevaron a cabo un mitin en la Ciudad de México donde reclamaron los triun-
fos del PAN en Puebla, Tehuacdn y Teziu*ian. (30)

La respuesta del gobierno fue contundente, se actuarfa con cuidado
y la cautela necesaria para preservar la tranquilidad de Puebla, evitando
as{ que los grupos de extrema derecha infiltrados en el PAN, pretendieran
desestabilizar el estado.

Después la Comisién Estatal Electoral dig las cifras oficiales que
sefialaban al candidato del PRI como ganador en el municipio de Puebla.
(31) El PAN gan6 los municipios de Tehuacdn y Teziutldn.

El dirigente del PAll en la entidad, Alejandro Cafiedo Benftez, mani-
festd que el reconocimiento a los triunfos obtenidos por su partido signi-
ficaban un respeto a la voluntad popular de esos lugares y ello no querfa
decir que se darfan por vencidos. {(32)

Con lo anterior los militantes de "viejo cuiio" en el PAN se confor-
maban con lo obtenido, apartdndose de las acciones de presién de la co-
rriente neo-panista que busc6é le reconocieran su triunfo en Puebla a través.
de la movilizaci6n de sus organizaciones aliadas. A pesar de ello, la
corriente empresarial, que utilizé al PAN, fracas6 en su intento de obtener
el poder polftico por la via partidista.

Lo anterior obedeci6 a la débil cohesién empresarial en el plano
electoral, acciones desarticuladas entre las bases sociales del PAN y los
organismos aliados como el DHIAC, la falta de unidad partidista y ta poca
capacidad de convocatoria para que la ciudadania ejerza sus deberes y
derechos civicos.

(30} El Sol de Publa. "Fraude Electoral, alega el PANY. 28 de Novietbre de 1993, pp.
1%,

(31 Véase: Cambio, “Gand Jorge Murad". 5 de Diciesbre de 1983. pp. 1-6.

() Véase: Carbio. "Triunfos del PAN en Telwacin y Teziutlén". 5 de Diclenbre de
19683, pp. 16,
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Para las elecciones de Diputados Federales en 1985, gran parte del
empresariado poblano participé en la contienda electoral con diferentes
partidos.

El Sr. Rodolfo Budib Name, lfder de la fraccién textil Sirio-lLibanesa, :
fue designado candidato del Partido Revolucionario Institucional por el.
[11 Distrito Electoral de Puebla, el 1f¢a- del bloque textil, denominado
de ultraderecha, Ricardo Villa Escalera fue candidato del Partido Accién
Nacional por ese mismo Distrito Electoral de Puebla.

El PRI postulé a Rodolfo Budib Name, Amador Llaguno Mayaudon, Angel
Zer6n Rojas, promimentes empresarios como candidatos a Diputados Federales.
Esta estrategia fue un claro signo de que e! PRl no estaba dispuesto a
ceder ningdn cargo de elecci6n popular, adn a costa del enocjo de sus
sectores sociales.

El PAN también lanz6 candidatos de corte empresarial: Ricardo Villa
Escalera, David Bravo Cid de Lebn, Alfredo Anzures.entre otros.

Los organismos empresariales también hiclercn acto de presencia
adheriéndose con los candidatos de su simpatfa.

En estas elecciones fue evidente la capacidad de convocatoria y
desunién de los diferentes grupos empresariales que se han configurado en
importantes actores politicos del juego electoral. (33)

Los empresarios, en su gran mayorfa, disminuyeron su participacitn
polftica sensiblemente a rafz de que la estrategia econémica instrumentada
por el gobierno de Guiilermo Jiménez Morales estuvé orientada hacia la
creacédn de parques industriales con el objetive de estimular la inversifn
privada.

En el plano polftico la fraccidén radical del grupo textil encabezada
por Ricardo Yilla Escalera quedt deslegitimada y aislada a consecuencia de
que su lfder habfa tenido vinculo en el escéndalo de la ayuda econbmica a
los antisandinistas instrumentada por los Estados Unidos. (34) Este

(33) Vease: el Capftulo IV de este trabajo.

(34) Vésse: "Los pasos de Villa Escalera" en 1a revista Momento tb. €3. Pusbla Pue, 21 de
Mayo de 18%. pp. 20-21.
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aislamiento fue evidente cuando se postulé como candidato del PAN a la
gubernatura en 1986, por parte del PAN, careciendo del apoyo del Comité
Nacional, que lo vetd de ejercer sus derechos polfticos como miembro de
este partido.

Sin el apoyo del Comité Hacional y la corriente tradicional del PAN
=2 campafia polftica fue muy limitada, concreténdose en los municipios de
Puebla, Tehuacdn y San Mart{n Texmelucan. Por tanto,su derrota electoral
no fue ninguna sorpresa.

Con estas elecciones la fracci6én més radical del empresariado textil
obtuvd una derrota polftica que terminé con el reconocimiento, por parte
del gobierno de ser el principal interlocutor de los intereses empresaria-
les y sus aspiraciones de obtener el poder polftico.
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2.4 ESTRUCTURA Y ORGANIZACION GUBERMAMENTAL EN LA ACTIVIDAD
ECONGMICA COMO RESPU(ESTA ALA )OFENSIVA EMPRESARIAL
1981-1987

El gobierno de Guillermo Jiménez Morales orient6 la polftica econbmica
en crear la infraestructura industrial para fomentar las inversisnes
locales y fordneas, el parque industrial “Quetzalc6atl" fue una prueba de
ello. Este corredor tiene una superficie mayor de 500 hectdreas, que
abarca los municipios de San Martin Texmelucan, Huejotzingo y Juan Crisés-
tomo Bonilla. N

La labor promocional por parte del Gobierno Estatal, en favor de los
pequefios y medianos industriales fue muy importante y 2 partir de ello se
fomenté la reinversi6én en el sector secundario impulsando el desarrollo
industrial de Puebla. La faja comprendida entre San Martin Texmelucan y
Tehuacén de m&s de 150 Km., fue declarada por el gobernador, polo central
de la promoci6n y fomento industrial y generadora de empleos. (35)

En el curso de 1981, la Secretarfa de Economfa estatal recibié ia
.solicitud de 165 empresas interesadas por instalarse en Puebla lo cual
signific6é una inversién de 6 mil millones de pesos y la creacién de 3 mil
quinientos empleos.

A rafz de las implicaciones politicas que surgieron en las elecciones
de 1983, se hizo necesario una mayor promocién de obras y servicios pobli-
cos, inicidndose la construccién de la Central de Abastos, ia Central
Camionera y la construccién del Aeropuerto Internacional de Puebla. En
este afio los ingresos del sector pGblico poblano se incrementaron al
alcanzar los 21,186 millones de pesos de los cuales 17 mil millones fueron
del Gobierno Federal y el resto obtenido a través del impuesto predial,
203 millones; impuesto a comercios e industriales, 116 millones; pago de
derechos, ‘920 millones e Ingresos extraordinarios por 2,287 millones de
pesos. (36)

La polftica de gasto-inversién programada por el gobierno dei estado
de Puebla, respondié a la finalidad de fomentar y estimular a ia inversi6n
privada, as{ como para mantener los niveles de empleo en colaboracién con
el Gobierno Federal.

{35) Departamento de Capacitacibn para el Fortalecimiento Mnicipal. Diagnbstico del Siste-
ma Estatal de Planeacion Pusbla. tovierbre de 1936, p. 10

{36) Pérez, Salvador y Prieto, Jacinto. Andlisis de Coyuntura 1984 (Restmen Anual). Cua- ©
dermos de Trabajo # 30. Escela de ECOnomia, WP, Febrero 1%65. p. 2. !
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El gasto pablico federal y estatal en 1984 alcanzé los 109,173 millo-
nes de pesos, 149% superior al de 1983, permltlendo incrementar la demanda
agregada en la entidad y un mayor nivel de inversiones, las cuales fueron
de 71,710 millones de pesos. El 28% del gasto del gobierno estatal fue
para apoyo a los 217 municipios (7,808 millones de pesos); el gasto del
Gobierno Federal fue de 27, 937 millones de pesos; a través del Convenio
Unico de Desarrollo la inversi6n en la regi6n para apoyo al empleo fue de
9,256 millones de pesos. (37)

El apoyo del Gobierno Federal ha sido sustancial en la industrializa-
ci6n de la entidad en los dltimos afos.

El sector comercial y de servicios a partir de noviembre de 1981, se
expande con la inaguraci6n del Centro Comercial "Plaza San Pedro", este
acto conté con la presencia del presidente de la RepGblica José Lépez
Portillo, constituyéndose en un sector dindmico al tener una inversibn de
100 mil millones de pesos, que se concretaron en seis plazas comerciales,
28,885 nuevos establecimientos que generaron 97 mil empleos, y ventas
totales por 2 billones de pesos. {38)

En el transcurso de este sexenio, la produccién agricola alcanzé la
cifra de 20 millones 440 mil toneladas, correspondiendoc 4 millones 800 mil
a mafz.

En lo que respecta a la producci6n de carne de varias especies, fue
de 738 mil toneladas; de huevo 960 mil toneladas y de leche 1,800 millones
de litros. Se fortalecis el sector pesca logréndose una produccxdn de 10
mil toneladas de pescada. En suma, se ampli6 la cobertura institucional
al?anz.(indr)Jse la autosuficiencia en diversos productos alimentarios como el
mafz. {39

El avance econtmico alcanzado se dio de una manera significativa en
los sectores secundario y terciario con el apoyo del Gobierno Federal,
quien buscaba fortalecer a las ciudades de desarrollo medio para revertir
la concentracién en los polos de desarrollo en las principales ciudades
del pafs. Asf el estado de Puebla logré colocarse como una de las entida-
des con mayor crecimiento en la industria y el comercio.

(37 . Cit. pp. 34.

(38) Velasco Oliver, Crxsantn PE[D!'TAJe Seis afios de trabajo. Revista: Momento tm. 51.
15 de Enero de 1987. p.

(39) Op. Cit. Pag. 8.
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El gobierno estatal tomando en cuenta aeste desarrollo econdmico,
instrumentS una polfitica fiscal dirigida fundamentalmente a incrementar la
base de contribuyentes y un mejor control del gasto pGblico, a través de
1a Contraloria estatal.

La polftica fiscal tuve resultados importantes, ya que para 1987,
Puebla fue una de las cinco primeras entidades de mayor recaudacién de
impuestos en el pafs, y que se hays aplicado un gasto piblico de alrededor
de 550 mil mitlones de pesos, algo sin precedentes en el estado, {40)

Por Gltimo es importante rescatar que la organizacién gubernamental
en materia econémica reencauzd a gran parte del empresariado poblano al
plang econéimico. Una de las razones de esta estrategis gubernamental era
la desmovilfzacién de la ofensiva empresarial, que es el grupo social
mejor cohesionado de la sociedad civil poblana. :

Con la llegada de Mariano Pifia Olaya a la gubermatura en 1987, 1la
estrategia se fortalecié pero con un elemento adicional muy importante: la
concurrencia de la iniclativa privada en obras poblicas de infraestructura, -
como 1a construccidn de carreteras.

El Plan de Besarrollo Estatal 1987-15993 tiene los siguientes objeti- -
vos: :

t.- Incrementar las actividades econbmicas para generar empleo y disminuir -
los altos indices de subempled y desempleo. :

2.- Fomentar el crecimiento industrial, comercial y turistico. Ademss al
el pesquera por su potencial para producir alimentos para la pablacién
rural. :

3.- Capitalizar el campo y modernizar la tecnologfa empleada para cambiar ’
la estructura productiva del sector primario. :

4.- Transferir 8 través del proceso educativo problacidn de la agricultura !
hacia la industria el comercio y turismo.

5.~ Elevar la celidad y cobertura de los servicios piblicos al méximo |
posible.

6.- Adecuar el sistema de comunicaciones para favorecer las relaclones .

entre las diferentes regiones que permanecen aisladas o deficientemen- |
te camunicados.

{40} 0. Cit. Pag. 9.
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ESTRATEGIAS A SEGUIR:

- El financiamiento partird del presupuesto de egresos de los dos nive-
les de gobierno (federal y municipal), el crédito de la banca de fomento y
los recursos propios de los beneficiados.

- La inversién federal de 1987 en la entidad asciende a 430 mil 793
millones de pesos. DOe este total, mis 121 mil millones corresponden al
programa normal; 11 mil quinientos millones a la inversidén prevista en el
Convenio Unico de Desarrollo y mds de 298 mil millones a financiamientos
de la banca de fomento y fideicomisos del gobierno federal.

- El desarrollo econbmico estatal se verd fortalecido mediante la cana-
lizacién de més de 55 mil millones de pesos en cbras de comunicaciones y
transportes; mas de 97 mil millones al Desarrollo Rural Integral; casi 200
mil millones a actividades industriales y de exportacién y cerca de 16 mil
millones a la Ampliacién de! Sistems de Abasto y Comercializacién. (41}

Estas estrategias consolidan un modelo de desarrollo econfmico donde
los grupos empresariales juegan un papel fundamental. Sin embarge, el
Gobierno Local deberd de fortalecer a otros grupos sociales, principalmen-
te, urbanos y campesinos con el propdsito de equilibrar las fuerzas de los
difereates actores sociales.

El ejercicio del poder a través de la estrategia de pesos y contrape-
sos le redituara mayor margen de maniobra al Gobierno Lacal.

A pesar de ello, los grupes sociales subalternos carecen de un eje
articulador, como lo fue el Partido Comunista Mexicano en los afias seten-
tas, que les permita incidir en la gestién polftica.

¢Cudles fueron las razones por las que el Partido Comunista Mexicano
dej6 de ser elemento de organizacibn, cohesién y mavilizacién de grupos
sociales disidentes? Es posible encontrar la respuesta @ esta pregunta en
el siguiente capitulo donde se tratard de explicar el auge y debacle de la
izquierda en Puebla.

{41) Varios. Reportaje: "Plan de Desarrollo. I Futtro de Publa®. Revista Murento Nam.
63, 21 da2 mayo de 1967. p. 6.
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CAPITULO TERCERD

3. EFERVESCENCIA Y CRISIS DE LA IZQUIERDA EN PUEBLA.

La izquierda juega un papel importante en la vida socio-pelftica del
estado de Puebla. Ello radica en que ha logrado organizar, cohesionar y
articular grupos, campesinos, urbano-popularesyen algunos casos sindica-
les que, en los afios setenta, se convirtieron en movimientos sociales de
gran envergadura. Los cuales demandaban canales de interlocucién con el
Gobierno Local para ia solucién de sus problemas.

La trascendencia de estos movimientos sociales di6 como resultado una
nueva correlacién de fuerzas donde la izquierda se constituyé como un
nuevo interlocutor de la sociedad civil con presencia Institucional al
tener, el control del espacio educativo ms importante de la entidad: la
Universidad Aut6noma de Puebla, institucidén educativa que atiende al 50%
de alumnos de educaci6n media superior y al 90% de estudiantes de nivel
superior.

Por tanto el objetivo de este capftulo es conocer la lucha del Partido
Comunista Mexicano por tener el dominio de la Universidad Auténoma de
Puebla. Espacio que consideramos fue fundamental en la organizaci6n de
los grupos sociales marginados de los canales de interlocucién con el
poder pgblico.

3.1 EL ASCENSO DE LOS MIEMBROS DEL PARTIDO COMUNISTA MEXICANO A LA REC-
TORIA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE PUEBLA.

En los afos setentas la Universidad Auténoma de Puebla enfrent§
graves problemas internos como fue principalmente el que sostuvieron el
Frente Universitario Anticomunista y el Frente Estudiantil Poblano.

El Frente Universitario Anticomunista estuvo conformada por hijos de
empresarios, quienes eran apoyados econémicamente por el sector empresarial
poblano y grupos catblicos. (1) Su presidente fundador fue Manuel Cid. y

(1) Corte Frida y Gonzélez Victor. ‘"Estudiantes y polftica en la reforma wniversitaria
(Puebla 1960-1990)". Revista: Critica Mo. 21, Agosto-Diclerhre. Pég. 16
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su secretario Guillermo Bretén Carreén. Su centro de accibn fué el Insti-
tuto Benavente.

El Frente Estudiantil Poblano estuvo conformado por estudiantes de
las escuelas de Arquitectura y Administracién de Empresas, uno de los
principales dirigentes fue Joel Arriaga, militante del Partido Comunista
Mexicano. Su fuerza radicaba en los comités de lucha que eran 6rganos
colegiados, su trabajo logré ser tan importante por la relacién con organi-
zaciones campesinas y populares que significaron pieza importante en la
destituci6n del gobernador, Mava Castillo en 1964. (2)

Estos actos extrauniversitarios se realizaron principalmente con el
fin de cuestionar el ejercicio del poder en Puebla, y representaron para
los empresarios locales, un importante espacio de poder que escapaba de sus
manos, pérdida que restringié su capacidad de maniobra en su lucha por la
hegemoniaen Puebla.

La Federacitn de Estudiantes Pablanos, organismo estudiantil e inter-
locutor de los intereses de los estudiantes comenzé a desintegrarse cuands
los llamados “democréticos", denunciaron ante la opinién pliblica la corrup-
ci6n del presidente de la FEP, quien fue destitufdo. Poco tiempo después
surge un nuevo grupo estudiantil denominado, el "Directorio Estudiantil",
conformado principalmente por los estudiantes de las escuelas de Filosofia
y Lletras, Economia y Fisico-Matematicas, quienes organizaron comités, que
se vincularon con organizaciones populares y campesinas. A pesar de ser
una organizacién estudiantil endeble en 1968, afio que se revitalizaron las
organizaciones estudiantiles, no es sino hasta 1970 cuando en Puebla se
inicia el ascenso del movimiento estudiantil. Una de las principales causas
fue la decisi6n de las autoridades universitarias de limitar el cupo de la
escuela de Medicina y la Preparatoria "Benito Juérez que era la Gnica que
existfa.

Ante la restricci6n, el Directorio Estudiantil planteé que la educa-
cién debfa ser popular y dar cabida a todo estudiante que solicitara su
ingreso. La presién de esta organizacién, a través de los comités de lucha,
originé la creaci6n de una Preparatoria Popular con 600 alumnos ademés
carecfa de permiso oficial (la ley Orgdnica de la UAP lo impedfa), pero
finalmente el Consejo Universitario aprob6 su funcionamiento.

(2} El Frente Estudiantil Poblano lanza en octubre de ese afio wn pliego petitorio exigien-
do. La renncia del Gral. Mava Castillo, gobermador del estado. Depuracién del go-
biemo dal estado; cese a 1a represion en contra del pueblo y los estudiantes; que la
pasteurizacién do la leche fuese gratuita y por cwnta de salubridad; cestigar con
todo rigor a los responsables de la agresitn policiaca en contra de los estudiantes.

Op. Cit. Pag. 18.
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El Directorio Estudiantil incrementé su trabajo en las escuelas,
ganando en ese afio, las elecciones para Consejeros Universitarios en las
preparatorias Benito Judrez y Popular, incorporadas a la UAP.

Al interior de esta organizacién se formé un grupo denominado
“Frente Democrdtico", conformado fundamentalmente por alumnos de las
escuelas de Fisico-Matemsticas, Filosoffa y Lletras y la Preparatoria
Popuiar. Sus principales lf{deres fueron Fernando Montero y Luis Ortega
Morales. Este grupo inicié en 1971 un. enfrentamiento abierto con las
autoridades universitarias al tomar el edificio central de la UAP. (3)

Ante este hecho.los Presidentes de la Sociedad de Alumnos y Consejo
Universitario, as{ como alumnos de las escuelas de Medicina, Enfermeria,
Odontologfa, Administracién, Arquitectura, Ingenieria, Idiomas y Derecho,
denunciaron que oste acto lo encabezaron militantes y partidarios del
Partido Comunista Mexicano con el prop6sito de imponer un nuevo rector.

Asf se inicié la disputa por la rectorfa, situaci6n que generb
condiciones de violencia y un clima de tensitn como el asesinato del
Director de la Preparatoria Popular Joel Arriaga y el Prof. Enrique Cabre-
ra, quienes fueron unos de los principales dirigentes de los Comités de
lucha.

Ante esta situacién, el gobiernador sustituto Gonzalo Bautista
0'Farril desaté una campaia de desprestigio contra los lideres del movi-
miento universitario, la cual también, fue apoyada por pequefios comercian-
tes, colonos y empresarios quienes pidieron la suspensién del subsidio a
la UAP y la intervenci6n del ejercicio en la misma. {4)

Las condiciones para la represién se generaban, por lo que los
dirigentes universitarios pidieron el apoyo de los comités de lucha de
otras Universidades, principalmente el de la Universidad Nacional Auténoma
de México, quien demandé la intervencitn del Gobierno Federal para resol-
ver los conflictos por los que atravesaban las Universidades de Provincia
como la UAP.  Ante este presi6n, el Gobierno Federal gir6 instrucciones
para que cesara todo tipo de presibn sobre estas universidades.

{3)  El %! de Pucbla. “Golpe d2 1a UAP: Lh grupo capturt la Rectorfa y habla d2 libera-
cTen™. 20 & dicienbre da 1970. P&g. 1-3.

(4) El Sol de Pugbla. “iContra el pueblo o hay autonomia que valgal™. 21 de dicietbre
da 1970, Pags: 1-2.
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En el afo de 1971 el Quimico Sergio Flores Suérez, catedrético y
militante del Partido Comunista Mexicano, fue designado Rector interino de
la Universidad Auténoma de Puebla. Al poco tiempo resultd electo por el
Consejo Universitario para ocupar en forma definitiva el rectorade por un
perfodo de tres aftos.

ta llegada a ta rectorfa de un mifitante del Partido Comunista
suscité enfrentamientos de 1a UAP con el gobernador interino Gonzalo
Bautista O'Farril, quien era apoyado por grupos empresariales y clerica-
l?s. Se {nicid as{ una etapa de represién contra los dirigentes univer-
sitarios.

Ante ello, éstos se vincularon con el Frente Obrero Campesing
Estudiantil Popular (FOCEP), organizacién que se convirtié en el centro
de caoordinacién entre las luchas universitarias y populares.

En ella participaron los Comités de Lucha, la Tendencia Democrética
del SUTERM, el Movimiento Sindical Ferrocarrilero, el Sindicato de Traba~
jadores de Volkswagen, algunas organizaciones de colonos, I3 Federacifn
Estatal de ia Central Campesina Independiente y otros grupos de lucha.

La efervescencia politica y la movilizacién social era capitaneada
por la izquierda que demandaba espacios de poder.

ta respuesta del Gobierno estatal fue la represién al tratar de
tomar las oficinas centrales de la UAP (edificio Carolino), utilizando
rifles de alto poder. (5)

El saldo del enfrentamiento fueron tres muertos y doce lesionados
graves. Esta balacera fue conacida en todo el pais; a los funerales y
marchas de protesta se unieron organizaciones como la FOCEP, la Central
Campesina Independiente (CCI)} y delegados de los Comités de Lucha de
otras Universidades. Siete dias despuds de este acontecimiento se llevo
a cabo un paro nacional de Universidades. Ese mismo dia renuncib el
gobernador interino del estado de Puebla Gonzalo Bautista O'Farril.

(5} El Sol de Puebla, "Con encrgfa se reprimirén dasordenes (...) eleventos conmistas
pravocaron 8 1a policfa senalb el ejecutivo local {...) la autonomfa no quiere decir
estraterritorialidad, as{ qu2 13 policla aprehenders a los agitadores (...) los
gg; ici?sadicen que los francotiradores eran iniversitarios". 2 de mayo da 1973.

5. 1-3.



Al respecto, las organizacicnes empresariales se dieron a la tarea
de exigir al Congreso Estatal, la “NO RENUNCIA“ del gobernador, quien
"habfa defendido las libertades y puesto en calma la ciudad después de 11
afflos de violencia". (6} Sus protestas mo fructificaron, pera si lograron
la autgrizacifn para fundar la Universidad Popular Aut6noma del Estado de
Puebla {UPAEP).

£l Congreso Estatal designé gobernador interino a Guillermo Morales
Blumenkron, quien en su discurso de toma de posesi6n declaré respeto a 13
autonomia universitaria, pidié el cese a la violemcia, Ilamé al didlogo a
los estudlantes, prohibi6é una manifestacién del Comité Coordinador Empre-
sarial, autorizé un mitin del Comité de Lucha de la VAP, y se le aumentd
el subsidio a la misma. De esta manera a la UAP, se le reconoci su
autonomia y capacidad de convocatoria.

La izquierda se convirtié en la articuladora de las demandas de
grupos disidentes. La consolidacidn de ésta en el poder dentro de la UAP
se di6 cuande el Congreso Universitario nombré al Ing. Luis Rivera Te-
rrazas, rector de esta institucién educativa durante el perioda compren-
dido de 1975 3 1978.

La decisién del Congrese Universitario estuvé sustentada en una
consulta amplia entre las bases. Esto se debié a que la convocatoria
exigfa a los candidatos someter a consideraci6n de la comunidad universi-
taria su programa y plan de trabajo.

ta contienda por la rectorfa tuvoe los siguientes participantes: el
Ing. Luis Rivera Terrazas, militante del Partido Comunista, quien tenfa
simpatfa y apoyo de amphos sectores universitarios; el otro candidato
era el Dr. Guillermo Cabrera Candia, quien sustentaba sy fuerza en el
Partido Socialista de Trabajadores y algunos grupos universitarios.

El Consejo Universitario di6 los resultados de esta contienda: el
Ing. Rivera Terrazas obtuvo 35 votos, el Dr. Guillermo Cabrera Candia 8,
y se registré s6lo una abstencibn. {7)

(6)  Vease: El Sol do Puebla. “Apoyams al Gobemador”. 9 de mayo da 1973. Psg. 8.

(7}  Sotelo bendoza Haberto. El movimiento wnjversitario popular en Pueb!a (1973—1983)
Revista de la WP, Critica No. 19. Erero-arzo R)ebla P, Pig. 21
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El rector electo declar6 al tomar ‘posesién su militancia en el
Partido Comunista. (8) Con ello el grupo hegembnico de la izquierda
obtenfa el control polftico scbre la UAP, pasando a instrumentar el pro-
yecto de Reforma Universitaria que tenfa como principales objetivos confi-
gurar una Universidad Democrética, Critica y Popular.

Se inici6 entonces una restructuracién de los planes de estudio, la
creacién de nuevas carreras, la ampliaci6n del nivel bachillerato, la
proyeccién académica y polftica del quehacer universitario a través de la
difusién, y de la apertura de la investigacién en diversas disciplinas.
Sin embargo, los objetivos que plante6 la Reforma Universitaria no se
lograron por diversas razones, las m&s importantes fueron:

- La UAP se convirti6 en una espacio para dirimir los conflictos
internos del PCM.

- La disputa por la direccién estudiantil entre los Comités de lucha
y el Frente Estudiantil Poblano; éste Oltimo tomé el edificio
Carolino en Abril de 1976 con el fin de detener la iInfiltraci6n del
Partido Comunista.

- Un sindicalismo dependiente de las instancias partidarias que
repercutié severamente en el Presupuesto de la UAP, porque, se
incrementarcn los salarios a las categorfas administrativas; se
rompieron topes salariales en las revisiones contractuales; se
elevs el salarfo minimo universitario a m&s del doble del regional,
se estableci6 que la instituci6n absorbiera sola todos los gastos
de seguridad social y se pagaré el impuesto sobre el producto del
trabajo.

@  0.Cit. Psg. 2.
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3.2 LA DISPUTA INTERNA POR EL CONTROL DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
PUEBLA (1981-1987).

La discusi6n en torno a la relaci6n Partido-Universidad reflejé la
disputa que existfa entre los grupos que encabezaba, Rivera Terrazas por
un lado y por el otro el de Ortega Morales, El primero se distinguit por
darle a la Universidad un énfasis més académico; el segundo buscaba darle
una orientacién socio-politica.

Este conflicto se agudizé, en v{sberas de la sucesién de rector
par)'a el perfodo: 1981-1984, ocasionando divisiones al interior del PCM.
(9

La mayor parte de las corrientes al interior de este partido presen-
taron como candidato a la rectorfa a Alfonso Vélez Piego. A pesar de
ello, la direccién estatal del PCM y la corriente socialista lanzaron
como su candidato a tuis Ortega Morales. El debate entre estos dos grupos
se centré en torno a la orientaci6n que deberfa temer la UAP. Por su
parte, Vélez Pliego sintetizé la importancia de la superacibn académica
"lo importante hoy es que los comunistas iniciemos una larga marcha hacia
el movimiento de masas y en especial al movimiento estudiantil, con el
objeto explicito de reanimario y encauzarlo a unma {ucha contra esa buro-
cracia, que constituye el obstéculo principal para que el movimiento de
Reforma Universitaria recobre su papel transformador”. (i0) Por otro
lado, Ortega Morales, explicaba la orientacién socio-polftica que debfa
tener la Universidad: "no puede ponerse a discusifn algo que ya estd
definido por el Partido Comunista Mexicano, la relacién Partido-Universi-
dad. Esta relaci6n es orgénica, en la medida en que los partidos polfti-
cos forman parte de la Universidad, por ello, reclamamos el derecho del
PCM y cualquier partido de actuar en la Universidad (...) ganar el consen-
so y representar a las organizaciones. Quienes ven una relaci6n inorgéni-
ca entre el Partido y la Universidad, quisieran un partido sujeto a las
decisiones universitarias y esto no es otra cosa que un primer paso para
expulsar a los comunistas de la UAP. (i1)

(9)  Véase: Sucesifn Rectoral y Crisis en 13 laquierda. Universidad Auténoma de Pusbla
1981, Tomo 1. WP, Puebla, Pue.” T983. F&q. 2.

(10)  Op. Cit. P&g. 49,
(11} op. Cit. Pag. %0.,
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Cabe mencionar algunos otros factores que se dieron durante la
campaiia electoral como fueron las fuertes presiones a que fue sometido el
Consejo Universitario por los diversos grupos partidistas, quienes deman-
daban mis representatividad estudiantil en el miximo érgano de gobierno
que cedié y ampli6 la presencia estudiantil. (12)

Otro factor importante fue la huelga del Sindicato Unico de Trabajz-
dores de la Universidad Aut6noma de Puebla (SUNTUAP), que suscité mutuas
acusaciones como la manipulacién de trabajadores de manera significativa.

Lo anterior ilustra que la sucesién de rector se dié en un clima de
tensién. A pesar de ello se respet6 la decisién del Consejo Universita-
rio, quien design6 al Lic. Alfonso Vélez Pliego rector de la UAP por el
perfodo comprendido de 1981-1984.

3.2.1 SUCESION DE RECTOR PARA EL PERIODO: 1984-1987.

. La lucha por la Rectorfa de la UAP, entre el grupo que encabezaba
Alfonso Vélez Pliego y el grupo encabezado por Samuel Malpica Uribe,
agudiz6 la divisi6n del Partido Socialista Unificado de México (PSUM).

El marco de referencia legal fue innovador ya que la eleccién para
Rector serfa a través del voto universal, directo y secreto.

En la contienda electoral participaron: Alfonso Vélez Pliego, que
buscaba la reeleccién y con ello la continuidad del proyecto que impulsa-
ra la superacién académica. Por lo cual propuso una nueva Ley Orgdnica y
una reorganizacién administrativa para mantener el nivel académico de la
institucion.

El grupo que conformaba el ala radical del PSUM propuso como candi-
dato a Samuel Malpica Uribe, quien denunci6 la aceptaci6n pasiva de la
polftica estatal con respecto a la UAP; se opuso a las movilizaciones que

(12)  Véase: Corte Frida y Gonzdlez Victor. “Estudiantes y Polftica en la Peforma Univer-
sitaria (1950-1980)". FRevista de la UAP. Critica Mo, 21. Pag. 29.
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en los Ultimos afios habfan realizado los universitarios y el aislamiento
a que estaba sometido el SUNTUAP. (13)

Otro candidato fue Francisco Rivera Pineda, quien pugnaba por una
Universidad Cientifica y Critica y condenaba la manipulacién de que eran
objeto los estudiantes por parte de las agrupaciones partidistas. (14) A
este candidato se le cuestiond su relacién con la CHOP del PRI estatal.

La lucha por la direccién de la UAP se di6 en un marco de aparente
calma, sin embargo, las posiciones se encontraban sumamente polarizadas.
Esto se reflejé en los resultados obtenidos en las votaciones: Alfonso
V&lez Pliego postulado por la corriente "Unidad en la Democracia" tuvo 16
mil 500 votos; Samuel Malpica de la “Unidad Plural Democrética" obtuvo 15
mil 280 votos; y Rivera Pineda candidato de la "Corriente Universitaria",
mil 40 vitos. (15)

El lugar donde la votacién no estuvo muy dividida fue en la Prepara-
toria diurna: “Benitb Judrez", en la que se favorecié a Samuel Malpica;
mientras en 1a Escuela de Contadurfa PGblica los votos fueron favorables
a Vé&lez Pliego. Para muchos esta Escuela, la de mayor poblacién en la
UAP, fue la que decidi6 su reelecci6n.

No obstante lo anterior, la capacidad de convocatoria para que
votaran la gran mayoria de los estudiantes, fue insuficiente, lo que
aunado al inmovilismo de este sector hizo que el abstencionismo fuera del
58%.

La reeleccion de Vélez Pliego, representé la continuidad de un
proyecto académico que tenfa como propbsito principal: . la superacién
académica.

(13) Carbio. “iCon Malpica, por wa Universidad que luche por la sireracitn acadimical®.
B o mvienbre ¢2 1984, Pig. 6.

(18) Cawio. “Rivera Pineda oontra la manipulacién de estudiantes". 11 de novietbre de
1980 Pags.

(15)  Caio. "“Reeligieron a Vélez Pliego como rector”. 13 de novienbre d2 1984, Pigs.
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3.2.2  ASCENSO DEL PARTIDG DE LA REVOLUCION SOCIALISTA A LA RECTORIA DE
LA UAP: 1987-1950.

En las elecciones de Rector, para 1987-1990, participaron cinco
candidatos: Samuel Malpica. quien participaba por segunda ocasién, por
la "Unidad Plural Democrética"; José Doger Corte, quien era apoyado por
Vélez Pliego, de la "Corriente Universitaria Democrética"; dJes(s Pérez
Romero de la "Corriente Universitaria Independiente"; Alejandro Pedroza
Meléndez del "Movimiento de Coalicién Universitaria y Ernesto Cruz
Quintas del "Movimiento de la Revolucién Universitaria®.

No obstante el nimero de contendientes el resultado de las eleccio-
nes reflejé un enorme abstencionismo. {16) Para poner un ejemplo basta
con seflalar que la poblaci6n estudiantil era en ese momento de 110 mil
494 alumnos, los cuales tienen derecho a votar.

La victoria de Samuel Malpica, militante y dirigente del Partido
Revolucién Socialista, signific6 el dasplazamiento del PSUM de la Rectorfa
de la UAP y un triunfo de la izquierda mds radical en el estado de Puebla.

Al tomar posesibn, Samuel Malpica declaré que “la nueva orientacién
de la UAP serd socio-politica y estard definida por la vinculacién entre
Universidad y Sociedad en la que los estudiantes adquieran uma formacién
humanista. Asimismo dijo que las relaciones con el SUNTUAP estardn deter-
minadas por las formas de nmegociaci6én que se den en la revisi6n del Con-
trato Colectivo de Trabajo y las posiciones al interior del PRS". (17)

Las pugnas al interior dal PSUM, (antes PCM), por el control de la
UAP generaron una serie de problemas en el seno de la institucién educa-
tiva, de los cuales destaca la crisis financlera por la que atraviesa.
Esto como producto de prdcticas de cardcter clientelar previas a las
Gltimas sucesiones de rector.

As{ también, estas disputas internas repercutieron sensiblemente en
el terreno de la lucha polftico-electoral que como veremos en el Gltimo
capftulo de este trabajo los partidos de izquierda no son de la preferen-
cia del electorado poblano.

(16) Véase: El Sol o2 Pusbla. "Samoel Malplca, rector electo de la UAP. Gand con 24
mil 147 votds; Uogr 13 mil 146; Pérez Rowro mil 938 y Lz Quintas 56". 26 da
roviambre de 1987, Pégs.: 1-2.

(17)  El Sol de Puebla. "La U no se divorciard del Pueblo. Asf lo ofreci6 ayer Samsl
Talpica, al torer posesién com su rector”. 12 de diclerbre do 1987. Pigs. 1-8.
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CAPITULO CUARTO

PARTIDOS, ACTORES SOCIALES Y LUCHA POLITICO-ELECTORAL,

Este capftulo presenta una versi6n amplia del desarrolle polftico
electoral de la entidad, destacando los sucesos mis importantes, que
sirvan como base para entender la lucha politica en el estado de Puebla.

Abordaremos esta parte pretendiendo que el andlisis resulte dindmico,
ya que hablarde la movilizacién social a través de los partidos politicos
implica observar los comportamientos de los sectores que intervienen e
interactan para definir un proceso histérico, que en el caso poblano, se
expresa en lo estructural y en lo coyuntural como un casc tipicamente
representantivo de la lucha polftica en una regién que obedece a las
grandes transformaciones que ha experimentado la politica nacional en los
oltimos veinte aflos.

£l estado de Puebla por su cercanfa con el Distrito Federal es una
entidad en la que repercuten directamente los cambios que comporta el
control politico de la Repiblica.

El perfodo que comprende el fin de los afios setenta, hasta principios
de los ochenta, abarca una época de élgidas confrontaciones que en su
mayorfa llegan a constituirse en movimientos sociales de gran envergadura,
movimientos que para algunos analistas de est3 época, (1) se generam en
el marco de una diversificacién y modernizacién industrial impulsada por
el gobierno federal, que agota las viejas formas politicas de dominacién
tradicional, caracterizadas por los cacicazgos locales que determinaron
las relaciones centro-localidad, modificadas a su vez por los cambios de
dimensi6n nacional como fue la reforma polftica.

En lo particular, los primeros afos de la década de los setenta 1las
relaciones y formas de negociaci6n entre la é&lite politica, empresarios e
izquierda poblana, sufren transformaciones radicales. Estas transforma-
ciones serdn resultado de una inestabilidad politica experimentada en la

(1) PRemitimos el importante trabajo: Los Movimientos Sociales en Pusbla, mblicads por el
Departanento de Investigaciones Arqitectinicas y Urbanfsticas y el Instituto de Cien-
cias de la Universidad Auténama de Pusbla. Dos Tomos. Puebla, Pue. 1985.
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regi6n durante por lo menos ocho afios, las cuales restructurardn las
relaciones politicas definiendo y diferenciando los grupos sociales que
luchan por la hegemonfa de la entidad.

A fines de los afos ochenta, la diversificaci6n econbmica se da
paralelamente a una reforma politica de cardcter nacional repercutiendo
sustancialmente en la composici6n de los 6rganos de gobierno, tanto a
nivel estatal como municipal, susciténdose una correlacién de fuerzas
partidistas que anteriormente no existia.

Para 1982, la decisi6n presidencial de nacionalizar la banca aunada
a la agudizaci6n de la crisis econémica, propicié la ofensiva de grupos
de empresarios que decidieron acceder al poder polftico a través de las
reglas del juego electoral, provocando una reestructuracién de las rela-
ciones politicas, definiendo y diferenciando los grupos sociales que
tuchanpor lahegemonia en la entidad.
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4.1 1961-1971: TRANSFORMACION DE LAS RELACIONES POLITICAS,
LA CRISIS DE GOBERNABILIDAD DEL ESTADO Y EL PROCESO DE
DIVERSIFICACION INDUSTRIAL

A partir de la década de los afios 60 la lucha politica a través de
elecciones para gobernador, diputados, senadores y presidentes municipales
en el estado, {2} se caracterizé por no tener una participaci6én general
de todos los partidos en juego, en los diez distritos electorales federa-
les mis importantes, [ y II distritos, Puebla; IIl distrite, Cholula: IV
distrito, Atlixco; V, Acatlén, VI, Tehuacén; VII, Ciudad Serddn; VIII,
Teziutldn; IX, Chignaguapan y X, Huasuchinango. E! Partido Accién Macional
es el Gnico partido que ha realizado ls mayor cobertura electoral en los
mencionados distritos después del Partido Revolucionarioc Institucional;
posteriormente el Partido Auténtico de la Revoluci6n Mexicana y después
el Partido Popular Socialista. {3}

Sin existir incidentes graves, en esta época el PAN siempre manifes-
t6 quejas e impugnaciones a los procesos electorales efectyados, avivando
el sentido politico de los miembros de este partido a capacitarse mejor
para participar activamente en elecciones sucesivas.

Para mediados de esta década la presencia de grupos de accidn caté-
1ica en la lucha electora! ha estado presente exhortanda a sus miembros a
ejercer sus derechos a cumplir con esta obligagion.

Por lo que respecta al control polftico del PRI padria decirse que
ha tenido como base, la disciplina de sus sectores, sin embargo, el pro-
nunciamiento miltiple para elegir candidato s gobernador en el que parti-
cipan los grupos locales nunca ha estado exento de una disputa entre la
élite polftica local con el gobierno federal, lo cual ha significadae una
lucha constante entre el Presidente de 1a Repiblica y los cacigques locales.

(2} Apartir de 1977 en el estads do Pushla las elecciones se efectfian de la sigulente
manera: en tna fecha se verifican los camicios para elegir al gobemador, 217 presi-
dentes mmicipales, 16 diputados locales, y en otra, las elecciones para los 2 sena-
dores que le correspondn, as{ caro 14 diputados federales.

(3) £l Sol de Puchla, “S6lo 3 partidas conterderén en esta entidad”, 3 de Abril de 1964
. 30
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Como se indicé en el capitulo primero, en este estado la. élite
polftica se fue consolidando paulatinamente. La etapa inicial que impuls6
la industrializacién para lograr un desarrollo econfmico fue una de las
bases de gobiernc desde principios de los afios 70. Se considero al estado
de Puebla con envidiable colocacién geogréfica para atraer nuevas inver-
siones. La planeacién integral por parte de este sector, se presentd
como la alternativa para la soluci6n de ta crisis politica.

En las elecciones del 6 de Julio de 1970, la Ley Electoral otorgaba
a la mujer y los jévenes de 18 afios, por primera vez, el ejercicio del
voto; sin embargo, el PAN manifesté que hubo un 43% de abstencionismo y
calific6 como {nversimil que en las poblaciones rurales mis alejadas,
(Sierra Horte del estado) hubiera un 100% de votacion para el PRI. (4)
Los dirigentes del PAN manifestaron que los funcionarios de los comités
distritales apoyados por los lfderes sindicales y representantes del PRI
se negaron a hacer el recuento exigido por los representantes de este
partido.

Por otra parte, durante los primeros meses de 1971 la relacién de
los vendedores ambulantes con estudiantes de la Universidad Autbnoma de
Puebla, empez6 a ser preocupante para los circulos politicos poblanos. En
este afio, se podria asegurar, que se empieza a agudizar la situacién en la
que se encontraba un movimiento estudiantil en ciernes: la divisién
interna por posiciones generadas por la reforma universitaria implantada
aPos atrds, evoluclonarfa polfticamente y exigirfa la imtervenciér del
gobienny vr este asunte, el cual hasta ese memento, manifestaba una linea
palftica incefinida, pues todavia experimentzba las fcrmas tradicionales
del quehacer polfitico.

El clima de desconfianza existente debido a la inestabilidad social
que se avecinaba fue el motivo por el cual la relacién del gobierno local-
ewpresarios poblanos empez6 a tener diferencias. El secuestro de camiones,
los asaltos a comercios y la suspensi6n de clases por parte de los estu-
disrtes, motivé que la Céwara de Comercio grotestara enérgicamente en
contra de los actos vanddlicos, demandando a sy vez la intervencién del
gabierno para que adoptard las medidas que la ley imponfa.

Esta situacion se complicéd afin mis por el peligro de una hrelga
textil emplazada, entre otras cosas, por las faltas en que con meyor
frecuencia incurrfan los empresarios al violar el contrato - ley de la
industria textil. {5)

(a) El 50l de Pusbla,  “Positivaente si hubo frauwde electoral en Pucbla", 14 de dulio
@& 1970, p. 1.

(5) El Sl de Puebla.  "Peligro de wa hwelga en la industria textil, 2 de Marzo do
W .



Aunado a esto, las cinco terminales de los camiones urbanos amenaza-
ban con instalar las banderas rojinegras al exigir la firma del contrato
colectivo de trabajo.

En estas condiciones que concatenadas ponfan en duda, la gobernabili-
dad del estado; Fidel Veldzquez, Secretario General de la Confederacién
de Trabajadores de México inauavrarfa la 56 Asamblea General Ordinaria,
donde se tratarfan: la fija:ién de los salarios minimos profesionales
para el bienio 1972-1973, la participacién de los tirabajadores en las
utilidades de las empresas y las reformas a la Ley del Seguro Social.
Una de las resoluciones de esta asamblea fue ayudar a los campesinos
mediante la cesi6n del diez por ciento de la cantidad que los trabajadores
de la FTP-CTH por concepto de utilidades.

En ese momento en algunos municipios del sur del estado se daban
enfrentamientos entre la CCI y la CTH por la disputa del agua y los
canales de riego, mientras decenas de campesinos de los municipios de
Nopalucan, Libres, Chiapas, San Nicolds Tlachichuca, Comixtlén y San José
Acateno manifestaban su inconformidad respecto a la dilatacion de entre-
garles las tierras cuya inafectibilidad se encontraba vencida en la CTM
pidiendo mayor celeridad celos trémites al Departamento de Asuntos Agra-
rios y Colonizacién (DAAC).

En la capital del estado, la division de locatarios de los mercados
la victoria y el Parral era muestra de una clara falta de organizacién
politica y por otra de protesta contra los vendedores ambulantes que para
ese entonces buscaban amparo en los juzgados de distrito.

Ante la protesta de cien mil locatarios de suspender el pago de
impuestos municipales, estatales y fiscales si no se alejaba a los vende-
dores ambulantes, el ayuntamiento de Puebla inici6é una batalla contra
éstos por medio de la policia estatal sin plantear una alternativa concre-
ta a esta situacién, la cual se convertirfa en un movimiento politico con
efectos que repercutieron en la estabilidad polftica de la localidad.

En lo general, los efectos del crecimiento de la poblacién paralelos
al proceso da industrializacién, se observaban problemas como revisiones
contractuales, alzas de salarios y se complicaban adn mds con la falta de
transporte, vialidad y agua.

A pesar de que el presupuesto de ingresos del gobierno habfa aumenta-
do en los Gltimos dos afios 42 millones de pesos se criticaba la inexisten-
cia de una estructura orgénica suficiente 2 los efectos de dicho creci-
miento.
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£l 20 de Septiembre de 1971 el PAH conclula su convenciSn regional,
en la cual decidirfa participar en las elecciones para regidores y diputa-
dos al Congreso del Estado, acordando luchar durante la campafia electoral
por la dignificacién del poder legislativo y hacer realidad el municipio
libre como base de la organizacién polftica. (6)

Ante este panorama las organizaciones empresariales empezaron a
tomar una posicién de mayor cohesién y articulacién. Una de sus ma~.las-
taciones fue acordar apoyar al grupo denominado “juventud nueva" en
marcha de una afirmacidn de valores patrioticos, civicos y morales ante
los efectos del festival musical realizado en Avandaro, Valle de Bravo,
estado de México. ’ .

Por lo que respecta al PR1, este organismo polftico experimentaba
una rebeldfa de su base por la imposicién de candidatos impopulares, lo
cual denotaba una falta de movilidad polftica en las elecciones de diputa-
dos y una protesta contra los cacicazgos en la renovacién de ayuntamien-
tos.

En Zacatlén, wno de los casos en que se daba esta sitvaci6n, una
planilla independiente se proponfa para el ayuntamiento de ese municipio.
El)mismo caso se intentaba para los municipios de Libres y Ciudad Serdén.
7

Para fines de 1971, las posiciones y actitudes de los grupos de
interés fue la generalizada reiteracién de que los productos poblangs
eran canalizados a los mercados del Distrito Federal. S$e cuestionaba la
fuga de leche y se criticaba la inexistencia de contratos a compaifas
constructoras locales.

Por otra parte, la Unién Estatal de Padres de Familia, La Coalicién
de Accitn Moralizadora, el Instituto Wotolinia y la Federacitn de Barrios
y Colonias Populares elevaron una protesta por los “intereses creados de
importantes polf{ticos al proteger a los centenares de cantinas y prostibu-
los que ahogaban a esta capital y funcionaban con descaro cada vez mayor
en todo el estado”. (8)

(6) El Sol de Puebla, 20 de Septiembre de 1971, p.1.

{7)  Op. cit., 28 de Mov. 1971, p. 1.
8) El Sol g2 Puchla, 19 d2 Movierbre d2 1971, p. 1.
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£n estas circunstancias los colonos de la Unidad Guadalupe, impugna-
ron la actuacién del Gobernador del estado Dr. Rafael Moreno Valle por el
aumento de! 60% del impuesto predial que pretendfa aplicar a través de la
Tesoreria General del Estado, considerando arbitrario y anticonstitucio~
nal, toda vez que sefalaba que el inicio de su gestidén se habfa impuasto
un aumento del 10% y segdn la ley del catastro, se sefalaba que cada
cinco afos se deberfa hacer un avalfio.

Con incidentes en algunos distritos electorales (Zacatlén, lzicar de
Matamoros, Ciudad Serddn, San Gabriel Chilac y Tehuacén, el 2B de Hoviem-
bre se llevaron a caha las slecciones para integrar la nueva legislatura
local y rencvar tos 217 ayuntamientos. Mediante un apretade triunfo fa
planitla del PRI encabezada por el Dr. Gonzalo Bautista O'Farril se
impuso el candidato del PAN Roberto Canedo Martinez para ocupar la presi-
dencia municipal. {9)

Cuando ¢e dieron a congecer los resultados oficiales, se dijo que
dichas elecciones experimentaron bastantes abstencionismo. Se estimé que
la votaci6n total habia llegado a 100,000 votantes, a pesar de existir
236,897 ciudadanos empadronados. Después de esto el eatonces presidente
del Comité directivo Estatal del PRI Senador Alfredo Toxqui Ferndndez de
Lara, declard el triunfo de este partido en todas las diputaciones.

Antes de tomar posesidn Gonzalo Baustista O'Farril se reunié ante
ingenieros, arquitectos y miembros de la Cémara de la Construccién a los
cuales prometié hacer mds breves los trdmites a licencias relativas a la
misma, ademés de afirmar, que no se subirfa mds la tasa impositiva en
ningGn renglén y que las obras municipales serfan realizadas por profe-
sionistas poblanos.

Durante las tres primeros meses de 1972 el cambio de los puestos de
eleccitn generd en algunos lugares incidentes graves {San Juan Cuautlanan-
go, Cholula, Izicar de Matamoros) gue agudizaron el descontento gque para
ase entonces ya comenzaba a tomar forma de movimiento popular, que en
germen, se encontraban en distintes &mbitos de la vida social del estado
y que posteriormente encontrarfan una articulacids en la representacibn
de la VAP y del PCM que contaba en ese momento com una organizacién més
integrada para asumir determinada posicién de liderazgo. (10)

(3) vease E} Sol de Puebla, 30 de noviembre de 197%, p. 1-3.

{10} Ver Capitulo tres d2 este trabajo.
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En estas condiciones en abril de 1972, los diputados de la XIV Legis-
latura reunidos en sesi6n extraordinaria aprobaban la solicitud de licencia
por seis meses de Rafael Mareno Valle y conforme a los articulos 68 y 70
de la Constituci6n Polftica del Estado, los diputados acordaron nombrar a
un gobernador interino para cubrir la ausencia del Ejecutivo, designande
al Dr. Gonzalo Bautista O'Farril, quien como indicamos anteriormente era
el Presidente Municipal de Puebla. (11)

(11} El S0l de Puehla. “Gonzalo Bautista Gobarmador imterino®. 15 da abril de 1972. P.
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4,2 LAS RELACIONES DE FUERZA ENTRE EL CENTRO Y LOS GRUPOS LOCALES.
EL DISCURSO DE LAS ORGANIZACIONES PRIVADAS Y EL PARTIDO COMUNISTA.
EL INICIO DE LA REORGANIZACION GUBERNAMENTAL.

"Para ganar un puesto polftico en esta ciudad, se hacia necesario
ejercer un control sobre la Universidad, pero sobre todo, tratar de hacer
desaparecer a la izquierda". (12) Esta era la idea que prevalecia en
algunos grupos de poder tanto nacional como local en el momento en el que
se sustitufa al Gobernador de Puebla.

Por lo que respecta a los linesmientos inmediatos del Plan de gobier-
no de Bautista O'Farril, se pretendia primero impulsar las obras pablicas,
atender los servicios y problemas agricolas y estimular permanentemente a
la inversi6n privada: industria, banca y comercio. (13) Esto Gltimo fue
bien recibido por el sector empresarial, sobre todo cuando éste comenzaba
a perder el control de la UAP y la violencia asomaba por doquier. (14)

A partir de este momento los hechos derivados de este cambio de
correlaci6n de fuerza al interior de la izquierda universitaria y como
respuesta a los mismos, el sector empresarial inici6 una ofensiva a
través de diversas organizaciones, tratando de reivindicar asf su posici6n
frente @ los grupos de izquierda y a las medidas que sobre esta situacién
tomarfan los distintos grupos del gobierno estatal.

Las formas a través de las cuales los grupos empresariales desplega-
ron su reacci6n sgbre los acontecimientos universitarios, principia con
los enfrentamientos del Frente Universitario Anticomunista (FUA) {Grupo
claramente indentificado con la derecha poblana} contra la izquierda que
bajo una tactica de agredir para convertirse en agredido, dejaran un
saldo de dos muertos. Ante lo anterior la UAP organizé movilizaciones
culpando al gobernador de una dg esas muertes.

Las acusaciones de estos crimenes fueron contestados por un conjunto
de organizaciones privadas de corte religioso con clara posicién anticomu-
nista (Federacién de Barrios y Colonias de Puebla, A.C., el Patronato de

(12) Citado en “Estudiantes y Polftica en la Reforma Universitaria" PRevista Critica. UAP,
to. 21, p. 2.
(13) El Sol de Pucbla, 16 de Abril de 1972, p. 1.

(14) Patifio Tovar Elsa. “E! Movimiento Enpresarial" en_los movimientos sociales en Puebla.
0. Cit. p. 52.
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Investigaciones Sociales Motolinfa y el Consejo de Diocesano del Apostolado
Seglar de Puebla junto con dieciocho asociaciones similares; Caballeros
de Colén, Legibn de Marf{a entre otros) que utilizando los valores cristia-
nos difundfan, a través de los diarios locales, la existencia de los
postulados marxistas que pretendfan el cambio de estructuras.

A pesar de la fuerte lucha contra la izquierda los grupos empresaria-
les resguardaban su pesici6n para no hacer pablica su intervencitén en el
conflicto universitario; sin embargo, el crecimiento de la izquierda que
articulaba otros movimientos populares latentes afios atrds, forz6 a los
organismos empresariales a tomar una posicién abierta y declarada ofrecien-
do a través de desplegados y manifestaciones su respaldo para que el
gobernador aplicaré estrictamente la ley.

La congregacién de personas en apoyo al gobernador fue motivo para
que éste declarara que se descontarfa el subsidio destinado a la UAP y a
sy vez entregara al procurador una hoja de nombres de autoridades unmiver-
sitaria -entre ellas a la del Rector- a la vez que ordenaba que "abrieran
las puertas de la cércel para los mencionados universitarios". (15} La
Eesplileiesta de los universitarios fue una marcha de Ciudad Universitaria al
arolino.

La alianza implicita ente el gobjerno estatal, la Iglesia y la
iniciativa privada locales era apoyada por la CTM, la FROC -CROC, la
Federacién de Sindicatos del Estado de Puebla, la seccién 51 del SNTE, la
Liga de Comunidades Agrarias del Estado de Puebla para que se aplicara la
Ley a los comunistas del “carolino" {edificio central de la UAP en donde
se encontraban los dirigentes universitarios). La polarizacién de las
fuerzas sociales gener6 un reacomodo en las formas de negociacién del
gobierno central con parte de la iniciativa privada y de la izquierda
poblana que aglutinaba trabajadores del SUTERM, Volkswagen, Movimiento
Sindical Ferrocarrilero, Central Campesina Independiente, Organizaciones
inquilinarias independientes, gremfos del taxistas, organizaciones de
choferes de Ifneas fordneas, locatarios del mercado “La Victoria" y ambu-
lantes.

El costo social y polftico de estas nuevas formas de negociacién

entre los grupos de poder locales y el gobierno central fue producto de
una represién que cambi6 la correlacién de fuerzas. La represién contra

(15)  Op. Cit. p. 45.
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los universitarios por parte del gobierno estatal generé la ruptura de un
orden social que si bien se caracterizaba por la permanente provocacién,
no se habfa optado por esta vfa. La intervencién del gobierno central fue
para establecer mecanismos de negoctaci6n como fueron (1a creacién de una
universidad privada y la pérdida de distritos muy importantes en las
elecciones federales de 1973}, a cambio de la renuncia del gobernador
interino, Gonzalo Baustista O'Farril.

La estabilidad social era un reclamo social que el gobernador interino
(Morales Blumenkron) asumi6 como un reto y que algunos sectores sociales
demandaban para poder desarrollar sus intereses econfmicos. Por tanto, se
contaba con una organizacién social mds o menos. cohesxonada que permitfa
una correlacién de fuerzas estable. (16)

Con este marco de referencia daban inicio las elecciones para diputa-
dos federales en julio de 1973 en las que participaron: el PRI, PAN, PPS y
"PARM, los cuales exhortaron a todos sus afiliados y simpatizantes a que
cumplieran con su deber votando, dentro de un clima de tranquilidad y paz.
La Iglesia Cat6lica exhortaba a los angelopolitanos a ejercer su derecho
de votar como deber civico impostergable y aportacién personal de los
cristianos que no puedan desentenderse de los problemas que afectan el
futuro de la patria. También les record6 que de su respuesta dependerfa
el mejoramiento de los sistemas polfticos y que el abstencionismo electoral
se oponfa a la verdadera vida cristiana.

Los resultados oficiales daban como ganador el PAN en el I y II
Distritos Electorales con cabecera en la capital del estado obteniendo
mayorfa de votos; en tanto el PRI logr6 la mayorfa en los 8 Distritos
restantes. Al respecto, los candidatos del PAN, PARM y PPS protestaron en
varios distritos, entre ellos Tehuac&n, donde particularmente los candida-
tos del PAN se negaron a firmar el acta correspondiente y sefialaron diver-
sas violaciones en el proceso electoral. Al igual en el IIl Distrito
Electoral -con cabecera en Cholula- los candidatos a diputados federales:
Ing. Luis Dalgado Esteva (PAM) Luis Rolando Ceballos (PPS) y el Lic.
Cindido Gaspar de la Luz (PARM) pidieron la nulificacibn de las elecciones
por parte del PRI y del Comité Distrital Electoral por las irregularidades
presentadas durante el proceso electoral en el cual hubo dos asesinatos.

El Colegio Electoral era presionado tanto por el PRI como por el PAN,
asf como por las declaraciones gque hacfa a la prensa las dos centrales
« obreras (FTP-CTM; FROC-CROC) que habfan perdido las diputaciones federales:

(16) Vese, capitulo primero da esta Investigacitn.
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"El proceso electoral no ha terminado, el Colegio Electoral dird en
definitiva quiénes fungirén como diputados federales a partir del 1o. de
septiembre proximo, declaraba Blas Chumacero, Secretario Geperal de la
FTP-CTM, quien sefialé: asimismo que la “CTM puede perder en dos frentes
pero no ha perdido la guerra". En tanto la FROC-CROC reconocfa el triunfo
del PAN sefialando que “"situaciones especiales" influyeron en la derrota de
su candidato a diputado. También se hizo notar que el citado resultado
influyé en el é&nimo del pueblo la "especial situacién politica que vive
Puebla“. (17)

E1_ PAN continu6 protestando a través de su representante ante el
Comité Distrital en Tehuacén. Donde hubo muchas violaciones, las cuales
se hicieron constar por escrito en el correspondiente paquete electoral.
Esta protesta tuvo como resultado que a principios de agosto el Colegio
Electoral determinaré congelar 3 la candidata del! PRI en Tehuacén.

(17} El Sol de Puehla. “El Colegio Electoral dirg quienes ganaron”. 15 de julio de 1973.
p. 1-3.
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4,3 ELECCIONES PARA GOBERNADOR, PRESIDENTES MUNICIPALES Y
CONGRESQ ESTATAL {1974-1975)

Es de particular importancia seftalar que el marco jurfdico para estas
eleccianes es modificado, estableciéndose la creacién de dos Distrites
Electorales mds, uno para la capital y otro con cabecers en Chiautlas de
Tapia, quedando 18 en total. (18) El dénico partido que protesté fue
Accién Hactonal por no habérsele consultado al respecto.

La Comisién Estatal Electoral fue instalada y presidida por el Oficial
Mayor del gobierno del estado y representantes del PRI, PAN, PARM y PPS.

Nominaciones de Candidatos.

La FTP-CTH a través de su Secretario General, Blas Chumacers Sanchez,
dié a conocer a Alfredo Yoxqui y Fernéndez de Lara como precandidato 8 la
gubernatura del estado de Puebla, {19} Posteriormente el Licenciado Reyes
Rodolfo Flores Zaragozs, Delegado Federal del PRI, hizo el anuncio oficial
sefialando que los comités seccionales de Tehuacdn, Atlixco, Cholula y
muchos myniciplos mds del estado. asi como varias organizaciones manifes-
taron adhesiones, pronuncidndose también por el senador. En la reunifn
plenaria de 1a FTP-CTM estuvieron presentes: Melquiades Trejo Hernéndez,
Juan Herndndez Cardel, Adolfo Garcia Camacho, Jests Marcelino Luna, Andrés
Gonzdlez Bautista, quienes en ese monento eran los miximos lf{deres de esas
organizaciones cbreras.

El apoye del sector obrero fue undnime., La CROM & través de su
Secretario Genaral, Rafael Mungufa Baltazares declaré que en caso de que
resultarg electo gobernador el Ur. Tovqui serfa el Ejecutivo adecuado para
el momento que atravesaba el estado de Puebla. Dieron su adhesién los
representantes de la FROC-CROC, de la Federacisn Sindical de Trabajadores

(18} El Sol da Puebla, "2 Diputaciones mis en las Préximas Elecciones”. 12 de dnio de
978, p. 1-30 .

(19} ElL Sol de Puebla. “Toxqui, Precandidata del PRI; 1a CP4 les MadrugS a todos el Dasta-
panfento”. 6 da2 Julio de 1974, p. 1-3.
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de Puebla, CHOP y el Presidente del Comité Directivo Estatal del PRI,

Perm{tasenos citar las expresiones que al respecto tuvieron los
otros “tres" posibles candidatos a la gubernatura: el Lic. Rubén Gonzdlez
Sosa, Subsecretario de Relaciones Exteriores, dijo (...) no s6lo porque
soy hombre de partido, sino por las cualidades del Senador Toxqui que he
podido apreciar durante los afios que hemos cultivado una cordial y sincera
amistad, exgreso mi adhesién a la decisi6n tomada por grupos de nuestro
partido, porque juzgo que es el hombre id6neo de las actuales circunstan-
cias para regir el estado de Puebla; el Lic. Fabre del Rivero, Oficial
Mayor de Industria y Comercio, manifesté: como problano reconozco que la
precandidatura del senador Toxqui y dadas las circunstancias polfticas
por las que atraviesa la entidad es aceptada; el Lic. Langle Martfnez,
Secretario General del Estado de Puebla, seftalé: me parece que el partido
siempre ha hecho las mejores elecciones de sus candidatos, lo que se
comprueba una vez mfs con la atinada seleccién del Senador Alfredo Toxqui
es un verdadero ejemplo de ciudadano militante, consciente y constante
dentro de nuestro partido por lo tanto, con entusiasmo mi mas modesta
simpatfa y adhesi6én al Senador Alfredo Toxqui Ferndndez de Lara. (20)

El Senador Alfredo Toxqui Ferndndez de Lara, después de haber tomado
protesta como candidato del PRI a gobernador declaré a la prensa; "espero
ser un gobernador que dure 6 afios, de esta forma estaremos modificando la
imagen que todo México tiene de Puebla, como un estado problema y esto,
Gnicamente podremos lograrlo con 1a colaboracién de todos los poblanos".

Por lo que respecta a la presidencia municipal, el Sr. Eduardo Cue
Merlo al rendir protesta como candidato del PRI a primer regidor del
Municipio de Puebla, lo hizo acompafiado por el candidato & 1a gubernatura
del Estado, Dr. Alfredo Toxqui; del presidente del Comité Directivo
Estatal del PRI, Lic. Guillermo Jiménez Morales; expresidentes municipa-
les, entre los que se encontraban: el Ing. Arcadio Medel Marfn, Lic.
Carlos J. Arruti, Manuel M. Guerrero, Enrique Molina Jhonson y Alfonso
Meneses Gonzélez. (21)

La estrecha relacién entre los candidatos del PRI al gobernador y
presidente municipal de Puebla, di6 un significativo avance de colabora-
cién entre estas dos instancias de gobierno, prueba de ello fueron las
giras coordinadas entre ambos a las centrales obreras.

(20} El Sol de Puzbla. "Fabre, Gonzdlez Sosa y Langle dan su apoyo al Doctar Toxqui“. 7
@ Wilio de 1974, p. 1-3.

(21} El Sol de Puchla. "Protest6 Ayer Cué Merlo Com Candidato del PRI Para Alcalda" 16
de Agasto da 1974, p. 1-3.
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Cabe mencionar que en Zacatldn la lucha por alcanzar la nominaci6n
de sus candidatos a la presidencia municipal causé una profunda division
entre los sectores del PRI: el agrario y el popular. E! sector agrario
afirmaba que era el mayoritario en ese municipio, pues su precandidato
Bardomiano Barrios Vizquez contaba con la simpatfa general y el respaldo
decididodel Secretario General del Comité Regicnal Campesino, Comisarios
Ejidales, Consejos de Vigilancia, Presidentes Auxiliares y Jueces de Paz,
quienes participaban en forma destacada en la vida politica del municipio.
En cambio se quejaban de que el rico industrial duefio de la fébrica de
armas mds importante del estado, Abraham Trejo Solis, era apoyado por ua
pequeiio nucleo del sector popular por lo cual se sentfa seguro de su
postulacién.

En relacién al Congreso Estatal, el PRI di6 a conocer las férmulas
registradas para las diputaciones de los 18 distritos electorales. En la
mayorfa de éstos se presenté s6lo una férmula, a excepcién de Acatlén
donde habfa tres y Chiautla de Tapia que tenfa dos. (22)

Los elegidos en su mayorfa candidatos a diputados federales, senado-
res y exmiembros del Comité Directivo Estatal.

Partido Acci6n Hacional.

Por su parte el PAN, en los resolutivos de la Junta de Consejo,
planteaba aprovechar la simpatia que el PAN habfa desarrollado durante
los dltimos afios. Confiados en esto sefialaban que de continuar asf este
partido participarfa en las elecciones para senador con muchas posibili-
dades de ganar. Estas resoluciones fueron producto de los votos obtenidos
en las elecciones del afio anterior en la capital del estado que rebasaba
por mucho 3 los obtenidos por el PRI.

Con una votacién unénime fue elegido candidato del PAN a la guberna-
tura el Ing. Luis Hinojosa Gonzdlez, quien comenzaba & trabajar intensa-
mente en la organizaci6n de las asambleas municipales para elegir candida-
tos a presidentes municipales.

El partido Acci6n Nacional nomin6 a Salomén Cepeda y a Rafael Luchuga

{2) Vvéase. El S0l d2 Puebla, "Asambleas para Morbrar Candidato Propietario y Suplente a
Diputadas™. &7 e Kpsio o2 1979, p. 1-3.
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ceme candidatos a las presidencias municipales de Chilac y Santiage
Miahuatlén, respectivamerte, durante las asambleas municipales que se
realizaron, las cuales fueron presididas por el candidato a la gubernatura
del PAN, quien manifest6 que hubo una rezl exposicién de los problemas
que ahf existian.

La plaza de la Corotituci6n fue el escenario donde se llevd a cabo
el cierre de la campafla de los candidatos a goternadores de la entidad;
asistieron el Ing. Luis Hinojosa candidato para presidente municipal de
Puebla, el C.P. Alejandro Cafiedo y diputados por los cuatro distritos
Electorales en Puebla. El acto fue presidido por el Lic. José Angel
Conchello, méximo dirigente panista er el pafs, as{ como invitados del
Comité Ejecutivo Nacjomal.

El PARM registré ante la Cemisi6n Local Electoral como su candidato
al Doctor Alfredo Toxqui Ferndndez de Lara a la gubernatura de Puebla.
A ese acto acudié el Delegado General del PARM en’el estado, Rafael
Sanen, y en representacién del Doctor Toxqui, el senador Enrique Martf-
nez.

El PPS lanzd candidatos en 20 municipios con grandes posibilidades
de ganar sobre todo en Tehuacdn, Acatlén y otros. Asi lo manifesté el
Ing. Jorge Cruickshank Garcfa, Secretario General del Comité Central del
PPS, ademis afirmd que su partido ganarfa cinco ayuntamfentos de la
sierra. Ello se darfa como producto de la honradez con la que habfa
trabajado sus candidatos. {23)

Jornada Pos-electoral.

Los partidos polfticos PRI, PPS y PARM rechazaron que Accifn
Nacjonal invitara observadores extranjeros a sancionar las votaciones.
A ocho dfas de las elecciones no se habfa dade a conocer ningln dato,
ante esto Acci6n Nacional se present6é ante el Procurador de Justicia del
Estado para ratificar sus demandas por el robo de &nforas.

Para el 3 de diciembre, la Comisi6n Estatal Electoral dfo los si-
guientes resultadcs: E! Partido Revolucionario Institucional gené todas

{23) £l Sol de Puebla. “Ganarevos en Teziutlén, Asequra el PPS". 15 de novienbre de
78 p. 1-3.
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las diputsciones locales y un total de 213 municipios, 28 de ellos donde
existié fuerte oposicidén, y perdié 4: Tehuacén, Zinacatepec y Chilac
ganados por el PAN y Teziutlén por el Partido Popular Socialista. (24)

El PAN abri6 una lucha civica para defender el triunfo, que segin su
vocero, el Diputado Alejandro Cafledo habfa sido despojado. Asimismo
sefialé que la dnica forma de explicar el triunfo del PRI era la observa-
cién que contaban con votos en el &nfora de candidatos a gobernadores
como si fueran del &nfora de la votacién para alcaldes.

Esta lucha consistié en protestas pﬁbliéas en teodos los lugares
donde legitimamente ellos consideraron que hablan obtenido el triunfo y
que les fue arrebatado fraudulentamente.

Padriamos asegurar que en este estado e) PAN inicié una préctica
politica que movilizarfa a las bases sociales de este partido que sélo se
habfan manifestado pacfficamente a través de sus dirigentes. Es posible
que este haya sido uno de los aspectos que influyeron para que el Presi-
dente de la Repoblica, tic. Luis Echeverrfa Alvarez, pidiera a los gober-
r(\adores respecto al juego democrdtice haciendo atusién al caso Puebla.
25)

No cobstante a lo anterior, por acuerdo del Comité Hacional y del
Comité Regional del PAN se realizaron mitines de protesta y recabacidn de
firmas para la anulacién de las elecciones para presidentes municipales
en Puebla, San Andrés Cnolula, Tenampulco, Hveytamalco, y apelaron ante
la Suprema Corte de Justicia para que se respetara el voto popular y se
reconociera su triunfo en los otros municipios.

La presion fue en aumento, por lo que el Secretario de Gobernacitn,
Mario Moya Palencia tuvo que declarar que sobre Ias pasiones y protestas
en las elecciones estaban frfamente los resultados, exhortande a la
o;;osiciérlw a que sus protestas tuvieran un cauce legal mediante la Ley
Electoral.

(24) Véase. El Sol de Pusbla. “El Total de Diputaciones para el PRI perdi6 Cuatro
Presidencias Tmicipales entre ellas Tetwacdn y Teziutldn". 3 de Dicigrbre do 1974,
p. 1-3.

(25) El Sal de Puebla. "Oaben reconocer los triunfos electorales". “El Triwfo del PAN en
el nicipio g8 Yehwacdn; el del Partido Popular Socialista en Teziutlén y el del
Partido Auténtico de la Revolucion en Nuevo Laredo, los puso com ejerplo que patenti-
zan el respato de las autoridades locales al voto popular y que deben sequirse multi-
plicande”. 5 da Diciembre de 1974, p. 1-3.
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El PAN continub con su estrategia de agotar todas las instancias
para que se anularan todas las elecciones en 14 municipios, presentd la
solicitud ante el Secretario General de Gobierno. Aunado a lo anterior,
sacaba un desplegado en los principales diarios locales en la entidad, el
reconocimiento a sus triunfos obtenidos y lo fraudulento de las elecciones.

Por tanto, grupos de personas se posesionaron de los palacios munici-
pales de Ajalpan y Altepeji, despuz. los abandonaron, pero se mantenfan en
guardia frente a ellos. Esta acci6n impidié el acto de calificacién de
elecciones municipales que favorecfan al PRI y presionaban para el recono-
cimiento de los candidatos panistas.

Por otra parte, la Comisi6n Estatal Electoral di6 los resultados
socbre las elecciones a Gobernador. El Doctor Alfredo Toxqui Ferndndez de
Lara, obtuvo 517,348 votos, mientras que su m4s cercado opositor, el Ing.
Luis Hingjosa del PAN, logré 101,020 votos, le siguieron el candidato del
PPS con 12,056 y el del PARM con 3,664 sufragios. (27}

£l lfder del Cecngreso Estatal, Lic. Melquiades Morales, acompailado de
los diputados que integraban la XLV Legislatura lLocal y otras personali-
dades, comunicaron la declaratoria de Gobernador Electo al Or. Alfredo
Toxqui en su casa, agregando que no habfan recibido peticién alguna para
invocar la nulidad de las votaciones para gobernador.

En los municipios de Cholula, Cuautlancingo y Chiautla aparecieron
pequefos brotes de violencia. Cholula vivié una efervescencia politica que
contrastaba con las formas tradicionales del ejercicio del poder: se orga-
niz6 un Comité Civico para proseguir la lucha contra el cacicazgo; la
Federaci6n Campesina Independiente de Puebla afiliada a la Central Campe-
sina Independiente, expresé mediante un escrito que estaba con Cholula en
su lucha contra la imposici6n del cacicazgo més antidemocrético sufrido
durante m&s de 30 afios personificando en Filem6n Pérez Césarez, ademis
solicitaron al gobierno estatal, por medio de la prensa, que se integrara
un Consejo Municipal y que si no se les escuchaba participaria con el
Frente Obrero, Campesino, Estudiantil (FOCEP) en una marcha por la demo-
cracia, a M&xico por considerar justa la lucha del pueblo Cholulteca.

(26) Véase. El Sol de Puebla. “CUAL ES £L CAMINO?" PUEBLO DE MEXICDM. 22 de dicietbre de
1974. (Desplegada).

(27)  El Sol de Puebla. "Toxqui (PRI) 517,348 votos Hinojosa (PAN) 101,020 votos". 18 de
diciebre de 1974, p. 1.
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El PAN consider6 el “caso Cholula" como sinénimo de violencia, por
1o tanto esperaban que el veredicto del gobierno estatal fuera en bene-
ficio de la ciudadanfa. EIl PRI manifesté con respecto a esta situacion,
que a pesar del repudio de algunos grupos al candidato electo, se respeto
el voto popular y por mayorfa se le otorgé el triunfo a la planilla
formada por el PRI y por tanto serfa la que regirfa los destinos de
Cholula.

La protesta social fue en aumento por lo que Filomeno Pérez Cdsares,
1fder de la CROM en Cholula, tuvo que renunciar como alcalde electo,
después de las fuertes presiones de los grupos sociales y ante claros
indicios de desatarse la violencia. (28)

La marcha a México en protesta contra el alcalde electo en Cholula
fue disuelta en el camino se les informd de la renuncia del lider.

El PAN pidid nuevas elecciones por temor a represalias. HNo obstante,
la movilizaci6n social, a través del Comité Civico, tomaron el palacio
municipal en demanda de que se forme un Consejo Municipal, se encarcele
al cacique Filem6n Pérez Cisares y sean entregadas dos personas que segn
los ocupantes del inmueble fueron secuestrados.

La respuesta del gobierno estatal fue el desalojo violento y la
adopci6n de un mecanismo legal para que un miembro de la planilla ganadora
del PRI se quedara con la presidencia municipal. De acuerdo con la Ley
Orgénica Municipal, cuando ocurre la dimision del alcalde el suplente -
es quien debe asumir la méxima responsabilidad municipal; este fue Dolores
Tlacuilo Roldén, quien de inmediato rindio protesta y usando la fuerza
plblica le dieron posesifn. (23)

El gobernador junto con el procurador negaron gque se usé la violencia
en Cholula. Ofrecieron liberar a los detenidos y reconocieron la inexis-
tencia de problemas polfticos en seis municipios pero sedalaron que se
restableci6 el orden piblico.

(28) El Sol d2 Puchla. "Rentnci6 Pérez Csares para Alcalda do Cholula;  Si dimisién, por
esgnto, 52 entregs ayer al Gobamador y le fua Admitida". 2t de Encro de 1974, p.
1-3.

(29) El Sol de Puebla. “Con fuerza Piblica dan Posesitn a un Alcalde; Mmerosos heridos y
IpE3as en San Adrés Cholula;  Estudiantes Universitarios en Protesta Realizaron
Mitines". 19 da Marzo da 1975. p. 1.
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En esta perspectiva la fuerza del PAN radicaba en el malestar de la
ciudadania por la imposici6én de caciques locales, los cuales habfan logrado
negociar con la élite politica pero que sus bases sociales eran mfnimas y
sin ninglin deseo de apoyar las labores partidistas de los candidatos del
PRI.

Estas elecciones evidenciaron la fuerte oposici6én de los gobernadores,
los feudos de las familias politicas y caciques a la apertura democritica
que impulsaba el Presidente de la Repiblica.

4.4 ELECCIONES PARA SENADORES Y DIPUTADOS FEDERALES (1976}

En el estado se efectuaron las convenciones para nominar a los candi-
datos a senadores y diputados. En los distritos I y 1I con cabecera en
Puebla fueron elegidos por el PRI el Dr. Hicolds Perez Pavén y el Lic.
Jorge Efrén Dominguez respectivamente, quienes se comprometieron a trabajar
por el progreso social, econémico, politico y cultural de todos los habi-
tantes de Puebla y los principios de la Revolucién Mexicana.

Por otro lado, los delegados de los sectores agrario, obrero y popular
apoyaron sin ningdn contratiempo a Blas Chumacero Sénchez y Horacio Labas-
tida Mufloz, como candidato a senadores propietarios y a Marco Antonio
Rojas Flores e Ignacio Cuauhtémoc Paleta como suplentes. Los senadores
propietarios seiialaron que trabajarfan para que la revoluci6n continuara
pero en forma ascendente y agregaren que estaban dispuestos a servir al
estado y luchar porque los beneficios para la colectividad fueran siempre
mayores. (30)

Este acto estuvo presidido por el Senador Carlos Pérez Cdmara, Dele-
gados del CEM del PRI, el Lic. Guillermo Jiménez Morales, Presidente del
Comité Directivo Estatal del PRI y representantes de los tres sectores.

Ofas después el Lic. Guillermo Jiménez Morales renunci6 a la presiden-
cia estatal del PRI y en su lugar tomd posesién el Lic, Melit6n Morales,
Secretario de Gobernacién del estado.

(30) El Sol da Pushla. ‘“Mawbrd el PRI a sus Candidatos a Senadores y Diputados”. 15 de
Febrero 63 1976. p. 1-7.
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La renuncia segin les rumores, en los circulos politicos, se debié a~
que su partido no lo respalds en sus pretensiones de ser candidato a
senador. Sin embargo, el delegado del CEMN del PRI desmintié estas versio-
nes al declarar que el licenciado Jiménez Morales pidi6 licencia para
ocupar un cargo especial que le darfa el Comité Ejecutivo Nacional.

Por su parte, Jiménez Morales exhortaba a los militantes prifstas a
continuar luchando unidos para lograr el engrandecimiento del PRI en la
entidad, alcanzar mds justicia social y lograr sobre todo, un desarrollo
compartido que repercutiera en beneficio de la colectividad.

Los candidatos a senadores del PARM fuercn de tradicién politica en
las filas de este partido, también present6 candiatos a diputados en todo
el estado. (31)

El Comité Ejecutivo Nacional del PAN vivia una crisis interna a rafz
.de la jefatura de José Angel Conchello, quien se dedicé a formar grupos
dapartidarios de &1, en todos los Comités de la Repiblica, Este era el
sentir de los ex jefes del PAN en el estado al analizar la crisis actual
de su partido. Ademds tratd de hacer a un lado a quienes &l crefa estor-
barfan sus planes, pero al no salir reelecto para un nuevo perfodo se
dedico a sequir montando sus grupos y creando cada vez mis divisiones
dentro de los panistas. (32)

Por lo anterior, participaron en las elecciones s6lo en los Distritos
Electorales donde tenfan presencia como era el caso de Tehuacdn que era
considerado por el diputado, Diego Ferndndez De Ceballos, valuarte panista
de la democracia.

En el cierre de campafia del candidato a diputado Froyldn Barragén,
por el Distrito VI! con cabecera en Tehuacén, estuvo presente la plana
mayor de CEN y estatal del PAN. José Angel Conchello, ex dirigente
nacional, declaré que el terrorismo desatado curante los dltimos meses en
el pafs tenfa su origen en los personajes de la polftica que perdieron en
la lucha o cuya ambicién de poder era muy grande y el gobierng no debfa
solaparlos. {33)

(31) El Sol de Puebla. "Candidatos del PARM; Descendientes dz los Serdén, Aspirante a3 wna
Sodrla™. 20 de febrero de 1976. p. 1-6.

{32} £l Sol de Puebla."cx jefes del PAN culpan a Conchello de la Divisién que hay ahora en
%2 Partido”. 21 de febrero d2 1976. p. 1-3.

(33) El Sol de Puchla. "“La violencia en México es Gbra de Polfticos que no llegarm" Dice
TachelTo™. 2 68 Wulio de 1976. p. 1-6.
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En la tribuna el mds expresivo fue José Angel Conchello quién grité:
“A golpes de voto abriremos la C&mara de Diputados al iqual que anterior-
mente abrimos las puertas del Palacio Municipal para un candidato panis-
ta". (34)

Otros panistas que hicieron uso de la palabra fueron el diputado
Alejandro Cafedo Benftez, el Ing. David Bravo y Cid de Leén, Bernardo
Batiz Vézquez, Fernando Estrada Sémano y Virgilio Flores. David Bravo y
Cid de lLe6n, presidente del PAN estatal, vaticiné una fuerte batalla en
la Ciudad de Puebla, Cholula, Teziutlén y Tehuacén, bastiones del PAN.

Jornada Pos-electoral.

El PRI, PAN, PPS y PARM a través de sus dirigentes reconocian que
los preparativos pre-electorales habfan sido imparciales y con apego a la
Ley Federal Electoral., Ho obstante a lo anterior en Tehuacén, el presi-
dente del Comité Directivo Estatal del PAN declaraba que elementos del
PRI sacaron del Comité Distrital Electoral las urnas electorales y se las
llevaron a las oficinas del candidato prifsta, por lo cual responsabilizé
al Comité Electoral de ese Distrito por obstaculizar el desarroilo normal
de las elecciones.

Al otrg dfa de las elecciones la prensa sefial6 que el abstencionismo,
apatia indiferencia, fueron derrotados cabalmente por los ciudadanos
concientes de su responsabilidad que acudieron a las urnas electorales,
en nlmeroc jamds visto con anterioridad en la ciudad de Puebla y munici-
pios.

El PAN presenté una denuncia formal ante la Comisi6n Local Electoral
por las violaciones al articulo 183 de la Ley Federal Electoral, pues
consideraron que la transmisi6n en cadena nacional de radio y televisi6n
de las palabras del presidente del PRI, Porfirio Mufioz ledo, y del candi-
dato a la presidencia se trataba de propaganda polftica.

Por su parte el PRI se quej6é ante la Comisién Local Electoral que
gentes de Accidn Hacional exhortaban mediante volantes para que votaran
Gnicamente para presidente de la Repablica.

(34} Ibid.
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£n el Distrito Electoral, con cabecera en Teziutldn, los dirigentes
del PPS y PAN acusaron al PRI de haber trafdo a gran cantidad de maestros,
empleados del gobierno y mucha gente extrafia a participar en los comicios,
e igualmente coincidieron que gran ndmero de votantes recorrieron las
casillas en varios municipios. Las elecciones se llevaron a cabo sin
incidentes y con gran nimero de votantes.

En Tehuacsn, el abstencionismo fue minimo por su alto grado de
politizacién, manifestd el candidato priista; por otra parte, el candidato
de Accién Naciomal afirmbé que la votaci6n habfa decrecido por la falta de
confianza de los electores principalmente por la falta de respeto al voto.

La Comisién Local Electoral ¢i6 a conocer las cifras oficiales sobre
ia votacibn en las elecciones para Presidente de la RepGblica, Senadores y
Diputados Federales celebradas el 4 de Juljo en el estado de Puebla.

Los escrutinios finales arrojaron un triunfo completo para el PRI y
sus candidatos. (35)

Asf la oposicién no logré ningin triunfo, ni siquiera en los distri-
tos de la ciudad de Puebla, Tehuacan, tradicionalmente panista, y tampoco
en Teziutldn, cuna del fundador del Partido Popular Socialista.

(35} év.‘.;aesep El Sol de Puebla. "Conformd el PRI su Oominio Polftico”. 13-d2 Julio.de
P TR T
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4.5 ELECCIONES PARA PRESIDENTES MUNICIPALES
Y CONGRESD ESTATAL: 1977.

Estas elecciones se dan en un contexto de efervescencia polftica ya
que a nivel nacional se estaban discutiendo las reformas constitucionales
que se reguerfan para modificar la participacién de las organizaciones
pol{ticas a través de los procesos electorales.

La participacién del PRI, PAN, PPS, PARM y el PCM {afin sin registro
oficial) en la lucha polftico-electoral justificaba la importancia de
innovar una reforma pelitica que respondiera a las necesidades de partici~
pacibn de una sociedad en constante tensidn social.

Nominaciones.

Las convenciones municipales para elegir candidatos del PRI a la
presidencia municipal se llevaron en completa tranquilidad, excepto en
Puebla y San Martfn Texmelucan donde los grupos de poder se disputaron la
postulacién,

Se registraron cuatro precandidatos: Dr. Hicolds Pérez Pavén, Lic.
Miguel Quiroz Pérez, Ing. Francisco Sénchez Diaz (empresario) y el Lic.
Guillermo Pacheco Pulido. El Gltimo decliné su precandidatura por no
presentarse ante el delegado general del PRI con sus documentos que exigfa
1a convocatoria para poder participar .

En el registro del Ing. Francisco S&nchez Dfaz estuvieron represen-~
tantes de las juntas auxiliares, banqueros, titulares de las diversas
Cémaras, de la construccibn, del comerclo, de hospitales, etc. Colegio de
«Arguitectos, de Contadores y hombres de negocios.

Por lo anterjor, se llevaron a cabo las votacfones para sacar al
candidato del PRI a la presidencia municipal de Puebla, las cuales fueron
sumamente refidas e incluso se tuvo que repetir el recuento porgue fue
objetado por el representante personal del Ing. Sinchez Diaz. {36)

36) El S0l de Puebla. "Quiroz Pérez Candidato Electo; El Recuento da Sufragios fue repe-
flzﬁ; TG con A Votos mis que S&rchez Dfaz de Rivera". 5 de Septiamore da 1977, p.
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#1 vesultado oficial de la votacién fue de 699 votos para el Lic.
Quiroz Pérez; 665 votos para el Ing. Francisco Sdnchez Diaz y 68 votos le
correspondieron al Dr. Nicolds Pavén.

Con la presencia del presidente del CEN del PRI, Lic. Carlos Sansores
Pérez; el delegado del CEN, Lic. José Bruno del Rfo y el presidente del
CDE, Lic. Melitén Morales Sinchez, cerrd su campaia Miguel Quiroz Pérez,
quien declaré que los puestos de eleccidn popular exigian lealtad y
disciplina al partido, ganar la confianza popular y demostrar que se la
merece.

Es importante indicar que el Partido Comunista Mexicano (PMC) -afin
sin registro- lanzé como candidato para presidente municipal de Puebla al
ex-rector de la UAP el Ing. Sergio Flores Sudrez y postulé a seis candida-
tos a diputados locales.

A través de wna carta dirigida a la ciudadanfa poblana el PCM presen-
.t6 su plataforma electoral, dividida en seis apartados: 1) Medidas para
encauzar la crisis hacia una salida democrética y populer, y para orientar
el rumbo de la economia nacional; 2) medidas para mejorar las condicio-
nes de vida del pueblo trabajador; 3) medidas para enfrentar el subempleo
y desempleo; 4) medidas para enfrentar los problemas del campo; &)
medidas para modificar el régimen polftico y reivindicaciones estatales y
municipales. (37)

As{ la campaha del PCM se circunscribié a desplegados en la prensa
local. Este partido contaba con algunos simpatizantes, pero escasos
militantes y sus recursos econémicos mfnimos.

Por lo que respecta al Partido Acci6én Nacional, el candidato a la
presidencia municipal de Puebla y presidente del Comité Estatal del PAN,
Ing. David Bravo Cid de Lebn, auguraba tranquilidad pablica, tanto en la
ciudad como en el estado, si se respetaba la Ley Electoral y no se cometfa
ningin acto represivo.

Ademds afladié que un promedio de 2500 panistas serfan participantes
activos en las casillas electorales durante los comicios, por lo cual
vaticind ganar por lo menos el 80 por ciento de los municipios en donde

{37) vease: El Sol g2 Publa, “Llawsos a todos los ciudadanos de pensamiento danocritico
a votar el 27 de moviethre per los candidatos populares dzl PARTIDO COMUNISTA MEXICA-
1", 23 de noviembre de 1977.
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participaban. Por ejemplo en Tehuacin donde hicieren fuerte campafa,
esperaban alcanzar un rotunde triunfo.

£n este proceso, la fuerzs electoral del PPS se encuenira localizada
en los municipios de Teziutlén y Acatlén. En Teziutldn este partido
contaba ya con posiciones ganadas y esperaba retenerias a través de la
movilizacién, principalmente de estudiantes normalistas, no obstante que
el secretario general del PPS, Lic. Jests Antonio Carlos Herndndez temfa
actos de violencia provocados por el PRI para recuperar las posiciones de
privilegio. Sin embargo, panistas teziutecos denunciaban la formacidn de
grupos de choque para que actuaran durante las elecciones.

En Acatlén aprovecharfa la coyuntura como producto de la destitucién
de un patronato oficial que manejaba los molinos de nixtamal, buscando
alentar a los lideres regionales para lanzarse a conquistar la presidencia
municipal. A pesar de ello, el PRI reestructurd sus cuadros y fue cuida-
doso en la eleccién de sus candidatos, apoyando entre otros al lider de
maestros federales del estado Profr. Leobardo Vidal, quien cerrd su
campafia con una gran concentracién de sus simpatizadores.

Jornada Pos-electoral.

En estas elecciones se registr6 un abstencionismo del «52%, afin en
zonas como Tehuacdn, donde tradicionalmente habla gran concurrencia a las
casillas.

ta Comisién Estatal Electora! di6 algunos resultados sefialando que
en el municipio de Puebla habfa una clara mayorfa de sufragios para el
candidato del PRI.

El Comité Municipal del PRI estimd que los sufragios emitides el 60%
favorecian a su candidato el Lic. Miguel Quiroz Pérez; el 30% al PAN y el
10% al PARM, PPS y otros partidos no registrados. (38)

Ea Tehuacdn donde el apasionamienio, tensiones y antagonismo entre
panistas y prifstas en otras ocasiones hicieron acto de presencia esta
vez, desaparecieron por 1o que la jornada electoral fue pacifica y paco
concurrida.

(38) El So) do Publa. “Abstercionism en los Camicios; ta votacitn fue pacifica; en
geal‘)é% se es‘tizm quz Quiraz Pérez obtuvo el 60% de los sufragies”. 28 de noviembre
. p.o1-2. .




Por otro lado, el candidatoc del PRI en este municipio sefialé que
habfa en esa ciudad casi 12 mi} obreros enraizados e identificados con la
Revolucién y que ellos serfan la pauvta del ariete que le abrirfa el
camino del voto popular para llegar a la presidencia de Puebla.

El dirigente estatal del PAN, Ing. Brave Cid de Ledn impugnd los
votos obtenidos por el candidato del PRI a la presidencia de Puebla,
porque de la cifra de 83,727 publicada un dfa anterior por el PR, dnica-
mente le correspondian mas de 40,000 dado que el monto restante, no
aparecia en el padrén electoral, sino en las listas auxiliares y en las
votaciones se escribieron a mano.

De igual manera el PP5 impugnd ante la Comision Electoral Estatal
los resultados de los municipios de Acatlan y Teziutlén por ser fraudulen-
tos. Por ejempio los padrones electorales fueron adulterades y se exclu-
yeron de elios a muchos de sus simpatizantes y utilizaron la estrategia
del acarreo llevando a votar a campesinos de Veracruz y Teziutlén, (39)

Todos los candidatos del PRI postulades a diputados locales ganaron
fas elecciones (40), las cuales tendrfan que compartir las tareas legisla-
tivas con los diputados de partide gque Serlan: Antonio lezama Surroca,
quien contendié para diputado por Tehuvacén, postulado por el PAN; Lic.
JesGs Antonio Carlos Hernéndez, quien participarfa por Teziutlén, postula-
do por el Partido Popular Socialista y Radl Zanén Flores, quien particips
en 1a contienda electoral como diputado por Chignahuapan, postuiado por
el PARM,

{3) El Sol de Puebla. “Se redujerm en - 50% los davinfos del PAY en PUEBLA". 6 de
- diciere &e 1977, p. 1-8.

(40) Véase: El Sol do Puchla. “Electos Veinte Diputadus del PRI, Habrd de Partido”. 5 de
diciartye & 1977 1=3

pe 1=3.
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4.6 ELECCIONES PARA DIPUTADOS FEDERALES (1979)

Estas elecciones federales son de gran expectaci6n porque se llevan
a cabo en un nuevo marco jurfdico, el cual le da espacio al Partido
Comunista Mexicano que tiene presencia en alqunos sectores sociales; las
disputas internas entre los grupos enquistados en la burocracia estatal y
los sectores que conforman el gran aparato partidista del Revolucionario
Institucional y el Partido Accién Macional que estd inmerso en una crisis
interna que le ha costado perder municipios y escafics en el Congrese
Estatal.

Los partidos politicos que participaron en las elecciones fueron:
PRI, PAN, PCM, PPS, PARM, PST y PDM,

Nominaciones.
Partido Revolucionario Instituciaonal (PRI)

Las disputas internas entre los grupos de poder, por la postulaci6n
de candidatos de este partido fueron bastante intensas. Por ejemplo, se
daba como un hecho que el Lic. Guillermo Pacheco Pulido habfa sido sacri-
ficado, en su lugar irfa Victoriano Alvarez, mientras que segufan firmes
por los distritos de la capital: El Lic. Guillermo Jiménez Morales, el
Ing. Francisco Sé&nchez Dfaz y la Psicéloga Julieta Mendivil Blanco. Por
Atlixco, que tradicionalmente ha sido de la CROM, se postularfa Rafael
Mungufa Baltazares, sacrificando a Eleazar Camarillo. Por Acatlén irfa
el Lic. Carlos Fabre del Rivero, en Tehuacdn segufa firme Amador Herndn-
dez; por Ciudad Serddn, el Lic. Melquiades Morales Flores.

La CTM y la FROC-CROC se encontraba peleando posiciones en Chigna-
huapan, Izdcar de Matamoros, Cholula y Tepeaca.

El peso politico de la FTP-CTM, se debfa a la vinculacién con el
1ider Fidel Veldzquez, que a través de su lider local, Blas Chumacero
presionaban al nuevo dirigente nacional del PRI, Gustavo Carvajal Moreno,
para lograr mds y mejores posiciones para esa central.

€]l PRI di6 la lista de los candidatos a diputados, ocasionando
conmoci6n entre los politicos. Los nombres que mayor sorpresa causaron
fueron los del teniente coronel Rodolfo Alvarado, el de Lino Garcfa de la
CROM y de Elizabeth Rodrfguez Casas. A los dos primeros ni siguiera se
{es habfa mencionado como posibles, a la tercera no se le concedfa posibi-
lidades, pese a que se decfa era apoyada por el Secretario de Relaciones
Exterfores Santiago Roel y por el Senador Joagquin Gamboa Pascoe.
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Otra sorpresa fue el silencio que guardé el PRI nacional, respecto
al distrito de Tehuacén donde el postulado fue Amador Herndndez, quien
habfa sido lider nacional de la CNC; dejé de serlo a rafz del probiema
con los copreros de Guerrero que, ocasiond varios muertos en los tiempos
de Dfaz Ordaz, y en Tehuacén dividi6 al PRI, en ocasiones estuvo en conira
de este partido cuando las designaciones de candidatos no han favorecido
a su grupo; brindando apoyo al PAN.

Los candidatos elegidos fueron por los cuatro Distritos de la capi-
tal el Dr. en Economia, Angel Aceves Saucedo, quien fue registrado por
Blas Chumacero Sanchez; Victoriano Alvarez, milité en las juveniles pri{s-
tas, trabajo en el comité estatal de la CNOP, realiz6 importantes activi-
dades en las llamadas “Brigadas del Camino", durante la campafia de LGpez
Portilio; dltimamente estaba de delegado del Comité Ejecutivo Nacional en
Jalisco. El Lic. Guillermo Jiménez Morales, fue diputado federal por el
distrito de Hiauchinango en el pefrfodo 1973-1976 y prdsidente estatal del
PRI; el Ing. Francisco Sénchez Diaz de Rivera es un empresario poblane
que destacd como presidente de 1a Junta de Mejoras y que incluso participé
con grandes posibilidades en el proceso interno del PRI para elegir candi-
dato a la presidencia municipal de Puebla.

Por el Distrito con cabecera en Cholula: E! Lic. Melitén Morales
Sénchez presidente del Comité directivo estatal del PRI; en Atlixco hubo
yna sorpresa de ultima hora, el Jider de la CROM, Antonio J. Hernéndez no
registré a Lino Garcfa y en su lugar a Eleazar Camarillo que habia sido
descartado; el Lic. Melquiades Morales Flores, lf{der de la Liga de Comuni-
dades Agrarias se postularfa por el Distrito de Tepeaca; Elizabeth Rodr{-
quez de Casas por Ciudad Serdan. Por Teziutlan, el Prof. Guillermo Melga-
rejo Palafox; por Acatlén, el Prof. Juan Bonilla; por Chignahuapan, Cons-
tantino Snchez Romano. (41)

Asi la reparticién de las candidaturas se di6 a las centrales obre-
ras, organizaciones sociales, grupos de la élite politica y caciques
locales manteniendo 1a unidad dentro del partido.

Partido Accisn Nacional (PAN)

Presentd candidatos en todos los Distritos Electorales, pero reflejd

(41)  Cahio. “Sin incidentes el PRI realizt sus convenciones distritales". 22 dé marzo
® 73, p. 16.
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su incapacidad de generar nuevos cuadros polfticos. (42) El inmovilismo
y la crisis de lf{derazgo nacional son los principales factores que inter-
vienen en la debilidad de este partido.

Partido Comunista Mexicano (PCHM)

El PCM participé por primera vez en estas elecciones con registro.
Su fuerza radicaba principalmente entre el grueso de la poblaci6n estudian-
til y docente de la UAP. Ha logrado penetracién entre la poblacién rural,
Sus candidatos por los cuatro Distritos Electorales de esta capital fueron
personas de reconocida trayectoria académica y partidista: Ratl Blazquez
Gdrate, ex-rector de la UAP; el gquimico Sergio Flores, Luis Ortega Morales
y el Lic. Alfonso Vélez Pliego. En todos los Distritos Electorales este
partido present6 candidatos. (43)

Partido Popular Socialista {PPS)

El PPS concentraba su fuerza en el Municipio de Teziutlan, tierra
natal de su fundador, el Lic. Vicente Lombardo Toledano, donde gané dos
veces consecutivas Jas elecc%‘ﬂunlci jes.  Penfa #_n diputady fgderal
de partido y dos #putados doesies, también de partide. R ri¥s de las
pasadas elecciones locales, formé importantes cuadros, adquiriendo rele-
vancia en Acatlén, logrando ah{ una alta votacién. De esta manera los
Distritos de Acatlén y Teziutlén se convirtieron en sus bastiones.

Partido Autentico de la Revoluci6n Mexicana (PARM)

El PARM manej6 con bastante hermetismo el nombre de sus candidatos
que mantuvieron una campafia débil, con poca organjzacién, Su fuerza fue
completamente nula, por lo cual més participé en siete Distritos Electora-
les, careciendo de trabajo partidista.

(42) Véase: Carbio. '“Horbres de los candidatos de los Partidos Polfticos" 11 do marzo de
’ 1979. p. 15, .

(43) Ibid. p, 18
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partido Secialista de los Trabajadores {PST)

El PST fue considerado como un partido con vida artificial porque fue
planeado por funcionarios del gobierno federal. Sus campafias fueren de
poca penetracitn, careciendo de cuadros y membresfa en el estado.

Partido Dembcrata Mexicano. (PDM)

€1 POM no contaba con una organizaci6n adecuada para la lucha electo-
ral en esta entidad, por lo tanto su campafa fue bastante débil y se le
auguraba una baja votacién.

Posici6én de la Iglesia Cat6lica.

La Iglesia invita a sus fieles a votar, a través del arzobispo de
Puebla, Rosendo Huesca Pacheco, quien dijo que todos los cristianos debfan
manifestarse votando en las elecciones por aquel candidato o partido que
crean va a trabajar por el bien comin. También dijo, sin afén de confron-
tacion, "he visto en la calle una amable invitaci6n que dice "cristianos y
marxistas unidos en la lucha por el socialismo", 1a cual yo como cristiano,
no acepto. No podria unirme a la doctrina marxista por que yo me identifi-
co rezando el credo. Cre6 en dios padre y si una ideclogia como el marxis-
mo niega la existencia de Dios no puedo estar de acuerdo porque serfa una
incongruencfa”. (44)

La mixima autoridad de la Iglesia en Puebla externaba su posici6n en
torno al proceso electoral venidero, de facto estaba vetando al PCM.

Posici6n de los organismos empresariales.
.

El registro oficial al Partido Comunista Mexicano suscit6 la confron-
taci6n con la iniciativa privada, durante la etapa pre-electoral para
elegir diputados federales en 1979.

El presidente del Comité Coordinador Permanente de la Ciudadanfa

(44) Cablo. “Los cristianos deben votar: Huesca. 30 de junio de 1979, p. 1-6.
4010 P



112

Poblana, Ricardo Villa Escalera, afirmé que existen irregularidades en el
padrén electoral propiciado por pequefios grupos polfticos como el PCM
que, bajo presién ha obligado a varios cientos de personas a inscribirse
tres o cuatro veces con distintos nombres y direccion (...) ya que el
PCM estd ofreciendo boletas a los alumnos de la UAP sin que presenten
examenes: solamente prestindose a la maniobra. Asimismo, acusé pGblica-
menta a la UAP, en reiteradas ocasiones, de destinar fondos a la campafia
del PCM. El CCPCP nombra un auditor para que demuestre la forma y el
monto que 1a UAP ha utilizadopara financiar las actividades del PCM en la
entidad y en lascampaitas de sus diputados federales. (45)

El Presidente de la Cdmara de Hopitales; Clinicas, Sanatorios y
Maternidades particulares inicié una campaiia de desprestigio de nivel
académico de la UAP, planteando que los médicos egresados de esa institu-
cién son rechazados por su bajo nivel académico y solo serd superable
hasta que la UAP deje de ser guarida de despatriados y foco de agitacién.

El asesor de la Fundaci6n Mary Street Jenkinss, a través del servicio
de informaci6n de CANACINTRA-Puebla, hizo responsable al Estado del bajo
nivel académico de las universidades oficiales, por no controlar y fisca-
lizar los fondos que les“proporciona y exigir un alto nivel.

Por su parte la CANACINTRA-Puebla denuncié que los niveles de produc-
tividad de todo el pafs esté siendo afectado por la infiltracién comunista
en los sindicatos de las empresas industriales.

El CCPCP acordS, llamar a una conferencia de prensa nacional, convo-
cando a periodistas nacionales y extranjeros, en el D.F., para denunciar
la situacién de la UAP, presentar formal denuncia ante las autoridades
federales en contra del rector de la UAP.

Ante la ofensiva de la inicfativa privada la UAP respondié demandando
legalmente al presidente del CCPCP, como incitador. promotor del despres-
tigio y difamaci6n en contra de esta institucién.

Ante la presencia de la. Iglesia se hizo sentir cuando Monsefor Rosendo
Huesca convoca a rueda de prensa para apelar el buen sentido cristiano a

(45) Patifio Tovar Elsa. El Movimiento Empresarial en Puebla, DIAU-ICIAP. Puebla, Puebla.
Primera Edicitn: 1986, p. 75-76.
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rechazar "a las ideologfas que proponen la violencia como doctrina, no se
puede congruentemente ser cristiano y al mismo tiempo aceptar una ideolo-
gia que presenta verdades fundamentales {...) por lo anterior, confio en
que los cat6licos voten por los candidatos que avuden a la consecucibn
del bfen comin". (46)

En este ambiente de fricciones y tensi6n polfitica se implementaba la
Reforma Polftica que hacfa evidente un sistema de partidos polftices. El
Partido Comunista Mexicano logré su registro para participar en contiendas
electorales. Esto permiti6 ampliar espacios que alteraron las relaciones
de poder entre los distintos partidos que act@ian en la entidad.

Jornada Pos electoral.

Los resultados oficiales dieron un triunfo rotundo al PRI en todos
los Distritos Electorales (47) consolidéndolo como la primer presencia
politica. El PAN obtuve un diputado plurinominal; el PCM pasé a ser la
tercera fuerza politica desplazando al PPS que pese a su fuerza en los
municipios de Teziutlén y Acatlén no logré ninguna diputaci6n; el PARM,
PST y PDM pasaron desapercibidos por la ciudadania.

La nueva Ley sobre procesos electorales fall6 en su fase operativa,
concretamente el Padrdn Electoral, ya que miles de ciudadanos estuvieron
formados para votar y sus nombres no aparecieron. Al respecto todos los
partidos de operaci6n presentaron pruebas de irregularidades en el proceso
electoral del Tercer Distrito Electoral con cabecera en Cholula. Ante
este hecho la Comisién Federal Electoral negd registrar la constancia de
mayorfa relativa al Lic. Melit6n Morales Sénchez.

El Colegio Electoral declart nulas las elecciones del tercer Distrito
Electoral de Puebla y negé reaistrarle la constancia de mayorfa. Con lo
que el candidato prifsta, Lic. Melitén Morales Sénchez resulté ser el
primer aspirante a diputado por este partido, que no triunfarfa.

La anulaci6n al proceso electoral correspondiente al Distrito Electo-
ral de Cholula significd un durisimo golpe al gobernador Alfredo Toxqui
Ferndndez de Lara para impedirle que pudiera opinar y quizas hasta decidir
sobre el nombre de su sucesor a la gubernatura.

(%) Ibid. p. 78.

{47) Véase: El Sol de Puebla, “En las Elecciones: Arroyt el PRI; rechazan Protestas”. 9
de Julfo . p. 1-b.
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4,7  ELECCIONES PARA GOBERNADOR, PRESIDENTES MUNICIPALES Y
DIPUTADOS LOCALES (1980-1981).

En 1980 se llevaron a cabo las elecciones para gobernador, presidéntes-
municipales y diputados locales, de manera simulténea, contando con la
participacién de los siguientes partidos politicos: PRI, PAN, PCH, PPS,
PARM, PST y el PDM.

Las elecciones para gobernador concentrd la atencién de los grupos
de poder locales y en especial del Presidente de la RepGblica, José Lépez
JPortillo, quien calific6 al estado de Puebla como conflictivo y coemplejo,
porque reflejaba las condiciones de la sociedad de ese mamento, tanto en
1o social como en lo ideolégico, unidos a la particularidad muy tipica y
especial de la pablac{sn. (48)

.

Con ello se iAitfaba el proceso de auscultacion para elegir candidato
a gobernador, el cual suscité gran interés por parte de todos los sectores
sociales incluyendo a los partidos de oposicién.

Elecciones para Gobernador.

Los grupos de poder locales presionaron a todos niveles para incidir
en la sucesién del préximo gobernador, prueba de ello fue la entrevista
que sostuvieron con el Secretario de Gobernacidén, Prof. Enrique Olivares
Santana, para exponerle sus inquietudes y darle el pérfil del proximo
gobernador de Puebla.

"Debe ser tna persona con arraigo y conccimiento da los problemas de las gentes, uma
persona que puada continuar 1a abra iniciada por el actual gobiemo®. (49)

La Infciativa Privada y su posicién ante la sucesion de Gobernador.

El Consejo Coordinador Empresarial de Puebla a través de su presiden-
te, el Ing. Eduardo Garcfa Sudrez, pidié al subsecretario de Gobernacién,
Lic. Rodoifo Gonzdlez Guevara, un gobernante que no polarice fuerzas ni
propicie un clima de inestabilidad, sino por el contrario, quemntenga la
tranquilidad, el orden y sobre todo una plena identificacién con todos
los sectores sociales. Criticaron al Semador Horacic Labastida Mufoz,
por estar plenamente identificado con los grupos comunistas poblanos que
son quienes lo apoyan y su imposicién provocaria una lucha de los sectores

(48) Véase: Canbio. “Pulso Politico™ 6 de mayo de 1980. p. 7.

(49) Cambio. Directivos del Sector privado hicieron el planteaniento ante Gobemacit:
TR gobernante qua o palarice fuerza®. 17 de mayo de 1380. p. 1-6.
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de toda la ciudadanfa, (50)

Aprovecharon la oportunidad para demandar al subsecretario que
frenara los desmanes propiciados por el Partido Comunista Mexicano.

En la reunién estuvieron presentes: El! Ing. Jorge Alvarez Martinez,
Presidente del Comité Coordinador Permanente de la Ciudadanfa del estado
de Puebla: el Lic. Alejandro Carreto, Presidente del Centro Patronal
Puebla-Tlaxcala; el Ing. Heberto Rodrfguez Concha, Presidente de la Junta
de Mejoramiento Moral y Civico del Municipio de Puebla: el Lic. José
Bretén Avalos, Presidente de la Cémara de Comercio y Turismo de Puebla.

E} Comité Coordinador Permanente de la Ciudadanfa del estado de
Puebla (CCPCEP), se manifestd por la candidatura al gobierno estatal a
favor de Eduardo Langle Martinez ademds, sentenci® que una administracién
militar podrfa ser necesaria en caso de una desestabflizacién politica,
situacitn a la que no hemos llegado en Puebla.

El Presidente del CCPCEP no descartd que miembros de su organizacién
podrian ocupar puestos p@blicos, nominados por el PRI.

Adem§s solicit6 la intervenci6n de las autoridades gubernamentales y
judiclales para determinar con el plan orquestado por el PCM de crear
desorden pGhlico y desestabilizar polftica y socialmente al estado en
visperas de elecciones.

La capacidad de organizacidn y convocatoria, que tuvo la iniciativa
privada se hizo evidente ante la posibilidad de que llegara a la guberna-
tura alguien con quien comparta su postura politica, reafirmando la gran
influencia en la sucesién de gobernador y en la orientacion de la politica
econémica de la entidad.

Nominaciones

Partido Revolucionario Institucional (PRI}

Como un acto de disciplina el 1ider obrero de la FTP-CTM Blas Chuma-
cero Sénchez, declart6 que no buscaba’ la gubernatura. Estando presentes
el delegado nacional del PRI, Carlos Armando Biebrich y el presidente
estatal de ese partido, Guillermo -Pacheco Pulido, afirmé que estaba
seguro de que el PRI contarfa con el decidido apoyo de la clase trabaja-

{(50) Carbio. "Un gobermiador militar provocarfa uw polarizacién politica. 2. Rojas’. 18
& Mayg da 1980, p. 15, P !
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dora apoyarfan .3 los candidatos del PRI en el proceso electoral que se
avecinaba.

Una encuesta realizada entre prifstas de los tres sectores destacaba
los nombres de los licenciados: Marco Antonio Rojas Flores, Guillermo
Jiménez Morales, Miguel Quiroz Pérez y Eduardo Langle Wartinez. (51)

Elementos del sector popular interrogaba sobre las posibilidades del
Lic. tangle Martinez, expresaron que no le vefa muchas posibilidades
porgue tenfa ligas con la derecha.

Al presidente municipal de Puebla, Miguel Quiroz Pérez, algunos le
concedfan posibiiidades en esta ocasién, pero otros, afirmaban que tal
vez ms adelante. Sin embargo, algunos crefan en las posibilidades de
que ocupara la senadurfa en las proximas eleccicnes federales.

También se comentaba del Lic. Wiguel Angel Aceves Saucedo, presidente
de la Liga Economista Mexicanos, A.C.; Glosador de la polftica econGmica
del régimen; diputado federal por un distrito de Puebla. Cuenta ya con
el apoyo de la CTM locdl y nacional personalizadas por Blas Chumacero y
Fide} Vel&zquez.

La visita del dirigente nacional del PRI, Lic. Gustavo Carbajal
Moreno resulté sorpresiva, pues no ha sido costumbre que un dirigente
nacional fuera a un estado donde estuviera por decidirse quién serd el
candidato a la gubernatura.

£l presi{dente nacional del PRI di6 a conocer la terpa definitiva, de
la que dijo, saldrfa el candidato a la gubernatura del estado. La confor-
maron: Marco Antonio Rojas, Jiménez Marales y Quiroz Pérez. (52)

Los organismos mis importantes del PRI como son las centrales obre-
ras: CTM, FROC, CROM, FST, asf como la Lliga de Comunidades Agrarias,
Sindicatos de maestros; el Sindicato de Trabajadores del Seguro Social y
otras, se pronunciaron a favor del Lic. Marco Antonic Rojas.

Hubo algunas agrupaciones adheridas al PRI que se pronunciaron en
favor del Lic. Guillermo Jiménez Morales. (53)

(51} Catbio. "Puebla necesita un gabernador con “Angel®. 4 de junio de2 1980. p. 2,
(52) Cablo. “Salucitn local a la gbarmatura. 3 de julio de 1890, p. 1-6.

(53} Cab "M, A, Rojas y Forales en la rects final; dan por sequo cpe de entre ellos
la Sel candidato del PRI a 1a gubematura®. 16 e mayo de 1980, p. 1-6.
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Asi también, hubo elogios para el sistema que se habia empleado en
Puebla para 1a seleccién de candidatos a gobernador, el cual no se ha
utilizado en otros estados.

El senador de la Repiblica, Blas Chumacero Sénchez dirigente de la
FTP-CTH, fue el que a nombre de los tres sectores del PRI di6 a conocer al
Lic. Guillermo Jiménez Morales como precandidato a la gubernatura del
estado. (54) -

El lfder cetemista di6 a conocer la decisibn de los sectores obrero,
agrario y popular, de registrar la precandidatura ante el delegado naclo-
nal del PRI, tic. Carlos Armando Briebrich, que estaba acompafiado por
Germ&n Guarneros y Atilano Pacheco de la FROC; Antonio J. Herndndez y
Melquiades Morales Flores, la Liga de Comunidades Agrarias y Honorario
Cortéz Lépez de la Federaci6n de Organizaciones Populares del Estado de
Puebla.

Finalmente, Pacheco Pulido pidi6 a. todos los prifstas, unidad y
trabajo para llevar al triunfo a sus candidatos.

En la toma de protesta como candidato de este partido a la gubernatu-
ra estuvo el presidente del CEN del PRI, Gustavo Carbajal Moreno; el
gobernador del estado. Dr. Alfredo Toxqui Ferndndez de Lara quien recibié
una cerrada ovacién; también asisti6 el gobernador de Veracruz. (55)

Estuvieron presentes los miembros del Comité Ejecutivo Nacional del
PRI: los senadores Blas Chumacero y Horacio Labastida; los licenciados
Marco Antonio Rojas Flores, Miguel Quiroz Pérez; 1los exgobernadores:
Antonio MNava Castillo y Gonzdlo Baustista O'Farril, as{ como el Lic.
Carlos Fabre del Rivero; Alberto Peniche Blanco; Oscar Ramirez Mijares
dirigentes de 1la CNC; diputados federales, locales y funcionarios del
gobierno del estado.

La presencia del gobernador Toxqui en el acto se interpret6 como una
muestra de disciplina, solidaridad y unidad entre los prifstas de 1la
entidad.

(54) Catbio. “Registraron a Jiménez Morales; Blas Chumacero a narbre de los tres sectores
el PRI hizo el promncianiento”. 8 de Julio de 1980. p. 1-3.

(55) Cambio. "Pulso Polftico". 18 da Julio de 1980. p. 1-7.
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Presidencias Municipales.

En las filas prifstas hubo un optimismo desbordado para recuperar el
municipio de Tehuacdn, porque su candidato Marco Antonio Balseca era
empresario y tenfa simpatfas con algunos sectores del lugar. Sin embargo,
el PAN también lanzé a un representante del sector empresarial, Virgillo
flores Arechiga, que contaba con carisma, simpatia y experiencia, pues fue
candidato en dos ocasiones a la diputacion federal por ese Distrito Electo-
ral pero perdid.

Congreso Estatal.

Los candidatos a diputados locales del PRI fueron Juan Alonso de la
FRAC-CRGC; Lino Garcfa de la CROM; arquitecto Radl Pardo Villafafia de la
FTP-CTM; Prof. Ralll Garzbn Lazcano por la Seccibn del SNTE; Prof. Juan
Ramfrez por la Seccidn 23 del SNTE; Dr. Ra(ll Patifio Blanco por el IMSS;
Dra. Josefina Gonz&lez por el ANFER; Llc. Federico Lbpez Huerta por la
CNC; Lic. Honorio Gortéz Lépez por la CNOP.

Asi las organizaclones sociales, adheridas al PRI, de mayor peso polf-
tico se les daba también cuotas de poder.

/

Hominaciones
Partido Accién Macional (PAN}

Fueron electos como candidatos de este partido el Ing. Manuel Ifiguez
Gonz§lez, para gobernador, y el Lic. Fausto Alarc6n Escalona, para presi-
dente municipal de Puebla.

Lo anterior, fue el resultado de una sumaria elecci6n que tuvo lugar
en sendas convenciones programadas por el PAN, con asistencia de 659
delegados registrados que llegaron a la convencién procedentes de todas
las zonas de la entidad federativa. (57)

(57) Canbio. “Puiso Politica”. 2 de septienbre de 1980..p. 1-7.
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Los oradores Cid de Le6n, Rosalfa Ramirez de Ortega, Bernarde Batiz,
Luis Castafieda aprovecharon la tribuna para lanzar sus tradicionales
criticas que s6lo levantaron entusissmo y pocos aplauses.

£l presidente regional del PAH expresé que é&ste momento politico,
era copsiderade por su partido no comp una actividad, sino como una
voecacién.

Cid de Lebn sefialé qua la frase de la campafia polftica del PAH serfa:
“El respeto al sufragio popular es la legitimidad de la autoridad; el
gobierno-partido dijo, ha querido temer al sufragio como parapeto manipu~
lado y no como el deseo representativo del sentir popular*. (58)

Tenbién se refiri6 al municipio de Puebla sefalando que para que
8ste fuera un municipio verdaderamente libre, debfa tener las siguientes
premisas: derecho de peticién, referéndum y revocacién del mandato.

Para que el presidente municipal deje de ser una figura mediocre e
incapaz de tomar decisiones.

Nominaciones
Partido Comunista Maxicano (PCH)

Los delegados 2 la convenci6n estatal. del Partido Comunista Mexicano
eligieron por unanimidad al 1{der campesino, José Redriguez Mendoza, como
candidato a la gubernatura del estado, Para la presidencia municipal de
Puebla se eligi6 al Lic. José Doger Corte.

El PCM también presentd candidato a diputados locales en todos los
Distritos Electorales y ochenta municipios. (59

Los candidatos a diputados por representacidn proporcional fueron:

Lic. Luls Ortega Morales; Prof. Jorge Chévez Palma, Lic. Pascual Urbamo

{58) £1 50 do Pucbla. "E1 PAN lucherd por la Gubernatura y Presidencia Munfcipal; Horbrd
£and Tiost 18 (e 1960, p. 17+
(59} easei:d%lo.g‘ gsg%r& c?andidam del PO, 1 de Septiarbre de 1980, p. 3-8,
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Carreto; Perfecto Vargas Urosa, David Jiménez Espino y el Prof. Mario
Vélez Merino.

Los integrantes de la planilla para el municipio de Puebla, encabeza-
dos par el Lic, en Economfa José Doger Corté presentaren su plataforma
electoral en donde propusieron realizar transformacicnes de tipo polftico
y llevar a cabo una politica urbana integral. {60)

Partido Auténtico de la Revolucibn Mexicana (PARM)

El PARM postul6 a Guillermo Jiménez Morales como su candidato a la
gubernatura. £l anuncio lo hizo el dirigente nacional de ese partido,
diputado Lic. Jesds Guzmén Rublo, quien ademés afirmé de manera categérica
que su partido no era de oposicidn, existiendo entre el PRI y el PARM una
plena identificacién no habiendo divarcio entre ambos. {61)

El Lic. Guzmén Rubio tomd la protesta al tic. Jiménez Morales que
astuvo acompafiado del Prof. Jorge Murad Macluf; del diputade Alfonso
Seghe Sanén y de alqunas personas més.

£n este acto el dirigente nacional parmista, sefialé que en México no
existe una lucha de partidos polfticos. Los enemigos del PARM son la
ignorancia, la miseria y la insalubridad y en estas elecciones lucharén
contra el peor enemigo de la actividad polftica que es el abstencionismo.

No obstante, este mismo partido presenté candidate a la presidencia
municipal de Puebla, a José Lujs Espinoza Lim6n, quien afirmd que tenfa
un plan para solucionar los problemas mis apremiantes de este municipio.

Partido Socialista de los Trabajadores.

El P5T designd, en su asamblea general, al Dr. Ernesto Cruz Quintas

(60) Vaase: Carbio. "Democratizacién y avtonanfa mnicipal harfa el PO, 23 de septiambre
de 19076,

{61} Carbio. “El PARM postuld a Jiménez Morales com su candidato”. 22 de septiebre de
L p. 1-6.
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como candidato a la gubernatura; quien seiial6 que era imposible hacer una
alianza con los demés partidos de izquierda pues para ello, el pueblo
necesita un adoctrinamjento sobre el origen de los partidos de izquierda,
su tictica general y sus objetivos. (62)

£l Dr. Cruz Quintas fue rector interino de la UAP, Oficial Mayor de
la misma universidad durante el perfodo del rector Sergio Flores, entre
otros puestos relevantes ocupados.

El PST nombr6, en su asamblea municipal, a la Lic. Amabilia Meneses
como candidata a la presidencia municipal de Puebla; quien reconocié que
este municipio tiene escasas posibilidades de ganar. Propugné por una
verdadera contienda electoral donde el voto fuera respetado al iqual que
las leyes electorales vigentes. (63)

El dirigente nacional del PST Aguilar Talamantes, tomd la protesta a
- sus candidatos para gobernador, presidentes municipales de 56 municipios,
diputados por los 20 distritos y diputados plurinominales. E1 tLic.
Aguilar Talamantes los exhortd para que su compromiso fuera convocar a
1os pueblos, a los campesinos a la lucha por sus ideales, por sus deseos,
ia lucha contra el caciquismo, contra los explotadores. (64)

Partido Dem6crata Mexicano (PDM)

El PDM design6, en su congreso general, a Baltazar Ignacio Valadéz
como candidato a gubernatura, quien contaba con gran simpatfa entre los
miembros de su partido. Gané la postulacién gracias al apoyo que le
otorgaron los delegados de las diversas regiones en donde el partido
tiene militantes.

{erbre de 1990. p. 1-6.

(62) Cambio. "E1 Dr. Emesto Cruz Quintas, nominado candidato del PST & la gqubematura®,
T76a Sept )
(63) Cablo. "Amabilia Meneses obtuvo el apoyo del partido® 8 d2 septierbre de 1980, p.

(64) Cambio. "El PST lucha por un gobierno socialista". 24 de septierbre de 1980, p. 1-6.
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El delegado del PDM en el estado, Marco Gonzdlez, anuncid que su
partido postularfa candidatos en los 20 Distritos Electorales de Puebla y
presentarfa planillas en los municipios de Ciudad Serddn, Cuatlancingo y
Tiatlauqui donde tiene una elevada cantidad de militantes. (65)

Jornada Pos-electoral.

£n estas eleccionas el fantasma del abstencionisme hizé sy aparicidn
a pesar de contar con la participacién de siete partidos polfticos. No
se hizo esperar el triunfo del PRI, que afirmd habfan sido las elecciones
mds impias en la historia politica del estado, asegurando que el 80% de
los sufragios emitidos fueron a su favor y también habfan logrado triunfos
claros y limpios en los municipios de Tehuacdn y TYeziutlén, gracias al
intenso trabajo y el convencimiento logrado por los candidatos a presiden-
tes y a diputados. (68)

ta respuesta de la oposicién no se hizo esperar. El presidente
estatal del PAN criticé la posicidn del PRI porgue era una verdadera
falta de seriedad 'y honradez festinar y hacer gala de ser una aplanadora
polftica, por el simpie hecho de demostrar una prepotencia, despreciando
1a voluntad de los cludadanos que acudieron a votar. Ademds, enfatizf
que no se puede alegar algtin triunfo mientras no se celebren las computa-
ciones, siendo también fnfantil querer afirmar que no hubo abstencionismo
ya que fue mucho mis agudo que en otras ocasiones. Por tanto afirmé que
el PAN ejercerfa los recursos legales en los munjcipios donde el pueblo
éstuviera conciente de haber triunfado. (67)

El PCM insisti6 en pedir la anulacién de los comicios en base a3 que
dfas antes de la eleccion hubo boletas circulands y muchas casillas
abrieron antes de las ocho horas, contraviniendo a la lLey.

El PPS emitié un boletfn acusando la confabulacién del PRI y funcio-

{65} Cabio. “El PRM postul6 3 B, Ignacio Valadez com candidato a la gubernatura” 8 de
Septiatbre de 1990, p. 1-3.

{66} E] Sol de Pebla. "Ningma queja grave en todo el estado; Calculan woté el &0% de la
c a3 los sufragios se hizo a favor de candidatos del PRI, 2 de dicienbre
d2 1980, p. t-2.

{67} E1 Sol de Puebla, “EI PRI carece de bases en sus vaticinlos: PAN. 2 de diciere de



narios electorales, seftalando que las anomalfas de la jornada electoral
ponfan en peligro la Reforma Politica.

€l PST por su parte estimd que hubo abstencianisme del cual todas
los partidos eran culpables.

0fas después el PAN pedirfa la nulidad de elecciones de los munici-
pios de Puebla, Altepexi, Zinacatepec, Izficar de Matamoros y Chilac por
la serie de irregularidades acontecidas el dia de las elecciones y demandé
se le reconocieran los triunfos obtenidos en Tehuacdn y Xoxtla, ya que
t(:om;.aba con los documentos y actas correspondientes para demostrario.
68

ta Comisién Estatal Electoral di6 a conocer los resultades oficiales
con relacién a los computos en los mumicipios. "El PRI gan6 casi la
totalidad de los municipios, excepto Xoxtla gque gand el PAN y Hueyotlipan
“que gand el PARM. En el municipio de Tehuacdn la votacibn fue bastante
cerrada el PRI gané por 480 votos al PAN" (69)

Al concluir la sesitn de CEE, el representante del PCM impugnd el
proceso electoral porque hubo graves violaciones y sus protestas fueron
desechadas. Y al ignorarse sus triunfos en Chilac, Tecamachaico, Xolchil
tepec, Cholula, Acajete realizarfan acciones pdblicas de masas en seflal
de protesta porque se reconozcan sus triunfos.

tos resultados oficiales con velaci6n a la gubernatura daban el
triunfo al candidato del PRI, Jiménez Morales, por amplio margen con
respecto & los candidatos de la oposicién. -{(70) o hubo ninguna impugna-
cién. El congreso del estado lo declard gobernador electo. También
declaré validas 1as elecciones municipales de Tehuacdn, después de un

{68) El Sol de Pusbla. "El PAY reclama las Presidenclas Mnicipales do Tehuacdn y Yoxtla;
el PRI 10 rechaza”. 4 d2 dicienbre de 1990. p. 1-2.

{69) El Sol de Puchla. 'Tetwscin: PRI 10,857 votos; PAN 10,337; Accitn Hacional gand Xoxtla
¥ el PAR en Heyotlipan; lentitud en el escritinio final; protestan los panistas
tehuacaneros". 8 de dicierbre d2 1930, p. 1-2.

(70) Véase: El Sol de Puebla. “523,847 wvotos para Jiminer Morales; Sus oponentes: PAN
Agém; Parztido Conmista: 17,502; Popular Socialista: 8,121°, 11 de dicierbre da
1980, p. -2,
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largo debate en que los diputados del PRI y del PCM argumentaron que se
habfan cometido graves violaciones a la Ley. Los prifstas defendieron su
triunfo afirmando que el pueblo de Tehuacdn, cansado de arbitrariedades y
de un largo estancamiento de seis afios (los que tenfa el PAN de controlar
el municipio) habfa votado por los candidatos de su partide. El dictamén
fue aprobado con 19 votos a favor y 5 en contra. Los diputados del PAN,
PCH, PPS y PARM votaron en contra; el PST se uni6 al PRI.

El PAN criticé la resolucidn del congreso y enfatizé que la legislatu-
ra local carecfa de independencia legislativa y de esta manera se impondria
a una autoridad por la fuerza de las armas.

Los actos de protesta se concentraron en cuatro municipios:  San
Felipe Xochiltepec, Zacapoaxtla, Cholula e lzfcar de Matamoros. En los
dos primeros se repitié el proceso electoral: En Cholula el palacio
municipal fue tomado por los simpatizantes del PCM. En Izdcar de Matamoros
una coalici6n formada por un grupo desidente del PRI, elementos del PAN y
del PCM tomaron el palacio municipal.

Lta salida de estos conflictos fue la negociacién con los grupos
descontentos se formaron Consejos Municipales eviténdose asf el enfrenta-
miento violento.

En este proceso electoral; el poder del PRI se hizo sentir de manera
significativa: gan6 la gubernatura por amplio margen, recuperé los munici-
pios de Tehuacdn y Teziutlén y gand todas las diputaciones de mayoria
relativa. El PAH se mantuvo como segunda fuerza politica-electoral, en
ese. momento el inmovilismo en su finterior ha generado la pérdida de sus
bases sociales. El1 PCM se colocé como tercera fuerza politica-electoral
gracias a su trabajo de base en zonas rurales donde radica su fuerza, sin
embargo, su capacidad de convocatoria fue minima al igual que su organiza-
cifén en la entidad. El PPS fue desplazado del tercer lugar y mandado a la
quinta posicién como resuitado a su virtuval desaparici6n como fuerza
electoral en el estado y convertirse en fuerza municipal donde ni siguiera
en Teziutlén pudo ganar. E1 PARM ocup6é la cuarta posici6n como fuerza
polftica-electoral; su vida partidista se concentr6 en municipios rurales
bastante pequefios y sin ningGn peso politico en la regi6n. EI PST y el
PDM carecieron de presencia polftica y posiblemente su vida era artificial
en la entidad por 1a casi nula obtencién de votos.
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4.8 ELECCIONES DE SENADORES Y DIPUTADOS FEDERALES (1982)

En este proceso electoral las fuerzas partidistas se mantuvieron en
igual posiciébn. Lo significativo fue la alianza entre el PAN, PSUM, PRT
y PDM para protestar por las diversas irregularidades presentadas durante
la jornada electoral. El abstencionismo sigui6 prevaleciendo. £l PRI
fue el primero.en dar a conocer a sus candidatos a diputados federales.

Nominaciones.
Partido Revolucionario Institucional (PRI).

El PRI postulé a los diputados federales, Alfonso Segbe Zanén y
Angel Aceves Saucedo, como sus candidatos a senadores. También nomind a
los candidatos a diputados federales.

Los candidatos a diputados federales de la entidad fueron: Javier
Bolafios Vdzquez, presidente estatal del PRI; Efrafn Trujeque Garcfa,
lider de la CNOP local; Lic. Jaime Alcéntara Silva, de la Liga de Comuni-
dades Agrarias; Quimica Isabel Serdén Alvarez, de la ANFER; Lic. Guillermo
Pacheco Pulido, presidente del Tribunal Superior de Justicia; Dr. Manuel
R. Villa Issa, delegado de la Secretarfa de Programaci6én y Presupuesto;
Sacramento Jofre, de la vieja gquardia agraria; Prof. Felipe Guerrero
Rfos, del SNTE: Victor Manuel Carreto ferndndez de Lara, del Sindicato de
Telefonistas; Profzr Hilda Valdemar, Secretaria de Accién Femenil de la
FTP-CTM, Lic. Maridno Pifa Olaya, amigo  del Presidente de la Rep@blica;
Dr. Adrian Maldonado Casiano, Director de Servicios Coordinados de Salu-
bridad; Lino Garcfa Gutiérrez de la FROC-CROC y Luis Aguilar Cerén, de la
CROM.

La convenci6n fue presidida por el Prof. Julio Bobadilla Pefa,
Delegado del CEN en la entidad. {71)

Con lo anterior, las nominaciones significaron para el grupo: Blas
Chumacero un premio justo por su disciplina y apoyo al gobernador electo,
Lic. Jiménez Morales, quien también logré algunas posiciones para su
grupo.

(71) El Sol de Puehla. "Segbe y Aceves candidato al Senado; Destaps el PRI a sus namina~
dos para las dos Camaras: Sorpresa en la lista de los 14 presuntos diputados". 23
Febrero de 1982. p. 1-2.



126

Nominaciones.
Partido Socialista Unificado de M&xico (PSUM)

El PSUM postulé candidatos a senadores, a José Rodriguez Mendoza y
Guillermo Trevifio, y diez candidatos a diputados en los Distritos Electo-
rales que contaba con simpatizantes. E1  secretario general de este
partido, Lic. Luis Ortega Morales dié a conocer las postulaciones. (72)

Nominaciones.
Partido Socialista de los Trabajadores {PST)

El PST designé a sus candidatos a diputados federales. [El anuncio
1o hizé el presidente estatal del partido, Lic. RaGl Lépez Garcia. (73)

Jornada Pre-electoral

En un acto sin precedente, calificado asf por la prensa local, fué
la reuni6n del gobernador, Jiménez Morales, con los directivos de partidos
p?litlcos. con funcionarios electorales para que publicamente promovieran
el voto.

El gobernador reiteré el compromiso de su gobierno para cuidar que
en paz y armonfa, fuera respetado el voto de la ciudadanfa. Hizo alusién
al objetivo que propusd el presidente Lépez Portillo al implantar 1la
reforma politica.

Los presidentes estatales de los partidos también externaron su posi-
ci6n con respecto a las proximas elecciones: El presidente estatal del

(72} Véafé Carbio. "Candidatos Socialistas a Senadores y Diputados®. 9 de marzo de 1932,
p. 1-8.

(73) Véase: El Sol de Puébla. "El PST designd a 10 candidatos para Diputados®. 12 de
marzg . P,
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PAN y Diputado Federal, Ing. David Brave Cid de Lebn, manifest6 que si no
se respetaba 1a reforma polftica, la consecuencia ser§ la falta de legiti-
midad de la autoridad que resultara electa, Jestis A, Herndndez, Presidente
astatal del PPS, dijé que la responsabilidad del proceso electoral debe
recaer en los partidos y no en el Estado. El Prof. Moisés Carrasco
Malpica, presidente estatal del PRI, externf su confianza en que los
pobjanos cumplirian con su responsabilidad cfvica. El PARM a través de
su presidente, el Dip, Federico Ruiz de 1a Pefia, afirmd, que la reforma
polftica habfa permitido el libre trabazjo de los partidos por lo que se
habfa avanzado democréticamente. €] lic. Radl Ldipez Garcia, presidente
del PST, apuntaba qua la reforma politica legitimaba que México marchara
por la via constitucional hacia el socialismo. {74)

La Comisi6n Estatal de Vigilancia del Programa Electoral 1982 dié a
conocer la cifra oficial de civdadanos empadronados. (75) Mientras el
PAN protastaba, haciendo un plantbn frente 2l edificio del gobierno del
estado, por el rechazo a 12 representantes de casilla.

Jornada Pos-electoral.

La jornada fue sumamenfe concurrida. Se estimé que votd el 85% de
Tos ciudadanos. {76)  Sin embargo, se di6 una inusitada alianza entre el
PAN, PSUM, PRT y PDM para presentar una propuesta conjunta en relacidn
por diversas irregularidades ocurridas durante la jornada electoral.

La protesta fue entregada por escrito donde se sefialaba que por la
fuerza a los representantes ante Jas casillas de los siguientes partidos:
PSUM, PPS y PST en los municipios deHsauchinango, Tepeaca, {zfcar de
Matamoros y Teziutldn; fueron segregados de sus funciones, ademds de las
fan?s de 1as computadoras en la CEE y del rellenc de é&nforas en algunas
casillas.

Los lfderes del PAN y del PSUM destacaron que el abstencionismo no
habia sido”totalmente derrotado en las elecciones pasadas.

{74) El Sof de Pusbla. "kmta de) PRI y 5 partidos revela el gran avance damcratico en el
H s par G los seis expusiercn opiniones®. 2 de julio de 1682, p. 1-6.

(75) £1 Sol de Pusbla. "“Se espera el voto de 1,581,940 poblanos; Cifra Oficial de cludada~
nos™, 368 Julfo de 1982. :

{76) E So} de Pusbla. “Extroordinaria votacin en Puebla™. S de julio d2 1922, p. 1-6.
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La respuesta del PRI, a través del gobernador, fué que las anomalfas
habfan sido un reducido ntmero, no trascendiendo éstos, la esencia y
sustancia de 1a participacién de la ciudadanfa en las casillas electora-
les, de esta manera no podfan empafiar la legitimidad, la validez y limpieza
del propio proceso en su conjunto.

También el 1fder del PST seflalé que su partido no se unfa a dicha
protesta porque el PAN en una actitud falsa y demag6gica trataba de agredir
y desvirtuar la reforma polftica.

La Comisién Estatal Electoral emiti6 los resultados oficiales referen-
tes a los votos obtenidos por los candidatos a diputados de mayorfa rela-
tiva que indicaron el triunfo de todos los candidatos del PRI, a pesar de
que en el Distrito Electoral con cabecera en Tehuacén hubé recuento de
votos. (77)

Por lo anterior, el presidente estatal del PAN, sefialé que la reforma
polftica, en su aspecto electoral, cre6 la LOPPE, la cual se violaba y
transgredfa por los funcionarios de casillas; las violaciones tales como:
reileno de dnforas, escasez de boletas para votar, manipulaci6n de las
boletas electoralés, violaci6n del secreto en la emisién de voto, instala-
ci6n de casillas en lugares distintos a los oficfales y expulsién de los
representantes de los partidos politicos. En conjunto, estas acciones,
-asever6- s6lo empaiiaron y mancharon e invalidaron el proceso electoral.

Por su parte el PPS plante6 apelar mediante el empleo de todos los
recursos contemplados en la LOPPE, contra los recuentos de votos realiza-
dos en los Comités Distritales de Teziutlén, Acatlén y la capital del
estado y también porque no se tomé en cuenta la gran cantidad de fallas
detectadas durante el dfa de las elecciones.

El PST, al respecto tendrfa una reunién con los directivos nacionales
para determinar lo conducente respecto al camino a seguir, porque sus
quejas no procedieron.

La CEE dfas después di6 los resultados de los votos obtenidos para
Presidente de la RepGblica y Senadores, quienes obtuvieron la votacién

(77) El Sol de Puchla, PAH, PSUA, PRT y PO presentaron protestas conjuitas por irrequla-
%Q casillas hubo relleno de wotos del PRI, afimaren”. 8 de Julio de
192, .



129

m&s alta en la historia electoral de puebla con un 1,090,656 sufragios
que representan el 67% de los poblanos en edad de votar. (78).

(78} Véase: El Sol de Puebla. “Récord en Votos para De la Madrid; obtuvo wn milltn 90,656 .
1_6\'EEEKI l&lparaZej:eSaré\yk:evesSameda 13 de julio de 15%2.
p. 1-6.
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4.9 ELECCIONES PARA PRESIDENTES MUNICIPALES Y CONGRESO ESTATAL: 1983.

Estas elecciones se efectuaron teniendo como antecedente la naciona-
lizacién de la banca, acontecimiento histérico, que influyd de manera
significativa en el contexto local. La agudizaci6n de la crisis econémica
de 1982, apuré y violentd, esta medida al establecer el control generali-
zado de cambios con la finalidad de detener la acumulacién monetaria, el
saqueo de divisas y la fuga de capitales del pais, accién que los banque-
ros cada fin de gobierno han acostumbrado hacer como medidas de presién,
con el fin de hacer sentir su fuerza y poder influir al gobierno entrante
y ganar concesiones por este medio. (79)

Ante este hecho el sector privade a nivel nacional a través de los
principales dirigentes empresariales buscé el apoyo no s6lo de la pequeita
y mediana empresa sino también de otros sectores sociales con el fin de
que se diera marcha atrds en la medida. Pero el grueso de los empresarios
afiliados a las cémaras empresariales, si bien criticaron la decisién del
gobierno de nacionalizar la banca por ver en ello una mayor ingerencia del
Estado en la economfa, adoptaron posiciones menos radicales y sobre todo,
desistieron de los medios propuestos por el gran capital para presionar al
Estado. {80)

E} Consejo Coordinador Empresarial fue el organismo que mids partici-
paci6n tuvo en promover la postura y los medios recomendados por el gran
capital. Fue justamente este organismo &l que propusoc el paro patronal de
protesta y la asamblea nacional de empresarios.

En el caso poblano la ofensiva empresarlal fue frontal y de franco
enfrentamiento, dado que el lider de la fraccién més radical de los empre-
sarios, la textil, se lanz6 a través del Partido Accién Nacional para la
presidencia del municipio de Puebla en los comicios del afio de 1983. (81}
Lo anterior inicid el establecimiento de una téctica y estrategia electoral
como via institucional para obtener el poder.

(79) Vease: Tello Carlos. La Nacionalizacién de la Baneca en Moxico. Siglo XXI. M&xica,
D.F., 1985.

(80} Lara Di Lauro. lotas scbre la actividad politica del Consejo Coordinedor Etpresarial.
Tesis de Licenciatura en Clencia Polftica. F.C.P.y S. (U(fﬂ; Me&xico, D.F-, 1985 p.10%.

(81) Cambio. "Villa Escalera, Candidato del PAN". 7 d2 Septiavbre de 1983 p. 1-6.
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En este sentido la lucha politica se planteaba en un espacio institu-
cional, no relevante hasta ese momento para obtener el poder polftico.
Es por ello que las fuerzas sociales y los grupos de poder modificaban su
presencia y su téctica sustentada hasta entonces en la capacidad de
negocfacién y convocatoria social que habfan venido practicando tradicio-
nalmente con respecto al gobierno estatal.

Pre-electoral.

Cabe resaltar que los triunfos de la oposicién en cinco capitales de
estado y en los principales municipios de Chihushua indiceban en ese
momento el malestar entre la pablacién habfa avanzado, sobre todo de la
clase media que habita en las grandes ciudades y en los centros urbanos
de mediana importancia. Por la situacién econémica que enfrenta el pafs.
Por esto la seleccién de candidatos del PRI se realizé con suficiente
cuidado principaimente en los municipios de Puebla y Tehuacén.

Nominaciones
Partido Revolucionario Institucional. (PRI)

La selecci6n para candidato del PRI a la presidencia municipal de
Puebla fue bastante refiida. Los finalistas fueron el Lic. Guillermo
Pacheco Pulido y el Prof. Jorge Murad Macluf {cada uno de ellos represen-
tantes de los grupos: Blas Chumacero y el grupo del Gobernador (Guillermo
Jiménez Morales respectivamente). Ambos con trayectoria amplia dentro
del partido.

Los dos postulantes ampliamente conocidos, habfan sido diputados
locales y federales, y ocupado cargos de importancia dentro de la direc-
ci6n estatal del PRI. (82)

Finalmente el Prof. Jorge Murad fue el nominado. En el acto de su
registro, llegé acompafiado por los dirigentes obreros; Blas Chumacero

{8) Vease: Cawbjo. ‘“Pacheco y Murad, finalistas". 2 de agosto d2 1983, p. 1.
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Sénchez, Rafael Mungufa Baltazares y Constantino Sdnchez Romano, de la .
CTM, CROM y FROC respectivamente; del Dip. Raal Castillo Ram{rez, dirigen-
te de la CNOP, y del delegado de 1a CNC, Gustavo Abel Hemidndez.

El delegado del CEN del PRI en la entidad, Federico Granja Ricalde,
aproveché la ocasi6n para afirmar que no debfa de haber duda de que el
PRI ganarfa en forma limpia y arrolladora en las préximas elecciones.

Blas Chumacero explicé las razones que los sectores prifstas tuvieron
para escoger al Prof. Murad, como el mejor abanderado para la removacién;
hombre que mantendrfa vigente los principios que con responsabilidad y
honestidad los traducird a la préctica de ms de un millén de habitantes.”
Murad tieme militancia, experiencia como dirigente prifsta, vocacitn de
maestro y dinamismo, el que ha puesto en el desempefic de los cargos
pGblicos que ha ocupado". (83} Por su parte, el gobernador Jiménez
Morales opin6 que el Prof. Murad se identiffcaba con los sectores mayori-
tarios.

Con lo anterior el resultado del proceso finterno de seleccidn del
PRI aglutin6 a todos los sectores sociales que lo conforman el apoyo del
gobierno central, y del gobernador para hacerle frente al candidato de la
derecha que habfa sido postulado por el PAN. Con esto se evitaban los
conflictos al interfor del PRI.

! El PRI desarroll6 toda la fuerza electoral. La presencia de el
lfder de 1a CNC ante los representantes del sector agrario de la entidad
les advirti6 no dejarse sorprender de los polfticos reaccionarios.
Destacé que el PRI es el partido en el poder, porque primero lo conquisté
con sangre y después lo han conservado con el voto y participacién cfvica,
apoyando los gobiernos revolucionarfos. Finalmente el lider de esta
central ratificé el compromiso del sector agrario de la entidad poblana
con el PRI y con el gaobierno, para votar el préximo 27 de noviembre por
los candidatos del tricolor. (84) También la presencia de Fernando
Gutiérrez Barrios, en nombre del Presidente de la Reptblica, recomendando
que estas son horas de prueba y deben servir para la accibn, no para la

(83) Catbio. “EI PRI, preparado para ganar las elecciones: dJorge Murad”. 18 de septiembre
1983. p. 1-6.

(88) El Sol de Puebla, "o es Hora de Quejas y Discordias; Gutiérrez Barrios en nambre
dal Sr. Presidente pidié a Pusbla renavacifn sin violencia; La crisis serd vencida
denttro de los cauces damcréticos: Aceves Saucedo". 19 de novienbre de 1983, p. 1-6.
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queja estéril; para la hermandad no para la discordia; para la renovacién
sin recurrir a la violencia, y sin perder la esencia de ser el partido en
el poder. {85)

El gobernador exhorté a los dirigentes de los partidos politicos a
que el proceso electoral no se empafard por ninguna manifestacién de
violencia ni desorden y a no tomar a dicho proceso como pretexto de
ninguna ideologia partidaria, por categbrica, que fuera a propiciar
desorden -aseguro-, es renunciar absurdamente al régimen de derecho en
que se vive,

Hominaciones
Partido Acci6n Nacional. (PAN)

ta designaci6n del presidente de la Asociacién de Empresarios Texti-
les, Ing. Ricardo Villa Escalera, como candidato del PAN a la presidencia
municipal de Puebla generd a través de este partido la movilizacién
empresarial en el escenario polftico-electoral.

La ofensiva empresarial persegufa basicamente recuperar el espacio
que tenfan estos en los centros de decisién. Para ello utilizar la via
electoral que les concede la LOPPE y asf llegar al equilibrio polftico.

El Ing. Ricardo Villa Escalera era considerado el ide6logo economista
de los empresarios locales y lfder de la fracci6n més radical del Sector
Privado. Su autopostulacibn como candidato independiente causd polémica,
sin embargo como é1 mismo declard, “por acatar el orden polftico tuvo que
entrarsgl) mecanismo de partido y aceptar el respaldo que le ofrecid el
pou*,

"E1 fuerte rumor que sacudib la estructura del PAN sobre la nominacién

(85} El Sol de Puebla. “Foro Brpresarial de Puebla y Tlaxcala". 11 de septietbre de 1982,
L Tl

. ' . .
{e6) muwistaa?‘%?amdato gl\&%'a 1a presidancia mnicipal de Puebla: 1983 y a la
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de este candidato requiri6 la presencia del dirigente nacional, Abel
Vicencio Tovar, en el estado.

La lucha al interior del PAN generé la divisién entre sus militan-
tes; por una parte la corriente tradicional encabezada por Alejandro
Cafiedo Benftez, presidente estatal, que considerando a los empresarios
como oporfunistas que ven al PAN cuando las cosas ya no le son favorables
en el PRI, y por otra la corriente neo-panista encabezada por el empresaric
textil, Ricardo Villa Escalera, que segln &1 a través de las reglas del
juego electoral tomarén el poder politico. (87)

La divisi6én no solo fue al interior del partido sino también entre
los empresarios. El presidente del Club de Empresarios se expresé abierta-
mente diciendo que eran puros cuentos que los empresarios de Puebla estu-
vieran con el PAN. “En primer lugar el Club de Empresarios es apolitico;
y en lo que a ml respecta, soy hombre del sistema porque me ha dado paz,
tranquilidad y prosperidad durante casi setenta afios, acto seguido hago
patente mi apoyo al candidato prifsta“. (88)

Ante esto, Jo}ge Ocejo, presidente del Comité Coordinador Permanente
de la Ciudadania Poblana respondi6 que el gobierno queria dividir a los
empresarios. (89)

. En este contexto el PAN postulé al Ing. Ricardo Villa Escalera como
sd candidato a la presidencia municipal de Puebla por decisién del CEN del
PAN, asf lo di6 a conocer Alejandro Benftez Cafiedo presidente estatal de
este partido. (90)

¢Qué significado tenfa al interior del PAN esta designacién? Hay
varias cuestiones que vale la pena enunciar:

(87) Entrevista al ex-~candidato del PAH a la presidencia municipal de Pusbla: 1983 y a la
qubermatura: 1986. Octubre de 1987.

(83) Patifio Tovar Elsa. “El movimiento empresarial"en Los Movimientos Sociales en Pusbla.
DIAU-ICUAP.  Puebla, Pue., 1986. p. 111,

(89) Carbio, "Pulso Polftico". 14 de jwnio de 1983, p. 1-3.
(%) Cabio. "Villa Escalera, Candidato del PAW, 8 de septierbre d2 1963, p. 1-6.
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1. Los empresarios radicales lograron su primer objetivo por
alcanzar el poder: la nominaci6n de su lider a través de un partido de
oposicién.

2. E] desplazamiento de los dirigentes de "viejo cuiio" del PAN que
perdieron las riendas del proceso.

3. Robustecer las bases sociales de apoyo tradicionales del PAN,
constitufdas fundamentalmente por la poblacién de los municipios urbanos.

4. Absorci6n de nuevos apoyos, para darle un nueve perfil a su
fuerza, consistentes en organizaciones gremial-profesionales, como el
DHIAC*, y sindicales, controladas directamente por las empresas privadas.

E1 PAN s6lo present6 candidatos en 41 municipios.
El PPS registré candidatos en s6lo 7 municipios.
El PRT s6lo acredité dos planillas.

El PST presenté 35 planillas municipales.

El PSUM designé a su dirigente regional, Luis Ortega Morales, como
candidato a la presidencia municipal, quien también es Ifder de la
FIDAC. (Federacién Independiente Democré&tica de Accién Campesina).

Respecto a los diputados de mayorfa relativa, cinco partidos tuvie-
ron planillas en los 22 Distritos Electorales, unc en 21 y otro sélo
inscribi6 10 planillas. En relaci6n a los de mayorfa proporcional todos
inscribieron candidatos.

* Esta organizacién es creada el 16 de febrero de 1963 iniciativa de los colegios
profesionales ligados a los empresarios, con el fin de hacer alianza con el PAN y
vigilar las elecciones con umas transparentes. El Sol de Pucbla. 17 de febrero d2
19683, p. 1-6.



136

El gobernador convocé al mutuo respeto entre partidos y candidatos,
y se comprometié a garantizar el libre ejercicio del voto ciudadano y
limpieza en las elecciones. También vaticind que en Puebla la derecha
no avanzar§ porque e! PRI ha reforzado su vigor y la fortaleza de su
estructura de partido, advirtiendo, que 1a actividad politica debfa
realizarse de acverdo con la ley. (91)

La Jglesia Cat6lica, a través del Arzobispo de Puebla Rosendo
Huesca Pacheco, se habfa convertide en miembro activo de la campafia
provoto, convocada y conducida en primera instancia por el PAN, Exhorta-
ba a los fieles a ejercer libre y sabiamente su derecho a voto. ... la
eleccién de los gobernantes exige al cristiano ser coherente con su fé y
por tanto tomar muy en cuenta los criterios del Evangelio y del magiste-
rio de la Iglesia. El abstencionismo pide cambios, pero no se compromete
indicando que clase de reorientaci6n propone para la patria...” (92)

Todos los grupos de poder opinaron sobre esta etapa previa a la
jornada electoral, excepto la izquierda que se encontraba recluida en la
UAP y desmovilizada de sus bases sociales.

Jornada Pos-electoral.

En el transcurso de las elecciones y después de ellas, diversos
acontecimientos indicaban que las précticas polfticas serfan diferentes.
"E1 PRI proclamaba su triunfo total en el estado, a través de su delegado
general, Granja Ricalde. El PSUM y el PAN protestaron las elecciones y
afirmaron que varias urnas habfan sido rellenadas previamente con votos.

En el municipio de Puebla el fantasma de la violencia aparecié. En
la casilla nueve, por ejemplo del II Distrito, dos personas resultaron
golpeadas y fue suspendida la votacién, debido 2 que miembros del PAN
pretendian abrir las urnas. En la casilla dos, del mismo distrito, el
candidato panista a la presidencia estuvo asusando a la gente hasta que

(91) El Sol de Puchla. "Los gobernadores acataros las polfticas que dicta el PRI; Dij6
a I3 prensa™. 12 de novierbre de 1983, p. 1-6.

(92) El Sol de Pushla. "Honestidad y dusta Distribucién da 1a riqueza evitard violencia:
Riesca™ 18 de rovierbre de 1983. p. 1-6.
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logr6 que se apoderaran de las é&nforas sacande todos los votos que
contenfan; cuando la policfa arresté a un panista armado con pistola, la
gente que esperaba para votar se solidariz6 con &1 e impidi6 se lo
llevaran. Una camioneta Combi con propaganda del PAN y equipo de sonido
recorrfa las calles incitando a la gente a la violencia con el pretexto
de denunciar irregularidades; los colonos de Jardines de San Manuel se
quedaron sin votar debido a que al iniciarse la jornada electoral se
detect6 por varias personas que habfa relleno de anforas y decidi§, en
gnconfc()rr;;dad no emitir el sufragio en las 4 casillas de esa populosa
rea. (9

Ante esto, el dirigente estatal del PAN afirm6 que el PRI habla
realizado dos tipos de fraude: el relleno y el robo de é&nforas. También
dijo, que fue el PRI y no el PAN el que provoc6é la vielencia con las
actitudes que asumieron los funcionarios de casillas y sus militantes, al
no querer mostrar las é&nforas vacfas o al llevarse éstas, también
manifest6 se le reconocieran los triunfos que obtuvieron en Teziutlén y
Tehuacén.

El gobernador respondi6 que la voluntad mayoritaria serfa respetada
y desmintié que existiera una confromtacién entre el poder polftico y el
econémico. Lo que si ha habido es una lucha fdeol6gica entre 7 partidos
y resalté que la relacién del gobierno con el sector privado se desen-
vuelve de conformidad en la ley. .

Ho obstante a lo anterior el PAMN sigui6é presionando para que se le
recondocieran sus triunfos en los municipios de Puebla, Tehuacdn, Ajalpan
y San Sebastidn Zinatepec. Para ello, realizaron un mftin nocturno en la
plaza de la constitucién del municipio de Puebla con la asistencia de
afrados panistas que insistfan en la acusaci6n del relleno de &nforas y
las violaciones a la Ley Electoral. VY También realizaron un mftin en la
Ciudad de México donde reclamaron los triunfos del PAN en Puebla, Tehua-
can y Teziutldn. (94)

La respuesta del gobierno fue contundente, se dijo que actuarfa con
ciudadano y cautela necesarias para preservar la tranquilidad del pueblo,

{93) El Sol de Pucbla. "PSUM y PAN protestan la Eleccién y afirman Mo Pellew da
Aforas™. 28 de novietbre da 1983, p. 1-3.

(34} El Sol 0o Puebla. “Fraude Electoral, alega el PAN". 28 de rovietbre de 1563, p. 1-6.



138

evitando, asf que los grupos de la extrema derecha infiltrados en el PAN,
lograran desestabilizar el estado siguiendo una estrategia nacional para
tomar el poder, por ello, no reconocerfan ningGn triunfo del PAN, princi-
palmente, en el municipio de Puebla.

Ello propicié otra movilizacién de Acci6n Nacional para protestar por
lo que consideran fraude electoral. Esto gener§ un clima de tensién que
pudo pravocar condiciones de violencia; ya que, el PRI acusaba al PAN de
prestar el membrete a los reaccionarios y sentenciando que combatirfan a
1a extrema derecha con las armas de la fdeologfa, pero si cometen actos
fuera de la ley tendré&n que ser penados.

En esta situacién la Comisidn Estatal electoral di6 las cifras oficia-
les, en relaci6én a las elecciones para presidente municipal, las cuales
indicaban que el candidato del PRI en Puebla habfa ganado por amplio
margen al del PAN. (95) Sin embargo, a este partido le correspondfan los
municipios de Tehuacdn y Teziutlén.

Al respecto el dirigente del PAN en la entidad, Alejandro Caffedo
Benitez, manifesté que significaba un respeto a la voluntad popular de
esos lugares y ello no querfa decir que este partido se darfa por vencido
en el estado. (96)

La negociacién del gobierno con el PAN para que el municipio de
Teziutldn les fuera concedido a &ste, no estuvo exenta de inconformidad
por parte de connotados prifstas teziutecos que afirman que el triunfador
real era el PRI.

Lta izquierda por su parte gané tres municipios: Dos fueron para el
PSUM y uno para PST; no obstante el PSUM, que se habfa retirado del proceso
electoral como muestra de dignidad para impedir la consumacién del fraude,
conformé con organizaciones de jzquierda {PRT, POS, CS, FIDAC y otras), un
Frente de Defensa del Voto Ciudadano que junto con el PAN, lucharfan
contra el fraude electoral, la participaci6n del Frente fue effmera s6lo
supervivig unas semanas.

Después de conocer los resultados electorales, el gobernador hizo -
una evaluacién sobre el proceso electoral, seflalando que los partidos de

(95) Vease: Cambig, "Gand Jorge Murad". S da diciewbre d2 1983, p. 1-6.

(%) Véase: Carbio, “Triunfos del PAN en Tetuacdn y Tezjutldn". 5 de diciembre de 1983.
p. 1-6.
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oposici6n legraron triunfos en Tehuacdn, Teziutldn, San José Miahuatlan,
Tlacuilotepec y Chiautla, lo que demostraba la existencia del pluralismo
polftico que se vive en los 217 municipios del estado; asimismo puntualizé
que la derecha no avanzé en la regidn centro del pals. {97)

Mientras, el presidente del Club de Empresarios, Francisco Bernat
Solsona., hizé un exhorto a los empresarios para que unieran sus esfuerzos
a los del gobiérno para el progreso del pafs, por su seguridad y el
beneficio de todo el pueblo de México.

£n cuanto a los resultados del Congreso Local a1 PRI gané todas las
diputaciones de mayorfa relativa, mientras la oposlcién se dividig las
diputaciones plurinominales de la siguiente manera: dos para el PAN y una
al PSUM, PPS, PST y PDM. (98) tos datos fueron dados a conocer quince
dfas después de las elecciones.

Este proceso electoral se caracterizé por tenmer tintes de violencla
como producto de la confrontacién entre el poder polftico y el poder
econdmico, que si bien no modificaron la correlacién de fuerzas partidis-
tas, sf vtilizaron précticas politicas diferentes a las anteriores.

{97) EL S0l de Pusbla, 'Cinco triunfos de 1a Oposicién es Mustra del Pluralista Polftico;
Yo hay avance de la Derecha, Opina G.J.M." 7 d2 dicienbre de 1583. p. 1-6

{98} % %lpde Pucbla.  "Reparten las Diputaciones Plurinominaies®. 12 de dicietbre de
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4.10 ELECCIONES PARA DIPUTADOS FEDERALES: 1985.

Estas elecciones forman parte del “afo polftico", denominado asf,
porque estarfan en juego 1407 puestos de elecci6n popular. {99)

En el estado, este proceso electoral definirfa la capacidad de convo-
catorfa de cada una de las fuerzas partidistas que a su vez cooptarfan a
grupos sociales como los empresarios entre otros. EI partido que utilizé
esta tdctica fue el Revolucionaric Institucional con el fin de dividir a
tos empresarios y detener su ofensiva, la cual se da en un contexto de
éail:ente violencia. Sin embargo, esta tdctica fue impugnada al interior
el PRI.

Mientras tanto los partidos de izquierda sufrfan una severa crisis
interna por pugnas entre los grupos; esto ocasion6é desmovilizacién y su
casi desapercibida presencia electoral en la entidad.

Nominaciones.

Partido Revolucionario Institucional. {PRI)

El PRI en un ambiente de tensién buscaba postular a les hombres
idonéos para instrumentar una estrategia electoral de mayor acercamiento
con la poblacién. La lista de candidatos se di6 a conocer con bastante
anticipaci6n causando algunas fricciones pero en el fondo se buscéd la
cohesi6n interna.

Con lo anterior, el PRI gand la iniciativa. En la capital postuls a
empresarios de prestigio que inmediatamente recibieron adhesiones de los
organismos empresariales, asf como 2l lider de la principal central

(99) Véase el importante trabajo: La Lucha Electoral en Mixico: 1985. “El calendario
polftico del pafs impodrfa a cada na de (as fuerzas que participarfan en las elec-
ciones a realizar intensos preparativos para la contienda d2 1985, En que estarfan en
Juego: 400 diputaciores federales; 7 gobermadores (Sormora, Hewo Letn, San Lujs
Potosf, Qunajusto, Querdtaro, Colima y Campeche) 155 diputacfores locales, para
inuwnsgrar congresos de 10 estados; 669 ayuntamientos®.  Por Xavier Gavboa Villafranca.

, México, 1957.
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obrera de la entidad la FTP-CTM; Blas Chumacero Sinchez. Esta estrategia
fue un claro signo de que el PRI no estaba dispuesto a ceder ningln
puesto de eleccién en los Distritos Electorales mis importantes de la
entidad.

No obstante, la designacién del Dr. Angel Zerén Rojas como candidato
Serd4n, causd impacto entre los militantes prifstas. La impugnacién se
planteé porque este perscnaje habfa sido uno de los principales empresa-
rios radicales gue a través del Comité Coordinador de la Ciudadania del
estado de Puebla y de la C&mara de Hospitales y Sanatorios Particulares,
lanz6 duros ataques a los prifstas y al propio sistema polftico. (100)

La atencién se limitd a la capital del estado donde el PRI habfa
colocado a dos extraordinarios “caballos de troya" del sector privado:
Amado Llaguno Mayaud6n, candidato por el segundo Distrito Electoral que
trabaj6é arduamente, no solo para superar al candidato del PAN, David
Bravo y Cid de Le6n, que olvidé su campafia, sino para conquistar enclaves
electorales tan significativos como Loma Bella (promocién habitacional de

* la CANACO-PUEBLA), donde en 1983 sus habitantes no recibieron al candidato
Jorge Murad; y Rodolfo Budib, relevante textilero, que tenfa como conten-
diente panista a otra destacado empresario textil, Ricarde Villa Escalera.
Ambos habfan seguido estrategias disfmbolas en campafia, aln cuando Villa
Escalera que en un exceso de confianza o desplante de derrotismo abandoné
su campafa 15 dfas para ir a arreglar unos negocios a Espada. En cambio,
Rodolfo Budib no escatimé su fortuna y parte de ella (50 millones) los
distribuy6 para resolver necesidades en juntas auxiliares marginadas como
1a Resurreccién, Canoa, Aparicio y colonias como la Loma y Revolucién
Mexicana, en donde el PRI detectd serios problemas de infiltraci6n panista
en las elecciones de 1983. (101}

Aunado a lo anterior, la fuerza del gobierno hacfa sentir su presen-
cia cuando el gobernador realizaba recorridos, durante el perfodo de
campaiia, para inaugurar obras y de paso limar asperezas entre los grupos
o para dar su apoyo al candidato del PRI, principaimente en la capitaf y
los Distritos de Tehuacdn y Teziutlén.

El cierre de campafia del PRI fue multitudinario en los Distritos de
la capital. A nombre de los candidatos, Blas Chumacero Sanchez apunt6 que

(100} Cambjo. "Pulso Polftico". 5 de marzo de 1985. p. 1-3.
(101) El Sol de Puehla. "Asoleadero”. 3 d2 julio de 1985. p. 1-7.
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la Revoluci6n segufa en pie de lucha y el siete de julio lo demosirarian
en las urnas electorales para defender la integridad del territorio
nacional. A su vez, advirti6 que los enemigos de la Revoluci6n veran que
la unidad del pueblo mexicano es firme, es veraz; que la sostendria y no
admitirfa intervenciones de gente extrafa que venga a fiscalizarlo. (102)

El PRI desplegb toda su fuerza electoral para combatir frontalmente
a la oposicién especialmente a los empresarios incrustados en el PAN.

Nominaciones.
Partido Accién Nacional. (PAN)

El PANl solo postulé candidatos en los principales Distritos Electora-
les (I, 11, XI y XII) de la capital del estado, Tehuacin y Tezjutlan.
(103) Sin embargo, los candidatos panistas en Puebla iniciaron su campafia
a finales de mayo.

ta estrategia electoral del PAN se centr6 fundamentalmente en el
contacto directo con la poblacién. Para ello, la vincylacién de los
organismos intermedios (DMIAC y la Asociacién Cfvica Femenina), las
Cémaras y Asocliaciones Empresariales (Consejo Coordinador Empresarial-Pue-
bla, el Centro Empresarial de Puebla, la CANACO-Puebla, la Cémara Agricola
y Ganadera de Puebla, la Asociacién de Empresarios de Puebla y Tlaxcala)
y la Iglesia Cat6lica fue sumamente importante por la orientaci6n que le
dieron al electorado a favor de acabar con el abstencionismo y la limpieza
del proceso electoral. (104)

Ante la proximidad de las elecciones y la posibilidad de que se
generara la violencia, los candidatos del PAN se compremetieron a no

(102) E1 Sol de Auebla. “En Dos Grandes Concentracionss Huranas el PRI Venci6 Su Sarbra:
El eipriIso y Postrd la Debilidad Panista en Pusbla®. 1 de julio de 1985. p.
1-10.

{103) Véase; El Sol de Puebla: “Ei PAN Eligié candidatos; Ricardo Villa Escalera, David
Bravo C1d de [edn, Alfredo Awzurez por Puebla®. 5 de Marzo de 1985. p. 1-3.

(104) Patifo Tovar Elsa. ‘'Las Elecciones d2 1985 en Puebla" Cuademo Him. 3. DIAU-1CUAP
Primera Edicién: 1987. Puebla. p. 48-49.
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provocar violencia y encauzar todas sus acciones dentro de la ley. Lo
anterior lo di6 a conocer el Ing. Ricardo Villa Escalera, en compaiiia del
Ing. David Bravo Cid y Le6n y Alfredo Anzurez, quienes denunciaron la
fuerte presi6n polftica por parte del partido oficial, alteraciones en el
padrén electoral y tortuguismo de los organismos electorales.

Partido Socialista Unificado de México. (PSUM)

El PSUM en este proceso electoral vivié su peor crisis al producirse
la salida del grupo encabezado por Ortega Morales. Esta escisin tuvé un
costo polftico bastante fuerte para este partido, que de ser tercer
fuerza electoral, pasé a ocupar el quinto sitio.

Los militantes socialistas que abandonaron el PSUM: Luis Ortega
Morales, RaGl Blé&nquez Gérate, Jorge Méndez Spindola, Samuel Malpica,
- Alfredo Lozano, entre otros anunciaron el surgimiento de un nuevo partido
polftico de izquierda, el Partido de la Revolucion Socialista (PRS) y
explicaron por qué se separaron del PSUM, tLa decisi6n de separarse fue
en virtud a las graves diferencias con el grupo de Alfonso Vélez Pliego,
Rector de la UAP, en relacién a las tdcticas de lucha. Asf{ el PSUM
podria avanzar por la lfnea parlamentaria electoral y el PRS por la lucha
de masas. (105)

En estas circunstancias la principal fuerza de izquierda se encontra-
ba desmembrada. Otro factor importante de la debilidad del PSUM fue la
huelga de los trabajadores de la UAP la cual se inici6 el 15 de mayo y se
prolongb hasta el 27 de junio de 1985.

Por tanto, la participaci6n de este partido se centré en alianzas
parciales con el PPS, PMT y el PRT en siete Distritos Electorales. (106)

Partido Popular Socialista (PPS)

(105) Carbio.. “El Muevo Partido PRS, Serd Domocrético y Plural Ortega Morales" 16 de
marzo de 1985. p. 1-6.

(106) Catbio. *Candidatos Conjuntos da Izquierda en 7 de los 14 Distritos Electorales” 23
de marzo de 1%85. p. 1-6.
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El PPS nominé candidatos en los catorce Distritos Electorales del
estado. {107} E! optimismo reinaba en las filas de este partido por la
alfanza con otros partidos de izquierda (PSUM y PMT) porque efectuaron
una campaiia electoral con la participacién de militantes de organizaciones
campesinas, polfiticas y sociales como 1a Uni6n Campesina Independiente
(UCI), la FIOC y la Corriente Socialista. A pesar de ello, en algunos
casos registraron férmulas propias.

El PPS, PSUM y PMT participaron con férmulas conjuntas en Puebla,
Atlixco, Acatlédn, Tehuacdn, Hiauchinango y Ciudad Serdén.

Partido Socialista de los Trabajadores (PST)

El PST registré candidatos en todos los Distritos Electorales, su
campaila la consideraron de cardcter coyuntural ya que su trabajo de
actividad politica fue minima.

El Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM) y el Partido
Demfcrata Mexicano (PDM) tuvieron minima influencia en el electorado por
sus campafias aisladas y de poco trabajo partidista.

Es importante destacar que después de terminados los trabajos de la
XXXVI Asamblea Plenaria del Episcopado; el arzobispo de Puebla, Rosendo
Huesca dié a conocer el documento: “A propdsito de las elecciones”.

Este documento fue distribufdo en muchos templos y sirvié de funda-
mento a las homilfas de los sacerdotes que oficiaron las misas dominfca-
les. El texto aludié a las elecciones y al papel de los sacerdotes como
pastores, los cuales podfan guardar silencio frente a este hecho; sedalan-
do la Importancia del ejercicio responsable del voto, la trascendencia de
Ia participaci6n activa de los ciudadanos en las elecciones, su deber de
rechazar la apat{a que 1leva al abstencionismo.

Subrayaron el reto que implicaban las elecciones para que desaparez-
can de la vida social los vicios de corrupci6n, ocultamiento de la reali-

{107} Véase: El Sol do Pushla. “Registren Candidatos PPS y PIM' 12 de marzo de 1985. p.
1-7.
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dad, todo género de violencias, opresiones y amenazas. A su vez, plantea-
ron un compromiso, con el fin de que se respetaran las garantfas indivi-
duales y el resultado efectivo de los votos; se fomentara la unién, la
reconciliacién, la justicia y se exigiera la verdad y la libertad ciudada-
na dentro de un legitimo pluralismo. {108)

Jornada Post-electoral

Con la participaci6n de nueve partidos en los comicios y una votacién
moderada se escenificé la jornada electoral; la cual fue airadamente
impugnada por el PAN, bisicamente por el robo de &nforas. (109)

El presidente estatal del PAN, Antonio Lezama Surroca, los candidatos
a diputados, Ricardo Villa Escalera y el Diputado Federal Manuel Iguffiez,
sefialaron ante los representantes de la prensa local, nacional y la
televisién que el hurto de las urnas se organiz6 a través de la "Operacién
Trueno”, dirigida por la banda de radio y frecuencia que usa el Sindicato
de 1la Comisién Federal de Electricidad y monitoreada por Victor Manual
Carreto. (110) .

La respuesta del PRI fue mediante el presidente estatal, Lic. Pacheco
Pulido, quien sefialé que los representantes de casilla del PAN habfan
firmado el 90% de las actas de escrutinio.

No obstante a lo anterior, el PAN realiz6 un mitin en la plaza de la
Constituci6n demandando 1la anulacién de las elecciones en los cuatro
Distritos correspondientes a la capital del estado y la destitucién del
Procurador de Justicia. Asimismo, manifestaron que agotaron todos los
recursos legales para conseguir sus objetives, pero el pueblo, podrd
manifestarse de la forma que considere m&s conveniente.

Una vez conclufdo el mitfn celebrado en el z6calo, los participantes
realizaron una marcha por algunas de las principales calles de la ciudad,

(108) El Sol de Pusbla. “En Libartad y en Paz los Camicios". 8 de dulio de 1985. p. 1-8.
(109) £l Sol de Pusbla. "Hho Robo de Anforas, AFirm6 Aoche el PAN'. 8 de julio de 1985.
5. 19

(110) Ibid. p. 2.
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sin que faltaran exaltados que al pasar frente al Palacio de Gobiemo
arrojaron objetos, daiiando algunos vidrios de las ventanas, causando
leves dafios a una patrulla e inclusive algunos activistas sugirieron
bloquear la autopista, México-Puebla, accién que no se realizé. (111)

La presién aument6 de intensidad cuando el presidente del Consejo
Coordinador Empresarial, Ing. Heberto Rodriguez Concha, manifesté su
descontento por las diversas anomalfas que se registraron en las votacfo-
nes como fueron: el robo de &nforas en diferentes casillas agresiones y
amedrentamiento por parte de elementos policfacos. {112)

La conferencia de prensa del presidente de este organismo, se realizé
acompaiiado del presidente de la Cémara Agricola y Ganadera, Lic. Manuel
I. de Unanue; el presidente de la Cdmara Nacional de Comercio, Servicios
y Turismo de Puebla, Lic. José Manuel Rodoreda; el presidente de la
Cémara Nacional de la Industrfa de la Transformacién, Lic. Humberto Ponce
de Le6n Ahumada; el presidente de la Asociaci6n de Empresarios Textiles
de Puebla y Tlaxcala, Lic. Antonio S&nchez Dfaz de Rivera; y el presidente
del Centro Empresarial de Puebla.

A partir de esto, la ofensiva empresarial asumfa una tédctica polfti-
co-electoral que la identificaba con el PAN pero que no persegufa un
rompimiento con el gobierno estatal, sino presionarlo para que en el
terreno econbmico respetara las reglas de la economfa mixta y le propor-
clonara mis apoyos fiscales y subsidios.

Asimismo, en la sesi6n del Congreso del estado, un diputado del PAN
aseguré que el abstencionismo fue de un 70% y lo calificé de peligroso.
A lo que respondié un diputado del .PRI que la ultraderecha fracasé en su
intento de desestabilizar la jornada civica en que la ciudadania particip6
en forma responsable.

Tambjén indicé que la oposicién se revela en una franca vinculacién
con ciertos sectores ultraderechistas que asumen actividades de provoca-
cién como bloqueo a la autopista y los dafios ocasionados al Palacio de
Gobierno. (113)

(111) El Sol de Pusbla. "Mezclan los Panistas peticiones y Desmanas”. 9 de julio de 1985. p
1-8.

(112) E1 Sol de Pucbla. "El Consejo Coordinador Empresarial hiz6 denuncia de Agresiones y
Rabos™. § de julio de 19%65. p. 1-8.
(113) El Sol de Puebla, “Segm el Dipstado del Pan ubo un 70% de Abstencionismo Eled.oral

Fracaso en su Intento de Desestabilfizar Camici L |
B U TRy e zar Comicios: S. Sendoval". 12
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Dos dias después se dieron los resultados de las votaciones del 7 de
julio, otorgéndole al Partido Revolucionario Institucional un arrollador
triunfo. (114) Asf las 14 diputaciones de mayorfa relativa fueron para
el PRI. Mientras' tanto las protestas del PAN se iban diluyendo y las
pruebas que decfan tener no las presentaron ante la Comisi6n Federal
Electoral, excepto algunas grabaciones de la "operacién trueno" que no
fueron muy convincentes, la cual otorgé a los 14 presuntos diputades
federales constancia de mayorfa y dos constancias plurinominales a la
oposicién: Alejandro Cafiedo Benftez del PAN y Gerardo Pifieiro del PST.

S6lo el PRT condené los resultados por la manipulaci6n de votos en
las elecciones de representacién proporcional e hizo un 1lamado a los
partidos de izquierda a que tuvieran una actitud digna.

(14) \{e?ée E} Sol de Puebla. “Iriunfo [robjetable para el PRI". 15 de julio de 1985. p.
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4.11 ELECCIONES PARA GOBERNADOR, PRESIDENTES MUNICIPALES Y
CONGRESO ESTATAL: 1986.

Estas elecciones se dieron en un contexto de crisis econfmica, la
cual se ve agudizada por la baja en el precio del petr6leo y el aumento de
las tasas de interés internacionales. Por lo anterfor, el presupuesto
asignado fio se recorta pero no se autoriza una partida adicional. €Es de
considerarse que esto repercutié en el é4nimo de los ciudadanos el dfa de
}ossizomicios, debido a que se registré un alto grado de abastecionismo.
11

La correlaci6n de fuerzas partidistas no se alteré, lo que sf se
modificé fueron las précticas pollticas de la oposici6n: El Partido
Accién Nacional continuaba desmembrado al interior y con una imagen antipa-
tri6tica producto de la alianza de su candidato a gobernador, Villa Escale-
ra, con grupos ultraconservadores de Estados Unidos. El PSUM, PMT y PRT
conformaron una singular coalicién con el fin de alcanzar la unicad; este
hecho les reditué muy poco, pues su avance fue mfnimo. El PRI enfrenté
una fuerte lucha interna por la designaci6n de Martano Pifia Olaya, a la
gubernatura.

Nominaciones
Partido Revolucionario Institucional (PRI}

El PRI nomindé como su precandidatec a la gubernatura al Lic. Mariano
Pifta Olaya. Esta designaci6n tuvo como predmbulo la dura competencia
entre los diversos grupos de poder polftico {Blas Chumacero S4nchez, ltder
de la FTP-CTM y el gobernador, Guillermo Jiménez Morales).

Asf, la disputa al interior se di6 de la siguiente manera:
El primero que surgié fue Mariano Pifa Olaya, quien se coloc6é como

{115) Véase El Sol de Puebla. "Triunfo rotundo da Pifia Olaya en el Estab y Pacheco
Pulida én 13 Cludad™. B de diciarbre de 19%, p. 1-2.
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primer aspirante gracias a su amistad con Miguel de la Hadrid. Amistad
que, en fltima instancia, pudo revertirse en contra del propio Pida
Olaya, segin se resueivan electoralmente otras entidades federativas.
Sin embargo, su falta de arraigo en el estado constitufa uma barrera que
pudiera calificar a su posibile postulaci6n como una decisién centralista:
el sequndo fue el senador Angel Aceves Saucedo, quien hubiera podido ser
considerado candidato "natural" por su posici6én en la Cimara Alta: sin
embargo, dado que la CTM estaba luchando para obtener gubernaturas en
otros estados, podrfa darse en caso de que en el momento oportuno se
encuentre con la “cuota" de las centrales obreras ya repletas: otro
candidato “natural" lo era Alfonso Segbe Zanén, por ser igualmente senador
de la Repiblica, pero las corrientes de opinién coincidifan en que su
postulacién, si bien no era imposible, al menos era remota, aduciendo
razones diversas entre las que destacan sus alianzas reales o supuestas
con ia socialdemocracia y su inexperiencia en cuestiones administrativas,
;()erg)en su favor se apuntaba su cercania con Guillermo Jiménez Morales.
11

€1 “"destape" fue en favor de Mariano Pi{fa Olaya, quien después de
realizadas las asambleas de los sectores tomd protesta ante el dirigente
nacional del PRI, Adolfo Lugo Verduzco, y sefiald que "cancelard odios que
provocan cegueras infitiles y gobernard para las mayorias". (117)

Esta actitud conciliadora permiti6 disciplinar a les grupos de la
élite poiftica y establecer compromisos con grandes empresarios a quienes
externd elogios al calificar a esa clase como “sui géneris", nacionalista
¥ generadora de impuestos. Sin embargo, esta situacién preocupaba a los
militantes de este partido, ante una posible derechizacion del mismo.

Presidencias Municipales:

€l PRI postulé candidatos a este cargo sin mayores complicaciones,
salvo para la presidencia municipal de Puebla, una de las mds importantes
del estado. £n la que se suscitaron fuertes fricciones con los grupos de
poder polftico, quienes demandaban se les diera ese importante puesto.

(116) Mamento en el vértice de Pucbla. "Candidatos naturales o poblanfzacién®, to. 1, 0
e eero d& 1555, p. 13,

(117) Momento en el vértice d2 Pusbla. "Pusbla, la Damcracia esperada’, to. 28, 26 de
W6 & e, . 2.
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Pruebla de ello era el nGmero de aspirantes que sonaban como posibles
candidatos. Ellos eran: Guillermo Pachico Pulido, apoyado por el grupo
encabezado por Blas Chumacero, Carlos Palafox, apoyado por Guillermo
Jiménez Morales y Rodolfo Sdnchez Cruz, patrocinado por grupos locales de
menor importancia y cuya fuerza radicaba en sus ligas con funcionarios del
poder central. A pesar de que los candidatos a la presidencia municipal
deben tener un perfil bien definido por el candidato a gobernador, para
hacer mancuerna, en esta nominacién no resulté asf, pues tuvo que dejar
esta posicién al lider de la FTP-CTM, quien hizé el pronunciamiento en
favor de su apadrinado; Guillermo Pacheco Pulido. Este partido present
planiilas en los 217 municipios de la entidad.

Partido Accién MNacional (PAN)

El PAN postul6 al Ing. Ricardo Villa Escalera como su candidato a la
gubernatura, quien tuvo la aceptacién de la corriente neopanista local,
pero careci6 del apoyo de su comité nacional, que le vetd y negé su
registro como resultado de su vinculacién en el escéndalo de la ayuda
econfmica a los antisandinistas instrumentada por Estados Unidos. (118)
No obstante, este candidato pidié a la ciudadanfa su apoyo para llegar al
pgder. e incitaba a los ciudadanos a defender la limpieza de las elec-
ciones.

Al respecto, la iniciativa privada ms tradicional publicé un des-
plegado en el que se solidariz6 con los empresarios de Chihuahua en la
defensa del voto y se pronunciaba contra el 7raude electoral.

El candidato del PAN critic6, la estrategia del PRI por lanzar a un
hombre de empresa como su propio candidato, con el prop6sito de dividir
al sector privado. Aunado a ello, consideraba normales los lazos con la
Iglesia y negaba cualquier posibilidad de alianza con otro partido, a
Te?s de que se tratara de acciones tendientes a la defensa del voto.
1 .

(118) Vease: La revista: Momento en el Vértite de Pusbla, “Los Pasos da Villa Escalera”,
to. 69, 21 de mayo d2 1387, p. A-21.

(119) Véase: La entrevista a Ricardo Villa Escalera, donde vierte sus patos de vista
sobre el proceso electoral, publicada por la revista Momento en el Vértice da Puebla.
Yo. 9, 27 de marzo d2 1986. p. 14-21.
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Presidencia Municipal de Puebla:

En una disputada convencién para postular al candidato que abandera-
ria los colores del PAN, result6 triunfador Francisco Frayle, derrotando
a un viejo activista del PAM, como lo es Teodoro Ortega. Lo anterior ha
dejado un costo poiftico bastante fuerte para este partido, como lo es su
unidad. Asf, el PAN se present6 débil en estas elecciones, donde sélo
participd en 42 municipios.

Partido Socialista Unificade de México {PSUM), Partido Revolucionario de
los Trabajadores {PRT) y Partido Mexicana de los Trabajadores (PMT).

En una acci6n sin procedentes, el PSUM, el PRT y el PMT confarmaron
una alianza a la que denominaron Coalici6n Oemocrdtica de Izquierda, con
el afdn de lograr su unidad. A partir de lo anterfor, lanzaron 3l Ing.
Lujs Rivera Terrazas como su candidato a la gubernatura del estade. Su
campafia politica se {imité al &mbito universitario de la UAP.

En el Municipio de Puebla lanzaron a Consuelo Valle, del PNT, en
lugar de francisco Velez Pliego, del PSUM. Lo anterior nos muestra
algunos de los factores que intervienen en la negociacién al interior de
esta Coalici6n Democritica de Izquierda.

La crisis financiera de estos partidos es uno de los elementos que
impiden realizar campafas a nivel estatal y su presencia solo se concentra
en lugares de escaso peso econdmico y polftico del estado. Por ello, su
capacidad de convocatoria social es mi{nima. :

Sin embargo, la seleccitn de candldatos de prestigiada militancia
ofrece una opeibn importante para los votantes, y garantiza la posibili-
dad de enfrentar una alternativa que estimule el interés de los votantes
en los 43 municipios donde registré candidatos.

Partido Socialista de los Trabajadores (PST)

El PST design6 al Lic. Armando Herrera Guzmén como su candidato a la
gubernatura. Sus posibilidades de lograr un avance y obtener més posi-~
ciones se reducen por se escasa penetraci6n en los principales municipios
de la entidad. Su presencia es exclusivamente en zonas como Hiuchinango,
Teziutlén e {z0car de Matamoros. Rechazé cualquier posibilidad de alianza
con la Coalici6n Democrética de Izquierda. El PST sélo presenté candida-~
tos en 48 municipios,
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Partido Popular Socialista (PPS).

El PPS lanz6 a Jesds Antonio Carlos Herndndez como candidato a la
gubernatura. Este partido tiene su fuerza principal en Teziutldn, de
ahi en fuera su presencia en el estado es pricticamente nula. También
postul6 candidato en el municipio de Puebla, quien hizo una campafia gris
y s6lo registré 17 candidatos a presidentes municipales.

Partido Auténtico de la Revoluci6n Mexicana (PARM)

El PARM design6 como candidato a gobernador a Carlos Domfnguez G.,
quien era un ex prifsta. Este antecedente lo colocé en una posici6n de
descrédito y confirmaba el papel de satélite que jugaba en los procesos
electorales, al registrar tan s6lo ocho planillas municipales.

El Partido Dembcrata Mexicamo (PDM) postul6 20 candidatos a presi-
dentes municipales.

Jornada Pre-Electoral.

Ante la expectacién de que quizd el fen6meno electoral més fmportan-
te, que se presente el 30 de noviembre, no serd el triunfo del PRI que ya
era esperado por contar con el sufragio de la mayorfa, tanto en la entidad
como en los prlncipales municipios como Puebla, Teziutldn y Tehuacén,
sino el escaso nimero de votos de la oposicién, que como nunca se encon-
traba dividida.

E] gobierno del estado garantiz6 la limpieza y tranquilidad de los
comici{os ante los representantes de los sectores social, pGblico y priva-
do, en la que exhorté a las fuerzas armadas, cuerpos de seguridad pGbli-
ca, notarios pfiblicos, jueces y agentes del ministerio pGblico, el dia 30
presten el auxilio que les sea solicitado por los organismos electorales
y la cludadanfa en general. (120)

(120) Cabio “El Gobiermo Garentizé la Limpieza y Sequridad de las Elecciones”. 2 de
re de 1986, p. 1-2.
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Ante las impugnacicnes del PAN y la Coalicién de lzquierda Democra-
tica de que se preparaba el fraude electoral por la sustracci6n de bole-
tas electorales selladas, la Procuradurfa General de Justicia del Estado
de Puebla inici6 las investigaciones para esclarecer esas denuncias.

La misma dependencia estableci6 un dispositivo de seguridad con 2
mil policias estatales que coadyuvaran con el ejército en las funciones
que marca la ley.

La participaci6n de la Iglesia Cat6lica fue manifestada a través de
todos los templos de la Arquidi6cesis poblana; en la-homilfa los sacerdo-
tes hicieron pronunciamientos para motivar a los feligreses a ejercer su
derecho al voto, para hacer efectiva la democracia a la que el pueblo
aspira tener de acuerdo a las circunstancias actuales de su comunidad y
el pafs. As{ también, los religiosos recordaron en los pGlpitos que
nadie quiere m&s gobernantes que encarecen la vida y pasan sobre los
derechos de los pueblos. (121)

Jornada Pos-electoral

El abstencionismo fue el signo que marcé las elecciones. Ademds de
ello, las impugnaciones del PAN, a través de su presente, Antonio Lezama
Surroca, y del candidato a la presidencia municipal de Puebla, Francisco
Fraile, en relacién a las irregularidades y vicios ocurridos en 26 de
las 288 casillas instaladas en el municlpio donde las urnas fueron des-
truidas y las boletas quemadas ante los votantes, segln video presentado
por el PAN, en el que aparece como protagonista José Gonzélez Salgade,
ex-dirigente del Comité Coordinador Permanente de la Ciudadanfa, quien
participé directamente en los acontecimientos filmados por los grupos
civicos ligados del PAN.

Asimismo, el PSUM denunciaba el fraude electoral y un alto absten-
cionismo, que alcanzé el 70 por ciento en toda la entidad. (122)

Por lo anterior, el PAN, PSUM, PRT y PMT firmaron y presentaron un
documento en donde desautorizaban las declaraciones del secretario de

(121} Carbo. "La Iglesia llanS a votar", 29 de novierbre de 1986, p. 1-2.

(12) \{;se El Sol de Pushla, “PRI: 211 mnicipios; 1a oposicitn, 6", 8 de diciebre de
. p. 12,
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Gobernaci6én y prasidente de 1a Comisi6n Estatal Electoral en torno a que
ias votaciones habfan sido copiosas y muy tranquilas. Asimismo, sefala-
ron que el abstencionismo problamente liegaba al 85 por ciento y también
se habfan presentado muchas irregularidades.

La respuesta fue dada por el PST, PARM y PPS, quienes dijeron que
no tenidn informaci6n y s6lo le estaban haciendo el juego al PAN.

Dias después, la Comisién Estatal Electoral daba los resultados del
cémputo para gobernador, que daban un triunfo rotundo al candidato del
PRI, Mariano Pifia Olaya, con 606 mil 246 votos, seguido por el candidato
del PAN, con 91 mil 279 sufragios y por el del PST, con 17 mil 349 votos
a su favor. (123)

En relacién al coémputo municipal, el PRI gané 211 municipios; el
PAN gané tres: San Martin Texmelucan, Coyomeapan y Yehualtepec; la
Coalicién Cemocrética de lzquierda gané Jolalpan y Miahuatlén; el PPS
obtuvo mayorfa en Mazapiltepac. (124)

A pesar de lo anterior, faltaba la calificacién para gobernador por
parte del Congreso Local, eregido en Colegio Electoral.

ta sesioén del Colegio Electoral fue agitada, y ninguno de los dipu-
tados de oposicién hablé de fraude, pero si de "alquimia®, como lo sefald
el diputado del PAN, Teodoro Ortega. {125)

No obstante, Mariano Pifia Olaya fue declarado gobernador electo
para el perfodo constitucional 1986-1993.

El PRI también obtuvo todos los escafios de mayorfa relativa en el
Congreso Estatal. Las curules de representacitn proporcional correspon-
dieron: tres al PAN dos el PST; uno al PSUM y PPS., Por lo anterfor, los

S~
(123) véase: Cavbio, "Pifia , declarado gobermador electo”, 16 de Diciembre de 1986, p.
1-3.

(128) Carbio, "Asignan 3 diputaciones al PAN, 2 al PST, 1 al PSUM y 1 al PPS", 19 de di-
cletore d2 1986, p. 1-3.

(125) Carbio, "Recurri6 el PRI al robo de urmas y al lenado de &nforas: PAN", 1 de diciem-
bre de 1986, p. 1
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Los comisionados del PAN y el PSUM protestaron airadamente por lo
que consideraron un descarado favoritismo al PST, al que, segn dijeron,
e inflaron la votacién. (126)

La fuerza del PRl no radicé tanto en la ampliacién de sus bases
sociales y su capacidad de convocatoria, sino en la debilidad de la
oposicidn, que no representaba una alternativa viable para la cludadanfa.

Otro elemento consustancial a esta contienda electoral es la amistad
entre el candidato del PRI, Mariano Pifia Olaya, con el presidente Miguel
de la Madrid Hurtado, quien asistié como testigo de honor en su toma de
protesta como gobernador constitucional del estado de Puebla, As{ el
presidencialismo ha sido vigente en las dos Gltimas sucesiones de goberna-
dor en la entidad.

Por dltimo, haber presentado la génesis de 1a lucha polftico-electoral
durante el perfodo comprendido de 1970 a 1987, bajo la muy particular
metodologfa utilizada, ha permitido entender que este &mbito no ha logrado
ser expresién de las demandas sociales y polfticas de la ciudadania. Lo
anterior obedece principalmente, por el carfz inorgénico de los partidos
politicos locales. A pesar de que en el estado de Puebla se llevan a
cabo dos procesos electorales: 1) Eleccionas para los cargos de Goberna-
dor, Presidentes Municipales y Diputados locales y 2) Elecciones para
Senadores y Diputados Federales.

Estas elecciones han tenido tres contextos historicos distintos: a)
La diversificacién” econbmica, crisis de gobernabilidad y movilizacién
social en los afios setenta, b) La reforma polftica de 1977 y ¢) La
nacionalizaci6n de la banca en septiembre de 1982. Sin embargo, en ellas
confluyeron dos fenémenos: Uno, el centralismo polftico y el otro, el
enquistamiento de grupos en las instituciones partidistas que han impedido
1a consolidacién de un sistema de partidos politicos estatales competiti-
vos.

De esta manera la lucha polftico-electoral no solo determinari el
perfil de las relaciones de poder entre el Gobierno Local y los actores
sociales, sino también la hegemonfa del partido en el poder,

(126) Catblo. “Fraude y Abstencionismo en las Votaciones: PRI, 2 de diciatbre de 1966,
p. 15.
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CAPITULO QUINTO
Y. LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL: UN MECANISMO DE REGULACION OE
LAS DEMANDAS SOCIALES: (1965-1987)

En el perfodo estudiado se presentaron los datos indispensables, asf
como las interpretaciones de los hechos mis representativos que modifi-
caron la composicion de los grupos de poder, los espacios donde se organi-
zaron y expresairon politicamente.

Creemos que es conveniente abordar el anélisis de las relaciones
entre el poder piblico y los grupos de presi6n empresariales y los parti-
dos de oposicién., Para ello y con el objeto de conocer las funcicnes
desempefiadas por 12 administraci6n pGblica estatal en las relaciones que se
establecieron entre el poder ptblico y los actores sociales. Por tal
motivo, el andlisis se centra en el Poder Ejecutivo, quien es su titular
(1), vy la organizacién y funcionamiento de la administraci6n ptblica
estatal.

5.1 PROBLEMATICA.

El andlisis de la administracién plblica de las entidades federativas,
que conforman el mosaico nacional, es précticamente desconocido y ello
dificulta su comprensién, Segtn Cipriano Flores Cruz, esto obedece a
cuatro razones:

1) La expresi6n formal no necesariamente representa la préctica y
organizacién real de la administraci6n estatal. Se distinguen tres
hechos: a) las Constituciones, las leyes orgénicas de la administra-
cibn piblica y las especfficas de la acci6én gubernamental muestran
una estructura y funciones determinadas; b) el presupuesto o asigna-
cién del mismo manifiesta otras estructuras y funciones diferencia-
das; c¢) la prictica real u organizacién funciona! muestran, a su
vez, otra realidad.

(1) Seofn la LEY CRGANICA 0€ LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA en su articulo
3, para el despacho de los asuntos que campeten al Gobermador del Estado, éste se
awxiliard de las dependencias y organisos que sefiala la Constitucitn Polftica dal
Estado, la propia Ley Orginica, 1a ley de Egresos y demds disposiciones juridicas
vigantes en el Estado. .
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2} El ejecutivo estatal, en la mayorfa de los casos, tanto por su
capacidad polftica como por derecho, organiza a la administraci6n de
acuerdo a momentos coyunturales.

3) Hay carencia de informaci6n, lo que se demuestra con el hecho de que
hasta hace poco tiempo era casi imposible consequir alquna constitu-
cional estatal.

4)  Existe laAnociOn de que las administraciones estatales siguen el
modelo federal y, por tal razén no tiene caso analizarlas. {2)

Desde este planteamiento general se infiere también la problemdtica
de la administracién pGblica estatal poblana, por lo que abordar su
estudio presupone establecer un marco te6rico minimo que posibilite su
discusién.

5.2 ELEMENTOS TEORICOS PARA EL ANALISIS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL.

Para ello, trataremos de establecer los rasgos teérices mds importan-
tes que expliquen la estructura de la organizacién. Como punto de parti-
da, es posible identificar dos planteamientos teéricos: la del razonamien-
to sistémico, que presta mayor atenci6n al problema de la estructura y
autoridad; y la del razonamiento estratégico, que atiende principaimente
a los aspectos de poder y conflicto.

5.2.1. Razonamiento sistémico.

€] razonamiento sistémico nos permite comprender las causas que
originan el problema entre racionalidad administrativa y decisién politi-
ca; sugiere abordar los nuevos fenfmenos sociopoliticos a la luz de la
Teorfa General de Sistemas, la cual se basa en el principio regulative de
la racionalidad con arreglo a fimes. (3) En el contexto de un Estado que
por sus funciones sociales asumidas para resolver el conflicto social,
estd obligada no s6lo a expandir cuantitativamente el cuerpo de funcio-
narios profesionalizados sino a subordinar progresivamente los politicos

(2) Flores Cnz, Cipriano. "Algunas reflexiones sobre la administracién pablica en las
entidades federativas de México". Gaceta Mexicana de Administraci6n Pblica Estatal y .
Mnicipal. to. 2, abril-junio 19817 IRAP. FBXito, 1987, p. 43.

(3)  Veéase, Aguilar Villanweva, Luis F., Polftica y Racionalidad Adninistrativa. Institrto
Nacional de Adninistracién Piblica. México, . 0. 0.
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a éstos. Lo antertor se ve claramente en lo que hay se ha calificado
"{ngobernabllidad del Estado centemporéneo*, es decir, el hecho de que se
asiste a una desproporcién creciente entre las demandas sociales dirigi-
das al sistema polftica, movilizadas y orquestadas por lideres polfticos
y sindicales, para poder sobrevivir en la competencia entre partidos y
organizaciones civiles, por un lado y las disponibilidades de recursos
del sistema politico para responderlas puntualmente, por el otro. Este
desequilibrio entre 1a demanda social o la vida polftica y los recursos
trae como consecuencia, entre otras, el que cada vez més en las socie-
dades avanzadas se exige alternativa o combinadamente una reducci6én de la
demanda social por via administrativa. (4}

De ah{ gue el razonamiento sistémico nos explica la estructura y
funcionamiento de la administracibn publica estatal a partir de su rela-
cién con la estructura social.

5.2.2 Razonamjento estratégico.

Otro de los modelos tebricos nos propone una nueva teoria de la
organizacién fundada en el andlisis de la estrategfa de los individuos y
los grupos, aue al mismo tiempo toma en cuenta los rasgos culturales
bésicos de cada sociedad. (5)

; E} razonamiento estratégico, por parte del actor para descubrir al
sistema, que por sI solo puede explicar las aparentes irracionalidades
del comportamiento del actor. Se desglosa de la manera siguiente:

"y, los participantes de una organizaclén se pueden considerar como
actores con estrategias propifas. La racionalidad de estas estra-
tegias s6lo adquiere sentido sl se ligan las oportunidades de pérdi-
das o dle ganancias que realmente tenfan en el juego que mantenian
entre si.

2. St se conocen las estrategias de cada actor y las restricciones
objetivas a las que estén sometidas, dadas las incertidumbres que
trae consigo la realizaci6n de sus actividades, podremos reconstruir
el juego a partir del cual estas estrategias se veelven racionales.

3. El fendmens sociolbégico fundamental de la integracién de los compor-

tamientosdel mismo conjunto soctal se analiza, en el marco organjza-
tivo, como un proceso indirecto mediante el cual los actores estén

(4) Ibid. pp. 55-56.

(5) Crezier, Michel-Friederg, Erhard. El Actor y €1 Sistema. Alianza Editorlal Mexicana.
México, D.F. 1990, pp. 35-53.
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obligados a adoptar de manera racfonal dentro del juego una estrate-
gia que de pie a las limitaciones del mismo, lo que hace que para
ellos sea racional el doblegarse para alcanzar metas comunes, cuales-
quiera que sean sus motivaciones iniciales.

Como podemos ver, el razonamiento estratégico es de descubrimiento;
es un razonamiento heurf{stico, mediante el cual se elaboran y se verifican
hipotésis cada vez mis generales, sobre las caracteristicas del conjunto,
Gue parten de los problemas gue viven los participantes en cada una de
las acciones que realizan".(6)

De esta manera podemos concluir que el razonamiento estratégico nos
permite comprender a la. administraci6n pGblica estatal en términos de
poder y conflicto.

5.2.3 Dos modos complementarios de razonamiento del andlisis de las
. organizaciones.

A pesar de que cada razonamiento tiene su propia l6gica, intentamos
aquf, establecer una perspectiva integrada de los mismos: el razonamiento
sistémico y el razonamiento estratégico se complementan. El primero
deductivamente analiza el problema de la estructura y autoridad, y el
segundo, inductivamente se basa en un modelo de negociacién y de célculo,
todo ello, por la necesidad de explicar las transformaciones estructurales
del sistema, producto de las acciones de los actores, asi como, el sistema
de relaciones que las orienta.

Empero, no es facil integrarlos. AGn cuando lo que se toma de uno y
se entrelaza al otro, sea algo inevitable. Para integrarlos hemos tenido
que recurrir a otro concepto, el del juego, que aunque trae consigo otra
l6gica y se refiere a otro modelo de comportamiento, sin embargo, se nos
presenta como un modelo de integracién de los comportamientos humanos,
que supone una visién dualista no integrada al campo de las relaciones
sociales. Estas dos orientaciones contradictorias se mantienen juntas
pero no reconciliadas: la de la estrategia egoista del actor y la de la
coherencia finalizada del sistema. La primera se aplica al comportamien-
to de los actores en el juego y la otra a los resultades del mismo, y
Gnicamente el juego, en tanto mecanismo social integrador, logra sobre
pasarlas. (7)

(6) Ibid. pp. 190-191.
(7} Ibid. p. 196
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Para fines del objetivo de este capftulo utilizaremos a ambos razona-
mientos, como base tefrica, para explicar las caracteristicas estructura-
fes de la administracion pGblica estatal en Puebla. Cabe sefialar que no
es nuestra intencién presentar en forma exhaustiva el uso de estos modelos
tefricos, aspiramos Gnicamente a abordar coherentemente el objeto de
estudio de esta tesis. Para ello hemos tomado 1a siguiente hipétesis:

t)  La administracitn pGiblica estatal de Puebla tiene dos caracteristicas
estructurales, una politica y otra administrativa. El perfil politi-
co define a la administracion pGblica estatal como un instrumento
del gobernador, para mediar el conflicto que generan las relaciones
de poder entre la organizacidén y los actores sociales.

2) La connotacién administrativa concibe a la administracifn poblica
estatal, como un mecanismo ceniral de regulacién de la demanda
social, de acuerdo a fines proyectados y que incide como criterio
clave en la decisifn polftica.

A partir de estas hipGtesis es importante considerar que la organiza-
ci6n estatal al entrar en relacién con la sociedad, establece relaciones
de poder, convirtidndose en una relacién de intercambio, por tanto de
negocfacitn,  “"En"este nivel es cuando intervienen las caracteristicas
estructurales de una organizacién, 1las cuales delimitan el campo de
ejercicio de las relaciones de poder entre los miembros de una organiza-
citén y definen las condiciones en las que &stos pueden alcanzar sus
propios objetivos mas que por el ejercicio de relaciones de poder, pero
al mismo tiempo, no pueden ejercer poder entre sf mds que Cuando se
persiguen objetivos colectives cuyas propias restricciones condicionan en
forma directa sus negociaciones®. {8)

As{ definimos dos caracter{sticas estructurales de la Administracion
Piblica Estatal: su acci6n polftica y su accifn racional. La explicaci6n
de estas caracterfsticas las daremos en los dos puntos siguientes:

5.3 EL GOBERNADOR: FACTOR DE DECISION POLITICA.

Uno de los rasgos esenciales del sistema polftico poblano es el
predominio del poder ejecutivo sobre los otros poderes y sobre los meca-
nismos de decisién polftica en la entidad. Esta afirmacién no es priva-

(8) Crozier, Michael-Friedberg, Erhard. El Actor y El Sistema. Allanza Editorial Mexica-
na, México, D.F. 1990. p. 65.
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tiva nada mis de este estado pues, como concluye Carlos F. Almada en su
estudio sobre la Administracion PGblica estatal en México. “... sl el
poder central asigna al gobernador como su responsabilidad fundamental el
mantenimiento de la estabilidad politica en el estado, le proporciona a
cambio los medios necesarios para cumplirla.

La clave de esta transferencia de poderes es la concesitn hecha al
gobernador para que ejerza la direccién real del Partido en el poder a
nivel estatal.. Este control le permite tener un peso decisivo -bajo
reserva de la dosificacién de posiciones- al {interior del partido donde
se da la transaccién con los grupos dominantes en la designacién de
candidatos a la legislatura estatal y a los ayuntamientos.

En consecuencia, el gobernador adquiere un predominio incuestionable
sobre las otras instancias de gobierno locales. Para ello, se sirve de
medios politicos, financieros, jurfdicos y administratives“. (9}

Lo anterior se puede constatar en otros estudios donde los elementos
que fortalecen el poder de los gobernadores son:

1) La designacién de un candidato a gobernador no puede excluir ni
al presidente de la Reptblica, ni a la alta jerarquia del PRI. 2) NingGn
gobernador podrd ejercer su cargo sin el apoyo fundamental del gobierno
central. 3) Los grupos de poder local que reclaman mayor independencia
en la selecci6n de sus candidatos, aparecen con posiciones polfticas que
desde el Estado se califican como “conservadoras"; se les vincula ademds
con personalidades de corte caciquil, alejados de los modernos sistemas
de contro! politico, por ejemplo de la CTM o de la CNC; pero no se trata
de un mero problema ideolégico, sino de una confrontacién real en el
sistema politico. (10)

Otros estudios afirman que de la revision y andlisis de las consti-
tuciones estatales en el apartado referente a las facultades y atribucio-
nes que tienen los Titulares del Ejecutivo. Son muy varjadas las facul-
tades de los gobernadores, desde aquéllas en las que intervienen en el
proceso de legislacién local, hasta las de cardcter estrictamente adminis-
trativo, incluyendo competencias en materia econfmica hacendaria, en
materia jurisdiccional, educativa, polftica y en otras més. {11)

(9) Almada, Carlos F. La adninistracitn estatal en México. Instituto Nacional de Adminis-
tracion Piblica. Mxjco, D.F. - pp. T0-1a1.

{10) Martinez Assad, Carlos y Arveola Ayala, Alvaro. “El poder de los gobernadores” en la

vida polftica mexicana en la crisis. El Colegio de M&xico. Primera Edicibn, 19870
M&xico, D.F. pp. 117-118.

(1) Martinez Cabafias, Qustavo. La adninistracién estatal y mnicipal en México. INWP-OONA-
CYT. Msxico, D.F. 1985, p. 70.
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Otros méssefialan que el presidencialismo mexicano se manifiesta en:
“El hecho de ser el jefe real del PRI, otorga al presidente una serie de
facultades sitvadas més alld del marco constitucional, como son la de-
signaci6n de su sucesor, e! nombramiento de los gobernadores, los Senado-
res, de la mayorfa de los diputados, de los principales presidentes
municipales; por ser el PRI un partido predominantemente... integrado por
sectores, le da al presidente control sobre las principales organizaciones
obreras, campesinas, profesionales y de diversa fndole -populares, en la
jerga del propio partido- que representan, cuando menos hasta ahora, las
organizaciones més fuertes de Mexico®. (12)

Ante este panorama y varios planos del anélisis, como se puede ver
la preeminencia del poder del gobernader obedece & factores que emanan
del sistema polftico enmarcado en sus normas jurfdicas; no obstante otro
elemento que le da mayor fotaleza a su legitimidad, es la capacidad de
negociacién con los distintos actores social, pues cada estado de la
RepGblica tiene una realidad polftica distinta que obedece, entre otras
cosas, a la conformacién de una sociedad civil altamente participativa.

Esta particularidad, la tienen s6lo algunas entidades federativas
como el estado que hemos estudiado, a lo largo de esta investigacién,
donde existen grupds empresariales que cuando ven afectados sus intereses,
se organizan de manera cohesionada y con gran capacidad de maniobra;
partidos politicos de oposicién como el PAN y el PMS que tuvieron espacios
de gobierno municipal, y en el caso del PHS (antes PCM), gque en los afios
setenta tuvo trabajo orgdnico con algunos sectores urbanos populares,
campesinos y unjversitarios a los cuales logré cohesionar y convertir en
verdaderos movimientos sociales; organizaciones sindicales como el Sindi-
cato Independiente de la Volkswagen -e! mas importante de la regi6n por
su membresia y formas de lucha para defender sus {ntereses- y la organiza-
cién’de vendedores ambulantes 28 de octubre, la sequnda més importante a
nivel nacional. Estos grupos de poder econtmico, partidos politicos,
organizaciones sindicales y urbanos populares, personalizan el poder en
la figura del gobernador como instancia real de mediaci6n polftica.

Este horizonte muestra como la centralizacién del poder de decisién
politica en el gobernador, descansa en factores que emanan del sistema
politico, de la Constitucién Polftica del Estado de Puebla, y del grado
de consenso, que tenga por parte de los actores sociales, como mediador
en los]conflictos entre ellos, o de ellos con las instancias del gobierno
central.

(12) Carpizo, Jorge. El presidencialismo mexicano. Siglo XXI. México, D.F. 1967. p. 8.
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5.4 LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL: UN MECANISMO DE REGULACION DE LA
DEMANDA SOCIAL. ’

Como sefalamos anteriormente la sociedad civil poblana se conforma de
grupos de poder econémico, grupos de interds, organizaciones sindicales,
los partidos polfticos y organizaciones campesinas, cada uno se organiza y
lucha por sus propias necesidades, pero su peso polftico obedece a su
capacidad de movilizacién.

En este sentido cada grupo y organfzacién cen intereses particulares
genera una representacién que busca cauces estatales para tramitar y
solucionar sus demandas. Esta red de representacién y gestibén, estructura
mecanismos de negociacibn permanentes que se edifican a partir de intere-
ses inmediatos y particulares de cada grupo social.

Sin embargo, puesto que la suma de los intereses particulares rebasa
- 1a capacidad de respuesta del gobernador, se hace necesario la creacién de
un aparato administrativo que regqule esos reclamos inscribiéndolos dentro
de un proyecto de desarrollo estatal.

Es asf como el titular del ejecutivo estatal para el ejercicio del
poder, de acuerdo a las atribuciones, funciones y obligaciones que le
sefiale 1a "Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado de Puebla y las leyes vigentes en el
estado, se auxilia de la administraci6n pGblica estatal. (13)

Esta lLey define la estructura, reglas y objetfvos que rigen su
funcionamiento oficial, también, determina los lugares donde podrén desa-
rrollarse las relaciones de poder entre los grupos de interés y el poder
ejecutivo. Ademis, le permite al gobernador el control de los principales
titulares de la organizaci6n burocrética, que a pesar de su estructura,
objetives e importancia, requiere de sus miembros uma actuacién coherente,
mayor o menor, pero siempre considerable, y obtenida en parte por la
negociacién con los grupos de poder polftico local para gobernar dicho -
aparato administrativo. (14)

{13) Vvéase la Ley Orgsnica de 1a Adninistracitn Piblica Fstatal. Aprobada el 19 de Febrero
da 1981,

(14) Véaie Cmé!er. Michael. El fendmeno burocrético 2. Amwrrorty Editores.  Argentina .
1974, p. 65.
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Asf la administraci6n estatal de acuerdo a su organigrama y sus
reglamentos internos, regula las relaciones de poder y restringe la
libertad de accién de los individuos y de los grupos que reGne, con lo
cuai com(ﬂc;ona profundamente 1a orientaci6én y el contenido de sus estra-
tegias. (15

Adicionalmente, el funcionamiento de la administraci6n estatal
depende de las condiciones socio-polfticas imperantes. Estas condiciones
son especificas a cada sociedad y, por 1o tanto, son histéricamente
determinadas. De esta manera la naturaleza del aparato administrativo se
vera determinado por las condiciones socizles, econfmicas y polfticas
vigentes en cada sociedad.

Por ello, y coincidentemente para algunos teéricos de la economfa
polftica regional, !a necesidad de la intervencién estatal es determinada
por consideraciones polfticas, cuando los conflictos de clase, con una
evidente connotacién territorial, son exacerbados y hacen necesaria su
regulaci6n por parte de] Estado. {16)

Luego entonces, podemos decir que la organizacibn de la administra-
ci6n pablica estatal en Puebla, ha estado determinada por dos perfodos
histéricos que han influido de manera determinante en las decisiones
polfticas para la solucién de los conflictos generados por la lucha
polftica de los grupos sociales que conforman la sociedad civil, enmarca-
dos en un contexto de diversificacién econémica, producto de la inversién
pablica por parte del gobierno federal en la entidad.

5.4.1 la estructura y organizacién de la administracién pablica estatal
en el contexto de diversificacién industrial, movilizacién social
y crisis polftica: 1965-1976.

La administraci6n pablica estatal se estructura y organiza de manera
fragil durante este perfodo, dado que la inestabilidad polftica y la
falta de continvidad en la gesti6n administrativa del poder ejecutivo,
cinco gobernadores en dos sexenios no permitieron consolidar la accién
gubernamental en beneficio de la sociedad.

(15) Crozfer, Michael-Friedberg, Erhard. E! Actor y El Sistema. Alianza Editorlal Mexicana.
M&ico, D.F. 1990. p. 66.

(16) Palacios, duan José. La Polftica Regional en México, 1970-1982. Uhiversidad de Guada-
lajara, Quadalajara, BIisco. 190, p. 5.
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Por otro lado, la economfa se diversificéd debido al impulso del
gobierno federal en dos vertientes: ) orientd la iInversi6n extrajera y
nacional hacia Puebla y 2) asignd inversi6n pblica a los sectores
industrial y comunicaciones y transportes. (17)

Estas polftfcas pdblicas generaron una mayor eficiencia productiva
sectorial que de desarrollo regional, en consecuencia la concentracién de
las actividades. productivas se ubicaron en las ciudades de Puebla, Tehua-
cén, Atlixco, Teziutldn, San Martin Texmelucan, Iz0car de Matamoros,
Cholula y Huachinango. Tambjén en estos municipios la organizacién
social y la lucha polftica se escapa del control politico de los caciques
-que agn persisten en los municipios mds atrasados como Xicotepec de
Judrez,- para buscar mecanismos de representacién ante el poder polftico
centralizado en la figura del gobernador.

Sin embargo, la modificacién de los patrones de acumylacién de
capital no fue tarea fécil, pues toc§ los intereses de los grupos empre-
-sariales, principalmente los de la rama textil. Aunado a una diferencia-
cibn social mds compleja pero mds organizada, principalmente por el
Partido Comunista Mexicano, que logré configurar verdaderos movimientos
socéal;s Erll los afios de 1971 a 1974 que marcaron la historia socio-polfti-
ca de Puebla.

En este contexto, la estructura y organizaci6n de la administracién
estatal en el perfodo de 1965 a 1976 era la siguiente: dentro de la
estructura administrativa centralizada, la Secretarfa General de Gobierno
es la m§s importante, después del gobernador, en la jerarquia estatal, le
siguen en importancia la Procuraduria General de Justicia del Estado, la
Tesorerfa General del Estado y la Oficialia Mayor de Gobierno, después 8
Direcci6nes Generales y la Secretarfa Particular; de la estructura admi-
nistrativa paraestatal no encontramos informacién. (Véase Cuadro 1)

Un rasgo caracterfstico de este aparato administrativo es que a
partir del afio de 1975, con la llegada al poder ejecutivo de Alfredo
Toxquf Ferndndez de Lara, la administracién pGblica estatal recobra su
estabilidad polftica, lo que le permiti6 establecer bases administrativas,
hasta el siguiente afo, (1976), se llev6 a cabo una reestructuracitn

(17) Véase: Cuadro Mo. 2. "Inversién pblica federal en el Estado por sectores (1971-1981)".
en Plan de desarrollo estatal puebla 1983-1988. goblemo del estado. Puebla, Pue.
1982, (Anexo estadistico) p. 124,
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administrativa cuya propSsito fue el de optimizar los recursos disponibles
y deslindar dreas de responsabilidad para dar respuesta a las demandas
socfales; "para tal fin se abrogd el Reglamento de la Secretarfa General de
Gobierno, que regulaba las atribuciones de los 6rganos administrativos,
sustituyéndolo por la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, publicada en Febrero
de 1976. Ley que por primera vez en la historia de la administracién pi-
blica estatal, estableci6 el marco legal de las funciones de cada una de
las dependencias que la conforman". {18)

En suma la ineficacia del poder estatal para unir y concilfar los
fntereses de los diveros grupos en pugna, se debi6, en parte, a la falta de
una estructura administrativa fuerte que racional{zard las demandas sociales.

5.4.2 Estructura y organizacién de la administracién pGblica estatal en el
marco de la reforma adminjstrativa: 1378-1981.

La estabilidad politica, el reflujo de los movimientos sociales y el
repliegue de los empresarios en sus organizaciones, permitieron sentar las
bases de organizaci6n del aparato administrativo de acuerdo a los lineamien-
tos de la reforma administrativa en el sexenio de José L6pez Portillo.

Uno de los propfsitos fundamentales de la reforma administrativa en
el perfodo de 1976-1982, era fortalecer el federalismo mediante 1a trans-
ferencia de funciones relacionadas con la planeacién del desarrollo regional
a los gobiernos estatales.

Fue as{ como se establecieron los Convenios Unicos de Coordinacidn
{€UC). Este mecanismo administrativo de concertacibn buscé combinar en un
solo paquete las acciones de cada uno de los goblernos estatales con las
del gobierno federal, en especial las referentes a Ia coordinacibn de
};née)arsiones federales que convergfan en el territorio de cada entidad.

(18)  Plan d2 desarrollo estatal puebla 1983-1983, Op. cit. p. 26.
(19}  Palacios, duan José. Gp. Cit. p. .,
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En Puebla, el Coavenio Unico de Coordinacién se inicié a principios
de 1977 y su operacién comenzd con la coordinacién de programas de inversién,
buscando transferir recursos financieros y asesoria técnica de fa Federa-
cién al Goblerno del Estado, para la ejecucién de obras de infraestructura
sactal y econémica que fueran realizadas con mayor eficacia por los orga-
nismos locales y para fortalecer la capacidad de programacién, administra-
cibén y ejecucién del Gobierno Estatal. {(20)

El Gobierno Federal al transferir recursos flinancieros demandaba del
gobierno local contar con una infraestructura administrativa, que racionali-
zara la asignacién de los mismos dentro de las pautas del Plan Nacional de
Oesarrolle Urbano.

Lo anterior fue uno de los motives principales por los gue el Cangreso
del €stado, a iniciativa del gobernador, aprohé el 1 de febrero de 1978
una nueva Ley Orgdnica de la Administracién Pablica £statal.

Esta Ley reestructuré de manera considerable la jerarquia de varios
6rganos administrativos, al elevarlos de direcciones generales, como la de
Obras PGblicas de Educacién PGblica, de Industria y Comercio, en Secretarfas
Qbras Pablicas y Desarrolle Urbano, de Educacién y Bienestar Social y
Fomento Econdmico respectivamente. Otras direcciones generales como la de
Agricultura, Ganaderfa y Forestal en Subsecretarfa de fomento Agropecuarioe,
Forestal y de la Alimentacién. También se creé la Comisién de Programacién
y Presupuesto. La Secretarfa General de Gobierno mantuv§é su posicién
privilegiada 2l ocupar el segundo lugar dentro de la jerarquia administra-
tiva. Entre las razones que permiten explicar su status est& la funcién -
polftica que desempefia como conductora de las relaciones entre el Goberna-
dor y los Ayuntamientos; as{ como los aspectos relativos a la polftica
interna de la entidad. (Véase el Cuadro No. 3).

Cabe mencionar tres wmedidas administrativas trascendentales para
promover la descentralizacién y el desarrollo regional en el régimen de
José Lépez Portillo: 1) la creaci6n de la Secretarfa de Pragramacibn y
Presupuesto, en enero de 1877, que tenfa como funcién principal la planea-
cién y coordinacién del gasto poblico y la inversién federal; 2) el Plan
Hacional de Desarrollo Urbano, en 1978, que tuv6 como objetivos la descen-
tralizacién y desarrollo urbano de las dreas mds pobladas y 3} el Plan

(20} Plan de desarvollo estatal Pushla 1983-1938. Op. Cit. p. 267,
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Nacional de Desarrollo Industrial, puesto en operaci6n en febrero de 1979,
“constituy6 la expresion formal de la polftica industrial de ese gobierno,
la cual giraba y descansaba enteramente en los excedentes fimancieros que
se crefa iba a generar la planeada produccién masiva de petréleo”. (21)

Esta estructura administrativa del Gobierno Federal sent6 un prece-
dente més en el control que ejercié el poder central sobre el Gobernador.
Al respecto Carlos F. Almada puntualiza que "el reparto de la fiscalidad
muestra claramente que en México solamente el gobierno federal dispone de
los recursos necesarios para llevar a cabo las grandes tareas exigidas por
el desarrollo. Los estados -incluso los mas favorecidos- no dispone por
ellos mismos de medios suficientes para hacer frente 3 las nimerosas deman-
das de sus poblaciones. Esto los hace dependientes de las inversiones
federales para resolver sus problemas mis apremiantes, tanto sociales como
econémicos. Por lo tanto, un volumen considerable de obra pablica federal
puede ser suficiente para asegurar el éxito de la gesti6n de un gobernador.
Inversamente si por una u otra razén se les restringe de manera importante,
es gasi sequro que su prestigio ante los electores es répidamente mermado”.

(22

El Gobierno Central reconoce la problemitica que existe en cada uno
de los estados de la Repblica y sabe que la asignaci6n de los recursos
financieros, casi siempre, son usados por el Gobernador de acuerdo a coyun-
turas polfticas y no a una racionalidad, ésto es, el célculo de los medios
en base a los fines proyectados, es por ello, que condicioné, en el caso de
Puebla, 1a inversién pfiblica federal si antes no se tenfa un aparato admi-
nistrativo eficiente que se integrars al Sistema Nacional de Planeacién en
el marco de la Reforma Administrativa.

De esta manera, la administracién poblica estatal se defini6 como un
mecanismo de racionalidad, en un "instrumento de célculo, que pondera la
proporcién o desproporci6n entre los medios disponibles y los fines deseados
¥y que asf, calculando de antemano la factibilidad de los fines, incide como
criterio clave en la decisi6n acerca de la accibn correcta, acerca de la
acci6n que unida a medios realiza el fin, o bien, acerca mayormente a la
realizacién del fin". (23)

(21) Palacios, duan José. Op. Cit. p. 9.
(22) Almada, Cerlos F., fp. Cit. p. 80.
{23} Aquilar Villanweva, Luis F. Op. Cit. p. 43,
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As{,. el aparato administrativo estatal se consolida como un mecanismo
de regulacién de la demanda social, que le permite al gobernador una mejor
capacidad de movilizacién y recursos son base en un proyecto deseado,
claro en un perfodo de estabilidad y no de conflicto.

5.4.3 Relaciones de poder y racionalidad administrativa estatal en el
contexto de la descentralizacién administrativa 1981-1987.

En Puebla los empresarios locales por su capacidad de manicbra en el
campo econbmico, social y politico, lo hacen ser un actor social protagénico
en la toma de decisiones, fundamentalmente, con relacién a la polftica
enconbmica del gobierno estatal, sin embargo, la decisién polftica condicio-
nada a este sistema de relaciones de poder ha marginado a otros grupos
sociales locales lo que ha generado un desarrollo desigual de los sectores
productivos, concentracién del gasto pdblico y de la poblacién econémicamen-
te activa en los principales municipios como son: Puebla, San Martin Tex-
melucan, Tehuacén, entre otros.

No obstante, Puebla es una "entidad que desempefia un papel importante
dentro de la economfa nacional. Su producci6én agricola y pecuaria, su
intensa actividad industrial, y los atractivos turfsticos, la infraestruc-
tura comercial y de comunicaciones, lo han convertido en uno de los princi-
pales ntcleos de la vida econ6mica del centro del pafs. Es una de las
siete entidades federativas con mayor aportaci6n al producto interno bruto
nacional. La produccién industrial ocupa el sexto lugar, con cerca de 4
por ciento del total nacional del sector'. (24)

Este diagnéstico se complementa con.el que hace el gobiernp del estado
en el Plan de Desarrollo Estatal Puebla 1983-1988 donde especffica que en
1980 el estado contribuyé con 126,567.4 millones de pesos al P.I.B. Nacio-
nal. Son las actividades terciarias las que generaron la mayor parte del
P.1.B. estatal, con un 55.54% sobresaliendo las comerciales con el 32.48%.
Las actividades secundarias contribuyeron el 26.03. Por @Gltimo las activi-
dades primarias muestran una contribucién del 11.4% (25)

(24) Secretarfa de Programacién y Presupuesto. México: Desannllo Regional y Descentraliza-
clén d2 1a Vida Nacional 1963-1588. México, DLF. 1588, p.

() (bbigmo del estado. Plan de Desarrollo estatal Puebla 1983-1968. Pusbla, Pue. 1982,
p. 6t .
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Surge aquf el primer elemento a destacar como un obstéculo al desarro-
1lo estatal, y es, precisamente, el hecho de que el desarrollo registrado
por el estado se realiza en forma desequilibrada, basada fundamentalmente
en el desarrollo de las ramas manufactureras, comercial y financiera y
rezagdndose en este proceso el sector agropecuario y forestal, que consti-
tuye la base de la produccién de alimentos y materias primas. (26)

Ante esta problemstica dual: por un lado las relaciones entre los
grupos de poder econémico, y el Poder Ejecutivo y por el otro, un desarroilo
econdmico desigual que limita la dotacién adecuada de los servicios bésicos,
tanto en d&reas urbanas como rurales; surge este cuestionamiento:  éQué
papel juega la administraci6n pGblica en la solucién de este problema?

5.4.3.1 Del programa politico a la racionalidad administrativa. *

La titularidad de la administraci6n pablica estatal durante el periodo
que gobernb Guillermo Jiménez Morales, se propusieron como objetivos de su
gestién los siguientes:

"- Reafirmar y fortalecer la idependencia de M&xico come nacibn democratica.
justa y libre en lo econémico, lo politico y lo cultural.

Preveer a2 la poblacién de empleo y minimos de bienestar, atendiendo con
prioridad las necesidades de alimentacién, educacibn, salud y vivienda.

Promover un crecimiento econémico alto, sostenido y eficiente.

Mejorar la distribuci6n del ingreso entre las personas, los factores de
la produccién y las regiones gecgréficas.

Pugnar por.ia autosuficiencia de 1a producci6n de alimentos y su adecua-
da distribucién a los ndcleos de poblacién de bajos ingresos.

Elevar el nivel de vida de la poblacitn, propiciando la generacién de
empleos y proporcionands los minimos de bienestar, atendiendo con prio-
ridad las necesidades de alimentacién, educaci6n, salud y vivienda.

1

Promover un crecimiento econémico alto, sostenido y eficiente, basado en
el desarrollo equilibrado de la estructura econémica de la entidad,
brindando especial atencién a las &reas marginadas del Estado.

(26) Op. Cit. p. 61.

* Analizams solanente 1a etapa del Gobermador Jiménez Morales, por cortar con mayores
© elemntos informativos, Creemps g haber intertado un sustento en fuaites docmentales
antes de 1980 hublera significado ina labor de investigacitn hamerogréfica que rebasarfa
nuestras posibilidades, toda vez que en los archivos oficlales no existia esa informa-
cién, adands de que la adninistracitn estatal antes de esta época, no sufri6 wa rees-
tructuracion significativa en sus funciones, tal vez por las condicitres de presitn e
inestabilidad en 1as qu2 se encomtr imersa.
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- Aprovechar racionalmente los recursos con que cuenta el Estado.

- Mejorar la distribucién del ingreso entre las personas, los factores de
la produccién y las regiones". (27)

La estrategia para el logro de estos objetivos se conformé con base a
un sistema de planeacién democrdtica, caracterizado esencialmente por la
participacién de los sectores para el proceso de desarrollo y de los 217
Municipios que Integran el estado.

éCudles son los ejes de esta planeaci6n democrético?

Los ejes de la planeaci6n democré&tica son la negociacibn, la concerta-
cién y la racionalidad de 1a gesti6n estatal.

La planeacién como negociacion, porque se establecen relaciones de
poder con los actores sociales que cuentan con recursos (fuerza, rigueza,
prestigio y autoridad),} es decir, un relaci6n de intercamblo y adaptacién
entre ambos, el poder ejecutive y los actores sociales, en el cumplimiento
de un objetivo comln que condiciona sus objetivos personales.

La planeacién como eje de concertaci6n, porque define como prioritario
el interés nacional plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo sobre los
intereses locales.

La planeacién como eje de racionalidad significa el célculo de los
recursos que norman y regulen el comportamiento social de acuerdo a los
objetivos disefados.

En Puebla la planeacién como eje de racionalidad administrativa se
configuré como un sistema de accién edministrativa que implfcé, "la deter-
minaci6n consciente de lineas de acci6n y la transformacién de decisiones
en objetivos, la conversién de calculos estimados en resultados deseados,
es decir, se proyecté la utilizacién mis completa y racional de todes los
recursos de la comunidad, seleccionando entre las diferentes alternativas
que prometa producir el resultado optimo. La finalidad consistit en mejor
los niveles de vida de toda la poblacién; contando con un instrumento
técnico-polftico para transformar la realidad social de acverds a los

(27) op. Ccit. p. 373,
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valores del proyecto estatal y ser asf un vehfculo para articular las
demandas sociales mediante un sistema polftico que las reconozca, las
regule y soluciones". (28)

En_ast como la decisién politica y racionalidad administrativa se
articulan, mientras que el sistema no tenga disiunciones, porque si estas
3parecen, las relaclones de poder centralizan la declsien poli{tica en el
gobernador y &ste con base a su capacidad juridica y al papel preponderante
que tlene en el sistema politico estatal, organiza y estructura los mecan{s-
mos de_ejecucion de la propia administraci6n poHica de la entidad.

De esta manera las relaciones de poder se definiran por la capacidad
de maniobra del gobernador con respecto a las acciones de los actores
sociales. ¢iCuales son los momentos de definicién? Sin duda, son entre
otros, {ver los movimientos sociales de 1972-73 los procesos electorales,
-que en este perfodo fueron trascendentales en la vida polftica y social de
Puebla-,) los que modificaron las relaci6n entre la decisién politica y la
racionalidad administrativa. (29)

Es por esto que el gobernador desempeii6 una funcién dual: ser factor
de mediaci6n polftica, por las atribuciones juridicas y de las que emanan
del sistema politico local, e instrumentar un aparato administrative que
regulara las demandas sociales dada la concentraci6n y dispersi6n territo-.
rial de la poblacién y el desarrollo desigual de los sectores productivos.

Para ello, creemos se siguieron dos estrategias: l!a regional y la
sectorial.

Un elemento que nos permite evaluar los resultados de esta estrategia
son los dos elecciones que se celebraron, una para presidentes municipales
y diputados locales, y la otra para gobernador, presidentes municipales y
diputados locales durante el perfodo comprendido de 1981a 1987.

A pesar de no contar con la informacién referente a la asignacién de
recursos por esa via, podemos seffalar que funcioné, pues el PRI en las
elecciones de 1983 s6lo perdié cinco municipios: Tehuacén, Teziutldn, San
dJose Miahuatldn, Tlacuilotepec y Chiautla, y gan6 todas las diputaciones de
mayorfa relativa y sélo perdi6 seis municipios: San Mart{n Texmelucan,
Coyomeapan y Yehualtepec, dJolalpan, Miahuatlén y Mazapiltepec (30}, en
$st?s 1Galtimas elecciones recuperé dos importantes municipios: Tehuacén y
eziutlén,

(28) Op. Cit. P, 13.
(29) véase los capftulos II y IV de este trabajo.
(30) Vé&ase el capftulo 1V de este trabajo.
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Otro elemento adicional que reforz6 la estrategia regional fue el
Programa de Descentralizaci6n de la Administracién POblica Federal que se
pus6é en marcha el 21 de enero de 1985. El Ejecutivo Federal habfa expedide
un decreto, el 8 de junio de 1984, por el cual todas las dependencias y
entidades del gobiernc federal debfan elaborar sus programas de descentra-
Uiaciér(\ut;)mando en cuenta las propuestas recibidas de los gobiernos esta-
tales.

El programa buscé que las acciones federales mds centralizadas se
convirtieran en corresponsabilidad de otras entidades. Las acciones previs-
tas fueron de tres tipos: transferencias de entidades paraestatales, admi-
nistradas por el gobierno federal, a los gobiernos estatales; de coordina-
ci6n para la ejecucibn y operacibn de programas de desarrollo, cuya respon-
sabilidad se transfiere a los gobiernos de los estados por el Convenio
Unico de Desarrollo, y desconcentracién de funciones administrativas. (32)

El programa parti6 de cuatro decisiones: dar apoyo al desarrollo de
las actividades productivas regionales; impulsar el desarrollo social,
consolidar y ampliar la infraestructura reglonal; fomentar la actividad
econémica y ampliar el 3cceso a los servicios gubernamentales. (33)

Con la transferencia de programas de desarrollo a los estades por
medio de los CUD, el programa de descentralizacién pretendi6é fortalecer la
capacidad técnica y administrativa de los gobiernos locales, e incorporar a
la toma de decisiones sobre el gasto federal en los estados a los sectores
representativos y los tres niveles de gobierno, mediante los Comités de
Planeaci6n del Desarrollo. En estos comités se programaron los recursos
presupuestales para el desarrollo regional, asignados a dependencias federa-
les y radicados en cada entidad federativa, para asegurar que el gasto se
ejerza en el estado para el cual se programb. (34)

(31)  Beltrén, Ulises-Portilla, Santiago. "El Proyecto de Descentralizacién del Gobiermo
Mexicano (1983-1982)"en Descentralizacién y damcracia en Mixico. El Colegio de México.
Mxico, D.F., 1986, pp. B9,

() op. Cit.p. 8.

(33) 0Op. Cit. p. 9. . .

(%) ©p. Cit. p. 100.
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Con lo anterior, se proyects uma planeacidbn que tuvo, como eje la
concertacion, es decir, supeditar los intereses locales al interés general,
el cual se plasma en el Plan Nacional de Desarrolle, donde el gobierno
central ofrecié los recursos presupuestales pero a cambio demand6 adecuar
los planes y programas estatales & los nacionales. Es por ello que las
delegaciones federales al operar en la entidad buscaron ese propésito:
asegurar la aplicacién del gasto programado.

Una de Ias limitaciones de este trsbajo, consiste el no tener a su
alcance las posibilidades de evaluar el impacto de las polfticas de evalua-
cién proyectadas por el gobierno estatal entre otras cosas por no contar
con 12 informacion detallada de las programas y presupuestos asignados, y
porque hacerio significarfa replantear los objetives iniciales de este
estudio, por lo gue concluimos sefialando lo siguiente: Para 1987 el nimero
de delegaciones federales en Puebla fuersn 23 de las cuales, 10 correspon-
dfan al Sector Central y 13 al Sector Paraestatal. (Véase Cuadro No.4)

Estas delegaciones federales se convirtieron, de alguna manera en
contrapesos de poder del propio gobernador, més que coordinadoras de las
operaciones regionales en base a los planes y programas globales. Esto se
plensa, porque para algunos grupos sociales fue mis fécil negociar direc-
tamente con los delegados federales que con el gobernador pues este conté
con un aparato administrativo que dificultdé el trato directo y oportuno a
sus demandas de crédito.

El gobernador, Guillermo Jimé&nez Morales, para contar con apoyo finan-
ciero del gobierno central debié reestructurar su administracién, por lo
gque present6 la iniciativa de Ley Orgénica de la Administracién Pablica
del Estado al Congreso estatal, quien 1a aprob6 el 12 de febrero de 1981,

La Ley tuvo cambios estructurales en su composicién. La Secretarfa
General de Gobierno considerada la vicegubernatura, por el poder que tenfa,
se le otorgd la misma jerarquia que las demds Secretarfas tienen. Con
ello, el gobernador tuvo mayor margen de maniobra debido a que é&se carga
siempre se habfa negociado con los grupos de poder poiftice local. (35)

La Comisién de Programacién y Presupuesto pasé a ser Secretarfa. Se
cred la Secretarfa de Finanzas. La Secretarfa de Fomento Econémice cambid
de nombre y se redefinieron sus funciones y se le llam6é Secretaria de
Economia. la Subsecretarfa de Fomento Agropecuario, Forestal y de la
Alimentacitn’pass a ser Secretar{a de Fomento Agropecuario. La Secretarfa

(35} Véase el capftulo I da este trabajo.
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de Obras PGblicas y Desarrollo Urbano cambié de denominaci6n y quedé como
Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras PGblicas. tLa Secretarfa de
Educacién y Bienestar Social s6lo quedé como Secretarfa de Educacién PObli-
ca., En lugar de la Tesorerla General del estado queds la Oficialia Mayor
de Gobierna y por dltimo se mantuvo la Procuraduria General de Justicla.
(Véase Cuadro No, 5).

De hecho, en este perfodo la consolidaci6n y expansi6n de la adminis-
tracién poblica estatal se debi¢ a varias razones, de las que sobresalieron:
el liderargo de! gobernador para estructurar un aparato administrativo
articulado a sus decisiones de gobierno; wuna lucha polftica electoral
competitiva que le permiti6 establecer mecanismos de negociacién con grupos
de 1Interés y presibn, que no s6lo pedian satisfacer sus demandas sino
algunos de ellos querfan el poder ejecutive y, por Gltimo, un contexto de
descentralizacifn administrativa, que significé dar elementos racionales a
los procesos administrativos estatales, que si blen no operaron de manera
optima, se organizé a la administraci6n pfiblica estatal como un mecanismg
de regulacién de las demandas soclales que al términps de -su mandato el
aparato administrativo estatsl se habfa consolidado: se crearon dos Secre-
tarfas, 1a de la Contralorfa General de! estado y la de Cultura (36), Asf
1a administracidn pfblica central la integraron 9 secretarias, la procuradu-
ria general de justicia y la oficialfa mayor de gobierno. ta administracitn
plblica paraestatal la constituyeron 17 entidades. {Véase el cuadro Wo. 8)

Por las razones antes mencionadas, podriamos sefalar a las secretarias
de mayor jerarquia por las funciones y el contexto en el que se desenvol-
vieron fueron: la secretarfa general de gobierno; la secretar{a de flnanzas
y la secretar{a de programacién y presupuesto. En el caso de la administra-
cifn paraestatal, como se puede observar en el cuadro antes sefalado, no
cuenta con empresas que esten vinculadas directamente en la produccién de
capital. Su funcidén bdsica es de infraestructura social. Esto nos indica
dos cosas: una que el Poder PGblico se concretd en sus tareas de promocibn
econémica y la sequnda los grupos de poder econémico local restringieron la
intervencitn estatal en el campo de la economia.

Por todo lo anterior, conocer cuales son los principales grupos de
poder que componen la sociedad civil poblana durante ests época nos permitis
conocer laos centros de decisién, los campos de influencia social ¥ el
conjunte de relaciones de poder que se establecen con el poder pGblice.
Esto significé la consolidacién de un conjunto de mecanismos que regulan

(36} Jiménez torales, Guillenm. Sexto Infonme de Gobiemo 1987, Puebla, Pue., 1987, p. 11,
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los conflictos y negociaciones que se suscitan entre ambos. Lo que justi-
fica la presencia de unaparato administrativo con una razén de ser dual: la
gglmera,yolltxca, comp_mediador del” contlicto producto de Tas relaciones
e poder entre la organizacion y Jos actores socialeS y la segunda,
especiticidad_administrativa, como mecanismo de regulacion de la demanda
social de acuerdo a tines proyectados y que incide como criterio clave en

Ta decisidn polftica.

a

Esto significa también que las transformaciones que han sufrido la
estructura organizacional de la administracién plblica estatal no son
resultado de {deas abstractas sino producto de hechos histéricos, es decir,
de intereses, de estrategias y capacidad de accién de los grupos de poder
local que la han confiqurado como instrumento de gobierno. Desde esta
perspectiva la administraci6n piblica estatal es sustancialmente cristali-
zacién de poder, negociacion, concertacién y racionalizacién.

Resultado esencial de lo anterior, son las caracterfsticas estructu-
rales en Puebla, mismas que la definen de la manera siguiente: una marcada
centralizacién del poder de declsién en el gobernador que la organiza de
acuerdo a los lineamientos de gobierno central a cambio de inversiones, y
la expansién y consolfdaci6n del sector central y paraestatal en un contexto
de reforma administrativa y descentralizaci6n de la vida nacfonal del
gobierno federal, factores que dieron lugar a un fortalecimiento de su
funcién de regulador en los conflictos sociales con relaci6n a las comple-
jas redes de poder de su creciente sociedad civil.



CUADRO No. 1 ‘ ORGANOGRAMA DE LA ADMINIS®

GOBER ﬁ ADOR

SECRETARIA PARTICULAR
1965 - 73
AYUDANTIA EJECUTIVO : DIRECCION RELACIONES
1966 - 73 PUBLICAS Y PRENSA
1965 - 73
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
1965 - 73
DIRECCION DIRECCION - TESORERIA DIRECCION PROCURADURTA DIRECCION OFICIALIA DIRECO
GENERAL DE GENERAL DE GENERAL DEL GENERAL DE GENERAL DE GENERAL DE MAYOR DE GENERN
GOBERNAC ION AGRICULTURA ESTADO EDUCACION JUSTICIA DEL 0BRAS GOBIERNO o
GANADERIA Y PUBLICA DEL ESTADO ;| PUBLICAS Y C
FORESTAL ESTADO
1965 - 73 1966 - 73 1965 - 73 1965 - 73 1965 - 73 1969 - 73 1965 - 73 1965

FUENTE: MUNOZ LOPEZ, FRANCISCO JAVIER., M. "Monografia Administrativa del Estade de Puebla".
Escuela de Administracion Pdblica de la Universidad Auténcma de Puebla. 22 de i
Febrero de 1982. p. 77, ¢
t




GOBERNADOR

SECRETARIA PARTICULAR

1965 - 73

AYUDANTIA EJECUTIVO

DIRECCION RELACIONES
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GRGAMOGRAMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA OEL ESTADO DE PUEBLA

1966 ~ 73 PUBLICAS ¥ PRENSA
1965 - 73
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERND
X 1965 - 73
10N - TESORERIA DIRECCION PROCURADURIA DIRECCION OFICIALTA DIRECCION DIRECCION DIRECCION
AL DE GENERAL DEL GENERAL DE GENERAL DEI GENERAL DE HAYOR DE GENERAL DE GENERAL DE GENERAL DE
CULTURA ESTADG EBUCACION JUSTICIA DEL OBRAS GOBIERNO IHOUSTRIA ARTESANIAS Y TRANSITO
JERIA ¥ PUBLICA DEL ESTADD + | PUBLICAS ¥ COMERCIO FOMENTO
STAL ESTADO : COOPERATIVO
> ~ 73 1965 - 73 1965 - 73 1965 ~ 73 1969 - 73 1965 - 73 1965 - 73 1870 - 73 1969 ~ 73

ICISCO JAVIER. M, "Monograffa Administrativa del Estado de Puebla™.
straci6n Pobiica de 1a Universidad Auténoma de Puebla. 22 de

p. 77,




CUADRO No. 2

Inversion piblica federal en ef Estado por sectores {1871-1981}

{millones de pesos)
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Sectores 197 1872 1973 1874 1975 1976 1977 1978 1979 1030 1981
Agreprcusrio ¥ .

torestal 439 760 105.1 08 e £06.1 3540 3109 754.1 7933 32559
Pesca 0.6 0.4 e “en v 0.9 ..o . \CR] . 254 a3
Industriat 181t 161.6 175.0 4342 3250 €75.7 7145 1,1455 25522 43315
Turismo . .- . .. 0.1 res .o 13.2
Carmerzis .. .. EERs e N a5 a2t 107 5a1 219,4
Comunicacicnes v

transportes 1262 180.5 336.% 4176 452.0 e 63238 ££2.6 7217 439.6 1,133.5
Asentomientos

Humanos 57.0 59.2 423 1065 &7.5 1330 2 519 3743 443.2 1.530.1
Ssiud v Sequricad

Sacial 6.2 1.3 1638 7.0 107 75.7 505 117.1 273.6 1042 595.3
Educacién 3248 638 727 459 5.4 1021 125.3 2147 3518 5187 9125
Labcral aee . 8.1
Administracidn y

Finanzas . EXN 0.t 31 a7 29 ksl 9.9 91.2 112.2 255
Totl 460.8 562.8 N3 1.156.0 1.436.1 17005 1963.0 2,1037 37501 5048.9 122313

Nota: Inversidn Poblica Federal Ejereda,
Fuente: (19711977} Direzcidn General e Inversiones Piblicas, Secretaria de Progeamacian y Presupursto.
11978-1881) Delegacidn Regional, Seeretaria do Proyramacién y Presuouento



CUADRO No. 3

ORGANOGRAMA' DE LA-ADM

[PODER EJECUTIVO l

—‘—"—‘—I SECRETARIA PARTICULAR
ID[RECCION DE RELACIONES PUBLICAS

L SECRETARIA GENERML. DE GOBIERNO l

TESORERIA SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE COMISION DE SUBSECRETARIA DE
GENERAL DEL FOMENTO 0BRAS PUBLICAS EDUCACION Y PROGRAMACION ¥ FOMENTO
ESTADO ECONOMICO DESARROLLO BIENESTAR . | PRESUPUESTO AGROPECUARIO,
URBANO SQCIAL ; - FORESTAL Y DE LA
; ALIMENTACION.
FUENTE:  LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL. .
Aprobada el 12 de Febrero de 1978 por el Congreso del Estado. !
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ORGANOGRAMA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE PUEBLA.

FODER EJECUTIVOJ

——_‘_———_{ SECRETARIA  PARTICULAR I
|DIRECCION DE RELACIONES PUBLICAS[

S
L SECRETARIA GENERpL DE GOBIERNO [
EXETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA DE COMISION DE SUBSECRETARIA DE SUBSECRETARIA PROCURADURIA
AENTC OBRAS PUBLICAS EDUCACION Y PROGRAMACION ¥ FOMENTO GENERAL DE GENERAL DE
JHOMICO DESARROLLO BIENESTAR .| PRESUPUESTO AGROPECUARIO, GOBIERND JUSTICIA
. FORESTAL Y DE LA

URBANO SOCIAL i
: ALTMENTACION.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.
e Febrerq de 1978 por el Congreso del Estado.



CUADRD No. 4
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OELEGACIONES FEDERALES EN EL ESTADO DE PUEBLA (1987)

SECTOR CENTRAL

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
SECRETARIA DE PESCA

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
"SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO IMDUSTRIAL
SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION

Sub-Procuradurfa Fiscal
SECRETARIA DE HACIENDA 3 Delegaciones de Hacienda

1 Delegacion Regional Golfo-Centro

FUENTE: Directoric del Gobierno del Estado: 1987.

SECTOR PARAESTATAL

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
INSTITUTO NACTONAL DE EDUCACION PARA LOS ADULTOS
INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

COMISION NACIONAL DE FRUTICULTURA
PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUHIDOR

COMISION NACIONAL DE SUBSISTENCTAS POPULARES
ALMACENES NACIONALES DE DEPOSITO

INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA
INSTIUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

DE L0S TRABAJADORES

FONDO NACIQNAL-PARA LA HABITACION POPULAR



CUADRD No. 5 ORGANCGRAMA DE LA AUMIHISTRACION PUSBLICA BEL ESTADO DE PUEOLA

l PODER _ EJECUTIVO J ’ b o .
. . |

‘
i

X ‘ ‘ 2
- A SECRETASIA <ECFETANIA | |
SECROTARL : 0F1 : i 5
SEATTARIA ECRLTARIA SIeReTARIA STCRETARIA o o SECRETARIA OFECIALIA | #Rocessbunia
i o ¥ oz HAveR B
c PROGRAMACIOH oe 52 FAUZNTO i£i05 coveien R i e
CGZERIACITS h FIMIZAS ECONGHIA CROPECURRIO o v o Acte L . 3
! i HERCPECURR o5 ¥ 0RReS FUBLICA 031ERID [ S
PRESUPESTO PUILICAS 0 :

LEY CRGANICA 0E LA ADHINISTRACIGH PUBLICA ESTATAL.
2oratada el 13 de Fedrero de 1951 yor el Congreso del Estado.

FUENTE:
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CONCLUSIONES

El estudio de la conformacién del poder en una entidad federativa es
fundamental para comprender los fenémenos de centralizacién y descentrali-
zacion polftica en el México contemporéneo.

Es por ello que este trabajo contribuye al conocimiento de las
principales caracteristicas de los grupos de poder econémico, politico y
social, as{ como su participacién polftica, a través de las instituciones
partidistas en un estado de la RepGblica como lo es Puebla,

En las dos Gltimas décadas Puebla ha tenido un incipiente avance
econémico que tae aparejado la formacién y consolidacién de grupos de
poder que se han constitufdo en mediadores, y en algunos casos, como el
movimiento de derecha de 1972 a 1973, en verdaderos contrapesos de las
decisjones del Gobierno Central.

Asf también la lucha en el &mbito de las relaciones de poder entre
los grupos locales y el Gobierno Central han determinado el rumbo de esta
entidad. N

La estructura econémica del estado de Puebla se modificé a partir de
una serie de medidas econbmicas que instrumenté el Gobierno Federal, a
médiados de los afos sesenta, con el propésito de diversificar la indus-
tria. Esto origin6 nuevos patrones de acumulacién de capital que dieron
lugar al surgimiento de grupos econémicos como el financiero y comercial.
Sin embargo el proceso de industrializaci6én afect6 el predominio del grupo
textil, mismo que fue relegado 2 una posici6n intermedia en la economfa de
la entidad. Este hecho influy6 para que el grupo textil, conformado por
empresarios locales y Sirio-Libaneses principalmente, incursionaran en la
actividad financiera.

El proceso de crecimiento econtmico adquiri6é una determinada peculia-
ridad: 1a redefinicién de las relaciones de poder entre el sector empresa-
rial local y el Gobierno Central.

En el &mbito polftico, la entidad fue gobernada por dirigentes gque
daban continuidad a la forma "Avilacamachista" de gobernar (la violencia,
el despotismo, el nepotismo, etc.), la utilizacién del poder como forma de
enriquecimiento, el autoritarismo y la represién; Proceder politico que se
mantuvo hasta que Lufs Echeverrfa Alvarez, llega a la Presidencia de la
RepGblica e implanta el modelo de Desarrollo Compartido en materia econémf-
ca y la Apertura Democrética en el plano polftico.
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En el caso poblano los principales opositores a estas polfticas
piblicas fueron: E! sector empresarfal y la Iglesia catélica que, a
principios de los afios setentas, configuraron un movimiento de derecha con
resonancia nacional. Este movimiento de derecha es encabezado por los
empresarios més beligerantes del grupo textil que hicieron alianza con la
Iglesia cat6lica y el Gobierno local para detener las acciones del Pariido
Comunista Mexicano que se habfa convertido en eje articulador de grupos
socliles disidentes utilizando como ariete a la Universidad Auténoma de
Puebla.

La sociedad poblana se polarizé, por un lado; el sector empresarial,
Gobierno local e Iglesia cat6blica y por el otro, el Partido Comunista
Mexicano, Universidad Autdénoma de Puebla, organizaciones populares y
campesinas disidentes. Esta situacién llegé @ su punto mis &lgido cuando
el gobernador interino en turno, el emprasario Gonzalo Bautista O'Farril,
utilizé la represibn contra los estudiantes universitarios.

A ra{z de este acontecimiento el Gobierno Central intervino haciendo
renunciar al gobernador y establecer negociaciones con los empresarios,
tales como la fundaci6n de una Universidad privada, exencién de impuestos
y mayores recursos financieros para cbras de infraestructura. As{ también
el reconocimiento del Partido Comunista Mexicano como interlocutor de
amplios grupos campesinos, urbanos y sindicales.

De esta manera el Gobierno Central daba solucién a los problemas
latentes de una sociedad civil que se caracterizaba por la capacidad de
convocatoria, articulacién y cohesién de sus principales fuerzas sociales
bésicamente de los empresarios.

El sector empresarial primordialmente la fraccién textil y comercial
denominados de ultra derecha dejaron de ser la fuerza econémica y politica
dominante con la que el OGobierna Central debfa negociar decisiones en
cuanto a la orientaci6n de la economfa y la distribucién de puestos polfti-
cos en el estado de Pusbla. Mo asf en el plano social donde los empresa-
rios en momentos coyunturales cuentan con una organizactébn cohesionada y
gran capacidad de convocatoria de sus bases sociales. No obstante sus
demandas, tuvieron que ser a través de canales institucionales y peblicos
como son las organizaciones empresariales. As{ el sector empresarial pasé
de una posicién de primacia econgmica y polftica a ser un grupo de presitn.
A pesar de ello las organizaciones empresariales, como el Centro Empresa-
rial de Puebla {organismo cipula}; la CONCANACO-Seccién Puebla, Consejo
Coordinador Empresarial-Puebla, CANACINTRA-Puebia y el Centro Patronal
Puebla y Tlaxcala, se han constitufdo en reales mecanismos de interlocucién
de sus intereses econfmicos en la gestidn polftica.
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Este reacomodo de relaciones entre el gobierno local y los empresa-
rios no solo fue privativo de 1a entidad, sino también a nivel nacional.
Conforme se desarrolla y acentfia la crisis de 1a economfa mexicana a
principios de los ochenta, las organizaciones empresariales pasan de una
actitud defensiva, que busca preservar prerrogativas, a una accibn ofensiva
a partir de la nacionalizaci6n de la banca, el 12 de septiembre de 1982,
ya que el grupo econémico mis afectado por esta medida no solo fue el
financiero sino también el textil.

La respuesta del empresariado local fue desarticulada, reflejando su
falta de unidad, inclusive unos apoyaron la medida, pero es hasta 1983,
cuande una fracci6én del grupo textil inicia su participacién politica a
través del Partido Acci6n Nacional. Esta ala empresarial, encabezada por
Ricardo Villa Escalera, siempre se ha distinguido por su combatividad y
distancia del gobierno y que ahora se perfila como un actor social utili-
zando los canales institucionales y legitimos para obtener el poder del
gobierno.

Sin embargo, los empresarios no han sido un grupo homogéneo y cohe-
sionado en el terreno polftico pues mientras la fraccion més radical
-compuesta por hombres de negocios de la industria textil, de alimentos y
comercial- utiliz6 la infraestructura del PAN en busca del poder politico,
el otro bloque empresarial -conformado principalmente por la familia
Sirio-Libanesa y algunos comerciantes-, participé a través del Partido
Revolucionario Institucional. Esto le ha permitido al gobierno local
mejor margen de maniobra en la gestién politica.

Ante la ofensiva empresarial la respuesta del gobierno de Guillermo
Jiménez Morales se di6 en dos frentes; por la parte econbmica implements
una polftica que tuvo como propésito fundamental crear la {nfraestructura
necesaria para que los grupos de poder econdmico locales, nacionales y
extranjeros invirtieran en la entidad y por la parte polftica la coopta-
de prominentes empresarios, como Rodolfo Budib Name de la familia Sirio-
Libanesa. Estas acciones dividieron a los grupos empresariales.

En el &mbito electoral existe un sistema de partidos -PRI, PAN, PMS,
PPS, PARM, PST y PDM- en clernes, donde destaca el dominio absoluto del
PRI. La superioridad del Partido Revolucionario Institucional obedece a
varias razones de las cuales sobresalen: 1) Su capacidad de movilizacién
descansa en los mecanismos corporativos sobre sus tradicionales sectores
que son el obrero y campesino; 2) La reforma polftica de 1977 le favore-
¢i6 al darle mayor margen de maniobra y negociacién con los grupos de
poder enquistados en su organizacién; 3) Este partido tiene cobertura
electoral en todo el estado de Puebla y postula candidatos tanto en las
elecciones federales como locales: 4) El PRI tiene el control de la



86

gubernatura, mayorfa absoluta en la Cémara de Oiputados local, en las
elecciones de Senadores ha ganade todas, con respecto a las diputaciones
federales, s6lo perdié tres en 1973, y gobierna el 97% de los municipios;
y 5) Los compromises, emanados de la negociaci6n, entre los grupos polf-
ticos en su mayorfa son respetados.

Uno de los pilares en los que descansa la fuerza del PRI es el corpo-
rativismo, Este fendmeno ha cohesionado a los grupos polfticos mis impor-
tantes del estado, a su vez es el cimiento donde se apoya su capacidad de
convocatoria, movilidad y cobertura estatal. Asimismo el corporativismo
tiene una dualidad muy interesante; por un lado es un mecanismo de control
sobre los grupos que conforman la élite polftica y por el otro es um
contrapeso a las decisiones del poder central y del gobernador.

Esta dindmica, se ha reflejado principalmente en la seleccitn del
candidato del PRI a la gubernatura, pues, la designacién del futuro gober-
nador por parte del Presidente de la Republica ha sido una impasicién
negociada con los grupos polfticos locates, a excepcién de la postulacién
?gﬁ\lfredo Toxqut Fernéndgz de lara, hecha por Blas Chumacero Sénchez en

€l lider de 1a Federacién de Trabajadores de Puebia -Confederacitn de
Trabajadores de México- encabeza el grupo politico mis importsnte y con
mayor peso en la gestion polftica del estado de Puebla. Su fuerza radica
por la influencia de la CTM en la polftica nacional.

El sector obrero es el privilegiado en el reparto de puestos de
elecci6n popular, sin embargo, también los grupos encabezados por ex-gober-
nadores y el goberpador actual intervienen en este proceso. De esta
manera el PR] aestatal se constituye en un espacio donde Se dirimen Ilas
pugnas entre los grupes Jocales y el mecanismo por el cual el gobernador
concerta y negocia con los lfderes y caciques de la entidad.

Una préctica politica comn, por parte del gobernador, es negociar
con los caciques o 1fderas obreros presidencias municipales por diputacio-
nes locales, con ello tiene el control del Congreso estatal y la garantfa
de estabilidad social.

Ast la nominacién de candidatos del PRI a los cargos de eleccion
popular estan determinados por el peso e influencia que tienmen los grupos
de poder.
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Un factor fundamental para poder aspirar a un cargo de elecci6n
popular como candidato del PRI es la pertenencia a un grupo y la carrera
partidista.

El Partido Acci6n Nacional es la segunda fuerza poiftica, su partici-
pacién, se circunscribe a un nimero de municipios urbanos como son:
Puebla, Cholula, Teziutlén, Tehuacdn y San Martin Texmelucan; estos dos
Gltimos son bastiones. Su capital politico se ubica principalmente en las
clases medias y algunas fracciones empresariales. Sus précticas politicas
después de la jornada electoral tiene dos vertientes, una impugnar mediante
recursos legales el reconocimiento de sus triunfos electorales, la otra la
movilizaci6n como medida de presién. Esto obedece a que en el interior de
este partido hay dos corrientes: la primera denominada tradicional encabe-
zada por David Bravo Cid de Le6n y Alejandro Cafiedo Benitez y la segunda
}lamada neo-panista lidereada por Ricardo Villa Escalera y Francisco

rayle.

La corriente neo-panista arribé a este partido en 1983 con el fin de
obtener el poder polftico mediante mecanismos plblicos y legftimos. Esto
provoch una fuerte disputa con la fraccién tradicional que fue sacrificada
por decisiones centralistas del Comité Ejecutivo Hacional.

De esta manera, el PAN se convirti6 en un instrumento de la fraccién
del sector empresarial, que utiliz6 la estrategia polftica con el propésito
de tomar el poder del gobierno. A pesar de ello, la falta de articulacién
del PAN con sus bases sociales, el inmovilismo y la crisis de liderazgo
fueron los principales factores que impidieron el fortalecimiento de este
partido polftico.

El Partido Mexicano Socialista, antes PCM y PSUM, fue considerado la
tercer fuerza politica a partir de 1979 cuando se le da su registro legal.
Su presencia electoral se concentra en algunos municipios rurales como:
Jololpan, Mishuatldn y Mazapiltepec. Su radio de accién en el municipio
de Puebla es la Universidad Auténoma de Puebla. Esta institucién educativa
estd bajo su control desde 1972,

Al ganar el PCM la rectorfa de la UAP, en ese afio le permiti6 a este
partido organizar amplios grupos sociales dandole fuerza a la sociedad
civil poblana que alcanz6 un mayor grado de organizaci6n, accién y partici-
pacién en la toma de decisiones de gobierno.
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La relacién Universidad-Organizaciones Sociales disidentes tuve como
resuitado el florecimiento de grupos sociales que lograron la solucién a
sus demandas, asf también espacios de representacién politica.

Por otra parte, la relacién Partido Comunista Mexicano-Universidad
di6 origen a dos grupos: el que encabezaron Rivera Terrazas-Vélez Pliego,
y el que representan Ortega Morales-Malpica Uribe. El primero buscaba una
orientacién académica, mientras el segundo proponfa una perspectiva polfti-
ca. Esto propicié una lucha frontal al interior de la UAP que desde
entonces se ha visto reflejada en el nivel académico de la Institucién.

Cabe destacar que en los procesos previos a la eleccifén de Rector se
dan pricticas irresponsables como la de otorgar aumentos salariales sin
ninguna previsién financiera, a fin de obtener clientelas polfticas. Este
tipo de situaciones generaron déficits presupuestales que han repercutido
c?gsiderablemente en los programas de docencia y proyectos de investiga-
cién.

Otros elementos gque-han influfdo en el deterioro académico de la UAP
han sido el crecimiento de la matrfcula y los conflictos y escisiones al
interior del PSUM (antes PCM) que se han derimido en el seno de esta
Institucién educativa que se ha convertido en una cuota de poder de 1la
izquierda en Puebla. ’

Este partido lo encabezan dos grupos: uno encabezado por Sergio
Flores y Luis Rivera Terrazas ambos ex-rectores de la UAP y el otro lide-
reado por Chavez Palma, RaGl Blasquez Garate y Luis Ortega Morales, éstos
dos Gltimos se salieron de la organizacién partidista por no estar de
acuerdo con la lfnea establecida en este partido. Su participacién polf-
tica se ha ido diluyendo por sus constantes pugnas internas y la desvincu-
laci6n del trabajo partidista principalmente en las zonas rurales.

El Partido Popular Socialista es la cuarta fuerza polftica. Sus
bastiones eran Acatlén y Teziutldn pero su falta de bases sociales y el
reagrupamiento del PRI los perdferon. Su presencia en la ent{dad es cada
vez menor. Ha obtenido s6lo diputaciones de representacién proporcional
en el Congreso estatal.

El Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana, el Partido Socialista
de los Trabajadores y el Partido Democrata Mexicano, tienen una presencia
in&dita en esta época estudiada, a pesar de hacer alianza para competir en
varios municipios, los cuales, no ganaron. Carecen de liderazgo y capital
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politico y los votos obtenidos en las elecciones son raquiticos se les
considera como partidos polfticos con vida artificial.

En el Congreso local el predominio prifsta ha sido absoluto. E! PAN
s6lo ha logrado diputaciones de representaci6n proporcional al iqual que
la oposicién de izquierda. Esto obedece a la minima presencia de la
oposici6n en el estado de Puebla.

Por tanto, el Congreso Local no ha sido un 6rgano de gobierno que
tenga representatividad polftica y sea contrapeso al poder de decisién del
ejecutivo, sino un espacio de poder que le permite al gobernador disefar
mecanismos de negociacién con los grupos de poder. Asimismo tener el
control polftico de los mismos.

Con respecto a las jornadas pos-electorales, éstas no han estado
exentas de irreqularidades en algunos municipios de menor importancia como
Cholula, donde se llevan a cabo alianzas programiticas entre el PAN, PCM,
PARM y PPS en defensa del triunfo de la oposicién y como medida de presibn
para que el gobferno les reconozca sus triunfos en otros municipies. La
salida a estos conflictos es casi siempre los Consejos Municipales.

El papel de los actores sociales como el de la Iglesia y de algunas
organizaciones empresariales ha sido moderado, sin embargo en el municipio
de Tehuacén un gran nimero de organismos empresariales apoyan y participan
en las movilizaciones convocadas por el Partido Accién Nacional en defensa
de su triunfo electoral.

Asf la lucha polftica electoral se ha caracterizado principalmente,
no por ser una real contienda partidista, sino por la disputa interna de
los grupos adheridos a los partidos polfticos por cbterer espacios de
poder. Lo anterior ha erosjonado la credibilidad del electorado, que
prefiere formas de participacién independientes de las instancias partidis-
tas. Prueba de ello es el abstencionismo como fenfmeno electoral latente
en casidtodas las elecciones que se llevaron a cabo durante este perfodo
estudiado.

Desde esta perspectiva la disputa partidista solo podrd alcanzar un
lugar de privilegio en las relaciones de poder cuando los partidos polfti-
cos sean expresién orgdnica de la voluntad popular y no instrumentos de
1os grupos de poder.
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El estado de Puebla es un caso representativo de la lucha polftica a
nivel regional, que en los Gltimos afos ha recobrado un fmpetu sin prece-
dentes en las entidades con mayor grado de desarrolle industrial, come
son: Chihuahua, Nuevo Ledn y Sonora bésicamente.

Esta tendencia obedece a que las oligarquias de poder econtmico local
al verse afectados sus patrones de acumulaci6n de capital, por las politicas
piblicas del Gobierno Central, inician su participacién politica con la
finalidad de limitar estas acciones.

La lucha polftica empresarial se organiza en varios frentes. En el
campo social crea organismos que cooptan amplios estratos sociales princi-
palmente, en los municipios urbanos, contando con la ayuda de la Iglesia
catblica, logrando confiqurar una sociedad civil actuante y con clara
incidencia en la gesti6n politica. En el terreno politico, las fracciones
empresariales pasan, de una posicién de mediadores en el reparto de los
puestos de elecci6n popular con el gobierno Central, a convertirse en
actores sociales al irrumpir en la lucha partidista utilizando al Partido
Accién Nacional,

De esta manera los grupos de poder econtmico son la fuerza social de
mayor capacldad de manfobra en varias esferas y con una funcién decisiva
en el conjunto de relaciones de poder con el Gobierno Local y Central.

Ante esta situaci6n es probable que el Presidente de la Repblica,
pieza central del sistema politico mexicano, al momento de seleccionar al
candidato del PRI a la gubernatura deba ponderar la experiencia partidista
y conocimiento de la entidad. Esta préctica se sustenta en la capacidad
de negociacifn con los grupos polfticos de mayor peso incrustados en el
Partido Revolucionario Institucional estatal quien tiene el dominio absolu-
to de todos los cargos de eleccién para diputados desde 1971 a 1989.

As{ los grupos politicos locales son un contrapeso a la perspectiva
hegembnica de las fracciones de poder econfmico. Sin embargo para que
haya un equilibrio de fuerzas que favorezca la gesti6n polftica local es
imprescindible tener como aliados a los empresarios.

Por tanto, en el estado de Puebla la configuracién del poder refleja
una sociedad polarizada, a pesar de contar con un sindicato independiente y
fuerte como lo es el de la Compafifa Automotrfz Volkswagen de México, el
Partido Mexicano Socialista (anteriormente PCM y PSUM) el cual esté recluido
en una de las instituciones educativas de mayor importancia en la entidad;
1a organizaci6n de vendedores ambulantes: 28 de octubre, considerada la
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segunda organizaci6n més importante de su tipo a nivel nacional y grupos

* campesinos. Estos organismos no han logrado ser una fuerza social homo-
génea ya que todavfa en sus formas de lucha polftica, la estrategia de
alianzas no la utilizan, prefieren la independencia, la cual se traduce
en aislamiento, que establecer compromisos y articularse con otras organi-
zaciones para conformar un bloque con peso en la sociedad civil.

La sociedad civil poblana por su creciente complejidad y diferen-
ciacién en las formas de organizaci6n social y participaci6én polftica
influye considerablemente en el ejercicio del poder politico, quien ha
tenido que configurar una administracion pgblica estatal con dos caracte-
risticas estructurales en su funcionamiento politico-administrativo. La
primera, la define como un instrumento del gobernador, para mediar el
conflicto que generan las relaciones de poder entre la organizacién guber-
namental y los actores sociales y la segunda, la concibe como un mecanis-
mo de regulacién de las demandas sociales, de acuerdo a fines proyectados
y que incide como criterio clave en la decisi6n polftica. Esta dualidad
estructural en su funcionamiento es resultado de la marcada centralizacitn
del poder de decisién polftica en el gobernador y del proceso de raciona-
lidad administrativa auspiciado por el Gobierno Central. De esta manera
la administracion ptiblica estatal ha jugado un papel estratégico en las
relaciones de poder entre los actores sociales y el poder polftico.

A pesar de ello, la gesti6n gubernamental es insuficiente por el
constante aumento de las demandas sociales. Esto .como producto de la
conformaci6n de grupos de poder gque se han convertido en mediadores de
sus intereses particulares con el Gobierno estatal. Asf la sociedad
carece de interlocutores reales con un proyecto y programa de gobierno
definido, como serfan los partidos politicos, que influyan en la orienta-
cién que deberfan tener las acciones de Gobierno.

Por tanto, se hace imprescindible la constituci6n de un sistema de
partidos politicos representativos de los intereses de la ciudadania.
As{, la lucha polftica electoral local sea expresi6n de pluralismo polfti-
g? que repercutird estructuralmente en la democratizacién del poder polf-

co.

De ahf que el reto de hoy, sea darle vida orgdnica a los partidos
politicos -esencia de hegemonfa, pluralismo polftico, divisién de poderes
y autonomfa de la sociedad civil- en aras de un proyecto de estado defi-
nido y articulado al proyecto nacional que eleve el nivel de vida de sus
habitantes y no de los grupos que solo incursionaron en el dmbito de las
relaciones de poder para proteger sus intereses sin importarles el desa-
rrollo del estado de Puebla. .
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