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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finalidad, sefalar el
origen de una de las m&s importantes instituciones sociales,
nos referimos al Sindicato, institucién que ha recibido
diversos calificativos y finalidades,

As{, hay gquienes afirman que el Sindicato es un obstécule
para el desarrclle industrial v empresarial, mientras que
otros sefialan lo contrario diciendo gque es un alivio y un
tutor de la clase trabajadora, y no falta quien seflala, y
quizd con algo de razdn, que el Sindicato es en verdad un
obstdculo para el progreso industrial y laboral, es decir, al
mismo tiempo padrastro de la clase obrera.

Por esta razén es necesario hacer un estudio detallado del
origen y evolucién del Sindicato, incluyendo su regulacién,
su naturaleza jurldica y sus efectos sociales, econdmicos y
politicos.

" Cabe ;enalﬂr, guc cl movimiento sindical representa el
origen de muchas consecuencias econémicas y politicas, porque
independientemente de que el Sindicato sea una institucién
sacial, por su propia naturaleza, es también una institucién

politica, llegando incluso a ser un determinante econémico.



Como se puede apreciar, Sindicato y Sindicalismo son un
fenémeno social muy complejo y de gran repercusién en diver-
sas 8reas, por lo que para entenderlo, se requiere ubicarlo
tanto en su contexto juridico como social, econdémico y

politico.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOB

1. Las primeras leyes protectoras del trabajo.

Antes de iniciar el estudio de las disposiciones laborales
en la Nueva Espafia, es necesario sefialar, aunque sea en forma
breve, la regulacién del trabajo en el México precolombino.

En el tiempo anterior a la llegada de los espafioles,
existieron en Mescamérica altas culturas indigenas. Al arribe
de la cultura hispana practicamente habian desaparecido las
culturas otomi, olmeca, teotihuacana Yy tolteca, peroc
permanecia la gran cultura azteca.

El denominado imperio azteca era parte de 1la Triple
Alianza constituida por los pueblos de Texcoco, Tenochtitlan
y Tlacopan. Segn su tradicién los aztecas venfian de Aztlan,
no hay seguridad acerca del lugar de su procedencia, pero se
plensa que posiblemente sea Nayarit. En su peregrinar se
instalaron en varios lugares como Coatepec, Zumpango,
Xaltocan, Ecatepec y Chapultepec, de donde fueron desalojados
hacia Tizap&n, finalmente los aztecas se refugiaron en un
islote, al occidente del lago de Texcoco, en donde segin la
leyenda encontraron la sefial gque su Dios les habia prometido
para establecer su ciudad. M&s tarde se formé una
confederacién de cardcter politico militar gque se le
denominé Triple Alianza, dentro de la cual Tenochtitlan tenia
cierta hegemonia sobre las demis.

La civilizacién azteca que se habia desarrollado



radpidamente bajo el mando de Moctezuma II, inicid avances en
materia social, econémica y politica; posteriormente antes de
la llegada de los espafioles se presenté una incipiente
codificacién juridica. Por ser un pueblo esencialmente
agrigultor, su organizacién social y econémica se basaba en
la tierra, su principal estructura la constituian grupos de
clanes denominados calpullis, que eran agrupaciones humanas
ligados entre si por 1lazos de parentezco. El maestro
Guillermo Floris Margadant explica 1ia organizacion sccial
azteca en los siguientes términos: " Estos clanes -calpullis,
término con el cual también se designaban los terrenos
comunales que correspondfian a cada clan- eran dgrupos de
familias emparentadas entre ellas, viviendo bajo un sistema
patrilineal, probablemente no exogémico... y con residencia
patrilocal,.. Hacia abajo estaban subdivididos en
tlaxicallis; hacia arriba, agrupados en cuatro campans. El
conjunto de estos cuatro campans se encontraba sometido a un
s6lo lider militar, el tenoch, asistido por nueve jefes."(1)

Como toda civilizacién, el trabajoe del hombre constituia
una de las principales fuentes de riqueza del pueblo azteca,
que adem&s se encontraba regulado aunque en un sentido
diferente a la regulacién actual. En efecto, el derecho
azteca regulaba la vida cotidiana a través de la costumbre
que se encontraba intimamente 1ligada a la religién, 1la

transmisién oral de las normas Jjurfdico - religiosas

(1) FLORIS MARGADANT, Guillermo. Introduccién a la Historia
del Derecho Mexicano, Editorial Esfinge, S.A., México
1986, pags. 17 y 18.



permitfan que tales normas fueran del conocimiento popular.
Mis tarde se inicia con el rey de Texcoco, Netzahualcoyotl un
intento de codificacién que servia principalmente a 1los
jueces.

La principal fuente de prestacién de servicios era la
agrigultura, pero existfian otros tipos de trabajo. En general
existian la prestacién del trabajo personal derivada de la
esclavitud, la prestacién de servicios personales motivada

or l= cstratificacidn social y la derivada del sometimiento

=]

o vasallaje de los pueblos vencidos. (2)

Las leyes protegfian del mal trato a los prestadores de
servicios, y los esclavos tenian un estado juridico diferente
y mucho mds benéfico del gque gozaron en otros estados
esclavistas, de tal suerte que se ha llegado a considerar gque
entre los aztecas no existié la esclavitud.

El trabajo se encontraba relacionade con las clases
sociales. De esta manera encotramos en el Gltimo peldafic de
la escala social a los tlamemes, guc s&rvian para la
transportacién de los articulos, se utilizaban sus servicios
Gnicamente como cargadores; por encima de estos se
encontraban los trabajadores agricolas, entre los que se
encuentran los macehuallis, a guienes se& les concedia el
usufructo de una parcela dentro del calpulli y el uso de las
tierras comunes; también se encontraban los mayeques con una

situacién inferior a la de los macehuallis, é&stos eran

(2) cfr. RIVERA MARIN DE ITURBE, Guadalupe. La propiedad
territorial en México 1301 - 1810, Editorial Siglo Veinti
uno, México 1983, pag. 33.
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siervos conseguidos en la guerra © por contratacién; por
filtimo se encontraban los aparceros que eran denominados
tepan - ninochiu, (3)

Por su parte los artesanos gozaron de una situacién social
superior a 1la de 1los agricultores, é&stos artesanos se
encontraban organizados en gremios. J. JesGs de Castorena
afirma que: " Tenlan, por ejemplo, su divinidad propia, a la
gque rendfan culto particular y en honor de la cual celebraban
grandes fiestas, los maestros de hacer flores en el mes
Tlacaxipehulallitli a su Diosa Coatlicue; los tratantes en
sal en el mes Tecuilhuitonitl a su Diosa Nixtocihuatl; los
pescadores y gentes del agua veneraban a su Diosa Opochtli;
los fabricantes de esteras y juncias al Dios Nappatecuhtli;
los médicos cirujanos, sangradores, parteras, los que daban
yerbas para abortar, los adivinoes, los gque declan la buena
ventura, los augures, los que hacian suertes con granos de
maiz, los poseedores de bafos o temascales, adoraban a la
Madre de los Dioses Teomantzin; los taberneros al Dios del
vino y los amantecas - mercaderes y oficiales de la piuma-
veneraban a Coyotlinahuatl, vivian en barrio determinado. (4)

En cuanto a la esclavitud, que era otra forma de realizar
servicios, se desarrolldé con perfiles propios dentro del
pueblo azteca. Se podia ser esclavo por ley, por guerra o por

voluntad. Los cautivos en guerra normalmente eran

(3) Cfr. Ibidem. p&g. 34
(4) CASTCREMNA,J. Jesis. Tratado de Derecho Obrero. Editorial
Jaris, México 1942, p&g.80.



sacrificados a los dioses, mientras gque los que calan en
esclavitud por ley eran utilizados para el trabajo, gue podia
ser doméstico o de campo. La ley azteca disponia que todo
hijo de esclavo nacia libre.

Los supuestos que la ley establecia para caer en
esclavitud eran, entre otros, de acuerdo con Manuel Orozce y
Berra: " El tahur, que jugando bajc su palabra, no pagaba en
el plazo estipulado, era vendido judicialmente para
satisfacer al acreedor. 51 &l padre da varios hijos, alguno
de ellos salia malo e incorregible, podfa venderle previa
licencia de los jueces, para servir de correccién a los de su
especie: el padre estaba obligado a dar un convite, con el
precio, del cual sélo podian participar &1, la madre, los
hermanos y parientes mds préximos; avisédbase a los criados no
comiese aquella comida que era precio del hijo, y si a pesar
de ello la tomaban unc o muchos, quedaban esclavos. E)l que
pedfa prestade cosa de cuantia y no la develvia, era vendido
para pagar a los duefios de los objetos. El homicida de hombre
que tenla mujer e hijos sufria pena de mnuerte, nids si la
esposa del occiso le perdonaba, le daban a ésta por esclavo.
De los que acudian a robar un granero, dquien subfa a la
parte superier para sacar por la abertura las mazorcas,
quedaba por esclavo, recibiendo los demés pena mayor."(5)

Se constitufa la esclavitud por voluntad en el caso de los

jugadores para cubrir sus vicios, las mujeres denominadas

(5) OROZCO Y BERRA,Manuel. La Civilizacién Azteca, Secretaria
de Educacién Pdblica, México 1988, pégs. 32 y 33.



ahuiani para sus adornos, éstos contratos se hacian con 1la
condicién de que se les dejase disfrutar del precio de 1la
venta, por lo que permanecian libres mientras les duraba lo
que habfan obtenido comoe precio; también podian venderse
como esclavos los hombres y mujeres que no deseaban trabajar,
o en tiempos de hambre el marido y la mujer se vendian uno a
otro, o podian vender a uno de sus hijos, pero sélo si tenian
mds de cuatro hijos. Los hijos que eran vendidos en estas
condiciones permanecfan asi un tiempo, y 1luego con el
consentimiento Jdel sefor eran sustltuldos por otrdo de los
hermanos.

Ootro tipo de esclavitud voluntaria se daba cuando dos
familias se comprometfan a dar un esclavo perpetuoc al amo, es
decir, se obligaban a mantener siempre a un esclavo en la
casa del amo, asl cuando el esclavo dado morfa, é&ste era
sustituido por otro.

Se podfa recobrar la libertad si el esclavo estando en el
mercado de esclavo lograba escapar y poniendo un pie en
excremento humano, concurria entonces ante los jueces para
gque estos lo presentaran al amo como hombre libre. Si el amo
o la ama se enamoraban de la esclava o del esclavo, y habia
constancia de esto, por ejemplo que tuvieran hijos, los
esclavos recobraban la libertad; tambi&n se conseqguia la
libertad si antes de la segunda venta el esclave podia
regresar el importe del precio por el que se le habla
comprado.

Los esclavos recibian buen trato, podfan adquirir peculio



e inecluso podian casarse teniendo su propia casa, pero si el
esclavo era 3joven o muy pobre el amo estaba obligado a
dejarlo vivir en su casa y darle de comer. El amo no pedia
vender al esclavo sin su consentimiento a menos que el
esclavo fuera perezoso, vicioso o que huyera de la casa. (6)

A la caida de la Gran Tenochtitlan el 13 de agostc de
1521, se dejaron atras las estructuras del mundo azteca para
dar lugar a las nuevas instituciones traidas del viejo
continente por los espafioles. Con ello se inicia una nueva
etapa que seria la creadora de la actual cultura mexicana.

Este periodo tan discutido, marcé el inicio de una nueva
vida social econbémica y politica, el Anahuac tomé el nombre
de Nueva Espafia. En 1522 Carlos V nombrd a Hern&n Cortés
Gobernador y Capitan General de la Nueva Espafia, asimismo
fueron nombrados los oficiales reales que quedaban a cargo
del gobiernoc en las ausencias de Hernin Cortés.

Terminada 1la conquista, Herndn Cortés ordend que se
reconstruyera la ciudad, la limpia se llevo a cabo por los
propios indigenas al wmandsc 2c los espafioles. Los indios
fueron recluidos en el nivel de los conquigtados, a partir de
entonces se formaron las castas derivadas de tres elementos
étnicos principales: el de los espaficles, el de los indigenas
y el de los negros. Poco despu&s se hicieron presentes los
criolles, que eran hijos de espafioles pero nacidos en las
indias, asl tambien surgieron los mestizos, que eran hijos de

india y espafiol, los zambos, hijos de indio y negra y los

(6) Cfr. Ibidem. p&gs. 33 y 34.
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mulatos, hijos de espafiol y negra.

Con el objeto de facilitar la vida de los espafioles en la
Nueva Espafia y de fomentar el desarrollo econdmico de la
colonia, se enviaron de Europa nuevos vegetales, animales y
técnicas de trabajo. Dentro de las primeras actividades de
los espafioles en el territorio de la Nueva Espafla estaba el
de la explotaci6én minera, gue constitufa un verdadero interés
para la Corona, pues significaba una fuerte entrada y sobre
todo tenla la ventaja de que se disponfa de mano de obra
gratuita o muy barata, la que se consequia mediante la
explotaci6én de los indios y de los negros.

El gobierno monopolizaba las industrias como 1la del
tabaco, la pélvora, la sal, el mercuric y los naipes. El
trabajo industrial se llevaba a cabo en talleres artesanos o
en los obrajes que eran especies de fdbricas, en ellas los
obreros recibian salarios muy bajos, mal trato y condiciones
poco ventajosas para ellos. Los artesanos se organizaban en
gremios regidos por ordenanzas. Todos formaban parte de
agrupaclones denominadas cotradias, en las que cada cofrade
pagaba una cuota mensual para sostener el culto de su santo
patrono, 1la cofradfa pagaba al cofrade 1los gastos de
enfermedad o el sepelio en caso de muerte.

Come en antafo, el trabajo se dividia seg@in las clases
sociales, y la mayorfa de los indios, quedo establecido en
las m&s bajas, es decir, en la clase de los sometidos. Los
espafioles absorbian las empresas productivas y las dirigian,
mientras que las tareas duras y mal retribuidas se destinaban



a los indios y a los meztizos, obligados al trabajo mediante
el éndeudamiento.

La poblacién indigena qued6 incluida en las encomiendas o
repartimientos de tierras hechos a los conqﬁistadores,
quienes recibian a los indios en el caricter de encomendados,
para su sostenimiento y cristianizacién, exigiéndoles en
cambio su trabajo. El maestro Floris Margadant sefiala al
respecto: " Mediante la encomienda, un espafiol recibia el
privilegio de cobrar los tributos de ciertos pueblos de
indios, de acuerdo con una tasa fijada. En cambio debia
cristianizarles, dedicando una cuarta parte del tributo a la
construccién de las iglesias necesarias... y vigilar la
aplicacién de las leyes protectoras de los indios... Hasta
1519, el tributo incluia clertos servicios personales, como
todavia después de dicho afio, encontramos que los indios
deben trabajar en ciertos terrenos, cuyos frutos estaban
destinados al pago del tributo."(7)

En cuanto al repartimiento este mismo autor indica: " Los
repartimientos raclamaban cl trzbajo de cada vez una cuarta
parte de los indios tributarios, por turnos semanales. No se
trataba empero, de una esclavitud temporal y por rotacién:
los indios tenian derecho a recibir un salario adecuado por
estos serviclos... Los indiss en cuectién tenfan que trabajar
para autoridades o para particulares. En este ultimo caso se

determinaba a cuantos indios de repartimiento tendria derecho

(7) Op. cit. pag. 6&7.



cada espafiol, segin su 1lugar dentro de la jerarguia
colonial."(8).

Pero como en la préctica, el encomendero solo se preocupd
de explotar al indio para obtener con su trabajo el mayor
beneficio personal posible, la poblacién indigena comenzé a
extinguirse, por 1lo gue los espafioles optaron por traer
negros de Africa para tratar de aliviar el peso de los duros
trabajos encargados a los indios, pues consideraban a los
negros m&s resistentes.

Pese a que tanto la Corona como la Iglesia consideraban a
los indjos iguales a los demis pobladores sin admitir 1la
esclavitud en la préctica el indio y el negro fueron
sometidos a la condicién de esclavos, pues se les exigia
trabajo excesivo a cambio de una mala alimentacién y pésimo
trato, eran encadenados y persequidos por perros cuando
querian escapar, también eran marcados para poder reclamarlos
en caso de gque se refugiaran en otro lugar.

Con el objeto de resolver los problemas de las posesiones
de ultramar, fue creado en Espaiia ¢i Real Ccncelo de Tndias
que contaba con las Leyes de 1Indias, para aplicarse en
asuntos judiciales, legistalivos y administrativos.

" TLas leyes de Indias «constan de nueve 1libros,
subdivididos en titulos (218). Desde la edici&én en 1681 hubo
otras, de 1756, 1774 y 1791, pero sin modificar el

material... El 1libro VI estd dedicado a los problemas que

(8) Idem. péqg. 69.

10



surgen en relacién con el indio; las reducciones de indios,
sus  tributos, los protectores de indios, caciques,
repartimientos, encomiendas y normas laborales (entre las dque
encontramos la fijacién de ciertos salarios, 1limitacién
temporal de la vigencia de ciertos contratos de trabajo,
normas como la de que la mujer india no puede servir en casa
da un colonizader si su marido no trabaja alli, etc.).(9)

Estas leyes fueron humanitarias para los indios, pero
dcagraciadamante en la préctica no siempre se cumplieron.

Dentro de las disposiciones laborales previstas en las
Leyes de Indias encontramos las siguientes:

La reducciédn de las horas de trabajo. La Ley VI del Titulo
VI del Libro III de la Recopilacién de las Leyes de Indias,
determinaba que los obreres trabajaran ocho  horas
convenientemente repartidas.

Los descansos semanales, cuyo origen fue de caricter
religioso. El 21 de septiembre de 1541, Carlos V dicté una
ley que figuraba como Ley XVII en el Titulo I de 1la
Recopilacién de Leyes de Indias, en virtud de la cual dispuso
que los indios, los negreos y los mulatos no trabajaran los
donmingos y dias de guardar. En 1583 se establecié que los
sdbados por la tarde se alzara la obra una hora antes para
que se pagara a los jornaleros.

El pago del séptimo dla, que ya se preveia en una Real

cédula de 1606.

(9) FLORIS MARGADANT, Guillermo. Idem, pégs. 43 y 44
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La proteccién al salario, que se referfa al pago efectivo,
oportuno e Iintegro, consider&ndose la obligacién de
realizarlo en presencia de personas que lo calificar&n con el
fin de evitar engafios y fraudes.

La fijacién del salario. En enero de 1576, el Virrey
Enriquez dispone que se le paguen treinta cacaos a los indios
macehuales; por su parte, el Conde de Monterrey en el afio de
15539 ordena que se cubra un real de plata diario, y para los
indios ocupados en los ingenios, un real de plata por cada
seis leguas de ida y vuelta a sus casas; en 1603 el mismo
Conde de Monterrey dicta una orden para el pago de salarios,
la cual establecfa que a los indios que trabajaban en las
minas se les pagara un real y medio por dia y comida
suficiente.

La proteccién del menor y la mujer encinta, debida a las
Leyes de Burgos, estableciéndose como edad minima para
ingresar al trabajo a los 14 afios.

La proteccién contra labores insalubres y peligrosas. Esta
disposicién se preveia va desde 1la Ley MIV, del Titulo VII
del Libro VI expedida por Carles V, el 6 de febrero de 1538,
de acuerdo con la cual se prohibf{a a los menores de 18 afios
acarrear bultos.

El principio procesal de "Verdad Sakida", cpsraba a favor
de los indios de conformidad con la Ley V, Titulo X, Libro v
del 19 de octubre de 1514, expedida por Fernando II.

La atencién médica obligatoria y el descanso pagado en

caso de enfermedad, se encontraba previsto en el " Bando
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sobre la libertad, tratamientos y jornales de los indios en
las haciendas ', dado por mandato de la Real Audiencia del 23
de marzo de 1785, (10)

El abismo existente entre las leyes humanitarias expedidas
por las autoridades espafiolas y la realidad reinante provoca-
ron la inconformidad en todas las castas existentes., Las
desigualdades entre los pobladores de la Nueva Espafia hicie-
ron insoportable su convivencia. Mientras el espafiol tenfa
dinero, privilegios y dominio politico, el criollo era margi-
nadd, credndose una situacidén conflictiva favorable a la in -
dependencia de la colonia. Por otra parte, el nuamero de mes =~
tizos habia aumentado considerablemente sumindose a los crio=-
llos inconformes; el indio y el negro explotados al maximo
habfan acumulado rencor en contra de los espafioles, todo lo
cual completaba el ambiente para iniciar la lucha por la

emancipacién de la Nueva Espafa.

2. Antecedentes constitucionales en el México independiente.

La lucha la incié don Miquel Hidalgo y Costilla el 16 de
septiembre de 1810, el 1lo. de octubre de ese mismo afe
Hidalgo lanza en Valladolid el decreto de abolicién de la
esclavitud en esa provincia, para posteriormente hacerla
extensiva a todo el pais el 29 de noviembre en Guadalajara;
asimismo el 5 de diciembre del propioc afio, publica el primer
decreto de carédcter agrario.

De Valladolid, Hidalgo se dirige a México y en el pueblo

(10) Cfr. TRUBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo,
Editorial Porrua, S.A., México 1970, pdg. 138,
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de Indaparapeoc se encuentra con Morelos que deseaba unirse al
movimiento. A la muerte de los principales jefes Allende,
Aldama y Jiménez, en junio de 1811 y la ejecucién de Hidalgo
el 30 de julio de 1811, Ignacio Lépez Ray6én continué la
lucha. En Z2itdcuaro Rayén form$é una Junta de Gobierno para
organizar a los Insurgentes, pero Calleja al mando del
ejército realista, tomé la plaza y dispers6 a los
Insurgentes. Mientras tanto Morelos continuaba peleando en el
sur,

Para organizar a las tropas Insurgentes, Morelos convoca a
un Congreso en Chilpancingo, en el congreso hubo
representantes de diferentes lugares del pais como Ignacio
LSpez Raydén, José Maria Liceaga, Andrés Quintana Roo y José
Marla Cos. Morelos presenta al Congreso un documento
denominado " Sentimientos de la Nacién ", en el que considera
los problemas y la forma de resolverlos. Después de
inaugurado en Chilpancingo con el discurso " Sentimientos de
la Nacién ", se inicia un largo peregrinar que culmina cun la
promulgacién en Apatzingan del Decreto Constitucional para la
libertad de la América Latina el 22 de octubre de 1814.

" Los Sentimientos de la Nacién representan una
declaracién general de principios hecha por Moralos con el
propésito de normar las discusiones del Congreso. Sus
veintitrés puntos contienen aquellas ideas que los
iniciadores de la independencia consideraron esenciales para
la transformacién del pais, y las cuales quiso el caudillo
fuesen tomadas en cuenta en el momento en que los
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constituyentes dieran a la Nacién una nueva estructura y un
cédigo fundamental que la precisara," (11)

De esta manera en este documento se dieron algunos puntos
en materia laboral y que son los siguientes:

90. Que los empleos los obtengan los americanos

10o. Que no se admitan extranjeros, si no son artesanos
capaces de instruir, y libres de toda sospecha.

120. Que como la buena ley es superior a todo hombre las
dicte nuestro congreso deben ser tales, que obliguen
a constancia y Patriotismo, moderen la opulencia y la
indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del
pobre, que mejore sus costumbres, aleje la
ignorancia, la rapifa y el hurto.

150. Que la esclavitud se proscriba para siempre, y lo
mismo la distincién de c¢astas, quedando todas
iguales, y solo distinguird a un americano de otro el
vicio y la virtud. (12)

La Constiltucidn Jde Apatzingan nunca tuvo vigancla, tampsce
aporté elementos nuevos en materia laboral, pues este
documento siguié la corriente del liberalismo individual que
prevalecia en la época, de ahi que en el articule 24 del

Decreto Constitucional sehale:

(11) TORRE VILLAR, Ernesto de la. El Constitucionalismo
Mexicano y su origen en: Estudios sobre el pDecreto
Copstitucional de Apatzingan, UNAM. México 1964 pdg. 188

(12) MADRID HURTADO, Miguel de la. Sentimientos de la Nacién,
Fuente Permanente de Inspiracién Politica, México 1985,
pags. 35 y 36.
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Articulo 24. La felicidad del pueblo y de cada uno de los

ciudadanos consiste en el goce de la igualdad, seguridad,

propledad y libertad. La integra conservacién de estos
derechos es el objeto de la institucién de los gobiernos,

Y el tnico fin de las asociaclones politicas. (13}

Después de 1la muerte de Morelos acantecida en San
Cristéhal Ecatepec el 22 de diciembre de 1815, la situacién
se tornbd diffcil para la Insurgencia sin jefe gue la
unificara, surge entonces la figura de Fray Servando Teresa
de Mier, quien logra la ayuda de Francisco Javier Mina, que
logra varias victorias, pero muere fusilado en noviembre de
1817. A la muerte de Mina, los realistas se apoderan de los
fuertes, hacen prisioneros a los jefes insurgentes y solo
gueda luchando por la independencia Guadalupe Victoria en
Veracruz, Vicente Guerrero y Pedro Asencio en el sur.

Mientras esto sucedfa, las cortes espaflolas se reunieron
en Cadiz y dieron a Espafa la Constitucién de 1812, que
declaraba la Soberanfa nacionpal y reconocia a las cortes como
representantes en el poder, lizmitando para esto la autoridad
del rey y dando oportunidad a gque las ceolonias americanas
enviaran a sus representantes. Esta Constitucién fue
promulgada en Espafa el 19 de marzo de 1812 y en México 21 30
de septiembre de ese mismo ajlo poer el Virrey Francisco Javier
Venegas, tuvo una efimera existencia, pues el 4 de mayo de

1814 por decreto de Fernando VII quedd abrogada, cobrando

{13) MADRID HURTADQ, Miguel de la. ldem, pdg. 69.
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vigencia nuevamente en 1820 por reestablecimiento del Virrey
Apodaca. Con la promulgacién de esta Constitucién los grupos
privilegiados vieron en peligro sus intereses y prerrogativas
entonces trataron de impedif el juramento de la Constitucién,
ain cuando por ello tuvieran que dar a México 1la
Independencia.

Por medio de Iturbide, se unieron las fuerzas realistas e
Insurgentes, al convencer Iturbide a Guerrero de que se
unicran para lograr la independencia del pafs. Esta unién se
verificé en el Plan de Iguala o de las Tres Garantizs
(religién, unién e independencia).

Al propagarse el contenido del Plan de Iguala se unieron
muchos adeptos, entonces el Virrey envié tropas a compatir al
ejército trigarante, pero el ejército realista fue vencido, e
Iturbide convencié al nuevo Virrey Don Juan 0‘DonojG, gque
aceptara la independencia, la cual reconocié en los tratados
de Cérdoba, firmados el 24 de agosto de 1821.

La situacién real del pais no cambi6, y mucho menos la de
los trabajadores, pues mientras 15z antiduos Insurgentes
segufan deseando la igualdad, Iturbide y sus partidarios
tendian a conservar sus fueros. Esto cred una serie de
problemas gue no permitié el desarroilo normal del pais.,

AL inicio de la vida independientec aln se observaba
pobreza por los once aflos de guerra e inexperiencia del pals
para autogobernarse. En las provincias dominaba la anarquia;
la industria y 1la agricultura estaban abandonadas y el

comercio estaba arruinado. Para tratar de salvar la situacién
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se hicieron empréstitos ruinosos y se emitis§ papel moneda de
forzosa circulaci6én, ademds de gque se aumentaron las
contribuciones, todo lo cual provocé descontento.

En 1824 se promulgé la gque seria la primera Constitucién
del México independiente. Establecié la Repiblica
representativa, popular, federal, pero no contiene
disposiciones en materia laboral.

La lucha constante de los partidos politicos crearon un
ambiente de desorden, de inguistud y dc peobreza hacia 1830.
Como oposicién a las reformas liberales de G6mez Farias,
culmina la rebeli6n que pide el establecimiento de una
Reptiblica centralista.

El 30 de diciembre de 1836 se promulgan las Siete Leyes
Constitucionales que establecen costa forma de ¢gobierno. Los
&nimos se debian m&s a la forma de Estado gque a solucionar el
problema laboral, por tal razén, é&sta Constitucién no previd
normas laborales. " Durante é&sta época no habia una
proteccién de los derechos de los mexicanos, del ciudadano y
del Jjornalero; con conflictos que surgian respecto a la
cuestién laboral, los jefes militares tenfan una amplia
facultad para resolverlos, porque eran la wnixima autoridad
en la regién, pero siempre los beneficiados fueron los
patrones o personas amigos de &stos jr fes militares."(14)

Después de varias guerras intestinss, a las que sumaron

guerras con el extranjero, gue nos ' levaron a la pérdida de

(14) DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho del Trabajo, Editorial
PorrGa, S.A., México 1984, pags. 271 y 272.
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gran parte de nuestro territorio, el 5 de febrero de 1857 el
Congreso promulga la Constitucién que establece la Repuablica
Representativa y Federal; se establecen asimismo 1las
Garant{as Individuales; no obstante que no se consagré ningln
derecho social para los obreros, pero si se escucharon
discursos en las discusiones del proyecto. Asi por ejemplo,
Ignacioc Ramirez expresd: " El mds grave de los cargos gue
hago a la comisién es de haber conservado la servidumbre de
los jornaleros. El jornaleroc es un hombre que a fuerza de
penosos y continuos trabajos arranca de la tierra, la espiga
gue alimenta, la seda Yy el oro que engala a los puebles. En
su mano creadora el rudo instrumento se convierte en maguina
y la informe piedra en magnificos palacios. Las invenciones
prodigiosas se deben a un reducido namero de sabios y a
millones de jornaleros; donde quiera que exista un valor,
alll se encuentra la efigie soberana del trabajo."(15)

Jorge Sayeg Held, sefala también las palabras de Ignacio
Ramirez, que ya vislumbraba desde la Constitucién del 57, lo
gue seria el derecho social obrero en el constitucionalismo
mexicano. " E1 verdadero problema social es emancipar a los
jornaleros de los capitalistas; la resolucién es muy
sencilla, y se reduce a convertir en capital el trabajo. Esta
operacién, exigida imperiosamente por la justicia, asegurara
al jornalero no solamente e}l salario que conviene a su
subsistencia sino a un derecho de dividir proporcionalmente

(15) DE BUEN LOZANO, Néstor. Idem. p&g. 273.
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las ganancias de todo empresario." (16)

Si bien 1la Constitucién de 1857 aln no establece
principios de derecho social, si establece en el marco de las
garantfas individuales determinados postulados que dan 1la
imdgen del cardcter social que posteriormente adoptaria
nuestre documentc constitucional.

Asi, entre otras disposiciones, ésta Constitucién
establecia:

Articulo 4o0. Todo hombre es libre de abrazar la profesién,

industria o trabajo que le acomode siendo 4til y honesto,

y para aprovecharse de sus productos. Ni uno ni otro se le

podrd impedir, sino por sentencia judicial cuando atagque

los derechos de terceros, o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marca la ley cuando ofenda los
de la sociedad.

Articulo So. Nadie puede ser obligado a prestar servicios,

sin la justa retribucién y con su pleno consentimiento.

La ley no puede autorizar ningGn contrato que tenga por

objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de 1la

libertad del hombre, ya sea por causa de trabaje, de
educacién o de voto religioso. Tampoco puede autorizar

convenios en que el hombre pacte su proscripeién o

destierro. (17)

(16) SAYEG HELU, Jorge. Introduccién a la Historia
Constitucional de México, UNAM, México 1978, pdag. 123

(17) MORALES, José Ignacio. Las Constituciones de México,
Editorial Puebla, M&xico 1957, p&g. 185.



La situacién social y politica del pais no cambié con la
promulgacién de la nueva Constitucién, sino gque provocd
tensiones sobre todo entre el poder religioso de la Iglesia y
el poder politico del Estado, 1o que a su vez aumentaba la
crisis econémica del pais, que inmersc en continuas guerras
no se podfa desarrollar. En efecto, terminada la guerra con
los Estados Unidos, el pais todavia tuvo que sufrir las
calamidades de la guerra interna, esta vez la guerra de Tres
afios o de Reforma, de la que salié triunfador el partido
liberal de Benito Juirez, pero la vida econémica y cultural
de México no podia normalizarse de inmediato, pues el pais se
encontraba en pobreza absoluta, con lo que se nulificaba la
produccién y con ello la situacién de los trabajadores.

Dada la pobreza del pais y en busca de un alivio
econdmico, el Presidente Judrez expidid el 17 de julio 1861,
un decreto por el que se aplazaba por dos afios el pago de la
deuda pOblica, esperando que 1las condiciones del erario
mejorasen. Esto provocd que la Alianza de Inglaterrz, Espafia
y Francia, con sus barcos de guerra en VeracruZ, presentaran
al gobierno de Ju&rez un ultimatum con sus pretensiones.
Después de la labor diplomdtica de Manuel Doblado,
representante de México, se retiraron Inglaterra ¥y Espafia;
pero Francia en lugar de retirarse marché sobre Puebla. El
resultado de esta guerra fue la iniciacién del segundo
imperio, esta vez con Maximiliane come Emperador,
Posteriormente conm la muerte de Maximiliano, Miramén y Mejia,
vuelve Benito Judrez a la capital de 1la RepGblica. No
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ocbstante el triunfo, la situacién del pais era de completa
pobreza y desorganizacién, aprovechada para el desorden y el
robo, No era posible remediar r&pldamente los dafios causados
por las gquerras civiles y extranjeras, cuando ademis se
operaba en el mundo una transformacitn industrial, social y
espiritual, que para México resultaba complicada y penosa por
sus condiciones internas. El1 pais comenzf a convertirse en
mercado de industrias extractivas y en campo de negocios
aventurados; todo ello peligroso para la estabilidad del
pais.

El periodo del gobierno del Presidente Juirez, habla
terminado en 1865, durante la lucha contra el imperio; por
esa razén al terminar la guerra, y para normalizar 1la
situacién legal del gobierno, se realizaron elecciones para
el perfodo de 1867 a 1871, las cuales dieron la Presidencia a
Benito Judrez, quien en 1870 expidié el Cédigo Civil, el cual
regulaba el servicio doméstico y el servicio por jornal, pero
no contenia prerragativas para los trabajadores.

Al terminar el periodo Presidencial de Juirez, para las
elecciones se presentaron tres candidatos: Porfirio Diaz,
Sebastidn Lerdo de Tejada y Benito Julrez, a quien sus
partidarios deseaban reelegir. Como ningunoc obtuvo mayoria el
congreso designé Presidente a Juérez, por lo que los
partidarios de Porfirio Dfaz se sublevaron, pero las tropas
del gobierno lograron sofocarlas, las luchas cesaron al

conocerse la noticia de que Benite Judrez habia muerto,
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entonces ocupd interinamente la Presidencia Sebastian Lerdo
de Tejada.

Lerdo en su politica econémica prefiri6 siempre al capital
europeo en detrimento del norteamericano, por temor al
dominio de este pais. Impulsé la construccién de vias
férreas, la ampliacién de las redes telegri&ficas y el
servicio postal. La introduccién de capital, principalmente
inglés y francés, provoct el fomento y la transformacién
industrial.

La introduccién de capitales que favorecieron la
transformacién industrial, trajo como consecuencia nuevas
técnicas de produccién y los artesanos de antes que
trabajaban por su cuenta, se fueron convirtiendo en
asalariades, con lo que se inicia el régimen de
industrialismo en México.

Al tratar de reeleqgir a Lerdo se presents la contienda
entre porfiristas, lerdistas y los seguidores de José Maria
Iglesias, que como Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, consideraba que le correspondia a &1 asumir la
cresideoncia de la RepGklica,

Con la victoria de Tecoac, en la que las tropas de
Porfirio Diaz derrotaron a las del gobierno, Lerdo de Tejada
entendiendo gque no podria mantenerse en el poder, llamé a los
porfiristas y es entregé la capital de la RepGblica, con
esto Porfirio Diaz salié6 a combatir a Iglesias a quien

derrotsé, consiguiendo con ello el poder.
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Porfirio Diaz tomé la Presidencia del 5 de mayo de 1877
al 30 de noviembre de 1880.

En las nuevas elecciones fueron varios los candidatos,
pero Manuel Gonzdlez, con el apoyo de Diaz obtuvo el triunfo
para el perfodec de 1880 a 1884.

En 1884, las elecciones dan el triunfo al General Diaz, y
a partir de entences ocupd la presidencia por medio de
sucesivas reelecciones hasta el 25 de mayo de 1911, Para
justificarse hizo reformas a la Constitucién, primero para
permitir la reeleccién por una sola vez y luego por tiempo
indefinido. De esta forma se hizo reelegir en 1888, 1896,
1900, 1904 y 1910. Durante su larga permanencia en el poder
impuso su voluntad ¥y reprimié todas las inguietudes
ciudadanas que pudieran estorbar su autoridad.

En este tiempo se procuré 1a afluencia de capitales
extranjeros, concediendo amplias facilidades, hubo despojos
de tierras a campesinos y a comunidades indigenas. La tienda
de raya tenia un papel importante en esa organizacién, pues
era una forma de asegurar al pedén indefinidamente al trabajo.

Al lado de un aparente desarrollo, la situacién del obrero
y campesino era cada vez m&s precaria. El problema social que
se generd durante el porfiriato motivé no solo la Revolucién
Mexicana sino el nacimiento del Sindicalismo mexicano, que
s6lo se vi6 organizado hasta después de la promulgacisén de la
Constitucién de 1917.

Al respecto Sergio de la Pefia opina: " La transformacié6n
econdémica durante el porfirismo por el auge de las
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exportaciones, las inversiones extranjeras, la introduccién
de nuevas técnicas productivas, de medios de transporte y
comunicaccién y 1la creacién de industrias modernas, fue
notable... La explotacién casi sin restricciones del trabajo
no habia proletarizado plenamente a é&sta salvo en la indus-
tria y la minerfa principalmente, mientras que en la agri-
cultura persistian la forma de dominio con gran peso de los
medios extraeconémicos... la proliferaci6n del trabajo asala-
riado habia creade al proletariado como clase objetiva y co-
rrelativamente se socializaba la confrontacién en torno a la
nueva relacién de explotacién que se iba extendiendo." (18}

El movimiento obrero, que tomé fuerza durante los Gltimos
afios del porfirlato, habfa empezado su gestacién tiempo
atrds. Durante la é&poca independiente surgieron varias
hermandades, cofradias, mutualidades, cooperativas, cuyo fin
era defender los derechos de los trabajadores.

De esta manera, la Sociedad Particular de Socorros Mutuos
surge en 1853, para la defensa de los artesanos, Y para
procurar la unidad en el incipieonte proletariadc. En 1285 so
dié la primera huelga industrial conocida en el pals, se
trataba de los textileros de la capital, que pedlian la
reduccién de la jornada de trabajo y la supresién de la
tienda de raya. Para 1871 cl Circulc de Cbreros deo Méxics sa
habia consolidado como la organizacién m&s avanzada, y en

(18) PEFNA, Sergio de la. La Clase Obrera en la Historia de
México, Trabajadores y Sociedad en el Siglo XX,
Editorial Siglo Veintiuno, México 1984, p&gs. 17 y 38.
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1874 organizé el primer Congreso Obrero en el dgque se
reclamaba el deracho de huelga. Mas tarde se formdé la Gran
confederacidn de los Trabajadores Mexicanos en 1880. (19)

Estos grupos estaban integrados por toda persona cuyo
Gnico patrimonio se fundaba en una actividadéd 1libre o
subordinada.

Durante el perfiodo que antecedié a la Constitucién de 1917
se gestd el sindicalismo mexicano, debido a los problemas
laborales gque se presentaron, sobre todo durante la &poca de
Porfirio Diaz. Sobre esto B. T. Rudenko explica:

" Al igual que en otros paises, la industrializaciodn
capitalista en México se produjo en primer lugar a costa de
una cruenta explotacién de los trabajadores. las condiciones
y la situacién general, en las que vivia la mayoria de los
obreros mexicanos, se diferenciaban wuy poco de las
condiciones de vida del peétn en las haciendas: el trabajo se
hacia de salida del sol, hasta que se metia... la tienda de
la f&brica con la cual el fabricante también rebajaba el
salario del obrero, como lo hacia el terrateniente con la
ayuda de la tienda de raya; vivicnda pésima; condiciones
antihigiénicas en la fabrica y en la casa; un aislamiento
casi total con respecto a la vida cultural y la falta casi
completa de posibilidades para proporcionar educacién a los

nifios." (20)

(19) PEfA, Sergio de la. Op. cit. pags. 29 y 40.

(20) B. T. Rudenko. Las Clases Sociales en: cCien Afios de
Lucha de Clases en México (1876-1976), Tomo I, Ediciones
Quinto Sol, S.A., México 1982, p&g. 57.



La situacién general de los trabajadores originé dos
acontecimientos de gran importancia que marcaron el inicio
del fin de la dictadura, asf{ como el movimiento social de
obreros y campesinos, que posteriormente se verian plasmados
en la primera constitucién Social del siglo: La Constitucién
de 1917.

Estos acontecimientos son las huelgas de Cananea y Rio
Blanco.

En 1906, 1os wineros que trabajaban en Cananea, en donde
se explotaban las minas de cobre, se ehcontraban inconformes
por los bajos salarios, los malos tratos y sobre todo por la
descriminacién de los mexicanos frente a los trabajadores
extranjeros. El1 lo. de julio, m&s de cinco mil obreros se
habfan declarado en huelga. Sus peticiones, gue se habian
planeado dos dias antes eran: destituci6én de un capataz,
sueldo minimo de cinco pesos, jornada de ocho horas, setenta
y cinco por ciento de empleados mexicanos, trato humanitario
y derecho de ascenso. Los representantes de los hueligulstas
hablaron c¢on el representante de la empresa, con el
Presidente Municipal y con otras autoridades, el abogado de
la empresa calificé de absurdas las peticiones, mientras que
el Gerente Yy el Presidente Municipal telegrafiaron al
Gobernador de Sonora Rafael Iz&bal. Esa misma tarde los
mineros desfilaron hacia la madererfia de la Cananea Cooper,
para invitar a sus compafieros a unirse al movimiento,
entonces los hermanos Metcalf arrojaron agua sobre los

manifestantes, para luego disparar contra ellos con lo que
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los obreros incendiaron los almacenes de la madereria
resultando muertos algunos obreros Yy los mencionados hermanos
Metcalf.

Al dia siquiente 1llegd el Gobernador con 275 socldados
norteamericanos, nuevamente se concentraron los obreros, para
reprochar al Gobernador su proceder, fueron encarcelados
quienes tomaron la palabra, por lo que los obreros decidieron
organizar otra wmanifcstacidén pero entonces el Gobernador dié
érdenes de disparar contra los huelguistas y sus dirigentes
fueron sentenciados a quince afios de prisién en San Juan de
Ulda y otros en las circeles de Sonora.

Edelmiro Maldonado observa al respecto: " La gran huelga
minera de Cananea tiene trascendencia histérica porque revela
la posicién abierta de la clase obrera ante la dictadura
porfirista, porque enarbola por primera vez la demanda de
ocho horas de jornada mdxima, porgue puso al desnudo el
maridaje del porfiriato con el imperialismo yanqui, y porque
significé una clarinada de combate llamando a los proletarios
de México a luchar por un cambio social, Por todo esto, 1los
mineros de Cananea fueron los verdaderos precursores de la
revolucién que estallé poco después." (21)

M&s tarde se presentarfa el segundo acontecimiento, é&sta
vez en el area textil, en el Estado de Veracruz. Los obrerocs
textiles laboraban trece horas diarias por un salario de 50 a

75 centavos, se pagaba un salario diferente por el mismo

(21) MALDONADO, Edelmiro. Las huelgas de Cananea y Rfo Blan-
co, en: Cien Afics de Luchas de Clases (1876-1976), Op.
cit, pag. 113.

28



trabajo, se explotaba a mujeres y nifios, a los gque se
atrevian a rebelarse se les cobraba multas. " Por ello, la
labor de agitacién y organizacién del Gran Circulo de Obreros
Libres fundado por Manuel Avila, José Neira - amigo personal
de Camilo - Arriaga - y otros, tuve gran éxito en la
celebracién de mitines, en la formacién de sucursales y en la
publicacién y difusién de su periodico ‘Revolucién
Social’"(22).

En Puebla se encontraba el centro patronal que
controlaba el mayor nlmero de fé&bricas textiles, éste les
prohibidé a los obreros formar agrupaciones, con la amenaza de
perder el trabajo si no lo hacfan. A los obreros poblanos no
les parecid legal la prohibicidén y se lanzaron a la huelga,
los siguieron los obreros de Orizaba y el resto de los
trabajadores textiles, entonces tuvo que intervenir Porfirio
Diaz, los obreros con la esperanza de obtener fallo favorable
a ellos, acudieron el dia 5 de enero de 1907 al teatro
principal de Orizaba, pero el fallo fue nuevamente en favor
del bloque patronal. El fallo ordenaba gue se reanudaran las
labores el lunes 7 de enero, con las condiciones y
reglamentos expedidos al tiempo de cerrar las fébricas. Los
obreros indignados se negaron a trabajar y en Orizaba se
reunieron para ne permitir la entrada a las f£&bricas a
aquellos que pretendieran hacerlo. Entonces una mujer madre
de varios hijos se acercé a la tienda de raya a solicitar

alimentos a cuenta de su salario, el tendero ademids de

(22) Ibidem, pég. 114.
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negdrselo la ofendié, por lo gque uno de los huelguistas
intervino, entonces el tendero sacdé una pistola y lo matd.
Los huelguistas entraron a 1la tienda de raya y 1la
destruyeron, después se dirigieron en manifestacién hacia el
centro de Orizaba. Las autoridades enviaron a un regimiento,
Y en una curva del camino esperaron a los obreros, y cuando
éstos pasaron por el lugar ordend fuego.

Dos grandes precursores de la Reveluciédn Mexicana gue
lucharon también por los derechos de los trabajadores fueron
los hermanos Ricardc y Enrigue Flores Maabn. lLos Flores Magén
mantuvieron viva la oposicién contra el régimen de Diaz.
Debido a la persecucién de que fueron objeto se refugiaron en
los Estados Unidos, desde donde redactaban el periédico
"Regeneracién", que hacian entrar al pais clandestinamente.
Organizaron una insureccién, fijando el 20 de octubre de 1906
para efectuarla en Ciudad Judrez, perc a causa de un traidor
el ejército de Porfirio Diaz frustré la revolucién, 1los
Flores Magén lograron huir vestidos de mujeres, continuando
desde los Angeles California su campafa para estimular a los
intelectuales gque estaban en descontento con el régimen de
Diaz, hasta gque el embajador de México en Estados Unidos
logré que fueran llevados como delincuentes ante los
tribunales norteamericanos, en donde fueron sentenciados a 3
afios seis meses de prisién, Porfirio Diaz pidié su
extradicién, pero no la consiguié porque Estados Unidos
sentencié a Ricardo Flores Magén de por vida.

Para el 15 de julio de 1912 se fundd el primer intento
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de unificacién obrera, y en donde se generaron las ideas del
sindicalismo mexicano, nos referimos a la Casa del Obrero
Mundial. " El programa fue radicalmente sindicalista y
revolucionario -~en sus origenes-, afirmacién de la lucha de
clases, organizacién del proletariado en asociaciones
profesionales, en federaciones, las que a su vez integran las
Confederaciones Nacionales cuya suma y unidad constituyen un
frente de gigantescas proporciones en el munhdo entero... Los
sindicalistas de la Casa del Obrero Mundial, querian emplear
la huelga no para obtanar dotorminadas mejcraz o reformas
parciales que las empresas pudieran conceder, sino para
substituir todo el sistema de patrones y obreros y ganar la
emancipacién del trabajador." (23)

Posteriormente, Madero quiso crear la Liga Obrera en
1913 a través del Departamento del Trabajo, peroc la Casa del
Cbrero Mundial se opone. El conflicto entre Madero y la Casa
del Obrero Mundial se interrumpe por el golpe de Estado de
Victoriano Huerta quien clausura la Casa, fusila y encarcela
a sus miembros, tres meses después abrié sus puertas
nuevamente.

Los acontecimientos que se presentaron después dieron
origen al mwovimiento constitucionalista de Venustiano
Carranza, el cual culmind con 1la expediciétn de 1la
Constitucién de 1917, en donde se lograren introducir

principios esenciales de derecho social, superando con ello

(23) LOPEZ APARICIO, Alfonso. El Movimiento Obrero en México.
Editorial Jus, México 1952, pA&g. 152.
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los movimientos sociales del resto del mundo.

3. El movimiento obreroc organizado.

Con la promulgacidén de la Constitucién de 1917, se
inicia pr&cticamente el movimiento obrero organizado. En el
artfculc 123 de ésta Constitucién se elevs a rango
constitucional la libertad de coaligarse para la defensa de
sus intereses. De esta manera la fraccién XVI sefiala:

# Tanto los obreros como los empresarios tendré&n derecho

para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses,

formando sindicatos, asociaciones profesionales,..."

Estableciéndose los derechos obreros en la Constitucién,
el movimiento sindical inicia su desarrollo dentro del marco
de la legalidad, desde este momento unc de los objetivos es
obtener la reglamentacién de sus derechos. Apunta Rosendo
Salazar: " Definidas las reglas del juego un grupo de lideres
obreros las aceptan., Aprobada la Constitucién organizan el
Partido Socialista Obrarn para precontarsa a eleccion con el
objeto de obtener bancas en las Cémaras de Diputados Yy
Senadores, motivados por obtener curules y asi defender los
derechos de los trabajadores." (24)

Sin embargo, el Partide Sociallsta GCbrero no logra
conseguir ningtn triunfo en 1las elecciones de 1917 y se

desintegra.

(24) Citado por José Luis Reyna y Marcelo Miquet. Las
Organizaciones Obreras en México, Colegio de México,
pag. 23.
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Mas tarde el movimiento sindical intenta una nueva inte-
gracién obrera, la convocatoria es lanzada por los Sindicatos
de Tampico, gque realizan un Congreso Obrerc en ese puerto. El
Congreso no funcioné, dejindose pendiente la convocatoria pa-
ra una nueva reunién, se agudiza entonces la crisis organiza-
cional de las agrupaciones obreras, situacién que es aprove -
chada por Carranza, quien por medio del Gobernador de
Coahuila, Gustavo Espinoza Mireles, convoca a un Cohgreso
Obrero en Saltillo.

Durante ese Congreso en 1918 nace la Confederacién
Regional Obrera Mexicana, como punto de partida de una nueva
etapa en el desarrollo de la organizacién sindicail, su
caracteristica principal fue la de una estrecha vinculacién
con el Estado.

En la cConstitucién de la C.R.0.M. participan los
sectores obreros mas importantes: electricistas, textiles,
artes gr&ficas, mineros, fundidores de hierro, acero,
ferrocarrileros, obreros de construccién, metalirgicos, etc.

Pese a la salida v enktrada d& grupos obreros la
C.R.0.M. mantiene la hegemonia durante la década de 1los
veintes.

Pablo Gonz&lez Casanova nos narra las declaraciones
ideolégicas de la C.R.O0.M.: " La desigualdad reinante tiene
su origen en la centralizacién de la propiedad de la tierra y
de toda la riqueza natural y social y, por tanto, la clase
desheredada solo puede encontrar su manumisién en la

descentralizacién de la propiedad de la tierra y de toda la
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riqueza natural y social y, por le tanto, en una equitativa
distribucién entre los gque concurren a su creaéién por el
esfuerzo o la inteligencia... El problema social tiene por
origen el problema econSmico y que éste no podr& resolverse
mientras los productos de la tierra en todas sus aplicaciones
se hallen acaparadas por una minorfia que no es productora."
(25)

Por otra parte, se presenta una vinculacién entre 1la
C.R.0.M. y la American Federation of Labor (AFL), dirigida
por Samuel Compers, organizacién que ya hablia tenido
conversaciones con las organizaciones mexicanas de afos
anteriores. El1 predominio de las ideas anarcosindicales no
habfan permjtido que &stas conversaciones tuvieran fruto,
encontrando una cerrada oposici6n de importantes sectores gque
se identificaban con la Industrial Workers of the World
(IWW), también de ideas anarquistas y rival de la AFL, con lo
gque se hace presente en el movimiento sindical mexicano,
estableciendo una estrecha relacién con la C.R.0.M., que
crigina liuego de las entrevistas en Laredo, Texas, la
constitucién de la Panamerican Federation of Labor, en 1918,

La integracién de la C.R.O.M. a la Panamerican
Federation of Labor fue fuertemente criticada por los
sectores mis radicalizados del movimiento sindical mexicano,
que vaian en la presencia de los representantes

horteamericanos, el propésito de atraer el movimiento

-

(25) GONZALEZ CASANOVA, Pablo. Historia del Movimiento Obrerc
en América Latina, Movimiento Sindical en México,
Editorial Sigle Veintiuno, México 1984, pag. 443.
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sindical mexicano a la érbita de influencia estadounidense.

M&s tarde, con la adhesién de la C.R.0.M. a la Unién
Obrera Internacional de Amsterdam, se agudizan las protestas,
trayendo como consecuencia gque la Federacién de Sindicatos de
Obreros de Tampico se separe de la C.R.0.M. que pese a todo
mantiene la hegemonia hasta 1928.

El Secretario General de la C.R.0.M., Luis N. Morones,
gue habla surgido del sector electricista, se transforma en
la figura clave del movimiento sindical. El grupo Accibn,
bajo su liderazgo, reunia a lsc principales dirigentes de la
C.R.0.M. y a sus incondicionales, ademds mantenia estrechas
relaciones con Calles y Obregdn, principales figuras de los
afios veinte.

La relacién entre la C.R.0.M. y el gobierno acarrearia
posteriores consecuencias. Sobre este particular José Luis
Reyna y Marcelo Miquet indican: "... es importante sefialar la
existencia de un pacto entre Morones y Obregén, que desemboca
en la creacidén del Partido Laborista Mexicano (1919), creado
para apcyar la candidatura de Obregén..." (26)

El Partido Laborista Mexicano antes mencionado, es
creado para apoyar la candidatura de Alvaro Obregén Yy
posteriormente la de Calles, en el primer caso con el fin de
oponerse a los planes electorales de Carranza, dicho pacto
inclufia puestos politicos para 1los principales lideres
pertenecientes a la ¢,R.0.M,, Esta situaciébn es 1la que

permite explicar el enorme desarrollo de la C.R.0.M. Y el

(26) Idem. p&g. 26.
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poderio de sus dirigentes apoyados por el Presidente en
turno, que actuaba mediatizando las demandas obreras; las
decisiones eran tomadas en funcién de la alianza de los
dirigentes sindicales con los lideres politices.

El maestro Alfonso L6pez Aparicio sefiala respecto de
esta allanza: " Morones, cabeza del movimiento obrero, hombre
fuerte de la gran central de trabajadores durante mds de una
década formé parte del Gabinete del General cCalles como
Secretario de Industria, Comercio y Trabajo. En 1926 la
C.R.0.M., tenfs incrustados en el gobierno a un Secretarioc de
Estado, dos Jefes de Departamento, cuarenta Diputados y Once
Ssenadores en el Congreso de la Unidén, ademds de numerosos
diputados 1locales, y funcionarios de segunda y tercera
categoria, lo que le dié a la Confederacién Regional Obrera
Mexicana una influencia decisiva en la vida plGblica del pais
y una situacién de verdadero privilegio dentro del movimiento
obrero en México." (27)

La trayectoria del movimiento obrero organizado empezaba
a tomar un perfil definido que 1lo acercaka =d&s a la
conciliacién que a la confrontacién con el goblerno. A pesar
de su organizacién m4s o menos estructurada y con un nGmeroc
importante de afiliados, las decisiones de cualquier indole
tenian un cardcter fundamentalmente personalista, o a lo sumo
participando el grupo Accibn. Morones era quien decidfa y no
pocas veces de manera arbitraria.

Estas anomalias trajeron como consecuencia la creacién

(27) Idem. p&g. 182,
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de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje en 1927.

En consecuencia, quedan fuera de la jurisdiccién de
Morones los conflictos que se sucitaron en el sector minero y
ferrocarrilero; esto era un indicio de que Morones empezaba a
perder su fuerza.

Posteriormente surge la Confederacidén Revolucionaria de
Obreros y Campesinos. La C.R.0.C, considerada como la segunda
central obrera del pais, tiene un sistema organizative
similar al cetemista, estd constituida por Federaciones
Regionales y Sindicatos Nacionales correspondientes a varias
ramas de actividad. En su conjunto suman ochecientos mil
trabajadores que militan en la C.R.0.C., segGn la actividad
donde se ubican, en su mayor parte se encuentran en los
sindicatos textiles.

Parece ser que uno de los antecedentes mas directos de
la C,R.0.C. viene a ser la C.G.T., creada en los albores del
movimiento obrero organizado, por ser é&sta la Gnica central
obrera que se ocupa del campesino.

Cuando pierda fuerza la C.G.T. y hay disidencia en la
C.R.0.M.,, ambos disidentes se unen, y bajo el liderazgo de
Lombardo Toledano se crea la Confederacién General Obrera y
Campesina de México en 1933, en ella, como sefiala Javier
Aguilar Garcfa, " Hace una declaracién de principios que seri
reproducida casi textualmente, cinco afios después, en la de

la C.T.M., redactada, como estd, por Lombardo Toledano.'(28)

{28) AGUILAR GARCIA, Javier. El Obrero Mexicano, Editorial
Siglo Veintiuno, México 1985, p&gs. 132 y 133.
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En 1942, se fundan otras dos centrales gque no obedecen a
diferencias ideolSgicas profundas, sino a cuestiones de
tactica o bien a motivos personales. Estas organizaciones son
la Confederacién Obrera Campesina (C.0.C.) Yy la Confederacién
Nacional Proletaria (C.N.P.),

Durante el gobierno del General Lazaro C&rdenas, se
forma la Confederacién de Trabajadores de México, la C.T.M.,
que dominard el panorama sindical durante varias décadas, sin
lograr absorber todas las centrales existentes. Fue elegido
como Secretarioc General Vicente Lombardo Toledano, gquien
adopta como lema "Por una sociedad sin clases". Radicalista
cien por ciento, en su declaracién de principios sefiala: " La
C.T.M. luchard contra la guerra y el imperialismo, por la
consecucién de reivindicaciones inmediatas; el pleno goce del
derecho de huelga, por 1la asociacién sindical, y de
manifestacién pGblica, por la reducién de la jornada de
trabajo; por mejores salarios... el proletariado pregoniza su
t&ctics de lucha por medio de accién directa, la huelga, el
boicaot, la manifestacién piblica, los mitines..." (29)

Los primeros ailos de la C.T.M. son criticos, se separan
el Sindicato de Trabajadores Mineros Metaldrgicos y
similaras, el Sindicatc de Ferrocarrileros, el Sindicato
Mexicano de Electricistas, gquedando separados, dos de los
Sindicatos obreros mas importantes.

En 1938, se crea la Confederacién Nacional Campesina la

(29) SALAZAR, Rosendo. Citado por José Luis Reyna y Marcelo
Miquet, Op. Cit., p&g. 208.

38



C.N.C., lo que contribuye a la integracién del Partido de la
Revolucién Mexicana por sectores. Sin embargo, si bjen esta
situacién permitfa la integracién de los sectores obrero,
campesino, populares y militares a nivel de partido,
desvinculava en cuanta organizacidén a obreros y campesinos,
dando término al conflicto gue se habia presentado a raiz del
programa original de los dirigentes laborales que consistia
en integrar a ambos en una sola central.

En esta época el sector laboral se enfrenta a Gna nucvs
experiencia: las industrias ferrocarrilera y petrolera son
nacionalizadas. Posteriormente existen desacuerdos dentro de
la C.T.M. por cuestiones meramente politicas, como cambios
presidenciales y apoyo a distintos candidatos. Los cambios de
Presidencia originan cambios radicales en 1las politicas
estatales, gque a su vez afecta a la propia Central Obrera a
nivel de direccién. En 1941 se efectGan las elecciones para
Secretario General, presentandose Fidel Velizquez como Gnico
candidatc. ES clegido, ocupando el cargo hasta nuestros dias,
con una breve interrupcién de 1947 a 1950, en que es nombrado

Fernando Amilpa.

a4, El Sindicato y la Primera Ley Federal del Trabajo.

Con la creacién del articule 123 en la Constituciédn de
1917, se hizo necesario reglamentar las disposiciones
constitucionales, los estados de mayor actividad en este
sentido fueron Yucatin y Veracruz.

En el afio de 1915 el Estado de Veracruz con la Ley de
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Agustin Millan, legaliza por primera vez en México el derecho
de asoclacién profesicnal, considerando: "Que para formar y
fomentar la capacidad civica de cada obrero, es indispensable
despertar la conciencia de su propia personalidad, asi como
su interés econémico, para lograr ésto los trabajadores deben
asociarse y poder gozar asi de los beneficios de su trabajo y
realizar las promesas de la revolucién. Ninguna ley ha
impartido hasta ahora la debida proteccién a las asociaciones
de obreros, como se hace en las seciedadss capitalistasw,

Respecto al Sindicato esta ley 1los definia de la
siguiente manera: Las asociaciones profesionales que tienen
por fin ayudar a sus miembros a transformarse en obreros ma&s
h&biles y mis capaces, a desarrollar su intelectualidad, a
enaltecer su cardcter, a regular sus salarios, las horas y
copdiciones de trabajo, a proteger sus intereses individuales
en el ejercicio de la profesién y reunir fondos para todos
los fines que los trabajadores puedan persegquir legalmente
para su mutua proteccibn y asistencia. (30)

La definicién antes citada asimila el Sindicato a 1la
asociacién eivil, y hace derivar su validez en el articulo
90. de la Constitucién de 1857.

Esta ley se ocupa del Sindicate con un criteriec
netamente finalista, reglamentando el tipo de Sindicato
gremial, incluyendo en su definicién disposiciones acerca de

la actividad sindical que permitirfa cumplir su cometido.

(30) Cfr. ILLANES RAMOS, Fernando. Derechos Sociales
Consignados en la Constitucién de 1917. En Revista
Mexjcana de] Trabajo 6a. época. Vol. 15, pdg. 55
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En el mismo aflo que aparece la Ley de Agustin Millén,
Yucatdn reconoce el derecho de asociarse profesionalmente en
la Ley del General Alvarado, creando el Sindicato Industrial
de Obreros.

Posteriormente, con la promulgacién de la Constitucién
de 1917, la concepciédn liberal en las relaciones de trabajo
gue prevalecian en la época, fueron substituidos por un nuevo
concepto social, en virtud del cual el Estado interviene para
igualar las desigualdades naturaies dé los econémicamente
débiles mediante la promulgacién de leyes de derecho social.

Esta proteccibn del trabajador en nuestra ley
fundamental fue el resultade de la contfinua actividad de las
organizaciones de trabajadores y la difusién de las
corrientes socialistas difundidas por el periodismo obrero,
representado principalmente por los hermanos Flores Magén,
tampoco se puede dejar de mencionar 1la doctrina social
cristiana, que con sus congresos y dietas, expresé ideas que
tuvieron influcncia en el articulo 123 Constitucional,
surgido espontancamente de las discuciones del articuloe 5a..
El discurso del diputado Heberto Jara al respecto sefiala:
",.. los jurisconsultos, las eminencias en general en méteria
de legislacidn, probkablemente encuentren hasta ridicula ésta
proposicién: ¢(Cémo va a consignarse en una Constituciétn la
jornada maxima de trabajo? ;Colmo va a sefialarse ahi que el
individuo no debe trabajar més de ocho horas al dfa? Eso,
seglin ellos es imposible, eso sequin ellos, pertenece a la

reglamentacién de las leyes; precisamente, sefior, esa
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tendencia a la teorfa, ¢Qué es lo que ha hecho?. Que nuestra
Constitucién tan 1libérrima, tan amplia, tan buena, haya
resultado, como la llaman los sefiores cientificos, ’un traje
de luces para el pueblo mexicance’, se dejaron los principios
generales, y ahi concluyé todo..." (31)

Durante la misma Asamblea, el Diputado Hé&ctor Victoria
agrega: "... Es necesario gue en al articulo (50.) se fijen
las bases constituciones sobre las que los Estados de la
Confederacitn Wewicana, d&e acuerde con o) espiritu de la
iniciativa presentada por la diputacién yucateca, tenga
libertad de legislar en materia de trabajo, en ese mismo
sentido. En consecuencia soy de parecer que el articulo S5o.
debe ser adicionado, es decir, debe ser rechazado el dictamen
para que vuelva al estudio de la comisién y dictamine sobre
las bases constitucionales acerca de las cuales los Estados
deben legislar en materia de trabajo." (32)

Por su parte, el Diputado Froyl&n C. Manjarrez, describe
la situaci6én de los obreros y solo discrepa de Victoria en el
sentido de gue no debe ser solo un articulo, sino todo un
capftulo de la Carta Magna el gque reglamente la cuestién
obrera. (33)

El 28 de diciembre se concede un capitulo exclusivo para
tratar los asuntos de trabajo, <con 1lo gque quedaron

establecidos en la Constitucién los derechos fundamentales de

(31) MORENQ, Daniel. Raices Ideolégicas de la Constitucién de
1917, Coleccién Metropolitana No. 19, Editorial Complejo
Editorial Mexicano, México 1973, péags 249 y 250.

(32) Ibidem, p&g. 250.

(33) Loc. Cit.
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los trabajadores.

Asf nacié el artlculo 123 Constitucional, en cuya
fracciébn XVI regula el derecho de asociacién profesional con
con la finalidad de garantizar plenamente la libertad de
sindicacién, también se reforma el articulo 28 de la
constitucién agregando: “"No constituyen monopolios 1las
asoclaciones profesionales"®.

El articulo 123 en su texto original, péarrafo
introductorio, dié amplias facultades a las legislaturas de
los Estados para expedir leyes en manera de trabajo, razén
por la cual apoydndose por esta disposicién, los Estados se
dieron a la tarea de expedir la mayor brevedad posible, la
legislacién que reglamentara los derechos negados a los
trabajadores hasta entonces, principalmente el derecho de
constituir sindicatos, olvidindose el antiguo criterlo
individualista de las anteriores legislaciones.

Entre 1los Estados de mayor actividad estan el de
Veracruz, en donde la Ley de Cindido Aguilar establecia:
" Sindicato es la agrupacion d& trzkzjrdores que desempefian
la misma profesién o trabajos conexos, exclusivamente con el
fin de estudiar, desarrollar y defender 1los intereses
conunes." (34)

Esta definicién sigue la tendanciz francesa de limitar
los fines de los sindicatos al estudio, desarrollo y defensa
de los intereses de la profesién, reglamentando solamente el
Sindicato de tipo gremial.

(34) Cfr. GUTIERREZ ESPINDOLA, José& Luis. Prensa Obrera.
Editorial El caballito, México 1983, pag. 16
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En ei aflo de 1926 se expide la Ley de Trabajo de Alvaro
Torres Diaz, en la gue por primera vez se otorga personalidad
jurfdica a los Sindicatos, Ligas o Federaciones de trabajado-
res gue se subordinan a la liga central de la liga del sures-
te. Como se puede apreciar, por medio de esta ley se adhirié
el movimiento obrero a la politica estatal, lo que motivé una
gran efervesencia politica dentro del sector obrero de
Yucat&n, fracasando las asociaciones en la satisfaccién gde
las necesidades inmediatas de sus agremiados.

En cuanto al distrito Federai, &l Ccocngresc de l= Unién
no dictd una sola ley completa, limit&ndose a legislar sobre
fracciones del articulo 123.

Pronto se presentaron nuevos acontecimientos. En efecto,
el perliodo posterior a la promulgacién de la Carta Magna se
caracterizé por abusos excesivos por parte de las
asociaciones de trabajadores al imponer las condiciones para
la prestacién de servicios, actitud que encuentra en cierta
justificacisén légica, en el deseo de los trabajadores de go-
zar un derecho reconocido en su trabajo. Este fue uno de los
motivos que obligaron al Congreso en 1929 a aprobar las re-
formas constitucionales al articulo 73 fraccién X y el primer
parrafo del articulo 123, con el objeto de federalizar la fa-
cultad de legislar en materia de trabajo, con lo cual se ob -
tendria una ley general de observancia en toda la RepGblica.

En acatamiento a las mencionadas reformas se elabord un
proyecto denominado Portes Gil, dque es el antecedente

inmediato de la actual Ley Federal del Trabajo. Este proyecto
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en su articulo 284, e inspirado en la Ley Francesa, define al
Sindicato como " La asociacién de trabajadores o patrones de
la misma profesién, oficioc o especialidad u oficios o
especialidades similares o conexas, constituida
exclusivamente para el estudio, desarrollo y defensa de los
intereses comunes de su profesién." (35) Este proyecto nunca
fue aprobado.

En el afio de 1931 el Secretario de Industria Comercio y
Trahajoe, con avuda de los sectores obrero y patronal, vy
asesorado por los Jjurisconsultos Eduardo Sudrez, Aquiles
Cruz, Calletano Ruiz Garcia y Octavio Mendoza, elaboran un
proyecto que en el artfculo 235 establecia: "Sindicato es la
asoclacién profesional de trabajadores o patrones de una
misma profesién, oficio o especialidad, o de profesiones,
oficios o especialidades similares o conexas constituida
exclusivamente para el estudio, mejoramiento y defensa de los
intereses de su profesién",

Después de algunas reformas, este proyecto fue aprobado
y se convirtié en la primera Ley Federal del Trabajo,

promilgada el 18 de agosto de 1931.
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CAPITULO II

MARCO JURIDICO DEL BINDICATO

1. Andlisis de los articulos 1lo., So. y 90. Constitucionales

Al término de la Edad Media surge el Estado Moderno con
un sentido territorial m&s definido del gque se habla
presentado en el mediocevo, la soberania del Estado y la
monarquia fueron otras de sus notas caracteristicas. El poder
absoluto de los monarcas fue creciendo durante toda la etapa
moderna, durante la cual pricticamente se habifan aniqujlado
los derechos del hombre; sin embargo, en este tiempo ya habia
acontecido el surgimiento de la idea de Nacién, lo que
implicaba un incipiente sentido de igualdad y libertad entre
los hombres gque conformaban una misma nacién; asimismo se
habia empezadeo a desplazar el dogma religioso por la razén
humana.

Posteriormente nace el Estado Contemporineo durante el
siglo XVIII, es siglo de las luces, que implicé una revisién
de todas las ideas hasta entonces prevalecientes. Este
movimiento alcanzé todas las 4reas del conocimiento humano.
En el campo de las ciencias sociales se idearon las mis
elevadas utopias democriticas basadas en la razén humana y en
el derecho natural. Francia fue la sede principal de este
movimiento, mediante La Enciclopedia, los grandes fil6sofos
de la época expresaron las nuevas ideas que motivaron la
Revolucién Francesa y 1la Declaracién de los Derechos del

Hombre y del cCiudadano en 1789. Este movimiento tuvo
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repercusiones no solo en los restantes paises europeos, sino
en las jovenes naciones de América, quienes basadas en sus
postulados iniciaron sus propias guerras de independencia.

Al respecto el maestro Mario de la Cueva expresa: " La
idea del estado contempordneo se forjoé en el Siglo de las
luces como una nhueva obra de arte, consecuencia de una
secuela maravillosa que salié de la fuerza de la diosa razén,
cuyo wds genial representante en la tierra fue tal vez
Voltaire, y de la idea del derecho natural para llegar al
romanticismo democrdtico de Juan Jacobo Rousseau... Fue el
resultado de una actitud nueva del hombre frente a si mismo y
a la vida social: si los dos siglos dltimos de la Edad Media
produjeron la quiebra de 1las potencias universales, la
iglesia y el imperio, y a través de ella la independencia de
los pueblos, el siglo de las luces causé la quiebra del
absolutismo de los reyes y de la nobleza y la declaracién de
los derechos naturales del hombre y del ciudadano, una
declaraci6én equivalente a la idea del goblerno del pueblo,
formado por hombres iguales, para la libertad de todos los
seres humanos, o expresado con otras palabrag: la democracia
de los ciudadanos derivé la base sobre la que se elevarian
los derschos del hombre: la igualdad y la libertad." (1)

El1 Estado Contemporaneo surge con la idea del
constitucionalismo, porgue era un anhelo del movimiento
individualista, que los derechos del hombre se plasmaran en

(1) CUEVA, Mario de la. La Idea del Estado. U.N.A.M., México
1986, pAg. 85.
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un documento solemne Yy formal. En México ya desde 1la
Constitucién de Apatzingan, se enpcontraban regulados los
derechos del hombre. Asi, en el Capitulo V denominado de la
igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudadanos,
el articulo 24 establece:
Articulo 24, La felicidad del pueblo y de cada uno de
los ciudadanos consiste en el goce de la igualdad,
seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacién
de estos derechos es el objeto de la institucién de los
gobiernos, y el Gnico fin de las asociaciones politicas,
Mis tarde se proclamd la primera Constituciédn que
estructuraria juridica y politicamente al Estado mexicano: La
Constitucién de 1824, dque también anunciaba la proteccidn de
los derechos del hombre, '"Bajo el titulo de ‘Reglas generales
a que se sujetard en todos los Estados y Territorios de la
Federacién la administracién de Jjusticia’, se comprenden
diferentes garantias de seguridad juridica en favor del
gobernado, tales como la prohibicién de penas
trascendentales, la de confiscacién de bilenes; 1los juicios
por comisién, la aplicacién retroactiva de las leyes, 1la
abolicién de los tormentos y la de legalidad para los actos
de detencién y de registro de casas, papeles ’'u otros efectos
de los habitantes de la Replblica’ (arts. 145 a 156)." (2)
Lo mismo acontecid con la Constitucién centralista de
1836, en donde la primera de las llamadas Siete Leyes
constitucionales regula los derechos y obligaciones de los

mexicanos y habitantes de la Repiliblica, estableciendo

(2) BURGOA, Ignacic. Las Garantias Individuales, Editorial
PorrGa, S.A., México 1983, pig. 126.



garantias de libertad personal y de propiedad, ademis de la
libertad de emisién del pensamiento, prohibiéndose la censura
previa para la expresién escrita, "... derechos plblicos
subjetivos gue a jucio de los autores de aquel texto
Constitucional son derechos concedidos por Dies, y por 1lo
tanto, tienen el car&cter de naturales, inalienables e
imprescriptibles.” (3)

Después siendo Presidente de 1a Reptiblica Anastacio

Bustamante, gse ve chkligads renunciar debido a ia

0

sublevacién de Paredes Arrillaga, que desconocieron a
Bustamante pidiendo a un Presidente interine que convocar a
un nuevo Congreso Constituyente. El nuevo Congreso de ideas
liberales tuvo que ser disuelto y Santa Ana deja el poder a
Nicolds Bravo quien reunid el nuevo Congreso al que se le did
el nombre de Junta Nacional Legislativa, gque formulé una
Constitucién 1llamada "Bases Orgdnicas", Estas Bases de
organizacién politica de la Repiiblica Mexicana contenian en
forma explicita un capitulo relativo a los derechos de los
habitantes de la Repiblica. En 1847 se restaurd la vigencia
de la Constitucién de 1824, como este ordenamiento exigia
reformas en mayo del mismo aflo se expidid el Acta de Reforma.
" Las prescripciocnes mds importantes del Acta de Reforma de
1847 fueron las siguientes: declaracién de gque una ley

secundaria fijarfa las garantias de libertad, seguridad,

(3) ARMIENTA CALDERON, Gonzale M. Los Derechos Fundamentales
del Hombre en el Derecho Mexicano en: La Constitucién y
sy Defensa, U.N.A.M., México 1984, p&g. 494.



propledad e igualdad en favor de todos los habitantes de la
Replblica... institucién del juicio de amparo para proteger a
cualquier habitante de 1la RepGblica, en el ejercicio y
conservacién de los derechos concedidos constitucional vy
legalmente contra todo ataque de 1los poderes legislativo y
ejecutivo de la Federacitn o de los Estados (art. 25);
potestad para el Congreso General o las legislaturas locales,
respectivamente, las leyes de las entidades federativas o las
federales (arts. 23 y 24)" (4)

¥o obstante, debido a2 que no fue pesibkle la expedicién
de la ley secundaria que especificarid 1las garantias
individuales, éstas solo fueron proclamadas teéricamente.

La Constitucién de 1857, de caricter liberal e
individualista, plasmé las ideas de la época, de acuerdo con
las cuales, los derechos del individuo son primordiales. En
este orden de ideas, el individuo constitula un objeto de
proteccién por parte del Estado, quien debia de garantizar la
libre actividad del individuo en tanto éste no altere el
orden social. Tales conceptos filos6ficos quedaron
establecidos en esta Constitucién de 57, cuyo articulo lo.
establece:

Articule 1o. El pueblo mexicano reconoce dgue los

derechos del hombre son la base y el objeto de las

instituciones sociales. En consecuencia, declara que
todas las leyes y todas las autoridades del pais deben

respetar y sostener las garantias que otorga la presente
Constitucién.

(4) BURGOA, Ignacio. op. cit. p&g. 135.



Por su parte la Constitucién vigente del 5 de febrero de
1917, cambia el sentido liberal de su antecesora y proclama
los derechos del hombre ya no como objeto y base de las
instituciones soclales, sino gue los considera como un
conjunto de garantias que el Estado otorga al gobernado. Por
otro lade, cobran importancia en nuestro ordenamiento en
vigor, al lado de la defensa del individuo en si, la defensa
de los grupos sociales econSmicamente débiles que requieren
de proteccién, <en lo gue surgen las llamadas garantias
sociales previstas en los articulos 27 y 123 de 1la
Constitucién.

Ahora bien, el término garantia surge en principio
dentro del campo del derecho privado, con un caréicter
accesorio, refiriéndose a actos entre particulares. En el
Derecho Piblico el término M“garantifa" implica una relacién
juridica entre las autoridades del Estado y el gobernado, en
virtud de la cual el Estado se encuentra limitado a realizar
actos que vulneren la esfera juridica del gobarnado, En zsto
sentido afirma Luis Bazdresch: "Son derechos publicos, puaesto
gue estdn incorporades a la Constitucién, que las instituye
en beneficio de las personas a cargo de las autoridades, como
limitaciones en el ejercicio de los &rganos gubernatives en
general, y cuya satisfaccién importa teéricamente al interés
social como al individual; y también son derechos subjetivos
porque no recaen sobre cosas materiales, sino que simplemente

dan una accién a las personas para gue el érgano gubernativo
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que corresponda respete los derechos garantizados." (5)

Los titulares de las garantias individuales no son solo
los individuos personas fisicas, sino también las denominadas
personas morales e incluso en algunos supuestos las personas
morales oficiales, en virtud de que dichos entes tienen
también la calidad de gobernados, y por lo tanto pueden ser
susceptibles de una violacién de la autoridad a su esfera
Juridica.

Nuestra Constitucién vigente establece diversas
garantias especificas de igualdad, es decir, aquellas que
implican que toda persona gque sSe encuentre en la misma
situacién sea titular de los mismos derechos. En este sentido
reza el articulo lo. al establecer:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todo

individuo gozard de las garantias que otorga esta

Constitucién, las cuales no podrdn restringirse ni

suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que

ella misma establece.

La garantia de igualdad a que alude el precepto antes
indicado, s& perlfiia cuando establece que todo individuo
gozard de las garantias que otorga la propia Constitucién. La
demarcacién espacial de dicha garantia se constrifie al
territorio de los Estados Unidos Mexicanos, estendiendo éste
en su sentido amplio, es decir, terrestre, maritimo e insular
y gque se encuentra previsto en el articulo 42 de la propia
Constitucién.

El maestro Héctor Fix-Zamudio, en su comentario al

(5) BAZDRESCH, Luis. Garantias Constitucionales, Editorial
Trillas, México 1988, pag. 18.
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articulo 1lo. seflala: " El principio de igqualdad de todos los
habitantes del pais radica en el goce de 1los derechos
fundamentales que la Constitucién Federal establece, sin
importar la condicién de mexicano o de extranjero, o de raza,
religién o sexo." (6)

Este precepto ademis de extender a todo individuo el
goce de las garantias constitucionales, establece que dichas
garantias sflo podran restringirse o suspenderse en los casos
y con las condiciones que la propia constitucién establece.
En cuante a las restricciones, é&stas solo pueden estar
previstas en la misma Ley Fundamental, sin que sea posible
que la legislacién secundaria las limite, aunque si puede
reglamentarlas, siempre que dicha reglamentacién no implique
una alteracién de esencia de la garantfa o no permita su
disfrute.

Por lo que hace a la suspensién de garantias, ésta se
encuentra regulada por la Constitucién en su articule 2%, gue
establece los supuestos y el procedimiento que [orzosamantc
debe seguirse para suspender garantias. El mencionado
articulo seflala:

Articulo 29. En los casos de invasién, perturbacién

grave de la paz plGblica, o de cualquier otro que ponga a

la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo

con los titulares de las Secretarfas de Estado, los

Departamentos Administrativos y la Procuraduria General
de la Replblica y con aprobacién del Congreso de la

(6) FIX-ZAMUDIO, Héctor. Comentario al articulo 1lo. en:

tucién_ Politica de Jlos Estados Unidos Mexicanos

comentada, Instituto de Investigaciones Juridicas, México
1985, pég. 2
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Unién, y, en los recesos de é&ste, de la Comisién

permanente, podri suspender en todo el pais o en un

lugar determinado las garantias gque fuesen obsticulo
para hacer frente, ripida y f&cilmente a la situacién;
pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin gque 1la suspensién se
contraiga a determinado individuo. Si 1la suspensién
tuviese lugar hallandose el Congreso reunido, éste
concederd las autorizaciones que estime necesarias para
que el ejecutivo haga frente a la situacién, pero si se
verificase en tiempo de receso, se convocari sin demora

al Congreso para que las acuerde.

La suspensién de garantias implica un cese de la
vigencia de los articulos constitucionales que las establecen
Y gque sean objeto de la suspensidén, de manera que el
gobernado no puede exigirlas. No se pueden suspender todas
las garantias individuales, sino solo aquellas que sean
obst&culo para hacer frente a la situacién de emergencia, y
el Gnico gque puede decretarla es el Presidente de 1la
Repiblica de acuerdo con los funcionarios que el propio
articulo determina. El maestro Ignacio Burgoa al explicar las
modalidades jurfdicas de la suspensién de garantfas explica:
" En nuesto orden constitucional, la suspensién de garantias
individuales se caracteriza por varlias modalidades juridicas
importanles. En primer liugar, el acto gque lInstituye 1la
mencionada suspensién debe ser materialmente legislativo,
conteniendo prevenciones generales, o sea, sin que el
fen6meno suspensivo se contraiga a nipgGn individuo o
individuos determinados, consiguientemente, un decreto o
’ley’ que no contenga dicha caracteristica de generalidad,
sino que suspenda las garantias individuales en relacién con
una sola persona moral o fisica o con un grupo determinado de

sujetos, serfa inconstitucional a tedas luces en primer
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término, porque vioclarfa los articulos ©primero y 29
constitucionales y, en sequndo lugar, debido a que tendria la
naturaleza de wuna ley privativa, cuya aplicacién est4
prohibida por el articuloc 13 de la Ley Suprema." (7)

La suspensién de garantias puede verificarse en todo el
pais, cuando asi lo amerita la situacién, en una entidad
federativa o en una regi6én determinada, y solo tendra
vigencia mientras subsista el estado de emergencia, e; decir
se trata de una suspensién transitoria, ya que de otra manera
estarfamos hablando de una derogacién de las garantias
individuales, lo que forwmalmente es imposible.

Cuando se han suspendidc garantfas individuales, surge
la necesidad de que el Ejecutivo cuente con las facultades
necesarias para hacer frente a la situacién, lo cual se salva
con la segunda etapa del procedimiento de suspensién, esto es
con el otorgamiento de facultades extraordinarias por parte
del cCongreso de la Unién en favor del Presidente de la
cpiblica, qua normalwente && traducen en  facultades
legislativas, las cuales solo operan en los casos vy
condiciones que establece el mismo articulo 29, no pudiendo
ser posible que se otorguen facultades extraordinarias al
Ejecutivo fuera de los supuestos establecidos en el articulo
citado, o sin que se cubran los requisitos por él previstos.
" Las facultades extraordinarias que otorga el Legislativo

Federal al Ejecutivo de la Unién en los términos ya

(7) BURGOA, Ignacio. Op. cit., p&ag. 211.
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indicados, versan sobre la potestad legislativa; en
consecuencia, el Presidente de 1la RepGblica, en uso de las
mismas, expide lo que se llama leyes de emergencia cuando se
ejercita en los casos seflalados por el articulo 29 de la
Constitucién... siendo potestad 1legislativa de emergencia,
una consecuencia, o mejor dicho, el contenido general mismo
de las facultades extraordinarias, aquélla debe tener el
alcance de &stas. Por consiquiente, las leyes de emergencia
deben tener por objeto, exclusivamente, desde el punto de
vista constitucional, prevenir o remediar en forma directa o
indirecta, y previa la suspensién de garantias individuales
que tiendan a afectar, los males y trastornos plblicos y
sociales propios de la situacién anormal creada por los
acontecimientos a que alude el articulo 29 de la Ley
Suprema,..." (8)

El artfculo 50. de la Constitucién forma parte de las
garantias de libertad consagradas por la Ley Suprema. Este
articulo establece varias garantfas, la primera es la
libartad dé trabajo, gque implica gque el individuo puede
elegir la actividad que le acomode para conseguir sus propios
propésitos, siempre y cuando 1la actividad y fines sean
licitos., La primera parte del articulo que se estudia
establece:

Articulo So. A ninguna persona podra 1mped1rse que se

dedique a la profesxén, 1ndustr1a, comercio o trabajo,

siendo licitos. El ejercicio de esta libertad s6lo podréd
vedarse por determinacién judicial, cuando se ataguen

(8) Ibidem, pdgs. 225 y 226.
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los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa,

dictada en los términos que margque la ley, cuando se

ofendan derechos de la sociedad...

El ejercicio de esta garantfa no es absoluta, sino que
se encuentra limitada en cuanto a que la actividad elegida
sea licita, es decir, que no contravengan 1las buenas
costumbres o las normas de orden plblico. Asimismo, esta
parte del precepto establece una posibilidad de limitacién
gque consiste en que se vede la libertad de trabajo por
determinacién judiecial cuando ataque los derechos de tercero,
esto légicamente implica que se vede no la libertad general
de trabajo, sino solo una actividad que lesione derechos de
terceros.

También se establece gque la libertad de trabajo podréa
vedarse por resolucién gubernativa, dictada en los términos
gue margue la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Ahora bien, la autoridad administrativa solo podra
restringir la libertad de trabajo en base a la ley limitativa
respectiva y cuando los casos que contenga dicha 1ley sean
lesivos a los derechos de la sociedad.

Otra limitacién a la libertad de trabajo se establece en
el siguiente parrafo del articulo en cuestién:

En cuanto a los servicios plblicos, sé6lo podridn ser

obligatorios, en los términos que establezcan las leyes

respectivas, el de las armas y los de jurados, asi como
el desempeifio de los cargos concejiles y los de eleccitn
popular, directa o indirecta. Las funciones electorales

y censales tendr&n cardcter obligatorio y gratuito. Los

servicios profesionales de indole social serén

obligatorios y retribuidos en los términos de la ley y

con las excepciones gue esta sefale.

Este p&rrafo hace obligatorios los trabajos que en el
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se sefalan, atendiendo al interé&s social, gue esta plenamente
justificado en estos casos. De esta manera la libertad de
trabajo es restringida en razén de que se obliga al gobernado
a realizar los trabajos aqui establecidos.

También se restringe la libertad de trabajo en el
siguiente péarrafo:

La ley determinar8 en cada Estado cuales son las

profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las

condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo...

Esta limitacién tiende a resqguardar los intereses del
pGblico en general, obligando a 1los profesionistas cuya
actividad, a juicio de las legislaturas locales, por la
dificultad del ejercicio de su profesién, o por requerirse
una calidad en 1la preparacién del profesionista, gque
requieran la tramitacién de un titulo profesional.

Existen otras disposiciones restrictivas de la garantia
de libertad de trabajo, como las contenidas en el artfculo
123 constitucional, entre las gque se encuentra la de que un
menor de diecisés afios no debe desempefiar ninguna labor
insalubre o peligrosa, realizar un trabajo nocturno o prestar
sus servicios después de 1las diez de la noche en
establecimientos comerciales, la de prohibicién del trabajo
de los menores de catorce afios, aungue tales limitaciones en
realidad conforman parte de las garantfas sociales del
articulo 123 citado.

Asimismo, el articulo So. contiene disposiciones que
tienden a proteger ya sea el trabajo en si mismo, o bien el
producto de &1, traducido en el salario. De esta forma



establece:

Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino
por resolucién judicial.

La Gltima parte de esta disposicién solo tiene
aplicacién cuando se trata de cubrir un crédito alimenticio,
de acuerdo con el artfculo 544 fraccién XIII, del C6digo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en virtud de
que tanto por jurisprudencia de la Suprema Corte de Justica
de la Nacién, como por la propia Ley Federal del Trabajo
(art. 112), el salario del trabajador es inembargable.

Por otra parte, el mencionado artfculo So. establece:

Nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personhales,
sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento.

A este respecto es necesario considerar gque las
funciones censales y electorales, no solo son obligatorias
sino también gratuitas por disposicién del mismo articulo
50.; pero fuera de é&stos casos, el precepto protege el
salario que estd obligado a cubrir todo aqguel que reciba un
trabajo personal.

El pidrrafo transcrito hace alusién también a que nadie
puede ser obligado a prestar trabajos personales *"sin su
pleno consentimiento", sobre el particular, cabe aclarar que
aqul se debe exceptuar los casos de los servicios ptblicos de
‘las armas, los de jurado, los cargos concejiles y los de
eleccién popular, directa o indirecta, y 1las funciones
censales y electorales, as{ como los servicios sociales de
indole social, y el caso en que un servicio sea impuesto como
pena por la autoridad judicial, el cual deberd ajustarse al



articulo 123 fracciones I y II.

Por otro lado el articulo 5o0. establece:

El Estado no puede permitir que se lleve a efacto ningtn

contrato, pacto o convenio gue tenga por objeto el

menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad de la persona, ya sea por causa de trabajo, de
educacién o de voto religioso. La ley, en consecuencia,
no permite el establecimiento de 6rdenes mon&sticas,
cualquiera gue sea la denominacién u objeto con que
pretenda erigirse.

Esta garantla tienme eficacia cuando la contratacién a
que alude tenga como consecuencia el menoscabo o la pérdida
definitiva o irrevocable de la libertad, S cuando no sea
posible invalidar dichos contratos por voluntad del
interesado o su revocacién en caso de haberlos celebrado;
pero por lo que respecta a la creacién de 6rdenes mon&sticas,
la prohibicién es absoluta.

El pédrrafo cuartoc del articuloc que se estudia dispone:

Tampoco puede admitirse convenio en gue el hombre pacte

su proscripcién o destierro, o en que renuncie temporal

o permanentemente & ejercer determinada profesién,

industria o comercio.

Con esta disposicién se 1limita l1la libertad de
contratacién, cuando el contratante convenga su destierro,
proscripcién o renuncie a desempehar alguna actividad
determinada.

Por Gltimo el articulo en cuestién regula en sus Gltimos
pirrafos una serie de garantlas sociales protectoras del
trabajo en la siguiente forma:

El contrato de trabajo solo obliga a prestar el servicio

convenido por el tiempo que fije la ley, sin poder

exceder de un afic en perjuicio del trabajador, y ni
podr& extenderse, en ningln caso, a la renuncia, pérdida

o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o

(1]



o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos o

civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que

respecta al trabajador, s6lo obligard a éste a la

correspondiente responsabilidad civil, sin que en ningGn
caso pueda hacerse coaccién sobre su persona.

Sobre estos Gltimos p&rrafos sefiala Santiago Barajas
Montes de Oca: "... Esto no significa, por una parte, que la
duracién del contrato de trabajo puede ser variable, esto es,
por tiempo indefinido en lo que corresponda al patrono, por
tiempo fije o para obra determinada, como lo sefala la Ley
Federal del Trabajo. Por la otra, gque el trabajador esté
inmpedido de rescindir gu relacién laboral en cualquier
tiempo; sino que el ser consignada en la Constitucién tal
situacién, la garantia de la misma, es evitar la imposicién
de condiciones de trabajo lesivas para el trabajador, que aiin
aceptadas por €l por motivos familiares o sociales, pueda
liberarse o no de ellas cuandoc a su libertas o intereses no
convenga su cumplimiento en los términos de la obligacién
contraida, ya sea por necesidad o por desconocimiento de sus
derechos. La Gnica obligacién que subsiste es la proveniente
de una responsabilidad civil que hubiere contraido, cuye
cumplimiento si podrad exigirsele por los medios legales que
procedan y sin ejercer coaccién sobre su persona." (9)

Por otra parte la Constitucién establece la garantia de
libertad de asociacién y reunién en el articulo 90. que

dispone:

Articulo %o. No se podr& coartar el derecho de asociarse

(9) BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Comentario al articulo
50. en: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi
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o reunirse pacificamente con cualquier objeto 1licito;
pero solamente los ciudadanos de la RepGblica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del
pé&is. Ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar.

Esta primera parte del precepto establece la garantia de
libertad de asociacién y reuni6n. La libertad de asociacién
implica el derecho de todo individuo de reunirse para formar
una persona moral distinta de sus integrantes, para 1la
realizaci6én de determinados fines, En esta parte tienen su
sustento constitucional todas las asociaciones civiles,
mercantiles, politicas y del trabajo. El derecho de reunién
en cambio, se traduce en la facultad del individuo para
congregarse con otros para la realizacién de algGn fin, pero
sin que cree una persona moral distinta a la de 1los
integrantes, siendo adem&s una temporalidad més corta que el
de la asociacién.

El derecho de formar Sindicatos tiene también como apoyo
este precepto, en cuanto a que todo individuo trabajador o
patrén puede asociarse para formar una entidad sindical,
asimismo esta misma libertad consagrada en el articulo %o,
como garantia individual, se encuentra prevista en el
articulo 123 en donde se considera al trabajador ya no como
individue aislado sino formando parte de la clase trabajadora
o patronal, segiin el caso.

Ahora bien, el ejercicio de estas 1libertades debe
sujetarse a ciertas limitaciones gque el propio articule
establece.

La primera de ellas consiste en que el derecho de
reunién y asociacidén deben ejercerse en forma pacifica, es
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decir, sin violencia, ademds debe perseguirse un objeto
lfcito, entendiendo por esto gue los actos tendientes a
realizar el objeto no contravengan las buenas costumbres o
las normas de orden plblico,

Otra 1limitacién se refiere a las personas que pueden
reunirse o asociarse. En este sentido, de acuerdo con este
articulo, s6lo podrdn reunirse para tratar asuntos
relacionados con la politica del pafs los ciudadanos
mexicanos. Tambié&n quedan excluidos los ministros de 1los
culteos, de conformidad con el articulo 130, pirrafo noveno y
decimo cuarto que establecen:

Los ministros de los cultos nunca podrin, en reunién
piiblica o privada constituida en junta, ni en actos de
culto o de propaganda religiosa, hacer critica de las
leyes fundamentales del palis, de las autoridades en
partlcular, o en general del gobierno, no tendrin voto
activo ni pasivo, ni derecho para asociarse con fines
politices,
Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase
de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna
palabra o indicacién cualquiere gque la relacione con
alguna confesién religiosa. No podr&n c¢elebrarse en los
templos reuniones de caracter politico.
La segunda parte del articule So. dispone:
No se considerara ilegal, y no podri ser disuelta, una
asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una
peticién o presentar una protesta por algdin acto a una
autoridad, si no se profieren injurias, contra ésta, no
se hiciere uso de la viclencia o amenazas para
intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se
desee.

Esto significa que las autoridades no podrén disolver
ninguna reunién que tenga por objeto hacer una peticién
conjunta, salvo que se utilicen injurias, amenazas, violencia
para obtener lo deseado. Al respecto el maesto J. JesGs

63



Orozco Henriquez advierte: "™ Conviene observar que el derecho
establecido en el segundo parrafo del articulo 9o.,
consistente en la libertad de asamblea o reunién para ‘hacer
una peticién o presentar una protesta a una autoridad’, no
es mis que una forma de ejercer colectivamente el derecho de
peticién consignado en el articule 8o, de la Constitucién.®

(10)

2. El Derecho de Asociacién Profesional previsto en el
articulo 123 de la Constitucién.

El articulo 123 de la Constitucién corresponde a una de
las garantias sociales otorgadas por nuestra Ley Fundamental,
tales garantias sociales constituyen en palabras del maestro
Ignacio Burgoa, "... un vinculo jurfdico existente entre dos
clases sociales econdmicamente diferentes desde un punto de
vista general e jindeterminado, o entre individuos
particulares y determinados pertenecientes a dichas clases. "
(11)

Ante este vinculo Jjuridico, el Estado participa
vigilando gue se cumplan las disposiciones sociales, y en el
caso de que se presenten vinculos gue impliguen menoscabo a
los derechos y obligaciones de los sujetos de la relacién
juridieca, el Estado interviene para anularlo, evitando con

ello que produzcan efectos de derecho.

{10) OROZCO HENRIQUEZ, J. Jes(s. Comentario al articuleo 9o.
en: Constitucién Polftica de 1los Estados Unidos
Mexicanos Comentada, Op. cit., pédg. 29.

(11) Op. cit., pag. 688.
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Ahora bien, el articulo 123 en su fraccién XVI establece
el derecho de patrones y trabajadors de formar Sindicatos,
asociaciones profesionales, etc. para la defensa de sus
respectivos intereses. En este sentido la mencionada fraccién
establece:

Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho

para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses,

formando sindicatos, asociaciones, etcetera.

El dereche de asociacién previsto en el articulo 9o. ya
se encontraba regulado en la Constitucién de 1857, quizés
hubiera sido suficiente este precepto para garantizar 1la
libre asociacién de obreros y patrones, puesto que la
asociacién profesional constituye, en estricto derecho, una
especie del derecho general de asociacién; sin embargo,
debido al movimiento social que precedié a la Constitucién de
1917, se decidié incluir este derecho a nivel de garantia
social, lo que lo hace diferente al previsto por el articule
%0., en el sentido de que el derecho de asociacidn
profesional regulado por el articulo 123 es un derecho de
asociacién de clases, es decir, atiende a dos clases
soclales: ia obrera y ia patronal.

Por otra parte se entiende su inclusién debido a que
antes de la gesta revolucionaria, se habia negado a los
obreros el derecho de coaligarse, el Codigo Penal de 1871
incluia como delito el de 1la coalicidn. No obstante, en
realidad s8lo se impidié la asociaciédn de los trabajadores y
no la de los patrones, quienes pudieron constituir cémaras de

comercio, por lo que el Constituyente quiso terminar con esa
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situacién declarando enfaticamente, el derecho de los obreros
a formar asociaciones.

El maestro Nestor de Buen Lozano opina al respecto: " La
asociacisén profesional, es un fenémeno eminentemente
sociolégico. El acto juridico que realizan los hombres solo
estructura la sociedad que se forma esponténeamente entre los
trabajadores, desde ese punto de vista, el derecho de
asociacién es diferente, en esencia, el derecho de asoclacién
en general que sanciona el art. 9o. constitucional y de los
actos juridicos de asociacidén regulados por el Cédige Civil y
Mercantil." (12)

El uso del término Sindicato se inicié en nuestro pais a
partir de la expedicién de la Ley de Veracruz. El articulo
123 fraccién XVI se refiere a la asociacién profesional y al
Sindicato como si se tratara de entidades diferentes, pero
con 1la reglamentacién que se hizo de esta fraccién se
determind al sindicato como una asocijiacién, tal como 1lo
define el articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo.

De esta manera, el derecho de asociacién profesional a
que se refiere la fraccién XVI del articulo 123 es una
garantia social, es decir , no se trata de una relacién
juridica entre estados y gobernado, sino de una relacién
juridica entre 1los miembros de dos clase sociales: los
trabajadores y los detentadores de los medios de produccién.
El Estado frente a esta relacién jurfdica, tiene 1la

(12) Op. cit., pég. 482.
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obligacién de velar por el cumplimiento de las modalidades
juridicas y econémicas de dicha relacién a través de las
diferentes autoridades creadas por la Ley, como las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje, 1la Secretarla del Trabajo vy

Previsién Social, etc.

3, Conceptos Generales.
a) El Trabajador.

La prestacidn de un trabajo subordinado trae como
consecuencia inevitable 1la creacién de una relacién de
trabajo y la subsecuente aplicacién de las normas laborales.
El maestro Mario de la Cueva explica la relacién de trabajo
en los siguientes términos: ® La relacién de trabajo es una
situacidén objetiva que se crea entre un trabajador y un
patron por la prestacién de un trabajo subordinado,
cualquiera que sea el acto o la causa que le dié origen, en
virtud de 1la cual s=e aplica al trabajador un estatuto
ohjetivo, integradec por los principios, instituciones vy
normas de la declaracién de los derechos sociales, de la Ley
Federal del Trabajo, de los convenios internacionales, de los
contratos colectives y los contratos Ley y de sus normas
supletorias.® (13)

Ahora bien, la relacién de trabajo implica
necesariamente la existencia de dos sujetos: el trabajador y
el patrén. En este sentido el hombre trabajador resulta ser

{13} CUEVA, Mario de la. E1 Nuevo Derecho del Trabajo, Tomo
I, Editoria Porrta, S.A., M&xico 1982, pdg. 187.
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el titular de los derechos y obligaciones que derivan de la
relacién laboral, pero no todo trabajador es sujeto de la
relacién laboral y beneficiado con la proteccién del derecho
del trabajo, sino s6lo agquel que preste un servicio personal
subordinado, esto significa que los trabajadores
independientes no se hallan protegidos por el derecho
laboral.

En este orden de ideas, el trabajador s6lo puede ser una
parsona fisica, ya que la actividad laboral regulada por el
derecho del trabajo es una actividad desarrollada por 1los
hombres, nunca por las denominadas personas morales. La Ley
Federal del Trabajo define al trabajador como sigue:

Articulo 8o. Trabajador es la persona fisica, que presta

a otra, fisica o moral, un trabajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicibén, se entiende por

trabajo toda actividad humana, intelectual o material,

independientemente del grado de preparacién técnica
requerida para cada profesién u oficio.

Este articulo tiene diferentes implicaciones, é&stas son
que el trabajo debe prestarse a otra persona; que el servicio
&8 pUes rma personal, esto es, directamente y no a
través de interpdsita pérsona; que sea un trabajo
subordinado, es decir, bajo las &rdenes del patrén.

Dentro del concepto genérico de trabajador existe 1la
categorfa de los llamades trabajadores de confianza. E1
articulo 9o. de la Ley dispone al respecto:

Articulo 9o. La categoria de trabajador de confianza

depende de la naturaleza de las funciones desempefadas y

no de la designacién que se de al puesto.

Son funciones de confianza las de direccién, inspeccién,

vigilancia y fiscalizacién, cuande tengan carédcter



general, y las que se relacionen con trabajos perscnales
del patrén dentro de la empresa o establecimiento.

De lo anterior se deduce que serdn trabajadores de
confianza aquellos cuyas funciones cajgan en el supuesto
previsto por el segundo p&rrafo del articulo 90., y no de la
denominacién que se le de al puesto, " em todo casc -afirma
el maestro José Davalos~ es facultad del trabajador acudir
ante las autoridades laborales correspondientes para que
diluciden si se trata o no de una actividad de confianza,
pues se trata de una presuncién juris tantum.” (14)

Ademds estas funciones deben ser de cardcter general en
toda la empresa o establecimiento. Asimismo, son considerados
trabajadores de confianza, los que realizan funciones
relacionadas con trabajos personales del patrén dentro de la
empresa o establecimjento.

Por otra parte, el articulo 11 del mismo ordenamiento
establece:

Artfculo 11. Los directores, administradores, gerentes y

demds personas que ejerzan funciones de direccién o

administracién en la empresa o establecimiento, seré&n
consideradas representantes del patrén y en tal concepto

1o cbligan c@n sus relaciones con los lrabajadores.

El maestro NKNéstor de Buen Lozano indica que “ el
concepto de ‘representante del patrén’ no excluye la
condicién de trabajador, al menos en la etapa actual de la

jurisprudencia." (15)

Por su parte el maestro Mufioz Ramén concluye gque son

(14) DAVALOS, Jos&. Derecho del Trabajo I, Editorial Porria,
S.A., México 1985, pdg. 96.
(15) BUEN LOZANO, Néstor de. Op. cit., pag. 446.



representantes del patrén " aguellos sujetos que administran,
-planean, organizan y dirigen- mandan y controlan las
actividades laborales de 1los trabajadores y 1los bienes
empresariales.” (16)

Los representantes del patrén obligan al patrén en sus
relaciones con los trabajadores, no por ser su mandatario,
pues la Ley no exige este cardcter, sino por tener facultades
de administrar y dirigir. Asimismo, en los articulos 51
fraccién II y 52 de la Ley, se establece gque los
representantes del patrén obligan a éste en sus relaciones
con los trabajadores, al estipular como causal de rescicién
de la relacién de trabajo, por motivos imputables al patrén,
el que el personal administrativo o directivo incurra, dentro
del servicio, en faltas de probidad u honradez, actos de
violencia, injurias, malos tratamientos o otros andlogos en
contra del trabajador.

Por otra parte los trabajadores estdn obligados a
desempefiar el servicio bajo la direccién de 1los
rapragsentantes  del patrén, a cuya autoridad oetarin
subordinades en tode lo concerniente al trabajo, conforme a
lo que establece el articulo 134 fraccién III.

b) El Patrén.

El patrén es la perscna gque recibe los serviciocs de unc

o varios trabajadores, a diferencia del trabajador, el patrén

puede ser una persona fisica o una persona moral, de acuerdo

(16) MUROZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabajo, Tomo 1I,
Editorial Porrda, S.A., México 1983, padg. 26.
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con el articulo 10 de la Ley. Al respecto el maestro Mario de
la Cueva dice que con esta definicién se ratifica la tesis de
que cuando se comprueba la existencia de un trabajo
subordinado, autom&ticamente se da una aplicacién del derecho
laboral. (17)
c) Empresa.
El articulo 16 de la Ley dispone:
Articulo 16. Para los efectos de las normas de trabajo
se entiende por empresa la unidad econémica de
produccién o distribucién de bienes o servicios y por
establecimiento la unidad técnica que como sucursal,
agencia u otra forma semejante, sea parte integrante y
contribuva a la realizacién de los fines de 1a empresa.
La Ley de 1931, no se refirié directamente a la empresa,
la ley actual si la definié y adem&s incluyd la difinicién de
establecimiento. El maestroc Mario de la Cueva opina sobre el
particular: "... la distincién posee una influencia grande en
las relaciones de trabajo: los establecimientos pueden estar
situados en distintas regiones geogrdficas, donde los
elementos de trabajo y los costos de vida son diferentes; es
asimismo posible que en algin establecimiento surga un
conflicto que origine una huelga, lo que no necesariamente
afectaxrd a los dem8s; en los términos de la Ley nueva, es
posible la celebracién de contratos colectivos de
establecimiento, lo que se explica por la distinta ubicacién
y por la diferencia de elementos de trabajo y de los costos

de vida; de la misma manera, y estamos GUnicamente

ejemplificando, el art. 158 distingue la antigliedad de los

(17) Cfr. Op. cit., p&g. 159.
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trabajadores seglin que la empresa sea una sola unidad o
comprenda varios establecimientos." (18)

En cuanto a los elementos gue conforman la empresa, el
maestro Néstor de Buen Lozano considera que son los que
siguen:

1) Esenciales:
Subjetivos: empresarioc y trabajador

Objetivos: capital, fuerza de trabajo, organizacién,
direccién y deber de obediencia.

Teolégicos: fin comGn, produccién o distribucién de
bienes o servicios.

2) Accidentales: domicilio comin, nombre comercial comin,
etc.

De acuerdo con lo anterior, el elemento consistente en
la parte trabajadora serd necesariamente humano, en cambio,
por la parte patronal, el elemento podria estar integrado por
una o varias personas fisicas, o0 una o varias personas
morales, o por un patrimonio sin sujeto. En cuanto al
elemento objetivo, éste puede ser inmediato, ‘'que 1o
constituve 1@ gproduccidon o distribucién de bienes o
servicios", y mediato gque es el " propio del derecho
mercantil, o del derecho civil e inclusive del derecho
administrativo... y lo integran la obtencién de beneficios,
la realizacisn wvgr. de actos culturales, deportivos, de
asistencia, etc. o la prestacién de servicios privados de
interés piblico." (19)

(18) Ibidem, pag. 170.
(19) Cfr. Néstor de Buen Lozano, Op. cit., p&g. 469.
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Por su parte el tratadista MufA6z Ramén explica que el
elemento subjetivo lo constituyen no el trabajador y el
patrén considerados en s{ nmismos, sino las conductas de
ambos, la del empresario "al administrar y dirigir y la del
trabajador la de prestar sus servicios, dejando tras de si
una huella, una vida humana objetivada". En cuanto al
elemento objetivo, que 1o constituyen los bienes materiales e
inmateriales encontramos que los primeros pueden ser muebles,
como la maquinaria, 1la mercaderfa, la materia prima;
inmuebles, como los locales, las fabricas, etc. El elemento
teleol6gico 1o constituye el fin de producir bienes o
servicios para obtener lucro. (20)

d) El Sindicato.

Este es una institucién social definido por el articulo
356 de la Ley Federal del Trabajo que los define como: "La
asociacién de trabajadores o patrones, constituida para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses. Es el titular de las relaciones colectivas de
trabajo en el caso de los Sindicatos obreros.

La definicién de la Ley sefiala que puede haber tantos
gindicatos de obreros como Sindicatos de patrones, en ambos
casos se ejerce la garantfia social de libre asociacién que
establece la fraccién XVI del articulo 123 de la
Constitucién.

El Sindicato tiene diversas implicaciones tanto

(20) cfr. Op. cit., pdgs. 70 y 71,
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sociales, como econbmicas y politicas, las organizaciones
obreras en tanto grupos sociales de interés participan de la
vida social del Estado, procurando determinar al ente estatal

de acuerdo con sus propios intereses.

4. Derecho del Trabajo y Sindicato.

Hemos sefialado con anterioridad el desarrollo de los
acontecimientos que originaron 1la promulgacién de la
Constitucién social de 1817 y la subsecuente raglamentacidn
sindical. Actualmente el derecho del trabajo se ha definide
de diversas formas, asi para el maestro Mario de la Cueva,
" El derecho del trabajo en su acepcién mis amplia, se
entiende como una congerie de normas que, a cambio del
trabajo humano intentan realizar el derccho del hombre a una
existencia que sea digna de la persona humana." (21)

El maesto Trueba Urbina lo define como " el conjunto de
principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y
tienden a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos
materiales o intelectuales, para la realizacidn de su destino
histérico: socializar la vida humana." (22)

Por su parte el macstro Néstor de Buen Lozano, dice gque
" E1 derecho del trabajo es el conjunto de normas relativas a
las relaciones que directa o indirectamente derivan de la
prestacién libre, subordinada y remunerada, de servicios

personales, y cuya funcién es producir el equilibrio de los

(21) op. cit., p&g. 263,
{22) Op. cit., pag. 135.
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factores en juego mediante la realizacisén de la justicia
social." (23)

Ahora bien, como parte del orden juridiceo total de
México, el derecho del trabajo tiene como base y fundamento
de su validez, en primer término, a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicano como norma suprema, cuyos
articulos 123, 50., 90., 32 y 73 fraccién X, (23) establecen
las normas primarias y minimas, de acuerdo con las cuales se
formulan las layes secundsrias, E! articulo 32 y 73 fraccién
X, establecen respectivamente lo siguiente:

Articulo 32. Los mexicanos serdn preferidos a los
extranjeros en iqualdad de circunstancias, para toda
clase de concesiones y para todos los empleos, cargos o
comisiones del gobierno en que no sea indispensable la
calidad de ciudadano...
Articulo 73. El congreso tiene la facultad:
X. Para legislar en toda la Repfiblica sobre
hidrocarburos, mineria, industria cinematogréfica,
comercio, juegos con apuestas y sorteos, servicios de
banca y crédito, energia eléctrica y nuclear, para
establecer el Banco de Emisién Unico en los términos del
articulo 28 y para expedir las leyes del trabajo

reglamentarias del artfculo 123.

Asimismo y de acuerdo con el articulo 133 de 1la
Constitucién, 1los tratados internacionales que esten de
acuerdo con la Constitucién, celebrados por el Presidente de
la RepGblica con aprobacién del Senado, también forman parte

del orden juridico nacional. A este respecto, en materia

sindical, esta wvigente en México el convenio de 1la

(23) Op. cit., p&g. 131.

(24) Los articulo 123, 50., y 9%o. han sido estudiados ya en
el capitulo anterior, por lo que no se hizo la
transcripcién en este punto.
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organizacién 1Internacional del Trabajo, relativo a 1la
libertad sindical Y proteccién del derecho de
sindicalizacién, publicado en el Diario Oficial de 1la
Federacién el 16 de Octubre de 1950.

En cuanto a la legislacién secundaria, tenemos como
principales codificaciones del derecho del trabajo la Ley
Federal del 1Trabaje y la Ley para los Trabajadores al
Servicio del Estado, en cuyos textos se reqgula al Sindicato.

Regulan tambkién las relaciones de trabajo, el Contrato
Colectivo, que es un convenio entre uno o varios Sindicatos
de trabajadores o uno o varios Sindicatos de patrones, para
establecer las condiciones de trabajo en una o mds empresas o
establecimientos; el Contrato - Ley, gque es un convenio
celebrado entrec uno o varios Sindicatos de Trabajadores vy
varios patrones, o uno o varios Sindicatos de patrones, para
establecer las condiciones de trabajo en una determinada rama
de la industria y que puede tener vigencia en una entidad
federativa, en una determinada regién o en todo el pais. En
estos casos la institucién sindical y el derecho del trabajo
encuentran una de sus médximas expresiones como protectores de
los derechos de las clases trabajadoras.

Asi también encontramos el reglamento interior de
trabajo, que es el conjunto de disposiciones que obligan a
trabajadores y patrones en el desarrollo de los trabajos en
una empresa © en un establecimiento.

Por otra parte, tenemos el laudo constititutive

colectivo, que son las resoluciones emanadas de los
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tribunales del trabajo, por virtud de los conflictos
colectivos sometidos a su conocimiento y que establecen
nuevas condiciones de trabajo.

Por 1dltimo en el aspecto sindical, los Sindicatos se
rigen por sus propias normas juridicas gque son sus estatutos,
los cuales deben tener los puntos exigidos por la Ley en su
articulo 371.

De esta manera desde el articulo 123 fraccién XVI,
encontramos el marco juridico del Sindicato. Como
antacedentes de 1la regulacién eindical, es cenvenienke
sefialar los siguientes ordenamientos:

a) Ley de Céndido Aguilar expedida en Veracruz en 1918,
fue la primera ley reglamentaria del articulo 123
constitucional, esta ley en su articulo 142 definia a los
Sindicatos de trabajadores como "los grupos de trabajadores
de la misma profesién o de oficios similares o conexos
constituidos con el exclusivo objeto del estudio, desarrollo
y defensa de sus intereses comunes".

b) El proyecto de C6digo del Trabajo de Emilio Portes
Gil de 1929, que en su articulo 284, dié el siguiente
concepto: "Es la asociacidén de trabajadores o patrones de una
misma profesién, oficio o especialidad o de profesiones,
oficios o especialidades similares o conexos, constitulda
para el estudio, desarrollo y defensa de sus intereses
comunes de su profesién®.

c) Proyecto de 1la Secretaria de Industria, Comercio y

Trabajo, que en su articulo 235 establecfa: "Es la asociacién

77



de trabajadores o patrones de una misma profesidn, oficio o
especialidad, o de profesiones, oficios o especialidades
similares o conexas, constituida para el estudio, desarrollo
Y defensa de sus intereses comunes".

d) La Ley Federal del Trabajo de 1931 en su articulo 232
di6 un concepto de Sindicato como sigue: "Es la asociacién de
trabajadores o patrones de una misma profesitn, oficio o
especialidad, o de profesiones, oficios o especialidades
similares o conexas, constitufda para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus intereses comunes".

La actual ley define al Sindicato en su articulo 356 de
la siguiente forma:

Artfculo 356. Sindicato es la asociacién de trabajadores

o patrones, constituida, para el estudio, mejoramiento y

defensa de sus respectivos intereses.

En realidad, la evolucién del derecho del trabajo, ha
ido intimamente 1ligada a 1la propia evolucién de los
movimientos obreros, que han tomado fuerza precisamente por
la unién de 1los trabajadores, primero en organizaciones
clandestinas y posteriormente bajo al rubrs el Singdicate,
como gqued6 ampliamente explicado en el primer capitulo de

este trabajo.

5. El registro Sindical y sus efectos.

La creacién de un Sindicato nace de la necesidad de los
trabajadores de hacer frente comfin ante el patrén, nace de la
realidad que se presente en el centro de trabajo. Para su

constitucidén se requiere que cubran determinados requisitos
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exigidos por la Ley, para posteriormente el Estado a través
de las autoridades legalmente competentes, otorguen a esta
organizacién el registro, que es un acto por medio del cual
se da fé de la existencia legal del Sindicato.

Los requisitos que los Sindicatos deben cubrir para su
constitucién y registro puede ser de fondo o de forma. Expone
al respecto el maestro Mario de la <Cueva, que " los
requisitos de fondo son los elementos gque integran al ser
social del Sindicato refiriéndose a la constitucién misma del
grupo y su finalidad, requisitos esenciales sin los cuales no
pedrfa existir la asociacién.'" (25) En cuanto a 1los
requisitos de forma, este mismo autor seflala que " son el
procedimiento y las formalidades necesarias para la legal
organizacién de los Sindicatos." (26)

En cuanto a los requisitos de fondo estos se traducen
en: a) requisitos referidos a las personas; b) requisitos
referidos al objeto; y c) requisitos referidos a la
organizacién. Los requisites de forma pueden ser internos o
externos, dentro de los internos se encuentran todos aquellos
gue fueron integrados en la etapa constitutiva, como son: a)
copia autorizada del acta de asamblea constitutiva; b) copia
autorizada de los estatutos; c) copia autorizada del acta de
asamblea en que se elige por primera vez directiva y d)
padrén de socios. Por lo que se refiere a 1los requisitos

externos, éstos son los que se realizan ante la autoridad

(25) Op. cit. p&g. 332.
(26) Ibidem. pig. 336.
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registradora y comprende el registro ante la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social en materia federal, y en registro
ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje en materia local.

La iniciativa de constituir una asociacién profesional,
proviene de uno o varios individuos llamados promotores que
desarrollan 1las actividades preconstitutivas tendientes a
obtener las adhesiones necesarias para completar el ntmero
minimo de asociados que requiere la Ley. " Los que tratan de
organizar un Sindicato, tienen 1la tarea primordial de
convencer a sus compafieros de trabajo, que vale la pena
enfrentar todos los obstdculos y peligros de represalias
patronales a que se exponen. El organizador tiene que saber
formular con claridad, las diferentes razones que pueden
impulsar al trabajador a desempefiar el duro trabajo de
sindicalizacién y los riesgos que a menudo lo acompafan. La
constitucién del organisme comienza por una finalidad
anterior, por un interés gque impulsa a unirse a los diversos
elementos que participan en la categoria profesional, para la
eficaz defensa de los intereses propios del conjunto de todos
gllos, para integrar una asociacién profesional se requiere
un periodo previo de gestacién, durante el cual no existe afin
el Sindicato pero si el propésito de formarlo." (27)

El promotor al llevar a cabo su labor de convencimiento
debe mencionar a sus compafieros las ventajas, como mejores

(27) CAMACHO, Manuel. La Clase Obrera en la Historia de
México, el futuro inmediato. Editorial Siglo Veintiuno,
México 1980, pig. 17.
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salarios, vacaciones, beneficios de 1la jubilacién, etec.,
cuando se pacta un contrato colectivo, y la defensa que
pueden hacer en conjunto ante las agresiones patronales.

En esta etapa de gestacién los futuros asociados al
Sindicato celebran una serie de asambleas anteriores a la
asamblea constitutiva, en las cuales discuten cuil debe ser
la tactica sindical para conseguir el objeto propuesto,
también propondrén y discutirdn el contenido de 1los
estatutos, llevaré&n a cabo votaciones preliminares para ir
seleccionando a sus futuros dirigentes.

Posteriormente viene la etapa constitutuva, que es la
creadora Jjuridica de la entidad sindical. La etapa
constitutiva procede una vez reunidos los requisitos de
fondo, es decir cuando se encuentran reunidos los asociados
conforme lo establece la ley tanto en nimero come en calidad,
cuando se ha determinado el objeto del Sindicato en los
términos que la propia ley seflala y cuando se ha establecido
la linea de 1los estatutes, es decir en cuanto a la
organizacién sindical, para pasar posteriormente a cubrir los
requisitos de forma para obtener el registro. En la asamblea
constitutiva se da vida al Sindicato, el cual nace del
acuerdo de voluntades de los trabajadores (o patrones) que en
ella participan, y que tiende aformar una entidad diversa a
los individuos que realizan el acto juridico de constitucién.

Para la celebracién de la asamblea constitutiva no se
precisa de ninguna formalidad especifica, sea el caso de

trabajadores o patrones los dque se reunan, discutirdn vy
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aprobaradn la constitucién del organismo sindical, es decir,
es un acto espontdneo por el cual las personas simpatizantes,
que con anterioridad habian participado en 1las gestiones
preparatorias, manifiestan que es su voluntad constituirse en
un Sindicato, en ejercicio de la libertad que les confiere la
fraccidn XVI del articulo 123 de la Ley Suprema.

Ahora bien, los requisitos de fondo y forma que la ley
requiere para la constitucién y registro de los Sindicatos
son los que a continuacién se analizan.

En cuanto a los requisitos de fondo, habfamos dicho gue
&stos se traducen en a) requisitos referidos a las personas;
b) requisitos referidos al objeto y c¢) requisitos referidos a
la organizacién,

a) Requisitos referidos a las personas. En principio
conforme a la definicién legal, 1los integrantes de un
sindicato deben tener la calidad de trabajador o de patrén;
sin embargo, el caricter de trabajador gue exige la ley no
dehe tcomarse rigurosamente, porgue no siempre los componentes
de la organizacién se encuentran en el supuesto de estar
prestando un trabajo personal subordinado, es el caso de las
personas que desean formar un Sindicato gremial. Al respecto
rasulta oportuno citar las palabras del tratadista espafol
Eugenio Pérez Botija que opina: " Hay que distinguir entre el
derecho de formar parte de un Sindicato ya existente y el
formar el Ex-Novo; este Gltimo ser§ derecho pleno de
sindicacién y el primero facultad de afiliacién." (28)

(28) Citado por Pablo Gonzdlez Casanova, Op. cit., pdg. 57.
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Rhora bien, salvo el caso arriba sefialado, es necesario
que al formarse un Sindicato existan trabajadores activos
frente a un patrén o patrones, en virtud de que el Sindicato
se forma para la defensa comln de los intereses laborales, y
esta defensa no puede realizarse en abstracto, sino que se
requiere de un patrén o patrones.

Una vez que se cuenta con un namero de trabajadores que
tienen 1la wvoluntad de formar un Sindicato, es necesario
cubrir el requisito en cuanto al nimero de personas requerido
por la Ley, que es de veinte trabajadores o de tres patrones,
conforme al articulo 364.

Ahora bien, pueden formar parte de los Sindicatos los
trabajadores extranjeros, pero no pueden participar en su
directiva, de acuerdo con la fraccién II del articulo 372.

En cuanto a la edad, conforme al articulo 362, pueden
formar parte de los Sindicatos los trabajadores mayores de
catorce afios, pero no pueden formar partc 2z la directiva los
trabajadores menores de dieciséis afios, esto fGltimo de
conformidad con el articulo 372 fraccioén I.

Tampoco pueden formar parte de los Sindicatos los
trabajadores de confianza previstos cn el artfculo 9o0., ni
los representantes del patrén a que alude el articule 11 de
la Ley, pero esto no impide que dichos trabajadores formen
sus propios Sindicatos.

Al respecto, el articulo 363, establece que los
estatutos de los Sindicatos deben determinar la condicién de

los derechos de sus miembros que sean promovidos a un puesto .
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de confianza. En este caso, dicha regulaciébn no podra
establecerse en condiciones inferiores a lo estipulado en el
articulo 186; en el sentido de que s8i a un trabajador de
confianza le es rescindida su relaci6n laboral por "un motivo
de pérdida de confianza", habiendo sido promovido de un
puesto de planta, volveri a su puesto de planta a no ser que
exista una causa justificada para su separacién.

bj For lo gue hacse a los requisitos de fondo on cuanto
al objeto, el objeto que la Ley asigna a los Sindicatos en el
estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de sus
miembros, de acuerdo con la propia definicién dada en el
articulo 356. Por lo gue si el Sindicato pretende realizar un
fin diverse, la autoridad puede negar el registro, como sc
desprende de la fraccién I del articulo 366 que dispone:

Articulo 366. El registro podrd negarse finicamente:

I. Si el Sindicato no se propone la finalidad prevista
en el articulo 356.

Sin embargo la ley en forma indirecta establece gque los
Sindicatos pueden realizar otras actividades, siempre que no
sean contrarias a la finalidad esencial. De esta manera,
puede tener actividades culturales o deportivas, cuando sea
en beneficio de sus miembros; pero en cuanto a tener fines
religiosos o ejercer la profesidén de comerciante con fines de
lucro, la ley prohibe expresamente esas actividades en el
articulo 378,

c) Por lo que se refiere a los requisitos de fondo en
cuanto a la arganizacién, esta se realiza a través de los
estatutos, que son la norma juridica que rige su actividad



tanto interna como externa. El articulo 371 de la Ley
establece el contenido minimo de los estatutos sindicales,
sin los cuales no podr4 otorgarse el registro.

La fraccién primera de este artfculo exige wuna
"Denominacién que le distinga de los dem&s". En efecto, como
toda persona, el Sindicato debe tener un nombre que 1lo
distinga de 1las otras personas jurfidicas, por 1lo que,
atendiendo a la naturaleza del acto registral, las
autoridades deben abstenerse de registrar un Sindicato con el
nombre de otro ya registrado, con lo que se evita perjuicios
a terceros y a los mismos Sindicatos.

De acuerdo con la fraccién II el Sindicato debe tener un
domicilio, que es el lugar en donde el Sindicatao legalmente
puede tratar sus asuntos, y en donde se le debe notificar
cualguier resolucién administrativa o judicial.

También se exige en la fraccién III, que se haga mencién
del objeto, que es el estudio, mejoramiento y defensa de sus
intereses. Los estatutos pueden contener todas las
finalidades que el Sindicato pueda realizar, siempre y cuando
no contrarien el objeto esencial, ni se refieran a las
prohibiciones expresas del articulo 379.

La fraccién IV pide la especificacién de la duracién, en
general no se establece una duracién determinada, por lo que
conforme esta miéma fraccién, se entiende entonces que es por
tiempo indefinido.

Es necesario también, de acuerdo con la fraccién V de

este articulo 371, que se determine en los estatutos las
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condiciones de admisién de sus miembros. Al respecto la Ley
en su articulo 358 establece la libertad de los trabajadores
para formar parte de un Sindicato y para no hacerlo; sin
embargo si se pretende formar parte del Sindicato es
necesario que se cubran las condiciones exigidas por los
estatutos.,

En cuanto a las obligaciones y derechos de los
asociados, se puede decir gque los derechos de los
trabajadores sindicalizades pusedean ser directos, cuando
derivan del pacte estatutario, como concurrir a las
asambleas, intervenir en la vida de los Sindicatos, votar y
ser votado, exigir la intervencién del Sindicato en los
asuntos que interesen a los agremiados, exigir el
cumplimiento de los estatutos sindicales; los trabajadores
sindicalizados también tienen los derechos que se producen de
la actividad del Sindicato, como los beneficios del Contrato
Colectivo, beneficio de centres culturales o deportivos; y
gor Gltimo, 1los derechos que obtienen los trabajadores
sindicalizados a diferencia de los que no est&n, como el caso
de la clausula de ingreso prevista en el articulo 395.

Por lo que se refiere a la fraccidn séptima del articulo
371, relativa a la expulsidn y correcciones disciplinarias,
en los estatutos deben establecerse cuales son las causas por
las gue pueden aplicarse las sanciones a sus miembros, las
cuales deben estar expresamente determinadas, para no dejar
al arbitrio de los dirigentes su aplicacién.

Al respecto debe establecerse también el procedimiento
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de aplicacién, concediendo al trabajador el derecho de
audiencia.

Las sanciones pueden ser de dos tipos: correcciones
disciplinarias o expulsién.

Las correcciones disciplinarias se consignan en los
estatutos y en el reglamento interior de trabajo; 1la
expulsidn constituye en parte, el preSmbulo de la aplicacién
de la cldusula de exclusién por separacién y como
consecuencia la separacién del trabajo.

Ahora bien, para que pueda decretarse la expulsién, es
necesario, primero que el trabajador sea miembro del
Sindicato, segundo que la expulsién corresponda a alguna o
algunas de las causales previstas expresamente en 1los
estatutos, debidamente comprobadas y exactamente aplicadas al
caso; y por tltimo que se haya cumplido con el procedimiento
establecido en los estatutos. La asamblea de trabajadores se
reunird con el s6lo efecto de conocer la expulsién, al
respecto los trabajadores no podran hacerse representar ni
emitir su voto por escrito. Ademds el trabajador afectado
debe ser oido en defensa y la asamblea debe conocer las
pruebas que sirvan de base al procedimiento y las que ofrezca
el afectado. Para que la expulsién proceda, es necesario que
haya sido acordada por una mayoria calificada de las dos
terceras partes de los miembros del Sindicato.

Cuando se trate de Sindicatos integrados por secciones,
el procedimiento de exclusién se llevard& a cabo en la

asamblea de la seccidn correspondiente, pero el acuerdo de
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expulsién deberd someterse a la decisidn de los trabajadores
de cada una de las secciones que integran el Sindicato.

En cuanto a la convocatoria de la asamblea, los
estatutos deben sefialar la época de la celebracién de las
ordinarias y sefalar el quorum requerido para su validez. si
la directiva no convoca oportunamente a las asambleas
previstas en los estatutos, les trabajadores que representen
el 33% del total de los miembros del Sindicato o de la
seccidbn, por lo menos, podr&n solicitar de la directiva que
convogue a la asamblea, y si no lo hace dentro de un término
de 10 dias, podran los solicitantes hacer la convocatoria; en
este caso para que la asamblea pueda sesionar y adoptar
resoluciones, se requiere que concurran las dos terceras
partes del total de los miembros del Sindicato o de 1la
seccién, en la inteligencia de que las resoluciones podrén
tomarse con los votos del 51% del total de los miembros.

Los estatutos también deben sefialar, el procedimiento
para la eleccién de la directiva y nGmero de sus miembros. La
ley es omisa al respectc, sisndo detalies que se dejan al
Sindicato para establecer en los estatutos.

Por lo que hace el periodo de duracién de la directiva,
la Ley no dice nada al respecto. Los estatutos de los
Sindicatos en general astén elaborados en tal forma que
propician la permanente reeleccién de los integrantes de la
mesa directiva.

La regulacién de la administracién, adguisicién y

disposicién de los bienes patrimonio del Sindicato, que es un



requisito previsto en la fraccién XI del articulo 371, casi
nunca es reqgulado adecuadamente en los estatutos, lo que ha
permitido en muchas ocasiones un manejo indebido del
patrimonio sindical.

Los estatutos también deben determimar la forma de pago
y monto de las cuotas sindicales, para lo cual es obligacién
del patrén hacer las deducciones correspondientes en los
términos del articulo 132 fracciédn XXII de la Ley.

En cuanto a la época de presentacién de las cuentas, es
otro renglén que la ley no regula.

Por otra parte deben sefalarse las normas para la
liquidacién del patrimonio sindical y las demds normas gque
apruebe la asamblea,

Por otra parte, y en cuanto a los requisistos de forma,
dijimos que é&stos podian ser internos o externos. Por lo que
se refiere a los requisitos de forma internos, estos son los
documentos resultantes del acto constitutivo como son la
copia autorizada de los estatutos y la copia autorizada del
acta de asamblea en la gque se elige por primera vez la
directiva y por lo que se refiere a los requisitos axternos,
éstos son los actos que se realizan ante la autoridad
registradora.

Sobre este particular el articulo 365 dispone:

Articulo 365. Los sindicatos deben registrarse en 1la

Secretaria del Trabajo y Previsién Social en los casos

de competencia federal y en las Juntas de Conciliacién y

Arbitraje en los de competencia local, a cuyo efecto

remitiran por duplicado:

I. Copia autorizada del acta de la asamblea
constitutiva.



I1. Una lista con el ntmero, nombres y domicilios de sus
miembros y con el nombre y domicilio de los patrones,
empresas o establecimientos en los que se prestan los
servicios;

IXIT. Copia autorjizada de los estatutos; y

IV. copia autorizada del acta de la asamblea en gque se
hubjese elegido la directiva.

Los documentos a que se refieren las fracciones
anteriores serdn autorizados por el Secretario General,
el de Organizacién y el de Actas, salvo lo dispuesto en
los estatutos,

De acuerdo con el artfculo 367, una vez gque la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social ha registrado un
Sindicato, enviard copia de la resolucién a la Junta Federal
de Concilijacién y Arbitraje.

El registro del Sindicato y de su directiva otorgado por
la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social o por la Junta
de Conciliacién y Arbitraje, producen efectos ante todas las
autoridades (art. 368 de la Ley). Esto ha sido criticado,
pues se dice que viola la autonomia de los Sindicatos, ya que
el registro constituye una verdadera autorizacidn por parte
del Estado, ya que un Sindicato puede estar materialmente
constituido por trabajadores que apoyan a sus dirigentes y
realizan los objetos sefalados por la Ley, pero si carece de
registro no tienen efecto algunc en el campo legal. El
articulo 357 dispone gque "Los trabajadores y los patrones
tienen el derecho de constituir Sindicatos, sin la necesidad
de autorizacién previa", pero por otra parte el articulo 368
dispone que "El registro del sindicato y de su directiva,
otorgado por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social o
por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, produce efectos



ante todas las autoridades". Sin embargo, debe considerarse
que la constitucién del Sindicate y por lo tante su
nacimiento como persona juridica de derecho social se da una
vez gque se reunen los requisitos de fonde y de forma gue ya
han sido explicados, y el acto registral, como los demas
actos de este tipo en otras materias ticne como efecto hacer
del conocimiento pfiblico la existencia de la nueva persona
moral con el fin de que sus actos surtan efectos frente a
terceros, 10 cual de ninguna manera limita la autonomia
sindical.

Existen otros reqguisitos de forma que la ley no sefiala,
pero dque normalmente son exigidos por las autoridades, é&stos
requisitos son: la constatacién de la existencia fisica de
las personas que integran el Sindicato; la constatacién de la
calidad de trabajadores de esas personas y la constatacién de
que es voluntad de esas personas constituirse en Sindicato.

Ahora bien, las autoridades noc pueden negar el registro
al Sindicato salve en los casos expresamente indicados en la
Ley. El articulo 366 reza al respecto:

arefculo 366. El registro podrd negarse Gnicamente:

I. Si el sindicato no se propone la finalidad prevista
en el articulo 356;

II. Si no se constituyd con el nGmero de miembros fijade
en el articulo 364; y

IIXI. Si no se exhiben los documentos a gue se refiere el
articulo anterior.

Cabe mencionar gue los Sindicatos, de conformidad con el
articulo 370 no estan sujetos a disolucién o cancelacién de
su registro, por via administrativa, sino que tedo lo
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relacionado con la disolucién, suspensién o cancelacién debe
ventilarse ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.

El artfculo 379 dispone dos Gnicos supuestos en los que
se pueden disolver los Sindicatos, que son por el voto de las
dos terceras partesvde los miembros que los integren, o por

transcurrir el término fijado en los estatutos.

6. La personalidad juridica del Sindicato.

El Sindicato es una persona juridica de derecho social,
el maestro Rafael Rojina Villegas explica que " Por persona
juridica se entiende el ente capaz de derechos vy
obligaciones, es decir, el sujeto que puede ser susceptible
de tener facultades y deberes, de intervenir en las
relaciones juridicas, de ejecutar actos juridicos, en una
palabra, el ente capacitado por el derecho para actuar
juridicamente como sujeto activo o pasivo en dichas
relaciones." (29)

El derecho ha reconocido a ciertas entidades, capacidad
lagal para toncr dereches y cobligacicnes, ostas son las
llamadas personas jurfdicas colectivas, gue se presentan en
todas las areas del derecho.

El derecho del trabajo ha reconocido personalidad
juridica a los entes creados por €1 denominados genéricamente
Sindicatos, asi el articulo 374 determina que "Los Sindicatos

legalmente constitufdos son ersonas morales...", esto
P

(29) ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil Mexicano,
Editorial PorrGa, S.A., México 1982, pag. 115.
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significa que el sindicato es susceptible de tener derechos y
obligaciones; sin embargo la propia ley limita la capacidad
legal del Sindicato, otorgéndole fdnicamente capacidad
patrimonial, lo que implica enajenar bienes muebles e
inmuebles.

El articulo 374 de la Ley Federal del Trabajo dispone lo
siguiente:

Articulo 374. Los sindicatos legalmente constituidos son
personas morales y tienen capacidad para:

I, Adguirir bienes muebles;

II. Adquirir los bienes inmuebles destinados inmediata y
directamente al objeto de su institucién; y

III. Defender ante todas las autoridades sus derechos y
ejercitar las acciones correspondientes.

De esta manera, ademds de la capacidad legal patrimonial
a que se refiere el precepto antes citado, el Sindicato puede
comparecer en su nombre o en nombre de un trabajador miembro
para la defensa de sus intereses individuales o colectivos.

Como toda persona moral el Sindicato requiere una
representacién, ésta la podrd ejercer el Secretario General o
la persona gque designe la directiva, a no ser que los
estatutos dispongan otra cosa.

Por otra parte y conforme al articulo 376 de la Ley, los
trabajadores que siendo dirigentes sindicales sean separados
por el patr6n o que Se separen por causas imputables al
patrén, continuar&n en el ejercicio de sus facultades
sindicales a menos que los estatutos dispongan otra cosa.

La personalidad del Sindicato se acredita ante la Junta
con la certificacién que les extiende la autoridad ante la
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cual quedé registrado el Sindicato y su directiva,

Si bien la Ley otorga personalidad juridica a los
Sindicatos, no sefiala el momento en que nace dicha
personalidad juridica, pero de 1la interpretacién de los
diferentes articulos gque lo regqgula, se infiere que 1la
personalidad juridica del Sindicato nace en 1la Asamblea
constitutiva.

El artfculo 356 de la Ley Federal del Trabajo, al
definir al Sindicato se refiere a 1la constitucién de 1la
asociacién, por trabajadores o patrones que tengan por
finalidad el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses
comunes a cada clase, posteriormente el articulo 357 de dicho
ordenamiento legal, reglamenta la garantfa consagrada en la
fracciédn XVI del artfculo 123 constitucional al establecer lo
siguiente: "Los trabajadores y patrones tienen el derecho de
constituirse en Sindicato sin necesidad de autorizacidn
previa".

Del texto de estos pnumerales, se derjiva el criterio
aceptado por la doctrina mexicana, en el sentido de que
reunidos 1los ragusitcc csenciales, los trabajadores o
patrones pueden constituirse en Sindicatos, sin gque para
ello tenga que intervenir el Estado, esta constitucién sélo
puede realizarse en la Asamblea Constitutiva, segin se
desprende del articulo 3156 fraccién I, que exige como
requisito formal para otorgar el registro, el acta de la
hsamblea Constitutiva.

Por otra parte, el registro es un requisito formal,
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al que deben sujetarse las organizaciones sindicales para que
sus actos surtan efectos frente a terceros.

La constatacién que se ha considerado como requisito de
forma por parte de la autoridad, es parte del procedimiento
del registro, con ello la autoridad comprobard que el
sindicato al constituirse cumplié con los requisitos legales
para que se de esa constitucién.

Ahora bien, el reconocimiento que 1la autoridad del
trabajo hace de una asociacién constituida conforme a
derecho, no limita de manera alguna el ejercicio del derecho
de asociacién profesional, por el contrario es una garantia
para los mismos destinatarios de esa garantia de que el
Sindicato serd auténtico representante de sus intereses,
deshechdndose asi cualquier reconocimiento juridico a 1la
entidad que no persiga los fines sindicales, o que se integre
por patrones y trabajadores.

Como quedé sefialado anteriormente, el Sindicato es una
entidad juridica de derecho social, sin embargo hay algunos
autores que situén al Sindicato dentro del campo del derecho
plblico. El maestro Mario de la Cueva concuerda al decir que
los Sindicatos son personas juricidas de derecho social. % La
personalidad juridica de los Sindicatos no es pGblica ni
privada, es una personalidad social, distinta de las dos
viejas categorias, porque no es una persona estatal, ni una

sociedad civil o mercantil." (30)

M&s adelante, el mismo tratadista al definir los efectos
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de la personalidad juridica de 1los Sindicatos indica
atinadamente gque " La personalidad Sindical ests viva en todo
momento para actuar frente al capital y ante cualquier
autoridad, en defensa de los intereses colectivos de 1la
comunidad obrera y en representacién de cada uno de los
trabajadores eon defensa de los derechos que deriven de las

relaciones individuales de trabaje." (31)

7. Connotacién juridica de Pacto, Contrato y Convenio.

Normalmente se ha definido al supuesto juridics como una
hip6tesis nzrmativa, de cuya realizacién dependersn las
consecuencias juridicas que deriven de la misma.

El supuesto juridico es un enunciado normativo gque se
realiza por virtud de un acontecimiento que puede ser un acto
o un hecho juridico.

El acto jGridico ha sido definido como una manifestacidn
de la voluntad tendiente a producir consecuencias de derecho.
Ahora bien, toda la vida juridica se desarrolla a través de
los actes y de los hechos juridicos que realizan 1los
supuestos juridicos establecidos en la norma.

El acto juridico por excelenciz es el contrato. Asi, en
el derecho privade civil y mercantll, el contrato constituye
la base de estas 4reas del derecho, siendo la principal
fuepte de las obligaciones.

Por su parte, en el derecho del trabaje, si bien se ha

cambiado el sentido de este concepte, con el objeto de que se

96



verifique el sentido protector de este derecho, el contratao
ain tiene, al 1lado de 1la relacién de trabajo, grandes
implicaciones juridicas. De esta forma, el contrato
individual de trabajo crea 1la obligacién de prestar un
servicio personal subordinado en el futuro a otra persona a
cambio de un salario. Ademds, los contratos colectivos y los
contratos Ley, juegan un papel muy importante en esta rama
del derecho.

En el area Sindical, los Sindicatos y las asociaciones
profesionales tienen su origen en un acto juridico ceolectivo,
en este sentido, el contrato, al igual que en el derecho
civil, tiene como caracteristica especial, la de crear la
personalidad juridica.

Para que un acto juridico, y por lo tanto un contrato
exista, es necesario ¢ue se presente una manifestacién de
voluntad, que puede ser expresa y en algunas ocasiones
tacita, en el contrato a diferencia de otros actos juridicos,
se requiere de la concurrencia de dos o mds voluntades;
también se requiere de un objeto fisica y Jjuridicamente
posible.

Aqui existe la distincién entre el objetc directo y el
objeto indirecto. El objeto directo de todo acto juridico es
precisamente el de crear, transmitir, modificar o extinguir
derechos y obligaciones, mientras que &l cbjete indirecto,
que se presenta m&s frecuentemente en los contratos Yy
convenios, consiste en la cosa o hecho materia del contrato;

se necesita también para la existencia de un acto juridico, y
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por ende de un contrato, el reconocimiento que haga la norma
juridica a los efectos deseados por quien realiza el acto.

En el derecho del trabajo el contratoc no es la principal
fuente de obligaciones, sino que la relacién juridica, como
situacién jurfdica objetiva es la que implica una aplicacién
inmediata del estatuto laboral en favor del trabajador gque
preste un servicio personal subordinado; sin embargo, el
contrato individual de trabajo si crea una obligaci6tn futura
para el trabajador de prestar a otra persona un servicio
personal subordinado, y por parte del patrén de otorgar al
trabajador, todos 1los derechos previstos por las normas
laborales, aunque debido a que el derecho del trabajo es un
derecho preotector de la clase trabajadora, la obligacién del
trabajador de cumplir el contrato individual celebrado se
reduce a responsabilidad civil, ademas de que no se pueden
celebrar contratos de trabajo con vigencia mayor de un afio en
perjuicio del trabajador.

Por lo que se refiere a los contratos colectivos y los
contratos-ley, cuando no hay cléusulas que lesionen los
derechos sociales del trabajador o no se reduzcan estos
derechos, cumplen, aungue en un sentido diversc, &l principis
civilista de que el contrato es ley entre las partes. En
efecto, tanto los contratos colectivos como los contratos-ley
forman parte de las normas juridico laborales que requlan las
relaciones de trabajo, sobre todo si partimos de la base de
que dichos instrumentos, tienden a elevar 1los derechos

minimos consignados en la Ley, ampliando con elle las
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obligaciones a cargo del patrén, las cuales ya no pueden ser
derogadas una vez incluidas en esos ordenamientos.

En cuanto a los convenios, estos siguen en esencia los
principios de los convenios celebrados en el derecho civil en
cuanto a que tienen como principal funcién la de modificar o
extinguir derechos y obligaciones. Aqui cabe aclarar que los
derechos de los trabajadores son irrenunciables, por lo que
no serd valida la disposici6én gque pretenda desprender de un
dereche a un trabajador, por 1lo que trat&ndose del
trabajador, los convenios podr&n modificar un derecho sélo
para aumentarlo, pero nunca para disminuirlo.

El término pacto no tiene una connotacién juridica en
nuestro derecho, no se trata pues de una institucién juridica
como el contrato y el convenio, sino gue m&s bien se utiliza
para sefialar lo que se ha convenido en los contratos o en los
convenios, y en ocasiones se usa como sinénimo de contrato o
convenio, como en el caso del derecho internacional, en donde
prevalece el término pacto sobre el de contrato o convenio.

Por otra parte, en el aspecto social, este té&rmino ha
cobrado importancia, utiliz&ndose a menudo como un acuerdo de
voluntades, aunque dicho acuerdo no tenga el reconocimiento
de la norma para atribuirle consecuencias de derecho. Tal es
el caso del llamado Pacto de Solidaridad Econdmica.

El diccionario define pacto como concierto, asiento o
convenio entre dos o mAs partes, que mutuamente se obligan a
observar las condiciones fijadas; o bien, como lo estatuido

por tal concierto.
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CAPITULO III

FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES SINDICALES

1. Su regulacién juridica.

Las instituciones Sindicales que surgen del ejercicio
del derecho de asociacién profesional, pueden agruparse
entre sf, segun se trata de Sindicatos formado por
trabajadores de una misma profesién, o bien de Sindicatos
formados por trabajadores de diversas profesiones,
constituyendo federaciones regisnales, profesionales, o
federaciones regionales interprofesionales, las que a su vez
pueden agruparse constituyendo confederaciones naclonales
profesionales o eonfederaciones nacionales
interprofesionales.

Nuestra Ley Federal del Trabajo reconoce a 1los
Sindicatos la posibilidad de formar federaciocnes y
confederaciones; aunque sin descuidar la libertad absoluta en
el ejercicio del dereche de asociacién profesional, ya que en
el articulo 382 dispone:

Articulo 382. Los miembros de las federaciones o

confederaciones podr&n retirarse de ellas, en cualquier

tiempo, aunque exista pacto en contrario.

En general, las federaciones y confaderaciones se rigen
por las mismas dicposiciones relativas a los sindicatos.

El articulo 381 establece al respecto:

Articulo 381. Los Sindicatos pueden formar federaciones

Yy confedereciones, las que se regiran por las
disposiciones de este «capitulo, en lo gque sean
aplicables.
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Al igual que trat&ndose de Sindicatos, la Ley Federal
del Trabajo considera como requisito indispensable para la
existencia legal de las federaciones y confederaciones, el
registro, y al respecto, declara expresamente competente a la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social para registrar a
las federaclones o confederaciones.

Para poder llevar a cabo el registro de las
confederaciones o federaciones, la Ley exige que se remita
por duplicado a la Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social:
la copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva; una
lista con la denominacién y domicilio de sus miembros; la
copia autorizada de los estatutos y copia autorizada del acta
de la asamblea en gue se haya elegido la directiva, y al
igual que los Sindicatos, la documentacidén se autorizara por
el Secretario General, el de Organizacién y el de Actas,
salvo lo dispuesto en los estatutos. (arts. 384 y 385)

En cuanto a los estatutos, la Ley se preocupa por
exigir, ademds de los requisitos pedidos para los Sindicatos
en el articulo 371, la2 mancra Coowmc SUs componentes estan
representados en el consejo de administracién, asi como en
las asambleas generales; con esta obligacién, el objetivo
fundamental que persiquié el legislador fue el de defender
los intereses de 1los Sindicatos minoritarios, de mas o menos
escasa importancia que estuvieran adheridos a la federacién
de que se trate; o bien, en caso de confederacién, la defensa
de los derechos e intereses de las federaciones minoritarias

que estuviesen adheridas a la confederaciétn de que se trate,
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con el objeto de asegurar que todos y cada uno de los
Sindicatos que constituyen la federacién, o todas y cada una
de las federaciones que constituyen la confederacién, estén
representadas en el consejo de administracidén y puedan
asistir con la representacién proporcional gque les
corresponde en las asambleas generales.

En cuanto a las condicliones de adhesitn que la Ley exige
se manifiesten en la solicitud de registro para que ésta
pueda tramitarse y en su caso procede, seguramente due el
legislador persiquid un objetivo similar al que acabamos de
analizar para la representacién del consejo de administracién
¥ en las asambleas generales; es decir, la proteccién y
defensa de los derechos e intereses de los Sindicatos
minoritarios o de las federaciones minoritarias, segGn se
trate de federaciones o confederaciones, respectivamente,
evitando alguna arbitrariedad por parte de los directores de
la federacién o confederacién de que se trate, quienes en un
momento dado, y con el objeto de seguir algqun perjuicio a tal
o cual Sindicato o federacién, establecioran condiciones que
impidieran la adhesidn solicitada por algGn Sindicato si se
tratare de federacién, o de alguna federacisn si se tratare
de confederacién.

En cuanto a la denominacién y domicilio de sus
constituyentes cuando se trate de federacidén, o de las
federaciones adherentes, seguramente gque el legislador quise
asagurar a los Sindicatos o federaciones que constituyen una

federacién o confederacién de que se trate, que sean
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instituciones de existencia legal, es decir, que han cumplido
con todos los requisitos gue la Ley establece para poderse
constituir y tener personalidad juridica, de donde se deduce,
que no podrdn censtituir una federacién o adherirse a ella
ninguna institucién sindjcal que no esté debidamente
constituida y legalmente registrada, asi como tampoco podra
constituir una confederacién o adherirse a ella ninguna
federacién que no esté debidamente constituida y legalmente
registrada.

Poy otra parte, ain cuando la Ley no lo diga
expresamente para cada caso, sSe debe estar a lo establecido
en el articulo 381, en el sentido de que se regirdn por las
disposiciones de este capitulo, en lo que sean aplicables.

De la misma manera, nos remitimos al estudio hecho para
el caso de constitucién y registro y personalidad juridica de
las federaciones y confederaciones, al capitulo anterior de

este trabajo.

2, Razén de la competencia federal en el registro de
Federaciones y Conlederaclones.

La Ley considera requisito indispensable para 1la
existencia legal de las federaciones y confederaciones, el
registro, al respecto el articulo 384.

Articulo 384. las federaciones y confederacicnes deben

registrarse ante la Secretaria del Trabajo y Previsién

Social.

Es aplicable a las federaciones y confederaciones lo
dispuesto en el parrafo final del articulo 366.

Se ha considerado que la formacién de federaciocnes vy
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confederaciones es un problema federal, si se tiene en cuenta
que pueden estar constituidos por diversos Sindicatos de
varias entidades federativas y si se llega al extremo, una
confederacién puede estar constituida por todas 1las
federaciones, en consecuencia, a ella pertenecerian, a través
de esas federaciones, todos los Sindicatos y, asi también,
todos los trabajadores del pais; es por esto que el
lagislador censiders el problema como federal y en virtud de
ello otorgd la competencia de registrar a las federaciones y
confederaciones qua se constituyeran exclusivamente a la

Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

3. Su importancia Social en la organizacién obrera.

Bajo la idea de que la unién hace la fuerza, se crearon
los primeros Sindicatos; sin embargo la organizacién del
movimiento obrero requiere de mayores asociaciones que en
forma wunificada defiendan 1los interéses de todos los
trabajadores.

En realidad entre mds grande sea un grupe de presién
mayores las ventajas que puede obtener en la concertaciébn con
el sector patronal, de ahi que todo grupo obrero tienda a
buscar ma&s simpatizantes para obtener mayor fuerza y asi
presionar a los organismos del Estado a efecto de que les
sean respetados sus derechos sociales.

De asta forma las federaciones y las confederaciones
tienden a aglutinar al mayor nGmero de trabajadores posibles

coordinande y unificando sus esfuerzos de tal manera que
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conforman un gran grupo homogéneo con los mismos intereses,
asimismo, unidos en federaciones o confederaciones ademés de
ser un grupo de mayor presién, tambien se logra una
unificacién en 1los logros obtenidos, llegando a un mayor

nimero de trabajadores.
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CAPITULO IV

EFECTOS S8OCIALES DEL BINDICALISMO EN MEXICO

1. Sindicato patronal y Sindicato obrero.

Para hablar del Sindicato de trabajadores y del
Sindicato de patrones, es necesario partir del principio
juridico del que derivan.

El derecho de asociacién profesional consignado en la
Constitucién tiene una doble implicacién, en cuanto a que
permite la formacién de Sindicatos tanto obreros como de
patrones. El articulo 123 en su fraccién XVI del Apartado A y
la fraccién X del Apartado B, establece:

Artfculo 123... El Congreso de la Unién, sin contravenir

a las bases siguientes, deberid expedir leyes sobre el

trabajo, las cuales regirén:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos,

artesanos y, de alguna manera general, todo contrato de

trabajo.

XVI. Tanto los obreros como los enmpresarios tendrén

derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos

intereses, formando Sindicatos, asociaclones

profesionales, etcétera;

B. Entre 1los Poderes de la Unién, el gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores:

X. Los trabajadores tendr&n el derecho de asociarse para
la defensa de sus intereses comunes...

No obstante que existe la posibilidad legal de dgue
existan Sindicatos de patrones, resulta comin que al escuchar
el término sindicato, éste sea referido a un grupo de
trabajadores organizados para la defensa de sus intereses,

pues tradicionalmente se ha asimilado la palabra Sindicato
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con la idea de trabajador; no obstante lo anterior, la
constituciébn permite la formacién de Sindicatos obreros y
patronales para la defensa de sus respectivos intereses.

Cabe mencionar por otra parte, que respecto a la
regulacién de la fraccién X del Apartado B del articulo 123
de la cConstitucién, el derecho de asociacién dnicamente se
otorga a los trabajadores, y esto es as{ porque precisamente
en esta relacién laboral se presenta la peculiaridad de que
el patrén lo constituyen los diferentes 6rganos del Estado
que conforman los Poderes de la Unién y del Departemento del
Distrito Federal, quienes de ninguna manera podrian
organizarse en Sindicatos.

En cuanto a la regulacién legal del derecho de
asociacidn patronal y obrero, tenemos que el articule 356 de
la Ley Federal del Trabajo determina:

Articulo 356. Sindicato es la asociacién de trabajadores

o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y

defensa de sus respectivos intereses.

Por otra parte el articulo 357 de la propia Ley dispone:

Artfculo 357. Los trabajadores y los patrones tienen el

derecho de constituir Sindicatos, sin necesidad de

autorizacién previa.

'En el Titulo Séptimo, de las Relaciones Colectivas de
Trabajo, Capitulo II, se hace la regulaci6én del Sindicato en
general, especificando sé6lo en algunos articulo cuando se
refiere al Sindicato obrero y cuando se refiere al Sindicato
de trabajadores, de esta manera, los articulos 356 y 357,
antes citados, otorgan normas para ambos tipos de sindicatos,

asimismo, los articulos 360 y 361 se refieren a las clases de
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Sindicatos obreros y patronales que pueden existir, mientras
que el articulo 364 establece el nGmeroc minimo de miembros
con que podrd constituirse cada tipo de Sindicato. Fuera de
estas disposiciones de caradcter especifico para cada clase de
Sindicato, la Ley requla primordialmente a los Sindicatos de
Trabajadores, y en algunas ocasiones otorga normas juridicas
sin determinar a que clase de sindicato se refiere.

Lo antericr podria explicarse si partimos de la idea de
gque el derecho del trabkajo es un dereche de clase, protector
de lz clase trabajadora, v eon consecuencia tiene un interés
fundamental en regular los Sindicatos obreros, sobre todo si
consideramos que el nacimiento del articulo 123
constitucional como decisién politica fundamental, se debib a
los movimientos obreros de finales del siglo pasado Yy
principios del presente.

Sobre este particular el tratadista J. Jesls Castorena
sefiala: " La mayoria de las disposiciones de la Ley, que
regulan la materia de Sindicatos, son, segin ella, aplicables
a obreros y patrones. Sin embargo, como el legislador tuvo en
cuenta de manera principal las asoclaciones obreras, fuercn
éstas las gue fundamentalmente le preocuparon, a grado tal
que se olvidd, en la parte substancial de la regulacitn, de
los Sindicatos patronales; por mejor decir, las disposiciones
de fondo, resultan aplicables nada mids a los Sindicatos
obreros y no a los patronales." (1)

(1) op. Cit., pé&gq. S62.
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El objeto de Sindicatos obreros y patronales es de
acuerdo con la Ley, el de estudio, mejoramiento y defensa de
sus respectivos intereses.

En el caso de los Sindicatos obreros, el objeto de la
asociacién sindical se traduce en la obtenciébn de mejores
condiciones de trabajo y mejores condiciones econémicas, como
es, verbigracia, las contenidas en un contrato colectivo, o
en un contrato-ley, contando ademis con los medios juridicos
para hacer valer esos contratos, llegando inciuso a la huelga
si es necesario.

A diferencia de 1los trabajadores, los Sindicatos
patronales carecen de formas especificas para defender sus
derechos, 1los cuales se traducen en una defensa de su
patrimonio frente a la organizacién obrera. Pese a lo
anterior, los patrones tienen como medida para aliviar sus
situacién econbmica y patrimonial el paro, pero éste requiere
de autorizacién previa, y sélo se podrd realizar cuando el

sxceso de produccidn haga necesario suspender el trabajo para
mantaener los precios en un limite costeable.

De lo anterior, podemos concluir, que en realidad los
Sindicatos patronales no han tenideo eficacia y por lo tanto
caracan &z importancia frente a los propios patrones, quienes
han encontrado una solucién para coaligarse en la Ley de
Camaras de Comercio y de las de Industria, mucho mis clara y
precisa y gque adem8s le ofrece mayores beneficios, que la
posibilidad que 1les ofrece la Ley Federal del Trabajo

mediante la formacién de Sindicatos patronales cuya
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regulacién en la Ley Federal del Trabajo es muy ambigQa.

Actualmente en México, el sector patronal se encuentra
agrupado en diversas organizaciones tales como Cé&maras,
Confederacions y Consejos, todas ellas tendientes a velar y
participar en la defensa de los intereses particulares de los
comerciantes o industriales seglin corresponda, establecidos
en la zona que comprenda la jurisdiccién de la cémara y
prestar a los mismos, los servicios que se sefialan en 1los
estatutos, como 1o dispene ol articulo 4o. [raccién III de la
Ley de Camaras de Comercio y de las de Industria.

Asli, con base en la anterior Ley, existen organismos
importantes de naturaleza patronal, como lo es el Consejo
Coordinador Empresarial, integrado por la CONCANACO, CONCAMIN
y COPARMEX. Todas ellas confederaciones de camara que la Ley
anteriormente citada regulada en su existencia y formacién,
en sus articulos 23, 24 y 25.

El articulo 23 de la Ley de Cédmaras de Comercio y de las
de Industria dispone:

Articulo 23. La Confederacién Nacional de Céamaras de

Comercio y 1la Confederacién Nacional de Camaras de

Industria son instituciones pGblicas, auténomas, con

personalidad juridica que se integran en los términos de

la Ley.

Finalmente, las diferencias que existen entre los
Sindicatos obreros y patronales en el &mbito de 1la Ley
Federal del Trabajo son las siguientes:

a) El Sindicato obrero como manifestacién del derecho de
asociacién profesional de 1los trabajadores, es un derecho

social que tiene por objeto luchar por el mejoramiento de las
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condiciones laborales y econémicas de los trabajadores. Por
otro lade, el derecho de asociacién profesional de los
patrones tiene por objeto 1la defensa de los derechos
patrimoniales, entre éstos el de la propiedad (2). En este
caso, el derecho de asociacién profesional para los patrones
carece del sentido social del gque si goza el derecho de
asociacién profesional de los trabajadores.

b) El artfculec 364 de la Ley Federal del Trabajo sefiala
que el nlmero de trabajadores requerido para formar un
Sindicato es de veinte &trabajadores en servicio activo,
mientras que para formar patrones sé6lo se requieren de tres.

c) De acuerdo con el articulo 361, los Sindicatos de
patrones pueden ser: I. Los formados por patrones de una o
varias ramas de actividades y II. Nacionales, gque son los
formado por patrones de una ¢ varias ramas de actividades de
distintas Entidades Federativas. Por otro lado, el articulo
360, sefiala que los Sindicatos de trabajadores pueden ser:
gremiales, de empresa, industriales, nacionales de industria

y los de oficios varios.

2. Formas de Sindicalismo en la actualidad.
El término Sindicalismo se refiere al sistema de
organizacién obrera por medio de Sindicates. En 1la

actualidad, el sSindicato presenta una serie de matices y

(2) TRUEBA URBINA, Alberto. y TRUEBA BARRERA, Jorge. Ley
Federal del Trabajo comentada, Editorial Porrda, S.A.,
México 1980, p&g. 171.
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formas, de tal manera que podriamos hablar de tantos tipos y
ciasificaciones de Sindicatos como puntos de vista o
corrientes aplicéramos.

Ahora bien, debido a que es poco usual el Sindicato
patronal, en este punto s6lo nos referiremos del Sindicato
obrero en México.

La primera clasificacién que podemos hacer de este tipo
de Sindicato es la que realiza la propia la propia Ley
Federal del Trabajo guec en su articulo 360 dispone:

Articulo 360. Los Sindicatos de trabajadores pueden ser:

I. Gremiales, los formados por trabajadores de una misma
profesidn, oficio o especialidad;

I1. De enmpresa, los formados por trabajadores que
presten sus servicios en una misma empresa;

III. Industriales, los formados por trabajadores que
presten sus servicios en dos o mis empresas de la misma
rama industrial;

iv. Nacionales de industria, los formados por

trabajadores que presten sus servicios en una o varias

empresas de la misma rama industrial, instaladas en dos

o mas entidades federativas; y

V. De oficios varios, los formados por trabajadores de

diversas profesiones. Estos Sindicatos sb8lo podran

constituirse cuando en el municipioc de que se trate, el
nimero de trabajadores de una misma profesién sea menor
de veinte.

De esta clasificacidén se infiere que la Ley pretendié
incluir en ella a la gran mayoria de trahajadores segfin su
actividad.

Por otra parte, existen diferencias sustanciales entre
los sindicatos, segiln se trate de Sindicatos que funcionen en
empresas privadas en general, en entidades paraestatales o en
los érganos de gobierno. Los dos primeros estén regidos por
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la Ley Federal del Trabajo y los segundos por la Ley
Burocratica. Actualmente los Sindicatos que han cobrado mayor
fuerza no son los Sindicatos de las empresas privadas, sino
aquellos que actGan dentro de las denominadas entidades
paraestatales y dentro de los 6rganos de gobierno,
principalmente dentro de las dependencias del Poder
Ejecutivo, baste mencionar para ello, el Sindicato de
Petrdleos Mexicano, denominade Sindicato Revolucionaric de
Trabajadores Petroleros de 1la Reptblica #Hexicana, y c2
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, que opera
dentro de la Secretaria de Educacién Plblica.

Existe un punto de vista mds sobre el Sindicalismo, que
es el gque ofrece la doctrina tomando en cuenta la relacién
que el Sindicato tiene con el Estado, con el empresario,
entre los agremiados por razén de actividad, oficio o
especialidad (3) y que a continuacién se expone.

Sindicatos Unicos.- Estos corresponden a aquellos en los
que no se permlts gue se forme mas de una asociacién
profesional de trabajadores en determinada regién, empresa o
industria. Por medio de esta forma asociativa, se obliga a
inscribirse a una agrupacidn determinada. Esto en la Ley no
estd regulado, pero en la realidad, se utiliza como una forma
de denominaciédn, pues el derecho mexicano se adhjere a la
tesis del plurisindicalismo, ademis de acuerdo con el
articulo 358 que sefala que nadie se puede obligar a formar

(3) AGUILAR GARCIA, Javier. Op. cit., pags 132 y 133,
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parte de un Sindicato o a no formar parte de &1, debe
entenderse gue al existir la libre Sindicalizacién se pueden
formar uno o varios Sindicatos.

Sindicato Plural.- A diferencia del anterior, la
sindicalizacién plural, es la posibilidad de formar varios
Sindicates en una regién o en una rama de la produccién. Lo
anterior trae como consecuencia hasta clerto punto
desventajosa para 1ss trabajadores, el divisionismo y las
pugnas intersindicales, asi como la debilidad frente al
Sindicato, 1o que no sucede con los llamados Sindicatos
Gnicos, que por su propia naturaleza resultan ser Sindicatos
muy numerosos. Como anteriormente gquedé seflalado, nuestra Ley
Federal del Trabajo, adhiriéndose a los lineamientos vy
politica de 1la libertad Sindical, adopta el sistema de
Sindicalizaeidn plural. Por lo mismo, en la prictica se
observa gque la mayoria de los conflictos intersindicales son
originados por la intencién de agrupar al mayor nGmero de
trabajadores, y con ello obtener la titularidad del Csntrato
Colectivo de Trabajo.

Sindicatos Puros.- En este tipo de agrupacién sindical,
s6lc ze admite en la agrupacién a trabajadores, o bien
Gnicamente a los patrones, impidiendo que se conjunten
obreros y patrones en un mismo Sindicato. Este es el caso de
la legislacién mexicana, pues al establecer la Ley Federal
del Trabajo la definicién de Sindicato especifica que éste es
la asociacién de obreros o patrones, con lo cual evita que

pueda’ haber Sindicatos mixtos, lo cual como hemos dicho,
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resulta légico si partimos de la idea de que ambos grupos
deben defender sus respectivos intereses, los cuales por su
propia naturaleza son antagénicos.

Sindicatos Mixtos.- Se entiende por Sindicato mixto,
agquellas agrupaciones Sindicales que permiten que en dicha
agrupacién existan tanto obreros como patrones. En la
realidad este tipo de Sindicato no existe,

Sindicatos Abiertos y Cerrados.- Los Sindicatos abiertos
son aquellos que no ponen ninglin obsticulo o condicién a los
trabajederes gue deseen ingresar a un determinado Sindicato;
no obstante, esto no significa que el ingreso de un
trabajador a un Sindicato no requiera de cubrir ciertas
condiciones sefaladas por la Ley y por los propios estatutos
Sindicales. A diferencia de los Sindicatos abiertos, 1los
Sindicatos cerrados son aguellos gque ademds de los requisitos
legales agregan ciertas condiciones limitativas para 1la
admisién de nuevos miembros. En México se ha adoptado el
sistema del Sindicalismo abierto.

Sindicatos Blancos.- Se entiende por Sindicato blanco al
que cumpliendo todos los requisitos legales, actGa bajo el
dominio y manejo indirecto del patrén.

Sindicato Amarille.- Es aquel que pretende la agrupacién
de clases y busca la coordinacién entre patrén y
trabajadores.

sindicato Rojo.- Este corresponde al de tendencias
revoluciaonarias y por ello se hasa en la corriente que

afirma la idea de la lucha de clases.
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En realidad, puede hablarse de tantas formas de Sindicato,
como puntos de vista existan, la verdad es que la libertad
Sindical en México ha generado diversas formas de
Sindicalismo, quizi no todas bené&éficas para los intereses de
los trabajadores, con lo cual nos damos cuenta que el
Sindicalismo no es s&lo un fenSmeno social sino gue se ha

tornado en un problema ‘social.

3. Los recientes movimientos sindicales.

Hoy en dfa, 1lcs wovimientos Sindicales han tomado
grandes proporciones, representando uno de los fenémenos
sociales mas importantes, esto se debe a que el movimiento
Sindical 1lleva aparejado a su esencia laboral, aspectos
politicos, econémicos y sociales. Se puede afirmar que el
movimiento Sindical en todos 1los tiempos ha sido el
termémetro de la situacién politica y econfémica del pais.

Los brotes de inconformidad de los grupes Sindicales
tienen como base principal de sus peticiones, el mejoramiento
de sus condiciones de trabajo, y en gencral, el mejoramiento
de su nivel de vida econémico, lo que redundaria adem&s en un
mayor nivel social y cultural.

Para comprobar gque efectivamente los movimientos
Sindicales que se han presentado an las Gltimas fechas tienen
como principal motivaci6n su precaria situacién econémica
basta sefalar, entre otros, el movimiento magisterial cuyas
peticiones de aumento salarial no fueron plenamente

satisfechas, con lo que se llegd al estallamiento de una
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huelga, que representé el paro de labores en las escuelas
durante un perliodo considerable.

Por otro lade, el problema presentado en la Sideridrgica
Lizaro CArdenas las Truchas, S.A. (Sicartsa), en Michoacan,
que de acuerdo con la publicacién suscrita por la Asamblea
General de 1la Seccién 271 del Sindicato WNacional de
Trabajadores Minero Metaltrgico y Similares de la Replblica
Mexicana, solicitaban la revisién de su Contrato Colective de
Trabajo, ademis de negarse a las prestensiones de la empresa
de despedir un ndmero considerable de trabajadores.(4)

otro de los movimientos Sindicales que mas difusidn ha
tenide por la prensa, es el consistente en la revisién del
Contrato Colectivo de los trabajadores de Cananea en
beneficio de 2890 trabajadores sindicalizados de la Compafiia
Minera de Cananea, esta difusién se debe no s6lo a 1la
magnitud del problema actual, sino también porque el nombre
de Cananea tiene importantes implicaciones histéricas, come
guedd sefialado en el Capitulo I de este trabajo, lo cual lo
hace especialmente importante,

La socoocifn 65 del Sindicato Nacional de Trabajadores
Minero MHetalGrgico y Similares de la Reptblica Mexicana
(SNTMMSRM) , habia entregado a la empresa y a la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, el Proyecto de Reformas y
adiciones al Contratc Colectivo de Trabajo, en el que se
demanda un incremento de salario del 60%, e incrementos en

(4} La Jornada, México, D.F. 13 de agosto de 1989, pig 5.
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prestaciones, cuyo promedio totaliza, con esa peticién, un
aumento global del 330%. (5)

Por otra parte los trabajadores de Fertimex, de las
plantas de Pajaritos y Salamanca, que habian solicitado un
incremento salarial, aceptaron el 14% de incremento en sus
salarios. Este acuerdo firmado entre Fertimex y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Industria Quinmica,
Petroquimica y Carbogquimica condujo asimismo a obtener un 6%
de incremento adicional en prestaciones. (&)

Asimismo, la asociacién Sindical de Pilotos Aviadores y
la empresa Aeronaves de México, firmarcn un 2acuerdo da
revisién salarial del 14%. Ademds del aumento salarial, las
partes acordaron readecuar algunas clafisulas contractuales de
orden operativo, con el fin de gque la empresa pueda tener
mayor desarrollo. (7)

El conflicto laboral en las magquiladoras de Reynosa en
Tamaulipas, provocé el temor por parte de la Confederacién
Patronal de la Repiiblica Mexicana, de una retraccién de 1la
inversién extranjera. La huelga fue iniciada por el Sindicato
Industrirl de  Trabajadores de Plantas Maguiladoras,
perteneciente a la Federacién de Trabajadores de Reynosa. (8)

Lo anterior nos lleva a concluir que en la actualidad el
problema econémico de la clase obrera es el principal motivo

de los conflictes obrero patronales, los cuales conducen a

(5) La Jornada, México, D.F., 13 de septiembre de 1989, péag.
1y 13.

(6) La Jornada, México, D.F., 12 de agosto de 1989, p&g.13.

(7) Ibidem, p&g. 13

(8) La Jornada, México, D.F., 17 de julio de 1989, péag. 6.
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que los Sindicatos opten por utilizar su mejor arma legal:
ejercer el derecho de huelga, lo que a su vez ocasiona el
paro de industrias de gran importancia en el pais.

En realidad el problema econbémico es generalizado, por
lo que consideramos que para la mejor atencién del problema
Sindical deben tomarse medidas generales de economia a efecto
de conseguir una mejor estabilidad econémica, y frenar con

ello los diferentes problemas sociales existentes.

4. Perspectivas.

Frente a la problematica de avanzar en la economia
nacional, promoviendo la creacién de industrias, as{ como
para procurar 1la paz social gque permita el desarrollo
econdmico del pais, se presenta el problema del trabajador y
sus Sindicatos, que representan uno de los factores reales
del poder de mds importancia en el pais, y gquienes ademéds
cuentan con un instrumento que les permite estatuir, afianzar
y aumentar los derechos de los trabajadores.

En efecto, la huelga es un mediec extremo para tratar de
consequir un equilibrio entre los factores de la produccién;
sin embargo, pese a ser como se ha dicho un medio externo
para conseguir las peticiones laborales, se ha convertido en
el instrumento mis usado por los Sindicatos para sus logros
laborales,

sin estar en desacuerdo con ese derecho fundamental de
los trabajadores, no dejamos de considerar que a la medida

del problema se d4 la solucién, es decir, si los problemas
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econémicos agobian a la clase trabajadora, si las platjcas
con el sector patronal no solucionan su problema, entonces
necesitan utilizar su mejor arma que es la huelga.

Si hemos de considerar la estabilidad de un pais en base
al control de las fuerzas econdmicas y socilales ¢ue se
presentan dentro de su territorio, tenemos que concluir que
si bien 1la organizacién social y politica del Estado
mexicano, no se ha visto gravemente lesionada, también
existen a diario problemas Sindicales que indican claramente
gue existen grupos que 1luchan a diaric por una mejer
condicién de vida, para lo cual es necesario tomar en
consideracién si se quiere tener un "desarrollo integral del
pais",

Ahora bien, tanto las organizaciones patronales como las
Sindicales, estén constituidas para defender sus respectivos
intereses, esto indica que todas las huelgas que Gltimamente
se han venido presentande principalmente durante el afo de
1989, han tenido como antecedentes platicas tendientes a
solucionar el conflicto, pero gue han sido infructuosas, esto
es, no ha habide una eficaz coexistencia de los intereses en
juego, manteniendo cada grupo el ejercicio de su funcién como
ente organizado, y esto es asi, pues como afirma el maestro
Luis Recasens Siches, " todo ente institucionhal responde
fundamentalmente al propésito de la realizacién continuada de
una funcién o de varias funciones en que se ve algo

valioso,... Inspira, pues, sus conductas en un ideal, en el
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ideal que se trata de cumplir mediante aquellas funciones."
(9)

Todo parece indicar en consecuencia, que por el momento
la Gnica solucién a la problemitica laboral se encuentra
fundamentalmente en el aspecto econbmico, es decir, en 1la
medida en que se logre una mayor estabilidad econémica, esto
traerd como consecuencia una interacciétn hacia el aspecto
social disminuyendo progresivamente los conflictos

Sindicales.

5. La necesidad de agrupacién y su efecto social,

Desde los tiempos de la polis, se ha aceptado como
verdad irrefutable el hecho de gue el ser humano es un ser
gregario por naturaleza. Para Platén, 1la institucién
necesaria para el O6ptimo desarrollo del ser humano era el
Estado, el cual tiene como finalidad la formacién de hombres
'virtuosos. Basado en el paralelismo entre Estado e Individuo,
Platén afirma que el Estado no es mis que la im&gen ampliada
del alma humana. (30}

Por su parte, Aristbteles llega a la conclusién que el
hombre es un animal politico, un zoon politikén, de esta
manera afirma: " Si alguién observa el desarrollo del las
comunidades desde su origen, podr& chtener en &sta, como en

las demis cuestiones, la visidén mas excelente. Ante todo, es

(9) RECASENS SICHES, Luis., Tratado General de Sociologia,
Ediotorial PorrGa, S.A., Mé&xico 1980, pdg. 464.

(10)Cfr. LARROYO, F. Sistemas e Historia de las Doctrinas
Filoséficas, Ed. PorrGa, S.A., México 1978, pag. 236.
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necesario que se unan por pareja 1los que no pueden existir el
uno sin el otro, como la hembra y el macho para 1la
generacién... asi pues, de estas dos comunidades procede en
primer lugar la casa; la comunidad constituida naturalmente
para la vida de cada dfa es la casa... y la primera. comunidad
formada de varias casas a causa de la necesldades no
cotidianas es la aldea... La comunidad perfecta de varias
aldeas es la ciudad, que tienen ya, por asi decirlo, el més
alto grado de suficiencia, que nacié a causa de las
necesidades de la vida, pero existe ahora para vivir bien.
Por naturaleza, pues, la ciudad es anterior a la casa y a
cada unoc de nosotros, porgque el todo es necesariamente
anterior a la parte." (11)

De esta manera concluye el estagirita: " El que no puede
vivir en —comunidad@ o gque nada necesita por propia
suficiencia, no es miembro de la ciudad, sino una bestia o un
Dios." (12)

Las comunidades pueden tipificarse bajo el aspecto de
los poderes socliales, segn el estrato sscial que ejerce la
dominacién politica, tal como una casta sacerdetal, upa casta
guerrera, una nobleza feudal, una capa de capitalistas, de
magnates de la industria y 1las finanzas, o0 un partido
sélidamente establecido. Bajo el aspecto da sSu erganizacién,

tales dominaciones de <casta y de clase se revelan

(11) ARISTOTELES. La Politica, versién espafiola de Antonio
Gémez Robledo, Editorial Porrda, S.A., México 1973,
paAg. 57.

(12} Ibidem, piag. 58.

122



frecuentemente como oligarquias.

Ahora bien, dentro del propio Estado existen diferentes
formaciones de grupos que se integran en base a un algo comfiin
que los hace diferentes de los dem&s y en donde 10s mismos
individuos notan esa diferencia.

En un estado democritico, el Estado concede a todos los
grupos y asociaciones posibles que buscan influir sobre la
vida social y politica, la oportunidad de constituirse y de
competir entre s{ por el poder v la influencia. Esta
oportunidad de adguirir poder e influencia en el Estado no
sélo es prerrogativa de los partidos politicos, que en forma
legitima aspiran a ocupar los 6rganos del Estado
encarndndolos, sino también las organizaciones patronales y
los Sindicatos, obtienen y aprovechan 1la posibilidad de
adoptar simpatizantes y ejercer influencia sobre la vida
econémica y social, as{ como sobre el poder mismo del Estado.

Actualmente existe una pluralidad tan amplia de fuerzas
sociales, que pudiera temerse que el poder del Estado se
disuaelve y que, con su unidad, se pierde nuevamente un factor
esencial de seguridad y estabilidad.

El maestro Luis Recasens Siches nos dice gue: " Son
entes institucionales aquellos grupos en los que: a) se
cultiva con cardcter permanente una funcién o varias
funciones que se reputan como un bien; b} independientemente
de cuiles sean los individuos que integren el grupo en cada
momento; c¢) por lo cual, su duracién indefinida tien pleno

sentido; d) que, ademds, poseen una estructura organizada; y
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e) actuan unificadamente." (13)

Ahora bien, para el Estado es un problema tomar en
consideracién, tan ampliamente como sea posible, los
intereses y opiniones presentes en la comunidad, de sopesarla
justamente entre s! y de buscar un éptimo en su satisfaccién,
no obstante es necesario encontrar un compromiso susceptible
de concenso entre intereses diversos, as{ como el ponderar
aquellos que no son incompatibles., Pero para los propios
grupos sociales, es necesario tener un buen grado de coecién
entre ellos para poder hacer frente comin. Sobre este
particular el tratadista Joseph H. Fichter considera: " El
sentido de la comunidad, como sentimiento de reunién, es un
envidiable objetivo que los grupos sociales a duras penas
intentan lograr y mantener. Los Sindicatos buscan 1la
solidaridad entre los obreros; las congregaciones
protestantes intentan desarrollar la camaraderia entre sus
miembros; las revistas familiares intentan inspirar un
sentimiento de reunién an el hogar; los grupss racialcs
negros hablan a menudo Qe ‘soul brothers’ come fndice de
pertenencia..." (14)

En las sociedades pluralistas, que son aquellas en las
que se concede a una variedad de grupos concurrentas la posi-
bilidad de desarrolle independiente, se ofrece una mayor
diferenciacién y 1libertad de accién, ofrece también

superiores posibilidades de desarrollo asf como la

(13) Op. cit., pag. 460.
(14) FICHTER, Joseph. Sociologifa, Bibilioteca Herder,
Barcelona 1974, p&g. 133.
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posibilidad de experimentar con nuevas ideas y formas de vida
social,

La necesidad de agrupacitén surge entonces para hacer
valer los intereses del individuo frente a otros grupos
diferentes, por lo que resulta necesario tratar de encontrar
el mayor ntimero de simpatizantes posibles con el fin de
obtener una fuerza unificada, de esta manera pueden lograr
una defensa mis eficaz de sus intereses frente a la socicdad
con sus otros grupos, como frente al Estado.

6, La necesidad de integraci6n del grupo social en
agrupaciones y Sindicatos,

Como ya se ha seflalado en lineas anteriores, el
individuo por si s6lo no puede llevar a cabo una real defensa
de sus propios intereses, esto lo conduce a procurar
encontrar a otros individuos con los cuales coincidan sus
intereses con el objeto de reunirse para imponer una opinién
unificada. La organizacién de los intereses es necesaria no
5810 para la articulacién de la propia organizacién, sino que
también funciona para dar el mismo grado de oportunidades a
los intereses en pugna, el ejemplo clasico de esto 1lo
constituye la organizacién obrera en Sindicatos con el fin de
tener una posibilidad de imponerse a los empresarios.

Pero la funcién social de las asociaciones de intereses
ademds del papel social gque tienen, contribuyen a la
preconstitucién de la voluntad del pueblo, en este caso
constituida por 1los grupos sociales organizados, gquienes
otorgan sus opiniones unificadas. En este sentido dichas
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organizaciones sociales se encuentran protegidas
constitucionalmente bajo el rubro de la libertad de
asociacién, de asamblea y de la libertad de coalicién.

De esta manera el pueblo no séle se encuentra
representado en los 6rganos de eleccién popular, sino que al
mismo tiempo surge una representacién de tipo fActico de los
intereses por medio de las asociaciones, que buscan influir
en las decisiones estatales.

Ahora bien, el Sindicato como todo grupo social,
encuentra la razén de formar agrupaciones, ante la situacién
particular de cada trabajador, ante la degradacién constante
de su persona, surge la necesidad de unirse a otros
trabajadores para defender sus derechos. Por eso el maestro
Mozart Victor Russomano sefiala: " las formas mis antiguas de
asociaciones profesionales, los trabajadores comenzaron a
aproximarse unos a otros para enfrentar la explotacién del
enemigo comGn." (15)

De esta manera surgieron los Sindicatos regidos por la
idca @2 guc la unién haze la fuarza pues ", ,, les permite de
un solo golpe, recoger fuerzas y valores para enfrentar a sus
adversarios en la milenaria lucha de clases y para superar
las vicisitudes de que eran faciles presas." (16)

Las organizaciones de trabajaderes, gue normalmente
estin compuestas por personas de la misma actividad o de la

(15) RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentarios a la Consolidacién
de las Leyes del Trabajo, Editorial Forense, Brasil
1983, péag. 616.

(16) Idem.
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misma industria, tienen como objeto primordial, la defensa de
los trabajadores. El Sindicato debe velar porque el
trabajador pueda desarrollarse plenamente, para que con ello
el trabajador no sélo pueda contribuir en la productividad de

la empresa, sino en el desarrollo de todo el pafis.

7. Diversas formas de agrupacién.

Los grupos sociales pueden organizarse de diferentes
formas. De esta manera al lado de las organizaciones
permanentes de intereses, creadas para la defensa de
intereses particulares duraderos, surgen espont&neamente
agrupaciones estructuradas con menor rigidez, que participan
en conflictos concretos de intereses para lograr ciertos
objetivos, pero como su duracién es transitoria, después se
disuelven.

Por otra parte, el maestro Luis Recasens Siches nos
dice: " Es oportuno recordar aqui que los grupos
institucionalizados o institucionales se caracterizan por
estar estructurados, organizados, conforme a unas reglas gque
presciben & sus wlembros, reglas gua dividen o distribuysn
entre los varios miembros individuales o entre las diversas
clases de miembros las varias funciones propias del grupo...
Ejemplos de tales grupos o entes institucionalizados son: la
familia, la comunidad local {urbana o ruralj, la regién (en
algunos casos), la Nacién, el Estado, 1la Iglesia, las
Naciones Unidas, las corporaciones plblicas,... las
corporaciones culturales como las universidades, las
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academias, los museos, etc., las asociaciones religiosas,
filantrépicas, clentificas, literarias, musicales, etc., las

corporaciones profesionales, los Sindicatos, etc." (17)

8. Repercusién del Sindicato en lo Social.

Antes de entrar al tema que nos ocupa es de suma
importancia el que analicemos el concepto del Sindicalismo, a
saber:

El maestro José Carro y Gelmo expresa:

" Es el movimiento desarrollado en los cien afios Gltimos

en el ambito de la produccién industrial caracterizado

por la tendencia de los trabajadores a agruparse en
asociaciones estables distribuidas profesionalmente vy
dirigidas a defender los intereses, reivindicar los
derechos y luchar por las aspiraciones colectivas de los

mismos ". (18)

Con 1lo antes expuesto es de desprenderse que el
Sindicalismo tiene tres grandes apartados:
1.~ El derecho a Sindicarse.
2.~ El derecho que rige la constitucién, funcionamiento,
composicién y disolucién de las asociaciones profesionales y;
3.- El derecho que rige las actividades de la asociacién o
sea el derecho a la asociacién Sindical.

Ya con antelacién y en capitulos anteriores expresamos
que las formas asociativas profesionales son producto de
;I;;-Sp. cit., pég. 458.
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todas las épocas y, concretamente el medioevo nos presenta la
espléndida floracién gremial gque poco a poco iban a lograr
una arrolladora fuerza politica, econémica y social; analisis
esta Gltima de nuestro tema.

Es asf como el nacimiento de los movimientos sindicales
tienen lugar cuando 1la organizacisén gremial se hizo
inservible para las nuevas necesidades de la produccién
industrial, incompatible con 1la ideologfia 1liberal que la
revolucién francesa habia instaurado. En estas circunstancias
los gremios desaparecieron.

La historia nos habla de un amplio periodo de jornadas
agotadoras, de salarios infimos y de condiciones laborales
infrahumanas que califican en los paises mds industrializados
de Europa, una leyenda en el mundo del trabajo; que se
extiende incluso y especificamente al de las mujeres y nifios
para quienes hubieron de dictarse 1las primeras leyes
laborales.

Contribuyente a la aparicién del fenémeno Sindical es la
situacién de inseguridad que la nueva organizacién industrial
supuso para el asalariado, esto significa que con el
surgimiento del capitalismo, se hace presente en la relacién
laboral la oferta y la demanda, que con toda seguridad
ocasioné desequilibrios econémicos producidos en el seno de
la industria y a estos siguieron los desequilibrios de paros
masivos para la clase proletaria.

Esta inestabilidad cobra caractéres trigicos en casos de

enfermedad, accidentes o muerte; circunstancias que sitdan
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a la familia en situaciones de espantosa miseria. Esta
realidad de vivir al dfa sin posibilidad de constituir
reservas para los momentos de paro o infortunio laboral o
personal ante un minimo salario que apenas llega para atender
las necesidades mis apremiantes, se traduce en el trabajador
Y su familia en una de las inquietudes que eran preciso
salir en busca de la estabilidad, la contemplacién de esta
realidad hicieron hacer un sentimiento de incomodidad y 1la
sensacién de opresién que caracterizan al proletariado de
esta época. De ahf{ que alguién halla podido decir que el
Sindicalismo surge como una comunidad de oprimidos que no
han logrado la satisfaccién de sus derechos,

Claro es que toda esta nueva escala de posiciones, esta
nueva estructura social gque ya se prevee implica en que el
Estado si bien tiene que contar con las organizacibnes
profesionales en todos los pasos de direccién y
administracién de la vida pablica también le autoriza a
moderar llegado el caso, la ruta emprendida por aquéllas si
se pusiera en peligro la seqguridad social o politica de la
Nacién. Hoy el Sindicalismo no puede ser entendido
reduciéndolo a un mero reagateo de galaricc © da condiclones
de trabajo, va mis allad; incluso de la ordenacién econémica
en su intervencién en la nacionalizacién, productividad,
seguridad social, siendo un elemento basico de la
organizacidén social y una fuerza politica de primer orden;
lejos de ser un instrumento para derrocar una sociedad que

margina al obrero ha de ser el instrumento para elevar el
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nivel de vida de este al lugar adecuado en un sistema que
constantemente esta en movimiento.

Es evidente que el Sindicalismo en una sociedad como la
nuestra repercute notablemente no sblo a la clase patronal

sino a la sociedad en general.

9. Repercusién del sindicato en lo politico.

Primeramente es prudente que sefialemos el concepto de
politica y la Enciclopedia cCultural UTEHA la define de la
siguiente manera:

" La parte de las Ciencias Sociales que estudia al

Estado y las relaciones que con €l tiene el indi -viduo

se llama Ciencia Politica, gque comprende el-

estudio de las teorias y principios de gobierno en

general, asi como las instituciones, leyes y debe-

res del ciudadano ". (18)

Asf{ pues es de analizarse que de diversos tipos de
movimientos concretamente tenemos un movimiento politico que
es el de la clase obrera y que tiene como uno de los
principales objetivos la conguista del poder politico para la
clase a la que pertenece y a este fin es naccsario que dicha
organizacién nacida en su propia lucha econémica haya
alcanzado cierto grado de desarrollo, de tal manera que de
los movimientos separados de los obreros nacen en todas

artes movimientos politicos es decir un movimiento de la
P p '

(18) Enciclopedia Cultural UTEHA, Unién Tipogr&fica Editorial
Hispano Americana, Tomo 13, México D.F. 1958, p&g. 37.
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clase cuyo ocbjeto es que se de satisfaccién a sus interéses
en forma general, de tal manera que sea un equilibrio para la
sociedad. Si bien es cierto que estos movimientos presuponen
cierta organizacién previa, no es menos cierto que
representan un medio para desarrollar esta organizacién, con
esto las agrupaciones profesionales nacieron para la defensa
de unos interéses en ese sentido y sus objetivos e
ideologfa se limitaron exclusivamente para tal efecto, al
mirgen de cualquier matiz politico, no como dice el
maegtre Marcald Catalda: " no para aprovechar el ejercicio
del poder, las ventajas de su fuerza natural, sino por la
l6gica influencia gque las teorias politicas y econdmicas han
de ejercer cerca de un grupe de gentes normalmente
descontentas de sus situacién de proletarios ". (19)

Los primeros atisbos de la coloracién politica pueden
observarse en la iniciacién de una o m&s o menos abierta
colaboracisén entre los partidos politicos y las agrupaciones
sindicales y en ocasiones han sido las organizaciones
profesionales quienes se han visto girands on la Srbita de un
partido politico y otros fueron los proplos Sindicatos
guienes crearon su propio partido; sin faltar el sistema de
actuacién desligada de compromiso politico y sin perder su
cardcter de profesionalidad apoyadc en un determinado partido
o candidato electoral.

Con lo antes expuesto se desprende gque por uno u otro

(19) BLACKBURN, Robin y otros, La Crisis de los Sindicatos
Laboristas, Editorial Ayuso, Madrid 1972, pag. 158.
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procedimiento la consecuencia es la misma: la tendencia a
influir en el gobierno cuande no en la direccién de los
destinos del pais, adquiriendo asf{ Logs Sindicatos un sentido
de responsabilidad pGblica muy apreciable.

Lo cierto es que sea cualquiera la férmula adoptada por
los Sindicatos resulta que estos no pueden permanecer al
m&rgen de los acentecimientos politicos y que influyen en los
mismos y son influidos por aguellos, haciéndose asi necesaria
una ordenacién de 135 relaciones entre los Sindicatos y el
Estado a fin de conseguir una estructura equilibrada que no
coarte la méguina estatal ni oprima las organizaciones
profesionales, asf pues 1los Sindicatos aceptarcn pronto la
idea de utilizar la fuerza que politicamente encerraban y
concientes de la misma intentan llevarla a la realidad. El
Estado se resistié a aceptarlos con tal cardcter politicoy
puso obst&culos a su intervencién en 1los asuntos pablicos,
obstdculos gque a pesar de todo no fueron lo suficientemente
poderosas para impedir el desarrollc da la presion politica
Sindical, lo cierto es que el Estado no acepté de buen grado
esta problemitica,  y los Sindicatos obreros recorrieron
lentamente todc un largo camino durante el cual las
organizaciones profesionales lucharen por conseguir ese papel
que la politica moderna le reconoce en el gobierno de los
pueblos. Para evitar extenderme en exceso someramente diré
que la participacidn de las entidades Sindicales llegan a
constituir una de las uwis importantes instituciones de la

Nacién y en el caso de que las empresas o el gobierno de
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algdn. pais insistan en seguir siendo hostiles a los
Sindicatos se revestird gran problema ya que a nadie se puede
permitir que menosprecie a los Sindicatos, porque los mismos
poseen gran fuerza y 1los encarna una organizacién muy
completa, lo que resulta un ingrediente determinante cn 1los
sistemas futuros.

As{ se produce el Gltimo punto de inflexién: las
posiciones de independencia reciproca del Sindicato y Estade
vienen a ser superadas en una situacién de interdependencia.

El Sindicato es menos libre frente al Estads, ¢l Estado
es menos libre frente al Sindicato. Con ello se plantea un
problema enteramente nuevo de equilibrio entre autonomia
sindical e integracién por una parte y entre poder politico y
poder Sindical por otra.

Concluyéndose de esta forma la gran trascendencia de los

Sindicatos en la politica del pais.

10. Repercusién del Sindicato en lo econémico.

anitss do =nalizar el tema en cuestién es de suma
importancia el que determinemos las causas del nacimiento de
las asociaciones profesionales y como al crearse los
Sindicatos tienen repercusién desde el punto de vista
econdémico, por allc cs prudente gque hagamos las siguientes
referencias.

Asl tenemos, que el hombre, hasta entonces pieza
insustituible de 1la producecién artesana ve cercenado su valor

ante la apariecién de la m&quina que de ahora en adelante iba
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a pasar en primer plano de los procesos laborales, en estas
condiciones se hacen innecesariocs los hombres, con el
progresivo automatismo, los largos aprendizajes profesionales
caracteristicos de la organizacién gremial.

Anteriormente en el régimen de los gremios el esfuerzo
productor del maestro, jefe de la reducida unidad empresaria
Y al mismo tiempo el mis calificado de los trabajadores de la
misma y el de los oficlales y aprendices; eu degarrolle ecra
en pequefios talleres u obradores que a menudo simplemente los
instalaban en anexos de las viviendas familiares de los
jefes. El factor humano, la energfa fisica y la habilidad
profesional eran entonces lo mis importante aGn desde el
punto de vista exclusivamente econémico, pues la herramienta
y la incipiente maquinaria tenian limitaciones en 1la
actividad productora; asf de esta manera se produce una
radical tranformaci6én en la valoracién del ser humano.

El hombre elemento central del procesc productivo, se ve
desplazado por la miquina, las instalaciones fijas y el
equipo industrial ocupan el primer lugar en el orden
industrial naciente.

Asi tenemos que en los talleres gremiales la m&quina era
la propia mano del operario desde las rudimentarias
instalaciones y ella era como consecuencia acreedora de las
mayores consideraciones. Por otro lado, con el capitalismo y
el sistema de produccién industrial aparece en el proceso
productivo un factor aparentemente desconocido hasta

entonces: La Competencia. La organizacién gremial se habia
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ocupado de eliminar escrupulosamente este problema, regulando
anticipadamente a las necesidades de consumo a las que habla
de adaptarse la cantidad de producecién permitida a cada
taller y el c&lculo habia sido hecho procurando que la
demanda fuera ligeramente superior a 1la oferta. Con tal
procedimiento el maestro sdlo tenfia que atender a la calidad
de su obra, que de antemanc tenfia el mercado garantizado;
esta fue precisamente una de las causas de la decadencia de
esta situacién y la que regulaba tan minuciosamente todos los
aspectos de la produccién, compra-venta, mercados, calidades,
caracteristicas, etc.

La nueva economia por el contrario y absorta de las
ideas liberales de la &poca, consideraba que la competencia
constituia la base del progreso industrial y mercantil, con
lo que los empresarios para poder dar salida a sus productos
a precios competitivos habian de esforzarse en reducir su
costo. Obviamente en donde habian hallado mayores
posibilidades era en el pago de los salarios que llegaron a
convertirse segGn la autora Falcon O’Neil Lilia en verdaderos
salarios de hambre. (20)

Para lograr el necesario aumento de 1la produccién se
prolongaron asi mismo las jornadas de trabajo hasta 1limites
inconcevibles.

Con estas condiciones laborales se origina la aparicién
de una clase social: El Proletariado que se nutre con 1los

(20) op. cit., pag. 368.

136



trabajadores asalariados que ofrecen en competencia, su
-upacidad fisica empledndose incluso a las mujeres y nifios a
los gque se les llamdé "medias fuerzas", pero a los que el
maguinismo habjlitaba para ofrecer y vender sus servicios
profesionales. Estos grupos humanos gque aumentan
continuamente al iniciarse en este periodo el &xodo del campo
a la industria ha traido en el habitat rural por un salario
industrial que aunque insuficiente le parecia menos aleatorio
que los problem&ticos resultados de la actividad agricola.
De esta concentracién deriva un nuevo factor psicolégico en
la vida pfblica que es el espiritu y conciencia de clase y
gue poco a pocoe va haciende nacer una tendencia asociativa
para una mejor defensa de los inter&ses del grupo; con lo
antes expuesto es de observarse que con el nacimiento de las
organizaciones profesionales y con la necesidad del ser
humano de sentirse respaldado por un grupo, asociacién que a
la postre se le denominar& Sindicato y al cual ya nos hemos
referido en capitulos anteriores, por lc que se concluye que
la introduccién de la maquinaria, los salarios bajos a los
trabajadores y el Sindicato tienen gran repercusién en 1la

economia del pais.
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CONCLUSBIONESB

1.- El Sindicato es y ha sido un elemento indispensable en
el proceso democrftico, politico, econbmico y social de

México,

2.- Los fundamentos histdéricos del Sindicato atn subsisten
siendo urgente luchar por una mayor eficacia en 1los
conflictos sindicales tants internos como externos, es decir
en las problemiticas que revisten las relaciones obrero -

patronales, 1lo cual se logra por conducto de los

representantes de los trabajadores y de los patrones.

J.- El proceso histdrico de nuestro pais basado en la lucha
de la clase trabajadora, gestd en el obrero la inconformidad
por las injusticias sufridas, por lo gue tuvo la necesidad de
buscar la forma en que se vieran resueltos sus problemas

tanto econdémicos, politicos como sociales.

4.- El sindicalismo tiene como antecedentes inmediatos los

movimientos obreros organizados anteriores a la promulgaciédn

£

¢ la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

de 1917.
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$.- El Sindicato como asociacién profesional tiene como base
Constitucional los articulo 1lo., 9%o0., y 1230. de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6.~ El Sindicato tiene personalidad juridica propia desde
el momento en gue fue constituldo y que se hayan cubierto los

requisitos de fondo y forma previstos y exigidos por la ley.

7.- El registro Sindical no otorga la personalidad juridica
propia al sindicato, sino que sélo determina su existencia.
El acto registral de un Sindicato tiene como objeto que los

actos del mismo surtan sus efectos frente a terceros,

8.~ Pese a que la Ley Federal del Trabajo permite la
constitucién de Sindicatos tanto obreros como patronales, por
ser proteccionista de la clase trabajadora, omite reqular
especificamente al Sindicato patronal y que el mismo sea

oguilibrado con los de obreros.

9.~ En la realidad los patrones no se organizan conforme a
la Ley Federal del Trabajo sino de acuerdo a la Ley de
Camaras de Comaercio y de la Industria, cuando debiera estar
debidamente regulada la organizacién de los mismos en la Ley

Federal del Trabajo.

139



10. - La crisis econ6mica gue ha vivido nuestro palis en los
Gltimos afios, ha provocado gque se susciten diversos
movimientos Sindicales que solicitan esencialmente mejoras en
sus condiciones de trabajo y un mayor o adecuado nivel

econbmico acorde a sus necesidades.

11.- Los Sindicatos son entes institucionalizados de caricter
permanente que realizan sus funciones por considerarlas
valiosas independientemente de 1los miembros que en
determinado los constituyan, asi mismo para el beneficio

propio de los trabajadores afiliados a los mismos.

12.~- Los grupos de interés en la sociedad tienden a adherir
simpatizantes para hacer frente comin ante los otros grupos
es decir procuran los Sindicatos tener el mayor nGmero de
trabajadores afiliados, para ¢que en un determinado momento

puedan enfrentarse a las problematicas obrero-patronales.

13,- De la misma manera, el Sindicato como un grupo sccial d&
interés busca unirse a los que tienen la misma opinién y los
mismos interéses para coaligarse con ellos para defender los
mismos, y de tal forma se coaligan en Federaciones vy
Confederaciones gque son las Centrales gue de tal suerte
regularin el modo en que se conduzcan los Sindicatos para

. a A ) ! :
exigir el cumplimiento de sus derechos.
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14.~ Por lo que de 1las anteriores conclusiones se desprende
que el Sindicato aunque institucién social, tiene por su
propia naturaleza encarnados aspectos politicos, econtmicos y
sociales que son de gran trascendencia para el movimiento

empresarial y desarrollo productivo del patis.
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