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YINTROCUCCEGN

Fara analizar la adwinistracidén ag=l ODistrito Fe:
come  una parte 1ntegrante de la federacicn vy e
territorio nacional vy explicar su gobierno, as weresc 1
recurrir & la Constitucién Folitica de los Estados Umidos
Mexicanos para advertir su naturaleza jurizica, politac
y adrministrativa.

‘1 [n} <Il
O o

La Constitucién Folitica ae los £stados Unidao
Mexicanos. esteblece los derechos vy obligaciones
individuo, la integrarién de 1a soberania nacinonal;
forma d2 gocierrn, jas limitzes del ferritorico maciopal;
las partes 1integran de la Federacavn; las facultadzss
de los poderes ieaislaiivo, ejecutive y judicial, el
régimen 1ntervior e ios Estados de iz queror én. 1us
preceptos fpara adecuar o reforasr 13 ©rofla PraCion;
7, scbre  ia chservanila & 1A priidad  ce MIE0E,
entre otros, rara el casc gque nos ocuva: For io tanto. s2
constituve en la Ley Suprema y de la que =manan vodas ias
demés disposiciones juridicas.

Congruentes con 1o anterior, Mevico es una Republica en
la que su gobierro s= distribuye en tres eoderes: Ei
Poder Legislativoe de la Federacidén, integrado sor  wLiia
Camara de diputacos y una Camara de Zepagores formando o]
Congraso de ia Unién, encargade ae e"Yamiwrer =1 srden
norgativo; al Poder Elecutivo e raceracion,
depositade  an el Pres:csnte i Lnloos
Mexicanss, encargado ae iTar  aas ilenes c=2l
Estado, en cumplimiento ae Leyes; ar Judicial
de la fFederacion, depositvadoa =n wna  Suprem: Corte a2
Justicia, en Tribunales de Circuito, Coiegiados en
Materia de Amparo v Unitarios en Materia de dpaiacidn vy
Juzqados e Gistrito, SNCaraalos ;
controversias, sin  Jescornager 1as esieras
estztai o local vy wunicieal. gerivazas -
feseral consagrado sn ruesira Lay Fundamental .

Es RewUbliica rapresentative
soberania  cor medio
Damocratica, porgus
electoral tisne ac
nac:cnai vy o o9 esta
faderal. pove
anis e Lodo

pETat=1
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El gobiernc de los estados federas 58 oprdaniza
en tres poderes! en  un Poder Leg;:lcfl\u que radics
la Cémara Local de digutaoss, en un ‘d:. £
detentade for el gobernador Yy, =i
constituido con sus respectives (FlDuﬂqlES :UPrPlﬁlcE de
justicia, en la forma de organizacisn prevista en sus
correspondientes constituciones localss.

De acuerds c¢on el articuls 118 Constitucianal
Estados adoptaran para su  végimen interior  la forme de
gobierna republicana, rerpresentativa. popular vy tenisnso
comg base de su divisidon territorial, organizacion
politica vy administrativa el Municipie Libre, el cual
estard administrado  por un ayuntamienta integrado por oun
presidente municipal, verios reaidares , sindices.

Con todacs estas refersncias estamos en condiciones de
ubicar la administracién y gobiernc ael Distrite Federal,
asi come comprender  mejor su  naturaleza politica,
adwinistrativa v sacialdgiea

Los mativas fundamentales que me motivaron a la
realizacidn de esta tesis es descubrir  los fundamenios
Juridicos por medio d2  log cuzles s= ha coartado la
libertad de 1los heoitantes del Distritoc Federal, rara
elegir a sus gobernantes y la estructura y funcionamiento
de los erganocs que la gobiernan.

De esta manera, en el wranscurse de esta tesis se
describen los conceptos basicos para la mayor comprensisn
de la figura en estudic; sus antecadentes
institucionales; su gobierna y su territorio; asi como su
organizacién adninistrativa, su patrimonic, 1a
organizacién de  los ssrvicics pubxxcos
colaboracién vecinal, la asamble de pepresentantes c=i
Distrito Federal y 1a manera =) qua  se da ia
participacidn politica d2 los  ciudadands.  Asinispg, 82
analizan ias diversas conmotaciones soc1o 2
través de los adas ‘se hen gestado, 0G0 2
finaligag de estsolecer las diversas medidas nec
para mejorar en todos sus ambitos la adeinistracie
Distrito Federal y del misme mogdo w2jorar
vida a traves de 1los serviclos  Sue 21 depariamsnt
mismo presta.




CAPITULG FRIMERU

I. CONCEFTO DE SOCIOLOGIA.

La Socinlogia es la ciencia que estudia los fenémenos
que se producen en las relaciones de grupo, de los seres
humanos, es decir se encarga de estudiar al hombre y su
medic en sus relaciones reciprocas. En concreto se puede
afirmar que la Sociologia es la ciencia que seé ocupa de
los grupos humanos, sus formas internas o modes de
organizacién, los procesos que tienden a mantener o
cambiar estas formas de organizacidén, y las relacieones
entre los diferentes grupos.

”“La palabra Sociologia fue acuflada por el fildsofa
francés Augusto Comte, aquien ofrecié un elaborado
prospecto para el estudio cientifico de la scciedad y en
una serie de vollUmenes publicados entre 1830 y 1842, para
fines de ese siglo se habia creado va un pequefio ejército
de cldsicos de la Sociologia que aGn en la actualidad
tienen gran importancia, pero a pesar de. es0s comienzos,
la Sociclacgia es una ciencia gue obtiene sus principales
logros en el Siglo XX pues a partir del afflo 1900 es
cuande obtiene la gran mayoria de sus datos® (1)

Recasens define a la Sociologia comoe "El estudig
cientifico de los hechos sociales, de la convivencia
humana y de las relaciones interhumamas en cuanto a su
realidad o ser efectivo”(2).  Asimismo acierta al
destacar que existen otras ciencias que se ocupan de
diversos aspectos sociales del hombre, mas ninguna hace
de £l su tema central.

ELY CHINOY dice aue la Sociologia “Es el estudio
cientifico de el hombre en sotiedad” (3).__TLALCOT la

1)
(2)
(&)

Movimiento Nacional de la Juventud Revolucionaria 1980
Politica y Sociedad, F. Z4. .

Recasens Siches Luis, Sociclogia, Editorial PorrdGa 3a.
Edicién Mex. 1386, P. 4

Chinoy Ely, La Sociedad, unma Introduccién a la
Sociologia, Editorial Fonao de Cultura Econdmico, 14a.
Reimpresidn, Mex. 1385, P. 30.
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gefirs comd  'La clencia  Jue zrata de  gesarroliar  una
teoria anmalitiza de los sistemss de  accidn encial, en
tanto estos  pueden ser  entendidos en {érmines  de la
propiedad de valores integrados“id)

JOSE MEDINA  ECHAVARRIA, seialz qusz la Sociclagia es la
tientia do la sociecad ¢ ao lo sccial, para #1 o5 el
resultado de una epsca critica y que nacid como clencia
independiente.

La importancia de la Sociolcgia, es gque en tanto teoria
comprobada v cuerpo ¢@  hechos seguros, posee un  doble
valor; puede enriquecer la comprensiéon que el hosbre
tiene de si miswmo y de su sociedad, y puede contribuir a
la solucién de los problewas a que se enirenta esta, al
tratar de realizar y mantener el tipo de sociedas en la
que desea vivir.(5)

CHEMILLER GENDRAU Y COURVOISIER afirman “ que toda
Socinlegia es politica * (62 S8in embargo, el maestro
Andres  Serra Rodas, «considera que dicha teoria es
exagerada puesto que para ¢l la Sociologia Politica no es
sino un sector de la vida social, con notable influencia
en otros sectores, sin llegar a eliminar sus propias
caracteristicas.

II. EL ESTADO SUS ELEMENTOS Y FUNCIONES.

La mayoria de los autores concuerdan en que 10s origenes
y aparicidn del Estado son poco tlaros ya gque carecen de
documentacién e informacién bdsica y solo cuentan con una
serie de hipotesis y teorias con escasa fundamentacién.

ROUSSEAY  Nos dice con gran acierto que “antes de
examinar un acto por el cual un pueblo elige a un rey
seria bueno de examinar el acto por el cual un pusblo es

4)

(5)
{6}

Tlalcot FParsons, The Structure gf Social Action,
Editorial Macgraw-Hill, 3a Edicidén, USA, 13583, F. 68.
Chinoy Ely, Op. cit, P. 31,32.
Chemiller @Gendrau y Courvoilsier, Intraduccién . a 1la
Ciencia rolitica, Editorial Dalloz, 6a. Zdicidn, 1949,
P.2
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o) ta Familia Fatiriarcal

un De Lz Bigre de Villanueve citado ror Serrz Rojas
se  pusden reducir a 4 las teoarias  ael origen del
estaco

A) TEORIA DEL ORIGEN FAMILIAR DEL ESTADO

Esta t=oria sefala 2ue 2l elesants sooial =5 un gruFa,
la nacesicad o2 resrocucinse o a ta Tauilis v
estanlece los vinculas o= sangre de 105 Prim@ros Irupos.
Sscun Bodiny  la fawmilia o3 la verdagara fuente v origan
de toda la Republica y miembro principal de elia, a esta
tasis s2@ agrega la tecria del matriarcsac v oiraz foress
que gescrican  la natluraieza del Estado, recomsciendo aue
la famiiia 2s el nuclec primitivo.

E) TEQRIA DEL ORIGEN VIGLENTG DEL ESTRDL

Gppeshsiser en su  libro El
sncwenira su nacimiente en i3
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enteramente en cuanto a  su origen v casi enieras e
cuante a su naturaleza en loz  primeras esizdics  de
existencia, WNA organizacidén sccial imPLSSte For L0 47

vencedor, a un grupc vencida, orasnizacian cuye uhic

era el de reglamentar la dencminacien del primers ==
el segundo defendiends su autoridad contra las revuelts
interiores v los atagues evtericrss, v esta dowinacisn
ha tenido jamds otro fin gue la ev acion econds

vencids por el vencedor. For  otra parte Gumplowlicz
afirmd gue la civilizacién es consecusncia de la lucha de
tlases.

C) TEORIA DEL ORIGEN CONVENCIONAL DEL ESTaoG.

La idea de un contrato o convenc:s b3 daminzao en
numerosos autores, se distingue entre el contrato social
cowe  generador de la sociedad civil vy el contrate
politice aque dic origen a las formas polititas vy
posteriormenta al Estado. postulan aue un horrible estadn
de guerra a los seres bumanos sin sds norma gue  la
violencia v la injusticia, es por =2lic nscesario pensar
EN un poder supremd que gobierme a los grupns antagénicos
y Para crear este orden fus mensster <uwe el howore
aportard su libertad.

La esencia del contrato sorial radica en que cada uno da
nosdtros pone en comUn su persona y todo su peder bajo la
suprema direccion de la voluntad gensral y nosatros
recibimos a cada miembiro como parte indivisisle del todo.

D) TEDRIA DE LA CONSTITUCION ESPONTANEA Y NECESARIA DEL
ESTADO

La sociedad es un fenomeno complejo entre cuyos aspectos
mas importantes estd el fendmeno politico que conduce a
1a creacidn del Estado. Es una creacién colectiva que
TespOnde a nNURerosas causas y las explicaciones sobre su
origen son enterawente sociolégicas.

En mi opinidén el origen del Estado, se da =ar unz mezcla
de factores ontre los cuwales se encuentran la necesidad
del hombre de interrelacionarse, atfectado por factores
naturales tales como la caza, la pesca v la agricultura,
compDinade con un  instinto da  autoproteccidn vy el



NEiyLhents
FarantlZar SU SUpRS)vIivencla.

Una ver antendidas lac  fesis o
origen del Estade, sin o

S100 apedandonos & 1o que a

raciconal, ez convenlente aden
Estado actual y sus funcicnes.

gadera,
es lo mas
estudia del

CONCEFTY VULLGAR DEL ESTADU

_ga ralabra Estads deviva oel tatin STATUS de  STARE,
ESTAR, es decir condicidn de ser o complementar.

"El hombre cualgquiera, el hombre g la calle o campo,
aprumado por sus  problemas cotidianog o con la
indiferencia y &lgunas veces con el desprecio & la vida
misma, 1o tiene tiempos de ocuparse del Estado vy de sus
problemas. Son tantos ¥ tan complicados cue les parece
que no vale la pena tratar de resolver lo irresoluble, vya
que frente a &1 esta el poder plblics gqus lo domina v lo
atemzriza con sus continuos apremicos gubern2rentales

De gue  existe el Estado cuando el guardian del poder
publico le ilama la atencidn por algo justo o injusto . Y
como esta  auwtoridad ( Que deja mucho que desear en todos
los paises) es la que libra la batalla citadina del
primer frente de la lucha social, el hombre siente que el
Estadn debe s=r alac andlogn a su representante, Y como
en las comisarias siempre tienen la azén, el pueblo
slente que el Estado no es una cosa grdta sino una fuerza
ciega qus 1o dowmina, un poder que le exige y lo
aniquila” (%7

He transcrito este concepto, pues me parsce Hawtno de
los densds auieres que 3 continvacidn citare, 21

mas ciariaaz zstra uha  relatoria veraz de lo aque el
pueblo dzsl formamds parte, sients vy olensa




Estado, salve alaunos afortunados sue podemcs estudiarla
desde diversos aspectos. Sin embargo el poder publi
especialmente el ejercidae  por dependencias tales cowmd 1a
Frocuraduria General o= la Repuolics nos sigue aterrando
por el constante uso de la viclencia.

Fara los griegos el Estado ne se funda en la relacion
que existe entre el soterano y el pueble sino entre el
individus vy la comunidad. (10)

Para el pensamients politico de Inglaterra existe
diferencia de 1o expuestc por ROUZSEAY, &)l Estado no se
funda en wun contrato aungus con el desarrollo  del
progreso intelectual se nace wmas necesario e importante
el consentimiente publico. (11D

BENTHAM, sostiene que el Estado no se funda en el
consentimiento sino en el habito de la sobediencia. La
existencia del Estada esta defendida por su misma
necesidad, esta posicidén no  deja espacio alguno para la
concepcién mistica del Estado.

DUGUIT, rechaza la personalidad y soberania del Estado
diciendo que la persconalidad del Estado enveelve una
ficcion, las Foambres som las unicas PENSINES
verdaderamente reales unidas en la comunidad por la
interdependencia social. El Estado no es soberann puesto
que estd sometido a las limitacicnes que impone la ley v
ésta es superior al Estado. (12)

HEGEL, considera al Estado como un organisme natural en
una simple fase del proceso histédrico del mundo. (13)

KANT, ensefla gque el Estado representa  en principio un
pacto en virtud del cual se ponen los  dereches e los
individuos bajo  la proteccidén de todo =1 pusklc, eara 2l

(10)Gettel Raymon, Historia de las Ideas Foliticas. Ecitor:al
Macional, Mew. 1379, 2a. Edicidén, F. 19

(1isIbigem, © &5.

(12Barpnes H.E., La Contribucidn
Teoria Folitica
Econdwica, ia

153G, Gettell Raymow
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b)v‘ Eiementos étnicos o antropoldgicos; poblacién vy
puedlio

(] psiouicos.

a) culiuralaes.

el Froliticos.

amos darivar coxo elemenios
guignies |

De ia tezxria de Kelsen, po
paecesarios del Estadgon a los s

oL

Derecho v del €siado.
115,




as Territorio
bl Fueblo

c) Retonocimienta (iegitimaciin’

d) Gobiarno

Como  podesos abservar, a
coincigen en  diversos eismenias
JEAN DAVIN, en su obra
considera coad  eletenucs
el elemenio  burand que 25
territarial v cor2 eismen
Esiado. el bien publico
publico. (152

La poblacidn como elemertc  humano del Estade rusde ser
conceblaa tecnicawvente, desde civersos  punt da st
cowd socledad; comd poblacisn  propiansnie

pueblo o como nacidn. Los conceplios son diversos de
acverds a la postura de los autores, perc con la
finalidad practica pueden adoptarce ias siguientes

definiciones :

Sociedad.- Oe atuerde al socidlogo suizo UTZ2, es  una
unidad de relacién de muchos hombres que se constituye
sobre la interaccidn reciproca con contenldo intencional
comin que se prayectan hacia un bie=n comun, ordenando

moralmente a todos los miembros. Agui se conjudgan los
datos técnicos aportados por la Sociologia con los d2 la
Filosofia Social.

fohiacsdn. - Es 21 ronjunto de seres bumapnls cue habrian
en un  territorio determinado in distincién de edad,
sexo0, 0 condicién saciopoliti se dice 553 i
poblacion de tal o cuwal pais es de tanwo
habitantes, ez un dato meramente cstaozat.co

s
ca

oW
o
=
L.

=
oG
W
(W
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Pueblo. - A& diferenmciz de pobiacidn es
la miswa, quz tiene c2vechos civiies v
€n este s=entidc se hadla Jel pueblo d

(161Goénzalex Lridbe
7a. Eqicidn, frsxico,



los Estados  Laioos coms el as iz wasa ciucadana que dga
vida v mantiens 2l vegimen  democrdtico v la forme
repunlicans de qoblerno.

: = Jde  atuerdo & i
e nnrre“
teraua v zon uwra vagn y

, &3 uUna so
territorio, g2 ¢
1a cenun tiTd

El Estadoe nezestta forzos

asente de un  Lervitsrio zpars
ejefcer  sus funfionas g servicia,  goordinacién oy
control £l tzreitorio H de  la ftersinacién iatina
terra patrym,  la tiesra anxepasa;~ Grnp 3iy,
AsETUrE QuUe  NQ dariva  Como grra,

sine de terveo, territarioc,
atemorizacion. ({g)

€1 tervertorio no =s  imueble,
al dominin d2 otro Estado Lotaxmunte
territorios aue no supone recesariamente la 2w
un E£stado, pues son  simplez formas politicas
evolucionaao 1o su!x_xenta para constitwir
juridico suEperior y scherano.

=]
o
J

[=F)
i

Se puade considerar al Estado cowo ai espacia fisico
gecgrafico en el cual ejerce su autoridad socerana cobre
un pueblo determinado un gobierno l12gitimamente
constitusdo,

El territorio puede tensr una doble Tuncién; nedativa al
sefalar al £stado sus limites. fronteras, ambito sspacial
de validez ge sus leyes vy ordenes. siendo esto
indispensabie para que exista wuna sezuridad Juridica vy
paz en las relaciones entre los estados. Por otra parte
su funcidn positiva consiste en dotar al  Estado, del
insirum2ante fisico nacssario pars el curnplimiento de su
misidn de servir al pien publico teasporal. (193

El territorin de ios estados ha s:do y es determinado
pOr procescs histéricos taies camn guerras, asentamientos
humancs v en los ¢luimos tiewpos por trdtadus ¥y CONRvEN1os
intarnacionales.

(17)Ibidem, F.
{12)5erra Rojas Andres, Op. cit. F. o
(19)Eonzalez Uribe Hector, Op. cit. FPR. 296 y 237




£l territoric del Estado comprends 2l doninio terrestre,
maritima, del subsuelo v aéreo del miswo

Funciones y fines del Estada. -
Ricardo, se deben de  limitar al
instituciones militares,
Juridicas, dejando  todo 1o
ldgica del mercado. (20)

Sin embargo, las funciones tradicionales desemrefaca
por el Estado, conjugandn uns gran  cantidad de auter
contemporan20s son las siguientes

wou

1. Predisposicidn de las condiciones materiales de la
proguccion  tales coso proteccién del  trabalo.
seguridad socaiai, encia sanstara, etwc.

2. Creacion ce las wmolivaclopes adecuadas al proceso
laboral, aparato ideolégico, estabilizacion de la
farilia como agente fundamental o2l procese de
socializacién, etic.

3. Reglamentaci16n de la oferta de mano de obra.

4. Flaneacién del desarrollo urbano y carpesino.

5. Prestacion de servicios bédsicos a_ la poblacién
tales cowmo agua, alcantarillade, luz, vias de
comunicacién y en general lo que s2 conoce por
servicios piblicos.

6. Resquardar el regimen normative respetandn  los
derechos fundanentales del hombre.

7. La creacién de normas que reauvlen la interrelacidn
social y resgsuacden la intagridad v soberania del
Estado.

8. Legitimarse no s3lo ante el rueblo que gobierna

sino también frente a la comunidad interpacional.

(20)Diccionsrio de Pcolitica, suplemento, la. Edicidén, Siglo

XX1, México, 1388, P. 102
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wdeoissic y politica  entre el arosc de s
poblacion

Bl Tin g2l Eer el fien conan, la
tesria wogsrna Jdel € na brazade de sreo.sar un
pocto mas el concepto v na habiade del bien ruoilco v

del 1nteres general
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El bien cue
colectivi i
particul
12 pusde ilam

enc
1ndivViouos

El bien particuiar, cowo tal, corresponce
LNQ1VICGkDS ¥y grupcs  no al Estade, este, asze
intervenir sdélo en forma supletoria, de acuerds con
el principio de subsidiariedad y no desicarse a
organizar y proteger a la poblacién de tal wmapera
que le quite su iniciativa y su licertad. E) Estads
debe atender al bien pdblico temporal por medio de
la roordinacion de las actavigades de ios individucs
¥y arupos, a fin de evitar la dispersion y anarcuia
de los esfuerzes del pusblo al que gazierna” vl

ITI. FORMAS DE ESTADD Y FORMAS DE GOBIERND.

Ei Estado es la wunidad totzl dada epntre el Y
aqutiernc, vy 21 gobierno es sélo una parte del Estado. es
la parte encargada de lievar al pusblo a la consecucién
del bien rublico tewporal, en otras palapras el Esiado en
su unicdad y totalidad es el titular de la sobevania en
tante cue el gobiernc 25 el conjunto de 6rasnos estataies
a los que esta confiado el ejercicio de la wenciorada
soberania (220

Las formas de Estado ccwo resultado de la iécnica
constitucienal se  refieren a la estructure o ntornn de
la organizacién pelitica, es dzciv, a la consideracién
total y unitaria de las constituciones politicas.

*t1Gonzaler Uribe méctor, Op. cit. FF. 293 y 300,
2¥Ibidem, F£. 394.
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Segun Andrés Serra Rojas, en concordancia con diversos
autores seffala =ue las formas de Estado contemporaness

son las siguientes |

z aza  gor
&5 de protec

a) El Estadoe unitario; es aoyu
C :
hwerle [RuE¥e)

soberania gerérica y &rgancs
nacional cangminado € oML
centralista.

Y
e ) 3

) La confedesracién de los estadss; es  aguella
donde warics estados han decidico censtiiulrse

en
(=

forma persanente y Qraanica en une unién ferc sin

que desaparescan coma  estadus nr formando

una

entidad surperior a ellios pero a la cual delegan

ciertos y limitados poderes.

La confederacidn que precede al Estado 7feaeral

tiens como base un pacto internacional
interestatal para realizar propésitos concretos.

[

c) El Estado federal; segin MOUSKHELI, es un Estads,
que se caracteriza por una descentralizaciédn de

forma especial y de grado mas elevado, que
compone de colectividades y miembro dominados
¢l, pero que poseen autonomia constitucional

se
pov

b4

participan en la formacion de la veluntad nacional,
distinguiéndose de  esie nodo de las demés

colectividades publicas inferiores. (23)

Nuestro maximo ordenamiento consagra la voluntad del
rueblo mexicano para constituirse en una republica

representativa, democréatica, federal, compuesta

de

estados libres y socberanos en todo lo concerniente a su

régimen interior, pero unidos en una federacién.(24)

Es una repdblica ya que el poder reside en el pueblo que
lo ejerce directamente, por medic de sus represeptantes y
por un  término limitado, estc es lo gque la diferencia de
Ia monarquia. Es representativa ya qua el pueblo zjerce
sus funciones por medio ge sus representanies. tales como

el poder ejecutivo y legislativo.

(23)Serra Rojas Andrés, Op. cit. México, 1978, P. &620.
(24)Constitucién Politica de los Estados Unidos Wewicanos,
Art. 40.
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Es demacr&tica puesio que el podsre suprems pertenece al
pueblo ya ague la  scberenis nacional veside en 2] mismo;

Yo 25 Tederal, pussto gue ceos  Estado mismbes de 1s
Tederscidin es  l1bre y sobecans en 1od0 ic conternlente a
sU regimeEn LNLBr1or, 210 ewoargs, contricuye a s

formacién del Estado federal.

Las formas de gobierns han sido  discutidas desde los
tiempos de la Grecia clasica, FPlatén establece como
formas de  gobnernc la sristocracia (para &1 la mejor de
todas puesta sue los sabix basados en el ideal de
Justicia  gabilernans, té densra en timocracis O
gonierno de clases quez se insgicaban et un sentimiento e
Jloria vy honor, le oligarquia que era el gooierns de las
ricos,  la demacracia que  era la forma  de biernn
derivala de  la emancilpacidn de las masag; y, ror ultimo,
ésta degeneraba en tirania gque suponia la presencia de un
aobernante fuerte, cepaz de  acabar con  las rebeldias y
disensicnes de las masas.

Aristiteles, seflala coma  formas de gobierno la
monarguia, la aristocracia y la rerublica.

Santo Tomis de Aquino, considera coma formas de gobiernc
al reinz, la aristocracia, la oligarquia, la democracia vy
un regimen mixto que segin &1 es la mejor forma de
gobiernao.

Todas estas clasificaciones anteriormente citadas han
sido consideradas como clasicas.

Qligarquia - Podemos entender a la oligarquia como el
gobierno de poctos o gobierno de los ricos, esta forma de
gobierno hoy se conoce como plutocracia  ispnovada por
JENOFCGHTE . que  para Aristdteles representaba la
degeneracisn o forma impura de la aristocracia.

Lta teoria poiitica wmoderna sostiene gue togdas  los
gapiernas  gue existieron y que ewistican han  si1do
gobiarpos de minorias, goblernos de pocas, ¥ &5 por elic
que substituyen este términoe por el de elitismo.

La timocracia.— Esta farma de gobierno e oas
deseo y la importancia del hooaor y es upa degener
la forea correcta de gobierpc que es la  ari

o
g w
(al
-
3
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W

stacracia,

it
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segin Platén, sin embarge Aristételes, define a la
timocracia como la forma de gobierno basada en el censo.

La tirapia.~ Comc hemos visto anteriormente esta forma
de gobierno se basa en la imagen de un  lider, con
fortaleza suficiente para guiar a un ruebhlo, el cual
generalmnente asciende al poder por medio de la violencia
y lo pierde de igual forma, o a su muerte otro con
caracteristicas mds o menos parecidas ccupa su lugar.

La democracia. - Esta Torma  de gobieran la mas comun en
la actualidad es la que se basa en el poder del pueblo es
decir, éste ultims elige a sus gobernantes por medio Jde
votaciones ya sean directas o en forme de representacisn
y conserva el poder de destituirins cuando estos
incumplan  con los  compromisos  adquiridos con  dicho
pueblo, compromisos por los cuales y para la realizacidn
de los mismos fueron electos.

tn el siglo XX se han gesiaoo diversas degeneraciones de
las formas clésicas de gobiernz, entre las que destacan
el socialismo, el comunism2, el fascismo, el fachismo y
el falangismo, farmas que  considero innecesario
desarrollar puesto que son . del conocimiento general y a
excepcidn de las dos primeras las demas han sido objeto
de una cantidad de andlisis innumerables los cuales han
ocultado la’ verdadera esencia de los mismos, aunadc a
esto las severas criticas a los mismos y su ineficacia
los ha condenado al destierro de la praxis politica.

IV. DEMUGRAFIA Y ESTADISTICA.

‘Demografia.- La . ciencia que trata a la poblacidn se
conoce con el nombre de demografia, para poder determinar
la poblacién, el numero de perscnas que viven en algun
lugar y tiempo determinade, se debe hacer un recuento de
todos los habitantes, este recuento se conoce como censoe,
actividad fundamental de la dencgrafia, sin embarge, el
area de estudios de la demcgrafia de principal interés
para los objetivos de esta tesis es la gemografia
estadistica, la cual analiza los tres factores nds
importantes que determinan cambios en la poblacidn. Esos
factores son : nacimientos, muertes, y migraciones. Del
misma modo nos ayuda a determinar el ingreso total de un
pais, el ingreso percapita de sus babitantes en general,
las diversas regiones donde tienden a concentrarse sus
ciudadanos, las caracteristicas de sus principales



indusgrias, centros  de trabajo, rFasatiempos  favoritos,
etc. (Z5)

De ezta forea codenos chbservar como la combinacion de la
demografia v la estadistica eroporcisna la  informacisn
necesaria para C&33x'pallar les  funciones eseacialez del
Estado. tales cowo la plareazion de as grandes urbes v
1a prevencisn o los proolexas gua  éstas  ocasionan,
puesto suwe permii2 prever las necesidades existentes vy
por existir.

El fendémenz de la poclacién constituye el dominio
espatifico ge una clencia especial, la dewografia una de
las primaeras clencias sociales en el tieweo. Duranie el
siglo XVIII esta ciencia coptrituyd wuchisied & estudiar
a las ugiversas ciencias sofialss,  cuands  ezle oce la
esfera ge la simple mezida v cel zalculo para estudiar
las causas vy consecuencias de 105 casvios de poblacién,
fecundidad, mortalidad vy otros proclemas similaves, el
demndarafo penetra en el ambito de la Sociologia. e,

La demografia, tambien ha entrada en el terrveno de la
Geografia Humana y ¢ge la Sociologia Urbana, con el
estudio de fendmenos sociales relacionados con la
concentracion  de la poblacién. Las principales
caracteristicas de =zonas y sectores particulares en las
areas wurbanas, diferenciados por rasgos econémitcos,
tecnicos v clasicistas. (27)

Estadistica.- Es la ciencia que se ancarga de delermioar
el nukero de habriantes que viven en algun lugar y tiewpo
determinade o el ingreso tetal de un pais, etc., en
resumen  podemos considerarla ctcmo la ciancia Sue
datermina el numearo xacto de determinados bienes o
persona.

V. LA SOCIECAD CLASES Y/0 ESTRATOS SCCIALES.

No hay un cliaro acuerdo entre los diversss autores sobre
el significado del términs sotiecad, incluse enire los

28)Instituto  Nacional de Estadistica, Geagrafia e
Informatica, folleto.
(26)Bottomore T.B., Introduccidn a la Sociologia, Editorial
Feninsula, Mexico, 1978, Zaa. Edicidén. F. 37.

(27)Ibidem. P. 10i.



socidlogos algunos de los cuales han designade & su
disciplina coma la ciencia de la sociedad.

ELY CHINGY comenta la afirmacidén de Gladys Bryson se que
ninguna palabra tiene menos precisién que el use  del
término sociedad.

En un concepto general la sociedad se refiere Unicanente
al hecho basicoe de  la ascriacidn humana. Ei téraino he
sido empleado en 21 mas ampiio sentids, para incluir toda
clase v grado de relaciones en oug se =ntran (ns hombres,
sean =llas organizadas o Jesrrga~1~aua: direttas o
indirectas, concientes a in i de colabaract
de antagonismo.(28)

La sociedasd capsiderac: oo el teride tital o el
complejo total se encuentra  subdiv:iiac en 1as 1lawadas
clases sorciales, algunos grandes grupos  totales o

suprafuncionales, coamo la cosunisad local, la nacidén e
incluso sectores wmas extensos se havan esiratificados en
varios niveles o capas, cada uno de ellos diferenciados
de los otros por caracteristicas ez pec;f;c«s tales como
situacién o posicién econsmica, nodos de vida, nivel
cultural, etc. de sus miembros.

Cuando la estratificacién social es amuy rigida y la
pretensién a cada capa ests determinada de una vez y para
siempre por el nacimiento, recibe el nombre de caslas.

Los estamentos pusden definirse como estratos soclales
relativamente rigidos cuyas respectivas positicnes =stan
determinadas por el dererho o por una coxsturnre wuy
vigorosa, esta clase de esiratificacién se dio en el
medioevao, cuando la estratificacién no es rigida, cuando
las divisiones, aunque importantses, no afectan
esencialmente a los derechoss individuales b3sizos  del
hombre y sobre tody cuande hay movilidas vartical,
decir cuando bay pos:bilidad de pasar de2 una capa a on
entonces a la estratificacidén se le denomina clase
social . (29)

La clase social implica formss comunes o2
ceincidencia de intereses, conciencia de

JChinoy Ely, Up. cit. F. 45 )
lecasens Siches Luis, Op. cit. F. 443,

o
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ordancla vy la diverencis colectiva frente a las otras

El concenzo 2 o que rescects 3 la
def:nicidén » a0 a SOCisl o &
loarado. | 2300 ERNES tificaczan sg pasan er
diferentes criterins La te war-si1sia  gefine a2 la
clase comd un gropd Fozge la misma cosicidén eco i

&0 la sociedad
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Los socidlogos  acostumbran distinguir cuatro tipos
esenciales de estratificacién social :

al Esclavitud

by Estamentos

d) Clase y status social.(31)

o
i3 12gal o

AruEas de f&

EOTTONGRE, defins & ia clase sooixl comd
no  cowd grueos  asiinioos Al reconccd
religiosamente . Gine gue  su beeEe in2iscutibiswente
econdémica, Fers  Son algo mads qua 2 S zootomifos, son
grupos caracteristicos de las sociededes indusiri
se han desarrollado a partir del siglo XVIL.

Chinoy Ely, Op. cit. FP.
)Bottomore T.E., Op. cit.




LA dxrg Encla  entre las  clases go =
s ? FAn  wiidR, es sue las clases s
suW ocelagion N ls produccisn y 1a as s
en cambsa S stalus  se denan  segen los
PUINCIPLDS 3 ngums de biengs,  repracentados  poe

estilos de viga.

VI, FODER Y POLITICA

Se ma deliniod Couo paaer cxdad o eesiollidad
a2 oprar o de prosucs { sofias el
poORr &8s whna relacien ent razscidas
de dederninar la conouny Joago, el
podar de  simple posidilig T en 3caihn, en
elargicia, asi 8% que  pea distinguir ennre el poader
come posibilidad v el poder efertiv nie erarcidn El
poder  aigctivamente eiercido  capmisis en e 2}
conpartaniento  de un 1ndivisuo o grupo,  hrats dge
modificar la conducta de otro individun o grupos ¥y se
concreta la wodificacion de  la concurtis Jsseade por los
primarss, wmientras que el soder potencial es ia capacidad

da determinar los coweortamientos ajenos.

El poder no deriva simplemente de la posesién o dal uso
de ciertos recursos saino  también de la exrstencia de
determinadeas actitudes de los sujetos implicados en la
relacién.

Los motos eseecificos en cue 1os  recurscs pueden  ser
usados para ejercer el poger dervivan desde 1a perswuaciém
hasta la wmanipuiacién, desce 1a amersza de un castigo
hasta i1a prozesa de wna rezompensa. awgua en ganeral
toas los  avtores que he consuliado pretenden establecer
que el poder se da sélo cuande se influye en la conducta
ajena por sedio de la coercidn.

La forma de meair el poder 2 ai pacticuvlar punta de
vista, es considerando que tanto so puede influir dentro
de wuna u otra cosa, uha v otra candurta vy con que
consRLuSnCcias. €5 imnpartante recalzar cue el psder es
una de ios fenSmenns mas difundidos en la vida social . se
puade dacir que no  existe relscién social en la cual no
este presenie de alguna smanara, la infiuesrcia volumiaria
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qe un individuo @ de un grupe scbre la conducta de otro
individuo o grupo, (32)

Sin embargo. el cawpo en 2l que el poder sdauiere el
papel mas isportante es er 21 de la Politi Fara
Weber, las relaciones de mamgats v obeciencia, mas o
menes continuas en el tiewpo, gque se havan tipicamente en
relacién con la Pelitica, tienden a basarse no colakmente
en fundamentos materiales o en la pura costurore de
abedecer, sine tambien y princizalmente en un espacifico
fundamento de legitlimidad.

LASSWELL, vio en el poder el elewento caracteristica del
aspecto politico de la sociedad y examind las relacicres
que existian entre poder y perscnalidad; individualizo la
personalidad politica en aquelisa cue estd orientada
prevalecientemente nacia la bisgueda del poger.

Actualitente el poder es considerado por las autores
anglosajones comc wna de las variables fundamentaies en
todos ios sectores de estudio de la Politica.

El poder segin HAURIOU es una libre energia que gracias
a su superioridad, asume la empresa del gobierno de un
grupt humano por la creacidén continua del orden vy del
derecho. (33)

El conceptoe de Politica deriva del adietivo polis gue
significa toda 1o gque se refiere a la ciudad, este
concepto fue transmitide hasta nuestra época por la cbra
de Aristételes, titulada “Politica”, que sezon algunos
autores debe ser considerada como el primer tratado sobre
la naturaleza y funciones de la politica.

£l fin de la Politica es aguel que persiguen asguellos
que ostentan el poder politiro. En teoria deberia ser el
orden ptblico en las relaciores internas y la defensa de
la integridad nacioral en las relaciomes hacia el
exterior, este fin es minime ya que es la condicién sine
Qua non para 1 logro de todos los demas fines v es por
1o tanto cospatible con estos. Incluso los partidos
olitizcos que desean el desorden 1o <gquieren no  cowo

(32)Russell 8., EIl Poder, Eagitoriai Nactbawn, Zda. Edicién,
1372, P. 143,

(333Lasswell Kaplan, Poder y Sociedad, Editorial Nacional,
1963, F. 123.



objetivo final sino coms un moments obligado para camblar
el orden preexistente y crear un nuevo orden.

La Politica debe ser ética y moral vy no enfrentavse
Jamds a estos dos preceptos.

El poder politice entrafla pov su  naturaleza misms una
SUPEcLIrTEad moral aues proviens de la Tuerza espivitusi
ael noibre. Noo se poeintifica, coms ban querido baceric
muchos, con la arbitrariedad a2 los gobernanies nr con la
fuerza bruta nacida e un  instinto incontrolable de
dominacion.

El poder politico realiza wna empresa, esa erpreca es de
gobierno vy el gobiernos 25 un gruepc humano Decir sue el
poder poiitico realize una empress Significa GUEe LIERE un
parel sminentemente active ¥y que na soiamente tienge &
dirigir un grupo va constit.ids de perscnas hacia ! bien
comun, s5ino que en ccasiones da lugar con sy actividad, a
la constitucisn de grusos huwmanos antes no existenties o
existentes en forma muy rudimentaria. (324)

VII. TiPOS DE NECESIDADES SOCIALES QUE EL GERECHO TRATA
DE SATISFALER.

A) RESOLUCION DE LOS COMFLICTOS DE INTERESES.

Existen dos formas para resolver cualquier tipo de
intereses, la prisera es la imposicitn del mds fuerte
sobre el debil ya sea, politica, eccnémica o socialwmente,
la segunda es una regulacion cojetiva, es decir qua no &S
impuesta por ninguna de  las partes que se encuentran 2n
conflicto, sino gque deriva de un tercers v es cbedecida
por los antagonistas.

Las normas juridicas positivas, repressntan el segundo
tipo de procedimiento para evitar que sea la fusrza la
que decida tales conflicios, para resolver este problama

el derecho obra de la siguiente manera !

a.l Clasifica los intereses opuestos en dos categorsas,
los Que mevecen proeieccidn y IS que N0 merscen
proteccidn. En lo pevsonal redefiniria este punto

(34)Gonzalez Uribe Héctor, Op. cit. P. 3&0



estecleciends que  los xnter~ses se  clasifican en
aduvellos gue nerecen  una rotacoisn mayeor  sobre
DLTOS,

a.2 Establace jJerarquicaw
pricridad o preferencia

nte que intereses deben tener
abre otros,

ece  1os limites dentre de los cuales dichos
Lntereses ceben ser protegidoes v oreconocicos.

unNa3 estructura de organcs ¥y {uncaonarios
r los eonilicios ge interesss.

I‘J

Essado en es'e clesificacién <ada por
Recasens, nos  dice sue la terea  dei Juridico
consiste en reconocer, deiimiiar y oroteser eficazments
los intzreses preestablecidss, v esta lapor nunca llega a
terminarse definitivasmente sino por =21 conbrario estéd
siempre en curso de reeid:~"ac1hn, 25  asi poraue los
intereses NG no jal=Yful ialil Wo gl slgyen  @jercienao
cansLantsnente  wna :re=;on psv' oct2nzr eaMana el
recanocimiento que en el pasado mo consiguleron.

rid  Found,

Nuevamente es Recasens, quien concreta en una forma
veraz la importancia del orden juridice en la solucién de
los conflicios de intereses deotro de la sociedad, v
acertadamente sefiala que lejos de ser una tarea temporal
es perzanente, pero =sta persanancia no séle quiere decir
una corstapie reretition de lo va esteblecido, sino la
abligacidn de s3u=llos que hap esiudiado profundamente el
derecho da  irnovarlo y  renovarlo towando  en cuenta Ios
camblios procucidgos depiro de 13 sogiecad en que se
desarroiian los avances logrados por la tecnologia.

El derecho para poder teper la fuerze net P
reseolver las  giver conflicios  de inter cesita
2star respsldads ocor 2! poger rFolitico. =3 irp el
Estado, pero 3 su vez el derecho debe satistfacer la
necesidad de organizar a éste cetersinando los 6rgsnos

angatentes Su2 hablan v actdan en su nopore.

Desde un  punto de vista socicidgico el £siado consiste
en la diferencia existente entre los que ejercen la



actividad Jjuridica y los que  estén o1l igados a
obedecerla.

C. LEGITIMACION DEL PGGeR FOLITICO

El derecho no s6lo organiza el poder politico sino que
ademds lo legitima, puesto que lo organiza atendiendo a
los diversos criterios de justicia y equidad.

El Estado para ser reconocido, como hemss  apuntado
anteriormente por sus habitanies Y an un marco
internacional, forzosamente requiere de la legitimacidn,
pero ésta ademas de atemerze a una normatividad juridica
basada en priacipios de  Jjusticia y 2quidad, requiere dz
la credibilidad de las mavorias a quien gabxerna, puesto
que sin ésia su  poder de decisién se veria limitado por
el peligro constante de uwnz manmifestacién violenta, va
sea fisira o econdmica de su pueblo.

De igual f{orma el Estad> modarne para peder sobrevivir
dentro de un  mundo intergerendiente recuiere del
compraniso de otros estados para llegar a concretar
ayudas multilaterales y lograr un desarrollo
satisfactorio.

D. LIMITACION DEL POZER POLITICO.

El Estado al organizarse por medio del Derecho se
autolimita ya <que es sowetido a determinadas forsas que
especifican una sarie de (owpetencias a cada una de sus
drganos, ademds el poder politico se encusntra limitado
por el alcance de su propia fuerza. Esta lTimitacién trae
como resultado el reconocimiento y la proteccién de la
libertad, vya sea de los individuds o de 1los grupos
sociales y debemas entepnder a la libertad juridica como
la ausencia de una coaccién que imponga determinado tipo
de conducta, es un eslar libre de ls intromisién de los
poderes publicos. (35)

Es importante hacer notar =sue una de las principales
limitacicnes de cualquier tipo de poder especialmente el
poder pablico es que ai ejercersze 02 puada encanirarse
con 21 fracaso, puesto que estoc no sblo lo debilitaria

(35)Recasens Siches Luis, Op. cit. FF. 536, 587 y 568.
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5ino  pondria en  grave riesgo  ge  sucumbir &l  arden
preexistente.

VIII. DESEQS NECESILADES SOCIALES FUNDAMENTALES
EL H

Los dessos a que nos referisds son exciusivos de  la
relacién del hosbre con el préjimo, no aquellos para la
cbtencién de pisres wmateriales, ideales, biolégicos, etc.

Conforse a 1o expuesto por RECASENS los deceos sociales
basicos de acuerdo a la mavoria de los saocidlogos son !

a) Deseo de resouesta enccional por parte de otros
individuos. -

Esie es el deseo simple y natural del hombre de
encontrar en aquellos que 1o rodean, amistad, simpatia
personal, amor, etc. Dichos sentimientas no  se
desarrollan con la mera cortesia o bajo la promulgacién
de cualquier ley, sino con la simple interrelacisn
humana .

La falta de esta respuesta afectiva es la dnica
explicacidén que encuentran algunos sicdlcogos y socidlogos
para la aparicidén de los asijos., de un mayor ntmero de
syeries infantiies que la Aque se da entre leos niflos que
viven en cu hogar, y puede ser el factor fungamental rara
desarrcllar diversas clases de enfermedades mentales, las
CLaies en WwUCNIS C©2  sSuSs  caDiz derivan en conductas
antisociales o criminales.

b) Dsseo de sequridad. -

El honbre tignde a desarroiliar una especial preccupacién
por el futuro, cebido a que ias satisfacciones prezentes
ro son suficienies, mientras que se pevciba el porvenir
coms incierio ¥ diasiogar & la creacién vy desarrollo de
térnicas que tienden a evitar les dafiss o paligros que la
naturaleza o los acontecimientos no previsibles pudieran
ocasionar, asi ComO para asegurar buermas condicicnes de
vida previnisnde y curando enferaxcdades, desarrollando
sistomac de peaside y en los Gltiwos abos creande- todo
Lipa de  sesuvcs meciente  1os cuasies en caso ae =TEh]
necho Lwprevishio tal oo pogria ser le pércida de alaena
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de las facuitades humanas, garantice al afedtads un medio
de subsistencia o mantentmienta de su nivel de vida iguat
al auz llevaba antes del siniestro

c Deseo de reconocimiento. -

Este es el deseo de destacar, de ser tomade en cuenta
Por los demds y de que estos reconozcan sus cualidades,
asi comce de ser  acegpiado dentra Je ciertos
Frupes con prestigic y de cisfrutar o= una
social satisfactoria, estos des orilian al
esfuerzos en el trabayo, tipos de condusta, erchibicién de
prendas que  refpresentan o simbolirzan su éxito y a forea
de comportamients  gque llamen la atencidén de los demss y
les impresione favorablewente.

=] Desen de ayudar .-

Es el esmiritv a2itreista El

est2 para  awxlliar a otros cuanos los ve en geligro o
desiro de wna posicién cosprometida, esgecialmente cuasdo
estos forman parte de su familia, de sus amistaces o de
un grupc al que respeta y estiwna.

Este tipo de comportamiento hace sentir satisfecho a
aquel cue lo realiza, puesto que encuentra wn Lipo de
satisfaccidén dentro de una situacidén que no es capaz de
prever.

el daseo de nuevas experiencias.-—

Por una rarte el hombre siente la necesidad de cierta
seguridad pera por la otra también la curiosidad por las
novedades, la segduccién de nuevas sensaticnes, el
aliciente de la aveniura, el atractivo de rowger con la
rutina vy el aburrimienio que ésta produce, el anhelo d2
progreso y de mejorar e iRciusd 13 fascirmacidn del
peligre de lo desconocide son aspecics que lo motivan 3
realizar cambios en su forma de vida y lo llevan al éxito
o al fracaso. Este misao desec es el que llewa a los
nombres que no han tenido una respuesta emocicnal  por
parte de otros individuos gue buscan atraer la atencién
de sus congéneras a cierto tipo de conductas antisaciales
o craiminales.



desee alcanzar LD Asimismos la lxm;tdrxnn de la

ticertad y la posibilidas de  su
autcatirmac) a la sccieda a un
10 ya sea pacifico o violento para

ra

“’CUC‘HI ar oy
la liberiad

Lzs primerss ciucades se foiwmaron hacia el afa 5000
antez Je¢ Cristo en Ea:pto, la Incia v Meszpoigsia, F2ro
gl ruirera de cabrtarntes {2 e pequeno
el sigin XVII En 1840 GAYIS estimé zue el 2.4
pODIafin mundlal  vivia en Qiugades de fu, 00U habit
o a3, gurant2 el siglo XIX y XX ha habido un e
coenstanie ep el numzro vy proparcién de las perconas que
viven darido a la mawiligad de la

Podemos entender a la movilidad de  1a podiacién  como
aguel fencmeEnc donde los habilantes de ue
detarainado se venr abligeoos oor las  civgunst
s2n anploniales eccnonicas o falivicas a trnsx ]
aoverse G uwn lugar 2 oleo, ez decir, 3 caEmIiar  sU
resigencia para  poder obtensr el winimo oe satisfaciooes
necesarioss para su subsistencia.

ontraposicidn a esto. la permansncis de la pools ci6n
fencwano por sedio c2l cwal los bazitantes no [+
9an  a :aw;zav U ra dﬁﬂrxd ='no que  tawpien

t‘lu_: ias
coaninadion de

el

(Z6)Chinay Ely, Op, cit. P, 222,



La movilidad de  la reblacion o la migracidn es
generalmente de  las zonas rurales a  lag zonas uroanas.
Algunos socidlogos bablan de la comunidad local que seaun
ellos constituye uwn grupo  interwedin entre la famiiia v
otras conunidades mas  amplias o CLensas,
nombre se  encuentran  los los  quse
aldeas, villas, ciudades y 25 Cciudades
entre estos sxisten enormss diferencias.

La comunidad local cansta de una serie de ingredientes v
desde =l punto de vistas socioldédgice, lo que la constituye
al igual que a cualauier otrs Lipoe de  Srupo, s un
conjunto de relaciones y de procesas sociales asi como de
modos colectivos de conducta.

Especial atencién debemos prestar & los tipas ectre
de comunidad local, alc v gran ciudad, puesta

estos g8 donde con més claridad podemss observar
grandes diferencias, vya que el tamaflo de la poblacioén
Fequeiias

varia en una escala muy extensa, desde la
aldeas hasta las grandes urbes, al igual gque 1 it
territarial de ésta vy su numero de habitantes por metro
cuadrado, es decir la densidad de poblacién que existve en
una zona determinada.

S
a

Como hemos mencionado anteriormente, el gran crecimients
de las ciudades en nuestro tiespo da iugar al desarrollo
de cinturones extensos da suburbios que astan
incorporadoes a la ciudad, vy forman parte de su viaa,
constituyendo lo que suele liamarse zona metropolitana.

Por otra parte occurren 20 que una Clwgad
consta de  un numera arrios o distritos
dentro de los cuales se desenvuelven formas de vida
semejantes a las de pequefias ciudades.

Los contrasies que podemos encentrar entre ia vida rural

y la vida urbana, son los siguientes !

al) Mayor o menor poblacidn.-

La coeunidad ruyral es caracierizada POT  Un
paquefio arupo de habitantes en grandes
extensionres de tarritorie mientras que el
ambito urbano se caracteriza por una excesiva
poblacidn dentra de wun muy limitado espacio



b)

(D]

d)

geoarafico, esta diferencia se debe a que en e
primero de  los casos es la comunidad rural 1
encargada de  proporcionar 195 satistactor
alimenticios v de materia prima indisrensable
en el segundo la comunidad urbana se desarrclia
prestando  satisfactores relacionados con la
comercializacién de los proguctos  producidos
por los primeros.

Mayor o menor densidad de poblacién.—

Ye expresd antericrmente aue la  densidad  de
poblacidén es radicalmente contraria.

Dependencia predomninante de la agricultura, sobre

la

industria, comercio u otras profesiones.

En el ambitc rural 1la dependencia es casi
exclusivamente gsobre la agricultura y la
industrializacién de los productos cultivados,
mientras que en las ciudades la dependencia
estd dirigida o mejor diche regulada eor la
industria de todo tipo y la comercializacidén de
los productos agricolas industrialirados y en
general la comercializacidén de todo tipa de
productos, asi como la prestacidén de servicios
derivados de profesiones diversas, tales como:
medicos, arquitectos, abogados, etc.

Efectos de la ocupacién rural y wurbana en la

configuracién de la personalidad.

Con esto nos referimos a que mientras en el
ambito rural se ve a la naturaleza comz amiga,
las fuerzas deo ésta se ven mas alla de su
contral, es por ello que tienden a la
superaticiéon y la conciencia de la limitacién
de sus propios poderes personales configuran su
caracter en un nedio conservador y
tradicionalista, En contraste con los
individuos que habitan en las grandes urkes,
los cuales soN  ajenos a la naturaleza
destruyéndola y alterdndola  gravemente. £l
caradcter de SUs  coupaciones les lleva a
conceder mayor importancia a otros aspectos de
la vida desarrollando un caracter liberal vy
abierto al cambio, Fero gus a veces lo aorilla a
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su  propia destruccién fisica, moral y
psicoldgicamente.

Faca divisidn de trabajo frente a Fran
diversificacién.-

En este punto nos referimos a que deniro del
ambito rural se presenta una divisién de
trabajo escasa, debido a que no se requiere de
gran diversidad de esvecializaciones, cuando
menos esto es 1o que se creia aniericrmente
aunque a Ultimas Tecnas hewnss visto que deriro
del caspo existen tantas verianktes que la
especiailzacion en cada wna oo Sus rawas para
cptimizar la produccidn del mjsmwo es
inminenienenie neceszaria.

En el Aambito urbano existen miles de
especializacionas gue contribuyen una gran
diversidad de ocupacicnes con profundas vy
warcadas divisiones dae trabajo. Esto ha
producido que el tragajo mas necesitado por la
poblacién en general se ha desempefiade por un
ninero de personas ksyor al que esta paoblatcién
necesita, disminuyende la demanda y por ende la
reaunaracidn gue por dicho trazajo se cbtiens,
sin embargo, esto no quiere decir que las
espacializaciores que sO0n  poto  necesitadas
tengan gran plusvalia en 1 mercado de trabajo,
es Por eso que £3 necesaria una redefinmicién en
el marco de las retribuciores que poar la
prestacion de todo tipo de servicios obtienen
los ciwdadanos de un pais o los hazitantes de
un lugar deterainade ya que frente a este
complejo  problema, = el fantaswa de la
inconformicad e injusticia social puede
provocar la caida del sistema politico
existente.

Vida simple frente a vida coopleja

Generaimente las actividades dei campo no se
producen en tuertes cospetencias aus es el modo
como se desenvuelven la payoria de las
acupacicnes urbanas. Esto trae comng
consecuencia s el campesine censerve la
simplicidad tentoe en su forma de ser cowd en
las labores que desempefla; sin embargo, esta
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forma de vida debe de cobservar un  cambio
radical con la entrada de nuestro pais en un
mercado comtm  con 1os  demas Faises de nuesc
continente, fFuesta que  la progductividad oy
calidad = o alimentos ya oo o debte
satisfacer las necesidades internas de nuestivo
Pais, sina  los caprichos ae  las  scociedaoes
llamadas de primer mundo. No  obstante, el
Estado debe apovar a este sector de la
poblacién rara que conserve su  alto sentidn
humanistico vy no se materialice coma el hombre
citadino Jue se ve envuelto por una serie de
factores que provocan en su vida y rutina
diaria una gran conplejidad que 1o predisrone a
finalidades meramente materialistas.

Relacidn personal frente a relaciones personales. -

En el ambito rural los habitantes se conccen
unos a otros y hay entre todos ellos numerosos
contactcs, mientras que en el ambito uwrbano
cada persona desconoce a la inmensa mayoria de
los habitantes, esto trae com2 consecuencia que
los contactaes en la vida rural tengan una mayor
dos1s de dimensiones personales, inter
individuales, mientras que por el contrario en
el ambiente swcial de la ciudad, las relaciones
son mds bign impersonales, de igual forma en la
vida rural hay una serie de faclores que
ejercen un control social mas vigoroso y mas
eficaz de la conducta de cada uno de los
integrantes de ese sector poblacicnal, ya que
la persona se desenvuelve ante los ojos y por
tanta ante el Jjuicioc de todos los demas
miembros de su comunidad, vy dentiro del &mbito
de independencia personal en las grandes
ciudades que es mucho mayor que en el camnpo,
debido a que una gran rarte de la vida de cada
cual se desarrolla ante desconocidos que no se
interesan por sus congéneres nl siguiera para
UrmUTar, la conduc ta individual, 5
generalmenie desconocida 1o cwal  provoca un
grave relajamnientce de los  7renos de todo tipo
que puede tener el hombre.

Mayor presien colectiva fremte a menor control
social. -
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Cada uno de los miewmbros de la comunidad rural
es una especie de vigilante en cuante &l

cumplimiento de las costumbres v tradiciones,
1o cual no suceas ni remctamente en las arandes
ciudades,

La lealtad personal se ve mucho mas arraigada
dentro del &mbiteo rural wmientras que en las
ciudades ésta se da hacia normas generzles o a
principios de valor, apartados de ia
personalidad y estructuras estaticas.

En las sotiedades rurales el grado ce camdio
social es mucho memor que en las sociecades
urbanas, es fpor ello Gue las estructuras
sociales de caracter rural presentan un alto
grado de estabilidad, dando cowo consecuencia
que la estratificacién de las clases sociales
sga mucho mads estéatica.

3) Mayor tolerancia en =21 4mbiio urbano gque er el
rural.

Las creencias, conviccicnes Y formas
colectivas de vida en los grupos rurales son
mas intensas que en los medios urbanos, asi por
ejerplo, en la ciwdad pueden coexistir diversos
crados, opiniones, etnias, etc., mientras que
en la comunidad rural cualquier divergentia es
recharada, si es necesario hasta <c¢on la
violencia.

Como podemos observar esto se puede iLraducir
en que la vida urbana es mucho 9as democratica
que la vida rural si1 consideramos a  la
demotracia como una forma de vida y no sdélo
como una simple forma de gobierrno.

k) Mayor preparacién cultural frente 3 gran
ignorancia.—

Cono es del conocimiento sanerei ias
conunidades ruraies e apegan a ifradicionss,
ritos y costumbres que no estdn dispuestos a
cambiar aunque esin les acarree un atraso,
debido a la poca preparacidén que reciben pussto



Jue  sus conccimientas  son et gran
transmitidos de  padre & hijo v adquiri
una  Torme empiytca, es = i =0 Pa
ST LENC (&

En las Daudades, For = esmiry
competitividad rejulere  Ce  Lha  preparacl:
culturatl Para dasarrcllar innovaciones
metodoligicas, que dan  comao resultado un

desarrollo numany  antelectual ®as ameiio en
tovos jzz ssat por 2iia que el & i
regquiaie  gel sL: =

edutativos en

C 1nG A un niyal

danga  a25: a opcisn a  ios
1t 29ran st 3rueo 2cial
entre wnz  awmells 3
desarrollo gersanzi.
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I Rigidez o =stabilidad en la estratificacién social
frente a movilidad vertical.

En la viuga rural, 23 ra’a Gue uia ParTSona
canhie de clase social, debidn a que la
divisidén del trabajo es escasa, la
especializacién poce arreciada vy el eseacio
necesario para aplicar los conocimientos
adguiridos es reducido, aunado a esto se dan
circunsiancias talias comoe la falta de servicios
de todo tipo que inpiden el wejsramiento Co ias
congicicnes de viga y por ende la mowiligad
vertical de clases saociales.

En la vida urbama el ascenso y dascense no
56lo de las clases sociales sino del status
social, se da dia a dia debido a 1a gran
conpetitividad existente vy a 13 poca unidn gque
existe entre 1os ingdivicucs de uha missa clase
o stalus social, que mas guz ayudarse =nire si
buscan &1 mejor wodo de ayudarse a si mismos.

n) Sentide conservador frente a sentido progresista.-

Es por demas sefizlar gus la rigider entre uno
y otro édmidite de vida, =28 abismai. en las zowvas
rurales las creencias tarcan decadss ¥y hasta
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s13los en  transformarse, wigntras gue en  las
ciuvdades, 3ta= varian ge un minuto a otro.

Tradicionaiisus Trents & tvdivadual e
asocilativo ~

En la vida rural se perienece a un circule de
amistades de tradicidn, mientras que en la vxta
urbana, se aduite 21 individuo er los c;rﬁ
sciiales por  sus maritos 1paivicuaias.
dewass  seflala: swe  la  aniursisn ge
babitanies geniro de la vids rural o
ditho de la comunicad rural 28 arouve ; Jificil
por e;lo el crecimiento o2 este sector, vy la
migrac:&én de las ciJoaces al cawxeo, 2ungue se
cuente cen ios FPelursos tarnolGaicos ¥
SCONGMILGS NECE3aY 108 @53 2@5Cast

Sanas cosiumbres frerte 3 la corrupcién. -

£31 he:zmo de que el conurol colectivo de las

ciudades en comparacion con el de las zomas
rurales, sea wmucho menos estricto, pravoca gue
en la primsra florezecan focos de corvupcidn con
mucho mayor facilidad que en la primera, esto
debido a la gran soledad, desemplen vy un sin
fin d2 problesas que eniresfan los haGitantes
de las grandes urbes. los cuaies bDusacan
cualguier tipo de activigad que iez asude =&
sejorar su sitwacién ya ses econdmica, politica
o ewarlanal, estc., ¢ 2 evedir la r2alidaz en ia
que vive,

Esie tipo de fenémanos se dan en las ciudades
dentro de cualgquier sistems politico existente
por lo  que debamos redisuzonar sioen FdEllG::;
13 salucibén a los problemas se encuentra =n ios
cambics de las estructuras guaerna;envala ;¢
an la verdadera concientizacidn =53 ins
habitanies ague parecen buscar couvirables en
donde no ewxisten, y  a cualeuier accidén tomada
por cualquier sutoridad para solucicnmar  los
prablexas que los asueian, ls cratican y grifarm
que dicha soluridén no es la acecuada, y estan
en o cierto pues o adecwade es 2l caumcio e
actiwud y forma de vida.

&
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.= LA AGMINISTRACIGN FUBLICA

LEONRRD WrA1T,  afiraa  gus administracién publica
consiste en Lodo wguello oue =g com>  Tinalidad ia
aelrozcitn o realizacion ae s 1tica nacional.

Fara FIERRE SCOUEE la aamrnistracién publics, =l
conjumtba de dios de aCLidn ya sean dir o]
ndivectos, humanos,  woteriales o morales, de les cuales

dispone el gobierns macioral rara lograr los propésitos y
llevar a cabo las varzas a2 interés punlico aue oo
cumplan lzg  empresas privadas, o los particulares y que
determinan  los poderes  constitucionales, leazlriente
dedicados @ recoger vy definie la politica general de la
nacidén,

MEST L atiem3a Que la af o iniscea Siice 2z a3
activiadag del €siado que no es legisliacisn ni Justice
cor su parte. SERRA  ROJAS ensefla Gue la administre
cublica es una entidad constituida por ios dive
drgaros del puder ejecutivo federal, que Llisne
firalioad realizar las tareas sociales, peresientes v
eficaces ce interés general, que la Comstitucién y las
leyes aaministrativas sa2fialan  al Estadc rPara dar
satisfaccidn a las necesidades generales de wna naciodn.

l.a administracion publica federal estad constituwida por
organos  adeinistrativos de caracter centralizado v
parazstatal gque 13 Coestitucizn Folitica Sel pais y la
te. Organita de la Adeinistracién Poblica Federal,

stituven formaisente coao  auxiliarss depirc de  las

tareas que dene desenpzil el ejecutivo federal (37:

El Profesor ESCOURE afrrma que la administracion publica
para lograr s Tinslidad cwenta con elsmentos de cuatro
tlases !

a) Estructuras - Tales cowe Secretarias de Estado,
Ce;arta:enkas Administrativos, drganismos
Descentralizazos, Eepresas de Farticipacidn Estatal

¥ F;aexgwm1<a~ £n nuestro caso un Depariameato del
fistrito Faderal.

(37

JFarys Viesca Jatinto, Adminisiracion Foblica _F
Editorial Forrua, Mexico 1283, 2da. Edicidn. P. 30.



bl Frocedimientss que se deten entender no cono  los
actos cunplidos  por la  admimistracién publica para
losrar sus obyetivos, sInQ como 1as RAITKAs juridicas
a las cumles las activigadss adwinistratives deben
ajustarse.

c) Materiales y equipes ~ aAsul se ref:eren a wodo el
aparato logistico que debe de obrer en el haber gel
Estado.

[=}] Recursos Humanos.— Habla de 1los ciuodadanos por
medio de los cuales el edecutivo ejerte sus
funciones o meyor dicha ayudan al  ejecutive a
prestar y ejercer sus funciones.

La legaiidad de la adminiziracién pipiita ze ds cuands
los gavernados cuwentan cen ios recursss y  medios
necesarios otorgadas por las leyes para defenderse de los
actos ilegales o no previstos por las leves que rigen a
la administracién piblica.

A)  CENTRALIZACION ADNMINISTRATIVA.

Los drganos de la adrinisiracidén publica ceniralizada
SOn My diferentes en sus wsodalidades juridicas vy
técnicas a los 6rgamas de la adainistracion publica
descentralizada o paraestatal.

1.3 centralizacidn administrativa consiste en que siempre
evisten poderes cltimos de decisidn. Estos poderes
cuentan con una serie de poderes inferiores e inmediatos
para decidir y se encuentran localizacos en wn numero aouy
reducido de 6rganos gque son los dnicos que pueden dictar
rasoluciopes técnicss, administrativas y legales. (28)

SERRA ROJAS, define a la ctentralizacidén administrativa
como el régisen que establece la subordinacidn unitaria,
coordinada y directa de 1los ¢rganos acministrativos al
poder centrai, bajo los diferentes tipos de visia del
nombramiento, ejercicio de sus fuacicoes y la tutela
juridica para satisfacer las necesidades péblicas.

JIcidem, P. 43,



Centralizar zdwinistrativamente es rEUhxr Yy caordinar
sutoridad

-xh_.\‘x"'

farultadss lzgales en un centro ce
ntral  gupsvior,
€Ly
fedsral

ra Jeracbo
inistrativa

For  su paUie FarT, an so
Politico, sfirma que Fay cenlraiizacidn a
cuarndo la activisad de las 4rgzpos  que  desenpefan  la
funzidn esecvutiva reseondan a uir cerlro se cooardinacion
segun los crincizios 2e vnifizaciin,

El a2bierro central o racional zsume ta oires
servicios Furlicos

Ei Articuio bo de Y'a cey Leasnice e la Administracion
:ublxca Faderal estabrece  le  aduminisiracien  fFupiica
descentraiizada y paraestatal. Asi PUSS la
centralizacian v la descer :rajxgaLx\n enon moZalicades de
fOm2as ae  organirzacien de y esenciaiaente

administrativa

ar
U

La administracidon fiblica centralizada cuenta con 1
siguientes facultades:

1) Facultad de mardo, decisidon y nosbramiento
2) Facultad de vigilancia.
3) Facultad disciplinaria.
43 Facultad de revisidn y

8) Poder para la resoluzidn de diversos conflictos de
conpetenrcia

&) GESCGHCENTRACION ADMINISTRATIVA

Se depomisa descaacentracisn  administrativa a ia
transferencia a uwun orgsno  inferior o ageste de la
administracién central, una competencia exclusiva, un
poder de tramite, de decision ¢ de ejercicio por los
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érganos  superiores, disminuyendo  relativamente la
relacidn de jerarquiz y subardinacién.

Segun ANDRES  SERRA ROJAS,  estos oraancs no se desligan
ni  destruyen la relacién jerérquica, n1  plerden  su
caracter de ente centralizado, pero adsuieren facultades
o poderes exclusiveos que  en buena parte significa  una
limitada y precaria autonomia que es un tipo de libertad
restringida o condicional

La desconcentracidn adwinistraiive es la preparacion ae
un argano en transito hacia la descentralizacion.

"Los caracteres de la desconcentracidn administrativa se
rFueden reducir a los siguisntes |

A) .- El organismno no se desliga de la centralizacién.

By .~ La relacidén jerdrquica se llega & atenuwar més nunca
se elimina.

C).— No goza de autonowia econémica, mds sin  esbargn
existen excepcicnes.

D).- La autonomia técnica es ls verdadera justificacidn
de la desconcentracidn.

E).— La competencia se ejerce dentro de las facultaaes
del gobierno federal.

F).— E1 6rgano desconcentrada tiena su régimen derivado
de una ley, un decreto, un acuerdo dei ejecutivo
federal o del régimen general de wna secretaria de
Estado.

G).- El ejarcicioc de facultades exciusivas, no es
obstaculo para que las relaciones entre el 6rgano
desconcentrado y el poder central sean directas,
normalmente a través del érgsno correspondiente.

H}.- Sin necesidad de inierferir en 13 cospeleniia
exclusiva, el poder central esta facultado eara
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Tigar la polivica, desarvolic vy avientacién de los
arganus desconcentrados  para asi lograr mantener la
unidad vy =i de alla Ge lws realizadas
o la fdmivisir g Fubklita Fe

*1. - EL MUNICIF

Los estsoos adoplaran gara su régimen interior la forma
de gobierno recublicano, representatlivo, popuiar,
teriendo como base de sy davisisn  territorial de su
organizacién politica y adwministrativa al mumicipio
libre. (40) '

De esta concepcién constitucional podewos inferic que el
municipio es una sociedad natural, cowunidad basica,
célula politica, wunidad politica vy administrativa y en
suma es el criterio fundamental para dividir en
ciycunscripciones deterainadas el territorio de nuestro
pais.

El municipio seglén JUSN  UGRRTE CORYES en su  libro La
Reforma Mumicipal, es una comunidad basica republicana y
democratical s una comunidad auténoma e independiente,
es la unidad politica que representa un tercer nivel de
gobierno junto al nivel de gobierno federai y eslatal.

Se conzidera comd una coswnidad basica, puesto que es un
ascciasiento primario y fundamenmwal de seres bumanos,
asimisso, se copsidera comc unidad pelitica, debido a que
es la célula administrativa del Estado, se considera como
un tercer nivel de gobierno puesto que la doctrina
constitucional al darle la caracteristica de iibre le da
autoncmia, asimiswo, el Articulo 115, en su Fraccidén 11
le otorga personalidad juridica y libertad administrativa
en su rraccién IV. -

Lo lerritorial resulta esencial a la ides del amuricipio,
ta tearia  ius naturalista gsostieme que el Esiade en
general y en particviar su tereitorio se forwd por la
agrupacidn  de sunicipios a de terriioriaiidades
wunicipales, y considera cuwe el municipio ha Esiado ahi

(39)Serra Rojas Anareés, oCcerecho Administrativo,

Porrda, México 1982, [Za. =dic.én, Tomo I. PR 501 vy

(40)Articuio 115 de la Comstituzion Politica de los Estados

Unidos Mexicaros.



desde  siempre, gesde  antes que  hubiese nacido el
Estado. (41)

€l Munmicirio se integra gor un presidente somicizal,
regqidores v osind:cos del  awvuntamieplo Sue seran IS
popularmente de  forwma directlas Asim:szme la Const C1on
les confiere a los mun}c::xo s erestacién ge civersos
servicios publicos, tale como 2l agua potabdle vy

alcantarillade. alumbrads publ; , limpia, etr

Cowo  podemos observar el municipio es ia kase
fundamental del FEsitado Feceral Mexicano, sin el cuai no
se le podria asignar a este ultimo dicha caracteristica,
la libertad aque se le ctorga rara convertirlo en libre y
la voiuntad de que su sabierno sea electo de forma
directa por medio del vote universal vy secreto de sus
habitanies, le da la caracteristica fundanepr:zal de un
Estado denccratico.

Democracia que dentro del Cistrito Federal, se ve
olvidads y sus habitantes privadas de dicea liberiad, es
por elio que diversos estudiosos de la Cienria Politica
han propuesto y con acierte la creacidn de un Estado
nuevo y la circunscripcifén dei Distrite Federal dnica vy
exciusivarmente al espacio geografico necesaric para gque
resican los titulares de los tres Poderes de la Unidn.

XI1.- EL DISTRITO FEDERAL.

Se entiende coxo Distrito Federal, al aspacio fisico
geografico, Juridico y politico en el sue residan  los
Poderes, Ejecutive, Legislativo v Judicial, es un
territorio determinado en el cuai el gobierno es impuesto
directamente por el Poder Ejecutivo Federal.

Zu administracién vy gobierno estd directamente a cargo
del Presidente de la Repiblica de acverde & lo
@stabletide en el Articuvlo 73, Fraccién VI, Base Primera
de nuestra Constitucion Politiea, y 1o ejerce por

onducto del Jefe del Departam=nic del Distrito Federal.

En este capiwlo ez conveniente tnicamente precisar lo
que es un Distrilo Federal, puesto que en los capitulos

{41 *Ugarte Corteés Jusn, La Reforma Municipal, Ecitorial

Porrua, Mexice, 1985, la. Edicidn, P. 18B.
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subs1avignies el Unico  punto & tratar serd la
confarmac ién histérice, warco Juridica v problendtica
Folitico gl del mismo.

XIII ~ CONGRESD DE LA UNIGN.

El Articulc 50 Constitucicnal, establece que el Paoder
Legislativa de los Estados  Unidos Mexicanos se deposita
en un  Congresc General  dividige en  dos Cameras, una Ge
Diputados vy oira ag  Zena es, €5 asi  comd  neestra
Constitucidn esteniece el » bicamarista

i

Este sistema nace =n

h ra en el Ziglo Xiv, al
ayruparse 1os  iptedrantes os rarlaments por &i 10t dades
naturzles er  dos = diztintas,  vepresentends &
clases socialss  Sif 2 as1, la cémara alta o de s
lores represenia : notleza y a los Jrandes
propletarios  y la  cdmara baja o de  los  comunes,

representa al rpuebio

Al pasar de ins s:iglos el pueblo norteanericano aplicd
el sistema bicamarista con fine2s distintos a los entonces
conocidos en  Inglaterra, dividiendose en una camara de
representantes los cuales representan la perscnalidag del
pueblo y otra de senadores represantande la personalidas
de los diversos estadas gque cosforman la fedzracién.

Segun TENdA RAMIRES, el sistema bicamaral presenta tres
ventajas las cusles se transcriben a continuacion

al Debilita, dividiéndoleo, al poder iegisiativeo, que
tiende generalmente a predominar sobre el ejscutivo
y de esia forma favorece pues el equilibrio de los
coderas. dotande a3l Ejecutivo de una defonsa frente
a los amagos del poder rival.

b} En ctaso de conflicto entre el Ejecutive v wma de
ias cdmaras puede la otra intarvepir como medladora;
5i 2] conflicto se presenta entre el Ejecutivo v las
dos Camaras, hay la presuncidn fundada de gue saa el
Congreso quien tiene la razén.

[} La rapidex en las resclucionas nscesarias pare el
Poder Ejecutivo, ne es deseable en la iforwdcicn de
lag leves; la segunds camara constitwye una garantia
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contra la precipitacidén, el error y las pasiones
politicas; el tiempo  que trenscurve para  las
discusiones entre la primera y la segunza  camara
Fuede  serenar ias  controversias oy o omacdurar ics
juicios.

A) LA CAMARA DE DIFUTADOS.

Esta camara se conpane  de representantes de la nacisn,
en nuestro pais electos en su totalidad cada tres afics vy
segun el Articulo 51 Constitucional por  cada  diputado
propietaric debera de elesirse un suplente; Dicha cémara

estard integraga cmm 200 diputados electos seaun el
principia de wmayoria reletiva, mediante el sistems  oe
distritos electorales uninaminales v 200 gque  geran
electos se9un el principio de representacian

proporcional, mediante el sistema de listas regicrales,
votadas en civcunscripciones plurinominales.

La demarcacioén territorial de los GO0 distritos
electorales uninominales serd la que resulte de dividir
la poblacion total del pais entre los distritos sefizlados
y su distribucidén en las entidades federativas se hard
teniendo en cuenta el ultimo censo general de poblacién,
sin que en ningun caso la  representacion de  un Estado
rueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Este Articulo 53 coms podemos cbservar no toma en cuenta
2l nomerc de representantes en relacidn al nlmero  de
habitantes, es decir no establece el numerc de ciludadanos
que deben ser representados por un diputado, en otras
palabras por cada ;qué? numero de habitantes debe existir
un representante.

Esto es alarmante puesto que el mencionado articule da
la posibilidad de que jawas se llegue a modificar la
cantidad de diputados ya existenies

Del micmo wodo, el articulo 54 en su inciso &) limita la
cantidad total de diputados que puede tener un partido
politico electos medianie axbos principios a vn total de
35Q, eslo con la finalidad de propiciar uvna atmdsiera de
participacién plural politicamente hablando dentro de Ia
camara de diputados.



E.- LA CAMARA DE SENADORES.

De acuerdo con la etimolosia o
cel latin senatuyv que quiere ¢
de senew aque guiere decir anciarm

aichia palabra, asriva
1r asamblea de vieje

Fropramente dichs  la palabra senadec =n su sen
original ewvpressba el  concessto de una  asawmblea
patricios qu suprens ¥y perpetuc de
ia antigus S e El sendo  rowmens Tue  anstituido po
AOMLLG fundeasdoe integrads ariglnalmente por 100
miemoeIc £ afos  ezcogldoz entre  las
familias los nobles vy patricios.

fovaeban &b C

La aparicy cenado 20 nussteo pais comienza en el
afio de 1821 conm el triunfo del Ejercitc Trigarante y su
entrada a la cirudad de Mesico, va ausz &l instalarse la
Juvita Guoernative convoos 21 17 de  naviesbre del mismo
ams & elecciones para la  integracidn del JCongreso
N cronal, wuna ver veuprdo éste =1 dia 24 de febreva as
IE quedd  proclamana la divisidn Sl pooer rFuclicos en

H

Fader  glecuty Legizlativa y Judicial, el 7 e
noviembre ge 152X, se  intears el sesundc constiwuyenie
del cuxl emansd la Comstitucidn redactada por RAMOS ARIZFE

en 1= dies, dandole el nowbre ce Acta Tonstitutiva vy
que se llegaria a convertir =n la primera ley fundamental
del puchlio mexicano, la cual divadia al poder legislativo
en dos camaras la de diputados y la de senadores.

Actualmente nuestra Coostitucidn, en su Articule £,
seld que  la clmzra de senadores se compondra  de dcs
mienbros por  cada Estado y  dos  mas por el Distrito
Federal, nombrados en elecciones directas renovandose por
mitad cada tres afos y durante estos en su cargo seis
aflas.

O iguwal {orwe =l Articuic 57, prave ia ele an de un

suplente caP caca sersdor propieiario; 1os recsisilos oue
Woitn sensla para 320 aiput y S2nador ST1c
cuantc a 37, ¥ U@ REF3 13 Primaros 1z
eds83 mxnima recuerids as  de veiatiin y para 125
seguraos de treinia

el Articulo MELLIMA
tucionaria oe [aln] que  lus
seraderes y  difuvtasoos ao para el

o)
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periode inmediate interpretands éste, podemos entender
qQue despues de un  periode intermedio entre una ¥y otra
Festidn, estos pueden ser reelectons, lo cual si bien oar
un lado fomenis la carrera legisiztiva gque tanto recesi
nuestro pais, por otro establece un precedente para que
an un futuro se aplique el mismo principio al  eoder
ejecutiva.

o

Las facultades del Congreso referentes al Distrito
Federal, de acuerdo con el Articulo 73 de la Consiitucion

Federal, son las siguientes :

FRACCION VI.- Para legislar en todo lo relative al
Distrito Federal sosetiéndose a las bases siguientes !

PRIMERG. - El gobierno del Distrito Federal estard a
cargo del Fresidente de la Reptblica, quien lo ejercera
por conducto del érgano u &rganos que deteraine la ley
respectiva.

SEGUND®. - La Ley Grgdnica correspondiente  esiablecard
los medios para la descentralizacién y desconcentracidn
de la adeinistracion para mejorar la calidad de vids de
los habitantes del Distrilo Federal, incrementards el
nivel bienestar social ordenando 1a convivencia
comunitaria vy el espacio urbano y propiciande el
desarrollo econdémico, social v cultural de la entigad

TERCERA .- Coma un 6raana  de representacién civdadzna en
el Distrato Federal, se crea wns asawblea inlegrads eor
40 rerresentantes electos segun 21 principio de volzoidn
qayorilaris relativa, aediante el sisiema de distritos
electorales uninominales, y por 26 representanies elosctos
sezin el principio de representacién proporcional,
wediante el sistena de listas votadas =4 ung
circunseripeidn  plurinominal, ia gemarcacidn de  los
distritos se establecerd como determine ia ley.

CUARTA.~ La racultac de iniziativa pars el ejercicio de
las facultades de la ssawolea a que se refiere el infiso
‘a) de la base tercera corresponde a ios wmiespros de la
propia asanblea y a los represemtamies de ios  vecinos
organizades en Igs  iérmincs qua seffala ia Lay
correspondiente.
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QUINTA. - L& funcidn judicral se ejerce poe el Tribunal
Superior ge  Justicia del Cistrito Feseral, e} cual se
integrard por el nimero de madistrados Sue sedzaje la Ley
Orgdrica corvespondiente, asi coms  por  los  jusces de
Primera instancia y a2mds érganos que  la  propia  ley
getarmnine.

SELTA - er el Distrivo Fedaral
estara s soneral de Justicia, que
depsndsry : 1cente de s Resublica.
Quign L noenrarég v orevwsvaera libeemenie, eic.

XiV .~ AZAMBLEA TE REFRESENMTANTES.

Comg newsos  vistd, 2l Articuis 72 en sw Fraccidn Y1 pase
Teriera esiablece ia  inteogracién ce la Aszambiea de
Rerresentanies del O:istrito rederal, 1niegraga por 40
miembros electos de acuerdo al principio de mayoria
relativa mediante e}l sistema de distritos eleciorales
untpominales y 26 electos  de atberds al principio de
representacion  proporcicnal, medlante =l sistema de
listas votadas en circunscripciones plurincainales, estos
representantes seran ealectos cada  tres aflus y por cada
propieiaria habrd un suslente.

Asimiz w0, timitz a 43 1la canticed do  raeprecssntanies
electos mediante amoos principiss, el adximo  que pusce
abtener cao: pacti®a y le da ja facvliag a e3ta  para
calificar cus proplas eleccicnes.

Eptre las faztvltades mds iscortantss de la Bsanplea de
Representanias del 0Distrito Federal, si es gque & alguna
se le puede considerar como importante, son  las
siguientes !

Ad Dicvae btandcs, ardenanzas y reglamestos de oolicia
¥y bwen  gohierne, siP contravenip o Cispuaesto ear
las leves y Cocretcs @reedidos oor el {ongresc de la
Unidn para e Districo Federal, ‘es detir, asta ne
supie a un Congreszo  Jocal’d, gue igngain por objeto
atercer las necesicadss gue se wanifiesien enire los
nabaiames del peopls Distrito Feo2r2l en matezria
de.



Educacién, salud, asistencia sacial; cCasta ¥
distribucisn de alimentos, mercados
establecinientos mercantiles, comercio en la
recreacidn, espectaculoas publi
publlica, prateccidn civil, servi
administracién de  justicia, prevenclnn Y VeaﬂdptdClUn

soclal, uso del suelo, veaularizacion de la tenencira Sz
la tievra, establecimientos de  reservas territerizales v
viviendas, preservacicn  del medio anmbiente y proteccion

ecolégica, explatacion de mines de arena y materiales
petreaos, construcciones y =dificacion agua Yy )
recoleccidn, disposicisn y tratamiento de
tratamienta de aguas, racionalizacién vy Segurxdud en el
uso de energéticos, vialidad y trénsito, transporte
urbano ¥y estacionamiento, alumbrade publico, parauss ¥
jardines, agencias funerarias, cementerins y servicios
conexns, fomento econdmico  y proteccidén al  enplen,
desarrollo agrofFecuario turisma y servicio der
alojamients, trabazs oo asalariade ¥y previsisn social,
accion cultural.

8) Citar a los servidores pinlicss para que informen a
dicha ssasbiea sobre el desarrollo de los servicios
y la ejecucidén de las obras encomandadas ai Gobierno
del Distrito Federal.

c) Aprobar los nosbramientos de megistrades del
Tribunal Superior de Justicia que haga el Presidente
de la Reptblica

D) Iniciar ante el Ceoagrese de la Unibn, leves vy
decratos en maleriss relativas al Distrito Federal

Como podemos ver, la mayoria de
supuestamente la asawsblea dicirard
son Ilevadas a 1a préctica por =ﬂer ‘encias
descentralizadas y desconcentradas de E*e u*“"o ~adaral,
y de esta forma la fuerza que dicha asamblea pueda tensr
para contribuir al principio constitucienal del
nejoranienta y elewaczon del nivel de vida o= los
nabitantes de myestra  pais 25  por aai decirio
inexistente, debido a que la mayor parte de sus funciones
son meramente propositivas.

s =0 que

Ma es perosce NO POGRF  aareg r 35S en 1o qu2  FITa
nasatros  los capitalinos deberis de sar ; HESEY
zpasionante, pero desafortunadarenie. los i oS e
investigaciones referentes a este tépico, son anbicuas v
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al 1gual gue el Articulo Constitucional
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CARITULD SEGUNDD.
MARCG HISTORICO

I.~ ANTECEDENTEZ GENERALES.

La fundacién de Tenochtitlan, que significa lugar  del
Tunal en la Fiedra”o42), sezon diverssos historiadores se
llevé a cabo en el afo de 1337, ea Mechili, aue
significa M&iico o lugar Jde 1oz m & Su  fuvedador
Ternoch, destacads  caudille azteca, edificed la ciudaa  en
el mismo sitic en gus ba permanecide & través de  los
siglos, en medio del Laso de  Texcoco, une de los cinco
cuerpos de  agua interconectados que se tendian de  sur
& norte & traves del Valle de Me<ico (430

Es importante sefialar que  "el nombre de este puehlo
obedece a que era oriundo de un sitio llamado Aztlan,
que quiere decir lugar de garzas y sobre cuya ukicacidn
existen diferentes opiniones, siendo la mas aceptada la
que  lo  localiza en  las costas del actual Estado  de
Sinaloa. Débese recordar gque los aztecas tambidén se
denominaban mexicas, en razdén de  que su principal
deidad, Huitzilopochtli~Colibri siniestro- igualmente se
1lamaba mexi. (440

JONATHAN KARGELL, en su jibro La Capital, Historia g2 la
Ciudad de México, seflala como fecha de fundacidén el aﬁ
de 1325 y ensefla sue el primer monarca azicsca fo
ACAMAPICHTLI, en 1375.

LLos lideres de los tflanes aztecas ingresaron en ia corte
ge aste tomd una nueva categoria ge nobies, con mecho
mas privilegios y poder gque los plebeyas.

0e iguwal forma "Los  pueblos vasalios de los  aztec
tenian la obligac:isn de pazar itributc 31 sedor

(42)Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, {2a. Edicisn
Tomo I, Editorial Porresa, Maxigo, 1523, F. 571
(43Kandell Jonmathan, La Carital, Historia d2 la Ciuvzad de
Mexico, la. Edicidén, Editorial Javier Vargas Vsegars.
México 1985, FP. 41
{44Burgoa Oribuala Ignacio, Derecho Corstiiuci
oxta Edicion, Ecitorial FPareis, Mérico |

3l Mz vigcend,
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len Comlslonaca PET I SIlcamente o SuI
amados talpiiaues., para aue i

embajadores

Tenochtitlan, qul
11
racaudaran” . (450

Cuanda la eszosa de ACANAF TLE i » esteril, so
concedieron a ésta  todas las amanies due quisiera y  Ios
hijos que resul tarcn ae estas uniones, fueron
denominados PIPILTIN es dacir hijos de sefiores, los
pipiliin y los aristocratas sis antiguos de la corte se
atribuyeron tambien el derecha a la diversidad de
mujeres, multiplicandose prodigiosamente durante las dos
generaciones siguientes.

Con el pasar de los afias fundaron su propia estuels
militar y religiosa, monopoiizaron la adeinistracién vy
para finales del siglo XV casi nada quedsba del sislema
igualitario del CALPULLT.

Debemos recordar que este pueblo 1llegé 8 conguistiar
poblaciones extremadamente lajanas e Tenochtitian.
Moises Ochoa Campos, sefiala que aproximadamente llegaban
por el Sur hasta la provincia del Xoctenuszo,  en Chizpas;
al asle, hasta el Golfo de HMexice, desge la
desembocadura del Ria Coatzacoalcos hasta algunas paries
de la Huasteca, al Norte colindaba con los territorios
habitaedas por las Tribus Chichimecas y al Oeste, bhasta
los limites de Michoacan.(46)

Este relato aumque al parecer meramenie insignificante
es el primer cambio que se da demiro de la poblacién
establecido en el Valle de México.

‘Histéricamente la Ciwdad de Mexico se puade dividir en
cinco épocas

- La Ciwdad ind:gena - Qu2 va ce=sde la leyesnga c2 su
fundacion hasta aquélla que describen los
congquistadores.

- La Ciuwdad rundada por Cortés - Es squeila que se
encuentrs edificada sabre las ruinas o

Tencchtitlan, v que en sus imiziss tuve wn rearde

{(a5)lbidem. F. 50 o o
{48:Qchoa Campos Molises. La #eforma Municipal, Cuarta

Edicién, Editorial Porrga, México 1985, P. 40
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- Ly Llusad en la nderendiente. ~ AVEL T
una vex oonsolicada la Republics v oen cida oe
las leyss de reforme §5 suprimen los conventios  se
abren nuevas calles, s& modifica el gusto hacia 1o
francés y se sustituyen las muestras magnificas del
arte hispana-mexicano

- La Ciudad en el Forfiriato.- Este es el periods
durante el cual la ciudad sosorber lodo el 1nteres

Y 5 recursos nNacionales en perjulcio del resto
del pais.

- ta Gltirma gtapa de ls Ciusad de  Mexico, =153
censidera 3 partir de 1920 y se inizia al  reteonar
las feorwmas llamadss coloriailes imerpratando la
manera californiana y pProseguica poP la
arquitactura internacional hasta llegar fnasta

ryestros dias. -

Fara Tines practicons de estas tesis hadbiaremos vmcamente
de la Ciugad de la folania. de la Ciwdad cdel Forfiriato
y de las Gltimas etapas, las que comprenderemos en lo
Jque demamiparesos como “la aparicibn dei tistrito
Federal”

1. OGRIGEN Y EVGLUCION DEL DISTRITO FECERAL EN MEXICO.

" Eg convenients sefiaiar que la existencia de 1la
Ciucad c2 Mexico, desde el punto de vista
socioloégico, es anterior al régimen politiceo
administcativo, dei Distrito Federal, fue {undada
el 8§ de  Junlio de 135 y derensid o la
admipis+racidn virreynal Jdeosde la conauisia, 1S5,
hasta la consumacion de la Ingependencia” (47)

£1 e gz pargn de 21 aovimienio e
zipioracidn vy conquista  de ‘Mescamérica, 3rigiaads
en Cupa tocéd por prxmer= vez el suelo weKi1cano en

vn punta de la Isia uJEPE’ que ilzwmaron (abo

Catochs, boedeandn =1 lito piggsron & LS
{47 JAcost roaars Miguel, T2aria G2 ner;l 321
Adeinistrativo. Séptima Edicidan, Editorisl

haxica 988, F. 144
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sembacadura del  Fao Crampaton, costearon todo el
Ifo de HMaxron y lleazvrom o la Florioa.

A esa @ s comandadgs por Juan
de  Gr1 vaé, Conpuesta p cuatra navias ;240
scldados e partlds nzas Cuba y llead a
Cozumel el & de maro de 151%, en esa evwpediciin fue
cuandn o5 marinerns  descubrieron wn Tio que
bautivaron con &l nombre de Grijalba en honor & su
capltol

Sraclhn le siguld

as M

Fosteriarmenta se organiza una tercera  ewxpedlcidén a
caim3o ce Hernar Cories. en contra e 1as  intrigas
de los aileasdos al crernaaor de Cuba  Veidzguez.
Constaba de 11 ;aves, £ib scldados, i1( nmarineros,
158 jimetes. 2 bailesteras, 2 escopeteros, 10
cafianas y 4 falzonetes.

Lcs  capitanes de dicha expedicién eran Pedro de
Alvarado, Alonso de Av:ila.  Juan de Escalante,
Criztapal de UOlud, Aparés d2 Tapia, Francisco
Hontese, Alonso  Hernangec Portcrarrerc, fonzalg de
Sandoval, Juan Sedefio, 0D:ego de Oraoaz, Francisco
Saucedo y Gonzalo Lépez Jinénez.

£sta expedicitén partio del Capo ce San Antonio
Cuba, el 18 de febrero de 1519 y llegh a la Isla de
Cozumel en donde los solcados recogieran al didcono
Jeréniwo oe  Asuilar, quien hacia 8 afifos habia
naufragado vy habitaba con los mayas cuya lengua
dominaba a 1a perfeccidn. Al i1ncorporarse éste a
la expedic:®n escaficla se2 constituyd el medor
auxiliar que podia tener el jefe de la expedicién
para ponerse en contacto con los indigemas de 1la
zona, bordeando la costa Cortés, arribé a la boca
del Rio Grijalva, donde tuvo la primer batalla con
los indios,. pero después de haber vencido su
resistencia, recibié un regalo de 20 esclavas entre
las cuales se havaba la Malintzin.

Es ahi donde comienza la aventura de la conquista vy
tras un largo peregrinar el & de noviembre de 1519,
Herndn Cortés y sus tropas entraron a la largas
Calzaags de Ixtaspalapa y se detuvieron en el fuerto
d2 Xoioc, duonde se uwnia la Caizada de Coyohuacan,
para rvracibir les oiversos regalos ofrecidos por
Moctezuma ¥ continuarcn basta la Civdad v en un
sitin cerrano a Huwitzilan (frente al Hospital da
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Jests) salio & recibirlos Moctezuma, * Pocas
ciudades han escrito una epopeya mas gloriosa gque
la de Tenochtitlan en 1521, arrasada por la
avalancha de doscientos nil indios aliados a los
espaficles, novecientos infantes castellanos,
ochenta de caballeria, diescisiete piezas de
artilleria, trece vergantines 4 seis mil
cancas”. (48)

LA CIUDAD DE LA COLONIA.

Una vex conquistada la Gran Tencchtitlan en 1521,
Hernédn Cortés, prosiguiéd a construir la Ciudad de
México, «que se convertiria en la capital del
Virreynato de la hueva Espafia, los motiveos para
esto fueron preponderantenente peliticos, ya gque la
arquitectura de los conguistadores como reflejo  de
su  dominacién econdémica, politica y social bhabria
de erigirse sobre las ruinas del imperio derrotado;
del pueblo sometido.

Es iambién durante esta épcca cuando la ciwdad
crece proporcionadamente, sin embargo el problema
de las 1inundaciones (tan citadas a le largo de
nuestra historia) obligan a propaner el traslado de
la Ciudad a zoras mads alias, pero a pesar de  esic,
su cambilo no fue posible par el alto costoe que
representaba. Los conguistadores primeramente
concentraron sus conocimientes de arquitectura en
la elaboracidn de un plazno al sue dencminzsban
“traza” ocue consistia en divigier & la Ciudad en
Manzanas v Calles en forwa rectangular, vy 8 su  vex
dividieron el desarrcllo en dos partes, la central
habitade por espaffoles y la pariférica en donde se
ubicaba a los indigenas.

Posteriormente fundaron el primer Ayuntamiento de
la Ciwgad de México ® en lo gemeral puede decirse
que el Ayuntamiento estaba precidido por el
Corregidor. ctonstaba de dos Alcaldes orainarios vy
un oGaero variabie de Rezidores contande ademds con
un Aiferes Real, un Procurador, un Alguacial Mayer
y un Sindico, distribuyendose Ias comisiones y
oficinos entre los capitulares o personas ajenas
designadas por el Advuntamientc 7. (49)

(45

choa Campos Moises, Op. Cit. P 58
(49)0choa Campos Moizes, Op. Cit. P. 104
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La visa politica, econemica v
mlenamente por 1os espafoles c
entre los  crioilo 103 cuals

sacial  era controlaoa
ausands  gran molestia
5 & la postre hDabisn
e Maxico.

Ge coasumar la independencis 2

S INDEFENDENCIA.

O1chie descontento entre los criclios era  provocado
por la  notoria preferencia, 3us mostrata la corona
espafola por los nacidas en la Madre Fatrvia, ¥y fue
fuertenente apoyado el movimiento  independiente por
1z mestizos & Indigenas que  aungue no  del  todo
eran discriminadeos o tratados como  esclavos  como
Fodria ser el casc de  los negros, eran claremente
heches & wn lado en  todo  tipo de decisiones
politicas.

fLa Ciwdaag dei México Independien aparece en 1&2f,
una vez censumada nuestra 1ndependentia, y el
cretimiente de la poblacian gaclind por  ver primera
2n 346 adas, tencencia que conbipud  Suraste  ios
siguienies 50 affos, segun  comenta ROBERTI  MALRAZU
en su libro “Donde enrieza el pavimenin” a factores
taies como la inestabilidad politica vy ia continua
agitaciaa que actuco comy  obstacuio para la
conzentracion de habivamies en la capitel, sigus=
diciendo este autor que con la independencia
subsistieron en la estructuwra politica 2lgurss de
lag rformas 1pstitucicnales monargquicas. 1as que
desaparecen a la caida del imperio Iturtide, =
snsiaurarse por la Constitucidn de 15:i4, la
Reruolica Faderativa y con elio 21 esiabiecimiento
del Cisirito Federal en 1819

El Territorio del Distrito Federal, se obtuvo
sustrayzndo parie ool Tereitorio del  Estado de
fdxigo, o2 Higalge, ftorelos y Guerrere, ©sn wna
superficie en forma rircular de ocho kms. de  radio
alregedor de la Plaza Mavor.

L& CILGAD SEL PORFIRIATO.

Abarca 21 seriodo comprendide entre 1876 sta %10
en dends  se 1atentd lener wn crecimiento  sexejanie
al del Siglo XVITII.
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Es en esta etapa cuando la pablacién crece hasta
alcanzar aFprainadamente  casi quince fm1ilones
habitantes 12 el crecimiento econdmco Tue
radicalmente dessquilitrado por ello  ensed:
la economia mexicana fus  tipicamente eom
baszndo suw o crecimiento N una indiscrisingd
explotacién de los racursoes mnaturales.

Esto en CONSECUWENCIE trzgo pProspes ioad 3
privilegios sociales, Juridicos, SCONSIL COsS 3
paliticos, tanto en un reducids 9rups de  mexicanos
comz en un gran numEro de extranjeros.
principalmente nortreamericanas, ingleses y
franceses.

Las principales leres porfirisias en materia de
prepiedad  ferratorial fueron las de Colenizacidén
{1833), de Aprovechsmienta de Aguas (135&) de
Enajenacién y Qcupacion de Terrenos Baldios (1834),
taodas las cwales contribuyeron a incrementar el
latifundizuo. a estie fenimena asiuviaron
vinculadas tas compafiias deslincaderas, e
recibian en pagc de su iranajo una tercsra parte ce
las superficies mensuradas

~

En esta época la minzria y na el petrd
apenas empezaba a erplorarse e el amundo, era la
principal industria de México y por consiguiente =
principal fuente de riqueza.

Gracias a las vias férreas, ias compahias

fundidoras s estabiecieran en Mexico e
introdujeron técnicas modernas para el tratamiento
de los matales. Esto contricuyd a acelerar la

genaracién de la enrergia =lectrica vy para la
produccidén d= cobre.

De las 1030 compafiias mineras que operaban en el
pais en 1910, 840 eran nortreamericanas; 142
mexicanas ¥ el resto inglesas o francesas, esto
explica la gran infivencia de la arquitectura
franctesa de la Ciudad de México.

La expliracidén que los historiaderes trzian de  dar
a la actited de Diar para permitir 1as grandes
inversionas extranjeras es que cuamndo éste en 1377,



asumié la Presidencia de la Reriblica se ercontraba
en una situacién financiera de completa bancarrota

La paz inpuestxs dic seguridad al capital extranjera
y nuestro prestamista més préodige fue Inglaterra,
cuya moneda ers la mas fusrte en aguel tiempo En
las postrimerias del porfirismo  la deuda e lerior
mexicana ascendia a 22°700,000 libras esterlines,
pero el pais tenia una capacidad de  Fa3c Uy
superior a esa cifra.

El Ninistro de Hacienda =as notabkie del periocde
porfirista fue Jose Ives Limanteur. hijo de
francesa, pero we<icaawd e3r  pNacimients. Para
superar el presuruesto dJdeficiie=ric, agregd & los
imeuestos ye existonies aravamenes sooee  perciass
alecchoalicas. tacaco v herenciss, refa;d  los gsuel dos
de los emcieados publicos v o oredujo el norare de
plazas; vy supramié los derechons que iroonsan al
comercio los estadcs. Con estas wedidas el
presupuesto gubernamental de 1895 tuwo vya un
superavit de 2 millones de pesos, que ilegd & 10 en
1897. Con taies exredentes se emprendieron  Gbras
en toda la Repablica y particularmente en 1a Ciudad
de México. como el gran canal del deszale vy el
Hospital 6eneral, 2l Teatre Nacicnal (hoy Palacic
de Belias Arles), &l Pfalacic de Corvecz y el
Ministerio de Coaunicaciones. Se  inicid la
construccidén de un Palacio Legislativo, a imitacioen
del Capitoiio de Washington, parte ae cuya
estructura sa conrvirtid postericrmenie  an el
monumento a la Revolucién.

Con apovo en la invergién extranizra se introcuwio
la energia eléctrica. Cuando se terwindé la presa
de Necaxa, era la ads grands del mundo. Primera
en los estados y luege en la capilal. se establecid
el servicio oe tranvias elécericaos E: alombrads
piblice se  renovd para wiilizar 13 nveva energia vy
es en esta érpaca cuawmdo la  Ciucad de  Ma&uico
rivalizapa cton las mejores de Eurepa

Porfiric Diaz, cuya imagen pasa de lz de un Perg
de guerra en tiersos de Ia intervencidn francess

la de uwp dictador, maneje a su arniojo =1 gobierno
del pais y sohre lods el dzl Distra Faderal  como
se demuestra =n ias refcrmas aua 2n ;onizo a3 la
Fraccidén Sexta ool Articuio 72 donsidtucicra)
medic de las cuwzias soneiis j: o P
Distrite Federal al Conores:

ne M
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despnjando & los habitantes de esta Ciudad de su
legitimo dereche para elegir a sus gobernantes vy
cura ley reglamentaria fue publicada en 1203, (50G)

Esta Ley Reglamentaria dividis al Distritc Federal
en trece Municipalidades, instituyendo los Jefes
Politicos, los cuales eran designades por el
Fresidente

AFARICION DEL DISTRITO FEDERAL.

El Acta Constitutiva de la Federscidn del 31 de
enern de  18X4, y la  Constituciéon Federal del 4 de
octubre slguiente fijaron las bases rFara la
arganizacidn politica y administrativa de los
Estados Unidos Me-icanos. La fraccidn XXVI1I1 del
Avticulo 50 de la Constitucidn, otorgéd sl Congresa
la facultad de elegir, el lugar, gque sirviera de
residencia a los supremss poderes de la Federacidn
y la de ejercer dentro de su Distrito las
atribuciones del Poder Legislative de un Estado.

€1 18 de noviembre de 1824, el Congreso sefialé a la
Ciudad de México como sede oficial de los poderes
de la Uniény 1le asignd al Distrito que desde
entonces =1 Liama Federal, la superficie
conmprendida en un circulo de 2 leguas (&,
de radio con centro en la Flaza Mayor.(51)

Este territorio, como hemos mencionado
antericormente, le fus segregade a los Estados de
México, Hidalgo y Morelos. La ley del 1& de abril
de 1826, dispusc gue los pueblos cuya mayor parte
de su poblacién quedase fuera del circulo distrital
(Coyoacdn, Xochimilco, Mexicaltzingo y Tlalpand,
seguirian perteneciendo al Estado de México.

La seleccién de la ciudad de México como  capital de
la Republica sg  debid en gran medida a los
argumentos formulados ante el Congreso el Diputado
Servando Teresa de Mier, pues la comisién
respectiva habia propuesto la Ciudad de GQuerétaro.

(50)Enciclopedia de México, Tomo III, México 1955, P, 152,
(S1México a trawves de los Sigios, Tomo VI, México 1987, FP.

239
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importante  azlavar que  los  constliuyentes
o ounificeron criterics  para designar &

e 1
wof

iwdad  oe Mexico ¢ la Carita

el discurss pronungLaco .
e Migr o inciing o los  ieg9isladores paia
tomar su decisien a favor de la mencionada ciudad

Al triunfo del centralismc el Distrito Federal,
desararecid y su  tervitorio fue incorporado  al
Departamentca de Mé:zicn, en base a lo dispuesto por

el Articulo e la Sexta Ley de las EBases v
Leyes Constitucicviales espedida =1 23 de noviendre
de 1 La Republica  queds dividida an

departamentns, gstos  en distritos y éstos a su vez
en partidos substituyendo a los Ayuntamientos.

La incorporacién de la ciudad de México, al
Departaments  de su mismo nombre se formalizéd en
febrerco de 1337.

tas bases organicas del 12 de junio de |
de ta Junta Nacironal izgisiativa ga
2xistencla  dai Gepartamento y el Dsis
México, eswe dividide en los partides de
de Mexico, Coyoacan y Tlalnepantla.

El 22 de agosto de 1846, se dispuso que rigiera de
nuevo la Constitucién de 1824 y se restituyeron los
estados en lugar de los derartamentos. Estos
bechos fueron ratificados por el acte constitutiva
y de reformas del 21 de mayo de 1247 cuyo Articulo
60. prevenia que mientras la Ciedad 2e México fuera
Distrito Federai, tendria voto &n la elzccién de
presidente y nombraria senadores.

Ei 16 de febrere de 1834, el FPresidente Anlonio
Lopez de Santa Anna, quien cesds el 16 de diciembre
anterior acberpraba con facuitades omnimosas,
decretd la comprensidén del Distrise Fszerall Al
norte hasta 21 FPusblo de Zanm Cristdmal Ecaterac,
eor el noreste hasta Tlalnegpantia, zor el Qeste
hasta los Rexedics, £&an Bartole vy Hanta Fej eor el
suroeste nasta Hulichilucan, Mixcesac, Sen Angel vy
Covaacan; ror el sur basta Tlaipan, Kochimilco
Ixtapelsma; por el oesie hasia 2l Pahd 2 P
asuas

norests hasta ja wediania de 1
Texooaon
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£1 Distrito gquedd dividido en 8  perfecturas
centrales, gue correspondian a los otros  tantos
cuarteias mavares aIuve rormeban la municiralidag de
Mexico y 3 exteriores.

La Constitucidn Federal de 1357, en la Seccion [II
del Titulo II, relative a las partes integrantes as
la Faderacitn vy del Territorio Nacional, previé la
creacidn del listado del Valle de México, con el
mismo Territorio del Distrito Federal, ssle en el
casc de  que los poderes federales se trasladacen a
otro lugar.

El & de wmayo de 1881, el Distrito Federal se
dividié en fa mupiciealicad de Mesico vy los
partidos de OGuadalure Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan
y Tacubava. el 10 de abril de 1865 el Archiduque
Maximiliano expidid esi Estatuteo Provisicral del
laperio Mexicana, conforme al cual el Distrito
Fedaral guedsd comprendido deniro del departamento
del Valle da Méwico. es=ta disposicidn ceso al
triunfar ia Repiblica.

El 4 y el 17 de agosto de 1852, se aprobaron los
convenios de limites ebnire el Oistrito Federal v
los Estados de Moreles vy Héxico. respectivamente,
estos documentos fuercn ratificadss por el Congraso
de la Unién el 15 y 17 de diciembre y publicados en
el Diario Qficial el dia 23 del nismo mes. Dasde
entonces los limites del Distrito Faderal que es
por denis mencionarlos siguen siendo los miswnos.

Por [Oecreto d&=1 16 de diciesbre de 1829, el
Distrito Federal se dividié para su réginan
interior en la Municipalidad de Méxice v en las
perfecturas siguientes 4 Guadalupe Hidalgo
{Guadalupe Hidalgo e Ixtacalcod, Azcaputzalco
{Azcaputzaloon y Tacuka)l, Tacubava (Tacubaya,
Mixcoac, Santa Fe y Cuajimalpal, Coyozcén (Coyoacdn
y San Angel’, Tialpan <{(7!alpan e Ivlapalapal vy
Yochimilco {Xachimilco, Hastabuacan, Atenco,
Tulyehualco, Mixquic, Tlahwac, Milpa Alta, Actopan
y Oslotepec).

El 26 de wmarzo de 133 se expidido la Ley de
Organizacidén Poiiticra y Munacipal del Gistrito
Federal, en virtud de la cwal el Distrito Federal,
quedd diwvidido en 13 municipalidades: Mexica,
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vbays,
Tlalran,
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sEen3a, ( dutltlﬂﬂ
Ta genl o2l lamot com

: Tilerss s139ulenco la linea de
as serramies o= Mopnte Alte ¥ Mante
adgems SURPFIMLY la  previsisn  del
, Eere sus  intciativas no

> Ge

! i 3 Terriiorios
recerales, 1a cual emantuve las disposiciomes  del
derrate dal 16 de dicitewmbre de (85% en lo relativo
a ia divasidn de le sntidad

EF

Se1 2% ce @gosto de 1328, supria
~icazal  en 2l Distriio Fegeral
20l an o2 S territorio al
la RepuDitca. Quien io eierceria FOT
CO”GuCtu de ui depariasenta ceniral, crzagoe en esa
misma Techa, con Jurisdicelin en las antiguas
suntciralidades de México. Tacuvbava y Mincoac. y en
salegaciomes . Guadalupe Hidalgo, Azcapctzalco,
xtataioa, Gereral Anava. Covoacan, Sam Anzs]l que
)

1a fraccion 1Y dal ariiculo 73
1¢
1%

por Refores de 19T canhid su nowbre por =l de
Alwara dbregon, la Magdalena Contreras, Cusimaiea,
Tiaipan, Ixtapalsea. Yochimiico, Miira Alls y
Tltaruac.

En !z tay Orgzanica del Gomiermo o=l DRistrito
Federai, scel 31 de drirewmcre de 1341 ya solo
aparecen cope pactes de 18 entidad, a2 Ciwdad de
Maxieo v 1§ oelegariones.



En la  Ley draanica vigente publicads en el Oiavio
Qficial zel de dicieworse de 1970 se reitera 3ue
1os  limiies del Disiriic Feders.  son
pov 1os Dedretos asl 16 vy 7 Ge diciembre o
se indlca Aque el Distrite Fedevel o Ciwdasa ze
Méxicn se diviae en les siguientes dzlegaciones

as 0 T4

[

1.- Alvaro Obregén
£.=- Azcapotzalcon
.- Benito Juarez
4.- Coyoacan

5.~ Cuajimalpa

Cusuntemac

a2
1

7 .- Gustave A. Madero

Ixtacalco

o
1

9.~ - lztapalapa

10.- Lg Magdalena Contreras
11 - Miguel Hidalgo

12.~ Milpa Alta

13- Tlahwac

14.- Tlalpan

18, - Venustiano Carvanza



1o - xochamiles

Y LS of e tce2p3da en 197: v 1372
oara 105 2a6Tir i toncepta de la  desconcentracion
admnistrativa
La wayor parte dz  10s datos antericimente citados

fusron oblenluus de diversas obras referenies a la
Administracion FUblica Federal, sin easbargo ecdemons
observar y con tristeza que aurque nuasiro sistema
rolitics, juridico v econdmico ha avanzado hacia la
demogiracia, s2 sioue viviendo dentro del Distrito
cedaral un régimen de disposicignes en ias (uales
los civdacanos no particiean e=n forma directa,
puesto we, se les niega el derechs lzgalmente
fundado de elegir a sus €oberpantes

Como es del conocimiento general sclo se  nos
rermite elegir dentro del Distrito rederal, a los
senacaores, Dirfutaedos vy  Asambleistas, los  cusles
lejos de learar una mayor participacién ciudadana
se concretan a emitir wuna serie de leyes y
reglamentos que si  biep brindan cierta mejora al
nivel de vida, no alivian en ningin wmomento la
verdadera necesidad del capitalino, que es la de
poder exigir lo gque de hecho y por derechoe les
corresponce. “"la eleccién de aquelles que los
gobiernan’, es decir no siepien ei apovoe de sus
gobernantes sino &5 bien la  imposicidn de las
ideas de éstas

Debade a la gran importancia que a través de la
historia ha destacado a la Ciudad de México, como
al centro del poder politico, el control de ésta
por parte de las auteridades que ban geberpmado a
nuastro pais, la han llevado en la actualidad a una

situacidn de caracter politico centralista,
especificanente ecor el predominio d2l  Ejecutivo
Fegeral en la capital. * A esto a de agregarse la

actitud psicolégica, dei camin de los habitantes
del Distrito Federal, <ue llevados  por la
influencia centralisia muestran desdén hacia todo

1o ve peyorativamenie, tlaman de praovincia

Habienao tantos munxchplos en Que puede
desarrollarse wna vida md hutanitaria apian por
continuar siendc L3S m:s aewtl o de ez millonaria

~ass ce serds, =rivados por las coergxones reales,



de los derechos urbanas minimos y  limitedas tambléen
en Jo  guwridico, al nz tener  la posicilicag g
elegir direcranente a 545 gobernantes mag

cercanas” . (500

Mas aosiacie. pare a2 PURLIIIS 0
siguiente se pretenge dewsstrar [uz 3
fundamentacion Juridica y LA furdamento

tonstitevcionai para la existencia dal {:strito
Faderal, =&s no para la extensiocn y las magriludes
que actualmente detenrta.

#5852 Rengsdn Huerta Barrera, Tere

sita. Derecwx tnicipal,
Frimzra Edicidn, Réxico 1985, P. 3

33t
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CARPITULDO TERCERD.

"MARCO JURIDICH”

1.~ ASPECTOS DOCTRINMALES (HATURALEZA JTURIDICA)

Nuestra Coastitucién establece que el Distrito Federal
es wna entidad fFederativa, sin esbargo éste carece de
autanomia vy no posee las Taculvades necesarias a
diferencia de las demas Entidages Federstivas, para
elabporar su propia Constitucien.

Esta carencia i1wposibilita la existentia de un 6érgano
legislativo propio que elabore un ordenamiento
constiwucional como io hacen 1los estades, vya que
mientras los =zstados miembros de la Federacion tieren la
facultiad de autcdeterminarse, es decir, de darse su
propia  constituciéon y elegir a sus autoridades, el
Distrito Federal carece de dicha autonomia. (53)

Los poderes legislativo y ejecutivo con funciones
locales y jurisdiccionales del Distrilo Federal, fueron
creados por  mandamiento expreso de la Constitucién
Federal, debido a que la capital de la Repépblica es la
sede de 1los Pocderes De La Unién y centro de la vida
econdmica nacional.

El Articulo 27, Fraccién VI de la Constitucién Federal
otorga al Distrito Federal plena capacidad para adquirir
y poseer todos los bienss raices necesarios para los
servicios pablicos. (54)

La Ejecutonria de la Swuprema Corte de Justicia de la
Nacion declara qus el Distrito Federal queda asimilado
en cuanto a su  régimen inierior a las enuidages que
intzgrap 1a Federacion, censtituyendo wra entidad
distinta ge la Fecsracibn. (35)

into, é@dministracién Publira Federai,
, Zza. caicidn, HMéxico 1985, P.547, 548
itica de loz Estados Unidos Mericamos,
ccion V, ler. parrafo.

Jud, red. V.

(33iFeva WYiesca 2
Ec¢itorial Forve

(B41Consti bucs s
Articulo 27,
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Del mismo modo el Art
seifala &l Disitrito
Federac1én v el Arty
territorio de sste, P
Naturaleza juridica
carrespondiente &5 wnz ;
Qesconcentracian, Fpniaiica ¥ dDm;Dl:letl\%
rersonalidad juridica vy petriwonio propios,

iculo 42 de ta Constaitucion Federal
 Eacte antesd )

II - ASPECTOE LEGISLATIVOZ

NUEStra  unica
arplicable al
une de  éstas  sing
. opuwests gus, sSeria
asPECtas que  no se
d2s de la presente

Al referirnos &l ruore  arrab
intencién es  sefialar @
Distrito Federal sin
golo las dis
tan anplio 2 =
encuentran  dentro
tesis.

Constitucién ral
Diarico 2ficial, &

tados Unzdos  P2sicanos,
1

Articulos 27.
Ffraccidén VI,
Fraccicnzs II
II. XIV y XVII;
quinto; 1z4, Aparta

iev Usganpiza de la Asainistracidc
Diamo Oficial, 25 de ditient

10, al 25 vy 44, vy desde 1lusco tocas las dewas
aplicables a las decendencias ¥y eniida:as ful=] la
adminisiracion gublicta fedesral, cowo s30 a  wey [e
Frezupuesis, LLP?ath|aad y & PUDLILC, ia Lay
genzral De PBisnes
Fublica y wey Generail de =
reglasantos, etc.

tey de Hag 18ﬁﬂd el  [epartamentoc ge
Diarin Gficial, i

Giicial,

Ler  de Fisnm
<1
Rogianantcs
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1)

Ley Orasnica del Departamento del Distrito Federal,
Diario Oficial, 29 de diciembre de 1973

Reglaments  de Transito del Distrito Federal, publicade
en  la Zegunda Seccidn del I8 de julic de 1376, fe de
erratas, Diario Oftcial, 20 ge octubre de 1376

Reglamento  de Zonificacidén para el Territorin del
Distrito Federal, Oiaric Oficial, 23 de novienbre de
1376

Regiamento de Anuncios para el Distrito Faderal, Diario
Oficial, 30 de noviembre de 1976.

Reriuserios el
de  noviemsre gde

Reglamento ce la Comision
Distriwo Feceral, Diario
1975,

Flan Director para el Desarrralle Urcano del  Distrito
Federal, Diario 9ficial, 3¢ de poviewbre de 1576.

Fresupuasta de Egresus del Departamentic  Ge
Federai que re3ird duranite el allo de 1%
Ofi1c1a1. 21 de diciemore ge 19350

i Listrito
1, Diario

Reglamento de Planes Parciales, Diario Oficial, 9 de
diciembre ge 1976.

an Cirector para
deral, Diario  Ofic

Reviamentc de Construcciones pe:a
da

21 Dastrito rFaderal.
Diario oficial. 14 de oizienore 7

&
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Ley de FProteccitn a 1los  Anlwales g
1

ra el Distrito
Federal, Diario Oficial, 7 de ensro de 1

Reglamento General para Establecimientos Mercantiles vy
Espectaculo Publicos en el Oistrito Federal, Diario
CGficial, 26 de enerc de 1931.

Ley del Tribtunal de lo Contencioso Administrative del
Distrito Federal.

Regiamento del Regisiro Publico de 1la Preeiedad, Diario
Oficial, 17 de enaroc de 1979.

‘Reglamento Interior del Departamenio del Distrito
fFederal, Diario Oficial, 6 de febrero de 1979.

ITI.- FUNDAMENTD CONSTITUCIONAL

El Distrito Federal es reconoc ido por nuestra
Constitucién en el Articulo 43 al establecer a éste como
parte integrante de la Federacidn, del miswoc wodo el
Articulo 73, Fraccién VI, Base Primera, consigna que el
gobierno del Distrito Federal, estard a cargo del
Fresidente de la FRegtbiica quien lo elisrceri por
conducto del drgano u drganos que determine la  Ley
respectiva.

De igual forma la Base Guinta de la Fraccién VI del
mismao Articulo en su parpafo Quinto esiabiece gque los
nosbranientos de los magistradas del Tribumal Swuperior
de Justicia del Distrito Federal, seran herhos por el
Fresidente de la Repiblira, sin awbargo la asamblea de
reprezentantes de el Cistritc Federal poses la facultad
Para  velar di:hos noxprarientos como se  vera Pas
adelanie, el Articulo 27, seflala en su Fraccién GSexta
que el Distrito Federal al igual que los wmuricipios de
toda la Republica, tiene plens capacidad para adquirir vy
poszer 1a:z biepes eaices necesarios para los servicios
publicos.



El Articule Fraccién Sesundas da la faculiad atl
Fresidente de la FReplbolica para nomtrar y
libremente al  Litular del drgano W organcs por
s eJerra el Gotaerns Jdel distrito Feceral.

Conn poademnss opservar
canstitucionalmente la exl
Federal.

Jue funidzda
un Uistrito

Segin  ANDRES  SERFRA ROGAS,
Adninistrativa, el provecto de
por  CARRANZA conleamplaty al i
politicos, militares vy civilas

Sin embargo, a través de ios aficz vy al ar
las distintas precioness que obligarcn a la Constitucisn
del Distrito Federal, ia Constitucién Faderal se ha
revarwado  y acecwads a  las  racesidades =1 Merico
conlerzaranan, pecesidades tales como  ja democraiizactdn
de la Civdad de Méxica. a o que he responasdo com
hemas visto con la creacidén de la  Asambiza de
Representantes del Distrite Federal.

IV. LEY ORGANICA DEL DEFARTA

HHE! DiSTRITO FEDERAL
DEL 23 DE DICIERERE LE 1373,

La Ley Grgdnica vigenie establece en su Arbicwio
2] fresidente de 13 Sesddlica itisne a zu e
Gogierpo del Qistrito Federal y que lo ejercers &0
onducte del jefe dal Departamento del Distriic Faderal,
a quien podrid nomsbrar y remover libremente.

Como 23 da conocimiesio general 21 Deparisment
Distriic Federai, es uno da 1os fresartasnerios
Adwinistrativos creados ror la Ler Lrsdndca da &
Adwinistracidn Fublica Faderal que dpicawznte se  oouPa
de los asuyntos  relativos  al lerci
segin lo marca la propia Ley Grgédnica
del Distrito Federal.

a
a

cuerios
ﬁ;umwmmmn - ”mlraa
los awxiliares inmediaios d2a Presides el
del Distrito se hubiera encomancado ya a  wn Qrgano




distints de  las y o ios
Adusnistratives, distinta
cary © laan 3
wdm =Tl

cainlal en
confia
aoa un

CorirsERCAde

4 a los 9ober

Tie T

M oL =T
d

o

r

3 [ T U CONH OO TR ]
3 -

[SE-1- T
nacicral.
G

¢ SLTP1EdICe N
S1oue  Oif1ems3s

1o Feleral =:In s =
sus furry
3& =5inikbs

. : node loz
, sinn d del pueblo « eaxcano 7
san  tales poderes los miss u' que2 gobierpan a éste,

“eepcifdn herha del Judicial =—ue es exclusiva =l
Distrito

n la Lay Grgénica
siende los s en jos Dacreisos
diziestrre de if extedidis  por el

de la imiun vy gue rpxtifizan ios
s con los Esiados de rMoreles vy faaico

rito Federal, seg
a

UIC‘

II APLTZALLO

-
—
-l
m
£2]
oz
Ll
=l
1
e
ol
I
3

m
3]



v. COYODACAN
V. CUAJIMALFA DE MORELOS
VI, CUAUHTEMC
VII. GUZTAVD A. MADERD
VIIL. 12TACALCO
IX. IZTAFALAFA
X. LA MAGDALENA DE CONTRERAS
X1. MIGUEL HIDALGD
XI1. MILPA ALTA
XIII. TLAHUAC
XIV. TLALFAN
XV. VENUSTIANG CARRANZA
XVI. - XOCHIMILCG.

Asimicwn, la meacicmads ley <efine 2 estas delegacicnes
coko Srgancs desconcentrados a cargo de un delegado  que
es nosbrado vy  removido libremente por el Jefe del
Degartamento del Distrivo Faderal, previo acuerda coa el
Fresidenta de ia RepUblica, ¥ agiablizce cierins
requisitos que los aspiraries a Oelegados Politicos
deben cumplir como son el de tener su residencia  deniro
Gel Distrito Federal y raper vivide en el miswo cuando
menos ius dos afos inwediatamente anteriores a'la fecha
de su designacidn.



Es  prec samente en  la fzita de requisitcs ympuestos &
los  ciudedanog parax sspivar a los  puest de Jdelezado
politice 1o aus  provoca  un desarraige profunao en

nuestyros  ac
ciliga

srnantes, ya aue ni siguiera se inpone iz

Este oesarvalgs  Lrag como consecuencia, ne la Talta o
Precacupacion  por los problemas que  afectan a los
habitantes d= esta ciudsa, Ferc si un  desconccimiento
Fraciico de los misno y oebido al desarvollo  anorfo de
la wisnz, es p bable aue el simpie conacimiento
tedrico v osu aplicacisn puedan eolucionar la mavaria  ge
sus problemnss.

cupa aslenta con ciaridad  gque
ia reprezentazion legal el mencionada  Departasenic
3l jefe delow . concedigzpanle a estz e
1iad de delegar alzunas de sue  fu :v2s en la
PETHONA O FETSONAS GUS EFLIe Convanients y aunque no se
expresa con claridasd aue fusciores son las aue puede
delegar podemos interpretar que son séio agwellas que no
son  ipherentes o esenctaies a su cargo de Jefe de
Departamnento.

La tey Drganica gque nos

Establece lambién que 1los deiegados no podedn ejercer
las auribuiiones que san  Propias de  los ‘ foganos
centralizados del Cepartamwentc del Distriio Faderal, lzs
poiliticas witiwas oe decisién, control, vigilancia vy
evaivacion estaran siempre a cargo de los drganos de mas
aita jerarguia <que son | €1 Jefe del Derartamenic; el
Saceetario General de Gobiermno A ¥y B, el Secretario
General de fbras vy Sevvicics, el Oficial Mavor, el
Cantraior General y el Tescorero.

V.- REGUAMENTO INTERIOR OEL DEPARTAMENTC GEL GISTRITO
FERERAL DEL 26 DE AGLSTO DE 1385

Este Reglawento establace Ia organizacidén del
Cepartamnento del Distrite Federal.

Je acuerde con el Articule 20. de esie Reglamenio 21
Oepariamento  dei Distrito Federal, cuenta con Las

siguienles areas para llevar a cabo sus funcionas |
oot

JEFATURA



SECRETARIA GENERAL OE GOEIERND

SECRETARIA GENERAL DE DESARRILLO SOCIAL
SECRETARIA GENERAL DE UBRAS

SECRETARIA GENERAL DE FROTECCION Y VIALIDAD
SECRETARIAZ GENERALES ADJUNTAS

OFICIALIA MAYDR

TESORERIA

CONTRALORIA GENERAL

COORDINACION GENERAL JURIDICA

COORDINACION GENERAL DE TRANSFURTE

COORDINACION GENERAL DE ABASTUO Y DISTRIBUCION
DIRECCION GENERAL CE DIFUSIGN Y RELACIUNES FUBLICAZ
DIRECCION GENERAL DE REGULARIZACIGN TERRITORIAL
DIRECCION GENERAL DE TRABAJD Y PREVISION SOCIAL
DIRECCION GENERAL DE GUEIERND

DIRECCION GENERAL DE ACCION SOCIAL, CIVICA, CULTURAL
TURISTICA.

DIRECCION GENERAL DE PROMUCIGN GEFORTIVA

Y



DIRECCION
REACEPTAC G &

LE RECMSCORIOS Y CENTRO:  CE

DIRECCIGH GENERSL Do SERVILINE MEDICHE
DIRECCIN GENERAL DE CONSTRUCCICN Y ZFERACICGN HIDRAUGLICA
DIRECCION GENERAL DE UERAL FUBLICAS

DIRECCION GENERAL O REORDENACICN URBANA Y PROTECCIUN
ECULOGICA

DIRECCIOM GEMERAL DE SERWILISS LRBANOS
DIRECCION GENERAL DE UPERACIGNES
DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS GE AFOYD

DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACIGH Y PRESUFUESTD

OIFECCION GENERAL DE  AIMINISTRARCION ¥  OESARRCLLO DE
PERSONAL .

DIRECCION GENERAL 0OFE RECURSGS MATERIALES Y  SERVICIOS
GENERALES

ADMINISTRACICGNN TRIBUTARIA

SUBTESORERIA GE CATASTRO Y PADRON TERRITORIAL
SUSTESORERIA OE ADMINISTRACIGH FINANCIERA
SUBTESORERIA DE FISCALIZACION

PROCURADURIA FI£IAL GEL OISTRITO FEGERAL



DIRECCION GENERAL JURIDICA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVGS

DIRECCION GENERAL DEL REGISTRO PUELICT OE LA PRORIEDAD ¥
DEL COMERCIO

hl

DIRECCIUN GENERAL DE SERVICIGS LEGH
DIRECCION GENERAL DE AUTOTRANSPORTE UREAND
SUBCOORDINACION DE MODERNIZACINN COMERCIAL
SUSCOORDINACION DE INTEGRACION COMIRCIAL Y SOCIAL
SUBCOORDINACION DE PLANEACION Y ADMINISTRACION.
DELGACICNES

ALMACENES PARA  LOS TRABAJADDRES GOEL GEPARTAMENTO  DEL
DISTRITO FEDERAL

SERVICIO PUBLICO DE LGCALIZACION TELEFUNICA
COMISION DE VIALIDASD Y TRANSPORTE URBANO

CORISION COORDINADGRA PLARA EL DESARROLLO RURAL

VI.- FACULTADES DEL DEFARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Las faculisdes del DRerarizmenito dal Distrifc Federal,
son establecidas por s Ley Drzsnica en los  Articwios
17, 18, 19, 20y 21, los cusies se tramsceiben agqui
Puesto oue se les cons1dera claros mds no  coupletamente
acertadous, del mismo mode 1a critica a estas farvltades
se pard después de la mencidn de cads una de ellas.

A) FATCULTADES EN MATERIA OE GOSIZANG.



Estas faculiades son  seflaladss por el Articulo 17 de  la
Lev en ¢i y s10 las sigulentes

I~ Admxnlstr~r los cres del

los  de h ta:uentv

Federal dizp

aplicables, QUE  COFPESECSNIA

Secretarias y Eculogia 5 &

I1.- Formar 108 gadrones de 108 bablianies  asi Camod
log  de  alistamient de  la  Guardia Naclional en el
Distrite Federal v jet la organizacion »  disciplina
que ewpide el Ho Congreso de

de =ila a la Reglamsntac
la Unisn

deberia

Tistrito
Tostatuto diztica,
tica v 3 la fefensa
Nat:o pUESL2 wue son las organos 25k »iizados  en
dichas materias.

ITi.~ ‘Yigilar ove las depengencias del Departamento
dal  Gistrito ~=2deral, cuamplan con las obligatiomes gque
le seffalen las dispasiciones legales E mataria
administrativa y financiera asi cowxo a reslizar las
auditorias gue caorrespondan.

csta f{raccidn vue 3 Articvic

cei lecrete gz Veiha novie 2 do 1S5i:,
hbxllLauG if1c1al de la Fedzracion el it ce
diciembre  del o aito, oofrando er vigor al dia

sigy;iente v su redaccidn quecanao de esta forma !

“Llevar registro vy conftrol do los
ingusnias  dal Depariamenio dei Lozt
wigiiar su adecuade oS0 ¥ Conservaclan,
3L PRJUPErAC:dn adninisteativa cuando
intervens idn de au syes ctorgusn a
de  Jesarrcilo Eenlogia y de
Fresupuesto”

contpribuyeniss sobre
muesles & imeueCies
Fedaral . PrOVOCS




78

desconfienza en elivs y una creencia referente a  la wala
administracidn y cesperdicio e los recurses  Se  gue
cuenta el Departamento del Distrito Federal., es par ello
Que  la comuniczclsn olvideda en nuchos casss par los
goberrantes entre  istos y los  ciudascanos es una de  1os
PLUNLCS o colurnas  fundamentaeles  en donde  gescansa  la
seguridad d2 un régimen politico

V.- Vigilar que ios representantes del
Departamento del Distrito Federal ante las comisiones de
limites. «cumelean sus  funcicnes ae szlvasuardar  1os
intereses territoriaies del Distrite Feaeral

Es ciarce y se ha repetido varias veces en el curse  del
presente trabajo Jue el territorio que abarca
actualmente el Distrito Federal no  tiene racen para  su
existencia, pugsio  gue 105 paderss  de lg Sracior  se
podrian circunscribir & up espaclo geoarifico muche  ads
pequefo y de esa forma permitir a los habitantes elegir
a sus gobernantes en todos y cada uno de sus niveles vy
de esa forma convertir @ la democracia no en un sistema
de gobierno sing en una Torma de vida,

Vi - Recabar la infaormacidén que reguiera, para el
cunpliments de sus atribuciones y de les Entidades
Faraestatales que correspondan al sector del

Departaments del Distrito Federal.

El protlema en esta fraccidén es que ns se deternina  las
formas de recabar la informacidn.

VIiI.- Imponer  sanciones por  Infraccicnes a los
Reglamentos Gubernativos, asi vcomo recibir y resolver
las solicitudes de reconcideracidén y condomacidn, en su
caso, de estas sanciones.

Este tipo de facultades es lo que hace a la cludadania
enfurecer puesin gue los  drganaos  de  impartaicion  de
justicia, mno sdlo deben recibir las guejas de estos
ctiudadanos sobre las sanciones que le fueron impuestas
For estas autoridades, sine  poder exi1gir una
compensacisn por los  dafios que ES5LAS CALISEN, y & ML muy
particular punto de vista cusisuier tipo de sancidn Jdebe
ser aplicane mor  los organcs gel poder jumcial v o jamas
pov burécratas poco preparados en . la materia ¥ sin una




Volvercs & casr on =

= ; de duslizydad o
fuwc;qne ; Nos  preguit 5 nuesvamznte cusl  es la
finalidad dal In;f;tuvu MHae e [=5) Estadistica,

Geagrerie & Informatica v iy cuda  surge  eEstara el
Esisiz reaivene optivizanio cus retursos?

X - Frevenmir v evitar la prosut fuc
grogad + Jdiclar ias amegidas. tergdiestes
ia vooel =tblices,

CQetisin, SE
PPﬁPIEdadES y aderech

y feotassr a

En este punto n‘trnmaua,enxe calicado &n las  grandes
urozs s@  na avarzacs en el combate a la williizacién de
estupafacienies mas Sin  gwoargo, se ha progiciado una
temstica a3 los derezhas de i0s C‘udad~ﬁu5,

rler3 de coagatierta ¥y aliarasn o3 los

g2 o ivla s pOCO prevaresss y en

atasiones vinlan jos  cerechas hoivanos 2
prc:‘xtucxbn, ¥ tan cezxaticda, no 5333 T ot
tanveniensInent 2 s los mot: los que

;e realiza mis sin enbzrac el
cantrod 32 roveTs 12 Fropsss
enferazdsgas qu ;zden acasianar el des=quuiibr
en lg poblac:icd, sin exbargoe esios das  tewas =on fan
Profunncs  que  serecen  ser  analizedos comoa  2iemenios
fundament sles de ur sstodic diverse por 1o gue so cres
conveniente soundar En 5

y la funtion s3:td
1
!

i 3 £

refiere a la Fre tiém de ta comi de=
vy a is proteccidn de las  paysones, s
v derechos a fracasado el Oerartamentos el
egaral ep wna forma wergoonzosa, Jd2bido a la
1t ia S8 los Groanos encargados d2 prevesir ics
profeger for ende  ios derechas y  oropisdsdes
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de las personas, asi como de la covrupcidén  aue 1mpers en

estos  Sraanos derivaga de la falts de un FuH'rcmq de
SUFervisién de  1os  mismos, asi comd de oun ]
decoy asn y de un sentimlents  de patriotism ¥
o
o

cervicio,

nazclonaliemd ¥y de wna conviccoion

>

SS1C1oren

S Cutdair de  la 13
PCiwoen el Distrito

legales vy realawentar:
Federal; nacer wuwepliie 1
a transita de vehicules
estacionamientos riblicas p

- % -

=5 rezlenents referentes
eatones en la via publica v
ra vehiculos de toda clasge.

oo e

XI1.- Fijar las normas  generales conforme a  los
cuales serdn administrados 1os  recursos v centrog  de
readaptacién social tanto para procesados o sentenciadcos
coma pars  infractores de reslamentos administiratives, vy
tramitar  los ndultos  sue  concede el titular jel
Ejecutive Federal cuando se trate Je delitos cel orde
coman.

£s 1rportastisiwo sefaiar Swe neavawsnte la faita de
comunicacion de  los érganae encargados de llsvar a  cabo
esta renabilitacidn nos inpide cowentar si &sios son
operativos o no, puesto cue Jamis he tenido la
posibilidad de estudiar un programa de rehabilitacién
especifico para un determinade delito.

Mds  sin ewbargo 1a conducia de las perconas <we  son
liperadas despues de haper recibide los tratamienios de
readaptacian social generalmente reincicen en la
comisién de los dalites

XIXII.- Autorizar ia expedicidn, revalidacién o
cancelacién de las lirencias v las perwisos vy auwlorizar
cuando proceta =l {rasgpxse 0 traslago 2] 10s
establecimientos suwietos a los reglamentos gucerpativos.

Es del conotisiento publice las zoaas y resulsitos  car
tramitar determinacos t:zos o2 licencias v Fermisss  Gd
sin epbzego  es cowpletamenie desconacios el criterio
utilizado para dividir &sias, por lo que es coswvepizate
la contientizacidn de la ciuzsdama hacis el poreus  de
tal o cual requisite y no sisslemente  nacse del
conocimiento de ésta lo que s pusfe y o qus po se
puede hacer.
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- For g2 su thular al
del pre=1denr= de g 0o Canis
asuNtog encomEndsaos
Federal
AWIT. - Girigir y controlar ia ratitica del

Gepartamento dol Distrivo Faderai fiiada por el titwdar
del Ejecutivo Federal asi cowd coordinar  y evaluar en
los términos ae la ledislacisn aplicable la del Sector
correspondiente

XVITT - Cesesezfiar  pOr  corduwtto de su tiiwlas, las
corisicnes espatiaies Aque el Frezidente de la FReeubiica
le confiera v mantenerlo informado scbre el desarrollc
de las mismas

AUl p3s volvemgs 3 epiontrar con la  exteagrdinzria
anbiglerad de la Les Crzanica del Deparvzamerto ool
Distrito “ederal, y jamas explica gque son  las cowmisianes
especiajes., y nos  caaviere inferir  sue écaas (o se
aparian de 1 Iywitarinrmes cue 1monne1
mrwas 31 Je

cuanto a sus atribuciorss

Xix.- Je  su ia
comision L y Pregraamacién, oy
desigrar ésta, asi faona a =

intagran B Sicmes  que £esn necesar:
el buen ionasiento cal DOepartamentd gl
Federal




Nuevamente surge la duaga, (Cuales serdn les comisionzs
nececsarias para el buen funcionamiento del Departaments
del Disiriio Federal ? 2 M FonIran SE EE5TAE

especificadas en el ordenamients en cuestién ?

XX. - Intervenir por conducto g2 su tituiar en
celebracidn e convenlos  con autoridades de
Federacion, los Estados vy los Municipios, Aque  incluvsn
materia de la competencia del Departamento del Distrito
Federal a su ctargo.

XXI1 .- Esa fraccidn fue adiciormsda zopr el
Unico ool Decreio dei 28 de naovienbre de [9 F
en el Diaric Si:zial del 16 de diciembre del miswa 280
entranco en vagor al dia siguiente para quacar Cono
sioue:

»

Fublicar la gaceta oficial del Departamento. dando en
este Organe de difusidén la publicidad a loes documentos
que conforme a las leves precisen esie requisito .

B)  FACULTADES EN MATERIA JURIDICA Y ADMINISTRATIVA.

Las facultades en wateria Jjuridica y administrativa la
sefiala el Ariicwlo 18 da Ia Ley Grganica dal
Departamento del Distriic Faderal y son las siguienies !

I. Certificar, en los térmimps de las lewes vy
reglamentos respectivos, ooccumenios expedidos por  los
funcionarics del Departamento del Distrizte Federal. en
el desempefio  de sus  funciones y expedir [sfut=3 ¥-1-3
certificadas de los qua ooren en leos archivos de  las
distintas dependencias de! prepio departamento!

Tl Vigilar v supervisar que  en la celebracidén v
elecucidn de conirates y convenios =n ios que sea parte
el Departamento del Distrito fzderal, gqueden debidamente
garantizaod los intereses de éste y vigilar asimisne
que las operaciones de ventas do bienes muables e
insueblies que lleva a cavo el Gepartamsnto, se ajusten a
lo establecido por las dispozsicionss legalssz. asi Comd
interverir en la Constitucisn vy, en su caso, en la
cancelacidn de las garantias cye aseguran el asxacto
cunzlimiento de dichos contraios y convenios.




La Ley en cita geberie de especificar en qu: forma  debe
el Departasents  del Distrite Federal & =l
Cufef it lents  de | contratos R
FUES en capsz o=
facer  valar sus estrictaments
Juridico.

III. EJercer las acciones y excepLions Sue
corresgondan  fara la defensa  adnainistrativa v judicial
de los derechos de la macienda Poblica del Eepartamentc

del Distrito Faderal

Iv. Fue  reformado par el

Decreta dei 28 de noclewore de o
Tiario Oficial el L& de diciesbre ce
en viger ai dia sicusecrle para quada

ticwio imeo del
pislicads =n el
mizs2 Aty entrande
OO Sigue .

v Coordinar y wvigilar el cumplimienio de las

disposicion2s  iegales vy reglamentarias en maieria de

jurada panienres, reglstro civil, tribunsles
calificedos, dispensas + iicencias referentes ]l estads
civil de ias parsopas, notariado, cans2ic €2 {utelss,

res:istro publice de la prepledaa y  del nAPC LD,
lesalizaciores, exnortos y bienes wmostrencos, asi  cono
intarvenir en wmateria de culios vy desamortizaciones
conforme a las leyes de la materia “.

En esta fraccidn podemos cobservar que la  disposicién
anterior no ha sido lievada al cazo won suficiente
prudencia puesto que especigs itap sencilles coes los
paritecnes s bhan coavertide en verdaderos proolewas  por
la falta no tanto de diseosiciores sino de vizilancia en
el currliimients de las miswas, es par eilo cue deberia
establcocerse en la propia Ley Grgdnica del  Departamentno
del Distrito rederal los mecaniswmos de vigiiancia de los
aismos.

V. Wigilar la obs=rvancia y 12 apiicacidn de 1a
Ler raderal Jdel atajo, sus raglasentos ¥ las
dispos otes  de s darivadss, =20 1as  incusirias,
cosarcios y establecimiesntios de jurisdiccien loca

VI jigilar e 2 o]
gratuita en materia civil, ' DEAbE-SE ael
trabajo tendiente a feworerter a los hafaiaptas deil

Gistrito Faderal.



Este tipo de servicios, especificamente la =sesoria
4

Juridica, aunque si son prestados en  repetidas GCaS1ONES
no son realizados ea la forms aprtunad Nl con la calicad
deseada, esto derivadso de los salarios reducidos y e la

falta de una  disposicien que obligue a los abogados que
se dedican a prestar servicios profesionales de realizar
una labor social.

VII. Otservar las normas  sobre  filiacidén rara
idenlificar a los havitarss el CListrito Federal vy
ordepar sue se expidan certificazss de residenci a
parsonas que tengar su domicilio destro de ins  limites
del Distrito Federal.

VIII. Fomentar la constitucidén del patrimcnio
familiar.

Las autoridades del Departamenin del Distriio Federal,
desafortunadamente al aplicar indiscriminadamente las
sancicnes inferminables que mavca su Ley Organica vy ls
serie de  vegiamentos existapsue waz que  fomentar la
constitucion del patrimonio familiar tienden a
perjudicar.

IX. Conocer de las designaciones que  haga el
Procurador de Justicia del Distrilo Federal, tanto de
funcionarivs cowo de empleados dependienias de la
Procuraduria a st cargo, que presten sus servicios en el
Distrito Foderal, para todos ios efectcs legales que
corresponda

Nas que el conocimiente de la designacidén cue hzga el
Procurador de Justicia del Distrito Federal de sus
funciores deberia de ilener ia facultad de desacharlos en
casa oce consigerarios perscaas  perjudiciales para e}
desarrolle arménizo de la soriedsd en =] Distrito
Federal .

X. Gtorgar los  parmisss y o auloriZscleones sue le
cospctan, asi como  cartlars administrativamente la
caducidad, nuwlidad. rozii PEVAsACiSD que
corrasporis sudstapciind tzrmimgs  de lag
disposiciones legsles aplicablias.




Xl

prtl
parcxdl

la ocupra
punpladdd F‘lvadm,
idn zei condiente decrato
-1an en terminas del  Articu
ta comstitucisn Folitics  de
lnxﬂua Meolcanss vy de le Ley de Expropiacion

dc bxenes
.l(ﬂ

Jar [=2=3 PR S
arhuiristracion de
y desaryalls del ;
relaciones laborales entre gl Departam~nto
del Distrito Fedgeral y sus servidires y de  prestaciones
SOC1E g incentivas  pars los mismos, asi como parea  la
tramitacidén de nonbramientos, y contrates de  prestacidn

de servicios, licencias, bajss v en general regrsirag,

movimlento y control del eersonal del Departamento.

Caoma bewis podido observar en diversas fraccionzss  la
reglamentaciin de  estus {sculilsdes &5 escarz por I sus
la accidm es cunfilable por io gue es necesario
determinar con mayor detalle vy en algunos casos  ampliar
las farmas en que se llevaran a cabo dichas
atribuciones.

€)Y FRIULTACES EN MATIRIA LE =AUIESGA.

saes son sadaladas en el Art:culs 1% g2 12
ia

y en 55 siguienies |
Faraular v RFIFOaaEr 21 aplepraysr oo de
A aruat  de  Sgresos y dicigis, elarsar,
PrOgra=sar v ceatroiar  ia iaversidn punliza del
Oepartamenta Sel [istrito Federal, con la partic:: i




que legalmente corresponda a la Secretaria =3
Frogramacisn v Fresupuests

La fdrmulacion del anteproyecic del presuruesto  anval se
egresns dz]l  Departzamento  del Mistrity Federal
sumamente celicads, debe s2r reaiir [t - S T

espRY LIS en materie fimancisrs Sing par pers
capacitado para incluir necesidadges de la ciudadania sue
a simple vista no son necesariss desde una  perspeciiva
tecnocratica, pevo si politica

Il. Esta f1racc
Unico del Decreto del
en el Diaric Oficial
entranda en viaomr el mismd aic pay

juve  veformada por el Arvticulo
S fovienbre de 1333, puslicado
el 14 de diciewbre gel wisme afio
gusdar comd S1gue .

" Dictar las medidas aoministrativas ague procedan
respecto  a guienes Incurran en  responsabilidadas gue
afecten a la Hacienda Publica del Distrito Federal, <on

la intevvencion en su  casc  cedan las  leyes a  las
Secretarias de Frogramacidén ¥ Presupuesto v de iz

Contraloria Geneval de la Federacién.

Yolvemos a caer en el rubro sancianes  administrativas,
olvidande gue uwno de los  idesles del constituyente  fue
la creacion de  un Poder Judicial encargade e aplicar
todo tipe  de sanciones, mediante un juicio previo,  ante
tribunales establecidos con anterioridad, otorgandole a
la persona el legitimo derecha de defenderse.

I111. Fue reformado por el Articula Unice el Decreto
del 28 de noviembre de 1933, publicado en el Diario
oficial el 16 de dicienbre &1 mismo affa entrando en

vigoyr al dia siguiente quedands como sigue

" Autorizar las eragacicones por  servicios y ias
adquisicinnes de bienes muebles e inmusbles; aprcbar
previo  acueprdo del FPresidente ae 1a Repiblica la
participacién del Departamento del Distrito Federal en
enFresas, sociedades [} asociaciones civiles y
mercantiles, y hacen su creacidn, aumento de capital o
en la adquisicidn de todo o parte de éstas: asi  como
realizar los demds actos y contratos de los  gue resulten
devechos vy abligaciones para 21 propic  Departaments,
todo ello con la  intervencién que las  leves seffalen a
las Secretarias de Hacienda y Crédite Fdblico, de



FAMALLON Y rresupLests v de  gesarrolio Urbamo v

me :esing,
aneacién ge

v iecer cervicios

EL plaszacidn,

oraz ;_Sta,

f,l TS matev: T

i denas su2 . ¢ ANl nLe
=) ecutivo Federal y las leves aplx;abxw:

v Esta iraccidn fue re'oveada For ei ArLi
Un:co del Decreto mergicsaae en ia fraccisn =
Para quesar cowd sigue |

Controlar y vigiiar el elercicio del presucuvesto de
egresos del CGepartanento del Distriio Fecaral vy avaiuar
el gasto plblico del praeic  Ge2eartamente para {ines
internos, en 1os tsrainos aque  f:jen las Secrstarias de
Froarasactdén y Presupueste v de la Zontraloris Genzral
de la Feczracién

VI Efectuar los pagos derivasss del
de e=gresos.

VI, Farticiear con la Secratacia de
Credito Fuplice 2n la foermuiacidn aal E Irana
financiera y en 21 control d= la dewda pibiica del
Gepsrlamenta dal  Distrito Federal; previa eautorizacién
ce disha _trezaria, intervenir =R
contratacion Se i de crveditos vy
para el prepic partamento, toco eilo en
de la Ley Geperal de deuda eiblica

Vil Preveer y efeciwar, en los itérainoz dé la L
Jeneral o2 dewda puoiica. 105 pagos correspendientes  a



la deuda pubilica
de conformidad i

IX Vigrlar gue la realizaciin 22 erogec 26 por
servicios vy las  adguisiciones Dl:nr~ muet e
innwebles qus hags =1 Departamenio - Qistrito Federud

se  ajusten & los normas  y procedimi=sntos  establect
poOr los ordenamientos leazles correspondientes.

X Liev la contecilidad del Departaments  asl
Distrito Feder el Luntrul de pracupuestc cosios por
Erogramas v la giosa preventiva ge los ingresos vy
egresss v av la cuenta publice snual  3ue  deb
Presentarsea Camara de Diputados, wodo elio con |
intervencion use les cancedan las  leyes a Ia
cretarias  de Frogramacion y  Fresuptssto y Hacienda
Cregito Fublico.

XI. Proyectar y calcular los ingrescs anuzies  del
Departamento del Oistriioc Federal, con la intervencisn
de la Secretsria dse Haciends y Crégito Fitdice en lo
referente 3 la politica de ingresos v su estimacién.

XII. Farmzlar los proyecios da leyes y
disposiciones Tisceies v la Ley 92 inGresas del
Departamento del Distrito Federsl, con la inlervencién
de  le Secretaria de Hacrenda v (redito Fuablice 2n 1o
relative a que los sisiewss ispos:tivos  adel [Decartsmente
s2an congruentes csn les o2l Gocierno Faceral
Asimismo. tnterpretan dichas leves =h] ai orden
administrativo, en los casos dudosos que se somelan a su
consideracién.

Es increible coano se le pusde storg la facultad de
interpratacién aunzue s8le sea en haterld aczinistrativa
al Departamerie &e! Distrito Fad2ral cuzado en scorsdas
ocasiones n1l siquigrs detersinadas tieman esz

facuvltaid, los dmigos facwlta pav toao
tipe de normas son los  Grgenos com Fader
Judicial.

XIII. tlavar y mactersr actualizadn =i rFadrén
fiscal.

Parecs ser que esi2 i ipo Mmas
interesa a las funcicna dal




Oistrite Federal, psdo &l tratarse oe otro tipo  de
M ened el de los vendedores anmtbulantes, etc., wo se

INLeEres NecesEarlo

A1V, fecaudsr,
ImpLesios Serechos.
EAPTIOLRFAC LN Y CLvas argpiior
de  Ingresos ¥y oen  las  dems
fLStnla: de la Haoienda F
r»‘dul ai, 2R T O
En  cslas

administrar
apravecharient :
seflaiaacs en 1z Ley
5 y disposiciones
1 Oepartaments  del
[y las  menciona
la Secretaria e
ticipara en relacisn  con
en la Traccisn £11  del

ﬁaciendg
los vatulis
Articuic on

i SGroersr ¥y gpractican da
ins nan i FES SRR Tt} ; =
cunpisalenta e  las cbiigaciones estallecizas zn las
leyes y dewds discosiciores fiscales de la racierda
Publica del Departamento cel Distrito Federal

XVi. facawdar los  impuesios, derechos, praduc y
aprovechacientos de caracter federal, cop fundamen en
las leves y en los acuerdos respectivos.

XVIT. lLisponer sacciones por infraccicnes a  lag leves

fiscales de la Hagtienza Fiblice de! Cepariamenio =el
Dx‘(rl;a federai. asi cowo recibie oy resolvar lag

viicitedes de  regcnsideracion y condonacidn en su caso
de las mullas fiscales.

tusvanente caswos  er la impa de saagiac 4
Derpartamentio del Oistrito Fecera: y  wvueive & sergir  la
dirda, impoper Loa  sanclian sin hzker sido oids vy wencido
en juicio es constitucicnsl.

XVIit. Ejercer  ia faculiag zronomica co3activa para
sar efectives  los  crady T:scales & fawor Jal
Separtamento del Distribo Federai.

X1X we atiriarzda por el Artsculs Uniceo dol
Jecrera citads  con apweriorisad para aquadar en is  Toraa

2n que sigue



o
')

»

D;seﬁgr el sistema integral de la rlaneacién ra
el Distrito Federal, asi coms  la  elaboracidn f
1

e g_-

programas  financisros anuaies, de acuerds  con 3x
lineamientos que conforme & su  respective  conpetenc
expliden las Secretariaz ae Frogramacion vy Fresuruesio
de Hacienda y Crédite FOblico .,

oo :I.

D> FACULTADES EN MATERIA DE DERAS Y SERVICIOS.

Las facultades en materia de ocbras y servicios  son
Seﬁaladas por la Ley citada en su Articulo 20 ¥y s lss
siguientes

I. Esta fraccion fue reforwaoa por el Articule
Unico del Decreta de ferra 28 de novigwore  de 15e3
rublicsda en el Diaric diivial el 16 de dicisnsre dei
misad afio entrando en vigor al di2 siguiente para quedar

coao sigue |

“ Fijar la politica, la estrategia, lineas de accién
y sistemas técnicos a que deban sujetarse la placeacidén
urbana y el aejoramiento y proteccién dal entorno
ectolégico de ia Ciudad de #éxico, con la intervencidn
que le concecan las leves a la Secretaria de Desarrcilo
Urbano y Ecologia ”.

I1. Fue reformada ocor el Decrets citado para
quedar como sigue

b Vigilar y evaluar la costrajacién, ejecucién vy
liquidacion de las onras y servicios a cergn det
Departanento del Distrito Faderal. confarne a 1o
dispuesto por le Ley de Gbras Publicas v su regiamento v
denas  leves arlicables, dapdo la iriarvencidn que
COrresponca a las Secretarias  de Frogramacién Y
Fresupuesico y a8 la g2 la Coniraloria General d= la
Federacidn *

IiI. Lievar a cabc la supervision de los diversos
servicios que preste, concesicoe 2 autorice el
Cepartanento del Distriwo Federal.

Luevanenta nos  enfrepiamss o Frroclers  de gue  las
supervisiomes son deficientes eor lo qus es neresarino



figar Aoas wn procedimients para  llevar a cabo  las
mismas eleoorado por en la materia s no Far
todologos de la adwinistracidn

S ped)
los Nuﬁdﬂtlnlcs
irreouiares.

€n asLe iFeco es conveniente sedalar que es
ind:spensanie limitar el crezimiento de la pohlacién en
2] Qistrito Federai, zon el obieto &2 que estos
pravectns sean crerativos

Y. Graenar la elancracian de  los estucios vy
preyectos, Yy en su cas0, realizarlas, FETa el
aprovechamienio de aula potasble y para el mapeic de las

aguas piwviales, fluviaies y de desperdicio.

Vi Cictar las poiiticas generales score la
censtruccidn y conservacién de las obras péblicss asi
cowd (s resativas a  los prograsas de  resodelacisn
wroana en el Listrito Federal.

VIT. Estapiecer las politicas del Gepartamenin del
trito Feceral en wateria de planificacisn cuidando de
:,lxcafxﬁr de  la ey de Zesarrcile Ureape d2l  prapic
ritd Feaeral y sus reglamentos intentanda las
122z jugicizies o adainisiecativas  srocedeniss  ep
C8sS0 e ocwpatrdn  1lesal J2 predics! gromover la
regenarscidn gde las colonias porulares; elaborar vy
edocuiar  prograzas de Fabitacion v de fraccionarientag
<32 AtWergo a su  presupeesta © 2n colasoracidn g2 ias
institustores  oel s2cior fuclico y Privadc vy lz
regslarizaciar v rehabilitacién de 1as colonias y»  zonas
urbapas.

VIIT. iJevar y mantensr actualizade =21 regisiro  del
Plan Direcior conforime 2 lo dismues For ia tey de
Cesarroilo Urzane del procin Gistriio Fedseal

Ix Sefalar iss normaz pars
debida srestaciop de los servicios
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de praw
zl

politicas
én maler:s

psrtice
ampiiar




ta hanltaC\ W es de vital tr ascendencia
con el prablen Arginal d
t 3 Surente

i0E 38 1os

ux:txlt_ Federa

XV, Esta fraccién ha sido tambi®n adicionada por
el Decrete citadn con anterioridad quedands como sigue ¢

) Fromover la aoperaciin eficiente del  transports
publica en al ar2a matropolitana ¥ craar la
infraegstructura nacesaria para ello .

La problemAtica dal transporte piblico que se vincula
con la problamatica de la contaminacién no ha podido ser
solucionada puests que esto infiere una inversisn
cuantiosa, sin embargs si se pretende la concientizacidén
de las ciudadanos para disminuir el wuso de los
autcadviles particulares es necesaris no sé 1o
incrementar este gervicie sino gue se debe tambien
rar Jde  forsa radical imponiends sistenmas de  conteol
sckre los precios y tarifas que deban ser cuoierias por
los usuarios.

E)  FACULTADES EN MATERIA SOCIAL ¥ ECONOMICA.

Las facultades en materia sccial y econémica son las
selaladas por la Ley ritada en su Articuio 21 v son ias
siguisntes .

I. Promaver y fomentar las actividades civicas,
sociales, culiurales y recreativas en las =zaras urbanas,
subtrbaras y rurales; asi coso el decarrollo y
consaervacidn de las artes y artesanias de  los habitantes
del Distrito Federal.

2 aspacto se han creado diversos prograsas  gue han
nado LJrante breves periodas de tiewpo cuesto que
su prevalecencia depende de la persona que sjerza esta
facultad.

II. Fijar ias pciiticas para fomentar v organizar
el deporte en el Cistrito Federal. -



I11. Esta rraccidn 7
Unice  del Cecrata  de

publica en ei Diari
Miamd & =intrando

coma sigue |

¥ Estudiar, en coordipacien con las depengenci
Ejecutivo Federal y conpetentas, las [=3
tendientes a regular el crecimiento  industeia
fomentoe a la pequefa y wadiana industria asi ¢
azwallios que  incresenten la genaracisn de emplen
Oisirito Federal .

{73 = R w N U]
Ll I

Este aspecto es sbarcado con profundidad en 21 capitulo
siguiente.

VI. Cuidar de la prestacién de los servicios
wédicos ¥ quirdrgicos en los establecimientcs fa)
sarvicios sostentidos por el Departeaenio del Distrits
Federal .

Coso es del conocimiento genaral awvngue a  vezes
deficiente este servicio =2s prestado con  gran
profesionalisme y s2 ba logrado erradicar uwna gran
cantidad e enfermedades en el rubre de la prestacién de
los servicios médicos v quirdrgicos no cabe mss  Sue
elogiar -~ la gran labor que ha desarrollado el gobierno
post revolucionario.

VII. Fijar las paliticas gerarales, an ceordinacidén
con la Secretaris de Turismo de la actividad tiyristica
en el Distritn Federal.

€s de hacer noiar que 1la Secratavia de Turismo  se
enfrenta a graves problemas para fomentar el turi en
el Disirito Federal, cuesio aue su aire =23 ge fama
wundial vy la peligrosidad peor los incremsntss de la

o

criminalidad en esta ciuwdad son slarmantes.

VITI. Promover la da los érgamas d2
colaboratidn ciudadsna ) ] s de ests lay, ae
los regiamentos y de las dispos: g aplirabies.

IX. Esta fraccidn fue adicionzda por el citado

decreto para quedar como sigue |



Coordinar
comercializacisn
Faderal 7.

5 proaramas de a
productos bisicos en e

X. _ Fowantar la produccidn industrial y la
comarcializacis L4isicas.

Es evi
Tomentar
avitar

X1 Proporcionar servicis e de
persanas  y vehicuins desaparacidas, =}
dJetenidos en la wia gpublic
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CARITULD CUARTD.

"PROBLEMATIZA JURIDICA, POLITICA Y SOCIAL.™

.- PATRIMGNIO CEL DISTRITO FECERAL.

Comd sabzmas 2] Depart:s 21 Distrilo Federal tiape
earsonalidaed v rcapacidad juridica pava adguirir y poseer
toda -5 de Dilenss immuebles, los cuales an  su

canjunto  integran su  patrieonio, este patrimonio estd
constituide por bienes, tasktn del dominis publics  como
el dominio privado.

El Articels 24 de la Lay Organica del Depariamento  del
Distrito Federal, establece cowo bienes del dominio
publico, los siguientes:

aj Lioas de uso cosin.

b} Los insuebles destinados a uwn servicio piéblico
prestado por el Departamento.

c) Los bienes gque de bhecho se. utilicen para la
prestacién de servicios pUblitos, o actividades
equiparadas a éstos.

d) Los monumentos arqueolégicos, histéricos y
artisticos, ya gsean nuebles e inmuebles, propiedad
del Departamento del Distrito Federal.

e) Las vias tervestres de cosunicacidén qus no  saan
federales o de particulares.

fy Las insuebles expropiados por el Ejecutive Federal
a favor del Departamento.

s v atueductos adquiridos o
construidas por R Pepar tanento  dei Distrito
Faderal. asi coeD 9 cauces o2 los rios  que
tublesen dejado d2 seri

g} Loz canales, zanj

o

5
o,



TengIan

FRES1D dosinanis sex alsurs

Departamento Distrits
=22 02 sean  narwslmecte
coma ) documentos v expealunie

panusciritos ediciones, et )

«? Los monte sasques que no sean propiedad de  la
is P

setizulares ¥y gque tergap

i) Las pinturas muraies, las esculturas v cwalsuier
abra artistica incorporada o agherida
Permanantenente 2  los insuebles del Departamento
del Distrito Fenmeral

S5 tas plazas, calles, avenidaces, viaductos, paseos,
avrdines y pargques pubiicos, v,

n’ Los Jerpas bienes muebles e inmuebles no
considerados en las  {racciones anteriores, que
tengan un interas pthlics o se2ap de uso comwn @ WD
pertenaczcan a la Faderacidn mi a los particulares.

De acverdo al Articule 33 de la iLey citada, sa
cansidarap bienes del dominio privads los siguientes:

al L3s <we no  han
de la Lay 2n i
interes poblic

sido contemplados en el frifcwlo 34
t cuyo vso da uiilidad no  tenga

On
s

bl Los qua hayvan formado parte de las gerendencias 7]
organisans del Departamento o= Disirite Federal, v
aue se extingan y no tengan whbilidad poblica.



co Loe  osmids innue
vifiglo jurigics
sesn Je utilidsd Fuo

ios bienes nuebles & Inmuedies qus £ stuyen
Patrimonio del Departanento cel Cistrito deral,
inembargables por lo Sue no  es posible utilizar la
de apremin ni  dictar ejssucian, para
efectives les sentenci a fevsr gz
particulares en  Zontra d
Federal o de su Hacienda

Estas senten-iss dsberin sar comunizad a &l
propic  Reglaments 3l Fresidente o ! como
encargadn  del Gobigrno  del el
proposiia e @ 51 NO Exi al
para tales 3astos, &ste : =3
Diputados la expedicidén de wn Decre e

autorice la erogacien correspondiente.

Del mism> mods se estaplsce gue estos biepss no podrin
ser objeto de hipoteca vy ningun derechs  de L5,
usufructn o habitacidn en (avor de ios pariicularas.

Ademds otorga  la fasultad de  enajenar dichos bienss &l
FPresidente de la Republica mediante Tecrato.

El Articule 39 de la iey que o
de lag responsabilidacdes notaria ilevar un pr
especial para los actos y contrawos en cue  interven
Derartamento del Distrite F=dopal v las honoraric
estos notarios se regularan age acuverdo con el arancal
cuands Jdeban ser cubiertos por los particulares, pero
1os que astén @ cardo del Dzpartamentos Distrito Federal,
se reducirdn a las dos terceras partes.

JCupa

Asi  podenns ver como la Ley Orsanica o Depariamanio
del Distriln Federal tiende claramente & evadir las
arongaciones gque 1os particulares realizan aun cuande
ésta acte como particular de 1sual farma contemplzs  una
innumarable cantidad de bie nteninieg ]
wn costa tal sue recurs i n el
izl nivel dz vids Jda
estos, como ejemplo, B
al costo de 1os muses

DNLANENT
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Agua potable vy alcantarillads.

Al

Po opoblica.

[ EA=3 -

Favcangs y centrales de abasto.

falles, pargues y jardires.
Seguridad pobiica vy transito.

Digtrito Fedaral,
en rElecidn osn la

Vigilarlas v modificarlas =n la forma que considare
convenientes.
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el Utilizar la fuerza publica en  los casas ¢n que el
concesionario s2 resista a azatar isa MEEi
anteriormente ¢

el

fi Controlar el pago oportunc  de
econdmicas  del  concesionario a
Departamento del Distrito Faderal.

g) Supervisar las obras que deba reallzar el
concesionado para prestar el servicio

h3 Dictar las wedidas necesarias pendientes a prote
el interes plblico.

El Articule 27 de la Ley citada, sesfala comn pormas  a

las gque deberdan sujertarse las concesionss  olorgadas por

el FPresidente de la Republica a travées del Jefe del

Departamento del Distriio Federal las siguientes:

a) Las copcasianes  sarian por Llempo tarm y el
lazo de vigencia =erd fijadn por el famanto

P
del Distrito Federal, de igual forma los  bienss
utilizados por el co2sionario en la prestacitn del
servicio pasaran a ser propiedad del Depariamento
del Ristrito Federal uma wvez concluida la
concesion.

o
ot

En el c3so da gue ol Departasento ode Distrito
Federal, haya proporcionade al concesionaric el usc
de los bienes da dominin poblico o privado, al
concluir la concesidn volveran Jde inpediato a la
eosicidn del propio Departamento.

c) El costn o2 la prestacidn del servicio piblico,
debard zer anicamente por cuenta del concesionario.

d) Lss obras e instalacionss gu2 deca r2alizar el
copcesionaric fara presiar winl servicio poblice,
debaran sar aprobadas previamente =5 el

strito Faderal
arvisidéa TACn:

Departamento del
cako badz la
Bepartancenio.

mn
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Ltos  concesioparios est abligadns & conservar en
buenas condiciones; asi como a renovar y modernizar
las obras e instalaci icnes afectadas al servicio
publico.

fi Cuande existan bieras muebles o  inmuebles afectados
a un servicio publico v que pasen a s2r propiedad
del Departamento del Distrito Faderal por haber
conzluido la  concesidn. o por haberse revacado la
Alt%a  quedsrad epn poder dal copcesionario  quien
dozerd guardario  ha su responsablaidad hasta  gue
2l Deparvanento se baga carge de forwa integral de
la prestacién dal servicio referido.

) £l «concesionario  dg2bera  oiorgsr  las garantias
suficienies al Departamento del Distriwo Federal,
para asegularle a éste el cumplimienio de todas vy
cada wra Jde sus oblisaciomes que geriven de  la
concesisn. La clase y monto de la garantia sera
fijada por el Deparlamento dol Distrito Federal vy
durard basta Sue oste no expida  por escrito
copstapiia al concesionaslo de mue cumplid con las
obligacicnas contraidas.

h) El cesiopario debaria prestar el servicic de modo
wiforme y continuo a cualquier perseona que 1o
solicite, coohrands wnicament2 las tarifas que
apruebe 21 Departamento del Distrito Federal.

137 La concesidn podrs ser ravecada de forma unilateral
sin que exista motivo de caducidad o de rescisién
par 2] Departamenta del Distrito Federal, en los
casos en que lo juzgue conveniente por razoiles de
interés publico, vy deberd cuwbrir despuss de bhaber
notificado en forma fundada Y mot ivada
personalmente al concesionario un  indamnizacién que
serd igwal al vaior de los bienes muebles a la
fecha de la rovocacitn, adeeds de pagar los
parivicins que so causen por la misea.

El Artiiule I8 do Ley =roéniza
Distrito Federsal,
C‘"gES;nﬂc . zars

fresidante de  la resd a Jaupu:.cl)n
De,artamento da} faderal an
casos.




o] Poraee 32 modifigue o altere  uustancialmss la
naturaleza o condizidn en Hue opera dicho servicin,
S5 1nstalac1une~ a vhicaciéa sin previa
autorizac.s par escrils da el
sttrxto rejeralA

2] Porque no se cupela en forea y en tiespo los pagos
estipulados en la concesidn.

2) Porque no s2 otorsusn las garantias solicitsdas por
el Departamentn del [Distrito Federal, para la
certeza deol cumplimiento de todas y cada wna de las
obligaciones a -argo d2l cesionario.

~

for la falta de cumplimiento en una o zads de las
obligaciones contenidas en la tey Organica del
Departamento  del Distrito Federal o @on la
concesién. '

Cabe mencionar que el plazo de las concesiones podra ser
prorrogadoe  siempre que a juicio del Departamento el
concesionario haya cusplido con todas y cada una de sus

abligaciones derivadas de 1la concesién ¥y que el
concadente no resuelve suprimir o prestar direciamente
el servicio pablico de que se trate.

Con sarcaswo el Articulo 30 de la Ley citada, seffala gue
2l Departamento del Distrite Federal, podréd sefialar
capvenio con los Estedos y en su caso  con IDG ML iripios
a aferto &2 sue el proeic Cesariament
servicios ptbiicos conces 1nnados a 1los ha
Estagns v Municipios o ésios Gltimos a
dal Distrite daral, cuesio que, aun s a &
voiontad politica y la inteligencia acondmica  para
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concesionar  los servicios publicos ya mencionados, se
tendria prisero Jue  hacer referencia a las leyes
estatales y municipales que permita 13 concesién de los
servicios publicos en alguna de sus leyes, pues hasta al
momento  la mayoria de estos establece que para la
concesidn de  la prestacidn.de un servicio publico serd
necesaria la aprobacién dal congresc local, tramite poco
operativo y conveniente.

I1r.- ORGANDS DE COLAEOIRACION VECINAL Y CIUDADANA.

Los oérganos de colaboracién vecinal y ciudadana de
acuerdo a la Ley Orgadnica del Departamento del Distrito
Federal, son los siguientes!

al) Los Comités de Manzana.

b) Las Asociaciones de Residentes. -

¢) Las Juntas de Vecinos.

d) El Consejo Consultive del Distrito Federal.

_Estos érganos de participacién se integran en cada una

de las delegacionas del Departamento del Distrito
Federal, excepto el Consejo Consultivo que es para todo
el Distrito Federal y que se integra de la siguiente
forma:

En cada Manzana del Distrito Federal existe un Coanité de
" Ciudadanos, entre los cuales se designa de forma directa
al Jefe de Manzana.

En cada colonia, pueblo, barrio o unidad babitacional
los Comit&s de Manzarma integran la asociacién de
regidantes y éstas en tocda la Delegacidn se integran en
uvna Junta de Vecinos, 1las cuales convergen en la
creacién de wun Consejo Conzultivo que es integrado por
los Presidentes de las Juntas de Vecinos.

t.as atribuciones y obligaciones de las Jurlas de Vecinos
de acwerdo al Articulo 47 do la Ley en cita, son las
siguientes:



al

c)

d)

a)

f)

Rl

Recibir informacisn mensual sobre ls prosiac:s
los servicios publicos de los
correspondientes .

Froponer al Jelegaac  las  w=dd
necesarias  para sajorar  ia  pre
servicios pudlicos ¥y sugarir nuevos

Informar al Consejo Consultiv
Politico respectivo, sagre el
los acnunentos arguesldgis
artisticcs, ruicas
sitios hiztérices,
publicas. i
bospitales, panteones,
recreativiays. parguas, jardices, &T30i6045,
viveroas. ob#as de ornain v en ganeral todo aguello
Gue Sga de iniergs para la coaunidad a  la que
represertan.

Opinar y pioponer soiucionss sobre  1os  sarvicios
educativos, ptblices o privados que se presien en
cada delegacidn.

Dar su opiniSn al  delegado sobre las wmedidas
administrativas de 1las 2legscionas, asi cond,
conacer los problemas aquwa afectan a 3US
representantes ¥ proponer las soluciones

conducentes.

Inforuwar al Consejo Copsultivo del Distrito Federal
los  problemas administrativos y de servicios
publicos, <ue n2 se havan podido  resolver ¥
rendirle un informe merzwal de sus actividades.

Ceoperar en 10s casos ds=2 esersancia con  las
autoridades del Departamento dal Distrito Fedesral.

Opinar sobre 1oz problesas de vivienda, sa

vicios
sanitarins y diversos asunios de interés social

7
=)
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iaborar con el Jefe del Dezpariamen

Federal para la denida administracidn piblicz v en
Y1Cins

&5 Y

especial pars la eficaz prestacién de los se
gerzrales en la fores gue fijen EE i
regiamentos aplicables.

bl Froporar a la considaraciin del ]
Departamerto del Distrita Federal, Fray
leyes v reglamentos vigentes ern el propio
Fedaral vy opinar sobie 195 NWSVOS  Fra
score  las r2foruas o aorogacxnnﬂ: g2
wistentes gque rvoceuzn da las autoridada
Distritao Fadersai s#d,  sobre ostas
oropaner al Cepartanents, la insr
dal referandum y zrpovar © nd a la substen
la iniciativa popular;

iy

d? ¥ que detzrainada fun
rnauiar y cootl
lica, cuande est
Lures gerara¥




organismo  desconcentvads, pase & serio j=tad
Japartapents  del Distrito  Federal, o
eroponer la declaracion vy creacién g2
servicios puplicas,

al Opinar sobre estudios e planescidn urbans)

) Emitir opinidn  al  Jefe del Departaments del
Distritn Faderal, acerca de la politica fiscsl cal
propin Departamenta.

3) Coordinar Ins trasejyos ae las Juntes Se vecines;

h? Conocer cportunamente en su integridad los planes y
Frogramas Je obras y servicios dei Distrito Feoeral
y Fproponer  adicicnes y madificaciones sobre los
nismos;

i) Racibir contestacién escrita 3 explicacién
suficienta schre las resolucicnes de la autoridad
competente en relacién ccn  sus cpiniones y
proposicionas; y

i Las dexds qgue fijen esta Ley y otras disposiciones
aplicanles.

Es importante seffalar que la Azambiza de
Representantes, ba sido un  tewma sobre el cuwal vya
hemas harlado en el capitulo primero, inciso XI

IV.— DIVERSZS £PE A nOBLEMATICA DE LOS

HABITANTES LCEL

A) LA CONTAMIMACION.

Laos principales responsables  del grave pProdlems Jde la
contaminacién ambiental san los factores ge ia
conzentracidn de la pabiacidn en los espaciss wrbsnos
reducidos, la rapica industrializacidn creciente afio con
afic ¥ todos los producios gue  consacweniessnte 2sios
factores requieren para su existencia.




No fue hasta el aflo de 1972, cuando &2 conenzdé
legislar vy reglamentar con el objetive primordial
controlar la contaminacidn debido, a que la mevor fa
da las industrias carecian totalmente ag wetodos p
reducir los deshechos sue estas p"ﬂduL' n oy gue hasta
fecha siguen provocands la g centracién
contaminantes en el medic anbiente.

Han transcurrido més de diez aflos desde la reacci
las dependencilas  encargadas de  gar solucién
problemas ambientales, durante los cuales ge
esperadc la disminucidn de los s princiFpalies
contaminacién, sobre todg  en ciudades gus  por
situacidn geografica, como es el caso del Valle
Mexicon, se han  visto gravemente afectadas por  as

T
W WO

|_
it}

3
ae
rie
ara
la
de

CL

mI;mm

&

=

k=11

enisiones. Sin embargo, este mejoramients en  la caliaad

del aire no se bha logrado; sino més bien, lo cue se
observado es un constante incremento de  los  agen
contaminantes, entre 1o0s que destacan el ozono,
mondstido  de carbono, hidrocarburos;  las mediciones
bid:ido de  carbono utilizadas como un andice de  nive
de contaminaciasn  por combustibles, seffalan sustancia
incrementos en la atmdsfera de la  ciudades da  Moud
habiéndose alcanzado concentraciones dse 450 a
ountos por minuto en condiciones de estabili
atmosferica, fuerte 1nversién Je Lamparatura
condiciones consideradas de altios niveles
contaminacidn. Fara aclarar este concepto hay

bidxido de carbono en una atmésfera limpia, rural
maritima tiene uwn valor comprendidoe entre 330 ¥
puntes por minuts (BE) . .

"De. togos es cunocido que durante los aflos anterio

ha
tag
el

del

les
les
[

0
dad

"I
de
que
considerar que el promedio de la contaminacidn del

b

240

res

la, coficentracién del bi6xido de azufre se  incremento

notablemente, vy cuyas implicaciones fotoguimicas ya
ha manifestado en el Valle de México.

Estudinos realizados en la UNAM Jdurante la epsca
lluvias dexvestra la existencia de la llwvia acis
cuyos efectos se han devaluado en los bosques v lagos

Canadd, Suecia y otros paises europans. fectas
daflan permanentemante a esins ecosistemas.

(56)Primera Reunién Nacional de Legislacion Ambiental.

se

que



Con respects al  “zmog”
discuie,  sin embarga,

Comprendan el ﬁ;qnlf;ga
del  “emaog”
congLituye
atmosfe»
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pocas  io

sobre to
cusl

Chﬂt=m1h~thﬂ en el a: ua, ma,A(eq
ciudades tan contaminadas como Los

Los millc
Fedavai

[UE=Te 80
Frincipal.ente al o ente manbenin
unidades vehicularas, por wna parte, v pov

vizjo e los o &5, Sin ewnarg =1
trenen los  autowe v iles, reduce
rercvarlos cwIando @3 necearis, por
rena  que  se dictaran esirictes medidas
control  en las reparaciones gue s@ han
pera avilar que contaminen.

._
[
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f
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La realidad ha demastrado que en el moments  en gua estas
unidades pasan a la categoris de automoviles wsados,
dejan de funcionar adecusdamente por la falta de  un busn
mantenimenta mecanico.

Adesds,  aun no exisite ninguna reglamentacide para la
inztalazidn de sistemas de coniral en el ascape tu luin
tizo deo aliomdviles, como tampoco una o1
szra =21 contrel o2 earsioees, va Y
realizedas  2r Ma<ifs 58 han d%eisido = =
revisar la emisidn de husos  eor sscape, Sip Jarar

que el automévil tiene diferentas fuentes dse emisidén de
tiidrocarburos que como producios de reaccidn fotogquimica
dan origen a contaminantes mds toxicos.

Por tode 1o antericrmente expuesio, cabe citar que la
contamipacién de veh;cuzr: da cosbustidn  interna siga

aunsEptands] a dia o=n la cx.*" de
Méxito, & c ¥ dus OB las
razones  eccondmicas  wencionadas  veran  di sUS
condicionas as de operacién.

De ahi  la wrgencia de adecuar y poner en ci lag
regiamentos dsa  contamznantes para 1os5 astomotores,  asi
como - tambi®r para la localizacién ¥ ; ién  de
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industrias, de tal manera gque pueds mejorarse la calidad
debida de los habitantes de la Ciudad de Mexico” (87)

MADRAZC, en su libro "DONGE EMFIEZA EL  FAVIMENTO" sefiala
que  en los afos de 1937 v 1 el Gobierno Mexicano
establecié a traves de la Comisidn Nacional de Ecologia,
de 1la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, 100

Asociaciones para enfrentar los  principales
desequilibrins ecolégicos, en forma coordinada con las
ent idades federativas, los municipios Y grupos

especificos de la sociedad.

De igual forma, ensefa que aun cuando antes de esta
wedida, vya se habian establecido diversas secciones en
contra de la creciente contaminacion en el area
metropolitana, es impartante bacer notar gque las madidas
oficiales a este respecto, han screcido en interés,
profundidad e importancia, asimismz, seffala como algunas
de las acciores realizadas para combatir la
contaminacidn, las siguientes |

1. Aplicacién de  tecnologias, mds avanzadas  de
reduccién de contaminacidn en los vehicules nuevos,
independientemente de  cual sea su destino

(transporte publico, privado o carga).

Los princirales contenidos de esta accién seran

- Los vehiculos nuevos no podrdn exceder en  los
modelos 1388 y 1953, valores de emisidén
superiores a los 2.0 g/km. de hidrocarburos;
22 g/km. de mondxido de carbono y 2.3 g/km  de
oxidos de nitrégeno.

I

- Las empresas automoirices realizaran mejoras
tecnolégicas que permiten reducir en forma
paulatina vy sistema los llimites de emision de
contaninante.

- A partir de los modelos 1968, los automdviles
nuevos deberdn incorporarse a sistemas sde
control de gases.

{87)Madrazo Pintado Reberto. "Donde Empisza el Favimenin®,
1987, Edicidn Momenium. P. 78, 79 y 80.



= Verificacisn abliigaroria de los motores o©21  parcue
verleular 20 civculacion.

- Serd cbligatorio verificar
funcionamiento  os los  moto
vehiculos, oficiales y particulare

1 estaco de
=5 de log

—'-'.m

- La ve\1ritac1<n g2 iniciara con ins  nodelos

: los centros de verificacidn del

Departa an‘o del Distrito Federal, asi  como en

1o taileres autorizados afx\ ados a ia
CANAC INTRA,

En fechas re:ienies se har  iaplerentadn sadidas wmés
enérgicas para el combate de la  creciente centeminacién,
tales como el cievre de la refineria de fzcapotzalco vy
la reduccién de actividad industrial, asi como la
inposicisn oo penas econdmicas a aguellas industrias que

ivien la relamentacién para  ceducir la eaisidn de
contaminentes.

Esto refleja la creciente preocupacién del Gebierno
faderal en cuanto a la problemztica ecolégica que afecta
esta urbe, sin erbargo, es necesario s=2falar que la
cancieptizacién de los habitantes de ésta, es de gran
inpartenciapuesto que, la contamipacién hormisa es
preccupapte Podemos entender como contaminacién
hormiga la gran cantidad de desperdicios organicos e
inorganicos cue produce cada habitante y que por la
faita de concientizacién es para el gobierno  del
Distrito Fedeal practicamente imposible recoiectar
astos.

2. LA MARGINALIDZAD.

RGEZRT  HSRTGH, en su oo YTECRIA Y E TRUCTURAS
uCCIALcS“ sefiala que el bopbre marginal es asuel que
aspira a pertenecer a wn grupo del cual ne es miewbro
lagible, de acuerdo con las pautas de éste grupo, tal
indivigwo seria margirar  por cuants habria rowo  sus
vingulub con sw grupo de referencia, sin ser  acsplanie
Para &l grupo al que pireleErde ingresar.
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Lz problasscice de )a margrialidad ye sea oo grupa o
rdivid g2 wna perspectiva mzicosocial,  se vincula
con =l valu: Frn.u s e cambin por Tel o auws procasa la
soCledad nodern

Canbis que afeciz tooss las  esioras do [a vida  social
Sue e opera con la slsma velocidad en las  diversas
institwciones, produciends retraszos cultburales

13 warginalidad urbapa coser
individuns que &5 d= po santz
structura econamia product'“
en las 4aress cavifericas de las ci
servicios urbamas v totaimente
restante estruciura urbana.

den
fi sxcamente
ciendo  da
de la

Mérico al igual gue otras macionss, se enirerta ante un
problema bidsico.

La enporme disparicad cue ewiste enir Sue  nrenbros
respecto a la participacidn en la produccisn, =1
ingreso, el consumo y las decisiones econemicas (estas
disparidades, se wanifiestan ns sdic 2a wra cesigual
siribucidn de la propiedad y d=2i ingreso., sino tambign
en una marcada diferentis enlre los que tienen 2ueleo
resunersdo que  les permite un access a un niel 4= vida
relativapente suficiente, v los sue poc el costrario,
victimas agel dJdesempien y subenples, na pueden  interarse
en foraa plana a la economia, vy ademsas carvscen de 1o
minima y lo indispensable (58).

Es un hechoe «que la marginalidad wurbana se  idemtifique
con la vbicacidn espacial de asentamientos bhumanos en la
periferia de ias tiudades y primordialisente se refleja a
traves de la vivienda.

ta viwienda urbana marszinsda constituye wpa =Presién
obsetiva Jde las condiciones d2 v 2n 133 g[ue se
desarrollan  iaportantes sectores dse la poslacién de
e5€a505 FECUrSOS eCOondm1COs.

Pintado Robertc. "Donde Emcisets el Favimsnts’,
, e o
3 = Fooes, 23




Fara groponer sliternativas
Vivies warzinal ewvizte wn
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cuidad.
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2. El  segunde grupo, =5 aguel que ¢
inmigrantes mis o wenps establecidos,
predio de regulares dimensiones, 2
aisuiler.

in ewdares, ©or su tamedlo, el predin  especialmente
resylta insuriciente para Jdar alojamiento a wna familia,
pues Mo hay que olvidar que dentro de estos estratos de
poblacidén las familias resulian ser excesivamente
NURRFDS3S .

C. EL DESEMFLED.

Este proolewma origirado por el excesivo crsfimientn  do
1a poblacidn, la migracién urbama y la falia Ja
cracimienta econimica  es uha o= 1

preacupacinnes de i0s nabitantes d2 ecia urog.

Comg  CONBEluencia 1 inaciiv
econdmicavente activa v las cavenclas
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iz drogeaiccaon, lea delincuencia, las  wadres
asFecialmente el subenclen.

La drogadiccidén no bha sido combatida & una escala  tan
grands coms  se ha combetido el trafico de deogas en el
0157.110 Federal al respeiio hemos heclads en capitulos

anteriores, &1 igun:  swe de le weelivcuencia, =in
embargs, los dos dltimos puntos son critvicos si se
aspira & wmejorar la calidad ca vida dentro del Distrito
Federal.

El subempleo provoca inestaghilidad en las finanzas
publicas, puesto que, genera un vatio deptro de la
recaudacién fiscal, debido a que los comerciantes
ambularntes, sresltadores de ciertns tipos oo servicio
tales como | plomsros, electricistas, etc. no  son
cautivos para que el fisco recauds 1o  impuestos que
éstos generan, sin ewbargo, no debenos perder de vista
que en numerusas ocasiones los ingresos de &stos son tan
9508805 Gue seria una falta de ética » justicia
demaritar dichos ingresos.

A este respecto en fechas recientes el Gobierno Federal
a través de Nacioral Financiera ha estsblecido uwn
pragrama  de réditns revolventes para fomentar el
crecimiento de la micro, peguefla y mediana industria,
asi cowo, de la creacidén de daspachos de prestadares de
servicios profesionales de forma organizada y a través
de este sistema y del otorgamiento de ctrédites a corto,
medianto y laigo plazo se puede abtener en cierta medida
la informacién necesaria para convertir a estas Personas
en causantes.

Estas wmedidas tendientes al mejoramiento del nxvel de.
vida de los ciudadanos a través del creciniento de ' las
diversas industrias, denotan el ilnterés dsel gobierno vy
su constante preocupacisn para  formar una  estructura
econdmica estable gque a la larga permita a éste
disminuir las tesas de impussto como consecuencia de una
wayor pimaro de contribuyentes.

Si consideramcs que denbro del Distrito Federal se uwbica
el mayor nomaro de este tipo de empresas, podemos prever
que de funciopar dicha estrategia econdémica, el Listrito
Federal podra en un momento dado dejar de depender de
los  impuestos o contribuciones de los diversos estados
de la Federacidn para su stvbsistencia.
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un k;,arrolia cenads vy Lo wejoramients oo
de viga de los ciudadencs sia ourn Rareo jurid
pdentafigque clenasents

For 1o antes ewpuestn se prop

e 1o siguiente |

ai Definici y detescicn ode ia froblesdiica de  los
nabiiantes del Distrito Federal.

b Inplenentacisn de  Srganos gque  respondan a los
legitimas intereses de la ciudagania y ague arliguen
eficaznente las normas  Jjuridices para que se
satisfagan el legitimoe derecho de justicia de
astos .

Para definir vy detectar 1la problewstica de los
babitantes del Oistrito Federal es indispensable
promover la investigacién sccioldgica wurbama, asi  como
el acercamiento de las autoridades con los ciydadanos v
poder de esa forma desterrar el concepto vulgar del
estado

Un prablesa miz complelo io repressata la watidn del
marco juridizo Fara responder  a las naciesidagas
definidas y detecladas

S2 rejquiers un  érgsnn ©
propositivas tomo 1a Asa
Gistrito Federal v que tan
de  depe Cd2 €uF intagr
proliferscian oo povfidos

OO -
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Los  drgavas  2ncargadss
adecvadas a la problesit
Ristrito Federal deben de esta
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profunda  veocaciéin sl gervici
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indiscutibles, es aunado ©NE
profunda Alica profesiopal, a 52
eviten los exeesss gue tanta tigio

de los érganos judiciaies.

Por ofra parts, =23 incortante destacar el deseo de
libertad que prevalece en toda le pobiacién, esto debida
a que el proceso democriiico de nuvestro pais, © gido
frenado por la configwracisn hisitsrica del Distri
Federal; exisisn das probagles soluciones  a =S
problens.

1.— Gue a traves da2 convenios con los astsados qua  en su
womento se dieron parte de su territorio para la
configuracion de la actwual delimitacisn dal Gistrito
Federal, se les davueelvan  parte ds 1as mismos
intagrandolos a. SU régimen denscratico y
circunscribiendo al Distrito Fedaral, sdio a un espac
fisico indizpensable. o bien, gue so reduzca el

Distr:
Fedaral a un espacio figico ind! creaeds oo
el territoric sohranta, una nusva en d fedarativa.

2.- Que s madifigue 1la actual estructura dal

Departamento  del Distrito  Federal, permitiends la
eleccién de los delegados a btravés del volon univer ¥
gsacreto de los  ciwdadanos ¥ < _rvando la figura ur

regonte que  saea nombrado directamsnte por el Prasidants
de la Repcblica

Estos das puntos torar =n cuents e
independientenentes de bertad se reaviera ia
creacidén  de npuse i 23 para i
parmitir al los r r2al
qUIclES gnﬂlernan, igual foraa, estabiecer
requisitos esirictos gara ocupar dicha posicidén, tales
comd, ser nacids en el Distrito Faderal y taeper su lugar
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CUNCLUSTIONES

El  fendmeno de la metropolizacisn ge  extiende
aceleradamenta, comd se ha podids observar & travas
del desarrollo histerico de  ias grandes urbss
espacialmente de aguellas ubicadas dentro da  los
paises en vias de desarrollo.

Los paises en vias de gesarrollo son mas F lives
a los crecimientos desproporcionados, anarsuicos e

insanos, por la falta de regulaciones  juridicas
rara  obtenper las condiciones Sptinzs de
crecimiento.

Es en las ciudades donde 1a perseectiva politica
puade garantizar la realidad demccratica debido a
que es en ellas donde se wbica el maysr numero  de
habitantes de wna nacién y son &stos por estar mas
cerca de los centros de sducacién 195 Ggue cuentan
con wna cultura politica (politizacidn) adecuada.

La administracién de las grandes ciudades debe de
tener como criterio rector la atencidn vy el
entendimiento integral de susS habitantss
constituidos en sociedad e integrados
politicanente, para <que estos puedan participar en
la solucidn de los problemas que les atafie,

La cultura es el factor deo identidad y solidarigdad
para recuperar la esencia basica de las ciudades,
debido a que se ha wobzervada & traves de 103
procesas histdricos descritos en esta tesis que los
habitantes de las grandes urbas especificamente de
la Ciudad de= México, por la poca participacidn
politica wgue les permite el marco  juridico de  la
misma, se sienten desarraigados ¥y  pretenden ignorar
gue son parte integrante de esta Ciudad.

El origen de la Ciudad de #exico, se da por una
serie de circunstancias politicas, que aunadas a
los mistisismos de sws antiswos habitantes la  hace
2l centro de la Republica.

El Distrito Federal es reconacido  por ruestra
Conztitucidon en el Articulo 43 al esitablecer a éste
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Articulo © i
Dlsfrxto Fede\nl al
toaa la uolice,
aJIUITIV Y Pusccf 1os
Jos servicios publicos.

suliad  al

ca le f
Presidenpe e la Repiblica para nombrar y  remover
libremente al  titular del Srgano u drganos por los

£l Articulo 8%, Fraccion Segunda

Oistrits Federal.

Sus se ejerza el Gobierno «

€l sistema normativo de las ciudades modarnas, depe
ser productio del concenso sofial vy no un aparato
impositive, irpacicnal, dogmatico vy clasisista,
Fuesto <que esto provoca en la ciudajania una
rofunda irritacidn y descontento hacia las
autcridades que  1os gobiernan 1o cwal origina  gque
en lugsar de sentirse tomados en cuenta y mctivados
para participar on las soluciones de los problemas
Quie los afecta, se consideren rechazados e
ignorados  dasembocands esto en un santimients de
critice destructiva.

Ei mepitante Ciludades deme 08 Fap ConNCients
del valer de  su Ziudad, 2si comd del  respato v
eolidaridad aque wmerscen sus autoridades por la
labor gue sstes desewmpefan.

PaTLds e las
{lugad para  orear Qo
al increnzats del
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- Los haoitantes d2 les ciugcad de b
zurergldos  deatro e wn estilo de vi

La piural,
SConemicanente contradictorio ¥
Ele o

La pyoyesciin oemogr
Mexicana en el =28
millones de habiteaste
parts en su mayoria J\VuYQS viviran en la Ciuwcad
Meslon, For lo que el Gooiernc del Distrito Fesara
dete gsrantizar mejores condiziones de vida para 1
poblacidn, v gsabre  todo la seguridad  ya sa
juridica o de cualsuier otra forns.

1
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Es reclama nabitantes
ciwdad de cidn g2 su oi
a troves ge ‘HVEﬂlon cian es que an
momentos  se dieron parte de su terriuorio para ls
configuracidn de la actual delimitacidn (=531
Distrito Federal, se les devielvan parte de  los
mismos integrandolcs a sy régimen democratico  y
circunscribiends al Distrito Federal, sdio a un
espacio  fisico indispensable, < bien, Aqu=2 s
reduzca el Distrito Federal a uwn espacin fisico
indispensanle, creando con el territorio sobrante,
una nueva entidad federativa.

Gue se modifique la actual estructura del
Departamentn del Distritn Federal, permitiendgos la
eleccidn de los  delegados & iraves ael ot
universal y secreto d2 los ciudadanos  y consarvando
ia flgura de wn resente gue saa nombrado
directamente por el Fresidente d= la Reptblica.

Ademas, se requiere la creacidn de NUEVES
delegaciones politicas para asi, peraitiv al los
delegados tener un contacto real con guienes
gobiernan, y de igual forma, establecer resuisitos
estrictos para ocupar dicha peosicién, tales coms,
ser nacido en el Distrito Federal y tensr su  iugar
de residencia en la delegacisn a la cual han side
asignados. :

£l Gobierno Federal, debe implementar mas vy wajores
pregramas para la erradicacién dal problema
acoldgico de la Ciwdad de Héxico, y fosmepiar el
desarrelln de nuevos centros de poblacidn para



raduc:y el numerd  ge nepitantss de 1n Ciuged
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