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" I NTROC.lJCC l C.ili '' 

Para anal izar la ai::1iuinist.rac ión del 01stri t.o Feo.Jerai 
como una part.e int.egrante de la federaci(.n Y >Je! 
territorio nacional y explicar su gobierno, es i1Ecesario 
recurrir a la Cc1nslitucii,11 F'olit-ica de los Es:~dos lin1dos 
Me~icanos para ad~ertir su natur2leza jurí=ic9, po~it:ca 
y adrainistr~t1va 

La Constitución F'olitlca ·~e Jos Estados Un1dc·s 
Mexicanos. est,e:blece los derechos y obligaciones Gel 
inaividuo, la int.egrai:i,:in de ia soberanía nacional; ia 
forma de goü1err.1), :ios límit-?s del terrrt-or1ei nacion3i; 
las partes integrantes de la Fede~ac1~n; las facult~~es 
de los poderes le'fnslativo, ejecutivc. / Jüdic1al, el 
ré9uuen interior e ios Est..ad·:is oe i,~ Fe,3eracil1 n. i )S 

preceptos i:·ard. ade.:uar o ref::-rr.i.::.r }¿¡, c·r,:.f:a 1:.:~:-'~t.~1._.c1-:-.11, 

¡, scbre ia o~servaj1:1a. e Jil'/!.( ... ido:.l1·:f~:l ::e ~;.. r;11=-:1~; 
ent..re ot.ros, J:ara ei caso q1..;e nos oct.-oa; por 10 :...anto ~2 
const1t-uve en la Ley SLJprerna y de la que sman3n t.Óaas ias 
de11ifs disposiciones juridicas. 

Cc.ngruentes .:on k· anterior, Me»:ü0 es una Republica en 
la Gue su gobierno se distribuye en t.re:; p.:deres; Ei 
Poder Legislativo de la Federar ión: integrado P·:.i' '-'na 
casaa.ra de diptJtaoos y una Cá.Riara d-: :.enaoor12s f O(·r·~ar.do el 
Congr2:;0 de ia Unión, encargado ae ~s~.ablecer ei .:.rden 
norF..ati·,o; el P0der Ejecut.ivo ce- la ,...-~ceracr•)n, 
depos1 t.ado en el Pres1c7:-.te .:::-=:! los Est¿. . .:k1;=. t:n1G1:s 
Me~ic:anws, en::a!"'·~a.::2 .:¡e 1-..::--tl izd·· l.;~ fv.-.:. i(..J".€:3 .:.:! 
Estado, en cumpl.m1ento oe las 1..eyes; el Po·:~r Ju•Jic1al 
de la Federac iún, i::::epus1 ~..aGo -=n una Supremo C.cn·te i::ie 
Justicia, en Tribunales de Circuito, Coie·3iad<Js en 
Materia de A;r,paro y Un1t.ar1os en M2t-:ria de qFi?¡~ci.)n y 
..Juzga..=ws ~P Cii5t.r1 t.o. enca.r•:Jc.i::1os de ,~1 '¡;;111' 

contr0versias. s1n desco~~cer las esf~ras de ~~~~2~e:1c1~ 
estatal o local y r+.unicipal, c1er1v~.~~s ~El c::., ... ,:·pi1:' c·a·::i:. 
ieaeral c~~:;ag1·ado ~n ~uestra L~y ~~Gdareent~l. 

Es RE;·;;.úoi¡ca r~present .. ~t.! '<1~. ¡:·.:n .. que el i:1_,-=~::ilo e 3ercc su 
soberania oor rui::dio de le·:; ro1.:1ere:; •JE' la l.hti~·n; 
C¿Mocfdt.lca, porqv.:; ig, tiu.aa·.:i:::n-.:: e ,..rc..~s Jel ;:orc-c2s1J 
electoral tiene 2cc~s0? }~ r~pr 5~nt~c10~ e ¡¿ ~ol~nt.ad 
nac:c~ai y ae 8~~ª ;.,~na~a ?ar: 
::•01it¡:as; es f2,je'.';tl_ por·:-._ • .; 
i :!.DT-ES I sct;:.:.-.a,n.Js El1 \. .. :·CJO i.1_: 



El gobierno de li:is estados federc.c 0:1s :;~ .:q~9~ni~~ t_::.rq:1~~n 
en tres poderes: en un Poder Leg¡slst1\o, que ra·j1c2 en 
la Cámara Local de dipu~ao.~s. en un ~oder E1ecut1;0, 
det.ent.ado por el g.:1berno1jor >, >:::-1 Foc·2r J;.;,::::1·:Jai 
constituido con sus respectivos tricuDales superiores de 
justicia, en la forma de organ1=ac16n prevista en sus 
correspondientes constituciones locales. 

De acuerdo con el articulo 115 ~0¡1sliluc10r·~!, los 
Estados adoptarán pa1'a su ¡~é·~imen inte-r1or la form2 de 
gobierno republicana, repres12ntat.i ve.., p.:.pul '.11' r· t.en1e;-,c;.:i 
como base de su división terr1t01·ial, org~n1zac1on 
política y adm1n1strat1~a el ~1unicip10 Libre el cual 
estartt adrninistrai::lo por un ayu11tar11ient.:1 11-1te·;.irad1:< por un 
presidente rAun1c1pal, varios r~11dores , s1na1cos. 

Con toda~ e5tas referenci~s estamos en condiciones de 
ubicar la administración y gobierno oel Distrito Federal, 
así cc•rno cc.mprender rnejeit su Pat.uraie::a polit-1ca, 
&dministrativa y sociol691ca 

Lc•s motivos fundamentales •=1U'2 rne mi:itivar·on a la 
realización de esta tesis es descubrir los fundamentos 
Jurídicos por 1r12dio de l·jS cuc:..les se ha. coartcdei l.::i. 
l 1bertad de los hatd tant.es del Distrito Federal, ¡:ara 
elegir a sus gobernantes y la estructura y func1onam1ento 
de los <:>rganeos ·~ua la gobiernan. 

De esta manera, en el t.ranscurso de esta te31s se 
describen los conceptos b;;.s1cos par·a la may•:tr ci:1rnprensi 1~;n 
de la figura en estudiü; sus antecedentes 
institucionales; su gobierno y su territ.•:•rio; así como su 
organización administrativa, su patrimünio, la 
organización de los servicios públicos, les órganos ae 
colaboración vec1nai, la i:l.samblea 1~e- i"'epresentant.es cei 
Distrito Federal y la manera en que se aa ia 
part1cipaci6n poli~1ca de los ciudadanas As1rlisMo, se 
analizan las diversas connotaciones soc1ologic~5 que ? 
t.rav~s de los af'ia5 ·se h211 •3esi:..adi:•, tcu:io est.•:i co;1 la 
f1nal11Jad ae est;:.c1lecer ias diversas rr,eaidas neci::::~r1:.::.s 
para meJorar en todos sus ~n1bi~os la ~d~inistraci~n cel 
Distrito federal y del mishl0 ffiGOO ;~eJorar ia ca_JC2d G~ 
vida a t.rav~s de 1-:is ser·v¡c1os que e! departar11..:1,-:..o oei 
rnisrno presta. 
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CAPITULO PRIMERO 

I. CONC.EF'TO DE SOCIOLOGIA. 

La Sociología es la ciencia que estudia los fenómenos 
que se producen en las relaciones d~ grupa, de los seres 
humanos, es decir se encarga de estudiar al hombre y su 
medio en sus relaciones recíprocas. En concreto se puede 
afirmar que la Sociología es la ciencia que se ocupa de 
los grupos humanos, sus formas internas o modos de 
organización, los procesos que tienden a mantener o 
cambiar estas formas de organización, y las relaciones 
entre los diferentes grupos. 

"La pal¡:,bra Sociologia fue acul'lada por el filósofo 
francés Augusto Comte, quien ofreció un elaborado 
prospecto para el estudio ci~ntíf ico de la sociedad y en 
una serie de volúmenes publicados entre 1830 y 1842; para 
fines de ese si·3lo se había creado ya un pequel'lo. eJé.rcit-o 
de clásicos de la Sociología que aún en la actualidad 
tienen gran importanci¡:,, pero a pesar de.esos comienzos, 
la Sociología es una ciencia que obtiene sus principales 
logros en el Siglo XX pUes a· partir del afio 1900 es 
cuando obtiene la gran Mayoría de sus datos• (1) 

Recasens define a la Sociología corno "El estudiQ 
científico de los hechos sociales, de la convivencia 
huoiana y de las relaciones interhl.ltóa'!las en cuant.o a su 
realidad o ser efectivo"(2). · Asimismo acierta al 
destacar que existen otras ciencias que se ocupan dé 
diversos aspectos sociales del ho•bre, mas ninguna hace 
~.·él su tema cent.ral·. 

ELV CHINOV dice que 
científico de el hoabre 

Ja Sociologá;a 
en sociedad" 

"Es el ntudio 
(3).~TLALCOT la 

Movimiento Nacional de la Juventud Revolucionaria 1980 
Polít.ica y Sociedad, P. 24. 

Rec:asens Sic:hes Luis, Sociología, EdHorial Po¡-rúa 3a. 
Edición Mex. 1986, P. 4. 

Chinoy Ely, La Sociedad, una Int.roducción a la 
Sociología, Editorial Fondo de Cultura Econ6111ico, 14a. 
Reimpresión, Mex. 19$5, P. 30. 



aefi1-.e cCtr:1i:i 'Le. c1enc121 q1.;e ~.f'at.d de oesarroliar 
t.eorir:t a11a1.1 t.i..:~ de los s1st.enrc.s de acc1·~n =·='Cial, 
tant.o estos pt.edt-n ser ent.~nd1dcis en térnn111:•s de 
p1·op1edad de v~lores integrados 1'í4) 

una 
en 
la 

4 

JOE·E MEDHi4 ECHAVARR!f;,_se,,,aia qL:,. la Sociol•Jgía e.s la 
cie~:ia de la sociedad e ae lo sccial, para ~l es el 
resultado de una ep.::ca crít.Icc. y que nac10 .:0;>10 ciencia 
independiente. 

La importancia de la Sociolc.gia, es que en t-anio teoría 
comproba•Ja y cuerpo de he·:hos seguros, posee un doble 
valor; puede enr1quece.r la comprensión que el ho.bre 
tiene de si mis~o Y de su sociedad, y puede coniribu1r a 
la solución de los problemas a que se enrrenta esta, al 
tratar de realizar y mantener el tipo de S•Jcieda;:: en la 
que desea vivir.iS) 

C~ILLER GENORAU Y COURVOISIER afirman que toda 
Sociología es política " (6) Sin embargo, el maestro 
And1·és Serra RoJas, ccn:;idera que dicha teoría es 
exagerada puesto que para él la Sociología Polit1ca no es 
sino un sector de la vida social, con notable influencia 
en otros sectores, sin llegar a eliminar sus propias 
caracteristicas. 

11 . EL ESTADO SUS ELEMENTOS Y FUHCIOt.IES. 

la mayoria de los autores concuerdan en que los orígenes 
y aparición del Estado son poco claros ya que carecen de 
docU111entaci6n e inforrnación básica y sólo cuentan con una 
serie de hipótesis y teorías con escasa fundamentación. 

ROUSSEAU 
exaA1inar un 
sería bueno 

Nos dice con gran acierto que "antes de 
acto p.:ir el cual un pueblo elige a un rey 
de exa11inar el acto por el cual un pueblo es 

(4) Tlalcoi Parsons, The Struct.ure Of S·x1al Act.ion, 
Editorial Macgra111-Hill, 3a Edici6n, USri, !563, P. 68. 

<S> Ch1noy Ely, Qp. cit, P. 31,32. 
(6) Chemil ler Gendrau y Cot•rvo1sie1·, Intr.:cucción . a la 

Ciencia i'oli ti ca, Edit.or1al Da! lo:;:, 6a. edición, 1S49. 
P.2 



pueblo; ~~roue ese acto siEnd•: ~ece:~r~~m~n~e ~;~teri~; ~-
0tr0. e5 el vera~~e.·0 i0~C'~· en\~ .¿e ~~ ~~c12~~~·· · 7) 

i..~ei 11·1isf¡t•:1 :."_:,,_::;_:. •.J; ciP::t~ i ~1-1sE1 .... 1ñ ·=ue ~~ ~ t.rE-·./..:-;; .:el 
est .• _;.~1c· t•:·i11Parat:1'.o cei :urs::• •Je t~':i o.::~·c,i ..... .:.1,:1-, wt:." !·:.;; 
gr1 .• ;:·os sociali::-s, .:;uE- ~¿. r•ctr1 ¡:.:-.(Jl·:.:. 01J'1-=1·t.1r para~t:-l1s: .• .:.: 
y constant.es, d~ ;acao q~2 si11 p~esc1nd1r ae 3l9v02 
diversidad y de una mr:s1 r o menc•r recpide:::: de 
desen\.olvirn1t.·11t.o, se ;:-:..1e1:e d ltr11c-.¡ con :1~rt.~ se·3ur1•J-:td 
que los t:p0s a~ e·1c·~uc1~n ~o 1~: se ~uedEn re~~c1~ ~ 10s 
s1.,;i_i1~·r'l.e5 ; 

al la Horda Prim1t1~a. 

bl la Gens o Clan 

e) La Trtt•U 

d' La Faruilia f·at.r:arccl 

:.=:egUn De La Bi·3ri.2 cie ~lillanueve c~t~Ci:i r:· 1Jr i:.erre. RoJ:as 
(:::.i se Pueden reduci1· a 4 l~s te·='f'Ías .je.i Qri;~n d¿.l 
es tac·:• 

A) T!.=:OOIA DEL OR!GEN FAHIUAR üEL ES.TAO(I 

Esta teuria set'""'3la -~l;e el ele:.~nt.o ;;c.r.1a.l i:-s un sru~··:•, 
la necesi•::ad e-: :2oroc .. cir=.c c.~~o d. 1'3. f:-·::110 'I 

est.aolece los \.'"incul..:1s e-: san·3re di:- ios pr1mer.:1s grupos. 
SesLin Bod1no la faiul 11a e5 la veraacera !"LJente y or1g211 
cte t.oda la República )' miemb~o principal de ella, a esta 
t-esis se agrega la teoría del ;J1at.r-iar·caac1 y ..Jira: f•Jrfii;-5 
.;ue ae5c.ric:n lo. nali.ira.ieza Cel Estado1 reccz,.,,Jcic-ndo que. 
la fam1iia es el núcleCc prisn1 t.1vi:). 

S:> TEURIA DEL üRitEN ;IüLENTC DEL E~.T;OOC 

El E:;t .'!d·=·.· •:!: :e cv~ e;;te 
e11 i ~ g~e:-ra, :;l Es t =i_ijc. es 

:.?) Kc-sscau . .Ju~n .Jaci:ibi:i, Ei C.c11t.1ct.c. 3cc1al. i.:'>=:t.ot1~l 
ronco oe L:Ultura ~ccni.·,·1ncc .. Mé':.t.:1c.:.. 1:-8.:::~ c.apí:.ui.:1 
Pr ¡1111.:i'ü, ;:· l 

~:.:;J :.er-r.:l ;,,,.Jjas HncJt'es, i::p ::1t .. rr. ¿,1), 6t , ,:.2. 



enterarilenle en cuanto a. su origen y co:;i ent.:::ro.1·1er·te i: 1 

cuanto a su n~t.uraleza en 10~ priroeros esr2di0s de ~~ 
e>-:istencia, una organ1::aci~n sc.c1ol im;:.us-st.c:. r·:•r .n ·Jr._.¡:c, 
vencedor, a un grupo ver;c1·:k•, or··3~ni:;:¡:,;:1.:.11 cuyo •.;1.1c:-. T1n 
era el de reglamentar la der10~11na'1~n del pr1m~r0 ~JDre 
el segundo aefendiend1:1 su autor1dad c•:111tr~. las revue!tr..s 
interiores Y lc1s at.a·:¡ues E:~-:terieir·es, Y este:.. dcr.11nd.ci:.11 l"1C· 
ha tenidr:1 jamás oi1'ü fin que lct e'-q:·lct.::i.ci•:1n ec•::inór,11co d-?l 
vencido por el vencedor Por otra parte Gumplow1cz 
afirma ·:iue la civil 1=ación es consecuencia de le lucha de 
clases. 

C> TEORHI DEL ORIGEN CtJN\,'ENC IONAL GEL ESTA:Jü. 

La idea de un contrato o con·.·enc.:.on ha cJ.J¡:nn.2·Jo en 
nUMerosos autores, se di-sting.ue entr·e el cGnt.rat.o so.:1al 
cotRO generaoor de la sociedad civil y el :ont.!'a~o 
poJíticc. que dio origen a las fcrrmas pcliti[as y 
posterior1..ente al Estad0. post.ulan que un horrible estad·~ 
de 9ue1ra a los seres humdnos sin ~ás nor:r1a que la 
violencia y la injusticia, es por e110 nacesar10 pensar 
en un poder supr·em1:- que gotderne a lo·:;; grupos ant.a·3ónicos 
y para crear este orden fue menest.;;,r •:;ue el hot<!C·re 
aportará su libertad. 

La esencia del contrato social radica en que cada uno de 
noscltros pone en común su persona y todo su poder bajo la 
suPrema direcci<m de la voluntad general y nosotros 
recibi111os a cada miembrn coreo parte indivisible del todo . 

. D> ~IA OE LA CONSTITUCION ESPONTANEA V NECESAIUA DEL 
ESTADO 

La sociedad es un fenómeno co1nplejo entre euros aspectos 
mas i111POrtantes está el fenómeno político que coriduce a 
la creacJ.ón del Estado. Es una creaci6n colectiva que 
responde a nuaerosas causas y las explicaciones sobre su 
origen son enteramente sociológicas. 

En mi opinión el origen del Est;i.do, se da :=or uno. mezcla 
de factores entre los cuales se encuentran la necesidad 
del ho00re de interrelacionarse, aiectado por factores 
nawrales t.aies como la caz;., la pesca ' la <igr1cultura, 
c0111binado con vn instinto de aut.eop1·otecci•)n y el 



s~rg11111ent0 ~~ ~!G2~es qJe o~s~ndo~~ ¿n ei ~1·~~-~~10 :2 
\-.:,ces:·:--<~ di1 .·;:~·· 2 1~·'1 ·.?1·~·;:·.J i:.:-? J."':•j1~·1cu·:-,s. en .... ~ria 
Pflrr,~:~ ~:~e~ ~~t13f~c~r süa -~ceJ::~00:.. r ~e~ 
~GSt~. l·)l'iG~-J l~=~~(~I ~n ~l~o~ pr1~tlPi:~ ~ ~~2n~~~6~ 
c.: .... :::i ~ct 1ust.:c1n y c~i_.i;:-:.-:1.•J, c.:;:-; ld ··;.ne:. ,,•Je:-t.:= •:.~ ~.:>;F?r 
ura C(.~Jli~G- )~ p,:1;1ca e~ 
~·rsrP.i- "::' 1.~,-:j F•.?:1;::.i::· -..;-i t? 

s.; r:.;c~c:.. ¡::.i:o.,-=:! :-•r.·:er 
:er1.i:,1 t_,) ¡·~~'...·t•211 el Cst.3=:; 

:...u1 ·.:.;? ci:.:.r• -· o::.:- P. i 1-,c iF.-.:· l i.1-15t r1...i'1e1Jt·:• •Jei :--,.:;.-1t :·e p¿q é-. 
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Una vez 2n1enj1d3s las t0s1s e nip~·tes1s re;ere~~es al 
0r1g2n de~ Estado, sin tG~ar a ~1~gu~a c0~10 ve1·aadera, 
sino apeg~naonos ~ lo q~e a nue5tro J~lcao es lo ~~s 
racionali es conv~0iente acent~arn0s en ei estudio del 
Est.a~jo actual y sus func iont=s. 

C.ONC.EF'Tu Vl•LGAF: üEL E:STAOu 

La palabra Est~d·.:• der·iva aei latín .STATU:.:. de STARC:, 
ESTAR, es decir cono1c1~1n ce- ser o coo,plernent.ar. 

"El hor11t1re cualquiera, el hombre üe la calle o campe., 
aorumado P•Jr sus problemas cot.idianos o con la 
indiferencia y Blgunas veces con el desprecio a la vida 
mismd1 no t..iene tiempo de ocuparse del Est~.::10 }' de sus 
problernas. Son tantos y tan complicados que les parece 
que no VClle la pena t.r2tar de resolver lo i1resoluble, ya 
que f rent.e " t;l est:. el poder PÚt•l itc• gue \o domina y lo 
aten1':1 t1::a con sus continuos apremios gut.ern::.or•1eni:.ales 

,::.;;oe ·:¡ue e·0.:1ste el Est.ado cuando el •3L1ardi<0m del poder 
p0ol1co le ~lama la atención por algo justo o inJusto . Y 
como esta autoridad ( Que deJa mucho que desear en todos 
los países) es la que libra la bat.alla cit.adina del 
primer irent.e de la lucha social, el hc•r11bre siente que el 
Estadi;i debe ser· al•;ic1 análci91::i. a su represent.ant.e, y como 
en las corn1sar ias siempre tienen la raZ•)n, el pueblo 
siente que el Estado no es una cosa grata sino una fuerza 
cit"3ª qui? lo d1'.:lmina, un poder que le exige )' lo 
an1quila 11 (9J 

Me t.ranscr-i t.o este concepto, pues me pa~ace d.:·-itl''O de 
los de~--~s aut•::.res que a c.c.11ti.r11..;ac. ión e i Laré l ~u~ con 
m~s clari0-aJ: r·::ui:=s'!'.-ra una re:Iat.oi'Ía vera::. de o que el 
pueblo de 1 Cu3l T orroa..~:.Js parte, s1entt? o e:~1sE-. del 

( 9) 1 o i di:ir1, F'f' . 2:::2 f 283 . 



Est.ado, salvo al9un1Js afortunados •::ue pcuJ'2"'ºs est.udieti·lo 
desde diversos aspect.:is. Sin embar90 el pi:ider- F·ubi i c·J. 
especialmente el eJercido por dependencias ~ales co~o la 
Procuraduria General d0 la Repuolic~ nos sigue aterranao 
por el constante uso de la violenc1e>. 

Para los griego~ el Estado no 
que existe entre el sot•erano )' 
individuo y la comunidad.(10) 

se funda en la reiaci~~ 
el pueblo sino entre ei 

Para el pensamiento polit1co de Inglaterra e~iste 
di i erenc i a de 1 o e~·-puest.•:• por f'IOU~:5EAtl, e 1 Estado no se 
funda en un contrato aun·~ue con el desarrollo del 
progreso intelectual se nace más necesario e importante 
el consentimiento p~blico (Jll 

BENTHAM, sostiene que el Estado ne• se funda en el 
consent.irnient.o sino en el hcib1 to de la obedien' ia. La 
ex:1stenc1a del Estado est.á defendida p1::ir su r1·dsri1a 
necesidad, esta posición no deja es~·ac10 alguno para la 
concepc16n mística del Estaao. 

DUG!JIT, rechaza la personalidad soberanía del Estado 
diciendo que la personalidad del Estado envuelve una 
ficción, los hombres son las ~nicas personas 
verdtlderamente reales • ... mi1jas en ia ~·=•munida·j por 12 
interdependencia social. El Estado no es soberan•:> puest.o 
que est;;. se-metido a las 1 imi t.ac ic•nes que impone la ley y 
ésta es superior al Est.ado.(12) 

HEGEL, considera al Estado como un orga.nisff10 nat.ural en 
una simple fase del proceso hisV•rico del hiundo.(13) 

KANT, enseí'\a que el Estado representa. e.1 princ ip10 un 
pacto en v1rt.ud del cual se P•)nen los der-echc•s •Je 10s 
individuos bajo la protección de todo '21 p•_iebk, P3Pa el 

(lOlGettel Rayr>0n, Hist.orid de las Ideas Polít.icas. Eo::lit·:>r:ai 
Nacional, Mel<. 1:;79, 8a.· Edici•'.,n, P 19. 

o u Ibi 0jer11, P t:.s. 
C12)8arnes H.E., La Contr1ouci6n 2 !a ~e=~n~~ruc,16.~ ce -~ 

Teol"ia F'o~1t1sa de Dv··t..;hs.HH~ E1j F·=~~i:i=· ·j¿ ;:.u~·-·_ii'= 
Ec:·:i~:: ... je 3, ia E1j1: i 1~·P, 1 :-:·3::=•, ~·. 1.S-l 

C1~)G. Gettel! ~a)~c~d, fp_ cit. ?. 133 



~ct s0c0ra0i~ ~~31c¿ ~n ~i F~2olo 
el ·:rí·~1·:>- . __ 2 le. le•.· J~., 

,__ ,_:.;1.=:: .. .:-"."., :~p •.::.¡ :~:: t..r1 1:-· :.o t=-:2l'C!-3l l!'"' ·::ji~t: 
e~·-=: ...... : e~ '}€::·"!.--=5: 1t?:~t1•::..,:-::e c-=.ntra~1z1·.:: ... :•:.1- !::!.1,.:1~·.::i 
~ :? 1· ! :1; ·. ~ ~ '· ~ e :·. ~ · - :- . -=' ~ l i:.::; .:. ! 1_ : : : : : 1 

v.:•t.;-'..J.~-:-.:. '=.:.:¿:-__ . :,-:~ ~ :·1·~:i ;: .. at¿:·t:=i.i de 'vc\.1.:e::, s·:i:1 
re~~ri"".~:=~ .:.:i: J:t ~es=:~·· .. .:.- jel derc..:1.: ir.tern;.:1c;·.~i 1.1.s; 

._,.~:,...·---== ·:: i.~'.;' •:!1::1·3::.s é.-P'.'~Cl~--(1·:;,¿; v .~~fin:t.:::.::-· . .,¿.:= •:1.: 
·~Ct1'id·~~~ =·e·-.;;.2c_ ~== .:1e -~ ~e·: ia ·~=l E=.;t.a:-:. :::.-:,¿. .. :.:. 

1';1 t.t:-.:;r ia 

Su1 e .. , .. oars:.. r=..101'-:?.; Serra Rojas, ha c.:nsiCera:::'u c .. :w10 
ele<f'entc.:; .jel Es~ad•) a : 

b) Ei~1entos étnicos o antropolbgicos; poblad6n y 
pue;:iio. 

e) E1eroe¡itos psíoulcos 

dJ EleMe~to:; cul1urales. 

e) ~len1e:1tQs F·olít.1cos. 

De la t.e~~.~ia de Kelsen, pod'2:r;os d.:riva'f' co~ e~erner.tos 
neccsar tos dei Est.aC:1·:'1 a los :;igu.ien1.es ; 

(14)loidem, P. 127 
c.i5;Keisen ~3:-:·;; .. 7201·ia cien-:ra~ del DefeCh·:) y del ts1.etd.:i 

fd1t ::r1c-l UN:.'.-~~·L 1933, PF. 115 y 116. 



a.1 Terr1tor10 

bl F'ueblo 

d) Gobierno 

COlhO pvdei..!:OS ob:;erv¿r, :a .-. ;,¡•or:.a e;-=: i~s 21J1J:•re3 

coinciaen en diversos ei-=-mep; .. :i:; del Est-~c::i, s;·¡ emcar·~.:: 
.JEAN OA\'iN, en su oora Ooctr1'.la G?ni:ral ·~:?i .=:s~_.c•jV. 
considei"a co.11~0 el2u1ent.c-s pre·.11..:.s o arit.E; 1.Jr:::.s e- =:3t.3.C:· 
el eleme;1to hu~3no que es la p0o)~~~on ~ El 1em~nt~ 
ten·1t 0:i.rlal y t.::OfP~ eie::1en~i:is con5t:t.ut.1.·o~ 21 lfi ;:e} 
Es~300- e: c-~en ;:-:.Jci11c 1J te;:::.J!''=i_i y la =.Jt•:·,'1Ci-:J ·=• ;..:i.Jei 
público (16J 

La población cc»,::,o elerile-r.to hu:~~no del Estadw ~v~ce ser 
co11ceb1aa t..~.:nica·1~ente, desde oi·.·e1·sos ¡:unt.c·s Se "'1st_.a, 
Cüfüo sotieo.ad; r.Cí110 poblaci,::n prop1a;·1~í-:e dicha: comc.i 
pueblo o como nación. Los concep~os son diver;;::: .. :; de 
acuerdo a la post.ura de los a1.Jt.ores 1 pero co11 la 
finalidad practica pue;den aojoptarse ias siguientes 
definiciones : 

Sociedad.- De acuerdo al s·:JCi6logo suizo l.:TZ .. es una 
unidad de relación de muchos hombres que se constituye 
sobre la interaccion reci.pro~a con contenido intencional 
cOt!IÚn que se proyectan hacia lffi bien co1nún, ordenando 
moralmente a lo:los los miembros. Aqui se conjugan los 
datos técnicos aportados por la SoCiola-gía con los de la 
Filosofía Social. 

Pcblac1~n. - Es el ronjurito de serts "'!Jm~n.:1s que- hab1 t.ar. 
en un territorio detei·u11flado s:n dist1nc.ión de e\!ad, 
sexo, o cc1ndici~~·n sociopolíl.ica. se dice así -=1Ue ia 
población de tal o cual país es de tap~os ~ii J.~nes de 
haoitantesr es LJTI dato meF"amenr.2 t:stadist.ico. 

Pueblo - A diferencia de po.jiación 12~ a:;ueila ¡:-a1~t.2 ce 
la roi·:;6'a, qu.-? tiene c-:recflos c1v1ics y polít1~05 olencis. 
En est.e ::cntido se h.;.:J,la ..:iel pueblo de ti2·d~ 1J: G dc-l i:Je 

<lC.H:I(•nzale:: l.·!·1be r.t:..:" .. ori Te0ria P.:di.:.ica, E:-1t.orial ?or:·úci 
7a. Eüici.:.n, N~xic-:1, iS.S8, f·_ 29i. 



lo~ Estados 1 .• 1ido5 coma el de 
vida mantiene el reg1men 

l~ ~¡~Sa ciucadana que aa 
dernoc1·~t.ico l~. forri'ti3 

rep~ol1cana de 90~1e1·no 

-"'3.::1.~n - Je dCü2rdi:i a <.-;_:ir1:::.•-, , e~ una soc~e-: . .:i'J •"';ttur=i.1 
ce 'iJn·c-·re·s ro:"' 1.2ni:;J .:.:: -~r 1· tor~o .• j:e co:=-.•-·l·1C'-2;;, de 
leP·:}L•a ::011 v!•ct v .. :J.:i )· \:.-:¡¡.: _·=.:-¡ ia LG"'Ull 1 ! /.i 

Ei t:st-ado ne:es1t-a f1:-r:z.osa·12nte de un t.er1··1t•:;-10 ~-ara 
ejercer sus funt1.:.n2s O-?" :;e1·v1i:: 1c•, coordina.:::.ón v 
control El te1'1'1tor10 vl~11e oe 13 ter~1~ati6n l~tina 
te~r-a P3t.;->t;:n, la i.1e,·ra je l•:.:=, ant..¿.pasa;:·=~ Gr·:.pp3] 1

1 

ase-9...,ra que no der1·1a come. ~e cree co«:unr11ente oe t.eri·a, 
s1no de terreo, t.errit.orio, que si·:Jn1l1c3 e:;pantc o 
ate~orizacíon '18) 

El teri·1tc:·10 no es in; .. ueble. ~-!_:e:1-:. •1:::.r1d·· , ~u.1 p¿.3;.ir 
al domirno a~ ot.ro Estado t.ot2i111ente o en parte, hay 
territorios que no supone Pecesar1ameI1le la ~~1st2nc13 de 
un Estado~ Pt.es son s1mples fo1·~1as poll.t.1.:ds qu~ no han 
evolu·::.1•:1naoo lo su! u:1ente pora const.i tutr un ori~en 
jurid1co SLpe1·1or y soberano. 

Se puede considerar al Estado coU:o ai espociei físico 
geográfico en el c:tJal eJerce su autoridad socerana sobre 
un pueblo deternlinado un gobierno legítiA1ame:itt= 
const.i tu¡1jiJ. 

El territcirio puede 1:ener una doble función; ne3at11a al 
sel'\alar al estado sus limites .. fronteras, amt>ito espacial 
de val id2-:. Ge su5 leyes y ~rde11es: siendo esto 
inüis~ensable para que exista una se~ ... n-·idad juridica y 
pa;: en las relaciones entre los estados. Por otra F·arte 
su función posíti,·a consiste en dotar al Estado. del 
insí_.rvms::1t.o fís1c•:• necesario para el curc1plim1ento de su 
misivn de se1 .. 11 r al 01en pub! 1 co te••Poral. ( 19) 

El territ.ono de ios estados ha s1do Y es determinado 
por procesos históricos taies CiJ:MiJ: guerras, asentafflieflt.os 
hum.:imJ5 y en los Ul t.irni:is tie:tlpos por t1'atad.Js y convi=n1 1Js 
internacionales. 

(17)lbidem, P. 295. 
l18)Serra Rojas Andres, Op. cit. P. 330. 
( 19)Gcn::i!lez llrit•e Hector, Op. cit.. ff'. 29t· y 297. 



El territorio del Estado comprende el dominio terrestr~. 
ri)aríl.ifl,O, del subsuelo Y ~éreo del rn1sr1lO. 

Funciones y f111~s dt:·l Estado - O:e·~ut1 H . .J¿._11¡ Srit1.:.n v C·:.':·~= 
Ricar·do, se deben de l 1r.n 1_.ar al r,1~nt.eni1111ent.:i •:0 ias 
inst1tucion~s r11il1lares 1 p011c1a~es 1 ejucat:~3s ' 
jurid1cas, deJando todo lo 1·est2nte al ce5arr0lio de lb 
l 6gi ca del mere ado. i :20) 

Sin embargo, las funciones tradicionales deser.,peháGas 
por el Estado, conjugando una gran cant.;dad de autores 
cont.emporc.neos son los siguientes ; 

1. PredisP<>Sición de las condiciones materiales de la 
p1~oducci6n t..ales cor,.~o pr•Jtección del traba~..:i. 
seg:..;r1d:td sc•c.1ai, as1stenc1a sanitaria, et.e. 

2. Crea e i bn ce las m.ut.1 vac iones adecuadas al proceso 
laboral, aparato ideolc•gico, estabil izacion de la 
falltlia cOYio agente funda&1en~3l cel proceso de 
socialización, etc. 

3. Reglamentación de la oferta de n•ano de obra. 

4. Planeación del desarrollo urbano y can>pesino. 

s. Prestación de servic los bás1cos 
tales cOlllO agua, alcantarillado, 
comunicación y en general lo que 
servicios públicos. 

a la población 
luz, vías de 

=>e conoce por 

6. Resguardar el regiraen norm~tivo respetandLi los 
derechos fundamentales del hombre. 

7. La creación de noN1as que regulen la inlerrelaci6n 
social y res-guarden la integridad Y soberanía del 
Estado. 

S. Legitimarse no s•5lo ante el FUeblo que gobie1·na 
sino también frente a la coAunidad internacional. 

1 20)Diccionario de P•:clí ti ca, suplemento, 
XX!, México, 19i:8, P. 102. 

la. Edición, Sigl•::i 



Y i en ·J~tlt?rai. lc .. 3r~r i.ct ci::-.·::.··.;1st.er~cía 
ideol~;1c~. soc1~i y polttica entre el ~roso 
P1: 1blc.-c1,:i11 

L~·11.ja.j 

(~t- S'.J 

El i in a-=~ Es'=.a•j·: ES lG-g.íar 21 t.1ef1 .·.m. .:~ 
tei.:.11a .:;:oae1·na del E.;:~,jot no lra.~Ci•:lo d2 Pr:2'.: :.·:::?.r vn 
poco ~nds el concepto y .-,a habj ~do del bien ¡::.loi le•:· y 
del 1 nt.eres gen2ra 1 

El b1en G~+e ~2rs; ;;_;e ei C::s\ ::i=~·:. es '2! .:;~ l··=·.::~i 
colect.1vic3d ¡:c·r encl;:,a ce ios 1n~2r~:~~ 
part.1cuL.~ 1·es de i·JS iri~j1v1ouos o g1--1_.-;:n)S. 8(•r '23·: se 
le pue~e lia~ar t1en poblico o sene1·a! 

El b1t=n part.1cuiar, cG1•1.:• tal, cor1·2spo;i.::2 a i•:·s 
i.no1v1doos r grL.p•:.:; no d.1 E:;tadv, t?ste, ae:·t: 
ínierven1r sólo en torma supletoria, de acuerd·:· lOn 
el princ1p10 de suos1•j1aPit<iad y no de,j1cars2 a 
organizar y proteger a la población de tal ,,,ar.era 
que le quite su iniciativa y su llberta.j El Esta.je. 
debe atender al bien p-.Jbl i to lemporai por me:iio de 
la coordinación de las act.iv10-ades de los ind1v1duos 
y grupas, a fin de evitar la dispers1on y anar.:;uia 
de los estuerzos de~ pueblo al que s..:óiern3 1

' .1.:1; 

I I I. FORMAS DE ESTADO V FORMA:; üE GOB!Ef:~<Li. 

El Estado es la urndad total dada entre el PL:eblo y 
q.;.c . .ierno el gobierno es s~'.llo una parte del E:t.ado. es 
ia parte. encargada de llevar al pueblo a la consecuc16n 
del bien ~~blico te~poral, en otras palabras el Estado en 
su unidad y t.otalidad es el titular de la sobe•·anía er, 
t.ant.o ..:¡ue el gobierno es el .:onjunto de 6rg~n·:is estat.aies 
a los que es:d confiado el ejercicio de la menc10~-:.ada 
soberania <22 :• 

Las fo1'1nas de Estado CC{•IO res.u! l.-a.do de la t.~c :ii ca 
const.ituc1onal se rt!~·1eren a la estructura o c.i:int.0rn 1:J .je 
la organización política, es di!tir, a la consideración 
t.ot.al y unitaria de las con5t.it.uc10nes F·0iíticas. 

1:21)Gonzale-=: Ur1be iiéctor, üp. cit.. FF. 2SS Y -2.úO. 
(22llbidem1 P. 394. 



Seg~n Andrés Serra Rojas, en concordancia con diversos 
aut.ores sef'lala que las formas de Est.ado contemPOl'ánec,s 
son las siguient.es : 

a) El Est.ado un1lar10; es a·;,u2l c::!t111a·:o ¡:..:ir :_,,:a 
soberanía ger.c.>r1ca y órganc..s c¿ntr~l2s .je protEcc1,·,r' 
nac1on3l Cenorainado corra ... ,-,.,,e:-.tt cc .. c:~ ts1.a,j,:.; 
centralista_ 

b) La conied2rac1·'.·n de los esta·:1·:-=: es aqe1el la 12n 
donde •1arios estauos han decid1co const1iu1rse en 
forma pergianente ~· org~n1c3 en una unicn .~ero sin 
que desapa,·e:;:can co.·1~0 estados 111 forrnagdo una 
entidad sv;oerior a 12llos ¡oero a la cval delt?gan 
ciert.os y limitados poderes. 

La confederac1i,.')n que r:recede al Estado ieaeral 
tiene COlllo base un pact.o internacional o 
intereste<tal para realizar propósitos concretos_ 

c) El Estaoo federal; según MOUSKHELI, es un Estadc•, 
que se caracteriza por una descentre<lizac16n de 
for™a especial y de grado más elevado, que se 
compone de colectividades y mie111bro do..inados por 
el, pero que poseen auton01<1ía const.itucional y 
participan en la formación de la voluntad nacional, 
distinguiéndose de .:;-st.e modo de las de11ás 
colect1vidac'es públicas inferiores_ (23) 

Nuestro máximo ordena~1iento consagra la voluntad del 
pueblo meJucano para constit.u1rse en una re-pública 
represental.iva, dei11ocrát-ica, federal, compues1.a de 
estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su 
régimen interior, pero unidos en una fect.eración_ (24) 

Es una república ~-a que el poder reside en el pueblo que 
lo ejerce directamente, por medio de sus representantes y 
POr un término lil'lit-ado, esto es lo que la diierencia de 
la 110narquía _ Es representativa ya que el PL1e::olo ejerce 
sus funciones por medio ae sus rePresemtant12s, tales como 
el PQder ejecutivo y legislativo. 

C23)Serra Rojas Andrés, üp_ ciL Né:<ico, 1578, P. 620. 
(24lConstitución Política de l•)S Estad•::ts Unidos Me:dcanos, 

Art. 40. 
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Es der11ocrát.1cei puesi..ü ·:p.;e ei po1:Io?r supreffp:1 perti:=-nece- al 
pueblo )a que L~ seoberan1~ nc..c1onal reside en ~l rnisr110: 
l 1 •?5 1·e·Jeral, ¡:::1_.est 1:i ·:¡u-e ca•Jc:< Estado rnieri·b:·i:-, df:' le 
feder~c1on es l1bre y sobe1·ano eG 1oao le conce1·n1e~1te a 
su r~·;iirnen i1-.ter1i:ir, s111 e.ri:Jargi:•, cont.r1eiL~ye 2 tc­
formaci6n del Estado federal 

Las formas de ·3obierno h211 s11jo diScut1das desde los 
tiempos de la Grecia clasica, Platón est~Dlece como 
formas de 9 1Jb1erno la 8r1stocrac1a (para él la meJor ae 
todas puesto que los n1~s sabios basados en el ideal de 
3ust1c1~ gobierna111, e~t~ da9e0era en t1~rocrac1a o 
•;ioeiiern•.:• dt: e L.:.ises ·'.:lL!•:.: se 1 nsp1 í"ab~11 e 1: Ln1 sent.irn1ent.o ce 
gloria Y honor; la ol19a1·quia que era el gooierno de las 
r1c•:1s, la ·J~rnocrac :i.a q1Je er~ lci fc•rr1)a de ·3ob1erno 
1jer1·/i:::t·::lci .je ia emane ipac t<:1n de las roasa~; >' 1 por ul t.iri10 1 
ést~ de~eneraba en lirania gue suponía la presencia de un 
gobernante fuerte, c~paz de a(abar con las rebeldias y 
disensiones de las masas 

Aristóteles, seMala como 
rnonci r·=iul a, la ar i st.oc rae i a y 

formas de 
la ri=publica. 

gobierno la 

Santo T1.:imás de Aquino, considera corno formas de •3obierno 
al reino, la aristocracia, la oligarquia, la democracia y 
un reg1men mixt.o que según él es la mejor forma de 
gobierno. 

Todas estas clasificaciones anteriormente citadas han 
sido consideradds ce~ clásicas. 

Oligarquía - Podemos entender a la oligarqt.:ia como ei 
gobierno de pocos o gobierno de los ricos, esta forma de 
gobierno hoy se conoce como· plutocracia i.nnovada por 
JEiliOFGNTE. que para Arist.6ieles representaba la 
de9enerac1vn o forrua impura de la aristocracia. 

La teor1a po1 i t.ica ;;oderna sostiene que t.c.d-0s los 
gotnern.c1s que existieron y que e..,~1st.1 ;'·án han sido 
gobie1·oos de minorías, gobiernos de ;:oci:i.s, :" es por elic• 
que suhst.ituyen este téntino por el de el101smo. 

La t.it:1ccracia.- Est.a f-:_lí''l\a de s:•Jt:ierno ·~e : 1a:a en el 
deseo y la importancia del h•:m.or y es una degeneración di= 
la fcr11,a correcta de g00ierno que es la aristocracia, 
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según Plat.6n, sin embargo Arist.6teles, define a la 
t.imocracia como la forma de ·::iooierno basada en el censo 

La tiranía.- Coriio hemos visto anterio1·mente est.a forma 
de gobierno se basa en la imc.gen de un l ider, con 
fort.c.le:::a suficiente para guiar a un f'Ueblo, el cual 
generalment.e asciende al poder por medio de la violencia 
Y lo Pierde de igual forma, o a su niuerte otro con 
características más o menos parecidas ocupa su lugar. 

La democracia - Est.a iorma de •3ot:der110 li'.l. rnás ccmún en 
la actual1aad es la que se base. en el p.:,,jer del pueblo es 
decir, éste ültirno elige a sus •3obern~ntes poi~ medio de 
votaciones ya sean directas o en form~ de representacion 
y conserva el poder de destituirlos cuandeo estos 
incurnple1n con los compromisos a1j·4u1ridos con dicho 
pueblo, compromisos por los cuales y para la realización 
de los mismos fueron electos. 

l:n el siglo XX se han ges"tC1ao diversas degeneraciones de 
las formas clásicas de gobierno, entre las que dest.acan 
el socialismo, el comunisr1io, el fascismo, el iachismo y 
el falangismo, formas que considero innecesario 
·desarrollar puesto que son del conocinliento general y a 
excepción de las dos pririieras las demás han sido objeto 
de una cantidad de análisis innumerables los cuales han 
ocultado la· verdadera esencic. de los mismos, aunadc• a 
esto las severas criticas a los mismos y su ineficacia 
los ha condenado al destierro de la praxis política. 

IV. DEMOGRAFIA Y ESTADISTICA. 

·Demografía. - La ciencia que trata a la PC•blación se 
i:onoce con el nombre de demografía, para poder deterri1inar 
la población, el número de personas que viven en algún 
lugar y tiempo determinado, se debe hacer un recuento de 
todos los habitantes, este recuento se conoce corno censo, 
actividad fundament.al de la den·1c•grafia, sin embargo, el 
área de estudios de la deruografía de principal interés 
para los objetivos de esta tesis es la deff1•:>graf ia 
estadística, la cual analiza los t.res factores más 
iMPortantes que determinan cambios en la población. Esos 
fac.to1'es son : nacirnient.os, niuert.es, y filigraciones. Del 
r11isrr":> 1t1odo nos ayuda a detern1inar el ingreso total de L"1 
país, el ingreso percápi ta de sus habi t.antes en •;ieneral, 
las diversas regiones donde tienden a concentrarse sus 
ciudadanos, las características de sus principales 
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industrias, centros de ~raDaJo, pasatiempos favoritos, 
et.e <2.Sl 

De e5ta fcrj1~a c·odeii'\OS c.tservar cofno la combinaci(1n de la 
deoografía Y :::!. e;;tad1s~ ica c:roporc i·Jna la inforn1ai:_1;>n 
ne~esar1a pa1·a c~5~· ro~1ar 1~5 fw1c1o~es ese~ciales del 
Estado. tales C•}.liu~ la plane3::_11:•n de las grandes urt:.2s 'f 
la pre;:·enc.1Dn de los pr,:_·oie;;:;;:as que éstas ocas1or:an 1 

pues.to ..::iue perIBl t~ prever las necesidades existentes y 
por e~ ..... ist1r. 

El fenómeno de la. poc.lat1ón ci:•nst1luye el doni1n10 
especifico oe una c1enc1a espt:·c1al, la dertAJgraf1a una de 
las pr1r.,;,eras c1encias soc1t1les en el tiet;.?o Ou1·ante el 
siglo XVIII esta ciencia c0Ptr1t.uy.~ r11uct-·is1i·:•J a estudiar 
a l~s a1versas c;e11c~as s0~1aj~3, cuaGj~ s3le ce la 
esfera de l~ SlJUf-J.1'2 mt.:;1d3 ·•· C•.?l ·:;i culo r:1ara e-sludiar 
las causas y conseclk!nc1as. de l·JS ca=ios de población, 
fecundidad_, mortalidad y otros prot:·lemas su~i la!·es, el 
de;"''grafo penetra en el timbi t.o de la Soc1ologia. •26, 

La de111Jgrai ia, t.ambien ha entrado en el terreno de la 
Geografía Huaana y de la Sociología Urbana, con el 
estudio de fenómenos sociales relacionados con la 
concentración de la población. Las principales 
características de zonas y sectores particulares en las 
áreas urbanas, diferenciados por rasgos econ6ff1icos, 
t.ecnicos y clasicistas. (27 J 

Est.adist.1ca.- Es la c1enc.1a que se encarga de dei8Ullina.r 
el nL.:t,~1"0 de habit.ant.es que viven en algtJn lugar Y tier,1po 
deter1111nado o el ingreso t-e.t...al de un pa¡s, etc., en 
resumen p...xiemos considerarla como la e urnc ta GUe 
deteril>ina el niAoero e~<acto de determ1nados bienes o 
persona. 

V. LA SOCIEDAD CLASES Y/O ESTRATOS SüCIALES. 

No hay un claro acuerdo entre los div~rsos autor2s sobre 
el significado del términ-.J S·~t1edad, inclus0 entre los 

(25.Hnstit.t.n:.o Nacional de 
Informlt.ica, fol!et.o. 

(26)Bot.tomore T.B., Introducc1;)n 
Península, Mex1co, 1978, :2oa. 

C27Hbidem. P. 11)1. 

Estadística, Geografía e 

a la Sociología, Editorial 
Edición. P. 37. 



sociólogos algunos de los cuales han designado a su 
disciplina co~l la c1enc1a de la sociedad. 

ELY C.H!NOY cornent.a la aiHmación de Glad)'S bryson ae que 
ninguna palabra tiene rut::-nos precisión que el usi:' di:l 
t.érmino sociedad. 

En un concepto general la souedad se refiere únicar.iente 
al hecho basico de la asc-riaci.:>n hi~roana. Ei tt!r'"ino ha 
sido empleado en 21 mds arnFi io s2nt1d·J 1 para incluir t.oda 
clase v grado de relaciones en aut- se- entr.an •'J5 h·Jf·:ores; 
sean ellas organizadas o ~e~~rg3n1zadas 1 d1rectas o 
indirectas, concie:1tes o 1~concientes. de colaboraci~n o 
de antagon1s~o.r28) 

La soc1eddj c::ns1•::'2rt:tc::: C·(· 1
·:· el te~idc t::.cd o Bl 

complejo total se encuentra :::ut.u1v.:. :;1dc. en las 1 laruadas 
clases sociales, aigunos grandes grupos totales o 
suprafuncionales, co.~Jo la co~uni1:1ad local, la nación e 
incluso sectores mas extensos se ha van est.rati f i cados en 
varios niveles o capas, cada uno de ellos diferenciados 
de los otros por características específicas tal2s como 
siluación o posición ec:o11iJm1ca, mo-dos de vida, nivel 
cultural, etc. de stJS miembros. 

Cuando la estrat.i f icación soc tal es mu~· rígida y la 
pretensión a cada capa estt. determinada de una vez y para 
sieiopre por el nacimiento, recibe el nombre de castas. 

Los estamentos pv.-den definirse coo:.o estratos sociales 
relativamente rígidos cuyas respectivas postc1ones es;An 
det.eri'linadas por el derecho o por una c·:>·stun-r:re ff·UY 
vigorosa, esta clase de estratificación se di•:; en el 
medioevo, cuando la estratificación no es rígida, cuando 
las divisiones, aunque in;portantes, rn; afectan 
esenc ialment.e a los derechos individuales b:!s1 ~as 1je} 
hombre y sobre todo cuando hay mc··ilid?.c vert.inl, es 
decir cuando hay pos~bil1dad de pasar oe t.na capa a c•r,o•;i, 
ent.onces a la est.rat.iiicac.ión se le i:Je~1om1;1a clase 
social.(29) 

La clase 
coi ne idenc ia 

social 
de 

úupl ica forn13s c..:imunes 
intereses 1 conc1encia 

( 28) Ch i noy El y , (Jp. e i t.. P. 45. 
<29'.IRecasens Siches Luis, Op. cit. P. 449. 

e~ 
de 

V!:dci1 
esta 
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concoraa~c1a y la d1ierenci~ colectiva f rent.2 a las otr~s 
clases 

El ca11cen3o ei~tre l~s 3oci~1ogo~ en lo q~~ res~ect~ a id 
det lnición v~.5 ¿.p:-:Jp1ada ·.:1~ ci:t~e s•:•ci.~1 q,:. ::i:: ha 
log1·ado. las c~·2gor:~5 de ra ~3tr3t1ficac!On se basan er 
dl iere·~~es e:~ l ter1c-s L::,, te.:ir·1d. n•eir .1sta a-:f inc ¿¡ la 
clase como un g;·..,.po q:_;e ~.J;ee ia r1nsma p.:isición econ·>"iica 
e11 i a soc ieda1j 

L3 cl~~e social s~ ~·ª~je d0·eri:11nar basan:~se en 
a1f2rertta~ G~ ~~:as. ~111aJ~s. 1·1~u2~a 1 p1·01~s1on. 
of1c.10, ¡:·:·.:1er 1 .. ~r1t·~ ¡:.e,'s·:ndi. etc aunque 
fre:uente)1e!,te es~~ ran~o es~e deter~1inaco por l~ 
COil.lbl Odf..1 (•O de d l 9úll0S de es t.GS i a.e to res. 

Se 0211~m1~a st~tus ~ la ~0;1c::~ r~·~:?~a ~re5t131c o 
papel ::l•:iciai de 1_;na p2rs-L.na. ei st.atus P...Je dei 1 n1Co como 
ura pi:tsición socja}1¡1ente ident.1fica.:Ja qu2 irnplica 
espectat.ivas insti tuc ion;; lizaoas de conducta r 3(1) 

Los sociólogos acostumbran distinguir cu;;tro llp0:.s 
esenciales de estratificación social : 

a) Esclavitud 

b) Estamentos 

;: ) Castas 

d) Cli!Se s~atus socia!.C31) 

f.0'7TOt":.:-;,E, def in~ ~ la clase soc1:il cOf\~ ·;3r:;pos de fectci 
no co;;o 3f'U{:.'.:JS GEd i;1i·= .. :·s ni r12ccincc iai::,-: 12·3al o 
relio1Qsame11te. G!i:e q . .;e ::;u t•cse e5 i11:1lscvt. bi..:~1)2n'! .. e 
econÓfl\~,:aJ pero son algo aias que gr:..~1:1 s 2c 1:.:··c.m -:c.s, scin 
grL.POs caract.erist1cos de las. socieo•Ja·::es industr cl~s ·=tue 
se han desarrollado a partir del s1·;ilo X'IIl. 

(:50)Chino~ Ely, üp. cit. PP. 165 y 166 
(31)8ot.t.ornore T.E:., üp. cit. f't='. ¿3:;: 1 234. 



~a difere~c1a entre las clases soc1&les y el st~tus, 
SE:'SLJn t·,-.41. '..i.fLé,t:F:, es O:::LJe lc.s e lases s:? estr21ti f l c¿n; se·_:;l.in 
su rel2c1c.0 con l~ producc1~n y la &~qu1s1~16n aE 01en~~: 
t:n car11t1to l·.::·s 9r .. :¡:<.s ae s~ .. ot.l4S se o:denan SE0::Jl•.I lo'~ 
pr inc1p1i:is .:;~ su co11st.A110 ae ti1ent?$, rep1·a~~nt.ai:11:,s poi~ 

estilos de v11Ja 

Se na def1rn::;.J c.;,,·;:;.:,i P•Jc¿.· ~ i-::t ,:e;P.?,t11j2d o P1:1siDil1d;:..1j 
(1€ oor2r o i:!e pl'L:<::~uc~r l?:"'··.=ct-:is; CC;J;1~ fefl('.¡"¡;e:-i·:i scriaj el 
PCW':?f' t:s :...~na rela.c1on e¡...:_.rc r~.:(11Dres <:v:1¡·:.:~·J t;,:. '.:;;~::.·oc.1daG 
Ut; •::et.err1'~n-3r la con..J"" ... ~·:'....a .:e otros t?S ¡:!_;¿s~.~ JE::i J·_.--egc1 -:-2 
PQCer de SÜ'í,ple pos101l1u .. ~·J ;;t::- :rar:s..-crr,,':'. er. ;,c,:1.Jn, en 
eJerc1c10, asi es qt.1e poc.;.·<b·:·s d1st1n·:;v1r E-Pl.rE- el p1Jder 
c01t10 p1:;;::bil11jad :r él pocte1· efe~t1va~12nt..2 e:-.ierc;.ci::• El 
FQC>?P e:i e-e ti va~í·E-nt.e e 1erc 1do c•:ns ¡:;:.e ~ri .::..:~ el 
comport~"':;11eoto d~ un indiv1cu:i o gr.;..;peil trat.¿:~ Ge 
fi)odl ficar la conducta de ot..ro indiv1óv:o .J ·--;n;po se 
concreta la 11\001 t icac1i:·n de la conc.ucto .::ss.¿..J.ja por lo:i. 
primer 0:;s, m1entras que el ,:;.)der potencial es la capacidad 
de det.<?rminar los couc>porta,,,ientos ajenos. 

El pc..¡!er no de•·iva si!flPletr.ente de la posesión o del uso 
de e iertos recur:.os sirio taPlt>ien de la e:<1 st..;nc ia de 
determinadas a cu t.t.A:i<?s de los su.iet•)S irr,pl i cad,)s en la 
relación. 

Los m0<l0s es¡:.ec: i f 1 c-:is en º'.Je l •os recurs.;;s pueden ser 
usados para eJercer el PC'Cer derivan desde la persuación 
hasta la manipulac16n, des'.3e la amer-.aza de un casi,igo 
hasta ia prc~sa de una rt:::-i:'.fllP?nsa. av.."K1UC· en general 
to®s los a\Jt.ores que he const'1 t.ado pret.en,jen establecer 
que el p._-ider se da sólo cuando se influye en la conctUcta 
ajena por iredio de la coerción. 

La for"'a de meoir el poder a ~1i particular punto de 
vista, es co11siderando ql;'e t.ant.o se pt1.ede influir dt?ntro 
ae una u otra cosa, U[la u 01.ra c:~nd¡_;rta y con .que 
consecuencias.. Es importante recaicar que el pccer es 
uno de los fenómenos ~1ás difuncild•:•s en la ;;ida social. se 
puede decir que ne• existe rei<>ción social en la cual no 
esté presente •Je alg,-.. na 11•an2ra. la inf iut:r.c ia voluntaria 
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de un individuo o de un gn.:po sobre la conducta de ot.ro 
individuo o gru~·1:•. <32) 

Sin er.ibargo~ el ca.'\f.P1:i e11 el que el pcGer a:dquiere el 
papel mtis llllPortant.e es eP el de la Política Fara 
Weber, las relaciones de ri"!andat.J:;; obeC1enc1a, más o 
menos continuas en el l1e*'~º' que se ha't·an lip1cament.e en 
relac:ión con la Política, tien•jen a basarse no solamente 
en fundamentos aateriales o en la pura costur.bre de 
obedecer, sino tan1bien y pri ne .:=·almente en uri espec i f i e•:> 
fundamento de legitiro1dad. 

LASSWELL, vio en el poder el ele•oenlo característ.icc• del 
aspecto político ae la sociedad y examin•) las relacicnes 
que existían entre poder y personalidad; individualizo la 
personalidad pol1tica en aquel:a que est.;\ orientada 
preva lec ient.er~ente hau a la Nisq1Je;:Ja del pocer. 

Actualmente el peder es considerado por 1·3S autores 
anglosajones cor.o una de las variables fundamentales en 
todos los sectores de estudio de la Polít.ica. 

El poder según HAURIOU es una libre ener9ía que grac:ias 
a su SUPerioridad, aSUllie la empresa del gobierno de un 
grupo hultano Por la creación continua del orden y del 
derech•:>. (33) 

El concepto de Política deriva del adjetivo polis que 
significa todo lo que se refiere a la ciudad, este 
c:oncepto fue t.ransm1 t.icio hasta nuestra épc¡ca por la obra 
de Aristóteles, titulada "Polític:a", que se;;ún algt.nos 
autores debe ser c:onsiderada coll!O el primer tratado sobre 
la naturaleza y funciones de la Política_ 

El fin de la Política es a.:;uel que persiguen aquellos 
que ostentan el poder político. En teoría debería ser el 
orden públic:o en las relaciones internas y la defensa de 
la integridad nacional en las relaciones hacia el 
exterior, este fin es mínimo ya que es la c:ond1 ción sine 
qua non para el logro de todos los demás fines y es por 
lo tanto c:01>1Patible con estos_ Incluso los partidos 
políticos que desean el desorden lo .quieren no como 

(32)Russell 8., El Poder, Eclit.oriai Nactha5ll, 2da. Edición, 
1972. P. 143. 

C33)Lasswell Kaplan, Poder y Sociedad, Editorial Nac:ional, 
1968. P. 123. 



objetivo final sino coffti:• un morm2n1 .. o obliga1jo parCI car,·1b10.r· 
el orden preexistente y crear un nuevo orden. 

La Politica debe ser ét1cs 
jan1ás a est.eis dos prect:'Pt.os. 

El poder polít1cc entra"~ por su naturaleza mism~ una 
supe~1or1a~d mor~~ que F·1·ov1ene .je la iuer~a esp11·i1.~~¡ 
ije1 ri1:>11rt1re. No se 1G~11t1f1ca, con!':' t.~n que1 .. 11j1:1 t--ace1'"l•:' 
mucnos, con la arbitrariedad ae los goDernantes n1 con la 
fuerza bruta nacida .:12 un instinto inc•:.ntrolable dt­
dor1i i nac i ~·n. 

El PDder político realiza una erM='resa, esa err:presa es de 
gobierno Y el gobierno es un grupo hurnzsno Decir que el 
po:ter poi1lico reaiiza una ernp•·es.":! s1·~n1f1ca que t.JenE un 
pa;:-el :?r.unent.2r1\enle act1v.:. 'l ql;e n.:i. so:an)eflle t 1en.:;e c_t 

dirigir un grwo ya constit~1dc de personas hac1a el b;en 
conu.:."11, sino que en ocasiones da lugar ccn su actividad, a 
la const.1tuc16n de gru:-.::os ht.J~;;n•:)S antes no eAistentes o 
existentes en for·1.11a muy rudimentaria. l'.34) 

VII. TIPOS DE NECESIOAIJES SOCIALES QUE EL DERECHO TRATA 
DE SATISFACER. 

A> RESOLUCION DE LOS CONFLICTOS DE INTERESES. 

Existen dos formas para resolver cualquier tipo de 
intereses, la pri•1era es la impcsioón del más fuerte 
sobre el debil ya sea, política, eccnóm1ca o socialh1ente, 
la segunda es una regulación oojetiva, es dec1r que ne. es 
iiopuesla por ninguna de las pa,·tes que se encuentran en 
conflicto, sino que deriva de un tercero y es obedecida 
por los antagonistas. 

Las normas jurídicas pos1L1vas, representan el seguTido 
tipo de procedimiento para evitar que sea la fuerza la 
que decida tales conflici:.os, para resolver e;;te problema 
el derecho obra de la siguiente manera : 

a. l Clasifica los in;,ereses opuestos en dos catesoria;;, 
los que me~ecen prütecc.i6n y Jas GLh? no mer2cen 
protección. En lo person;J redefiniría este punt•:i 

(34)González Uribe Héct•:ir, Op. cit.. P. 360. 



est~~lec1endo qu~ los intereses se clas1f1can en 
a·:i1...:el los ·:iue r11el"·ecen una prol2c·: i·:·11 rn2YC•r S·:·bre 
i:•t res 

a.2 Establ2ce Jerarqu1can1en~e que intereses deben tener 
prioriaad o Pl'eferencia soore otras. 

a.3 Establece los lírn1 les der.tr0 de los cuales dichos 
intereses G'2tlen :;er p1'oteg1dos ':-' r-econociG..:is. 

a.4 Es~3bl~r0 una astructura de l•rg~ncs y foncl:)nar1os 
para resoiver los cc:,ílictos ce intereses. 

Basado en es~d closif1caci6n ~ada por Si·~fr1d Pound, 
Recasens, no3 dice ~ue la l2~ea de} or~2n jurid1co 
consiste en reconocer/ dei11n1lar y orotesar efi[az~ente 
los intereses preestablec1dcs, y esta laoor nunca llega a 
tert•inarse defini t.i va.mente sino por el CGfli..rario est..~ 
sief.'Pre en curso de ree..i at..u1·ac ¡ 6n, es asi porque l·:-s 
intere~es ne\ no "2concic lG>::. s1·:;u2n e,.ierc ienoo 
cons1.ant2~e11~e una ~1·e~1on Pdra obt?n?r ma~ana ~l 

reconocinnento que en el pasado r.o C•Jrisigu1eron. 

Nu.e,·aniente es Recasens, quien concreta en una iorma 
veraz la i111portanc1a del orden Jurídico en la solución de 
los contl ictos de int.ereses dent .. ro de la socie•:lad, y 
acertadamente señala que le1os de ser una t.area temporal 
es per;=.anente, pero esta peri1\anencia no sólo q1_;iere decir 
una cor:st.ante re;:·etitii:1n de lo ·1a cst.ablec:ido, sino lB 
ob! iga\:1611 de a~uel los que riari estud1ad•J ?1·ofunoar1lente el 
derecho de ir.nova~·lo y renovarlo t..i:.H11;:;,.ndo en cue:ita los 
cambios producidos den\.ro de la su~1ecad -en que se 
desarroiian los avances logrados por la t.ec1;ologia. 

B) GhllAMZACllJN DEi... POt.rtR F'OLl neo. 

El dererhO para Peder t.ener la ft.:-2rz2 net-:saria para 
resolver los d1Yer.=.:is conflict.·:is d¿ int2r-es.:=s necesito 
estar respaldad:. oor el poaer polit.ico. es 1:-=:c1r por ei 
Est~do, pero a su vez ei derecho dieoe saLisiacer la 
ne~~s idad de organizar a éste ceter;f.1inando los 6rgBn1Js 
co111s::·-?t1?ntes >:;.L.e hablan ~ ar t.úan en su nori:cre. 

Desde un ponto de vista socioi6gico el Esi.aao consist.e 
en la diferepcia existente entre los qo..:e i=}ercen la 



actividad jurídica 
obedecerla. 

y los que están 

e. LEGITIMA(.IGN üEL PGüci\ f'úUTICO 

obligados a 

El derecho no sólo organiza el poder político sino que 
adeaé.s lo. legi u .. a, puesto que lo organiza atendiendo a 
los diversos criterios de justicia y equidad. 

El Estado para ser reconocido, crnr10 hemos apuntado 
anler iormente poi' sus habi t.an~.es en un rr~.arco 
internacional, forzosamente requiere ·~e la legit.imación, 
pero ésta ademas de atenerse a una norrnatividad jurídica 
basada en principios dt? ju5tic1a y ec¡uidad, rec¡uiere d-2 
la credibilidad de las n•arorías a quien gobierna, puesto 
que sin ésta su p..::der de dec 1 sión se vería i imi t.ado por 
el peligro constante de un2 maiu testación violenta, ya 
sea fisüa o econóalica de su pueblo. 

De igual forwa el Estado mod<?rno paPa poder sobrevivir 
dentro de un 11undo i nt.eraependi ente re<a.iie .. e de 1 
compro~i5o de otros estados para llegar a concretar 
ayudas 11t.1ltilaterales y lograr un desarrollo 
satisfactorio. 

O. LIHITACION DEL PODER POLITICO. 

El Estado al organizarse por medio del Derecho se 
aut.olionta ya que es s~;et.ido a determinadas for'llas que 
especifican una se.ríe <:!e t0111petencias a cada uno de sus 
órganos, además el pocter pal í ti co se encuentra limitado 
por el alcance de su propia fuerza. Esta limitación trae 
como resul t.ado el reconocimiento y la protección de la 
libertad, ya sea de los individuos o de los gn,pos 
sociales y debeAlos entender a la libertad jurídica como 
la atJsencia de una coacción que imponga deternnnado tipo 
de conducta, es un estar libre de la intron1isión de los 
poderes públicos.(35) 

Es imp.ortante hacer not.a.r G;Je una de las principales 
limit.acicnes de cual·~uler tipo de poder espec1aln•ent2 el 
poder p{;blic1.) es que ai ejcrce~·se no Pt.:eda encontrarse 
con el fracaso, puesto que est.o no sólo lo debditaría 

(35)Recasens Siches Luis, üP. cit. FP. SSb, 5S7 Y 588. 
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sino pi:indria 12;1 grave riesgo de sucumbir al orden 
pree;ti stente. 

VIII. DESEOS O NEC.ESHiADES SOCIALES FUNDAMENTALES 
;iEL HGiiBRE. 

Los dessos a que nos re~ er i-1KJs son exc i usi ,·os de la 
relación del hottbre con el prójimo, no aquellos para la 
obtención d-= oienes '11ateriales, ideales, biológicos, etc. 

Conforc.e a lo e>(puesto por RECASH;S los deseos sociales 
oás1cc.:. de acuerdo a la 1;1.:.roria de Jos sociólogos son 

a) Deseo dE> resouesta en.oc1011al por parte de otros 
in•jJ viduos. -

Este es el deseo si11Ple y natural del hombre de 
encontrar en a~el los que lo rodean, amistad, silopatía 
personal, amor, etc_ Di ellos senti.,1entos no se 
desarrollan con la mera cortesía o bajo la promulgación 
de cualquier ley, sino con la si111Ple interrelación 
humana. 

La falla de est.a respuesta afectiva es la única 
explicación que encuentran algunos sicólogos y soci~logos 
para la aparición de los asilos, de un mayor m:..-r.ero de 
"'uert.es infantiles que la gL:.? se da entre los nillos que 
viven en su !logar, y PtJeOe ser el fact.or funciamental para 
desarrollar di ·1ersas e 1 o:; ses ce e:iie1·mt=dade.o ment.alzs, las 
cua ies en niuc n.Js et? sus ca.;·:.s dar i van en conductas 
antisociales o criminales. 

b) Dsseo de seguridad.-

El honbre tit-nde a c!Esarrol iar una especial Preocupar ión 
por el futuro, de:Jido a que las salisf;,cciones presentes 
110 son st:iicient.e,3, r111entr3s que se pe1-ciba el Po1·venir 
co-r,o ~11r 1en,o :; di<dogar a la creac1<in y desarrollo de 
lt!tni c<is qL;e tienden a evitar Jos doift.:Js 0 pe! tgros que la 
nat..,;raleza o los acontecimientos no previsibles pudieran 
ocasior.ar, asi tor.io para asegw·ar buenas condi e j enes de 
vida previniendo y curando enfer<1:edad€s, desarrollan-jo 
s1stemñ!O de pensi6n y en los últi11>0s al'\os creando· todo 
t.1po cie s2·;ur·:~ 111i:i:-1c.nte los cuaies en C350 ae a!gL~i1 
hettlC\ i111p1·e1r·is~ ... o t.al cc;::o pOOr.ia se¡· jd ptrcida de ai·;t•.~na 



de las facultades humana~¡ garantite al afe,tado u11 medio 
de subs1st€nc12 o mantentmJento de su nivel de vida igua~ 
al •:¡u'2 llt:v~t·a antt:~J 1jel s1n1estr·o 

e) Oe5eo de reconociniiento -

Este es el deseo de destacar, de se1' tooiado en cuE·nta 
Por los demás Y dE- que estos 1'econo:::can i::us cual idc:•.des, 
as{ como de ser ace~tado dentro ~e ciertos c1rculos o 
grupos con prestigio y de c1sfr~tar ce una p0s1c1on 
social sat.isfact.or1a, estos deseos orillan al hombre a 
esfuer.=os en el trcibC.JO, lipos de con•Ju,:l21 1 e: hibici;:,n ,je 
PrenGas que representan o s1mbol 1::c-n su é ·:1 to y c.. fo1'111a 
d12 cor11¡:::·i:>rt.am1ent.o que llamen la atenc 11: n de los 1jer11,;s y 
les impresione favorableri.ent.e 

dJ Deseo de ayudar.-

Es el es=:-j r1 i-Lt cd lrv1sta ce:: M.:,:•·:irt?~ el CL;.;1 ai ienta a 
ést.e para au.:...1 i iar a ottos ::t...:?n.·.J•:1 ios ve en pe! ¡gro:;:¡ ei 
deftt.ro de una pos1 ci'5n c . .:;.;_1p1ornet.ica, e=-r·2c ialme;ite cuar.do 
est.os forman parte de su familia, de sus amistades o de 
un grupo al que respeta y esti«ia. 

Este t.ipo de coi>portamiento hace sentir satisiecho a 
aquel c¡ue lo real i::a, puesto que ern:uel'lltra .... n üpo de 
satisface ión dentro de una sit.uaci ón que no es ca.paz de 
prever. 

e) Deseo de nuevas experiencias.-

Por una parte el hOltbre siente la necesidad de cierta 
seguridad pero per la otra ta1,obién la curios~dad por las 
n1Jvedades, la set..~cción Ge nLo:'.ev::r.-:.. sensacione-s: el 
aliciente de la avent.ura, el at.ractivo de T":>'~er (On la 
rutina y el aburriRiento que ésta produce, el anhelo de 
progreso y de mejo1·ar e incit..:SQ ia f:;scinaci.)n del 
pel1gr0 de lo desconocido son aspectcs que lo motivan a 
real izar cambios en su forma de vida y lo llevan al é)<i to 
o al fracaso. Este mismo deseo es el que lleva a los 
nombres que no han tenido una respuesta emocional por 
parte de otros indinduos que busccn atraer la ater.ción 
de sus congéneres a cierto l.ipo de conductas antisociales 
o cr11~inales. 



f; Deseo ae ser libre y a~t0~f1rma;·se -

,:e } 1 :ertad ~=~rece e~ 
;. ~,1..:·'5. f.,:, 1' -el i .: ··:-~e 

el heir:1br-:: .~esi:-;e sus 
-:.st.e si:=nt.111;1t:r1t,:• ·:· 

G~=~~!d~d c¿oe ~~1 re~~·~1-~~o cor cu2iqu1er forma 0e 
·~·=·t(:::::·1·no, Pt~estc. :::-•_.¡¿.. e+l l 1,.11 i.::-1· é;;lci a su F·:·biac1.:.n, 
Fuese cr~~1· .n s~nt11111Ento e~ aPst16 t hast~ a~ ira que 
ine·1ilc.1t1Jer1,¿·n+.-? rE-;:e,·cut1r2. i::-1·¡ el ·~rado •Je .:esa~·rol::.:, que 
de3ee ~lcan=ar ~l Estado As11111smo la 111111lac16~ de la 
11Dertaa y ~1 negarle al hcn1bre la posib1l1daa Qe su 
aut-•:·2iirr11~,c1:.,-1 puede 01·1ll~r· a la s•:·Cl'.?·jad e un 
n10\ln11ent0 ldeol631c0 ya SEa pacifico o violento para 
recuper81" restaurar lo que por naturale=a le ~2rtenece, 
la 1 lt•1"l'C··o·d 

IX Ftr.t'"t'..~·~\-~ IA C::'. LA PCt .... HC~ ~-N FFEN"fE A ¡.¡,~, :L.1~.~0; 
- ·=·:~·o =· .. -i=.·i.,_ T .:.. ·~.::.~re .;:...¿ .:.i-1·~1 

L.;.:.; Pri1•1er?s ciucajes se fo1:•1a.ron h2c1a ei B~·:-i Sl·(i(J 
ant~; ~e C1·¡~to ~11 Eg~pt0: la Inc¡a ~ ~teE:~ot6·;·:a. p2ro 
el r.'..;,.-.:r·,:1 1je nab!t.ar.-:es f· ... -2 rt-l:;t.1·.,..·a:ne"1t.e pequef"l.J naET..-a 
el siglo xv:r En 18·~J G~~I3 e;ti~16 ~~e ei 2.~ d? la 
po~Jac. :-n ~r.iund1di v1via en c1uaa.•jes de ;;.1_;,(,..)ú t;at'-1ten1t.2·:; 
o r:-:.:,_. curant.2 el s1glo XIX y XX ha t1ab1do un Progreso 
cc..ns!ante eP el nú11riero )' proporción de las personas que 
Vt\.·tfl 2n ·: '-""dace-s, c2r:-.:..Jo a la flhJ•.1 il±.r:ad de la 
F.:<biac 1on_ \3¿.' 

Pcdemos entender a la me.vil 1dad de la poillac i .. ,n como 
aqL.el ien(•:tH:no •:!onde les hab¡f..ant.a·::- de L.:f! I· .. \:_l~r 
dete1·m1nado se ven ob];g6~os oor la~ c1rcu~3ta~:1as ;·a 
se11 af1DJe;1;ales econoru1ca~ o F0lít1cas a tras¡~d31'S2: ~ 
Qli:ive-";e ·~e un lu:tar a eitro, e:::: .jec.1r 1 a car1:::1ar St; 
res1atnc1a para peder obt.ene;' el i•1in1rno oe sat.1sfact..::.;i.::s 
n1"cesarios para su stA:>sistencia. 

En cont.rap.os1c1ón a esto. la Per11"'ar:enc1a de la pool.;c1ón 
es el feni:i~.~eno por medio c.::l cual 10s ha:.ti larrt.es :io ;;.o lo 
se niegan a -:-3.r01b1ar su reslde~!.ia,. s.:.:10 que tarroicn 
t.ie··~de~ a ri::c1::+:;:,,r a aquelJ1:.is que p::"":eP .;¡-¡ re1 i r•: Sli 
2si.:Diltda.j s-n toc.:.5 f;J:s aM-.oit-::5, de-t·:.;.:lo a :¡;_. f1aP 
logrado ia CCQl.~·1no.~11~1n de los fatt.or-=:s .:;:enci:12 ~aro 

obtener un nivel de viéa digno. 

C36lCninor Elr, Op, cit.. P. 222. 



La movilidad de la poblac1on o la r~igraci~n es 
generalmente de las zon~s rurales a l~s zonas uroanas. 
Algunc•s sociólogos hablan de le> c·~munidad local que se•_;¡l,n 
ellos co11st.1tuye un 9rupo interr11ed10 entre la fanniia y 
ot1·as cc1n1unidades mCts an1pl1as •:1 e~.t.t:n5~s 1 t·ctJ1'.:l t-s1:.e 
11or11b\·e se encuent.r·an los grup1:.s a los •:::ue l l.::1rnari-11:•s 
aldeas, villas, ciuda~es y 9r&~0es ciud~d€s cl~rG ~---~ 
entre estos e .... 1ste11 eno1"r11es d1 fe rene 1.as 

La comunidad local consta de una sei·ie de ingred1e0tes i 
desde el punt.o de vist.B soc ioló·;3ico, lo que la const1 tuye 
c:d i•3ual que a cualquier ot.ro t 1po (~e gruF·O,. es un 
conjunto de relaciones i de proc~sos soci~les así como de 
modos colectivos de conducta. 

Espec iBl atención debt-r•ios prestar ei los t.1p.:•s e ::t.ren1os 
de comunidad local; alde~ y g1~an c1uda~, puesta que entre 
estr:•s es donde con rn~s ciaridad FOderoios observar las 
grandes diferencias, ya que el t.ar11af'lo de la población 
varia en una escala muy e·.::tensa, desde J8.s peo:::¡uef'ias 
aldeas hasta las grandes urbes, al ig~al que la e~~tens1~n 
territc•rial de esta y su núrnero de hat·itantes por metro 
cuadrado, es decir la densidad de P·:ibli::ic1ón •4u2 exist.e en 
una =ona determinaaa 

ColltO he.os mene ionado anter ior1,.ent.e, el gran e rec imiento 
de las ciudades en nuestro tit>~•PO da lugar al desarrollo 
de cinturones extensos de s~burbios que están 
incorporados a la ciudad, y forman parte de su vioa, 
constituyendo lo que suele llamarse zona metropolit~na. 

Por otra 
cor>sta de 
dentro de 
sen1ejant.es 

parte ocurren rnu['hos ca~.os en que una ci~a1::1 
un nli~ro de sector~s, barrios o d1strii..os 
los cuales se ciesem·uel\·en forgias de vida 
a las de pequetlas ciu•:Jades. 

Los contrastes que podemos encont.rar eritre la vida rural 
y la vida urbana, s>:in los siguientes : 

a) 1'1ayor o 111enor población.-

La ca.>Unidad rural es caract.erizada por un 
pequetlo grupo de habit~ntes en grandes 
eKtensiones de territorio mientras que el 
ámbito urbano se caracteriza por una e:<cesiva 
POblación der>tro de un muy li~itado espacio 



geográfico, esta diferencia se debe a que en el 
primero de los casos es la comunidad 1·ural la 
encargada de proporcionar los sat1si~clor~5 
8limentic1os y de ~1~teria pri~1a indispensable v 
en el segundo la comunidad urbana se desarrolla 
prestando sat.isfactores relaciona.dos con la 
comercialización de los proauctos producidas 
por los primeros. 

b) Mayor o menor densidaoj de F•C•blaci<:•n.-

Se e~<presc:i anteriorment.e qut:· la densidad de 
poblcición es radicalrHent.e contraria. 

c) Depenaencia predominante de la agricultura, sobre 
la industria, comercio u otras profesiones. 

En el an1bi to 1·ural la dependencia es casi 
e~:clusivamente sobre la agricultura )' la 
industrialización de los productos cultivados, 
mientras ·:iue en l;,s ciudades la dependencia 
esta dirigida o mejor dicho regulada por la 
industria de todo tipc• y la comercialización de 
los productos agrícolas industrializados y en 
general la comercialización de todo tipo de 
productos, así cor110 la prestación de servicios 
derivados de profes iones di versas, tales como: 
m~dicos, arquitectos, abogados, etc. 

d) Efectos de la ocupación ru1·al y urbana en la 
configuración de la personalidad. 

Con esto nos referimos a que mienfras en el 
tlmbito rural se ve a la naturaleza como ami9a, 
las fuerzas de ésta se ven mas allá de su 
control, es poi· el lo que tienden a la 
superstición y la conciencia de la limitación 
de sus propios poderes personales conf i.;¡urc>.n su 
caráct.er en un medio conservador y 
tradicionalista, en contraste con los 
individuos que habitan en las grandes urbes, 
los cuales son ajenos a la nat.u¡•aleza 
destruyéndola y alterándola gravemente. El 
carácte1· de sus ocupaciones les lleva a 
conceder mayor importancia a otros aspectos de 
la vida desarrollando un cal'ácter libe1·al }' 
abierto al cambio, pero que a veces lo orilla a 
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su propia destrucción física, y 
psicológicamente. 

e) Poca divisi•'.•n de trabajo frente a 
diversificación.-

En este punto nos reieri••~·s a que de:,i,ro del 
ámbito rural se presen;.a una división de 
traba jo escasa, debido a qL:e no se requiere de 
gran diversidad oe esPeci~lizac1ones, cu~noo 
menos esto es lo qt.'e: se creia anteriormente 
aunque a ült1roas fecnas he~~s vislo que dePlro 
del ca,~·;po e (Ísten tantas var'iant.es que- 12 
especiaiizac1on efl rada una de sus ra~-:ts para 
optimizar la Proaucci.:in del mis"'O es 
inminentemente ne cesar· ia. 

En el álibito urbano existen miles de 
especializaciones c;Lie contribuyen una gran 
divei·sidad de ocupaciones con profundas y 
~arcadas divisiones de trabajo. Esto ha 
producido que el tranajo más necesi lado por la 
población en general se ha desempe~ado por un 
nw.ero de persc,n.as ~yor al que esta población 
necesita, disminuyendo la den•anda y por ende la 
reraunerac.16n q:ue por dicho t.ra~ajo se c-Otiene, 
sin embargo, esto no quiere decir que las 
especial i:zac iones que son poco neces1 t-adas 
tengan gran plusvalía en el mercado de lrabajo, 
es por eso que e5 necesaria una redefin1ción en 
el maa·co de las ret-ribucii::ir..es Glie por la 
prest.ación de toéo tipo de servi e ios obtienen 
los e iudadanos de un país o los ha:::n tantes de 
un lugar deter.,,inado ya qve frente a este 
COlllPlejo problema, el f antas\>8. de la 
inconformidad e inJusticia social puede 
provocar la caída del sistema político 
existente. 

f) Vida simple frente a vida ccmpleJa 

Generalmente las actividades del ca"po no se 
producen en fuertes compet.enc ias ·:iue es el !llOdO 
como se desen~uelven la ~~yoría ce las 
OCl."f'aC iones urbanas. Esto trae como 
consecuencia q::...:e el ca~)pesino conserve la 
simplicidad tanto en su foPma ae ser coiúO en 
las labores que desen1pefla; sin embargo, esta 



f orrna de vide. debe de observar 
1·adical con la entrada de nuestr·~ 

un caf1"1t11ci 
pais en un 

rnerca1j1::i común con los der11cis paises 1Je nues.~.(ü 
continente, puest.o q1;e le- produ.:t.1v1d¿•_·j 
cal1da1j de l•:•s al iment.os )'~ 11•:1 :;':.lo detre 
satisfacer las necesidades Internas ae nuestro 
pais, sino los caprichos ae las sociedaoes 
llarnadas de primer rnundo. No obst.ante, el 
Estado debe apoyar a este sector de la 
población para que conserve su alto sentido 
humaníst.ico y no se r11aterialice coru.:1 el hombre 
e i t.ad i nei ·4ue se ve envuelto por una serie de 
factores que provocan en su vida y rutina 
diaria una gran complejidad que lo predispone a 
finalidades 111e1~ament.e rueilerial1stas 

g) Relación personal irenle a relaciones personales.-

En el timbi to rural l>:is habitantes se conocen 
unos a otros y hay entre todos el los nunierosos 
con tac tos, mientras que en el ambi to u1·bano 
cada persona desconoce a la inmensa mayoría de 
los habitantes, esto trae como consecuencia que 
los contactos en la vida rural tengan una mayor 
dosis de dir.-1ensiones personales, ínter 
individuales, nnentras que por el contrario en 
el ambiente sc•cial de la ciudad, las relaciones 
S•)n mtis bien impersonales, de igual fo1·ma en la 
vida ru1·al hay una serie de factores que 
ejercen un control social más vig•:•roso y mi.is 
eficaz de la conducta de cada uno oe los 
inte•;¡rantes de ese sector poblacional, ya ·:iue 
la persona se desenvuelve ante los ojos y por 
tanto ante el juicio de todos los demas 
rniernbros de su comunidad, y dentro del ámbito 
de independencia personal en las grandes 
ciudades que es mucho mayor que en el campo, 
debido a que una gran parte de la vida de cada 
cual se desarrolla ante desci:.n1:icidos que no se 
interesan por· sus cong~neres ni siquie1~a para 
murmurar, la conducta individual1 es 
generalfl¡ente desconocida lo ctEsl provoca un 
grave rela.jamient.o de los 7~r·enos de todo tipo 
que puede tener el howbre. 

h) Ma.yor presi·~n colectiva frente a r1,enor control 
social. -



Cada uno de los mier11bros de la comunidad rural 
es una especie de vigi lant.e en cuanto al 
cumplimiento de las costumbres y tradiciones, 
lo cual no suceGe ni rer11ot .. ::-.r11E·nt.e en las ·~ranGes 
ciudades. 

La lealtad personal se ve mucho m<is arraiga.ja 
dentro del Allbito rural mientras G>.Je en las 
ciudades ésta se da hacia normas generales o a 
principios de valor, apartaáos de la 
personalidad y estructuras estáticas. 

En las sociedades rurales el grado ce carub10 
social es IM.ICho meoor que en las soc1ecades 
urbanas, es p~r ello <;<Je las estructuras 
sociales de carácter rural presentan un alto 
grado de estabilidad, dando coooo consecuencia 
que Ja estratificación de las clases sociales 
sea mucho más estática. 

j) Haror tolerancia en ei ámbllLO urbano c¡ue er el 
rura 1. 

k) 

las creencias, convicciones y for11as 
colectivas de vida en los gruPQs rurales son 
11ás intensas que en los l!ledios urbanos, así por 
ejelJf>lO, en la ciudad pueden coexistir diversos 
credos, opiniones, etnias, etc., ~ientras que 
en la cot11Jnidad rural cualquier divergencia es 
recha;:ada, si es necesario hasta con la 
violencia. 

Ca.o PodeMJS observar esto se puede traducir 
en que Ja vida urbana es 111Ucho 11Jás den;ocrática 
que Ja vida rural si consideramos a la 
de•ocrac1a como una forma de vida y no sól•:i 
como una sirr.ple forma de gobierno. 

Mayor preparación cultural fren:.e a gran 
ignorancia.-

Como es del conoc irrii en to ~=ne re 1 i,:ss 
c:0IDL1nidades ru·1 .. aies se apegan a t.radicion~s, 
ritos y costumbres que no esUin dispuestos a 
calllbiar aunque esto les acarree un atraso, 
debido a la poca preparación que reciben puesto 
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que sus concc1n11entos son en gr2n Par-¿ 
transmitidos de padre a hijo adqu1r10~s ~e 
una ·;orr11;:. e11•P1 ~,'·ca, ; ¿-1 

e;:per-1enc LC• 

Eí1 las :: !Lido?jes.. F0r ~l e::.:i1r·;. ·.~ d-? 
compet.it.iv1dad r-c-=iu1:::·e ce unct preparac1~·t 

innovaciones 
rs:sul ·.ddü un 

li.ds a~·i io t?í' 

cultural para desarrollar 
metodol6g1i:as, q;.;e dan c·.:;:;:.:i 
desar1·0J lo 11umano in;..elect.ual 
tocos l·:is se-:it~·.:,:·s; "=-~ por e!';.o qt;e ei E:.;!~·Jo 
requ1eh? ci:.i ·~·=io¡·~.: .. ie.-:-t .• :• ~~ si..:: =:::.:.~~ :;::i 

ecucal¡vos en las zo~~~ ru1·~les 1 r~ s~.o ~ Gn 

nivel escolar s1no a un nivel c~ltLtal s2ner~i. 
ClaOG•1 ?~: la opc-11'.:;n a ics in.:hvio~·:is que 
int29r2n este ·.:::·_,~o :oc ~.31 e::¿ P:"J::er e12;11,·· 
ent,..e 1 ••• 1a airPl ta. ;¡¿:"a G>? cpc1cn.-25 r:3(a_ .z.l 
desarrollo ~e1·s0n~l 

]) Rigidez o ;;st.abilidad en la est,rat1ficaci~·n social 
frente a mc~il1dad vertical. 

En la viaa rural, es ra: w q;i..e una p2rscna 
caniOie de clase social, debido a c;ue la 
división del trabajo es escasa, la 
espec iai i:::ac ión poco aPrec s ada y el esi:-ac io 
necesario para aplicar los conoci11Jientos 
adquiridos es reducido, a1.m.ado a ;;,sto se dar; 
circunstancias tales como la falla oe servicios 
de t.céü t.ip-:l que ir!1piden el :~1e1c•:·ar1tiento ·=e ia5 
cona1ciones de vioa y por ende la f!h:'t-1iiiaad 
vert.1cal de clases sociales. 

En la vida urbana el ascenso y descenso no 
sólo de las clases sociales siml del status 
social, se da día a día debido a la gran 
competit.ividad existente r a la poca unión que 
existe entre ..los ioa:1vic"uos de t...na mis~'ª c~ase 
o status social, que ru.'.ls c;1.:2 ayudarse enlre sí 
buscan el mejor w.odo de a}udarse a sí miSlflos. 

11) Sentido conservador frente a sentido progresista.-

Es por der1.:is señ-al.~r qt..:~ la ri91i:1e::: ent.re uno 
y ot.ro §.mbi t.o de vida~ es abi s:J¡a.i ~ en las z1;,nas 
rurales las ca""eencias tarcan d~cadas '/ hasta 



s1·;ilos en 
ciudadt:s1 

tra11sforr11~r:;e, •111e11t.l·as que en 
~st~s v2r1&n ae un n11nuto a otro. 

n J Tradic l•:rllZi i 1 s1110 

asoc1at.1vo -

las 

En la vida rural se pertenece a un círci..:io de 
amislade:; de tradición, mientras que en la v1·~a 
urb.ana, se aO-t.lte ~i i:-idiv1i::~uo ef" los círCL;i.Js 
scciales por sus n~-?1·it.c:; in.:::iv¡.Jt_Jal::s é.'s ::Qr 
deh!ds sefiald:' ::;\ .. e la li-.:.t.1rs:~Jn ae nu"2···eis 
hab1t.a!1t2s centro .je !a vid.3 rural o r,e~or 
di~ho de la cor.:"t .. ni·.:3 1j i~ural es .:tl'Gua 1 1j1 f i.:1 l 
por e~lo el crec~m.lE'•to G':? est..e se.:-t.or: T' la 
migrac.~ón ce las ci ... cac:es al Caft'PO, aunque se 
cuente ccn íos rc:.:ursos i.-.ecncil691cos 
ec.onó1i11 r•..:is nec=.sar ;.os e:; eSCi:!SC 

p) Sa11as cos~umbrea frente 3 la corrupción.-

C:i he~r.o de que el co1nroi coiectivc. de las 
ciudades en comparac.1•Jn con el de las zonas 
rurales, sea MJCho mer.üs estricto, provoca que 
en la prin.Era florezcan Tocos de cor1·upción con 
mucho ma:or facilidad que en la prin;era, esto 
debldo a la gr<in soledad .. desempleo y e;n sin 
fin de pr00lt2,i;~s que e~~ren~an los ha::-.1 t.ar.t.es 
de las grandes urbes: lo·s cuales bt...=.can 
cuaiquier tipo de acliviGad que ie-= a1ude a 
~ejorar su situación ya sea econ6mi~a, politic8 
o ei:.1oc icna l, etc., o 3 e't~adi r la reai ida.j en ia 
que vive. 

Es~e l;ipo de fenÓP\enos se dap en las ciudades 
dentro de cualquier sistema político ex1ste11te, 
por lo que deb=r.los ret te·-~::;:;na¡ si en re31 id~8: 
l 3 si:lluc ión a los prob1 e:11as se e,-¡cuentra en i os 
cambios de las estructuras gt;c;er1~a~¡entales~ ó 
en la verdadera con e i ent.1zac ión de .i os 
habit..an\2s q\.a? parec2n ouscar cu!pables en 
donde no e~.asten, y a cualquie1' acción t.c::¡-.a-da 
par cualqu1er aut.>:iridad para solucionar i>Js 
proble;~-:ts ·=tve los aq~¿¡jan, la critican 'l gritan 
que dict-.a. solución no es la aetecuada, y está1, 
en lo cierto pues io adecuado es i?l ca;¡.i.:110 Ge 
actitud y forma de vida. 



LEC1NASO ~~AIT. af11·~,a ~~~ ]3 ad~inistraci&n pública 
lons1ste en i.c·dO ¿_.·:¡1_.Jell•:1 ·::: 1_;¿· :lent: cor11•:· f1n2lidc..d l.;.. 
~pl~c~c1iG 0 1'e~l1=ac1~n a2 ~~ p0~1lica nacional. 

~·ara F'lt:FRE E::.CC•UE,E ici a<J11n;o1st.i"auón publ ic~, es el 
ccinj1.n1to:• de r01ed1os de ::.c.._ i·:'n ya sean d1 ,,ec i_.:.s, ,_. 
ind11'eCt•:•s, ~11.Jr11::in1:1s 1 1 .. ote1··1aies .:1 rn•:irales 1 de lc.5 ._ .. ..J~.lt:·S 
dispone el gobierno 112c1onal para lograr los prop051t.cs ¡ 
llevar a caDo lds tar-:::2s 1j2 i11t.erés pUol ico que no 
cumpic.n l~s eri1presa.s ¡:: •• ~ivadd.s, o los particulares y '4L•e 
det.err11111an los poderes c•:•nst.it.uc1onales 1 le·~21~ .. ent.e 
dedicados a recoger y def in1r la política general de la 
nación. 

KE;·~ ~i1r~1a q~e la ac ¡p1s·r~~: ·n =~oj1c2 ~= ~~~.~!~~ 
act1v1.Jaci del Est..a•jo que no es leg1slati~1n n1 just.1c10 y 
Por su pa~te. SERRA ROJAS enseria ql;e la a.jr.~inist.raci,:.n 
c>úbi Ha es una entidad c·:nst1 tui da FOr ics d1 versJs 
órgar:o; dej pacer e~lecut.1vo fe1:1eral 1 que t.1'2ne por 
final iosd real i=ar lds tareas social2s, peí\13i1t:ntes ;· 
eficaces ce im.ert?s ge,-,eral, que la Coristitución 1 las 
leyes aoo•1nistrativas 52i'ialan al Estado para dar 
satlsfacci/">n a las necesid<!des generales de una nac•6n. 

La adrnnistrac ion publica feoeral está ccnsti tuida por 
{•rganos adt>oin1strativos de caract.er centralizado y 
para.o:;t.atal que ia Const.i tuc t~·n Fo! í tic a del país r la 
Le· Or~nita de la A.:J,·.,1n1straci6n Pública Federal, 
inst1t.u)·cn fo1·rnaL'<en~e C•~JO aux.ilian·e5 denl.ro de las 
larr3s qu~ de:-i¿. desen•P~iiar- el e ... ;ecut1vei federal. (:37J 

El Profesor ESCOV8E afirma que la adrAinistraci.:•n pública 
para l•)sr;ir sL i1ml1d3d cuenta con elelT'entos de cuatro 
clases : 

a) Estructuras - Tales como Secretarías de Est..ad•J, 
C-cparla.~?ent..ws AC011nistrativos, C.rganisn;cs 
Descentra! tza.~os, E~resas de Farticipaoón Estatal 
'/ F~dcicomisas. En nuestro caso un Oepart.a&e;ito del 
Distrito Federai 

(.37)Fa:a \··1 esca Jac i nt-o, Adflüni st.rac i ón Ptibl í ca r;?dera l, 
Edit.or1ai for-rJa, Hé;<1co 19&3, 2da. Edici 1:·n~ P. :30. 



b) F'rocediw11?11t.os que se detren ent.end12r no ci:iruo los 
actos cumplidos por la admin1straci6n püblica para 
lograr sus obJet rvi::is .. s1110 co;11c• i~s n.:irn;as jur1.:licas 
a las CU¡jlE-s lé!s act.iv11jades ~d11n11ist.rativc.s deben 
ajustarse-. 

e) Materiales r e<iu1pcs - H<:uí se rei :ere" a todo el 
aparato lo-;¡1st.lco ~e debe de obrar en el haber del 
Estado 

dl Recursos Humanos.- Hat•la de lo~ ciuoadanos por 
medio de los cuales el e .. 1ecut.1 vo ejerce sus 
funciones o rne}cir di.:h·:i an..dan a.l e.~ecuti vo a 
prestar y ejercer SlJS funciones. 

la legai idad d~ la cdC::1n1.:trac1ón p6c.d ica se oa cu3ndc; 
l 05 S·Jtlernados cuentan con i os rei: urs<Js y meo~ os 
necesarios otorgadas por las leres para defen•jerse de los 
actos ilegales o no previstos por las leres que rigen a 
la administración pública. 

M CENTRAUZACíON AD!":iNl~-iRATIVA. 

Los úrganos de la adr.inis"trac i ón ¡:-úbi i ca central izada 
son muy dife,.entes en st;s <Wdal1dades jurídicas y 
técnlcas a los órganos de la adnoinistración pública 
descentra! izada o paraest.aial. 

1..a cem.ral tzación ad111tnistrat.h·a cons1st.e en que sie<!Pre 
t?~;:1sten poi:Jeres L:l ti;i,os de decisión. Estos p1Jderes 
cuent-<in con una serie de poderes inferiores e inmediat..::s 
para decidir y se encuentran localizaaos en un nUllero ·r.uy 
reducido de órganos que son los únicos que pueden dictar 
resoluciones té:nicas 1 administrativas y lega!es <38) 

SERRA ROJAS, define a la centralizauón ad~iinistrativa 
como el régi "'en qt,e establece la subordinación unit.ar ia, 
coordinada y di rec t.a de los órganos acfo1ini strati vos al 
poder centrai, ~aJO los diferentes tipos de vis·ta del 
na.bramiento, ejercicio de sus funciones y la tutela 
jurídica para sat.isfacer las necesidades públicas. 

(38l!Didem, P. 43. 
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Cenlral1:::ar ~1:l1111111st1~at.1var11ent.e es 
f~cultades legales en un centro ce 

reunir coar~1nar 

Lt:11t.1·al suF·e·,-1•:,r, :j:_..¿. t:·i1 ri:dter1.::~ 
e<ci1_is1.,~··11€'11re e< lr.os .=.11,;s .te!'~r··:.;u1d::l 
fe1j-.=:1 ... al 

poder o ~utor1dad 
fec2ral 5e 0torg~ 
del p~der e1ecut1vo 

?or su p¿;'"t,¿. c;:..~.-L1S .:.. FAtT. ¿n SLr 

Polit.1co .. .afl'.'!·1a que 1""3>' cent.roí i.zac16n 
cuar:",jo la act rv.i,:-ad Ce las órs::-f'l05 que 
fun~ión eJecut1va resoonden a un centro 
se9 1_•n 11Js c1·inc1~·tos .Je t.m1f1;::ac1.:n 

.:,::,: ."'a :Jercchi:1 
ac.,; i nistrat1 va 
desempei"ian la 

::-e cc·:>Pdir.ac ion 

Ei ·31:ib1err·o centr~l o r.ac1on3! ¿..=.,t;JHe !.a o~re: ... -;.:.~ :J-= !os 
se1·v1c1os p~ol1cos 

ti ,4;·· 1Ct.;f .. :i l•: de- la ._e¡ ~-r,~ .. :.n1ce: 1:;¿. ia H.c1ri11n1st .. rac1i:1n 
Fübl1ca Fede1·al estao1ece 12 2affirn1sLrac1on puol1ca 
destentraliza•ja paraesiatal. Así pues. la 
cen1r~:d1:zaCi·Jr. v Ia d2;ce11tra1izaci.:iri :.on mc:.-3lic.3des de 
ioo·,;cas ae c1rg¿:¡.n1.::ac:11)11 de t,u:"(l fc~!·:Hal esen.c1ai.oente 
adn11n1st rdt1·,a 

La adnan1straci<>n pUblica central i:::ada cuenta con las 
siguientes facultades: 

1) i=acull.ad de mar.do, deCJsión y noHlbraooient.o 

2l Facultad de vigilancia. 

3) Facultad disciplinaria. 

4) Facultad de revisión y 

5) Poder para la re;;olu¿ión cie diversos conflictos de 
compet.ericia 

8) DESGG~ • .::ENTRAClON ADMiNISTRAiIVA 

3e denomina dtsco~ceni:.raci..:1n aGminisi.rat.:- •ta a ia 
transferencia a un órgano inferior o age~te de la 
ad~inistración central, una competencia exclu5iva, un 
power de trámHe, de decisión e de ejercicio r-or los 



órganos superiores, 
relación de Jerarqui~ 

disminuyendo relativamente 
subordinación 

la 

SegOn ANDRES SERRA RUJAS, estos organos no se aesligan 
ni destruyen la relación jerarquic~. ni pieraen su 
caracter de ente centrali~ado 1 pero adquieren facultades 
o pode1,es exclusivos ·=tue en buena parte s1·3111fica una 
limitada y precaria autonomía que es un tipo de liber~ad 
restringida o condicional 

La aesconcentraci6n administrativa es la preparacion ae 
un órgano en tr~ns1to hacia lB descentralizacion 

''Los caracteres de la desconcentraci6n administrativa se 
pueden reducir a los siguientes ; 

A).- El organismo no se desli•3a de la centralizaci<'.•n. 

8).- La relación jerárquica se llega a atenuar más nunca 
se el irni na. 

C).-No gczaóe autono-~.íaeconómica, más sin embarg•:> 
existen excepciones. 

0) .- La autonOiJ:lía t.~cnica es la verdadera .just.i f lcac1ón 
de la desconcentración. 

El. - La conipetencia se ejerce dentro de las f acul taoes 
del gobierno federal. 

F).- El órgano desconcentrado tiene su régjruen derivado 
de una ley, un decreto, un acuerdo del ejecutivo 
fe.:!eral o del réginien gen~ral de una secretaría de 
Estado. 

6) .- El ejercic Lo de faculta.des e'.:clu;;ivas, ne es 
obstáculo pai·a que las relaciones entre el órgano 
desconcenl-rado }' el poder central sean d1 rectas, 
norrnalment.e a tra·•és del órgano correspon.jiente. 

H).- Sin necesidad de 
exclusiva, el poéer 

interferir en 
cent.ral está 

la c1J.a1peten·: ia 
facvltado o;ira 
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ol11.1ca, d'2:;ar¡·olic1 y 1:ir-ient.nc1ó11 de los 
concentrados para asi lograr mantener la 
l desar~oll0 Ge 12s acc10nes real\zad3S 
ri1st1·a·.:1.:i11 F't.tilica Fe1'.1EJ'dl \39) 

'1 - El. ~1UNIC-IF":) 

Los est.aaos 
de gobierno 
teniendo coaoo 
organización 
libre.(40) 

aoopta,,.tm para su rég1R1en interior la forma 
re~ublicano, representativo. PQpuiar, 

b.ase de s1.; da visión 1 •. err1 lorial de su 
polít.ica adCd1nistrat1·.ra al mt..-n1cipio 

De esta coocepci6n constiluciooal podemos inferir que el 
municiPIO es uoa sociedad nalural, co;aunidad básica, 
célula política, unidad política y administrativa y en 
SUlla es el criterio fundamental para dividir en 
circunscripciones deterlilinadas el territorio de nuestro 
país. 

El 1m.micip10 se9L:n JUAN IJGARTE Cüf;i:E~. en su libro La 
Refor8'a Municipal, es una ca.unidad básica republicana y 
delllocrát.ica; es una ca..iniciad autónoma e inéependi;mte, 
es la unidad Política c;ue repreSE<nta un tercer nivel de 
gobierno junto al nivel de gobierno federai y estatal. 

Se co01:idt;1·a cc'llO una cOAUn1dad básica, puesto que es un 
asoc1a1nent.o prirr•ario y funda:üen1.al de seres ht.manos, 
asimi;;.-;;.:.>. se co11:;idera come unidad poli ti ca, debido a q•.;e 
es 1a célula adminisl.rativa del Estado, se considera como 
un tercer ni'.·el de gc.nierno p0esto que la doctrina 
constitucional al darle la característica de libre le oa 
autonc.,ía, asimiS80, el Artículo 115, en su fracción 11 
le otorga personalidad jurídica y libertad adlllinistrativa 
en su rracci6n IV. 

Lo Lerrltorial resulla esencial a la idea del rnuricipio, 
la teoría i~s nalural1st.a s~-st.1e1ne GUt? el Es.t.~do en 
gene1·al > en particuiar su ter1·Horio i;e for•~ó por la 
agrupación di! .-.unicipios .:> de terrií•)riaiid;:des 
ütLmicipales, >. considera c;ue el mu11icipio h.a Ei;t.ado ahí 

C39)Serra Rojas Ana1·és, 
Po1"'rlia, i't~xi co 1982, 

(.lO)Ai·tícu.i•J 115 de la 
llnl1Jos Mexi car~J~. 

L:erecho Adnünistrat1vo, Ea1 í..•:11~1al 
Ea. e-:iic.ón, Tomo I, PP 501 y 302. 
Consti t.u·:i(1n ?ol 1 t1ca 1je los tstodos 



desde siempre, 
Estado. ( 41) 

desde ~.nt.es que hut•iese nac ico el 

ti ML."nici;F10 se int.egra ~or un p:-'e-s1d2nt.e n1L. ... !c1;:..:d, 
regidores~ s~nd~cos del ~\unta~iento G~2 s&·~n eje~i-Js 
POPularnn:nt.e de Torc:ia dlrecL:i i!strn!:>mo la Cor:st.ituc1t)n 
Jes conf 1e1·e a los mun1c1~1os l~ prestac1on ca Cl{ersos 
set'v1c1os plblicos 1 tales cc::::0 e! asua poi..onle 
alcantarillado. alL1nbrado p(;t,J ic.:o, l toopia, et.r 

Cor.>o podemos observar el nltlllicipio es la nase 
functament.al del EsLado Feceral Ht!Kicano, sin el c1..:ai no 
se le ¡>OOría asignar a este ultimo dicha caract.erísuca, 
la libertad que se le otorga i:.ara convertirlo en iibre y 
la voluntad de que s1; 9'11!lle~"º sea electo de fOM•a 
directa por medio del voto universa! y secreto de sus 
hetb1t.antE1s, le da la car.:Jcterist.lca funci3.11er.:..al .::e un 
Estado den1ocrát.j co 

De11locrac1a que denlPo del C1st.rito Federal, se ve 
olvidada y sus habit.aot.es privaC•:•s de dicna libertad, es 
por e U o GUe diversos estudioso;; de la Cienr ia ?olí tic a 
han propuesto y con aciert.o la creación de un Estado 
nuevo y la circi.:nscripción del Distrito Federal única y 
exciusiva=ente al espacio geograiico necesario para que 
resid<ln los t.itulares de los tres Poderes de la Unión. 

XII.- EL DíSTRITO FEDERAL. 

Se entiende COU40 Distrito Federal, al espacio fisico 
ge•:>grai ico, ¡urid1co y político en el sue residen lGs 
Poderes, Ejecutivo, legislativo y Jut.:íicial; es un 
territorio deter111inaoo en el cuai el gobierno es iropt;esto 
directamente por el Poder Ejecutivo Federal. 

Su adtiinistración ~ gooierno est.b direcLamente a cargo 
del Presidente de la República de aci.:erdo a lo 
est.able.:ido en el Artículo 73, Fracción VI, Base Primera 
de nuestra Constitución Polít.ica, y lo ejerce po;,r 
conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal. 

En este capí wlo es conveniente únicame11te prec.isar lo 
c¡ue es un Dist.r i to Federal, puesto que en los caPi tulos 

{41 ~Ugarte Cortes Jttan, La Reforma Municipal, Ecit.orial 
PorriJa, Mé1dco, lS!SS, la. E•jici.:in, P. 188. 
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subs1~1J1t·ntes el Un1co ¡::ount.o e, trai..ar será la 
conforniaci6n histórica. marco Juridico prcole~al1ca 
p~lit1co social del ro1smo 

X Il I - C.ONGf;'ESO DE LH UN I CN 

El Articulo 50 Const1tuc1onal, establece que el Poder 
LegislCi.t.1vo de Ji::s Estados Un11j·:·s Me.'<Ícanos se dei:,osit.a 
en LJll C.on•::Jresc G~neral d1vi.j1•JO en dos Cdruoras, t..:na Ge 
Diputa1j 1:is y 0:1t1'~ ce .:.enad.:•res. es asi c;:iri.;:. nL;est.ta 
~onst1luc10n estoc•lece el siste~i~ b1(amar1sla 

Este s1st~h1a nace en IG~l~terr~ e11 el S13lo XIV, al 
dJ t'UPci f'St? l •JS l nl ¿ ~ran tes G~ l ¡: ~ r- 1 dluent•.:i Pü1' di 1n1 jadt=S 
natur?les EG ~~,s Lt:erpos d1~tÁ~tos, r~present&nao ~ 
clases sociales o:::;1f~,'€.•ntes, c:•s1, l¿i cdri)ara ¡:_,_}ta·=· Ge :.·:is 
lores repre5enta a la noble=a a los gran•Jes 
propietarios la cá111ara baJa o de li:s comunes, 
representa al Fueblo 

Al posar de los 5¡3los el pueblo nortea~ •. er1can0 apl 1 có 
el sist.en1a bicamarista con fin2s distintos a los entonces 
conocidos en Inglaterra, di·1idiendose en una cáir•ara de 
represe,,ta11i es los cual es representan la personal 1dad del 
pueblo y otra de senadores representando la personalidad 
de los di·1ersos estados que conior"1an la feóE<ración 

Seg•_;n TEt.A RAMIREZ, el sisten.a bi~amaral presenta tres 
venta;as las cu3les se tra"scriben a continuaciAn ; 

a) Debilita, dividiendolo, al poder legisiati•·o, que 
tiende generalmente a predo11linar sobre el ejecutivo 
y de esta forma favorece pues el equilibrio de los 
¡=._.Oe~es. rutan.jo al Ejecul1 vo de una def;o-ns.; frente 
a los amagos del poder riv~l. 

b> En caso de cono ic to e,,tre el Eje:uti vo ;· 1.,;na de 
ias cá!l1aras puede la ot.ra i nt2rveo1 r c1.:rmo meen adcra; 
si el conflicto se presenta ent.re el E¡e~ut.ivo y las 
dos Ca.maras, hay la presunU.611 fuooada de que sea el 
Congreso quien tiene la 1'az6n. 

e) L:\ rapidez en las resolucionas ni:r::esarias ;:>ari: el 
Poder Ejecut~vo, no es deseable en la iorr,1ácic-n de 
las lew·es; la se91.mda c<uiara consti t.ove una '3arant.í« 



contra la precipitación, el error y las pasiones 
políticas; el tiempo que transcurre para las 
discusiones entre la primer~ y la segunca camara 
puede s2renar l6S c,Jn~ro~·ers1~s y ffiadurar ~es 
juicios 

Al LA CAMARA DE DIF'IJTADOS. 

Est.a cámara se compone ch? representantes de la nacii:in, 
en nuest.ri:1 país elect.os en su t.•:d_ai1d2.d cada t.res af'ios y 
según el Art.1culi:1 51 Const.1 t.uc ional por cada d1putad:1 
propietario debera de elegirse un suplente; Dicha camar& 
estara integrada con 30Ci diputados electos segun el 
principio de n1ayoria rel2tivs, mediant.e el sist.em2 ~e 
dist.l"'lt.os electorales uninori1inales 200 que seran 
electos seg~n el principio de representac1on 
prop 1:•rcíonal, mediante el sistema de listas reg1or·ales, 
votadas en circun;cripciones plurin0n1inales. 

La deroarcación tenitori2.l de los 3üü distrit.os 
electorales uninoroinales será la que resulte de dividir 
la población total del país entre los distritos sel~alados 
Y su distribución en las entidades federativas se hará 
teniendo en cuenta el ultimo censo general de población, 
sin que en ningún caso la representación de un Estad•J 
pueda ser· rneneir de dos diputados de mayoría. 

Este Artículo .S3 corn1:i podemos observar no t.oma en cuent.a 
el número de represe11t.ant.es en relación ai ncimero de 
habitantes, es decir no establece el número de ciudadanos 
que deben ser representados por un diputado, en otras 
palabras por cada ¿qué? número de habitantes debe existir 
un representante. 

Esto es alarmante FUesto que el mencionado artículo da 
la posibilidad de que j a.l.•ás se llegue a modificar la 
cantidad de diputados ya existentes . 

Del mismo ll!ICldo, el artículo 54 en su inciso al limita la 
cantida;:i tol.al de diputados sue puede tener un partido 
político elect.os mediante a.:•bos principios a 1:n total de 
350, esto con la finalidad de prOPiciar una atruósfera de 
participación piur.al políticamente hablando dentro de la 
cá•11ara de diPiJtados. 
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E:. - LA CA~'ARA DE ::;ENAoo¡;c. 

De acuerdo .:·:·11 l;;. t-~l;¡Ji:1l,:io;la de a1.:r.B. palcttH·~ 1 ·::::er1va 
del lat.in senatu~~ que quiere decir asafl¡blea .je v1eJc•S y 
de sene-: qLJe quiere decir anc1C:11-.o 

Propiamente di[h•J la palbbi'ci senadeo en su sent.id1:• 
original e::pre~~ba el c0GcePto de una asamblea de 
patricios que f·:.1·111:::iban e~ C·::·:iS>:?.io:i ~'JF'rer1••:• .., petr:ietuo de 
ia antigua Ror112 El senJdo ron10no i1Je ¿nstitu1do por 
f\(1Ml. 1L 1:i f 1.llli:Ji:1do1' de Ro.~1ct; l rile·3ra•jo •:ir 1gi11al111ent..2 peir 100 
fl1ie~11::,,·.::: •:'e l~ ed~d dE· E···> af·1os t.·sco·;.i11j.:.:: ent.1't? las 
fam1l1as f·:·rr,,;i.J::i~ p.:ir los nobles y pai..rici•:is. 

Lct dpa1·1c1·:,-, cs·l =~·1-1(:1do E.•n nuest.i-•:• p.::.is ceir1nen:::a en el 
ano de 1821 con el tril•nfo del EJ~rc1t.o Trigaranle y su 
entrada a la c1ud~d de 11e.<ico, ya q~e al instalarse la 
.Jun~a Guoe1~na1.1vd ccnvoc·:i el 17 de nov1e:i"ibr·e del mis1110 
a1io a elecciones para la int.e·3rac1 1~.n del l•:•ngreso 
Nac10n~l 1 una ve= reunido ést.e el d1a ~~de febrero ce 
1:::22 qu·2dó ~ri:.clar;1a1Ja la 1j1vis1r:q• ·~~l p•:11Jt:r ¡:t.;.:•11..:-.:• en 
F'oaer EJecut1vo, Le91~lat1~0 J~d1c1ai; el 7 ae 
nov1er11b\"'e 1je 1:;23, se int.e9r.:i ei se·:;iundc const.i tuyent.e 
de 1 cu? J ernanó la C.onst.i t.uc i ón \'eijac t.a•::la p•:•r RAM1)::. ARiz¡: E. 
en seis d1as, dóndole el n.:1fl1t•re ae Acta c.:1nst.it.ut.iva y 
que se llegaria a convertir en la primera ley fundamental 
del put:-t•ici fl"n?xicano, la cuai dividía al poder le·:Jislat.ivo 
en dos .:ar .. ., ras la de diput.ados y la de senadores. 

Actualroente nuestra Ccnst1luc1~n. en su Artículo 56, 
se11¿.J~ q1_,1e la cár11~ra de senadort=s se cornpond1"'d de dos 
rnit:rutirc.s pc;r C3.da Est.a.jo y dos fHáS P•:1r el Oist.t"'ii:.o 
Federal 1 nombrados en elecciones directas renov~ndose por 
mi lad cada tl"'es aíii:is y durante est. 1:-is en su e ergo seis 
o>f'\•)S. 

De lgt.:al f.:n·:llo el krtícu:c .Si: pr-:11é la eiet 1.: ión de t4\l 

su;:· lente ¡:.~r caca st:r·;dor prt:pietorlo; los re.::..:1s.; tos -::ue 
la Con~t1~u,18n se~;la para ;2r 01Put¿:~ Y s2najor s~lo 
va~·1a en cu.ant.1:- ;:, ia e.::.a·J: '.'ª -:;:ue ;;6t·3 !..:r·:;. ~riri:a:·os 1: 
€~c.j 011nima re~uer1da es de ve::..nt1 j.r1 2'.::....:.s ~ pa,~·a ios 
segL.r:.::os de t.re.: f1t.a 

f\C:l•'-3s el Ar t.i culo 5~, i ·~r.,= rafl1Jf:> ia ¡na...:.(1;•13 

re\·0iucionar1a de ~o ra&1ecci6n eaLabl2~e ~ue los 
se::ado:·es y d1~ut-a-a1:is ni:.-1 ~odrdn ser e!ect.os P:tra el 



periodo i nmed iat.o i n\.erp,·etando és\.e, podernos entender 
que después de un periodo intermedio entre una y otra 
gestión, estos pueden ser reelectos, lo cual si bien por 
un lado fomente. la carrera leg1sic-.t1va ·4ue t.ant.o r,ecesit6 
nuestro pais, por otro establece un precedente para q0e 
en un futuro se aplique el mismo principio al poojer 
ejecutivo. 

Las facultades del Congreso referentes ;"1 Dist.r it.o 
Federal, de acuerdo con el Articulo 73 de la C.~nsti t.uc16n 
Federal, son las siguientes 

FRACCIGN Vi.- Para legislar ei1 t.ooo lo relat.1vo al 
Distrito Federal so1>et.iéndose a las bases siguientes : 

PRIMERA.- El g.c"ÍJ1erno 
cargo del Presidente de 
p0r conducto del órgano 
res.pee t. i va. 

del Distn to Federal estará a 
la Re~l1ca, quien lo ejercera 
u órgar.os que deter111ne la ley 

t.EGl.iNOO - La Le; Grgdn-.ca ccrre:;pop.::!1ente- e5tablecerá 
los medios para la descentralizacitn y desconcentracion 
de la adainistración para mejorar la calidad de vida de 
los háb1 tantes del Distrito Federal, incre111er¡\.ando el 
nivel bienestar social ordenando la convivencia 
comunitaria y el espacio urbano y propiciando el 
desarrollo económico, social y cultural de la entidad 

TERCERA_- Cerno un órgano de rep~esentaci6n ciudaddna en 
el 01st.r1to Federal, se: crea •.:na as.:;:.1blEa i~~ .. e91ad:i. Por 
.40 represenl.ant.es e1ect..cs sesún el p:·incip10 ,je vo~ .. 2c1.Sn 
mayorilaria relat-iva, 'l\e.:liant.e el sisíema. de distritos 
electorales uninominales, > por 26 representantes electos 
s~n el principio de representación proporcional, 
tne•:Hante el si ste~a de l isf ... as votadas en una 
circunscripcii:ln plurinoruinai, la ctemarcar..l~Sn de los 
distritos se establecerá colll-0 delerraine ia ley. 

CVARTH.- La iacultao óe in~.:.iativa Para el ejercicio de 
las fac~lt.ades de la .asa~nlea a que se ref1ert? el 1ni:iso 
a) de la base tercera corresponde a los ::.>ie·"oros de la 
propia asamblea y a los rep,;esept.an:oes de ~os vecinc>s 
organizados en !•:S'!: t.érminos q1.,;e se~a2:- l.a Ley 
correspondiente 
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~0!NTA.- L~ func1~n ¡ud1cial se ejerce poc el Tr1buPal 
Superior ae Justicia del Q¡strito FeGeral, el cual se 
integrará Por el n0mero cie 1na3istrados ~ue se~aJe la Ley 
Or·3án1ct:t cc1rrespQ11d1ent.i=, así como pc11· los jueces de 
primera insta~cia y oemés órganos que la propia ley 
oe t.e ,. .. 'r"' i 11e 

SE\iA - Ei ~1n1s:¿r10 =~o!~co er el Di~tr1t0 ~ederal 
~stara a cerso ·== L.-n P¡·aruro~.:1 r ··Sci?neral de .Justicia, q1J2 
dt:!p;ílC-=!'i:I c::"'-.=c~3~:2~"!~.2 oi=-j Pr.:.s1cr.!1tt? de i~ Re-=·~bl~ca 
q~~en ~.~ nc~~rar2 ~ re~~·~era libren1?~te, etc. 

XI V - i;.;A!'!BLEA üE fü::PRE~Hn Ar1(>ES . 

Corr.o r.~.•os visto el Ar-t..ícu¡o 72 en su Fracción iJI oase 
Tertera e:t.able;:e la i:it:?gración ae la A!;.;;mblea de 
Re¡:-reo;entanies del iJ:str: lo Federa 1, in;,egraoa por 40 
miembros electos de acuerdo al pr:rnc i;;>io de mayoría 
relat.iva mediante el sistema de dist.1·iios elertorales 
un1nom11'ales y 26 ;:leer.es de- acuecd•j al Fnncip10 de 
rep1'esentac i.Ón propo!'c1cnal, ttea1ant.e el sist.e:ua de 
listas voli!das en circunscripciones plurinN<inales, estos 
representant.es serán elect.•:os cada tres ai\os > por ca•:la 
propiei.drt·~ habr;. .. m StJ;>lente. 

Asi111E ·•o, i i•11112 a 43 la ont.ia:2d de r.:Pres,;ntantes 
electos rneajante a~oos pr:ri;:1PJos, el má~imo que PVECe 
obtener ca•c? pa•·t1 :'.:l y le da ia f-acd i;;d a est.3 para 
cal1fj,~r sus pr(p1a~ eleccjcnes. 

E11tre jas ia:vlt.ades 11>ás i~'!'orta:it,;s de la ilsaniolea de 
Representantes del Distrl to Federal, si es que " alguna 
se le ¡>vede considerar COIM> i1tPOrtante, son las 
siguient.es : 

M Di.:t.ar tnndcs, ordt?nan;:as y reg]ame;r .. os de :>olic:ía 
'f oven g:::.:iiern-0, sir corit.ravenir lo CJspuest.o t=·or 
las le ... es y Cecretos e:~~ed1dos p1~r el f:on.;re~o de la 
Unión para el üistr1t;.,J Fecie1·ai, ies deur, ésta no 
s¡;p1o: a un Congreso local;, que te·;.-.32;~ po; obJeto 
atercer las nec.osicao2s que se ... ani i ic.sten entre los 
.-•atnl.ante: del prcpio Di :;t.rito Feo-eral c.ri n>a•.2ria 
de. 



Educaci<1n, saludi asist.enc1a s.:ic1a1; c.<üctst..:i 
distribución de alimentos, mercados rastros, 
establecimientos merc~nt.1les, comercio en li' V1ci ~Gol 1~a 1 
recreación, espect~culos pGbl1ccs y deportes, se9L.ridad 
F·üblica, protecci6n c1·.·1l, ser~icios ~u~1li~r~s Ge ¡~ 
administracion de just.1L1a, prevención y reaoapt~ct(in 
social, uso del suelo, regularizaci~0 de l~ tenencta de 
la tierra, est.ablec1mientos de res~rvas te1'ritor1alcs y 
viviendas, preservac1.:,n del medio aruDiente y prot.ecc1-:<11 
ecológica, explot.ac1C111 de minas de aren~ y mater1~les 
Pét1·eos, const1·ucciones y ed1ficac10nes, agua y dre11aje, 
recolección, disposición y tratan1iento de oasura, 
tratamiento de aguas1 racionali=ac16n y seguridad en el 
uso de energéticos, vialidad y tr~nsito, tra11sporte 
urbano y estacionan1ient.o, alumbrado publico, parques y 
jardines, a gene ias funerarias, ct::-n1E·nt.er ios '1 serv1 e ios 
cone~<OSi fomento econ6rnico y pr1:1t.e~ción al enipleo, 
desarrollo agro~ecuario turisnio 3ervicio d~ 
~lojan11ent.o, t.r~t·~J0 ~o asalariado y prev1si\n s0c1al, r 
acción cultur<tl 

8) Ci Lar a los ser01idores pC,OJ ic.::s para que informen a 
dicha i:.Sao>blea sobre el de>sarrollo de Jos ,,;erv1c1os 
y la e.iecuc1 ón de las obrils enco.•c2m:iadc.s c.i Gobierno 
del Distrito Federal. 

C) Aprobar los nOA'lbraMientos de magistrados del 
Tribunal Superior de Justicia que haga el Presidente 
de la Rep(¡blica 

0) Iniciar ante el Congreso de la l)m6n, le~es y 
decretos en materi.:.s relativas al DlstrHo Federal 

Ca.o F'(ldeiaos ver, 1 a mayoría de las materias :n que 
supuestamente la asamblea cii et.ara band•:>s y ordenanzas, 
son llevadas a ia p~áct.ica por di·,rer·:;.::s de::•er.:.::encias 
de~cent.raj izad.as r c!estoncent.radas de: EJi!::ut~ 'lO .=-ederal, 
)' cie esta forma la fuerza que dicha asamblea pueda t.ener 
para contribuir al principio constitucional del 
mejoraiuient.cl y ele·~racz.Jn del nivel de vida ce los 
~abit.antes de f'úestro país es por c.sí decirio 
inexistente, debido a que la mai'or part.e de sus funcior.es 
son meramente prepositivas. 

He es pen-0so ne- peo-ar agreg?r :r1.~s en lo 
nosotros los capitalinos debería de ser.· 
epasionante, pero desa.forti.ma.dwr,ent.e, l:;s 
investigaciones referentes a este tópjco, son 

c¡"'2 ¡=;,ra 
~f1 {¿ií1.9 

t.e ~:". t•.JS e 
aa•!:'iisuas y 



poco profundos al iguai q~e ei Ai·ticulo Const1tuc1onal 
que la e re1~1. 



CAPITULO SEGUNDO. 

MARCO HISTüR!CO 

l . - ANTECEDENTE~. GENERALES. 

La iundac H•n de Tenoc11ti t.lan, que si·3ni fice lu·3a1' del 
Tunal en la Piedra' 1 1421, segun diversos hist0r1adores se 
llevo a cabo en el a1'10 •je 1327, "'" Mecht.li, ·:iue 
significa. Mt- :icci o lu9.::.1' •je lc.3 t·ie:::ii:ani:is. Su f1...1ndador 
Tenoch, destacado caudillo azteca, edif ic6 la ciudad en 
el m1 sriK• si t.ici en que ha perrnanec ido et. t.ravt.-s de los 
siglos, en rued10 del Lagc1 de Te>~coco, unci de los cinco 
cuerpos de agua interconect.ados que se e~tendían ae sur 
a norte ci trav~s del Valle de ME ·.1co (d.3) 

Es irnportc.nt.e sef1alar que "el n•:•rnbre de este pueble• 
obedece a que era oriundo de un sitio llamado Aztlan, 
que quiere decir lu9ar de garzas y sc•b1'e cuya ue>icaci6n 
existen d1ierentes opiniones, siendo la rnas aceptada la 
que lo localizc. en las costas del actual Est.ado ce 
Sinaloa Débese recordar ·:iue los aztecas también se 
denc1ndnaban mexicas, en razón da que su principal 
deidad, Huit.zilopocht.li-Colibrí si111est.r·o- i9ualrnente se 
11 arnat>a me" i . ( 44) 

JONATHAN KAN:iELL, en su i tbro La Capit,al, Hi.;toria de la 
Ci\Kfad de Hé:~i co, sei'lala CO'llO fecha de fundación el aric 
de 1325 y enseí'la <:;ue el pri1nar monarca azteca ft~e 
ACAHAPICHTLI, en 1375. 

Los líderes de los clanes aztecas i119resaron en ia corte 
de éste como una nueva categoría ae nobjes, con n~.cho 
mas privilegios r pc'<!er que los plebeyos. 

De igo.;al 
t.enian la 

forma "Los 
obl iga.c1on 

pt:eblos v.2saiios de 
de pagar t••ibuto 

los aztecas 
al señ..:ir de 

(42.)Serra Rojas Andrés, Derecho Adfiiinistrat.ivo, 12a. Edic i·~n 
Tomo I, Edik·rial Por!'úa, Né:dco, 1s.;:;3, P . .571 

(43>f(a11dell . ..Tonathan, La Capi t.al, Hi.storia de la C:i ..... ·:-ad de 
Hexico, 1a. Edic i6n, Edi t.orial JavAer Vargas V:o<"•3a1·a .. 
Mé:ü rn 19&'5, P. 41 

(44)8urgoa Orihuela Ignaci•:•, Derecho C·?rst.¡ i..uci•>,~l f~¿ dc211•:•, 
Se~ta E:dición, ECit.c.rj¿.cl ?+:irrt;;i. r1~~-jco 1s:.:.~. F •l4 



Tenocht..i t.lc,(,, ~u1en cc.1;11 s1cinac·a per ~ .:;i:;i car11t21T"o:.e d ~ ..... ::;: 
embajadores llcinio.dos C.alp1, ques, par:1 que le, 
recaudaran'· í45l 

Cuarid·::i la es=-.:1sa. de AC.Af~AF'!:·.:::.¡.-::L ~ 1-::s~,i t.:, est.e;1l / s-::- \,=. 
concedleron a este l-caas las ar.~a•~tes. qiJe quisiera y j.:;.:; 
hiJOS que ""esult.aron ..:!e e3t.c=: L.:r•1ones, fuere.in 
denominados PiPILTIN es decir hiJos óe seflores, los 
pipillin y los aristocrat.as ~ás antiguos de la corte se 
atribuyeron también el derecho a la di vers1dad de 
111ujeres, lllUl t.ipli candase prodigiosamente dura:ite las dos 
generaciones siguientes_ 

Con el pasar de los anos fundaron su pri::Pia E::i(t.1ela 
91ilit.ar y religiosa, monopolizaron la ad11inis-:.rac1c•n y 
para fina les del siglo XV casi nada quedaba del s1st ema 
igualitario del CALPLILLI, 

Oebe•ios recordar que este pueblo llegó a conquistar 
poblaciones extremadamente lejanas de Tenocoti t.lán, 
11oises Ochoa Ca~s, sel'lala que aproximadamente llegaban 
por el Sur hasta la provincia del X•:,tonvs:,:., en Ch1<0pas; 
al este, hasta el t.ol io de Me,oca, desde la 
desembocadura del Rio Coalzacoalcos hasta algunas pan,es 
de la Hvasteca, al Norte colindaba con los territorios 
habílaedos p0r las Tribus Chichimecas ~ al Oeste, hasta 
los límites de Mjchoacan.(46) 

Este relato auftCfUe al parecer meramente insignificante 
es el priaer cawtiio que se da dem,ro de la poblacH•n 
establecido en el Valle de México. 

Histórica11ente la Ciudad de NéxHo se puede dividir en 
cinco épéicas : 

La Ciudad ind19ern;. - Que Ya o-asde la leyenda 
fundación hasta a<!Uélla que describen 
conquistadores, 

ce su 
los 

La Ciudad fundaéa por Co~tés, - Es aqu.ei la que se 
encL:entra edJf1cada sobre las •~in:::-5 ce 
Tenccht.it-ldn: y -que en s.us in1~ic~ tuve L~11 re·=>l1jo 

(45)lbideru, P, SO 
(46:,rJcr,oa Campos Moise-:. La ,,-eroro13 Mvnj cipal, 

Edición, Editorial P•::>rrúa, Méxic.::. 1985, P, 4•) 
Cuarta 



crec1n1i8nto pero q~e Fer~1~nec10 c~~1 is~al ~a5Gci 
~1edi8dOS del S1·Jlc ~IX 

L:, ,~_1u.:.-a.:1 en J.r.. t2-=·1:•c::- lnjepen1j1eni..e.- Es ·.::u~n·::o 
une. ve:: ci:.•nsol1Gcti:1a iei Rt:f.:·•.;bl1c..:.,. en ~J~·c:..;c1..;.,-, ·::e 
las Jeyes ae rEfor~1~ s~ ~upr1men lo~ conventos se 
~bren nuevas calles, ~2 mo 1jif ica el gusto hacia lo 
francés )'se suslituye11 las 111uest1·as magnificas del 
ei.r t.ti h i spano-rue;<i e ani:1 

La Ciudad en el F'ol'f1riato.- Est.t:o es el peri..1::idi:. 
durante el cual la ciudad sosorber loao el 1nleres 

10~ recursos nacionales en perjuicio del resto 
del pais 

La úl t.1r.;a etdPa de la CiL;.~aij de t~t:~i co. se 
ccnsidera 3 partir de 1920 ~ se in1:ia al r~tc~ar 
1c.s forr11as 1 ~a.r11aC.:.s coloniales interp;etando la 
m.einera cal 1 fornia11a 1 proseguida por la 
arqu1t.ectura iot.erlklcionai hasta llegar hasta 
r.ues t. r1~s d las . 

Fa1'.a itnes práct.1t":os de e-sto tesis haoiare~os un1cari;ent.e 
de la Ciuca·j de !a .:obni~. •:le la Cit..'dad del Porfir1ato 
Y ae Jas ul tif'•aS et.apas, las que C0111pre,-.deremos en lo 
que deriorn1naret\IOS C090 "la apari ci6n del thstri to 
Federal". 

TI ORIGEN Y E\1DLliC10N DEL DISTRITO FEütRAL EN MEHCO. 

Es con'-'en1ent2 señaiar que Ja extste·-.cia de la 
C1 uc.;;.d ce Mé;d co, desae el punto de vista 
sociológico, es anterior al régimen político 
ad01inis~ .... aljvo 1 de.J D1stri~ Fede-ral, fi.;e functada 
el .!S ce JU:iuo 1je 13-25 y depen~::ó .:;¿ la 
ado•iri1s~.rac!.ón '.'irrer'.1al .:i2sde la c:cn·~L.lS:.a1 15:21, 
hast.a la consumación ae la In~2pendencia 11 • t 47) 

El ti:. d.::· r;'arrz1:i de 1!:-:7, ¿l ,;1ov~rilit11:0 1:e 
~;tp:oración r ccnqu1sta de M2scamé~ica: orig1nadc 
en CL;oa Uicó PDr pr irnera vez ei suelo ~-ie:<i cano en 
un punto de la lsla ~ujeres qu~ il;t1~i3xon Cano 
(:at.och:, bor-deagcfi::) el l i loral i iegarop a l ~ 

( 47 /Ac:Gs t.a ñ:ei.,1:ero 
Adr.iinistrati vo. 
;1exico J 986, P. 

Miguel, 
S2ptima 
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d2se;,,bQcaduta dE-1 
Golf0 de ~~~1c0 y 

~10 CGaMFO~on, costearon todo 
llea1r~1 ~ la Flor1~a 

.51 

el 

A es3 e ... ~lo1~2c1·:,n le s13u1•: l¿. ci:.r.1c-.nda•Je:. POf' .Juan 
de \.1r1j21lvci., cor11PLü?~td. por cuatro r.a.ví•:is ) 24(1 
soldados que part16 ae M3l?nzas Cuba y llegó ~ 
Coz1_;í1·1el ei ¿. de Jn¿. . ..-o de 151:::, en esa e··ped1c1~·n fue 
CU8ndo 1os n1~r1n2ros de5cubr1eron UG ria que 
bauli~aron con el nombre de Grijalba en honor a su 
Cctp1 t c..;] 

?os1.er1orn1ente se organizo una tercera e~cped1ci6n a 
car•;o GI? Hern~tr, C•:lrV~s. en ccr..t.ra ~e 1as intrigas 
de l.:is alleg::.dos al G.:..:·eniaoor de Cuba Ve;.'izq;;E;: 
Cons\.<!l:>a de 1; na···es. ':l& soldaoos. íl( 01ar1neros, 
16 j i·,etss ?.2 b•i le5ter·~s. ? escopt-teros, 10 
cancnas ~ 4 faJ:an~~.es. 

Lo;; capil.anes de diC'ha expedición eran ?edro de 
Alvarado, Alonso de A•nla. JIJii!n de Escalante, 
Cr1st.:·~al de 01 •d, ilna•·és ce Tapia, Francisco 
l1onle .. •o, Al~'nso Ha-r·ndrY.Je= Port..ocarrero1 úc•nzalo d~ 
Sandoval, Juan Sedo!t'lo, Doego de Oroaz, Francisco 
Saucedo y Gonzalo López Jiménez. 

Esta e:<?edición partió del Ca:io ce San Antonio 
Cuba, el lS de febrero de 151'9 y lleg.I) a la Isla de 
Co::umel en donde los soldados recogieron al diácono 
Jer6ni:.a.J oe Asuilar, Guien hacia 8 aflos había 
naufragado y habitaba can los mayas cuya lengua 
dominaba a la perfección. Al incorporarse éste a 
la e'<pedic :':-n es"at'!ola se constituyó el JPe,jor 
auxiliar que P<Xlía tener el jefe de la expedich'>n 
para ponerse en contacto con los iodíSJ>!oas de la 
zo~, bordeando la costa Cortés, arribó a la boca 
del Río Grijalva, dol'de tuvo la pri1111er batalla con 
los indios, pe~a aesJ>tRs de haber vencido su 
resislen~ia, reclbi6 un regala de 20 esclavas entre 
las cuales se hayaba la Malintzin. 

Es ahí donde co•ienza la aventura de la conquista y 
tras un largo peregrinar el 8 de noviembre de 1519, 
Henlán Cortés y sus tropas entraron a la larga 
Cal::aaa de IxtcPalapa y se detuvieron en el Puerto 
de Xoloc, donde se ;~nía la Cal::ada de Corohuacan, 
para recibir los aiversos regalos ofrecidos por 
Moctez1;•1;:i ~ continuaron hasta la Ciudac ~· en un 
sitio:> ce1·~a1"'il a Hult::ilan Urente al tlo5pital de 
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.Jesús) salio a recibidos Moct.ezuma, Pocas 
ciudades han escrito una epopeya mas gloriosa que 
la de Tenocht.it.lán en 1521, arrasada por la 
avalancha de doscientos mil indios aliados a los 
espal'lc•les, novecient.os infantes castellanos, 
ochenta de caballería, diescisiete piezas de 
artillería, trece vergantines y seis mil 
canoas". (48) 

Al LA CIUDAD DE LA COLONIA. 

Una vez conquistada la Gran Tenochtitlán en 1521, 
Hernán Cort.és, prosiguió a construir l;, Ciudad de 
Mé:<:iC•), que se convert.ida en la capital del 
Virreynat.o de la ~·ueva Espai'la, los motivos para 
esto iueron preponderanter11ente políticos, ya que la 
arqui t.ect.ura de los co11quistadores conic• reflejo de 
su dor111naci6n económica, poli ti ca y social habría 
de erigirse sob1·e las ruinas del imperio derrotado; 
del pueblo sometido. 

Es i.aabién oorante esta épeca cuando la ciudad 
crece prOPQrcionadalilente, sin embargo el probleaa 
de las inundaciones (tan citadas a lo largo de 
nuestra historia) obligan a proponer el traslado de 
la C11M:!ad a zonas mas aJi.~s. pero a pesar de esto, 
su ca11bio no iue pos1ble po~ el alto costo que 
representaba. Los conquistadores primeramente 
concentraron sus coooc ii1i en tos de arqui t.ect.ura en 
la elaboractlin de un pl~nQ al que denominaban 
•tra::a• que consistía el" divi.:Ji• a la Ciudad en 
Manzrtnas v Calles e~ forwa rectangular, y a su vez 
dh1dieron el desarrollo en dos part.e:;, la cent.ral 
habit.ad2 por espal'loles y la periférica en donde se 
ubicaba a los indígenas. 

Post.er i orn.ente fundaron el primer Ay1mt.a11ient.o de 
la Ci1>:iad de l!éxico " en io gel'l<!ra! puede decirse 
que el A:runta;~iento estaba precidido por el 
Corregidor, ronstaba oe dos Alcaldes oroinarios y 
un nui'ilero \'3 r i ab ie de Re ;i dores contando ade:nás con 
un Alferes Real, un ?rocurador, un Alguacial Mayor 
y un Síndie>), distribuy~ndose las col'.!Oisiones y 
ofi.::1•)S enire los capitulares o pe!'sonas ajenas 
dEsignadas por el AylJTlt.arnient.c ". \49) 

(48)0chc•a Campos Moises, Op. Cit .. P. 98 
(49lOchoa Campos Moises, OP. Cit.. P. 104 



La v1·Ja pcd1t.ic61 t-c 0:rnC·r111co. y soc1eii ei'a coi-,c.rola.:Ja 
Plenamente por los espaíloles causando gran molest1~ 
er1tre los crioll0s 1 le~ cuales a la pc.5tre h~b1~n 
(Je C>:;11sur11ar la. in1jependenc1C1 ce f1é:-~ico. 

D1cno descontento enl1·e los cr1ollos era pr•JVocado 
por la notoria prefe1·enc1ai que mostrabA l~ corona 
esp~í1·Jla por los nacid•:•s tn la Madre F'at.1~iC:4, y fue 
fuer·teruente apoyado el m.:.viruiento independient.e por 
los ~iestizos e indige11as que aunq~e no del todo 
i::rc..1-1 d1sc1'líir111ados o t.1~at.a1jos con10 esclavos cor11c• 
FOdria. ser el caso de los negros, eran clc..rcifl1ente 
hechos a Lff1 lado en todo t.ipc• de dec i sic•nes 
poi ít.ic2s. 

La CiLPjao dei Mé.(JC:O Inctep¿ .. --id1ente aparece en 1521, 
una vez constmada nuest.ra in.j.ependen( ia, y el 
cre:irn1ento de la poblac1t1n cec1lnó por vez primera 
en ;;;(.V a1\Js, ten.ceritia qu2 cc:il1n:¡;,tJ dvra!-;te ic.s 
sig.u1en12s SO al'los, según comi=nta ROBE<;:\.~ MAuíi'A20 
en su l 1bro .... Donde emp1e:::a e! pavirnent..J 11 a iactore~ 
taies ce.ato la inestabilid"d política y la continua. 
agi tac i ;.n qc;e ac tuo ca-:1•) obstácui o para 1 a 
conr:ent.ración de habitarnt.es en la cap.i t.al, sigue 
dic1.ondo este autor qt;e con la independencia 
subsist1.oron en la 2structura poJ ítica <ilg;.;,.,.;5 de 
las iorr..as institucionales mon~rquicas, las que 
desaparecen a la caida del i:•perio Iturbide, e 
instaurarse por la Const1!.ución de 1&24, la 
~i:~.LJc.l i¿a ~e:j..:rat1va con el lo 21 e:;l.abiec ifflient.·:i 
~el L:Etrito Fe~~ral e11 1819 

El Territ.or1<J del Distrito Federal, se obtuvo 
susi.f."a;-·:.ndo pa?te ceJ Terrili.:¡r;o del Es~3do de 
l·'!i?~d;:.o, 1::e h1aalgo~ ltc:.relcs )' Guerrerc1 c0n vna 
superficie en fort"~a r1rcular de ocho ~·rus. de riidio 
alrecreJor de la Plaza Ma~or. 

(:) LA. CI'"·•.:;Au GEL PtJRFIRIATO. 

Abarca el ;c.·-érli.:•do c~~?rerldid·:- E:-f\t.re 137f. b,;.:ta ~~10 
en don.::i'2 se 1.1t2nt.6 t.enep vn crec.ir1lientc· se.~~ejaJ•t.e 
al del Siglo xvrrr. 



Es en esta et.d.Pd cuandei la p.:1tiloc ic~in crece hast.a 
alcan=ar apro·'.iroadam~nte casi quince millones 
habi t.anr..es el crecimiento econóullcQ f1.,;e 
radic~.l111ent.e desequilibrado por el lo ensi:::1"~ ~~A!:)f,i:.20 
18 economia n1e;~icana fue tip1camente e. po~·t;~0r~ 
b~sando su crecimiento en una ind1scr1•111n~~a 
explotaci6n de los recursos n~t-urales. 

Esto en consecuencia traJo Prospe:1oad 
privilegios sociales, Jurídicos. econ~m1cos y 

políticos, t.ant.o en un reduc11Jo •;FuPo de rne~<1cano~~ 
como en un gr~n nuruero •je e::<tranjeros 
principalmente no1'lreamericanos, ingleses 
franceses. 

Las principales !eres POrf iristas en materia de 
prcpiec.ad t..err1tor1al fueron las de C1J-lon!.2a.ci<:•n 
(1833), de Aprovech3~lie~tü de Asueis (13&8:, >' de 
Enajenación y Ocupación de Terrenos Baldios (1'334), 
t.od-as las cuales contribuyeron a incrementar el 
la ti fundi~o. A este f2llt.men1:. es1.'._..:Y'ieron 
vinculad as 1 as cor.paí~ias de-51 i r..cadoras, ~1. .. e 
recibían en pago de su t.rao-ajo una t.ercE!'it parte ae 
las superficies mensuraC3s 

En esta época la :nineria y n•) el 
apenas e11Pezai:•a "' e;.p]orarse en el 
principal industria de M.;.;dco y por 
principal fuente de riquezci. 

F"€tr .. :1:.::o que 
mt.;ndo. 2ra la 

consigu1e11te ::u 

Gracias a las vias férreas, las 
fundidoras se e5t.abiecieron en 
introduJeron t.écni c;;s l'>Ddern3s pa~a el 
de los 111et.aJes _ Esto contriouyó a 
generación de la energia e1ectrica 
producción de cobre. 

CO•»Paf\ías 
Né><l co e 
tratar11iento 

acelerar la 
y para la 

Oe las 1030 cot1Panías wineras que ú¡:'eraban en el 
país en 1910, 840 ei·an nortrealllericanas; 148 
mexican.as y el rest.o inglesas o franl:esas,. estc1 
expi1ca la gran infh:encia ae la il!"qu1iec\.ura 
francesa de la Ciudad de México. 

la expl je ación que los histonadores t.r~ian de dar 
a la actitud de Dfaz para permiUr las grar.>::es 
inversiones extranjeras es que cuando éste er. 1877, 



asumió la Presidenci.a de la Re;:-lJblica c:3e t:11;c1.J11t.cc-ba 
en una situación f 1nanciera de co~pleta bancarrota 

La paz impuesta dio se•3uridad al capital e:,:t.ranjerc• 
Y nuestro prestamista más pr•'.odigc• fue !11·3l~terr3, 
cuya ruoneda er8 la M~s fuerte ~n aquel Liempo ~n 
las post.rio1erías cel porf ir1srni:1 la 1jeu1ja t:•::\e1·1·:11-
mex1cana ascendia a 22'700 1 0110 libras esterlinas, 
pero el pais tenía una capaci1jeid de pago muy 
superior a esa cifra. 

El 11imstro de Haciemla .t;.~s r-..uti,.bie d~l F"erí•.JC·~ 
porfirista ft..:e .... iose Ives ¡_j,~ • .:.11tc1Jr. hi10 de 
francesa, pero •e.!l::i ca~lo P..Jr nac im1ent,J. Paf a 
superar el presupuesto deflci'c~rio, a·3reg6 " los 
i~uest.Ds '/i: ex1 .5tenf es gr3-,.árfl.tlnes s•:..:'re riec J..:;s 
alcoh6licas .. LaL~CO ( he:·e11c1.;is; r~t.3.: •. · lüs 5;_,e· ji:is 
de los elf!IDjeados PLb1 ices y re--~ujc: el n0~·:?ro de 
plazas; y supr1Mió los derechos que i:-:~oon~i:ul ai 
c09ercio los esta.jcs. Con estas G>ed1das el 
presuPuesto guberna.t.1ent.al de 1895 tuvo ya un 
syperavit. de 2 millones de pesc.s, que ileg•S a 10 en 
1897. Con t-a~es e.:redenies se emp1·endi e ron obras 
.en t.oda la Rept.ibl 1ca y pad.icula1·111ent.e en la Ciudad 
de Hé;dco, cc-::>0 el gran canal dei desagüe ;· el 
liospital iJeneral. el Teatro Nacion¿¡J (noy Palacio 
de BelJas A.des.>, el Paiacio de Corl'ec;. ~ el 
11inisterio de Coc,unicaciones. Se inidó la 
construcción de un Palacio Legislat.ic•o, a iolitc.c1<>11 
del Capi t.ol io de \Jashir.gtor., par1.e oe cuya 
est.ruc tura se convirtió pos·Ler ierme:~..,~-e en el 
monumento a la Revolución. 

Con a.poyo en la inversión e~,:tran.:.:ra se intri:.Cojo 
la energía eléctrica. Cuando se terrlinó la presa 
de Necaxa, era la ~s grande del mur.oo. Pri...er 0; 

en los estados y luego en la capi i.al. se establ ec i6 
el s.ervilio Ge tranvías elt?c t.ru:.os E; al_;mbr>d•: 
púb1 ico se reno~ó para vi.i 1 izar la nve-.•a energía y 
es en esta éF.:ica cuar•jo la C1..:caj de Mt?•:JC<: 
rival izaoa con ias me.jores de Europa 

Porfirio Diaz, cuya imagen po.5.:t de ic ~'2 ur. hi;;troe 
de guerra en t..ie-trP•)S de 1 a i ·-it.ervcnc 1 ón f ran~es:t 
la de un dici...:dor-: rna11e..i0 a su ar.J~.oJo el ge;o1 er r.·:1 
del pais >,. sobre ~.•::>d:- el C2l Di-.:.tr1ti:i F=:ó2í·cl cc1.11:i 

se ~uestra en las refc.:·r;1as que en i.3t't; ril=o a la 
Fraccióra Sc-~t.a del Art.ícuio 72 Gons7 .. it~c i:.r-~}. pi:•r 
melfii:i ~je las 1:l.-.?1es s1:Jno?t.ía j.; c:-~~1-; a;:;.:i:.:n oai 
Oistrit.o Fedei·al al Cc,,gre·s:· a¿ ¡miór.. 



despojando a los habitantes de est.a Ciudad de su 
le9í t.imo derecho para elegir a sus g1:)bernant.es y 
cura ley reglamentaria fue publicada en 1903.(SOl 

Est.a Ley Re·3lar11entuia div1di<:• al Distrito Federal 
en Lrece Municipalidades, instituyendo los Jefes 
Políticos, l•Js cuales eran designad.:.:; po\~ ei 
Presidente . 

Dl APARICION DEL DE.TR!Tü FEDERAL. 

El Acta Constitutiva de la Federación del 31 ae 
enero de 1t::24, y la C:onsti t-uc ión Federal del 4 de 
octubre siguiente fijaron las bases para la 
or•3anízac1;:¡n ¡: .. :,lit1c¿t y ~.druinistrat.iva de los 
Estados Uni.jos t1e:1c~nüs La f1·acción XX'illl del 
Articulo 50 de la C.onstituc1ón, otorgó al Congreso 
la facultad de ele·3ir, el lugar, que sirvie1•a de 
residencia a los supremos poderes de la Federación 
y la de ejercer dentro de su Distrito las 
atribuciones del Poder Legislat.ivo de 'un Estado. 

El 18 de n•)Viembre de 1824, el Con·3reso set~a16 a la 
Ciudad de 11.e>dco corno sede oficial de los P•Jderes 
de la Unión y le asignó al Dist.rito que desde 
entonces se llama Federal, la superficie 
comprendida en un círculo de 2 leg•Jas (8,800 mts.), 
de radio con centro en la Plaza Mayor.(51) 

Este territorio, corno:> hemos mencionado 
anteric•rmente, le fue segre•3ado a los Estad•Js de 
Mé~:ico, Hidalgo y Morelos. La ley del 18 de abril 
de 1826, dispuse• que los pueblos cuya mayor part.e 
de su población quedase fuera del círculo dist.rital 
(Coyoaci.n, Xochimilco, Me)(icaltzingo y Tlalpan), 
seguirían pert.eneciend•, al Est.ado de México. 

La selección de la ciudad de Mé;üc>J como capital oe 
la República se debió en •3ran medida a l•JS 
argumentos formulados ante el Congreso el Diputado 
Servando Teresa de Mier, pues la comisión 
respectiva había pr•,puesto la Ciudad de Queretaro. 

C50)Enciclopedia de México, TOillo III, Mé..:irn 1985, P. 192_ 
CSDMéxico a t.ra·.'es de los Sigios, Tomo VI, Né;dco 1987, P. 

239 
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Es ifi1portanlE aclarar g~e l~s const1tu)entes de 
1824 no unific~ron criterios para designar a la 
CiL,,j:;i+J ce M2:~1c 0:i c1:•i1;1:1 l¿~ Cc.~·1tal cei país, sin 
er1·t1'=-"'r•30 el 1Jiscu:~s.:-1 pr•-:.,1-.i_;nc1d•::10 p.: . .- =ray ·:.er\·=-1...,·=c 
Tere~a ae M1er· incl1n~. los ieg¡slaaores pa¡·a 
t.ofiiar su dec1si1:in a fa.'.1C•l' ele la flienc1onada ciudad 

Al t.riunio del cen\.ralisruo el Dist.r1\o Fede1·al, 
desapareci~1 y su territorio fue incorporado al 
Oepc..r·t.aruent.ei de M~:·dc.•:1, en base a lo dispuesto por 
el Artículo :30 1::::e la ~:e::t.a Ley de las Bases y 
Leyes C1.:.nst.1tuc10:.111ales e.,ped1da el ¿:9 .:Je nov1er11Dre 
de 1 :336 La ReF'l.Jb l i e a que d.:• di v ¡,ji da en 
departamentos, estos en distritos y éstos a su vez 
en partidos substituyendo a los Ayuntamientos. 

La incorporación de la 
Departa1Rento de su mismo 
febrero de 1837. 

c 1udad de 
ncimbre se 

Mi;<i co, 
forma 1 i ::ó 

al 
.:>n 

Las bases orgánicas del 12 de junio de 18~3, obra 
de la .Junta Nactolial Legislativa d~jaron la 
i?;dst.enc1a c2i Cepart.ar11~nt.ci y el ú1·,:;t.1"'1~0 1je 

Mt.>xJCo, t.>s~e 01v1dido en los parlidcs de la Ci1.;dad 
de Mt.>xico, Coyoacán y Tlalnepantla. 

El 22 de agosto de 1846, se dispuso que rigiera de 
nuevo la Constitución de 1824 y se restituyeron Jos 
estados en llJ9ar de los de?artamentos. Estos 
hechos fueron ratificados por el acta constitutiva 
)' de reiornias del 21 de il\Oayo .je 1847 cuyo Ar tí culo 
6o prevenia que 1aienlras ¡,, Ciudad '~e t1é:d co fuera 
Distrito Federal, t.:ndría ·;oto en la elección oe 
pres1dent.e y nombraría senadores_ 

Ei 16 de febrero de 1854, el Presidente Anlomo 
Le>pe:: de Santa Anna, quien aesde el ¡5 de diciembre 
anterior gobernaba con facultades º'"nímodas, 
decrett• la comprensión d21 Distrito Fe,:erai: Al 
norte hasta el PU".?tlo de San Cí1st.¿c;al E•:ate¡:2c, 
por ei noresti= t"iasl.a Tlalnepantla, por el Oeste 
tiast.a los Rert.edios, San Sart.olo y :;i!nt.a t2; Por el 
suroeste nasta Hui tchi lucan, 1'1i.xco3c, San i4n·;el y 
Coyoacan; FOr el s~r hasta Tlaipan, Xocniruilco e 
i.·:.tapaL~='a .. por el oesie r.asi.a el F'e1V:¡i r· =· 1: 1r el 
norest: hcsia .ia ~ediania de ias é:i':f\;.as cel }ir.so 1:i~ 
Te'X:coci.:i 



El Distrito quedó dividido en S perfecturas 
centrales, que corr·espondían a los ot.ros t.ant.os 
cuarteles ffidYOres que forr~~b~n l~ muni(ipalida~ ae 
Mi:-'d co y :;: e: .. t.&r ior&s. 

la Constitución Federal de 18.57, &n la ::.ecc i''n Il 
del Título Il, relativo a las parles integrantes ce 
la Federación y del Territorio Nacional, previó la 
creación del listado del Valle de México, con el 
mismo Tei-riLorio del D1st.rito Federal, s•)lo en el 
caso de que los poderes federales se trasladacen a 
otro lugar. 

El 6 de !llato de 1S61, el Distrito Federal se 
dividió en la munici:P.,,li·~ad de Mé.:ico y los 
partidos de úv.adal1.;>e Hidalgo, Xochimilco, Tlalpan 
y Tacubava. el 10 de abril de 1865 el Ar~f-iidoGue 
Naximi l ian.o e"Pldi6 ¡oj Estawto Provisional del 
Imperio 11e><icano, conforme al cual el Distrito 
Federal quedó comprendido dentro del de?artamento 
del Valle de Mé:<i co.. esta disposición ceso al 
triuniar ia Republ1ca. 

El 4 y el 17 de agosto de 18%, se ap;·oba;-on los 
convenios de lí~ites entre el Distrito Federal y 
los Est.ado-s de Morelos y 11exico, respectivamente, 
estos documentos fueron ratificad<Js por el Congr¿so 
de la l.inión el 15 y 17 de diciembre y publicados en 
el Diario Oficial el día 23 del mi5'1lo !!lf!S. Desde 
entonces los 1 ími t.es del Oístr i to Federal que es 
por det<~s i:aencionarlos siguen siendo los mis·»os. 

Por Gi!cret.o ~l ff. de di.r:ie~1bre de 1839, el 
Distrito Federal se dividió para su régimen 
interior en la MUiilici¡palidad de Mi?.:<ico y en las 
perfecturas siguientes GuadaluPe Hidalgo 
<Guadalupe Hidalgo e Ixtacalco), Azc;,,potzalco 
(AzcapolzaL:•:i y Tacut.a.J, Tacubava (Tacubaya, 
Mixcoac, Santa Fe y CuaJü~:3lpa), Cc·¡oacán f Co;..-.::iac~n 
y .San Angel}, Tlalpan cr:alpan e I>·tapa}apa) y 
Xochirnilco íXochiNilco, H"stahuacan, Ateneo, 
Tulyehualco, l11xquü, Tlátu.;ac, Milpa Al ta, Actopan 
y Ostotepec). 

El 26 de mall'·.zo de 1%3 se exPi ctió la Le~ de 
Organización Poi í t.ica y i"\t.;Jl.lC ipal del fri strito 
Federal, en vütud de la cual el Distrito Federai, 
quedó di..-idido en 13 ll'll;llicipalidades: Méxit•), 
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ci:.-;fc_,,·;i¡·.:idd cün i:-i :..C.1 r.:.~·ulo i.:· ci;; ~sr_.a 1.E:'v id 

ert1daJ ~et11a r~31~s~. ~n cua~t: ~ ~u 1·eg1n,en 
l~~er1or Por l~s Ol===· s1:10ne~ que d1ci.d1·a el 
1_.i: .• t'31·.::.:;·: d~ : :1 J.·. ·=11...:ecand-:· ';:;-\.JJer .• j en le' 
~Ch: c.·-=::~.-~· l, :· poi i ti C':· .-,,u111e1Pa j a 1_ E jt;-cut i vo 
·--.: 1::- • 111-·.t1, F 1.:·1· •:•:"':lL•Ct•J 1:.:: 1~ .:ccrett1r1d ce 
GCi:"·er1-1:.•.:1: -. f::.·, d1cie.: .. -:? •Je 1'3lt., e11 su Fi-oyect.ci 
~¿. 1~1.:,r.1¿.s a J.; C-:1-.:.=_, __ 1_._:c1,:·.1 ..:Je 1·.::.s·;, el Fr1met 
Jr.:1-~, ·~·¿ .. ri._.s_1c·· ·=· (211•1·¿..•::ci ='l'·:..~·:_,31:1 ~re··¿., c.-1 D1strit•:' 
¡.:.·E·J•.?1"'21 l•:=: .::;._;:;t(l :: .. :.s •::1'2 (nai CO, i:1r1r€.'C~·;1€·Cd, 
... =. '_!___ Ü·.l)'·b.::. :,:1_.1upein~;.:1, Cuaut1t.l~11 1 part.e del 
i:i: 11::.':¡-iet:.::n1tiei. p:.··;;:; 1:r L'.-~i el 11:;"1~.te cerr1 el 
Esl . .;..ci:. •:Jt? Mi:? i ·o s~ i l J~rJa s1•]v1e.·r11::0 i¿. 11nea de 
cuo1b1·0~ ce i~s se1·ra~1~s e~ M0nte Alto y Monte 
E.a.Ji:: :..::1 .. 0.:Jlti·:>, ai:ieni;~, ~L1pr1r11r Ja prev1s1::in ael 
Esta,:;i: 0.:<ei V;:.l le de Mt:-:::·1co, r:-2ro sus in1c1at.1v21s no 
fu~~c,0 0Le~~~Jas 

~G CL:rr=-J !~ 1 :e~ts de lo CJSPL-2st.c por el Artic~lo lo 
-~ar::.: t.•::.~-.:; .... e i.:- (J••3-::.:~uc::~n __ 1·::. c::.1. 

=:.,•-::::u~.t·,.~ 2·.,¡:,a1~; .. t2: l":. . .::.: ~::11: ce: ,:,;.i :1 :..: .... :, ¡~ 

~~, e~ 0r3~~1=aci.~ a~l [;5tr1to t Terr1~or1as 
Fee:trales, la tl.Hl.1 F:!ant.uvo las di-sp1::is::ntiories del 
decrek del 16 di: dictelfbre de !BS!:I en lo relativo 
~ la d1v1sioo de l& Entidad 

~a re~~:v3 de l~ fr3cclon !V d2l ~r~ículo 73 
CC'f'3l..i!. .. :ic.·3J. G~~ 2.~ CE A·31::>t.o do? 1~2B .. s:.1pr1.111C:. 

ei rt??.a-.:i:· .... !~_.:-:ic1z.-3l en el Distr1t.o Feaera1 Y 
i:r:: >1n:?--:::1 e: -;·2Qie~·no .:::::.:- s . .; verr1tor1•.:t al 
..: r:::;1d..:. :te .je la ñ't?P~~oi r :a. ot..::en ~e e~:e:-o~e!"Ja por 
c1:::1c~.;ct.t..• de vn departa· .. ;e:"lt.o cé·n'"'~-i"alr cr23ao en esa 
nns~;..a fecha; con Juri:;dtt:ci~n en las antiguas 
q.Ln: e ii:-al idades de ~éxico, Tacubava y Mixcoac. y en 
¡:; =°"legar <ones . GuadaluPe Hidalgo, Azcapc.Lzalco, 
L'tatal :01 üereral An.ala .. Covoac:an, San An.;:al que 
por R.ef(;r:1•a de ~9=·1 c'2.!llbi6 su n•:ait!Jbre +:•.Jr el de 
Alv.aro übregon, la Magdale11a Contreras, CuaJimalpa, 
TjaJpan: f:.·t.i:fF3lapa. ·:r'och!111iiro, N1ipa AjLa y 
Tláruac. 

¡:,, la Le• 01·ooamca del G.::!01e~oo 
F"'°era:. rel 31 de d: ¡ :euc-.re ce 
oparecert .cor1•C pat·ies de la ent1dad .. 
~-1é:--::c1: v 11 oeJt:igarion-:s 

do;;! Distr i lo 
! ~41 ya S{1}0 

l ca Ci1>::.ad dt· 



.:··· 

En 13 Ley Organica vig~nt.e publicada en el 01a\·10 
Oficial •jel ::9 de dic1er11ore de 1971º1 se rE-itE:-1'a ·~ue 
los l.11111/...es .jel üistr11.c; F"e1:1er;:.~. son los 1·1J¿:,·::·:.s 
por lcE Decretos ael lS y 17 ce d1c10mbre ae 1¿96 ~ 
se ind1cci ·~ue el D1:;t..-·1to Federal o L.1u•Jad ·.Je 
M~xico se div1ae en l~s s1gu1entes delegaciones 

1.- Alvaro Obregón 

¿ Azcapotzalco 

3.- Benito Ju~re= 

4.- Coyoace1:11 

5.- Cuajirnalpa 

6.- L.uaunt~moc 

7.- Gust.avo A. Maderc• 

8.- I:<tacalco 

·3 .- L;t;;palapa 

10.- La hag,jalena i.: ... :•ntreras 

11.- Mi·3uel Hidalgo 

12. - Milpa Alta 

13.- Tl«huac 

14.- Tlalpan 

1.5.- Venustiano Carro>.nza 



Cir~~ -~· f;e re~ari1-~oa ~ ~~:C!0r3G3 en }97~ ~ i972 
par~ 1n:.1=0Lc1r al concepto a~ la descoocentrar16n 
adi:nnist r.=it.1 ... ~ 

La wayor parte d·=. ios datos ant.er1c1mente cit.,3dos 
fu2ron obtenidos de di~ersas obras referentes a la 
A.jo¡inistrac1un rLJbl tea l=i?deral 1 sin ~barg1:.' PGdemo:; 
observar y con tristeza qi..:e auf"~e nuestro sistema 
FOlitic•J1 Jurídico y econ6Bdco ha a·1an2ado hacia la 
deritocracia, s~ si91.Je viviendo dentro del Distrito 
;::-ederal un régjmen de disposiciones en las cuales 
los clvdadanos no parlic"'Pan en for!Jla directa, 
puesto q;.:e, se les niega el derecho legalmente 
iundado de elegir a sus Gobernantes 

C'-""o es del conoc 1011ento general solo se nos 
;::cr~i te el e-sir dentro Cei D1st.r1 to Federal { a los 
Senaoo:·es, D1;:-utados Asa.mbleistas, los cuales 
lejos de lograr una mayor part1cipac16n ciudadana 
se concretan a emitir una serie de leyes y 
reglamentos q.ie si bien brindan c1erla mejora al 
nivel de vida, no ali•lian en ning(in monoenlo la 
verdadera necesidad del capitalino, que es la de 
pooer exigir lo que de hecho y por derecho les 
corresponce "1 a e!ección de aq.;ellos ~ los 
gobiernan¡¡, es der. ir no sieni.en ei apcryc• de sus 
gobernantes sino :,;.;,:; bien la imposi ci.on de las 
ideas de éstos 

Debido a la gran importancia que a través de la 
historia ha destacado a la Ciudad de México, COlllO 
~l centro del poder político, el control de ésta 
por parte cie las autoridades que han gobernado a 
nuestro pais, la han lle•,•ado en la actu;;l idad a i;na 
si tuaci•)n de carác tar político centralista, 
esoecíficament.e 1>or el predonrinio del E¡eculivo 
Federal en la cap1lal • A esto a de agregarse la 
actitud psicológica .. del c.:tMún de los habitantes 
del Distrito Federal, que llevados por la 
influencia centralista muestran dasdén hacia todo 
lo cr.:e peyorativa...ent.e, llaooan de provinda 
Hatnencc tantos ,1'\.0tlicJ.Pios en que puede 
desarrcl larse ~-r.a v~da mi,~ h1..trnanit.aria~ opi.an por 
cont.iriuar siend-c L:r.·3s ri¡,;~ de~;t ro de -esa millonaria 
,:·asa ce se!".cs, ::"rivado:; por las cor.j1ciones reales, 



de los de1~echos LHt•anos r11ínimos y l uu1 t.etm:1~ tari"1b1t?n 
en lo Ju1~ídicc·, al no tt:ner l.;:. F·:·sic.i lii:~;1..1 dt:i 
eleg1 ;' d I rec t.ament.e 

Más. aoo~o ... t.2 para :":.-:!~' ¡:.··2c.l.:::r5 ~n >?i 
siguiente se Pret.eOde de-rr .. :;st.rc.r ·~t..;'2 e~.:iste L-na 
f(.;11C.J•11entcc i·~n jurídica y t.;-i ft.;r.dame·¡it.o 
const.i k:c iona¡ para la e".1ster:c ia del L:1 ::;tr1 to 
Federal, .,;,s no para la extension y las ma9n1tc:das 
que actualmente dete!"'ta. 

::s2;Renoón Huerta Barrera.. Teresi r,a. Derec"''=' 
Pr imo:ra Edi e ión, l-léKJC>J 198.5, P. 331 
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CAPITULO TERCERO. 

"MARCO JliRIDICO" 

I .- ASPECTOS DOCTRl~•r'.<U:; <tJATIJfiA~EZA JlJEIDICAl 

Nuestra C.onst.i tuc16n est.ablece que el Distrito Federal 
es una En\.idad Federativa, sin en>bargo ést.e carece de 
autonc~ía y no posee las facult.ades necesarias a 
di fe rene 1a de las ~;is Ent.1 dacres Federa ti V<ts, para. 
elaoorar su prap1a Consl.itULlGn. 

Esta carencia 1·,•posibilita la e':istentia de un órgano 
legislativo propio que elabore un orde1-.a.'lliento 
constitucional co:;,o lo hac.en l•:is estado;;, ya que 
m1ent.ras Jos .;>stado;. n11en•bros ae la Federacic•n tienen la 
iacul t.ad de aut.c•determinarse, es decir, de darse su 
propia consti t.ución y ele-gir a sus autoriaades, el 
Distrito Federal carece de dicha autonoaía.(53) 

Los poderes legislativo y ejecutivo con funciones 
locales y jurisdiccionales del Distrit.o Federal, fueron 
creados par 11anda•11ent.o e:<preso de la Constitución 
Federal, debido a que la capít.al de la Rep(¡olica es la 
sede oe l•JS Poceres De La Unión y centro de la vida 
económica nacional. 

El Artículo 27, Fracción VI de la Constitución Federal 
otorga al Distrüo FedePal ple;ia capacidad para ad<luirir 
y poseer todos los bienes raíces necesarios para los 
servicios públicos.(54) 

La Eje~ut-0ria de la S1.11>reaa Corte de Justicia de la 
Nación declara que el Distrito Federal queda asimilado 
en cuantü a su rég1then interior a las enLidaóes que 
int.;0,gran la Federación, constituyendo una ent.idad 
distinta ae la Fececación.(55) 

C53)Faya './iesra .jac1nti:;, ttdminist.raci6n 
t:c:it.o·~:al .P'·orn.•aJ Z~a. C:cic.16n, M~.-<lco 

(541ConstitucPn F•:>lítica de los Estados 
Artíct,lo 27. FrBcción V, le~. párrafo. 

CS.SlTomo 10:. P 3, c75 f-ei11. jud. red. V. 

Pública Federai, 
198¿, P.547, 548 
IJnid.::>s H~.ocanos, 



Del niisrneo r11e:1jo el ~PtiL.ulo 4'3 rjt- ia ("i:.nst1r.uci:·fi Fed2.-al 
se11eolet al fJ1st.r1+.c1 F"t:·:e1 ;;_ ci:.•.11.:• t:·2··te .... nt.e·~ran:e •:JE- i:.::-
Federac16~ Y el Articulo 4~ ae 1~ m~sni~ es:~Dlete ei 
territorio de t'St.e, p.:.· ta11t.•:• r-,-,.Jt:rt1•.:.-;:; c.•:i1--;: 'Jlf ·::;L!e 
natu1·ale~a jurid1ca 1:~1 [1Etr1t.o F~~~r~l ~~ l~ 
correspondiente a GG~ cr9~01:aci~G ce1~tr2l1z~c~ c0n 
at:;;conce11t.rac1~1n, F"üi1í.icd) aC1r111n1st.1·at1\.·d, cc.1-1 
personalida1j juridica. y p~t.r1111on10 pi opios. 

Al referirnos al ruoro ~rr1ba c1~ado nuestra un1ca 
intención es senalar la legi;;lac16n aplicable al 
Dist.ri t.o Fe1jeral s111 e·<~·i 1.cctl' .:á•J~ LH12 de ést.ci.s sino 

s 1•
1 lo las dlSPOClt10nes in~~ .·ele·1;0te5. ~~est0 q~6, seria 

ta,1 ar11pl1ü que requerifiB. ati.:.rcar ctSF·t?ct.iJ5 ·~ue 110 se 
encuentran dentro ae i~s finalidades de la presente 
les is. 

C.onst.1tución r·oJ ít.ica de i1JS E·;;t3dc~ Un:idG·: ¡~¿,ricanos, 
Diario Oficial, 5 de febr2ro ce l~i7. 

Ar ti culos 27 .· Fra\:c icr.es ·ti, ,;I y ~Vi~. .:L:: 52.- ~.t .. ¡· ;;, 
Fracción Vl1 &.=ses ;a.~ .ito y E3. 7.~, Fraccif.n .,,¡; 79. 
Fracciones JI t ~; SS! Fracc1cn2s iI y ~, a9, Fr~ccicnes 
II . XI V y X 1,1 I I ; :3'211 (•4 . r r a é e i cenes i y V l ; i 11 , p.t. rr a fo 
quinto; 124, Apartado B; y {!:·t.ic;;lo i.31. 

Le'- G•9dn~ca de la Ha;iinist.r·acL.'lr F~oi 1i::a ;:-.:--,::eral! 
UléP'lO üticial, 25 d~ di:ienoi::·!"e de l'.376.- A1"t.icLi~'Js, S: 
10, al 2S y 44, r desee lu.o"o t.ccas las de;,~s i•?H:s 
<!Plicables a las d>?~·enáenc ias en!l.ida::~s •Je la 
adc1dnist.raci.un F"..iblica fedef'al, CGG10 5::¡.:o; :_a L8\' C·e 
Pre:supliesto, CcPt.ab1l\."1::td GaEt::i ?tJt1licc, L-3 Le}· 

Een:;-al De Bi¿.-nes f\jacio~:::le:. L:¡· ·G211~;-al de Q:_1da 
Püolica y ~e)' benera.1 de E:ie-~1es .1·~ac1onales, así c•.::11~•:• sus 
reglan.anta~, et.e_ 

Ley de H3i: ienida cel Ú::!partame~.,t.o dei D1st.rito Feoerai: 
Di~r11:i Oii.:1al, ¿5 de d1cie::::;:::Jre :~e 1S7ó. 

:...i?:·· oe Pl3n1l~,:ac~ n de~ G::.s.t.1'1to f2ó.:1"id. Dia:'i 1:a 
üf1cia.1 1 .:l •::e di ie:•·:-;--e C-? 1S5.3 >~ d2'=Y~S Le.YES, 
Regia!)~:?nt.c,.:; 'i' Cec1"e:.c ,. •'t~:d.i\ros .ol Gistri t.C· =ec~ral 



Le~J do? In·~:·t:;·:·s clal Q¿·_c:ctrt.=th1ent.o del D1st.rit•:• Fedt-fc-1 1 

G1ar10 üf1c1ai 1 29 de a1c1~~1bre de 1590 

Ley Orgénica del Oepartao1ent.o del Distrito Federalr 
Diario Oficial, 29 de dic1t=n1bre de 1'37:::. 

Reglame:nto de: Tr!ins1 to de:! 01stri to Fe:de:ral, publlca,jo 
en la ~.egur:da ::,ecc i1:-n del .:.t: de julio de 197b, fe de 
erratas, Diario Of1c1al, 2o ae octubre de 1976. 

Reglamento de 2on1f1cac1ón para 
Dist.r1 t.r:• Fede1~a1. Oiari•:• üf lC ial, 
1'376. 

el Territorio del 
23 de n.:ivier11b1~e de 

Reglamento de Anuncios para el Distrito Federal, Diario 
Oficial, 30 de nov1e:~jre de 1976. 

Regla.:1ant.o ae la Comisión T.;cn1ca ce 
D1strit.o F"e..:eral, Dia110 Oficial, 
1'376. 

¿¡J5 Rec ~usc.r 1os dei 
:30 1je ne• ief:flt;.re cie 

Plan Di ~ecuir para el Desarrr.:tl le• Urt•ano del Di.st r1 to 
Federal, Diario Jf 1 e ial, .3(· de r,oviembre de 1576. 

fresupucs.to de Egpes,:;s del De-parta.mento 
Federd t ~ re:;i rá durante el arLo de 
Of1ua;, 31 de diciewre ele 199ú. 

del liistrito 
1531, Diario 

Reglamento de Planes Parciales, Diario Oficial, 
diciellbre de 1976. 

Regjatt1e."'io del Re-;is~-<f'O d2~ P':¿tn Oirector 
Desar; Ji lo iirbano cel Distrito ~ederal: Diaria 
h) de .:;¡e 1 e:.-.Or-e de 1976 

9 de 

para el 
Uiic i;l, 

Re-o]am-ent.o de Const.ru:ccionas pera el D1st.rl ~-:J F"edei'al: 
Diirio Jfi~ial: 14 de 01:i&~~r& je 1~76 



Ley- de Prcit.ecc i.:.11 a los i:in11<18les 
Federal, Diario Oficial, 7 de e1~e1·0 de 

F'dfi:t 
19:~1. 

el Dist.dto 

Reglamento General para Establecimientos Mercantiles y 
Espectáculo Públicos en el Distrito Federal, Diario 
Oficial, 26 de enero de 1981. 

Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 
Distrito Federal. 

Reglamento del Registro Público de la Prcpieciad, Diario 
Oficial, 17 de enero de 1979. 

Regla1Mmto Interior del Departamento del Oistri to 
Federal, Diario Oficial, 6 de febrero de 1979. 

II l.- FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL 

El Distrito Federal es reconocido p0r nuestra 
Constitución en el Artículo 43 al establecer a éste c:omo 
parte integrante de la Federación, del mis...o l!>Odo el 
Artículo 73, Fracción VI, Base Prime.-a, consigna que el 
gobierno del Distrito Federal, estará a cawgo del 
Presidente de la Re<;:úbi.: ca quien lo ejercerá por 
conducto del órgano u órganos que deter~ine la Ley 
respectiva. 

De i.¡;ual for"1a la Base Quinta de la Fracci(•n VI del 
mismo Artículo en su pár11"afo. Quinto estab]ece que los 
n>Jt1obra. ... 1ent-0s de los magistracos del Tnbun.al Superior 
de JustiCla del Distrito Federal, serán herr.•os por el 
Presidente de la Re!"'.;bl i i:a, sin e1"b;; rgo la asamblea de 
rep1·esentanles de el Distri lo Federal posee la facultad 
para vetar di :nos nc.~ora?!ient.os croo se vera ~as 
adelante, el Artículo 27, seMla en su Fracción ~;e)(ta 
que el Oist.rito Federal al i9'Llal que los 1nu11icipios de 
toda la República, tiene plena capacidad para aa'1uirir y 
po:2er 1•:JE bi.ene·;; raí{:eS necesarios para los se1~vici•.:is 
publicas. 



El Articulo ~~. 
Presidente de 
lib1·eo1ente al li 
se eJerza el GoD1 

Fi•acción Segunda 
RePé•t•l 1 e a para 

':·t.• 

da la fac~ltad al 
nombrar y rer11C•Vtir 

uiar del órgan.:i u 1)r·~}::•n•:·s FOT' .l.·:•s ::¡._.e 
1·n0 del distrito Fecetal. 

Couri:i podemos observ¿:ir l:::::'::i ff12<.·:= ·:¡ue funó~..:1a 
Oí st 1· 1 t.o const.1t.ucio11alinente la e>~1st.enc1a de un 

Federal. 

Según At\Df\'ES St~·RA RtJJ.H.S, en su ! 1:·ro Ct- Qe¡-E·chc 
.Admin1strat.ivo, ei proyect.o de (..~r:st.1t.ucit.n ej~:-,orado 
por l.'.~RRAN:!:A con~ .. eri)p]a::.a al Di·~t ri ~.c. Fedsir~1 con f .ne:; 
políticos, mili Lares 't civi :2s 

Sin embargo, a través de io·s ai"1~-s y .al 1 r desctpar¿c i2r.1j1J 
las dist.intas presiones que obl tga.-on a la Constit.ucU·n 
del Oist.rit.o Federal, la Constitución Federal se ha 
relor··,·.a;J.::i )' ac-ect.adc' a ias neces;¡jade.·s j¿.1 Mt:, .. ·jco 
conte~·~·oraneo, ne.:e~iG:ides tal2s cerno ia demccra-:_1zar.:1ón 
de la C.it;dad de Mé~:1co_ a lo ~t.::? ha .-esp::na::do ccmo ya 
her»0s visto con la ct-eac1ón de 1~ As.afr1b~2a de 
Representantes del Dist.ri t.o Federal. 

IV. LEY ORGANICA DEL OEPARTAME~HO DEi.. OiBTRi:-O FEDERAL 
DEL 29 DE QICIH"P.RE !iE lS78. 

La ley Orgánica vigent.e establece en su ~;·lic~;¡a 1:) que 
el Pr2sider1i.e de la ;·eo-L:.01 ~ca tiene a ==~ c::·,~,:1 el 
Gooie1·00 del 01st.rit.o Feaeral y que lo ejercera ~·o:>i' 
conducto del jefe c!el Departamento del Oist.rüo teder;;l, 
a quien podrá noiabrar y remover libremente. 

L0ii10 es de canoci~iit·:;:to ;-~neral e.i Oc:;iarr.ame,'.";to ciel 
Distrito Federal, es uno de ios üep~Pta;uentos 
Administ.rat.ivos ,:reados p-or la Le;.. C.n ... gán.ica de 12 
Administración P~blica Fede;·al que ón~ca~~nt~ se ocGpa 
de los asuntos rt?~at.!•., .. c.s al !_er··it .. ~r·.io dt?.1 Drstr1 : .. i:., 
se-gún lo ma.rca la propia Le:; 1Jr9~Pica de-1 Orpatt~r112,•t.::i 
del Dist.riLo Federal. 

TC\H R~IRE:.. af l rma t.JLJ·e: s1 :e -:;,.Jbi·er-2 >t:;~.tt?r.iáJ ..:.:.-:.:.er·,:~r 
escrupt.;iosaJ11e~-rLe ei e~q~.c-'it3 c.::-;:;tit.!.:cicnal re1ai.iv1:. o1 
los atr~ i l ietres j n~iatos dei ?¡·es1de:-.¡.e, e} fiob1el'nc1 
de] 01str'E to se ht:biera encoroenciado Ya a un 6rs-:-in1:i 



d1 st.111tc. de 
A.jr.1._iristrB.t ívc. 

as. 

e co1~ 1 t.·-3Für··::l~r '."]re ~-:1.2•Y' .¿. 

•1 •• : .. j•:• ·~l G•:,c.•::.err.i::i i::ie 

~i'lfl·t·1~n c..•:.·r·1 '==;;::·c11d€: ¿.¡ 

oe o~ J0partam~ntos 
·~1.'e ¿. drsti l.ci fun.:J.~<tl -:J-?be 
'.·n .:i1~·;i.-=tnc• •J;. i=:i e:TLe C .. : es¿. 

1_~f·1·1t 0:,r1i:s fc=~t~·i¿s ·~·-:-.? 
~ -~~1den~e de l~ ~~~~~i1Ls, se 

confía Por Manc~to consi:tuc1cG~l a lo~ goo~rGaaor~s 
no a un depa~tamento 

üe los ~-es ?.::,::2:"'·:: :fe! D:.::1.r1~.o r2.je•al. ei F::'er 
Ju.ji~r.:1 t::= el :.-n:'.:"o .:-..,'.··>=· 1 .. ::t,_~1are3 ni:• s& id.::tif1.:ar: 
ce~ ~:s t~:G~d:·e: ce .3~ ~·.:7~r¿~ ~~:;~a~~s .. ~ q~~ s1· el 
Ül~tt'l. :i .= • .:<:t:t'3i :.:.:. ~.:._ .. :;tIS~í'::tc_..'. :.ri C.:? 
:~2~2.·.~: ::e (:_ . .:.·r-:. CO-\•: .• f1 ·30 2.c. _. ~L2 2~(l ;us: -.·~.'r1fP•t.E- ai 

ler·~i.t.·:·;,:: .::;¿.: C.:.;•.1-.t.o ;-=-·:.:=•.E: i::¿i~.::-··Jlt2f.!.2'•it-·.te de 
q~_..e :; 1_.·=. l-=:.:.l:±1-.te= Cc~::Jar. ~n el S·.JF .• e=;t.G ,:-:e C:1P ... :ac1ón 
de ; ~s ;"'l;:· .~.3s :-::,;- "..:-«te:·12 c~el ft .. ~"•:1 ·e-deral 

Pl..'es !2.s~~2 t·l~(:e cl'.1 ·. :· .~!...r1s.j1c1...;·:.n J =' t.o-:dli.::id .:;t-l 
t.er1·1tc;·10 nac1c.r~3l. S1~=_;e o.;.c1er>t.:;1:. T=NA RA:-i1t;·E.z 1 que 
!2s ~~c2i·~s e¿: C:str:t~ ~e~era: ~=~ a~;ic~J~ c~r ~~ 
n~n.ei.) ~CP SU e~:r~c:J1·a y ~0r Sl1S fo.1c1~~es ~ le~ 

=oce:·¿:: . .:'2- ~-:is E-:::.~a.::.::. l~ a2t2;~:"1.:1.:: ;::3:~it:- e1~ ~:_.!? i _ 

sv C·:·-=t..:. t.UC &·:.n r.1 s_ ..... ~ ;:-CnJ';-?rt::!- e: .. :::1-an de los c1;_.,3a1j¿.r;.:•::. 
Cel D1slr1 t.,.~, sino ae la voluntad del pL:eblo ~.:exicano y 
s,Jfl t.ales POder12·;; los rn1s;.,<o; que gon1ernan a este, 
e~~co:pc16n hecha der j1..;s::tici:al que es e~t.clusivi:1 dEl 
Dist.ri t.o 

Les l in11tes deJ Distrito Federal, S?'::tún la Ley ürgénica 
dei 111:·5mo s1sven sieíl.jo los sef";dla..::.:Js en io=> Oc(retos 
dei lS y 17 de d1:1e'líbre de í89B e:~cedid-Js por el 
~OGOra~.je Cc~9reso de la ~in:~~ Y ~~~ r~:1f i~an 1GS 
convenics cc:t·orados con los E51...ados .je :~orc1cs y l"'2.:1co 
respect.i ·.¡amente 

Para -?fect..,:•s .;.:;r;·1inistrat.ivos l.:i. Ley G;'o~n~.:a d2l 
De.=·.~q· t2:~:.::1-. ... ..:. e=... Gtstr] lC\ Fe,~eral v.isent.:.. div!de 
t.~··r1tc,'1-0~ . .;:;;t.e a i;:;te er di::.~is;:;is oe1ega:íon;;.-s ::t .. :? 

son las sigJientes 

I . AL'..ii:1RG G8REGON 

iI _ AZCAPC•l::ALCü 
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IV COYOACAN 

V. CUA.JIMALF'A DE MORELOS 

VI . CUAUHTEMC•C 

V l I . GLJ~;TAVO A MADERO 

VIII. IZTACALCO 

IX. IZTAFALAPA 

X. LA MAGDALENA DC: CONTRERAS 

XI. MIGUEL HIDALGO 

XII. MILPA ALTA 

XIII. TLAHLIAC 

XIV. TLALPAN 

XV. VENl.6 TI ANO CARRAf\IZA 

XVI. XOCHIMILCO. 

As1missco, 1 a me.:lcio;;ada le)' ce1 J.r.e a es.~.as cielegat icnes 
coco órganos desconcentl'ados a cargo de un d-elegado que 
es n..."ll!brado } reciov do libren1ente por el Jei e del 
De;..·arl-a11;ent.o óel Distri Lo Federal: pr2vi1;, acue.rdo con el 
Presldente de ia f\·ep6bl u::a~ ~ esi.abl>::'.ce ciert.i:Js 
requisitos que los aspirar.tes a Delegados Políticos 
deben cL1npl ir como son el oe t.ener su residen~1a dent.ro 
del Dist.rito F'ederai y r .. :foei" vivido en el iliismo cuando 
nier.os los dos al"\os inmediatamente anterio:Jres a' la fecha 
de su designación. 



Es prec ;38f11t:nte r?n la i a.i la oe t"e·:¡uis1 t.c.:; u11pL;estc1s a 
los c1udad~nos ~ara asp1~ar a les puestos de delegado 
polit1co 10 ·~ue F·rovoca un desarraigo profunoo en 
n1.Jest.ros 'J':·t1S1'nantes, ya ·1ue 111 siquiera se irnpeiPe ¡:, 
c:bl1gaci~n Ge ser nacido en el 0istrito Federal. 

Este 1Je:;ctri":t1·30 trae co1110 cunsecuencia, ni:• la i2lta. ·:::~· 
preocupac i 1:•n por los probleru~s ·~ue c.fec tan a los 
habitantes de esta ciu·jaa1 Fero si un desconoci~iiento 
pr~c'i .. 1co de los r1itsrnc1;;, r' (~t::bido al desarrüiic1 a1w:1rfo 'Je 
la 1nisr1!~, es p::,c•:i Pt-.:ibable que el s1u1pie con•:ic uuienlo 
le6r1co v su ~plic~c1~-n pueaan soluciona~ la :1,avoria ce 
svs ¡:Ti:· ti l er112'S. 

La Ley Orgdn: ca que nos oc.:...i:-·a as ient.a con e :ar ida1j que 
la repre:en"La-: t '.1n legal .j.c:: mencivnad•::i Qeparta1¡~ef1!.C. 
• .:.:.; .. ·-=.-;;;-::~.Jo;. 3J ;eofe cej ri'l·~~-·1·:1. conce·:i~~-11·J·:ile- a e.st.=:· l21 
f~::i...;i::P:l de deieg¿,r· al·~unas de 'i>L.S fL.·~.:_.~.,25 en la 
persona o p,?rsoPas que es-t u11e i:on~·e:ntente y aunque no se 
e;~presa con e lar id.::io qt..;e fL_,;-:!: io:--es son las qt.,;e PLJ-2de 
delegar pode,.os interpretar que son s6lo aq,~1el las que no 
son inti-erentcs o 2senc iaies a su cairgo d2 .Jefe de 
Depa r la1nen to 

Esl..;iblece también que los di?;ega'dos no podt·án eJerci?r 
las at.ribu\'..1ones que s;:i.n pi·opias de les • ro•;ano:; 
centrai1zados del De?artaoiento del Distrito •ederal, l~s 
po; it1ci1s 'Jit11<.as de de.:isién, control, •1igilanc1a y 
e\·<>iuac ic'n esta1·an sieropre a cargo de los órganos de más 
alt.a je1·ar<ruia que son : El Jefe del Üe'!'ar1amer:lo; el 
Secri?t.ario General cie Gobierno A ~ S, el Secr.;!krio 
General de Obras y Set•vicics, el Oiicial Ma'!'or, ei 
Contraior ~eneral y el Tesorero. 

>; _ - REGLi'1MENiO INTERIOR DEL DEPARH\MENTO GEL OíSTRiTO 
FE[}ERAL GEL 26 DE AGOSTO DE lSbS. 

Este Regla:i:ento est.;ibl.,ce la organización del 
i}epartamento del Oist.ri to Federal. 

De ccue1·do con el Artíc•Jlo 2o. de este R"'glam-~nto el 
Depan.-amem.o dei Distrito Federal, cuent-a con :as 
sistiientes area.s para llevar a cabo sus iunuones : 

JEFATt,,RA 
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SECRETARIA GENERAL DE Gü8IERNO 

SECRETARIA GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL 

SECRETARIA GENERAL DE OBRAS 

SECRETARIA GENERAL DE PROTECCiüN Y VIALIDAD 

SECRETARIA,:: GENERALES ADJUNTA,:. 

OFICIALIA MAYOR 

TESORERIA 

CONTRALORIA GENERAL 

COORDINACION GENERAL JURIDICA 

COORDINACION GENERAL DE TRANSPORTE 

COORDINACION GENERAL DE ABAS:TO Y DISTRI8UCION 

DIRECCION GENERAL DE OIFIJ::O,I;JN Y RELACIONES PUBLICAS 

DIRECCION GENERAL DE REGULARIZACION TERRITORIAL 

DIRECCION GENERAL DE TRABAJO Y PREVI,o!ON SOCIAL 

DIRECCION GENERAL DE GOBIERNO 

DI RECC ION GENERAL DE ACC ION SOCIAL, C IV I CA, CULTURAL Y 
TURISTICA. 

DIRECCION GEi<Ei\AL DE PRGl«üCION DEí'üRT!VA 



DIRECCION GE~~~AL DE 
f..EACt.F·T .:.ic ~C.1·~ ;.:_ii~ !.L;L 

DIRECC!(jN GENERAL OE REüí'DENAC!üN URBANA Y PROTECC!ON 
ECüLOG!CA 

DIREC.CION GENERAL DE úPEiiACIG."IES 

Oii'é:C:CiDN 6ENE!i.:1L OE flC-'IINI5TRHC10~; Y DE~·:.RR0'_LO DE 
PERSONAL 

Dli<t::CCIUI'< ~NEi<Al DE RECl RSOS 11ATERIALES Y SERillCIOS 
GENt::RALEt· 

ADMINISTRACIGNN TRIBUTARIA 

SLiSTESOliERIA DE CATASTRO Y PAORIJN TERIUTGfilAL 

SUSTESüRERIA ::JE ADMiNISTRAC!úN Fll\~NCIEh'A 

SliBYESORERIA DE FI3CALIZACiüN 

PliüC.URpl}liRit-1. n:: :AL C.EL oE.rRFO rEDERAL 



DIRECCION GENERAL JLIRIDICA Y DE ESTVDICIS LEGISLATIVC•:. 

D IRECC ION GENERAL DEL REG l ':;TRO PUE:Ll U< üé: LA p¡;c,p 1 EDAC• '{ 
Dl;;L COMERC !O 

DIRECCIOI'< GEN.ERAL üE SER.VICIC.'3 LEGt'<LE:. 

DIRECCIGN GENtRAL DE AUTOTRAINSPOOTE UF:BANO 

SUBCOORDINACION DE MODERNIZACiGN COMERUAL 

SllB(.OORDINA·:rnN DE INTEGRACION co:~ERCIAL y O:«JCIAL 

SVBCOOROINACION DE ?LANEACION Y ADMINISíRAClON. 

OEL6ACIONES 

ALMACENES PARA LOS TRABAJimOf;Ei':. DEL cn::PARJ~MEhTO DEL 
DISTRITO FEDERAL 

SERVICIO PUBUCO DE LGCALIZACION TELEFONICA 

COMISION DE VIALIDAD Y TRANSPORTE lJREANO 

COMISHlN CUURDINAD&RA PU1.;A EL OESARRGLLO f;t.iRAL 

VI.- FACULTil.UES DEL OEPARTA.~ENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

Las f acul lacies del De!;>ar:.amern.o de~ Distrito Fede.ral, 
son establecidas par su Le: ür·]~n~ca en los Ar·"!.íctú.:1s 
17, lS, 19: 2'V y 21, !os cua ies se transcr·iben aquí 
puesto ,oqve se les coosider2 cla1·os más no Cü!iPletame·nte 
acertados, del rn~smo ~oda la cri t.ica a. est .. as farvl t.ades 
se naré después de la r;2n.:. ión de cada um de el las. 

Al FAf;l!LIADES EN MATERI.4 CE GG8IC:RNO. 
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Estas f~culiad~s son 
Ley e 11 ctta y S•Jn las 

seMalaci~s por el Articulo 17 de 
31·~ui12nt es : 

I .- Adr1i1n1str21· l1:is 01c1ct:s ,jei dor¡¡1n1c t:·LJbl tco 
lGs de ij.:.:•;1·-·L•:i P1'!.; •'.'k· .::;.:::l í.ieo::·;.1'tar11e11t•:· .jt:,-} [11st.,·1t.r:· 
r·~de1·c.l e1-, iC•S t•~!':,. O•:•S ::t:• 1 . .:.-; .j1:;~~·Sl·~ ·_C•1-:t.S le·~~}~:: 
aplicables, ;::ein la i1t81 venc1.)n ·=1ue coi-i-eSF•:.na~ d lcis 
Secretarias G-2 ües~1 1: 1 l lc· iJrt•anei y Eci:_1lei·_::::¡1e,,. . ., a la .:Je 
P)'Ograructc1r:1n y fresup e:;to 

II.- F1:1rruar l 1:1s :.:.•dJr•:,¡-:es .:Je ios hc:t11~_.antes asi .:•:1ruci 
los de al1stamie:1t0 d0 la Guardia ~ac10nal en el 
Distrito Federal \ suje~~' la org~niz~Cl(•ll ~ d1~c1p11na 
1je el la a la fi'e•:Jléor•1E-nt.2c ~':.f1 '=tue e·-.p1,je el H C·:·ll·=irt?SQ dE.< 
la U111.:1n 

Esta faíLilt.ad no debería o:.ocres;:ionde;' al L1strito 
Fed2ral sznJ ~1 r~st.1t~t0 N~~io;~~1 Ge ~st.;dist.jca, 
~e~3··afia e Infor~3t1ca ~ la ~·E~re~~ria de la Defensa 
Nat..1ora1 1 pl.Jt·Sl·:i .:::·ut? son los organos t?5f:.'2C 1 ~; iz~:dos en 
dich~s materias. 

IIL 'hgi lar a1:e las ~enáencias del Departa~1ent.:• 
de; Gíst.r1 to ;oederal, cumplan con las obl 1·3at:iof!es c;1.;e 
le sel'lalen las dísp.:•s1ciones legales e>n eat.er1a 
adf•iinistrat.iva y financ1t:-ra asi c0<~0 a re.;;IL:::ar las 
auditorías ~ue correspondan. 

IV - Esta fr3cc1on fue r~~~r·.?~a ~cr. el ~~ii~~lc 
tin;,:o del ücLreto d::: 1·~;::ha L..O e.e no-vi12rnc1~e s~ 1s¿ :·. 
[-'1.;:.:.i1ca.::;..:i en e} Diario üf1.:::1ai .:;¿.la .=ec!=.rac1!>n e1 iE· ce 
di~ :etHt'-r"t? del m.t.:::-~1lo aOO. erltr21n1jo er. VlS·'.Jr al día 
si51t,ier.te y su rea~ccJón qu2aanao de esta forma : 

'"'Llevar re-gistro con.LroJ de Jos biEr;e-s m.L·e~le:; e 
in.~:i.;eo~:s del Uep.=irt.a111e:1t.o dei G:::.t.;";t.o Fede:·al >' 
v191iar su aderuadc uso y c;:11se:-vaci·~1nl -:lSi cD'ao ords;iar 
~u rti..:i.ip1?ra[1Ón ad!";~rnis.~.¡·at1va cL:ar-do Pl'Oct:r::t. con L~ 
interven:i6n de ~ue las leyes otorguen a las S2cret~;·ías 
de Desacrollo l1rt.3no :.· Eci:dogía y de Pro-;1a~i1aci6n y 
;: resupues t.o ·¡ . 

La fali3 de ~nforn1~ci6n 
el reg2stro y c011trol de 
del üepar t.a.:uent.o 1:i:l 

har. ia 1 >JS :rontr l t·:..n··en1,¿.5 sct.;-
1 os b i e~•es tr¡t..:et: i es e L n;,.,i..:2;: i E. 
G-1strito FP.dera.i: prervoc 



desconf1~nza en ellos y und c~·eencia 1~ef~;·ent0 a la 
adr11111ist.retción cespe1·dic1a de los recurs·J~ ·:t? 
cuent.ó. el Depa1·t~h1enti:1 iJei [11:::tr1t.c• Federal, es p.:i1~ 
·:p,..:e l~ CQ/11l.H11c=-c l<Jn ol\. id¿~1ja en r11uchc.s CdS=:•s por 
·3ot1ern311t.es en t. re . .::sto~ y lc.s e lU!JdGanos es une• de 
PU1,i:.-cs e c 1:ilur1i11as fundaruelltC4les ~n d-:inde aescansa 
segur1dad de un rég1n1en ~ol1l1~0 

7~ 

1úa le-. 
q .• e 

ello 
los 
los 

le. 

V.- Vi·3ilar que los represenlantes del 
Departamen~' del Distrito Federal ante las comisiones de 
límites: cvruple+n sus flmCl•:·nes i:Je sal\'ti9..Jardar !OS 
intereses t.e1·r1tor1a1es del D1str1to Feaer~l 

Es e iarc. y se ha 1·i:.pet.1dc1 Vd.l'lc(S veces en t·l curso del 
presente tr~bajo que el terr1tor10 que abarca 
actualn;ente el Oistr1tc• FedeP.:il no t.1ene ra::-'.:ri P?l''ª su 
e::·:1st.e1-,c1a. puesto que ios P·Jdt:.~::·s ce le ~·t:·jero.c1,~1r. se 
podrian circun::;cr1b1r a uP e:;pd.CltJ geo•3r~f1c•:· ro,Lochc 1·1lás 

pequef'I•) y de esa forma permi t1 r a los babi \.antes eleg1 r 
a sus gobernantes en t.odos y cada uno de sus niveles y 
de esa. forma convertir a Ja democracia no en un sist.ema 
de 90b1e1·no sino en una iorma de vid~. 

VI - Recabar la informaciOn que 
cumpl1rn1ent·:i de sus at.ribuc iones y 
Paraest.atales que correspondo.n 
Departamento del Distrito Federal. 

requiera, para el 
de l;;s Elll.idades 
al sect.or del 

El pr•Jtilema en est.a fl'·accic:1n es que n•:. se de-terfuina las 
formas de recabar la inform~ción. 

VII.- Imponer sanciones por infracciones a los 
Re·3lament.os Gubernativos, así como recibir y· resolver 
las solicitudes de reconcideración Y condonación, en su 
caso, de estas s;;nciones. 

Este tipo de facultades es lo que hace a la cwdadania 
enfurecer pues~ .• , que los 1:1rgan:is de in1pa1~t1c i 1:.n de 
justicia, no sólo deben recibir las quefos de est.c•s 
ciudadanos sobre las sane iones que le ftJe1•on impuestas 
por est.as aut.01·idades, sino P•:>der exigir una 
com(:·ens~·.: ió11 pcq~ los darios ·=tue éstas ca¡.Eit::!"l, ) a nn muy 
part.icular F·unt.i:• •:te vist.a cuaiquier tipü de sani:1 1:-.n debe 
ser aplicaad por les órganos oel p0aer JU01cial Y 1an1ás 
por bLH"Ócrat.eis poco prepa,~ack·s en ia r.~ater1a ),. sin lJna 



fo1·h1ac1~n cJ~r6 soore los pr1ncip1os de Jt!5lt(i~ 
eqi.41.Jad. 

:..:: : .:-e!·. 
1n~:!·~·~c1D~ es~~ ~~~i:a! ~s1 e:.-~ c00ra1nar ~ c;·ientar 
~2 ::•·:·~'?· 1 ·.:<:.1-'., :: ~s :~::-:..·:=·-:~3S· .j'el C,¿t-=·.:•.~:~.·=~~o ·:el 
~1st~::~ ~~~~~;: 

Volve:-.-..:s a caer en e1 i::c.;;J 11.:t>:i de du;:. l 1 .: ' Cao ce 
funciones, ni.:;5 Pl'c·;t,,n1...d ·:is nt:"?·~·a1u:-nt.e- cwl es )¡; 
f 1n.:; l iiJ.:ij cel Inst.it.ur_.:• Uac1i:·r~l d'2 
6e.::gr3r1a E I:i:orrn~~1ca 1 ::t :.....:•:la sur~2 

Estadística~ 
iEsr.ard el 

Esl.;.::.:' re~j:o,ez1·.2 opt.:ir11::c.n::::;1:i svs rerursos7 

!X - la 
.,_ .... ; !',.~i: ~ .i--: .:i::: 1·.J.-= .~~_ ..... ~:::.·~ :::._.~ ~e1·ial-=."'! 1:-:::. 12.i:::.;; ·:i 

r¿.3~dJ•1 2nt.ss :-- v1s1 lar ei (1_.:,1:: i ira~-:int.1.J de :.1:,5 :11s.1!.os_ 

'\ - Fre·~·e111r ¿·.1 Í..df la p~·ostt tLE :::;n l:t 
crogad1cc16n ' dictar j3s mecidas. te~a1eotes a ~antener 
la se.~H'183d e: .:.r•::?n ;:::t.-bl i•:1)s, pa;::a ::·evenir la 
co:::11s::).i .je .::;.:. 1 t.i:.~ > ;:-;·üt?;2i' a ias p-:r-sorras, sus 
prc1pied.aoes y 1jerecf" .. ):; 

En este Pt~,ito e·.:tremaaamente o=licad•:1 2n l3s 9!'andes 
ur-tio?s se na ov~ .1zaa.-:: en el c . .Juibate a la td,i: izac.jón de 
e.=-tupefac1en\i:3 m;is s1n e-'f..IDargo,, se: h.a prc1;::1cic:.do una 
vioI~.:16n Si~~e~l=t1ca a los .::ert-~hQs de iiJs C!u•jad~nc.s, 
,:="~:~s !·:s er::>:":-;;1.: . .; de r•:iti:t-::at1~l:.t y acl:tra.;1.-do oi:i Ji:os 
e11c.;::-··g2.:::s ce ;:-r¿·.-ei ... ~ >'L:r seo P<~co preoara·u':'s y en 
re~et.1C~= O-L:asiv1es · .. ·1cdan los cerect-•os h .... 11·3nos.. :_a 
pr(}S:ltliCl.'·n, ._,q • .. 2'·'·"'3 t.an c:,¿-:iatiij.J, r.o r-~a s.H::fü r':?;LJ];··~~ 

conv¿·nit?;i ~ =i11?n". ~, s~;: ::·~1(·s l•:ts 1:;ot:. v.J·:: ::·Oí' los •::¡ue· s:..*1• Je 
y l~ funr l.1n ;a:1al ~~e rea~iza mjs sin emb~rgo el pc:0 
i::ont.r•:i J-e- la 1·,:.~.r1}a preivc-t:~ i~ J:"rcp;:;-:tc.i.:n ..,~ 

enierwe.jaoes q1 .. e- ,::1.;~·~en ocasi.:tnar el de-::;.eqv~ i ibr .io t-ot.ai 
en L=:- r:·obJac1:::;i, sin e!t:bargo es:-....os. dos t.e".',~S si::;n tan 
proiunocs q<...e :;.;~recen ser anal izados ccn10 eiementos 
lunjamePla1es Ce u1~ esl..:_.::dio dtll2r;c1 po¡ li.:i ':{Ue no cri:":. 
con\r·enie,1t2 dc:1_,-:";ciéH' E-r, ios ~11i:.~c15 

En lo .:::~·=se re{1e1·2 a la Frevc:¡i.:.i6n de la C·J:'!1i='ión de 
~es a~! iic~ ~ a ia pr~tec~ió~ de la~ person~s1 sus 
prop12dades ~· oerechos a fr'ac:asadu el iJe-part.ameni.1J' del 
D1str~ \.o Feo~ral en u1~-3 f1.),r.ma '~"ergonzcsa, ·:1-:-bidü a la 
o.:.~~ p•·2ser:::: ia i::e los 6rg.:tnos en,:argi:.dos de preYer:i r ics 
ciei ! t.·:Js y J:"í'O~ •. eger S:CH" e1'l'tÓe jos de~echiJs }. eirop10:-Cades 



de lcts personas/ asi como de la cofrupción 
estos ór·3a11os i:1e1·iv¿~·Ja de lé! "fa.l t.i< de 
superv1s1~n de los ~rismos, as1 como 
decoroso y de un sent11111ento de 

que 1 r11per·a en 
un pr o'.:i·1·2r11i:\ 1:1€· 

(~e un 1n-=tr2so 
p~t.r i.:.t 1';:lr11·=· 

p2c1onal!~mo y de upa c0nvicc1~.~ ce ~e~vicio 

XI - Cuidar de 1~ obser\d0c1~ e~ l~s a1s~·051c10n~~ 
legales y regl~~eniar1~s F0l;L1~ en el D1st.r1to 
redere-1 j í"ldCE-1"· LLli·•F-·l lr )._ ... S l.;;·,.~::; .' 1 .. e·:d;:.r1ie11tO rt:f¿.r¿;¡-•tE~ 
a tránsito de veh1culos y peatones e~ la via puol1ca 
estacionamientos públicos para vehiclilos de toda clase. 

XII.- FiJar lds nor~as generales conforme a los 
cuales serán adr111nistrados los recursos ., cent.ros de 
readaplaci6n soc12l tanto para proces~dos o sen~enc1ad0s 
como pa1"'~ inf1'acto1·es de reglar11e11t.os c:idm1nist.r:-.t.1vos 1 y 

l.farui ta1· l·:.·s 1 ndul to:; que c1:inceije el t l tula.r dei 
Ejecutivo Federal cuando se trate de delitos del orden 
cor11ún. 

Es i:rs=-ortcntiS:l•RO se1,aia1 ~Je nto.evaov.·::nt.e la faJt..a de 
comunicac.16n oe los órg3no5 encar·3ados de l le.var a cabo 
esta reriabil it.ac1~1n nos in~¡:-1de co:.:entar si éstos sein 
operativos o no, puest.o c;ve ja1'f.~S he tenjd•) la 
posibi 1 idad de estudiar un p:-,)graRJa de rehabi i 1t2t:i6n 
específico para un determinado del 1to 

M<is sin e1.bargo la conducta de las Fe,,so1ns q.¡;e son 
l ir.eradas despv2s ct€ hac"2r recibido los traiaolientos de 
readapt.acic)n social generalmente re1:-:ciG2n en la 
coplis16n de Jos d.:ol i tes 

XIII.- Autorizar la expedic1~n. revalidación o 
cam:elación de las ~frencias '! los pe~1,.isos Y autori'.'ar 
cuando pr-oce·,:a ei t ;-as~3so o t-!'.aslaco i:"e tiJS 
establec1:rüent.os su~etos a jos reg!amentos 9t.Deroat.ivos. 

Es del ccnoc..;~lier~to púb~ ico las zc.n.as y requisitos Fara 
t.rami t.a1~ deteronnacos t.1;·os ce 1 i cene. ias ;' permis-Ds :ad.s 
sin srtb:argo es car,;p.let.ameP'l-e -d.escon-~cúJi: ei cr:. t.erio 
ut.il iza.::io pa•·a dividir és1as., poi" lo <¡ue es co,-;·,en: >:nt.e 
la con·:ien'tizacsón de la ciu~dania hacia ei P 1Jr·=(1e de 
lal o cual re-qui.si to y ni) s1u;~ieme-nte nac:r di::i 
cono e itai ent.o de ésta 1 o qL;:e se pt:2•ae i' lo -:it.;e· no se 
puede hacer. 



E::i1..e:i::'lec>?1 
l._-.' Fl't.·r_ l•: ~ 

ESTA 
SALIR 

ITSfS 
UE LA 

HU DfUE 
BNJUüTEGA 

(J':?i 1...(:+lit?1'C 1 .• :1; 
d1v12rs1 .;~s 

espect~cul·~~ cubl~c ~ d1cto1 J~s ~-~J1c;~~ ~~c~3~1-1~~ 
paPe:. '.'1'311,.:- .:;] 1·_.:I( ~C1f'':<'.ilt:'-.T_1: •'.:'.:'.· l·=·~ :).1:::r11:•s, C.51 [1y. :· 

12 •:·Ci38i\1i.·r .. _ !.:1 ~~ 1·~:s t- .. :11'eo¡· 1·:·s ~· prec tC•S ¿. 1_J'_•:i!·1::¿¡~----== 
en ·3ene(·al el cun1Pl tr1\1ent.0 • ... ~ l.:.,; re·;Ji.:i·,ent.os 
•dUbt?i'f'r.tivi:.:: ¡::-:_ .. -~ ::•....i,-C• ef.~:ct•:• ~·i:.drci i:irCen.=.1· i~ f.-·\·2.cl.!.ctt 
de .¡1s1\.";J3 •Jt- ir,.::pecc1.:-n, ciS1 cor110 la ceiiti1•:C1.cl·>n ::e 
las 1niracc1ones gue re5ulten por v1olac1on ~ ¡,~s mismos 
Y hacer efectiva~ las stt~c10n¿~ ·~~2 correspondan. 

XV.- Lle,·~r 111antG0er act.u~l1~aoo e_ F~dr-~n de 
estdt.•lecirn1e1·,r_ . .;_•::., ·~11'·=·~ ·, st=1'VlL1•:•s .,-e-iC4c.1i:in:1dos con 
las r..l.ritiuc11_1nt?s del Ge::·.,:.rL::·i .. 2nt•:' 

XVI - '=·•Jr,,,;,t.E·r P•:•r c·Jnduci>:· de su '·' tulc.r· c<l d.CL:erdc• 
del presidente 1Je ic~ ~s:to ... "1•:,s \_,,-,;.o.:.s Me-.:=:icd.nC·S jos 
asunt•:.s 2n:o1uend¿·.Jos al Cepa1·tarnt?nti:i cel Dist.\~itei 
Fede1·al 

;iVI!.- Gtrigir cc.ntrola<" ia polilic<i .jei 
Departamento dei Dlst-rit.o Fede1·al fi rada por el Lit-4..:lóJ' 
del EjecutiYo ~ederal asi CQllMO cooro1naP ~ ~valuar en 
los t.ér1•ifl0s ae la le;nslación apl icablt> la del Sector 
cor rt?3pon1ji ente 

XVllI.- Cese•ae"~r por cor ÓlrC t.o •:re su t i :.u l :H' . ] as 
el Frt>~.id2nt.e de la Re<>¿biJCa 
inforrn.a.do sobre el de.:;;arrol 11:• 

cor\.isi·:ne:: esp:c iaies que 
le confiera ~ manlene1·lo 
de las mis:;:ias. 

~qu.í fl,::;, volve...as a en.:-.:-ntrar con ia e- .. ;t¡·a0rdir::!ri.3 
anib1güe.-Jad de la Le.. C-ñ'gdn::.:a del De..1Par:..ame~~io del 
Dist.rilo =ed;:;ral, y ja••<is expiica que son las CCJ;rúsianes 
especiajes.. y nos co.':""Jviene lf1fer1r que é:.:.as nea se 
apartan de 1as l!i"'it..a-.r1on?s qt.;e i:"'t1pone:i i;·= .::versas 
n1:ii"i\"<as ~1 .. H?1e .:-.el De;·arta::~1t.o -:tel Dist-r~t.o Fecc:•·al en 
ct,anto d. sus d r. r· .d:uc iori2s 

XIX.­
cQnlision 
d;>si·;if'ar 
integ¡·an 
el bt:en 
Federal 

F f't:s Hll r, por c.::~1du1: t.o ·::e SL-· t...: t.u =-~, la 
intern::r de ada:.1.ni5-"" ... rac.1ó11 prcgT'?'.'fld l\.•nr y 
a 1 os mi i:-;j:bros C.;. ést:., así {"Df110 a -:;s que 
125 d-=·-uds ccr.:.~sic.-=2s .:¡·.:e s-2.an necesar¡ s para 
fvnt:iona·niento cel Depart..a.n1e:::o del :str!t.o 



Nuevawente surge la duaa, ¿Cuéles serán l~s ccm1s1on~5 
necesarias para el buen funcion8miento del Dep~rt~;1,~nt~ 
del D1str1lo Federal? JNo poaran ~~; estas 
especificadas en el ordenamient·; en cuestión 

XX.- Intervenir por conducto de su tituiar En la 
celet,,~ación de convenios con eiut.1:1ridades de Ja 
Federacion, los Estados y los Municipios, que incluven 
materia de la competencia del Oeparla~iento del Distrito 
Federal a su cargo 

XXI.- Esa fracc J0n it:e 
Ur:ico cel Decre~ ... o de~ 2'3 de 
en el Diario üi': 1ai del 16 
entreioco t?~ñ v1·!;or al did 
sigue: 

adxcio~3da :or ~~ A·~~icuJo 

ri.:iv1e:.:bre de 19:::.; r:- ..... :·11 :.-;,jo 
de d1c1embre de] mi-sr~o a11c1 

siguiente para qi..;ecar con10 

» P<.:blicar la gaceta oficial del Oeparlamento, dando:> en 
este órgano de difusión la publicidad a los documentos 
que confor11e a las leyes precisen este requisito». 

B> FACULTADES EN MATERIA JliRIDICA Y AOl'IINlSIRATIVA. 

Las facultades en ..ioat.eria jurídica y administrativa la 
sei'iala el Ar tí e ufo 18 de Ja Le;· Grganj ca del 
Departamento del Oist.rii.o Federal y son las siguientes 

l. Certificar, en los ~rmiiros de las le~es y 
reglamentos r.:speclivas, oocument.os exp-edic>:is ;o-0r los 
funcionarios del Oeparta.ment.o del Di.st.r1 to Federal, en 
el de:sempei'lo de st.s fLniciones ~ e~dü cc;>ias 
certificadas de los qt.;¿ ob.1~en en los archi'<OS de las 
distintas dependencias de! prcpio departamento; 

iI. Vigilar y sup.erv3sar c¡ue en la 'celebración y 
ejecución de contratos y convenios en .ios que· sea pa.;.-t.e 
el Liepart.ameCJt.o del Distrito federal, c¡LJ¿den deb1da¡¡;,ente 
gar-ant...rzactus los int..ereses de este y vigilar aslf1ds:r10 
q¡re las 07>erac:io;ies de ventas de bienes mt.<ebles e 
iFUllOebles c¡ue lleva a caoo el üepa~taü•ento, se ajusten a 
lo establecido por las d!sp1:Jcs.J.cion~s Jega;e=, así cc;110 
interve,.,.ir en la Const.it.t..:ci6n y, en su c::,s~:i, en la 
9nc:elación de las ga;ranU'.as cL:e aseguren el exacto 
c~l imient.o de di clics cont.ratos l' convenios. 



La Le) en cilct aeber1~ de espe(lficar en qu~ form~ debe 
el OepartBr1 ~nto del G1str1to Federal g~r~nt.1zar ~l 
Ct;r,.c·i.ti lent.•:1 1.1e Ji.::·:, cont.rati::is ; ci:.1T~'t.-111.:·~ ·:;ve- ceit-t1\·,;., 
~uest0 '~0e e~ ,·~=0L1a~~ c'c~s1.)nes ~o ~~n s:do c~P~= .-~ 
t1act?1 v¿.d~r stis d.:-1 ecl11.:1;; ct t.,'a'./t:-S .:::ie lü t:s1:.riclc=-:mente 
jurid1co 

III. EJercer las accion€:'s t excepc1on2s que 
correspond.3n Fara la d~fensa ad.:'lin!strativa ~ jt.:dicial 
de lo; ée:·echos de la .;"lac ienda PLlbl ica del Oe-part.a:1h?nto 
del Dist.ri to Federal 

IV. F!..;e reformado par el Arl.1ci...:!o Un1.:.:1 del 
Decreto del 28 Ce n•:.·1e!;ore de 19C-3 pi...cl1cado en ei 
D1a1·10 Of1c1al el 16 ce d1c1~.br2 ~el m1=:-i'j>J aí'io entrando 
en vigor ai dia s1gv1e¡·d .. e para c¡u¿oar c0r.~o sigue ; 

Coordinar vigilar el c¡;;c,pli,.ien'--o de las 
d1.spesL:ion2s iegales y reglarneratarias en materia de 
jurados. pant.eones, registro civil; tribunales 
cal1fic~do;r d1s~ensas · 1!c€nc1as referente~ ~l es~~da 
ci'"·1l de i~s p2rso1lds, 11ot.ar1et.i:k1, conS2!0 c2 tute~:;:;, 
re-;:st.f'c p-t.;.bJ i~~ de la p?cp1e .. :faa y Gei cc1rierc10, 
leg.aJ izar iones, e.•.~ortos y bienes mosl.rencost asi ccmo 
inl2rveni r en ~teria de cultos y desamortizaciones 
confor111e a las le;•es de la materia " 

En es'.a fracción ~">demos O<t>ser~ar G"Ue la disposición 
ant.erior no ha s:!~o liev.ada al ci:t::o con suficiente 
Pl'iiderici.a puesto que eo~.oec1.os t.ari sencillos ccw:·:1 los 
par~t.ec~.es. se haf\ ccnver~.ido en verd3der0s Pr~-:ile .. "~s por 
la falt.a no ta11l-o de disPOS!cio,"'!é's sino de v1-;i lanria en 
el c:u11·p~ 1111ie11t.1::i de .las ;:üs.~as, es por eilo cve oebería 
establecerse en la prQo?ia Ley ürgámca del Dt??artame:ito 
del Distrito re.:íeral los mecanis'.'l•Js de vi91ianüa de los 
mismos 

v. Ji91lar la otservancia ' 
F :de:·al .jeJ :-ai:a ;o. su5 

la apl:carió~ de la 
ragiaNentos ' las 

dis.;:ios!~io~--es de e},os -Jer1vad.a:;,. en ias incust.rias, 
coG~errios 1~ establacü~;ientos de Jur1sdir:ción loe.al. 

VI V191 lar- ~e ~e ;:ir·-s,s1..E a~2sor~a :·~-1·ld1:a 
g1·at.uil.a en riiat..e:ri.; ci·ril, per::;l, a_,j 1 ,1n1s~-i'-~t-l'w1.a v ~el 
t. raba JO t.e;i.Oier;t..e a f a·..:ore::er a los haül tantes dei 
Q1str1to rederaL 



Este t.iP1:t dt:- serv1c1os, específicc..r11ent.e la as~soria 
Jurid1ca, aunque si son prest.ados en repe~idas Gc~s10nes 
ne• son r·eal1::ei.dos en lC4 fi::irr11~~ •:•POT't.ur,~. ni con la c~iiGad 
desee.da, esto 1jer1vado de los salarios reducidos y ae 13 
falta de una disposición que obligue a los abogad•)S ·~ue 
se dedican a prest.ar servicios profesionales de realizar 
una labor social 

VIL Ot-servar las normas sctire filiación para 
identificar a los hit:tdt.a1~~s Cei C¡_st.rit.o rei:f~ral y 
orden.ar ~e se e':':pidan cert.if1ca.::0s de resJder~cia a 
personas que tengan su dor ... iciijo di?td .. t'C de ios lii111t.es 
del Distrito Federal. 

VIII. Fc•-.entar la consti iuc íón del pat.r imonio 
familiar. 

Las au1-0ridaé2s del De·:;;art.ament.::i del Distrit.o Federal, 
desafortunadamente al aplicar indiscri•ünad<V11eote las 
sa1~cic:.,es inierr1nnables qt.~e rfla'f'ca su Ley 01'·~anica r la 
seri¿ de reg13.~·1~ntos e,ost.cn~.e 1,•d=- .;,_,.:~ fiJ!ffientar la 
cor.st.it.uci1:>11 óe:i pat_.r1111onio fc~1iiliar tieil'Gen a 
perjudicar. 

IX. Conocer de las designaciones que b~ga el 
Procurador ée Justicia del Distrito Federal, tanto de 
funcionarios co"'-0 de eu,¡>Jeadeos df>?er.-w\ient.es de la 
Procur-aduría a Sli cargo, que pre·sten sus servicios en el 
Dist-ri t.o F>?derat 1 para t.oOOs :os efectcs legales qu~ 
corresponda 

Has que el conocimient.o de la designación c;ue tia·;¡a el 
Procurador ele Justicia del Dli.stl'ifo Federal de sus 
flmciones debería de tener ia facultad de des.echa,.lo-s en 
caso de cc~sia;erarios personas perjudiciales para el 
dese>rrol lo an-~1ón~'"·:· de la se·: ieá:3d en el Distri te> 
Federal. 

x_ ütor-gar los pe~·:nisos y aw:.ori.:3.ciooes que le 
c~t.an, así COMO c ... i:larc.<' admi n1strati "a.mente la 
caducidBd: n\...!1 ida.:L re·Et:.isi::.n y revo::acir)r: qt:e 
i:::irr-esPon8o s:.t...Ustanc i~r-.dol ;,:. eil l·:~·s t.:."'mi,:-¡os -:ie las 
aisposicione: leg3les apiica~les. 



A~tor1z~r la celeor2~1(n ae 10s cunv~n10~ 
1:.i1t.-::.+.•:is en !.::: ·~l.J'2 el D¿·i:·l:'-7_;_.,,,en .:i •:!.::. ;.1i:...:1· 1 r_.:, 

j .=:. :-..S 
.:.r_.,:,:·;L-'2n::. i..-1 :.¿.:_1·e-~-.·1 i~· 1:;-:: f',·,:·~::;1 :1•11=ic ·> , F-,·i:::.·_,_.::1:-;st.: 

ll I ü~10 .. 11.· .. -.;.1 , :··.~ ,::~.::::::· .:: -.:: . .,,:e :-;~c. ;::::.::- 1_Jt1l11j¿,.:; 

FL:trij...:?o lt.i..:. ·.;:1·_;·1~·~::11 Ó2 Dlt·1-·>:.":·S· O l~ OClJPit•:l.n l•_tai O 

parcial de bienes de p1·op1edad privada, y proponer al 
eJeculivo l~ e~pedici6n ~ei corr~=Fond12nte decreto ae 
e·::prop1dc1ón u ocupac1.>11 El' los t.~1'r111n.:·s .jel Art.ic•~l,:· 
27. fr31:c1~.n VI de l~ (011st1tuc1 .. n Polil1c~ de los 
Estad:.·;; l.:11Í 0ji:1s He· icarro:1s ·, del~· Ley d-.= E. prc.p1.:\ci1:>n 

(!li ~·roponer al ~re=idente de la Rep~oltc3 ta 
o¿.,_ L ... •'C<CJ•'.iii ::.d•111n1st ·t·tl·/~ ·~.::· 1~ .. -:·...:11.--•. J :~-:i1_~c;·.jad=: .-. 
1'2/GC3Cl·:n C~ ]~~ ~Gn~~~lGne~ SG~5la~Cl~l· e~ :05 
i...e1·r1i1111:is •::e le Le/ s-1 ;:,r.: .. ce,::!1 .. 1en::_,:. que 1.:i:,i-re:;¡:o.:.;-·:::2.11 
tramitando en su c2so la reve1·s10n 

.tI'..' ¡: l J ci I~ l i:< :> 

f:;i-1:: ·~·=-·C_j .ji::.· c... 0:l1u11-·1::;+.te<.Ll! .. 1-1 ,je i-ei:..urso~ r.:_;¡~1.=ino·:::i. ~:1.¡:·i2·:,, 
cdp~c1lac1(111, d2s~r1ollo cel pers0~a}, Fago ce suelGcs 
y sal~r1os, reldcLones laborales entre el Departamento 
del Distrito feaeral y sus serv1d)res y de prestaciones 
soc1~les e incentivos para los mismos, asi como pare. la 
t.rari·11t21ci 1:.n de nor11brarnient.os1 y cont.ratc•s de prestaci.6,1 
r:Je serv1c1·::•s, 11cenc1as, baJas y en ·3eneral el r·eg1=-t.ro, 
111eivim1e(1t.o t control del Personc.i del Oepartarnento. 

Cor110 hei.p:13 po•ji.: 0:• i:ibservar en diversa~. fracciones la 
rEgle<.111en~dCl·~n de est~s f~cult~des es esca7a p~r lo que 
la acc11:1n es F·oco ci:.1nf lcible por io que es nec:esar10 
determinar con mayor detalle y en algunos casos ampliar 
las forfucts en q1.Je se llevarán a cat•o dichas 
atribuciones. 

t:s~~ . .as fac~di~des s.:n s~&'aal~_¿as en el Arti~uli~ 15 .je 12 
Ley eri ci i.a 't son i6S siguientes ; 

r'1rrnui 3.r Pr:J.):"Ot?·::·r ei a;'li .. epii-·Ji'E! • .. (! ;je 
;:rest.1PL;s:.s:;:.o ar .. .:..-ai de ¿;¡·es.os dir1·3i~. plar::-·cr; 
pro,3ra.;'3r ~ ccntroi-3r 1a iavers15n p-~-:al ica ijel 
Depar!..a.i11ent.o dei Gl.str-i Lo i='ederal, cor. la P~trti~.::;:•acj¿n 



géie lt .. 3alruent.e c•:•rresFonda la 
Programacicn y Presupuesto 

La f~rmulac16n del antep1·oyecio aei presLJFues~o ~nua1 G¿ 
e·31·esos 0::::::-l Oepart.aruent.o del 01stri to f-edi:;ral es 
sur11ann?nt.t- ej..:- l i e ado i .jet•e s2 r real i.:.:2-::.0. 1-,,:, s.:· j c. p,:. ,· 
e~pert0s en r1•}ter16 f1n~nc1~r3 sino por persc·n~l 
capacitado para incluir necesida1Jes de la ciudadanía ·:Jue 
a simple vista no son neces~ri~s desde una perspectiva 
tecnocrática, pero si política 

II. Est~ ír~cci~n fue reformada por el A1·iiculo 
llnicü del DE-cret..c1 del ;;;:;. •Je c.i:.v1eri1bre 1je 1·3:::.:::1 put1licado 
en el Diar1c1 Of ic1al el 1¿. de d1cie~.1bre •:Jel rnismc1 a11i:i 
entrando en v1·~ 1:ir· el 1n1sr11r::i i::1lio ~·¿.r:.· que:dc<1' cor11') sigue , 

Dietar las medidas a1Jrt1inist.rat.ivas que pr•:icedan 
respecto a guienes incurr2n en resF·onsabiliaadas que 
afecten a la Hacienda P0bl1ca del 01st.r1lo Feaeral, con 
la intei·venc ii:1n en su cas.:i ce1Jcn las leyes a 1.:.-s 
Secr·et.ar·ias de Fro·drar11ci.c ión }' F'resupuest.o r de leo 
Contraloría General de la Federaci6n. 

Vo!VeffiOS a caer en el rubro sanciones administrativas, 
olvidando que ui-10 de 11~:; ideci.les del ci:.nstituyent-e fue 
la creaci.:•n de vn F'oder Judicial encargado de aplicar 
t.odo t.ipc1 de SB.nciones_, rnedia.nte vtn juicio p\"'ev10, ante 
tribunales establecidos con a11-r.er1c1ridad, ot.or·gdndole a 
la persona el le·;ít.ifi1C• derecho 1je defender·se. 

III. Fue reformado por el Artículo Unico el Decreto 
del :28 de noviembre de 1983, publicado en el Diario 
oficial el 16 de diciembre el mismo affo entrando en 
vi91Jr al día siguiente guedand1J corni:• sigue 

Autorizar las erogaciones p1:ir servicios Y ies 
adquisiciones dE- bienes rouebles e inn···~ebles: ;,probar 
previo acuerd•J del F'residente •Je ia República la 
par tic ipac H•n del Oeparta111ento del Dist.rit.o Federal en 
empresas, sociedades o asociaciones civiles Y 
mercantiles, y hacen su creación, aumento de capital o 
en la. adquis1c ión de todo o 1=·arte 1je éstas; así como 
real izar los demás actos y contratos de los que resL1l ten 
derechos y •Jbli·;iaci.t•nes para el propio Depart.arr.ento:., 
todo ello con la int.ervenci&n ·:iue las leyes sef'lalen a 
las :3ecretarías de Hacienda y Crédito F'úbliC•), de 



r· +'t:P~ 1 Co.11\~C l •~111 
Ec1:•i•.:-i-:Jl ~ 

r re::-upi_.es t.o i• ·~t:- üesc-.rr-•.Jl io lJ1 ... bano 

E- :::-.: .. ~1•1:~-·e =-..:2 i.~ pa;-~:.L1P.:::t.:~:)f"' .je_ E.:::·2-~:· ~ ... 
1~= -::"•1·::·1·¿;..:..~ .:-.~.~ca.:io :s;s.ca~'":...:ida ¡:e:~ ~,-=-·~ 91·:;· .. ·e:: 
r r~·= ~s;:·~· v :: ·3::-:.:~~- e-=:·~:;~~= .;-_;e :;2 -:;1· 1.~-:.:;a ~ t.r;::.·1és 
d2' i.:;: ... i : ~- :: '\::s. y -:il .:oc:_.¿,~ q.:.:.ie·.·-:1 .::.:- 12 
Fi~ut·. zc-:- :. .. 1t>:1c-= , con 1-l''.,..:'"':o a.:1e-1't-O e 1:ies1nc::-;·pc.~·-=ir Gt? 
:.\.J -~:ti · . .:_:1(!,:, ·.Po j~ i.:-·~;¡,:.l·es.;~. e ~a:·t 1c ~F~: t·_,¡-, 1211 las 
1111s....:1as F~· 2 ca1.,ce:•r.r~10·se en la :-ccc.....Dat: ;.:in e-:= im;=1..;esiZ•S, 
la direcc11;ri ·:Je ·'.a er 1.Jn:::~1 1.3 rac1onai,. y la pianeac1óo de 
la politica económica 

Establecer ser~tcios d2 ac0yo 
¡:dar;.J2aC lón~ p:· :;1r~'. .=,,: 2ón, 

::;.;·~;:iJ.:•:...esto, inf0r.~•dt.1~a est'3.d{st te_:- 'S"CL..:r-;.:5 
r ._,; •.:-r.._1-::, .·.,;t t. er ; ::,. i .;.":.: " e :';-t "-::i J..;~ 

! :~ deu~s cue se~.~ r¿:s;3:~0s sn ~os t-~r~;1n:s ~~2 f! ;e 
el Ejec.ut.i\'o Federal y lc.s leyes apl u:abies 

V Est~ i racc_ 1Vn fue re-·>:H'lf.~.ja ;;:·or ei 
lln:c•J dei Dei:..reto ihE-.""t:1i:i;""i'..a1jO en ia fr~cci(1n 
pa ,, a ·=tt...t<!a r e om-:i si g1.;e , 

f-lrt.ÍC!..-.i:C 
anler1or 

C·:ntrolar } v ig~ l a1· el e )ere ic io del presu<=u-2sto de 
egr25os del D-epartao1ent.o del Distrito Feceral y evaLar 
el gasto ¡=L.bl 1c-:• del pr·;:¡pio Departamento para i mes 
internos, en lo-s t.:?:-:111nos qLN? f ~ 1en la.s ·sec<etar-ías de 
i='ru9ra11•ac t•)n y Presup1_,estc )' de la :,:mtf'aloria Gen:ral 
ce la Fed•?rac 16n 

VI Eiect..uar los pogqs de.:·iv.3iJ..:.s ~el p:-est..~:.;=.>sto 
de i?9resas. 

1JIL. i=d.'t.ic.ipar con ia 5ec.r.et..a,:·ia Ge i-1a~1er\:3 
Crédit.o P~.ol ico en la iormuiación o:l p~·o·;rar11a 
financiera } en el controi de la dev::a p..:ibitca del 
Geparlaa,ePt.0 ,jeJ Oist.r1 to Federal; previa autori;:ación 
cii? di.rha ,-:e~ret-aría.. inter·,•en:ir .::n ics g~s-t.os t 
cont.rat.acic:1n de 1 .. cc.ct cl.:ise de cred1tos .,. f1na.r.c10.:_¡¡1eni .. os 
para el propio [)eparl.a.~ent-o, tC!CO ello en ios krr111r.~'s 

de la ler General de d~a pública 

Vi r I. ?re veer y efectuar 1 e;i lo;; t.e:r,1·11inc·:- dé- ia ¡_e'." 
Uenera! ce de-..pja ¡:--\..:oi ica. los pagos cor:espon-Oieni..es a 



la d2udci PL·t•l 1ca oel Ci2patt...a;,:~·:>t.:. G2~ üist.1 1 t•:i FE-c~1~a1 
de c . .::111fi:!rff11dad • ; P1-·t::.1_Jt:·1_J1?st_.i:1 .j¿, 0•?i ¿~.,::..~, rl=··-üi:.:1c:i:. 

IX Vig1!Br ~ue IB real1~ac1:n ~e erog•c•c~~s por 
servicios las adqu1s1c1crnE~ ce 01ene~ mu~ole~ e 
in•1H..Jetdes ·:¡c.~· hr.19;.. -:?l Oe¡::-c1•~tar11e11"1:i:· .:;i.;;i Li1st.r1 i_,:1 F-ede,-~l 
se ajusten~ lds normas y proced11·1i2nt0s 23t6bleLtd•)5 
por los orden~n11entos legales correspondientes. 

~ Llev~~ la c011t&c1lidad del Departan1ent~ ael 
D1~t.rito ;ederal el co11trol de pre~GPuestG y cc~tos por 
programas y hacer la glos~ pi·event1v~ ae lo~ in3resos 
egresos y elat•0r~1~ la cu~nta publicd ~nual gue deb~ 
Pr~sentarsea la C~~1ara de D1putados, ~odo ello can la 
i11t.ervenc1r:111 ·:::¡ue les conced;;n los leyes a las 
Secretarias de Frogran18ci6n Y Presupuesto y ~acien~a 
Crédito P~b!JCO. 

XI. Pro)·ert.ar y calcular los ingresos anuales del 
[}epart.amento del [/¡strito Federal, con la intervenu6n 
de ia Seciret..uria dse Hacienda y Créai t,o Plic•J i co en lo 
referente.ª la polílJCa de ing:-esos r su estimauón. 

XI l. rcornit::ar Jos proyec t.os ce leyes y 
d1s~oslci.ones ~· 1scc;:es la Lt?: r•,,:!. i~·;r·es.os del 
Oepart.a.menlo del Distr Ho Federal, con 1 a inlervenci6n 
de 12 Sec-:~et.oria de Hac1enja y Crédil•J P:jb~icc en lo 
re1.at.ivo a GtJe los sisten·as i~pos1tivos Gel De=cirl.5fücnt.o 
sean congi"t:ente-s c·~:i 1.:.~ c-=l Qeic.ierr-.o F'eceral 
Asimisfllo. rnte!·prei:t" di~has le::·2s en e! OI'den 
adounist.rativo~ en lo~ casos duci.usos que se sometan a su 
consideración. 

Es increít>Ie co;;.o se Je pt.oede otorgar la i acul L-~d de 
interpretación aun-~e s61o sea en 1i~ateria aC:.:,ini:;t.ratl 11et 
al [te.parlame~to Ce~ Di.3t.ri t.o F=::-,:tera.i cu~ndo en scor3das 
ocasiones n1 s:.-~u.iera ói?t.er·;~inad~.s JL:'e:e<;: t.ienen es2 
facult.ald, los ún1::0s fact.:1 ta.:-cs pa~·a i,~t.:rpretar ttJCi::i 
tipo de norr;~as son los órganos CIJf¡ip-etE.·rit.:=s de~ F',i:.dt-1' 
Jc."di cial. 

XIII. 
fiscal. 

Llevar act.ua11::aCo ~1 r-adrón 

?arece ser que e:.t.e >i..ir:·o d!? lnforr11a1r.1ó11 es la ::ue :ná:; 
int.eresa a los itrnci1:.nar1os d2i De.part.a;ne1"?t.~:i del 



01str1to Federal, p~¡~o al tr2la1·se ce otro tipo de 
F2~~~n c01.1·~ el de les vendedores an1bul~n~~s 1 etc no se 
POGe el inter~s ~ecesar10 

custc .. j1dr· adr111 nis t. r ar 
1mpue3to~ aerecr•os prc.Jwclc~, 2provechaG•1entos, 
~ar~1t1pac1v11e~ y olros a1·01i,·10s se~ai~aos en l~ L01 
de in·;Jresos y en las der, .. ~s le¡es 'f d1sp1:1s1c.1ones 
fiscales de la ~~c1end~ FGDl1ca del Departamento del 
Distr1ti:: F.:-.jerai, e.~1 c·:•ruei Cc<¡:·l1cttr los í•h2nc1c.n2i:::1os 
Ol'..:.J2,·1c::•1,,12n! ... :..~ En t:.·:.tc1s r.,,:;..t.eT'l?S la ~-ec¡·etarla Ge 
~acie11da y Cr~·j110 PuolJ~o pa1·lic1par~ ~íl ~elacicn con 
l~s i~cu~t~·:~~~ ~1~e se ~2~~lan en la fl'3Cc10n XII del 
ArtiLuio en c~~5t11:.n 

XV 
in;:.::··~.:c. .;,~ ··=í'Jl :;::.a;:.11 ..... "' .. 2~· ·-~!'d. t.>:: ... ::..:·.:.c:-r el 
cu.rcpi tri112:-it...:1 Gt: i .~s C·C'~ igai:.lüí!.C:·;; i=s.l¿¡c_ec i·.:J.:ts ~n lds 
leyes y d~s d1s.~ 1~s1 E io~es f !sca!es de la ;-,air.::: i erda 
Púb!tca del Dep:.r1...ar11ento cel D1st.rilo Fec::eral 

XV¡. ;;,e.:a~d.r los Í"1P\Jestos, derechos, Pl'.Jduct.os ¡ 
aprovecha."':1ent.os de c31·dcter iederal, con fu:idarrrento en 
las le~es y en los acuerdos respectivos_ 

XVI l. l><pone1· sa-'c iones por infracciones a las le~es 
f ¡se a~ es dti 1 a Hai l en:::a f~td i e et de! [,z:?a r ':--ainer;~c1 ce 1 
Dist.r1 to federai. asi c\X..:o recib1.r r-:-5ol·.2r las 
so i; e i t.u-des. üe rc¡:e;n~1derac ion y c•::.ndonac ión en su caso 
de las 1nul t.a5 f i sea les_ 

Nu::va.:"11tt11te ca:=·T'DS er. la i.n•f=·üSic.:•:.11 de sa~c1°J:"!?S POI"' el 
Dei:a~taru2~1~0 ctel iJ¡strii.o Fecera~ .,.. ·..-uei 11e a 5L•r·:;;ir la 
dv-.Ca, ¡¡:1p1J.ne1· t;l1-3 sane it)r. sin hctcer si do oíd.:. y ~ter.e ido 
en Juicio es coro.stit.i..:cional 

XVi!I Ejeí'ceP ia f.an.:lt.;d econor~ica ca=tcti·~a para 
ser efert1 .... cs les cn~d1t.os f:scale:; a fa .. ;:-.r jel 
L:epart.a:i1e1•t.o del [hst.r1lo Federal 

XIX ~(ve iL!e a1~1c1or:ada por el Ariic.u1,:~ l.Jnico del 
üecr•et.::i cit.aow ci:·n aritericri~:::ad para q•_.Rdar e:·n ia f1,r:11a 
en que s1·;;ue ; 



D1senar el sistema integral de la planeaci6n para 
el Distrito Federal1 asi como la elaboración de 
progr&mas financieros anuales, de acuerdo con los 
1 i n2am ient.os que U)l1f 01·me a su res pee t. i v.:::. cor1.pet.t-nc 18 
e~~piaein las Secretaría:: i:h? F'ro·~ramac1,:in Fi~esL..;:·02sto ) 
de Hacienda y Crédito P0blico ". 

D) FACULTADES EN MATERIA DE CtE:~·AS Y ~.ERViCIO:; 

L;;s facultades 
sei1)e-i 1 a•jas por la 
sig1J1entes : 

en n1at.er1a de obras y servicios 
Ley citada en su Articulo 20 y son 

f - Esta fraccion fue reforr11.tt8a por el Artíi:t;lo 
Unlco del Decret.:.• de ft:.rria 28 de no't'¡er,--ore de !SC..:=: 
~~bli~;da e~ el 01a~10 Uf:(1a: el 16 de d1c1en~re sei 
misG10 afio entrando en vi.gol' al di2 si·-31_,.lent.e par3 qu2dar 
con10 sigue : 

Fijar la p0JíU::a, la estrategia .. lír.eas de acción 
y s1steJOas técnicos a que delJan ~jet ... rse la pl;;neación 
urbana y el me.!ora..1ento y prot-ección del entorno 
ecológico de la CiLJdad de ~exico, con la intervención 
que le concecan las leves a la 3ecret.aría de Des.arre] lo 
Urbano y Ecologia ". 

I I. "ue reformarla ;>.Jr el C::'2cret.o citado para 
quedar colilO sigue 

Vigilar 
liquidación 
Departamento 
dispuesto F'Or 
d81-ds le~es 
corres¡>-0m:3 
Presupuesto 
Feaeración 11 

y evaluar la. ccntrai.ac ión, ejecuc i6n 
de las oetras y sei'vicios a ci::H·9i:) dei 

del Distrito Federal, conforme a lo 
la Le)· de Obras Pub1 i cas y su regiamento y 

aPl i cables.. dando la i r:.:rvenc iún que 
a las 5:.ecretarJ :ts de F~"ogra:-11ac :6n y 

a la de la Con,.raloría General de la 

IIL Llevar a cabo la SLljJ~rvisión de los di versos 
servictc.s que preste, conces1one •J: a-u.t.oriEe el 
UePat""t.amento del Oist.r1t.o Federal. 

~~ue.,tameo1.e n.cs e~f rer.1..ailte-:::. e 1 F'·.f'ilt·l erf.a de 
Sl.IPervisiooes son deficientes FOr· J1:i qu.=. es 

Giil-2 ! as 
n~:r:esc::"io 



i i Jctr i_.: .. Jo un procedi1111i:nt.:. i:·d1'a llevar a cabe:• las 
mismas el~bor~do por peritos en la ~~ter1a ~ no ~ar 
t.i:idologos .je la adruinist.\'~Ci·'.·n 

l\' El.::-:1.:11'ar l•:.::::. t:::tuiJi•:s y J==·rO'tECt.o::; del sist.etHM 
oe ~su& po~dole > alcanr~rillado en su cas0: 
reallzarl~~. contr0l~r v .iJlldr i0s po=os Profundos 
los 111ana11t1al12s a31 c1:i1•1.:i sancionar las con¿;oi:in:?s 
irre·3u~ori:s 

En e~:.e a=:pec. t-o es conveniente s211a 1 a~ <:;tUe es 
ina:spensao.ie l ion1.ar el cre~1miento de la población en 
el Oist.ri t.o Feder2 l, con el objeto ce qi.e estos 
prJvectos ;~an c~Erativos 

V. Graenar la elao0raciDn de lo-s estu1J.1os y 
prc··ect...;::~sJ y en su caso, realizarlos, para ei 
apr-::vecnamiento c!e auga potable y pa•'a el maneJc de 13.s 
agL .. as p¡uv1ales, fluy1aies y ae desperdicio. 

Vi ü1ctar las poJ iticas generah;,s 5,:~.ce la 
cc:nsl.rt.n:ci,Sn y conservación de las obras públicas, así 
cc-·~.J ~os re!at.i .. 1as a l1J;. pr•c..gra_:,:as de re-.;:.:odelac.i.)n 
uro~na en el ü1striio Federal. 

VII Est.aoiece• las p,:lít.o·:as del [:epartamenl.•) del 
Gist~ito Feceral en :nater1a de planificacion cuidando de 
1a ~Pll~ac16n de 1~ Le~ de ~es3rrcllc Uro~no del pr~Pio 
D1=t.rit . .:i ;.·e.Jeral y sus regla..'llentos int.eniar.•:;'3 J.;,s 
:e::: t.Jri.es Jt.a.C:; e i :i les o .ad:;1inis1 rat.ivas ~roc.eden~es eri 
caso ce oc.L.;pa~.:on ile-g-31 je predios .. pr-01110.,..e.r la 
regene1·3c1ú• ele las colonias PCFUlares; elaborar y 
e..iecul.::.r F·~·ogra.~.:as de r·abi tacJ :-p y Ce fracciona.;:.~~.ent~:•s 
ese act;erdo a ·5u p1-esu;::-.... ~st-o e en cola~.ora~ ¡,~1 n o~ ias 
u1st.it.u.:t.ones .-Qe} :Seci.....:ir ~·JDl1c•:1 y privadc le 
re·;ular1Za\:1ór. rehabiJil.at16r; de ías colonias 1 zonas 
l_,rbanas 

VIII Llevar '/ ~ni::.ener act~;al izado ei registro del 
Plan Director r.:c111fc.:rit1e a lo di s-.;iue-sto ,Por la Ley de 
Desarrollo Uróano del pro:--=•io [}ist.f'i t.o ;:"ed.:r.;l. 

I~ 5eftaiar i~s n~rmas p~ra atender y ~igi~ar la 
debida prest.a~iDn de los sei''Ji e les p~bl ices. 
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XI!L F: !~" 1 i=jec-.t.ar ias 
De;;1·t::-. -~:,~.e .:ei. D1st.r1l·:· .=aderal 
PrE3tacL~n de s¿1·~1cias ~~blico5 

poll tic as 
2:1 ::.._~:.er:~ 

~~ ~~-.. 
1 ~~ ~ ~-~ ! t;;:~e F~~c:~ ~ ~~ :-~~1~ói~ Zi,j~ a~·~:~ ~~¡ ~~~·~-:~~i.:·~l:~;, ic~f 

c:·~_l;.,_2ntc d2 ;: · si ya j¿s::·ae;~.;:jo d¿ ia ~cblac!6n son 
.iaf:..::2·-.· .. =~ e til;.vf1c1e:1:=s 1 ~.:¡·· i·:• qi...;:? Ll11;. __ .:== 
qu~ la untca, solución ~3 2: c0n:2si0namie~~o de 10s 
mis!1lOS a ios J=-ar t.1 culo.res. 

XI~ =~a a~~:ic~adc po; el ~e:12~0 m~ll:=1 l~~J para 
·:,uedar ..:1: •iC 5i;t .. := 

. ~~~~~ai· i3 ccnstruc~ion y ps~ti~~¡3-·:e~te1 la 
.3ut .. cconst.rvcc ión d2 viv·:2nc3 P3J'E: 3;,~pi lal' ~ s ccbert.ura 
M~bitacionai: planific&ndo las a~~ion2s ne~esarias al 
efect.o! f;:.:·~:~r.Jlando progra!.~=.as cQne~(OS en :~•:tt.eria de 
traoaJ0 ~ recreación". 



·:.1 

Ei F' otilem.:t de le.. haei1tac1•'.'-11 es de vi t.~1 t. ras t'ndenc ia. 
pues o ·:::L--? se "li1.:uI:. con el P!'übl21· .. : • .:e l~ , .. 3r 11-·~1.l·J~.J" 
Y ·::¡i_..: ::i-= lra.t.::. .;.11 Gl .:e;;F1 !_lJ~. ~; -:-,i·~v1e11te .--:;ent.¡-.: . .;:l r:.;i:•l'·:'."1 

iJt:.: l ·.s -:.<':l¡:'-:?Ct- 1:·:, ,:if: ld F'l'·..:ül~·"11~1~.i.C3 ·:i2 l·..!-5 ¡-,.::<C<lt=-•'~~-:..·:; ·:i~l 
01str1to Federal 

XV. Esta iracc1ón ha sido también adicionada P•Jr 
el Dec1·eto cit.ado con an'_eriorid3d q1..:e.jando como sigue : 

Promover la operac:~n eficiente del 
p~bl¡c~ en al ~rea metropolitana 
infra~3tr~ctura nec25aria para ello 1

'. 

tran;;porte 
crear la 

La proble~atica del transporte publico que se vin;:ula 
cor. la problai·•álica de la contaminación no ha podido ser 
solucionada pue·;;to que esto infiere una ir.versión 
cuantiosa, sin erubarg0 sí se pretende la concientización 
de los e iudadanos para di srninu ir el uso de los 
aut.c1:1.)viles particulares es necesari•:) no sólo 
inc··e'.'n2ntar est.e servicio :;ino que se debe l¿¡mbién 
fue~lc.rar de fonr1a radical ir¡¡pcn1eod1:i sist.e~uas de c.ont.rol 
sob·e los precios y tarifas que deban ser cvcierl3s por 
los usuarios. 

El FACULTADES EN MATERIA SOCIAL Y ECONOMICA. 

Las facultades en materia sccial y económica SDn las 
se:~ala:ias por la Ley cilada en su Artículo 21 y snn ias 
siguiE":nles ; 

I. ProoK•ver y fomentar l3s actividade·; cívicas, 
sociales, culturales y recreativas en las zonas urbanas, 
suburba1·3s y rurales, así cc.;;.o el desarrollo y 
conservación de las artes y artesanías de los habitantes 
del Dist.r ito Federal. 

En e·:;t.e asp¡:~ t.o se han e reado di versQs prc.grar.:as gue han 
func:ic.n.ado c"urante br2ves períodiJ..5 de lie-~.::po ;JL-h?sL1J que 
su prevalecenci:a depende de la persona que ejerza esta 
faculta•j. 

I I. Fija1 las pc-lí tica·s para fomentar- ~,. organizar 
el deporte en el Distrito Federal. 



I I I. Esta 
l.!nic·~ del C-ecr 
publ1ca:k' en e 
r111...JniO ¿.¡--~.:. ~11t.1·s 

comci sigue 

fracción fue r forn.~¿a por 
to J€ f2:~a de r,~~ie~ 1· 

l ¿.·~· , = ,-.:; l 

Estudiar, en coord1nac Il•n con las dep~na¿nc ia·::¡ del 
Ejecutivo Federal y competentes, las políticas 
t.endient.es a regul3r el creL1m1ent.o industri2l y de 
fomento a la pequeña 'i ¡ciediana inCc..;st.r1a ::i:;i co:.i=ü d-= 
d~\.,¿}}QS qL."€ irrre:1¡-ent.er. 12 '320:2raciCn de er!~p:eos E-11 el 
Di3trilo Federal ''. 

Este aspecto es .;barc:ado con profundidad en el capitulo 
siguiente. 

VI. 
R•édicos 
s~4~"1 .i.::: !os 
Federal. 

Cuidar de la prestación de los servüios 
y quirúrgicos en los establ ec imient.:.s '' 
,oe>sb~ntidos pe>r el [lepartc..•1ento del Distrito 

CC\!J¡Q es del cone>ciruiento general at;nque a ve:.:s 
deficiente es te servicio es prestado con gran 
profesionalismo ~ se ha logrado erradicar una gran 
cantidad e enfermedades en el rubro de la prestación de 
los servicios médicos y quirúrgicos no cab2 ~ás que 
elogiar la gran labor que ha desarrollado el gobierno 
post revolucionario. 

VII. Fijar las política5 genarales, en coordinaci6n 
can la Setret.aría de Turism1.J de la actividad t.urist.ica 
en el Dist.rito Federal. 

c.s de hacer notar .qt;e la Secr2t-aría de Turismo se 
enfrenta a graves proble:>k!s para fomentar el turi·;n;o en 
el D1st.ri '·º ::eder-al r ~uest.o q.¡.;2 =~ aire P'=. cie fa.'Da 
~Jundial 1 1a p~l igrosiciad p:Jr los incren·a~t.os de la 
criminalidad en esta ciudad ;;on alarrna11tes. 

VIII. Promover la intesrac i&n e.e los órganos d2 
colóboraci.•~f1 ciLJdac3;ia an Ic.-5 t.ennin-:is de est.:s. 121, 1'Je 
los reglamentos }t de las 1jispcis1 e i1:i.nes api i cable·:;_ 

IX. Esta fracción fue adiciona.da por el cil,ad•' 
decreto para quedar como sigue ; 



~.:.· 

ieis p¡~oqramas de abas lo (001'dinar 
comerciali=aci~n 
Feder~.l 11 

ce pr·oduc t.1:•:::i básicos en el ü1st.ri t.1:i 

X. Fo<"enta.r la prcc,;c e i ~n industrial la 
comercia} ización de product•:is t.~sicos. 

Es evide~te que ld 
foruenlar e¡~ nue\G~ 
e.vi lar 1 ·.3:1or2-; 

Pl"JGUc•: i·J.n industrial la detie ._,~ 
r2~~-~c~ de ~·~tlac1:n ~~ ~= qui2ran 
pr.J::le;.:;s ·:->? ccnlaminac1i:.n y 

:;obrep-:.~i.a.c i6n. 

XI ?raporc on3r ser~ic1as de 
persi.:.nas y veh cuJ os .::::esaparec idos j 

deten1dos en la v a ~~blica. 

1.:-c~l iz:ic i .Jn 
acc1d.;qtados 

de 
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rnPITULO Cl.IARTü. 

''Pf\{;BLE~t!\TICA JUR! iHCA, POLITICA Y SOCIAL." 

!.- PAli\IMCSIO GEL DISTF,lTO FEDERAL. 

Com.Jc sat:2"-~'Js .:1 Oepart=·: ::~iG dEl Distrito Federal t.1,?ne 
personalidad ~ capac1d~d JUl'idica para adquirir y poseer 
toda c~~ .. se de bienes imm.1ebles, los cLiales en su 
conjunlo integran ·3u patr1moni·:J, esle patriftlonio está 
ccnst.ilui1jo por bien2s, t.anJ.i:) del dominio pr.iblicc cumo 
el dominio privado 

El Art.íi:t1lo :34 de la Lay Orgánica del Depar ta1flent.o del 
Oistri to Federal, establece c0<00 bienes del dominio 
público, los siguientes: 

a) L•)S de uso comGn. 

bl Los il\1$Uebles destina.dos a un servicio público 
prestado por el Departamento. 

cl Los bienes que de hecho se. utilicen para la 
prestación de servicios pl'i.Jlicos, o act.ividades 
equiparadas a éstos. 

d) Los monumentos arqueológicos, históricos y 
artísticos, ya sean niuebles e iflllUebles, propiedad 
del Departamento del Distrito Federal. 

el Las vías terrestres de ca.::iunicac ión que no sean 
federales o de particulares. 

f) Lvs i111JUebles expropiados por el Ejerutivo Federal 
a favor del De?artamento. 

g) Los canales, zanjas y acueductos 
CC;tSl.ruid•:JS f1.Jr ª Qe:par t,ame;1f...o 
Fe-deral, asi cot~:i::> io5 cauces de 
f:1Jb1eseii ds-,.iado d~ serlo. 

adquiridos o 
del Distrito 
lo5 .ríos que 



M~ L~E ;u~erf~:12~l GE ~l~r¡~ ~~2 n' se~n Pr0p12~~~ -· 
ia feder~~1.:.~. y -~ Je~ part1c~1~r~~ ~ q~e ~engan 
ut1l10~G p0blic3 

l.1 L.;. s2r .. '1•:•¡:.,c.:2·:; ;:.:-~ el ~re . .:;10 d.:.;·Hr.an:2 se=- ~l~'-.:1-.:, 

:je 11~:; ant .. 2.:: :;,2~~~ ~ ::-..:·:·= 

j Los ~~2~l2s prc?i0~~d d~l Departa~:e~to Distr1t.o 
;=-¿:je1:;l. CJ . ..-i: F:•r ~L' n;:i~_;ra~ ~-::a. ,..,.~ se3n n=Ji"'W3l1cn?r.te 
susl.1l 1J1bles ~:~als:-s co1r1::-:: docur•;enl.::·;; y e;¡_pec1enle·:; 
de 1-j=: :.f1cin:::.;:¡ 1 ?·J·3 r,.ar.usc¡·:iti:s ediciones; et.e 

Los rn·~ntes y bosques 
Fedaracijn ) rl~ lo~ 
:._;t,11J.,j3j C~:C,}J:a. 

que nQ sean propiedad de la 
p3;·ti~ula?es que tergar 

Las pintu~as rauraies, las esculturas 
obra artisl1c3 incorpo1·ada o 
pern•.ane11tt:r);enle 2 lo:; i n::.'i_;2ble-~ del 
del Qi·5l.rito Feaeral 

cualquier 
acit-1er ida 

C"epartaÍl~en~ .. ;J 

~! L.35 plazas; calles, avanidaCes; viaductos, pase1Js, 
Jardines y parques púbiicos, y, 

n' Los de!!!~S biene: m.:ebles e inmuebles n•J 
con;;id:.?rad·J·:; en 1as fracciones ant.eriol'~':i, -:;:.;e 
t.er:.gar:: un ii1t.er~s ;iG:!:;l icQ 1:> seaP 1je usiJ c1;.r,1:.Jn •J. n1:1 
pertena=can a la Federación oi a los particulares. 

De acu2rdo al Artículc• 3.:; de la Ley citada, se 
consid2r;;p bie~es del dofllinio privad·~ lo: sisuie11tes: 

a) L:;s -.::;·~e no han s1~::c: cot1":.2mplados en el Artícul•j :34. 
de- la 'i...ey ?n cita, y cuyo vso d2- utilida.ci no tef',ga 
interés público_ 

b) Los .:;ve hayan formad•:> parte de las deF2ndencias u 
orsanis>."JS del Gepartamento oe Disi,r i to Fed,;,ral, y 
qu¿- se t:tt.1n.9an y no t.en9an utilid.:td pt,jblica. 



~itulo Jurfd1c0 a.Jqu1era el DeF·~~:~;ier~~ · qv~ r,~ 
se~n de u~i!ida~ ~~ol~c~ 

Los bie,ne5 mi.ebles e rnr.,._:e:•ies qu;; cGr.s'..i tu¡.en el 
Patrimonio del Oepart.ari,ento i::el 01:5t.r1 t.o F"2deral, 51;,n 
inembargables por lo que n') es posible util i:::ar la víet 
de apren1io ni dict.ar acto ae eJecuc1on, para ser 
efectiv~s las 5ente~cia3 dic~aa~s a f~1cr d? les 
particular25 en :ontr~ del ~g~·~ri~).~nto del [·1~:~1~0 
FedePc..i o de su :-ic.cienda 

Estas sentan:1s5 aeber~n sar csmuni:ad~s, E~g6n m~¡ca el 
propio Regla.r•.•.?nt.•:; ~l F1·es1den+...e ,:e L:i F2,:>•.,;t:ii1ca., coriK• 
encargado .ji=l G1:•bieTno •:lel ú1stTi to Fe 1:Jeral, con ~l 
prop)si~0 de que s1 no e·::strei'a partid3 ~~e~upuesl2l 
para tales ·3a.stos, ~ste s.:.l1c1ti? a !a Car1iora de 
Dip1.;t.adi:>s le. e~·pedic1.~n de un Decreti:i Esi:ecial que 
autorice lc.. erogacii:.n corresP1:111diente. 

Del mismo mod•J se esta.olece qL1e esb:•s b!.eries no poj¡•;n 
ser objet.1J de hipot.aca y .nin•3un de1,ec:--.. :. de 1-•S:•, 
usufructo o habilación en ia~or de los p~rt1cul~res. 

Además oti:irga la f ai:ul tad de ena JenB.r dichos bienes el 
Presidente de la República medi;rnte Decreto 

El Articulo 39 de la Ley que r~ 52 ~cupa ;~~al~ c~mo un~ 
da las resFonsabi1 id2·~e:; n':it.:tr!a:e5 llevar Lil1 pr·:oi..eicolo 
especial para los actos y contratos en ~ue intervenga al 
De1=-artament..o del Dist.ri t.i:· Federal '! los hon1:Jr3ric~ a=: 
estos notarios se regularan de acuer.:io con el arancel 
cuand•::> .jeban ser cubiel't.•JS por los particulares, pero 
los que estén a cardo del ;:.;;partament.o Distrito Federal, 
se reducirán a las dos terceras partes. 

Asf podemos \ter como !& Le¡ Or·;dnica cel Departam~nt.i:1 
del Distrito Fedsral tiende :lar~ruente ~ e~adir la5 
erogaciones que li:is PB.rticulares ;ealiza.n ~Lin cuando 
ésta a.ctúe com•J part1cul:ar de i·3ua.i fC·i"'flla .:c111t.ernpl~ un:a 
innL~merable ca.nti1ja_ 1j de bienes, :::..i1=¡r:; rr ant.enimiE:>r.t:. es de 
un c0sto tal que re~urs~s ütili=abl2s en el ~2~0r~M1e~to 
ó·-~I nivel d9 vida da lo~ ciu•.:31::'.::i.nc;; ~·Jr1 ·:i:.11sL~t;·1:.i:::o;. por 
éstos1 como ejemplo1 podewos oos~~var 21 º'311zeni~·ieG~c 
al costo de los m~seos / rnonumentcs nist~r1ca5, etc. 



üt 1: 1r9::-1· cc.11ces1c•112s o p¿:·n·11si:~'s pa1·a l~ i:::.plo¡:.aci,~·n Ge 
los íl1usess !~ celebra.::1~n de co(:\·-=~1os c~n 
funJ-C'0n0~. ~ue presten ~n serv1c10 social sG1~ ai?u1i~s 
~~ i~~ f01·i,:,5 en q~~ 3~ F~~~e~ evitar S~5t~ c~a F~f ~l 
•11ei1,·.i::r~ • .. •.:· 2 l g.:.~· ! -=r n.:¡ i •7:·::!~ .- :. l y e 1 dS< i ú l. s t 1· 1l1:. .-.. :1 ;:.1_~i::.: _ 

n1 l1E~sn FO\' qu~ 6fr0n:~r 

L~. Ley ( 11·:;dn1ca d-=l Oepart.::uuentc. del Dist.tit.o Feder•a.l 
se~~la cldramenle E~ s~ Artic~lo :7 que la pres~aci6n oe 
lc-5 s·21·\·1cios put•l 1c•:1s 1j2nt.r,J del t.errit...ori.j del 
Di;tri~a FedE:·al, corresponda al Departamento del ~rOFlO 
J1st.~·11.·~· F~<it-l'~·l, s111 ;e1·¿u1c:~o iJ.¿.i c:-i·=·=·~ .. en·:::;,rle p;::ir 
._j.:..:.·~·.: .. :;1._ 1J>n F:t:?sl,Jt:.nte .Je 1-::. 
conce::;1i:·n lii;,1i_.a..::1~ t.eriipofal que 
Fa.1·t i.::ulare·::; 

Ta-.:.~it:n 1-.:. sef'\ai3 ~ve e_ :;c.:·'"1 z.:: ~;.J ~~o:i ,.:•j 2-s l~ 
act1v1:ad or~anLzaJ3 ~ue se reai1=a :onforme a la; ~eya5 
y ;e~1~~iePto; ~igen:2s en el 01;tr1to Faceral :Gn la 
finaiidad de sat1;;facer en forma cont111ua, un1ior~.;e, 
regula¡· y per:._3nen~.e1 necesic.3des de car;!cter cGlect.1..¡o. 
La prestact:)n de e:;t.•:s servicios es de ~nt.:.··~s p:~·blico. 

AsH1iiS!no, la da la facuit.ad al Jefe d.:i 
Dist.~ito Fedeí'al, proponer ai Pre~idente 
~\.Je C'?te:··~·ir.;n::o s.:n.,-ic](> ..:~ol:co se 
~olabcraci)n co11 parti~ulares . 

0-epartamento del 
de la Re?libl i~.; 
hb pr~st~d0 2~ 

. ¡•a ql:-e un particuiar pueda ?restar 1.;n det..crn+ina::!o t.ip1::i 
di?". s2~·vic:io públicol reg1.Ji::.;·e ade;;:§:; de t.001:is lo: 
f'ia·.:¡ .. ~iEi ~.:t·; ~u2 s: i113:rq 1_;an e~ di.·...rei'·.s:zs Le'.' -='s Gt,.·i= e: 
Pre·: ;,dt~1'.;,.e de le R¿·.:·~~b~ ~ca a t.ra' .. é'3 di:=~ .::~fe del · 
Deparl--3:.:1ent.o del Distr1 ~o Fejeral Je otor·;p_;: una 
concesión en la gue se contengan las nor :~-3.5 básicas que 
se~::;la el A1-tí~ulo 27 del Re9]ar11::nto en cu2'Stii:n, a·:;í 
cor.!•: la·:; ¿.st.ipL;laci:::nes cc .. ·.t.r~~t.ual2s que proce:a en 
cada caso 

Es ;,o~~,:;1·t.::.:-;~.e ~·:·::;t.;.;:~1 c;\.t2 la cGncesión de le:;; ser•:ic.ics 

~;~~ t~~s de 5~!~ l c~~:f'~~e:~e~e~i~~;~·J~ e~ ;~r~~~~·~~;~ f i ~!c~~tc:~ 
ca:;:.Js su c;pl i.Ei l s•:!~ ial deber:; e·::;'" .. ar • :pr.;:;~nt.::.:::.:1 por· 
acciones ni:imir:;t.i.'as. 



~r1::-1"::: "..1~11··.--q1 :-,oi·, les _s,::'..;\::...1.:.,: 
1j':2 } o~. t s t,;.· .~i::is •.h11 .:;.:.·.:; Me . l 
el Articulo 115, fracci~n 

~no~. en su parte 0(;~~1=~ ~ 

ercera y son lo5 siguLe11~es: 

a) Agua potable y alcantarillado 

b) Al~~~r~~o p0bltco 

d) centrales de a2.asto. 

e.- P~.--.t.~ones 

h) Se;;•Jr1dad pública y transit•). 

El 2.epa(·ta::iertj.·'=' del 
s1s~1e~t.e5 f2~J!t~.:es 
sar-icics ;~~l1~cs 

~ist~1Lo Fe~eral, 
en re!~cibn c~n la 

Litn•a 
cc0~~sit.n 

las 
d~ 

a) V1gilarlas y mcdiiicarlas 211 la forma que considere 
ccnv2"nientes. 

e) 

tú cc~1.:.i:si·~P.3' 
scrv1ci¡:: o ti.:) 

ie sa rii1:2:;v;a a ::::-91-=i r 
o haga an f orrua eficaz:. 

el 



el Utilizar la fuerza puolica en los cesas En que el 

g) 

ccnces1onario se rtsista a &·:a.ta.1· i:t 
~nler1ormente citad~. 

Ci:1nt.rolar el p3·:Jü opor t.L.1111:. de lo.s 
ec1:inórnicas del concesion:.\1-1·:> ~ f~vor 
Oepadan1ento del Dist1· i to Federal. 

oblig;c~ones 
del prop1.:1 

Supervisar las ob1·~·5 que deba realizar el 
concesionado para prestar el servicio 

h) Dietar las 1ned1das necesarias pendientes a p1·ote3~r 
el interes público. 

El Artículo 27 de la Ley cil.a.:ía, set'lala corno nor.··1as a 
las que deberar. su,.iert.arse las concesiones otorgadas por 
el Presidente de la República a t.raves del .J2fe del 
Departamento del Oistr i ;,o Federal las siguientes: 

a) L~5 ccnc.2siGnes s2rc.n por tie~¡~r·o d2termir;adc..- y el 
pl :t:=o de vi gene i.a ser-á f i ~ado P•:)r el Departa_rr:ent.o 
del Distrito Federal, de ig._,al for::1a lo:;s bien2~ 
utiliza.:los por el cesionario en la prestación del 
servicio pasaran a ser propiedad del Departamento 
del Distrito Federal una vez concluida la 
concesión. 

b\ En el caso -:'.¿ que el Departa:;ier.to d2l Dist.ri to 
Federal, haya p1oporc iopaijo al ccncesion3rio el use 
de los bienas de do;¡~\ Pio pübl ice> iJ Pi' i vado, al 
concluir la concesión volver<in de inmediato a la 
posición del propio Departamento. 

e) El cG"St•:i d~ la pr.:sta.ción del seí·vicio rUblic•J, 
deh2rá ·:-er únicamente por cuenta del com:es1onari1~ 

d) Las obras e instalacio112s que deca 12al1zar el 
concesicinario par·a pre·:;~.ar· un servic to públ ici:i, 
deber<in ser aprobadas previamente pc;r el 
Ce;:-art.a!t~ent.Q de! C-i=>trit.o F:-derai i' se ilevarán a 
cabo baji:J la s:...·;·er'{isi1~·n t.~cn1 :.:t 1::.:i prc.;:-io 
Depa1·tan;.:nto. 
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e: Los concesiona:·ios están i:•bligad1::is a conse1--var en 
buena.s cond1cii::ines, ~.sí cofl!O a renovar y modernizar 
las obr~s e inslalaci0nes afectad~s al servicio 
publico. 

f) C:.;an·::!c e~-:i:;tan bi2ne·::; 1r;LJ2bles o infllüebl2s afei:t.ados 
a un ~ervic10 publico y gue paser. a ser propiedad 
del De?arl.a:11ento del Di-:;t.n lo Federal por haber 
co~:luido la concesio:.11. o P':lr haberse revocado la 
m1·~z.a qL-eC:1 rd eP pc.·:!~r d-=l concesionc.rio quit=n 
de.)er~ g 1_;a 1 dar i e• b-3 jo s-_... respc:nsa.tn: ida-:1 has ta q . .Je 
el iJepart-3IHento se haga cargo de L:>rwa integral de 
la prestac16n d~l servicio referido 

g) El co¡1cesiona1·io oeber~ 0torg~r las garantias 
suficie;-ii,es al Depar\,a;.,enlo del Distrito Federal, 
para aseg1..1t.arle a éste el ct..mplirrdent.o de todas y 
cud.3 t;na de sus ooliga,c:1or112s que ~riven 1je la 
concesil>n. La e lase y monto de la garantía será 
fijada por el Deparla.ment.o del Dist.r i to Federal y 

hl 

dur.:.r~- ha5ta ::;ue i?ste n•J e~<·pii:Ja por escrit•=> 
corist.ar.~,.a al c0nces1°:inar10 je que ~l.imf:.~16 con las 
obligaciones contra1das. 

El cesi•Jnario deberá prestar el servicio de 111odo 
uniforme '¡ coritirn.:a a cL.3lquier persona <;Ue l•::> 
·solicite, cc.'.:>rando Lln1camente las 1.-ariias que 
apruebe el Departamento del Dist.rito Federal. 

i) La conces16n podrá ser revocada de forma unilateral 
sin que exista motivo de caducidad o de rescisión 
P•::>r ei DeFal't,a1nento del Disfr i to federal, en los 
casos en c¡ue lo juzgue com·en1ente por razones de 
interés públICo, y deberá cubrir después de haber 
notificado en for11•a fundada y motivada 
personalmente al concesionario un indemnización gue 
será igual al va~'::>r de los bienes muebles a la 
fecha de la rev0cacit.n, adetJOás de pagar los 
perit.Jicios gue se causen por la mis~a. 

El Artí~ulo .:_¿; de l.c Ley Clrsréni(a dei C::par .. ::i~1jerit.•:a .j¿] 
Distrito F2.jer3l, est.abl2.:e qve la c2':..:Jc1.:-:ii:J d2 l.3s 

~·~~~~~~~~!~de s~~~ ñ·~~~-~~~~~ a a.j;~.~!~~~·~~: :;~a~;~:1t~:~~1' d~i 
Je;·a1't'3ment.o de} Dist.1'it.0 F"ederal en ic·:; :;ig;_;ientes 
caso:;. 



Por•:;ue 
¡: :.1 re 1 .;.i l 

se j nt.er r Limp~ 
¡:;rE:st.~cj. i1 

r.~u:;:;.i :.1~s .. 11~ l:ac-:. 
D1s~.·1i: ;ede1'~: 
e:critG c~l 1~'''º 

Sl 

S8C1 

321' 

·Jt? 
PI"::'~ 1 

l 01 

de f·:-n11a total o 
1CtG pG~~lCC- Ei, 

~·¿.~;.:"ta.r~-nf.: i::..:: 
:;;...;t: ~· i=e:.c .1,.·: - ;. =·t 

bl =or~ue se cesa, h1F:~e~~2, er3Je~2 o se gra~e ce 
cL:dqujer rnanera 1::- c.: · .. :e:;ri~,n o als..;no ::-2- 1-:.:­
;j¿,·e:~c; ~¡, eila ~5t;=:~1ld sin ~J b~t0,·:=ac1~G 
?1·:.,v1a : ;:·:ir e;:¡c.; iliJ. d2j Q¿;drt:'.;J2iil..:. d2l D1.5lril-o 
Fe·J~ral. 

e~ Pc;~~2 s2 madif1s~e o alt2re ~~.5tancialmante la 
naturaleza o candi.: l·'.>n en que opera dicho serviciiJ 1 

sus instalaciones o ubic3Ci0~ sin previa 
a;.;lori:ac.i-~.- F"Dl' escrito:. j¿.l [}e.;-,;_ts.:-H.:nt.·:> •:el 
Distrito Federal. 

d) Porque no se clin.lpla en forf!a y en t.ie:·~po los pagos 
estipulados en la ccncesión. 

e) Porque no s2 otorguen las garant ~as 5.:Ji ~e i tadas pi:>r 
el Def>art.amentc¡ del D:.st1•i to Federal, para la 
::.er~_eza del cU1: 1pl imiento de todas y cada una de la.s 
cbl igaciones et :argo del cesi1:marii:>. 

f) Por la ialta 
obligaciones 
Departaaiento 
concesión. 

de cup1pl imiento en una 
contenidas en la Le)· 
del Distrito Federal 

o ::iás de 
Orgáni;:a 

o en 

las 
del 

la 

Cabe niencionar que el plazo de las concesiones pcrjrá ser 
prorrogado siempre que a ¡u1c;o del Departamento el 
concesionario haya ci..--.¡plid•J con t.odas y cada una de sus 
obligaciorn?s derivarlas de la concesión y que el 
concedente no resuelve suprimir o prestar directamente 
el servicio p0blico de que se trate. 

Con sar·cas<do el Artículo 30 de la Ley citada, set'lala que 
el Departamento del Distrito Federal, p•Jdrá serial ar 
convenio con lc:s E5t.ados y en su caso con los ML.r~ici?.ios 
a efe\:to de .::v-e el P~'iJPiG DE-"::lart..;t~rn:i-,~.o preste lc.s 
ser~1 icios públicos c;::nces1ona.dos a los hab.~ tartes de iiJ·5 
Estao,:>s :.f Mt-nic1pios o ést.os últimos a }::is he i+ ... ~nte~ 
del Dist.rito FE-deral, puest1J que, al*n si se t.1....iv 2ra. le 
vs:>iontad pol í t.1 ca la inteligencia econiSmi a para 
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conces1ona1~ los servicios públicos ya mene ionadiJs, se 
lendria priMero gue hacer referencia a las leyes 
estatales Y municipales que permita la concesión de los 
servicii::)s públicos en al,~una de sus le1es, pues has la el 
r11omento la mayoria 1je estos establece que p2r·a la 
concesión de la prestación.de un servicio pUbl1co será 
necesaria la aprobación del congreso local, tr:.mite poco 
operativo y conveniente. 

111 .- ORGANOS DE COLAE:ORACION VECINAL Y CIUDADANA. 

Los órganos .de colaboración vecinal y ciudadana de 
acuerdo a la Ley Orgánica del Departamento del Distrito 
Federal, son los siguientes: 

a) Los Com itt>s de Manzana. 

b> Las Asociaciones de Re$'!dentes. 

c) Las Juntas de Vecinos. 

d) El Consejo Consultivo del Dist.rito Federal. 

. Est•JS órganos de part.icipación se intes¡ran en cada una 
de las delegaciones del Departament.o del Distrito 
Federal, excepto el Consejo Consultivo que es para t•Jdo 
el Distrito Federal y·que se integra de la siguiente 
forma: 

En cada Manzana del Oistrit.o Federal existe un C()f,lité de 
Ciudadanos, entre los c~les se designa de forma direct~ 
al Jefe de Manzana: 

En cada colonia, pueblo, barrio o t.nid<ld habHacional 
los Comités de Manzana integran la asociación de 
residentes y ést.as en toda la Delegación se integran en 
una Junta de Vecinos, las cuales convergen en la 
creación de un Consejo Consultivo que e5 integrado P•Jr 
los Presidentes de las Juntas de Vecinos. 

Las atribuciones y obligaciones de las .Ju!ltas de ".'ecinos 
de acuerdo al Artículo 47 de la Ley en cita, son las 
siguientes: 



a) Recibir inforniac1on mensual sob1~e 
los servicios pGbl\cos de 
correspondientes 

13 prest~c~tn CE 

l~s au:.~r1d3aes 

b) Froponer al .Jelegao•:· ias m"<.Jl•Jc~ q,;e cc3t<:•.:n 
necesarias para 1;.:ejorar ia píe:;tac 5 .~.n d? i·:·s 
servicios p0blicos ~ sug2r1r nue~os s2ry¡0:; 

e) Infor~r al Consejo Consuit,ivo y al C:leg2do 
Polit.ico respect1vo 1 sobr2 el 23t:='i·J 4:,.;8 ;L3rÓ~f"i 
los .-:Kn1uruentc:·:; arque.:.lógic.::is 1 h1·3~;:,r1c.:;; ;) 
~rlísticcs, ruinas F·~eh1~panicas co,cn121es 
sitios hi~tor1ccs 1 plazas li~fcas, esc~e:~~ 
Públicas biblioteca;;_. r.'1_,.:;2.:i·:; 1 ':'.;;·i:a:~.~;. 1 
hospitales, panteonesr ~~ai:3iCJ5, c~:1 tr0~ 
recrealivos: F-3rq1..;2s, jard1P2s, zonas 2r~oloG.as 1 
viveros.- •Jb;·as de ornato ;.· en general t.i:n::fo aquello 
"Glie sea d¿ int.erés pa1·a ia c-.:•1\unidad a ló. que 
represer.tan. 

d) Opinar y proponer so~uci-::nas soore los sc.~·vicios 
educativo-;, públicos o privados qt,;e se presten en 
cada delegación. 

e) Dar su ·~ini.Sn 
adiuinistrath·as 
conocer los 
representan les 
condi..;,:entes. 

al delegado sobre 
de l3s de1eg:;ciofl:2s, 

las roedid.;s 

problemas que af e;:tan 
así co~1::i, 

a ~us 

soluciones y propo~er las 

f) Informar al Consejo Consultivo del Distrito Federal 
los probleo><is administrativos y de se1·vi~ios 
públicos, ~t.-e no se ha~an podido re-solver y 
rendirle un informe mePsual de sus actividades. 

g) C=perar en los casos dse eo,ergenc ia ccn las 
a;;t.oridades del Departa:uent.:; d;ü Di·:;t.rHo Federal. 

h) Opinar sobre los proble~as de Vi\'ier:da, s2rvici1:is 
sani t.at'ii:1s y di versos .asuntos de int.ierés sot ia.l. 



i) 1::,noc¿.- •:;~•G;'Ül\1~ ;:¿;nte lc·s F'i'0•3n~\<:•S dt: •cwr~s 

j) 

S2\"./1CJ. 1J3 ::::i1_!o::; ;;fi~c.·._3n a su cor .. unic_,d p.=ir;. Fr:~·c.ner· 
a 1j1cic112:; .: -.:: -:.::·_.; e~:::.:-.. r;11:<.:i.f!.coci.J112s ¿; l,Js w1:.::11G5 

F.'ec iDi.· ,:-i~ 
t:-.·:;:·i .tea . .: 1( n 
propo:.1 L ione::: 
cornpelt;Pl.es 

fc•1'm=• :1po1·t,_;1-.~ .. 
:::;uf1c:...:¡\t.e s1:.i:1·1':= 

F •JI' óe 

c•:.nt.est.:. .. c i i)r-i 
~U6 opin10GGS y 
las ~ut01·id2des 

~11 la pr~~2r Ees1~G que :Eleore el CG0~eJc ~cnsul~ :~~ 
deb.:?r.~ as.:.·;r:2~ 1:i¿. er:~.--:: e:_.:; 1¡¡i2··:--i--=~ 1 .. c.j1ante i_.,.,-._::. -:¿.:,.._,ii~ 
de ·'"o+.ac1 d .... n .:,·....:.:;>jen~e 'f 3 ;_.u ,-.:::s¡'.:..=,:t:'-·J ='._;p~=rit.e. 

El Articulo 5¡ ~a la _ey ~Gs nas Gt~1pa se~3la cc1~ gra~e3 
ins ... f1--;·2nc~JS ia;:. -=~:-':b1_,·c1 .. ·;1=:; de: 1:.:;¡~;¿~1.: CJnE:_,,:r.1-.: 
~~;~ 3cr ~~~ qu~ ~ :cn~~n~~c10n se tr~1-:~r1::¿,1 

a) Coiab(·rar con el .. :2fe del D:=parta.mept_.:. 
Fejerai para la debida adn1inistraci6n 
especial Fara la ef 1caz prestacitn de 
gerera1es en la fo1·~13 que fi;en 
reglamentos aplicables. 

del Distl"il·~ 
pi.Jbl i c.:i y en 
lc.s se:·v1ci.::s 

la~ 121.:::s 

b), Propi.Jr::r a la cons1deraci.)n d'2l Tefe del 
Depart.ar.h?l"!to del Distri t.o ~ederal, p 1~¡J;·e~ti:1s de 

e:) 

leyes '.i' 1e3la.:•'i2flli::is vigent.e:; er: el propiü Cnst.rito 
Federal •JPir:ar sob¡~e l•:;s nu."2vos F·r.::ye.::-t.0~ 1 1:-i 
soore la~ rei or~,as o atirogac i1Jr...:2s .C•2 1..Js ye 
e~.:ist.ent.e·; qi_:¿ r:1·oceG~n de las aütoridadi::!s del 
D.ist.ri: ... :i F::d~r:ai ~·:iioü·:;:;¡o. sobre estas materia:: 
pr.::>poner al Ji:?!·e .:;:l De?ar·t=i~i·e~f..i:j, la instauraci:~n 
del referenj._;rii 'f CF'.Jfar o no a ia st..;bst.2~.:1a~1-~n óE 
la iniciativa popular; 

Ir.fot~.:.:tr al .J2fe ct.:l Depórta~~ent.o del Oi-st.rit .. :• 
Fac":i·al.- ia.5 deficienc1=s C!Ue -:.urjan 2n l:; 
admini~;~raci6n p(ibl ica Y: especl3lment.e: en la 
presta~i6n d? i0s ser~íc~os senaraies de cualq~ier 
t.ipo 

d) F":\'"•Jp1::1;:r -:tue determinada funci6I! e r.c+ ivi.j.;d qi_;-e ·~e 
realice regular y c0nt1r~a~2nts. Ea declare 
-:.erv e.to pt.:)11c.0, ci....3ndc. es: ~r11e -=it..:2- i::·.=- de int.e:ré·:. 
;:.Lit!-~ ce y ·je int.8rés gerer31.. i::ri::i.:.::n.2¡· ·~~·¿ .:;l.;1.}n 
serv C.lO pliblíco r .. rest .. a.do p:Jr 1 1:'~ F3r·t.i.::. . ..;l¿:.res, ;:·i:or 
1..:11a e::·p1~csa de pa~·t.i e i.pac i tin esl 3ta.l o pi:·i un 



organisnio desccncentrado 1 

:=1er:·art.:1n1e.,nt.:i del Oist..ri to 
propone!· l~ declarac1~n 
s~rvic1os p~ol1cos, 

pase ser lo F01~ el 
Federal, e v1cev2rs~ > 

f) Emiiil' opinión al Jefe del DepartamentG del 
Distrito Federal, acerca de la política fisc~l ce! 
propio Oepart&rnento 

g) Coordinar los tra~aJos oe l~s JLint~s de vecinos; 

h) Conocer c.portuna~iente en su integridad los planes y 
pro9ran1as de obras y servicios del Distrito Feaeral 
y prQponer adjcic1nes y m1Jd1ficaciones sobre los 
mismos; 

i) Recibir contestación escrita y explicación 
suficient.e sobre las resoluciones de la autoridad 
competente en relación con sus opiniones ~· 
proposiciones; y 

j) Las de...tis <;ue fijen esta Ley y otras d~sposicio11es 
aplicaoles. 

Es impod.anie sef\alar que la Ao-<imblea de 
Rep1·esent.ant.es, ha sido un te11Ja sobre el cual ya 
he~oos hablado en el capítulo primero, inciso XI 

IV.- OIVEfiSOS AS.PECTO'.:; DE U; p;,c;BLé:MfiHCA OE LOS 
HABITA~¡TES fiCL JISTt~ITa f:ECE?.AL. 

A) LA CONTAril:·:ACI!JN. 

Los principales r~poosables del grave pr1jti.lem..a de la 
contaminac ién ar.1bient.al son los f acti~res de ia 
conl:entración de la población en les espaci.ws urb.;r¡;:)S 
reét;c id·us .. la rcipida industrial iza e ión e recient .. e ario ci::Jn 
ario >' t.odos los prcduct.o·~ -gue cansecuente11ente e:it.os 
factores re·quieren para su e~:is~en.:ia. 



No fue hasta el afki de 1972, cuando se co111enz.:- a. 
legislar y 1·e~lame11t.ar con el objetivo pnm.crdial ae 
cent.rolar la c.:111tar¡¡1pac1ón debídei, a que le ro2:or p21·t...e 
de las industrias caTecían t.oteilment.e Ge !1)éti:11jos p:i.1"'c 
reducir los deshechos que estas produci~n / que h3sta 16 
fecha siguen provocc..n.::io le'.:\ 9r¿._v2 .:.:;n.:t:-ntf·cc1ón .je 
contaminantes en el medio ambiente. 

Han transcurrido más de diez ~.rios desde la 1·eacc í;:.n .:fe 
las dependencias encargada5 de da1· soluc16n ~ los 
prc1blemas arnbi2nt.ales, dui·ant.e 11:-is cu~les se han 
esperado la d1sn1inuc1•:n de lo:; agentE~ princ1p2les Ge 
contaminac1ón 1 sobre t...odo t:n ciudades qa_~a por su 
situación geo·~raf1ca, como es el caso del Va.lle •:::2 
México, se han vísto gravemente afectad~s por es~as 
en1isiones. Sin eniba1·go, esle 01ejor~m1ent0 en la cal1aad 
del aire no se ha logrado; s1111:i ff1C..s bien, lo c,ue s2 ha 
observado es un constµnl-e incremento de los agentes 
cont.aminantés, ent.re los que destacan el ozono, el 
monó>~ido de ca1·bono, hidrocarburos; las Mediciones del 
bi,:.::.-:ido de carbono uti lizada.s ccim1J un indice de niveles 
de contaminacion por combustibles, senalan sustanciales 
increment.os en la atm,~isfera de 1~ ciudades de M~~<ico, 
habiéndose alcanzado concentraciones dse 450 a. .:.oo 
puntos por n>i nuto en ccindic iones de estabilidad 
atm•Jsferica, fuerte inversión de t.empa.rattffa y 
condiciones consideradas de altos niveles de 
contaniinación. F'ara aclarar este concepto hay que 
considerar que el promedio de la contaminación del 
bióxido de carbone• en una at.m,~·sfera 1 impia., rural o 
rnarí t.ima tiene un valor comprendido entre 330 )' 340 
puntos por mínuti:. (SE . .>. 

~De todos es conocidci que durante los anos anteriores 
la, córicentración del bió~ddo de azufre se incremento 
notablemente, y cuyas illlf>licaciones fotoquímicas ya se 
ha ~anifestado en el Valle de México. 

Estudios realizados en 1.3 LINA.'1 d<Jrante la ep)ca de 
lluvias ;:1e<;vestra la e:<:·st.encia de la llvvia ~.ci;ja, 
cuyos .efectos se han devaluado en los b•Jsques Y lagos de 
Canadá, Suecia y otros países europeos. Efect:is que 
dai'lan per111anenternente a estos ecosister;ias. 

C56)Pri~ra Reunión Nacional de Legisla<:ión Ambiental. 



107 

Con respect.:1 al r::;n1C0•3 11 
¡ es rpi_.;.:r10 c1_!e se c•:.me11t3 y se 

di::;c:LJ~e. s111 ~11lti;31~9;J. son Focos o;; 2spec1;l1st~s cuE-

con1p;·eriden el s1911ifici3do 1 sobrt:: c .. j;J se he.ce Pi8,"",Ct·:tr 

del "s11)ü9
11 fotoquiu1..:1.:i E:.:. cu3l pare.:i;: ss .. r •:¡:..,.e ·fr;. 

cons1~i t.LJj'e un cor11í=·c.ni:,1te no¡-r .. ~.l ae leo .:.:.nt ::~.1.i;-!¿,ci:·n 
C4lnK1 ~.:ifi:?:-r-J•.:a de ic:· ciL:d¡:,;j de i·'.~·:1.::01 e:;1_.,:i últ.1¡ ... : 1 f:....~ 
c0nf1r~.~ao al del~ct~i· ~11 ~sl~ Ciu0~d 1 n:vEl2~ ~a 
cont.ar11in2'i c6n er1 el ag1_.1a 1 r.i~yc.¡'es ·:;i..:e 103 2'11cc.nt ,,¿~::·:·=·· ::•1 

ciudades lan contaminadas co~io Los Angeles Cal1í0rn1a_ 

Los n11llo1ies de auioni~~·1les que c:rcG!a11 en el C1~trito 
Fe.je1·ai, ·~-=-ni:t·:.-.n le. r .. ::~c·r i::-::1;·7~ ·=·=lb ·:C1~t~r .. :..1.;cJ ~;··f del 
1PS·j1.:. a.i1C·i.t::-ni.t:- Esl:.\ L·:1.to<.i1n2.:1-~ . .-i :=:t::: .j¿.o._::. 
p1·1nciF~l,,:ente ¿.l .Jefic112nte r.,¿.,-1t..sn1r1ti~.1t: .. -;€ l;.:is 
unidades ~ehicula~es, poi· L~na Parte¡ y por l~ atra, a lo 
v1.::.jo de los r,.,:1t..:.·,•.¿;3, s1n t;';1t".~irgo 1 el al 1_ .• : •• :c,::.iT __ .:i .:;1Je 
f_.1e111?ri l 1:1s auto1.;: :1le:; 1 re·::h;ce i~ pi:is1c11i ,_.J3.d oJ!? 

1'Ef~;:.·¡c;·lc~ cu;nd·:i es ni.:cerJr1·::• 1 F'·::ir lo ,~ue v0idri¿" ic:i. 
PEna que se dictaran estr1ctds med1Gas de c;lic3d y 
control en las reparaciones que se han a lcis 1111)t.1:ires, 
para evil..ar q1Je cont.c-:"11ine11. 

Li4 1·e..:didad ha demost.ra•:lo que t:n el momento en q1_;9 est-13.S 
unidades pas~.n a la cctegoi·ic:i de aut.omovile.:; usados, 
dejan de funcionar adecuc.darnent.e por la falta de un t.wen 
mant.enimento mecánico. 

t\de;;ás, aun no existe ninguna reglamentacL'n p1~.1 lR 
in·:::talaci·~n de sist.e:;qs de control en el escape (Ü tu: 1:1 
l1oo:i de avlom6viies, como l-anipoc;:l una re-;ian=n:c,:1-)r 
pc.i·a -~l ..:cntrol 1je- e:-tt1s1c•rh2S ya. qt:e l:!s carupa;~as 
rea~1::ed.;s er M~,._;.:.:. :;s h:::in ~i;:..ji:. 2;:.:ci:..;s:.va:'L~Ent-=: a 
revt·5ar ia emisión de hu;o;;0s por escape, sin consi.::;21ar 
que el automóvil tiene difereni..¿s fuentes d5e emisi•'.·i1 de 
hidrocarburos que coll'IO productos de reacción fot.oquim1ca 
dan origen a contaminantes p¡.fis to:dcos. 

Por t.i:ido io 
cont.amir1ac i ón 

apt.eriormente expuest.o, cabe 
de vehícuics d-: C•Jr.~bustl.ón 

aufl~·~ntand1:i; di=-t-id•J. a que ca..J.:, .::fa. e;-: 
;'!é;<ic.o, 2~.:1st.2n ~·.!:!~ ve~;íc.u.1•.:i::i_. 'f q._,.~ 
raz:1J.nes ecc.111).mica·:; 'nen{:ior:.a:ias veran 
condiciones adecuadas de op-eración. 

citar que la 
irit.er11.3 siga 

la e i ~,.j._;.,j de 

sus 

De ahí la urgca:ia de adacliar y poner en ope¡aci-·Sn !.os 
re3lament.i:)s d·:;e cont.af'¡:nan.t..:-;: para 11:.·5 ao_;t.1:im::t.ores, 33Í 
co~o · tarobié~ para la localización Y rs~bicación de 
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industri<!s, de tal ro•anera que pueda mej•:irarse la calid<>d 
debida de los habitantes i::e la Ciudad de N~~dt:o" l57) . 

MADRAZO, en su 1 ibro "DO/liüE EMF'IEZA EL PAVIMENTO" sef'\ala 
que en los al"ti:is de 15::;7 y 19E::::, el Gobiern•J Mexicano 
estableció a travt>s de la Comisión Nacional de Ecología, 
de la Secretaría de Desarrollo IJrbano y Ernlogía, 100 
Asociaciones para enfrentar los principales 
desequilibrios ecológ1cos, en forma coordinada con las 
entidades federat1vas1 los mun1c1pios y grupos 
específicos de la sociedctd 

De igual forma, ensel'la que aun cuando antes de est.a 
medida, ya se habían est.ablecidJ diversas secciones en 
c.:mt.ra de la creciente contaruinaci·~n en el d.rea 
metropolitana, es impc.riante hacer notar que las medidas 
oficiales a este respecto, han screcido en interés, 
profundidad e importanc 1a, asinnsmo, serla la conio algunas 
de las acciones realizadas para combatir la 
contaminac i.Sn, las si·3uientes : 

1. Aplicación de tecnologías p1ás avanzadas de 
reducción de contaminación en los vehículos nuevos, 
independientemente de cual sea su dest.ino 
(transporte p~blico, privado o carga). 

Los principales contenidos de esta acción ser~n 

L1Js vehículos nuevos no pod1'én e~ceder en los 
modelos 1988 y 1989, valores de emisión 
superiores a los 2. O g/kni. de hidrocarburos; 
22 g/km. de mon6xido de carbono y 2.3 g/km de 
oxidas de nitrógeno. 

Las empresas automi:itrices realizaran meJ·~ras 
tecnológicas que pernn ten reducir en forma 
paulatina y sistema los llírnit.es de emision de 
cont.amin<1nte. 

A partir de los modelos 1988, los autoo16viles 
nuevos deberán incorporarse a siste,,.as sde 
control de gases 

(57.H1adrazo Pint.ado Rc~erto. "Donde Eolpieza el Favifnent 1J'
1 

j 

1987, Edición M1J1Gentum. P. 78, 79 y 80. 
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Vel'1flccci•:n i:ibiig~·T.c.r1a. de los ~oto1"es d~i parque 
vehi~ul~r en circuiac1011. 

Será cblig~torio verificar el 
funcian~rni2nto oe los motores 
vehiculosi ofic13l~s y particulares. 

est.aG·) 
de 

de 
)QS 

La ve1 i iicaci,::n se iniciare. con 1•_.s mi:•delos 
1377-19:: . .:. en l·:s cent>-0:.3 ·:le verificación del 
Oepart~ment.i:• del DL~t.c1to Federal1 ~sí como en 
10s talleres autori~ados afiliados a la 
CANACINTRA. 

En fe:has r..::: ier.~.25 se har. i;'(;·le:i:11.?ntt2:k1 ~:ed1d~s más 
energ1cas para el co11.~at.e de la creciente ccntaminación, 
lales como el c1e;·re de la refinería de A.::capotzal.:o y 
la reducción de actividad industrial, así co:.mo la 
in:p•:isiciSn •31? peras econi:'r1iicas a aquell,:t.5 inOOstrias que 
vioien la relamentaci0n pa~a reducir la e~isi6n de 
contamin~ntes 

Est-0 refleja la creciente pre-Ocupación del Gobierno 
fe¿e~al en cuanto a la proble~;tica ecológica que afecta 
ésta urbe, sin e'l'bargo, es necesario sel'lalar que la 
concient.iz.;i_ción de los habitantes de ésta, es de gran 
i~•po1·tanciapueslo que, la cont,aminacién h'Jrmi9a es 
preocupante Podemos entender coo1>J contaminación 
horn•iga la gran cantidad de desperdicios orgcin1cos e 
inorgánicos Gue produce cada habitante y que por la 
taita de concientizaci6n es para el gobierno del 
Distrito Fedeal práct.i.:amente imposible recolectar 
estos. 

8. LA MARGINALiuAD. 

f;GE;t:RT r'~RTU:·i, en su c:::.ra "TEGSIA Y ESTRlJCTllRAS 
SOCIALES" set'la la que el t">N,bre marginal es aqt;el que 
aspira a pertenecer a un grupo del cual no es mie'llbro 
legible, de acuerdo con las pautas de éste grupo, tal 
.ino1vivuo sería rnargir.-ar por cuant1:- habría r•:>to sus 
víni:.ulcs cc:i SLM g1·t,po de referencia, sin ser acept,,.o.oie 
para t::l grt.po a 1 que p¡·e.t,~ rde i ngres.;.r. 
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ce grupo o 
se \ rncu!i:l. 

pr1: .. :.:sa lei. 

Carubi•J que Ai~:t3 te~~~ ia~ 85Í~1·a~ de Aa \ id3 
·=rue ne- op~~·a. ;:.:.n la '1ÍS1HJ ve!eicLc~d en las 
inst.i t.u.:io1l2s, producit-nd.:1 retrasos ce.] tura les. 

soc12l, 
d1 ·:2rsa::; 

~;;í Í.J :3rg1i1.alidaj urt.:.¡i,;, c.:¡:·;'.'!'O:::-·-:!-:: 2.::.J.ie:l·-':!- ..:::~'_.,..,_.~ de 
individuos que aL.'t~:J1ds d'2 ri·:r, ,:¡n~:::ni?r :_;n :·,::.l 1j12.:~tro .je la 
es true tura econu,...i ta produc tJ ·.·a, 5e 11::;: d l 1za f í si e amente 
en las á!·e3s ~eriféric~s de ~as ciu¿~d~s, c?;·ec¡enda de 
serv1c l.'.)S urb.:;n1JS y b~t.aimente des.i nl.Ef;raéas de la 
restante eslruclura urbana. 

Mé;.-ico ai igual qt:e otras nacionE,;, se enf1·epta ante un 
problema básico. 

La enorme disparid~d qt..e e:c..1ste entre ~vs m:er1'bros 
respecto a la partic¡pac ión en la produccl·)n., i;l 
ingreso, el consumo y las decisiones eCGfl<)ffiJ cas ("stas 
di.3.pariciades, se m3ni f iestan rK; 51).i.:i en u11a oesigt.:31 
distoibi..::rón de la propie,jad y del ingreso, sino también 
en Ui13 marcada dife,~e~ci;;, enlre Jos que tie.!¿:n erhpleci 
rt.::·r~t;ner-.;d:i que les permite un acceso a un r,iel ó2 vida 
celi.tl.ivumente suficiente, y li;,s qt.Je po ... el ccntrario, 
víctiP1as del dese:npieo y subenir1ec1 no puedEn interarse 
en forn.a plena a la economía, y aaeNds ca.tecen ,je liJ 
mínimo y l•J indispe:-isablt= (.5.8). 

Es un hecho que la ruarginalida.d urbana se identifique 
con la 1.;bicación espadal de asenta11ientos humanos en la 
per if eda de las e i""•::'<1des y pr iAlordial;oente se refleja a 
través de la vivienda. 

La vi·.,ie~:i-3 urbana mar·;;in3da t:or.st.i t.~ye un.:; e:-r.presi6n 
ob,tet.i .. ·a de L.35 cc.nd1c.ion2·:; d~ vi-:a f!fl :-as que se 
desarrollan ia•portantes sectores d5e la po..:;laclón de 
escasos recursos econ6m1cos. 

{ E.:3~ M3C: i·a=o Pint.ado hübe:r i,c. _ '1 D:.nde Er1:p~.ezo 
1587: Ed).Ci;~n M;ir •. ent~l'I~ r. ;::8, .:_:9. 



¡_;.::s S:?:1•:•i"e~ ._:::,11.1-::_.¿s1.i:.'·::i 

-,,-~-.:-11de 1J1:1 l"'eS -~<,,br_~ 1 ¿. n-:-_ es: 
s2sr~·1.:10:;1 ·:•::i\·¿:o·~ 11;:1 ·:.2 
a31·1cult~r¿s oci~;·_~ n·) ~ 

~·r d 

:t•_,.:1~ S1J:? si.. •).:c1.'·r1: 
· :-: .. :·-::~ ·=-~- l ;r. ·~·...:.::•. · 1:, 

2.· '.3E'i"'S:":..il \.( ... ::.:. _=.,::. ··'- ;_:.·.:.¿._,:.::.:.1·es 1J~~: 5:n 
c~.te3._)r1;_:;f11i::n::= i:::: .... r-11j.::,:;, ::e·i __ ;po:, rn3.r-~:;--:z.l7::, ~~:;::;2 
t=:l pi_,.;n.1.:1 G·:~ v1:;t_.;;;. 1-::::: ·- .:.;:,_1r:-:·.c1-:=•1 .. 1je ·_;).J l!~,·~··E:s·:i. 
~1¿na0 L-n 3(~n r2to Far~ 21 g0~1¿1•n0 ~e l~ C1u~aa ~e 
M.=.:.:·:1co1 ia ln~e:;,·ac1•Yn •:--J211a1ja f1s:c.:-i y so.:1~l1nente J.¿. 

c.oniple5;. scc iec:. .. ::; 1_Jrc.~1-::::4 

Fár21 Fl'OF·:iner cJ.terndtiv.a:; Ge ;;.:?;lL~ci•:;n al F'l'•)b]e~1;;:., G2 
vi;.1e11.:::::i. 111ars;.n:il -=:1 :~i3t12 un 11:-2¡•.:'1' cc.n·:•c11.,E-1+_.o de :-- . .:s 
F·:'::·l¿,1:!C•ft.'S 1 c.•. •:;r_,.t:· e~e1·.:1_.~:1it::nte se di\1d-:::11 .,:.n ·J·=·~· 
g.~ 1 •• pos: 

.je :;;d~ b3_1os re.:ur~';S, re~i2'.~ lle·;:.}d.Js a L:oi. 
C-il;d3V_ q..;2 :;.>I;:' ¿.s::ent~n en teí 1·enos i.rreg._,;l~re·:; 1 
c.:1 ;1:..'_~·uyendo st.= .. vi.1end.::ts ccn mat:.;:;·1ales ·~e de~;.·er1j!.:i·:i 
r ·:~~ F'2-.:,,;;a c3] · j3.j li: ·=,_.2 .J..:a=:i.Jr::i ·;c-ri3-;: d:f1cL~lt~-:i2s 

~l ;~~lo de \-1~ta ;ocaa1. es-~ ~1~0 j~ cG~~li~cc1.:.12s 
pro1:'.u~2 un t...tF·:: oe viv1ema :il cons~.ruiG::s con 
e'::,pac t1Js mu: rc:®ci··JOS; en dc-nde privan la5 c•=·~101ci;:;nes 
de hacinariliento y p1.Jr111scuidad 

~ El segunoo grupo, es a.:r.;el que .:orre·:t:F-ond2 a los 
irnnigrant.es rn~s o we:ios est.ablecid1::>s 1 sue poseen 1_111 
prt-diQ de regulares d1li1en-;1ones, •J bien ·.:·u:t.Ll 1...a1 
ai.:;uiler. 

Sir. e.rt.bars:v 1 ~-.:.1 su t.ama?!o, el predio esF·ec ialmente 
resulta insuii,iente para dar alojamiento a Lna familia1 
~¡; no hay que olvidar que dent.r·~ de estos estratos de 
población las familias resul;.an ser e'<cesivamente 
n•Jr11er1Jsas. 

C. El DESEMFLEO 

Est.e proole~a or .t:;ir.-ado ;or el e~<ccs1·1c cr..:r :: 1dent.1J de 
la población, la migraci6n urb."3na y la falta de 
cr~:imiento econ~~1ica es una d~ las prin~ip2ies 
preocup.3cicin2s di? 1o·:;; ;-,aoilar::.e·; d·: e::r ... -:::t i_;r~e. 

L:oiuc ccnst:.:u:c:ni: 1a la 
econór.1icarrent.2 .ac t.i i.·a v 

inaci..ivi•::"ad de ia 
las carencias ~ue ~st~ 

P':.:1i.;;~ ~ 511~ 
·51_.J re; se 
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c-:1._:t.,.c,1t..1 .. 2!1 l¿. 1:!1·09¿ 1J:ccl.1>11 1 le. •:iel1n.:1...1ericia, las r¡~óiJres 
5 1)~1-~~r~s >" esr=-ecic.ime11te el s·,1t.en-C"•leo 

Li' drogadicción no ha ;;ido corrbatidci c. una escala t.an 
•3randt: conK' se ha cc•rnbC4tido el tráfico de d1~ogas en el 
Oistf'ito Feder¿.l, Bl , .. espi.=-;:+o he~1li::OE> hc:·L:·lad1) en ca¡:.ít.ulos 
anteriores1 ~i 13J~~ ~ve oe la deliGcuencia1 sin 
embargo, los dos últimos puntos son crí Licos si se 
aspira a 1112jorar la cal id3,j e.a vi•:!a .jent.ro del Dist.ri to 
Federal. 

El subempleo provoca ineslabilidad en las finanzas 
públicas, puesto qL-e, go:nera un vat ío dentro d.:; la 
recaudación fiscal, debido a que lo¡¡ comerciantes 
ambular:t.es, F~esladore::; de e iettos t i?Qs oe servicio 
tales como pJor.,eros, electric1slas, et.e. no son 
ca·Jt.ivos p3ra que el fisc.o recaude l1:>s int;:iuestos que 
éstos generan, sin embargo, no debemos perder de vista 
que en numerosas ocasiones los ingresos de éstos son tan 
escasos que sería una falta de ética y justicia 
demeritar dichos ingresos. 

A este respecto en fechas recientes el Gobierno Federal 
a tra..,és d>: Nacior;.al Financiera ha establecido un 
pr•:igrama de eré.ji tos revolventes para fomentar el 
creci1>1iento de la mic!·o, pequel'la y mediana industria, 
a;;i co"'°• d.:; la ::reacitn de d'!spachos de prestadares de 
servicios profesionales de f orrua organizada y a través 
de este sisten1a y del otorgamiento de ·créditos a corto, 
medianto y la1go plazo se puede obtener en cierta medida 
la inforn1ación necesaria para convertir a estas personas 
en causantes. 

Estas medidas tendientes al me,joraaiento del nivel .de 
vida de los ciudadanos a través del creciñ1iento' de ··tas 
diversas industrias, denotan el ilnterés dsel gobierno y 
su constante preocupaci.Sn pa.ra formar una estructura 
económica estable que a la larga permita a éste 
di;;1nir.uir l.35 tasas de ir..ipuesto como co11secuencia de una 
111ayor número de cc.ntribuyentes. 

Si considera..~ics que dentro del Distrito Federal se ubica 
el a1ayor m)i>'ero de este tipo de empresas, podemos prever 
que de funciona1· dicha estrategia económica, el Distrito 
Federal p;:idr<í en un momento d.:>do dejar de depender de 
los it¡itPt.:est...os o co~~tribuciones de ler:; divers1:>i:=. estad1)S 
de la Federación para su subsistencia 



·:.1:-. e·1:eic1rsc1, i_c .j.~c..e _.,:;¡• ::(.r1lpetf'"i .. do 
·1:~d1da5 t2~d1en e~ ; u1~2rstf icar 11s opc 
J·:vc0~s F~1·~ ele 1~ ~na ~rof~51~~, ~rt~ ~ oi1 

1... di·;crs~:; 

ooes delos 
1.0. 

C:.¡, .. :\ t -;;-1.,,.:_ ~ ;. .:.•:: 1 ·=·: •:.e=~;- . . i\ r ~ .:::• F roe~=-:"_:.-.: ... : d. .je i ·:is 
h~~i~~~t~~ ~~1 C .. ~t~i;,~ Fa~~ral ~=3::~ unJ l~fi~ldad Ge 
2~;~L~06 ~~e ~~f1 d~jc~ 16 .le;~ (0~1a4~11a r.~3ta la fal~~ 
'~Je? uPa i2·;~sidci1:.n -~...;e r2:;t=,:·t"'·::;;. :. li:1;; int.t:12i::¡·:::; .:e s1.....:s 
r.:.01 t~n1.2s, F1.:ir lo ·=lt,;2, .jebe.11.:is e11t-~n1:!er q1....1s- nr:i pueae 
e::.::ist1P 1..Jn de1drroi J,=' :.1·i:,i:?nadi:. y L.111 11.EJül'C.1i1lt:i~t.:1 •::e 1.:is 
111vcles de ·..,111Ja •je l·JS clu•jad¿~ncs s111 ....ir. •·~~reo ju!''idico 
q1.,,e les i.:e11i...1ftGve .c:e11a,Y,e1il1..? 

ai Defin1cion y dete~rl(n de la proble~btica de l~s 
habi~antes del Distrito Federal. 

bi !fuplementaci6n de órganos que respondan a los 
le3í tir;1os i nteres.os de la c iudaoa.nía y q'Je apl iguen 
eficc..::mente las noríitas jurídicc.s 1=-ara que se 
sat~sfagan el legitimo derecho de justicia de 
C?::it.Os. 

Para •.:eiinir 't detectar la probl2w~.t.ica de los 
habitantes del D1stri to Federal es indispensable 
promover la investigación sociológica urbana, así coino 
el acercamierito de las autoridades con los ciudadanos y 
poder de esa forma desterra1· el concepto '{Ulgar del 
estad•J 

Un pr.:iblenia [11;=: compleji:: io repr2st11t.a la ad21:uac i6n del 
rnarca jur id: ,:o para responder a los na~.::·5ida.das 
dei inid.as '! i:1et.ec i..ad-:ts. 

5~ re-~Lilé''t:: un cr2sn•:> c 1,.;: fh.. ·.;i:Sl1:. t .. 2n·2a facull¿¡·jes 
prup~s i t1 't'áS .: .:t"10 l 3 A·;.:tmb]E3. .je Rep.·ese-."ltant.e; del 
Cl3tr1~0 fed2ra~ ) SJe langa fuerza proF-~, J2ja~do así 
de depe!,G:.:-í· .j: s ... ·:::; ir~·.egr3nt~s1 e·~to i:í<::oid1' a ~ve la 
prol.if~rac:ii)n d~ p~rridc·:;. pc1ít.icos qt;e .1i:• resi:o111jen a 



una verdeidera con·•ic-::1ón 
h~n logr::.dc p.:i5icic·i"les 
Jeg1sldt1vo ha~ cr2~cc. 
.~ent •'ü ce~ l~;; \~':.:ua1';~ 

y voc~ci~n d~ s0rv~ci 
lf11p.:1r't.;;.nt.e3 dE·nt1'0 .J.e 

3r~i,d2s i~3~0a5 e inaf 

:;·.;e 
r":;ij,~r 

Los j¡•gan~s 2ncargad~s d2 aplica:· las ~1~pc;!c1~res 
adecuadas a la proble;::1t.ica de 1 :·; h.3b1Lant .. es del 
Dist.ri to Federal deben de esL~r forma.jos por personas no 
sólo de ailo reconocimie11to int..ele.:.tuaI, S.i.!lO de una 
profund-3 vocaci6n al serv!.:io ol.ibl!co 'I ~·-:e t.2nt.:• '=L• 
personalidad c:::J'o su e'.":ter·ez:i .Ja ciuda.:::·.:-ni:. s=-~n 
indiscut.ibles: est..:. ~·.Jnado ;:.:ir1.i::i es ,j¿ ~1_~pc.n-:t·s2 a 1.;no 
profunda ?t.ica prof2s1ori:Jl. pura ~1.;e 1Je es:3 f.::•r,1.:t se 
eviten los e~..:ce;;os qi.;e t.an!,o ~;an o.fe.:t.ado el F,-ast.19i.:. 
de los órganos Jt.diciaie5 

P•.)r otra part2, 2·5 lf'llF•J.rtante destacar e: deseo de 
1 ibertad que p1·evalece en toda l., pobiaci.Jn, esto debid·::> 
a que el proceso de-r•locrát.ico de nr..:est.ro pais, ha sido 
frenad•j por la coni1gurac1t11 histórica del Oist.ri t.o 
Federal; e:.:is~.e11 dos pr.::i::¡~bie:: ;;c.li.Jc iones a e·;; te 
problero1~; 

1. - G11e a traves de convenios con 10·5 esl-ad·JS c;1..1~ en su 
momento se dieron paTte de su terr í \.or 10 para la 
configuracion de la actual delimiLaci~n del Distrito 
Federal, se les devuelvan, .parte de J.:is mis,,,os 
int.egreindolos a su ri:g1men deff,.Jcrát.i co 
circunscribiendo al Distrito Federal, s6io a un espacio 
f1sico indispensable: o bien. que se redu=c~ el Distrito 
Federal a vn 2:spacio físico indi·:::pe:-:sat·le .:re3r-d: ::1::rn 
el territorio sobrante, una n~eva entidad fE~erativa .. 

2.- Que se modifique la actual estructura del 
Deparl<!.:nento del Dist.ri to Federai, perr,-ii tien,:to la 
elección de los delegados :t t1""3••és del voto t;~ivers:al 'l 
sec1·et.o de les cit.:dad,;nos y ci:.n·;ervando la fi·;ur::! ::e u1~ 
reg~nte c¡t:e se.3 n•Yubradi:~ direct.ar1~2nte por el Prs5i•~:¡ite 
de la Rep0bli~a. 

Estos dos puntos siri t.1:,mar en ct.a:?nt::: ·:;ue 
independient2mente de esa l ibe1tad se r=-=.uier.~ la 
creac~ln de n~e~as d2leg~cic~2s pol1:icas p~~a ~5Í: 
per~1itir al Jos ~alaG3dos tanar un co~l6ct~ real con 
quienes gobiernan, - de ig:...al forhta, est.ab.ieter 
requisitos estrict,:>s ¡:ara ocupar dicha posición, t..aies 
como, ser nacido en el Distrif,o Fedei·al y tener ·;;u lugar 



i::~e .~2:::ide11c1a c-n _:.a c:::li:i·~ctcfi:·n .3 j.a c;.JZtl ha·1-, ~iGo 
6.si·=.:i..,..:tdos 



e o N e L u s O N E S 

1.- El fen.)meno de la met.ropiJl i::ación se e·<t1en1je 
aceleradame11te. como se /'"'la podido 1:ibser\--'ar é trav~s 
del desarrollo h1storico de las grande~ urb~s 
especialmente de aquellas ubica.jas dent.rn d;; l·:·s 
países en vías de desarrollo. 

2. Los países en vías de aesarroli·:i ·5c:n mds pr.:.clives 
a los cree imie11ti:is .jesproporc ionadi:•s 1 a.n.~rquicos e 
insanos, por la falta de i·egulaciones JU?id1c~s 
para obt.ener la~ condiciones ópt.im3.5 de 
cree imient.•J. 

3.- Es en las ciudades dc.nde la perspectiva política 
puede garantizar la realidad democratica debido a 
que es en el las donde se ubica el mayo:;r número de 
haoit.ante·s de una nacion y son estos por estar más 
cerca de los centros de ed1Jcací611 los que cuentan 
con una cultura política (polit.ización) adecuada. 

4.- La administ.ración de las grandes ciudades debe de 
tener como cri t.eri•J rector la atención y el 
entendimiento integral de sus hc.bi tant.es 
const.i tuídos en sociedad e integrados 
políticamente, para que estos puedan participar en 
la solución de los problemas que les atal'!e. 

5.- La cultura es el factor de identidad y solidaridad 
para recuperar la esencia básica de las ciudades, 
debido a que se ha observad•J a través de lo·s 
procesos históricos descritos en esta tesis que los 
habitantes de las grandes urbes específicamente de 
la Ciudad de Me~:ico, por la poca participación 
polit.ica que les permite el marco jurídico de la 
misma, se sienten desarraigados y pretenden ignorar 
que son parte integrante de esta Ciudad. 

f...- El origen de la Ciudad de Mexic•J, se da po1' una 
serie de circl.inst.ancias politicas, que aunadas a 
los rnist.isissnos de sus antiguos habitant.es Ja hace 
el centro de la República. 

7.- El Distri.to Federal es rec.:m•xido por 
Constitución en el Artículo 43 al establecer 

r,:.;est1·a. 
a éste 



117 

coNo ;:"a.¡·le l'T•:i.:.·;r.:nt-E '-·= 13. Fe.jeraci·~n, ·:121 r1ds;¡¡.:1 
mojo el Ar:1c~i: ~r~cc160 \1 !, SasE Pr1~er~, 
c,:;ns¡:;F:\ ·::L-·? ei g.~.·:. e~·r'.J ·~el -:=_!is-.: .. -it,:. F'2.:Gr::..:, 
estará~ :::.-r90 ~e1 ;.-~ - -~·~7~ ~e 1~ Fep0tI1c~ quien 
~o 8j2l'C~r? pcr c0~ju t~ ael ~rs~no u ·~1·9~n~s que 
GetermlG2 la L~r ··e3~e:~1~~ 

8.- De igual forma la BaEe ~u1nta e~ la Fr~cc1:n ~1 del 
ffilE~,~ ~1·tic0lo e~ s~ p~rrai~ :~uin~0 e~taclec~ q~e 
lo:; noff·C·reir,1:t:nt.o::::: •J.::- : .• :::s _,_ ;J·,....t1·-d-s ...,-_, Tr.1.:.,·..;p3l 
s~~Gl"l~1· CE Ju3~][]~ j2: sr~~~Ít~ LIFe~~~ai. sar~G 
i·.2ct-i.:.; F<~r el F·.·i:=:s~·3t:-i17.2 .:2 la f:2;:·1_.:~ 1.ca 1 sin 
e~;1t1 arg.::i ic1 :s~: .. c.le,,:.. •....:-:: l'E:=,rc~ent.::.-.nt.e:; Ge el 
D1st1·i~0 Fed¿~?: F0:22 ~~ f~cult~d par~ ~et?1' 
1J1CtK1.::i ¡-,.:.mt·~·:;.~,11enr.os ;~.:-:¡¡i;:i se v-=1'.=o (1.,:.5 :;:,.:;¿lon:.2. el 
Artic~lo 27, se0al~ er; s~ Frac~1~n s~~:ta que ~l 
D1str·ito Federal al i·::.KEtl qt_;8 lC·S r;unic1r:·iüS de 
to~a la ~e~uol1ca, t1er~ pl¿n~ c~~2c1a~j pa1·a 
a1Jq1...11r1f y post:-2r los bienes raíces ,-.2cesar1cs paro 
Jos servicios públjcos. 

9.- El Articulo 8S, Fracc1en Se3und~ ca l~ facultad 31 
Presidente 1je la República para namorar l 1em•:ivar 
lib!'emente ai t.i tul ar del ·~rgano u ·'.·r·~an<Js p.:.r l·JS 
que se eJel'::e>. el Gobierno .;:;el üistri to Federal. 

1ü.- El sistema ll(WOlativo de les cwdades model'ne>s, deo<"! 
ser producto del concenso social y no un apar~to 
ír.:positivo, ir1'acic.nal. dogmcitico )' .:las1sista, 
puesto que est.o provoca en la CJ.uda.j3nia una 
profunda irri·taciln descontento hacia la5 
aut..:•ridades que los gob1ern<:>n lo cual origina que 
en lu13ar de sent.i1~se toma.dos en cuent.a y mc.tivados 
para part1c1par en las solu~iones de los problemas 
que los afect.a, se consideren rechazados e 
i·3norad:is desemboc.:.n.jo esto en un s2nt.imien+_ .. :. de 
c1~it.ici:· d.-::st.ru~tiv~ 

11.- Ei naoita.nte de lci::i ci.udade·:5 .JJ?c.e ci::: ::e1' ccnc~f.·ni::: 
dei va.le•\' de :;u ::1ud.~1j 1 3SÍ cor1tc• del 12:;patc1 y 
so 1 idai' i .:iad que mer~c211 sus autor i 1:F:1des p.:q" la 
labi:1r •4ue e-stci:; 1j2serp,cefian 

1.::.- ·-·~ 1""~ce·::,::.·,'i·::1 el c.i:nc~1:rti2Tt:c1 Pl"iJi;...,;rij·:, ..:e }cts 
estr~ctur65 s0:1~1~5 ~~ -~ Ci~caa p~ra cr~~r ~ 
D·~Jor~r pr1Jsramas teGd1~nt~; al lGCre~~nto del 
n1v:l Ge 11d-~ 



13.- Los hao1t3nt.e5 a~ l~ :1ucad de M~~1co se encuentr~n 
sw11erg1dos 1Je.1lto e~- Ltl t?~t.i lo de vii:.a. P1Lff2L., 
e i_.: i 1..-Ln"' a:' :en t =. econ•>m i e anit::nt.e e .:in t t ai.:11.: t i:i ,~to 
soc iaL11L-.-,;:.e CC.I ;pit:.10 

14.- La p1oyecc1t·n 
Me:<ica.na en el 

cie~1ograf1~3 Fara l~ 
¿.1"10 2t:1(1iJ sob1"'2;=-a·sari§ 

Re;:-1_. =· 11 r :o 
105 cien 

n1illcn2s de hablt~~tE~ ~e lo~ cu;l2s ~P? :uar~a 
parte en su OlaYoría jOve0es v1v1ran en la C1uaad ce 
Me ... 1co, r=- 0:i1"' lo qut? ei Gooiern1: .• jel 01st.ri t.o Fe;::::erai 
dete g¿.r3.nt1::ar me.1ores c.ondi:iones de vida para l.E>. 
pot1lac1ó11; y sobre todo la se13ur1ijad ¡·a sea 
jurídica o ae cualquier otra f0r~'ª 

lS.- Es reclamo imF1: .. ;;t.ergc-.c1le de lC·S ;rabitantes ·~e _:._ 
ciudad de f·~c-:.1c·:•, l¿• .::2n1•:•cr¿i+.1=::-i.ci,Sr; ,.Je :su ciud~-'.:j. 
a lravé3 ae ~Gf1ven10; C0íl i0S est~dos que en ~u 
momento se dieron parte de su terri~orio para l~ 
configuración de la act~al del1milaci6n del 
Distrito Fe1:erai, se les i:1evuelv~.n t:·F...i·te de l·:is 
mismos integrándolos a su regin:an democr~t1co y 
circunscrioiendo al Distrito Federal, s6lo a ~n 
espacio físico indispensable, ·-· bien, qL~e se 
reduzca el Distrito Federal a un espaci>:i físico 
indispensaole, creando con el territorio sob)~ante, 
una nueva entidad federativa. 

16.- Que ~~ modifique la actual estructura del 
Departament·~ del Distrito Federal, pei·mitien•Jo la 
elección de lc.s delega.dos a t.rc..vt?s i:el \":•to 
universal y secreto de los c1u1jac;a11i:os y con.5erv;..111j,:-i 
iá f iguPa de un re~e:1t.e qi_Je sea nombrado 
directam¿nte por el Pres~dente de la RepObl1ca. 

Aden1cis, se requiere la creación de n;...1eva:::; 
dele-;aciones políticas para así, perniiti't a.1 los 
dele-;ados tener un contacto real con q1.Jienes 
gobiernan, y de igual forma, establecer requisitos 
est.1~ict1::is para ocupar dicha p1Jsici611, tales como~ 
ser 11acido en el Distrito Federal y tener su Ligar 
de residencia en la .;;¡¡legación a la cual ha.n sido 
asignados. 

17 .- El Gobierno Federal, debe implementar más Y ,,1ej•Jres 
programas "-~a la erradicación del Pr•Jblen•a 
ecológico de ~Ía Ciu'dad de M<o,,:ico, y fon1e1ii,ar el 
desarrol hl de m.:evos cent.r•JS de poblac H·n para 



r'21JUc:.\~ el rn..1rm2r.j ae nc.ciitant:s ·::e Í3 C1ui::~~-:f ·=e 
te;;,dco. 

-·:. - c..::::;irc:·· 'i..30 d? le-.:, e :3a.::·:i =.ue newi t.;n eí1 .=-. 

i5trito Federal, -=~ u3teilt.ar Juríd1-:.;.r1)ente e 
:~~~~ 3 t~T~~5~:~~~~~~ ~2 ~~;i~ 1an ae. 02~~r~~~2.~t 
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