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INTRODUCCION

EN LA PRIMERA PARTE SE CONCEPTUALIZA LA IDEA DEL
ESTADG. AUNQUE St BIEN ES CIERTG CON LOS GRIEGOS NO EXISTIO -~
UN ESTADO COMD LO CONOCEMQS AHORA, TUVIERON UNA FIGURA A FIN
LLAMADA POLIS O CIUDAD-ESTADO, ASIMISMO [AS ESTRUCTURAS FILQ
SOFICAS GRIEGAS SIRVIERON A SU YEZ DE BASE PARA LA CONSTRUC-~
C16N DE oTROS EsTaAnos.

POSTERIORMENTE, EN LA EDAD MEDIA LA RELACION EN-~
TRE IGLESIA Y ESTADO DIG LA PAUTA PARA LA CONSTRUCCION DEL Eg
TADO FEUDAL ANTECEDENTE DEL ESTADO MopERNG. (ON EL RENACI~ ~
MIENTO SE FORTALECEN L0S ESTADOS NACIONALES GUEBRANTANDO LOS-
PODERES Y PROPICIANDO LAS GRANDES MONARGUIAS BASADAS EN EL -
PRINCIP1O NACIONAL.

A PARTIR DE LO ANTERIOR, SE HIZO UN ANALISIS DEL
ESTADG MODERNO CONSIDERANDO SU ESTRUCTURA. ORGANIZACION Y SU
RELACION con EL DERECHO. PUES ESTE ES EL QUE RIGE LA CONDUCTA
EXTERNA DE LOS HOMBRES EN SOCIEDAD Y SUPONE UNA COOPERACION ~
ESPONTAMEA DE CARACTER SOCIAL Y DIRIGIDA HACIA LO ESTABLECIDO
EN LAS NORMAS JURIDICAS.



EL INTERES DE GENERALIZAR LOS FINES DEL ESTADO
FUE OTRO DE NUESTROS PROPOSITOS QUE SIRVIG PARA COMPRENDER-
LAS CORRIENTES CAPITALISTA Y SOCIALISTA, ASi COMO TAMBIEN -
LO RELATIVO A LA APLICACION DE LA poLfTica EN EL EsTapo Me-
X1CANO,

A CONTINUACION INVESTIGAMOS LOS ANTECEDENTES -
DE NUESTRA CARTA MAGNA VIGENTE LA CUAL TENIA COMO FUENTE -
HISTORICA INMEDIATA LA CoNsTITuc1ON DE 1857 DE CARACTER LI-
BERAL. STENDO SUSTITUIDA EN 1917 POR OTRA IMPREGNADA POR
UNA  DE TENDENCIA SOCIAL. ES IMPORTANTE SENALAR LA PRESEN-
cta DEL GENERAL LAzZARO CARDENAS COMO MANDATARIO DEL PAlS.,
YA QUE LE DIO A ESTE UN GIRO SOCIALISTA,

PESE A LA DISTANCIA EXISTENTE ENTRE LO APLICA-
DO EN LA REALIDAD Y LO ESTATUIDO EN LA CONSTITUCION SOBRE -
LA ReECTOR{A ESTATAL, ES INTERESANTE OBSERVAR COMO LA PROME-
SA DE UNA INTERVENCION EN LA ECONGMIA DEL ESTADO ES UTILIZA
DA COMO MEDIO QUE FRENA POLITICAMENTE AL DESCONTENTO DE LAS
CLASES TRABAJADORAS Y DE TODOS Y CADA UNO DE LOS CIUDADANOS
QUE VIVEN DIA CON DfA LA CRISIS ECONOMICA-SOCIAL DE NUESTRO
TIEMPO,

LA IMPORTANCIA DEL TRABAJO RADICA EN DAR UN PA
NORAMA QUE PERMITA A LAS FUTURAS GENERACIONES LA PROBLEMATL
CA QUE ENFRENTAMOS EN LA ACTUALIDAD, DE ACUERDG A uN ESTADO
CUYA INTERVENCION ECONOMICA SE SUJETA A UN PODER EJECUTIVO-
CON AMPLIAS FACULTADES.,



CONCEPTG  DE  ESTADO
GRECIA

EL OBJETO DEL PRESENTE APARTADO ES CONCEPTUALTZAR
LA TDEA DE EsTADO EN GRECIA, ASf COMO SUS PRINCIPALES E IMPOR
TANTES CARACTERfSTICAS. PARA ELLO., ES NECESARIO ENTRAR AL ES-
TuDio DE LA CiupAD- ESTADO EN SuUS PRINCIPALES REPRESENTACIONES!
ATENAS Y ESPARTA.

EL ATiCA SE CONSIDERABA QUE ESTABA HABITADA POR -
TRECIENTOS MIL HABITANTES APROXIMADAMENTE ( 1 ) Y DIVIDIDA EN-
TRES CLASES SOCIALES PRINCIPALES: LOS ESCLAVOS, LOS EXTRANJE=--
ROS, RESIDENTES O METECOS Y LOS CIUDADANGS., ESPARTA ESTABA -
CONSTITUIDA POR TRES CATEGORIAS IMPORTANTES: LOS ILOTAS O SIER
VOS DEDICADOS A TRABAJOS AGRICOLAS. LOS PERIECOS QUE REALIZA--
BAN ACTIVIDADES INDUSTRIALES Y COMERCIALES, GOZABAN DE DERECHOS
CIVILES Y LOS ESPARTANOS. ANTIGUOS DORIOS, CONQUISTADORES DE -
LACONIA,

Los ESCLAVOS, METECOS O RESIDENTES, LOS ILOTAS O
SIERVOS Y LOS PERIECOS., NO CONTABAN POLITICAMENTE EN LA CIuDAD
EsTADO. ES DECIR, NO INTERVENfAN EN LOS ASUNTOS PUBLICOS.

S

TANOS TENJAN-

Los CIUDADANOS DE ATENAS Y LOS R
upAD-EsTADO ),

3
DERECHO A INTERVENIR EN LA VIDA DE LA PoLIS (
PRIVILEGIO ADQUIRIDO POR NACIMIENTO,

Al
i

7
c

( 1) Sabline George H., Historia de la Teorfa Polftica. Ed. -
Fondo de Cultura fcondmica, México, 1985,pag. 15.



EN ATENAS, ” LA AUTORIDAD SUPREMA DEL ESTADD DESCAN
ZABA EN LA ASAMBLEA, FORMADA POR TODOS LOS ciupApAnos “ { 2), -
" L0S ACTOS DE ESTA ASAMBLEA CORRESPONDIAN A LAS MODERNAS LEVES -
EN LAS QUE ENCARNA TODA LA AUTORIDAD PUBLICA DEL CUERPO POLITicOY
( 3 ) CoMO FUNCIONES PRINCIPALES TENEMOS: LA CREACION DE LAS LE-
YES Y FISCALIZAR ACTOS ADMINISTRATIVOS DEL CONSEJO DE OS QUINIEN
108,

PERO EN LA ASAMBLEA NO SE FORMULABA POLITICA, ( &)
ESTA SE REALIZABA POR UN CUERPO DE MAGISTRADOS. LOS CUALES, TE
NfAN COMO FIN PRIMORDIAL LA REPRESENTACION DEL PUEBLO. EL EJERCL
CI10 DE SUS CARGOS ERA BREVE Y NORMALMENTE NO REELEGIBLES.

CUERPO IMPORTANTE DE FUNCIONARIOS ATENIENSES., ERA EL
ConseJo DE D€z GENERALES, ESCOGIDOS MEDIANTE ELECCION DIRECTA -
POR EL PUEBLO, REELEGIBLES: ERAN JEFES MILITARES DE LAS DIEZ DL
VISIONES ADMINISTRATIVAS DENOMINADAS TRIBUS, Y TENSAN A suU
CARGO LA DIRECCION DE ASUNTOS MILITARES Y DIPLOMATICOS E IN-
FLUENCIA EN LAS DECISIONES DE LA ASAMBLEA Y EL CONSEJO, INSIGNE
GENERAL ATENIENSE FUE PERICLES,

( 2 ) Gettel Raymond G. Historla de las ldeas Polfticas. Ed. Naclo
nal, Méxlco, 1573, p3g. B83.

{ 3 ) Sabine George H., Op.Cit.,pag. 17

( & ) Segdn comenta George W, Sabine: EY Control de los Tribunales sobre los -
Magistrados se conscgula de la manera sigulente: ' en primer lugar, te--
nfan un poder de exdmen antes de que el candidato pudlese ocupar un car-
go, podfa entablarse una acclén basdndose en que un determinado candida-
to no era persona apta para desempedar el cargo y el Tribunal podia des-
callficarlo. Este proceso hacfa que la eleccidn de magistrados por sor--
teo fuese cuestién de azar, en menor grado de lo que parece a primera -°
vista.



" Los DOS CUERPOS QUE FORMABAN LA CLAVE DEL CONTROL
POPULAR EN ATENAS ERA EL CONSEJO DE 105 QUINIENTOS Y LOS TRIBUNA
LES CON SUS GRANDES JURADOS POPULARES, EL CoNSEJO DE LOS QUINIEN
TOS ERA UN COMITE EJECUTIVO Y DIRECTIVO DE LA ASAMBLEA." ( 5 ).
ADEMAS., DE SER EL ORGANO EJECUTIVO DEL GOBIERNO CENTRAL. " TEN{A
UN CONTROL ABSOLUTO DE LA HACIENDA PUBLICA Y DE LOS IMPUESTOS ",
( 6§ ) REALIZABA FUNCIONES TALES COMO: LA DECLARACION DE GUERRA.
LA DECLARACION DE PAZ. FORMACION DE ALIANZAS, VOTACION DE f#--
PUESTOS DIRECTOS, REALIZANDO TAMBIEN (AS MEDIDAS LEGISLATIVAS -
GENERALES. TODO £STO DEPEND{A DE LA BUENA VOLUNTAD DE LA ASAM-
BLEA, LA ASISTENCIA PARA INTERVENIR COMO MIEMBRO DEL JURADO ERA
RETRIBUIDA MEDIANTE EL PAGO A LOS CIUDADANOS PARTICIPANTES, CON
EL OBJETO DE QUE LO HICIERAN CON AGRADO FOMENTANDO As| LA INTER-~
VENCIOH POLITICA DE LOS CIUDADANOS EN LAS FUNCIONES REALIZADAS-
POR EL EsTADO,

LOS TRIBUNALES ATENIENSES ERAN EL PROTOTIPO DEL SIS
TEMA DEMOCRATICO, DABAN DECISIONES JUDICIALES. CONTROLABAN
A SUS MAGISTRADOS DECIDIENDO SiI ESTOS ERAN O NO APTOS PARA DES
EMPENAR SU CARGO, ADEMAS DE PDDER REALIZAR UNA AUDITORIA TAN
TO A SUS ACTOS COMD AL MANEJO DE LOS RECURSOS, ASIMISMO. DICHOS
TRIBUNALES TENIAN CONTROL SOBRE LA LEGALIDAD DE LAS LEYES, ES
DECIR, PODIAN JUZGAR LA LEY CUANDO ESTA ERA IMPUGNADA, ARGUMEN-~
TANDOSE QUE ERA CONTRARIA A LA NORMA FUNDAMENTAL. SUS DECISIONES
TENPAN EL CARACTER DE COSA JUZGADA., POR LO QUE NO PROCEDIA LA ~
APELACION,

{ 5 ) 3abine George W, Qp.Lit,, pdg. 18.
( 6 ) Sabine George H.0p.Cit.,p3g. 19



Los MIEMBROS DE LOS TRIBUNALES ERAN NOMBRADOS POR

LOS  DEMOS.{ 7 )} £STOS ERAN DIVISIONES DE LAS TRIBUS QUE EXIS
TIAN EN ATENAS, FIGURABAN CIEN DEMOS QUE LLEVABAN EL  REGIS
TRO Y CONTROL DE LOS CIUDADANOS,

"

EN ESPARTA " LA REGLAMENTACION DE LA VIDA ERA Rf
GIDA, SIGUIENDG UN SISTEMA COMUNISTA “, { 8 ) TENIENDO UN CON
TROL EXAGERADO SOBRE SUS CIUDADANOS, LOS CUALES TENIAN UNA DISCL
PLINA MILITARIZADA, EN SU SISTEMA POLITICO AL IGUAL QUE EN ATE
NAS EXISTIA UNA ASAMBLEA INTEGRADA PGR TODOS LOS ESPARTANOS
QUE POSTERIORMENTE DEGENERO EN UNA OLIGARQUIA, TAMBIEN  EXISTIO
UN CONSEJO, EL CUAL " ERA UN SENADO DE ANCIANOS " ELEGIDOS DE
POR VIDA, Y SIN RESPONSABILIDAD ANTE LA ASAMBLEA ", { 9 ) EL
FODER MAM1MO RECAIA EN DOS REYES DORIOS. IGUALES EN  AUTORL
DAD, EL EFORADO SE FORMABA POR CINCO £FOROS PASA FRENAR EL  PQ
DER DE LOS REYES Y DEL SENADO, EXISTIENDO TAMBIEN EL ARCONTADO,
ESPECIALISTAS EN MATERIA MILITAR,

{ 7 ) Segln comenta George H. Sabine: Para los fines del go

bierno locaf, los atenlenses se dividfan en unos clen de
mos, barrios, parroquias o distritos. Estos deémos eran
las unidades det gobierno local; la pertenencia a ellos

era hereditaria, y aunque un ateniense se trasladase de
una localldad a otra segufa siendo miembro del mismo de
mos. Ademds era la puerta por la gque el atenicnse entra
ba a ta cludadania, ya que tenfan ci registro de sus miem
bros a la edad de dieciocho aRos.

{ 8) Como comentario a ésto, Raymond G. Gettel menciona en su
obra Historia de las Jdeas Politlicas que se ponfan a
tns nidos a la edad de siete ados en manos de funcionarios
de! tstado, quienes le¢s cducaban colectivomente. Todas -
Vas formas de lujo fueron desterradas.

{9 ) Sabine George H. Op. Cit., pag. t8.



ESBOZO DEL PENSAMIENTO POLITICO EN GRECIA,

EN EL SIGLO V ANTES DE NUESTRA ERA. SE DA LA
LUCHA ENTRE ESPARTA v ATENAS: ESTA SITUACION TRAJO COMO CONSE
CUENCIA UNA DISCUSION SOBRE LAS PRINCIPALES IDEAS POL{TICAS DE
GRECIA. SURGEN EN ESTE MOMENTO LOS PERSONAJES LLAMADOS sQ
FISTAS ( SABIOS ) CUYO PRINCIPIO FUNDAMENTAL ERA EL  CONCEPTO
DE LA VERDAD RELATIVA, LO QUE SIGNIFICA PARA ELLOS, QUE CADA
QUIEN POSEE SU PROPIA VERDAD, EN ESTE SENTIDO SE DISCUTIAN LOS
PRINCIPIOS RACIONALES DE LA NATURALEZA QUE CONSTITUIRA LA BA
SE MORAL DE LA FILOSOFfA BriEGA

EL FUNDAMENTO DE LA AUTORIDAD POLITICA, PARA -
ELLOS, ESTABA EN EL CARACTER EGOfSTA DEL HOMBRE. Y EN LA MA
NERA EN COMO EL SER HUMANO PERCIBIERA LAS LEYES, (OMO DIJERA
ProTAGORAS EL HOMBRE ES LA MEDIDA DE TODAS LAS COSAS EN
CUANTO SON POR LO QUE SON Y EN CUANTO NO SON POR LO QUE NO SON.

Asf. EL GOBIERNO, ES EL RESULTADO DEL COMPRQ
MISO DE LOS FUERTES PARA HUMILLAR A LOS DEBILES, O EL CONTRATQ
DE LOS DEBILES PARA DEFENDERSE DE LOS FUERTES, Ev EsTaDO ES
VISTO BAJO ESTA OPTICA INDIVIDUAL, EGOfSTA Y PRODUCTO DEL  COM
PROMISO DE LOS HOMBRES.

EN 0POSICION A LOS SOFISTAS SURGE LA PERSONALI-
DAD DE  SOCRATES DEFENDIENDO LA EXISTENCIA DE LA VERDAD ABSQ
LUTA Y QUE EL ESTADO DEBE DE EXPRESARSE EN LA SABIDURIA DE LAS
LEYES, FRUTO DE LA RAZON.



SOCRATES UBICO EL PROBLEMA DEL ESTADO EN TERML
NOS ETICOS., TAL VEZ PRODUCTO DE LOS ACONTECIMIENTOS QUE LO IM
PACTARSN  EN SU TIEMPO, Y LA PREOCUPACION POR SALVAR DENTRO DE
TODA ESTA AGUDA CONFUSIOGN DE LEYES Y COSTUMBRES, LOS PRINCIPIOS
DE MORALIDAD UNIVEBSAL: RESTAURANDO LA RELACION ENTRE LA POL{
TICA Y ETICA, PAGANDO CON SU MUERTE LA CONVICCION DE QUE EL IN
DIVIDUO DEBE OBEDECER LOS PRECEPTOS UNIVERSALES DE LA RAZON, Y
LAS LEYES VIGENTES DEL EsTapo. ConcIBE AL EsTADO coMO ENTL
DAD COMPUESTA POR TODOS LOS CIUDADANOS, QUE EXIGE PARTICIPACION
ACTIVA DE CADA UNO EN LA VIDA PoL{TicA, EL ESTADO IDEAL ESTABA
DETERMINADO POR UNA PEQUERA COMUNIDAD. ESTRECHAMENTE  UNIDA
EN DONDE SE CONOCIERAN  MUTUAMENTE TODOS LOS CIUDADANOS Y PU
DIERAN CELEBRAR SUS ASAMBLEAS EN LA PLAZA  PUBLICA. Sota
MENTE A TRAVES DEL ESTADO PUEDE CUMPLIR SUS FINES EL INDL
vipvo, ( 10 ).

EL PENSAMIENTO PoLiTiCO  PLATONICO PODEMOS
CENTRARLO EN LA RepsLicA, LA Porfrica v Las  Leves,
EN LA REPUBLICA CONSIDERA QUE LA JUSTICIA SOLO SE ALCANZA ME
DIANTE LA SABIDURIA. Su DEFINICION CONSISTE “EN DAR A CADA =~
UNO LO SUYO, PORQUE LO  SUYO DE CADA UNO CONSISTE EN QUE SE LE
TRATE COMO LO QUE ES, SEGUN SU CAPACIDAD Y PREPARACION. EN TANTO
LO QUE EL DEBE A LA SOCIEDAD ES LA REALIZACION HONESTA DE LAS TA
REAS REQUERIDAS POR EL PUESTO QUE EN ELLA SE LE HA ATRIBUIDOY
(1),

(.10 ) Serra Rojas Andres. Clencia Polftica. £€d. Porrida., Méxice
1985. P3g. 630.
{ 11 ) Ssabine George H. Op. Cit., pdg. 5i- 52,



PROFUNDIZAR EN LA TEORIA PLATONICA REQUIERE DE SER
VIRNOS DE UNA CLASIFICACION, MISMA QUE S BIEN ES CIERTO NO HA
CE PLATON, YA QUE SU SISTEMA DE EXPOSICION ES DIALOGADO ES DE -
NUESTRA UTILIDAD COMO HILO CONDUCTOR, LA CLASIFICACION MANEJADA
por EL DocTor AnDREs SERRA Rouas, ( 12 )

1) Funcién,- LA FUNCION DEL ESTADO SE DESPRENDE
FUNDAMENTALMENTALMENTE DE LA VIRTUD, COMO C{RCULO PERFECTO. EL
FIN SUPREMO DEL ESTADO, SERA EL FORMAR INDIVIDUOS VIRTUOSOS, -
CIUDADANOS ANTE TODO CULTIVADOS EN LA SAPIENCIA, VALENTIA Y LA
MODERACION © LA TEMPLANZA, VIRTUDES DADAS EN EL HOMBRE Y CU
YA CABAL ARMONfA REDUNDAN EN EL CONCEPTO DE JUSTICIA, ESTAS -
SON OBJETIVAS EN S! MISMAS. ES :DECIR, TIENEN EXISTENCIA INDE
PENDIENTE DE LA VOLUNTAD DEL HOMBRE, PERO SE ALCANZAN MEDIANTE -
EL ENCUENTRO CON SUS NECESIDADES HUMANAS,

EN ESENCIA, HAY UNA INTIMA VINCULACION ENTRE EL Eg
TADO Y EL INDIVIDUOG. COMO EJEMPLO ENCONTRAMOS LA DISCUSION ENTRE
SOCRATES Y GLAUCON, DONDE LA JUSTICIA ES LA BUSQUEDA POR PARTE
DEL GOBERNANTE, EL MAS SABIO DE TODOS LOS INTERESES DE  GQUIENES
GOBIERNAN,

2 ) ORGANIZACION,- Aquf SE HACE UN SfMIL ENTRE EL
ALMA HUMANA Y EL ESTADO, SIENDO LA SABIDUR[A, LA ACCION Y LOS
APETITOS SENSITIVOS, LOS ASPECTOS FUNDAMENTALES QUE  INTEGRAN
EL ALMA HUMANA,

(12 ) La clasificacién de la cual se hace referencla estd en
libro ' .Ciencla Polftica ' del Doctor Andres Serra
Rojas. P3g. 42, ’



As! teEnEMOs quE " EL ESTADO ESTA INTEGRADG POR TRES
CLASES IMPORTANTES: LOS LABRADORES QUE SATISFACEN LAS NECESIDA-"
DES MATERIALES DE LA VIDA HUMANA, LOS GUERREROS QUE PROTEGEN A -
LOS TRABAJADORES Y GARANTIZAN LA SEGURIDAD TERRITORIAL DEL EsTA-
DO Y LOS MAGISTRADDS GUE RIGEN LA COMUNIDAD PARA QUE SE REALICE-
EL BIENESTAR MATERIAL", ( 13 ).

3 ) TERRITORIO.- EN LO RELATIVO AL TERRITORIO, PLa-
TON SE PREOCUPA POR FIJARLE UN LIMITE. EL CUAL, DICE QUE NO TIE-
NE MAS QUE AQUEL QUE NO ROMPA CON LA UNIDAD DEL Estapo, " Y I
ORDEMAMOS A NUESTROS MAGISTRADOS QUE OBREN DE TAL MANERA QUE EL
ESTADO NO PAREZCA N1 GRANDE NI PEGUEfC, SINO DEBA PERMANECER A -~
SU JUSTO MEDIO Y SIEMPRE UNO" ( 1& ).

4 ) Pober.- LA pinAMICA DEL ESTADO PRESENTADA POR -
PLATON A PARTIR DEL PODER. TIENE UNA PROFUNDA RELACION ENTRE EL
GOBIERNO Y LA EDUCACION, EL AUTOR CONCIBE A UN REY FILOSOFO QUE-
SERA EL MAS SABIO, ENTENDIDO ESTE, COMO EL QUE MAS CONOCIMIEN-
TOS TIENE, EL GOBERNANTE MO TENDRA NECESIDAD DE LEYES., PUESTO -~
QUE £t MISMO POR ACTO DE SABIDURIA, BASE Y SOSTEN DEL Estapo., NO
PODRA MACER EL MAL VOLUNTARIAMENTE, YA QUE ESTE, RESULTA DE LA -
IGNORANCIA, " UN REY EXIMIO Y TEMEROSC DE LOS DIOSES QUE IMPERA-
SOBRE MUCHOS Y ESFORZADOS HOMBRES. HACE QUE TRIUNFE LA JUSTICIA-
¥ £L AMPARD DE SU BUEN GOBIERNO", ( 15 ).

.
{ 13 ) Raymond G. Gettel Op.Clit.pdg. 94

( 14 )} platdn, 1a Repdblica, Ed. Porrda, Méxlco,1987,pag. 127.
{ 15 ) Platén Op.Cit.,pag. 45¥ :



LA MANERA EN QUE EN LA MONARQUIA FILOSOFICA DE PLA
TON SE TRANSMITIA EL PODER ERA EN FORMA NO HEREDITARIA. LOsS
RIJOS DE LOS FILOSOFDS NO HEREDAN NECESARIAMENTE LA SABIDURIA
DE SUS PADRES, ES NECESARIO REALIZAR UNA SELECCION, MISMA QUE -
IMPRIME LA ENERGIA MOTORA DEL ESTADG: (A EDUCACION CONSISTE EN

ENSENAR LO VERDADERO PARA EQUILIBRAR EL ESP{RITU DEL HOMBRE.
(16 ).

EN ESTE ORDEN DE IDEAS, EL GOBERNANTE SERA EDUCADO
EN LA FILOSOFfA, QUE DARA ARMONIA AL ALMA PERMITIENDOLE LA ELEVA
CION DEL SER,

EN SINTESIS. PODERMOS EXPRESAR UNA FRASE DE  FRAN
c1sco LARROYO QUE EN FORMA MAGISTERIAL DEFINE LA ESENCIA DEL E§
7AD0 PLATONICO: "... EL ESTA PERSUADIDO DE HABER HUMANIZADO AL
EsTADO: DE HABER PUESTO AL ESTADO EN ARMONIA CON LA  NATURALE
A, )

5 ) PoBLACION.~EL ORIGEN DE LA UNION DE LAS PERSO-
NAS INTEGRANTES DE UNA POBLACION. SE DEBE A NECESIDADES MUTUAS,
( 18 ) POR LO QUE CADA INDIVIDUC DEBERA TENER UNA FUNCION ESPE~
CIFICA DE ACUERDO A SUS APTITUDES, LAS CUALES SERAN CALIFICADAS~
POR LOS MAGISTRADOS: ESTO ORIGINA UNA ESPECIALIZACION 0 DIV}
SION DEL TRABAJO. QUE DARA ARMONIA AL ESTADO IDEAL,

( 36 } Platén. Op.Cit. pdg. 121,

{ 17 ) Platén. 0p.Cit. Prélogo. Pdg. 25. : . .

( 1B ) Platén menclona tres: alimento, habltacidn,. vestido.
Platén. 0p. Cit., pdg. BG T



-LA MENCIONADA DIVISION DEL TRABAJO SE DEFINE DENTRQ
SsU 0BRA LA RepiBLICA , EN EL LIBRO CUARTO! !9 )} AL DECIR: CA
DA INDIVIDUO NO DEBE TENER MAS QUE UN OFICIO, AGUEL PARA EL QUE
DESDE SU NACIMIENTO HA DESCUBIERTO MEJORES DISPOSICIONES,  ASf
MISMO SE ROBUSTECE LA IDEA DE JUSTICIA EN ESTA FORMA DE GOBIERNC
CONCEPTUALIZANDOLA AL ADUCIR QUE £STA CONSISTE EN OCUPARSE UNL
CAMENTE DE SUS HEGOCIOS SIN MEZCLARSE PARA NADA EN LOS DE
oTrROS, ( 20 ).

Por LO QUE. A CONTRARIO SENSU, LA INJUSTICIA SE
RA,  SEGUN LA DOCTRINA PLATONICA. CUANDO UNO INTERVIENE  EN
EL OFICIO DEL SEMEJANTE,  SIN CAPACIDAD PARA ELLO, O SI UN
MISMO HOMBRE QUISIESE DESEMPENAR A LA VEZ OFIC10S DIFERENTES.-
LO CUAL, ORIGINARfA EL TRANSTOGRNG ¥ LA RUINA DE LA SGCIEDAD,-
(21 ).

ASIMISMO., DA A CONOCER COMO PARTE ESENCIAL DE LA
POBLACION VALORES IMPORTANTISIMOS PARA EL ESTADC TALES COMO EL
PATRIOTISMO, AL MENCIONAR QUE LA EDUCACION DADA POR EL  EsTADO
A LOS CIUDADANOS, GUERREROS Y MAGISTRADOS, PERTENECE A LA TIERRA.
POR LO QUE DEBEN DEFENDERLA CONTRA TODO EL QUE INTENTE ATACARLA.
Y TRATAR A LOS DEMAS CIUDADANOS COMO HERMANOS, (22 )

(13 ) Ptatén. Op. Cit., pdg. 136.
( 20 ) Platén. Op. Cit., pag. 136~ 137,
{ 21 ) Platén. Op. Clt., pig. 137.
{ 22 ) Platén. Op. Clt., pdg. 121,



Es NECESARIO HACER LA OBSERVACION RESPECTO A LA
AFIRMACION DE QUE TODOS LOS SERES HUMANGS DEBEN SER EDUCADOS BA
Jo L0s PRINCIPIOS DADOS EN LA MUSICA Y LA GIMNASIA. HASTA  LOS
VEINTE AROS,{ 23 ) PORTERIORMENTE. DEBERAN TENER UNA EDUCACION
SUPERIOR., CABE ACLARAR QUE PLATON NO DICE NADA RESPECTO AL TE
MA DE LA ESCLAVITUD,

ASIMISMO HABLA DE LA NECESIDAD DE UNA MONEDA " Sl1g
NO DEL VALOR DE LOS OBJETOS CAMBIADOS ", { 24 ) ¥y LA ELIMINACION
DE LA PROPIEDAD Y EL NUCLEO SOCIAL QUE ES LA FAMILIA, PUESTO -
QUE PROPONIA LA VIDA EN COMUN PARA HMAGISTRADOS Y  GUERREROS,
NO AS[ PARA ARTESANOS Y LABRADORES. PARA QUE NO SE SEPAREN LOS
INTERESES DE LOS HOMBRES DE LOS INTERESES DEL ESTADO.

EN LAs LeYES SEGUNDA OBRA DE PLATON REFERENTE
AL ESTADO SE UTILIZAN CONCEPTOS MUY SIMILARES AL DE La Repl
BLICA, EN AMBOS LIBROS SE MANEJA EL BJEN COMUN ¢ 25 ) COMO BA
SE 1MPORTANTE PARA EL ESTADO,  SIN EMBARGO. LA DIFERENCIA RA
DICA LA IDEA DE QUE EL FILOSOFO- REY NO €S REGIDO POR LEYES
SINO POR LA RAZON Y LA EDUCACION EN LA OBRA DE LA RepUBLICA. -
EN CAMBIO EN LA OBRA DE LAs LEYES, EL GOBERNANTE TIENE QUE SQ
METERSE A LAS LEVES ESTABLECIDAS PoR et EsTADO, ¢ 26 ) pemino A
LA IMPERFECCION HUMANA, LA CAUSA DE ESTE GIRO EN EL PENSAMIENTO
PLATONICO, SE PUDO MOTIVAR - A PARTIR DE LA DESILUCION DE ESTE

{ 23 ) E) pueblo griego estuva educado por la gimnasia y la mi-
sica, por lo que cs probable que Platén haya tomado estas
ideas de su pueblo.

{ 2% ) Platén. Op. Cit., Pig. 83

{ 25 ) Platdn, Las Leyes.- Ed. Porrda. México. 1987. Pig. B1.
" Las leyes verdaderas son las que tienden al! bien uni-

versal *.

{ 26 ) Segdn comenta George H. Sabine: La ley es ahora, por asl
decirlo, el sustitutode esa razdn que Platén habfa Inten-
tado hacer suprema en el EStado ideal.



FILOSOFO AL LLEVAR.-A LA PRACTICA SUS CONCEPTOS Y DOCTRINA DE
ESTADG INVITADO POR EL TIRAND DE SIRACUSA, DONDE SEGUN SE ANOTA
FRACASG,

AHORA BIEN. EN ESTA OBRA AL JGUAL QUE EN L&  ReP(
BLICA, SE ESTABLECE QUE LA UBICACION DEL TERRITORIO DEL ESTADD
IDEAL NO DEBE ESTAR A LA ORILLA DEL MAR ( 27 ) PUESTD QUE ESTO
ORIGINA CIERTA INCERTIDUMBRE RESPECTO A LA SEGURIDAD COMO  NA
cI6N, SIN EMBARGO ES NECESARIQ HACER NOTAR QUE EN LA OBRA DE -~
" LAs LEYES ” SE EXPLICA DE MANERA MAS PRECISA. QUE PUEDE SER
MOTIVO DE PROBLEMAS €L HECHO DE QUE EL TERRITORIO DE ESTE ES
TADO IDEAL SE ENCUENTRE CERCA DE LA COSTA, PUESTG QUE TAL CIRCUNS,
TANCIA ATRAE AL COMERCIG Y A LOS MERCADERES QUE A SU VEZ OBTEN~
DRAN RIQUEZAS EXCESIVAS LAS CUALES ORIGIMARAN DIFICIENCIAS EN
LA VIRTUD, ESTA ULTIMA ES ASIGNADA COMO VIRTUD civicaA,

DENTRO DE LOS CARACTERES IMPORTANTES DE LA OBRAS ~
tAS LEYES TENEMOS A UN ESTADO [DEAL REALMENTE PROGRAMADOMEDIAN
TE UNA CUANTIA ESTABLECIDA EN LA POBLACION DE 5040 HABITANTES
Y LA FORMA EN QUE SE DEBE CONSERVAR ESE NUMERQ,

TAMBIEN SE SERALA QUE PARA LA FORMACION DEL ESTA-
DO SE NECESITAN DOS ELEMENTOS: PRIMERAMENTE LA EXISTENCIA
DE UN PUEBLO QUE ESTUVO SOMETIDO A UNA TIRAN{A MODERADA, ES DBE
CIR UN PUEBLC DIRIGIDO POR UN TIRANO JOVEN QUE TENGA MEMORIA,

{ 27 ) Platén, Las Leyes. Editorial Porrda. Méxlico, 1387. Pag.
74. " Un pueblo préximo al mar estd expuesto a los insul
tos de sus enemigos M,



RENETRACION, .VALOR, ELEVACION DE SENTIMIENTOS, VIRTUD, MODERACIGON
EN EL USO DE SUS PLACERES. PARA QUE ASi NO SEA DIFICIL LAS coO§
TUMBRES SIN TANTO ESFUERZO NI TIEMPO PUESTO QUE EL LOS DOMINA Y
SERA SENCILLO QUE ELLOS LO SIGAN. AsSIMISMO COMO VENTAJA A ESTA -
TIRANIA ES QUE LA AUTORIDAD ESTA RESUMIDA EN EL MENOR NUMERO DE -
CABEZAS Y POR CONSIGUIENTE ES MAS ABSOLUTA PRONTA Y FACIL PARA EL
CAMB1O, Y COMO SEGUNDO ELEMENTO ES QUE DURANTE ESE REINADO APA
REZCA UN LEGISLADOR, AHORA BIEN AMBOS ELEMENTOS DEBEN SER REUNI-
DOS POR SER ELEMENTALES,

AsimisMo, PLATON DA DIVERSOS CONCEPTOS DE LAS LEYES.
Al DECIR, POR EJEMPLO QUE SON PRECEPTOS EMANADOS DE LA RAZON Y -~
QUE SON GUIAS DE LA ADMINISTRACION Y DE LOS ESTADOS, SENALANDO CQ
MO UNA DE SUS MAXIMAS LA SIGUIENTE: SOLO ES JUSTO LO QUE ES CON
FORME A LAS LEYES., Y SU FIN ES EL MANTENIMIENTO DE LA AUTORIDAD -
DENTRO DEL MISMO ESTADO. PUESTO QUE LA RUINA DEL EsTADO ESTA  EN
QUE LA LEY CAREZCA DE FUERZA Y QUE NO EXISTA UNA  TENDENCIA AL
BIEN UNIVERSAL,

PLATON InICIA su LIBRO " EL PoLiTICO ” DEFINIENDO -
A LA POLITICA COMO UNA CIENCIA ESPECULATIVA( 28 ) REFERERIDA AL
MANDO ( 29 )}y QUE TIENE POR OBJETO LA EDUCACION DE LOS HOMBRES -
QUE VIVEN EN REBANOS, LA POLITICA " ES EL ARTE DE GOBERNAR VOLUN
TARIAMENTE A LOS ANIMALES BfPEDOS QUE SE PRESTAN VOLUNTARIAMENTE
A ELLO " ( 30 ), AHORA BIEN, QUIEN POSEE EL ARTE DE LA POLITICA,

( 28 ) Divide a 1a ciencia en: Ciencias Especulativas, Clencias
Pricticas, por lo que se puede decir que La Polftica es
una ciencia Especulativa.

{ 29 ) Platén divide a la Ciencia Especulativa en dos: Clencia -
Especulativa de mando y Ciencia Especulativa del Razonamien
to

( 30 ) -Plawén, El Politico. Editorial Porrda. México 1989. Pig.
© 3



- Economica o Ciencia REAL Es LLAMADO  PoLITICO, QUIEN POR MEDIO
DE SU INTELIGENCIA Y FORMA DEL ALMA MANTIENE EL MANDO. GOBIERNO,
CUIDADO Y ALIMENTO DE SU REBARO BAJO EL CONSENTIMIENTO DE DICHO
CONGLOMERADO DE HOMBRES. PLATON HACE AQU{ UNA COMPARACION ENTRE
LA TIRANIA Y LA POLITICA, UNA COMO EL GOBIERNO MANEJADO MEDIANTE
LA VIOLENCIA Y EL OTRO COMO EL GOBIERNO MANEJADO MEDIANTE UN MU
TUO ACUERDO ENTRE GOBERNADOS Y GOBERNANTES, DE LA SIGUIENTE MANE
RA: " LA TIRANIA ES EL ARTE DE GOBERNAR POR LA VIOLENCIA .

(31 ).

EL AUTOR HACE UNA CLASIFICACION DE GOBIERNOS BASADO
EN EL NUMERO DE TITULARES DE LA SIGUIENTE MANERA: EN RELACION A
LA EXISTENCIA DE UN SOLO GOBERMANTE DIVIDE A LA MONARQUIA EN; TL
RANIA CUANDO ES MANEJADO MEDIANTE LA VIOLENCIA; Y REALEZA CUANDO
IMPERA EL LI1BRE CONSENTIMIENTO,  CUANDO EL MANDO ESTA EN UNOS -
CUANTOS GOBERNANTES PLATON MENCIONA DOS TIPOS LA ARISTOCRACIA
Y LA OLIGARQUIA.

As{MISMO CUANDO EN UN GOBIERNO IMPERA LA MULTITUD
ES DECIR, EXISTE UNA DEMOCRACIA. ESTA PUEDE SUBSISTIR MEDIANTE
LA VIOLENCIA O EN SU CASO POR MEDIO DEL CONSENTIMIENTO  GENERAL
Y OBSERVACION DE LAS LEYES ESTABLECIDAS., SIN EMBARGO, LO MAS
IMPORTANTE HO SON LAS FORMAS DE GOBIERNO SINO LA APLICACION 1}
PRACTICA DE ESA POL{TICA, ES DECIR, NO IMPORTA SI ESA FACULTAD
DE MANDO ESTA EN UNA 0 MAS MANOS, EL MANDO DEBE ESTAR DIRIGIDO
HACIA UNA " LEGISLACION GUE OBLIGUE A LOS REDASCS DE HOMBRES A
RESPETAR LA JusTicia “, ( 32 )

{ 31} Platén, 0p. Cit., pdg. 315.
{32 ) vPrlatén, Op. Cit., pig. 330.



LA FORMA DE LEGISLACIGN PUEDE SER ESCRITA O ESTAR
CONTENIDA EN LAS COSTUMBRES DE LOS ANTEPASADOS, EN ESTA DEBE -
PREVALECER UN MANDO DIRIGIDO HACIA LA JUSTICIA. DICHO MANDO DE
BERA SER EJERCIDO POR EL POLITICO MEDIANTE SU INTELIGENCIA ©
RAZON Y EL PODER REAL.

PODEMOS CONCLUIR, QUE EL PODER SOBERANO PARA PLa-
TON SE ENCUENTRA EN EL FILGSOFO REY.

DENTRO DEL PENSAMIENTO POLITICO ARISTOTELICO ENCON
TRAMOS CONCEPTOS MAS CORCRETOS DENTRO DE sy 0BRA “ La PouiTy
CA ". PRODUCTO DE UN ANALISIS OBJETIVO DE LOS HECHOS.

EN EL LIBRO PRIMERO DE LA OBRA MENCIONADA, SE EN
CUENTRAN TERMINOS ESENCIALES PARA LA CONCEPTUALIZACIGN DE LAS
DIVERSAS FORMAS DE GOBIERNC QUE EN LOS SUBSIGUIENTES LIBROS EX
PRESA. JENTRO DE LOS MAS IMPORTANTES ENCONTRAMOS: CIUDAD-ESTADO
Y CIUDADANO.

La Ciupap- ESTADD ES DEFINIDA COMO ” UNA COMUNIDAD
poLfTICA { 33 ) O BIEN UNA COLECCION DE CIUDADANOS. ” LA PRIME
RA- COMUNIDAD ESTABLECIDA PO2 LA NATURALEZA PARA LA CONVIVENCIA -
DE TODOS LOS DiAS ES LA FAMILIA "( 34 ) POR 0lRA PaRTE LA Ciu-
DAD-ESTADO “ EN SUMA ES LA COMUNIDAD DE FAMILIAS Y MUNICYL
PIDS PARA LA VIDA PERFECTA Y AUTOSUFICIENTE " ( 35 ).

{ 33 ) Aritstdteles. La Polftica. Edit. PorrGa. México. 1589. -
P3g. 157 y 207.

{ 34 ) Aristételes. Op. €it., pig. 158,

( 35} Aristételes. Op. Cit., pdg. 207. Es necesario hacer la
aclaracidn que en el libro primero de ta obra citada,-
se establece que la primera comunidad de familias es -

el municiplo, cuyo fin es la satisfaccidn de las necesi
dades. -



EL ESTAGIRITA LLAMA CIUDADANO “ AQUEL QUE TIENE PAR
TE EN LOS HONORES PUBLICOS { 36 ) Y LOS QUE TIENEN PARTICIPACJON-
EN LAS MAGISTRATURAS, Y LOS ONICOS QUE TIENEN ESTE CARACTER SERAN
LOS ADMINISTRADORES, GUERREROS, SACERDOTES YA QUE SON LOS QUE PQ
SEGN LA TIERRA Y EL TIEMPO PARA CUMPLIR CON SUS OBLIGACIONES PoL{
TICAS, LA CIUDADANIA ESTABLECIDA EN GRECIA PROVIENE DE PADRES A
H1J0S,

DE ACUERDO A LAS CARACTERISTICAS DEL CIUDADANG Y LA
C1upaD-ESTADO COMO YA SE DIJO: SERAK LAS DISTINTAS FORMAS DE  6Q
BIERNO. ASIMISMO ESTABLECE QUE LA MEJOR FORMA DE GOBJERNO O FORMA
IDEAL ES AQUELLA EN QUE TODOS LOS INDIVIDUOS ACTUAN EN LA VIDA PQ
LITICA  DECLARANDOSE Asi LA FRASE CELEBRE DE " EL HOMBRE -
ES POR NATURALEZA UN ANIMAL PoLiTICO * ( 37 ).

AHORA BIEN, CLASIFICO A LAS FORMAS DE GOBIERNO TOMAN
DO EM CUENTA (0S CRITERIOS ESTABLECIDOS POR PLATOM; COMO FORMAS
PURAS E IMPURAS. EHCONTRAMOS COMO FORMAS PURAS; LA MOMARQUIA 0O
REALEZA. LA ARISTOCRACIA, LA REPUBLICA O GOBIERNO CONSTITUCIONAL.
Y LAS FORMAS IMPURAS SOM: DE LA MONARQUIA. LA TIRANIA: DE LA ARIS
TOCRACIA, LA OLIGARQUIA: DE LA REPUBLICA, LA DEMOCRACIA,

LA MONARQUIA “ €S CUANDO EL GOBIERNO DEL ESTADO ATiEy
DE AL BIENESTAR GENERAL Y SE EJERCE POR UNA SOLA PERSONA, S! EL
MONARCA GOBIERNA ARBITRARIAMENTE EN BEREFICIC PROPIO. ESTE TIPO -
DEGENERA EN TIRAWIA. LA ARISTOCRACTA CONSISTE EN EL GOBIERNO DE -
LA MINORIA, PERO PONIENDO LA ATENCION EN EL INTERES GENERAL. SI

{ 36 ) Aristételes. Op. Clt., pdg. 203.
( 37 ) Aristdreles. 0p. Cit., pdg. 203.
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LA MINORIA USA SUS PODERES DE UNA MANERA EGOfSTA O SOBREPONE LA
JIQUEZA AL PATRIOTISMO Y A LA INTELIGENCIA ENTONCES LA ARISTO--
CRACIA DEGENERA EN OLIGARQU{A, CUANDO EL ESTADO APARECE REGIDO-
POR TODO EL PUEBLO Y SE TIENE EN CUENTA EL INTERES GENERAL LA
FORMA DE GOBIERNO SE DENOMINA CONSTITUCIONAL O poLiTICA. CuanDO
LA MAYOR[A DEL PUEBLO GOBIERNA UNICAMENTE EN BENEFICIO DE LOS -~
DESPOSE{DOS, SURGE LA DEMOCRACIA COMO FORMA IMPURA. ( 38 ).

QUEDA LA POSIBILIDAD DE PREGUNTARSE CUAL ES LA FOR
MA DE GOBIERNO POR LA QUE ARISTOTELES SE INCLINO, Y LA RESPUES-
TA A ESTA PREGUNTA LA ENCONTRAMOS EN EL LIBRO CUARTO DE SU OBRA
LA PoLITICA, EN DONDE HACE LA AFIRMACION QUE EL REGIMEN INTERME
DIO ES MEJOR,( 39 ) LLAMESE DEMOCRACIA MODERADA AL PUNTO MEDIO-
ENTRE LA OLIGARQUIA Y LA DEMOCRACIA., DONDE LA CLASE MEDIA ES LA
QUE PERMITE UN EQUILIBRIO EN EL PODER, IMPIDIENDO ASI LOS EXCE-
S0S QUE PUDIESEN SURGIR., LOGRANDOSE LO QUE SE CONOCE CoMO LA -~
TeorfA DEL JusTo MEDIO., LLEGANDOSE A LA CONCLUSION DE QUE ARIS
TOTELES CONSIDERA QUE EL PODER SOBERANG RADICA EN ESTA CLASE ME
DIA QUIEN PERMITE EL EJERCICIO ADECUADO DEL PODER.

EDAD  MEDIA

LA IRRUPCION DE LOS BARBAROS, LOS CUALES ESTABAN -
FORMADOS POR LA RAZA GERMANICA Y LA RAZA MONGOLICA. CONSTITUYO
UNO DE LOS MULTIPLES FACTORES DE LA ETAPA FINAL DEL PROCESC DE
DESCOMPOSICION POLITICA Y SOCIAL DEL TERRITORIO DEL [MPERIO RQ
MANO DE OCCIDENTE.

( 38 ) Gettel Raymond, Op.Cit., pdg. 105.
( 39 ) AristGteles. Op.Cit.,pig. 232.
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EL DERRUMBE DEL IMPERIO ROMANO TRAJD CONSIGO UNA AM
PLIA GAMA DE CAMBIOS EN LA VIDA INTELECTUAL., EN LA POLITICA, EN
LA ECONOMIA, EN LOS ASPECTOS CULTURALES, AS| COMO EN LA ORGANIZA
EI0N 50c1AL ESTO PUEDE APRECIARSE CON EL PASO DE LA SOCIEDAD ES--
CLAVISTA DE LOS GRIEGOS Y ROMANOS A LA SOCIEDAD FEUDAL.

" LA CLAVE DE LA ORGANIZACION FEUDAL RESIDE EN EL -
HECHO DE QUE EN UM PER[ODO DE DESORDEN (DEBIDO A LAS INVACIONES
BARBARAS) QUE SE APROXIMA CON FRECUENCIA A LA ANARQUIA ERAN 1MPQ
SIBLES GRANDES UNIDADES POLfTICAS. EN CONSECUENCIA, LOS GOBIER
HOS TENDIAN A SER DE TAMARO REDUCIDO, QUE COMPARADO CON LOS MO-
DELOS ROMANOS Y MODERNOS ES PEQUEROD, PERO GUE ERA VIABLE EN AQUE
LLAS CIRCUNSTANCIAS, EL HECHO ECONOMICO ESENCIAL ERA UNA SITUA--
CION DE LA AGRICULTURA QUE HACIA DE LA COMUNIDAD ALDEANA, JUNTO-
CON LAS TIERRAS DE CULTIVO DE ELLA DEPENDIENTES, UNA UNIDAD«CAS{
AUTARQUICA.. { 50 ) LA TIERRA ERA LA UNICA FORMA IMPORTANTE DE -
RIQUEZA. TODAS LAS CLASES, DESDE EL REY AL PEON DEPENDIAN DIREC-
TAMENTE DE LOS PRODUCTOS DEL SUELOY { 41 ): EL SISTEMA DE ORGANL
ZACION SE BASABA EN EL ONICO PROPIETARIO DE LA TIERRA QUE ERA EL
REY, ESTE CEDIA CIERTAS CONCESIONES PARA LA EXPLOTACION DE LA -
TIERRA A ALGUNOS VASALLOS POR SERVICIOS ESPECIFICOS A CAMBIO DE
FIDELIDAD, MISMA QUE SE VEfA VINCULADA A TRAVES DE LOS T{TULOS -
NOBILIARIGS. LOS INGRESOS DEL REIND ERAN RESULTADO DE LA AYUDA -
ECONOMICA FROPORCIONADA POR LOS VASALLOS,

Tobo EL PODER FUE REGIDO POR UN GRAN FEUDD, DENOMI-
NADO IGLESIA. EN EUROPA OCCIDENTAL. POSE!A HASTA UNA TERCERA PAR
TE DE TODAS LAS TIERRAS DE LABOR. SU ORGANIZACION ERA RIGIDAMEN-
TE CENTRALISTA, CON EL PONT{FICE A LA CABEZA. LA PREPONDERANCIA DE

( 40 ) Sabine George H. Op. Cit.pdg. 165.
{ 41 ) Sabine George H. Op. Cit.pig. 165



LA RELIGION SE D16 GRACIAS A SU INTERVENCION EN LOS CONFLICTOS
MAS IMPORTANTES DE LA EPOCA, COMO FUERON LA GUERRA DE LAS IN
VESTIDURAS Y LAS CRUZADAS,

LA RELACION ENTRE LA IGLESIA Y EL ESTADO ERA DE -
DEPENDENCIA TOTAL EL SEGUNDO SOBRE EL PRIMERO, SI BIEN ES -
CIERTO QUE EN SUS ORIGEMES LA IGLESIA SOLAMENTE ATENDIA LOS -
ASUNTOS DEL ESPIRITU Y EXTRATEMPORALES, POCO A POCO COMENZS A
FORTIFICAR SU AUTORIDAD A TRAVES DEL DERECHO DE COMUNIGN  CON
EL CUAL CUALQUIER SUBDITO O GOBERNANTE PODfA SER EXCLUIDO DE
LA IGLESIA CATOLICA. COMO FUE EL CASO DE EnRIQUE IV v V EN EL
sigLo XIII .

“CUANDO SE CONSUMO LA ALIANZA ENTRE LA IGLESIA Y
eL ESTADO  EN EL TIEMPO DE CARLOMAGNO Y AUN EN LA £POCA  DEL
ESTABLECIMIENTO DEL SACRO-RoMANO IMPERIO BAJO OTON.., SE  PEN
S0 QUE GOBERNARIA JUNTAMENTE Y DE UNA MANERA ARMONICA DENTRO
DE UNA lGLESIA ESTADO UNIVERSAL( 42 ) , LO CUAL NO OCURRIG DE-
BIDO A LAS CONDICIONES POL{TICAS DEL MOMENTO HiSTORICO DE LA
EPOCA,

COMO VIMOS ANTERIORMENTE. LA APARICION DE LA I[GLE
SIA CRISTIANA REPRESENTO NO SOLAMENTE EL CENTRO DEL PODER MATE
RIAL SINO TAMBIEN EL CENTRO DEL PODER IDEOLOGICO, GOBERNABA -
LOS ASUNTOS ESPIRITUALES DONDE SE DIO LA UNION DE LA FILOSOF{A
GRIEGA Y ROMANA CON EL CRISTIANISMO, AUNQUE EL CRISTIANISMO NO
ERA PROPIAMENTE UNA FILOSOFfA, NI UNA TEORIA POLITICA, SI PRE
TENDIA UN GOBIERNO JUSTO DONDE TODOS LOS HOMBRES ERAN IGUALES
ANTE D10s. ESTAS IDEAS TENIAN SU ORIGEN EN EL ANTIGUO TESTAMEN

{ 42 ) Gettel Raymond G. Op. Cit., pdg 177.



TO Y EN EL ESTOICISMO DE SENECA, ( 43 ).

PARA COMPRENDER LA TeoR{A DEL ESTADO EN ESTA EPOCA
SE ESCOGIO A DOS DE SUS MAS GRANDES REPRESENTANTES: AGUSTIN DE
HiponA. v Tom&s DE Acuino, EL PRIMERO INCLUIDO DENTRO DE LA CQ
RRIENTE FILOSOFICA LLAMADA PATRISTICA, POR SER ESTE DE LOS PRL
MEROS PADRES DE LA [GLESIA, ES DECIR AQUELLOS QUE SE ENCARGARGN
DE DIFUNDIR EL CRISTIANISMO EN 5US OR{GENES.

“EL NEOPLATONISMO LE SIRVIO A AGUSTIN DE TRAMPOLIN
HACIA EL CRISTIANISMO, SU CONVERSIGN NO SIGNIFICA QUE RENEGASE
DE SU AMOR A LA FILOSOFfA GRIEGA: SINO AL CONTRARIO, EN AQUEL -
MOMENTG CRITICO EN QUE LA ANTIGUEDAD CLASICA AMENAZADA POR LAS
INVACIONES PARECIA CONDENADA A PERDERSE, LA FIGURA DE AGUSTIN -
CONSTITUYE UNA ESPECIE DE SINTESIS ENTRE LA ANTIGUA FILOSOF{A Y
LA DOCTRINA CRISTIANA, LAS DOS GRANDES FUERZAS ESPIRITUALES DE
DICHO TIEMPO, Y GRACIAS A £L PUDIERON SOBREVIVIR Y EJERCER PRE
PONDERANTEMENTE INFLUENCIA EN EL PENSAMIENTO DE LA EDAD MeDiA,
(ab ).

LO ANTERIOR SIRVE PARA ENTENDER LA TEOR{A DEL EsTA
Do DE AcusTIN DE HIPONA ESCRITA EN UNA DE SUS OBRAS LLAMADA -
*ta Ciupap pE Dios DONDE SE REFIERE A DOS CIUDADES: LA
Crupap TeMPORAL O TERRENAL, FUNDADA EN EL AMOR A S{ MISMO. Y

( 43 ) Segdn Séneca, el surgimiento del Estado se debe a la im-
pureza de los hombres, es decir cuando los hombres eran
puros no se necesltaban Veyes ni goblerno, ya que se -
obedecfa al mis sablio. Sin embargo cuando surge el instin-
to de apropiarse de las cosas, el egoismo y las artes ori
ginan lujo y corrupcidén hacléndose asi necesarias las le
yes y el goblerno para domlnar los vicios y la corrupcidn.

{ &4 )} Carl Grimber. Edad Media. Ed. Daimon. Colecc. Historia -
Universal, México. 1987 pi3g. 78.



-21 -

CARACTERIZADA POR EL REGIMIENTO DE MAL EN ELLA, CONSECUENCIA DE
LA DEFICIENCIA DE LA PERFECCION DE LOS SERES HUMANOS POR NO RE
GIRSE POR LA VOLUNTAD DE Di10S, ADEMAS, DE ESTAR GOBERNADA POR
EL PECADO Y EXISTIR LA FATALIDAD DE LA VIDA TERRENAL, ES DECIR.
LA MUERTE. EL FIN DE ESTA CIUDAD TERRENAL SERA EL DOLOR MORAL Y
FIS1CO CARACTERIZADO POR SER UN CASTIGO ETERNO. EL ORIGEN DE €5
TA CIUDAD ES LA REBELION DE LOS ANGELES MALOS CONVERTIDOS EN DE
MON10S DESVENTURADOS. LA SEGUNDA :cTuUDAD ES LA CiuDAD DE DiOs,
Y REGENTE DE LA FELICIDAD ESPIRITUAL. ES NECESARIO HACER ENFA-
SIS, QUE PARA AGUSTIN LA IGLESIA NO ES LA CIUDAD DE Dios. sino-
SO6LO LA REPRESENTANTE DE ESTA EN ESTE MUNDO HUMANO: REGIDORA
DE LA JUSTICIA, PUES LA " JUSTICIA NO ES UNA CREACION DEL PO--
DER CIVIL SINO UN RESULTADO DE LA POTESTAD ECLESIASTICA " ( 44 )
ES DECIR, PARA ESTE AUTOR LA JUSTICIA NO HA EXISTIDO ANTES. NI
EXISTIRA EN EL ESTADO QUE NO CONOZCA EL CRISTIANISMO. ES IMPOR
TE ESTABLECER QUE EL ESTADO IDEAL PARA AGUSTIN DE HIPONA, DEBE-
SER PEQUENO PARA QUE LOS HOMBRES SEAN FELICES, SIN EMBARGO, ES-
TABLECE PARA LA ORGANIZACION ECLESIASTICA UN REGIMEN IMPERIAL,-
UN SISTEMA REGIDD BAJO UN SOLO PODER.

LA CREACION DE LA OBRA “ LA clupap Dt Dios “  Fue
CON EL. OBJETO DE DEFENDER LA POSTURA DEL CRISTIANISMO ANTE LA
CIRCUNSTANCIA DE LA ACUSACION DE QUE DURANTE SU VIGENCIA Roma -
FUE SAQUEADA POR EL EJERCITO DE ALARICO, Y LOS PAGANOS ARGUMEN
TABAN QUE CUANDO ROMA VENERARA A VARIOS DIOSES NO HAB{A SUFRIDO’
CAIDA ALGUNA, CREANDO AS{ LA JUSTIFICACIGN DE QUE “ TODOS LOS
REINOS MERAMENTE TERRENOS TIENEN QUE DESAPARECER. YA QUE EL PO-
DER TERRENO ES PORNATURALEZA MUNDANO E INESTABLE: SE BASA EN -
AQUELLOS ASPECTOS DE LA NATURALEZA HUMANA QUE PRODUCEN NECESA-
RIAMENTE LA GUERRA Y LA SED DE DOMINACION., ( 45 )

{ 44 ) Gettei Raymond G. Op. Cit.Pdg. 161
( 45 ) sabine George H., Op. Cit.pdg. 148



RECLAMANDO TAMBIEN LA FALTA DE FE DE LOS CRISTIANOS AL DECIR: "Que
VERGUENZA QUE ANDEN LOS CRISTIANOS LAMENTANDOSE DE QUE ROMA HA AR
DIDO EN £POCA CRISTIANA, ROMA HA ARDIDO YA TRES VECES: BAJO LOS GA
L0S, BAJO NERON, v AHORA CON ALARICO, & QUE SACAMOS DE I1RRITARNOS?
¢ PARA QUE RECHINAR LOS DIENTES CONTRA D10S PORQUE ARDE LO QUE -~
TIENE LA COSTUMBRE DE ARDER 7, ARDE RoMa DE RéMuLo. ¢ HAY ALGo DE

exTRARO EN ELLO ? TODO EL MUNDO CREADO POR D10S ARDERA ALGUN DIA.
{46 ),

0TRO DE LOS MAS IMPORTANTES DE ESTA EPOCA. ES TOMAS-
DE AQWINO REPRESENTANTE DE LA ESCOLASTICA QUE SIGNIFICA ESCUELA -
DEL PENSAMIENTO., { 47 ) v DENTRO DE LA ESCUELA DEL PENSAMIENTO SE
ENCUENTRA su TEORIA DEL ESTADO DIFENTE A LA PLATEADA POR AGUSTIN -
DE HIPONA, EN EL SENTIDO DE QUE ToMAS DE AQUINO TOMA COMO BASE DE
SU PENSAMIENTO AL ESTAGIRITA ARISTOTELES, INICIALMENTE HACE UNA RE
VISI8N DE LA LEY, Y POSTERIORMENTE LA GRACIA DE DICHA LEY AL DE
CIR: " LA LEY MUEVE A LOS GUE ESTAN BAJO ELLA A OBRAR RECTAMENTE "
«ov" LO QUE EL PRINCIPE QUIERA TIENE FUERZA DE LEY “, ( 48 ).

ADEMAS,  PLANTEO EL ORIGEN DEL ESTADD APOYANDOSE EN
EL PENSAMIENTO ~ ARISTOTELICO “ EL HOMBRE ES UN ANIMAL PoLfiTICO ”
( 49 ) DE UNA COMUNIDAD, ES DECIR QUE TODOS LOS HOMBRES BUSCAN EL
BIEN COMUN, PERO SI CADA UNO DE ESTOS BUSCASE SU PROPIO BIEN, SIN
NINGUN ORDEN DECAER{A EN ANARQUIA, POR ESTO ES NECESARIO QUE EL -

{ 46 ) Agustin. La Cludad de Dlos. Introduccién Francisco Montes-
de Oca. Ed. Porrda. México. 1988, pig. x11

( 47 )} Dagobert D. Runes. Dicclonarios de Filosoffa., €d. Grijalbo. Tomo IX.,
p4g.85. " En su sentido mis amplio, la escoldstica abarca todas las -
actividades intelectuales, artfiticas, filoséficas y teoldgicas que -
se ejercfan en las ecscuelas medievales. Cualquler intento de definir
su sentido mds restringido en el campo de la Filosoffa conlleva serfias
dificulitades, porque adem3s de restringir la comprensién del término,
tiene que cubrir muchos siglos de pensamlento muy diverso®...'" la es-
coldstica fué 1a filosoffa de una sociedad cristiana, que trascendié
las caracter{sticas de los individuos, naciones, y pueblos',

{ 49 ) Santo Tomfs.adlcipna el concepto creado por Aristdteles de el hombre
es un animal politico, con el de una’ comunidad.



. EsTADO REGULE LA BOSQUEDA DE LA FELICIDAD DE LOS HOMBRES, AL MIS
MO TIEMPO DE QUE VELE POR £L SUSTENTO Y LA DEFENSA DE SUS GOBER-
NADOS,

EL PRINCIPAL MOTOR REGIDOR DEL Esvapo s EL Rev. cu
YOS PRINCIPIOS ESTAN DICTAMINADOS POR LA RAZON OBEDECIENDO LA LEY
DIVINA QUE ES EL MEDIO POR EL CUAL SE COMUNICA DIOS CON LOS HOM-
BRES, AQU ENCONTRAMOS DOS PUNTOS MEDULARES DE LA FILOSOFfA 7O
MISTA QUE SON LA RAZON Y LA FE, EJES CENTRALES DE SU PENSAMIENTO,

EN LO REFERENTE A LOS TIPOS DE GOBIERNO PRACTICAMEN
TE CALCA A ARISTOTELES, HABLANDONOS DE OLIGARQUSA, DEMOCRACIA,RE
PUBLICA, ARISTOCRACIA Y MONARGUfA. ESTA ULTIMA, ES LA FORMA
DE GOBIERNO PREFERENTE DE EL, Y ES LA MANERA EN QUE JUSTIFICA -
EL SISTEMA POLITICO-SOCIAL- ECONGMICO EN EL CUAL VIVIA.,  SosTe-
NIENDO LA [DEA DE UNA MONARQUIA ILIMITADA Y CREfA EN LA EXCELEN-
C1A INTRINSECA DE LA UNIDAD,

Santo TomAs, COADYUVG A LA PREMINENCIA DE LA AUTORL
DAD ECLESIASTICA SOBRE EL PODER TEMPORAL, SOSTENIENDO QUE LA "VER
DAD ABSOLUTA SE ALCANZA POR MEDIO DE LA RAZON, PERO CON AUXILIO
DE LA FE., EN CUYAS MATERIAS ES COMPETENTE, SOLAMENTE LA [GLESIA
+++ LOS GOBERNANTES DEBEN REVERENCIAR Y OBEDECER AL PONTIFICE., NO
S6LO EN ASUNTOS DE LA VIDA CIVIL, SINO EN CUESTIONES QUE SE RELA
CIONAN CON LA SALVACION ETERNA ", ( 50)

( 50 ) Gettel Raymond, G. Op. Clit., pdg. 199. Estas ideas tal -
vez fuerdn tomadas por los acontecimientos suclitados en
su época, pues estaba la Guerra de las Investiduras, por
las que el Papa Gregorio Y11 pretendia Influenciar en el
poder Impertal manejando astutamente el castigo de la ex
comunién, que posteriormente recayé sobre Enrique 1V, -

rey de los barbaros.



EN su cAPITULO VI DEL L1BRO DEL OPOSCULO SOBRE EL
GOBIERNO DE LOS PRINCIPES, REFIERE A COMO EL PUEBLO REGULA Y
CONTROLA LA AUTORIDAD DEL GOBERNANTE. LOS RECURSOS HUMANOS
CONTRA LA TIRANIA DEPENDIENDO E£STA DE RECONOCER SI EL REY CUM
PLE CON LA FELICIDAD Y LA VIRTUD, EL AUTOR SE OPONE A LOS MOV
MIEKTOS REVOLUCIONARIOS O ARMADOS PARA DESTRUIR AL TIRANO, DI~
CE QUE D108 PONDRA EL REMEDIO EN CASO DE QUE NO EXISTIESEN ME-
DIOS LEGALES PARA DERRGCAR A DICHO TIRANG, Y EN ESTE CASO  EL
PUEBLO DEBERA ESPERAR LA MANO DE Dios,

En SINTESIS, ToMAS DE : AQUING CONSIDERA QUE L0 QE
MAS IMPORTA ES.LA APLICACION O EJERCICIO DEL GOBIERNO Y NO  SU
FORMA. MENCIONANDD QUE LoS DE D105 SON ACTUADOS POR EL ESPIRI-
¥u DE D10S , NO COMO ESCLAVOS, SINO COMO PERSONAS LIBRES. LLA~
MESE PERSONA LIBRE A AQUELLA QUE ES CAUSA DE SI MISMA.

Ew EFECTO SANTO TaMAS INCORPORG LA [DEA CRISTIA-
NA AL SISTEMA ESTATAL ARISTOTELICO. Er ESTADO. ES UNA INSTITU-
CION NECESARIA Y DERIVA DE LA HATURALEZA SOCIAL DEL HOMBRE. -
ESTABLECIENDG UN ORDEN PARA LOGRAR SATISFACER LAS NECESIDADES-
HUMANAS DETERMINADAS POR LA PROVIDENCIA. EL ESTADO como 1mMsTI-
TUCION QUE EJERCITA SU PGDER SOBRE LOS INDIVIDUOS, ESTABLECE -
EL PRINCIPIO DE LA AUTORIDAD CUYA BASE ES EL BIEN COMON Y LAS
LEYES JUSTAS.

LA MEJOR FORMA DE GOBIERNO ES LA ESTABLECIDA BA.
JO EL REGIMEN MIXTO ESTRUCTURADG CON Pmncmos MCNARQUICOS, ~
ARISTOCRATICOS Y DEMOCRATICOS.
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EDAD  MODERNA

AL SITUAR LA COMPLEJIDAD DE FENOMENOS CAUSAS Y CONDICIQ
NAMIENTOS QUE CONTRIBUYERON A LA SUPERACION DEL MEDIEVO Y A LA DEFL
NICION DE LA EPOCA MODERNA, ENCONTRAMOS EL PERIODO RENACENTISTA, EL
CUAL FUE PROMOVEDOR DE GRANDES TRANSFORMACIONES COMO LA AFIRMACION -
DE LA MONARQUIA AUTORITARIA DEL ESTADO MODERHO Y DEL MOVIMIENTO HUMA
NISTA,

ENTRE LAS CAUSAS ORIGINADORAS DEL MERCANTILISMO DESTACAN
EL DESCUBRIMIENTO DE AMERICA, EL VIAJE DE CIRCUNNAVEGACION DE AFRICA,
RAZON POR LA CUAL SE EXPANDIERON NUEVOS MERCADOS COMERCIALES, IMPRI-
MIENDO EN LA NAVEGACION Y A LA INDUSTRIA NUEVOS HORIZONTES DE CARAC-
TER NETAMENTE ECONOMICO, COiO SOM LA CIRCULACION EXCESIVA DE DINERO,-
FUENTE DEL CAPITALISMO, Y DE LA MODIFICACION DE LOS SECTORES AGRICO-
LA, GANADERO, MINERO E INDUSTRIAL, { 51 )

" EL PROGRESO DE LA INDUSTRIA Y LA AMPLIACION DEL MERCA-
DO INTERIOR CONTRIBUYERON AL FORTALECIMIENTO DE LOS ESTADOS NACIONA
LES QUE SE HAB{AN CREADO. EL PODER REAL., APOYANDOSE EN LOS HABITANTES
DE LAS CIUDADES QUEBRANTO EL PODERIO DE LA NOBLEZA FEUDAL Y ESTABLE-
C10 GRAHDES MONARQUIAS BASADAS ESENCIALMENTE EN EL PRINCIPIO .NACIO-
NAL. EN CUYO SENO SE DESARROLLAN LAS NACIONES EUROPEAS Y LA MODERNA -
soCIEDAD " ( 52 ).  Esto Fug Ast. POR LA EXISTENCIA DE UN VincuLo-
DE INTERESES ENTRE LOS REYES, PRINCIPES Y PAPAS CON LOS BANQUEROS,-
{ 53 ), ORIGEN DEL COMPROMISO EXISTENTE PARA LA SUPERACION ECONOMICA
DE L0S ESTADOS INDEPENDIENTES MEDIANTE EL PRIVILEGIO.

( 51 ) Cabe recordar que para la Edad Media el dinero no desempefaba un papel impor
lante, ya que la tierra }levaba toda la mira de los habitantes e incluso deT

rey.
{ 52 ) Dynnik. Historia de la Filosofia. Ed. Grijalbo. México. 1987. P4g. 261.
{ 53 )} Un caso caracterfstico fue Juan de Medicis, banguero e industrial, €1 cual -
tenfa comprometidos a reyes y cardenales por medio de la Banca.
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AHORA BIEN, EL MOVIMIENTO HUMANISTA ATRAJO EL DESEQ DE
REVIVIR LA MENTALIDAD GRECOLATINA CLASICA, SE ENCUADRA COMO LA PRI-
MERA ETAPA DEL RENACIMIENTO, COMO REPRESENTANTES CARACTER{STICOS -
DEL HUMANISMO SE PUEDEN MENCIONAR A PETRARCA, Boccacio v DaNTE,

POR OTRO LADO. EXISTE UN DEBILITAMIENTO DE LOS LAZOS -
FEUDALES POR LA PROPAGANDA, LUCHA ENTRE EL PODER SECULAR Y EL ECLE-
SIASTICO, OCASIONANDO INCLUSO EN ALGUNOS CASOS LA INSUBSISTENCIA DE
MUCHOS TERRATENIENTES, PASANDO AS{ EL PODER ECONOMICO A LA BURGUESIA,
L0S BURGUESES SE CARACTERIZARON POR SER INDIVIDUALISTAS Y POR SU BUS
QUEDA DEL CAMBIO EN TODOS LOS ASPECTOS, PERO PRINCIPALMENTE EL ECON
MI1CO, " EN UN SOLO CAMPO, EL DE LA POLITICA, LA INFLUENCIA DEL DINE
RO ADGUIRIG UNA SIGNIFICACION MUY PARTICULAR EN LOS ULTIMOS TIEMPOS
DE LA EDAD MEDIA. QUIEN TIENE DIKERG Y TIEMPO, Y SABE COMO EMPLEAR-
LOS PUEDE HACER, U ORDENAR QUE HAGAN TODO CUANTO LE PLACE, DECfA AL
BERT!, CELEBRE ARQUITECTO DEL RENACIMIENTO, ( 5% )

CoMO PRINCIPALES ACONTECIMIENTOS DENTRO DEL PONTIFICA-
DO SE PUEDE MENCIONAR QUE A PAPAS~ ERUDITOS HUMANISTAS SUCEDIERON -
PAPAS AUTORITARIOS Y LIBERTINOS,

A LA TOMA DEL SoLIO PoNTIFICIO Sixto IV ( 55 ) Puso EN
JUEGO SUS RECURSOS Y AUTORIDAD PARA AUMENTAR Y DEFENDER SUS DOMINIOS
TEMPORALES, REPARTIENDO AS{ LOS ALTOS CARGOS DE LA CURIA ENTRE SUS -
FAMILIARES. LOGRANDO LA PROTECCION Y EL ENGRANDECIMIENTO DEL PONTI-
FIC1ADO, PERO EL EXCESO DE LUJO ACUMULADO FOR LGS PARIENTES DE Six-
70 IV, SEMBRS INCONFORMIDAD, DANDO AS{ COMO FRUTO LA INQUIETUD  DE

( 5% ) carl Grimberg. Descubrimlentos y Reformas. Historia Univer-
sal, €d., Dalmon. Héxico. 1983, Pag. 12.

{ 55 ) Su nombre era Francesco Della Ravere. Durante su pontificado realizé ~
obras piblicas Importantes como Va Vfa Sixtina, El Puente Sixto, gue -
como se ve 1levan su nombre. Ayuda tamblen al engrandecimiento de la -
biblioteca del} Vaticano.
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UNA REFORMA DENTRO DEL CLERO, ES EN ESTE TIEMPO CUANDO AL PAPA SE
LE DENOMINA  COMO VICARIO DEL DEMONIO. MINISTRO DEL ADULTERIO.-
POR LOS LIBERTINAJES EJERCIDOS POR EL CLERO. EL PODER DEL PAPA Six
70 1V ERA ABSOLUTO,

La poLfrica D Sixto IV tA conTinua [INocencio VIII,
ALEJANDRO VI ( 56 ) COLOCA TAMBIEN A LOS INTEGRANTES DE SU FAMI-
LIA EN LAS CABEZAS PRINCIPALES DEL CLERO, LOGRANDO " COMO NADIE
HACER FAMOSA LA ROMA RENACENTISTA A CAUSA DE LA CORRUPCION DEL -
cLERO” ( 57 )

EN T1EMPOS DE ALEJANDRO VI, NO HUBO PERSECUCIONES -
DISCIPLINARIAS POR HEREJ{AS U OTROS DESGRDENES TEOLOGICOS, EN EL
SIGLO XV PREDICADORES COMO SAN BERNARDINO DE SIENA, SAN ANTONIO -
SAVONAROLA, PRODUJERON EXCITACION PIADOSA EN LAS MULTITUDES QUE -
POD{A RESULTAR PELIGROSA. EL CAMBIO DE REGIMEN DE GOBIERNO RESUL-
TADO DE LA INVASION FRANCESA, REAL1ZADO POR SAVONAROLA LE COSTO -
LA VIDA A ESTE, PORQUE EL PAPA ALEJANDRO VI NO CES6 SU PRESION, -
LA INVASION FRANCESA A TIERRAS.FLORENTINAS SE REALIZO MIENTRAS PE
DRO EL JOVEN DE MEDICIS ESTABA A LA CABEZA ( 58 )QUIEN NO SUPO TOMAR

({ 56 } S5u nombre ers Rodrlgo Borglas. Su familla era una de las -
més libertinas y sus escandalos aceleraron la reforma.

{ 57 ) ¢ar} Grimberg. Op. Cit., pig. 51

(-58 } ta familia de los Médlicis era prdspers ccondmicamente. En 1429 Cosme
de Medlcis asumiS la dlreccldn de los asuntos familiares, fue uno de
los principales protectores del renacimiento. Por é1 Florencia fue -
el centro de este movimiento. A su muerte, recibe 1a herencia Pedro-
Medicis quien reclamo todo cuanto le debfan a su familia, ahorcando-
econdmicamente @ muchas familias, otorgando un siguiente heredero -
Vlamado Lorenzo de Médicis quien sufre un atentado contra su persona
y la de su hermano Jultan por parte de la familia de los Pazzi, quie
nes fueron condenados a muerte y encarcelados por su fechoria. Luego
se enfrenta al interdicto de Roma, Kdpoles, Sienna y Luca que lo pu-
sieron en aprietos econdmicos, pero 1o9rd subsistir por las negocia-
clones logradas en Kipoles. A Ja muerte de Lorenzo de Médicls le su-
cede Pedro e} Joven de Médicls.
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PARTIDO RAPIDAMENTE, Y " EN MEDIO DE LA CONFUSION GENERAL EL PO-
DER PASG POR UNOS INSTANTES A MANOS DE SAVONAROLA, EL ENVIADO - DE
Di10S, QUE CARGO SOBRE SI LA RESPONSABILIDAD DE NEGOCIAR CON CAR-
Los 2, (53)

DADO EL MARCO HISTORICO RENACENTISTA NECESARIO PARA-
LA MEJOR COMPRESION DE LAS IDEAS DESARROLLADAS POR LOS INTELEC- -
TUALES DE LA EPOCA, ENTRAREMOS AL ESTUDIO DE LO EXPUESTO POR Ni-
coLas MaQuIAVELO. RECUERDESE QUE ESTE EXPONENTE VIVIA CuAnDo ITa
LIA " ESTABA DIVIDIDA EN CINCO ESTADOS GRANDES: EL REINO DE NAPO-
LES EN EL SUR, EL DUCADO DE MILAN EN EL NOROCESTE. Y LA REPUBLICA
ARISTOCRATICA DE VENECIA EN EL NORESTE'Y LA REPUBLICA DE FLOREN--
CIA ¥ LOS ESTADOS PONTIFICIOS EN EL CENTRO, ( 60 ). FLORENCIA, -
CIUDAD HATAL DE MAQUIAVELO ESTUVO INTERVENIDA DURANTE MUCHO TIEH-
PO POR LAS CIUDADES ANTES MENCIONADAS.

LAS OBRAS MAS IMPORTANTES ESCRITAS POR NicOLAS Ma- -
QUIAVELO SON: EL PRINCIPE v L0S DisCURsos SOBRE kA PRIMERA Dtca
pA DE TiTo Livio, " AMBOS LIBROS PRESENTAN ASPECTOS DEL MISMO -
PROBLEMA: LAS CAUSAS DEL AUGE Y DECADENCIA DE LOS ESTADOS Y LOS -
MEDIOS POR LOS CUALES PUEDAN LOS ESTADISTAS HACER QUE PERDUREN.”
( 61 ) Et PRINCIPE TRATA DE LOS PRINCIPADOS Y LOS DISCURsOS SE -
OCUPA DE LA EXPANSION DE LA RepUBLICA,"” EL PRINCIPE EXPONE UNA SE
RIE DE REGLAS PRACTICAS PARA QUE EL GOBERNANTE PUEDA CONSERVAR SU
POSICION PRIVILEGIADA,TRIUNFE AUN MEDIANTE EL ENGAMO, DE SUS RIVA
LES, Y DETENGA, EN TODO INSTANTE, LOS AMAGOS DE LA REVOLUCION.
(62 ).

{ 59.) Car) Grimberg. Op.Cit.pdg. 47

( 60.) George H. Sabine, Op.Clt.,pdg. 252.
{ 61 ) George H. Sabine. Op. Cit.,pdg. 254,
( 62 } Raymond G. Gettel. Op.Cit.,pdg. 239.
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EN EL TeExTo DEL PRINCIPE. EXPLICA COMO LOS EsTADOS
EJERCEN SU AUTORIDAD SOBERANA SOBRE LOS HOMBRES MEDIANTE DOS FOR
MAS ESPECIFICAS, LA REPUBLICA LA CUAL SOLO LA MENCIONA COMO MERA
REFERENCIA,{ 63 ) ¥ LOS PRINCIPADOS, A LOS CUALES LOS DIVIDE EN-
DOS: LOS HEREDITARIOS Y LOS NUEVOS,

. La Repiiblica

Los Estados

ejercen su auto

ridad soberana

sobre los hambres Hereditarios

mediante

Los Principados En un todo.
Los' nuevos

Los Mixtos.~ Ahadidos a otro
Estado, es nuevo y heredita-
rio.

POSTERIORMENTE , DESARROLLA LOS DISTINTOS PROCESOS DE
CONSTITUCION DE LOS PRINCIPADOS., SERALANDO QUE DENTRO DE SU CAPA-
CIDAD DE LUCHA ENCONTRAMOS: LA SEGURIDAD DEL ESTADO FRENTE A OTROS
EsTADOS, Y ESPECIFICA DE MANERA EXHAUSTIVA LAS FORMAS EN QUE EL SQ
BERANO PODRA CONSERVAR SU PODER Y £STAS SON LAS ARMAS Y LAS LEYES.
QUE JUNTO CON LA HABILIDAD Y FUERZA DEL GOBERNANTE SE LOGRARA UN -
ESTADO INDEPENDIENTE, UN ESTADO SOBERANO DEBE ESTAR BIEN ARMADO Y
SU COMPOSICION DEBE SER POR LOS HABITANTES DEL MisMmo EsTADD, LOS-
CUALES DEBEN ESTAR INFLUENCIADOS POR UNA TENDENCIA NACIONALISTA.-
Asf SErRvIRAN AL PRINCIPE CON AGRADO. PORQUE SI EL PRINCIPE SE APQ
YARA EN LAS TROPAS MERCENARIAS Y AUXILIARES “ NO ESTAR{A FIRME -
NUNCA, PORQUE ELLAS CARECEN DE UNION, SON AMBICIOSAS, INDISCI-
PLINADAS, [INFIELES, FANFARRONAS EN PRESENCIA DE LOS AMIGOS Y CQ
BARDES CON LOS ENEMIGOS, ¥ NO TIENEN PERDON DE Dios, NI -
BUENA FE CON LOS  HOMBRES. St UNO CON

( 63 ) Hace el desarrollo de esta figura en el llbro de Discursos
sobre 1a Primera Década de Tito Livie.



SEMEJANTES TROPAS , NO QUEDA VENCIDO, ES UNICAMENTE CUANDO NO HAY
TODAVIA ATAQUE, EN TIEMPO DE PAZ TE PILLAN ELLOS Y EN EL DE -
GUERRA DEJAN QUE TE DESPOJEN LOS EMEMIGOS, "( 6% ), EN ESTA PAR
TE SE CREA EL PRINCIPIO DE QUE ES MEJOR TENER BUENAS ARMAS QUE
BUENAS LEYES. Y QUE "LA RAZON PRIMERA Y ULTIMA DE LA POL{TICA -
DEL PRINCIPE ES EL EMPLEC DE ESTAS FUERZAS: POR TANTO LA GUE-
RRA " ( 65 )

EN EL CAPITULO XV DE LA OBRA ANALIZA LA APARIEN-
ClA DEL PRINCIPE ANTE SU PRINCIPADO, DECLARANDO COMO ALGUNAS
DE SUS MAXIMAS LAS SIGUIENTES: ES MEJOR SER CRUEL A TIEMPO QUE
INOTILMENTE P1ADOSO., COMO EJEMPLO DA AL ORDEN ESTABLECIDO POR-
CEsAR DE BorRGIA EN ROMARA: ES MEJOR SER TENIDO POR AVARO QUE -
POR LIBERAL: ES MEJOR SER RESPETADO Y TEMIDO QUE AMADO Y NO -
SUFICIENTEMENTE RESPETADO, DEBE RECORDARSE QUE LOS HOMBRES SON
MALOS DE NATURALEZA, £S DECIR SON INGRATOS, VOLUBLES, DISIMULA
DOS, HUYEN A LOS PELIGROS Y ANSIAN GANANCIAS, " MIENTRAS QuE
LES HACES UN BIEN Y NO NECESITAS DE ELLOS, COMO LO HE DICHO,-
TE SON ADICTOS, TE OFRECEN SU CAUDAL. SU VIDA E HIJOS, PERO SE
REVELAN CUANDO LLEGA ESTA NECESIDAD ” ( 66 ), Y COMO REGLA A
ESE TEMOR QUE LE DEBEN SUS GOBERNADOS AL PRINCIPE, ES QUE,S1 -
BIEN ES CIERTO DEBE SER TEMIDO,NO DEBE SER ABORRECIDO NI ODIQ
SO, POR QUE UN SOBERANO ODI0SO Y ABORRECIDO SE HACE CUANDO DE
SUS GOBERNADOS O SOLDADOS SE ATREVE A RUBARLES SUS MUJERES 0 -
ABUSAR DE ELLAS O CUANDO TOMA SU HACIENDA. POR LO QUE ” CUANDO
SEA INDISPENSABLE DERRAMAR SANGRE DE ALGUNO NO DEBERA HACERLO
NUNCA SIN QUE PARA ELLO HAYA JUSTIFICACION Y UN PATENTE DELITO
(67).

{ 6’4 ) Nicolds Maqulavelo. El Princlipe. Ed. Austral, México.1981.pdg.62.

{6 Jean Jacques Chavalier. Los Grandes Textos Polfticos -
desde Maqulavelo a nuestros dfas. Ed. Agullar. Madrid,-
Espaia. 1972. Pag. 13.

( 66 ) Nicolds Maquiavelo. Op. Cit., p3g. 82. Como Comentario a és-
to George H. Sabine establece que el goblerno en Maquiavelo surge
porque los gobernados quieren conservar sus propiedades.

{ 67 ) Nicolds Maquiavelo. Op. CIt,, pdg 8
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PERO ANTE TODO NO DEBE APODERARSE DE LOS BIENES DE ‘A
vicTiMA “PORQUE LOS HOMBRES OLVIDAN MAS PRONTO LA MUERTE DE SU PA-
DRE QUE LA PERDIDA DE SU PATRIMONIO” ( 68 1, Es DECIR. QUE UN PRIN
CIPE SI QUIERE PUEDE MATAR PERO NO DEBE NUNCA SAQUEAR,

EN EL cAPITULO XVII1 SERALA DIVERSOS PROCEDERES EN CA
SO DE QUE HAYA NECESIDAD DE COMBATIR CONTRA LOS HOMBRES: UNO ME=- -
DIANTE LAS LEYES QUE ES PROPIO DE LOS HUMANOS Y OTRO POR MEDIO DE
LA FUERZA QUE ES UTILIZADO POR LOS ANIMALES. SIN EMBARGO, EL PRIN
CIPE DEBE TENER AMBAS NATURALEZAS. ES DECIR, DEBE SER A LA VEZ -
HOMBRE Y BESTIA, PUES AMBAS SE COMPLEMENTAN. (OMO BESTIA DEBE IML
TAR TANTO AL ZORRO COMO AL LEGN., PORQUE AS{ CONOCERA LAS TRAMPAS-
COMO EL ZORRO, Y ESPANTARA A LOS LOBOS COMO EL LEON, Y CUANDD SU
PROMESA SE VUELVE CONTRA S1 MISMO O HUBIERA DESAPARECIDO LA CAUSA
POR LA CUAL SE PROMETIO., AL IGUAL QUE EL ZORRO NO OBSERVARA LA FE
PACTADA,. PUES COMO YA SE DIJO AL SER LOS HOMBRES MALOS “ NO OB--
SERVARAN SU FE CON RESPECTO A Tf SI SE PRESENTARA LA OCAGION DE -
eLLo”. ( 69 ),

LA HIPOCRES!A ES UNA VIRTUD PARA APARENTAR SER CLE-~
MENTE Y NO DAR A CONOCER LO QUE REALMENTE SE ES. AL FINAL DE su
LIBRO EXPLICA LAS CAUSAS POR LAS QUE LOS ESTADOS ITALIANOS PERDIE
RON, RECOERDESE QUE MAQUIAVELO ERA EMINENTEMENTE NACIONALISTA, POR
Lo @QE AL AVALIZAR LAS CAUSAS MENCICNADAS SE LE HA CONSIDERADO COMO-
UN AUTOR REALISTA Y VALORADOR DE LA HISTORIA, ( 70 ).TAMBIEN SE
LE ATRIBUYE LA SEPARACION DOCTRINAL DE LA POLETICA Y LA MORAL,

(°68 ) Nicolds Maquiavelo.Op.Cit.Pag. 83.

{ 69.) Nicolds Maquiavelo.Op.Cit.pdg. 83. .

( 70 ) Por algunos autores los ejemplos sedalados, son aplicados
desordenadamente,sin orden cronolégico alguno.
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AUNQUE LA MORAL CARECE DE IMPORTANCIA PARA Maquig
VELO, AFIRMA QUE UN PUEBLO CORROMPIDO ES DIF{CIL DE GOBERNAR,-
AUNQUE SEfIALA COMO ALTERMATIVA EN CASO DE QUE SE PRESENTE, LA -
MONARGUIA ABSOLUTA O EL DESPOTISMO. POR MEDIO DEL CUAL SE OBLI-
GARA AL PUEBLO CORROMPIDO A AJUSTARSE A LA MORAL., SIN EMBARGO.
CARECE DE TRASCENDENCIA LA MORAL DEL SOBERANO., PUES PARA MANTE
NER SU PODER PODRA APLICAR ACTOS TOTALMENTE AMORALES., PUES EL -
FIN JUSTIFICA LOS MEDIOS. Y EL FIN DEL PRINCIPE EN EL PRINCI-
PADO ES CONSERVAR EL PODER.

AHORA BIEN, EN SU PENSAMIENTO POL{TICO DA DOS PRIN
CIPIOS ELEMENTALES: PRIMERO LA FORMA MIXTA O EQUILIBRADA DE GO-
BIERNG, -EN DONDE LA SOCIEDAD Y (A ECONOMfA DEBEN ESTAR IMPREG-
NADAS DE INTERESES CONTRAPUESTOS: SEGUNDO, EL PRINCIPADO DEBE -~
TENER UN- LEGISLADOR OMNIPOTENTE QUE MEDIANTE LEYES ESTAMPE EN ~
EL PUEBLO LA VIRTUD C{VICA Y MORAL, PARA QUE EXISTA LA ARMONIA-
EN EL PRINCIPADO. ESTO LO SENALA COMO ELEMENTAL PUES EL ERA UNA
PERSONA CON UN NACIONALISMO MUY MARCADO. EL PRINCIPADO DEBE SER
GOBERNADO PCR UNA SOLA PERSONA,

PoR OTRO LADO, SURGEN OTROS ACONTECIMIENTOS DE RE-~
LEVANCIA- QUE POR SU MAGNITUD DEBEN SER MENCIONADOS, COMO YA SE
DIJO EN PAGINAS ANTERIORES EN EUROPA DENTRO DEL PONTIFICADO HA-
BIAN EXCESOS EN EL LIBERTINAJE, LO CUAL ORIGINO DESDE HACIA -
TIEMPO ATRAS INCONFORMIDADES QUE HAB{AN S1DO APAGADAS CON V10-=-
LENCIA, PERG £STO, AUNADO AL ESP{RITU NACIONALISTA YA SEMBRADO,
ORIGINARON GRANDES CAMBIQS COMO FUE LA REFORMA PROTESTANTE.

" Es NATURAL QUE LA REFORMA COMENZARA EN GERMANIA.
DONDE EL ORGULLO TEUTONICO DE LA INDEPENDENCIA PERSONAL Y LA



ACTITUD MISTICA Y CONTEMPLATIVA DEL ESP{RITU FUERON MAS PRONUN
CIADOS, COMO UNA REBELION FRENTE A LOS ABUSOS Y USURPACIONES -
DE LA JERARGUIA ECLESIASTICA, EN FAVOR DE UN CULTO MAS DEPURA-
DO Y ESPIRITUAL. MIENTRAS LA MAYOR PARTE DE EUROPA CONCENTRABA
TODO SU INTERES  EN LOS NUEVOS DESCUBRIMIENTOS GEOGRAFICOS.EN
BUSCA DE LA RIQUEZA Y DE LA CONQUISTA DE UN IMPERIO. UN MONJE-
ALEMAN EMPLEA EN LAS DISCUSIONES TEOLOGICAS LA LOGICA DE LOS
HUMANISTAS “ ( 71 ) SERALANDO LOS ABUSOS DE LAS INDULGENCIAS -
EN SUS 95 PROPOSICIONES ANTE LA PUERTA peL CAsTILLO DE Wi--
TTENBERG, ESTO FUE CONSIDERADO COMO PRETEXTO PARA QUE SE SUSCL
TARA LA CONTROVERSIA ENTRE EL PAPA Y LUTERO,

EL MONJE ALEMAN NQ TENfA LA INTENCIGN DE UNA  RE
FORMA GENERAL, PUESTO QUE SU UNICO PROPESITO ERA QUE SE TOMA-
RAN LAS MEDIDAS NECESARIAS CONTRA LOS ABUSOS DE LAS CITADAS IN
DULGENCIAS. ( 72)

LA INVESTIDURA DEL EMPERADOR ALEMAN NO HABIA RECL
BIDO LA CORONA IMPERIAL DEL PAPA, PERO SI EL SUMO PONTIFICE -~
OTORGABA TIERRAS ALEMANAS Y BENEFICIOS A SUS OBISPOS, LE PARECIE
RA O NO AL REY., Y EN CASO DE QUE NO LE PARECIERA LE AMENAZABA-
CON DECLARARLO REBELDE APLICANDOLE LA PENA DE EXCOMUNION, EL -
ESPIRITU NACIONALISTA FUE APROVECHADO POR EL MONARCA, PARA -

{ 71V ) Raymond. 6. Gettel. Op. Cit., pig. 252.

{ 72 ) Por medlo de las Indulgencias se otorgaba el perddn de los pecados
a quien contribuyese con 1imosna para la construccidn de la Bas{i}
ca de San Pedro, y que lograse el estado de gracfa. E] estado de =
gracia se lograba medlante la confesidn y la comunidn, Segdn Carl-
Grimberg en su libro Descubrimlentos y Reformas Colec. Historfa -
Universal, p3g. 286, sefala que las indulgencias eranun trifico-
comercial ' entre el principe Alberto de Branderburgo, el papa -
Leén X y la banca Fligger de Augsburgo.
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APODERARSE DE 10S BIENES DE LA IGLESIA, PORQUE SE CONSIDERABA
QUE UNA DE LAS RAZONES POR LAS QUE LOS PRINCIPES APOYARON LA
REFORMA FUE ESTA,

TETZEL., TRAFICANTE DE INDULGENCIAS Y DOMINICO -
€ 73 ) SE CONSIDERO OFENDIDOD., POR LD QUE LA ORDEN DOMINICA -
PRESIONG AL PAPA LEON X A EFECTUAR UN PROCESO EN CONTRA DE -
LUTERO, IMPUTANDOLE EL DELITO DE HEREJIA Y EXIGIENDO QUE LE
LLEVARAN A LA HOGUERA, PERO EL PRINCLPE FEDERICO DE SAJONIA -
ACUGE BAJO SU PROTECCION AL AGUSTIND Y PESE A QUE LE PERSUA--
DIERON MEDIANTE LA PROMESA DE QUE LA SANTA SEDE SE MOSTRARIA
CONCILIADORA EN SUS ASUNTOS. S! ENTREGABA AL HERETICO A Roma
0 SI LO EXPULSABA DE SUS TERRITORIOS, PERO FEDERICO DE SAJO-
NIA “ MAGO DEL PRETEXTO, UN MAESTRO EN EL ARTE DE GANAR TIEM-
Pe” { 74 ) LOGRG ENGARAR TANTO AL PAPA COMO A SUS EMBAJADORES.
EVITANDO QUE LOGRARAN SUS SUCTAS INTENCIONES,

DesPuts DE QUE SE LE ATACO DE HEREJE, EL MONJE
ALEMAN HIZO UN LLAMAMIENTO A LA NOBLEZA CRISTIANA DE ALEMA--
NIA, MANIFESTANDO QUE LOS ECLESIASTICOS NO ERAN SUPERIORES-
A LOS LAICOS Y POR LO TANTO NO ERAN £0S UNICOS QUE PODIAN
INTERPRETAR LA SAGRADA ESCRITURA. YA QUE TODO SER DOTADD DE
RAZON Y FE PODIA JUZGAR Y ENTENDER LA VERDAD. Y LUEGO SUGI-
RIO LA CREACION DE LA IGLESIA GERMANA INDEPENDIENTE DE LA
ROMANA, Y QUE SE DEJARA, COMO CONSECUENCIA INMEDIATA -
A LO  ANTERIOR, DE SUMINISTRAR . INDULGENCIAS Y -

( 73.) Los dominicos syudaran al Principe Alberto de Brander-
burgo en e} triflico de Induigencias,

{ 74 )} Carl Grimberg, Descubrimientos y Rcformas. Historia Unl
versal.Ed. Dalmon,México,1983, pag. 286, .
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DINERO AL SUMO PONTIFICE { 75 ), AL ENTERARSE €L PAPA LEON X
MANDO QUEMAR SUS ESCRITOS Y LO AMENAZO DE EXCOMUNION SI NO SE
RETRACTABA, PERO EL PROCEDER DE LUTERO FUE CONTRARIO A LO -
ESPERADO., PUES ESTE QUEMO PUBLICAMENTE LA BULA PONTIFICIA, -
POR LO QUE QUEDO EXCOMULGADO.

EL EMPERADOR CARLOS V INTERVINO PARA QUE SE  LLE
VARA A CABO EL CITADO PROCESO CITANDOSE A LUTERO PARA -
QUE SE DEFENDIERA DEL CARGO DE HEREJE ANTE LA DIETA  DEL -
IMPERIO QUE SE LLEVARIA EN WORMS. PERO LUTERO NO SE RETRACTO
DE KRINGUNA DE SUS PALABRAS, RETANDOLOS PARA QUE LE CON-
TRADIJERAN LO DICHO EN BASE A LA BIBLIA, POR LO QUE tA DIETA-
LO CONDENO, PERO LE PERMITIO RETIRARSE Y CARLOS V PROHIBIO -
LA DIVULGACION DE LA DOCTRINA- MEDIANTE EL EDICTO DE WORMS, -
Pero “ EL PRINCIPE ELECTOR FEDERICO DE SAJONIA LE SALVO DE
UNA MUERTE SEGURA, HACIENDOLE RAPTAR Y ACOGIENDOLE EN WART
BURG (76 } EN UN CASTILLO, DONDE SE DEDICS A LA TRADUCCION-
DEL NUEVO TESTAMENTO AL ALEMAN. LUTERO LOGRO LA NACIONALIZA
CION DE LA IGLESIA CON EL APOYO DE LOS PRINCIPES. " CONSI-
DERANDO AL ESTADO COMO UNA INSTITUCION SAGRADA. EL GOBERNAN-
TE ES RESPONSABLE UNICAMENTE ANTE Dios ” ( 77 ) " LA REFORMA
SUSTITUYE, EN LA CONCIENCIA PUBLICA. LA AUTORIDAD DE LA IGLE-
SIA POR LA AUTORIDAD DEL EsTADc ” ( 78 ), ESTABLECE LA TESIS-
DE LA ABSTENCION DEL ESTADO EN MATERIA DE FE " YA QUE LA -
FUERZA CONSTITUYE UN MEDIO POR COMPLETO INADECUADO PARA  FO-
MENTAR LA RELIGION “ ( 73 ), PERO LOS EXCESOS DE UNAS SECTAS-
FANATICAS LE HICIERON CAMBIAR DE OPINION, HASTA EL  PUNTO-

{ 75 ) Las reformas luteramas pueden resumirse asf: El hombre es libre y -
como ser raclonal puede Interpretar la Biblia sin sujecién a ningu-
na autoridad. Para alcanzar la salvacidén sélo basta la fe y el arre
pentimiento y no se togra por 1as buenas obras en la vida. No se ad
miten las Jerarquias eclesidsticas en cuestidn de fe, €stas son me-
ras cuestlones administrativas. La {nica fuente de revelacién es la
Biblia.

Car) Grimberg. Op. Cit., pig. 288.

Raymond G. Gettel. Op. Cit., pdg. 25h.

Raymond G. Gettel. Op. Cit., pdg 255.

George H. Sabine. Op. Cit., pag. 268.
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DE PERMITIR QUE LA AUTORIDAD DEL ESTADO FIJARA LOS LIMITES
DE LA TOLERANCIA Y FUERZA CONTRA LOS GRUPOS DE.HEREJIAS.

DESPUES QUE LA REFORMA QUEDS EN MANOS DE LOS -
PRINCIBES .SE ADHERIG A LA OPINION DE QUE LOS sUBDITOS LE -
DEBEN AL GOBERNANTE UN DEBER DE OBEDIENCIA PASIVA. CLARO AR
GUMENTANDO QUE EN CASO DE LA TIRANA NO TENIA FOR QUE HACER-
SE EFECTIVO ESE PRINCIPIO.

CoMO CONSECUENCIAS DE LA DOCTRINA LUTERANA TE-
NEMOS A LA INDEPENDIENCIA DE LAS IGLESIAS ALEMANAS. Jovi--
MIENTOS REFORMADORES EN OTROS PAISES: EN SUIZA LO ENCABEZO
IwinGLio, EN GineBRA CaLvino ( B0), ASIMISMO SURGE DENTRO -
DE LA MISMA ALEMANIA UN MOVIMIENTO CAMPESINO QUE ORIGINA LA
FAMOSA GUERRA DE LOS CAMPESINOS, QUE CON EL DOCUMENTO DE -
Los DOCE ARTICULOS EXIGIAN ENTRE MUCHAS OTRAS COSAS, EL =
EJERCICIO DEL DERECHO DE ESCOGER POR S{ MISMOS A SUS SACER-
DOTES, LOS CUALES TENDRAN LA OBLIGACION DE ENSERAR CON TODA
CLARIDAD EL FYAGELIO, ES EN ESTA PARTE DONDE LUTERO LOS APQ
Y6, PLATICANDO CON ALGUNOS PRINCIPES PARA QUE APOYARAN A
ESTA CLASE DE GENTES. PERO LOS REBELDES EMPEZARON A DERRA--
MAR SANGRE Y EN RESPUESTA, EL MONJE ALEMAN ESCRIBIS UN TITULA
Do CONTRA LOS CAMPESINOS SAQUEADORES Y ASESINOS, POSTERIOR-
MENTE EXCITO A LOS PRINCIPES PARA QUE ACTUARAN CONTRA EWDS’
POR EL SALVAJISMO EMPLEADO EN SUS CAMPARAS, LO CUAL LE ORL
GING MUCHAS ANTIPATIAS ENTRE EL PUEBLO,

{ 80 ) A diferencia de tutero, Calvino intentaba lograr que los cora-
zones de los cristianos se elevasen por encima de la paz Indi-
vidual planteada por Lutero, pues existimos para Dios y no pa-
ra nosotros mismos. Se crea por &l en Glnebra la llamada Jeru-
salén Nueva, doctrina protestante calvinista. Este reformador
al igual que Lutero pensaba at principio que no era correcta -~
la coaccién regiligiosa, sin embargo la historia demuestra que
Calving contribuy&gmedlan(e la denuncia de algunas personas pa
ra que las fuerzas de la Inquisicidn coaccionaran 1a voluntad
retiglosa de sus compatriotas.
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POSTERIORMENTE LA CORONA FRANCESA SALIG FORTALECIDA
DE LAS GUERRAS CIVILES. Y EL NACIONALISMO TRIUNFO FRENTE A LAS
PRETENSIONES DEL PAPA DEFENDIDAS POR LOS JESUITAS Y FRENTE A
LAS FUERZAS DEL PARTICULARISMO REPRESENTADAS POR LOS CALVINISTAS,
ALGUNOS ESCRITORES POLITICOS DE FRANCIA DEFENDfAN LA SANTIDAD DE
LA CORONA MEDIANTE LA TEORfA DEL DERECHO DIVINO ( 81 ) cuvo ME
JOR ARGUMENTO ERA QUE SU PODER EMANABA DE DI10S LA CONSECUENCIA -
DIRECTA DE ESTA TEORfA ERA EL DEBER DE OBEDIENCIA PASIVA QUE TE
NiAN LOS SUBDITOS PARA CON SUS SOBERANOS, A PESAR DE LAS DIFEREN
CIAS Y LA IMPOSIBILIDAD DE QUE UN MONARCA FUESE DEPUESTO POR UN-
PODER FXTERNO COMO EL PAPADO, OTROS DOCTRINARIOS HACfAN DERIVAR
EL FODER REGIO DEL PUEBLO O COMUNIDAD Y DEFENDIAN EL DERECHO DE
RESISTIR AL MONARCA EN DETERMINADAS CIRCUNSTANCIAS., EN CONTRAPQ
SICION AL PODER REGIO ABSOLUTO- APARECIERON LOS ESCRITOS DE LOS -
HUGONOTES, QUIENES DIERON UN ARGUMENTO BASADO EN HECHOS HISTORI--
COS, AFIRMABAN QUE LA MONARQUIA ABSOLUTA ERA CONTRARIA A LAS NOR
MAS JURIDICAS UNIVERSALES SUBYACENTES AL GOBIERNO, { 82 ).SON RE
PRESENTANTES DE LA TEORTA CONSTITUCIONAL.

DENTRO DE LAS DOCTRINAS ANTIMONARGQUICAS. TAMBIEN ES-
TA LA SUSTENTADA POR LA COMPARIA DE JESUS, ( 83 ), QUE ESTABLECE
QUE EXISTE UNA SUPERIORIDAD DEL PAPA FRENTE AL PODER SECULAR., I}
TENTABAN REGRESAR LOS ESTADOS NACIONALES CRISTIANOS AL PAPA.

1 ) Fue sustentada posteriormente en Escocia por Jacobo I.

2 ) Demostraron por medio de hechos histdricos que la monar-
qufa era una innovacidn, conslderaban que los poderes del
Rey de Francla estaban limitados por las leyes naturales
y por los privileglos consuetidinarios

( 83 ) El intento de regresar los estados naclionales cristianos

a Roma, orlgind que a los Jesuitas los detestaran otras -

tendencias como los calvinistas.

(8
(8
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LA APARICION DE UN PARTIDO FRANCES DENOMINADO LOS PO-
LITIcOS HACIA FINES DEL SIGLO XVI. FUE UNO DE LOS ACONTECIMIENTOS-
MAS IMPORTANTES POR SU APORTACION A LAS IDEAS POLITICAS. ESTOS PEN
SADORES MODERNOS "VEIAN EN EL PODER’REGIO EL SOPORTE FUNDAMENTAL -
DE LA PAZ" ( 84 ) POR LO QUE CONSIDERABAN AL REY COMO CENTRO DE LA
UNIDAD NACIONAL UBICADO ENCIMA DE LAS SECTAS RELIGIOSAS Y LOS PAR-
T1p0s poLiTICOS. SoN.SOSTENEDORES DE LA TeoR{A DEL DERECHO DIVINO
EN LA FORMA LEGAL MODERNA, MEDIANTE SUS ARGUMENTOS FILOSOFICOS To-
MADOS ALGUNAS VECES DE LAS ESCRITURAS, DEMUESTRAN QUE EL MONARCA -
DEBE SER OBEDECIDO. PUES SU DEBER DERIVA DE D10S, POR LO TANTO., NO
PUEDEN TOLERARSE LAS REVOLUCIONES. NI LAS SEDICIONES, DE Los LI--
BROS ESCRITOS POR ESTOS PENSADORES PODEMOS MENCIONAR ENTRE OTROS:
De La RepUBLICA DE GREGOIRE Y LOS SiX LIVRES DE LA KEPUBLIQUE DE
JuaN Bopino ( 85).

EN EL SIGLO XVI., BAJO EL REINADO DE ENRIQUE VIII, IN-
GLATERRA TUVO UNA RUPTURA CON LA 1GLESIA CATOLICA POR LAS AVENTU--
RAS AMOROSAS DEL CITADO REY Y LAS DAMAS DE LA CORTE INGLESA, A LA
CAIDA DEL CARDENAL WOLSEY, POR LOS CAPRICHOS DE ENRIQUE VIII EL SU
CESOR DE TAL CARGO FUE EL HUMANISTA ToMAs MORO., QUIEN EN NINGUN MQ
MENTO SACRIFICO SUS IDEALES BAJO LAS CIRCUNSTANCIAS QUE TENfA QUE-
VIVIR DENTRO DE' LA CORTE INGLESA. LA OBRA QUE LO INMORTALIZO LLEVA
£L NOMBRE DE UTOPIA, Y"AUNQUE™SIGUE EXTERIORMENTE EL MODELO DE LA-
REPUBLICA PLATONICA, LA UTOPIA EXPRESABA EN REALIDAD EL DISGUSTO -
DE SU AUTOR HACIA LA SOCIEDAD.ADQUISITIVA" ( 86 )" POR LO QUE ELEVS -
SU VOZ CONTRA LAS PROPIAS BASES DE LA SOCIEDAD INGLESA Y CONTRA EL ~ STSTEMA -

George H, Sabine. Op.Cit.P3g. 297.

A finales del siglo XVi dentro del pensamiento politico estaban las --
ideas de la soberanfa del Estado, es declr, 1a idea de poder supremo y
dnico en el Interior del Estado por esfuerzos de Juan Bodino y Hugo -
Groclo. La soberania Interna, es decir, la soberania entre el Estado y
sus sdbditos, la estudia Juan Bodino quien la define: como un poder sy
premo que reina sobre los sdbditos y cludadanos sin restricciones lega
les. Groclo estudia a la soberania exterior con base al derecho natural
{ relacidn entre un Estado y otro.}

{ 86 ) George H. Sabine.0p.Cit.,pdg. 322.

o
~
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POLITICO EUROPEO” (87) SENALANDO QUE LA CAUSA DE LA MISERIA PUBLICA
ES EL EXCESIYO NUMERO DE OCI0SOS QUE SE NUTREN DEL TRABAJO DE LOS-
QUE CULTIVAN LA TIERRA, PERO SI ESTAS PERSONAS EXPLOTADAS CAYERAN-
ENFERMAS, LOS ECHARIAN DE CASA CAYENDO AS{ EN LA MENDICIDAD SI NO
ES QUE ROBAN PARA SUBSISTIR. " LA RA!Z DE LOS MALES DE LA SOCIE--
DAD, SEGUN EL SE ENCUENTRA EN LA INSTITUCION PRIVADA: Y PINTA CON
ESE MOTIVO UNA SOCIEDAD NUEVA. DONDE REINA LA PAZ Y LA ABUNDANCIA
BAJO LA TUTELA DEL COMUNISMO", (88) EN su LIBRO UTOPIA HACE UNA -
DESCRIPCION DE UNA' ISLA DONDE LOS HABITANTES SABEN LABRAR LA TIE-
RRA, TEJEN LA LANA Y EL LINO. SON ALBARILES O ARTESANOS, HERREROS
O CARPINTEROS., VIVEN FELICES POR LA EXISTENCIA DE LEYES MODERADAS
Y RAZONADAS, LA ISLA LLEVA EL NOMBRE DE UTOPIA, SUS HABITANTES -
SON GOBERNADOS POR UN PRINCIPE LLAMADO UTOPO. QUIEN GRACIAS A LAS
RESTRICCIONES CONFIGURADAS EN LA LEY NO PODRA DEGENERAR EN TIRANO,

ESTABLECE COMO PRINCIPIO FUNDAMENTAL DE LA VIDA EN -
UroP1A EL TRABAJO, CUYA LABOR NO EXCEDERA ‘DE B HORAS DIARIAS, Mg
RO ES CONTRARIO A LA GUERRA Y SERALA QuE EN su UTopIA ” AL REVES-
DE LA MAYOR PARTE DE LOS DEMAS PUEBLOS. ESTIMAN QUE NO HAY COSA -
MAS DESPRECIABLE QUE LA GLORIA DE LA GUERRA® ( 89 ) SIN EMBARGO.,
SON ADIESTRADOS PARA EL CASO DE QUE FUESE NECESARIO EL USO DE LAS
ARMAS. (90), TAMBIEN SERALA, COMO UNO DE LOS MALES DE LA SOCIEDAD
DE SU EPOCA. QUE EL GOBIERNO SE OCUPE SGLO DE COBRAR IMPUESTOS
Y REALIZAR PELIGROSOS PLANES DE GUERRA.YA QUE EN LTOPIA su FuN--
CI6N €S .ESTABLECER LEYES RAZONADAS QUE FOMENTEN LA ARMON{A Y LA
PAZ, FOMENTANDO UN ODIC A LA GUERRA EN EL PUEBLO., PARA QUE SE DE
SARROLLE £L., EL SENTIDO DE UN ESTADO NACIONAL®. ( 9% ).

Carl Grimberqg.0p.CHt.p3g. 141,

Raymond 6. Gettel.Op.Cit.p3g. 326.

Tomds Moro. Utopla. Ed. PorrGa.Héxica.1977.pa§.66

Raymond G.GettelOp.Cit.pig. 326.

$dlo emprendia la guerra para defender sus fronteras o ayy
dar a un pueblo tiranizado. .

o~ o~
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"

Por LO QUE PODEMOS CONCLUIR LA FINALIDAD MORAL
DE UNA COMUNIDAD. TAL Y COMO LA IDEALIZ6 MORO, ERA PRODUCIR BUE
NOS CIUDADANOS Y HOMBRES CON LIBERTAD INTELECTUAL Y MORAL. ELI-
MINAR LA OCIOSIDAD, SUBVENIR A LAS NECESIDADES FISICAS DE TODOS
SIN EXCESIVO TRABAJO., ABOLIR EL LUJO Y EL DERROCHE, MITIGAR LA-
MISERIA Y LA RIQUEZA Y REDUCIR AL MINIMO LA AMBICION Y LAS EXAC
C1oNES “ ( 92 ) ES DECIR LOGRAR LA LIBERTAD Y ADORNO DEL ESP{-
RITU MEDIANTE LA FILOSOF[A Y LA MEDITACION, AUNADO A FUENTES DE
RIQUEZAS PROSPERAS Y NECESARIAS PARA LLEVAR UNA VIDA DIGNA EN -
ESTE MUNDO TERRENAL.

Es LA EPOCA EN QUE COBRAN FORMA DEFINITIVA LAS
IDEAS PROGRESISTAS DE LOS DESCUBRIMIENTOS EN EL CAMPO DE LAS :-
CIENCIAS NATURALES, GALILEO, KEPLER, DEScARTES, SMITH v Bacon -
(93 ) FIGURAN ENTRE OTROS COMO BASE DE LA SEVERA INSTRUCCION
DEL AUTOR DE LEVIATAN, TomAs HOBBES QUIEN DEPOSITA SUS PRINCIPA
LES IDEAS Y CONCEPCIONES JURIDICAS DEL ESTADO, AS{ COMO LAS CAY
SAS DEL DERRUMBAMIENTO DE LA MONARQUIA INGLESA POR LA GUERRA CL
viL, ( 398 ).

{ 92 ) George H, Sabine. Op. Cit., pig. 323.

( 93 ) Smith ubica al Estado en la Teorfa Constitucional por medio de su obra
De Republica Anglorum afirmando que el rey serd autoridad y el parla-
mento el poder de} relno, y la costumbre serd la que determine Ja soly
clén sl existiese controversia entre amhos poderes.Bacon tambleh sos--
tlene tambien la teorfa constitucionalista del Estado, aduclendo la -
existencla de un equillbrio entre los poderes del monarca y los tribu-
nales. Recddrdese que el parlamento era considerado como tribunal por
su capacidad de declsidn.

{ 94 ) Segin Jean Jacques Chevaller en su obra los Grandes Texiocs Polfticos
expllca: que Hobbes sefiala como causa del debllitamiento de Inglaterra
y orillandola a la guerra civil, las discustones polftico religiosas y
1o sustentado por la escoldstica sobre la realeza y la Interpretacidn
de la Biblla,
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PRIMERAMENTE HOBBES SE OPONE A LO SUSTENTADO POR
LA EscoLASTICA DE QUE EL ESTADO TIENE SU ORIGEN DIVINO. SIN EM
BARGO, ESTA DE ACUERDO CON ESTA TENDENCIA EN QUE LA MEJOR FOR-
MA DE GOBIERNO ES LA MONARQUIA, LA CUAL DEBE ESTAR EDIFICADA -
POR UN ESTADO NATURAL,

PARA LLEGAR AL ANALISIS DEL Esvapo, HOBBES concl-
BE AL HOMBRE COMO UN{DAD DE ESTUD!O.{ 95 ) CON TODOS SUS ELE--
MENTOS COMO SON LA SENSACION. SENTIMIENTO Y PENSAMIENTO Que
FUNGEN COMO FORMAS DE MOVIMIENTO. EL PUNTO DE PARTIDA ES LA =~
CONDUCTA SOCIAL DEL HOMBRE. BASE DE SU Teorfa pEL Estapo,

EN SuUS ORIGENES EL HOMBRE ESTABA EN UN ESTADO NA
TURAL, EL GUAL LO-MANTENfA EN SITUACION DE GUERRA, CONDICION -~
PELIGROSA: PARA EL MISMO HOMBRE; PUES €L ES EL LOBO DEL HOMBRE.,
POR ENCONTRARSE EN CONSTANTE LUCHA, "Y POR CONSIGUIENTE, MIEN-
TRAS PERSISTE ESE DERECHO NATURAL DE CADA UNO CON RESPECTO A -
TODAS LAS COSAS. NO PUEDE HABER SEGURIDAD PARA NADIE ( POR -
FUERTE O SABIO QUE SEA ),"(96), Y ATENTABA DIRECTAMENTE CONTRA
LA SUBSISTENCIA DEL MISMO. ORIGINANDO EN CASO EXTREMO LA DES--
TRUCCION DE LA~8SPBCIE  HUMANA. POR ESTAS RAZONES, FUE NECESA--
RIO QUE EL HOMBRE SALIERA DE ESTE ESTADO NATURAL MEDIARTE LA -
RAZON Y SE UNIERA A LOS DEMAS A TRAVES DEL ESTADO. LA RAZON ES
TABLECIO DIVERSAS LEYES NATURALES. COMO HAY QUE BUSCAR LA PAZ-
Y CONSESUIRLA, LA SUMA DE LOS DERECHOS DE LA NATURALEZA PROCLA
MA QUE DEBEMOS DEFENDERNOS A NOSOTROS MISMOS POR TODOS LOS ME-
DIOS POSIBLES,

(95) La estructura utllizada est3 basada en las [deas de la época, las cua-
les tenfan su base en la geometrfa. Que utillza un sistema en el que -
1a flgura m8s scnclilla hace surgir otras inds complicadas, asi Hobbes -
utiliza una clasiflcacion de la naturaleza: primero,la geometria, meci
nita-fisica; segunda psicologfa de los hombres; y tercera, la complica
da forma que es el Estado.

(96 )Tomis Hobbes. Leviatan,Fondo de Cultura Econdmica,México, 1987,pag.107.
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AHORA BIEN, OTRA LEY ESTABLEGE QUE LOS HOMBRES DE
BEN CUMPLIR CON LOS PACTOS CELEBRADOS, PORQUE LA INOBSERVAHCIA
DE LOS MISMOS LE APARTARIA DE ESE ESTADO DE PAZ Y LE LLEVARIA -
AL DE GUERRA, ( 97 ),

PARA QUE LOS PACTOS SEAN CUMPLIDOS DEBE EXISTIR -
. , 2
UN PODER COERCITIVO QUE DE TEMOR DE ALGUN CASTIGO A QUIEN  QUE
BRANTE EL COMPROMISO CELEBRADO, ESTE PODER SE DEPOSITARA EN EL
EsTapo,

AHora BIEN, HOBBES EN Su LIBRO LEVIATAN SERALA 19
LEYES MATURALES, QUE PUEDEN RESUMIRSE EN EL PRINCIPIO:" NO HA--
GAIS A OTRO LO QUE NO QUERRAIS QUE TE HICIERAN A TI “ ( 98 ),€g
TO SIGNIFICA QUE LA LIBERTAD QUE CADA INDIVIDUO GOZABA EN SU =~
ESTADO NATURAL ES DELIMITADO POR LOS PACTOS BASADOS EN LA PAZ.
LA SEGURIDAD Y EL BIEN COMUN.

Los PACTOS QUE REDUCEN LA PLURALIDAD DE LAS VOLUN
TADES DE TODOS LOS HOMBRES A UNA VOLUNTAD DEPOSITADA EN UN HOM
BRE O A UNA ASAMBLEA DE HOMBRES, CONSTITUIRA UN ARTIFICiO QUE
VELARA POR LA PAZ Y DEFENSA DEL GRUPO, MEDIANTE EL USO DE LA -
FUERZA, { 99 ), ESTE PACTO CONSTITUYE UNA RENUNCIA EN QUE NIN
GUNA DE LAS PERSONAS SE HARA JUSTICIA POR SI MISMA, SINO LE DE-
JARAN ESTE PAPEL A EL ESTADO. MEDIANTE EL SOMETIMIENTO DE SU VO
LUNTAD AL SOBERAMO UTILIZANDO LA SIGUIENTE LEYEMDAY " AUTORIZO

( 97 ) En el ostado de Guerra referido: los hombres tienen dere
cho a hacer lo que quleran, utilizan la fuerza y la asty
cla. Y en el momento en que renuncien a este estado de -
guerra exlstird la paz. :

( 98 ) Tom&s Hobbes. Op. Cit., pdg. 129 La gdnesis del Estado se da
como control de la fuerza irracional del hombrc gue lo mantenfa en
estado de guerra, sl nohubiese cedido parte de su voluntad a la vo
luntad colectiva.

( 99 ) E! fin del Estado es la segurlidad mediante el uso de la
fuerza,



Y TRANSFIERO A ESTE HOMBRE O ASAMBLEA DE HOMBRES MI DERECHO DE
GOBERNARME A MI MISMD, CON LA CONDICION DE QUE VOSOTROS TRANS~
FERIREIS A EL VUESTRO DERECHO, Y AUTORIZAREIS TODOS SUS ACTOS-~
DE LA MISMA MANERA, HECHO ESTO, LA MULTITUD AS[ UNIDA EN UNA-
PERSONA SE DENOMINA ESTADO. EN LATIN, CIVITAS ” ( 160 ).fs7E-
ES EL SURGIMIENTO DEL GRAN LEVIATAN., EL DIOS MORTAL EL CUAL ~-
LOGRA BAJO EL DIOS INMORTAL LA PAZ, SEGURIDAD Y DEFENSA Y BIEN
coMON. EL TITULAR DE ESTE ARTIFICIO O PODER SOBERAND f( 101 )}
O DIOS MORTAL ES EL SOBERAMOY QUIENES LE RODEAN SON LOS SOBDI-
708,

AHORA BIEN, EL PODER SOBERANO PUEDE ALCANZARSE -
DE DOUS FORMAS: PRIMERO POR LA FUERZA NATURAL " COMO CUANDO UN
HOMBRE HACE QUE SUS HIJOS Y LOS HIJOS DE SUS HIJOS LE ESTEN SQ
METIDOS., SIENDO CAPAZ DE DESTRUIRLOS S! SE NIEGAN A EL1LO: O ~
QUE POR ACTOS DE GUERRA SOMETE A SUS ENEMIGOS A SU VOLUNTAD,-
CONCEDIENDOLES LA VIDA A CAMBIO DE ESA SUMISION 7 ( 102 ), A -
ESTE PODER SOBERANO SE LE LiLAMA {sTaDo POR ADoDISfCION, EN sSE
GUNDO LUGAR TENEMOS AL ESTADO POR INSTITUCION O POLITICO QUE -
SURGE CUANDO LOS HOMBRES SE PONEN DE ACUERDO ENTRE Sf.  PARA
SOMETERSE A ALGUN HOMBRE O ASAMBLEA DE HOMPRES® VOLUNTARIAMENTE=~
EN LA CONFIANZA DE SER PROTEGIDOS POR ELLOS CONTRA TODOS LOS ~
pEMAs. ( 103 )

{ 100 } Tomis Hobbes. Op. Cit. P3g '4!. Hobbes para Justificar
la fuerza utitizada en el Estado utiliza el arcificio
del contrals pero con el cuidado de mantener al margen
de obllgacidén alguna al gobermantc.

{ 101 } Segdn George H. Sabine Op. Cit., La teorfa de las per-
sonas ficticlas encuentra su base en el absolutismo, -
pues no existe opcidn m3s que el poder absoluio y lta ~
anarqufa o e)] soberano omnipotente y la ausencia total
de sociedad.

( 102 ) Yomis Hobbes. Op. Cit., pig. 1h1,

{ 103 ) Tomis Hobbes. Op. Cit., pdg. 1h1. E1 fin de fa instity
cidn es mantener la seguridad y ta paz.
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DURANTE EL DESARROLLO DEL ESTADO POR INSTITUCION

SENALA LLOS DERECHOS DEL SOBERAND EN ESTA FIGURA, LAS CONSECUEN
C1AS DE LA INSTITUCION SON ENTRE OTRAS LAS SIGUIENTES: Los s
DITOS NO PUEDEN CAMBIAR DE FORMA DE GOBIERNO POR LA OBLIGACION

QUE TIENEN CON EL PACTO, EL PODER SOBERANO ES INQUEBRANTABLE Y
POR TANTO LOS SUBDITOS NO PUEDEN SER LIBERADOS DE SU SUMISION.

CAERIA EN LA INJUSTICIA QUIEN PROTESTE CONTRA LA INSTITUCION-

DEL SOBERANO DECLARADA POR LA MAYOR{A, O QUIEN PROTESTE POR AL
GUN ACTO REALIZADO POR SU REPRESENTANTE, { 104 ), O LE CASTI--
GUE O MATE AL DEPOSITARIO DEL PODER SOBERANO. ES INHERENTE A
LA SOBERANIA EL SER JUEZ DE LO QUE SEA NECESARIO PARA LA PAZ Y
SEGURIDAD, E UTILIZAR LAS DOCTRINAS ADECUADAS PARA LA CONSERVA
CION DE LA PAZ. EL SOBERANO ES EL UNICO PODER LEGISLATiVOQ,(105)
EL DEPOSITARIO DEL DERECHO DE JUDICATURA POR SER EL QUIEN RE-
SUELVA LAS CONTROVERSIAS SUSCITADAS POR LA LEY O ENTRE LOS sdB-

DITOS,

" EL SOBERANO AUN TIENE OTRO DEBER, QUE BROTA -
SIEMPRE DE LA MISMA FUENTE: SER CONSTANTEMENTE AFORTUNADO, “sy
CCESFUL S1 SE DEBILITA HASTA EL PUNTO DE NO PODER ASEGURAR A
LOS SUBDITOS LA PROTECCION,QUE ES SU UNICO FIN, LOS SUBDITOS -
QUEDAN DESLIGADOS DE TODA OBLIGACION, ES LA UNICA EXCEPCION AL
CARACTER IRREVOCABLE QUE TIENE LA TRANSMISION DEL DERECHO NATU
RAL DE CADA UNO HECHA AL ESTADO,CUANDO EL ESTADO ES DEBIL, NA-
DA PUEDE HACER QUE LOS SUBDITOS RENUNCIEN A SU DERECHO NATURAL
ABSOLUTO DE PROTEGERSE A S MISMOS" ( 106 ) 0 UNIRSE AL VENCE
DOR QUE LES GARANTICE QUE LOS PROTEGERA EN LOS SUCESIvVO. CoMo-
PUEDE APRECIARSE ESTA ES UNA DOCTRINA UTILITARIA Y FRIA QUE -
DESCARTA TOTALMENTE LA VIRTUD DE FIDELIDAD,

(104 ) Como puede apreciarse es en esta parte donde Hobbes justifica el
proceder de! monarca absolutista utilizando la figura de una re-
presentacién intocable, pues no es objetable su proceder de este
monarca.

( 105 ) Le Vlama leyes civiles a las creadas por este monarca y origina-
rlas de cada Estado. Su fin es la proteccin de la propiedad pri
vada, de lo buenc de lo malo, de lo legitimo e Iiegltimo.

( 106 )} Jean Jacques Chevalier. Op. Cit., plg. 62.
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LAS DIFERENTES FORMAS DE GOBIERND POR LA HMANERA
EN QUE EL SOBERANO REPRESENTA AL PUEBLO. EL GOBIERNO ES UNA -
MONARQUfA CUANDO EL REPRESENTANTE ES UN SOLO HOMBRE. ES UNA
DEMOCRACIA CUANDO TODOS CONCURREN MEDIANTE UNA ASAMBLEA, PERO
CUANDO UNA SOLA PARTE EN ESA ASAMBLEA REPRESENTA A TODOS SE -
LE DENOMINA ARISTOCRACIA. PARA HOBBES NO HAY FORMAS PURAS E -
IMPURAS COMO FUE SERALADO POR ARISTOTELES, SINO QUE ESTAS MIS
MAS FORMAS ANTES SERALADAS SON MAL INTERPRETADAS POR QUIENES-
ESTAN DESCONTENTOS, DENOMINANDOLE A LA MONARQUIA, TIRANIA, A
LA ARISTOCRACIA, OLIGARQUIA, Y A LA DEMOCRACIA, ANARQUIA,

PESE A SU OPOSICION A LOS TEMAS RELIGIOSOS MAS-
DE LA MITAD DEL LIBRO UTILIZA PARA ANALIZARLOS. ESTABLECIENDO
UNA SUBORDINACION DE LA IGLESIA'AL PODER CIVIL.

DEFINE A LA IGLESIA: " ES UNA COMPARIA DE HOM--
BRES QUE PROFESAN LA RELIGION CRISTIANA Y ESTAN UNIDOS EN LA
PERSONA DEL SOBERANO, POR ORDEN DEL CUAL DEBEN REUNIRSE, Y SIN
CUYA “AUTORIZACION NO DEBEN REUNIRSE " ( 107 )}, ESTO ES, QUE-
LOS HOMBRES QUE SE REUNEN Y PROFESAN ESA RELIGION, SON LOS -~
MISMOS SUBDITOS QUE RODEAN AL SOBERANO, POR LO QUE EL PODER -
SOBERANO Y LA [GLESIA DEBEN ESTAR DEPOSITADOS EN EL SOBERANG
QUIEN REGIRA AMBOS, AS ENTONCES SE PUEDE AFIRMAR QUE NO HAY
PODER TEMPORAL NI ESPIRITUAL ” SON DOS PALABRAS TRAIDAS AL -
MUNDO PARA QUE LOS HOMBRES VEAN DOBLE Y CONFUNDAN A SU LEGITL
MO S0BERANC. { 108 )

{ 107 ) Tomss Hobbes. Op. Cit., psg. 387.

{ 108 ) Tomis Hobbes. Op. cit., pig. 388. Rompe con lo estable
cldo por San Agustin cn )o referente a el poder terre~
nal y espirituval,
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POR LO ANTERIOR PODEMOS CONCLUIR QUE‘ES TOTALMENTE-
ILEGITIMO QUE LA AUTORIDAD ESPIRITUAL INTENTASE ERIGIRSE COMO -~
RIVAL CONTRA EL SOBERANO.

DURANTE EL SIGLO XVII1 Y XIX SE DIERON CAMBIOS REAL
MENTE TRASCENDENTES EN LA HISTORIA DEL HOMBRE., ENTRE LOS MAS IM-
PORTANTES ENCONTRAMOS LA REVOLUCIGN INDUSTRIAL., LA INDEPENDENCIA
DE ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA, LA REVOLUCION FRANCESA, LA IN
DEPENDENCIA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

CoMO ANTECEDENTE A LA REVOLUCION FRANCESA ENCONTRA-
MOS A UN MOVIMIENTO CONOCIDO COMO EL DE LA ILUSTRACION O ILUMI--
NISMO QUIENES SOSTEN{AN UN TRIUNFO DE LA RAZON E INTENTABAN CONS
TRUIR UN ESTADO. UNA SOCIEDAD. UNA RELIGION CON ARREGLO A LAS -
NORMAS PURAMENTE RACIONALES, ABSTRACTAS Y MATEMATICAS., FIGURAN -
DENTRO DE ESTE GRUPO DE PARTIDARIOS DEL PROGRESO Y LA LIBERTAD -
LOS SIGUIENTES: YOLTAIRE, MONTESQUIEU., ROUSSEAU, MISMOS QUE DE--
FENDIERON PRIMERAMENTE LOS PRINCIPIOS DEL LIBERALISMO,.

PUEDE DECIRSE QUE ESTA CORRIENTE DE LA ILUSTRACION-
TUVO PLENO DESARROLLO EN FRANCIA SIN EMBARGO., SUS ORIGENES SE EN
CUENTRAN EN INGLATERRA. LA DECADENCIA DEL ABSOLUTISMO HIZO QUE -
LOS PENSADORES FRANCESES SE INTERESARAN POR LA TEORfA POLITICA -
SOCIAL,

CarLOS Luls SECONDAT. BARSN DE LA BREpE v DE MonTES
QUIEU, QUIEN AL HEREDAR EL CARGO DE PRESIDENTE DEL PARLAMENTO DE
BURDEOS LE OBLIGAN A QUE SE LLAME STMPLEMENTE MONTESQUTEU PERO ~
POSTERIORMENTE £STO NO LE SATISFACE Y VENDE DICHO CARGO Y SE DE-
DICA A ESCRIBIR.
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MONTESQUIEU LUCHA CONTRA EL ABSQLUTISMO MEDIANTE
LAS PALABRAS. DECLARANDO QUE ESTA FORMA DE GOBIERNG ES UNA DE-
GENERACION POLITICA, .ESTABLECIENDO SU TESIS DE LA DIVISION DE
PODERES: LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, LA CUAL SIRVE DE
BASE A UN GOBIERNO JUSTO Y ESTABLE., Y QUE SE ENCUENTRA EN SU -
OBRA cuMBre Et EspfriTU pE LAs LEvEs,

PRIMERAMENTE ESTABLECE QUE DEL DERECHO NATURAL -
DIMANAN LAS LEYES HUMANAS, Y QUE TODOS LOS SERES VIVOS TIENEN-
LEYES NATURALES BASADAS EN UNA RAZON PRIMITIVA Y ESTAS LEYES -
" No SON MAS QUE LAS RELACIONES NATURALES DERIVADAS DE LA NA-
TURALEZA DE LAS COSAS ® ( 109 ), POR LO QUE LOS SERES HUMANOS
SON REGIDOS TAMBIEN POR ESTAS LEYES NATURALES, CLARD ESTA QOUE
LOS HOMBRES . HAN HECHO. - LEYES PARA REGIR SU CONDUCTA. -
SIN EMBARGO ANTES DE LA CREACION DE ESTAS LEYES HECHAS POR ES-
TOS HOMBRES YA EXISTIAN RELACIONES DE JUSTICIA,PORQUE S1 SE NE
GARA ESTO SERA TANTO COMO AFIRMAR QUE * LOS RADIOS DE UN CiR-
CULO NO ERAN IGUALES ANTES DE TRAZARSE LA CIRCUNSFERENCIA "
{ 110 ), ES DECIR QUE DURANTE EL ESTADO HATURAL DEL HOMBRE, LAS
LEYES QUE TENIAN VIGENCIA O ERAN APLICABLES ERAN LAS LEYES DE
LA NATURALEZA Y CUANDO EL HOMBRE SE RELACIONA ENTRE SI FORMAN-
DO UNA SOCIEDAD REGIRA ENTONCES LA LEY CREADA POR EL.

EL ESTADO RATURAL DEL HOMBRE ES LA PAZ, PERO POR
SY TIMIDEZ Y MIEDO AUNADO A LA FACULTAD DE CONGCER Y APRECIAR-
ESTA DEBILIDAD, SURGE EL ESTADOD DE GUERRA JUNTO CON LA SOCIEDAD
BUES ELLOS SE DAN CUENTA QUE LOS DEMAS PADECEN DE L0 MISMO, Y
UNIENDOSE DESAPARECE EL MIEDO SURGIENDO COMO NECESIDAD LAS LE-
YES QUE SON DETERMINADAS POR LAS CIRCUNSTANCIAS DE CADA SOCIE-
DAD Y £POCA.

{ 103 }Bontesquieu. Del Espfrltu de las Leyes. £d. Porrda. Héx
ca 1990. pig. 3.

{ 110 }Montesquieu. Op. Cit. P3g. 3. Como puede sprecliarse hay-
una gran Influencia en fos pensadores de este tiempo -
por las clenclas exactas.
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HACE UNA DISTINCION A LAS FORMAS DE GOBIERNO
CLASIFICANDOLAS EN TRES CLASES: EL REPUBLICANO, EL MONARQUL
CO Y EL DESPOTICO, SERALANDO SU NATURALEZA DE CADA UNO Y DE
LOS PRINCIPIOS APLICABLES PARA CADA CASO.

" EL GOBIERNG REPUBLICANO ES AQUEL EN QUE EL-
PUEBLO O UNA PARTE DEL PUEBLO, TIENE EL PODER SOBERANO,OTRO
EL GOBIERNO MONARQUICO ES AQUEL EN QUE UNO SGLO GOBIERNA,PE
RO CON SUJECIGN A LEYES FIJAS Y PREESTABLECIDAS Y POR ULTI-
MO EL GOBIERNO DESPOTICO EN QUE EL PODER TAMBIEN ESTA EN -
UNO SOLG. PERO SIN LEY NI REGLA. PUES GOBIERNA EL SOBERANO-
SEGUN SU VOLUNTAD Y SUS CAPRICHOS " ( 111 ),

GopleRNG REPUBLICANO Y LAS LEYES RELATIVAS -
A LA DEMOCRACIA. ALGUNOS TRATADISTAS LE LLAMAN A ESTA FIGU
RA REPUBLICA DEMOCRATICA.EL PODER SOBERANO RESIDE EN EL PUE
BLO, TIENE COMO PRINCIPIQO FUNDAMENTAL EL PATRIOTISMO O VIR-
TUD POLITICA O BIEN COMUN POR SACRIFICAR AL INTERES INDIVI-
DUAL., PERO CUANDO SE DEJA DE PRACTICAR ESTE AMOR A LA FRUGA
LIDAD Y A LA IGUALDAD O SE EXTREMA ESTE PRINCIPIO DE IGUAL-
DAD EL GOBIERNO DEMOCRATICO REPUBLICANO SE CORROMPE, DEGENE
RANDO EN MUCHOS CASOS EN LA ANARQUIA, O EN EL DESPOTISMO,-
SEGUN EL CASO.

EL PUEBLO EN LA DEMOCRACIA TIENE DOS PERSONA-~
LIDADES ES SOBERANO Y SUBDITO A LA VEZ, EL PUEBLO SOBERANO-
NECESITA SER GUIADO POR UN CONSEJO O SENADO. ESTE CONSEJO O
SENADO DEBE SER ELEGIDO POR EL MISMO PUEBLO PORQUE EN EL DE
POSITA SU CONFIANZA PARA LA GESTION DE ALGUNOS CARGOS PUBLL
Cos.

{ 111 ) Hontesquieu, Op. Cit, P3g. 8
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EL ESTADO POPULAR DIVIDE AL PUEBLO EN DIFERENTES-
CLASES, UNOS SON LOS LEGISLADORES LOS CUALES MEDIANTE EL CUMPLI
MIENTO DE SU FUNCION LOGRARAN LA PROSPERIDAD Y DURACION DE LA
DEMOCRACIA. LOS QUE SALIERON ELECTOS POR EL SORTEO DEL SUFRAGIO
PARA LOS EMPLEOS MILITARES, PARA DESEMPERAR EUNCIONES EN LA JU-
DICATURA O EN LAS SENADURIAS, €STO FUE ESTILIZADO AL MOMENTO EN
QUE A LAS PERSONAS QUE SE PRESENTAN AL SORTEO SE LES EXIGE QUE-
TENGAN CIERTAS CUALIDADES O VIRTUDES NECESARIAS PARA QUE DESEM-
PENEN BIEN EL CARGO, POR LO QUE EL SUGRAGIO DEBERA SER PUBLICO-
PARA EVITAR LAS INTRIGAS-Y EL SOBORNO PUES £STAS ORIGINAN LA CO
RRUPCION DEL SUFRAGIO. UNA DE LAS LEYES FUNDAMENTALES DE LA DE
MOCRACIA ES QUE EL PUEBLO SEA EL UNICO QUE DICTE LAS LEYES QUE
APLICA.

GoBIERNO REPUBLICANO Y LAS LEYES RELATIVAS
A LA  ARISTOCRACIA,  SURGE ESTA FORMA DE GOBIFRNO CUANDO EL
PODER SOBERANO ESTA EN MANOS DE UNAS CUANTAS PERSONAS. ESTAS HA
CEN LAS LEYES Y LAS EJECUTAN., Su PRINCIPIO FUNDAMENTAL ES  EL
DE LA MODERACION. LOS QUE MANDAN SON LOS NOBLES, Y EL RESTO DEL
PUEBLO SON VISTOS COMO INFERIORES. " LA MEJOR DE LAS ARISTO--
CRACIAS ES AQUELLA EN QUE LA PARTE DEL PUEBLO EXCLUIDA DEL PODER
ES TAN PEQUERA Y TAN POBRE, QUE LA PARTE DOMINANTE NO TIENE IN
TERES DE OPRIMIRLA, ® ( 112 ) PUES LA ARISTOCRACIA ES MAS PER
FECTA EN LA MEDIDA EN QUE TIENE MAS SEMEJANZA A LA DEMOCRACIA,-
Y MENOS PERFECTA CUANDO ACERCA SUS CUALIDADES A LA MONARQUIA. -
LA PEOR ARISTOCRACIA ES " AGUELLA EN QUE LA PARTE DEL PUEBLO -
PRIVADA DE PARTICIPACION EN EL PODER VIVE EN LA SERVIDUMBRE, CQ
MO 1A ARISTOCRACIA DE POLONIA, DONDE LOS CAMPESINOS SON ESCLA
vOS DE LA NOBLEZA, " ( 113)

12 ) Montesquieu. Op. Cit., pdg.i12.
13 ) Montesquieu. Op. Cit., pig.12.
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LAs LEYES EN ESTA FORMA DE GOBIERNO INCULCARAN EL
PRINCIPIO DE LA MODERACION Y SU CONTINUACIGN TENDRA EL PRINCI--
P10 DE IGUALDAD, PUES SON DOS LAS CAUSAS DE DESORDENES EN  LOS
EsTADOS ARISTOCRATICOS! “ LA EXCESIVA DESIGUALDAD ENTRE LOS QUE
GOBIERNAN Y LOS GOBERNADOS: LA MISMA DESIGUALDAD ENTRE LOS DL
VERSOS MIEMBROS DEL CUERPO DEL GOBERNANTE, DE ESTAS DOS DESIGUAL-
DADES RESULTAN CELOS Y ENVIDIAS QUE LAS LEYES DEBEN PRECAVER 0
CORTAR " (114 )

LA ARISTOCRACIA SE CORROMPE CUANDO NO HAY VIRTUD -
POR PARTE DE LOS QUE GOBIERNAN NI POR POR LOS GOBERNADOS, PUES-
LA NOBLEZA HACE DEL PODER UNA FORMA ARBITRARIA DE GOBIERNO.

SI SON OBSERVADAS LAS LEYES POR QUIENES GOBIER-~
HAN, ES COMO SI EXISTIERAN VARIOS MONARCAS PERO APEGADOS A LEY
Y EL MAL NO ES TAN GRAVE. PERO SI NO SE OBSERVAN ESTAS LEYES -
ES COMO SI EXISTIESEN VARIOS DESPOTAS, Y LA REPUBLICA SOLO SUB
SISTE ENTRE LOS NOBLES Y PARA LOS NOBLES Y EL PUEBLO SUFRE LAS
CONSENCUENCIAS DEL DESPOTISMO MAS DESIGUAL QUE OTROS.

LA CORRUPCION ES EXTREMA EN LA ARISTOCRACIA CUAN
DO LOS TITULOS O LAS FUNCIONES SON HEREDITARIAS PUES LOS PRL
VILEGIADOS NO PRACTICARAN LA MODERACION CUANDO LES SEAN HEREDA
DOS ESOS PRIVILEGIOS, POR CARECER ELLOS DE ESTE PRINCIPIO DE -
MODERACION.

{ 114 ) Hontesquieu. Op. Cit., pdg. 36. El autor seiala gque
la deslgualdad surge cuando los privileglos son sélo honrosos
para unos y humlllantes para el pueblo, o cuando los tributos
sean sélo para el pueblo y se les excluya a la nobleza para -
su pago, o cuando Ja nobleza haga uso de esas exacclones para
su blen personal.
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MoNARQUIA. ES EL GOBIERNO DE UNG SOLO QUIEN GOBIER
NA MEDIANTE LEYES FUNDAMENTALES, EL NOMBRE DEL SOBERANO E£S DE -
PRINCIPE, EL HONOR ES EL CARACTER{STICO RESORTE DE LA MONARGUA.
EL OBJETO DE LA MONARQUIA ES SU GLORIA Y LA DEL PUEBLO.

LA NATURALEZA DE ESTE REGIMEN DE GOBIERNO ESTA CON
FORMADA POR PODERES INTERMEDIARIOS, SUEDRDINADOS Y DEPENDIENTES,
EL PODER INTERMEDIO SUBORDINADO CARACTERISTICO DE LA MONARQUIA -
ES LA NOBLEZA YA QUE ” SIN MONARCA NO HAY NOBLEZA, COMO SIN NO--
BLEZA NO HAY MONARCA, PERO HABRA UN DESPOTA, ” ( 114 )}, PEro -
ADEMAS DE ESTE PODER INTERMEDIO ES NECESARIO LA EXISTENCIA DE UN
DEPOSITO DE LEYES CUYA REPRESENTACION SE DA POR LOS CUERPOS POLf
T1c0S, £STAS CORPORACIONES ANUNCIAN LAS LEYES CUANDO SE LES HACE
Y LAS RECUERDAN CUANDO SE LES OLVIDA, PUES LA NOBLEZA ES MUY DES
CUIDADA RESPECTO A ESTAS COSAS, SOBRE EL' PRINCIPIO DEL HONOR Gl-
RAN DIVERSAS VIRTUDES, PUES ES :ESTE EL QUE DISTINGUE A UN CIUDA
DANO DE OTRO PORQUE MAS VALE SER DISTINGUIDO QUE SER BUENO G -
JUSTO,

LA CORRUPCION DE ESTE REGIMEN DE GOBIERNO SE DA -
CUANDO SE VAN CERCENANDO POCO A POCO LOS PRIVILEGIOS DE LAS Clu-
DADES O LAS PRERRUGATIVAS DE LAS CORPORACIONES LLEGANDOSE AL DES
POTISMO, TAMBIEN SE DA LA DESVIACION DE ESTE REGIMEN OUANDO EL -
PRINCIPE SUPONE QUE MUESTRA MAS SU PODER AL CAMBIAR LAS COSAS YA
ESTABLECIDAS Y CAMBIA DE FUNCIONES A CIERTOS ORGANOS, 0 cuanpo-
REALIZA SUS CAPRICHOS EN CONTRA DE LA VOLUNTAD DE SU PUEBLO HA
CIENDOLOS SIMPLES INSTRUMENTOS DE SU VOLUNTAD ARBITRARIA, ASIMIS
MO CUANDO CONTRAPONE LOS HONORES BASE DE SUS GOBERNADOS 0 CAMBIA
SU JUSTICIA EN SEVERIDAD.

{ 114 ) Hontesquicu. Op, Cit., pdg. 13.
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DesPOTISMO ESTE ES UN GOBIERNO CAPRICHOSO ARBITRA
RIO, TIENE UN REGIMEN DE TERROR. .Y VIOLENCIA, EN ESTA CLASE DE
GOBIERNO LA VIRTUD NO ES NECESARIA NI MUCHO MEWOS EL HONOR ES -
ESENCIAL,

EL TEMOR DISCIPLINARA AL PUEBLO A UNA OBEDIENCIA -
EXTREMADA QUE NULIFICARA TODA CHISPA DE VOLUNTAD. ESTA EXTREMA -
OBEDIENCIA SUPONE DE ANTEMANO LA IGNORANCIA LOGRANDOSE AS{ LA -
IRRACIONALIDAD TOTAL DE TODOS Y CADA UNO DE LOS SOMETIDOS.EL DES
POTA CONSIDERA A CADA UNO DE SUS SUBDITOS COMO ESCLAVOS,

FL CBJETO DE ESTE REGIMEN DESFOTICO E5 LA SATIS--
FACCION DEL PRINCIPE,

CoMo PODRA APRECIARSE EL OBJETIVO DE ROMPER CON -
LAS CLASIFICACIONES TRADICIONALES IMPUESTAS POR LOS TEGRICOS AN-
TERIORES FUE CON EL OBJETIVO DE HACER MAS ENFASIS EN LAS DISTIN-
CIONES ENTRE LA MONARQUIA Y EL DESPOTISMO, PUES DICE QUE SU
DIFERENCIA ES EN GRADOS DE MORAL. ADEMAS QUE ESTUVO- SUGESTIONADO
POR LOS ACONTECIMIENTOS HISTORICOS DE LA EPOCA, EN QUE FRANCIA -
SUFRIA CON LA POLITICA EJERCIDA POR RICHELIEU Y Luis xiv. QUIE-
NES PRIVARON DE SUS PRIVILEGIOS A LOS GOBIERNOS LOCALES. AL PAR-
LAMENTO Y A LA NOBLEZA. "

AHORA BIEN, EN ESTE OBRA DEL ESPfRITU DE LAS LEYES
ENCONTRAMOS EN EL LIBRO XI LA TEORIA DEL ESTADD SUSTENTADA POR
ESTE AUTOR, PRIMERAMENTE HABLA DE LA LIBERTAD POLITICA QUE LA EN
CONTRAMOS EN LAS FORMAS DE GOBIERNO DONDE NO SE ABUSA DEL PODER,
Y PARA QUE NO EXISTA TAL ABUSO ES NECESARIO QUE EXISTAN L{MITES
Y ESTO SE LOGRA MEDIANTE LA APLICACION DE UNA CONSTITUCION.
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Es AQui DONDE SURGE LA TEORfA DE LA DIVISIGN DE PQ
DERES QUE ES ESO PRECISAMENTE. " UN SISTEMA DE FRENOS Y CONTRAPE
508 JURIDICOS ENTRE LAS DIVERSAS PARTES DE UNA CONSTITUCION “ -
(115}, ESTA TEORIA ESTA INSPIRADA EN LA FORMA DE GOBIERNO A~
PLICADA EN LA CONSTITUCION INGLESA.

DE ACUERDO A LA TEOR{A DE LA SEPARACION DE PODERES
TODAS LAS FUNCIONES POL[TICAS SON CLASIFICABLES DENTRO DE LOS PQ
DERES SIGUIENTES: EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, PEro EsTo -
NO QUIERE DECIR QUE CADA PODER SEA INDEPENDIENTE DE UNA MANERA-
ABSOLUTA PUES TODOS SE RELACIONAN ENTRE S1, POR EJEMPLO: EL LE-
GISLATIVO SE RELACIONA CON EL EJECUTIVO EN EL MOMENTO EN QUE "SE
CONVOCA PARA SU EJERCICIO. ADEMAS DE QWE ESTE OLTIMO CONSERVA SU
VETO SOBRE LA LEGISLACION. EL PODER LEGISLATIVO EJERCERK SUS FUN
CIONES EXTRAORDINARIAS JUDICIALES EN EL MOMENTO EN QUE SEA NECE-
SARIO.

EL PODER LEGISLATIVO DICTARK LAS LEYES, EL PO--
DER EJECUTIVO LA APLICA A CASOS GENERALES Y EL. PODER JUDICIAL LA
UTILIZA PARA CASOS PARTICULARES.

AHORA BIEN AL TRIUNFO DEL RACIONALISMO A MEDIADOS-
DEL SIGLO XVIII SURGE UN AUTOR QUE DESPIERTA UNA FILOSOFYA BASA-
DA EN LA VALORACION QUE GIRA ALDEDOR DE LOS SENTIMIENTOS HUMANOS
SU NOMBRE ES  JUAN JacoBo Rosseau, ( 116 )

George H. Sablne. Op. Cit. pig. 141 y 142,

El hombre entre menos flustrado es mis puro, porque la
educacidn es una forma de pervertirlo. " un hombre que
plensa es un animal depravado?

—~
o
——
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. - Sus 0BRAS IMPORTANTES Son: ConFEsIONES. LA Nueva
ELorsa, -EMILIO ¥ EL ConNTRATO SocCIAL.

Es VERDAD QUE ESTE AUTOR RECIBE GRAN INFLUENCIA-
DE SUS PREDECEDORES COMO FUERON MAQUIAVELO Y MONTESQUIEU POR -
EJEMPLO. SIN EMBARGO, ” NO ACEPTA LA TEOR[A DE MONTESQUIEU.SE
GUN LA CUAL LAS CIRCUNSTANCIAS AMBIENTALES DETERMINAN EL CARAC
TER DE UN PUEBLO Y, EN CONSECUENCIA SUS ESTRUCTURAS SOCIALES.-
PARA ROSSEAU EL HOMBRE EN ESTADO DE NATURALEZA ES SIEMPRE  EL
MISMO.., FUE LA LIBRE VOLUNTAD DEL HOMBRE LA QUE ORIGINO LA SQ
CIEDAD HUMANA, Y LAS LEYES EXPRESAM ESTA LIBRE VOLUNTAD:  POR
CONSIGUIENTE., EN LA SOCIEDAD IDEAL DE ROSSEAU, LA VOLUNTAD DEL
PUEBLO DEBE EXPRESARSE SIEMPRE MEDIANTE EL voto ” , { 117 ).

PRIMERAMENTE COMO OBJETIVO DE LA OBRA SE INTENTA
RA ENCONTRAR UNA ADMINISTRACION LEGITIMA Y PERMANENTE DE ORDEN
CIVIL, A FIN DE QUE LA UTILIDAD Y JUSTICIA SE ARMONICEN, CONSL
DERANDO A LOS HOMBRES TAL CUAL SON Y A LAS LEYES TAL CUAL " DE
BEN DE SER.

CONSIDERANDO A LOS HOMBRES TAL CUAL SON SE SEMA-~
LA " EL HOMBRE HA NACIDD LIBRE, Y SIN EMBARGO VIVE EN TODAS -
PARTES ENTRE CADENAS " ( 118 )} EL AUTOR LEGITIMA ESTE ESTADO
MEDIANTE EL ORDEN SOCIAL FUNDADO SOBRE CONVENCIONES Y NO SOBRE
EL DERECHO NATURAL.., ESTO SE DEBE A QUE LA LIRERTAD COMUN ES

{ 117 ) carl Grimberg. E) Siglo de 1a llustracién, Historia -
Universal. £d. Dailmon. Héxico. 1987. Pig. 352.

{ 118 ) Juan Jacobo Rousseau. El Contrato Social. Ed. Porrda.
México. 1987. P3g. 3. Aquf el autor trata de compro-
bar que 2! hombre gana m8s al unirse en socledad que-
s] hublese permanecido alslado.
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PROPIA DE LA NATURALEZA HUMANA, LA CUAL TIENE COMO UNA DE SUS LE
YES LA CONSERVACION DE LOS "SERES HUMANOS UTILIZANDO LA RAZON DE
CADA HOMBRE, CONVIRTIENDOSE AS! DUEFOS DE S1 MISMOS LOS INTEGRAN
TES DE LA SOCIEDAD,

LOS HOMBRES CONSTITUYEN UNA SOCIEDAD CON EL OBJE-
TO DE QUE UNA SOLA VOLUNTAD LOS PROTEJA Y LOS DEFIENDA UTILIZAN
DO LA FUERZA COMUN Y LOS BIENES DE CADA ASOCIADO. flauf A LL
BERTAD ESTA A SALVO, Y . ES- DEPOSITADA EN UNA VOLUNTAD GENERAL-
QUE LES AYUDARK A SUPERAR LOS OBSTACULOS QUE SE ENCONTRARON EN
LA NATURALEZA PARA CONSERVARSE VIVOS:

LA VOLUNTAD GENERAL ESTA DEPOSITADA EN UNA  sQ
LA VOLUNTAD MEDIANTE UN PACTO SOCIAL CUYAS CLAUSULAS SE REDUCEN
A UNA SOLA: " LA ENAJENACION TOTAL DE CADA ASOCIADO CON TODOS -
SUS DERECHOS A LA COMUNIDAD ENTERA, PORQUE, PRIMERAMENTE., DANDQ
SE POR COMPLETO CADA UNO DE LOS ASOCIADOS. LA CONDICION ES IGUAL
PARA TODOS: Y SIENDO IGUAL, NINGUNO TIENE INTERES EN HACERLA -
ONEROSA PARA LOS DEMAS, ® { 119 ), ES DECIR "CADA UNO POME EN -
COMUN SU PERSONA Y TODO SU PODER BAJO LA SUPREMA DIRECCION DE -
UNA VOLUNTAD GENERAL., Y CADA MIEMBRO CONSIDERADO COMO PARTE IN
DIVISIBLE DEL TODO,” { 120 ). A ESTE COLECTIVO COMPUESTO POR TQ
DOS LOS CONTRATANTES ALGUNAS VECES SE LES LLAMA CIUDAD. EN AL
GUNOS CASOS SE LES DENOMINA REPUBLICA O CUERPO POL{TICO, SE LE
LLAMA ESTADO CUANDC ES ACTIVO, POTENCIA CUANDO SE LES COMPARA -
CON OTROS, EN CUANTO A SUS MIEMBROS SE LES APLICA EL CONCEPTO -
DE PUEBLO. DE CIUDADANOS CUANDO TIENEN PARTICIPACION BENTRO DE
LA AUTORIDAD SOBERANA, Y SUBDITOS CUANDOC ESTAN SOMETIDOS A LAS-
LEVES DE UN EsTapO.

{ 119 )} Juan Jacobo Rosseau. Op. Cit. PSg. 9
( 120 ) Juan Jacobo Rosseau. Op. Cit. P3g. 9.
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LA VOLUNTAD GENERAL PROTEGE LA UTILIDAD PUBLICA O
BIEN COMUN, EL BIEN COMUN ES EL QUE PREDOMINA SOBRE EL INTERES-
PARTICULAR, PERO SIN PERDERSE LA LIBERTAD QUE ES LN DERECHO NA
TURAL DEL HOMBRE CREANDOSE AS{ UN ARTIFICIO QUE ES LA SOCIEDAD
QUE LE DARA SEGURIDAD,

EL ESTADO NACE PORQUE SURGE LA PROPIEDAD PRIVADA,
PORQUE UN HOMBRE DIJO ESTO ES MIO Y LOS DEMAS LO CREYERON, PE=
RO S1 LOS HOMBRES UNEN SU VOLUNTAD A UNA VOLUNTAD GENERAL NO -
EXISTIRAN CONTROVERSIAS. PUES LA VOLUNTAD GENERAL ES LA UNICA -
MANIFESTACION DE LA SOBERAN{A. Y LA SOBERAN{A ES PATRIMONIO DE
LA COMUNIDAD POLITICA QUE TIENE UN INTERES COMUN. ASIMISMO LOS
DERECHOS DE LOS INDIVIDUOS COMO SON LA IGUALDAD, LA LIBERTAD, -
LA PROPIEDAD, ATRIBUIDOS A EL DERECHO NATURAL, SE CONVIERTEN EN
DERECHOS DE LOS CIUDADANOS EN EL MOMENTO EN QUE SURGE EL ' Es-
TADO. PUES COMO YA SE DIJO ESTE SURGE POR CONVENCIONES . Y
POR EL DERECHO Y NO COMO LO AFIRMA HOBBES POR EL DERECHO DEL ~
MAS FUERTE. ’

LA VOLUNTAD GENERAL SERA LLAMADA SOBERANO, POR LO
QUE CADA INDIVIDUG MANTENDRA DOS VOLUNTADES: UNA COMO MIEMBRO-
DEL. SOBERANO U HOMERE ARTIFICIAL SOCIAL., AQUI ES DONDE BUSCARA-
EL INTERES SOCIAL O COMUN. OTRA COMO MIEMBRO INDIVIDUAL, POR -
MEDIO DE ESTA VELARA POR SU INTERES PROPIO O EGOISTA., ESTAS DOS
VOLUNTADES SON CONJUGADAS EN EL PACTO O CONTRATO SOCIAL., EL CUAL
MEDIANTE LEYES CONSERVARA LA LIBERTAD INDIVIDUAL. PUES EL INDI-
VIDUO CONVERTIDO POR EL CONTRATO EN HOMBRE SOCIAL RECOBRARA UN
EQUIVALENTE A ESA IGUALDAD NATURAL. { 121 ).Y COMO CONSECUENCIA
A ESTA IGUALDAD NATURAL TODOS LOS HOMBRES TENDRAN LAS MISMAS -
OBLIGACIONES, POR LO QUE NO SE LE PODRA EXIGIR MAS A UNO QUE A
OTRO,

( 121} Uldmese lgualdad natural a que los hombres gozaban de las mismas
condiclones y derechos entre si.



EL ESTADO ES DUERO DE TODOS LOS BIENES DE SUS MIEM
BROS, POR EL CONTRATO SOCIAL, ASEGURANDOLES AS{ LA LEGITIMA POSE
s16N. Los POSEEDORES SERAN CONSIDERADOS ” COMO DEPOSITARIOS DEL
BIEN PUBLICO, SIENDO SUS DERECHOS RESPETADOS POR TODOS LOS MIEM
BROS DEL ESTADO Y SOSTENIDOS POR TODA LA FUERZA COMUN CONTRA EL
EXTRANJERO " ( 122 ).

ParA Rosseau LA SOBERAN[A RADICA EN EL PUEBLO, Y
ESTA TIENE LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS! ES INALIENABLE, 1DIVL
SIBLE PORQUE SUS OR{GENES ESTAN EN LA VOLUNTAD GENERAL. ES INFA
LIBLE PORQUE SU DIRECCION ES SIEMPRE HACIA LA UTILIDAD PUBLICA.
Es ABSOLUTA POR NECESITAR Y UTILIZAR LA FUERZA DE TODOS SUS IN
TEGRANTES, ot

LA CLASIFICACION DE LAS FORMAS DE GOBIERNO UTILI-
ZADA POR ROSSEAU ES TRIPARTITA. DEMOCRACIA, ARISTOCRACIA Y MO-
NARQUIA. EN LA DEMOCRACIA EL PUEBLO VOTA Y EJECUTA LAS LEYES,-
€S DECIR, EL PODER EJECUTIVO ESTA UNIDO AL LEGISLATIVO. LA ARIS
TOCRACIA QUE ES EL GOBIERNO CONFIADO A UNAS CUANTAS MANOS, SERA
ADECUADO CUANDO ESE GOBIERNO ESTE A CARGO DE LOS MAS SABIOS, SE
EXIGE QUE EXISTA UNA MODERACION EN LOS HOMBRES RICOS Y EL CON--
TENTAMIENTO DE LOS POBRES. LA MONARQUIA ES REGIDA POR UN HOM--
BRE REAL. POR EL QUE SE LOGRA LA UNIDAD MORAL Y FISICA.

CoMO CONCLUSION PARA ROSSEAU EL CONTRATO SOCIAL -
GARANTIZA AL HOMBRE LA LIBERTAD NATURAL QUE UNA VEZ SACRIFICO -
POR LA COMUNIDAD., Y POR MEDIO DE ESTE EL ESTADO VELARA POR TQ
DOS SUS DERECHOS, PERO LA TENDENCIA " ABSORBENTE Y PREPONDERAN
TE EN LOS GOBIERNOS DE AMPLIAR SUS ATRIBUCIONFS A EXPENSAS DEL
CONTROL DEL PUEBLO, LE LLEVA A LA CONCLUSION DE QUE SOLO EN LOS

{ 122 ) Juan Jacobo Rosseau. Op. Cit. Pag. 13.



PEQUEROS ESTADOS PUEDE CONSERVAR PERMANENTEMENTE SU SUPREMACIA
LA VOLUNTAD GENERAL ” ( 123 ) ADEMAS DE QUE POR MEDIO DEL CON
TRATO SOCIAL A LOS INDIVIUDOS SE LES DEVUELVEN LOS  DERECHOS
QUE LA NATURALEZA UNA VEZ LES DIO, Y ELLOS LOS DEPOSITARON EN
ESTE PACTO., CONVIRTIENDOLOS EN DERECHOS DE LOS CIUDADANOS.

LAs 1DEAS ESTRUCTURADAS POR LOS PENSADORES FRAN-
CESES ANTES MENCIONADOS - MONTESQUIEU Y ROSSEAU - FUERON
PILAR PRINCIPAL DENTRO DE LA REVOLUCION FRANCESA Y EN TODO -
EL PROCESO CONSTITUCIONALISTA QUE SE ADVIERTE EN LAS NACIONES
EUROPEAS Y AMERICANAS, PUES £STOS. FUNDAMENTOS SIRVIERON PARA
PRELUDIAR EL ESTADO MoDERNO.

EL CONCEPTO SOCIALISTA.

ENCONTRAMOS MANIFESTACIONES SOCIALISTAS DESDE -
LOS ESCRITOS DE PLATON HASTA ESTE SIGLO XX, SIN EMBARGO, PODE-
MOS AFIRMAR QUE LAS IDEAS DE ESTOS FENSADORES SOCIALISTAS EN-
TRARAN UNA LIMITACION DE LA PROPIEDAD PRIVADA DE LOS MEDIOS
DE PRODUCCION., YA QUE ESTOS MEDIOS DAN ORIGEN A LA EXPLOTACION
DEL HOMBRE POR EL HOMBRE, ESTA, TIENE POR OBJETO EL BENEFICIO
DEL INTERES PUBLICO MEDIANTE LA FUNCION COLECTIVISTA DE LA S0~
CIEDAD, SIENDO NECESARIO QUE EL ESTADO MONOPOLICE LA ECONOMIA,.

( 123 ) Raymond G, Gettel, Op. Cit,, pSg. 42.
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EL PRINCIPAL EXPONENTE DE ESTA TENDENCIA ES
CarLos Marx., QUIEN RECIBE URA GRAN INFLUENCIA DE HEGEL ¥
FEUERBACH. ENTRE SUS PRINCIPALES OBRAS TENEMOS: LA Cues
Ti6N JupfA, INTRODUCCION A LA (RiTica DE LA FILOSOFiA DEL
DerecHo pE Hesel., ES EN BELGica DONDE MARX SE ENCUENTRA
CON ENGELS Y JUNTOS ESCRIBEN LA SAGRADA FAMILIA,TOMAN-
DO COMO PRINCIPAL PREGCUPACION tA EcoNoM{a. Aauf{ £n BéLeGL
¢cA. MARX SE RELACIONA CON ASOCIACIONES SOCIALISTAS Y
SE INSPIRA EN REDACTAR LA MISERIA DE LA FiLosorfa,

Lueso MARX Y ENGELS UNIDOS A GRUPOS COMU-
NISTAS, €N 1847 EN EL PRIMER CONGRESO DE LA L1GA DE LOS
CoMunIsTAS, { 124 } A PrOPOSICION DE ENGELS SE LE ENCOMIEN
DA A MARX LA creacion pe Un ManiFiesto peL ParTino Comu-
NISTA.

LA oBrA EL CAPITAL ¥ EL MANIFIESTO DEL PARTI-
Do COMUNISTA, INMORTALIZAN AL FiLOSOFO, GQUIEN EN £STA UL
TIMA OBRA., COMIENZA DECLARANDO QUE LAS FUERZAS DE EUROPA
SE HAN UNIDO PARA ACOSAR AL FANTASMA DEL COMUNISMO, Y POR
ESQO ES EL MOMENTO EN QUE EL COMUNISMO DEBE EXPONER SUS -
CONCEPTOS. SUS FINES Y SUS ASPIRACIONES, OPONIENDOSE AS{
A LA LEYENDA DEL FANTASMA DEL COMUNISMO POR MEDIO DEL MA
NIFIESTO DEL PROPIO PARTIDO,

EL PLAN TIENE CUATRO PARTES: I,- L0s Bumr-
GUESES Y PROLETARIOS,  II.- PROLETARIDS Y CoMuNI STAS
111,~ LITERATURA SoCtALISTA ¥ COMUNISTA. Iv,~ ACTITUD DE
L0s COMUNISTAS ANTE LGS DIFERENTES PARTIDOS DE OPOSICION,

( 124 )} En sus orfgenes los grupos comunistas tenlan una tendencia
cristiana y argumentaban la lgualdad de todos los hombres. Pero pos-
terlarmente adoptan en sus estatutos el derrocamiento de la burque--
sfa mediante el movimiento revoluclonario, asimismo proponfan que -
les proletarlos dominaran.



EN LA PARTE REFERENTE A LOS BURGUESES Y PROLETA-
RIOS, ESTABLECE EN FORMA FILOSGFICA " LA HISTORIA DE  TODAS
LAS SOCIEDADES QUE HAN EXISTIDO HASTA NUESTROS DIAS ” ( 125 ),
ES DECIR LA HISTORIA DE LA LUCHA DE CLASES.,

LUCHA QUE TERMINO SIEMPRE CON LA TRANSFORMACION -
REVOLUCIONARIA DE TODA LA SOCIEDAD O EL HUNDIMIENTO DE LAS CLA
SES BELIGERANTES,

LA SOCIEDAD BURGUESA SALE TRIUNFANTE DE LA REVOLU
CI6N CONTRA LA SOCIEDAD FEUDAL, PERO'NO ELIMINA LAS DIVISIONES-
DE CLASES SINO SOLAMENTE SUSTITUYE LAS VIEJAS CLASES Y LAS CON
DICIONES DE OPRESION, POR UNAS NUEVAS, SIN EMBARGO, ESTA .E£POCA
BURGUESA SIMPLIFICA LAS CONTRADICCIONES DE CLASE, QUEDANDO S0LO
LA BURGUESIA Y EL PROLETARIADO,

LA BURGUESIA LOGRA ASCENDER POR LA CIRCUNNAVE-
GACION DE AFRICA, EL DESCUBRIMIENTO DE AMERICA. LOS MERCADOS DE
LAS INDIAS Y DE CHINA. LA COLONIZACION DE AMERICA, EL INTERCAM-
BIO DE COLONIAS, LA MULTIPLICACION DE LOS MEDIOS DE CAMBIO Y
DE LAS MERCANCIAS EN GENERAL, ( 126 )

LA BURGUESIA TOMA EL PDDER ECONGMICO Y POLITICO,
POR HABER GREADO LAS FUERZAS PRODUCTIVAS MAS ABUNDANTES DE LA
HISTORIA, PERO " LAS ARMAS DE QUE SE SIRVIO LA BURGUESIA PA
RA DERRIBAR AL FEUDALISMO SE VUELVEN AHORA CONTRA LA PROPIA BUR

{ 125 )}Carlos Marx y Federico Engels. Manifiesto del Partido Co
munista. Ed. Grijalbo. Méxlco. 1970. pdg. 22

{ 126 ) La multiplicacién de los medlos de camblo y de las mercancias en -
general imprimieron al comercio, a la navegacion y a la industria -
un matiz revolucionario.
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GUESTIA " ( 127 }, PUES HA FORJADO LAS ARMAS QUE LE DARAN MUERTE
Y LOS HOMBRES QUE EMPURARAN DICHAS ARMAS: LOS OBREROS MODERNGS,
LLOS PROLETARIOS.

“ EN LA MISMA PROPORCION EN QUE SE DESARROLLA LA
BURGUESIA, ES DECIR, EL CAPITAL., DESARROLLASE TAMBIEN EL PROLE-
TARIADO, LA CLASE DE LOS OBREROS MODERNOS, QUE NO VIVEN SINO A
CONDICION DE ENCONTRAR TRABAJO, Y LO ENCUENTRAN UNICAMENTE MIEN-
TRAS SU TRABAJO ACRECIENTA EL CAPITAL. ESTOS OBREROS. OBLIGADOS
A VENDERSE AL DETALLE, SON LA MERCANCIA COMO CUALGUIER OTRO ARTL
CULO DE COMERCIO., SUJETA, POR TANTO, A TODAS LAS VICISITUDES -
DE LA COMPETENCIA, A TODAS LAS FLUCTUACIONES DEL MERCADO “,
( 128 ), ES DECIR EL PROLETARIO " SE CONVIERTE EN UN SIMPLE -
APENDICE DE LA MAQUINA, Y SOLO SE LE EXIGEN LAS OPERACIO--
NES MAS SENCILLAS, MAS MONGTONAS Y DE MAS FACIL APRER-
DIZAJE " ( 129 ), POR LO QUE SU TRABAJO ES PAGADO A  BAJO
PRECI10, LO SUFICIENTE PARA RECIBIR LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA -
INDISPENSABLES PARA VIVIR Y PERPETUAR SU LINAJE, POR CONSIGUEN
TE ENTRE MAS SENCILLO ES SU TRABAJO MENOR SERA SU SALARIO,

PERO EL PROLETARIADO PASA POR DIFERENTES ETAPAS -
DE DESARROLLO, Y SU LUCHA CONTRA LA BURGUESIA COMIENZA DESDE
SU SURGIMIENTO. Y ES LA MISMA INDUSTRIA LA QUE LOS ACRECEN-
TA Y LOS CONCENTRA EN MASAS CONSIDERABLES: SU FUERZA AUMEN-
TA Y SU CONCLENCIA TAMBIEN, £STO ES * LOS INTERESES Y LAS ~
CONDICIONES DE EXISTENCIA DE LOS PROLETARIOS SE IGUALAN CADA VEZ

{ 127 )} Carlos Marx y Federico Engels. Qp. Cit., pig. 30
( 128 ) Carlos Marx y Federico Engels. Op. Cit., pig. 31
{ 129 ) Carlos Marx y Federlco Engels. Op. Cit., pidg. 31.



A MEDIDA QUE LA MAQUINA VA BORRANDO LAS DIFERENCIAS EN EL TRABA-
JO Y REDUCE EL SALARIO " ( 130 )

" EL VERDADERO RESULTADO DE SUS LUCHAS NO ES EL EXITO
INMEDIATO, SINO LA UNION CADA VEZ MAS EXTENSA DE LOS OBREROS ", -
{ 131 J, UNION QUE LES PERMITIRA REVELARSE COMO UNA VERDADERA CLA
SE REVOLUCIONARIA CONTRA LA BURGUESIA,

AHORA BIEN, EN LA PARTE Il,- PROLETARIOS Y COMUNIS
TAs, CARLOS iARX Y FEDERICO ENGELS, SERALAN COMO HASE PRINCIPAL -
DE ESTE CAP{TULO LA POSICION DE LOS COMUNISTAS RESPECTO A LOS PRQ
LETARIOS EN GEMERAL,

Los COMUNISTAS TIENEN LOS MISMOS INTERESES QUE . LOS
OBREROS, Y LOS HACEN VALER, INDEPENDIENTEMENTE DE LA NACIONALIDAD,
SoM EL  SECTOR QUE TIENE CLARA LA VISION DE LAS CONDICIONES, LA "=
MARCHA Y RESULTADOS DEL MOVIMIENTO PROLETARIADO, SU OBJETIVO ES -
LA CONSTITUCION DE LOS PROLETARIOS EN CLASE, DERROCAMIENTO DE LA
DOMINACION BURGUESA, CONQUISTA DEL PopeER PoLITIico POR EL PROLETA
RI1ADO,

LAS TESIS TEGRICAS DE L0S COMUNISTAS SCH LA EXPRE-
SION DE CONJUNTO DE LAS CONDICIONES REALES DE UNA LUCHA DE CLASES
EXISTENTE,DE UN MOVIMIENTO HISTORICO, DE LOGRAR LA ABOLICION DE
LAS RELACIONES DE PROPIEDAD, PERO NO LA ABOLICION DE LA PROPIEDAD
EN GENERAL, SINO LA ABOLICION DE LA PROPIEDAD BURGUESA,

130 ) Carlos Marx y Federlico Engels, Op.Cit., pég. 33
131 ) Carlos Marx y Federico Engels., Op.CIt., pdg. 34.



PUESTO GUE LA PROPIEDAD PRIVADA ES LA EXPRESION DEL
MODO DE PRODUCCION Y DE APROPIACION DE LO PRODUCIDO BASADO EN LOS
ANTAGONISMOS DE CLASE, EN LA EXPLOTACION DE LOS UNOS POR LOS -
OTROS.,

DEBE ABOLIRSE LA LIBERTAD Y LA PERSONALIDAD BURGUESA.
PUESTO QUE LA LIBERTAD ES ENTENDIDA SOBRE LA PRODUCCION, SOBRE EL
COMERC10. ER COMPRAR Y VENDER, QUITA EL TRABAJO AJENO PARA POSEER
LQ ES DECIR, LE ARREBATA A QUIEN LO PRODUCE EL DERECHO DE UTILI-
ZARLO EN SU BENEFICIO. As! TAMBIEN SE ENTIENDE A LA PERSONALI--
DAD LA DEL BURGUES, GUIEN LA FORJA Efi LA RELIGIGN, EM LA LUCHA -
POR CONSERVAR SU CLASE, RAZON POR LA CUAL ES NECESARIO QUE SE EX-
TINGA, s

DESTRUIR LA CULTURA BURGUESA, PARA LOGRAR QUE CESEN
LAS DIFERENCIAS DE CLASE, ES NECESARIO QUE DESAPAREZCA EL DERECHO
CREADO PARA LAS ESTRUCTURAS DE CLASE ERIGIDAS EN LA LEY. DESTRUIR
LA FAMILIA BURGUESA QUE DESCANZA EN EL CAPITAL Y EN EL ENRIQUECI-
MIENTO PRIVADO, YA QUE EL BURGUES CONSIDERA A LA FAMILIA DEL PRO-
LETARIADO COMO INSTRUMENTO DE TRABAJO.

" SE ACUSA TAMBIEN A LOS COMUNISTAS DE QUERER ABOLIR
LA PATRIA, LA NACIONALIDAD " { 132 ) (0 CUALES CIERTO, PUES LOS PRO
LETARIOS NO TIENEN PATRIA, POR LO QUE NO SE LES PUEDE QUITAR LO -
QUE NO POSEEN. SIN EMBARGO, PARA PODER TEMERLA ES NECESARIO QUE CON
QUISTEN EL PODER POLITICO ELEVANDOSE A CLASE NACIONAL, LO QUE LOGRA_

( 132 ) Carlos Karx y Federico Engles. Op. Cit., pag. u6.
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RAN CUANDO SEA ABOLIDA LA EXPLOTACION DE UN INDIVIDUO POR OTRO
Y LA EXPLOTACION DE UNA NACION POR OTRA,

POSTERIORMENTE SE SENALAN LAS MEDIDAS QUE PUEDEN-
PRACTICAR LOS PAISES AVANZADOS: SON DIEZ LAS REGLAS, DE ELLAS
ENUNCIAREMOS ALGUNAS. LA EXPROPIACION DE LA PROPIEDAD TERRITQ
RIAL, SU RENTA SE EMPLEARA PARA LOS GASTOS DEL EsTapo. ConFls
CACION DE LA PROPIEDAD DE LOS EMIGRANTES Y SEDICIOSOS, Aso
LICION DEL DERECHO DE HERENCIA, CENTRALIZACION DEL CREDITO EN
EL ESTADG MEDIANTE UN BANCO NACIONAL MONOPOLISTA Y CON CAPITAL
DEL MIsMO., CENTRALIZACION DE LOS MEDIOS DE TRANSPORTE, IMPUES-
TOS PROGRESIVOS. SEGUN UN PLAN GENERAL MULTIPLICAR LAS EMPRE-
SAS FABRILES ESTATALES E INSTRUMENTOS DE PRODUCCION. ROTURACION
DE LOS TERRENOS INCULTOS, COMBINAR LA INDUSTRIA CON LA AGRICUL
TURA, OBLIGACION PARA TODOS A TRABAJAR, EDUCACION PUBLICA GRA
TUITA.

Baso EL TiTULO LITERATURA SOCIALISTA COMUNISTA,-
REVISA LAS FORMAS REACCIONARIAS FEUDALES. PEQUERO BURGUES, LAS
CONSERVADORAS O BURGUESAS Y LAS CRITICO UTOPICAS., DEL MOVIMIEN
TO SOCIAL DE LA £PocA, LUEGO EN LA CUARTA PARTE SERALA LA PO-
SICION DE LOS COMUNISTAS FRENTE A LOS PARTIDOS DE OPOSICION,

(oMo PUEDE APRECIARSE ES AQUI DONDE MARX CONSIDE-
RA AL ESTADO COMO UNA SUPERESTRUCTURA POL{TICA DE COERCIGN CLA
SISTA, CONDICIONADA POR LOS MODOS DE PRODUCCION, PUES SON LoS
MODOS DE PRODUCCIGN LOS QUE CONSTITUYEN LAS RELACIONES ENTRE-
LOS HOMBRES BASADOS EN UNA ESTRUCTURA ECONGMICA,



LAS ANTERIORES CIRCUNSTANCIAS PLANTEADAS EN EL MA-
NIFI1ESTO COMUMISTA, Y DE FINALES DEL SIGLO XIX. TRAJERON COMO VI~
MOS. EL AUGE DE LA SOCIEDAD CAPITALISTA, QUE SIENTA LAS BASES DEL
EsTAaDo BURGUES. EL SECTOR DOMINANTE EN EL CAPITALISMO, YA NO ES
SOLAMENTE EL COMERCIAL SINO TAMBIEN EL INDUSTRIAL. LOS ANTECEDEN-
TES SE DAN: “ HACIA 1790 CULMINA EL PROCESO CON LA PUESTA EN ~
FUNCION - DE UNA NUEVA FUENTE DE ENERGIA. DE EXTRAORDINARIO VA
LOR: LA MAQUINA DE VAPOR, " (133 J. ESTO VA A INCREMENTAR LA
PRODUCCION BASE DEL SISTEMA CAPITALISTA DENTRO DE UN PER{ODO DENQ
MINADO PREMONOPOLISTA.

EL SISTEMA CAPITALISTA TIENE UNA ORGANIZACION MER
CANTIL, DONDE LA MAYORIA DE LOS BIENES QUE SE PRODUCEN SON DESTI-
NADOS AL MERCADO, Y NO AL CONSUMO DEL PRODUCTOR, LO MISMO SE PUE-
DE DECIR DE LOS BIENES QUE CONSUME CADA PERSONA, ESTOS NO HAN S
DO PRODUCIDOS POR ESTA.SINO QUE LOS HA OBTENIDO MEDIANTE LA  COM
PRA, PERO NO SOLO LOS BIENES SON MERCANCIAS: SINO TAMBIEN-LO SON
EL PRODUCTO DEL TRABAJO HUMANG, QUE AL FINAL NO LO APROVECHA  EL
TRABAJADOR., AUNQUE SI EL ADQUIERE MERCANCIAS COMPRADAS EN EL MER-
CADO SU TRABAJO LO APROVECHA EN FORMA ENAJENADA.

EN ESTA FASE, EL TRABAJADOR ES LIBRE. A DIFERENCIA -
DEL SIERVO EN LA SOCIEDAD FEUDAL, PERO ESTA LIBERTAD SE CONCRETL
ZA COMO POSEEDOR DE SU FUERZA DE TRABAJO, BAJO LAS ORDENES DEL -
PRCPIETARIO DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION ( MAQUINAS Y MATERIAS PRL
MAS ), QUIEN PUEDE COMPRAR DICHA FUERZA DE TRABAJO,

( 133 ) Jac Brown. Para comprender la Historia. Ed .Nuestro Tiem~
po. Méxlco. 1968. pig. 82. :



LA LOGICA DEL SISTEMA PUEDE DEDUCIRSE: A MAYOR GA-
NANCIA, MAYOR POSIBILIDAD TIENE EL CAPITALISTA DE INVERTIR Y AM
PLIAR SUS ACTIVIDADES: AS! HAY MAS COMPRA DE FUCRZA DE TRABAJO,
(135

LA EXPANSION DE LAS COLONIAS, LA REVOLUCION FRANCE
SA Y LA INDUSTRIAL., TOMAN NUEVA FORMA QUE EN ESENCIA NO AFECTA-
SU CONTENIDO PERO SI SUS CONSECUENCTAS, LA SUBSTITUCIGN DE LA L[
BRE COMPETENCIA POR EL MONOPOLIO., DAN UN PREDOMINIO DE LAS EMPRE
SAS MAS GRANDES FRENTE A LA PEQUERA EN SECTORES COMO LA ENERGIA.
LAS COMUNICACIONES, LA RBANCA Y LA MINERIA,

TALES CONTRADICCIONES DEL CAPITALISMO FUERON VIS-
TAS POR LOS SOCIALISTAS uTOPICOS ( 135 ), QUIENES DENUNCIARON -
LAS INJUSTICIAS DEL SISTEMA CAPITALISTA, PERO SUPONIAN QUE EL -
M1SMO DESARROLLO HISTORICO DE LA SOCIEDAD TRAERIA COMO CONSECUEN
CIA LA DESTRUCCION DE DICHO SISTEMA.

( 134 ) ta fuerza de trabajo es la capacidad del hombre para -
producir los bienes materlales e intelectuales que re -
quiere. €s decir, es la energfa humana empleada en el -
proceso de trabajo.

{935} Con antericrided 2 Marv, va <e hablan hecho tentativas-
para Crear una teorfa socialista. Pero dichas doctri -
na2s carecfan del cardcter clentffico, ys que como se -
dijo son utdpicas. Entre sus princlipales expositores te
pemos a Saint- Slimon, Roberto Owen y Fourler.



CarLos Marx v FEDERICO ENGELS DIERON UN HNUEVO
GIRO AL PEMSAMIENTO DE LA SOCIEDAD. BASADO EN TRES FUENTES FUN
DAMENTALES; EL ASPECTO HISTORICO DE LA SOCIEDAD SUSTENTADO COMQ
BASE DE ESTA, LA LUCHA DE CLASES, (OMO SEGUNDO ELEMENTO ESTAN
LAS CONDICIONES MATERIALES DE LA SOCIEDAD, PGRQUE LOS HOMBRES -
SON LO QUE SUS CONDICIONES MATERIALES ECONGMICAS LES DICTAN PRE
PGHDERANTEMENTE,  POR ULTIMO INCORPORAN EL METODO DIALECTICO PA
RA EL ANALISIS DE LOS FENOMENDS SOCIALES., ( 136) AF 1RMANDO
QUE DENTRO DE ESTA SOCIEDAD CAPITALISTA SURGE SU CONTRARIO QUE -
ES LA SOCIEDAD SOCIALISTA.

A CUALES SON LAS CONDICIONES HISTORICAS  QUE
CREARON AL ESTADO 7 “ ti ESTADO SE ALZA SOBRE LA RUINA
DE LA GENS, ATENAS PRESENTA LA FORMA MAS PURA, MAS CLASICA .
ALLt EL ESTADO HACIO DIRECTA Y PREPCHDERANTEMENTE DE LOS ANTA
GONISMOS DE CLASE QUE SE DESARROLLA EN EL SENO DE LA SOCIEDAD -
GENTILICIA, EN ROMA LA SOCIEDAD GENTILICIA SE CONVIRTIO  EN
UNA ARISTOCRACIA CERRADA EN MEGIO DE UNA PLEBE NUMEROSA Y MAN
TENIDA A PARTE, SIN DERECHOS, PERO CON DEBERES: LA VICTORIA
DE LA PLERE DESTRUYS LA ANTIGUA COHSTITUCISH DE LA GENS E INS
TITUYS SOBRE SU RUINA EL ESTADO, DONDE NO TARDARON EN CONFUNDIR-
SE LA ARISTOCRACIA GENTILICIA Y LA PLEBE, POR ULTIMO, ENTRE
LOS GERMANOS VENCEDORES DEL IMPERIO ROMANO EL ESTADO SURGIG DI
RECTAMENTE DE LA CONQUISTA DE VASTOS TERRITORIOS EXTRANJEROS QUE
Et. REGIMEN GENTILICIO ERA IMFOTENTE PARA DOMINAR., PERO COMO ESA
CONQUISTA NO IBA UNIDA A UNA LUCHA SERfA CON LA POBLACION. NI CON

(136 ) Crcado por Marx y Engels tuvo su antecedente en Hegel aun
que de manera idealista. Es el método que estudia las le-
yes mas generales del desarrollo de la naturaleza, de !a
sociedad y el pensamicnto. Su caracterfstica principal es
la unidad y lucha:de contrarios.



UNA DIVISION PROGRESIVA DEL TRABAJO, COMO EL GRADO DE DESARROLLO
ECONGMICO DE LOS VENCIDOS Y DE LOS VENCEDORES ERA CAS{ EL MISMO.
Y. POR CONSIGUIENTE, SUBSIST{A LA ANTIGUA BASE ECONOMICA DE LA
SOCIEDAD, LA GENS PUDO SOSTENERSE A TRAVES DE LARGOS SIGLOS. BA
JO A FORMA MODIFICADA, TERRITORIAL, EN LA CONSTITUCION DE LA -
MARCA, Y HASTA REJUVENECERSE DURANTE CIERTC TIEMPO, BAJO  UNA
FORMA ATEHUADA, EN QUE LOS NOBLES Y PATRICIOS POSTERIORES Y HAS
TA EN GENS CAMPESINOS, As! pues £L ESTADO HO ES DE NINGUN MODO
UN PODER IMPUESTO DESDE FUERA DE LA SOCIEDAD ... ES MAS BIEN
UN PRODUCTO DE LA SOCIEDAD CUANDC LLEGA A UN CIERTO DESARROLLO "
(137 ).

Cord SE PUEDE APRECIAR EL ESTADO MO ES UNA DECI- -
SION DE LA VOLUNTAD HUMANA, SINO PRODUCTO DE UN DESARROLLO HISTG-
RI1CO, LAS CARACTERfSTICAS DEL ESTADO SON LA DIVISION TERRITORIAL,
ROMPIMIENTO DE V{NCULOS SANGUINEOS, YA QUE AL EJERCER LA ARISTO-
CRACIA SUS DERECHOS, LO HACE INDEPENDIENTEMENTE DE LOS VINCLLOS SERA
LADOS,

EL SEGUNDO RASGO ES EL USO DE UNA FUERZA PUBLICA -
QUE PERMITE MANTENER EL ORDEN Y HACE POSIBLE EL SOSTENIMIENTO DE
LA DIVISION SOCIAL DE LAS CLASES. " ESTA FUERZA PUBLICA EXISTE -
En Topo ESTADD: Y NO ESTA FORMADA SOLO POR HOMBRES ARMADOS, SL
NO TAMBIEN POR ADITAMENTOS MATERIALES, LAS CARCELES Y LAS INSTI-
TUCIONES COERCITIVAS DE TODO GENERO " ( 138 )

( 137 ) Federico Engels. E1 Origen del Estado, la Propledad Pri-
vada y la Pamilia. Ed. Sarpe. México. 1982. -pag. 289 y -
230, : .

( 138 ) Federico Engels. Op. Cit., pag. 291



PaRA MARX LA GENESIS DEL ESTADO Y MOTOR DE LA HIS
TORIA ES LA LUCHA DE CLASES, EN ESA LUCHA EL ESTADO APOYA A LA
CLASE ECONGMICA MAS PODEROSA MEDIANTE LA COERCION, CONVIRTIENDQ
SE EN CLASE POLITICA DOMINANTE. " EL ESTADO HACIG DE LA NECE-
SIDAD DE REFRENDAR LOS ANTAGONISMOS DE CLASE, AL MISMO TIEMPO NA
C16 EN MEDIO DEL CONFLICTO DE ESAS CLASES. LA CLASE DOMINANTE,.”
(133)

LA ESTRUCTURA DE CLASE Y LA DOMINACIGN DE UNA CLASE
BURGUESA SOBRE EL PROLETARIADO, ES LA VERDADERA HISTORIA, QUE NO
£5 MAS CUE LA HISTCRIA DE LA LUCHA DE CLASES, EL ESTADD BURGUES.
JUSTIFICA SU EXISTENCIA DONDE SE.SUPONE TODOS LOS INDIVIDUOS TIE
NEN DERECHO A PARTICIPAR, PERO ESTO RESULTA UNA FALSA CONCEPCION,
PUES SOLO PARTICIPA LA CLASE ECONOMICAMENTE DOMINANTE Y PODEROSA.

DenTro DEL ESTADO CAPITALISTA EXISTEN DOS FORMAS DE
MANIFESTARSE O HACERSE PRESENTE: LA PRIMERA CUANDO EXISTE UNA -
DICTADURA INDIVIDUALISTA, Aou{ EL ESTADG NO PUDO SEGUIR DE MEDIA
DOR ENTRE LAS CLASES, POR LO OUE LA LUCHA DE CLASES SE AGUDIZA,-
PERO EL FSTADO PARA MANTENERSE TIENE QUE RECURRIR A LA DICTADURA.
QUE BRUTAL Y CORRUPTA , SE IMPONE SOBRE LA MASA DEL PROLETARIADO.
LA SEGUNDA MANIFESTACION DEL ESTADO CAPITALISTA, ES CUANDO ESTE-
FUNGE CGMO MEDIADOR DE LA LUCHA DE CLASES, LS DECIR, QUE DICHA -
LUCHA NO SE HA AGUDIZADO. POR SER EL ESTADO sy MEDIADOR. LA Lu-
CHA DE CLASES ES ENAJENADA POR EL ESTADO QUE BAJO EL DISFRAZ DE
LA IMPARCIALIDAD REGULA LOS INTERESES ECONGMICOS Y POLITICOS DE
LA SOCIEDAD, ( 140}

{ 139 ) fFederico Engels. Op. Cit.,pdg. 293.

{ 140 ). £s desarrollado por Carlos Marx, el tema de que el capi--
tatismo puede degenerar en una dlctadura, en ¢l Dieciocho
Brumario de Luls Bonaparte.
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CARLOS MARX UBICA AL ESTADO COMO UNA PARTE DE LA SU
PERESTRUCTURA ( 141 ) UTILIZA UNA METAFORA Y DICE QUE LA SOClE--
DAD PUEDE SER VISTA COMO UM EDIFICIO, EM EL QUE EN SU BASE ESTAN
LAS FORMAS ECONGMICAS DE LA SOCIEDAD, ES DECIR.LOS MODOS DE PRO--
DiCCION O CONDICIONES MATERIALES DE PRODUCCION, QUE SON EN ESEN--
ClA LA FORMA EN COMO EL HOMBRE TRANSFORMA LA SOCIEDAD, ASf LA BA
SE ECONGMICA DETERMINA A LA SUPERESTRCUTURA GUE SON LAS FORMAS EN
QUE EL DOMINANTE JUSTIFICA SU DOMINACION, POR LO QUE ES POSIBLE -
QUE EL ESTADO SE DEFINA DE ACUERDO AL REGIMEN ECONGMICO AL QUE -
PERTENECE Y SEGUN LA CLASE QUE POSEE EL PODER, SE PUEDEN CONCEBIR
TRES ESTADOS HISTORICAMENTE EXPLOTADORES: EL ESCLAVISTA, EL FEU--
DAL Y EL BURGUES,

EN LA AGUDIZACION DE LA LUCHA DE CLASES Y LA EXPAN-
SIGN DE LOS MONOPOL10S. MARX PLANTEG LA HIPGTESIS DE LA APA-
RICION DE UN ESTADO DONDE EL PROLETARIADO TOMA LOS MEDIOS DE
PRODUCCION Y  COMO CONSECUENCIA EL PODER. LA DICTADURA DEL
PROLETARIADO CONSTITUYE  UN REGULADOR  DEL CONJUNTO SOCIAL. ES
TA FASE ES DENOMINADA SOCIALISTA, ES UN PER[ODO DE TRANSICION,
Aouf EL ESTADO ES GESTOR ESPONTANEO DE LAS MECESIDADES DEL PROLE
TARIADO, BUSCAHDO LA ORGANIZACION Y LA MILITANCIA POLITICA  DEL
PUEBLO.

En EL sSocIALISMO COMO FASE SUPERIOR DE LA SOCIEDAD,
EL ESTADO SE LIGA AL OBRERO., AL CAMPESINO,SIN DICTADURA., SINO ME-
DIANTE EL ESPIRITU DE COCPERACIGN,

( 141 ) Lldmese superestructura a los elementos Inmateriales que
la clase burguesa utlllza para justificar, explicar, ena
Jenar la dominacidn que hace sobre la clase econ&mlcameg
te desposeida . Forman parte de élla, la religién ,la fa
milta, los aparatos ideoldgicos,. vy por supuesto el Estado.



OYRO EXPOSITOR DE ESTA CORRIENTE. ES VLADIMIR [LICH
ULianov LENIN, NACIDO EL RUSIA, SU NUMEROSA FAMILIA PERTENECIA A
CORRIENTES REVOLUCIONARIAS QUE BUSCABAN DESTRUIR AL REGIMEN ZARIS
TA, EL GOBIERNO RUSO SE BASABA EM EL TERROR Y REPRESION PARA IM
PONER SUS BICTADOS, POR LO QUE LA REVOLUCION RUSA SE DECIDE POR
EL CAMING DE LA VIOLENCIA. :

LENIN COMPLEMENTA EL PENSAMIENTG DE MARX Y Lo APLI-
CA A LA REVOLUCION RuUsAa { 142 ), ES A ESTA DOCTRINA A LA -
QUE SE LE DENOMINA MARXISMO LENINISMO,

ENTRE SUS OBRAS PRINCIPALES TENEMOS: ¢ BUIENES SON
LOS AMIGDS DEL PUEBLO Y COMO LUCHAN CONTRA LOS SOC IALDEMO-
crATAS 7. Dos TACTICAS DE LA SGCIAL DEMOCRACIA EN LA Revo-
LuUCION DEMOCRATICA. MATERIALISMO Y EMPIREOCRITICISMO , EL EsTA-
Do Y tA RevoLucidn. Cuapernos FiLoSOF1c0S,  SOBRE €L DERECHO DE
LAS MACIONES A LA AUTODETERMINACION, EL IMPER1ALISMO, FASE Supg
RIOR DEL CAPITALISMO. UN PASO ADELANTE DOS ATRAS, Er Desarrg
LLo DEL CAPITALISMO EN RusiA.  LAS TAREAS DEL PROLETARIADC EN -
NuesTRA RevoLUCION Y  AceRcA DEL EsTADOD.

( 142 ) La revclucion de octubre fue preparada y realizada bajo !a diveccidn
del Partido Comunista ( inspirado en las ideas de Carlos marx y Fe
dericn Engels asi como Lenin ). Fue el resuitado de una largs fucha
contra el zarismo y la burguesia especlalmente en el perlodo de 1905
a3 1307 y la revolucldn de 1317 los mencheviques y socialistas revo-
lucionaries entregaran e} poder a la burgquesia que formd un gobierna
provisional, Lenin teniendo en cuanta el crecimiento del partido bal
chevique, los impulso al poder dirigiendo asi la insurceccién arma~
da el 10 de octubre de 1937, L1 25 de octubre, los guardias rojos y
fas tropas revoluclonarias ocuparon las estaciones ferroviarias,el -
correo,¢l teldgrafo, las redes del ministerlo, el Banco de! Estado.-
Pesde este monenta hasta el 3 de noviembre la revolucidn se difun-
dio par todo &} pais, 1lomandose la Gran Revolucidn de Octubre.



EN LA OBRA Acerca DEL  ESTADO.  LENIN.TOMA COMD '~
BASE EL LIBRO  EL ORIGER DE LA FAMILIA, LA PROPIEDAD' PRIVADA
v €L ESTADO, ESCRITO POR ENGELS.,

DENTRO DE LA HISTORIA DE LAS SOCIEDADES., LEMIN stffa
LA COMO PRIMERA EPOCA AL COMUNISMO PRiMITIVO, ES Aquf DONDE ~
NO ENCONTRAMOS RASGO ALGUNO DEL CONJUNTO DE HOMBRES QUE EN ESPE-
CIAL SE OCUPAN EN GOBERNAR, O LO BUE ES LO MISMO " NO EXISTIA UN
APAPATO ESPECIAL PARA APLICAR SISTEMATICAMENTE LA VIOLENCIA Y PA
RA SOMETER A (OS HOMBRES A DICHA VIOLENCIA “ ( 143 ), EN ESTA £PQ
CA DE SALYAJISMO DOMIKAN LAS CDSTUMBRES, EL PRESTIGIO, EL RESPETO,
SUS INTEGRANTES TRABAJABAN EN CONDICIONES PRIMITIVAS DE MAYDR  ~
[GUALDAD. PUES SOLO SE CONSEGUIAN LOS MEDIOS INDISPENSABLES PARA~
SUBSISTIR,  EN ESTE REGIMEN DE COMUNIDAD PRIMITIVA LA FORMA FUN-
DAMENTAL DE CONVIVENCIA ERA LA GENS Y LA TRIBU,

LUEGO SURGE LA PROPIEDAD PRIVADA ¥ CON ELLA LA DIVL
$10M DE -OLASES., EN ESCLAVOS Y ESCLAVISTAS., LOS ESCLAVISTAS POSE{AN
LOS MEDIOS DE PRODUCCION Y ERAN DUEFOS DE SERES HUMANOS. Por Lo -
QUE LOS QUE TRABAJARAN Y LES ENTREGABAN EL PRODUCTO DE SUS TRABA-
JO SE DENOMIMABAN  ESCLAYOS. AoUf LOS SERES HUMANOS NO SOLAMENTE
PRODUCTAN LO INDISPENSABLE PARA VIVIR, SINO QUE QUEDABA CIERTD SQ
BRANTE QUE IBA A PARAR A #ANOS DEL FSCLAVISTA. LoOSs DERECHOS DE -
LOS ESCLAVOS ERAN N6LOS, Es EN ESTA EPGCA DONDE SURGE €L E57AD ol
POR EL FACTCR DE LA DIVISION DE CLASES COMO UN APARATO DE COERCIOGHN.

{ 143 } Viadimle illch Ulianov Lenin. Acerca del Estado. Ed. -
ariJalbo. Héxico. 1870 .pdg. 12



EL sicuiente PeEr{oDD ES EL REGIMEN FEUDAL, DONDE EL
CAMPESING O SIERVQ ES OPRIMIDO POR LA CLASE DEL TERRATENIENTE, =~
AUNOUE, CLARD, EL CAMPESINO NO ERA CONSIDERADO PROPIEDAD DEL  TE
RRATENIENTE, COMO SUCEDIA EN LA ETAPA ANTERTOR. SIN EMBARGO, ESTE~
S1 TEN[A DERECHO A APODERARSE DE SU TRABAJO Y OBLIGARLE A CIERTAS
PRESTACIONES. TAMBIEN EN ESTA £POCA EL CAMPESING CARECE DE DERE-
CHOS. AUNQUE SUJETO A LA TIERRA EN SUS MOMENTOS LIBRES TRABAJA PA
RA S1.

LUEGD A MEDIDA QUE SE DESARROLA EL COMERCIO MUNDIAL
0 L0 QUE ES LO MISMO LA CIRCULACION DE LAS MERCANCIAS SE PONE DE
BOGA, Y LA CIRCULACION MONETARIA ESTA EN SU ESPLENDOR, SURGE LA
CLASE CAPITALISTA, ( 4% }, ELIMINANDO DE YODA EUROPA EL REGIMEN-
DE LA SERVIDUMBRE, POR SUPUESTO LA DIVISIGR DE CLASES CONTINUG -
PERO EN DIVERSA FORMA. POR UN LADO EL CAPITALISTA QUIEN POSEE LOS
MEDIOS FUNDAMENTALES DE PRODUCCION, QUIEN DISPONE [NTEGRAMENTE -
DEL TRABAJO REALIZADO POR EL PUEELO, TENIENDOLO A SUS GRDENES Y
EXPLOTANDOLO COMO ASALARIADOS, ESTA CLASE CAPITALISTA FORMA UNA -
MINORIA DE LA POBLACION Y ES LLAMADA CLASE DOMINANTE. Por OTRO -
LADO, ESTAN LOS CAMPESINDS QUE SE TRANSFORMAN EN PROLETARIOS. -
QUIENES CREAN FORMIDABLES RIQUEZAS QUE LA BURGUESIA SE ATRIBUYE.,-~
ES ESTA CLASE LA QUE £STK DESPROVISTA DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION,
POR LO QUE SE VE OBLIGADA A VENDER AL CAPITALISTA SU FUERZA DE ~
TRABAJC,

{ 144 ) E) estado capitalista para enfrentarse con el [stado fer
dal, lanzd su batalla enarbclancso ta bandera de ta 19~
bertad. Pues la abolicidns del régimen feudal significa-
ba fiberesd pare  los representantes del £stado capita-~
lista.
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DENTRO DE ESTE REGINEN CAPITALISTA. EL ESTADO CUMPLE
LA FUNCION DE SALVABGUARDAR LA PROPIEDAD PRIVADA, MEDIANTE UNA MA-
QUINA QUE MANTIENE SOMETIDOS A LOS COMPESINOS Y OBREROS, Es UN INg
TRUMENTO DE DIRECCION Y GOBIERNO DE LA CLASE DOMINANTE QUE REPRIME
Y VIOLENTA A LA CLASE DESPOSEIDA.

PERO DENTRO DE SU MISMO SURGIMIENTO EL CAPITALISMO -
CREA SU EXTINCION, CARLOS MARX, DICE LENIN PLANTEA LA TEORIA DE LA
BANCARROTA DEL CAPITALISMO Y EL DESARROLLO FUTURO DEL COMUNISMO. -
EsTo EN BASE A QUE EL COMUNISMO PROCEDE DEL CAPITALISMO, PORQUE ES
LA FUERZA ENGENDRADA EN EL CAPITALISMO, ESTA FUERZA ES EL PROLETA-
RIADO., CUIEN DEBE DERROCAR AL BURGUES PARA LOGRAR SU LIBERACION IM
PONIENDOSE MEDIANTE SU DICTADURA REVOLUCIONARIA,

“ S6LO EN LA SOCIEDAD COMUNISTA, CUANDO SE HAYA ROTO
YA DEFINITIVAMENTE LA RESISTENCIA DE LOS CAPITALISTAS, CUANDO HA
YAN DESAPARECIDO LOS CAPITALISTAS, CUANDC MO MAYA CLASES ( ES DE
CIR. CUANDO MO HAYA DIFERENCIAS ENTRE LOS MIEMBROS DE LA SOCIEDAD
POR SU RELACION HACIA LOS MEDIOS SOCIALES DE PRODUCCION ), SOLO EN
TONCES DESAPARECERA EL ESTADO Y PODRA HABLARSE DE LIBERTAD ",
{ 145 ) LOS INTEGRANTES DE ESA SOCIEDAD SE HABITUARAN A OBSERVAR
LAS REGLAS ELEMENTALES DE CONVIVENCIA, A DBSERVARLAS SIN VIOLENCIA
SIN COACCION, SIN EL APARATO LLAMADO ESTADO,

( 145 ) Viadimir Ilich Ulfanov Lenin. 0p.Cit. pdg.. 36



LENIN ESTABLECE QUE MARX DETERMINA DOS GRADOS O ETA
PAS EN LA SOCIEDAD COMUNISTA: LA INFERIOR Y LA SUPERIOR. LA PRIME
RA DE ELLAS LLAMADA SOCIALISMO O FASE INFERIOR DEL COMUNISMO. ES
EN LA OUE LA SOCIEDAD ACABA DE DEJAR DE SER UNA SOCIEDAD CAFITA-
LISTA LOS MEDIOS DE PRODUCCION PERTENECEN YA A LA SOCIEDAD EN GE
HERAL. “ CADA MIEMBRO DE LA SOCIEDAD AL EJECUTAR UNA CIERTA PARTE
DEL TRABAJO SOCIALMENTE NECESARIO, OBTIENE DE LA SOCIEDAD UN CER
TIFICADO QUE ACREDITA HABER REALIZADO TAL O CUAL CANTIDAD DE TRA
BAJO, POR ESTE CERTIFICADO, RECIBE DE LOS ALMACENES SOCIALES DE -
ART{CULOS DE CONSUMO LA CANTIDAD CORRESPOWDIENTE DE PRODUCTOS. DE
DUCIDA LA CANTIDAD DE TRABAJO QUE PASA AL FCNDO SOCiAL., CADA OBRE
RO, POR TANTO, RECIBE DE LA SOCIECAD LO QUE ENTREGA A ESTA “. -
( t46 ) Agul TODAVIA SUBSISTEN LAS DIFERENCIAS DE RIQUEZA,  PERO
QUEDARA DESCARTADA LA EXPLOTACIAN DEL HGMBEE PCR EL HOMBRE. PUES
NO SE PODRA APODERAR NADIE DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION A T{TULO -
DE PROPIEDAD PRIVADA.

AHORA BIEN, EN LA FASE SUPERIOR DEL COMUNISMO. DE
SAPARECERA LA SUBORDINACION ESCLAVIZADCRA DE LOS INDIVIDUOS A LA
DIVISION DEL TRABAJO, EL TRABAJO DEJARA DE SER UN MEDIO DE VIDA Y
SE CONVERTIRA EN NECESIDAD vITAL., EL ESTADO., SE EXTINGUIRA POR CA
RECER DE IMPORTANCIA EN ESTA FASE, PONIENIOSE EN PRACTICA EL LEMA
“ DE EN CADA CUAL., SEGUN SUS CAPACIDADES: A CADA CUAL. SEGUN Sus-
MECESIDADES: ES DECIR, CUANDO LOS HOMBRES YA ESTEN HABITUADOS A
OBSERVAR LAS NORMAS FUNDAMENTALES DE LA CONVIVENCIA Y CUANDO SU -
TRABAJO SEA TAN PRODUCTIVO, OQUE TRABAJEN VOLUNTARIAMENTE SEGUN -
SU CAPACIDAD " { 147 ), ENTONCES EL DERECHO BURGUES SERA REBASADO,

( 146 ) viadinmir Ilich Ulianov Lenin. Op. Cit., pdg 40.
{ 147 ) Viadimir tlich Ulianov Lenin. Op. Cit., pag.4sS.



CoNS1DERA 0710 V., KUusINEN EN su L1BRO MAHUAL DE
MARX1SMO- LENINISMO QUE EL PRINCIPIO PUEDE SER CONCRETIZADO AS{ * -
LAS CONDICIONES DEL SISTEMA COMUNISTA HACEN QUE LA CAPACIDAD HUMA-
NA SE MANIFIESTE EN TODOS SUS ASPECTOS, POR LO QUE EL TRABAJO, REA
L1ZADO EN LA MEDIDA DE LA CAPACIDAD DE CADA UNO, ES MUCHO MAS PRO-
DUCTIVO “ ( 148 ). PERO ADEMAS, CABE HACER MENCION QUE EN ESTA -
ETAPA SUPERIOR, LA MANERA EN QUE CADA UNO DEBE CUMPLIR CON EL DEBER
DE TRABAJAR, ES DISTINTA A LA MENCIONADA EN LA FASE INFERIOR QUE -
FUE COMO YA SE DIJO,POR EST{MULOS MATERIALES,AQU! LOS ESTIMULOS -
SON MORALES YA QUE SUS INTEGRANTES GOZA!l DE UNA ELEVADA CONCIENCIA,

Es DECIR., EN LA FASE SUPERIOR, " SERA UN TRABAJO -
GRATIS, A LA VEZ QUE SON SATISFECHAS A TI{TULC GRATUITO TODAS  LAS
NECESIDADES DEL TRABAJADOR “ ( 143 ) ES DECIR,EL TRABAJO SERA EN
BENEFICIO DE LA SOCIEDAD, Y NO SE REALIZARA COMO UNA CARGA, NI PA-
RA OBTENER LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA. YA QUE DEL MISMO COMUNISMO,
LOS SERES HUMANOS OBTIENEN LOS ELEMENTOS INDISPENSABLES PARA SUFRAGAR
SUS NECESIDADES.

CoMo coNcLusION, PARA LENIN, EL ESTADO ES INNECESA*-
RIO. EN EL COMUNISMO, PUES TODOS CUENTAN CON UNA CONCIENCIA DE CONVL
VENCIA, QUE ANULAN SU FUNCION, ES DECIR,EN EL COMUNISMO HO HAY A
QUIEN REPRIMIR, NADIE EN EL SENTIDO DE CLASE,

{ 148 ) Otto V. Kuusinen y otros. Hanval de Harxismo- ~ninismo.
€d. Grijalbo.,México, 1960, Pag. 669.
{ 149 ) Otto V. Kuusinen y otros. Op.Cit., pag. 670.



A SETENTA AROS DE LA REVOLUCION sociaLisTa pg Oc-
TUBRE . M1uatL GORBACHEV ,MAXIMO LIDER DE LA UNIGN DE RepumLicas Sp
CIALISTAS SOVIETICAS., EVALOA A TRAVES DE LA PERESTROIKA , MISMA  QUE
DEFINE  NO COMO UN PANFLETO  PROPAGAND{STICO NI COMO UN ESTUDIO ~
CIENT{FICO DE LA SOCIEDAD SOCIALISTA SINO COMD “., UNA COMPILACION DE -~

PENSAMIENTOS Y REFLEXIONES SOBRE ... LOS PROBLEMAS QUE ENFRENTAMOS “
{ 150 }.

FRENTE A UNA CRISIS CADA VEZ MAS AGUDA. EL EsTADO
SOCIALISTA HACE UN ALTO EN EL CAMINO Y PONE DE MANIFIESTO UNA REVA~
LUACION DE LO LOGRADO LA URSS REESTRUCTURA sU POLITICA TANTO EXTER
NA COMO INTERNA, NO PORQUE ESTA FUESE DESASTROZA COMO SE HA QUERIDO ~
VER, SINO PORQUE ERA NECESARIO RECONSIDERAR LOS IDEALES Y FINES OLTI -
HM0S DEL ESTADO SoviETICO,

ESTA NUEVA ACTITUD POLITICA COMO LA LLAMA EL PRO--
P10 GORBACHEV, RESPONDE A CUESTIONAMIENTOS HECHAS EN EL SENO DE LA
PROPIA BASE ECONGMICA DONDE SE LOCALIZO: “ UNA DESACELERACION DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO., EN LOS ULTIMOS QUINCE AS0S, LA TASA DE CRE-
CIMIENTO DE LA RENTA NACJONAL DECLING EN MAS DE LA MITAD Y PARA €O
MIENZOS DE LOS OCHENTA,HABIA CAIDO A UN HIVEL CERCAND AL ESTANCAMIENTO
ECONOMICO..+ LA BRECHA EN LA EFICIENCIA DE PRODUCCION, CALIDAD DE
LOS PRODUCTOS., DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO, LA PRODUCCION DE

TECNOLOGIA ” ( 151 ), MOTIVARON ESTA KUEVA FORMA DE PENSAR,

150 ) Mijall Gorbachev. Perestraoika. Ed. Diana. M&xico. 1390. p3g.5
151 ) Kmljall Gorbachev. Gp.Cit., pag.i7 :

~——



PODEMOS INTERPRETAR £STO A LA INVERSA DE LO QUE EXiS
TIO EN LOS PAISES DE LIBRE MERCADO DOMDE EL CONSUMITOR ERA EL REY, SE
GUN LO PLANTEA ADAM SMiTH. EN LA ECONOMIA PLANIFICADA EL PRODUCTOR ES
EL REY, EL CONMSUMIDOR ESTA SUJETO AL CAPRICHO DEL PRODUCTOR: ROMPIENDO-
SE TAMBIEN EL EQUILIBRIO ENTRE EL TRABAJOR Y EL CONSUMIDOR , YA QUE &S-
T0S OLTIMOS TAMBIEN ESTAN AMARRADOS POR EL PRODUCTOR QUE ES EL ESTADO,
EL CUAL NO SE PREOCUPO POR LO CUALITIVO DE LA PRODUCCION SINO POR  LO
CUANTITATIVO,

L0s ANTERIORES ASPECTOS FUERON MINANDO LA VIDA SO
CIAL SOVIETICA CON UNA GRADUAL EROSION DE LOS VALORES IDEOLOGICOS Y -
MORALES DEL PUEBLO, EN ESTE PLANO SE GESTO UNA RESISTENCIA A ENFREN-
TARSE A LOS PROBLEMAS Y LAS NUEVAS IDEAS, " SE ESTIMULABAN LOS ELQ
6105 Y EL SERVILISMO Y SE IGNORABAN LAS NECESIDADES Y OPINIONES DE
LA GENTE COMON ” { 152 }, Ei pAL&BRAS PROPIAS DE GORBACHEV HABIA UNA
DISTANCIA CADA VEZ MAYOR ENTRE LAS PALABRAS Y LOS HECHOS.

CONSIDERAMOS QUE LA PERESTROIKA JUNTO CON La  GLAs
NOST { TRANSPAREWCIA ) NO €S UNA NUEVA TeoR{A DEL ESTADO, PUES SE SI-
GUE PARTIENDO DE LA TEORIA MARXISTA-LENINISTA, SINO MAS BIEN UNA RE--
FORMA QUE DARA " UMA MEJOR COMPRENSIGH DE LAS ULTIMAS OBRAS DE
LENIN, QUE ERAN,EN ESENCIA, SU LEGADO POLITICO, Y COMPRENDEREMOS MAS-
CLARAMENTE POR QUE FUERON ESCRITAS " ( 153 ),

LA REFORMA SE AVGCA PAZA LOS SIGUIENTES RUBROS: -
HUEVOS PLANTEAMIENTOS EN LA ECOHOMIA SOVIETICA, CAMBIOS SUESTANCIALES
EN EL PARTIDO COMUNISTA DE.LA UNION SoVIETICA, MEJORES RELACIONES -

{52 ) Mijal) Gorbachev. Op. Cit. ,pdg.20
153 ) Mijall Gorbachev. 0p. Clt., pdg.26

-
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CON EL EXTERIOR EN ESPECIAL CON LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA,
MUevA POLITICA EN LA CARRERA ARMAMENTISTA.

LA SOLUCION ES UNA ACTIVACION DEL FACTOR HUMANO,
TOMAR EN CUENTA LOS INTERESES DEL PUEBLO. DEL TRABAJADOR COLECTIVO.-
CUERPOS PUBLICOS. Y LOS DIVERSOS GRUPOS SOCIALES, ES UNA CONFIANZA -
EN ELLOS EN SUS ACTIVIDADES., ESFUERZOS DE CONSTRUCCION. SIN LOS CUA-
LES NINGON PAIS PODRIA CAMBIAR,
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FORMACION DEL ESTADO MODERNO
ESTRUCTURA DEL ESTADO,

DESPUES DE LA CONCEPTUALIZACION A LO LARGO DE LA Hi§
TORIA DESARROLLADA EN EL CAP{TULO ANTERIOR, ESTUDIAREMOS DURANTE-
ESTE, SU ESTRUCTURA. ORGANIZACION Y SU RELACIGN CON EL DERECHO.

DENTRO DE LA ESTRUCTURA DEL ESTADO ENCONTRAMOS DIVER
SOS ELEMENTOS, EN LOS QUE ALGUNOS AUTORES, (1S4 1 ¥ " LA DOCTRINA -
TRADICIONAL DISTINGUEN TRES ELEMENTOS ESTATALES: EL TERRITORIO, LA
POBLACION Y EL PODER " ( 155 ).

TOMANDO EN CONSIDERACION LO ANTERIOR,POR CUESTIONES—
DE METODO UTILIZAREMOS LA CLASIFICACION UTILIZADA PRIMERAMENTE -
POR DABIN, QUIEN CONSIDERG DOS ELEMENTOS ANTERIORES AL EsTADO: LA
POBLACION Y EL TERRITORIO Y COMO ELEMENTOS DETERMINANTES O CONS-
TITUTIVOS DE £L EL PODER POL{TICO O AUTORIDAD TAMBIEN LLAMADO SQ
BERANIA, UN ORDEN JURIDICO Y LOS FINES O TEOLOG{AS ESPECTFICAS -
DEL ESTADO QUE CONSISTEN EN LA COMBINACION SOLIDARIA DE LOS E£5--
FUER20S DE GOBERNARTES Y GOBERNADOS PARA OBTENER EL BIEN PUBLICO.

(154 ) Segin Ignacio Burgoa en su libra E! Estado, ' en el Estado conver
gen elementos formativos, o sea anteriores a su creacién como per-
sona moral o Jurfdica y elementos posteriores a su formacién, pero
que son indispensables para que cumpla sus finalidades esenciales.
Dentre de los primeros se encuentra la poblacidn, ¢l territorio,el
poder soberano, el orden jur{dico fundamental, manifestindose los
segundos en cl poder pdblico y el goblerno. lgnacio Burgoa. E1 Es-
tado, ed. Porria. México, 1970. p&q. 176.

Manuel Porrida distingue entre los elementos del Estado: las
anteriores al Estado y los que s5lo se dan dentro del mismo.

{ 155 } Hans Kelsen. Teorfa General de) Estado. Imprenta Universitaria. M&
xico 1958, pa§. 247.
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AHORA BIEN, ESTABLECIDOS LOS ELEMENTOS DEL ESTADO PA
SAREMOS A EXAMINAR CADA UNO DE ELLOS EN PARTICULAR., EMPEZANDO OB~
VIAMENTE POR LOS LLAMADOS ELEMENTOS PREVIOS O ANTERIORES AL EsTA-
Do,

ELEMENTO HUMANO O POBLACION.- “ COMO GRUPO HUMANO-
NATURAL., INTEGRADO POR UNA O VARIAS COMUNIDADES NACIONALES Y QUE
TIENE SU ASIENTO PERMANENTE EN UN TERRITORIO DETERMINADO, ES NO -
SOLO ANTERIOR AL ESTADO, SINO LA CAUSA ORIGINARIA DE SU FORMACION”
( 156 ), €s DECIR, EL ESTADO ES UN INSTRUMEKTO QUE UTILIZAN LOS -
HOMBRES EN UNA COMUNIDAD PARA SATISFACER SUS NECESIDADES COMUNES,
POR LO QUE, LA NACIGN ES EL ELEMENTO HUMANO SOBRE QUIENES ACTUA -
EL ESTADO LLAMNDOSE GOBERNADOS. Y QUIENES EJERCEN ESE PODER SOBE-
RANO SON DENOMINADOS GOBERNANTES. EXISTIENDO AS[ UNA RELACION EN
TRE EL ESTADO Y UNA NACION DE CARACTER CAUSAL., TEOLOGICA, Y JU-
R{DICA, " EN LA PRIMERA, LA NACION ES EL FACTOR CREATIVO DEL EsTA
DO; EN LA SEGUNDA., EL ELEMENTO EN BENEFICIO DEL CUAL REALIZA SUS
FINES: Y EN LA TERCERA. EL AMBITO HUMANO EN QUE EJERCITA SU PODER
ENCAUSADO POR EL TERRITORIO.” { 157 )

SIENDO LA POBLACION UNA BASE DEL ESTADO. ESTE DEBE -
TENER " UNA CONCEPCION CLARA E INTERGIVERSABLE DEL HOMBRE COMO -~
PERSONA, INVESTIDA DE DIGNIDAD INMINENTE, Y SUPERIOR. POR SU RA--
ZON Y SU VOLUNTAD LIBRE. A CUALQUIER GRUPO DE ASOCIACION “ ( 158)

{ 156 } ignacio Burgoa. Op. Cit. pig 126

( 157 ) Ignacio Burgoa. Op. Cit. pig 128

( 158 ) Héctor Gonzdlez Uribe. Teorfa Polftlca. Ed. Porrda. México 1989, pig.
292,



TOMANDO AL HOMBRE COMO PARTE INTEGRANTE DE UM TODO., CUYO PRINCIPIO
PREVALECIENTE ES EL LLAMADO NACIONAL (153) vy pOR EL QUE EL ESTADO
TIENDE A REUNIR A LOS SUYOS DENTRO DE SUS FRONTERAS Y EXCLUIR A QUIE
NES NO LO SEAN, PUES LA NACIGN ES UN HECHOD SOCIAL DE INDISCUTIBLE
IMPORTANCIA, Y, SIN EMBARGO., LA FINALIDAD DE SI MISMA LA ENCONTRA
10s N EL ESTADO EN Sf. QUIEN LE DA UNA ORGANIZACIGN NECESARIA PA-
RA QUE TODOS CONVIVAN CIVILIZADAMENTE RESPETANDOSE UNOS CON OTROS.
Y ES POR LO QUE SE PUEDE DECIR, QUE LA NACIONALIDAD ENCUENTRA SU -
EXPRESION POLITICO JURIDICA EN EL ESTADO,

Es DECIR. EL ESTADO REPRESENTA LOS INTERESES DE SUS CONNACIONALES,
GUIENES LE DEBEN EL DEBER DE LEALTAD, LLAMADO TAMBIEN DEBER POLITL
€O, PUES. POR MEDIO DE ESTE EL ESTADO MIRA HACIA EL BIEN COMON Y -
UN ORDEN JURIDICO MAS PERFECTO QUE LOGRARA UNA MEJOR CONVIVENCIA -
DE LA POBLACION.

Los CRITERIOS APLICADOS A QUE LA POBLACION PUEDE VERSE COMO ELEMEN
TO HUMANO., COMO SOCIEDAD. COMO PUEBLO, COMO NACION, ENCUENTRAN CO-
MO ELEMENTO COMUN LAS RELACIONES HUMANAS ARMONIZADAS ENTRE SI, QUE
LOGRAN EL FIN DE UNA CONVIVENCIA SANA COMUN EN UN TERRITORIO DETER
MinADO (160}, Es EL ORDEN JURIDICO EL QUE REGULA LA CONDUCTA HUMA
NA DE ESE NUCLEO SOCIAL, MEDIANTE LA SANCION COERCITIVA A ALGUNA -
CONDUCTA CONTRARIA A DICHO ORDEN,

( 159 ) Los elementos de }a nacionalidad son los sigutentes: los psicosom3ticos
y Jos psicoespirituales. Otra clasiflcacién los sefala como l2 raza, --
lengua, costumbres ¢ intereses econdmicos.

{ 160 } La palabra poblacién es utilizada para designar el elemento humano cuan
titativamente, es decir, en un sentido aritmético. Pueblo es ut!llzado
para determinar a los seres humanos que residen en un territorio esta--
tal, y sociedad es definida como e} conjunto de hombres como unidad con
un territorio y lengua comin.



Es éSTE ORDEN JURIDICO EL QUE REGULA LA CIUDADAN{A (161)
QUE LE DA A CADA INTEGRANTE DE LA POBLACIOGN DERECHOS Y DEBERES,

TERRITORIO.- " PUEDE DECIRSE QUE EL TERRITORIO ES UN
ELEMENTO GEOGRAFICO DE INTEGRACION NACIONAL, A TRAVES DE DIVERSA
CAUSA O CIRCUNSTANCIA QUE DENTRO DE EL ACTUAN SOBRE LAS COMUNIDA--
DES HUMANAS, TALES COMO EL CLIMA LA NATURALEZA DEL SUELO, LOS MULTL
PLES ACCIDENTES GEOGRAFICOS. ETCETERA, Y QUE ESTUDIAN EN TODO CASO
LA SOCIOGEOGRAFIA COMO PARTE DE LA SOCIOLOGIA Y DE LA GEOGRAF[A HUMA-
NA COMO ELEMENTO DEL ESTADO, EL TERRITORIO ES EL ESPACIO DENTRO DEL
CUAL SE EJERCE EL PODER ESTATAL O IMPERIUM™ (162) Y POR LO TANTO
SU PRESENCIA ES IMPRESCINDIBLE PARA QUE SURJA Y SE CONSERVE EL EsTa
DO, SIENDO AS! SU EXISTENCIA ESENCIAL Y MATERIAL DEL MISMO,(163)

PorR LO QUE., EL ESTADO MEDIANTE SUS GRGANOS EJERCE -
SUS ACTOS COERCITIVOS LEGALMENTE DENTRO DE UN PORCION DE TERRITORIQ
EXCLUYENDO AS{ LOS DE OTROS ESTADOS. RAZOK POR LA CUAL EXISTE UNA
RELACION DE IMPERIUM Y NO DE DOMINIO ENTRE EL EsTapo v EL TERRITO--
RO, (164)

EL TERRITORIO CUMPLE DOS FUNCIONES EN LA VIDA DEL Es--
TADO, UNA NEGATIVA. LA CUAL " CONSISTE EN SENALAR AL EsTADO sus L[
MITES., SUS FRONTERAS EL AMBITO ESPACIAL DE VALIDEZ DE SUS LEYES Y -
ORDENES " (165)

{ 161 ) También ilamada nacionalidad, dentro de sus deberes se pueden citar en--
tre otros el serviciomlilitar y la fidelldad al Estado. Esta puede con--
ceptualizarse como 1a sumisién que ¢l sdbdito debe al soberano.

( ) lgnaclo Burgoa. Op cit. p. 128,

( 163 ) €1 derecho del Estado sobre el territorio es un derecho de dominlo, el -
cual resulta de la materfalidad del territorio, por lo que el ejerciclo
de la facultad de expropiacién por causa de utilidad piblica es justifi-
cado. Ademds, el derecho de dominio es general y limitado. General por
extenderse a todo el territorio. Limitado por la obligacién de respeto -
hacia la propiedad privada.

{ 164 } Llamado principlo de impenetrabilidad, por el hecho de que es un sélo or

den juridico el valido para cierto territorio.

( 165 ) Héctdr Gonzilez Uribe. Op cit. pag. 296.
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Una POSITIVA “QUE CONSISTE EN CONSTITUIR EL ASIENTO Ff
SICO DE SU POBLACION., LA CUENTA FUNDAMENTAL DE L0OS RECURS0S NATURA-
LES QUE LA MISMA NECESITA Y EL ESPACIO GEOGRAFICO DONDE TIENE VIGOR
EL ORDEN JURIDICO QUE EMANA DE LA SOBERaNIA DEL EsTADO 7 (166)

LA JUSTIFICACION Y LIMITE DEL TERRITORIO ES EL INTERES

PUBLICO, SIN EMBARGO. ES EVIDENTE QUE NO ES UN ELEMENTO CONSTITUTI-

vo DEL ESTADO. SING UN MEDIO O INSTRUMENTO AL SERVICIG DEL FIRN DEL
" Estapo,

Después DEL ESTUDIO DE LOS ELEMENTOS ANTERIORES AL ESTaA
DO, NOS TOCA DESARROLLAR LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL MISMO, = -
CoMO UNO DE ESTOS ELEMENTOS ESTA EL PODER POLITICO GUE EN OPINION
DE KELSER LO CONSTITUYE LA SOBERANIA. CARACTERISTICA DE ESTE PQ
DER. ENTENDIDA EN LA FUNCION DEL ESTADO Y POR LA GUE SE AUTODETERML
NA MEDIARTE UNA ESTRUCTURA JUR{DICO-POLITICA, QUE SE EXPRESA EN UN
ORDENAMIENTO FUNDAMENTAL,

LA AUTORIDAD O PODER PUBLICO REPRESENTA LA FUERZA MO--
RAL, EL PODER Y LA FUERZA FISICA, PUES EN DICHA AUTORIDAD SE ENCUEN
TRA EL MONOPOLIO DE LA COACCION FISICA, QUE DETERMINA QUE TODOS LOS
INDIVIDUOS SE SOMETERAN A CIERTAS CONDUCTAS, LIMITADAS POR EL --
Bi€h, L0 FODLICO Y L0 TEMmpAl  CARACTER{STICAS IMPORTANTES DE LA AU
TORIDAD, LA AUTORIDAD PUBLICA TIENE COMO FUNCISON LLEVAR A LA POBLA-
CI1ON DEL ESTADO A LA REALIZACION DEL BIEN PUBLICO TEMPORAL, CUYAS -
EXIGENCIAS FORMALES DE ESTE SON EL ORDEN, LA PAZ. COORDINACION Y --
AYUDA DE LA INICIATIVA PRIVADA, PREVINIENDO LOS DESORDENES,

{ 166 ) Francisco Porria Pérez. Op. cil. pdg. 245.



) LAS TAREAS DE LA AUTORIDAD SON EL GOBIERNO DE LOS HOM-~
BRES Y LA ADMINISTRACION DE LAS COSAS. LA PRIMERA ES UNA ACTIVIDAD
DE CARACTER MORAL Y JUR{DICO QUE SE GOBIERNA MEDIANTE PRECEPTOS Y -
ORDENES DIRIGIDOS A SERES RACIONALES Y LIBRES. Y CUYAS INFRACCIONES
TRAEN APAREJADA UNA SANCION EXTERIOR. LA SEGUNDA SE CUMPLE POR LA
AUTORIDAD POR MEDIO DE UNA ADMINISTRACION DE LOS SERVICIOS POBLICOS
NECESARIA PARA PROVEER MEDIANTE LOS RECURSOS HUMANOS. FINANCIEROS Y
TECNICOS LA SATI?FACCION DE LOS INTERESES MATERIALES Y EL BIEN PU--
BLICO TEMPORAL. ESTO LO LOGRA MEDIANTE UNA ORGANIZACION ADMINISTRA-
TIVA QUE VA DESDE LA SELECCION DE LOS INTERESES QUE HAN DE SER ADM[
NISTRADDS HASTA LOS MAS MINUCIOSOS DETALLES DE ADMINISTRACION PERSQ
NAL Y PROVISION DE UTILES INDISPENSABLES PARA EL TRABAJO,” LOS SER-
VICI0S PUBLICOS CONSTITUYEN, PUES, EN SU CARACTER ADMINISTRATIVO DE
LAS COSAS, EL COMPLEMENTO DEL GOBIERNO DE LOS HOMBRES, QUE ES LA -
FORMA MAS TIPICA DE MANIFESTACION DE AUTORIDAD EN EL Estapo " (167 )

As{ €L ESTADO RIGE A LA SOCIEDAD POR MEDIO DE LA AUTO-
RIDAD Y EL. GOBIERNO ORIENTANDO LAS CONDUCTAS DE LOS SERES HUMANOS,
HACIA EL BIEN, MEDIANTE EL ORDEN JUR[DICO. EXISTEN TENDENCIAS QUE -
SERALAN QUE LA SOBERANIA DEL CSTADO ES INALIENABLE € INDIVISIBLE.

OTRO ELEMENTO CONSTITUTIVO ES EL FIN DEL £STADO EL -
CUAL ES EL BIEN COMUN O PUBLICO DE LOS-INDIVIDUOS QUE FORMAN PARTE
DE LA POBLACION, LA IMPORTANCIA DE ESTE SE DEBE A CUE A RAfz DE EL,
SE DETERMINA LA COMPETENCIA, ATRIBUCIONES DE LOS GRGANOS DEL ESTADO

( 167 ) Héctor Gonzdlez Uribe. Op. Cit., pig 309.



Es EL BIEN COMUN EL QUE LOGRA EL BENEFICIO DE UNA
COMUNIDAD . PARA LA MAYOR[A DE SUS INTEGRANTES, ASIMISMO. EL-
BIEN COMON BUSCADO POR EL ESTADO ES DE CARACTER PUBLICO, POR LO
QUE "ES EL QUE CONCIERNE A LA MASA DE TODOS LOS INDIVIDUOS Y DE
TODOS LOS GRUPOS”, (168)

Los ELEMENTOS FORMALES DEL BIEN PUBLICO PUEDEN RE
DUCIRSE A TRES CATESORfAS:

1.~NECESIDAD DE ORDEN Y DE PAZ. ES LOGRADO POR EL
ESTADO MEDIANTE EL DERECHO, POR MEDIO DE NORMAS JURIDICAS QUE -
RIGEN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES, UTILIZANDO EN SU CASO.,-
LA FUERZA PUBLICA,

2,-NECESIDAD DE COORDINACION. QUE ES TAMBIEN REA--
L1ZADA POR EL ESTADO POR MEDIG DEL ORDER JUR{DICO,

3.~NECESIDAD DE AYUDA, DE ALIENTG Y DE SUPLENCIA
DE LAS ACTIVIDADES PRIVADAS.~ POR EJEMPLO. EN EL CASO DE LA BE-
NEFICIENCIA PUBLICA,

) DE ACUERDO A LOS ELEMENTOS PROPIAMENTE DICHOS DEL
ESTADO ENCONTRAHOS DIVERSAS FORMAS DEL MISMO, CUANDO EXISTE UN
SOLO PUEBLO. UN SOLO PODER Y UN TERRITORIO ESTAMOS ANTE FORMAS-
SIMPLES O UNITARIAS DEL ESTADO, CUANDO EXISTEN DOS O MAS  PUE-
BLOS, 0 DOS O MAS TERRITORIOS, DOS O MAS GOBIERNOS TENEMOS ESTA
DOS COMPUESTOS. CoMo Lo son: La UNidn pe Estapos., LA CONFEDERA-
C10N DE EsTADOS, EL ESTADO FEDERAL.ESTOS SON ESTRUCTURAS DEL Es
TADO.

{168) Francisco Porrda P&rez, Op. Cit,, pag. 252.
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ORGANIZACION DEL ESTADO.

LA ACTUACION DE LOS GOBERNANTES DEL ESTADO SE REFLEJA
EN LA ACTIVIDAD DEL MISMO., MEDIANTE SUS ORGANOS. PARTE INTEGRAL
DE SU ORGANIZACION, ESTOS CONFORMAN EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRA- -
CI0N, PARTES ESENCIALES DE LA AUTORIDAD O PODER ESTATAL.

EL ORGANO DEL ESTADO CONSTA DE DOS ELEMENTOS EM SU ES
TRUCTURA MISMA: UNO OBJETIVOD, QUE ES EN SI EL AMBITO COMPETENCIAL,
€S DECIR. EL CONJUNTO DE NORMAS QUE LE ATRIBUYEN CIERTAS FACULTA--
DES PARA ACTUAR, OTRO ES EL ELEMENTO "SUBJETIVO O PERSONAL, QUE
L0 CONFORMA EL TITULAR DEL. ORGANO. QUIEN EJERCITA LA COMPETENCIA -
ESTATAL.

LoS ANTES €1TADOS., ORgaMos DEL Estapo MoDemno, son -
CLASIFICADOS POR JELLINEK DENTRO DE LA OBRA TEoria DEL Estapo.
PRIMERAMENTE POR SU PROXIMIDAD O INTIMIDAD SE DENOMINAN MEDIATOS E
INMEDIATOS,

LOS INMEDIATOS, SON DETERMINADOS POR LA EXISTENCIA-
DEL ESTab0. Su CARACTER SURGE DE LA CONSTITUCION " SON VEHICULOS-
DE PRIMER ORDEN EN LA ACTUACION DEL PoDER DEL Estapo” ( 169 )}, Sown,
PUES, ESENCIALES A LA ORGANIZACION DEL ESTADO. Y NO ESTAN SUBORDI-
HADOS A NINGUN OTRO. EN CAMBIO., SON ORGANOS MEDIATOS AQUELLOS CUYA
SITUACION NO DESCANZA DE UN MODO INMEDIATO €N LA CONSTITUCION, ~
SINO EN UNA COMISION INDIVIDUAL * € 170 ), ADEMAS,  ESTAN

{ 169 ) Francisco Porris Pérez, Gp.Cit.,p3g. 341,
{ 170 )} Héctor Gonzdlez Uribe.Op.Cic.,p3y. 367.



SUBORDINADOS A UN ORGANO INMEDIATO DE UNA MENARA DIRECTA O INDIREC
TA.

LoS INMEDIATOS SON SUBDIVIDIDOS., PRIMERAMENTE EN -
CREADORES Y CREADOS, EL ORGANO CREADOR ES EL QUE DA ORIGEN AL -
ORGANO CREADO. VG. EL COLEGIO DE ELECTORES ES UN ORGANO CREADOR
Y EL CUERPO QUE ESTOS ELIGEN ES UN ORGANO CREADO.

EN SEGUNDO LUGAR, LOS INMEDIATOS SON SUBDIVIDIDOS EN
PRIMARIOS Y SECUNDARIOS, EL SECUNDARIO ES QUE REPRESENTA AL PRIMA
RIO, POR LO QUE ESTE ULTIMO SOLO PUEDE MANIFESTAR SU VOLUNTAD A -
TRAVES DEL ORGANO SECUNDARIO. VG. EL PARLAMENTO REPRESENTA AL -
PUEBLO, Y £STE ES QUE FUNGE COMO PRIMARIO. EL PODER LEGISLATIVO -
ES UN ORGANO SECUNDARIO Y EL PUEBLO ES TAMBIEN EN ESTE CASO, PRIMA
R1O,

CoMO TERCERA SUBDIVISION DE LOS INMEDIATOS TENEMOS A
LOS ORGANOS DEPENDIENTES E INDEPENDIENTES, SON DEPENDIENTES ( 171
LOS QUE SU ACTUACION ESTA SUJETA A OTRO ORGANO, POR EJEMPLO, EL-
PODER LEGISLATIVO ES DEPENDIENTE DEL PODER EJECUTIVO, CUANDO NECE-
SITA QUE ESTE OLTIMO PROMULGUE LAS LEYES PARA QUE TOMEN VIGENCIA,
AHORA BIEN, SON INDEPENDIENTES, AQUELLOS QUE EXTERIORIZAN SU VO-
LUNTAD OBLIGANDO INMEDIATAHMENTE AL ESTADO Y A sUs sUBDITOS Y NO
NECESITAN DE OTRO PARA HACER VALER SU VOLUNTAD. " SIN EMBARGO.
PUEDE SUCEDER QUE LA VOLUNTAD DE  LOS ORGANGS DEPENDIENTES LIML
TE LA DE LOS ORGANOS INDEPENDIENTES, DE TAL SUERTE QUE LOS ACTOS

{( 171} Héctor Gonzdlez Uribe, sedala que una de las caracteristi

cas de los 3rganos dependientes, esencialmente es que ca-

recen de fuerza obligatoria.



DE ESTOS TENGAN PLENO VALOR JURIDICO, CUANDO CUENTEN CON EL CONSEH

TIMIENTO, PREVIO O POSTERIOR D& LOS PRIMEROS. PIENSESE, POR EJEM-

PLO, EN LAS REFORMAS A UNA CONST[TQF!ON FEDERAL. QUE REQUIEREN LA
"

APROBACION DE LAS LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS “.
(172).

(OMO CUARTA Y ULTIMA SUBDIVISION A LOS ORGANOS INMEDIA
TOS., TENEMOS A  LOS NORMALES U ORDINARIOS Y LOS EXTRAORDINA- -
R10S, LLAMENSE ORDINARIO O NORMALES, AQUELLOS CUYA EXISTENCIA -
ES PERMANENTE EN EL FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO., ES DECIR. SON -
LOS QUE EJERCEN SUS FUNCIONES DENTRO DEL ORDEN CONSTITUCIONAL EN
TIEMPOS NORMALES Y DE PAZ. EN cAMBIO. LOS GRGANOS EXTRAORDINA
RIOS EJERCEN SUS FACULTADES EN CIRCUNSTANCIAS EXTRAORDINARIAS ¢ -
ANORMALES QUE EN MUCHOS CASOS PONEN EN PELIGRO LA POBLACION. Y POR
LO TANTO SON REQUERIDQS.

PARA TERMINAR CABE SENALAR, QUE LOS ORGANOS INMEDIATOS
CARACTERISTICOS DEL ESTADO MODERNO, SON EL EJECUTIVO, EL LEGISLA
TIVO Y EL JUDICIAL., LOS CUALES SE RELACIONAN ENTRE Sf, POR LA PRE
CISION EXISTENTE EN EL AMBITO COMPETENCIAL DE CADA UNO.

Los GRGANGS MEDIATOS ESTAN SUBORDINADOS DE MANERA DI-
RECTA O INDIRECTA A  LOS INMEDIATOS, ADEMAS, DE SER RESPONSABLES
ANTE ELLOS., SU ACTIVIDAD DE UNA FORMA U OTRA, ES SIEMPRE DERIVADA,
Y SU ORIGEN, NO £S5 DE LA CONSTITUCION, SINC DE LEYES SECUNDARIAS.

{ 172 ) Héctor Gonzilez Uribe. Op. Cit., pdg. 368.



Los OrGANOS MEDIATOS SON TAMBIEN SUBDIVIDIDOS EN DEPEN
DIENTES E INDEPENDIENTES, EN SIMPLES Y DE COMPETENCIA MULTIPLE, EN
FACULTATIVOS Y NECESARIOS. ES DE GRAN IMPORTANCIA, LA DISTINCION -
ENTRE FACULTATIVOS Y NECESARIOS, POR CORRESPONDER A LA ORGANIZA- -
c16n DEL ESTADO MODERNO DE DERECHO. LOS CREADOS AL ARBITRIO DEL -
JEFE DEL ESTADD PARA AUXILIARSE EN EL DESEMPERO DE SUS FUNCIONES -
SON LLAMADOS FACULTATIVOS. Y SON LOS ORGANOS MEDIATOS NECESARIOS,~
LOS DE CARACTER AUXILIAR ESTABLECIDOS DE ACUERDO A LOS LINEAMIEN--
TOS PRECISADOS EN EL ORDEN JURIDICO E INSTITUIDOS POR EL JEFE DEL
Estapo. V6. EL MUNICIPIO ES UN GRGANO MEDIATO AUXILIAR DEL PODER
EJECUTIVO, EL CUAL TIENE EL CARACTER DE SER UN ORGANO [NMEDIATO,

SITUACIGN JURIDICA DE LOS ORGANOS DEL ESTADO:

LA SITUACION JURIDICA DE LOS.GRGANOS DEL ESTADO, NOS-
PERMITE DISTINGUIR ENTRE EL ORGANO EN SI, Y EL TITULAR DEL MISMO.

Et. O6rGanO DEL [STADO Y EL ESTADO EN S! FORMAN UNA SO-
LA UNIDAD, POR LO TANTO NO PUEDE HABER RELACION ENTRE ELLOS, SIEN-
DO QUE EL ESTADO ES QUIEN TIEME LA PERSONALIDAD JURIDICA. SON SUS OR
GANOS LOS QUE CARECEN DE ELLA. SIN EMBARGO, SON LOS QUE MEDIANTE -
SU ACTUACISN Y EJERCICIO DE SUS FACULTADES LC REPRESENTAN, { 173 )
LAS FACULTADES Y ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS DEL ESTADO ESTAN DE-
LIMITADAS POR EL ORDEN JURIDICO. SU ORIGEN SE ENCUENTRA EN LA ES--
TRUCTURA POLITICA DEL ORGANISMO ESTATAL Y SE LLAMA COMPETENCIA,
{174 )

{ 173 )AL/ carecer de personalidad jur{dica propia, las facultades y atribuclo
nes conferidas a los 6rganos de) Estado, no pucden ser consideradas co-
mo derechos subjetlvos, por estar contempladas dentro del ordenamiento-
Jurfdico de manera cbjetiva y preclisa.

( 174 )E1 ordenamiento juridico espec{fico puede ser la constitucién o leyes -
ordinarlas.



LA EXTRALIMITACION DE ALGUNA DE LAS COMPETENCIAS, ORIGL-
NA ADEMAS, DE UNA INVACION,UN CONFLICTO QUE PUEDE SER SOLUCIONADO
POR MEDIO DE UN PROCEDIMIENTO JUDICIAL, OBLIGANGOSE ASI A QUE CADA
ORGANO RESPETE EL AMBITO COMPETENCIAL. ( 175 ),

EL TITULAR DEL ESTADO, €S QUIEN EJERCITA LA COMPETEN--
CIA DEL MISMO, Y CUMPLE CON SUS DEBERES Y SUS FACULTADES. TIENE DE
RECHO A UNA RETRIBUCION Y PRESTACIONES ECONOMICAS QUE LA LEY LE
RECONOCEN, ASIMISMO ESTA SUJETO A PENAS DISCIPLINARIAS PARA EL CA-
S0 DE EXTRALIMITARSE U OMITIR ALGUNA DE SUS FUNCIONES,

SIENDO EL TITULAR UNA PERSONA QUIEN ESTA SUJETA A CUM-
PLIR SUS FUNCIONES EN DETERMINADO TIEMPO SEGUN EL REGIMEN PoLITICO
ESTATAL., PODEMOS AFIRMAR QUE EL ESTADO EXISTE DE MANERA PERMANENTE.
SIN EMBARGO, ES DESEABLE QUE QUIENES EJERCITEN EL PODER ESTATAL, "-
SE APASIONEN CON SU PUESTO IDEALIZANDOLO., PARA QUE ESA PASION OBJE
TIVICE LOS IDEALES POL{TICOS DE CADA CARGO POUBLICO.

EXISTE UNA ORGANIZACION JERARQUICA DENTRO DE LA RELA--
CION ENTRE LOS TITULARES Dei. EsTADO v EsTADo EN sf. EsTA JERARQUIA -
IMPLICA " UN ORDEN ESCALONADO DE DIVERSOS GRADOS, SEGUN EL CUAL -
UNOS GRGANOS SON INFERIORES Y OTROS SUPERIORES Y ENTRE UNOS Y -
OTROS HAY UNA RELACION DE SUBORDINACIGN Y DEPENDENCIA" (176 ).

{ 175 } La competencta estd delimitada de acuerdo a la materia,
grado, territorio y cuantia.
{ 176 ) Hector Gonzdlez Uribe. Op. Cit., pdg. 371,



PERO., TODA ACTUACION DE LOS ORGANOS EM SU CONJUNTO FUN
CIONAN PARA LOGRAR EL FIN DEL ESTADO., MEDIANTE LA JERARQUIA, LA QUE
LOS OBLIGA A UNA SUMISION DE UNA VOLUNTAD SOBRE OTRA DENTRO DEL MI§
MO SISTEMA DEL EsTADO. ES DECIR, UNA VOLUNTAD MANDA SOBRE OTRA, IM-
PLICANDO UN VINCULO QUE LOS LIGA DE FORMA ESCALONADA ESTABLECIENDO
UNA SUPREMACIA.QUE SE HACE VALER MEDIANTE ORDENES Y OBEDIENCIA, CU-
YO FIN ES LA VIGILANCIA DE UNA AUTORIDAD SOBRE LA OTRA,

EL ESTADO MODERMO REALIZA FUNCIONES TIPICAS POR LAS QUE
ES PESPONSABLE DEL ORDEN. LA JUSTICIA, EL BIEN COMUN DE SU SOCIEDAD,
DICHA ACTIVIDAD LA DESARROLLA MEDIANTE SUS ORGANOS INMEDIATOS, Pom-
LO QUE PARA LOGRAR UN ORDEHAMIENTO JURIDICO EFICAZ, LEGISLA. AsI-
MISMO, EMITE DECRETOS, PROVEE SERVICIOS PARA SUBSANAR LAS NECESIDA
DES COLECTIVAS, ADMINISTRANDO EL GASTO PUBLICO, RESUELVE CONFLICTOS
QUE SE SUSCITANENTRE LA POBLACION, APLICANDO EL DERECHO A CADA CASO
MEDIANTE LA FUNCION JURISDICCIONAL., TODO ESTO., CONFORMA AL GOBIERNO
DE CADA EsTaDO,

LA ACCION JURISDICCIONAL ES LA QUE TIENE POR OBJETO EL
DICTAR, MODIFICAR Y REVOCAR LAS LEYES QUE RIGEN EN EL PAfS { 177 ).
DICHAS LEYES DEBEN SE ADECUADAS CONSTANTEMENTE A LA REALIDAD.

SE LE LLAMA FUNCION MATERIALMENTE LEGISLATIVA O FORMULA
CION DE LA LEGISLACION ORDINARIA, CUANDO LAS LEYES EMANADAS POR ES-
TA FUNCION ESTABLECEN SITUACIONES GENERALES, PERMANENTES,ABSTRACTAS,
PARA TODOS LOS INDIVIDUOS INTESRANTES DE LA POBLACION DEL EsTADO., -

( 177 ) Las caracteristicas de las leyes son la generalidad, la abs-
traceién, la impersonallidad, 1a obligatoriedad, ta irretroagc
tividad y heteronomia.
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Y SE LLAMA FUNCION FORMALMENTE LEGISLATIVA O FUNCION
LEGISLATIVA CONSTITUYENTE, CUANDO POR MEDIO DE ELLA S& EMITEN -
LEYES QUE RIGEN LA ESTRUCTURACION DE LOS ORGANISMOS INMEDIATOS -
DEL ESTADO O CONSTITUCIONALES.

LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA EN EL SISTEMA MEXICANO, ES-
TA SUJETA A LOS PRECEPTOS JURIDICOS ESTABLECIDOS EN LA CONSTITU-
CION, ES DECIR. QUE TODA LEY EMANADA POR EL EJERCICIO LEGISLATI-
VO ESTARA SUJETA A LOS ARTICULOS EXISTENTES EN LA CARTA MAGNA, -
SU ACTIVIDAD PERTENECE AL PODER LEGISLATIVO, SIN EMBARGO COMO CA
SO DE EXCEPCION A ESTA REGLA ENCONTRAMOS QUE EL PODER EJECUTIVO-
EN EJERCICIO DE SU FACULTAD REGLAMEMTARIA ESTABLECIDA EN EL ART[
cuLo 89 rFrAcCION | DE LA ConsTITuCIGN DE MEX1CO, PUEDE HACER LE-
YES DE CARACTER ADMINISTRATIVO,

EL PODER EJECUTIVO ESTA INVESTIDO POR EL PODER PUBLL
CO POR EL QUE LOGRA SUS DOS FUNCIONES: EL GOBIERNC DE LOS HOMBRES
Y LA ADMINISTRACION DE LAS COSAS. Y ES LA FUNCION ADMINISTRATIVA
POR LA QUE EL ESTADO DESARROLLA SU ACTIVIDAD PRETENDIENDO SATIS-
FACER LAS NECESIDADES PUBLICAS, LOGRANDOSE AS{ EL BIENESTAR DE -
LA POBLACION MEDIANTE EL ORDEN Y LA PAZ. ES LA FACULTAD ADMINIS-
TRATIVA LA QUE ESTA SUJETA A LA LEGALIDAD DENTRO DE SU ACTIVI--
DAD Y SUS GRGANOS FORMAN PARTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, LA
 CUAL ESTA REGIDA POR LEYES SECUNDARIAS. Y SUS ACTOS SON RECURRL
BLES.,

" DESDE EL PUNTO DE VISTA FORMAL LA ADMINISTRACION -
PUBLICA ES PARTE, QUIZA LA MAS IMPORTANTE. DE UNO DE Los PODERES
EN LOS QUE SE HAYA DEPOSITADA LA SOBERANfA DEL ESTADO. ES DECIR.
DEL PODER EJECUTIVO., " {178 )

( 178 ) Gabino Fraga Depecho Administrativo. Porriia. México.
1984, P&g. 119.



LA ACTIVIDAD POLITICA O DE GOBIERNO { 179 } SE CARACTE
RIZA POR SER UNA FUNCION DISCRECIGNAL POR LA CUAL EL PODER EJECUTL
YO FLJA SUS METAS MEDIANTE PROGRAMAS QUE INTENMTAN EQUILIBRAR LA ES
TATICA CONSTITUCIOHAL OUE REPRESENTA EL ELEMENTO ORDEN Y LA DL
NAMICA DEL PODER PARA LOGRAR AS[ LA BUENA MARCHA DEL PAlS. Son Ac~
TOS IRRECURRIBLES,

Es eL JEFE DEL EsTADO ( 180 ), QUIEN LLEVA A CABO LOS
ACTOS POLITICOS SUPREMOS, SU ORIGEN ESENCIAL ESTA EN LA CONSTITU~
CION. AUNGUE HAY ALGUNOS GUE SEfFIALAN A SU SIMPLE ARBITRIO, SE PUE-~
DEN SERALAR COMO ACTOS POLITICOS ENTRE OTROS: LA DECLARACION DE -~
GUERRA, LAS RELACIONES SUSCITADAS ENTRE LA IGLESIA Y €L ESTADO, LA
DECLARACION DE UNA SITUACION DE EMERGENCIA; COMO SON LAS EPIDEMIAS.
CATASTROFES, SISMOS ETC,

LA FUNCION JURISDICCIONAL TIENE POR OBJETO RESOLVER -
CONFORME A LA LEY , LOS CoNFLICTOS { 181 } 'SURGIDOS CON LOS PARTL
CULARES ENTRE S! 0 LOS PARTICULARES Y EL ESTADO, cuanpo ESTE OLTL
MO TOMA EL CARACTER DE PERSONA MORAL PUBLICA CON FINES PRIVADOS,

£s AL ORCAND JURISDICCIONAL QUIEN INTEPRETA LAS LEYES,
AFLICANDOLAS AL CASO CONCRETO Y LES DA EFICACIA MEDIANTE EL EJERCL
CI0 DE SU FACULTAD COACTIVA DeL EstaApo.

{ 179 ) Ranelletl, sclala como actos polfticas de gobizrno ' aquellos c¢n los-
que se encuentra involucrado el Cstado en la totalidad de sus funclones,
en su complela unitario; cuando se encuentran ea juego los intereses ge
nerales, 1a seguridad, el prestigio y la defensa misma del Estado’’. -
Francisco Paorrda Pérez. Qp. Cit., pag.

{ 180 ) E) Jefe del Estado representa la unidad polrtica de la nacidn,es deposi-
tarlo de ta autoridad pibiica.

{ 181 ) Yambién 1lamado fitiglo.



TAMBIEN €S A EL, AL QUE LE CORRESPONDE CALIFICAR LA CONS
TITUCIONALIDAD O SU INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES EMAN/DAS DEL -
ORGANO LEGISLATIVO.

LA FUNCION JURISDICCIONAL TIENE DOS MOMENTOS: EL PRIMERO
ES MERAMENTE DECLARATIVO, Y EL ULTIMO ES DE EJECUCION, EL DECLARA
TIVO. SE CARACTERIZA POR APLICAR LEYES DE CARACTER GENERAL AL CASO -
CONCRETO, SENALANDO DE MANERA ESPECIFICA LOS PRECEPTOS A LOS CUALES
SE ADECUAN LOS HECHOS SERALADOS POR LAS PARTES, A ESTO SE LE LLAMA -
DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS SENTENCIAS, { 182 § EL EJE
CUTIVO, SE ACTUALIZA CUANDO EL PODER JURISDICCIONAL EJERCITA SU FA--
CULTAD COACTIVA HACIENDO EFECTIVA EL ASPECTO DECLARATIVO DE DERECHOS
CUYO ORIGEN FUE LA SENTENCIA DECLARATIVA O CONSTITUTIVA,

ESTADO Y DERECHO.

DesPués DE HABER CONCEPTUALI1ZADO AL EsTADO A TRAVES DE -
LA HISTORIA EN EL CAPITULO PRIMERO DE ESTE TRABAJO., ES NECESARIO ES-
TABLECER LA RELACION EXISTENTE ENTRE EsTADO Y DERECHO, YA GUE EN AL-
GUNAS OCASIONES SE FUSIONAN DICHOS CONCEPTOS DESIGNANDOLOS COMO SI -
FUESEN UNG MISMO, PUES " EL ESTADO DE NUESTROS DIAS ES UNA FUENTE =
CONSTANTE E IMPORTANTISIMA DE NORMAS JURIDICAS " { 183 ). S1gnpo Asf
EL ESTADO TIENE UNA RELACION INTIMA CON EL DERECHO, PUES £STE ES EL-
QUE RIGE LA CONDUCTA EXTERNA DE LOS HOMBRES EN SOCIEDAD, Y SUPONE -~
UNA COOPERACION ESPONTANEA DE CARACTER SOCIAL Y DIRIGIDA HACIA LO ES
TABLECIDO EN DICHAS NORMAS JURIDICAS. AUNQUE EN CASO DE QUE VOLUNTA-

{ 182 ) Las sentencias pueden ser declarativas, constitutivas y de
condena.
{ 183 ) Héctor Gonzilez Uribe. Op.? Gt., pdg. 201.
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RIAMENTE UN CYUDADANO O ALGUN INTEGRANTE DE LA POBLACION NO CuM-
PLIERA ALGUN ORDENAMIENTO JURIDICO, EL DERECHO CUENTA CON LA CARAC-
TERISTICA DE SER COERCITIVO, POR LO TANTO ES MEDIANTE LA FUERZA POR
LA QUE HACE EN ALGUNOS CASOS QUE SE CUMPLAN LOS PRECEPTOS LEGALES.-
Asi eL DERECHO EN SU SENTIDO OBJETIVO ” ES AQUEL CONJUNTO DE NORMAS
QUE RIGE LA CONVIVENCIA HUMANA, CON PODER COERCITIVG, PARA LA REALL
ZACION DE LOS FINES EXISTENCIALES DE LOS MOMBRES " ( 18X } v EL QUE
CREA AL ESTADO COMO UNA INSTITUCION POBLICA Y LO DOTA DE PERSONALJ
DAD JURIDICA,

EL ORIGEN DEL DERECHO. HA SIDG TEMA TRASCENDENTAL EN LA
FrLosorfa JuripicA ¥ POLITICA, ¥ ESTA DE HECHO VINCULADO AL ORIGEN
DEL ESTADO EN Sf. LO CUAL HA DADO KACIMIENTO A ESTUDIOS EM LOS GUE-
SE SENALA: AL  ESTADO COMO UN HECHO SOCIAL, COMOG UN PODER ORGANI~
ZADO Y SUPREMO, COMO UNA INSTITUCION DOTADA DE TELEOLOGIA Y VALORES
PROP10S Y COMO UN FENGMENO JuRiDICO,

EL ESTADO COMO HECHO SOCIAL, ESTA RELACIONADO CON LOS -
FINES EXISTENCIALES DEL HOMBRE, £STA TEORIA E£S SOSTENIDA POR JOHA~
tNEs MESENER ( 185 ), As] L DERECHO ES DE NATURALEZA MORAL POR SER
€L MEDIO POR EL QUE LOS HOMBRES LOGRAN SUS FINES EXISTENCIALES QUE-~
SE  RELACIONAN  CON EL FIN DE LAS NORMAS JURIDICAS COMO LO ES ~
LA JUSTICIA, LA VERDAD. EL BIEN COMUN. ETC,., QUE SE MANIFIESTAN DIA
A DIA EN LA REALIDAD H1STORICA DE LA SOCIEDAD. POR LO TANTO. ES EL~
DERECHO POSITIVO EL QUE TIEME LA FUNCION DE CONCRETIZAR EN LA REALL
DAD HISTORICA LA LEY NATURAL,

18k )} Héctor Gomzilez Uribe, Op., Clr., pdg. 202.

185 } Lfr. Héctor Gonzalez Uribe, sostiene que en la Teoria de -
Johannes Hessencr, El Darecho tlene su orfgen en Jos fines
existenciates det hombre. La fuente original Ileva el nom-
bre de Das MNaturrecht traducids al castellano como Etica Sg
cial, Politica y Econdmica, a ta Juz del Derecha Natural.

—~—



Y son ESOS PRINCIPIOS JURIDICOS SUPREMOS LOS QUE SE RE
FLEJAN EN LA REALIDAD DEL ESTADO, PARTE DE LA LEY NATURAL. SIENDO-
QUE LA LEY NATURAL CONSTITUYE EL MINIMO NECESARIO PARA GUE EXISTA-
LA SOCIEDAD, RESULTANDO AS{ QUE EL DERECHO " ES AQUEL CONJUNTO DE-
NORMAS QUE RIGEN LA CONVIVENCIA HUMANA, CON PODER COACTIVO. PARA -
LA REALIZACION DE LOS FINES EXISTENCIALES DE LOS HOMBRES " ( 186 )
DicHos FINES SERAN ACORDES CON EL DERECHO, PARA QUE AS{ NO EXISTA-
CONTRADICCION ENTRE LA LEY NATURAL O MORALIDAD DE LOS SERES HUMA--
NOS Y LAS NORMAS JURIDICAS QUE LOS RIGEN. YA QUE EN CASO DE CONTRA
DICCION, EL DERECHO NO CUMPLIR{A CON EL FIN DE CREAR CONCIENCIA -
EN SU POBLACION,

Es CLARO, QUE LA DOCTRINA DIFERENCIA ENTRE LA MORALI-
DAD Y EL DERECHO, PUES LA PRIMERA CARECE DEL MEDIO COERCITIVO QUE
EL DERECHO S1 TIENE, SIN EMBARGO AMBOS REGULAN LA CONDUCTA DE LOS
HOMBRES. TAMBIEN COMO CARACTER[STICA ESENCIAL DEL DERECHO ES QUE -
SUS NORMAS DEBEK SER CLARAS Y ACCESIBLES PARA GUE QUIENES TIENEN -
QUE CUMPLIRLAS NO TENGAN DIFICULTAD PARA COMPRENDERLAS Y SEPAN CON
CERTEZA SI SU CONDUCTA SE ADECUA O NO A LO ESTABLECIDO PREVIAMENTE
POR LA NORMA, LO CUAL FACILITA LA IMPARTICION DE JUSTICIA Y SE LO-
GRA UNA SEGURIDAD JURIDICA PARA LA POBLACION,

Es €L ORIGEN DEL DERECHO EN QUE HANIFIESTA SUS ORfGE--
NES, ENTRE LOS QUE SE PUEDEN MENCIONAR LA UTILIDAD COMUN Y BIEN CQ
MON. Y ES ESTE ULTIMO EL QUE ABARCA LOS FINES EXISTENCIALES DEL -
HOMBRE ;, ES LO QUE PERMITE QUE EN CONDICIONES MATERIALES Y ESPIRi-
TUALES EL SER HUMANO LOGRE SU PERFECCION DENTRO DE LA NATURALEZA -
RACIONAL, Y ES LA UTILIDAD COMUN LA QUE ABARCA FINES DE CARACTER -
INDIVIDUAL COMO LO ES LA DIGNIDAD HUMANA, FIN SUPREMO DE LA SOCIE-
DAD, DE CARACTER SOCIAL Y CULTURAL. EN LO SOCIAL SE INTENTA CON--
SERVAR EL ORDEN LA PAZ DE LA COMUNIDAD Y EN LO CULTURAL SE PERMITE
UN DESARROLLO INTELECTUAL DE TODOS LOS INDIVIDUOS.

( 186 ) Héctor Gonzdlez Uribe. Op. Cit., pag 202.



De Lo ANTERIOR.PODEMOS CONCLUIR QUE DICHA TEORIA SOSTIE
NE QUE EL DERECHO NO ES UN FIN EN S{ MISMO. SINO QUE ESTA - -
SIEMPRE AL SERVICIO DE FINES SUPERIORES. ES UN INSTRUMENTO PARA ~
ALCANZAR EL BIENESTAP HUMANO Y PERMITIR A TODO HOMBRE, POR EL SOLO-
HECHO DE SERLO, CUMPLIR SU DESTINO EN EL Munps “ { 187 ),

"

Er DERECHO POSITIVO SE VINCULA EN FORMA INTIMA CON EL =
PODER POLITICO, EL CUAL LO DEFINE, GARANTIZA Y LE DA VIGENCIA,
DE ESTA INTERRELACION ENTRE EL ESTADO Y EL DERECHO., RESULTA LA Jus-
TIFICACION DEL PRIMERO POR EL SEGUNDO, ES DECIR, EL ESTADO SE JusTL
FICA POR EL JJERECHO ANTE LA CONCIENCIA JURIDICA Y MORAL DE LOS HOM-
BRES, EN ESTE DERECHO DE ESTADO SE CONTROLA LA VIOLENCIA, LA ARBiI-~
TRARIEDAD Y EL DESPOTISMO MEDIANTE EL ORDEN JURIDICO, Y ESTE ORDEN
JURIDICO ESTA CONCRETIZADU #Ga £L DERECHO EN EL ESTADO LLEVANDOLO ~
A SU FIN QUE ES EL ORDERN Y LA PAZ,

EL DERECHO POSITIVO DEBE SER JUSTQ. MANTENER LA SEGURI~
DAD LLEVANDO A LA COMUNIDAD AL LOGRO DE LA PAZ Y EL ORDEN, LA IM--
PARTICION DE JUSTICIA EL ESTADO LA PROPORCIONA MEDIANTE EL ORGANO ~
JURISDICCIONAL, MANTENTENDO EN LA CONCIENCIA DE SU POBLACION QUE LOS
HOMBRES HO SE DEBERAN HACER JUSTICIA POR SU PROPIA MANO. PUES QUIEN
HARA JUSTICIA EN SU LUGSAR SERA ESTE ORGANO JURISDICCIONAL. LLEG&NDQ
SE AS{ A UNA SEGURIDAD JUR{DICA PROPIA DE LAS COMUNIDADES CIVILIZA-~
DAS.

{ 1B7 ) Héctor Gonzdlexz Urlibe., Op. Cit.,p83. 204,
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AL ESTAR EL DERECHO LIGADO A LA ORGANIZACION INSTITY
CIONAL DEL ESTADO RESPONDE A LA NECESIDAD DEL ORDEN, JUSTICIA Y -
SEGURIDAD. DONDE COOPERAM TANTO LOS INTEGRANTES DE LA POBLACION,
COMO LOS LEGISLADORES. ADMINISTRADORES Y JUECES., BAJO LA IDEA DE
UN DEBER SER.

“ EL PODER POLITICO CONFIGURA LA COMUNIDAD Y LA CONDY
CE AL CUMPLIMIENTO DE SuS FINES: EL NERECHO POR SU PARTE. SEfALA-
LOS CAUCES ESTRICTOS POR LOS CUALES DEBE CORRER ESA ACTIVIDAD Y ~
DA ORIGEN A UN ORDEN ESTABLE Y FIRME DE LA CONVIVENCIA SOCIAL " -
(188 J . As! eL ESTADO TIENE POR SU REALIDAD HISTORICA CIERTOS-
FINES ESPIRITUALES QUE PIDEN CIERTA ORGANIZACION Y NORMAS DE CON-
VIVENCIA. ESA ORGANIZACION Y NORMAS SE LAS PROPORCIONA EL DERECHO, -
EsTe DeReECHO, MO ES CREADO POR EL ESTADO, SINO QUE ANTECEDE Y VA-
MAS ALLA DE L. POR LOS VALORES ESENCIALES SOCIALES COMD SON LA
JUSTICIA Y EL BIEN COMON,

RESPECTO A LAS TEORIAS QUE SENALAN que EL EsTabo ES
UN SER DE LA NATURALEZA, UN ORGANISMO BIOLOGICO SEMEJANTE A LOS -
ORGANISMOS DE LOS ANIMALES., SOLO QUE GIGANTESCO Y POR LO TANTO -
coMPLEJO, ES POR ESO. QUE TIENE SU TEJIDO EPITELIAL QUE SON LAS -
INSTITUCIONES PROTECTORAS DEL PATRIMONIO: UNA ESTRUCTURA OSEA QUE
ES LA TIERRA Y LAS CALLES QUE LO CONFORMAN. AUNQUE HOY EN DA SE
SABE DE ANTEMANO, QUE EL ESTADO, TIEME UNA REALIDAD HUMANA., Y POR
LO TANTO NO PUEDE LIMITARSE EN EL CAMPO DE LO NATURAL. PUES LOS -
FACTORES ESPIRITUALES Y CULTURALES DE LOS SERES HUMANOS NO PUEDEN
HACERSE A UN LADO,

{ 188 )Héctor Gonz§lez Uribe, Op. Clit., pdg. 205.
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DENTRO DE LA TEORIAS QUE PROVIENEN DEL ROMANTICISMO
ALEMAN Y OTRAS DE 1LAS RELACIONADAS CON LA FILOSOF{A DE HEGEL-
PODEMOS MENCIONAR LO SIGUIENTE: LAS ROMANTICAS ( 189 ) AFIRMAN
COMO SUSTANCIA PSIQUICA REAL. NO CONSCIENTE, AL ESPIRITU DEL PUE
BLO O ALMA HACIONAL, DE DICHA SUSTANCIA EMANA LA CULTURA Y LA -
HISTORIA DZL ESTADO. Y COMO INTENCION POLITICA. SEfIALA EL ROMAN
TICISMO AL TRADICIONALISMO DE ULTRANZA Y LA RESTAURACION DE VIE
JOS PRIVILEGIOS, AHCRA BIEN. LA DOCTRINA HEGELIANA, POR OTRA =
PARTE, CONSIDERA AL ESTADO POR ENCIMA DE LOS INDIVIDUOS, YA QUE
£STOS HO TENDRAN MAS MORAL QUE LA SUSTENTADA POR ESE PODER POL[
TiCcO, PUESTO QUE EXISTE UNHA EVOLUCION DIALECTICA DEL ESPIRITU-
OBJETIVO QUE PASA PRIMERAMENTE POR LA FAMILIA, MEDIA EN LA SO--
CIEDAD CIVIL Y CULMINA EN EL ESTADO, ESTA TEOR{A HEGELIANA A DA
B0 PIE A LOS TOTALITARISMOS DE DERECHA E IZQUIERDA DEL MUNDO -
CONTEMPORANEO

OTRAS PROPUESTAS REDUCEN AL ESTADO A UNA REALIDAD -
SOCIOLOGICA, YA QUE EL PODER POLITICO TIENE UN ASPECTO SoCloLG-
GICO POR EMANAR DE HECHOS DE CARACTER SOCIAL Y HO JuRiDICOS. -
SIN EMBARGO, AL HABLAR DE FENOMENQ DE MANDO, LE ATRIBUYEN AL Es
TADO LA FACULTAD DE COERCIOH., CAYENDO EN UNA CONTRADICCION DEBL
DO A QUE LA CARACTERISTICA COERCITIVA LLEVA IMPLICITA EL ORDEN-
JURIDICO, POR LO QUE 1O SOLO ES EL ASPECTO SOCIAL UNA PARTE
ESENCIAL DEL ESTADO,

ESTE ORDEN JURIDICO TIENE LAS SIGUIENTES CARACTERIS
TICAS: PRIMERO,- £S SUPREMO YA QUE LA FUERZA GWUE TiERE ES MAYOR
QUE LA DE LOS DEBILES ¥ FUERTES. IMPONIENDOSE A TODOS. ASIMISMO,
ES SUPREMO PORQUE HO TOLERA NiNGUNO OTRO, POR ENCIMA DE €L SE-
GUNDO.- ES ESTABLE PORQUE SE OBJETIVIZA EN LAS RELACIONES EXTER
NAS:; TERCERO,- (ON PRETENSION LEGITIMA: CUARTO,- ASEGURA LA CON
VIVENCIA ORDENADA ENTRE LA COMUNIDAD SOCIAL: QUINTO.- TIENE co-
MO BASE LA JUSTICIA,

( 189 ) Sustentado por Savigny, MiUller y Sthal.
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OTRAS TEORIAS EQUILIBRAN TANTO EL ASPECTO SOCIAL COMO
EL JURIDICO, DENOMINANDOLA TEOR{A DE LAS DOS FACETAS O LA DOBLE-
Cara peL Estapo, EL MAXIMO ESPONENTE DE £STA TEORIA, ES JORGE JE-
LLINEX, QUIEN SERALA QUE DENTRO DEL ESTADO COMO REALIDAD SOCIAL.,-
SE PRODUCE Y APLICA UN ORDEN JURIDICO. SIN EMBARGO, ESTA DOCTRINA
SE CONCRETA A SENALAR LA EXISTENCIA DE DOS CARAS DEL ESTADO, uNA-
SOCIOLOGICA OTRA ARIDICA, PERO EN NINGUN MOMENTO EXPLICA LA CONEXION
ENTRE AMBAS CARAS, POR LO QUE DICHA TEOR{A SE VUELVE BLANCO DE -
OTROS PENSADORES ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRA HANS KELSEN

CoMO UNA DE LAS CRITICAS MAS IMPORTANTES A LA TEORIA-
DE LAS DOS FACETAS., SURGE LA TEORfA DE LA IDENTIDAD ENTRE EL £STA
Do ¥ EL DERECHO, LLEGANDO A LA CONCLUSION DE QUE ES EL ESTADO UN-
ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE.

EL ORDEN JURIDICO QUE EMANA DEL MANDO DE LOS HECHOS -
PURAMENTE SOCIOLOGICOS, SE REDUCE A UN SISTEMA DE NORMAS CRISTALL
ZADAs EN eL DerecHo POSITIVO, QUE LES DARA VIGENCIA, POR LO QUE-
EL SISTEMA JURIDICO SERA DADO A CONOCER MEDIANTE UN METODO JURIDJ
CO Y NO SOCIOLCGICO, YA QUE ES EL METODG JURIDICO EL QUE MANEJA-
EL MUNDD DEL DEBER SER MIENTRAS QUE EL METODO SAC!OLAGICO SE DES-
ENVUELVE EN EL MUNDO DEL SER. Y ES LA UTILIZACION DE UN SOLO ME-
TODO COMC LO ES EL JURI{DICO , POR EL QUE SE ASIGNA LA PUREZA-
METODOLDGICA, LA CUAL ES LA ELIMINACION DE TODOS LOS DEMAS QUE NO TEN
GAN RELACION CON LO JurfDICO, ( 190 ),

Es £L misMo KELSEN, EL QUE SEfIALA GUE LA DOCTRINA TRA
DICIONAL INTENTA JUSTIFICAR AL ESTADO MEDIANTE EL DERECHO, EL QUE
A SU VEZ LO PRODUCE Y SE SOMETE A £L. POR LO QUE ES EL ORDEN JURL
D1CO DEL ESTADO, EL QUE LO ESTA LIBERANDO DE LA METAF{SICA., LA -
MISTICA, YA QUE LA COMUNIDAD SOMETE TODA SU ACTUACISN AL CUADRO -
DE LAS NORMAS JURIDICAS ESTABLECIDAS POR £L.

{ 190 ) Contrariamente a3 la Tcorfa de las Dos caras del Estado, que aplica el
método juridico y el sociologico.



As!. LA TEOR{A PURA DEL DERECHO PRETENDE EXPLICAR TO-
DOS LOS PROBLEMAS PROPIOS DE LA REALIDAD ESTATAL MEDIANTE EL SISTE
MA JUR{DICO, DEJANDO A UN LADO LO SOCIOLOGICO, LA POLITICA, LA JUS
TiCIA, CONSTITUYE UNA TEORIA SOBRE EL DERECHO POSITIVO EN GENERAL-
Y NO SOBRE UN ORDEN JURIDICO ESPECIFICO, ESTO ES. NO INTERPRETA =
NORMAS JURIDICAS SINGULARES, SIN EMBARGO OFRECE UMA FORMA DE INTER
PRETACION DE LAS MISMAS,

ApEMAs. EN ESTE LIBRO DE LA DOCTRINA PURA DEL DERECHO,
Hans KELSEN SEFALA QUE LA DOCTRINA ESCALONADA DEL ORDEN JUR{DICO -
ES LA QUE CAPTA AL BERECHO EN SU MOVIMIENTO, ES DECIR, EN EL PROCE
SO DE RENOVACION PERMANENTE DE AUTOPRODUCCION, TOTALMENTE DIFEREN-
TE A LA DOCTRINA ESTATICA GUE CONCIBE AL DERECHO SIN TOMAR EN CUEN
TA SU PRODUCCION. SUS FORMAS: MENOS AUN TOMA EN CONSIDERACION QUE-~
LAS NORMAS JUR{DICAS ESTATUYEN UNA OBLIGACION. LA CUAL ESTA DIVIDL
DA EN DOS: AQUELLAS EN CUYA PRODUCCIGON EL HOMBRE OBLIGADO PARTICI-
PA Y AQUELLAS QUE APARECEN SIN SU PARTICIPACION, LA BASE DE ESTA -
DISTINCION ES LA LIBERTAD COMO AUTODETERMINACION. PORQUE EL HOMBRE
SE ADECUA A UNA CONDUCTA CONCRETA POR SU PROPIA VOLUNTAD, Y EN CA-
SO DE NO SER AS[, SE HACE ACREEDOR A UNA SANCION: COMO SUCEDE EN -
LAS NORMAS DE DERECHO PUBLICO EN DONDE EL ORGANO ADMINISTRATIVO DL
RIGE UNA NORMA A UN INDIVIDUQ PARA &JE S “OMPORTE DE CIERTA MANE-
RA! Y ES AQU! DONDE EL GOBERHADO NO TIENE PARTICIPACION ALGUNA EN
LA PRODUCCION DE LA NORMA, QUE LO ESTA OBLIGANDO., POR LO QUE SI SE
ATREVE A DESOBEDECERLA EL ESTADO SE VERA EN LA NECESIDAD DE UTILI-
ZAR SU FACULTAD COERCITIVA,

EN CABIO EN EL DERECHO PRIVADO, LAS PARTES TIENEN UN cOM
PORTAMIENTO RECI{PROCO, YA QUE SE PONEN DE ACUERDO EN LOS LIMITES -
EN QUE SE OBLIGAN,
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TANTO EN EL ORDEN PUBLICO COMO EN EL PRIVADO, €S EL EsTADO
EL CREADOR DE LAS NORMAS QUE RIGEN EL COMPORTAMIENTO DE LOS SERES HUMA
NOS. BAJD ESTA AFIRMACION., ES (A TEORfA PURA DEL DERECHO LA QUE RELATL
VIZA LA OPOSICION DEL DERECHO PUBLICO CON EL PRIVADO,

POR OTRO LADO. LOS PROBLEMAS DE VALIDEZ DE LAS NORMAS QUE
SE FORMAN DENTRO DEL ORDEN JURIDICO. SON EL RESULTADG DE LA DIVISION-
TERRITORIAL PROBLEMAS DIRECTOS DE CENTRALIZACION Y DESCENTRALIZACION,
Asl TAMBIEN, LOS ELEMENTOS DEL ESTADO COMO SON EL PODER. EL TERRI-
TORIO Y EL PUEBLO  CONFORMAN SIMPLEMENTE LA VALIDEZ DEL ORDEN ESTATAL
eN si, SENALADG COMO AMBITO ESPACIAL Y PERSONAL DE VALIDEZ DE ESE MIS
MO ORDEN, -

SERALA QUE EL PODER DEL ESTADO. NO ES MAS QUE LA EFICACIA
DEL ORDEN JURIDICO. QUE LO LOGRA MEDIANTE LOS INSTRUMENTOS DE PODER -
COMD SON LAS CARCELES. LAS FORTALEZAS. LAS HORCAS, ETC.. ETC.

Asi, SE CONCLUYE LA TEORIA PURA DEL TERECHO DISUELVE EL -
DUALISMO ESTABLECIDO ENTRE EL DERECHO Y €L ESTADO. DEJANDOLOS Fusio-
NADOS, Y ESTO LO LOGRA HIPOSTACIANDO LA IDEA DE QUE EL ESTADO ES  UN
ORDEN COACTIVO DE LA CONDUCTA HUMANA, Y @£ 8 ESTADO COMO PERSONA Y TAN-
10 EL ESTADO  como DERECHO €S UN ORDEM COACTIVO DE LA CONDUCTA HUMANA
CONCIBIENDOSE AS{, AL ESTADD COMO (0 JURIDICC. YA GHE SU ACTUACION SE
SOMETE AL  PRINCIP1O DE CEGALIDAD QUE EMAMA DEL MISMO ORDENAMIENTO -
JUR{DICO., REDUCIENDOSE AS[ A UN DESCARNADO ESGUELETO DE NORMAS DESVIN
CULADO DE LO SOCIAL Y CULTURAL.,



- 104 -

PoSTERIORMENTE, ES HERMAN HELLER EL QUE MEDIANTE UNA CRL
TICA DE CARACTER LOGICO A LA DOCTRINA KELSEHIANA SEMALA COMO CONSE--
CUENCIAS: UNA TEOR!A DEL ESTADO SiN DERECHO Y uUNA TEORIA DEL DERECHO
sIN DerecHo, Topo £STO COMO CONSECUERCIA DE QUE KELSEN DISUELVE AL -
ESTADO EN EL DERECHO. CONSTITUYENDO AS! UN DERECHO NATURAL SIN CONTE
NIDO, Y ES TAMBIEN, RESULTADO DE LA IDENTIFICACION DEL ESTADO CON EL
DERECHO, EL QUE HACE DESAPARECER A LA LEGALIDAD DEL ESTADO Y LA AUTQ
NOMIA DE tA TeoRfA DEL EsTADO. ES DECIR, ES EL DERECHO MISMO EL QUE
RESIENTE Y PIERDE EFECTIVIDAD AL CAER EL ESTADO COMO FUERZA COERCITL
VA, PUESTO QUE S1 SE CONVIERTE EN SUJETO DE DERECHO, LAS NORMAS JURL
DICAS HAN DE ASEGURARSE POR S1 SOLAS, PORQUE NO MANTIENEN SU POSITL
VISMO A TRAVES DEL EsTADO, ( 191 ), CABE AGREGAR., QUE DESDE EL PUN-
TO DE VISTA DE LA FiLOSCF{A DEL DERECHO, NI DE tA TeEorR{A DEL EsTADO,
ES  INADMISIBLE LA IDENTIFICACION DEL EsTADO coN EL DERECHO.

ToMANDO EN CUENTA LO ANTERIOR, PODEMGS CONCLUIR QUE HO -
SE PUEDE CONCEBIR AL ESTADO SIN EL DERECHO, N1 EL DERECHO SIN EL Es-
TADO, YA QUE UNO IMPLICA AL OTRO. ES DECIR, EL ESTADO COMO PODER M-
PONE SUS NORMAS., PERO SIN EL DERECHO MO SE PUEDE PENSAR EN EL ESTADO
PUESTO QUE ESTE LO CREA.

AHORA BIEN, ES NECESARIO DAR (AS PAUTAS EXISTENTES EN -
LAS QUE £L DERECHO INFLUYE: . A LA VIDA ESTATAL. Aqul €L EsTADO ES -
CONCEBIDO COMO UNA INSTITUCION SOCIAL EN DONDE SE DA EL JUEGO CONS--
TANTE DE TRES ELEMENTOS GUE ASEGURAN LA ESTABILIDAD Y LA VIDA MISMA-
DE LA COMUNIDAD POLITICA: EL PODER, EL ORDEN Y LA LIBERTAD. DEL -
EQUILIBRIO DE ESTOS ELEMENTOS DEPENDE LA PAZ Y LA SEGURIDAD,

{ 191 ) A esto se le }lama mistico automovimiento de) Derecho.
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Asf Es,aue EL ESTADO SE CONVIERTE EN UNA COLABORACION Y
ARMONIA EN EL ORGANO ESTATAL, MOSTRANDOSE EN NUESTROS DIAS QUE DEBE
EXISTIR UN ESTADO DE DERECHO, QUE LEJOS DE OPONERSE SE COMPLEMENTAN.

MARUEL PEDROSO HA DEJADO UN ESQUEMA INMEJORABLE QUE EX-
PLICA LO HASTA AQul DESARROLLADO:

(E)J)- (D) éComo LicARLOS ? ¢ QUE RELACION EXISTE -
ENTRE ELLOS?, TOMANDOLOS EN FORMA AISLADA.
NO EXISTE UMO SIN EL OTRO: EL DERECHO SIN
€L EsTADO NO ES NADA. EL Estapo sin EL De-
RECHO -TAMPOCO ES NADA. EL Estabo sin et DE
RECHO ES UM SIMPLE FENOMENO DE FUERZA.

(E)

SIN UM SIMPLE FENOMENO DE FUERZA,

(D)
LA PROPOSICION CONTRARIA, EL DERECHO SIN -
EL. ESTADO, ES UNA MERA IDEALIDAD NORMATIVA,
UNA NORMA SIN EFECTIVIDAD,

(D)

SIN UNA MERA IDEALIDAD NORMATIVA, NORMA SIN -

vE) EFECTIVIDAD.

(E)=(D) LA TEORIA DE KELSEM. ESTADO 1GUAL A DERE-~
: CHO, DA COMO RESULTAMTE LA CONFUSIGN DE -~
UNA PARTE SUBSTANCIAL ( Et DErecio }  con

EL Topo ( EL Esvapo ).
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LA POSICION CORRECTA ES LA SIGUIENTE:

CE) ESTADO CON DERECHO. LO QUE EQUIVALE AL
(cgu) Estapo DE [ERECHO MODERNO, ”

" E£STADO DE DERECHO " MODERNQ "* (132)

FINES DEL ESTADO
FINES DEL ESTADO CAPITALISTA:

AnTES DE ENTRAR AL ESTUDIO DE LOS FINES EN PARTICULAR,
ES NECESARIO HACER UN BOSQUEJO GENERAL SOBRE LOS FINES DEL EsTADO.-
QUE NOS SERVIRA PARA COMPRENDER LAS DOS CORRIENTES MUNDIALES COMO-
LO SON LA CAPITALISTA Y LA SOCIALISTA, AS! COMO EO REFERENTE AL Es-
TADO MEXICANO.

LA DOCTRINA POR UN LADO, CONDENSA A LOS FINES DEL EsTA~:
DO EN DOS POSICIONES: LA PRIMERA LLAMADA PERSONALISMO, LA QUE COMO-
SU NOMBRE LO INDICA MANTIENE EN LA CUMBRE A LOS VALORES DEL HOMBRE-
Y AL HOMBRE EN SI: LA SEGUNDA, ASIGNADA COMO TRANSPERSONALISMO. QUE
SUPREA A LA PERSONA INSTRUMENTALIZANDOLA. CONSIDERANDO ASE COMO ELE
MENTO ESENCIAL Y PRIMORDIAL A LA COLECTIVIDAD.

{ 192 ) Francisco Porria Pérez. Op. Cit., pig. 139.
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EN EL PERSONALISMO. LOS FINES DE LA PERSONA HUMA!IA SON
VALORES SUPREMOS Y TRASCENDENTALES., Y ES A ELLOS A LOS QUE SE LES-
SUBORDINA LOS DE LA VIDA SOCIAL. CULTURAL. ECONGMICA. JURIDICA Y
POLITICA,

SIENDO LA PERSONA HUMANA OBJETO ESENCIAL DEL PERSONA--
LISMO. SURGEN CONCEPCIONES ESPECIFICAS COMO SON: LA MATERIALISTA,-
LA IDEALISTA, LA VITALISTA, LA EXISTENCIALISTA Y LA ESPIRITUALISTA,

LA MATERIALISTA REDUCE A LA REALIDAD TOTAL DEL HOMBRE-
A LA MATERIA, A SUS LEYES Y A LAS FUERZAS SOMETIDAS A LA MISMA, -
LLEVAN AL INDIVIDUO Y A LA SOCIEDAD A FINES TOTALMENTE ECONGMICOS.

LA DOCTRINA IDEALISTA., CONCIBE AL HOMBRE COMO UNA SUS-
TANCIA PENSANTE. SUJETA A SU CONCIENCIA DIFERENTE A SU MATERIA., Es
TA CONCIENCIA SE MANIFIESTA EN EL HOMBRE MEDIANTE SU ESPfRITU (193)
EL SOSTENIMIENTO DE ESTA TEOR{A, LLEVO A LA CREACION DE DOCTRINAS-
FILOSOFICAS COMO EL INDIVIDUALISMO Y EL LIBERALISMO. LAS QUE SOBRE
VALUABAN LA LIBERTAD INDIVIDUAL.

Los VITALISTAS SOSTIENEN QUE EL HOMBRE ES LA VIDA EN -
S1 MISMO, EL INSTINTO FUENTE DE VALORES LE LLEVA A LA FORTALEZA Y
ENERGIA CONSTRUCTORA DE SI MISMO.

{ 193 ) Sostenlida por Kant.
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LAS CONCEPCIONES EXISTENCIALISTAS, REDUCEN AL HOMBRE A
UN SER ESPIRITUAL., SUPERIOR A LOS DEMAS ENTES DE LA NATURALEZA., -
CON DIGNIDAD ESPECIALISIMA QUE VIENE DE SU LIBERTAD.

LAS CORRIENTES ESPIRITUALISTAS CONCIBEN AL HOMBRE, EN
SU UNIDAD, SERALANDO CUE ES UNA SUSTANCIA FREFONDERANTEMENTE LA ES-
PIRITUAL, INTEGRADA POR ALMA Y CUERPO. ESTA POSICION TAMBIEN LLAMA
DA DE PROYECCION CULTURAL HA DADO LUGAR AL HUMANISMO SOCIAL, EL -
QUE SENALA, QUE LA ECONOMI{A ES UN PUENTE O MEDIO GUE AYUDARA A LO-
GRAR LAS METAS QUE JUSTIFICAN LA EXISTENCIA SOCIAL,

S EL PERSONALISMO ESENCIAL EN LA CIVILIZACION CRISTIA
NA, TANTO EN SU DOCTRINA COMO EN LAS CONSECUENCIAS SOCIALES, POR -
SU POSICION DE UNA SUPERACION PERSONAL INDIVIDUAL, UNA IGUALDAD Y
FRATERNIDAD LLEVARAN A LA SOCIEDAD A SER EL. ESCENARIO EN DONDE EL -
SER HUMANO PODRA REALIZAR SUS FINES PERSONALES,

PARA EL TRANSPERSONALISMO EL HOMBRE ES UN SIMPLE INS--
TRUMENTO DEL ESTADO, ( 194 ) POR LO QUE " EL HOMBRE NO TIENE VALOR
COMO INDIVIDUO, SINO SOLO EN LA MEDIDA EN QUE PARTICIPA DEL ESPi-
RITU OBJETIVO DEL PUEBLO ENCARHADO EN EL ESTADO Y POR ELLO SE HAYA
TOTALMENTE SUBORDIMADO A ESTE,

{ 194 ) Es sostenida por Hegel, esta doctrina.
{ 195 ) Francisco Porrda Pérez. Op. Cit., pdg. 4ih.
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OTRA CLASIFICACIGN DE LOS FINES DEL ESTADO, ES LA SOSTENL
DA POR JELLINEK. QUIEN ESTUDIA AL ESTADO DESDE EL PUNTO DE VISTA OBJE
TIVO Y SUBJETIVO.

ANALIZANDO SU CARACTER OBJETIVO, ENCONTRAMOS QUE TRATA DE
DETERMINAR SU FIN DESDE LA ECONCMIA DE LA HISTORIA, ESTO ES., CONCRETL
ZAR QUE DESTINO TIENE EL ESTADO DENTRO DE LA ACTIVIDAD HUMANA,

EN SU ASPECTO SUBJETiVO, INTENTA DEJAR CLARO, CUAL ES EL
FIN DEL ESTADO PARA AQUELLOS QUE FORMAN PARTE DE EL, PARA LOS INDIVI-
DUOS Y PARA LA COHUNIDAD EN GENERAL.,

Es DEL AMBITO OBJETIVO EN EL QUE SURGEN DOS SUPUESTOS: =
1.- Los QUE NIEGAN UN FIN DETERMINADO DEL ESTADO, SEfIALANDO QUE ES UN
FIN EN SI MISMO.
2.~ Y LOS QUE SOSTIENEN QUE EL ESTADO TIENE VARIOS FINES, ENTRE LOS -
QUE SE ENCUENTRA LA CONSERVACION Y BIENESTAR DEL INDIVIDUO.

EN LA POSICION DE QUE EL FESTADO ES UN FIN EN SI MISMO, -~
LOS INDIVIDUOS ESTAN COLOCADGS EN UNA SUBORDINACION ~ TOTAL A LA ORGA-
NIZACION POLITICA DE ESTE. ( 196 ), POR LO QUE EL INDIVIDUO EN si Es-
TA TOTALMENTE ANULADO COMO SER SUSTANTIVO, Y ABSORVIDO POR LO QUE TO-
CA A LA EXISTENCIA DE SUS DERECHOS WATURALES. ES DECIR., QUE NO EXIS-
TE UN RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS COMO SERES HUMANOS YA QUE LOS -~
(NICOS DERECHOS EXISTENTES PARA ESTA TEORfA SON LOS CONCERNIENTES AL~
ESTADO COMO ESTRUCTURA.

( 196 ) Aqui es donde Hegel sostlene que el Estado tiene un valor absoluto. Adem3s
estas ideas forman parte de las teorfas totalitarias, sobre todo cuando se
considera de que siendo el Estado un fin propio, no derivado de ta natura-
leza de las cosas sino de la accién social reflexiva, se llega al razona--
miento que su fin va dirigido hacia los Intereses del grupo.
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AHORA BIEN, LA AFIRMACION DE QUE EL FIN DEL ESTADO ES LA
CONSERVACION Y BIENESTAR DE LOS INDIVIDUOS. COLOCA AL E$TADO AL SER- -
VICIO DE LOS INDIVIDUOS, JUSTIFICANDO SU EXISTENCIA EN LA PROTEC- -
CION Y SALVAGUARDA DE DICHOS INDIVIDUOS,

OTRA CLASIFICACION CONSIDERA DOS TEORIAS: LA ABSOLUTA Y
LA RELATIVA. LA TEORTA DE LA FINALIDAD ABSOLUTA DEL ESTADO SUPONE UN
PERFECCIONAMIENTO £ IDENTIDAD, QUE LLEVA A LA AFIRMACION QUE LA FINA
LIDAD DE TODOS LOS ESTADOS ES LA MISMA PUESTO QUE SE APLICAN PRINCI-
PIOS ABSOLUTODS., SURGIENDO AS{ LAS TEORIAS UTILITARISTAS OUE DECLARAN
COMO FIN SUPREMO Y OUNICO CGHMGR PARA TPDAS LAS INSTITUCIONES POLITI--
CAS AL ASEGURAMIENTO DEL BIENESTAR DEL INDIVIDUO Y DE LA SOCIEDAD, -
OTRA TEORIA ABSOLUTISTA ES LA MORAL, OUE ASIGNA AL ESTADO UN CAMINO-
HACIA EL BIEN MORAL, DELIMITANDO SU CAMINO HACIA UHA FINALIDAD ESPE-
CIAL BAJO TRES PRINCIPIOS FUNDAMENTALES: LA SEGURIDAD, LA LIBERTAD Y
EL DERECHO.

LA TEORfA DE LA FINALIDAD RELATIVA ESTUDIA QUE EN LA AC-
TIVIDAD DEL ESTADO ENCONTRAMOS 1.0S FINES DEL ESTADO,

OTRA SISTEMATIZACII, ES LA CONSIDERA A LOS FINES DEL Esta
DO COMO EXCLUSIVOS POR UN LADD Y CGNCURRENTES POR EL OTRO, SON FI--
NES EXCLUSIVOS LA CONSTITUCIGN Y LA LEGISLACION, YA QUE SOLO EL ESTA
DO ES QUIEN DEBE ESTABLECERLOS ., EN CAMBIO HAY FINALIDADES QUE PUE--
DEN $ER CONCURRENTES POR ESTAR COMPARTIDAS CON (0§ PARTICULARES COMO
SUCEDE CON LA EDUCACION.



DESPUES DEL AN‘LISIS DE LAS DIVERSAS POSICIONES, SURGE
UNA QUE COMBINA DE MANERA EQUILIBRADA LO SOSTENIDO POR EL PERSONA-
LISMO Y EL COLECTIVISMO, Y ES LLAMADA DOCTRINA DEL BIEN COMUN.

EL BIEN COMON. SUSTENTADO POR EL DERECHO GARANTIZA -

UAN ESFERA MINIMA DE ACCION EN FAVOR DEL GOBERNADO INDIVIDUAL, TOQ
LERANDOLE EL DESEMPERO DE SU LIBERTAD PARA QUE OBTENGA SU FELICIDAD
PERSONAL COMO LO ES LA LIBERTADDE TRABAJO, DE PENSAMIENTO, DE REU-
NION,DE ASCCIACION., DE COMERCIO. ESTAS FACETAS DE LIBERTAD INDIVL
DUAL NATURAL SON ERIGIDAS POR EL DERECHO OBJETIVO Y BAJO LA BASE -
DE PRINCIP10OS ETICOS. QUE HACEN SURGIR A LOS DERECHOS PUBLICOS SUB
JETIVOS, SIN EMBARGO, TAMBIEN ESTA DENTRO DE LAS FUNCIOWES DE LA -
NORMA EL PROHIBIR LA DESENFRENADA LIBERTAD INDIVIDUAL., PARA AS[ -
EVITAR EL CONFLICTO QUE PUDIESE SUSCITAR ENTRE LOS MIEMBROS DE UNA-
SOCIEDAD,

EL OBJETIVO DE ESTA DOCTRINA DEL BIEN COMUN., ES EL IN-
TENTO DE QUE EL INDIVIDUO NO SOLAMENTE SEA EL OBJETO DE LA MISMA,-
SINO QUE SE PROTEJAN TAMBIEN LOS INTERESES DE LA COLECTIVIDAD M
PONIENDOLES A TODOS LOS INDIVIDUOS EN GENERAL LA OBLIGACION DE AC-
TUAR EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD, CLARO SIN REBAZAR EL MINIMO DE-
LA POTESTAD LIBERTARIA DE SUS DERECHOS. A ESTAS LEON DuGulT LAS DE
NOMINA OBLIGAGIGNES INDIVIDUALES PUBLICAS,

LA 1GUALDAD ESTABLECIDA EN EL DERECHO POR EL BIEK CO--
MUN, SEfIALA UN TRATAMIENTO IGUAL PARA LOS IGUALES Y DESIGUAL PARA-
LOS DESIGUALES, QUE LLEVA A UNA IGUALDAD REAL NO SOLO SUSTENTADA -
EN EL ORDEN JURIDICO ( 197 ), QUE FACULTARA AL PODER ESTATAL PARA-

{ 197 ) El tiberal individualismo clisico pretendié instaurar una
Igualdad tedrica, desconociendo las desigualdades reales.
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INTERVENIR EN LAS RELACIONES SOCIALES, ESTA IGUALDAD REAL ES DENOML
NADA GARANTIA SOCIAL O DE JUSTICIA SOCIAL, POR EXTENDERSE TANTO A
LOS [NDIVIDUOS COMO A LA SOCIEDAD.

Los FINES DEL ESTADO CAPITALISTA ESTAN RELACIONADOS AL
ASPECTO ECONOMICO, PUES " AL PRESTAR LOS SERVICIOS A LOS INTERESES-
DEL. MUNDO DE LOS NEGOCIOS Y AYUDAR A PROSPERAR A LA EMPRESA CAPITA-
LISTA, LOS GOBIERNOS ESTAN CUMPLITHDO  REALMENTE SU EXCELSO PAPEL-
DE GUARDIANES DEL BIEN COMUN “. ( 198 )}, BAJO ESTE PUNTO DE VISTA,-
LOS INTERESES  DE LOS PARTICULARES SON INDENTIFICADOS CON LOS INTE
RESES DE LA NACION. POR LO QUE SE PUEDE ENMARCAR DICHAS ARGUMENTA--
CIONES EN LA CORRIENTE PERSOMALISTA, LIBERALISTA, ES DECIR., A tA --
TENDENCIA CUYO FIN SON LOS INTERESES DE LOS INDIVIDUOS QUE LLEVARAN
SUS BENEFICIOS A LA COMUNIDAD,

EL GOBIERNO DE ESTE TIPO DE ESTADO, VELA POR LOS INTERE
SES  ESTRUCTUPADOS EN LA PROPIEDAD PRIVADA., SU INTERVENCION EN LA VI-
DA ECONOMICA ESTA DIRIGIDA HACIA LA PROTECCION DE ESTA QUE SE EN--
CUENTRA MATFRIALIZADA EN LA EMPRESA PARTICULAR QUE SERA LA PRINCIPAL
BENEFACTORA DE LA AYUDA PUBLICA QUE SE YE REFLEJADA EN UNA SOCIE-
DAD DE RIQUEZAS DESIGUALES. PERO, EL INTERES NACIONAL ESTA LIGADO A -
LA RIGUEZA REFLEJADO EN LA EMPRESA PRIVADA., Y CUYO CONTROL ESTA BA-
JO LA ESTRUCTURA DEL ESTADO, QUE UTILIZARA L0S MEDIOS LEGALES PARA-
LOGRAR CSTA FROTECCION, EL INTERVENCIONISMO ESTATAL PRESERVARA Y -
ASEGUR/PA QUE LOS MEDIOS DE PRODUCCION TENGAN EL CARACTER PRIVADO,-
YA QUE ESTOS MANTIENEN LA AYUDA PUBLICA MEDIANTE SU COOPERACIGN -~
TRIBUTARIA.,

( 198 } Ralph Miliband. E) Estado en la socledad Capitalista. Cd.
Siglo Veintiuno. México. 1388. Pag.



" EL GOBERNANTE, DICEN LOS PARTIDARIOS DEL INTERVENCIONISIIO. PAR-
TICIPA EN LA VIDA ECONOMICA CON EL OBJETO DE LOGRAR EL BIENESTAR-
sociAL “ ( 193 ), LA PROTECCION DE TODA LA SOCIEDAD LA LOGRA ME-
DIANTE UNA LIBERTAD ECONOMICA EN DONDE TODOS TIENEN DERECHO A DE-
SARROLLAR LA ACTIVIDAD QUE MEJOR LES PLAZCA, ESTA LIBERTAD ECONO-
MICA TRAE COMO CONSECUENCIA OTRO TIPO DE LIBERTADES COMO LO ES -~
LA POLITICA Y LA SOCIAL.

" EL EsTADO BUSCA. O DICE BUSCAR, MEDIANTE SU INTER--
VENCION EN LA VIDA ECONGMICA LOS SIGUIENTES FINES:

A)  REESTABLECER EL EQUILIBRIO PERDIDO,

B) PREVENIR LA CRISIS.

¢} CRECIMIENTO CONSTAMTE DEL PNB

D)  UNA MEJOR DISTRIBUCION DEL INGRESO,

E}  UNA MAYOR Y RACIONAL APROVECHAMIENTO DE LOS

RECURSOS, { 200 ),"

EL PODER ESTATAL UTILIZA ENTRE SUS MEDIOS E INSTRUMEN-
TOS MAS COMUNES PARA INTERVENIR EN LA VIDA ECONOMICA:

1,- INTRUMENTOS LEGALES E INSTITUCIONES. PARA QUE ASI.
EL GOBIERNO ACTUE, " ... DENTRO DE LOS LIMITES FIJADOS POR LA LEY,
QUE EL CENTRO DE AUTORIDAD POLITICA DEBE CORRESPONDER A LOS PODE--
RES LEGISLATIVOS REPRESENTATIVOS Y QUE TODAS LAS RAMAS DE GOBIER-
NO DEBEN SER RESPONSABLES ANTE UN ELECTORADO QUE TENDIA A INCLUIR-
A TODA LA POBLACION ADuLTA “- ( 201), ES DECIR, QUE LOS GOBERNAN-

{ 199 } Luis Pazos de la Torre. Ciencia 'y TeorTa Econémica. Ed. ~-
Diana. Héxico. 197B. Pag. 321.

(7200 ) Luis Pazos de ta Torre. Op. Cit., pig. 321 y 322.

( 201 ) George H. Sabine. Historla de la Teorfa Politica. Fondo
de Cultura Econdmica. 'México. 1988. pdg. 489.
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TES SON RESPONSABLES ANTE LA POBLACION GUE LOS EL1G16 DE TODOS Y
CADA UNO DE SUS ACTOS,

2,- REGLAMENTACION DEL DESARROLLO REGIONAL, RURAL Y
UrBANOD,

3.- FINANCIAMIENTO DE INVERSIONES,- Aoui EL ESTADO -
INVIERTE CON EL OBJETO DE UN DESARROLLC TECNOLOGICO, Y ECONOMI-
CO QUE SATISFAGA ALGUNOS INTERESES COLECTIVOS,

4,- PoLITica IMPOSITIVA.- POR MEDIO DE LOS IMPUESTOS
EL ESTADO EFECTUA UNA REDISTRIBUCION DE LA RIQUEZA COMO RESPUES-
TA AL SISTEMA DE DESIGUALDAD Y LA FERQOZ OPOSICION DE LAS FUERZAS
DE LOS RICOS A UNA IMPOSICION FISCAL DISTRIBUTIVA,

5.- GASTO PUBLICO. " POR GASTOS PUBLICOS DEBEN ENTEN
DERSE LOS QUE SE DESTINAN A LA SATISFACCION ATRIBUIDA AL ESTADO-
DE UNA NECESIDAD COLECTIVA, QUEDANDO POR TANTO EXCLUIDGS DE SY -
COMPRENSION LOS QUE SE DESTINAN A LA SATISFACCION DE UNA NECESL
DAD INDIVIDUAL.” ( 202 )

6.- EMISION DE MONEDA.

7.~ CONTROL DE CREDITO Y TASAS DE INTERES.

8.- EMPRESAS ESTATALES.

9,- SuBsiploS.,

AHORA BIEN, EL HECHO DE QUE EL ESTADO CAPITALISTA -
TIENE SUS BASES DENTRO DE LA CORRIENTE LIBERALISTA, COMPROMETE -~
AL PRESENTE TRABAJO A DAR UN BOSGUEJO OUE PERMITA COMPRENDER TAL
CIRCUNSTANCIA,

( 202 ) Gablno Fraga, Derecho Administrativo. €d. Porria. México.
1984, Pag. 326y 327.



- 115 -

EL MOVIMIENTO LIBERAL SURGE COMO UNA RESPUESTA AL
EXCESIVO INTERVENCIONISMO RECOMENDADO POR LOS MERCANTILIS-
TAS. SI ANTES SE AF{RMABA LA NECESARIA INTERVENCION DEL £s
TADO, CON ESTA NUEVA COPRIENTE SE SUGIERE UNA ABTENCION-
TOTAL Y GENERAL POR PARTE DEL ORGANO ESTATAL. SALYO EN
ACTIVIDADES QUE NO PERTENECEN A LOS PARTICULARES DIREC-
TAMENTE, ES POR ESO, POR LO QUE SE AFIRMA " EL LIBERA
LISMO SE SUSTENTA SOBRE EL PRINCIP1O BASICO DE LA LIBERTAD ECQ
NOMICA Y POLITICA, SEGUON 10S LIBERALES., SI LOS PUEBLOS GO-
ZAN DE LIBERTAD ECONOMICA, TENDRAN LIBERTAD POL{TICA. Y EN -
LAS MISMAS CONDICIONES 1GUALITARIAS PODRAN CONCURRIR EM LA-
VIDA ECONOMICA " ( 203 ), FSTA LIBERTAD DIO ORIGEN AL POSTULA
DO DE LIBRE COMPETENCIA, { 204 ) BASADO EN OUE EL SISTE-
MA ECONGMICO ESTA BASADO Y REGIDO POR LEYES NATURALES -
Y QUE EL HOMBRE NO DEBERA OBSTACULIZAR PUES ESTA ES UNA-
DE ELLAS.

ApAM SMITH, COMO PRINCIPAL EXPOSITOR DEL LAl--
SSEZ FAIRE-LAISSEZ FASSER, QUE SIGNIFICA ENTRE OTRAS C€O-
SAS, LIBERTAD COMERCIAL INTERNA Y LIBERTAD DE COMERCIO ", -
( 205 ) LOGRO EL EXITO DE UNA TESIS DE LIBERTAD CUYA-
EXPOSICION ESTA EN LA DEFENSA DEL INTERES PARTICULAR LOGRA
UNA DEFENSA DEL BIENESTAR COLECTIVO, O LO OUE ES LO MISMO,
LA INICIATIVA PRIVADA ES PROMOTORA DEL BENEFICIO SOCIAL, €A
LIFICANDO COMO CULPABLE DE TODOS LOS MALES SOCIALES AL GO
BIERNO, POR LO CQUE, £STE ERA (INDISPENSABLE PARA PROTE

( 203 ) Armando Herrerfas, Fundamentos para la Historia del Pen
samiento Econdmico. Ed, Limusa. Méxlico, 19B0. Pig. 111,

{ 204 ) Segidn el cual en el mercado deben existir multitud de oferentes y
demandantes, para que asf, el precio se fije tomando en cuenta la-
Ley de la Ofcrta y la Demanda.

( 205 ) Armando Herrerfas. Op. Cit., pig. 117.
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GER LA PROPIEDAD { 206 ), VELAR POR LA LIBERTAD REALIZAR
OBRAS PUBLC1AS, EDUCAR EN GRADOS INFERIORES, Y PROTEGER -
AL PA[S EN CASO DE GUERRA.

PARA EL COMERCIO INTERNACIONAL, SMITH SUGIERE, UN
TRAFICO ESPONTAKEG BASADO EN LEYES HATURALES, LIBRE DE SUBSI-
DI0S, SIN EMBARGO, UN ESTADO DEBE PRODUCIR SATISFACTORES -
QUE GENEREN EMPLECS., AHORREN DIVISAS Y ATENUEN LA DEPENDENCIA-
ECONSMICA DEL EXTERIOR.

AHORA BIEN. LOS PENSADORES CONTEMPORANEOS, RESERAN
LA POLITICA ECONGMICA DE DIVERSOS PAISES CAPITALISTAS, AS! Key
NES FUE QUIEN SUGIRIO UNA ECONOMIA POLITICA A CORTO PLAZO: AD
VIRTIENDO QUE PARA QUE EL CAPITALISMO OPERE EFICIENTEMENTE DE-
BE TENER UN GOBIERNO COMPETENTE. EL CUE POR MEDIO DE UNA POLf-
TICA FISCAL CREDITICIA Y PRESUPUESTAL ESTIMULE EL GASTO PUBLI-
€O, EL GASTO PRIVADO Y EN EL MOMENTO OPORTUNO EN EL QUE EXIS-
TA UNA RECESION BAJE LAS TASAS IMPOSITIVAS Y DE INTERes. ( 207

(gt } " L propledad es claramente una creacldn de la socle-
dad a través de su estructura lcgal... el slstema de -
tributacidn constituye uno de los ejemplos mds claros-
de 1a situacldn en que el Estado, como un aspecto de -
la suciedad, aclara la naturaleza relativa a la prop‘ﬁ
dad', Frank Haha y Martin Hollils. Filosofia y Teorfa -
Econdmica. Fondo de Cultura Econdmica. México 1986.
P&§g. 226

{ 207 )} Su preocupacidén es el desempleo, el cual lo considera-
involuntario de 1a poblacién, y consecuencia del meca-
nismo del Sistema Capitalista, por lo que suglere que
el Estado lo erradique de su estructura estimutando la
demanda de empleo, ya que el desempleo es resultado de
la poca magnitud de fuerzas productivas.
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JoHN Mavynarp Kevynes { 208 ) CoMO BUEN CAPITALIS
TA " RECHAZA QUE EL GOBIERNO SEA PROPIETARIO DE LOS MEDIOS DE
PRODUCCION Y RECHAZA, TAMBIEN, LA PLANEACION CENTRAL, SIN EMBARGO.
HABLA DE UN POLITICA PROTECCIONISTA ESTATAL QUE PERMITE LA OCUPA-
CION DE LA POBLACION, ERRADICANDO As{ EL DESEMPLEO.

OTRO ECONOMISTA CONTEMPORANEO, ES JOSEPH ABIS SCHUMPE
TER, QUIEN SERALA EN SU LIBRO “ CAPITALISMO, SOCIALISMO Y DEMOCRA
clA " {209 ), QUE EL CAPITALISMO SE DERRUMBARA POR EL EXITO DE -
S1 MISMO, QUE HARA QUE PI1ERDA LOS RASGOS QUE LO HICIERON TRIUNFAR-
ES DECIR LA PERDIDA DEL DESEO DE LOS EMPRESARIOS DE UTILIDAD., DESA
PARECERA POR LA EXPANSION ECONOMICA QUE TENGAN TALES EMPRESAS, QUE
LAS LLEVA AL DESCQNTROL DE LAS MISMAS POR LA UTILIZACION DE DIREC-
TORES ASALARIADOS OUE NO TIENEN FIDELIDAD ER EL NEGOCIO. ESTE DOC-
TRINARIO EXCLUYE DE LA CAIDA DEL CAPITALISMO EL LOGRO DE LA SATIS-
FACCION DE LAS NECESIDADES DE LA POBLACION YA QUE ESTA NO SE LOGRA
RA JAMAS PUESTO QUE LOS HOMBRES SE CREARAN EN CADA INSTANTE MAS Y-
MAS NECESIDADES,

PoR OTRO LADO., VAIZAY JOHN, SENALA QUE EL SISTEMA CAPL
TALISTA LLEVA DENTRO DE SUS RUMBOS ” EL ATAQUE INEVITABLE DE LA BA
SE ECONGMICA DEL PEQUENO PRODUCTOR Y DEL PEQUEFO COMERCIANTE " -
{ 210 ), ASIMISMO SEMALA OUE LOS FINES DEL ESTADO CAPITALISTA SON-
ENTRE OTROS " EL ORDEN., EL SOSTENIMIENTO DE UN MINIMO DE EJERCITO
Y UNA MINIMA ARMADA PARA EL MANE.IO DE ASUNTOS EXTERIORES Y QUE CON

SERVE UNA LEY MARGINAL DE CONTRIBUCIONES PARA LOS POBRES{ 211

{ 208 ) EV pensamiento Keynesiano, ha sido aplicado en la politica
econdmica norteamericana, desde Roosevelt con 1a Ley de Em
pleo hasta Kennedy y Johnson.

{ 209 ) Joseph Alols Schumpeter. Capitalismo, Socialismo y Democra
cla, €d. Aguilar. Madrid Espafia 1971.

( 210 ) Joseph Alois Schumpeter. Op. Cit., p3g9.190.

( 211 ) Vatzay John. Capitalismo. Fondo de Cultura Econémica. Méxi
co 1977, pag. 154,
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AUNRUE CLARO ESTA QUE LOS ESTADOS MODERNOS CAPITALISTAS TIENEN
MAS NECESIDADES DEBIDO A SUS POLITICAS DE EXPANSIONISMO Y A LOS
CAMBIOS SURGIDOS A TRAVES DEL TIEMPO. ES POR LO QUE HA SIDO -
INDISPENSABLE QUE EXISTA UN AUMENTO EN LAS FUERZAS ARMADAS CON-
SECUENCIA DIRECTA DEL DESARROLLO BELICO MUNDIAL, IGUALMENTE LAS
TRANSFORMACIONES PRODUCIDAS EN LA LEY DE CONTRIBUCIONES A LOS -
POBRES LLEVA A UNO DE LOS PRINCIPALES ADELANTOS COMO ES EL DE -
LA SEGURIDAD SOCIAL, HOY CONSIDERADA COMO UNO DE LOS FINES MAS-
IMPORTANTES DEL ESTADO MODERNO CAPITALISTA, { 212 )

Es UNO DE LOS LIBERALISTAS QUIEN SEPALA OUE ESTA CQ
RRIENTE TIENE COMO META PRINCIPAL LA LIBERTAD DEL INDIVIDUO CO-
MO ENTIDAD SUPERIOR A LA SOCIEDAD, REDUCIENDO EL PAPEL DEL Esta
DO EN LOS ASUNTCS DE CARACTER ECONOMICO A UN MERO ESPECTADOR.
CONSIDERANDO AL INDIVIDUO COMO EL PROTAGONISTA PRINCIPAL: DEFEN
DfA AL COMERCIO EXTERIOR POR SER ESTE UN MEDIO POR EL CUAL LA -
NACION SE INCORPORA AL MUNDO EN FORMA PACI{FICA Y DEMOCRATICA:
EN  CUESTIONES POLITICAS DEFEND{A EL DESARROLLO DEL GOBIERNO -
REPRESENTATIVO Y DE LAS INSTITUCIONES PARLAMENTARIAS, REDUC~ -
cI6N DEL PODER ARBITRARIO DEL FSTADO Y PROTECCION  DE
LAS LIBERTADES CIVILES DE LOS INDIVIDUOS, AS{ ES EN EL SIGLO -
XX, GRACIAS AL CAMBIO DE OBJETIVOS SOCIALES DE LIBERTAD E IGUAL
DAD SE REGRESA AL INTERVENCIONISMO ESTATAL Y EL PATERNALISMO., -
LOS CUALES FUERON OBJETO DE LA LUCHA DE LOS LIBERALISTAS ALUDI-
DOS CON ANTERIORIDAD, ESTE ES EL PENSAMIENTO DE MitTON FRIED--
MAN,

{ 212 ) Milton Friedman sedala en su libro Capitalismo y Libertad
Edlciones Rlalp. Madrid Espana. 1966, nSa< 225 3 ta 241,-
que: E! programa de seguridad social es el segquro de vejez
y de los familiares que le sobreviven. Considera cste au-

tor que ' Implica una invacién en gran cscala en la vida-
personal de una gran porcién del pafs', de acuerdo a los-
siguientes lineamientos: " 1.- el requisito de que un am-

pllio sector de personas tlenen que adqulrir una determing
da renta vitalicia" Es proveer obligatoriamente este segu
ro.. '2.-E1! hecho de que la renta vitalicla debe adquirir-
se del Estado, es la naclonalizacidn de la provisidn de -
Tas rentas vitaliclas. 3.- E} sistema de redistribucidn -
de las rentas antes captadas no es de lIgual medida de las
que reciben los asegurados.



LA DOCTRINA LIBERALISTA SE DESARROLLO A FINALES DEL
SIGLO XVII! Y PRINCIPIOS DEL XIX, INTENTA QUE EL ESTADO NO IN-
TERVINIERA EN ASUNTOS ECONOMICOS PRINCIPALMENTE LOS RELACIONA-
DOS CON EL COMERCIO EXTERIOR, YA OUE ESTE ERA UN MEDIO PARA MAN
TENER EL MUNDO EN FORMA, ARGUMENTANDO OUE LA LIBERTAD ECONOMiCA
ES UN MEDIO PARA ASEGURAR LA LIBERTAD POL{TICA,.

MILTON FRIEDMAN SUGIERE QUE EL ESTADO DENTRO DE SUS
FINES DEBE ” MANTENER LA LEY Y EL ORDEN PARA [MPEDIR QUE UN -
INDIVIDUG USE LA FUERZA FISICA SOBRE OTRC INDIVIDUO Y HACER CUM
PLIR LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS VOLUNTARIAMENTE " ( 213 ) pEN
TRO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE MERCADO ( 214 ).

NENTRN DE LA EXISTENCIA DE MERCADO LIBRE SE ELIMINA
LA EXISTENCIA DEL GOBIERNO, DEJANDOLE SOLAMENTE LA ACTIVIDAD -
DE " FORO PARA DETERMINAR LAS REGLAS DEL JUEGO, COMO EN SU FUN-
CIGN DE ARBITRO PARA INTERPRETAR Y HACER CUMPLIR [AS REGLAS ES-
TABLECIDAS” { 215 ),ES DECIR EL MERCADO SOLO REDUCE AL MINIMO

{ 213 )Hilton Friedman. Capitalismo y Libertad. Editorial Riap}
Hadrid, Espaia. 1966, pSg. 29

{ 214 Jnilton Friedman. Op. Cit.,pdg. 28. Sedala " Esenciaimen-
te, sélo hay dos manera de coordiasar las actividades eco
némicas de millones de personas: Una es la direccién cen
tral, que Implica el uso de la fuerza { 1a técnica del =
ejercitc y del Estado Totalitario }. La otra es ia coope
racién voluntaria de los Individuos { la técanica de mer-
cado ) que se puede producir mediante el intercamblo.

{ 215 JHilton Friedman. Op. Cit.pig. 30.
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LAS DECISIONES QUE SE TUVIERAN OUE HACER POR MEDIOS PoL{TICOS, COMO
SON LOS PRECIOS DE LAS MERCANCIAS, ES POR £STO, POR LO QUE SE AFIR
MA LA FUNCION DE LA ORGANIZACION DE MERCADO ES LA PRESERVACION DE-
LA LIBERTAD POLITICA,

" EN RESUMEN, LA ORGAMIZACION DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA
MEDIANTE EL INTERCAMBIO VOLUNTARIO, PRESUPONE QUE YA NOS HEMOS EN-
CARGADO, A TRAVES DEL ESTADO, DEL MANTEWIMIENTO DE LA LEY Y EL OR--
DEN PARA IMPEDIR EL USO DE LA FUERZA DE UN INDIVIDUO SOBRE OTRO, PA
RA HACER CUMPLIR LOS CONTRATOS CONTRAIDOS VOLUNTARIAMENTE, DEFINIR-
EL SISNIFICADO DE LOS DERECHOS DE PROPIEDAD. INTERPRETAR Y HACER -~
CUMPLIR ESOS DERECHOS, YA MANTENER LA ESTRUCTURA MONETARIA, { 215 ).

CABE HACER NOTAR, QUE EL HECHO DE QUE EL SISTEMA CAPITA
L1STA TENGA SU SUSTENTO EN BASES LIBERALISTAS. ESTO NO QUIERE DE--
CIR QUE EL " GOBIERNO MANTIENE SUS MANOS FUERA DE LA ECONOMIA, LA -
APLICACION DE LAS LEYES ECONGMICAS NATURALES REDUNDARA EN PROSPERI-
DAD ECONOMICA, BIENESTAR GENERAL Y JUSTICIA, AS{ COMO LIBERTAD PARA
ToDos” ( 217 ), AUNQUE " NO DEBE TEMER NINGUNA AUTORIDAD SUPERIOR
A LOS DESEOS DE CLASE MERCANTIL INDUSTRIAL: DEBE CONVERTIRSE EN UN
INSTRUMENTO FACIL DE LOS OBJETIVOS LEGITIMOS DE CADA CAPITALISTA, -
( 218 )}, ES DECIR EL MANEJO DE LOS INTERESES INDIVIDUALES BAJO LA -

{ 216 ) Hilton Friedman. Op. Cit., pdg. 4S.

( 217 ) Lulsi0. Kelso y Mortimer J. Adler.  Manlfiesto Capitalista.
Edltorial’ Guillermo - Frakt, ColeccidniCdpulai...Buenos Alres
Argentina. 1960. P&g. 156. - v R

{ 218 }Y.0llver C. Cox. EV Capltﬁllsm&ei

Fund@ﬁenio
Madrid -Espada. 1972, PSgL 73 . = w
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LIBERTAD ECONOMICA MANEJADA EN EL COMERCIO., (LEVARA A UNA LIBER
TAD POLITICA QUE SERl A EJERCIDA BAJO EL PRINCIPIO DE LIBRE COM-
PETENCIA QUE LE DARA A TODOS ) SEGUN ESTA CORRIENTE ! MAS EM--
PLEOS Y MEJORES NIVELES DE VIDA,

" EL GOBIERNO DEBE PROMOVER AL CAPITALISMO DANDO -
PROTECCION PLENA DE LA PROPIEDAD PRIVADA. NG SOGLO LA PROPIE-
DAD EN BIENES DE CONSUMO., SIND TAMBIEN Y PRINCIPALMENTE., EN LOS
BIENES DE PRODUCCION, SEAN PODER DE CAPITAL G DE TRABAJSO " (219)
PORQUE " EL INTERES NACIONAL ESTA INEXTRICABLEMENTE LIGADO A LA
RIQUEZA Y PODER{O DE LA EMPRESA CAPITALISTA, LOS GOBIERNOS NATY
RALMENTE PROCURAN IR EM AYUDA DE LOS CIRCULOS DE NEGOCIOS Y DE
LOS HOMBRES DE MEGOCIOS " ( 220 }, TRATANDD DE CONSAGRAR EL -
SISTEMA EN GENERAL.

{ 219 ) touis 0. Kelso y Mortimer J Adler. Op. Cit. pds 158,
En £sta misma obra se describen las formas de capitalis
mo, clasiflcandolas en 1) Sistema de propiedad; 2.- For
ma de distribucida; 3.~ Principio de districucidn. Bajo
el sistema de propeldad, las bienes de capital pueden -
ser: a) la propiedad privada y b} la propledad pGblica.
En las economfas en las cusles los blienes de capital -
son la principal fuerza productiva y la fuerza princi--
pal de la propiedad productiva, e) moda de produccidn -
es: a} la capitalistica que se caracteriza porque la -
porcidn de riqueza va dirigida hacia Jos poscedores de-
capital, respetando la propiedad privada. b)la laboris-
tica, cuya riqueza producida va a aquellos que contri-
buyen a su produccidén. Los principios gue controlan las
dos formas de ¢lstribucidn son: .- ta justicia,la cuatl
respeta los dercchos humanos. 2.- te carldad Insplrada-
en los iatereses que satisfacen las necesidades huma--
nas y el bienestar de la comunidad.

{.220 ) Ralph niliband. Op.Cit. pdg. 76.
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S1 EL FSTADO FOMENTA LA IDEOLOGIA DEL CAPITALISMO
EN LA SOCIEDAD QUE GOBIERNA, LOGRARA OQUE TODOS LOS INTEGRANTES
DE LA MISMA, MANTENGAN ESTA TENDENCIA Y CONTRUBUYAN A LA PRO--
DUCCION QUE LOS LLEVARA A UNA INDEPENDENCIA ECONGMICA POR MEDID -
DE LA COOPERACION DE FUERZA DE TRABAJO O DE BIENES DE CAPITAL.

EL OBJETIVO DEL LSTADO COMO REGULADOR DE LA ECONO-
MIA DEBERA SER EL IMPEDIR QUE ALGUNOS HOMBRES INFRINJAN LAS LE
YES NATURALES ECONOMICAS, EVITANDO LA ADULTERACION DE PRODUC--
TOS. PRACTICAS DESLEALES O FRAUDES EN LAS TRANSACCIONES DE NE-
GOCIOS. PERO TAMBIEN, EL GOBIERNO NO DEBE POSEER NI TRABAJAR -
PROPIEDADES DE CAPITAL, CON SUS EXCEPCICHES CLARD, YA GUE DE-
BE TENER A SU CARGO LOS CAMINOS PUBLICOS Y ALGUNAS DE LAS =
FUNCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL YA MENCIONADAS, JUNTO CON LAS ME
DICAS, FUNCIONES QUE ABASTECERA MEDIANTE LAS CONTRIBUCIONES DE
LA POBLACION EN GENERAL. LA CONCEPCION DE CAPITALISMO, COMO -
JUSTA EN UNA ECONOMIA INDUSTRIAL TIENE VENTAJAS Y DESVENTAJAS.
LAS CUALES ESTAN DESCRITAS DE FORMA SISTEMATICA EN EL MANIFIES
TO CAPITALISTA ELABORADO POR Louls O, XeLso v MorTiMeER J, -
ADLER: TENEMOS COMO ACIERTOS LOS SIGUIENTES DENTRO DEL SISTEMA
MULTICITADO: 1.- LA PRODUCCIGN INDUSTRIAL DE RIQUEZA., EN LA -
QUE EL CAPITAL ES RESPONSABLE DE LA MAYOR PARTE DE LA RIQUEZA-
PRODUCIDA. Y EL TRABAJO S6LO POR UNA PEQUEFA PARTE, 2.- EL ca-
PITAL DE PROPIEDAD PRIVADA, JUNTO CON LA MAS AMPLIA DIFUSION -~
POSIBLE DE DICHA PROPIEDAD ENTRE LAS FAMILIAS, 3.- LA PRoDUC-
CION DE RIQUEZA POR LA ASOCIACION VOLUNTARIA Y LA COOPERACIGN-
DE LOS DUEFOS PRIVADOS DE LOS FACTORES DE PRODUCCISN ( ES DE--
CIR. DUENOS PRIVADGS DE FODER DE TRABAJO Y DUEfOS PRIVADOS DE-
CAPITAL), EN LA CUAL LA MAYORIA DE LAS PERSONAS INCLUIDAS, FUN
CIONARAN COMO CAPITALISTAS ADEMAS DE COMO OBREROS. 4.- LA piIs-
TRIBUCION DE LA RIQUEZA PRODUCIDA DE ACUERDO CON LOS DERECHOS-



DE PROPIEDAD DE LAS PESONAS EMPREfIADAS EN LA PRODUCCIGN., CON EL-
MONTO DE LAS CUOTAS DISTRIBUTIVAS ACORDADAS A LOS DIVERSOS PARTL-
CIPANTES, DETERMINADAS POR LA EXTENSION DE SU CONTRIBUCION QUE ~-
ES VALORADA DE ACUERDO CON LA OFERTA Y DEMANDA, SEGUN CONDICIONES
DE COMPETENCIA LIBRE. 5.- LA PROGRESIVA REDUCCIGN DE LA FUERZA --
DE TRABAJO ( ES DECIR, EL NUMERO OCUPADO EN TAREAS MECANICAS ) --
CON LA PROGRESIVA AUTOMATIZACION DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL: Y
UN FIRME CRECIMIENTO DEL EMPLEO DE LOS HOMBRES EN OBRAS DE 0C10,-
O DE SUBSISTENCIA, QUE NO SON MECANICAS EN SU CUALIDAD. 6,- EL-
MANTENIMIENTO DE UN NIVEL DE VIDA GENERALMENTE ALTG, POR MEDIO--
DE RENTAS, CONSISTENTES EN SALARIOS OBTENIDOS BAJO LIBRES CONDI--
CIONES DE COMPETENCIA, Y LA CONSERVACION DE CUOTAS DE CAPITAL --
(SIENDO ESTC ULTIMO ESPECIALMENTE IMBORTANTE EN LOS CASOS EN  --
LOS CUALES LAS CUOTAS COMPETITIVAS NO RESULTAN UNA RENTA VIABLE).
7.~ LA CREACION DE UN PODER COMPRADOR DE MASAS, AMPLIAMENTE DIFUN
DIDO, COMO UN MEDIO DE SUSTENTAR LA PRODUCCION EN MASA, SIN UNA -
EXPANSION ARTIFICIAL DE LA PRODUCCION POR EL MERO HECHO DE PRO~ -
VEER EMPLEO, SEA O NO DESEABLE LA RIGUEZA PRODUCIDA. 8.- LA PROMO
CI10N DE CUALQUIER AVANCE TECHOLOGICO QUE DE LUGAR A UNA PRODUC- -
CION DE RIQUEZA INDUSTRIAL MAS EFICIENTE., ACOMPAMADAS DE UNA PRO~
GRESIVA Di SMINUCION EN EL MONTO DE LA OBRA DE SUBSISTENCIA, NECE-
SARIA PARA SU PRODUCCION.,  (OMO ERRORES TENEMOS LOS SIGUIENTES:-
1.~ LA INCAPACIDAD DE HO RECONOCER LOS INSTRUMENTOS DE CAPITAL -
COMO ACTIVOS PRODUCTORES DE RIOUEZA, EN EL MISMO SENTIDO QUE LOS
HOMBRES EN LA OBRA DE SUBSISTENCIA, SON ACTIVOS PRODUCTORES DE RL
QUEZA. 2.- LA FALSA DISTINCIOGN CONSECUENTE, ENTRE SER UN ACTIVO -
PARTICIPANTE EN LA PRODUCCION DE RIQUEZA MEDIANTE EL PROPIO TRABA
JO Y SER UN PASIVO PARTICIPANTE MEDIANTE EL PROPIO CAPITAL. 3.,- -
LA OTRA CONSIGUIENTE NOCION DE QUE LA RENTA DERIVADA DEL PRODUCTL
VO USO DE CAPITAL, NO ES GANADA EN EL MISMO SENTIDO QUE LA RENTA-
OBTENTDA POR EL PRODUCTIVO USO DEL PODER DEL TRABA.JO, JUNTO CON -
LA NOCION DE QUE LA PRGPIEDAD EN CAPITAL., POR SER PASIVA, NO DEBE
TENER LOS MISMOS DERECHOS QUE LA PROPIEDAD DEL TRABAJO. 4,- LA -
ILUSTON DE QUE EL TRABAJO MECANICO SE HACE MAS PRODUCTIVO EN LA -
PROPORCION EN QUE LA ECONOMIA INDUSTRIAL., COMO UN TODO, SE HACE -
CREC1ENTEMENTE PRODUCTIVA, MEDIANTE EL EMPLEO DE MAS Y MAS BIENES
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DE CAPITAL EFICIENTES, UNIDO AL HECHD DE QUE EL TRABAJO ME-
CANICO, EN UNA ECONOMIA INDUSTRIAL AVANZADA COMO LA NUESTRA, PRQ
DUCE SOLO UNA PARTE DE LA RIOUEZA, REALMENTE PEQUERA ( PROBABLE-
MEMTE EL DIEZ POR CIENTO O MENOS ). 5.- EN NUESTRA ECONOMIA LOS-
DEPECHOS DE PROPIEDAD SOBRE EL CAPITAL HAN SIDO SUBSTANCIALMENTE
RESTRINGIDOS, UNIDA A LA AUTODECEPCION EN LA CREENCIA DE QUE =
NUESTRA ECONOMIA RESPETA LOS DBEECHOS DE LA PROPIEDAD PRIVADA DE
CAPITAL, 6.~ LA DIFUSION DEL PODER ECONOMICO ES IMPOSIBLE EN LA-
DIFUSION DE LA PROPIEDAD. JUNTO A LA INCAPACIDAD DE HACER EFECTE
VA LA PROPTEDAD DE CAPITAL AMPLIAMENTE DIFUNDIDA.LA CUAL ES UNA-
INSTITUCION EN UNA SOCIEDAD LIBRE CAPAZ DE CONTENER Y LIMITAR EL
NECESARIAMENTE PODER POLITICO CENTRALIZADO DE LOS GOBIERNOS AC-
TUALES. 8.- UNA CONCENTRAC!ION MASIVA DE PROPIEDAD DE CAPITAL. EN
UN PEQUERD GRUPO DE PATRONES EN UNA ECONOMIA INDUSTRIAL CIERRA -
LAS PUERTAS A UNA EFECTIVA PARTICIPACIGN DE TODAS LAS FAMILIAS,-
EM LA PROLUCCIAN DE L& RInUEZAT( 221 ).

(0MO SE HA ADUCIDO, EL ESTADO CAPITALISTA DENTRO DE-
SUS FUNCIOMES TENDRA EL FIN DE ESTABLECER LAS REGLAS EN EL COMER
CI0 EXTERIOR, QUE PERMITA A SUS CONNACIONALES EXPORTAR EL EXCESO
DE PRODUCCION QUE TENGAN EN SUS EMPRESAS PRIVADAS, ASI ES COMO -
VEMOS UNA VEZ MAS OUE EL PODER ESTATAL TEDRA QUE VELAR POR LOS -
INTERESES PARTICULARES QUE POSTERIORMENTE SE VERA REFLEJADO EL -
BENEFICIO EN LA SOCIEDAD EN GENERAL. Y POR ESO POR LO QUE SE DI-
CE QUE ESTE TIPO DE ESTADO SE MANEJA BAJO UN SISTEMA DENOMINADO-
DE CONSUMO DIFERENTE Y TOTALMENTE OPUESTO AL SISTEMA PLANIFICADO,

{ 221 ) Louis O Kelso <y Mortimer J. Adler. Op. Cit,, pidgs. 153,
154, 155,



LA RINUEZA ES LO MAS IMPORTANTE EN UNA SOCIEDAD
CAPITALISTA, Y SUS BASES LAS ENCONTRAMOS ENM LOS ARGUMENTOS-
DE BENUAMIN FRANRKLIN QUIEN SEFALA, OUE LA FORMA DE ADQUIRIR
AQUELLA SE LOGRA DE TRES MODOS: 1.~ LA GUERRA, 2,- EL COMER
€10 3.~ LA AGRICULTURA, FINES QUE SON ADOPTADOS POSTERIOR--
MENTE POR EL GOBIERNO NHORTEAMERICANO PARA EL LOGRO DEL BIE-
NESTAR COLECTIVO TOMANDO COMO PRINCIPAL RECEPTOR AL INDIVI-
DUD EN PARTICULAR. ES POR ESO POR (O QUE EL GOBIERND " ES-
NECESARIO PARA NUESTRA LIBERTAD. ES UN INSTRUMENTO MEDIANTE
EL CUAL PODEMOS EJERCERLA ” { 222 ) Ag{ EL ESTADO DEBERA -~
PROTEGER  CONTRA LOS ATENTADOS OUE SE PUDIESEN SUCITAR -
ENTRE LA MISMA POBLACION Y CONTRA LOS ATAQUES DEL EXTERIOR-
PRESERVANDO LA LEY Y EL GRDEN,

EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES ESTATALES ES RE-
GULADG POR LA MISMA POBLACION.QUIEN LE CONFIRIO DICHAS FA--
CULTADES, PERO EN ESPECIAL, LOS QUE TIENER MAYOR INTERES DE
QUE TODO MARCHE SOBRE RUEDAS ES LA [NDUSTRIA PRIVADA, LA -
CUAL PRESIONA, CON LA ABSTENCION DE PRESTAMOS AL GOBSERNO, -
ES DECIR, QUE S0 EL PODER ESTATAL KO CUMPLE CON LOS LINEA--
MIENTOS A LOS QUE DEBE ESTAR SUJETO. LA INDUSTRIA PRIVADA -~
NO LE FINANCIARA SUS ACTIVIDADES. TAMBIEN ENTRE OTPAS COSAS
EL ESTADO VELARA POR EL RESPETO DE LA LIBERTAD DE PALABRA.
DE RELIGION, DE PENSAMIENTO, BAJO LA ESTRUCTURA DE DERECHOS
HUMANOS,

{ 222 ) nilton Friedman. Op. Cit. pdg. V&,
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FINES DEL ESTADD SOCIALISTA.

EL ESTADD SOCIALISTA. SURGE HISTORICAMENTE A PARTIR
DE LA REVOLUCION RUSA, (223} sU CARACTER{STICA FUNDAMENTAL ES
QUE ESTA SUSTENTADO POR UNA ECONOMIA PLANIFICADA, ES DECIR, POR
LA PROPIEDAD POR PARTE DEL ESTADO SOBRE LOS MEDIOS £ INSTRUMEN-
TOS DE PRODUCCION. ASf COMO, LOS CANALES DE DISTRIBUCION, LA BA
SE SOCIAL DE ESTE TIPG DE FSTADO ES LA ALIANZA DE OBREROS Y CAM
PESINOS, REPRESENTADO EN LA SOCIEDAD SOYIETICA POR LOS "SOVIETS”
O DIPUTADOS DE LOS TRABAJADORES. EN LOS PAISES DEPENDIENTES DE-
LA Uni6n SOVIETICA. LA REPRESENTACION CAMBIA DE NOMBRE PUEDE -
SER ASAMBLEA DE REPRESENTANTES POPULARES, CONSEJOS POPULARES O
LOS COMITES POPULARES: AUNOUE EN ESENCIA TODOS ELLOS POSEEN LA-
MISMA ACTIVIDAD IDEOLOGICA,

EL ESTADO SOCIALISTA SUPONE SER UNA FORMA SUPERIOR-
DE DEMOCRACIA EMERGIDA DE LA SOBERANIA DEL PUEBLO EN OPOSICION-
A LA DICTADURA ECONGMICA DEL CAPITALISMO. LO ANTERIOR SE FUNDA-
MENTA EN LA ALJANZA ENTRE OBRERGS Y CAMPESINGS BAJO LA DIREC- -
CION DEL SOVIET COMO GUIA-ORIENTADOR DE LAS FUERZAS MATERIALES-
08 LA SOCIEDAD.

CONFORME AL PROGRAMA DEL PARTIDO COMURISTA LA UNION
Savierica (224 ), LA ACTIVIDAD DEL ESTADO SOCIALISTA Y DE SuUS-
GRGANOS ABARCA LAS DISTINTAS ESFERAS DE LA VIDA MATERIAL.  SO-
CIAL, POLITICA Y ESPIRITUAL, SUS FINES SON: SALVAGUARDAR LA PRQ
PIEDAD SOCIALISTA, ORGAHIZACION Y CONTROL SOBRE LA RELACION TRA
BAJO- cONSUMO ( ECONOMIA PLANIFICADA ). LABOR EDUCATIVA CULTU~-
RAL, DEFENSA DEL PAIS ANTE CUALQUIER ETAPA O AMENAZA EXTERIOR,

{ 2239 Mencionada en este trabajo, pdg. 71.

{ 224) Programa del} Partido Comunista de la Unién Sovietrica. Ed. Progreso
Héxico. 1979.



EN SU EVOLUCION LA PRIMERA ETAPA DEL LSTADO SOCIALIS
TA FUE LA CONSOLIDACIGN DE LA “ DICTADURA DEL PROLETARIADO". PRL
MERA FASE DEL COMUNISMO., AS! LA SEGUNDA PARTE SERA LA CONSTRUC--
CION DEL COMUNISMO HACIENDO PARTICIPAR A TODA LA SOCIEDAD, CUAN-
DO SE DE ESTE ASPECTO SE SUPONE TEORICAMENTE DESAPARECERA LA DIC
TADURA DEL PROLETARIADO PARA CONSTITUIRSE EN UNA SOCIEDAD EMINEN
TEMENTE COMUNISTA. SIN CLASES. ” EL DESARROLLO Y PERFECCIONAMIEN
TO MAXIMOS DE LA DEMOCRACIA SOCIALISTA., LA PARTICIPACION ACTIVA-
DE TODOS LOS CIUDADANOS EN LA ADMINISTRACION DEL ESTADO Y EN LA
EDIFICACION ECONOMICA CULTURAL Y EL FORTALECIMIENTO DEL CONTROL-
POPULAR SOBRE SU ACTIVIDAD CONSTITUYEN LA TENDENCIA PRINCIPAL
DEL DESARROLLO DEL SISTEMA ESTATAL SOCIALISTA EN EL PERIODD DE -
EDIFICACION DEL COMUNISMO"( 225)

SI BIEN ES CIERTO, QUE EL ESTADO SOCIALISTA DIS
TA MUCHO EN ALCANZAR LAS METAS PROPUESTAS., SI HA CREADC UN NUE
VO T1PO DE RELACION QUE SE OPONE DIAMETRALMENTE AL ORDEN POLI-
TICO ECONGMICO DEL ESTADO [APITALISTA. ESENCIALMENTE EM  EL
PRIMERG SE MANEJA UNA ECONOMIA PLANIFICADA EN CONTRAPOSICION -
DEL SEGUNDO CUYA ECONOMIA ES DE CONSUMO, DE MANERA PARALELA EL -
SUSTENTO DEI. ESTADO SOCIALISTA ES LA SOCIEDAD Y DESPUES EL INDL
VIDUO, MIENTRAS EN EL FSTADO CAPITALISTA LA RELACIGN ES AL RE
vés,

--{ 225 )- F.V. Konstantinov. Fundamentos de la Filosoffa Marxista. Ediciones -
de Cultura Popular, México. 1987. P3g. 539
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DE ESTE MODO. SE ESTABLECE UN HUEVO PER{ODO EN LA -
HISTORIA DE LA HUMANIDAD. EL CAMPO SOCIALISTA EJERCE SU INFLUEN
CIA EH TODDS LOS CONTINENTES DEL MUNDO. CREANDO NUEVAS OPCIONES
COMD LA SOCIAL DEMOCRACIA EN EUROPA ( 226 ) v ALGUNAS ALTERNATI~
VAS DE GOBIERNDS COMO EW AmERIcA LATINA. £S5 EVIDENTE EL PAPEL
QUE £t ESTADO SOCIALISTA JUEGA HOY EN EL DESARROLLO MUNDIAL., -
SIENDO PARTE ACTIVA DEL PROCESD DE LA HUMANIDAD.

SEGUN €1 PLANTEAMIENTO MARXISTA-LENINISTA CUANDO SE
BORRA TODA HUELLA DE LA DIVISION DE CLASES, TRIUNFARA EL COMU--
NISMO, EN CONSECUENCIA LA SOCIEDAD YA H1 NWECESITARA DESTACAMEN-
TOS N} HOMBRCS ARMADOS RUE PROTEJAN EL ORDEN SOCIAL, ENTONCES,-
COMO MENCIONA ENGELS, “LA MADUINA DEL FSTADG PODRA SER DEPOSITA
DA EN EL MUSEQ DE ANTIGDEDADES JUNTO A LA RUECA Y EL HACHA DE -
BRONCE  (227),

En LA TEORTA SOCTALISTA LOS TI1POS DE ESTADO SE CLA-
STFICAN DEPEMDIENDO SU RELACION CON LAS CONDICIONES DE PRODUC-
CION SOBRE LA QUE SE ORIGINA EL ESTADO., AS! TENEMOS POR UNA PAR
TE AL ESTADO FEUDAL CUYA FORMA DE GOBIERNQ ES LA MOWARQUIA: "EN
TODOS LOS PAISES FEUDALES, EL FSTADO SERVIA DE INSTRUMENTO PARA
LA COACCION EXTRAECONGMICA QUE OBLIGABA A LOS CAMPESINOS A TRA-
BAJAR PARA LOS TERRATEMIENTES, DE INSTRUMENTO DE SUJECIAN v RE-
PRESION DE LOS CaMPECINGS 7 Aml(ESANOS ( 22B)

{ 226 ) £s una nueva forma de concepcidn del socialisma, gestada en Euro-
pa concretamente en Francia asi como en 1talia, 2 partir de fos -
fracasos de! Stalinlssg en Rusia y los mavimientos sociales en 1968
en casi tode el mundo.

{ 227 ) F.V. Konstantinov. Materialismo Histdrlce. Ed Grijalbo. México.
1987, P4g. 175.

{ 228 ) Viadimir {. Lenin. £l Imperialismo Fase Superior del Capltallsmo.
£4. Grijalbo. México 1389. Pdg. 117 Cabe destacaer que el imperia
llsmo »s Ya Fase mds desarroliada del Capitalismo.
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EL DESARROLLO DE LAS CONDICIONES DE PRODUCCION TRAEN
COMO CONSECUENCIA EL ESTADO CAPITALISTA O BURGUES, DESAPARECIENDO-
DE LA ESCENA EL ESTADO FEUDAL COMO RESULTADO DE LAS REVOLUCIONES-
BURGUESAS, LA DOMINACION POLITICA DE LOS SERORES FEUDALES., SON =
SUBSTITUIDOS POR LA DOMINACION POLITICA DE LA "DEMOCRACIA”, LA
CUAL ES APARENTE, '

EN ESTE SENTIDO LAS FUNCIONES DEL ESTADO CAPITALISTA-
SE CONTRAPONE A LOS DEL ESTADO SOCIALISTA, SU CARACTER PRINCIPAL
ES MANTENER EL DOMINIO DE UNA CLASE SOCIAL SOBRE LA OTRA, SU FUN-
C10N EXTERIOR, CONSISTE EN PROTEGER EL TERRITORIO CONTRA EL ATEN-
TADO DE OTROS  ESTADDS. ” EL JMPERIALISHO £S5 UNA TENDENCIA A -
LAS ANEXIONES: A ESO SE REDUCE LA PARTE POL{TICA ... EN GENERAL.-
UNA TENDENCIA A LA VIOLENCIA Y A LA REACCION " (229) CoN EL
FIN DE CUMPLIR SU COMETIDO EL ESTADO BURGUES DEBE DISPONER DE LOS
INSTRUMENTOS DE PODER, COMO SON EL EJERCITO, LA POLICIA. LOS TRI-
BUNALES Y SUS APENDICES LAS CARCELES. FL SURGIMIENTO DEL ESTADO -
SIGNIFICA LA CREACION DE UN APARATO DE VIOLENCIA, As{ EL EstADO -
EMERGIDO EN LAS ENTRARAS DEL CAPITALISMO ES UNA ORGANIZACION POLJ.
TICA DE LA CLASE DOMINAKTE PARA IMPONER EL ORDEN,

DEBIDO A LAS CAUSAS ARRIBA MENCIONADAS. ES NATURAL -~
EL HECHO DEL PAPCL DIRECTAMENTE DECISIVO DEL ESTADO EN EL DESARRQ
LLO DE LOS CONCEPTOS RELATIVOS A LA ESFERA POLITICA ¥ JUKIDICA CQ
RKESPONDIENTE A LA PRACTICA DE LA LUCHA DE CLASES Y A LOS GRAN-
DES MOVIMIENTOS DE LIBERACION NACIONAL DE LAS MASAS TRABAJADORAS.,
VERDADEROS CREADORES DEL PROCESO HISTORICO,

{ 229 ) viadimir | Lenin. E] Imperialismo, Fase Superior del Capi
tallsmo. £d. Grijalbo, pdg. 117, -
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AS! EL MARXISMO OFRECE UNA DEFINICIOH DEL ESTADO BASADA
POR COMPLETO EN LA EXPERIENCIA HISTORICA DE LA HUMANIDAD, DESDE EL
MOVIMIENTO EN QUE SE FORMARON LAS CLASES. SE CREAN LOS PRIMEROS E§
TADOS  TODA LA EXPERIENCIA Y EL DESARROLLO DEL EsTADO DEPENDE DE SU
LUGAR EN LA LUCHA DE CLASES.

DESPES DE HABER ESTUDIADO LA HiSTORIA DE LAS DOS PRI-
MERAS REVOLUCIONES EN RuSiA, LENIN LLEGO A LA CONCLUSION DE QUE LA
MEJOR FORMA POLITICA DE LA DICTADURA DEL PROLETARIADO NO ES LA RE-
PUBLICA PARLAMENTARIA, SINO LA REPUBLICA DE LOS SOVIETS,

ESTE NUEVO CONCEPTO DEL ESTADO DE DEMOCRACIA HACIO--
HAL ES LA SINTESIS Y EL REFLEJO DE LOS PROCESOS HISTORICOS QUE SE
APLICAN PARA UN NUEVO ORDEN ECONGMICO Y POLfTICO A INICIOS DEL SI-
GLC XX. FN ESTA CONDICIONES, SE CREAN LAS POSIBILIDADES REALES PA-
RA RESOLVER POR PARTE DEL ESTADO LAS TAREAS DEL FORTALECIMIENTO DE
LA INDEPENDENCIA ECONGMICA Y LA LIBERACION DEL IMPERIALISMO. " EL-
ESTADO DE TODO EL PUEBLO ES UNA NUEVA ETAPA DE DESARROLLO DEL EsTA
DO SOCIALISTA., UN 1MPORTANTISIMO JALON EN LA SENDA DE LA TRANSFOR-
MACION DEL ESTADO SOCIALISTA EN LA AUTOADMINISTRACION COMUNISTA" -
( 230 )

HIPOTETICAMENTE 1O MAS IMPORTANTE DE LO PLANTEADO. SE
GUN EL ANALISIS MARXISTA-LENINISTA SOBRE EL ESTADO ES EL DEJAR DE-
CONTEMPLAR A ESTE COMO UN INSTRUMENTO DE SOJUZGAMIENTO DEL PUEBLO-
Y UN MEDIATIZADOR DE LA LUCHA DE CLASES.

( 230 ) N.S. Jruschov., Programa del Partido Comunista de la Unién
Sovletlica. £Ed. Progreso. México., 1961, pdg. 80
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FINES DEL ESTADO MEXICANO.

"

EN GENERAL, LA EXPERIENCIA HISTORICA MUESTRA-
auE EL ESTADO A LO LARGO DEL SIGLO XX HA BUSCADO ATENDER UN-
ESPECTRO AMPLIO DE OBJETIVOS NACIONALES, ENTRE LOS GQUE --
DESTACAN: PROPICIAR Y ESTIMULAR LAS CONDICIONES FAVORABLES
PARA EL CRECIMIENTO: GARANTIZAR LA PERMANENCIA Y FLUIDEZ DE UN
ORDEN JURIDICO, ADMINISTRATIVO E INSTITUCIONAL ACORDE CON LAS -
NECESIDADES DE LA PRODUCCION: ACTUAR EN LA ARENA DE LOS COh- -
FLICTOS SOCIALES Y POLITICOS COMO UNA INSTANCIA DE MEDIACION Y
NEGOCIACION ENTRE LOS INTERESES CONTRADICTORIOS. Y FINALMENTE,
EN UNA ECONOMIA MUNDIAL OUE SE HA INTERNACIONALIZADO EN GRADO-
INTENSO, ESTABLECER LOS MECANISMOS, QUE GARANTICEN UNA MAS RA
PIDA Y ADECUADA INTEGRACION A LA ECONOMIA INTERNACIONAL ",
G2 ). -

Los FINES PLANTEADOS POR NUESTRO SISTEMA MEXICANO,NO
HAN SIDO LA EXCEPCION Y POR TANTO, LOS MECANISMOS DE COORDINA-
CION Y PLANEACION DEL DESARROLLO,{ 232 ) SE HAN IDO SUPERANDO -
PRIMERAMENTE BAJO LA ESTRUCTURA DE UNA CONCEPCION LIBERAL. CA--
YENDO EN UNA ORGANIZACION QUE APLICA LA INTERVENCION ESTATAL -
POR MEDIO DE UNA EMPRESA PUBLICA QUE TRATARA DE SUBSANAR Y SATIS
FACER, LAS NECESIDADES SOCIALES Y ECONOMICAS QUE SE VAN SUSCITAN-
DO A TRAVES DEL TIEMPO,

( 231.) José Ayala Espino. Estado y Desarrollo. La formacién de
la Economfa Mexicana. Fondo de Culturs Ccondmica, MEx}
co, 1988. Pig. 12 y 13,
{ 232 ) La coordinacion se reflere 3! sistema de comcertacién de acclones
< entre los diversos niveles de Estado: La Federacion, los Estados
y los municipios. La rectoria del Estado se desenvuelve en estos -
tres planos, entendiéndose que la Federacidn, en su cardcter in-
tegrador del Estado mexicano, asume 1a responsablilidad princl-
pal de realizar esta tarea coordinadora con los Estados y municl-
pios, respetando las atribuciones legales de &stos. La planeacidn
mplica el establecimiento de los fines concretos gue se plantea -

b colectividad.
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DURANTE EL PORFIRIATO SE CONSOLIDA EL PROCESO DE FOR
MACION DEL ESTADO, LLAMANDOSE  POR LOS HISTORIADORES ETAPA DE
tA CoNSTRUCCION v MoDERNIZACION INsTITUCIOMAL, ( 233 ) pOR
QUE EL PAfS CAMINGO HACIA LA UNIDAD Y CENTRALIZACION POLfTICA -
CONCRET! ZANDOSE EL ESTADO NACIONAL.,

EsTE ESTADO NACIONAL SE MANTUVO DENTRO DE LOS LiMI--
TES Y CONTRADICCIONES DERIVADOS DE SU PAPEL COMO ADMINISTRADOR Y
GARANTE DE LOS PRINCIPIOS LIBERALES CONTENIDOS EN NUESTRA CONS
TITUCION DE 1857, QUE TRAJERON COMO CONSECUENCIA LA REVOLUCION
QUE CONDENSO SUS ESQUEMAS DENTRO DE LA CONSTiTUCION DE 1917, Hov
VIGENTE, ( 234 )

LA consTITUCION DE 1917 LLEVA DOS TENDENCIAS CLARAS-
Y ESPECIFICAS: LA RECTORIA DEL ESTADO Y LA RELACION POL{TICA EN-
TRE LAS MASAS DE LA SOCIEDAD Y LA MENCIONADA RECTORIA DEL ESTADO
QUE LE DA EL CARACTER SOCIAL A NUESTRA CARTA MAGNA.

{ 233 )ias condiclones econdmicas naclonales de este perfodo se caracterizan
por estar sujetas al desarrollo internacional que llevaba por delante
al mercado e inversiGn extranjera. Asi los sectores clave de crecimien
to econdmico fueron la inversidn extranjera directa, ya que los caplita
les fordneos tuvieron como destino principal la mineria, )a industria,
los bancas y los ferrocarriles.

( 234 )ta Constitucion de 1857 estaba 533323 on grincipins Indiviudalistas, -
que protegfan los derechos humanos. Entre los principlos que defendie
ron se encdcatran: el sufragio universal; 1a desaparicidn de los fue--
ros y privilegios militar y cclesfastico; la igualdad y la libertad hu
manas; la separacidn de 'a iglesia y el Estado; la libertad de cons- -
ciencia; la libertad de trabajo, industria y comercio; la desamortiza-"
cidn de tos blienes de clero; el sistema faderal; la divisidn de pode--
res, y el Instrumento para garantizar el éstado de derecho: el juicio-
de amparo.
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Es eL PORFIRISMO EL QUE CONSTITUYO DENTRO DE LA HiSTORIA
MEXICANA, UNA FORMA MAS DE ESTRATEGIA DESTINADA A PROMOVER DIRECTAMEN
TE EL DESARROLLO ECONOMICO, Y PARA ELLO BUSCO EN TODO MOMENTO APOYAR-
LA CREACION DE TODAS LAS CONDICIONES QUE PERMITIERON ATRAER LA INVER
SION EXTRANJERA Y EL. FORTALECIMIENTO DE LOS PROPIETARIOS MEXICANOS, -
LOS CUALES SE MINARON DE PRIVILEG!OS POR PARTE DEL GOBIERNO. QUE PARA
LA FORMA DE VER DE PORFIRIO DfAZ €STOS DARIAN EL IMPULSO ECONOGMICO -
QUE NECESITABA LA NACION PARA LOGRAR EL AVANCE SOCIAL Y CULTURAL AL -
NIVEL QUE EN OTRAS NACIONES SE DABA., ( 235 ),

EL AVANCE ECONOMICO FUE EL PRINCIPAL OBJETIVO DEL SISTE-
MA MEXICANO DURANTE EL GOBIERNG DE PORFIR1O DIAZ, SIN EMBARGO SU PRO-
TECCION EXCESIVA A LOS PROPIETARIOS Y A LA CLASE POSEEDORA TRAJO CO-
MO CONSECUENCIA QUE LA SOC!IEDAD MEXICANA CRECIERA CON DESIGUALDADES -
ENTRE LOS GRUPOS Y REGIONES., EL CAMPESINO TRANSITO DE LA POBREZIA A
LA MISERIA: LA EXPLOTACION Y DESPOJO DE LO QUE ESTE TEN[A FUE LO CA--
RACTER{STiCO DEL PER{ODO DESARROLLADO.

DurRANTE £L PERfODO REVOLUCIONARIO, LA ECONOMIA Y LA PO--
BLACION SUFRIERON GOLPES BAJOS, LOS SISTEMA DE COMUNICACION QUEDARON
DESTRUIDOS, EL SISTEMA MONETARIO Y CREDITICIO QUEDO NULIFICADO., LOS -
CAPITALES SE FUGARON HACIA EL EXTRANJERO. EL UNICO SECTOR QUE S!GUIG-
FUNCIONANDO FUE EL PETROLERQ QUE SE ENCONTRABA EN REGIONES AlSLADAS -
FUERA DE LAS CONTIENDAS Y BATALLAS ARMADAS.,

{ 235 )La industria en general goz6 de proteccidn comercial ' con aran-
celes altos sobre el valor de la importacidn ( 502 y 203 ), e
incluso fe prohiblo la importacién de productos textiles.fon los
estimulos que otorgd a la Industria extranjera, Porfirio Ofaz
pretendfa que los potencias extranjeras en un momento dado’ -
lTo apoyasen.
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LA DIRECCION DE LA REVOLUCIGN 1BA HACIA LA LUCHA POR LA
TIERRA. CUESTIONANDOSE LOS PRIVILEGIOS SUSTENTADOS POR EL GOBIERNO -
PORFIRISTA, LA IRRUPCION DE LAS MASAS FUE LA CONSECUENCIA DEL EXCESO
QUE EXISTIA EN LA DICTADURA DEL fRAL. DIAZ.EL DESPOJO QUE SUFRIERON LOS
DEBILES EN EL CAMPO Y LA PROPIEDAD SE HABIA CONCENTRADO EN LAS MANOS-
DE UNOS CUANTOS, LLEVO A UNA LUCHA ARMADA,

LA GUERRA LLEVABA VARIOS LEMAS, EN EL PLAN DE SAn luis-
- SUSTENTO " SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION", QUE EXIGIA EL RESPE-
TO AL VOTO POPULARs EL PLAN DE AYALA LLEVG POR DELANTE LA LUCHA POR
EL REPARTO DE LA TIERRA BAJO LA ESTRUCTURA “ TIERRA Y LIBERTAD", £&s--
TOS SIRVIERON DE BASE EN LOS PRINCIPIOS QUE HOY PROCLAMA NUESTRA CONS
TITUCION FEDERAL.

EsT0S IDEALES 1.0S ENCONTRAMOS EN LAS DIVERSAS DISPOSI--
CIONES CONSTITUCIONALES, QUE COMO ANTECEDENTE INMEDIATO, TIEME  POR -
EJEMPLO LAS DEMANDAS SOCIALES Y ECONOMICAS DEL PLAN DE GUADALUPE, QUE
EN SUS ARTICULOS SEGUNDO Y TERCERO PLASMA LA FACULTAD PARA EJECUTAR -
EXPROPIACIONES POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA, AS{ COMO EL PODER DE RE
PARTIR LAS TIERRAS, FUNDAR PUEBLOS Y LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBL]
COS, AL PODER EJECUTIVO, TAMBIEN, LA LEY DE 1915 TEN{A EL PROPOSITO ~
DE PROPORCIONAR TIERRAS,

LA CARTA HAcNA DE 1917 couDENSO LOS OBJETIVOS DE LOS D).
VERSCS GRUPDS REVOLUCIONARIOS, DEJANDO AL ESTADD LA TAREA DE REALIZAR
LOS,MEDIANTE SU INTERVENCIONISMO GUE VELARIA POR EL INTERES GENERAL-
Y POR LA JUSTA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA.
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Ese ESTADO INTERVENCIONISTA, ELIMINAR{A LOS PRIVI--
LEGIOS DE LOS MONOPALIOS EXTRANJEROS Y LAS ELITES DE LOS NACIONALES,
LLEVANDO COMO BANDERA AL INTERES GENERAL DEFENDIENDO ASf A LAS CLASES
DESPOSEIDAS, GERMINANDO UN ESTADO PARA TODOS, QUE DE AHORA EN ADELAN-
TE, TENDRIA UNA PARTICIPACION EN LA CONDUCCION DEL DESARROLLO ECOROML
CO Y SOCIAL.

LoS GOBIERNOS POSREVOLUCIONARIOS, PUSTERON EN MARCHA -
PROGRAMAS DE OBRAS PUBLICAS QUE LOGRARON ENTRE VARIOS EXITOS: LA RE--
CONSTRUCCION DE LAS VIAS FERREAS. CONSTRUCCION DE CARRETERAS, LA GENE
RACION DE ENERGIA ELECTRICA, LA CREACION DEL Banco CENTRAL. EL CUAL-
SIRVIO DE APOYO A LOS NUEVOS CAPITALISTAS, LA EDIFICACION DE LAS EM-
PRESAS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS FUE MEDIANTE EL APOYO EN EL GAS-
70 PUBLICO. TAMBIEN COMO INTERVENCIONISTA EL ESTADO PROMULGA UNA SE-
RIE DE LEYES Y cODIGOS QUE LE PERMITIERON INTRODUCIRSE EN LA ECONO--
MIA HACIONAL SIN CAER EN LA ILEGALIDAD: SE PUBLICA LA LEY SOBRE EL PE
TROLEO, EL CODIGO NACIONAL ELECTRICO, LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA -
RENTA., ( 236 ).

( 236 ) como perfodos presidenciales posrevolucionarios tenemos:
Del 1°de mayo de 1917 al 21 de marzo de 1920 a Venustiano Ca-
rranza.
Del 1%de junio de 1920 al 30 de noviembre de 1920 a Adolfo de
1a Huerta.
pel 1%°de diciembre de 1920 al 30 de noviembre de 1924 al Gene
ral Alvaro Obrecgon,
ODel 1°de diciembre de 1924 al 30 de noviembre de 1328 al Geng
ral Plutarco Elias Calles.
Del 1“de diciembre de 1528 31 & de diciembre de 13930 a Emis-
lio Portes Git.
Del 5 de febrera de 1930 al 3 de agosto de 1932 al lngcnlg
ro Pascual Ortiz Rublo.
De) 3 de agosto de 1932 al 30 de noviembre de 1934 al General
Abelardo L. Rodriguez,
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As! HAacta 193] eL espirITU DEL ESTADO SE DIRIGE HACIA
FINES MAS NACIONALISTAS, CON MENOS DEPENDENCIA ECONGMICA DE LOS VAIVE--
NES INTERNACIONALES Y PARA LOGRAR TAL OBJETIVO, INTRODUJO REFORMAS Y -
CAMBIOS EN LA POLITICA ECONOMICA, SIN EMBARGO, LAS REFORMAS SUSTANCIALES
QUE LLEVARON A LOGRAR UNA RELACION ENTRE LOS GRUPOS Y LAS CLASES ES HAS
TA EL GOBIERNO DE CARDENAS ( PRIMERO DE DICIEMBRE DE 1934 AL 30 DpE no-
VIEMBRE DE 1940 ),

EN ESTE PERfODO PRESIDENCIAL, EL REGIMEN POLITICO ESTUVO SUS
TENTADO BAJO LA LNCORPORACION DE LAS MASAS A LA POLITICA, CREANDO COR-
PORACIONES DE CAMPESINOS Y OBREROS: COMO LO ES LA REFORMA AGRARIA, LA -
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, PETROLEOS MEXICANOS, MISMAS QUE LOGRA
RON EL AVANCE DE ESAS RAMAS, ” SE FUNDARON BANCOS DE DESARROLLO Y PROMQ
CION DE LAS EXPORTACIONES COMO LA NACIONAL FINANCIERA, ALGUNGS BANCOS -
DE CREDITO AGRICOLA Y EL BANCO DEL COMERCIO EXTERIOR" { 237 )

Los OBJETIVOS DEL SISTEMA PRESIDENCIAL CARDENISTA, LOS -
ENCONTRAMOS EN EL  PRIMER PLAN SEXENAL, QUE RECONOCE LAS NECESIDADES
DE LA ECONOMIA ATRASADA DE NUESTRO PAIS, Y PREPARA EL CAMINO PARA FINES
A LARGO PLAZO, EN DONDE EL PODER ESTATAL ES GUARDIAN DE LOS INTERESES GE
NERALES, SOMETIENDO CUANDO ES NECESARIO, A ALGUNOS GRUPOS DOMINANTES., -
MEDIANTE UNA RECTORIA MAS METODIZADA.

{ 237 ) José Ayala Esplno. Op. Cit., pdg. 30.



DENTRO DE LOS FINES DEL GOBIERNO DEL GENERAL AvILA
CamacHO ( PRIMERO DE DICIEMBRE DE 1940 AL TREINTA DE NOVIEMBRE
pe 1946 ). LOS CUALES ESTAN CONTENIDOS EN EL SEGUNDO PLAN SE-
XENAL. SE ENCUENTRAN:REDUCIR LA DEPENDENCIA EXTERIOR PARA SA-~
TISFACER LA DEMANDA INTERNA. POR LA CUAL,SE PROPON[A LA CREA--
CION DE INDUSTRIAS NUEVAS Y LA EXPANSION DE LAS YA EXISTENTES:
ASIMISMO SE PROPONIA A LA AGRICULTURA COMO LA BASE DE LA INDUS
TRIA QUE LOGRAR[A SU DESARROLLO MEDIANTE EL APOYO DE ({AS MASAS,
( 238),

CoMO CONTEXTO DE LOS Afl0S CUARENTA, TENEMOS LA
EXISTENCIA DE UN DESEQUILIBRIO ECONGMICO OUE LLEYQ AL PA{S A -
una RECESISH, SURGIDA DE LA MANG DE OBRA NO CALIFICADA, LA ES-
CASEZ DE CAPITAL. POR LO QUE LAS IMPORTACIONES SE SUSTITUYERON
POR LA PRODUCCION DE BIENES INTERMEDIOS DURABLES Y DE CAPITAL-
GUE SE PROYECTARON EN NUESTRA ECONOMIA DANDQOLE EL MATIZ DE UNA
NUEVA FASE DE DESARROLLO,

EL ALTO DINAMISMO DE LA £POCA.LLEVO POR DELANTE UM
CRECIMIENTO INESTABLE E INFLACIONARIO. QUE POR UN LADO TUVO UN
RITMO ASCENDENTE DEL SECTOR AGROPECUARIO, QUE SI BIEN ES CIER~
TQ NO A LA VELOCIDAD DE LOS AROS CUARENTA, EN EL PERIODO DE -~
LOS CINCUENTA CREC10 CONSIDERABLEMENTE, ( 239 } [A BASE DEL -
SISTEMA MEXICANO LA ENCONTRAMOS EN LA AGRICULTURA CIMIENTG DE
LA INDUSTRIA, QUE LLEVABA TGHO FACTOR INDISPENSABLE A LAS MA-
SAS,

{ 238 ) La agricultura tuvo un crecimiento ripido en los cuaren
ta, del 4% anual, excepto en 1943, 1945 y 1947

( 239 ) De! 1°de diciembre de 19%0 al 30 de noviembre de 1946 -
corresponde el periodo presidencial de el General Avila
Camacho, del 1°de diciembre de 1346 al 30 de noviembre-
se da el sistema presidencial del Lic. Miguel Alemdn.
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LA PARTE OSCURA DE ESTE SISTEMA ENTRE LOS Afi0S
CUARENTA Y CINCUENTA, ESTA EN QUE LA INFLACION FUE EXCESIVA -
YA QUE EL'IMDICE NACIONAL DE PRECIOS CRECIO AL DIEZ POR CIENTO -
ANUAL Y EL DESEQUILIBRIO EXTERIOR ARRASTRO DEVALUACICHMES AL
TIPO DE CAMBIO, ESTE INCREMENTO EN EL WivEL DE PRECIOS Y EN
LA POLITICA SALARIAL. REPRESENTO UN FACTOR DE INESTABILIDAD -
EN EL PAlS, PERO TAMBIEN CONVIRTIO A £5STO EN UNA PLACA DECI-
SIVA PARA LA ACUMULACION INDUSTRIAL EN LA NACION. POR LO aue-
EL SALARIO REAL ENTRE 1940 v 1853 Tuvo UNA VARIACION NEGAT1-
VA DEL 132, PERO SIN EMBARGO. LA INVERSION INDUSTRIAL SE RE4-
£120 POR PEQUEHAS EMPRESAS NUEVAS Y POR LAS YA EX{STENTES QUE
LLEVARON A CABC AMPLIACIONES PARA SU COMSERVACION : - VIENDO
ATRACTIVA LA REDUCCION DEL SALARIO REAL.

EL PROTECCIONISMO EN ESTOS AfiDS, LO ENCONTRAMOS EN
EL PROCESO DE INDUSTRAILIZACION QUE LLEVABA DURANTE SU DESEN-
VOLVIMIENTO RESTRICCIONES EXTERNAS, COMO LO FUERON EL MANEJO-
DE LAS IMPORTACIONES MUY CONTRALADAS MEDIANTE LAS TARIFAS ARAN
CELARIAS, LA DEVALUACION DEL PESO FUE UNA MEDIDA PROPUESTA EN
CONTRA DEL DESEQUILIBRIO EXTERNO, INTENTANDO FRENAR SUS REPER
CUCIONES EN NMUESTRA MACION., TAMBIEN SE CONTROLARON LOS PRECIOS
Y TARIFAS DE LOS BIENES Y SERVICIOS PRODUCIDOS POR LAS EMPRE-
sAS PUBLICAS { DE ALTos HornOS DE MEXico.- SIDERURGICA, GRA--
#0S Y FERTILIZANTES. CoMPAfilA INDUSTRIAL DE ATENGQUIQUE Y AYu-
TLA.- EN PAPEL, [ARBOHERIA DE PACHUCA.- iHERIA, FERROCARRI--
LES DEL PACIFICO),ASI4iSMO SE PROMULGAN DISPOSICIONES LEGALES
coMO LO soN LA Ley DE IupusTRiAs NUEVAS Y NECESARIAS., QUE CON
TEN{AN CONCESIONES FISCALES A FAVOR DE LA INDUSTRIA.



- 139 -

LA POLITICA APLICADA DURANTE EL PERIODO DE 1954 A
1970, PERMITIG LA INVERSIGN DE CAPITALES EXTRANJEROS EN NUES-
TRA NACION, EVITANDO LA PRESIOM EN EL NIVEL DE PRECIOS, EN -
EL.TIPO DE CAMBIO O EN EL SECTOR FINANCIEROG NACIONAL, ( 240 )

EL LOGRO DE UN CRECIMIENTO ACELERADO CON ESTABILL
DAD DE PRECIOS LLEVO AL [STADU A EMPREDER [NVERSIONES PRODUC-
TIVAS BASICAS Y A CONTINUAR CON (A CONSTRUCCION DE SU INFRAES
TRUCTURA, APOYANDO PARA EL CRECIMIENTO £ INVERSION A LA IN--
DUSTRIA PRIVADA, FOR MEDIQ DE LA POLITICA FISCAL QUE CONDUJO-
A LAS FINANZAS PUBLICAS A UN DEFICIT CRECIENTE DIFiCIL DE
MANEJAR BAJO LOS PRINCIPIOS DE LA POL{TICA DE. IESARROLLO ES-
TABILIZADOR, { 241 ),

{ 240 )} Este perfodo de 16 ados abarca varios ados presi-
denclales £1 Sedor Adulifo Ruiz Cortipes estuvo en el
poder estatal del 1°de diciembre de 1352 a) 30 de np
viembre de 1958, porteriormente e! Lic. Adolfo Lépez-

; Mateos tuva wna vigencia presidencial del 1°de diciem
i g bre de 1958 al 30 de noviembre de 196k, Juego el Lic.
Gustavo Diaz Orda estuvo al mando de la pacidén del 1°
de diciembre de 1364 a} 30 de noviembre de 1970.

(. 241 ) Se impiantaron tasas impositivas y tarifas, se redujo
el gasto pGblico, su sustituyeron las Iimportaciones -
por manuiaciyra ~2cinnal. También dentro de esta Poll
ca del desarrallo estabillzador eocuilsramos nue la em
presa piblica se dirigié a campos como la fabricacidn
de equlpo de transporte como 1o ¢s la Constructora de
Carros de fFerrocarri) y Dicse! Nacional,se apoyoc a Ja
industerla metal mecdnic¢a credndose Siderurgica Nacio-
nal, tndustrias de Hierro, se ayudo a la industria -
eléctrica y a la mineria mediante el Consejo de Recur
sos Minerales no renovables, Zincamex, el Consercio -
Minero Beaito JSuirez-Pedla Lolorada, se creco también -
Aeropuertos y Serviclos Auxiliares, Radio Aerondutica,
Sistema de Transporte Colectivo en el Distrito Fede--
ral, CONASUPO.
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EL Perfopo PResiDENcIAL DE 1970 A 1976, pev Lic, Luis
ECHEVERRIA ALVAREZ RESINTIO LAS POLITICAS ECONOMICAS ADOPTADAS EN
EL PASADO, POR LO QUE LOS FINES DEL ESTADO MEXICANO SE DIRIGIERON
HACIA LA APERTURA DEMOCRATICA QUE INTENTARIAN LLEVAR AL SECTOR -
ECONGMICO A UN DINAMISMO DEJADO ATRAS, SIN EMBARGO SU EXITO SE -
V16 LIMITADO AL GASTO PUBLICO POR LO QUE LA REFORMA FISCAL HO PROS
PERO Y EL FINANCIAMIENTO EXTERNO CRECIO., LO QUE LLEVG A UN LENTO-
DESARROLLO £ INESTABLE NIVEL DE PRECIOS.

" As{ A GROSSO MODO, EL COMPIRTAMIENTO DE LOS PRINCI-
P10S COMPONENTES ECONOMICOS DEL CRECIMIENTO FUERON: A) EL PROCESO
DE SUBSTITUCION DE IMPORTACIONES PARA ESTE PERIODO HABIA TERMINA-
DO, EN GENERAL, LA SUBSTITUCION FACIL { BIENES DE CONSUMO MO DURA
DERO ) Y ALGUNOS DE NIVEL MEDIO E INICIO LA LLAMADA SUBSTITUCION-
DIF{CiL. PROCESO QUE PRESENTO DIFJCULTADES, ( TECNICAS., FINANCIE-
RAS ¥ DE MERCADO ) CRECIENTES, CUE AUTOLIMITABAN EL CRECIMIENTO -
DISMINUYENDO LAS NUEVAS OPORTUNIDADES DE INVERSION Y ACENTUANDO -
LAS TENDENCIAS RECESIVAS DEL SECTOR INDUSTRIAL: B) LA ESTRUCTURA-
DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT INDUSTRIAL EXTERNO -
SE MODIFICARON SUSTANCIALMENTE ENTRE 1960 v 1975, CON CRECIENTE -
IMPORTANCIA DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO EN DETERIORO DEL FINANCIA--
MIENTO POR EL SUPERAVIT AGROPECUARIO Y EN SERVICIOS: C) LA CRISIS
DEL SECTOR AGRICOLA SE AGUDIZO EN LA PRIMERA PARTE DE LOS SETEN--
TA., SIENDO PARTICULARMENTE CRITICO EL Afio DE 1974, ASf LA TASA -
DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO AGRIcOoLA ENTRE 1970 v
1974 Fue pe soLo 0.2%." ( 242 ).

( 242 ) José Ayala Espino. Op. Cit., pég. 43.
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L0oS OBJETIVOS DEL. SISTEMA PRESIDENCIAL DE Lic. ECHEVE
RRIA FUERON LOS SIGUIENTES: RECUPERAR LOS NIVELES DE CRECIMIENTO-
HISTORICO, GENERAR SUFICIENTES EMPLEOS, MEJORAR LA DISTRIBUCION -
DEL INGRESO., Y AMPLIAR LA BASE SOCIAL DE APOYO DEL ESTADO A TRA--
VES DE UNA MAYOR DEMOCRATIZACION,

SE APOYO AL SECTOR INDUSTRIAL Y AGROPECUARIO, LA ES--
TRATEGIA DE DESARROLLO SE PROPUSO FORTALECER LA PRESENCIA DEL SEC
TOR PUBLICO, ADEMAS SE EMPLEARON EST{MULOS FISCALES, FINANCIEROS,
Y  COMEZRCTALES., SE INTENTABA QUE LAS EXPORTACIONES SE AMPLIARAN,
MEDIANTE LA [NCORPORACION DE PROGRESO TECNOLOGICO SIN RECURRIR A
MECANISMOS INFLACIONARIOS O A GRANDES VOLUMENES DE AHORRO INTERNO,

“EN SUMA, LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SE PLATEG LOS SL
GUIENTES OBJETIVOS: ABATIR LOS DESEQUILIBRIOS: SUPERAR EL RITMO -
DE CRECIMIENTO INMEDIATO Y ELEVAR EL NIVEL DE VIDA DE LAS MAYORIAS
FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS: RACIONALIZACION DEL DE-
SARROLLO INDUSTRIAL: MEJORAR Y REORDENAR LAS TRANSACCIONES CON EL
EXTERIOR, INCLUYENDO EL CONTROL SOBRE LA INVERSION EXTRANJERA Y -
LA TECNOLOGIA, LA MODERNIZACION, LA DIVERSIFICACION DE LAS RELA--
CIONES CON EL EXTERIGR ¥ UWA WUEVA PCLI{TICA HACIA LA SOCIEDAD FUE
RON LOS PRINCIPALES EJES DE ESE PROYECTO. QUE EN UN PRINCIPIO -
OFREC{A LA POSIBILIDAD DE ROBUSTECER LA VIEJA ALIANZA SOCIAL QUE
SE HAB!A SUSTENTADO AL SISTEMA CON EXITO EJEMPLAR,” ( 243 }.

( 243 ) José Ayala Espino. Op. Cit. Pig. 411,
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SIN EMBARGO, ENTRE LAS PROPUESTAS Y LO QUE REALMEN
TE SUCEDIG HUBO UNA BRECHA QUE SE CRISTALIZA PRIMERAMENTE EN-
DEVALUACIONES DEL PESO QUE ARRASTRO TENDENCIAS INFLACIONARIAS.
DESEQUILIBRIOS FINANCIEROS INTERNOS Y EXTERNOS., Y EL ESTANCA--
MIENTO DE LA ECONOMIA DEL PAlS. FRENTE AL MENCIONADO ESTANCA-
MIENTO SE PLANTEO LA NECESIDAD DE LA RECUPERACION EN 1978, &N
DONDE EL SECTOR PUBLICO SER{A EL AGENTE PRINCIPAL DEL PROCESO.,
PUESTO QUE EL SECTOR PRIVADO SE ENCONTRABA DESFALLECIENDO, ADE
MAS QUE EL ESTADO CONTABA CON PETROLEO PARA LA SUPUESTA RECU-
PERACION,

DENTRO DE LOS FINES DEL ESTADO EN EL SISTEMA PRESL
DENCIAL DE Lic, Jos¢ LOPEZ PORTILLO ENCONTRAMOS LOS SIGUIENTES!:
1.- FORTALECER AL ESTADO, PARA SATISFACER LAS DE
MANDAS DE UNA SOCIEDAD EN PLENO CRECIMIENTO, QUE
REQUIEREN CADA VEZ MAS, EL ESFUERZO COMON.

2.~ YODERNIZAR LOS SECTORES DE LA ECONOMIA Y LA
SOCIEDAD.

3.- GENERAR EMPLEO EN UN AMBIANTE DIGNO Y DE JUS
TICIA, COMO PROPGSITO BASICO DE LA ESTRATEGIA,-
SE PROPONE CREAR 2.2 MILLONES DE NUEVOS PUESTOS-
DE TRABAJO, ENTRE 1980 v 1982,

4,- CONSOLIDAR LA RECUPERACION ECONOMICA. LOGRAN
DO. POR LO MENOS, UN CRECIMIENTO DEL PRODUCTO IN
TERNO BRUTO DE 8%, DURANTE LOS PROXIMOS TRES Afi0S.

5.~ REORIENTAR LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA HACIA LA
GENERACION DE BIENES BASICOS Y A LA CREACION DE-
UNA INDUSTRIA NACIONAL DE BIEHES DE CAPITAL,

6.~ RACIONALIZAR EL CONSUMO Y ESTIMULAR LA INVER
SION,

7.- DESARROLAR EN FORMA ACELERADA., EL SECTOR AGRQ
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PECUARIO. PARA QUE SE ELEVE EL NIVEL DE VIDA
DE LOS CAMPESINOS Y SE SATISFAGAN LAS NECES]
DADES ALIMENTICIAS DE NUESTRA POBLACION.

8.~ IMPULSAR EL S1STEMA ALIMENTARIO MEXICANO.

9.~ FOMENTAR EL GASTO PRIORITARIO Y REFORZAR
A LA EMPRESA PUBLICA, ELIMINANDO LOS SUBSI--
DIOS EXCESIVOS.

10.- UTILIZAR EL PETROGLEO COMO PLACA DE NUES
TRO DESARROLLO ECONGMICO Y SOCIAL. CANALIZAN
DO LOS RECURSOS QUE DE £L SE OBTENGAN A LAS
PRIORIDADES DE LA POL{TICA DE DESARROLLO,

11,~- ESTIMULAR UNA POLITICA DE PRODUCTIVIDAD
Y UNA ADECUADA DISTRIBUCIGN  LE SUS BENEFI-
C10S ENTRE LOS TRABAJADORES DEL CAMPO Y LA -
CIUDAD, Y LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTO.

12,- DESTINAR MAYORES RECURSOS PARA LA PROVL
SION DE MINIMOS DE BIENESTAR., PARTICULARMEN-
TE PARA LA POBLACION MARGINADA, URBANA Y RU-
RAL.

13,- INDUCIR. COMN PLENO RESPETO A LA LIBERTAD
INDIVIDUAL, LA REDUCCION EN EL CRECIMIENTO -
DE LA POBLACION Y RACIONALIZAR SU DISTRIBU-—
CION TERRITORIAL,

14,- OBTENER UN MEJORIA EN EL MIVEL DE VIDA-
DE LA POBLACION, MEDIANTE UN INCREMENTO SUS-
TANCIAL DEL CONSUMO. A TRAVES DEL EMDIEGQ PRG
DUCTIVO.

15.- AMPLIAR Y MEJORAR LA EDUCACION BASICA -
PARA NIROS Y ADULTOS,

16.~ VINCULAR LA EDUCACION TERMINAL - MEDIA

Y SUPERIOR- CON LAS MECESIDADES DE LOS TRABA
JADORES CAPACITADOS., TECHICCS MEDIOS Y PROFE
SIONALES, QUE REQUIERE EL SISTEMA NACIONAL -
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DE' 'PRODUCCCION,

17.- IMPULSAR LA CAPACITAC! “N Y LA ORGANIZA
CION SOCIAL PARA EL TRABAJO,

13.- DESCONCENTRAR, CONCENTRANDO.LA ACTIVI-
DAD ECONGMICA Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS -
EN UN NUEVO ESQUEMA REGIONAL. CON ENFASIS -
EN COSTAS Y FRONTERAS.

19,- CONTROLAR Y REDUCIR EL RITMO DE LA IN-
FLACION,

20.- ESTABLECER LA VINCULACION EFICIENTE -
CON EL EXTERIOR, QUE ESTIMULE LA MODERNIZA-
CION Y LA EFICIENCIA DEL APARATO PRODUCTIVO,
21.- AVANZAR EN LA ESTRATEGIA DE NUEVAS FOR
MAS DE FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO.

22.- AMPLIAR LA CONCERTACION DE ACCIONES EN
TRE LOS SECTORES PUBLICOS. SOCIAL Y PRIVADG
EN EL MARCO DE LA ALIANZA PARA LA PRODWCCION

( 245 )

SIN EMBARGO. ES EN ESTE PER{ODG PRESIDENCIAL. CUAN-
DO LA SOCIEDAD MEXICANA SUFRE UNA DEVALUACION NEFASTA QUE OBL]
GA A LAS FAMILIAS DE CLASE MEDIA A LIMITARSE ECONGMICAMENTE, Y
CUANDO EL SUPUESTO DESARROLLO PARECE MAS BIEN ATRASO, PESE A -
QUE EL SECTOR PETROLERO PARECIA LA SALVACION DE NUESTROS PRO--
BLEMAS EL GASTO PUBLICO NO ES REDUCIDO, LA INTERVENCION ESTATAL
ES MAYOR, MEDIANTE LA ELABORACION Y PUBLICACION DE PROGRAMAS,
ENTRE LOS QUE ENCONTRAMOS: EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGRO-
INDUSTRIAL, EL PLAN MacionaL pe DesarroLLO PEsQuEro. EL Pran Na
cioNAL DE CoMercio, Puan NacioNAtL DE EMPLEO ... ( SON TRECE ).
Y EN MATERIA LEGISLATIVA SE PROPUSIERON O MODIFICARON UN CONJUN

( 244 ) Plan Global de Desarrollo 1976- 1982, México 1980.
Secretaria de Programacidn y Presupuesto.
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TO.DE LEYES QUE DAN UN CAUCE JURIDICO INSTITUCIONAL HACIA LA
PLANEACION. ENTRE LAS QUE PODEMOS MENCIONAR: LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. LEY DE PRESUPUESTO, CoNTA
BILIDAD v GAsTO PUsLico FEDERAL. LEY GENERAL DE LA Ueupa Po-
BLICA,.., ETC.

CABE MENCIONAR QUE ES DENTRO DE ESTE PER{ODO EN
QUE POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA SE NACIONALIZA LA BANCA Y
NUESTRO PRESIDENTE AFIRMO QUE SE DEFENDERIA A NUESTRA ECONO-
M{A DEL VAIVEN DEL EXTERIOR.

AHORA BIEN, EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO CORRES
PONDIENTE A 1983- 1988, vAMBIEN RESULTO SER MUY AMBICI0SO., Y
EN £L, ECONTRAMOS LOS SIGUIENTES OBJETIVOS:

*1.- CONSERVAR Y FORTALECER LAS INSTITUCIONES DE-
MOCRATICAS: MEDIANTE LA UNIDAD SOLIDARIA DE LOS MEXICANOS, PA
RA MANTENERNOS coMO NACION LIBRE E INDEPENDIENTE. CON Acclo--
NES AGILES, OPORTUNAS Y EFICIENTES, PARA COMBATIR LOS PROBLE-
MAS A CORTO PLAZO, Y REVERTIR EL AGRAVAMIENTO DE LA SITUACION
ACTUAL CON PLENA CONCIENCIA DE LA REALIDAD NACIONAL € INTERNA
CIONAL Y DISPOSICION PARA EL CAMBIO.

2.~ VENCER LA CRISIS: ENFRENTAR LAS CONDICIONES -
ACTUALES PARA ABATIR LAS CAUSAS DE LA INFLACION, DEFENDER EL
EMPLEO., PROTEGER EL CONSUMO BASICO DE LAS MAYOR{AS Y LA PLAN-
TA PRODUCTIVA, SUPERAR LOS PROBLEMAS FINANCIEROS Y LA INESTABL
LIDAD CAMBIARIA, DENTRO DE UNA CONCEPCION INTEGRAL DEL DESA-
RROLLO QUE PROPICIE LAS CONDICIONES MATERIALES Y SOCIALES PA-
RA INICIAR UNA RECUPERACION DIFERENTE.
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3.- RECUPERAR LA CAPACIDAD DE CRECIMIENTO: A TRAVES
DE LA UTILIZACION RACIONAL DE LOS RECURSOS DISPONIBLES., LA ATEN
CION EQUILIBRADA DE LOS DIVERSOS SECTORES PRODUCTIVOS Y REGIONA
LES DEL PA{S, APOYADOS EN UNA CLARA POL{TICA DE DESCENTRALIZA--
CION DE LA VIDA NACIONAL. PARA LOGRAR UNA EFTCIENTE ARTICULACION
DE LOS PROCESOS DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y CONSUMO., FORTALE
CIENDO EL MERCADO INTERNO Y EMPRENDIENDO UN ESFUERZO DECIDIDO -
PARA DINAMIZAR EL INTERCAMBIO CON EL EXTERIOR Y SUSTITUIR EFI--—
CIENTEMENTE LAS IMPORTACIONES.

4,- INICIAR LOS CAMBIOS CUALITATIVOS QUE REQUIERE -
EL PAIS EN SUS ESTRUCTURAS ECONOMICAS. POL{TICAS, Y SOCIALES: -
CON EL APOYO Y PARTICIPACION DE LOS DIVERSOS GRUPOS SOCIALES Y
CON LA PLANEACION DEMOCRATICA., ORIENTAR LOS ESFUERZOS NACIOHA--
LES DE ACUERDO A LA DEMOCRATIZACION INTEGRAL DE LA VIDA NACIQ
NAL Y LA RENOVACION MORAL PARA ASCENDER A UNA SOCIEDAD 1GUALI-
TARIA, LIBRE Y DEMOCRATICA," ( 245

LAS PERSPECTIVAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO -
APARENTABAN QUE LA CRISIS ECONOMICA IBA A SER SUPERADA., SIN EM-
BARGO EL DiSTRITo FEDERAL FUE SACUDIDO POR UN TERREMOTO EN 1935
QUE PRODUJO ADEMAS DE PERDIDAS HUMANAS QUE LA ECONOM{A NO SI--
GUIERA UN CURSO HACIA EL PROGRESO. SINO QUE SE ESTANCARA, SE -
SOSTUVIERON O CONGELARON ALGUNOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASI-
€OS, SE AMPLIARON LOS PLAZOS PARA MANTENER LA VIGENCIA DEL PAC-
TO ECONOMICO.

{( 245 ) Plan Naclonal de Desarrollo 1983-19B8. Poder Ejecutivo
Federal. Secretarla de Programacién y Presupuesto, méxi
xico 1983 pig. 108 y 109. .
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AHORA ES CONVENIENTE QUE SE DE UN VISTAZO A LOS
OBJETIVOS PLATEADOS POR EL GOBIERNG VIGENTE EN ESTE MOMENTO
EL CUAL COMENZO EN 1939 v concLuIrRA EN 1994, PESE A QUE ES
LA HISTORIA LA QUE JUZGARA SI LOS OBJETIVOS PLATEADOS EN EL
PLan NacionaL pe DesarroLio DEL Lic. CARLOS SALINAS DE Gor-
TARI SE CUMPLEN O NO, ESTE TRABAJO LOS TOMA EN CUENTA SEFA-
LANDO LOS SIGUIENTES:
” Los OBJETIVOS NACIONALES SON: 1.LA DEFENSA DE LA SOBERANIA
Y LA PROMOCION DE LOS INTERESES DE MExIco EN EL MUNDO: 11,
LA AMPLIACION DE LA VIDA DEMOCRATICA: 111, LA RECUPERACION
ECONOMICA CON ESTABILIDAD DE PRECIOS: IV, EL MEJORAMIENTO -
PRODUCTIVO DEL NIVEL DE VIDA DE LA POBLACION, ”( 246 )

"BUSCA PRESERVAR SU SOBERANfA, LA INTEGRIDAD DE
SU TERRITORIO Y EL CONTROL SOBRE SUS RECURSOS NATURALES: ASE
GURAR SU AUTONOMIA Y, A LA VEZ, APOYAR EL DESARROLLO ECONOML
€0, POLITICO Y SOCIAL DE SU PUEBLO. BUSCA, ASIMISMO, PROTE--~
GER LOS DERECHOS E INTERESES DE LOS MEXICANOS EN EL EXTERIOR,
PROMOVER LA COOPERACION INTERNACIONAL COMO INSTRUMENTO PARA-
ALCANZAR LOS ESTADIOS SUPERIORES DE ENTENDIMIENTO Y DESARRO-
LLO. REAFIRMAR LA TDENTIDAD Y AMPLIAR LA PRESENCIA CULTURAL
DEL PA{S EN EL MUNDO. ACTUAREMOS CON FIRMEZA., ANTICIPACION Y
EFICACIA PARA LOGRAR MAYORES CONDICIONES PARA MEXIcO.” ( 247 )

{ 246 ) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Poder Ejecutivo
Federal. Secretaria de Programacidén y Presupuesto Héxico
mayo de 1989. P3g. 16.

{ 247 ) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. P3g. Presentacidn
Xxv.
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"PaRA PROTEGER LOS INTERESES DE LOS MEXICANOS EN EL
EXTRANJERO. EL PLAN PROPONE MEJORAR LA EFECTIVIDAD DE LAS REPRE
SENTACIONES CONSULARES, COGRDINAR LAS ACCIONES DE DIVERSAS ENTI-
DADES DEL GOBIERNO FEDERAL QUE PARTICIPAN EN LAS FRONTERAS. DE-
FENDER LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS AQUI, Y EN -
LOS PAISES VECINOS., Y AUSPICIAR LA CODIFICACION A NIVEL MUNDIAL
DE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS. VAMOS A REALI-
ZAR UNA CAMPAfIA PARA PROMOYER NUESTRA CULTURA A NIVEL MUNDIAL,=-
FOMENTAR LOS INTERCAMBIOS Y ESTABLECER ESTRECHOS CONTACTOS CON
LAS COMUNIDADES DE MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTERIOR,” ( 248 ).

SE LLEVARAN A CABO LOS OBJETIVOS DE LA DEFENSA DE -
LA SEGURIDAD NACIONAL Y LA INTEGRIDAD TERRITORIAL MODERNIZANDO-
A LAS FUERZAS ARMADAS, Y FOMENTANDO EL DESARME A NIVEL INTERNA-
CIONAL APOYANDO A LOS ORGANISMOS COMO LO SON LA ORGANIZACION DE
Las Nactones Unipas.

ResPecTO AL AcUERDO NACIONAL PARA LA AMPLIACION DE
LA ViDAa DEMOCRATICA, SE PRETENDE PRESERVAR Y RESPETAR EL -
Estapo DE DERECHO, PERFECCIONAR LOS PROCESOS ELECTORALES PARA -
QUE EXISTA UNA AMPLIA PARTICIPACION BOLITICA.

SE PERSIGUE CONTAR CON UNA ECONOM{A SANA, PROSPERA-
CAPAZ DE GARANTIZAR LAS BASES PARA EL DESARROLLO" LA ESTRATEGIA
ECONOMICA DEL PLAN TIENE DOS METAS PRIORITARIAS: ALCANZAR  * -

( 248 ) Plan Naciona! de Desarrollo 1389-1994. Presentacldn.
Pag. XV.
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UNA TASA DE CRECIMIENTO CERCANA AL SEIS POR CIENTO ANUAL Y CONSQ
LIDAR LA ESTABILIDAD. HASTA REDUCIR EL RITMO ANUAL DE AUMENTO DE
LOS PRECIOS A UN HIVEL COMPARABLE CON EL DE NUESTROS SOCIOS CO--
MERCIALES,

LAS TRES LINEAS BASICAS PARA CRECER SON: LA ESTABILL
ZACION CONTINUA DE LA ECONOMIA: LA AMPLIACION DE LA DISPONIBILL
DAD DE RECURSOS PARA LA INVERSION PRODUCTIVA, Y LA MODERNIZACION
ECONOMICA, CONSTITUYEN CADA UNA DE ELLAS, PROCESOS PERMANENTES.
LA PRIMERA SE REFIERE A LA ESTABILIDAD DE PRECIOS NO COMO UN PRQ
POSITO QUE. UNA VEZ ALCANZADO, SE SOSTIENE POR S| MISMO, SINO -
COMO UN OBJETIVO QUE REQUIERE DE ESFUERZOS PERMANENTES. EN cuni-
TO A LA NECESIDAD RECURSOS, BUSCAMOS, MAS QUE UNA CIFRA FIJA,-
LA AMPLIACIGN CONTINUA DE SU DISPONIBILIDAD PARA ASEGURAR EL CRE
CIMIENTO ECONOMICO SOSTENIDO, LA MODERNIZACION ES UN PROCESO QUE
NO ADMITE INTERRUPCION, IMPONE ADAPTAR LAS ESTRUCTURAS ECONOMI--
CAS A LAS CAMBIANTES CONDICIONES POR LAS QUE ATRAVIESA EL PAfS Y
A LAS TENDENCIAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL “ ( 249 ).

En EL pLAN sERAtADO EL Lic. CARLOS SALiNAS DE GORTA-
R1 ESPECIFICA DE MANERA CONCRETA CADA UNA DE LAS LINEAS A SE--
GUIR., £STO LO HACE MEDIANTE  ACUERDOS QUE SE ENCUENTRAN DEBIDA
MENTE DESGLOZADOS EN LA PAGINA 21 BAJo EL RUBRG EsTrRucTuRa GE-
NERAL DE LA ESTRATEGIA DEL PLan NacionaL pE DesarroLLo 1989-1994,

( 245 } Plan Raciosal de ‘Besarrollo. 1383-199k. Presentacidn.
Po. Cit.. pag, XIV., . R




LA TENDERCIA QUE SE PUEDE PALPAR DEL GOBIERNO DE (AR
LOS SALINAS DE BORTARI. ES LA DIRIGIDA A REDUCIR O ADELGAZAR EL
GASTO PUBLICO., MEDIANTE LA VENTA DE EMPRESAS PUBLICAS, COMO LO -
FUE TELEFGUNOS DE MEXICO Y LA REPRIVATIZACION DE LOS BANCOS MEXI-
CANOS. As! LA POSICIGN ESTATAL ES CEDER LOS SECTORES PRIORITARIOS
A LOS PARTICULARES, COM EL OBJETO DE AUMENTAR LOS INVERSIONISTAS.
ESTOS SECTORES PRIORITARIOS QUE POR CAUSAS HISTORICAS QUEDARON EN
MANOS DEL PODER ESTATAL, HOY BAJO LA ESTRUCTURA DEL HUEVO GOBIER-
NO PASAN A SECTORES DE LA INDUSTRIA PRIVADA, UN EJEMPLO CLAVE ES
LA VENTA DEL CANAL 7 CUYO OBJETO ERA EDUCACIONAL, ASIMISMO SE HA-
RUMORADO GUE LA EDUCACIGN IMPARTIDA POR LA UNIVERSIDAD SUTOKOMA -
pE HEXICO COSTARA MILLONES A QUIENES QUIERAN ACUDIR A SUS AULAS.

IGUALMENTE, SECTORES COMO LO SON LAS CARRETERAS, TAM
BIEN QUEDARAN BAJO TUTELA DE LOS PARTICULARES. QUIENES COBRARAN-
LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE PRESTEN.

CoMO ES DE APRECIARSE, EL SISTEMA MEXICANO A TRAVES -
DE LA HISTORIA, HA DIVERSIFICADO SUS FINES, PEROC SIN EMBARGO EN--
CONTRAMOS QUE HA COINCIDIDO EN ALGUNOS., COMO LO ES LA SEGURIDAD -
QUE DEBE EXISTIR CON RESPECTO A POSIBLES ATAQUES AL EXTERIOR. QUE
SE SUPEREN LAS CRISIS Y QUE EXISTA UN DESARROLLO ECONOMICO QUE =
rERMITA QuE £t ESTADO MEXICANO SE INDEPENDICE DE LA ECONOMIA DEL-
EXTERIOR.



LA TENDENCIA QUE SE PUEDE PALPAR DEL GOBIERNOG DE CAR
LOS SALINAS DE GORTARI. ES LA DIRIGIDA A REDUCIR O ADELGAZAR EL
GASTO PUBLICO. MEDIANTE LA VENTA DE EMPRESAS PUBLICAS., COMO LO -
FUE TELEFONOS DE MEXICO Y LA REPRIVATIZACION DE LOS BANCOS MEXI-
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ESTOS SECTORES PRIORITARIOS QUE POR CAUSAS HISTORICAS QUEDARON EN
MANOS DEL PODER ESTATAL. HOY BAJO LA ESTRUCTURA DEL NUEVO GOBIER-
NO PASAN A SECTORES DE LA INDUSTRIA PRIVADA, UN EJEMPLO CLAVE ES
LA VENTA DEL CANAL / CUYO OBJETO ERA EDUCACIONAL, ASIMISMO SE HA-
RUMORADO QUE LA EDUCACIGH [MPARTIDA POR LA UNIVERSIDAD AuTOROMA ~
DE EXICO COSTARA MILLONES A QUIENES QUIERAN ACUDIR A SUS AULAS.

[GUALMENTE., SECTORES COMO LO SON LAS CARRETERAS. TAM
BIEN QUEDARAN BAJO TUTELA DE LOS PARTICULARES., QUIENES COBRARAN-
LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE PRESTEN.

CoMo ES DE APRECIARSE, EL SISTEMA MEXICANO A TRAVES -
DE LA HISTORIA, HA DIVERSIFICADO SUS FINES, PERO SIN EMBARGO EN--
CONTRAMOS QUE HA COINCIDIDO EH ALGUNOS., COMO LO ES LA SEGURIDAD -
QUE DEBE EXISTIR CON RESPECTO A POSIBLES ATAQUES AL EXTERIOR. QUE
SE SUPEREN LAS CRISIS Y QUE EXISTA UN DESARROLLO ECONOMICO QUE -
PERMITA QUE EL ESTADO MEXICANO SE INDEPENDICE DE LA ECONOMIA DEL-
EXTERIOR.
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RECTORIA  ECONOMICA

LA RECTORIA  ECONOMICA EN EL  TEXTO
ORIGINAL DE LA CONSTITUCION DE 1917,

A TRAVES DE LOS DIFERENTES GOBIERNOS, CENTRALISTAS
O FEDERALISTAS., EL ESTADO SE MANTUVO AL MARGEH DE LA RECTORI[A -
ECONOKICA: MAS BIEN SE LIMITO A INTERVENIR EN LAS RELACIONES ~
ECONOMICAS CUANDO €STAS PRESENTABAN ALGUN CONFLICTO. ES DECIR.-
EL PODER ESTATAL SE CARACTERIZG POR SER UN MEDIADOR.

A PARTIR DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION  DE
1824, LEY FUNDAMENTAL DE CARACTER FEDERAL. HEXICO vIVIO UNA LU
CHA ECONOMICA QUE PRESENTABA DOS ALTERNATIVAS: EL PROTECCIO--
NISMO O UNA ECONOMIA DE LIBRE CAMBIO.

Y UNA VEZ QUE FUE SUSTITUIDA LA CONSTITUCIAN DE -
1824 por Las SieTe Leves DE 1336, LAS CUALES ERAN TENDIENTES AL
CENTRALISMO, LA ECONOM!A NACIONAL SE DISTINGUIO HASTA 1346 PoOR
SU ACENTUADO PROTECCIONISMO Y LATIFUNDISMO. PERO. UN AfO DES--
PUES EL SECTOR FINANCIERO SE VIO AUN MAS DEBILITADD POR LA INVA
CION NORTEAMERICANA. Y EL APOYO MONETARIO DE LAS ELITES PUDIEN-
TES Y DE LA IGLESIA, FUE DEL TODO NULO Y EL POCO DINERO EXISTEN
TE EN LAS ARCAS SE MALGASTO.
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Los LIBERALES Y CONSERVADORES INTENTARON REGIR EL
DESTING NACIONAL HASTA QuUE., EN 1353, AuTonio LOPEZ DE SANTA -~
ANNA DEJO EL PODER A RA{Z DEL LEVAMIENTO ARMADO EN GUERRERO Y
EL PLaN DE AvuTiLA. CON ESTA REVOLUCION SE ELIMING A SANTA ANNA
DE LA ESFERA POLITICA Y SE TERMING CON EL DESORDEN IMPERANTE.-
ASIMISMO, SE EMITIO LA CONVOCATORIA PARA LA CREACION DE UNA -
NUEVA CONSTITUCION QUE LLEVAR[A UN MAT{Z TOTALMENTE LIBERAL, -
UN LEMA AL FRENTE " DEJAR HACER., DEJAR PASAR ”, POR LO QUE SE
PUEDE AF{RMAR QUE LA CONSTITUCION DE 1857 FUE TENDIENTE A QUE
EL ESTADO NO INTERVENIERA EN EL DESARROLLO ECONOMICO Y SE LIML
TARA A PROTEGER A LA PROPIEDAD PRIVADA, BAJO EL PRETEXTO DE -
RESPETAR A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y DERECHOS HUMANOS, LOS
QUE TODOS TENEMOS EN NUESTRA INTEGRIDAD,

LA VIGENCIA DE ESTA CONSTITUCION FUE CORTA, DEBIDO
A LOS CONFLICTOS QUE SE SUSCITARON ENTRE LOS CONSERVADORES Y -
LIBERALES., A LA INTERVENCION FRANCESA QUE IMPLANTG UN REGIMEN-
MONARQUICO, ENCABEZADO POR MaxIMILiANO DE HABsBUrGo ( 1364- -
1867 ), QUE FUE ARREBATADO POR EL GOBIERNO DE JUAREZ Y POR EL
QUE SE RETOMO LA CONSTITUCION DE 1357. AL MORIR ESTE EN 1872,-
SeBASTIAN LERDO DE TEJUADA OCUPG LA PRESIDENCIA Y DURANTE ES
TE PERIODO INCLUYO LAS LEYES DE REFORMA AL TEXTO CONSTITUCIO-
NAL, AFECTANDO DE MANERA DEGISIVA LA ECONOM{A MEXICANA AL IN--
CORPORAR AL MERCADO LOS BIENES RAICES LAS PROPIEDADES ECLE-
STASTICAS. TANTO LO INMUEBLES COMO LAS PROPIEDADES RURALES * -
( RANCHOS, HACIENDAS, FONDOS MINEROS. ETC. }: LOS BIENES DE
LOS AYUNTAMIENTOS Y LOS DE LAS COMUNIDADES IND{GENAS.
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AL INICIARSE LA PROLONGADA ADMINISTRACION DEL GENERAL
Porrir10 DIAZ, EXISTIAN AL LADO DE LOS GRANDES LATIFUNDISTAS Y -
PROPIETARIOS NACIONALES Y EXTRANJEROS, UNA SERIE DE PEQUERAS UNS-
DADES ECONGMICAS QUE PEODUCIAN BIENES PARA SU CONSUMO INMEDIATO.
PERO ESTA SITUACION FUE CAMBIANDO, PUES LAS COMUNICACIONES SE FUE
RON DESARROLLANDO, COMQ LO FUERON LAS V{AS FERREAS, LAS RUTAS POS
TALES, EL TELEGRAFO., EL CABLE, EL TELEFONO, AS{ COMO TAMBIEN SE -
CREARON ALGUNOS BANCOS. CLARO ESTA QUE ESTE DESARROLLO FUE FINAN-
CIADO.EN SU MAYOR PARTE. POR INVERSIONISTAS EXTRANJEROS, QUEDAN-
DO UNA VEZ MAS DESPROTEGIDAS LAS CLASES NO PUDIENTES,

PoR LO QUE TAL SITUACION SE HIZO INSOSTENIBLE, Y EL -
DESCONTENTU SE MANIFESTO A TAL GRADO, QUE SE DESENCADENG UN MOVI-
MIENTO ARMADO., LA REVOLUCION DE 1910. QUE LLEVARIA CONSIGO 1DEA~~
LES SOCIALES QUE SERIAN PLASMADOS POSTERIORMENTE EN LA REVISION -
QUE SE HARIA A LA CARTA MaGNA DE 1857.

Ast rFue como LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1357 Fue su-
PERADA POR LA QUE LA SUSTITUYG, Y ES AQU{ DONDE SE DEJAN ATRAS -
LAS IDEAS DEL LIBERALISMO CLASICO Y SE PLASMAN LOS PRINCIP10S SO-
CIALES MAS EVOLUCIONADOS, COMO FUE LA ADOPCION DE UM SISTEMA Sus-
TENTADO EN LA PARTICIPACION ACTIVA DEL ESTADG. O SEA LA INSTRUMEN
TACION DE UN SISTEMA ECONOMICO CON PARTICIPACION ESTATAL.
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SIN EMBARGO, CABE ACLARAR QUE EN LA CONSTITUCION DE
1857, SE ENCONTRABAN YA CIERTOS MATICES DE PROTECCION AL INTERES
PUBLICO, PUESTO QUE EN SU ARTICULO 27 SE SERALABA QUE POR CAUSA
DE UTILIDAD PUBLICA, PREVIA INDEMNIZACION, LA PROPIEDAD PRIVADA -
PODIA SER OCUPADA POR £EL [ESTADO, SIN QUE £STO SIGNIFICARA UN -
ATENTADO A LA ESTRUCTURACION LIBERAL GQUE LA MISMA TENIA., PUES
TO COMO ES SABIDO, ESTE ANTECEDENTE TEN{A UNA PREFERENCIA A LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES Y A LOS DERECHOS HUMANOS SOBRE TODO A LA
LIBERTAD, SEGURIDAD Y EQUIDAD, QUEDANDO EL PODER ESTATAL EN-
LA MAYORIA DE LOS CASOS COMO UN MERO MEDIADOR O SIMPLE ESPECTA-
DOR DENTRO DE NUESTRA ECONOM{A NACIONAL.

Asi LA CARTA MagNA DE 1357 LIMITADA BAJO LOS PRINCIL
P10S LIBERALES SE MANEJABAN BAJO UN ESTADO DE DERECHO ARRAIGA-
DO A PRECEPTOS LEGALES QUE SOLO PROTEGIAN DERECHOS SUBJETIVOS, -
POR LO QUE SE LE CALIFICA COMO UN SISTEMA DE RECURSOS TECNiCO-
JURIDICOS DESTINADOS A GARANTIZAR LA LIBERTAD LEGAL. As{ ” EL Es
TADO SOLO DEBE EXISTIR PARA GARANTIZAR A FAVOR DEL HOMBRE. LOS -
TRES GRANDES VALORES A CARGO DEL ESTADO: LA LIBERTAD. LA PROPIE-
DAD. Y LA SEGURIDAD" ( 250 ).

EL ConsTITUYENTE DE 1917, PLASMA LOS DIVERSOS MATI--
CES SOCIALES QUE RESULTARON DE LA REVOLUCION DE 1910, POR EJEM
PLO EN EL ARTICULO 27 SE PLASMAN IDEALES HECHOS REALIDAD COMO -
EL QUE LA PROPIEDAD PERTENECE ORIGINARIAMENTE A LA NACION, ESTO-
COMO RESULTADO A QUE LAS TIERRAS SE ENCONTRABANA EN MANOS DE UNOS
CUANTOS., Y ES AS{ cOMO EL ESTADO TENDRA LA FACULTAD DE [MPONERLE
A DICHA TIERRA LAS MODALIDADES QUE JUZGUE CONVENIENTES.

( 250 ) Jacinto Faya Viesca. Rectorfa del Estado y Economfa Mix-
ta. Ed. PorrGa. México, 1987. P&g, 234.



LA FINALIDAD PRIMORDIAL PERSIGUIDA POR EL CONSTITUYEN
TE DE 1917, ERA DESAPARECER LOS LATIFUNDIOS, ESTABLECIENDO UN SIS
TEMA EJIDAL Y CONSOLIDAR LA PEQUENA PROPIEDAD AGRICOLA GANADERA,-
ES POR ESO, QUE FL SERMLADD ARTICULO 27 SUJETA A LA PROPIEDAD DE -
LA TIERRA COMO EXCLUSIVA DE LA MACION, Y ES EN SI EL PODER DEL Eg
TADO QUIEN CONSTITUIRA LA PROPIEDAD PRIVADA.

AHORA BIEN, EN EL APARTADO TERCERO DEL ARTIcULO 27 DE
LA CONSTITUCION PODEMOS APRECIAR EL CARACTER SOCIAL TAN MARCADO-
PUES SENALA CLARAMENTE QUE LA PROPIEDAD PRIVADA ESTA SUJETA A LAS
HODALIDADES DEL INTERES PUBLICO. ADEMAS GQUE SE REGULARA EN BENE-
FICIO SOCIAL CON EL OBJETO DE QUE EXISTA UNA JUSTA DISTRIBUCION -
DE LA RIQUEZA: ESTO ULTIMO CON LOS SIGUIENTES PROPOSITOS:” ORDE-
NAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS,- ADECUAR LOS USOS, RESERVAS Y DES-
TINOS DE TIERRAS, AGUAS Y BOSQUES, LA CONSERVACION. EL MEJORAMIEN
T0 Y EL CRECIMIENTO DE LOS CENTROS DE POBLACION.- FRACCIONAR LOS
LATIFUNDIOS.~ ORGANIZAR LA EXPLOTACION COLECTIVA DE LOS EJIDOS Y
DE LOS TERRENOS COMUNALES,- DESARROLLAR LA PEQUERA PROPIEDAD AGR{
COLA EN EXPLOTACION.- Y FOMENTAR LA AGRICULTURA EN GENERAL:~ ASI-
MISMO DICHO TERCER APARTADO AUTORIZA EXPRESAMENTE A LA NACION PA
RA CREAR NUEVOS CENTROS DE POBLACION AGRICOLA, CON LAS TIERRAS Y
AGUAS QUE LES SEAN INDISPENSABLES:- Y AL FINAL PREVIENE QUE  LOS
NOCLEOS DE POBLACION YA EXISTENTES., QUE CAREZCAN DE TIERRAS Y -
AGUAS O NO TENGAN LAS SUFICIENTES PARA LAS NECESIDADES DE LA PO--
BLACIGN, SCRAN DOTADOS DE LAS QUE MECESITEN, QUE SE TOMARAM DE LOS
PREDIOS COLINDANTES, PERO RESPETANDO SIEMPRE LA PEQUERA PROPIEDAD
AGRICOLA EN EXPLOTACION * ( 251 )

( 251 ) Luis Bazdresch Garantias Constlitucionales. Trillas, -
Méxlco. 1986. Pag. 1h3 y thhk. :
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EsTE ARTIcuULO 27 DE LA CONSTITUCION, HA SUFRIDO DIVER
SAS ADICIONES Y REFORMAS, QUE ACENTUAN SU CARACTER SOCIAL, EL PRL
MER DECRETO QUE LO MODIFICO, TNCORPORO AL TEXTO, LOS PRINCIPIOS Y
POSTULADOS DE LA LEY AGRARIA, ( 252 ); LA SEGUNDA REFORMA SE HIZO
EL 6 DE DICIEMBRE DE 1937 A FIN DE ESTABLECER EL DERECHO DE LOS-
NUCLEOS DE POBLACION PARA DISFRUTAR EN COMUN DE LAS TIERRAS, BOS-
QUES Y AGUAS : POSTERIORMENTE SE ADICIONO LA EXPROPIACION PETRO-
LERA CON EL OBJETO DE DECLARAR A NIVEL CONSTITUCIONAL QUE EN MATE
RIA DE PETROLEO NO SE EXPEDIRAN CONCESIONES Y QUE SOLO A LA NACION
CORRESPONDER{A SU EXPLOTACION { 253 ): tUEGo EN 1945 SE posTuLo -

{ 252 ) Su publicacién fue el 9 de naviembre de 1940, y ‘' desde -
1917 hasta la actualidad, le Reforma Agraria se ha enfoca
do hacia la consecucidn de los siguientes objetivos: a)
el fraccionamiento de latifundios para el desarrollo de
la pegueia propiedad agricola en explotacidn, para Ja
creacién de nuevos centros de poblacién agricola y para
el fomento de 1a agricultura; b) dotacidn de tierras
aguas en favor de los nucleos de poblacién que carezcan
de e¢llas o no 13s tengan en cantidad suficiente para sa--
tistacer sus necesidades: c} restitucién de tierras y -
en beneficlio de los pueblos que hubiesen sido privados de
ellas; d } 'a declaracién de nulidad de plenc derecho de
todos los actus juridicos, judiciales o administrativos -
que hubiesen tenido como consecuencia dicha privacidn; e}
aulificacién de divisiones o repartos viciados o ilegiti-
mos de tierras entre vecinos de algdn nucleo de poblacidn
fY¥-establecimiento de autoridades y Srganos consultivos -
encargados de intervenir en la realizacién de las citadas
finaliJades, teniendo como autoridad suprema al Presiden
te de la Repiblica, y g) institucién de procedimientos do
*at~rjos y restitutorios de tierras y aguas. Estos objetd
vos se¢ encuentran en el articulo 27 constitucional. Igna
cio Burgoa, las Garantias ladividuales, Ed. Porrida S.A. -
MéxTco, 1975, pég. 271.

(253 ) La cxpropiacién petrolera se realizd durante el perfodo -
presidencial de L&zaro Cardenas en 1938, aunque su publi-
cacién a nivel constitucional fue hasta 1940,

vy



QUE EL ASPECTO HIDRAULICO TAMBIEN PERTENECIA A LA NACION., PARA QUE
AS! SU APROVECHAMIENTO LLEVARA MIRAS DE BENEFICIO COMUN, EN  FIN
FUERON VARIAS LAS REFORMAS PERO LAS MAS IMPORTANTES SON LAS YA MEN
CIONADAS, PUESTO QUE LAS SUBSIGUIENTES TIENEN VINCULOS CON LAS AN-
TERIORES YA QUE EN ALGUNOS CASOS SGLO PERFECCIONARON A ESTAS,

CoMo PODEMOS APRECIAR, EL OBJETIVO DEL ARTicuLO 27 DE LA
CONSTITUCION ES QUE SOLO LOS MEXICANOS O LAS GOCIEDADES MEXICANAS.
TENGAN EL DERECHO DE ADQUIRIR EL DOMINIO DE LAS TIERRAS Y AGUAS O
DE SUS ACCESIONES O BIEN. OBTENER CONCESIONES PARA LA EXPLOTACION
DE MINAS O AGUAS. SIN EMBARGO SE SERNALAN ALGUNAS EXCEPCIONES, -
( 254 )

TAMBIEN PESE A QUE LA PROPIEDAD PIERDE EL CARACTER INDIVI-
DUALISTA, HERENCIA DEL (ODIGO DE NAPOLEON. ADQUIRIG UNO NUEVO -
COMO LO ES EL DEL INTERES COLECTIVO, CABE AGREGAR QUE LA MISMA ES-
TA PROTEGIDA CONTRA ACTOS ARBITRARIOS DE LAS AUTORIDADES. ESTABLE-
CIENDOSELE A SU FAVOR LAS GARANTIAS DE LESALIDAD Y AUDIENCIA CONSA
GRADAS EN L0S ARTfcuLos 14 y 16 pe NuESTRA CARTA MAGNA. IGUALMENTE
LE ES APLICABLE EL NUMERAL 28 DE ESE MISMO ORDENAMIENTO.

( 254 ) Las excepciones son cuando los extranjeros gozan del dere-
cho de los nacionales bajo la Cladsula Calvo la cual seda-
la que para adquirir propiedades el extranjero deber3d ce-~
lebrar un convenio ante 13 Secretaria de Relaciones Exte-
riores, al tenor del cuwal se compromete a considerarse co-
mo nacional respecto de esos bienes, renunciando a2 la pro-
teccién de su gobierno respecto de los mismos, También se-
consagra la limitacidén insuperable de la no adquisicién de
la propiedad privada en la franja de los 100km a lo largo-
de las fronteras y 50 km en nuestras costas.



TaMBIEN EL ARTICULO 123 pE NUESTRA CARTA MAGNA TIENE
UN CARACTER EMINENTEMENTE SOCIAL PRODUCTO DE LGS DEBATES SUSTEN
TaDOS POR EL CONSTITUYENTE DE 1917. EN DONDE SE ADVIERTE QUE DE-
TERMINADAS CLASES SOCIALES, COLOCADAS ER DEPLORARLE SITUACION -~
ECONOMICA., EXIGIERON DEL ESTADO LA ADOPCION DE CIERTAS MEDIDAS -
PROTECCIONISTAS A FAVOR DE LOS TRALAJADORES CON UNA CARGA DE OBLL
GACIONES AL PATRON Y EL ESTADO ADOPTA UNA POSICION GUE ORIGINA -
UNA SERIE DE FACULTADES DE FISCALIZACION: COMO LO SON SUS FACUL-
TADES IMPEDITIVAS O PREVENTIVAS POR LAS QUE VIGILA QUE NO SE ME
NOSCABEN LOS DERECHCS Y OBLIGACIONES LEGALES: LAS SANCIONADORAS,
LAS QUE ANULAK RELACIONES QUE SE SALEN DE LAS DISPOSICIONES MEN
CIONADAS EN EL DISPOSITIVO: AS{ ES COMO ESTE INTERVENCIONISMO ES
TATAL LLEVA UN PAPEL DE MERO VIGILANTE DE LAS RELACIONES ENTRE -
OBREROS ¥ PATRONES. ! 255 ), MISMAS QUE SE SUJETARAN A LO ORDENA
DO,

( 255 ) Esta garantia social no atenta a lo establecido en el ar
tfculo 5 de Nuestra Carta Magna, ni tampoco es contradic
toria, ya que su objetive como ya se dijo es mantener -
protegidos a los trabajadores, sin embargo dentro de las
obligaciones que encontramos podemos mencionar por ejem-
plo que el patrdn no podrd admitir como trabajador a a-
quellas personas que no estén sindicalizadas, cuando su
jerarqufa en dichas empresa asi lo establece, pues es es-
t5 una garantia social porque fortalece el sistema sind}
cal que velard por los derechos de los trabajadores en
sus condiciones de trabajo,en su salario, etc., y la ti-
bertad de trabajo permite a todos a dedicarse a la indus
tria, profesibén, comercio o trabajo que mis le acomode -
siendo licito. Como se puede apreciar ambas garantias =
tienen naturatezas distintas.

“ La libertad de trabajo como garantia individual que es,
se traduce en un derechs para e} gobernado en general de
poder exigir que ni el Estado ni sus autoridades le impl
dan dedicarse al oficio que mas le agrade y de poder evi
tar que éstos lec Impongan una actividad determ[nada (sal
vo las excepciones constitucionales), manifestandose, -
por ende, en ia obligacién correlativa a cargo de la en-
tidad estata) y de sus Grganos autoritarios. Por el con-
trario en el segundo caso, la condicidén que menciona la
Ley Federal del Trabajo no es una restriccién a la liber
tad de tarbajo cuyo respeto ¢s exigible al Estado y a -
sus autoridades, sino el requ'sito que una persona debe-
reunir para ingresar como trabajador.' lIgnacio Burcna.Op. Cit.

pag. 264,



" EL ARTicuLo 32 viGente ( pe LA CONSTITUCION ) sEfa
LA LOS PRINCIPIOS Y CRITERIOS QUE DEBEN ORIENTAR A LA EDUCACION,
CONFORMANDO TODO UN PROGRAMA IDEOLOGICO AL DEFINIR NOCIONES TAN
[MPORTANTES COMO DEMOCRACIA, LO NACIONAL. Y LO SOCIAL: AL RESPEC
TO, ESTABLECE LAS CARACTER{STICAS CONSTITUCIONALES DE LA ENSE-
NANZA IMPARTIDA POR EL ESTADG, LOS PARTICULARES ( EN CASO DE TRA
TARSE DE EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIA, NORMAL O, EN GENERAL.SI
SE DESTINA A LOS OBREROS O CAMPESINOS ) O POR UNIVERS!DADES E -
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR AUTONOMAS POR LEY,” ( 256 )

EsTE ARTicULO 32 ESTABLECIS A NIVEL CONSTITUCIONAL -
PRINCIPIOS A QUE ESTARIA SUJETA LA ENSERANZA; SERA LAICA INDEPEN
DIENTEMENTE QUIEN LA IMPARTA, YA SEAN PARTICULARES O INSTITUCIO-
NES OFICIALES, ADEMAS QUE LAS CORPORACIONES RELIGIOSAS NI LOS ML
NISTROS PODRAN ESTABLECER O DIRIGIRLAS,

EN 1934, TOMANDO COMO BASE PRIMORDIAL LA INICIATIVA
FORMULADA POR EL CoMITE Euecurivo NaclonAL DEL PARTIDO NAcCIONAL-
REVOLUCIONARIO, SE LE IMPRIMIO A LA ENSERANZA EL CARACTER SOCIA-
LISTA, ADEMAS DE EXCLUIRLE TODA DOCTRINA RELIGIOSA PARA EVI--
TAR FANATISMOS Y PREJUICIOS, LUEGO EN 1946 SE MODIFICO EL CITADO
ARTICULO QUEDANDO COMO AHORA SE PUEDE LEER CON LA REFORMA DE -
1980 QUE ADICIONO LA AUTONOM{A UNIVERSITARIA.

( 256 ) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
Comentada. Rectoria e Instituto de Investigaciones Jurid!
cas, México, 1985. P3g. 6.
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CoMO RESULTADO A TODO ESTE PROCESO DE ADICIONES Y RE
FORMAS EL ARTfcULO 32, QUEDG CON LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS:
" A) SERA LAICA. EN CUANTO CUE EL CRITERIO QUE LA ORIENTARA SE -
MANTENDRA POR COMPLETO AJENO A CUALQUIER DOCTRINA RELIGIOSA Y SE
BASARA EN LOS RESULTADOS DEL PROGRESO CIENTIFICO, LUCHANDO, PARA
EL EFECTO, CONTRA LA IGNORANCIA Y SUS EFECTOS, LA SERVIDUMBRE, -
LOS FANATISMOS Y LOS PREJUICIOS,

B) SERA DEMOCRATICA, CONSIDERANDO COMO DEMOCRACIA TANTO A LA -
ESTRUCTURA JURIDICA Y AL REGIMEN POLITICO, COMO AL SISTEMA DE VI
DA " FUNDADO EN EL CONSTANTE MEJORAMIENTO ECONGMICO, SOCIAL Y -
CULTURAL DEL PUEBLO",

C) SERA NACIONAL., TODA VEZ QUE SERA PREOCUPACION FUNDAMENTAL -
ATENDER A LA COMPRENSION DE LOS PROBLEMAS DE MEXiCO, AL APROVE--
CHAMIENTO DE SUS RECURSOS, A LA DEFENSA DE SU INDEPENDENCIA POLf
TICA Y ECONGMICA Y A LA CONTINUIDAD Y ACRECENTAMIENTO DE SU PRO-
PIA CULTURA,

D) TEHDRA UN CARACTER SOCIAL, SOLIDARIO E INTEGRAL., EN . TANTO
QUE DEBERA DE CONTRIBUIR A LA MEJOR CONVIVENCIA HUMANA, ROBUSTE
CIENDO LA DIGNIDAD DE LA PERSONA Y LA INTEGRIDAD DE LA FAMILIA,-
AS{ COMO LA CONVICCION DEL INTERES GENERAL DE LA SOCIEDAD, BAJO-
LOS 1DEALES DE FRATERNIDAD E IGUALDAD.” ( 257 ).

LA EDUCACION HA SUPERADO EL SISTEMA LIBERAL DE LA LI
BERTAD DE ENSENANZA Y TOMA FINES DE CARACTER SOCIAL POR LO QUE -
CONSTITUYE UNA FUNCIGN SOCIAL A CARGO DEL ESTADD., YA SEA QUE SE
[MPARTA EN FORMA DIRECTA O POR CONCESIONES A PARTICULARES.

{ 257 ) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Hexlcanos.
Comentada. Rectarfa e Instituto de Investigaciones Juri
dicas. México. 1985. P3g. 8
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“ La CoNsTITUCION DE AUERETARO, INTRODUJO, POR TAHTO
AVANZADOS CRITERIOS DE ORDEN SOCIAL APLICABLES A LA EDUCACION, A
LA PROPIEDAD Y USO DE LA TIERRA Y LAS AGUAS Y A LA TUTELA DEL -
TRABAJADOR, EN EFECTO, EN MATERIA SOCIAL, LOS ASPECTOS EDUCATI--
YOS, AGRARIOS Y LABORALES HAN SIDO OBJETO DE CONSTANTE EVOLUCION:
EN MATERIA POLITICA LA AMPLIACION DE LAS LIBERTADES 'Y GARANTLAS
CONSIGNADAS POR LA CONSTITUCION Y LA DEPURACION DE LOS PROCEDI--
MIENTOS DEMOCRATICOS PARA ASEGURAR LA PLENA PARTICIPACION Y REPRE
SENTACION POPULARES HAN CONSTITUIDO, ASIMISMO, UN ASPECTO QUE HA
EVOLUCIONADO DE MANERA FIRME E INEQUivOocA”. ( 258 )

La mecvorfa pet Estape en 1A ConsTiTucion DE 1917,
TAMBIEN LA ENCONTRAMOS EN LOS ARTicuLos 28, 73 v 131. YA auE €S
EN EL DISPOSITIVO 23 EN DONDE SE HACE REFERENCIA A QUE EL SECTOR
PUBLICO TENDRA A SU CARGO LOS SIGUIENTES ASPECTOS: LA ACUNACION-
DE MCNEDA, LA EMISION DE BILLETES POR UN SOLO BANCO, TELEGRAFOS.,
RADIOTELEGRAF{A, COMUNICACION VIA SATELITE ., PETROLEO Y DEMAS H)
DROCARBUROS. PETROQU{MICA BASICA, MINERALES RADIOACTIVOS Y GENE-
RACION DE ENERGI{A NUCLEAR, ELECTRICIDAD. FERROCARRILES. EL ART{-
cuLo 73 FACULTA AL CONGRESO PARA QUE EXPIDA LEYES SOBRE PLANEA-
CION NACIONAL., Y PARA LA PROGRAMACION, CONCERTACION Y EJECUCION-
DE ACCIONES DE ORDEN ECONOMICO, PARTICULARMENTE LAS REFERENTES -
AL ABASTO. IGUALMENTE.EL ARTIcULO 131 SENALA QUE CORRESPONDE A
LA FEDERACION GRAVAR EL. COMERCIO EXTERIOR: PARA MANTENER EL
EQUILIBRIO DE LA BALANZA DE COMERCIO EN EL PA{S SE LE ATRIBUYE -
AL CONERESO DELEGAR ATRIBUCIONES LEGISLATIVAS AL EJECUTIVO, ESTO
BAJO CIERTAS CONDICIONES COMO LO ES QUE EXISTA UNA URGENCIA EN
REGULAR EL COMERCIO EXTERIOR. LA ECONGM{A DEL PA{S, LA ESTABILI-

{ 258 ) José Francisco Ruiz Massieu y Diego Valades. Nuevo Dere-.
cho Constitucional Mexicano. Editorfal Porrda, S.A. Méxl:
co 1983. Pag. 12 '
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DAD - DE LA PRODUCCION NACIONAL, Y POR CUALQUIER PROPOSITO
EN BENEFICIO DEL PAIS, POR ALGUNOS AUTORES ES LLAMADO-
DECRETO DELEGATORIO.

Los ArTicuLos 3o, 27, 23. 73. 125 v 131,
DE LA CoNSTITUCION PoLITICA DE LOS EsTADOS Unipos Mexicawos.
HAN FACULTADO AL ESTADO PARA VELAR Y RECONOCER EL INTE--
RES COLECTIVO SOBRE EL PARTICULAR, SUPERANDO LOS PRINCI-
PIOS CLASICOS DE JUSTICIA Y EQUIDAD ADOPTANDO POSTULA-~
DOS DE JUSTICIA SOCIAL, QUE SE CONCRETIZAN EN UN TRATO
IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES., DE-
JANDO ATRAS  LAS IGUALDAD DE TODOS Y PARA TODOS, SIN-
IMPORTAR SU CLASE SOCIAL., SEXO, POSICION ECONOMICA O CULTU
RAL.

EL FIN POLITICO Y ECOMOMICO EN EL
GOBIERNO DEL GENERAL LAZARO CARDENAS.

LAzaro CARDENAS DEL Rf0, MICHOACANO Y PARTL
CIPE EN tA RevoLuciOn MEXICANA DESDE EDAD TEMPRANA. LLE
b AL POpER €N 1934, EN CIRCUNSTANCIAS DIFICILES YA QUE
LAS - ORGANIZACIONES OBRERAS SE HAYAN EN UN INTENSO PER{O-
DO DE REAJUSTE Y ACOMODO.



LA CoNFEDERACION REGIOMAL OBRERA MEXICANA ( CROM )
HABIA PERDIDO FUERZA DOMINANTE, DEBIDO A LOS ENFRENTAMIENTOS -
CON EL PODER PUBLICO Y QUE MUCHAS ORGANIZACIONES SE HABIAN SEPA
RADO DE SU SENO POR LO QUE SE VISLUMBRA UN VACIO DE PODER Y UN
GRAN REAJUSTE SOCIAL,

V1cenNTE LoMBARDO TOLEDANO HABIA CREADO EN EL MES -
DE OCTUBRE DE 1933. LA CoNFEDERACION RENERAL DE OBREROS Y CAMPE
sINOS ( CGOCM ), LA CUAL DEBILITABA AUN MAS A CROM Y SU OBJETO
ERA LA UNION DE LOS OBREROS Y LOS CAMPESINOS Y LA SEPARACION DE
LA CONFEDERACION ANTES SE/ALADA.

EN EL CONTEXTO DE LA POLITICA DEL EsTapo CARDENIS-
TA SE REAFIRMA EL PAPEL DE ESTE COMO ARBITRO Y REGULADOR DE LA-
VIDA SOCIAL, PUESTO QUE “ LA FUNCION DEL ESTADO MEXICANO NO SE
LIMITA A SER LA DE UN SIMPLE GUARDIAN DEL ORDEN, PROVISTO DE -
TRIBUNALES PARA DISCERNIR JUSTICIA CONFORME AL DERECHO DE LOS
INDIVIDUOS, NI TAMPOCO SE RECONOCE AL MISMO ESTADO COMO TITULAR
DE LA ECONOMI{A, SINO QUE SE DESCUBRE EL CONCEPTO DE ESTADO REGU-
LADOR DE LOS GRANDES FENGMENOS ECONOMICOS QUE SE REGISTREN  EN
NUESTRD REGIMEN DE PRODUCCION Y DE DISTRIBUCION DE RIQUEZA “
( 259 )

{ 259 ) Declacaciones de 2B de marzo de 1934, en Villahermosa
Tabasco, citado por Hilda MuRoz Ldzaro Cardenas, Sip
tesis ldeoldgica de su Campafa Presidenczial, Fondo de

Cultura Econémica. México, 1976, pig. 37
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Asi EL ESTADO DEBERA LIMITAR SU FUNCIGN A CIERTOS IN
- DICES COMO ES QUE EL PROLETARIADO DEBE DOMINAR LAS FUENTES DE PRQ
DUCCION. QUE SE FORTALEZCA LA ECONOM{A NACIONAL, SE PROTEJA AL SA
LARIO., SE ESTABLEZCAN LOS MECANISMOS DE PREVISION SOCIAL, DE ORGA
NIZACION DE PRODUCCION Y DISTRUBUCION DE CONSUMOS, ( 260 ).

i

EN SU AFAN DE PROTECCIONISMO AL OBRERO, RE{TERA EL -
RESPETO A LA ORGANIZACION SINDICAL INDEPENDIENTE., YA QUE ES ESTA-
LA QUE LOS PROTEGERA,r LA QUE VIGILARA LA ACTUACION DE LAS AUTORL
DADES GUBERNATIVAS Y POR LA QUE EXIGIRAN EL CUMPLIMIENTO DE LA -
LEY, DEL PLAN SEXENAL ¥ DE TODAS LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS EN -
LA REVOLUGION, PERO ADEMAS MANIFIESTA QUE EXISTE LA NECESIDAD DE
una CENTRAL DE TRABAJADORES Y PARA SU APOYO SE CREA EL Banco OBRE
RO DE FOMENTO INDUsTRIAL. EL 22 DE vurlo DE 1937, tA SECRETARIA -
DE ASISTENCIA SociAL EL 21 DE DICIEMBRE DE 1937 v SE LEGALIZA EL
PAGO DE{. SEPTIMO DIA,

{ 260 ) €] camino para que el proletariado posea los medios de pro

duccidn requiere que exista una capacitacién técnica que-
le permita en un momento dada llevar la Direccién de las -
Empresas y que se unffiquen sus esfuerzos, conforme a es-=
tas ideas el Gral. Cardenas constituye la Confederacidn Re
volucionaria Michoacana del Trabajo.
Ahora bien, E! Estado para lograr robustecer su economia -
debe valerse de medios propics y no de anhelar que lleguen
tapitaies extranjeros que resuelvan nuestras necesidades -
porque ésto trae como consetuencia 13 explotacidén del hom-
bre mediante salarfos bajos a mano de obra barata, la que
lievard a una mayor dependencia-del pals de capitales ex-=~
tranjeros. Y esta formacidn ' de una economfia propia nos -
librard de un género de capitalismo cuyo aliciente nc es -
otro
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As! FUE COMO SE INCREMENTO LA IMPORTANCIA DEL MOVIMIEN
70 OBRERC ORGANIZADD, TANTO EN TERMINOS DE SU PROPIA ESFERA DE
ACCION FRENTE A LOS PATRONES COMO UNA FORMA DE COMBATE CONTRA
LA INTERVENCION ECONOMICA EXTRANJERA DADO QUE LOS SINDICATOS -
FUEROR UTILIZADOS PARA APOYAR LA POLITICA DE CARDENAS EN FAVOR
DE LA EXPROPIACION PETROLERA.

LA UNIFICACION DE LOS OBREROS LOS LLEVARA A UN MEJORA-
MIENTO EN SU FORMA DE VIDA PUESTO QUE " LAS NECESIDADES DE LOS
TRABAJADORES SON IDENTICAS, Y BIEN PUEDEN ELLOS MISMOS, RESPE-
TANDO (A PERSONALIDAD DE SU AGRUPACION INTEGRAR UN SOLO FRENTE
CON UN PROGRAMA GENERAL EN EL QUE ESTEN CONTENIDAS SUS JUSTAS-
DEMANDAS “,{ 26% ) 20m L0 QUE EL ESTADO APOYA TAL UNIFICACION
EN GENERAL. PORQUE POR EXPERIENCIAS EN ADMINISTRACIONES ESTA-
TALES PASADAS QUE APOYARON A CIERTAS ORGAN)ZACIONES DE TRABAJA
DORES SOLO ORIGINARON DESCONFIANZA EN LAS DEMAS CENTRALES - -

{ 261 ) Discurso al protestar como Presidente de la Repdblica,
contenido en 1a obra de Leonel Durdn,Lizaro Cardenas -
Ydeario Politico, Ed. Era, néxico 1384, pdg. 186.

El mejoramiento sefalado por ¢l presidente de este perig
do 1o consideraba como un &xito exondmico-social, in-
telectual y moral del pueblo si se 1levaria acabo, -
Ya aportacidn para tal unificacién se idea mediante la
incorporacidn de cooperativas 3 las asociaciones de -
trabajo que segiin Cardenas lograrian una médula en la
economia nacional que tendria un doble cardcter el de-
greduyctores y de consumidores a la vez.
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OBRERAS. Y ES POR £STO POR LO QUE EL PODER ESTATAL TENDRA UNA
POLITICA OBRERA QUE ESTARA CON TODOS LOS OBREROS EN SU CONJUN
T0, ( 262 ).

AHORA BIEN, PUEDE RESUMIRSE EN 14 PUNTOS LA PO-
LITICA OBRERA PRESIDENCIAL DEL GENERAL LAZARO CARDENAS:

1.-" NecesiDAD DE QUE SE ESTABLEZCA LA COOPERA--
CION ENTRE EL GOBIERNO Y LOS FACTORES OUE INTERVIENEN EN LA -
PRODUCCION, PARA RESOLVER PERMANENTEMENTE LOS PROBLEMAS QUE -
SON PROPIOS DE LAS RELACJONES OBRERO PATRONALES, DENTRO DE -
NUESTRO REGIMEN ECONOMICO DE DERECHO,

2.~ CONVENIENCIA NACIONAL DE PROVEER LO NECESA-~
R10 PARA CREAR LA CENTRAL UkICA DE TRABAJADORES INDUSTRIALES,
QUE DE FIN A LAS PUGNAS INTEGREMIALES NOCIVAS, POR IGUAL A -~
DBREROS. PATRONES Y AL GOBIERNO.

3.~ EL GOBIERNO ES EL ARBITRO Y EL REGULADOR DE-
LA VIDA 50ClAL.

- SEGURIDAD DE QUE LAS DEMANDAS DE LOS TRABAJA
DORES SERAN SIEMPRE CONSIDERADAS DENTRO DEL MARGEN QUE QFREZ-
CAN LAS POSIBILIDADES ECONGMICAS DE LAS EMPRESAS.

{ 262 } €sta ,po)ftica obrerista tratard de favorecer a la orf
ganizacida y unificacién de los trabajadores bajo los-
lineamientos de la Reforma Agrarie vy de) Articulo =~
123 de Nuestra Carta Magna, de lograr el equilibrio -
por medio de leyes gque materiaticen e) sumento de sa-
larios y los beneficlos dentro de los contratos para -
tas clases trabajadoras.
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5.~ CONFIRMACIGN DE SU PROPGSITO EXPRESADO ANTERIOR
MENTE A LOS REPRESENTATES OBREROS., DE NO ACORDAR AYUDA PREFEREN-
TE A UNA DETERMINADA ORGANIZACION PROLETARIADA, SINO AL CONJUNTO
DEL MOVIMIENTO OBRERO REPRESENTADO POR LA CENTRAL UNITARIA.

6.~ NEGACION ROTUNDA A TODA FACULTAD A LA CLASE PA-
TRONAL PARA INTERVENIR EN LAS ORGANIZACIONES DE LOS OBREROS, -
PUES NO ASISTE A LOS EMPRESARIOS EL DERECHO ALGUNO PARA INVADIR~
EL CAMPO DE LA ACCION SOCIAL PROLETARIA,

7.- LAS CLASES PATRONALES TIENEN EL MISMO DERECHO -
QUE LOS OBREROS PARA VINCULAR SUS ORGANIZACIONES EN UNA ESTRUCTU
RA NACIONAL,

8.- EL GOBIERNO ESTA INTERESADO EN NO AGOTAR LAS IN
DUSTRIAS DEL PA[S, SINO EN ACRECENTARLAS. PUES AUN PARA SU SOSTE
NIMIENTO MATERIAL. LA ADMINISTRACION PUBLICA REPOSA EN EL RENDI-
MIENTO DE LOS IMPUESTOS.

9,- LA CAUSA DE LAS AGITACIONES SOCIALES NO RADICA-~
EN LA EXISTENCIA DE GRUPOS COMUNISTAS. ESTOS FORMAN MINORIAS SIN
INFLUENCIA EN LOS DESTINOS DEL PAfS. LA$ AGITACIONES PROVIENEN -
DE LA EXISTENCIA DE ASPIRACIONES Y NECESIDADES JUSTAS DE LAS MA-
SAS TRABAJADORAS QUE NO SE SATISFACEN Y DE LA FALTA DE CUMPLI--
MIENTO DE LAS LEYES DEL TRABAJO., QUEDA MATERIAL DE AGITACION.

10.~ LA PRESENCIA DE PEQUEROS GRUPOS COMUNISTAS NO
ES UN FENOMENO NUEVO NI ESCLUSIVO DE NRUESTRO PAfS, EXISTEN ESTAS
PEUQERAS MINORIAS EN EuRoPA. EN LOS EsTADOS UNIDOS Y EN GENERAL-
EN TODOS LOS PAISES DEL ORBE. Su accidén £y MEX1co NG COMPROMETE
LA ESTABILIDAD DE NUESTRAS INSTITUCIONES, NI ALARMA AL GOBIERNO.,
NI DEBE ALARMAR A LOS EMPRESARIOS,

11.- MAS DARO QUE LOS COMUNISTAS. HAN HECHO A LA NA
CION LOS FANATICOS QUE ASESINAN PROFESORES: FANATICOS QUE SE OPQ
NEN AL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES Y DEL PROGRAMA REVOLUCIONARIO Y
SIN EMBARGO, TENEMOS GUE TOLERARLOS.



12.- LA SITUACION PATRONAL RECIENTE NO SE CIPCUNSCRL
B10 A MONTERREY, SIND QUE TUVO RAMIFICACIONES EN OTROS CENTROS-
IMPROTANTES EN LA RepUBLICA, como LA LAGunA, EL D1STRITO FeperaL,
PueBLA ¥ YUCATAN,

13.- DEBE CUIDARSE MUCHO LA CLASE PATRONAL DE QUE -
SUS AGITACIONES SE CONVERTIRAN EN BANDERA POLITICA. PORQUE ESTO -
NOS LLEVARA A UNA LUCHA ARMADA,

14.- Los EMPRESARIOS QUE SE SIENTEN FATIGADOS POR LA
LUCHA SOCIAL PUEDEN ENTREGAR SUS INDUSTRIAS A LOS OBREROS, O AL
GOBIERNO. ESO SERIA PATRIOTICO: EL PARO NO. ( 263 ).

EN MATERIA AGRARIA SUCEDIA UNA CUESTION SIMILAR A LO
DEL SECTOR OBRERO, SE BUSCABA UN MAYOR CUMPLIMIENTO AL ART{CULO
27 pE NUEsTRA CARTA !AGNA, QUE OBLIGABA A OTORGAR LA TIERRA A -~
QUIEN LA TRABAJARA,

ESTE REPARTO AGRARIO NO SE POD{A LLEVAR A CABO SIN -
UNA REESTRUCTURACION SOCIAL PARA PROPORCIONAR NO SOLO LA TIERRA, -
SINO TAMBIEN LOS MEDIOS PARA TRABAJARLA Y LOGRAR QUE LA MISMA-
PERMITA LA SATISFACCION DE NECESIDADES PROPIAS DE UNA VIDA DIG
NA. LAS NUEVAS BASES QUE CONFORMAN EL PLAN SEXENAL PARA LA REPAR-
TICION DE LAS TIERRAS ABARCAN DESDE " AQUELLAS REGIONES ESTERI--
LES LA EXTENSION DE LAS PARCELAS SEA MAYOR QUE EN LAS REGIONES -

{ 263 ) pe Ya alocucién a los bDirectores del Centro Patronal de
Monterrey, Nuevo Ledn, sobre 1a accién gubernamental y la
lucha obrera. E1 Maclonal, 11 de febrero de 1936 citado -
pcr teonel Durdn. Op. Cit., p3g. 188, 189, 190 y 191.
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FERTILES Y SE ENCUENTRE PROPORCIONADA A LA PRODUCTIVIDAD DE LA TIE
RRA.. Y CUANDO LA CANTIDAD DE LA TIERRA DISPONIBLE NO BASTE PARA -
TODOS LOS CAMPESINOS QUE A ELLA TIENEN DERECHO, QUE SE REPARTE HAS
TA DONDE ALCANCE. DESIGNANDO POR SORTEO A LOS JEFES DE FAMILIA QUE
VAYAN A SER FAVORECIDOS., Y QUE A LOS DEMAS SEAN TRASLADADOS A LUGA
RES DONDE EXISTAN TERRENOS NECESARIOS., ” ( 264 ). Papa Que Asl SE
LOGRE MEJORAR EL NIVEL DE VIDA DE LOS CAMPESINOS Y POR CONSECUEN--
CIA DE LA POBLACION EN GENERAL, PUESTO QUE SE APOYARA A LOS CAMPE-
SINOS PARA QUE AUMENTEN LA PRODUCCION AGRICOLA, ( 265 )

EL PROCESO FUE LENTO, EL 23 DE AGosTO DE 1938, sE Es-
TABLECE LA CONFEDERACION NACIONAL CAMPESINA ( CNC ). LA QUE A TRA-
VES DE SUS LIDERES BUSCAN ESTABLECER LA EXPLOTACION COLECTIVA  DE
LA TIERRA, PROPONE LA CANCELACION DE LA DEUDA AGRARIA ENTRE EL GO-
BIERNO Y LOS CAMPESINOS As{ ESTOS SE CONVIERTEN EN UNO DE LOS AS
PECTOS MAS IMPORTANTES DE LA LUCHA POLITICA, PUES SE OPONEN A LA -
UNION DE LOS OBREROS Y LOS CAMPESINOS PROPUESTA POR [oBARDO ToLE-
DANG Y SE ALINEAN A LA POLITICA DEL ESTADO MEXICANO QUE INCERTA A
LA CNC DENTRO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA BUSCAHDO MAN-
TENER EL EQUILIBRIO ENTRE LAS DIFERENTES BASES POPULARES DEL REGI-
MEN.

{ 26% ) Hilda Mudoz. Op. Cit., pdg. 150.

“( 265 ) "Se’crea‘un-instituto de lnvestigaciones Sociales y Eco
ndémicas que tenfa el fin de mejorar cient{ficamente ‘los-:
procedimientos. del reparto agrario.
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UN PLAN PROPUSO EL GENERAL CARDENAS AL CAMPESINO QUE
ABARCABA TRES PUNTOS FUNDAMENTALES: LA ESCUELA RURAL, EL ANTIAL-
COHOLISMO. Y EL ANTIFANATISMO, ADEMAS PARA OUE EXISTIESE UNA RI--
QUEZA ASROPECUARIA SE FACILITARIAN ELEMENTOS ECONOMICCS CREANDOSE
CON ELLO, EL BANcO HAclonAL DE CREDITO AGRICOLA QUE INTRODUCE UNA
MODERNIZACION EN LOS SISTEMAS DE CULTIVO Y COMO COMPLEMENTO CREAR
CANALES PROPIOS DE DISTRIBUCION DE LOS PRODUCTOS PARA QUE LOS REN
DIMIENTOS DE LA AGRICULTURA DEJEN DE BENEFICIAR A GRAN.ESCALA A =
INTERMED1ARIOS,

Lo MAS TRASCENDENTE EN EL GOBIERNO DE LAZARO CARDE--
HAS LO REALIZS EN MATERIA DE POLITICA EXTERIOR. DURANTE LOS Aflos-
TREINTA EN QUE MEXICO TENfA UNA EXAGERADA DEPENDENCIA DEL EXTRAN-
JERO CARACTERIZADA POR LA ENORME INFLUENCIA INTERNACIONAL. SOBRE
TODO EN LA RAMA MINERA E INDUSTRIAL.

CONVIENE HACER NOTAR QUE A PESAR DE LA LUCHA ARMADA-
REVOLUCIONARIA, LA PRODUCCIGN PETROLERA NO DISMINUYO PUES DE 1901
A 1933 SE PUSIERON EN EL MERCADO UN PROMEDIO DE CINCUENTA Y TRES
MILLONES DE BARRILES DE CRUDO POR Afi0.

DURANTE MUCHDS AROS LAS COMPARITAS PETROLERAS INCLE--
SAS, NORTEAMERICANAS Y HOLANDESAS HABIAN EVADIDO MOLTIPLES DISPO-
SICIONES LEGALES, TANTO DE LA CONSTITUCION COMO DE LAS LEYES QUE-
DE ELLA EMANABAN ,
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DESPUES DE UN CONFLICTO ECONOMICO ENTRE LAS EMPRESAS
PETROLERAS Y EL SINDICATO. EL 13 DE DIciEMBRE DE 1957, 1A JunTa -
FEDERAL EMITE UN FALLO EN EL QUE ADOPTA LAS CONCLUSIONES DEL PERL
TAJE ORDENADO, EN DONDE LOS COMOCEDORES DE LA MATERIA SOSTIENEN -
QUE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES ESTAN EN APTITUD DE CONCEDER SA-
LARIOS Y PRESTACIONES POR UNA SUMA DE 26°'332,752.00, QUE ABUNDA-
BAN ADULTERACIONES EN LAS CUENTAS DE RECURSOS, QUE HAY UTILIDADES
OCULTAS NO DECLARADAS POR GASTOS Y SUELDOS, SIN EMBARGO DICHA SU-
MA CONTRASTABA CON LA PETICION INICIAL OBRERA QUE ASCENDIA A UNOS
SETENTA MILLONES APROXIMADAMENTE,PERO DICHAS COMPARIAS SE NIEGAN
HA ACEPTAR EL FALLO Y OFRECEN UNA MAXIMA DE DOCE MILLONES DE PE--
508,

EL 29 DE DICIEMBRE DE ESE ANO, LAS EMPRESAS TRANSHA-
CIONALES SOLICITAN EL AMPARO Y PROTECC!GN DE LA JUSTICIA DE LA --
UNION, Y EL PRIMERO DE MARZO DEL SIGUIENTE ARD, LA SuPREMA CORTE-
FALLA CONTRA LAS COMPARIAS: LA FECHA L{MITE PARA EL PAGO DE LOS -
26 MILLONES SER{A EL 7 DE MARZO, A TODO. £STO. EL GOBIERNO DE WA--
SHINTON HA REACCIONADO CON DESUSADA PRUDENCIA " { 266 ).

CARDENAS INTERVINO PERSONALMENTE DECRETANDO €L 18 DE
MARZO DE 1938, LA EXPROPIACION PETROLERA DE TODAS LAS COMPARIAS -
PRODUCTORAS DE ESE RECURSO NATURAL TANTO EXTRANJERAS COMO NACIQ
NALES Y COMO CONSECUENCIA DE &STO MEXICO FUE BOICOTEADO COMERCIAL
HENTE POR DICHAS EMPRESAS,”NO FALTARON DESDE LUEGO EMBARGOS. N1 -

{ 266 ) Enrique Krauze, Lizaro Cardenas, Fondo de Cultura Econg
. mica. México, 1987. Pig. 151,
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LA ESCASEZ DE REFACCIONES INCLUSO EN INDUSTRIAS QUE NADA TENAN
QUE VER CON EL PETROLEO., N1 LAS CAMPANAS DE DESPRESTIGIO, NI LOS
ESCRITORES A SUELDO QUE LLEVABAN POR EL MUNDO LA VISION DE UN Hg-
XICO QUE ROBABA LO QUE SE PUSIESE A SU ALCANCE DE LA MANO. PoR
SU PARTE EL GOBIERNO INGLES PUSO AL MEXICANO UNA NOTA DENIGRANTE
QUE PROVOCO LA SUSPENSION DE RELACIONES. CON EL GOBIERNO DE ESTA
Dos UNIDOS NO DEJO DE HABER TENSION, PERO PARA WASHINGTON LOS -
RIESGOS DE UN ENFRENTAMIENTO ERAN MAYORES QUE LOS POSIBLES BENE-
Fic10s. LA ENTRADA DE LOS EsTADOS UNIDOS EN LA GUERRA FINIQUITO
DE HECHO. EL CONFLICTO. LA ACTITUD DE AMBNS PRESIDENTES - ROOSE-
VELT v CARDENAS-,TANTO COMO EL CUADRO INTERNACIONAL. HAB{A CON--
TRIBUIDO AL ARREGLO " ( 267 ),

AL GOBIERNO DEL GENERAL CARDENAS LE TOCO VIVIR LOS-
INICIOS DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL., Y ES EN ESTA £POCA CUANDO-
[Ex1cO TOMA UNA POLITICA DE UNIDAD CON LAS POTENCIAS ALIADAS AUS
PICIADAS EN AMERICA LATINA POR EL PRESIDENTE DE Los Estapos Uni-
pos ROOSEVELT. PARALELO A ESTE HECHO MEX1CO SE OPONE AL FACIS-
MO Y RECIBE LA LLEGADA DE LOS CIUDADANOS ESPAfIOLES PERSEGUIDOS -
POR LA GUERRA CIVIL, SIENDO NUESTRO PAIS EL UNICO QUE APOYA A -
LAS FUERZAS REPUBLICANAS. EN 1937 LLEGA A TIERRAS MEXICANAS -
LEON TROSKI HUYENDO DEL TOTALITARISMO STALINISTA Y MUERE TRES -
Aflos MAS TARDE EN CONDICIONES AUN NO ACLARADAS.

( 267 )eartque Krauze.. Op. CIt."Pdg. 158
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LA REFORMA EDUCATIVA EN EL PER{ODO CARDENISTA ES FO-
RO DE LAS AMNEJAS LUCHAS DE LOS GOBIERNOS EMANADOS DE LA REVOLU--
C1ON, SE MODIFICA EL ARTICULO TERCERO DE LA CONSTITUCION, EN DON-
DE SE LE DA EL CALIFICATIVO DE SOCIALISTA A LA EDUCACION. PosTE--
RIORMENTE EN LAS CAMARAS DE SEHADORES Y DIPUTADOS SE DICE QUE EL
CONCEPTO SOCIALISTA NACE DE LA REVOLUCION MEXICANA Y NO DE LA SQ
VIETICA, ESTA AMBIGUEDAD PROYOCO LA CREACION DE DISTINTOS PROGRA-
MAS EDUCATIVOS CONTRADICTORIOS ENTRE Sf,

EL GenerAL CARDENAS SOSTUVO EL  MISMO, QUE LA EDUCA-
CION SOCIALISTA DEBERIA DAR PRIMACIA A LA NECESIDADES SOCIALES =~
POR ENCIMA DE LOS INDIVIDUOS, SE TRATABA DE EXPONER QUE EN UN -
SISTEMA NO EXPLOTADOR, EXISTIRIAN LIBERTADES DENTRO DE UN CONTEX-
TO SOCIAL LIBRE, Y EN APOYQ A ESTA POLITICA CREA EL INsTITUTO Po-
LITECNICO NACIONAL. CON UNA ORIENTACION POPULAR Y UN DESEO DE IN
DEPENDIZAR A MEXICO TECNOLGGICAMENTE.

A MANERA DE RESUMEN -PODEMOS DECIR QUE EL MANDATO DEL
GENERAL LAzARO CARDENAS ES DE CAMBIO. ROMPE CON SUS ANTECESORES-
QUE HABIAN GOBERNADO BAJO LA SOMBRA DE CALLES, ES POR ESO POR LO-
QUE SE CONSIDERA QUE SU PAPEL DE LIDER ENRA1ZO POPULARMENTE DE
FINIENDO SU POLITICA DENTRO DE ESE ESQUEMA,
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EL FIN PoLiTICO Y EcondIco EN
EL GOBIERWO DEL LIC. LUIS ECHEVERRIA
ALVAREZ,

ENTRE EL GOBIERNO DEL HENERAL LAzARO CARDENAS Y
fANUEL AviLa CAMACHO. SURGE UNA CANDIDATURA DE OPOSICION Cu-
YA CABEZA LA ENFILA ANDREW ALMAZAN QUE TUVO QUE QUEDAR AL -
MARGEN AL SER NOMBRADO PRESIDENTE DE NUESTRA NACION MANUEL -
AviLa CamacHo,

LA SEGUHDA GUERRA MUNDIAL TRAJO MUCHAS CONSE- -
CUENCIAS EN TODO EL GLOBO TERRAQUEO. Y MEXICO NO FUE LA EX--
CEPCION POR LO GUE LOS CAMBIOS FUERON CONFIRMADOS POR LA PRE
SIDENCIA VIGENTE, POR LO QUE PEMEX SIGUIO FUNCIONANDO COMOOR
GANISMO DESCENTRALIZADO.

Lo MAS IMPORTANTE Y TRASCENDENTE ES LA DECLARA
CION DE GUERRA A LAS POTENCIAS DEL EJE, MEXICO INTEGRA LA LIGA DE LAS -
HACIONES Y ENVIA A COMBATE AL ESCUADRON 201.

EN €L AMBITO EDUCATIVO SE CREA LA LSCUELA iOR-
mAL SUPERIOR Y LA ESCUELA NACIONAL DE ESPECIALISTAS EN BI-
BLIOTECAS. LOS SERVICIOS DE SALUD VEN INCREMENTADOS SUS LO-
GROS, LA TASA DE POBLACION SUBE DE 1.8% A 2.9% ¥ LA MORTALI-
DAD SE REDUCE NOTABLEMENTE AL QUEDAR LAS CIFRAS DEL 25,67 At
9,47,
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LA ECONOMIA SE IMPULSA EN FORMA PODEROSA PERO CON UNA
MALA ESTRATEGIA YA QUE EL CIRCULAR MAS DINERO Y ENDEUDAR AL PAlS -
CON EL EXTERIOR SOBRE Topo CON EsTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA. TRA
JO CONSECUENCIAS INFLACIONARIAS GRAVES SUBIO A UNA TASA DEL DIEZ-
POR CIENTO. EL MISMO DESTINO LLEVS AL PALS AL MOMENTO EN QUE EL Eg
TADO EMPEZ6 A CRECER MEDIANTE LAS OBRAS ADMINISTRATIVAS.

EN EL SECTOR POLITICO SE PRESENCIARON DIVERSAS CONSO-~
LIDACIONES EN LAS DECISIONES QUE MODELABAN El SISTEMA POLITICO. -
PUES POR UN LADO EL PARTIDO UNICO REESTRUCTURA SUS ESTATUTOS Y ADE
MAS EL PRESIDENTE ELECTO DEJO DE PERTENECER A LA MILICIA PARA SER
SOLO CIVIL, DE AH! EN ADELAKTE HAN SIDO CIVILES NUESTROS MANDATA-
RIOS.

En EL sExeNio pE 1946 A 1952, POR INICIATIVA DEL Pre-
SIDENTE ALEMAN. EL PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA PASA A SER EL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL CONOCIENDOSE A TAL TRANSI --
CION COMO PER{ODO ALEMANISTA. EL Lic, ALEMAN PRETENDE INTEGRAR AL-
SECTOR EMPRESARIAL DENTRO DEL SENO DEL PARTIDO PERO ESTO ES IMPQ
SIBLE Y TODO QUEDA A NIVEL POPULAR,

Fs DURANTE ESTE PER{ODO PRESIDENCIAL CUANDO LOS TE-~
RRENOS UBICADOS EN LA ZONA SUR SON INAUZIRADOS PARA CONVERTIRSE POS
TERIORMENTE EN LO QUE ACTUALMENTE ES [IUDAD {NIVERSITARIA, Y EN LO
QUE TOCA AL COMERCIO EXTERIOR LA DEVALUACION CASTIGA A LA NACION -
MEXICANA Y QUEDA UNA PARIDAD DE LA MONEDA NACIONAL CON RESPECTO AL
pOLAR EN $12,50 pEsos,
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LA ADMINISTRACION DE LOPEZ MATEOS TRATO DE CONTRARRES
TAR PRIORITARIAMENTE LA FALTA DE ATENCION A LA NIfEZ DE LOS SEXE-
N1OS ANTERIORES, Y SE CREO EL INSTITUTO NACIONAL DE PROTECCION A
LA IREZ, PERO POR OTRO LADO , LA PESADILLA DE LOS BAJOS NIVELES-
DE VIDA RURAL., CONTINUABA Y PARA PREPARAR A ESTA POBLACION SE -
ESTABLECIERON CENTROS DE CAPACITACION PARA EL TRABAJG INDUSTRIAL,

NUEVAMENTE SE VE EN CRISIS EL ESTADO, AL ASOMARSE -
LOS MOVIMIENTOS MAGISTERIALES Y FERROCARRILEROS. MISMOS QUE FUE--
RON REPRIMIDOS MEDIANTE LA VIOLENCIA,

PoR PARTE DE AMERICA LATINA, MEXICO ES TOMADO COMO-
MODELO “ DEL PA1S EN DESARROLLO, SIN EMBARGO PRONTO SE ACABO -
TAL IMAGEN, PUES DURANTE EL SEXENIO DE GusTAvO DfAz ORDAZ EXISTiO
UN DETRIMENTO EN LA AGRICULTURA Y UN TRATAMIENTO PREFERENCIAL SO-
BRE LAS REGIONES DEL PA!S MAS INDUSTRIALIZADAS YA QUE LAS EMPRE--
SAS NORTEAMERICANAS EMPLEABAN A MAS DE CIEN MIL PERSONAS Y LAS EM
PRESAS EXTRANJERAS AUMENTARON UN DIEZ POR CIENTO ANUAL,

" "

Los ESTUDIANTES COBRAN UNA CONCIENCIA DE LA PROBLEMA
TICA NACIONAL Y DEL HECHO DE QUE EL GOBIERNO ESTABA GASTANDO CAN-
TIDADES DESMESURADAS PARA ORGANIZAR LAS OLIHMPIADAS GUE TENDRIAN -
LUGAR ER “&xico €N 1953, SIN ATENDER OTROS SECTORES MAS NECESITA-
DOS, AUNQUE S! BIEN ES CIERTO EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL FUE CASI-
A NIVEL MUNDIAL Y EN NUESTRA NACION NADIE PENSO QUE UNA RINA EN--
TRE PREPARATORIANOS PROVOCARA UN MOVIMIENTO QUE COHMOVERIA A TODO
EL PA[S, LO CIERTO ES QUE FUE QUE ORGANIZADAMENTE LOS JOVENES PRQ
TESTARON DE LA SITUACION ECONOMICA SOCIAL GUE SUFRIA MExico, v -
LAS AUTORIDADES REPRIMIERON CON ViOLENCIA OCASIONANDO LA PERDIDA-
DE MUCHAS VIDAS, EL PRESIDENTE D1AZ ORDAZ EN Su ULTIMO IMFORME -
ASUMIG LA RESPONSABILIDAD DE TALES HECHOS.
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EL Lic. Lurs ECHEVERR{A, ANTES DE SER PRESIDENTE DE-

LA RepiBLICA MEXICANA, TUVO OTROS PUESTOS poLfTicos, Fue OFICIAL
MAYOR, SUBSECRETARIO Y SECRETARIO DE GOBERNACION, SE LE CARACTERL
20 POR SER RETRAIDO Y CALLADO DURANTE ESTOS PUESTOS, SIN EMBARGO -
DURANTE LA TOMA DE POSESION SE LE V16 COMO UN HOMBRE EXTROVERTIDO
QUE UTILIZO LA PALABRA COMO INSTRUMENTO DE GOBIERNO, ( 26B ) PINTO

LO SITUACION NACIONAL CARGADA DE PROBLEMAS EN APOGEO Y QUE

"

NIN

GUNO DE SUS ANTECESORES HABIA HECHO GRAN COSA PARA RESOLVERLOS, -
DE MODO QUE A EL LE Cafa INTEGRA UNA TAREA AS! DE PESADA ",( 269 )

( 268)

{ 269)

Baniel Cosfo Villegas en su libro E1 Sistema Politico Mg
xicano, Cuadernos Joaquin Mortiz, México 1982, pdg. 99,-
hace un estudio detallado de é€sto, preguntdndose 1o si--
guiente: '"les y puede ser la prédica una herramienta efl
caz de gobierno?™, contestando afirmativamente pero com-

binado con la accién para no convertirse en meras pala--

bras que se las lleva el viento, y en algunos casos nl -

recuerdo deja. £l mensaje debe ser breve, simple para que
se comprenda, debe tocar las fibras md3s sensibles del -

sentimiento religioso y moral de quién lo oye, debe con-

tener ua minimo de novedad, ya que los problemas de Héxi
co son bien conocidos pero no resueltos, asi también el-

mensaje debe ser espectacular.

Daniel Cosio Villegas. Op. Cit., pi3g. 9k.

Amé&rico Saldivar en su libro ldeologia y Politica del Es
tado Mexicano ( 1970 - 1976 ) £ditado por &! siglo veln
tiuno, México, 1988, sehala que el disedo de la polfitica
econdémica social aplicada en el gobierno del Lic. Luis -
Echeverria. Aparte de reconocer la desigualdad y margi-
nalidad social, vy que tales males son de cardcter -
politico por lo que es necesario reducirlo mediante el
perfeccionamiento del sistema econdmico, el cual lleva-
rd implicito un proceso reformista que lograri una dis--
tribucidn del ingreso, la reforma agraria, acercamiento-
con las clases populares, redefinicion de 1a Independencia
externa, asi Ya acumulacidn del capital se basard en un-
esquema de desarrollo compartido, que reforzard la auto-
nomia del poder piblico y del econdémico que detenta el -
Estado.
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T/NTO EN SU CAMPAfIA COMO EN SU PERIODO PRESIDENCIAL.
SE CONSIDERG A LA JUVENTUD “ COMO UN INSTRUMENTO NECESARIO DE CAM
BIO “, (270 )  SIN EMBARGO AL VISITAR EL MUSEQ CASA DE VENUSTIANO-
CARRANZA CONSIDERG A SU GENERACIOGN COMO INTERMEDIA, ENTRE LAS IN-
QUIETUDES DE LOS JOVENES COMO LA DE LOS VIEJOS,

£S CARACTERISTICO TAMBIEN QUE SE HAYA HABLADO " DE -
LA NECESIDAD DE CAMBIO. PERO SIN DEFINIR TAMPOCO CUAL ERA O PODfA
SER”, { 271 } YA QUE DEBE RECORDARSE QUE EL PA[S HABIA SOBREPASADO
LA ETAPA DENOMINADA DE DESARROLLO ESTABILIZADOR,! 272) ENCONTRAN-
DOSE CON GRANDES PPORLEMAS ECONOMICOS, ENTRE LOS QUE PODEMOS MEN-
CIONAR: " LA INCAPACIDAD DE GEMERAR EMPLEOS REQUERIDOS POR EL CRE
CIMIENTO DE LA POBLACION Y REDISTRIBUIR MAS EQUITATIVAMENTE EL IN.
GRESO, ESTRECHAMIENTO DEL PROCESO DE SUBSTITUCION DE IMPORTACIO--
NES, DEFICIT CRECIENTE DE LA BALANZA DE COMERCIO, REDUCCION DEL -
SUPERAVIT TUR[STICO EN SU PAPEL DE COMPENSADOR DE DEFICIT COMER-
CIAL, CIRCULO VICIOSO DE ENDEUDAMIENTO EXTERNO, ETC.,” (273 )}, pI-
CHO MALESTAR FUE REFLEJADO DURANTE LAS ELECCIONES DE 1970, v como
RESULTADO LOS PARTIDOS MINORITARIOS TUVIERON UN MAYOR NUMERO DE
VOTOS, QUE EN ELECCIONES PASADAS,

(270 ) Daniel Cosio Villegas. E} Estilo Personal de Gobernar.
Cuadernos Joaqufn Mdrtiz. México 1974, pig. 4k

{271 ) panie) Cosfo Villegas, E1 Estilo Personal de Gobernar.
Op. Cit. pég. V7.

{272 ) 5¢ rompid la estadilidad politica por el movimiento del
' 6B, que fue un movimiento estudianti) universitario y
politécnico en la Ciudad de México, y fue reprimido en
forma viclenta y por tanto sangriento, )levdndose un al
to grado de victimas, bajo pretexto de que habian alte-
rado la paz piblica y el gobierno tenfa un compromiso -
con el mundo de ser la sede de los Juegos Olimpicos.

( 273) Mario Ojeda. El R&gimen de Echeverrfa y la nueva Polfei
ca Exterior, Trimestre Politico, ado 2, adm 5, julio- -
septiembre-1976. Fondo de Cultura £condmica, México -
1976,pig. 12.



Es POR ELLO, QUE EL CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DEL
PERfopo DE 1970-1976. TRATA DE GRANJEARSE LA SIMPATIA DEL PUE
BLO Y PROPONE LA APERTURA DE UN SISTEMA DENOMINADO APERTURA DE-
MOCRATICA., QUE FOMENTABA EL DIALOGO BIRECTO, LA CRITICA Y AUTO-
CR{TICA DEL SISTEMA Y DEL PROPIO GOBIERNO, Y CON ESTO SE BUSCA-
BA ACELERAR EL DESARROLLO POLITICO.

" DE LA CRITICA Y DE LA AUTOCRITICA SURGIO UN PLAN
DE GOBIERNO CUYO OBJETIVO PRINCIPAL ERA TRATAR DE HACER VOLVER-
A LA REVOLUCION MEXICANA A SU ANTIGUO CAUCE. ADECUANDO LA ACCION
DE GOBIERNO A LAS NUEVAS NECESIDADES ", (274 )

ESTE PROGRAMA " BUSCO ACENTUAR EL NACIONALISMO Y -
EL REFORMISMO E [GUALMENTE LA MODERNIZACIGN DE LA ECONOMIA Y LA
SOCIEDAD ., ( 275) SIN EMBARGO HUBO MUCHOS OBSTACULOS Y PRE- -

274 ) Mario Ojeda. Op. Cit. Pag. 15

275 ) José Ayala Espino. Estado y Desarrollo, !a formacién de
la Economia Mixta, Fondo de Cultura Econdmica. México,-
1988, pfg. 40. Este programa tuvo los siguientes objeti
vos: recuperar los niveles de crecimiento histérico, ge
nerar suficientes empleos, mejorar la distribucidn del-
ingreso, ampliar la base social de apoyo del Estado me-
dlante una mayor democratizacidon. El eje del nacionalls
mo era evitar que hubiera mis penetracién de empresas -
transnacionales que restan poder a los nacionales en ma
teria econémica. Surge un proyecto burgués reformista -
que intentaba un modelo de acumulacidn que no se apoya-
se exclusivamente en la concentracién del ingreso, que-
llevarfa a una estabilidad en la economia, en donde la
intervencién estatal era fFundamental para poder atender
las demandas populares, con ayuda de los empresarios -
que se le reflejarfa en la reduccién de la dependencla-
de)l exterior, en el freno de las traansnacionales y una-
mejor distribucidén del ingreso.

—
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SIONES DE LA INDUSTRIA PRIVADA., LA CUAL APLICH MECANISMOS TRADL
CIONALES DE PRESION COMG LA HUELGA DE INVERSIONES, LA FUGA DE -
CAPITALES, CAMPATIAS DE DESESTABILIZACION., Y LA OPOSICION ABIER
TA A LA POLITICA EXTERIGR DEL GOBIERNO,

EL SECTOR PRIVADO CRITICG LAS MEDIDAS ADOPTADAS
POR EL PODER ESTATAL E INTERVINIERON EN ASPECTOS POL{TICOS NE
GANDO LA TESIS DE QUE EL SECTOR PUBLICO ERA EL UNICO REPRESEN--
TANTE DEL INTERES NACIONAL, YA QUE ELLOS ESTABAN FORMADOS POR -
EMPRESARIOS, OBREROS, AGRICULTORES, CAMPESINOS. GANADEROS. ARTE
SANOS, PROFESIONISTAS., POR LO GUE ERA NECESARIC UNA NUEVA INTER
PRETACION DE LA CARTA MAGNA QUE PRESERVARA LA PROPIEDAD Y LA -
LIBERTAD, LAS CUALES ERAN NECESARIAS PARA EJERCER ACTIVIDADES -
L{CITAS PRODUCTIVAS Y COMERCIALES QUE tLEVARIAN UNA RIQUEZA -
QUE SE REFLEJAR[A A NIVEL NACIONAL POR LO QUE St EL ARTICULO -
27 b wesSTRA CONSTITUCION., DEPOSITA EN £L ESTADO LA CAPACIDAD-
DE IMPONER MODALIDADES QUE DICTE EL INTERES PUBLICO, POR LO QUE
Si EN DICHO INTERES PUBLICO ESTA TAMBIEN LA INICIATIVA PRIVADA
ES EVIDENTE QUE ELLA DEBE [GUALMENTE PROPONER CIERTAS CONDICIO~
NES, CAMPQGS Y GPADOS DE INTERVENCION ESTATAL. (276)

ESTE PENSAMIENTO EMPRESARIAL FUE CAPAZ DE GENERAR-
UNA CORRIENTE A NIVEL NACIONAL. DESFAVORABLE A LA PARTICIPA- ~
CION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA, MISMA QUE PUEDE CONCRETIZARSE ~

(176 } ta infciativa privada que criticaba fuertemente al inter
vencionismo estatal en la economfa, olvidaba o trataba -
de hacerlo, que el Estado le apoyd subsidiando y estimu-
lando el mundo de los negocios.
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asf: EL ESTADO ERA CAUSANTE DE LA CRISIS ECONOGMICA., DE LA MALA
ADMINISTRACION Y DE LA CORRUPCION., CoMO ES DE OBSERVARSE LA CRL
SIS NACIONAL ERA CARGADA TOTALMENTE AL PODER ESTATAL SIN SER TO
MADO EN CUENTA QUE TAMBIEN LOS PARTICULARES COMO INDUSTRIA PRL
VADA HAB{AN TENIDO 1NJERENCIA EN DECISIONES IMPORTANTES A NI--
VEL NACION, ( 277 )

SIN EMBARGO, EL PAPEL DEL SECTOR ESTATAL PLANTEADO
POR EL GOBIERNO. LO CARACTERIZA COMO UN ADMINISTRADOR DE LA PO-
LITICA ECONOMICA-SOCIAL, POR LO QUE SUS FUNCIONES NO PUEDEN SER-
LIMITADAS AL AREA ADMINISTRATIVA, SINO QUE DEBEN PROLONGARSE A~
RAMAS ESTRATEGICAS DE LA PRODUCCION Y SERVICIOS. PARA QUE EX1S-
TA UNA BUENA MARCHA. " YA QUE LA ACCION DEL ESTADO MEXICAND -
( EN LO INTERNO Y (O EXTERNO ) EN LO QUE VE AL DESARROLLO ECON(
MICO, A LA EDUCACION Y AL DESARROLLO SOCIAL, HA DE REFORZAR SU
INTENCION DE SERVIR A LOS MEXICANOS POBRES, QUE FORMAN LA MAYO-
RIA DE LA NACION, ( 278 )

{277 ) Segin Pablo Gonzdlez Casanova en su libro La Democracia
en México, Serie Popular Era, México, 1984, seRala que-
hay 4 factores de poder en México, que intimidan al go-
bierno: a ) Los caudillos y caciques regionales y loca-
les; b) el ejército:c) el clero; & ) los latifundistas-
los empresarios nacionales y extranjeros.

(278 ) Américo Saldf{var. ldeologia Y Polftica del Estado Mexi-
cano ( 1970-1976). Siglo XX!.Héxfco 1988, p3g. 67.
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Es DECIR EL ESTADO DEBE ARBITRAR Y REGULAR LOS DESEQUL
LIBRIOS SOCIALES. PERO ADEMAS DEBE INTERVENIR EN LA ECONOMIA POR PQ
SEER UNA RACIONALIDAD DISTINTA A LA DE LOS EMPRESARIOS Y POR TANTO
S6LO £L PROTEGERA LOS INTERESES DE LOS DESPOSEfDOS, (279 )

EL PROGRAIMA DEL L1€, ECHEVERRIA, NO FUNCIONG POR LA -
OPOSICION EMPRESARIAL QUE TRUNCG LA ESTRATEGIA DEL GASTO PUBLICO -
( 280 ) Y POR LAS INERCIAS BUROCRATICAS EN EL AMBITO DE LA POL{TICA
FINANCIERA QUE COMBINADOS TRAJERON UN ESTANCAMIENTO PRODUCTIVO, UNA
TENDENCIA INFLACIONARIA Y DESEQUILIBRIOS FINANCIEROS INTERNA Y EX-
TERNAMENTE, (281)

(279 ) Es durante este gobierno donde se aplican a favor de los tra
bajadores politicas como lo fueron la salarial, que fue uti-
Vizada en forma emergente a la Inflacién que repercutfa en -
forma directa sobre la nacidn y sobre el salario de los tra-
bajadores, ademds de que la vfa fiscal de redistribucién del
ingreso prometida por el presidente, era intramitable, y es
por ello que las demandas salariales manejadas por la buro--
cracia sindical eran oportunas como medidas salvadoras del -
prestigio del goblierno y de la misma burocracia sindical. -
Por lo que otras propuestas de 1a CTHM no se cumplieron por -
no haber existido un momento cportunc durante ese sexenio,
Otra politica a favor de los obreros, es la de la vivienda,
que trae consigo la creacidn del INFONAVIT y posteriormente
e} FOVISSTE, que apoyados por el Banco Hacional de Obras y-
Servicios Pdblicos, trataron de dar a los trabajadores una
vivienda digra. Es en este perfodo presidencial cuando el -
art. 123 de Hucstra Carta Magna sufre la modificacién, por -
la que ias empresas dejan de ser obligadas a nivel constitu-
cional 3 proporcionar una habitacidn a sus trabajadores y -
asumiendo tal obligacién el Estado.

{280 ) Para gque hubiera funcionado la estrategia del gasto pidblico,
era necesario que hubiera otros elcmentos como lo es la re-
forma tributarfa, los ajustes de precios, tarifas de liqui-
dez en pasivos no monetarios captados por el sistema finan-
ciero y una distribucién adecuada del gasto plbiico.

(281 ) La devaluacién de 1976 desemboco en un convenioc con el Fon-
do Monetario Internacional.
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ESTo, LLEVO A UNA CRISIS FISCAL DEL ESTADO QUE ARRAS
TRO A LA ECONOMIA EN GENERAL, POR LO QUE SE PENSO QUE EL PODER ES-
TATAL DEB{A REDUCIR SU INTERVENCION EN LA ECONOM{A PARA DEPURAR -
LAS FINANZAS ESTATALES Y LOGRAR REACTIVAR LAS FUERZAS DEL MERCADO
QUE LLEVARIA A UNA RECUPERACION ECONOMICA, ( 282 ),

EL RECONOCER LA DESIGUALDAD EN EL INGRESO DE LOS CIy
DADANOS Y PROPONER LA JUSTA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA., EN UN PRQ
YECTO DE RENOVACION Y ESTRUCTURACION ECONGMICA, NO PRETENDE " ROM
PER SINO RECUPERAR LAS TRADICIONES MAS CRITICAS Y AVANZADAS HERE-
DADAS DE LoS ANos DE 1810-1917* ( 283 ), QuEe S6LO SE LOGRARIAN -
CON LA INTERVENCION ESTATAL EN LA PRODUCCION Y SERVICIOS A NIVEL-
NACIONAL.

DESDZ EL PRINCIPIO HASTA EL FIN DE SU GOBIERNO DIRI-
GE MENSAJES A LOS DESPOSEIDUS SERALANDO QUE UNO DE LOS FINES ESTA
EN LOGRAR UNA ALIANZA ENTRE LOS SECTORES POPULARES. POR LO
QUE EXIGE QUE SE LES ESCUCE A LOS TRABAJADORES. ( 284 ); ES POR -
ELLO QUE LA UNION ENTRE LOS TRABAJADORES. ESTADO. € INDUSTRIA PRL
VADA LLEVABA ADEMAS DE UN CARACTER ECONGMICO, DONDE SOLO HABLA DE
DECISIONES DEL PODER ESTATAL., OTRO POL{TICO PORQUE LE ATRIBUYE -
RESPONSABIL.IDAD DE LAS DECISIONES SOLO TOMADAS POR EL AL SECTOR -
TRIPARTITA,

( 282 ) Se crefa que 1a Interferencia del Estado a treves decl me
canismo bancario era la causa fundamental de la disminu-~
cién de 1a Inversidn privada.

283 ) Américo Saldfvar. Op., Cit. Pag. 65.

284 ) Surge 1a Comisidén Naclonal Tripartita que estaba formada
por la industria Privada, los trabajadores y el Estado.-
Perdid entusiasmo e) sector privado pues a las reuniones
los otros dos eclementos se ponlan de acuerdo en forma -
premeditada que e dejaba en estado Inferlor ante la to
ma de deCisiones.
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" En £STE PER{ODO LA IDEOLOGIA DE LA REVOLUCION ME
XICANA ES LA FORMA PREDOMINANTE DEL PENSAMIENTO SOCIAL BURGUES Y
DE LA LEGITIMACION DEL SISTEMA, EL REFORMISMO 1MPLICITO DE TAL -
IDEOLOGIA SE VA A ENCARNAR EN INSTITUCIONES Y CRGANISMOS POR ME
DIO DE LOS CUALES MATERIALIZA Y LLEVA A LA PRACTICA TAL IDEOLOGfA.
MISMA QUE CONTRIBUYE A PALIAR LOS PROBLEMAS Y MANTENER LA ESTA-
BILIDAD POL{TICA NECESARIA, ENTRE LOS PRINCIPALES ORGANISMOS., -
CREADOS UNOS, ESTIMULADOS OTROS., PARA TAL FIN, SE CUENTA LA CoML
s1ON HacionaL TRIPARTITA, LA jlueva Comision NACIONAL DE SALARIOS
MtNimos, EL Fonacot, INFoNAVIT, LA PROCURADURIA NacionAL DE De--
FENSA PARA EL CONSUMIDOR, LA ComISION AGRARIA TRIPARTITA., ETC.
LAS DOS REFORMAS ELECTORALES IMPULSADAS DURANTE EL PER{ODO. CON§
TITUYEN TAMBIER UN MOMENTO DE LA IDEOLOGIA REFORMISTA TENDIEHTE A
LOGRAR LA LEGITIMIDAD POL{TICA DEL SISTEMA, PERO PASANDO NECESA-
RIAMENTE POR LA CONCENTRACION DEL PODER EN EL EJECUTIVO".( 285 )

" LAs DOS PIEZAS PRINCIPALES Y CARACTER{STICAS DEL-
SISTEMA POLITICO MEXICANO SON EL PODER EJECUTIVO - O MAS ESPECI-
FICAMENTE., UNA PRESIDIENCIA DE LA REPUBLICA- CON FACULTADES DE -
UNA AMPLITUD EXCEPCIONAL Y UN PARTIDO POLITICO OFICIAL PREDOMI-~-
NANTE" ( 286 ).

DURANTE EL DESENVOLVIMIENTO DE ESTE PERIODO PRESI-
DENCIAL SE LLEVARON A CABO DIVERSAS REFORMAS POL{TICAS QUE LLE-
VABAN COMO OBJETIVO LA DEMOCRATIZACION PROMETIDA A LA SOCIEDAD -
MEXICANA DURANTE LA CAMPARA DEL MANDATARIO Luls ECHEVERRTA.

( 285 )Américo Saldivar. Op. Cit., pig. 83. ) IS

( 286 )Daniel Cosfo Villegas El Sistema Polftico nexlcano Dp
cit. Pag. 21,
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“ LAS REFORMAS PROPUESTAS ERAN ESTAS: SUBIR A 250 000,
0 FRACCION mMAYOR DE 125 000, EL HOMERO DE HABITANTES DE CADA DISTRL
TO ELECTORAL, REBAJAR A 21 Y 30 AfloS LA EDAD PARA SER RESPECTIVA--
MENTE DIPUTADO Y SENADOR: DISMINUIR DE 2.5 A 1.5 EL TANTO POR CIEN-
TO DE LA VOTACION NACIONAL QUE DA DERECHO A LOS 5 PRIMEROS DIPUTA--
DOS DE PARTIDO: Y ELEVAR DE 20 A 25 EL NUMERO IAXIMO DE DIPUTADOS
QUE PUEDE ALCANZAR UR PARTIDO POLITICO MINORITARIO " ( 287 )

LA PRIMERA REFORMA FUE BASADA EN EL MOTIVO DE QUE CON-
LA MODERNIZACION DEL PAfS, LOS ESTRATOS SOCIALES ESTAN MEJOR ORGANL
ZADOS Y SUS INTERESES MAS DEFINIDOS, LO QUE LLEVA A UNA MEJOR REPRE
SENTACION,

LA EXPOSICION DE MOTIVOS QUE HABLA A QUE EDAD UN CiuDa
DANO PUEDE CONLLEVAR LA RESPONSABILIDAD DE SER DIPUTADO O SENADOR.-
FUE RESULTADO DE UN ANALISIS DE LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA DE LA
JUVENTUD CONTEMPORANEA, POR LA QUE SE CONCLUYE QUE UN CIUDADANO A -
Los 21 AROS HA ADQUIRIDO LA EXPERIENCIA EN EL MANEJO DE LOS INTERE-
SES FAMILIARES, Y QUE ADEMAS AL SER MEXICO UN PAlS DE JGVENES DEBE-
SER GOBERNADO POR JOVENES.

PoR OTRO LADO, LA REFORMA FISCAL BUSCA QUE SOBREVIVAN
LOS PART1DOS POL{T1COS MINORITARIOS YA QUE " DESDE LAS ULTIMAS ELEC
CIONES PRESIDENCIALES ANTERIORES A LA REVOLCION- LAS DE 1910- HASTA
LAS ULTIMAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DEL PERIODO REVOLUCIONARIO- -
LA OPOSICION KO ALCANZA NUNCA A REGISTRAR MAS DEL 25% DE LOs voTOS”

( 287 ) Daniel Cosfo Villegas. Op. Cit. E| Estilo Personal de Gober
nar. Pdg, 70.
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( 288 ); EL PAN, SIN DUDA EL PARTIDO MINORITARIO MAS CONSISTENTE
NO HA LLEGADO AL 13%. SIN DIFICULTAD MAYOR PERO SI LA HAN TENIDD
EL PPS Y EL PARM. PARTIDOS QUE COLINDAN CON LO FICTICIO " (283 ).

La Ley FeperaL ELECTORAL CONTIENE UNA EXPOSICION DE
MOTIVOS QUE EXALTA LA IMPORTANCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Y -
LOS OBLIGA A SACAR UNA PUBLICACION PERIODICA MENSUAL PARA QUE —_
LLEVEN UNA VIDA COTIDIANA Y NO SOLO APAREZCAN EN LOS LAPSOS DE -
LAS ELECCIONES, DEHMTRO DE LOS AVANCES QUE PROPORCIONA ESTAS RE~—
FORMAS ES QUE LOS INTEGRANTES DE ESTOS, TENDRAN UM ACCESO A A -
TELEVISION A LA RADIO., ADQUIRIERON UNA FRANGUICIA POSTAL Y TELE-
GRAFICA QUE LES DARAN COMUNICACION CON LA MASA CIUDADAMA. Tuvo
COMO PRUEBA ESTA REFORMA ELECTORAL. LAS ELECCIONES DE 1973 pAma-
DIPUTADOS FEDERALES,

EL OBJETIVO CENTRAL PARA LAS ELECCIONES DE 1973 ERA
" A) DERROTAR AL PARTIDO DE LA ABSTENCIGN, B) FORTALECER LOS PAR
TIDOS DE OPOSICION C) MEJORAR LA IMAGEN Y CREDIBILIDAD DEL PRI
(290 ).

( 288 ) GGnzalez Casanova. La Democracia en México Op.Cit.pds.25

(289 ) opaniel Cosfo Villegas. E) Estilo Personal de Gabernar.
Op. Cit.,pdg. 72. Explica el autor que uno de los finmes
de esta reforma, es extender el campo geografico de los
partido politicos, ya que por una parte carecen de recur
sos econdémicos y humanos, se enfrentan a un problema de
elases, porguc coms Ssé pucde eplfeciar los afiiiados ai-
PAN, pertenecen a la clase media, otro obstacuio que -
tienen es qus su propaganda se limita a los cenlros wur-
banos donde existen obreros, burdcratas que estan ins——
critos en forma obligatoria al PRI.

( 290 ) Américo Saldfvar. 0Op. Cit.pdg. 158. Este mismo autor en
1a hoja 143, sedala que la reforma electoral se proponia
entre otras cosas las siguientes: a) aumentar la base de
mografica de los distritos electorales, por cada 250 mil
habitantes s¢ podria elegir un diputado.b) reducir la -
edad para votar y ser electo. c) reducir el porcentaje =
para acreditar los diputados de partido.
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EL PRI PERDIO VOTOS EN TODO EL PA!S, PESE A QUE HUBO
KAS EMPADRONAMIENTOS QUE EN ELECCIONES PASADAS, ES MAS HASTA,EN ~
ALGUMAS REGIONES SE LE CONSIDERG COMO UN PARTIDO MINORITARIO.

EN MATERIA AGRARIA, EL PRESIDENTE Lu1s ECHEVERRTA CQ
MENZG HACER PROMESAS DESDE SU CAMPARA ELECTORAL. SERALANDO " QUE
TODAVIA MO HA CONCLUIDO EL REPARTO DE TIERRAS Y CONDENA TODA FOR-
PMA DE LATIFUNDISMO QUE AUN SUBSISTA: PERQ NI DE LEJOS ALUDE AL LA
TIFUNDIO FAMILIAR, OBJETIVO GBVIO DE UN GOBIERNO REVOLUCIONARIO O
SIMPLEMENTE EMERGICO ® ( 291 ), SIN EMBARGO SE DA UNA " DEFINI-
ciOM DE LA REFORMA AGRARIA EN SU ETAPA CONTEMPORANEA DICIENDO QUE
DICHA REFORMA NUNCA SE HA CONCEBIDO COMO REPARTO DE TIERRA EXCLY
SIVARENTE: HA SIDO Y ES REPARTO DE AGUA., DE CREDITO, DE TECNICAS,
DE CANINOS Y DE ESCUELAS: HOY LA ENTENDEMOS COMO REPARTO DE OCUPA
CIdn ER EL CAMWPO,( 292 ), Y POR TANTO CORRESPONDERA A SU GOBIERNG
HACER AVANZAR LOS PRINCIPIOS QUE SE MENCIONAN EN LA REVOLUCIGN RE
FERENTES A LA TIERRA.

DespPuts DE INICIAR EL DIALOGO Y LA AUTOCRITICA DE LA
SITUACION EN QUE SE ENCUENTRA LA REFORMA AGRARIA., ESPECIFICANDO -~
SUS DEFECTOS, LLEGA A LA CONCLUSION DE QUE PARA LOGRAR UNA JUSTI-
CIA SOCIAL, UMA AGRICULTURA AMPLIA E INTENSIVA CAPAZ DE GENERAR ~
PROGRESO., DEBEMOS REENCAUZAR EL. PROGRESO AGRARIO QUE LLEGARA A TQ
DAS LAS CAPAS SOCIALES, SOBRE TODO A LAS MARGINALES Y DESPOSE{DAS,
YA QUE ANTES DE SU ELECCION COMD EN EL EJERCICIO DEL PODER EJECU~
TIVO, EL PRIMER MANDATARIO VISITO ZONAS MARGINADAS GEOGRAFICAMEN~
TE Y SOCIALMENTE. REIIERARDC QUE EL EJIDO ES LA EMPRESA DE LOS ~
CAMPESINOS Y PARA SU REESTRUCTURACION SE CREARIA EL FoNDG NaCio--
NAL DE FomenTO Eatpac.

{ 291 ) Cosio Villegas. El Sistema Politico Mexicano.0p.Cit.pdgd0

{ 237 ) nartha Chavez de Vela'zquez. Cuatro Tesis Agrarias,ed.Cam~
pesina,México 1872, paq. 15. en este libro cité Luis Eche
verria Alvarez. Segundo informe de Gobiernc 1372.
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Es LA REFORMA AGRARIA LA QUE HA PERMITIDO CONSERVAR
ESE REGIMEN DE PEQUEfIA PROPIEDAD, DE EJIDO Y COMUNIDAD, TAM- -
BIEN POR MEDIO DE ELLA SE SOLUCIONAN TRES PROBLEMAS ANCESTRALES-
RURALES: INJUSTO REPARTO Y EXPLOTACION DE TIERRA Y LA FALTA  DE
MEDIOS PARA LABORARLA.

" EL SISTEMA SE FUNDA EN LA FUNCION SOCIAL DE LA -
TIERRA, O SEA EN SU CONSTANTE PRODUCCION, MAYORITARIAMENTE SUJE
TA AL TRABAJO DIRECTO Y NO AL PEONAJE, PORQUE DESDE INICIOS DE
NUESTRA LEGISLACION AGRARIA EL EJIDATARIO DEBE TRABAJAR PERSONAL
Y CONSTANTEMENTE LA UNIDAD INDIVIDUAL DE DOTACION, SO PENA  DE
PERDER SUS DERECHOS AGRARIOS { ARTICULOS 15, FRACCION 1V DE LA -
LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS EJIDALES DEL 19 -
DE DICIEMBRE DE 1962 ., 140 Fracciém wvi, iNciso B) per Copico -
AGrARIO DEL 22 DE MARZO DE 1934, 139 rFRACCION 11 DEL (6DIGO AGRA
rR10 DE 1940, 168 pe C6p16o AcraR1O DE 1942, v 85 FRACCION. I DE -
1A Ley FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA DE 1971), TRATANDOSE EN CON
SECUENCIA NO DE UN PEON, SINO DE UN JEFE DE FAMILIA QUE TRABAJA-
PARA Si MISMO coMo ProPIETARIO ( ARTicuLo 51 pE LA LEY FEDERAL -
DE LA REFORMA AGRARIA DE 1971 ) SUJETO A LAS MODALIDADES QUE DI
TE EL INTERES PUBLICO: ESTA CONSIDERACION RESULTA DETERMINANTE -
PORQUE EL Lic. GOMEZ VILANUEVA INFORMO QUE LA INMENSA MAYORIA DE
CAMPESINOS LA FORMAN LOS EJIDATARIOS Y COMUNEROS ( TRES MILLONES)
QUE LABORAN SUS TIERRAS EN ESTAS CONDICIONES LEGALES DE TRABAJO
PARA S! Y POR S MISMOS, CONDICIONES ALGUNAS VECES VIOLADAS Y --
CRITICADAS POR QUIENES PROPICIAN SU VIOLACION” ( 293 ).

LA NUEVA ETAPA CONSISTENTE EN LOGRAR MAYOR PRODUCTL
VIDAD VA ACOMPANADA POR LA REPARTICION DE VIEJOS LATIFUNDIOS A -
EJIDATARIOS, CON SUS RESPECTIVOS T{TULOS Y DEJANDO ATRAS LAS -
DEUDAS ANTERIORES.

( 293 ) HMartha Chivez de Veldzquez. Op.Cit. pdg. 21
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PARA SI Y POR S! MISMOS, CONDICIONES ALGUNAS VECES VIOLADAS Y --
CRITICADAS POR QUIENES PROPICIAN SU VIOLACION” ( 293 ).
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DEUDAS ANTERIORES.

{ 293 } Martha Chivez de Veldzquez. Op.Cit. pag. 2.
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" LAS PRIORIDADES DEL DESARROLLO INTEGRAL DEL PAlS,
NECESITABAN DE PROCEDIMIENTOS RACIONALES PARA EL APROVISIORAMIER
70, UTILIZACION Y SUMINISTRO DE LOS ELEMENTOS HIDRAULICOS DE QUE
LA NACION DIsPoNE” ( 294 ).POR LA LEY DEL AGUAS SE CREARON tos (o
MITES DIRECTIVOS DE L0S DISTRITOS DE RIEGO QUE BAJO SU COORDINA-
CION DE ORGANISMOS OFICIALES Y PRIVADOS, PROMUEVEN LA INVESTIGA-
CION TECNOLOGICA AGROPECUARIA. ASIMISMO, GRACIAS AL Pran Nacig
NAL DE ACUACULTURA. LOS DISTRITOS TIENDEN A INCREMENTAR EL EM-~-
PLEO., LA PRODUCCION Y LA INVERSIGN, { 295 ).

EL GOBIERNO FEDERAL ESTABLECIG, €L PROGRAMA NAC1O--
NAL DE INVERSION Y DESARROLLO CAMPESING QUE OTORGO CREDITOS A -
CORTO Y MEDIANG PLAZO A EJIDATARIOS, COMUNEROS Y PEQUEfOS PROPIE
TARIOS, SIN EMBARGO LA BANCA PRIVADA TAMBIEN AYUDS MEDIANTE PRES-
TAMDS ECONGMICOS A DICHO SECTOR.

LA CALSA POR LA QUE SEXENIO TRAS SEXENIO, LE DA IM
PORTANCIA AL SECTOR AGRARIO. ES PORQUE POR UN LADO FUEROH PROME-
SAS Y MOVILES QUE LLEVARON A LA CONSUMACION DE LA REVOLUCION ME-
XICANA, ADEMAS DE QUE A DICHA ACTIVIDAD SE LE RESPONSABILIZG EN
LA PRODUCCION DE LOS BIENES DE CONSUMO NACIONALES Y EH LAS SI---
GUIENTES FUNCIONES:
" * GENERAR DIVISAS MEDIANTE LA EXPORTACION DE PRODUC
TOS AGROPECUARIQS PARA EL FINARCIAMIENTO DE LA IMPORTACION DE
BIENES DE CAPITAL Y MATERIAS PRIMAS PARA LA INDUSTRIA NACIONAL.

{ 294 } tuis Echeverria Alvarez. Scgundo Informe de Gobiarno,
citado por Martha Chivez de Veldzquez. Op. Cit. pdg.

a3.
{ 295 )} €l primer Distrito que funciond fuc e) del E£stada de
Nayarit.
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* ABASTECER DE MATERIAS PRIMAS BARATAS A LA INDUSTRIA.
CON FRECUENCIA A PRECIOS INFERIORES A LOS DEL MERCADO MUNDIAL.

* ALIMENTAR A PRECIOS BAJOS A LA POBLACION URBANA PA-
RA HACER ATRACTIVA LA INVERSION INDUSTRIAL POR EL BAJO COSTO DE -
SUBSISTENCIA Y REPRODUCCION DE FUERZA DE TRABAJO.

* APORTAR GENTE, NO SOLO COMO MANO DE OBRA PARA LA IN-
DUSTRIA Y OTRAS OCUPACIONES MODERNAS, SINO PARA INTEGRAR UNA RESER-
VA DE DESOCUPADOS O MARGINADOS URBANOS, QUE SUPERA EN MAGNITUD A LA
POBLACION EMPLEADA EN LA INDUSTRIA Y LOS SERVICIOS. Y QUE CONTRIBU-
YE DE MANERA DECISIVA PARA MANTENER BAJOS SALARIOS Y LIMITADAS REI-
VINDICACIONES LABORALES EN TODO EL PAfs.” ( 296 ).

EL ESTADO. TOMA LA DECISION SOBRE LA DOTACION DE TIE-~
RRAS, SOBRE LA FORMA DE EXPLOTACION Y DE DISTRIBUCION DEL EJIDO, ES
TO SE TRADUCE A LA POSESION PROVISIGNAL DE LATIERRA POR PARTE DE LOS
CAMPESINOS Y DEPENDEN DE LAS DECISIONES ADMINISTRATIVAS PARA CONSER
VAR SU ACCESO AL TERRITORIO. POR OTRA PARTE. LA SITUACION AGRARIA
CONDICIONA EL ACCESO A RECURSOS PUBLICOS, ESPECIALMENTE AL CREDITO,
POR LO ANTERIOR EL PODER DEL ESTADO CONTROLA A MILES DE POSEEDORES.
ARRENDATARIOS O PEONES DEL GOBIERNO, AS{ COMO A MUCHOS CAMPESINOS,-
EN FORMA POL{TICA PUES SE CONCEDE O SE NIEGA. SE OFRECE O SE AMENA-
ZA EN TERMINOS DE LA PRESERVACION DEL SISTEMA EN SU CONJUNTO,

{ 296 )} Pablio Gonzdlez Casanova, Enrique Florescano ( Coordinadores )
México,Hoy. €d. Siglo XKXIl. Héxico, 1990, Capitulo V E} Proble
ma del Campo escrito por Arturo Warman, &ste sefala dos eta--
pas en cl sector agrario: la primera con un sector acelerado-
del sector primario { 1945 y 1965 ), 1lamado el milagro mexi-
cano, la sequnda l1a de la crisis agrrcola a partir de 1965,
EV primer perfodo, el Incremento de la produccidn agricola sy
pero al crecimiento de la poblacidn, lo que se tradujo en un=
aumento de la oferta agropecuaria por habitante, ésto se did
por el crecimiento de la agricultura capitalista y la produc-
cidn campesina. La poiitica oficial de prectos de garantia y-
la demanda de maiz llevaron a los campesinos a utilizar ta --
tierra sin descanzo, mismo que deteriora’ la tierra arrastrdn-
dolos a la crisis que se inicia en 1965,
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* LA NEGOCIACION AGRARIA SE CANALIZA A TRAVES DE LAS
CENTRALES CAMPESINAS OFICIALES U OFICIALIZADAS POR EL RECONOCI--
NIENTO ESTATA. A LAS QUE SE LES MA DOTADO DE UN DOBLE CARACTER:~
POR UM LADO SON EXTENSIONES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO Y POR EL-
OTRO SOM LAS UMICAS REPRESENTANTES DE LOS CAMPESINOS QUE EL GO~
BIERND RECOMOCE. ES MUY RIESGOSO NEGOCIAR AL MARGEN DE ESTAS OR
GARIZACIONES SIN SER IGNORADO D REPRIMIDO”, ( 297 ). LA INFLUEN-
CIA DE LAS CEMTRALES SOBREPASA A LA CUESTIOH DE LA TIERRA, ABAR-~
CANDG EL DE LA INTERMEDIACION CON TODO EL SECTOR PUBLICO.

LAS CENTRALES. TAMBIEN SON EL MOVIL PRINCIPAL PARA
LA MOVILIDAD DE LOS CAMPESINOS HACIA LA BUROCRACIA Y LA POLITICA
Y ES POR ESO POR 10 QUE SE FRENA EL PASO DE LA IWFORMACION EN-
TRE LAS AUTORIDADES Y LOS USUARIOS. SIM EMBARGO SE TIENEN ALGU~~
NAS VENTAJAS ENTRE LAS QUE PODEMOS MENCIONAR SON; QUE EL HECHO
DE QUE LOS CAMPESINOS NO SE LES ESCUCHE., DO NO TENGAN FORMA DE HA
CERSE OIR. COMLLEVA A LA PRESUNCION DE QUE NG EXISTEN O QUE ES-—
TAN SATISFECHOS. PERO TAMBIEM TIEME LOS-RIESGOS. COIO.LO ES QUE -
PESE A QUE SE CREA QUE LA ACCION VIOLENTA DE LA INCONFORMIDAD DE
LOS TRABAJADORES DEL CAMPO SE ERCUEMTRA CONTROLADA. PUEDE DE UN-
MOPENTO A OTRO TOMAR POR SORPRESA SU ESTALLAMIENTO.

¢ 297 } Pablo Sonzilez Casanova, Enrigque Florescano { Coordina
dores }, Aéxizz Wov.. 1990, Capitulo V. El Problema =
del Campo, escrito por Arturo vaersan, Pig. 118,
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LA PoLITICA EXTERIOR DEL PER{ODO DE 1970-76 LLEVO
A UN PLURALISMO IDEOLOGICO PUGNANDO PRIMERAMENTE POR UNA CAR-
TA DE DERecHos v DEBEREs EconOMIcos DE Los EsTabos., ( 298 ) vy
LUEGO FIRMANDOSE DIVERSOS TRATADOS DE COOPERACION COMERCIAL, -
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA CON MIRAS A REDUCIR LA DEPENDENCIA
ECONOMICA QuE TENIA MExico RESPECTO DE LoS Estapos UNIDoS  DE
NoRrTEAMERICA, ( 299 )

LA DOCTRINA DE LAS FRONTERAS IDEOLOGICAS IMPERABA
POR TODA EUROPA., SIN EMBARGO, EN AMERICA SE INTRODUCIA LENTA-
MENTE, £STO SE REFLEJA PUES TODAYfA A PRINCIPIOS DE LOS
AROS SETENTA., EXISTIA UN BLOQUEO ECONGMICO Y POLITICO A LA
1stA DE CuBA, Y LA ONICA NACION INTEGRANTE DE LA OFEA QUE
LLEVABA RELACIONES CON ESE PAIS ERA NUESTRU PUEBLO. AUNQUE POS
TERIORMENTE SE LE UNIO CHILE.

( 298) La Carta de Derechos y Oeberes Econémicos de los Estados,
es un Instrumento concebido para la defensa de la sobera-
nja econdémica de los paises en Desarrollo y la regulacidn
de las relaciones econdmicas internacionales sobre bases-
de justicia y equidad. Esta fue aprobada en 13974 por l1a -
ONU,

{ 299} Como un cjemplo de ésto, se puede mencionar el Sistema -
Econémico de América Latina { SELA ), el cual es un orga
nismo que fijoa y coordina las politicas para defender los
precios de las materias primas, mejorar los términos de -
intercambio comercial mediante mecanismos que garanticen
las condiciones Sptimas para la importacidn de bienes de-
capital y tecnologia. La inspiracién que motivd su crea--
cidén fue el éxito que tuvo la OPEP, sin embargo no iguala
NUtCY o Lel Urgenismu, puus Comos €5 3ablde, el peirdlec -
es un producto escaso, de cardcter estratégico en lo eco-
ndémicc y en !o militar y permite a2 quién lo exporta manio
brar los términos de su transaccidn.
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AL IGUAL QUE LA POLfTICA INTERNA, LA EXTERIOR, LLEVA
BA  UN CARACTER PROGRESISTA QUE SE ABANDERABA MEDIANTE LA FAMOSA~
APERTURA DEMOCRATICA, YA MENCIONADA, QUE INTENTABA POR UN LADO EL
RESTABLECIMIENTO DE LA UNIDAD NACIONAL MEDIANTE LA RECONCILIA- -
CION DE LOS GRUPOS DISIDENTES, €STO LLEVAR[A A LA ESTABILIDAD Y LA
PAZ PUBLICA Y A LA UNIFICACION INTERNACIONAL AMERICANA.

LA APERTURA DEMOCRATICA IBA TAMBIEN ALIMENTAR AL AM-
BITO INTERNACIONAL CON PRINCIPIOS COMO SON EL NACIONALISMO, POR -
LO QUE SE IBA HA ABRIR LAS PUERTAS PARA DIVERSIFICACION Y POLITI-
ZACION DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES, QUE REPERCUTIRIA A NI-
VEL INTERNO CON LA CONFORMACION DE DICHA APERTURA.

RESULTA IMPORTANTE. SEFALAR QUE LA CAUSA QUE LLEVG-
A NUESTRO PRIMER MANDATARIO A DIVERSIFICAR LAS RELACIONES INTER
NACIONALES. FUE QUE EL GOBIERNO DE HORTEAMERICA APROBO LA SOBRE-
TASA IMPOSITIVA DE LAS IMPORTACIONES INTENTANDO CONTRARRESTAR -
LOS PROBLEMAS EXTERNOS QUE AHORCABAN A ESA NACION. ( 300 ), LUE-
60 EsTADOS UNIDOS DI6 POR TERMINADA LA RELACION ESPECIAL CON AL-
GUNOS PAISES Y SE DESLIGO DE UNOS CUANTOS COMPROMISOS EN EL EX
TRANJERO, TODO ESTO TRAJO COMO CONSECUENCIA UN DESEQUILIBRIO EN
EL RUMBO A SEGUIR DE MEXICO. POR LO QUE SE OPTO POR ENCONTRAR -
NUEVAS BASES DE NEGOCIACISMN CON CTROS FAISES'Y €ON EL MISMO ESTA
D0 DEL HoRTE,

{ 300 } La balanza de pagos, que habfa permanecido bajo consi-
derable presidn durante algunos afos, se hizo tan preca
ria, que el dolar fue devaluado, ésto por la sobreex-
pansidn de la ayuda exterior, incluyendo las inversiones
en el extranjero, el gasto militar y la competencia des-
leal de sus aliados en el mundo. Héxico al fgual que Ca-
nada solicitaron un dispensa a tal tasa, la cual no fue-
concedida.



- 194 -

BAJO ESTA POSICION NUESTRO PRIMER MANDATARIO, INTEN-
SIFICA LAS RELACIONES INTERNACIONALES Y JUSTIFICA AS{ LAS SALIDAS
AL EXTRANJERO QUE ANTERIORMENTE PROMETIO NO HACER, SACO “ AL -
PAlS DE SU LETARGO AISLACIONISTA. YA QUE LA TRADICION DE MéxIco -
ESTA FINCADA EN UNA ACTITUD DE PASIVIDAD, DE NO INVOLUCRAMIENTO -
EN LAS CUESTIONES INTERNACIONALES., SE PENSABA. TAL VEZ INGENUAMEN
TE, QUE LA MEJOR FORMA DE RESGUARDAR AL PA[S DE INTERVENCIONES Y
PROBLEMAS ERA MANTENIENDOLO AJENO A LOS SUCESOS DEL EXTERIOR, CON
ESTA ACTITUD, A LO QUE SE LLEGO EN REALIDAD, FUE CAER EN LA CON-
CENTRACION EXCESIVA DE LAS RELACIONES CON LOS EsTADos UNIDOS. HE-
CHO QUE VINO A ACENTUAR AUN MAS LA DEPENDENCIA RESPECTO DE ESE -
pafs ¥ (301 ),

OTRA ACCION DESTACADA DE ESTE PERfODO PRESIDENCIAL.-
FUE LA DECISION UNILATERAL DE PRONUNCIARSE POR UN MAR PATRIMONIAL
O ZONA ECONOGMICA EXCLUSIVA HASTA UNA DISTANCIA DE DOSCIENTAS MILLAS
NAUTICAS DE LA LINEA COSTERA, ES DECIR, EL EJERCICIO DE LA SOBE-
RANIA SOBRE TODOS LOS RECURSOS NATURALES, RENOVABLES Y NO, DE -
LOS FONDOS MARITIMOS, INCLUYENDO EL SUBSUELO Y AGUAS SUBYACENTES,
SIN EL MENOSCABO A LA LIBERTAD DE NAVEGACION, SOBREVUELO Y TENDI-
DO DE CABLES. ( 302 ).

( 301 ) Hario Ojeda, El régimen de Echeverria vy la Nueva Politi-
ca Exterior, articulo publicado en Trimestre Politico. -
Fondo de Cultura Zcondmlica. MExico. 1976. Pdq. 25.

( 302 ) ta diferencia con la accién tomada por el Perd que tam-
bién extendid su mar territorial a doscientas millas, ra
dica en gue aqul no se lesionan los derechos de terceros
en cuanto a la navegacidn, sobrevuelo y tendido de cable.
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ACCIONES IMPORTANTES, ADERAS DE LAS ANTERIORES, LA PROMUL-
GACIOR DE LA LEY SOBRE EL REGISTRO BE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y
EL Uso v ExpLOTACION DE PATENTES Y Harcas ( 1972 ) v LA LEY pARA PROMO-
VER LA INVERS16N MEX1CANA v REGULAR LA INVERSION Extransera, { 1973 ),

La Lev soBRE £L REGISTRO DE LA TRANSFERENCIA DE TECHOLOGIA
¥ €L Uso v ExpLoTACION DE PATENTES Y MARCAS, CONSTITUYE LA PRIMERA REGYU
LACION JURIDICA INTEGRAL EN MATERIA DE ADQUISICION DE TECNOLOGIA EX~ -
TRANJERA, Y LA FORMA DE CONTROLAR LA FUGA DE DIVISAS QUE PAGA DIA CON -
DIA NUESTRA NACION POR IMPORTAR CONOCIMIENTOS TECNOLOGICOS, ( 303 ).

AL 1GUAL QUE LA ANTERIOR, LA LEY PARA PROMOVER LA INVER--
SION lExscara ¥ ReEGULAR LA INVERSION EXTRANJERA. INTEGRA DIVERSAS DIs-
POSICIONES DE LA MATERIA., " EL ESPIRITU DE LA LEY PARTE DE DOS PRINCI-
PIOS FUNDAMENTALES: UNO. EL RECONOCIMIENTO DE LA NECESIDAD QUE TIENE ~
EL PAfS DE IMPONER CAPITAL DEL EXTERIOR Y DOS, EL CRITERIO DE QUE NO -
TODO TIPD DE CAPITAL ES POLITICAMENTE ACEPTABLE O CONVENIENTE PARA EL
DESARROLLO DEL PAfS "  ( 304 )

{ 303} €n 1968, se remicid al exterior por concepto de inversién ex-
tranjera directa: asistencia técnica-. 782.2 mitlones de pe-=
sos; regalfas~ 467.6 millones, por importacidn de tecnologia~
2,500 mitlones de pesos. Para 1974, el ahorro resultante fue
de mil millones de pesos, se consiguld eliminar contratos de~
transferancia de tecnologia, cladsulas que limitaban exports
clones, etc.

( 304} Hario Djeda. EJ régimen de Echeverria y La Nueva Politica Ex-
terlor, 3artfculo publicado en Yrimestre Palitico. Fondo de -

: -Cultura Econdmica.Julio-Septiembre de 1976,psgq 30.
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LA CONCEPCION DE LA RECTORIA ECONOMICA
CORRESPONDIENTE AL  SEXENIO 1932-1937.

ANTERIOR A LA ADMINISTRACION DEL MANDATARIO- MIGUEL
DE LA MADRID, NUESTRA NACION FUE GOBERNADA POR EL Lic, Jost Lo-
PEZ PORTILLO, QUIEN ENCONTRG AL PAIS BAJO EL FRACASO ADMINISTRA
TIVO DEL PER{ODO ECHEVERRISTA., EL CUAL AL MODIFICAR EL MODELO -
ESTABILIZADOR LLEVO A MEXICO A UNA DISTRIBUCION MAS INEQUITATI-
VA DEL INGRESO. MAYOR DESEMPLEO Y DEPENDENCIA EXCESIVA DEL EXTE
RIOR,

POR ELLO, LOS DISTINTOS SECTORES QUE FORMAN LA SO-
CIEDAD NO TEN[AN CONFIANZA AL GOBIERNO, Y EL DESCONTENTO ERA GE
NERAL { 305 ), POR LO QUE ERA NECESARIO UN CONVENIO ENTRE LAS -
PARTES, MISMO QUE ORILLABA A UNA REFORMA ECONOMICA QUE LLEVAR{A
A& LA AL1anza PARA LA PRODUCCION, QUE TRATARIA DE RESTABLECER -
LA CONFIANZA PERDIDA.

“ SEGUN EL PRESIDENTE L6PEZ PORTILLO, TODO EL PAfS
SE DEBE ORGANIZAR PARA PRODUCIR. DISTRIBUIR Y CONSUMIR CONFORME
A NUESTRO PROPIO MODELO, POR ENCIMA DE LOS INTERESES SECTARIOS
0 TEMORES PUERILES E INFUNDADOS, As{ SE SUPERARIAN LOS PROBLE--
MAS ECONOMICOS Y SE REFORZAR{A NUESTRA ECONOMIA MIXTA SIN HOSTL
LIDADES N1 EXCLUSIVISMOS, PERO Sf CON FIRMEZA WACIDRALISTA”
(306 ),

{ 305 ) Si el probiema eran todos, también todosies la solucién
por ello, surge la frasec de la Solucién somos todos.

{ 306 ) Rosa Maria Mirdny Germin Pérez. Auge y Crisis de Un Sexe-
nio, Coleccién Folios Universitarios, México, 1988,
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PoL{TICAMENTE, LA ALIANZA PARA LA PRODUCCION FAVORE-
CIA AL SECTOR EMPRESARJAL, DESDE LUEGO A COSTA DE LOS OBREROS. A
1.0S QUE SE LES PIDID MODERACION EN SUS PETICIONES SALARIALES ¥ A
L0S EMPRESARIOS SE SOLICITG MAYOR INVERSION DENTRO DE NUESTRA Na-
c16n.

TAMBIEN HIZO REFORMAS ADMINISTRATIVAS QUE INTENTABAN
REORGANIZAR LAS DIVERSAS DEPENDENCIAS, REDISTRIBUYENDO FUNCIONES.
Y SU PODER " COMO PRIMERA MEDIDA PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL S§1S-"
TEMA DE PLANEACION SE PROMULGO UNA NUEVA LEY ORGANICA DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA, PARA LLEVAR A CABD LA REFORMA ADMINISTRATIVA.
QUE FUE COMPLEMENTADA CON LAS LEYES DE PRESUPUESTO. CONTABILIDAD-
v Gasto PUBLIcO v GENERAL DE DeEupa PusLica, 7 ( 307 ),

ESTA HUEVA LEY. CRES LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO, ENTRE SUS FACULTADES SE ENCUENTRAN REALIZAR LA PLA--
NEACION NACIONAL DE CARACTER GLOBAL Y ELABORAR EL Pran NAacionaL -~
DE DESARROLLO., Y CON ELLO DEFINIR EL RUMBG DEL DESARROLLO DEL -
pAlS. TAMBIEN DURANTE ESTE SEXENIO SE FUSIONARON LAS SECRETARIAS-
DE AGRICULTURA Y GANADERIA Y DE RECURSOS HIDRAULICOS EN LA SECRE-~
TAR{A DE AGRIcCULTURA Y REcursos HiprAuLicos, ( 308 ).

{ 307 ) José Ayala Espino. Estado Y Desarrollo. Fondo de Culturs
Econdmica., Ha&xico 1988, pig. 441,

( 308 ) Tombiéan por medio de la Ley Orgdnica de !a Administracién
POblica Federatl, la Secretaria de Industria Y Comercio tu
vo que trasladar funciones a 12 Secretaria de Patrimonio-
Naclonal de nueva creacidn, asi como a la Secretaria de -
Pesca, también reciente.



- 198 -

LA REFORMA ADMINISTRATIVA HIZO QUE EXISTIERA UNA
INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOM{A., Y DE LA ADMINISTRACION
Pl icA EN £STA, MEDIANTE EL SISTEMA DE PLANEACION, ( 303 ),

" EN CUANTO INICIO SU GESTION, EL GOBIERNO LOPEZ-
PORTILLISTA HiZO SUYO EL PROYECTO DE APERTURA DEMOCRATICA. DA-
DO A CONOCER UNOS AROS ANTES POR LA ADMINISTRACION DE luls -
ECHEVERRIA, PARA PROFUNDIZARLO E INSTITUCIONALIZARLOY, ( 310)IE
LO QUE SE TRATABA ES QUE EXISTIESE UNA YINCULACION ENTRE EL Es
TADO Y LA SOCIEDAD, SIN ELIMINAR AL PARTIDO OFICIAL, ABRIENDO-
NUEVAS OPCIONES EVITANDO A TODA COSTA LA FRACTURA DEL REGIMEN,
CONTROLANDO E INCORPDRANDO A LOS MOVIMIENTOS DISIDENTES PARA -
LOGRAR AS{ LA ESTABILIDAD POLITICA,

LA REFORMA POLITICA LEGALIZO A LOS PARTIDOS DE -
OPOSICION Y A LAS . SOCIEDADES O ASOCIACIONES POLITICAS SUJE-
TANDO SU ACTUACION A UN MARCO LEGAL, ESTO ° . SIGNIFICO  UN
PLURALISMO POLITICO: LA INSTITUCION DE UN SISTEMA DE REPRESEN-
TACION PROPORCIONAL: LA AMPLIACION DEL PODER LEGISLATIVO COMO
VIGILANTE DE L0OS SECTORES PUBLICO Y PARAESTATAL: EL ACCESO DE
LOS PARTIDOS .POLITICOS A LOS MEDIOS DE COMUNICACION MASIVA,

{ 309 ) " €n efecto, durante esta administracion se claboraron y publicaron,
entre otros, los slguientes planes y programas: * Plan Nacional de
besarrollo Agroindustrisl { D.0., mayo, 1377 )* Plan Naclional de De~
sarrollo Pesquero { agosto, 1977 },* Plan Nacional de Desarroiio In-
dustrial { 0.0., marzo, 1979 },* Plan Nacional de Lomercio 1980-82,~
Plan Nacional de Empleo 1580~ 82 * Plan Haclonal de Fomento Coopcrati
va ( juniu, 1980 1 * Plapn Naciona) de Turismo (D.0. dic, 1980},

Plan Nacional de Desarrollc Urlans,* Plan Nacional de Educacidn. Jo-
sé hyala Espino, Op.Cit.,pdg. L4k,

{ 310 } Rosa Maria Hirdn y Germdn Pérez. Op.Cit.pdg. 45
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LA ESTRATEGIA POLITICA LOPEZPORTILLISTA COMPREND{A
TRES ETAPAS BIANUALES: LA PRIMERA SE DEDICARIA A SUPERAR LA CRL
s1s ( 311 )3 LA SEGUNDA ESTABILIZAR LA ECONOMIA (312 )}, LA TER
CERA REANUDAR EL CRECIMIENTO ACELERADO TRATANDO DE UBICAR AL -
PAfS ENTRE LAS POTENCIAS INTERMEDIAS. (313 ),

LA POLITICA EXTERIOR, TAMBIEN SENTO SUS BASES Y ES
PERANZAS EN EL PETROLEO., A GRADO TAL, QUE JosE ANDRES DE OTEYZA.
SECRETARIO DE PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL, EN LA PRESENTA--
CION DEL PLAN NACIONAL DE ENERGIA. AFIRMO QUE EL CRUDO SUBIR{A-
EN LOS VEINTE AROS SIGUIENTES ININTERRUMPIDAMENTE. Y BAJO ESTAS
CONDICIONES. ES DECIR, CON EL PETROLEO POR DELANTE. EL GOBIERNO
MEXICANO LANZO UNA OFENSIVA DIPLOMATICA SIN PRECEDENTES, QUE EN
cAs! TODOS LOS CASOS FUE OPUESTA A LA ADOPTADA POR LOS HORTEAME
RICANOS,

( 311 ) Se cumplié antes de lo previsto, para fines de 1977, se
elevaron los niveles de crecimiento econdmico y se recy
perd la confianza perdida.
Los recursos petroleros descubiertos, permitieron adelan
tar el pago de una parte de la deuda del! exterior, obte
ner financiamiento de mercados internacionales, y hacer del petro-
leo el eje de Ja economia y del desarrollo nacional. Por la explo-
tacién de los mismos, se permitiSé la expansidn del sector piblico,
para asi lograr elevar iz plataforma petrolera mediante el endeuda
miento del exterior.

{ 313 ) La politica econémica estuvo definida dentro de los parametros del
pleno empleo, que era una medida a mediano y largo plazo, su obje-
tivo era mantener y elevar los niveles de empleo, limar los efec--
tos de la retraccién de ios salarios. En cuatro afos se crearon =
més de cuatro millones dc empleos reduciéndose el indice de desem-
pleo det 8% a casl la mitad. Esta polftica, llevé a la Hacién a -
un desarrollo acelerado, a un aumento en el ingreso familiar pero-
no individual, e! PIB a2lcanzé un crecimiento anual del 6.3% sobte~
todo en las industrias extractlvas, manufactureras y de la Cons- -
truccidn. La politica del pleno empleo garantizé una negociacidn -
entre el movimiento obrero y el Estado, ya que si blen es cierto -
no prometid este Glcimo un salario real en aumento, si otorgd mis-
empleos a dicho sector.

{312
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José LoPezZ PORTILLO, INSTG ANTE LA ONU un PLAN Mun-
DIAL DE ENERGIA, EL CUAL GARANTIZAR{A EL SUMINISTRO DE HIDROCAR-
BURO, PERO TAMBIEN SOMETER{A A LAS TRANSNACIONALES DEL PETROLEO,
NUNCA FUE OBJETO DE NEGOCIACIONES SERIAS POR PARTE DE LAS NACIQ
NES PODEROSAS Y SI LLEVO A UN ENFRIAMIENTO DE LAS RELACIONES Mg
x1co-EsTapos UN1DOS.

POSTERTORMENTE, SE FIRMO EL PACTO DE SaAN JosE. QUE
PROPORCIONARfA A LAS NACIONES INVOLUCRADAS EL CRUDO NECESARIO -
PARA SU CONSUMO NORMAL, POLITICAMENTE A [1EXI1CO LE PERMITIO MAN-
TENER EL LIDERAZGO REGIONAL. TAMBI£N, EL PRIMER MANDATARIO IN--
TERVINO PARA LA PACIFICACION DE CENTROAMERICA PROPONIENDO EL -
PLAN DE LA PAZ, QUE EN PRIMERAMENTE  PROPON{A QUE LA NACION -~
NORTEAMERICANA DESCARTARA EL USO DE LA FUERZA CONTRA NICARAGUA.
Y LA ELABORACION DE UN SISTEMA DE PACTO DE NO AGRESION ENTRE
ESAS DOS NACIONES, ADEMAS DE INICIAR UN PROCESO DE REDUCCION -
EQUILIBRADA DE EFECTIVOS MILITARES DEL AREA. LO QUE LLEVO A QUE
SE HICIERAN PROPAGANDAS NEGATIVAS DE LA POLITICA EXTERIOR MEXI-
CANA EN TODO EL GLOBO TERRAQUEO. ’

EL PLAN coNOCIDO coMo LA DECLARACION FRranco-Mexica
NA PROPONfA LA PAZ EN EL SALVADOR, QUE NO FUE APOYADA POR LA -
COMUNIDAD INTERNACIONAL, POR OTRO LADO, LA ORGANIZACION DE LA
ReuniON NORTE-SUR TuVO SU SEDE EN MEXICO CUYO PROPOSITO ERA DE
DIALOGAR SOBRE LOS PROBLEMAS DE COCPERACION Y DESARROLLO, ASf -
COMO DE DAR IMPULSO A LAS NEGOCIACIONES GLOBALES A FIN DE LOGRAR
ACUERDOS EN MATERIA DE COMERCIO ENERGIA., ALIMENTACION Y FINAN-
ZAS, LA ASISTENCIA DE RONALD REAGAN SE cONDICIONO A QUE CUBA NO
FUERA INVITADA, POR LO QUE EL PRESIDENTE MEXICANO TUV6 QUE DAR-
EXCUSAS A ESA NACION, SIN EMBARGO LA CUMBRE DE CANCUN sOLO D16
RESULTADOS DIPLOMATICOS Y NO PRACTICOS. YA QUE SOLO SE DIERON -
LOS PUNTOS DE VISTA DE LOS DOS GRUPOS DE PAISES,
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DENTRO DE LAS RELACIONES ENTRE EsTADOS UNipos pE Nor-
TEAMERICA Y MEXICO. ENCONTRAMOS DIVERSOS CONFLICTOS, DE LOS QUE PQ
DEMOS MENCIONAR ES EL SUSCITADO A RAZON DE LA VENTA DEL GAS. PUES-
UNA VEZ QUE SE TERMINO LA CONSTRUCCION DEL GASODUCTO REALIZADO POR
QUE LAS EMPRESAS NORTEAMERICANAS QUE SE HABIAN COMPROMETIDO A COMPRAR
A 2.60 DOLARES. VARIOS MILLONES DE PIES CUBICOS DIARIOS DE PETRO--
LEO NATURAL. Y LA ADMINISTRACION DE CARTER CONSIDERO QUE EL PRECIO
ERA EXCESIVO Y QUE AMERITABA LA CANCELACION UNILATERAL DE LOS CON-
TRATOS. TAMBIEN SE LE EXCLUYO A NUESTRA NACION DEL GRUPO DE LOS -
PAISES CON PREFERENCIAS EN LA IMPORTACION DE BIENES, SE LES IMPU--
SIERON ARANCELES COMPENSATORIOS A LAS EXPORTACIONES MiXICANAS, Y
SE PROHIBIG IMPORTAR ATUN MEXICANO A ESA NACION COMO RESPUESTA A -
LA EXIGENCIA MEXICANA DE FIJAR LIMITES DEL MAR PATRIMONIAL A DOS--
CIENTAS MILLAS, IGUALMENTE SE PRESIONG MEDIANTE EL PLAN DENOMINADO
OPERACION LIMPEZA A LOS IKDOCUMENTADOS MEXICANOS BAJO LA BANDERA -
DE QUE EXISTIA DESEMPLEC EN NORTEAMERICA, DESCONOCIENDO ASI A LA
CARTA SILVA,

EN LA CRISIS QUE ENFRENTABA MExico EN 1981, POR LA BA
JA INTERNACIONAL DEL CRUDO POR LA SOBREOFERTA DE E£STE EN EL GLOBO
TERRAQUEO, LA POSICION NORTEAMERICANA VOLVIO A TOMAR SU CAUCE RES-
PECTO AL MANEJO ECCNOMICO MEXICANO Y LO OBLIGO POLITICAMENTE A SER
ESPECTADOR ANTE LAS INTERVENCIONES A CENTROAMERICA Y EN ESPECIAL -
A LA REALIZADA EN LAS [SLAS . MALVINAS.

EL 17 pE FEBRERO DE 1982 SE MODIFICO LA PARIDAD CAM--
BIARIA, HACIENDO EVIDENTE EL FRACASO DE LA POLITICA DE LA ABUNDAN-
CIA QUE ENFATIZO MAS LA DOLARIZAGION, LA FUGA DE CAPITALES, PORQUE
TODO . EL MUNDO BUSCO PROTEGERSE.
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EN EL AMBIENTE DE DESESPERACION QUE SUMIA AL PAlS
EN 1982, SE NACIONALIZO LA BANCA Y SE HIZ6 UN CONTROL GENERALI-
ZADO DE CAMBIOS, CON EL OBJETO DE FORTALECERSE EL ESTADO EN ME-
DIO DE TAL CRISIS HACIENDOSE DE CUANTIOSOS RECURSOS QUE LE DIE-
RON LA RECTOR{A ESTATAL.LO QUE LLEVO DE LA MANO DIVERSAS MANI-
FESTACIONES DE INCONFORMIDAD POR PARTE DEL SECTOR PRIVADO. PUES
EL MOVIMIENTO OBRERO APOYO TAL MEDIDA Y HASTA EXIGIO OTRAS NA--
CIONALIZACIONES,

" JUSTAMENTE FUERON LAS DIFICULTADES QUE ENFRENTO
México €N 1982 PARA HACER FRENTE A SUS COMPROMISOS CON EL EXTE-
RIOR LO QUE LE LLEVO A SOLICITAR UN CREDITO POR 4 500 MILLONES-
DE DOLARES AL FMI. SE TRATABA DE UN CREDITO DE FACILIDAD AM- -
PLIADA SUJETO A UNA ALTA CONDICIONALIDAD, ES DECIR, A LA PRESEN
TACION DE UN RIGUROSO PROGRAMA DE AJUSTE ECONOMICO ACEPTABLE PA
RA LA INSTITUCION, DE HECHO, EN EL MOMENTO EN QUE EL GOBIERNO -
pE MEX1CO PRESENTO LA SOLICITUD YA TENIA VARIOS MESES APLICANDO
UNA POLITICA DE AJUSTE SIMILAR A LAS PROPUESTAS POR EL FMI, sI
DEJAMOS DE LADO LAS POLITICAS SALARIAL Y COMERCIAL", ( 31% ).

{ 314 ) Héctor Guilleid Romo, El sexenio de Crecimiento Cero, México 1982~
1988, Ediclones Era, México 1930, pig. 46
Las politicas de estabilizacién de! Fondo Monetario Internacional
impuestas a los paises que recurren a su ayuda inciden en cuatro
Smbitos de la actividad econdmica: el fiscal, el monetario-credi
ticio, el cambiario y el salarial.
El objetivo central del fiscal es tener un déficit del sector pl
blico que no supere el 3% del PIB, 1o cual se logra no medliante-
un aumento de impuestos sino a través de una disminucién del gas
to pdblice. E) masctario- crediticin recomienda la fijacidn de to
pes cuantitativos a la expansién del crédito sobre el sector pa=
blico, evitando recurrir a 13 emisidn de moneda. E1 3mbito cam--
biario propone la devalucién de 1a moneda nacional, evitando las
paridades multiples y lograr que los nacionales no compren en el
exterior. Respecto al sector salarial, se busca un freno al cre-
cimiento de salarios reales y gue el Estado Vimite los salarios
de los empleados pdblicos. También presiona el FNI para que se -
tomen medidas favorables al Ingreso de la inversidn extranjera.
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AUNGUE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA Y LA SUSTITU-
CI6N DEL CONTROL CAMBIARIO DUAL POR EL INTEGRAL. COMPLICARON EL
ACUERDO DEL FMI v NuesTRA NACION, FINALMENTE S FIRMO EL 10 g
SEPTIEMBRE DE 1982 coN LA CARTA DE INTENCION QUE LLEVABA ACOMPA-
RADO UN PROGRAMA DE AJUSTE O DE ESTABILIZACION TRIANUAL ( 1933-
1984-1985 ) ( 315 ),

POR ELLO, LA ADMINISTRACION DE MIGUEL DE LA MADRID-
PLANTEG UNA POLITICA ECONGMICA CUYOS OBJETIVOS SON: ABATIR LA IN
FLACION (316 ), GENERAR UN SUPERAVIT EN LA CUENTA CORRIENTE  DE
LA .BALANZA DE PAGOS ( 317 ), Y REDUCIR EL DEFICIT DEL SECTOR PU
BLICO CON REFERENCIA AL PORCENTAJE DEL PIB ( 318 ).

(315 ) Los objetivos de) Programa de Ajuste o de Estabilizacién,
son de caricter macroecondmico, y a continuacién se men-
cionan: "* Un crecimiento sostenido de la produccidn y del
empleo,* una superacién del desequilibrio externo,* un -
abatimiento de la inflacién,* un fortalecimiento de las -
finanzas piblicas: el déficit financiero del sector pibli
co como proporcién del PiB no deberfa superar 8.5%3 en 1963
5.5% en 1984 y 3.5% en 1985, % Un freno al endeudamicnto piiblico ex
terno, el cual no deberfa exceder de los 5 mil millones de dSlares-
en 1983, ademds, deberia continuar la tendencia a reducir
su uso como porcentaje del PIB en los afos siguientes' Héc
tor Guillei Romo,0p.Cit.,pdg. k6-27.

(316. ) En 1982 hubo una tasa anual del 98.9%,en 19B3 fue de 80.8%,

en 1984 59.2%, en 1985 63.72, en 1986 105.7% y en 1987 se

registro 159.2%.

Se logra en 4 de los 6 ados, 1562,1984,1985 y 1987,

La reduccidn es visible en los primeros ados: 1982 tuvo -

16.9%, 1983 registrd 8.6% y en 1985 fue de 8.5%, luego su

be en 1985 a 9.6%, en 1986 a 162 y en 1987 16.13%

(3
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LA POLITICA ECONGMICA ESTABLECE CLARAMENTE UN PrO
GRAMA [NMEDIATO DE REORDENACION Ecomémica ( PIRE ), L cuaL -
TENfA DOS OBJETIVOS CENTRALES: ABATIR LA INFLACION Y LOGRAR LA
ESTABILIDAD CAMBIARIA. ” LA INFLACION ES ATRIBUIDA PRINCIPAL--
MENTE AL ESTADO. DEBIDO A QUE S5U DEFICIT FISCAL ORIGINA UM -
EXCESO DE DEMANDA AGREGADA EN LA ECONOM{A. PORQUE ESTE SE FI—-
NANCIA CON EMISION DE MONEDA, EL DEFICIT €S CONSECUENCIA DE SU
EXCESIVA INTERVENCION EN LA ECONOMIA Y DE MANTENER UN SECTOR -
PARAESTATAL INEFICIENTE", ( 313 ),

Es et PIRE EL QUE SOSTIENE LA POLITICA DE ESTABI-:
LIZACION ECONOMICA, QUE CONTEMPLA A SU VEZ EL ESTANCAMIENTO -
DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA COMO PRECONDICIGH PARA EL CRECIMIEN-
TO, TAMBIEN ANTE LA ESCASEZ DE DIVISAS SE PROPONE IGUALMENTE -
EL -ESTANCAMIENTO MENCIONADO, ESTE PROGRAMA TUVO QUE SER SUSTI-
TuIDo PoR EL PAC PROGRAMA DE AL1ENTO Y CRECIMIENTC, EN 1986 -
CUANDO SE HACE EVIDENTE QUE SIN CRECIMIENTO, EL PAIS NO PODRA-
SEGUIR CUBRIENDO SUS OBLIGACIONES DEL EXTERIOR Y QUE EL ESTADO
NO PODRfA MANTENER SU ACCESO A LOS MERCADOS FINANCIEROS INTER-
NACIONALES PARA FINANCIAR SUS OBLIGACIONES DE LA DEUDA IMN-
TERNA Y EXTERNA,

{ 319" ) Roberto Guadarrama Sistos, Politica Econdmica y Proyec
to Haclonal, (México 1983-87), aportacién al libro de
Germin Pérez y Samuel Ledén ( Coordinadores }, 17 Angu-
los de un Sexenioc, Plaza y Janés y/o Plaza y Valdés pu
blicacion de! Scntro de Estudios Politicos de la Facul
tad de Cienclas Polfticas y Sociales, RExlicc, 1987, -
pag. b46.



Ei. PAC PLANTEA QUE ES NECESARIO CRECER PARA PAGAR.,
RECONOCIENDO QUE LA INFLACIGN NO ES ENEMIGO DE LA POLITICA ECO-
NOMICA ¥ POR TANTO LA ENFLACION Y EL CRECIMIENTO SON COMPATIBLES,
Taaien SERALA QUE EL ESTADO DEBERA SER RECORTADO ESTRUCTURAL Y
FIKANCIERAMENTE. ESTRUCTURALMENTE PORQUE YA NO SERA EL MOTOR -
DEL CRECIMIENTO ECONOMICO PUES £STE SERA TOMADO POR LA INICIATI-
YA PRIVADA RACIONAL Y EXTRANJERA , RECUPERANDO AS{ LAS AREAS ES-
TRATEGICAS, H.ESTADO NO RECTOR SE VE REFORZADO FINANCIERAMENTE -
POR EL ENORME PESO QUE TIENE, POR EL PAGO DE LA DEUDA Y LOS SER-
VICIOS POBLICOS QUE PRESTA. AS! * EN UN ESQUEMA DONDE EL ESTADO
N0 £S5 CONSIDERADO COMO MOTOR DEL CRECIMIENTO NO EXISTE UNA CON--~
TRADICCIOR EWTRE EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA Y EL PAGO DE LA -
DEUDA” ( 32¢ ).

EL PAGD DE LA DEUDA SE COKVIRTIO EN UNO DE LOS RU--
BROS MAS IWPORTANTES DEL GASTO PUBLICO Y QUE PESE A LA REDUCCION
DE £STE GLTIMO MO HABIA PODIDO SER POSIBLE CONTROLAR EL DESAJUS-
TE INTERNO DEBIDO A QUE SEGUIAMOS PAGANDO AL EXTERIOR., POR LO-
QUE RESULTO EVIDENTE QUE UN CAMBIO ERA NECESARIO PARA CUBRIR EL
SERVICIO DE LA DEUDA Y EL GASTO PUBLICO EN Sf.

LAS CONSECUENCIAS DE LO ANTERIOR EN NUESTRA NACIGN
FUEROK DIVERSAS, PERO DE LAS DE MAYOR TRASCENDENCIA SIN DUDA AL
GUNA FUE LA RENTABILIDAD ESPECULATIVA CANALIZADA EN LAS CASAS DE
BOLSA. CUYO AUGE ESTUVO VINCULADO A LA UTILIZACION CRECIENTE DE
1os CEfTES { 321 ), QUE OTORGARON JUGDSOS RENDIMIENTOS ANUALES,

{ 320 ) Roberto Guadarrama Sistos, Polftica Econdmica y Proyecto
Sacional, aportacidn al libro de Germdn Pérez Y Samuel -
tedn, Op.Cit., pig. &S,

{ 321 ) tos certificados de 1a Tesorerfa son la fuente de finan-
ciamiento del sector piblico, sus caracterfsticas esen~~
ciales son su alta liquidez y absoluta seguridad en vir-
tud de la garantia explicita y sus altos rendimlentos.
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PERO DESGRACIADAMENTE DICHAS GANANCIAS NO SE EXPLICABAN POR UN COM
PORTAMIENTO FAVORABLE DE DICHO SECTOR. Y SI AUMENTARON LA DEUDA -
INTERNA MEXICANA,

RESPECTO A LAS RELACIONES QUE EXISTEN ENTRE EL SECTOR
OBRERO Y EL ESTADO CABE AGREGAR QUE “ EL VIRAJE MAS SOBRESALIENTE-
DEL GOBIERNO DE MIGUEL DE LA MADRID SE VA A PRODUCIR EN EL MOMENTO
EN QUE SE DECIDIO ABANDONAR LA CONCEPCION INTERVENCIONISTA DEL Es-
TADO, PARA DAR PASO A UN ESQUEMA PREDOMINANTEMENTE NEOLIBERAL. CON
IMPLICACIORES EN CUANDO MENOS DOS NIVELES: 1) L ESTADO DEBERA DES
EMPENARSE DENTRO DE UN NIVEL LIGADO A LA EFICIENCIA Y DE UNA DIMEN
SION MUCHO MAS REDUCIDA. PERCEPTIBLE A TRAVES DE SU POLITICA DE ~
REESTRUCTURACION DEL SECTOR ESTATAL Y PARAESTATAL, AS{ COMO DEL-
GASTO PUBLICO, Y, 2) EN MATERIA DE BIENESTAR SOCIAL EN PARTICULAR,
EL ESTADO DEBERA ESTABLECER UNA FORMA DE RELACION DIVERSA PARA-
CON LA SOCIEDAD, CARACTERIZADA POR EL DESPLAZAMIENTO DE UNA -~
PARTE DE LA RESPONSABILIDAD ESTATAL HACIA EL RESTO DE LOS GRUPOS Y
CLASES SOCIALES Y POR LA ALTERACION DEL COMPROMISO POLITICO QUE
GARANT1Z6 AL MOVIMIENTO OBRERO OFICIAL. DURANTE VARIOS ARGS, LA -~
APLICACION DE POLfTICAS EXPANSIONISTAS NECESARIAS PARA LA AFIRMA-
CION DE SU LEGITIMIDAD POLITICA ANTE LA CLASE TRABAJADORA. ( 322 ),

{ 322 } Guillermo Farfdn, Gasto Pdblico y Bienestar Social en Méxi
xico, aportacidn al libro de Germdn PErez y Samuel Ledn,
0p.Cit.,pdg. 71.
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En 1971-1982, cuaNDO EL PODER ESTATAL ASPIRABA A SER
EL CONDUCTOR DEL DESARROLLO ECONGMICO, EL ESTADO-BIENESTAR (323)
SIRVIO COMO REGULADOR Y ESTABILIZADOR CAPITALISTA, FUE EN ESE -
PERTODO CUANDO SE CREA EL IMSS. v Lueco EL ISSSTE. v SE comprOME-
TE A GESTIOHAR BIENESTAR A TRAVES DE INSTITUCIONES ORGARIZADAS ES
TATALMENTE,

CoN LA ADMNISTRACION ECHEVERRISTA SE CREA EL IHFONAVIT,
EL FOVISSSTE, eL FONHAPO v Las aMpLiAcloNEs A LA CONASUPG. v con-
EL MANDATARIO JOSE LOPEZ PORTILLO TOMAN VIGENCIA EL COPLAMAR v EL
SAM JUNTO CON LOS DENOMINADOS MINIMOS DE BIENESTAR, AS{ LA PQ
LITICA HABITACIONAL SE PASA A CONVERTIR EN EXPANSIONISTA ESTATAL.-
LA CUAL NO PRESENTA RECORTES PRESUPUESTALES COMO RESULTADO DEL DE
CLINAMIENTO Y ESTANCAMIENTO DE LA NACION,

AL INICIO DEL SEXEN1O DEL Lic, DE La Mabrip HurTaDO.
SE ACEPTO QUE LA CRISIS ECONGMICA DE LA NACION SE DEBIA A LA Gi--
GANTESCA DEUDA PUBLICA Y EL DESARROLLO INFLACIONARIC, Y TODO POR
EL EXCESO EN EL GASTO PUBLICO, EL INCREMENTO DE LA MASA MONETA--
RIA, POR MANTENER EMPRESAS INEFICIENTES, POR LO QUE LA TENDENCIA-
A SEGUIR SER{A EL NEOLIBERALISMO, EL CUAL TIENE COMO RUBRO PRINCL
PAL: LA RESTRICCION MONETARIA, LA DISMINUCION DE LOS DEFICITS PRE
SUPUESTALES, LA VENTA, LIQUIDACION O REESTRUCTURACION DE LAS ENTL

( .323 ) E! Estado-blienestar es para asegurar la continuidad capi-
tallsta y es el punto de equilibrio entre los obreros y -
los esfuerzos corporativistas detl Estado, ,ediante €1 se-
busca elevar el nivel de vida de los trabajadores median-
te el subsldio al consumo L3sico. seqin Guillermo Farfan-
0p.Cit.,p3g 86, se entiende por Estado-bienestar al “ con
junto de prestaciones y servicios sociales en beneficio -
de la ciase trabajadora.
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DADES PARAESTATALES. (A REDUCCION DE LOS SUBSIDIOS. LA LIBERACION
DE LOS PRECIOS Y SERVICIOS PUBLICOS. LA DEVALUACION MONETARIA,.

LA APLICACION DEL NEOLIBERALISMO TRAJO DIVERSAS DIS-
PUTAS ENTRE £L GABINETE EconOMico Y EL CONGRESG DEL TRABAJO. POR
LAS POLITICAS ESTATALES DE REGULACION DEL CONSUMO BASICO DE LOS
TRABAJADORES. En Junio DE 1934 AL pecipir A ComisION DE SALA--
R1os Minimos ( 324 ) uN AUMENTO DE EMERGENCIA DE 20.2 X, JuNTO-
CON EL. ANUNCIO DE tA SECRETAR{A DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
DE INCREMENTAR LOS PRECIOS DEL PAN Y LA TORTILLA, EL SECRETARIO -
DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL EN REPRESENTACION DEL MOVIMIENTO -
OBRERO PRESENTO ANTE EL GOBIERNO UN DOCUMENTO DE INTENCIONES, POR
EL QUE SE RECHAZABA LA POLITICA ECONGMICA GUBERNAMENTAL Y SE SOLL
CITABA REALZAR EL GASTD PUBLICO PARA IMPLEMENTAR LA PROTECCION DE
LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS TRABAJADORES: PRETENOIAN LA DEROGA
CION DEL 1VA EN LOS PRECIOS DE LOS ARTICULOS BAS1COS. LA CONGELA-
CION DE LOS ALOUILERES INFERIORES A § 20,000.00. EL INCREMENTO DE
LA APORTACION PATRONAL AL INFONAVIT HASTA EL DIEZ POR CIENTO. LA
REDUCCIGN DE LAS TASAS IMPOSITIVAS DEL ISR Y EL IMPUESTO SOBRE -
PRODUCTOS DEL TRABAJO, ASIMISMO SE RECLAMARON ACCIONES PARA FRE--~
NAR EL PROCESD INFLACIONARIO, LA ESPECULACION.

{ 324 } En diciembre de 1982, con e! PtRE y la toma de posesién ~
del Lic. Higuel de la Hadrid se revisardn Jos salarios mi
aimos de su administracidn,(recudrdese que un mes antes -~
se firmd el convenio can el FKi que implicaba el manteni-
miento de una politica salarial restrictiva) y el aumento
fuc d=t 25%, estimindose que debido a la acelerada infla
cidén, los mlsmos se incromentarian cada seis meses un 12%.
Ea 1987 sc revisan éstos cada tres meses. Por la reforma-~
de diciembre de 1382 se autorizd a Ja Comisién Nacional ~
de Salarios Minimos y a la Seccretaria de! Trabajo y Previ
sidn Social a solicitar }a revisén de los mismos en aten~
cidn a las circunstancias econdmicas, independientemente~
de la revisidn anual.
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EL GABINETE ECONOMICO, OFRECIO EL CONTROL DE LA IN-
FLACION, LA INSTALACION DEL S1STEMA NACIONAL DE ABASTO, LA REOR-
DENACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE URBANO EN EL D.F. Y LA CREA-
CION DE NUEVAS TIENDAS SINDICALES, IGNORANDO LOS ARGUMENTOS DE-
LOS OBREROS, Y ESTOS TUVIERON QUE AGUARDAR PARA MAS TARDE INSIS-
TIR EN SUS DEMANDAS,

En ABrIL DE 1985, LOS TRABAJADORES PRESENTARON UN -
DOCUMENTO TITULADO LoS TRABAJADORES ANTE LA SITuaCIGH EcoutMica-
NACIORAL. EL CUAL REPLANTEA UNA CRITICA A LA POLITICA ECONOMICA
Y SE  SOLICITA UN MAYOR INTERVENCIONISMO ESTATAL, POR LA NACIO-
HALTZACISN DE LA INDUSTRIA ALIMEMTARIA, POR LA ELEVACION DE 10S-
SALARIOS REALES, POR EL USO DE TECHOLOGIAS INTENSIVAS DE MANO DE
OBRA Y POR UN DESARROLLO NACIONAL FINCADO EN NUESTROS PROP10S RE
CURSOS, SIN EMBARGO EL GABINETE ECONGMICO, PRESENTA COMO ACUERDO
CONJUNTO ENTRE ESTE Y LOS OBREROS, QUE LA POLITICA ECONGMICA ES
LA CORRECTA Y ENTRE SUS LOGROS IMPORTANTES ES QUE CONTIENE LA IN
FLACION, LEFIENDE AL EMPLEC Y CONSERVA EL APARATO PRODUCTIVO,
( 325 ).

{ 325 ) Las disposiciones oficiales de)l Acuerdo estaban encami-
nadas al apoyo del sector social, mediante la creacién-
de mecanismos de abasto y comercializacion, la continuf
dad del Programa Nacional de Vivienda, medidas de con-~
trol de precios, de proteccign al consumo obrero. Se po
ne en prictica la politica de precios diferenciales -
que pretandan aliminar los subsidios 2 todos los produc
tos bisicos, para reorientarlos exclusivamente al con-
sumo directo de las clases populares, como ejemplo de -
ésta son los tortibonos.
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o En 1985 £ CongRrESO DEL TRABAJD ACORDG QUE LA RESPON
SABILIDAD DE FIJAR AUMENTOS QUEDARA DIRECTAMENTE EN MANOS DEL GO-
BIERND, SIN EMBARGO. UNA VEZ DECRETADOS LOS AUMENTOS DE ESE ARO.,-
LOS REPRESENTANTES DE LOS OBREROS AVALARON CON SU FIRMA LAS RESO-
LUCIONES ADOPTADAS POR LA COMISION., SE ARGUMENTO QUE LAS EXIGEN--
CIAS OBRERO PATRONALES DEBIAN DE LIMITARSE A LAS CIRCUNSTANCIAS -
REALES DEL PAIS Y DE LAS EMPRESAS.

“ N FORMA REITERADA. A LO LARGO DE LOS CUATRO OLTI~
M0S ANDOS, EL REPRESENTANTE OBRERO EN LA COMISION MANIFESTO QUE LA
CRISIS Y EL FENOMENO INFLACIONARIO REBASARON TODOS LOS RECURSOS ~
OBREROS: EN ESPECIAL, A LA PROPIA COMISION., CONVERTIDA EN LAS RE-
CIENTES REVISIONES EN LETRA MUERTA, LA FIJACION DE LOS SALARLIOS-
MINIMOS SE CONVIRTIO EN UMA DECISION DE ALTA POLITICA: EL CONGRE-
S0 DEL TRABAJO ACEPTA LOS PORCENTAJES ANTE LOS SECRETARIOS DE HA-
CIENDA, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO Y TRABAJO” ( 326 ):

ARORA BIEN, LA FORMA EN QUE LOS TRABAJADORES PUEDEN-
PRESIONAR QUE SE REVISEN LOS SALARIOS O LAS CONDICIONES GENERALES
DE TRABAJO ES MEDIANTE EL ARBITRAJE ANTE LAS JuNTas D Cowncivia--
CION Y ARBITRAJE O POR LA HUELGA. PERO POR DATOS ESTAD{STICOS SON
POCOS LOS LOGROS DE £STOS MEDIANTE TALES MEDlos. { 327 ),

( 326 ) Graciela Bensusan A, Las Instituciones Laboraies en Cri-
sls, aportacién al llibro de Germén Pérez y Samuel Leén,-
Op.Cit.,pdg. 252.

{ 327 } Las medidas coercitlvas adoptadas en algunos coanflictos
laborales por el Estado y las empresas fue el intento y
en algunos casos el cierre de las negociaciones, obligan
do aceptar los porcentajes o la pérdida de su trabajo.



LOS MOVIMIENTOS OBREROS DE MAYO Y DE JUNIO DE 1983,
MEDIANTE EL SINDICALISMO OFICIAL E INDEPENDIENTE CUYA PROPUESTA
ERA EL AUMENTO DE EMERGENCIA EN LOS SALARIOS CONTRACTUALES Y SU
OPOSICION A LA POLITICA DE CONTRACCION SALARIAL, CREO LAS CONDL
CIONES PARA LA FIRMA DEL PAcTO DE SOLIDARIDAD, EN AGOSTO DE ESE
ARO,

ADEMAS DE TENER UN CARACTER DECLARATIVO DICHO PAC-
TO FUE UNA TREGUA ENTRE EL GOBIERNO, LOS EMPRESARIOS Y EL MOVI-
MIENTO OBRERO OFICIAL. SU PRINCIPAL RUBRO FUE LA CONTENCION DE
LAS DEMANDAS SALARIALES, LAS CUALES QUEDARON CONDICIONADAS AL -
ABANDONO DE LA ELEVACION INDISCRIMINABA DE LOS PRECIOS Y EL IN
TERMEDIARISMO. POSTERIORMENTE FUE RENovaDo ( Jutro- 1984 ), -
INCLUYENDO EL PROGRAMA HacioHAL DE FoMeEnTO INDUSTRIAL Y COMER--
c10 EXTERIOR QUE PRETENDIA INVERSION EN LAS AREAS PARA EL SEC-
TOR SOCIAL., JUNTO CON LA PROMESA DE REGLAMENTACION DEL ART{CULO
25 CONSTITUCIONAL PARA QUE ASf LOS TRABAJADORES SE ABSTENIERAN
DE IMPULSAR DEMANDAS EN TORNO AL SALARIO DIRECTO. EN ESPERA DE-
ESA REGLAMENTACION EL PACTO SE MANTUVO T0DO 1985 Y ES HASTA ES
TE MOMENTO EN QUE NO SE HA REGLAMENTADO TAL PRECEPTO CONSTITU--
CIONAL.

SIN EMBARGO. LA DISMINUCION DE LOS SALARIOS REALES
NO IMPIDIO LA CAIDA DE LOS NIVELES DE EMPLEO, EN PARTICULAR EN-
EL SECTOR TNDUSTRIAL., DERIVADO DE LA DISMINUCION DE LA INVER=--
s1ON POBLICA ¥ PRIVADA.



- 212 -

CoMo UNA PROPUESTA DE MODERNIZACION DEL PALS. LA
COPARMEX PLANTEABA LA NECESIDAD DE LIBERALIZAR LA LEGISLACION
LABORAL, PARA ALCANZAR LA RECUPERACION, PORQUE A SU JUICIO ES
INCOMPATIBLE LA META DE PRODUCTIVIDAD PROPUESTA POR EL GOBIER
NO CON LA LEY DEL TRABAJO. LO CUAL NO FUE TOMADO POR EL ESTA-
DO PARA ALGUNA MODIFICACION A LA LEGISLACION,

LAS REUNIONES MEXICO EN LA LIBERTAD CONVOCADAS-
POR EL CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL LLEGARON A LA NEGOCIA-
C1ON ENTRE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y LOS EMPRESARIOS. -
POR DICHAS REUNIONES SE APELABA A LA DEMOCRACIA ARGUMENTANDO-
SE QUE DEBE MODIFICARSE EL PRINCIPIO DE LUCHA DE CLASES SUS
TITUYENDOSE POR EL QUE ASEGURE EL DERECHO DE LOS TRABAJADO--
RES Y LA ESTABILIDAD DE LA EMPRESA Y QUE COORDINE A AMBOS DEN
TRO DEL INTERES NACIONAL. TAMBIEN SE PROPUSO QUE SE LIMITARA-
EL INTERVENCIONISMO ESTATAL Y QUE SE APLICARAN LOS CRITERIOS-
NEOLIBERALES, PERO SIN EMBARGO. CUANDO SE CONSTITUCIONALIZO -
LA PLANEACION Y SE LE TOMO EN CUENTA PARA TAL, APLAUDIO ESTE-
MECANISMO POR EL QUE POD{A TENER INGERENCIA EN LA TOMA DE DE-
CISIONES,

" LA PLANEACION CONTEMPLO ENTONCES EL DESMANTELA
MIENTO DEL ESTADO INTERVENCIONISTA Y DEL SISTEMA CORPORATIVO-
CONCEBIDO CUMU UiA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES, EL GO--
BIERNO Y LOS EMPRESARIOS, EN EL MARCO DE ESTA NUEVA TENDENCIA
SE MULTIPLICARON LAS COMISIONES MIXTAS ESPECIALIZADAS PARA-
LA PLANEACION INDUSTRIAL, EL FINANCIAMIENTO, EL COMERCIO EXTE
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RIOR, LA INVERSION EXTRANJERA, LA PRIVATIZACION DE LAS EMPRESAS
PUBLICAS, ETC., MIENTRAS LOS RECORTES PRESUPUESTALES AFECTARON
PRINCIPALMENTE. A LAS DIVERSAS AGENCIAS DE PLANEACION DEL GOBIER
NO.¥( 328 )

BAJO ESTE ESQUEMA. LOS OBREROS, LOS CAMPESINOS, LOS
EMPRESARIOS. Y LOS REPRESENTANTES DEL GOBIERNO DECIDIERON FIRMAR
£L PAcTo DE SoLIDARIDAD Economica en 1987. As! SE COMPROMETIO A
LOS OBREROS A MODERAR SEVERAMENTE SUS PRETENSIONES DE AUMENTO SA
LARIAL, A LOS CAMPESINOS A ACEPTAR QUE LOS PRECIOS DE GARANTIA-
SE MANTUVIERAN A SU NIVEL REAL DE 1987. CON LO QUE SE FRENAR{A
LA TENDENCIA A QUE AUMENTARAN POR ENCIMA DE LA INFLACION, LOS EM
PRESARIOS POR SU PARTE, APROBARON QUE SE ACELERARA LA APERTURA-
COMERCIAL, LO QUE LOS OBLIGAR{A A MODERAR SUS UTILIDADES Y SER
MAS COMPETITIVOS INCREMENTANDO SU PRODUCTIVIDAD. FINALMENTE EL
ESTADO SE OBLIGOG A DISMINUIR EL GASTO PUBLICO. REDUCIENDO EL SEC
TOR PUBLICO, ACELERANDO LA POLITICA DE SEPARACION DE EMPRESAS CA
LIFICADAS DE NO PRIORITARIAS NI DE ESTRATEGICAS.

EL PACTO DE SOLIDARIDAD CONTEMPLO DOS ETAPAS, Y CON
LA PRIMERA SE BUSCO CORREGIR LOS DESEQUILIBRIOS DE LOS PRECIOS.
ABARCO DESDE SU FIRMA EL 15 DE DICIEMBRE DE 1987 AL 28 DE FEBRE-
RO DE 1988. v CON LA SEGUNDA SE ACORDO QUE CADA MES SE FIJARIA -
EL INCREMENTO DE LOS PRECIOS, SU VIGENCIA SE FUE MAS ALLA DEL SE
XENIO.

{ 328 ) Matilde Luna, Los Empresarios, El Sistema Polftlco y La
Democracia, aportacidn al 1ibro de Germdn Pérez y Samuel
Leén.0p.Cit.,pdg. 408. :
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DENTRO DE LOS RESULTADOS ENCONTRAMOS QUE LA INFLACION
DESCENDIO ALREDEDOR DEL QUINCE POR CIENTO MESUAL EN LOS MESES DE -
prc1EMBRE DE 1987 v eNERO DE 1988 A MENOS DEL 1% MENSUAL ENTRE -
AGOSTO Y OCTUBRE DE 1988 SIN EMBARGO ESTO NG DETUVO EL DETERIORO ~
QUE SUFRIO EL SALARIO REAL.

TAMBIEN DENTRO DE LA POLITICA ECONOMICA ESTUVO EL OB-
JETIVO DE INSERTAR EN LAS CORRIENTES INTERNACIONALES AL SEC
TOR INDUSTRIAL.A ESTA PARTE DE LA ESTRATEGIA SE LE DENOMING CAM-
BIO ESTRUCTURAL, LA CUAL CONTIENE ENTRE SUS ELEKENTOS: LA APERTURA
COMERCIAL, TIPOS DE CAMBIOS REALISTAS, FIJACION DE LOS PRECIOS -
CORRECTOS, REFORMAS AL PATRON DEL GASTO PUBLICO, VENTA Y LIQUIDA-
CION DE LAS EMPRESAS ESTATALES, MAYOR FLEXIBILIDAD EN LOS SALARIOS
Y EN LA ORGANIZACION DEL TRABAJO, MAYORES ESTI{MULOS A LA INVERSION
EXTRANJERA.

" EN EL FONDO, LO QUE ESTA EN JUEGO CON TODO ESTE PRQ
YECTO DE MODERNIZACION, RECONVERSION INDUSTRIAL Y CAMBIO ESTRUCTU-
RAL ES LA INSTRUMENTACION DE UN NUEVO PATRON DE ACUMULACION QuE Jo
st CARLOS VALENZUELA HA DENOMINADO SECUNDARIO-EXPORTADOR” { 329 ),
MISMO QUE SE APOYA EN LA SUSTITUCION DE EXPORTACIORES PRIMARIAS Y
PETROLEKAS FOR LA EXPORTACIGN DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS.

( 329 ) Héctor Guitién Romo,0p.Cit.,pdg 112
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SIN EMBARGO, LA DEVALUACION DE LA MONEDA NACIONAL
PROVOCA EL AUMENTO EN EL NIVEL DE PRECIOS INTERNOS LO QUE HA-
CE INSOSTENIBLES LAS EXPORTACIONES,

EN ESTE SEXENIO SE PUBLICARON EN Et DI1ARiO OFi- -
CIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 12 DE FEBRERO DE 1987 LA MODIFL
CACI1ON DE LOS ARTICULOS “ 52, 53 v 54 DE tA CONSTITUCIGN PARA-
LOGRAR UNA NUEVA FORMA DE INTEGRACION BE LA CAMARA DE DIPUTA--
DOS. SE MANTIENE EL SISTEMA MIXTO COR DOMINANTE MAYORITARIO, -
PERG AL AUMENTAR EL NUMERO DE LOS DIPUTADOS PLURINOMINALES, LA
RELACION ENTRE LOS DIPUTADOS DE MAYORIA RELATIVA Y DE REPRESEN
TACION PROPORCIONAL TIENDE A ACERCARSE, ANTES £ra 300 vy 100,-
AHORA SERAN 300 v 200 ". ( 330 );

TAMBIEN SE MODIFICAN LOS ARTfcuLos 56 v 60 pe -
NUESTRA CARTA MAGNA. POR LO QUE SE RENOVARA LA CAMARA DE SENA-
DORES POR LA MITAD CADA TRES AROS, AS{ SE LOGRARA LA CONTINUI-
DAD DE LOS TRABAJOS EMPEZADOS, [GUALMENTE SE MANTIENE EL ~
CRITERIO DE AUTOCALIFICACION DE LAS ELECCIONES, ES DECIR, CADA
CAMARA CALIFICARA LAS ELECCIONES DE SUS MIEMBROS. DEROGANDOSE-
LA INGERENCIA DE LA SuPREMA [ORTE DE JUSTICIA EN ASUNTOS ELEC-
TORALES Y SE SUSTITUYE POR EL TRIBUNAL DE L0 (ONTENCIDSO ELEC-
TORAL,

{ 330 } José& Woldenberg, La Reforma Electoral de 1988, aporta
cién al libro de Germdn Pérez y Samuel tednm, pdg.239.
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EnM ESE MISMO DIARIO OFICIAL SE PUBLICARON REFORMAS
AL C6D160 FEDERAL ELECTORAL., ENTRE LAS PRINCIPALES POR SU CONTE
NIDO ENCONTRAMOS LAS SIGUIENTES: LA INCORPORACION DE DISPOSI--
CIONES QUE SUBRAYAN LAS PROHIBICIONES PARA LA INTERVENCION DEL
CLERO EN LA POL{TICA, EVITANDO LA SUBORDINACIGN DE LOS PARTIDOS
A INSTITUCIONES O FORMACIONES POLITICAS EXTRANJERAS. TAMBIEN, -
SE ACORDO QUE LA CoMIsrON FEDERAL ELECTORAL SE INTEGRARA CON EL
SECRETARIO DE GOBERNACION., UN REPRESENTANTE DE CADA CAMARA PERO
LOS PARTIDOS TENDRAN UNA REPRESENTACION PROPORCIONAL A SU VOTA-
CION Y QUE LOS INTEGRANTES DEL TRIBUNAL CONTENCIO0SO ELECTORAL -~
FUESEN CALIFICADOS POR LA COMISION DE GOBERNACION Y Puntos Cong
TITUCIONALES PERTENECIENTE A LA CAMARA DE DIPUTADOS. CON LO -
CUAL ESTA EN JUEGO TAL NOMBRAMIENTO.

CONCLUYENDO. SON TRES HECHOS LOS QUE MARCAN DE UNA
FORMA DECISIVA LA HISTORIA DE LA GESTION DE MIGUEL DE LA MADRID
Y EL MAS PROFUNDO Y GRAVE ES EL ESTANCAMIENTO PRODUCTIVO QUE SE
OBSERVA PORQUE EL PIB NO CRECIO, CONSECUENTEMENTE EL PIB PER-
CAPITA DECRECIO ANUALMENTE AL 2% LLEVANDG POR DELANTE LA INEQUL
DAD. LA DEGRADACION SOCIAL QUE SE REFLEJA EN EL DESEMPLEO . TAM
BIEN EL SALARIC PROMEDIO POR HOMBRE OCUPADG CAYO EN CERCA DEL -
50Z v POR TANTO LAS FAMILIAS CARECEN DE MEDIOS PARA ALIMENTAR-~
A SUS INTEGRANTES ELEVANDOSE POR PORCENTAJES DE DESNUTRIDOS, Y
QUE NO PUEDAN TENER VIVIENDAS CON M{NIMOS DE FACTORES DE HIGIE-
NE Y SEGURIDAD.

PoR OTRO LADO. NO QUEDA LA MENOR DUDA QUE ESE SEXE
NIO SOLO SIRVIO PARA PAGAR LA DEUDA EXTERNA, PUES EL MONTO DE -
LO QUE SE EROGO POR INTERESES Y AMORTIZACIONES EQUIVALE A LAS
TRES. CUARTAS PARTES DE NUESTRAS EXPORTACIONES TOTALES.



DURANTE EL SEXENIO DE 1982-1957. SE GESTARON DIVERSAS
REFORMAS A NUESTRA CARTA MAGNA. ENTRE LAS CUALES SE ENCUENTRAN LAS
PUBLICADAS EN EL D1ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA TRES DE
FEBRERO DE 1983, MISMAS QUE CONTIENEN NUESTRO TEMA DE ESTUDIO,

Denvro DE LA ExPosICION DE MOTIVOS DE LAS INICIATIVAS
QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ArRTicuLos 16, 25, 26, 27. 28 v 75 Cons-
TITUCIONALES. SE SOSTIENE QUE ES A PARTIR DE NUESTRA CONSTITUCION,
CUANDO MEXICO * HA PODIDO CONSTRUIR SUS INSTITUCIONES DE FOMENTO -
DEL DESARROLLO.ECONGMICO, LAS INSTITUCIONES POL{TICAS QUE LE  DA-
RIAN VIALIDAD AL PROYECTO NACIONAL Y HA POLIDO CREAR LOS INSTRUMEN
TOS DE INTERVENCION DEL ESTADD EN LA ECONOM{A PARA PROMOVER UN DE
SARROLLO MAS ACELERADO Y EQUILIBRADO DE LAS FUERZAS PRODUCTIVAS, -
HACER FRENTE A LOS IMPACTOS DE LAS CRISIS ECONGMICAS INTERNACIONA-
LES MANTENIENDO LA SOBERANA DE LA NACION Y DAR SUSTENTO A UN PRO-
CESO DE INDUSTRIALIZACION MEDIANTE LA ORIENTACION, REGULACION Y -
FOMENTO DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS ” ( 331 ), TAMBI£N SERALA DL
CHA ExPoSICION DE MoTivos. QUE Es MEDIANTE LA CARTA MAGHA EL OTOR-
GAMIENTO DE UN FIN NUEVO DEL ESTADO QUE LO RESPONSABILIZA FUNDAMEN
TALMENTE DE LA PROMOCION INTEGRAL DEL DESARROLLO DE LA COLECTIVIDAD.

EN LA MODERNIZACION DE MEXICO. HAN SUBSISTIDO LAS DES
IGUALDADES SOCIALES. LA INEFICACIA Y BAJA PRODUCTIVIDAD Y LA ESCA
SA COMPETIVIDAD DE NUESTROS PRODUCTOS DE EXPORTACION.

{ 33t ) Exposicién de Hotivos de lss Iniciativas que Reforma y
Adictiona las articules 16, 25, 26, 27, 28 y 73 Consti-
tucionales, citado en el libro de José Francisco Ruiz-
Hassieu y Diego Valades, Nuevo Derecho Constitucional-
Mexicano, Ed. PorrGa, México 1983, pdg. u43.



LA AGUDIZACION DE ESTOS FENGMENOS PONEN EN ENTREDICHO
LA EXPANSION ECONOMICA. EL PROYECTO NACIONAL Y LAS LIBERTADES DEMD
CRATICAS Y AUNGUE HA SIDO LA INTENCION DE LOS GOBIERNOS ANTERIORES
SUPERAR DICHAS ANOMALIAS. HA FALTADO UNA ADECUACION ENTRE EL ORDEN
NORMATIVO Y LAS NUEVAS EXIGENCIAS DEL DESARROLLO INTEGRAL, POR LO
QUE AHORA, SE ACTUALIZARON Y REORDENARON LAS ATRIBUCIONES EXISTEN-
TES PARA LOGRAR SEGURIDAD JUR{DICA Y EVITAR LA INCERTIDUMBRE Y LOS
OBSTACULOS QUE KO PERMITEN EL DESENVOLVIMIENTO DE LOS FINES DE -
NUESTRA NACION,

los PRINCIPIOS APORTADOS POR ESTA REFORMA " SON CORRES
PONDIENTES CON EL REGIMEN DE PROPIEDAD Y LAS FORMAS DE RELACION -
DEL ESTADO Y LA SOCIEDAD QUE ELLA DETERMINA. AS{ COMO CON NUEVOS -
MECANISMOS DE PARTICIPACION SOCIAL QUE LLEVEN A FORTALECER Y PER--
FECCIONAR NUESTRO REGIMEN DEMOCRATICO ” (332 ),

LA INICIATIVA DE REFORMAS CONTIENE: LA RECTORIA DEL -
Estapo v LA Economia MIxTA, UN S1STEMA DE PLANEACION DemocrATICA -
DE DESARROLLO. LAS BASES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL RURAL Y UNA -
MEJOR JUSTICIA AGRARIA, LA DEFINICION PRECISA DE LAS AREAS RESERVA
DAS EXCLUSIVAMENTE AL ESTADO Y LA FUNCION Y DESEMPERO DE LAS INSTL
TUCIONES. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION-
ESTATAL.

{332) Exposicisn de Hotivos de las Iniclativas que Reforma y Adi
ciona.los Artfcutos. 16, 25, 26, 27, 28 y 73 Constituclona-
les, citado en el libro de José Francisco Ruiz Massieu y -
Diego Valades, Op. Cit., pag. 446.
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De LA LECTURA QUE SE HAGA DEL DISPGSITIVO CONSTITUCIQ
NAL 25, SE PUEDE APRECIAR QUE EXISTE UN IMPERATIVO DETERMINANTE -
QUE EXPRESA QUE CORRESPONDE AL ESTADO (333 ) ta RecToria pel Desa
RROLLO NACIONAL INTEGRAL QUE FAVOREZCA LA SOBERANIA DE LA NACION Y
SU REGIMEN DEMOCRATICO.

LA RecTOR{A ESTATAL CONSTITUYE UNA TESIS POLITICA CON
MATICES SOCIALES Y ECONGMICOS, YA QUE SU VINCULACION A LA IDEOLO--
GIA DEMOCRATICA DE LA REVOLUCION MEXICANA NOS LLEVA A DOS PUNTOS:-
uNO EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL Y OTRO EL NACIOMALISMO REVOLUCIO-
NARIO, (334 ),

ESTA FACULTAD DEL ESTADO NO ES POTESTATIVA Y POR TAM-
TO SI IMPERATIVA. SU AMBITO DE ACCION SE ORIENTA AL DESARROLLO NA-
CIONAL BAJO LAS CARACTERISTICAS QUE ESTABLECE EL PROPIO ARTICULO ~

25. 26. A LAS FRACCIONES XIX Y XX DEL 27. 28, FRACCIONES XXIX D, -~
XXIX E. XXIX F, DEL 73.

(333} Cabe hacer la aclaracién que la Rectorfa no corresponde
exclusivamente y de origen a Ja Adminlstracidn Piibtica
Pidblica Federal, o poder sjecutivo, sino al Estado cu-
ya manifestacidn se da a través de los Poderes de ta -
Unidn, por eso dicha Rectoria sSlo puede tener sus ba-
ses en Nuestra Carta Magna o en la ley, ya gue consti-
tuye una responsabilidad politica tendiente a fortale-
cer 13 soberanfa y el réglmen democrdtico a fin de asg
gurar un lngress Justo, upa dignidad y ejercicio de la
libertad. Por lo que no constituye un peligro para la-
democracia, ni para la propiedad ya estatuida en nues-
tra Constitucidn,

{334 ) Ea el extranjero, la Rectoria Estatal se basa en pro--
nunciamientos como lo soniEl Estado Social y Democrat}
co de Derecho.
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AL SERALARSE  EL PLENO EJERCICIO DE LA LIBERTAD Y LA
DIGNIDAD DE LOS INDIVIDUOS, GRUPOS Y CLASES SOCIALES, CUYA SEGURI-
DAD PROTEGE ESTA CONSTITUCION . DEPENDERA DE UN DESARROLLO NACIO-
NAL INTEGRAL. QUE FORTALEZCA LA SOBERANIA DE LA NACION Y SuU RE6L
MEN DEMOCRATICO Y QUE, MEDEANTE EL FOMENTO DEL CRECIMIENTO ECONGM]L
€O Y EL EMPLEO Y UNA MAS JUSTA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y LA RIQUE
ZA. . PUEDA OBTENERSE EL EJERCICIO DE ESA LIBERTAD Y DIGNIDAD,

" COMO PODEMOS APRECIAR, NO ESTAMOS EN PRESENCIA DEL-
EJERCICIO DE UNOS DERECHOS Y DEL PLENO EJERCICIO DE UNA LIBERTAD Y
DIGNIDAD, COMO SE CONCEBfA POR EL CONSTITUCIONALISMO LIBERAL: EL -
RECONOCIMIENTO DE UNOS DERECHOS Y UNAS LIBERTADES QUE HACIA QUE TQ
DOS LOS HOMBRES FUERAN IGUALES ANTE LA LEY, SIN NINGUNA VINCULA- -
CION DE ESTE * PRINCIPIO CON LOS PROBLEMAS ECONOMICOS Y SOCIALES "
(335 )

LA 1GUALDAD AQUf REFERIDA, ESTA ORIENTADA A OPERAR CQ'
MD CORRECTOR DE LAS DESIGUALDADES SOCIALES. DEBE RECORDARSE QUE EL
LIBERALISMO CONSTITUCIONAL . FUE SUPERADO POR NUESTRA CARTA MAGNA, -
ADOPTANDO EN SU LUGAR UN EsTapo SociAL DE DERECHO, QUE TIENDE A -
UNA JUSTICIA SOCIAL MATERIALIZADA Y DESTINADA AL ‘PUEBLO-EN SU CON-
JUNTO,

( 335 ) Jacinto.Faya Vliesca. Rectoria del Estado y Economfa Mixta.
Ed. Porrida. Méxlco, 1987. Pag. 192.



- 221 -

EL DESARROLLO NACIONAL DEBE SER INTEGRAL. QUE FAVQ
REZCA A LA SOBERANIA NACIONAL Y AL REGIMEN DEMOCRATICO, Y PARA -
ELLO. EL ESTADO FOMENTARA EL CRECIMIENTO ECONOMICO. EL EMPLEO, LA
JUSTA DISTRIBUCION DEL INGRESO., Y LA RIQUEZA PARA ASEGURAR LA LI-
BERTAD Y DIGHIUAD DE LOS INDIVIDUOS.

POR LO QUE. LA INGERENCIA EN LA ECONOMIA NACIONAL,-
NO QUIERE DECIR, QUE LA MISMA SE ESTATIFIQUE, NI MUCHO MENOS QUE
EL REGIMEN CONSTITUCIONALISTA DEMOCRATICO SOCIAL SE TRANSFORME A
UN CORTE SOCIALISTA O COMUNISTA CLASICO, N1 TAMPOCO QUE LA POLITL
CA A SEGUIR SERA LA DE NACIONALIZAR TODOS LOS MED!OS DE PRODUC- -
CION,

EL HECHO DE RESPONSABILIZARSE DE LA LcoNoM{A NACIONAL.
ES EL EFECTO QUE TRAJO LOS PROBLEMAS SOCIALES QUE ASECHARON AL -
pais ( 336 ), Y POR ELLOS SE LLEGO AL MANEJO DE CIERTAS AREAS NE- -
CESARIAS PARA EL DESENVOLVIMIENTO Y AL EXTREMO DE NACIONALIZAR -
ALGUNOS SECTORES,

( 336 ) El proceso de nacionalizacidn no constituye un campo
tipico de accidn de los sistemas socialistas, sino que
tamblién es ejercitado por gobliernos democrdticos de pal
ses avanzados como lo es inglaterra, ltalja, Francia,-
Espada, etc.
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“ LA HISTORIA DE LA INTERVENCIGN DEL ESTADO EN LA
EconoMtA MEXICANA, HA SIDO LA CONSECUENCIA DEL PASO DEL ESTA-
Do CONSTITUCIONAL AL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL. ES DECIR, EL -
ABANDONO DEFINITIVO DE LA IDEA CONSISTENTE EN QUE LOS PRINCI--
P10S DE LIBERTAD Y PROPIEDAD PRIVADA SON SUFICIENTES. ADEMAS -
LOS OMICOS. PARA RESOLVER LOS GRAVES PROBLEMAS SOCIALES DE ME-
x1co * (337 ),

LA ADMINISTRACION DEL Lic, MIGUEL DE LA MADRID SE
ENCONTRO CON  TRES ELEMENTOS ADVERSOS AL INICIAR SU PROGRAMA -
DE GOBIERNO : A) CRISIS ECONGMICA Y FINANCIERA INTERNACIONAL:-
B) DEFICIT EN LAS FINANZAS INTERNAS, EXCESIVA DEUDA EXTERNA Y
CARENCIA DE DIVISAS: C) RUPTURA DEL CONSENSO Y FALTA DE LEGITL
MIDAD ENTRE EL ESTADO Y LOS EMPRESARIOS.

Y POR ELLO, FUE NECESARIO QUE EL ESTADO PLANEARA,
CONDUJERA, COORDINARA Y ORIENTARA LA ACTIVIDAD ECONOMICA NA--
CIONAL., LLEVANDO A CABO LA REGULACION Y FOMENTO DE LAS ACTIVI-
DADES QUE DEMANDE EL INTERES GENERAL EN EL MARCO DE LIBERTADES
QUE OTORGA LA CONSTITUCION, (338 )

1337 ) Jacinto Faya Viesca. Rectoria del Estado y Economfa Mix-
ta. Ed. Porria, México 1987, pag. ut.

{338 ) Marcos Kaplan en la aportacidn al )libro de José Francis-
co Rulz Massieu y Diego Valades. Op. Cit., sefiala en su-
documental titulado La Planificacidn y Cambio Social que
del Intervencionismo Estatal 1a sctizdad culmina en 1a Pla
nificaciédn que no es mis que una intervencién delibera
da, basada en un conocimientyg raclional mfnimo del proce-
50 socioecondmico y polfitico y de sus leyes y caracter]
zable por clertos rasgos y elementos



LA AccION DEL ESTADO SOBRE EL PROCESO DE DESARROLLO.,

NO ES UNA TAREA LIBRE, EXCLUSIVA Y PERSONAL DEL ESTADO. SINO QUE,
AL PLANIFICAR LO DEBE HACER DE ACUERDO CON LA LEY ( 339 ), CON -
LA COLABORACION Y ORDENACION DEL ORGANO DE REPRESENTACION POPULAR.
LA CUAL TIENE TRES SECTORES PARTICIPANTES: EL SECTOR PUBLICO, EL -
SECTOR SOCIAL., Y EL SECTOR PRIVADO, ( 340 ),

{339)

(340

Siempre que se hable de RectorTa Estatal y de planificacidn,

se hace alusién a una actividad o actitud del Poder Piblico-~
sujeta a la ley y al Derecho, creéndose asf un Estado'de De
recho soclal, que plantea dos exigencias: primera, combatir-
la arbitrariedad del Poder PGblico; segundo, incorporar la-
idea de justicia y legalidad @ ia satisfeccldn de las nece-
sidades soclales gue prevalezcan en el pals.

Conforme al artfculo 26 Constituclonal, ta planeacién debe -
ser democrdtica y sus objetivos son lograr el desarrollo na-
clional que imprima solidez, dinamismo, debe dar prioridad a
los Intereses generales sobre los particulares, garantizar -
la continuidad del crecimiento cuantitativo ( de la acumuta-
cién de capital y de 1a productividad } interrelacionindolio-
con los objetivos del desarrollo integral, lograr la recupe
raclén e incorporacidn de los logros en la industrializacidn
para substituir las Iimportaciones.por productos nacionales,-
prioridad hacla mercados internos.

El sector piiblico esti formado paor dependencias ( Administra
cidén Centralizada ) o entidades ( Administracién Paraestatal)
que -son obligadas por mandato Constitucional, por una Ley-
del Congreso de la Unidn, o por Decreto del Ejecutivo Fede--
ral, a. alguna de las actividades reservadas de manera excly
siva al Estado ( artfculo 28 ). Se incluye dentro de este -
Concepto de Sector PGblico a las Sociedades Nacionales de -
Crédito. Dicho sector para efectos de la Economia Mixta estd
Constituido por cualquler Srgano estatal o de autoridad que-
se avogue directa o indirectamente a la produccién o distr}f

bucidn de bienes econdmicos, o a la prestacién de servi- -
clos.
E! Sector Social lo constituyen todas tas instituciones como

grupo como son los ejidos,los sindicatos, las cooperativas,
etc.

£l Sector Privado estd formado por todas las personas 'flsi-
cas o morales, que ejerzan conforme al articulo 5 Constlitu--
cional, una profesién, se dediquen a la Industria, comercio
o trabajo que les acomode siendo lfcitos.
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Es EL MISMO ARTIcuLO 25, EL QUE ESTABLECE GQUE POR
Si O CON LOS SECTORES SOCIALES Y PRIVADO, IMPULSARA Y ORGANIZA
RA LAS AREAS PRIORITARIAS DEL DESARROLLO, (341},

SE APOYARA E IMPULSARA A LAS EMPRESAS DE LOS SECTO-
RES SOCIAL Y PRIVADO DE LA ECONOMIA, EN BASE A LA EQUIDAD Y LA
PRODUCTIVIDAD, SUJETANDOLOS A LAS MODALIDADES QUE DICTE EL INTE--
RES PUBLICO Y AL USO, EN BENEFICIO GENERAL, DE LOS RECURSOS PRQ
DUCTIVOS, CUIDANDO SU CONSERVACION Y EL MEDIO AMBLENTE.

Es EL INTERES GENERAL, UNG DE LOS POSTULADOS CUM--
BRE DEL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL QUE CARACTERIZA A NUESTRA CAR-
TA MAGNA, Y TAMBIEN PARTE MEDULAR DE LA Rectoria EsTATAL, LA -
ARLICACION DE DICHO CONCEPTO. ES BASE Y CONDICIONANTE FUNDAMENTAL
PARA QUE EL ESTADO PLANEE, CONDUZCA. COORDINE Y ORIENTE LA ACTI-
VIDAD ECONOMICA NACIONAL Y LLEVE A CABQ LAS ACTIVIDADES DE RE-
GULACION Y FOMENTO.

{34 )} » Cubles son las 4reas prioritarias a las que hace refe-
rencla el artfculo 25..., consideramos que ellas estdn -
contempladas a lo largo del cuerpo constitucional asi co
mo en legisiacidén ssccundaria y, de manera general, ins--
trumentadas por }a Ley de Planeacidn y sustantivadas en
el Plan Hacional de Desarrollo. La participacidn de los-
sectores, en términos adjetivos, en las dreas priorita--
rlas, estd prevista ya en los capitulos 11l y VI de la -
Ley de Planeacidén.' Jorge Luils Duedas, Las Adiciones -
tonstitucionales de Contenlido Econdmico, 1a Empresa Pl--
blica y el Desarrollo, aportacién al libro de José fran-
cisco Ruiz Massieu y Diego Valades, Op. Clt.pdg. 1h2.



“ LA LEY ESTABLECERA LOS MECANISMOS QUE FACILITEN LA OR
GANIZACION Y LA EXPANSION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DEL SECTOR SQ
CIAL PARA LA PRODUCCION, DISTRIBUCION Y CONSUMO DE BIENES Y SERVI-
C10S SOCIALMENTE NECESARIOS ", ( 34z ),

LA CRITICA PRINCIPAL A ESTE PARRAFO RADICA EN QUE LA
CREACION DE ESE NUEYO SECTOR, LIMITA LAS ACTIVIDADES DEPOSITADAS -
EN LOS PARTICULARES, Y QUE CON ELLO SE HA DADO UN PASO MAS AL SO--
CIALISMO.

Jacinto Fava VIESCA SEFALA EN su LIBRO RecToria bDEL
EsTapo v Economia MIXTA, QUE TAL POSICION ENSENA ” UN DESCONOCI- -
MIENTO ABSOLUTO DE LOS PRINCIPIOS ELEMENTALES DEL DEREcHO CONSTITY
CIONAL MEXICANO: Y POR OLTIMO MUESTRA UN TOTAL DESCONOCIMIENTO DE-
LA COMPOSICION DE LA SOCIEDAD CIVIL MEXICANA 7 ( 343 ).

EL SECTOR SOCIAL YA EXISTIA, YA GQUE EL MISMO SE CON~-
FORMA DE LOS EJIDOS, LAS COOPERATIVAS, LOS SINDICATOS.ETC.. INSTI-
TUCIONES DE CREACION REVOLUCIONARIA, POR LO QUE LO UNICO QUE HACE
ESTE PRECEPTO CONSTITUCIONAL ES DENOMINARLOS COMO SECTOR SOCIAL PA
RA EL EFECTO DE IDENTIFICARLOS CON EL RESTO DE LOS ACTORES DE LA
ECONOMIA.

{ 342 ) Pendltimo parrafo de) articulo 25 de 1a Constitucidn Polf-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Ed. Porrda. México,-
1980, pig 32.

(343 } Jacinto Faya Viesca. Op. Cit.,pdg.80
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EL HECHO DE QUE LA DENOMINACION SE ENCUENTRE EN LA
CARTA MAGNA NO QUIERE DECIR EN MOMENTO ALGUNO, QUE A DICHO SEC~
TOR SE LE ASIGNEN NUEYAS ACTIVIDADES, O QUE SE LE USURPEN FUN--
CIONES A LOS PARTICULARES, SIN EMBARGO, S! ORDENA QUE POR MEDIO
DE LA LEY SE ESTABLEZCAN LOS MECANISMOS QUE FACILITEN LA ORGANL
ZACION ¥ LA EXPANSION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE DICHO SECTOR.

POR LO QUE. LA PRETENSION ES LOGRAR EL MAXIMO CUM-
PLIMIENTO DE LOS FINES DE ESTAS INSTITUCIONES EMINENTEMENTE SO~
CIALES, ASIMISMO DEJO UNA GARANTIA A FAVOR DE DICHAS INSTITUCIQ
NES COMO £5 QUE LA LEY ESTABLEZCA LOS MECANISMOS QUE FACILITEN-
LA ORGANIZACION Y LA EXPANSION DE SU ACTIVIDAD ECONOMICA, PERO
NO SE ESTABLECIO A QUE T1PD ESPECIAL DE LEY SE DEJABA TAL RES-~
PONSABILIDAD, S! A UNA LEY FEDERAL O A UNA DEL FUERO COMON O -
A AMBOS FUEROS,

As{ COMO SE PROTEGE AL SECTOR SOCIAL. EL PRECEPTO
CONSTITUCIONAL RESERVA UN LUGAR ESPECIFICO PARA EL SECTOR PRI~
VADO POR EL QUE SE LE ALENTARA Y PROTEGERA EN SU ACTIVIDAD ECQ
NOMICA MEDIANTE LA LEY, PROVEYENDO LAS CONDICIONES PARA SU DES
ENVOLVIMIENTO ¥ PARA QUE CONTRIBUYA AL DESARROLLO ECONOMICO NA
CIONAL, !

PRACTICAMENTE, SOMOS TODOS PARTICULARES, ES DECIR.,
FORMAMOS EL MISMO, LA TOTALIDAD DE TODOS LOS MEXICANOS TANTO -~
LOS MENORES DE EDAD COMO LOS MAYORES, LOS PRODUCTIVOS Y LOS 1M
PRODUCTIVOS ECONOMICAMENTE,



-227-

LA REALIZACION DE LA ACTIVIDAD ECOMOMICA SE ENCUENTRA
EN UN MARCO DE LIBRE EMPRESA, DE ECONOMIA DE MEKCADO, SIN MAS LINL
TACIONES QUE LAS PROHIBICIONES Y REGULACIONES ESTABLECIDAS POR -
LAS LEYES Y REGLAMENTOS ADMIMISTRATIVOS, PERO ESTO, NO SOLO SUCE-
DE EN MEXICO SINO EN LA TOTALIDAD DE LAS ECONOMIAS DE MERCADO O -
MIXTA. LA ADMINISTRACION PUBLICA INTERVIENE PARA MDRMAR Y RE-
GULAR LAS ACTIVIDADES MERCANTILES = CON EL PROPOSITO DE ENMARCAR
LAS DENTRO DE LA LEY, EL ORDEN PUBLICO, LA MORAL. LAS BUENAS COS--
TUMBRES Y EL DERECHO,

CoNFORME A ESTE PRECEPTO., LOS PARTICULARES DEBEM RECL
BIR ALIENTO Y PROTECCION DE LA LEY EN RELACION A SUS FUNCIONES ECQ
NOMICAS, ES DECIR. ESTAMOS EM PRESENCIA DE UNA GARANTIA CONST}Tu-
CIONAL A FAVOR DEL PARTICULAR SUJETO ECONOMICO, DE UN DERECHO P
BLICO SUBJETIVO EXIGIBLE AL ESTADO, PARA QUE LA AUTORIDAD COMPETEN
TE. QUE EN ESTE CASO ES EL CONGRESO DE LA UNION EXPIDA LAS LEYES-
NECESARIAS A FIN DE QUE SE INSTITUCIONALICE LA TECNICA Y SUBVEN-
CION QUE PERMITAN MATERIALIZAR LA GARANTIA CONSAGRADA EN EL ARTICU
L0 25 pE MUESTRA CARTA MaGNA.

EL NUMERAL 26.DE LA CONSTITUCION MEXICANA, OBLIGA AL
ESTADO A ORGANIZAR UN SISTEMA DE PLANEACION DEMOCRATICA., CUYO OBJE
TIVO ES EL LOGRO DEL DESARROLLO NACIONAL QUE IMPRIMA SOLIDEZ., DINA
M18MO, PRECISARSE, ACTUALIZARSE O REDEFINIRSE CONFORME A LOS SI- -
GUIENTES LINEAMIENTOS:
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® 1. PRIORIDAD DE LOS INTERESES GENERALES DE LA SOCIE

DAD SOBRE LOS GRUPOS MINORITARIOS Y TENDENCIAS PARTICULARISTAS.

2, GARANTIAS PARA LA CONTINUIDAD DEL CRECIMIENTO -
CUANTITATIVO, EN CUANTO A LA ACUMULACION DEL CAPITAL Y LA PRODUCTL
VIDAD. EN ARMONIZACION CON OBJETIVOS DE DESARROLLO INTEGRAL { SA--
TISFACCION CRECIENTE DE LAS NECESIDADES BASICAS., DE SUPERVIVENCIA
Y MAS ALLA DE ELLA. DE LA POBLACION ).

3, RECUPERACION E INCORPORACION DE LOS LOGRGS. PERO
SUPERACION DE LOS DESEQUILIBRIOS Y LIMITES, DE LA FASE DE INDUS- -
TRIALIZACION SUBSTITUTIVA DE IMPORTACIONES Y PARA LA EXPORTACION,

4, ORIENTACION PRIORITARIA HACIA LOS MERCADODS INTER
NOS REGIONALES, URBANOS Y RURALES,

REDUCCION DE LA DEPENDENCIA RESPECTO A LOS MODELOS~
DE CONSUMO IMPORTADOS. REORIENTACION DE LA PRODUCCION HACIA LA DIS
MINUCION DE LOS PUNTOS DE ESTRANGULAMIENTO DEL CRECIMIENTO Y DEL -
DESARROLLO ( BIENES DE CAPITAL Y BIENES SALARIO: INSUMOS BASICOS:
INFRAESTRUCTURA ECONOMICA SOCIAL: CAPACITACION Y ESPECIALIZACION ).

5. REDEFINICION DE LA JERARQUIA DE NECESIDADES SO--
CIALES Y DE LAS PRIORIDADES DE SATISFACCION,

6. REVALORIZACION PROGRESIVA DE LA SOCIEDAD Y LA PQ
BLACION RURALES. A TRAVES DE POL{TICAS COHERENTES DE PRODUCTIVIDAD.
PRODUCCION. EMPLEO, INGRESO Y BIENESTAR,

MAYOR ARTICULACION ENTRE EL SECTOR INDUSTRIAL-URBA-
NO MODERNO., Y EL SECTOR RURAL MAS TRADICIONAL DE AGRICULTORES Y PE
QUERA PRODUCCION MERCANTIL.

Repuccidis DEL £X0DO RURAL. COMO PREREQUISITO PARA -
EL AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD EN ALIMENTOS Y MATERIAS PRIMAS, Y
PARA EL CONTROL PLANIFICADO DEL CRECIMIENTO URBANO.

7. PRIORIDAD DE LA ACUMULACION NACIONAL. Y DEFINI-
CION DE UN PAPEL SUBORDINADO Y CONTROLADO PARA EL APORTE Y LA ACTL
VIDAD DE RECURSOS EXTERNOS., ESPECIALMENTE LA INVERSION PRIVADA ' EX
TRANJERA
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8.- REDEFINCION DE LOS MODOS Y PRIORIDADES DE USOC DE-
LA RENTA PETROLERA Y DEL EXCEDENTE ACUMULABLE. A PARTIR Y A TRAVES
DE AQUELLA, Y EJECUCION DE CONTROLES SOBRE SUS PRINCIPALES EFECTOS
DIRECTOS E INDIRECTOS.

GARANT{AS PARA LA TRANSFORMACION DEL EXCEDENTE PETRO-
LERO EN CAPITAL Y PARA SU ACUMULACION EFICIENTE, PARA LA CREACION
DE CONDICIONES DE REPRODUCCION AMPLIADA Y MEJORADA DEL SISTEMA NA-
CIONAL, Y PARA EL REFUERZO DE LA SOBERAN{A NACIONAL Y DE LA COOPE-
RACION REGIONAL E INTERNACIONAL.

9.- DOTACION DE CONDICIONES FAVORABLES AL DESARROLLO
AUTONOMO DE LA CULTURA. LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA,

REFUERZO DE LA AUTOSUFICIENCIA EN ESTOS DOMINIOS. A -
PARTIR DE LA DETERMINACION DEL CARACTER ESPECIFICO DE LAS PROPIAS-
NECESIDADES Y DE LOS RECURS0S ADECUADOS PARA SATISFACERLAS.

CONTROL Y COORDINACION DE LOS MECANISMOS Y CANALES DE
TRANSFERENCIA DE TECNOLOG[A DESDE EL EXTERIOR.

REDUCCI6GN DEL COSTO TECNOLOGICO DE LA INDUSTRIALIZA--
CION Y DE OTRAS RAMAS PRODUCTIVAS,

REFUERZO DE LA CAPACIDAD NACIONAL DE FORMACION CIENTL
FICA Y TECNICA, DE INVESTIGACION, DESARROLLO, DE LAS INDUSTRIAS DE
BIENES DE CAPITAL. DE LA GENERACION Y DIFUSION LOCALES DE CONOCI--
MIENTOS TESRICOS Y APLICADOS, Y DE LA CULTURA EN GENERAL,

10,~ AUMENTO DE LA CAPACIDAD DE GENERACION PRIMORDIAL
MENTE INTERNA DE RECURSOS FINANCIEROS PARA EL DESARROLLO. EN CONDL
CIONES RACIONALES DE OPCIGN RESPECTO DE SECTORES Y TECNICAS, Y PA
RA REDUCIR LA NECESIDAD DE AYUDA DEL EXTERIOR.

FORTALECIMIENTO MUTUO DE LA ACUMULACION INTERNA DE CA-
PITAL, ¥ DE LOS ESFUERZGS iWTERKGS DE DOMINIC TECNOLAGICO,

11,- EXPANSION Y REDISTRIBUCION PROGRESIVA DEL INGRE-
SO, EN FAVOR SOBRE TODO DE LOS GRUPOS MAYORITARIOS Y DE LAS REGIO-
NES SUBORDINADAS Y POSTERGADAS, CON TENDENCIA A LA CONJUGACION DE
LAS EXIGENCIAS DE JUSTICIA Y SOLIDARIDAD SOCIALES, DE DEMOCRATIZA
CION INTEGRAL. DE EST{MULO DE LA INVERSIOGN PRODUCTIVA. DE EXTEN--
S16N VERTICAL Y HORIZONTAL DEL MERCADO. DE LEGITIMIDAD Y CONCENSO
PARA EL SISTEMA POL{TICO.
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12.- NECESIDAD DE UNA POLITICA CULTURAL, EN DOS DIMEN
SIONES QUE INTERACTUAN Y SE REFUERZAN MUTUAMENTE: A) EL PLENO RES-
PETO A LA LIBERTAD Y LA CREATIVIDAD: B) LAS ACCIOMES DIRECTAS DEL
ESTADO  PARA EL ESTIMULO A LA DISTRIBUCION Y USO DE BIENES CULTU
RALES, Y PARA SU PARTICIPACION DIRECTA EN LA GEMESIS Y DIFUSION -
DE AQUELLOS.

13.- PromOCION DEL CAMBIO SOCIAL. SOBRE TODO EM CUAN-
TO A: LOGROS DE IGUALDAD Y JUSTICIA SOCIOECONOMICAS: SACUDSMIENTO-
DE TODO LO QUE SEA, IMPLIQUE O GENERE APATIA, INDIFERENCIA, FALTA
DE PARTICIPACION DE INDIVIDUOS, GRUPOS., MAYORIAS: PROMOCION DE SU
APOYO Y DE SU INTERVENCION ACTIVA Y DIRECTA DE LA ECONOMIA. LA SO
CIEDAD, LA CULTURA Y LA POLITICA.

14,- RECONSTRUCCION Y AMPLIACION DE LA ALIANZA REAL-
Y OPERATIVA DE GRUPOS DINAMICOS Y TRANSFORMADORES QUE COMSTITUYEN
EN CONJUNTO LAS MAYORIAS NACIONALES.

15.- REDEFINCION DE LAS RELACIONES ENTRE LOS COHPO--
NENTES .DE LA ALIANZA MAYORITARIA. Y LAS ELITES INTELECTUALES, PO-
LITICAS Y ADMINISTRATIVAS; SOBRE TODO EN LO QUE SE REFIERE A LOS-
APOY0S, LOS MODOS DE RECLUTAMIENTO Y PROMOCION, LA REPRESENTATIVL
DAD. LA LEGITIMIDAD Y EL. CONSENSG.

16.~ BUSQUEDA DE MECANISMOS Y PROCESOS DE REFUERZD -
DE LA ARTICULACION INTERNA Y DEL CONSENSO NACIONAL GENERALIZADO,-
A FAYOR DEL DESARROLLO INTERNG Y DE LA AUTONOMIA INTERNACIONAL., -
COMO BASE PARA UN ESTADO REPRESENTATIVO CONSOLIDADO Y EFICAZ.

17.- PROMOCION Y AVANCE DEL DESARROLLO TOTAL E INTE-
GRADO POR UN ESQUEMA TRIPARTITO: ESTADQ, SECTOR PUBLICO. SOCIAL -
Yy PRivADO, T (344 ),

{ 344 ) Marcos Kaplan. Planificacién y Cambio, aportacién al li-
bro de José Francisco Ruiz Hassieu y Dicgo Yalades Op. -~
Cit. pigs. 166, 167 y 168,
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EL CARACTER DEMOCRATICO DE LA PLANIFICACION SE CON
FIRMA POR EL HECHO DE QUE OBLIGUE AL ESTADO A ESTABLECER LOS PRQ
CEDIMIENTOS DE PARTICIPACION Y CONSULTA EN DONDE [INTERVENDRAN-
LOS SECTORES MENCIONADOS, A LOS QUE SE LES RARA UNA CONSULTA PO-
PULAR APLICANDO LOS CRITERIOS PARA LA FORMACION, INSTRUMENTACION.
CONTROL Y EVALUACION DEL PLAN Y LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO.

LA LEY DETERMINARA LOS ORGANOS RESPONSABLES DEL PRQ
CESO DE PLANEACION Y LAS BASES PARA EL EJECUTIVO, Y ESTE COORDL
NARA MEDIANTE CONVENIOS CON LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDE-
RATIVAS, Y CONCERTARA CON LOS PARTICULARES LAS ACCIONES PARA SU
ELABORACION Y EJECUCION,

EL CoNGRESO DE LA Un1ON DEBE SER INFORMADO POR EL
EJecutivo FEDERAL SOBRE 10S CRITERIOS BASE PARA EL PLAN NACIONAL
pE DESARROLLO. Y DEBERA DE CONSIDERARLOS AL EJERCER SUS ATRIBU-
cioNges. COMPETE CONFORME AL ARTICULO 73 FRACCIONES D, E Y F DE
NUESTRA CONSTITUCION AL M SHO (ONGRESO, EXPEDIR LEYES SOBRE PLA-
NEACION DEL DESARROLLO: PROGRAMACION, PROMOCION, CONCERTACION Y
EJECUCION DE ACCIONES DE ORDEN ECONOMICO, ESPECIALMENTE PARA -
ABASTO Y PRODUCCION DE SERVICIOS Y BIENES: REGULACION DE LA 1H-
VERSION EXTRANJERA. LA PROMOCION DE LA INVERSION MEXICANA Y (A
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.
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COMSECUENCIAS EN EL PERIODO PRESIDERCIAL VIGERIE.

LAS FUNCIONES DEL PODER ESTATAL SE FuER2m DIVERSIFL
CANDO A TRAVES DE LA HISTORIA, POR LO QUE CONCEPTUALMENTE MIUES—
TRO PRINER MANDATARIO CARLOS SALINAS DE GORTAZI EXPRESE QUE Eo—
RANTE EL TIEMPO PASADO SE PENSO QUE EL ESTADG PGniX AZIFCIR SI—
MULTANEAMENTE DIVERSAS AREAS, Y SE PARTICIPG “ DESTE EXTIDARES -
ESTRATEGICAS~ QUE REITERO PERMANECERAN BAJO FROSIEDAD ¥ CONTRIL-
pEL EsTADo- como PeMex v LA Comisiow FeperaL oe Erscveicimam. -
HASTA SE HA UTILIZADO EL S{MIL~ LA PRODUCCION DE CASINIRES. AEBA
MINERAL, LOZA DE LUJG, Y EN UKA CCASION HASTA UM CABAZET SE TWHO:
Y AL MISMO TIEMPO QUERER ATENDER LOS RECLAMDS DE EDRCRCIGM. DE
SALUD, DE ALIMENTACION, DE VIVIENDA" ( 345 ), ast =i Esvazo Tie-
NE QUE RECOBRAR SU CAPACIDAD DS CUMPLIR CON LOS RECLAMDS SOCIA—
LES FUNDAMENTALES,

Y NO LOGRARA SATISFACER LAS NECESIRATDES SOCIMLES -
SI PERSISTE EN ATACAR TODOS LOS CAMPOS, ASi SE JuSTiFlca ta -
DESINCORPORACION DE MEXICANA DE AVIACION., LA Coat OZEZECIS & RE~
SOLVER LA PREGUNTA: UTILIZAREMOS NUESTROS RECURSSS Em CimPmsm 28
0 30 AVIOHES NECESARIOS PARA LA MODERMIZACIOX DE LA FLOTA ASREA~
0 RESOLVEREMOS LOS PROBLEMAS DE AGUA POTABLE EX LAS COLOMIAS FO-
PULARES, SIN EMBARGO DEBEMOS CONSERVAR LAS ENMPRESAS GUE S7 SOm —
RENTABLES PARA PROMOVER LA MIXTURA DE LA ECONOMIS FEXICANA.

{3M5 ) tarlos Salinas de Gortari, palabras de 12 emrewisza wezlil-
23da por Leén Soler Director de Jueves de Excelsior Septiem
bre pdg. 9.



LA MODERNIDAD OBJETIVO PRINCIPAL DEL PLAN NACIONAL
DE DESAR®OLIO FUE REITERADA EM SL PRIMER IMFORME DE GOBIERNO, SE
BALATDO EN EL MISMO QUE PARA LOS CAMPESINOS ESTA SIGNIFICA EL -
RESPETC A SUS TRADICIONES, PARA LOS INDIGENAS LA ADMISION DE LA-
BIVERSIDAD DE SUS LENGUAS. PARA LOS OBREROS Y TRABAJADORES LA PQ
SIBILIDAD IE LOGRAR MAS CAPACITACION. CONOCIMIENTO, EMPLEQ, © SA
LARIO Y RESPECTD A SUS ORGANIZACIONES SINDICALES. PARA LOS EM--
PRESARIGS £5 I AVAMZAR POR LX CALIDAD, POR LOS NUEVOS MERCADOS-
RACIONALES E INTERMACIOKALES. PARA LAS CLASES  MEDIAS CUYA IN-
TESRACION ES DE PROFESIONISTAS £ INTELECTUALES ES LA APORTUHI--
DD O CECPIEZLZ SUS ACTIYIDATES DE ALTA RESPONSABILIDAD Y ALEN-
TAR EL PRDERESD. PARA 1OS SERVIDORES PUBLICOS ES EL RATIFICAR SU
COMPRONISD COW EL PUEBLC. SIK FRIVILEGIOS Y CON RESPONSABILIDAD.
PARA LDS MAESTROS Y LOS MEDICOS ES REALIZAR A PLENITUD SU TRAS-
CEMDENTE LABOR. PARA LOS MEDIOS BE COMUNICACION ES EL RESPECTO A
LA LIBERTAD., PARA LOS JOVENES ES LA GPORTUNIDAD DE OBTENER UNA -
MEJOR EDDCACION. PARA LA BUJER SIGNIFICA EL RECONOCIMIENTO DE -
SU LASCR EN EL CAMPO, EM LA FABRICA, EX LA CULTURA Y EN EL HO- -
GAR., PARA LA FAMILIA MEXICANA €S L OPCRTUMIDAD DE REAFIRMAR -
1LOS LAZDS DE UNIGN, RESPETO Y CUMPLIMIEKTO DE SUS OBLIGACIONES -
RESPECTE A4 SUS SEMEJANTES Y PARA SER HOMESTOS EN EL ESTUDIO, TRA
BAJD ¥ ESPACINIENTG.

Dicsa MODERKIZACISR ES MACIONALISTA Y POPULAR: LA -
MESOR DEFERSA DE LA SOBERANIA Y EL MELIO PARA ELEVAR EL BIENES--
TAR DEL. PUESIO MEXICANG Y DENTRO DE SUS PRIORIDADES ESTA EL IN--
TERES GONERAL POR ENCIMA DE LOS INTERESES DE LOS PARTICULARES, -
™R A CUIEWES MEWOS TIEMEN, FUNDAR EL ACUERDO RAZONADO EN LA UNL
DAD, Y EJERCER LA LEY, MANTENTENDG LA LIBERTAD.



DENTRO DEL LEMA DE MODERNI1ZACION CARLOS SALINAS DE
GORTAR! ASEGURA QUE LA CRISIS MOSTRO QUE UN ESTADO GRANDE HO -
SIGNIFiCA uUN ESTADO CAPAZ. uN ESTADO PROPIETARIO NO ES UN EsTa-
DO JUSTO Y NO DA BIENESTAR, POR LO QUE HeBERTO CASTILLO DICE -
QUE EL HECHO €S QUE LA JDEOLOGIA SALINISTA ES AFERRARSE AL MO--
DERNISMO CONDENANDO LOS MEJORES [DEALES DE LA RevoLucion Mexica
NA " 1L0S BIENES ESTRATEGICOS PERMANECERAN EN MANOS DEL Estapo-
v €STOS DEBIERAN SER LOS PRIMEROS. EM LIBERARSE DE ESA TUTELA,-
PORQUE LO MALO DE PEMEX., DE LA CFE. DE LOS FFCC Y DE LA CONASY
PO, NO ES QUE ESTEN EN PODER DEL ESTADO. SINO QUE SON ADMINIS
TRADOS A ESPALDAS DEL PUEBLO” ( 346 ), LO QUE FALTA ES LA DEMO-
CRACIA ES DECIR, QUE DEBEN ESCUCHARSE LAS OPINIONES DE LOS TRA-
BAJADORES QUE AH! OPERAN Y NO SOLO DECIDIR UNILATERALMENTE,

HeBERTO CASTILLO CRITICA LO ANTERIOR EN LA REVISTA
per Proceso, No. 691 pe FECHA 29 pE EnEro DE 1990, pAe. 33. pI-
CIENDO: " EN MEX1CO., SALINAS Y SU GRUPO DE TECNOCRATAS PRETENDE
HACER CREER QUE SU PROPUESTA DE MODERNIZACION ES DEL MISMO TIPO
QUE LA PERESTROIKA DE GGRBACHOV. NO SE LO PUEDE CREER NADIE. EN
MEXICO PRIVATIZAR EMPRESAS COMO LAS DE TELEFONOS, DE AVIACION,-

( 3%6 ) Heberto Castillo, Modernidad no es revolucién, aportacién
a la Revista Proceso dirigida por Julio Scherer Garcia,
no. 679 de b de noviembre de 1389,pdqg. 3.
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DEL TRANSPORTE MAR{TIMO Y TERRESTRE, DE PRODUCCION DE ENERGETICOS
0 DE LOS DERIVADOS DE LOS HIDROCARBUROS. COMO LO HACE EL., ES EN--
TREGAR A LOS EMPRESARIOS EXTRANJEROS. AL PODER IMPERIAL. NUESTRA
ECONOM{A , ES HACERNOS MAS DEPENDIENTES. ESTO ES, MENOS LIBRES”.

CON LA PUESTA EN VENTA DE LAS DOS PRINCIPALES SIDE-
RORGICAS DEL Pafs, Autos Homwos pE MExico ( AHMSA ) Y SIDERURGI-
cA LAzaro CARDENAS- LAs TRucHAs ( SICARTSA ) SE DECIDIO QUE YA NO
SERAN AREAS PRIORITARIAS Y SE PODRA ADQUIRIR TALES EMPRESAS ME---
DIANTE LOS SWAPS, LA SECRETARfA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO JUS
TIFICO TAL VENTA PUES LO PRINCIPAL ES " ATENDER Y DESTINAR LOS RE
CURSOS NECESARIOS A LAS INGENTES NECESIDADES DE LA SOCIEDAD, COMO
SON LAS ESCUELAS, HOSPITALES E INFRAESTRUCTURA EN GENERAL. SIN EM
BARGO,TODO INDICA QUE EL PRINCIPAL PROBLEMA QUE TIENE EL GOBIERNO
FEDERAL SON SUS FINANZAS PUBLICAS., PUES SU OBJETIVO ES ALCANZAR -
ESTE ANO UN DEFICIT DE SOLO 1XZ, COMO LO REITERO LA SEMANA PASADA.
EL PReSIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI. ES DECIR, LA ACTUAL ADML
NISTRACION BUSCA COMPENSAR SUS GASTOS CON 'INGRESOS DERIVADOS DE -
LA VENTA DE PARAESTATALES Y LAS INVERSIONES EXTRANJERAS, AUNQUE -
SEA CON SWAPS “, ( 347 ),

( 347 ) Fernando Ortega Pizarro, Poco antes las elogiaba con en-
tusiasmo, ahora resulta que Sicartsa y Altos Hornos se -
camblarin por swaps, por onerosas, aportacidn a la revis
ta E1 Proceso dirigida por Julio Scherer Garcia, Héxico
12 de marzo de 1990 pdg. 29.
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* MéX1CO TIENE UN VASTO PROGRAMA DE PRIVATIZACION,
AL 31 DE JuLIO ULTIMO HABA VENDIDO EMPRESAS POR UN VALOR DE-
2,472 mILLONES DE DOLARES Y POCO DESPUES OBTUVO OTROS 475 Mi--
LLONES POR LA CoMPARIA MINERA DE CANANEA, INFORMO A VISION LA
OF1cINA DE DESINCORPORACION DE LA SECRETAR{A DE HACIENDA Y CRE
pITO POBLICO, QUE JEFATURA JACQUES ROGOZINSKI., EL PLAN COMPREN
DE NO SOLO LA VENTA, SINO TAMBIEN LA FUSION, TRANSFERENCIA Y -
LIQUIDACION DE ENTIDADES ESTATALES. SEGUN UN ESTUDIO DEL -
Centro DE EsTubios Economicos DEL SEcTor PRIVADO ( CEESP ) EN
1982 eL coBlerno TENfA 1,171 EMPRESAS, FIDEICOMISOS Y OTRAS EM
TIDADES Y PARA FINES DE 1989 su NOMERO SE HAB{A REDUCIDO A 748,
EN LA ACTUALIDAD 374 ESTAN POR SALIR DEL SECTOR PUBLICO. EN -
TOTAL HAN SiDO DESINCORPORADOS 482 SUMADAS A LAS QUE ESTAN EN-
PROCESO, LA CIFRA DE LAS QUE ESCAPARAN DE MANOS DEL ESTADO SE-°
RA AL FINAL DE 856  ( 348 ),

LA LISTA DE LAS QUE YA FUERON VENDIDAS ES: MEXL
CANA DE AVIACION Y AERONAVES DE MEXICO. PLANTAS PETROQUIMICAS.
coMPAR{AS AUTOMOTRICES, GRAN PARTE DE LOS INGENIOS AZUCAREROS.
TaBacos Mex1cANOS. AFIANZADORA MEXICANA, ASTILLERos UNiDos bE
EnsENADA. MINERA ReAL DEL MONTE Y PacHuca.ETC,

ADEMAS EL GOBIERNO HA CEDIDO DIVERSAS AREAS A LOS
PARTICULARES ENTRE LAS QUE SE PUEDEN MENCIONAR ESTA EL AREA -
DE tA PETROGU{MICA, LA MINERA. CARRETERAS E INSTALACIONES POR-
TUARIAS.

{348 ) Felipe Vargas, Avanza incontenible la onda Privatizado
ra, aportaclon a la revista Visién de 15 de octubre de
1930, pédg.. 9.
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“ EL Acuernc ECoNOMICO. EFECTIVAMENTE., IMPLICA CON-
SOLIDAR LA APERTURA DE MEXICO A LA GRAN TRANSFORMACION MUNDIAL -
QUE ESTA EN MARCHA, Y EVITAR OUE £STA SE NOS IMPONGA O PRETEN--
DER CERRARNGS A ELLA, QUEREMOS CONVERTIRNOS EN PARTICIPANTES AC-
TIVOS, INCLUSO ENCABEZARLA” ( 349 ), TENDRA COMO REFLEJO SOCIAL-
LA ELEVACION PRODUCTIVA DE LOS NIVELES DE VIDA DE LOS MEXICANOS Y
GUE EL ESTADD ENTRA EN FIRME APOYO A TRAVES DEL PROGRAMA DE SoLl
DARIDAD,

EL PROCESD DE RECUPERACION ECONOMICA SE BASA PRIMA-
RIAMENTE EN LA INVERSION DE CAPITALES NACIONALES, EN EL AHORRO -
INTERNO, Y DE UNA MANERA SECUNDARIA EN LA INVERSION EXTRANJERA,
PUES ESTOS FLUYEN DONDE HAY UNA ECONOMIA EN MOVIMIENTO,

EL  PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SERALG EN SU PRIMER-
INFORME DE GOBIERNO QUE GRACIAS A LA SOLIDARIDAD DE LOS MEXICA~-
NOS Y A LA MODERNIZACION, ESTAMOS EN CAMING DE CONSTRUIR LA JUS-
TICIA QUE ES A SU JUICIO LA GRANDEZA DE LOS MEXICANOS. ADEMAS DE
QUE SE  LOGRO REDUCIR EL DEFICIT FINANCIERO, EL SUPERAVIT - -
AUMENTO JUNTO CON LAS EXPORTACIONES NO PETROLERAS. LAS IMPORTAS-
CIONES SE REDUJERON, EL ARREGLO DE LA DEUDA EXTERNA NOS ABRE EL
MARGEN DE VOLVER A CRECER.

{ 349 )} Carlos Salinas de Gortari, palabras de la Entrevista rea
l11zada por Ledn Soler Director de Jueves de Excelsior, -
Septiembre 7 de 1989, pdg 3.°
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LA MODERNIZACION FINANCIERA REALIZADA DURANTE EL
ARo DE-1990. LLEVG CONSIGO UN PAQUETE FINANCIERO QUE CONTIENE
tA Ly FeperaL DE INGRESOS PARA 1990 v su POLITICA ECONOMICA
POR EL MISMO SE ACATA EL COMPROMISO CONTRAIDO CON EL Banco -
MUNDIAL QUE OBLIGO AL GOBIERNO DE MEXICO A LA LIBERALIZACION,
REORGANIZACION Y DESREGULACIGN FINANCIERA, JUNTO CON REORGANL
ZACION DEL SISTEMA BANCARIO. INICIAR LA APERTURA COMERCIAL.-

EL PRESTAMO FUE DE 1.500 MILLONES DE DOLARES AL
1GUAL QUE EN OTRAS OCASIONES SE CONDICIONO AL MANEJO DE LA PD
L{TICA ECONOMICA, POR EJEMPLO EN ABRIR LAS APUERTAS A INSTI-
TUCIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES, QUE A LAS CASAS DE BOL-
SA SE LES PERMITA .CAPTAR RECURSCS DEL PUBLICO, LO QUE ANTES -
S6LO ESTABA PERMITIDO A LOS BANCOS, UNA MAYOR SELECTIVIDAD -
CREDITICIA. Y LA REORGANIZACION DE LA BANCA DE DESARROLLO PA
RA REDUCIR LOS SUBSIDIOS, REDUCIR LAS BARRERAS ARANCELARIAS,-
DISMINUIR LOS SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS, INCREMENTAR LOS IN
GRESOS TRIBUTARIOS VIA MEJOR FISCALIZACION Y REDUCIR EL GASTO
PUBLICO POR SUBSIDIOS PARA EL DESARROLLO REGIONAL,

Por 0TRO LADO, FERNANDO ORTEGA PIZARRO., DENUNCIO
EN LA REVISTA Proceso D 1-pe ENero pE 1990, aque eL pece (Pag
TO PARA LA ESTABILIDAD Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO, FIRMADO A
PRINCIP10S DE DICIEMBRE DE 1989, SE HA AISLADO A REPERCUTIR -
SOLO EN LOS SALARIOS, PUES HUBO ALZAS EN LOS SERVICIOS PUBLL
€0S, EN LOS PRODUCTGS BASICOS BAJO EL ARGUMENTO DE QUE ESTOS-
NO SE MAB{AN INCREMENTADO EN LOS DOS AROS ANTERIORES, POR LO
QUE EL OBJETIVO DE DISMINUIR LA INFLACION PRACTICAMENTE TRO-
NO CON EL ALZA DE DICHOS PRECIOS,
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A PRINCIPIOS DEL MES DE Jurio DE 1990, EL GOBIERNG'
SALINISTA D10 A CONOCER EL ProGrRAMA NAcionaL pE Vivienpa 1990-
1894, POR EL QUE SE ESPERA SI ND SOLUCIONAR EL PROBLEMA DE LA ~
VIVIENDA, POR LO MENOS QUE NO CREZCA. SEGUN DECLARACIONES DEL -
SEcrETARIC DE DesarroLLo Ursano v EcoLocia.

As{ EN AGOSTO DE ESE ARG SE PONE EN MARCHA Ef PrQ
GRAMA NACIONAL DE SoLIDARIDAD { PRONASOL )}, ORIGINALMENTE DENO-
MINADO COMISION PARA EL FoMeNTO DEL BIENESTAR POPULAR. EL CUAL
ESTA DIVIDIDO EN TRES RUBROS: SOLIDARIDAD PARA EL BIENESTAR, -
SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION Y SOLIDARIDAD PARA EL DESARROLLO
REGIONAL.

EL PROGRAMA ES INTERESANTE PORQUE EL “ GOBIERND -
EMPRENDIO LAS PRIMERAS ACCIONES DE SOLIDARIDAD EN LAS REGIONES~
DONDE EL VOTO NO FAVORECIO AL PRI EN LAS ELECCIONES FEDERALES -~
DE JuL1o DE 1988. Y LO HIZ6 ACENTUANDO EL DESARRDLLO REGIONAL”,
(350 ).

{350 )} Pascal Beltrin del! Rio, Sclidaridad, oxigeno para el PR
en el rescate de votos, aportacion a la revista £l Procg
so, pidg. 8. En enero de 1983, el gobierno estatal y seis
Secretarias de Estado echaron a3 andar e! Plan de Michoa-
can, en morelia se destinaron dos biliones de pesos para

que a los morelienses no les falte tuz.
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CarLoS TELLO, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE DEL CONSE
Jo ConsuLTivo DEL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD Y CON LA COLA
BORACION DE ESE CONSEJO ELABORG UN ESTUDIO DENOMINADO ErL CoMBA-
TE A LA POBREZA: LINEAMIENTOS PRAGMATICOS. EN DONDE SE EXPONE -
LA SITUACION DE MISERIA DE LA POBLACION MEXICANA Y LA RESUME EN
CUATRO RUBROS: [,- ALIMENTACION.- ESTA DETERMINADA POR LA REDUC-
CION DEL INGRESO REAL DE AMPLIAS CAPAS DE LA POBLACION, DISMINU-
CION DE LA PRODUCCION NACIONAL BE ALIMENTOS BASICOS, SU DESVIA--
CION HACIA CONSUMOS ALIMENTARIOS RELATIVAMENTE ELITISTAS Y SU DE
FICIENTE DISTRIBUCION INTERNA, LLEVAN A LAS SIGUIENTES CAUSAS: -
INSUFICIENTE ACCESO DE ALIMENTOS A CIERTOS SECTORES, Y SOBRECON-
SUMO Y DESPERDICIO DE LA MINORIA; 11.- SALUD,- EL DERECHO A LA
PROTECCIGN A LA SALUD MO ES POSIBLE PARA MUCHOS MEXICANOS Y PARA
OTROS SE HA REDUCIDO, POR LAS DEFICIENCIAS DE LOS SERVICIOS. Su-
MADO A LA DESNUTRICION, INSUFICIENCIA DE AGUA POTABLE. DRENAJE -
INADECUADO, AIRE IMPURO Y MALA VIVIENDA . €S DECIR. SE ESTA -
LEJOS DE ROMPER EL CIRCULO DE POBREZA- EMFERMEDAD- POBREZA ;:  —
111.~ EDUCACION,- PESE A LOS AVANCES, EL PAIS SE CARACTERIZA POR
BAJA ESCOLARIDAD Y LOS QUE LA TIENEN PRESENTAN DEFICIENCIAS EN -
LA CALIDAD., Y ESTO SE ACENTUA POR LOS BROTES DE POBREZA,TAMBI£N-
QUE LA MISMA TIENE PROBLEMAS DE ACCESO. PERMANENCIA Y EGRESOS:
1V,- VIVIENDA,- EL DERECHO DE DISPONER DE UN ESPACIO PARA SU DES
ENVOLVIMIENTO PERSONAL Y COLECTIVO, ESTA LEJOS DE ALCANZARSE EN
LA MEDIDA QUE LAS DEMAS GARANTIAS SON MENGUADAS.

UNA VISION EN SU CONJUNTO ES LO QUE MOS OFRECE ESE-
TRABAJO Y QUE PUEDE RESUMIRSE Asf: " En México viven 41 DE PERSQ
NAS QUE NO SATISFACEN SUS NECESIDADES MINIMAS O ESENCIALES. DE
ESE TOTAL., 17 MILLONES SE ENCUENTRAN EN CONDICIONES DE POBREZA -
EXTREMA, ESTOS MEXICANOS. EN SU MAYORIA, SON HABITANTES DEL CAM-
PO, EN ZONAS ARIDAS, SEMIARIDAS Y EN COMUNIDADES INDIGENAS,
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SUS CONDICIONES DE VIDA SON PRECARIAS DEBIDO A QUE SUS INGRESOS,
SEA POR SALARIOS O POR PRODUCCION, O SUMADOS AMBOS, APENAS SON -
SUFICIENTES PARA ADQUIRIR POR GRUPO FAMILIAR, EL 60X DE L0 -
BIENES Y SERVICIOS INDISPENSABLES. EN ESTAS FAMILIAS, COMPUESTAS
POR CINCO PERSONAS O MAS, SE DA EL ANALFABETISMO O CUANDO MAS S¢
LO LOS PRIMEROS ANOS DE LA PRIMARIA, PADECEN ENFERMEDADES QUE NO
SUFRE EL RESTO DE LA POBLACION Y LA MORTALIDAD INEANTIL ES MAYOR
QUE EN OTRAS REGIONES DEL PAfs. ASI COMD LA ESPERANZA DE VIDA ES
MENOR., SUS VIVIENDAS SON INSUFICIENTES EN TAMARO Y EN GENERAL CA
RECEN DE LOS SERVICIOS DE ENERGfA ELECTRICA. AGUA POTABLE Y DRE-
NAJE, SU ALIMENTACION ES INSUFICIENTE EN CANTIDAD Y CALIDAD. POR
LO QUE LA DESNUTRICION ES UN FENOMENO CONSTANTE... " ( 351 ),

EL 12% DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA ESTA -
DESEMPLEADA Y EL 40X SE ENCUENTRA SUBEMPLEADA. EL 80% DE LOS ocu
PADOS EN LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS PERTENECEN A HOGARES PO- -
BRES,

“EN EL COMBATE A LA POBREZA LA ACCION DEL GOBIERNO -
TIENE GRAN RELEVANCIA, GARANTIZAR A TODOS LOS MEXICANOS ALIMENTA
CION, SALUD, EDUCACION Y VIVIENDA ES OBLIGACION CONSTITUCIONAL,-
CoMO RECTOR DE LA ECONOMIA,EL ESTADO TIENE LOS INSTRUMENTOS PARA
LOGRARLO" ( 352 ).

( 351 ) Rafael Rodriguez Castadeda, México, pobre e injusto; -
m3s pobreza; la dnica solucién, la polftica, aportacidnm
a ta Revista Proceso de B de octubre de 1990, piag. 7.

( 352 ) Entrevista a Carlos Tello por el colaborador Rafael Ro-
driguez Catadeda de la revista el Proceso,8 de octubre
1990, pag. 10
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DENTRO DE LOS LINEAMIENTOS PRAGMATICOS ENCONTRAMOS
QUE LA SOLUCION A LA POBREZA ES LA PARTICIPACION Y EL ESFUERZO
DE LA SOCIEDAD EN SU CONJUNTQ. MEDIANTE EL COMPROMISO POLETICO-
CON LOS POBRES, UNA POLITICA ECONOMICA REQUIERE QUE SE VAYA ELL
MINANDO LAS DESIGUALDADES MEDIANTE LA JUSTA DISTRIBUCION DE LA
RIQUEZA.Y QUE CONCIBA AL BIENESTAR SOCIAL COMO UN PROCESO INTE
GRAL PARA ELIMINAR.. LOS CONTRASTES EXISTENTES EN LA POBLACION
COMO LO SON LDS SECTORES MARGINADOS FRENTE A MINORIAS PRIVILE-
GIADAS, PUES EL DESARROLLO SOCIAL Y ECONGMICO NO PUEDE AVANZAR
EN FORMA AISLADA O POR SECCIONES,

" NEGADO. O MINIMIZADO POR LOS MIEMBROS DEL GAB1-
NETE ECONOMICO Y RESPONSABLES DE LA PGLITICA ECONGMICA ALIMEN-
TARIA DEL PAlS., EL DESABASTO Y EL ALZA DE PRECIOS DE PRODUC--
T0S BASICOS SON EVIDENTES Y YA COMENZARON A PROVOCAR MANIFESTA
CIONES DE PROTESTA.” ( 353 ).

{ 353 )} Maria Esther lbarra, Desabasto y carestia provocan ya
asaltos y blogueos de comercios, aportacidn a la revis
ta Proceso 3 septiembre de 1990, pdg. 18.
€1 23 de julio de 1990 se llevardn a cabo diversas mar
chas por distintos puntos de la ciudad, el 8 de agosto
de ese afo hubo un mitin ante el Citibank y Ja Embaja-
da de Estados UNidos, el 9 de agosta, se realizé la -~
marcha de envidia popular a la extrema riqueza y seda~
laron tos inconformes que seguirian sus movilizaciones
de continvar su pelftica de oidos sordos. Excelsior ~
10 de agosta de 13990, primera plana.
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SEGUM AVISD OFICIAL PUBLICADO EN LOS DIARIOS EL 17
DE OCTUBRE DE 1990. £L PROGRAMA DE SOLIDARIDAD DARA ASISTENCIA
POBLICA, MEDIANTE EL REPARTO DIARIO DE TRES MiLLOkes 200.000 -
KILOGRAMOS [E TORTILLAS A FAMILIAS MEXICANAS, LA " ESTRATEGIA ES
DELIBERADA PARA FRENAR EL DESCONTENTO LATENTE EN LOS PRINCIPA--
LES CENTROS URBANOS DEL PAIS, EN DONDE SE CONCENTRA EL GRUESO -
DE LA POBLACION EN EDAD DE VOTAR Y QUE ADEMAS CUENTA CON MEJO-
RES POSIBILIDADES PARA EJERCER ESE DERECHO POR FUERA DE LOS ME-
CANISMOS DE CONTROL O COERCION DEL PARTIDO OFICIAL O DE LAS °--
AGENCIAS GUBERNAMENTALES. AL CREADOR DEL FLAMANTE PROGRAMA DE -
TORTILLA SIN COSTO LE IMPORTA POCO QUE ESE SUBSIDIO LLEGUE A
QUIENES MAS LO NECESITAN EN TODO EL PAfS, SU INTERES ESTA EN -
QUE LO RECIBAN MAS FAMILIAS URBANAS DE BAJO INGRESO CUE EN LAS
PROXIMAS ELECCIONES LOCALES Y EN LA ELECCION FEDERAL DE 1991 -
PUEDEN CONVERTIR SU VOTD EN ARMA DE PROTESTA CONTRA UN GOBIER-
NO QUE LOS HA SOMETIDO A LA MISERIA EXTREMA" ( 354 ),

“ EL BaNco MUNDIAL NO SOLO IMPONE AL GOBIERNO ME-
X1CANO PATRONES DE CONDUCTA EN EL TERRENO DE LA ECONOMIA Y LE-
APRUEBA Y VIGILA MEDIDAS POLITICAS ECONGMICAS SINO TAMBIEN LE
DICE COMO ATENDER A LOS POBRES" ( 355 ), ESTE ES EL ORIGEN DE-
LOS FAMOSOS TORTIVALES,

( 354 ) Jorge Alcocer V. Tortivotos, aportacién a la revista -
Proceso, de 22 de octubre de 1990, pidg. 32.

{ 355 ) Carlos Acosta, E) Banco Mundial la dicta y el gobierno’
mexicano acata la estrategia alimentaria, aportacién a
ta revista Proceso, 29 de octubre de 1990, pig. 6.
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" SEGUN ESTIMACIONES DE Jost DOLORES LOPEZ, SECRETA
RIO GENERAL DE LA CENTRAL INDEPENDIENTE DE OBREROS AGRICOLAS Y -
CaMPESINDS ( CIOAC ). EL APOYO DEL PRONASOL AL CAMPO NO PASA DE-
tos 150,000 PESOS POR HECTAREA. REPARTIDGS EN DOS TANDAS, ESO NO
RESUELVE EN NADA LA NECESIDAD DE CREDITOS PARA LA PRODUCCION ALL
MENTARIA Y S ACASO SIRVE PARA QUE LOS MEXICANOS MAS POBRES SE -
COMPREN UN KILO DE AZUCAR"”. ( 356 )

POR DTRO LADO,APARENTEMENTE SE HIZO UNA LIMPIEZA A
LOS SINDICATOS, PUES FUERON DESTITUIDOS DE ELLOS DIVERSOS FUNCIQ
NARIOS, ENTRE LOS GUE SE ENCUENTRAN JoAQUIN HERNANDEZ HALICIA Y
BarrAGAN CaMACHO DE PEMEX, JONGITUD BARRIGS DEL CENTE Y VENUS--
T1aNO Rey DEL SINDICATO DE L0S MGSICOS. Y POR TAL MOTIVO SE LE -
A JUZGADO FRECUENTEMENTE AL GOBIERNO DE SALINAS COMO VIOLENTO.

SIN EMBARGO, ES INTERESANTE ECHAR UN'VISTAZO A LA
INFORMACION QUE CIRCULA RESPECTO AL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRAN-
DICHOS SINDICATOS YA QUE SE DICE QUE EL SINDICATO PETROLERO QUE
DIRIGE SEBASTIAN GuzMAN UABRERA " SE ENCUENTRA MUCHO PEOR - QUE -
con Joaguin HERNANDEZ Gaticia, ta QuIna." ( 357 ),

( 356 ) Pa‘cal Beltrén del Rio aportacién a la revista delProce

so de de agosto de 13590, pig.1l.

{ 357 ) Denuncla de ?us miembros activos y fundadores del Movi-
mientos Nacional Pctrolero a la revista Proceso 22 de -
octubre de 1996, p&g. 16 por entrevista de Guillermo Co
rrea.
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SIGUEN LAS TIENDAS DE RAYA, LA VENTA DE PLAZAS Y
LA VEJACION A LAS MUJERES. EL RECLAMO DE LOS PETROLEROS ES LA
DEMOCRACIA SINDICAL. POR MEDIO DEL VOTO UNIVERSAL, SE LE ACU-
SA A SEBASTIAN GuzMAN CABRERA DE HUNDIR MAS EL SINDICATO Y -
SU ENTREGA A LA EMPRESA, POR LO QUE ESTA MUY LEJOS DE SER SA-
NEADA COMD QUISO EL PRESIDENTE SALINAS DE GORTARI AL QUITAR -
A LA QUINA DE LA CABEZA DE ESE SINDICATO.

POR OTRO LADO, LAS PRESIONES DE ESTADO UNIDOS -
SOBRE LA NEGOCTACIGN DEL PETROLEO EN EL ACUERDO DE LIBRE COMER
CI0 YA SE EMPEZARON A SENTIR PUES AUNQUE EL SECRETARIO DE- -
ENERGIAS, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL FERNANDO HIRIART Y EL
DirecTor DE PEMEX FRANCISCO ROJAS SE OPONEN A LAS INVERSIONES
NORTEAMERICANAS EN LA INDUSTRIA PETROLERA, SERRA PUCHE SECRE-
TARIO DE COMERC1O Y FOMENTO INDUSTRIAL SENALO QUE SE NEGOCIA--
RAN LOS FLUJOS DEL PETROLEO Y ASEGURG Que MEXTCO PODRIA ABRIR
SU INDUSTRIA PETROLERA A LA PARTICIPACION NORTEAMERICANA SIN
MODIFICAR SU CONSTITUCION, ES DECIR DANDOLE LA VUELTA. ADEMAS
QUE ROGER WALLACE, SUBSECRETARIO PARA LA ADMINISTRACION DEL -
CoMERCIO INTERNACIONAL DE EsTApoS UNIDOS DIJO QUE SU PAlS BUS
CARA QUE EL ACUERDO DE LIBRE COMERCIO DE LO MAS AMPLIO, Y
ESTO NO EXCLUYE PARA NADA AL SECTOR PETROLERO Y OTROS MAS.

{.A NEGOCIACION PETROLERA PUEDE ESTAR AL BORDE DE
UN ACUERDO PUES SE ASEGURA EN UNA ART{CULO DEL SEMANRIO Ba- -
RRONS, REVISTA NORTEAMERICANA QUE PEMEX TRATA DE ATRAER DIVI-
SAS MEDIANTE LA EMISION DE BONOS EN EL MERCADO FINANCIERO PA
RA ALIVIAR LAS FINANZAS DEL GOBIERNO LO QUE LLEVARA A QUE ME-
X1CO SEA UN 1MPORTADOR DE PROCESADOS DE PETROQUIMICOS A FINA-
LES DE SIGLO.
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"LAS RAZONES ESGRIMADAS EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS
PARA REPRIVATIZAR LA BANCA SON DE LO MAS ENDEBLES. EN LO ESEN- -
CIAL. SE DICE QUE EL ESTADO NO PUEDE SEGUIR INVIRTIENDO DINERO -
EN ELLA MIENTRAS EL PUEBLO CARECE DE LOS SERVICIOS BASICOS.HABRA
QUE GASTAR LO QUE SE OBTENGA DE REPRIVATIZACION DE LAS EMPRESAS-
PARAESTATALES EN-SERVICIOS AL PUEBLO. POR EJEMPLO, ELECTRIFICAR-
LOS MUNICIPIOS CONNURBADOS CON EL DISTRITO FEDERAL Y SE SABE QUE
LO OBTENIDO CON LA VENTA DE LAS EMPRESAS AEREAS SE GASTO EN -
CHALCO. NADA MAS, COMO EXPLICO  SALINAS EN LOS ANGELES. CALIFOR
NIA, TAMBIEN SE AFIRMA PARA QUIENES RECUERDAN LOS ALCANCES DE LA
REVOLUCION MEXICANA CONSAGRADOS EN LA CONSTITUCION DEL 17 v SE
PREOCUPABAN POR SU ABANDONO, QUE AL VENDER LA BANCA EL GOBIERNO-
PODRA SEGUIR EJERCIENDO SU RECTORfA EN LA ECONOM{A. AUNQUE. POR-
SUPUESTO, NO DICE coMo,” ( 358 ),

CON MOTIVO DE LA DESNACIONALIZACION DE LA BANCA, EL
SecrReTARIO DE HACIENDA PEDRO AZPE SENALO QUE EL VALOR DE ESTA -
ES LA MITAD DE LA CANTIDAD QUE SE DEBE COMO DEUDA EXTERNA,.Y QUE
DENTRO DE LAS CAUSAS POR LAS QUE ES NECESARIO ESTA MEDIDA ES PA-
RA QUE EL GOBIERNO ADQUIERA LIQUIDEZ. “ CON LA BANCA EL GOBIERNO
ENTREGA UN INSTRUMENTO QUE PUDO SER LIBERADOR SI LO HUBIERA EM—-
PLEADO PARA IMPULSAR EL DESARROLLO DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUS
TR1A. TAMPOCO ES CIERTO QUE SE BENEFICIARA EL PUEBLO NI QUE SE -

{ 358 ) Heberto Castillo Destruccidn Nacional, aportacidén a la re
vista el Proceso 14 de mayo de 1990, pdg. 32.
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EL 3 pe mavo DE 1990, FUE RECIBIDA LA INICIATIVA DEL
PresIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI EN LA CAMARA DE DipuraADOS -
QUE REPRIVATIZABA LA BanCA MODIFICANDOSE LOS ART{cuLos 28 v 123-
CONSTITUCIONALES. DEJANDO DE SER UNA AREA ESTRATEGICA PARA PASAR-
A FORMAR PARTE DE LAS IMPORTANTES SOLAMENTE, SUSCEPTIBLE POR TAN-
TO DE SER EXPLOTADA PDR LOS PARTICULARES . DENTRO DE LA EXPQSI- =
CION DE MOTIVDS SE ARGUMENTA LA DEMOCRATIZACION DEL CAPITAL BAN-
CARID, SIN EMBARGO NO QUEDA DE MAS HACER LA OBSERVACION QUE LOS
S1PUTADOS QUE CALIFICARON LA BANCA NACIONALIZADA COMO UN ACTO PA-
TRITOCO Y VALIENTE., AHORA AL ANUNCIARSE EL EFECTO CONTRARIO NUEVA
MENTE CONSIDERAN QUE E5 UN UN ACTG FIRME. PATRIGTICA Y DECIDIDA.
(359 ).

SEGUN CLEMENTE Ruiz DURAN, LA BANCA NACIONALIZADA PY
DO HABER APOYADO LA MODERNIDAD DEL DESARROLLO NACIONAL, LO QUE PA
SA ES QUE LA POLITICA ADOPTADA POR EL EJECUTIVO FUE EL DE PRESTAR
AL QUE NO TIENE Y NO AL QUE NECESITA, ES DECIR EL ESTADO DEBI§ ~
APOYAR EL DESARROLLO INTERNO NACIONAL Y NO EFECTUAR PRESTAMOS A~
OTRAS NACIONES. -

{ 359 ') Reportaje de.lo acontecido en los Pinos ed 2 de mayo de
. 1990, por Gerardo Galarza Torres, Proceso 7 de mayo de-
1990, pdg. 10-13-14-15,
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DEMOCRATIZARA LA PROPIEDAD DE LA BANCA, PUES ELLA QUEDARA EN LAS
MANOS QUE TENGAN CAPITAL PARA COMPRARLA. DECIR QUE TODOS TIE~—
NEN OPORTUNIDAD DE ADQUIRIR  ACCIONES ES FALSG". (360 )

CoN EL FIN DE QUE PREVALEZCA LA JUSTICIA Y LA LEY -
SOBRE LA ARBITRARIEDAD Y LA VIOLENCIA, SE CREA LA CoMmision Nacig
NAL DE DERECHOS HUMANOS, EL CUAL ES UN NUEVO INSTRUMENTO DE LA -
SOCIEDAD Y DEL GOBIERNO PARA QUE IMPERE EL ESTADO DE DERECHO. -
AS| LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS ES LA MODERNIZACION DE LA
LIBERTAD A LA CABEZA DE TAL ORGANISMO QUEDS EL EXRECTOR JORGE -
CarpP1z0,

" En VISPERAS DE QUE LA CoMISION NAcionAL DE DERecHoS -
HUMANOS RINDA ANTE EL PRESIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI SU -
PRIMER IMFORME SEMESTRAL DE LABORES, CONTINGAN DENUNCIANDOSE CA-
SOS DE TORTURA Y DE VIOLACION DE ESOS DERECHOS, ACTOS COMETIDOS-
POR CUERPOS POLICIACOS, PRINCIPALMENTE LOS ENCARGADOS DE COMBA--
TIR EL NARCOTRAFICO ", (361 ),

LA CoMisiON DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE LA

ASAMBLEA DE REPRESENTANTES EN OCTUBRE DE 1990 HIZ6 UN PAQUETE DE
RECOMENDACIONES QUE FUE ENVIADO A DIVERSAS ENTIDADES FEDERALES -
Y EN ESPECIAL A LOS PROCURADURIAS GENERAL DE LA REPUBLICA v GENE
rAL DEL. DisTRiTO FEDERAL QUE SE CONDUZCAN DENTRO DEL MARCO CONS-
TITUCIONAL PARA FRENAR EL DESCREDITO Y LA IMPUNIDAD CON QUE AC--
TUAN LOS CUERPOS POLICIACOS.

(360 )} Heberto Castillo, Destruccidn Nacional, aportacién a ia rg

vista e) Procesa, 14 de maya de ISSOl,pag. 3
(363 ) niguei Cabildo y Rau! Mongue, La comisién de derechos huma

nos impotente para contener a les policias, aportac-un a -
la revista ° Proceso de 15 de octubre de 1990, pdg. 22.
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ANTES DE HABLAR DE UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO.
ES HECESARIO OBSERVAR LAS CONSECUENCIAS QUE HA TRAIDO LA APER
TURA COMERCIAL QUE SE INICIO COM EL INGRESO AL GATT { ACUERDO
GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO)., A NIVEL NACIQ
NAL. LOS RESULTADOS TANTO EN LA INDUSTRIA COMO EN EL CAMPO RE
SULTAN CATASTROFICOS SEGUN LAS DECLARACIONES DE LOS LIDERES Y
EMPRESARIOS,

"LOS CAMPESINOS SE QUEJAN DE QUE EL GOBIERNO AUTQ
RIZA LA LIBRE IMPORTACION DE ALIMENTOS, OBLIGANDOLOS A BAJAR
£L. PRECIO DE LOS NUESTROS, PERO N1 AS{ LOGRAMOS COLOCARLOS EN
EL MERCADO, Y MIENTRAS ESTAMOS INUNDADOS DE COMIDA EXTRANJERA.
LA NACIONAL SE ECHA A PERDER.” ( 362 ), LA Secrevaria pe Co-
MERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL ABRE LAS FRONTERAS EN EL PRECISO~
MOMENTO EN QUE LOS AGRICULTORES MEXICANOS COSECHAN, CON EL ~
FIN DE ABATIR LOS PRECIOS INTERNOS, AS{ LO HA HECHO CON LOS -
ARROCEROS, LOS SOYEROS Y LOS COPREROS, CONVIRTIENDOSE EN UN -
INSTRUMENTO DE LA COMPETENCIA DESLEAL EN PERJUICIO DE (0S5 CAM~
PESINOS. POR EJEMPLO SE AUTORIZO LA IMPORTACION DE ARROZ CUAN
DO ESTE ES UN PRODUCTC ALTAMENTE SUBSIDIADO A NIVEE INTERNA-~
CIONAL.,

EN LA INDUSTRIA TEXTIL, LAS IMPORTACIONES DE RQ
PA HAN PROVOCADO EL CIERRE DE CAS{ EL 207 DE LA PLANTA TEXTI-
LERA Y HA LLEVADD A UN ALTO DESEMPLEC, LAS QUIEBRAS SE EXTIEN
DEN AL SECTOR DE LA ELECTRONICA, EL JUGUETE., EL ZAPATO. DEBI-
DO A LA INVACION DE PRODUCTOS EXTRANJEROS.

{ 362 } Salvador Corro y Guillermo Correa, La apertura comercial arruina
al campo y 3 la industria, aportacion a la revista Proceso, 15 ~
de octubre de 1930, pag. 7
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LAS DISCUSIONES SOBRE LA NEGOCIACIGN DE UN ACUERDO
D L1Bre CoMERCIO ENTRE MExico vy EsTApos UN1DOS COMENZARON DES-
pE EL 27 DE MARZO DE 1990, SIMILAR AL QUE TIENEN ESTE ULTIMO -
PAfs v CANADA DESDE ENERO DE 1989.

UN VOCERO INTERNACIONAL DEL PRESIDENTE Busu, Roman
PoPADIUK ANUNCIO QUE EL ” GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS ESTA MUY -
INTERESADO EN LOGRAR UN SISTEMA DE LIBRE COMERCIO PARA TODA AME
RICA DEL NORTE, INCLUYENDO A MEXICO Y tAS PLATICAS QUE SE HAN -
SOSTENIDO CON EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE SALINAS SON EN ESE SEN
Tipa® { 363 ),

EL OBJETIVO DE DTCHO ACUERDO ES EL TENER EL ACCESO
A MERCADOS, QUE SE INSTITUCIONALICE LA AMPLITUD DE LA INVERSION
EXTRANJERA, PERO (LAS OBJECIONES NO HAN FALTADO, LA BANCA NORTE-
AMERTCANA SEAALS ANTE LA XX1V REUNION INTERNACIONAL DEL CONSEJO
Economico pE LA CUENCA DEL PACIFICO QUE SU INGERENCIA EN NUES--~
TRA NACION SE SUPEDITA A QUE EL GOBIERNO MODIFIQUE LA LEY DE IN
VERSIONES EXTRANJERAS,

{ 363) Reportaje Carlos Puig, aportacidn a la revista el Pro-
cess dirigida por Julio Scherer Garcia, abril-2 de 1930,
Un discusidén interna en Washinglon 3z2bd con el secreto
de 'a negociacidn del acuerdo comercial.
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Tin BENNET EXNEGOCIADOR DE ESTADOS UNIDOS EN ASUNTOS
DE COMERCID EXTERIOR POR MAS DE DIEZ AF0S HASTA 1988 Y CONSEJERO-
ACTUAL PRIVADO DE MEXICO Y DE OTRAS NACIONES DE EUROPA. HABLG PA~
RA - LA REVISTA EL PROCESO SENALANDO QUE EL ACUERDO RE LIBRE
COMERCIO ES UNA ESTUPENDA IDEA, Y POR EL SE LOGRARA UN PROGRESO -
NACIONAL AL LIBERALIZAR Y FACILITAR EL FLUJO DE BIENES Y DE SERVL
C10S A TRAVES DE LA FRONTERA., ADEMAS QUE SE LOGRARA EL OBJETIVO -
PRINCIPAL DEL GOBIERNO MEXICANO QUE ES EL INCORPORAR E IMPULSAR A
LA ECONOM{A MEX1CANA HACIA CAMPOS INTERNACIONALES, PDR OTRO LADO,
SIGUE DICIENDO BENNET. LAS VENTAUAS QUE TIENE MEXICO SOBRE LA NA-
CION NORTEAMERICANA ES QUE EN EL EXISTEN BAJOS COSTOS SALARIALES.
Y POR TAL RAZON LOS ESTADUNIDENSES ARGUMENTAN GQUE ESO LLEVARA A ~
LA RUINA A MUCHAS EMPRESAS DE SU HACION. PERO NO HAY QUE PREOCU--
PARSE LA EXPERIENCIA EUROPEA DEMUESTRA QUE LOS RESULTADOS SCN FA
VORABLES PARA LOS INTERVENTORES., AUNQUE CLARO ESTA NO FALTA QUIEN
PIERDA, { 364 )

En Mavo DE 1991, EL FAST TRACK. FUE APROBADO CON AN~
TERIORIDAD AL TRATADD DE L1BRE COMERCIO. LA CARACTERISTICA DEL -~
PRIMERO ES QUE EL EJECUTIVO PUEDE HACER TRATOS COMERCIALES CON ME
XICO SIN NECESIDAD DE LA APROBACION DEL SENADO, PUES QUIEN LE -
OTORGO TAL ATRIBUCION &5 LA CAMARA DE DiputAbOS,

{ 364 ) Es interesante el repartaje reallzado por Enrlique Maza cola
borador de la Revista el Proceso, quien escribe el arzfcu-~
to En marcha hacia ta integracién comercial con Estados -
Unidos, y donde entrevista a Tim Bennet qulen tambié&n nos~
da sus puntos de vista sobre el Tratado de Libre Comercio~
sus ventajas y desventajas, entre sus ventajas estd que -
atraerd nuevos inversionsitas que aportaran empleos y tec~
noilogfa. Proceso-2 de abril de 1991, pdg. 6-8-9-10.
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SEGUN INFORMACION DEL EXCELSIOR DE FECHA 25 DE MAYO
DE 1991, LA CAMARA DE SENADORES AUTOR1ZO AL EJECUTIVO DEL PAlS -
DE NORTEAMERICA A NEGOCIAR UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON CANA
pA ¥ MEX1co, POR LO QUE SE INICIARAN LAS PLATICAS DE TAL ACUERDO
con eL PResIDENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI, ESTO SUCEDIO EL DA
24 DE ESE MISMO MES Y ARO.

ANTE TAL ESPECTATIVA EL DIRECTOR DE CAPACITACION Y
PRODUCTIVIDAD DE LA SECRETAR{A DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. -
JaiMe LUIS PADILLA ARGUMENTO QUE LOS OBREROS DEBEN ESTAR MAS CA-
PACITADOS PARA LOGRAR MAS PRODUCTIVIDAD Y POR TANTO SE HAN CREA
DO PROGRAMAS PARA MODERNIZAR LAS EMPRESAS Y LOGRAR UN MAYOR CONQ
CIMIENTO QUE LLEVE A LA COMPETENCIA INTERNACIONAL A TODOS LOS =
SECTORES INDUSTRIALES, ( 365 )

(365 ) Excelsior 27 de mayo de 1391, primera plana articulo deno
minado " Se capacitan 8.2 millones de obreros.
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AL- 1GUAL QUE EN LOS SEXENIOS ANTERIORES, LA DEPENDEN
CIA ECONGMICA INTERIOR ES TOTALMENTE DEPENDIENTE DE LOS CAMBIOS -
QUE SE SUFRAN EN EL AMBITO INTERNACIONAL. SIN EMBARGO, EL C. PRE-
S1DENTE CARLOS SALINAS DE GORTARI, EN EL ANO DE 1983 AL RENEGO--
CIAR LA DEUDA EXTERNA ESTABLECE 4 OBJETIVOS QUE SU CUMPLIMIENTO -
ES NECESARIO PARA RETOMAR EL CRECIMIENTO CON ESTABILIDAD DE PRE--
c10S: " ABATIR LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS NETOS DEL EXTERIOR, RE
DUCIR EL VALOR DE LA DEUDA HISTOTICA ACUMULADA, ASEGURAR LOS RE--
CURSOS FRESCOS NECESARIOS PARA EL FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO -
EN FORMA MULTIANUAL Y REDUCIR LA RELACION DEUDA EXTERNA A PIB.” -
(366 ). TAMBIEN EN ESTA OCASION EL FMI ESTABLECIO LAS CONDICIO--
NES DEL PRESTAMO COMO LO ES EL .ESTRANGULAMIENTO DE DIVISAS. EL -
CUAL DE NINGUNA MARERA AYUDARA A ALCANZAR LAS TASAS DE CRECIMIEN-
TO QUE NUESTRA NACION NECESITA PARA LOGRAR SU DESARROLLO, Y EL "~
AHORRO INTERNO,

TAMBIEN SERA NECESARIO MANTENER EL CLIMA DE DISCIPLL
NA EN LA POLITICA FISCAL Y MONETARIA PARA PRESERVAR EL CLIMA DE
ESTABILIDAD DE PRECIOS QUE REANIMARA LA INVERSION PRODUCTIVA QUE-
FORTALECERA EL AHORRO. INTERNO LOGRANDOSE UN DESARROLLO NACIONAL -
QUE PERMITIRA EL PAGO OPORTUNO DE LA DEUDA EXTERIOR.

{ 366 )Luls Tellez Kuanzler, México: Deuda Externa Y crecimiento,
apor:acion a 1a’ revista Jueves de Excelsior de fecha 7 de
scptiembrc de IBHS, pag. 16.
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" Los RECURSOS QUE DERIVEMOS DE LA RENEGOCIACION DE
LA DEUDA EXTERNA LOS VAMOS A CANALIZAR DE MANERA PREFERENTE A -
ATENDER DEMANDAS DE LA VIDA COTIDIANA DE LOS MEXICANOS: EL AGUA PO
TABLE, LA SALUD., ALIMENTACION, LAS MEJORES CONDICIONES DE EDUCA-
CION. LA VIVIENDA, LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE, LA SEGURI-~
DAD " ( 367 ), L0 ANTERIOR ES REITERADO EN EL PRIMER IMFORME DE
GOBIERNO POR EL PRESIDENTE MEXICANO.

SIN EMBARGO LAS CRITICAS NO HAN FALTADO, PUES SE DL
CE QUE “ LA RENEGOCIACION DE LA DEUDA LOGRADA POR MEXICO. TAN ca
CAREADA POR EL SENOR SALINAS, NO ACABA DE DAR RESULTADOS Y SEGUL
MOS PAGANDO INTERESES SIN RECIBIR NUEVOS CREDITOS PARA EL DESA—-
RROLLO. SOLO NOS PRESTAN PARA PAGAR. LAS DISMINUCIONES DE LA DEU
DA- ALREDEDOR DE 13,000 MILLONES DE DOLARES EN LOS DOS ULTIMOS
AROS- SE HAN LOGRADO CAMBALACHEANDO NUESTRA DEUDA POR EMPRESAS -
DE LA NACION, Y LOS PAGARES RECIBIDOS ESTAN DEVALUADOS A LA TER-
CERA PARTE" ( 368 )

(3677) Carlos Salinas de Gortari, palabras de la entrevista rea
© "lizada por Ledn Soler, Director de Jueves de Excelsior,-
Septiembre 7 de 1989, p3g. 7

( 368 ) Heberto Castillo Necesarlo Nuevo Orden, aportaclidn a la -
revista el Proceso de 16 de jullo de 1990,pdg. 38



GRACIAS AL PLURALISMO IDEOLGGICO EN LOS PROCESOS ELEC
TORALES. SE LOGRO DENTRO DE LA REFORMA ELECTORAL EL TRIUNFO DEL PA
NISTA ERNESTO RUFFD QUIEN QUEDO COMO GOBERNADOR DE BAJn CALIFORNIA.
PASANDG A LA HISTORIA UN EXITO QUE NO PERTENECE AL PARTIDD OFICIAL.

AUNQUE EL GOBIERND CARECE DE LAS DIVISAS PARA FINAN--
CIAR LA BRECHA COMERCIAL, £N 1989 EL CRECIMIENTO ECONOMICO SUPERO
LIGERAMENTE EL DE LA POBLACION. LOS PARTIDOS POLITICOS EXIGEN LA
APERTURA A LA DEMOCRACIA. SIN EMBARGO EL TEMOR ES EL ESCAPE DEL PO_
DER PUESTO QUE ESTA NO SE LIMITAR{A AL PROCESO ELECTORAL SINO QUE
DEBE ABARCAR A LOS SINDICATOS. MEDIOS MASIVOS DE COMUNICACION.ETC.
PUES LA MODERNIZACION DEBE EXPANDERSE A TODOS LOS CAHPOS PUES "tO
SE TRATA DE CERRAR LA ECONOMIA. SINO, COMO LO HA DICHO EL EXSECRE
TARIO DE HACIENDA DE México, JEsUs SiLva HERZOG. DE  ABRIRLA ME
NOS, MAS SELECTIVA Y LENTAMENTE. NO SE TRATA DE SUSPENDER EL PAGO
DE LA DEUDA., SINO DE NEGOCIARLA CON.MENOS PRISAS Y MENOS AISLADOS
DEL RESTO DE LOS DEUDORES, PARA LOGRAR UN MEJOR ACUERDO. No SE -
TRATA DE PRESERVAR UN SECTOR ESTATAL EFECTIVAMENTE OBESO., PERO
TAMPOCO DE PRIVATIZAR POR PRURITO IDEOLGGICO. MODA © PRESION EX-
TERIOR, EL GOBIERNO DE SALINAS ESTA TRATANDO- HASTA AHORA SIN £X]
TO- DE REMATAR IMPORTANTES SECTORES DEL PATRIMONIO NACIONAL"(365)

( 369 )} Jorge Gr Castadeda " Acertljo Salinista, aportacién a la
revista ¢) Proceso Julio de 1398, piag. 36. :



-256-

Taus1en €L C6p160 FEDERAL ELECTORAL SUFRIO CAMBIOS
DURANTE ESTE SEXENIO Y POR EL SE CREA EL INSTITuTO FEDERAL -
ELECTORAL, EL CUAL TIENE UN CONSEJO GENERAL QUE ESTARA INTEGRA-
DO POR LOS RESULTADOS ELECTORALES DE 1988, DE LA SIGUIENTE MANE
RA EL GOBIERNO CONTROLA " SIETE voTOs ( 4 DEL PRI, UNO DE DOS -
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS., UND DE DOS DEL SENADO Y EL DEL SECRE
TAR10O DE GOBERNACION ): LA OPOSICION SUPONIENDO QUE LOS PARTI—
DOS DIFERENTES AL PRI, TODOS SON DE OPOSICION, CONTROLA OCHO VO
70Ss- UNO DE LA CAMARA DE DIPuTapos { Fak ), uno peL Senapo (PRp)
Y SEIS VOTOS DE LOS PARTIDOS), PERO EL COFIPE ESTA
BLECE OTROS SE!S MIEMBROS DEL CONSEJO GENERAL DEL IFE Y AQuUf -
LA DISCREPANCIA ENTRE QUIENES APOYAN LA LEY Y QUIENES LA RECHA
2AN, ESOS SEIS MIEMBROS SON LOS NUEVOS CONSEJEROS MAGISTRADOS.
PERSONAS DISTINGUIDAS Y PRESTIGIADAS DE LA SOCIEDAD CIVIL. NEU-
TRALES SE DICE, QUE SERAN EL FIEL DE LA BALANZA EN LAS DISCRE--
PANCIAS ENTRE EL GOBIERNO Y LOS PARTIDOS " ( 370 ),

OTRO CAMBIO, QUE ESTABLECE EL ARTECULO 41 pEL CéppL
GO ANTES CITADO, ES QUE EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL LLEVA
RA EL NOMBRE DE TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL, Y QUE ESTARA SUJETO
A LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y PARCIALIDAD, (37' ),

{370 ) Gerardo Galarza, E! Cofipe es un retroceso, aportacién
3 12 Revista Proceso, de 20 de agosto de 1990, pag.22.

{ 371 ) " Lo que se puso en el artfculo 4l es una relteracién -
de 1o que dice el artfculo 14 de 1a Constitucién respec
to a los demas tribunales que cxisten en el pafs, y si -
éstos no se apegan a tales principlos puede solicitarse el ampa-
ro ante 1os Tribunales Federales, en cambio, respecto al articulo
41 de 1a citada Ley, no hay posibilidad de amparo por no encontrar
se dentro del capftulo de garantias'. Gerardo Galarza. El Cofipe -
es un retroceso. Proceso 20 de agosto de 1990, paj. 22



CONCLUSIONES

1.- La concepcION DEL ESTADO EN GRECIA ES DIFERENTE
A LA DE HOY EN DfA, SE ENCONTRABA INSERTADA EN LA DE CIUDAD-ESTA-
DO, EN DONDE SOLO TEN{AN INGERENCIA LOS CIUDADANOS, COMO EN ATE--
NAS Y ESPARTA,  ERAN LOS ONICOS QUE CONTABAN POLITICAMENTE. PE
RO FUE CUANDO LA LUCHA ENTRE ESOS DOS PUEBLOS LLEVO A LA DISCU--
SION SOBRE LAS IDEAS POL{TICAS GRIEGAS, POR ELLO, LOS SOFISTAS-
VEN AL ESTADO BAJO UNA OPTICA INDIVIDUAL, EGOISTA. PRODUCTO DEL
COMPROMISO DE LOS HOMBRES, OPUESTA A LA IDEA QUE APORTG SOCRA--
TES AL MUNDO, EL CONSIDERA QUE EL ESTADO SE EXPRESA EN LA SABIDU
RIA DE LAS LEYES, FRUTO DE LA RAZON. Y BAJO SU ESCUELA PLATON coN
SIDERO QUE SU BASE PRINCIPAL ES EL BIEN COMUN DIRIGIDO POR LA -
EDUCACION QUE DE ESTE A LA POBLACION, EN CAMBIO ARISTOTELES -
AFIRMA QUE ES EL ESTADO UNA COMUNIDAD DE FAMILIAS EN LA QUE TODOS
LOS INDIVIDUOS ACTUAN EN LA VIDA POLITICA DE ESTE YA QUE EL HOM--
BRE POR SU NATURALEZA ES UN ANIMAL POL{TICO,

2,- DESPUES DE UNA ETAPA DE DESCOMPOSICION POLITICA
SOCIAL DEL TERRITORIO DEL IMPERIO ROMANO DE OCCIDENTE, DURANTE -
LA EDAD MEDIA EL CONCEPTO DE ESTADO ESTUVO LIGADO AL CRISTIANISMO.
POR ELLO SAN AGUSTIN DECLARA QUE EL ESTADO QUE NO CONOZCA ESTA -
DOCTRINA RELIGIOSA NO PODRA SABER DE JUSTICIA. LUEGO TOMAS DE -
AQUING CONCEPTUALIZA A ESTE ENTRE DOS PUNTOS: LA RAZON Y LA FE,
Y DICE QUE ES EL REGULADOR DE LA FELICIDAD DE LOS HOMBRES. QUE -
VELARA POR SU SUSTENTO Y DEFENSA, UTILIZANDO LA LEY DIVINA, EL -
REGIDOR ES EL REY,
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3.- LA EDAD MODERNA APORTA MEDIANTE SUS EXPONENTES
UN CARACTER EXCLUSIVO DEL ESTADO COMO LO ES EL NACIONALISMO, -
QUE SE PUEDE PALPAR EN LAS OBRAS DE NICOLAS MAQUIAVELO DEFENDIDO
POR MEDIO DEL PODER { EL Principe, Los Discursos SOBRE LA PRIME-
RA DEcapa pe TiTo Livio ), con TomAs Moro EN UToPia v PosTE-~
RIORMENTE, EN LEVIATAN CON HOBBES SE CONSIDERO QUE EL ESTADO ES-
EL REGULADOR DE LA CONDUCTA EXTERNA DE LOS HOMBRES QUE SE ENCON-
TRABAN EN GUERRA Y AHORA VIVEN EN PAZ, EDIFICANDOSE EL ESTADO cQ
MO UN ARTIFICIO QUE VELARA POR EL MANTENIMIENTO DE LA PAZ, SEGU-
RIDAD Y JUSTICIA HACIENDO USO DE LA FUERZA.

4.- CoMO ANTECEDENTE DE LA REVOLUCION FRANCESA, LA
ILUSTRACION DEFENDIA LA LIBERTAD Y EL LIBERALISMO. TUVO COMO EX
POSITOR A MONTESQUIEU QUIEN EN SU LUCHA CONTRA EL ABSOLUTISMO.-
DECLARO QUE EL ESTADO SURGE DE LA UNIDAD DE LAS VIDAS EN ESTE, -
QUE MEDIANTE LEYES ESTABLECIDAS DE ACUERDO A LAS CIRCUNSTANCIAS-
DE LA EPOCA Y LUGAR RIGEN A ESTAS, ROMPE CON LAS CLASIFICACIO--
NES TRADICIONALES CON EL OBJETIVO DE HACER ENFASIS EN QUE LA DIS
TINCION ENTRE MONARQUIA Y DESPOTISMO RADICA EN GRADOS DE MORAL.,
SU APORTACION TRASCENDENTAL FUE TOMADA POR LA CONSTITUCION MEXI-
CANA. ES LA TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES O SISTEMA DE FRE--
NOS Y CONTRAPESOS JURIDICOS, QUE PROPONE TRES PODERES: EL EJECU
TIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL,

5.- LA FORMACION DEL ESTADO MODERNG NECESARIA PARA
EL FUNCIONAMIENTO Y SATISFACCION DE LAS NECESIDADES DEL PUEBLO,
QUE DESENVUELVE SUS ACTIVIDADES PERSONALES EN UN TERRITORIO



DETERMINADO, VELA QUE LA CONDUCTA DE ESTE NO SEA CONTRARIA
A LAS NORMAS JURIDICAS ESTABLECIDAS POR EL. Y JUSTIFICA -
SUS FINES, CUANDO LAS ESTRUCTURAS EDIFICADAS PARA SU FUN-=-
CIONAMIENTO SALVAGUARDAN EL BIENESTAR DE LA COLECTIVIDAD, -
SU LIBERTAD Y EL DERECHO, QUE PERMITIRA LA CONVIVENCIA HUMA-
NA.

6.~ LA POSICION ECLECTICA ADOPTADA POR LA -
DOCTRINA DEL BIEN COMUN, GARANTIZA EL DESEMPENO DE LA LI--
BERTAD DE TRABAJO, PENSAMIENTO., REUNION, ASOCIACION., DE CO—-
MERCIO, ETC., Y NO LE PERKITE A SU VEZ, LA DESENFRENADA LI
BERTAD INDIVIDUAL. PARA AS{ EVITAR EL CONFLICTO QUE SE PU
DIESE SUSCITAR ENTRE LOS MIEMBROS DE LA SOCIEDAD, LA I1GUAL--
DAD ESTABLECIDA EN EL DERECHO POR EL BIEN COMUN, APLICA UN
TRATAMIENTO IGUAL PARA LOS IGUALES Y DESIGUAL PARA LOS DES=-
1GUALES, QUE CONLLEVA A UNA IGUALDAD REAL NO SOLO SUSTENTADA
EN EL ORDEN JUR{DICO, £STO TIENE APLICACION DIRECTA EN EL -
SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO,

7.- Los FiNES DEL ESTADO CAPITALISTA ESTAN DI-
RIGIDOS AL ASPECTO ECONOMICO, YA QUE AYUDANDO AL MUNDO DE -
LOS NEGOCIOS PROSPERARA LA EMPRESA CAP{TALISTA QUE LOGRARA-
UN BENEFICIO A LA SOCIEDAD DE RIQUEZAS DESIGUALES. EL INTER-
VENCIONISMC ESTATAL TIENE COMO OBJETIVO EiL PRESERVAR Y ASEGU
RAR LOS MEDIOS DE PRODUCCION PRIVADOS. MISMOS QUE COOPERARAN
TRIBUTARIAMENTE PARA EL MANTENIMIENTO DEL ESTADO MISMO. A -
CAMBIO TAMBIEN. DE UNA ABSTENCION EN LA ECONOMIA RESPECTO A
LOS MEDIOS DE PRODUCCION., PERO SI REGULARA A ESTA IMPIDIENDO
PRACTICAS DESLEALES O FRAUDES EN LAS TRANSACCIONES DE LOS NE
GOCI10S, EN UNA PALABRA. HARA RESPETAR LAS LEYES ECONOMICAS -
NATURALES PARA HACER CUMPLIR LOS CONTRATOS VOLUNTARIOS. VE-*
LANDO POR LA PROPIEDAD PRIVADA,
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8,- Los FINES DEL ESTADO SOCIALISTA SON SALVAGUARDAR
LA PROPIEDAD SOCIALISTA,ORGANIZAR Y CONTROLAR LA RELACION TRABA-
JO CONSUMO (ECONOMIA PLANIFICADA), LA EDUCATIVA, DEFENDER AL PA{S
ANTE CUALQUIER AMENAZA DEL EXTERIOR. ESTO SE LOGRARA YA QUE  EL
ES QUIEN TIENE LA PROPIEDAD DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION INTENTAN-
DO ELIMINAR LA DIVISION DE CLASES.

9,- Los FINES DEL ESTADO MEXICAND HAN SUPERADO - -
LA CONCEPCION LIBERAL PUES DENTRO DE ESTOS EL BIEM COMUN FORMA -~
PARTE DE LA CONCEPCION NACIONAL. AS{ LA INTERVENCION ESTATAL ESTA
DIRIGIDA A SATISFACER LAS NECESIDADES SOCIALES Y ECONOMICAS ME- -
DIANTE DOS TENDENCIAS MUY CLARAS PLASMADAS EN LA CONSTITUCION DE
1917, uNA QUE LE DA UN CARACTER EMINENTEMENTE SOCIAL QUE ES LA -
RECTORIA DEL ESTADO Y OTRA LA RELACION POLITICA ENTRE LAS MASAS.

10.- AUNQUE ANTERIORMENTE A TRAVES DE LOS DIFERENTES
GOBIERNOS CENTRALISTAS Y FEDERALISTAS, EL ESTADG SE MANTUVO AL -
MARGEN DE LA RECTORIA ECONOMICA Y MAS BIEN SE LIMITO A INTERVENIR
CUANDO HUBIERA ALGUN CONFLICTO, A PARTIR DE LOS GOBIERNOS POSTRE-
VOLUCIONARIOS, LA RECTORIA ESTATAL TUVO DIVERSOS MATICES. PRIMERA
MENTE LO PLASMADO EN LA CONSTITUCION DE 1917 EN su arTicune 27
PROTEGE AL INTERES PUBLICO DECLARANDD A LA PROPIEDAD ORIGINARIA -
DE LA NACION, Y LA EXPROPIACION SOLO CUANDO EXISTA UNA CAUSA DE -
UTILIDAD PUBLICA PREYIA INDEMNIZACION, EL CARACTER SOCIAL TAMBIEN
SE REPITE, EN EL ART{CULO 123 CUANDO A NIVEL CONSTITUCIONAL  SE
PLASMAN LAS MEDIDAS PROTECCIONISTAS DE LA CLASE TRABAJADORA RES--
PECTO A SUS CONDICIONES LABORALES, SALARIALES, ETC.. DE ESTA CLA-
SE IGUALMENTE ESTA €L ArTicuLo 3e, 28, 73, v 131 en DONDE LA
INTERVENCION ESTATAL ES PALPABLE A PRIMERA VISTA.
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11.- CoN EL GRAL, LAzARO CARDENAS. LA INTERVEN
CION FUE ACAPARADORA DE LAS CLASES TRABAJADORAS Y CAMPESI—-
NAS, SE CREA LA CNC. SE NACIONALIZA LA INDUSTRIA PETROLERA.
SE INCORPORA A ESAS DOS CLASES SOCIALES Y A LA BUROCRACIA -
AL PARTIDO ONICO. E IGUALMENTE SE APOYA MEDIANTE UNA POLITL
CA OBRERISTA A LOS SINDICATOS PARA EL EFECTO DE QUE DEFIEN-
DAN LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES. LO TRASCENDENTAL EN -
MATERIA EDUCATIVA ES QUE SE INCORPORA UN CARACTER SOCIALIS-
TA A LA EDUCACION QUE NACE DE LA REVOLUCION MEXICANA,

12,- EuL perfopo PRESIDENCIAL DE 1970-1976 apog
TA UNA APERTURA DEMOCRATICA QUE PRETEND{A DARLE CREDIRILI--
DAD AL SISTEMA GUBERNAMENTAL VIGENTE. YA QUE LA INDUSTRIA -
PRIVADA SE OCUPO EN RESPONSABILIZARLO EN LA CRISIS DE ESE -
TIEMPO, Y PROPUSO UNA ALIANZA TRIPARTITA ENTRE EL, LOS TRA-
BAJADORES Y LOS EMPRESARIOS, INTENTANDO COMPARTIR LA RESPON
SABILIDAD DE ESA CRISIS NACIONAL, EN LA ADMINISTRACION POS-
TERIOR SE DENOMING ALIANZA PARA LA PRODUCCION QUE LLEVABA -
EL MISMO FIN. SIN EMBARGO APOYABA MAS AL SECTOR PRIVADO CON
EL OBJETO DE QUE SE PRODUJERA MAS Y COMO CONSECUENCIA SE -
ORIGINARA DESARROLLO, DENTRO DEL SISTEMA GUBERNAMENTAL SE -
CREAN DIVERSOS PROGRAMAS Y PLANES PARA ESE DESARROLLO ANHE-
LADO Y SE PUBLICA LA LEv ORGANICA DE LA ADMINISTRACION Po-
BLICA QUE CREA A LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUES
T0. QUE TIENE FUNCIONES IMPORTANTES DENTRO DEL SECTOR GUBER
NAMENTAL,

13.- EL APOGEO DEL GOBIERNO LOPEZPORTILLISTA -
SE DEBIO A LA CUMBRE PETROLERA QUE SE VIVIO. SIN EMBARGO, -
£STA FUE CORTA Y TRAJO COMO CONSECUENCIA LA NACIONALIZACION
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DE LA BANCA. MEDIDA QUE INTENTO RESOLVER LOS PROBLEMAS ECON(
MICOS DEL SEXENIO QUE CONCLUIA Y EL QUE LE PRECEDIA, SIN EM-
BARGO, S50LO0 LLEVG A QUE LA NACION SE ENDEUDARA Y ENTREGARA
A LAS POLITICAS ECONGMICAS DEL FMI, LO QUE NULIFICO EL DESA-
RROLLO DEL PER{ODO DE MIGUEL DE LA MADRID. QUIEN CONSTITUCIQ
NALIZO LA PLANEACION ECONBMICA Y LA RECTORIA ESTATAL, POR
UN LADO, Y POR EL OTRO APLICO UNA POLITICA NEOLIBERALISTA.

14,- LA HISTORIA SE ENCARGARA DE HACER ENFASIS

A LOS ERRORES Y ACIERTOS DEL SEXEN10 BEL Lic. SALINAS DE -
GORTARI. QUIEN AL PRINCIPIO TAMBIEN HIZO UN PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO CON AFEGO A L0 ESTABLECIDO EN EL ARTiCULO 25 DE
NUESTRA CONSTITUCION Y LA POLITICA APLICADA ES LA PRIVATIZA
CION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS, LA APERTURA COMERCIAL Y LA -
DIVERSIFICACION IDEOLOGICA, UTILIZANDO LOS MEDIOS COMO LO -
SON LA COOPERACION SOCIAL MEDIANTE €L SISTEMA DE SOLIDARIDAD
QUE LLEVA COMO FIN POLITICO LA CREDIBILIDAD DEL SISTEMA GU--
BERNAMENTAL .

15.- Es DE CONSIDERAR DE ACUERDG AL TRABAJO EX
PUESTO. QUE LA RECTORIA ESTATAL. MAS QUE UN FRENO A LA IN—
DUSTRIA PRIVADA O MONOPOLIZADORA DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION,
ES UN AVANCE QUE PERMITIRA QUE EL ESTADO INTERVENGA LEGISLAN
DO LA CONDUCTA DE LOS SECTORES QUE INTERVIENEN EN LA ECONO~-
M{A. Y OUE PERMITIRAN EL DESARROLLO DEL PA{S, POR LO QUE LA
EVOLUCIOR ES TANTO REAL COMO LEGISLATIVA Y POR ESO:- ‘ES NECE
SARIC QUE SE RIJA MEDIANTE EL DERECHO TODOS LOS PLANOS EN ~
QUE LOS INTEGRANTES DE LA NACION DESARROLLAMOS NUESTRAS ACTL
VIDADES, AHORA BIEN, EL CARACTER POLITICO QUE TIENE ESA ~
RECTORIA ESTATAL £S TRASCENDENTAL. PUES PERMITIRA QUE NO -
EXISTAN CONFLICTOS ENTRE DICHAS PARTES QUE EN LA ECONOMIA -
TIENEN SU INTERVENCION,
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