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El fortalecimiento y la‘proyeccién futura de nuestras.institu= '
~ciones-nacionales requiere:~entre ‘otras -cosas~ un-adecuado:co-.
nocimiento de las circunstancias en que éstastsurgieron 'y .se -
han desarrollado.

La informacién contenida en estas p&ginas no es una historia =
exhaustiva de la Procuradurfa General de la Replblica, sino un
primer intento de ordenar materiales y fuentes documentales --
que abran el camino para complementar aquéltla en el futuro.

En este intento se da cuenta del surgimiento del Ministerio PG
blico en México y de la figura del Procurador General de la Na
cién, la evolucién de esta instituci6n durante el siglo pasado
hasta la creaci6n de la Procuradurfa General de la Rep@blica -
con motivo de la reforma constitucional de 1900 y las conse---
cuentes modificaciones legislativas a que dié lugar, anterio--
res a la Constitucién de 1917.

A partir de la entrada en vigor de nuestra Constitucidn vigen-—
te, los apuntes se presentan referidos a los distintos perfo-~
dos presidenciales. Los datos correspondientes a las primeras-
administraciones posteriores a la conclusién del movimiento re
volucionario armado. En ellos se hace alusién a asuntos que -=
ocupaban, en su momento, relevantemente la atencién de la Pro-
curaduria.

Esta tesis no contine, ni lo pretende, la historia completa de
la Procuraduria General de la RepGblica. Apenas inicia el rela
to. Quizds sélo lo sugiere. Aparta notas, con trazos muy am-=--
plios, v concentra documentos.

Aquéllas y éstos contemplan, brevemente, el origen del Ministe
rio PGblico mexicano y de la Procuradurfa de la Reptiblica, en-
su momento. Uno y otra provienen de mdltiples fuentes.

Sobra, pues, pretender inGtilmente que el Ministerio PGblico =~
de este pafs o la Procuradurfa que en el &mbito federal lo re-
coge, se discipiinen a ciertos modelos, actuales o remotos.

Lo que no sobra, en cambio, sino se mantiene indispensable y -
vigente, es la certeza de que esas instituciones viven y se --
transforman. Deben hacerlo. Han de ser tan activas y resueltas
como la vida nacional en la que aparecen, de la que toman nu--
trientes y a la que se dirigen. A

En los apuntes que ahora comienzan se informa sobre las sucesi
vas etapas de la Procuradurfa. La crénica concluye con las ta-
reas dispuestas y desenvueltas por el Presidente Carlos Sali-~-
nas de Gortari en el ramo de la procuraci6n federal de Justi--
cia. El trabajo de estos afos ha buscado corresponder a las =--



Ideas renovadoras que el ‘
urglda de renovadoras soluclones

raiunaiépoca”

El estudlo detallado que hagan,los

. datos m&s numerosos y mejores.para P
nocer la historia. Agregarsi, sobre todo, el necesario: enJu1c1a

miento que interprete y valores’ los aconteC|m|entos. :

estableceré

Sin embargo, siempre quedarén en. la penumbra, ‘como . ocurre en -

cualquier historia, esas incontables historias particulares --_
que en aquélla desembocan. Son‘éstas, discretas o luminosas, -
las formadoras de la vida que luego se deposita en los capftu-

los de una obra.

S6lo en la memoria fr&gil de su contemporineos quedan, por al--
gtn tiempo, las biografias de los individuos que constituyen -~
la existencia colectiva. Adelante se dispersan los recuerdos -
y se suceden las generaciones. Lo que permanece es la sintesis
histérica.

En 1a naturaleza, y hasta en el nombre de una Procuraduria de-
Justicia estd8 su compromiso,con la Etica y el Derecho. De esto
se trata, profundamente. Si no existe ese compromiso, o es ad-
verso como sucede en las tiranfas, se desnaturaliza una insti=-
tucidn pensada para el servicio de la justicia,.

El compromiso natural de la Procuraduria se encuentra en su --
rafiz y en su destino, Debe localizarse en su desempefio. Al me-
nos coimo intento perseverante, como procuracién tenaz que no -
desmaya. M&s que reducirse a ser atribucién, en el sentido re-
glamentario de la palabra, se eleva para ser misién, en el al-
to significado moral de la encomienda.

Ese compromiso, combatido por muchos, dentro y fuera, con ac--
cién y omisién que son medios, ambos, de rechazar la justicia,
ha sido honrado por otros; también muchos. Por eso, por esos,-
la Institucif6n se mantiene y preserva.

Por supuesto, el deber de justicia no se limita a la Procuradu
rfa. Su razén ética y juridica alcanza a todas las institucio-
nes en las que se expresa el Estado. Las domina y conduce, -~--
cuando el ser humano, con su dignidad plena, es justificacién-
y destinatario del poder politico que se cifra en el Estado., =
Entonces, las instituciones pdblicas nacen de un propésito hu-
manista y son instrumentos del y para el humanismo.

Cuidar de esos valores a pesar de codicias, claudicaciones, co
rrientes encontradas, con vigor e idealismo patri6tico, la ver
si6én m&s gallarda del altruismo, es una forma de preservar las
fronteras de libertad y cultura, y de engrandecerlas.

En qefinitiva, libertad y cultura, procuradas por el camino de
la justicia, son los signos a los que se subordina la Procura-
durfa General de la RepGblica Mexicana.

0Ceso: permanente de’ cof”



ORIGENES DEL MINISTERIO PUBLICO EN

De ah|

Las soctedades aspcran
‘través de instituciones
conflictos. En el caso de conductas
persecucibn del responsable esté aicargo
infraccién, es decir, de ‘especialis representa-
cibén de todos agquélilos que en: forma dlr [ ecta resultan
lesionados. e -

A tal efecto se instituye el Ministerio PGblico conqunsta del -
Berecho modernc. Al asumir e} Estado’la accaﬁn penal establece-
los érganos facultados para ejercerla. Objeto de severas criti=-
cas y de encontradas opiniones, el Ministerio PGblico se ha ins-
taurado en la mayor parte de los pueblos cultos, consideréndose-
le como una magistratura independiente, Su misién implicita es -
la de velar por el estricto cumplimiento de la Ley, depositaria
de los més sagrados intereses de la sociedad.

En una etapa anterior, el Estado opté por delegar en el juez la
labor persecutoria de los delitos, lo que concentraba dos funcio
nes (juez y parte) en un solo &rgano. Ello generd un tipo de pro
ceso inquisitorio que ha tendido a desaparecer. Lo ha desplazado
la creacién de un “8rgano pGblico encargado de la acusacién ante
el poder jurisdiccionall!

€s un hecho que el Hinisterio Pliblico responde actualmente a un

imperativo social. Su funcionamiento como organismo especializa-
do resulta imprescindible para la buena administracién de la jus
ticia. A su importancia natural se agregan la de Ja equidad y la
de 12 més elemental conveniencia, esto es: la separacidén radical
de las atribuciones del solicitante, por un lado; y las de quien
debe resolver la procedencia de dicha solicitud, por otro. De --
quien acusa; y de quien falla, Asi se evita la parcialidad en el
ejercicio de }la jurisdiccidn.

"La importancia y trascendencia de las funciones actuales de es-
ta instituciébn son esenciales para la vida de la sociedad, toda
vez que comprende la direcci6n y/o defensa de los intereses del
PoderZEjecutivo, de la sociedad y también los derechos individua
les." -

! Gonzélez Bustamante, Juan Jos&, Principios del Derecho Procesal Penal Hexicano,

éxico, 1975, p. 52.
2 Reinoso Padiila, Lorenzo, '"Alcance o Valor Legal del Pedimento del Ministe-

nio Pobijco, reﬁpecto a la formal prisidén o libertad por falta de méritos de
de un 3 1&R:k Rev. Anales, de Jurisprudencia, México, 194k pag. 104.
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: Mlnlsterlo Pﬁbllco ‘mexicano- conVIene 5
observar cusl ‘ha sidoisu ‘origen-y “evollcion. José Angel Cenlce--

ros’ aflrma'I”Tres ‘elementos han concurrido en la formaci6n del -

Mln;sterlo PGblico mexicano: la Procuraduria o Promotoria Fiscal

de Espafia; el 3n|sterio Pablico francés y un conjunto de elemen
tos propios...'"” ‘Algunos autores afiaden un cuafto elemento, cons
tituido por el Attorney General norteamericano

Respecto a la Promotorfa Fiscal de Espafia, encontramos a los 1la
mados Patronus Fisci, mismos que eran hombres designados para de
fender los derechos de la C&mara del Rey. Posteriormente fueron
denominados Procuradores Fiscales, ampiidndose a su vez las fun-
ciones a ellos encomendadas, quedando de esta manera, como 6rga-
no acusador de determinadas conductas delictuosas. Joaquin Escri
che asevera que el Ministerio Fiscal es como una “Magistratura -
que tiene por objeto velar por el interés del Estado y de la so-
ciedad en cada Tribunal, promoviendo la represién de los delitos,
la defensa judicial de los intereses del Estado y la observangia
de las leyes que determinan la competencia de los Tribunales"

La caracteristica hispanica de esta institucién radica fundamen-
talmente en integrar a6los fiscales (Ministerio PGbliico) a los =
organismos judiciales.

En el Ministerio Pdblico Francés tenemos que, a consecuencia de
la Revolucién' Francesa apareci6 el acusador paGblico, cuyo fin -
era sostener su acusacidén ante los tribunales penales. Surgiendo
asf el Ministerio PGblico Francés, ocupdndose de representar al
gobierno ante los tribunales, velando por la protecci6n de la ==
ley, abarcando con sus funciones la magistratura judicial y la -
gestoria administrativa. Considerdndosele por ello integrante --
del Poder Ejecutivo.

El Attorney General era el funcionario seffialado como responsable
de los asuntos legales de la Corona. Era elegido y nombrado por-
el rey entre los juristas m&s notables. Debia perseguir los deli
tos de car&cter fiscal, fungir como asesor juridico del gobierno
y ejercer la accién penal en aquellos delitos que afectaran la -
sequridad del Estado.

3. Ceniceros, José Angel, La Ley Penal Mexicana, México 1934.

4. Fix Zamudio, Héctor, 'La funcién constitucional del Ministerio PGblico" en
Temas y problemas de la administracién de justicia en M8xico, México,1982.

5. Escriche, Joaquin, Voz Ministerio Fiscal, Diccionario de Legislacién y Ju-
risprudencia, tomo |V, Bogots, 1977.

6. Fix Zamudio, Hactor, "La funci6n constitucional..."



A 81 se encarga en los Estados Unidos. la representac . TGoae
bierno ante organismos judiciales. En vnrtud deello’y entratén-
dose de los delitos federales que pocnen en pelygro la“seguridad
del Estado, el Attorney General- delega. laiaccibén de 6rgano a-
cusador en un sector de su despacho, v tambtén‘resulta importan-
te sefalar que actGa bajo su Direccion el: Solicjtor General (Pro
curador General) cuando este Gltimo representa a\ Gob|erno Fede-
ral ante la Suprema Corte.

El Attorney General nace en lInglaterra

tado en los Estados Unidos

s ngﬁués fué implan

2. Los Fiscales en &l D

Durante el afio de 1527 en que se creb la Real7Audiencia y el An-
tiguo Tribunal Superior de Justicia de México', encontramos que
existfan dos tipos de fiscales, unos del orden civil y otros del
orden criminal; los primeros tenfan como funcién principal promo
ver y defender los interéses del fisco, los segundos estaban en-
cargados de observar las leyes que se relacionan con los delitos
y sus respectivas penas, convirtiéndose en acusadores pGblicos -
cuando era necesaria su intervencién para la aplicacibén de san--
ciones del orden penal.

Estos fiscales tenfan como obligacién permanente abstenerse de tra
tar a ciertos personajes de las salas o audiencias que, en un de-

terminado momento comprometieran su honorabilidad como fiscales.-

Les era prohibido actuar en juicios eclesifsticos o desempefar al

gln otro oficio, sin embargo, podfan fungir como jueces en alguna

de las salas, siempre y cuando no fueran parte.

Para el desempefio de sus funciones eran ayudados por agentes fis-
cales o solicitadores, mismos que comparativamente corresponde-~
rfan a los que hoy en dia son los Agentes de! Hinisterio PhGblico..

Desempefaban un papel de gran importancia cuando actuaban como a-
bogados de los !ndios en los pleitos que tenfan estos contra los
Espafioles, llevando por ello el tftulo de Protectores de !ndios.
A su vez debfan representar a 1a Corona en los pleitos sobre a---
suntos de gobierno, defendiendo la Real Hacienda y el Patronazgo.

7 Véase, Encinas, Diego de, Cedulario, Reimpresién, Madrid, 1964.

8 Soberanes Ferndndez, José Luis, Los Tribunales de la Nueva Espafia, actologfa,
México, UNAM, 1980 p . 71.



Asf tenemos, que aproximadamente 285 afios después, es decir, du~

rante Ja Constitucibébn de C&diz de 1812 en el Decreto expedido el

9 de octubre del! mismo afio se dispuso que en la Audiencia ‘de Mé~-
xico hubiera dos fiscales y en el Decreto expedido el 13 de sep~
tiembre de 1813, "jas €ortes dividieron los partidos judiciales

y ordenaron que en cada uno hubjera un Promator Fiscal que fuera

letrado y nombrade por el jefe polftico superior de la provincia,
oyendo el parecer de la audiencia y del mismo juez de primera ==~

instancia, por ser mgy arduas y elevadas las funciones que ellos
tenfan que ejercer'.

Por tanto y con base en los lineamientos jurfdicos que rigieron a
los fiscales de ta época colonial, cuyas funciones se concretaron
de una manera general 3 defender los interéses tributarios de ta
Coronay asesorar a los ?5ganos que tenfan bajo su cargo la admi--
nistraciédn de justicia; la persecucidn de los delitos y como -~
consecuencia de esto Gltimo ser acusadores en el proceso penal.

3. La Constituciédn de Apatzingén.

No se dieron cambios en los inicios . del México independiente. Con-
tinuaron rigiéndonos las antiguas leyes hasta alcanzar una realiza
cidén polftica s6lida y permanente.

Posteriormente el 22 de octubre de 181h en el Decreto Constitucio-
nal conocido como la Libertad de la América Latina 6 Constitucidn

de Apatzing&n,se pretendia la existencia de dos fiscales, uno en--
cargado del orden civil y otro del orden criminal, tomando en con-
sideracifn que si las circunstancias no lo permitian,se nombrarfa

en forma provisional un solo fiscal gque se encargarfa del despacho
de ambos ordenes,

Su duracién en el cargo serfa de cuatro afos {art. 184).
No podfan ser reelectos en su cargo hasta pasado un cuatrienio des
pués de conclufdo su ejercicio {art. 183). Resulta de utilidad men

cionar que se les aplicaria a los fiscales el juicio de residencia
{art. 194). :

3 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México 1808-1979, México, Edit.
Porrda.

10 Fix Zamudio, Héctor, 'Woz Ministerio PGblico...", op. cit.



En la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de --
1824, se dispuso que la Corte Suprema de Justicia se compondrfa-
de once ministros, distribuidos en tres salas, y de un fiscali -~
El Congreso General pedfa aumentar o disminuir su nGmero, si lo

juzgaba conveniente. (art. 124),

Bajo esta Constitucién, se consideré de igual jerarquia al magis
trado que al fiscal, y dichos cargos debfan ser preferentes a ~--
los de diputado o senador (art. 134).

En lo concerniente a 1a institucibébn del promotor fiscal en los -
tribunales de circuito, se dijo que dichos tribunales se compon-
drian de "un Juez Letrado, un Promotor Fiscal.., y de dos asocia
ciones segGn dispongan las leyes'" (art. 140). En el titulo 1V de
nominado '"Del Supremo Poder Ejecutivo de la Federacién'' secciédn =~
{1V, se especifica que es facultad del Presidente nombrar a pro--
puesta de la Corte Suprema de Justicia, los jueces y Promotores
Fiscales de Circuito y de Distrito.

5. La Constitucién Centralista de 1836.

En las Bases y Leyes Constitucionales de 'la RepGblica Mexicana, -
decretadas por el Congreso General de la Nacién en el afo de 1836,
en su Ley V ilamada 'del Poder Judicial de 1a RepGblica Mexicana'f,
se dispuso que la Corte Suprema de Justicia se compondrfa de once
ministros y un fiscal {art. 2).

También esta Constitucidn prohibfa a los ministros y fiscales ac=-=-
tuar como abogados, como apoderados en los pleitos, y/o fungir co-
mo asesores o &rbitros de Derecho o arbitradores. A los fiscales
de los tribunales superiores de los departamentos se les aplicaba-
el mismo tratamiento.

Entre otras cosas sefalaba: que no podia tomar conocimiento aigu-
no sobre asuntos gubernativos o econdémicos de la Nacién {ni en -~
los contenciosos), que se hallaren pendientes en los tribunales -
de los departamentos, o que pertenecieren a la jurisdiccién de su
respectivo tecrritorio. Se prohibfa asimismo a los miembros y fis~
cales de la Corte Suprema de Justicia, tener comisién alguna del
Gobierno., (art. 16).

6. Las Bases Orgasnicas de 1843,

.
En 1843 se dictan las Bases Orginicas de la Repdblica Mexicana, en



las que estab]ece que la Corte Suprema de.Jus
se de once ministros y un“fiscaliSe aclara ‘quepo
ley se determinard el nlmero de suplentes, asficomo-
la forma de su eleccidn y su duraciéni(art. 116).:
bién la implantacibn de fiscales generales cerca’d
les para hacerse cargo de los negocios de Hac1enda
se consideren de interés p@blico (art. 194), "

uss ca\ldades,

Se.declara tam= -
i ,Ftrlbuna--

otros que -

Segln se observa en los trabajos de distinguidos tratad|stas,ll -

hasta 1853 existe una tendencia hisp8nica de considerar a los fis
cales como integrantes del Poder Judicial, atribuyéndoseles en o-
casiones la defensorfa de la Hacienda Pcblica y de acusadores en
el pygceso penal, pero sin llegar a constituir un organismo unita
rio.

7. Surgimiento del Procurador General de 1a Nacién.

Diez afios después se establece en el artfculo 9° de las Bases pa-
ra la Administracién de la Replblica lo siguiente: '"Para que los
interéses nacionales sean convenientemente atendidos en los nego-
cios contenciosos que se versen sobre ellos, ya estén pendientes
o se susciten en adelante, promover cuanto convenga & la Hacienda
pGblica y que se proceda en todos los ramos con los conocimientos
necesarios en puntos de derecho, se nombraf& un procurador gene--
ral de la nacién, con sueldo de cuatro mil pesos, honores y conde
coracidén. de ministro de la Corte Suprems de Justicia, en la =--
cual y en todos los tribunales superiores, serd recibido como par
te de la nacién, y en los inferiores cuando lo disponga as{ el -<
respectivo ministerio, y ademds despachard todos los informes en
derecho que se le pidan por el gobierno. Ser§ amovible a voluntad
de éste, y recibiré instrchiones para sus procedimientos de los
respectivos ministerios'.

8. La Ley Lares y la institucién del Ministerio PGblico.
En esta Ley se establece que el Procurador General de la Nacién -

11 Fix Zamudio, H&ctor, 'La funcién constituciénal,,.", op. cit. Garcfa Ramirez
Sergio, Curso de Derecho Procesal Penal, México, 1974.

12 Fix Zamudio, Héctor, op. cit.

13 Dichas Bases para la Administracién de 1a Replblica fueron redactadas por -~
don Lucas Alam&n quien pretendia con ellas dar una organizacién jurfdica a -
la dictadura del Presidente don Antonioc L&pez de Santa Anna; y fue asf, que
fueron firmados por dicho Presidente, por su redactor y por Teodosio Lares,
José Maria Tornel y Antonio Haro y Tamariz.



“es el encargado de defender o cuidar los . interéses nacionales. . .. .
en los siguientes casos: en 'los negocios que.se sigan ante la-
autoridad judicial, en los contenciosos administrativos, en --
fos asuntos de expropiacién, asf como en todos Jos que tenga -
interés la hacienda plblica o se afecte su jurisdicci?ﬂ espe--
cial, y en todos los dem&s que prescriban las leyes'.

€1 5 de marzo de 1856 se promulga un Decreto conocido como el-
Estatuto Orgé&nico Provisiona! de la RepGblica Mexicana, en el-
cual se establece: "Todas las causas criminales deben ser pl--
blicas, precisamente desde que se inicie el plenario, con ---
excepcidén de los casos en que la publicidad sea contraria a la
morat; a partir del plenario, todo inculpado tiene derecho a -
que se den a conocer las pruebas que existen en su contra, per
mitiéndosele carearse con los testigos cuyo Sdichos le perjud]
quen, debiendo ser oido en defensa propia'.

9. Discusién sobre el Ministerio PGblico en el Constituyente -

1856-1857.

Se debatia respecto a la gran problemdtica que se crearia al o-
bligar al juez a esperar la acusacidn formal para proceder en -
lo criminal, pues era limitarlo a un estado pasivo, facilitando
la impunidad de todos los crimenes. Se opind que el Ministerio-
PGblico habfa estado a cargo de los mismos jueces, y ello dismi
nuia en mucho las garantias del acusado, debido a que el juez -
era juez y parte simultineamente. Por ello se sustentaba como -
indispensable 1a existencia del Ministerio PtGblico.

10. La Constitucién de 1857.

En esta Constitucidédn se incorpora la existencia del Fiscal y la
del Procurador General en el Poder Judicial. Se permitia la re-
nuncia s6lo por causa grave, calificada como tal por el Congre-
so ante guien debfa presentarse o, en los recesos de éste, ante
la diputacidén permanente (art. 95).

€l Procurador General y el Fiscal son equiparados jerdrguicamen
te a los ministros, estableciendo como requisitos para poder --
ser electo en cualquiera de estos cargos, los siguientes: tener instruc

14 Girsul, Dario, "El Ministerio Pdblico..." op. cit.

15 Tena Ramirez, Felipe, op. cit.



mayor de treints y cinco afios’y:;ciu
miento) en ejercicio de sus .derech

Alrededor del.-afic de 1865 se observa claramente que el "Ministe-
rio PGblico dependfa del Emperador; él--designaba™a todos los -~
funcionarios que lo integraban pero siempre actuaban bajo la~’di

reccién del Procurador General, -

La competencia y funciones del Ministerio PGblico eran tanto en
materia criminal como en materia civil,

El 19 de diciembre de 1865 fue expedida la Ley para la Organiza
ciébn del Ministerio PGblico. Del contenido de sus cincuenta y -
siete artfculos se concluye que el MinisteriQGPGblico estaba su
bordinado en todo al Ministerio de Justicia..

Se establecifa que la accién pGblica criminal para la aplicacién
de itas penas pertenecfa a los funcionarios del Ministerio PGbI1

co, en la forma y la manera en gue lo describfa ta Ley. (art. 33).

El Ministerio PGblico podfa pedir en nombre de la justicia el -
castigo del culpable, lo mismo gue la absolucién del! acusado --
cuando el hecho por el que se le acusaba no constitufa un deli-
to; asimismo, podia apelar tanto las sentencias condenatorias -
como las absolutorias., {art., h41),

En el capftulo quinto estabtecta 1a competencia y las funcianes
del Ministerio PGblico en los tribunales de policfa o correccio
nales. Tenfa facultades para abocarse al conocimiento de infrac
ciones a los reglamentos de policia, vy a determinados delitos.
Podfa solicitar la imposici6bn de multas, tanto a las partes co-
mo a los testigos, y tenfa también la facultad de hacer ejecu--
tar las sentencias.

Asimismo se reglamenté la extincibn de la acci6én penal en los -
casos de amnistia o indulto, muerte del reo o prescripcién del
delito.

16, Véase: Coleccién de Leyes, decretos y reglamentos, t. VIl, México, =~
Imprenta y Escalante, 1665, p. 47-54.



12. Lédngo de Procedlmlentos Penaleswpara el Dlstrxto y Terrlto-
riosde la Federacién. L

Este C6digo publicado el 15 de septiembre de 1880, adoptaba la -
teorfa .francesa al establecerse que, en los delitos perseguibles
de oficio, el Ministerio PGblico requeriria sin pérdida de tiem=
po la intervencidn del Juez competente de! ramo penal, para que
iniciara el procedimiento. Cuando el Juez no estuviese y el in--
culpado se fugara y se destruyesen o desaparecieren los vesti~-=-
gios del delito, estaba facultado para mandar aprehender al res-
ponsable, y hacer lo necesario para asegurar los instrumentos, -
huellas o efectos del delito, dando parte sin pérdida de tiempo-
al Juez competente. El Ministerio PGblico desempediaba las funcigo
nes de acci6ébn y requerimiento, como en la doctrina francesa. Ade
m&s intervenia como miembro de la Policia Judicial durante la in
vestigacién de los delitos. Podia desempefiar funciones investiga
torias solamente en casos de emergencia, estando ausente el Juez
de 1o Criminal. Dichas funciones las podia desempefiar levantando
de inmediato las actas de descripcidédn e inventario.

En mayo de 18S4 se promuiga el segqundo C6digo de Procedimientos-
Penales para el Distrito y Territorios de la Federacidén conser--
vando la estructura del Cédigo de 1880.

13. Referencias periodisticas acerca del establec:mlento de la -
Procuraduria General de la Repﬁbl|ca. -

El 19 de septiembre de 1895 se publicé "E! Globo', en &1 se asegu
raba que, se gestaba !a propuesta de nuevas reformas a la Consti-
tucién de 1857, como son la de garantia de legalidad en los proce
sos penales, suprimir los cargos de fiscal y Procurador General-
de la Suprema Corte de Justicia creando la Procuraduria General -
de la Repdblica, que absorbia las funciones del Ministerio PGbli-
co.

La anunciada reforma constitucional no fue iniciada ante el Con--
greso de la Unidén sino hasta m&s de un afio después en que, el s&-
bado 7 de noviembre de 1896, el Ejecutivo Federal, previo acuerdo
del '"Consejo de Ministros', y a través del secretario de Goberna-
cién, Manuel Gonzdlez de Cosio, presentd ante la Camara de Diputa
dos la iniciativa correspondlente, fechada el dia anterior, y que
era précticamente la misma que anunciara El Globo.

ih. Reformas Constitucionales.




 L"e§iab!ei¢a lai-ley.

SMAFETCUTo 96;7La‘Ley establecefé‘y,» an Una-
“Yes de Circuito, los Juzgados dé Dis io=
PGbllco de la Federacién. Lt

os funcionarios del Ministeri
General de la RepGblica que- ha:d:
dos por el Ejecutivo, S

xpirarel~-

"Las reformas anteriores comenzarén egir-a _
Fiscaliy =

perfodo para el que fueron'electos los actual
Procurador General', i o =

El dfa 12 de octubre de 1900 fue designado primer Procurador Ge
neral de la Replblica el licenciado Rafael Rebollar. Rindié su
protesta al dfa siguiente, habiendo iniciado sus funciones como
tal e! miércéles t4 del mismo mes, Asf, a punto de iniciarse el
siglo XX nacfa la Procuradurfa General de la Replblica, como re
sultado de m8s de 50 afios de esfuerzos por adoptar, a nivel fe-
deral, el modelo francés de Ministerio PGbljco y superando la -
herencia espanola que nos transmitiera la Colonia, de la fisca-
1fa v sus promotores.

Aparte del Procurador, habfa tres agentes del Ministerio PGblico
federal adscritos a la Procuradurfia, junto con los adscritos a
los juzgados de distrito y tribunales de circuito,

15. La Ley de Organizacién del Ministerio PGblico Federal de 1908,

En los artfculos 6 y 7 de esta ley,se indicaba que el Ministerio
PGblico Federal se componfa de un Procurador General de la Repd-
blica, jefe del Ministerio PGbljico; de un agente substituto, pri
mer adscrito; de dos agentes auxiliares, segundo y tercer adscri’
tos y de los agentes necesarios para cada Tribunal de Circuito =
con el fin de que cada Juzgado de Distrito tuviera una adscrip-=-
cién., De igual forma se asentaba que e! Procurador General de la
RepGblica debia ser nombrado y removido libremente por el! Presi-
dente de la RepGblica, los agentes debfan ser nombrados por és-
te, a propuesta de una terna de! Procuradoer.
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ospedi-=
htervenir . an

Cumplir . .las instrucciones que recibier

R ‘Ejecutivo a“través-
de ‘las:Secretarias de Estado. S

- .Alegar en los juicios de amparo, -ante. la Supﬁéma Corte, por sft
o por medio de sus agentes, en los casos que hubiera estimado -
necesario;

- Imponer las correcciones. disciplinarias a los agentes y emplea
dos del Ministerio PGblico por las faltas que cometieren en el
desempeiio de sus funciones, y dar cuenta al Ejecutivo de aque--
1los que ameriten separacién del cargo.

A los Agentes del Ministerio PGblico correspondia:

- Demandar y contestar demandas; asf{ como también formular los pe
dimentos procedentes de los negocios de la competencia de los -
tribunales o juzgados en donde estuvieren adscritos,

- Ejercitar la accidn penal.

- Dar al Procurador de la Replblica una noticia mensual de todos

los negocios que se llevaren a cabo en el tribunal o juzgado de
su adscripcién.

- Manifestar al Procurador los motivos de excusa que tuvieran pa-
ra intervenir en los negocios en que se consideren impedidos.

- Concurrir a las diligencias judiciales, audiencias y visitas de
cdrcel que se practicaban en los tribunales donde estuvieran =--:
adscritos.

Dentro del capftulo segundo se establecen. los impedimentos tanto
para el Procurador General de la Replblica como para los agentes
del Ministerio PGblico; asi, podemos observar el veto para desem-
pefiar otro cargo o empleo de la Federacién. Tampoco podfan ser a-
poderados judiciales, sindicos, notarios ni asesores. Ademis, es-
taban impedidos para ejercer.la profesién de abogados ante los =--
tribunales. Sin.embargo, se estiblecfa una exceptidn, queera en causa --

11



propia. R

Uno de los objetivos principales de esta ley que empe26 a regir -
el 5 de febrero de 1909, era caracterizar al Ministerio PGbliico =
como auxiliar de la administracién de justicia.,

12



YADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA,

{LTE}APAIdENfEFPQRkNEA°b‘”

1. El Mincsterlo PGblrco surgldo de’; la;Consgi;Uciénfdg:1$t7

Siendo nuestro objetivo analizar la reorganuzaC|6n que enjla
titucibébn de 1917 se hace del Ministerio PGblico, y en v:sta ‘de= que
son los artfculos 21 y 102 los que, para tal efecto, se dictaron-y”
siguen vigentes,describiremos parte de ellos pues resultan de-gran
importancia, ya que aln en nuestros dias son los que constxtucio~-
nalmente regulan a la Institucién del Ministerio. Pﬁbllco.

a). €1 artfculo 21 constitucional en el Congreso Constituyente.

En un discurso pronunciado por el sefior Carranza definié claramen-
te la situacién que habia prevalecido en los tiempos anteriores a
la reunién constituyente; habla de las arbitrariedades de las auto
ridades administrativas y de la capacidad legal que las leyes vi-~-
gentes les otorgaban para cometerlas; se refiere a los atentados -
que en mbGltiples ocasiones cometfan los jueces contra inocentes al
ejercer al mismo tiempo funciones persecutorias contra los delitos.
Debido a ello otorgé facultades exclusivas al Ministerio PGblico ~
poniendo a su disposicién a la policfa judicial., Su reiterado obje
tivo era eliminar los abusos de las autoridades administrativas y
de la policia combn.

Por tanto la Constitucién de 1917 establecid en materia penal una
doble funcibn del Ministerio Ptblico: como tltular de la accibn pe
nal y como jefe de la Policia Judicial.

Ast el artfculo 21 constitucional en una de sus partes rezaba:

"La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad-
judicial., S&lo incumbe a la autoridad administrativa el castigo de
las infracciones de los reglamentos de policfa y la persecucibn de

los delitos por medio de! ministerio prli?o y de la policfa judi-
cial que estarf a la disposicién de éstel

17 Diario de los Debates, t. 2, pp. 102-103,
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'vartfculo 21 . quedando de.la snguxente m‘

71?3 Nuevo'PrOQéégéi?TQU disqysi6n.

‘Don-Venustiano Carranza tuve que reformar el texto original. del--

: “La 1mposacn6n de las penas es propua Sy exclusIVa de” Ya autorldad
-judicial, Incumbe a la autoridad administrativa el castigo de las
infracciones a los reglamentos de policfa, el cual Gnicamente con
sistird en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero-
si el infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se
permutard &sta por el arresto correspondiente, que no exceders en
ninglGn caso de quince dfas. Tambié&n incumbe a la propia autoridad
la persecucién de los delitos por medio del Ministerio PGblico y=-
de la Policia Judicial que estard a la disposicién de éste. Sala-
de Comisiones, Querétaro de Arteaga, 10 de enero de 1917".

El Diputado Colunga se refirigé en primer término al informe del -
lo. de diciembre de 1916, que proponfa revolucionar el sistema --
procesal restituyéndoles su dignidad a los jueces y al Ministerio
PGblico mediante la implantacidén de la Policia Judicial a su man-
do, encargada de perseguir los delitos; con ello se quitaba a los
presidentes municipales y a la policfa comlGn la posibilidad de co
meter abusos.

Estas ideas podian compendiarse expresando que la persecucién de-
los delitos quedarfa a cargo del-Hinisterio PGblico y la Policia-
Judlcl?é de jando ésta bajo laautoridad y mando inmediato de --=-
aquél. : -

Colunga propuso que el texto del articulo quedara asfl:

"Articulo 21.- La imposicibébn de las penas es propia y exlcusiva -
de la autoridad judicial, la persecuci6én de los delitos incumbe -
al Hinisterio PGblico y a-la Policfa Judicial, la cual estar§ ba-
jo la autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la autori--
dad administrativa el castigo de las infracciones de los reglamen
tos gubernativos y de policfa, el cual Gnicamente consistird en =
multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infrac
tor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permutard =
por el arrest?gcorrespondiente que no excederd en ninglin caso de-
quince dias',

El sefior José Alvarez, diputado por Michoac&n, se pronuncié con--
tra el dictamen de la Comisi6bn. Proponfa la siguiente adici6én al-
articulo 21:

La multa que imponga la autoridad administrativa a los trabajado

res o jornaleros, no podr& ser mayor en ningGn caso que la mitad-
del salario minimo correspondiente a quince dfas',

18. Ibid.
13. Ibid.
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El general MGgica menciond que la Comisi6én se habia limitado a -

respetar.el acuerdo tomado por la Asamblea de conservar en el ‘ar

ttculo-en lo relativo a las funciones del Ministerio dellco-la
redaccién de don Venustiano Carranza, por ser més clara: -

’Quedando la redaccidn del artfeculo aprobado de IP siguiente mang
ra: - ERRNSTI

"La imposici6n de las penas es propia y exclusiva de la autori=-
dad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Ministe--
rio PGblico y a la Policfa Judicial, la cual estard bajo la auto
ridad y mando inmediato de aquél. Compete a la autoridad adminis
trativa el castigo de las infracciones de los reglamentos guber-
namentales y de policfa, el cual Gnicamente consistird en multa
o arresto por treinta y seis horas; pero si el infractor no paga
se la multa que se le hubiera impuesto, se permutard ésta por el
arresto correspondiente, que no exceder§ en ninglin caso de quin-
ce dfas.

Si el infractor fuere jornalero u obrero, no podrd ser castiga-~
do con Bulta mayor del importe de su jornal o sueldo en una se--
manas,

Como podemos darnos cuenta (al seguir el debate) para la formula
cibén del articulo 21 constitucional, que significa un paso deci=
sivo en la configuracién actual del Ministerio PGblico, se ver--
tieron durante su desarrollio conceptos de fndole diversa que, en
tre debates de forma y fondo, trataron de dar vida a las refor--
mas que en materia penal pretendia don Venustiano Carranza,

Como hemos. apuntado anteriormente, no se tratd en sf de una com-
pleta revolucién en el sistema procesal, pero si de un adelanto-
en materia penal al encargar la funcidn persecutoria e investiga
dora al Ministerio PGblico, auxiliado.por la Policia Judicial, -
lo cual dio a aquel organismo una fisonomia netamente nacional.

Tambié&n merece mencidén especial el diputado Enrique Colunga, a -
quien se debe la redaccién definitiva de! artfculo en cuanto a -
las funciones del Ministerio PUblico. Este diputado supo inter--
pretar las ideas del informe y supo darse cuenta del error que -
presentaba su redacci6én, lo que motivé su discordancia con el --
resto de la Comisién. Finalmente, logrd plasmar en el texto los~-
verdaderos objetivos del proyecto,

c). El artfculo 102 constitucional en el Congreso Constituyente.

Este artfculo decfa en términos generales que:

20 1bid,
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a~Federacién la perse-
delitoside ‘orden federal
; solncutar las 6rdenes de -
,aprehenS|6n contrai ¢ ¥ presentar fas pruebas que -
acrediten:lal: responsabll dad de gstos, hacer.que los juicios  de
5|gan .con-todaire y:que ilazadministracién de justicia
“sea pronta.y. pedlr Ta: apl:cac:dn de” las penas e interve
niren’todos Tos negocuos ‘que - la misma ley determite. -

El Procurador General de'la .Reptblica serd el consejero JUrIdICO o
del ‘Gobierno, y tanto &1 como sus agentes se someter&n estr;cta--'
"mente a las de la ley, siendo responsables de toda falta:u.o
sién o violaci6n en que incurran con motivo de sus- funciones

Asfi Juan José Gonz&lez Bustamante, inc
racteres del Ministerio PGblico introducidos por il on
de 1917. IRt

""Los jueces de lo penal pierden su carécter de Policla Judicial,-

no estdn facultados para buscar las pruebas ‘por iniciativa propia

y s6lo desempefian en el proceso penal funciones decisorijas; los -

particulares no pueden ocurrir directamente ante los jueces como-

denunciantes o querellantes, lo har&n ante el Ministerio Publico~

para que éste, dejando satisfechos los requisitos legales, promue
va la accién penal correspondiente; en materia federal, el Minis-

terio Pablico es el consejero juridico del Ejecutivo, el promotor

de la accién penal que debe hacer valer ante los tribunales, y el

jefe de la Policia Judicial en la investigacién de los delitos; -

el Ministerio PGblico interviene en los asuntos en que se éateresa
al Estado, y en los casos de los menores e incapacitados”

d}). El articulo 107 Constitucional.

En este articulo la referencia al Procurador General, no fué moti
vo de discusién en el debate que al respecto tuvo el Constituyen~-
te y que se centr6 b&sicamente en la procedibillidad del juicio de
amparo contra sentencias definitivas en los juicios civiles o pe-
nales.

De ahi que la Constitucién de 1917 en dicho articulo recogiera e-
incorporara esta tradicién del Derecho mexicano al sedalar la par
ticipacién del Procurador General o el agente que al efecto desig
nare, para que interviniera, segin el texto constitucional, en =-
los amparos solicitados contra una sentencia definitiva.

La intervenci6n del Ministerio Piblico en materia de amparo se de
sarrollé, bajo el imperio de la Constitucién de 1917, mediante =
las diversas leyes reglamentarias de la materia, pero adquirié --
una mayor amplitud a nivel de la Norma Suprema en las reformas -~
que se introdujeron en el afo de 13950,

La participacién del Ministerio Pablico en el juicio de amparo ha
sido considerada por diversos autores como la mds importante de -
sus funciones dado que al tréves de ella puede ejercer una efecti
va'vigilancia del cumplimiento de la Constituci6n y de las leyes.

21. Diario de los Debates del Congreso Constituyénte, 2 V., México, 1917; Con-
greso Constituyente publicado bajo la direccién de Fernando Romero Garcia,
t. 2, p. 523 16




e). Ley de Orgaﬁfzaéibh‘del"ﬁiﬁj teﬁ_o(fﬁQ{igp“%fzé?éiwdei1913;a~,7u L

De las atribuciones y deberes del Procubador General de la Repl=--
blica se corroboré lo dispuesto en.la lLey Orgéni%a de 1908, res~~-
pecto a ‘su jerarqufa de jefe del Ministerio PGblico, )

Esta ley prevenia que, cuando un agente del Ministerio PlGblico no~
presentase acusacibn por los hechos que un particular hubiere de-
nunciado como delitos, el quejosoc estaba facultado para acudir di
rectamente al Procurador General de la ReplGblica, quien decidia

en forma definitiva si se presentaba o no 1a acusacién. Contra ¢
cha resolucidn no procedian otros recursos que el de amparo y el
de responsabilidad.

Una de las funciones mis importantes y trascendentales que se le~
asignaran a la institucién del Ministerio PGblico, y por lo tanto
al Procurador General de la RepGblica, fue la de intervenir como-
parte en todos los juicios de amparo.dejando asi de ser figura ~-
Y"decorativa' para convertirse en parte imprescindible en el proce
so penal,

La anterior Ley fué publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién del dia 14 de agosto del afo citado,
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época Carrancnsta toc6 a la Procu ad T
Jndlcar los ‘bienes- ecle5165t|cos ‘enifavor
iplimiente de los articulos 27y 130 de
 Entre ‘otras cosas, debo ‘decir, que contaba con Una’Se
g tlva ‘queitenfa a su cargo el atender los cuestionamiento ; -
‘co= Jurudlcos de las dem&s dependencias del Ejecutivo: Fedaral, =
que” creclé mucho durante los primeros afos de vida constltucnona\

Posternormente, al asumir la Presidencia de la Repﬁbllca don Adol
fo 'de la Huerta, la Procuraduria empezdé a ejercer-las funcnones'f'
que le correspondian en materia de responsabilidades- oflctales, -
por 1o que tocaba a algunos de los miembros de:la: admlnlstraClén-
carrancista. La Procuraduria durante este lapso, se: encargé prin-
cipalmente de la persecucién de los delitos federales, Jatinter--
vencién en los procesos de amparo vy la consultorna_Jurldnca delr-
Gobierno Federal. :

En lo concerniente a las funciones de la Pr ‘durante el-
perfodo de don Alvaro Obregbn; como’ factor: principal:surgen las --
primeras controversias que con fundamento en-el: ‘articulo 105 cons
titucional se suscitaron prlncipalmente entre la Federac16n y.al=-
gdn Estado.

La Procuraduria General de la RepGblica se caracterizdé por las im
plicaciones que se sucedieron respecto a la '‘cuestidén religiosa'.
Por lo que respecta a los preceptos contenidos en el articulo 27-
constitucional en Jo relative a bienes eclesiésticos, se creb6 e -
impulsd el Departamento de Nacionalizacién de Bienes, mismo que -.
en un principio contaba con dos abogados Gnicamente, esto Gltimo~-
sucedidé en el perfodo del Presidente Plutarco Elfas Calles. Otro-
dato de impprtancia es que desaparecié el Departamento Consultivo
de la Procuradurfa, siendo desempefiadas las funciones del mismo -
por las diversas Secretarias de Estado y departamentos administra
tivos, através de sus departamentos legales y parte de estas fun-

ciones fueron ejercidas por el Procurador o sus agentes auxilia--
res.

Con el Presidente Pascual Ortiz Rubio, se volvieron a concentrar-
en la Procuradurfa las funciones de consejero juridico del Gobier
no de la Repfiblica que se habian dispersado en tiempo del Presi--
dente Calles. Se reinstaurd el Departamento Consultivo, a cuyos -
criterios legales debian someterse las demés dependencias del Eje
cutivo. Se pretendid que en todo proceso de amparo la interven---
cién del Ministerio Pablico Federal no fuera simple rutina, para.
lo cual se solicitdé que el respectivo '"pedimento fiscal' fuera el
resultado de un estudio serio y profundo, que coadyuvara efectiva
mente con la justicia constitucional.

En esta administracién se reestructurd la Policfa Judicial Fede--
ral, iqualmente se procurd la especializacién de los agentes auxi
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liares y se traté de limltar al méxtmo los desnstlmlentos de ‘ac=
“ciones penales y conclusiones no acusatorlas.~v :

Ya en el perlodo del' Presidente Abelardo L. Rodrlguez, cgﬁbrendL‘ o

do del afio 1932 a 1934, aparece en este Gltimo una nueva Ley Or-
génica del Ministerio PGblico Federal. En la exposicién de moti-
vos el .titular de Va Procuraduria General de la RepGblica, don -
Emilio Portes Gil indicaba que Ya finalidad b&sica de la ley era
adaptar la organizacib6n del Ministerio PGblico a la esencia del-
articulo 102 de la Constitucién. A pesar de que en la Constitu--
cién de 1917 se ordenaba que la Procuraduria General de la Repl-
blica tenfa dos funciones radicalmente distintas, la tradicién -
indicaba que la institucién solo inclufa un carécter de represen
tante de! Estado Mexicano ante los tribunales y de drgano para -
el ejercicio de la accidén penal sin preocuparse por fomentar la-
otra funcién, tan b&ésica como la anterior, que consistia en la -
misiébn de aconsejar juridicamente al Gobierno. E! Ministerio PG-
blico en la ley de 1934, se encontraba organizado de la siguien-
te manera: Por el Procurador General de la Repdblica. Jefe del -
Ministerio Piblico y nombrado y removido por el Presidente de la
Repliblica. Aparecen dentro del personal del Ministerio Plblico -~
dos posiciones de Subprocuradores Generales de la Replblica, sus
titutos del Procurauor. Surge el Departamento de Averiguaciones-
Previas compuesto de un jefe y de un agente del Ministerio Pdbli
co Federal auxiliar del Procurador. Aparece también el Departa--
mento de Nacionalizacidén de Bienes que estaba compuesto por un -
jefe y un subjefe, ambos agentes del Ministerio Pablico Federal-
auxiliares del Procurador; la ley les sefalaba como facultades y
obligaciones tramitar todos los asuntos que se relacionaban con
bienes de corporaciones religiosas. De los 18 agentes del Minis-
terio POGblico Federal auxiliares del Procurador, cabe sefialar -~
que estos auxiliares funcionaban en tres grupos de seis agentes-
cada uno, denomindndose de la siquiente manera: !, Grupo Penal;
1l Grupo Administrativo y J11 Grupo Civil. Habfa sesenta y cua--
tro agentes para la adscripcién a los Juzgados de Distrito, Tri-
bunales de Circuito y Departamentos de la Procuraduria General -
de la Rep@blica.

3. Principales funciones de ia Procuraduria General de la ReplG--
biica durante el perfodo del Presidente L&zaro Cérdenas.

a).- La Expropiacién Petrolera.

El -7 de junio de 1537, el Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la RepGblica Mexicana interpuso una demanda en via de conflicto -
de tipo econbmico, pidiendo implantacién de nuevas condiciones de
trabajo, aumento de salario, y el pago de salarios caidos durante
el tiempo que durara la huelga realizada por los trabajadores de

dicho Sindicato. E! 18 de Diciembre del mismo afio la Junta Fede-~-
ral de Conciliacién y Arbitraje dicté un laudo admitiendo que ~--
existfa un desequilibrio entre trabajadores y patrones, &stos in-
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““conformes con &l laudo dictado; ‘recurrieron-al-amparo.ante la.Su ... .

prema Corte de Justicia de la Nacién, a lo que el Ministerio PG-
blico Federal interpuso su pedimento, solicitando se les negara;
ya que las afirmaciones de las empresas petroleras quejosas en -
este amparo carecfan de apoyo legal, pues interpretaban el conte
nido del artfculo 27 Constitucional restringiendo su alcance a=
los bienes inmuebles, sefialando la Procuradurfa que la interpre-
tacién era equivocada, debido a que la expropiacidén no podia re-
ferirse exclusivamente a las tierras y a las aguas -o en térmi--
nos genéricos a los inmuebles-, como tales, sino siempre que el
interés pGblico lo reclamara, en todos los casos en que el titu-
lar de un derecho de propiedad ejercido sobre cualquier bien, h
ciera mal uso de &1, en perjuicio de la colectividad, procedia
la expropiacién. No existfa ningupa limitacién respecto de los -
bienes que fuesen objeto de ella, resultando antijuridico soste-
ner puntos de vista contrarios, como lo sostenfan o trataban de
demostrar dichas empresas.

b).- Modificaciones legislativas.

En este periodo la Procuraduria contribuyé a la elaboracibén de -
importantes proyectos de ley, tales como:’ )

La Ley de Responsabilidades de los Funcionarios Pidblicos de fe--
cha 30 de diciembre de 1939, publicada en el Diario Oficial el -
21 de febrero de 1940 (primera ley reglamentaria en la materia =
de nuestra Constituci6bn vigente), La Ley de Amnistfa para reos -
politicos. Fué preparada por la Procuraduria para tratar de li--
quidar todos los motivos de distanciamiento de mexicanos que se-
encontraban préfugos por la comisién de delitos de cardcter polf
tico.

Respecto a la libertad de ideas, el Presidente Cardenas qgiré a -
la Procuraduria un acuerdo cuya finalidad era garantizar la li--
bertad de pensamiento y prensa.

¢).- Actividades contra el Narcotré&fico.

A este respecto la Procuraduria inici6 platicas con los Jueces -
de Distrito en el Distrito Federal con el objeto de que, en de--
terminados casos y segGn la responsabilidad del presunto respon-
sable, se consideraran las consecuencias del delito de trafico-
de enervantes, de tal manera que no se concediera al culpable la
libertad caucional. La Procuradurfa traté de impedir tanto la ==
siembra como las importaciones de drogas.

La obra que desarrollo la P.G.R. siempre se circunscribié a los
lineamientos generales del Plan Sexenal del general Lézaro Carde
nas, en enlace con lo determinado en la Constitucién Polftica -~
del pafs, en la Ley Org&nica, en sus reglamentos y circulares --
que fueron dictadas.
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itEn esta ley 1as prlncrpales funclones del Procurador ﬁeneral de ~
la Repdb!xca eran: R .

-~ Velar por el respeto de la Constitucién por todas las autorida-
des del pafs tanto federales como locales;

-~ Brindar consejo juridico, en el orden estrictamente técnico y -
constitucional;

- Proponer al Presidente de la Repliblica las reformas legislati~-
vas indispensables para la mejor administracién de justicia;

- Sefialar discrecionalmente las labores que debfan desempefiar to-
dos y cada uno de los miembros del personal! de la Procuradurfa;

- Dar por escrito a los agentes del Hinisterio PGblico Federal ~-
las instrucciones generales o especiales que estimasen conve-=~-
nientes; .

- Imponar al personal de su dependencia las correcciones discipli
narias que procedan con arreglo a la ley.

La legislacidn para el Ministerio PGblico Federal se habia orien-
tado a determinar con mayor precisién la funcién del Procurador -
General de la RepGblica como censejero del Gobierno en el aspecto
juridico.

Entre las innovaciones primordiales destaca que en el articulo --
primero, dentro de las facultades del Hinisterio Plblico Federal,
se encomienda a esta institucidn, velar por el respeto de la Cons
titucién, por parte de todas las autoridades del pafs, tanto fede
rales como locales.

En las facultades y obligaciones del Procurador General de la Re-~
pOblica, se sefialaba que éste debia emitir su consejo juridico, =
en el orden estrictamente técnico y constitucional; y fGnica y ex-
clusivamente ve !os asuntos que lo ameriten o bien gue sean trata
dos en el Consejo de Ministros; al mismo tiempo el Procurador de-
bfa dictaminar en los negocios del Ejecutivo Federal en que se -
ordenara o solicitara su consejo.

Se puede apreciar como se llana un vacio con esta ley de 1942, ==
cuando se sefiala que los funcionarios del! Ministerio PGblico del-
Distrito y Territorios federales estaban obligados & auxiliar al-
Ministerio PaGblico Federal en materia de averiguaciones previas,-
debiendo iniciar todas las que procedieran por denuncia o guere-=~
11a de delitos del orden federal.

b}.- La Suspensién de Garantias Individuales.



‘deemerge orla-guerra -
en la neces:idad 't ;
arant-fa

Como consecuencia, del”
mundial, México-se vi
_....la.vigencia:de:.la
t&culo.para-hacer:f
de"emergencia. Para Salvaguardarel’

facultades extraordinarias a la Procuraddr
blica. e - ST SRR

Entre las disposiciones de emergencia més

- El decreto que autorizaba el Ejecutivd pafa{declé}ar'la guerra-
entre México y los paises de eég (Alemanla;ulgalia y Japén), a-
partir del 22 de mayo de 18341, L : :

- Por decreto de i1ro. de junio de 1942 se aprobd la suspensidn de
las garantias individuales consignadas en los artficulos &4, 5, -
6, 7, 10, 11, 14, 16, 20, 21 y 22 de la Constitucién, previa =
conformidad del Consejo de Ministros; se apuntaba ademés en el-
decreto que la suspensién iba a durar todo el tiempo que México
permaneciera en estado de guerra con los paises del eje, siendo
facultad del Ejecutivo ampliarla hasta P9y treinta dias después
de la fecha de cesacién de hostilidades.

~ Se publicé un decreto sobre la circulacién de publicaciones de-
propaganda electoral, en donde se establecian limitaciones a la
libertad humana por el estado de guerra. En el decreto se autori-
zaba la libre circulacién de toda clase de publicaciones prove-
nientes de partidos politicos, siempre que se siguieran propé-
sitos meramente electorales; sin embargo, se dejaba en manos ==~
del Ministerio PGblico Federal la suspensién temporal de la pu-
blicacién, cuando asuconsideracién infringiera los artficulos 3-
y 9 de la Ley de imprenta de 1917. Adem&s el Hinisterio Pablico
Federal debfa inmediatamente hacer saber al Procurador General
de la ReplGblica, de la orden de suspensién de alguna publica---
cién para su aprobacién.

Las importantes actuaciones que tuvo la Procuradurfa General de -
la Reptblica en las disposiciones de emergencia creadas por el es
tado de guerra en gque se encontraba el pafs, no menguaron las a-~
tribuciones que le marcaba al iniciar la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos sobre todo en su funcién de Conseje-
ro Jurfdico del Gobierno.

5. El perfodo del Presidente Miguel Alemé&n.

Durante la gestién del licenciado Francisco Gonz&lez de la Vega, -
entonces Procurador General de la Repiblica entre los afos de 1946

23 Aguilar y Maya José, '"Breve reseha de la legislacién de emergencia, Pro-
curaduria General de la Reptiblica, México 1944, p. 43.

24 Ibidem, p. 44,
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nﬁférés en.combatir el probléema-
s Bl Procurador-hacfa notar =
que . Va segunda glerva mundi ‘asragravado-el. acrecentamiehto
en el uso de estupefaciente b ta~1-'lamada-'""psicosis de gue
rra' 'y, por otra parte; 1 u: nque prevalecia ‘en“el~orlente
habia despkgzado el cultivo de=]afadorm|dera haaia otras partes =
del mundo. L L S

y 1952, " se advnerte su especna
.de1a producc16n Y. tréfico de:d

Ante el problema se tomaron tanto medidas de cardcter legislativo
como administrativo. Dentro de las primeras se encuentran las re-
formas al C6digo Penal Federal que en general significaba un in--
cremento en la severidad de las penas seilaladas en el capitulo de
delitos contra la salud.

Por otra parte en este periodo se facilité el sistema de notifica
ciones en los amparos interpuestos contra actos del Ejecutivo de-

la Unién y, fundamentalmente, se determind que los titulares de -

los 6rganos del Estado a los que se encomendara la promulgacién -

de las leyes -0 quienes representaran a dichos organos-, podrfan-

interponer en todo caso el recurso de revisién de amparos; ya que

fundamentalmente son los perjuicios y el interés los que gobier--

nan y rigen el juicio de amparo, y los mismos principios rectores

deben observarse en la tramitaciédn y continuvacién de dichos Jui--

cios y de una manera especial aplicarse para calificar la idonei~-

dad y justitifacién de la interposicién de los recursos que puedan
hacerse valer por las partes y dentro del citado juicio constitu-

cional, mdxime si se trata de resoluciones pronunciadas en ampa--

ros contra leyes en los que siempre se plantean problemas auténti

cos y verdaderamente constitucionales, al definirse la situacién=
juridica que guardan los Poderes Legislativo y Ejecutivo, como -
coautores de la ley, frente a la Constitucién, norma suprema que-
preside la realizaciédn de todos los actos de autoridad. Por ello,
los titulares de los 6rganos del £stado encargados de promulgar -
las leyes federales o locales, esto es, el Presidente de la Repii-
blica o los Gobernadores podrian recurrir las resoluciones judi--
ciales pronunciadas en amparos contra leyes, maxime si se trata -
de normas juridicas en materia tributaria, fuente de 6ngresos del
Estado para sostenimiento de los servicios pﬁbllcos.

6. El periodo dei Presidente Adolfo Ruiz Cortines.

Durante este perfodo se consigné y reglamentd la facultad del Pro
curador prevista en la Constitucién y en la Ley de Amparo vigente
para denunciar las contradicciones que se observaran en las tesis

25 "Hezﬁrias de la Procuraduria General de la Reptblica", 1948-1949, México,
p. 64,

26 '""Memoria de la Procuraduria General de la RepGblica', 1949-1950, México,
p. 10,
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que sustentaran las dlstnntas sal

to de que, oyéndose el parecer de dnch
la sala, en su caso, resolviera: lo‘cpndu;

Se establiecidé la facultad de recabar
mos de servicio pGblico federales o ‘locales,:ii,
tralizadas del Estado y de Crédito, . los. documento
dispensables para2$l ejercicio de la funcidn: :nstntucnonal del- Mi.
nisterio Pablico. S .

En la parte relativa al personal del Ministerio PGblico Federal,-
se realizé un cambio jerédrquico: de jefe del departamento de Ave-
riguaciones Previas por Director General; asi mismo aparecié la -
subdireccién de Averiguaciones Previas.

De igual forma surgieron: el Departamento de Control de Procesos-
y Consulta en el Ejercicio de la Accién Penal; la Visitaduria Ge-
neral; la jefatura de Registro de Manifestaciones de Bienes y la-
Oficina de Control de Correspondencia y Archivo; y por dltimo, la
Direccién de Administracién.

Respecto al narcotr&fico de enervantes se obtiene como dato impor
tante de este perfodo que en observancia a compromisos internacig
nales se continué la Campafia Permanente contra la produccién y --
trdfico de los mismos, rindiéndose oportunamente a la Comisién --
respectiva del Consejo Econbmico y Social de la O0.N.U. el informe
anual. Posteriormente nuestro pafis se adhiri6é a la Organizacién -
Internacional de la Policfa Criminal conocida como INTERPOL, ésta
no es un grupo policiaco que actle a nivel internacional, sino -
una organizacién que ademis de recabar y proporcionar informes a
las policias de todos los Estados miembros, ha establecido medios
para que se auxilien entre sfi.

La Interpol cuenta con un corresponsal permanente en cada uno de=-
los Estados que integran la organizacién. Se trata de una Oficina
Central Nacional designada por las autoridades de cada pais que -
ha de servir de punto de apoyo a todos los asuntos que exijan de-
la cooperaci6n internacional. Cada oficina nacional sirve . de en-
lace con las oficinas centrales nacionales de otros pafses y la -
Secretarfa General de Interpol, En la mayor parte de los asuntos-
Va cooperaci6n se reduce a intercambio de informacién.

Por otra parte, entre los estudios legislativos m&s destacados se
present6 un anteproyecto de nueva Ley de Extradicién, tomando en-

27 Tg:morla de la Procuraduria General de la Repﬂbllca“, 1954-1955, México, p.
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cuenta que el HMinisterio PGblico:Federal :nterv:en
de procedimientos, El 26 de julio de 1958
de ta RepGblica inauguré la guarderfa‘tnfanti!
cién, como un servicio.a las madreS'trabaJadpras

de*é

7. Actividades lnternacsonales durante el
Adolfo Lépez Mateos.

Bajo los auspicios del Presidente, licenciado Adolfo LSpez Ha--~
teos, tuva verificativo en la Ciudad de México, el |1l Congreso-
internacional del Ministerio PGblico, fungiendo como Presidente-
Ejecutivo el licenciado Oscar Trevifio Rios, Primer Subprocurador
General de la Rep@blica, y como vicepresidente ejecutivo el li-~
cenciado Fernando Rom&n Lugo, Procurador General de Justicia del
Distrito y Territorios Federales.

Las labores del congreso se orientaron hacia dos puntos fundamen
tales de colaboracién:

- Definicién y eficacia en la colaboracién de diligencias poli~-
ciacas indagatorias o averiguaciones. Para ello se examinaron~
los antecedentes y eficacia en la colaboracibn de la Interpol-
y Policia Judicial; se sugirieron medidas més efectivas y pre-
cisas para la obtencibén de ayuda pronta y definitiva en cier~-
tas Secciohes y organismos regionales,

~ Mejor proteccidén social, en acuerdos sustantivos internaciona-
les, ante determinados eventos delictivos. Para lo que se pre-
sentaron estudios y proposiciones en materia tales como protec
cién a monumentos arqueolbgicos, artisticos e histéricos; pro-
teccién a los derechos de autores y compositores; trats de mu-
jeres, tréfico ilicito de estupefacientes; personalidad del Es
tado reclamante en la extradicidn; contrabando; tré&fico de pu-
blicaciones obscenas, juegos prohibidos, etc.

Respecto a las actividades nacionales, la Procuraduria General =
de la RepGblica puso especial cuidado en los juicios reivindica-
torios de terrenos nacionales, que en diversas partes del pafs -
fueron indebidamente detentados por particulares, En todos es=-~-
tos juicios se sostuvo que los bienes de la Nacién son inaliena-
bles e imprescriptibles, rescatidndose asi para el Patrimonio Na~
cional numerosas extensiones de terreno que le habian sido subs-
traidas.

Entre otras cosas destaca el conflicto de los trabajadores de Fe
rrocarriles Hacionales, que fué uno de los casos m&s importantes
de que tuvo conocimiente la Procuradurfa General de la RepGblica
durante este perfodo, La fecha de la primer denuncia, misma que~

28 “gemoria de la Procuraduria General de la Reptblica', 1957-1958, México, p.
28. .
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di6 lugar a,lahgntgrvgncién del Ministerio PﬁbjjcogFederaL,,fQé,el 15._de-ene-
"ro de 1955. L s

Una extempor§nea solicitud de revisién del contrato colectivo por
parte de los trabajadores del Ferrocarril Mexicano, de la Compa--
fifa Terminal de Veracruz y del Pacifico; las demandas a las empre
sas ante las autoridades, y las resoluciones que estas emitieron-
al respecto, originaron actos de violencia entre los ferroviarios
que produjeron paros generales en todo el sistema de Ferrocarri--
les Nacionales. En este caso la Procuradurfa General de la Repl--
blica acredité la conFiguraciéB de diversos delitos y ejercitd la
correspondiente accién penal.

8. EI Periodo del Presidente Gustavo Diaz Ordaz.

En este perfodo fué Procurador General de la Repibiica el licen--
ciado Antonio Rocha, primer Subprocurador el licenciado Fausto =--
Acosta, y el licenciado David Franco Rodrfguez segundo subprocura
dor. Posteriormente el Presidente designd como Subprocurador Pri-
mer Substituto al licenciado Julio S&nchez Vargas, cardcter con =~
el cual se encargé del despacho de la lnstitucién, en virtud de =--
que el licenciado Antonio Rocha Cordero fué nominado candidato a-
la gubernatura del Estado de San Luis Potosfi. Mas tarde el licen-
ciado Julio S&nchez Vargas fué nombrado Procurador General de la
RepGblica. Asimismo los licenciados David Franco Rodriguez y Ma-
nuel Rosales Miranda fueron investidos con los cargos de primero
y segundo Subprocuradores, respectivamente.

Durante esta administracién se cre6 para proteccidn de los traba-
jadores del campo, una oficina dependiente de la Direccidén Gene--
ral de Averiguaciones Previas, integrada por agentes del Ministe-
rio Pablico Federal especializados en materia agraria, con objeto
de atender sus problemas juridicos.

La creacién de ésta oficina tuvo su orfgen en la preocupacién del
Ejecutivo para evitar que los conflictos del campo repercutieran
en la produccién rural.

La actividad de &sta oficina consistia en requerir a las autorida
des que intervienen en la aplicacién de la Ley Agraria, para que-
atendiesen con la debida prontitud los asuntos agrarios y foresta
les. -

29. 'Memoria de la Procuraduria General de la Repiblica", 1958-1959, México,
p. 17.

30. Idem. p. 46.
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8610 en casos - excepcional
la accién penali En.la
convenio y a -la . ases
sus problemas’

Durante-el . 'sexenio
pafia contra la explotacié
versas acc}ongf para‘combatir
tal del pafs.” : o

La‘Procuraduria General de la Replblica ha realizado acciones en-
contra del narcotr&fico ocupando un lugar destacado durante mu---
chos afios. En 1365 Héxico presentd un amplio informe ante la Comj
sién Internacional de Estupefacientes del Consejo Econémico y So-
cial de la Organizaci6bn de ltas Naciones Unidas, en cumplimiento -
de los tratados internacionales en dicha materia. En €1 se obser-
van ltas diferentes acciones y medidas tomadas por nueggro pais en
contra de 1a produccién y tréfico de estupefacientes, En éste -
mismo afio se efectuaron las segundas platicas informales entre re
presentantes de los gobiernos de Héxico y los Estados Unidos de-
América, con objeto de mejorar la cooperacidén entre ambos gobier-
nos para el combate de la produccidén y tréfico ilicitos de estupe
facientes. La acci6n en contra de 1a produccién y tréfico ilicito
de estupefacientes abarcaba, adem8s de las acciones de destruc---
cibn de plantfos, deteccién y destruccién de laboratoriocs, las re
lativa? a las medidas legislativas para combatir sstps delitos, =
ﬁomo eJem?lo de esto Gltimo tenemos la exclusién de la expresidn-

en materia de enervantes' cambidndola por la de 'en materia de -
estupefacientes’; al respecto cabe notar que hasta fines de la --
cuarta década de este siglo, era comflin la nomenclatura legal de-
enervantes, drogas herficas y otras denominaciones, no solamente-

en lﬁs teyes locales y sanitarias, sino también en las convencio-
nes internacionales.

Por otra parte, durante este perfodo y para ser més especifico en
1969 se registraron fuertes jnundaciones en los Estados de Vera--
cruz, Oaxaca y Colima. En el mes de septiembre del mismo afio los-
helicépteros de la Procuraduria ayudaron en el salvamento de po--
bladores de Oaxaca, también afectados por las inundaciones. En oc
tybre los servicios a&reos de la Procuraduria ayudaron a socorrer
a la poblaciébn de Veracruz, que sufrié los efectos de dichos fené
menos. lgqualmente auxiliaron por las mismas fechas a la pobla-~

31, "Memoris de la Procuraduria General de la Re jca* -
pablica’, 1964-1965, p. 177
1966~1977, pp. 437 a 454, , ’ 4
32. ibidem,
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ci6n del estado de Coliima.

33;v,

Considero de |nterés, que. durante el lapso ‘que analizamos la Pro-
curaduria General de la RepGblica mostré gran-preocupacibn por =--
ejercer de manera adecuada - las funciones 'que en materia de amparo
se le atribuyen. Prueba de ello es que se seflald a los agentes --
del Ministerio Pdblico adscritos a los juzgados de Distrito, la -
importancia de sys pedimentos en los juicios de amparo., Se dieron
lineamientos respecto a la manera de formularlos sefialando, entre
otras cosas, que cada pedimento debia entenderse y comprenderse
sin necesidad de recurrir a los autos del juicio; que debfa conte
ner un planteamiento del problema a resolver con una argumenta---
ci6én razonada y fundada, proponiendo una iniciativa de solucién.
Ast mismo, que pudiendo coincidir o no con los de las otras par-
tes de! juicio, el punto de vista del Ministerio PGblico se obli-
gaba a contemplar prioritariamente el interés poblico, los dere--
chos de la sociedad o las conveniencias del Estado, dentro del or
den constitucional.

S. El Periodo del Presidente Luis Echeverria.

En 1974, el Presidente Echeverria present6 una Iniciativa de Ley
de la Procuraduria General de la Repdblica. Esta venia a substi--
tuir a la denominada Ley Org&nica del Ministerio Pablico Federal,
y pretendfa coordinar y armonizar las actividades del Procurador-
General y del Ministerio Piblico, con las unidades administrati--
vas que, sin inmiscuirse en las atribuciones constitucionales y -
legales, significaban un importante apoyo para cumplir mejor --
con sus funciones,

Esa ley hablaba de las atribuciones tanto del Procurador como del
Ministerio PGblico. Podemos sefialar entre las atribuciones del =--
Procurador, las siguientes: hacer del conocimiento del Presidente
las leyes que resultaran violatorias de la Constitucién; proponer

reformas legislativas para la pronta administracién de justicia;
emitir consejo juridico; intervenir en casos de extradicién, de =--
acuerdo con los tratados internacionales; resolver en definitiva -
el no ejercicio de la accién penal, el desistimiento de la accién-
penal y la formulacién de conclusiones no acusatorias.

Por otro lado, se crearon la Oficialia Mayor, la Comisi6n Interna
de Administracién, el Instituto Técnico, asi como la Oficina de Re
gistro de Hanifestaciones de Bienes. Se formaron o consolidaron ==
las unidades administrativas de Organizacién y Métodos, de Relacio
nes Piblicas, de Prensa, de Control de Estupefacientes, de Estu--=-
dios Sociales, de Servicios Periciales, de Documentacién y de Pla-
neacién.

33 "Hemoria de 1a Procuraduria Gemeral de la Repiiblica', 1969-1970, México, p.
109,

28



Por otra parte la Procuraduria General ‘de la RepGblica contaba --
con“una Oficina de Asuntos Agrarios., No obstante, la reforma admi-
nistrativa demostré que era mis sencillo=logriv.los fines propues-
tos a través de los Agentes del Hinisterio PGblico Federal que ac-
tuaban en otras materias. En consecuencia en marzo de 1976, se ce-
rré la oficina especializada y los asuntos agranios y forestales -
se integraron a las tareas regqulares de los agentes,

En 1975 se cre6 la Unidad Técnica en materia de Amparo, a fin de -
disponer de un sistema m&s eficaz que no solo facilitara el ejerci
cio de las atribuciones del Ministerio Pdblico Federal ante la Su
prema Corte de Justicia o ante los Tribunales Colegiados, sino que
sirviera como mecanismo de orientacién, anilisis y estudio de to--
dos los criterios sustentados por la Institucién.

ta Procuraduria General de la RepGblica participd en los trabajos-
tendientes 2 legislar en materia de contaminacidén ambiental. El re
sultado fue la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contamina-
ciébn Ambiental, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
23 de marzo de 1977,

Se promovié la reforma de la Ley de Nacionalizacidén de Bienes re--
glamentaria de Ja fraccién 1l del articulo 27 constitucional. Di-
cha reforma fué publicada en el Diario Oficial el 31 de diciembre-

de 1974,

Se cre§ un mecanismo de coordinaciSn entre las dependencias cen--
trates del Poder Ejecutivo Federal denominado Comité Técnico Con--
sultivo de Normas Juridicas, al que se integraron los directores -
juridicos de las Secretarias, Departamentos de Estado, Procuradu--
rias General de la Repiblica y General de Justicia del Distrito Fe
deral. Presidia el Comité el Procurador General de la Reptblica y -
en su ausencia, e! Director Juridico y Consultivo de la Procuradu-
ria General de la Reptubliica.

La Procuraduria General de ta Rep@blica patrocind en agosto de -~
1976 una reunidn a la que acudieron representantes de 12 pafises en
relacién con la defensa de importantes bienes arqueoldgicos, histd
ricos y artisticos, cuya proteccién se intensificé durante e} pe--
riodo de noviembre de 197} a 1976. En la mencionada reunién se de-
claré que la defensa del patrimonio arqueolf6gico tiende s conser--
var nuestra identidad cultural y nuestra genuina personalidad his-
térica.

Del 15 al 1B de agosto de 1973 se celebr6 el Congreso sobre el R&-
gimen Juridico del Menor promovido por la Universidad Nacional Au-
ténoma de MExico y la Procurddurfa General de ila Repdblica. Sus --
trabajos fueron tomados en cuenta para Ja creacién del Consejo Tu-
telar para Henores3aue sustituyd a! Tribunal de la materia fundado
casi 50 afdos antes

34, ibidem, p. 76.
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,7l0«,Elﬁperiddoﬂdel%Presidente*do§é%t6pé'

“Eneste periodo se.cred la Unidad de Informdticavconiavanzados sis
“temas de computacién. A fin de mejorar:.la comunicacién con el pl--""
.'blico se creb el sistema de Orientacién;  Informaci6n y Quejas, de= -
“pendiente de la Unidad de Relaciones Phblicasve=Informaci6on. ==l "

El Procurador General de la Replblica expidié el Reglamento dela-
Policia Judicial Federal. En é1 se incluyeron normas sobre remune-
raciones, prestaciones, ascensos, promociones, desarrollo profesio
nal, sanciones, calificacién de méritos, reclutamiento, comisiones
etc., a fin de elevar la capacidad técnica y profesional de los --
miembros de este3guerpo y brindar un adecuado apoyo al Ministerio-
PGblico Federal.

La Unidad de Comunicaciones de la Procuradurfa recibi6 particular-
atencién durante el perfodo de 1976-1982 a fin de integrar los di-
versos sistemas como redes telefénicas, micro-ondas, télex,facsi--
mil y radio, a través de los cuales es posigle establecer contacto
inmediato con todo el territorio nacional.

Se elabord el anteproyecto de Ley de Responsabilidades de los fun-

cionarios y Empleados de la Federacién y del Distrito Federal, asf

como de los altos funcionarios de los Estados;en coordinacién con-

la Secretarfa de Gobernacién. La misma fué aprobada por el Congre
so de la Unién y publicada en el Diario Oficial de la Federacién -

el dia 4 de enero de 1980.

Se inicio un estudio socioeconémico de la regidén limitrofe de los-
estados de Sinaloa, Durango y Chihuahua, principal zona productora
de estupefacientes, en atencién a que la marginacién prog}cia el -
que algunos campesinos se dediquen a cultivos ilfcitos. Con lo-
que se crea la Coordinaci6n General de la Campafia contra los Estu-
pefacientes.

Durante el perifodo 1976-1982 la Procuradurfa sostuvo la politica -
de desistimiento de la accién penal en los casos en que, por indi-
gencia o atraso cultural existente en las regiones marginadas, los
campesinos fueran inducidos a la siembra y cultivo de estupefacien
tes por los narcotraficantes, Esta actitud se hizo extensiva tam=--
bién a quienes en la ciudad, sin ser delincuentes habituales, caen
eventualmente en manos del tridfico de drogas, siendo portadores o-
consumidores de pequefias cantidades.

35. "Informe de Labores 1980-1981", México, pp. &4 y 95.
36. "Informe de Labores 1579-1980", México, p. 81.

37. “informe de Labores 1977-1978", México, p. 32.
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Para principios de la década de los 80's se observaba que para ad .
quirir-.autosuficiencia~técnica en el manejo de heliclpteros; seg=="
necesitaba desarrollar un programa de cursos de capacitacidén y ac
tualizacién para pilotos y especialistas en su mantenimiento, vy
asi se hizo. En coordinacién con el Consejo Nacional de Ciencia vy
Tecnologia se establecid un fideicomiso con el Banco de México, =
S.A., para enviar-24 pilotos y 20 técnicos a éos Estados Unldos -
a recibir adiestramiento en dichas materlas.

11. La Representacidén social en el perfodo presidencial de-Miguel
de la Madrid, hasta junio de 1989. ST

a) Campos fundamentales para la procuraci6n de justicia.

En este perfodo !la Procuraduria General de la RepGblica pretende-
dar sentido moderno a la ''representacién social del Ministerio -
PGblico Federal, buscando la renovacién, el quehacer y sistema de
to que se llama "procuracién de justicia'l.

Por éste objetivo indispensable destac6. 3 campos fundamentales:

a) Impulsd a la reforma jurfdica sobre procuracibn y administra--
cién de justicia, bajo la encomienda sefialada por el Presidente -
de la Rep@blica,

b) Amplia transformacién institucional, vy,

c) Modificé a fondo la seleccién, capacitaci6bn y trabajo de quie-
nes atienden &ste servicio pdblico. :

Siempre se ha dado reconocimiento al valor de las tareas cumpli--
das por otras Administraciones. Se construye sobre bases firmes,-
con la certeza de que en cada etapa futura mejorardn el ser y que
hacer de esta Institucidén importante para la Repdblica. -

Sin embargo hubo muchas cuestiones que requirieron especial empe-
fio. Asi la Procuradurfia actuaba ante problemas mis emergentes, --
siendo uno la Campafia contra el Narcotr&fico y la Farmacodependen-
cia, al haberse modificado las caracteristicas nacionales vy mundia
les de estos problemas.

Otras tareas tienen que ver con las actividades del Ministerio PG-
blico Federal como procurador del interés jurfdico de la RepGblica
sustentado ante tribunales mexicanos y extranjeros,

b) La Consulta Nacional, Plan y Programa,

38. "Informe de Labores 1977-1978", México, p. 33.
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. .La:Ley Suprema recogif, en 1982; el sistema de planeacién democrd
“tica. EVPTan llacional=de~Desarrollo,=1983-1988, fue emitido el -
~30-de mayo.de 1983.°El 17 de enero de 1985 se expidié el Programa
"Nacional de Procuracibn e Ilmparticién de Justicia del Poder Ejecu
tivo Federal. La Consulta Nacional 'y el Plan de Desarrollo dieron
fundamento al Programa. Los objetivos centrales son: ''Revisar a
fondo el sistema normativo nacional y asegurar, verdaderamente, -
el-acceso general de los individuos y grupos a la justicia y lega
lidad constitucionales, en su doble proyeccié6n individual y so---
cial, estableciendo canales idéneos para la participacién ciudada
na; concertar objetivos y acciones entre los diversos poderes y-
niveles de gobierno; incrementar, segln las circunstancias lo re-
quieran, el nGmero de 6rganos dedicados a la preservaci6n de la -
seguridad pdblica y a la procuracién y administracién de justicia;
elevar la calidad profesional de quienes intervienen en estas ac
tividades, mediante sistemas adecuados de incorporaci6n, perfeccio
namiento y permanencia en el servicio; simplificar procedimientos
judiciales y administrativos; y apoyar ampliamente las tareas pi-
blicas en este sector con recursos presupuestales adecuados que -
permitan un desempefio eficiente, profesional y r§§petab\e por par
te de los correspondientes servidores pGblicos',

_c) La Desconcentracién: Una tarea Primordial.

La politica de desconcentracién integral iniciada en~1983-avanzé-
en dos sentidos, complementarios entre si: vertical, por delega-=-
cién en el despachio de atribuciones; y horizontal, por extensién-
geogréfica de los servicios. Asf se ha emprendido el m&s importan
te y comprensivo proceso de desconcentracién en la historia de la
Procuraduria de la Repiblica.

Parecié conveniente que las Delegaciones coincidieran con los cir
cuitos del Poder Judicial Federal. La interlocuci6n del Ministerio
Piblico es constante y directa con las autoridades jurisdicciona~-
les. No ocurre lo mismo ante otros 6rganos del Estado, federales-
o locales. Esta fue la raz6n para adoptar el sistema de circuitos
gue se ajusta automdticamente segidn evolucionan las circunscrip--
ciones judiciales.

En poco més de dos afios, entre 1984 y 1986, se establecié el con
junto de dieciocho Delegaciones, que abarcaron todo el territorio
de la Repidblica, En tan breve periodo las Delegaciones asumieron-
importantes facultades y responsabilidades como representaciones-
de la Procuraduria, y se dio a los Delegados autoridad sobre to--
dos los funcionarios y empleados de la Procuradurfa en el circui-
to respectivo.

39 Secretaria de Programaci6n y Presupuesto '"Plan Nacional de Desarrollo 1983~
1986", México, mayo de 1983, p. 69.
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_.Por-otro lado,antes de los terremotos:del 19 y 20 de septiembre de -~
1985, que tan graves .dafios causaron en la Ciudad de México, el =~
proceso de desconcentracién de la Procuraduria habia avanzado no-
tablemente. Su adelanto, sobre todo en las Delegaciones de Circul
to, contribuyé decisivamente a la marcha de la Procuraduria a --
rafz de los sismos, .

Los edificios que alojaban las principales instalaciones de la Dg
pendencia en el Distrito Federal quedaron inhabitables, Fue preci
so desalojar el inmueble de Eje Lizaroc C&rdenas y una torre de =--
veinte pisos en el Conjunto Pino Sudrez.

Esta situacién propicid mayor celeridad de la desconcentracién, -
no sélo de la capital hacia los Estados, sino en el propio Distr}
to fFederal,

d) El Ministerio PGblico Federal ltinerantei s =

En 1986 aparecié una prometedora figura gnylaﬁdrgadiEacién,y'eJ -
funcionamiento de la Procuraduria: ; ; TR T

El Ministerio Pablico Federal {tinerante, cuya actividad se ini~-
ci6 con upa docena de Agentes, poseé doble trascendencia en la --
historia de la Procuraduria., Por una parte, contribuye a la des~-
centralizacibn.

La itinerancia implica que un Agente del Ministerio PGblico Fede-
ral con radicacibn en cierta ciudad, acuda regularmente a otras -
poblaciones, conforme & un programa bien conocido. Recibe al pé-~
blico en recintos oficiales. Procura la compaiiia de funcionarios
de la localidad. Por ejemplo, un Agente con residencia en Toluca-
hace trabajo itinerante en otras cinco poblaciones del Estado de
México: Tenancingo, San Felipe del Progreso, Atlacomulco, Jilote~
pec y Otumba.

e) Consecuencias de los sismos de 1985

Los sismos del 19 y 20 de septiembre de 1985 produjeron grandes -
dafios en la ciudad de México. El mayor, la pérdida de millares de
vidas; adem&s, quedaron en rujnas viviendas, edificios pGblicos y
privados, escuelas, hospitales, salas de espectéculos,etc.,Entre—
las instituciones afectadas figurd la Procuraduria de la Repidbli-
ca,

€sos sismos, que provocaron movimientos de tipo administrativo en la -
Procuraduria, obrigaron a decisiones importantes. Se apoyaron, en
buena medida, con la desconcentraci6n desenvuelta antes de los =--
sismos. Se acelerdé el avance de la desconcentracidn, M&s de dos~-
cientos colaboradores de la Procuraduria, nGmero importante en la
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planta de ésta en la.ciudad.de México, tomaron con libertad la -
decisién de distribuirse en ciudades de provincia. De esta coyun-
_tura provino la creacién de: ias Delegacnones de Procednm:entos Pe
nales en el Distrito Federal T ;

Se quiso reacomodar las OfICInaS en un edificio que las concentra
ra, Habtian quedado dispersas, en lugares inadecuados. Hubo obstécg
los que impidieron alcanzar pronto este objetivo. No se disponia
facilmente de edificios en la ¢iudad de México. Después de exami-
nar las posibilidades, se resolvié erigir, un edificio central pa
ra ia Procuradurfa y rehabilitar la parte que esta Dependencia --
tiene en el inmueble ubicado en L6pez 12, conocido como '"Anexo de
Lépez',
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'12;vReForma y: Actuallzacnén Leg 51 
T durante el iPerfodo Presndencia
“Vinasde Gortarl.

En el periodo actual, ideas, necesudades v expeatatlvas concu”
rrieron para generar el vigoroso proceso’de ‘descentralizacién i
y desconcentracién de la Procuraduria. Aquf cuentan la polfti
ca de '"descentralizacidédn de la vida nacional', definida . por. =
el Presidente de la RepGblica; el programa de ''modernizacién"
de la Dependencia, con sus derivaciones normativas y adminis-
trativas; el apremio de ampliar las tareas de la Procuraduria
La suma de estos conceptos debia llevar a una procuraci6n de-:
justicia,

Por llevarse adelante un intenso trabajo de desconcentracién- /"

y crecimiento, era necesario fortalecer las adecuadas relacio
nes con autoridades estatales y municipales. El desarrolloi-- =
del Ministerio PGblico Federal, hacia nuevas expresiones de -~
su ‘representaci6n social', subray6 ese requerimiento,

Propésitos y acciones coincidieron en el esfuerzo de creariun
"Sistema Nacional de Procuraci6n de Justicia"

Merecen referencia las Reuniones de Procuradores de Justicia.
Con autorizaci6én del Presidente de México, previa invitacibn-
a los Gobernadores y en consulta con los Procuradores de los-
Estados, se fijé el programa de las Reuniones Regionales y de
la Reunién Nacional de Procuradores, en 1989. Se pretendfa el
ex8men franco de problemas y soluciones en escala nacional.

a) Comparecencia del Ministerio PGblico ante la comunidad.

La actuacién abierta ante la comunidad rige las tareas de la-
Procuradurfa en la etapa que comenz6 en 1989, Es uno de los -
signos mds trascendentales y significativos. Son muchas las -
expresiones de este interés, movido por un concepto popular y
democrético de la procuracién de justicia. En &1 se localiza-
el régimen de comparecencia del Ministerio Pdblico y de la-
Policia Judicial Federal ante su comunidad. Tal es el nombre-
del programa que revela sus caracteristicas.

En diversas ocasiones el Procurador sefialé la necesidad y el-
compromiso de que la sociedad conociera, con suficiencia, las
tareas que realizan los funcionarios de la Procuraduria. La -
idea se reiteraria en encuentros de participacién comunitaria
en toda la Repdblica, y en reuniones de trabajo interno de la
Procuraduria,

Siempre se reclama la seleccibn y preparacién idéneas de los-
servidores de la justicia. Se ha dicho que importan m&s los =

35




_Jueces _probos . que ‘las:
decir de
Judicial,

leyes perfectas Dtro tanto se podrla -

b) Campana cor
esfuerzo de Mé

Crecié el nGmero ‘de” 1nd|v1duo _ 7 -
litos contra la salud; -entre eJlos delincuentes |mportantes, :
miembros de corporactones polncnales, servidores pablicos, --'
etc. : :

Cambié la estructura de la poblacién penitenciaria. Surgieron
nuevos problemas en las prisiones. Una cuarta parte del niGme-
ro total de reclusos en cérceles mexicanas se integré con --
reos del fuero federal, procesados o sentenciados. En la ciu-
dad de México, la proporcién federal se elevé a un tercio del
total de reclusos., E1 80% de los reos federales son inculpa--
dos o sentenciados por delitos contra la salud.

Cabe mencionar que, durante éste periodo, se cred una nueva-
drea en la Procuraduria General de 1a Rep@blica con el fin --
Gnico y exclusivo de combatir el narcotré&fico, tal como lo ma
nifest6 el Ejecutivo al tomar posesién de su cargo. A esa ~--
drea se le denomind a principios del sexenio Subprocuraduria-
de Investigacidn y Lucha contra el MNarcotréfico misma que es-
tuvo a cargo del licenciado Javier Coello Trejo, y que, a par
tir del dia 16 de octubre de 1990 por decreto publicado en el -
Diario Oficial de la Federacién se reform6 la denominacién an
terior por la de Coordinacién General de Investigacién y Lu--
cha contra el Narcotr&afico misma que quedbé bajo el mando o di
rectriz del licenciado Jorge Carrillo Olea.

c) Participacién Social.

Como se indica en las expresiones del Ejecutivo, la participa
cidén social ha sido un signo importante de la Administracién-
que se inici6 a principios de 1989, Es cauce para la procura=
cidn de justicia democr&tica (importa este conveniente califl
cativo).

Dicha participacidédn, que incorpora nuevos estilos y funciones
en la procuracidén de justicia sustenté la Consulta Nacional -~
cumplida durante el primer semestre de 1989. Prestd base a --
los encuentros comunitarios en el origen del Ministerio PGbli
co Federal ltinerante. Determina la comparecencia del Ministe
rio Pdblico ante la comunidad. ) -
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Requiere consideracién especial ‘un programa novedoso qué répi-
damente evoluciondé, conocido con las siglas ADEFAR. Al avan--"—
zar la campafia contra el narcotr&fico, se subrayé la necesiz-=

dad de actuar frente a la farmacodependencia. No sélo terapia:- B
principalmente movilizacién comunitaria, preventiva y-correc=/;

tiva. Asi aparecié el programa de Atencién a la Delincuencia-
asociada a la Farmacodependencia., Poco después, por sugeren--,
cia de las autoridades sanitarias, se evité hablaride."delin=.
cuencia'. Gané en amplitud el proyecto: Atencién de-la Farma-
codependencia (ADEFAR}. P - -

En virtud de que la genuina movilizacién comunitaria se trady
ce en el éxito de estos trabajos, se evitd que ADEFAR quedara
confinado como programa burocritico. Debia alentar el entu---
siasmo social. Y poco més de dos afios, quedd instalado un mi-~-
flar de comités en el pafs.

La presencia de! Ministerlo Pdblico en ADEFAR, como en otras-
dreas de participacién social merece ex&men. Ha sido una modi
ficacién de rumbo &, como se indicé, de estilo en este servi-
cio pdblico. El Ministerio PGblico di6 el imprescindible apo-
yo administrativo para ADEFAR: La estructura, el andamiaje. -
Con ello sirvid a una causa comunitaria. Pero por otro lado -
esa nueva actividad o perspectiva renovdé al Ministerio Pabli-
co, hacia dentro y hacia afuera. Ho dej6 de ser fiscal, pero-
progresd en dimensi6én: fué visto, y se vié a si mismo, como -
funcionario-ciudadano apto para ingresar en més amplios hori-
zontes. El Ministerio PGblico Federal hizo mucho por ADEFAR.-
También a la inversa: ADEFAR ha hecho mucho por el Ministerio
PGblico Federal. Ha contribuido a su progreso histérico.

d) Foro de Consulta Popular sobre Seguridad Pdblica y Adminis
tracién de Justicia.

La Consulta Nacional impulsd6 nuevos rumbos de participacién -
social. fué el punto de partida para realizar, con la partici
pacidén que en )la misma se di§, diversas acciones de la Procu-
radurfa para intentar, en rigor, un paso adelante en e) con--
cepto mismo del Ministerio POblico Federal.

En la consulta intervinieron representantes de los Poderes Le
gislativo y Judicial de la Uni6n. Este trabajo, realizado con
entusiasmo, condujo a la celebracién de audiencias pGblicas -
en todas las entidades federativas. La primera se celebré el-
16 de febrero y la tltima el 30 de marzo de 1989. Durante --
ese mes y medio de trabajo intenso hubo ochenta y dos audjen

clas o reuniones, de las cuales diez se realizar i
: on en el Dis
trito Federal y setenta y dos en los Estados. -

En el Foro abierto participaron

! C individuos y agrupaciones, -
funcionarios, catedriticos,

investigadores, postulantes. Tam
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las discip 7 ?bastado. Gordenijuris
dico, cauce,para el desarrollo Socialiinteresaia la soc:edad-
en pleno. Este .fué in dato,central;para el desarrollo de Jay
consultas = ST e e e e L ; ‘

Las propuestas y los anteproyectos quedaron SUJetOS a- dlscu--,'V'

sién pablica. Hubo debates importantes. Por el interés social

que atrajo, destacé la discusibébn sobre la reforma de la'ley ff"ﬂ

penal. Todos los temas fueron claramente presentados y amplla
mente discutidos.

Ya en diciembre de 1989 habia comenzado la reforma, al través '
de modificaciones constitucionales y secundarias en materia -
de justicia. En el perfodo de sesiones del Congreso de la --
Unién,el Poder Legislativo se pronunciaria sobre varias ini--
ciativas renovadoras, producto de la Consulta.

Las nuevas leyes y las reformas en el sistema de justicia ---
tienden a otorgar mayores garantfas a los ciudadanos, definir
el limite para la accién de las autoridades, favorecer. el e--
quilibrio entre los Poderes de la Unién, preservar la sobera~-
nia de los Estados y modernizar el sistema de procuracién y -
administracién de justicia.

Ha quedado de manifiesto el espiritu '"humanista'''y "jurista'
de este gran cambio normativo, y de lo que significa para el-
progreso y la vida de la Nacién.

El programa de Consuita de la Procuraduria General de la Repl
blica abarcé reforma normativa y consulta democrética, refor=
ma institucional, descentralizaciédn y desconcentracién, servi
dores piblicos y recursos, informacién y participacién social;
y constante evaluacibn. ’

e) Reformas Legislativas; su Ordenacién y Orientacién.

Leyes nuevas como son las referentes a justicia de faltas de
policfa y buen gobierno y a prevencién y sancién de la tortu-
ra. Esta proviene de la C&mara de Senadores, Aquella signifi-
ca un importante progreso juridico: incorpora al plano legal-
una actividad tan primordial, Deja constancia del propbsito -
del Ejecutivo de supeditar sus atribuciones a la norma legal.

La sustitucién completa de ordenamientos ocurrié para la Ley-
Federal de Responsabilidades de los Servidores PGblicos, re--
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,glamenfariarﬂel nuevo Titulo Cga?;o de lé1Coﬁstitucién,‘y'la:
Ley ‘Orgdnicade “la’ Procuraduria-General de la Rep@blica.

"“En cluanto a ordénamientos reformado:
‘gos.Civil, Penal, de Procedimientos Civiles.del Distrito Fede
ral, Federal de Procedimientos Penales, de Procedimientos Pe-
nales del Distrito Federal, y de Comercio. Figuran las Leyes-
de Amparo, Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, Fede
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Federal de Re
forma Agraria, Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fue
ro ComGn, de Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Sen-
tenciados,Federal de Proteccién al Consumidor, Federal de Ar-
mas de Fuego y Explosivos, del Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo del Distrito Federal, de Vias Generales de Comu-
nicacién, de Quiebras y Suspensién de Pagos, de Titulos y Ope
raciones de Crédito, y de Extradicién Internacional.

CTEETEORpTERdER TIgET Cad T T
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1. Af{ffuio”§0'Coﬁééifuq10 q]f

Este artfculo dice: 'La administracién pGblica federal serd -
centralizada y paraestatal conforme.a la' ley orgénica que ex-
pida el Congreso, que distribuird los negocios del orden admji
nistrativo de la Federacién que estar&n a cargo de las Secre~
tarfas de Estado y Departamentos Administrativos y definiréd -
las bases generales de creacidén de las entidades paraestata--
les y la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacién.

Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades pa-
raestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secre
tarfas de Estado y Departamentos Administrativos',

Ast vemos, que por ser la Procuraduria General de la RepGbli-
ca un 6rganoc centralizado, encuentra su base constitucional -
en el citado articulo y que de éste mismo, se desprende su --
ley reglamentaria denominada Ley Orgé&nica de la Administra---
cién PGblica Federal, misma que se encargarb de distribuir -~
los negocios del orden administrativo de la Federacidén y que-
estardn bajo el encargo de las Secretarias de Estado y Depar-
tamentos Administrativos.

Resulta de importancia mencionar que la Procuradurfa General-
de la Repilblica depende directamente del Ejecutivo Federal, -
quien de conformidad con lo sefialado por el articulo 89 frac.
Il de nuestra Norma Fundamental tiene la facultad de nombrar-
y remover libremente al Procurador General de la Repiblica.

Por otra parte, el articulo 102 de la Constitucién establece=-
que el Procurador General de !a RepGblica deberd tener las =---
mismas calidades requeridas para ser ministro de la Suprema -
Corte de Justicia; y que intervendrd personalmente en las con
troversias que se suscitaren entre dos o m&s Estados de la ==
Unién, entre un Estado y la Federacién y entre los poderes de
un mismo Estado.

En cuanto se refiere 2 los negocios en los que la Federaci6n-
fuese parte, el Procurador de la RepGblica podr§ intervenir -
Y8 sea por si o por medio de sus agentes; de la misma manera-
lo hard en los dem&s casos en que deba intervenir el Ministe-
rio PGblico de la Federacién. '
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Aqui precisamente se corrobora lo ordenado por el articulo --
102 Constitucional en su Gltimo parrafo respecto de la.impor-
tante funcién que desempefia el Procurador de la RepGblica co-
mo consejero juridico del Ejecutivo Federal. A su vez se con-
firma el porque de la ''directa dependencia' de la Procuradu--
rfa de la RepGblica respecto al Ejecutivo de la Federacién; -
ya que de no ser asi, existiria un intermediario — ya sea un
6rgano o el titular del mismo — que no permitirfa por razo-
nes obvias, que hubiera esa permanente coordinacién que se ha
tratado de mantener hasta hoy en dfa entre el titular de la -
Institucién en cuestién y el Ejecutivo Federal, para la reali
zacidén de la pronta vy expedlta procuracién de JUStIC|a. Y ==
ello devendria por consecuencia légico-juridica en detrimento
de las atribuciones conferidas a dicha Institucién.

3. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PGbHco&.'

Esta Ley se publicté en el Diario O0ficial de la Federacién el
dia 31 de diciembre de 1982, Se divide en cuatro tftulos, -~
comprendiendo un total de noventa articulos.

De! primer Titulo se desprenden cuatro artfculos que estable-
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cen: las disposiciones generales, y que en su contenido se re< ="
sumen de ‘13 manera—sigquiente:la-leyique se analiza tiene por
objeto reglamentar el tftulo cuarto constitucional en cuanto-
concierne a los sujetos ‘de. responsabilidad en el servicio pl-
blico, las responsabilidades:-y sanciones administrativas en.-
el mismo, las autoridades competentes para aplicar dichas san
ciones administrativas en el " mismo, las autoridades competen-
tes para aplicar dichas sanciones. Seflala quienes son conside
rados como servidores pGblicos; y por Gltimo que la aplica~--~-
cién de las sanciones se har&n segln su naturaleza y por=:la -
via procesal que corresponda. s

Del segundo titulo se desprenden cuatro capntulos, ‘que com---’”
prenden los artfculos 5° hasta el 45°, en los que se encuen--
tra plasmado lo siguiente: e o o e

En su Capitulo 1° que comprende los articulos 5°:'al 8%, ' nos -
sefala quienes son los sujetos de juicio polltlco, cuales son '
ltas causas del mismo y sus sanciones. :

En el Capitulo 2° que comprende los articuios 9% al 24, .se ha
bla del procedimiento en el juicio politico, que este solo po
drd iniciarse desde que el servidor pOblico desempeifie su em--
pleo y dentro de un afio después de la conclusién de sus fun--
ciones.

En el Capftulo 3° que abarca los articulos 25 al 29, nos ha--
bla del procedimiento para la declaracién de procedencia, En-
este caso nos sefiala que cuando un servidor pGblico sea acusa
do penalmente, se actuard de acuerdo con el procedimiento rei
pectivo en materia de juicio polftico ante la Cémara de Dipu-
tados.

En el Capftulo 4° que comprende los artfculos 30 al 45, nos =~
sefiala una serie de disposiciones comGnes para los capitulos-
2% y 3°, destacando qye las declaraciones y resoluciones defi
nitivas de las Cémaras de Diputados y Senadores son inataca--
bles.

De los artfculos anteriores, desprendo el siguiente comenta--
rio: me parece congruente la manera en que el legislador fué-
desglosando las concepciones juridicas respecto de quienes --
son los sujetos de juicios politico, asi como el procedimien~
to que se utilizar4 para enjuiciarlios; y sobre maneralo con--
cerniente a las sanciones que les ser&n aplicadas, las que -~
aparecen de manera muy precisa. Podriamos profundizar més al-
respecto, pero Unicamente pretendo presentar un panorama geng
ral de la manera en que esta ley regula a los servidores pG--
blicos y de manera especial a los que prestan sus servicios -
para con la Institucién en estudio.

Respecto al Titulo 3° que se divide en dos capfitulos que com-
prenden los artfculos 46 al 78, debo mencionar lo siguiente:
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En el Capitulo 1° que.’ reflere a la
pGblico, éstas se resdmen en que debe cumV
diligencia el servicio que le sea encomen

cualquier acto u omisibén que cause’l :

En el Capitulo 2° quedan establecidas las sahiidnes adminis--
trativas y los procedimientos para apllcarlas- destacando que
la contralorfa interna de cada dependencn serd competente pa
ra imponer sanciones dlsc1p\|nar|as,'excepto las de tipo eco-
némico cuyo monto sea superior a cien.veces el salario minimo
diario del Distrito Federal. .

De estos capftulos puedo mencionar, que destaca de manera im-
portante la actividad que ejerce la contraloria interna de --
una dependencia; ya que puede imponer sanciones disciplina---
rias y por ende podr§ determinar si existe o no responsabili-
dad administrativa por el incumplimiento de las obligaciones-
de los servidores pGblicos, y aplicard por acuerdo del supe--
rior jer&rquico (el titular de las dependencia), las sancio--
nes disciplinarias correspondientes.

Resulta de importancia también que en otro de los apartados -
del Capitulo 2° se establece que, si la contraloria interna -
de la dependencia tuviera conocimiento de hechos que impli---
quen responsabilidad penal, dard vista de ellos a la Secreta-
ria de la Contralorfa General de la Federacidén y a la autori-
dad competente para conocer del ilicito. Ello permite que se-
aboquen las mismas, al estudio profundo y metédico, de los di
versos casos que competen a sus atribuciones para poder apli-
car lo que en derecho proceda.

Ya en el Gltimo Titulo de la Ley en estudio {Tftulo 4°), cuyo
Capftulo Gnico consta de 12 articulos, comprendidos del ar---
tfculo 79 al 90, se encuentra lo relativo al registro patrimo
nial de los servidores plblicos; que en el caso de la Procura
durfa General de la RepGblica, tienen la obligacibn de presen
tar declaracién anual de situacién patrimonial ante la Secre-
tarfa de la Contralorfa General de la Federaci6n, bajo protes
ta de decir verdad: todos los funcionarios, desde el nivel de
jefes de departamento hasta el de Procurador General de la Re
pblica, incluyendo a los agentes del Ministerio PGblico y po
licias judiciales. Se estipula también en este titulo, que de
berdn presentar dicha declaracién, los demas servidores pdbii
cos — independientemente de los que sefiala la ley en estu---
dio — que determinen el Secretario de la Contralorfa General
de ta Federacién y el Procurador General de 1a RepGblica me--
diante disposiciones generales debidamente fundadas y motiva-
das.

Respecto a este Gltimo Titulo, puedo decir que, reviste una -
gran relevancia el que los servidores pGblicos rindan la de--
claracién de su situacién patrimonial, puesto que por medio -
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de la misma demuestran en que han . invertido el salario que ===
perciben por la prestacién de sus servicios; lo que permite -
percatarse cuando — en determinados casos — . alguno de ---
ellos alcanza una riqueza que es evidentemente superior a sus
ingresos Vfcitos; teniendo que acreditar de que, manera y por-
que medios la obtuvo. Inclusive cabe mencionar, que en este -
mismo tftulo se establece, que en estos casos la Secretarfa -
de la Contraloria General de la Federacién hari declaratorfa
al Ministerio PGblico, indicando que el servidor pGblico suje
to a la investigacidén respectiva, en los términos que sefala-
esta ley en estudio, nc justificd la procedencia licita de su
incremento patrimonial durante el tiempo de su encargo o por-
motivos del mismo.

Asi pues, queda claramente comprendido el papel que juega la-
Procuraduria General de la Repfiblica en ciertos casos que la-
misma ley especifica, y que ha permitido dinamismo y eficacia
para la determinacién de la situaciébn juridica en que se en--
cuentra el servidor pGblico al incurrir en este tipo de deli-
tos, como lo es el enriquecimiento ilicito. De tal manera que
actué procurando la mejor justicia. '

De los & artfculos transitorios comento lo siguiente: se dice

en los mismos que las declaraciones que se hayan efectuado con
anterioridad a la vigencia de la ley que he venido refiriendo,
se regirdn conforme a3 lo dispuesto por esta misma. Que a su -

vez esta ley abroga a la de Responsabilidades de los Funciona

rios y Empleados de la Federacién del Distrito Federal y de-
los Altos Funcionarios de los Estados de fecha 27 de diciem--

bre de 1979 publicada el 4 de enero de 1980 en el Diario Ofi-

cial de la Federaci6n. Quedando as?, de manera clara y preci-

sa, que a partir del 31 de diciembre de 1982 fecha en que se-

publicé la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pdblicos, ésta misma, comprende a todos los empleados de la -

Federaci6n y no Gnicamente a los Altos Funcionarios - en lo -

referente a los Estados de la Reptblica - como lo hacfa la --

Ley anteriormente citada,
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‘suxReglamento
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‘En-eliarticulo primeto“de 'dichocapitilo se establece.que la -~
Procuraduria General de la Repdblica es la Dependencia ‘del Po--
der Ejecutivo Federal en la que se-integran la Instituci6n del-
Ministerio PGblico Federal: -y sus 6rganos auxiliares directos.

En el artfculo segundo que se.divide en ocho fracciones se seiia
la, que la Institucién del Ministerio PGblico Federal, presidi-
da por el Procurador General de la RepGblica y éste personalmen
te tendrdn las siguientes atribuciones:

En la fraccién la. se establece la de vigilar la observancia de
los principios de constitucionalidad y legalidad en el &mbito -
de su competencia. T

En la fraccién 2a. la de promover la pronta, expedita y debida-~
procuracidén e imparticién de justicia, e intervenir en los ac--
tos que sobre esta manteria prevenga la legislacién acerca de -
planeaci6én del desarroilo.

La fraccién 3a. nos habla de representar a la federaci6n en to-
dos los negocios en que esta sea parte, e intervenir en las con
troversias que se susciten entre dos o mas estados de la unién,
entre un estado y la federaci6n, o entre los poderes de un mis~-
mo estado, y en los casos de los diplomdticos y los c6nsules ge
nerales.

En la fracci6én 4a. se sefiala la de prestar consejo jurfdico al-
Gobierno Federal. - .

En la fraccién 5a. la de perseguir los delitos del orden fede--
ral.

En la fracci6bn 6a. nos indica la de representar al Gobierno Fe-
deral, previo acuerdo con el Presidente de la ReplGblica, en ac-
tos en que debe intervenir la federacién ante los Estados de la
ReplGblica, cuando se trate de asuntos relacionados con la procu
racién e impartici6én de justicia. -

En la fraccién 7a. se encuentra plasmada la de dar cumplimiento

a las leyes, tratados y acuerdos de alcance internacional en --
que se prevea la intervencién del Gobierno Federal, en los asun
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onalidad y legalidad comprende:

La intervenci6n del Hinisterio PGblico como parte en: ;
los juicios de amparo, promoviendo la estricta” observancna -
de la ley v la protecciébn del interés pﬁbltco." )

La propuesta al Presidente de la Repﬁblica‘de reformas legis
lativas necesarias para la exacta observancia de 1a constitu
cién.

La vigilancia de la aplicacién de la ley en todos los luga--
res de detencibn, prisién o reclusiébn de reos federales, sin
perjuicio de las atribuciones de la autoridad competente en-
materia de ejecucibébn de penas y medidas de seguridad.

Por su parte, el artfculo ho, gque contiene cuatro fracciones -
explica, que la promocién de la pronta, expedita y debida pro-

cu

racién e imparticidén de justicia, y la intervencién en los -

actos que sobre esta materia prevea la legislacidén acerca de -

pl

aneacidén del desarrollo comprende:

La participacién, en el estudio, la promocibébn y la ejecucién
de programas y acciones correspondientes a procuracién e im~
particién de justicia.

La coordinacién entre las autoridades federales y locales --
respectivas, con el propésito de integrar un sistema nacional
que favorezca el buen funcionamiento de la procuracién de -~
justicia en el pafs.

La propuesta al Presidente de la ReplGblica, de medidas que -
convengan para el mejoramiento de la procuracién y de la im-
particién de justicia, escuchando la opinién de los funciona
rios encargados de dichos servicios ptblicos, asf como de -~
otras personas y sectores que por su actividad, funcién o es
pecialidad puedan o deban aportar elementos de juicio sobre
la materia de que se trate.

La denuncia, ante la autoridad judicial correspondiente de -
las contradicciones que se observen en las resoluciones pro-
nunciadas por los 6rganos de la justicia federal a fin de --
que aquella resuelva lo procedente en los términos de la le-
gislacién.aplicable.
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- La opln:én s men. ‘; misma forma. que ]
nuncia dé tesisTcontradidarias” proveng
Suprema- Corte, Salas-de ésta’; Trlbunale
cu:to o partes en lTos- julcnos de amparo.

EV art1culo 50. que contiene seis fracciones,
representacién ante las autoridades JUFISdICCIO a
tervencién en controversnas, comprende:

- La intervenci6n como parte en los juicios de:.
se reclamen sentencias provenientes de juicio
orden federal, en defensa de los intereses pa
la federacién'(como lo establece la fraceién’
107 constitucional). B

- La'intervencién como representante de la federacién, en todos
los negocxos en que aquella sea parte o tenga interés jurfdi
co. ’

- La-intervencién como coadyuvante en los negocios en que sean
parte o..tengan interés jurfdico las entidades de la Adminis-
traci6n PGblica Federal. En estos casos la intervenci6n pro-
cederd cuando asi lo disponga el Presidente de la Rep@blica.

~ La intervencién como representante de la federacién en los -
casos previstos por la Ley de Nacionalizacién de Bienes.

- La intervencién, mediante dictidmen juridico sin efectos vin-
culantes y a requerimiento de las partes, en las controver=--
sias que se susciten entre dos o mas Estados de la Unién, en
tre un Estado y la Federacién o entre los poderes de un mismo
Estado, sin perjuicio de actuar -en su caso- como represen-=-
tante de la federacién, en todos los negocios en que esta --
sea parte o tenga interés juridico.

- La intervencién en las controversias en que sean parte los -
diplomdticos y los c6bnsules generales precisamente en virtud
de esta calidad. Haciendo la aclaracidén que esta intervencién
se realizard en la misma forma y con la salvedad que sefiala- -
el punto anterior.

£l articulo 6o. dividido en tres fracciones, nos dice que, el-
consejo jurfdico al Gobierno Federal comprende, ademis de las-
reformas legales pertinentes para el mejoramiento de la procu-
racién e imparticién de justicia y la exacta observancia de la
constitucidn:

- La opinién sobre la constitucionalidad de los proyectos de -
Ley que el Presidente de la ReplGblica envie para su estudio.

- La opinién jurfdica sobre los asuntos que ordene el Presiden
te de la RepGblica o solicite el titular de una Dependencia-
de la Administraci6n PGblica Federal,
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- Ante loé-érganos jurisdiccionales, la

- La impugnaci6én de las sentencias definj;nxas que’calsen agra
vio a los intereses juridicos de la socredad
tacién corresponde al Ministerio Pﬁblnco;.u

El artfculo 8o. que contiene dos fraccioneSy;nos dfce que la -
representacién del Gobierno Federal en ac:os»ante‘lo§ Estados~-
de la RepGblica, se ejercerd previo acuerdo del:Presidente de-
la Repliblica, y que comprende:

- Lla pranocién vy celebracién de convenios, sobfe fp?yo y aseso-
rfa reciproca en materia policial, técnico Jurldfca, peri---
cial y de formacién de personal para la procurac:ﬁn_de justi
cia, sin perjuicio de la competencia de otras autoridades,

La promocidn y celebracién de acuerdos, con arreglo a las =--
disposiciones aplicables, para efectos de auxilio al Ministe
rio PGblico Federal por parte de autoridades locales, cuanda
se trate de funciones auxiliares previstas en esta ley o en-
otros ordenamientos.

En el articulo 90. encontramos tres fracciones, que nos mencio
nan que el cumplimiento de leyes, tratados y acuerdos de alcan
ce internacional en asuntos concernientes a las atribuciones =
de la institucién, comprende:

- La promocidn, ante el Presidente de la RepGblica, de los ins
trumentos de alcance internacional en materia de colabora=--
cién policial o judicial,

- La intervenci6bn en la extradicién internacional de delincuen
tes.

El articulo 100, Gnicamente nos dice, que en el ejercicio de -
todas las atribucicnes sefialadas con anterioridad, el Procura-
dor de la Reptblica intervendrs por si o por conducto de los -
agentes del Ministerio Pablico Federal, seglin las previsiones-
del Reglamento y los acuerdos que dicte el Procurador.

Ya el artfculo 11 nos indica que en el cumplimiento de sus a--
tribuciones, el Ministerio Pabjico y sus auxiliares, en su ca-
so, vy conforme a3 sus funciones, podr&n requerir informes, docu

mentos, opiniones y elementos de prueba, a las Dependencias y-
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Ia Admlnnstrac]én Pﬁblfca Federal

;Entldades de

chas’ atrlbucuones.

Como se puede apreciar, hasta aqui, se ha mencnonado loireferens ..
te a las atribuciones, correspondiendo al capftulo 20. que a:con
tinuacién veremos, lo referente a las bases de'organizaci6n; ‘asf
de esta manera tenemos: . :

El artfculo 12 dice que, la Procuradurfa General de la RepGblica,
contar& con servidores pGblicos sustitutos del Procurador en el-
orden que fije el Reglamento, con los 6rqanos y unidades técni--
cas y administrativas, centrales vy desconcentrados, para el des-
pacho de los asuntos que han quedado sefialados en las atribucio-
nes de la Dependencia.

Este artfculo aqrega que, contar8 con un sistema de desconcentra
ci6n territorial v funcional aque permita el buen despacho de los
asuntos a carqo de la lInstitucién, en reaiones o entidades del -
pafs, tomando en cuenta las caracterfsticas de la funcidén vy el -
réqimen de competencia territorial del Poder Judicial de la Fede
racién.

El articulo 13 sefiala que, los servidores pliblicos sustitutos --
del Procurador auxiliardn a éste, resolviendo los casos en gque -
se consulten el no ejercicio de la accién penal y la formulacién
de conclusiones no acusatorias.

El artfculo t4 dice que, son auxiliares directos del Ministerio-
PGblico Federal: la policfa judicial federal y los servicios pe~
riciales de la Procuradurfa General de la RepGblica. Asimismo =~
que, son auxiliares del Ministerio PGblico; los agentes del Mi--
nisterio Pablico del fuero comlGn y de las policias judicial y =--
preventiva, en el Distrito Federal v en los Estados de la ReplG--
blica, previo acuerdo, cuando se trate de estos, entre las auto-
ridades federales vy locales. Entre otros se mencionan los siguien
tes: los c6nsules y vicecdénsules mexicanos en el extranjero, los
capitanes, patrones o encargados de naves y aeronaves nacionales
y tos funcionarios de otras Dependencias del Ejecutivo Federal -
en los casos en aque como se establece en el artfcuio 25 de esta-
ley: el Procurador determinard a aue servidor pGblico del Gobier
no Federal corresponde la suplencia en caso de falta, excusa o -
ausencia del encaraado de una acencia del Ministerio PGblico, --
cuando no sea posible cubrirta con otro acente de la Institucibn.

Del articulo 15 puedo decir aque, corrobora lo establecido por el
artfculo 102 constitucional, al mencionar que el Procurador seré
nombrado v removido libremente por el Presidente de la RepGblica,
v deberd tener las calidades aue se reauieren para ser Ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. €on la salvedad, -
Que esta ley sefiala lo mismo para los sustitutos del Procurador.

En el artfculo 16 se encuentra lo referente a los requisitos pa-
ra ser agente del Ministerio PGblico Federal, de la policia iudj
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cial federal y perlta oflc:a !

“las normasi“co
,ta ley oen
Cen’la’misma. y en’ dll

Asn tenemos que,
se requnere' s

-LSer cnudadano mexic
sus derechos.r}

- Acred|tar que ‘se ha.obser ¢
sentenciado eJecutor|amente como r”
cionales o dolosos. : “

ponsable de dé\ltos |htén

-~ Ser licenciado ‘en derecho ‘con autorlzac16n para el ejercicio -
de su.profesi‘on.

Para ser agente de la policia judicial federal, se deben repnir4
los requisitos especificados en los dos puntos anteriores, y ha-
ber conclufdo por lo menos la ensefianza preparatoria.

Para ser perito oficial de 1a Instituciébn, es preciso ser ciuda-
dano mexicano, por nacimiento o naturalizacién, en pleno ejerc]
cio de sus derechos, satisfacer el requisito mencionado en el --
punto dos anterior, y tener titulo legalmente expedido y regis--
trado por la autoridad competente, o acreditar plenamente, en su
caso, los conocimientos té&cnicos, cientificos o artisticos co--
rrespondientes a la disciplina sobre la que deba dictaminar.

Este mismo articulo establece que, el Procurador podr& designar
agentes especiales para que intervengan, con la misma representa
cién social en asuntos en los que, a juicio de aquél, sea Gtil
esta intervenci6én, Agregando que la designacién recaerd en ju-
ristas que cuenten con el mayor prestigio personal y profesional.
Estos agentes especiales actuarin en procedimientos civiles, pe
nales o de amparo, o en otros de la incumbencia de la Procuradu-
rfa, seglGn el encargo especifico que en cada caso se haga, =--
con las mismas atribuciones de un agente ordinario del Ministe--
rio PGblico Federal.

El artfculo 17 complementa el anterior, indicando que para el in
greso de agentes del Ministerio PGblico Federal y de peritos ads
critos a los servicios periciales, es condicién indispensable 13
presentacién y aprobacién de ex8menes de oposicién.

El articulo 18 dice el Procurador expedird los acuerdos, circu-
lares y los manuales de organizacién y procedimientos conducen--
tes al buen despacho de las funciones de la Dependencia.

El artfculo 19 establece que el Procurador o por delegacién de és

te, otros servidores pGblicos de la Dependencia, podrén adscribir
discrecionalmente al personal en el desempefio de las funciones --
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U. parte, menciona que el personal de la -
auxiliar a otras autoridades, que legal-
‘ v, 'en- el desempefio de actividades compati---
“bles‘con las . funciones ‘de que hemos venido hablando, previo -
_acuerdo-:del’:Procurador o por delegaci6n de &ste, de los ser-
vidores: pablicos que el titular sefiale.

El artfculo 21 corrobora el articulo 14 de la Ley que se tra-
ta, es decir, lo referente a los auxiliares directos del Mi--
nisterio PGblico Federal, agregando que el Procurador ejerce-
r§ autoridad jerdrquica sobre los mismos, sin perjuicio de =
la autonomia técnica que corresponda a los peritos en el esty
dio de los asuntos gue se sometan a su conocimiento y en la -
emisién de los dict&menes respectivos. Asimismo este articulo
sefiala que, los miembros de la policfa judicial federal, que-
dar8n sujetos a la autoridad y mando inmediato y directo del-
funcionario del Ministerio PGblico Federal que, por tener a--
tribuciones desconcentradas, se encuentre 2 cargo de los asun
tos que competen a la Procuradurfa en determinada circunscrip
cién territorial,

Del articulo 22 se puede decir que, reitera en parte el arti~
culo anterior en lo referente a que, la policia judicial fede
ral actuard bajo la autoridad y el mando inmediato del Minis-
terio PGblico en los términos del artfculo 21 de la constitu-
cién, auxilidndolo en la investigaci6n de los delitos del or-
den federal., Agrega también que, para este efecto, podrd reci
bir denuncias y querellas s8lo cuando por la urgencia del ca-
so no sea posible la presentacién directa de aquellas ante el
Ministerio PGblico, pero deberd dar cuenta sin demora a éste-
para que acuerde lo que legalmente proceda. Termina este ar=-
ticulo diciendo que, desarrollara las diligencias que deban -
practicarse durante la averiguacién previa y exclusivamente-
para los fines de ésta.

En el artfculo 23 se encuentra que, cuando los agentes del ==~
Ministerio Pdblico o de la Policfa Judicial del fuero comlGn -
auxilien al Ministerio PGblico Federal, recibirdn denuncias vy
querellas por delitos federales, practicarin las diligencias-
de averiguacidén previa que sean urgentes, sujet§ndose a los =
disposiciones legales federales aplicables, y enviardn el ex-
pediente y al detenido, en su caso, al Ministerio PGblico Fe=~
deral que deba encargarse del asunto. Por otra parte este -=
mismo artfculo corrobora el segundo punto del articulo 8 se-
flalado con anterioridad, en fo concerniente a que el Procura-
dor, con autorizacién del Presidente de la RepGblica, conven-
drd con las autoridades locales competentes la forma en que -
deban desarrollarse las funciones de auxilio local del Minis-
terio PGblico Federal.
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E1 artfculo 24 ‘Gnicamente:nos .dice,
nisterio. Pablico Federal deberén dar
en todos ‘los” casos, sobre los asuntos el
ese cardcter. ” : :

‘hedlato a.éste, -

El artfculo 25 que es el Gltimo de'este
blece Qque el Procurador determinardia‘qu ervidor-ptGblico deT
Gobierno Federal corresponde la suplencla caSo‘de falta, ex
cusa o ausencia del encargado de una agenc a’ def

blico cuande no sea posible cubrirlaico
titucién {(esto ha quedado sefialado ante
mos . referencia del articulo 14).

apitulo segundo, esta

AsT pues, s6lo resta que se hable del |
contiene lo referente a las dlsp0510|one
cuales se desprende lo siguiente: s

En_ el artfculo 26 encontramos que, enVel_eJerCIélo.dé;sus fun- .
ciones, el personal de la Procuraduria“observar4: -~las obliga--
ciones inherentes a su calidad de servidores pGblicos, de --

acuerdo con sus atribuciones especificas, y actuard con la di-
ligencia necesaria para una pronta y eficaz procuracién y admi
nistracién de justicia, . . )

Del artfculo 27 se observa que, los agentes del Ministerio PG-
blico Federal no son recusables, pero deben excusarse del cong
cimiento de los negocios en que :intervengan, cuando exista al-
guna de las causas de impedimento que la ley sefala en el ca-
so de Ministros de la Suprema Corte de Justicia, Magistrados -
de Circuito y Jueces de Distrito.

El articulo 28 establece que, los Agentes del Ministerio PGb1i
co Federal no podrén desempedar otro puesto oficial, salvo --
los que autorice el Procurador, que no Ssean lncompatlbles con=
sus funciones en la Institucién, vy los de cardcter docente, ni
ejercer la abogacia sino en causa propia, de su cényuge o con
cubino, o de sus parientes consanguineos en lfnea recta, de -
sus hermanos, o de su adoptante o adoptado. Tampoco podr&n e--
jercer como apoderado judicial, tutor, curador o albacea,a me-
nos que sea herederc o legatario, ni podrén ser deposltarlo ju
dicial, sindico, administrador, interventor en quiebra o con--
curso, ni corredor, comisionista, arbitro o arbitrador.

En el articulo 29 se encuentra plasmado que, la desobediencia

o resistencia a las 6rdenes legalmente fundadas del Ministerio
Piblico o de la policia Judicial, dard lugar al empleo de medi
das de apremio o a la imposicién de correcciones y sanciones,
seglin el caso, en los términos que prevengan el cédigo penal vy
el c6digo federal de procedimientos penales.

En el artfculo 30 se corrobora en parte el articulo 26 de esta
ley en lo que refiere a que, se podr§ imponer al personal de la
Procuradurfa, por las faltas en que incurra en el servicio, las
correcciones disciplinarias previstas en la Ley Federal de Res
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ponsabilidades de los Servidores Pablicos, mediante el procedi-
miento que dicha Ley previene. En el caso de la policfa-judji=~~-

clal federal, se aplicar&n las mismas sanciones administrativas

Se encuentra en este artfculo, que se le da facultad al servi=-=-

dor pGblico encargado del mando de dicha policfa para imponer =

las sanciones administrativas, de arresto constitucional, reten

cién en el servicio o privacién de permisos de salida hasta por

quince dTas, si la gravedad de la falta lo amerita.

€] artfculo 31 estipula que, cuando se impute la comisién de un
delito a un Agente del Ministerio PGblico Federal, el Juez que-
conozca del asunto pedird al Procurador que lo ponga a su dispo
sicién, sin perjuicio de que se adopten las medidas cautelares
que correspondan para evitar que el inculpado se sustraiga a la
accién de la justicia. Puntualizando en que por el Procurador
se atendr§ a lo dispuesto por el 6rgano jurisdiccional, y en =--
que la detencién que se practique en contravencién a éste pre-
cepto, serd sancionada en los términos que prevenga el cédigo -
penal.

Ya el artfculo 32 que es el ditimo de esta ley nos sefiala que,-
el Ministerio PGblico Federal o la policfa judicial federal sé-
lo expedird constancias de actuaciones o registros que obren en
su poder, cuando exista mandamiento de autoridad competente, =--
que funde y motive su requerimiento, cuando resulte indispensa-
ble la expedicién de dichas constancias para el ejercicio de de
rechos o el cumplimiento de obligaciones previstos por la ley.

En fin, de todo esto puedo decir que, a mi criterio existen al-
gunas cosas que no son claras como por ejemplo; en el segundo -
pdrrafo de la fraccién segunda del articulo 8 de ta ley en estu
dio, se encuentra lo siguiente: 'mediante estos instrumentos se
promoverd y consolidari el sistema nacional de procuracién de -
justicia, al que alude la fracci6én | del articulo 1 de la pre=--

sente ley'; siendo que, dicho artfculo | no cuenta con alguna -
fraccién.

Por otra parte, en el articulo 14 se establece que, son auxilia
res directos del Ministerio PGblico Federal: la policia judi---
cial federal y los servicios periciales de la Procuradurfa Gene
ral de la RepGblica, vy que asimismo son auxiliares del Ministe-
rio Pablico: los Agentes del Ministerio PGblico dei fuero ComGn
y de las policfas judicial y preventiva, en el Distrito Federal
y en los Estados de la RepGblica, los c6nsules y vicecbnsules -
mexicanos en el extranjero etc, Notese que cuando dice son auxi
liares del Ministerio PGblico, ya no menciona la palabra Fede-~
ral y ello da lugar a dudas puesto que se entiende o podria en-
tenderse que estd hablando del Ministerio PGblico local. En es-
té mismo caso se encuentra el articulo 22 cuando sefiala que la

policfa judicial federal actuard bajo la autoridad y el mando -
inmediato del Ministerfo PGblico. Asi de esta manera, es necesa
rio mencionar la palabra anteriormente citada, como lo hace el

legislador cuando refiere al artfculo 23 de la misma ley que se
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trata, al sefialar que, cuando los agentes del Ministerio PGbli-
co, practicardn las diligencias de averiguacibn previa que sean
urgentes, sujetindose a3 las disposiciones legales federales -=-
aplicables, y enviar&n el expediente y al detenido, en su caso,
al Hinisterio PGblico "Federal' que deba encargarse del asunto,
inclusive cabe que el articulo 1 sefiala que, 18 ProcuraduriaGe
neral de la ReplGblijca es la Dependencia del Poder Ejecutivo Fe
deral en la que se integran la Institucién del Ministerio PGblj
co Federal y sus 6rganos auxiliares directos. De aqui se des--
prende que, la propia ley habla de Ministerio Plblico Federal vy
no Gnicamente de Ministerio PGblico.

También puedo decir que, existe un error en el sefialamiento que
hace el legislador en la fraccién 1l del artfculo 16 gue esta
blece los requisitos para ser agente del Ministerio Pdblico Fe-
deral al decir que, se requiere "ser licenciado en derecho con
autorizacidn para el ejercicio de su profesidn'. iQue acaso una
persona que es licenciado en derecho no tiene autorizacibn para
el ejercicio de su profesién? Lo tiene que pedir la misma por -
cuerda separada?. Solaménte serifa aceptable lo sefalado por di-
cha fraccién, en el caso de que se requiriera ser pasante en -
derecho y no licenciade en derecho como lo establece.

Entre otra de las cosas, si observamos el articulo 20 encontra-
remos que, el personal de la Procuraduria podrd8 auxiliar a ---
otras autoridades, que legalmente lo requieran, en el desempeiio
de actividades compatibles cen las funciones de dicho personal,
previo acuerdo del Procurador o por delegacidén de éste, de los~-
servidores pGblicos que el titular sefiale. A criterio partficu--
lar, no concibe porgue la ley: ‘'que el titular sefiale', va que~
con s&lo mencionar ‘‘que el mismo sefale' serfa mas entendible -~
el precepto y por ende mas claro.

Al anelizar el articulo 23 encontramos que en su segundo pirra-
fo corrobora lo sefialado por la fraccién 1l del articulo 8 de-
la misma ley cuando establece que, el Procurador, con autorijza-~
cién del Presidente de la Rep@blica, convendrd con las autorids
des locales competentes la forma en que deben desarrollarse --
las funciones de auxilio local del Ministerio PGblico Federal.
A este respecto pienso gque serfa conveniente cambiar el término
"del' por el de "al", de tal manera que al hacerse dicha modif}
cacibén quedarfa ".,..auxilio local al Ministerio PGblico Fede--
ral.

Asimismo en el articulo 27 se encuentra establecido que, los ~-
agentes del Ministerio POblico Federal no son recusables, pero-
deben excusarse del conocimiento de los negocios en que inter-=-
vengan, cuando exista alguna de las de impedimento que la Jey-
sefiala en el caso de ministros de la Suprema Corte de Justicia,
magistrados de Circuito y jueces de Distrito. En este caso con
sidero que dicho precepto es oscuro al utilizar las palabras --

en el caso", mismas que pueden ser sustituidas por las de ‘'‘pa-
ra los', lo que permitiria un mejor entendimiento de tal nume-
ratl, quedando asi de la siguiente manera: '.,.causas de impedi=-
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mento que la ley sefala para los ministros de la Suprema Corte
de Justicia, magistrados de Circuito 'y jueces de Distrito.

Ahora bien refiriéndome al numeral 25 de la ley en anédlisis, -
que dice: el Procurador determinard a que servidor pGblico del
Goblerno Federal corresponde la suplencia en caso de falta, ex
cusa o ausencia del encargado de una agencia del Ministerio PG
blico, cuando no sea posible cubrirla con otro agente de la =-=
Institucién; hago notar que dicho precepto omite el té&rmino --
“"Federal'" cuando menciona ''agencia del Ministerio PGblico', y-
ello darfa lugar a dudas -insisto- puesto que se podrfa enten-
der que se estd hablando del Ministerio Ptbiico local (como se
ha venido seiialando anteriormente).

Finalmente, respecto a los articulos transitorios debo decir -
que, el primero indica que la ley en estudio entré en vigor a-
los noventa dias de su publicacién en el Diario Oficial de la-
Federacién de fecha 12 de diciembre de 1983 y el segundo ar---
ticulo ordena la abrogacién de 1a Ley de la Procuraduria Gene~
ral de 1a RepGblica del 27 de diciembre de 1974, publicada el-
dfa 30 del mismo mes y afio, haciendo la aclaracién que conti=--
nuar8n vigentes las normas expedidas con apoyo en la Ley que -
se abroga, cuando no se opongan a la presente.
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ONES. DE LA PROCURADY

. Procurador - Gener

El artfculo 10 ''del Reglamento’ dé :la-Ley Orgénica de la Procura
durfa General de la Rep@blica-establece las atribuciones confe-~
ridas al Procurador General de’ la RepGblica, mismas que a contli
nuacién paso a sefialar en términos generales:

- Proponer al Presidente de la Repliblica las diversas medidas --
que convengan para el mejoramiento de la procuracién y de la-"
imparticién de la justicia, y los programas y acciones corres .
pondientes a ésta; las reformas normativas necesarias para la.

exacta observancia de la Constituci6n, y sugerir por Josjqqan;Q
ductos pertinentes la reforma de normas locales, para el mis-" " ..

mo fin;

- Disponer la intervenci6n del Ministerio PGblico como coadyﬂ--
vante en los negocios en que sean parte o que tengan interés~-
jurfdico las entidades de la Administracién PGblica Federal;

- Intervenir en las controversias que se susciten entre dos o =«
mds Estados de la Unién, entre un Estado y la Federacidén, o -
entre los Poderes de un mismo Estado;

~ Emitir su consejo jurfdico al Gobierno Federal;

- Representar al Gobierno Federal, previo acuerdo del Presiden-
te de la RepGblica, en la celebracién de convenios y acuerdos
con Estados de la Reptblica, sobre apoyo y asesorfa recipro--
cos, auxilio al Ministerio PGblico y a la Policfa Judicial, vy
en otros asuntos que competan a la Procuraduria, con la inter
vencién que corresponda a otras autoridades; -

- Promover ante el Presidente de la Rep@Gblica, instrumentos de
alcance internacional en materia de procuracién de justicia y
colaboracién policial o judicial sin perjuicio de la interven
cién que corresponda a otras Dependencias; -

- Determinar la asignaci6n de funciones a las Delegaciones Esta
tales y Metropolitanas;

- Aprobar el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Procu
radurie y de las entidades sujetas a la coordinacién de ésta;

- Aprobar la organizacién y funcionamiento de las Unidades de =~
la Procuraduria y del sector respectivo, y expedir acuerdos;-
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,clrculares y manuales - de organlzaC|6n, procedlmlentos, y ser-
vicios al. p@blico y, -en-su.caso dlsponer su publicacién;

- Desempediar ‘las funciones.y: com|5|ones especnales que el. Presi'
dente de la ReptGblica le encomlende.«e-, .

.

2. Subprocuradores.

Dentro de la Institucién en estudio, existenfdosJSubprbduradd--
res que son: ST SRR

- Subprocurador Jurfdico y de Programas Socialesﬁ~y;

- Subprocurador de Procedimientos Penales.

El artfculo 25 del Reglamento al que he referido, sefiala las --
atribuciones conferidas al primero de ellos, mismas que a conti

nuacidbn menciono:

- Coordinar las actuaciones internacionales ‘en las que debe ~in-
tervenir la Procuraduria;

- Supervisar, coordinar y regular dlrectamente las funcnones de
las siguientes Unidades:

a) Direccién General Juridica, que comprende:
Direccién de Estudios Legislativos;
Direccién de Juicios Federales;
Direccién de Asuntos Internacionales; y
Direccién de Biblioteca y Documentacién Juridica.

b) Direccién General de Amparo, que comprende:

Direccién Operativa; y
Direccién de Control Normativo.

c¢) Direccién General de Participacibén Social y Orientacién Le
gal, que comprende:

Direcciédn de Participacidn Social;

Direcci6bn de Atencidén a la Farmacodependencia; vy

Direccién de Orientacién y Difusién Legal.
-~ Las demds que le confieran otras dispesiciones o el Procurador.
El articulo 40 de dicho Reglamento, establece las atribuciones -

conferidas al segundo de ellos, mismas que a continuaci6n paso a
sefialar:
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Autorlzar, pof HelEEEETGF?HEWWPFthfador y-previo.dictamen_ de .

los Agentes del Ministerio=Pblico Auxiliares del Procurador,
los casos de no ejercicio de.la acci6én penal; de conclusiones
no acusatorias, o de conclusiones que no comprendan alghn deli
to que resulte probado durante la instruccidén, o que fueren -
contrarias a las constancias procesales, o en las que no se -
cumpliere con los requisitos que establece ta Ley Procesal, o
en las que no se cumpliere con los requisitos que establece -
la Ley Procesal; y las consultas formuladas por el Ministerio
PGblico Federal y ias prevenciones que la autoridad judicial-
acuerde, a propdsito de actos cuya consecuencia sea el sobre-
seimiento de! proceso o la libertad absoluta deil inculpado, -
antes de que se pronuncie sentenciaj

- Supervisar, coordinar y regular dlrectamente las funcnones de
tas siguientes Unidades;

a) Direccién.General de Averiguaciones Previas, que comprende:
Direccién de Averiguaciones del Area Metropolitana;
Direccién de Averiguaciones del! Area Fordnea.

bY Difeﬁtf@aneneraJ de Control de Procesos, que comprende:
: Direc Vdé*Control de Procesos del Area Metropolitana;

‘gde>Control de Procesos del Area For&nea.

‘General "de- Servicios Periciales, que comprende:
7QifeCCi6h'de ldentificacién y Criminalfstica;
Direccidn Técnica Pericial.

‘d) Direccién General de la Poiicfa~Jﬁdicfal Federal, que com-
prende: : Y :

Direccién de Investigacidn
Direccién de Aprehensiones. -

~_Las demds que le confieran otras disposiciones o el Procurador.

3. Coordinador General.

Por decreto publicado en el Diario Oficial dela Federacién de fe-
cha 16 de octubre de 1990, la Subprocuradurfa de Investigacitn y
Lucha contra el Narcotr&fico pas6é a ser Coordinacién General de -
Investigacién y Lucha contra el Narcotr&fico -tal como lo seralé-
al hablar del periodo presidencial del licenciado Carlos Salinas-
de Gortari,- por lo que considero resulta de importancia hacer --
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mencfdh”&e
dlnaCIén,

LEI artTcul

las atrlbuc

56 del.Reglamento senalado, establece cualésisdh’di4f

;chas atrlbUCIones, asi tenemos en términos generales las siguien

tes'ﬁf

-;Resolver las consultas fomuladas por el Ministerio Plblico Fe-

. ‘deral en materia de estupefacientes y psicotrépicos y las pre=-
.venciones que la autoridad judicial acredite, a propbsito de -
‘actos cuya consecuencia sea el sobreseimiento del proceso .---
o la. libertad absoluta del inculpado, antes de que se pronun--
‘cie sentenciaj

- Auxiliar al Procurador en el enlace y coordinacidén con las Se-
" cretarfas de la Defensa Nacional y Marina, asi como con las -
diversas corporaciones policfacas e instituciones administrati-
vas que participan en la lucha y combate contra el narcotrafi--

T CcOo.

.= Coordinar, previo acuerdo del Procurador, con la Secretaria de
“Relaciones Exteriores, la celebracién de acuerdos internaciona

les

relacionados con el control de estupefacientes y psicotré-

picos, en las que deba intervenir la Dependencia;

- ‘Supervisar, coordinar y regular directamente las funciones de
las siguientes Unidades:

a) Direccién General de Procedimientos Penales en Delitos rela

b)

c)

cionados con Estupefacientes y Psicotrépicos, que comprende:

Direccién de Averiguaciones Previas en materla de Estupefa-
cientes y Psicotrépicos; vy

Direccion de Control de Procesos en materia de Estupefaciepn
tes y Psicotrbpicos. :

Direccién General de_Relacionesflntetnacionales, que compren
de: L s SRR

Direcci6n de An&lisis ‘de lhformacién lntérnacional; y

Direcci6én de Planeaci6én y: Enlace de Acciones Interpacionales.

Direccién General de Investigacién de Narcéticos, que com--
prende:

Divisi6én Especial de lnvestigacién contra el Narcotrifico;
Direcci6n de Control e Informacién; vy

Direcci6én de Enlace y Concertacién.
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d) Direccién General. de fé‘céﬁﬁaﬁa contra

iermNaFE6ticossy quercomprende

Direccién
“Plantios; -

“Direccibn de 2 1
Direcci6n de Operaciones
Produccién de Narcéticos

- Las dem&s que ‘le._confieran otras dis
gue el Procurador. =

4, Oficiai_MéYOfi 

Dentro de las atribuciones conferidas al mismo por el articulo-
‘72 del Reglamento en cuestién, paso a mencionar las siguientes:

-~ Proponer al! Procurador las medidas necesarias para la mejor =«
organizacién y el mds eficaz funcionamiento de la Dependencia,
en el orden administrativo y de control;

- Determinar, previo acuerdo con el Procurador, los lineamien-=~:
tos para la formulacién del proyecto de presupuesto de la Pro
curadurfa;

- Autorizar los movimientos de personal, las adquisiciones y el
ejercicio de presupuesto;

- Proveer el mojoramiento de las condiciones econémicas, socia-
les, culturales y laborales del personal de la Dependencia;

- Participar en la elaboracién de las Condiciones Generales de -
Trabajo, difundirlas entre el personal de la Procuraduria y -
vigilar su estricto cumplimiento;

- Vigilar el cumplimiento de los sitemas de registro, control vy
bajas de los bienes muebles destinados al uso de la Dependen-~
cia;

- Imponer, reducir y revocar las sanciones a que se haga acree-
dor el personal de la Procuradurfa, salvo en lo que correspon
da al régimen disciplinario atribuido a otras autoridades;

- Supervisar, coordinar y regular directamente las funciones de
las siguientes Unidades:

a) Direccién General de Recursos Humanos y Financieros, que-
comprende:
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Direccién de Recursos Humanos,j

Direccién de Programac16n Yo Presu uesto' Y’-'

Direccién de Contabilidad

b) Direccién General de Recursos Mat iéléﬁ'qpeicompf;nde:
Direccién de Bienes;
Direccién de Servicios;
Direccién de Informdtica;y- S
Direccién de Telecomunlcaclones.

c) Direccifn General! de Servicios A#&reos, que comprende:

Direccién de Operaciones Aéreas:
Direccién de Supervicién y Mantenimiento; y
Direccién de Control de Calidad.

- Las dem&s que le confieran otras disposiciones o el Procura=-=-
dor. : 2 .

5. Direcciones Generales y Direcciones de Area.

La Procuradurfa General de la RepGblica cuenta con 15 Direccio-
nes Generales y una Unidad de Comunicacién Social que se encuen
tra al mismo nivel de estas de acuerdo con el organograma inter
no de dicha Institucién; todas ellas las comprende el Reglamen
to citado en sus articulos 13 al 92 y son las que a continua---
¢i6n menciono:

Direcci6én General Jurfdica.

Direcci6n General de Amparo.

Direccién General de Participaciédn Social y Orientacién Le-
gal.

Direccidén General de Averiguaciones Previas.

Direccién General de Control de Procesos.

Direccién General! de Servicios Periciales.

Direccién General de la Policfa Judicial Federal,

Direccién General de Procedimientos Penales en Delitos rela
cionados con Estupefacientes y Psicotrépicos.

Direccifn General de Relaciones internacionales.

Direccién General de Investigacién ., de Narc6ticos.
Direccién General de la Campafia contra la Produccifn de Nar
cbticos.

Direcci6bn General de Recursos Humanos y Financieros.
Direcci6n General de Recursos Materiales.

Direccién General de Servicios Aéreos.

Direccién General de Control, Auditoria y Quejas.
Unidad de Comunicacién Social,
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=Dentro” de~1as "atribiciones que le estén conferldas,'bﬁedo sefia
‘lar en’ términos. generales Ias slgUlenteS'u'— R

Estudiar los negohioé,ﬁﬁbre Ios que deba emitir su conseJo Jurli'
dico el Procurador, ¥y:
tor Legal, Formulando os.

"lctamenes respectivos;

Continuar el trémlte,V X 1as necesarias consultas a expedien
tes y aportar pruebasien aquellos asuntos judiciales en que sea
parte la Procuradurfa’ ngeral,de la Repfiblica;

intervenir en todos los - juicios de amparo;

Conocer y supervisar los pedimentos que en materia de amparo ~-
presenten los Agentes del Ministerio PGblico adscritos a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién;

Preparar la denuncia u opinién que deba emitir el Procurador so
bre tesis contradictorias sustentadas por 6rganos de la juris--
diccién federal, asi como las promociones que hayan de formular
se para requerir el ejercicio de las facultades atrayentes de -
la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en los térmi-
nos de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federaci6n;

Brindar orientaci6n legal a los interesados, sobre la atenci6n-
que legalmente corresponda en el asunto de que se trate y remi-
tir en su caso, a la autoridad competente, el asunto en particu
lar; -

Coordinar las actividades de los Agentes del Ministerio PGblico
Federal Itinerante;

Concertar y participar en las actuaciones nacionales e interna-
cionales de prevenci6én a la farmacodependencia;

Recibir, por conducto de los Agentes del Ministerio PGblico Fe-
deral, las denuncias y querellas sobre hechos que puedan const]
tuir delitos del fuero federal.

Recabar, con auxilio de la Policfa Judicial Federal y de los --
Servicios Periciales, las pruebas que tiendan a comprobar el --
cuerpo de los delitos que se investiguen, y las gque acrediten -
la probable responsabilidad de los indiciados, para fundar, en
su caso, el ejercicio de la accifn penal;

Recibir, para integraci6n de la averiguacién previa, los elemen
tos de prueba que presenten los indiciados y quienes legalmente
los representan;

Resolver los casos de reserva, incompetencia, y acumulacién de
averiguaciones;

Sostener el ejercicio de la accibn penal, de acuerdo con las -~
normas aplicables, por conducto de los Agentes del Ministerio -
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“PGblico-Federal. adscritos a los Juzgados .o Tribunales, solici-
--tando-las. ‘6rdenes de aprehensién, de comparecencia o de cateo,
asf-como-los exhortos y las medidas precautorias procedentes,
proponiendo 'las pruebas conducentes al esclarecimiento de la -
conducta o de los hechos y de la responsabilidad del inculpado
solicitando 1a aplicacién de las penas y medidas que procedan-

y realizando los dem&8s actos juridicos que le 'competen;

Vigilar que se respeten las normas, términos y plazos procesa-
les;

Interponer y hacer valer los recursos ordinarios pertinentes;

Preparar la impugnacién por el Procurador General de la Repl-
blica de las sentencias definitivas que causen agravio a los-
intereses juridicos de la sociedad, por los conductos y bajo-
el ejercicio de las acciones que autoricen las leyes;

‘" Formular los dicté&menes que, de acuerdo con la ley procesal -
aplicable, le sean encomendados para la comprobaci6n del cuer

. po del delito y la responsabilidad penal del inculpado, en --
los hechos que pueden ser constitutivos de delitos del fuero-
federal;

Investigar, por orden del Hinisterio PGblico, la comisibn y =~
hechos que constituyen delito; y buscar las pruebas que tien-
dan a comprobar el cuerpo de los delitos que investiguen y --
las que acrediten responsabilidad de los indiciados;

Recibir, custodiar y trasladar a los detenidos;

Recibir por conducto de los Agentes del Ministerio Pdblico Fe
deral las denuncias y querellas sobre hechos que puedan cons-
tituir delitos en materia de estupefacientes y psicotr6picos;

Proporcionar seguridad, cuando se requiera, a funcionarios ex
tranjeros que visiten oficialmente el pafs, coordinindose pa-
ra tal efecto con la Secretarfa de Gobernacién y con las ins-
tituciones del orden federal y, en su caso, con cuerpos de se
guridad pdblica, asi como con otras autoridades locales compe
tentes;

Planear y establecer coordinaci6én con instituciones y organis
mos internacionales, orientada al intercambio de tecnologia,-
nuevos métodos y sistemas que consoliden las acciones para el
combate del narcotrafico;

Coordinar y ejecutar las acciones tendientes a cumplimentar -
los convenios suscritos con entidades federativas de la Repfi-
biica y Municipios en la lucha y combate al narcotr&fico;

Coordinar, supervisar y controlar la destruccién de plantios-

y laboratorios de estupefacientes, psicotrépicos y otras sus-
tancias nocivas y peligrosas para la salud, y la destruccién=-
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.o, entrega a la autorldad competente de las sustanclas 'y demés
objetos decomisados T T e e e ; =

Supervisar, en coordinacién con el lnstltuto Nacuonalfde Clen’
cias Penales los procedimientos y sistemas ire
induccién, capacitacién, nombramiento .y c
nal acorde a las Unidades de la dependenci

Coordinar y elaborar el anteproyecto anual .de’ presup estos de ©
la Procuradurfa, de acuerdo con las necesndades presupuesta--
rias de cada &rea; : ; :

Proveer adecyadamente a las diversas 4reas de la Prdcuradurfa
de los recursos materiales y servicios generales necesarios -
para la oportuna realizacién de sus funciones;

Emitir normas que permiten el control adecuado de los bienes-
muebles e inmuebles de la Dependencia, y aquellos. instrumen-=
tos y objetos relacionados con delitos sujetos a investiga---
cidn;

Atender los servicios de transportacibn aérea, de acuerdo a -
las necesidades de la Dependencia, observando las disposicio-
nes en materia de aeronavegacidn;

Organizar e instrumentar el Programa de S|mpl|F1caC|6n Admi-~
nistrativa de la Dependencia;

Atender las quejas y denuncias formuladas por el plGblico o -~
por los titulares de las diversas 4reas de la Procuraduria re
lativas al incumplimiento de las obligaciones de servidores -
pGblicos de la Dependencia, y turnadas al Contralor interno -
para la aplicacién de la sancidén correspondiente de acuerdo -
a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PGblji-«
cOoSs;

Planear y desarrollar el sistema de evaluacién de las informa
ciones relativas a la Procuradurfa, difundidas por los medios
de comunicacién;

Elaborar la estrategia de difusién a nivel nacional de los --
programas y campaiias promocionales que se requieran;

Preparar y coordinar los paquetes informativos para su envio=
al exterior del pafs; )

Atender las necesidades informativas de los corresponsales ex
tranjeros acreditados; ;

Controlar y coordinar oportunamente la informacién dgenerada -
en los Estados de la RepGblica. =
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Para el buen desempefio de todas estas atribuciones que -insis
to- en términos generales he.citddo;. lassDirecciones Genera-=-
les sefialadas con anterioridad, se auxiliarén con las Direc
ciones de Area que tienen bajo su cargo o bien que dependen -
jerdrgdicamente de las mismas.
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FONCLUS]ONES

La Ley Orgénica de Ta Procuraduria General de la: Repﬁblnga i
y 'su. Reglamento, establecen que la lnstltuclén analuzada N

tiene -entre otras- la atribucién de promover la‘pronta,
expedita y debida procuracién e imparticién- de” justicia.

En lo personal, disiento en.parte con esta aseverac16n,‘

_puesto gue, estaré encargada de procurar la JuStICIa ‘mas:

no .asi de impartirla.

.La Procuradurfa General de la RepGblica es una Institucién

que depende directamente del Ejecutivo Federal y no del Po

. der Judicial de Ia Federaci6én como en tiempos pasados.

La Ley Orgénlca de Ia.Procuraduria General de la RepGblica
asi como la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-
dores PGblicos; siguen utilizando el vocablo "funcionario'!

-en-vez-de servidor pGblico, como lo sefiala reiteradamente-

la'Ley antes mencionada.

La Cey Federal de Responsabilidades de los Servidores PG--

- blicos/ rige a todo el personal de la Procuraduria General-
‘de la Repiblica, en virtud de que éste en el ejercicio de
-sus:funciones observard las obligaciones inherentes a su -

calidad de servidores pGblicos.

Varios artfculos de la Ley Orgénica Interna de la Procura-
duria General de la RepGblica, desde mi punto de vista, ca
recen de una buena redaccién que sea clara y contundente,-
ya que muchos de los mismos, se refieren al Ministerio PG-
blico adoleciendo de la palabra '"Federal'", y esto puede ==
causar una mala interpretaci6n en relacién con todo lo con
cerniente a esta Institucién.

La Direccidén General de Investigacién de Narcéticos y sus-
respectivas Direcciones de Area, asi como la Direccio6n Ge-
neral de Relaciones !nternacionales y una de sus respecti-
vas Direcciones de Area denominada Direcci6én de An&lisis -
de Informacién Internacional, no tienen raz6n alguna de =--
existir por su duplicidad de funciones.

A pesar de que la titularidad de la Procuradurfa General -
de la Repiblica y la del Ministerio Pliblico Federal recaen
en una sola persona que es el Procurador General de la Re-
paiblica, no debe confundirse y creer que ambas Institucio-
nes tienen las mismas atribuciones. En esencia, la natura
teza juridica del Ministerio Pablico Federal es la persecu
cién de los delitos del orden federal, considerado por ---
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-el.lo como. el
monopolio de

representante social, en virtud de detentar el -
la accién penal. El Procurador General de la Re-

pblica por su parte, brinda su consejo jurfdico al Gobierno-
Federal e interviene en las controversias que se susciten en-
tre dos o mas Estados de la Uni6én, entre un Estado y la Fede-
racién, o entre los poderes de un mismo Estado. En otras pa-
labrag, el Procurador General de la Reptblica es el titular -
de la Institucién del Ministerio Pablico Federal por ser Jefe
de la misma y, a su vez, es el titular de la Procuraduria GCe-
neral de la Repablica por representar a esta (Gltima con tal -

cardcter.

71



AGUILAR" Y HAYA,:J0
T vo régimen“g;‘

Repﬁbiida“

ALAMAN, LUCAS: “Historia de MNéxico',
México, 1849-52.

CARRILLD CASTRO, ALEJANDRO: ''La Reforma: Adrnln stra
Evolucién de la Reforma Admlnustratlva en: México
rrGa, S.,A., Héxjco, 1981, - i

CASO LOMBARDO, ANDRES: 'La Reforma Admlnlstratlva ‘en. Méxnco““;é
Ed. INAP, México, 1975. . - . L B

CASTRO, JUVENTINO V.: YEI Mlnlsterlo Pﬁbl
rrGa, S.A., México, 1985.;

ifco en México", Ed. Po-

CENICEROS, JOSE ANGEL: "La Ley

v Botas, Méxi-.
co, 1934 :

CHAVEZ OROZCO,,LUJS::“Hi§t6riafde5Méxic6ﬁ; Ed. Patria, México, -
1947. T =1

ESCRICHE, JOAQUIN: "Voz Ministerio Fiscal", Diccionario de Legis
facién y Jurisprudencia, tomo 1V, Ed. Temis, Bogot4i, 1977.

ENCINASébDIEGO DE: "Cedulario'", Reimpresién, Ed. Civitas, Madrid,
1964,

72




FIX ZAMUD10, HECTOR: 'La Funci6n Constitucional:del #Hinisterio =--
PGblico' en Temas y Problemas de la Administracioén:de:Justi
cia en México, UNAM, México, 1982

FRANCO SODI; CARLOS:
Repﬁblica”f.?SSQ

GARCIA CARDENAS, LUIS
ma Administrativ

GARCIA RAMIREZ, SERGID
PorrGa, S.A., México

GIRSUL, DAR!O: "El Ministerio-PGblico en la época independiente'
en El Derecho Nuevo, Ed. PorrGa, S.A., México, 1933,

GONZALEZ BUSTAMENTE, JUAN JOSE: "Principios de Derecho Procesal-
Penal Hexicano'', Ed. PorrGa, S.A., México, 1975.

GONZALEZ DE LA VEGA,-FRANC!SCO: "Hemoria de la Procuradurfa Gene
ral de la RepGblica',~1948-1349, PGR, México, 1949.

T L ‘'"Memoria de la Procuradurfa Gene-=-
ral de la RepGblica', 1949-1950, PGR, México, 1950.

HARING, CLARENCE H.: "El Imperio Espaiiol en América', Oxford Uni-
versity Press, Nueva York, 1947,

LANZ DURET, MIGUEL: '"Derecho Constitucional Mexicano vy Considera
ciones sobre la Realidad Polftica de Huestro Régimen'', Nor-
gis Editores, S.A., México, 1947.

73



LOPEZ ARIAS 1
Repﬁbllca"

_MERRIMAN, ROGER B.: 'L
jo Hundo y la Nue
E.U.A., 1934,

PALOMAR DE MIGUEL, JUAN: "Dicciona:

Q7pa}érdufj§téé";'EdZ‘Mayé{ '
México, 1981, ’ P SN o

REINOSO PADILLA, LORENZO: "Alcance o Valor . Legal del Pedimento -
del Hinisterio PGblico, respecto.a la formal prisién.o li--
bertad por falta de méritos de un’ detenldo" Rev. Anales de
Jur:sprudencna, México, 1944, :

ROCHA, ANTON10: "Memoria de la Procuradur|a General de ta ReplG--
“blica'’, 196L4-1965, PGR, Méxitco, 19b5

. SANCHEZ VARGAS, JULIO: 'Memoria de la Proéuradgrié General de la
ReptGblica', 1966-1967, PGR, México, 1967, @'

"Memoria de la Procuradurfa General de la
ReptGblica', 1969-1970, PGR, México, 1970.

SERRA ROJAS, ANDRES: "Derecho Administrativo' Ed. Porr‘ua, S.A.,
México, 1986. : o

SOBERANES FERNAMDEZ, JOSE LUIS: 'Los Trlbunales de ta Nueva Espa
Aa', actologfa, UNAM, México, 1980,

TENA RAMIREZ, FELIPE: "Leyes Fundamentales de Méxnco 1808-1979",
Ed. Porrﬁa, México, 1980.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS: "“Diccionario Jurfidico Me
xicano', Ed., UNAM, México, 1982. St :

74




res de la

|nStltUC|6n delrf'

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUEST
rrollo 1983-1988", sPP, Méxncq, 198

LEGISLACION

Constitucién PolTtica de I
orrfia, SJAS, Méxicoy s

: Ley 0rgén|ca de Ia Adm:n:stracnén Pﬁblnca Federal Ed.wfbrfﬁé;i;" N
© U S.AL, México, 1990. S

- Ley Org&nica de la Procuradurfa General de la Replblicay bfarida:
Oficial de la Federacién, 12 de diciembre de 1983, (Inclu--
yendo sus actuales reformas). :

Reglamento de la Ley Org&nica de la Procuradurfa General de la-
ReptGblica, Diario 0ficial de la Federaci6n, 26 de diciem--
bre de 1988. (incluyendo sus reformas hasta antes de 4 de-
febrero de 1991.

Diario de los Debates del Congreso Constituyente,. 2v., México,
1917; Congreso Constituyente; publicado bajo la direccién
de Fernando Romero Garcfa, V.1, '



	Portada
	Índice
	Introducción
	I. Orígenes del Ministerio Público en México
	II. Etapa Contemporánea de la Procuraduría General de la República
	III. Bases Constitucionales de la Procuraduría General de la República
	IV. Organograma Estructural Básico y Funciones de la Procuraduría General de la República
	Conclusiones
	Bibliografía Básica



