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INTRODUCCIOR

El trabajo que se expone a continuacién se
presenta a manera de tesis con el fin de obtener el titulo de
urbanista y terminar asi la carrera de Urbanismo. Ha sidoc mi
doble intencién el de desarrollar un tema que contribuya a la
mejor comprensién del fenémeno urbano, por un lado, y por el otro
elegir un tema que surgid de las inquietudes inspiradas a través
del desarrollo de un trabajo académico, inquietudes qua fueron
confirmdndose durante las primeras prdcticas profesionales.

Con esto espero compartir con los demAs companeros
estudiantes de Urbanismo el deseo de profundizar en el
entendimiento del proceso de desarrollo y crecimiento urbanos,
asi como demostrar la calidad de 1los p.'oyectos académicos
escogidos por los profesores para nuestra formacién a lo largo de
la carrera.

Fundamentacién del Tema de Tesisg

Los antecedentes de 1la tesis se remontan al
trabajo final del séptimo semestre de la carrera en donde se
desarrolla el Taller Bisico de Urbanismo V. En este taller se
sintetizan los conceptos de las materias del semestre para luego
aplicarlos en casos de estudio verdaderos y elaborar un plan
maestro en forma esquemAtica basado en una investigacion vy
diagnéstico previo de la unidad urbana seleccionada, ! de las
condiciocnantes bAsicas de la planeacidén regional, definie.do para
ésta las etapas de desarrollo del plan y de los criterios bAsicos
para definir los planes parciales.

Para enfatizar la funcién integradora de esta
materia se semala como objetivo también el aplicar los
conocimientos adquiridos en los semestres anteriores para
establecer programas de operacién y administracién de aestos
proyactos urbanos en sus etapas de desarrollo, ejecucién vy
mantenimiento.

8iguiendo estas Indicaciones el semestre fue
dedicade a la investigacién del centro de poblacién Texcoco y a
la elaboiacién de un esquema de plan maestro que ragulara su
crecimiento. Aunque el diagnéstico que surgld de las
investigaciones en campo y en gabinete fue resultado del esfuerzo
integral de todos los miembros del grupo, cada alumno concluyéd el
ejercicio de manera individual, desarrollando un Plan Maestro
segdn su proplo criterio.

Uno de los requisitos del ssquema de Plan Maestro
era senalar las Areas méAs aptas para constituirse comv reserva
territorial. 8in embargo, por el procesc de expansién territorial
desordenada que Texcoco venia sufriendo --debidc entre otros
factores a su acelerado ritmo de crecimiento--, era necesario que

9



en la propuesta se contemplara también la manera de regular el
proceso de ocupacién de esa reserva territorial. Una manera era
formulandc una reglamentacién del uso del suelo.

Con el fin de documentarme en la elaboracién de
dicha reglamentacién, brevemente revisé algunos programas
parciales de desarrollo urbano (PPDU) de delegaciones del
Distrito Federal en los cuales la regulacién de las actividades
urbanas se plasma en un Plano de Uso del Suelo. Este plano
muestra al territorio delegacional correspondiente comc un
mosaico de zonas secundarias, en cada una de las cuales se
permiten diferentes usos de suelo., Las zonas se encuentran
delimitadas por elementos de la red vial, como callesa
secundarias, avenidas importantes o ejes viales. Esto presentaba
una dificultad para aplicarlo en mi esquema de Plan [laestro
porque en el eapacic gue consideré apropiado para eatablecer la
reserva territorial existian pocas calles, y esto planteaba el
problema de c<oOmc definir las zonas de usos de suelo. Por lo
tanto, si queria emular los planocs delegacionales del uso del
suelo, tendria que definir la futura red vial para poder utilizar
las calles como limites de las zonas secundarias,

Esta conclusién no fue de mi agrado, ya que
significaba precipitar una valoracién especulativa de los
terrenos dentrc de la reserva territorial, y el que se tratara de
un ejercicio académico, no justificaba ignorar estos factores.

Queria que el crecimiento se gular» por algtn
principio ordenador, pero también queria evitar las consecuencias
especulativas que suelen acompamar a cualquier dictamen
anticipado de planeacién urbana. La respuesta se encontraba en
hallar la manera en que la regulacién de las actividades urbanas
se llevara a cabo conforme iba creciendo la ciudad.

Esto me llevd a preguntarme cémo crece una ciudad,
Considerando que el trazo de nuevas calles y la prolongacién de
las existantes casl siempre es sintoma de 1a expansién de 1la
mancha urbana, intui que la respuesta muy probablemente ae
encontraria indagando en la naturaleza de la callg y aus posibles
vinculaciones a las actividades que se establacen a& lo largo de
alla.

Era apenas una idea que por la brevedad dal
semestre académico no pude desarrollar completamente, pero gque
mAs tarde, en el Taller Integral de Urbanismo VI del octavo
semestre, me fue permitido retomar como una posibilidad para tema
de tesis de licenciatura: )a relacién entre las
de la calle y los usos del gsuelo.

La tesis que aqu! comienza es el producto de mi
experiencia como estudiante en Urbanismo en un amo y medio de
investigacién documental y de campo, y de anAlisis tanto de lo
escrito teéricamente sobre el tema, como de la propia experiencia
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como hakitante de la ciudad=*.

De haber comenzado como un ejercicioc en la
formulacion de un reglamenta del uso del suelo, esta tesis ha
pasadc a ser una propuesta para considerar a la calle como ung de
los elementos rectores del uso del guglo con el propésito de
revalorar el papel de la calle en la ciudad Y senmalar la manera
de reintegrar este elemento vial al proceso de planeacién del
desarrollo urbano.

Utilizo la palabra "reintegrar’ porque hoy en dia
la calle se considera como peligrosa, preocupante Y danina. Las
madres piden a sus hijos evitar la calle. Es mejor no estar en
ella, y si fuera necesario, al menos estar acorginadn. A los que
Se pasan todo el dia en la calle se les va con malos ojI=,

La mayor parte de las vecas el prejuicio que
sentimos hacia la calle es con razén. No conozco in ciudadano que
no se queje de la calle, ya sea la que tilene en frente de su
casa, de su trabajo, de la escuela de sus hijos, o de todas las
calles en general. Sélo agachamos la cabeza Y decimos, nil modo,
es parte de vivir en ciudad.

Pero, ;serA eso verdad ? Si bien la vida urbana
trae consigo ventajas y desventajas, Yy que muchas veces sentimos
que gran parte de la problemdtica radica en cosas que estdn mas
allA de nuestro alcance como meros ciudadanos, & vivir en una
ciudad significa tener que sufrirla ? Yo creo que la respuasta es
no. Creo que s posible incidir significantemente en muchos
factores que ayudarian a componer el lamentable es.ado en que se
encuentran anuchas de nuestras ciudades.

En el caso de la calle, es imperativo racouler
pour mieux sautex**, es decir, dar un paso atrds para poder dar
un mejor salto hacia delante. Aqui el paso regresivo es 1la
invitacidn a revisar aquello gque pensdbamocs conocer
completamente, para ver si en la confianza de nuestro saber no
habremos descuidado lo esencial por su aparente sencillez.

*# 81 en todo estudio urbino dejamos de tomar en cuenta al
usuario, estaremos poniendo a un lado un alto porcentaje de las
consideraciones para el disemo de su hAbitat. De la misma manera,
si el profesional en Urbanismo no se considera un usuario mas del
dmbito urbano que estudia y/o disema, no podra involucrarse 1o
suficiente para realinents comprender lam necesidades de los
residentes del mismo.

*% frase coloquial francesa, utilizada aqu!i en el sentido que se

la da en la p. 167 de En Busca de la Absoluto de Arthur Koestler,
Ed. Kairés, edicion en espanol de 1982,
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Descripcién del Trabaig

El trabajo se divide en tres partes. En la primera
se analizan dos ejemplos de la normatividad actual que se
relacionan con las actividades urbanas* y la calle., Para estoc se
relatan primero los antecedentes generales gque dieron lugar a
este tipoc de normstividad, refiriéndonos exclusivamente al
desarrollo histérico del urbanismo occidental. Después se
presenta el andlisis-critico de la reglamentacion del uso del
suelo en ¢l Distrito Federal, plasmada en los Programas Parciales
de Desarrullo Urbano (PPDU) de cada delegacion politica, y el
andlisis- critico de 1la normatividad qua define el trazo de
vialidades, contenida en el Manual para la Elaboracién de Planes
Parciales de Transporte y Vialidad de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (SEDUE).

Al final de esta parte del trabajo se senalan las
deficiencias mAs importanteas que estas normatividades poseen en
relacién a la manera en que consideran a la calle.

La segunda parte, en donde se busca conocer la
naturaleza de la calle y su importancia para la estructura de una
ciudad, se empiaza con una definicidn de la calle en base a su
relacién con la vida urbana, enumarando sus funciones Y
explicande el valor social que pocses como elemento urbanoc.
naturaleza de la calle y su importancia en la ciudad. Luego
siguen los resultados del andlisis e investigacionea de campo que
se efectuaron en dos linaas basicas con el fin de prafundizar en
su conocimiento; @éstas son: a) la manera en que lus diferentes
usuarios de la calle (peatones y automovilistas, bdsicarente)
ocupan y utilizan ese espacio paAblico, y b) la relacidn entre las
caracteriaticas de la calle y las actividades humanas (manaeras de
utilizar el suelo) que se establecen sobre ella.

El anAlisis ee llev® a cabo a dos niveles: 1la
situacion a pivel de barrig, que podriamos considerar como el
contexto microurbane, y 1la situacidn a nivel de gludad, es
dacir, tomando en cuenta la totalidad del asentamientoc humano,
8in entrar en consideracicnes interurbanas. El caso de aatudio
elegido para ilustrar la situacién a nivel dea barrio es la
colonia Algarin, en 1la delagacién Cuauhtémoc del Distrito

* Nota: Aunque la Ley Ganeral de Asentamientos Humanos define el
término "uso del suelo” como la utilizacién del suelc para fines
privados, y el término "destino” como la utilizacién del suelo
por parte del sector ptblico, en el caso de este trabajo se
emplearAn "uso del suelo”, "utilizacién del suelo® o “"actividad
urbana® para referirse tanto a los usos privados como a los
destinos pdblicos, ya que el andlisis que se qitiere llevar a cabo
es el de Jla relacion entra la galle ¥y la actividad humana
desarroliada a lo largo da ella, sin importar que sea el sector
pablico o el privado quien la realice.
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Federal, y para el nivel de ciudad se e3cogid a la ciudad de
Aguascalientes, capital del estado del mismo nombre. La razdn de
su eleccidén radica en que, aunado a las oportunidades gque se
Presentaron para su estudio, ambos son ejemplos e tatjvo
de]l desarrllo urbano en México: el primero de la metrdpolis y el
segundo de las ciudades mexicanas de tamamo mediano. Subrayo esta
caracteristica ya que espero que las conclusiones finales de este
trabajo sean de utilidad sobretodo a la pPlaneacién urbana en
México.

La segunda parte concluye con el planteamianto de
la calle como célula urbana primordial. En este punto se llava el
analisis de la calle hacia su aspecto interno, indagando en 1la
naturaleza y funcionamiento de los diferentes espacios gque la
constituyen. Con esto se amplia el concepto de la calle: qué es,
€n qué consiste, y cuAl es la esencia de su papel en la ciudad.
Se presenta una idea completa @ integradora de la calle con el
propésito de enfatizar la necesidad de revalorar su importancia
en la ciudad y reintegrarla al proceso de planeacién urbana, y al
mismo tiempo sugerir la manera de esta reintegracién.

La tercera parte estd dedicada a ilustrar una de
las muchas aplicaciones posibles que tiene esta conceptualizacidén
de la calle en la planeacién del desarrollo urbano. Se presenta
una propuesta metodolégica para la formulacién de un reglamento
del uso del suelo, aplicAndola en uno de los casos de agtudio
senalados en la segunda parte de la tesis.

La propuesta consiste esencialmente en una matriz
que expone log critories para una reglamentacion integral del uso
del suelo. La intencién de esta matriz no es la de formular un
documento normativo mds, que con reglas fijas determine el
funcionamiento de parte de la ciudad. Mis bien es la de pregsentar
los conceptos de la segunda parte del trabajo de manera que, al
dlustrar clara y directamente la patuzzleza dg la relacién entre
las caracteristicas de la calle v las actividades humanag, sirvan
de guia en la toma de decisiones dirigidas a resolver cuestiones
de problemAtica urbana, y en el planteamiento da atras maneoras de
reintegrar la calle a la plauneaciédn urbana.

Con esto se espera reforzar la invitacién a dar un
paso regresivo y revalorar, no £3lo la calle, sino también aquel
fenémeno humano en que todos participamos Y llamamos "ciudad”.
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I. PRIMERA PARTR - LA NORMATIVIDAD ACTUAL QUE RIGE LA UTILIZACION
DEL SUELO URBANO

El objetivo principal de esta parte del trabajo as
el de mostrar lag deficienciag még jmportantes que en mi opinién
posee 1la normatividad que actualmente rige la utilizacién de 1la
via ptiblica y el establecimiento de actividades sobre la misma.
El objetivo secundario es el de mostrar la normatividad actual
como productp de un procesg histérico, lo gue por un lado la
justifica, pero que por otro es razén de algunas de sus
insuficiencias. Es por esto que se comienza por un capitulo de
antecedentes en el que se describe brevemente algunas de las
ideas que dieron lugar a este tipo de normas Y reglamentos -~
hechos que influyeron enormemente en el desarrollo de las teorias
urbanisticas occidentales, de las cuales somos herederos.

El marco normativo que en este caso se analiza Y
se critica son el Programa Parcial de Desarrollo Urbanc de 1la
delegacién Cuauhtémoc en el Distrito Federal Y el capitulo de
n " del Manual Para la Elaboracién de Planes
Parciales de Vialidad y Transporte de la SEDUE,

Existen otros documentos que integran el marco
normativo bajo estudio; sin embargo, por las limi:zaciones del
trabajo, s6lo se han incluido estos dos ejemplos: el primerc es
indicativo de 1la regulacién del uso del suelo en el Distrito
Federal, la metrépoll mds grande del pais y una de las mds
grandes del mundo, y el segundo @3 de considerable importancia en
la planeacién del desarrollo urbano a nival federal.
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A. ANTECEDENTES EISTOQRICOI
1. LOS PRIMEROS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Desde los primercs asentamientos humanos,
existieron disposiciones acerca de la utilizacién del suelo
compartido entre seres humanos, ya sea de manera implicita o
como un acuerdo general entre los habitantes. Estas
disposiciones servian para determinar la ubicacidén de ciertas
actividades que concernian a todos. Por ejemple, la actividad
de intercambiar productos, @s decir, el comercio: se fijaba
un espacio dentro o en las afueras del asentamiento donde
convenia reunir periddicamente tanto los mercaderes como su
clientela, lo cual resultaria en beneficios para ambos

grupos*,

Los ritos religiosos ofrecen otro muy
importante ejemplo. Siendo una actividad fundamental para el
degarrollc de todas las culturas antiguas, donde la ejecucidn
da gran parte de las ceremonias requaria la prasencia de toda
la comunidad, no es de sorprenderse qua se les haya conferido
una ubicacién primordial ea el contexto urbano y una clara
separacién del resto del suelo no-sacro. De agqui que nos
hayan heredado impresionantes explanadas ceremoniales Yy
templos comunitarios: espacios urbancs destinados a 1o que
hoy llamariamos el "uso de suelo para culto” o "egquipamiento

urbano para la cultura”.

* JACOBS, Jana, La Economia de las CIudndol, Edicicnes Panlnsula,
Barcelona, 1975, primer capitulo.
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Al principio 1la localizacién especial de
determinadas actividades se daba orgénicamente, sin tener que
discutirlo, ya qua se trataba de asuntos coménes a todos los
integrantes de una comunidad que no sélo compartian un
espacio sino coincidlfan en su estilo de vivir Y pensar. Sin
embargo, con la creciente complejidad de 1las culturas
civilizadas, 1la diversidad de formas de vida, de religién, o
de nivel social, hicieron necesaria la intervencién de un
grupo que autoritariamente decidiera la ubicacién de ciertas

actividades.

La historia puede proporcionarnos una lista de
ejemplos. Durante la Edad Media en Europa occicantal, los
¢rdenes cluniacenses, al igual que otras sociedades
mondsticas, reclutaban mano de obra para trabajar sus tierras
de una manera emprendedora*. Ofecian el establecimiento de
"pueblos nuevos" en las que se concedian parceles de tjierra
cultivable y exenciones tributarias a los primeros asentadcs
a cambio de desarrollar 1los campos que pertenecian al
monasterio vecino. Ademéds, la convocatoria especificaba el
lugar a poblarse, las dimensiones del trazo urbano, y el
orden que debieran 1llevar las casas Y varios edificios

pfiblicos.

En el siglo XVI, los reyss eapancles se viaren

obligados a dictar una serie de instrucciones reales

--------------------------------------- D A A R A A A S A

* HIGOUNET, Paysages et Nouvelles Villes de la Age, algunos

capitulos del cual se tradujeron en el Taller BAsico de Urbanismo
1V (sexto semestre de la carrera) para propésitos de estudio.
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acerca del process de poblamiento del recientemente

descubierto Nuevo Mundo. Fue en 1573 cuando Felipe II
promulga las "Ordenanzas de Nueva Poblacién", también
conocidas como las Leyes de las Indias, que son por un 1lado
el resumen de la prictica urbanistica ejecutada hasta
entonces en los territorios descubiertos, y por otro una

sintesis de las filosofias de urbanismo de la épocax,

En estas ordenanzas no sélamente se indicaba
la manera correcta de establecer un asentamiento humano en
cuanto a sitio y orientacidn, sino también tocaba el tema de
la éptima ubicacién de los principales edificios pablicos y
religiosos. Se mencionan también el tamano de los solares en
el trazo urbano y la necesidad de raservar terrenos fuera de
la poblacién para "recreo y pastos®. El acto de crear un
nuevo asentamiento humano requeria ordenﬁr en un corto tiempoA
lo que normalmente tardaria unos cuantos anos. en

eatablecafﬁe.

* Espana, DIRECCION GENERAL DE OBDBNACION DEL TURISMO.U!&IBIIID
llpnlol en Amdrica, Madrid, 1973, prélogo.
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2. PROPUESTAS URBANAS DEL SIGLO XIX

Los efectos gque tuvo la Revolucidn Industrial
sobre las viejas ciudades europeas dio fuerza a la idea de
regular la utilizaci6n del suelo para la optimizacién del
funcionamiento de una ciudad. Recordemos que la relacidn
entre el proceso de industriaiizacién de esta época y 1la

ciundad no se limitaba a los efectos que el primero tuvo scbre
ésta, sino que era una relacidn mutua en la que 1la ciudad
contribuia significantemente al éxito de dicho proceso*. Es
por esto que surgié una gran preccupacién por mejorar la
situacién urbana, preoccupacién gque tomd la forma de

propuestas y tratados sobre modelos de ciudades ideales:

La mayoria de los autores de tales propuestas
eran duenos de empresas industriales, otros eran hombres de
ciencia; y adn otros eran senores que en la magnificencia d.;
sus residencias, tentan tiempo para reflexionar en la
problemAtica urbana de su tiempo. Se podria decir que no-
gélamente estaban conscientes de las penosas cirounstancias
en que vivian los obreros urbanos, sino que el mejoramiento
de la calidad de vida de 1los trabajadores repercutiria

favorablemente en los rssultacdos de su trabajo,

En las siguientes paAginas se ilustraran

algunas de las propuestas mds significativas.

4 MANCUSO, Franco, Las 3:9.:1.:01:5 del zcntng,- Ed. Gustavo
Gili, Barcelona, 1980, introdiccién. .
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Al principio del siglo XIX, un préspero
empresario de l1la industria manufacturera textil, Robert Owen,
propuso un "pueblo industrial” autosuficiente que inciuifa en
su plan maestro una distribucién especifica de las
actividades a desarrollarse por los habitantes. En esta
propuesta, como en las dos que siguen, era muy importante
lograr una distribucién espacial equilibrada y 1la sana

integracién entre las Areas para la vivienda y las Areas

degtinadas al trabajo.

m agricultura [la industrig
B solud
vivienda : W+ coc/na - comedar
I ) ®s outorvdad
5 recreacion Re omaocenomients’
Wy vigilencia

Ho educaticn y eaulture

fuente : curso de Teorla del Urbanilmo 11 impartido pot al
Arq. César Novoa Magallanes en @l cuarto ssmestre de la carrera.
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En 1849 James Silk Buckingham, un escritor vy
periodista inglés, public# un 1libro titulado "Males
Nacionales y Proposiciones Practicas", en el que hablaba de
los muchos defectos que presentat 1 las ciudades de 1la
Inglaterra industrial, :c.0 el desordsn, la suciedad, el

hacinamiento de los trahajadores v la ineficiencia en el
transporte. En el mismo libro beos..ajé la clase de ciudad

que, en su opinién, deberia de edificarse*,

CJ EJ E] a
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— Mansiones de &' de ancho
i .iglesias y edificios poblicos

b res/denc/as de 54' de ancho

Pl e 00980 d& invemo

00305 G 38' de oncho

5 L @30Ueias, comercio, Servicias

N ,cas0os de 28' de oncho

b Llalleras

' ,0asas de 20' de ancho

i —— s g

* GARCIA RAMOS, Domingo, Inioiacién al Urbanisso, Univcrsidad
Nacional Autdnoma de México (UNAM), 1974, p. 68,
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Padre e impulsor de la "ciudad-jardin",
Ebenezer Howard elaboré a fines del siglec XIX su idéal de una
ciudad, la cual era un compromiso entre el pavimento gris vy
el verde jardin. Las diferentes actividades urbanas se

agrupaban concéntricamente alrededor de un gran jardin
central, alterndndose regularmente con parques anpulares. Tado

esto conformaba el trazo urbano de una "ciudad campestre" en

la que las Areas verdes jugaban un papel primordial*.

parque anuiar central

» LYNCH, Kevin, Good City Yorm, MIT Press, 1981, p. 59.
| 29



Unoa anos después, el arquitecto y urbanista
francés Tony Garnier, publicéd su obra "La Ciudad Industrial:
un estudio de la construccién de ciudades". Aqui tenenos 1la
primera instancia en que el suelo urbano se ve destinado a
fines muy especificos y que su distribucién en el espacio no
obedece a un trazo geométrico ordenador sino a las

caracteristicas del emplazamiento fisico. Sobre esta linea

habrian de seguir las futuras utopias urbanas.

s

_granjes / Nl /’//VU 41

/ presq

Wenda-“
qﬂﬁﬁes
ascyeias

fuente : curso de Teoria del Urbanismo I1I 1mpartido por el
Arq. César Novoa Magallanes en el cuarto semestre de la catrera.
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3. PROPUESTAS URBANAS DEL SIGLQ XX

En Alemania en el esiglo XX, algunos
funcionarics municipales empezaron a aplicar restricciones al
establecimiento de clertas actividades en determinados
lugares de la ciudad*. De esta manera se fueron fijando zonas
an las gue se permitian o se prohibian determinadas
actividades, ya sea para conservar la exclusividad de un
barrio aristocréAticc o para restringir la expanaién de 1la

actividad industrial.

Esta manera de zonificar la ciudad, de
Eacionalizar su funcionamiento dividiéndola en unidades
homogéneas para fines de control econémico y social, fue
édoptada en Estados Unidos de Norteamérica, si bien en una
forma distinta. En Alemania fueron funcicnarinos de la
administracién municipal, es decir, elementos del secteor
piblico, los que se preocuparon del desarrollo urbano-
industrial; en Estados Unidos (fueron loa abogados vy
asocliaciones civilea los que lucharon por conservar las
caracteristicas particulares de algunocs de los barrios

neoyorquinos4+,

No fue hasta mis tarde, en las primeras

&ocada- del siglo xx, que los profesionistas que mis =se

" MANCUSO, Franco, Las lxporlluntas del Zoniug, Ed. Gustavo Gili,
Barcelona, 1960, passim.

Espana, INSTITUTO DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION LOCAL,

Enciclopedia de Planificacién Urbana,  Madrid, 1975, pp. 1404-
1405,
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ocupaban del diseno del espacio humano, los arquitectas,
también adoptaran esta férmula, incluyendo en sus propuestas
de ciudades-mcdelo no sélo la organizacién de los espacios,
con sus caracteristicas de estética y funcionalidad, sino
que ademAs senalaban la organizacion que deblan 1llevar las

actividades urbanas dentro y alrededor de dichos espacios.

Algunos de los ejemplos mAs conocidos son el
proyecto para St. Dié* de Le Corbusier, y el de Broadacres de
Frank Lloyd Wright. En ambos cascs se sintetiza el
funcionamientc de una ciludad a unas pocas actividades
bAsicas, las cuales son segregadas entre si y dispuestas
"racionalmente"” sobre @l plano del espacic urbano, retomando

asi las ideas del los utopistas y pensadores del siglo XIX.

------ o Y S D S D D A D D S A S e e A D W O A v A AN D

* CHUECA GOITIA, Fernando, Breve Historia del Urbanismo, Alianza
Editorial, Madrid, 1982, p. 209.
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La culminacion de estas corrientes de

pensamianto tuvo lugar en 193), ano en que se redactd la

Carta de Atenas, producida por un grupo de arquitectos a

nivel internacional en la que, para tratar de ordenar 1la

ciudad --fenémeno que seguia creciendo irregularmente--,
establecieron cuatro éreas fundamentales para la estructura
el trabajo, 1la recreacién y la

de una ciudad: la vivienda,

vialidad. Ha aido sssncisloente ests concepio de ciudad Mo
que ha influenciadq importantszente los futuros lineamjientos
de planeacion urbana.

A GARCIA RAMOS, Domingo, Iniciacién al Urbanismo,

p. 128.
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Curiosamente, algunas de las naciones cuyos
arquitectos participaron en la Carta de Atenas estédn ahora en
el proceso de desechar mucho de lo gue entonces se aceptd por
inegquiveca verdad. Es interesante observar como hoy en dia

los arquitectos y urbanistas alemanes*, ocupados en la
regeneracién de nficleos urbanos, estAu buscando alternativas
en contra de 1la planeacién zonificada que hace mAds de un
siglo ellos mismos iniciaron, pero bajo circunstancias muy

diferentes, claro estA.

* Uno de tantos sjemplos es el trabajo de regeneracién urbana que
se estA llevando a cabo en el céntrico barric berlinense de
Kreuzeberg. Este barrio fcrmaba parte del centro tradicional de
la ciudad de Berlin, pero el levantamiento del antiguo Muro de
Berlin ocasiond su posterior decaimiento, convirtiéndolo en un
refugio paia 1los inmigrantes de pocos recursos, sdobretodo de
nacionalidad turca. Esta poblacién estA siendo ayudada por
arquitectos y urbanistas para revivir su contexto urbano, lo cual
ha consistido mds que nada en el reacondicionamiento de calles e
interiores de manzanas, asi como la remocién de fachadas vy
acabados, entre otros proyectos. Existe una fuerte protesta en
contra de la llamada "cirugia urbana" que significa desalojar,
trasladar y re-adificar conjuntos habitacionales enteros, y que
acaba con desbaratar la estructura comunitaria establecida. - :
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4. EL SIGNIFICADO PARA MEXICO

En este caso, la pregunta gue debemos hacernos
es la siguiente: si los paises que, en su momento Y bajo
circunstancias particulares produjeron una sintetizacién de

lo urbano, estan ahora abandonande algunos de asos
prinecipios, & por qué nosotror, gue pertenecemos a un pais con
una cultura urbana propia y diferente, y qué sufrimos una
problematica urbana también diferente*, seguimos guiAndonos
por esos mismos principios que, ademds, ya muchas veces se

han aplicado errdneamente en nuestras ciudades 7

La creciente complejidad de las sociedades
urbanas, la desintegracién cada vez mAs marcada entre el
hombre y su habitat, 1la acumulacién de problemas urbancs sin
resolver, estos y otros factores nos obligan a buucar- la
manera de rescatar la ciudad del caos y el desequilibrioc en

que 8@ encuentra para lograr un desarrollo armbnico y

benéfico para sus habitantes. Para esto no debemos aplicar
scluciones fordneas sin tomar en cuenta las cirguurtancias en
Que se forpularon. Es necesario que primero consideremos las

particularidades de puesatro momento en el tiempo histérico y

* Recordemos que las ciudades latinoamericanas tienden a seguir
el mismo patrén : crecimiento acelerado que casi nunca viene
acompanado del desarrollo econémico, ni de la planeacién urbana,
sino que es resultado de movimientos migratorios desda dreas
periféricas marginadas hacia centros que ofrecen la oportunidad
(aunque a veces remota) de trabajar y gozar de servicos basicos.
La gran parte de estos movimientos migratorios se asientan de
manera irregular y precaria en terrenos qua usualmente presentan
serias dificuitades para su futuro sansamiento Y urbanizacién,
agravando asi la problemaAtica urbana ya existente por la falta de
recursos financieros y técnicos adecuados. '
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las ensemanzas de las experiencias pasadas, tanto propias
comp ajenas, ya sean éxitos o fracasos, antes de ofrecer

respuestas adecuadas a nuestra realidad.
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B. SITUACION ACTUAL EN MRXICO

Como es sabido, 1la planeacién del desarrollo
urbano en México no gozaba de una base estructuradora e
integral hasta hace relativamente pocos anos. El ordenamiento
del territorio y de las actividades establecidas en &1 se
limitaban a acciones puntuales que pocas veces consideraban el
contexto regional, o casos que sélo abarcaban un Area o regisén
en particular sin 1llegar al detalle del desarrollo de los
pequenos poblados. No fue sino hasta 1976, ano en gque fue
aprobada la [gy General de Asentamientos Humanios en base al
articulo 27 constitucional, que hubo el apoyc juridico vy
oficlal necesario para que la pianeacién del dusarrollo urbano
pudiera empezar a aplicarse por igual en todos los estados del

pais,

Desde entoncas el ejercicio de 1la planeacién
urbana ha producido una serie de raglamentos y normas, coreados
por la necesidad de ordenar el desarrollo urbano, e inspirados

en gran parte en el ejenmplo de otros paises con mAs experiencia

en la materia. A continuacién se presentan el anAlisis-critico
de dos documentos normativos a fin de indicar las
insuficiencias que poseen con respecto al aprovachamientqg
adecuadg de la calle. El primero de estos documentos reglamenta
el establecimiento de las actividades en la ciudad, y el otro
senaia 108 lineamientos para el trazo de los elementos de 1la

red vial,



1. ANALISIS-CRITICO DE LA REGLAMENTACION DEL USO DEL SUELQ:
EL CASO DEL DISTRITQO FEDERAL

a. Los Programas de Desarrollo Urbano del Distrito Federal*

El Programa General de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal es un instrumento que gula el crecimiento
de la ciudad con el cbjetivo de lograr su desarrocllo
"controlado y equilibrado®. El programa incluye dieciséis
programas parciales, uno por cada una de las delegaciones
del DF, que consideran la situacién du’ crecimiento y
desarrollo urbanos de cada delegacién. Be les 1llama
programas "parciales" por ser para las dieciséis "partes"
o0 delegaciones en que se compone la ciudad de México, pero
debemos tener en cuenta que a vaces abarcan A4reas con
millones de habitantes, lo que los pone a cada uno al nivel
de un Plan Director de cualquier otro asentamiento humano

concebido como ciudad,

Los programas parciales son "instrumentos de
detalle que responden a las circuns;ancial individuales de
cada Delegacién del Distrito Federal, mediante
proposiciones tendientes a equilibrar las tendenclas (sic)
de desarrollo que se pressntan en la actualidad, para lo
cual cuentan con elementos normativos de zonificaciédn
secundaria territorial compuestos por: usos del suelo,

v i ad DT A D S e A S e o A e e i e A A e e A .

* Toda la informacién presentada en este punto se extrajo de la
Introduccidén del Programa Parcial de Desarrcllo Urbanc (PPDY) de
1986 de la Delegacién Cuauhtémoc, editado por el Departamento del
Distrito Federal (DDF).
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densidades de uso del suslo e intensidades de usa del

suelo",

El uso del suelo se define como "el tipo de
actividad permitida que marca la zonificacién secundaria a
cada uno de los predios de la ciudad", aclarando 1la

posibilidad de que un predio contenga dos o mds usgos, si

as! lo marca la zonificacién.

Los objetivos que justifican la existencia
del Programa General y de sus programas parciales son los
siguientes:

"~Imprimir a la propiedad privada la modalidad que dicte el

interés piblico, con la finalidad de lograr el desarrollo
adscuado d3 la oludsdy

"-Deterainar las ressrvas territoriales requaridas para
satisfacer las necesidades de la poblacién, seamalando su
uso © destino y las etapas para su desarcrolloy

"=Definir los darechos de via necesariocs para la vialidad,
el transporte, los servicios y la infrasstructura;

"~Pro r los sitios patrimoniales, histéricos y naturales
ds la ciudad;

"-Detensr el crecimiento horiszontal de 1la ciudad,
particularments eo zonas peligrosas o deficitarias en
servicios e infrasstructura, caabidndolo por un patrén de
crecimiento verticaljy y

'-ngayar la redistribucién de los servicioce ptblicos Yy dsl
equipaniento.”

El programa parcial de cada delegacion esta
‘& la disposicion del pablico en iorma de folleto con el fin

2



de gue los ciudadanos puedan conccer las estrategias del

Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

Y las estadisticas urbanas mas importantes por delegacién.

Pero 1la esencia del programa parcial reside en que los

ciudadanos tengan acceso a la reglamentacién del uso del

suelo. Cada uno de los folletos incluye ur .nstructive que
<

pretende mostrar la sencillez con que .« conrulta el Plano

Y Tabla de Uso, Densidad e Intensidad del Uso del Suelo
Far« conoc. . las actividades que se jermiten desarrollar en

detaerminada parte de la ciudad.

Primero se 1localiza el predio motivo de
consulta en el Plano de Uso da Suelg. Cada predio y manzana
de la delegacidn pertenece a un color que es la simbologia
con que se identifica su "zona secundaria". Una ve:z
conocido el tipo de zona secundaria, se consulta la Tabla
de Uso, Densidad e Intensidad de Uso del Suslo, la cual
senalard el uso de suelo predominante en la zona Y los usos
permitidos, condicionadocs o prohibidos para la misma. De
esta manera, el propietaric de un predio que desea
establecer en wella una nueva actividad o modificar la
existente, podrA enterarse de las posibilidades que se la
Qfrecen dentro de la lay. Ademds, le da.la oportunidad de

vigilar que sus vecinos y companeros de barrio o colonia,

también respetsan lo dispuesto en el Plano de Uso del Suelo.

Es de suponerse que los usos marcados como
"permitidoa™ iic 86lo son compatibles entre si sino

compatibles también con el uso de suelo existente. Es



decir, gque ubicarlos juntos no deriva en un problema o
congecuencia adversa. Por el contrario, 1los usos marcados
como ‘“"condicionados®" o "prohibidos" deben ser aquellas

actividades que no son compatibles con los otros uscs del

suelo.

Ccon al fin de ilustrar mejor el
funcicnamiento de un programa parcial, y al mismo tiempo
evaluar la eficacia de su aplicacién, a continuacidn se
presenta un ejemplo tomado de la delegacién Cuauhtémcc.

b. Andlisis del Funciopnamiento de un Programa Rarcial: el
ejemplo de la DRelegacion Cuauhtémoc

El ejemplo que agqui vamos a utilizar para
mostrar la aplicacién de un programa parcial es un predio
de 1a colonia Algarin, colonia ubicada en el extremo sur-
oriental de la delegacién Cuauhtémoc. Se trata de una
colonia que, como muchas otras en la ciudad, empezd a
poblarse en la primera década de este siglo, y se consolidé
como barrio residencial en la década de los cuarentas. Su
poblacién actual, que es de ingrescs medios a bajos, ha
visto como el establecimiento de actividades comerciales e
industriales han afectado negativamente la tranquilidad que
antano caracterizaba el barrio. Han sido principaimente las
imprentas, talleraes automovilisticos y bodegas industriales
las actividades que han llenado ias calles locaies con
vehiculos de servicio y camiocnes repartidoras, y han

"desplazade una parte de la poblacién original para
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transformar sus casas en talleres y pequenas oficinas.

El movimiento de los camiones y camionetas
de estos negocios se agrega al transito local que ya de por
si se ve aumentado por la cercania de vialidades
importantes: la Calzada de Tlalpan, Viaducto Miguel Alemé&n,
el Eje Central, y el Eje 3 Sur José Petn Contreras. El
resultado es el congestionamiento vial durante las horas

laborales, y calles desiertas al caer la noche.

Consideremos entonces un predio ubicado
sobre la banquata pcniente de la calle Marcelino Dévalos,
entre las calles de Juan HernAndez y DAvalos y Toribio

Medina, que denominaremos predio "A".

Segin el Plano de Uso de Suelo del Programa
Parcial de la delegacidn Cuauhtédmoc do 1986% (iAmina 1), el
predio "A" corresponde a una zona secundaria cuyo color la
identifica con la clave "H48" (lAmina 2). La Tabla de Uso,
Densidad e Intensidad del Uso del Suelo (lAmina 3)
interpreta 1la clave como "habitacional da 400 hab/ha con
gservicios”, y los usos permitidos son muchos y muy variados
como lo indica el desglose de los mismoa en la lamina 4.
Por lo tanto, el dueno de dicho predio tiene el derecho de

establecer cualquiera de esas actividades en su terreno.

* Se tomd el caso del PPDU de 1986 pero podria escogerse también
cualquiera de las ediciones del programa parcial que después se
publicaron {(la de 1988, por ejemplo).
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g; %ngnsg;igg Sobrg el Fupciopamiento de un EBrograma

Como se puede observar en la lAmina 4, el
dueno del predio "A" podrd4 escoger de una larga y variada
lista de actividades para decidir de qué manera utilizar4d
su terreno. Sin embargo, y adn cuando se ha comprobado que
la mezcla de usos de suelo es mejor en muchos sentidos que
una zona homogénea, una lista tan variada nos hace dudar si
tcdas esas actividadea son: 1) compatibles entre si y 2)
compatibles con 1la actual utilizacién del suelo en 1la

colonia Algarin.

Con respacto a la primera duda, hagta
considerar el uso denominado "asilo de ancianos" para ver
que existen incompatibilidades. Un asilc de ancianos evoca
un ambiente reposado y 1limpio haciendo indeseable 1la
vecindad «con locales para la renta de maquinaria vy
vehiculos para la construccion, servicios de mudanzas,
paqueteria y carga, tiendas de animales, salcones para
fiestas infantiles y de baile, boliche, y estacionamientos

ptblicos.

En cuanto a la segunda duda (y yo diria la
mAs importante), si bien el Plaic ¥y la Tabla de Usos del
Suelo semalan como prohibidos o condicionados el futuro
establecimiento de mids talleres y bodegas, por otra parte
se estd pernitiendo el establecimiento de otras actividades
que contribuirian a la carga de la red vial del barrio. Por

ejemplo, las sucursales de banco, tianda--ddpﬁrtamantaleu,'

40




LAMINAT
FRAGMENTO PLANO UISO DEL SUELO: DELEG. CUAUHTEMOC 1986
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LAMINAZ2

SIMBOLOGIA ZONAS SECUNDARIAS

SIMBOLOGIA
ZONAS

Habitacional hasta 400 hab/ha. (Lote tipo 126 m2)

% Habitacional hasta 800 hab/ha. {Lote tipo plurifamiliar)
Habitacional hasta 200 hab/ha. / servicios

% Habitacional hasta 400 hab/ha. / servicios
Habitacional hasta 400 hab/ha. / industria mezclada

& 1 Habitacional hasta 200 hab/ha. / industria mezclada / servicios

[ H$4S | Habitaciona! hasta 400 hab/ha, / industria mezclada / servicios

Corredar urbano / habitacidn / oficinas / industria

Corredor urbano / habitacion / oficinas / industria / servicios

Centro de barrio

Equipamiento de salud, educacidn y cultura

Equipamiento de abastc

Equipamiento de recreacidn y deportes

Equipamiento da proteccién y seguridad

Equipamiento mortuorio

Equipamiento da comunicacionss y transportes

Equipamiento de infraestructura

Aress verdes y espacios abiertos

-1 Industria vecina

:

INTENSIDAD DE ZONAS

Muy bajs, hasta .05 veces el drea del terreno
Baja, hasta una vez el drea del terrang
Bajs, hasts 1.5 veces el 4rea de) terreno

0]
% Madis, hasta 3.5 veces et &rea del terrano

Alts, hasta 0 veces &l drea del terrenc

VIALIDADES Y LIMITES

S Viss do acceso controlado existentes
R Viss primarias v ejes viales axistentes
———— L Inea actual del metro
= = == Lineadel metro en proyecto

(o} Estacitn del matro
(vam e L{mite delegacional
wwmenn L fmita de [a 2008 histdrica
esesesss Lmite da zonas especiales de desarrollo urbano controlado
Limite da sector urbano
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| LAMINA 4
USOS PERMITIDOS EN ZONA SECUNDARIA “H4'S"

_ ~ Usos permitidos en un predioc "A" localizado sobre
@l lado poniente de la calle Marcelino DAvalos, ubicado en una
zona secundaria "H4S" segén el Plano de Usos del Susle de la
delegacién Cuavhtémoo de 1966 :

<habitacién unifamiliar

-habitacién plurifamiliar de 3 a 61 y de més
de 251 viviendas

-oficinas de gobierno de hasta 1000 mts. cuad.
~sucursales de bancos y casas ds cambio
-viviendas con oficinas que ocupan hasta el 30
% del Area construida, y oficinas privadas de
hagsta 1000 mts. cuad.

~vivienda con tienda de productos baAsicos que
ccupe hasta el 30 % del area construida
~tiendas de productos bésicos (abarrotes,
comestibles,; comida elaborada sin comedor,
vinaterias, panaderias, farmacias, boticas y
droguerias) de hasta 250 mts. cuad,

-tiendas para la venta de articulos en general
da hasta 500 mts. cuad.

-tiendas de autoservicio de hasta 250 mts. cuad.
-tiendas departamentales de hasta 5000 mts. cuad.
-centro comercial de hasta 2500 mts. cuad.
-mercados y tianguis de hasta 10,000 mts. cuad.
-vanta de materiales de construccién,
electricidad y sanitarios, ferreterias,
madererias, vidrierias, metales y pinturas de
hasta 500 mte. cuad.

-renta de vehiculos y maquinaria para la
conatruccion

-banos ¥ sanitarios ptiblicos

-salas de belleza, peluquerias, lavanderias,
tintorerias, sastrerias y reparacién de
articulos en general de hasta 500 mts. cuad.
-servicios de alquiler de articules en
general, mudanzas, paquoteria y carga
-vivienda con consultorio que ocupe hasta 30 %
del Area construida

-centros de salud, clinicas de urgencias Yy
¢linicas en general

-laboratorioes y consultorios de hasta 250 mts. cuad.
-cantres de integracién juvenil y familiar,
orfanatos, asilos de ancianos, casas cuna y
otras instituciones de asistencia social

-galones de corte, clinicas, dispensarics,
veterinarios y tiendas de animales

-aducacién elemental

-secundarias y secundarias técnicas

-centros de estudios de posgrado o de
especializacién. :

-galerias de arte, nuseos Y centroas de
exposiciones temporales o al aire libre

: ' (continda)



~archivos o centros procesadores de informacién

-bibliotecas y hemerotecas :

-instalaciones religiosas,.seminarios o conventos

-cafés o fondas

-restaurantes sin venta de bebida alcohélica

-centros comunitarios y centros culturales

-clubes sociales, salones para banquetes, de
fiestas infantiles o de baile

-canchas deportivas cubiertas de hasta 5000 mts. cuad.

-albercas, canchas y pistas deportivas al aire libre

-boliche, billar, patinaje, Juegos
electrénicos y juegos de mesa

-hoteles, moteles y albergues de hasta 100 cuartos

-estacionamientos ptblicos

-sitios de taxis

-agencias de correcs, telégrafos y teléfonos

-centrales telefdnicas con servicio al pdblico

-~estacién de radioc o de televisién sin
auditorio

-plazas, explanadas, jardines y patios



centros comerciales, mercados y tianguis son actividades
que atraen clientela y usuarios ajenos al barrio y que
naturalmente demandan espacio para estacionamiento b4
circulacien vehiculares. %Todas estas actividades van a
tener gque apoyarse sobre la red de vialidad local, pero
e@sta red no s6lo tiene que servir a estas actividades sino
que ya estd al servicio de los residentes y propietarios de
los comercios menores ya existentes en la colonia. Al
considerar este barrio dentro de una zona secundaria tipo
"H4S" (de 400 habitantea/hectdrea con servicios), se gstd
desconociendo la realidad de su situacién vial.

Llevemos ahora el andlisis de la aplicacidn
de este reglamento a la consideracién de otro punto: log
limites de las zonas secundarias, Para esto tomazémoa el
caso de un predio "B" ubicado sobre el miamo-tramo da 1la
calle de Marcelino DAvalos, pero sobre la banqueta oriente.
Adn cuando estdn el uno frente al otro, se trata de otra
zona secundaria cuyo color corresponde a la clave "C3":
corredor urbano, habitacién, oficinas, industria vy

servicios.

Con el fin de sélo mostrar las difa:encias
entre los predices "A" y "B", asta vez no se enlistardn
todos los usos dé suelo permitidos, sino que se ssenalaran
en 1la laAmina 5: 1)los usos permitidos tanto en 1la zona
secundaria "cS" (praedio "B", -banquata,orianta) como en la-

zona "H4S" (predio "A", banqueta poniente) pero con limite
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de extenién en ésta, 2) los usos permitidos en 1la zona
secundaria "CS" pero prohibidos o condicionados en la zona
"H4S", y 3) 1los uscs permitidos en la zona "H4S" pero

prohibidos o condicicnados en la zona "C3".

Obviamente, por pertenecer a diferentes
zonas secundarias, los predios "A" y "B" presentan

diferentes condicionantes al establecimiento de
actividades. Sin embargo, ; por gué hay tanta diferencia de
un lado 2 otro de la calle 7?7 S1 bien se trata de dos zonas
secundarias distintas, estos dos predios pertenecen a 1a
misma colonia y hasta comparten el mismo tramo de galle.
Cémo explicar al duenu de un predio que no se le permite
edificar una sala de teatro -=por decir algo-- cuando su
ﬁecinc de enfrente si puede ? Si el programa parcial es en
verdad para el beneficio de toda la poblacion Y
principalmente para la que reside en la zona, ; gémo podemos
esperar qua esas personas confien en ¥ aceptan  una
disposicion oficial con semejantes discrepancias ?

La existencia de estas discordancias se debe
a varios motives*, uno de los cuales es la manera de
delimitar las zonas secundarias. Si las calles son
utilizadas para trazar 1las 1l4neas divisorias de las
diferantes zonas secundarias, entonces es légico que los.
predios a ambos lados de una misma calle quedarin sujetos a

diferentes disposiciones. En realidad, una calle no muestra

A ———— T T W P S A R S U A G S . . e T T - - - -

* Los que serian fundamento para otros estudios.
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LAMINA O
COMPARACION ZONAS SECUNDARIAS “H4S" ¥ “CS*

1) Usos permitideos tanto en la zona secundaria "H4S" como en
la zona secundaria "CS" pero con limite de extensién en la "H4S",
segiin el Planc de Usos de Suelo de la delegacién Cuautémoc de
1386 :

-oficinas de gobiernc y privadas

-tiendas para la venta de productos bAsicos
-venta de articulos en general

-centro comercial

-salas de belleza

~peluguerias

-lavanderias

-tintorerias

-sastrerias

-reparacién de articulos en general

2) Usos permitidos en el predio "B" que se encuentra en 1la
zona gecundaria "CS" y que sstan condicionados ¢ prohibidos en el
predio "A" que se encusntra en la zona secundarlia "H4S" :

-tribunales y juzgados

=distribuidoras y venta de vehiculos o
maquinaria para la construccién

-venta de refacciones, llantas y accescrios de
vehiculos sin taller de reparacién

-gservicio de 1limpleza y mantenimiente a
edificies

-hospital de especialidades

-centro de tratamiento de enfermedades

crénicas

-centros Yy laboratorios de  investigacién
clentifica

-auditorios, toatroa, cines, oalan de

conclerto y cinetecas

-puestos de 80COorro y central de ambulancias
-agencia funeraria de inhumaciones

~-terminales del siastema de transporte
colectivo

-estacién de radio o televisién con auditorie

3) Usos del suelo permitidos en la zona secundaria  del
predio "A"™ pero que scn condicionados o prohibidos en 1la zona
secundaria del predio "B" :

-vivienda con tienda de abarrotes que ocupe
hasta el 30% del Area construida
-an la educacién elemental, todo lo quea sea
guarderias, jardines de ninos, escuelas para
ninos atipicos y escuelas primarias
-albercas, canchas y pistas deportivas al aire
libre
-centrales telefédnicas con servicio al pablico




un desarrollo urbano desigual sobre cada banqueta, a menos
que la calle en cuestién actte como un borde urbano*. FPero
cuando la calle acttia como una senda**, comg en este Caso,
las mismas actividades urbanas deber&n poder desarcllarse

tanto de un lado comoc del otro de la vialidad.

Como alternativa a este modo de delimitar
las zonas secundarias, se ha propuestc en un proyecte de
reglamentacién del uso del suelo para el centroc de la
ciudad de Ledn, Guanajuato***, utilizar "ejes de manzana".
Los "ejes de manzana" se definen como lineas imaginarias
trazadas paralelamente al lado mAs largo de una manzana,
encontridndose a determinados metros de é&ste. De esta manera
se logra que ambas fachadas de una calle gueden dentro de
la misma zona secundaria, pero se cae en otros tipoas de

errores.

Uno de ellos es que, por la irreqularidad

del trazo urbano y por la irregularidad misma de la

divisién predial en algunas manzanas, un terrenc peodria

* borde urbano - término empleado en el sentido que le da Kevin
Lynch en su libro "La Imagen de la Ciuded": significa una
vialidad que por poseer un elemento fisico natural o artificial
actBa como barrera al paso transversal por la misma. Ejemplo: el
tramo superficial de la linea 2 del Metro convierte a la Calzada
de Tlalpan en borde urbano. En este caso es comprensible observar
un desarrollo diferencial entre ambos lados de dicha Calzada.

A% genda -~ término empleado en el sentido que le da Kevin Lynch
en su libro "La Imagen en la Ciudad”: es un conducto seguido por
la gente en su desplazamiento por la ciudad; vialidad que permite
tanto la circulacién a todo su largo como el cruce transversal en
cualquier punto, Y que por lo tanto no justifica el desarrollo
diferencial en ambos lados de la misma.

*#*% cuya ficha bibliogrdfica lamento no haber podido consaguir.
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quedar a ambos lados de una de estas lineas imaginarias, es
decir, dentro de dosg zonas secupndariag al nismo tiempo.
serla necesaria la intervencién de la autoridad para

decidir la aplicacién del reglamento en casos como ese.

Sin embargo, creo que acertaron en entender
que las actividades humapas se desarrollan a todo lo large
de una calle, ya sea de un lado o del otro. La idea de un
grupoc de actividades reunidas a lo largo de una vialidad
se ha manejado extensivamente bajo el concepto de
"eorredor urbano', y mas recientemente come "corredor de

barrio"*,

>

Un poco en este sentido, el Plano de Uso de
Suelo semala en un cuadro con el titulo de "Normas
Complementarias de Zonificacién" (lamina 6), gque para los
"Lotes Con Frente A:" clierto tramo de una calle, se permite
una mayor o me&nor gradoc ds utilizacién del suelo. En otras
palabras, el Programa Parcial reconoce que aungque cada
delegacién sa haya dividido en un némero de zonas
secundarias, existen cascs en los que, por alguna razén, se
ha modificado 1la regla general, en el sentido de una
intensificacién o© densificacién del uso del suelo. Son

excepcicnes a ia norma, pero lo mAs importante es que no sa

senalan anadiendo otras manchas de colores sobre el Plano,

- - - —— - - - - A O e e S S e e ok G

* JASSO, Juan Ramon, Corredor de Barrio: el caso de Sta. Maria
la Ribera, tesis presentada para obtener el titulo de licenciado
en Urbanismo, Facultad de Arquitectura, UNAM, 1990.
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LAMINA G

NORMAS COMPLEMENTARIAS DE ZONIFICACION

Los Planos de Usos de Suslo
del Distrito Federal cuentan con

para las dieciséis delegacicnes
unas disposiciones adicionales

que reconocen la existencia de corredores urbancs de actividades,

complementando las disposiciones ya semaladas.
la edicién de 1986 para la delegacién Cuauhtémoc,

En el caso de de
estas normas

complementarias fueron las siguientes :

NORMAS COMPLEMENTARIAS DE IOMEFICACION

PARA EL PLANQ DE USOS DE SUELO DE LA DELG. {UAUHTENDC

EDICION 1936

LOTES CON FRENTE & :

Av. Insuraentes
Av. Insurgentes

TRAMD DE : US0 PERMITIDO :

zona de excescion / servicies S
zena de excepcion / servicios (S

Yiaducto a la calle Puenla
Violeta a prol. Guerrern

La edicién da 1988 del Plano de Usos de Suelo para la misma
delegacién Cuauhtéroc muestra una mayor utilizacidn d:: este tipo

de disposiciones para complementar el reglamento del

suelo:

uso del

NORAAS {OMPLEMENTARIAS BE IONIFICACION
PARA £L PLAND DE USOS DE SUELO DE LA DELG. CUMUMTEMDC

£01C10% 1988

LOTES CON FRENTE A ¢
Av. Insurgentes

talle Iarco-pral.Heroes
8 Kodally

Arcoy 4¢ Balen v

fose Maris branage

dvo Chapaltepec-Dr. Rip
de 13 L9z3 v Fray
Servandn T. de Nier

v+ Benjasin Franklin,
Baja Califormia y My,
Central

Viaducto Mo Aleman

fve Mlvary Dbreqen

TRAND DE & USG PERMIFIDO ¢

pral. Guerrere a Viaducts tereedor urbans / servicios 7 intensidad media

(5 3.5
fatz. Valleje 2 Av. Hidalge corredor urbano / servicios 7 intensidad sedia
(5 3.5
Ave Bycareli al anille de correder urbana / servicios / intensidad aedpa
Cirzunvalacion €5 1.5
calle Flora al amillo de corredar arband / servicios / intentidad wedia
Cicunvalation (9 3.5

Jose Vasconcelos a Calz. de Ya Vigs coreedor urbano / intensidad ardia sequp (S 5.5

Av. Insurgentes a Ceauhbennt babitacional sequn HAS mas 201
de estacionasiento para visitantes

Valladolid a Cuauhtemnc blbi!ltinh’l sequn H2§

(continta)



Av Orizaba fuebla a2 Chiapas habitacional sequn HIS

Av. Nuyevs Lean baja California a Av. Insurgentes  coreedor urbano con servicios sequn {5 3.5
Ribera de San Cosme y Cto. interior a 13 calle de correder urbane con servicios segun (S 3.5
Paente 4p Alvarade Aldana

Ave 20 de Novieabrs Plaza de la Constitucion a corredor urbano ron servicios segun €5 3.5

Fray Servands T. do Mier

Cto. Interior paramento  Benjamin Franklin a Av. Ferrocarril wizto densidad alta conferee 2 zoma

sur Hidalgs secundaric © 7.5 excepto en zona AV un
saxigo de 70% de) predio coms desplante; un
incremento e 208 #a estacionaniento para
visitantes; y ona restriccion de 7.5 nts. ai
frente para servicio y estacionasiente

Coahuila Cuaahbensc & Ave Insurgentes habitacional segun H4S

Pisen de la Reforma Rio Rodenn 3 Eje 2 Norde uso winto segun €5 7.5

Calz. Guadalupe y Calz. Eje 2 Norte a Cto. Interior Nte. uso sixto segun €5 3.5

Histerios



sino como lotes cop frente a determinada calle: de alguna
manera se estA reconociendo que existe una relacién entre
las actividades urbanas (usos del suelo) y la calle que les

da acceso.

Por lo tanto, si ya aceptamos el concepto de
"corredor" de actividades, en el gue existe una relacién
particular entre la calle y la actividad urbana, ; nor gqué
no extender su apligacién a la reglamentacion global del
uso de syuelo ? Es decir, no sdélo reglamentar el uso
del suelo con respecto a un corredor urbano o de barrio
{vialidades principales), sino con respecto a todas las
calles de una ciudad, ya que todas son corredores o
encauzadores en mayor o menor grado de las actividades que

se desarroilan en la ciudad.

Ma&s gque una nueva modalidad a la
reglamentacién, seria una manera de aprovechar la relacién
que naturalmenta existe entre la calle y las actividades
para aplicarla en el ejercicio de la planeacidn urbana. Por
lo tanto también conviene analizar la normatividad actual
que conclerne a la calle para ver hasta qué punto se ha

tomado en cuenta la existencia de esta relacién.



2. ANALISIS-CRITICO DE LA NORMATIVIDAD DE LA VIA PUBLICA

Asi como el crecimiento y desarrocllo urbanos
contempordneocs han hecho necesaria 1la formulacién de
lineamientos juridicos que regulen el uso del suelo, asi
también se ha precisado establecer una normatividad para

ordenar el trazo de la calle.

a. La Normatividad Para el Distrito Federal

Existen disposiciones sobre la calle o via
publica en diferentes documentos oficiales. En la ciudad de
México, la naturaleza juridica de la via prblica se define
como "todo espacio de usc comin que por disposicién del
Departamentc se encuentre destinado al libre ftransito, de
conformidad con las leayes y reglamentos de la materia, asi
como tecdo inmueble que de hecho se utilice para este fin.
Es caracteristica propia de la via p#blica servir para 1la
aereacién, iluminacién y asoleamiento de los edificios gue
la 1limiten, par& dar acceso a los predios colindantes, o
para alojar ‘“alquier instalacién de una obra ptiblica o de
un servicio p@blico"*. En esta definicién se interpreta que
no sélo se habla de las calles sino también de aquellos
elementos urbanos gue, siendo "aspacics de uso coman" se
utilizan para el libre trénsito, como plazas, plazoletas,

jardines, andadores y parques de barrio.

* México, DDF, Reglamento do Conltruccionon Para el Dllt:lto
Federal, 1989, articulo 6.
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Ademds, se prohibe el uso de la via pdblica
para actividades con fines privados y para actividades que
ocasionen molestias a los vecinos como "la produccién de
polvos, humos, malos olores, gases, ruidos ¥ luces

intensas"*, y para aquellos otros fines que el Departamento

considere “"contrarios al interés pablico"**,

Por lo tanto, esta normatividad que
aparentemsntn' trata sobre la construccidn en el Distrito
Federal no define mAs lineamientos para el trazo de 1la
calle que su definicién dentro de un amplio rango de tipos
de espacios abiertos al libre trédnsito, y las limitaciones
a su uso, resumidos bajoc el titulo general de actividades

que no sean contrarias al interés pdblico.

‘Existe por otra parte una definicién de 1la
via poblica como "el conjunto de elementos cuya funcién es
permitir el trAnsito de vehiculos, ciclistas y peatones,
asi como facilitar la comunicacién entre las diferentes
Areas o zonas de actividad"t**4%, Estos elementos son:

"1, vialidades Primarias - vias de acceso controlado vy

arterias principalés como ejes viales, avenidas, paseocs y
calzadas.

% Ibid, articule 12,

No se define exactamente qué actividades son contrarias al

interés pdblico y en qué consiste este interés piblico.

México, DDF, Nueve Reglamento de Transito Para el Distrito

Federa)l, 1989, articulo 73.

49



"Z. Vialidades Secundarias - calles colectoras, calles
locales y calles de cobertura minima como callejones,
callejuelas, rinconadas, cerradag, privadas, calles
peatonales, andadores y pasajes.

"3. Ciclopistas
"4. Areas de Transferencia - estacionamientos y lugares de

resguardo para bicicletas, y estaciones o paraderos del
transporte colectivo™+*.

No se incluyen, sin embargo, las
caracteristicas fisicas y funcionales que distinguirian los
tipos de calles entre sl y que definirian la extensién y/o

linitaciones de su uso.
b. La Normatividad a Nivel Federal

El "Manual para la Elaboracién de Planes
Parciales de Vialidad y Transporte" de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), pretende indicar las
normas de disemo que "permiten lograr el equilibrio entre
la oferta y la demanda, racionalizando adecuadamente los
elementos disponibles para obtener el nivel é&ptimo de
solucién de un problema dado, tomando en cuenta los
recursos econdémicos"**. En otras palabras, busca establecer
las normas para el diseno de las calles con el cbjeto de
que estos elementos de la red vial respondan dptimamente a
la problem&fica del transporte de personas y bienes por 1la
ciudad.
* Ibid, articule 73. [

** México, SEDUE, Manual Para la Elaboracién de Planes Parciales
de Vialidad y Transporte, 1982, capitulo "Elementos Normativos".
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Aqul la totalidad de la red de via pidblica

es dividida en: vias de acceso controlado, vias

principales, calles colectoras y calles locales. Ademss,
cada vialidad es considerada como un conjunto de sub-
elementos cuyas dimensiones se definen segin el volumen
vehicular calculado o proyectado. Los sub-elementos son:
-carriles de circulacién centrales y laterales, la
parte de via vehicular de paso individual a velocidad

uniforme.

-carriles de estacicnamiento, la seccién de vialidad
destinada a alojar vehiculos estacionados.

-faja separadora central y laterales, conocida también
como camellén, es el elemento fisico que separa dos
circulacicnes gue pueden ser de sentidos contrarios o no.

-aceras, o© bhanquetas, son el espacio pdblico de
circulacién peatonal entre el parameato de las
construcciones y el arroyo de la calle, elevadas con

respecto a este 4ltimo por razones de seguridad para los
peatones.

Se explica que las normas de disemo que sé
presentan (l4mina 7) fueron formuladas tomando en cuenta
los siguienteas factores: los voldmenes vehliculares
esparados, el espacio necesario para cajonas de
estacionaniento, 1la relacién del volumen peatonal con el
vehicular para justificar cruceros peatonales* y semAforos
peatonales, las necesidades del transporte de carga pesada,
y las caracteristicas fisicas de terminales y paradecos de

transporte colectivo.

* se refiere a la franja rayada que deben utilizar los peatones
al cruzar vialidades importantes.
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ELEMENTOS NORMATIVOS PARA LA VIALIDAD: SEDUE
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c. comentarjios Sobre l1a Normatividad de la via Pdblica

Tanto en la ciudad de México como a nivel
federal, no se indica en base a qué informacién se definen
las dimensiones del espacic de circulacién peatonal. Por lo
que se puede ver en la tabla de "Normas de Proyecto ¥y
Operacidn” del manual de la SEDUE (l4dmina 7), el ancho de
las banquetas disminuye con la jerarquia de la via: en las
vias de acceso controlado pueden tener hasta 5.00 mts. Jde
ancho, y en las calles locales no deben exceder los 2.50
mts. Pareceria gque la dimensién del espacio peatonal se
estd relacionando con magnitud del flujo vehicular cuando,
en realidad, deberia llevar mAs relacidn con el volumen de

transito peatonal.

- A diferencia de esto, dentro del Ambito
profesional y académico del Urbanismo existe el siguiente
criterio: "en relacién con las banquetas, al ancho
depender& de la intensidad de paso del usuario con respecto
al uso del suelo, el tipo de arbolado requerido en funcién
del clima y dependiendo de la solucién de ingenieria urbana
que se prevea para alojar las redes de infraestructura y

mobiliarico urbano, aai como lag necasidades de radioc de

giro en las esquinas para el movimiento de vehiculoa'*,

Este razonamiento me parece mucho mAs

- S D D P S D N T R A T S e D A A S A S e my -

* CORRAL BECKER, Linsamientos de Dissmo Urbano, UNAM, 1985. Por
lo dem4s, la clasificacién de la via piblica y la divisidn de la
calle en sub-elementos es similar a la normatividad oficial
{véase lamina 8).
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atinado, especlalmente al relacionar las dimensiones de la
panqueta con el uso del suelo. Ya que la banqueta es el
carril de circulacién peatonal, sus seccién geométrica
deberd depender del generador de trAnsito peatonal que en
gran parte son las actividades a lo largo de una calle, es
decir, los usog del suelp. Sin embargo el autor no indica
qué usos del suelo generan maycr O Mmenor flujo de
peatones, por lo que sus recomendaciones siguen sin
responder completamente al problema de dimensionar las

banquatas.

Al cabo de estas consideracicnes, podemos
apreciar lo siguiente: existe mayor comprensién y claridad
en el proceso de disemo de la parte vehiculazs de la calle
(el arroyo). Fn relacién con la parte peatonal (la

banqueta) los criterios para su disemo son mAs vagos.

Esto no parece ser de consecuencia ya que
actualmente (y Yo diria que desafortunadamente) se estd
acentuando mids el papel de la calle como elemento badsico en
el transporte y movilidad vehiculares que como aespacio de

circulacién y estancia peatonal.

No ohstante, y sin restarle su debido peso a
la funcién vehicular de la calle, precisa senalar la
urgente necesidad de dar al peatén el lugar que meIeca 4€n
la estructura vial de su ciudad, disemando adecuadamente

los espacios que ocupa en su vivencia diaria.
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C. CONCLUSION ACERCA DE LA NORMATIVIDAD ACTUAL QUE RIGE LA
UTILIZACION DRL SUELO URBANO

Al analizar alguncs de 1los ejemplos de
normatividad oficial en torno a la utilizacidén del suelo urbano
(predios y calles), nos hemos dado cuenta de tres fallas muy

significativas.

La primera es la manera en la que la
distribucién espacial de actividades urbanas {la zonificacién
secundaria en los Planocs de Usos del Suelo), no parece tomar en
cuenta la capacidad de la red vial de algunas partes de 1la
ciudad. Este aprente desconocimiento de la realidad de una
situacién vial puede provocar tantos problemas como los que se

intentaba resolver en un principio.

La segunda falla consiste en utilizar las
callés, Ya sean avenidas, calzadas o calles locales, como
elemantos delimitantes de las diferentes zonas secundarias, 1lo
que deriva en contradicciones como la de promover un desarrollo

urbano diferente a uno y otro lado de una misma calle.

En tercer lugar, hemos visto cdédmo los eriterios
para el trazo de la via piblica g9 enfoca mAs hacia su funeiédn
comce conducto del transito vehicular y de las rades da
infraestructura urbana y se marginan las consideraciones

necesarias para disemar los espacics pfiblicos dedicados a la

circulacién y estancia peatonales.

A pesar de las fallas senaladas, es alentador

cbservar 1la aceptacién en 1la normatividad oficial de 1a
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importancia de 1la calle como elemento encauzador de las
actividades urbanas, es decir, que las actividades gque nos

ocupan en las ciudades ge desarrcllan alrededor de la galle,

principalmente.

8i lo gque persiguen los reglamentos Yy 7normas
oficiales es prever las necesidades de la poblacién urbana en
cuanto a la distribucién de servicios phblicos, dotar los
espacios necesarios para el equipamiento, proteger el

patrimonio urbano-cultural y regular el crecimiento de la

cindad, se deber& corregir estas fallas, incorporando un
concepto mds completo de la naturaleza de la calle y su funcidn

en la ciudad.

Enjaste gsentido, la siguiente parte del trabajo
pretende ilustrar, aunque sea braevemente, la situacién actual
de la calle en nuestras ciudades --cémo son y como las usamos--
con ol fin do sensibilizar nuestra conciencia y profundizar en
el conocimiento de este elemento urbano que los ciudadanos

utilizamos con tanta fracuencia.



II. SEGUNDA PARTE =~ LA CALLE 3 UN ELEMENTO DETERMINANTE ER LA
ESTRUCTURA URBANA

En respuesta a la neceslidad de conocer mAs acerca
de 1la naturaleza de la calle -~-necesidad manifestada en la
primera parte del trabajo-- los caplitulos que siguen se dedicaran
a analizar varios aspectos de la calle con el fin de aportar un
concepto m&s completo de este elemento urbano tan significante.

Primerc se comentard el papel que juega la caille
en el desarrollo y mantenimiento de la vida urbana. Para esto me
basaré en las  teorias urbanisticas de varios autores
contemporéneos quienes en sus escritos han considerado a la calle
como algo mAs que un cauce del trdnsito vehicular. Después se
presentardn dos casos de estudio que ilustran la situacidn actual
de la calle en la ciudad contempordnea mexicana y la manera en
que la utilizamos los ciudadanos, tanto los que van a pie como
los que se valen de algfin vehiculo. Por 6ltimo se lleva el
anAlisis hacia el aspecto internc de la calle para examinar los
diferentes espacios que la conforman y coémo funcionan estos
espacios.

Todo esto tiene el propésito de contribuir al
valor de la calle como un elemento determinante en la estructura
urbana, esperando con esto confirmar la importancia de concederle
una mayor consideracién en la planeacién urbana.

55



A. LA CALLE X LA YIDA URBANA
1. LAS FUNCIONES DE LA CALLE

En general se entiende que la calle es aquel
espacio piblico y abierto delimitado por prediocs (que pueden
estar edificados o no), Y que los habitantes de un
asentamiento humano utilizan libremente de manera colectiva o

individual para diversos fines.

Estos fines son las funciones de la calle, de
las cuales el contener el transito peatonal y vehicular es la
m4s conocida, pero no por eso la mAs importante. En mayor o

menor grado, la calle sirve para:

-transitar por ella, ya sea a pie, sobre una bestia de
carga, en bicicleta, o en algun transporte automotriz o de
otra indole;

-limitar la propiedad y proporcionar una via de comunicacién
y liga entre aquellos predios que la delimitan;

-asegurar que los predios que delimita tengan por 1loc menos
una fachada 1libre para el acceso directo y la entrada de
iluminacién y ventilacién naturales;

-recibir aguas pluviales en drenaje a cielo abierto y alojar
las redes de servicios pdblicos como agua, drenaje,
electricidad, teléfonos, gas y transporte colactivo;

-~contener el trdnsito y estacionamiento de vehiculos;

~proporcionar @l espacio para juegos infantiles y juveniles;

-servir de paseo recreativo y motivo de contemplacién tanto
para los usuarics locales como 105 que estan de paso; y

-albergar temporalmente las actividades humanas que se
desbordan de los predios circundantes, sirviendo de esta
manera como escenario a la vida wurbana ptblica de los
ciudadanos.

57



2. EI, VALOR SOCIAL DE LA CALLE

El valor socjal de la calla consiste en
proveer el espacio adecuado para el desarrollo de una
convivencia civica positiva. Cuando recorremos una ciudad por
primera vez, llegamos a conocerla principalmente por sus
calles. Cuando decimos que una ciudad nos ha agradado o nos
ha disgustado, casi siempre es porque nos gustaron © nos
desagradaron las caracteristicas de sus calles. Hay que
recordar que la calidad de la celle se transflere a 1la
arquitectura edificada en ella, y que de esta manera se
transmite al conjunto de espacios que conforman a la ciudad,
a las personas que viven en esa ciudad, y finalwante, a 1la

cultura gue representank,

Las caracteristicas de que hablamos no son
sélamente las referentes a su disemoc, sino, mAs
importantemente, se trata de la aptitud de la calle para

- contribuir al desarrollo de 1# convivencia civica y mantener

una vida urbana rica y variada.

Una ciudad sin vida no es civdad, y sl bien 1la

convivencia civica se compone de muchas actividades humanas

interrelacionadas, la calle juega un importante papel en esta
interrelacién**, ya que es la unidad bédsica en la red de

* RUDOFSKY, Bernard, 8trests for People, Van Nostrand Reinhold,
Nueva York, 1982, pp. 20 y 21.

44  TANGHE, Jan et al., Living Cities: & Case for Urbanism and

Guidelines for Re-urbanization, Pergamon Press, Nueva York, 1985,

primer capitulo. '
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comunicacién de una ciudad, comunicacién a todeos los niveles,

Ya sean distancilas cortas o grandes.

La funcién de contener, mantener y enriquecer

a la vida urbana es sin duda la que mAs se ha pasado por alto
en la planeacién urbana. La razén de que esto gea asi no es
porque la vida urbana sea considerada como algo de poca
importancia, sino porque la misma naturaleza de la vida
urbana la hace dificil de definir, Y por lo tanto, dificil de

incluir en reglamentos y normas.

La manera en que la gente vive en ciudades se
define segdn cada cultura, porgue cada cultura hace uso de
sus calles de diferentes maneras, en mayor o menor medida.
Pero pueden senalarse por 1lo menos tres puntos en que
coinciden toda vida urbana: 1la calidad del contacto humano,
la estructuracién de una seguridad ptblica, Y la educacién

civica.

a. El Contacto Humano

A diferencia de los asentamientos rurales,
rancherias y pequemrcs pueblos, una gran parte de 1la
poblacién que habita en ciudades grandes son extramos entre
si., Cuando salimos a la calle, nos vemos obligados a entrar
en contacto con extramos, aunque sea de forma breve Y
casual. Sin embargo, 1la repeticién de estos pequanos
intercambios puede convertir una cara desconocida en la
cara de un vecino, hasta el grado en que empieza a formarse

una identificacién de perscnajes --ya no de extranos
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anénimos-- que constituyen el barrio, la colonia, o el
distrito, como el jardinero municipal, el repartidor de
periédicos, 1a duena de la miscelénea de la esquina, etc.
varios estudios* han comprobado la necesidad que tiene el
hombre de establecer territorialidad, por lo que se hace
muy clara la importancia de que un ciudadano reconozca y se

sienta parte de su barrio.

b. La Seguridad P@blica

Mientras mAs grande sea una ciudad, wmas
dificil se vuelve la tarea de vigilarla. Cada vez mas
depende de los ciudadanos su propia proteccién**, El
contacto humano entre vecinos, aunque sea ocasional, Yy la
gradual formacién de una identidad de barrio, ayudan a
reconocer mas rapidamente a las personas ajenas al rumbo Yy
por lo mismo, se reconocen también mAs rapidamente a loa
vecinos que estarian dispuestos a ayudar en caso necasario.
Es una situacidn en que la cohesién del barrio contribuye a

la auto-proteccién del mismo.

c. La Educacidn Clvica

La vida urbana es, en gran parte, educacién

civica, y mAs especificamente, Jla educacién civica deade

nincs. Una calle cuyas caracteristicas desfavorecen el paso

* HALL, Edward, La Dimension Oculta, £d. Siglo XXI, México, 1986,
introduccién.

JACOBS, Jane The Death and Life of Great Amarican Cities,
Vintage Dooks, Random House, Nueva York, 1961, pp. 29 - 54.
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y juego de ninos estd limitando la posibilidad de que esocs
ninos crezcan comprendiendo lo que es un espacio publico,
que sepan compartir espacios comunes con extrancs, que
vayan adqguiriendo la responsabilidad de coexistir con

vehiculos, que vayan conociendo su calle, su colonia, Yy

finalmente, su cludad*.

Estas observaciones sobre la naturaleza de
la calle se insertan en lo que se habia mencionado como el
paso regresivo que es necesario tomar para revisar los
postulados gque damos por sentados. ; Realmente apreciamos lo
que es una calle?iAcasco tenemos clara su vinculacién con el
resto de la estructura urbana ? Estas preguntas =-y muchas
otras-- forman parte de la necesaria bfsqueda por la
naturaleza de nuestra cultura urbana, bhidsqueda que tiene

comoe fin llegar a una planeacidén integral del desarrollo

urbano mAs adecuada a la realidad en que nos encontramos.

P D P g e D S5 S A T W T S Y T A

* E1 congestionamiento vial que diariamente sufren los habitantes
de la ciudad, entre otros problemas, se debe en gran medida a gque
todos creen que la calle sirve Gnicamente para llevarles a sus
destinos personales, Y nc se piensa que e@s algo que debe usarse
en comin para compartirse. Este pensamiento erréneo es mids que
nada falta de educacién civica.
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B. LA CALLE EN LA CIUDAD MEXICANA CONTEMPORANEA

Este es, sin duda, un tema amplisimo a tratar,
pudiendo extenderse a muchos aspectos de la calle y de nuestras
ciudades. Las implicaciones de abordar temas tan extensos
exigen que se tomen precauciones en su andlisis. Son tantos los
factorea involucrados que es muy fAcil perder de vista el
objetivo rector: profundizar em el conocimiento de la calle. Es

por esto que se divide el andlisis en pjvel de harrig y de
ciudad.

Para estudiar la calle a nivel de barrio se ha
escogido la colonia Algarin en el Distrito Federal, en donde el
anAlisis de la interacecién entre la calle y las actividades
urbanas tiene el proptsito de ilustrar la manera en que los

ciuvdadanos aprovechameos, ignoramos o abusamps de espacioa

viales.

Después de examinar a la calle como elemento del
barrio, el andlisis se dirige hacia el nivel de 1la ciudad,
donde la calle se presenta como una red de arterias principales
y las actividades urbanas conforman los diferentes sectores de
la ciudad. En este caso se ha escogido llevar a cabo el
anAlisis en la ciudad de Aguascalientes, por razones que mAs

adelante se detallaran.

Al cabo de los casos de astudio se retoman las
observaciones pertinentes a la relacién entre la calle y las
actividades urbanas a niveli de barric y de ciudad, con el fin

de concluir con una idea general de esta raelacién y la manera
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en que la utilizacién de una calle cambia con el tiempo.



1. EL NIVEL DE BARRIO: EL CASO DE LA CQLONIA ALGARIN, D.F.
a. Antecedentes del Estudio

El Distrito Federal y su zona conurbada
forman un mosaico de Areas urbanas distinguibles entre si,
cada una de las cuales presenta un tipo de desarrollo vy
fenocmenologia urbanos. Como ejemplo ilustrative de 1las
calles de esta gran mancha urbana, se ha escogido una
colonia representativa de la parte de la ciudad que sufridé
importantes transformaciones, desde que se inicia el
crecimiento acelerado de la capital en los amos cincuentas:
la colonia en estudio se encuentra en el anillo de viejas
zonas residenciales que rodeaban el ca3ntro urbano

tradicional.

El cago de estudio en cuestidn es la Coleonia
Algarin, que Yya conocemos un poco por lo que hemos
mencionado en la primera parte del trabajo aen donde
analizamos 1la normatividad que regula el usc del suelo en
el Distrito Federal. Ademds, presenta varias
caracteristicas que favorecen adn mds la elecciédn de esta

colonia como son su tamano y sus limites.

Sus limites son: el Eje 3 Sur al norte, la
Calzada de Tlalpan al oriente, el Viaducto Miguel Aleman al
sur, y el Eje Central al poniente. Todeo ello permite
definir un A4rea que consta de treinta manzanas en tres
hileras de diez manzanas cada una, lo gque posibilita

recorrerla trangquilamente en menos de una heora y agiliza su
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estudio analitico.

No obstante su reducido tamano (es la
colonia mAs peguerma en toda la delegacién Cuauhtémoc) no se
ha dejado absorber por las colonias vecinas ya que las
vialidades mencionadas la aislan lo suficiente para que los

habitantes no tengan dificultades en reconccer su

"territorio.” 4 d zocalo

viedutto m. oleman

)
: viaducto {-2

¥ a taxquedo

Obviamente este “aislamiento” no es
absoluto. Si bien la Calzada de Tlalpan y el Viaductc son
virtualmente barreras urbanas, los dos ejes viales al norte
y al poniente permiten cierta permeabilidad de actividades
de tal modo que a nivel de todo el DF, la colonia en
estudio y las coichias circundantes se conozcan en conjunto

como "la Obrera".

Aungue ya se ha descrito el caraActer urbano

de esta zona, ampliaremos sobrs el tema para presentar una
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imagen mas completa de la colonia Algarin.

La colonia crecid alrededeor de un rancho gque
se establecid sobre el rio de la Piedad. Como tantos otros
lugares en el DF, empezé a consolidarse como zona
residencial en los anos cuarenta y cincuenta. Con el
transcurso del tiempo las grandes casas fueron
convirtiéndose en vecindades: las familias originales
empezaron a mudarse a los nueves fraccionamientos
suburbanos y un grupo de poblacién diferente, de ingresos

menores en general, ocupd los lugares gue dejaron.

Con la 1llegada de los nuevos habitantes
llegaron también mAs cambios en el uso del suelo. Cada vez
m4s se abrian comercios y servicios de los que depende toda
zona habitacional consolidada: misceldneas, abarrotes,
panaderias, pollerias, papaiarias, farmacias, vinaterilas,
dulcerias y peguenas tiendas especializadas en articulos
diversos. MAs recientemente, a la mezcla de usos del suelo

se@ han agregado actividades industriales menores y laos

comercios vinculados a éstas: talleres de reparacién de
automéviles y las tiendas de refacciones, peguenas Yy
medianas imprentas y las tiendas de productcs para

serigrafia.

Todas las actividades mantienen un intenso
movimiento peatonal en algunas calles, que por su parte ha
dado pie a la aparicidén de muchos ejemplos de economia

informal a lo largo de las banquetas mAds transitadas. En
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frente del mercado pdéblico y de las escuelas primarias los
comerciantes ambulantes ofrecen nopales frescos, aguacates
maduros, utensilios para la cocina, plantas en maceta y
juguetes de pldstico. No muy lejos se instala un puesto de
frutas con ofertas que rivalizan con los precios del
mercado. En Navidad puede darse el caso de un vendedor de
guajolotes ocupando toda un esquina con un par de

guajolotes adultos y su cria.

El otro lado de la moneda son las calles de
fachadas ciegas. Son  viejas casas gque han sido
transformadas en pequenas oficinas por perzonas que no
pueden (o0 no quieren) ocupar edificios nuevos. Las cortinas
estan corridas permanentemente, no hay nincs que jueguen en
sus patios, y los dnicos senales de vida se perciben a 1a
hora de entrar, cuando salen a comar, Yy cuando acaba 1la

jornada laboral.

En fin, peodria continuar describiendo 1la
vida urbana que contienen estas cuantas calles, incluyendo
también los tipicos problemas como son los autos
estacionados indebidamente, crucercs peligrosos y esquinas
frecuentadas por perscnas llamadas "de mala reputacidén"”,
pero creo gque con esto es suficiente por el momento ya que

los resultados del estudio complementardn la descripcidn.

La investigacién se llevé a cabo mediante

recorridos Y observaciones diractas de las diferentes

maneras de utilizar el suelo y la calle, haciendo registro
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de las actividades (usés del suelo) que se desarrocllaban,

los volfimenes de trAnsito vehicular y peatonal, y 1las

dimensiones de las calles.

Los recorridos se realizaron ocasionalmente
en el transcurso de los cinco aros gque llevaba viviendo en
la colonia, y después, para fines del presente trabajo, mAs

frecuente y conscientemente en los fltimos seis meses.

b. Resultadogs del Estudio
1) La Utilizacién del Suelo

El levantamiento del uso del suelo de 1la
colonia Algarin (lamina 9) nos muestra que la uillizacién
del suelo se divide en pocas pero bien definidas
categorias.

1. Uso Hadbitscional (con tres grados de densidad de
poblacion)s :

~habitacién unifamiliar : casas de una a dos plantas, en
las que habitan una o dos familias,

~habitacién polifamiliar : edificios de departamentos de
cuatro o cinco pisos y vecindades de mAs de cuatro
locales interiores, Aqul optamcs por usar "poli” en vez
de ‘"multi" para diferenclarlos de los mAs conocidos
conjugtos "multifamiliares” que abarcan varios cientos de
familias.

-habitacional mixto : Areas de manzanas con una mezcla de
casas unifamiliares y edificios de departamentos.
En el contexto de la colonia Algarin, el

uso habitacional "unifamiliar" tiene la menor densidad de
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poblacién, el "polifamiliar" la mayor, y el "mixto" es de
una densidad media.

2. Comercio Miscelanso de Demanda Diaria : pequemas
tiendas de abarrotes, panaderias, carnicerias, reparacién

de zapatos, papelerias, farmacias, etc. Es decir, el
comercio que depende b&sicamente de la clientela local.

3. Comercio y 8Servicios Especializados de Demanda
Ocasional : tiendas especializadas en la venta de unos
cuantos  productos que también sirven a clientela ajena
al rumbo, como pinturas e impermeabilizantes, tintas
serigraficas, articulos fotograficos, etc.

4. Izprentas y Pequencs Talleres Mecanicos
5, Edificios de Oficinas

Los usos de suelo que no se repiten con
tanta frecuencia se indican puntualmente en la lAmina 9

con el siguiente cédigo:

-B : bodegas
fAbricas

-8 : educacién primaria
-8 : consultorios médicos privados

-8 : hoteles

Aunque &l uso da suelo pradominanta sigue

siendo el habitacional unifamiliar, la tendencia al
cambio se manifiesta en el hecho de que este uso se da
casi siempre en conjuncién con alguna actividad comercial
o de servicios, generalmente da damanda diaria. Seria maAs

correcto decir que el uso de suelo pradominante es el de
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habitacién de densidad ocupacional baja (de una a dos
familias por predio) mezclado con pequenos comercios Y

servicios misceldneos.

La mezcla de actividades se presenta por
teda la extensién de la colonia; la tfnica variacién
existe a lo largo de algunas calles donde se intensifica
la utilizacién del suelo. Esto se presenta generalmente
sobre las calles de mayor jerarquia en la red vial como
el Eje Central, Bolivar, Isabel la Catdlica, 5 de Febrero
Y la Calzada de Tlalpan, donde el uso habitacional
polifamiliar (edificios de departamentos) se mezcla mAs
intensamente con comercios y servicios de demanda

ocasional (fotografia 1).

La jerarquia de 1la calle es un factor
importante en el grado de intensidad y mezcla en la
utilizacién del suelo, es decir, a mayor movimiento
vehicular pueds existir mayor movimiento comercial dg
clertqo tipg*. Asi{ vemos que las otras calles que
contienen transito local principalmente, no presentan tal
grado de intensidad en el uso del suelo y su desarrollo
urbano se limita m&s que nada al uso habitacional

unifamiliar mezclado con comercio miscelaneo.

S6lo resta decir, para apoyar al

senalamiento de una relacidn entre la jerarquia vial y

* recordemos que en este caso sdlo se presenta la intensificacién
del comercio de demanda cocasiocnal.
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las actividades urbanas, que comparativamente la baja
densidad del uso del suelo a lo largo del Eje 3 Sur
(vialidad primaria) en relacién a las calles de jerarquia
similar, se debe a que la construccién de la linea 9 del
Metro obstaculizé por muchos meses el desarrollo normal
de las actividades urbanas en esa zona. Ahora que las
obras han concluido se puede observar un proceso gradual
de cambio en el uso del suelo hacia giros mAs parecidos a
los que se encontraron schre lags demas vialidades

primarias.
2) La Red vial

La colonia Algarin estd enmarcada por
cuatro vialidades anchas {ldmina 10) de mucha importancia
en el contexto metropolitano. Al oriente tenemos la
Calzada de Tlalpan que, como ya se ha mencionado, 1lleva
el trdnsito que se muave entre el centro y la zona de
Taxquena Yy Xochimlilco y por ella corre la linea 2 del
Metro, una de las rutas con mayor captacién de pasajeros.
Igualmente, tenemos al poniente otra vialidad, el Eje
Central LAzaro CArdenas, gque atraviesa la metropoli desde:
Coyoacén, pasando por el centro, y terminando en la zona

norte de la ciudad.

No se queda atras el Viaducto M. Aleman,
que bAsicamente une Tacubaya con 1a zona centro-oriente
de la ciudad. El caso del Eje 3 Sur José Pedn Contreras

es diferente, comc lc menciono mAs arriba. Habia tenido
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poca circulacién hasta hace poco, perc ahora se considera
como una buena alternativa cuando el Viaducto se

congestiona en sentido oriente-poniente.

Tres calles de menor jerarquia (con tres
carriles de circulacidn cada una) cruzan la colonia,
bajando desde el centro histérico Y llegando hasta las
colonias al sur del Viaducto. Por su seccidén son
consideradas de menor Jjerarquia, pero siguen siendo de
importancia al nivel de la cludad: 5 de Febrero Y
Bolivar, en sentido norte-sur, llevan transito
proveniente del centro; Isabel la Catélica, sentido sur-
norte, se emplea como alternativa al Eje Central o a
Tlalpan para 1llegar al Centro, pero tambieén llaga a

congestionarse como las anteriores.

El resto de las calles que componen el

trazo del barrio son mucho mAs cortae Yy menos ampliag, de
importancia sélo para los que tienen su destinc dentro de

la misma coleonia o en algdn barrio vecino.

En general las dimensiones de las
banquetas son amplias. Descontando la franja arborizada
de setenta cms. en promedio, el paso de circulacién
peatonal varia de 2.10 a 4.30 mts. de ancho. La excepcién
@8 la banqueta del Viaducto, cuyo paso peatonal sélo mide

1.60 mts. y no posee una franja arborizada.

Lo interesante as que, al sontrariog de lg

dispuesto en las normas oficiales, 13 vardacidn en las
743
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banguetas no corresponde a 1a varjacion de jerxarquia en
las calles. Si bien 1la Calzada de Tlalpan y el Eje
Central, vialidades importantes, tienen pasos peatonales
de més de 3.00 mts., 1las calles menores como Juan
Herndndez y Davalos ¥ Toribico Medina cuentan con
banquetas con una amplitud de 3.30 mts., en su parte

peatonal.

A pesar de que casi todas las banquetas
tienen las dimensiones suficientes para dejar pasar a por
lo menos tres personas a la vez (si tomamos 0.60 cms.
para cada persona), existen ba&sicamente dos lucares en
donde el flujo peatonal no encuentra suficiente cabida
sobre la banqueta, va que se vuelve incémodamente
estracha: por ejemplo, frente al mercado, sobre el tramo
mAs comercial de Isabel la Catélica, y a lo largc de las

calles con impraentas, talleres y bodegas.

En el primer caso, en frente del mercado
pablico y comercios de demanda diaria, el peatdn tiene
que competir con puestos de periddicos, vendedores
ambulantes, puestos semifijos y hasta con los duenros de
lccales establecidos, guienes utilizan parte de 1la

banqueta como vitrina de exposicién de la oferta de la

gemana Y la comida corrida del dia.

En el segundo caso, a lo largo de las
calles con imprentas, talleres automotrices y bodegas,

practicamente todas las calles tienen dos carriles de
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estacionamiento legal a cada lade del arroyo, pero esto
nunca basta para las camionetas, combis y camiones de
carga que se emplean en aestas actividades. Las maniobras
de los vehiculos grandes usualmente interrumpen el flujo
normal! de autos. El1 flujo peatonal se ve periddicamente
obstaculizado por la conversién de la banqueta en rampas
de acceso, en zonas de carga y descarga de mercancla, o
sencillamente en estacionamientos {fotografias 2 y 3). Es
mAs, en estas calles se han tirado muchos Arboles porque
segln los duenos de estos establecimientos, "estorbaban".

3) La Utilizacién del Suelec y su Interaccidn con .a Red
vial

Se puaeden identificar otras situaciones o
modalidades de relacién entre el uso de la calle y el usc

del suelo (lAmina 11) :

A- En las vialidades cuya importancia
rebasa los 1limitas de la colonia, el uso del suelo
generalmente es de mayor intensidad, con edificios de
hasta cuatro o cinco niveles, y la cobertura de las
actividades comerciales no se limita a la poblacién de la
colonia. Hay una gran demanda de estacionamiento temporal
en la calle, pero como no existen ni espacios reservados
para ello, ni lotes de estacionamiento phablico, los

clientes de los comercios y servicies recurren al
estacionamiento ilegal, obstruyendo a la vez el paso del

transportae colectivo.
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El transito vehicular tambiéan es de
considerable volumen, pero generalmente son
automovilistas que van de paso; es decir, su origen vy

destino final se hallan fuera de la colonia.

B- Las rutas de transporte colectivo
(peseros, trolebuses y autobuses de la Ruta-100) hacen
sus paradas sobre el primer carril de circulacién, o bien
sobre el segundo, a1 el primero estA ccupado por carros
estacionados ilegalmente . Por un lado se obstaculiza el
trdnsito vehicular, y por el otro, se contribuye al
volumen de peatones sobre la parte de las banquetas que

sirve de parsada.

C- Al igqual que en el caso frente al
mercado, pero sin llegar a extremos, en las calles donde
predominan los comercios y servicios de demande diaria,
las banquetas se ven mls transitadas por la clientela de

los comercics, y por 1lcs elementes de la economia

informal ya descritos (fotograflas 4 y 5j.

D- En la presencia de talleres, imprentas,
bodegas y fAbricas casl todo el espacio de la calle
alrededor se convierte en patio de maniocbras vy
estacionamiento de los vehiculos al servicio de estos

negocios.

E- En las calles donde predominan las casas

unifamiliares el trdnsito vehicular es menor (fotografia
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6), Yy los peatones no sdlo ocupan las banquetas sino que
"invaden" el territorio vehicular para jugar fdtbol,

andar en bicicleta, en patineta, etc.

La manera en que las calles son utilizadas
tiene mucho que ver con los uses del suelo, Lo que
determina la cantidad del movimiento en una calle y si
este movimiento se compene principalmente de vehiculos o
de peatones o de ambos en iguales proporcionea son, a
nival de barrio, el tipo e intensidad del usg del suelg
existente a cada lado de dicha vialidad. Esta interaccion
entre calle y uso del suelo se da en dos direcciones: por
un lado, las caracteristicas de la calle influyen en el
tipo e intensidad de la actividad, y por otro, el uso de
suelo es 1o que determina la intensidad con que se
utiliza la calle. Si repasamos la evolucién de la colonia
Algarin podemos determinar cuAndo las caracteristicas de
la calle influyeron sobre el uso del suelo y cuando la

relacién se dio a la inversa.

Al principio 1las caracteristicas de las
sacciones de la red vial eran bastante similares, Y
seguramente las calles también comenzaron siendo de igual
jerarquia. En el momento de establecer el trazo urbano,
muy probablemente en la segunda década del siglo, se
pensé gue el usc del suelo fuera homogéneo, predominando
al uso habitacional y previando quiz4 la existencia de

unos cuantes comercios menores (misceldneas) para

abastacer las necesidades bAsicas de la comunidad.
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Ya gue en ese entonces no existian
reglamentos del uso del suelo tan meticulosos como los de
hoy en dila, estos comercios menores se establecieron en
los 1lugares maAs accesibles y propicios para el negocio,
come son las esquinas y las calles con mAs transito
peatonal, para captar la mayor clientela posible*. Los
mas exitosos no s6lo atraian mAs clientes sino gue
alentaban el establecimiento de otros comercios a su
alrededor, formando gradualmente una pequena zona

comercial para 1a incipiente colonia.

M4s tarde se establecleron comerciocs de
giros mAs especializados, una diversidad de servicios Y
probablemente hasta oficinas y entonces, cuando 1la

evolucién da actividades no-~habitacionales tuvieron su
influencia sobre 1las vialidades de la colonia, se

incrementé el movimiento de vehiculos y peatones.

Con el tiempo este desarrollo de las
actividades no-habitacionales empezé a congestionar
algunas calles de la colonia, haciéndolas incomodas para
el uso resjdencial pero atractivas y costeables para
otras actividades. Mientras tanto, algunas de las

vialidades de la colonia fueron incorporadas a 1la

como sigue ocurriendo de manera espontanea pero ldgica en los
desarrollos urbanos que s8e hacen fuera del marco formal de
planeacién --los asentamientos irregulares-- confirmando por 1lo

la estrecha relacidn entre actividad comercial Y

accesibilidad vial-peatonal,
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estructura vial metropolitana (ej=s viales), lo que
permitié el paso de un mayor volumen vehicular y la
afluencia de otro tipo de clientela, propia para nuevos
giros comerciales mas especializados. Fue asi como la
colonia perdié una buena parte de su elemento
habitacional original y empezé a cambiar su fisonomia vy

carActer urbanos.
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2. EL NIVEL DE CIUDAD: EL CASO DE AGUASCALIFNTES, AGS.
a. Antecedentes del Estudio

La eleccién de la ciudad de Aguascalientes
como caso de estudio se debe principalmente a dos razones:
por un 1lado su tamano*, que facilita el manejo de
informacién a nivel de todo un asentamiento urbano, y peor
otro, 1la oportunidad que se tuvo para colaborar en un
proyecto académico que incluia el estudio de la evolucién

de la red vial de la ciudad.

En al noveno semestre de la carrera sa le
ofrecié6 a 1los entonces pasantes de la Licenclatura en
Urbanisme participar en un proyecto gue, nacido en la
Facultad de Arquitectura de la Universidad de Karlsruhe en
Alemania, habia pasado a formar parte de una linea de
investigacién en la Divisidn de Estudios de Posgrade de la
Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional

Auténoma de México.

Para todos los que fuimos invitados ¥y
acaptamos colaborar, el programa significéd participar en un
trabajo netamente urbanistico y tener 1la ocaslén para
aplicar algunos de los conocimientos adquiridos a lo largo

de la carrera. Ya que el objetivo del trabajo era entender

* En 1987 la ciudad contaba con poco mads de 400,000 habitantes, y
se extendia sobre una superficie de aproximadamente 45 kilémetros
cuadrados. (Informacién del “Atlas Geosocicecondaico del
Municipio de Aguascalientas”, Secretaria de Planeacién vy
Desarrollo Municipal, Gobierno de Aguascalientes, 1987).
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la transformacién espacial y funcional de la estructura
urbana de las ciudades medias* latincamericanas durante el
pericdo 1970-1990, 1la investigacién me proporciocfic 1la
oportunidad de profundizar en el estudio de 1la relacién

entre la calle y la utilizacién del suelo urbano.

Aguascalientes es la ciudad mAs grande del
estado del mismo nombre, y es en esa misma entidad casi
cinco veces mAs extensa que la que le sigue en tamano.
Ademds, no sélo provee a gran parte de la poblacién
hidrocdlida en materia de abasto, salud y educacién, sino
que su radio de influencia abarca parte de los estados
vecinos de Jalisco, Zacatecas y Guanijuato. Todo esto hace
que sea considerada como una de las principales ciudades

medias del pais.

La reciente hiatoria de su desarrcllo urbano
ejemplifica el proceso que desde hace mAs de dos décadas ha
venido transformando al pais en unoc cuya poblacién se

concentra cada vez mAs en este tipo de ciudades.

T L S S s e T A e A S D e D e R Y T e .

* El término "ciudad media" se aplica a aquellos asentamientos

humanos cuya poblacién varia de 250,000 a un millén de
habitantes; es decir, estdn a la mitad del camino entre un puebla
Y una ciudad metropolitana de varios miliones de habitantes.
Generalmente se encuentran en un proceso de crecimiento urbano
acelerado, ligado a la migracién campo-ciudad y a la aparicidn de
grandes emprasas trasnacionales que subviertan la estructura
urbana tradicional, como en el casc de Aguascalientes. Estas
ciudades son un reto para el urbanista porque oxiste una gran
demanda de vivienda, servicios basicos, infraestructura urbana y
estrategias de conservacién del patrimonio y del medio ambiente.
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El estudio de la calle a nivel de ciudad se
llevé a cabo consultando documentos oficiales vy
entrevistando a las autoridades municipales y académicas
del lugar. También se efectuaron recorridos en varias
partes de la ciudad para registar la utilizacién de la red

vial y del suelo urbano.

b. Resultados del Estudio
1) La Evolucién de la Red Vvial

La ciudad de Aguascalientes ha crecido en
las tiltimas dos décadas a un ritmo que no tiene paralelo
en toda su historia (lamina 12). En 1970 la mancha urbana
abarcaba un poco mAs de mil hectAreas, mientras gue
actualmente, veinte anos después, se estA llegando al
umbral de los cinco mil hectdreas de superficie

urbanizada.

La expansién territorial en estas dos
dltimas décadas se debid principalmente a la aparicién de
nuevas zonas habitacionales, dotacidn de equipamiente de
nivel estatal, Yy 1la consolidacién de 1las zonas
industriales al norte y sur de la ciudad. El rumbo que

tomd esta expansién fue determinada en gran medida por el

crecipiento de la red vial primaria.

El desarrollec de la red vial primaria
{lamina 13} y el crecimiento de la mancha urbana estan

estrechamente ligados. Antes de Ja construccién del
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primer anillo de circunvalacién (la Av. de 1a
Convencién), es decir, antes del periocdo de 1970-1990 que
abarcé el estudio, 1a mancha urbana crecia lentamante en
direccién norte-sur, a 1lo largo de las avenidas que

formaban parte de la carretera México-Zacatecas.

Cuando, en la década de los setentas, se
construye un anillo periférico a manera de carretera de
libramiento para 1la ciudad, esta vialidad abre mnas
opciones para el crecimiento de la mancha urbana. De estec
manera la ciudad empieza a extenderse por medio de 1la
urbanizacién de los terrenos a lo largo del libramiento.
Las vias del ferrocarril desalientan el crecimiento hacia
el oriente, al mismo tiempo que la ubicacién de un pargue
industrial al sur frena la expansidn 1lineal es esta
direccién, por lo que se cbserva una preferencia por
establecer colonias y fraccicnamientos an 1la parte

poniente y norponiente de la ciudad.,

En esBta etapa el crecimiento de la mancha
urbana se caracteriza por ser concéntrica y por limitarse
al anillo de circunvalacién, llenando los huecoes
intraurbanos con pequenos desarrollos habitacionales vy

densificando las cclonias ya establecidas.

La excepcién al caso es el crecimiento
urbane gque se empieza a dar a lo largo de la carretera a
Jesfs Maria. Fueron bAsicamente tres factores 1los que

alentaron esta urbanizacién. En primer lugar las obras de
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LAMINA1S
AGUASCALIENTES: CRECIMIENTO RED VIAL 1970 - 1990
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mejoramiento para dicha carretera que la hicieron méas
segura y comoda. En segundo lugar, porque el tipo de
régimen de tenencia de la tierra (pequerma propiedad
privada) facilité la venta de terrencs de cultivo para el
desarrollo de fraccionamientos habitacionales. El tercer
factor fue el contexto natural de la zona que por la
cercania del rio San Pedro ofrecia un microclima
atractivamente mAs fresco y hémedo que el resto del

valle.

La siguiente etapa lo marca la
construccién del segundo anillo de circunvalacién en
1980-1985. La primera intencién de 1los planificadores
habia sido el de construir un libramiento carretero que
80lo pasara por el criente de la ciudad (que es zona da
tierra seca y de baja produccién agricola) para evitar
urbanizar los terrenos fértiles del ponienta,
Dasafortunadamente, poco despuds las autoridades de
entonces decidieron hacer del 1libramiento un segundo
anillo de circunvalacién (la actual Av. Aguascalientes),
Y 1la construccién del tramo en el poniente condujo
eventualmente a la urbanizaciédn de 1los terrenos con

cultivos y huertos que se encontraban en esa parte de la

periferia de la ciudad.

La conclusidén del segundo anillo de
circunvalacién debié haber abierto nueves espacios para
el crecimiento urbano hacia todas las direcciones. Sin

embargo, los nuevos fraccionamientos  prefirieron
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establecerse en los verdes llancs {con potencial
agricola} del norte y poniente, dejando los Aridos

lomerios orientales practicamente sin ocupar,

Existen otras razones por las que la parte
oriental de la ciudad no fuera favoracida por los
promotores de bienes raices. Alll el régimen de tenencia
de la tierra es ejidal, lo cual dificulta la fundacién Y
regularizaci6én de fraccionamientos. AdemAs, en esa zona
seé ubican ciertos elementos que en mayor o menor grado
desalientan el desarrollo de zonas residenciales
lucrativas: 1los talleres del ferrocarril, el relleno
sanitario de la ciudad, 1la nueva <iudad militar, vy

aisladas colonias populares precarias.

En esta época se establecid también la
segunda gran zona industrial al norte, sobre la carretera
a Zacatecas. Estd frené la expansién de la mancha urbana
a lo largo de esta arteria Y contribuyé a que el
crecimiento urbano se ubicara principalmente en el

poniente y norponiente.

Mientras tanto, continuaban las cbras de
mejoramiento vial para las carreteras que comunican
Aguascalientes con los poblados vecinos de Jesés Maria,
Calvillo y calvillito, coenvirtiende las viejas
terracaerias en avenidas pavimentadas con una circulacién
m4s segura y expaedita. Consecuentemente sa dio un

cracimiento en forma de "tentdculos'" a lo largo de 1las
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vialidades mencionadas.

Actualmente 1l1la demanda de suelo para
vivienda es tal que, con apoyo del sector piblico, se
estd wurbanizando 1la parte oriental de la ciudad con
enormes fraccionamientos de interéds social. Sin embargo,
es muy posible que la intencién de las autoridades dae
guiar el crecimiento urbano hacia el oriente se frustre
con el entubamiento del rio San Pedro. Hasta hace poco el
cauce del San Pedro habla actuado como barrera entre los
terrenos de cultivo que quedan al poniente del ric y el
avancae inexorable de 1la mancha urbana. Pero la
transformacidn de esta barrera en vialidad seguramente
resultard en una nuaeva etapa de corecimiento hacia el

ponienta.
2) Utilizacidn Actual de la Red Vial Primaria

La utilizacién de la vialidad primaria se
describira en términos del volumen de movimiento
vehicular, refiriéndose sédlamente a la utilizacién del
arroyc de 1la calle, ya que a nivel de ciudad el
movimiento peatonal ya no es significativo. En ciudades
de este tamano, las travesias que se afectdan
exclusivamente a pie no son tan largas como loa

recorridos motorizados.

Al relacionar la cantidad de transito

vehicular (ntmero de vehiculos que pasan en un tiempo
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determinado) con la seccitdn de la vialidad en cuestién
{ntmero y ancho de los carriles de circulacién) se
obtiene el grado de intensidad de la wutilizacién del
arroyo da esa calle, De esta manera el andlisis de 1la
utilizacién de las arterias primarias de Aguascalientes
(ldmina 14) semala que son las vialidades radiales (que
cmunican el centro con la mancha urbana circundante) las
que tienen un movimiento vehicular mAs intenso gue
cualquiera otra vialidad, mas afin que los dos anillos de
circunvalacién*, 1los que por su seccién son consideradas

de mayor jerarquia en 1la red vial.

La explicacién radica en que 1la zona
central de la ciudad, por concentrar gran parte de las
actividadas laborales, institutos de educacidén,
equipamiento recreativo y cultural, mercados y locales

comerciales, es el destino de la mayoria dao viajes que se
generan en otrag pactes de la giudad**. En otras
palabras, por ser el resto de la ciudad un mosaico de

Areas habitacicnales, se entiende que sus residentes
necesitan salir frecuentemsnte de sus colonias para

atender sus necesidades "no-hablitacicnales" como ir a

S A D N A D D D W D D N O Y P N S -

* La excepcién seria el tramo surponiente del segundo anillo, que
presenta un trdnsito mds intenso, debhido segquramente a que es la
dnica vialidad primaria que pasa por una zona predominantamente
habitacional de alta densidad cuyo total de viajes ganerados es
alto.

*#%+ NARVAEZ MONTOYA, Oscar, Uso del Suslo, Tréfico y Transporte
Urbano: el caso de la ciudad de Aguascalientes, Universidad
Autonoma de Aguascalientes, Aguascalientes, 1989, passim.

20



LAMINA 14
AGUASCALIENTES: UTILIZACION DE VIALIDADES PRINCIPALES
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trabajar, comprar la despensa, ir al cine, atender un

espectédculo, etec., ~--actividades que generalmente 1los

lleva al centro.

En cuanto a las avenidas de la Convencién
Y Aguascalientes, la intensidad de su utilizacién
equivale a la mitad de la de las vialidades radiales. La
Av. Aguascalientes posee afn menos trdnsito que la Av. de
la Convencién, ya que ésta se encuentra mas cerca del
radio de influencia de la intensa actividad de la zona
central y porque estA rodeada de colonias habitacionales
de mayor antiguedad, que son las mAs pobladas. La Av.
Aguascalientes (el ssgundo anillo) tiene ademés la
caracteristica de ser la que atraviesa =zonas
habitacionales de reciente establecimiento, que por ser
todos lugares de residencia sin sus respectivos
subcentros de actividades no-hahitacionales,
prActicamente no generan viajes entre si, sino que las
generan hacia el centro. Da hecho, muchos de 1los
vehiculos que se observan transitar por el segundo anillo
son camiones de carga y doble remolques que s! emplean

esta vialidad como libramiento carretero.

A diferencia de la situacién a nivel de
barrio, a nivel de ciudad el grado de utilizacién en un
tramo de una vialidad primaria no depende tanto del uso
del suelo que se asienta sobre ese tramo en particular,

sino de los usos del suelo gque comunica esa vialidad: o

dicho en otras palabras, las actividades que se
N



enc a 4 uno y otro extremo de esa calls.
Concretamente, en la ciudad de Aguascalientes, las
vialidades mAs transitadas son aquellas que comunican la
habitacién con los centros de trabajo, o la habitacién
con los institutos educativos, o los centros de trabajo
con los de comercio y abasto. En cambic, las arterias que
s6lo comunican zonas residenciales con otras zonas

residenciales contienen poco transitor,

3) La Jerarquia vial

El anéAlisis de la evolucidén de la red vial

Y 8u relacidn con las actividades urbanas arroja otras

interesantes observaciones.

Cuande hablamos de la utilizacién de 1a
calle nos estamos refiriendo a la poblacién que hace uso
de ese aspacio. A nivel de ciudad, nos raferimos mas
especificamente al transito vehicular que circula por los
carriles del arroyo. De hecho, tan es as{ que el némero Y
ancho de los carriles de circulacién se determinan con un
estudio de la intensidad del flujo vehicular previsto
para esa calle. Por lo tanto, es necesario saber qué

determina a su vez el flujo vehicular.

Aqul en el caso de Aguascalientes acabamos

Parte de la problemAtica vial de Aguascalientes consiste
Jjustamente en que las vialidades menores cargan con la mayor
parte del volumen total de trdnsito mientras que las vialidades
primarias de seccionas mAs amplias estan subutilizadas.
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de ver que, sin importar la jerarquia preestablecida de
una calle, el movimiento vehicular era intenso en
aguellas vialidades que coinunicaban Areas de habitacién,
fuentes de trabajo y elementos del equipamiento urbano.
Asi, las vialidades transversales y radialas, algunas de
las cuales se clasificarfan como vialidades secundarias,
llevaban un grado mds intenso de trédnsito que 1los dos
anillés de circunvalacién que, por su seccién, son

elementos de la red vial primaria de Aguascalientes*.

Por 1lo tanto, si la utilizacién de 1la
parte vehicular de una calle --el arroyo-- se determina
con las actividades que esta calle comunica, sin importar

la distancia que recorra, entonces al pronosticar el
flujo vehicular de una nueva calle se deberd estudiar 1la

atraccién que ejercerdn entre si los lugares que esta

calle ligara: gy prigen y destino.

Entonces, la clasificacién de diferentes
jerarquias de vialidad no debe depender de la distancia

que una calle va a recorrer o su ubicacién con respecto a

otras calles, sino del papel real que xepresenta Q que va
4 representar en la comunicacién interna de una ciudad.

* Recordemos gque en la normatividad de la via pdblica, las
vialidades de mayor jerarquia son las que recorrerdn mayores
distancias, tienen las secciones mds amplias, de cuatro 0 mAs
carriles, camellones centrales, Yy se permiten altas velocidades
de c;reulacian. {véase capitulo B.2.h.de la primera parte del
trabaijo.)
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4) La Generacién del Crecimiento Urbano

La estrecha relacién entre la evolucidn de
la red vial y la expansién de la mancha urbana ilustra
una relacién muy importante entre vialidad, utilizacién
del suelo y crecimiento urbano. La calle no sélo juega un

importante papel en 1la comunicacién interna de wuna

ciudad, sino que es también generatriz del crecimiento

urbang, porque hace accesibles lugares que anteriocrmente
habian estado aislados de la ciudad*. Esta es la razén
por la que gran cantidad de programas y planes de
desarrollo urbano sin una reglamentacién adecuada
fracasan en su intento de frenar la expansién de 1la

mancha wurbana al fijar como limite urbano una vialidad*n

T 0 D S s D s S 470 S D D S e S D D S S S A e e T T A T T A o o

* Acerca de esto, el Centro Nacional de Investigacidn Cientifica
de Francia editd en 1983 un estudio sobre el trazo urbano de
Parls en el que el autor, Bernard Rouleau, dice: "Donde haya
creacidén urbana, o crecimiento urbano, hay la creacién de calles
(vias), y no hay creacién urbana mds tipica que la lotificacién.
Digamos que toda construccidn, sea dedicada a la habitacién o no,
crea en el acto la necesidad de una via de acceso. Pero la mayor
parte de la veces @8 la calle la que canaliza el crecimiento
urbano, la que lo genera, 1lo hace posible. La calle canaliza
también todos los intercambios comerciales y la circulacién: la
vida urbana."”

*#*  por otro lado, el uso del suelo puede ser un instrumento muy
efectivo para desalentar el crecimiento urbanc hacia cierta
direccién. En el caso de la ciudad de Aguascalientes, los
elementos que en su momento desanimaron el avance de 1a ciudad
fuarcn, hacia el oriente leos talleres del ferrocarril, 1la zona
militar y el relleno sanitario; y hacia el norte y el sur los
parques industriales. Sin embargo hay que semalar que si 1la
demanda de suelo para vivienda alcanza proporciones
significativas, la gente establecerad sus hogares en donde puedan,
Una politica de restriccién al crecimiento urbano siempre debe
acompanarse de un programa factible de opciones de asentamiento
en lugares adecuados para ello.
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(usualmente de amplia seccién y perteneciente a la red
vial regional, como un libramiento carretero). La calle

no limita el crecimiento urbano: lo atrase.

95



J. LA CALLE Y EL USQ DEL SUELC

81 ccnsideramos la utilizacién de una calle
como el flujo vehicular por el arroyo y el movimiento de
peatones sobre laa banquetas, entonces la relacién entre la
utilizacién de 1la calle y los usos del suelo astablecidas

sobre ella se manifiesta en dos diferentes niveles.

A nivel de barrio, 10 que determina 1la

cantidad del movimiento en wuna calle y en especial del

movimiento sobre las banquetas y el transito vehicular local,
son el tipo e intensidad del ugo del sueloc existente a gada
lado de dicha vialidad.

En el contexto de una ciudad, 1la utilizacién
de una arteria principal depende de varios factores
vinculados al crecimiento histérico del asentamiento. En
relacién al uso del suelo, podemcs afirmar que lo que
detormina la cantidad de transitc en una vialidad principal
es el tipo de actividades urbanas que se desarrollan a uno Yy

otro extremo de dicha vialidad, es decir, los ugos del suelo

en el origen y desting de la calle.

Podemos expreasar 1la naturaleza de la
interrelacién entre vialidad y actividades urbanas y 1a
manera en que se manifiesta en el tiempo, construyendo una

grAfica como ejemplo de una calle cualquiera.

Desde el momento de su trazo y apertura (con

unas dimensiones dadas) la calle ejerce una atraccién:
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empieza a alentar el establecimiento de actividades a su
alrededor (habitacién, comercio, recreacién, servicos, etc.),

y 4 ser transitada a pie y en vehiculo.

Comenzamos la gridfica, pues, con el tiempo en

su eje horizontal, y 1la atraccién gue ejerce en su oje
vertical: a N
atraccion

Que gleroe
una calle.

2 tomo

La atraccidn que inicialmente ofrece depende
de 1la fluidez y accesibilidad que posee por sec de ciertas
dimensiones y por estar {(recién abierta) poco transitada. La
fuerza de esta atraccién empieza alta, pero con el tiempo
disminuye, no porque sus dimensiones hayan cambiado*, sino
porque con el pasoc del tiempo el tradnsito tiende a aumentar,
y a mayor volumen de circulacién, menor fluidez. No quiere
decir necesariamente gque haya congestidén de trédnsito,
simplemente qua la circulacién no es tan 1libre como al

prinecipio. Po€‘30 tanto, se representa en la grafica asi:

Q' = olraccion que gerce
por s acoesibilicad

En realidad las calles en general sufren modificaciones pero

para efectos del estudio supondremcs que el trazo inicial es
invariabla. op



Posteriormente a su apertura, la calle ejerce
una atraccién por la presercia de un conjunto creciente de
actividades establecidas a su alrededor. Esta fuerza de

atraccién comienza por ser incipiente, provocada por la
oferta de terreno, pero en la medida en que se abren nuevos
negocios y se construyen mas edificos o casas, la atraccién
de 1la calle para nuevas inversiones crece. En la grafica se

representaria asi:
aA

" a*« otraccion ene
o~ por [as mtfv?cgdi]a eslablecidas

[-uu.u". %

Combinando los dos tipos de fuerza de

atraceién de la calle, tenemos la siguiente graAfica:

boseen®




La 1linea {m==] representa la atraccién que
tiene una calle por la accesibilidad y fluidez que ofrece, lo
que primero depende de su seccidn y después del volumen de

traénsito que circula en ells.

La 1inea (sssesseevres} representa la atraccién que
esta misma calle ejerce para el establecimiento de nuevas
actividades por la presencia de un copjuntq de actjividades ya
establecidas en ella.

Los puntos semalados numéricamente representan
los diferentes horizontes de tiempo en que la interaccién
entre calle y uscs del suelo presenta caracteristicas

significativas, Estos horizontes de tiempo sca:

1. La calle es trazada Y abierta al transito.
Existe una fuerte atraccién por su fluidez y accesibilidad.

Poco tiempo despuds se instalan las primeras actividades. ILa

atraccién de nuevas inversionas es incipiente.

2. La circulacién por la calle ha aumentado pero
adn conserva buena fluidez y por lo tanto sigue siando
atractiva en este sentido. E1 establecimiento de nuevas
actividades aumerita gradualmente*, y mientras mAs movimiento

contiene, mAs atras nuevas inversicnes.

3. Llega un momento en que la atraccidn que ejerce

* Podemos afirmar esto cuando se trata de una ciudad en
crecimiento, con una gran demanda de espacic urhano, como es el
caso de précticamente todas las cludades del patis.
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la calle ya no es tanto por la amplitud de su seccién
geométrica ni por la fluidez de su transito, sino por 1la
acumulacién de una variedad y cantidad de comerclos,
servicios y otras actividades que la ambientan y la avivan.
Es posible que en este momento se estd aproximande al umbral
de maxima capacidad vial, es decir, que si el movimiento
vehicular y peatonal aumenta, 1la calle empezaria a mostrarses

congestionada*.

4. E1 incremento de actividades establecidas
aumenta a su vez el movimiento en la calle, y esto afecta
negativamente el funcionamiento de la misma, porque se
disminuye 1la fluidez vial. La calle se ha congestionado Y
empieza a perder su atraccién por accesibilidad. En cambio,
la conjuncién exitosa de los difarentes usos del suelo sigue
atrayendo nuevas inversiones que buscan sacar provecho de

tanta concurrencia,

5. En este punto la accesibilidad se ve
dridsticamente reducida; 1los conductores saben que pasar por
esa calle significa perder tiempo por el estacionamiento
indebido y los crucéros congestionados, y los peatones saben
que es dificil caminar tranquilamente por sus banquetas. La
intensidad en el uso del suelo también llega a un tope de

saturacidn, pero vya la calle se ha deteriorado

* En este caso consideramos que una calle estd '"congestionada®
cuando el movimiento vehicular y peatonal fluye mis lentamente, y
la calle apenas cumple con su funcién como cauce del transito
urbano; as decir, se vuelve un elemento negativo en la red de
comunicacidn urbana.
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considerablemente.

6. Puede ocurrir que la situacién descrita en el
horizonte 5 continue indefinidamente, ya que la gente tiende
a malacostumbrarse a una vialidad ineficiente, o pueda
ocurrir que esta situacién gradualmente desaparezca cuando
los que ocupaban 1la calle se harten de sus problemas vy
decidan reubicarse a otro lugar {si pueden). Esto resoclverila
los problemas de esas personas, pero no solucionaria el hecho

de que dejan atrads una calle deteriorada.

También es muy probable que ante tal
problem&tica algdn organismo del sector pdblico ordene
modificar 1as dimensiones de la calle, ensanchandc su seccién
para albergar el aumento de transefintes y automovilistas,
pero con el tiempo (y especialmente en un contexto de
cracimiento urbano acelerado), se repetiria el proceso que
acabo de describir. §i comprendemcs la importancia de 1la
calle en la estructura y vida urbanas, entonces la tarea que

se impone @s clara: hallar la forma de mantener el gguilibrio
entre 1a capacidad de carga de una calle y el movimiento
generado por los usom del suelo eatablecidos alrededor.

No es mi intencidn presentar esta grdfica como
la sintetizacién absnluta de la relacidn entre la calle y los
usos del suelo. Tampoco pretendo que esto pase por algo
desconocido. El1 objetivo del presente trabajo es racionalizar

la relacién entre las caracteristicas de la calle y la

utilizacién del suele, y la manera en gque esta relaciédn se
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manifiesta en el tiempo, para lograr una mayor vinculacién
entre los usuarios de la calle y los disenadores b4
planificadores urbanos quienes no deben irmorar estea proceso

al trazar nuevas calles o modificar las existentes.

A continuacién se lleva el anAlisis de 1la
naturaleza y funcionamiento de la calle hacia su aspecto
interno, © sea, a estudiar mds de cerca los diferentes
espacios que en conjuncidn forman lo gue conocemos como la
red wvial, El1 objetivo del siguiente punto es reforzar el
concepto de la calle como un elemento determinante de 1la
estructura urbana, esperando con esto confirmar la
importancia de concederle una mayor consideracién en la

planeacién urbana.
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C. LA CALLE, UNA CELULA URBANA RRIMORDIAL

En términos de circulacién y transite, una calle
puede actuar como “senda" o como "borde"*., Las mds de las
veces, la calle actda como senda porque permite la circulacién
sobre si misma, pudiendo tratarse de peatones, ciclistas,
automovilistas o usuarios de algdn medio masivo de transporte.
Otras veces, la calle puede actuar también como borde cuando
dificulta o anula la comunicacién diracta entre los barrios que

se sitdan a ambos lados de ella.

Sin embargo, ya sea como borde o como senda, la
calle giempre atraerd el crecimiento urbang. Actuando como
senda, la calle desde el momento en que es trazada, hace
accesibles espacios gque anteriormente no los fueron, proveyendo
una vinculacién més directa y expedita entre ui centro de
actividades ~-léase ciudad o pueblo-- y una zona periférica,
poblada y, hasta entonces, aislada. Adn como horde, si bien las
caracteristicas de su trazo dificultan en un momento dado el
movimiento transversal de un lado a otro de la via, o sea, 1la
comunicacién entre los ospacios a uno y otro lado de 1la
vialidad, ésta seguiria comunicando esos espacios con la

cludad.

La ciudad se hace presente con la conjugacién de
muchos factores, algunos de los cuales podemcs observar

diariamente en nuestro dmbito urbano. Estos factoras son: las

* Cf. la explicacién que se da en el punto B.l.c. de la primera
parte del trabajo.
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actividades laborales, «comerciales y de Iintercambio de
servicios; actividades politicas, administrativas vy de
organizacién; actividades sociales, eventos culturales,
espectdculos pdblicos, etc. El trazo de nuevas calles o 1la
prolongacién de las existentes provee un gonducto por el cual
se difunden estas actividades hacia los espacics periférices

que, gradualmente, irdn adquiriendo un carécter mas urbano.

La ciudad es tambien obra construida por seres
humanos. Es por esto que al obgervar la construcciéon de una
calle --trazo y excavacién, pavimentacién y colocacién de las
guarniciones-- nos anticipamos a la futura construccién de 1lcs

edificios que van a surgir a todo lo largo de ella.

Por 1lo tanto, la calle @3 generatriz del
crecimiente urbano en dos maneras. En primer 1lugar,
fisicamente, actuando como medio de difusién de las actividades
urbanas, y en segundo lugar, de manera pasiguica, ya que la

imagen de un camino establecido, trazado y pavimentado se
relaciona estrechamente con 1la idea dea civilizacién «-un

asentamiento humano-- y nos prapara mentalmente para aceptar lo

que invariablemente ha de seguir.

La forma en gque este nuevo crecimiento urbano se
desarrollard (especialmente 1o que ae refiere al tipo de
actividades que se establacerdn y a la intensidad en la
utilizacién y ocupacién del suelc), debe podar ordenarse
ragulando aquello que lo atrae y encauza (la calle). En tal

contexto so realza la importancia de examinar los diferentes
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espacios que conforman a la calle, las funciones que
desempenan estos espacios, Yy la manera en que se vinculan para

astructurar la calle como célula urbana primordial.
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1. EL BINOMIQ ARRQYO-BANQUETA

Mediante la linea de investigacidn que se ha
seguido en este trabajo, se han encontrado diferencias entre
el grado de utilizacién de la banqueta y el del arroyo. En el
caso de estudio de 1la colonia Algarin, las calles
residenciales presentan mas peatones y usuarios de 1la
banqueta que trAnsito motorizado. En la misma colonia, 1las
calles en las que predominan los talleres Y bodegas
industriales presentan un flujo casi continuo de camiones Y
camionetas en el arroyo, mientras que las banguetas

generalmente se encuentran vacias.

Decididamente no podemos pensar en la calle
como en un elemento vial homogénec por el cual circulan
indistintamente peatones, ciclistas y automovilistas. Para
empezar, la calle generalments se compone de un arroyo

flanqueado por banquetas,

El arroyo es territorio yvehicular, Y ante todo
debe servir para que los conductores de automéviles puedan
moverse por la ciudad, 1llevando pasajeros y/o carga. A veces
parte del arroyo es utilizada para estacionar los vehiculos
cuando sus conductores precisan bajar a la calle o entrar en

algdn predio.

La  banqueta, en cambio, s territorio

peatonal, y su funcion basica (pero no 6nica, como veremos
mis adelanta), es la de permitir el transito a pie,

pProtegiendo al peatén del paso de los autos., Para esto
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generalmente la construyen de manera que quede elevada con
respecto al arroyo. Las personas pueden también
"estacionarse" sobre la banqueta, como cuando se detienen a

saludarse o a platicar.

Los que andan a ple pueden llegar a usar el
arroye para varias cosas: cruzar a la banqueta opuesta,
bajarse a detener un taxi o pesero, subirse a un camién
parado en doble fila, hasta caminar y --si es posible-- jugar
en ella. Pero cuando los peatones invaden los carriles de
circulacién por demasiado tiempo (como en el casc de
manifestacionea, marchas y el establecimiento de puestos de
comercio ambulante), se desquicia el funcionamiento del

arroyo.

De igual manera, los autos también pueden usar la
banqueta para entrar a cocheras, a estacionamientos p#dblicos
o privados y a talleres de serviéio. Al hacer esto utilizan
la banqueta brevementa, perc cuando los automéviles se
g@stacionan sobre las banquetas, impidiendo el paso de los gue
van a pie u obligAndolos a bajar al arroyo, %e frustra el

propdsito de la banqueta.

Sin embargo, esto no justifica separarlos. El
hecho de que una parte de la calle sea territorio vehicular,
Y la otra territorin peatonal no es razén suficiente para que

88 gSaparan eatas dos partes y se sstructure una rad vial on
la que 1los peatones circulan separados del trAnsito de

automéviles. Los argumentos en contra de esto son varics, y
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mucho e ha mencionado sobre el caso de 1a actividad
comercial, que beneficia tanto del paso de personas como de

vehiculos.

En mi opinién 1la consecuencia de - mayor
seriedad es la pérdida de la flexibilidad del ciudadano para
convertirse de conductor en peatén o de peatén en pasajero o
vice-versa en casi cualquier momento Y lugar. Esta
versatilidad de movimiento y modo de transportarse aporta
mucho a la riqueza de la vida urbana. El hecho de que el
automévil sea la manera més cémoda Yy aficaz de moverse por la
ciudad entre distancias largas y ahora atn entre las cortas,
simplemente refleja gque el disemo y desarrollo urbancs han
ido dando preferencia al automévil por encima del peatédn.
Eato es easpecialmente desafortunado en ciudades como las
nuestras, donde adn existe una a@structura urbana heterogénea,

y hay mAs peatones que conductoras.

No es que la calle sea eminentemente anti-

peatonal, es que la hemos vuelto asi.

Lo que ahora se debe lograr es la coexistencia
equilibrada entre los conductores y los peatones en la calle.

sae trata de darle su lugar a cada ung, entendiendo gque cada

unc necesita llevar a cabo determinadas actividades a 1lo

largo de ella y que cada uno la utiliza de distinta manera.

a. Utilizacion del AXroyo

Generalmente, Yy en estudios oficliales, 1la
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utilizacién del arroyo se mide segin la cantidad de
vehiculos que trangitan por lia calle dentro de un
determinado periocdo de tiempo (lo que se denomina flujo
vehicular). Muchas veces sa ignora un aspecto importante de
la utilizacién del arroyo que es la cantidad de autos

estaclonados que ocupan los carriles laterales.

Como vimes en los andlisis de la calle en la
ciudad mexicana contemporanea, el flujo vehicular depende
en gran parte del tipo de uso de suelo que existe en el
origen ¥y destino de la vialidad. En cambio, la cantidad de
vehiculos estacionados depende de los usos del suelo gue
existen inmediatamente alrededor de la calle. En zonas
residenciales los autos suelen guardarse en cocheras
privadas, por 1o que las calles contienen pocos autos
estacionados. Las calles comerciales usualmente presantan
un gran ndmero de autos estacionados, ya sean de la
clientela o de los abastecedores. Asi también se dan casos
en las calles con oficinas ptblicas o privadas, a pesar de
que algunos edificios cuentan con astacionamientos proplos,
pero estos espacios nunca son suficientes y siempra habra

quienes prefieren parar el auto en la calle.

Por 1lo tanto, 1la utilizacidn del arroyo no
sélo se relaciona con el uso del suelo a nivel de ciudad
sino que la utilizacién de una parte da &1 (los carriles de
estacionamiento) se relaciona con el usc del suelo a nivel

de barrio.
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b. Utilizacidn de la Banqueta

La utilizacién de la banqueta no pueds
medirse simplemente con cuantificar el flujo peatonal por
la sencilla razén de su funcién no s exclusivamente de
trdnsito. Al volumen de personas que transitan por elila
doberd amadirse la cantidad de personas que en ella se
rednen para platicar, jugar, asolearse, o sdlo observarse,
ademAs de tomar en cuenta el tiempo que pasan ocupados en

estas actividades.

S8i regresamcs al caso de la colonia Algarin,
recordaremos que frente a las casas-habitacién, escuelas y
comercios menores habia mucho mas movimiento peatonal Yy
utilizacién de 1la bangueta que frente a las pequenras
oficinas, bodegas e imprentas. También cabe recordar que en
las calles con mucho tra&nsito vehicular, como el Eje
Central y la Calzada de Tlalpan, las banquetas no siempre

estaban igual de cargadas que el arroyo.

La utilizacien de la bangqueta gsiempre se

vorsA mAs afectada por el tipoc de usc de suelo que existe a
nivel de barrio, o =Hea, las ictividad.l que se encuentran

inmediatamente a su alrededor.

¢. La Continuidad Entre Arroyo. Bangueta ¥y Bredio

Hemos estado hablando de la utilizacién de
estos tres ealementos por separado: la utilizacién deld

arroyo como flujo vehicular, la de la hanqueta como el ir vy
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venir de peatones, y la del predio como el uso de suela o
la actividad urbana. En realidad, la utilizacién de cada
elemento no termina en los limites con Jlog gque
acogtumbramos definirjios.

El uso del suelo o la actividad desempenada
en un predio se extiende mAs allA de la pared que lo saepara
de la calle. Para empezar, con la banqueta y también con el
arroyc se comparte el movimiento de entrada y salida de
personas y bienes relacionados con el 1lugar. Ademds de
@sto, algunocs comercios y servicios se valen de la banqueta
para instalar anuncios u otros instrumentos publicitarios.
Muchas veces el aseo de una casa se extiende al tramo de
banquata que se encuentra frente al zzgjuin. En fin,

considerando estos y otros casos se podria decir que 1la

banqueta le proporciona una "ante-gala™ al predio.

Entre la banqueta y el arroyo existe también
una especie de "ante-sala" que es el carril lateral, o sea,
el primer carril del arroyo que se encuentra justo al lado
de la bangueta. Aqui, aunque el arroyo sea territorio
vehicular, el predominioc del automovilista se gisminuya en
parte para permitir la conversién de peatones en
automovilistas o pasajeros y vica-versa, para la conversién

de conductores y pasajeros en peatones.

De esta manera surgen a la vista otros

componentes de la calle gque més bien se podrian considerar

sub-eslementos del arroyo y la banqueta. A continuacién se
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presenta una divisién de la calle en sus sub-elementos en

base a un andlisis mAs meticuloso del funcionamiento de

cada uno de estos espacios.
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2. SUB-ELEMENTOS DEL BINOMIO ARROYO-BANQUETA

Al estudiar la relacién entre la calle y los
usos del suelo, encontramos que dividir la calle en arroyo y
banqueta facilitaba comprender los resultados. De la misma
manera dividimos ahora el arroyo y la bangueta, pero quisiera
enfatizar en este punto que upna calle es el conjunto de todos
estos elementog, y que la subdivisién expuesta a continuacién
es sdlo para propdsitos del trabajo. En ningdn momento

deber&n tratarse como elementos aislados o independientes.

a. Sub-Elementos del AIroyg

Suponiendo que se estd hablando de una calle
de dos sentidos y que empezamos la 1lista de los sub-
elementos a partir de la mitad de la calle, se entiende que
los sub-elementos descritos se repiten simétricamente a uno

Y otro lado del eje central de la calle (lamina 15),.

Elemento separador cenktral: Puede ser desde una
sencilla raya pintada en el piso hasta un camellén de
amplia seccién, con la funcién basica de dividir los dos
sentidos contrarios de una calle. Sin embargo, su presencia
como camelldn de mds de un metro de ancho ofrece aen
avenidas de mucho movimiento vehicular la funcién auxiliar
de proporcionar un "descanso" para el peatén que busca
cruzar la calle. Ademds, puede servir de elemento

ornamental en la imagen urbana.

Carril(es) de gircylacidén; Conductos por las que
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circula el movimiento vehicular. E1 ndmero Y ancho se
determinan previco estudio de 1la jerarquia que tendra la
calle en cuestién. Recordemos una de las observaciones
finales del punto 2.2 en esta segunda parte del trabajo era
gue la jerarquia vial debe definirse 2egtn el papel que va

a desemperar en la comunicacion interna de la ciudad.

Primer carril de cirgulacién vehiculax/carril para el
estaciopamiento y/o carril para efectuar paradas del
transporte pdblico; Esta es la zona de transbordo o de

transicién entre el territorioc vehicular y peatonal, al qua
nos hemos referido como la "ante-sala" entre el arroyo y 1la
banqueta. La gran mayoria de los ciudadanos automovilistas
utilizan este espacio para eatacionar el coche, a#n cuando

existe una semalizacién oficial que lo prohibet,

Suarnicidn: Elemento separador entre el arroyo y la
banqueta, que entre otras cosas sirve para impedir el paso

de automéviles a la bangueta.

—---—-—--ﬁ—------------------------------.-.------.----.---------

* Hay muchas calles en donde se da preferencia a la circulacién
vehicular y se prohiba el astacionamiento, Porgue se supone que
las personas encargadas de alguna actividad urbana (espacialmente
aquellas que generan mucho movimiento vehicular) deben prever
espacios para estacionar los autos de sus empleados, clientes,
proveadores, visjitantes, etc. En este sentido existen
disposiciones oficiales como el Reglamento de Construcciones del
DF y el Reglamento de Estacionamientcs del DF que senalan el
namero de cajones de estacionamiento que se deberan prever para
diferentes usos del suelo., Sin embargo, ya sea porque no se
cumpien estas disposiciones o sencillamente porque hay demasiados
autos en la ciudad, slempre hacen falta mAs espacios de
estacicnamienta.

No por esto se deberd buscar que la ciudad se llene de
estacionamientos, pero hasta que no encontremos la manera de
vivir en ciudades sin depender tanto del automévil ~=particular o
piblico-- debemos seguir buscando soluciones al estacicnamiento
en la via pAblica. 117



b. Sub-Elementos de la Banqueta

8¢ pueden identificar cuatro sub-elementos
que coexisten dentro del espacio gue conocemos como

banqueta (lamina 15):

Franja de vegetacidn: Parte de la banqueta que aloja
los A4rboles y arbustos adecuados para proveer a la imagen
urbana de ornamento, y proteccién ambiental al peatdn
contra el sol excesivo, 1la lluvia, tolvaneras y ruido. No
siempre est4 presente, Pero ciertos usos de suelo como la
habitacién, educacién y saiud tienden a mantener una hilera
de 4drboles y arbustos sobre sus banquetas. A veces la parte
subterrdnea de esta franja es utilizada para alocjar redas

de servicios pidblicos.

Erania de usos mdltiples: Es la parte de la banqueta

en la que se alojan los puestos del comercio senifijo y los
elementos del inmobiliario urbario como teldfoncs pédblicos,
paradas de transporte, postes de luz, registros
telefénicos, basureros, etc. Su parte subterriAnea también
es utilizada para alojar redes de infraestructura urbana.
Esta franja no tiene limites definidos dentro del espacio
que es la banqueta, y el espacio que occupa varia de calle

en calla.

Pagq peatopal: Es la parte de la banqueta por donde
transitan los peatones. Su ancho depende de cudnto espacio

queda libre despu#s de descontar la franja de vegetacién y
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la elusiva franja de usos mdltiples, 1la cual a veces llega
& ocupar la totalidad de la banqueta. El1 paso peatonal
puede ser de una amplitud de hasta cinco metros en algunas
zonas residenciales, y por otro lado angostarse a unos
cincuenta centimetros cuando las calles estAn ocupadas por
un mercado ambulante o semi-fijo. Su funcién queda anulada
facilmente con la obstaculizacién de su continuidad comoc en
el caso de autombdviles estacionados sobre 1la banqueta,
cambios bruscos de nivel, =zanjas de obras pfiblicas o 1a
apropiacién de 1la banqueta por parte de comercios,

mercados, etc.

Eapacio de ceonvivencia social: Este es el espacio en
donde juegan los ninos, donde se rednen las personas a
conversar, en fin, donde se vive la funcién gocial de la
calle. Es una parte muy necesaria e importante para el
aspecto socio-cultural de una ciudad pero que muchas veces
es ignorada en el disemo y planeacién de las vialidades a

nivel de barrio.

Cabe senalar que estos sub-elementos de 1la
banqueta --la franja de vegetacién, al paso peatonal, 1la
franja de usos npdltiples y el espacio de convivencia
social~-~, son espacios que existen perc no poseen ninguna
posicién ni dimensiones oficiales* dentro de la amplitud de

la banqueta de la gque forman parte. Con al arroyo y sus

" S A A I e A S G S D U G G G AT SR S S N W e e A

* Es decir, no hay una normatividad del sector piblico que tome
an cuenta la existencia de eatos espacios, y que nos pueda
indicar su debida ubicacién y tamano en la banqueta,
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componentes sucede 1lo contrario: existen documentos
oficiales que fijan 1la ubicacién y dimensiones de los
diversos carriles vehiculares, y ademds, generalmente se
entiende que 1la velocidad y prioridad de los carriles de
circulacién disminuya de izquierda a derecha y que el
dltimo carril puede usarse para estaciocnarse, subir y bajar
pasaje, o circular también. Esto es un indicio mAs de que
el transito vehicular recibe mids atencién y es mejor
comprendide que las necesidades de los peatones en la
ciudad.
1) La Plaza y el Parque: Elementos de la Red Vial
Peatonal
El estudio da las banquetas y la manera en
gue las usamos trae a nuestra atencién la existencia de

dos espacios gue no forman parte de la bangueta sino que

son en esencia modalidades de ella y gque, correctamente

hablando, son elementos de la red vial peatonal.

El primer espacio es la plaza. Si
analizamos el funcionamiento de una plaza, veremos que se
puedae describir como un ensanchamiento de la banqueta --
territorio peatonal-- de tal magnitud que se maximiza 1la
praferencia a los peatcnes, limitando @l pasoc vehicular a

ocasiones especiales o de emergencia,

En una plaza generalmente existen pequenos

jardines, instalaciones de servicios piblicos, y el pase

peatonal se da en todas direccicnes y en grupos chicos o
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pequenos, sin evitar que se presenten las deméds
actividades propias de una banqueta: comercio ambulante y
semifijo, juegos infantiles, braves encuentros sociales Y

en fin, manifestaciones de la vida urbana,

El segundo espacio es aquella extensién de
4rea verde que se halla dentro del tejido urbano y que
pudiera corresponder al "jardin vecinal® o "parque de
barrio". Los grandes pargues metropolitanos, viveros y
parques de diversiones, por ser grandea extensiones de
terreno abierto delimitado por bardas y rejas, bien
marecen ser consideradas como un uso de suelo especifico
contenidos dentro de un predic. Pero las Areas verdes
atiertas al ptblico, a las cuales uno puesa acceder en
cualquier punto y en cualquier momento, realmente sa

-asemejan a las plazas y funcionan como un elemento mas de

la red vial, en especial de la rad vial peatonal.

Como los demAs elementos y sub-elementos
viales, éstos mantienen una relaciéon con los usos de
suelo gue existen a su alrededor. Tanto la plaza como el
parque de barric pueden actuar como recogedores del
movimiento excedente de ciertas actividades que
sobrepasan los limites de su predio y fluyen hacia la
calle. Algunas actividades urbanas generan tanto
movimiento peatonal que llegan a ocupar cualquier espacio
abierto que se encuentra cerca; por ejempla, las
ascuelas, los centros comerciales, o las instalacionea de

espectdculos deportivos. Asi nos podemos dar cuenta de la
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gran importancia de estos elementos urbanos ya que ademAs
de ser espacios recreativos, ornamentales y ecolégicos,
cumplen 1la funcién de complementar la red vial peatonal,

contribuyende asi al éptimo desmpemo de las actividades

urbanas*,

* Sin embargo, son armas de doble filo. Si se descuidan, o si no
se asagura que astén casi continuamente albergando algén tipo de
transito o movimiento peatonal, los espacios abiertos solitarics
son los mAs adecuados para encubrir actos de delincuencia vy
vandalismo. Es necesario integrarlos correctamente a la vida
urbana circundante. :
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3. LOS SUB-ELEMENTO§ DE LA CALLE Y EL USQ DEL SUELO

Regresando a 1los espacios que conforman 1la
calle, hemos vistoc que el tipo de uso de suelo afecta el
grado de intensidad de utilizacién de una calle. Asi, algunas
actividades generan mayor movimiento peatonal y vehicular;
otras generan mas movimliento vehicular que peatonal; atn

otras propician m&s movimiento peatonal gue fiujo vehicular.

Con o1 desglose de los sub-elementos de 1la
calle podremos llegar a conocer esta relacién entre la calle
Y los usos del suelo mAs detalladamente. Cada uso del sauelo
incide en y depende de diferente manera de cada uno de 1los
sub-elementos viales. Por ejemplo, tomemos @l caso de un

hospital.

Para su mejor funcionamiento un hospital
precisa de una calle con por lo menos dos carriles de
circulacién libre para asegurar la fluidez vial especialmente
a la hora de entradas y salidas de ambulancias.- Tampoco
conviene permitir en frente del hospital un carril de
estacionamiento ni bajadas y subidas de colectivos ya que
podrian llegar a bloquear las salidas y entradas de urgencia.
Lo que s8i conviene es que el paso peatonal y la franja de
vegetacién tengan prioridad en la banqueta para conferirle un
aspecto mids sano y agradable a la imagen urbana inrmediata, vy
para asequrar una fluidez en el ir y venir de pacientes ¥y

visitantes.

Aungque no existen estudios detallados para
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corroborar esto con exactitud, basta con usar un poco el
sentido comfn para imaginar la relacién entre un tipo de uso

de suelo y los diferentes espacios que forman la calle.

Las funciones de la calle las cumplen todos
estos elementos en conjuncidn. Nuncz est4 de sobra reiterar

la necesidad de mantener la integracién de estos sub-
elementos, ya que muchas veces el anAlisis rparticular sin
querer y equivocadamente promueve la descomposicidén de 1la

unidad original.

Asl vemos que cada sub-elemento contribuye al
funcionamiento apropiado de una vialidad en todos sus
aspectos y no encontramos que un sub-elemento en part‘cular
sirve sélo y exclusivamente para cumplir con una de 1las

funiciones de 1ia calle.

Al comprender esto comprendemos al mismo
tiempo la complejidad que implica la calle Y la razén por 1a
que su participacién en el diseno y planeacidn del desarrolio
urbano debe ir mAs alla del cdAlculo del ndmero Y ancho de los
carriles de circulacidn, él ancho de la banqueta y 1la

decisidn de incluir un camellén o no.

La tercera y diltima parte del trabajo se
dedicard a proponer una de las posibles aplicaciones de este
concepto de la calle como un elemento determinante en la
astructura y crecimiento urbanos, tomando en cuenta su

calidad de "binomio arroyo-banqueta" Y los sub-elementocs que
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componen dicho binomic. La propuesta se relaciona con 1la
inquietud iniclal de donde surgié el tema para este trabajo:
la ordenacién del crecimiento urbano a través de la

regulacién de la calle.
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III. TERCERA PARTE - PFROPUESTA METODOLOGICA PARA LA FORMULACION
DE UNA REGLAMENTACION INTEGRAL DEL US0O DEL SUELO

En eata tercera Yy dGltima parte del trabajo se
presenta una alternativa a la manera en que actualmente se regula
el usc del suelc en la ciudades. La propuesta se Jjustifica al
repasar las inconformidades gue se senalaron con respacto a la
normatividad actual, y al considerar el significado de la calle
como célula urbana primordial. A través de esta manera de
reglamentar el uso del suelo, no sdlo 88 regularia el
establecimiento de las actividades urbanas sino también el trazo
y disemo de las calles, integrando asi el concepto de la calle
como un elemento rector de las actividades urbanas. Con esto se
pretende mostrar una de las muchas maneras en las que las
observaciones hechas en las primeras dos partes del trabajo en
relacién al papel de la calle en la ciudad, pueden aplicarse en
la planeacidn urbana.

Aunque la verdadera evaluacién de la propuesta se
hard a la hora de llevarla al campc prActico del Urbanismo, aqui
se incluye un ejemplo de su aplicacién en la colonia Algarin.

Por dltimo se genalan las ventajas mas importantes
que se obtendrian de su aplicacidn en la planeaciér urbana, vy la
manera en que responde a las inconformidades mencionadaa en
ralacién a la normatividad actual.
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A. JUSTIFICACION DR UNA ALIERNATIVA A LA ACTVAL ERGLAMENTACION
2RL USQ REL SURLG

1. INCONFORMIDAD CON LA REGLAMENTACION ACTUAL

En el andlisis que se hizo en la primera parte
del trabajo del Plano y la Tabla de Usos del Suelo del

Programa Parcial de la delegacién Cuauhtémoc del Distrito

Federal se cuestiocnaron los tres aspectos siguientes:

i. Zonas Secundarias: Heterogéneas o Cadticas. En cada

zona secundaria se clasifican como "permitidos" una serie tan
variada y numerosa de usos del suelo que dificilmente se
distingue el criterio empleado para su agrupacién, y se
cuestiona su compatibilidad con los usos del suelo existentes
y con la capacidad de la red vial de la zona secundaria en
cuestidn. Esto hace dudar de la existencia de una verdadera
ragulacién de los uscs del suelo. Si bien las teorias urbanas
actuales abogan por una mayor heterogeneidad en 1la
composicién urbana, no puede dejar de haber un dencmlnader

gomtn que mantenga la unidad en la diversidad.

ii. pelipitacion de las Zponas. Las calles gue sirven de

"linderos a las zonas secundarias se encuentran divididas
porque cada lado de la calle estd sujeto a diferentes normas
Y disposiciones. A veces la diferencia no es muy notoria,
pero en otros casoa llega a suceder gque lo que se prohibe en
un lado de la calle se permite en @l otro. Esto es un indicio

de que se estA desconociendo la naturaleza esencial de 1la

calle.

129



iii. Justificacién de las Digposiciones. En general no
se perciben claramente las razones por las que se permiten
o se prohiben ciertas actividades, ni el porgué de 1los
limites de extensién superficial de las mismas. No se
entiende cudl pueda ser el principio ordenador de las
disposiciones oficiales que rigen el uso del suelo, lo que en
un momento dado dificulta la comunicacién entre autoridad Y

comunidad,

BAsicamente fueron aestos tres aspectos de 1la
normatividad actual 1los que propiciaron ia basqueda de una
manera alternativa de regular el establecimiento y desarrollo
de las actividades en la ciudad, btsqueda que se convirtié en
el andlisis de 1a relacién entre la calle Y los usos dal

suela.

Al estudiar esta relacién, o mejor dicho,

interrelacién, tante en el contexto del barrio comc en el de
la ciudad, se ha podido analizar la estructura urbana desde

otra perspectiva. En vez de un mosaico de zonas homogéneas de
usos del suelo, como lo plantean el Plano Yy Tabla de Usos del
Sueloc de las delegaciones del DF, la ciudad sa presenta como
una agrypacién dae espacios diferantes qQue se comunican a
iravés de, y se spcuentran estrechagente Jigados a, una red
de calles, las cuales poseen funciones y gualidades propias
que las distingusn entre 3i. Esto lleva a considerar 1la

posibilidad de regular el uso del auelo en base a las calles.
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2. 1A REGULACION DE LAS ACTIVIDADES URBANAS EN BASE A U
RELACION CON LA CALLE

Las cualidades de la calle que en este trabajo
se ha querido resaltar son: su importancia para el &ptimo
desempsno de las actividades urbanas, su capacidad como
generatriz del crecimiento urbano, Yy la manera en que estéd
constituida por una serie de espacios interdependientes.
Estos espacios se relacionan entre si y también interactdan,
en mayor © menor grado, con las actividades urbanas que

existen a su alrededor.

La suma de estas consideraciones suglere la
posibilidad de reglamentar el uso del suslo segln las
necesidades y efectos que cada actividad urbana tiene con
raépecto a la calle. Esto significa sujetar el
establacimiento o desarrcllo de una actividad urbana en una
calle cualquiera, a la capacidad de esa calle para proveer la
accesibilidad requerida y contar con suficiente espacio para
el manejo adecuado del movimiento vial que 1la actividad

generaria.

En wesencia se trata de fomentar el
establacimiento de cada actividad urbana en aquelias calles
gque las pueden sostener correctamente Yy dasanimarlas en
aquellas donde la infraestructura vial es inadecuada a sus
necesidades. As{, asegurando mayor corrrespondencia entre el
use del suelo y la calle, se favorece tanto ol desempeno de
esa actividad como el fqncionamientu de ese tramo de 1la

calle, lo que a su vez se reflejari positivamente en la
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eficiencia de la ciudad.

A continuacién se presenta una manera de
llaevar estas ideas al campo prdctico del Urbanismo, para
responder a los cuestionamientos semaladcs con raspecto a la

normatividad actual.
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B. DRESCRIPCION DE LA MATRIZ DE SUR-ELEMENTOS VIALRS Y UBOS DEL

1. ESTRUCTURA DE LA MATRIZ

Siendo el eje de este trabajo la relacién

entre los usos del suelo y la calle, la pPropuesta se concreta

en la forma de una Matriz de Sub-elementos Viales y Usos del
Suelo en la que se senalan las necesidades viales de cada

actividad urbana. Las necesidades viales son las dimensiones
que cada sub-elemento vial deberla de poseer, sl el propdsito
de la calle es optimizar el desarrollo de la actividad urbana
en cuestién. De esta manera la regulacién del uso del suslo
se logra en dos frentes: por un lado se identifica qué tipo
de calle posee las caracteristicas adecuadas para ubicar
ciertos usos del suelo; por otro lado, se definen los usos
del suelo méAs apropi;dos para establecorse en una calle con

unasgs caracteristicas dadas.

La Matriz se compone de columnas y renglones.
Las columnas contienen 1los sub-elementos viales que se

identificaron en 1la segunda parte del trabajo, y 1las

renglones contienen loa uscs del suelo.

a. Columnag de la Matriz

Las primeras columnas corresponden a los
sub-elementos de la banqueta, con la excepcién de lo que se
‘1llamé el "espacio de convivencia social". De todos los sub-
elementos de la calle, dste es el mds dificil de definir

porque el contactc humano se da de mil manaras Y
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dificilmente se 1le puede restringir a un sélo lugar o a
ciertas dimensiones. Esto no es ninguna aberracién, sino
parte de la esencia misma de la convivencia social. Por lo
tanto, no se le incluye en la Matriz para no cometer el
error de intentar racionalizar aguello que no responde a
leyes exactas. §in embargo, esto no justifica restarle
importancia; sigue siendo un sub-elemento de la banqueta
que deberAd tomarse en cuenta en el disemo y planeacidn

urbanos.

Para los otros sub-elementos de la
banqueta se presentan diversas opciones de dimensién. E1l
"paso peatonal" presenta tres: el minimo de 1.20 mts. para
dos personas; de 2.40 mts. para tres o cuatro; y de 5.00
mta. para cinco o mide personas. Para la "franja de
vegetacidn” se sugiere un minimo de 0.50 mte. La "franja de
usos mdltiples” o "franja multiusos" puede ser desde un
-minimo de 0.60 mts. hasta 1.00 - 1.50 mts. para alojar toda
clase de inmobiliario urbano y actividades comerciales

ambulantes o senmifijas.

Las columnas que siguen y que corresponden a
los sub-elementos del arroyo también presentan varias

dimensiones alternativas.

No se incluye la "guarnicién” pordu. es un
elemento que acompana la construccidn de una calle, y cuyas
dimensiones mds bien dependen de la ingenieria vial. Basta

con senalar la necesidad de su pressncia como divisién
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entre la banqueta y el arroyo en beneficio al peatdn.

Teniendo presente la demanda de cajones de
estacionamiento en 1la via pdblica, el sub-elemento que
denominamos "primer carril” presenta cuatro opcionas: de
2.50 mts. para gservir como estacionamiento en cordén; de
6.00 mts. para estacionamientc en bateria a 45 grados; de
3.00 mts. para la combinacién de estacicnamiento Y paradas
del transporte pfiblico en escotamiento (lamina 16); y de
3.00 mts. para uso exclusivo del transporte p@iblico. Se
sugieren estas opciones con el fin de reforzar la funcién
de este sub-elemento como "ante-szala” entre el arroyo y 1la

banqueta,

Aunque las caracteristicas del arroyo tienen
mds relacién con los usos del suelo en los puntos de origen
Y destino de una calle a nivql de ciudad, en la Matriz se
incluyen los sub-elementos de "carriles de circulacion" y
"elemento separador central®, Esto se debe a que algunas
actividades generan tanto movimiento peatonal que se hace
necesaric pensar en el cruce de gpeatones. Los riesgos
involucrados para el peatén que intenta cruzar una calle
son aminorados con arroyos de mediana seccién y eepacios de
apoyo como @l elemento separador central o camellén, como
‘88 le conoce comGnmente. Por lo tanto, para el rubro

"carriles de circulacién® se pressntan diversas opciones:
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uno, dos, o hasta tres carriles en cada sentido*.

Para el "elemento separador central" se
sugieren tres dimensiones: de 1.50 mts. para poder alojar
una franja de vegetacién y servir como apoyo al cruce
peatonal, de 6.00 mts, para permitir que los autcs hagan
vueltas en "U"” sin interrumpir la circulacién vehicular vy
de 15.00 mts. de ancho para poder incluir espacios de
estacionamiento. Cabe semalar la posibilidad de vialidades
sin elementoc sgeparador central {(en caso da que no sea
nacesario), comoc en calles mencres con usos del suelo que
no generan mucho movimiento peatonal, en las que la
separacién entre sentidos cpuestos puede semalarse con una

raya pintada en el centro del arroyo.

La dltima columna corresponde a la
recomendacién para ubicar un uso de suelo frente a una
plaza o parque de barrio. Como éstos son espacios pdblicos

por donde circula la gente, no se les eostd considerando

como usos del sualo, &ino como elepantos dq la gfod vial

peatonal. Por lo tanto, se trata de buscar su relacién con
las actividades urbanas, No se senalan dimensiocnas

opcionales porque dstas no sdlo dependen de las actividades
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* También son vAlidas las calles con arroyos mAs amplios, por
ejemplo cuando se estd bustando resolver cuestiones viales a
nivel de ciudad o de regiodn; pero las vialidades que cuentan con
mds de tres carriles de circulacién en cada sentido o en un sélo
sentido implican la maximizacién de 1la prioridad del
automovilista en la calle. En estas situaciones los derechos del
peatén deben resguardarse con otros medios como podrian ser los
cruces a desnivel.
1%0



LAMINA 16
ESCOTAMIENTO

La combinaci! de estos dos fipos de escotamiento del primer
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urbanas y deben de resolverse en funcién de los casos que

se presantar.

b. Renglones de la Matriz

Los renglones de la Matriz contienen las
actividades humanas que mAs frecuentemente se observan en
el contexto urbano, en otras palabras, los usos del suelo.
Cabe reiterar que, a pesar de la distincién que se hace a
nivel oficial entre "uso del suelo" Y "destino”, el
objetivo de 1la Matriz es incluir cualquier actividad
urbana, ya sea del sector pablico, saocial o privado. Las
acciones y actividades que componen la vida wurbana se
relacionan todas con la calle, sin importar el sector de la
sociedad a ia que pertenaecen. Lo que mAs importa agqui as

QoMo se relacionan con la calle.

Los renglones no pretenden abarcar la
totalidad de usos de suelo que existen, Ya gque asto
resultaria en una lista demasiado extensa. De todas formas,
es muy prcbable que una lista que intentara mencionar todas
las actividades urbanas en existencia quedaria incompleta,
El desarrollo urbano actual es de tal dinamiasmo, que
continuamente surgen nuevas funciones urbanas Y por 1lo

tanto, nuevas actividades urbanas,

Es por esto que la Matriz se limita a 1o mids comdn
Y usual de los usos del suelo. AGn asi, la lista es larga,
por lo que se le ha dividido en nueve aéccionol. Siguiendo

un poco la clisificacién tradicional de usos del suelo, las
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secciones agrupan las actividades bajo 1los rubros de:
habitacién, comarcio y servicios, educacién, salud,
recreacién Y cultura, deporte, asistencia social,
industria, y servicios a la ciudadania. Esto sirve a un
doble propésito porque no sédlo ordena la Matriz, también
permite observar las diferentes necesidades viales que se

presentan entre actividades aparentemente similares.
c. Advertencia Preliminar: Precisidn

Las dimensiones que se senalan en la Matriz
no son producto de una estricta investigacién cientifica,
ni deben considerarse como terminantes y finales. Son
recomendaciocnes basadas en la observacién y experiencia
perscnales que bien podrian confirmarse y hacerse mas
exactas, si con mis tienpo y mayores recursos, se llevara a
cabo un estudio riguroso de las necesidades viales da cada

tipo de uso del suelo*.

No ohstante, la Matriz en su actual
presentacién es suficiente para los propésitos de este
trabajo Yy para ser aplicada en problemas reales, como se

ilustrard més adelante.
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No hay que olvidar gque la naturaleza del fenédmenoc urbanoc es
moldeada por factores sociales, econdmicos, politicos vy
tacnoldgicos, 1o que nos ensena que el Urbanismo no es una

- ciencia exacta. '
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Z. CONTENIDO DE LAS SECCIONES DE LA MATRIZ

Seccidén I: Habitacidn (lamina 17)

El propésito de las sugerencias que se hacan
en este cuadro es maximizar la continuidad entre el arroyo,
la banqueta y el predio en beneficio de 1los peatones. Los
grandes conjuntos multifamiliares son un caso especial porque
suelen contener las actividades de sus habitantes dentro de
los 1limites del conjunto y no interact#an tanto con la via
piblica como lo hacen, por ejemplo, los residentes de las

casas unifamiliares.

S8eccitn II: Comsrcio y Servicios (lamina 18)

Estas son las actividades que mAs generan
trénsito peatonal y vehicular en practicamente todas las
horas del dia. Lo que busca la Matriz es proporcionar
suficiente aspacio para estos dos tipos de movimiento. La
diferencia maAs importante entre estas actividades depende de
cémo sus usuarios o clientela acceden a ellas. Por ejemplo,
ia mayoria de 1la clientela de los pequenos comercics Y
mercados pdblicos 1llegan a pie; en cambio, a las plazas

comerciales suelen llegar mds personas en auto.

S8eccion IIX: Educacién (lamina 19)

Por lo general las escuslas e instituciones
educativas dan lugar a mucho movimiento peatonal, transito
vehicular y demanda de "ants-salas" entrs la escuela Y la

calle y entre las Dbangquetas y el arroyo. Sdlo las

instituciones educativas muy especializadas o exclusivas
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generan poco movimiento en la calle.

Seccién IV: Asistencia Social I - Salud (lamina 20)

En este caso es prioritario asegurar las
salidas y entradas de emergencia y la salubridad del entorno.
Se hace' una distincién entre las instalaciones del sector
pdblico y las del sector privado porque el sistema nacional
de salud tiene que atender una gran cantidad de derecho-
habientes. Las sugerencias en esta secciédn de la Matriz toman
én cuenta que muchos de ellos llegan a Pie o en transporte
pﬁblico.
g::;c:lon V: Asistencia Social IXI - Servicios D!verscs (lamina

En esta saeccién de la Matriz se consideran
algunos de los servicios que diversos organizaciones pdblicas
Y privadas prestan en apoyo a diferentes gsectores de la
poblacidn. Aunque estas actividades estdn reunidas bajo el
mismo rubro de "Asistencia Social", cada una tiene
necesidades viales diferentes porque en cada caso se atiende

a4 un grupo poblacional con caracteristicas diferentes.

Seccidén VI: Recreacida y Cultura (lamina 22)
No es fAcil determinar la extension de los

espacios viales necesarios para estas actividades, porque es

8010 ccasionalmenta que generan considerable movimiento como,
por ejemplo, en dias festivos y de eventos especiales, y el
resto del tiempo estdn prActicamente abandonadas. Si se las
dota de amplias secciones viales, especialmente de 1os sub-

elementos de la banqueta, éstas se verdn subutilizadas 1a
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mayor parte del tiempo. Las recomendaciones de la Matriz
deben complementarse con una evaluacidn de cada caso en

particular.

Seccidn VII: Desporte (lamina 23)

Agqui sélamente se mencionan tres modalidades
del uso del suelo relacionadas al deporte: las grandes
instalaciones, los centros deportivos del sector pfiblico y

los del sector privado, coménmente llamados "clubes".

El movimiento vehicular y peatonal que generan
las instalaciones para espectdculos deportives (por ejempio,
albercas olimpicas, plazas de tores y parques de beisbol), es
similar al movimiento generado por las instalaciocnes para
eventos culturales. Los centros o clubes deportivos se
diferencian dependiendo de su patenencia al sector pédblico o
privado y como en el caso del equipamiento de salud, las

instalaciones del sactor pablico tiaenen que atender un mayecr

ndmero de usuarios.

Seccién VIIIt Industria (lamina 24)

Las  industrias que en este cuadro se
consideran son aguellas que no presentan peligros a la salud
si se ubican en contextos urbanos. La gran variedad de
industrias no permite que todas se incluyan aqui, por lo que
la Matriz se limita a recomendar dimensiones del espacio vial
en razén a la extensidn del predio industrial bajo la premisa
que las industrias m4s gtandet involucran un mayor velumen de

tranesito vehicular y movimiento de empleados.
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Seccién IX: Servicios a la Ciudadania (14mina 25)

En este dltimo cuadro de la Matriz de Usos del
Suelc se enlistan los servicios mAs comdnes que ofrecen las
administraciones locales y regionales, que a pesar de servir
a las mismas personas (la comunidad de ciudadanos) tienen
diferentes necesidades viales. En el lenguaje oficial se
clasifican comoc "destinos", pero creo gue el titulo del

cuadro describe mejor 1o que son (o lo que daberian de ser).
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3. COMENTARIOS SOBRE LA MATRIZ

E1l funcionamiento y validez de esta propuesta
metodolégica de reglamentacién del uso del suelo soélo se
podrd evaluar después de aplicarla a problemas reales en la
practica profesional. En tal caso la Matriz deberéd
considerarse como la totalidad de las nueve secciones que se
acaban de presentar. Cabe reiterar que la divisién en nueve
secciones se hizo principalmente para facilitar su exposicién
en este trabajo y que lo importante es comservar la visién
global de la Matriz para poder hacer comparaciones entre las

necesidades viales de diferentes actividades urbanas.

A continuacién se ilustrarad la aplicacién de
la Matriz de Usos del Suelo en uno de los casos de estudio
que se analizaron en la segunda parte del trabajo: la colonia

Algarin del Distrito Federal.
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C. EIRMRLO DE ARLICACIOF DE LA MATRIZ RN LA COILOQMIA ALGARIN

Como se moetrd en el andlisis de la utilizacién
de la calle y del uso del suelo en la colonia Algarin, Distrito
Federal, existen alli una variedad de combinaciones de calles y
actividades urbanas. Para ejemplificar una de las posibles
aplicacicnes de la Matriz de Sub-elementos Viales y Usos del
Suelec, se ha escogido al azar el tramo de la calle de Isabel la
Catélica que pasa por la colonia Algarin, entre el Viaducto

Miguel Alemdn y el Eje 3 Sur José Pedn Contreras:

Eje 3 sur Jood Fedn Contreras
— J—
fﬁac?grl:fecentm
de /o cfudad)
\—
Juan Herndndez ¢ Ddvalos
—— r__
| g [
Taribio Meéding R |
P g — .
aaunDUUUUU
0nnaoaen
gooooaen I]
— —
Viaaucto Miguel Aterndn wticacin en la ool Ajgarin

No hay una razén especifica para la eleccién de
este ejemplo; lo que se pretende es mostrar la relevancia de la

Matriz en cualquier caso que se seleccione.
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1. SITUACION ACTUAL

En este tramo de Isabel la Catélica {lamina
26), 1la calle cuenta con cinco carriles de circulacién en el
arroyo, los cuales llevan traénsito vehicular en un s6lo
sentido: de sur a norte. Segfin la semalizacién oficial*, el
carril del extremo derecho, es decir en 81 lade oriente, se
reserva para las unidades de las rutas del transporte pdéblico
colectivo, y se prohibe estacionarse a ambos lados de la

calle.

En realidad, tante el carril del extremo
derecho como el del izquierdo o poniente, son utilizados pér
los automovilistas para estacionar sus autcs, lo que reduce a
tres los carriles de circulaci6én. Cuande los autos se
estacionan inclusive scbre 1las paradas del  transporte
ptblico, los colectivos y camiones se ven forzados a efectuar
las paradas en doble fila, 1lo que reduce la efectividad del

arroyo a dos carriles nada més.

Las banquetas de la calle son de diferentes
dimensiones. La del lado poniente tiene un ancho de 4.20
mte., compuesto por un paso peatonal de 3.50 mnmts. ¥y una
frania de vegatacién de 0.70 mts., Esta franja de vegetacién
no es continua porque tiene que permitir el acceso a las

cocheras y ademés, frente a algunos predios desaparece

* La senalizacién consiste en discos, letreros Yy advertencias
pintadas en el piso que indican las restriccicnes en el usc del
espacio ptblico vial.
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completamente. La vegetacién consiste en pequenos é&rbecles

poco frondosos.

El paso peatonal se encventra despejado la
mayor parte del tiempo y tiene pocos obstdculos que
interrumpan el transito peatonal. Se puede afirmar que es
suficlente para el movimiento que generan los uscs del suelo

existentes en el lado poniente de la calle.

Estog usos del =suelo son: habitaciocnal
unifamiliar, edificios de departamentos, tiendas Yy servicios
de demanda diaria, comercio de demanda ocasional Y pequenos
talleres mecénicos. La mezcla es bastante heterogénea Yy no
pPredomina ninguna actividad sobre las otras. La clientela de
los talleres y los residentes de los departamentos son los
que se estacionan en el arroyo, a pesar do la senalizacién

qua loc prohibe.

La banquaeta en el lado oriente de 1la calle
tiene un ancho de 4.80 mts. (mis amplia qua la otra
banqueta), con un paso peatonal de 4.10 mts. y una franja de
vegetacién de 0.70 mte., también discontinua. Los usos
establecidos son casi los mismos que en la banqueta ponienta:
habitacién unifamiliar, comercio de demanda diaria Y
ocasional, edificios de departamentos, talleres mecanicos Y

un mercado péblico.

Igual que en el lado poniente de la calle, el
paso peatonal es suficiente para el movimiento peatonal

generado, aunqua tamhidn existe el problema de autos
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UTILIZACION DE LOS PREDIOS :

Yy seryvicios comercios

UTILIZACION DE LA CALLE :
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astacionados indebildamente sobre el primer carril del arroyo.
La finica variacién es enfrente del mercado pfiblico, donde el
paso peatonal se reduce a un minimo por la presencia de

puestos de comercio ambulante y semi-fijo.

Aungue no existe una situacidn realmente
problemdtica en este caso*, 1la Matriz puede servir para
optimizar el funcionamiento e imagen de la calle poniendc en
orden el comercio ambulante, el estacionamiento y

restituyendo la franja de vegetacién.

* El1 hecho de que en este ejemplo no se pressnta una situaciédn
muy problemética podria llevarncs a concluir que el valor de 1la
Matriz queda sin confirmarse. Al contrario, debamos recordar que
el reto de la planeacién urbana no consiste en una sola situacién
problemAtica, sino en un nfmero de situacicnes deficientes que
aungue puedan ser consideradas de poca importancia, en conjunto
llegan a restar calidad a la vida urbana. Que estas situaciones
deficientes sean consideras de poca imgortancia o bien que se les
considera como algo inherents a la vida en grandes ciudades, sa
debe maAs a una falta de comprension de la relevancia de la calle
en el funcionamiento de la ciudad, gque a la verdadera magnitud o
exiguidad del problama.
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2. PROPUESTA EN BASE A LA MATRIZ

La propuesta (l4mina 27) consiste en
modificaciones a las banquetas de la calle en relacién a la
actividad urbana del 1lugar. Por ser una vialidad cuya
importancia rebasa 1los 1imites de asta colonia*, las
caracteristicas del arroyo se mantendrdn iguales con la
excepcién de los carriles extremos, porque éstcs son la
"ante-sala" entre la banqueta y los usos de suelo de

alrededor.

Del lado poniente de la calle, 1los usos da

suelo que més generan movimiento peatonal y vehicular sen los
edificios de departamentos y el comercio 4e demanda
ocasional. La banqueta poniente cuenta con 4.20 mts. Yy sagén
la Matriz, serda suficiente un paso peatonal de 2.40 mtsa.
Esto permite establecer una franja multiusos minima de ©.60
mts. y ampliar la franja arborizada de 0.70 mts. a 1.20 mta.
de ancho; cén esta nueva dimensién (y haciéndola mas
continua), se podran plantar mis arbustos y Arboles que
aumenten el peso visual de este sub-elemento en 1la imagen

urbana.

En cuanto al carril de circulacién que del
lado poniente se usa para estacionamiento, as puads raducir a

2.50 mts. que es suficiente para alojar estacionamientoc de

------------------------------------------------------ - - -

* Es una de las vias alternas para acceder al Zécalc desde la
zona sudoriental de la ciudad.

150



LAMINA 27
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automéviles en cordén*, Asi, los demé&s carriles de

circulacién se mantienen, pero al mismo tiempo se desplazan
cincuenta centimetros hacia el poniente. Esto da a 1la

banqueta oriente la posibilidad de incrementarse de 4.80 mts.

a 5.30 mts.

En el caso de la banqueta oriente, 1lo ideal
para el tramo enfrente del mercado seria tener un paso
peatonal de 5.00 mts. y una franja multiusos de 1.50 mts. Por
las limitaciones que se presentan, estcs espacios quedan de
4,00 mts. y 1.30 mts. respectivamente. El primer carril del
arroyo se transforma en eacotamiento para dividir el espacio
entre paradas del transporte pfiblico y estacicnamiento. Las
salidas del escotamiento puedan emplearse como lardineras ya
que la totalidad de la banqueta (5.30 mts.) se utilizarad para

el movimiento de personas.

Para ol resto de la bangqueta oriente se pueden

aplicar estas mismas modificaciones o, tomando en cuenta que
hay mencs movimiento peatonal, reducir el paso peatonal a
2,40 mts., dejar la franja multiusos en 1.50 mts., Y en el

restante 1.20 mts. establecer una franja de vegetacién.

Una vaz nodificadas las caracteristicas

fisicas de la calle, 1la Matriz sigue sirviendo para regular

---------------------------------- - S A0 D S TR e e el S S R D S e

Es decir, se reconcce la demanda de estacicnamientos y se

adectia ese carril para ello. Dae todas maneras el ‘trénsito
vehicular actualmente fluye sin mucha dificultad aunque sdlo
ocupa tres carriles del arroyo, por lo que se ha considerado
justificable permitir el estacicrnamiento en lca carriles de les
extremas.

151



ol cambio de los uscs del suelo, con el fin de evitar que se

perjudique su funcionamiento con la aparicién de actividades
cuyas necesidades viales no gorresponden a las nuevas
qgaracteristicag de la calle. Por ejemplo, no geria

racomendable que cerca del mercado, gque ya ejerce una gran
demanda de espacic vial peatonal, se establecieran usos del
suelo que generan adn méds movimiento en las banquetas (como
un restaurante o un cine)., En cambilo, el otro tramo de 1la
banqueta s8i podria aceptar nuevas actividades sin correr el

riesgo de congestionar el paso peatonal.

De esta manera, la aplicacién de la Matriz no
s6lo optimiza el aprovechamiento y funcionzlidad de la calle,
sino que también se le puede consultar para saber cémo
mantener esa situacién de equilibrio entre los usos del suelo

y la calle.
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D. IMPORTANCIA RRE LA MATRIZ
1. RESPUESTA A LA JINCONFORMIDAD CON LA REGLAMENTACION ACIUAL

Indispesnsable a toda critica es la sugerencia
para mejorar o modificar lo que se considera insatisfactorio
en agquello gque acaba de ser criticado. Es por esto gque a
continuacién se semala, punto por punto, cémo la Matriz de
Sub-elementos Viales y Usos del Suelo, siendo una propuesta
de reglamentacién alternativa, corrige las deficiencias que
se hablan encontrado en la normatividad actual. Recordemos
qua fueron precisamente estas deficiencias lo que en un
principic habian sugerido utilizar la calle como un elemento

rector del uso del suelo.

En respuesta a la excesiva diversidad de uscs
permitidos en una zona secundaria, la Matriz provee un
denominador comdn o principlo ordenador que rige 1la
heterogeneidad de la composiclién urbana: la relacién entre la
utilizacién de la calle y los usos del suelo. De asta manera,
las actividades urbanas qua se permitirdn para establecerse
juntoa, compartiradn las miamas caracteristicas en cuanto a su
utilizacién de la calle, lo que contribuird al
aprovechamiento de la red vial en proporcién a la capacidad

de la misma,

Al dejar de regular el usoc del suelo



exclusivamente por zonas secundarias*, se anula el problema
de la delimitacién de éstas y el desarrollo desigual gue de
esta forma de regulacién resultaba. El reconccimiento de la
calle como una gélula urbana primordial, alrededor de la
cual las actividades humanas se llevan a cabo, refuerza 1la
funcién de 1la calle como cauce del crecimiento urbano y da
pie a que eate crecimiento se desarrolle en armonia con la

evolucién de l1la red vial.

8in embargo, surge la cuestidén de la
continuidad de una calle. Al proponer gque el diseno vial sea
en funcién del tipo de actividades urbanas que existen en el
Ambito local, entonces se hace posible que el trazo de una

calle que atraviesa distintos barrios o zonas de la ciudad

vaya a presentar variacicnes problemAticas en su seccién.

La manera de evitar que esto ocurra es tener
siempre presente que en el binomio arroyo-banqueta que
conforma la calle, o1 arroyo tiene mAs relacién con los usos
del suelo a nivel de ciudad, y la banqueta tiene mAs relacién

con las actividades urbanas inmediatas. Por 1lo tanto, la

continuidad debe lograrse en las caracteristicas del arroye,
manteniendo el nimerc y anchoe de los carriles de circulacién

* Sin embargo, no porque se estructuren las actividades urbanas
alrededor de la calle formando corredores de barrio o corredores
urbanos debe desaparecer la zonificacién como un instrumento de
la planeacién urbana. Este concaepto mantiene su validez por
ejemplo cuando se le aplica a la conservacién de barrios y
colonias cuyas caracteristicas las distinguen del resto del
tejids urbano, o a la creacién de Areas de uapa de suelo
especificos como zonas industriales, supermanzanas corporativas,
Y parques metropolitanos.
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on funcién del papel que juega esa calle en la comunicacién
intraurbana. La excepcién es el primer carril a cada lado del
arroyo que, al 1igual gque la banqueta, se relaciona

estrechamente con las actividades locales.

No sera un problema si las caracteristicas de
la banqueta y del primer carril de circulacién varian, porque
como 8o determinarAn segfin las necesidades viales de las
actividades urbanas presentes, sus dimensiones siempre
corresponderAn a su contexto que, al fin y al cabo, as lo que

ge busaca,

Por dltimo, en cuanto a la concertacién entre
la comunidad y las autoridades encargadas del desarrollo
urbano, la Matriz no sélo proporciona un principio ordenador

que explica y justifica la reglamentacién, sino que este

principio aes algo comprensible y accesible a todo ciudadano:

la calle.

Gran parte de las fricciones que se generan
entre la comunidad de ciudadanos y loa oficlales del
desarrollo urbano municipal, as la cuestién de la
incompatibilidad entre usos del suelo. En la aplicacién de la
Matriz, las razones de incompatibilidad pueden reducirse a

tres situaciones claras.

En primer 1lugar, por rarcnes de salud: se
establece que existe una incompatibilidad cuando 1la nueva

actividad gque se propone ubicar, amenazaria la salud fisica y

mental de los que serian sus vecinos, es decir, los
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residentes y usuarios de las actividades existentes, por 1la
produccién de contaminantes ambientales como poclvos, ruidos,

desechos, malos olores, liguidos venenosos, etc.

En segundo  lugar, por las estrategias
generales de desarrollo urbano Y regional, la
incompatibilidad se establece en los casos de: zonas creadas
especialmente para el desarrollo de ciertos tipos de uso del

suelo, como parques industriales, por éjamplo.

En tercer lugar, 1la Matriz semala aquellas
actividades que, por la diferencia de sus necesidades viales
en relacién con las necesidades viales de las actividades ya
aatablecidas en una calle, se deben declarar no aptas para
establecerse en esa calle. En este caso al dictamen no se
refiere tanto a la correspondencia entre usos del suelo, mnas
bien, se refiere a la capacidad de esa calle para alojar el
movimiento vehicular y/o peatonal que generaria la nueva

actividad, ademés del trAnsito ya existente.

Ademds de responder a estos puntos, la Matriz
estd estructurada de tal forma que ofrece la ventaja de
permitir que la aplicacién del conocimiento de 1las
nacesidades viales de las actividades urbanas se dirija tanto
a la regulacién del uso del suelo como al diseno de la

vialidad, dependiendo del cbjativo gensral de la planeacion
urbana.

Entonces, si es prloritarioc mantener y apayar
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la presencia de ciertos usos del swuelo en una calle, la
aplicacién de la Matriz sirve para conformar las
caracteristicas viales a este objetivo. 81, por otro lado, el
objetivo es conservar el trazec urbano, 1la Matriz semala las
actividades urbanas que mejor aprovecharian las dimensiones

actuales de la calle en cuastiédn.
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2. LA MATRIZ COMO INSTRUMENTO DE QRIENTACION

El objetivo de presentar a la Matriz como
alternativa a la actual reglamentacidédn del uso del suelo, es
retomar lo que en otros estudios se ha mencionado sobre 1los
corredores de actividades en la ciudad y 1las diversas
funciones de la calle, para ilustrar una de las maneras en
que la relacién entre la calle y las actividades urbanas

puede integrarse a la préctica profesicnal del urbanista.

No obstante, 1los criterios que se utilizaron
para formular la Matriz no estAn exentos de fallas. Lag
dimensiones que se recomiendan para los sub-elementos viales
no son mds que eso: regomendaciones que deherdn servir mAs
que nada para guiar las decisiones tomadas en relacién al
disemo y trazo de una vialidad y al establecimiento o
restriccidén de un uso del suelo. En ningén momento daberdn
seguirse estrictamente al ple de la letra, porque con ello se

anularia la flexibilidad y espiritu prActico que se

pretenden lograr en este instrumento regulatorio.

Es también por esto que las dimensicnes
senraladas en la Matriz no provienen de un estudio rigurcso de
las necesidades viales de cada actividad urbana. En cambio,
lo que méAs deberia de aprovecharse de ella es conocer las
caracteristicas gualitativas de estas necesidades viales, y

cémo se comparan con aquellas de otras actividades.
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PALABRAS FINALES

El proceso de revaloracién del papel de la calle
en la planeacién urbana puede tomar muchos caminos, unc de los
cuales es el andlisis de la relacién entre la calle y las
actividades que conforman la ciudad. Igualmenta, los frutos de
este analisis pueden aplicarse a la planeacién urbana de muchas
formas, una de las cuales fue tema de la parte final de este
trabajo.

Las propuestas de la tesis también pueden servir
para complementar los manuales y lineamientos actuales que
definen 1la elaboracién de programas sectoriales de vialidad. La
planeacién y disemo de 1la red vial de una ciudad no puede
atenerse a dosificar elementos de la red vial principal
limiténdose a un porcentaje de la superficie urbana o a las
distancias que deben guardarse entre vialidades de 1la misma
Jerarquia, como tampoco se debe jerarquizar la red vial segin el
nomeroc y ancho de sus carriles sin considerar el tipo de usos del
suelo que se estableceraAn a lo largo de las calles, Y como estas
actividades incidir4n en la utilizacién de esas calles.

Es preciso comprender que por la me'tiplicidad de
papeles que juega en el desarrcllo urbano, lags acciones
urbanisticas que tienen que ver con la calle ya no pueden hacerse
pensando exclusivamente en su funcién como elemento de apoyo al
trangporte urbano. '

Considerar a la red vial bajo esta perapectiva, vy
vincular las actividades urbanas mds estrechamente a aquello gue
las encauza y sostiane, beneficiaria la estructuracién de un
asentamiento humano en corredores y centros de actividades, en

lugar de una red de vialidades que se ha impuesto sobre un
mosaico fortuitc de barriocs, colonias e intersticios urbancs.

Una propuesta en esta direccién seria la de
dirigir el crecimiento urbano a través de lo que podriamos llamar
"ejes de futuro crecimiento", y no sélo semalar las "reservas
territoriales” o '"Areas de futuro cracimiento" que hasta ahora
son parte de esquemas y planes de desarrollo urbano.

Al definir grandes extensiones de terreno como
reservas para la futura expansién urbana, se obtilenen
urbanizaciones aisladas y desvinculadas entre sf. Si, al mismo
tiempo, se definen loas cauces viales por donde se permitira
crecer la mancha urbana, ésta se seguird por unas vias de
comunicacién, de las cuales se bifurcarifan "ramas” menores de
crecimiento, hasta 1llenar gradualmente los espacics entre las
primeras vialidades generatrices.

De esta manera el crecimiento urbano se logra
integrando la composicién de actividades urbanas con la evolucidn

de la eatructura vial. Los nueves carredores urbanocs empezarian
Ya comunicados a la estructura urbana original. La red vial
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llevaria implicita 1la regulacién al usc del suelo ya que,
empleando la propuesta Matriz de Usos del Suelo, 1las dimensiones
de cada una de las "ramas” o "ejes" de crecimiento determinarian
el tipo de actividades adecuadas para establecerse en ellas. O al
revés, aprovechando la flexibilidad de la Matriz: si el chjetivo
es fomentar un cierto tipo de uso del suelo en las nuevas zonas
de la ciudad, se podrA dimensionar las vialidades con el fin de
apoyar tal estrategia.

La comprensién de la relacién entre el uso del
suelo y la calle, y la re-integracién de ésta dltima al proceso
de planeacién urbana no debe restringirse a la esfera de la
practica profesional del Urbanista. De las tareas de este
profesionista una de las mAs urgentes es la de devolver a la
ciudad su antigua escala humana restituyéndole al ciudadano 1la
afinidad que antes sentia por el contexto urbano.

Para esto no bastan accicnes, pPlanes y programas,
sino una labor educativa en la que s8 le recuerde a los
ciudadanos cémo vivir en una ciudad. Necesitamos un Urbanismo que
e3té mAds en armonia con el cliudadano, sy objetg principal. A todo
lo largo del trabajo me he referido a louw uauarios de las calles
como “"peatones® o "automovilistas", as decir, como perscnag. He
recalcado la actual marginacién del peatén y la pobreza de los
espacios reservados para &1 en la ciudad, no por alguna razén
meramente caritativa, sino porque, mis que la imponente
arquitectura, 1los modernos equipamientos y servicics, o 1los
kilémetros de superficie pavimentada, la ciudad somos log que
vivimog en ella.

La tarea que se impone en lom asentamientos
humanos contemporineos es volver a considerar la cludad como una
comunidad de individuos y pensar en la calle como una
de pu espacio para rescatar su funcién civica y de
ahi, el valor social de la ciudad.

En este sentido, ni las conclusicnes que se han
sacado a lo largo de este trabajo, ni la Matriz de Sub-Elementos
Viales y Uscs del Suelo, pretenden ser "la respuesata”, Tampoco se
le ha querido presentar como algo jamas visto. Este trabajo no ha
sido mAs que un paso dado hacia atrds para revisar desde una
nueva parspectiva una de las tantas cosas que creemcs dominar
completamente pero que quizA, en la confianza de nuestro saber,
hemos descuidado por su familiaridad.
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