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IllTRODUCOIOB. 

El objeto del presente trabajo ea el de elaborar un estudio 

acerca del anÓ.liaie de la naturnleza jurídica del reglamento para el 

funcionamiento de eetableclr.lentoe mercantiles y celebraci6n de e.! -

peot~fouloe p'1blicoe en el Distrito Federal como producto de un 6rg!

no colegiado, plural y deliberante, denorr.inado "Asamblea de Rcpr~ -

eentantee del Distrito Federal" inveetl.do de facultadeo formal y --

materialmente le~.ielativas. 

De cnt;-ada y para efecto de loprar una mejor comprenoi6n 

del estudio que se realiza, se torr:6 como punto de partida una in.! 

tituci6n de suma traacendencia en el ca~po del derecho conetltuciE_ -

nal como adminlntrativo y que desde luep-o reviete especial importa!!

º la en el a ietema jur Íd leo mex f cano, e iendo el reglamento -teo:r!.! ... 

general del reglamento-. 

A lo largo del devenir histórico el hombre conaiderado cc~o 

parte integrante de unn sociedad incipientemente estructurada hn --

procurado tratar de vivir de una manera organizada, all egándoee los 

:Jnatrumentoe y medioe necesnrioo para eu preeervaci6n tanto en el -

aepecto biol6P"ico como político, de conservación, etc, lo que lo --

rnotivn n m1f! y.q, Pn lo r.oncPrniPntP. y rlr.ntro del Ámbito pol!tico se -

inteF.re con nue eerr.ejantea de unn 1"orirn tnl oue corr.ponen una agrur!!

ci~n que con el transcurso de loe años ee conoce con la denominaci6n 

de "Eetado 11
• Apare,1ndo nl advenimiento de cote ente oocinl 1 .1urÍdico 

y político ourge el problema de estructurar ~' dotar a nr¡u~l de ch•!,

toe 6rganoo que integran el Poder Pfiblico (Doctrina de la divlei6n o 

eeparaci6n de poderee de YonteoQuieu), con lA. finalidad dP no caer -

en un abeolutiemo político, tirt<nico y deep6tico mermando así de ---
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alguna manera el poder omnipotente de un e6to individuo, buecando 

al mismo tiempo un equilibrio entre loe diferentea e independte.u

tee 6rganos; pero que conservan la unidad que les da el caráoter

de ~rganoe estatales. 

Lo quo conlleva a dar nacimiento a tres Órganos eet!!_ 

tales, siendo 6otoe el T'odrr Ejecutivo, el 'Poder LEgielativo y el 

Poder .Tudicial, logrando con esta. inetauraci6n de poderes un mejor 

deacrrollo de ln. acti~ida.d c3tntal, dotán1olce por consiguiente a 

cada uno de ellos de funciones que por eu propia y eepecial nat_!;!

raleza lee corresponde deearrollar, ae! el Legislativo le atañe -

la creación del orden jurídico general que regirá las rolaciones

eocial.ee, al Ejecutivo la adminietraci6n de las cosas y el gobi -

erno de loe hombrea, aa{ como la aplicaci6n y ejecuci6n de las -

normas que ee contengan en el ordenamiento jurídico y al Judicial 

le corresponde reeolVer o dirimir contr6vereiae ae{ com1.> declarar 

cu!Íl ee la norma aplicable en caso de duda, y por endfJ delimitó.n

doloe s. eu respectiva esfera de competencia. 

No obstante tal principio, surge el problema de que 

tal doctrina no ea entendida en unn. puridad de conceptee, eino -

por el contrario ee cae en una deearticulaci6nt otorgando, toman_ 

do o bien asignándole a un poder funciones que por eu intrínseca 

naturaleza no le correoponde desarrollar, justificando tal CC!! -

ducta en un mejor desarrollo de la actividad estatal Y por ende 

un bienestar m!Ís propio lo para loe gobernados. 

Baj·a esta premisa surge la cueeti6n de atribuirle -
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al Poder l!jeouUTo fllno1on.,. leg19lat1Taa, 1•• oualee eoa propias 

do un poder que ocmo el leg11lat1To Uoue la tarea de elaborar -

norma• JurÍd1oas geaerale•, abatraotae e ~eraonales, m'a no 

prop1..,onte d1obae t'uno1one• oorreaponden al Poder XJeouUTo • 

.MÍ y oon relao16n a eeta ouoeU6n que •• le oonf1mdo oon la f~

o!&n propia del Poder Leg1olat1Yo, tenemos que do U?Ja manera 

tmpl!oHa eurge oomo tma atr1buo16n del RJeouti,.o la t'aoultBd de 

expedir reglamentos (P'aoul tsd Reglamentaria), miataa que desde sus 

or!geaee ha eido atribuida al titular del Poder Ejeouttvo y de la 

oual. eo ha 7So d1sout1do por 1111 gran seotor de la dootri...... Sobre 

esta facultad proe1deno1al d1,.oreoe e 1luatroe autores han del!_

bera..do aonoa de la naturaleza jur{dioa; que al debe eatnr ba;1ado 

en ou origen y tundameDtaoiSn a aua ley ordinaria emanada del -· 

H. Congreso de la u.i1Sn o que ei •• puado roglmnontar direct!l -

mente un precepto de la Conet!tuo.1tn1 que ni ca o no una norma. -

gencrA.l , abotraota e impersonal como la leyr que a! esta :raotJ! -

to.d tiene o no tulldamentaoi.Sn oonatituoional.1 que a1 ha)'" una -

sola ol"ne de rcgls.meutos o extaten Yarfae • ::!n :fin , todas 

ootas oueationeo eo ti'"tnr&" de d1luoida.r con la f'inruidad 

de da:r respueata en el preaents estudio. 



- 4 -

Asimismo y entrando yn en r.iateria y continuando con la doctrina 

ollÍeica de Y.onteequieu, observamos que dentro del Estado Federal M.! -

xloano la gran mayoría de !ce eetadoe librea y soberanos que inteE'ran 

la Federaci6n conforman eu poder pÚblico por treo 6rgar.oo polfticoa,

eiendo eetoe el Poder Ejecutivo, el Poder Lep:ielativo y el Poder .ru -

dicia'l que deearrol.lan funciones propia.e del 6rE"ano que lao reeliza,

con lo. salvedad de algunas atenuacioneo y excepciones a la referida -

doctrina que no vienen al caso indicar para efecto de no entrar en -

un n.n!Í.1 teio pormenor izad e de las :niamas, adm:-:6'.s de que no eu motivo -

del :presente eetudio. Empero, muy pa.rtlculnrnente y en le conccrn.! -

entes al Dietrito Federal el problema se Bf"Udiza tomando un cauce __ .. _ 

dif'erente, en lo que quizlie ello ee deba, tal vez a que dicha entic!ad

ee el &1!1lento formal de la residencia de los poderes de la uni6n, --~ 

por 10 que se piensa que en eeto estriba eu no.turale:m eui-gcnerte. 

El Dintrito Federal como entidad federativa. y parte integrante 

de la federaci6n mexicana ¡lOZa también de ciertos Óré"nnoe para un --

mejor J.esarrollo de su actividsd cetateü, aiendo cetoR loe ya t:rnd! -

ciona1ee, es decir, el Ejecutivo, legle]ativo y .Judicial que al igual 

que loa poderes de las dem&s .oJntidndes tienen eua e.r.cepcicnea, ca_H -

eando de alE:'una manera rné.a eetrafCOB en hi. or!:unizac i~·ri ~uUc;ir11ht11t:nt.t1l 

de dicha entidad. Vemos entonces co~o en el cerno d<'l Dtatrlto Federal 

se confirma una vez mÁe que la doctrina de ?·:ontean11icu hn eido mntJ. -

zada y tranafonnada a p:rad o tal que hoy en d ia en ta. doctrina ha eufr .!. 

d.o verdaderas a tenuac ion ea. 

En la· entidad de referencia y hasta nnteo de ln rcforr.:ia riol.!

tlca de I9e?, el roder LepiBlRtivo lo com:pon.Ía unicamcnte el H. Con. -

p:reeo de ln Uni6n contando ne{ drnde luego con IR yR conaabida dual!-
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dad de funcione11, legislando por una parte para la federaci6n y por 

la otra pare. el Distrito Federal; pero como una novedad política de 

ese año, aurge un 6rgano colegiado denominado "Aeamblea de Represe!! 

tanteo del Distrito i'ederal" el cual deede antes de ou creaci6n, -

tenía por objeto ejercer la funci6n !egielativa en la referida ent.! 

dad, y no ee eino hasta cuando se plaema en nuestro C6digo Fund.!!_ -

mental que la iniciativa de ley ae{ corr.o la precedente expoeici6n -

de motivos Que cre6 a le. neamblea !la.b!n. proa::¡:ierndo y fructificado -

dando con ello nacimlento a un 6rgano de tal traocenden~la, dotán -

dolo con la f'uncién estatal c\e legislar, concluybndoee ao.I'. que la -

cito.da asamblea ejerce ur.a pe.rte de lae fscultadeo 1egielat.ivae eh 

lo relativo a bandee, ordenanzas y reglamentos de policía. y buen -

gobierno, y que junto con el u. Congreso de la Uni6n conforman, --

ejercen e integran el Poder Legielativo del Diotrito Federal. Sie!!

do de eeta manera~~ única entidad federativa que cuenta con deo--· 

6rganoe co1eg1adoe que desarrollan l.a func i6n lcgiele.tiva. 

Al contar ae{ con facultades lcglelatiTaB en lo r.elat!

vo a tal tipo de ordenamientoe, crea verdaderoo cuerpeo normotivoe 

que ein lugar a duda la colocan y ubiclin como un 6rgano legislativo 

cuya tarea eets. limitada a uh n&mero taxativo de materia.a cmt1·e lae 

que se encuentran, educac16n, ealud y aDietencia aocial; abasto y -

d1etribuci6n de alimentoo; mercadee y raetroe; parques y jardinee;

eegurldad p6blioa y protecci6n civil1 servicios auxiliaree a la a:!,

minietraci6n de ,justicia; prevenci6n y readapta.ci6n social; eot_! -

bleo !miento e mcrcant ilea y eepectáculoa. pÚbl icoe, por e 1 tar algunoo. 
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El punto del presente eetudio ee crucial y determinante al -

reterlrae en f'orma preo isa al mardo legal de loe reglamentos de --

policía y buen gobierno, y en especial del reglamento de eotablec,!

mientoe mercantllee y eepeottÍculoe p'6bllooo en el Distrito Federal, 

del cual se tratarán oueetionee que •on importantes J>Bra al mismo 

entre las que se encuentran: antecedentes hiet6ricom de éste; nat~

raleza jur!dioa¡ olaeificaci6n, etc, y que a trav~e de un m6todo .. .; 

o.nal!tico en el que ee estudie y ne rec."u:rre R Is.e f'uentee del oon2-

cimiento jurídico como la doctrina jurídica, el derecho poeiti\"o -

(la ley), y la realidad que noo rodea, ee tratará de dar una com}'TB!! 

ai6n wu{e cabal del Jlreeente eetudio, con la t'inalidad de dilucidar

eu contenido y Bloance, esperando que eete modeoto trabajo llegue -

a eer una aportación máe al queho.oer ;jurídico. 



CAPITULO FRIMERO. 

ANTECEDENTES HISTORIO OS DE LOS REGLAMElITOS. 
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A:l!TECE!lKllTES HISTORICOS DE LOS l!EGLAMKNTOS. 

A) ANTIGÜEDAD. 

En nueatro sistema jurídico encontramou que o.xiete 

una jerarq,u1zac16n de normas, la cual es encabezada JlOT la norma .. __ 

fundamental, nueetro mhimo ordenamiento jurídicos la Conetltuoi6n, .. 

siguiendo a eota diepoeici6n normativo. la.e normas oecundariae, y a ... 

ánta laa normas reglamentarine, y yo. JlOT 6.1 timo ls,e not'lllae indlvidu~ 

lizadae. 

Ahora bien, el objeto del presente trabajo, ee ene!!, -

entra JlTBolss.mente enfocado a la norma reglamentarla, la cual contE:!!! 

ple. lncluoo atrae diBposlotonee de orden particular, tales comoi 

decretos, 6rdenee y reglamentos, todos ellos emitidos por el Poder -

Ejecutivo, y en su caso_, por lae Secl."etaríae v Departamcntou de E!!, -

tndo. 

Penea:moe Q\.'A ol reg1amento como una dinpoelot6n 

lep:al-rJormativa, oonetituytt un ocnccpto inrportantu eu nuestrQ sh1t_!

ma jurídico, tan ee aa! quo ee 1net1tuyc como un complemento paro. -

una ley secundaria y en e.lgunoe oanoe ee erige como aut6nomo, aiendo 

on cualquie:r caeo de relevante traecendencla a nuestro mundo jur{d!,-

oo. 

En eetaa otmdicionee, ooneideramoe de importancia .. __ 

acotar el antecedente bietórico de loe reglamento e, abordando como -

punto de partida l~e doe organizaciones polÍtlcae t{picae de la ----
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antigiledad, conocidas como la "POLISHgrieF'a y la 11 CIVITAS"romana, -

dado que estas organizacionee constituyen el orip-en de la sociedad -

humana incipientemm te organizada, tanto en términoe fornialco como -

estructuraleo. 

Por cuento hace a Ia 11 Polie 11 griegaI, ee puede ocíl:alar que 

dicha organizact6n }Jresenta como"caracter!etica ftmdamcntal la omn.!

potencia, es decir, au potestad absoluta en relact6n con el indiv! -

viduo. Cabe ee5alo.r, por el contrario, que el individuo no tenía --

mo.yor Tnlor que en relaoicSn con la mismo., co:i la organizaci6n pol:lt.!, 

ca,que su capacidad para pRrtioipar en ~lla a través de la elabc.r!. -

ci&n de las leyea, lne cuales una vez formul.adae, se imponían a loe 

individuol!I de manare. tal, que no oe len dejaba eefcra alguna de l! -

bertad, hablando en términon actualeo ... 2 conetituyendo aa! un ace!!_

drado tranf!tJcroonaliemo. 

otra d& lae caracter!aticao que presentaba dicha --

orge.n1zaoi6n era su unidad intE.rior, ea decir, la afirmaci6n que ºº!2 

11ideraba la abaorci6n total del individuo por la comunidad poli.--... -

tioa ••• " 3 

I.- •En Grecia cllÍeica destaca la Palie. Ciudad pequeña, en donde ne 
_desarrolla la vida de la H~lade. N.E,!en!an Erran extcnei6n terr!-

!~~!t~~r2~~c~ªiu:~º!o~~~~~~~e ~~ ;~~~Íe d:o~~!~:!. 1~ ª~~;:~!~. -: 
La oonetituci6n democrfÍtica de Atonas y otrne. 11 c.rr. Serra Ro
.fas, Andr~s. Teoría del Estado, Porrúa, IIa. ed. 1 :~6xico, I990, 
P• 688. 

2.- Cfr. Porr6a P~rez, Franoieoo. Teoría del Estado, Porr6a, IBa. ed. 
M6x1oo, !983, P• 49. 

3,- Th1dem. P• 50. 
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Por lo que en atenctd'n a esto se puede adyertir que existe un deeo.E, 

noo!miento total de los derechos tundamentaleo en aras del. Eetado-

-Ciudad, 4 

Ahora bien, ee meneater aclarar que la "Folia griega. --

sufre una evoluoid'n, eeto es ya en el Siglo V antes de la era ori!.-

tiana, misma qu~ l'IB conoce tambi~n con el nombre de Siglo de --

oro de Grecia o Siglo de Periolee, en la que la evoluot6n y dcearr~ 

llo de lB antig!la Ciudad-Eettt.do lleg6 & BU ma.B alto extremo • .Ln --

conoepoi6n individualista at"irm.6 la plena. libertad eoc!al de loe -

atenieneoe, ademlÍs de eu oonsagraci6'n a la 11liama, ee decir, la l.! -

bertad •• extendi6 en un eenti~o doblo1 partioipaci6n en la vida de 

la Palie y, ad~s, libertad en relaot6n con el organismo po1Ít1co,-

1ibertad t'il tima que no ee tenía o que loo indi\l'iduoe carecían en la 

Polis antigua. Es neoeBa.rio destacar que ya na cxieto sn cata &poca 

la eubordinacid'.n total· del individuo a la organizaci&n politioa ••• "5 

4 .-"En Grecia, el individuo tampoco gozaba de eua derechos :f"Wldamen.
t&J.es como persona reconocidos por la polte y oponibles a las -
o.utoridadea, qe decir, no tenla derechos publicoa indlvidualea.
Su estera jurídica estaba integrada caei exolueivamente por d!_-
reohas politiooe y civiles, eu cunnto que intervenían directruner. 
te en la conet1tuci6n 7 ft::nc101Jwniento de loa Órganos del EotadO 
y en cuanto que ten!an Wlll eituaoi6n protegida por el derecho en 
las relaciones con oue aeme.1ante8",mae no gozaba de ninguna Pr!!, -
rrogativa frente al poder público." c.rr. Burgoa, Ignacio. La.e -
Garantías Individuales, Porr6a, I9a. ed. 1 México, I985, P• ~ 

5.- C•tr. Porr6a P~rez, Franchi:co. Teor!a del Eotooo, op. ait., :
P• AZ • . 
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Esta evoluoi6n ae debe Jlrinclpalmente a quet~~·· El poder 

pol!tico ae había debilitado y como coneeouenoia de ello ae había co 

rrompido eu contenido ~tioo, pues au fuerza era utilizada, no en 

provecho general, para el bien comfilt de loa oiudadanoa, oino que ee 

desviaba hacia el proveoho de la taoo16n que ocupaba el poder. Exia

te J>Ues, una gran diotanoia entre eeta polla y la antigua organ1z!,-

c16n espartana, que por eeo, no pm'lde tomaree como el tipo ee:pecÍf!eo 

de la. oumun!dad pol!tioa bel.;nios.." 6 

Ea oportuno mene tons.:r. que en e&ta fa a e de la Polio en lo -

que haoo a la esfera del derecho p~blico ee reconocieron loa der~ -

oboe pol!t!ooa. Como ooneeouencla de lo antes aduc 1do ee aprecio. --

claramente que 11El hombre forma parte de la comunidad po1Ítica, y -

por ello 1mp1Ío1tamente tiene derecho a pa:rticipar en la vida de la 

polie, derecho que le ea reoonooldo de manera expresa, aM cuando -

diot"rutaba tambi~n de aapaaidad jurídica privada." 
7 

En cuanto a la estructura :pol!tico-adminietrativo. ea mene! 

ter destacar que, eumque ya en eota 1htima faae de la Polis se rec~

noaieron alertos derechos a loe ciud&.danos, siempre el Eotacto-Cludad 

s.- Thidem. p. 51. 

7.- Thidem. P• 52, 
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gozaba de nu poder oenlmodo, ejercido por Órganos o autorldadee, --

tales oomo: El Consejo de loe cuatrocientoe o Senado, loe Aroontee,

el Tribunal del Areópago, etc.,lo cunl no obstante la existencia de 

esta organización política, no se dieron en fonna precisa lae fu!l -

oionea o oaracter!eticae del Estado ?-!oderno, B adcmlÍe de que record~ 

moa que una de las oaracter!otioae :t'undamentnleo de la referida org! 

nizao!Ón política fue el totaliteriemo estatal al tener en co1nJ1leta -

oumte!Ón al gobernRdo. 9 Por lo que podemos concluir diciendo que -

en esta orgsnizaoión no axiettó la figura jur!dtua del r2gla.mento, -

en atf!nc!Ón a la especial naturaleza que presentó éeta al no tener -

y ooneigo carecer do una separación de poderes que mantuviera un .!!. -

quilibrio de loa mimnou. 

a.- " ... todoe loe ciudadanoe ten!an derecho de aeietir y participar 
con eu voto en la asamblea popular, que se reun!a en ln plaza -
pública o Agora para elegir a loe magietradoe que tenían el p~
der ejecutivo o arconte~, al conBP.jo de loa Cuutrocientoe o o~·· 
nado, drgano Iegialati'vo; el Órgano judicial eatl\ba constituido 
por loe antigiloe arooutes que al ce:aar en auo cargos, integr_!!. -
ban el tribunal del Areópat:¡o, encargado de adminiotrar Justicia, 
aun cuando las funciones t1picRs a:t_udidau nn ente.brin diferencia 
dae corro ocu:-rc :m (11 ::;;e tado moderno." C .. rr. }'orrúa Pérez, Fra.ñ 
ci3co. Teoría del Estado, op. oit., p .. 48. -

9.- Fuetel de Cou1angeo, citado por el maestro IgnP.clo Burgoa, dice: 
" ••• en lae ciudadoo del mundo griego de In nntlgUedad impernbo. -
una eopecie de totalitarismo estatal que colocaba a In percoba -
humana, en eu oarlÍcter de gobernado, en una oituaci6n de comple
ta eum!eiÓn al poder público de la polis. "y sigue comentando tlin 
d!atingui~o autor, "Ln ciudad• ª" f"ndÓ eobrc una relig16n y ee
conetiturocomo una iglP.Bil'l. De nh! su fuerza; de ahí también eu
omnipotencia y el tmPerio abeoluto que eJrci6 sobre auo rniembroo .. 
En una eociedad establecida sobre tales principios, la liberted
indiVidual no podía existir ••• " c.rr. Burgoa, Ignacio. Lae Garan
t!ae Individua1ee, Porrúa, I9a. ed., M~xioo, I985, p. 62. 
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Por otro lado, en Roma, exieti& otra organ1zaot6n política 

llamada "Civitas". A8Í tenemoa que el desenvolvimiento de la cultura 

romana comprendi6 una serie de etapae auceoivaa en materia pol!t! -

oo-jurÍdicae, caracterizadas en tres momentos a saber, siendo la --

primera LA MON.ARQU'IA, dicho pori6do ac caracteriz6 por eotar gober_ -

nada noma por reyee entre loe que encontramos a " ••• R6mulo como pr!

msr rey, oep:uido de Nt.trama Pompilio quien eetablecid' la religidn, T!!,-

1 io Hoetilio, el tercero, organizó la milicia y Aneo M'orcio, con qu,! 

en termina la d111aet!a latinn, eetableci6 los ritos militares." ro -
111n rex primitivo tuvo car&cter vitalicio, era el sumo sacerdote y -

la suma autoridad Jurídica, pero se asesoraba del oenado y de loe -

colegios de pontÍf'ioea." II 

Otro factor im¡iortante en In estructura política do Roma en 

eota faoe y que eegÚn el maestro Florie Margadant 12constituyen lae -

inetitucionee p6blicno· de le. monarquía, eran loe comicios y las asa!!!_ 

bleas de loe ciudadanos, cuya función originnl parece haber 11ido ..... ..: 

aprobar la elecci6n del rey. "Al dividirse lCie comicios en oariadoe 

~,. centur.!adoe., ee ocuparon loB ]Jritfleroe d.e asuntos adl:'linibtrat!vos y 

loe eegundcu :participaron en la Olabora~i6n de leyes y elecci6n de .. 

loo funcionarios pt~bl icoe,." I3 

lQ ... C.:t'r. Bialoetoeky, Sara. Panorama d&l Derecho Romano, U.N.A.M., 
2a. ed., M6xioo, 1985, p. 3. 

II,- Ibidem. ¡:i, 23. 

I2.- C.:fr. Florie Margadant S, Guillermo,. Derecho Romano, Esfinge, -
I2a. ed., M~xioo, 1983, p. 20. 

IJ .... C.fr. Bialoe~oeky, Sara. PanoramR del Derecho Romano, op. 
alt., P• 24. 
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Igualmente ea importante citar que en esta .faae de la m.,2-

narquÍo. exieti6 una d1viei6n de caatas, compuesta por los patricioe 

y la plebe, I 41oe primeros gozaban de plena libertad civil y polÍt!

oa, por el contrario, loe segundos, careo!an de la libertad polÍt! .. 

oa, 15da ab.Í qua estas trea inatituciones pd.blioae de esta etapa --

(Rey, Senado y Comicios) estaban intceradoe por los patricios, y ..... 

como -lo comenta la iluetr• maestra Bialoetoeky- rormaban el pop!! ... 

l us romano. 16 

La segundo. etap;i se oonooiÓ como LA REPUBLICA, la cual eo 

caraoterizcS poy·que•in rey fue reempla:mdo en sus funciODlJS por dos

o6nsules, quienes eran· elegidos· anuÓ.lmente y que, tenían el derecho 

de vetar las disposiciones de su colegar ( interceooio), cUDJldo se.:'" 

encontraban al mando de las Iegioneo, ou pod«!T era ilimitado. En uh 

I4.- !b!dem. p. 25. 

IG.- "Durante la ~pace de loe reyes·, la poblaci6n de loo hombreo -
libree ea divid:Ía en dos primordiales 4'lneee sociales: la de -
loa patriaioa y la de loe plebeyos. Aquéllos gozaban on plen.!.
tud de su 11b!3rta.d civii y político.~ éstos, en cambio, eets.ban 
privados del disfrute do la segunda. Las runo iones del Eetado
romano so d{fcsitaron durente el periodo de loa reyeo en tree-

~~e~~~e l~~l p!i~~~i~~~ =~ª~e~!a~~~~~~· e~~r;~~l~~!~o ~~~~~~~~~ 
oo y el rey ••• 11

, y sigue comentando el r::iaestro Burgoa, "La ciÜ 
dada.nía en Roma estaba constituida exclusivamente por loe pa :' 
trioioo que componían el p-rupo político en quien reaidla el--
gobierno del Eetado, formaido una porc16n minoritaria de la -
poblaci6n. En situación de inferioridad se encontraban numer.2,
eoa sectores humanos integrados por loe vencidos, loe extran -
Jeroe, loe libertos y loa clientee de familias patricias e~--
tinguidae. Todos ellos eran la plebe (plebe) y oue individuoe
estaban JlTOBcritoa de loe derechos civiles y polÍticoe •• ," -;ií:: B~~go~~. :Ignaci~. Las Garantías Individualeo, OJh -·---

I6.- C.f'r. IHaloBtoeky, Sara. l'anoramn del Derecho Romano, 
o1t., P• 25. 

op. -
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principio, loe c6neulee tuvieron todas las funcionee del rey con --

excepc16n de lae religiosas.••" 17 

Eeta fase ee caractertz6 tambi6n por tener magietraturae -

y lae mas importantee por lo que hace a la creaoi6n y aprobacidn o -

ratificaci6n de leyes fueron el senado y loe comicioe. 

ºEl senado no tenía facultadee ejecutivas o legielativae;

pero fue considerado duran~e la rep6blica comQ la autoridad preem! -

nante, en lo que a la direcci~n general de la política en Roma e~ -

refiexe,eete ee reÚne por iniciativa del magistrado con facultadt-e P!!.

rn oonvooarloe. La facultad mÁe importante del senado era la rntif!

oaoi6n de las leyes, entre otrae. 11 IS 

Otra inetituci6n política bajo la repÚbllca fueron "Loe -

comioioe loe cuales participaron en funcioneo ndminietrativae (d!_ -

vididae en curias), en funcioneo legialativne (comicios por centur!

ae), o en la impoeicilln de multa.e y oleccionee de !"unciones rcllei.2,

eae(comiuioo }'.lCr tribus). " 19 

La tercera eta'Pn. denominada EL D!PERIO, ---- ec caracter.!.-

I?.- Ibidem. p. 26. 

IS.- Ibidem. p. 27.// "El senado ea el organismo que, por au pre!. -
tigio -no por eue facultades ejecutivas o legislativne, ya que .. 
no lae tiene- lleva durante la fase republicana al pueblo romall) 
de triunfo en triunfo, ••• " C.fr. Florie Margadant s. Guillen¡:io, 
Derecho Romano, op. alt., p. 29. 

I9.- C.fr. Bialoetoeky, Sara. Panorama del Derecho Romano, op. -.., 
olt., JI• 27. 
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s:a porque exiate la figura del príncipe, " ••• quien comparte con el -

senado el poder pliblico. Paulatinamente, el prÍncire anu16 al senado 
1 

haeta convertirse ~ate, en un cuerpo eorvil. Yn loe comicios no C!}, -

oo.jaban en el nuevo ordenamiento institucional. El príncipe fue DU,!

trayendo poco a poco sus funciones adminietro.tivaa y legialntivae.-

~n el.BlftlO IV loe comicios habían desaparecido corro 6rganoe polÍt!

cos del estado. Ya desde fines del siglo III el poder del emperador

era absoluto ... " 20 

Yn en esta !'ase polÍticn-jurÍdica ne 7islumb::-a por decir -

algo, un anteoedento del reglamento, aunque no en su exprcei611 jur1-

dica como ae conoce actualmente, debido a que en eata fnee se habln

de \lllO. figura qonooida ccin ~l nombre de Conetitucionee imperialeo, 
2

; 

como fuente principal del derecho clt{aico de cata época, y la con!! -

tituci6n imperial que por au funci6n ee a.semeja al reglamento ee la. 

Manda ta, que con in e true e ionoe impartirlas por el emperador a loe 

funcionarios imperiales y a loa gobernadores de lae provincia.e, CO!:!,

aider~ridoee, por eeto,como un vago antecedente del reglamento. 

Con eAtR ihttmR. fR.ae (el Im¡:ierio}, termina la periodizac,!-

6n po1Íticn-.~urÍdica del pueblo roir.snc, y co mt'meotcr ma.nlfeAtnr Que 

20.- Ibidem. p. 33. 

2I.- "Conetitucionee Imperiales, eon el término usado para designar
las manifeatacionee de voluntad normativa del emperador ••• " 
C.fr. Eialootoaky, Sara. Panorama d~l Derecho Romano, op. ·--
olt., 'P• ~8. 
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·en ninguna de lae faeea a que ae ha hecho alue16n ee advierte la --

preaenoia de la figura jurÍdioa del raglamauto, ni muoho menos exl!:!.

te un anteceden·te del mismo, con exoepoi6n de la Manda.ta. (Constlt,!! ... 

o i6n imperial.)~ 

En este orden de idea.e y atendiendo a lo antes expueoto, 

ea menester con e id erar, que d&dc la e i tuao i6n que se vivi6 en la -

antip:Uedad. tanto en Grecia como un Roma, no ae preaent6 dentro de-

9U eetrur.tura pol{tico-admlnietrativa una divie16n f'orrnnl de pod!, -

reo, he.blando en t&rminoe actual.ea, ea decir, el poder pdblico no -

estaba separado de manors. tal que cada 6ri:i.ano deeplegs.ra una f'unc!,-

6n ¡iropia. y eepoc Íf'ico. de la autor !dad que la real izaba., l!.U{ ·al --

poder tanto religioso como pol{tioo y Jurídico radicaba en uha sola 

persono. quien gozaba de las raoultadea omn1modaa y poco a nada del,!! 

gablee abrazando con allo todo el poder de autoridad wia sola poro}! 

na {roy, emperador y J}r!ncipe}, experimentando con e11o WJa ·forma dtt 

,gobieTno oligt(rc;uica y tiránioai am~n do qua existieron en º"' moment> 

100 oom1o1os y '3.eambleae de oiuds.danoa. 

Sin embargo, no o'bste.nte, qua aunque en to.leo organizaci2 

neo e.xiatiel'on inetituc iones polÍtico-jur Ídicas, tale2 como: ln ªªB.!: 

blea,JJOpular, magistrado& arcontes, reyes, senado y com1o1oo, no 1!. -

xist16 una verdadero. dif'erenc1aci6n funcional de la.a tareas que t!!, -

nían a au cargo loa mencionados 6rganos como ocurre en el Estado ---

moderno. 

Por oonaigVien'\e, y dado las oaraoter!etioaa que Jlreoent!, 

ron este tipo de Organiza.e iones típica.e de la antikUedad, se JlUede -
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.decir que, la figura jurÍdloa del reglamento como ee conoce actua! -

mente no BJl0.1."ece en eeta etapa hiet6rioa. 

México, por cuanto hace a esta naci6n en eu é'Pooa ant! -

gua (PrehisplÍnlca), cabe decir que existieron di verane y diferentes 
22 

culturas, entre laa que encontramos n. loe tolteca.e, mayas y aztecas. 

De todas eetae culturas la que tuvo mayor trascendencia y proyccc Hin 

en materia Jurídica fue la nztec&. "-.este pueblo y sobre todo su O!_

ganizaci6n política tuvo gran tranc.amdencta, debido q1.1izás a eue ID2,

vimientoe migra.torios chichimecas, quizá.e en precaria alianza con -

~atoa. Ya cuar.dc llegaron al altiplano tenían una cultura m1.iy eup,!t-

rior a la de loe demás chichimece.e, algo que se msnificstn no sólo -

en el nivel más elevado de la agricultura, en su religi~n. sino tas

bién }lOr su orgo.ni:z:aci6n eocial en clo.nea y grupos de éetoe ••• " 23 

24 
Loe clan e o o calpull ie, eran prupoe de fnmil tao emparen -

tadae tmt'l'e elle.e, viviendo 'be.jo un oiatema pa.trilineal, y con resi

dencia patriloce.1,
25

dentro de estos grupos existía una m~ima aut~ -

ridad, qui~n ero. 11amada tecut1i. quien tiene im-porta.ntce atribucio -

22.- C.fr.-Carvnje.1 Moreno, r.untavo v Florea-r.ómeü Gc;;z'5.l~7. 1 i'P.rnan
. do. 11oclonce de Derecho PoeitivO l·'.exicano, Porráa, 20a. ed., -;_ 

México, 1981., P• ~ª· 

23.- C.fr. Florie Margadant s. Guillermo. Introducci6n a lo. Hioto;ia. 
del Derecho Mexicano, 'EefinFo,. ea. ed., !·'exico, I98B, P• t8. 

24,- ºtérmino con el cual también se deeignabrm loe ter>enoe comuna.
lee que corrcapond{n.n a cada clan ••• 11 c.rr. !='loris Marge.do.nt -: .. 
Guillermo. Introducci6n a le. Hiet.orin del Derecho Mexicano, ...... 
Esfinge, 8a. ed., Y.~éxlco, !988 'P• 18. 

25.- 11E1 ambiente de ln familia era patrtarcnl. A.l lado de loe matri 
monioe pr!ncipRlee, el marido '])OdÍaaelebrarotrooaecundarioe •• :c.rr7 
Florie 'Ma.rgadant s. Guillermo. Panorama. de la Hietorta Unlver -
ea.1. del Derecho, Milluel Anp:el T'orrUn, 3e.. ed., ?-~6xico, í988, -
l'• 338, 
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nee en eu gobierno, euponiéndole de eleooicSn anual y concediéndole • 

adema.e ciertae fliou1tadea judicia~ee y legielativae, y quien debía -

tener un card:ater :familiar o de jete de tribu eln eign1ficaci6n P.!! -

lÍtlcn, ad-emae de que ottidaee Únicamonte de loa intereeee privados -

del calpulli. 

Otra de las figuras importantoo en el derecho p&blico -

de esta cultura fue la de le. curia regle compueeta de I2 a 20 nobles 
1 

el tlatooan compueoto de loe repreeentantE'B de loe calpulliB, que -

junto con el rey (Tlatoqul) ejercían el euprereo mando. Ambas inet.!,-

tucioneo ee componían de miembroe de la :t's.milia real, y el cargo era 

hereditario, de manera que a la muerte de algún mimbro de aquellos

ee eacog{a a otro de la familia real, siendo el caso del hijo del -

finado, por lo que dicho cargo ee convertía en hereditario, por lo -

que el gobi1Jrno ea taba en manoa de la familia dinástica. 26 

Paralelamente a eeto,ea. importante destacar también 

que en al imperio azteca aó aprecia olarnmantc la existencia d~ Cl!,

oea aocialeet es decir, esta cultura so componía. de las eigulenteo -

ola.e es; "la nobleza, que era hereditaria pero algunos priTilegioe de 

que gozaban Jog noblee crnn inhe:-cntco o. lo.a funciono::; c;,uc inC:il"'id!,!

alnnrnte ejercían, en esta nobleza se observa el :fen6meno de la e~ -

pilaridad, coneietente en que el plebeyo pod:Ín eubir al rango de n2-

bleza,, • 11 27 

24C.fr.Floris Margadant S, ,Guillermo. Introducci6n a la Historia del -
Derecho Mexicano, ob •. cit., p. 20.// Flor le Margadant $,, 
Guillermo. Panorama de la Hietoria Universal del Derecho, ob ... 
cit,, p, 336. 

27.- Ib1dem. l'• 22. 
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•Importante eran loe eacerdoteo quienes ader.me de partlc.!

par en decieionee político.a y de oficiar eu prof'eei~n, ee dedicaban 

a cu1tivar al pueblo a través de la educaci6n, existiendo doe grandm 

escuelas, la primera llamada calm6aao 1 donde ee impar~Ía educo.e t6n -

a loe nobles, y la oegunda llamada telpochallie, donde se educaba a 

la masa de la poblo.c i6n ••• • 28 

ti Otra r;laeo era lo. de loe comerciantes, quienes goznbnn -

de una si tuac t6n privilegiada, que aunque gozar&.n dP. tal privilegio 

gran parte y en cantidad elevada entregaban tributo como cuota al -

rey, eiguiendo a esta claae, eetaban la de loe nrteOJanoe, y en B!, .... 

guida de 6etoB la de los agr icul toree, y JJOr Último la de loe escl!!_

voa ,.. • 
29 

De todo lo anterior, ee puede apreciar claramente que, -

la ou1tura azt13oa en eu ~:poca prehispánica (antigua} no presenta a~

teoedente a1guno de Ia figura jurídica del reglamento, como orden!_ -

miento legal, y elle quiziÍe ee debe a que dicha cultura no contaba -

con U..'"1 orden jurÍdioo debidamente establecido y que ei bien ee cio!,

to ten.Íu un derecho privbdo completlJ, no aaí en derecho pÚblico:s,~ -

de ah! que no contn?"!l con tma fo::.T.'J. de gobierno ea tablee ido. y depu::-~ 

da, es decir. no exiot!a 1ma eeparacicfo de podereo que operara en -

una forma funcional, y que por ende hiciera poeible conocer la fi~

ra del reglamento. Ademas recordemos que el poder de deciai6n y de 

28,- Ibidem. p. 22, 

29,- Ibidem. Jl• 23. 

30 .-"Loe aztecas contaban con reglae de Derecho definidas en rrNteria 
privada.• C.fr. García, Trinidad. Apuntes de Introducci6n al Eo
tudio del Derecho, Porrúa, 28a. ed., México, 1086, p. 58. 
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mando emanaba del rey con :raoultadee omnímodas y deap6tioau, tanto -

en lo político como en lo religio110 1 lo que se traduce en una l'orma 

de gobierno mon!Crquioo y Oligd:rquiao .. 

B) EDAD MEDIA, 

"La ~dad .!ntigua termin6 con el advenimiento de una nueva -

Era, señalada por la RevolucicSn que en todoe loH aspectos del hombre 

repreaent6 la vida de ,;renucriato y la di:!usi6n de su doctrina." 3 I 

"Al lado de la oómunidad ¡iol!tica se encontr6 en adelante -

una comunidad religiosa encarnada por la iglesia. Aoab6,por tanto,-.. 

el monismo de laa organizac!oneo humanae de la antigUedad, dando --

lue:ar al dualiemo polÍt:loo-relig!oeo~ 32 

ttya en eeta e~s.pa del criatianist:lo, ape.rece tambi~n una --

nueva v!si6n del mundo, y en eo~eci&_l del hombro,que a partir de e!!.

toncett, eer{a conaidcrado eoencialmentc igua.l a todoe euf:i eemejante.S:, 

sin exietir estratos derivados de la fortuna o do 1a raza. En adolaa 

te todo hombre aer6. una persona, con la dignidad y la libertad que -

le oorreDponde por naturalezil." 33 

"El oriatianiamo trajo consigo una nueva oonoepci6n del mlin_ 

do y de lo. vida. Un nuevo concepto del hombre." 34 " •• ,af'irm6 la -

di¡mide.d y 1a igualdad de los eeros humanoe, y la 11bertad de su ---

II1- C.fr. PorrdR P.frez, Franoleoo. Teoría del Estado, op. ct1t., 
P• 151!. 

32.- Ibidem. JI• 65,// 1'Fuetel de Coula'ngee, citado por el ilustre 
maestro Porr&a Pérez. d4ae que la característica fundamental -
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conoiencla frente a la organlzo.ción pol!tica. 1135 "El cristianismo -

1gua1mente e.flnnÓ la exlatencis de una comunidad espiritual conJun,

tamente con la comunidad pol!ttca ••• " 36 

Se consideró en esta ~poca que el Estado tenía una foi:-_

maci6n divina, el ~obernante, representaba la vol1mtnd de d ion en -

la tierra, y que flO cleber!a cxlatlr un poder coactivo dent?·o del -

mismo, porque en caso de darse dicho poder ec eetar:ln en el pecado, 

y como ccneecuencia Bt! trasgredía al crletin.nlamc. 

Ea importante señalar que en lo concerniente <Ü critttl!, 

niemo, coneiilerado éete como preludio de la Edad media, tam¡ioco 

existieron visos de la t'igura del r~glamento, debido a que corr.o ya 

se cito, ee estaba en pugna entre que poder era el supremo, a! ~1 -

temporal o el eepir 1 tual. Lo que motivo el problema de del irr.i tar --

eue reerectivoe campos de actividad, por lo que al no existir un.!_ -

formidad de criterioe ee originaron las luchas y preocupaciones del 

pensamiento llolÍt:!.co medieval. 

de las organizacionea polÍticnR de la emtigUedad ee el monismo po-
lÍtico-rellgloeo o aca el hecho dr. que la religión fUt!ee uno de fon 
ingredientes euatanch1lr.A fip "'""~ 1;irr-nni::.'.lcicnco." Ibtdem, p. 49. 

33 .- Ibidem. p, 65. 

34.-C,_fr. GonzEÍlez Uribe, Héctor. Teoría PolÍtlcn, rorrda, ?a. ed., 
MéXico, I989, p. 622, 

35.-C.fr, Forrt1a P~rez, ~ancieco. Teoría del Eetado, 0p. cit., -
P• 66, 

36,- Ibidcm. P• 66 
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"La Edad Media ee una etapa hiet6rioa de cae! dioz e!gloe

que se 11itÚa entre la antig!ledad y la 6poca moderna. Esta etapa ee 

caracteriza por la ca{da del Imperio Romano de Occidente en el año 

4?6, y que termina con la toma de Constantinopla, capital del Im. -

perlo de Oriente, por loo Tl.n"coe, en 1453~ 37 

"Esta fase hiet6rtca ¡iara algunos autores cwnpl16 con su -

miei6n cultural y civilizadora; donde el desarrollo oepiritual a! .. 

cnnzo grandes dimenelones; rero pRrE• ot.ro~, 1~ coneideI'an unB et!!,

pa incierta y obecurH-, de decs.dcncia espiritual." 38 

Es importante deotaca.r que, 11 ••• en esta época hiat6ri~a oe 

aueoitan oontrovereia entre el poder espiritual y el temporal, e!!.

cabezados, el primero por la uanta iglesia, y el eeglUldO por el - ... 

emperador, cuya baae fue ei el Emperador ten!o. o no potestad para ... 

conferir la dignidad ocleoiáaticn a las jerarquías religioeao. Eae 

derecho fue ne¡:mdo por el Pontífice y eo eueoi t6 el problema de - ... 

determinar cual do las t!oa potestades era suprema, Ln argum.P.ntaci6n 

que se r;mpleabn pnra defendr.r las reapectivao posicionoo ae basaba 

en coneideracionr.e teol~gicae, derivad.su de la Sagrada Eoorituro. y 

tl'lrribi,m en rrinc irioe rl~ DP.T'e~ho natural, derivados de las conce~

c ion ea hebreao t gr legne, ro1:1ano.s, germ!Ínicao y del crlnt lo.ni amo - .. 

primitivo ••• " 39 

"El punto cardinal del pensamiento político en la Edad --

3?.- C.fr. Serra Rojo.e, Andr~e. Ciencia Política, Porrtia, Ba. ed,. 1 

México, 1985, p. 653~ 

38,- Ibidem, P• 653, 

39 .. - ~:f~!!.PorrGa P6rez 1 Francisco. Teoría del Este.do, op .. cit., ¡, 
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Media, eetcí determinado por la rolo.e i6n entre ln poteotad ecles tt{.!_ 

tlca y la secular., y algue comentando tan diotinguido autor, La -

teoría de eeta dobl.e autoridad no conetltuy6, un verdadero e la tema -

pol!tico, En la pré.ctica ee vino abajo eata concepci6n por lao d.!. -

fioul.tadee que entrañaba 1a eeparaci6n de lae materias de una y --

otra Índole en la.e cond ic ion e e de vida med levo.1." 40 

De todo 1o anterior, ae puede colegir que, en la EdRd M_!t-

dla se ca-rece todav{g, de una orga.nizaci6n política clara y definida, 

ea deulr, el poder público esta aún en manos de una sola clase, --

ounetituyendo una forma de gobierno montÍrquloa y oligárquicc., no se 

aprecia mm separaci6n }'.lropiumcnte dicha de func tonea que de manera 

funcional opere para deaempeiiar ta.1 o cual actividad, por lo que -

at1n en esta ~poca medie"V'aI existen razgoe de la edad prirni ti va, lo 

que por coneiguient!:_noe lleva a decir que en atenci6n a lae cara~ -

teríeticae que preeent6 esta etapa hiet6rioa no ee vislumbra aún 

la figura del regiamE1nto como lo conocmnoe en t~rminoe actuales. 

M~ll.lco, " Dc::Jc!c el c-o-mtenzo dol e1p:lo XYII, dos grandes 

corrientce ee r.nccntraron en M~.:iclco, y se amalgr..ron con fuerte dp_ -

minio de le. máo adelnntnda. La primero. ern una civiltzaci6n necl.f -

tioa, en eu aopocto jurídico de carácter predominantemente azteca¡

y la segunda, 1a clvilizaci6n hiepÁnica, en cuyo derecho las infl_!:!-

40.- c.fr. Serra Rojas, Andr~e. Ciencia Política, op. oit., 
P• 659. 
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enolae romanae ee mezclaban con restos de derechos germt{n1coe, nor. -

maá oan6nioaa. mucha roglamentaci~n monitrquica e incluaiTe (cuando -

menos en la terminología) rasgos ariS.bigoe. 11 4I 

Entre loe aigloa XIII y XVIII ee hac'en varias compilaci.!?_ .. 

nee de diepoe ic iones jurÍdicae que darían fÍn a la ana~qU<Ía ex:iete!l

te, aobreeal iendo la ordenada por Alfonso X (Alfonso el oabio), 11!,

madn de las Siete Partidas (1265), compuesta por .Tacaba Ruí~, Ferna!l 

do Martínez y Rold~n con elementos romantti~~;oan6niooe, feudales y pr! 

.,a.dos. Después de las Partidas se publicaron el Puero Rea1, el Ord~

namiento de Aloal~ de Henares ( 1348), que adem!Íe de otras normas, -

uobre todo de derecho civil, penS.1, procesal y feudal, contenía un -

intento de jerarquizar Iaa d iversa;e fuen tee del derecho medieval _.;._ 

caete1lano, el Ordenamiento Real 1 las Ordenanzas de Medina, las o:: -
denanzaa de Madrid, lae Leyee de Toro (1505), que contienen importa!!. 

tes lnnovac iones en reiac i6n con el derecho de familia y e1 euoee!?_ -

rin, la Nueve. Recop11aci6n (1567) 1 eñtre otros. 42 

"Rete ca6tioo derecho e11pafiol lleg6 a tener vigenoie. en

lo.a poeeeiooea ds ultra:m.T d.e In C0To11a Española, como el derecho 

supletorio de le.o normas eopec la leo, expej, id na por la Corona para 

estas poeeeionea (todas o parte de ellas) y en convivencia con otras 

normas, expedid.ne para ciertas regiones de dichas posesiones (por -

ejem'Plo la Nueva España) por lao autoridadeo allí eotablecidae. 11 43 

.4I. C.fr. Florie Margadant s. Guillermo. Introducci6n a la Historia 
dol Derecho Mexicano, 'Eefinge, Sa. ed:-;--'M1iico, 1988, P• 28. 

42, Thidem. p.p. 32 y eige. 

43. Thidem. P• 35. 
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Ya en el derecho !ndiB.?l'o, 
44 

"Una de las fuentes de eete d_!?

reoho ea la leglelaci6n, de la cuiÍl emanan una aerie de diepoeiciontB 

normativas, entre las que encontramoo Cé'.dulaa Realeo, Inetruccioneo,

Provieionce, Autos Acordados, Pragmáticas, Ordenanzas, Decretos, --

Cartas Abiertas, etc. 11 45 

Durante la ~poca medieval en J.~éxico, el bien ea cierto se -

dÁ una gran gama de ordenamientos entre laa que destacan lae :preC!, -

dentes diepooicionee, no menos ea olerte que ninguna de ellas tiene 

o cumple con Is :runci6n propia del rP.elamento. Así de loe anteri2 -

rea productoe leg!elati"7oe 46tenemoe que e:x!Hten algunas que ne nR~ ... 

mojan m!Íe no se equiparan al reglamento• tnl ea el caso de las Ord.!

mmzan Y' de I'ae Dleposic lonco de Gobernac i6n, en donde ambao a tend !an 

o mejor dicho estaban deetinadae a regular en formn oietemática y -

homog6nea una instituci6n o poner en orden una materia; 
47 

empero, re.!, 

terando, no desempañaban ninguna de éstas diapoaicionee la f'unción -

del reglamentCJ. Amén, do que tambi6n es importante deetacar que en 

eeta etapa histórica en ?>~t.xico no e:tist!a una eepnrac16n de f'uncl_e .... 

44. "Ea 6et:e el derecho expedido por lae nutoridadeo ea¡:oa~olns :penln 
aula.rea o aua deleg-sdoe u otros funcionnrioa y organiemon f'n in~· 
territorios ultramarinos, pnrn valer en éa-coe." Ibidem. p. 42. 

45. c.rr. García Gallo, Alfonso. La Ley como Fuente de Derecho en -
las Ind iae en el Siglo XVI, Anuario de Hietor!R del Derecho Ea -
pañol, Tomo XXI, No. 32, Madrid, I95I, p. I7 .// Eeguivel Obreij'6n 
Toribio. Apuntes para la Hietoria del Derecho en f~exico, Porrua, 
2a. ed., Tomo I, J.~exico, I984, p. 27I. 

46. "Ll.S AtrrORIDADES DIDIAlTAS, r. La mihima autor id ad era el Rey, re-
presentado en eatae tierras por loe virreyes (desde I535, deepÜéo 
de unos experimcntoe in le !alea), pero también por otrao autor ida
dee, independiente" --- de éstos y directamente reeponenblee ante 
la Corona ••• , y sigue comentando tan ilustre maeetro, II. El vl -
rrey era representante personal de la Corona. Inicialmente huti'o 
doe Tirreinntoe, el de la Nueva EspaPia y del Per6 ••• • C.fr. Flo
rie ?-!argadant s .. Guillermo. TntroducciÓn a la Hiotoria del Der¡ .. 
cho l-fexicano, op. oit., p. 53 -------·--------- 11 Eeouivcl---
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nea que desemi:iefiara de una terma funcional eue tareao, as! el rey O 

Tirrey eeg&i el oaeo era, rung{a o desempeñaba tanto la BU}'.>rema r~

gencia de una naci6n, como la labor de legislar y la de hacer ju~ -

ticia, por consiguiente, y como lo dicen loe letrados en hlatoria,

el rey o virrey en la edad media gozaba y ten!an un poder absoluto .. 

y total con faculta de e omn!modae en el desarrollo de eu ej ere le lo, -

de ah! que ee conceptue al ray como el legislador por oxee lene la de 

esta edad h!et6rica, y por ende conce:pt.ualizando a la Orden[ll1%;o. --

como una ¡ioteatad reglm:nentaria. 

Por lo Qu'J concluyendo, dlremou que, aunque eeoe orden.! -

mientes ·lle asemejan (mtÍa en ningrm momento se equiparen), al regl,a

mento, no son md:e que un simple anteo6dente de 10 que en 1a aotua1! 

dad co11ocemoa como el reglamento. (Inetituci6n de nuestro derecho -

conetituoional y administrativo). 

Obreg6n, Toribie;. Anm1te& p~ra la Hiatoria del Dtt?'eobo en M~ico, 
op. ait., P• 261. ------------- ... ---- ... -- .. --- // F!or19 MArgR -
dant s. Guillermo. Panorama de la Hietor1B Univoren1 dP.l DereCho, 
op. cit., P• 340. 

4?. C.fr. García Gs11o, Alfonso. La Ley como Ful!nte da Derecho en
lae Indias en el Sislo XVI, op. oit.. P• 17. -------------
-----------------------------~-------~-·---- // Acoeta Romero,-Miguel. Teoría General ge1 Derecho Administrativo, Porrúa, Bn.-
ed., M6xlao, 1:980, p. '1' I. 
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C) XPOCA MOJJEru!A, 

"La Edad Moderna comprende loe eucesoa hiatóricoe regietr~ -

dos desde la toma de Constantinopla por los turcoe en I453, haeta

la reuni&n de 1oe Eetadoe Generales oonvooadoe por la Revolucicfo -

t'ranceaa en I789." 48 

11 Ae! al re11olverae de manera def'tnittva loe con:flictoa que -

ar. otoecltaron entre lee d:fvereoe ¡ioderee que caraoteri~aron la --

Edad Medin, tales como el Emperador, ol Papa y loe eefforea feudales, 

en loa siglos XIII, XV y XVI en f'avor de loe reyes, terminó la --

Edad Media y la poliarquía medi'."J'T'&l apareciendo la soberanía y con 

ella el Estado moderno." 49 

Con el advon irdento de la nevol uo lÓn Francesa en el aí\o de -

I?89J se da inic to a una nueva t"aee en el mundo, ee pretende derr,e

ca.r al abeolutiamo aetatal y con ello la tiranía deep6tica de la -

clase dor.:ilnante:
0

se empiez9. a enfocar y conoeptuali:.rnr hacía un -

mundo máo libre en donde la activid~ estatal ye no ee encuentre -

en manoe de un gr-upo limitado de eentee, !linc. lo quo oe hueca y ee 

pretende ce que eea actividFld y en concreto eua func Iones ue B,!l -

paren a efecto de que operen ya de una manera funcional, para que 

48. C.rr. Serra Rojas, Andrés. Ciencia Po!Ítica, op. 
oit,, -------p. 55:¡¡, 

49. c.rr. Porr6a P'rez, F"rancieco. Teoría del Estado, --------
op. oit., ·------- P• 72. 

50. "Ya en el Estado moderno la libertad individual ee deriva del 
reconocimiento que de la mimna hace la organizaci6n política 
por medio del. ordenB.ll1iento jurídico. En la antigUedad tal --
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como conaecuenc la de ello el poder p&°bl ice pueda actuar máe 

libre y desenvuelto, ee deoir, que ya aua funcioneo no se inter:f'i.Q 

ran entre el, y con ello eradicar el poder nbeoluto del monarca. 

Aa! una pl~yadc de te6ricoe empieza por dividir y BCJJ!,

rar las :f'uncionee del poder estatal, entre loe que encontrrur.oe por 

citar a algunos a Oliverio Cromwell, con ou c~lebre 11 Inetrur.icnt of 

Government" del año de 16531 en cuyo documento ee inati tu!a una e!!,

pecie de eeparaci6n o dh·iai6n de poderes para proscribir ln arbi

trariedad del poder pÚbli~o en bcnefic io fundamental Ge loe gobe::,

nadoe de Inglaterra. El Ear6n de 1-!'ontee".}uieu con au c~lcbre "E!!, -

pÍritu de las Leyee" del año de !?48, cuya. finalidad fundamente.!_ -

mente tiende a elaborar un sistema de gobierno que garo.ntizard. ln 

legalidad y descartar¿{ la arbitrariedad y deopotiamo de lne autp_ -

rida.dee, habiendo formulado para ello eu ramosa teoría de la dlv.!

ei6n de poderes, dotando a cada uno de ~atoe de funciones eapecÍf'_~ 

cae y dietintae de lae que correapondiesen a. los otros, con el --

objHto de que imperase un 1·6gimen de frenos y contrapesos rccÍpr.9_-

coa. 

libertad resultaba de la eepectal eetructuraci6n democrÁtica, -
que hao {a participar a loa e luda.dance en ln vida miema de la D!:,
ganiznci6n política. Por ello, cuando la sociedad política se -
transformaba en tiranía, el individuo se sumergía en el poder, -
pues no existía una barrera que lo limitase. En la comunidad po
lÍtica antigua falta al individuo un lugar propio frente n la=
orgnnizact6n pol{ticn." Ibidem. p. SI. 
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Al hablar entonces ya -- del Eetado moderno, &ate como 

ente jurÍd1oo-polÍt1co presenta las siguientee caracter!etloae1 

I,- Unidad. 

2.- Organizact6n constitucional. 

3.- Autol1mito.ci6n del Estado frente a loe individuos. 51 

Con estas caracter{eticae o elementos dietintivoe, se 1!!,

tegra o forma el ente llamado 11F.etado moderno", dejando así a tris 

a lae organizaciones J'C..lÍtioae típicas de la entigUedad, en lae - ... 

que oo:no se cito con antclaci~n gozaban de facultades crmn!rnodae, y 

al mismo tiempo menguabnn la libertad de la })ereona humana. 

Jlo obstante lo anterior, y ya dentro del Estado moderno,

ee en Esparla(donde aún priva la forma de gobierno moni{rquica, basta 

7er el año}, cuando el d:Ía I8 de marzo de I8I2,ec expide por lao -

Cortes Generales y E:x~raordinariae de eea nac16n la primera Con!_ -

tituci6n mom{rquica de España, cuyo. ordenamiento puede decirse que 

eetU'\"o vigente en Mthioo haettR ln. coneumnoi6n de su independencia .. 

Y ea ae{ como en su artículo 171 1 frs.cci6n I , señala las prerrog!!. 

tivcD del monnrce y le oto!'gB la fa.cultt'.'d de exred1.T Teglamentoe A 

inetTucciones que crea conveniente paTn la ejecuci6n de las leyes~2 

5I, Ibidem. P• 80, 

52, C.t"r. Serra Rojas, Andrte. Derecho Administrativo, Porrúa, --
I3a. ed., M~xico, I985, p. !88.// Tena RamÍrez, Felipe. reyeo
Fundamentalee de M6xico I808-I989, Porrda, I5a. ed., M6x co, -
!989, P• 80. 
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"Ee int])Ortante señalar que eata Conet1tuci6n Española de .. --

C!Ídiz, esta conf'eccionada, ein lugar a dudas, bajo la influencia de

las corrientes ideo16eicae que dejaron un sello preceptivo indel~ 

ble en la Declaraci6n francesa de I789~ 53 

Concluyendo, ea en ~eta época hiet6r!ca donde aparece ya ...... 

por primera vez la inetituci6n y f'i~ura jurídica del rcelamento ---

propirunente dicha, es decir, como se conoce actualmente. Aeitismo -

vemos que tal inetituci6n B<: eetnbleoe en un ordenamiento supremo, -

elevando tal :figura a rango constitucional y al mismo tiempo conc~-

dienc\o esta al primer mandatario. Ea entonces, corno con conocimie!!

to de causa, podemos decir que, ea en ésta época hiet6ricn y en éote• 

supremo ordenamiento en donde se encuentran loa antecedentes hiot,2.- .. 

ricoe formnleo del reglamento, tanto cor.io 1netltuc!6n del derecho .... 

conetituclonal como del adminletrativo. 

M~ico, ¡ior cuanto hace a esta naci6n en eu época moderna -

( Indeper,diente), es.be decir que, 11 A partir de IBIO, una rnmn eDp!:_ -

c ial del derecho eopañol ll-=-e6 !l tcnc:- gran lruport.ancia para nueatro 

pa!e: la rama conetitucionol. Durante la E-:Uerra de independencia --

entre Eepaña y el invasor fr&ncés ( I808-TeI4) surgieron dos conet!.-

tucionee, la de Bayona, o aea, la nnpole6nicn ( I!WB), y la que eman6 

de la reeietencla espaftola -o sea, del Consejo de nepencia, que 

convoc6 las oortee españolas en Cl'Ídiz (raro- T8I4) ~· 54 

53. C.fr. Burgoa, Ignacio. Lne Garant!ns Individuales, op. 
oit., P• II9. 

54. c.rr. Floris Margadant S. Guillermo. Introducct6n a la Hiotoria 
del Derecho Mexicano, op. cit., P• 37. 
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Ee ae{, como en e1 México independiente ee originan 

diversas conetituoionee durante su devenir hiet6r1co, mismas que -

BD instituyen con el fin de establecer una forma de gobierno pre -

cisa y por ende forma1, ello con el f'in de no regreear a le.e 11! -

cip:lentea formas de organ1zac16n que caracterizaron a la edad. a.nt,! 

gua. Luego entonces, ea en éete pa!e y durante esta ~poca donde -

a:po.rece tambi~n la figura jur{dica del reglamento en eue divereoe

ordenamicntoe supremos ( Conetituc tortee) ~5 en donde se atribuye la -

facultad de exJ)edir reglamentoe al Ejecutivo, elevando tal facultad 

a rango conotitucional., ccuetltuyenc!o ne{ un antecedente igualm"3!!,

te formal del reglamente, siendo lae eiguientee;~ 

- Deoreto Constitucional para la Libertad de Am'rica -

}~exio&na,o Conat.ituci6n de A.patzingan de1 22 de octubre de !8!4, -

que fue una legie1ac i6n que tambi~n no e atuvo vigente por las co!!.

d iolonee que imperabo.n en ese entonoea. l!:ete proyecto faculta a1 -

Congreso General para aprobar ciertos rvglamentoa. El artículo 170 

que eetablcce: So sujetar&. el Supremo Gobierno a las leyes, y r~ -

glamentoe que adoptar!Í. o sancionará el Congreso.* 

Otros de loe ordenamientos supremoe que aluden sobre loe 

55. wHlet6ricamente 1 lo. facultad reglamentaria ha estado coneig -
nada en loe d11'erenentee textos oonetitucionnl.e1i1 que han reg! 
do en el Estado mexicano." c.fr. Olivera Toro, J"orge. Manual
de Derecho Administrativo, 'Porr~a, 5a. ed. 1 Mi&xico, 19~
P• I:SS. 
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reglamentos, son l.oe eiguientee: 

- La. Conetltuai6n Federal del 4 de octubre de I824, dispone -

en el artículo IIO, frnccHÍn II: "Las atribuciones del Presidente .. 

de la Rept1blica son lne aue siguen: Dar reglamentos, decretoe y 6!.

dence para el mejor cumplimiento de la Conetituct6n, Acta Conetlt,!!

tlva y leyes genero.lee." ""' 

- Las Siete Leyes Conetltucionnlee del 30 de diciembre de ---

1836 disponen: Ley 4a., art!culo I?, fracci6n I:"Son atribuciones ~ 

del PreeidenLe de la RepÚ.blica: I. Dar, con eujecil~n a las leyes -

generales respectivas, todoa lus decretos y 6rdenea que convengan .. 

para la mejor Adminietraci6n piÍblica, observancia de ln Conetitnc!-

6n y leyes, y, de acuerdo con el Consejo, loe reglwnttntos ps.ra el -

oumplimiGnto de t1atae." * 

- Las Basca Orgánicas del !2 de junio de !843 en eu artículo 

87, fracci6n IV& 11 Correeponde al Presidente de la República: IV. -

Expedir 6rdenee y dar loe reglemcntoe necesarios para ln ejecuci6n 

de las leyes sin alterarlas ni modificarlas. 11 * 

- El proyecto d~ la Conetituci6n de 1856, elaborada por la -

comiei6n presidida. por Don Ponciano Arriaga, cetnbleci6 en el arti 

culo 86 1 fracci6n II, entre laa facultades del rresidente, "promu!_ 

gar y ejecutar lne leyea que expida el Congreso de la Unt6n prove

yendo en la esfera adminietrntiva a su exacta obaervnncia." 4 

- F.l artículo 85, frac e 16n I de ln Con et i tuc i6n de 1857, ce 

igual al artículo 86, fracci6n I! del proyecto de la Comioi6r1 de -

Constituci6n y ta.mbi~n ea ip.unl al artículo 89, 1'racci6n I de la -

Conetituc i6n de I9I7, que rige actualmente. * 
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E11 menester advertir que "Las leyee :rundamentalea ant,!

riores a la de 1857, oon toda olarldad, concedieron al JJTBB!dente 

la t'unci6n reglamentaria; ejetllll'lo de lo anterior ea la preciai6n -

con Que :t'ue redactada la fraocicSn rv dél artículo 87 de lao bases 

orgiÍnioae de I843. Empero, en la oonatltuci6n de I857 y~ no apar.l!.

cid u:n precepto que ein ninguna duda atribuyera la f'acul tad rP.gl!!_

mentaria al presidente, pero tanto la jurisprudencia como la dog -

trina derivada de nuestra conetttua16n de m~dio.doe de eiglo paaado, 

.iiceptaron que dicha facultad e! la poseía el peder ejecutivo, y eu 

baett constitucional era la hase "pr~eyendo en :t.a eefera adoini!!,

trati7a a su exacta obeervanola." 
56 

• c.-rr. Acoata Romero,. Miguel. Teoría General del Derec'o Adminia
trativo, PorrG:tt., Sa. t:d.., M6xico, I98S, Po: 772/. Olivera -
~orge. li!"a."lual de Dnrecho .Admirlietrativo, Porrúa, !ja. 
ed., México, !988, p. 135.// Serra Rojas, Andree. Derecho 
Administrativo, l'orr6a, I3a. p,d. 1 M~xico, I~B5, ¡i.-rBii':77 
Teqe. P.o.m!rez, Felipe. Derecho Conetitucionnl J.íexicano, Po 
rrúa, 20&. od., México, !984, Il• 464 .// Tena Rsmlrez, Fe= 
lipe. Leyes :Fundamentales de México I808-I989, Por1•1fo, ::_ 
I5a. ed., M6xico, I989, P• 80 y eige.// Fraga, Gabino. -
Derecho Adminietrativo, Porr-&a, 24a. ed., l'f&ioo, 1985, -
P· roa. 

55. C.fr. Carpizo, Jorge. El Preeidenc!e.Iiemo Hex:icano, Siglo 
XXI, 9a. ed. 1 M~xioo, Í989 1 P• I05. 
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A) CLASIFICACION DE LOS RRGLAME:llTOS E!I LA LEGISLACION 

MKXICANA, 

•ciaeificBl.",. aigni:fica ordenar o disponer por el! .. _ 

aes. coordinar, catalogar. Alude a la manera de ordenar loe con, .. 

oepton conforme a ciertas relaciones exiotentee entre elloe:1 

Una. vez aclarada esta. det'inic iÓn, pasaremos a deo~

rrollar el inciso qu~ nos ooupa. IA doctrina y legiolaci6n con~ -

tltuoionnl y nd.minletrativa m07;icana, conoidcra y define varios -

"tipos de reglamentos, eutre loe que oP. er.ct:entranz regl-9.Dlentos a,2.

mtnietrativoe, reglamentos dn particulares, reglwnentoa de nocee,!

dad, reglamentos aut&nomoe y loe reglamentos inconotituctonalee, -

empero, ea importante advertir que, el bien eo cierto existe :una .. 

gran diversidad y gama de criterios y posturas que conforman una -

heterogeneidad de mae_et:-oe verendoe en eetae ....d1ac1plinae jurfdioao, 

no menoe ee cierto qus pocas ~on l~e autoras qu~ oe ocupan de re~

lizar una claeif'ioac16n !'ormal do esta importante y traootmdental 

1net1tuc16n. Ae! tenemoe que entre loe juriecon11Ul. tos· que ee de!!,

tacR.n por hacer mm claei:f1cnoi6n d~ esta figura jm."Ídica oon ~ -

dr~e Serra Rojno, Fauz! Hamdan y Miguel Acoetn Romero, miamoe que 

a oontinuaoitS'n vamos a ver. 

El ilustre maestro Andrés Serra Rojas, dice que ---

r. C.fr. Diccionario Porr6a do In Lengua Eapañola, PorrGa, 29a. -
ed., M°&ilco, 1988, P• 168. 
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eegiin la legielaci6n mexicana existen divereoe t1poe de reglamen, -

toe admlnietrntivoe a saber; 2 

•El reglamento adminlatrntivo, ea un conjunto de no,;: -

mas admlnietrativae subordinadas e. la ley, obligntoriaa, generales 

e impersonales, expedido.e unilateral :;~ exponti:{ncamcntc por el Pr_!!

eidente de la Re1niblica, en virtud de facultades diDcrecionnlea -

que le han sido conferldae por la Conatituc!6r. o que rcau1ten 1!!!

pl:ÍOitamente del ejeroicio del Poder Ejecutivo.• 

a) Loe r6g1amentoo ejecutivos. ~atoe re~lamentoe aon n lue que ac 

refiere la !racci6n I del artículo 89 de nuestro. Conetlt.uciÓn PE!, -

l{tica, y tlérum por finalidad reglamentar las leyes que e.xrido ~l 

Congreso de la Uni6n. 

b) Loe reglamentos gubernativos y de policía. cuya o.plicaci6n com 

pete a laD autoridndee adminietrntivae. 

o} Loe reglamentos intcrioreo de la adminietraci6n pÜ.blicn, que 

contienen el poder disciplinario de la cisma, cuya finnlidad t!a 

regular el order.1 ;r la dieciplinn en loe servicios r;Úbl!co~ y demé.e 

funcionca adminietrativae. 

d) La. doctrina. extranjera al.ude a 1oe rer.lamentoe delcgadoa, que -

oomplotan la ley que ha señalado eu materia y objeto; loe rcglwnc!!. 

tos de necesidad, dictadoe por el Ejecutivo para caaoo cxcc¡:cion_!

lee, aun contrariando la ley. Eetoe ttpoe de reglamento oc apnI, -

tan de nuestra legielaoi6n, el primeTO por inneccoarlo y el eegu!!.-

2. c.rr. Serra Rojas, Andr~e. Derecho Adminietrntivo, rorrü.n, I3a. 
ed., 'M~xico, I985, p. I84. 
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do,porque inTade loe caeol!!I señalados en el o.rtículo 29 Conetit!!; -

oional.. 

Por nu 11arte, el abogado Fauzi Hamdan claeif'ica a loo 

reglamentos en tres grandes aategor!as: 3 

I.- Loe reglamentos heter6no'C1oe de ojeouc16n, son loe 1.Úlicoll que -

admite nuestra Conet1tuci6n, tienen J)Dr objeto desarrollar y -

detallar \DlB 1ey. 

2.- Loe reglamentos hoter6nomoe de integraci6n, son a.quelloe que -

correoponden a loe oaeoa }:ITevistoe en loe art!ouloe 29 y I3I -

conatitucionalee, ·7 

3.- Loe regla.mentan aut6nomoe, son aquellos que no tienen como f1.J!!. 

damento o base \DlB ley emanada del Congrooo de la Uni6n y que 

desarrollan dire<?tamente t'in texto conetitucional. 

Por fil.timo, el no menoe ínclito abogado Miguel Acoeta 

Ramero, clasifico. a loa roglti.mentoe cerno e:!..guei 
4 

a) Loe Tcglnmcntoe de particulsree, y 

b) 1.oe reglamentoe de autoridad. 

z.c.:rrJTnmda.n Amad, Faur.i. 11Le.e Faoul.tadeo Le ielativas del Preoidente 
de 1a Re~~blioar Rev eta de Inveetigac on~s Jur dican de n -
Eecuelaibre de Derecho, Afio 5, !lo. 5, Y,exico, I98I, p. 177. 

4.0.tr.Aconta Romero, Miguel. Teoría General del Derecho Adruinietrati 
Y.2.1 Porrt1e., Ba. ed., ~éXioo, 1988, 'P• 790. 
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I.- De f> Ps.rticuls.ree~) 

De eoo iedadee, corporac io
nes y asocie.e iones nac lona 
lee e internac1onalee. -

De trsbaj o interno • 

2.- Dfj Autoridad 

a) Internos para regular el 
tre.bajc en las unid.o.deB 
Mmi n ta trat 1vae. 

b) Eetru!lturo.lea y de f'uncio
na.miento ,.nterno nac ion alee 
e internaclonalee. 

e) Admintetrativos. 

[

) Do '¡>Olto {a y buen gobierno 
o munio 1.pa.le6. 

) Ordenanza.a, bandoB y re -
g1s:men ton de palio !a y -
buen gobierno del Diatrito 
Federal. 
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Sin embargo y no obstante las claeifioacioneo anterio~ -

mente Tertidae por eetoe connotado o maeetroe, tenamoe que, la gran 

mayoría o mejor dicho la totb.lidad de loe doctrinarioe as! como la 

jurisprudencia mexicana, entecan hacía una clasificaci6n de esta -

figura Jurídica máe o menos unitaria y concurrente al establecer -

y oeflalar que la instituc16n del reglamento preeenta una sola cl!!,

eifioaoi6n, que consta de dos modalidades, por un lado eatán loe -

regla.mentas heter6nomoe (o.dniinietrativoe) 1 y por el otro loe regl! 

mentas aut6nomoa. 5 

(

Loe reglamentos heter6nomos. 

ReglnmSJtoo 

Loe reglamentos autónornoe. 

AeÍ estimamos qua, sin menospreciar n! dejar en -

un segundo plano lae d if'erentee clae ificac ioneo tra tadae por nue!_

trce afamados juristas, con!:!ideramoa que unn de la.e que mere.::e m!!

ycr atención es la 6ltin:;a..anteirior, ----- debido a que ea. dtt la -

ee ocupa en forma expresa nuestro mlÍximo ordenam1~nt.o ro1Ítico-J,E.

ridico. 

I.oa reglrunentoe heterÓnomoe, •oon aquel loo que no pucdon

ex¡iedirac oin una ley previa n cuya pormenorizac16n normati\r'a eetlÍn 

5. C.fr. Burgoa, Ignacio. Derecho .. Oonetitucional Mexicano, :Porrúa, 
7a. ed., M6xicog I989, p. ??é/Carplzo, Jorge. El Preoiden~ialie
mo Mexicano, Siglo XXI, 9a. ed., Mthico, I989, p. 105./Fraga, Gn 
bino. Derecho Administrativo, Porrúa, 24a. ed., Mhcico, I985, p'; 
!04./Martlnez de la Serna, .Tunn A. Derecho Constitucional Hexica 
no, Porrt1a, M'xico, 1983, p. 220./0!lvera Toro, Jorge. ?'.anual de 
lJerecho Administrativo, Porrúa, 5a. ed., M~xico, !988, P• I3I .. / 
Serr11 Ro.1 as, Andr~a. Dercch~ ~'l!H" 1 ~trn~!~, OJI• e i t., -
P• I84, Sayeg Helu~ Jorge.í'C Üc OnC Derecho Conatitucto
nnl l{~x1cano, Porrua, México, !987, p. 345. 
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deetinadoe, sino que su validez jurÍdico-conetitucional depende de .. 

ella, en cuanto que no deben contrnrirla ni rebasar su &nbito de -

rcgulaci6n: 6 

Este reglamento, eo conoce tambi~n con el nombre de .. 

"administrativo", •subordinado• o de 1tejecuci~n 11 , 7y son aquellos -

que expide el Ejecutivo en ejercicio de la Fncultnd ne¡:;lnmentnria,

dieorecionnl, concretando y detallando eJ. contenido cie una ley º!. -

dinaria, J)Bra facilitar el cumplimiento d(; éato.. La :!"ina.lidnd y -

fu11ci6n principal. del reglo.mento adrniniatrativo eo la de facilitar

la aplicaci6n de una ley ordinaria, -o eea ex¡-cdida por el Congreao 

de la Uni6n-, deta11t{ndola y deaentrañtCndola, ea décir, llevÓ:ndoln 

al detalle ¡iara facilitar eu mejor ejecuci6n.
8 

Ea importante aducir que, ésts clase de reglamentoo -

no aoompleta la ley con otros preceptos lepaleo de ic:unl fuerza, ni 

señala el momento a partir del cual comienza l!l vigencia df" lo. cti!!_

ma, eino que por el contrarie, viene a facilitar y por consiguiente 

hacer maa 11vldente el cumpl tmlento de la ley. 

Eete clase de reglamer.toe tienen su base o fundamento 

legal en n":Jsotro 1n.rprMDo C6digo Fundamental, del cuál noa ocuparemca 

en el capítulo siguiente del presente trabajo. 

G. O.f'r. l3urgoa, lgnac!o. Doreoho Oom1titooional ••• , op. oit. p. 78I. 

?. C.fr. Serra Rojas, Andr~e. Derecho Adminletrnttvo,, op. cit., --
P• 185.// 'Martínez de la Serna., Juan Antonio. Derecho Conetituci 
onal Mexicano, op. cit., p. 220. y Hrundnn Amsd, Fa.uzl. 11 La.o Fo. -
oultadee Legislativas del Prr.sidente de la Rerúbllcn ... , op:--:-__ 
cit., P• Í?7. 

B.- C,.fr. Fraea, Gabino. Derecho Administrativo, op. cit., p.104. 
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Continuando oon la segunda modalidad o eubclaai:ficaci6n -

del reglamento, toca el turno a loa llamados reglamentos aut6nomoe.-

Lo1 re1lamento1 aut6nomo1, uaon aquellas diepoeiciobe• ar.! 

adora.11 de una 11tuaoi6n Jurídica general, que ee .xpide directamente 

por el lCJeoutivo a1n eubordinao16n o :fundarla en una ley torm.a.l, 7a 

que su eupone que eu apoyo radica en un ~andato constitucional que -

elimina el requia 1 to legal." 9 

A ~ate ,.,..i1U11auto, H le ooru><"' t""'bi~r. con el cO!!lbro do -

"&utonc!mtoe>• y •reglU1ectoo huhofacos de ley" IO. OportUllo ea ·~ -

!!alar que '•ta olae11 de regl..,entoa "' objeto de arreru dieouaieneo 

pt>r parte ·de la doatt!na, at<mdieDdO Hpeoiallllente a ia oonut1tuo1_g

nal1dad qa.e preo,... tener &ato .Y de la cual noe oaupar<ll!loB en el º!!" 

p!tulo elguiente. 

Cocol,,Yendo y a manera de fine11zar eote lnoteo del oap!t~ 

lo que "º• OO'IJPll, dtrmt9a que, .,,, el •ist"""' Jur!dloo mm:toa.no sol~ 

11GUto O!Xbte una ol,.s1fioa.oi6n ~& la flglm!I. e inatUuotcSn d&l ?:e¡¡l,!

mento, deudo 'irt" la que comprende tanto o. lec ¡-~glamento• heters -

como111 oomc- a loa ~ut6nom~n. Con la salTed&d. de qu., no se de111carta la 

posibilidBd de que ee pueda realizar """ª ulteriores alaoitlonaionee 

tomando como punto de partida la plm-alidad y diTeraillad de materiaa 

que u:iUll!I ea el oempa .. J. .dereoho. 

9. C.fr. Berra Roja11, Alldr,s. Dereobo Adm1n1etrati'ro, op. cit., 
P• I86. 

IO. O.tr. Serra Rojae, Andr,s. Derecho AdminietratiTo, op oit,. 
P• 186.// Olivera Tora, J'orge. P.anuil de Derecho Adm1niatrat1Yo, 
op. cit., P• 1:58. 
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B) !fATmJILEZA 31RIDICA DE LOS REGLAMENTOS EH I.A 
LEGISLACION MIDCICA!fA. 

Antes de abordar el toma de la natura.leza jur!dica 

del reglamento, ee 111eneater hablar y hacer una d1t'erencioci6n e~

tre regla, norma y ley, oon el fin de deocntraliar :taie:a .. 1onceptoa 

de cuyo Talor eemtf.nttoo ee desprende el origen de la .t'igura ,fur,!

dtna del regllf.mentc. 

•Regla~- Norma quo ha de regir la conducta de lQR -

hombree, en el eatudio de una oienc!a. 1 en la práotioa de un arte, 

en la ejeouoi&n do algm:m ooea'! II 

•11orma.- Regla que 8edebceeguir o a que ec doben --

ajuetar laa operaciones~ I2 

•i.ey.- lrorma jUTÍdioa obligatoria y genoral dictada 

por el legítimo poder p11ra regulBl" la conducta de loa hombros o -

paru. establecer loe &:rganoe neoesartoe para el cumplimiento de -

•ta !in&a~ 13 

~ principio eetao tres connotc.cionee eon tm J)r~ -

oei>to, Jlrinoipio o IZ!Úima en las oienu1ao y arteo, y on eupecial

del Derecho, eatas en eu eapÍrltu vienen a hacer lo miatno, eu _ .. _ 

t'inalidad y obj'eto que pretenden ea reglar o norma.r una conducta 

independientemente del cSrgano que la• expide. La dU'eroncia eetr.! 

IIaC.:rr. Enciclopedia Ilo.str11.da Danae 1 Danae, Barcelona Eapa8a, !976,
P• sin numero. 

12.c.tr.ntoaion&rio Pcrrt1~ de la Lengua Eapaíiola, op •. o.t.t., ~ ... DIO ... 

I3. c.:rr. Pina, Ra:t'ael de. Diccionario de Derecho, Porráa, l2a.--
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ba en el heobo de que la 197 es Ul>edida en ejeroio to de la pote.! -

tad 11oberana del '.lata.do, mientras que la regla y la norma no gozan 

de eaa potestad, T.gr. las normas de trato eooial o reglan de tr!.

to extorno. 

Independientemente de esta dif'erenciacicSn, ee el oaeo 

de que &ato conlleva al hecho de que m sentido amplio la ldy, la 

norma 7 la regla 1!013 lo• mitsmo 1 pero en eentido a•trioto no lo aon 

1' ello quiz&e se debe a que el cSrge.uo que las expide no e• el m14-

mo, tal ea el oaao de la lel" T el reglamento, luego entonces, ya -

sabedores de la diferenc1ao16n uistente entre amboa aonooptoa ee 

neoeanrlo paaar a deeentraftar ·1a naturaleza Jw!dioa del reglamen

to. 

Sobro la naturaleza jttrÍ.dica del reglamento.: ae ha -

dicho que ai ea o n~ un aato &d.mlniatrat!vo, que •1 ea o no un -

acto tm11atera1, o el ea o no un ~"to legislativo, por lo que P8!,

tiend.o de 'nta11 pr9lDi•aa se 11asar4. a 41.l.uoidar el tema motivo d.el

preaente app,,rtado. 

Bi«U!etido mi or4eTJ de 1ha~, -primttamen<e se bar¿ una 

mouera aluaidn del a.oto r.á.min1atrat1To, d.el cual ee cmtrara ~n ~~e 

11ormenoree en el oap!tulo cuarto de eate trabajo. 

E1 aoto administrativo en términoo generales ea o.qu~

lla manU'eetao16n unilateral de voluntad, que emana de la adm1n1.!

trao16n p6bl1011, en ejero1a1o de la potestad adm1niatrat1v11, que -

orea, Tooonooe, .modf.f'ioa, traB'll11te o extingue tma nituao!dn jurÍd,! 

ed., JIÚ1oo, 1:984, p. 3~6. 
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oa •u'bJetivB, ouya f'inalidad ee la satletaooicfo del 1nte:rés gen~

ral. Tomando como base el eJeroioto de la poteetad Bd.ministratiTa, 

podemoe excluir al reglamento, arau1ium.tando que •i bien eo cierto -

este eo tm produoto del l!:jeoutivo quien tiene como to.rea la dO --

ejeroer la tunoi~n ad.min1atratiYa, no menos ee cierto quo, la a_a -

to';f'iza<tidn que tiene pare expedir reglamentos, eata coneiderado. -· 

ooa:o uns. taren leglnl&tiva 7 atmnperando con ello la d!V'iei~n de ...... 

pod.eree que aonaagra tn1eata. Conetituoi&o Política. .. I 4 

Otro punto ett el de que"lll acto adm1n1atrat1vo pr,2 -

duae et'eoto,!JurÍdiooe indi't'idualea, putieularoa, en un O$.flU oon, -

orGto, '1' el reglamento produce efectos jurÍd1ooe generales. ttb!, ... 

tractos e imperaonaleaJ for 1o que no ae eqaipara el uno con ol -

otro. c:oluyft.dose una ve~ md:s la naturaleza Jurídica del reglo!_ -

mento ootno acto admintetratlvo. I5 

Do loa doa puntoe tra.tadoe, oe adTlerte ls preeeno1a 

de qua la naturaleza jttr:Ídioe. dol r11gl&:1ento no e.e lo. de eer u.n 

aato a<biiiniotrath·o, descartando eata premha do l• loglolaot6n 

14. • ••• la 1mporte.n~:Íe1ma t'aoultod, la Terdadera m1a16n legialat1 

;:, qi! ~¡~f:~~~d~ª q!:ª~~:n~, 1:0~~~!ª:0i: ~;;ª~~:r 1xa:~u~ 
t!culo 89, de diots:r todas 1aa dinpoeiaiones neoesaria21 para :
proveer en la. esfera adm1n1atrat1Te. a la exacta oboerYe.acia Oe 
la" loyeo. o aea la llamada raoultad reglamentaria.• c.tr • ...... _ 
Ls.nz Duret, MigUel. Derecho Coneititucion&l. M~ios.no Y Cons1de
rao1onee Sobre la Realidad Pollttoa de ifueatro fit\gfiñon, Sin ... _ 
iueno!&n de editor, 2a. ed., M6xlco, 1933, p. 267 .. 

16. C.tr. Ramdan Amad, Fauzi.•Br~eo R&flexlonea Sobre la Inoonatt 
tucionalldad de los LLa.madoe Reglamentoa Xut6n0t11os GUbernatl ~ 
¡oB v 09 o e a.• ReTl•ta de ltn"est18aolonea·~urfd1oaa de la 

1ouilaLlbre de Derecho, Atto 2 1 No2, J.!''xioo, 1078, p. 2.&7. 
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Corresponde el turno al acto unilateral. En nueetro paín la 

facultad de expedir reglamontoe eeta a oargo del Presidente de la -

República f6aiendo dictados en ejeroioio de la ftmc16n adminiotr~ -

tiva, JlUee bien, según esto, eo unilateral en opoaiotdn a bilateral 

porque no •e requiere del oonaurao de otre.l!I voluntades para dar --

nao !miento y validez al acto, elendo el d'.rgano Ejecutivo quien ~ -

nifieata su Toluntad. 

"Uo obatante que la regla gen6ral ea que el reglamento oea -

un &ato unilaterA.1 1 ee el cado de qua con motivo de las rec !cntea -

refO!"m&D al art!oulo 73, t'raco16n VI, base 3a. d., la Constituo16n -

Po1Ít1oa de loe 'Estados Uni~oe Mex!.oanoa en la que ee orea Wl drg_! ... 

no colegiado del iberanto y plural denominado 11 Aaamblea do Represen.

tantea del Distrito Federal• dej6 al mnrgen al anterior principio, .. 

ea decir~ reaulta inoperante yá la aplicaci6n de tal rcg1G1 cn Vi!, ... 

tud,de que,la propia Conatitución faculta a dicho Órgano colegiado 

para expedir reglamentoa. 

Por lo que tm ateno1.Ón a ~stc, diremoe que en D1atr1 to F!, -

dernl la faoultad üo •:rpedir regl..,,entoe (Paoultad Roglaoontaria) -

ha do.jada de ner un acto \U11latere.l., kr:aia.f'n~doee en bilateral, -

cuya flDlo1Ón eata a oargo tanto del Presidente de la Rcpdblioa como 

de la ,\JssmbleQ de Repreaentantea. 

I6. •nentro de nuestro ointema oonetitucional, la ~aoultad reglamon 
tarta, ho;r en día indiscutida, corresponde et} torma exoluaiYa Y 
excluyente a1 Preeidente de la Rep6bl1oa •egQrl lo eotableoido -
por el art!oulo 89, fraooi6n I de la Con1t1tuoi6n Política de -
1011 Entados Unidoa Mexiomio11. • Ibldem. p. 239. 
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CltlllO acto legialat1yo, la dootrtnn como la Jurioprudeno ia -

•exioana h., eatable<iido la naturaleza jur{dioa del reglamento oomo 

participatba de la :!'unción legielatba, en tanto que orea, mod1:!'!.

oa o <Cttingue •itttaoioneo JttrÍdioao general••• 17 aiendo eata una de 

lu 111.Ú aoeptabloa en el contexto JurÍdfoo a.otjal. 

llo obatant" laa anteriortre premiaaa, ee el aaso de que ~ 

to 1a doctrina aOMo la juriaprud-enoia bon det1n1do la naturaleza -

Jurídica del reglamenio en doo ¡;randoa puntea de Yiota: pw1to de • 

vinta :l'ormal T punto de vist<i. material. Aa! c!•sde ol punto do -

Tiata formal, el reglamento en en aoto admin1atratil"0 11 en tanto ..... 

que tiende a ejecutar la ley y sobre todo porque oe origina en la 

adm1niatrao1Ón ptThlioa, I8T doode el punto do Viata m"terial, el -

reglmncnto eo un acto legi•lativo, ea decir, participa de la tune! 

cSn leg1alat1va en tanto que orea, modifica o extingue aituao!cmcs 

JurÍdicae gonerlil.ea, aiendo la e:qireai&n de la :runo16n normativa -

do la adm1u1otraoidn p6bl1oa. 19 

17. 

IS, 

(l.:l'r. Dfooionario Jur{dico Msx1cauc. Inotituto de Inveoti8acio
nea .Ttn"d.ioas de la o.H.A.M., Porrúa, 2a. e-d., Tomo.:R-z, M&xt=
oo, 1988, P• 275!.// Toa1a JuriaprUdencial 890 publicada en 'ii'l
AJ>6?1dico al tomo CXVl:II del Semanario Judicial ele la li'ederaci6n, 
y que corresponde e la toeio 224 de la Ccmipilaci6n !9!7-1965, -
Materia AdminietratiYB y e la !!IO, Segunde Sala, del Ap'1ldioe 
!97!1. 

C.fr. J)iccione.rio Jur!(!ico Mexicano •• •, cp. cit., P• 275!.// -· 
Sorra RoJaa, Andrlia, l>erocbo AdmlniotratiYO, op. cit., p. 233.J' 
·Tena. Ram!roz,. Felipe. Derecho Conatituolonal Mm:ioano, Porr&a,-
20a, •d.·i Méiiioo, 1984, p. 461l. 

19. Ibidem. P• 2752.// Ibidem. P• 233.// !bid-, P• 469. 
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PlmtH de Vi1ta. 

{

i'ormal.- El reglamento e• un 
acto admlnietrativo. 

Jraterial.- l!:l reglamento oa W1 
aoto legiolativo. 

O) CJRACTllRISTICAS DE LOS RKGLAMmrtoS ID! I.1. 
Lll:GISUCIOJI MEXIOAlU .• 

Dando 1n1oio & esto 1no1oo del oapítulo que -

no• ·ooupa, lliipesaremoo por 4et1nir que os oar&et81.'Ínt1ca, dlo,!

mdo que ltJ!:e la cualidad. que diatingue a tma ·peraona o corsa de

la'! dem.l:a. • 20 

.Al igual que lao norma• .JurÍdicas gDZl!ll do •• 

oleTta1 oeracteríetioae, e1 reglamento (aonaiderado oumo tal) -

no '!D la e:xoepoid'.n, T más am ai atend~• a -.ate desde el PtJE.

\o de Ti•tB de 11u natur81.eza j111'Í!l1oa, det la aurü 7a ae alodio 

en ol inciso anterior del oap{tulo motivo de eet:u&to, al con&!• 

dorar que el reglarnent°' corro la miama. suerte d6' la lc7 ·al :P&!,

tio ipar di la tuno 16n legislativa, en tanto que crea, modifica 

o eztingue aitu&0ionea jurÍdicu gonoralea. 

20. Oof'ro IliocionariG Porr~ da la Lengua J:e¡aflola, op. 9'1-..., 
JI• 140. 
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Creeu:101 que e11 importante- •ubrayar que, no obetante que, el 

reglamento ee exp&d1do por el titular del 6rg&JIO EJecutlTo en eje:¡;

ota1o de la taoultad reglamentarla consagrada en el art!aulo B9, ...... 

fraooi6n I de nueotra Conat1tuo!6n Política, éato, no •• Ul:l 1.mped,! -

mento pa.rn. que 'ate tenga o preeont• oaraotor(et1oae que }lor su --

propia y eapeoioJ. natura.l.eza le pertenezcan. 

Luego ontonoea, partiendo del ~damonto jUJ:,Ídioo de que el 

tnetrum:ento lego.l. -reglamento- que non ooupR ea una norma jnr{dioa, 

por oer 'ºe parte integrante de la estruotura norwatiTa del aiet~

""' ju:rÍd1oo madoano, y por u{ coneld<Jrarlo tB:lto la dootrina ocmo 

la jurisprudencia mexicana eo que prescte oualidadee que lo di!!, .. 

%'enaien de atrae normas que !gualmonte OOlDJ>onen nueetro ordmatn18!!

to Jur!d!oo. 2I 

2I. 

A.a! atendiendo a la •aptenoia y criterio sustentado por ---

C.tr, OarqÍa M~:ynez, Eduardo. Introduoot6n &l Eetudio del Dere .. 
oho, Porrúa, 4Ia. ed., Mt!xtoo, I990, p. 85./7 villaro fornnzor
Jifiiu.el. Introduoo16n al Estudio del Derecho, Porrúa, 5a. ad.,-
M~1co, N82, P• :ió4.// •ta norma )'111'141oa con 0110 oaracterÍ•ti 
oae de gatJl!f'raltda.d, abatraco16n, obligatoriedad y por=aneno1n,= 
puede estar oont~ntda en texto de mayor o menor jerarquía, ttJ!. 
da en nueotro paia por la Conat1tuci6n, ARTICULO 69.- I.ae ra -
oultadea del Presidente oon lao ligu!enteer I. Promulgar 1' o!e
cutar lao leyes que expida el Con¡¡roeo do la un!&n, prOTeyondo 
en la estera adminiatrat1Ya a au exaota obaerra.ncta. (Faoultad
reglamentarta)o# •• •. C.f'r. P'rez de Le6n E., Et)riqne. ~ -
:Porocl'!o Conatltuoiona.l y Admlni1trat1yo, Porrua, IOa. 9~x.!, 
oo, N89, P• I53. 
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nuestro m&ximo tribunal 
2~ en el eentido de que el ya tantee Yeoe11 -

l"eforido reglamento, es dende el punto de Yieta material un acto -

legialativo, en virtud de que, como todoe loe de eota Índole, crea, -

modifica o extingue ettuao1one11 JurÍdicae generales, es que preeen:

te lae eiguientee oaracteríettca1u ~) Impersonalidad, b) Obligat~

riedad, e) untlateralidad, d) Abetracci6n, e) Generalidad, f) Pen:D!!, 

nene!&, y g) Sanci6n de la fuerza p11bltca. 

n) Itnpereono.lidad .- Con e hte en que la norma jur!d ioa se 

Tl:f. a apliosr a un nddsero ind0termtnado de per11onaa. * 

b) Obligatoriedad.- Canalete en que una norma Jurídica 

ueoeesriamente debe ser cumplida, para tal oaeo, oxteten 6rganoe 

judicial.ea que obligan a la obeervanoia de la misma imponiendo san. .. 

o iones a loa 1nfractoree. • 

e) Unilateralidad.- Consiste en que eu e:xpodioi6n por ---

J:l&rte del Estado no neoeeita del consentimiento del destinatario. * 

d) .Abetr&1Jci6n.- Conl.!l!&te en deatacs.r y unificar en loo ... 

easquemae Ju:rÍdicoe.: aepectoe d~ la realidad que interesan nl D"r~cho 

eo decir, el jur1Rta se es1'uerza en construir un inDt:rwnento apto -

para la i!llplantaoi6n de la j1:eticia. " 

22. C.fr. Tee!o jur1oprudenc1al 890 publicada en el Ap~ndioo al tE_
mo CXVI!I del semanario J'udtcial de la Federaci6n, y que corree 
pondo a la tea1a 224 do la Comp1laoi6n !9I7-I955, Materia Mini'.:" 
niotrat1va Y' a lB 5IO, Se¡;unde. Sala, del Ap,ndioo !975. 

* g~~Í~n~!º~:ªn~:~oª~=~¡~:~ ~=~~~,7P~~~-G!:ª~o~~:r.1~·M~~~!::~ 
I98r, p. 49.// Vllloro Toranzo, Miguel. Introduoclcfo al Xstudio 
del Derecho. OJ:l• cit., P• 237. 
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e) Gener•l14ad.- Con•1"te en la aplioaot6n de la norma JurÍd.!

aa a todas aquella• personas que ee encuentran en un hecho determi

nado¡ deben aplioar11e ein exoepo16n arbitraria, siempre que la oon

duota 11e adeolíe al texto legal. • 

f) Permanencia.- Con11 i•te en que la norma jur!dioa perdurará -

basta eer abrogada o derogada por otra norma posterior. * 

K) Se.noi6n de la :tuerEa p11bl1oa.- Cousiate en qae la. aplloao!

dn de Ja norma jurÍdloa ell po•ibl'!I eiu el ooneentimiento del <lblig!; 

do. (ooa.cot.6n). * 

Resulta importante adTertir que tal•• oamoterístioao eurgen -

en parte al 1dent1!1oar materialmente al reglamento con la ley2~ -

adem~• de que por otra parte aqu~l es ~te integra de una ley ordi 

naria cnanada del H. Congreso de la Unt6n2! lo que noe induce a pea 

aar que tal vez fue en ello donde tanto la jurieprudenoia como la --

del Dii-&0t_, 0»~ o1t. 1 p~ 237. ----------------- ... //Yaya V!enr:er., .. 
~o. minlotraoion 'Publica 'F'9derRl, Porrúa, 2a. ed., M&xioo, -
1983, P• 

2~. "Desde un pur1to de viatCL mn.terial, podemoe afirmar que el regl! 
mento se identifica con la ley porque participa de lao mismas -
oarQ.Otor!st1cn.n <!o ell:i; por tanto, el reglamento oocotituyc -
intr!naeoomente 1.m acto le~1elat1vo, ~arque orea, modifica, o -
extingue 11ttqaoiono111 jurÍd.ioaa generales.• c.rr. A.costa Romero, 
Miguel. Teoria General del Derecho ••• , op. cit., p. 766. 

24, "La !inal!dsd del roglBlllcnto oo fso!lttar la apl!cao16n do una 
ley, detalldndolaJ loa reglamentos aon reglas quo por eu propio 
destino no oonatittJY.en la expreei6n de la ooberan{a nacional .... 
(Congreso de la Uni~n), en eu aapecto interno, como eucede oon 
la ley, sino que a61o tendr&n vida y sentido de doreoho, en t8!1 
to ee deriven de tma ~orma legal a la que reglo.mentan en la e~
tera adminlot.rativn." Ib1'1em. p. 767. 
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doctrino. mexicana cona lbieron la idea de definir la naturaleza --

JurÍdioa de aquel (a.tendiendo al. Qontenido me.ter1al) como partlo!

-pativa de la runc1~n legislativa y que por ende goce de tales º!!. -

Tacter{etioae. 

'Por lo que para concluir eBte -61 timo inoieo del ·e~ -

p{tulo qu4? nos ocup~ diremoa con toda o.tingencia. que lae carsot_!!. -

ríetlco.a que presentan nuestros reglamentoe, deecanea.n en 1o.e ·-

cualidades mismo.e que l?i pertenecen a lB le;· que formal. y materia,!. 

mente dimane. de nuestro Órgan'J legislativo. 



CAPITULO 'l'ERCERO, 

LOS REGLAMENTOS Y LAS FACULTADES LF.GISLATIVAS, 
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.l) '.l'UllllJJll!: Com!TITroIOll.lL DE LOS I!EG~OS, 

Reaulta tamb1,n d~ igual fJoportano1a re:fer1rnoo al -

fundamento oonstituoional de é11ta 1nat1tuoi6n que en nueetro paía 

rn11te gran importanots l'. debido a1 auge que bn. tomalio en nuestro 

OTiian jur{dioo " lo largo de •u dnenir hiat6r1oo. La Conet1tuo!-

6n ee sin duda nueatro mhimo y supremo c6digo de1 que emanan sin 

duda al,gtma una gran (JB.ma de DOrt!l.BCionee t1'nto de derecho13 indh·!

dualee, ooleotivoe, como Je denarrollo, organizaoi6n yeatructura,

ae { oomo de f\ttlo iones que el l)ropi:) Bata.do a traT&a tle sus 6rganou 

deaplacga., ee entoncen acmo la Conntituci6n es la madi.da. ou;rriema de 

las f'unclonea de el '.latado. 

As{ puen, -partiendo de eeta }>TfnD.iea • igualmente ..... 

ooneiderando que en nuestro po.{11 ee deoe..rrolla bajo un eetado de -

derecbo, ee que ésta inetituoicSn de gran trascendencia para noso -

trae eat¿ ooatemplada en un ord6'Demiento no menoe importante que -

nuestra Conet1tuoi6n P"l{tlos. en ln c¡u" de alguna manera se ene_!! -

entra oontecplado •n i(mb!to de 6pl1oao16n y regulao16n, 

:BntTNldo ya en materia diremoe que a1 hablar del --

I. "Loe reglamentos se han convertido en México, al igual quo en -
mucho• pa!ees del mundo, en tm reng16n importante de la aotivi
llad de la Adm1n1•trao16n l"6bl1oa, oonot1tuyenllo, ademáe, una=
parta in.Uepen•abla del orden jurÍd1oo del paf.,.,• C,:!'r, Faya 
Vieeoa 1 jacinto. Adm1n1otrac16n ~blica Federal, o¡i. oit., P•-
122, 
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flmdamento conatituoional de 1011 reglamentoe 1 necesariamente tea -

dremoa que citar, por un lado,a loe reglamentoe heter6nomoe, y por 

el otro, a loe llamados reglamentos aut&nomoe, da.do que éstoe con.!!

tltuyen le.a olaeea de reglamentos ~a importantes y da mayor tra!_

oendenoia en nuestro sistema Jur{dioo. 

Ahora bien, rel'!ri¿ndonoa a loe llamados reglamentos 

heter6nomoe, eonnotaoi6n que alta con gran erudiot6n el Uuetre 

maeetro Ignacio :Jurgon~ co.b-, C:eo1i:" que .9stoa "eion aquellos que no 

pueden ~xpedlree ein la existencia de tma ley previa a ouya porm~

corlzact&n normati'ra eetA.n deettnadoa, y que ademÁe eu validez J!,!

r!dioo-oonatituoione.l depende do ella.• Luego entoccee, este tipo 

de reglo.mentas eon loe que expide el Preoldente de la República - .. 

como titular de una facultad consagrada por nuestra Conetituc16n, .. 

que en la doctrina y la ~ra:x!s Be le conoce con el n0tnbre de racu! 

tnd reglatbentar1a. 

Desde luego, a f!IBtOB ordenamientos es les conoce twnb!

~n 0011 el nombre de"reglmnentoe adminietrattvoe~ 11 aobordinadoe"o -

dtt"ejeouci6n11 
3 

y de loa cualea ya ae aludió"" el capítulo prec~ .. 

dente. 

2. ~if~: B~~g~8f. Ignacio. Derecho Constitucional. Mexicano, op. ---

3, Supra. l.no1ao A), oap!tulo segundo. 
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A1 reepeoto, ea importante •eflalar que, tra

t&ndoae ya de la fBoul tad reglamentaria, ee decir, de eoQ --

taoul tad dleoreclonal con que cuenta el Poder 1Cj ecutiTo }Jara 

completar en detalle lae leyes y ao{ fnollitar eu mejor eje -

oU.oicSn, 4 la base o fundamonto oonatltuolonal ee encuentra 

oonaagra.do en lo prdeor1to por el artículo 89 !raooidn I, y 

92 de nuestra Carta M&gnR, que a la tetro dicen: 

ARTICULO 89. Lae !&oultades y obligaciones del Presidente, 

son l8n e lgulentee 1 

I. Promulgar y ejecutar l!le leyaa que expida el Congreso 

de la. Unl~n, prOTeyendo en la eetera r.dmlnletratlv~ a ou 

taaota obiset'Tanola. 

ARTICULO 92, Todoe toe reglamentan, decretos, acuerdoe y 

~rdenee del Pres id ente deb6ri(n ea t11.r firmados por el Se-

crl'!tario de J!Btado o Jeíc ótil D~part6t.illento Mm1n1::.trnt1-

T-0 s c¡ue el asunto oorro!l:¡:ionda 1 y e ln e ate :-equio 1 to no 

aeri{n obedeoidon. 

'· c.tr. Fraga, Gnbino. Derecho A4m1niptrat1To, op. 
oit., P• '104. 
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Empero, ea necesario ocnalderar que dicha --- .. 

faoul tad ha •ido cuestionada por diTerao• tratadiataa de Der!_ -

o~o Conatituoional. y Ad.m1niatrat1To, G al grado de deooartar-- ... 

que no exla'te en la. Conetituoi&n un precepto que terminantemente 

oonoocla la faoultlld Hglamontaria al Proa1donto de la Rop6bl1o-

oa, y Que pretenden juat11"1oarla diciendo que lt. neoeaidad ha ... 

obligado a la doctrina y jurtsprudenoi& mexioNms a bu.eoar 

tlrgumenton que justifiquen el ejeruicio de eab taoUltad qua, ...... 

como la reatamentaria, en impreeoindibl-e en un rlgimen oonati-

tuoionn.1 como el nuestro, en et'eoto, la impo~tanoia de ea ta ...... 

taoultad, y la necenldad de contar con ella, han inclinado a -

la Jur11prudeno1a a Ju•t1t'1oarla, huta el punto de quo ya 

nadie la discute. La miRJJlll Conatituoi&n no rechaza, eino quo -

J>Or el contrario admite de una manera impl!oita la exietenoia -

de loa: regl11mento11, tal ee el cae:o del citado art!oUlo 92 

dol que se p:-e11upone qv.e loa regl3mentos exieton, por de que -

no &e eonaigce 13 !acultad de 6Xpedirlon. 

Apoy¡Índouo,, cm tal argumentaoi&n, considera ... 

mon que tiennn raa&n loe cite.don trc.ta.dieto.n, en virtud do qua• 

e!, efectinmente, no existe precepto oon111tituoional o.lguno --

que confiera tal facultad al Ejecutivo, eino que por el centre .. 

rio, la doctrina y jurisprudencia mexicanae han pretendido ----

5. c.rr. Tena "Rsmírez, ll'e~pe • .llrn¡¡¡,1{,9 Co11't(ªu:if º~fr1q!'¡._ 
- no. op. ·ott., p.; '61./¡ l"raga, lno. ere.o o ni1ir -
Uyo, op. olt., P• no. '/ Carp1zo,· J'orge. Ei frH1deuolíilll-
..-:Mu1oaao~ Siglo m, 9a. ed., ~loo, !§89, P• IÓ5. .. 
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jueti!iaarla, bP1.eándo1e para ello en el aentido de que, como 

a ita con sapiencia el maeet'l"o Tena Ram!roz, 6 que "ea el prl!lc~ 

dente y no el texto, el que juetlt'ica en nue•tro orden jurÍd.! 

oo le. facultad reglamenta.r1a
11 

y por otro lado la Conetituci .. 

6n, en eu ya referido artículo 92 admite 1m¡i1Íc1twnente la -

exi11tencta de 1011 reglamentoe, al decir que: '"Todos loe re .. 

glamentoe, decretos, acuerdo a y 6rdenea del Pres id ente ••• M, .. 
lo que hace preaupcner qu~ el Poder Ejeoutivc tiene fnoulta

de!l parR. utieidlr reEtlamentos; pero 11in embarso, tampoco ea .. 

an{, 'ª que como po~r.< obuarTar•o de tal arEículo lo que ee 

!ij6 en ente, fue Únicamente un el'3mento formal para ou va -

lidez. 

Pllrtlendo del aupue1to de que loa regla

mentos neoeeitnn existir, y de que la. Conatituci~n lo!! pree~ 

pone, ee propone, por una parte, que ae baga una reforma al ... 

artículo 89 f'raooi6n I ot>natitucional, para quedar de la. al

b'"Uiontc "C~er3: ~•.RTICUT...O A9. LA.n facul.te.Joe y oblignoionee 

del Free id ente, eon lan e tFUiente11: l'.. Promulgar y eJ eoutar 

ln.e ley~B que expida el Congreeo de la Un16n, dictando regl.! 

mentes para prOTeer en la t111rera o..dminletrativa a su 9lC&Ota 

observancia. Ello en atenci6n a la teeie au11tent&da por el 

maestro Gabino Fraga, 7 qut6n con erudición alude a le. palabra. 

"proveer" ( lnflnltlvo), y no la palabra •proTeyendo• (gerun• 

6.C.:tr. Tena Ram{rez, Felipe. nereobo Conatituolonal Mexicano •• 
op. cit., p. 467. 

?.C.fr .Fraga, Gabino. Derecho AdminletratiTo. op. olt., --
P• :no. 



- 59 -

dio), argumentando que el gerundio carece de entidad autónoma en -

nuestro idioma, puee hace referencia a un verbo principal, cuyo. -

olgnifioaoi6n modifica, expresando modo, condición, motivo o el;: .. 

oü:neta.ncia¡ el gerundio ee por eeo, generalmente una forma adver, -

bial. Por lo que como está redactada la :rracoión I del 89, •ejeC.!:!,

tar las leyee, proveyendo en la f!Dfera adminietrativa a ou exacta 

obaerva.noia" significa que ae trata de una Única facultad -ejec~ -

te.r las leyee-, puoe ol reato de la exprce !Ón no cona igna. a ino el 

modo como debe hacerse ueo de dicha 'facultad, proveyendo en la e,!

fera adminletrati~a a ou exacta obeervanoia, en tr..nto quo el inf.!

nitlTo"provacr• ea min facultad distinta y autónoma rcopecto de ..... 

lae atrae doe de promulgar y ejecutar, empero nueotra ley fundamc!! 

tal no ut111z6 el int'in!tivo ~proveer", e !no el gerundio •proTeyo!!. 

do". De llllÍ que •• baga tal propuesta. 

Y ~or la otra, que se contemple la poa1tilidnd de cr~

ar a. trav&e de tma inioi&tiva de ley, un nrtículo conetituciona1 -

que, dentro de1 ca}l!tulo III relativo al DEL PODER EJF.CUI'IVO st.? - .. 

.a~tablezc~ una facn:ltad para dictar o O::tlledir rcglnmentos n aquél, 

o bien ae complemente o adicione el referido e.t"tÍ.oulo 89 para los 

wlsmoo erectoc. U c¡;..:.c ccn'.!.levnr!e. !!.l h'!'cho rj~ yn no inferir o --

l'.lreeuponer ima faoul tad.que como la reglamcntaris. 1 es tan importan.

te para un r~gimon conetitucional como el nueotro. 

Aludiendo ahora, a los 1lomadoe reglomentoe aut6nomoe1 

tenemos que ~atoo son aquellos que,"eon expedidoe por el Ejooutivo, 
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direotamente, para reglamentar preceptoe conet!tuoionalee, 118 0 bién 

•que expide el lljeoutivo ein oubordinaoi<Sn o fundarla en una ley -

f'ormal, ya que eo eupot1e que su apo:yo radica en un mandato coneti t!! 

atonal que elim:!na fil requisito lega1.•
9 

A esta al.ase de ordenamientos se leo conoce tambJ~n con 

el nombre de "auton6mtcoe" y .,reglamentos bu6rf'anoo de ley.". 

Aeimtlada ya la. def1n!o16n de re.glsn:;cnto aut6no?!lo, dir,! 

moB que, entendido ya do alguna manera, que, el lmioo :fundamento 11?_ 

gal-conetituoional de la :t'aouJ.tnd reglamentaria so encuentra en la 

1h tima parte de la trnooi6n I del artículo 89, eurgo ol problema. dt> 

determinar cOOles son las leyeo reapecto de las que el Ejeouti'.-o -

tiene la t'aoultad de exi:iedir reglamentoB que fo.oiliten ou obeervaa-

cta. 

Primeramentf!t y de acuerdo a la tradiot&n constituoional 

mexicana, tenemos QUA todo reglsmento debe aerlo do una ley que :fo.:: 

mal y materialmente euane del H. Congreso de la Uni6n, ec decir, no 

debe existir reglamento sin lay o dicho do otra ms.nora, a tC1do reg,!l 

mento preoed~ una lC71 en la que aquél base ou razdn de ser y e.xi~

tencin, con lo que ne oonfirmn una vez mi.< o el ya establecido ":princ.! 

pio de derecho aonstituoional mexicano, de que todo roglamento debe 

Berlo de tmn ley ordinaria." IO Por lo que J)&rtiendo de eota base -

B. O.fr. Aooeta Romero, Miguel. Teor{a General del Derecho ••• , op. 
oit,, p. 788, 

9. c.rr. Serro. Rojae, And'reSe. Derecho Mminietrattvo. op. oit., -
P• 197. 

IO • lbidem. P• 204, 
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puede deobr•• que de conformidad con nueetra trad1o16n constltuoi.2 -

nal, son T&lidoe '1nioamente loa reglamenten hetercSnomoe, o eea, 

•aqu'11oe que e•t'n Ylnoulado1, en cuanto a eu existencia, contenido 

Y aloa.ne e, a una ley." II 

Por cuanto h11oe ahora a la •tegialacicSn e.dminietrativa 

mexicana, ne obBerva que a diferencia de ot·roe paÍeea, principalmen

te en Francia, de acuerdo con loa nuevos principios de eu Conetituc.! 

6n que aceptan exprea&1l!ente loe reglamentos aut6nomoe, no bny sino -

una eola ol&ef' de reglamentoe apoyados en el artículo 89, :f'raccci6n 

7 de la Cona:tltuoi6nJ siendo inaceptables los 11amadoo reglamentos -

autcfoomoa, de neoeeldad y de urgencia y atrae deuomtnaoionea.• 12 

Como ne puede apreciar, vemoe que, tanto en la legi~ -

laoi6n oonetituoional oomo adminietrativa queda demoetrado que no -

tienen cabida aquelloe r~gle.mentoa hu~rfRnoe de ley. y ello oe debe 

quiz's a que talen ordenamientoG o&recen de arraigo en nueetra tr~ -

dio16n oor.atituoiona.1, por una parte, J>Uea lne Con~titucionea qua -

:preoft-di.,rnn a 1.o. Yigent"', 'Jcncedieri:in de u::n :no.ne:-::. IMj):'ocn la toi.Ou,! 

tad del Ejecutivo ps.ro. expedir reglament!:IBI pero aubordinándoloe a -

una ley, 13y por la otra, porque no tienen como baBft de eu existencia 

II. c.rr. Hamdan Amad. Fauzi. "La.e Faoultadee Legialntivae del Prest 
dente de la República.• op. cit., p. 183. 

12. C.fr. Serra Rojae, Andr~e. Derecho Administrativo. op. cit., -
P• 206, 

n. ::t2t!~i~~=~~:: =~ !i:o~º":i 1;~~Í:~t:u~a p~~~~d!:!º~a:J~n¿u~ 
concedida al titular ~el ~rgsno ejecutivo como un tnetrumento -
neoesarlo par~ desarrollar loe preoeptoe de la ley." c.rr. Ham
dan AZ!ladt Fauzi. •Laa Faoultaden Leginlnttvas ... ,". op. cit ..... 
P• 18!5, 
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tma ley a la cual deban de•arrollar. No olvidemoe que esto Último -

Tiene a tocar e1 no menee importante •principio de legalidad:cuyo -

origen oonetitu;re el pilar insoslayable del sietema jurídico me:a:lo!, 

no, ee decir, •J..a total •ubordinaoi~n a la ley.• I4 

A.!limiBmo, cabe decir que, ente tilJO de reglamentos no 

•on ooneiderados jurídicamente v~lidoe y por ooneiguiento eon rsft

obazadoa por adolecer de una le7 ordinaria. 15 

Sin 111Dbargo, e11 M~xtoo se B'i)TUeba ls existencia de -

loe re~lameotoa aut6nomoe, pretendlenáo encontrar eu fundomentaci6n 

en •l a~t!oulo 21 LJonotituo1ona1 en lo r~lativo a loe Reglamentoa -

de Policía y Buen Gobierno, lo que resulta inaceptable, ya que de -

entro.da, el otorgamimto do la facultad reglementaria en la Conet!-

14. C.,fr. Serra Rojae, Andr&a. Derecho A.dminietrativo. op. o1t., -
P• 20!5, 

'I5. "Sai'ia1.bamoe en p'1-na.ios a.n~c=iore9 que el princitJiO de lege.l.!
dad es eaenoial en 61 Derecho admlniatratiTo y conot1tuye uno • 
de loa pilaroa ~ue •omtitmen al aiatcma. Ahora bien, relaoiona
d,g eee J>Tinoip1o oon la norma oon~t1tuo1onnl. de nueat1·0 Dereoño 
Kexioano que oont'orma, 'J>Sl:& expedir -regle.mentoq, la notuao16n -
del Poder Ejecutivo aujetQndolo a la ~revia oxistonoia de lDla 4 
ley ordinaria (ejecutar las leyeo que expida el Congrooo), for
zoeo ea concluir quo no nerU:n ju:r!dioamonte vá.lidoo loo regla-
mentas hu,rfanoa do ley ordinaria ae la que deriven 1 a la oÜa.l 
el j arara a do la a<iminhtro.o 16n p6blioa tiene que ej eoutar, PTB. 
Teyendo en la estm"• admin1atrat1Ta a eu exa..oto. obeervru:oia; -
m otroa t~rminoe, i:eohazamoe on nuestra log1ulac16n loo 11~
doe reglamentoe aut6Taomoa, o oea aquelloo que preso inden de ley 
ordinaria que ee ~efiera a la materia objeto del reglamento.• -
C.tr. OliTiera Toro, Jorge. MagUA]. de Dereobo Adminletrativo. -· 
op. oit., p. ISB. 
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tuoi6n -srt!oulo 89, fra.coi6n I· es de por a! dudosa. 16A pesar de. 

ello exieten partidarioa en la dootr1na que inatsten en otorgar el 

rango conotituoionaJ. a. loa reglamentos aut6nomoe, aoeten1endo como 

bandera y funda.mento al art!oulo 2I Conatituoional.r7 

"Aún mñe, se ha llegado a nd.m!tir por el SegWldO Trib!!,

nal Cole.:1Mo en Materia Adm1n1etrativa del Primer Circuito, en J!!,

rieprudencia definida, que loa reglamentos gubernativos y de pal! -

oía pueden Slllr expedidos por la autoridad i:mn1o1pa.l y en ol Diotr!

to Federal por el J'efe del Departe.mento dul Dictr 1 to Federal."' IS 

I5, 

I7. 

ªPero a pesar de que no e~iete en la Conatituci&n un precepto -
que terrainanttmtente conceda la f'acul tlll! reglmnentarbt al Preo.!,
dente, la 111eae11id-4 ha obligado n la doctrina. y a la jur inpr!!_ -
denota mexioanaa a buscar nrgumentoo que Justifiquen el ejorci
d!o de una taoultad que, como la reglamenta.ria, ee 1.rnpresoindT
ble en un régimen oonatituotonaJ..• c.rr. Tena Ram!rez, Felipe";' 
Derecho Conetituoional ••• , op. cit., p. 465. 

"Reoulta r'cil colegir de loe antecedente11 h!etcSriooe del art!
cu1o 2I conatitucicnal, que en ningÚn momento, ni por asomo, Ie 
fue oonced!do al Organo E;jecut!T'O la facultad de ox;rnd!r regln
rnentos de polio!a :r gubernativos sin ley fonnal del Congrt::eo de 
la Unt~n. N'atu:ral.rleote que por una n~ev!dttd propia dol eJerci
cto de la :t'unci6n adminietrativn y como un medio de aplicR.u!On 
de 14 ley, y ein perjuicio deede luego dtt que loe reglamantoe -
tengan su funda.zn1:2nto en la ley en cuanto a l!IU ms.ter!a y objeto, 
pueden talee reglruneutos eotablecer r;Anc!on!!!! ¡::ocW1!.Ariae o o. -
rrnr"Jt~, confc:-wa a loe 1Ím1tec cd'illlndos en el art.ÍCulo 2I cOns 
tituoiomtl, por tranogres16n a toda clase de reglamentoa, inclÜ 
yendo loe llamado a gubernativos y de polio ía, naJ.vo quo la pro:" 
pia ley eetabiezoa 1nnoione.t1 de eon naturaleza (multa o arresto 
adm1nietrat1vo), en cuyo oaso el reglamento no puede excederla, 

i!~ 1~:r!bí~ ~~~º~;¡arf~~~~~~~ ~~ :!b~ei:r m~o;ºdu~:0~:er:f~J;~ 
gano EJecutiTO o&reoe de t'aoultac!es para expedir reglamentG• :::_ 
aut6ncmoa eu mat~iae tan importantea 7 traacendent&l.e• como ..... 
11cn loe de polio{a 7 guberna.ttvoai ••• ,•. c.tT. Ramd.an Amad, J'au 
zt. •Brne11 Reficalone1 Sobre la :rnoon1t1tuo1onalld&i de lo• .. "':: 
Llsmadoa Regl11mmto1 Aüt6ñomoa,.,.,•. op. oitt., JJ• 24 • 

ra. Ibidem. p. 241. 
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Eet1111amoa que aeta claae de reglamentoe genera un delicado 

problema, e• deo1r 1 sobre todo el ee pretende encontrar amparado1 a 

los reelemento• aut6nomoe en 101 llame.don reglamentoo do policía y -

buen gobierno, lo cual nos llevaría a too ar faoul tadee en materias -

muy smplia1 por lo que toca a diohoa reglamentos, lo anterior, en -

virtud del einn~ero de materiae contetnpladan por lo gubornativo y -

d& pol.to!aJ "••. del amplÍeimo campo de aool&n con qutt ee niuave el 

EjeoütiTo en tslee m&terla.1111, basta eellalar que ~n Dietrito Federal .. 

ex-laten aproxlm&ds:mente 84 1·eglamentoe de loe ou&ldB tienen el 08l-"~2, 

ter de aut.5nomoe mtC:e de la mitad do elloe ••• •. 19 

Efectivamente, loo roglmnentoa de polio!a y buen gobie-rno 

abarcan 11atorla11 rela.tiTne al orden, oegurldad, tranquilidad y aal!! 

brida.d pdblioaa, por citar algunas, matar1ae que como ee Te aon muy 

ampliau, OlllJ'et'0 0 "El origen hiat6rioo del artículo 2I Conotitüoional, 

Ctmde:nonto aparente de' loa reglementou aut6nomoa guberno.t1voe y de -

:>011o!o., en nada Juat1tico. que el ejecutivo pueda expedirloa ••• " 20 

20. c.tr. Hamdan Amad, Fauz1. "La.a haultadee Legialativae ••• ,• 
op. oit., P• 184. 
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Luego entonces, resulta importante advertir que eeta -

olaae de reglamentos aut6110D'.'oe 1 son lnconetituc tonal e e porque no -

tienen fundamento legal, aa! el art!oulo 2I Conetltucional, no e• .. 

eoet~n pare que el EjeoutiTo dicte loe reglementoe guberno.tlvoe y -

de J>Oliofa ( aut6nomoe). 2 I 

Por lo que para concluir lo relo.tivo a ~atoa oráenam! 

entoe, ee dirá que, ~l Ejecutivo únicamente 21610 puede ejorcer la

tacultad ds exp"!ldlr reglamentos {?acultad Reglamentaria) reepecto

de laa leyes ordinarias que euianon del Con/?t'eeo de la Un16n. 22 

2'I. "El Ejecutivo no ¡iuede tener mÁe facultades que lo.e que expre
so.mente le ee~le la Cocetituc16n. Es necesario, por lo tant01 
indagar si algwi precepto constitucional lo autoriza para ex -
pedir un reglamento autónomo, ain el antecedente de unn ley--
ordinn.ria.• C,fr. Serra Rojas, Andr6e. Derecho Adrniniotrativo. 
op. cit., p. 204. 

22. "En nuentrn op1n16u las f'acultadee que otorga la Conet1tuc16n 
a los Peder ca Fsdernlee eon expr1?oao y limi tn.dAe ocgün ha eet!!. 
bleoido la tecr{a, en 1nterpretaoi6n del Artículo !24 de la -
Conetituc16n y, en conoeouenola, el Freeidente de la Ra12ública, 
de acuerdo con &1 Artículo S9, fracoién I, del propio Código -
Ftmdamental, aÓlo tiene facultad exprena para proveerj en la -
eate:-n. a.~ini~t-ro.t!:-wn, n la o;:;:ncta. oboarvancia da lna leye; -
exp&didne ¡>or ol Congreco de lo. Unión, pero :-:io pnro. reglo.me!l -
tar directamente la Conet:!.tuc1Ón, de donde conclu1moo que no -
debe bnber reglnrnentoo autónomos, y que) ni el conatituyente -
ua~ eea J>Bla.bra en lo• art!ouloa IO y 2! de la Conetituci6n -
(en el texto de I9I'7), oreemoe que no lo hiz:o con t~onioa Ju -
r!dion •• .,•. C.fr, Acoota Romero, Miguel. Teor!n General dtt! -
Derecho Adminiatrativo. op. oit., p. '789. 
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B) CONGRESO DE LA U!IIOlf. 

•F.1 E~tado para poder realizar aue finee, tiene -

que actuar, tiene que desarrollar actividad. Eea actividad fund! 

mentalmente corre8ponde a 11u estructura orgánica inmediata. Eea 

actividad ne desarrolla de acuerdo con el contenido propio de le.a 

funcioneo atribuidae a oue Órganoo 1ntnodiatoe, y ae! en ln vlda

del Retado, en el desarrollo de ou a..ctividad, enoontrarnoe como --
23 

tma de sus tuno tone e fundarnentalee, la legh;lattva ••• " 

• :Eata función legielntiva tt'9ne por objeto cfict~r, 

modificar y revocar las leyes que rigen el paÍa. Su miat&n ee -

orear el Derecho poe!t!vo y cuidar -mediante lae ne.:eo11rie.e m~ -

d11'1c.sc !anee- de que eet~ siempre al día, o eea, que rosponda. a 

laa necoeidndee realce de la población. Se dice que eotn func16n 

ee materialmente legislativa oue.Mo lo que de olla emanan aon 

verdndcraa leyea, ento es, normas que ~etnblecen eitua~lonee 

jurÍd!oae generalea, permanentes y abetro.c t.r:t.n, para toda la P2 -

ble.ción o ¡.:~!'O. af!ot.or'9n oone1d.flrablen de ella -.obrerorn, o&mp_! -

oinoa, ba.nqueron, ccoerclantee, 1nc!ustr1nlea, militaren-¡ y 

!'orHJaJ.mente logtolstiv&, cuando la aoth·idad dti que se trata la 

ronliza..n loe 6rganoa eep~illl~enta prev1stoe por la ConetttuctcSn 
24 

pnrn tal :fin." 

23. C.fr. PorrÚa P~rez, Franciaco. Teoría del Estado. op. ---
ott., P• 383. 

24,. C.fr. Gonz,lez; Uribe, Héctor. Teor{a Pt'lÍttoa. op. clt.,-
P• 373. 
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En naewtro pa{e, la referida fm1oi6n eeta a cargo de un -

&rgano legi•lattvo que ee depo11ta en tm Congreao Oeneral 1 el oual

a •U Tez •• divide en doa olÍmaras, una de Diputadoa y otra de Sen~

dores.(.Art{ou1o DO Conotituoion&l. ¡25 

'.El Congreso de la Un16n, aonnotac16n divoraa con que 111e le 

conoce al Congreso General¡ pero lnveetido de la• mima.e facultades 

d• aquel, tiene como tarea espeoÍ:!ioa la oreao16n, mod11'1oaci6n, d,! 

T'Ogaci6n o abrogao16n de leyee, en Tirtud de qus en nuestro aiBttmla 

la Conetituo16n Fedoral le otorga eXJ)reeamente tal :t'unoidn1 peTO 

siempre aon oujeoi6n a la m111111&, ea decir, sin nali111u del maro~ 

lega1 eetableoido por ella. Empero, para no 8&11rse del marao de -

lega11d44i neoeeariamente tendr& que tener Teriflcativo un prooeoo 

oonooido en doctrina come en la pra.%1B con ol nombre de Proceso --

Legielativo, en el que se eoto.bleoen loe paeoe o. eeguir para la --

area.oi6n de una ley, ii:loluyendo en este, la modif'ioaoidn, darogacl~n 

o abroga.ct6n de tma ley u ordonamiento elstematlzado de preoeptoa -

legaleo ( C6d l.go). 

25. I,_ El Gobierno die la J1ed.erm.c16na "••• El Poóer Legielnt17o. Ea -
td 1.nt~~ado pllr rm Conp:T'-"!60 'FederaJ que ee divide en doe cdmime~ 
La de Diputados (artíoulos 50,51 y 52 oonatituciunaloa)¡ y la do 
Senadores ( s.rtfou1o 86 del Paoto J'ederal..)." c. fr. Polo Barna!, 
lZtrain. Manual de Derecho Conetituoional, l'orráa, Mhioo, 1985,
P• 226 
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En tal Tirtud, e• menester conetderar que, eep;Ún la doctri

na e:tinten doe ele.aes de proceaoe legil!lle.tivoa, el primero dcetin!,

do a re!ormar la Canatltuc16n,fijado este por el artículo X35 Con!!.

tituoional y el eegundo destinado para la confeoci&n de leyoo, quo 

en deterwinado mOblento a• el qu& nea interesa. 26 

Dicho prooeao de confeco i6n de laye e eetn e e tableo ido ~or -

loo artículos 7I y 72 de nuestra Conetltuoi&n Político., cuyos pn.eoe 

a aegnir son loe aigt.,ientea: a) lnioiativ:l. de t:n prc:;ccto df1 ley, -

b) D1aoun16n, o) Aprobac16n, d) Sanc16n, o) Promulgnc16n, !) Publ!

oao16n, y g) In1o1ac16n do la T1g•r.c1a. 

A traT~a de este 11rooeao, el Conp-eeo Oonural deople{ta una 

:tunoi6n que el propio Eatado le ho. enoomondn.do pnra que líete alca!!,

oe aua !inea. luego entonces, ac;u'l va a doanrrollar una actividad 

mtJTemente legialativa., y a quien directamente atailo dicha funoi6n. 

2(1. XI, IR<laSO :t&GISLA:tJ:VO XII El. l1i!RECHO !O!XICAllO• •Diat1ngamos --

f~;.;:T d~: ~!::~It~~i~CJ~e:f.e o~-~~ 1;!;! 1r:0 ~º~~~c~!6~ 1~:4~a: i~: 
yee .. El -primero debe haceroe confortne a lo eetA.blecldr.i por eI
o.rtíoulo 135 constitucional, qut: ~!ce: •L,!!¡Yref\Pnte Conetituc1-
6n pue<!o eer adioionada o re:fon1~c:!,.._. i'!irn que 1Ra n.dic!oner: O 
reforman llegutm o. ser pute c1e la millrna., ne requidre que t11. -
Congreeo de la Uni6n, por el voto de lea dos terceras pR.rteo -
de loa 1ndiv1duoe ])Tea entes 1 ncuorde lo.a reformo.u o adio ionce
y que ~atas ooan e.'Probadae por la mayoría de laD Legielaturaa 
de loe Eeta.doa ••• •, y et- aigue comentando, "Se refieren al .. -
prooeao de oonfecc16n de las leyeo loe artíouloa 7I y ?2 de la 
Cona'titución. Dietinguiretr.oe en este proceso lo.e eigulentea -
taeeaa iniciativa., d1eoue1.6n, B'PTObe.ci6n, annc16n, 'Promulgac.!-
6n, i>Ublicac16n e iniciBci6n de ln vigenoil\• 11

• C.fr. Villero -
Toranzo Miguel, lntToducci6n al Estudio del Derecho. 
op. oit., p. 1"14. 
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Sin •bargo, no ob•tante lo anterior. ea el ca110 de que -

en alguno• pa{aee,-inoluyendo el nuestro- en el que ae •lgue la tr!,

diol&n oon•tituoional norte~erloaba, ae da la poa1bilidad de quo un 

6r¡¡ano integrante del poder p6blioo, ll"'1eee EJeoutivo, LegielatiYÓ 

o J'udiol&l que de un modo ordinario, normal, ejercen Rquella runoicSn 

que por •u propia y eapeoial naturaleza le ha. nido onoomendsda ar! -

gtnariamente JIOT la ConatituctcSn 1 adopte tunoionee ajenao, ea deoir, 

a11uella11 que no l~on proplan y que lnolueo ealen de au eefern de -

oompetenoia, traegredlando oon ello el prinolplo tmlvoreal de la --

élwlaiñn o •eparacicSn de poderes, mlema que en au mayor:!.a ha sido -

adoptada J>Or los reg!menea oonetituoions.lietaa, y que algunos trat!,

díeta1 de derecho polÍtioo han pretendido juati!ioar llamnndo a eeto 

"temperamcmtoa al prinoipio de la 1!11epa.raci6n de poderes, o bieu la --

1'lox1bilida~, en la apl1oaoi6n de dicho principio.• 
27 

Luego entonoes. ouanáo un 6rgano realizia. flDlcioneo diut.1!!,

tne a las que originalmente ae lt1 epoomendaron cae en una duplicidad 

de f'unoione11, lo que oonllOT& a una ruptura o axoopoicSn a1 .:prino lpio 

de OepRrani6n o diviai&n de p~derea. 

2?. c.rr. GonzlÍloz Urlbo, Héotor. Toor!a PolÍtloi;¡,. op. oit., p. --
373.// •uueetra Conotituo16n, y esta ea una de lae ntenuacionee 
que ha sufrido ¡a Doctrina de Monteequ1eu 1 no aigue eaorupuloe~
mente la d1T1816n de lnn funciones que la doctrina le bn ntribui 
do, resultando que si bien normalmente el Órgano legislativo re:! 
liza la funo16n legislativa, sucede quo por v!a de e:ir;oepoiÓn D!!,
eetra Con11,tltuo16n le atribuye atrae tunolonee que ¡or su natura 
lesa lntr!naeoa oorreaponden a loe otros 6rganoe •••• C.fr. Ham:: 
dan Amad, Pauzi.•Lae 'Facultaden Lesit1latlvaa .. .,•. op. ctt •• -
P• 176. 
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ilÍ tenemos que en nueatro e:istema Jur!dioo, el titular 

del &rgano ejecutivo rea.liza funciones legielativae, Taf?r lo que ee 

aocooe oon el nombre de facultad reglamentaria, la que de alguna m!_ 

aera •e encuentra consagrada en nuestro c&digo fundamental., am~n de 

que la doctrina y jurie):lrUdtmoia mexicana bnn protendido ju11t!:fiOBl, 

la. 28 

Ee impt>rtante advertir que como se tndtod'. en el inciso 

prededente, dicha f'aoultad ae supon• de loa ut!ouloa 89,:fraootén I 

7 92 oonatttuotonalea, empero no existe preoupto conatituoional a!,

guno qu.a t'acUlte de manera exprena al 6rgano ejeoutiTo para contar 

con una taoUltad como la reiglam8Tltarie.. A. mayor abundamJ€1nto, y -

como atta oon gran eradiotdn el tlaetre maestro A.ndr'e Serra Rojee, 

~La tnterpretaot&n uniforme de loa jurieta9 mexicanos dol siglo 

pa11ado, comentando un texto literalmente igual, al art!oulo 89, 

f'rsac16n I do la Conotituo1Ón de I9I7, •• que en &1 •e oontieco lll 

facultad reglamantaria en ~orma ex¡ireea, ein que ee pueda confundir 

oon lal'J otraa :t'aoultadea que none!gnz.• 29pcr lo que a clioha :t'aoU!_-

28. •En X&s:ioo, por mandato oonatituoional, ol eje'lntiTO puede real! 
zar i"unc.ionee l8gielat1vaa on oinoo 11upuoetoa1 d) la :ta.oultad :
reglamenta.ria, eeg6n la traooi&n I del art!culo 89, ;y .... ,•. c.tr. 
Oarp1zo, jorge. El Prcit8fdenoialirrmo Mextoano. op. cit., 
p. roo. 

29. o.rr. Berra Ru,ja.e, .An4t'Óa. Derecho Adm1nililtrat.i1'o. op. oit •• 
JI• l!OI, 
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tad lo. jueti:f'loan diciendo (lue "Hoy en d!a ea el precedente y no el 

texto, el que juatifioa en nuestro derecho la taoultad roglament_! -

ria.• 
30 

De todo lo antes expuoato, ne llega a la conoluai6n -

de que la tradición nonetitucional mexicana ho. aldo en el aentldo ... 

de que la facultad reglamentaria correnponde, no por una dele@'acic.fo 

del 6rgano 1egiole.tivo, oino porque la Conntituci6n eetableoo tal -

facultad al ejeoutivo;
1

ro que conlleva al hecho de oatableoer una -

excepción al principio de l!L d1Tie16n de poderee, al eer loa regl!_

mentoa CXJledidoe por o.qu61 tn.atarialmente legislativo1, en virtud de 

que el regle.mento participa de la nnturaleta da lo. ley, aunquo fo!,

mn1mente no lo aca, por provenir ds un 6rgano que como el euyo, ........ 

dentro de la Constltuoi6n y del estricto principio de la d1Tioi6n -

de poderes no tiene a ou cargo esa miema fW'lo16n. 
32 

-------------.. -------------------.. -~ --------------------
30. C.fr. TenA Ra111frez, Felipe. Dereobíl Conotituc1.ona1 ••• , op.oit., 

3:r.•t !~~~tro r&gimen conatitucione.l ol I'residentr ojercc la facul 
to.d reglamentaria no por dolegn.ci6n del Poder Legialativo, ainO 
en el ejCToioio dG- uus propia!! f&.0ultade1, que iu:iplicon ln re~-
1!.zaoi6n de 6rdenea y m9Dde.toe adlninietro.tivoe.• C.fr. Serra. -
Rojas, Andr~t:t. D~rec'Co Adminiotrativo. op. cit., p. I99. 

32 • .: ••• l!:ata ettuac16n oe da on la €'1'.S.U mayoría de loo Estados de -
nuestros d{aa, en una tiiple h1.p6teole:: I. El ejeTc1o1o de la -
llamada :f'o.oultad reglntnentaria, por 1a oual ol KJocutivo, por -
medio de la ex¡iedioi6n de reglrunentc.e, deeciende a la ejeouo16n 
pra!ctica do laa normaD genera.lea dit:tat!nn pcr el Peder Leg1elat! 
To ••• , 11 y aigua cementando, "En cualquiera de estas bip6ten1a, .... 
eetamoa en presencia de verdaderao normas legislativas -en --
un 11entido material- emanada.a de un poder que no ca el indioado 
Jl&ra legislar, y, por lo tanto, de unn rUJ>tura o exce]2oi6n al -
pr1no1p1o de ln eBJ1a.rBoi6n de podereo •• •" • C.tr. Gonz.ilez. Urlbe, 
HÓctor. Teoría Politioe. op. cit., p. 375. 
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Continuando con la teoría de loe reglnmentoe, toca el

turno a loe errón0amente llamadoe reglamentoe aut&nomoe. Como ya -

fue citado en el inoieo precedente de eete capítulo tercero, éetoe

•eon aquellos que expide el Ejecutivo sin eubordibaci6n o fundarla-• 

en uno. ley torm&l., eino que directamente Ten a reglamentar precel!,•• 

toe de la C~netituci6n. 11 33 

Con relación a eeta olaae de rep:lamentoe d!remoa Ya -

una manera auointa, lo nigutentei Primera:nente cabe ndvortir la -

presencia de on 6:rgano que, no e!tmdo el legi1lativo realiza y ---

lleva n cabo una !t.mo i6n netR?n"3'nte legtelativa, eiondo el 6rgo.no 

ejecutivo, cuya tunoi6n no ea tfXJ'Ttteamente la de logtalu. 

Por otro lado, tenemos que, tratando de admitir la --

exiatcmoin de loe reglamentos a la luz del artículo 89, fraoc16n I

Oonetituoional, hay que convenir de dicho i:irecepto faculta de algB

na manera al Pree 1dente de la RepÚbl loa para expedir reglamentoa 1 -

pero 6nioa y exolusivamonte de Iae leyoa ordinaT1:ie que obviamente 

aprueibe el H. Ccngreao de la Unt6o, oon lo uual ee oonti'I'DlB ol ya -

eatablecido •prinoipio de dareoho oonetttuoional mexioano, de que -

todo '!"P.glamento debe nerlo de tn1a ley ordinaria.• ;3
4 

Atendiendo a 'otos dos pl.ttltoe quo anteooden debe eot!!_-

33. Supra. 1no1oo A), toroer oap{tulo. 

34. C.tr. Sena Roja.a, Andr&e. Doreobo Adminietratiyo. op. cit., 
p. 204. 
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bltt0eroe por tm lado que el l'reoidente d• la Repdblioa no tiene -

propl&mento dicho, eo deo ir, en eotrioto oentido JurÍcHoo, taoult!!

tn.dee para realizar tunoionea leg1alat1vaa, aalvo lo fijado por -

loo artfouloo 29 y 49 de la Conetituoi6n, 3~or el otro, la Cono ti t!! 

et~ adgna por 110{ llamarlo, al llJeouUvo la facultad reglnment!!

rtaJ pero aubord1ntÍndola aiempre a ln11 mandatos legales. Por lo -

que el Rjocutivo no puede t.mer mJ:n t&11uJ.tadeo que lan que expr~ -

aamente le 89flala la. Constituc.1~. Ademd:,, uornc manit'ie11ta el ilu!_ .. 

tre maeeiro Alldr'a Sorra Rojaa "Ea ne::>eeario, por lo tanto, indagar 

ai algdn preoepto aonatituotonal lo autoriza nRra expedir un r!_ 

slamonto aut&nomo, 1in el anteottdente de una ley ordinaria ... 36 

Resulta importante aduolr que eata clase de regl~ -

mento~ aunque lleven o reciban ol nombre de autcSnomo• no 10 eon,-

pue11 In aaraoter!atloa de aubordinao!cSn no de11aparece y sigue 

aubeiatiendo, no obotante ello at.mQua ae denominen aut6nomoa e.atán 

baJo la th-ala de aoai6n do ln Con•t1tuoi6n Pol!tioa. 

35.•Loo doa oaaoo de m:oepo16n que nuestra oonntttuo16n eeflala eon 
loe preT1ate en loa art!ouloa 29 y }3I oonatituoionalee, lee -

~i~~~t ºª~ue ~:~~!º~~~:e~~ni! ~! :&~~ !~ ::o!ªd~~º~!:o~º:i-
otorgar2 al fJJoo!!tivo, y dice expreaa;mente aa!: 11 Fuaultac1 }).::lrR. 
legislar.•••. C.tr. Hsmdan Amad, Fauzi. •Lae l'aoul~adee Legia-
lativae ••• ,•. op. oit •• P• I79. 

:56. C.1"r. Sorra. Rojo.G, Andr&°s. Derecho .Administrativo, op. cit.,
P• 204. 
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En oonolu.ei~n y puntualizando, lo• reglamentos autcS'n.2_

moa son materialmente aut~ticae leyee, tMiendo con eotaa dnio,a -

mente una diferencia de carácter formala mientras lae leyea eon -

expedidas por el Órgano legiolativo ordinario, loe reglamentos ª!! 

t6aomo1 aon dictados por un ~rgano dietinto cuya :t'unctcS'n no es 

exoluaivamente la legislativa. (V,gr. El 6rglllJO ejecutivo en nue.!

tro sistema :redera!.). 37 

Continuando con la referida tJJor!a de ln t"igura Que --

nos ººUl'ª• y ya para :t'tnal!:.lí.T eetd inoteo, ea importante desde lu! 

go t:lanc tonar que eXiate cm teorÍ& un proceso o procedimiento parB -

le. el&bornci&n de dicha diapoafo16'n que al igual. que ol proceao l!,-

gislativo crea nonnaa jurÍdioaa generaleo, abstractas e lJn,poraonales. 

En la doctrina administrativa mexicana loe tratadintae, 

oon eXCepoi6n del mael!ltro Acoeta ROlllero no deaarrollaron oate --

tópico. Al reape-cto el ilustre maestro al hablar del reglamento -

administrativo, manlt'ieata que a 4iferenc1n del proceso legiolRt! 

37."Lo. ley reglamentaria, elaborada pcr lnB aimaraa federa.leo d!?, -
sarrolla lae mismas :funoioneo Que el reglamento ~n relnef6n 11. -

In lt:JY, s6lo que aqu~lla lo ho.eo oon raepecto a loa artíouloe -
oonei;ituoionalea. :Exactamente en loo miemos t6'.nninoe que la !oy 
reglamentaria es como también ee hn conce¡ituado y e.x¡ilicado al 
reglamento aut6nomo. y el ejemplo del reglmnento eut¡c;nomo que .. 
ee ofrece oomúntnente ea el que ampt!a el artículo IO oonotituoi 
anal y &l. que ol pro~io artículo IO oe reriere como Ley Federar 
de Armas. Prererimoe designar a loo reglamentos aut6nocoe tal y 
como el propio art!oulo IO loe defino, ea decir, como ley fede
ralr ya que concebimos a loe tradioione.lmente llamados, refl&-
mentoe aut6nomoa, como aut&ntioo.e leyes reglamentarlo.e .... , -=-
c.f"r. Jof'art!nez de la Serna, .Tue.n Antonio. Dtreobo Const1tuo1o -
nal Mexicano, op. cit., p. 22I, 
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TO fijado por la Conotituoi6n para la oraaoi6n de leyea, paralel~ -

meate ex11te un ¡irooedimiento menos oomplios.do y m!Ía aenoillo que -

aqu,l, ouyo obJetlTo e1 la elaboraoi&n del reglamento, diciendo --

•:in procedimiento m¿(9 ueual para la creacidn de un reglamento es el 

•iguientai Se &labora un proyecto por parte de la autoridad que t"l,! 

ne a 1u cargo la eJeouot&n o el cumplimiento de la ley que oe va a 

reg!BZ:lwto.r. de ccucrdo con el Artículo r2 de la Loy Orgt{a1oa de la 

Admiuietraoión PÚblica FederalJ este proyeoto ee aometo a la diec!:!

eiÓn y aprobaci&n de lae autoridadeie BLlperiorea, quieneB a eu vez • 

lo BDIZ'.ioten al Presidente de '.i.a Rep1{bliol\, '"J ai "l Pre11idente lo --

aprueba, lo firmar& y 1e turnará al Beoreto.:rio de Despacho ecoarg!!.

do d°l'l ramo a que el reglamento oorre11pon~a, para los e:t'eoton del -

refrendo¡ posteriormente eo publioarlÍ en el Diario Oficial de la -

Federaoi&n. • 36 

Cabe adTertir, que dicho J>rOce4imiento no esta fijado 

o co01templado en algifu ordenmnientó l.egal, ni en lo. Conetltuoi6n -

ni en ninguna otra ley aecun4ar!~, aBJ.vo l~e art!ouloe I2 7 13 de -

lo. referida L~y Org"11oa, refiri.!ndooe el prlmero al proyeoto de -

r~glamimto 7 el eogun4o al retrenao m1n1et~r1al. 

36. C.t'r. Acoeta Romero, Miguel. Teoría General del Dereobo. • •, 
op, oit,, P• 7t16, 



-,, -
Sobre el partlculnr e• meneetel" oons1derar que, en --

Jféxloo 4• acuerdo al s1•ttrma federal que f'ue adoptndo, no exi•te -

ni mucbo menos bay una dhtinoi6n entre :Poder Legialativo y :Poder 

Reglsmentario,39de abÍ que la :!'aoultad legielatiTa eot' oonoedida 

a trav'• de \D1 )>Tooeditniento que aei\alan expresammte los art!ol! -

loe 7I y 72 de la Conotituoi6n I'olftioa. L<o que implica que el --

becbo de fijar o eetablftOer erp:..'"ewamente un pr:>cedimionto para l.a 

oreao i&. do reglomentoo beter6nomoa -expedido o por el 6rgano •.!,!-• 

out1To-, oMllleve.r!a al becbo ..ie adnJ!tir la. exi•t~no1a de un ---

cuarto pOder atando &ate el po6er reglamentm:-10, con lo que ae --

eotaría eatableoieudo una exoepoi6n p rupttll'& al principio de la -

diTiei&n de pOderee, y que pOT ende se rompar!a oon nuestra eetru.2. 

tura tergi'Weroi!ndo•e total.mente el oiotema adoptado. 

Luego entonoe1, de lo anterior se puede colegir que no 

ea !a~tible que baya un prooedl.xniento para la oreaoidn de &atoe -

r0glamentoe. 

3S. "El dominio del I'uder Leg!alativo oe ol miemo dominio del poder 
reglamontario. No ha.y mateTia.a de dominio exo1ueivo del leg1e-
1nd.or y m.a~erina exolusivao del dominio reglmnenta:rio. En 1a-
Constituoián ee !ija el campo legal de aooi6n del Poder Legi~
lat1To. Por au parte el podar reglammtario no tiene mlÍe campo 
de aplioaoi&n que el que determina la ley, la cual no puede --

~~r2!!e~:0~0m~~~~:i;a~ ... ~~ o~~:e:~~~: "P:·~2 . sen:a Rojao, 
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A.ei!Diamo, 'J' por •ar un proc•dimlento eui generi• 

el de orear reglamento•, ee advierte quo no guerda ninguna 11e 

mejanza con el proceso le.ghlatiYo ordinario, preeentando las 

111gu1entee d i:t'erenaiae t 

a) Prlmoramente el procedimiento r-eglamentario -

no e1tt:. e•ta.blell ido en ningún ordenamiento legal• que a diteren .. 

el.-,. del proceeo legialativo este •Í oeta oonten:pl&do en la Carta 

Magna, 

b) En el procedimiento reglamentario la facultad 

de lnioiar reglamentos compete unioa:inente a la autoridad que ti~ 

ne a au cargo l& ejeouc16n o cumplimiento de la ley, en el pro -

aneo leginlatiTD la taoultad de inivtar leyee ea ml.Ía amplia y .... 

menos reetrinp:ida. 

o) En el pX"ooeeo legielatiTo exiet~n doa o!Ímaraa 

(origen y reviaora), .!,l&e que lnoWJbe la dlacuet6n y aprobación 

de la ley renpecth·amf!'nte, en el prooed !miento regle.mentarlo no 

e::det"n talee clÍmaran. 

d) En el pro1Jeeo leginlat1To a dit'erenci!l del -

procadlmiento regla:Qentario 1 existe ln t'iEruro. Jurídica. de la 

aano16n y promulgaci&n a contrario neneu del reglamentario. 

e) Exi•te en el proo~d imtento reglamentario el -

refrendo ministerial, figura jurÍd loa que no tiene el proceeo -

legislativo, y 

f) En el prooeeo legialatiTo exi•ten doe eiate

mne de 1ntc1o.ci6n de la vegenoia (sucesivo y e1nor6nico), que a 

diferencia del procedimiento reglamentario no exinte un aietema 

definido pudiendo eate adoptar cualquiera del proceeo leglelo.tiTo. 
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C ) ASJ.>!BIXA Illl RlnmlSEJIT AllTllS. 

Por trascendente decreto publicado en el Di!,

rio Otioial de la Federao16n del IO de ngooto de I987, oomo una -

novedad de la reforma po1Ít1ca de ene aiio, y dentro de laa tacu!,

tadee otorgadas al Congreso de le. Uni6n en la trace iÓn VI del --

o.rt!cul o ?3 Constitucional, ao ore6 JHlTR. el Distrito Federal un -

drgano dt!liberanto, colegiado y plttral denominado "Anamblen de ..... 

Repreeenta.ntoe.,•. 

Sobre la natu:"e.leza jur!dioa de este Órgano, .. 

la Ley Org.!Ínioa de la Aeamblea de Represen.tantee del Distrito --

Federal en eu capítulo II, artículo :So. indicas 11 t.n Asamblea do -

Re¡ireaentantea del Distrito Federal ee un 6rgano de re¡ireoentnc:.!,-

6n ciudadana que ae integrar¡( JlOT 66 mlcmbroa electos en vota.ot6n 

directa y aeorota de loa ciudadanos del Dletrito Federal, en loe

t.&rminoo de la loy rcspeQtiva. • Lo anterior en atenci6n 11 que loe 

candidatoa a la asamblea son elootoe democr!Ítioamerite, ea decir, 

provienen de eleooi6n popular, eeto :1egdn el oleterna de votao16n 

!'la;toritarie. relativa y de repreecntaoid'.n proporcional fijado por-

nuestra. Cc.rta Magnn, y quo como coni:.eoucmotn de ello U1ll1 v"z ya. -

oonstituidoe en saamble!etao integrantes de ene nuevo auel"llO ool~ 

giad.o vnn a representar pol!tioamonte a los babitantee del Diatr! 

to Federa1. 

Por otro lodo, la doctrino. no precien con --

olarida4 lm natura1eza jurÍd1oa de ootli:. así el ilustre maeetro -
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Igna11io J!urgoa dio e que la naturaleza ju:r{d ioa de la aeamblea ee 

legtelat!Ya, e1 teo1r, •a Aaamblea. s! ea, en ciorto modo, un 

.Srgano legi81at1TO del Di1tr 1 to ll'ederal, atmque oubordinado a 

la1 1eyae que para eota entidad expida el Congreao de la Uni6n, • ~O 

Por au parte al abogado :ro.u:si Hamdan, inTeBt igador 

y oatedr&tioo de la Escuela Libre de Derecho oita en au obra4r __ 

que la naturale~a j!.ll"!dtoa de dicha Aae.mblea en la de oer u.a -

&rgano oon funcionen mtxtae:, eo decir, •tJ'n drg&.no d3 ;;opreeent_!

oitSn popular que no ea propiamento = .Srsano legiolativo ni t"!!!

pooo un 6rgano adm1n1etrativo, elno que tiene :rw1oioneo mixta.a,-

endebles ••• •. 

Ahora bien, reepeoto de las atribuoioneo del 6rg!1-

no colegiado que nos ocupa, oabe decir que, con fundamento en lo 

que preeoribe el art!oulo 4o. de la re:!'orida Ley Org6nioa,diobo 

~rgano cuenta con do1 grupoo r1e :t'!lou1tn.dei&; la primero., laEC no~

mativno niendo eata11 lold bsndoa. ordmlani:B! y reglamentos do P2." 

liofa y buon goblorno, mtt1z:iaa crae ee traducen en Terdadorna y -

aut,ntiaaa nOT1DS8 jm!dioas, y le.e eegtmdaBJ le.a de pr0U1ooicSn~ -

oonaulta, gel!ltor!a, evs.lus.c16n y autiorTioi6n do lac e.ootonen a~

miniatratiTae, faoultado• que en un intento de agruparlao podri!!. 

40. C.tr. Burgo&, Ignacio. Derecho Coneti tuoional Mexioo.no, 
01'• cit., P• 937. 

.n. C.1'r. Hsmdan .Ama.41 J'auzt. •.Anflinie de laa Reoiontea Retor -
maa Con1tttuotonal.e• en Jriater a de Gobierno del Dlotrlto --
~·' Revlata de Inveetlgaolonee Jur!dloas de la Eoouela 

1 re de Dei:eobo, Afio 12, lfo, I2, l'!<lxico, 1988, p, 187. 
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moo oonocerlaa como adm1n1atrat1n1. 

Reapeoto de las prim&Taa que aon las que rnlÍn noe -

tnterees.n, por oonatitu1r aquellaa le.a :raoultadeB legielativae, la 

Const1tuc16n Po1Ít1oa. dioe en •u art!oulo 73, traoo16n TI, Baoe 

:Sa.~ 1noiao a),•son :taoultadea de la Aaamblea do Reprenentantea ·-

dol DiatTlto Federal laa a1gu1cntea1 a) DiotaT bandee, ordenanza.a 

y reglamentoe de polioÍa y bu.an gobierno que, ein oontraTcnir lo -

óiapueeto por lat'i leyoG 7 d.ooToto~ e:cpedldoo por 01 Congreso de l.a 

Un16n para el Dintritc. Federal, ter.gun por objeto atender lad nec!i_ 

sldades que e& manif'ieuten entre loe bs.bitantce del propio Diatr! ... 

to Jedaral ••• ,•. 

Xa pues, 1nouemt1onnble que e etas faoul tadee norm!!

tivaa, son Din lugar a duda, la11 que dan a 6eta uno. presencio. 1nco!!.

ouea en el régimen oonatituoionnl del Dietrito Federal, ee decir, .. 

la poaibilidad y fe.cu1tad con que cuenta 1a Aisamblea de dictar o -

orear 1eyeo, la ubioa como un 6rg.vno deo1e1To dentro de le. Mmini!. 

traol.6n l>!Sbuoa dsl Di•trito Fodoral, :f:aoult&d &ot1L que de alguna 

mMO""•"&. con8tltuye on teoría •una. espgoie de reglamentan adm1n1Gtr!! 

t1"7'oa d1fercntcD de lo~ que ne han Tenido eetud!.ando haota la ---

fecha." 42 

Por lo que reepeota a la naturaleza jurÍdloa de --

to.lea bo.ndos, ordenanzas y re~1amentos de polio!a y buen gobierno 

sobre las m~1tiplee mo.terie.111 que m relaoi6n • 1aa ouale• la -----

42. C.fT. Aooata Romoro, Mignol. Teol.·{a General del Derecho --·-
Mninie\t,!!lY_G! Ol!• o~t., »• • 
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Asamblea de Repreeent~te• puede expedir, cabe decir que, lae --

faoulta411 normat1Ta• de aqu,lla tienen la nataraleza Ju:r!dioa de 

1er 1ntr!noeoemento aotow l"f!iBlatiTo•, pue• ac!ardw de que oon -

expedido• pcr un 6rgano que tiene a au oargo ooa :runot6n~3gozan -

del oar'°ter de 1er layea en oentido material~4am&n de que "•ta•
Tienen a 11r un producto de l& hgialao i6n. 4~ 

Originalmente, eo deoir, en la expoeloi6n de mot,! 

Too de la inioiatiTa que ore6 a la Aaamblea, 45ao aoept6 que la• -

fBOul tad~a norosatiTa.s de aqui&lla ea- ol do que 1ba.n a. raveetir e1.

oar,i0ter d!t aut6nt1ooe reslamentoa, lo que_oont1.rrrlaba que la. A.a~ -

blea iba a tener l& taaultad. d..?J reglamentar loyea, qne desda luego 

le eotaban ctXpreeamente aeff&IGdaa l31l la Const1 tuoi&n, y que como 

43, "Un 6rgano ea legielat1To a6lo en ouMto está autorbado para 
oTear norma1 general ea de dsreobo ... c.rr. !releen, HD.D1:i. Teo -
Tía General del Dfooho ~ del li:atado• u.JI.A.>!., 4a. relmpr8 -
11!6n, M&ioo, I~B , p. 30. -

44. En eete sentido, Ra~ael ~iel1a, 41001 •x1 ooace¡ito de ley pu~ 
de tomnree en dott acepoionoa di:t'erentee, tal.ea noepc4on~s 1oni 
a) le;r n 1en~ido ms.tor!al. aonocp1.o objet1To de la normo. --
jur!dieE11 b) loy .., n11tido fo:noal, oom~ tlD a<'to logialt>ti'Vo
que tiene fonna º""•tituoionsl ee lay¡ y migue oomentai¡d.,, -
la ley 611 eentido !1J4teri&l oor1t!ene JJ!EnU}>re norma.a jur!dioaes 
preaolndiendo del órgano <lel oual emano. la ley, ae{ tenemos -
loa reglamentos que dtots .,1 ¡iodtr.r ejocuti"Ttl, llO"r e1 oonti·&.rio, 
•• lay en sentido formal la que 0610 !ll!'.ann del podar legislati 
yo, aunque dioba ley no con tonga norma Jurídica al.gtmo.. • c.rr: 
Bielas. Rafael. Derecho .A.4mf.n1strat1vo, La. I,ey, 6a. ed., Bue -
no• Airea, N'54, p, 84. -

~.C,fr,Garo!a MIÍynez, Edunrdo, Xntroduoo16n al Xotudio del Doreoho, -
llJJ• cit., p ... ~ .. 

<116, Cl,tr, Jradrld BnrWq, !Ugnel da la, "lll Jifa.roo LegiolatiTo rnra 
'} Cluibiot, D1reoot6n General de Aam¡toa J'iíí'ldioos da la Pro -
• denola do la Hopúblloa, Tomo 29, l'féxioo, I987, -
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ooneaouenola de ello da.r&a 11ao1mlento a norm:i11 JurÍdioao geberalea, 

abntractae e boperaonsleo, ou:ro obJoto atender!& a 4onarrollar 7 -

detallar un ley. 

Luego entonoea, teniendo en cuenta que la Aaam --
blea tiene la facultad para reglBJ1Jentn.r laa leye11, e• decir, do -

dictar bandos, ordeuanu.a y reglamentos tnlsmoa que a1l nln.gtÍQ mame.!!. 

to biltl de ocmtraTen!.r lo dlspueato por laa leyoa y dOCJr"tae e:JC:POd! 

dos por ol ::a:. CongreHo de In Un.16n po.ra el Dtatrito Federal, au:rge 

uua interroganto,una pregunta1 qué olaao de taoultad reglam.entarta

ea la que t1$DO f,at oona!deTtunos qu& en nttostro o1otemm. de derecho 

.&n;tomante existen d.oa olaoa11 de rcglmneatoo, que eon loe ragltut.eia 

tog heter&nomoe y 101 reglmaentoe aut&nomon, loa ou.n.1on :;n. f'ueroa-

41luo14a4oa en el f.noioo A 4el preaonto oap!tulo, 

:n punto ea determittante, o.l oitar la Conot1tuo1Ón 

en ou ya rof'er14o art!oulo 73, f'r&ooión VI, Baso 3a., Inoigo a), -

que las f'aoul ta4es normat1Tn• de b Anmblou ao dobe:rdn contra'VJ! -

nir las leyoo 7 de<ttotoo que pars ta1 of'oato 41ote ol H. Congreoa 

de la Uuid'n etJ nterla loosl para ol Dt:rt'l'tto Pec!crc.l, it.Rt t.~emoe 

que • ••• •1 6atoa so expiden 111.l:s 'baae en tma. ltry' que annnc del --

Congr.,eo de la Un16n, tienen el oaráoter de autd'nomoo al deau.rr,e -

llar direotamente una :facultad. oonetituoion&l 7, por ende, por •u 

naturaleza intr!no"oa aorreeponde :pril.otioamente a una tuno16n lJ!. -

gialati.,.. de oroa.r leyee en telas materias, por lo que si •e eJor.

oo 41oha t'una1Ótl reglameatan4o lH m&terias antea oollallldaa, oin -

baae en ley del Cocgreeo de la Un!&n, e1tamoe en preeenoin en •en
tido eotrioto 4e uaa ley, tanto 4eo4e el punta 4e Tilt& orgilntoa -
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oOllO aaterial, 7 o1 el Con¡¡reeo d• la 11111.Sn legillara oobre d.! -

•balo materias quo tendr!IW ,jerarqu!a ouporior a la• '""'""'dae por

tal Alilmblea, la tlmoi&a de dioha aeambloa oor!a reglamentaria on 

tal.es -teria1 ., •u tlmoicSa 1er!a prloUo-nte admin1etrativa de 

reitl••tao l"' de lu le;yeo del Congreao para 111ej ar proveer a la

eafera acba1Dl•trat1Ta. • ' 7 

Pnr lo qua lae t'aoultadeo norma.tiTae de la ... -

.Aaeiablea llU•dw oer de doo tipo"' a) se¡;&,, le;y, e• dooir, ragl~

sentando o 11 ... .,,do al dotalle ua11 loy previa del Oongreeo do la

Un!.&n (hotn6nomn), T b) Sin le¡r, o eea, aqu1 la !aoultad norm¡¡_

t1Ta •• auth:oma, al no Tequerir de mia ley prOTia. para nu Ul,! -

tenoia 7 eJeroioio. llo obotante, el reglamento o faouHcd nom,!

tiva a peaar do •ar •in lo;y o oon baee o nn oeg;ln lo;r, no podr,( 

oer oontra le7, do ah! la ras6n de qao mla Conotituoi&n oo eet&bl'!!

aa •utn aontravenir laa le:rea d•l Oonf!'?'ooo do la Un16n. • 

:Eit oonelusi&n, la aaturaleH J=!dioa 46 loo -

1"112408, Ordf!llanzaa 7 Raglamentoa que eocpidn la A1111mbloa do Repr!!

•mtantett dfll 1'1~t.?-1to l'e~::r~ 11 :;r! l~ dci Rogl&l!:h,otc.a-a BtiK..tw lq

o son 'baoo en loy (heterónomos), T •in ley (aut6nO':loo)r C!:J.1°'"º• -
nnnoa oontra ley ( ein aoutraveuir). 

47. C.l'r. Ramdan .Amad, 7ausi. •J.nil1•1• de lan ReoiontoB Ref'errnaa 
apaetituo1ona.l.ea, •• ,,•. op. o!E., P• IBB. 
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De lo anterior, •• aprecia o1armamto que la AZ!'amblea -

4• ltepre•entantee • ••• •J•roe una parte c!le laa taoultade• leei•l.!.

Une en el Dil~lto J'ederal, en lo relat1To a Bandoe, Ordcnanzao 

7 llegl11111entoe de PoliOÍa 7 lluen Gobierno. (Artíoulo ~. :rraoo16n -

TI, JlllH l5a., blolmo a).).• '
8
ord•amiento• que oomo 7B •o d1Jo -

•on aut4ntioaa leye1 materiale•, en Tirtu.4 de 1er goneralee, impe!_

aonales 7 abotraotao 7 que "º limitan o ~lniiuuyen on nadn a lao -

:faoultadH con que cuenta ol Coaueoc de la Un16n roopecto CDlllO -

legi1latnra local dol Di•tTito l"ederal, por lo que éato eeguir" -

aiwdo el 0oll8T••o local o Poder LoglalaUYD do dicha entidad f'§. -

4erat1Tlh 

Do lo anteriormente expueato, •• colige que, en el Dl.!,

trl to i'edoral la tuno 16n legialatlTA oorrerJpondo original.monto y -

en prlnolpio al H. Oongro•o de la Uni"11 pero tambi'n oorrooponde 

en olerte.e 11Qte1'1aa a la multb•ef'erida Acamblea, ad COl!IO al Pr,! -

ddunte de la llap.fiiliua, en u"o de la taoul tad realmnontaria ( arti 

oulo 89, fiaoo16n I Conetltuoional. ). 

l"inal!.ze.ndo eate lnoiao tooante a la A<laroblea do !!opr.!

amtantee del Diotrlto Federal, y antloipdndcoe de algtma manera -

al aapftulo de oonolu•ionee, es oportuno deataoar quo1 a.quélla í'ue 

1nataura4a CDll el !'in de atemperar la '0<1pitla d""'lnutio polÍtioa• 

de quo gosnban y que al mlmno tiempo ateotaba a loa oiudadnnos del 

Dietrlto l'ederal, 49por lo que al eatableoeroo &ata como un 6rgano-

'ª· c.rr. Aaoeta ~Ollero, Miguel. Teoría Oetleral del Derecho ••• ' -
op. oit,, P• 2.C:9. 

49, Cefr• Burgo&, Jgnaoio. l'!?i"ecbo Cop1titucional,,,, op. cit •• -
P• tS4. 
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oolegiBdo, deliberante y plural oon atribuo iones logiolatiYae y 

adminietrat!Y&B, oe oonolb• la 1d"4 de dar una partiallpaotiSn -

""• amplia en -teria pol!tioo-electoral a loa habitante• -oig-

4.adanoa- de dioha ntidad. t"ederat1Tn, lo que •e tr&duoe cOlllo un 

buen intento Por mejorar la oalidad de loa dtteaboa aubjetivo1-

pol!tiooa de aquelloa, 



CAPITUW CUARTO. 

XL REGLAMB:!ITO PARA EL l7UNCIOJ!AMlX!ITO DlC l!STABillCIMll!lTOS 
l'IEROAJITJIBS Y CEDllRACION llll: ll:Sl'llCTACULOB l'lIBLICOB ll'.I! ll.L 
D IS'!RITO 'FllIIRRAL. 



-., -
4) . AJiTKCBllllllTB. 

Rl Dil'trl.t• J'ederal d.e1de •u orao14n en el 

a!o de 1824! ha tenid.e a 'ble• •e•arrollar aomo cualquier otra en ... • 

tidad fe4erat1Ta la tarea e1peo{!iea de orear dereoho, de legielar, 

e1 deolr, de 1leT&r a oab" una laber que aenferme a aueetro 111te

aa 1Ut%'ZatiTD 0•11ooemes 1111 el nombre de funci.Sn legi•latiTa, tun -

o 1&11 que, dead.e luego ha 1 id5 eno•m~ndad.~ del~ft au11 erigenGB al -

Congreco General 1 mi»j•r oon1old1 o.amo Congreso de la un16n. 

Opertuno e• oitar que, el referido Congre•o 1 -

Órgano colegiado d.elib~rante- oumplo 0011. unCL doble tuno16n 1agie -

iativa1 por un lado 110 d.eaempeftA como :poder leg1elat1To federal -

(Art. !50 Conmtituaienal ), y por el otr~ eom• un podor legielatiTO 

local (ATt. 7~.rraoe. VI Coa1tltuoioual), e eea que, legiela en -

todo ln o.tinente a 1& entid.M feder&tiTa. conocida oom• D1ntr1to 

Fe'1erEJ.. luego o.utonoa11. c;oDT1n1ende que d1oh9 Can.gres• realiza -

UDB doble tunoi6n, con atinganoia direm•a que, e11 ,,1 oa&e de la ·

entida.c\ referida, fil poder legi111at1To cuenta ocn una dualld&d de 

ftmoi•nea. 2 

I. Vénoe a Lio. F. J'aTier oa.xio1a, ~r. El Distrito Federal• a.e 
(•in mcnoi'n de editor), Me:>;iccr, I~56, :P• 6. 

2. C.fr. Tena RQIJIÍroz, 'Felii:>e• Dereobe Conat1tuo1onal Mexicano, .. 
º:P• olt., P• :1011. 
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Ah•ra bien, ain olTidar que el Di•trito Federal 

eurgl' a la Tida pelÍtica, oonetituc!onal y adminletratlTa, sin 

un territorio def'blido, •in ley Org.Cnica que fijara de alguna -

manera la11 :t'acultaden de la1 &utoridade11 enoarga.dae de ad.minie• 

trarlo, nin baoienda pr•pia, etc, ne a:e sin• ha1ta el afio de -

!928 durante el geblerno d0l General AlTaro Obregón cuando ae -

euprlme el municipi• libre y tor,ia UD enreque diferente la cita

da entlc!ad, ~llo debido a que en 01te afio ea axpidi6 y 1urg16 ... 

a la Tida jurídica l~ prir:l..,rs Ley Orp-Ánica del Di1trito Yederal: 

!1D'!l1ento traeoenaental y de ninguna ma!lera rútil 

pw.ra dicha entidad ea 6ote, mi1n-,o que deja de traduotrae en os

curantiemo e incertidumbre, luego entonces, a partir de aquí -~ 

aurgen tma eerie de ordenmnientoa entro loa que enoontromoe a. -

lao peeterioren le:yee ergá:nicaa del departamento del Die tri to -

Pedl:lr'll. 1 téo•ioamcnte mal denom1na.daa4 , aa { come loe reglio.!I16ntoa, 

3.C.tr~A.oat'ltll Remero! Miguel. Teoría General del Derecho Admin1ot.ra-
t!TG1 Opa O 1i., p.&4,0. 

4. "T~cnioamente debería denominRree lAJy Org,nlca dol Distrito -
Federal y no del Departamento, porque de eu oont11nido se dea
prenñ!' que 1'e rc!iere a len treo poderett qu" intrg-rau1 ol g..,bl 
erno de dicha entidad y a tadan lo.& ramao de la admini&traci .. 
6n p'6blio11t. en la mioma". V'ane loe artÍculua 7:3, 'f'r11.ocicSn Vt
baee 2e.. Constitucional, y artículo I6 de la Ley Org~nica. del 
Departamento del Di•trite Federal 1 ambos Tlgentea. Ibidem, ... 
p. 24?. 
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aouorl.e•, 'r~ene• 7 deoretea, atr•Tth de lee ouale111 el Gobi -

•rno de1 D1atr1to Federal realiza •U tarea ordenadora y regu

ladora tante de unidad•• adm1nl•trat1Taa subordinada• al pro

pi• departamento, oomo de QOnduota '1 &atiYid&den eoon6mioas -

"P•r J>•rte de partloulare•. 

Le Que indico. que 1 •i:1 Gobierno de la menoio

aada entidad para aati11f'aoer y atender aun neaesid~dea ha te-

11id• que elaborar y e:ome oen11eouenola expedir una 1eri" de --

41•peeio1one11 u &ráenainientoa, 1011 1:ual11u en eu mayor pz:.rte -

••• regl111mentoa gubern11.tivoe y que han Tenido a reglo.meato.r -

materias o mejer dicho aotiTldades eoon6mio::u 1 cuya reglamen

taoi~n no •ea axoluel~• de l& ee!era de la auteridad !odera.1, 

tele• comGs eapeot~aulee pi1blioos, oetableoimientoa de te. --

br1oa11, ocmero1oa y etroe.~ 

Tal e• e1 aa9o de o de 1oa 11amad.o• rcglame!! 

te9 ~e e11tableo1m1entea o glr~e merca.ntile• y eape.;Jt&ouloa -

pÓbliooa, y aa! tenem•• que a pa.rtir 4el al\o de 1928 1 afie en 

el que dej& 4o aparecer el munioi'pio eu dicha entidad y o• 
e~a"'eft4ado el gablernn de la mimna nl Freaidente de le Re 

páblioa, quien le ejerce dende entenoea por 00%91duoto del J'efe 

del DepartDmsnto del Dietrite Federal, y el mu1tire!erido 

Di11trite Yederal ae ~rgaaiza ya de una .. nera. diferente a la 

111tmioipalida.c!, 11urgie12do como ooaeeouenaia de ello Ulla ley --

.5.o.tr.Serra Ro,1u 1 Andréa. Derecho Adm1niatrat1To• 
·'P• 123. 

op. oit., -
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que regulaae •u eatruotura y tunoten..mient• (Ley Org~nica del

Dlatrit• ?ederal), y de la miama manera brotando a la par ord~ 

namieatoa que reglamentaCea materia• que e•tUTieeen contempla

da• cSentr• de 1a Mbit• eapaoial de TalicSea. 

Ea puea, como en bl a5a de 1929 eurge a la luz 

p..Sblica el Reglamente de Rapect4.ouloa P&bliooa, publtcado en el 

Diario Oficial de 1• Fttderaot&n el dí.a 12 de mari:~ de eae afio, 6 

Que contiene lea aiguier.tea ee.p{tulo111 

Cap!tulu I. Generalidadea. 
Capítulo II. De la• oon11truocione1, oendloi&nes de eeguridad,-

bigiener, eto. 
Capítulo III. De la• oarpaa. 
Cap{ tul e IV. De la• empres••· 
Capítulo V. De lee reTendedoree. 
Capítulo VI. Del 41rector de eecena y lH• 11rtieta11. 
Capítulo VII. De la produooi6n teatral.. 
Cap{tule VIII. De 1a pre•idencia de e•pectlou1o•. 
Capítulo IX. De la 1•epeoo16n de espect,oul•e p6blioo•· 
Capítulo X. Del Coa1ej• teatra1. 
Cap{tulo XI. De l•• eepect•derea. 
Capítulo XII. Do 1ao peH•. 
Tranei teriee. 

SieaJ.o refsrmad• par Deoretoa de 07 dt' D!AJ'O de 
1929 1 30 de •njembre de 1932, I~ de .. ,., de 1936, 26 de •ep -
tiembro de 1939 'f 15 de julio ~6 I942. 

Ke oportun• eit11.r que par~lclasiente a eete re

glameate exie:tierea •trea de dlT•r•o• gir•• e-ntre lee que e• -

aentramea a t 

o.e. tr.kf~::~ ii~'gege;J0~:rB:t:~:a t2!, n i:!! 1!~. 7º'J.r'gc'\1°'0, ~gn.,o~ ·: 
p. 418. 
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4 Rei:;tlamente de EnpeotiÍc'Jloa d.e Boxee Pro!e1ional 
en el Dt1trit• Federal, publicado eD el Diario Ot'iolal de la Fe -
deraci'a el 05 de diciembre de 1946. 

* Reglamemte de Eepeatáculoa Taurinoa para el Dia 
trlto Federal, publicad.e en el Diario Ot'loial de la Pederaoi&n e! 
17 de n•Tiembre de I953. 

* Regll'U!1ent1 de Peluqueris11 y Sal ene• de Arel te y 

!~b:!1~!1;!~:;.:0~6~ ~iª~~i~: ~:~;~:;br~u~!!~~~~. en el Dh.ric Oficl 

* Regl~ent1 de Albercan Pt1bl 1caa para el Diotr1to 
Federal, publlcado "n ~1 DiM.r!a Ofio1•1 de ]A Federac16n de I944, 
21 de agoeto. 

* Re@:la.monto de Carée Cantante• o Cabaretn Y: Salo
nes d.e Baile, publicado en el Diarie Ofioial de la Federaoi~n de -
22 de maye de !944, y mod U'icado per decrete de 05 de octubre de -
1959 1 D.O.F de 24 del !l'lismo, 

Sin embare:-•, ea •pctrtUJ1• oen•iderar que, oomo 

podr' apreeiarec exlatieron diepoaitiTne de infinidad de giros 

merc&l'ltilea regul11.nd• cada. une de ell•• •U reapeoti..-e campe de 

aoci&n, limi~deee as{ a ree:-lam'!l•tar de Utt!L manera taxativa •u 

referida materia, ea deoir, no bubo ni exiatl4 un ordenamlent• 

que integrara de manera total o global a toden y cada uno de loa -

citados diepoeitivoe referenten a diYereae materlan, por l• que 1 -

no ea nino basta el afio de I98I, durante el r~gimen del Prenldente 

Joe~ L6pez Portillo cuando nace un reglamento que contiene de al -

guna. manera a t•dee len reglamento1 dlapereoa, integrándose en un 

•V~ane • Legielacl'n del Deaartamento del Dietrlt• Federal, D.!>,Y. 
Dlreca 16n Genoral e Gobernaa i6n, Trea Tomo e, M~:xlc•, --
:1970. 



-n-

.... deaument• t•d•• aquellas di•p••ioio•e• recl1&mentariaa d~ -

earúter general. 7 Di•h• reglamente lleTa por aembre Reglamente 

Geaeral para Eatableeim1entoa Meroantllea y Xepeot,oulas Pt1bli

••• en el Diatrit• Yederal, publioade ea el Diari• Ofioial de -

la Yederao14n el d{a lunea 26 de e~er• de I98I• que deade luego 

abr.g' a lae aateri•re• diapoeioionea reglaml'ntaria11 relatiTae 

y referente• a eapeotÁouleD pÜblic..,e y giree m-1Jraantilea. 

P.tJateriormente, y een laa re:t'o1"Il\aa a la 

Conetituot&n Pel{ttaa de lea lht .. dea Unid.o• Mexioc.n•• on el aiio 

de 1987, oe referm,, entre etrc.11 art{culee cenetituaienal.ea, el 

artículo 73 traoai&n VI, 1elialancto aen 11to 1 las nue<ran baue•

de .-rganisaot'n y fmtelonamiento del gebierno del Di11trito l'e -

deral dande erigen y oemo una novedad deataeada de dicha re:rer-

11& a Ull 'rgane 4e ropre•entaoi&11 aluda.da.na -ouerp• oelegiad• --

4olib•raiste- llmu.c!i. • .Asamblea de Ropreaeatanto11• 1 detada den

tro de •ua •tribuo 1Qse11 ti.e facul t.t.de• tamte &d.mlnimtrativa• 

?. ~ª" lee reglamn:toe de gir•e meroanttle• y e111pect4:oulee p~ -
b11eoa TiF"e11tea e11 el Dtatrit• Federal, fueron e%J)edide•, ea 
au mm.yGr{a, haoe trelata aftea, per le que reaultan •baolet•B 1 
deb14e a que aetualmente laa airouatanoiaa seoialea y eo•n'
nomicaa aan muy dietintae de 11u1 de la ~poca en que iniciaren 
•u Tigeneia.... Q,\1e ee tuY• en ouenta la epini'n de la1 c&m.a-
1•ae de 101 gires que ee regula!! en este Reglamente, para la • 
fermulaoi.Sn del m1ame 1 ad.eouindose lee or1ta1oa relativ•a .: 
tia de 1ategrar en Ull ••lo deoumento tedae laa diepeaioi•ne• 
reglmnentartae de oaráoter general, e•n l• que ee eliminan --
1nneoeear1aa r•pettc19nea; •• :.cenatderand• del Reglamente Oe
aer&l para Ratablec imientea Meroantlle• y :IS}leot,ouloe Pdbli
oea en el D1etr1te Pederal, Diari• Ottotal de la J'ederui&n -
d~l 2'5 lle ner• ~e I98I, Teme CCCLXIV, Ne. 17, MÚioo, D.l'r-
P•P• X9-42. (CO!ISIJlERAl!DO). 
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Dentr• de l•e facultades nonnat1T•I de la 

Asamblea, y a6nl!1der8.ndo que_eeta.• ••• ejerce una. parte de las t~ 

cultadee ll!g1elat1vae en el Distrito Yedtr•l. •• ~~et~ la de 

dietar band••, •rdenanzaa y reglamentos de p•lio{a y bueJJ 

gabi~rn• que, •in contraTettir lo diapuesto por laa leyen y -

decretoe exped1doe por el Conp-T~eo de la l.'nlÓn pa.ril el Die .. 

tritv Federal, tet1ga.n por ebjeto at~nder lae nece•idadeD que 

l!i'9 m1Ll2i!1eeten entre J.ee ha'bltant~e del p:-e:pie Dlatrito Fcd~ 

ral, en tria.teria de:. educaoi~n, aalud y aeietench. •ooiM.lJ - .. 

abaato y dietribuci&n de &limento?J, meT'ca.d.ee y ra•troai ea .. 

tablee 1m1entoe mercantiles; c•mercit ~n la.. v !a ¡;Úbl ioa; re -

creaoi6n, e!!.pect,oul•• p6:blico•, eto. (Art. 73 1 fracc16n VI, 

Base 3.a. ~ inc 1•• a) Con11ti tuc ia11al} 1 y en &fil í ccmo dentro de 

eetn. facultad y o1f\1,1lth!le a lo preeorito per l• ctrdenado .... 

en. nue•tr• C&d.ige ?tmdamental ol"e& y eX'])ide una d 1npoblo,! -

'r:; reglamente.ria sabre la materia. d<t e»tableoim1entos mere~ 

tlloe y eapcot,cnlos pi'lblicotr, cuye ~mbitc. oompetencial le -

gi•la.tive cerr.,s¡ionde a ft11ta, llevando p•i' nbm'tre el lle Re·· 

glament0 p~:ra al ?tmotontUniente de l!:atAblec1rn1eonton Mercmt!, 

leo y Celebri..ol&n de El!lpeotlc.ulQn !'~bliefll! en el D.t. .. t.rlte -

Pederal, pub11oa.do en el Diario Oficial de la ?ederAo16n el 

8.C.f'r.AcoBt" Romero, Mip:uel. Teor{a Gonttral del Derecho A.dminie 
~·• •P• cit •• p. 8, 
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d{a Lune• 3I de Julia de I9B9, Temo CDXXX., ?te. 21, página1 I5-

a 30, diapoeitlY• oue actualmente eata vigente y que abreg6 al

anterier reglamente, • •e• al Reglamento General para lCBt&ble-

ci111iente1 Y.ercantile-• y 'Eepect-".oulon P&bliocn en el Diatrito -

Federal. 

De todo le antea expueato 11e concluye que: -

A partir del añs de !9281 c.ñe tra11cendental y de auma importa!!

ata par., el Diatrito Federal ys que •e suprime al munioipin --

libre en dioha e11ttd&d, 11.ace por }'.írimora Tez a la vide. jur!dica 

Wl& ley ergÚica que regula la ea true tura y tuno ionamiento de -

aqu.é1la, ea enotrne11dado el gobiorr.it del Dintritci Federal al --

Presidente de la Re:pÚbltoa 1 quien lo ejerce por conducto del -

:Tefe del Departamento del Dietrlto Federal, y eurg9 el Departa

ment• Central 
9 

come el antecedente de 111 Que m.ctu11lmente ea el -

Departa.mente del Dintrito Federal, lueg• entoRcea, ce cuando el 

'Diatrlt• 'FeCJerDl toma un cauce diferente en rela.oi~n a ou ----

e•truotura, orga11ii:aci&n y ruaaionamiento, y como ceneecuancia-

1,gica y jurídica de tills empie:za~n a brotar una ,erle dft die -

peaicio11ee de carácter reglamentario, exp<'!didoa en un principio 

por el Departamt"nto Ceatral, pontert,,rmente por el Prenidente -

de la República - on u•• de la :raculta.d reglamentarla- y el De

partamento del Dietrlto P'ederal (Reglamento Genera1 para Eata -

bleaimieate• Meroa•tlle1 y EepectÁouloe T'~bliooa en. el Di•trit• 

Federal), y ~ltima o aot6almente por el Organo de Repreaentaci

'n Ciudadana (A.eamblea de Repreeentantes), todo• elloe deatina-

9. c.rr. Gaxiola, .rr. F. Javier. El Dietrito Feder•l, •P• cit., 
p. 25. y , Ac111ta Romero, MiEnJel. Teoría General del Dere-· 
oh• AdministratiTo., ap. cit. 1 P• 2 



4•• para regular y reglamentar e•peot,oul•• pt1bl icoe y oatabl!, -

eimientee mero .. tlle1. 

Sin embarge, 01 importante destacar que dicho• 

reglame11te11 han cen1t!tuido un avance algnlficativo para la ent!

dad: que ••• •aupa, ya que a traT&'a de au deyenlr hl•t&ric• l•n -

d 1t'erente• gob!ern•• han reglamentad• eae campe de acoitSn tmn --

impertante ot1mo lo aon 101 o•peotáoul•o. p&bl iooe y giro• • eat!, -

bleo1m1ento1 m~rcantile•, y que de alguna. muaera. a. quedad• prec_!?.

de11t1 de tal reglamentaO'i,n. 

l'iaalizudo ;ya eeta ino!eo, diremos que reau!

ta •portune oitar laa palabra• del Lic. Gaxlel.1&IOal deoir: 

" La •rg&niza•i'n del Distrito ha sid• una obra erizada 
'de grandea dificultade• pel!ttcan nin que "º haya, --
11•r l• dna.d'.a, abordad• decididamente, pueete que teclee 
1•1 gebtern•n ae b&n limitada a dlctA.r {I900) diapos.!-
1!oae1 de importanota aecur.daria, dajc.nde en pie tadaa 
laa eue1ttc11ee de tondo y qu~ no sirven m.t<a que para -
1ati1fac~r l•• e.xigeno iae del mame-nte. •. 

IO.Cafr.Oaxiela, Jr. F. Jay!er. El Diutrlt• Federal, op. etit., -
P• 19. 
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B) J!ATIJRALEZA JURIDICA llE:L REOLAMl!:J!TO PARA XL li"U!ICIONAHIEl/TO 
m: BSTABIBCIMIENTOS MERCAJ!TII.l!S Y CEI.EmACIOJ! 1lE RSPECTA
CULOS PUBLICOS El! EL DISTRITO FlrnERAL. -

.Aludiendo a lo que ya ee comento en el --

o&pftulo degund• del trabajo que noe ooupe. 1 tenemos que ls .... 

naturaleza j urÍd ioa del mul t ireferido lnetrumonto legal 

-reglamento- ba otdo como lo indica el Inotituto de Inves -

tignoiones J'urÍdicne de nuestra mit-rtma ca.na de estudios, • •• , 

objeto de d1aousi6n por parte de la doctrln~, preo1eo.mento -

por la doble tuno16n que lo caracterizo., oe dec1.r, deede el-

punto do viota del 6rgnno que lo orea, ol :-egl.azento oe un --

acto a.dminictratiTU en tanto que tiende ~ ejecutar la ley, -

y por la otra parte, o eea atendiendo al contenido material-

el reglanmnto, oe un neto leglelativo, en atenct6n a que --

Jl&rtloipa de la :t'uno16n lagie1Bt1v& en tanto que orea, modi-

:t'ioa o extingue e 1 tuac iones jurfd icao generales ••• ," II 

Ahora blAn, primeramente eo po.eará a anJ!

J.:lnar QUfl ee w1 aoto sdm1n1etro.tivÓ, 1r.d.1oando que en nuoetra 

doctrina no exlete un criterio unif'Qrme del concepto de acto-

adm1nlst.rntivo 1 es decir, la dootrha 1o ha definido en forma 

II.C.f'r.D1oo1oaario jur{dico Mexicano. I11etttuto de Inveetiga.oio
neB J'uridloae de la O.S.A.M., op. cit., P• 2761. 
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41Ter•a y por oonslguieate cada •utor tiene eu propia detin! -

oi&n~ por otra parte y oomo atta el mae11tro Sena Rojae
13

• Rl

aoto lldmlaletrati't'o no ha •tdo preoieadu por nueatra legiel! -

elÚ &dm1nletrat1Ta, a peaiar de au importante miei611 ••• • por -

lo que,oomo ae deeprnde de dichos renglones •1 la doctrina, -

•1 l& leglelaoi&a b&Ja precisado el oonoepto de acto adminietr~ 

t1To; pero para ei"eotoa de 0011oeptuarlo atenderomoe ~ apr.! -

olao16a Qu& d& de &ate acto el respetado maeatzo Miguel Aoaot& 

Romero que por oer, al igual que loo demt(e lllontoree, un gran -

oonooedor del Derecho Mmi111etrat1To, y dtoot "El acto admini!!_ 

tratlvo, e• una mc.nit'eatao16w unllatera.l y extorna de voluntad, 

que 8X})reea mra deo1ei&n de una o.utor1'1a.d adm1n1etrat1Ta oom -

petente, en ejeroioio de la poteatad pdblioa. Ruta dea1rsi6n -

orea. reoonooe, modifica., tra1511lito 1 declara o exti11gue der.!?, -

oboe u obllgaoionea,. ea general.mente ojeoutiTo y ae propono -

•atiafaoer e1 inter&a general.• 
14 

I2. véaa6 OJ.i"l'era toro, Jor1te• Manual de Doreobo M .lniatrati
!.!!..J J'orrúa, 3a .. sd. 1 H6x1oo;-I"m, p. I4I. (/ "AOOil'a 
Homero, Miguel. Ttior1a General del Derecho l~ti:l:i!!'t:-9.ti..,.o. 1 
op. olt. • p .. 6 

13.o.:rr.sorra Roja•• .Aftdr-in. Derecho Admini11trativ!l., 01>. oit., -
p.222, 

It.o.tr.Acoata Romero, 'Miguel. Teor!a General del Derecho Mrainin
~· • op. oit., P• 
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Oportuno en altar que, el aoto adminietrati'f'O 

ee propio de la func16n admi1'!1etrat1va~5 e11 deoir, eo ooavlerte 

en partícipe de la aotiTidad de la adminiotrBoi6n p&bl1oa, ya ---

sea looal o biew federal, pero siempre destinado ba alo&a.Bn.r la -

re&lizaoi6n plena de lae tareae ndmin1strat1vaa. 

Igualmente, ea menee ter oonaidero.r que oon rel,!- ... -

oi6n a la naturo1esa jur!~ioa del reglamento, d~ede al pUlltO de .. ... 

vieta formal exiatea e..lgtmae d1Terl:(eno1aa en t1;1nto a 'Preolear ---

oon todo. nitidez el ee o eo acto RdminlotratiTO el reglazr.ento. 

Y aa{,oon relaol6n y oiguS.!hldo UJI orden de ideas, 

tenemoo que el acto admlnletro.tlTo oomo cualquier o~ra figura J!! -

r{dioa presenta caraoter!etloae y/o ounlidadeo que lo hacen reva!

tlr de una forma diferente y completamente diTerea de otroo aotou, 

diobae oarao.ter{etion.n y/o oualidadee son: la ejeoutoriedad, l!,. -

git1mid!!.d, unilateralidad y lci produooi611 de ofeotoe jur!'.dicoe --

oubj et1voe. 

Al reepeoto,el jurieta Olif'era Toro16ai referirse 

a la &ltimo. oualids.d del ao~o en cueet16n, e eea a loo eteotoe J}!

r{dioos subjetivos, 1nd1oa: " Loe efeotos jurÍdicoa nubjotivaa oon 

0011oretoe, y de alcance individual, puosto que de 10 oo•tr&rio ao-

estarla en presencia de un acto mo.terial:mente leg111latiTO y no 

adm.111ietre.tivo.• 

I5. 11 La funo16n adminitstra.tiTP., por eu parte, pertenece, tormalmen
to, al Poder E.1.eoutiTo, auaQue materialmernte puede eer ejeroJ;:
da por loe demAa poc:\eres del F.atado. Se tro.ta de un"' funoi6n -
muy rica. y compleja, que reb~yo el ser tratada de Ull modo un!-
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Por otro lado el abogad.o Yauzl Ramdan, iavest.! .. 

gador del lJletituto de Ia'f"e•tlgaolonea Ju1"Ídloas d.e la Escuela 

Libre de Dereobo, d1ooq1;11Cl1.• ••• aato e.dmlni•tratiTo propiamente -

diobo produce eteotoa jurÍdlooD iadividualea y partioularee en 
I' 

uu ouo eonoreto.•, .De igunl aa•era el aaestro Serra Rojas 11~ - ... 

ñal.a que deatro de 105•.&ctoa que no 1.!ebtn1 aer oooeldersdoe como 

a.atoa &dmln!atre.tiYO• aet'n los reglamento•• toda Tez que é"atoo 

producen efectos jurÍdlooa geaeralea y que por e•de no debea --
Ill 

aer aonai&e~oa DO'ilo &atoe a.dtllit1lstrativoa propiamente dioboa~ .. f· 

De lo anterior, Burge una preguntat Porque 6!! -

tonoea 1e coneidera la naturaleza jurídica del regluiento como 

un acto fonnslmente a4m1niatrat1To 7. 'Bn eteoto, el reglamento 

-heterónomo- pro'P1amento dlobo, e• ore&.dor de altuaoione1 jur.!

dioaa genera.lea, l\bntraotae • lmpereonalea que deaarrol1an una 

ario • .Agrupn, en efecto do11 f'unoiones claramente diattn.
taa, quo oorresponden a la dobl:e tarea del poder p6bl1001 
el gobierno de loa bombroa ;y la adminiotrs.ci6n 4e las -
ooeae. ñay,:puoo, m!l!. tun,,i6n eepeoÍfioemente adminiatr~ti 
T&., o a.dm1n1strat1VIJ en sentido eetrloto, y otra esptiolfT. 
aame7te política o de p;obierno.• c.:tr. OonsÁ1ea 'Uribe, Réctor 
:reor a i'ol!tloa, . 01'• oi\., P• J76. · 

I6.0.tn011Yera Toro, Jorge. Manual d' Derecho Adminietrsttyo,. -
op, a lt., p, 145. 

I7.C.t"r.lúundan Amad, ll'au:ai, 'ReT111ta de lnYeatig:aoionen Jurídicas -

.lliilij~S:X~.R:ill~!;~yª ªi~í6n~o!":3:itUfü~9"i 1Sr .: 
• OJI• olt., P• 2 is. 

te.c.tr.Serra Rojo.e, Andr.Sa. Derecho AdminletratiTo., op. cit., -
p.· 223 
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ley formal y utertalmente emanada del Congreeo de lu. uo1cSn,-

en oontrapo11ioidn al acto &dminietrativo que produce efectoe -

jurÍdioon 1nd1Tidualea y particulares en un oe.110 concreto. 

Inicialmente, ee ooneidera que, ai bien ea .. 

cierto el acto a.dminietrativo prOTiene de la literatura Ju.ríd! 

oa francesa, ea clecir, dicho acto tiene un origen eminenteme2 .. 

te frano~e;9puea aiguiendo e!!ta idee. no oa aino baetfll el Afio -

de IBI2, preoieBZDente en el repertorio de Merlín, que edit6 eo 

ese afio, la cuarta edic:i6n del de Ouyot, cuando aparece ya a -

la vida adminietratiTG. la palab1·a acto Bdm!nia~rativo, 111em.ll • 

que era definida como una ordenanza, UJ'hl decioicSn de la autor! 

dad. ad.minlstratiTa, una aooi6n, un acto de un&. adminietracicSn .. 

que tiene relaoi~n con sus funcionee~O 

X• allí, quiso.a, de éonde ae adopta la poat_!!

ra de ooa•1derar por parte de nuentroa tratad111tae, que ln ·---

I9. •La expree16n BC'lto administrativo ere. pré.oti0Bn1.eni..tt daeo!!
nocida antes de la revoluoi&n t'rnnoena. El tirimor texto -
legialo.tivo frano6c que contiene una cx:proni6n pr6ximn o. 

!: ;~~~~la e: i:e d;;i~~~~~! 1~~1~~!1:~o eÍ 1!~n!~~1~a~~e-
de !l.ctos de admln1etrao:1,6n de toda eepeoie. A. partir de .. 
eae entonoeo la expree16n acto adm1n1atrativo 11e inoorp~
ra a la literatura jurídica francesa, y es ut11iz&4a en_
peaialmente cuando ae trata de datorminilr la materia que
oompete a lo contenaioao admlnletrat1To '1 que en oone.! -
oueneia, e11oapa a ls autoridad adm1n1atrat1Ta. "C.tr. 00.iTtJra 
Toro, Jorge. Manual de Derecho Mmin1atrat1To, op. olt., 
p. ne. 

20. ibidem1 p. I48. 



naturale•a Jurldioa de1 regl11111ento desde el punto de Ti•ta --

r ...... 1 era 1a de Hr UD &ato admini•tratiTOo 

Ya que ater:u! lendo a que en Mbiao y ªº!! --
cretaaente en la etat>9 de la ooloni•, • • •. la.1 ordmarma• fueroo

lo• prtnoipalo11 iuat.rtm1.entoa le¡ielatiTDB atrsy&a do 1011 -----
~ 8I 

ouale11 •e regul6 la Tida munloip.cl durante s.lguncus aiglou ••• : 

y qu" doode 1uego eran ""J>edidoa :por el Rey, Virreyoo y Go --· 

bern&doree entr• otroe, quSenea tin d.etenn1nado siC'mento ee -- -

oonetl tuian e aut&ntiooe l~gia1adores, oonoe]lt.ualiznndo a ---

1• ordenanza ODtEO un• aut.;ntioa pote11ta4 reglamentarie 

Y ea aa f., como a tray&a de1 tiempo la :t'.! --

oul tad reglamentarll!: 11c:.r lo que a M&xioo 1e refiere, se otorga 

al primer -n<!.atario de le. Dlf,oi6n -•iglo XIX- ConaUtuo i6n de 

Apatzingl.n IBI4, de. abÍ qul.sáe qu6 el origen de la natura1eza 

jur{!ioa del regltmento le tomara como formalmente un acto --- . 

adtt1in1otrat1To. 

AD { de toao lo anten expuesto. se ocnaluye 

que la trad1oi6n adm!niatrat1T& y oonatituciona1 a t"aT6a del 

devenir bilt6r1oo ba sentado que 1a naturalna Jur!dioa del • 

reglamento e• 1a de ltd" desde el ~anto de Ti•ta ~ormal un note 

sclm!ni•b'atiTO. 

21.c.tT.Aooeta Romerot Miguel. Teoría ftlnqal del Derecho AdtDi -
nt1tratiro. • op. oit., P• ? • 
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Sin emba.rgo, toda duda se dieipa al 4eo1rs -

•Loe actoe jurídicos de la Ad.mlnletraci6n 'Pdblica, genera1---

mente (oonnotaoicSn que dan 101 tr.&oetros Serra Roja11 y Aoo!""""""

ta Romero)~2eon oren.dore• de una •itusoicSn jurÍdlaa oonor!·--

ta o lndlTldual, aunque eeto no excluya el que puedan tamb,!--

&n crear eituacionee Jur{dlaaa generalee1 su :f'inalidad es ---

aumpl ir con loe cometidoo dol Estado en todae loe divereaa---

ramae de la 2'dm1nlotre.oi6n. 

Por lo que hace ahora a la naturlll.e.u1 Js ............ 

rÍdica del reglamento dl5ede el punto de Tieta matoritü. t,! ---

nomos que, eata viane a conetltuiree como un acto legl11latlYo, 

:runol~n qu., dcede luogo oorrcapondo al podar legl•latiTo, e!! -

tendlEmdo por aquella -tuno16n- la que tiene por objeto dictar, 

modificar o revocar 1ae leye& que rigen el pa!o. 

•se dloe a.e! que, esta t*noicSn oa -terlalamte 

log1alat1Ta cuando lo que de ella emanan non Terdaderaa leye., 

-en sentido a.mp11o- esto ea, normae que eatab1eoen e1tuao1onea 

jurÍdloae general.es, Jler<nansntea y abetraota'9, J>&re. todo. la -

po?>laoi~n o bien paro. determinado eeQtor de elle. ••• : 23 

:Por otra parte, la jurldprud"ool& ha d."rlnldo 

su naturaleza como part1o1patl"t'a de la fuaoicSn leg111latiTa, --

22. v&aoe Serra Rojas, And~.Q,; ]Jereobn MmSn1Btr;;!;?·· op ... 
cit., p. 221. y Aooeta Romero, Miguel. -----ª QnneroJ 
del Dereobo AdministratlTo., op. f!it,,, P• lSI7. 

23.0.1'z'.Gonz-'lez Ur1bs, H~otor. Teoría PolÍtiga, op. _fil~., P• • 
573. 



ea tanto que crea, modifica c extingue oituacicaH jurÍdicae --

11eaeralH.u 

81 bien ea oierto que existe en nueotro aist_! 

- JurÍdioo una jerarquizaci6n do l•:r•• -piramide jurÍdiaa

enoabesada por la non1tltuoi6n, 1igulendo la J,ey y poateriorme.!! 

te el Reglamento, m411 menoo ea cierto que dicho• ordenamientoa 

loo ~ide •l poder páblicc on ejera1c1c de l .. racu1tade• COJ!• 

1egrad.ae en nueotrP C6digo Pol{~ioo, reTiatiendo de igual m&n!,• 

ra lu oaraaterí11t1oaa de generalidad, pena.aaeno1a y abt1traco!

.SU, lo qui' implica quo el regl11Unento ea oxped ido por el poder -

p6bl loo (Poder ll:j eout h·c) • :r que preeecta o iertce el"'"º"'º" que 

lo aeomejan a la ley, entre loa que enoontramoa la gwaralidad. 

y la 
0
permanencia, lo que oonllwa a darl11 una ldent14&4. ·deede -

•1 punto de Tleta material oon la ley, luego cntonoea, de BllÍ, 

que 1• jurioprudoncia :r d6otr1na adminiotrativa detinac su --

naturaleza jur!dioa oomo pertiai¡ietiva de la f'uno16n lagialat.!

va en tanto que amboe ordenamientos -Ley y Reglamento- orean, -

aoc!if'ioan o ~ingueo oitnaaionee jurÍd!cas goneralee, :r que -· 

nu:noa ni por exoGJ>Oi~n º"r'n aituacionea jurÍdioars inl11Tidualee. 

De 'toó.a lo anterior, ea menester oonolu1r -

que 1• naturaleH jur!dioa del reglamento (beter6namo), ea d.! -

oir, del eetableo14o por el artículo 89 f'raocl6o I de nueotra --

114.0.tr.'feoia Juriopru4enoial 690 publicada en ol Ap&odide al t""'o 
CX'IIII .Sel Semanario Jud io ial de la :i'ederao16o, :r que co -
rreepon4e a la to•i• 224 de la C0111Pilaol60 1917-1965, !!Ate 
r!• Adminiatrativa :r a la ~10, Segun4a Sala, del Ap,odice-
197~. 



Conet1tuoi6n Pol{tloa, siendo e1 \Ín!oo realmente permitido por 

aqu&11a ee la de ser materialmente leg1ala.t1'f'O y t'ormalmante -

adminietratiYo o diobo de otro modo { opini6n dol maeotro Oab,!

no Fraga), el reglamento constituye, deede el punto de viata -

de au naturaleza lntrÍneeca o eaonctal un acto leg1elat1To, -

que como todos loa de e1ta {ndole, crea, modifica o extingue -

a 1 tuno iones jur {d io&a generalfla. 

Deapu~e de la breve y eomer& rerereno la 

lntroduotoria. se paoarÁ a acotar la naturaleza jur{dl.,a dol 

reglamento para. el tunc1onam1ente de eBhbloc1m1entoo mercan -

tlloa y oole1>raoi6n do oap.iot.Miuloa pdbliooo en el Distrito -

Federal, al erecto, ee decía en ol oapÍtulo precedente oµando 

ae hao!a ret'erencUa a la Allamblea. de Repreoentanteis, que la -

naturaleza Jur{dioa. de ~ata era o mejor dloho_eals.de 11er". •. un 

drgano de repreeenta.oldn popular quo no ea propiamente un 6!: -

gano leglelntlTO ni ta::npooo un 6rgano adm1n1etrat1vo, eino que 
25 

tiene runoionea mixtas, ecOobles-..~por oonaigu!entn, •e cata en 

preoenoia de un drgano mixto de naturaleza legielntlYa. y o.dm,!

niatrat1Ta. 

Tal asamblea, cuenta oon doa grondeB gr!! -

pos o tipos de atribuciones, miemoa que oonotituoionalmente --

2!5.C .fr.Ramdan Amad, ::e'auzl. •An1hieh1 de laa Reciente• Ret'ormao 
Conetituc1ona1ea ••• ,•. op. olt., p. 167. 
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1• han sido otorgadaa, 
215

1a• oumlee ae ola111t1oan de la siguiente 

WIAD8r&I I.- LaB LeglelatiT&B O JlormatiYu, que 11100 101 ·bandoe,• 

ordenanz:a11 y reglamontoe de polio!a y buen gobierno, y que eon -

yerdaderae y auténtica• laye• en eentido material, y 2 .... Laa ..... 

.Adatnl•tratiT&B, que aon laa facultades de ooneulta, geator1a, -

prcmooidn, Tigilano:Jta y nuporvie16n. 

Reterent~ a lae prlmera1, e~ deoir, a lao 

atribuaionea leg:!.elat!Tal!I o normativa!I, que eon lau que direot: 

mente noe interaean por entar encuadrado dentro de ellas &l --

aupraoitada reglamento, tenemoe que la amnbleo. e•t& :t'aoul tada -

para. expedir normaa de oboerYanoia general obligatoria en el -

D1atr1to Federal con el oarA:oter de bandoB, ordenanzae y regl,!

mentoa, de polt•!a y bu6n gobierno que ein oontraTenir lo d1ep~

eato por la1 leye• y decretos exped td.oe por el congreeo de la -

Un16a para. el Distrito Federal, tengan por objeto o.tender len -

neo"sldAd•:t que 11e man1t'1eaten entre loe hnbitantea dttl propio 

Diniorito Federal.•• (ArtÍoulo 73 fraoo16n VI, baae 3a, inoillo -

a), ConetHuoiona:t). 

Ea entonoea, como o partir del af1o en que 

1e orea la Uamblea de Re11reeentanteo -I987- se da nacimiento a 

un cuerpo colegiado doliberante • ••• qaa ejerce una parte 4• 1ae -

26.c ,tr. Artfoulo 73 traooi6n VI, baoe 3a, inoieo a), de la ---
Conet1tuoi6n Política de loo Eotados Unidos Mexioanoe, Art1-
ouloo 'º• ?o, So, 9o, y IO de la Ley Org4'nioa de la A.llamblea 
de Repreeentantea del Distrito Yederal, 
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faoultadea leg1•lat1T&e en ol Distrito Federal, en lo relatiTo a 

bandos, ordenanzas y r~glamentoe de policía y buen ¡abierno •• • :~7 

ordeuo.mientoo que aon aut&ntloa11 leyes materialee -por sor gen~

ralea, lmpereonalea y abntraotaa- y quo JlCr oonoiguicnte y sin • 

luear a duda, dan a aqu&lla una preaencia inoue•tlonable en el -

r'gimen oonetituclomü para el Distrito Federal, eo decir, la -

po11ibllidad que tiene la n.ec.mbleo. de dictar o crear aut&ntioae ... 

norman jur !d io&e, 2~n. ubican oo:no un 6rgano deo le !YO y do BumG. ...... 

traooendencia dentro de la Admin1otraot6n PÚbllaa del Distrito -

PtSderal. •ntcha f'aoultad leg1alat1T& plantea una 9ltuaoi6n t's. -
nioa 1mportact6 ya qufli con•tituyen una eepeoier de i-eglamoatoa ...... 

adminiatratina diferente• de loo que •• han TOnido eat11dinlldo ·

laaeta 1a feaha.•29 • 

'EB pues, fuera de duda que, le.e faoul.tadeo ... 

legielativaa o norz.nt1Ta8 de dicha aeamblea oe erigon como 

27.C.fr.Aooata Ramero, Miguel. ~nnrel del Dnreghg Admtn1ntra. 
.ilJ:g.. op. o i t •• p. 249. 

28. La Suprema Corto ha 1:.finnad.01 •para que UD& dlnpoelc!cSu dicta 
da por al poder p~blloo. tenp:s. ttl oard:cter de ley, no eolo.m9!i 
te se necesita que aes do natt.:ra.J.eza general, abotre.ottt. y --
permauent8, ~ino ademá.a, que emane del 6r~ano oonetituclona,!-
11eote facultado.• c.:tr. Serrn Roja.a, Andrvo. D.w:cch 0 ª"m'"'.!· 
.1l:.llillll·• op. cit., p. 167. 

29.C.tr.Aooeta Romero, Miguel. Angr{a pgnnrsl del Dereohg Adm1n1nt;r&e 
lll.2., op. cit., P• 2e~. 
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yer4adera1 1•7•• en 1ent14o material, 30c;:ue tienen el oard:oter de 

1er Reglamento• Adm1n1atrat1To11, entendi1tndo por reglamento, la 

d.et1n1o16n que da al .. estro Rafael Biel1a, y que al reepeoto -

dio1t •Lo• reglamentoe o m el lengua.Je oomdn 101 deoretoe regl.! 

••n\arioo (de eJoouoi6n o de apl1oaoi6n) oon aotoo adminl.atrat.!

yoe general•• 7 contienen normas JurÍdicae, 1dlo que no J'Uede -

d:eoir1e que en realidad ellaa oreen, modif'iquen o extingan der.!

cboa, 4l ignQJ. que la le7, a!no que prcwoen a eu 1u>tu11oi&n, 7 en 

e10 sentido pueden eatsblsoer preaoripoione• de caráotor general 

T jur!dioo, pero ein alterar la eeeno!a de la ley.• 31 

El'idonte ea, como se aprecio y deaprende .. 

de nueotra Conotituoi6tt Pol!tioa a la que preoedo la expoeio16n 

de motivos de la inioiattys que crea. a la Allamblea, no aoept6 -

que l.,, :!'aoultadeo normativao de aqu61 6rgano colegiado delib,!! -

rante t111nen el oar&cter de aut&ntiooa reglamentos. 32Luego ecto!! 

3'0. •Bl oonoepto "e ley puedo tomru:•o en dos aeepolonee dit'erontee, 
tales 11.oepcionoo aon1 a) ley en eont1do material, oorJoeptc. -
cbj:.it17t da ln ncrn:n Jtrr!d1cu, b) la:¡ üD aantldo !orw.aJ., oomo 
un noto l.eg!elatiTo que tiena tonua constltuolot1al de lay, y 
111.gu~ Oott!9'?Jtando 1 "En d6oir, le ley en Bftntido mnte-risl con. .. 
tiene siempre normno lurÍdican, preecindiendo del 6rgnno del 
cual emana la ley, aa tenemos a los reglamentos que dicta el 
ejecutivo, por el contrario, ea ley en sentido formal, la que 

:I:~:ad:ig~~:::~~;;~ºB1:ti~~8R~i~~.1~;r;~h~o~~:~iat:Mixi~-
lt»• oit., P• 84. 

l!I, Ibidem1 P• 84. 

S2.0.fr.Ma4r14 Hurtado, Miguel do lo.. ªRl Marco Legialath·o paro. el .. 
Cambio.• OJI• cit., ·P• SI. 
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oee, oabe deo1r, que la multireferida Asamblea ejerce ~n parte la 

funo16n leg1olat1Ta, que al tsual que el Congreoo de la Un16n --

constituyen y forman el poder legielatiTo de la entidad federat,!

Ta llamada Dietrlto Federa1~3empero, ea oportuno citar que el --

Congreso de la Uni6n ooneena a6n la faoul tad para legielar en --
34 

todo lo relat1To al Distrito Fodor&l , por lo que la aoamblea ni 

bien ea cierto ejerce una parte de lao taoultadee leglelativan en 

la mebolon&ea entidad., dicha facultad no!"ttlatiYa o de reglamenta -
~ -

o16n eeta limitada eobre un número taxa.tiTo de materiae 1 mioni&s -

que tienen directa 1mpl!nao16n ftn la aludida entidad y aobre las 

que el Congreso de la Unidn puede legislar ya que nueotra Con! -

t1tuo 16n no exoluy6 l& partio1pac16n de aqa6l eobre dicha• mAt.!! -

riae. 

De todo lo aateriormeDte expuesto, ae llega 

a la oonoluai~n que 1& Azambloa de re}>reaentantea ea tm 6rsano -

mixto, ea deolr, ou,nt.a eJJ oierts fon.ta con una duplicidad de -

33. V&aee1 Polo Bern3.l, Efra!n. Manu8l de Donzgbo úonetituc!opnl. 1 
op.. oit., __ ... ___ .., _________ ¡¡. 227. :; ----·---------.. --~- .. -- ... 
Aooata Romero, Miguel. Teoría General del Derecho Adminiatra-
~. op. cit., p. 249 

34, •se aoneerTa en el Congreso de la un16n, la tacult&d para --
legislar en todo lo relatiTO al Dietrito Pederal, que ee con 
tiene en el primer párrafo de lA :rr11oci6n VI del Artículo i!", 
por eer &ota. una deoiei6n política fundamental del pueblo de 
M&xioo, al oonatituiree como Repdbllca Yedera1.• Kadrld H, -
Miguel. ~..Ji.ll...· op. cit., --
P• ?9. 

35. Le.a materian eobre laa que puede la A.aamblea de Repreaentaotee 
del D11trito Federal emitir bedo•, ord1nanz1H y reglamentoe de 
polio{a y buen gobierno eon laa enlietada• en el art!oulo 73 -
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f'unoionea, o 11es.1 ejerce en parte funoionee legielatiYLUI y adm!--

nletratiTaa, lo CJUlt im¡iltoa que aon11tltucionalmente ea un cSrgano ... 

leglalatlvo:
6 

on cuanto que lo. ConatituoicSn le otorga facultades ..... 

para crear determlnado11 ordenamientos le(ralee eobre algunaa mat!. ... 

riaw, :Por ende y como ye. quedo debidamente citado, real.isa una ...... 

funclcSn lee:isla.tlva ya que eu m111icSn e11 1 en parte, aronr el dor!_ -

oho a tro.v~a de diupoalolonea jurÍdloo-normatlva•, luego entoncea, 

GG todo lo anterior, 1e advierte quo, l::i• orGenamiontoa que cxi>lde 

la cita.da Asambl.eoa uon de naturaleza. ln&terialmente legialatiya, ...... 

e~ virtud qt1e de lo que de ella emanan eon Tordaderae leysm, tlBto 

aa, normas que fijan o eatableoen situa.olonea jurldioo.e gc-neralee, 

permaDentee 7 abatraotae, y formalmente tambi&n legislativa, en -

cuanto a que la eotiTida.d de ciue se trata la reoJ. izan loe 6rganoe 

espeo ialmente prevletos por le. Cona ti tuc 16n para tal !in. 

Por lo que para tinnl.ir:ar eate 1nc1110 del 

oap{tu1o c¡ue no11 ocupa, diremon ciue la natura.lusa jur!dioa del 

reglmnento para ~l :runcianamiento de e11ta.bleoimientoe meroNltilea 

y oelebrao tcSn dtt "15peotlculos p-&bl icon en el Diatri to Federal 

desde el punto de Tiet11 de nu naturaleza lntr!nBeoa, na ln de &!Ir 

un acto lep;ielativo, considerando y baeó.ndoeo para ello en Qua --

t'racoitSn v:r, base 3a, incido a), y loe enumoradoe en el art.!
oulo '70, de la Ley Orf:?,nice. de la Aeemblea de Reproaentantee 
del Distrito Fedore.1. 

36. "Un 6rgano ee legislativo a610 en cuanto e11tá autorir:ado _para 
croar normna genera.loe de dereobo." Keleen, Hans. ~--
peneral del Derecho y del X:11tado, 911. elt., ~· ~2G. 
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diohoe aoto1 eon reall11&4011 por un 6rg_ano de naturaleza lesi1-

lat1TD1 encaminado a la oreao16n del derecho, y que como todoa 

loe de e11ta Índole, creis, modifica o extingue altuacionee J~ -

rfd loas generale•. 

C) CLASIFICACIOH DEL REGLAMENTO PARA EL FUNCIOl!AMIEllTO DE 
BSTABI;ECIMIEl!TOS Ml!RCANTILES Y CXIJ!BRACION DE ESPECTA
CULOS PIJBLICOS EN EL DISTRITO FEDERAL, -

Para erectos de atender a la cla.eirioac! ... 

6n del ree"lamento en cueatt6n, atenderemoe, adoptando como 

punto de partida la ola•1fioact6n tradic tonal que tanto el 

derecho conatituolonal como el administrativo han bocho del -

inetrumento legal -reglamento-, y que huta la fecha 10 bo. --

venido eotudiando. 

Ln doctrina adminietrativa y oon11tttuci~

nal al referiree a la teor {a de loe regl.amnetoe, bao e una ........ 

olasiflcaoión de aquÓlloe, en doe grandee categorlee a eabcr: 

I.- Loe reglamontoe beter6nomoe, y 2.- Loe reglamentos aut6n~ 

moa. Loe pril'l'leroo, o sea loa reglmnentoo heter6nomoo son 

a.quélloo que tienen por objeto deoarrollar y detallar unn ley 

emanada por el Congreso de la Un icSn. 
37 

37 ,C.fr,119edan Amad, Fauzi. ºLa• J'&oulW.4H Led•latl ........ ., •. 
op. cit., P• 1'715. 
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•Al deo ir de loe reglamentoe hetercSnomoa 1 --

'•to•• •on en B 1 propioe del wJ ero io lo de la taoul tad. preo.!_ -

deno ial -facultad reglamentarla.- que ee manirleeta en la e2S_ -

ped1o16n de norma11 jur{dlcae abetraotae, generales e 1mperBE,-

nale11 auyo objetiTo eetrtba en pormenorllar o detallar laa 

lej'el de contenido adm!ni21trat1To que dlote el Congreeo de la .. 

Unt6n para ooneegulr 11u mejor y más adecuada aplloaolcSn en loa 

d iterentea ramos que regu.lq. • 
38 

Claro e1, que loa reglamentoe betercSnomoe --

aon propto11 de la taoul tad reglamentaria que corresponde dee.e

rrollar al Poder EjeoutiTo, y que eata ooneagrada en el art.! -

culo 89 traoot6n I de nuestra ConetttuotcSn. :39Luego entonces, .. 

ea ein lugar a duda que dicho ordenamiento tiende a detallar,

deearrollar e imple~entar una ley formal y materialmente em.! -

nada del Congreeo de la Un16n. 

Mex1osno, 

:59,•Dentro de nuestro aietemo oonetiturdonal, la faculta.d regla 
menta.ria, hoy en d4:a ind1sout1d& 1 oorreopondt¡ en torma 8!: = 
olueiTa y excluyente al Prea 1dente de la Republioa eagdn lo 
aatableo!do por el art!oulo 89, fraoot6n 1 de lo. Conotituo1 
6n I'ol!tica de los Eetadoa Un!dco Mexicn.noo. • C.fr. Hsmdan 
Jaad., husi. • ]ñ:eTe• Jl!'j~•et• Sobre la 1noonatituoion!,-
l11!4. ••, • op. cit., P• • 
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T'or otro l&do y con relaoi6n a loa segundos, ee - .. 

deo ir, a los reErlamentoa aut6nomoe, tenemos que ~atoa eon•aqu,l· --

lloa Q\.\1 contienen nonnaa jur{dtcaa y que no están oubordino.doe -

ni fundados on una ley, olno que deoa.rrollan directamente un - ........ 

precepto oonetltuolonal.• 
40 

Ahora bien, bajo la premisa de que la ABambleo. 

cuento. con la facultad de reglamentar leyee y de acuerdo a QUI'! 

loe bandee, ordena.nzae y reglamentos que d lcte no deberán de ºº!! .. 

travonir lo diepueeto por lae leyes y decretos expedidoe por el -

Congreso de la Uni6n, pasaremos a deeentraBar al el reglamento ...... 

motiTO del preeente trabajo ee o no heter6nomo, o bien, el eo o no 

aut6nomo. 

Al reapecto, el punto eo determinante, ya que la -

Conetltuo16n non dice Únicamente que las facultades normativae de 

la Asamblea no deberln de contravenir lo.is loyee y decretoe que di~ 

te el Congreso de la. Uni6n para el Di11trito Federal,aat,• •.• •1 MtoB 

11e expiden ain baee en una ley que emane del Congreeo de la Uni6n, 

tienen 1H oar"-oter de aut6nomoe al desarrollar d !recto.mente una -

facultad conatitucional y, ror ende, ror su naturaleza intrínseca 

correeponde prt(oticamente a una funci&n le'!tielatlva de crear leyes 

40. Supra. tnoioo A), eap{tulo teraero. 
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en tale• mater1aa, por lo que 111 ae ejerce dicha funoicSn regl!, -

mentando laa materiae ante• •eflaladaa, sin baae en ley dol Co!l -

gre110 de la Untdn, estamos en presencia en sentido eatrloto de -

una ley, tanto desde el pW1tO de Vl•t& org.lnioo como material, -

y el el Congreeo de la Un16n legislara aobre diohal!I materiae q_ue 

tendrían jerarquía superior a laa emanada• por tal Asamblea, la 

funoi6n de dicha asamblea eer!a reglamentarla en talen materias 

y au tuncicSn sería pr,ctioemente adm1n1Btrat1Ta de reglamentac!-

6n de laa leyea del Congreso para mejor proveer a la eat'era -- .. -

admin1atrat1Ta. • 4 I 

Luego entonces, laa tacultadee normatiTae de 

la Asamblea aeg6n el Abogado Fauzi Hamdan pueden aer de dos --

olaae111 a) 111eg&n ley, ea decir, reglamentando o llevando al -· 

detalle una ley 'Previa del Congreao de la uni6n ( heter6nomo), -

y b) sin ley, por lo que aqu! la facultad normatiTa oa aut6noma 1 

en tanto que no ae requiere de tma ley previa para. !U ejeroioio. 

Jln importante advertir que dio ha faoul tad normnt1TB a pel!lar de -

•er eegdn ley y sin ley, nunca podr' aer contra ley, aiendo por 

ello la raz&n de que en la Conotitucién ee diga "ain oontravenlr 

las leyea y decretoa expedidos por el Congreso de la un16n. • 

U.O,t.r,Homdan Amad, Fauzl. • .&nj¡lllio de lu Reoimtea Rtf!l!l!I 
con1t!tlaolanal•• ... ,• op. c!t., »• I88. 



'Por otra parte, y dentro de la expoeici6n de --

motivoa de la 1niciat1T& oue orea a l& Aaa.mblea de Repreeentantee 

ee acept6 de una manera eXJ>reea que dicho 6rgano col.egiado delJ:. -

berante contara dentro do sua atribucionee legislativas o norm.! ... 

tiyae con la facultad regl.amentaria, facultad completa.mente d! 

Torea y distinta de la facultad presidencial eatablecida en el 

artículo 89 !racc16n I Conetttuctonal, pero que t~cnioamente ee -

le denomin6 ae{ por oontwplar la expedici6n de normas jurídico.e 

de oar,cter general, abetracto e impareone.1 1 siendo el caso de -

loa bo.ndoe, ordenan~ae y reglamentos de pol to {o. y buen gobierno, -

y dentro de lo. cual ee ecepto olae 1!1oar a dicboe ordensmientoa -

como aut6nomoe o gubernativos. 
42 

Asimismo, el maeetro Acoota Romero conviene con 

la iniciatiya JlTeccdente al mani1'eetar1 '"En esta reforma ee 1~ -

portante eeBalar que dentro de lae fracciones otorgndo.o por la -

42. •Le. aee.mblea que el Kjecut1To propone crear, cuentn con o1g
nificat1vno atrlbuctonee normativo.e. Cacao cuerpo coleglndo .. 
pl ura.1 debera d iotar "bnn~ oa, ordrnnnzss y reglamentos de P.2-
lic Ía y buen F:Obierno. La facultad reglamentario. ee propcnc 

~!n d~e{;u~~~~b~ic!.B :~e~~s q~2r!~n~~r~=~p~~~Ío~Ío Cé91'~~::~~~~ 
I de la Conetituci~n. respecto de leyes elT'o.nadae del Congr!
eo de lo. Un16n; se concreta, por tanto, en loe reglamentoe -
conocidos en doctrina como aut6nomoe o gubernativos y, en ... .. 
general, en aquellas normas tend len tea a asegurar el buon .. .. 
p:oblerno de la ciudad.•C.:&.Jlfad:rtd ~.Mi&Uel. de 1a, ~-
Marco Legio!.btiYo para el Crunbto.• op. cit., p. 109. 



Con1tituoi6n, a la m•naionada Aeamblea, e11t& la siguiente, que

en mi opln16n ee una facultad reglamentaria eXJJreea concedida -

en la Conetituo16n, pero •lempre sujeta alb dispuesto por las -

leyes y d•orete• eXJJedidoe por el Congreeo de la unt6n para el 

Die tri to Federal ••• • 43 

Continuando con la op1n16a y eapienoia del 

m&eetro Aooeta Romero,61 distinguido jurieta argumenta, que loe 

bandos, ordenanzas y reglamentos de pol!o{a y bueo gobierno que 

e:pide la multiret'erida Anamblea no eon o mejor dicho no so tr,! 

ta de reglamentan aut6nomoe, deecarta11do ae{ la presencia y 

olao1fioac16n de loe mal llamados reglamento11 aut6nomoa. Por -

el contrario, -Betimo que J'Or las mismas razones expuestas en -

lo relatiTo a loe reglmnentoe, bandeo y ordenanza11 mun1o1palee, 

la Conatitucl~n eo muy olnra en el 1no.1oo A de la baeo 3a de la 

fraoo~6n VI del art foulo 73 al detrminnr textut.111ente "Dio tar -

bando:s, ordenanzas y reglamentos de pol!o{a y buen gobierno que 

sin oontraveair lo diapueeto por 1&11 loye11 y deoretoe expedidoo 

por el Congreeo de la unt6n para el Dietrito Federal.• y sigue 

oomentando, "Ee evidente que 1u1oe reglamontoe, bandeo y ordenD.:!!, 

:n!! neoeee:rtM'lente tendr'n que serlo reapeato de las leyes or, -

cUno.r1ae expedidas por el Congreso de 1a Un16n, pnra regir en -

el ilmbito del D1etr1to Federal." 44 

43.0~tr.lcoota Romero, M1gue1, Teoría General del Dereobo .Ad.minie -
trat1To. op. oit., p. ?85, 

44. 1b1dem1 P•. 787, 
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De lo que ee infiere que, al deeconooer a 1011 11.! .. 

m&doe reglamentos aut6nomoe, eetamoe en presencia de loe oocooldo• 

reglamento& adm1nietrat1ToB, en Tirtud de que con atingenoia aaí -

lo cito. el ilustre maeetro en loe p.i{rrafoe: que precedieron. 

Sin embargo, y oonT"iniendo con lae anterioreo pos

turas de nuestros Ínclitos jurietaa, concluiri!m.Ol!I diciendo qut el 

reglamento }lara ol íuncionamiento de eetablecimlentoe meroantilee 

y oelebrac16n de eapectd.euloa p6.b11ooe en el Distrito Federal, .... .. 

ordeno.miento que :f'ue expedido J)Dr la Aoamblco. de Rc~reecntanteo .. .. 

del Diatrito Federal, fundament,ndoee para ello en lo que preuoribe 

tanto nueetrn Carta ~agna como la reepect1Ta Ley Orgánica de la --

citada aaatnblea 1 ea sin lugar a duda un reglamento admin1strat11'ot

eeto eegán el maestro A.costa Romero. contando con dos varianteB, ee 

deoir, puede eer: a) eeg-&n ley, y b) aln ley, ello en atenc16n a 

la postura del abogado ll'auzi Hamdan. 

Por lo que f'inal izando diretr.oe que eetamoe en pr.! -

eenoia de un ree-lmnento adminietrativo oon la variante de eer ein ... 

ley, toda Tez; que, no existe unn ley previa que f'ormal y materia! -

monte hnye eido expedida por el Con.greco de 1a Uni6n con el objoto 

de regular a loe eettlbleaimientoe mercantllee: y eepeatáculoo t>tÍbl.!

oon, }>OT ende, eoto noe lleTa a la oonclue16n de eer un reglamento 

aut6nomo como lo cita el Lic. ~iguel de la Madrid en la exi:ioelc16n 

de motiToo de la inloiatiya que crea a la aupracltnda aeamblea., y -

al mlomo tiomJ:IO conlle•a a deoir,que dicho dlepoeltlvo, ee en ee!l -

tldo estricto una ley, tanto deede el punto de Tleta orgánico oomo 

material. 
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D) CARACTERISTICAS DBL REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIEllTO DE 
:SSTABLECIMIKNTOS MKRCAllTILl!B Y CELEllRAC ION DE ESP&CTACULOS 
!'OllLICOS Blf KL DIS'!'ll!ITO FEDRRAL, 

Bn el capítulo aegundo del trabo.jo que nos 

ocupa, •e baola ya ret'erenola a lae oaraoter{etioae de loe -

reglamentoe en nuestra legislact6n, y se deola &l. respecto, -

que c:Uoho lnetrumento legal -reglMonto- considerado por at¡u~ 

lla como una norma jurÍdioa, entendiendo por ~ata, todae • -

aquella.e diepoaicionea que el Poder ~blico por medio de •uo 

drgano111 legielat!TOlll sef1ala oomo obltgo.toriae a la obediencia 

general y en oaeo de inobservancia lae hace cumplir de a.cuerdo 

con los &rganoe judlotalen~':no era la exoepoidn, y m~a aun -

al atendla a 'ate desde el punto de Tiata de eu naturaleza -

jur!d ica, 

.Con relao16o a au naturaleza jurÍdloa y -

tornando como punto de partida el .contenido material do aqu61, 

aon at1ngena1a diremoa que tanto la doctrina oomo la juri!! -

prudencia han eotableoido que desde el punto de visto mater!

al el reglamento ea un acto legialcitiTo, debido a que pa,r --

tioipa de la tuno16o legislativa en tonto qua crea, modU'ica 

'4G,C.tx-.norea-G6mez GonzÚez, Fernando y Carvajal Moreno~ Gu! -
!;:ºett~:os:~"Js~" Doreobp rooS~lyp Moxlgano. •"· ... -~ ·--· 
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o axtlngue •ituactone11 jurÍdloaa generalea.46 

A.a { al identlf'ic•r materialmente al regl!! --
47 

mento oon la ley, aqu'l goza de laa mismas oaraoter!atloae de la 

191, en tanto ·c¡ue,oomo ra •e dijo,• ••• pari.!otpacSola naturaleza de 

la ley, untoamente en cuanto ambos ordonamlento11 aon de natural.! 

za lmperaonal y abatraota.:'8 Luego entonces y conaiderando que -

la ley ea oreada y Tiene a eer producto de una runo i6n, milmUI -

que ae conoce como leglelativa, ea entonce• que dicho producto -

y e:eg6n nueetra doctrina goce de ciertas oaracter{etioaa entre -

laa que enoontramoeu a) Generalidad, b) Obligatoriedad, y o) -

irretroaotiyidad 1111 :perjuicio de lao :peroonn. 49 

46. Cfr. Tena RamÍrez, Felipm. DftrMbQ Connt1tun1nna,] Mexicano 
op. cit., p. 468. // 011Tera Toro, Jor~e. Mamaa) de Darg.
abo Mminietratiyo, Olh oit., p.p. 'I32. /7_ Fraga, Gabino. -
fu!rocbo Mmi~!ºJ:i:t;;~· op.cit., p. 106. // Aoosta Romero, 
lfiguel. ~-- __ e __ dpl Dereihº Mminietratlyo, op. cit., 
P•P• ?86. // Berra Roja1, Andr n. Derecho Mm1n1Btrnttyq 1 -

op. oit., P• 181.// Burgoa, Ignacio. Derttcho CQDetS.tucs,¡ 

~g~ ~~i'i:~~ :~· e~ 1!· ~nti~; :rºiomo ·&~i~~ 1:ei~~:~i:0}~1 
dic1el de 1~ F~deraoi~n, y que corresponde a la tenis 224 di 
lt\ ocnn1'1laci6n I9I"l-1965 1 Materia Adminietrativa. y n ln 510, 
Segtmda Bala, dsl Ap.Sndide 1975. 

47. El Lic. Jorge Ol1Tora Toro, al respecto dice: "No obetante -

!: !:~ni!d~Q::\~~!:! ~~:tf~~~2!~o:! ~~g!~:~!~cia 1~o~i ; 
orgánioa.• Manual de Derecho AdminietratiTo, op. cit., p. -
129 --• Por otsa parte el aboga.do J'auzi Hamdan indioa1 
•por ello, equiparar e1 reglamento a la ley e11 terg1Terear -
nueatro eietema .Jur!dico, u altero.r la div1ei6n de laa ~
oionee otorgadal!I a loe diTert10• .Srganoa eata.ta1e11, rompienClo 
el esquema eotruotural de nueatro ate tema consti tuoional. • ... 
y 111gue comentsndo:. •por fortuna, nuestra doctrina en eete -
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Diohae caracter{oticae, son ooncretamente en 

cuanto a la ley ae re1'1ere, el deo1r, en cuanto a la teor!a gen~

ral de derecho baoe, pero en: el ca!!lo de que una pl6yR.d& de teor,!

ooa en el C&tDflO del derecho conotituolonal y adm1n1etrativo aeii!.

lan que el reglamento como toda dlepoeioi&n normatiTa preeonto. -

lae oaraoter{eticae de a) Impersonalidad, b) Abetraoct6n. o) G!,

noralidad, d) Perme.nencia, y e) SanotcSn de la t'uerza pÚblioa, 

ello en atencicSn y debido a que le ataafm n aqu&l -reglamento-

la naturaleza Jur!dtoa desde el punto de vista de au contenido 

material como un acto legielativo, por ende que presente taleB 

oa.rnoter!etlcas que en alerto modo lo ideotlt'ican oon la ley. SO 

Ee el caso de que como podrlÍ obeervaree tanto de 

una manera general oomo particular, dicho diapoeitivo goza do 

oiortoa oaraoter'• que •e identifioan tmae con lae otras, ;y quo 

de algune :::c.nara lo ubican oomo un orde11amlento diferente do otroe 

sentido ea unt{nime y pac!tioa; scepta que la facultad r! -
glamentarie., suqque por t;U naturelez.a intríneeca crea 
ai tuac !anee jur id !cae general ea y abotractae, no puede --
equiparáraele o igualársele oualitat!Tamento a la ley. "HB.!: 
dan Amad, Fa9zi. "Lsa Facultsdea LegielatiyAa del Preside!! 
te de la BenubJ 1oe. •, op. cit., p. I77 

48. C.tr. Tena RamÚoz, ll'elipe. Dcrrqqho Conetitµqional. .!exJoano, 
op. oit., P• 468. 

49. C.f"r. Florea GÓmez González, Fernando y Carvsjal Moreno, -
Gustavo. ?rooioneo de Derecho ... , op. cit., p. 49. 

'50. O.tr. Serr& Rojae, Andr~e. Derecho Adminletrativo, op. cit. r 
P• I9I.// Ptfrez: de Ledn E., Rnr!que. Nota.e de Derecho ••• , --
0P• cit. t P• I•o.//Aoonta Romero, Miguel. Teoría Gtlneral del 
g~~=~~:~~i~n~f· oft. • P• 77I.//Tena Ra.m!rez, Pel1pe. Derecho 

Adm1n1otrac 16n ·;¿bt ::;. ~.1,t ·~p~·o ~f~;/(.Fªli,\.vtesca, ja.o in to, 
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que tienen ex11!11teno1a dentro de nueatro eletema jur!dioo. 

Ee entonces, como partiendo de ecsta. bono y -

desdo luego coneldernndo diohoe oaraotereo,ne po.eanf a diluoldar 

las oaraoter{atioaa que J)rosenta el reglamento motivo del preae!! 

te trabo.jo, diciendo que como ya ea aabido, el prellente res:lame!! 

to ea un ordenamiento ex-pedido por un 6rgano colegiado plural y 

deliberante denominado •Asamblea de Repreoontanteo~ el cual Ti!

ne a t'ormar parte del Poder I.eglalatlvo de la entidad t'edoratlva 

oonoolda como el Distrito Federal, eato a pM"tlr de las roclontoe 

retormaa y adiciones de que ruo objeto el art!qulo 73 tracc16n -

VI Conot1tucional.
111

Luego entonce• y atendiendo B que dioha"A•"!!!

blea a! ea, en cierto modo, un 6rgano l~gialativo del Dietrito -

Fedur~l~~2y oonsidernndo ~ate punto como de partida, y no obotan

te que existe en nueetro r~gimen jurídico un 6rgano que cumple 

con la t'uno16n legielati'f"a (Congreoo de lA Un16n), exiete a ln. 

par otro 6rgano, que en cierta forma ejerce una parte de lae !,! -

oUltadee leg111latiTaa en el Dletrito P'edero.l ( Aaamblea de Repr•.!t

eentantee), y que al igual que el primero, lo que de ella emanan 

son verdaderas y aut&ntione leyee en sentido material, por lo que 

~I. Cfr. Acoeta Romero, Miguel. Teoría General del Derocho MmL. 
nietrat1To. op. et t., p. 

~2. Ctt. Burgos, lgnaoio. Derocbo Conatituotonal Mexicano. 
op. cit., p.p. 937. 
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•• eetai ante la preeeno ia de leyes, en toda la exprea icSn de la ---

palabra, tanto en el 11entido material oomo orga{n1co de la m11mo.. 

Ahora bien, tomando en cuenta tal aeeTeraoi6n, ---

reaulta oportuno cltar,que,itualmente que el reglamento heter6nomo 

(taoultad reglamentaria), loe ordenamientoe expodidos por la mu! -

tireterlda Asamblea, ea d&oir, 1011 bandoa, ordenanzae y reglamentos 

tienen tma 11m111tud importante, en cuanto a que, tanto el UtJO 

como loe otro11 eon ~onaideradoa como aut&ntlooa auerpoe normat1Toa, 

lo que, por ende, noa llna a la oonclunicfo de que talee dh1po11t.!

TOB part1oi:pan de la tuncidn legiolatiTn, .,a que :por una :parto ocn 

juzgadog eomo T.rdadoraa norma.a jur!dioae, 7 por la otra que, como 

todoe 101 de esta Índole, orean, moditioan o exti11guen eituaalonaa 

jur!dioa1 g1neralea, 5:5 

X:e a11J, aomo por laa mismas razones expuestas tanto 

por la doctrina como por la jurisprudencia en el nentido de ntri ...... 

buirle al reglDZ!lento lal!I m1amaa oaracter{eticaa de la ley, y hacer 

a aqu~l partícipe de la funo16n leglelatiTa, se int1tit.uy~ de manar& 

inoonouaa en la expoa1oi6n de mot1To8 que ore6 a la multioltada ...... 

c.:rr. Mad.r14 Hurtado, Miguel de la, "El Marco Legi•latiYO para 
el Camüio.", op. olt., p. BI.//. Dioolonsrlo J"urld1oo Mexlo!!f!.! 
Inatituto de Inveatigacionea J'ur{dlcae de la. U.li,A.M. r op .......... 
cit., :p. 27111. 



auamblea que loa ordenamlentoa expodido1 por aqu~lla iban a S!? -

zar de clertal!I oaractér!sticae, identificando de alguna manera -

a tales ordenamientos con la ley. 

As{ tenemos, que en la e.xpoeici6n de motivo• 

que ore6 a la aswnblen se expreso. y se plaema t'irmemonte, quo -

los cuerpos normatlvoe expedidoe por aqu~l 6rgano colegiado pl_1!

ral tienen las oaraoter{sticae de: a) Generalidad, b) Abatra_s -

c16n, y e) Impereonalidad.s• 

Deepu6a de conocer do manera general las 

cara.cteríet1oae, pao&rcmoe a &oofla.r en que conelote cada una do 

ellas, y &1 etecto diremoas 

a) Generalidad ... Eeta oaraoter{litioa connl1te 

en que un ordenmdento oxped ido por un 6rga.no :f'aou1 ta.do para d!,

aarrollar la t'unc16n lagielativo. al expedir una norma jur{dioa -

54. •La traeoendencia de la t'acult&d de la Aswnblea del Diatrito
Federal pare. dictar bandea, ordoOG.DU•D 7 rcgl!l!!lentoa die 
policía y buen gobierno en lne rnatoriae que •e han oeBalado, 
deriva no solamente de la i"OJ)ortl'lnoia de las propiao mate -
riae por Bor las que ooupsn el interés cotidiano de loe =--
oiuda.danoe al atender a •u bienestar, 9lno ta.mbi&n de la na
turaleza misma de lo• bandOs, ordenanzas y reglamentos CtJ3"A-

~=~i~~~!~ :~t~~~~~~=· c~:~~:n~~~ai~~~~~n~:e c~rd~i;~=~~;~ 
ral, abstracto e impersonal, qua partlolpnn de le. misma --
na.turo.lez:a que la.e leyes, pero cuyo Bmblto matorial ea m&e-
oeroano y pr6ximo a la vid.a comunitaria ••• ; Madrid Hurto.do,
Miguel de la., "El Maro o Lest111atiTo para el Cambio,•, op. -
cit., P• BI. 
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tenga por objeto la apl1oaoi6n de ella a toda11 aquellaa persona.e 

que ee encuentran en un hecho o eltuao16n determinada., ea deoir 1 

deben aplioar11e sin exoepo16n arbitrarla y •!empre que la condU,2. 

ta ee adeo6e al texto leg&l.. 

b) Abatraoo16n.-"L& a'botraoo16n Jurídica aoaei_! 

te en deetaoar y unificar en loe eaquemae jurÍdicoa aapectoe de -

la realidad que interesan al Derecho, ea deoir, el Juriota es 

eefuerza en couetruir un lnetrumento apto para la lmp1antae16n de 

la. Justicia.• 5~ 

o) Imperaonalidad.• Una norina Jur:Ídioa expedida 

por tm 6rgano facultado para e.rredlrlaB, nWJca tieno por objeto -

ni por ercepo16n aplioaree a un sujeto en ní, nino por el oontr~

rio, o.l rechasar la idea de la impereonB.J.idad bunca como tln e.pl! 

oarae de manera general, es dmcir, a toda1 aquella• personas que 

incurran en deaaoato a diohoa diapoeitiT011 ain importarle el n! -

mero de personaa cuya conducta •e adoaáe al texto legal.. En otras 

J>Blabrao la expreai6n Impersonal quiero decir que no indios. pere.2,

na detel'?i'lino.da. 

5~ .e .tr. Villoro Toranzo .. L Miguel. IntroducotcSn al Eetudio del Derecho, 
op. elt., P• 837. 



Am'n de lae aaraoter!aticae citada& por el lle. -

de la J!ac!r1' en la expoeioi6n de motivo• que ore6 a la asamblea 

es importante d••taoar do1 oaraoteríetioAD uu{e al reglamento on 

ouest16n, ello en ateno16n y aon•eouenaia de la partioipaaicSn de 

aqu&l con la ley. La primara que oonei•to cm la permanencia, y 

la ••gunda en la •anoi6n de la tuerza pública. 

La primera, o sea la perm&nenota, se ToÍa ya en el 

inoioo O) del capítulo que no• ooupa al hablar de la ola•ificacl 

6n del reglamento para el tunoionamiento de establecimientoe me!: 

oantile1, que tanto nuestra Conat1tuo16n como en la opinicSn de -

loa jurlataa Aoo11ta Romero y Fauzi Hmndan baoian referencia a -

que 101 ordenamlento11 expedido• por la aaamblaa ion raglmnentoa 

adminiatratiYoa en opoaioi6n a eor aut6nomoa, ya quo tienden a -

desarrollar las leyea ordinaria& expedida• por el Congrooo do la 

Un16n, luego ontonoe1· y partiendo de eeta ba1e y oontorme a la -

· teoría general del derecho tenemos que el reglamento a..1 partici

par de la naturaleza de l& ley en ot.anto a que amboa ordenami~

toa •on de naturalesa imperaonal y abetracta, el reglamento a! -

gue la miama auerte de la ley, ea deoir, sí la ley ee abrogada -

ol reglamento tambi,n, 56ea entonce• aomo al deeapareoei.· la ley -

56. "La neoeaaria 11ubordinao 16D del reglamento hotor6nomo a la -
1117 reapeotlva impUoa tambi.!q, lógiolUllente, que oi .lota oe 
abroga, deroga o modifica aqn61 experimenta 100 miomoo tt!n,2. 
•e-noa.• O.fr • .lm"Koa, Ignacio, Derecho Conatituoiopal Mexioapo. 
op. oit., P• '7SY. 



por lÓgioa jurÍdioa deHpareoe el reglamento. 

Pero e• el caso de que el reglamento motivo del 

presente trabajo, ea un diapOeltiTO aut6nomo, en tanto que no .... 

reglamenta ninguna ley, •obre la materia. del citado reglamento, -

J>Or lo que, esto no• conduce n docir que en estricto eentldo ju -

r{dioo eata.mcs ante la praaanc1a de una ley tanto desde el punto 

de Tieta org-'nlco como material, por ende ea que dicho ordensm!

ento como toda norma jur{dioa goza do cierta permanencia, poro .. 

no obstante eeo, tal regle.mento-ley puode quedar nin vigencia, .. 

ea decir, puede aer abrogado perdiendo totalmente au Tigonoia -

al eurgir una ley que tamal y mater iCLlmonte emane del Congreso 

de la UnicSn ree;ulando a 1011 eatablecimientoa meroantilee, empero 

igualmente ee importante adTertir que mientras no suceda '•to,el 

r,,glamento 11upracitado tiene y goza de permanencia • 

La segunda, e11 decir, la eanci6n de la fuorzn .. 

p~blica, toda norma jurídica dentro de 8Ue caraoter{etioa8 goza 

de cierto imperio, eeto éa, de la atribuoi6n que el Entado le da 

por sér expedida en ejercicio de la aoberanto. la cual en nueetro 

eietema emana y radica en el pueblo, ee entoncea que dicha ley .. 

tiene que eer reepetada y en caeo de no hacerlo el eotado la ha .. 

ra ctunplir a travóe de eue Órganoo de autoridad enoargadoe pnra 

hacer cumplir una norma eancionada, o aea que a tro.v&e de la --

coacc16n ec debe hacer reepetar a lne leyee que en determinado -

momento han eido quebrantadae. 
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Por oon11igulente el reglamento para el tunolonam1ento

de eetablecimlento1 meroantilee l' oelebraoi6n de eepeotáculoe p§ -

bliooo en el Distrito Federal no e1 la exoepo16n y como cuerpo ---

normativo que e1 tiene y debe que ser respetado por la genorali.dad 

de la11 personas que se encuadren dentro del tipo legal prescrito 

por tal ordenamiento, y en oaao de deeaoato o quebrantamiento al 

mismo la autoridad pol!tico-adminietrativa (Delegaciones del Depar

tamento del Distrito Federal) lo haran cumplir y obed"cDr, por ende 

que ta.l '111poeitlv·o goce de tal oaraoterística (1anoi6n de la t'U•!

za pÚblioa), que aparejado con la ooaoo16n forman en eí una aoli. -

osraoter!l!tio&, 

Ya. :para finalizar este lnoieo, ee importante hacer re

saltar oon lujo de atlngenoia, que las anteriores y moncionadao 

oaraoter!atioan del reglo.mento que nos ocupa tienen ou antecedente 

en las oaracter{eticae ¡iropiae de la ley. del cual cuyo rubro t'ue -

ya aludido al inicio del presente inoieo. 

E) ¡;;smucTIJRA DEL REGLA1!ENTO PARA EL Ji'UNCI0!1AMIENTO DE ESTAllLECI
MlENTOS MERCANTILES Y CXLEllRACION DE ESPECTACULOS PUBI,TCOS Ell 
EL DISTRITO FEDERAL. 

El d{a lunes ~I de julio de I989. •e publicó en el ..... 

Diario Oficial de la Federación el re@:lamento para el tuncionn.mien, 

to de establecimientos mercantileo y celebración de espectáculos -

pÚbl icoa en el Diatr 1 to Federal {en lo eucee tvo el reglamento), ..... 



reglamento aue como au nombre lo indica reglamenta directamente -

un precepto de la Con11tituoi6n Pol{tioa de loe Eetadoe Unidos ---

Mexicanos, concretamente, el artículo 73 fracci6n VI, base 3a, --~ 

inciso a). 

El re~lamento se compone o bien ee divide en --

cinco títuloes título primero, del régimen administrativo del fU!1,

cionamiento de loe establecimientos mercantiles y la celebraoi6n-

de loa espeot,ouloe pÚbliooe, título segundo, do loa estsblecimle,!! 

toe meroantilea, título tercero, de loe eapectáouloe pÚblicoe, --

título cuarto, de laa lioenoias, permieoe y doclarac16n de apertu .. 

ra, título quinto, de·lae inepeocionea, aancionee, oanoelacionea y 

recursos. 

El título primero como su nombre lo indica, se -

refiere al r'gimen administrativo dé loe estableoi.nientoa meroant.! 

lea y oelebrao icSn de espectáculos p6bl loo&, es deo ir, ooncretnmente 

eatablene las diepoeioioneo generales conceptuando de alguna manera 

que ea tal o ou .. l cosa o activlae.d (que ea giro, eetableoim1ento -

meronntil, Departo.mento, Delego.ci6n, etc.), ae{ como tambi~n habla 

dO lae atribuciones tanto del Departa.mento del Diotri to Forlern.1 co

mo de lB Delegao16n de eea entide.O que corresponda, aaimlemo hace -

aluei6n y deooribe que eatft.bleolmientoe mercantiles eon aujetoe P!!:

rn obtener el requieito de licencio. de funcionamiento, y por ende -

sena.la que loe ea tableo imi~ntoe mercantil ea no oontempladoe en ~ate 

título no requerirtÍn de la respectiva lioenoia de funcionamiento, -

a~n cuando exietf;l una re~ulao i6n esp~o !tioa en el reglo.mento que --
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nos ocu-pa, empero, debert(n de contar con una declaraci6n de ape!,

tura. Ea oportuno citar que en dicho t!tulo, '1nicamente ae hace 

referencia y una rclaci6n de aquéllos eetableclmientoe que deben 

de tener una licenois de funcionamiento, pero nunca se hace una ... 

c1aaif1caci6n de loe que no neceeitan ta1 requisito eino que de -

una manera excluyente ee advierte cuales son loe establecir.iientoe 

mcrcantilee que no requieren de tal licencia, pero que auedan B!!,

Jetoe al requisito de declaración de apertura. 

Siguiendo dentro del mietro título ea menester -

hacer resaltar que el lee-lela.dar (Asambleísta) utiliz6 de una m~

nera indistinta el término, palabra o vocablo licencia y 11ermioo 

en el supracitado reglamento, dando o mejor dicho dándoles el --

miemo concepto al definir a amboe con el nombre de nutoriza.ci6n
5? 

Cabe decir, al reepecto que tanto desde el punto de vieta sramat.!_ 

oal~omo jurÍdioo
5? perm1eo y licencia eon lo mismo y ee traducen 

en ein6nimoa el uno del otro o viceversa, aeí tenemoe que licencia 

57. Artículo 2o, fraccionee VI y VII del reglamento en cueati6n. 

58. Permiso.- licencia o consentimiento para hacer o decir una coan. 
Licenoh\.- fucu'.i.t.üd e pon;;!oo pr:.rn. h!?C!:'!' un" coAn. ]21cciona.rio 
Porr~a de la Lengua. Eepaílola, l'l'• ait., P•P• 439 T 666--;-· - --

59.- V~aee Pina d,, Rafael. ntocionariN ·de Derecho, Porrda, 
I2a:;, ed., México, 1984, p.p. 34 y 383. 
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y permiso deade el punto de vista Jurídico ee "El acto adminletr!!_

tivo por med lo del cual se otorga por un cSrgo.no de la admlnietrac,! 

6n • o un J>Brtioular, la f'aotJ.l tad o derecho para real izar uba con. -

duota o Jl&.ra hacer alguna cosa.• 40y es el cae o de que aunque eean 

lo mismo, el legislador debi6 desentrañar de una manera aut~ntica .. 

el eignificado real que noa diera una connotaai6n dif'erente a efe.2, 

to de no confundir una con la otra, ya que como ee aprecia y de!!_ ... 

prende del propio reglamento JlBrece ser que el legislador tuvo --

algunos problema.e de gram~tioa. para deaentrañar y definir ambos -

vocablos, empero, considerando que ambae f'iguras jurÍdicae son ...... 

importantes y de suma trascendencia para nuestro dorocho adminiett"!! 

tivo, y viéndonos en la imperiosa neoeaidad de aalvar los términos 

de dichas figuras con el objeto de no confundirlas y- por ende de -

no caer en inneoeeariae repetioionee 1 pref'eriremo11 entender que el 

legtelador tuvo prob~emae de gramática antes de deearticular o 

mutilar nuestro sistema en favor ~e 1a gram.!Ítioa. 

El t!tulo aegundo ae refiere a loe eetableoim!

entoe mercantiles y esta compuesto por seis oap!tuloe: el cap!tulo 

unO hace mono i6n a las oond ic ion e e para el :runo ionamiento de loe -

eetableoimientoe mercantiles, ea decir, todos aquéllos estableolm! 

en too que sean euj etoe al requle 1 to de contar con la lioeno la de .. 

funcionamiento deben de euj ataree ~iertoa requie 1 toe que en este-

a0.c.~. Aooeta Romero, Miguel. uar!a General del Derecho Admlniatra
ll:!,p, op. cit.. P• "19 • 
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capítulo se establecen. El ca;p{tulo dos alude a loe eetablecim! -

entoe con venta de bebidas alcoh61icae en sus diversa& modalidadeo, 

es decir, bebidas alcoh6licae en envase cerrado y bebidas e.looh61!

cas al copeo. El capítulo tren hace referencia a loe cabarets y 

otros centroe de divere16n, te.leo como oal6n de baile, eal6n de 

fieotas, eal6n discoteca y peifo.s. El capítulo cuatro cita a loo 

establecimientos de hospedaje 1 entre loo que se encuentran loa hot.!! 

leo, moteles, aparta.ocntoe B!!!UeblA.doe y deaarrolloe de tiempo ºº!!!. .. 

partido, cabe hacer la aclnraci6n que en dicho reglamento loe eet~

blecimientoa de hospedaje Únicamente son mencionadon y no definidos, 

o sea que no se ¡ireciea con claridad que es un motel, hotel, etc. 

El capítulo cinco hace o.luei6n a loe bafioe y alberca.e pÚb1icae, B!

fiala ln.e obligaciones e indica loo procedimientos de seguridad de -

que aon objetos loe titulnrcc de lan licencias de funciono.miento de 

loe bañoe y alberca.e pdblico.a, ae{ como lDe administradores o enea!. 

ga.doe de ellos. El oap!tulo eeie y dltimo del t{tulo que noe ocupa 

habla de loe eetal?leoimientos deportivos y de entretenimiento entre 

loo que ee encuentran loe ealoneo de boliche y de billar y loe 

juagoo mccd.r.ico~, el,.ctl'om~cÁnicon, electr6nicoe y de video. 

El título tercero, hace referenc la a los eepect.4, -

culee pdblicoe, y ee compone de cinco cap{tuloe: El capitulo uno --

habla de generalide.dee, ee decir, loe espectáculos públicos que ee -

presenten en ol Distrito Federal deberán eujetaref~ a las diepo11ici_Q.

nes del reglamento. El capítulo doe alude a la venta de boletos "de -

Que eerd.n objeto aqu~lloe espectáculos pliblicoe que ae! lo requieran, 
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oon exoepci6n de loe eapeot&ouloa cuya entrada no eea onerosa. -

El capítulo tre11 ee refiere a lae aomlsionea de eepoct&oul.oe, &eta 

en ai hace menoi6n de que todos aqu&lloe eepeot1fouloe como ol boxr 

lucha libre, front6n,f'utbol, baequetbol, eta. deber&n de contar -

para cada ti}lo de eepectQoulo depertivo con una comlai6n para el -

mejor desarrollo t~cnioo, asimismo habla de eu integraci6n y de loe 

requieitoe para integrar cualquiera de lae comleioneo. líos habla -

tambi&n de la oom1ei6n taurina y de la comiel~n conoultlva de ª.!. ..... 

"Peotttculoe teatralee y cinematogr&fiooe. El capítulo cuatro nos -- .. 

hn.bla de loe espect~ouloe derortivoe, y el cnpÍtulo cinco cita. a -

lae proyecc ion ea filmicae y eepect!Í.culoe tea tralee. 

El título cua.rto, ee conforma de treo cap!tuloe, -

cuyo. rubro hace aluei6n a lae lloenciae, permleoe y declaraci6n de 

apertura. El capítulo uno ee refiere a las llcencine de f"uncion_!: -

miento y de loe Jlermleoe, en 6ate capítulo se establecen loe roqu!

ei tos Que loa intereeadoe en obtener d« la Delegaci6n correopond! -

ente la licencia de :t'uncionamlento deben de cubrir a efecto de 

contar con tal documento, e l@"unl.mente ee fija el Jlrocedimiento que 

la Delegro 16n debera hacer JIBra considerar si ee concedo o no la -

reepectiva lioonola, indica tambi6n que dlchae liconoiae oerÁn 

rovalidadae cada afio previo procedimiento que ae alga para la r_! -

validaoi6n. El capítulo doe habla d.e loo permieoe para la renllZ.! .. 

oi6n de eapeot,culoe pdbllcoe, dicho capítulo eatablece loe paeoe -

y requieltoe que debera. de realizar aqu&l interesado en obtener tal 
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documento y el :procedimiento que ecguira la reepectiva Delegact6n 

para oonce6er o no la autor1zao16n. El cap!tulo tree se refiere a 

la dcclaraci6n de apertura, o eea, todoe aqu61100 eetableclmientoe 

mercantiles que eegt1n el reglamento no eean sujetos del requiaito

de licencia de funcionamiento caer~n dentro del tipo de la lle.mada 

decla:racicSn de apertura, y ee eatablece el procedimiento que el -

interesado debe seguir psra obtener por ¡iarte de la Delegact6n --

dicho. declara.e t6n. 

Con relaci6n a eote título surge una pregunto., -

Porque dicho título no fue colocado como título segundo en luear .. 

de quedar asignado, poetergado y relegallo al título cuarto?. Se 

eotima que tal vez el problema radica en cueetionee de té'cnice. y -

oietem!Ítica lcgielo.tive. 1 puee como ee a:precia y deeprende del pr~

pio Teglamcnto, en el título primero ee establecen clnrnmente lne 

dle:poeicionen ~eneralee dentro de 1ae cuales quedan enmnrcadoe loe 

giroa y entab1ccim1cntoo mercantiles que eon sujetos nl rcquisito

dc licencia de 'funcionamiento, y de igunl forma se menciono. que -

loe giroa o oetablecimf.entoe mercantiles no sujetos o. to.l requisi

to deberA:n de contar con una d.eclaracitn de apertura, luego ento!!

cee y ei~uiendo un ordtin de ideas en cunnto a lo. elaborncl6n y --

formulacicS'n del ordenamiento jurídico que noe ocupo., e~ coneidera 

que por lae oueetlonea ye. aludidas el título cuarto deb16 haber 

e ido colocado dentro del título segundo, ello en e.tenc 160 a que el 

título cuarto he.ble. o se Tefiere a las licencias, perm1eoe y decl! 

T&ci6n de aperturas y que JlOT ende concatena con lo dicho JIOT el -



t{tu1o primero,. 

Estimamos que éste craeo error se juetifica 

deade dos puntos de vista, el primero, de Que nuestra "Asamblea -

de Representante9 11 es un 6rgano novel en el desarrollo de la ---

funoicSn legh:lativ~, y el segundo, que aunque, el multircferido .... 

título cuarto haya quedado relegado hnota el lugar donde ee eno!!-

entra no a1tera ni material ni eubotancialmente el producto legi!!,

lntivo de la aerunblea,. {el reglamento). 

Ya para finalizar sobre la estructura del regl,!-• 

mento y como un ~ltimo título, ae hara alusi6n al título quinto.-. 

el cual eeta oompueoto por cinco capítulos, y cuyo título se refJ:. ... 

ere a las inspeccioneo, sanciones, cancelacionee y recursos. El -

capítulo uno habla acerca de lae inspecciones que debert{n de re!!:-'"' 

lizar loe servidoree p6blicos (inspectores) adscritos a la Del_! - .. 

gaoi6n correspondiente a efecto de llevar a cabo las funcionee de

vigilanoia e inepecci6n a loe establecimientos y giros mercantiles 

que ee encuentren ubicados dentro de la juriedicci6n que co:-reopo_!; 

da a cada Delep;aci6n, asimiemo aef'iala loe requteitoe a loe que d!

ber~n de eujeta'!"eC lne inapeccioncs. El cap!tulo don se refiere n .. 

las sanciones, o sea, la contravenci6n a. las diepoeicionee del --

reglamento dart< lugar a unn eanci6n, misma que va desde una aanci6n 

pecuniaria, clausura del cetablccimiento o eepectt{culo p6blico, .... 

hasta la cancelnci6n de lna licencias y permiaoe, y establece loe

paeoe a seguir en caso de aplicar una. determinada eanci6n de las -
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ya citadas. El capítulo tres alude al procedimiento para canoel!!

ci6n de licencia.e y permisos, l>rocedimiento administrativo que -

cumple con lae eo.cramentalee formalidadee esenciales para el mi!

mo, miBmae que establece nuestro c6digo Fundamental. El capítulo 

cuatro ee refiere a laa notifioaoionee de las oualea hace una --

olaei!icaci6n, eiendo ~ate.e, la personal y la realizada por publ! 

cacion, y en las que ee indica de una manera fehaciente lae ºº!!. -

dicionee eobre lae cuales debera praotioaree. El oap{tulo quinto 

y 1htimo del título que nos ocupa habla acerca de loe medios de -

impugnac i6n (Reoureoa At!min i8trativoe), es decir, loa remedios o 

reoureoe adminietrat ivbs como lo cito. con gran erudioitSn el maes

tro Gabino fraga ya re fer ida, y dentro de lon cualoe Única y e2S -

cluelvamente ee erige un edlo reotrrao llamado de lnoor!ormidad, .. 

asimismo ee establecen loo requisitos que debera de contener este 

y el procedimiento .que ha de eegdir el mismo. 

Cabe advertir qÜe tal reourao ea optativo y de -

ninguna manera obligatorio :Para el recurrente, toda vez que, 

existe lB poaibilidad de no agotarlo e intentar un juicio ante el 

Tribunal contenc!oso-edminietrAtivo61 .. Siguiendo con eote tema,

ee oportuno hacer otra obeervaci6n en lo relativo al vocablo Del.!!, 

15I.Cwfr,Sobre 1& materia del oontenc loeo-o.dmlnletra.tlvo el maestro -
Gabino Fraga dices •Hay una tendencia a oonoiderar que ouando
bay un reoureo administrativo, el particular puede optar entre 
agotarlo o intentar deode luego juicio ante el Tribunal con -
tenoioso-adminietratlvo," Derecho Admin1atratfya, op. cit., -
P• 445, 
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gaoicSn la oual eetá investida de f'acultadee judioialea, e11 decir, 

a la Delegaotdn corresponde dictar la reaoluoi6n del reour110 de -

inconformidad. Sobre esta" oueettcSn, cabe decir por una parte que 

el t&rmino Delegac icSn viene a ser un vocablo muy amplio, lo que .. ~ 

incumbe a todas laa unidadea integrantes de una Delegaoi6n hasta 

el Delegado político, lo que implica que cualquiera do loe titula_ 

res de ese.a unidades integrantee pueda dictar una reeoluci6n a.!!, -

minietrativa, por lo que denot.a que exiete en el reglamento una -

icrpreoioi6n al no eopecifioar que oer'71dor p!Íblico dar.! la respeg_ 

tiva reeoluoicSn, y por la. otra la Delegaoid'n como una unidad d.e.!e 

concentrada del Departa.mento del Distrito Fadera~. y que junto con 

el jefe de la misma entidad y el propio Presidente de la Repdbll

aa forman el Poder Ejecutivo del Distrito Federal realizando una

funcl.6n adminiatrativa y no judiotal, .10 que imp~ioa que la Del!:

gaoicSn no cuenta oo~ faoultadea jur!edioa!onalea ya que no forma 

parte del Poder JudioU.l, sino d~l ejecutivo, luego entonces al -

otorgarle a la Delegao 16n una runoi6n que no le corresponde ae _.,. 

tra&grede a nuestro aiatema tergiversando &af la doctrina de la -

divie i6n de poder ea oonBBff'Tada por nuestra Oonati tuoi&n política, 

pero si eetimamoe deepu~e de todo que la doctrina de Monteequie_u 

ha sido tranef"ormada a trav'e del tiem}lO de tal manera que hoy en 

d:Ía esta cláeida doctrina ha sufrido verdaderas atenuaciones en su 

apltoe.ci6n priotioa, 16gioo eo que el legiolador haya dotado a tal 

6rgano con taoul tadea ojenae a •u propia naturaleza. 
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Ta para finalizar Hh inaha, y a •anera de juetitiaar 

laa illprHlaianH en que oae el ••••ibh{ota -leg1oladar-, diremos -

que eotH oe .faot11'1oan en alerta forma debido a la reoiente intetr! 

oi6n de eote 6rgano oalegl&do deliberante, oiendo que m materia -

leglolatiYa apenae eopieea a desa=ollarae¡ poro qae de ~a ipari.2-

ra no de.fa 4e aer un logro que mereoe aquilatarse 7 que doede luego 

ea digno de enoom1o. 



CAPITOLO l¡UIBTO. 

COllCLUSIONES. 
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COICLUSXOl!ES 

PRIMKRA.- Dentro de ·1a etapa hiot6rioa de la antigUedad, el 

reglamento c~o imstrmnento legal propiamente dicho no :t'iguro. oomo 

tal, ea decir, como una Terdadera norma jurídica, oon.exoepci6n de 

un vago antecedente jur!dico romano conocido oomo la Mandata, Ello 

debido a que lae organizaciones tÍ'picae de la antigUedad tenían -

una forma de organizaoi6n precaria e inoipiente, tantO en términos 

formales como estructurales, lo que las hacia adolecer de atrlb,!! -

o iones concretas y no delegablee, agrado tal que se convert!an en 

una forma de gobierno o,ligárquioo e incluso tiránico, al estar t.2,

do bajo la !&rula de. aooi6n de una olaee dominante. 

SEGUNDA.- Al igual que la etapa biet6riaa p't'ecedente, la -

edad media goza de razgoa de la edad primitiva, ea decir, toda.vis. .. 

en esta eegWlda etapa no exiete y por ende se carece de una div! -

eidn o aeparao16n de funoionee, e8 esta en pugna sobre que poder -

tiene BU:pTomac{a e1 el eecular o el espiritual, existiendo a.e! ~ 

dualismo polÍtioo-religioeo dando lugar 'a la teoría de la doble 

autorldnd, que no conetituy6 un verdadero eietema pol!tioo, y que 

deeembooo para algunos autores en una etapa. obeoura e incierta, ~o 

que implica. que no exioti6 antecedente alguno de la figura jurÍd,!.-

ca del reglamento. 
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TERCERA.- Ya en l~éxico y pbr cuanto haoe a ou edad media -

tenemos que, ya exiate el derecho indiano el cual era aplicado en 

loe territorios de ultramar y del cual emanan una avalancha de 

dia),'.lpalcionea normativas, dentro de las cuales encontramos a lne 

ordenanza.e y dispoeicionc!!I de gobernaci6n que ee asemejan al r.s -

g1amento ya como una figura de aplioaci6n pr&ctica, oonstituyondo 

ae! el antecedente w{e directo e inmediato de lo que hoy ee con~

ce como reglamento -instrumento legal-, lo que denota su lnneg.! -

ble nparici6n; empero ein contar at1n con una eeparaci6n de fun. 

oionel!I. 

CUARTA.- En la 6pooa modernn,aparece ya el ente jurídico -

"ESTADÓ~ gozando éste de ciertas oaraoter!eticae qua concatenado 

con la ya anhelada eeparaci6n de tunoionee conotituyen el ya ---

acendrado "Eetado Moderno", dando as! nacimiento a un orden Jur,!

dioo compuesto por una serie de diepoeicionee normativas entre 

las que encontramoe al reglamento como un producto legislativo 

QUDITA.- Indudablemente que con el advenimiento del ''EST~

DO" surgen junto con el una serie de cueetionee relativas a su -

organiz:acH~n. ntribucioneo, funciones, compctonciae, etc. a efes:_ .. 

to de prestar servicios y as Í colaborar en la oociedad obteniendo 

logros y eatiefaccionee colectivas. Ee as! como ~ate adopta una .. 

organisaci6n acorde al cumplimiento de eue funciones, miemae que 

ec traducen en la forma de ejeroitá.n las atribucionen eetatalee -

adoptando de esta manera la ya tradicional y cl~eica doctrina de 

la Diviei6n de Poderes, aeignando a estas en treo grandes grupos 
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(Poder EjeoutiTO, Poder Leglllat1To y Poder .Tud1o1"1.) los cuales 

desarrollan fUJ:Joionee acorde con eu propia naturaleza. 

lmX'l'J..- En el oistema jurÍdioo mexioo.no fue adoptada 

la doctrina de Monteequieu; paro no eo entendida en nu eupÍritu -

original, ea decir, en una puridad de conoeptos de tal forma que 

ae le a•igne s oad.a poder eetate.1 e.xolueiTW1nmte el desarrollo de 

lae tunoionee que llevan el nombro del 6rgano que tao realiz&,•--

alno por el oontrar1o, hay que mitigar au eatricto rigor atemp_!! -

randa y atenuando eu apliaaci&n,otorgando a l!lg:tÚJ 6rgano aottT!d!, 

doe que por 8U propia. naturaleza no le oorrer.:pondonJ pero que por 

oueettonee de ooarenienoia sería. mejor que las ejercitar-', lo quo 

podría red1Itldar qutzas en un beneficio para loa gobernados. 

SXPTIMA.- Re importa.nte deataonr que nuestra Conet!

tuoi&n PolÍtioa ea uno de loe ordeoamlentcs que eurre y ee obJeto 

de Terdaderaa atonuaolonee al oo seguir eao11upuloommonte la rat!_

rida. doctrina, tal es el caso de la oonoa.bitle. facultad r&glamont!_ 

ria a la cual algunos autores le atribuyen oualldadee leglalattvm, 

mientras que otroe tantee, niegan oe.teg&rioauiflnte eean oun.1 il!Rd"f!' 

empero, lo alerto ee que no doja de Bar un t6pioo de dl•ertaoi6n 

para tm gran aeotor de la doctrina. 

OCTAVA.- Bien, tradicionalmente ol reglo.mento eo Ol!!, 

eifloa en dos grandes grupoe a ao.ber, tanto la doctrino. admlntet3l 

tiTA oomo la oonatituoional olaalf'loan a este en reglamentos -··-
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beter6nomoe y reslamentoa aut6nomon, 1o• primeros son aquell.oa .. 

que tienen por objeto de1arrollar y detallar una ley emanada del 

Congreeo de la Uni6n , y 1.oa aegund:oa eon aquell.oa que tienen -

por objeto desarrollar directamen~e un precepto de la Conetlt!! .. 

ci6n • 

NOVENA.- IA naturaleza jurídica del regla.mento tanto 

del heter6nomo como del aut~nomo estriba en dos puntee de vista. 

Doede el punto de vieta formal !lqu&l ee un acto admlnietrativo, .. 

Y desde el i:iunto de vista material, el regle.mento,ee en acto --

legislativo en virtud de que orea, modifica o oxtingue eituaci!:_ 

nea jur!dioao generalea. Aaimiamo como dihpoo1oi6n normativa -

que ee, goza de ciertas oaracteríetioaa eobre todo el· atendemoe

que, desde el punto de '!ista de au naturaleza jur!dica el regl,! -

mento ~srtioipa de la funoi&n legislativa, siendo eatse la de -

Gtmeralidad, Abetr·aaci&n, Itn}lereonalidad, Permo.nenc1a, Sanci&n -

de 111 Tuerza Ñblioa, Ob11gatorÍedad y UnUateraliclad.. 

DECDtA.- Al deo ir de loe reglamentos heter6nomoe 

resulta oportuno argUir que, no existe en nuestro c6digo Fund~ -

mental diepoaitivo alguno que conof!'da de una manero. clara, !eha-

ciente y determ1no.nte la consabida facultad preeidenoial; empero, 

la doctrina y jurieprudeno la mexicano.a han bueoado argumentoe -

con el fin de jueti!ioar el ejercicio de ~eta, y ee ha llegado a 

la oonoluei6n de que hoy en d{a ~e el precedente y no el texto 1 -

el que justifica en nuestro derecho la !acul tad reglamentaria -

del. Presidente de la Rep6blio11. 
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DECIMA PRD!ERA.- Con relaci6n n loe reglamentos aut6nom08 

tenemo11 que ~atoe, eon reconocidos y admitidoe tanto })or la dof:_ -

trina como por la jurisprudencia mexicanas, pero cabe advertir,

que algunoe autores conoidl!ran que éetoe deben eetimaree pro!!_ -

aritos, debido a que tergiversan una 1netituci6n de derecho con .. 

euetudinario como lo ee la coneabida facultad presidencial, 

contraviniendo tambi~n aaí el principio de derecho conetituciEJ_ -

nal mexicano de que todo reglamento debe serlo de una ley ordln! 

ria, y eobre todo porque esta clase o tipo de reglamentos ee --

equiparable a una ley, en tanto que aquél es en sentido estricto 

.una ley, tanto desde el punto de vista org~nico como material, .. 

amtSn de que no existe prec~pto conetituciona1 alguno que autorice 

al Ejecutivo para expedir un reglamento aut6nomo, sin el antec!!_ -

dente de una ley ordinaria. 

llBCDtA SEGUNDA.- El fundamento constitucional de loe --

reglamentoe tanto heter6nomoe como. aut6nomoe, lo encontramos e_! -

tablecido precisamente en nuestra Conetituci6n Política. Al 

hablar de loe rep-lamentoe hcter6nomoe, cabe decir, que el preceE,

to que establece 4lcho fundamento es el artículo 89,fracci6n I1 -

y 92. :ror cuanto he.ce R. loe mal llamadoe reglamentos aut6nomos, -

tenemos que el fundamento lo hallamos tmpl{oitBmeote 1netitu1do -

en el art!oulo l!I de nuootro m1111110 c6digo lltmdsmmtal, 



DECnfA TERCERA.- No obstante Io citado anteriormente, se -

concluye que, en el la :facultad preeidencial con que cuenta el 

Ejecutivo no ee propiamente una facultad legislativa entendida 

~eta en eatricto sentido jurídico, eino miía bi~n, se eet~ nnte la .. 

Jlresencia de una facultad. dleorecional que otorga el Congreso de .. 

la Uni6n a aqu~l para colaborar, realizando determinadas activid,!.

dee, ya que de lo contrario ee atentaría contra el esquema eetruot_!! 

ral de nuestro eietema constitucional. 

DECil1A CUARTA.- Ae{, o'J?viamente la func16n legislativa -

eeta e.signada JlOr una deciei6n política fundamental del pueblo de .. 

M&xico, al conetituirae comO Rep6bllca Federal a un congreso (Co~

greao de la Uni~n), cuya tarea tiene por objeto orear el orden 

jurídico general que va a imperar en un IÍmbito material de aplic!.

c16n (Territorio). 

DECIMA q;UDITA.- Para la '?raci6n de leyes el Poder Legiel,! 

tivo(Congreeo de la Uni6n) tiene que eeguir un JlrOoeeo para dar 

vida y juridicidad a una norma jur!dioa, mismo que ee encuentra 

establecido en loe artículos 71 y ?2 Constitucional. AaÍmismo r_!! -

eulta oportuno indicar que en 1-#~xico no hay una dietlnci6n ontre -

Poder U,gielatlvo y Poder Reglamentario, por lo que no existe 

propiamente tm poder reglamentario, lo que JlOr ende noe lleva 

decir que '6nica y exclusivamente la funci6n legiala.tlva la realiza 

el poder legislativo; empero, constituye una excepcicSn a la regla

el procedimiento para la craci6n de loe reglamentoe heter6nomoo o 

adminietratlvoe .. :fljt{ncJ¿se ~nicamente para ~atoe loe requieitoa de 

validez, siendo el refrendo ministerial (Art. 92 Conet1tucional) 1 



y el de eu publicaci6n en el Diario Oficial de la Federaci6n 1 de -

acuerdo con loe artículos 3o y 4o del c6digo Civil para el Diatr.!,

to Federal; pero cabe decir, que con excepci6n de lo establecido 

en el art!culo 12 de la Ley Org~ntca de la Adminiatraci6n T'Ública 

Federal. no se indica en ning6n otro ordenamiento cual ce el pro -

ceeo que ne aebe seguir para la creaci6n de ~etas, por lo que 

eer!a conveniente que dicho proceoo se dilucidara paao a pooo en -

un cuerpo legal. 

DECntA. SEXTA.- Concerniente al Distrito Federal y --

oomo una. novedad de la roforma política de 198? y dentro de las -

faou1tadee otorgada.e al Congreoo de la Un16n en la fracc16n VI del 

art{ou1o 73 Constitucional, ae eran JlBra dicha entidad un 6rgano -

oolegiado deliberante y plural denominado 11 Aeamblea d.ct Repreeenta!! 

ten.u 

Dicha asamblea, tiene la naturaleza jurídica de sor -

un 6rgano legislativo y administrativo, contando así con funciones 

mixtas debido a la doble tarea quo la 011.racteriz11.. aeÍmiemo, cote 

&rgano tiene faoultadee para expedir. norma.o de observancia ¡:;eneral 

obligatoria en el Diatrito Federal con el car&.cter do bandee, ar_ -

denanzae y reglB.lflontoe de policía y buen gobierno en laa msterine 

taxatiTamante eeBaladae en el inciso a) de la blltrn Ja. dci ln. fra.s.

oi6n VI del artículo ?3 Conetitucione.l. En ta.1 virtud, la doctr1.n11 

indica que tales ordenamientos tienen la naturaleza do eer 1ntrÍE

eeoamente aoton legielativoB 1 debido a que el 6rgano que loo exp!

de es un 6rgano legislativo por estar así coneap:rado en la Conet!

tuci6n, am~n de que lae característlcne que revleten aquellos son 

prDJ)iae de1 JlTOducto de una funo16n legislativa., Te.lee reglamentos 



pueden ner beter6nomoe o adminietrativoe y bien aut6nomoe. 

Luego entoncen, y de lo anteriormente expuesto, ee 

puede co1egir que, por cuanto hace a la funci6n legiolativa en el

D1str1to Fodern1, esta la llevan a cabo, tanto el H. Congreno de la 

Un16n como la H. Asamblea de Repreeentanteo, componi~ndoee ae! por 

ambos 6rganoe colegiados el Poder Legislativo de la referida ent,!

de.d federativa. 

DECD"'.A SEPTIMA. - Como producto de la actividad ---

1egielativa de la. Asamblea de Repreeentantc11, ee expide por este -

6rgano deliberante el Reglamento para ol Funcionamiento de EBt,! -

blecimientoe 'Meronntileo y Celebraci6n de Eepectáculoe Ñblicoo en 

el Dietrito :Federal, de fecha :'!I de Julio de I989, al que precede 

el Reglamento General para E..etablecimientoe ll'rercnntilee y Eepe5:, -

t.C.culoe Ñblicoe en el Distrito Federal, de fecha 26 do enero de ... 

1981 miatno que fue abrogado por el primero. Sobre loe antecede!! .. 

tea hiet6ricoe de eote reglamento, tenemos que el precedente mtÍe -

directo e lnmodlsto lo encontramoo en el año de I929 un año de!, -

pu~e de que en el Distrito Federal ee suprime el Municipio Libre y 

surge a la vida jur!dico-pol{tica la primera Ley Org!Ínica del ---

Dlsti:'l te Federal., englobando exclue ivamente a los eepcc táculoe --

pd.blicos con exc1uei6n de loe eetableoimientoe mercantilee; pciet~

rlormente ee haeta el af\o de I98I ounndo aparece el Reglamento --

Genera1 pare. Eetab1ecimientoe Meroantilea y Eopeot,culoe PlÍblicoe

en el Distrito Federal, diepoeitivo que abarca y engloba ya de una 

manera conjunta tanto a. loe eepeot&culoe pd.bl icoe como ce tableo.!. -

mientoe mercantiles y que tiene una vigencia haeta e1 año de 1989 1 
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y e• cuando a partir de ese afio ya la Aeamblea de Repreaentantea 

expide el Reglamento para el :Funcionamiento de Eetablecimientoe

Meroantilee y Celebraoi~n lle Eepectd:auloo P'1bliooe en el Distri

to Federal que actualmente eeta en vigor. 

DECIMA OOTAVA.- La naturaleza jur!diaa del Reglamento 

para el Funcionamiento de E e tableo imientoe Mercantiles y Celebr!_

oi6n de Bepectticuloe Pliblicoe en el Dietrito Federal ee ooneld,!!. -

rada desde doe puntea de v~nta, el primero denominado formal, y -

el negundo denominado material. Desde el. primero, tenemos que --

dicho ordenamiento ee formalmente un acto legislativo en virtud -

de que la actividad de que ae trata (Legislativa) la realizan loe 

drganoe e apee ia.lmente previa toe por la Conot i tuo i6n, y aeode el -

segui;ido, tenemoe que ea tambi&n materialmente un acto legislativo 

en atenci6n a lo que do ella emanan son verdaderae leyee, esto ea, 

normae que f'ijan o· eetableoen situaciones jur{dioae generales, 

permanenteo y abetraotaa. Por 10 que ee concluye que el regl.! -

mento en oueoti~n eo desde el punto de viota de au naturaleza --~ 

intrínseca un acto legielativo, que como todos loa de esta Índole, 

orea, modifica o ex:tingue aituacionea jur!41aa.u generales 

DECIMA NOVENA.- Atendiendo a la olao1f1oaci6n del 

reglamento motivo del presente trabajo, cabe indicar que se tc:ns

oomo punto de partida. para la preeetltlc, la ya tradicional olea! -. 

ticaoidn que la dootrinn hace de 6etoe en heter6nomoe y aut~nomo& 

?artiendo de la premisa de que loa reglamentos que expida la ---

asamblea puede~ aer con base o aegdn ley, ein baee o sin ley; --

pero nunca contra ley, tenemos que el Reglamento para el Funci.2, -
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ne.miento de Establee imientoe Mercant ilee y Celebrac 16n de ------

Eepect&ouloa :Pdbliooa en el Distrito Federal ea un reglamento .... 

ain baee en ley, l.o que ac traduce en ser un regla.mento aut&nomo 1 

en ateno i6n y en virtud de que no existe una ley previa que .......... 

formal y materialmente haya sido eX}:ledida. por el H. Congreso de -

la Unidn con el objeto de regular loe eetablecimientoe mercant.!.-

lee y eB})ectáculoe p6blicoe en el Dietrito Federal, de ahí que 

ae adopte la poetuta de clasificar a aqu~l diepoeitivo como un 

Teglamento aut6nomo. 

VIGESIMA.- Lae m:racter!eticae que presenta el aupr! -

citado reglamento, son la.e eigulenteei a) Generalidad, b) Ab,! -

trace i6n y e) Impereonal idad. Ello en atenc i6n a que loe orden!

mientoe que ~lde 1a aeamb1ea eon verdaderoo cuerpos normativos, 

lo que ee traduce en autlnticae leyee en eentido material, amén -

de que el regl&mento participa de la funci6n 1egielat1vo en tanto 

como ya dijo que orea, modifica o extingue eituacionee JurÍdioee

generalee, de ah! la injerencia de tales caracterÍeticae. 

VIOESD!A PRIMERA.- Sobre 1e. estructura del multiref~ 

rido reglamento, cabe decir que, este ee integra por cinco títulos: 

el ¡rrimero habla del r~gimen adminietrativo del funcionamiento de 

los establecimientos mercantiles y la oelebracidn de loe eepeot!! -

culoe p'1:blicoe, e1 eegundo se refiere o. loe eotablcoimientoe mer,-

oantilee, el tercero alude a loe espect~culoe pl.1bl1coe 1 el cuarto 

Habla de las licencias, permisos y dcc1Rraci6n de apertura, y el -

quinto ee refiere a las inepeccionee, ~o.ncioneo, cancelaciones y -

reoureoe. 



Continuando con 1a referida estructura, ee importante --

advertir que, exiaten ciertae anomal{ae que do la simple lectura

del reglamento se pueden apreciar, entre las que encontramos por 

citar al.gunae, 1&e 11iguiente1111 E1 t!tulo primero que habla sobre 

el r'gimen adminietrativo del funcionamiento de loe ~etablecim!

entoe mercant11es y la celebraci6n de loe eepeott{culos pdb11cos, 

en lo relativo a loe giros y eetableclmientoe mercantlleo de loe 

que hace una cl.aeificaci6n de aquellos que son auJetoe al requi" 

sito de licencia de funcionamiento y no olaeific& a loa giros o 

eetablecimiento111 que no necesitan de tal requieito, sino que de

uno. manera exc1uyente se deducen oualee son loe giros o eatabl!,.

oimientoa mercantiles que no requieren del requisito de licencia 

de !unoionamiento1 pero que quedan sujetos al requieito de deCl!, 

ro.oi&n de apertura.. Otra ·cueeti6n que encontramos dentro del 

mismo título eo la o.oncerniente a la def'inloi6n que ee da de 

lioenoia y permieo, defini,ndolae.de igual manera, ea deoir,en -

autorizaci6n, cayendo as! en inneoeeariae repeticionee. Dentro 

de'l t!tulo cuarto en donde se habla de l&e lioenciae, :Pet"mieoe y 

deolaTe.c 16n de apertura., se e o tima que por cueetionee de lÓgica-

y donioa jur!dica y 1eg1elativa deb16 haber quedado como título 

eep:undo, toda vez que establece loe requleito11 que deberiÍn de tener 

loo interesados en obtener 1a respectiva. licencia de f'unoionam!

ont:o. Por thtimo tenemos que dentro del título quinto en lo rel.!. 

tivo a loe medios de 1mpugne.ci6n, ee indica que ea la ]lropia --

Delegacidn 1& que dictar' 1a reeoluo16n, oueat,6n que traagrede 

el J>Tinoipio de.que l.a autoridad no puede eer juez y parte en 
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un proceso, am'n de que la Dolegaot6n carece 1ntrínoeoamente de 

atribuolonee juriBdioclonale11 por aer eeta un 6rgano de autori

dad que f'orma parte del Pdder Ejecutivo de la entidad federat.!.

Ta Die tri to Federal, lo que igualmente atenta y trasgrede el -

prlnoiplo de la Div1oi6n de Poderes ooneogrado en el o.rt!culo -

49 de nuestra Carta Magna. 

VIGESIMA SEGUNDA.- De todo lo anteriormente BXPB -

esto, en este dltimo cuarto capítulo del trabajo intelectual --

que se presenta, y dado loe elementos oonetltutivoe que presen

ta el Reglamento para el Funcionamiento de Eetablecimlentoe --

l'feroantllea y Celebrao i6n de EspectÁouloe P\Sblicoe en el Di,! -

tri to Federal, talee comos eu naturaleza jurídica, eu clo.eif!. -

caoi~n, eue oaracter!eticae y eetructura, ae concluye lo eigu.!

entes J>rimeramente, eetimamoo por una parte que, dioho orden~ -

miento en vez de dehom1nar1o o llamarlo reglamento cuyo r&ngo .. 

dentro de la pirtÍmide jurÍdioa del eiotema jur!dioo mexicano -

esta 1rnelayado a un nivel trivial y tuttl, ee elevo mejor a --

rango de ley aecundaria, obviamente expedida por e1 H. Congreeo 

de la Unt6n, .ello debido a la importa.no ia que reviaten dentro -

de nuestra aooiodad loa eatablecimientoe mercantiles y eapect!

culoe pdblicoe, tan~o como medios de esparcimiento como :Cuentes 

de trabajo y generac16n de ingresos, am'1t de que tambi~n por -

oueetionee de t~onioa jur!dioa y legialatlva, y por lao mlamae

razoneo que precedieron eer!a m'e correcto y apropiado hablar -

de ley en eentldo mate~iat,.rormal y org4nioo, en opoe1ct6n a -
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reglamento aut6nomo. Y por la otra, en atencicSn a la integraci6n 

y oompoaicidn plural y heterog&nea de loe intcQ;rantee que ccmp.2 -

nen la "Asamblea de Represen tantea" igualmente ae propone que, -

para no oaer en inneoeeariae repeticionea y errores y para efecto 

de lop;rar mejores ordenamientos legale11, ee considera conveniente 

que dentro del aeno de dicho 6rgano colegiado ee fijen o se ----

establezcan requisitos m!nbnoa en materia jur!dico., o bi'n ee --

cuente con una com1ei6n, grupo o comit~ de asesores JurÍdicoe, -

todo el1o con el fin de que los nuevos o ulteriores productos --

leglelo.tivoa puedan obtener un mejor reeul tado en el aepecto ---

t,cnioo, tanto jur!dicc como legiolatiTC. 
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