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INTRODUCCTION

El presente estudio estd encaminado a tratar de analizar
a fondo el fenémenn de estudio de la teor{a general del
Estado que es el propio Estado el cual ha cambiado a traveées

del devenir histérico hasta llegar a nuestros dias

En primer lugar se estudian los antecedentes histdricos
del Estado Hoderno, comenzando por hablar dei renacimiento
que es la epoca dande se dan grandes avances en la cultura
genefal para asi marcar este periodo como el florecimiento de
grandes pensadores que ayudaron &l desarrcollo de Eurapa. en

dinde se dio primordialmente este fendmeng.

En sequndo  término tenemos a las revoluciones burguesas
due se gestardn en el Continente Europeo de las cudles
resaltan por su impacto e influencia, la Revolucidn Francesa

en la cual nacen las derechos del hombre.

Y la revolucion Inglesa que se da a mediados del Siglo
X11: es aqui donde aoarécen el sistema de los partidos
llamados los higqts y los tories, 10s primeros progresistas v
los segundos conservadores y asi  con él afecto de esta
Revolucion Inglaterra deja de ser un Estado Feudal.

En un tercer aspecto tenemos los movimientos ;aéiaiéé qhé

se han dado en nuestro pais a través del- tiempao vy
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que :ambiaroé el modo de vida de nuesttra nacion, entre estos
se encuentvran el de los obreros, con los hernanos Flores
Magen: el agrario con el gran caudille del sur Emiliano
Zapata con su  lema "Tierra vy Libertad". todos éstos
maovimientos revolucionarios siempre se alzardn con el afan de
justicia del pueblo mexicano.

En el segundo capitulo resumimos la relaciéen que eriste entre
el Derecho vy el Estadoe. Ge tratd de analizar la forma
sensible de cdémo el Derecho es esencial para 1 Estado,
porque el primero de ellos es una forma de regulacion de la
conducta del hombre en sociedad y del Estado en su actividad

diaria ante sus integrantes y loz demas estados del mundo

En el ultimo capitulo que lleva como tema la personal idad
del Estado en nuegtro Derecho positivoe mexicano. E]l cual
trata entre algunc de sus temas la divisidn de poderes que se
basa en la teoria de la division de poderes, Legislativo.
Ejecutiva y Judicial en nuestro Sistema Juridico.Mexicano.
Esta division es de suma 1méortancia para cualquier pais,
puesto que es una forma de organizacidn de un pstado para el
buen manejo de sus propias actividades vy asi hacerlas mas
dinamicas para el biénestar de la sociedad para lograr lué

fines propivs del E=tado.

También dentro del tema  se hace un esﬁﬁd&p- ﬁé»ilaf”'
Canstitucidn de 1917, -1a’ cual es la vigente hasta'ndest?og

dias misma que . ha sufrido- michas. refarmas,. '




CAPITULD PémERD

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL ESTADO

A) EL RENACIMIENTO
B} LAS REVOLUCIONES BUROUESAS

€) MOVIMIENTOS SOCLALES



A) EL RENACIMIENTO

Se designo con el nombre de Renacimiento a la gran
Revolucidn intelectual vy artistica, que tuveo lugar en Europa
en los ultimos afos del siglo XV y que alcanzd su apogeo en
la primera mitad del siglo %XV1. Se le ha llamado renacimiento
porque los hombres de esta época, ya no se iaspirardn en los
jdeales cristianos de la Edad Media sino que tomarén como
modelo a los grandes escritores y artistas de Grecia y Roma.

El Renacimiento tuve caome origen las causas siguientess

1> La caida de Constantinopla, en poder de los turcos en
1453, motivée que muchos filoesofos grieges salieran de ‘su

pais, y extendieran sus conocimientos por occidente.

2> E1 advemimiento de la doctrina de Copérnicao que supera
el criterio de Tolomeo., segin el cual la tierra era el centro
del sistema planetario, originando una nueva concepcidén del

Universo.

33 E1l descubrimiento de America. basado en los

antecedentes cientificos de Pedro Aliaco, Toscanelli{.

o

4) La reforma religiosa formada por la postura de los que

sostenian que podia adorarse a Dias sin intermediarios.

-3 .ta  invencidn vy usoc de la imprenta  gue prapi;}drﬁla -

difusi16n del pensamiento.



l.as luchas sostenidas durante la Edad Media entre el
Papado y 1a caorona fuerdn el greludio de la ereacidn de los
grandes e@stados que siguieren en la época moderna y el vigor
del Renacimiento, did a la humanidad un amplio panorama en el
que la investigacidn principid una etapa de evalucién
artistica, cientifica. politica ¥y +ilosdafica,

En el aspecto Ffilpsdfico. las caracteristicas en el

Renacimiente son las siguientes:

a) Ruptura de la teclogia y la filosofia., La filosofia de
la Edad Media era apologetica, es decir defensora del dogma

religioso

b) En abierto contraste por el .deseo de vivir en ia
naturaleza, este deseo se resume en: la conocida +rase de

Lorenzo de Medicis: "vivamas hoy".

€) El. hombre es . el centru'

Dios; ma=s  tarde serd ‘el pu blo

del Universo desplazando a

qu;éngocupe el lugar ‘del

hombre.

df.Loé ﬂas sxgt mas ari totélicos Fueron decsplazados por

el platunxsmn—

qus hai 1n5tanc1a de sabic'JDrge .Gamxstc fundé Cosme de

"nedxcis.'

F)losana de Flatén por tnda Eurapa.

e

centrn _de.  difusidn  oe lsa



“En el aspecto politico es agui cuando se da el Estado
absolute que pugna pot liverarse de las ideas

supranacionales: Emperador y Paﬁado“!
FRANEIA SI1GLO X1V,

La imiciada po+ 21 Papa Bonifacio VYI1ll y Felipe IV, El
Hermoso se acrecenté con motivo de 1la Bula Ausculta Filli,
expedida por el primero, el Monarca Francés declardé ante los
Estados Federales, que estaba decidido a defender la
Independencia de la Carona v la Monarquia Y las
representantes de la Nacién acordaron que debian considerarse
coma enemiygas a todeos eclesidstico francés gue asistierd al

cancilio convocado por el Papa.

Finalmente el Monarca Francés por medio de su  enviado
Nogaret, hizao un levantamienrnto contra Bonifacio. quien
sorprendido, murid despues en Foma. LA  lucha sostenida por
Felipe el Hermoso corntra la pretensién dominadora del Fapa
Bonifacio, le obligoe a reunir a los Estados Generales, asi se
les 1lamé al conjunto de representantes de la nobleza. del
alto clero 'y de las ciudades, los cudles enviaren cada unm,
dos o tres de sus mas altos ciudadanos: asi esto fue llamado’

Estado Llano. Tercer Estado.

1.- Zdrate. Julio. "Elementos de Historia General", 4a. ed, -
México. Ed. Pilaseca, 197%,pag. 458 - i e




INGLATERRA.

Durante el reinade de Eduavdg I11 (1327~1377>, s
hace palpable la era mds gloriusa de Inglaterra en la Edad
Media, durante la cual se ensanchd la Canstitucidn y fug el
Parlamento inglés. que se mantuvd fiel a la Monarquia. EQ
comercio y la industria tuvierdn un desarvollo inmenso gque
motivd la prosperidad vy 1los recursos de la nacien inglesa,
unida estructuralmente con 108 paises bajos, donde florecid
la industria y esa nacidn sirvid al gohierno inglés de base

militar en la guerra contra Francia.

ITALIA.

Los angevines en Ndpoles: Juana I (1343-1382y,
notable entre 1los scheranas Qque reinardn en Napoles durante
el siglo XIV, heredera de su padre Roberto, subid al trono en
1343 ¥y no tardd en marcharse con el asesinato de su primer

esposa Andres de Hungria

En el Renacimiento existén todavia ideas de la epoaca
Medieval, es decir, persistén los cardcteres religiosos vy
espirituales, pero surgen las nmuevas ideas del Renacimiento
que treen caonsigo un laicismo, e€éste periodeo fenece con el
tratado de WESTFALTA, con el cual se pane fin a la guerra de
treinta afos y es firmado por EspaRa, Francis, Alemania y

Suecia.



“La ua}abra Renactmienté, suele emplearse para designar
periodo histdrico en que la atencidn del mundo se vuelve con
mayor interés hacia la cultura Greco-Latina, la estudia, la
haﬁe suya, para crear luego formas expontdneas y originales,
es un periodo en gque se madifica y remoza la vida intelectual

y material de toda Euraopa“. 2

ORIGEN DE LA PALABRA RENACIMIENTO: Giorgio Vasari,
critico de arte y pintor del siglo XIV, empleoc la palabra
YRinacista" (Renacimiento) para seRalar 1los cambios que
habian sufrido las Artes Rldasticas italianas a partir del

siglo XIV.

El Renacimientoc no es un fendmeno gue se presenta de
pronto en la vida europea, sino que es un acontecimiento de
lents y prolongada maduracidén. su gestacidn duré dos siglos;
broté por fin con toda su fuerza en Toscana, sobre todo en
Florenciaj de ahi irradid sobre el resto de Italia; para asi

dominar toda Eurcpa.

El Renacimiento abarca das aspectos: uno incipiente o
prerenacimiento que se caracteriza por la basqueda vy el
estudio de las manifestaciones de 1la cultura del mnundoc

antiguo, y el renacimiento propiamenta dicho, en gque artistas

2.- Zarate, Julio. Ob. cit. pag. &6&7.



y pensadores se inspirdn en las obras clasicas Greco-~Romanas,
pero imprimen a sus Creaciones un sello personalisimo vy
original. Es dificil marcar con toda exactitud una linea
crondldgica, pues varian segun los paises a donde surge el

movimiento.

En ltalia se inicia en 21 siglo XIV y perdura en la
primera mitad del siglo XV; en E£=zpafa, Francia, Holanda y
Alemania es tipico del siglo XV; en Inglaterra aparece en la
primera mitad del siglo XVI,

CAUSAS QUE MOTIVARON EL RENACIMIEMNTO EURQOFEO

El recuerdo . de la cultura Greca-Romana no  habia
desaparecido totalmente en Europa, durante la Edad HMedia
subsistié merced a la lectura de l:ibros antiguos aunque
escasos. tradicianes, crénicas y leyendas, pero se  habia
perdide la esencia de la antiguedad clasica. el alma de la
misma por falta de claro conocimiento y justa interpretacidn.
Grecia y Rama eran palabras que despertaban la admiracién en

los doctos medievales.
CAUSAS EXTERIORES

Las cruzadas favorecierdn el contacto del occidente con el
oriente de Europa, las cruzadas admirardén la cultura  del
Imperio Greco-Bjzantino, al atravesarlo vy al Hhospedarse en
Constantinopla. Si bien el Imperio romano de oariente. ge

hallaba en plena decadencia, conservaba un prestigio que ni



el tiempo ni las

“Constantinopla con

sus bibliotecas, sus

impresiond a

comprender todo lo bueno que

regrese llevaron al Occidente

telas, tapices vy e)] deseo de

mas alegre y més culta. 3

CAUSAB POLITICAS Y SOCIALES

Con las cruzadas se

monarquias. Al debilitarse

libres las
y el comercio.
vida se modificajs

las cortes

de amor,

armas y se celebran torneos

En el Renacimiento el

todas los campos materiales

fuerza pensante Yy creadora,

reino,

3.- Guevara R.
ed. Mexico. ed.

Luis,
Herrero,

invasiones
la belleza opulenta de sus
doctos,

los jefes de las cruzadas mejar

cuales se enriquecen y prosperan can
Debido al centacto
se desplerta el

reuniones sociales donde se

trata de dominarlo y hacerlo suyo.

"Sintesis de Historia Universal",
1981,

habian podido porrar;

palacios, con

su wvida cultural y refinada,

preparados para

en ella se haillaba, muchos a su

de Europa libros. armas, Jjoyas,

vivir una existencia mds libre,

afirma el poder de algunas

el feudalismo nacen ciudades

la industria
directo con el Oriente 1la

gusto por lo belle. Nacen

esqrimen las

literarios.

hembre trata de sobresalir de

y espirituales, pues se siente

El mundo se transforma en su

Se despierta en e},

13a.

pdg. 76,



la tendencia critica, el deseo de observar, de meditar, de
experimentar descartando todo lo gue la razdn niega o
rechaza. El hombre se transforma en el bacedor de su propto
destino y ha de decir coma Tomas Campanella, e1 fildsofo
italiano: el hombre es rey, epilogo, armonia, fin de toda
cosa't. La mente deja de ser pasiva y adguiere prodigiosa

actividad y expansidn volitiva.

Se crean academias y bibliotecas, se discuten los
conocimientos humanos. soslayando la filosofia aristotélica—
cristiana, se inicia el estudio de las ciencias naturales vy
exactas, valiéendose de la observacidn Y de la
experimentacion. se divulga por 21 mundo la lengua universal

latina, se renueva la ciencia politica.

{os primeros siglos de la Edad Media con sus guerras,
saqueos, Mmiserias, no habian sido propicios para la vida
intelectual. Los centros mds importantes de cultura fueron,
en aquel entonces, los conventos de benedictinos en donde se

conservaba en parte, el saber de los antiguos.4

‘4. - Cfr.~ Bran, Juan. "Esbozo de Hxstorxa de Universal,
Mexico, Ed. Trillas, 1980, pdg. 47-5
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Los estudios que se dedicaroén a ia lectura,
interpretacién y divulgaciaen de lag - obras  Greco-Latinas

recibieron el nombre de humanistas.

Dante Alighiert inicia la renovacidén literaria del fondo
y de la forma; pero no rampe con la tradicion medieval. Los
dos grandes escritores del siglo XIV, que seralardn firme vy
vigorosamente el nueva camino, fueron Francisco Petrarta vy
Juan Boacaccio. Ambos cifrarén todo su orqullo en hallar,
interpretar, glosar las obras de los latinogs, asi también
iniciardn el estudio de la historia griega con Leoncio

Pilatos.

Asi tenemos gque dos factores permiten el triunfo vy la
rédpida divulgacién del humanismo como se le denomino en
[talia al Renacimiento: la imprenta, la cual se establecid en
la Peninsula lberica en 1565 y facilito la divulgacion de los
textos Greco-Latinos, por lo gque respecta el segundo factor
fue la funcién gue desempenaron los Papas, reyes, princiobes y
banqueras, quieéenes fueron los pramatores de las ciencias v

las artes.

El origen de la palabra estado proviene de Italia desde
el  Renacimiento, se presentd el problema de tener que
dfst{hguir la totalidad, de las diversas comodidades
paliticas p;rti:ulares en que estaba dividida la Peninsula

italica, cada reino era una cita (ciudad! y entonces se empe-—



z0 a usar la palabra estado: Estado de Florencia, Estado de

Roma, Estado de Venecia.

“De ésta manera se dioc con un término que podria
aplicarse a cualquier fenémeno politico, no obstante la forma
gue revistiese; una monargudia, una republica, un principado,

un estado grande, un estado pequero” 5

Maquiavelaoa empezo  su abra E1 Principe con . esta
expresién: "Todos los Estados, todas las dominaciones que han
ejercido vy ejercen soberania sobre los hombres., han sido y

son Republicas o Principados.

En  los siglos XV y XVIII penetra estd idea en el
lenguaje frances vy aleman. Jean Bodino en su obra denominada
los Siete Libros de la Repuablica, habla de Republica al
referirse al Estado v 1llama estato, vocablo argaico de
estato, a wuna forma determinada de Estado. AARos despues Juan

Jacobo Rousseau habla de estato en el mismo sentido que

Nicolas Maquiavelo

S.- Bron, Juan. ob. cit. pag. 138



B) -=LAS REVOLUCIONES BURGUESAS

Revolucion Francesa

Para estudiar provechosamente el tormentoso periodo de
Francia, comprencido entre 1789 y 1815, preciso es enumerar

con brevedad las principales causas que la produjeron:

1) La +fatal situacidon de la Hacienda pidblica desde la

querra y el despilfarro de Luis X1V.

2) Los abusos y la opresidon ejercidos por la manparquia

absoluta.

3 El orgullo de las clases privilegiadas vy el
despotismo que hacia pesar sebre la inmensa mayoria del

pueblo frances.
4) La creciente 1lustracién de la clase media.

S) El ejemplo que ofrecia los Estados Unidos de América
regidos por instituciones libres, y en cuya emancipacién
politica habian contribuido muchos nobles ¥franceses y el

mismo gobierno de Luis XIV.

I3} La extrema miseria en que se hallaba sumergido el
pueblo a quien esquilmaba el fisco ¥ las clases
privilegiadas; finalmente 1rresistible flujo de los grandes y
nobles ideales de libertad, igualdad, fraterpidad y Justicia

-difundidas por el cristianismo y gue censtituve la esencia -—
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misma de aquella famosa evolucion de la humanidad; principios
eternos que vemos siempre en lucha contra toda la prepotencia
opresiva y despotica y gue se agitan en el seno de las

. grandes revolucicnes que registra la historia. 6

L0OS ESTADDS GENERALES

El 5 de mayo de 1789, los Estados generales que habian
sido convocados por Ultima ve: en 1614 se reunieron solamente
en Versalles. Componiendose de 584 diputados del Estado
1lano, de 291 del cleroc y 270 de la noblezaj entre los
primeros se distinguia Bailly, Mirabeau y Sieyes. sutar de un
folleto que resumia enérgicamente la cuestion politica del
momento en los siguientes terminos: "ique es hoy el Estado

l1lano?, nada. &0ué debe ser?, todo. JBQue quiere ser?. algo"7

&.~ Cfr.- Ibidem.pdgs. 148-1395

7.~ Sieyes Emmanuel J. iLOue es el Tercer Estado? 2a. ed.
Mesico, UNAM/Coordinacion de Humanidades, 1983, pdg. 55



*&£1 clero vy la nobleza . después de la instalacidn
pretendid que 1a aprobacidn de las credenciales as{ como las
liberaciones se efectuasen dentro de cada arden; pero los
diputados del Estado llano alegande fundamentalmente que
ellos representaban los 96 centésimos de la Nacion Francesa
deciarardén gue se constituian en asamblea nacional".B
La corte acudid entonces al triste medio de mandar cerrar la
s&la en gque se habiap reunido los diputados del pueblo pera
éstos ge dirigierdn al saldn de juego de pelata, y alli bajo
la presidencia del {lustre Bailly, jurardn no separarse antes
de dar upa Constitucion a Francia el 20 de junio de 1789,

TOMA DE LA BASTILLA

14 de Jjulio de 178%9. No tarde muche la corte en
arrepentirse de sus concesiones vy queriendag volver sobre sus
pasos, despidio al Ministro Necker y reunid numerosas tropas
en Yersatles y en Paris, el pueblo de esta capital se sublevo
a la noticia de tales preparativos, los ciudadanps franceses

toman las armas, y cambaten en las calles cantra las tropas -~

8.~ larate, Julin.ob. cit. pdg.&s6e7
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reales, atacan y toman la Bastilla el 14 de julio de 1789; el
pueblo destruyd por completo la Forgaleza, formd la guardia
nacional, por indicacion del Marquez de la Fallette,
comparero de Washington en la guerra de los Estados Unidos,
adoptd en su escarapela los colores azul, blanco y rojo, que
desde entonces son los colores de la bandera francesa.

ABOLICION DEL REGIMEN.

4 de agosto de 1789, la asamblea constituyente abolid el
régimen feudal; los mismos nobles renunciardn a todos sus
privilegios vy la nueva aurora alumbra el _Principio del
gobierno popular fundado sobre los escombros de la antigua
servidumbre.

LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE.

(1789-1791). Mientras que los representantes de la
Francia discutian la Constitucion, las ideas y principios
revolucionarios se difundia por todo el pais excitandole a
obrar una transformacion en el modo de ser social y politice.
El pueblo de Paris obligé a Luis XVI a dejar Versalles para
residir en la capital,celebrd 8! primer aniversarioc de la

Toma de la PBastilla con una fiesta que s& llam¢ de la

Federacidén vy la noche de aquel dia, (14 de julio de
1890} baild alegremente en el sitio donde antes se
alzaba la execrable bastilla. Un afo mas tarde, decidio
Luis XVl a los consejos de los enemigos la Revolucion,

huysd a Paris con su familia decidid ampararse ~



en el ejército del General de Boulle para imponerse a la
asamblea y gquird disolverla; pero fue datenido en Versalles y
llevado a Paris. La asamblea califice esta fuga con el nombre
del " rapto del rey" declars gque este permaneciera suspenss

en sus funciones hasta que se terminard la constitucién.

iLLa Constituyente dividid ese pais en 83 departamentos,
reformd una administracisn de justicia en el sentido de
hacerla fical v expedita, praclamanda la libertad del
trabajo, del camercioc y la libertad de conciencia dio al
cleroc wuna constitucidn especial sujetandgle al Estado .por
medio del sueldo que asigné & su miembros, cambioc de los
hienes que pasefan y Qque fueron declarados propiedad de la
nacién; en cuanto a 1a& constitucién politica hizola preceder
de 1la dgeclaracidn uve los derechos del hombre, establecids la
igualdag de todos los ciludadanos, geié al rey el poder
Ejecutivo can ministros responsables, a los diputados de la
Nacion el Poder Legislativo, y armé al soberano con la
facultad o2 veto suspensivo. por determinado tiempo, a las
decisiones de la Asamblea Nacional.9. Los constituyentes
declarardn que no podian ser electos inmediatamente por el
Poder Legislativo.

?.~ Cfr; Brom,Jduan, ob. cit. pdg. 143167
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LA REVOLUCION INGLESA.

A mediados del siglo XVII tierne lugar 1la Revolucidn
Inglesa, mds relacionada con las Revoluciones posteriores gue
con el absolutismo o el despotismo ilustrado, que predomina
en este tiempo en la Europa Continental.

LOS ANTECEDENTES.

El clima hamedo de Inglaterra propicia la cria del
ganado bovino, borregos de una lana muy Fina, con esto dio
lugar a un comerclo bastante gpréspero y por consecuerncia se
ve favorecida la industria textil, la cual fortalece cada vez
mas al sector burgués. industrial vy comercial. A principios
del siglo XVI va existen manufacturas, grandes talleres donde
muchos trabajadores laboran en comin, pero sin utilizar

maquinas.

Por otra parte, la Guerva dge Cien afos contra Francia vy
la Guerra de las Dos Rosas (en el siglo XV) habian debilitado
mucho a la antigua nobleca feudal. Y es entonces cuando una
nueva nableza, ligada mucho mas que ta anterior a laos

intereses comerciales e i1ndustriales.

"Gran parte d& la tierra guitada a la Iglesia por
Enrique V11l queda en manos de los latifundistas, gquienes la
dedican a la ecria de borregos. Al mismo tiempo muchos
campesinos son despoiados de sus parcelas individuales vy

comunales, y tiemen gue desplazarse hacia las ciudades, donde
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proporcionan A mang de obra barata a la dndustria en

desarrolle.l1¢

Bajo el reinado de Isabel (1558~14603) aumenta mucho el
comercio exterior de Inglaterra. La destruccidon de la Armada
Invencible de Espafa permite a los ingleses extenderse_ en
esta actividad. La pirateria vy la trata de esclavos
desempedan un gran papel en la acumulacien de 1los capitales,
chaocan cada vez mds con las pretensiones absolutistas de los

reyes.

Los Estuardos, en 1403 sube al trono Jacabo 1, de la
casa de los Estuardos, quien hace a wun lado el parlamento,
busca la alianza con Espada, con lo que perjudica mucho a los

comerciantes ingleses que estdn en rivalidad con este pais.

En 1625, lo sucede su hijo Carlos !, quien gobierna en
forma personal todavia mds gue su padre. Durante un 1largo
periodo reina sin el parlamento. con lo que aumenta
constantemente el descontento, tanto de los comerciantes
per judicados por la amistad con Espafia, caomo de los nobles
que veian abolidos sus antiguos derechos de participar en el

gobierno,

El intento de implantar el anglicanismo en Escocia
provocd una rebelién en este pais. Carlos I tuve que reunir

10,~-,Ib1dem pag. 138
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el parlamento en 1440, pero éste le exigid antes gue nada. el
cumplimiento de las promesas anteriores. E1 rey lo disuelve,
par le que esta asamblea recibe el nombre de parlamente
corto.

LA REVOLUCION

El parlamento largo vy les derrotas en la guerra con
Escocia obligan a Carlos 1 a convocar nuévamente al
parlamento, este toma el acuerdo de no permitir su disolucidn
sino por su propia voluntad vy arranca varias concesiones al
rey. Recibe el nombre de parlamento largo, poraue funciona
durante trece afos

ta lucha armada. Un nuevo conflicto entre el rey vy el
par lamento hace gque aquel trate de aprehender a los
d}rxgentes de la oposicidn y estalla la lucha armada. "Al
principioc las tropas del rey mejor entrenadas, abrienen
algunas victorias, la situacidn <cambia cuando los ejércitos
del parlamento gon dirigidos por Oliverio Cromwell, quien
representaba a los sectores mas radicales entre los
revolucionarios. Sus tropas seguian una disciplina estricta.
pertenecia a los 1independientes, que elegian sus proplos
sacerdotes. En 16437 triunfa la Revolucion, el rey se refugia
en Escocia, pero el gobierno de este pais le vende a los
revolucionarios en 1647"11

i, - Buevara f. Luis. ob. cit. pag. 107



El establecimiento de la Republica. Entre los
triunfadores aparecen diferentes tendencias. El parlamento
representante de ia nobleza. Quiere solamente que el rey
respete sus derechos y privilegios., La mayoria del ejercito,
que responde a los intereses de la burguesia, pretende une
transformacidén mas profunda vy radical. Estdn ademas los
igualitarios, quienes edigen la devolucién de las tierras

comunales a los campesinos y el reparto de la rigueza.

Dlxvér:o Cromwell, a! Ffrente del ejarcito, se :mpaone,
por medio de un golpe de estado expulsa a cerca de 150
diputados y 1os restantes eniuicia a Carlos I, lo condenan a
muerte y lo ejecutan el 30 de enerc de 1649, por enemigo de
la Nacion. Al mismg tiempo Oliverio Cromwell, reprime gon

mucha energia a los igualitarios.

La Republica de 1649 hasta su muerte en 15658, - Oliverio .
Cromwell dirige la Fepublica ' ihglesa, actuando muchas veces
con una gran crueldad, i1mpone la paz. en .el gaisﬂsobre',cho

destaca la represion sangrienta contra Irlanda.

En 1651 se expide el acta  de navegacidn, segtn.la’ cual

toda mercancia debe ser Lléva&a, a’;InglaﬁerFa en “bargos-;

ingieses o en buques de. sudhais.de«,ofigen; Esto da. un gran

impuléc al . comercio. . britaﬁicof'pero hérjudica a ‘Holanda.
motivo - por el ‘cual - ést;l a _laf guerra con este  pais:

Inglaterra g#iunFa an (554;, -
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A la muerte del tord en 1658, Dliverio Cronwell lo
sucede en el poder. El gobiermnoc de este no tiene la fuerza de
monarquia para asegurar a Inglaterra un gobierno Ffirme vy

estable. La monarquia de 16840 a 1488.

ta situacion se agudiza bajo su hermano y sucesor Jacobo
Il. Carlos con apoyo econdmico de tuis XIV, formd un pequedo
eljército a su servicio perscnal. Su  hermano se ostente
publicammente como catél:ico, provocando la rritacidn del
pais, qQue no queria volver a estar bajo 1a domipacidén
politica de! Papado ni restablecer una alianza con Espafa. E1
disgusto se acentia por las tendencias cada vez mas

marcadamente absolutista de Jacobo 11.

Guillermo de Orange. Al nacer un heredero de Jacobo II,
el parlamento inglés llama a reinar a Guillermo de Orange,
gobernante de Holanda y esposc de una hiJa del mismo Jacobo.
Guillermo desembarca en Inglaterra a fines de 1688, las

tropas reales se pasan a su lado y Jacobo huye a Francia.

El1 nuevo rey toma posesidn de su carga. despues que jura
respecto al “Bill OFf Rights", declaracigon de derechos que
rei1tera ias libertadec contenidas en la Carta Magna de 1215 y
en documentos posteriores a este. Establece que el rey no
puede suspender la aplicacidén de las leyes ni fijJar impuestos
a sostener un ejército permanante, sin el consentimiento del
parlamento. Tambien estipula gue las reuniones de este deben

ser periddicas y que sus depates sean libres.



"En é&sta época ae inicia en Inglaterra el sistema de dos
partidos, que continia hasta la actualidad. Son en principio
los whigts vy los tories. Los primeros quieren la restriccion
del poder real y los segqundos son partidarios de un gobierno
mds centralizado en manos del monarca.”12 Los partidarios o
partidos son y van evolucionando a través del tiempo, pero
manteniendo siempre en muchas aspectos, sUs posiciones

fundamentales de progresistas y conservadores.

Como efecto  de su Revolucidn, Inglaterra deja de ser un
pais feudal vy es al primer Estado grande que adopta un
sistema de gobierrno en el que predomina la burguesia. Como su
organizacion politica responde a las necesidades de ésta

época, pronto llega a ser la primera potencia mundial

C) _MOVIMIENTOS SOCIALES EN MEXICO

Para analizar el capitalismo del sigla XX se ha
establecido una periodizaciasn de cuatro etapas que
corresponden de algurma manera a sus crisis, recesiones,

ciclos de recuperacion y auge, tanto en planoc mundial como

nacional. La primera etapa comprendida entre 1910-1934, viene

12.- Brom, Juan. ob. cit. pdag.. 140
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a ser el periodo de entre guerras, el cual supera la
reestructuracién econdmica del capitalismo despues de la
Primera Guerra Mundial capitalista. Durante ésta misma fase
en Mexico se lleva a cabo la reconstruccion econémica después
de la guerra revolucionarta, asi{ mismo se da la pugna entre
los caudillos revolucionarios por 2! poder {(caudillisma): as{

romo el paso de éste al regimen institucional.

En la segunda fase 1935-1945 el capitalismo sufre los
efectos de la crisis de 1929, uno de los cuales es el
surgimiento del regimen totalitario fascista cuyo
espansionismo llevan al mundo a la Segunda Guerra Mundial

imperialista que i1ncluye casi a todous los paises

En el plano nacional las reformas de cardcter
nacignalista llevadas a cabo por el Gobirerng del Fresidente
Lazaro Cdrdenas propoarcionan la base economica politica que
cognsolidgan la estructura del Estadn Mexicano actual."La
ceyuntura de la Segunda Guerra proporciona el auge de las
exportaciones, instrumentandose la politica de unidad

nacional que permite up mayor control de la clase obrera".i3P

13.- Baldivar Ameérico. México en el Contextd'Sociél}' ke 1'4
Mexi1co.Fondo de Cultura Econdmica. 1979. pag.7




En la tercer etapa se conwolida la infraestructura v el
crecimiento econdmico en sus dos fases, la inflacionaria vy
la relativa estabilidad & traves de inversiones extranjeras y
e! despegue industrial asequrando una estabilidad politica
reforzada mediante mecanismos como el charrismo gque al
conjugarse corn  las profundas contradicoiones econdmicas

propician los conflicips sociales de 1958 vy 1948,

{a cuarta etapa se desarrolla en la decada de 1970 hasta
nuestros dias. el capitalismo mundial sufre una crisis
estructural del sistema gue 1nvolucra a todos los paises del
t1laque capitalista. En el ambito nacionatl se da el
agotamiento del desarrollo estabilizador la cual lleva at
gobierna de Echeverria a implementar e1 nuevo modelo
economico de desarrallo éompartxdo; arnte cuyoc fracaso e}
éobierno de Lopez Portillo traté de aplicar 1a vuelta al
desarrallo estabilizador. La antoldgica finaliza con un
ensayo sobre las conspcuencias  soacio~-economicas vy politicas

de la crisis vy del gebiernc de Miguel de la Maarig.

EY primer efecta de la Revolucidn de 1910 sobre el
sistema politica que la presidic fue 21 resguebrajamiento de
la . gentralizacidén del podet, EI gabierno del general Diaz
logré a traves de sus 30 .ados. en la presidencia establecer

una monarguia muy afinada Que respondiera a sus designios.



MOVIMIENTO OBRERO

En este periodo se dan los primeros pasos de una linea
que se sentiria en los gobiernos posteriores; creacion de
reservas rurales, aumento de regiones militares, rotacion
frecuente de generales en jefe. Junto a estas medidas tendria
una gran importancia el apoyo del saindicalismo politico, la

organizacion campesina era mas dificil de lograr.

El movimiento obrero se aglutins en torno a dos
tendencias centrales. La hegeménica representada por la CROM,
y la CBT fundada el 15 de febrero de 1921 de tendencia
anarcosindicalista.

La CCT desempehari{ia un papel secundario en cuanto a su
representatividad dentro del movimiento obrerao. Esta
organizacién condenaba la accion pelitica de los sindicatos,
éstablecia la huelga general como finalidad de accion
sindical y mno itntervencioen estatal. La CROM vy 1la CGT
continuaban manteniendo las dos posiciones que se habian
perfilado desde la division de la casa del Obrero Mundial.

La politica de respeto a la soberania de los Estados se
aplicgd a los principeles aonflictos del periodo. como la de
los trabajadores de la empresa Textiles de Atlixco, Fuebla,
el de los mineros de la Union Minera de Coahuita. el de los

obreros de Aguila, empresas de Tampico y el caso de los pes—
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cadores de Alvarado en Veracruz. Los obreros de Ferrocarriles
Nacionales de Mexico y los de Ferrocarril Mexicano se
agrupardn en la Confederacion de Sociedades Ferrocarrileras
de la FRepublica Mexicana e iniciaron un mavimiento de huelga
para obtener reconocimiento de la Confederacién y destitucidn

de Francisco Perez como Rirector General de Ferrocarriles.14
MOVIMIENTO OBRERD

Derecho sustantive: se consagra en la Ley Federal del

Trabajo.
I.— LA REPUBLICA MEXICANA 1910

Primera proclama.— Genesis del Derecho del-Trabajo.
Ricardo Flores Magon a la cebeza y otros lideres del
movimiento libertario integrardn grupos contra el gobiernc de
Porfirio Dfaz con un ideario social para 1 mejoramiento de
los campesinos y de los obreros. £1 documenta m&4s importante
es 21 programa y manifiesto a 1a Nacion Mexicana de l1la junta
organizadora del Partido Liberal Mexicano. que suscribierdn
en San Luis Missouri &l lo. de Julio de 1906 los hermanos:
Ricardo., Enrique Flores Magen; Antenio . Villarreal. Juan.y

Manuel Sarabla. Librado Rivera. Rosalio Bustamante, constitu-

14.- Cfr; Herpandeoz. Maria Luisa. Me&xico en el Contexto
Mundial. Mexico. ed. Forraa, t19e3. pags. 75-84
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ye el primer mensaje de derecho de trabajo a los obreros

mexicanos.sus puntos mas importantes en materia de trabajo

sony

XX1

XXI1

XXII1

X1V

XXV

*xXV1

Establecer un maximo de 8 horas de trabajc vy un
salario minimo en la proporcidn siguiente: %1,00
diario para generalidad del pais en el promedio
de lgs salarias es inferior al citadp y de mas de
$1,00 para aquellas regiones en gue la vida es
mas cara y en la que éste salario no bastaria
para salvar la miseria del trabajador.
Reglamentacion del servicio domeéstico y del tra-
bajador a domicilio.

Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo
los patrones no burlen la aplicacien del tiempo -
markimo y el salario minimo.

Praohibir en absoluto el empleo de nifos menores —
de 14 afros.

Obl:igar a los duefos de minas. fabricas, talleres
etc., a mantener las mejores condiciones de
higiene en sus propiedades y aguardar los lugares
de peligro en un estado que preste seguridad a la
vida de los operarios.

Obligar a los patrones o propietarios rurales a -

dar alojamiento higienico a 1lgs trabajadores -
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cuando la naturaleza de estos exija que reciban
albergue entre dichos patrones o propietarios.

XXVI1 Obligar a los patrones a pagar indemnizacion
par accidente de trabajo.

XXVIII Declarar nulos los adeudos actuales de los jor-
naleros del campo para con las amos.

XIX Aportar medidas para que los duefos de tierras no
abusen de los medieras.

XXX Obligar a 1os arrendadores de campo y Casas, Que
indemnicen a los arrendadores de sus propiedades

por las mejoras que dejen en ellas.

XXX1 Probibir a los patrones vy castigar bajo severas
penas, que paguen al trabajador de cualguier
mado que no sea dinero en efectivo;  prohibir vy
castigar al que les 1mponga muitas a los
trabajadores. o QqQue se les hagan descuentos de su
jornal, 0 se retarde el pago de raya por mas de
una semana 0O se niegue al Que se separeg del
trabajo, el pago inmediato de lo Qque tiene geanado,
suprimir las tiendas de raya.

XXXII Obligar a las empresas o negoclaciones a no
aceptar entre sus empleados Yy trabajadores sinag
una minoria de extranjeros, no permitir en nipgun
caso, que los trabajadores de la hisma clase se
paguen gpear al mexicano que al extranjerc en el
mismo establecimiento o que a los mexicanos se

les pague en otra forma que a los extranjeros.
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XXXI11 Macer aobligatorio el descanso domintcal.

Estos puntos del programa complementados con el capitulo
sobre tierras son rebeladores de 1la situacion econémica vy
social en que se encontraba el proletariado mexicano a

madiados de la primera decada del siglo XX.

Llamara la atencion entre los postulados del FPartido

Liberal Mexricano, no aparezca el Derecho de Huelga. con
anhela de la clase obrera, pera esto se explica facilmente:
“La dictadura Porfirista tolerada las huelgas, no combatia el

desarrollo de las miamas, los trabajadores ejercian aungue
530 @xito la coalicion y la huelga". 1S

LAS HUEL.GAS DE CANANEA Y RID BLANCO

HUELGA DE CANANEA.

"Em cananea, Estado de Sonora se organizd la Unidn

Liberal ’HUMANIDAD® a fines de enero 1906 por iniciativa de

1S.- C¥r; Duffy Turner, Ethel.Rficardo Flares Magén y el
Partido Liberal Mexicano, México Comision Nacional Editorial
del C.E.N. del P.R.I. 1984,pags. B1—-97



Manuel Dieguez, también se constituye en Ronquillo ) Club
Liberal de Cananea, estas prpanizaciones se afifiaron a la
Junta Drgénizadara del Fartido Liberal Mexicano que tenia su
sede en San Luis Msuori, Esteban B. Lalderdn alentaba a los
trabaladores para defenderse de la explotacién capitalista
que cada dia era mas desesperante; bajo salarias y recargas
de trabajo a los obrecos para aumentar las ganancias de la
empresa a fin de contrarrestar esta situac:én los miembros de
la Unidn Liberal "HUMANIDAD® en sesibn secreta, protestando
contra la tirania industiial Y coma conspouencla de esta
reunion celebrada e1 28 de mayo de 1906 se vealizo un mitin
el 3¢ del misme mes y anp, acorddndose a movimieanto de huelga

para contrarrestar la explotacion capitalista™. 16

En la nache del 3 de mayo en la misma Oversight se
declaro la huelga en el precise i1nstante de los cambias de
turna de los minerogs negandase los entrantes a cubrir las
vacantes gue dejaban sus Ccompaneras. £1 movimiento se
desarvolls pacificamente abandonanda la mina las
trabajadores. El gerente de la compaiia minera "“Lananea

Consolidate Coper Company” Coronel Williams C. Green estimo

14.- Trueba Urbina Alberto.Derecho Mexicano del Trabajo.
México. Ed. Porrua. 1978. pag. 88,



serio el movimienta, demandando en su  auxilio la intérvencidn
del gobierno del Estado de Sonora. En las primeras horas de
1a mafana del dia 1lo. de junio de 1906 mas de 300
trabajladores huelguistas recorrian los talleres y las minas
con objeto de engrosar sus filas y llevar a cabo una gran
manifestaciaen, a las 10:00 a.m. acudierén los lideres de los
huelguistas a las oficinas de 1la Empresa en donde se
encontraba el apaderado de la negocilacion.

Los representantes de los huelguistas: Esteban Baca
Calderoén, Hanuel ™. Dieguez vy otros, presentaron un
memordndum que contenia:

a) l.a destitucion del mayordomo Luis {(pivel 19);

[=}] El sueldo mimimo del obrerao sera de % S5.00 paor

8 hra, de trabajo.

c) En todes los ¢rabajos de 1la Cananea Consolider
Company se ocuparan el 794 de mexicanos y el 257 de
extranieraos, teniendoa los primeros las mismas
aptitudes que los segundos.

d) Poner hombres al cuidado de las jaulas que tengan
nobles sentimientos para evitar toda  clase de
irritacion.

2) Todo mexicano, en el trabajo de‘ esta negociacidn
tendra derecho- a ascenso,_segppr lo ,pe}mitan sus

aptitudes.
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£1 abogado de ia Empresa califice de absurgas las
peticiones obreras, pero los huelguistas estaban decididos vy
se mantuvieron en digna actitud, como fueron negadas las
peticiones, enseguida se improvisd un mitin frente a la mina
Oversall en el cual los comisionados informardén gue la
compafia no habia aceptado sus peticiones, organizandose una
manifestacion compacta que partid de la mina con direccion al
barrio de la mesa a efecto de 1nvitar a2 los trabajadores a la
madereria a seguir el movimiento. Asi la manifestacion llegd
a la madereria e 1nvito a los trabajadores de esta para que
hicliera causa comun con ellos de este modo los trabajadores
se suman a los huelguistas. Jorge Metsalf pretendid la salida
de los abreros vy como no lo conaitgure, con una manduera rociod
de agua a los manifestantes ayudado por su hermanc Williams
empapando las banderas que llevaban, entre ellas l1la ensignia
patria, Los huelguistas ante esta situacldn se  acercaron
amenazadoramente al edificio lanzando insultos a las
norteamericanos y la respuesta fue una detonacion y un obrero
caido: entances se 1inici¢ la  lucha, los nbreros arrojaban
predras vy los nermanogs Metsaf contestaban con balas, 58
incendio la madereria resultando heridos vy muertos entre
estos las aqresores.

Despues de este "sangrien}a L BUCES0,y los obreros

continuaron en manifestacion con direccién a la ‘comisaria de-
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Ronquille pero cuando se acercaban al Palacio Municipal wuna
descarga de fusileria sobre los obreros indefensos. Estos
fueron 1los acontecimientos de la lucha en las calles de

Cananea,

El Gobernador llegd a Sonora con rurales, gendarmes,
fiscales mexicanos y con mds de 200 norteamericanos en  su

mayoria pertenecientes a las fuerzas fiscales "RANGERS" de

los Estados Unidos. la misma maRana del mismo 2 de Jjunio
fueron encarcelados mds de 20 obreros por la tarde
organizardn otra manifestacion e intentaron hablar

personalmente con el Gaobernador, pero fueron estorbados de
nuevo por 1ncondicionales de la Empresa, entabldndase de
nuevo la lucha siempre desigual: Obreros desarmados y
empresarios utilizando armas de fuego.1!7

lLa actitud resulta de los trabajadores de Cananea obligé
a la empresa a tratar con los cbreros y llegar a un acuerdo
con estos, accediendo a sus peticiones, perp las supremas
autoridades Hnacionales no lo permitierdn., el dia S mientras
la agitacion continuaba. fueron detenidos Dieguex, calderdén,
Ibarra y otros 5 obreros sefalados como directores del
movimiento a quiénes se les sometidé a proceso vy se les
considerd a una pena de 15 a los de prision en San Juan ‘de

Utta.El epilogo de esta lucha fue reanudacidén de labores en -

17.~ Ibidem



condiciones de sumision para los obreros vy castigo injusto de
sus defensores.Pero esta fue la primera chispa de la
Revolucidn que habia de alborear después para hacer Jjusticia

a las victimas de la explotacien capitalista.
HUELGA DE RIO BLANCO.

Al principiar el afo de 1%06,1los obreros de Orizaba
fundaraen 1a Sociedad Mutualista de Ahorro, el primero de
Junio de 1906 los hermanos Ricardo vy Enrique Flores Magén vy
Manuel Avila, explicaron a los trabajadores, que la unién de
los obreros debia seguir en curso distinto al mutualisma. Fe
entonces cuando José Neira vy Porfirio Meneses fundardn el
gran circulo de obreros libres de Orizaba. que debe estimarse

como la cuna del movimiento obrero en México.

El 20 de noviembre de 1904, los industriales de Fuebla
aprobacién  un reglamentn para la Ffabricacion de hilados vy

tejidos de algodén cuyo contenido esencial es el siguiente:

CLAUSULA 1.~ F130 la 3jornada de 6:00 a.m. a 8:00 p.m.
los sabados, el 15 de septiembre y el 24 de diciembre se
suspendierén las labores a las & de la tarde. La entrada al
trabajo sera de 5 minutos antes de la hora cuyo etfecto se

=

dardn 2 toques preventivos, a las 3 vy a las H5:45 a.m.

antes de la hora.

CLAUSULA 14.,- Fijo lps dias de fiesta. La CLAUSULA 12

autorizé al administrador:'para. fijar la - indemnizacien por los



tejidos defectuosaos. La CLAUSULA 13 - Prohibio a los
trabajadaores a admitir huespedes sin permiso del
administrador, en habitaciones que proporcionaba la fdbrica,
asi mismo indicaba que en 1os casos de separacion deberia el

trabajador desocupar la habitaciénm en un plazo de 3 dias.

El origen de la Huelga de Rio Blanco -~ fue el reglamento
aprobado por los industriales. Este reglamento se publicd el
dia 4 de diciembre de 19046 en las fdbricas de ~Puebla v
Atlixco ese mismo dia respondierdn los obreros con una
huelga. Nadie moleste a los trabajadores, el periddico el
Imparcial afirmoe la legitimidad del movimiento huelguista,
Transcurrigeron los dias y les industriales de Puebla, dandose
cuenta que los obreros de Orizaba avudaban a los huelguistas
geniarlamente, situaron a una Asamblea General, que tuvo
verificativo en la Ciudad de Mexico el 24 de diciembre de
1904, se acordé un paro en las fdbricas de hilados y tejidos
de Fuebla. Tlaxcala, Veracruz, GOueretaro, Jalisco y el
Distrito Federal, fue el primero v el mas importante de los

paros patronales en la Republica.

"En esas condiciones recurrieron los obreros al General
Diaz para que figurara como arbitro en el conflicto, el dia
26 aceptaron los industriales el arbitraje. Regresarén los
cbreros comisionados, llenos de esperanza en la palabra de’

Dias: el dia Sdbado S de enero de 1907 se publicd en los pe-—
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riddicos el laudeo arbitral primerc en su especie en la
Republica. El regimen de Diaz tuvo una oportunidad brillante
para iniciar la reforma social, pero nada concedio a los
trabajadores"!8. €l Presidente recogiae la promesa de los
itndustriales de que continuaran estudiando las necesidades de
los trabajadores y las posibilidades de la industria y en
varias cldusulas del laudo recomendo, se continuara el

estudio v se concedera lo que fuera posible.

Se recomendd wun trato humano, se obligs a los
empresarlos a pagar un mnédico para los trabajadores, tambien
sa recamendé un sistema de primas para los obreros

dirigentes. Se decreto que las multas tmpuestas a los abreros
farmarian un fondo para ayudar a las viudas y necesitados, v
los Gtiles que se rompieran no se cobrarian al trabajador, a
menos gque hubiera culpa de su parte; los industriales
procurarian mejorar las escuelas 1nstaladas en las fabricas.
El domingo & de enera se reunieron los obreros en el

teatro "GORASTITIA" y cuando les dieron a conocer el laudo -

18.~- Lopez Galla Manuel., Economia y Folitica con la Historia
de México. 25 ed. México, Ediciones el Caballito 1945. pag
30,



presidencial advirtieron que se trataba de una burla
garcadstica, el 4&rbitro no era mas gque un instrumento de las
industriales, provocandose una reaccidn violenta contra el
Director. Acordaraon no  volver al  trabaljo contrariando el
articulo la. detl laudo arbitral gque declaraba expresamente
que el lunes 7 de enaera de 1907 se abririan las fdbricas que
wstaban en paro en los Estados de QOaxaca, Puebla, Veracruz,
Jalisco, Tlaxcala y el Distrito Federal, gque todos lo ctreros
entraran a trabajar en ellas, sujetados a Ios reglamentos
vigentes al tiempo de clausurarse 0 gue sus propietarios

hayan dictado posteriormente a las costumbres esteblecidas,

£l tunpes 7 de enero del! mismo afo, se vio avanzar fa
masa compacta de obreros, en todas las calles gue conducen a
la frantera quienes se situaron frente al edificio ge 1a
fabrica para gque los propietarigs vieran gue se negaban a
trabajar, a pesar del aludo presidencial. Hombres vy mujeres
enojadas se dirigen a las tiendas de Raya de Rio BRlanco toman
lo gque necesitan y prenden fuego a la tienda, se dirigen a
Nogales v Santa Rosa ponen ean libertad a sus amigos que se
ancentratan en las cdrceles. El colorario de este hecna fue
el asesinato de cobreras gue llevo & cabo el General Rasalindo

Martinez en cumplimiento de ordenes que Riaz dio. E} arden



fue establecido y SE reanudan lahbhores en las f4bricas.19.
LA LEGISLACION PROLETARIA DE LLA REVOLUCION.

£n Yucatan el 11 de septiembre de 1904, Heruter:o Avila
Gobernadar y comandante militar decretd la liberacion del
jornalero indigena y cred una seccion de inmigracién vy
trabajo para prevenir y solucionar las diferencias que

surgieran en las relaciones entre el capital y el trabajo.

Salvador Alvarado expidic la ley de Consejos de
Conciliacién y Tribunal de Arbitraje, asi c¢omo la ley de
trabaio el 14 de mayo de 1915 respectivamente, las cuales
crearocn por ta. vez en el Pais Tribunales de Trabaljo de
tipica estructura soci1al con amplias facultades procesales
que rompieron con la tradicien civilista. bumanizando la

Justicia.

El Tribunal constituia un cuarto pobder independiente por
completo del Foder Judicial, del Estado para resolver lo
conflictos entre obreros v patrones la participacion de Jlos
representantes de las clases sogiales como autoridad estatal
en los Consejos de Conciliacidén y en el Tribunal de
Arbitraje, es prueba evidente del ifnicid de la transformacien

del Estado con sentido Democrdtico vy Social.

“La Ley del Trabalo no soio fue la primera en la

Repablica expedida con este titulo, sino la primera que esta-

19.- Cfry Duffy Turnes Ethel. ob. cit. pags. 117-130



blecid la Jornada de 8 horas diarias y 44 semanales. HManuel
M. Diéguez, en Jalisco el 2 de septiembre de 1914, establece
el descanso dominical y la Jornada de 9 horas diarias,
posteriormente Manuel Aguere Berlanga expide los Decretos del
7 de octubre de 1914, sobre jornal minimo v protecci6n  al
salario, asi como prescripcidin de deudas de los trabajadares
del campo e inembargabilidad del salario, vy despu€s par
Decreto del 28 de diciembre de 1919, con caracteristica de la
Ley del Trabaja. crea las Juntas municipales, mineras,
agricolas e i1ndustriales, para resolver las cuestiones entre
propietarios y obreros."20

En Veracruz, Candido Agullar por Decreto del 26 de
agosto de 1914 establece las juntas de Administracion Civil,
en sustitucidén de las autoridades politicas del antiguo
regimen, para conocer las quesas entre patrones y obreros,
oyendo a los representantes de gremios y sociedades y al
1nspector del gobierno, pero sin fil1sonomia de Tribupales
Laborales. Poco tiempo despues expide el Decreto del 19 ode
octubre de 19149, en el gque confirma la competencia de las
juntas y disgpone la limitacidn de la jornada de trabajo a 9
horas. la doble retribucidén en las labores nocturnas. la
obligatoriedad de los.. descansos en - -los domingos v fiestas
nacionales vy las retribuciones minimas a los peanes del

campo.

20.=- Trueba Urbina Alberto. GB; cit.. pag. 93
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REGIMEN MADERISTA

Don Francisco [. Madera se enfrenta al regimen del
General Diaz para participar #n la campafa presidencial de
1910 con los pustulados de Sufragio Efectivo vy no Reeletcidn
viendose obligado por la situacion al tanzar 1 Plan de San
lurs que es firmado en San Luis Potosi el 9 de octubre de
1910 cuyp articulo VII sefala “el 20 de noviembre para gue la
ciudadania tome tas armas cantra el gobierpo del General
Diaz".2t estallando la Reveolucién en la forma selalada al
triunfo de la Revolucion en eleccipnes democraticas, fue
electo presidente el sefor Madero, como primer pase tendiente
a la proteccion de los abreros se expidid la iniciativa suya
el Decreto del Congrese de la Unien del 13 de diciembre de
1911 gque crea wuna oficina de trabaje dependiente de 1la
seccion de tomercio, para conpocer de  los conflictos que se
susciten entre capital vy trabajo, asi mismo ausplcio la
formacien del contrato y tarifas en la industria Text:il en
1712, y resolvio mas de 60 huelgas en favor tHe los obhreros.

PACTO DE LA CLASE OBRERA Y EL GUBIERND DE LA REVOLUCION

La participac:én de la clase obrera en el movimiento
revolucionaric tuvo su origen en @l documenta suscrito entre

el gobierno constitucionaliste del seRor Carranza y la gran

21.~ Hermnandez, Maria Luisa. ob. cit. pag. 74




organizacién obrera denominada CASA DEL  0OBRERO MUNDIAL por
virtud del cual se formaron los batallones roios en defensa
de la Revolucion y a su vezr el gobierno se comprometio a
expedir leyes que favorezcan a los trabajadores, el documento

en cuastion dice:

1) El gobierno constitucionalista reitera su resolucion
de mejorar por medio de leyes apropladas las condiciones de
los trabajadores enpirdiendo durante la lucha todas las leyes
gue sean necesarias para cumplir aquellas revoluciones.

2) Los abreros de la Casa del Obrero Mundial con el fin
de acelerar el ritmo de la Revolucion Constitucionalista,
hacen constar gue, la Reveluciocn gue ha tratado ce colaborar
de una manera efectiva y practica por el triunfo de 1la
Revolucion tomando las armas y para guardecer las poblaciones
que estén en poder del gobierno constitucionalista ya para
Eombatir a la reaccion.

3) Para lievar a cabo las exposiciones contenidas en las
clausulas anteriores el gobierno constitucional, atenderda las
Justas reclamaciones de ios obreros en los conflictos que
puedan suscitarse entre ellos vy los patrones como
consecuencia del contrato de trabajo.

4 En 1las poblaciaones ocupadas par el ejército
constitucional; los obreros se organizaran de a:uerd; :cH él
Comandante Militar de cada plaza para elrresguardc de 1la

misma y la conservacion del orden en casc de desocupacion de
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poblaciones, el ngxerno Cnns;itucionalista por medio del
Comandante Mailitar respectiva, avisara a los obreros su
resclucicn proporciondndoles toda clase de facilidades para
que se reconcentren en 1os lugares ocupados por las  fuerzas
constitucionalistas.22

MOVIMIENTO AGRARIO

La agricultura decia Alvaro Obregén bha sido siempre la
base de las riquezas nacionales en los paises especialmente
agricolas como el nuestro., pero &l agricultor como todas las

demas fuentes de riqueza ha sufrido en su periado.

La actividad legislativa en materia agraria en este
periodo fue intensa. En 19220 se promulgo la Primera Ley de
Eji1dos, sefalando que & cada campesinag se le dotaria con la
parcela minima capaz de producir para el operador un ingreso

de dos veces superior al promedio del salario local.

Por Decreto del 22 de noviembre de 192! se anulg la Ley
anteriors se simplificoe el procedimiento para la dotacidn vy
se establecieron las Procuradurias de pueblos para la defensa
legal gratuita, igualmente el Decreto restablecia las

dotaciones y restituciones provisionales.

Mediante el Reglamento Agrarioc del 17 de abril de 1922
se definio el tamaiko de la parcela 1ndividual, de 3 a3 35
hectdareas de terrenos de rieqo a su equivalente a otra clase
de tierras.

22.- Cfr: Lopez Gallo Manuel. ob. cit. pags, 322-325
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Para este caso también por parte de los espafoles se
distorsiona en virtud de que las nuevas Indias {(México) si
tenia propietario, puesto que estaban arganizadas y existian
formas de tenencia de la tierra.

DERECHO DE CONOUISTA.~ Este <fue otorgado por la misma
disposicion de conguista emitida por Alejandro VI, en ddnde
s@ faculta a los pueblos cristianos a evangelizar a tooos
aquellos pueblos infieles, a propagar a kravés de la fuerza,
la religison cristiana en este caso, también podemos mencianar
que al inicio de la conguista los espadoles no atacanm esta
disposicign en virtud de que 1s intensioen para allegarse mas
territorio. no es, sinoc mas adelante cuando empiezan a emitie
frailes y sacerdotes para castellanizar al pueblo mexicano,
dependiendo las curas. los derechos de los indigenas, ya Que
s2 dan cuenta de las constantes arbitrariedades dadas por los

conquistadores.

PRESCRIPCION POSITIVA.~ En la etapa de la conquista esta
s da sin tomar en cansideracidn los reguisitos actuales como
la son: en cancepto de propietaria  de bueha fe, posesion
pacifica e ininterrumpida por un plazo no menor de S aﬁns{
s1endo esta posesidn piblica, para los espadoles era posesion

violenta ¥y no a titulo de propietario.

FEAL PATRIMONIO. - Para  algunos autares el fkeal
Patrimonio constituia en todo el continente Americano y . que
los duefos dé éste eran las .Reyes, sin embargo Gregoric Lépez

dice quel se Vcnnsﬁituia éste en: propiedades, rentas |y
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LOS REFARTOS DE LA TIERRA Y DIVERSOS TIPUS DE FROFIEDAD

Cabe hacer mencion gque tan pronto se logro la tongquasta
de Mexico, para asegurar la subsistencia de los
conquistadores Se iee  asignaron tierras a i1ndigenas con el
obleto  aparentemente de que los instruyeran a la  religidn.
esta situacion no se dia en la realidad por diferentes
problemas de pacto.

PEOPIEDAD INDIVIDUAL

MERCEDES FEALES.~ Eran dispeosiciones reales  que otorgéha
la Corona en pago de serviclos prestados. Mas tarde s:  ge
afectaron algunas donaciones de tierra con la finalidad .rc

que los espanales colonizaran los desiertos de las Indias. La

Ley de jumio  de 15!3.~ "distribucidon y arreglo de  ia
propredad’, es el dato  mas antiguo ‘del que se tiene
conacimiento v en  esencia sefalaba lo sigquiente: "porgue

nuestras vasallos se alienten el descubrimiento y poblacioen
de  las [ndias. y '~ puedan vivir- c¢on comodidad. es Vnuéstrajf,
voluntad se puedan repartir y repartan casas, solares,

tierras,. caballerias vy peonias a todos los que.fueran @ po-—:
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blar  tierras nuevas en los pueblos v lugares. que por el
Gobernador de la Nuava toblacien fuesen sefalados" .24

Estos repartos recibieron el nombre de Mercedados, y
para sefalar la validez era necesarip que tuesen confirmadas

por una di1sposici1o0n real llamada Merced.

CABALLERIA.- Era una porcion de tilerras otorgada a  los
vasallos de caballo, esta comprendia aproximadamente 42

hectareas,

FPEONIAS. - Forcion de tierras que el Rey oteorgaba a Jos
soldados de a pile vy esta media  spraoximadamente  de 20

hectareas actuales.

SUERTES, - Era la porcion de tierra gque equitvale a una
cuarta parte de una caballeria. esto es, 10 hectareas. v esta
era entregada a cuwalyuier colonw gque guisisra colonizar

nuavas tierras.

COMFRA-YENTA. -  Esta era ciro medio de adgulrlr  la
propiedad: seRalando como el acto Juridico gue 1mplica, ta
voluntad de enalenar libremente una cosa Q'qu otro lade 1la
persona  gue emite valuntad “para VédQUIVAf el pb)egd ~desde
luego asignando  un preclo_ajpagan}vFabekha¢Er ﬁénciﬁn;de que

en la Nueva €spada no habiai sHlastyerral

v bar teénto  todo colona “ita tierras. que
quislera, LT
24.- rendieta v Nudss oL
ed. Merica. Forrugs, 193
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CONFORMACION.~ Simplemante era el wvisto bueno que
llevaba 2 caba el Virrey con autorizacion del key, esto era
con la finalidad de gue los colonos espanoles tepian  grandes
extensiones de tierra y no estaban debidamente registradas,
por lo anterior no pagan 1mpuestos Y esto no le convenia & la
Corona esparola, por ello era necesario la conformacien.
FPROFIEDAD COMUNAL (fundo legal).- Destinado para que sobre el
se levantardn los hogares de los indigenas, v por sy origen
era 1najenable, pues se otorgo a la utilidad del pueblo vy no
a personas particularmente designadas, lo gque actualmente se
conoce como centro de poblacion.

EFIDO - ESTRICHE dice que &l campo o tierras gue esta a la
sal:ida del lugar, vy no se planta, ni se labra, y es coman a
todos los vecinos, viene de la palabra latina "exitus" que
significa salida. su extension era una lequa de largo, no
gnxstna una medida exacta y a veces Se otorgaba  esta
extension con mas amplitud, generaimente era tierra gue se
dedicaba al pastoreo v en donde todos los integrantes de la
comunidad podian tener acceso al mismo.

.05 FROPIOS.- Desde la epoca preh1spanica era costumbre que
cads barrio o caloulll tuvisse parcelas ‘cuyns.Produ;tos se
destinaban a cubrir los gastios pablicos. Fara el‘casn dg :165
espanoles les llamaban proplos Yy no lﬁé ‘cultiQaDan
colectyvamente, ios arrendaban entré vecinos del

puetlo,aplicando 1o que por este concepto percibian a @ld57 ‘

gastos publicos.
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TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO.- La Cedula Real de
febrero de 18960 dispoma que los indices que a ellos fuesen a
vivir continuase en el goce de las tierras que antes de ser
reducidos poseian. Eatas tierras y las que para labranza se
les dieron por disposiciones’'y mercedes reales, constituyeron
las tierras llamadas de repartimiento, o de comumidad. Los
Munitipios a traves de los avuntamientos eran los encargados

de llevar un control y registro de estas tierras.

MONTES, FASTODS Y ABUAS. ~ En toda aquella extension
territorial que ocupaba tanto el colono esparol. come los
indigenas Carlos V. emite la Feal Cedula. sobre esta materis
y sefala que debe tenerse en cuenta la liberalidsd de las
leyes espanolas en cuanto al use de las aguas necesarias para
el riego de las tierra i1ndigenas, establecsan tanbien gque el
uso de los pastos., montes vy aguas de 1las provincias de las
Indias. sea comin a todos los vecinos oe ellgs gque ahora son
y despues fuesen, para aue las puedan gorar libremente. 25

INSTITUCION DE TIFD INTERMEDIO

LAS COMPOSICIONES.- Fueron disposiciones emitidas por

los - Reyes . con lta Fin;ligaq_de regularizar tenencia de la

tierra. en virtud de que muchos colonos tenian en posesion —-

-8,

25.- Cfri Lopez Ga}id.;ﬂaﬁué




tierras sin justo titulo., esto afectaba de alquna manera a la

Corona. ya que no se recibian  lnhgresos por  concepto  de

impuestos de estas tierras en virtud de que oo se encantraban

debidamente registradas. Una causa econdmica fue la  gque

determine el cumplimiento de las cedulas reales soubre
composiciones: estande urgido de ingresos el erario, se Creyo

gue podian obtenerse fondos exigidas a los poseedores de
tierras en las Indias que no tuviesen justo titulos en el que
apoyaran su posesion el pago de une cantidad proporcional a

la extension y clase de tierra que de tal modo poseyeran.

CAFITULACIONES, - Disposiciancs emitaidas por Felaipe 11,
en donde se pretende con el  temor de gque alguna obra MNacidén
pOoseyRra las tierras descublertas. esta enuncian a colonos
espafoles a Ccrear nuevos pueblns en donde la priagra  persona
lo era el colono espafol, este tenia la obligaci6n de
repartir ia tierra equitativamente v ademds se le sedalaba un
oumero especifico de ingdigenss para padet pablat el
territorio nuevo. Linealmente a este capitulacién se da el
fendmeno del reparto de haombres. la explotacion agricola en
la Nueva Espara, cabe selalar que los espadoles fundamentaban
su ecomomia en  la explotscion de la tiervra de ahi la
necesidad de crear ordenamientos v sistemas que regularen la

tendencia de la tierra vy sy explotacitn: esta conlleva a

repartiyr clertas 2MLens’iones de tierra as: COMG WY NUmero
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adecuado de hombres que van a labtrar la misma, de acuerdo . a
la jerarquia del colono esparnol se le entreqgaba tanto tierras
como hombres a quienes se comprometian cuidar cristianizar a

cambio de su trabajo.

TRABAJO A L IBRE CONCIERTO.- Todo indigena en tiempo de
cosechas podra 1r & trabajar a otros predios con la finalidad
de obtener mds 1ngresos v el colono é que estaba asignado le
otorgaba este permiso par que sus  saemejantes pudieran liberar

las cargas de trabajo v se genera mds produccidn.

ESCLAVITUD.~ En Europa era una institucten de gran
importancla puesto que se @xplotaba el Continente Africano en
cuanto al numero de negros que se traia aqu: a HMéxico,
praivados & los colonos esparioles y estos eran subastados por

los propi1os colonos.

LA ENCOMIENDA.- Esta tambien se da de la misma manera
que el derecho de conquista., pues su primerisima finalidad es
cristiamizar & los pueblos anfieles, en esto casd se les
asignaba un namero indeterminado de tierras y de indigenas,
con la unica diferencila de que [0s encomendercs  van a . ser
sacerdotes espafoles. primer antecedentg en las nuevés Indias-

de ia propiedad 2ciesiastica.ls

26.- Cfr: Mendieta vy Nufez., tucio. ob. c1t.;baqsl 125-1737,



CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD RURAL.
LATIFUNDISMO INDIVIDUAL.

Pesde un principic se organ:izd la propiedad privada en
la Nueva Espana sobre una base de desigualdad absoluta, que
favoreci16 por una parte, el desmedido crecimiento de 1l1la
propiedad 1ndividual de los esparfioles y, por gtra parte, la
decadencia paulatina de la pequeda propiedad de los 1ndigenas
s0obre esta base de desigualdad, la propiedad privada de los
espandoles evoluciond de una manera absorbente, con detrimento
de la pequera propiedad 1ndinena. FPuede decirse que la epaca
Celeonmial en cuestion agraria se cavacteriza por una lucha
entre los qgrandes vy peguedos propietarios, en el cual
aquellos tengian a extenderse 1nvadiendo los domirios de  ios
indigenas vy arrojando 4 estos de las tierras que poseian.
hasta hacer que como dltimo refugio se encerrasen  en los
lamites del fondo legal. Esto se promulga nasta fines del
s1glo XIX epoca en la cual la pequena propledad i1ndigena

queda definitivamente vencida.

LATIFUNDIOS ECLESIASTICOS.
La propiredad eclesiastica favorecio Lambieén en gran
parte a la decadencia de la pequena propiledad agraria de los

indios. Por cuantoc amortizaba tuertes cagitalee v sustraia
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del comerc:o grandes extensiones de tierras. Ademas de las
despojos de aue fueran victimas, se deshicieran
voluntariamente de muchas de su propiedades en favor de la

iglesia mediante donacion y testamentos.

La 1glesia en la Nueva Espada era propiletaria de
inmuebles haciendas y ranchos que explotaba para beneficio

del culto y acrecentamiento de sus rigueras,

TIERFRAS REALENGAS,—- Es un equivalente de lo que los
romanos conocian come bienes mastrencos. bienes que carecen
de duerg, para €l Cces0 gque nOS  ocupa sen  todos  aguellos
1nmuebles que se encuentran desocupados vy ademas sin duEHo{
cabe sefalar gque sobre este caso, "...el Sacerdote principal
de Guadalajara Abad v Quir 0 hicze un analisis de la situacion
social y economica de la Nueva Espandas prevaiendo uh
movimiento armado por parte de los 1ndigenas, sefalc la
necesidad de gue se expldiera una ley agrar:ia por medio de la
cual se distribuveran las tierras realengas entre poblaciones
rurales necesitadas v propuso - etras muchas ‘medidas de
caracter palitico y ecanamico tendiente a . terminar con - los
abusus deil poderio espaiol sbbfe él DfP[eFAflado'indlgena".27

Z27.~ Lépes Gallo Hénqel. ab. cit. pag. I8,

w



GUERRA DE INDEFENDENCIA.

El problema Agrario como una de las causas de la Guerra
de Independencia. Al principio del ;;gln XIX, el pumero de
1ndigenas despojiados era muy grande‘ llegaran a formar una
masa de individuos sin - amparo. favorable a toda clase de
desordenes., lus indiaos y las castas consideraban a los
esparaoles como la causa de la miseria, por ello la Guerra de
Independencia encontro en la poblacion rural su me JOr
cantingente, esa guerra fue hecha por los indios,labriegos.
querra de odio en la que intervinieron 2 factores: a)l
Espafoles opresores: b} Indigenas oprimidos,

La independancia fue una Guerra en cuya fondo se agito
e! problema agrario para entonces ya perfectamente definido
en la wvida nacional. La propiedad eclesidstica favorecio
}amblen a este movimiento. L.as medidas tomadas por el
gobierna egspefol & raiz de la Guerra ue Independencia
fracasaron, porgue nadie tenia fe en las disposiciones
legales. la experiencia de I siglos habia demastrado que solo
eran prpresiones de la buena  voluntad del gobierno, pero
completamente 1neficaces en.lé practica. Es pues iniciada el
maovimiento de [ndependencia el lﬁude septiembre de 1810, Como
primeros dirigentes del moviﬁlento Hidalgo vy Morelos con su
ejército de i1nsurgentes asi‘éﬁmo ‘el estandarte de 1la Virgen

de Guadalupe.
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LA_RELACION DEL DERECHO COM _EL_ESTADO.

For lo que respectda a este cap:tulo haremos un bosquelo
de la relacion de Estado y Derecho. El Estado esta sometido
al Derecho no se puede pensar en un Estado s1n pensar en el
elemento que 1o rige. el Estado camo el hombre es un suieto
de Derecho, ya que es una persona juridica. @5 decir, que los
tres elementos del Estado al integrarse constituyen su

personalidad.

51 imaginmamos al £stado como una persona juridica debemos
admitir que es titular de derechos y abligaciones y que puege
ejercitar vya sea en relacion con . los individuos que forma su

poblacidn o con relacidn a los demas Estados, su actividad

esta sometida a la Ley.

- T“Entre el Estado 'y el ‘perecho exite una relacion
indisoluble ya que estef"adgméé dé‘ae€ekminar la erxistencia
de agquel establece “la kelacidn>ién§ye>:lqs gabernantes v
gobernados, sefalando’ lag a;rpr;ioneé de . .las: primeros v

derechos de los segundosf
Si el Derecho es &l fundamento  del Estade en .el. gue
encuentra su  origen formal. hbr 1a_ misma razon lo es de 1a

autoridad. del Estado"lnéﬁxtuida v. Reglaementado por .2l
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Derecho. €a 1mportante dejar sedalados que tanto el Estado

como el Derecho tienen su origen en la voluntad de la

Comunidad Social, de la Unidad Colectiva o de Asociacion que
representa & ia real idad social de  dJdonde resulta ia
determinacion del elementa formal del Estado es el

Derecho”.2

El Estado es un  ente complelo presenta  dilferentes
aspectas entre los cuales se encuentra un conjunto de hombres
p(uducxendo. creando v definiendo un orden juridico. En
consecuencia, Estado vy Derecho se encuentran en una de las
partes sustanciales del Estado. porgque se concibe a este sin

el berecho y viceversa.

El Maestro Jorge Jellinek formila 'la siguiente definicaion
del Estado: "t.a unidad de asﬁcxacionidéfadaroriginérxéaénfe
de poder de donacien y farmada ‘pcrlhnmbrgs asentados en un
territorio®.29 Y como’. dice: “lLa carpo;aciéﬁ formada pnr.uﬁ
puebio. dotada de un’ poder de mando ﬁ}xg;narxn ? asentado en

un determinado . territorio”39 o . bien- ceomo ."La . corporacien

territorial dotada de un poder de mando o%id{ﬁarié"»il

28.- Galindo Camacno. Migueis: ado2al
- Edi Editores-Unidos,Mex1co=196%.;:-pag.: 288, z
Z7.- lbidem. R e T »
v Ibidem. Pag. 't
tbrdem, Fag., 1337

Ry
>3




Entre Estado vy Derecho existe una relacion i1ndisoluble.
vya que este, ademas de determinar la existencia de aquel.
establece las relaciones entre los gobernantes y gobernados.
sefalando las atribuctaones de los primeros y los derechos vy
obligacipnes de los segundos. Si el Derecho es el fundamento

del Estado en e] que s encuentra su origen formal, por
ta misma razon 1o e€s de la autoridad del Estado. instituide y

reglamentada por el Derecho.

Es importante dejar asentado que tanto el Estado como el
Derecho., tienen su origen en la voluntad de la comunidad
social, de la unidad colectiva © 0de asociacion, que
raptesenta 4 la reaildad social. ae donde resulta que la
determinacion precise del elemento formal del Estado que es
el Derecho es indispensable para conocer la naturaleza del
primera y por lo tanto el Estado es “"El conjunto de hombres
que viven en un territorio determinado con Organiziacion
juridica originaria"iz o la "Unidad .colectiva o de
asaciacion asentada en un territorio determinade y regida por

normas del Derecho”.3Z

I2.~ Ibidem. pag. 138,
- Ibidem. pag. 289

33,



Muchas definiciones se han dada del Estado, sin embargo,
basta citar una de tantas para llegar al concepto de él, se

acepta generaimente que el Estado es un conjunto de
hombres, asentados en un terri1torio determinado y organizado
Juridicamente y se advierte que esta formado de 3 elementos:
poblacion, territorio y gaobiernos por lo que se refiere al

Derecho es un comjunto de normas que rigen la conducta

externa del hombre, aplicadas coactivamente por el Estado”34.

£1 problema de la relacion entre 21 Derecho vy el Estado
se ha estudiado desde dos puntos de vista: uno de ellos
estableciendo 1la relacion en funcion del principio de
subordinacion. El otro  determinando  los. . vinculos y el
contenido de los mismos, existentes engrg_ el E;gado v el

Derecho.

La primera forma de plantear el pr’bléma‘h ‘dadn'lﬁgak a

tres respuestas distintas:

La primere expuesta por 165 traéaafétas'qué 5§§tienen que
el Derecho este subordinande al Estaoo y-que aguel no es sino
el mandato del soberano. por o tanto no eéta obligado =a
cumplirlo puesto gue es la e;xpresi16n de su  voluntad: las

representantes de esta teoria son los aosoiulistas y al fren-

34.- ibidem. pag. 317.
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te de ellos Tomas Hobbes.Sin llegar al extremo mencionando,
las diferentes concepciones sobre la teoria de la soberania
sostienen que &1 Derecho es la voluntad expresa del Estado,
puesto que la esenci1a de este es gobernar 1o que significa la

facultad de i1mponer su voluntad & los gobernados.

El segundo punto de wvista sostiens que el Derecho esta
sobre el Estado. puesto que o constituye, estructura v
arganiza, ya que la vida del segundo depende del praimero gue
es su  fuente de orilgen. El  autor Hugo ¥Krabbe rehusa la
concepcion de Que el Estado por su naturaleza es la fuente
del poder, y que esta i1nvestido de poder pablico. sosteniendo
la 1ndependencia vy validez inerte del Derecha +frente al
Estado., afirma Qque existe en el hombre y en su manifestacidn
interior un t1Nstituto de justicia v en la superior como

conciencia de justicia.

Es 1ndudable que el Estado egtarsujeta al Derecho. pero
esto no da la razén a la doctrina de Hugo Krabbe ni guiere
decir que el Estado y el - Derecho se identifiquen  coma

sestigne Hans Kelsen.

Como hemos wvisto, todo :Estado Moderno. se debe entender’

como un .Estado dé’iDerg&Ho;

ya::Que.nd . 'es posible nabler de.
Derecho sin reFerréera1 E5§ado. para tal efecto diremos.que.

una de - las  caracteristicas’ .del  Estado  se  refiere ..a ‘la;

suficiencia 'de iconstituirse asi mismo, de acuerdo con.. su

orden Jjuridicos o



En real:qad. la relacion del Egstado vy el Derecho no es
fdc1l entenderla. primero tenemos que saber gue significa la
palabra Derecho; segun el Maestro Garcia Maynect: "El derecho
es un conjunto de reglas i1mperativas atributivas gue en una
época v un lugar determinado, el poder publico considera
obligatorias v el derecho del Estdo es el conjunto de normas
creadas o reconocidas por la organizacion politica”.? For
250 cuando se dice gue el Derecho es voluntad del Estado, se
prensa que e@este constituye un aparato coactive., ya dque es un
si1atema de proposiclones juridicas, compuestas del hecho
complelo y de laa consecuenclas coactivas, es decir., de la
totalidad del derecho constiluye un sistema de proposiclones
Jjuridicas veguladoras de la coaccién. Si la wvaluntad del
Estado se refilere principal y exlusivamente al acto coactive,
esto no significa otra cosa que ita circunstancia de gue todos
los restantes hechos constituyen meras condiciones de dicho
acto para segultr utilizando ia i1magen de la voluntad, ya gue
man: fresta el  auvtor Hans lkelsen qua; "o ta  voluntad del
Estado, came orden juwraidico, no es un acto psiqQuilco sina un

contenido detido, el cual comprende tanto el hecho condiéia——

25— {ntrroduccion al Estudio del Derecho"; 37 edicidn. México
Ed. Forrua, 198%., pag. ¥7. . .

&1



nante cuando el condicionado".3é6

Por lo tanto se puede dec:ir que ., el estade puede
establecer su potestad de 1tmper10 porgue establece normas y
lag bhace observar aun coactivamente. El Derecho a su ve: no
puede realizarse plenamente 51 nNno esta apoyado en la fuerza y
en la autoridad del Estado que 1o haga respetar., donde vy

cuando se cumpla espontaneamente™, 2?7

¥ por altimo ... Rara que se logre realizar el Estado
de Derecho se requieren dos condiciones esenciales: el
reconocimiento de la primacia de los valores eticos del
Derecho, con la consiguiente voluntad de someterse a ellos y
uria- tecnica © conjunto  de téecnieds que  hagan hacedaora vy

practica su misi1on” I8,

Hans:Teoria General del Estado. Ed. Nacional.
Mexico D.F. 1979. pag. 69

37.- Basave Fernpandez del Valle Agustin: Tegria General del.
€stado, Sa. ed. Mexico. £d. Jus. 1979, pag. 102,

3B.- Gonzalez Uribe Hector: Teoris Folitica: Ja. ed. HMexico
£d. Forrua. 1980, pag. 224.

52
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De esta manera, al Derecho 1o deberAn definir, garantizar
y darle vigencia efectiva, atribuciones que le corresponden
al Estado. Dando como consecuencia que este derecho sea el

encargado de establecer y mantener el ovrden.
A) SIEMTEMA DEL ESTADO.

Frevio esstudio de la naturaleza del Estado, para Adolfo
fosada: Estado, significa situacidon, manera y modo de ser, va
que tiene valide: porgue politicamente hablando, significa
modo o manera de ser politico, vya que su contenidoc es de

permanencia.

A traves de la Historia han  existido dxverscé vcéabids
que han demoninado al fendmeno politico. En Graecia, existis
la Polis que es Ciudad, en la antiqQua Helade se :xrcun;cribia,
a los muros de - la Ciudad; posteriormente Fue ‘usado i el
vocablo: Civitas que sigmifica Ciudad y con el tiempo sucedid
lomﬁismp que en Grecia, este caoncepto se vid ampliado debido

a VLas‘icnqaulstas de Foma que domine a otros pueblos,

sufgiendo el concepto de ilmperium,

- El.concepto . de Estado como constitucion de.la comunidad'
politica es . independiente del territorio y ‘por -la mismo se

7w,bde¢e,apilcgr a una ciudad como . se Macia en’[talis durante la

Edad Media v la palabra Estado. fue usac con gr'éﬁVenihieﬁtOfi

deila‘etapa. FERacentista. ya gue no s6lo se utiliza la pala-
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bra stato, sino  tambren surgi¢ el Estado - Moderno. . En

Inglaterra, Shakespeare uso la palabraiEstadﬁ'y en’la epoca
moderna conocemos al fenémeno politico con  ese nombre y en
todos los pueblos occidentales, tomarén ésa >palabra para

designar ese fenomena.l9

Fara determinar claramente al Estado 1o estudiaremos
desde el punto de vista légico como antolegico y por ello
recordaremos que obleto es todo aquello capaz de admitir un
predicado. todo ser de que se puede aflirmar o negar algo.
Desde el punto de vista antologito podemos decir que el
Estado exi1ste en el tismpo v en el espacio y por 1o tanto es
un obiete real, g5 complelo debido a la  diversidad de sus
elementos. N 7 ; .

TEQRIAS GUE CONSIDERAN AL.ESTADD DésdE,éL ;Q&fﬁfna"vxéfa'“

OBJETIVO.

que dice .que

una'realidad;i Sﬁhm}ttfc;iada pr:Jéll nelky

precisamente,” tiene ;Gbé,'exiéfédﬁya‘
existencia de hecho, Je 1guél modo"que‘cuéldhigr‘o&ro cuerpo
39.- Cfr: Lopez Portilio, y Fachecho, Jose

General “del Estado Moderno. Sa. 2d. Méx
1976, pag.. 14 )

Genesis v Teoria
ico. Ed. Botas.

“E1 estado; i

~objéti§a'~péabfa,::pna'
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natural . 4o

La segunda escuela considera al Estadoe en cuanto Estado,
lo concibe como una situacion que generalmente es de dominiog,
el Estado es propiamente una abstraccion de las relaciones de

dominio y por lo tante no es una concepcion realista del

Estada.

£l Maestra kKant, segun  Jellinek, manifesto: "La
sttuacidn de los particulares en &1 pueblo consideradc en sus
relaciones recinrocas, se llama E&stado Civil v 1a unidad
total. en sus relaciones con sus propios alembros. Estade”. 4l

Al decirr de Jellinek esta Lieorie "... descohole gue cada
situacion o estado se compone de una 1limitada variedad de
relaciones. que Jjamas san algo meramente objetiva gque no  son
ningun  coneretum. sinD  una asbstraccion  de innumerables
relaciones de voluntad, individualizadas™.4Z Y agrega gue
Y...tode wunidad de esas relaciones nunca es real fuera de

nosotros, Sino que nace en nosotros mediante sintesis que se

4. - Gonzalez Uribel ob. .cit. pag.  10&
41.-: Idem. T e
41. = fdem..
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perfecciana en la intimidad del sujeto”43>

La tercera escuela identifican «l E£stado con uno de sus
elementos y son: territorio. poblaci6n y autoridad, dice aque
el tode jamas se puede i1dentificar con alguna de sus partes.

el Estado v autoridad o gobierno son una vy la misma caosa.

¥ por ultimo }ja escuela que considera al Estado como  wun
arganismo natural de tipo Fisico, cuysa existengia esta
condicionaaga  por  leyes naturales e  ndependientes de  los

hombres que 1o Forman.
TEOQORIAS DESDE EL FUNTO DE VISTA SURJETIVO.

La primera teoria considera al E=tado como una unidad
colectiva o de Asociaciodon, ya que gquienes consideran atl
Estado asi sont Haobbes, Rousseau vy kKant y dicen que esta
compuesta par un qQrupa de hombres gque se asocian <]
colectivizan para formar una wunidad sociolegica (teorias
contractuales consideran al Estado como un contrato o pacto

de asogiacion.

Fara Haenel citado por Jellinek, la umnidad de asociacion
... consiste 2n que una varitedad de individuos humanos se
pongan en comunion espirltual en busca de un fin y que esta
comunidad espiritusl. Que no 29 s1no la afirmacion de un
conten:do igual de voluntad entre los que participan de ia
comunidad, llegue a adguirir realidad por obra del poder de

43,.~ Bonzalez Uribe.ob. cit. pag. 10&6.-
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ias voluntades de los organos di?ectores y de los miembros de

Jyue constan ellos".44

La segunda teoria - organicista la constituye la
concepcidén del organismo etico espiritual, ya que concibe al
Estado vya no como un organismo vivo S$1N0 como un  organismo
con caracter metafisicos y &l lado de esta teoria se farmula
i« de la Economia, Derecho, etc., va que a tales fendmenos se

nan tratado de erplicar comoc organismo.

u

Y para complementar lo anteri10r Wudt dice: ers el
orgamismo es toda unmidad compuesta cuyas partes. o s2a
unidades mas sencilllas de propiedades analogas, son al propio

tiempoc miembros y organos que sirven para el todo".45

Y por ultime Jellinek afirma. . aue “la . concepcidn.

es

organicista es aplicada saﬁtsFactor:amenté.

resultado de wuna :anepcnén teolégxca viel crganxsmo mnral o

espiritual deviene de algo trascendente

Sin - embargo éxxsteh Qariaslftéééxa de
explicar. "la natunalega del Estado ‘t a Andr 5 “Serra

mencliona

44, Ob. cit., pags 1187 -
45~ ldem, pag. 112,
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“En la teoria Hegeliana aparece el Estado como el espiritu
objetivo que dialécticamente se determina asy{ mismo
libremente como 1dea etica vy que cada Estado constituye wuna
manifestacion o fase del! espiritu objetivo, es decir, un
sistema de 1rdeas subjestivas de los individuos qQue en el
participan”.4é

Es 1mpartante hacer referencia de los elemepntos del
Estado peroc no sin antes considerar la i1dea de gue "El Estado
5@ compone de una organizacion de hombres que viven en  un
territorio determinado, sujetos a una autoridad, para obtener
una finalidad de comun bilenestar y convivencia pacifica
dentro de las directrices de un orden juridico".47 for 1o
tanto el Estado se encuentra constituido por 3 elementos
esenciales: Poblacidn , territario y poder.

Hablaremos como primer punto de la Poblacion y para ello
diremos que “... el Estado ante todo, es una comunidad

humana, mientras gque en su origen los individuos ne vivierdn

46.~ Sierra Rojas Andres.Cilencia Folitica. 4a. ed. Mexico.
Ed. Forrea, 1978, pag. 287.

47.~- Forraa Ferer Francisco: Teoria del Estado, lla. Edicion
Mexico.Ed. Porrua, 198. pag. 128.
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mas que en pequefos grupos spcialeas, familia, tribu, gens,
aislados uwnos de los oOtros, aunque coexistiendo saobre el
mismo sueldao. sin  conocer cades cual sino sus 1ntereses
particulares, las comunidades estatales se formardn
englobando a todos los individuos que poblaban un territorio
determinado en una caorporacion anica, fundada sobre 1a base
del 1nteres general  y comdn  gque une entre si, a pesar de
todas las diferencias que los separan. a los hombres que
viven Juntos en un  MiIsSME pais. corparacion esta superior vy
general, que ha constituldo desde entonces un pueblo, ura

Nacion". 48

For lo tanto la poblacidn es agquel conjunto de personas
cuya agrupacion se lleva a cabo mediante la oarganizacidn

jur{dica del Estado.

El segundo elemento constitutivo es el territorio que lo
importante de éste es que exista, ya Sea en la mayor o menoar
extensi1an vy la abundancia o escasez de bienes materiales en
el Estado, determinaran su mayor O menor rlgueza y poderio;
el Estado es wuna agrupaci1dén politica, no  una expresion

geografica O economica.

LAB. -~ Carre de Malberqg R. Teoria General del Estado de México.
Fondo de Cultura Econdmica, 1948. pag. 21.
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El territori1o comprende ademas de - la superficie
terrestre, el subsuelo. la atmosfera v el mar . territorial.

comprendido en el mismo la plataforma continental

Consideramos que sin  territorio un Estado no puede
concebirse, por eso el Territorioc ... es aguella porcion
iimitada de la superficie terrestre a la cual se extiende el
poder de dominio del Estado..."4% Se dice que falta el
as1entc 0 el espacio para elercer soberania en caso de gue

este no existiera.

El tercer elemento es el Foder Pdblico, Aue para Maurice

Haurigr "... el Foder es una energia que gracias. "a su .3

superiori1dad asume la edqpresa del gobierno de un grupa humano

por la creaci16n continua del orden y del derecho".50

£l Estado no podria existir ni alcanzar sus fines sin la
erxistencia en e} mismo de un poder o de la autoridad. vya que
2std4 capacitada para dar ordenes, las cuales no deben ser
arbitrarias, sino que han de dirigirse hacla la consecucidn
del bien publico.

A9.- Fischaback Georg Oskar. Teoria General del Estado. 3a.
ed. Mexico Editorial Naclional, 17268, paq. 198
0.~ Forrda Perez fFrancisco. ob. cit. pag. 308.
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A lo anterior cabe sefalar que para &#! Maestro Zippelius
Reinhold, el Estado es ... una estructura organizada de
poder y accion, tiene como funcidn garantizar una convivencia
ordenada vy sin contradicciones vy, en especial, la paz y la
seguridad Jjuridica. S6lo puede sfectuar esta funcidn un orden
de la conducta eficars y homogeneo. Segun se dijo, la eficacia
especifica del orden Juradico de la conducta radica en la
probabirlidad cierta de 1mponer la obediencia a sus normas en
un procedimiento coactivo, Juridicamente arganizado. Es
condicion esencial de la homogeneidad del orden juridico de
la conducta, el gue un opoder central de ordenacidn disponga
del instrumento de regulacion normativa'.

Ya hemos expresado que e}l Estadeo se campone de G
elementos territorio. poblacion vy autoridad: los 2 primeros
de caracter material. vy €1 tercero forma, como ya dijimos el
territori1n debe ser definido <on criterin no geografico, sino
normativo, como el ambito de validez especial del Derecho, en
tal sentido el! territorio gsta  constituido no solamente  por
el espacio propiamente geografico. suelo, mar, subsuelo vy
atmosfera. sino por todos anuellos que constituyen el ambito
de vigencia del derecho (Art. 42 Constitucionall,

Con respecto & la poblacion, como elsmento esencial del
Estado. debe concebirsele, no solamente en sentido

spriologico. w1no como ... 21 coniunto de hombres que viven
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vinculados en interaccion de medios a fines sino tambien en
el sentido Juridico. como destinatarios del Derecho del

Estado” .51

El tercero v ultimo elemento del Estado lo constituye ta
autoridad o gabierno, y para algunos de los representantes de
la escoldstica y sobre todo de la patristica el origen del
poder era Dios, sin embargo, los constitucionalistas como
Rousseau, Montesguieu, han sostenido que el origen de la
autoridad radica en el pueblo, quien a través de su voluntad,

expresada en €] constituyente crea la autoridad v es la ley.

Con respecto a lo antarior se dice que £l Estado tiene
una realidad social que reviste normas de objetividad o
subjetividad, las cuales se compleméntan VY entrelazan para

conocer dicha realidad social del Estado.
BR) TEDRIAS JURIDICAS ACERCA DEL ESTADO.
NATURALEZA DEL ESTADO.

Para determinar la naturaleza del - Estado es prec:so
determinar que claese de objietivo es, tanto desde el punto de
vista logico como ontoldgico, para ello recordaremos que

cbieta, desde el punto de vista 10g1co;'eé‘touo'équellu capaz

de admitir un predicado, s decir), ﬁdqbusér‘delyqug - 58 . pueda

afirmar o negar algo. Desde.el: punto ‘vista ontelégica es -

51.- Galindo Camacho. ob. cit
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la clasificacion del objeto., mas aceptada y por lo cual
conocida la naturalera de cada uno de los objetos, paodemaos
decir gue el Estado existe en el tiempo y en el espacio, en
consecuencia % un objeto real que por la diversidad de sus
elementos es complejo. como lo caomprobaremos al comentar las
distintas corrientes vy escuelas que estudian el ser del

Estado, es decir naturaleza.

Fara conocer la naturaleza del estado. saeguiremns e]
criterio de Jarge Jenillek, quien <ostiene que existen tres
aspectos desde el punto de vista de los cuales puede
conocerse v considerarse atl Estado y aue son: El
predominantemente objetivo, el predominante subjetive y el

que concibe &l Estado como un concepto juridico.

En virtud de la normatividad que se da en el Estado y a
la indiscutible rmportancia gque el Derecho tiene su elemento
esenciral vy erxisten tLres teories las cuales nacen desde el
punto de vista Juridico relacionado a la realidad politica
estatal con las figuras del derecno, con la finalidad de

explicar la naturaleza del Estado.
1.~ EL E3STADO COMO ORJETOD DE DERECHO.

Se considera como obieto o establecimiento. ya que esta
teoria al considerarlo coma objeto, tiene que hacer una
separacion interna deo dos elementos gque son los dominadares y

los dominados. El obijeto supone la existencia de un suleto al



cual referirlo y los dominados son el objeto de autoridad,
pero sdlo es posible concebir a un Estado, como cbjeta de un
sujeto! como un grupo de esclavas sometidos a la propiredad de
un sefor. pero éste supuesto es imposible que nos explique al
Estado Moderno, que esta. como ya habiamos mencionado,
farmade por gobernantes vy gobernados, siendo ambos suletos
activos del Estado y no son objeto de la actividad de la
autor 1 dad, de las relaciones entre particulares y Gobierno

surge el Estado.

La extstencia del Derecho con su concepto de
interrelacion, hace caer por su base a esas teorias; el orden

juridico sirve para enlazar & gobernantes vy gobernados., ES

incompatible la existencta del orden Juridico con la idea del

Estado como objeto.

Pero  algunas  autores -consideran . como er;dnegéj esta.

teoria va que existe’

del derecha, ‘si” se considera al

Este teoria no logra. explicar

estatales permanece'n

personas, no  puede ekplicar’ nxdad_permqnéﬁte del

asi reducimas Su . ser, puE

realidad, en la: base-real

retaciones. En

mjs@a,dél Estads enisten . tantas

relaciones como sujetos de ellds,.y cada. cambio-entre los go-




bernantes o gobernados es la creaclon de nuevas relaciones,.
entonces al cambiar estas relaciones desapareceria un Estado
para dar lugar a otro, esta misma obrecidn puede hacerse a la
teoria que explica &l Estado entre gi, por lo tanto esta
objecion consiste en que "...no puede explicarnos cual es el
origen vy fundamento de la relacion jurydica pues esta
presupane un  conjunto de normas ya que debe fundarse o
ubicarse en una nNorha Juridiea, que reqgquiere la e:listencia de
un poder gue estando sobre las voluntades que regula la
notvma, sea bastante para aplicarla coerciblemente vy s1 el
Estado es la relacion juridica se tendria que aceptar que
sobre &1 existe uﬁ poder, gque s el sujeto del Derecho, que

le coloca en e! ambito de la relacien juridica.S2

Algunocs autores tratan de concebir la naturaleza del
Estado como una faiccion juradica y adaptan wuna pasicidén
negativa en lo gue respecta a su realidad: niegan la realidad
del Estado puesto gque afirman que solo puede pegarsele como

una ficcion Juraicica.

El  error mas grande de esta teoria es gque no puede
explicar cual es el origen -y fundamento. de las relaciones

juridicas del Estado, tehemos. que.recanccer la existencia de
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un eorden juridico suprasstatal, el cual surja elﬁpqder,quev

establezcan las relaciones juraidicas.

>

. EL ESTADD COMD SUJETO DE DERECHO.

El ser sujeto de Derecho es una cualidadIQUe ei Dérecho
atribuye & un ser, esa cualidad le vieng de su reconecimiento
por el orden Juridico. La personalidad juridita es una
creaci1on del orden uridico. el sujeto de derecho por
erxcelencia es la persona humana, pero ademds de ellas existen
personas Juridicas de otro orden, entes que tienen una
sustantividad #2special y se les atribuye tambien derechos son
entes a2 quienes se les considera como una persona Juridica o
movral, tales como son las sociedades mercantiles o civiles,
por 1o tanto esta teoria presupone la aceptacion que “... El
estado =s una persona maral, capaz de derechos y obligaciones
y la unmica gue por sug caracteristicas esenciales, puede [-1=14

suileto de Derecno”. DT

Son sujetos de derecho, personas,  entes a  quienes el
Derecho les atrribuye precisamente esa capacidad . de ser 5qjeto
de derecho. En igual forma el Estado, gque ne s una persona

Ffisica, - s1no una entidad’ moral. . .e& Sujeto de  derecho  en

cuanto el orden juridico 5e*labat(1bufe v al atribuirie’esa -

53.- Ibidem: pag.-285:
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personalidad tambien le da derechos, vy lo concibe igualmente
como sujeto de derechos; esa atribucien no es hecha a entes

ficticios sino a seres reales.

La personalidad Juridica nNo es sing  una cualidad
necesaria de la realidad de las perconas morales., El  Maestro
Jorge Jellinek considera que el hecho de que el Estado tenga
en su base una serie de relaciones humanas en cambio
constante, no 1mpide que se le pueda considerar como wunidad
sintética, ya que existe la posibilidad de 1nvestigar si hay
relacidn entre esa idea y la realidad y en esa forma, al
considerar al Estado por medio de una sintesi1s o abstraccién
como  unidad. e posibie considerarlo como persona., como

sujeto de derechos: de la misma manera que el hombre.

“El estado como sujeto de abligaciones y de derechos las
obligeciones vy dgerechos del Estado. como persaona  Juridica,
cuya estructura se 1nvestigara a continuacion: no s0n
aquellos impuestos u otorgados al Estado por un orden
juridico superior, el derecho i1internacional: se trata de las
obligaciones y derechos que estan estatuidos en el arden
Juridico estatal. -Las obligaciones y derwchos astatuidos por
el orden Juridico nacional o las corporaciones sﬁjetés A ‘esa
order, seran .tratadas.-en la. exposicion de las relaciones

entre dérech041nternacional y. derecho estatal."S54

<

S4.> Kelden.Hans, Tearia Pura del Derecho: %a. edicion Merico
UNAM. 1986, pag. 30S5. L
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Lo PERSONALIDAD DEL ESTADO EN NUESTRQ DERECHO FPOSITIVO Y

YIGENTE

Ay DIVISION DE PODERES

Se refiere a la arganitacion ol pader politico en tres
arganos: tegislativo, -Ejecutiva y Judicial. cada uno de esos

¢roanws desempela funciones propias:

i

grupg de individuos,  es

El Estado es Eéﬁéeb{&drﬁqma u
decir, como.. un. pueblo que:Qiée: deni?d dé~uné parte . limitada
‘de la tierra v se encuent(ai ;gjégé.agﬁn:&ete;minadc poder. El
poder dei Estado & que er .:;‘Ju'ebic,;'s«_é:f;ﬂ:cueﬁf;}'a Sujeto. no- es
sino la wvalider y eFi;éc{é déljufdenijufidnéo,dé cuya - unidad

deriva ls del tercitoric’y la gel pueblol

“tUno .. de las iprincipies -ideados en o defensa | de . las

lqbertadesbrbuméhéé'v

]

arade Biputadps vy de

5.~ Favasa. Eqplio v Cababie”
Carts® itucion, pag.” 26340 i



FODER JUDICIAL.

Tiene a su cargo la wmparticion de justicia a traves de

los Tribunales creados para tal efectoa. A escala federal. el
FPaoder Judicial se integra por la Suprema Corte de Justicia.
dividida an cuatro salas: penal, civil, laboral v
administrativo, las Trabunales Colegiados del Circuito.

Tribunales Unitarios de Circuiltto, Juzgados de Distrito vy el

Juzgado Popular.
FODER EJECUTIVO.

"Nombre-con ®).que designa JuFidicamente el Gobierno., en
cuando a que es un gdrgano pablico contrapuesto al Congreso.
Tal denominacién <e debe a aue segun la doctrina de la
division® de poderes, coarresponde al Gobierna la funcién

e)jacutiva, 8s decir, 1a facultad de ejecutar o aplicar a los

casos concretos, 1as rnormas generales o administrar.

Sin embargo dicnha denominpacion resulta inadecuada, pues
no indica todas las funciones que de hecho corresponden - al
Estadd, =i tan sdlo whna parte de la misma. Pues que el
“Goﬁierﬁb se ntegra por los organos ejecutivo, }egiglativo Y
Judiéial. Ademas el Ejecutivo no selo eiecuta  las Alevesl
‘generales hechas por el Congreso. sine due intervienen en . la
. formacidn de la misma, preparandoias por medio de sus eauinos

técnicos.
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¥ una vez promulgadas ejercer de nuevo una accion sobre
allos al complementarlas con reglamentos que determina de
moda general e impersonal, labor legislativa, mas que

ejecutiva, las cuestiones de detalle.

B) PRINCIPIOS DE GAL IDAD.,

El principio de legalidad de un pais es la exigencia de
que el E£stado se baya sometido a la ley. Esta evigenc:ia ha
sido acogida en cast tados los paises v tiene sin  duda
especial concrecion &n la funcion jJudicial y en su  actividad
politica de tipo administrativo. En ambos campos se persigue
con el principio de legalidad la agrupacion de garantias

juridicas de gram 1mportancia para log gobernados.

En nuestra Constituc:ion en &1 sequndo parrafo del
articulo 14 gue dice: "Nadie podra ser privado de la vida., de
la libertad, de sus propledades. posesiones g derechos sino
mediante juicio seguido ante los Tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leves enpedidas
con anteriaorigad al hecho: se establecac 21 controel de la

legalidad en todo el orgen jJuridico secundarig” 56

e

S96.~ Constitucion Folitica de los Estaccs Unidas Mexicanos,
comentada por el [nstituto de lnvestigaciones Juridicas.
Mewico UN.AM. 198%. pag. 6.
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ta concordancia de 1os actos de autoridad con las leyes
positivas vigentes, tanto ordinarla como fundamentales. En un
sentido mdas estrecho 1a concordancia de los actos de
autoridad con preadomimo  de uno u otro. sSegdn de que pais
dominador se trate o seqgln la epoca.

Far atra parte el articulo 16 Constituciocnal al sefalar
“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilia.
papeles G posesiones. $i1no en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente que funde y motive la causa legal
del procedimiento...” S7, establecio también una garantia de

Individualidad.

SEFPARACION DE FODERES Y PARTICIPACION DEL PODER.

El postulado de repartir el Foder Legislativo, el
E jecutivo y el Judicial en drganas fundamentalmente
;ndependlentes uno de otrus,rnacyo en su autor Montesquieu.
por el princioic de'la moderacion politica en particular, el

aurea termino .medio y, por tanta, el eguilibric entre la

autacreacia‘y la democracia extrema. E1  centro de gravedad de

esa doﬁtrina‘radira en la-idea de unpa participacion del poder

entre ﬁnﬁ Slur;f{qad de titul'ares. ‘Debe evitarse en la medida

. delo ﬁosible’due todo el poder estatal debe dividirse entre

varios ©drganos;: - que - se.. frenen mutuamente v EBviten las
injefenc‘éé; delos unos.en el -ambito de  los otras, Tras la

idea.::nmpletamebéé arFonea, ‘del poder estaral como sustancia

57.- 1biden.  pag:




divisible cuantitativamente, se oculta una serie de puntos de
vista divergentes. pero admisiples como postulados paliticos,
Sin embargo, apenas Ccabe esperar que la separacion del
ejecutiva vy iegislacidon garantice en Firme la libertad de los

sabditos. Aun  suponiendo a los organos de la  leglslacion

campletamente distintos y separados de los ejecutivos,
siempre queda intacta la posibilidad para aguellos de
penetrar a su arbitrio en la esfera de  la libhertad
individual. reductendala al minimo, por medid de las  normac

generales por gllus creadas. ¥ si 13 eiecucion a de responder
al principio de legalidad, no nay salvacion para la lipertad
individual. La legalidad de la ejecucicn no stlo debe ser
asegurada por l1a separacion de . poderes. sino que 1ncluso es
una . copsecuancia de esta. FPor el contrario, es una garantisa
efectiva de la libertad de lps subditos. un fendmenc eficaz a
las invasianes: del Foder Legislativo en la esfera 1ndividual
el . hacer-que el drgano  legislativo se componga de distintos
factores de intereses politicos contrauuestos,..repartiendn ia
miéma_'legislacxon entre wvarios organos, cuva ,coupefacidn
lctggr{g {a unidad de 1¢_Fuﬁczan. vy cada uno Jde los . cuales no
cnna;ituiria sxnoref Oréénoméérgial “de (in.¢rdant’ “compuesto.
-Frente. a la tendencia del monarca ~a.v1ncular ampliamente a
los | subdigbg.A,ei périamentp. como répresentacxon pépulah
?nuapna,elz ﬁﬁin;io{q dé }1bertad sera negado su - asentamiento
a c;grﬂaé l;mxéacxune& de i le !159rtan ciudadana. En esta
_tendqae;m* sé hea\muuwcté el principio democratico contra la

Mofiirguia apseluta. consiquiendo el  pueblo

AULOCrar1 3 ae



una participacion  en la FUNC1ON legicslativa, ejerciaa
exclusivaments por &) monarca. Y esata participacion no  tuvo,
en un principilo. oltro sentide que el de constituir una
limitaci16n del poder real. FPor 1o demas seri1a un prejdicio
suponer que el unico peligro de la libertad esta del lade de
los monarcas, vy que el pueblo o la representacidn popular,
come  organos lealslativas, actuan siempre =2n sentido de la
libertad., vy aun &1 érrgano iegislativo constituido por el
pueblo mismo o sus representantes muestra. en la prdctica, la
misma tendencia que 21 manarca absocluto a regular ampliamente
la conducte indtvidual. Y par es0, s1 en la Monarquia

constitucional el poder politico we decple a favor del

parlamento y este deja su funcion de factor limitativo de 1la
funrcion legisladore del monarce, convirtiendose el factor
positivo, 2]l monarca puede llegar a constituir el freno de
una legialaciron demasiado amplia, sobre todo por relacilan a
.un parlamento elegido sobre le base de un derecho electoral
privilegiado. por lo cual o no e mas quie la representacion
de ia clase poseedora. O no representa en su mayoria sino los
intereses de ests clase, El antagonismo natural que existe
entre los dos factores concurrentes de la administracidén:
pariamento . y. monarca, puede impulsar al Gitime 2 ponerse a

favor de aquellos que npo son en el parlamento si1mp  une

m1nor{a ineficaz; =] que carecen de repreeentaciidn
parlamentaria.
HSi' S8 toma “la - liberiad en el sentide | @e - una

participacién en la’legislacion, puede  ocurriy .muv’ bien que




sea el monarca el Que, frente a un parlamento cuya Mmayor:a
quiere Conservar sun predominio, defienda la ampliacion del
derecho de  sufragio Y\ PO tanto, la libertad. En
consecuenciac ésta no se consigue aislado Jos poderes, s1NQ
dividiando, repartiendn el Foder Legislativo entre distintos
organos. For eso no s puede rdentificar el praincipio

espec: fi1co de¢ la separacion de los tres poderes del Estada.

SEFARACION DE LA LEGISLACION DE LA EJECULIDN. VENTAIAS
TECNICAS ¥ LIMITES.

S31n embargo, en 13 separacidn té€cnica de ta legislacidn
de la wejecurion radica wuna cierta ventaj)a politica. Tode
norme de grado superior &2 una regla de creacien de normas de
argen inferior, Si la creecidn de las normas de ambos grados
esta centraga en wuna sala Mana. oviste el peligro ge que e1
argant no  Se  atenga  demastado edtraictamente & Ja  norma
general gor el mismo creada «l resolver uwn Caso concreho. v
piense gue puede modificarla en todo tiempo & su arhitrio. De
este modo opeligra la legalidad de la ejecucidan vy, por
relacion a la  seguridad juridica. le previsibilidad de la
m1sma., Ciwrtamente. 21 d4rgana legislativo tiene tambien el
mavar 1ntergs  en que su voluntad se realice en la ejecucién,
asta 2w, en aue  la e)écucxonr‘se ATENGa al praincipio de
iegairdad, For est, 81 désde un . punto de vists s& exige  gue
ta laqi;lacxan Y. Ié e}e:ucidn ﬁ. en térmxnns mas generales:

LQue i3 Eﬁeqcioﬁ}de 1§; dxversag :ahas narmativas corresponda

ar Hrgenng g1 Ferantes, . oGt | e ho BS una neces:dsd  de

S
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independencia del organo creador de normas de grado inferior
con respecto al organo de creacion die los grados superiores
de las narmas. De hecho. el principia de la separacion de
poderes no se ha puesto nunca en practica  en este ultimo
sentido "solo respecto de la persona del monarca y va esto es
bastante caracter:istico se mantuvo si1empre el principio de su
irresponsabilidaao como Jefe del Poder Ejecutivo, no pudiendo
por tantg, ser respansable ante el legislativo, especialmente
el parlamento, por lo cual necesitaba ser un absaluto
independiente de este. Este principio. Juntamente con el de
la separacion de poderes. fue aplicado a los jefes de los
Estados republicanos. pero con grandes atenuaciones. Ahora
bien: como los actos de gobiernm del monarca iban ligados a
la cooperacion de los ministros como 0rganns superiores de la
administracié6n, Y estos eran responsables ante el
parlamento. (responsabilidad ministerial) se digo al traste por

completo con el principilo  de la separacisn de poderes,

entendido como independencia de los  organas elecutivos
respecto de los legislativos. La responsabilidad
parlameéntaria de los mimistros es una institucion tan,
esencial en las monarquias constitucianales y en las

Republicas wnrganitadas a base de la. separacion de poderes,

que solo respecto de'la persona del monarca puede hablarse de
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tal separacion, en el sentido de la i1ndependencia del poder

Ejecutivao frente al Legislativo"SE

Un sistema de recursos gue haga posible la efectiva
responsabilidad de cada drgano, criterio del cual dimana
tambien la subordinacidn de la administracion a la Ley, =]
sea, la existencia de un orden juridico en el cual tenga que
apoyarse necesariamente todos los actos del Estado, o sSea,

principi1o de legalidad.

Este principio tiene igualmente perpetua validez, se
deriva de la necesaria presencia del orden juridico como nota
esencial de la naturaleza del Estado. Los recursos en  contra
de los acteos arbitrarios de las autoridades constituyen
igualmente medidas importantisimas en defensa de la

democracia y la libertad i1ndividual.

C) LA CONSTITUCION DE 1917

Con la actitud de Don Venustiano Carranza comenzd una
nueva etapa de revolucidn, etapa que se conoce como
constitucionalista, porque pretendia: reimplantar el grden

constituciconalista.

"58.% Peranses Siches ‘troduceion a1l Estusis Toel”
Derecho. 75; ed. Mexico Ed. qurGa 1985,p4ag. 174" T
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En marzo 26 de 1913 un grupo carrancaista firme el Flan
de QGuadalupe., con el Fin de sostener el orden en la
fepublica. Todos las movimientos de Don Venustiana Carranca
fueron encaminados & acatar la Constitucion vigente de 1857.
Asi el 21 de noviembre de 1916 Carranza convoco & elecciones
para un Cangreso Constituyente en Gueretaro, las juntas
preparatorias  del Congreso el gque no podia ocuparse de otro
asunto gue del proyecto de constitacion reformada

£1 21 de enerco de 19487 fue reformada la niteva
Constitucion, los primeros en  jurar guardarla, fueron los
diputadas v en seguida el seror Venustiano Carranza. La Carta
Magna Ffue promulgada el 5 de feprero de 1917, entrapdo en

vigor del la. de mayo de ese misma afo.

"La transformacion constitucionalista obedecia al
descontento, la miserisa y la desesperacion del pueblo que lo

lleva a exiglr pdr meplo de las armas. i reconacimiento oo
s6lo de sus derechos individuales, si1npo también de aguellos i
los que aspira par formar parte de un determinado grupa
social surgen as: en la Constitucion de 1917 los derechos

sociales que no  excluyen Nt contraticen a los deraechos

individuales. ambos se complementan”. 5%

Los derechos individuales protegen -al hombre en cuanto

Bs persona v Frente "al poder paplica, los derechos sptiales

59.~ Raguel Gutierrez A, .. ‘ ﬁargaﬂRamdé Vi Esquema .
fundamental. del Derecho Mexicane Mextoo Bd.” Forrda, pag. 74
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1o protegen, . al formar parte de un nNicleo débil frente a los
que san mas poderosos. t.a Constitucion de 1917 tiene el
privilegio de ser 1a primera en 2] mundo que incluye en su
articulado 1los derechos sociales y de ser modelo de otras,
igualmente progresistas. formadas después de la Primera
Guerra Mundial, ademas incluye el sistema federal, la
division de poderes, la separacion eptre la Igliesia vy el
Estado., la soberania popular, la refaorma representativa y el

sufragio univers«sl. 60

De e¢sta manera podemos ver que para la formacion de una
Constitucién, para persequir los ideales y necesi1dades de un
pueblo. se hizo necesario la formaci1on del poder
constituyente que es representado por el pueblo, de manera
que es este quien decide su futuro, su forma de gobierno, su
arganizacion as: de esta manera podemos ver gque en el
articulo X4 de la actual Constitucion de 1917, que habla
acerca de la soberania nacional y de la forma de goblerno,
diciéndonos que la soberenia nacional recibe originalmente en
el puebla, todo poder . pdblico  dimana dgel pueblo y se
instituye para beneficio de este. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma

de’ su gobierno.

'ﬂere;hd ‘Constitucional - Mexicana.

0. C+rs Burgoe
& 1976, pan. 4%

ed. Maxico,




De esta forma es el pueblo v nadie mas guien dectde su
forma de gobierno sus representantes, y se sujeta a un
ordenamientt en su  berneflcio que 1o proteza y  ayude a
conservar un orden juridico. politico. econdmico Qque 25 en

beneficio de la nacidén en general.

Como lo manifestamos anteri1ormente el poder
constituyente, es o1 pueblo y s este el gque hecha abajo todo
orden constitutional gue ho vaya de acuedo a sus intereses
primord:ales, este camblo s ve a traves de un golpe de
Estado. revolucion ¢ una guerra civil, luchando por un cambio
mds benéfico. esto es. uh  orden jerarquico mds favorable al
puebio. As: tenemos que una vez hecho este pasa a traves de
la revolucion, tenemos, que la sociedad queda sin derecho vy
es entonces, cuando se tiene la necesidad de llenar ese vacid
con N nuevo  ordenamiento. fundado par el mavimiento

revolucionario,

Asimismo podemas ver gque la voluntad constituyente es,
pues, anterior y superior a todo procedimiento de legislacidn
v en la emision de la Constitucidn se. realiza.ese’ Dcder,.'
aando lugar a los llamados poderes ;onstituxdos; O sea a los
grganns yue Se crean para el ejercicio del poder: o autoridad
del - Estado  ‘los H:uales tradx:iun;lmente; siguiendo el

principio | formulago . teericamente por Montesguieu,. son el

L el Ejecutivo. .l qudiciai.'pgrﬁf‘haiLadn de estos

‘Legislativa
Jseinstalal como una supervivencia necesaria‘..de aguel. poder

permanentei o poder




revisor de la Constitucidn. al que correspande la facultad de
adicignar o reformar ‘la Constltuc16n en el futuro de ‘la vida
del Estado”. 61

Par otra parte tenemos gque hay dos clases  -de
Constituciones, flexibles y rigidas.

Cuando el drganc v el procedimiento para reformar la
Constitucion no son distintos del organo y el procedimiento -
es de tipo flexible; en cambio cuando para la reforma se
exige la intervencidn de otros organos o al menos un
procedimiento  mas estricto, come aquel en Que se2 exige una
mayoria especial, se dice que la Constitucion es de tipo
rigido.

As{ tambien tenemos 'que una  Constitucidén a su vez se
divide en una parte dogmatica y otra organica:

Faormandose as: la primera con las narmas reguladoras de
la personalidad. y la segunda con las . normas concernientes a
la orgamizacién de los poderes pdblicos,

De esta manaera tenemos aque - la Ccnstxtp;ibﬁ l:eé. ié

organizacion de ' las maglstratlras, la'distribuqiﬁn de ilasr

i

poderes, la atribucfﬁn,ﬂe,—lé' oberaniav llffn de Atoda

zne-iedad polxtxca. L

€L Naestra‘~hndres Sierra Pujas disiin uefltahbién la

..aquella ﬁééé

candxcxona 1a sxtuacxon
forma
&2

&£2.- 1bidem. paqs.w1§7 18
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D) EL ESTADO ¥ El. ARTICULO 115  CONSTITUCIONAL
TITULO QUINTO
DE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION

ARTICULD 115 - Los Estadgos adoptaran. para su  reégimen
interiaor, al forma de gobierno republicano. representativa,
popular, teniendo como base de su divisidn territorial y de
su organizacidn politica y administrativa el Municipio Libre,

conforme a las bases siguientes:

I. Cada Munmicipi1o sera administrador por un Ayuntamiento
de élecciﬁn popular directa Yy no habra ninguna autoridad

intermedia entre este y el Gobierno del Estado,.

- Los Fresidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los
Avuntamientos. electos pouulérmente por eleccidén directa. no
podran ser  reelectos para el periodo inmediato. Las personas
aue’ por . eleccién indirecta. o por nombramiento o designacidén
ae'alguha autoridad. desemperen las funciones propias de esos
 car§os..cualqusEra gue sea la dénomlnacxon que se les de. no
ﬁadran— gér e}ectos para el periodo 1nmediato. Todo los
?un:1pn§rxqs gntes mgncxonadus. cuando tengoan el caracter de
pknﬁgetarxos.rné pébr;njseiraléctos para elrperxndo inmediato
‘con el caracter delsuplenfes. =i podran ser electos para el
periodo. inmediato comb'prcqzetmrxgs. o nenos que‘hayan estado .,

en ejlercicio.



II. Los Municipios administrérap:libremenEQvéQ haciends,
1a cual se forma de las contribuciones que sufalen las leves
legislativas de los Estados vy que.. en ;udp-taso, serdn las

suficientes pare stender a las necesidades municipales, y

I11lI. Los Municipios serdn ‘invést;dosf'dé;’béﬁsonplidad

juridica para todos los Gfectos legales

£1 e)eéuﬁi?o wFédEfélg

tendrdn el maﬁda;de'la

’ residén,hab»fqa‘

77 Los gobernadores:

enégrgnjméa de‘seig~aﬁos.'
‘Laveleé:10n‘d2‘lasrrgobernadqyesidel}bé_: 7

leyes legislativas lotales, ~ serd dirécta '  eny105 ;términos‘

que dispongan las leyves electorales resbectiyas.

Los gobernadores - de 1og © Estados. “cuyc origen. se

eleccidn popular, ordinaria o egt?aordinaria. sn-ningun. | cdsa

y-por- - ningun motivo podran volver & ocupar: ese cargo. Nt
con-‘al cardcter  ‘de interineos, provisionales, substitutos o

encargadgs,ﬁelvdaspéchm.

" NUACA podran ser eléctos ba%émeffﬁér;qdo'im
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ey El—'Gobernadnr Suhstxtutn : Conétitucxonal. o el
designado para concluir el perncdo en.casa de Farsa absoluta

del constituciaonal, ‘adn cuando tengan distinta denominacidn.

“k) El Gobernador Interino. el provisional o ‘el ciudadano
que  bajo cualguier denominacidn supla las faltas temporales
del Gobernador, siempre que desempefe el cargo de los  dos

- dltamos afos del perioda.

Sdlu padra ser Gebernadar Constituc;dnal de:un Estadn,

un - eiludadano mexicano por nacimiento vinatch;‘de el, olrcon - -

residencia efectiva no menor de ciﬁco~5anq$,

tnmediatamente

anteriores al Jdia de la aleccion.

El numero de representantes en las leg1slaturas de los

Estados sera proparcxonal al de habltantes de cada uno; peco

en  todo caso. no podra ser.menpr da ‘siete Diputados en los

‘no llegue a _cuatrocientos mil

Estados, _ cuya’ pcblacxon_
"habitantes: - de nueve, cen aquella cuya poblacien exceda de
este’ numeroiy ﬁpvllegue a nchoctentns mil habitantes,y de

ante en los Estados cuya poblagidn’ sea-superior a esta Ultima

cifraf

Log onutada= a. la legiglatura de los Estados no ébdrah

'set‘ rnels-ctos péna el pericda- 1nm-=dxatn.: tos Diputados .

fhunlentes padran ser elecLos para Pl perquu inmédiapo'con el

caracter  de propietarios,: siempre gue . no hubigran sstado’ an

ejercicie; - pern. los Diputados Propietarios fﬁd,‘pndrén ser
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electos para ei periodo inmediato, cénr el _café&ier de .’
Suplentes ' B
.De acuerdo con la legisiacidn que se expida en cada una
de las Entidades Federativas se introducirda el sistema de
Diputados de minoria en la eleccion de las legislaturas
locales v el principio de representacion proporcional en la
eleccion de los Ayuntamientos de los Municipios cuya

poblacion sea de trescientos mil o mas habitantes.

V. Los Estados vy Municipios. en 21 Ambito de sus
competencias, expediran las ieyes, reglamentos Yy
disposiciones admipistrativas que s@an necesarias para
cumplir c<con los +fines seralados en el parrafo tercerpg del

articulo 27 de esta Constitucion en lo que se refiere a. los
centros urbanos v de acuerdo con la Ley Federal de la Materia
V. Cuando dos O mas centros urbanos situados en
.territorios municipales de dox o mas entidades federativas
formen una continuidad qgeografica, la Federacion, las
Eﬁtxdades Federativas vy los Mumicipios respectivos, en el
dmbito de sus competencias. planearan y regularan de manera
conjunta vy coordinada el desarrollo de dichos centros can
Japovo 8 la tey federal de 1A Materia.

"Articulo i1S Constitucional: establece:los. ‘fundamentos

aplicanles a los Estados, los  que deberdn adgb&ar
regimen 1nterior la farma - de ; y :

representativo v popular."63
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El principio de division de poderes que adopta el
Gobierno Federal. se aplica en los Estadost el mencionado
Art. 115 ‘incluye principios relativos a los Foderes
Legislative vy Ejecutivo Estatales, y determina las bases de

la Organizacion del Municipio.

Es el Gobernadar =] Titular del Foder Ejecutivo, los
requisitos para su elecci6n se regulan tanto en este
Articula, como en la Constitucion de cada Estado,. el

Gobernador por elecci10n popular debe s<er ciudadano mexicano

por nacimiento, nativo del Estado o con residencia anterior a

su  eleccion., de cinco anos; dura su cargo seis afos y nNo
puede volver a ocupar el puestao cuando bhubiese sido
Gobernador sustituto, intering, provisional o bajo cualguier

otra denominaci16n haya suplido las faltas temporales del
Gobernador en dos ultimos afos del periodo. no podrd ser

electo para el inmediato.

€l poder Legislativo en un Estado se representa por una
saola Camara, la de Diputados. formada por el numero de
representantes proporcional a le poblacion del Estado. que no
serd menor de 7 Diputados en los Estados, con poblacidn
inferior a 400.000 habitantes, de gquien w«agquella poolacion
exceda de  eéste numero y no  llegue a B0, 00U habltantes.y de
11 - cuando la poblacion sex superior a esa cifra. No pddran

ser reelectos para el periodo i1nmediato.

Las legisiaturas locales =zupediran Leyes para Lnt%bduc;r
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al Sistema de minoria en la eleccidn de sus miembros ¥y el
prinecipiro ce'representacxon proporcional en ta eleccion de
sus miembros y 21l princigio de representacion proporcianal en

la eleccion de 1os Ayuntamientos de todos los Municipios.

El articulo 11%5. no menciona al Poder Judicial Estatal
gue esta integrado por los Tribunales Jjocales cuya organo

mdximo es el Tribunal Superior de Justicia del Estado.

La FRepdblica Mexicana, de acuerdo al PRegimen Federal
esta formada por Estados libres, los cuales tienen como base

de su divisién territorial y politica A 1los Municiplos.

Los Municipliaos gozan de personalidad Juridica, s0n

sujetos de derecho y obligaciones.

"Los Municipias administraran  libremente su  hacienda
integrada por los  rendimientos de jos tienes gque les
pertenezcan y otros 1ngresos que l1as  legislaturas establezcan

a su favor."44

El Gobierna del Mupicipio reside en ! Ayuntamiento, de
eleccidrn popular directa, integrado por: Fresidente Municipal
Regidares y Sindicos. los cuales no podran ser reelectos Eara
ocupar el cargo por eleccion indirecta o POr nombramiento o

designacion de alguna autor itdad. quienegs tampoco podran ser =

&4. - Faquei Gutierrez Aragen, Rosa Maria Ramos Vi Esguema
Fundamantal del Derecho Mexicanc. Septima Edicion., Ed.
Forrua S.P. pags. 97-98.
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electos para el periodo inmediato, si hubiesen estado en

ejercicio.

El Presidente Municipal se encarga de la administracion

del Municipilo auniliade por Regidores y Sindicos.

El numerc de Munlcipios varia en ceda Estados los
requisitos para la euistencia y creacien de nuevos Municipios

se determinan en las legislac:ones locales.

Las legisleturas locales podran suspender o declarar que
los Ayuntamientos han desapareci1do y podran revaocar el
mandato de alguno de sus miembros, en caso de causa grave que

ia bLey local provenga.

Los Municipios tienen a sSu cargo servicios publicos,
como: agua potable, alcantarillado, alumbrado publico,
transito conforme a las Leves Federales vy Estatales
éelatxvas. podran formoular, aprabar vy administrar la
zonificacior vy planges de desarrolioc uwrbano murncipals
intervenir en la regularicacidén de la tierra urbana; entre

otras de las facultades que les corresponda.

"La 1nstitucidén del Municipio se origind en Roma,

pasando a8 nNOSoLros & traves dJdel Derecho Espaficl; = Hernan

cano, - en

Cortes funda el primer Mumicipio. al pisar édeYG mey

la Villa FRica de la Veracruz en i1519",465

65.- Ibidem. pags. 98-99.
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COMENTARIO DEL RRT!tULQ 11%, (DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA
CONSTITUCION COMENTADA) .

E1 Articule 115 de la Constitucion, estructura la
organizacioen Municaipal del Pais., a mas de reglamentar algunos
otros puntos referentes a los Estados de la Federacidn, Este
articulo es producto gepurno del movimiento revolucionario de
1910, pues si bien es cierto que la base de este precepto fue
el articulo 109 de la Constitucion de 1857, tambien lo es que
su inclusion en 1a Constitucion de 1917 obedecio a las
consignas revolucionarias que fueron fundamento 1deoldgico de
ese movimiento social.

El Municipro como institucien de muchos siglos,
encargada de organicar a las colectividades en sus aspectos
mas 1hmediatos de convivencla, S8 remonta  hasta la antiguedad
clasica del mundo romano. Fue el derecho pablico romana el
creador de esta institucidn, 2ue llega mas tarde = nuestro
continente por la 1nfluencia espafola de la Conguista,
matizada con  algunas instituciones de arigen germano,
particularmente visigodas, como el conventus publicus
vicinarum que. daria origen --a los cabildos ablertos .del
derecho espanol.

Es importante destacar el papel . de primer orden que el

derecha Municipal y ‘el propioc . Mupicipio. . -han  tenido. en

acontecimientos  historicos: fundamentales de auesti s historia

patria. Recordasr emos poe ejemplo, la fundacién de la Villa "~
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Rica de la Veracruz por Hernan Cortés el 22 de abril de '151%.
Con la creacion del primer Municiplo de America Continental.
Corteés encontrd el subterfugio legal para iniciar la
conquista: as: el naciente municipio le otorgd los cargos de
capitan general de Jjusticia mayor que. en ausencia del Rey,
le dieron la representacion de los i1ntereses de la Corona

Espafola.

En la Nueva Espada los Ayuntamientos fueron
practicamente la uwnica representacion del pueblo, sabre todo
con los 1llamados alcaldes  ordinarios gque . .se . conservaron
si1empre de eleccildn populary sin embargo. con frecuencia- lo
oficios concejiles eran subastados -al -_mejor . postor para

acrecentar la rigqueza de la Corona. -

En los albores del sigle XIX, bajo la influencia de las
ideas de soberania popular devenidas de la Revolucion
F;ancesa. la Organizacién Municipal sugd un papel relevante
en los movimientos libertarios de America. En ese sentido
debemos recordar las preclaras intervenciongs del cabildo de
la Ciudad de Mexico en 1808, con Primo de Verdad sindico del.
Ayuntamiento, asi camo otros concejales como Azcarete,
quienes presentarsn la propuesta de desconocerrla autoridac
de la metropolis espanola invadida por ias fuerzas
napoleonicas. De nueva cuenta el derecho municipal hizo valer .

su fuerza, al desconocer la usurpacidon francesa, y en aten-—
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cion a la ausencia Ffortada de Carlos IV y. Fernando VII,
Titulares ael reino. la municipalidad asumi ¢ la

representacion scberana del pueblo de la Nuava Espara.

La Constitucidn de Cadiz de 181, de efimera vigencia.
fue el primer ordenamiento gue reglamentd con precisién al

Municipio, hatnendole dedicado varios articulos de su texto.

Las Constituciones Federales de 1824 v de 1857, en forma

muy general dejaron la reglamentacion municipal como materia

de competencia estrictamente local. El articulo 109 de la
Constitucidn de 1857, no  obstante, es el precedente
canstitucional inmediato del 15 de la Constituciaon de

Quuretaro.

Tambieén cabe destacar que las Rases Constitucionales de
1835 y las Leyes Lonstitucionales de la Repuolica Mexicana de
1834, de cardcter centralista, reglamentaron con amplitud la
arganizacidn wmunicipal del pa:rs, decidandole varios incisos

de la Senta Ley.

tos municipios en la organizacion politica del
porfiriato, se degradaron hasta ser instituciones totalmente
sometidas al poder de los gobernadores. lgs que a su vez se
encontraban sometidos drdsticamente =1 poder central de Don
Forfirio Diaz. Las jefaturas politicas o prefecturas,
originadas desde la Constitucion de Cadiz, fueron el

instrumentc directo del tirdmico contrul de Ayuntamientos vy,
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por ende, uno de los poestulados basicos de los lideres
revolucionarios fue la supresion de las jefaturas politica vy
el reconocimiento del Municipio Libre. En ese encontramas una
notable coincidencia revolucionaria entre los Jefes vy Lideres

del movimiento armado de {?1u.

El programa del Fartido bLiberal Mexicano de los hermanas
Flores Magon asi lo pregonaban en 1906: Francisco I. Madero
también hi120 suya esta banmdera revolutcionaria en el FPlan de
San Luis de 191i0: Pascual OQOrezce se pronuncié en  igual
sentido en el Plan de la'Empacadora de 1913 y Don Venustiano
Carranza establec:é este propio postulado en su Plan de

Guadalupe de (914,84

Este fue el marco social e histérico que tuvo presente
el Constituyente de 1916 - 1917 y por lo mismo, en sintesis.
los principlos rectores que 1ncluyd en el precepto gque
contamos, fueron: a) supresion de jefaturas politicas =]
reconocimiento de la autonomia politica municipal. mediante
la eleccion popular y directa de Ayuntamientos: v [y ]

otorgamiento de recursos para la hacienda municipal.

El proyecto de Carranza spolamente especificaba, sobre el

Municipio, ‘que este séria la base de la division territorial: =

4.~ Cfry.1bidem.’,pags.. 207-232.
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de los Estados y gue no existirian autoridades intermeodias
entre el propic Municipio vy el Babierno del tstado, mas nada
reglamentaba de la hacienda municipal. For ello, la asamblea.
despues de aprobar sin mayor tramite lo referente a los
aspectos politicos municipales, centro la discusion sobre la
estructura ae la hacienda munmicipal, estimado que debia
legislar sobre tan amportante renglon para otorgar al
Municipio una verdadera autonomia financiera.

El primer dictamen especificaba que "Los Municipios
administrardn libremente su hacienda. recaudaran todos sus
impuestos y contributran a los gastos publicos del Estado. en
la proporcion v términos que sefale la legislatura local, los
ejecutivos podran nombrar inspectorese para ei erecto de
percibir la parte aque corresponda al Estado y para vigilar la
coptabilidad de cada Municipio. Los conflictes hacendarios
entre los Municiplas y los poderes de un Estado los resolvera
la Corte Suprema de Justicia de ia Naci1on en los términos que
establezca la Ley”.47

LLa redaccion presentada por la comision al pleno de 1la
asamblea, de inmedtato causo una polemica notable aue aparece
en el Diario de los Debates dJde lo dias 24, 25, 284, 29, 30 vy
Z1 de enero de 1917. Los Diputados dividieron su  criterio
entre los gue aceptaban que cnrre‘spcn@xera al Municipioc 1ta

recavdacion de todos 108 1mpuestos y que fuera este quien en—

67.~ Constitucion Folitica de los Estadus Unidos Nexiqahaé
conentada. pag. =80, .
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tregard al Estado recursos par? contribuir a lpos gastos
publicos de aquel, o la otra corriente, que sostenia la

posicidén contraria.

Después de mualtiples debates, Finalmente quedd esta
fraccidn aprobada con la redaccidn que tuvo hasta 1983, que
decia "los Municipios administraran libremente su hacienda,
la cual se formara de las contribuciones que seRalen las
legislaturas de los Estados v que seran las suficientes para

atender a las necesidades municipales".68

La redaccidn final, por su vaduedad, fue la causa e que
la hacienda municipal haya pasado por largos afmes de penuria,
par ello, en las reformas de 1982. que adelante comentamos,
el Constituyente permanente ha vuelto a replantar las bases

de la autonomia financiera de! Mumicipro.

. Jtra cuestién de vital 1mportancia que se olvidé en la
redaccion final del articulo 11% al ser apreobado por la
Asamblea de QOuereataro, fue la forma de resolver los
conflictos entre el Municipio v las autoridades del Estado.
En los diversos proyectos de las comisiones del Congreso, se
habian propuesto algunas formas de solucidn a este tipa de

conflictos; proponiendose la intervencion, ya de la Suprema -
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Corte de Justicia de 1la Macion o, en su caso del Tribunal
Superior de Justicia de la €ntidad Federativa. Sin  embargo.
la premura con la que finpalmente se aprobo este precepto,
hizo gue tan i1mportante cuestion aquedard fuera del texto

constituci1onal, persistiendo ain tal omisidén.

E! Articulo 115 ha sido reformado ocho veces en su texto
original. La primera reforma (Diario Oficial del 20 de agosto
de 1928) se hizo para modificar el nimero de representantes
en las legislaturas locales al del texto coriginal, debia ser
proporcional al de los habitantes de cada Estado pero que, en
todo caso. no deberia ser menar de 19 Diputados. La Reforma
establecio gque la representacion en estas legislaturas seria
proporcional a los habitantes de cada Estado, pero que seria
de cuando menos 7 Diputados en los Estados cuya poblacidén no
llegue a 400 mil habitantes, de ¥ en aquéllos cuya poblacién
excede de este numero vy ;o llegue a BUG m1l habitantes vy de
11 en los Estados cuya poblacion sea superior & esta wultima

cifra.

t.a segunda reforma (Diar:o Oficial del 29 de abril de
1932) tuvo como objeto establecer con precisidn el principio
de no reeleccion absoluta para gobernadores. vy de no
reeleccidn relativa para Diputados Locales e integrantes de
los Ayuntamientos. En. el praimero de los casos la no
Vreelétciﬁn es absoluta, ya que auien ha ocupado el cargo de

Gobernador no lo podrd volver a ceupar: tratdndose de los -
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Ayuntamientas y de los Diputados Locales, no podran: ocupar el
cargo para el periodo inmediato siguiente, pefu sI'para “los

subsecuantes.

La tercera reforma (Diario Oficial del B8 de enero de
1943) modificd la parte correspondiente de la fraccioén
tercera del tesxto original, que indicaba que los gobernadores
de los Estados no podian durar en su cargo mdas de cuatro
afos. para reglamentar que la duracion del cargo de estos
funcionarios no  podrd ser mayor a seis afos, como a la fecha

se encuentra estipulado en este precepto.

Ls cuarta reforma de nuestro articulc en comentarios
tDiario Oficiral’'del 12 de febrero de 1947} fue de importancia
bdsica en 1la historia del pais: por virtud de ella se otorgd
el derecho a la mujer para participar en electiones
puniCipales. tanpto para votar como para ser votada. El  texto
de la reforma. en loc conducente, textualmente i1ndicaba gue:
"en las eleccirones municipales participaran las muieres, en
igualdad de congiciones gue los varones, con el derechao de
votar y ser votadas". For primera ocasion en el tente
constitucional se otorgaba este derecho fundamental de

participaci14n ciudadana a la mujer mexicana.

La quinta reforma del articulo 115 (Diario Dficial del
17 de octubre de 1953) esta intimamente ligada a la anterior

por virtugd de la misma se suprimid el parrafo gue textualmen-—
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te se ﬁranscribid en referencia a la cuarta refarma para
hacer congrqente el articula 115 con otras reformas de esa
misma fecha en relaciaon al articulo 34 de la Constitucion,
que uturgd. la plena ciudadania a la mujer para participar en

forma cabal en todos los procesos politicos nacionales.

La swexta reforma (Diario Oficial del 6 de febrero da
1976) adictoné al articulo 115, para adecuarlo a la
establecidao en el pdrrafo tercero del articulo 27 de la
Constitucion, sobre la regulacidn de asentamientos humanos vy

desarrollo urbano.

La Septima reforma (Diario Qficial del & Jde diciembre de
1977) tuveo por objeto adicionar el articulo 115 a efecto de
introducir el sistema de Diputados minoria en la eleccidn de
Legisladores locales y el principio de representacion
proporcional en la elecci1on de las Ayuntamientos de los

Municipios cuya pablacidn fuese de 300 mil o mas habitantes,

La octava vy ultima reforma al articulo 113 +Diario
DOficial! del I de febrero de 1983) cambid sustancialmente el
contenido del art:culo que se comenta. dividiéndolo en diez
fracciones, de las que siete corresponden especificamente a
ias estructuras municipales, dos son comunes a los Estados vy
Municipios y mas aun otra reglamentada a cuestiones de los

Estados.
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El articulo 115 establece la libertad municipal,
reivindicada por el Constituyente como la base del sistema
democratico mexicano. €En este sentido el Constituyente
establecid al Municipro libre como el baluarte de los
derechos de la comunidad que se arganiza para autogestionar
la atencion de sus necesidades bhdsicas de convivencia: por
ello, sin que sigamos una secuencia seriada de las fracciones
que este precepto. io comentamos por apartados globales que
tienden a destacar la i1ntencisn del Constituyente originario
y del Constituyente permapente: de recaonpcer y garantizar la

autonomia del Municipio.

La autonomia municipal. como facultad Jurdidica de
autoregular la vida de las municipalidades en la esfera de
sus  competenclas, podemas validamente apnalitarla en tres
Qrandes apartados. mismos gue estructura el articulo 115 de

la Constitucions a) autonomia palitica, -3 autonomia

financiera y c) autonomia administratiwva.

a) La autonomia politica. El anhelo revolucionario que

sitto al runicipic como base de la organiiaéién territorial,

politica y administrativa del "paisy

sesgarantiza -en el

articulo 115, al afirmar éste, en,éu'brlmer parrafo, que lios

Estados adoptardan en su regimen interior 1s forma de gobiernc
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republicana, 'representativo vy popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organtzacion politica vy
administrativa al Municipio libre. En la fraccion primera del
precepto, se fundamenta la libertad politica del Municipio
para elegir, en forma popular vy directa, el Avuntamiento
Titular de la administrac:on Municipal. Destaca tambien esta
fraccion que no exilstiera ningune autoridad intermedia entre
el Ayuntamiento y &l Gobierno del Estado. Como antes
comentamos, esta fraccidn incluyo la decision politica de que
no existan autoridades intermedias entre el Municipio y el
Gobierno del Estado, debido al nefasto recuerdo histérico de

las jefaturas politicas y prefecturas.

Se establece tambien en esta fraccidn el principio de la
no reeleccion relativa de las autoridades municipales. De
acuerdo a elio, gquienes esten occupando £s0s Cargos No  podran

ocuparlos enh e1 periodo inmediato siguiente,

Como novedad de la garantia politica del Municiplo,
encontramos que las refaormas de 1983 establecieron., en 1a
fraccidn primera del articulo, un proctedimiento general,
estricto y clara., al que deberdn sujetarse las legislaturas
locales para. .- suspender: "ayuntamiéntos. declarar la
desaparicion de estos vy 5u§ﬁehder g revocar al mandato  de

algune de sus miembroas.



Era prdctica viciada que los Estados y los Titulares del
Ejecutivo de esas entidades., con gran facilidad suspendian
ayuntamientos, Yos declaraban desaparecidos o suspendian el
mandato de los integrantes de tales cuerpos de gobierno. En
ocasiones bastaba la opinian discrecional del Ejecutivo local
para proceder al desconncimiento o desaparicion de
ayuntamiento, 1o que propicid conflictos Ffrecuentes en los
Municipios y. desde lueqo, descontento popular por prdcticas
tan poco apegadas a un espiritu de respeto a la autanomi;
municipal.

For lo anterior, resulta loable que actualmente, a nivel
constitucional, se estableica un procedimiento a seguir en
este tipo de eventualidades, que consiste, fundamentalmente,
en que: Solo las legislaturas locales podran desconocer.
suspender ayuntamientos Yy declarar que ectos han
desaparecido, 0 suspender a algunos de sus miembros: el
acuerdo al respecto debera ser. Cudsnde menos de las  dos
terceras partes de la legislatura; so0lo por causas graves

previstas en una Ley Se procedera A& su  desconocimienta 0

suspension; se debere dar oportunidad suficiente a los
afectados para rendir gruebas y hacer los alegatos que a su
Julcio sean convenientes, En el supuesto de gue, cumplidos

éstos reguisitos. €l Comgreso loczl declare desaparecidos los

Ayuntamientos, entraran en funciones los suplentes, si es el



caso; de no ser asi las legislaturas locales designardn a los
vecinoe que i1ntegran los Consejos Municipales para concluir

ios periodos respectivos.

Dentro de este comentario referente a la  actonomia

politica del Municipio, debemos destacar la moditicacidn

que
las roformas de 1983  introdujeran el principio de
representacisén proporcional  en las elecciongs der los

Ayuntamientos Municipales. De acuerdo a la reforma del &6 de
dicieabre de 1977, los Municipios con poblacisn ge 300 mil

habstantes, O mids  tenian representacion proparcional en  La

integracien de sus NAyuntamientas. Ahora. las  reformas ge 1983

generalizaron este principtd s todos 104 Avuntamientbs del

pais, camo lo dice la parte final del ultimo parrafo de 12
fraccien VIl de nuestro articuls an estusia. €s  1mpurtante
puntualizar gue 51 bien la hipstesis legal determina que
todos los Municipios del pais tenganm en sus Ayuntanientos
representacion, Y& S€a& porque @n muchos no eriste cantienda
palitica de varios partidos, p porque en otros la votacidn es
tan erxigua gue los partideos minoritarios no obtienen los

parcantajes que las respectivas ieyes electorales establecen.

b La autonomia financiera. Se afirma, con raz6n.  Qque es
el sustenta de los otros aspectos doe la autonamia wmunicipals
politica v administrativa. Este aspecta fue, sin duda. el mds

criticado en la redaccign del teyto original del articula t15
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Constitucional. paorgue  no raglamenté aocecuadamente las
cantribuciones que serian para la municipalidad, progiciande
la penuria  econfmica ge  la mayor parte de nuestraos

runicipios.

Por la anteri10r Yy ante €l clamor de todos los
Municipiog., se modificd la fraccion segunda del articulo en
comentario, quedando como fraccisn cuarta. que establece, en
sintesis, lo sigulente: Que los Municipios tendrén la libre
administracion de su hacienda: que @sta se faormarid can los
rengimientos de los biepss gue le pertenezcan; con  las
contribuciones que pstablezcan las  legislaturas de los
Estados a su favaor y cuando menaos deberan ser las relativas a
ia prupiedad inmobiliaria, de su divasidn, consolidacidn,
traslacion o traslado, mejoria y cambio de valer de los
inmuebles; con las participaciaones federales que corrvespondan
al Municipio; vy, con leos ingresos derivados de la prestacidén

de los servicios publicos a su cargo.

La deficiente relacion ariginal sobre la hacienda
municipal Qque aparecia en la fraccion segunda del articulo
115, se ha subsanago con la actual fraccidn cuvarta de este
precepto, al establecer en su favar wuna ser:e de contribucién

para los Municipios.

Establece la Constitucidn gque los tMunicipiaos podrin

celebrar convenias con el Estado para que este se haga cargo



- fegerales no  limitaran  la
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de algunas de las

funciones relacionadas can la

administracidn de las contribuciones anteriores. Debiendo re-

saltar gue 1a facultad de celebrar estos convenios la

atribuye 1la Constitucien general a los Municipios. Tal cosa

se explica como un sistema de transicisn por virtud el cual

el Estado administrara algunas de estas contribuciones siendo

evidente gque muchos Municipios podran celebrar convenigs con

el Estado para gue éste se haga cargo de algunas de las

funciones relaci1onadas con  la adminjstracion 1) lasg

contribuciones anteriores. Debiendo resaltar gque la facultad

de celebrar esto convenips la atribuye la Conmstitucidn

general a los Municipios. Tal cosa se explica Como up sistama

de transicién por virtud del cusl el Estado administrara

algunas de éstas contribuciones, si1endo evidente que muchos

Municipios no  cuentan  actualmente con la 1nfraestructura

administrativa y tétnpica para administrar de pronta estas

contribuciones. Lo importante habra de ser gue en un Futuro

jos Municipios asuman el pleno maneja de sus contribuciones,

como es la intencion del dictado Constitucianal,

pe tal importamcia vesulta el texto del pencltimo

parrafo de la fraccion cuarta, que indica que las leyes
facultad de 1os Estados para

sstablecer las contribuciones gue la Constitucien gatipula en

peneficio del Municipio, @53 como la  derechos por la

prestacion de los servicios publicos municipales., ni  podran

ronceder las propiras leyes federales exenciones an relacidén -~



114

con tales contribuciones. Tampoco las leves locales podran
establecer exenciones o© subsidios en favor de personas
fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas:
aclarando dicho parrafo gque solamente los bienes del dominio
publico de 1la Federacidn, de los Estados o de los Municipios
estardn exentos de dichas contrioucion=s. Creemos Qque en esta
forma sSe& evita que organismos, ptivados u oficiales, estén
subsidiados a exxentos de las contribuciones municipales,
v1icio gque con frecuencia aparecia en la creacién de todo tipo
de entidades de caracter pablico. sobre taodo en organismos
descentralizados. La supres:on de estas exenciones habrda de
redituar en una vigorizaci16n de la hacienda municipal.
Finalmente, la fraccien cuarta del articulao que
comentamos, serRala que lag layes de inaresos de los
Avuntanientos v la revision de las cuentas publicas de estaos.
l1a haran lag legislaturas de los Estados, S5e establece, como
Euestxﬁn novedosa de las reformas de 1987, la disposicign
canstitucional pot virtud de la cual los presuwpuestos de
egresos deberdn ser aprobados por los Avuntamientos con  base
en sus ingresos dispanibles. Era practica comiun en las
entidades foderativas que los  Ayuntamientos municipales
debian remitir a las legislaturas astatales el proayecto de
presupuesto de eQresos para su aorobacion: sucediendo

frecuentemente que las legistaturas modificaban a su anteio -



1os.renglone5 de esos presupuestos de eqgresos, condiclionando
a 'los Municipios a ejecutar las obras y gastos gue a su
juicia eran prioritarios. La forma que actualmente se
establece para la aprobacidn del presupuesto de egresoas, par
los proplos ayuntamientos, es una garantia mds a la autonomia

finmanciera del Munic:ipio.

c) La autonomia administrativa. Las fracciones segunda,
tercera, quinta vy sexta del - articule 115, ‘establecen las
buenas normativas. .para apreciar este aspeétn de - la  autonomia

municrpal.

 ,g§',?r;cci6ﬁ‘segﬁnda éstablé;e qﬂe el‘Hﬁnicipio cuenta
éonr*persanalidad Juridica vy éue podré'ménejar su patrimomo
'éoan}mé a ‘15 Uey la doctrina cataloga.al Municipio como una
ﬁééédnar'jurkdica QFxcial o de .céracter publico. capaz de
adquirir derechos -y obligaciones,  tanto en la esfera del
derecho Duﬁlicn' o de 1mperium,'como en la esfera de derecho
privado o tambign llamaéa de coordinacien con otras personas

fisicas o morales.

Se precisa, en estaTDrohia /fraccion segunda, que 1las

Ayuntamientos tienen  facultades: para -expedir bandos  de

palicia ¥y bqeh

reglamentos, .circulares . y otras

dispasiciones . as::desobservancia general siempre
siguiendolas. bases normativas. que:al efecto establezcan las

teqislaturas e los Estados:

ésfa facitltad debe de entenderse
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splamente como facultad reglamentaria, pues los bandos de
polticia vy buen gobierno, as1 como los reglamentos a que se
refiere el rango de’ leves en sentido +Formal, Tampoco
aceptamps que se trate de logs llamados reglamentos autdnomos
tan controvertidos en la doctrina administrativa mexicana,

sino simple vy llanamente de reglamentos ordinarios que los

Ayuntamientos pueden emitir en la esfera de sus competencias,

La Ffracci1dn tercera enumera los servicios publicos qgque
estaran a cargo de la mumecipalidad. observandose que tales
servicios son aquéllos que la pablaci1én reguiere en forma
ynmediata para tener un modo digno de vida. Estos serviclos
minimos gque debe atender !a municipalidad, con el concurso de
los Estados cuando asi fuere necesari1o, Son: agua potable vy
alcantarillado: alumbrado publico, limpiag mercados Y
centrales de abastos! panteones: rastross calles., parque vy
Jardines; seqguridad publiza y transito, asi como las demas
que las legislaturas locales determinen segun las condiciones
territaoriales y socioeconomlicas de los proplos Municipios,
atendiendo tambien a Su capacidad administrativa Y
financiera. El precepto deja abierta la posibilidad a loé
Municipios que pcondmicamente puedan asumir oLros serviclos
publicos, para que lo hagan y brinden una mejor atencion 4 su

poblacidn,
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El parrafo final de esta fraccidn establece la llamada
“Aspclacién  de Municipios" para la prestacidn de servicios
publicos. figura esta que ha operado con éxito en otros
paises, coma es el caso de las llamados syndicats de comunes
en Francia. Creemos que sera de gran utilidad esta asociacion
de municipios para ccordinar la prestacion mas eficaz de
servicios publicos, comoc abasto de agua uso coman de
alcantarillado y drenaje. segur:i:dad pidblica y trdnsito. etc.
Se sumardn asi esfuerzos de las municipalidades en beneficia
de sus poblaciones. Far llevar a cabo estas asociaciones sSe
requiere acuerdo de los respectivos ayuntamiento, respetando
lo que ordenen las leyes del Estado.

Las fracciones quinta y sexta del articulo 1195, otorgan

a4 los Mumicipios amplias facuitag para que dentro de2l marco
de las leyes federales y estatales, formulen y administren
sus zonificactones y sus planes de desarrcllo urbano; para
que participen en la ¢re=acion vy administracion de sus
reservas territoriales: para gue controlen y vigilen la
utilizacion del suelo del territoria municipal vy para que
intervengan en la regulacidén de la tenencia de 1la tierra
urbana. También se faculta a los Municipios para otorga

permisos vy licencias de construcci6n y para participar en la

creacidén y adminmistracion de zonas de reservas ecologicas. Se

indica también en la fraccian sexta que los Municipios podrdn
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canvenir con la Federacion y con el Estado, 'en el ambito de
sus competencias. lo relativo a- la planeécidn ' régulacidn
del desarrollo de las zonas’ de “asentamientos - humanos

conocidos como conurbanos.

El texto actual de la Constitucidn otorga al Municipico
tada una serie de facultades reivindicatorias en relacidn a
su territorio, pues anteriormente poco tenian de su propio
desarrollo urbano, de sus reservas territoriales y de la
regularizacidan de la tenencia de 1la tierra urbana.
Actualmente <e detalla las bases para gqgue las entidades
federativas elaboren marcos legales que integren a los
Municipios a4 la toma de decisiones sobre estas materias de
vital importancia en la vida contempgoranea del pais;
indicanda. el propio precepto. en la parte Ffinal de 1a.
fracci9n quinta, aue los Municipios para estos efectos vy de
conformidad con los fines sefalados en el parrafo tercero del
articule 27 de la Constituci16n, expediran los reglamentos vy
disposiciones administrativas necesarias sobre tan importante

materia.

La - fraccidon septima del  texto vigente - del articulo . -en

“Comentario, -es repeticisn del segundo parrafo de 1a anterior

fraccidn - tercerai cSu contenido se conserva uriginal;rdeﬁde
1917, Al definir la Constitucion que el Ejecdtivo’Federali-y

los Goberpadores de Xné Estados” tengan el mandoluetlg fuerza-
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pdblica #n los Municipies en donde residieren habitual o
transitoriamente, esta previniendo, con tino, un eventual
conflicto de la decision de mando de lps cuerpos de seguridad
entre los tres niveles de gobliernoc - federal, estatal vy
municipal - que pudiese afectar. eventualmente. la

tranquilidad de la poblacién.

La fraccion octava tambien se origing del texto de 1la
anterior fraccidén tercera, Sefala reglas en materia gstatal,
y no munxéxpal. Establece que el periodo maximo que pueden
fijar los Estados para ocupar el cargo de Gobernador serd de
seis afog. Recordemos que  por virtud de la tercera
modificacion constitucional a este precepto, se amplio esta
duracién de cuatro a Seis afnos. Tambien se dan reqglas

explicitas sobre el principio de no reeleccion de

Gobernadores, calificando a €sta como absoluta.

Por cuanto hace al niamero de Diputados que integran las
legislaturas de los Estados, el texto actual es el que se
asentd en la primera reforma al articulo 115, quedando
establecido que habran de ser en numero proporcional al de
los habitantes de cada Estadoi pero. en todd caso., no  podran
ser menos de siete en los Estados cuya ooblacion no llegue a
400 mil habitantes i de nueve en aquellos cuva poblacién

exceda de este pumero y no llegue & BYO mil habitantes. v de-



nueve en aquellos cuyva poblacion excedé de éste numero y No
llegue a 8GO mil habitantes, y de once en los Estados propila
fraccien octava contiene la reqgla constitucional que
establece la no reeleccidn relativa de los integrantes de las
legislaturas locales; indicando tambien que los Estados
deberan introducir el sistema de diputados de minoria vy el
principio de representacion praporcional en la eleccion de
los Ayuntamientos de todos los municipios, como antes hemos

comentado.

La ~fraccidn novena de nuestro articuloc es de nueva
creacion por virtud de las refaormas del 5 de febrero de 1783,
Se refiere a las relaciones de trabajo entre los Estados vy
sus - trabajadores, indicando gue 10 municipios observardn
también las reglas que al efecto establezcan las legislaturas
estatales, con base en lo dispuesto por el articulo 123 de la
Constitucion General ae la Republica vy sus disposiciones
reglamentaridas. En la presentacien que se hizo ai Congreso de
los motivos de la Fefarma Constitucional, se manifestsd gue
“...la doctrina merxicana ha discutido si. en =1 caso de las
relaciones labtorales entre los Estados -y los Municipios con

sus servidores, sof aplicables los terminos -ael Apartado- "A"G

‘considerando el - Apartado.. -"B" dael Aéticulo
Constitucional.Considerando que 1s tesis del Estado ‘patrdn ya

esta superada, no pareceria anlicahlé-é] Apartado TR COnS Lo



121

derando la naturaleza de la relacidn entre los poderes
locales y los federales éampoco parece procedente la
aplicacion del Apartado “B". En virtud de lo anterior, las
entidades federativas han dictado leyes del servicio civil en
que requlan de muy diversas formas la relacion de trabajo con

sus servidores”,

De acuerdo a esta fraccion novepa., se establecen
principios generales para que los Estados legislen sabre esta
materia. teniendo como bases minimas. las establecidas en el
értxculo 127 Constitucional. La estabilidad en el emplen, 1a
proteccidén al salario. la seguridad y demds prestaciones que
garantiza la Constitucion para todo trabajador, deberan
reglamentarse con claridad en heneficio de los trabajadores
al servicios de los Estados vy de los Municipios. Esta adicaidn
al texto del articulo 115, habra de asegurar la Justicia
spcial @ para mas de un millon de servidores publicos dg los

Estados y de los Municipios.

La ultima de las Fraccionesbdel articulo que analizamos
es la decima. En ella se elé&an a Hivgl coﬁstitucional los
llamadas convenios - de pggtq{négipﬁ'enire 1a Fedéracion Yy los
Estados o entre los prépios éﬁt?das uﬁn sus Municipios. Ls
campleji&ad de4la‘vida #e‘}as‘ aniedades modernas., coma lo es
nuestro péis.: reﬁuiefé 1a, frapca v eficaz cooperacidn de las

tres esﬁeras“dé gobigine. Solamente con  una adecuada



122

coordinacién entre Fegeracion, Estados y Municipios se podrén
superar lus multiples problemas que deben resolverse en
beneficio del pueblo. propiciando uwna descentralizacion
efectiva. con estricto respecto a la soberania de Federacion

vy Estados., asi como la autonomia municipal.

Para complementar una apreciacifn constitucional del
articlo 113, sobre todo en su tema fundamental que es el
Munticipio, es i1mportante tener en cuenta que el Constituyente
reglamento  algunos aspectos ¢n gque nterviene el Munmicipio.
en varios articulos que tienen la Constitucidn por ello
hacemos aqu: la anotacion para que el lector se remita al
texto vy comentarios de los articulos de referencia, que son:

Articulo

. Bn su pesrrafo intg1al., asi como lea fraccion
novena de ese precepto,. que involucran al Municipio en la
actividad educativa del Estado mexicano; articule So.

parrafo cuartao, que sedala como obligatorio el desempero de
los cargos conceltiless articulo 27, parrafo tercero, que
establece las facultades der 1 Eztado para regular lo
carrespondiente a asgntamientos humanos. zanificeciones . y
desarrollo humano. Tambien la fraccion sexta de este
precepto, determina que para los Municipilos pilena  .capac:dad

para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios

para los servicios publicos: articulo 31, fracciones. segunua
y cuarta, que indican como obligaciones de los ‘mENiC3605y
entre aotras asistir en los dias y.horas -asignados por . el

Ayuntamiento del lugar en que residan para recibirinstruc——



c16n civica ¥ militar, y de contribuir para los gastos
publicos de la Federacion, del Estado vy del Municipio en que
residan; articulo 3b, fraccion primera, que determina como
obligaciones del ciudadano de la Republica. entre otras,
inscribirse en el catastro de la municipalidad,. manifestando
la propiredad que tepga. la industria, profesion o trabaio de
que subsista; articulo 41, pdrrafo final, que establece 1la
capacidad de los partidos politicos nacionales para que, con
esa calidag, puedan participar en las elecciones estatales vy
municipales: articulo 108, en su parrafo final, que establece
que las Constituciones de 1los Estados de la Republica,
precisaran en su articulo el cardcter de servidores publicos
de guienes desempelan empleos, cargos o comisiones en  los
Estados vy en 1los Municipios, para ice efectos de sua
responsabilidades: articulo 117, en su fraccian octava, que
determxnﬁ que los Estados y los fMunicipios no pueden contraer
obligaciones o empreéstitos sino cuango se destinen a
inversiones publicas productivas.

Finalmente el artsculo 120, que indica una serie de
ohbligaciones de los encargades  de los templos de cada
localidad, quiénes deberan dar aviso a la autoridad municipal
de la persona que este a cargo del referido templo. Agrega el
praecepto. que tudu_cambxn s@ avisara por Bl ministro que
cese, acompaﬁa&o del entrante y: ‘diez vecinos mas. ta

autoridad municipal. bajo pena de destitucidén v multa hasta -



de mil pesps por cada caso. cuidard del cumplimiento de asta
disposicién: bajo la misma pena llevarda un librao de registroe
de los templos v otro de los encargados. Dice también este
precepto. que todo permiso para abrir al psablico un  nuevo
templo, o del relative al cambio de un encargada, la
auvtoridad municipal dara noticla A la Secretaria de
Gobernacion por conducto del Gobierno del Estado.

E) EL CODIGO _CIVIL FARA_EL. DISTRITO FEDERAL Y TERGITORIOS

FEDERALES.

TITULO SEGUNDD.
DE LAS FERSONAS MORALES.
ARTICULD 25 - Son personas maraless:

1. La Nacjon, los £stados vy Municipioss:

II. tas demds cotrporacioneg de cardcter publico
recaonacidos por la Ley.

IIl. Las sociedades, civiles o mercantiles.

V. Los sindicatos. lag asociaciones profesionales Y
las demas a que se refiere la fraccion XXI del
articulo 127 de la Constitucion Federal.

V. Las sociedades cooperztivas y mutualistas, vy

V1. La asociaciones distintas de las enumeradas que . se
propongan fines politicos, cientificos, artisticos,
de recreo o cualaquier otro fin licito., siempre que

no fuere desconocidas potr la lev.



"El articulo 235 del Cddigo Civil considera como personas
morales: La Nacidn, los Estados. HMunicipios, Sociedades
Civiles o Mercantiles, Sindicatos.Asociaciones Praofesionales,
Sociedades Cooperativas, Asoclacianes con fines Politicos.
Cientificos, Artisticos, de recreo de cualquier otro fin

licito".69

“Las personas morales obran y se obligan por medio de
los drganos que las representan, sea por disposicion de la
ley o conforme a las disposiciones relativas de sUS

escrituras constitutivas o de sus ectatutos”.70
PERSONAS FISICAS Y MORALES.

Personas es todo ente susceptible de adguirir derechos o
contraer obligaciones, parad la ciencia Juraidica la nocidén. de
persona es puramente de derecho, la palabra significa
simplemente suleto de derechos y abligaciones, Anora mien, se
dice Aaue quien es capac de tener derechos tiene personalidad
o lo que es lo mismo es persona. Se consideran derechos de la
personalidad la suma de hechas que la ley reconace mientras
que las obligaciones de la personalidad. se resumen &n  todas

las rargas y deberes gue 1a ley aordena sea a su cargo.

£ste vocablo deriva de personaje, masgara, careta | que
usaban los actorss en el Mundo Antiguo para cubrir su cara -

67.- Gutierrer Raquel. Ob. <ci1t. pag. 194.
7.~ Ibidem. paq. 190. .
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con el fin de garle resonancia a sy voI: tiempo despues la
palabra significe al actor enmascarada, es decir, el
personaje gue representaba, posteriormente, la palabra paso a
denominar al hombre mismo, siendo este el calificative aue en

la actualidad se le da.7l

El hombre es suficiente para hacer sujeto de derechos vy
abligaciones no sélo como. ente aislado, singularmente
consaiderado, sino ‘también ‘como’ uwn conjunto de individuos,
como consecuencia de lo anteriar. la doctrina reconoce dos
tipos de personas: fisicas  y- morales o Juridicas. Las
primeras son los hombres considerados  individualmente; las
segundas en cambio son agrupamientos de individuos que forman
seres colectivos con finalidad 1licita, a 'los cuales la ley

lgs ha reconocido tal caracter.
»

FRINCIFPIO ¥ FIN DE LA FERSONALIDAD. Laupersonalidad se

adquiere por el nacimientd 'y se pierde’ por la muerte: pero

desde el moments de la concepcion,’’iel ‘individuo entra baje la

tutela oe la ley y se hacida:para . cancederle

ciertos derechos.

71.- Moto Salazary Eu,E}emgntosldé De
Ed. Porraa, 1980, pdg.. 202,47 -




toria de la herencia, el embrion humano puede recibir
legados. herencias vy donaciones. En Derecho Peral se protege
la vida de las personas. desde el momento de la concepcidn,
en cualquier momento de la prefez, castigando a adquéllos

otros gue provoguen su muerte (delito de aborto).

Cuando el hombre ha muerto deja de ser persona, con este
hechc se termina la persaonalidad, 51N embargo. continda
produciendo efectos como ocurre con  ios testamentos, en  que

la voluntad =& prolonga mas alla te la nuertel

*"También es orotegido por la ley e}l cuerpo sin vida de
los gue han fallado: ejemplo palpable 1lo tenemos con las
penas que se 1mponen a los que oculten, destrosan o sepulten

caddveres o fetos humanos sin orden de la autoridad".72

Asimismo podemos manifestar que reciben la denominacion
de personas marales aqguellas persondas que el Derecho
considera como sujeto de la relacian Jurigica sin que se
sustenten sobre la encarnacion fisica de un hombre

individual.

Para la petrsona moral cse requieren que existan  los
si1quientes recuisiros.

72.- Flores Gémez Gonzale: “Fernando:y: Lafva;al Hnrenc ;
Gustave Nociones' de De»echc Posxt1vo Mexicano, "Oa. ced.
Mexico. Ed.. Forrua. 1982, - paqs. 270=272:
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a) UOue las personas  surjan  camo un  ante distintg o

independiente de los 1ndiviguos qQue 19s companen

h) Gue e1 Estado reconuzca @ dicho ente la facultad de
ajercer derschos y obligaciones privativas de eada une

de los individuos o elementos que 10 constituyen

£l problema del reconocimiento es importante, por cuanto
segin  sea la forma Qque se haga, asi sera considerada el

caracter juridico de la perseona moral.

La personalidad Juridica de las personas fisicas estad
ptorgsda al i1ndividun por 2] Derecho GOblietivo. El pgroblema
del caracter juridico de las personas morales esta unide al
de su reconocimentn gor el Estado. Se ha debatide mucho
acerca de como el Estado debe reconocer la existencia de las

persanas marales.

f.imitandose a las formad de ese reconpGimienta, las

legislaciones pueden adoptar los sistemas siguientes:

a) RFeconacimiento por la simple existencia de la persona

morals

b) Reconocimiento a bas deTinscripciones en un reglstro
o matricula

A concesign del Estado.

c). Feconocimients ‘par:

Existe una polémica acerca de las gersonas morales en

cuanto a s naturateza. Bl debate se roduce a 2 cugstionasi



iEs  la persona moral una ficeion a  la cual el Derecho
haya de re:oﬁocerle previamente personalidad Juridica para
que puede existir? y por el contrario: iTiene existencia real
y efectiva dimanente de la naturaleza las cosas y el Derecho

no hace sino reconocerlo asi?
Para la respuesta hay dos teorias:

"lLos gue sustentan la teoria de la ficcion se explican
el fendmeno de la personificaci6n del ente colectiveo como una
emanacion que surge de la suma de todos los individuos que la
canstituyen, pero carente de la unidad corporal y espiritual

que l1a persona tiene.

Para otros la persona moral es una entidad real. una
verdadera unidad sustantiva vy Mo un mero conjunto de
individuos. La persona moral existe. es un fendomeno tan real
como lo pueda ser el  hombre como individue, vy por tanto el
Derecho ro puede menos que reconocerlo. asi no declarando la
existencia de una ficcion. si1ho reconociendo la existencia de

una realidad". 72

73.- Muroz. Luis y Castro Zavaleta, Comentarios del C€ddigo
Civil.pag. 219
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LA PERSONALIDAD JURIDICA.

El - Derecho conoce dos clases de persanas: las
individuales, esto  es, los individuos humanos; Y las
colectivas. tales como las corporaciones, las asocliaciones,

las so¢iedades mercantiles, v las llamadas fundaciones en las
Que una masa Je¢ blenes es  adscrita al  cumplimiento de

determinados fines.

La esencia de la personalidad Juridica individual y
colectiva, consisten 8n S’ sujeto de deberes juridicos v

derechos Juradicos v derechos subjetivos.

La personalidad Juraidica individual comienza con el
nacitmiento fFisico v terming con la muerte. La personalidad
Juridice colectiva comienza cuando se han perfeccionado todos
las requisitos estanlecidos por la ley para su
establecimianto ] instituciong ¥ pusden durar

1indefinidamente, puesto que sW existencla no depende de  la

ge sus componentes individuales, quienes

vida y la muer
pueden irse sustituyendo a lo larqgo del tiempo, aungue desde
luego cabe que fenezxca la persona colectiva paor disolucion,
la cual guede presentarse pronto o tarde. pero no constituye

tna fatalidad 1neludinle,

“En cuanto & las personas Juridicas individuales,  hay |
que distinguir entre 12 personalidad, esto es, el ser  sujeto
de derechos subjetivos vy obligaciones  juridicas, par- upa

parte. vy ‘la capacxdad de obr:f, por atra parte, volaouet
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cansiste, en la capacigad de actuar mediante declaracicnes de
valuntad, es lo gue se llama negocios jurigicos tales como
contratar (por ejempnio en  compra~-venta. arrendanientos,
prestamos, etc), atargar testamento, etc, Quienes carecen de
capacidad de obrar, aunque  tengan personalidad  suridica
individual, actkan a traves de sus reprasentantes o tutares,

coma los miros, los dementes, etc.74

tas persanas  juridicas colectivas obran & traves de los
representantes establecidas por las leyes, estatutos o pactaos

gque las rigen.

Hay gue distinguir tambien la capacidad de ser sujeta de
delita, de la cual carecen los nifos vy los dementes’

FERSONA EN SENTIDO FILOBOFICO

No es posible detiniv ia persona  btumani. &l nos
colocamos solamente en &) punta de viste de 13 contemplacidn
y descripcidn de su realidad, tomandola pura y simplemente en
cuanto & sus ceracterss reales.laoprarogc gue 32a la  persona
humana es posible solo contemplandala no  unicamente en cuanto
a su realidad, sino también desge 2] punta de vista de gue
ella constituye 2l sujeto de la éetica, =l sujeto llamade a

cumplilr con unos valares eticos, bLe persana hay gue definirla

74.-~ Recasens Siches, Luts, ob; cit. pdg. 149.
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atendiendo  no so0lo & las especiales  dimensiones de su. | ser.,

sino  descubriendo en ella la prbae:cfonrf'dé? otro - mundo
distinto del mundo de la mera’ Feal{dad. 'ar éaber. la
proyeccion de otro mundo de los valafes eticos; ; subrayanda
que la persona es aguel ente gque - tiene un fin preopio - gue
cumplir vy gque debe cumplirlo por propia decision: aguel ser
que  tiene su fin en 53 mismo, Y Que. precisamente por  eso.
posee dignidad, a diferencia de tudosr los demas seres, de las
cosas, que pueden tener un fin  fuera de si, las cuales sirven
comp meros medios para fines ajenos, Yy por lo tanto, tienen
precio. La perscna humana tiene flnes supremos que cumplir
trascendentes, bajo su propia . responsabilidad, como individuo

insustituible, incanieable - y- anico-esto . es, una . unicidad

irreemplazable. O T

"Cada persona xndivlduél: concreta, precisamente en
virtud de su realidad y situébxdh :sjhguiafgs. estd ilamada al
cumplimiento de determinédos véloresj cuya - constelacion
constituye 1o que se ha llamadalv su saiud o salvacidn

personal. su singular destinacidn ideal vy trascendente",73

Acertadamente se ha dicho que la personalidad en el

hombre consisten en que éste constituye el punto de insercidn

2

deli deber ser de los valores an el mundoc de la realidam: con-

75.- Moto:Salazar E. ab. cit. nag.



siste enh due la vida de la persona constituye un  auehacer,
una tarea, &e la cual se desprende que la persona tiene una
estructura estimativa. Fara que el deber ser de los valores.
que procede de una dimension ideal, se convierte en un factor
real, actuante, vy se haga sentir en &1 mundo de la realidad,
estd 85, pare que se 1nserte en el acontecer de los fentmenus
determinados por la mera casualidad, tiene gue haber en el
mundo real un punto por donde puede penetrar esa vor de los
valares: tiene que haber una palanca de Arguimedes con la
cual, vy gracias a la cual., la llamada ideal de los valores
s2a capasr de mover el mundo de la realidad, convirtiendo esa
llamada en un factor real capaz de actuar u operar. Tiene que
haber wun algo. que, si1tuado en el prececso del mundo real.
encajado en éste como uno de sus eslabones que participe en
sus cualidades, sea al propio tiempo saporte y agente de ios
valores ideales. Eso es precisamentz el ser bumano. ser real
capa: de actuar come factor efectivo, en la realidad,
participando de las condiciones de esta. pero que en tanto
que libre albedric, tiene el poder de producir movimientos
propios y ge 1nspirarse para ello en el mundo ideal de los
valores, Esa tnstancia, capazr de transformar el “deber set
ideal” de los  valores en  un factor real actuante sobre el
acontecer del mundo., €S &1 hombore.,

E1 hombre ez algo resl, que tiene naturaleza y participa
de las leyes naturales de la realidad: pero. al mismo tiempo,
ec diverso de todos log  demas seres reales pues tiene una

coneion 0 contacto con el re1no de los valores, estam  en

1]



comunicacion con los valores. El hombre es la unica realidad
a traves de 1la cual 1la pormatividad de los vaiores puede
transformarse en  upa fuerza real. £l hombre. coma  suleto
ético, es el administradar de la normatividad en el mundo del
ser real. Ferd no @g fatalmente forzoso gque tenga gque ser un
adminmistrador fiel: puede traicionar A los vaiores, pues en
su mano este 2] decidirse o no decaidirse por la  realizacion
de ejlos. He agui. pues. la debilidad del nexo de insercion
de los valores en la realidad; porque la instancia mediadora
a traves de la cual se ha de  operar 2l cumplimiento de los
valores es libre de sequirlos o de ne seguirlos. Ahara bien,
esta debilidad de tal nexo es grecisamente lo que constituye
la grandeza de poder en el mundo. En este sentido el hombre
es constructor, reformador 'y reconfigurador del ser; actua
come  una especie. de  creador en pequenc oomo uns especie  de
colaborador de Dios en la creacidon vy en la recreacion. Lo gue
él hombre forma v produce  trasciende de la reafiidad natural
que hay en el hombre: es algo que escucha la voz de otro
mundo, del mundo ideal. para el cual tiene especiales 6rganos
de percepcion o 1ntuicién. Perc lo que el hombre percibe de,
e otre mundo ideal de los valores no implica para el una
coaccion irresistible, isinévaue const ituye Wna misldﬁ que;:se“
le confia, de la cual dimana una Exigencia ideal, mas' no unér
foriosidad inexorable. - El. sujeto . numana: es. el pun;qtydé
interseccion o de cruce de dos ﬁlmensiones héteragénéasyy'ﬁqk;
a5i decirlo s el escenario ‘de su chmaue.‘De.aAUfrdﬁef éiréér:

del hombre consistae =i un 1w descansar. en'un’conslante,tener




gue tomar decisiones. Del deber ser 1deal, orocedente  del
mumdo del wva'lor penetra en el suieto humann, 1o atraviesa vy
sale de &l en forma de accién real:s v al atravesar de ese
modo al sujeta, le concede una dignidad especial, dignidad
que no so0lp es valor, sino gque constituye algo nuevo., a

saber. la persona esencialmente dotada de dignidad.

Fera hay ademas otra note gque caracteriza esenclalmente
a la persona humana. Esta es no s6lo el agente de realizacion
de los valores en terminos generales en el mundo. sino
especialmente el agente de realizaci16n de unos valares que se
cumplen no en cosas del munde sino en el mismo sujeto humano,
es decir, es gl agente libre de realirecion de luos  valores
morales, los cuales no apuntan o se dirigen predominantemante
a los resultados objetivos, a las obras de su consistencia
real o cual ocurre con otros valores. como los esteticos, los
utilitarias. etc.. s1no que pretenden anidar en €1 miamno
sujeto actuwante.Los valores morales se refieren al  suleto
humano en calidad de titular o soporte de ellos.
Precisamente, el sujeto bhumano es persona. en tanto gue es el

soporte o titular de los valores eticus. 76

Estas dos dimensiones -el albedrio vy la titularidad de
ios vaslores éticos-. mutuamente trebadas, de mndo unitario,

pertenecen a la esencia de la persona humana.

74,— Cfri Amarz Pmige Brurara, Etica v £stado. 2a. .ed. Mexico,
unam/Facultsd de Derecho, 1975, pags,. 63-68.. b



Pero se debe llevar mas adelante la caracterizacion de
la persona. a la luz de la filusofia de la vida humanas v
entonces se verd& que tanto la realrdad. como tambien los

valores son 1ngredientes de m1 vidas es decir. que @1 ser, en

todas sus acepcilones, Ionas y categorias, tienen una
significacion dentro de mi vida. Asi, 13 vida de la persona
g8 el ser radical. que no tienen un  ser dado o hecha. sino

que consiste en tener que estar haciendoselo en cada

instante, la persoha es albedriog lo cual lleva consigo que
la estructura de ia vida misma sea estimativa, pues el
decidirse implica un elegic: e elegir implice un preferirs: vy

el praferir implica un valorar.

£l vyo no es una cosa: €s quien tiene qgue vivir can las
cosas, entre las cosas. Y la vida es algo gque nos sea  dado
haecha, que fterga un ser predeterminado, s1790 que es.slgo Que
tiene que hacerse, que tiene gue hacérselo el yo que cada unc
de nosotros es.¥ la estructura de la humana extstencia es
futuricion. este es., tener gue decidir =20 cada momento lo gque
vamos a hacer &n 8]l mumento  sgulente, y por lo tanto, ey
albedrio o li1bertad es decir una libertad no abstracta. como

absoluta e i1limitada 1ndeterminacian, sino lipertad encajada

de una circunstancia, antre Ccuyas posibllidadaes W
potencialidades concretas tiene que optar. Cada cual tiene
que VIvir no una vida cuslguiera. antes Dien, =€ eNCUentra

ante la misi6n de realizar el prdyecgo de existentia que Codea
quien es. Este proyecta  en el-cual. consiste &1 yo 0  la

persana nNo e5 unha 1dea 0 blan mgramenne ldeado oot &) hombrs.



Ese provecto e5> anteriosr a éadas las . ideas que sU
inteligencia . forma. a todos las decisiones que tome. tse
proyecto es  nuestro autenticeo ser, nuestra destinacion. Cada
quien es tndeleblemente ese unico personaje programatico gque

necgsita realizarse.

“El mundo en torng v  muestro pragio quehacer oS
facilitan o dificultan, mas o menps. wesa realizacion.:La.vida
es continuamente un drama, porgue es la lucha frenética coan
las cosas y aun con  nuestro propio cardcter, para  conseguir
ser de hecho el que sompns en proyectat., 77 Lo mas
sorprendente del drama vital es gue el hombre posee un amplio
margen de libertad con respecto a su destinacion. FPuede
negarse & realizarla, puede ser infiel a si propio. Entonces.
s54 vida carece da autentigidad, §1 por vocacidn se
si1gnificase un programa integrg e individual de existencis,
seria la mas claro decir gque nuestre persona  es nuestra

voracipon & la gue, desde luego, podemos ser fieles o no.

De todn lo dicho retengase especialmente gque la persona
humana PO es uha Cusa, $ino gue es algo solo comprensible -a
la: luz  de uﬁ; Ldea,gtiﬁa. o . mejor dicho de los valores y - de
sd feé];iﬁcidngs'gSQecié;mentg_ de }05 valores éticas,

Retengase que.cada persana es tan Precisamente.narque encarna

una “magnitud  indivigualisimal e incanjeable, 'que tiens sy

Cprrespbndenexa con una pecutiar constelacion,de valares,,eﬁ
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una destinacidn propia, en’ una vocacion sxﬁgular: que=

representa un punto de vista Unico sobre el mundo 'y  sobre la
tarea de la vidajg en suma, tengase.51empre presente que

entrafia una perspectiva teérica y practica que es individual.

exclusiva, y gue trasciende hacia los temas objetivos.

“Fijémonas en la peculiaridad que ofrece el concepto vo

en la individualidad de la persona. El cancepto vo es un
concepto general (gque gulere abarcar a todos los yoes) pera
1o que se denota con tal concepto es precisamente la

exclusion de toda generalidad. Cada uno de los vyoBS es un yotl
par eso, el concepto es general; pero ser yo guiere decir que
s es un sujetq radicalmente individual, €% decir, distinto

de todos los demas, anico™.
EL CONCEPTO JURIDICO DE PERSONALIDAD

El sentido originario de la palabra persona fue en la
'Anttguedad Clasica la mascara o careta que cubria la faz: del
actor cuando este recitaba en esceng, con el fin de hacer su
voz vibrante vy sonoraj pero despues la palabra paso a
significar al mismo actor enmascarado. al personaje. tambien
en el lenguajle teatral se usaban las expresiones dé
desempefar, actuar o sostener la persona, en el sentido de
desempefar en 21 drama aiguno de los naugles de este, Tat
lenguaje esceénico se i1ntrodu)o bien pronto en la vida. Y come
del actor que en el drama representaba un papel, también. .de
quien en la vida representa alauna funcidén es-decir ‘que

estaba funcionango coma v Persona. Farsona. . guerral decir



agui: posicién, funcidén cualidad.Por un ulterior desarrolic
linguistico, - la palabra persona baso luego a denatar al
hombre en cuanto reviste o desempefa algun papel, alguna
cualidad., ¥ fimnalmente. se llego a ver en la palabra persona

la indicacion del ingividuoa humano.

Durante mucho tiempo en el mundo del Derecho las
personas fueron clasificadas en individuales tel individuo
humane? y juridicas {las corporaciones, asociaciones
sociedades y fundaciones) a las gue el orden juridico concede
la calidad de sujeto de obligacianes juridicas y de derechos

subietivos. Pero la moderna doctrina ha recenocido gue tan

juridica es la personalidad individual coma la colectiva.
puesto que ambas constituyen conceptos estrictamente
Juridicos. "Es asi, pargue 1a personal 1dad Jurigica

individual no es pura v simplemente la transcripcion de la

autentica realidad del individuo humano., sino gue es tan solo

un haz unitario de funcliones cdeterminadas cor el Deracho. Tan
Juridica es la persanalidad que se atribuye &1 sujeto
individual, como aquella .que se concede al ente colectivo.

Cierto que, por razones eticas, y sobre todo es estimativa
Juridica. a todos los individups humanos se les debe
reconocer personalidad  Juridicay mientras gue, en cambi1o, no
" a todas las entidade; colectivas se’les otorga la categoria
de la personalidad juridica”. 7B Pero el individuo como

78.-Arnaiz Amigo ‘Aurcra.ob.igiti pag.. 71
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personal idad Juridica no es . 1a:  -persona  humana total
entrafable profunca, autentica. que cada SE? humano es. antes
bien, es tan solo un canjunto de funciones preconfiguradas
par el Derecho, consistentes en la serie de todos los deberes

juridicos v de los derechos subjetivos de un ser humano. Lo

que en el Derecho funciona como personalidad Juridica
individual no es el 1ndividuo entrafable e 1rreductible, el
hombre de carne vy huesa, el sujete autenticao, dnico e
incanyeable, antes bien, 25  un repertorio de funciones
tdeberes v facultades) establecidos o reconocidos por el
Darecho.

As{ pues, la. perspnélidad juridica, tanto por lo’que se
refiere al ‘xhq;yiduo: como un. ente colectiva, . no ‘es una.
reeli#ad. un.hechn.,sinn qﬁé es Qna cetegérié ju;;dica, un
producte’ del; Derecho. - aue este .puede ligar .a .diferentes

“sustratos:s o La ;Vpefsonalidad- es la Forhg < juridica - de
unificacidén de . relacianes. 2 puéstb qué' las relaciones
‘juridicas - son relaciones  humanas, .y el ‘fin de ellas es
siempre la reatizacién de . intereses humanos . “...la
perscnalidad . no solo  se . concede ~él hombre individual sino
también  a colectividades o &’ dtro,su;tratm de base estable.
camo’ los biénes~dei”uH;'FdndaEiOn. para le realizacidn uoe

obras comunes o ﬁe utilidad colectiva®. 79

Cobiieit. odg. iS67
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. Las personalidades colectivas son pluraliidades de
1ndividuos, que persiguen un  interes comun, grupos (cuvos
componentes pueden cambiar) que se encaminan a un mismo  fin,

a la realization de unas determinadas funciones.

El Derecho. al conceder personalidad a esas
colectividades unifica conceptualmente, Jjuri{dicamente, su
actuacion; con lo cual las dota de agilidad vy facilidad de
movimientos parecidos a los de un individuo. Yy en las
fundaciones. el Derechao. al considerarla COmO  pPEersonas.
subjetiviza y unifica las obras o actividades que encarnan el

fin o la funcion a cuyo servicio fueron creadas.

Quien ha perfeccionado considerzuivmente &1 concepto de
personalidad Jjuridica es kelsen, aracias a su teoria de la

imputacion o atribucién normativa.

La estructura llamada imputacion es el modo de eniace
caracteristico de dos hechos en la norma. Los hechos reales,
los fentmenos. en 21 mundo de la naturaleza ~y en gerneral de
la realidad- se relacionan entre si causalmente: estan
vinculados unos a otros por le casualidad: unos son efectas
de otrog vy, a su vex, funcionan como causas de otros nuevos

efectos. Ahora bien, en las normas vemos que los diversos

2lementos en ellas contenidos o previstas  tampién se
relacionan entre sii pero esa relacion no es la real de
causalidad., sino que es normativa. For 2jemplo, en la norma

Juraidica. asarecen vinculados wnos d2terninedos sSupulstos con



una determinadas consecuenclas:  sdpuesto tal hecho ‘se deberan
pr&ducxr tales consecuencias (el comprador debera ahonsr el
precio vy el vendedor entregar la cosa; y si no lo hacen seran
forzados a hacerlo por un juez). Aqui nos hallamos antes
varios hechos. gue no se relacionan entre si por un  proceso
de causalidad real, SO0 Par una vinculacion normativa det

precepto juridico. a la que se llama imputacién normativa.

En lo que acabo de explicar y en . el ejemplo aducido, nos
hallamos ante  la imputacion  normativa de un hecho a otro
hechu? es decir, la ?mpytacxdn de una consecuencia juridica a
un  supuesto Jjuridico, Pero hay otra clase de imputacién
normativa. a saber: la imputacidn de un hecho a una persona.
Ocurre en la vida juridica que efecti:vamente lo quiso, y 'lo
realiz6 en otros casas por el contrario, no sucede asi. A
veces una conducta, que es realmente efecto voluntario de un
sujeto. sin embargo no es 1mputada  a este, por ejemplo:
cuando wuna persona hece una declaragidn de voluntad bajo la
itnfluencia de un miado 1nsuperable., este declaracidn, a pesar
de ser real y de ver voluntaria (pues ] coaccionado, aunque
coaccilonado quiere, y quiere as: para evitarlo que considera’

un mal mavor para el), a pesar de ser un efecto real de una

conducta del - sujeto, enl cambioil’ljuridicamente .. nowilesesioi

“‘imputada, no produce . consécgeﬁcxas.  Otras veces,la. norma

juridica-imputa " a un sujeto Gn hecho ni réalizado. ot querido

par dicho sujeto:i.el hecho.d taidal de qna'macgtafﬁgsﬁe un

balcen par . calusa. /de un ved 19 cual nn ‘es un: hecho' - del




143

que sea autor real el inguilino y, sin embargo., Juridicamente

les 1mputea, aunqgque =1 no sea la causa fisica de ese suceso.
Otras veces, la norma Juridica imputa una coenducta no  al

sujeto que realmente es autor de una conducta, s1nG a otro
sujeto distinto: el acto gue el empleado publico (juez,
director general, pol:icia, funcionario administrativo, etc.).
realiza en el ejercicio de sus funciones oficiales.  aunque
efectivamente no realice el, no le es'lmputado a el, sino que
es 1mputado a otro sujeto. a saber, al Estado cuando el padre
o el tutor de un nenor de =dad vende una finca de este, quilen
18 vende es el padre o el tutor, pero tal venta no es
1mputada al padre, antes bien al menor de edad porque aquel
es el representante legitimo de éste, CLuando el Presidente de
una asotiraci1dén obra coma tal, sus actos no son imputados a
el. sino a la asociacidén. En varios de los casos mencionadas
y en un sinnutmero mas de ellos, ocurre que la importancia de
la imputacion tieme lugar, sin que haya un vinculo de
causalidad real entre el sujeto y el hecho, . porque asi lo-

dispone la norma juridica.

“La imputacion personal normativa es la forma.de ‘enlace
juridico entre el suwieto dgl deber ~Y'El””GbJEt0'dEi mismo
positivoe como un cumplimiento;:u ‘del:resuitédo negativa por
transgresion, o por omxsion—de—ia ,diliéencxa necesaria, tal'y

como lo establece el precepto.” 80 Cuando comparamos un

80.~ Noto Salazar E..ob. cit. pdg. 206



144

hecho (que - es materia de regulacion por una norma) . can

el contenido de la norma Jjuridica en cuestion, surge . -en

seguida la pregunta sobre a quien debemos atribuir o ‘imputér:
la observacion y la viclacidn, es decir. el problema = acerca

del sujeto del deber juridico.

As:1 pues, se8r sujeto de una relacidn  Jjuridica, de un
deber Juridico o de un derecho subjietivo, no representa un
hecho real, no et eXpresidn de una efectividad natural, no
denota una situacidén de causalidad: es pura y simplemente el
resultado de una imputacidn normativa establecida por el
Derecho. E€s decir, al plantear el problema de la persona
juridica‘(tanto individual romo colectiva) no nos encontramos
en el plano de la pura realidad, si1no que estamos dentrao de
la esfera inmanente de lo Juridicao, que tiene asu pPrapila

contextura y sSu propia logica.

El concepto de persona juridica (individual o© colectiva)
es  la expresién del conjunte de deberes Jjuridicos v de
derechos subjetivos atribuidos o imputados a un mismo ente.
sea el individuo en la persona juridica 1ndividual, sea una

entidad social en la persona juridica colectiva.

La conducta humana puede hallarse relacionada con el

Derecho, -o-bien de modo negativo.

Lo primero. es decir., la relacion positiva v directa’  de
1a conducta humana de un sujeto con el Derecho’ puede darse.-de

dos maneras: a) que sy comportamento sea el Contéhidn‘de.'un
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dgeber Juridico: vy b} que a un sujeto de atribuva un’ derecho

subletivo.

t.a relacisn negativa de la conducta de un sujeto con el
Derecho consiste en gue una conducta ni constituya materia de
deberes juridicos. ni  tampoco de derechos subjetivos. sino
gue sea por ente2rc 1relevante, i1noperante. 1ndiferente para
el aerecho. el cual se limita a garanticar la libertad de tal

tonducta.

La persona juridica individusl consiste &n el conjunto
de oeberes juridicvos v de derechos subjetivos atribuidos o
imputados a un determinado sujeto humano: es el  sujeto
conceptual que  funciona camo comin termino 1deal de
referencia o de imputacién de touos los actos que forman los
contenidos de esos deberes juriditos y de esos derechos
subjetivas. El concepto de persona i1ndividuail es la expresion

unitaria y sintética de los derechos y deberes de un hombre,

Las dimensiones qQue se dan en la persona Juridica
individual no son estrictamentg individuales. sino genéricas,
son  dimensiones no puramente privativas y Unicas de un
individuo,s1n0 funcionales o funcionarian: SOn aguella parte
de su conducta externa y tipiticada qgue esta prevista vy
regulada por la norma Jjuridica. que estd dibujada en eésta
came svpuesto de determinadas consecuencias, Como  supuesto de
determinados deberes, o como  supuestos  de determinados

deberes., =] cono supuesto de determinados derechos
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subjetivos.Una qran parte ge ma gerrhuﬁénp,>pvecisamente' 16
que  tenyo e entranablemente \ndivldual; de unicn; de
tntransferible. de concreco.,. de irreductible o cualquier
asguema abstracto. queda extramuros de Derecha. queda mas aca
o mds alld del Derecho. oueda fuera de su regulacidn
preceptiva, y tan so6lo 2n catidad de gerantizada como libre,.
o ajenada a wuna normacisn taxativa. Asi pues, recordemas 10 que
ya mostramos Antes, de que para el Derecho no viene a
cuestion la totalidad de la persona bumana, si1no tan sdlo
ciertos aspectos de algunos comportamientos, es decir:
dimensiones genéricas, comunes, tipicas, intercambiables,
fungibles: aquella parte de realidad y comportamiento que el
derecho toma en consideracion, Lo relevante paras el berecho
500 los esquemas genéricos vy t:picos de conducta, dibujados
en la norma, y referibles en prainciplo a todos los sujetas,
En  suma. la personalided juridica es como unad especie de
papales o roles desdefables como una especie de caretas o de
mascaras que pueden llevar todos aquellos en quienes encaje
la forma de estas. Tal 1dea se halla presente en el sentido

originario de la palabra persona que ya se ha mencionado.

For eso.. podemos afirmar, Que el munda del Derecho. no es
el mundo de - la .vida..humana :autentiﬁé.;prﬁfﬁnda' “integral;

genuipamente dnacayg ahtés ‘bien ‘el planc  superficial Cy

ganerica delx';dhp'r amiento. L& peyrsona humana autentica, al

idica inuividual, se impersonaliza

medidsl



Ademas notemos que en la parte o fragmento de conducta
que viene en cuestion para el Derecho, este no tama en guenta
la plenitud de dicho obrar, 5ino unica y exclusivamente
algunas de las dimensiones del mismo, a saber: las previstas
en la norma. que son las dimensiones externas y relatives &
los odemas sujetos oe Derecho. Asi  pues. 1ncluso en  los
comportamientas relevantes para el Derecho, este recoge
zolamente las dimensinnes genericas (las tipificadas en la
normal, y deja fuera de su alcance juridico 1Ds matices vy

acentos 1ndividuales, que son exclusivamente individuales vy

no intercambiables. "FPor mucho que se trate de singularizar o
cancretar el precepto  juridico i1ndividualizado - y debemos
esforzarnos en hacer ecto hasta el mavximo el precepto

Jur idico indsvidualizado quedara siempre como algo Qque no
refleja en plenitud la totalidad & de la situacion "y de la:

conducta humana singular v dnicasTean-i-sus. acentos Y-,

modalidades peculiares, irrEQuc:QDXEsun q:ancepcidn

general".gt

En el
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cion de una serie de funciopes. actuales o0 posibles previstas

en la norma.’ Ahora bien, en el caso de fa persona individual
vata constituida por la unidad de imputacicn coancide con  la
unidad real vy viviente vy plenaria del individuo, sine un
esquema unitario @ unificado de funciones sub)etivas., de

asquemas que la norma proyecta sobre el sujsto humano real.

FPEFSONAS JURIDICAS INDIVIDUALES Y COLECTIVAS,

En la que respecta a las personas Juridicas
individuales, todos los pueblos civilizados han abolido  la
nefsta y monstruosa 1nstitucidn de 1o esclavitud, y.por
consiguiente, recanocen gue todo individuo humano es persona

juridica, as5f tenemos gue el hombre por el simple hecha de

ser hymano, posee persanalidad juridica.B83

En este sentido algunos autores vy  gran numero  de
legisladares consideran que por el orden natural e las
cosas, Ia personslidad individual en  tanto que sujeto  de
dercchos. omplesza desde el momento de su  concepcidn en el
seno  materno. v por esc prohiben v castigan penalmente el
aborto, y ademas conceden derechas subjietivos patrimoniales,

j=1-1 elamplo  sucesorios. al feto. autque condicionadas  al

hecho del nacimiento.fligunos regimenes jur:dicos, requieren -

82.- uJfri Constitucion Pnl;txca de los Estados Unxda=
Meicanas. comentada. pag. 4. =
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ademas que ] nacido sea biologicamente viable. El  articulo
337 del Codigo Civil para el Distrito y Territorios Federales
de Mexico determina que ‘“para los efectos legales. sdlo se
reputa nacido el feto que, desprendido enteramente del seno
materno, vive 24 hora o es presentado vivo al Registro
Civil."B% A su vez, el articulo I337 dispone: los no nacidos
pueden &dquirir por daonacion, con tal que hayan estado
concebidos al tiempo en que aguella s hizo vy sean viables

conforme a 1o dispuesto en el articulo 337,
A QUIEN DEBE RECONOCERSE U OTORGARSE PEFRSONALIDAD JURIDICA.

€1 Derecho debe recaonocer personalidad juridica a todos
los 1ndividuos humanos, este es  un postulado basico Y
elemental de toda estimativa juridica; y estd admitide por
todos los pueblos civilirzados, pero no siempre es asi, ni
siquiera sigue siendo asi hoy en dia en determinadas areas
det mundo,

Anteriormente la esclavitudien-:la - antigliedad.  clasica-:
significaba considerar & los esclavbs coma Meras Cosas, 'cqho
s1mples objetos de derechos. Yy - no . como éujeto de ‘ningdn

dereche subjetivo en tanto que’ tal; . propiamente,

considerados como animales, y no como seres humanros.

83.~ Recanses Siches Luls. pb. ci1t. pags. 158 vy 157,

L eran:



For lo menos en principio, aunque despues tal abaminable
institucion  fue suavizandose en algunos aspectos. ¥ hoy en
dia. la esclavitud persiste en algunos paises arabes., y  en
los campos de trabailo forzado de los regimenes totalitarios.

Por otra parte., a veces, los animales eran tratados como
sujetos de derechos de obligaciones. As{. en la Edad tMedia en
ocasiones los animales eran suletos a procesos penales  por
los dafos que hubieran causado. Pero eso0s casos son
extravagancias ridiculas, archivadas definitivamente en los

anales del preterito y de un peterito ciertamente ya remoto.

Es diferente. en cambio, el problema respecto de a que
entes colectivos deben conferirse la personalidad juridica, v
a cuales no debe otorgarsele. Las opiniones sobre esta
cuestidén han sido diversas en el <curso de la historia. v en

alguna medida continuan sié¢ndolo todavia.

En la primera fase Antiguo e! Derecho Romano, los Reyes
lucharon para conseguir que las agrupaciones no se

instituyesen sin su autorizacion.

Segun el articulo 25 del mismo Codigo Mexicano citado,

tienen una personalidad juridica colectiva.

I.- La Nacisn, los Estados vy los Municipios.

I1.- Las demds corporaciones de caracter puablico

recanocidas.

IIl.~ tas suciedades civiles o wmercantiles,



IV.- Los Sindicatos. las Asociraciones Frofesionales v
las demas (empresariales) a las cuales 4o reflere la
Fraccidn XxVI del articulo 123 de 1la Constitucidn

Federal:
V.- Las Sociedatves Cooperativas y mutualistas, y

Vi.- Las Asociaclanes distintas de las enumeradas que se
propongan fines politiceos, cientificos, artisticos,
de recreo o cualquier fin licito, siempre que  no

fueren descongcidas paor la ley.

Y el articulo 24, determine gque “las personas morales
pueden ejercitar tados los derechos que sean NeEcesarios para

realizar el objeto de su institucion”.

El articulo 27 del mencionado Codigo dispone que “"las
personas morales aobran y se obligan por medio de los draanos
qhe las representan, sea por disposicion de la ley o conforme
a4 las disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas

y de sus estatutos".

Y finalmente, el articulo 28 dice que; "lag per;énas'

morales se regiran por las leyes . correspondientes, por,  su

estructura pluralista can ‘el reconocimiento de muchas

entidades pdblicas y privadas practicamente dotadas con

personalidad jur:idica".84

84.- Codigo Civil, para el Distrito Federal en Materia . Comin
y para toda la Fepublica en Materia Federal. ‘Meéxico.
Ed. [tarla., pdg. 10. | :
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FPor influencia spbre-todo - del pensémiento de  Rpusseau,
el 1deario de ta Revoiucién  ?réntesa" fue nostil al
otorgamiento de personalidad‘y;ufid;ﬁa a - corporaciones vy
asociaciones. tLa ley de 4 de. Suhic de: 197y, abalié las
corparaciones, a pesar de haber proclamado 1la libertad de
asociacion. Pero se trataba sobre todo de suprimir la
personalidad uradica a cualquier corporacion o asociacidn de
caracter paolitico reservdndose la personalidad juridica
solamente al Estado. En 1la epoca de la codificaciaon
napoleonica. las testos legales no emplearan la denominacidn
de persona moral o colectiva, ni  ningin equivalente y eran
poco favorables a lipbre expansién de la agrupaciones: el
Codigo Fenal prohibia las asociaclones de mas de 20U personac,
excepto cuando el Gobierno concedia permiso  especial; v
reprimia el deiito de coalicion; y el Codigo de Comercilo
subordinaba igualments la creacion de las sociedades anonimas
A la autarizacidgn guhernativa. Estas normas se inspiraban en
la idea de que la personalidad  juridica colectiva es una

conces1orn del Estado. Fero bajo la presién de lvs nechos y de

o
-

la realidad saccial, esta situacidon fue eavolucicnando en un

senti1do mas liberal., tanto por obra de nueva legislacion como

tambien de la :urisprudenéia.

Hoy en dia, .en :la... mayoria .de. 10s regimenes de

civilizacién . v cultura ;occidentales. impe€ran criterios. ouy

liberales sobte estauméﬁeria Ehvéeheral, hay plena Tibertad

para constituir’ Tésccia;iqne (religiosas. culturales.

literarias, ‘artisticas avuda mutud, deportivis. . etc.).




sociedades civiles vy mercantiles, Yy fundaciognes, con

personalidad . juridica,. si1empre gque sus finalidades sean

licitas, estos es. no  delictivas, Yy no  contra las
convicciones eticas vigentes, por ejemplo las de decencla
publica. La intervencion del Estado suele restringirse al

establecimiento de un registro de esos entes colectivos v a

una vigilancia sobre el cumplimiento de disposiciones
meramente formales, concernientes a la identificacidn,
nombre, domicil:io, etc. Y por otra parte, el Derecho crea

corparaciones publicas. & las cuales atribuye personalidad
Juridica. 8%

Y en e! pensamiento que prevalece en los Estados mas
liberales., mas democraticos y mds preocupados por ia justicia
social, se sostiene que a la mayoria de las agrupaciones
sociales debe reconocérseles derechos v deberes propios. Esta
tesig se 1ngpira en la idea de que la comunidad popular y la
estatal. natural y normalmente, se constituyen vy se deben
constituir v estructura, partiendo desde abajo hacia arriba.
Todas las 1nstituciones se da por razon de las i1nstitucianes.
Por =2sa. &! centro del orden Juridico debe empetar por partir
del individueo bumano, dotado de dignidad perscnal, vy al que
se atribuye la primacia o el primado por 2ncima de todas las
magnitudes colectivas. Fero. comoc quiera gue en el ser humano
hav la dimension individual, la mas importante vy la de md4s

alto valor: pero hay tambien especlalmente dimensiones

Cornmt LEuc i an Mramentara., (14a. 27, 29



sociales,  hasta el punto de que el individuo ez sgr  humano
solamente en la sociedad: se reconoce la leaitimidad v los
derechas vy los deberes de muchas agrupaciones, Frimero, vy
ante todo, s recnnoce una seri1ge de derechos vy de deberes
basados en la realidad de la familia, aunque no se suela
otorgar a la familia personalidad juridica. Pero en todo caso
se reconcce que la  familia es una comunidad que precede  al

Estado.

Entre la familia v el Estado existen una serie de
miembros intermedios. que todos tienen fundamentalmente
precedencia respecto del Estado. a saber: todas aquellas
formas de sociedad, que pertepecen necesariamente 2 la vida
tumana: @Eeroc solo en tanto en cuanto vy en la medida en  gue
forzosamente tiene que habear una unién suprema
superlativamente comprensiva, que abarque todas las formas
primarias de la sociedad, y en la medida en que sobre el
Estado, como i1nstituto del monopolio de la ceercidn recae
todoe aquello Que el hombre no hace voluntariamente sino  tan
s6lo bajo la influencia de la amenaza de la fuerza o bajo la
puesta en practica de esta. Pero tambien tienen precedencia
sabre el Estado uwna serie de comunidades econdmicas de
trabajo: par lo cual se concede personalidag juridica a  los
sindicatos, a las cooperativas, a los colegios profesionales,

ecc.

Fartenece cigrtamente al hambre el ‘trapajar

conjuntamente con otros. porque el se2r humano ‘como 1 AdIviduo
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no pueas dominar;tqﬁa; iQS»tareag 'qﬁe le plantean la vida vy
suw espirxt&.'Elyésoéiékééi‘nééaiel fin7Vde domtnar todos los
prablemas extéfﬁ&é de Ia>v;da v el asociarse con el propoesito
del intercambioc espirituai Yy persanal, pertenecen a la
naturaleza sacial del hombre. De aqui, tambien, el
reconoccimiento’ a las sociedades civiles y mercantiles. Fero
el hombre no solamente guiere y tisne que trabajar junto con
ctros.‘reir,y llurar con ellos. y jugar y discutir con ellos.
actuar anfe ellos, ser espectador de ellos, tener un publico
y ser bﬂblica. Todo esto es pre-estatal. El Estado debe ser

sélo el Gtltimo eslabén en una larga cadena de mancomunidades.

No es8 el Estado quien peone en movimiento todas estas
manifestaciones de la vida. No es tampoto el Estado quier
5ueda y deba crear a su antojo las reglas segun las cuales
esas manitestaciones debern desenvolverse, ni es tampoco el
Estado quien pueda decir lo que sea justo o i1njusto en estos
campos. Todo esto radica en la naturalera de las cosas en
relacion con la naturaleza del hombre, en la :indole de esas
relaciones v en la indole gel hombre que vive en las mismas.
Fespecto de la mayoria de esas manifestaciones de la vida, el
Estado debe presentarse comg protector, como custodio. camo
vigilante, como requlador, perc nu como creador de tadas las
agrupacliones aunque ﬁengaiy debe. tener .el poder  de crear
aquellés que.correspondan a la autenticidad de la  realidad

socizl y Que sean sérviciales al bienestar general.



Por debajo de este pensamiento lete la 1de’a de que hay
no s0lo  derechos fundamentales de la personpa humana en  tanto
qua tal, sino tambien derechos bdsicos de muchos eﬁtes
sociales, los cuales deben ser reconocidos vy garantizados por

el Estado, es decir, por €1 orden juridico positivo.



CORCLUSIONES

1.~ Es ‘de gran importancia el estudia del fendmenao
politico. dentro de la Antigua Cultura Griega, ya que a pesar
de que han existide otras civilizaciones de gran esplendor,
es en la manifestacidn de la poelis. donde este fendmeno

adquiere un caracter cientifico.

2.- EL ESTADD. Es un producto Histdrico-Social que
corresponde, sobre todo a la evolucidn del Mundo Occidental.
Es ahi donde han sido elaboradas las teorias mds
sobresalientes en torna al Estados  <in embargo, en el Mundo
Moderno cada Nacidn praoyecta las caracteristicas del Estada

en concordancia can su  muy particular desenvolvimiento

historica.

Z.~ EL ESTADRO. Es un fenomenn social, pese a que SuU
edificacidn ha dado lugar a concepciones tedricas Yy
metafisicas vy es inegable que no s6lc es una construccidn

ideal, es sabre todo un producto de la realidad.

4.- Tan polifacético resulta hablar del ESTARO. que han
sigo  vartiadas vy diversas las tegrias gque sean referido a
estes y que hasta la fecha no hay un punto de vista claro vy

cbietive a seguir.

=

5.~ Et. ESTADG. Es wna corparacien territorial dotada de
un  podar de mande original. ode esta definicisén tenemos tres

elementos que componen al ESTARDO: Territoria. Pueble y Poder



Sobersna,

4.~ Las, caracteristicas del ESTARO Moderno son | tras:

Unidag, Organizacien Censtitucional vy Autalimitacign - del

Estado Frente a sus 1ndividucs,

7.~ La personalidad Juridica del ESTADO nace can el
tratado de Westfalia 1448, cuando se recaonoce la soberania de
los Estadas.

8.~ La personalidad Juridica de! EBSTADO. se establece a
traves del Foder Soberano que ahi nace el Poder Pablico y 1la
divisian de Poderes.

9.~ La persanalidad Juridica del ESTADU, se ve plasmada

en sus 6rganos de Estado que son: Ei Pader Ejecutivao, el

Poder Legislativo y el Foder Judicial.

10.~ La personalidad Juridica del ESTADO. se¢. encuentra

principalmente  fundamentada en nuestra Caonstitucien Po}iﬁica

de 1917.

11.- Oueds todavia mucho pof estudiar “yiide ‘ljﬁitér'
algunos puntos importantes respecto ,é ‘lab 'bersnnafidad
Juridica, ¥ ‘en la medida en  gue nﬁesifa‘Leéiéfacidn se a@e:ué
a iasiycalidades Pu;itiééé‘su’pébblematxca sers cbietivamente

solucionsd
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