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EREPACIO

Animado por el entumiasmo de nis masstros y apasiona-
do por el estudio del derechs agrario y 2« la importancia que éa-
te tiens en la #0lucidn de los problesas gue presenta la rexlidad
agraris sexicans, e¢s como he decidido, para obtener el titulo de
Licencisdo en Derecho, presentar este modasto eatudio, por lo que
trato ds encontrar, entre el cdsuls de otras muchss praguntas,
une solucién al problema de més importancia en st pafs: 1a cues~
t16n mocial-agraris.

Ni planteamiento eas que el cooperativiswo sgraric es un sle
mento principal para sl desarrollo sociocultural y econémico del
sjido; es decirt que estructursndoc la organizscién Jurfdico-social
de nuestra clase campesina bajo el régieen doopnrltiva. se encon-
trark la solucifn atinads y eficaz a nuestro probless agrario.

Si resulta de la mayor isportancia conocer los resultados préc
ticos de& la aplicaciln del sistema cooperativo en Néxico, precisa
antes hacer el estudio tedrico de sste sistems, hasta tipificar s
las sociedades cooperativas clarsments una ves estudiado sus fins
lidades, su orgenizecidn, su gobierno, etc,



De esta suerte, empezemos nuestro estudic con un anédlisis so-
bre los antecedentes hiatéricos del cooperativismo,que abarca deg

de la época antigue hasta la época contemporénea.

BEn el capitulo segundo, estudiamos lo referente al cooperati-
viemo en Wéxico, circunscribiendo nuestro anAlisis al perfodo que
va de la Colonia a la época actusl. Posteriormente, analisamos 1a
naturalezas jurfdica del cooperativismo, as{ como su regulacién en
los ordenamientos legales de la materia,Bn el capituloe cuarto, ha
cewos upa referencia acerca de los avances socioculturales as{ co
mo de los logros econémicos que han conseguido los ejidatarios.

Pinslmente, en ol dltimo cap{tulo, sintetiezzpcs lo referente
‘a 1as diversas clasificaciones de las sociedades cooperativas que
establece la vigente Ley General de Sociedades Cooperatives y ha-
cemo? notar la diferencia de este tipo de mocledades con lass so-
ciedades mercentiles propiazente dichas, ‘

Estamos seguros, que no es labor fAcil implantar de una manera
répida y efectiva las cooperativas ejidales, pero, también esta-
mos plenamente coavencidos que cuando se pongan de manifiesto las
ventajas econbmicas de éstes, se impondrén finalmente, pues elimi
nardn las causas que actdan sobre la economfa agraria impidiendo
el normal desenvolvimiento de la produccifn, y lograrén el mejora

mianto sociocultural y econbmico del ejido en Béxico.



CAPITULO PRINERO
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL COOFERATIVISNO

1.1 Bpoos Antigua,.

1.2 BAad Nedia.

1.3 Rpoca Nodernma.
1.4 Epoca Contempordnea.




1.1.- Bpoca Antigua

Durente le investigacién pare reslizer el presente trabdajo, me
encuentro que hmata el modento actual 1la prehistoria de la coopers
cién no ha sido objeto de un estudio vrofundo y sistemfitico.En va
rios autores pueden encontrarse algunss indicaciones acbre lap for
mes primitivas de la cooperscién, pero siempre primarias es decir
8 modo de meros indicios.

Entrando de lleno & nueatro tema, encontramos que el espfritu
de cooperaciln es profundan;ente humano,loc encontramos en todas las
sotciadades, hasta en las mhs primitivam. Al respecto cabe citar lo
que dice Mlsdenatz Gromoslav en su obra Hisetorie de las Doctrinas
Cooperativass

“aa{ vemos que en ¢l campo de la vida econbmica ha penetrado la
ayuda recivrocs, la colasboracién. Por tanto fue natural, gue cuan-
do 1as nacesidasdes econfmicas crearon la econom{e individusl, sub-
sistieran formes de colaboracidén colectiva en el terreno econémico,
suestra de las cuaies fue gque determinadas funciones de las econo-
mfes individuales pasaresn a las diversas orgamizsciones econfmices
colectivas creadas por la libre competencis de los interesados,., Bn
todas las 8pocme de exietencia del género humsno pueden encontrar-
se formas de economias colectivas que se dselejan, unes mAs gue -
otrae 8 la forma ceoperativa."l

Vista econépicamente, la entiguedad pe caracterigza por el pre-

Q) GROMOSLAV, Mledenate, "Historia de las doctrimes coowverativas"

Trad, luis Nuevegena. Bditoriel América, ¥éxico. D,P. 1944,
Bdicién Prigera. pAgina 11
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dominio de 1la esclavitud,del trabajo forezado. La ssociscién del -
trebajo no pudo ser en aguél entonces sino une accibén tembién for
zada., Por tento no cebria esperar que se hubiésen desarrollade -
aaociasciones econdmicas libres. A pesar de ello podemos encontrar
formas de ssociaciones econdmicas que se acercan a la estructura
de las instituciones cooperstivas modernas.

Como ejemplos de este tipo de ascciaciones econdmicas, el autor

NMladenatez Gromoslay seflala entre otras a las siguientes:

"Las organizaciones que el pueblo de Babilonia form§ para la ex
plotecibn en comin de slgunas tierrms: loe 4gepes de los primeros
cristianos como una forma primitiva de cooperativa de consuaidores,
pues en ellos el consumo se efectuaba en comin y d& 1a orgenigawe—
‘eibn y el sprovisionamiento necesarios se encargaban determinadas
personas; asimismo existloron sociedades pars ayudar a las perso——
nas que ten{an un difunto. Todas estas msociaciones tenfan como ba
ae la ayuda mutua."?2 -

Bn Grecim, le eatructura de la poblacién fue idéntica & 1a de
tcdos los puedlos de la antiguedad. Exietié 1a ssclavitud en donde
el hombre libre,podre ¢ rico., tenfia la libre disposicién de su per
gona y de sus bienes,ers sujeto de derecho, miembro o ciudadeno de
su Estado. Por el contrario, el esclevo fue un bien patrimontal ob
jeto de relacidn jurfdica, de cuya vida disponfa el vropietsrio; -

en otras palsbras, carecf{a de personslidsd, era uma cosa,

2) Ibidem. pégina 12



La préctica de un oficio en Grecia fue vista con desprecio por
los hombrea libres;sin eabargo,los artesanos tuvieron relevancia.
Bl ndmero de oficios y de profesiones que practicaban fue muy alto,
S= tisne la certeza de que el ertesano era productor y comerciante
y vroduc{a para s{ y para la ciudad. Los artesanos se agruparon y
constituyeron agociacicnes de oficios, naras actuar en polftica, o
con fines de ayude mutua, Por otro lado, de acuerdo & lo que nes -
dice el tratedista Jesis Cestorenm en su gbra NMagual de Derecho -~

Obrero, encontramos la siguiente situaciént

"Bstas associaciones de artesanos no s8e preocuparon de las per-
sonrs gque tenf{an a su cargo y que fueron generalmente eaclavos™3

fates de Roma los pueblos mo tuvieron una economfa de tipo gens
ral;habfa una suma de economims pequeflas, les de cada ciudad; a lo
mé: de cada regién,pero independientes generalmente unas de otras,
En Roma en cambio se forwa une economia nacional.Los oficios en Ro
me cobran impvortancim, por razén de que no se desprecia su ejerci-
cio.Bxistieron los Colegioms que fueron slgunos, asociaciones reli-
giosas y otros asociaciones profesionales, &stos ersn ndblicos o
___..Privados segin fuera determinante la actividad de sus miembros pa-
ra la subsistencia de la sociedad.los vdblicos gogaban de ciertos
privileglos que les otorgaba el BEstedo. La antiguedsd de los Cole=
gios data de Servio Tulio. La Ley de las Doce Tablas sutorizé su -
conatitucibén y les did facultades para dictar sus estatutos.

3 CASTORENRA, Jesds. "Nanual de derecho obrero” Editorial Puentes
S.A. México D.P. 1973. BRdicién Sexta. phAgina 25



Les asociaciones de artesanos que fabricaban ropa y armas pa-
ra el ejército fueron los que obtuvieron las. mls altas considera-
ciones, determinédndose el carécter obligzatorie de la profesién y

su ejercicio era hereditario.

Los Colegios fusron constituidos solemente por los artesanos;
m4a tarde admitieron a los trabdajaderes, Los hubo de hombres 1i--

bres, de libertos, de esclaves y de mujeres.

En el Bajo Imperio Romano los artesanos fueron reducidos a -~
servidumbre, pues sus servicios eran necesarios nsra el sogteni--
miento de los ejércitos y como ya no habfa eacleves, la servidum-
bre parecié una buena solucién. El efecto fue que los maestros ex
plotaron a los trabajadores para poder satisfacer las exigencias
del Bstado. Pue en este momento que el Estado Romano se disolvid’

1.2 Eded Media.

A la cafda de Roma en poder de los bérbaros(410 A. de J.C) el
mundo unificado por el Estado Romano, se dispersa, quedendo los -
1fmites de 1s economin, marcados por el c{rculo estracho del cas-
tillo; no se consume m#és que lo que se produce en 61, Pue pues, -
una econoxmfa cerrada 1la que privé en la ciudad de 1a edmd =edia.

() opr. Ibiden. phgina 28



Aparece entonces la corporacién que es una entided organizada
por la Ley para custodiar un fin que se considera de interés pi--
blico, como lo ere la economfa de la ciudad. Los grupos de produg
tores{el oroductor era el comerciante de 1o que producia) fueron
orgenizados por la Ley para realizar esa finalidad, La cornora-—-
cién fue vues, la asocimcién de los oroductores de una rama orga-
nizada por la Ley, para regular le produccién y 21 consumo de 1los
art{culos que manufacturaban. En la corovoracién, jamés fueron con
siderados comd miembros de ella, ni los compafieros, ni los Jefes
de taller y 3 en su=m registros figuraban los trabajadores de -
agquél régimen,era debido a un requisito, ademés porgue podfan lle

gar a ser maestros.

Laa caumas de la desaparioién del régimen corporativo, las en-
contramos en la ampliacién de los mercados, asi como en 10s he--—
chos histéricos y técnicos que hicieron posible las relacionea -
econbmicas antre las ciudades marfitimas y terrestres y de éstas -
entre s{, Pinalmente, el régimen corporativo, cerrado dentro de -
los 1fmites estrechos de una ciudad, resultd inadecundo psra aten
der los requerimientos y las necesidades de un poblacién que supe
raba con mucho a la de la iocalidad, aunsdo a lo anterior, la 1i-
bertad de trabajo fue la férmula definitiva’ pars acobar con el ré

gimen corporativo y peara ale jar todo intento de restauracién?

5) oer. thiden. phginas 32-33



1.3 Egocca modeyma.

Como hemos visto, en todos los tiempos ha existido un espiri-
tu de cooperacifn y también se han conocido reamlizmoiones précti-
CRA gque @e 8cercan mucho 8 las actuales formss cooperativas; es -
igualmente cierto gque en la época moderna s cuando el movimiento
cooperative ha tenido a su disposicién todos los elementos favorE
bles para un verdadero desenvolvimiento, El régimen eceonbmico y -~
juri{dico moderno, el del liberalismo econfmico y de la libertad -
de trabejo y asociacién ha sido el que ha creado el marco necesa-~
Tio para que surgieran las asociaciones cooperativas de distinto

génerc que hoy conocemos.

La cooperacidn moderna, en especial 1la cooperacidn industrial,
en cuanto que se propone, transformar 1a organigacifn econdémica -
de la sociedad mediante la instauracién de un régimen basado en -
asocisciones de carfcter econdaico pueetas al servicio del inte--
rés &e los trabejedores, reconoce como su fundamento doctrinal a
los utopistas jue deade la segunda mitad del siglo XV haata media
dos del siglo XVI, escribieron algqunas novelas socieles, en las -
que tendrfan que desaparecer los defectos de la sociedad. Eatos -
pensadores surgieron en Inglaterra y en Praneia, que eran los pafl
ses que marchaban & la c¢abeza del progreso industrial y que tam--
bién ocuparon los lugeres capitales en el desarrollo industrial -
de 1a época moderna.
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Eatos pensadores fueron Plockboy y Bellera, el nrimero escri-
be ua panfleto " Ensayo sobre un vrocsdimiento que haga dichosos
8 los pobres de esta nacidén y a los de otros pueblos *, consistia
en reunir a cierto nimero de hombres competentes en una reducida
asoeiacién econbmica, o repdblica en pequerio, en la que cada ecual
couserve su sropledad y puede sin recurrir a la fuerza, ser eazple
ado en la clase de trabajo en la que gea mfs apto, Lo cual serfa
el medio de librar a esta nacidn, y tamdbién a las demds, no sdlo
de loa vagos y de los malvados, Bino tanhién de las personas que
han buscado y encontrado la menera de vivir a expenses del traba-
Jo de loa demés.

Encontrames que Plockboy querfa uns ssociacién econbmica en
1a que se congervara la nropiedad individual, pero en la que deaa
varaciera la explotacidn de unos nor otros. Se tiene conocimiento
que establecié con algunos otros sezuidores una colonia de este -
gdrners en 1a Nueva Holanda, pero parece ser que en 16684 se dimol-

vié oor orden del gobierno briténico?

Por su parte Bellers, publica en 1965 una exoosicién de sus -
doctrinas cuyo titulo era ™ Proposiciones para la crescién de una
asociseién de trabaje Ae todas las industrias dtiles y de agricul
tura *, Su idea era establecer Colonias Cooperativas de Trabajo.-
Esta asociacién econdmica debia tener por resultado ums oroduccidn
que sobrepasara las necesidades indisvensables de sus socics. Te-

nis ventajas de orden =condmico, comparada con la economfa indivi

e Gfr. SROMOSLAY, ¥ladenantz. "Historia de les doctrinms coopera-

e

tivas® Tred, Juis Nuevamens. Bditorial Asérica. Wiérxico D,P.
1944. Bdaicién Primera. pégins 20




duel. En éstas colonias se harfa realidad la unién de le indus---
tria y de la agricultura, cosa gue permitirfa un cultivo més re--
cional e intensivo del suelo; con 1o que reapecta al excedente de
produccidn, servir{m para darle mayor firmesa financiera y ampliar

ls?

Los obreros socios, capataces y empleados, no recivirfsn re--
tribucién en dinero, sino Gnicamente medios de subeistencia sufi-
cientea; mquf encontramos la importancim que concedfia Bellers al
factor trabajo, para &1 era el trabajo y no el dinero 1o que cons

tituye la rijueza de una nacidn.

Robert Owen, ha sido considerado come el padre de la coopera-
cién moderna en general, 10 clierto es que contribuyé en forma im-
vortant{isima a crear 1a idea cooperativa. Para Owen 1la solucién -
del problema social estriba en la crescién de commidades que tu-
viesen el princivio de propiedad colectiva, una especie de colo--
nims quée habfan de sostener con sus propids medios y producir to-
do 1o que sus aieabros necesitaran. Setas comunidades eran " Coo-
perativas Integrales ™ en las que 13 produccién ¥y el consumo Be -
realizar{an colectivamente, se Abarcaria la oroduccidn industrial
y también la agricola. Se constituirian por 500 y 2000 individuos,
que se bastariesn asimismos. Lz propiedad nrivada quedaria abolida
en todms sus modalidades. Bn cada comunided existia un edificio -
central en el que habitarfian todos los miembros de la comunidad,
por familias, grupos de individuos de igual edad tendrian a su -

(1 ger. Ividen. phgina 23
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cargo la osroduccién, as{ como la edministracidén de la colonia. De
ese modo de jar{a de haber jefes econémicos o politicos, y una per
fectn igualdad reinarfa en la comunidad tanto desde el nunto de -
vista econbmice como en el politico. Desaparecerisn las jerarquias

de godernantes y gobemados?

Analizsdos los intentos de " enaayos cooperatives ", es hasta
el siglo XIX cumndo se esteblece en Hochdale, Inglaterra, el 21 -
de diciembre de 1844, una peque?ia tiends compuesta de 28 tejedo--
res, que constituyeron la sociedad cooperétiva " Rochdmle Sociaty
of Equitable Pioneers *, Debido a la importencis que reviste éste
cooperativa para el objeto de nuestra tesgis, a continusciédn estu-
diamos su creacién y funcionemiento.

La iniciacién de esta sociedad se debid a que la Villa de Ro-
chdale, como todas lae noblaciones industriales, por los " cuaren
tas " del siglo pasado, comenzd a resentir los efectos de la Revo
lucidn Industrial sl quedar desplazados centenmres de tejedores -
de sus pequefios telleres. Los tejedores después de algunas refle-
xiones, resolvieron iniciarse con sus propilos medios en la lucha
por la vida, scordando recohar fondos necesarios pars estéblecer-
se como comerciantes ¢ industriales.

’

Pue hasta el 21 de diciembre de 1B44 cuando los pioneros de -
Rochdale dectdieron t{midamente abrir su pequeiia tienda. Tste al-

macén Cooperativo de Consumo se inicié con 28 tejedores que apor-

(8) Cfr. DIGBY, Marzaret. "Bl movimiento cooperativo sundial* Bai
torial PAX-WEXICO S.A. Wéxico D.F. 1983, BEdicién Primera
phginas 22-23 : :
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taron.una libra esterlina casda uno.
El plan de los Pionerosgera el siguiente:

La soctiedad tiene por objeto y finamlidaed, realizar un beneficio
vecunarioc y mejorar las condiciones doméaticas y sociales de sus -~
miembros, mediante el shorrs de un capital integrado por acciones
de una libra esterlina s fin de llevar a la préctica lo sigulente:

a,~ Abrir un almacén para la venta de provisiones, ropa, stc;

b.~ Comprar o construir un cierto mimero de casas destinadas a
los miembros gque deseen ayudarse mutuamente para mejorar -
su condicidén doméstics y socials

e.= Iniciar la fabricacién de los art{culos que la Sociedad es
timare conveniente para prooorcionar trabajo a los miem=--
bros que estuvieren desocupados o sujetos a repetidas re--
ducciones de sus salarios.

Bstos vlanes y otros més, tendf{an a lograr el mejoramiento so-

cial y econémico de sus miembros.

Bn cuanto a la distribucién de utilidadea tenfan el siguiente
plan: ge efectuard trimestralmente, después de hsader deacontado:

1,- Los geatos de administracién;

(s} PROLA, Prancisco. "La cooperacién libre” Bditorial José Porria
e Hijoa. Wéxico D.P. 1938. Edicién Primera. phginas 10-11
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2.~ Los interéses sobre los capitales obtenidos en préstamc.

3.~ El porcentazje de arortizacién sobre les mercederfass en -
exiastencia.

4.~ Los interéees al capital accionario.
S.- Las reservas para la extensién de les operaciones.

6.- Bl 2 1/2 por ciento de la suma restante pars ser empleado
con fines de educacién general.

Este ditimo descuento conetituye el rasgo mfs caracteristico
del serio provésito de los cooperadores de trabajar en favor de -

su perfaccionamiento intelectusl.

Lag utilidades restantes se dividan entre los socios sn pro--
porcifn sl monto de las compras efectuadas por cada uno durante -

el trimestre.

Como medidas de orden, tenfan gue todes las cuestiones y con-

troversias serfan resueltas:!

a.~ Por los directores.
b.- Por apelacién ante la asamblea generel,

¢.—~ Por arbitraje.
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Los Pioneros de Rochdale implantaron las bases sobre las cua-
les se fundamenta la ecreacién de sociedades cooperstivas. Asi, en
contremos que los siguientes siete puntos, pueden ser considera -
dos en su sspecto histérico como los princinios esenciales de Ro-
chdale y como caracterfstico de los famosoe Pioneros:

1.- Lidbre adhesién.
2.- Control democrético.

3.~ Distribucién de excedentes en proporcién al voldmen de -
las operaciones realizadas,

4.- Interéses limitados al capital.
5.- Ventas al contado.
6.~ Neutrelidad politica y religiosa,

7.~ Educacibn cooperativa}o

Se han considerado a los cuatro primeros principios como de -
observancia obligatoria para todas las cooneratives en el mundo,
dejando los otros tres en libertad de que loe movimientos coopera
tivos los ampliquen o no, segin las condiciones sociales de su pro

pio desenvolvimiento.

(10)

ROJAS Coria, Rosendo. "Zratado del cooperstivismo mexicano"
Editorial Pondo de Cultura Bconbmios. Néxioco D.P. 1982,

Bdicién Segunda. phgine 632
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1,4 Epoca contemporénea.

- _Hemos visto que el movimiento cooperativo es parte de una go-
ciedad ordennda, es decir de un EBstado, chocando en ocasiones con
éste en diferentes ocuntos, As{, encontramos que desde mediados -
del aiglo XIX se han rromulgado leyes sobre cooperativas en cuan-
do menos 150 Estados, y junto con les reformas suman entre 2,000
¥ 3,000, Muchas de éstas leyeg son imitaciones unas de otra=z. Bl
vrimer tipo y modelo para las siguientes, fue la Ley de Socieda--
des Industriales de Previsifn, inglesa. La ley alerana influyé en
muchas otras de Europa central y de algunos paises de ultramar.Bn
Prancia la legislacidn actuaba mediante diaposiciones especialen
en el Céaigo Civil, y éste, a su vee, sirvib de models para las -
colonias francesas y para otros pafses latinos, La ley soviétiea
no tiene conexifn alguna con las de otros pa{ses capitalistas, --
Sxistiendo algunas naciones pequedias, come Dinamarca y Suiza, que

no tienen leyes sobre cooperativas.

La generalidad de las leyes se ocupen de tres aspectos de la

sociedad cooperativa, siendo los siguientes:

l.- Debe de tener une existencia cooperativa, debiendo regis-
trarse en forma oficial, poner en clare gque funciones va
a desempeflar,como se van a suscribir los fondos, si la -
responsabilidad de los socios es limitade o ilimiteda, cg
mo se va A controler, que registros va a llevar y como va
a confederarse, fuzionarse o disolverase,
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2.- Debe establecaerse el carfcter cooperativo de la empresa,
es usual qua la ley, o los reglamentos, hagan obligato---
ries varies disposiciones, de las cuales las esencisles -
sont

a.- Afiliacidn libre dentro de la esfera de operaciones -
de la sociedad.

b.- Contribuciones, iguales aproximadesmente, al capital -
de 18 empresa,

¢.- Igual voz en lo2 asuntos de la sociedad.
d.- En principio sélo deben negociar con los miembros.

e.- Distribucién de 1loa excedentes en pronorcién a los ng
gocios realizados con la sociedad.

3.~ Si el movimiento cooperative es considerado como una for-
aa de serviclo social que merece ayuda del Estado, éste -
puede concederle privilegios legales yﬁipculu: an{ como
noner crédito de 1la nacién a su favor.

En resdzen, el cooperativismo contemporineo encuentra su mar-
co jurfdico muy extenso; haciéndose legalas las coatumbreas y re--
glas qﬁe al principio se dejaban a la discrecién de la sociedad -
individusl. Significando que los métodos que se crearon esoonté--
neamente y tue tuvieron &xito, sctualmente se establezcen como -
costuzbres legeles, s un hecho tues, gque las leyes cooperativas,
lo mismo que el movimiento cooperativo, son el resultado del cre-

cimiento, 1s experiencia y une mente flexible del hombre.

(12) p1oBY Margaret. "Bl movimisnts cooperative mundial* Baitorial
PAX-MEXICO S.A. México D.P. 1983. Edicién Primera. phgi-

nas 210-211
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2.1 Perfodo colonial.

Antes de iniciar el estudio del cooverativismo durante el pe-
rfodo colonial, es precisp se®alar algunos datos sobre la organi-
zacién de la propiedad sgraria durante el Wéxico Prehispénieo, lo
anterior es con el fin de analizar 1a tesie del tratmdista Rojas
Corim, que sostiene que antes de la avaricién del sistema coopers
tivo en Féxico, los mexicanos, desde la época prehisvénice hemos
vracticado ciertas formas de cooverativisso.

As{ encontramos gue durante ésta €época, los indics no llega ..
Ton a formarae un concesto concreto acerca de cada uno de los ti-
pos de vpropiedsd; y para distinguirlos empleaban vocablos que se
referfan & la cplidad de los poseedores, eximtiendos

Tlatocalallis Tierra del Rey
Pillalld + Tierre de los Nobles
Altepetlalli: Tierra del Pueblo
Calpullalli ¢t Tierra de los Barrios
¥itlchimalli: Tierra para la Guerra
Teotlalpan ! Tierra de los Diosesl?

De eata clasificacién, es importante pars nuestrs tesis, lo -
referente al Calnullalli o Calpulli es decir la * Tierrs de los -

(12) WENDIETA y Nifler, Lucio. "Bl problema sgrario en México" Bd4 .
torial Porrda S.A. México D.F. 1979. BAloifén Decimossxts

phgina 19



Barrios *". Cuya organizacién era la siguiente :

La nuda proniedad de las tierras del Calpulli oertenec{a a és
te; pero el usufructo de lae aiszas, a las familias, que las po--
sefan en lotes perfectamente bien delimitados con cercas de pie--
dras o de magueyes, El usufructo era tranamisible de padres a hi-
jos, sin linitacién y 8in térzino; pero estaba sujeto a dos coundi
ciones esenciales: cultivar la tierra sin jinterruocién; 2i la fa-
milia dejnbe de cultivarlo dos ados s2guidos, 21 jefa y el szefior
wrincipal de cada barrio le reconvenfe nor ello, y si el siguien-
te a%io no le cultivaban, vperdfan el usufructo. Lz segﬁnda condi-—
ci16n era perzanecer wn el barric & que correspondfa la parcels, -
gues ¢l cambio, de un barric & otro y con mayor razén de uno a -

o%tro pueblo, implicabs la pérdida del usufructO):B

Lo enterior viene a relacidén, porque Rojas Coriam, nog indica
jue los caracterea cooperativoe del régimen de propiedad estédn re

rresentados en el Calpulli por los siguientes hechos:

Eas tierras de un barrio determinsdo estaban lotificadas y ca
ds lote pertenec{a a una familia, la cual la explotaba por su ovro
nia cuentr, Entendemos gue la propiedsd era familiasr, con la ca-~
racterfstica de que la familia no 1n poseis como proopiedad priva-
da individual y por lo tantc no tenfie una disposicién enteramente
1libre nara enajenarla, aunque si tenfas caracteres hereditarios y

condicionada al bien soc¢ial. La condicién de propietario se daba,

(13) rr. Toidem. phains 17
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porque, después del pago de tributos, el usufructc era integramen

te para beneficio de la familia.

Otra caracter{stica coorerativa del Calpulli la encontramos -
en su funcionamiento: en lo gque reapecta al sistema de irrigacién,
las familias se unfan para la construccién de acequias para condu
cir el agua y la conservaban en una esspecie de alberca llameds -
tlaquilacaxitl -; cada barrio tenis su prquefio dios generalzente
representado por un anizal; se unfan periéddicamente para celebrar
su fiesta religiosa; y en general, las familias se un{an para em-

bellecer y defender el barrioc gue les correspondia}"

Por lo que se refiere al cooperativismo en México durente el
perfodo tolonial, &ste me inicia con el dominio espafol, gue in--
trodujo una nueva forua de propiedsad privada que fue la indivi---
dual. Las Ordenanzas Esnadolas, tratendo de proteger a los indios,
crearon, sl lado de la nropiedad individual de los esvpedoles, las
tierras de comunidades ind{genas, y en forma oficial se sutorizé
la existencia de " repiblicaa de indios ", en donde se reconociam
al Rey de Es;;a:'m, pero funcionadan con sus propias eutoridaedes e

instituciones.

En éatas remiblicas, se integraban cajas de comunidades ina{-
genas, las cuales son consideradas como un eistema primitivo de -~
cooperativismo, El sistema fue anrobado por el Rey, a propuesta -
del Virrey Antonio de Mendoza, segsin la ley II, T{tulo III, Libro

(14) Cfr, ROJAS Coria, Rosendo. "Tratado del cooperativismo en Wé-
xico™ Bditorial Pondo de Cultura Beonémica. Néxico D.P., -

1582, Bdicién Segunda. phgina 49
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IV de la Reecopilacidn de Leyes de Indias, los fines ersn los si-

guientes:

En las cajas de comunidades han de entrar todos los bienmes -
que el cuerpo y coleccibén de indios que cada pueblo tuviere, para
que de ah{ se geste lo precisc en beneficio comin de todos y se -
etienda a su ccnmervecidn y esumento y todo lo demds que convenga,
distribuyéndolo por libranza, buena conducta y razén, y asimismo,
las escritures y recibos vor QOnde conatase de su capital efecti-
vo. Posteriormente, ya que habfa en la caja caudal suficiente, a
juicio de) oidor, fiscel y oficiales reales, se habfa de dejar lo

necesario para geetos precisos y sobre lo dexfs se imponf{a censo.

En lo snterior, encontraros que las caracteristicas cooperati
vas de las cajas estaban bien delineadas pues funcionaban como -
instituciones de ahorro, previsién y préstamos. Es un hecho que -
se cometieron grandes sbusos por leos administradores de las cajas,
¥y que los indfgenas no recibieron ningin nrovecho. Les autoridades
eapariolas tratando de evitar la emancipacién de los indios, trata
ron de raorzenitar laes cajas en 1812, siendo impoaidble, ya que -
los abusos cometidos contra los indfgenas en les cajas y aunado -

a esto la pérdida de sus tierras, aurmentaron su rebeldfal’

Durante éste perfiodo existieron los " pésitos ", en los que -

encontramos formas concretas de cooperativismo.

Los " pésitos " fueron organismos fundados con fines caritati

(15) Cfr. Ibidem. pédgina 51
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vog, siendo su objeto socorrer & los indigentes; evolucionando -
hsste convertirse en alzacenee en donde los sgricultores deposita
ban sus cosechas para los tiempos de escaces, y después se convir
tieron en cajas de ahorros y refaccionarias que suxiliaban a los

labradores nobres y contribufan & la produccién sgricola y ganade
ra, Loa fondos de loa "26sitos*, aumentsron, pero debido a los -
transtornos de la época, y posteriormente, a la Guerra de Indepen

dencia, desaparecieron toznlmente}s

Las "alhéndigas™, fueron instituciones que se organizeron co-
=0 graneros, 1os virreyes las establecieron en las ciudades para
eliminar a los acaparadores j llevar directamente la oroduccién -
del campo sl consumidor. Podemos considerar que las alhéndigas -

son el antecedente de las cooperativas mexicanss de distridbuciédn.

La urimera alhéndiga fue fundade en la Ciudad de México, me--
diante la Ordenanzs de Carlos V, de observancia psra toda América,
que esteblec{as

" Por cuanto habiendo reconmocido el Cabildo, justicia y regi-
niento de la Ciudad de Wéxico, que se iban encareciendo con exce-
30 los bastimentos de trigo, harina y cebada, a causa de los mu--
chos regatones y revendedores Qgque trataban y contratadban en -—-
ellos®.La elhéndiea, eliminabs a los especuladores y regulsba los
vrecios, Se dispuso que los agricultorea y los arrieros deposite-

ren obligatoriamente sus efectos en la alhbndigs, déndoles un com

(16) Cfr. Ibidem. phgina 53



24

probante acreditando su procedencia y el precio gue se pretendia.
Un guardia nombrade por el Cabildo, era el que daba cuenta de en-

tradag y salidas y se encargaba del cuidado de la alhéndige}v

Por el interés que reviste nara nuestra inveatigacién, 2 con-
tinuacién harezos un breve estudio de los gremios que existieron
durante la éooca colonial, lo anterior es con el objeto de cono--
cer los antecedentes de las orgenizncionea obreres wosteriores c¢o
mo las mutualidades y sociedades cooperativas, que gon la base de

la eatructura obrera contemporénea.

As{ pues, vemos que el crecimiento de las ciudedes trajo como
consecuencia la aparicién de artesmncs de diferentes oficios, lo
que higo necesario que a mediados del siglo XVI se ordenaran las
actividades de estos en las Ordenanzas de Gremios, siendo copiae

de lms expedidas =n Zspadia.

Se orzsnizaban en cofradias de oficios, la cofrad{a o cofra--
dfas del mismo oficio temf{an un smanto patrono: la agrupacifén de -
ellas integrabe una corporacién. Cada Corporacifn estaba sujeta a
una Ordenanza que era expedids por el Cabildo de la Ciudad de Mé-
xico y confirmerda por el virrey; en virtud de la Ordenanza el go-
bierno no intervenfa directamente en la organizacibn, trabajo,pro
duecién, ete., de los gremios. Los gremios eleg{an a sus asutorida
des: discutfian 1a conveniencia de autorizar la apertura de un nue

vo taller; nozbraban los mayores alcaldes, los veedores y los mg

an Cfr. Ibidem. pégina 55
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yordomos, examinsban a los candidstos a maestros para otorgarles
su nombramiento como tales a fin de gue pudiersn ejercer su ofi--
cio; nrohibfan le intermedisciédn; cooperaban proporcionalmente a

los gastos del culto del santo vatrono.

Tn un principio las Ordenanzas no permitieron que en algunos
gremios "lidbres y esclavos", tuvieran talleres para vender sus -
productes, sino que solamente lo vodfan hacer los criollos y espa
fioles. Posteriormente si fue aceptado que el indio y el mestizo -

gozaran de eate privilegio.

Respecto 8l teme, nos dice Mario de la Cueva que los gremios
murieron durente la colonia, siendo un antecedente la Ordenanza
del 5 de julio de 1373, que dispuso gue las fraternidades y gre--
mios debfan transformarae en cajas de ahorros y aprovisionamien--

tos de materias primes pare 1las artes ¥y oficios}s

2.2 Perfodo de)l México independiente.

Durante esta €poca los ertessnoe y fildntropos se preocunaron
por la suerte de los desemparados. Podemos contsr entre los tene-
factores el Colegio Art{stico y la Compsaiifa Lancasteriana. Los go
biernoa nacionnles de la épocB atendfan preferentemente al fomen-

to de las artes y la cultura, mediante le creacifén de escuelas de

(18 :
a8s Cfr. CUEVA, Mario de la. "El nuevo derechc mezioanc del tre-

222Ul SDI0NI0 Pexioanc cel trs
bajo.” Tomo 1. Bditorial Porrdm S.A. Wéxico D.P. 1980, --
Bdicién Sexta. phgina 39
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artes y oficios y de primeras letras,

Encontrazcs que 1a Junta de Pomento de Artesanos de Méxieo,ne
£61lo unibé a8 loa artesencs para las defensa de sus interéses y el -
perfeccionamiento de los conocimientos art{sticos e industriales,
8ino que extandid sus beneficios a les familias de los asociados
¥y & 1s sociedal necesitada en general; crefndose 21 Ponlo de Bene
ficiencia, que fue un proyecto de seguridad sccial ruy avangado -
nara la £ooca. Se buscaba organizer un sistema de autoasistenctia
y ayuds sclidaria, con objeto de resolver los principsles proble-

mas que e]l hombre afronta en la vida.

S» ouede decir au~ lom Pondos de Beneficiencia eran més bien
cajas de shorros, fundadss en un sistema de segurc faailiar que,
ten{a "miras benéficas vara sus hermancs y ciudadanos” esate ensa-

yo fue el primer intento para crear las cajas de nhorros!‘g

La orimere caje de mhorros empez8 a funcionar en la Ciudad de
Orizaba, el 20 de noviembre de 182G, se llamé "Sociedad Mercantil
y de Seguridad de la Caja de Ahorros de Orizeba", y funcionaba co
mo banco, montepio y cmja de ahorros, se instituyé pera combatir
ls usura y ae nroson{s crear centros de beneficiencia niblica; la
scciednd tenfa dos secciones: la bancaria, compuesta por accionis
tes, v 1la caja de ahorros, integrada por depssitantes pobres, que
narticipaban de los benaficios de 1a socicded a travée del inte--

rés marcsdo A razén del 6% anuml.

(19) Cfr. ROJAS Coria, Rosendo. "Tretado del cooperativismo en ¥é-

xico,." Bditorial Pondo de Culturs Econdmica. Wéxico D.P. -
1982, Bdicién Segunda. phgina 106,
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La caja de shorros fue filantrSpica y de beneficio social, su
éxito fue enorme. 5u estructura era la siguiente: en lo interno,
control democréAtico; cada hombre un voto; capital y utilidades co
mo instrumento de beneficio piblico. En lo externo, combate a la
usura; ben2ficios extsansivos a la sociedad; impulso a la indus—--

trim; csjas de ahorros con servicios gratuitos al piblico.

Podemoe decir que la Ceja de Qrizaba fue la precursore del mo
vimiento coonerativo en Anérica, fundada por unos modestos e 1ilu-

minados srtesanos y empleados de Orizabl?O

2.3 Periodo de la reforma.

Después de 1a invesién norteamericana y no viendo los artesa
nos otra forma de organizarse que el mutumlisme, se formaron en -
1851 y 1854 doe sociedades particulares de S0COrTos mutuos que -

fueron 1lea precuraoras del muilualismo en México.

La Constitucidn de 1357, no traté lo referente a la situscién
legel de los gremios: acogiéndose éstos al artfculo 9°. que Zaran
tizaba la libertad de asociacién y traneformaron las extintas Jun

tas Menores de Artesanos en sociedades mutualijstes.

(20) opr, mMEsSIS® Revista Jurfdice. Baitada por la Peoultsd de Dé-

Techo de la URA¥, Néxico D.F. Afio 3 2a. Bpoca Voldmen 1.
1973. phgina 77
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Al principio las sociedacdes mutualistas buscsban formar un -
fondo de asistencia mutua con &nortaciones de los socios, vara ga
rantizar e €3tos la asistencia médica, gastos de entierro en caso
de d2funcién y peoueflas ayudss en caso de necesidud extrema; se -
nrocuraba crear el espiritu de solidaridad entre los socios median
te feastivales, veladas art{stico-literarias, etc.

Zntre las sociedades mutuslistas que se formaron podemos sefig
lar las sifuientest le sociedad mutua del ramo de sastreria; la
amistosa fraternal de carpinteros; la sociedad mercantil de soco-

rros mutuos; la unionists de sombrereros, y otras cés,

Al conocerse los &xitos de los mutumlistes de México, se orga
nizaron mutuas en Veracruz y Toluea. Varios gobiernos de loa Lata
dns dictaron leyes pere la creacién de mutualidades y fomento de

las artes.

A pesar de los grandes servicios que prestaron a las clases -
humildes, las sociedades mutualistas tenfan, por cuanto se refie-
rea a su régimen interno, slgunas fallss dificiles de corregir, -

siendo algunas de ellas las siguientes:

a.- Muchos socios, para gogar las cuotas asignadas para los -
cascs de enfermedad, se fing{an enfermos.

B,~ Algunos socios que tenf{an cuotas aportadas por varios ~
a%os, no habfan enfermado, otros socios de recién ingreso,
enfermaban continuamente.,
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c.— Hube casos en que, se nombraron comisiones pare comprobar
la enfermedad o incapacidad del socio; y en tanto se in—
vestigaba, el enfermo empeoraba notablemente y en ocasio-
nes moria,

d,- Hubo que jas de gque, los mutualistas eren ingratos con sus
fundadores.

@.- Los capiteles se acumularon y permanecieron estancados.

Por cusnto hace a sus fines externos, como sociedades que pre
tendieron resolver el problema social, eran ineficaces, pues eran
sociedades que aliviaban un poco el eatado de miseria en que se -
debat{an los humildes, pero no atacaban la causa de la miseria,es

decir, no se atreviasn a combatir la explotacién capitalista.

Algunos dirigentes mutualistms que conocfan el sistema coope-
rativo, querfan transformar las mutualistss en sociedades coopera
tivas y asociaciones de resistencia obrera, para combatir la cau-
sn verdadera del malestar social. La generﬂidad de las mutualis-
tas no se atrevieron a convertirae en cooperativas; no cbstante -
algunas mutualistes si hicieron el eafuerso de convertirse en cog
perativas; introduciendo reformas en sus estatutos que permitie--
ran la movilizacién de los fondos acusmulados; erearon un fondo -
cooperativo, y como ejemplo tenemos a la Sociedad del Ramo de Jus
ticia pars Auxilios Mutuos, fundada en 1864 .21

Por lo gue respecte al parfodo norfirista, encontremoe jue si

(21)

Cfr. ROJAS Corim, Rosendo, “Iratado del cooperativisamo en Wé-
Xxico." Editorial Pondo de Cultura Bconémica. México D.P, -

1982. Edicibn Segunda. phgina 161,
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bien el porfirisme no ayudaba en Sus primeros tiempos al movimien
obrere, tampoco lo verseguia, en los primeros ados de gobierno -
hasta su sesunda reeleccifn, permitid que se le acercasen las or-
ganizacionee obreras y las atendid como pudo. Por esta razén, los
socinlistas mexitanos, que formaban asociaciones obreras, mutua--
listas y cooeperativas, tuvieron toda la libertad del répimen para

orerar,

2.4 Perf{odo de lm revolucidn.

Iniciada la contienda electorsl para la PFresidencia de la Re-
ofiblica, el porfirismo declara triunfante a la planilla D{sz-Co--

rral para vresidente y vicepresidente de 1a Repdblica,

Bl Persido Antirreeleccionista estaba en contra de1 freude -
electoral y pidieron ls renuncia del genersl diaz y que se convo
care a nuevas eslecciones. Es importante mencionar que elementos -
cooperativistas, concentrados en el centro obrere mutuo-coopera-
tivo, domimaban la mess directiva del centre antirreeleccicnista

de Xéxico.

Ya en e) nwoder, don Venustimno Carranza convocd al Congreso -

Constituyente, en el gue estuvieron representades diversas tenden
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cias sociales, que garantizaban una aportacifén de ideas lo més -
completa de su tiempo, y que redactsron la Con2titucién que hoy -
nas rige?aﬁs un hecho, que el Constituyente de Querétaro no olvi-
d6 B las cooverativas, y para mostrar lo anterior transcribimos -

los sipuientes artfculos:

Art, 28.-

«++ Taapoco constituyen monopolios las asocisciones o socie
dades cooperativas de productores que, en defensa de sus inte
réses o del interés genersl, vendan directamente a los merca-
doa extranjeros los productos nacionsles o industriales que -
son la orincioal fuente de riqueza de la regién en que se oro
duzean, y que no sean artfculos de primera necesidad, siempre
que dichas asociaciones estén bajo 1la vigilancia o amparo del
gobierno federal o de los estados, y previa sutorizacién que
al efecto se obtengs de las legielatura= respectivas en cada
caso © lrs mismas legislaturas, por s{ o a propuesta del Eje
cutivo, nodrén derogar, cuando las necesidedes ndblicas as{ -
lo exijan, las sutorizaciones concedides parms la forwacién de
ias asociaciones de gue se trata®.

Art, 123.-~

Praccién XXX.~- Asi mismo, Serfn consideradas de utilidad soe--
cial las sociedades coorerativas para 1la construccién de casas ba
ratas e higiénicas, destinadas a ser adguiridas en oropiedad por
loas trabajadores en los plazos determinadose.

Pensamos que debido a que el sistema cooperativo no estaba -
claramente implantado, el Constituyente de 1817, no incluyéd & las
sociedades cooperativas de produceién, crédito, consumo y previ--

(22) Cfr. Ibidem. plgina 374.
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sibn sociAl.

Don Venustiano Carranva influerciedo nor el cooperativista -
Sealtiel Aletrista, cred una cooperativa para combatir el agio -
entregéndole 8 &=te 1a cantidad de $150 00C (O para la constitu-
cién de dicha aociedad.

Instalada 1a sncieded, &sta contraté las cosechas de determi-
nados nroductos de primera necesidad nara eliminar a los interme-
diarioms, el triunfo obtenido obligé & que se creera una cadena de
tiendas jus lleparon a veinte, instaladas en }la Ciuded de M4xico.
Posteriormente 1A cooperativa, comenzé o crear sus provias fébri-
cas de pastas, pan, etc., Y 1os productos se vend{an a los socios
Loe ucaparadores no sovportaron ésta situacién y presionaron a Ca-
rranaaepara que disolviere la coopersativa, lo que finalmente lo--

grereon.

En 1917, se constituye el Partido Cooperativista Nacionalique
fue el primeroc ¢on esa denominacibn, lo conatitufen obreros texti
les, tranvierios, choferes, nrofesores y estudiantes: el partido
luché en la camsadia para ls renovacién iel ayuntamiento de la Ciu
dad de México, habiendc genado elrunes regidur{:s. A partir de -
1918, gréndee figuras de l& polftica, el periodismo, el munde in-
telectual y mlgunos destacados militares se iniciaron en el Parti

do Cooperativista Nacionsal.

(23) grr. Ividen. phgina 376.
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En 1la lucha electoral por la eleccidén de presidente de 1z Re-
piblica entre Bonilla y Obregén, el Partido Cooperativista Nacio~
nal se afilié s la candidatura de Obregén, E1 cuml tomé posesibn
de la presidencia en 1920, y el partido Cooperativista logré ga--
nar 60 diputeciones y 5 gobermaturas. Todo el pueblo hablaba del

cooperativiasmo y esta doctrine fue conoeida y atrajo a grandes nd

4
cleos campesinos, obreras y egtudimtea?

Al aproximerse nuevas elecciones para presidente de la Repd--
blica, comenzaron las diferencias entre el Partido y el general
Obregén y al lanrzarse las candidaturas de Plutarco Elfas Calles y
Adolfo de la Huerta, el Partidc Cooperativista zpoyd s de la Huer
ta, Este se levantd en armas, contando con 1a ayuda de elementos
del Partido Cooperativista Nacional, el cual al ser derrotedo -=-

de la Huerta se deaintegré.

Durante el régimen del general Calles, tuvo el gobiernoc gran
interés por el cooperativismo; comisiondndose al licenciado Gorog
pe para que redactara folletos sobre el cooperativismo, as{ como
un mepuel para los Tundedores y administradores de cooperativas -
en México. Posi-:riormente se formé un Proyecto de Ley de Coopera-
tivas vpor la entonces Secretarf{a de Industria y Comercio, el cual
fue enviaedo al Congreso de 1a Unién, y aprobado en diciembre de —
1326,

Importante es hablar de una cooperativa que impulsé notable--

(28 oer. Ibiden. pégina 379
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mente al cooperativismo en su época y que actualmente constituye

un orgullo para el movimiento cooperativo mexiceno. Se trata de -
1a Cooperativa Gremio Unido de Alijadores de Tampico, en la cual

los trabajadores aostraron su capacidad de trabajo y su dsseo de

superacidén, logrando notoriedad por su fuerza econbaica y social,
lo cuml significé un ejemple para la creacién de sociedades coope
rativas.

El Gremio Unido de Alijadores, convocd con auxilio de varias
cooperativas a su Congreso de Jociedades Cooperativas de 1la Repi-
blica Mexicena, que fue el primero que se efectud en la historia

del movimiento cooperativo mexicano.

Los acuerdos fundamentales adoptedos en el Congreso del 1° -
de octubre de 1929 fucron los siguientes:

a,- Creaciém de un Departamento Auténomo de Pomento Cooperati
vo y de un Congreso Técnico de Cooperativas, para darle ~
forma al movimiento cooperativo nacional.

b.- Reforma a la Ley General de Cooperativas de 1927, o bien
8u derogacién, para crear una nueva que atendiera las ne-
cesidades cooperativas de la é&poca.

c.,~- Creacifn de un Banco Cooperativo Refaccionerio, con obje-

{0 de impulsar econéuicaents a las sociedades cooperati-
vas existentes y crear otru-s

En 1o aaterior, sncontramos que el movimiento cooperativo rea

(25) 1psdem. phgina 425



35

firmaba su posicién de llegar a transformar el medio social y ecg
némico de un modo lento y pacifico y sieapre respetando las bases
del orden social y las instituciones democrdticas del pafs:; el mg
vimiento ccoperativo significabr una de 1las mejores ideas de la

Revolucién Xexicana.

2.5 Perfodo contemporéneo.

En 1930, La Secretaria de Economf{a Nacicnal organisé el Depar
tamento de Pomento Cooperativo. Lo anterior sucedfa durante el go
bierno del general L, Rodriguez, quién cre$ una Comisién encarga-
dp de estudiar el problema de la organizacién de las empresas de
transporte para convertirlas en cooperativas. Las propuestas de -
la Comisién fueron las siguientess

a.- No exigir a las cooperativas que realizaran servicios de
transporte tener determinado capital, debido a que lo an-
terior contrariaba el postulado coopersativista de que son
asocieciones de personas y no de capital.

b.- Que a 1as personas f{sicas no se les extendiera m&s de un
permiso a cada una de ellas,
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El 6 de enero de 1923, el Ejecutive Faderal expide la Ley Ge-
neral de Sociedades Cooperativas, la cual fue publicada el 12 de
mayo de 1833 en el Diario Oficial de la Paderaciédn. Puntos impor-

tantes que contemsla la mencionada Ley son los siguientes:

" Libertad nlena de adoptar el régimen de responsabilided 1i-
miteda o ilimitada(art.2 . frac.I); llamar a las aportaciones --
"ecertificado de aportaciémn"(art, cit. frec,III); mse permitié que
los individuocs de uno u otro sexo cumplidos los 16 afos pudieran
ingresar a 1las cooperativas y la capacidsd para la sujer casada -
de asociarse(ert. cit. frac,IV); neutralidad polftica y religiosa
(art. cit. frac.IX); 1l disposicitén de depcasitar los fondos de re
sarva =} liquidarse las cooperativas en el Banco de México, para
fines ae fomsnto cooperativo(art. cit, frae.XIII); simnlificar la
divisién de las clases cooperativas en de consumidores, de vroduc
tores ¥y mixtas(art, 5 ); la poeibilidad para los asalariados de
convertirse a los seis meses consecutivos de trabajar en ia coope
rativa, en socio de 12 misma(art.ll); se disponfa que las opera--
ciones de lss cooperativas de consumo fueran preferentemente al -

---eontadoalnary.l14); _la reparticién de rendimientos serfa en propor--
ci6n al monto de las operaciones en las de consumo, y conforme al
trebajo realigedo en las de produccién(art. 24 fracs., 1 y 11);co_q
cesifn de franquicias fiscalee para las mismas(ert. 35 y 41): 1la
legslizacién de las cooperativas escolares(art. 32); la creacién
de federaciones y confederaciones de cooperativas{art. 49); 1la -
creacién de cooperativas de participacién oficial(art. 30 y 36 de
su reglamento; le disposicién de le Ley en su artfculo 61 de abrg
gar el capitulo 7° del T{tulo 11. Libro segundo, del C63igo de Co
mercio.zgue considersba s las cooperativas como sociededes mercan
tiles".

La nueva Ley facilité la organizacién dz cumlquier tipo de sg

ciedad cooperative, de ests menara tenemos que hasta el afio de -

(28) n"Loy Genersl de Sociedades Cooperativas" Diario Oficigl éo -

in Pederacidén de fschs 17 de ¥zyo de 1933, Méxics DI,F. --
phgine 3.
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1934, se habian constituido 778 cooperativas, siendo notorio el -
hecho de aque de 19313 a 1934 se organizaron 272 cooperativas.

Durante e) régimen de LAzaro CArdenas, el cooperativismo tuvo
un impulso decidido y trascendental, debido a que ha sido el Eje-
cutivo que mfs apoyo & brindado al cooperativieme. %1 panorama -
cooperativo de esa épota, lo podemos resumir de la siguiente mene

ra

Se organizé uns cooperativa de pzpenadores, 1la cuel en poco -
tiempo habfa cremdo deplsitoes de distintos desperdicios en magni-
ficas condiciones; construyé algunas casas de adobe para los 80 --
cios; monté un taller para industrializar ciexrtos productos y vep
derloe al mercado. Se crearon dos grandes cooperativas que fueron
los Talleres GrAficoa de 1a Nacién y los Talleres de Vestusrio y
Equipo.

Los ixtleros se organizaroa y constituyeroa la Pederacién de
Sociedades Cooperativas Ixtleras con mfs de 30 OU0 msociados en -

diverars cooperativuas situadas en la Remidbliea.

Los trebrjedores de 1a palma, también se orgenizsron en una -

Pedvracidn de Sociededes Cooperativas de Trabajedores de la Palme,

Aunedo & lo unterior, la afirmacién del impulso vigoroso jue

reeibié el coonerativismo por parte de CArdenae, se vusde probar
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con las sigulentes cifras:

En el a%io ds 1941 existfan 1715 cooperativas de diversas ra--
mas. BEa decir en 6 =ios de godbiernc, se habian fundado 3837 coope-

rativaa?.’

Durante el gobiernc del general Yamacho, sz fundé el 3anco Na
cional de Pomento Cooperative, colaborfndose amplimzente en la -

ereacidn de 1la Confederacidn ¥aceionas) Cooperativa en el a%o 1242,

Siends presidente de la Rendblice Miguel Alemén, encontramos
que durante sn godbiermo no se rerlizaron acciones significativas
en favor del cooperativismo, solanente ea notorio el hecho unifi-
cador gue realizé de las distintas leyeas y decretas qus fueron ex
sedidos por los anteriores presidentaes,

£1 presidente Cortinss, mantuvo el eatatus cooperative, ade--
mée exinid de impuestos acbre la renta y sobre ingresos mercanty-
les A las cooperativas de consumo, as{ como a las de produccidn,
corrigiendo la injuaticia que a2 ven{a cometiendo con laa coopera

tivas.

Durante los rezimenes de ¥ateos y de Dimz Ordez, se tuvo casi
en el olvide al cooperativismo; se dice que lo anterior fue consg
cueneis de poner al frente de la Direccidn General de¢ Pomento Cog

perativo, & un enemige fdegl cooperativismo.

(27)'255. LURA Arroyo, Antonio. ®"lLas cooperativas en almunoe pad-

ges socialistaa” Editorial Academia de Derecho Agrario. Kéxi
go. D.P. 1977. Raicién Primera, plgipa 102




39

Por lo que respecta al régimen de Luis Echeverr{a, durante su
periodo el cooperativiemo recibié muy pocos beneficios; saunque es
nacesario reconocer que ae dieron muchas facilidadea para la for-

macién y registro de sociedades coovmerativas de todas clasas,

El gobierno de Lépez Portillo, apoyd 8l movimiento coOperati-

vo de la siguiente forma:

a.- Oblisd & que las doz confederaciones cooperativas que --
existian se unificaran en una, con objeto de que se forti
ficara el movimiento y recibiera la myuda del Estado., As{
una ves creada la confederacién dnica, le otorgé un subsi
dio permanente.

b.- Obligh & sus Secretarios de Estado a cumplir las disposi-
ciones de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica,la
cusl seflala la obligacién de crear ofieinas o dependencias
en les mismas Secretar{as que tuviemen relacién con las -
cooperativas y establecer un presupuesto para su fomento.

¢.~ Creé por Dacb-gto la Comisién Intersecretarial de Fomento
Cooperativos .

Actuelmente el presidente de 1a Remiblice, licenciado De 1a -
Madrid envi6 una iniciativs de ley al Congreso de 1la Unién 1a que
después de seguir el procesc legislativo, fue publicmda en el Dia
rio Oficial de la Pederescidn el dfa 3 de febrerc de 1983, Por es-
tar relscionsdo con nuestra tesis a continuacién transeribimoes e}
artfculo 25, fraccidn VII, que es donde se establece la politica

a seguir con respecto a las cooperativas.

(28) ROJAS Corim, Rosendo. “"Tratado del cooperativismo en Wéxico”

Bditorial Pondo de Cultura Econdémica. México D.,®, 1982,
Edicién Segunda., plginas 514-513.
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Artfculo 25.- Corresvonde al Lstado la rectorfa del desarro--
1llo nacional pars garantizar que éste sea inteeral, gus fortalez
¢a la Soberanfe de la Nacidn y su régimen democrédtico y que, me--
diente el fomento del crecimiento econbémicc y el empleo y una més
Justa distribucidén del ingreso y la riquéza, permita el plenc --
ejercicio de la liberted y la diemidaed de los individuos, arunos
y clases sociales, cuys seguridad protege esta Constitucién.

La ley estsblecerf los mecanismos que faciliten la orgeniza--
cibn y la expansién de la mctividad econbézica del sector sociaml:
de loa ejidom, orgenizaciones de trabajadores, cooperativas, comu
nidades, empresa2s gque nertenezcan mayoritsriamznte o exclusivemen
te a los trehajadores y, en general, <2 todas las formas de orga-
nizacién social para la nroduccién, distribucién y consumo de big
nea v servicios socialmente necesarioa. 29

Con lo 2nterior, vemes gque la n»olftica del Xjscutivo Federal
2s el de apoyar & las cooperativas por perte del Estado, a través

del nrnceso de planeacién.

(29) MADRID, Miguel ds la. Bl marco legislativo para el cambio”

Tomo 2. Bditorial Direccién Gensral ds Asuntos Jurfdicos de
la Presidencia de la Reotiblica. Wéxico D.,P. 1983. Edicién
Primera, plginas 254-255
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CAPITULO TBRCEBD
RATURALEZA JUBRIDICA DRL OCOOFERATIVISNO.

3.1 Concepto y definicién del Coopermtivismo.
3,2 Conatitucién Politica Mexicana.

3.3 Cédigo Agrario y Ley Federsl de
Reforma Agraris.

3.4 Ley General de Socisdades Cooperatives.
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3.1 Concevtq y daefinicién del) cooverabivismo.

Actualmente en &1 orden internacionsl encontramos las simuien

tes tendenciss Acerca del cooverstiviamo!

a.- Se considera a la cooverativa come una gimple forma de em
oresn nue se degenvuelve en el cuadro del orden econémico
capitaliata; lg cooveracién no se considers como instru--
mento nars una trensformecidn de la sociedad capitelists

.Y sug princioioce no son contrarios al gistema capitalista.

b.- B cooperntiviazo es un medio de luche de 1lss clases obre
ras contirs la dominecién capitaliste, la cooneracidn es -
un zedio cszpas de transformar el sistema capitalista, ¥ -
socialigar la vida econéumica.

¢~ Le mete del cooperativismo es el establecimiento de un ré
gimen econdmico nuevo basado en la cooneracibn.”0

Los tedéricos cooverativistas, han definido el sistema coopera
tive econdmico y social de 1m siguiente meneras

Werner Sowmbart caracterize este sistema econémico:

1.- Sstablece nue 1s cooperacibm elimina el princinio canita-

iista de la ganancia. Desecha el orimcipio de la comvatencin so--

E 65 ) R —

- GRONMOSLAV, Misdenatz. "Historip de 1ss doctrinss cooperati«-
vas" Trad, Luis Nuevamena, Bditorial América, Wéxico D.¥,
1544, Bdicidn Primera. phginas 205-206.



43

bre el que se construy6 el capitalismo; destruye el odio de cla--

ses en las relaciones entre los individuos.
2.~ La cooperacién transforma la forma econbmica actual,

3.- La cooperacién reconoce a la técnica moderns, como la ing
ludible base sobre la cual h& de alzarse el edificio social del -

ll3l
porvenir.

Charles Gide consideras a la coonerativa como 1a antidad que -
ha de hacer realidad la idea medievel del justum pretium: "el jus
to precio es el nrecio libre de todas vegetacidn superflua gue con
el nombre de beneficio, de dividendo, de renta, de plusvalfa, lo
infla indefinidamente a expensas del consumidor®, Sefiala que, el
"eooperativismo es la democracia en el orden econbmico, puesto -

que es la conguista de la industria por las clases ponulares” .32

Para Lavergme, el orden cooperativo vendrfa a caracterizarse
semin él,en la primecia econbmica del consumidor a quien gqueda --
subordinado el productor; en ese régimen el provecho de la empre-
sa no quedarfa suprimido, sino se repartirfa entre los consumido-
res cooweradores 2 prorrata de sus compras. No habria en este sig
tema unz abolicién de clases socismles; no obstante, el nuevo néto
do de warto del nrovecho suvondrfa una distribucibn més justa de
1los ingresos entre estas clases. Por otra parte el método coonera

tivo tendrd lz virtud de corregir el estatismo econémico con 1la

(1)
(32)

Ibidem. vhgina 206.

LAVERGNE, Bernard. "Le_revolucidn cooperativa” Trad., Bertas -
Iuns Villenueva, Bditoriel Ingituto de Derecho Comperado de
la UNAM., Wéxico D.P. 1962. Bdicién Primern. plgina 204,
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narticipacién de loe usuarios en la direcciédn de las emnresas pG-
blices, En resirens "EL cooperstivismo 28 por excslencia un régi -
men de democracie econdmica, sues renosa sobre la afirmacién de -
gue todo ser humano, cue coro tal es un consumidor, tiene wor ea-
te g6lo tftulo v sin que ges necesarim meyor exjlicacién, el dere
cho tefrico de n»articiocar en la gestién directs o indirecta de -
los medios de oroduccién necessarios, oor lo Jue conviene gue ad--
quiera nrocresivazente el control y 12 nroniedad de tales bienes

en 1a redida en que oafa el uso de EBus servicios"}l

Eduard Pfeiffer, oponfa al socialismo y 3]l comunismo un nueve
sistema econdmico, escribfa que "no es no3ible establecer un sis-
tema & nriori ya sea socialismo o comuniamo; pero lo que 8i se -
puede hacer es indicar el principio y la vie de reforma de un sis
tems econdmico y si despuds se advierte la viebilidad de 41, en--
tonces habréd que adaptarlo a la vide, en la que habré gque desen--
volvereaz en todas partes segdn las circunstancies; ajuf de este -
wodo, nllé de asquel otro. ksto gue decimos vodemos aplicarle a la
cooverecidn, y nor esta razén es vor lo que nodemos vpredecir con
firmeza el nuevo sistema, cue quisieramos llamar "cooperativismo™

34

osor ovnoeicibn al sociamlismo y al comunismo™.-

Kans Mlller define la coonerativa como: "una forma de la aco-
nomfa celective cuyo srinmzisio fundamentnl es el interés del tra-

hajo'?s

(33)
(34)

Ibidem. pégina 205

GROMOSLAV, Wladenatez. "Historia de les docirinas cooverati--
vas™ Trad. Luls Fuevamena. Bditorisl Américe. ¥éxico D,P,
1944 Bdicién Primsera. pAginas 211-212

(3% Ibidem, vhgina 216
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En la literatura que trata del concesto "cooperativa” desde

vosiciones marxistas la definicién de este término puede resumir-

se, en lo fundamental, a lo siguiente:

1.-

Los

La cooperativa se internreta como forma de organizacién
Ael trabajo, como actividad, trsbhajo colectivo, gue exis-
te desde los tiempos mAs antiguos, deade la &poca del ré-
gimen comunal nrimitivo. En este sentido, la coomneracién
siempre ha sido inherente a la sociedad humana. Sin embar
go, no toda accidén colectiva tiene relacién con el movi--
miento coonerativo.

Como deternineda etava de desarrolle del cepitalismo en -
la industria{coonerativizacién simple, cooperativizacién
comple ja: manufactura y fébrica capitalista).

Como organizacién social econdmice, ceso en que la coope-
rativa constituye unién de obreros, empleados, artesanos,
campesinos u otras capas de la sociedsd canitaliste cuya

situacién econémica es inestable o empaora con el desarro
1lo del capitalismo y que se agrupan para acciones conjun
tas con 21 objetivo de defender sue interéses econémicos.

La coopsrativa socialista qus en su perfodo inicial con--
serva en alguna medida las formas del cooperativiamo bur-
guéa, al consolidarse la dictadurs del =oroletariado, ad--
quiere contenido comnletamente nuevo y se convierte en -
instrumento de le transformacién socialista de 1la agricul
tura, en instrumento de la edificacién del socialismo,

concentog anteriores, verifican la importante tesis de -
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los cléisicos del marxismo en cuanto a que la determinacién de la
naturaleza social de las coonerativas y su paocel en la sociedad
debe wnartir, ante todo, de su es:ncia econémica de clase en condi
ciones de uno u otro régimen eocial: en eate case, durante el ca-

oitalismo o en la dictadura del proletariado%s

Pinalmente, siguiendo el vensamiento de Alberto Almoni el con
cepto moderno de cooperativismo es el siguiente: "La cooperativa
es una asociaci1én de carActer moral y econbmico, absolutamente -
neutral en lo nol{tico y relixiomo,que trata de abolir el luero -
9in =uorimir el caonital, eliminando a los intermediarios. Por su
naturaleza jurf{dica la cooperativa es una asociacién y no una so-
ciedad., No tiene carfcter comercial, no nroduce ganancia ni es su
fin el lucro, es diferente por su esencia de cualquier sociedad -
comercial. Uno de los principios bésicos del cooperativismo es la
"indisponibilidad de las reservas", reconocido y establecido ex--
presamente por todos los teéricos: es decir que loa socios salien
tes, nor cualquier causa, no tendr&n derecho individual alguno sg

bre las reservas sociales".3

En nuestro pafle, Rojas Corim dice: "Sociedad cooperativa es -
la asocircifén de personas gue persiguen un fin comin; ésta misma
agrupacién descansa sovre las bases de solidaridad y ayuda mutua,
queriendo sisnificar con la primera que desde el princivic hasta
el fin estén aisguestos a correr 1los mismos riesgos y nor cuanto

a la segundr, el jue mientras estén unidos por el pacto social,

s .
(26) Cfr. SERAEV, Sergein. "Bl socialismo y las cooperatives" Trad.
Castul Pérez. Bditorial Progreso. Moscd, URSS 1981. Edicién

Primera. plgina 9

(an LUNA Arroyo, Antonio. “las cooperativas en aliunos pefses so-

clalistas” Bditorial Academia de Derecho Agrario. M4xico D.©.
1977. Bdicién Primera, pégina 51
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ae impartirén entre ellos asistencia reciproca a efectos de lo---

grar los objetivos propuestos"és

1,2 Constitucidn Polftica Mexicana.

Es un hecho que les Constituciones se redactan de Acuerdo con
el tiemno y que es la nrfictica, en todo caso, la gque tiepe gue in
dicer el mejor camino & seguir y las rectificaciones que se deben
de hacer, Acorde a la época, nuestra Constitueibn Politice de -~
1917, resultado de una tremenda conmocidén social es una de lag ©o
¢as Conatituciones Pol{ticas en el mundo, que ha dade & las coove
rativas la importancia de figurar en ella. Quedando establecidas
en loa artfeulo 28 y 121, fraccién XXX que a continuscifn analizg

mose

Articulo. 28.- Tampoco constituyen monopolios las asociscio~-
nes o scotiedades cooperativas de productores que, en defensa

de sus interdeges o del interés general, vendan directamente a
los mercados extranjeros los oroductos nacionales o indusiris
les que sean la principal fuente de riqueza de la regifn en -~
que se produzcan, y que no sean artfculos de nrimers necegi--
dad, siemore gue dichas asociacicnes estén bajo la vigilancia
o amparc del Gobierno Pederal o de los Estados, y orevia suto
rizacién oue Al =fecto se obtensa de las legislaturas ressec-
tivas en cade caso, Las mismas legislaturas, ovor =f o a pro--
suesta del Ejecutivo nodrén deroger cuando las necesidades pd
blicas as{ lo exijan, las autorizaciones concedidas pera la -
formacién de las asocimciones de que se trata.

(38} ROJAS Coria, Rosendo. "Introduccién al estudio del coovarati-
vigmo™ Publicmcidn del Autor. WMéxico D.,P. 1361 Baicidén
Primera, phgine 61.
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Este pArrefo, iniroducidc oor vez orimere en el texto origi--
nal de la Constitucidn de 1717, excluye de la categorfia de monopg
lio a lam asociaciones coonerativas, El Conrreso Constituyente de
batié ezts forma de ascciacidén, noniendo como ¢jemplo a la Cozi-~
8ién Rezuledora del Precio del Henequén en Yucatén, establecida
por Pino Suérez y Salvador Alvarado. Dicha Comisién creada por el
Estado eatseba integsrade por los osroductores de henequén oara ven-
der directazente sus productos al consumidor extranjero, eliminan
do as{ la accién de ccmpan{as intermediariae de Estados Unidos, -
cono la International Hardware. Vemos que el movimiento cooverati
vo s introduc{a discretemente en nuestro medio, a travéds de esta
referencia indirecta del artfculo 28 conetitucional, Pasarfan més
de diez aos nara que 12 influencia del movimiento coogperative, -
se plasmern en la legislacidn federal sobre sociedades cooperati -
vas de 1827, 1912 ¥ 1938?9

En 1a fraceién XXX del artf{culo 122 se establecia:

" As{ mismo, serén consideradas de utilidad socisl, las socie
dades coonerativas para la construccién de casas baratas e
higiénicas destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trebajadores en los vlazes determinados™.

Esta frasccién podemos considerarls como el antecedente consti
tucionsl més remoto que ha venido & terminar en la organizacién -
del INPCNAVIT.

(29)

"Constitucién Polftica de los Estedos Unjdos Mexicanos" Comen
tada, Editorial Inatituto de Investigaciones Jur{dicea de la
UNAM, Eéxico D.P. 1985. Edjcién Primera. phgina 81
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3,3 Cédigo Agrario y lLey Pederal de Reforma Agraria.

Bn laas postrimerias del gobierno de Carranza y &l comienzo del
gobierno del general Obregén, se desarrolld una intensa provegan-
da ecooperativista natrocinada vor el Departamento del Trabajo de
1a Secretar{s de Industrim, Comercio y Trabajo, inteligentemente
gecundada nor los tedricos-idealistas del cooperativismo en nues-

tro vais,

As{ vemos que los tedricos-ideamlistas astaban de acuerdo en -
que la cooperacién agricola seria uno de los salvavidas de la eco
nomia mexicans, y por la otra el gobierno deseaba impulsar fuerte
mente arl ejido y la explotacidn agrfcola en general, aprovechando
el sistema cocvperative se pensd en reglamentar el funcionemiento

de las futurss sociedades cooperativas agrf{colas.

Es el artfculo 11 de la Ley de 6 de enero de 1915,el anteceden
te lejeno de la exnlotacidn en comin del ejido; pero el documento
verdaderamente renresentativo de esta temdencias fue la Circular -
N2 51 de le Comisién Nacionasl Agraria del 22 de octubre de 1922,
1la que ordensbs la orgenizecién de los ejidos en cooverativas de
oroduccidén, En ells se deja ver que el Bstado ya habia hecho con-
ciencia en el sentido de nue el ejido debdfa aser la unidad de pro-

duccién necionel,odligéndose a asesorarlo t&cnicsmente,
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Posteriormente el Cédigo Agrario el 31 de diciembre de 1942,
no nrecisa las cooverativas que pueden esteblecerse de acuerdo a
su articulado aunjue deja lugar a una interpretacidn, de acuerdo
a 14 cual se constituyeron las cooperativas agricolas. De esta ma
nera encontramos en el T{tulo Segundo del mencionado Cédigo lo re
ferente a la explotacién de bienes ejidales y comunsles, que era

la siguiente:

El Presidente de la Repiblica determinard lz forma de exnlota

eién de lom ejidoms, de acuerds cén las siguientes bases:

Deberdn trabajarse en forma colectiva las tierras que, por cong
tituir unidades de explotacién infraccionabdble, exijan para su cul

tivo la intervencidén conjunta de los componentes del ejido.

En igunl forma se explotarén los ejidos que tengan cultivos
cuyos productos estén destinedos a industrialirarse. fn este caso

también se determinarén los cultives que deban llevarse a cabo.

Podrd asimiemo adopterse la forma de explotacién colectiva
en los demds ejidos, cuendo por los eatudios técnicos y econémi--
cos que se realicen se comnruebe que con ella vuede lograrse mejo
res condiciones de vida para los campesinos, y que es factible ixm

vlantarla.

Se-Adontard la forms de explotaciédn colective en los ejidos

cusndo una exvlotacién individuslizada resulte sntieconémica o mg
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nos conveniente, por las condiciones topogréficas y la calidad de
los terrenos, por el tipo de cultivo que se realice, por las exi-
genciaé en cuanto a majuinaria, implementos e inversiones de le -
explotacién, o porque as{ 16 determine el adecuado aprovechamien-

Yo de los recursos.

Apoyando 1a explotecién coleciiva, se creé el Banco Nacional
de Pomento Coonerativo el cual proporcionerias crédito s los eji--
o]
doa conforme a las leyes y reglamentos de la materia,

De 1o escrito podemos deducir que el Cédigo Agrario de 1942,
reconocia el asistema cooperativo en el campno, asungue no 1o esta-——
blecfa ten claramente como lo harfia la ey Pederal de Reforma -

Agraria, que as el siguiente punto a tratar en este capftulo.

La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, con respecto al -

sistema cooperativo en el campo establece lo siguientes

Art{culo. 147.- Los ejidatarios y los ndcleom ejidales podrén
constituirse en asociaciones, cooperativas, sociedades, unio-
nes o mutualidades y otros organismos semejantes, conforme a
los reglementos gue para tal efecto se expidan y, con 1lss fi_
nalidades econfmicas que 1los grupos que las constituyan se -
propongan, de lo cual darén aviso a la Asamblea General y al
Registro Agrario Nacional.

Eata Ley, & diferencia de los Cédigos Agrarios de 13934, 1940

(a0 "La legislecidn sgraria en Wéxico 1914-1979" EBditerial Seere

taria de la Reforma Agrarie. México D.P. 1979, Bdicién
Primera. phgina 54
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) ¥y 1942, introduce un Libro espec{fico sobre la organizacién econé
mica de los ejidos, comunidades de origen ind{gens y minifundioas
privados, entendiéndolo bAsicamente en términos de integracién cg
lectiva para la nroduccibn y los servicios.

En este aspecto, la Ley establece que dos o més sjidoa podrén
aaociarse pars el efecto de colaborar en la aroduccibn e integrar
unidades agropecuarias que permitan la inversién de importantes -
volinenes de canitsl, y también que los8 ejidatarios y los ndcleos
ejidales podrén conaticﬁlree en asociecionea, cooperativas, socig
dades, uniones, mutualidades y otros semejantes.

También establece la citada Ley, que los ejidos provisionsles
0 Aefinitivos y las comunidades podrén exnlotarse en forma indivi
dual o colactiva, La explotacién colectiva de todo un ejido sélo

podri ser acordada o revocada por &l Presidente de la Remiblica‘.l

21 29 de diciembre de 1383, se reform§ la Ley Pederal de Re~-
forme Agrarin en algunos de aus articules, quedando el articulo -
130 que es importante para nuestra investigacidn, de la sisuiente
forma:

Articula. 130.~ Loz e¢j}idos provisionales o definitives y las
comunidndes se explotarfn en forma colectiva, salvo cuando loa
interesados determinen su explotacién en forma individual, me
diante acuerdo tomado en Asamblea Genernl, convecada especial
mente con las formalidades establecidas por esta Ley.

(a1) Gfr. Ibidem. pAgina 168,
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Artfculo., 136.- Por inicimtiva de los ejidatarios o comuneros
interesaados, en los ejidos y comunidades en que las tierras -
agricolas se trabajen en forma individual, podrén establecer-
se sectores de produccién en los que los ejidatarios o comune
ros participantes exploten en comin sus unidades de dotacibn®a2

Encontramos que en éste articulo se sigue la tendencia r fo--
mentar la explotacién colectiva de las tierram, aun en los ejidos
donde la explotacién se haga en forma individual se nodrén esta—

blecer sectores de produccién.

3.4 Ley Genersl de Sociedades Cooperativas,

En princinio diremos que una sociedad cooperativa no debe nun
ca por su vrooia finalidad, ser considerada como una sociedad mer
cantil; sin embargo asf ha sidc en el derecho positive de México,
deade que aparece por vrimera vez y hasta el momento nresente, Eg'
to se debe a los siguientes motivos de tradicién y técnica de -

nuestro sistema jur{dicos

En la Constitucién Politica de 1857, decfs el articulo 72 que
el Conrresc establecer{a las bases generales de la legislacién -

mercantil; sin embargo, esta facultad se reformé en 1883, convir-

(&2 "Reformas y adiciones = la Ley Pederal de Reforma Agraria®.,
Bditorial Secretaria de la Reforma Agraria. WMéxico D.P.
1984, Bdicién Primera. péAgina 62
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tiéndose en la de cxnedir c6dipos obLLifavorios en toda la Reoibli

ca, de mninerfa y comercio.

Fn 1284 =e nublicé el Céligo de Comercio y en €1 no se dice -
una sola vwalabra acerca de las Sociedades Cooperativas., Pero en -~
el afo de 1383 se publicbd un nuevo C&digo de Comercio, que en su

_Marticu;o 23 enumera entre las sociedades mercantiles a la coopera
E;;;wy‘contiene ademfs, el capf{tulo séntimo que las reglamenta, -
En fste Cédigo encontramos el antecedente para que en nuestro -
vafs se imprima carfcter mercantil a las sociedades cooperativas,

el cunl subsiste en las leyes esneciales de 1927 y 1933.

Nuestra Constitucién Polftica de 1917, establece lo reforente
a las cooperativas en sus artfculo 28 y 123 fraccién XXX(estudia-
dos en el ounto 3,2 del oresente capitulo).

hs{ vemos, que antes de tomar vosesién de la Presidencia de -
la Remiblica, el generel Calles, recorrié varios vaises Euroneos
¥ quedd fuertemente imnaresionado por sus movimientos cooverativos.
'Siendo Presidente pidié a2 sus colaboradores que se estudiara la -
posibilidad de impulsar en México un desarrollo semejante, fue -
as{ como el 10 d» febrero de 1927 se nromulgd le »rimera Ley de -
Sociedades Cooverativas en ¥éxico, Cr2éndose para estas socieda--

des un ambiente legal méds afin 2 la doctrina.
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Esta Ley establecie tres tipos de sociedades cooverativas:

1.~ Las cooperativas agricolas locales, que reglamenta en for
ne nermenente y que renquieren de un minimo de diez agri--
cultores para su constitueidn.

2.~ Las coovperativas industriales locelea, que Trequieren juin
ce %*rabsjajores nare constituirse: y

3.~ Las coonerativas de consumo, que reflamenta con bastante
superficialidad.

Se estadlace quo » ca8da socio corresponderd un voto indevendiente
del nlimero de acciones que posea y en cuanto a los rendimientos -

deberdn destinarse a lo siguiente:

20% wmera constituir el fondo de reserva.

10€ para distribuirse a los Consejos de Administracién y de -
Vigilancia y

: . 43
70% nara renartirlo enire los accionistas. "

Con fundameno en esta Ley de 1327, se crearomn elgunos cente-
nares de coonerativas gue vegetaron y mAs tarde casi todas desenza

recieron.

En el a%o de 1933, se nromulgd la segunda Ley que fue mucho -

me jor y corrigid las deficiencias de 1a anterior. Los principios

(43) LUNA Arroyo, Antonia. "Les cooperstivas en elgunos pafses so-
cialistas" Sditorial Acamdemiz de Derechs Agrarioc.  ¥ériza.

D.F 1877. Bdicién Primera. péhgina 100
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egenciales jque estadbleefa la Ley, los encontramos en los artfcules

1 ¥y 2 aue orfenadban lo siguientse:

a,- La cooneracifn sbierta y 1=z sdhesién voluntaria,
b.- La isualdad de los socioes.

¢.=- E1 reintegro sobra las comnras, con un interés limitado -
al capnital.

d.~ La neutralidad polftica y religiosa,.
e,- La venta Rl contado; y

"
£.- La constitucién de un fondo de sronaganda y de educacién.“

Al amoaro de 1la Ley de 1333, se constituyeron muchas coopera-
tivaa, siendo de coneumo la mayorfa, pero como realmente sus orga
nizedores no conccisn bien ni 21 pronésito nl los medios ni los -
cvrocedimientos, se avarteban de la Ley y cometfan violaclones,dan

do lugar a amnaros y hasta ejecutorias de la Supreme Corte.

Siendo Presidente Cérdenas, creé la Institucidn Nacional de -
Cré8dito Pooular jue deberfa acercar el crédito a los trahajadores,
artesanos, veou27os comerciantes y orofesionistas que podrfan con
vertir as{ sus sociedades en verdaderas coopérativas de produc---
eién. Es 1a £&noca en aque se constituyé la Cooperative de los Ta--
lleres Gré&ficos de la Nacidn, la Cooperativa de Gbreros de Vestua

rio y Equipo, 1a de chicleros, muchas de mineros, etc.

(44) 1bigem. phgina 101.
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£n 1938 se dié una nueva Ley de Sociedades Cooperativas, que
las siguid considerando como mercantiles. Se restaura la areferen
cia por las coomerativas de produccién y se crean dos nuevos ti--
pos de sociedad; la cooperativa de intervencién oficial que es -
aquella @ le que se otorgan con exclusividad vermisos, autoriza--
ciones o concesjones para ser explotadas por los trabajadores gue
las organizan. Pue asi{ como se constituyeron cooperativas de pes-
eadores, sslineros, mineros, tranaportistas, chiclerocs, madereros,
ete. E1 otro tino de sociedad fue la coonerativa de narticipacién
estatal, en la que el Estado construye la unidad industrial y lue
g0 la da en asdministracién n los trabajadores, como son los casos
48l Infenio Emiliano Zapata, los Talleres GrfAficos de l2 Naciédn,

la Cooperativa de Cbreros de Vestuarios y Bquipo, etc?5

De acuerdo con nuestra legislacién vigente, la sociedad coopg
rativa cueda incluida en el concepto de sociedad, toda vez que -
"1os socios se obligan mutuamente a combinar sus recursos o sus -
esfuerzos para 16 realizacidn de un fin comin, de carécter orepon
dersntemente econdmico, pero que no constituyas una especulacién -

comercial®.

Por 1o demfs, lz Ley en vigor nrohibe en su articuledo que es
tas sociasdadss pertenmezcan B lss Cimarse de Comercio ¢ & las Aso-
eisciones de Productores: y, de acuerdo ¢on la Ley General de So-
cisdad=s Mercantiles, las coopersativas gozan de personalidad, con

los derechos y obligaciones correspondientes, hasta el momento en

(25) Cfr, "¥SSSIS". Revista Jurfdica, Bditeda por la Pacultad de
Derecho de la UNAM, México D.P, Ao 3 2s. Bpoca. Voldmen 1
1973. phgina BO
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que se inscriben en el Repgistro Pdblico de Comercio‘?6

Asi pues, se trata de sociedades constituidas por elementos -
pertenecientes 2 la clase trabajedora, que aportan su trabajo ver
sonal cuando se trata de cooperativas de productores, o se anrovi
sjonan a través de 1s sociedad o utilizan los servicios que esta
distribuye, cuando se trata de coonerativas de consumidores. Pun-
cionan sobre princioion d2 igualdad de Aerechos y obligaciones de
sus miembros, siendo £stos en niuero variable, pero nunca infe---
rior a diez. Tiene croital también variable, y su duracién es de
carfdcter indefinido, concediéndose un voto a cada socio. No deben
perseguir finem de lucro y han de procurar €l mejoramiento social
¥y econbéxuico de los asociados madiante la accién conjunta de éstos
en una obra colectiva, repartiendo sus rendimientos a prorrate en
tre los socios en razén del tiempo trebajado por cada uno, si se
trata de coonerativas de produccién: y de acuerdo con el monto de

47
las operaciones realizadas, en las de consuzo.

Continurndo con el estudio de ia Ley General de Sociedades -~
Coonerativas vigente, encontramos que establece las siguientes -

clases de sociedades:

a,- Cooverativas de consumo.
b.- Cooperativas de sroductores.
¢.- Socisdades de intervencién oficial.

d.- Sociedsdes de participacién estatal.

\28) "Suciedades mercantiles y cooperativas™ Editorial Porrnia S.A.

¥&xico D.P. 1981 Bdicién Trigesimoeéptima. pAgina 101,
(47) yoiden. phgina 202.
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Otra caracter{stica dz las Soziededes Coonerativas, 2s el he-
cho de aue dshen de forvar narte d2 las Pederaciones y Astas de -
la Confederacién Nacional de Cocoerativas. Las Coufederaciones -
son: Rexionales y ae orsanizan por ramas de nroduceidn o de consu

mo dentro d= la Szeretarfa de Indugtria y Comercis.

La Confederscién Nacional Coonerativa tisns facultades para -
desarrollar sus activiiades, tento en el territorio nacional, co-

48
mo en los mercados extranjeros.

A grandes rasgos, hemos analizado 21 contenido b#sico d4e 1la -
Ley General de Sociedades Ceoonerativas, Cabe aclarar que la clasi
ficacidn de las diferentes clases de cooverativas s=rd objeto de
un amplio estudio en el dltimo canftulo de la nresente investiga-
cién.

(48 Cfr. Ibidem. phgina 103.
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4.1  Avances sccioculturales.

México se debete ante una disyuntiva: de no encontrar férmulas
para hacer producir eficazmente sus tierras mno cultivadas o mel
aprovechadas, su estabilidad se ver4 seriamente amenazade en los
afioe venideros. Por un lado, esa amenaza vendrf de una poblacién
general que aumenta exnlosivamente y desde ahora observa insegura
su alimentacién, En el otro vendrd de un excedente campesino que
¥8 no eéncuentra acomodo en el campo, al menos con las formas uti-

lizadas actuslmente vera explotar la tierra.

Ante este panorame, los grupos afs conservadores del pais han
propuesto en algunas ocasiones abandonar al ejido como forma de
tenencia de 1le tierra, entreganco parcelas y posesiones cormunalea
a sus tenedores en calidad de propiedad privada. 56lo asf, seffa--
1lan, podré lograrse la eficiencia productiva en las é&reas ejida--
les‘l.'9

Nosotros no compartimos esta idea, por el contrario, pensamos
que las cooperativas ejidales ayudarén en gran parte a solucionar

el oroblema de la escasa produccién en el campo mexiceno,

Para tel efecto nos permitimos citar como ejemplo el Plen -
Chontalpa llevado & efecto & pertir de 1951, con el objetive de
congquistar el trépico himedo y empezar ademds, un novedoso progra
(49)

Gfr. PLORES, Bdmundo. "Tratado de ecomomfa nerfcola" Bd{ito-

rial Pondo de Cultura Sconémica. México D.P. 1961. Baicisn
Primere. phAgine 320.
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50
ma de desarrollo agronecuario.

Vemos vues,cue algunos de los ejidos coaprendidos dentro del
Plan Chontalna contaben con una rudimentaria escuela bésica. En
una o dos aulas los meestros impartian nor lo general hasta el -
tercer grado de nrimarie, Los nifios que de alguna mhnera tenfan
onortunidad de asistir a la escuela sufrfan serias limitantes, De
cada cien infantes inscritos al vrimer a%o, lo terminaban apenas
cincuenta y cinco. Exist{a ademAs desintegrecidn familiar, falta
de interés de los padres por educar a sus hijos, le opresién de

la oobreza, etc.

5i bien el Plan Chontsloa atraves$ por serios problemas en -
cuanto a sus programas productives, la transformacidn social pro-
movide losgré resultados alentadorea. Podsmos decir que finalmente
se ha desarrollado una sociedad campesina més avanzada como resul
do de haber reegtructurado la tenencis de la tierra; cambiado el
nodo de nroducciédn, de une notable accibn educativa y la creacibén

de nuevas condicicnes de vida en todos los asuvectos,

La nueva mentalidad del ejidatario de la regién, ha 1logrado
aoreciar la extraordinaria trascendencia que tiene 1a técnica en
todas las fases del oroceso productivo. Antes, la técnica y los
técnicos eran agentes que ignoraban sus experiencias y por 1o ge-
neral anulaban su opinién. Con el tiempo, wunos y otros fueron
aprendiendo. Los técnicos comenzaron A tomar en cuenta la opinidén
(50) Cfr. SOLON, Barraclough. et 8l. "Los preblemas de la orseni-

zacibn campesina® Editorial Campesina ¥&xico D.P. 1975. -
Bdicién Primera., pfgina 173.
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campesina, y los campesinos, a su vez, descubrieron que la técni-

ca lo es todo en la explotacién de la tierra?l

Pinalmente vemos que los avances socioculturales que ha logra
do el sector campesino, se verdn reforzados por la capacitacién
que se les brinda & nivel tecnoldgico y organizetivo, siendo Trea-
lizado por diferentes instituciones piblicas y privadas, entre -

las que figuran las aiguientee?z

BANCO NACIOKRAL DE CREDITO RURAL., A través de su Gerencia de
Organizacifn y Asistencia Técnica, y del Fideicomiso Nacional de

Orgenizacién y Cepacitacién Campesina.

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS. Por medio
de la Direccién General de los Productores Agricolas y Porestales
y la Direccién General de Extensién Agricola, También por medio
de 1la Direccién de Desarrollo Porestal.

INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA.

SECRETARIA DE LA REPORMA AGRARIA. A través de la Direccién Ge

neral de Organizacién Campesins.

INSTITUTO MEXICANCQ DEL SEGURO SOCIAL. Mediante su Instituto -

de Capacitacién Campesina.

(5 Grr. Ibidem. phginas 161-162

Cfr. GOMEZ Gonz#Alez, Gerardo."Organizacién campesina y luche

de claseg” Editorial Universidad Auténoma de Chavingo. Esta-
do de México, México. 1981. Edicién Primers, phgina 40
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PIDEICOMISOS INSTITUIDOS EN RELACION A LA AGRICULTURA. A tra-
vés de la Divisibn de Organizacién Cooperativa y Deserrollo Comu-

nitario.
PROMOCION DEL DESARROLLO POPULAR A.C.

FUNDACION MEXICANA PARA EL DESARROLLO.

Existen ademés diferentes instituciones capacitadoras. Tantas
como denendencins oficirles estén relacionadas cen el eampo, cada

une con sus resnectivos intereses.

Pensamos gue el contenido de 1a capacitacién cempesine debe
estar determinado por las condiciones narticulares de ia regién,
buscando nromover y desarrollar la organizacién propia de los eji
datarios, como une forma de solucionar eficazmente éus vroblemas
soccierles, politicos y econdmicos. As{, la organizacién cempesina,
serd la mejor forma de defensa de sus intereses. También se debe
contribuir a orofundizar y sistematizar el conocimiento del medio
natural en el nue se encuentran los ejidatarios, con el rropdsito
de hacef un uso més integral y recionsl de sus recursos. Con ello
se contridbuird a formar en los ejidatarios une conciencie socisal
de la oroblemética que vadecen y de las slternstivas m#s adecusdas

para resolverlas,
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4,2 Logros ccondmicos,

Aun cuando no es uns novedad considerar el vpapel de las coope
rativas en el deserrolle econdmico, éstms no han sido por comple-
to desconocidas en 1o peises en vias de desarrollo, sino que 8l
contrario, tienen en slpunos de ellos cierta tredicidédn y afinided
con estructures comunsles mntiguas, como en México en que Algunas
costumbres e instituciones prehiepéAnices y algunss otras que sub-
siaten, tienen ideass bésices endlogas & las de las cnomarasmivmg.3

Las cooveratives son escuelss de democracie y de educacién
econémica, Por tanto, todas las fuerzas antidemocrétices de los
vafses en proceso de desarrollo han sido adversas &l movimiento -

cooverativista.

Ais{ vemos, que no es posible que exista une politica de desa-
rrollo econémico gue carezca en su base de programas agropecua-
rios sustentados a su vez en la Reforma Agrarim, las cooperativas
agropecueries sdquieren de ests manera gran importancia que se ad
vierte con cleridad al enfrentarlas a las limitaciones del mini-
fundio ejidal y como solucién e las condiciones dificiles de los
campesinos vara adouirir masuinarias, equipo, fertilizantes, insec
ticides, semillas, msistencia técnica, crédito, y facilidsdes pa-

ra la venta de sus ,cx-t.M\n:t;c:asB.4

(53) Cfr. ZAMORA, FPernando, "La planeacifn econbmica de México"
Bditorial Pondo de Cultura Econémica  México D,P, 1962
Bdicién Primera. phgina 108.

(54) ¢fr. PLORES, Zdmundo. "Tratado de economfa agricola" Bdito--
rial Pondo de Cultura Bcondmica. México D.F. 1961. Bdicién
Primera. péginas 375-376
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En nuestro vafs, la agudizacién de los problemas camnesinos,
con su forma de exnresién mAc drédstica o sea mediante las invasip
nes de tierras; el estransulamiento que significe el bajo poder
adauisitivo campeains y las cada vez méAs remotas posibilidades
de avaciguamiento mediante el renarto de tierras, dié como resul-
tado que a finales de 1970, el régimen otorgara un decidido apoyo
al sector egrovecuario, no sélo en recursos canalizados en milti-
nlea obras y servicios, gino concediendo a la organizacién de los

. 55
oroductores una gran isportancia.

La expedicién de la Ley Pederal de Reforma Agraria a princi-
vios de 1971, e realizé en un contexto donde existf{a un gran nd-
mero de campesinos sin tierra, con poces o nulas vosibilidades de
obtenerla dentro de los limites d¢ la legiglaclén sararia vigente,
y en un degradamiento del nivel de vida de los campesinos, sobre
todo en 188 regiones con mayor presién demogréfica, con sus conse
cuentes problemas sociaslesm y polfticos.

Para el objetivo de nuestra investigacién, ls novedad mds im-
vortante de la Ley Federal de Reforma Agraria es el libro tercero,
referente & la organirzacidén econémica del ejido. Con base en 1la
Ley y dadas las condiciones faevorables resultadc del anoyo pdbli-
co, hen proliferado las organizaciones cooverativas de todo tipo,
promovides por organismoa niblicos y orivedos, con el objetive

orimordial de elever el nivel de vida de lds campesinos.

(55) Cfr. ZAMORA, Pernando. "La planeacién econémicn en México"
Bditorial Pondo de Cultura Bconémica México D.,P. 1962. -
Bdicién Primera, pégina 112.
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Creemos que la organizacidn colectiva ejidal ha sido eficaz,
vero sélo cuando se han dado ciertss condiciones como: un liderag
g0 honrado y eficaz: un anoyo institucional flexible. Una magni-
tud de operacién que nermite lograr economfas de emcala, y una ag
titud emoresarial de la sociedad ejidal. Todas estas condiciones
se deben dar para que exista uns “sociedad buena”, o sea la que —
demuepntra resultadoes econfmicos significativamente favorables, no
86lo en comparacién con otros grupos ejideles, sino inclusive con
oropledades privadas de una escala aimilar de operacién; mAs toda
via cumando axceden a éstas en cuanto a su capacidad mostrada de -
generar empleos O ingreso, medida en términos de eficiencia para

1a economfa nacional.

Los ejidatarios, se han apoyado en la organizacién cooperati-
va para el mejoramiento de sus tierras(nivelscién, regadfo dentro
del predio, plantacién de frutales, fertilizacién, etc,). Las cog
verativas ejidalea constituyen el derecho a la oportunidad del -
trabajo pera desemoefar colectivamente actividades aque contribu--
yan al fortalecimiento del micleo ejidal. Por esta razén el coope
rativismo ejidel como sctividad econfmica,no wuede carecer de ren
tabilidad, pues serfa contrario a su propia definicién de vrodu--
cir el bienestar a que aspiran los ejidatarios cooperativistas,

Es urgente e imnrescindible vara el desarrollo democritico de
1a sociedad mexicana, el fortalecer y acrecentar el sector social

de la economfa, desarrollando formas autogestionarias y de coges-
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tién en nlianza con el sector estatal, En este sentido, las coope
rativas, los miles de ejidos y comunidedes del nafs y las distin-
tas formas de orecanizacidn cooperativas y formas asociativas para
el desarrollo rural, constituyen un esuilibrio entre la oropiedad

oidblice, la nrooiedad privads y la ovropiedad soecial,

Uno de los logros econémicos més importantes para el desarro-
1lc del sistema coonerativo ejidal, lo constituye el poder em-
vlear el crédito como un medio efectivo para la consolidacidn y
exvansidn de 1as cooperatives exjistentes y de las nuevas que ge -
constituyan, siemore que se apeguen A las disposiciones de 1a Ley

que las nropicia y estimula.

4.3 Relacilfn de ambos elementos.

Relacionando los avances socioculturales y econémicos obteni—
dos por las cooverativas ejidalea, se ha puesto de manifiesto que
la solucién al nroblema de la escasa o nulma produccién en rl cam-

vo lo renmresenta 1A exnlotacién colectiva de los ejidos.

Al decir oue las coonerativas ejidales son el mejor sistema,
lo hacemos porque pensamos nue es acertado y justo, nues una vez

ianlantado el sistema, 1los beneficios gue se oreducen son perma-
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nantes para los ejidatarios y para la sociedad; y de esta suerte
ase fomenta el orogreso, 6e aumenta le produccién y se exalta la

armon{a entre los hombres.

A través de nuestro estudio, hemos visto que los logros obte-
nidos por las cooperativas ejidales son entre otros, los sipuien-

tess

Ay~ Se ha logrado asociar dentro de las cooperativas & gran -
ndmero de ejidaterios consiguiéndose mejorar sensiblemente la ecp
nomfa general del snafs y 1la de los propios ejidatariss. General-
mente la economfa de un nafe descansa sobre la masa de camoesinos
que cultivan el suelo. S5{, el cbjetivo es elevar cada dia m&s la
econom{a de determinado pais, preciso es que los campesinos satig
fagan sus necesidades, obteniendo de su ocupacién el rendimiento

necesario para vivir tranjuilos.

B.~ E1 éxodo & las ciudades he disminufdo en pequeda Propor-
¢ibn, eato se debe a que las cooperativas han logrado obtener re-
cursos del gobierno, que, aunque limitados han logrado que las -
cooverativas funcionen regularmente y como comsecuencia el éxodo
de campesinos a las ciudades ha disminufdo.

C.~ En las regiones en donde existen cooperativas, los inter-
mediariocs han visto disminuir sus ganancigs, en grean parte norque
1las cooperativas venden barato y directamente sus productos. g las
poblaciones cercanas, eliminando as{ el grave mal que los interme
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diaries ceuzen o la sociedad, lo que a su veg vermite a los ejida
tarios obtener las utilidedes necesarias para selir del atraso y

de la miseria,

C.- La orzanizacién de los ejidatarios en cooparativas ha re-
sultaio inmensamente favorable, pues egto les ha facilitado el ad
quirir no sclamente rbono, sinc masuinarias y aneros de }abranza.
Pues ee el caso nue 28tos menesteres s8lo se venden a vrecios re-

ducidos si el monto de la compre es alto.

D.- También es de tomarse en cuenta que la agruvacién entre -
ejidaterios en cooverativas de oroduccién, de crédito y de censu-
mo, ha traf{do ventajas tan considerables como son €1 nue pueda -
vender directamente sus productos, con lo aue las utilidades han

aumentado en su beneficio,

Para concluir, sin ureconizarlo come una nansces, creemos que
las coovnerativas ejidales oueden ser aun m&s visbles en el campo
mexicano, cuandoc se vresenten condiciones econémicas, mocimles y
volfticas favorebles. Pues, cuando estfn bien organizadas, las so
ciedades cooneratives ejidales suseran a otras formas de orgeniza
¢idn y tenencia de la tierra, inclusive la privada; vpor el contra
rio, cuando su organigacién "cojea", son inferiores a otras for--
mas y son superadas por ejidatarios no organizados y con mayor ra

zén oor las ovropiedades nrivadas.
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5.1 Coonerativa de créditoe,

La definiecidn que, de sociedades cooperatives, da nuestra Ley
General de Scciedades Cooperativas vigente, en su artfeulo prime-
ro, hece que se desvrendan varios puntos de identided en orinci-
plos, que bien sudieran tomarse en cuenta para intentar posterior
mente una definicién mcerca de lo que significa la cooperativa

campesina; se define pues, a la socieded cooperativa como:

l.~ Una sociedad de personas, formada scobre la base de igual-
dad en derechos y reaponaabilidades, con un voto por socio, inde-
pendisntemente del capital que aporte;

2.~ Se constituye para formar una empresa en comin, con el
fin de alcansar un mejoramiento social y econdmico en bien de to-
dos los socios;

3.~ No persigue lucro, ganancias, pues su objetivo exclusivo
ea obtener economias en la adquisi¢ién de bienes o servicios oa-

ra sua socios;

4, Se constituye exclusivamente nara nropercionar & sus so-
cios gserviciscs que mejoren su situacidn soecial ¥ econémica, y vor
tanto loa excedentes que obtengan deben distribuirse entre sus

miembros en nroporcién a las operaciones que hayan realizado con
(s6)

Cfr, "Ley General de Sociedades Cooperativas™ Diario Oficial
de la Pederacién de fecha 12 de Mayo de 1933. México D.P. -
phgina 33,
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ellos, © el valor del trebajo de cada unoj;

5.- La sociedad cooperativa estéd obligads 2 realigzar obras -
que tiendan al mejoramiento social, econémico y moral de sus ele-

mentos;

6.~ Actuam dentro de un programa orientsdo a erear un régimen
de econom{a auténoma en bien de sus asocisdos, por medio de un in

tercambio de servicios;

Por lo que hace a la cooperative camnesina, es indiscutible -
que esté obligada m emprender miltiples y variadas actividades -
que la necesidad le imponga, Pudiendo ser de vente y aprovisiona-
miento en comin, cuando no de crédito en su origen y luego de con
sumo; de previsién social: de nroduccién para fabricar articuloe
destinados al consumo de los socios; y min de seguros contra ries
goa natursles, nlagas y haste de enfermedades y vida: y esto lo -
harfn los cempnesinos cuando ses indispensable, a pesar de los in-

numerables obstdculos que erija el esofritu burocrético.

Anelizando la cooperativa de crédito en México, encontramos -
que la organizacién econdémica del ejido hab{a venido hsciéndose a
base de sociedades locales de crédito ejidal, de acuerdo con la -
Ley de Crédito Agricola. Las sociedades locsles han sido una orga
nizacidén supernuesta al ejido, normue generalmente sua autorida-—
des son distintas a las del ejido.
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La Ley de Crédito Agricola de 1934 requerie las tres cuartas
pertes de los ejidetarios y 20 socios ¢omo minimo para conatituir
une sociedad local. En la ley de Crédito Agricola de 1942 se exi-
gf{n gque a la gociedad locel verteneciera, cuando menos, el 51% de
los ejidatarios; o sea, en ambas leyes, la mayorfaj con lo que ha
bf{a una cierta asimilacién entre sociedad local y ejido, y, desde
luego, no podfs haber sino una en cada ejido.

Pero la Ley de Crédito Agricola de 1955, cambié los términos,
pues establecié que bastaba con un minimo de 10 ejidatarios wpara
formar una sociedad local, con lo cunl:

A.~ Podfm formarse con la minorfa de los ejidatarios de un
ejido;

3,~ Podfa haber varias sociedades locales en un mismo ejido;

C.~ Cada socieded local, en el caso anterior, tiene sus auto-
ridades, con lo que aumenta la pluralidad de autoridades dentro -
del ejido.

a

Adends, en la misma Ley de 1955, aparecen por primera vez los
grupoa solidarios como forma de organizar ejidatarios cusndo su -

nimerc sea inferior a 10,

Sobre esta experjencia aparece en 1971, la Ley Pederal de Re--~
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forma Agraria con el espiritu de reunificacién del ejido como em-
presa econdmica y wone en manos del Departamento de Asuntos Agra-

rios su organizacién econémica.

El artfculo 156 indicat "El ejido tiene capacidad Jurfdice pa
ra contratar vara s{ o en favor de sus integrantes, a travéa del
comisariado ejidal, los eréditos ... que requiera”. Ea decir que
no se necesita, nor fuerza, la constitucién de sociedades locales
de crédito, sin que éstas queden abolidas, pues el artfculo 147 -
de la referida Ley, las permite.

Pero, la Ley General de Crédito Rural publicada el 5 de abril
de 1976, establece la desaparicién de las sociedades locales ade
crédito,

Bn loms artfculos transitorios quinto, sexto, séptimo y octavo
ordena que las sociedades locales de crédito ejidx;l. serén suje-
tos de créditos hasts en tanto no se integren al ejido o comuni--
dad resovectivo:; seguirdn consideréndose sujetos de crédito,dlhieg_
do transformarse en sociedesdes de nroduccién rural en un vlazo no
mayor de veinticuatro mesea; las asociaciones y sociedades loca--
les de crédito agricola, seguirdn considerdndose como sujetos de
crédito, y deberén transformarse en uniones de sociedadea de pro-

duccidn rursl en un nlazo no mayor de veinticuatro meses,

De esta manera vemos que al desaparecer las sociededes locales
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de crédito, se consideran sujetos de crédito del sisteme oficial
de crédito rural y de 'la banca vriveda, & log ejidos y comunida-
des; uniones de ejidos y comunidaedes; 1la empresa sociml, consti-
tufda por avecindados e hijos de ejidatariocs con derecho a salvo
(fracciones 1, 111 y VI del artfculo 54 de la Ley General de Cré-
dito Rural}.

Bl mencionado sistema oficial de crédito rural se formaréd vori
el Banco Nacional de Crédito Rural, S.A., los Bancos Regionales -
de Crédito Rural y Pideicomisos ndblicos de fomento a las activi-
dades agronecuarias y de redescuento establecidos nor el Gobiermo
Pederal en Inatituciones Nacionales de Crédito (artfeulo tercero
de la Ley citada).

Lo anterior nos indica que en 1a préctica no existen coopera-
5ivas ejidales de erédito, y que el gobierno es el que manejs el

erédite en el madio rural.

————————— -

5.2 Cooverativa de vroduccidn.

Las cooperativas de nroductores, se dividen en dos clases: de

nroduccién y de servicios?7

En las cooverativas de nroduccidn, todo es cooverative., Dega-

(57 Cfr. PERNANDEZ y Pernéndez, Ramén. "Cooperacién agricolm y -
organizacién econémica del ejido™ Bditorial S.E.P. ¥éxico.
D.¥. 1973, Bdicién Primera. pégina 40.
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parecen las unidades individuasles de los socios y éstos se treans-
forman en trabajadores de la cooperativa, que es una unidad de ad
oinistracién. Los socios aportan trebajo y reciben enticipos ( a
manera de salarios), diferenciados por jerarquia, cantidad y cali
dad del trabajo desempefiado. Los excedentes o beneficios se dis-
tribuyen segn las normas, es decir, segin la participacién de ca

da socio en las actividedes de la cooverativa.

La cooperativa de wroduccidén se constituye para que los socios
realicen una empresa comin, un trebajo comin, con la finalidad de

producir bienes o servicios.

Los problemas a los que se enfrenta la cooperativa de produc-
cién son: evitar la competencia de las empresms capitalistas que
operan con.un canital en sumento constante y el de convertirase en
sociedades cerradas que no admitan nuevos socios, y adn traten de
reducir el nimero de sus miembros,

Las coonerativas de nroductores de servicios son agquellas gue
avanzan sobre el proceso de mercado de los productos; vero se com
prende también, vor analog{s, las de avrovisionamiento, es decir,

las de comnra coownerativa de insumos.

Pn cuento & 1las cooperativas de vroduccién agricola (o ejidos
colectivos), narece ser que su viabilidad esté condicionada a -

ciertos cambios significativos en el érea rural, y en la sociedad
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global; cambios tendientes,b&sicamente, a logrer el equilibrio en

el emopleo rural.

Hivotéticamente, tamles cambios pueden realizarse a través de

dos grandes “"modelos de desarrollo"?e

A,~ Crecimiento de la induastrializacién y de la urbanizacién
con una reduccidn nroporcional de la noblacién ocupada en el sec-—
tor agropecuario: lo que equivale a una reduccién de la vresiédn
sobre la tierra, es decir,a una nueva relacién tierra disnonible/

hombre ocunade en 1l agricultura.

B.- Un desarrolle agro-industrisl simulténeo. Nos referimos o
este modelo, utilizéndolo dnicamente, para ilustrar una forzma al-
ternativa especial de desarrollo agrfcola, caracterigzade por ten-
der al equilibrio del emoleo rural mediente unidades agro-indus--
triales dispersas,reletivanente pequefias antogeridas e integradas

e todos los niveles, incluyendo el de enseflanza e investigacién.

Otra noaibilidad de cooperativizacién de la pequefia produccién
agricole podrfa fundamentarse en la introduccién de cultivos elta
mente redituables ¥y que abscrbiesen gran cantidad de mano de obrea

59

vor unidad de superficie’

La Secretarfia de Programacién y Presupuesto, de acuerdo a las

caracterf{sticas de quienes participan en una empresa, & su tamafio

(58)

SOLON, Barraclough. et al. "Los problemas de la organisscién
campeeina® Editorial Campesine, Xéxico D.FP 1975 Edieién
Primera. phgina 48.

(59) Cfr. Ibidem. phgina 50.
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SAUR DE LA BiBLIOTECA e

¥ a sus actividades agroindustrisles, hace la siguiente defini-

cién que es interessnte para el objetivo del presente trabajo:

"Emores& ejidal, es la formada por uno o verios ejidos de una
zona que se esocian nara realizar actividades industriales. Reque
rird relativamente poco capital de inversién, de nreferencia uti-
lizard intensivamente la mano de obra y la materia prima nfoduci-

da por los mismos ejidatarios."

Resumiendo, pnodemos decir ques si hay buene organizacién, un
ejide colectivo vuede sumentar la calided y cantidad de produccién
¥ uor lo tanto, tener mejores posibilidades de mercadeo, Todos -
los campesinos ovueden formsr un frente comin, integrar ofertes -
con grandea voldmenes, acumulando fuerza en el momento de vender.
Por el contrario, un ejidaterio solitario, con nroduccién reduci-
da y de mala calidad, es fécil victimz del intermediarismo y de -

1a esneculacién.

5.3 Cooperativa de distribucién.

La variable de comercimlizacién (para efectos de nuestro estu
dio 1la llamaremos de "distribucién") es ain duda una de las cen--
trales dentro del eamno econdmico, debido a que promueve 1a entra

da conaciente del campesino al mercado.
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El oroblema de la distribucién resulta casi insewsrable del de
la produccién, ya que ésta es la realizacién de aguella (los pre-
cios en el mercado, tanto altos como bajos, tienen inmediata re--
percusién sobre la nroduccidén). A continuacién haremos una sinte-~

sis sobre come se ha desarrollado la distribucidni

Antes de oue se construyeran las carreterss, los productos de
las diferentes regiones del pais se intercembiasban en trueque, en
la cabecera del aistrito. La pequefie sobreproduccién que general-
mente fue de mafz, era acaparado por una familia. El comercio es—
taba vor complets en sus manos. Con esto 6l campesino resultaba —

trinlemente nerjudicado, norqués

A= Al faltar la comnetencia entre compradores, el orecio pa-
gedo por el nroducto ers muy bajo;

B.- Vendido anticipadamente, el wnroductor recibfm sélo de un

20 nor ciento & un 50 por ciento del nrecio;

C,- Qomprando los uroductoe de primera necesidad, e inclusive
medicamentos, en la tienda del mismo acavarador, pagaba un nrecio
mucho més elevado.

Con la construccién de las carreterss, las familias scaparado
ras perdieron su control absoluto,al establecerse comerciantes de

diferentes nroductos que rivalizaron con los locales. No obstante
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esto, los campesinos siguieron en manos de los comercisntes acapa
radores, nues tenfan dos onciones: vender gl acaparador locel o -

vender al acanarador foréneo.

Esta situacidn nos lleva A nensar que es necesario que exis-
tan cooperativas de distribucién, en donde una de las prinecipales
serfa la referente al transporte en manos de los ejidatarios, co-
mo una posible solucidén 8 los vroblemas del acaparamiento y la es

peculacién.

Cabe mencionar, que existe la cooperativa de transnorte eji-
dal, y sefisla la Pederacidén Nacional de Transporte Ejidal que en
1981, se movieron treinta millones de toneladas, ¢s decir el 25%
de le produccién agronecusriAEOA,pasar de esto, es evidente la es
tructura deficitaria de la distribucién de la produccidn del cam-
po. Bs un hecho que i se asumiera con vigor la estrategia del -
cooperativiamo de distribucién, esta generaria miles de empleocs -
para el sector agropecuario y se abatirfan las pérdidas en la pro
duccidn egricola nor ese concento,

Se requiere wues, qué los productores cammneainos cuenten con
cooverativas de distribucién también campesinas con capacidad in-
dianensable para contribuir a resolver en forma efectiva el nro--

blema de la mala distribucidn de loe oroductos egropecuarios.

(e0)

Cfr. "CONSULTA POPULAR EN IAS REUNIONES NACIONALES. Coovpera-
tiviamo" Editorial Cumdernos de Divulgacién del IEPES. México
D.P. 1981. phgina 61,
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5.4 Coonerativas de consumo.

Habiendo definido en el punto 5.1 lo referente a los rasgos -
generales de las coonerativas, eetamos en posibilidad de noder -
comprender que es una sociedad cooperativa de consumo; y vor 1lo
miamo podemos definirla de 1a siguiente manera: "sociedad coopere
tiva de consumo es una asociacién de mersonas y no de canitales,
controlada democriticamente, que tiene por objetc satisfacer 1las
necesidades de consumo de sus socios, siendo los excedentes que
se producen distribufdos en proporcién a las operaciones gue cada
uno de éstos realiza con ella, y cuyos beneficios 8¢ extienden en

la medida de sus nosibilidadea a teoda la comunidad§1

Los nronfsitos concretos que persiguen estas sociedades coonge
tativas se nueden resumir en los siguientes puntos§2

A.- Pronorcionar a 10os asociados mercancfas de buena calidad
con vemo y medidas exactas, y a los wrecioa corrientes del merca-~

do;
B.~ Pomentar el egn{ritu de ahorro entre sus afiliados, ya -
que al final de afo, de modo imnercentible, los socios obtienen -

excedentes, que eatdn a su disvnosicién en la cooverativa;

C,~ Pomentar la solidaridad y la ayuda mutua entre los asocia

(61) cfr. GIDE, Carlos. "Las_sociedmdes cooperativas de congumo"
Trad. Julio Poulat. Bditorial Secretsrfa de Industria y Go-
mercio México D.P. 1938 BEdicién Primera. pégina 19.

Cfr, Ibidem. phgina T5.

(62)



83

dos;

D.- Combatir en 1la medida de sus fuerzses, el luero indebido -
de las instituciones comerciales, extendiendo sus beneficios a tgo

da la noblacién.

Las coonerativas de consumo clésicas, son las de consumo de -
art{culos nara satisfacer las necesidades nrimarias. Estas socie-

dades, han seguido la siguiente volftica de nrecios:

l1.- Vender a precios de cosato;
2.- Distribuir a orecios de mercado, y
3.~ Exnender a nrecios que sin llegar al costo son, sin embar

go inferiores a los orecios del mercado.

Por lo que respecta a las cooperativas ejidales de consumo, -
nuestra legislacidén posibilita legalmente su constitucién en base

a las siguientes leyes:

La Ley Pederal de Reforma Agraria que en su artfculo 147, es-
tablece: "los ejidatarios y los nicleos ejidales pedrédn consti—--
tuirse en asociaciones, cooperativas, sociedades, uniones o mutua

1idades y otros organismos semejantes ..."

A su vez 1a Ley General de Sociedades Cooperativas, ordena -
que la sociedad coonerativa debe reunir las siguientes condicio--

nes:
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" Estar integradas por individuos de 12 clase trabajedora que
anorten 8 1la gociedad su trebajo versonal cuando se trate de coo-
pérativas de nroductores; o se aprovisionen a través de la socie—
dad o utilicen los aervicios aue ésta distribuye cuando se trata

de coonerativas de consumidoreg"

Fero vemos aue en la nrictica, las vpocas cooperativas ejida--
les de consumo que existen, se enfrentan con la existencia de una
clase aocinsl que Aalrunos autores definen como buraues{a rural eo-
mercial usuraria, en la que se pueden encontrar varioa estratos,
Desde los simoles corredores y compradores en pequeiio, generalmen
te intermediarios loceles, hasts los grandes acapsradores y comer
clantes reglonales, que mantienen una estrecha relscidn con otros
grupos de poder econémico y polftico a nivel nacional. Este gruno
obtiene sus utilidades de la parte que se apronia del valor de -
los oroductos agronecuarios que compran a los cempesinos a opre---
¢ios muy bajos y de los productos manufacturados y de primers ne-.

cesidad que venden a nrecios sumamente elevado.

Es necesario que el Estado avoye a los campesincs, nara que -
se orgenicen y formen ccooverativas de consumo oue funcionem correc
tamente, nare que de esta manera nuedan comercislizar sus cose-——
chas y adouirir productos manufacturedos, tanto insumos producti-
vos como artfculos de consumo, a me jores vrecios y en ese medide,
terminer con el obstfculo que les ooonen los comerciantes interme

diarios y acannradores que viven precisamente de su exnlotacién.
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5.5 Distincién de las cooverativas con otras sociedades.

De acuerdo con nuestrs legislacién vigente, 1la sociedad coope
rativa queda inclufde en el concento de sociedad, toda vez que:

' Los socios se obligan mutuamente a convinar sus recursos o
sus esfuerzos nars la reaslizacién de un fin comdn, de carécter =
orevonderantemente econdmico, peroc que no constituya una eapecula

cidn comercial,"

S{, nor otra narte, las sociedades-mercantiles tienen como fi
nalidad reelizar actos que constituven esveculacién mercantil, la
idea de que la coonerativa tiende a evitar el lucro ha dado luger
a que se afirme que las socledades cooperativas no deben conside-
rarse sociedades mercantiles, ni las operaciones que realicen, ac
tos de comercio; afirmacién que resulta vana, pues la Ley General
de Sociedmdes Mercantiles, en su artfculo primero, establece como

una egpecie de socieded mercantil a la coooperativa.

5i 1a coonsrativa como versona moral obtiene utilidadee es in
controvertible que lucra, sélo que utiliza una forma espectal pa-

ra la distribucién de sus rendimientos.

Por lo demés, la ley en vigor orohibe en su articulado que es

tas socledades nertenezcen a las Chwaras de Comercic o a las Aso-
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ciaciones de Productores; y, de acuerdo con 1la ley Generasl de So-
ciedades ¥ercAntiles, las cooneratives gozan de personalidad, con
los derechos v obligaciones corresnondientes, hasta el momento en

que se inscriban en el Registro Fiblico del Comercio.

La Ley General de Sociedades Coonerativas, en su artfculo nri
nmero define este tino de socisded: " Son sociedades coonerativas,
nara loa efectos de esta Ley, las que se constituyan sobre el -
orincinio de igusldad en derechos y obligaciones de sus asociados,
¥ aue Teporten s sus miembros los rendimientos éue obtienen en -
provorcidn a los frutes y ventajas que cade uno personalmente hu-
biere vroducido a la misme sociedad y no en n»rovorcidén el caovital

aportado®

Tiene canital variable, y su duracién es de carfcter indefini-
do, concedidéndose un voto a cada socio. No deben perseguir fines
de lucro y hen de vrocurar el mejoramiento social y econdmico de
los esocisdos medimnte la accién conjunta de éstos en una oﬁra co
lectivs, renartiendo sus rendimientos s prorrata entre los socios
en rezén del tiempo travajado por ceda unc, si se trata de coope-
rativas de nroduceidn; y de acuerdo con el monto de las operacio-

nes realizadms, en las de consumo.

Para su constitucifn, se necepsitan reunir las personas que de
seen formar una sociedad cooverativa, una vez que han llegado al

acuerdo resnecto a la clase de sociedad coovperativa que guieren -
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formar, eligirAn una conisién de socios que proceda a confeccio-
nar las brses constitutivas, y hecho esto, deberén reunirse nueva
mente vara formar una Asamblea General Constitutiva y darle deno-
minacién a la sociedad, fijar el domicilio y direccién de sus ofi
cinAas, sefinlar velor a los certificados de aportacién, acordar el
modo de reunir el canital con que funcione la coooerativa, especi
ficar laa formas de suscriociédn de los certificados, discutir y -
¥ aprobar el nroyecto de las bases presentado y elegir los Conae-
Jos de Administracién y Vigilancia. Terminada la sesién, se firma
mard el acta y las bases, que dehen constituir un aélo cuerpo,por
todos los socios fundadores en nresencia de la Autoridad Munici--
pal del domicilio ¢ en su caso por las Autoridades Federales o an
te Notario Publico o Corredor Titulade. Enviarén, con la solici--
tud corresnondiente, cinco ejemnlares de dicha acta y bases cons-
titutivas a la Secretarf{a de Econom{a para su autorigacién y re--

gistro.

Una vez registrada la sociedad, adquiriréd versonalidad legal.
la inscripeién de las sociedades cooverativas debe hacerse en el
Registro Coovperativo Nacional, oficina dependiente de la Secreta-

r{a de la Economfa Nacional.

En cusnto 8l nimers de asocjados, se ha fijado, como minimo,

21 de dieg nara noder constituir una sociedad cooperativa.

La resolucién de los negocios sociales estd a cargo de unas -~
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Asamblea Genersl que es la eutoridad méxima de la sociedad, y sus
acuerdos obligan a los socios. En tales asambleas ase requiere ls
agistencia de éstos en forma versonal, nues a2 ellos se les atribu
ye el derecho de voto, s8in tomar en cuenta el nimero de certifica

dos que mosean.

La Asamblea General tiene un frgano ejecutivo de administra--
cién (Consejo de Administracién), éste revresenta a la sociednd y
tiene la firma social. Sus funciones son las de mayor imnortancia
vy coqsiaten en que, Al hacer los asocindos ia eleccién de sus =
miembros, ses nor votacidén nominal y escojan a aguellos de sus -
comoaffleros nue tengan alguna experiencia en la direccién del nego

¢io.

La Ley establece un Consejo de Vigilancis, que permanentemen-
t2 revisa los aAcuerdos y las resoluciones tomadas por el Conssejo

de¢ Administracién.

Por 1o que se refiere a las aportecionee de los socios coope-
rativistas, éstes no oroducen dividendos y sélo dan derecho & un
voto, a diferencia de las caracteristicas de las acciones de las
sociedades andnimes, esas avortaciones se refieren a nersonas;son
instranasmigibles por lo aue se les ha denominado certificados de

anortacidn.

La Ley General de Sociedades Coonerativas eatablece las si---

guientes clases de coonerativas:
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Coonerativas de consumo:
Coonerativas de nroducciédng

Sociedades Coonerativas que no exnlotan concesiones, autoriza
ciones, contratoe o orivilegios otorgados nor las autoridades fe-
derales y que administren sus propios bienes;

Sociedades Coonerativas de Intervencién Oficisl;

Sociedades Cooperativas de Particivacién Estatal.

Resumiendo, las diferencias fundamentales de las sociedades -
cooperativas y las sociedades mercantiles oroniamente dichas, con

sisten en lo siguiente:
Las sociedades cooperativast

A,- Son asociaciones de personas y no de casvitales, La perso-
ne nertenece a la cooperativa debido a que varticioa en sus acti-
vidades, y nunca mersmente como inversionista. Ests 1la podemos =~
considerar una diferencia bésica inviolabie. Las aportaciones no
son transferibles, no son acciones despersonalizedas como en las

sociedades anénimas,

B.~ Cada miembro de la cooperative representa un voto en la
Asamblea General de socios. Bn la sociedad anénima cada accionis-
ta tiene tantos votos como acciones; ademds se vermite que el de-

recho de voto seam ejercitado por medio de representantes.
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C.~ Estén abiertas para la admisién de nuevos socios. En 1la
sociedad anénima nare proceder al aumento de canital, la sociedad
puede acudir & dos exnedientes distintos:

1,~- Emitir nuevas scciones, creando nuevos nuestos de socios;
2.~ Aumentar el valor nominal de las Acciones existentes.

D,- Distribuyen sus remenentes o excedentes { en el vocabula-
rio coonerativo se acostumbra eludir el término utilidedes porgue
son esocieciones sin finalidades lucrativas) luego de separer los
fondos de inversién, de reserva y otros que puede haber, de macuer
do con la narticipacién de cade socio en las actividades de la -~
coonerativa, Por lo que respecta a las sociedades anénimes, ese eg
tablece que el vago de los dividendos se harA contra vresentacién
de los respectivos cupones, La cuantfa de los dividendos se fija

rd de Aacuerdo con las dos normas siguientes:

1.~ Todas las acciones deberén participar en igual medida, en
las utilidades repartibles, salvo los casos especiales de prefe——

rencia.

2.- Si las acciones se encuentran en diversa situacién de de-
gembolge, sus titulsres participardn en los dividendos en nronor-

cién al valor vagedo de sus acciones.
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E.,- Sccielizan el canital, El capital de una cooperativa no
estd dividido en vartes que correspondan individualmente a los s
cios o puedan asignérseles individualmente. E1 verdadero capital
social de la cooperativa se va a ir formando a base de la capitae-
lizacién de remanentes,y entonces ya no estd compueata por partea
de ovrooiedsd individuml; es simplemente de la cooperativa, En 1la
aociedad anénima, el canitrl socinl y el patrimonio constituyen -
la cifra de resuonsabilided ante los acreedores, y al mismo tiem-
00, la garantia para sus socios de la efectiva existencia de una
masa patrimonial de la cuant{a convenida dedicada a los fines so-

eiasles (funcién de lucro).

F.- No persiguen finalidades lucrativas. Este nrincipnio ya ha
venido siendo explicado al hacer referencia a los puntos anterio~
res, No significa que la cooperativa no persiga el mayor bienes--
tar material y el mayor ingreso monetario de los socios, Signifi-
ca que no es un negocio en que se invierta dinero buscando utili-
dades nara ese dinero.lLa cooperativa es nues,un medio de comnrar,
de vender o de producir en forma mis ventajosa., Por el contrario
en las sociedades mercantiles lo que se busca es la ganancia lu--

crativa.

A grandes rasgos, los anteriores incisos nos muestren las di-

ferencins fundamentales entre las sociededes cooperativas y las -~
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gociedades mercantiles.

Habiendo llerado al fin de la presente investigacién, estamos
nlenamente convencidos gue el futurc de México se encuentra en el

sistema coonerativista.

Por lo que resnectm 8l campo, 1la solucidn se encuentra en las
cooperativas ejidales en sus diferentes tinos, lo anterior coadyn
vard a vencer el nroblema de la pobreza y la extrema misgeria que
nadecen los camoesines, y elevaré el nivel econémico, social y no

1{tico de los ejidatarios de México.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ El cooperativiemo tiene un gran atractivo teérico, lo
cual ha significado: un medio para smpliar el acceso democrético a
los fenémenoa de la produccién y el consume,

SEGUNDA.~ Bs un hecho que el cooperativismo, con el ejido, con
1a comunidad, con las diferentes formas de organizacién agraria y =
con el sindicaliemo, constituyen una base fundamental del sector so
cial de nuestro sistema scondmico.

TERCERA.~ En México, m6élo hasta el régimen cardenista se hicie-
ron intantos masivos de organizacifn productiva de los ejidos. Son
bien conocidas las experiencias de organigecién econémica y colecti
va de los ejidos en esa época; asf como su posterior decadsncia.

CUARTA.~ Las cooperativas en el cempo, son estructuras adecua--
das para poder absorber la parte del gasto pliblico orientado al ren
€16n agricola.

QUIRPA. - La organizacién actual y futura del ejido organizado y
en particular del ejido colectivo dentro de los planes de organiga-
c18n oficiales, obliga a conceder mfa atencifn a la evaluacién del
funcionamiento de este tipo de mistema.
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33XTA.- Hay que seffalar la importancia de una adecuamda capacitg
cién,no sélo de los dirigentes sino de todos los miembros del gru-—
po, pues es evidente que la lleveda & cabo hasts ahora, aungue se -
balls a cargo de un némero creciente de instituciones, se ha reali-
zado de una manera incompleta y descoordinada.

SEPTINA.~ Son miltiples y varisdos los snemigos de la organiea-
ci6n ejidel, comunal, etc., que s la fechs hacen gue no sea posible
que en estas empresas se obtengan resultedos satisfactorios. Bntre
los enemigos internos encontramoas Humanos y Bconémicos.

OCTAVA.~ Bntre los factores externos gue impiden un satisfacto-
rio desarrollo de les cooperativas, enconiramos entre otroey pater-
nalismo gubernamental, duplicided de funciones en las dependencias
oficiales federales y estatales, etc.

NOVENA.~- Pensamos que la esptructura de 1a cooperativa debe defi
nirse para gque pueda alcanzer el tamafio jusio que necesita una edmi
nietracifn eficaz. Nuestra proposicidn es gue se formen cooperati-
vaa de ejidatarios en un término de medio a largo plaro y que éatas
se conceptualicen como empresas con tasafio suficiente para que ten-
gan capacided de negociacidm.

DECIMA.- Bxpresamos firmemente nuestra conviccibn de que los es
fuerzos actuales para la copsolidacién de la Reforma Agrarie median
te la organizacifn cooperstive de los campesinos, es necesaria y -
conducird al logro de los objetivos planteados en la presente inves
tigacibn.
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