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PROLOGO

£l trabajo realizado, en esta investigacion, se refiere en si, ha
aquellas personas fisicas que en su caracter de trabajador migratorio,
se trasladan de un pais a otro para prestar a un patrdn, del pais de --
inmigracién, servicios personales subordinados, mediante el pago de un
salario,

El andlisis de los trabajadores migratorios, desde varias perspec-
tivas, nos permite tener el conocimiento de numerosas hipétesis posi---
bles, que pueden servir para el perfeccionamiento, acatamiento, o sim--
plemente la interpretacicn de las normas juridicas internacionales e --
internas de nuestro pais, que rigen a los trabajadores migratorios. Nos
remitimos al texto de este trabajo, para examinar las diferentes calida
des migratorias de estas personas,

Esta inquietud, nacid, por conocer mas a fondo, Ta existencia de -
los trabajadores migratorios, sobre todo centroamericanos, que, al no -
ser senciilo el cumplimiento de las disposiciones migratorias internas
mexicanas, se introduzcan al territorio nacional, por Ya frontera sur,-
careciendo de 1os instrumentos juridicos de respaldo para documentarse,
convirtiéndose en indocumentados o extranjeros documentados irregular--
mente.

Ademds, por la corrupcidn de las autoridades migratorias, que ----
propician la entrada ilegal de estos centroamericanos, debiendo proce--
der enérgicamente, por las implicaciones graves juridicas que traen, in
dependicntemente de Jos gastos que originen las deportaciones.

Asi también, mencionando, que sobre todo, si 1a internacién en el
territorio nacional es profunda, proliferara el problema del desempleo,
tante para ellos como para los nacionales, y la existencia de menestero
sos desamparados.

Dada 1a infraestructura juridica, que hemos de examinar, es menes-
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ter, de manera inaplazable, enfrente el probtlema y asegurar a los tra-
bajadores migratorios, que se internan por la frontera sur, el goce de
los derechos humanos consagrados, internacional e internamente en Méxi
co. Y evitar los problemas sociales, econdmicos y politicos que estos

indocumentados ocasionan en el pais, 1levando un verdadero control --

de ellos.



INTRODUCCION

La legislacidn que ha existido a través de las diversas épocas, -
con respecto a la inmigracidn de los extranjeros documentados e indocg
mentados, a territorio mexicano, a ido variando; desde la primera Te--
gislacion que hubo en México, basada en la legislacion espaiiola, has-
ta las legislaciones de la época actual. Donde sujeta a los extranje--
ros desde su entrada, hasta otorgarles a aquellos que adquieren la na-
cionalidad mexicana, todos los beneficios con los procesos, normas y -
leyes a los cuales tienen derecho por tener su habitat en territorio -
mexicano.

Y que estos se han ido dando, primero por 1a Ley General de Pobla
cifn, quien empezd a tomar en cuenta a los extranjeros radicados cn --
nuestro pais, as? come la aplicacidn de nuestro derecho; la proteccion
que Tes otorgan nuestras leyes; el control de la entrada y salida de -
los mismos, aunque, cabe hacer mencidn, que dicho control no se lleva
a cabo por la constante entrada de los indocumentados en nuestro pais,
violando la Ley General de Poblacion y su Reglamento, ocasionando du--
rante su estancia, problemas de origen social, politico y econdmico;
asi como desplazando al connacional en actividades, que &ste realiza s
diario; los requisitos que deben reunir para su imternacion y Ta legal
estancia, de acuerdo a las calidades migratorias, establecidas en la -
Ley General de Poblacidn, los derechos que le son otorgados a los -~ =--
hijos procreados dentro del matrimonio con mexicanos, y los derechos
y obligaciones que tiene todo extranjero en nuestro pais.

Asi también, no debemos olvidarnos, de las restricciones, y apli-
cacion de las leyes civiles y penales a quienes violan lo establecido
dentro del pafis.

La inmigracion de los extranjeros a contribuido al desarrollo eco
nomico del pais, ya que algunos extranjeros traen un capital al llegar
a México, en tanto que otros 1o hacen dentro de su estancia, y siguen
contribuyendo al invertir en nuestro pais, debido al apoyo financiero.
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La igualdad entre los nacicnales y extranjeros, tiende a ser cada
dia mayor y sus derechos y obligaciones, son cada vez mas amplios, los
cuales se encuentran preservados en los diferentes tratados internacig
nales, en donde México, conforme a su trayectoria tutelar de derechos
humanos, se adhirié a la Convencidn de los Derechos Mumanos, para regy
Tar la proteccidn y los derechos de todos los trabajadores migratorios
y sus familias.

Seria muy importante que en nuestro pais. se elaborard una ley --
de extranjeria, en 1a que se reunieran todas las disposiciopes legales
3 que tienen derecho el extranjero, tanto documentado como indocument9
do, ya que se encuentran dispersas, y que por carecer de ésta ley, mu-
chas veces, se llega a desconocer principalmente, el alcance de su si-
tuacidn juridica en nuestro pais.



CAPITULD I

1. ANTECEDENTES HISTORICOS
1.1 Epoca Colonial.
. 1.2 Miéxico Independiente.

1.3 Las Constituciones de México hasta la de 1917.



CAPITULOD 1

V. /ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.1 CPOCA COLONIAL.- Para un Bosquejo Histdrico, consideremos como --~
punto de partida a los primeros inmigrantes que fueron los espafoles.

En la Nueva Espafia, el Conquistador Hernan Cortés emprendid la --
colonizacion desde el momento mismo en que iniciaba a conquista.

Durante este periodo no hubo inmigracidn que no fuera espanola,
ya que los monarcas procuraban alejar de sus colonias a los extranje--
ros, hasta ¢l momento de la independencia, y no fué reconocida ésta, -
hasta que los nuevos gobernadores expidieron leyes sobre los extranje-

ros.

Al respecto, encontramos que: "Aln en la primera época del M@xico
Independiente se produjo la vigencia del viejo Derecho Espafiol, pues -
nuestro pais estaba demasiado ocupado en estructurar juridicamente un
gobierno para legislar en materia de extranjeria". (1)

En si, nunca existid un rechazo absoluto hacia el ingreso de los
extranjeros, ya que en esta época, en cierta forma convenia para la --
contribucién al desarrollo econdmico.

E1 Derecho aplicado en México durante la dominacidn espafiola, es-
tuvo integrado por el Derecho Espaiiol, en sus formas legal y consuetu-
dinaria, asi como por las costumbres indigenas.

{1) ARELLAND Garcia Carlos. Derecho Internacional Privado. Ed. Porria,

S.A. México 1938 p. 130
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Todo esto lo encontramos respaldado por la Recopilacidn de lLeyes
de Indias, que el Libro II, Titulo 4, “Ordena que se respeten y con---
serven las buenas leyes y costumbres de los Indios". (2)

Cabe sefialar que a pesar de la aplicabilidad de las normas juri-
dicas autdoctonas., estas no fueron aplicadas, ya que el caracter con-
suetudinario les daba imprecisidn y falta de seguridad; también un -
frecuente antagonismo con las instituciones juridicas de Tos conquis-
tadores; el deseo de los espaficles de incorporar a los indigenas a --
un nuevo sistema de vida; y por G1timo, los drganos jurisdiccionales
encargados de aplicar las leyes se integraron por europeos.

De esa manera se caracterizd el Derecho de la Epoca Celonial, por
la aplicacion normal y frecuente de la Legislacion Espafiola y por la -
nuta aplicacion de Derecho Indigena.

También debemos mencionar que la Legislacion Espafiola estuvo inte
grada por un Derecho vigente en la Metropoli y por un ordenamiento for
mulado para regir en la Nueva Espafia, mejor conocido como Leyes de ---
Indias, las cuales fueron dictadas para las Colonias Espafiolas en Amé-
rica, y menciona Burgoa: “que constituyen una sintesis de las normas -
espanolas y las costumbres juridicas autéctonas”. (3)

De lo anterior nos damos cuenta que desde la llegada de los espa-
foles, ya se estabar marcando las leyes que deberian de regir a los --
indigenas.

La legislacion que existid en esa época, estaba basada en la le-
gislacidon que imperaba en Espafia, al respecto, Alberto G. Arce, nos --
dice: " en el periodo colonial y por algin tiempo desde la Independen-
cia de México, rigié la antigua Legislacion Espaiiola que estuvo en vi-

{2) TRIGUEROS Eduardo. Evolucidon Doctrinal del Derecho Internacional--
Privado. Ed. Polis México, 1938 p. 181

(3) BURGOA Ignacioc. El Juicio de Amparo. 6a. Edicién Ed. Porria,S.A
México, 1968 p. 85



gor hasta que se inicio por el Presidente Judrez, la Reforma y se --
promulgaron sucesivamente leyes que cambiaron por completo la Legis-
lacidn Civil". (4)

Asi tenemos, que la principal Legislacidn Espafiola que regulaba
la condicidn juridica de los extranjeros, estaba contenida fundamen-
talmente en estos ordenamientos: El1 fuero Juzgo, E) Fuero Real, Las -
Siete Partidas, La Novisima Recopilacidn y las Leyes de Indias.

El fuero Juzgo, legislacion unificadora de la Legistacion Barba-
ra y del Derecho Romano, encontramos una disposicién para los extran-
Jeros: en la Ley 2a., Titule 3, Libro X!, se disponia que los mercade
res extranjeros pedian ser juzgados por sus jueces y sus propias le--
yes, y lo mas apegado a la territorialidad de! Derecho Feudal.

EY Fuero Real, en la Ley 5a., Titule 6o, Libro I, prohibe la ---
aplicacion de las leyes extranjeras en los juicios.

Las Leyes de Partida, en la Ley 15, Titulo 14, Partida la., es--
tablecen y perceptiian la observancia de ese cuerpo de leyes, hacién--
dolas obligatorias, a nacionales y extranjeros; en consecuencia la --
Ley 6a., Titulo 4o. Partida 3a., ordena 2 los jueces decidan los plei
tos por las leyes del citado cbdigo. Las Leyes de Partida fueron, ---
para esa @poca, sumamente equitativas pues incluse llegd a castigarse
a quien dispusiera de bienes o mercancias de un extranjero; cuando és
te moria sin hacer testamento, ya que sus parientes tenian el derecho
de recibirlos, los cuales eran notificados y entregados por el obispo,
con ello quedaba abolido el Derecho de Aubana, tan arraigado en esa -
época.

Estas leyes establecieron la sujecitn de nacionales y extranje--

(4) ARCE G. Alberto. Derecho Interpacional Privado. 7a. Edicién Ed. -
Universidad de Guadalajara p. 62




ros, .en materia de extranjeria fué favorable la actitud de este orde-
namiento frente a los extranjeros, ya que se establecido que se evita-
rd toda coaccidn contra ellos y se respetardn sus cuerpes y mercan---
cias.

Las Leyes de Partida imponian penas severas para aquellos que im
pidiesen a otros disponer libremente de sus bienes por testamento, -
disposiciones que también se referian a los extranjeros.

“ta influencia de las Escuelas Italianas en Espaiba hizd perder
aplicabilidad a las Leyes de Partida, no obstante que fueron inclui--
das en otros ordenamientos, como las Leyes de Toro, la Recopilacion,
aplicdndose en casos especiales las Doctrinas Estatutales, forzando -
de vez en cuando el texto de la ley para poder asi acomodar sus manda
mientos a 1a Doctrina Estatutaria Italiana, Ya cual sufre algunas mo-
dificaciones y se traslada a las colonias espafolas". (5)

La Novisima Recopilacidn, en la Ley la. y 2da. Titulo XI, Libro
Vi "prohibe a los extranjeros ejercer el comercio en las Indias, es -
el tiempo en que sc descubre América y Espafia, con esto procura que -
no entren a sus colonias intereses extranjeros, 10 que ocaciona una -
mayor restriccidn hacia los extranjeros con severas penas y en alqu--
nas. ocaciones hasta con la muerte®. (6)

Esta recopilacidn, establece en forma definitiva el Fuero de Ex-
tranjeria que consagra una jurisdiccidn especial disntinta a la ordi-
naria para los extranjeros transeintes.

“Las Leyes de Indias dictadas en Espafta, con respecto a América,
fueron muy numerosas, su volumen mayor estaba constituido por las Rea

(5} TRIGUERQS Eduardo. OP-CIT. p.p. 176, 177 y 178

(6) ARELLAND Garcia Carlos. OP-CIT. p. 138
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les Cédulas y las Reales Ordenas. Y son una recopilacidn de disposi--
ciones que continuaron con esa tendencia de aislamiento que adoptaron
los espaiiocles, con respecto a sus colonias". (7)

Mufioz Meany, nos dice: "que se prohibid el acceso de los extran-
jeros a estas tierras a través de diversas disposiciones, de las cua-
les citaremos las siguientes: "Ningln extranjero ni persona prohibida
puede tratar en las Indias, ni pasar a ellas, bajo pena de la vida y
pedimiento de bienes (Leyes I, VII, Titulo XXVII, Libro IX)". “Las --
autoridades debian procurar la limpieza de la tierra de extranjeros -
(Ley IX, Titulo XXVII, Lictro IX)". (8)

Por 1o que respecta a éstas leyes, no simpre eran acatadas por --
las autoridades y los colonos, a causa de las peculiaridades sociales
de provincias tan distantes del centro de gobierno.

“E) Consejo de Indias encargd oficialmente la revisidn de las -
ieyes contenidas en la obra de Encinas prosequida por Diego de Zorri-
11a y un grupo de juristas en 1680, Carlos II pudo promulgar la Reco-
pilacion de las leyes de Vos reinos de Indias". (9)

Estas leyes fueron dictadas en defensa de los indios americanos
y confiadas a los encomenderos en los repartos de las minas o culti-
vo de los campos, pero & causa de las abusos cometidos por los enco--
menderos, provocaron que Fray Bartolomé de las Casas defendiera a los
indios y surgieran nuevas leyes que mas tarde serian suprimidad por -
poner travas a los encomenderos y no dejarlos actuar come antes Jo --
hacian. \

(7) JIMENEZ Moreno Wigberto. Historia de Maxico. La vida de México Du

‘ rante el Coloniaje. Ed. E.C.L.A.L. S.A.
Porria, S.A. México 1969 p. 277

(8) ARELLANO Garcia Carlos. OP-CIT. p. 328

{9) LABOR Enciclopedia. Diccionario de Derecho. Tomo IX B. Labor,
S.A. 3a. Edicién Barcelona, 1972 p.65
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Como Derecho Supletorio "de la Recopilacidn de las Leyes de los --
Reinos de Indias, regian las fuentes fijadas en ordem, por las Leyes de
Toro.

"Las Leyes de Toro fueron promulgadas por la Reina de Castilla, -~
Dofa Juana la Loca, al celebrarse las Cortes en Toro en 1505; estas se
referian a diversas materias de Derecho Privado, ascendian a 83 y su --
objeto era clarificar, corregir y complementar el Derecho Civil ante---
rior". (10}

Y asi de esta manera hemos analizado en forma sintetisada, los as-
pectos mas sobresalientes de la Epoca Colonial, en donde se analizaron
en forma sumaria las distintas Teyes y ordenamientos que rigieron en ~-
esa época a las personas que iban 1legando a las nuevas colonias y que
por 1o mismo podemos considerar que fueron las primeras normas juridi--
cas que en forma directa empezaron a regular la situacidn de los extran
Jeros en las nuevas tierras.

1.2 MEXICO INDEPENDIENTE.- Consumada la Independencia de México, no se
operd ningiin cambio para substituir la Legislacidon Espafiola, ante la im
posibilidad de emitir normas que cubrian las normas juridicas de Espaia,
por lo tanto es que sobrevivio la mayor parte de los ordenamientos juri
dicos.

Pero en Espaiia se promulgd la Constitucion de 1812 cuya tendencia
fué la de asimilar al mayor nimero de extranjeros que hubiesen obtenido
de las Cortes su naturalizacion o los que sin ella llevasen 10 afios de
vecindad en cualquier parte de su Reino.

Considerando la influencia y la vigencia que dicha constitucién --
ejercid en la Nueva Espaia, comprendemos, el alcance que tuvieron esas
disposiciones, al grado se elimind el elemento extranjero convirtiéndo-

(10) Enciclopedia Labor p. 66



1o en espaiiol.

Fué durante esta etapa de la independencia en que los gobernado--
res expidieron leyes sohre extranjeros, y en si nunca existid un recha
20 absolute hacia el ingresc de extranjeros; y esto lo encontramos -en
Ja épeca de Iturbide en el afia de 1820, en que nace una agencia de con
trol a inmigrantes, la cual fué llamada Comision de Colonizacién, que
efectud un proyecto de ley " donde se manifestaba ta necesidad de ----
atraer extranjeros con cardcter permanente”, {11); todo esto con el --
fin de poblar 1as zonas fronterizas por las constantes amenazas de in-
vasion como las de tas californias, " donde hubo penetracidn rusa y en

la parte oriente anglosajones". {12)

Este proyecto octorgaba garantias para facilitar la adquisicidn de
propiedades y los derechos civiles, surgiendo asi empresarios gue se -
dedicaban a reunir familias para trasladarlas al pais, obteniendo tie-
rras para los colonas y para ellos. También por medio de esto, se les
concedian facilidades para obtener carta de naturalizacién, con el sim
ple hecho de tener un oficio Util y Ja exencién de impuestos.

La rebelidn de Independencia no observa ninguna transformacidn en
el antiguo régimen; por el contrario, reivindica las antiguas ideas -~
frente a las inovaciones del liberalismo.

Iturbide se hace coronar emperador con ayuda del alte clero, sin
embargo afin cuando se conserva en general la antigua legislacidn, exis
te un cambio importante. La clase europea {espafiol gpeninsular), pierde
ta direccidon de la nacidn, a favor de los criellos (de América) y los
funcionarios casi en su totalidad, abandonando el pa¥s y algunos des--~
pués de acuartelamiento son repatriados, rompiéndose asi las relacio--
nes comerciales con {adiz y decretarse la libertad de comercia.

{11) ARELLANO Garcia Carlos. OP-CIT. p. 36
(12} op-cIT. p.p. 25y 55
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Se crean con esto fuertes. inversiones de capital extranjero en ---
minas, industria pequefa y comercio, este G1timo en su completo poder -
que en muy poco tiempo crea la burguesia.

La dominacitn espaiiola se prolongd y se consagrd expresamente en -
los Tratados de Cordoba de 1821, entre Agustin de Iturbide y Don Juan -
0' Donojit y que en articulo 12 expresa: “Instalada la Junta Provisio--~
nal, gobernara interinamente conforme a las leyes vigentes en todo lo -
que no sc oponga al Plan de lIguala, y mientras las Cortes formen la ---
Constitucion del Estado". (13)

Poco antes de consumarse la Independencia de México, el Plan de --
Iguala no hace distincion entre nacionales y extranjeros.

Debe hacer notar que de 182] a 1824, inicamente se expidieron en -
México leyes con finalidades preponderantemente politicas y fiscales y
en 1824 se regularon temas politicos.

La legislacion durante éste periodo sdlo aumenta en articulos de -
la Constitucion de Apatzingan y el Plan de Iguala, pero Tas leyes se ~-
rigieron en forma conservadora para los espafioles, s6lo en lo econdmico
y lo fiscal variaron un poco, provocando con ello que se hicieran mas -
fuertes.

En el ano de 1824, "Valentin Gomez Farias, se refiere al requéri--
miento de una legislacion compieta que ocupe el lugar de las disposicio
nes cspaiiolas y de las leyes centralistas del México I[ndependiente, ~-
pereciendo asi el sistema federal™. (14)

Eduardo Tingueros hace mencion en una circular del Presidente de -
1a Repiblica, de 20 de Septiembre de 1838 en la que se expresa: “ estan
vigentes todas aquellas ieyes que no chocando abiertamente con el -----
sistema que rige tampoco se encuentran derogadas expresamente por algu-

(13) JIMENEZ Moreno Wigberto. OP-CIT. p. 453
(14) ARELLANO Garcia Carlos. OP-CIT. p. 621
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na disposicion posterior; y asi es que los tribunales y otras autorida
des, diariamente resuelven los diversos negocios de su resorte con ---
presencia de los decretos de las Cortes de Espaifia, de las Leyes de Par
tida y Recopilacion " . (15)

Pero Tos americanos deseaban la independencia, muchos opinaban --
que ante todas las cosas debian ser exterminados los europeos y confis
cados sus bienes; los menos sanguinarios se contentaban con que fueridn
arrojados del pais, dejando asi huérfanos a muchas familias.

Y asi de esta manera nos damos cuenta de que en México, como en -
los demds paises colonizados por Espafa, la inmigracién fue perseguida
por los espafioles, sobre todo, durante el virreinato. La Independencia
no trajo consigo la libertad religiosa, los liberales mas tolerantes -
1a pedian, para con ello abrir las puertas a la inmigracién tan necesa
ria a su juicio para el desarrollo del pais.

1.3 LAS CONSTITUCIONES DE MEXICO HASTA LA DE 1917.- Desde el afio de -
1808, en que se apuntaron ias primeras inquictudes de cmancipacion, --
hasta el de 1867 en que se consumd el triunfo de la Repiblica, la his-
toria de México ha registrade un nimero considerable de asamblcas cons
tituyentes, de instrumentos constitucionales y de planes que se propo-
nian convocar a las primeras o modificar los segundos.

Con este triunfo, cambid de pronto y definitivamente el panorama
constitucional de México, ya que las armas republicanas vencian al ---
Imperio y a la intervencidn extranjera; en su victoria estaba incluida
1a del partido liberal sobre el conservador, lo que significaba la li-
quidacidn entre ambos, desarrollada en torno del contenido constitucio

nal.

{15) ARELLANO Garcia Carlos. OP-CIT. p. 621
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Dc este modo 1a historia de Ta organizacion politica de México se
encuentra en dos grandes periodos, el anterior y el posterior al afio
de 1867. Durante el primero, econtramos la inquietud social, los movi
mientos armados en contra de la Constitucidn vigente, atribuyéndole --
los males sociales; en el segundo periodo, la Constitucidn vive de su
victoria y no baja ya al campo de la lucha, es usada en su nombre y ne
en contra suya.

El primer elemento constitucional, lo encontramos en el afio de --
1871 bajo la direccidn de Don Ignacio Lopez Raydn, dicho proyecto tuvo
influencia en Tas ideas de Morelos y sirvid para estimular la expedi--
cién de una ley fundamental.

En esta ley se establecieron algunos articutos que hacian mencidn

acerca de los extranjeros, los cuales sen:

19°, “Todos los vecinos de fuera que favorezcan la libertad e in-
dependencia de la Nacion, seran recibidos bajo la proteccion de las --
leyes". (15)

El mexicano ha sido siempre un decidido defensor de su propia li-
bertad y Ta de todos los hombres., Desde Hidalgo y Morelos, no sdlo se
luché por la libertad e igualdad de los pueblos, sino también por la -
de los hombres, independientemente de sus condiciones raciales o econd

micas.

20°. "Todo extranjero que quiera disfrutar los privilegios de ciu
dadanos americano, deberd impetrar carta de naturaleza a la.Suprema --
Junta que se concederd con acuerdo del Ayuntamiento respectivo y disen
cidn del Protector Nacional". (16)

(15) TENA Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1979. --
Ed. Porria, México 1980 piag. 26

(16) Ibidem.
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Para que el extranjero pasara ha ser ciudadano de nuestro pais, -
debia rogar ante una Suprema Junta, el que se le otorgarad carta de na-
turalizacidon y asi adquirir ciertos derechos.

26°. "Nuestros Puertos serdn francos a las naciones extranjeras,
con aquellas limitaciones que aseguren la pureza del dogma“. (17)

Es asi como vemos que en les articulos antes mencionados, los ex
tranjeros gozaban de ciertos derechos al ser incluidos en los puntos -
de esta Constitucion, aunque tenian restricciones estas eran minimas,-
por el sélo hecho de solicitar ser ciudadanos de nuestro pafs.

CONSTITUCION ESPANOLA DE CADIZ.- Esta Constitucion la expidieron
las Cortes de Cidiz en el afio de 1812, fué incluida entre las leyes --
fundamentales de México., no sdlo por haber regido durante el periodo -
de los movimientos de la emancipacion, sino también por la influencia
que ejercid en varios de nuestros instrumentos constitucionales, al —-
igual por la importancia que se le reconocid en la etapa transitoria -
que precedié a la organizacion del nuevo Estado.

En México se adelantaron a prestarle adhesidn Campeche y después
Veracruz, por lo que el virrey Apodaca hubo de juraria el 31 de mayo -
de 1820.

Durante la Constitucion de Cadiz, los extranjeros pasaron a ser -
espaiioles al obtener de las Cortes la carta de naturaleza; carta espe-
cial de ciudadano siempre y cuando estuviere casado con espaiioles y --
haber traido o fijado en las Espafias, alguna invercidn o idustria apre
ciable 6 adquirido bienes raices por los que pagaba una contribucion -
directa, estar establecido en el comercio con un capital propio o he--
cho servicios sehalados en bien y defensa de la Nacidn.

Pero dentro del aspecto politico, quedaron excluidos los extranje
ros aungue tuvieran carta de ciudadano.

(17) TENA Ramirez Felipe p. 26
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CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.- Lo que fué la primera Consti-
tucidn del México Independiente, esta representada por la Constitucidn
de Abatzingén de 22 Octubre de 1814, que no logro sacudirse la influen-
cia de la Legislacion Espaiola, ya que adopta la tendencia similadora -
del elemento extranjero radicado en el territorio mexicano.

José Maria Moretos y Pavon prepard para la Constitucion 23 puntos,
con el nombre de Sentimientos de la Nacion, dentro de los cuales hace -
referencia de los extranjeros, no sen admitidos como en las anteriores;
no se les otorgan cmpleos, salvo que fueron artesanos capaces de ins---
truir y libres de toda sospecha; tenian acceso a los Puertos pero sin -
internarse dentro del reino y las tropas extranjeras no pisaran suelo -
mexicane, unicamente si fuere en ayuda no estando donde la Suprema Jun-
ta.

El punto 11" establece: "Que la patria no serad del todo libre y --
nuestra, mientras no se reforme el gobierno, abatiendo el tiranico, ---
substituyendo el liberal y echando fuera de nuestro suelo al enemigo --
espaiiol que tanto se ha declarado contra esta Macign”. (18)

Con esto se declard rota para siempre y disuclta la dependencia --
del trono espafio]l y que su independencia sea conocida por las naciones
extranjeras.

ET1 supremo Congreso mexicanc, descoso de llenar las heroicas miras
de la pacidn, realiza un Decreto Constitucional para la Libertad de la
Anérica Mexicana, con ¢l objeto de sustraerse para siempre de la domina
cion extranjera y sustituir al despotismo de 1a monarquia espaiicia, el
goce de sus derechos e independencias para la prosperidad de los ciuda-
danos.

Asi el articulo 14 establece: "Los extranjeros redicados en este -
suelo, que profesaren la religion catélica, apostdlica, romana y no se

(18) TENA Ramirez Felipe. OP-CIT. p. 30



opongan a la libertad de la nacitn, se reputaran ciudadanos de ella, -
en virtud de carta de naturaleza que se les otorgard, y gozardn de los
beneficios de la ley”. (19)

Con esto se buscaban que los extranjeros no reconocieran otra re-
1igidn mds que la catdlica y no sc permitiera no tolerara el usc pibli
co ni secreto de otra, y asi velar por la pureza da la fé y de sus ---
demds dogmas.

E1 articulo 17 estipula: "Los transeintes scran protegidos por la
sociedad; pero sin tener parte en la institucidn de sus leyes. Sus per
sonas y propiedades gozardn de la misma seguridad que los demas ciuda-
danos, con tal gque reconozcan 13 soberania e independencia de la na---
cidn, y respeten la religion catélica. apostdlica, romana”. (20)

Se declaraba por reo de alta traicidn a tode el que se opusiera -
directa 0 indirectamente a su independencia.

Mun cuando esta ley nunca tuvo vigencia efectiva, simboliza los -
ideales de libertad por los que siempre ha luchado el pueblo mexicano
y que entonces encarnd magistralmente Morelos.

PLAN DE IGUALA.- Poco antes de consumarse la Independencia de ---
México, el Plan de lguala de 24 de Febrero de 1821 no hace distincién

entre nacicnales y extranjeros.

£1 Plan se fundaba en que por no haber jurado el Rey libremente -
1a Constitucidn, su orden de restablcerla en Méxice no debia ser cum--
plida, y Npodaca debia gobernar en nombre de Fernando, bajo las leyes
de Indias e independicnte de las Cortes.

Establecia la unidn general entre europeos y americanos indios e
indigenas, como la dnica base s6)ida en que podia descansar la felici-

dad comin.

(19) TENA Ramirez Felipe. OP-CIT. p.33
{20) OP-CIT. p. 34
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TRATADOS Dt CORDOBA.- La prolongacion de la vigencia de las dispo
siciones establecidas durante 12 dominacidn espafiola se consagrd en Jos
Tratados de Cdrdoba de 24 de agosto de 1821, entre Agustin de Iturbide
y Don Juan 0' Donojd.

E1 articulo 15 dice: “"Los curopeos avecinados en Nueva Espafia y -
Jos americanos residentes en 1a Peninsula, seran arbitros a permanecer,
adoptando esta o aquella patria o a pedir su pasaporte, que no podrd -
negarseles, para salir del reino en el tiempo que se prefije, 1llevan-
do o trayendo consigo sus familias y bienes; pero satisfaciendo a la -
salida, por los G1timos, los derechos de exportacion establecidos o --
que se establecieren por quien pueda hacerlo*. {21)

En este articulo no se establecid distincién entre nacionales y -
extranjeros, tenian el derecho de toda persona de trasladarse con su -
fortuna y familia a donde cada quien le conviniere, asi mismo la de elc
gir 1a patria que ellos quisieran.

BASES CONSTITUCIONALES DE 1822.- E1 Congreso soberano establecide
el 24 de Febrero de 1822 declara la igualdad de derechos civiles en -~
todos los habitantes libres del imperio, sea el que guiera su origien
en las cuatro partes del mundo.

REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIO MEXICANO.- Este regla
mento surgid, porque la constitucidn espanolia era un cédigo de 1a na--
cidn del que se habian emancipado porque afin respecto de ella, habia -
sido el origen y fomento de l1as horribles turbulencias y agitaciones -
politicas, en que s¢ hallaba el pueblo envuelto, ya que las disposicio
nes en genreral eran inadaptables a sus intereses y costumbres. Esto --
dié origen a que el Emperador manifestara la urqente necesidad de te--
ner un reglamento propio para 1a administracién, buen 6rden, seguridad
interna y externa del estado; mientras se formaba ta constitucid po‘1-
tica y fuese la base fundamental de los dcrechns sociales.

(21} TENA Ramirez Felipe. OP-CIT. p. 118
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Dentro de este reglamento, el articulo 8 dice: "Los extranjeros -
que hagan, 6 hayan hecho servicios importantes al imperio; los que pue

dan serle Gtiles por sus talentos, invenciones & industria, y los que
formen grandes establecimientos, & adquieran propiedad territorial por
la que pagueh contribucidn al estado, podran ser admitidos al derecho
de sufragio. E1 emperador concede este derecho, informado del ayunta--
miento respectivo, del ministro de relaciones y oyendo al consejo de -

estado”. (22)

Unicamente aquellos extranjeros que contribuian en forma de servi
cios y de todo lo que representara economia para el pais, tenian dere-
cho a participar en los asuntos politicos; pero no podia intervenir el
extranjero que no aportara progresos al pafs.

DECRETO DE 16 DE MAYO DE 1823.- Por medio de este decreto el Con-
greso Constituyente autorizd al Poder Ejecutivo para expedir Cartas -
de Naturalizacion a los extranjeros que lo solicitaren, mediante los -
requisitos exigidos por el mismo decreto. :

DECRETO DE 7 DE OCTUBRE DE 1823.- Este decreto autoriza a los ex-
tranjeros a adquirir negociaciones mineras, ya que antes de ta Consuma
cion de la Independencia prohibida. Asi lo establecian la Recopilacidn
de Indias y las Ordenanzas de Mineria, quienes sélo naturalizados o --
con permiso especial para trabajar y adquirir minas propias podian --
participar en la explotacion minera.

ACTA CONSTITUTIVA DE 37 DE ENERO DE 1824.- Base politica de la --
constitucion del! mismo afio, este documento reconoce la igualdad de de-
rechos de nacionales y extranjeros. La Nacion estaba obligada a prote-
ger por medio de sus leyes, los derechos del hombre y de) ciudadanc.

DECRETO DE 18 DE AGOSTO DE 1824.- Para incrementar la inmigracién
extranjera y resolver el problema de escases demografica, este decreto

(22) TENA Ramirez Felipe.- OP-CIT. p. 125
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ofrecia a los extranjeros que vinieran a establecerse a Maxico, toda -
clase de garantias en sus perspnas y propiedades.

Por medio de esta ley el extranjero comenzaba a tener en suelo --
mexicano Jos mismos derechos que los nacionales.

DECRETO DE 10 DE MAYQ DE 1827.- Este decreto se referia a la pro-
hibicion para los espaioles de ejercer cargos o empleos piblicos.

DECRETO DE 10 DE DICIEMBRE DE 1827.- Es en este decrcto el que se
ordena la expulsion de los espaholes; pero esta ley fugé derogada por
la de 20 de marzo de 1829.

DECRETO DE 12 DE MARZO DE 1828.- Mediante este decreto se consti-
tuyd Ta proteccidn al extrajero en el modo de adquirir propiedades.

Los extranjeros gque se introducian conforme a las reglas prescri-
tas, astaban bajo 1a proteccidn de las leyes y gozaban de los derechos
civiles que se les concedian a los mexicancs, con excepcién de adqui-
rir propiedades territoriales risticas que conforme a las leyes vigen-
tes, no podian obtener los no naturalizados.

Las inicas propiedades que quedaron exceptuadas de la prohibi---
cidn fueron las mineras gue si podian adquirir los extranjeros, tam---
bién del requisito de los pasaportes, que con propiedad quedaron supri
midos.

Y fuéd desde este afio 1828, que el extranjero es equiparado con el
nacional en el goce de sus derechos civiles y la regulacién del trato
Jjuridico, en tanto que en Europa tales derechos eran sumamente restrin
gidos.

BASES CONSTITUCIONALES DE 1835.- Esta nueva ley fundamental se di
vidid en siete estatutos, que con el nombre de Bases para la nueva ---
Constitucidn, did fin al sistema federal; razdn por la cual a la Cons-
titucion centralista de que se trata se le conoce también como la Cons
titucidn de las Siete Leyes.
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En estas Bases Constitucionales. los transeiintes, mientras respe
taran la religdn y las leyes de! pais, la nacidn les hara guardar log
derechos que legitimamente les correspondian; el derecho de gentes y
el internacional designaban cudles eran los de los extranjeros; mien-
tras que las leyes constitucionales declaraban los del ciudadano mexi
cano.

LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.- La Primera de las Siete Leyes -
Constitucionales de 29 de Diciembre de 1836, en sus articulos 12 y 13,
se refieren a la condicidn juridica de los extranjeros y establecen:

Articulo 12: "Los extranjeros, introducidos legalmente en la Re-
piblica, gozan de todoas los derechos naturales y ademas los que se --
estipulen en los tratados, para todos los sibditos de sus respectivas
naciones; y estdn obligados a respetar la religidn, y sujetarse a las
leyes del pais en 105 casos que puedan corresponderles”. (23)

Articulo 13: "El extranjero no puede adquirir en la Repiblica -
propiedad raiz, si no se ha naturalizade en ella, casare con mexicana
y se arreglare a lo demis que prescriba la ley retativa a estas adqui
siciones. Tampoco podrd trasladar a otro pais su propiedad mobiliaria,
sino con los requisitos y pagando la cuota que estabTezcan las leyes.
Las adquisicicnes de colonizadores se sujetardn a las reglas especia-
les de colonizacidn". (24)

Al igual que en 1a constitucién anterior, los extranjeros tienen
los mismos derechos y obligaciones asi como las restricciones; cabe -~
sefalar que en lo Unico que cambia esta ley, es que el extranjero no
puede trasltadar su propiedad mobiliaria como en los decretos anterio-
res que era libre de trasladar su persona y bienes a donde mejor le -

conviniera.

(23) TENA Ramirez Felipe. OP-CIT. p. 208
(24) Ibidem.
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E1 presidente tenia un papel importante dentro de estas leyes, -
ya que é1 daba o negaba el pase a los extranjeros para introducirse a
la Repiiblica y expeler de ella a los no nutralizados que le sean sos-
pechosos.

EL PROYECTO DE REFORMA DE 1840.~ En este proyecto de Reforma, se
les cpncede una seccidon completa a los extranjeros, citandoles sus de
rechos y obligaciones contenidas en los articulos 21 y 22.

Estos articulos se refieren a los extranjeros introducidos legal
mente en la Repiblica gozaran: de la seguridad que se dispensa a las
personas y bienes de los mexicanos; de los derechos que se estipulen
en los tratados de sus respectivas naciones; de l1a libertad de trasla
dar a otro pais su propiedad mobiliaria, pagando la cuota que deter--
minen las leyes; de ia libertad de adquirir en la Repiblica propieda-
des raices, con tal de que se naturalicen primero.

Como principal obligacidn que sefiala esta ley, es el respetar la
religidn y sujetarse a las leyes de la Repliblica.

Como hemos visto, en lo referente a los extranjeros, no cambia la
ley sigue manteniendc como punto principal el que se respeten sus le-
yes y religion.

LA CONSTITUCION DE 1842.- En el sistema representativo popular -
no hay ni puede haber otro 6rgano legitimo de la voluntad nacional --
que la nacién misma, y es ella quien designa lTos mandatos especiales
para representar su soberania: todo esto did origen a dicha constitu-
cifn, en donde hace mencion de los extranjeros en forma mas amplia.

Son extranjeros los que no poseen la calidad de mexicano; los --
legitimamente introducides en la Republica que no seran esclavos y de
los que se estipulen en los tratados celebrados con sus respectivas -

naciones.

Asimismo sus obligaciones eran las de respetar la religidn que -
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se profesaba en el pais y sujetarse a los fallos de sus tribunales; --
cooperar .a los gastos del Estado con las contribuciones que se les im-
ponian a los mexicanos sin ser ellos la excepcidn.

tos extranjeros gozaban de todos VYos demas derechos que tas leyes
de la Repiblica no otorgaban privativamente a los mexicanos, no podia
internar reclamaciones, salvo que el gobierno les impidiera demandar -
sus derechos en forma legal y cuando &) mismo les rehuse la ejecucién
del que les haya declarado la autoridad competente.

Para que los extranjeros pudieran reclamar los derechos que les -
concedia esta constitucion, debian haber obtenido y exhibir la carta -
de seguridad correspondiente.

BASES ORGANICAS DE 1843.- Durante poco mas de tres afios, las Ba--
ses Organicas presidieron con nominal vigencia el periodo mas turbulen
to de la historia de México. Lejos de atajar las discordias internas -
parecia avivarlas la guerra con Norteamérica, y las facciones siguie--
ron luchando entre si por la forma de gobierno.

Estas Bases de 12 de Junio de 1843, establecia como obligaciones
de los habitantes de la Repidblica, sin distincidon de nacional y ex----
tranjero, el de observar la Constitucion y sus leyes.

También fija los derechos de que gozan los habitantes de la Repf-
blica, asi como de catorce de sus fracciones y sblo la iltima se re---
fiere dnicamtne a los mexicanos. Se estipula que los extranjeros goza
ran de las leyes y sus respectivos tratados.

Por @ltimo, ninguno serd esclavo en el territorio de la Nacién, -
y €] que se introduzca, se considerard en la clase de libre, quedando
bajo 1a proteccidn de las leyes.

ACTA DE REFORMA DE 1847.- En esta acta se establecieron las ga---
rantias individuales, de tal manera que ninguno de ios hombres que ~--
habiten en cualquier parte del territorio de la Repibiica, sin distin-



cidn de nacionales y extranjercs tengan las mejores leyes de la tie--
rra.

En esta Acta de Reforma no hay distincidn de nacionales y extran
jeros en cuanto a las garantias individuales, que les otorgaba la ---
Constitucion.

EL PLAN DE AYUTLA, SUS REFORMAS DE ACAPULCO DE 1854.- E1 movimien
to de Ayutla era sin duda de fisonomia liberal pero bajo la comin de-
nominacion habian venido actuando en 1a historia de México dos tenden-
cias, la conservadora y la militar.

E1 Plan de Ayutla reformado en Acapulco, el 11 de Marzo de 1854,
consider® cesar en el ejercicio del poder piiblico, al sefior General -
Antonio Lopez de Santa Anna y demas funcionarios que como &l desmere-
cieron 1a confianza de los pueblos, al vender sin necesidad una parte
del Territorio de la Repiblica y habiendo abatido las garantias indi
viduales que se respetaban aln en 1os pueblos menos civilizados.

Esta revolucion, ademds de su matiz politico, tuvo propdsitos so
ciales: fue la protesta de un pueblo que ansiaba ver respetados los
derechos humanos y 1levar una vida digna, que le negaban las fuerzas
sociales minoritarias, pero poderosas.

Mas adelante se elabord un Proyecte de Constitucidn, con el obje
to de constituir a la Nacidn bajo 1a forma de Repiablica democratica,-
representativa y popular, poniendo en ejercicio los poderes investi--
dos, y decretando asi una Seccion a los derechos y obligaciones de los
extranjeros.

Articulo 38.- "Son extranjeros los que no poseen las calidades -
determinadas en la seccion precedente. Tienen derecho a las garanti-
as otorgadas en la seccidn primera del titulo primero de la presente
contitucion, y a las que resulten clara y evidentemente de los trata-
dos celebrados con sus respectivas naciones. Tienen abligacidn de res
petar las instituciones, leyes y autoridades del pais, y sujeterse a



fallos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros recur
sos que los que las leyes conceden a los mexicanos®. (25)

No podian intentar reclamacion contra la nacidn, sino cuando el
gobierno u otra autoridad federal les impidiera demandar sus derechos
en forma legal, 6 la ejecucidn de una sentencia pronunciada conforme
a las leyes del pais.

Asimismo las leyes de la Federacidn eran las encargadas determi-
nar los casos del derecho internacional privade, en que debia ser ad-
mitida la aplicacidn de Teyes extranjeras, mo por un deber escrito, -
sina conforme a las consideraciones de utilidad y convivencia recipro
ca entre las naciones amigas.

CONSTITUCION DE 1857.- La Constitucidn de 5 de Febrero de 1857, -
se convirtio en cdédigo politico de nuestra nacidn, y en cuanto a su -
constitucionalidad elevé al rango de precepto la igualdad en el goce
de los derechos concedidos al nacional y al extranjero.

En relacidn con los extranjeros, encentramos los preceptos si»--
guientes en los articulos 1°, 11°, en su Titulo 1° I°., Seccién la. -
de los derechos del hombre; Tos cuales establecen: EY pueblo mexicano
reconoce los derechos del hombre, como base y objeto de las institu--
‘ciones sociales; declara que todas las leyes y autoridades del pais,
deben respetar y sostener las garantias que otorga la Constitucidn.

También establece que todo hombre tiene derecho para entrar y --
salir de la Repiblica, viajar dentro del territorio y mudar de resi--
dencia sin necesidad de carta de seguridad, salvoconducto u otro re--
quisito que sea semejante.

Por 1o que respecta a la Seccion I1I, en su Titule de los extran

jeros, menciona lo siguiente:

(25) TENA Ramirez Felipe. OP-CIT. p. 559
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Articulo 33.- "Son extranjeros los que no posean las calidades -
determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias otor-
gadas en la seccion la, titulo lo., de la presente Constitucién, sal
va en todo caso la facultad que el gobierno tiene para expeler al ex-
tranjero pernicioso. Tienen obligacion de contribuir para los gastos
piblicos, de 1a manera que dispongan las leyes, y de obedecer y res--
petar las instituciones, leyes y autoridades del pais, sujetandose a
Yos fallos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar otros -
recursos, que 1os que las leyes conceden a los mexicanos®. {26)

La Constitucidn para hacer efectivas las garantias otorgadas al
hombre, ha establecido el juicio de amparo, por medio del cual 1a au-
toridad federal resuelve 1a controversia y declara si ha violado algu
na autoridad o alguna garantia acusada por el quejoso sea mexicano o
extranjero.

Dicha Constitucion otorga a los extranjeros, los derechos a las
garantias consagradas en la misma, pero reserva a favor del gobierno
la facultad para expeler al extranjero pernicioso.

Fué esta Constitucidon quien designd un capitulo de derechos del
hombre, bajo el titulo de Garantias Individuales y estructuré a la Na
cion como replblica federal, democratica y representativa; agregd al
pensamiento liberal progresistas ideas sociales, a fin de lograr un
equilibrio entre los intereses individuales y los colectivos, y de es
te modo una vida mas justa y mejor para su pueblo, anticipandose a --
otras leyes fundamentales del mundo y como feliz consecuencia de la -
revolucién que la produjoe. Lo anterior no agradd al grupo conservador,
ni al clero, que tanta influencia tenia en la vida social y politica
de la Repiblica, y los descontentos iniciaron la Guerra de Tres Afios.

LAS LEYES DE REFORMA.~- La Guerra de Tres Aifios es continuacion de
1a de Ayutla y representa el despliegue total de su espiritu. En su -
aspecto externo se caracteriza por un levantamiento popular, que im--

(26) TEHA Ramirez Felipe. OP-CIT. p.p. 611 y 612,
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provisade jeéfes militares, se enfrenta al ejército de linea, el mismo
ejército santannista que capituld, sin ser disueito, ante la revolu--
cidn de Ayutla.

Los liberales, bajo ia presidencia y direccién de Benito Juarez,
lucharon casi sin periodos de paz desde 1858 hasta 1867, Durante la -
Guerra de Tres Afos de 1858 a 1860, el Presidente Judrez expidid la -
mayor parte de las leyes de Reforma, mis tarde incorporadas a la Cons
titucidn. B

Dentro de estas leyes, no hay diferencia entre nacionales y ex--
tranjeros. Por 1o que respecta 1a enajenacidon de bienes, ambos queda-
ban obligados a reintegrar la cosa comprada o su valor.

Lo inico que considerd Benite Juarez muy especialmente, fué el -
repeler al ejército extranjero, invasor del territorio nacional.

EL ESTATUTO DEL IMPERIO.-A fin de preparar la organizacion del -
Imperio, el 10 de abril de 1865 el Emperador Maximiliano, expidié el
Estatuto Provisional del Imperio Mexicano. En este cuerpo de disposi-
ciones se dedicd el Titulo AV a enunciar las garantias individuales
de que gozarian todos los habitantes del Imperio, sin haber trate di-
ferencial a nacionales y extranjeros.

E1 Estatuto carecid de vigencia practica y de validez juridica,-
ademds de que no instituyé propiamente un régimen constitucional, ---
sinc un sistema de trabajo para un gobierno en el que 1a soberania se
depositd integramente en el Emperador, Se expidid cuando ¢l imperio -
empezaba a declinar,

Ei. PORFIRISMO.- En este periodo cabe mencionar como sus princi--
pales caraceristicas la paz, la seguridad interior, la industria y el
comercio, la riqueza del pais y sobre todo la mineria; que atrajeron
a México muchos capitalistas y empresarios de proced:zacia norteameri-
cana y europea, creando un desplazamiento de 105 <¢uy tales naciona--
les por extranjeros y que mis adelante controld las actividades de --
los ferrocarriles, el petrdleo; lo que predujo serios enfrentamientus
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entre la burguesia nacional, la clase media y los capitales extranje-
ros.

§in embargo, es en esta época, que se da una influencia conside-
rable de inmigrantes, gracias a la politica de fomento al desarrollo
industrial, atrayendo tecnologia y capital extranjero para logrario.
Haciendo asi, que la burquesia extranjera impusiera sus interéses a -
la sociedad mexicana.

Todo esto contribuyé al desarrcllo econdmico del pais, obtenien-
do asi los extranjeros facilidades de entrada, estancia e inversion.

PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO.- E1 primero de Julio de -
1906, los dirigentes del partido liberal mexicano lanzaron un Progra-
ma y Manifiesto, en el que expusieron no sdlo propdsitos de reformas
politicas, sino también sociales y econdmicas. E1 pais wvivia el prin
cipio de hondas inquietudes que habrian de aflorar en breve violenta-
mente, en busca de nuevas formas de vida mas justas.

Este programa prescribe que los extranjeros, por el sdlo hecho
de adquirir bienes raices, pierden su nacionalidad y se hacen ciudada
nos mexicanos.

Del capitulo referente a Extranjeros, en el articulo 16, se men-
ciona: "Prohibir la inmigracidn china". (27)

Ademds, se establecid una Clausula Especial, en donde el Partido
tLiberal manifestaba a los gobiernos extranjeros, que no queria mas --
deudas sobre la patria y tampoco reconoceria ninguna nueva deuda, gque
bajo cualquier forma o pretexto arrojard la dictadura sobre la Nacibn.

Los extranjeros no gozaron de los mismos derechos que los mexicg
nos; por primera vez, se le did preferencia al mexicano, e inclusive,
el Gobierno ordend que todo aquel mexicano residente en el extranjero
que solicitard la repatriacidn, se le pagaran los gastos del viaje y

(27) TENA Ramirez Felipe. OP-CIT. p. 729
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se le proporcionara tierras para su cultivo.

Este Programa no marcd igualdad de derechos y obligaciones en--
tre los extrajeros y los mexicanos como en las leyes y decretos ante-~
riores,

PLAN DE SAN LUIS.- Los mexicanos cansades de la tirania y el ---
eariquecimiento de un pequefio grupo que, abusando de su influencia, -
habia convertido los puestos piblicos en fuente de beneficios persona
tes, hallaron a un hombre puro en sus intenciones; Francisce 1. Made-
ro, amante de la paz, teniendo cerrados todos Yos caminos de la con--
cardia comprendié que sdlo 1a guerra ofrecia la posibilidad de con---
cluir con la dictadura. Por eso ¢l 5 de octubre de 1910 suscribid el
Plan de San Luis Potosi, que sefialaba el 20 de noviembre como fecha -
en que debia iniciarse el movimiento revolucionario. Con &1 se gand ~
la renuncia del Presidente Diaz y el triunfo de Madero.

PLAN DE GUADALUPE.- ta revolucidn, bajo el mando de Venustiano -
Carranza, témo el nombre de constitucionalista porque pretendia implan
tar en el pais la vigencia de la Carta de 1857, que la dictadura de -
Huerta estaba violando dando origen al Plan de Guadalupe, del 12 de -
diciembre de 1914, el cual resumid los principales propdsitos del nue
vo movimiento armado.

Presentd un Proyecto de Constitucidn, dentro del cual hace men--
cidn en la Seccion II1{. De los extranjeros, el siguiente articulo:

Articulo 33: "Son extranjeros los que no posean las calidades de
terminadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otor
ga la seccidn 1, titulo 1 de la presente Constitucidn: pero el £jecu-
tivo de 1a Unidn tendri la facultad exclusiva de hacer abandonar el -
territorio nacional inmediatamente y sin necesidad de juicio previg,
a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Las determinacienes que el Ejecutivo dictare 150 dee esta ~--

facultad, no tendrdn recurso alguno.
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Los extranjeros no podran de ninguna manera, inmiscuirse en los
asuntos politicos del pais. Tampoco podrdn adquirir en &1 bienes rai-
ces, si no manifiestan antes, ante la Secretaria de Relaciones, que -
renuncian su calidad de extranjeros y a la proteccion de sus Gobier--
nos en todo lo que a dichos bienes se refiere, quedando enteramente -
sujetos, respecto de ellos, a las leyes y autoridades de la na------
cién". (28}

Lo inico que hizé este proyecto, fué el de integrar en un sélo -
articulo, todes Tos preceptos que se mencionaron en las leyes y decre
tos anteriores, los cuales se encontraban en diferentes articulos, --
todos referentes a los extranjeros.

LA CONSTITUCION DE 1917.- Las contradicciones sociales derivadas
del modelo primario, el exportar y la politica monopilizadora de los
grupos financieros, provocaron un Movimiento Revolucinario.

Posterior a la revolucién, en su mayoria, los planes politicos
tenian tendencia antiextranjera y el producto de una politica nacio--
nalista y una doctrina basada en la no intervencidn, esta es la Cons-~
titucion de 1917.

Aqui se aplican los principios de la Reforma hecha por Juarez, -
donde se declara el cardcter laico de la educacién y 1z libertad de -

creencias.

En el instante mismo de su promulgacion, su interpretacién y apli
cacion, constituyd una de las fuentes mas importantes de los conflic-
tos existentes entre el gobierno de México y los capitalistas extran-
Jjeros. A pesar de las limitaciones que &stos tenian, acrecentaron -
su poder econdmico y politico apoydndose en el gobierno para defender

sus. intereses.

(28) TENA Ramirez Felipe. OP-CIT. p. 773.
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Esto se debio a que esta defensa estuvo dirigida principalmente
a 1a clase dominante, pero los capitalistas extranjeros ¢ imperialis-
tas, nunca tuvieron impedimente en su creciente participacidn de la -
economia.

En el articule 27 Constitucional se destaca que desde su texto
original establecid 1a Clausula Calvo, en la que se dice que para co-
nocer a los extranjeros el derecho de adquirir el dominio de las tie-
rras, aguas y accesiones o para obtener concesiones de explotar minas
o aguas, es necesario que los extranjeros convengan ante la Secreta--
ria de Relacicnes Exteriores, el considerarse como nacionales respec-
to de dichos bienas y en no invocar, por 1o mismo, la proteccién de -
sus gobiernos, bajo pena en caso de faltar al convenio, de perder el
beneficio de 1a nacién y los bienes que hubiesen adquirido en virtud
del mismo.

Esta Clausula Calve, no existio en la Constitucidn de 1857, ni -
en la ley de 1886.

Este articulo tenia efectos retroactivos, si se aplicaba a las -
propiedades adquiridas por norteamericanos antes de la fecha de la --
Promulgacion de la Constitucidon. Contra esta aplicacidn retroactiva
se habian presentado amparos en la Suprema Corte de Justicia, y en -
virtud de los Tratados de Bucareli, el gobierno de México se compro--
metid a respetar “los derechos de los titulares de concesiones o con-
tratos para la explotacion del subsuelo petrolifero de México que se
hubieran efectuado, antes del lo. de mayo de 1917", {29); esta deter-
minacidon establecia desde luego una diferenciacion entre propieta----
rios mexicanos y extranjeros.

El articulo 32, le da preferencia a los mexicanos sobre los ex--
tranjeros en igualdad de circustancias en empleos, cargos o comisiones
del gobierno.

(29) QUIRARTE Martin. Visidn Panoramica de 1a Histor .. de México. Ed.
Porria, S.A. México, 1967 p. 24%.
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El articulo 33, dice: "Son extranjeros los que no posean las ca--
lidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garan---
tias que otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de la presente Consti--
tucidn; pero el Ejecutivo de la Unién tendrd la facultad exclusiva de
hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamento y sin necesi---
dad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue incon-
veniente.

Los extranjeros no podran, de ninguna manera, inmiscuirse en los
asuntos politicos del pais”. (30)

La Constitucidn procura la solidaridad internacional y sustenta -
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hom---
bres de su accidn protectora a los extramnjeros, conforme lo sefialan --
este articulo y el primero; también ellos como personas que son y por
el solo hecho de estar en México, gozan de todas las garantias indivi-
duales que consiguen la Carta Magna. S6lo una limitacion se les impo--
ne, no pueden actuar en los asuntos politicos del pais, actividad ini-
camente reservada a los nacionales.

Asi como el Poder Ejecutivo, se encuentra facultado para admitir
extranjeros en el pais, también lo estd para expulsarlos cuando su con
ducta resulte perjudicial a Tos intereses juridicos, politicos o mate-
riales de 1a nacién.

Lo que se pretendia con esta legislacidn era garantizar la autono
mia econdmica y politica, eliminando privilegios que los extranjeros -
habian adquirido durante la época Porfirista, la cual 1levaba una con-
tradiccion entre la politica aplicable y la economia existente contro-
lada por empresas extranjeras, y la presion de paises cuyos capitales
se encontraban en el pais.

Toda esta situacidn continud, hasta que Cardenas en 1934, destru-
ye el poder econdmico de las antiguas clases terratenientes, restringe
el clero su poder y el enclave petrolero es derrotado, forzando al ca-
pital extranjero a aceptar la nueva legislacién.

(30} TENA Ramirez Felipe. OP-CIT. p. 836
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.2 Constitucidn Mexicana de 1917, es la primera en ¢l mundo en --
declarar y proteger lo que después se han 1lamado garantias sociales,-
o sea, el derecho que tienen todos los hombres para Vlevar una existen
cia digna y ¢! deber del estado de asegurar que asi sea. Mientras las
garantias individuales exigen al estado una actitud de respeto pera --
las libertades humanas; las garantias sociales, por el coutrario, impo
nen a los gobernantes la obligacién de asegurar el bienesiar de todas
las clases integrantes de la comunidad.

La Constitucidn que nos rige no fue obra de un s6lo hombre, se --
debe a Venustiano Carranza por haber puesto la victoria que le otorga-
ron las armas, al servicio del derecho, y el permitir que libremente -
la asamblea discutiera y modificara el proyecto que &l suscribid.

Pero en el fondo, la Constitucion fue el resultado de los esfuer-
20s, de las luchas y de los pesares del pucblo mexicano, de miles de -
hombres que vivieron los sucesos de una cruel guerra, con la esperanza
de construir una patria mejor.

De esta manera hemos analizado los diversos periodos historicoes,-
en donde existen ciclos en los que se marca la concentracion y canali-
zacion de afluencia de extranjeros, desde 1a Epoca Colonial en donde -
encontramos las primeras migraciones de espaifioles al pais; pensondo al
México Independiente, periodo de su historia en el que sc did facilida
des a grupos extranjeros con el fin de poblar y colocar capitales en -
México; y es a partir de dicha Independencia que encontramos las prin-
cipales constituciones que han regido la vida politica de México, des-
de 1a de 1808 asi como de las corrientes ideoldgicas mas importantes -
de 1821, hasta la Constitucion de 1917 que nos rige actualmente y que
marca un Capitulo referente a los extranjeros mismo que nos ha dado --
las pautas para establecer los conceptos y ubicacion de los extranie--
ros, tanto en el pais como en el Derecho Internacional.
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CAPITULG 11

CONCEPTO Y UBICACION DE LOS EXTRANJEROS EN fL
DERECHO INTERNACIONAL

Definiciones y clasificacidn.

La situvacién juridica y social de los mismas.
Su situacidn ante el Derecho Interna y ante ~
el Dereche Internacional.

La internacidn y estancia del extranjero en -
el pais, asi como sus derechas y obltigaciones.
Situacion de Jos extranjeros que se encuen---
tran dentro del pais en forma legal e ilegal y
el Derecha de Asilo.
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CAPITULO 11

2. .CONCEPTO Y UBICACION DE LOS EXTRANJEROS EN EL DERECHO INTERNACIO-
NAL.

2.1 DEFINICIONES Y CLASIFICACION.- No es uniforme el alcance que los
tedricos dan a la expresion "extranjero'.

ORUE Y ARREGUI.- Nos dice que en un sentido vulgar, se entiende -
por extranjero el individuo que no es nacional. En un orden general,-
este autor define al extranjero como aguel "individuo sometido simul-
taneamente a mas de una soberania". (1)

Este concepto se produce ya por razdn de las personas, de las co-
sas o de los actos. Por las personas, cuando un individuo se traslada
desde un pais a otro, en el cual verifica funciones familiares en un
orden matrimonial, tutelas, etc.; por las cosas, en el hecho de adqui
rir propiedad en suelo extranjero; por los actos, al celebrar un con-
trato, otorgar un testamento, etc.

ALFRED VERDROSS.- En el Derecho de Extranjeria, constituido por -
normas de Derecho Internacional que obligan a los Estados entre si a
que traten de determinada manera a sus respectivos sibditos, la expre
sion "extranjeria® resulta imprecisa porgue " 'no se trata de suyo de
deberes para con los extranjeros en general, sino Gnicamente de debe-
res para con los extranjeros que son sibditos de otro Estado'“. (2)

Para Alfred Verdross, los extranjeros que ingresen a un pais, no
se les debe tratar como sibditos del mismo mientras éstos no se encuen
tren radicando en forma permanente; serdn aquellos extranjeros esta--

(1) DE ORUE y Arregui José Ramdn. Manual de Derecho internacional Pri-
vado. 3a. Ed, Editorial Reus Madrid

1952 p. 222
{2} ARELLANO Garcia Carlos, OP-CIT, p. 287 y 288
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blecidos en &1, los inicos en guardar obediencia, asi como el de res-
petar las leyes de ese lugar y cumplir con sus obligaciones.

NIBOYET.- Estima que “los individuos se dividen en dos categorias:
los nacionales y los no nacionales o extranjeros“. {3)

E1 objeto de la nacionalidad, en este concepto, es precisamente,
el de establecer esta separacion.

CHARLES G. FENWICK.- Este internacionalista no se preocupa por --
definir al extranjero, pero hace notar que el Derecho Internacional -
"'reconoce la diferencia existente entre los extranjeros, visitantes
transitorios en un pais extrafio, y aquellos que han establecido alli
una residencia permanente, y que manifiestan la intencidn de prolon--

gar su permanencia tndefinidamente‘“. (4)

Este autor hace mencion de la diferencia que existe entre cada --
una de las calidades referentes a 1os extranjeros; ya que el extranje
ro viene siendo aquel que ingresa al pais como turista pero que care-
ce de obligaciones; el visitante transitorio tiene un permiso de es--
tancia para ser utilizado en miltiples viajes, también podra dedicar-
se a alguna actividad y asi tener ingresos suficientes para subsistir
dentro del mismo; y los que tienen su residencia establecida, por es-
te solo hecho tienen derechos y obligaciones como todo ciudadano.

KOROVIN.~- En la obra de Dereche Internaciomal Pablico dirigida --
por Y.A. Korovin, se conceptia al extranjero como el "individuo que -
estd en el territorio de un Estado del que no es ciudadano y que si,-
en cambio lo es de otro“. (5)

{3) NIBOYET J.P. Principios de Derecho Internacional Privado. Edito--
rial Nacional, S.A. México, 1951 p. 2

{4) ARELLAND Garcia Carlos. OP-CIT. p. 288

(5). VILLALBA Juan Derecho Internacional Piblico. Versidn en esapaiiol,

Academia de Ciencias de la URSS Ed. Grijalbo México
1963 p. 163
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L1 extranjero viene siendo el individuo que se encuentra en un --
Estado del que no es ciudadano y en el que carece de dercchos, pera -
que si es de otro pais en el cual tiene derechos y obligaciones.

ARELLAND GARCIA,- "Tiene e) caracter de extranjero, la persuvna --
fisica o moral que no reline Yos requisitos establecidos por el siste-
ma juridico de un Estado determinade para ser considerada como nacio-
nal", (6}

Todo individuo que ingrese al pais sin reunir 1os requisitos estas
blecidos serd considerado como extranjero, ya que continua con su na-
cionalidad, mientras no decida renunciar a ella, aGn siendo persona -
fisica o moral.

En conclusidn, el concepte de extranjero es una nacion que se ob-
tiene por exclusidn, serd extranjero el que no relna las condiciones
requeridas por un sistema juridico estatal determinado para ser consi
derado como nacional.

Y asi de esta manera hemos analizado algunas de las definiciones
que varios autores han hecho de los extranjeros, y que coinciden al -
mencionar que son individuos que se encuentran en un pais que no es -
el de ellos y por esa situacidn son considerados como tales; ademads -
de no tener los mismos derechos que los ciudadanos, por temer su na--
cionalidad de origen. También dentro de estas definiciones, se han --
mencionado algunas de las calidades en que estan clasificados los ex-
tranjeros.

CLASIFICACION.- Para el estudio de la clasificacidn, cabe mencio-
nar que las calidades migratorias de los extranjeros se dividen en --
tres, y son: " no inmigrantes, inmigrantes e inmigrados". (7)

(6) ARELLAND Garcia Carlos. OP-CIT. p. 288

(7) BRAVO Caro Rodolfo. Guia del Extranjero. 13 ava.td. Editorial --
Porria, S.A., México, ¢ p. 9
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NO INMIGRANTE.- “Es el extranjero que con permiso de la Secretaria
de Gobernacidn, se interna en el pais temporalmente", {8) dentro de al-
guna de las siguientes caracteristicas:

I. TURISTA.- “Con fines de recres a salud, para actividades artis-
ticas, culturales o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con tem--
poralidad mixima de seis meses improrrogables”. (9)

Solamente podra prorrogar su estancia por enfermedad que le impi--
da viajar, o por causas de fuerza mayor, fijandosele un plazo adicional

para su salida.

11. TRANSMIGRANTES.-"En transito hacia otro pais y que podréa per--
manecer en territorio nacional hasta por treinta dias". (10)

I11. VISITANTES.- “"Para dedicarse al ejercicio de alguna actividad
lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta, con autorizacidn para
permanecer en el pais hasta por seis meses, prorrogables por una sola -
vez por jgual temporalidad, excepto si durante su estancia vive de sus
depésitos traidos del extranjero, de las rentas que éstos produzcan o -
de cualquier ingreso proveniente del exterior, o por actividades cien--
tificas, técnicas, artisticas, deportivas o similares, en que podran --
concederse dos prorrogas mas.

IV. CONSEJERO.~- Para asistir a asambleas o sesiones de consejo de
administracion e empresas ¢ para prestarle asesoria y realizar temporal
mente funciones propias de sus facultades. Esta autorizacion serd has-
ta por seis meses improrrogables, con permiso de entradas y salidas ---
maltiples, y la estancia dentro del pais en cada ocasidn sblo pord ser
hasta de treinta dias improrrogales.

(8) BRAVD Caro Rodolfo. OP-CIT. p. 36
(9) Ibidem
(10) Ibiem
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V. ASILADO POLITICO.- Para proteger su libertad o su vida de per--
secuciones politicas en su pais de origen, autorizado por el tiempo que
1a Secrectaria de Gobernacidn juzque conveniente, atendiendo a las cir--
cunstancias que en cada caso concurran. Si el asilado politice viola -
las leyes nacionales, perderd su caracteristica migratoria, y la misma
Secretaria le podrd otorgar la calidad que juzgue conveniente para con-
tinuar su legal estancia en el pais., Asimismo, si se ausenta del pais,
perdera todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que -
haya salido con permiso de 1a propia Dependencia.

V1. ESTUDIANTE.- Para iniciar, completar o perfeccionar estudios -
en planteles educativos o instituciones oficiales o particulares incor-
poradas o con autorizacién oficial, con prorrogas anuales y con autori-
zacidn para permanecer en el pais sdlo el tiempo que duren sus estudios
y el que sea necesario para obtener la documentacidén final escolar, ---
pudiendo ausentarse del pais, cada afio, hasta por 120 dias en total.

ViI. VISITANTE DISTINGUIDO.- En esta calidad se encuentran 108 ---
cientificos o humanistas de prestigio internacional, periodistas y ---
otras personas prominentes; pudiéndoseles otorgar permisos de cortesia
para su internacién y residencia en el pais por un periodo de seis ----
meses, siendo renovados estos permisos con la autorizacidn y pertinecia
de 1a Secretaria de Gobernacién.

VIIT. VISITARTES LOCALES.- Son extranjeros que tienen autorizacion
para visitar los puertos maritimos o ciudades frenterizas, con una per-
manencia de tres dias.

IX. VISITANTE PROVISIONAL.- Persona extranjera que tiene una auto-
rizacion de treinta dias, por medio de la Secretaria de Gobernacion, --
al llegar a puertos de mar o aeropuertos con servicio internacional y -
su documentacion carece de 10s requisitos establecidos. En estos casos
deberd constituir depdsito o fianza que garantice su regreso al pais --
de procedencia. ’
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INMIGRANTE.- Es e) extranjero, que se interna legalmente en el -
pais con el propdsito de radicarse en &1, en tanto adquiera la cali--
dad de inmigrado. Se aceptaran hasta por cinco afios y tienen obliga--
cibn de comprobar que estan cumpliende con las condiciones que les -
fueron sefialadas, y con las demas disposiciones migratorias aplica---
bles a fin de que sea refrendada anualmente.

E] inmigrante que permanezca fuera del pais dieciocho meses en for
ma continua, o con intermitencias, perderd tal calidad, en la inteli-
gencia de que durante los dos primeros afhos de su interpacidn no po--
drd ausentarse de la Repablica por mas de noventa dias cada afo, sal-
vo 1o que determine en casos oxcepcionales la Secretaria de Goberna-
cidn; las carvacteristicas de inmigrante son:

1. RENTISTA.- Para vivir de sus recursos traidos del extranjero y
de los intereses que le vayan produciende las inversiones de su capi-
tal en certificados, titulos y bonos del Estado o de las institucio--
nes nacionales de crédito. También la Secrectaria de Gobernacidn les -
podrd autorizar a los rentistas, que presenten servicios como profe--
sores, cientificos, investigadores cientificos o técnicos siempre que
dichas actividades resulten ben&ficas para el pais.

2. INVERSIONISTAS.- Para invertir su capital en la industria, de
conformidad con las Jeyes nacionales, siempre que la inversidn con---
tribuya a) desarroilo econbmico y social del pais.

3. PROFESIONAL.- Su ingreso al territoric es para ejercer una pro
fesidn sélo en casos excepcionales y previo registro del titulo ante
la Secretaria de Educacion Pablica.

4. CARGDS DE CONFIANZA.- Para asumir cargos de direccion u otros
de absoluta confianza en empresas o instituciones establecidas dentra
del territorio nacional, siempre que a juicio de la Secretaria de Go-
bernacidn no haya dyplicidad de cargos y el servicio de que se trate
amerite la internacidn.
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5. CIENTIFICO. - Para dirigir o realizar investigaciones cientifi-
cas, para difundir sus conocimientos cientificos, preparar investiga--
dores o realizar trabajos docentes y con consideracidn de la Secreta--
ria de Gobernacién.

6. TECNICD.- Para realizar las investigaciones aplicadas dentro -
de la produccion o desempefiar funciones t@cnica o especializadas y ---
que no pueden ser presentadas por los residentes, a juicie de la Secre
taria de Gobernacidn.

7. FAMILIARES.- Para vivir bajo la dependencia economica del cén-
yuge o de un pariente consanguineo, inmigrante, iamigrado o mexicano -
en linea recta sin 1imite de grado o transversal hasta el segundo.

£l solicitante deberd demostrar salvencia gcondémica y no podra de
sarroltar actividades Jucrativas o remuneradas.

Los hijos y hermanos de los solicitantes sélo podran admitirse --
cuando sean menores de edad, salvo gue tengan impedimento debidamente
comprobado para trabajar o estén estudiando en forma estable.

INMIGRADD. - Es el extranjera que adquiere derechos de residencia
definitiva en el pais.

Los inmigrantes con residencia legal en el pais durante cinca ---
afios, podran adquirir la calidad migratoria de inmigrados, siempre que
hayan cumplido lo establecids por la ey y que sus actividades hayan -
sido honestas y positivas para la comunidad; previa solicitud del inte
resado ante Ta Secretaria de Gobernacidn y podrd dedicarse a cualquier
actividad licita, dentro de los limites establecidos por la ley.

E1 inmigrade podrd salir del pais y entrar al misme librementie,--
pero si permaneciere en el extraniero dos anos consecutivos, perderd -
su calidad migratoria, lo mismo que si en un lapso de diez aflos, estu-
viera ausente mas de ¢inco. Los periodos de diez i . se computaran a
partir de la fecha de la declaratoria de inmigrado, en Ya forma y --
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términos que establezca el Reglamento.

Ningdn extranjero podrd tener dos calidades o caracteristicas mi-
gratorias simultdneamente.

Es as1 como se han citado las tres calidades migratorias de les -
extranjeros, dentro de las cuales la Ley General de Poblacion ha esta
blecido el tiempo y caracteristicas en que se internan los mismos en
el pais. Asimismo la situacion legal de su estancia y las actividades
que pudiere realizar dentro del mismo; siempre y cuando se apeguen a
1o establecido por la propia ley.

De esta manera hemos analizado las caracteristicas y formas migra
torias de los extranjeros, demostrando la situacidn de los indocumen-
tados que se encuentran en nuestro pais, propiamente no reunen ninguma
de las caracteristicas que hemos senalade con anterioridad, por le que
continuaremos con el estudio de nuestro trabajo para saber cual es la
situacion de Yos indocumentados en nuestro pais.

2.2 LA SITUACION JURIDICA Y SOCIAL DE LOS MISMOS.- Algunos paises han
mantenido una politica sumamente pluralista en lo cultural y lo poli-
tico, pero en otros la actitud ha sido opuesta. No se trata simple--
mente de buscar el respeto a los derechos humanos de los migrantes in
ternacionales, sino también de examinar qué implica ello para los mo-
delos politicos en vigencia dentro de Va regidn.

"tn 1936 se dio a conocer la Ley General de Poblacién, en donde -
se prohibe el ejercicio de profesiones liberales a los extranjeros sal
vo cuando fuere necesario para el pais. Asimismo se introdujo una cuo
ta de immigrantes, que era variable anualmente y dependiente de 1a --
posibilidad de asimilacion racial y cultural para evitar gque esos mo-

vimientos poblacionales se convirtieron en factores de desequilibrio
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social". (11}

La Secretaria de Gobernacidn deberia aplicar las medidas necesa---
rias para lograr la asimilacion de tales grupos a la sociedad mexicana y
entre elias estal:: 1a de naturalizacién ¢n plazo corto, es doeir, apren
der el idioma del pais, acceso a centros de educacién y despss de in-
co afos de estancia, concederles 10s derechos a la residencis definiti-
va obteniendo asi la categoria de "inmigrados".

Excepcionaimente, "en los afos de 1938-1940 México recibid una ---
gran cantidad de inmigrantes de diversas nacionalidades, espccialmente
alemanes y espafioles, que ingresaron en calidad de asilados politicos".
(12)

Es alrededor de los afios cuarenta del presente siglo cuando se es-
tablecieron cuotas de inmigracion segin el pais de origen. Las cuotas -
no regian para espafioles ni latinoamericanos, eran amplias para euro---
peos (occidentales y centrales) y japoneses, y restringindas para el --
resto. La sequnda tabla de "1939-40, reduce la cuota a 100 inmigrantes
de cada uno de los paises mencionados, mientras que la tercera de -----
1941-44, no tiene limite para todos los paises europeos excepto Alema--
nia, ltalia y Japbn, cuya immigracidon se detiene a causa de la Declara-
cion de guerra de México a los paises del eje en 1942". (13)

Estas cuotas diferenciales no regirian en situaciones excepciona--
les, como fue el caso de refugiades provenientes de los paises afecla--
dos por las dictaduras fascistas. La Ley se modificd para aceptar 4 --
los sobrevivientes de 1a Segunda Guerra Mundial que queria refugiarse -
en México, entre los cuales llegaron aproximadamente 800 judios.

{11) TORREALBA Ricardo. Migraciones Internacionales en las Américas. -

Centro de €studios de Pastoeral y Asistenc .3 --
Migratoria Yenezuela, 1987 p. 9
{12) oP-CIT. p.10 ’

{13) Ibidem
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Tradicionalmente, las migraciones han estado asociadas a los pro--
cesos de la urbanizacidn y expansion de los mercados laborales. Sin em-
bargo, en la medida en que dentro de algunas economias nacionales la --
oferta de trabajo tanto en las zonas urbanas como en las rurales ha re
sultado insuficiente, en esa medida se han venido produciendo importan-
tes movimientas migratorios, desde los paises de menor desarrclle rela-
tivo hacia aquellos que presentan atractivos especiales para los extran
Jeros.

Esta situacion se agrava considerablemente toda vez que buena par-
te de estos flujos migratorios son de tipo ilegal, hecho que impide un
conocimiento mds o menos preciso de jos mismos.

De tal forma, se puede apreciar claramente que las migraciones en
la region adoptan patrones cada vez mas complejos, potencializados por
la aparicién de la figura del refugiado politico y por la coyuntura de
crisis econdmica y politica. Por otra parte, es necesario tener en cuen
ta el cariacter de ilegalidad que adoptan muchos de esos movimientos y -
su impacto, de muy dificil previsidon, sobre las estructuras sociales -
Juridicas, laborales, salariales y de servicios de los paises recepto-
res.

Es evidente que una alternativa para estos crecientes de poblacidm,
es la decisidn y actos migratorios, " atendida la migracidén como una es-
trategia de subsistencia individual y/o familiar destinada a garantizar

la conservacion y reproduccidn de la unidad familiar”. (14)

Cabe sefialar que la presencia de un importante nimero de poblacion
extranjera en las zonas fronterizas, plantea diversos y complejos pro--
blemas relacionados con la integridad de las fronteras y la seguridad -
y defensa nacional, al mismo tiempo que, en condiciones de crisis, la

(14) TORREALBA Ricardo. OP-CIT. p. 53
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poblacion migrante es considerada competencia para la mane de obra na--
cional.

Las vias para enfrentar este problema rebasan el simple marco de -
una politica nacional de migracidn y requieren la negociacion gobierno
a gobierno y, por que no decirlo, en un contexto mas amplio, la redefi-
nicion misma de la forma en que han sido tratados los movimientos mi---
gratorios en el plano de las relaciones interamericanas.

Este caracter geopolitico al que hacemos referencia, cobra espe---
cial significacién en la crisis centroamericana toda vez que el proble-
ma de los migrantes laborales y los refugiados politicos, puede }legar
a constituir un nuevo elemento de presién hacia el gobierno mexicano, -
e} cual vendria a sumarse a las ya conocidas presiones en los planos --
econdmico, politico, social y militar.

Y as? podemos concluir sefialando, que el agravamiento de las con--
tradicciones economicas y politicas, inducen a pensar que la situacion
de conflictividad serd ain mayor en el futurs. En tal sentide, es facti
ble esperar que el comportamiento de los moyimientos migratorios en el
corto y mediano plazo se orientard a un mayor desplazamiento de pobla--
cion de las regiones fronterizas de paises vecinos hacia el nuestro, --
constituyendo focos de conflictividad, debido a su siluacion juridica y
social, asi come a la politica de migracion.

Aln cuando se logre superar el cuadro de crisis politica, queda---
rian por resolverse las condiciones de estancamierto econémice, contrac
cidn laboral, desigual distribucidon de la riqueza y cxtrema pobreza; lo
cual significa que los factores estructurales de expulsién de poblacion,
continuaran actuando como elementos de relocalizacién demografica.

Finalmente, es evidente que el actual cuadro de crisis de la re---
gidn centroamericana y caribefia, hace de la misma un territorio de alta
conflictividad cuyas consecuencias son impredecibles. Dentro de este --
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cuadro, los movimientos migratorios se presentan como una respuesta ---
alternativa de la peblacidn ante la situacion econdmica y juridica, las
deficitarias condiciones sociales y la inestabilidad politica, en momen
tos en que la crisis global ofrece muy pocas opciones para los migran--
tes ¥ en que el cierre generalizado de las fronteras de los pafses ----
receptores, sdlo contribuye a deteriorar ain mis el muy precario equi--
librio de poder y el proceso mismo de ta crisis.

Por 1o que, 1a insuficiencia de recursos fiscales impide una mayor
asistencia social a la poblacién, por lo que esa misma insuficiencia --
fiscal, hace obligante el endeudamiento externo, creandose asi un cir--
culo vicioso en el que la insuficiencia y 1a insolvencia inducen a un -
mayor endeudamiento, lo cual hace que los recursos destinados por el --
Estado a la sistencia social de la poblacién, sean cada vez mds exi----
guos.

Todo ello nos 1leva a concluir que los movimientos migratorios, --
que hoy va son masivos y afectan a todos los paises del mundo, como emi
sores, receptores o ambas cosas, son un fendmeno permanente, que ya no
puede considerarse como una anormalidad, sino como algo que forma parte
de los procesos sociales normales en el mundo, y que se inscribe en una
tendencia hacia la uniformizacidn cultural, social y finalmente politi-
ca de todo el mundo.

Es también un fendmeno que se ira acelerando en los afos venide---
ros y no se podrin poner frenos eficaces a &1, mientras subsistan las
diferencias en el grado de bienestar, existird un atractivo irresisti--
ble para las migraciones. Porque ademds, la situacion economica de de--
sastre de la inmensa mayoria de los paises, creando la inseguridad so--
cial que ayuda a metivar el desplazamiento.

Dudamos mucho de que se vayan a poner en ejecucidn politicas se---
rias e inteligentes para eliminar o al menos reducir los movimientos --
migratorios.
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2.3 SU SITUACION ANTE CL DERECHO INTERNO Y El. DERECHO INTERNACIONAL .
La relacidn entre ) Oerecho Interno y el Derecho Internacional origi
ria varios problemas, muy diferentes de las relacicnes que existen en-
Lre las diferentes reglas del Derecho Internacional, “principalmente
porque el derecho de cada Estado constituye un ordenamiento juridico,
con sus propias leyes: 13 constitucidn nacional, las leyes, los decre
tos, o costumbre y las decisiones judiciales; y sus propios érganos

ejecutores, la administracion del Estado y los tribumales". (1)

sta dualidad de fuentes puede producir conflictos entre 1las re-
glas de Derecho Internacional y las de Derecho Interno. Si la contro-
versia no se resuelve por decision de un tribunal del ordenamicnto ju
ridico interno, el cual estd supeditado al derecho Interno y hasta --
puede estar bajo control del gobierno, es probable entonces que sea -
resuelta a tenor del Derecho Internacional,

£s asi como se considera que el Derecho Internacional, tiene la -
misma estructura jerdrquica que el Berecho Interno con los distintos
niveles de derecho constitucional, leyes ordinarias, legislacidn su--
bordinada, fallos judiciales y actos de los individuos. E1 nivel wmds
alte 1o constituye 1a costumbre: los tratados cuya fuerza depende de
la regla consuetudinaria, ocupan un plano inferior; y por Oitime, al
final de la escala se encuentran los fallos judiciales y los actos de
las instituciones internacionales, realizados en la ejecucion de los

" tratados.

De esta manera, se ha heche mencidn de la relacidn que existe en-
tre e} Derecho Interno y e} Derecho Internacional, para poder determi
nar sus fuentes y los antecedentes de la disciplina que mancjan ambos,
que pueden ayudarnos a precisar y determinar la situacidn juridica de
1os extranjeros ante cstos derechos.

(1) SORENSEN Max. Manual de Derecho Internacional Piblico. Fondo de --
Cultura Econdmica Mexico, 1978 p. 172




47.

Su situacion juridica consiste en determinar los derechos de que
los extranjeros gozan en cada pais, a esto le es objetable que omite
mencionar los deberes de los mismos. Consecuentemente la situacion --
juridica de los extranjeros estara integrada por los diversos dere---
chos y obligaciones imputables en un Estado a las personas fisicas o
morales que no tienen el caradcter de nacionales.

“Esta situacion involucra derechos y aobligaciones relacionados --
con las personas fisicas o morales que carecen de 1a nacionalidad del
Estado respecto de cuyo sistema juridico se hace el enfoque de la --
sitvacion juridica de ¥os no nacionales". (2)

Dicha expresidn, alude a 1a esfera juridica de las personas fisi-
cas o morales no nacionales en un Estado determinado; la cual se con-
formard de derechos subjetivos y deberes subjetivos derivados de nor-
mas juridicas iaternas, internacionales o de ambos.

No se concibe esta situacion juridica de los extranjeros sin una
referencia, al sistema juridico nacional de un pais.

La situacién juridica de los extranjeros, esta intimamente reali-
zada con la vigencia espacial de las normas juridicas.

Se establece que la doctrina es ungnima en lo que respecta a la -
situacion juridica de los extranjeros, ya que se sujeta al Derecho -
Interno de los Estados y a las normas del Derecho Internacional.

Niboyet, nos dice al respecto de esta doble regulacion: "'Negar a
un Estado el derecho de determinar en su territorio con absoluta inde
pendencia los derechos de que han de gozar los extrajeros sin preocu-
parse de las legislaciones de los demds paises, implicaria una restric
cion a la soberania del mismo en To que ella tiene de mis sagrade. Con
viene asegurar al extranjero el minimo de derechos exigido por el res-
peto a las reglas del Derecho de Gentes. " (3) :

(2} ARELLANG Garcia Carles. OP-CIT. p. 289
(3) oP-CIT. p. 293
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Esto se corrobora ante el ferecho Interno y el Derecho Internacio
nal, ya que cada Estado detmina con absoluta soberania en su territo--
rio, la situacion de 1os extranjeros y no se admite mas que con la --
reserva de un minimo de derechos, 1o cual se considera necesario para
infringir las reglas del Derecho de Gestes y no exponerse a sus san--
ciones.

También cabe senalar, que cada pais es duefio de reglamentar den--
tro dé si la situacion de los extranjeros en la forma que crea conve-
niente. Pero ningin pais es libre, para proceder arbitrariamente en -
este aspecto, abusande de su scberania; ya que las normas actuales del
Derecho de Gentes, o sea el Derecho comin internacional, reconoce un
minimo de derechos a los extranjeros que ningin Estado podria rehusar
les sin correr el riesgo de colocarse fuera de la comunidad interna--
cional.

Alfredo Verdross, al hablar de un Derecho de Extranjeria le otor-
ga el doble aspecto de internacional e interno y sostiene: “'El dere-
cho interno de extranjeria puede rebasar el ambito del derecho de ex-
tranjeria internacional. Este es el caso cuando los Estados conficren
a los extranjeros mayores derechos que 10s que impone el Derecho In--
ternacional. £1 Derecho interno de extranjeria no ha de ser nunca infe
rior al minimo prescrito por el Derechc Internacional. Tales normas -
serdn validas en el orden juridico interno, pero Yos Estados perjudi-
cados tendran derecho a reclamar su derogacion o modificacién con ---
arreglo a los procedimientos que el Derecho Internacional ofrece'™. -
(4)

Por lo que respecta a este aspecto, a 1os extranjeros se les da -

el caracter de sujetos de Derecho y dentro del Derecho de Extranjeria
ocupan un lugar secundario y el £stado desempena el papel principal.

(4) ARELLANO Garcia Carlos OP-CIT. p. 293
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La coexistencia de normas entre el Derecho Internacional y el De-
recho Interno, la reafirma Alberto G. Arce, cuando expresa: " 'El dere
cho interno fija y determina la condicidén de los extranjeros en cada -
Estado, pero ese Derecho interno se debe proceder arbitrariamente y es
ta subordinado a reglas universales, que se imponen independientemente
de los tratados, como lo reconocid el Instituto de Derecho Internacio-
nal en su primera sesidn en Ginebra en 1874, como lo admiten la mayor
parte de los publicistas y Yos tratados como el de Lausanne' ". (5)

En esta opinidn de Alberto G. Arce, ha de concederse primacia al
Derecho de Gentes sobre el Derecho Interno de los Estados, pero hay --
que aclarar que si hay oposicidn entre ambos Derechos, ya que si por -
ejemplo, 1a norma juridica interna desconozca un derecho al extranjero
que la norma juridica internacional le conceda, ambos Derechos tendran
vigencia en sus respectivos ambitos o sean interno o internacional.

En el Derecho Interno el extranjero no gozard del derecho, mien--
tras que en el Derecho Internacional surgira responsabilidad para el -
Estado.

En 1a misma forma José de Orué y Arrequi, se pronuncia: "'Cada --
Estado reglamenta 1a condicion juridica de los extranjeros como bien -
le parcce, al igual que se observé en materia de nacionalidad; consti-
tuye una prorrogativa del Derecho interior. Ello es cierto; pero no -
lo es menos, que ningin Estado puede, con patente abuso de su competen
cia, utilizar la arbitrariedad y menos la negacidn de atributos juridi
cos al extranjero'". (6)

De acuerdo a lo anterior, podemos decir que los Estados estan en
la posibiliidad de estatuir, en su Derecho Interno, sobre la situacion
Jjuridica de los extranjeros, y no tener mas 1imite que la no afecta---
c¢ién de un minimo de derecho y que el Derecho Internacional consagra a
favor de los extranjercs. Y si atentard contra este limite, surgiri la —

(5) ARELLANO Garcia Carlos. OP-CIT. p. 294
(6) Ibidem.
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responsabilida internacional por infraccidn a las reglas del Derecno
de Gentes, obligatorias para los Estados como sujetos de la comunidad
internacional.

El conocimiento de esta situacion en un Estado determinado, obli-
ga a acudir a diversas clases de fuentes internacionales e internas y
analizando ambas, permitira tomar, respecto de un pais determinado, --
noticia al detalle del auténtico status juridicos, que corresponde a ~
las personas fisicas o morales no nacionales.

Para esto, vamos a citar un ejemplo para darnos una nocién mas -~
ctara: "En el Derecho Interno un extranjero ha renunciado su derecho -
para invocar la proteccion de su gobierno, en el Derecho Internacional
el Estado del cual es nacional el extranjero gque renuncid tal derecho
a invocar la proteccidén de su gobierno no ha renunciado a su derccho a
proteger a su nacional”. (7)

En este caso, conforme al Derecho Interno, el Estado no deberd --
proteger, pero de acuerdo con lo establecido por el Derecho Internacio
nal, el Estado estara en condiciones de proteger a su nacional mientras
que su renuncia no se extienda a la facultad que tiene el Estado de --
proteger a su nacional.

Se puede sefialar que en el Derecho Internacional Piblico, se cuen
ta con una gran experiencia en ¢l campo de las reclamaciones interna--
cionales por efectivos o por supuestas violaciones al minimo de dere--
chos que tienen los extranjeros en un Estado, dandose respecto a esta
situacién una marcada desigualdad entre paises débiles y poderosos, ya
que los segundos decretan unilateralmente la intervencién, pretextando
la proteccidn de derecho a sus nacionales.

Sefiala el internacionalista, César Sepilveda que: “Las potencias
hicieron sentar el principio de que un dafo causado a uno de los ex---

(7) ARELLANO Garcia Carlos. OP-CIT. p. 295
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tranjeros, en su persona 0 en su patrimonio, ¢s una injuria que lasti-
maba el prestigio de sus potencias y debe repararse, en ocasiones con
mucha desproporcion a la lesidn recibida”. (8)

Las potencias, sabian ante todo, que debian respetar a los extran
jeros para poder asi evitar el desprestigio de las mismas.

Para apoyar las reclamaciones de sus connacionales ante los pai-
ses atrasados, surgid la interposicion diplomatica o incorrectamente -
1amada proteccidn diplomatica donde agentes diplomdticos se presentan
ante las autoridades, en nombre de sus compatriotas supuestamente daiia
dos, que se pretendi6 funamentar en el derecho de intervencidn y cuan
do ésta quedo desacreditada, en vagos principios del honor nacinal, de
utilidad econdmica del extranjero y de su patrimonio hacia el £stado de
origen.

Bajo ciertos limites, es posible reconocer validez juridica a la
institucion de la interposicidon diplomdtica en favor de los extanjeros,
siempre y cuando se destina a remover una causa de friccion, o ¢uando
se utiliza para prevenir un atentado.

Charles G. Fenwick, reconoce que: " 'En los G1timos ahos la pre--
sencia de extranjeros dentro del territorio de los Estados ha dado lu-
gar a que se sucitaran numerosas controversias internacionales*' ". (9)

Esto obedece a diversos factores, entre los que podemos mencionar:
el rapido desarrollo de las relaciones comerciales internacionales, au
mento notable en el nimero de extranjeros residentes en ciertos Esta--
dos que ofrecen mejores oportunidades para el trabajo y para las empre
sas comerciales, mayor rigidez de las gestiones gubernamentales, y por
01timo, la politica variable de ciertos Estados con respecto a los de-
rechos individuales de la persona y la propiedad.

{8) SEPULVEDA César. Derecho Internacional Pablico, Editorial Porria,
S.A. México, 1960 pag. 166 y 167.
(9) ARELLANO Garcia Carlos. OP-CIT. p. 295
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E) aspecto internacional de la situacidn de los extranjeros, pue-
de resumirse a lo que sintéticamente expresa el jurista Hans Kelsen: -
“ ‘Cada Estado tiene el derecho de proteger a sus propios nacionales -
contra violaciones de las normas de Derecho Internacional que se refie-
ran al trato de los extranjeros. Desde el punto de vista el Derecho -
Internacional, éste es un derecho del Estado, no de sus nacionaies, y
es un derecho que el Estado tiene solamente con respecto a sus propios
nacionales' “. (10}

Esto se refiere, a que si a un extranjero se le afecta su esfera
juridica, integrada por normas juridicas emanadas del Derecho Interna-
cional, existen procedimientos de Derecho Interno para restaurarie a -
la sitwaci6n anterior una infraccion, y existen procedimientos de Dere
cho Internacienal que pueden orientarse hacia el mismo objetivo.

En resumen, podemos decir que la situacidn juridica de extranje--
ros es de Derecho Interno e Internacional en sus fuentes, y es de Dere
cho Interno e Internacional en sus sanciones.

Por lo que respecta al minimo de dereches internacionales recono-
cidos, Tos autores antes mencionados, coinciden en admitir la existen-
cia de un minimo de derechos que el Derecho Internacional consagra a -
favor de los extranjeros, algunos proponen qué derecho deben englobar-
se en ese minimo, pero en realidad no se encuentra con fecilidad una -
critica a la situacién imperante de que hay indeterminacidon muy generali
zada con respecto al minimo de dichos deberes. Aunque se drsearia un -
mayor esfuerzo de los gobiernos, para que se sefalaran lo: derechos --
que deben integrar el minimo a respetar por los legisladores internos
de cada Estado.

Debemos senalar que el minimo de derechos no ha de ectablecerse -
por comparacién con los derechos de Tos nacionales; ya que en un Uoado

(10) ARELLANO Garcia Cartos. OP-CIT. p. 296
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cuyas instituciones juridicas y sociales estdn bien desarrolladas, es
posible que el minime de derechos a favor de los extranjeros se satis
faga, aungue se encuentren en una evidente situacion de inferioridad
en comparacion con los nacionales. Y en un estado de gobierno autocra
tico, es factible que el minimo de derechos de que deben gozar los ex
tranjeros sean mids que a los nacionales; o bien tambin podra suceder
que en un pa’s determinado, este minimo de derechos sea igual entre -
Jos nacionales y los extranjeros.

Pero en realidad no debe interesarnos que los extranjeros tengan
mis, menos o iguales derechos que los nacionales, sinc que se les res-
pete ese minimo de derechos que les corresponde, independientemente de
su situacidn, cn cualquier Estado que se encuentren.

Por eso, le corresponde a la Organizacidn de las Naciones Unidas,
promover ta determinacién mas precisa de los derechos de los extranje-
ros, sin detrimento de la posibilidad de desarrollo de las naciones -
débiles y sin que tales derechos se utilicen como pretexto favorable a
tendencias de igual clase.

En la época actual, el Derecho nacional tiene un desarrolloc supe-
rior al Derecho Internaciona. La experiencia juridica, sin embarge, le
jos de agotarse dentro de las fronteras nacionales, tiende a desbordar
las con una frecuencia cada vez mayor.

Y asi de esta manera podemos concluir mencionando, que el Derecho
Interno y el Derecho Internacional, se encuentran ligados ante 1a si--
tuacion juridica de los extranjeros y ambos la determinan.

Asimismo, el Estado que tenga interés en asimilar muchos extran--
jeros procurarad hacer ficil la obtencién de su nacionalidad y dificil
la situacion de los mismos. Por el contrario, si el Estado no pretende
absorber extranjeros, por considerar que tiene bastante con su propia
poblacidn, podra mostrarse mas exigente para conceder su nacionalidad
y mas tolerante en cuanto a su situacion, pero el estudio de estos no
concluye tan solo estableciendo dicha situacidon ante el Derecho inter-
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no y el internacional, sino que también es importante citar las formas
en que los extranjeros pueden residir en un pa¥s, asi como sus dere---
chos y obligaciones que deben cumplir dentro del mismo.

2.4 LA INTERNACION Y ESYANCIA DEL EXTRANJERO EN EL PALS, ASI COMO —-
SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES.- Como anteriormente mencionamos, el ex---
tranjero goza de todas las garantfas establecidas por la Constitucidn,
con las excepciones que 1a misma sefiala, pero a fin de que dicho ex---
tranjero pueda internarse y permanecer legalmente en nuestro pais, ten
dr3 que cumplir con las disposiciones que determina la Ley General de
Poblacidn.

Para el estudio de la Administracién Piblica, el Poder Ejecutivo
ha encargado a la Secretaria de Gobernacidn el formular y condutir la
poiitica demografica, con excepcidon a lo relativo a la colonizacidgn, -
los asentamientos humanos y el turismo.

Uno de los aspectos de la pélitica demografica mas importante en
1o que respecta a nuestro estudio, es 1a inmigracion. El articulo 32 -
de 1a Ley General de Poblacion establece, con respecto a la immigracidn,
que: “"La Secretaria de Gobernacidn fijara, previos los estudios demo--
graficos correspondientes, el nimero de extranjeros cuya internacioén -
podra permitirse al pais, ya sea por actividades o por zonas de resi--
dencia, y sujetard 1a immigracion de extranjeros, a las modalidades que
juzgue pertinentes, segiin sean sus posibilidades de contribuir al pro-
greso nacional". {11}

La Secretaria de Gobernacion es el anico érgano de gobierno encar
gado de negar la entrada, cambio de calidad o caracteristica migrato--

{11) PEREZNIETO Castro Leonel. Derecho Internacional Privaco. 2a. Ed.
Coleccidn Textos Juridicos Universita-
rios México, 1980 p. 87
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ria de los extranjeros, asi como sujetar la irmigracién al pais, cues
tion que mis adelante estudiaremos al ver su situacion de ingreso, -
en forma legal e ilegal y establecer si realmente existe un control.

Los extranjeros necesitan documentacion migratoria para internar
se en la Repiblica Mexicana y permancer en ella.

‘Esa documentacion, para todas las calidades migratorias, la obtie
nen en las oficinas del Servicio Exterior Mexicano y ademds, cuando se
internan como turistas, también la pueden obtener de las delegaciones
de turismo, en las oficinas de Pablacion que se encuentran en los puer
tos y franteras, y también se las pueden extender las lineas aéreas de
pasajeros autorizadas por la Secretaria de Gobernacidon para ese obje--
to.

DOCUMENTOS MIGRATORIOS.- "Los documentos migratorios mediante los
cuales se puede internar el extranjero, son” : {12)

F.M,. T, para turistas por un solo viaje.

F.M.4. adicional para turistas que necesiten permiso previo de la ---
Secretaria de Gobernacion para ser documentados.

~F.M.14, viajes miltiples para turistas norteamericanos y guatemaltecos.

F.M.6. para transmigrantes.

F.M.3. para visitantes y consejeros.

F.M.9. para estudiantes.

F.M.10. para asilados politicos.

F.M.16. permiso de cortesia para visitantes distinguidos.

F.M.2. Documento inico del Inmigrante, para immigrantes e inmigrados.

F.M.E. para datos estadisticos.

Ademas de la documentacidon migratoria, deben obtener el visado --
consultar que se les otorga con su pasaporte vigente, mismo que deben

(12) BRAVO Caro Rodolfo. OP-CIT. pag. 5y 6
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presentar para comprobar su nacionalidad y para identificarse.

Debemos sefalar que la visa consular es un requisito adicionat,--
y no faculta al extranjero para internarse en el pais, ya que para ---
poder hacerlo, deberd obtener su documentacidén migratoria de acuerdo -
con la calidad con que pretenda internarse.

las visas diplematica, oficial y de servicio, facultan a sus Litu
lares para internarse en la repilblica sin necesidad de obtener documen
tacidon migratoria.

Para determinadas nacionalidades y en determinadas calidades ----
migratorias no se requiere obtener visa, o en caso de necesitarse, se
otorga en forma gratuita por los convenios o acuerdos celebrados por -
Gobierno de México, con los gobiernos de otros paises.

La internacion y residencia en México, podrd hacerse bajo las ---
calidades de “no inmigrante y de inmigrante”, (13) las cuales, compor-
tan varias caracteristicas, mismas que mencionaremos a continuacidn:

CALIDAD MIGRATORIA DE NO INMIGRANTE.- "Toda autorizacidn para que
un extranjero sea admitide en el pais como No Inmigrante, debe ser con
cedida por acuerdo del Secretario o del Oficial Mayor, quienes podran
delegar a los Jefes de los Servicios o al personal que designe la - --
Secretaria de Gobernacidn, la facultad para autorizar la internacién -
de extranjeros en esta calidad", {14). Dicha calidad se subdivide en -
nueve caracteristicas, Yas cuales vamos a retomar nucvamente con la --
finalidad de conocer la forma de internarse los extranjeros cn ¢l ----
pais, son:

EL TURISTA.~ “Trata@ndose de su internacidn, 1a autorizacidn para
permanecer en el pais se concedera hasta por seis meses sin ser sucep
tible de prorroga. So6lo pr enfermedad que impida viajar, o0 por otra

(13) PEREZNIETO Castro Leonel, OP-CIT. p. 87

(14) ANDRADE Ediciomes, S.A. Estranjeria, Turismo y Poblacion, 5a. Ld.
México, 1989 p. 460-22




57.

causa de fuerza mayor debidamente comprobada, se podrd conceder un pla
z0 para la salida del extranjero". (15)

En los casos de turistas que hayan sido documentados por una tem-
poralidad menor a seis meses, la Secretaria podrd, ampliar la tempora-
lidad hasta completar los seis meses. La solicitud debera presentarse
antes del vencimiento de la temporalidad sefalada en su tarjeta de tu-
rista.

Se les recogerd su documentacidn migratoria en el puerto de salida
cuando abandonen el pais en forma definitiva y se remitird al Servicio
Central.

EL TRANSMIGRANTE.- "En ningln caso se autorizard la internacidn -
coma transmigrante, al extranjero que carezca de permiso de admision -
al pais hacia donde se dirige y del permiso de trinsito en los paises
Yimitrofes de 1a Repiblica Mexicana comprendidos en su ruta. Estas ---
circunstancias se acreditaran ante la Gficina de Poblacidn del puerto
de entrada; pero si la Secretaria lo juzga conveniente podrd exigir --
que se acrediten previamente ante el Servicio Central®. {16)

En esta caracteristica se contemplan varios casos, como podria --
ser el de aquellos individuos que, desplazéndose por via terrestre, --
deseen atravesar el pais o de las personas que se internen en territo-
rio para hacerse cargo de algin vehiculo para repartir en el extranje-
To.

Esta caracteristica no podrd ser cambiada de calidad o caracte---
ristica migratoria. De igual forma, se les reconocerd su documentacidn
migratoria al abandonar e} pais y se remitird al Servicio Central.

EL VISITANTE.- "A su amparo el extranjero puede dedicarse a una -
actividad lucrativa o remunerada, pudiendo, en los numerosos casos de

{15} ANDRADE Ediciones, S.A. OP-CIT. p. 460-23
{16) Ibidem
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excepcidn, permanecer en el pais hasta por dos afos”. (17)

Para el otorgamiento de esta caracteristica migratoria, se debe--
ra tener la solicitud previa de la empresa, institucidon o persona que
pretenda utilizar sus servicios quién serd responsable con aguél, ane-
xando el ofrecimiento de trabajo a la solicitud.

Cabe seiialar que las personas amparadas coh esta caracteristica,
estan obligadas, siempre y cuando se dediquen a actividades técnicas o
cientificas, a inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros.

EL CONSEJERO.- "E1 No TInmigrante consejero serd admitido por el --
término y forma que se establece en la Ley. Solo en caso de enfermedad
o por causa de fuerza mayo debidamente comprobada se le otorgara un --
plazo especial para salir del! pais“. (18)

EL ASILADO POLITICO.- Se interna en territorio macional "para pro
teger su libertad, o su vida, de las persccuciones peliticas en su --
pais, autorizado por el tiempo que la Secretaria de Gobernacion juzgue
conveniente, atendiendo a las circunstancias que en cada caso concu---
rran". (19)

La Secretaria podrd otorgarle la calidad que juzgue conveniente ~
para continuar su legal estancia en el pais. Si se ausenta del pais, -
perdera todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que
haya salido con permiso de la propia Dependencia.

EL ESTUDIANTE.- Se interna en territorio nacional "para iniciar,
completar o perfeccionar estudios, con prérrogas anuales y autoriza---
cidn para permanecer cn ¢l pais, solo el tiempo que duren sus estudios,
pudiendo ausentarse cada afo, hasta por 120 dias en total*. (20)

“{17) PEREINIETO Castro Leonel. OP-CIT p. 89
{18) ANDRADE Ediciones, S.A. OP-CIT p. 460-24
(19) PEREZNIETO Castro Leonel. OP-CIT p. 90
(20) Ibidem.
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El Reglamento de la Ley, condiciona la estancia del individuo a -
que demuestre, a satisfaccién de la Secretaria de Gobernacidn, la per-
cepcion periddica y regular de medios econdmicos para su sostenimiento;
que no interrumpa sus estudios y apruebe en los mismos, la comproba---
cion efectiva de los estudios es requisito para el refrendo anual de -
su documentacidn migratoria; y se le da la oportunidad para que pueda
eventualmente, volver a su pais de origen o simplemente salir de Méxi-
co por un lapso de hasta cuatro meses cada afo.

Si se trata de un menor, la solicitud sera firmada por quien ejer
za sobre &1 la patria potestad, por su autor o por la persona bajo cu-
ya vigilancia y cuidado vivird en el pais.

EL YISITANTE DISTINGUIDO.-~ “Esta caracteristica, podria parecer -
repetitiva de 1a de visitante, pero quizd se trato de hacer mencidn de
personas de reconocido prestigic internacional, al situarlos dentro de
una caracteristica especial. Lo que no se comprende ficileente es como
fueron incluidos dentro de la misma los periodistas, sin que necesaria
mente sean éstos prominentes". (21)

No crearan derechos de residencia para adquirir la calidad de in
migrado, ni para poder dedicarse a actividades remuneradas o Tucrati--
vas @ los periodistas que podran hacerlo dnicamente respecto de su pro
fesion. E1 permiso para internarse y residir en el pais, serd hasta --
por seis meses.

LOS VISITANTES LOCALES.- “"Son los extranjeros que autorizados para
visitar puertos maritimos o ciudades fronterizas, sin exceder de tres
dias". (22)

Esta caracteristica, tiende a regular a numerosas personas que -~
normalmente desembarcan en nuestros puertos cuando se encuentran en --
viajes de placer o en algln caso por necesidad. Igualmente a quellas
personas que por su residencia cercana a nuestras fronteras, las cru--
zan con frecuencia.

(21} PEREZNIETO Castro Leonel. OP-CIT. p. 91
(22) Ibidem.
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Tode e5to. ©s con la finalidad de reglamentar una situacidn que -
desde hacia varios afos se presentaba en nuestro pais.

EL VISITANTE PROVISIONAL.- “"ta Oficina de Poblacidn ¢ el Servicio
Central en su caso, podra otorgar permiso para internarse al pais has-
ta por treinta dias a los extranjeros, que arriben a puerto o aeropuer
to nacional y su documentacion carezca de algin requisito seccundario®.
(23)

Es ahora que la Ley General de Poblacidn, ha querido reglamentar
una serie de situaciones no contempladas con anterioridad, pero cuyo -
nimero se habia incrementado en los Gltimos anos.

CALIDAD MIGRATORIA DE INMIGRANTE.- “Toda autorizacidn para que un
extranjero sea admitido en el pais como Inmigrante, debe ser concedida
por acuerdo del Secretario o Subsecretario, o en sus ausencias o fal--
tas por el Oficial Mayor y s6lo mediante, un acuerdo expreso puede de-
legarse a los Jefes de los Servicios de Poblacidn, la facultad de auto
rizar la internacion de extranjeros dentro de esta calidad. Estos --—-
acuerdos especificaran las caracteristicas migratorias que comprendan
¥, en su caso, estableceran las modalidades que deben observarse". {24)

l.a Secretaria de Gobernacion podrd fijar a los extranjeros que se
internen en el pais, las condiciones respecto a Yas actividades a que
habran de dedicarse y al tugar o lugares de su residencia. Cuidara --
asimismo de que los inmigrantes sean elementos Gtiles para el pais y -
que cuenten con los ingresos necesarios para su subsistencia y en sy
caso, la de las personas que cstén bajo su dependencia econémica.

Al salir del pais un Inmigrante, en las Oficinas de Poblacidn ano
tardn en su documentacidn migratoria, la fecha de salida y 3 su regre-
so la fecha de entrada para el efecto de que se haga el computo de sus

(23) ANDRADE Ediciones, S.A.  OP-CIT. p. 460-29
{24) OP-CIT.. p. 460-30
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ausenciaa. Cuando pretenda reinternarse al pais, las COficinas de Pobla
¢ion deberan cersiorarse de que su documentacion migratoria estd en vi
gor ¥ no se ha excedido en los periodos de ausercia legales o las autn
rizadas, si no fuere asi, no le permitirdn la entrada en tal calidad y
le recogerdn la documentacidn migratoria, misma que serd remitida de -
inmediato al Servicio Central.

La caiidad de inmigrante se divide en siete, y son:

EL RENTISTA.- "Debera acreditarse ante la Secretaria que el ex---~
tranjero tiene depdsito provenientes del exterior y que éstos o las --
rentas que produzcan, obtienen ingresos por una cantidad no menor de -
seis mi) pesas mensuales™. (25)

EY ingreso a que se refiere este articulo, no podri ser menaer de
seis mit pesos mensuales. mds mil pesos por cada familiar que lo acom~
pane, cantidades que resuitan demasiado bajas, teniendo en cuenta gue
el objeto de una disposicidn de esta naturaleza debe alentar el aporte
de capitales al pais.

La Secretaria de Gobernacidn puede permitir que las personas ampa
radas bajo esta caracteristica migratoria, se dediquen a actividades -~

remuneradas,

EL INVERSIONISTA.- “E} permiso para internarse er el pais, se cop
cederd a los extranjeros exclusivamente para que inviertan su capital
en Va industria, de conformidad con las leyes de la materia y podrd re
cabar la opinidn de la Secretaria de Industria y Comercio y del Insti-
tuto Mexicano de Comercio Exterior cuando 1o estime convenicnte" (26)

En este caso, nos ocupa el momento de inversidn establecido por el
Reglamento, el cual es sumamente bajo, ya que la inversion minima es de
un millon de pesos, si el Iomigrante trata de invertir en el Distrito
Federal o en zonas industriales inmediatas a) mismo, y de trescientos -

{25) ANDRADE Ediciones, S.A. 0P-CIT, p. 460-32
(26} OP-CIT. p. 460-34
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mil, si la inversidn se hace en lugar distinto, o hasta el cincuenta -~
por ciento de los minimos establecidos si se trata de zonas de fomento
industrial declaradas necesartas. Podemos concluir que el objeto que -
se persigue con esta disposician queda desvirtuada.

EL PROFESIONAL.- “Se otorgara esta calidad al extranjero sdle ---
cuando haya registrado ante las autoridades correspondientes, el titu-
1o profesiaonal obtenido, y la cédula respectiva y ademds concurran cir
cunstancias excepcionales. La Secretaria, cuando lo juzgue convenien--
te, pedird opinidn a los Colegios de Profesionales respectivos”. (27)

Los casos excepcionales quedardn a discrecidn de la Secretaria de
Gobernacidn, ya gue no estdn determinados por la Ley ni por el regla~~
mento General de Poblacidn.

Por 1o que respecta a profesores de materias que aiin no se ense--
fian en México y en los que tengan reconocida competencia, se les po---
dran otorgar los permisos correspondientes, con acuerdo de la Secreta-
ria de Educacién Piblica. En cuanto a la practica, se autoriza a profe
sores ain en materias que se ensefian en México, por la carencia de per
sonal docente en nuestro pails, la URAM es un buen ejemplo en cuanto a

éstos.

EL CARGO DE CONFIANZA.- "La internacidn debera ser solicitada por
alguna empresa o institucidn establecida en la Repiblica y que esté --
operando con dos afios de anterioridad a Ta fecha de 1a solicitud, sal-
vo que se trate de una industria nueva o necesaria”. (28)

En esta disposicidn se otorga um amplio margen de discrecionali--
dad a la Secretaria de Gabernacidn, ya que bajo el amparo de esta ca--
racteristica pueden ser canalizadas las personas que no cumplan en la
realidad, una absoluta confianza o direccion. Ademds, se le debe otor-
gar prioridad al arraigo y asimilacidn de téenicos, por 1o cual ------

{27) ANDRADE Ediciones, S.A. OP-CIT., p. 460-35
(28} OP-CIT. p.p. 460-35 y 36
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esta caracteristica de empleado de confianza, la debe otorgar la Secre
taria de Gobernacidn sdlo en casos extraordinarios, por lo demis, se -
refleja en ta practica.

EL CIENTIFICO.- "Tratandose de éstos inmigrantes, deberidn compro-
bar a satisfaccion de la Secretaria de Gobernacidn, qur tiene suficien
te capacidad en Ta actividad que pretenda desempefiar, para estimar su
posible contribucidn al desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el
pais*. (29)

Las actividades que contempla esta calidad migratoria son: dirigir
y relizar investigaciones; difundir Tos conocimientos cientificos; pre
parar investigadores y efectuvar labores de docencia. El desarrollo de
cualquiera de estas actividades pueden servir de base para el otorga--
miento de esta caracteristica migratoria.

Por lo que respecta al margen de consulta otorgado a la Secreta--
ria de Gobernacidn, es excesive ya que se le da facultad para que con-
sulte a las instituciones que estime convenientes, y &sta del todo no
es Ja capacitada para proceder a dicha consulta. La Ley deberia obligar
a la propia Secretaria a consultar a instituctones sehaladas en la pro
pia Ley, como lo son, la Universidad Nacional, el Instituto Politécni
co Nacional y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, entre otros.

EL TECNICO.- "La internacidn deberd ser solicitada por una perso-
na domiciliada en el pais, cuando el proposito sea que el extranjero -
vaya a trabajar en una empresa o institucion de la que sea propietario
o su representante" (30)

Quien solicite la internacidn, debera justificar a satisfaccion -
de la Secretaria, la necesidad permanente de utilizar los servicios --
del técnico o especialista. La Secretaria podra recabar la informacion

{29) ANDRADE Ediciones, S.A. OP-CIT. p.p. 460-35 y 36
{30) OP-CIT, p. 460-37
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necesaria para formar sy juicio.

El desempeino de las funciones técnicas, no puede ser efectuado --
por residentes en el pais, ya sean nacionales o extranjeros; la deci--
sion en el sentido de si existe o no quien pueda desempefiar esas acti
vidades en el pais, queda a discrecion de la Secretaria de Gobernacién.
El técnico contrae la obligacidn de instruir en su especialidad a tres
mexicanos, cuando menos.

Para et refrendo anual deberd exhibirse constancia de que el téc-
nico o especialista continda prestando sus servicios a la empresa que
solicitd su internacidn, y se exhibird también constancia respecto de
que se estd cumplicndo con el requisito de dar instruccion a mexicanos
y un informe sobre la forma y progreso de esta instruccidn.

LOS FAMILIARES.- "Deberd solicitarla la persona bajo cuya depen--
dencia econfmica vaya a vivir el interesado, la cual deberd acreditar
su calidad de Inmigrado, Inmigrante o comprobar su nacionalidad mexi-
cana. (31}

Cuando se trate de varones, éstos tendran que ser menores de edad,
o bien tratarse de personas con algin impedimento para trabajar; tam--
bén se tratard de los hijos, nietos hermanos o abuelos.

Quien solicita la internacion deberd demostrar solvencia econémi-
ca, y quien obtenga dicha caracteristica migratoria no podra desarro--
1lar actividades lucrativas o remuneradas, salvo en los casos que ex--
presamente seiiala el Reglamento de la Ley General de Poblacion.

CALIDAD MIGRATORIA DE INMIGRADO.- “Es ¢) extranjero que adquicre
derechos de residencia definitiva en el pais y se trata de una tercera
calidad migratoria". (32)

{31) ANDRADE Ediciones, S.A. OP-CIT. p. 460-38
(32) PEREZNIETO Castro Leonel. OP-CIT. p. 95
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Esta calidad se adquiere junto con las de no inmigrante e inmigran
te, se adquiere después de haber residide en el pais, en calidad de -~
inmigrante, durante cinco afos, previa solicitud del interesado, sien-
do la Secretaria de Gobernacidn la encargada de hacer la declaracidn -

expresa.

£n esta calidad migratoria, el extranjero podra dedicarse a cual-
quier actividad, dentro de los limites establecidas por la Ley y su --
reglamento, y de conformidad con lo que previamente le determine la --
propia Secretaria de Gobernacidn, acuerdo que se dard entre ambos.

La declaracidon de Inmigrado es individual y sdlo beneficia al ex-
tranjero expresamente mencionado.

Es asi como hemos mencionado las calidades migratorias con que se
interna el extranjero a nuestro pais, pero nuestro estudio coninia, al
cumentar a continuacion algunas de las disposicones mas relevantes de
la Ley General de Poblacion, que se refieren a 12 internacion y estan-
cia de los extranjeros en el pais, continuando con nuestro trabajo.

DISPOSICIONES REFERENTES A LA FAMILIA.- La Ley General de Pobta--
cidn, por lo que respecta a los extranjeros, hace mencidn de las si---
gquientes disposiciones:

a) Articulo 39.- "Cuando los extranjeros contraigan matrimonio --
con mexicanos, o tengan hijos nacidos en el pais, la Secretaria de Go-
bernacion podrd autorizar su internacion o permanencia legal en el mis
mo". (33)

Si por cualquier causa se disolviera el vinculo matrimonial o se
dejaren de cumplir las obligaciones que impone la legislacion civil, -
en cuanto a los alimentos, se perderd la calidad migratoria.

(33) PEREZNIETO Castro Leongl, OP-CIT, p, 95
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DISPUSICIONES REFERENTES A LA SECRETARIA DE GOBERNACION.- A parte
de las ya mencionadas, existen otras encomendadas en la propia Ley Gene
ral de Poblacion, en materia migratoria como son:

a} Articule 3°. "La Secretaria de Gobermacion dictard y ejecutara
0 en su caso promovera, ante las dependencias competentes, las medidas
necesarias para sujetar la inmigracién de extranjeros, y procurar mejor
asimilacion de éstos al medio nacional y una adecuada distribucidn ---
dentro del territorio". (34)

b) Articulo 7°.- "Por lo que respecta a los asuntos de orden mi--
gratorio, a la Secretaria de Gobernacidn confiere:

I.- Organizar y coordinar los servicios migratorios.

II.- Vigilar entrada y salida de 1os nacjopales y extranjeros, asi
comg revisar su documentacion, y

I11.~ Aplicar esta ley y su reglamento”. (35)

c) Articulo 38.- "Suspender o prohibir la admision de extranjeros,
cuando lo determine el interés nacional®. (36)

d) Articulo 51.- "La Secretaria de Gobernacion podrd dictar medi-
das para otorgar facilidades en la admision temporal de extranjeros®.
(36)

Las dos primeras disposiciones, son de cardcter general y, en ---
cuanto a la tercera, coincide con lo establecido por el articulo 33 --
constitucional, respecto de las facultades que en el mismo otorgan al
Poder Ejecutivo, y la @ltima disposicion, se da a la Secretaria de Go-
bernacion para que pueda resclver como mejor lo estime conveniente; --
ésta disposicion, fue introducida en la actual Ley para terminar con -
e] excesivo formalismo a que estaba sometida la propia Secrataria.

(34) PEREZNIETO Castro teonel. OP-CIT. p. 96
(35) lbidem
{36) Ibidem
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DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS LIMITES DE AUSENCIA DEL PAIS.- En -
cuanto a éstos limites para inmigrantes e inwigrados, se encuentran es
tablecidos en los siguientes articulos:

ARTICULG 47.- “E1 inmigrante que permanezca dieciocho meses fuera
del pais, en forma continua o con intermitencia, perderd tal calidad,
en la inteligencia que durante los dos primeros afios de su internacion,
no podra ausentarse de la Repiblica por mids de noventa dias cada afio,-
salvo lo que determine en casos excepcionales la Secretaria de Gober--
nacidon”. (37)

$1 el inmigrante se encuentra en un periodo transitorio de asimi-
lacidn a nuestra socicdad, debe permanecer en ella el mayor tiempo, de
ahi este tipo de restricciones. $i la temporalidad total del inmigran
te es de cinco afios, quien pase fuera dieciocho meses, casi una terce-
ra parte de aquel lapso, se considerard que no ha decidido en realidad
asimilares, por 1o tanto se le retirard su calidad migratoria.

ARTICULO 56.- "EV inmigrado podra salir y entrar del pais libre--
mente; pero si permaneciere en el extranjero durante dos afios consecu-
tivos, o en un lapso de diez afos estuviese ausente mas de cinco, per-
derd su calidad migratoria". {38}

Es correcto que la ley le otorgue a la Secretaria de Gobernacidn,
facultades para que en cada caso concreto pueda ampliar dichos térmi--
nos. También debe tomarse en consideracidén, la actividad a que se dedi
que el inmigrante, cuyas ausencias no tengan otro propdsito que el de
efectuar constantes viajes de negocios al extranjero.

De esta manera hemos analizado cada una de las caractristicas, de
las calidades migratorias en que se internan los extranjeros en nuestro

(37) PEREZNIETO Castro Leonel. OP-CIT. p. 97

{38} Ibidem
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pais, asi como la intervencidn gue realiza la Secretaria do Goberna---
cion, pero mas adelante veremos realmente si hay un control y si é-cos
cumplen con lo establecido en la Ley y el Reglamento General de Tobla-
cion. Asimismo pasaremos a analizar Yos derechos y obligacivnes que --
adgquieren al ingresar al pais en nuestro pais, en cualquier calidad.

DERECHOS Y OBLIGACIONES.- Los derechos y obligaciones vigentes de
tas personas fisicas o morales, se obtienen del resultado de los acuer
dos internacionales, la constitucidn y las leyes reglamentarias.

Por lo que respecta a los acuerdos internacionales, podemos citar:
“"La Convencidn scbre la condicidn de los extranajeros, celebrada en la
Habana en 1928, dentro del marco de 1a V1 Confercncia Panamericana®. -
{39).

Esta comprendia el reconocimiento a la libertad del estado para -
legislar sobre extranjeros y la subordinacion de los mismos a las ju--
risdicciones locales, constituyendo asi el respeto a la soberania del
estado; los excluian del servicio militar; consagraba la igualdad en--
tre nacionales y extranjeros y, por @ltimo en los asuntos internos y -
las actividades politicas, prohibia la igualdad entre nacionales y --
extranjeros.

"La Convencidon sobre Derechos y Deberes de los Estados de Monte--
video celebrada en diciembre de 1933, en el marco de 1a VIl Conferen--
cia Panamericana, cita entre Yo mis sobresaliente: La reafirmacion de
la tendencia Latinoamericana sobre la igualdad del tratec entre naciona
les y extranjeros, ante el derecho®. (40)

Esta Convencidn, condena la existencia de privilegios a favor de
los extranjeros y en detrimento de la soberania nacional.

(39) ARELLANO Garcia Carlos. 0P-CIT. p. 423

{40} Ibidem.



69.

“La IX Conferencia Panamericana de BogotA en 1948, establece la -
no reclamacion de la proteccion diplomatica antes de haber agotado las
estancias de los tribunales competentes del estado donde se encuen----
tre”, (41)

Solo se podia apelar a 1a via diplomdtica en los casos de denega-
cion de jusiicia o retardo voluntario en su administracién.

"La Peclaracidn Universa) de los Oerechos Humanos en 1948, sefia--
ia el reconocimiento de l1os derechos de los extranjeros*. (42)

Dicha Declaracion establece la igualdad de las personas; el respe
to a sus derechos; la libertad, seguridad e integridad; la justicia; -
el transito; e) derechu de asilo y los derechos politicoes.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, en su Capitulo V, refe--
rente a los Derechos y Dbligaciones de los extranjeros, hace mencion:

ARTICULO 30.- “"Los extranjeros tienen derecho a las garantias que
otorga el capitulo I, titulo I de la Constitucion Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, con las restriccicnes que ia misma impone". (43}

La @nica restriccidn es que no puede inmiscuirse en los asuntos -
politicos del pais,

ARTICULD 31.- "Los extranjeros estdn exentos del servicio mili--
tar;. Tos domiciliados, sin embargo, Licnen obligacion de hacer el de -
vigilancia cuando se trate de la seguridad de las propiedades y de la
conservacion del orden de la misma poblacidn en que estén radicados”.
{44).

(41) ARELLAND Garcia Carlos. OP-CIT. p. 423
(42} OP-LIT, p. 352

(43) ANORADE Ediciones, S.A. OP-CIT. p. 207
{44) 1bidem,
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Unicamente los nstablecides en el pais, tendrdns la obiigacidn de

vigilar propiedades y orden de su lugar de residencia.

ARTICULO 32.- "Los extranjeros y las personas morales extranjeras
estan obligadas a pagar las contribuciones ordinarias o extraordina---
rias y a satisfacer cualquier prestacion pecunaria, siempre que sean -
ordenadas por las autoridades de la poblacion en la cual residen. Es-
tan obligados a obedecer y respetar las instituciones, leyes y autori-
dades del pais, sujetandose a Tos fallos y sentencias de los tribuna--
les. Solo pueden apelar a la via diplomatica en los casos de denega---
cion de justicia o retardo voluntario en su administracion®. (45}

Tienen obligacion de pagar impuestos que ia ley les impone, asi -
como respetar las leyes y autoridades del pais y no apelar a la via di
plomdtica en caso no necesario.

ARTICULG 33.~ "No pueden obtener concesiones ni celebrar contra--
tos con los ayuntamientos, gobiernos locales, ni autoridades federales
sin previo permiso de ta Secretaria de Relaciones”. (46)

S6lo podré concederse siempre que los interesados convengan ante
la propia Secretaria en considerarse como mexicanos respecto de ~-~---
dichos contratos, y en no invocar la proteccion de sus gobiernos.

ARTICULD 34.- “"No pueden adquirir el dominio de las tierras, ---
aguas y sus accesijones, ni obtener concesiones para explotacion de --~
minas, aguas o combustibles minerales en la Repiblica Mexicana". (47)

Esto se dara, salvo en los casos e¢n que expresamente lo determi--
nen las leyes, y lo cual también veremos mas adelante para ver si real
mente se ha 1levado a cabo.

{45} ANDRADE Ediciones, .S.A. OP-CIT. p. 208
{46) Ibidem
(47) Tbidem
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ARTICULO 35.- “Los extranjeros, sin perder su nacionalidad, pueden
domiciliarse en la Repdbtica". (48)

Se dard esta situacidn, previo acuerdo y autorizacidn de la Secre-
taria de Gobernacidn.

Asi come los extranjeros tienen derechos y obligaciones, también -
tienen limitaciones, las culaes sefialaremos a continuacién.

LIMITACIONES DE L.0S EXTRANJEROS.- Los extranjeros también se en---

cuentran sujetos a ciertas limitacioncs, dentro de las cuales encontra-
mas:

1) "£1 inmigrante no puede ausentarse del pais por mis de 18 meses
continuos o intermitentes, bajo riesgo de perder su calidad migrato----
ria". {49)

2} "E1 extranjero no puede dedicarse a actividades que no le hayan

sido permitidas, salvo previa autorizacidén de la Secretaria de Goberna-
cion”. (50)

3) "E1 inmigrado no puede permanecer mas de dos afios fuera o que -
en un lapso de diez aiios se ausente cinco, bajo riesgo de perder su ---
calidad migratoria”. (51)

4) "Queda excluido de la obligatoriedad del servicio militar, pero
existe 'a obligacién de prestar el servicio de policia, bombere o mili-
cia para proteccidn del lugar donde se encuentre contra catastrofes ---
naturales o peligrosas que no provengan de la guerra®. (52)

5) “Tiene prohibido inmiscuirse en los asuntos politicos del -----
pais®. (53}

(48) ANDRADE Ediciones, S.A. O0P-CIT. p. 208
(49) ARELLANO Garcia Carlos. OP-CIT. p. 355
{50) Ibidem
{51} Ibidem
(52) 1bidem
(53) Ibidem
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De esta manera hemos analizade las diversas calidades migratorias
por medio de las cuales, puede internarse y permancer el extranjero den
tro del pais, asi como e) tiempo de estancia que ha establecido 1a Se--
cretaria de Gebernacidn; pero también debemos sefialar que esta no es la
Gnica forma por la cual ingresan 1os extranjeros. Se introducen al - -
pais en forma legal e ilegal por no reunir con 1os requisites estable--
cidos par Ya misma Secretaria, ademds de no contar con una situacién --
econdmica satisfactoria para pagar las derechos correspondientes para -
su internacidon y estancia. Asimismo haremos mencidn del asilado, quien
ingresa a) pais para protegerse &1 mismo; y es asi que nuesiro siguien-
te estudic lo enfocaremos a analizar estas otras formas de introducirse
los extranjeros al pais.

2.5. SITUACION DE LOS EXTRANJEROS QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DEL PAIS EN
FORMA LEGAL E ILEGAL Y EL DERECHO DE ASILO.- Los extranjeros que se in-
ternan al pais en cualquiera de estas formas, 1o hacen por carecer de -
los requisitos estahlecidos por las leyes mexicanas o por prateger su -
vida y en algunos casos la de su familia.

Antes de adentrarnos en lo conserniente a nuestro pais, veamos un
enfogue de éstos extranjeros a nivel general, sbarcando tanto la situa-
cidn nacional como internacional.

Estos extranjeros migrantes son personas que van a un pafs extran-
Jera para buscar empleo y en cierto sentido todos son trabajadores mi-
grantes, aungue quizas no pueda incluirse al estudiante, si dedica todo
el tiempo a estudiar y no busca empleo; pero también debemos hacer men-
cidn de que en algunas casos, éstos se introducen primero legaimente y
despuds su situacidn se torna en forma ilegal por no haber cubierto lo
establecido por las leyes de ese pais, dedicandose a otras actividades
no establecidas al momento de introducirse.

Este tipo de trabajadores son frecuentemente victimas de condicio
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nes que escapan a su control, y la primera medida para enfretar esa si
tuacion es ampliar nuestros conocimientos y comprension, Yo que tam---
bién nos ayudara a ver que el mundo es dinamico y no estatico; la es--
tructura de 1a migracion laboral y hoy no es la misma que la de manana
también puede ser diferente y todo esto ha originado que se produzcan
cambios en las naciones ya que por su misma situacion, estos extranje-
ros forman una esfera muy abandonada.

ta Conferencia Internacional del Trabajo ha examinado en muchas -
ocasiones el tema de estos extranjeros como trabajadores migrantes y -
ha adoptado 1o siguiente: "EV Convenic y Recomendacién sobre trabajade
res migrantes, 1949, el Convenic y Recomendacion sobre trabajadores -
migrantes, 1975, y la Recomendacidn sobre proteccifn de los trabajado-
res migrantes, 1955". (54}

Las definiciones contenidas en esos intrumentos varian ligeramen-
te pero en general no se aplican a los trabajadores transfronterizos,-
trabajadores autdnomoes, marinos, artistas y personas de profesign 1i--
beral que realizan visitas breves.

Los refugiados que tienen un empleo en un pais receptor constitu-
yen un grupo especial. Se trata de personas que han emigrado por causa
de persecuciones o por miedo, o cuyos paises se encuentran bajo un ré-
gimen opresivo.

En cuanto a las medidas internacionales, de ellos se ocupan prin-
cipalmente otros miembros del sistema de organizaciones de las Nacio--
nes Unidas. Sin embargo, en cuanto se trata de trabajadores, o de po-
sibles trabajadores, su suerte concierne a la Organizacidn Internacio-
nal del Yrabajo.

{54) DUNNING Harold., Los sindicatos y los trabajadores migrantes. Guia
de ‘educacidn obrera Oficina Internacional del Tra

bajo Ginebra, Suiza 1987 p.p. 3 y 4.
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Lo que importa es el bienestar de los migrantes y de sus familias,
Jjunto con el de los trabajadores de los paises receptores, ya que el --
porcentaje de trabajadores que emigran a otros paises es muy alto, ----
"podria decirse que el nimero de trabajadores migrantes de primera ge--
neracidn en el mundo, comprende entre 20 y 30 millones", (55). Esta es-
timacion, a pesar de ser muy imprecisa, es suficiente para que se la —-
considere, ya que se trata de un nimero total de personas, incluidas --
las familias, casi igual a la poblacidon de un pais de tamaiio medio.

Por lo que respecta a la situacidon de estos extranjeros en nuestro
pais, en primer lugar, muchos extranjeros se internan en nuestro pais -
en forma ilegal y, por consiguiente, no se les toma en cuenta. Luego,-
entre los que se internan en forma legal, algunos han vivido tanto tiem
po aqui, que independientemente de que se haya producido un cambio for-
mal en su situvacidn juridica, en general se les considera como residen-
tes. Por 0Oltimo, existe una amplia frecuencia con respecto a la capaci-~
dad de los departamentos competentes del gobierno para mantener regis--
tros adecuados de inmigracion y emigracion.

Debemos mencionar que dichos departamentos no funcionen del todo -
debidamente, ya que se da la internacién de extranjeros en forma ile---
gal, burlando asi a las autoridades del gobierno mexicano.

No obstante, en este caso parece razonable supaner que la razdn --
principal para emigrar consiste en obtener un empleo mds satisfactorios
casi siempre, esto significa un empleo mejor pagado, pero también puede
ser un empleo en el que las condiciones laborales, la seguridad de ----
conservar el trabajo o las posibilidades de mejora son mayores que en -
el pais de origen.

De ello se deduce que las mayores posibilidades de migracion co---
rresponden al extranjero bastante joven que no teme los peligros posee

(55) DUNNING Harold. OP-CIT. p. 4
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cierto espiritu de aventrua y quizd una capacidad superior a ta media.
Todos ellos son factores importantes para el examen de las cuestiones
de politica.

Los motivos de emigracion pueden cambiar con el tiempo, muchos -
extranjeros emigraron con el propdsito de ganar dinero suficiente para
comprar una casa, una explotacidon agricola o, donde persiste esta prac
tica, una esposa pero, transcurridos uno o dos afios, algunos conside-
ran que es muy agradable establecerse en el pais. Otros transcurridos
cierto tiempo, deciden que su antigua vida era mejor y regresan a su -
pais.

Pasaremos a mencionar la forma tegal en que se internan los ex---
tranjeros er nuestro pais.

burante el gobierno del Presidente Luis Echeverria Alvarez, se ex
pidid el Reglamento de la Ley General de Poblacidn, que en su Capitule
V, del Movimiento Migratorio, hace referencia a la internaicdn legal de
los extranjeros y nos dice, en su Articulo 69 : "Los extranjeros que -
pretenden internarse al terriotorio nacional acreditaran su calidad mi
gratoria con los documentos correspondientes y en su caso, deberdn --
llenar los requisitos que se fijen en sus permisos de internacién y --
Tos que de acuerdo con la caracteristica migratoria conferida conforme
a la Ley, deben ser previstos a su admision". (56)

Para gque los ectranjeros puedan internarse en el pais en forma le
gal, deberan 1lenar los documentos establecidos por la Secretaria de -
Gobernacidn, quien determinara si éstos son admitidos en el pais y 1la
calidad con que se internan.

Asimismo las Oficinas de Poblacidn tendran obligacion de negar la
entrada a 10S extranjeros que pretendan internarse sin documentacidn -
migratoria o que tengan impedimento para ser admitidos.

(56) ANDRADE Ediciones, S.A. OP-CIT. p. 460-10
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En cuanto a los cxtranjeros que pretendan internarse con documen-
tacion vencida o irrequiar, se estara a las instrucciones que dicte la
propia Secretaria.

E1 articule 73, nos menciona: "La Secretaria podrd negar la entra
da al pais o e1 cambio de calidad o caracteristica migratoria de los -
extranjeros, de confarmidad con los siguientes supuestos:

1.- Cuando sea lesivo para los intereses econdmicos de los nacio-
nales.

11.- Sean toxicomanos, alcoholicos, fomenten el habito de los es-
tupefacientes o en cualquier forma trafiquen o los transporten.

I11.- Ejerzan o hayan practicado la prostitucidn, la exploten, --
fomenten o pretendan la introduccion de prostitutas al pais.

IV.- Cuando Ta autoridad sanitaria manifieste a la de Poblacion ~
que el extranjero no se encuentra fisica o mentalimente sano". (57)

$610 por acuerdo expreso del Secretario, Subsecretario o del Ofi-
cial Mayor, se autorizard ia internacidn o el cambio de condicion mi--
gratoria de un extranjero que se encuentre comprendido en algune de --
los casos establecidos anteriormente; se podrad autorizar la solicitud
cuando 1a autoridad sanitaria revoque o modifique su opinidn anterior.

EY articulo 75, nos dice acerca de las solicitudes: “Las solicitu
des de internacidn o cambio de calidad o caracteristica migratoria ¢

berdan ir suscritas por el extranjero de que se irate, su representan-
te o por la parte interesada. E1 representante no tendrd necesidad de
exhibir poder escrito; pero la Secretaria, cuande lo ecstime convenien-
te, tendri facultad de exigir que se justifique la pousibilidad legal
para hacer la promocion “. (58)

{57) ANDRADE Ediciones, S.A. OP-CIT. p. 460-11
(58) OP- CIT. p. 460-12
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Cuando 1a Secretaria lo considere oportuno, podra ordenar que se -
solicite o presente un informe scbre antecedentes del extranjero.

"Las solicitudes deberdn expresar los datos siguientes", (59) :

I.- Nombre y lugar de residencia del extranjero.

1T.- Lugar de nacimiento.

I11.~ Nacionalidad actual y anterior si las hubiere.

IV.- Edad y estado civil.

V.- Profesidn u ocupacidn habitual.

VI.- En su caso, el nombre de las personas que lo acompahan, con -
expresion de su nacionalidad, edad, estado civil y relacidn familiar --
con el interesado.

VIl.- La persona o negociacidn a la que prestard sus servicios y -
los ingresos que va a recibir y la actividad a que pretenda dedicarse,-
Y

YII.~ Los datos que correspondan a la caracteristica migratoria -~
que pretenda obtener.

El articulo 76, nos dice al respecto; “"La Secretaria tendrd las -
mas amplias facultades para exigir, cuando lo estime necesario la com--
probacion de los datos a que se refiere la solicitud, de acuerdo con --
la caracteristica migratoria que solicite el extranjero, o para inves--
tigar si existe algOn impedimenio para su internacion®. (60)

Al consederse dichos datos, deberd comunicarle a quien corresponda
a fin de que en los términos de la autorizacion, documente al extranje-
ro; ademds, remitiran copias a la Oficina de Poblacion del lugar de en-
trada, al Registro Nacional de Extranjeros y a la persona que haya ges-

tionado en forma legal su internacion.

Los funcionarios encargados de expedir la documentacidn migrato--
ria de los extranjeros autorizados, deberdn cuidar, bajo su responsabi-
lidad, que se llenen las formas y los cuestionarios haciendo constar, -
la calidad migratoria y la fecha de expiracion del permiso. En todo ca-

(59) ANDRADE tdiciones, S.A. OP-CIT. p. 460-12
(60) op-CiT. p. 460-13
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50, las Oficinas de Poblacidn del lugar de entrada, deberan aplicar las
prevenciones de los instructivos en vigor.

E1 articulo 77, menciona: "Los extranjeros que se internen al ---
pais, de conformidad con las disposiciones aduanales apiicables, ten--
dran derecho a importar temporal o definitivamente, bienes personales
o de uso familiar segiin 1a calidad o caracteristica migratoria que se
les confiera”. (61)

La Secretaria podra modificar la calidad o caracteristica migrato
ria o bien las condiciones a que esté sujeta la estancia de un extran-
jero en el pais; también esto se dard previa audiencia del interesado,
o0 a peticion de éste, siempre que medien causas que las justifiquen.

El articulo 79, establece: "Cuando cesen se dejen de satisfacer o
de cumplir las condiciones a que estd sujeta la ostancia en el pais de
un extranjeroc, éste debera comunicarlo a la Secretaria en el término de
quince dias contados a partir del momento en que ocurra et hecho que ~
To origine. La Secretaria podra, a su juicio, concederie un plazo pa-
ra que abandone el pais o para que se regularice". (62)

Iqual obligacion tendrd el extranjero y de quien dependa econdmi-
camente o esté a su servicio.

Asimismo, debemos mencionar que conjuntanente con el Reglamento -~
de 1a Ley General de Poblacidn, trabaja el Reglamento sobre el Regis--
tro de Extranjeros, que durante el gobierno del Presidente Pascual Ortiz
Rubio, en el afio de 1932, se expidié dicho Reglamento, al cual estable
ce que: "funcionard como dependencia del Departamento de migracidn y -
de la cual dependerin técnicamente, todas las demds del Registro en -
el pais". (63)

{61) ANDRADE Ediciones, S.A. OP-CIT. p. 460-13
(62) .1bidem.
(63) OP-CIT. p. 476 bis 21



[STA TESIS MO DEBE
SR DE LA BABLIOTECA

Estarin obligados a inscribirse en el Registro todos los extranje
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ros radicados en la Repiblica desde antes del lo, de mayo de 1926, y -
los que, deberdn entrar dentro de la clasificacion de inmigrantes,

El articulo 6o. dice: "La legal entrada o el caradcter de inmigran
tes de los extranjeros que pretendan inscribirse en el Registro, se --
comprobara por los medios que en seguida se expresan y que son prefe--
rentes por su orden.

E. Con la tarjeta de identidad expedida por las oficinas del Ser-
vicio de Migracion;

II. Con certificados expedidos por las mismas autoridades, de ---
constancias que obren en sus archivos;

III. Con documentos oficiales que demuestren Ja radicacién en el
pais anterior al lo. de mayc de 1926, comprobando 1a ejecucidon de al--
gin acto civil, mercantil, etc., en los gue claramente aparezca la in-
tervencion personal y directa de aquel cuya estancia se trate de acre-
ditar;

1V. Con 1a presentacidn de documentos gque tengan impreso el sello
auténtico de admision de las oficinas del Ramo;

V. Con documentos privados fehacientes a juicio del Departamento
de Migracion, que comprueben su radicacidn®. (64)

A este respecto, nadie podrd ser inscrito en el Registro de Ex---
tranjeros sin haber comprobado previamente, por alguno de los medios -
establecidos en la Ley y en este Reglamento, las circunstancias legales
necesarias al efecto.

El extranjero que se presente para ser inscrito, 1o solicitara --

(64) ANDRADE Ediciones, S.A. OP-CIT. p.p. 476 bis 21 y 22
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Vlenando unas fdrmulas, cuidando el encargado de la oficina de que to--
dos los datos se ministren con absoluto apego a la ley y a las indica--
ciones impresas en la propia formula,

Con 1a solicitud de referencia, el extranjero presentard todos los
comprobantes que tenga de su legal internacién en el pais o de gue su -
radicacion es anterior a)l lo. de mayo de 1926, para quedar asi, regis--
trado en el Reglamento legalmente.

De esta manera hemos citado los diversos documentos que deben lle-
nar los extranjeros para internarse en el pais en forma legal y que cs-
tablece la Secretaria de Gobierno en coordinacion con el Reglamento de
la Ley de Poblacion, el Reglamento sobre el Registro de Extranjeros y -
el Departamento de Migracion.

Pero también debemos mencionar que si el extranjero no cumple con
1o establecido por la ley, se hara acreedor a algunas sanciones, las --
cuales pasaremos a establecer.

SANCIONES.- Dentro de la Ley General de Pecblacidn, en su Capitulo
VII, se establecen las sanciones que se les impondran a los extranje---
ros que realicen actividades distintas a las sefialadas por la Secreta--
ria de Gobernacién o pierdan su forma legal y su estancia en el pais --
se torne ilegal.

E1 articulo 99, dice; "Se impondrd pena hasta de seis ailos de pri-
si6n y muita hasta de cinco mil pesos, al extranjero que habiendo ebte-
nido legalmente autorizacion para internarse al pais, por incumplimien-
to o violacion de las disposiciones administrativas o legales a que ---
se condiciond su estancia, se encuentre ilegalmente en el mismo”. {65)

Los extranjeros que en un principio obtuvieron la legalizacidn ---
para su internacién en el pais, por el incumplimicnto de la ley pasan -

(65) BRAVO CARG Rodolfo. OP-CIT. p. 63
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a ser ilegales; pero la multa que se les confiere estd fuera de la rea
lidad, lo cual deberia actualizarse.

£l articulo 101, menciona: "Se impondrd pena hasta de dos afos de
prisidn y multa hasta de diez mil pesos, al extranjero que, por la rea
lizacién de actividades ilicitas o deshonestas, viole los supuestos a
que estd condicionada su estancia en el pais". (66)

Ningiin extranjero podrd dedicarse a ejercer actividades fuera de
lo marcado por las leyes mexicanas.

E1 articulo 102, menciona: "Se impondra pena hasta de cinco afios
de prision y multa hasta de cinco mil pesos al extranjero que dolosa--
mente haga uso o se ostente como poseedor de una calidad migratoria --
distinta de 1a que la Secretaria de Gobernacidn le haya otorgado".(67)

Las sanciones administrativas a que esta Ley se refiere, se impon
dran por acuerdo del Secretario, o del Oficial Mayor de la Secretaria
de Gobernacidn, que tengan a su cargo, lo0s servicios relacionados con
estas materias,

Para que la sancion a que fué acrecdor el extranjero sea revisa--
ble, deberd solicitarse dentro de los quince dias siguientes a la fe--
cha de notificacion de la muita impuesta.

En cuanto al ejercicio de la accidon penal por parte del Ministerio
Pablico Federal, en los casos de delito a que esta Ley se refiere, es-
tard sujeto a la querella que en cada caso formule la Secretaria de Go
bernacién.

Asimismo podemos sefialar que: "En los convenidos y recomendaciones
internacionales de trabajo se solicitan igualdad de oportunidades y de
trato en el empleo, incluse en la formacion profesional, igual remunera
cion, derechos sindicales y sequridad social. Sdlo un pequefio nimero .de

(66) BRAVO Caro Rodolfop. OP- CIT. p. 53
(67) Ibidem
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paises ha ratificado los convenios pertinentes, y la mayoria ha pre--
ferido 1a opcidn de excluir determinadas partes o nexos"., (68)

Aunque cabe sefalar algunos cambios positivos en diversas legisla
ciones y practicas nacionales, la situacion general parece ser que los
trabajadores migrantes no tienen igualdad de oportunidades y de trato,
y que la mayoria de los legalmente admitidos sdlo estan autorizados a
realizar el trabajo para el que cuentan con contrato o permiso de tra-
bajo.

Asi de esta manera, hemos analizado la forma legal en que los ex-
tranjeros pueden internarse en el pais; siempre y cuando cumplan con -
1o establecido por la ley, su situacion serd la misma, pero si violan
dichas leyes y continuan su estancia en el pais, pasaran a ser ilega--
Tes. Los cuales pasarcmos a estudiar a continuacidn.

Dentro de la Ley General de Poblacidn, en su Capitulo Décimo, re-
ferente a Emigracion, el Articulo 134, fraccion IV, establece: 'Es de
interés nacional evitar la emigracién clandestina y para ello la Secre
taria establecerd en las fronteras y litorales la vigilancia que sea
necesaria”. (69)

Para este fin, las autoridades federales y locales estarin obliga
das a prestarle la cooperacion que requiera asimismo, la Secretaria --
tiene facultad para retener los vehiculos que se usen para estos fines
y los pondra, en su oportunidad, a la disposicion de la autoridad com-
petente.

Los inmigrantes ilegales, por razones evidentes, obtienen peores
resultados que los que se desempefian dentro de la Ley, por su misma --
situacion.

(68) DUNNING Harold. OP-CIT. p. 6

(69) BRAVO Caro Rodolfo. OP-CIT. p. 131
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Los empleos de los extranjeros ilegales, abarcan toda clase de --
ocupaciones, incluidas las profesionales. Por consiguiente no debe su-
ponerse que sdlo se les ofrece empleos mal pagados. Sin embargo, basta
con examinar la base &tnica de muchos trabajadores de muchas ciudades
para comprobar que la mayor parte de los extranjeros migrantes ocupan
empleos que Jos nacidos en el pais prefieren rechazar, como 10 son: ba
rrenderos, mozos, trabajadores del transporte, auxiliares sanitarios y
vendedores de periddicos entre otros. También hay muchos que trabajan
en la hosteleria y los restaurantes, la construccién y el comercio -
minorista. En todas estas ocupaciones existen probabilidades de ganar
un salario inferior al término medio, excepto en el caso de los traba-
jadores expecializados. Podria decirse que en algunos estados, sin los
trabajadores migrantes los servicios piblicos no funcionarian.

A veces esos trabajadores son alojados en barrancas prefabricados
de madera con servicios escasos 0 nulos y sin tomar en cuenta que tie-
nen csposa e hijos, ya que muhcos se internan con toda su familia. Tra
bajan y viven juntos, sin mantener muchos contactos sociales con el --
resto de la poblacién. En varias ciudades deben vivir en un estado de
aislamiento casi total, en campos de trabajo en cuyas puertas figura la
inscripcion "Prohibido el paso”.

Pasemos a dar dos conceptos importantes, para comprender mejor la
forma como se desenvuelven &stos extranjeros y su familia.

LA ASIMILACION.- "Se refiere a) proceso con que el migrante es --
absorbido en forma gradual por la poblacidon indigena, modificando el -
idioma y la cultura de origen de &1 mismo y de los suyos". {70}

Esto se puede dar por la misma necesidad de subsistir o por 1a --
convivencia dentro de esa poblacign y de esta forma adquirir cierta se
guridad para no ser delatados.

(70) DUNNING Harold. OP-CIT. p.7
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LA INTEGRACION.- “Significa encajar en una nueva sociedad sin ser
absorbida par ella”. {71}

El extranjerc integrado, si bien aprende en caso necesario e} idio
ma de esa sociedad, mantiene el suyo propio. Puede vivir on uha casa
o en un departamento y no estd limitado a residir en un tipe de cons--
truccion que cabe considerar como barrio. Su familia puede vivir con -
€1, todos tienen acceso a las diversos servicios sociales y en grado -
variable, pueden participar en la vida civica y politica.

Ademas, por otro lade, cabe sefalar la simplic observacién de que
algunos extranjeros migrantes, se desenvuelven suficientemente bien co
mo para vivir de manera confortable.

Por lo que respecta @ su forma de vida, citaremos los siquientes
aspectos.

EL ALOJAMIENTO.- Constituye wno de tos problemas mds comunes, ”Si
bien se reconoce ampliamente el derecho al alojamiento en un nivel rag
nable, el trabajader migrante gquizis no pueda atender esta necesidad,-
sobre todo si es temporerc, como ocurre en muchos casos en la actuali-
dad". (72)

Es muy frecuente que las viviendas proporcionada por ias autori-
dades contratantes, s8)o puedan canseguirse después de transcurrido un
largo periodo en lista de espera. Asimismo, el nivel de tos algquileres
suele ser superior al que el extranjero ilegal puede pagar, especial--
mente s tiene que enviar dinero a su familia en el pais de origen. --
Par otra parte, cuando el empleador o las autoridades piibticas propor-
cionan el alojamiento, en muchos casos éste consiste cn alguna clase -
de barrancones, algunos trabajadores migrantes incluso tiencu que vi--
vir en campamento en donde no se recibe la visita de personas, tales -

(71) ODUNNING Harold. OP-CIT. p. 7
(72} 0P-LIT. p. 8
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como los inspectores de salud.

Por otro lado, cabe afirmar que el trabajador migrante contribuye
al interés publico, tanto por su trabajo como por los impuestos que -~
paga, los cuales son falses, ya que su misma situacidn le prohibe ins-~
cribirse en algunos Seguros de Salud; de mode que tiene dereche a bue~
nas condiciones de vida. Ademds, es de interés pablico evitar la exis-
tencia de estructuras temporales precarias y quizas insalubres, cons--
truidas con materiales de desecho, sin servicios sanitarios, con las -
que pueden verse en las zonas suburbanas.

Esas mojores condiciones de vida, las deberia de otorgar el em---
pleador, pero por la misma situacidn en que se encuentran los extranje
ros, su Gnico interds consiste en explotaries y amenazarlos con ser -~
entregados a las autoridades de migracidn para ser devueltos a su pais

de origen.

Todo esto ha originado gue dichos extranjeros se encueatren ----
viviendo en condiciones deplorables.

LA EDUCACION.~ Es otro de Tos factores que deben mencionarse en ~
relacidn con el proceso general de integracién en una nueva comunidad.
“La educacidn constituye un problema para todos los trabajadores mi---
grantes, en mayor o menor grade". (73)

Pueden considerarse afortunados Jos extranjeros gue emigran a un
pais en donde se habla ¢l mismo idioma que en el propio.

Los extranjeros que tienen su estancia en el pais y hablan o en -
tienden el idioma espafiol, tienen mayores pesibilidades de asistir a -~
una institucidn educativa. 5i tienen hijos en edad escolar, son mu--~-
chas las posibilidades de que puedan continuar su educacian sin graves

{73) DURNING Hareld. OP-CIT. p. 8
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interrupciones.

Cuando se trata de otro idioma, a veces con diferencias tan gran-
des, el choque cultural puede ser enorme y los nifios tienen que reco--
menzar toda su educacidon y en algunas ocasiones no podran hacerlo.

EL EMPLEQ,- También presenta problemas diferentes segim la situa-
cion del migrante. Los problemas mas graves corresponden a) emigrante
ilegal, que cruza la frontera al amparo de la oscuridad, como un fugi
tivo, si es interceptado, es probable que se lo devuelva a la frontera,
con la advertencia de que no intenta una nueva entrada o habrd de ser
detenido. Por consiguiente, en su afan de encontrar un emnpleo evitard
cualquier conflicto con las autoridades.

Esto ayuda a explicar por qué esas personas a menudo realizan tra
bajos en los que no se toman en cuenta niveles razonables de salario,-
condiciones de trabajo, seguridad del empleo, trato humano, libertad,-
etc. En el peor de los casos puede ser tratado prdcticamente como un
esclavo.

Cabe mencionar que para el emigrante legal, el empleo inicial no
suele constituir ningin prob\eﬁa. ya que ¢l extranjero sélo pucde reci
bir Ya autorizacién de entrada si posee una oferta de empleo. Pero, --
transcurrido algin tiempo quizds resulte innecesario o se suprima por
alguna razon. En este caso "el extranjero se encontrard ante un grave
problema, en especial s5i 1a ley, contrariamente al espiritu y la le---
tra de los instrumentos de la OIT, no lo protege frente a la repatria-
cion obligatoria® (74)

Pero en el caso de los trabajadores migrantes, ésta puede ser una
considerable causa de inquictud. El1 problema de la imposibilided de --
cambiar de emplec, si bien parece razonable que durante un periodo ini
cial, especificado en el contrato, el nuevo migrante deberia estar «--

(74) DUNNING Harold. OP-CIT. p. 10
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obligade a realizar el trabajo para el que se lo contratd en el co----
mienzo.

LA SALUD Y LA SEGURIDAD.- Son dos aspectos interrelacionados, cons
tituyen otro motivo de preocupacidn para los trabajadores migrantes, -
quienes evidentemente tienen mas problemas que los trabajadores nacio-
nales.

Entre estos problemas cabe citar los cambios en las costumbres -
alimenticias, diferente tratamiento médico, contrastes climaticos y -
costo de la atencion de salud.

LA SEPARACION DE LA FAMILIA.- Puede ser uno de los problemas mas
dificiles. "Debe distinguirse entre diferentes categorias de extranje-
ros migrantes: los que desean quedarse en forma perwanente, los que --
desean permanecer durante un periodo breve o medio, y los extranjeros
estacionales". (75}

En cuanto a los extranjeros migrantes por periodo breve y estacio
nales, apenas se necesitan medidas especiales, pero en los otros dos -
casos Ya justicia social requiere que la separacion no se prolongue de
un modo indefinido.

En el caso de 10s extranjeros que su internacion es legal, es muy
frecuente que los gobiernos, antes de permitir el ingreso de ta fami--
1ia de un extranjero, requieran que éstc disponga de alojamiento ade-
cuado, haya residido en el pais durante un aflo o mds o demuestre que -
posee recursos suficientes para mantener a 10s suyos.

Mientras no pueda cumplir con las condiciones que se le imponen,-
el extranjero migrante debe enfrentarse al aislamiento, el tedio y ---
otras dificultades psicoldégicas propias de su situacién, sin el apoyo

(75) DUKNING Harold. OP-CIT. p. 11
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de su esposa e hijos. Por tanto, no resulta sorprendente que como conse
cuencia de ello se convierta en alchélico o recurra a otras formas de -
alivio transitorio, y que facilmente se pueda encontrar sin alojamiento
decente o sin akorros.

Pasemos a citar las sanciones a }as que se hace acreedor un extran
jero que se interna al pais en forma ilegal.

SANCIONES.- Los extranjeros que sean encontrados por las autorida-
des migratorias o introducidos ilegalmente por otras personas al pais,
tendran las siguientes sanciones:

EY articulo 103 de la Ley General de Poblacion, establece: "Se im-
pondrd pena hasta de dos afios de prisidn y multa de trescientos a cinco
mil pesos, al extranjero que se interne ilegalmente al pais". (76)

Por 1o que respecta a la multa, deberia ser actualizada ya que e}
monto es muy bajo.

E1 articulo 118 de 1a misma Ley, dice: "Se impondrd pcna de dos a
diez afos de prisidn y multa de diez mil a cincuenta mil pesoes al que -
sin permiso legal de autoridad competente, por cucnta propia o ajena, -
pretenda introduzcao introdwzcan ilegalmente a uno o varios extranjeros a
territorio mexicano o a otro pais”. (77)

Esto se hara contra las personas que por cuenta propia 0 ajena --
pretendan introducir o introduzca extranjeros sin previa autorizacién -
de la Secretaria de Gobernacidn.

Es asi come hemss analizado la situacion de los extranjeros que se
internan en el pais en forma ilegal y las condiciones de vida en que se
desenvuelven por carecer de ciertos derechos que le hubieran sido otor-

(76) BRAYO Caro Rodolfo. OP-CIT. p. 57
(77) SORENSEN Max. OP-CIT. p. 469
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gados por la Secretaria de Gobermacién si su estancia fuera legal. Pero
no solo se introducen al territorio mexicano eatranjeros legales e ile-
gales, sino también vamos a encontrar extranjeros refugiados que buscan
asilo y que 2 continuacion citaremos.

EL DERECHO DE ASILO.- “Todo Estado ticne derecho a admitir en su -
territorio a las personas que desee, sin motivar queja alguna por parte
de otro Estado”., (78)

Ningln Estado estd obligado por e} derecho internacional a negar -
1a admisidon de cualquier extranjero en su territorio, ni a entregarlo a
un Estado extranjero o a expulsarlo de su territorio, a no ser que haya
aceptado alguna restriccidn u obligacion particular.

Por otra parte, el Estado del cual el extranjero es originario no
tiene derecho a ejercer control fisico sobre &1 durante su residencia -
en otro estado, a pesar de su competencia para ejercer jurisdiccion so-
bre €1 cuando regrese a su territorio, a través de sus tribunales nacio
nales, por delitos cometidos por dicha persona en el extranjero.

Por eso, un Estado puede, al menos provisionalmente, servir de asi
lo al extranjero que ha sido expulsado o que ha huido de su pais.

De ahi se deriva que, "La concesion de asilo es parte de la compe-
tencia que se da de la soberania territorial del Estado. Sin embargo, -
al extranjero acusado por un delito comin cometide en su propio pais --
generalmente no se le concede asilo, puesto que el derecho del fstado -
para concederlo estd frecuentemente conaicionado por tratados de extra-
dicidn, o por la cortesia internacional". {79)

E1 benificio resultante de la concesion de asilo no es, disfrutado
por los delincuentes comunes; y el asilo se concede generalmente a2 los

{78) SORENSEN Max. OP-CIT. p. 469
(79) OP-CIT. p. 470
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delincuentes politicos o a los refugiados politicos que son extranjeros
a apatridas.

Lta competencia del pais para permitir a los delincuentes o a los -
refugiados politicos entrar a permanecer dentro del territorio, baje su
proteccidn y por lo tanto para concederles asilo, nunca ha sido puesta
en duda ni objetada en el derecho internacional.

Pasemos a mencionar la definicion de refugiado politico: "El re---
fugiado politico es un extranjero que ha dejado su pais, o ha sido com-
pelide a dejario, debido a persecucidon por motives politicos, religio--
sos o étnicos”, (80)

La persecucion politica no debe interpretarse en sentido estrecho.
Se encuentra caracterizado por contrastes sociopoliticos e ideoldgicos,
arraigados entre Estados que han desarrollado estructuras internas basi
camente diferentes.

La concesion de asilo a delincuentes peliticos y a refugiados poli
ticos es un acto pacifico y humanitario, de modo que no puede ser consi
derado hostil por cualquier otro Estado, incluso aquél del cual el ofen
sor o refugiado es nacional. El pais que 4si concede asilo a un extran-
jero en su territorio, no incurre, en responsabilidad internacional al

guno.,

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Tercera Comi----
sibn, en 1962, aprobd en su proyecto de declaracidn sobre el derecho de
asilo que se encuentra en estudio actualmente, 1o siguiente:

“El asilo territorial concedido por un Estado, on el ejercicio de
su soberania, a personas autorizadas a invocar el Articulo 14 de la De-
claracién Universal de los Derechos Humanos, incluyendo a las personas

(80) SORENSEN Max. OP-CIT. p. 470
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que luchan contra el colonialismo, serd respetado por todos los demds -
£stados”. (81)

Pero en cambio, la Declaracidn no reconoce la existencia de un de-
recho de asilo para aquellas personas consideradas culpables de crimenes
contra la parz, crimenes de guerra 0 crimenes contra la himanidad. La --
determinacion para conceder asilo, corresponde en todo caso al pais al
cual se le solicita.

Muchos Estados han adoptado la norma de admitir a tales refugiados
politicos sin el cumplimiento de jos requisitos que geperalmente se exi
gen para la admision de extranjeros.

Por otra parte, el derccho internacional no garantiza el derecho -
de asilo al individuo. Cwando se discutid la Declaracidn Universal de ~
Jos Derechos Humanos en la Asamblea General, en 1948, la mayor parte de
Tos estados estaban renuventes para conceder a Jos individuos el dere--
cho de ingreso en un Estado extranjero.

Sin tener la intencidn de farmular un derecho de recibir asilo pa~
ra el individuo, la declaracidn, en el articulo 14, declara que "todo -
el mundo tiene derecho de buscar y disfrutar en otros paises asilo con~
tra la persecucion®. (82)

Parace haber amplio consenso genecral en cuanto a que el derecho de
asilo no es un derecho que tiene el extranjero de exigir asilo por par-
te del Estado en cuyo territoric 6] trata de perwanccer y serd éste ---
quien decida el concederle o no dicho astlo,

En nuestro pais, las Embajadas Mexicanas aceptaran en sus residen-
cias a 1os extranjeros que soliciten asilo, siempre que sean originarios
‘del pais en donde sc encuentran, investigando el motivo de la persecu--
cidn y que sea por up delito politico, concediendo el asilo en nombre -

(81) SORENSEN Max. OP-CIT. p. 470
(82} OP-CIT. p. 471
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“'de México, el cual sera ratificado posteriormente por la Secretaria de
Goberpacidon, quien ademas se encargard de 1a seguridad y del traslade
a Mexico del asilado.

Asimismo la 3ecretaria determinard el sitio en el que el asilado
deba residir y las actividades a las que pueda dedicarse y podrd esta--
blecer otras modalidades cuando a su juicio lo ameriten.

Los asilados politicos podrdn traer a México a sus esposas e hijos
menores para vivir bajo su dependencia econdmica, quienes tendran la --
misma calidad migratoria.

Los extranjeros que hayan sido admitidos como asilados "sdélo po---
dran ausentarse del pais previo permiso del Servicio Central y si 1o --
hicieren sin éste se cancelard definitivamente su documentacidn migrato
ria". {83)

También perderdn sus derechos migratorios si permanecen fuera del
pais mds tiempo del que se les haya autorizado, pudiéndoseles otorgar -
otra caracteristica migratoria. Las internaciones se ie considerardn -
por el tiempo que la Secretaria lo estime convenicnte.

Por Gltimo, los extranjeros asilados, deberan inscribirse en el --
Registro Nacional de Extranjeros dentro de los treinta dias siguicntes
a la obtencidn de su documentacibn migratoria.

De esta manera hemos analizado las diferentes cituaciones ante las
que se encuentran los extranjeros en nuestro pais, abarcando desde su -
situacion juridica y social, asi como los derechos que tiene dentro del
territorio y los internacionales, pero no debemos olvidar los motivos
por los cuales se internan legalmente y el de su estancia en e) mismo y
que por no cumplir con los requisitos establecidos por las leyes mexica

(83) ANDRADE Ediciones, S.A. OP-CIT. p. 460-25



93.

nas, encontramos extranjeros ilegales, los cuzles se desenvuelven en -
situaciones deplorables; hasta el derecho de asilo que solicitan los -
refugiados y politicos de otros paises al nuestro.

Todo esto nos ha dado la pauta para continuar con nuestra inves--
tigacidn y de esta manera ir situando al extranjero en la Legislacidn
Mexicana, hasta llegar a la situacidn actual y la realidad en que vi--
ven dentro del pais.



CAPITULO 111

3. LA LEGISLACION MEXICANA APLICADA A LOS EXTRAN
JEROS.

3.1 La Constitucion Actual.

3.2 Ley General de Poblacion.

3.3 Le proteccion del extranjero en el Derecho --
Mexicano.
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CAPITULD 112

3. LA LEGISLACION MEXICANA APLICADA A LOS EXTRANJEROS.

3.1 LA CONSTITUCION ACTUAL.- Nuestra Constitucidn ha alcanzado 73 afios
de vigencia. Durante mas de siete décadas ha sido reformada en muchas -
ocasiones, algunas de las enmiendas, de singular importancia, han ido -
desarrollando Jas bases del Estado social de derecho que el Constituyen
te de Querétaro apenas pudo vislumbrar.

La Constitucidn se ha reformado para irse adecuando a la dindmica
realidad de la Nacidn y, de esta manera, conservar el proyecto esencial
que se escribid en Querataro, aunque no podemos neqar que a veces ha --
sido reformada en forma inidtil o innecesaria.

La Constitucion plasma la evolucidn juridico-politica de 1a na----
cidn; nos indica la organizacidn que el pueblo se ha fijado, y los prin
cipios mas importantes que configuran su forma de ser y de actuar. Nos
otorga las reglas del comportamiento politico de gobernados y gobernan-
tes, una concepcidn ética de la existencia y, por tanto, el asegura---
miento de los derechos intrinsicos de los hombres, los derechos que tos
hombres tenemos sobre y por encima del Estado.

A continuacidn haremos mencién de los articulos que sefiala la Cons
titucion Mexicana, referente a los extranjeros.

E1 articulo lo. de 1a Constitucion vigente, dispone: "En los Esta-
dos Unidos Mexicanos tedo individuo gozard de las garantias que otorga
esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse ---
sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece”. (1)

(1) FIX-ZAMUDIO Héctor. Constitucidn Politica de los Estados Unidos--
Mexicanos. Rectoria Instituto de Investiga -
ciones Juridicas, México, 1985 p.1
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Se conceden a los extranjeros las mismas garantias individuales de
que gozan los mexicanos, no establece diferencia entre nacionales y ex-
tranjeros. La persona humana, por el hecho de encontrarse dentro del -
territorio nacional, goza de todas las garantias constitucionales sin -
ninguna excepcidn, sea a toda persona fisica o moral, de cardcter pabli
co o privado.

El articulo 2o., sefiala: "Estd prohibida la esclavitud en los Esta
dos Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territo
rio nacional alcanzaran, por ese solo hecho, su libertad y la protecidn
de las leyes ". (2)

Este precepto consagra el derecho a la libertad personal, por lo -
que, cualquier esclavo procedente del extranjero, desde el momento -
en que se encuentra en territorio nacional, obtendra su libertad y que-
dard bajo la proteccion de las leyes mexicanas. Cabe sefialar. que el te
rritorio nacional incluye los espacios aéreo y maritimo pertencciente
a México.

El articulo 27, en su fraccion I, establece: "E} Estado podrd con-
ceder el derecho para adquirir el dominio de las tierras y aguas o para
obtener concesiones de expolotacion de minas a aquas a los extranjeros,
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse
como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, la proteccidan
de sus gobiernos". (3)

Esta fraccion permite a los extranjeros obtener a través de una con
cesidn los bienes inmuebles y en la actualidad también se permite hasta
en 1a )lamada zona prohibida de 100 km en fronteras y 50 en litorales a

{2) RODRIGUEZ y Rodriguez Jesiis. OP-CIT. p. 3

"{3) MADRAZO Jorge. OP-CIT. p. 68
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través de los fideicomisos, sin embargo, en 1o gue se refiere a tas per
sonas extranjeras ya sean fisicas o morales, el estado mexicano les per
mite adquirir bienes, siempre y cuando no intenten la proteccidn de su

gobierno bajo la pena de perder en beneficio de nuestro pais, los bie--
nes que hubiesen adquirido. Esto es lo que en esencia conocemos coms -
Ta Cladsula Calvo, misma que se encuentra insertada en nuestro articulo
27 constitucional ya sefialado.

En este tema nos interesa el articulo 33 constitucional, que se re
fiere a los extranjeros y sefiala: “Son extranjeros los que no posean —-
las calidades determinadas en elarticulo 30. Tienen derecho a tas ga--
rantfas que otorga el capitulo I, titulo primero, de la presente Consti
tucion; pero el Ejecutivo de la Unidn tendra la facultad exclusiva de -
hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad
de juicio previo, a todc extranjero cuya permanencia juzgue inconvenien
te.

Los extranjeros no podrdn de ninguna manera inmiscuirse en los ---
asuntos politicos de) pais.” (4)

La Constitucidon mexicana define a los extranjeros mediante una re-
misién al articulo 30 que determina las calidades que deben poseer los
mexicanos. Asi, por medio de) método de la exclusidn se configura el -
concepto de extranjeria,

En primer Tugar, el articulo 33 establece la prohibicion absoluta,
dirigida a los extranjeros, de participar en los asuntos de cardcter --
politico del pais, puesto de que de otra forma se facilitaria la inter-
vencidn de intereses extranjeros, contrarios al bienestar nacional en -
1a conduccion del gobierno.

Otra limitante en cuanto a los derechos piblicos de los extranjeros

(4} DE ANDREA Sanchez Francisco José. OP-CIT. p. 91
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que se encuentren en territorio nacional, es la facultad otorgada al --
presidente de la Repiiblica para poder determinar la expulsidn inmediata
de aquéllos sin audiencia previa, cuando su estancia en el territorio -
nacional sea considerada como perjudical para los intereses nacionales.

Aunque el presidente de la Repiblica no esta obligado a respetar -
la garantia de audiencia, esto no lo exime de observar la garantia de -
motivacion legal, en cuanto a gque su decision de expulsidn debe estar -
fundamentada en datos objetivos que justifiquen la conveniencia de la -
expulsion de un extranjero. De esta forma se establece un limite contra
expulsiones caprichosas o arbitrarias por parte del Ejecutivo Federal,

De esta manera, en el dictamen de debates del Constituyente de - -
1916, presentado ante la Comisifn correspondiente, se planted la posibi
lidad de brindarle al extranjero involucrado en un caso de expulsion, -~
la via del juicio de amparo contra el acuerdo o decreto presidencial de
expulsion. Sin embargo, 1a Comisidn considerd, que permitir la interpo-
sicion del juicio de amparo al extranjero abriria las puertas a la posi
bilidad de que la Suprema Corte de Justicia, en franco conflicto con el
presidente, impidiera a é@ste llevar a cabo expulsiones necesarias para
la seguridad y los intereses nacionales.

A este respecto, la Suprema Corte de Justicia ha emitido jurispru-
dencia estableciendo que en contra de la facultad exclusiva otorgada al
Ejecutivo federal no procede la suspension del acto reclamado.

El1 articulo 33 estd vinculado de manera estrecha con diversos pre-
ceptos constitucionales, de los cuales los mas importantes son los que
a continuacidn se citan: El articulo primero, que establece la regla --
general de aplicacidn de las garantias individuales; el articulo octavo,
que priva a los extranjeros del derecho de peticidn en materia politica;
el articulo noveno, que consagra la libertad de reunién y asociacidn y
excluye a los extranjeros de su goce; el precepto once, que limita la -
libertad de transito de los extranjeros; el articulo doce, que descono-
ce los titulos nobiliarios reconocidos por otros paises la fraccion I -
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del articulo 27, que restringe los derechos de propiedad de los extran-
Jjeros y, por iltimo; con el 32 que establece un derecho de preferencia
a favor de los mexicanos.

En cuanto a materia de los derechos piblicos subjetivos de los go
bernadores, oponibles al Poder Piblico, "Se afirma una equiparacién de
nacionales y extranjeros". (5}

En principio, existe la equiparacién respecto del goce de garan--
tias individuales, aunque con las restricciones que se derivan de la --
misma Constitucion.

De esta manera, hemos analizado el articulo 33 Constitucional que
se refiere a los extranjeros, dentro del cual los wmismos, tienen igual-
dad entre todos los hombres sin distincion de raza, c¢redo o nacionali--
dad. Sin embargo cabe sefialar, que en vista de los vinculos y el afecto
to intimo que todo hombre tiene con 1a tierra que 1o vio nacer y crecer,
asi como por razones de seguridad nacional, existen varias excepciones
a la regla de caracter general contenida en esta Constitucion.

ET articulo 73, en su fraccion XVI, dice que el Congreso tiene fa-
cultad: “Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturalizacidn, colonizacién, emigracion e in

migracion, y salubridad general de la Repiblica™. (6}

Esta parte del gprecepto constitucional, marca un principio general
muy importante en nuestro sistema federal, que el Poder Ejecutive, care
ce de facultades para restringir o ampliar los deberes y derechos de --
los extranjeros, pues 1o Gnico que puede hacer es reglamentar lo legis-
lado por el Poder Legislativo en la materia de extranjerfia.

E1 articulo 124 Constitucional, determina: “"Que las facultades que

(5) ARELLANO Garcia Carlos. OP-CIT. p. 341
{6) OP-CIT. p. 340
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no estén expresamente concedidas por esta Constitucidon a los funciona-
rios federales, se entienden reservadas a los Estades." (7}

Es facultad federal, de la que estdn excluidas las legislaturas -
de los Estados, el legislar en materia de condicidn juridica de los --
extranjeros. Y como consecuencia de que sea una facultad federal, es -
de concluirse que las entidades federativas no pueden regular la con-
dicidn juridica de los extranjeros.

De esta manera hemos analizado los articulos referentes a los ex-
tranjeros que establece la Constitucion Mexicana, la cual sustenta 1la
igualdad de derechos de todos los hombres, gozando de los mismos derce-
chos que los mexicanos, también estan obligados a cumplir con los debe

‘res que las leyes determinan. Y asi como nuestra Carta Magna los pro--
tege y les da derechos, también les impone ciertas limitaciones que --
son Onicamente para los mexicanos y esta para expulsarlos cuando su --
conducta resulte perjudical los intereses de la nacidn.

Ademas de nuestra Constitucian, existen otras leyes y reglamentos
que mencionan la situacion juridica de Yos extranjeros y que pasaremos
a analizar.

3.2. LEY GENERAL DE POBLACION.- Esta ley, en sus 123 preceptos, re---
gula los fendmenos que afectan a la poblacidn en 10 que atafie a su vo-
lumen, estructura, dindmica y distribucidn en el territorio nacional;-
y aunque no lo diga expresamente, también toca el tewa de la condi---
cidn juridica de los extranjeros.

El ordenamiento de referencia estd dividido en siete capituivs, -

{7) ARELLANO Garcia Carlos. OP-CIT. p. 340
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que son: I. Objeto y atribuciones; 1l. Migracidn; 111. Inmigracidn;--
IV. Emigracién; V. Repatriacidn; VI. Registro de Poblacién e Identifi
cacion Personal; V]1. Sanciones, las cuales mencionaremos a continua-
cidn.

EY Capitulo [, "establece las atribuciones de la Secretaria de -
Gobernacidn, conserva amplias facultades que han sido materia de cri-
tica en Ya doctrina mexicana". {8}

No es aconsejable dar a }a Administracion facultades tan ampiias
en esta materia, ya que por razdn natural, la administracion tiende a
buscar de ellas, y negarse a admitir extranjeros sin que haya razones
cientificas ni juridicas para hacerlo.

En el articulo le. se sepala: “Su objeto es regular los fendme--
nos que afectan a la poblacidn en cuanto a su volumen, estructura, di
namica y distribucién en el territorio nacional, con el fin de lograr
una participacion justa”. (9)

En este estudio, se sefiala el objeto de la Ley y a continuacidn
se establecen las atribuciones de 1as autoridades competentes en mate
ria de poblacitn.

El articulo 2o0. sefiala: "E7 Ejecutivo Federal, por conducto de -
la Secretaria de Gobernacidn, dictard, las medidas adecuadas para re-
solver los probtemas demograficos nacionates*. (10)

En el topice de poplacion el ejecutivo Federal actia por conduc-
to de la Secretaria de Gobernacidn.

£l articulo 3o0. hace una enumeracidn ejemplificativa de 1las prin
cipales atribuciones asignadas a la Secretaria de Gobernacidn. Entre

{8) ARELLANO Garcia Carlos. OP-CIT. p. 405
{9) ANDRADE fdiciones, S.A. OP-CIT. p. 423
{10) BRAVO Caro Rodolfo. OP-CIT., p, 59
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ellas, para los efectos de la condicién juridica de los oxtranjervs,-
destacames la “fraccidn VI que permite al ministerio de Gobernacion,-
dictar, ejecutar o promover medidas para sujetar la inmigracion de ex
tranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes y procurar 1a me-
Jjor asimilacion de éstos al medioc nacional y su adecuada distribucion
en el territeorio”. (11}

En los articulos 5o, y 60. establece: "Se crea ¢l Consejo Nacio-

nal de Poblacidn y le fija a su cargo la planeacidn demografica del
pais®. {12)

La determina una integracidn con representantes de varias Secre-
tarias de Estado dindole preeminencia al representante de Gobernacién.

£l Capitule 11 de la Ley, denominado Migracidn, en sus articulos
10 y 11, sefiala: “Contienen disposiciones generales relativas a esta
materia, entre las que destacan la facultad de la Secretaria de Go---
bernacidén para fijar los lugares destinados al trinsito de personas
por puertos, marftimos y aéreos, y por fronteras®. {13}

Las dependencias y organismos que intervienen en estos articulos,
estan obligados a proporcionar los elementos necesarios para prestar
los servicios que sean de sus respectivas competencias.

El articulo 12, establece: “La Secretaria de Gobernacidn podrd -
cerrar temporalmente Yos puertoes aéreos, maritimos y fronteras, al --
trinsito internacional, por causas de interés piblico™. (14}

La Secretaria‘de Gobernacidn puede cerrar dichos lugares por. -~
causas de intereés plblico.

11) ARELLANG Garcia Carlos. OF-CIT. p. 405
12} lbidem
13} ibidem
1

{
E
{14} ANDRADE Ediciones, S.A. OP-CIT. p. 427
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E1 articulo 17, menciona: "La vigilancia e inspeccidn de personas
en transito internacional queda a cargo del servicio de migracitn, -
con excepcion de las funciones de sanidad“”. (15)

En cuanto a las funciones de sanidad, estas dependeran de la ---
Secretaria de Salud.

El articulo 20, sehala; “"Las visitas de extrajeros a poblaciones
maritiﬁas, fronterizas y aeropuertos con transito internacional, esta
ran sujetas a Ya reglamentacidn de la Secretaria de Gobernacion. Lo -
mismo se observara respecto del transito diario entre las poblaciones
fronterizas y las colindantes del extranjero, respetando en todo caso
los tratados vigentes". (16)

La Secretaria de Gobernacién reglamentard de acuerdo con las par
ticularidades de cada regidén, las visitas de los extranjeros a las -
diversas poblaciones.

Los articulos del 21 al 31 de la Ley, aluden a la migracidn en -
relacidn con las empresas de transportes.

£1 Capitulo 1!l de la Ley, denominado Inmigracion, por su rele--
vancia en la condicién juridica de los extranjeros, es estudiado en -
un apartado relativo a las calidades migratorias. Por 1o que, es con
veniente realizar una breve referencia sobre las dispesiciones que --
regulan la inmigracién.

El articulo 32, menciona: "La Sccretaria de Gobernacidn estd ---
facultada ampliamente para determinar el nimero de extranjeros cuya -
internacidn puede permitirse, y para sujetar a las modalidades que --
juzgue pertinentes la inmigracién de extranjeros, segiin sean sus posi

(15) ARELLAND Garcia Carlos. OP-CIT. p.p. 405 y 406
(16) Ibidem
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bilidades de contribuir al progreso nacional". {17}

E1 articulo 33, establece: "De conformidad con lo dispuesto por -
el articulo anterior, los permisos de internacidn se otorgaran prefe--
rentemente a los cientificos y técnicos dedicados a la invesiigacion o
a la ensefianza en disciplinas no cubiertas por mexicanos, asi como a -
los inversionistas. A los turistas se les proporcionardn facilidades -
para internarse en el pais". (18}

En el ejercicio de esas facultades debe darse preferencia a los -
cientificos y técnicos dedicados a la ensefianza o investigacidn en dis
ciplinas no cubiertas o insuficientemente cubiertas por los mexicanos,
asi como a los inversionistas.

E1 articulo 34, hace referencia: “La Secretaria de Gobernacidn --
podra fijar a los extranjeros que se internen en el pais, las condicio
nes que estime convenientes respecto a las actividades a gue habrén de
dedicarse y al lugar o lugares de su residencia., Asimismo debe cuidar
de que los inmigrantes sean elementos Gtilec para el pais y de que --
cuenten con los ingresos necesarios para su subsistencia y en su caso,
la de las personas que estén bajo su dependencia econdmica". (19)

A pesar de las disposiciones categdricas de 1a ley. sabemos que
todavia una parte de los inmigrantes admitidos bajo la promesa de cum-
plir con todos los requisitos migratorios se dedica no sdlo al comer-
cio que no es precisamente de explotacion, sino tambidn a toda clase -
de actividades excluidas para ellos, que todavia tenemos en la capital
de 1a Repiiblica y en algunas grandes ciudades del interior, numerosas
colonias urbanas formadas casi exclusivamente por extranjeros de dis--
tintas nacionalidades que viven tan desarraigados e'ignorantcs de ----
México y de todo o mexicano.

{17) ARELLANG Garcia Carlos. OP-CIT. p. 406
(18) ANDRADE Ediciones, 5.A. OP-CIT. p. 430
(19) ARELLANO Garcia Carlos. OP-CIT. p. 406
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Considera Julio Durdn Ochoa " ‘'que nuestra etapa actual de desa-
rrollo econdmico, nuestro grado de madurez cultural, social y politico,
nuestra composicidn &tnica, nuestra idiosincrasia no nos capacitan adn
para recibir abundante poblacidn extranjera de tal manera que su absor
cidn pueda garantizar convenientemente los intereses de México" “.{20)

En realidad, nuestro pais ha incrementado su poblacidn por creci-
miento natural y no por abundante inmigracidn.

E1 articulo 36, dispone: "La Secretaria de Gobernacidn tomard las
medidas necesarias para ofrecer condiciones que faciliten el arraigo y
asimilacion de extranjeros investigadores, cientificos y técnicos".(21)

Es a partir de la Nueva Ley de Poblacidn de 1974, que como una --
innovacion, se les de a los investigadores, técnicos y cientificos ex-
tranjeros, la importancia que les corresponde.

E1 articulo 39, establece: “Cuando los extranjeros contraigan ma-
trimonio con mexicanas o tengan hijos nacidos en el pais, la Secreta--
ria de Gobernacidon podra autorizar su internacidon o permanencia legal
en el mismo". (22)

$i el vinculo matrimonial se 1legare a disolver o dejarse de cum-
plirse con las obligaciones que impone la Tegislacion civil en cuanto
a alimentos, se perdera la calidad migratoria que la Secretaria haya -
otorgado y se le seiialard al interesado un plazo para que abandone el
pais excepto si ha adquirido la calidad de inmigrado.

E1 articulo 40, establece: “"Los mexicanos que por cualquier causa
hayan perdido su nacionalidad, para entrar al pais o para seguir resi-
diendo en &1, deberdn cumplir con lo que la ley establece para los ex-
tranjeros”. (23)

{20) ARELLANO Garcia Carlos. OP-CIT, .p, 407
(21) Ibidem
(22) Ibidem
(23) Ibidem
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tos mexicanos que habiendo perdido su nacionalidad, al ingresar -
nuevamente en nuestro pais, deberadn cumplir con las disposiciones que
establecen 1a Secretaria de Gobernacidn, la Ley General de Poblacién y
la Secretaria de Salud.

EY1 articulo 42, menciona: "No inmigrante es el extranjero que con
permiso de la Secretaria de Gobernacion se interna en el pais temporal
mente, dentro de alguna de las caracteristicas de internacidn". (24)

Cabe mencionar, que ha este articulo se le ha hecho una reforma,
le ha sido adicionado la figura de refugiado que anteriormente no esta
ba inctuida dentro de las caracteristicas de los no inmigrantes. Actual
mente la mayor parte de los refugiados, se encuentran en los Estados -
de Chiapas, Campeche y Quintana Roo,

E1 Capitulo IV de 1a Ley de Poblacidn, se refiere a Emigracidn; y
el articulo 77, establece: “Confiere la calidad de emigrantes a los me
xicanos y extranjeros que salgan del pais con el propdsito de residir
en el extranjero®. (25)

En materia de emigracidon es necesario satisfacer los requisitos -
que precisa la Secretaria de Gobernacidn, como lo son, las causas que
dan origen a la emigracion de los nacionales y la colaboracidn de la -
Secretaria de Relaciones Exteriores para proteger a los emigrantes me-
xicanos.

En este dispositivo, hay un requisito exclusivamente establecido
para los mexicanos y que consiste en comprobar que pueden cumplir to-
dos los requisitos que para entrar al pais a donde se dirigan exigan -
las leyes del mismo, segln el caracter con que pretendan hacerlo.

El Capitulo V de la Ley, requla la Repatriacién, El1 articulo 81,-

(24) ANDRADE Ediciones, S.A. OP-CIT. p. 432
{25) ARELLANG Garcia Carlos. OP-CIT. p. 407
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dice: "Es repatriado el emigrante nacional que vuelva al pais después
de residir por lo menos dos afios en el extranjero”. (26)

E1 nacional al momento de regresar al pais, después de dos aios -
de residir en el extranjero, serd considerado como repatriado, por la
Secretaria de Gobernacidn.

El articulo 82, establece: "La Secretaria de Gobernacidn estimula
ra la repatriacién de los mexicanos y promovera su radicacidn en los -
lugares donde puedan ser GOtiles de acuerdo con sus conocimientos y ca-
pacidad". (27)

Esta misma categoria puede ser otorgada a los nacionales que por
virtud de situaciones excepcionales, requieren el auxilio de las autori
dades para ser reinternados en el pais.

El capitulo VI de 1a Ley a estudio, estd reglamentado por el Re--
gistro de Poblacién e Identificacion Personal y en el articulo 85, se
establece: "La Secretaria de Gobernacidn es quien tiene a su cargo el
registro ¢ identificacidn personal de todos tos individuos residentes
en el pais y de los nacionales que residan en el extranjero® (28)

£l articulo 87, dice: "El} registro de la poblacién comprende a los
extranjeros”. (29}

EY registro de poblacion e identificacidn personal, tiene por ob
Jjeto, el recabar tcdos los datos relativos a la identiftcacion de los
habitantes de la Repiiblica, mexicanos y extranjeros; clasificar los da
tos de los habitantes del pais, de acuerdo con su nacionalidad, edad, -
sexo, ocupacidn, estado civil y lugar de residencia; 1levar el padrén
de 1os mexicanos residentes en el extranjero; crear un documento que se

(26) ANDRADE Ediciones, S.A. OP-CIT. p. 442
~{27) ARELLANO Garcia Carles. OP-CIT. p. 407

(28) OP-CIT. p. 408

{29} Ibidem.
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denominara Cédula de ldentificacion Personal y que tendrad el caricter
de instrumento piiblico, probatorio de los datos que contenga en rela-~
cidm con el titular.

Por 1o que respecta a los datos que deben obrar en e} registiro na
cional de extranjeros, na siempre se mantienen al dia, debido al n---
cumplimiento de los extranjeros quienes no dan los avisos a que estin
abligados.

£1 Capitulo VII y dtimo de Ja Ley General de Fablacidn, regula -
las Sanciones, que corresponden a los violadores de sus disposiciones,
esto es, de los articulos 93 a 123,

Para sistematizar el conocimiento de este capitulo, haremos una ~
breve referencia a los infractores, a las diversas clases de sancianes
y a las autoridades que tienen a su cargo 1a aplicacian de las sancio-
nes.

EV articulo 93, establece: "Los empleados de la Secretoria de Go-
bernacidn seran sancionados con suspension de emplev hasta por treinta
dias o destitucidn en caso grave, cuando sin estar autorizados, den a
conacer asuntas confidenciales“. (30)

En primer término, son infractores y por tantdp sujetos pasivos de
las sanciones.

E1 articulo 94, menciona: “Las avtoridades federales estatales o
municipales que incurran en violaciones a la presente Ley, que no consti
tuyan delitos, serdn sancionados”. (31)

En segundo lugar son acreedores a sancién las autoridades federa-
Tes estatales o municipales que incurran en violaciones a Ta ley o o -
las disposiciones que la reglamentan.

(30) BRAVO Caro Rodolfo. OP-CIT. p. 51
{31) QP-CIT. p. 52.
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El articulo 95, establece: "Al que auxilie, encubra o aconseje a
cualquier individuo para violar las disposiciones de esta Ley y su Re-
glamento en materia que no constituya delito*. (32)

En tercer término son sancionables penalmente las personas que --
auxilien, encubran o aconsejen a cualquier individuo para violar las -
disposiciones de la Ley o de su Reglamento.

E1 articulo 96, dice: "Al que en materia migratoria suscriba caul
quier documento o promocién con firma que no sea la suya". (33)

En cuarto lugar son sancionables los sujetos que en materia migra
toria suscriban cualquier documento o promocidon con firma que no sea -
la suya.

Son sancionables los extranjeros con sanciones y penas diversas -
seqgin el grado de ilicitud de su conducta, esto lo encontramos estable
cido del articulo 97 al 106 de la Ley de Poblacian.

EY articulo 107, determina: "Son sancionables los mexicanos que -
contraigan matimonio con extranjera sélo con el objeto de que ésta pue
da radicar en el pais acogiéndese a los beneficios que 1a ley estable-
ce para estos casos igual se aplicard al extranjero contrayente". (34}

Los mexicanos contraen matrimonio con extranjera o extranjero pa-
ra que éstos adguieran la nacionalidad y en algunas ocasiones, obtie-~
nen una remuneracién por dicho matrimonio.

E} articulo 110, establece: "Son sancionables la empresas de trans
portes maritimos, cuando permitan que los pasajeros o tripulantes ----

(32) BRAVO Caro Rodolfo. OP-CIT. p. 52
(33). Ibidem
(34) ARELLAND Garcia Carlos. OP-CIT. p. 408
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bajen a tierra antes de que las autoridades migratorias den el permiso
correspondiente”. {35}

Los pasajeros, sobre todo extranjeros, no deben bajar sin antes -
ser revisada su documentacidn por las autoridades migratorias, o adquie
ran el permiso correspondiente.

El articulo 112, establece: "Son sancionables las empresas navie-
ras 0 aéreas que transporten al pais extranjeros sin documentacifn mi-
gratoria vigente". (36)

Las empresas navieras o dreas no deben introducir cxtranjeros con
caracter de polizontes.

E1 articuo 113, dice: "Son sancionables los capitanes de los Lrans
portes maritimos, o quienes hagan sus veces, desobedezcan una orden de
conducir pasajeros extranjeros que hayan side rechazados". {37)

El articulo 117, determina: “Son sancionables las personas que vi
siten un trasporte maritimo extranjero, sin permiso de las autorida-
des migratorias”. (38)

Seran las autoridades migratorias, las primeras en revisar el --
transporte maritimo extranjero y después dardn permiso para que sea vi
sitado por toda persona ajena.

E1 articulo 118, menciona: “"Son sancionables las personas que por
cuenta propia o ajena, pretendan 1levar o lleven nacionales mexicanos
para trabajar en el extranjero, sin autorizacién previa de 1a Secreta-
ria de Gobernacidn y las que pretendan introducir o introduzcan ilegal

(35) ARELLANO Garcia Carlos OP-CIT. p. 409
(36) Ibidem
(37) Ibidem
(38) Ibidem



110.

mente a uno o varios extranjeros a territorios mexicano o a otro pafs,
se impondra pena de dos a diez afos de prisidn. (39)

E1 articulo 119, establece: “"Son sancionables los funcionarios --
judiciales o administrativos que den tramite al divorcic o nulidad de
matrimonio de los extranjeros sin que se acompaiie 1a certificacidn ex-
pedida por la Secretaria de Gobernacidn de su legal residencia en el -
pais y de que sus condiciones y calidad migratoria les permite reali--
2ar tal acto, o con aplicacion de otras leyes distintas a las sefiala--
das en el artfculo 50 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion., " --
{40)

A juicio del juez, seran sancionados con multa o prisién, los fun
cionarios gquedan separados de sus funciones al dictarse el auto de su-
jecion a proceso.

Cabe sefialar que las autoridades que intervienen en la imposicidn
de las sanciones son: La Secretaria de Gobernacion, los Cansules me-
xicanos, el Ministerio Piblico Federal y las Autoridades judiciales.

De esta manera hemos analizado la forma en que estd comprendida -
la Ley Generatl de Poblacidn, cuya funcidn es ayudar a regular todo To
que atafe a la poblacién, incluyendo a los extranjeros, y asi poder --
tener una mejor distribucion en el territorio nacional, que no se ha -
dado as7, ya que las personas se establecen en los lugares en donde -
hay trabajo y los extranjeros por lo regular se encuentran cerca de --
las zonas fronterizas, sin acercarse a Tas de intenso desarrolio, por
ta misma situacion en que se encuentran,

La Ley General de Poblacion no los deja desprotegidos, pero tam--
" poco ha sido muy rigurosa en cuanto a su aplicacidn, por lo que es muy
importante establecer en nuestro siguiente estudio, la forwa en que --

(39) ARELLANO Garcia Carles OP-CIT. p. 409
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debe ser aplicado el derecho extranjero en México, por los cases excep
cionales que se dan y es preciso principalmente por justicia aplicar--
lo.

3.3. LA PROTECCION DEL EXTRANJERC EN EL DERECHO MEXICANG. ta protec-~
cidn del extranjera en nuestra legislacion, tiene su inicio en la De-
claracidn Universal de los Derechos del Hombre, los cuales se encuen--
tran establecidos y preservados en 1as garantias constitucionales ¢ -~
individuates de nuestra Constitucidn.

Los articulos la. y 33 de nuestra Constitucion, conceden al ex---
tranjero todas las garantias que la misma otorga a los nacionales.

El articulo lo., estd basado en Tos principios filuséficos-juridi
cos que después de muchos anos, inspiraron la Declaracion Universal -
de los Derechos Humanos de la 0.N.U., de 1948, Establece 1a suprema--
cia de la dignidad de la persona humana sobre el Estado, concediendo
a éste, un derecho de auto-proteccidn en casas de emergencia cuando su
existencia se vea amenazada.

Dentro de este articulo, todo individuo en su parte conducente, -
gozard de las garantias gque otorga la Constitucidn, no estableciends -
diferencias entre nacionales y extranjeros, las personas pour el hecho
de encontrarse en territorio nacional, goza de tedas las yarantias coms
titucionales sin ninguna excepcidn. Sin embargo, £1 Estado podra res--
tringirlas o suspenderlas en los casos y con las condicianes que Ya mis
ma Constitucidon establece,

Existen varios principios basicas que conticne esie articulo y que
nos permite resaltar las siguientes observaciones:

A} En nuestro pais, el individuo, por el sdlo hecho de ser porsona
humana, tiene una seric minima de derechos que Ja propia Constitucion -
establece y protege.
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B) Los derechos consignados y su proteccién pertenece a todos los
seres humanos, sin distincion de nacionalidad, sexo, edad, raza o ----
c¢reencia, asi como a las personas morales o juridicas.

C) Las garantias o derechos del gobernado son otorgados por la --
Constitucion, 1o cual es un acto de liberalidad.

D) El goce de las garantias individuales estd@ concedido a tode in
dividuo, el requisito para gozar de dichas garantias es el de que todo
individuo, ya sra persona fisica o moral, nacional o extranjero, de -~
caracter piblico o privado, tenga el cardcter de gobernado, ya que el
gobernado tiene derecho ha exigir de quien detenta el poder piblico un
dar, o un tolerar.

E) Este otorgamiento de garantias se encuentra condicionado a un
requisito de ubicacian, ya que de acuerdo al goce de esta garantia, el
individuo, ya sea nacional o extranjero, debe estar ubicado dentro de
ta jurisdiccion territorial de nuestro pais.

F) En cuanto a las restricciones de las garantias individuales so
tamente pueden hacerse estas en el propio texto constitucional, estan-
do impedido el legislador ordinario para establecerlas.

E1 articulo 33 Constitucional, conocide mas por su excepcidn que
por su regla, "se refiere especificamente a los extranjeros, los cuales
no podran inmiscuirse en ltos asuntos politicos del pais®. (41)

l.a Constitucion procura la solidaridad internacional y sustenta ~
los ideales de fraternidad e iqualdad de derechos de todos los hombres,
extiende su accidn protectora a los extranjeros, también ellos, como ~
personas que son y por el sole hecho de estar en México, gozan de ---
todas las garantias individuales que consigna la Carta Magna.

(41) ARELLANO Garcia Carloes. 0P-CIT. p. 177
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Se reitera que los extranjeros no estdn excentos de la proteccidn
tega) que el Estado Mexicano otorga a sus habitantes cn general, no --
solo a los residentes que 1o sean permanentemente o semipermanentemen-
te, sino también a los transeiintes, "si hemos de considerar lo que at
respecto dispone el articulo 12 del Cddigo Civil para el Distritoy --
Territorios Federales". (42)

Pero el Ejecutivoe de l1a Union tendra, Ya facultad exclusiva de --
hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin necesi---
dad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia lusque incon-
veniente, asimismo, los extranjeros no podran inmiscuirse en 10s asun-
tos politicos del pais.

Por lo que respecta al articulo 12 del Codigo Civil, éste estable
ce: "Las leyes mexicanas rigen a todas Jas personas qud se encuentren
en la Repiiblica, asi como los actos y hechos ocurridos en su territo--
rio o jurisdiccién y aquellos que se sometan a dichas leyes, salvo ---
cuando estas prevean la aplicacion de un derecho extranjero y salvo, -
ademis, lo previsto en los tratados y convenciones de que Miéxico sea -
parte". (43}

De acuerdo con lo establecido en este articulo, en México la ----
territorialidad es excesiva por 1o que se deriva una reducida aplica -
cion del Derecho extranjero. Pero aun siendo reducida, debe caber la -
posibilidad de una apertura al mismo Derecho, la cual se debe regir --
legistativamente. Sin embargo, no deben ignorarse los casos excepciona
les en que es preciso, principalmente por justicia, aplicar e} Derecho
extranjero.

(42) ARELLANO Garcia Carlos. OP-CIT, p. 313
{43) PORRUA Coleccion. Codigo Civil para el Distrite Federal. Edito--
rial Porria, S.A. México, 1989 p. 42
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E1 articulo 31 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, se --
estipula que: "los extranjeros estan excentos del servicio militar; --
los domiciliados, sin embargo, tienen obligacidn de hacer el de vigi--
lancia cuando se trate de la seguridad de las propiedades y de la con-
servacion del orden de Ta misma poblacidn en que estén radicados”.(44)

El articulo 3o. de Ta Convencidn sobre la Condicién de los Extran
jeros, firmada en 1a Habana, el 20 de febrero de 1928, establece "los
extranjeros no pueden ser obligados al servicio militar; pero los do--
miciliados, a menos que prefieran salir del pais, podran ser canpelidos
en las mismas condiciones que los nacionales". (45}

Como producto de la Convencidn de la Habana y lo establecido en -
el articulo 31 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, el extran~-
Jjero queda excluido de 1a obligatoriedad del servicio militar, sin ---
embargo, existe la obligacidon de prestar servicio de policia, bombero
o milicia para la proteccidn del lugar donde se encuentra contra ----
catastrofes naturales o peligros que no convengan de la querra.

La Delegacién de los Estados Unidos de América, firmo 1a Conven--
cion de la Habana haciendo expresa reserva al articulo 3o. de la mis--
ma, al referirse al servicio militar de los extranjeros en caso de -~

guerra.

EY articulo 32, de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, esta-
blece": "Los extranjeros y las personas morales extranjeras, estan --~
obligados a pagar las contribuciones ordinarias o extraordinarias y a
satisfacer cualquiera otra prestacidon pecunaria, siempre que sean orde
nadas por las autoridades y alcancen a la generalidad de la poblacién
donde residen. También estdn obligados a obedecer y respetar las insti
tuciones, leyes y autoridades del pais, sujetandose a los fallos y sen
tencias de los tribunales, sin poder intentar otros recursos que los -

(44) ANDRADE Ediciones, S.A. OP-CIT. p. 208
(45) ARELLANO Garcia Carlos. OP-CIT. p. 423



115.

que las leyes conceden a los mexicanos., S0lo pueden apelar a la via -
diplématica en los casos de denegacion de justicia o retardo volunta--
rio y malicioso en su administracién". (46)

Este articulos es de trascendental importancia en los campos na--
cional e internacional.

El articulo 40. de la Convencidn sobre 1a Condicién de los extran
Jeros, nos dice que: "Los extranjeros estdn abligados a las contribu--
ciones ordinarias o extraordinarias, asi como en los emprestitos for--
zosos siempre que tales medidas alcancen a la generalidad de l1a pobla-
cion". (47)

El articulo 32 de la Ley citada y el articulo 40, de la Conven---
cidn, se encuentran relacionados, ya que ambos articuloes, imponen Ta -
obligacion a las personas extranjeras de pagar las contribuciones que
sean ordenadas por Tas autoridades. Es decir, todo impuesto que 1lene
los requisitos constitucionales, debe ser cubierto por igual por nacio
nales y extranjeros, sean individuos o sociedades. Por otra parte, ca-
be senalar, los extranjeros no estan obligados a pagar impuestos espe-
ciales, lo cual no debe confundirse con los derechos que deben cubrir
a la Nacién por internacidn, refrendos, permisos, etc.

También 1a disposicion legal los obliga a obedecer y respetar las
instituciones, leyes y autoridades del pais, sujetdndose a los fallos
y sentencias de los tribunales sin poder intentar otros recursos que -
que los que las leyes conceden a los mexicanos.

Lo anterior lo encontramos relacionado con el articulo 2o0. de la
Convencidn citada, cuyo texto es el siguiente: "Los extranjeros estan
sujetos, tanto como los nacionales, a la jurisdiccidn y leyes locales,

(46) ANDRADE Ediciones, S.A. 0OP-CIT. p. 208
{47) ARELLANO Garcia Carlos. OP-CIT. p. 423



116.

observando las limitaciones estipuladas en las Convenciones y Trata---
dos". { 48)

Tanto el articulo 32 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn,-
como el articulo 2o. de la Convencidn, regulan la subordinacidn de los
extranjeros a la jurisdiccion y leyes locales del pais.

E1 articulo 32 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion cita 1la
denegacidén de justicia, en donde cabe sefialar, que el precepto debiera
rmencionar la hipotesis excepcional de que se negara a los extranjeros
el acceso a Tas autoridades encargadas del desempeno de la funcién ju-
risdiccional en las mismas condiciones que los nacionales. También de-
bemos hacer mencidn, dentro del mismo articulo, que con respecte a la
posibilidad de la apelacidon a la via diplomitica, se puede dar lugar a
abusos de interposicion diplomatica.

En el articulo 33 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, se
establece el siguiente texto: "Los extranjeros y las personas morales
extranjeras, asi como las sociedades mexicanas que tengan o puedan te-
ner socios extranjeros, no pueden obtener concesiones ni celebrar con-
tratos con los ayuntamientos, gobiernos locales, ni autoridades federa
les sin previo permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el -
caul podra concederse siempre que los interesados convengan ante la --
propia Secretaria en considerarse como mexicanos respecto de dichos con
tratos, y en no invocar, por cuanto a ellos se refiere, la proteccion
de sus gobiernos, bajo l1a pena que en cada caso establecerd la Secreta
ria de Relaciones". (49)

Los extranjeros que se encuentren en nuestro pais, aunque esten
en sociedad con mexicanos, no podran llegar a tener contratos ni conce
siones, con ninguna cmpresa del gobierno sin previa autorizacion de ta

{48) ARELLANO Garcia Carlos, OP-CIT. p. 423
(49) ANDRADE Ediciones, S.A. OP-CIT. p. 208
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Secretaria de Relaciones Exteriores, y en 1los casos de los extranjeros
interesados en obtener alguna concesidn, @stos deberan declararse como
ciudadanos mexicanos y asi evitar la proteccion de su gobierno.

El articulo 34 de este misma ley dispone: "Las personas morales -
extranjeras no pueden adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones, ni obtener concesiones para explotacidon de minas, aguas ¥y
© combustibles minerales en la Repiblica Mexicana, salve en los casos en
que expresamente lo determinen las leyes”. (50)

Al igual que el articulo antes citado, los extranjeros no pueden
adquirir tierras, ni obtener concesiones de explotacion de minas o ---
aguas, pero podran gozar de los mismos derechos que los nacionales, si
celebran un convenio ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, cn -
en el cual se comprometen a considerarse come nacionales respecto de -
los bienes que adquieran y renuncien a invocar la proleccién de su go-
bierno en relacidn con los referidos bienes, so pena de perderlos en -
beneficio de la nacidn.

El Estado, finalmente, cstd obligado a proteger con la debida -~
diligencia a los extranjeros contra ataques delictivos, teniendo que -
castigar las ofensas a la vida, la libertad, la propiedad y el honor -
de Tos extranjeros y adoptar las disposiciones de proteccién que son
usuales en nuestro pais. Las medidas de proteccion se dividen "en me
didas preventivas y medidas represivas". (51)

Por regla general, el pais cumplird este deber si protege a los -

extranjeros de la misma manera que a los nacionales. Mds si por cxcep-

'cién, estd organizado tan deficientemente que no pueda proteger conve-
nientemente a sus propios sibditos, ello no implicara disculpa.

(50) ANDRADE Ediciones, S.A. OP-CIT. p. 208
(51} VERDROSS Alfred. Derecho Internacional Piublico. Biblioteca Juridi
ca Aguilar. 5a. Edicion Viena, 1976 p. 349,
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Entre las medidas represivas exigibles figura la oposicidn de una
pena corvespondiente a la gravedad de la accidn, siendo insuficiente -
una mera pena ficticia, por oponerse al principio de la buena fe.

Los extranjeros han de ser protegidos contra delitos que amenacen
sy vida, libertad, propiedad y honor.

Asi de esta manera hemos analizado Ta Legislacidn Mexicana y a pe
sar de que ha sido una preccupacion del legistador mexicanc sistemati-
zar todo tipo de situacidn juridica en lo que respecta a los extranje-
ros en México, demos mencionar que no existe una compilacién que pre-
serve Yos derechos y que requle las obligaciones del extranjero en el
pais, ya que la legisTacion la encontramos dispersa en las leyes del -
fueron comin y federal, como por ejemplo: La Ley General de Poblacidn,
1a Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, el CGdigo Civil, Ja Ley Labo-
ral, la Constitucidn, etc,

Asimismo la Constitucidn, procura la solidaridad internacional y
sustenta los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos --
los hombres, extendiendo su accidn protectora a las extranjeros confor
me los seiialamos en Jos articulos 33 y lo. Pero asi como el ejecutivo
se encuentra facultado para admitirlos en el pais, también lo estd pa-
ra expulsarlos cuando su conducta resulte perjudicial a los intereses
politicos o materiales de la nacidn.

Pero nuestro estudio no concluye aqui, ahora se encauzara ha ana-

lizar la situacidn en que se encuentran actualmente los indocumentados

" on nuestro pais y asi ver si realmente se aplican las leyes y lo que -

establece 1a Secretaria de Gobernacidn y Relaciones Exteriores en nues
tro pais.
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CAPITULO [V

4. SITUACION ACTUAL DE LOS INDOCUMENTADOS EN NUESTRO PAIS.

Las formas de internacidn a territorio mexicano han sido distintas
segin los tiempos. Asi como hubo un periodo durante el cual la contrata
cidn se hacia por conductos oficiales, desde hace alrededor de 6 anos -
esta practica se ha abandonado y hoy prevalecen 2 alternativas para el
extranjero migrante, una la del cruce ilegal por cualquier punto despo-
blado de la extensa frontera que delimita el territorio guatemalteco --
del mexicano; y 1a otra, concurrir a los puntos fronterizos que cuentan
con autoridades migratorias, para ahi, contactarse con los enganchado--
res, que seran quienes, & nombre del finquero, pagardn l1a cantidad de -
$ 1.000 por el correspondiente permiso de internacion, cuya validez no
excede de 30 dias.

De ahi en adelante, al decir de los indocumentados, su suerte depen
derd: de la paga prometida, la calidad del alojamiento y de las comidas
ofrecidas, la prestacidn de servicios médicos contra riesqgos y acciden-
tes de trabajo, que por su misma situacion pueden o no tener dicho ser
vicio, la tranquilidad y la seguridad para volver a su pais cuando me--
jor les convenga.

Las formas de internacidn, la gran movilidad que se observa por el
flujo en los diversos periodos segin las necesidades de las plantacio--
nes, impiden conocer la cifra exacta o aproximada al menos, de) nimero
de indocumentados que entran al pais, ya que entre otras cosas, segin -
algunas autoridades locales no hay gran diferencia en el aspecto fisico,
por lo que pasaremos a conocer la realidad de éstos indocumentados en -
nuestro pais.
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4.1 REALIDAD JURIDICA,- La Secretaria de Gobernacion principal Organo
de Gobierno encargado de los extranjeros. Debe considerar los proble--
mas de Orden migratorio que se presentan en el pais con motivo del des
plazamiento de grandes grupos humanos hacia el mismo y que cada dia -
son mas numerosas las solicitudes de internacidn, individuales y por -
grupos de inmigrantes extranjeros, por 1o que es necesario, a fin de -
resolver dichas solicitudes, someterlas a un estudio previo que tome
en cuenta y examine su procedencia conforme a la tey y a la utilidad -
que esa inmigracion traiga al pais para su normal y conveniente desa--
rrollo, por lo que la actual lLey General de Poblacién previene que se
integre el Consejo de Poblacion que avoque el estudio de los problemas
migratorios e independientemente de dicho Consejo, que tiene funciones
consultivas respecto a politica migratoria, es de obvia necesidad con-
tar con un organismo administrativo que depure concretamente las soli-
citudes de internacidén de inmigrantes y auxilie a las autoridades supe
riores de la Secretaria de Gobernacidon con fundamento en la ley de la
materia y las recomendaciones del Primer Congreso Demografico Interame
ricano; por Gitimo, es conveniente informar a 1a nacion de los acuer--
dos relativos que se publican en el Diario Oficial de 1a Federacidn --
respecto de los extranjeros.

En cuanto a las internaciones legales de inmigrantes extranjeros
Yy su inscripcion en el Registro Nacional de Extranjeros, asi como sus
cambios de calidad migratoria, se sujetaran a las normas siguientes:

1.- “Con excepcion de los casos de admision de colonos y de inmi-
grantes por grupos, las solicitudes para la internacidn individual de
inmigrantes en el territorio nacional serdn resueltos por una Comisidn
que se integrara con el Director General de Poblacidn y los jefes de
los Departamentos Demograficos y de Migracion de la Secretaria de Go--
bernacién". (1)

(1) SECRETARIA DE GOBERNACION. Departamento de Informes y Servicios Le
gales. Calidades Migratorias. MExica,

D.F.
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Para ese efecto, el Departamento de Migracion procedera al estu--
dio de cada caso; formulara un extracto del expediente de antecedentes
respectivos, si 1o hubiere, y presentard una proposicion concreta de
resolucidn que serd sometida al acuerdo de la Cowision. Todas las reso
luciones seran firmadas por los miembros de 1a Comisidn; quienes cele-
brardn sesiones diariamente oyendo, si lo estima pertinente, a los in-
teresados y admitiendo de ellos pruebas complementarias. Sus decisio-
nes seran comunicadas al Secretario de Gobernacidn. Aquellas en gue se
conceda la internacion seran revisables de oficio; las denegatorias 1o
seran a peticion de parte.

Por acuerdo del Secretario de Gobernacidn, la revision puede enco
mendarse al Subsecretario o al Oficial Mayor.

Diariamente se publicard en el "Diario Oficial” de la Federacion,
una lista de los nombres de las personas admitidas como ipmigrantes, -
de las que hayan sido rechazadas y de las revisiones que sean resuel--
tas, que entraron por oficio.

I1.- "En casos urgentes que puedan ser de interés nacional o de -
utilidad colectiva, las solicitudes de internacidn pueden ser resuel--
tas directamente por el Secretario de Gebernacion, de acuerdo con las
disposiciones legales”. (2)

En el caso de estas solicitudes urgentes, se hard la publicacion
correspondiente en el "Diario Oficial” de la Federacién, e igualmente
se publicard cualquier cambio de calidad migratoria que conceda la Se-
cretaria, de acuerdo con la Ley General de Poblacidn.

111,- "Las soticitudes para la admisifn de visitantes, turistas y
transmigrantes o transelntes, serdn resueltas directamente por el De--
partamento de Migracién, previo al acuerdo de las autoridades superio-
res de la Secretaria”. (3)

{2) SECRETARIA DE GOBERNACION. OP-CIT.
(3) Ibidem.



Cada solicitud deberd ser llenada por el interesado.

IV.- "E1 Departamento Demografico no podrd proceder a la inscrip-
cién de ning@in inmigrante en el Registro Nacional de Extranjevos, si -
previamente no sc ha publicado 1a autorizacidn de admision correspon-
diente", (4}

La inscrpcion de los visitantes se hard mediante la presentacion
del permiso de internacion o la tarjeta o forma correspondiente. Tam--
poco se procederd a 1a inscripcidn o anotacidn de los cambios de cali-
dad en 105 que no se haya cumplido e} requisito de ta publicacion res-
pectiva, 1a violacidn de ésta disposicién sera causa de responsabili
dad.

Las resoluciones de la Secretaria de Gobernacibén, admitiendo, por
acuerdo Presidencial, grupos de inmigrantes o colonos, iguaimente debe
ran ser publicadas.

Por Gltimo, para evitar que en contravencion a los preceptos fe-
gales los turistas o transmigrantes extranjeras vengan con wiviles di
versos a los de recreo o transito para dirigirse a otros paises, perma
nezcan en el territorio nacional por mds de los seis meses y de los --
treinta dias a que se Vimita la autorizacién legal, pretendan cambiar
esas calidades migratorias por otras o dedicarse a actividades remune-
radas o lucrativas que estan prohibidas las autoridades consulares me-
xicanas, sdlo documentardn como turistas a los extranjeros que acepten
venir en las condiciones establecidas, y como transmigrante, en la in-
teligencia de que los consules, pediran a los interesados en cada caso,
los informes personales previos y la justificacidn de que su situacion
econdmica y sus antecedentes garantizan cumplidamente que no se aprove
chard para permanecer ilegaimente en la Repiblica, de las facilidades
que se-les concedan para su internacidn.

{4) SECRETARIA DE GOBERNACION. 0OP-CIT.
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En el caso de los extranjeros que quieren cambiar su calidad migra
toria, la Secretaria de Gobernacion estudia su situwacion y si To cree
conveniente les otorga una nueva calidad y se registra el cambio de ca
lidad migratoria con que se encuentran internados en el pais.

En algunos otros casos, los extranjeros cuya estancia legal ha --
terminado dentro del pais, no vuelven a renovar su permiso y se convier
ten en ilegales, la Secretaria de Gobernacidon como tiene un deficiente
control, por la gran cantidad de extranjeros que se internan en el ---
pais, les piade la pista, si son encontrados por migracion se les re-
gresa a su pais de origen; si estan casados o en unidn libre, se estu-
dia su situacién econdmica y familiar y se les otorga una calidad mi-~
gratoria, y en algunos otros casos no vuelven a saber de ellos.

Durante 1989 entraren al pais "4.9 millones de extranjeros con la
calidad migratoria de turistas” (5), por lo que debemos sefialar, que -
el turista extranjero es guien ingresa en mayores cantidades al pais,-
generando mas divisas y registrando las cifras mas altas de la serie -
historica.

Por medio de transporte, el extranjero turista que entra por tie-
rra ha mostrado un crecimiento en los ditimos afos, "en 1989 los turis
tas que entraron por tierra fueron 2.4 millones y por via aérea 3.8 mi
1lones de extranjeros, el 81 por ciento de los turistas extranjeros vi
sitan el pais por placer". (6)

Por §1timo, cabe mencionar que el turista extranjero se interna -
por motives de viaje, repetir su viaje o por placer y por su misma ca-
lidad migratoria es bien recibido por Gobernacidn, otorgandole facili-

(5) SECRETARIA DE TURISMO. Estadisticas Basicas de la Actividad Turis
tica. 1989, Direccion General de Politica

Turistica, Bancomer
México, Julio de 1990 p. 39

(6) OP-CIT. p. 39
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dades para su internacifn, a diferencia de otros extranjeros que pre--
tenden adquirir otra caracteristica migratoria.

Otra calidad migratoria importante de mencionar, son los asilados
politicos, extranjeros que par cuestiones politicas o religiosas, hu--
yan de persecuciones que pongan en inminente peiigro su libertad o su
vida.

La persecucidn debe comprobarse ante la Secretaria de Gobernacidn,
que determinara el lugar en que los asilados politicos deben residir.

Al momento de ingresar al pais Jos asilados deben expresar el mo-
tivo de la persecucion, el cual sera investigado por la propia Secre--
taria; también deben dar sus datos personales y los de sus familias, -
como son: nombres, estade civil, familiares, ocupacidn y recursas pro-

pios.

Estos extranjeros no solamente pueden 1legar a solicitar asilo a
Gabernacidn, sino que también pueden hacerlo en las embajadas mexica--
nas, el Consulado Mexicano y Relaciones Exteriores, por el momento se
les otorga casa y alimentacidn mientras se realizan las investigacio--
nes pertinentes y permanece el tiempo que crea conveniente la Secreta-
ria de Gobernacidn, perc si viola las Teyes nacionales, pierde esta --
caracteristica migratoria y Gobernacion le otorga la calidad migrato--
ria que juzgue conveniente para continuar su legal estancia en el ~---
pais. Por lo general no existen problemas con este tipo de extranjevos.

Pasemos a mencionar la sitvacidn actual de los indocumentados, --
que es el tema que mds nos interesa ya gue son extranjeros que nc cuen
tan con la proteccién de las leyes mexicanas por su misma situacion --
ilegal de internarse en nustro pafis.

Las dificiles condiciones econdmicas o politicas obligan a miles
de personas @ buscar, fuera de su patria, mejores condicioncs de vida
y de Yibertad. Asi, nosotros, nos hemos dado cuenta u - mal trato ----
que se Jes da a 8stos extranjeros que peatenden cruzar la froniora rorte y
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como indocumentados caes en las garras de los "polleros" quienes, ade-
mas de engafiarles, les explotan y en muchos casas para robarles perte-
nencias y documentes, los asesinan en las fronteras. Cuando logran cru
zar la linea fronteriza sen perseguidos por los servicios migratorios
y, muchas veces ante la angustia, miedo e impotencia, los indocumen
tados, pretenden escapar siendu asesinados por los agentes.

Asi como sucede esto en la frontera norte, en la sur de México,-~
por las guerras, la miseria y la persecucidn, son miles los centroameri
canos que venden todas sus pertenencias y buscan, desesperadamente, --
1legar a nuestro pais y, fundamentalmente a Estados Unidos, en busca -
de lJibertad y mejores condiciones de vida. Algunos logran su abjetivo
por los caminos administrativos y diplomaticos, pero la inmensa mayo--
ria caen en las garras de los "polleros” que les roban, engafian y ase-
sinan.

Los "polleros", en complicidad con delincuentes nacionales, bus--
can la forma de despojar a los desesperados centroamericanos de sy ~-
direrc y documentos y, para elle, los dejan abandonados en la selva o
a la deriva en el mar con la conviccidn de que morirdn y no tendrin ~--
testigos y demandantes de justicia. Por ¢l eficiente operativo del --
Ejército Mexicano que evita el que nuestre territorio sea utilizado --
por guerrilleros o vivlado por los militares guatemaltecos, “los polle-
ros", tienen que seguir la ruta del mar.

Asi han desaparecide muchos mexicanos, que estan seguros han sido
victimas de las patrullas militares guatemaltecos que los cenfunden; -
por los polleros que asesinman y abandonan a los indocumentados, o por
Tos narcotraficantes que no quieren denuncias en contra de sy activi-~
dad criminal.

Lo que nadie pupde negar es que la impunidad, ¥a complicidad y la
corrupcion, son las que privan en este trdafico brutal de hombres y que
es necesario combatir a fondu. Por ello, es urgente la investigacion -
de los hechos con funcionario mexicanos involucrados en esos crimenes,
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es aqui en donde deberia actuar con energia 1a Comision Nacional de --
Derechos Humanos.

Cuando las autoridades de migracidn detienen a un indocumentado,--
es conducido a una estacién migratoria en donde se avisa a sus fami--
liares, para ver si le envian dinero mientras se estudia su situacidn,
momentaneamente se les da hospedaje y alimentacidn, o los regresan a
su pais en transportes que tiene la Secretaria de Gobernacion, siempre
y cuando sean detectados por migracion.

En caso de reincidir, son enviados al reclusorio y permanencen --
ahi todo el tiempo que dure su juicio o hasta que lo determine el juez
segin su sentencia. £l Servicio Exterior Mexicano o Relaciones Exterio
res Jo remiten a su pais, sino es consignado por malos tratos.

Encontramas que lo establecido en 1a Ley General de Poblacidn y
Gobernacidn, no se Heva a cabo en todos los casos que se presentan de
extranjeros en el pais, ya que en algunas situaciones son presiona----
dos, torturados y hasta desaparecidos y las autoridades de migracién -
dicen no estar facultades para realizar investigaciones en casos de -
muerte,

Cuando se comete alguna muerte de extranjero, interviene Relacio-
nes Exteriores y el Consulado del pais del cual era originario el ex--
tranjero. Hay investigacion siempre y cuando denuncia, de lo contra--
rio nadie se entera.

No es tan facil el control de los indocumentades, ya que no se sa
be absolutamente nada de ellos.

E1 compromiso del gobierno de la Repiiblica, es redoblar esfuerzos
por medio de las patrullas migratorias y de Gobernacidn para terminar
con las extorsiones y malos tratos a que se hacen acreedores los extran
Jeros dentro del pais.
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As{ de esta manera, hemos analizado, la situacion juridica de los
indocumentados y su realidad, de la cual nos damos cuenta que no se ~-
aplican en su totalidad la leyes y reglamentos establecidos por la Ley
General de Poblacion y Relaciones Exteriores, ya que encontramos mu---
chas anomalias y extorciones, asi como complicidades y corruptelas de
funcionarios mexicanos involucrados tanto en la internacién legal como
1a ilegal de los extranajeros en materia juridica.

Pero su misma situacion es 1a que ha hecho que los indocumentados
se encuentren en un ambiente inadecuado, sin una seguridad de empleo y
sin procedimientos legales de reclamaciones.

Asi también, es necesario actualizar las leyes que rigen a los ex
tranjeros en México, u obligar a que sean respetadas por los agentes
migratorios y autoridades correspondientes, ya que en la practica, no
se llevan a cabo, encontrando actualmente, abusos y violaciones de di-
chas leyes.

4,2 REALIDAD SOCIAL.- Es necesario hacer una distincion sobre las mi-

graciones de refugiados e indocumentados que se internan al pais, unos

son por causas politicas y militares y otros por mano de obra entre mer
cados de trabajo.

Por otra parte se hace también necesario hacer la distincién en--
tre los flujos mds o menos permanentes y os que se organizan de mane-
ra temporal, y que responden a proyectos individuales, familiares y -
comunales de vida, muy distintos. Estas distinciones basicas son suma-
mente importantes para la medicidn del fenomeno social y para la evalua
cidn de su impacto sobre programas alternativos de desarrollo.

Es necesario considerar como un primer aspecto, el impacto de los
flujos migratorios que intervienen en las alternativas del desarrollo
econbmico v social. tanto al nivel regional como nacional. Para ello.-
es indispensable examinar los flujos de envio de dincro, las redes fa-
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miliares y sociales que se implementan para tal fin y el destino de --
éstos al nivel familiar y comunal.

El impacto cultural que la migracidn internacional generz sobre -
las expectativas de movilidad social y familiar, son dos fendmenos que
habian que tomar como punto de referencia para evaluar el significado
de las redes sociales que se tejen a propdsito de estos flujos migra--
torios,

Un segundo aspecto a considerar, es el modelo politico-social que
debe ser implementado para la asimilacidn de los flujos internaciona--
les . Dos problemas importantes al respecto, son las relaciones que -
deben moldearse entre la sociedad y las minorias étnicas o nacionales,
y otro las normas juridico-sociales que una sociedad democritica debe
plantearse para asimilar &stos flujos. Las dictaduras politicas han te
nido a ser represivas frente a los migrantes en muchos casos y a con--
siderarlos como ciudadanos de segundo Orden.

La politica migratoria mexicana se desarrolla en dos frentes: en
la frontera sur con Guatemala, y en la frontera norte con Estados Uni-
dos.

En promedio, “cerca de 80 mil guatemaltecos cruzan cada afio nues-
tra frontera, para trabajar preferentemente en las plantaciones de ca-
fé de la Sierra del Soconusco o en las fincas plataneras y de cafia de
azicar de la Costa Chiapaneca". (7} en donde hay una inquietud genera-
1iz$da porque tos salarios que perciben los jornaleros guatemaltecos y
mexicanos, correspondan al trabajo realizado y @ los mandatos de la
ley.

EY caso de aproximadamente 45 mil refugiados guatemaltecos que --
penetran al pais, tienen caracteristicas de los demds refugiados que -

{7) MILLOR Mauri Manuel. Audiencia Piblica: Trabajadores Migratorios.

Senado de 1a Repiblica Universidad Nacional
Auténoma de México, 1985 p. 249
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han 1legado a México. Existe una afinidad étnica, cultural y de clase -
con los campesinos mexicanos de la zona.

Su presencia en nuestro pais y la proximidad geografica con sus --
lugares de origen, facilité los actos de provocacién y las presiones
sobre los refugiados, 1o que ocasiond peligros para la seguridad nacio
nal, por el descontento social de los lugarefios. Con el fin de prote--
ger nuestra soberania y a los propios refugiados, se les buscd digne
acomodo en zonas mas adecuadas de nuestro territorio, donde pueden hoy
desenvolverse mejor y en paz.

La inmigracion de guatemaitecos debe inscribirse en el marco del
fendmeno mundial de los perseguidos politicos. También debemos sefalar
que el refugiado, es el perseguido por motivos de raza, religion, na--
cionalidad, pertenencia a un cierto grupo social o por opiniones poli-
ticas, por lo que "el Alto Comisionado de 1a Organizacign de las Nacio
nes Unidas para Refugiados {ACNUR), estima que en la actualidad hay --
mis de 10 millones de refugiados en el mundo™. (8)

Los términos "refugiade”, o "asilado", que definen una misma con-
dicidn, se aplican a todos aguellos que se han visto precisados a aban
donar su lugar de origen debido a Ta persecucidn o el terror politicos
que hacen peligrar sus vidas, tal como 1o establece el Articulo 14 de
la declaracién Universal de los Derechos Humanos, ya anteriormente ¢i-
tado. Asimismo, la proteccidn de estos perseguidos politicos constitu-
yen un derecho soberano de los estados. En la legistacion mexicana no
existe la aceptacidn "refugiados”, sino que se aplica el concepto de -
“asilado" politico.

En julio de 1980, por Decreto Presidencial, fue crada la Comisidn
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), para hacer frente at problema

(8) MILLOR Mauri Manuel. OP-CIT. p. 138
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de los  inmigrantes guatemalatecos, Desde el prinicipio de su ges--
tion, COMAR concentrd su atencién en la proteccién de los derechos hu-
manos basicos de los asilados. Para mayor de 1984, " existian 86 campa-
mentos en Chiapas, en la zona fronteriza cen Guatemala, que albergaban
a aproximadamente 45,000 guatemaltecos con 6,000 cabezas de familia".--
(9) Por medio de un convenio con ACNUR, este organismo ha proporcionado
asistencia social, financiera y Lécnica.

E1 30 de abril de 1984 se registrd un ataque armado contra un cam-
pamento de refugiados guatemaltecos cerca del ejido Las Delicias en --
Chiapas, con un saldo de 6 muertos, los propios refugiados atribuyeron
el asalto a Yos "kaibiles", o militares guatemaltecos. Esta era la se-
gunda incursidn armada en menos de afio y medio.

Como consecuencia de dichos ataques, el gobierno mexicano determi-
nd eliminar los asentamientos de asilados guatemaltecos en la zona fron
teriza, y proceder a su reubicacién en areas mds seguras para su aten--
cibn, proteccién e integridad fisica. Actuaimente, 18,000 guatemaltecos
han sido trasladados a campamentos en los vecinos cstados de Campeche y
Quintana Roo.

Esta decision también obedece a la necesidad de fortalecer 1a segu
ridad y la soberania nacionales, asi como de evitar fricciones interna-
cionales derivadas de 1a interrelacidn de México con los problemas de -
caracter politico que se han suscitado en Guatemala y otros paises de -
América Central.

Actualmente, en los campos de refugiados, se puede apreciar la am-
plitud y la eficacia de la asistencia que presta ACNUR, asi como la ar-
monia y colaboracion que se da por parte de las autoridades mexicanas -
responsables de 1a Secretaria de Goberpacion, particularmente 1a COMAR,
y las de los estados receptores que interpretando fielmente los senti-

(9) MILLOR Mauri Manuel, OP-CIT. p. 138
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mientos de la poblacidon, dan a nuestros vecinos en desgracia la cdlida
hospitalidad caracteristica del pueblo de México.

El Gobierno Mexicano otorga al! fendmeno migratorio en la frontera
sur una atencidn cada vez mds destacada, asi como una mejor integracidn
social entre estos refugiados y los nacionales, y la clara preocupacion
respecto a la necesidad de delinear una politica fronteriza que recoja
las circunstancias especificas de la frotera sur.

Y como predomina el sistema de “"enganche" mediante el cual se re--
cluta a los indocumentados por individuos expresamente avezados, al ser
vicio de unidades de produccion especifica, o por organizaciones promo-
toras frecuentemente ilegales que comprometen al indocumentado mediante
una especie de contratos de adhesion confusos y adversos para é1.

Ha originado que las condiciones habitacionales sean en extremo --
desfavorables, no s8lo por la promiscuidad que auspician sino ademas, -
por la inevitable ingestion de aguas contaminadas, la ausencia de servi
cios y los elevados costos para el jornalero.

Y asi de esta manera hemos analizado la realidad social por la que
atraviesan los indocumentados en nuestro pais, y si bien es cierto que
el gobierno les ha prestado ayuda econdmica y social, las condiciones -
de higiene y salubridad en la que viven éstos migrantes suelen ser in--
suficientes, ademas de que su nivel de vida varia de manera significati
va en funcion de sus raices étnicas, y en muchas ocasiones no logrando
convivir con las familias mexicanas cercanas a sus campamentos, gquedan-
do relegados socialmente, pero esta realidad social la encontramos rela
cionada al aspecto cconémico, el cual pasaremos a analizar,

4.3 REALIDAD ECONOMICA.- La Secretaria de Relaciones Exteriores es el -
Organc de Gobierno, encargado de regular las inversiones extranjeras pa
ra estimular un desarrollo justo y equilibrado y consolidar la indepen-
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dencia econdmica del pais, siendo consideradas, las que se realicen por
personas morales extranjeras, personas fisicas extranjeras, unidades --
econémicas extranjeras sin personalidad juridica y las empresas mexica-
nas en las que participe mayoritariamente capital extranjero.

La cconomia mexicana tiene 1a necesidad de restablecer un creci---
miento sin inflacidén y con equidad que promueva un sistema productivo -
eficiente, competitivo y capaz de crear bienestar para sus habitantes y
fortalccer 1a soberania nacional.

Para la recuperacion econdmica, se requiere impulsar el esfuerzo -
de inversidn tanto pidblica como privada de extranjeros, en las areas de
responsabilidad que las leyes asignen para cada uno de ellos.

La inversidn extranjera complementa su ahorro, pero también genera
empleos en ¢l pais, trae tecnologia competitiva y coadyuva a su inser--
cidon en los flujos comerciales internacionales, que sumados al capital
nacional, asegurdn la expansidn de nuestra capacidad exportadora al ---
abrir los mercados del exterior para los productos mexicanos.

Por 1o que la inversion extranjera debe complementar el capital -
de riesgo nacional necesario para la reactivacion econdmica del pais.

Los extranjeros también participan en las actividades econdmicas,-
ya que adquieren bienes de cualquier naturaleza en la Repiblica Mexica-
na, aceptando por ese mismo hecho, considerarse como nacionales respec
to de dichos bienes y no invocar la proteccién de su gobierno, bajo la
pena de perder en beneficio de la Nacidn Yos bicnes que hubiesen adqui-
rido.

Los extranjeros residentes en el pais con calidad de inmigrados --
podran invertir con mexicanos, salvo que por razon de su actividad. sc
encuentren vinculados con centros de decisidn econdmica del exterior. -
“La condicidn y actividades de los inmigrantes quedara regulada por las
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disposiciones de la Ley General de Poblacion" . (10}

Asimismo los extranjeros y sociedades extranjeras, "no pueden ad-
quirir el dominio directo sobre las tierras y aguas, en una faja de --
100 kitometros a 1o largo de las fronteras y de 50 en las playas, sal-
vo previo permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores®, (11), --
Cabe mencionar que si se dan casos en los que los extranjeros adquie--
ren ciertos dominios sobre estas zonas restringidas, teniendo sus pla-
yas privadas e inversiones de desarrollos o complejos turisticos pro--
ductivos.

Existe una Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras encargada
de regular y resolver sobre la inversidn extranjera de empresas esta--
blecidas independientes, que quieran invertir en alguna actividad le--
galmente y producir divisas al pais.

También deberan recabar permiso previo de la Secretaria de Rela--
ciones Exteriores, para la adquisicion de bienes inmuebles y la expedi
cion del permiso se ajustard a las disposiciones legales vigentes y a
las resoluciones que dicte la Comisidn Nacional de Inversiones Extran-
Jeras.

Es el turista quien genera mas divisas al pais "por 2982 millones
de dalares", {12). Siendo los Estados Unidos el principal mercado para
Maxice, encontrando que los Estados de Texas y de California, son los
principales emisores de turistas.

(10) SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. Direccidn General de Asun-
tos Juridicos.

México, D.F.

{11) SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES. Direccion de Permisos de--
Articulo 27 Constitucional.

México, D.F.
(12) SECRETARIA DE TURISMO. OP-CIT. p. 39
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En 1489, ¢l dinamismo de la actividad turistica se reflejo posi--
tivamente en su ritmo de crecimiento y nivel de participacion dentro -
de Ya cconomia nacional.

Es de suma importancia reconocer el dinamico papel que la activi-
dad turistica tiene en la generacion de empleos, “situacion que se re
fleja en 1989 con la cracidn de 35,000 nuevos empleos, con 1o cual el
personal ocupado en esta rama asciende, a mas de 1.8 miYlones de per-
sonas, distribuidas en 537 mil empleos directos y 1.3 millones en em--
pleos indirectos”, (13). Cabe mencionar que ambos porcentajes, repre--
sentan los niveles mas clevados desde 1982 comportamiento que puede --
atribuirse en gran medida a la estabilizacion ccondmica del pais.

Asi como los extranjeros que se internan legalmente al pais con--
tribuyen al desarrollo econdémico del mismo por medio de la inversion y
el trabajo privado; los indocumentados también generan economia, ya que
se internan en el pais con el objeto de mejorar su calidad de vida, ob
teniendo un empleo temporal ya sea como albafiiles, choferes, meseras,-
agricultores, sirvientas, etc., generandg con su trabajo divisas al -
pais. N
Pero en realidad resulta beneficiado el patrdn, las empresas y el
gobierno, porque éstos indocumentados, ademas de ser explotados en --
forma humana, también lo son econdmicamente.

Los indocumentados por su situacion ilegal, no reciben un salario
establecido, un aguinaldo, utilidades, ni pago de horas extras; son --
contratados por dias, semanas o meses, sin tener derecho a una sequri-
dad social y laboral.

Algunos otros cuentan con un pequeiio capital o introducen mercan-
cias, estableciéndose en lugares no muy concurrides por las patrullas

(13) SECRETARIA DE TURISMO. 0P-CIT. p. 99
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migratorias, ya que son indocumentados, pero despu@s de obtener ganan-
cias econdmicas, sino desean regresar a su pais, acuden a la Secreta-
ria de Gobernacitn y solicitan una calidad migratoria, diciendo el mo
tivo por el cual se internaron ilegalmente y e} motive por el cual pre
tenden solicitar la legalidad. Lo mismo es si adquieren un buen empleo
o pretenden traer a su familia a vivir con ellos.

Siendo el extranjero ilegal una fuente mas de trabajo que contri-
buye al desarrollo econdmico del pais, generando divisas al mismo con
su trabajo, quien deberia ser tratado de mejor forma.

También debemos sefialar que el derecho a enviar dinero al extran-
jero tiene gran importancia para los trabajadores migrantes, ya que --
una de las principales razones de la emigracion, sobre todo en la tem-
poral, consiste en acumular fondos en el pais de origen, asi como abte
ner ingresos regulares para mantener a las respectivas familias. Apar-
te del derecho del trabajador migrante a enviar dinero a su casa, tam-
bién es evidente que el gobierno y la poblacidn del pais de origen se
interesan en ello.

En el caso de algunos paises, los ingresos en divisas obtenidos -
de esta manera, figuran entre las principales contribuciones a la ba--
lanza nacional de pagos, iguales o superiores a los ingresos obtenidos
con las exportaciones.

Por esta razdn, el derecho a repatriar fondos figura en muchos --
convenios y acuerdos internacionales.

Asimismo, cabe sefialar, que la frontera sur no es sino un escena-
rio mas, en donde se conjugan y coexisten armonicamente mexicanos e -
indocumentados que con su trabajo, ayudan a la cconomia de nuestro ---
pais. Los indocumentados por la falta de emplec en sus lugares de ori-
gen, concurriendo conel iinico recurso que poseen, su fuerza de trabajo,
compartiendo en lo general una misma lengua, tradicidn y costumbres y
los beneficios de una relacidn de trabajo, sufriendo también las con--
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secuencias de una mentalidad en el trato de los empleadores, en la par
ticipacidn de los beneficios y en aquetla del valor y rendimiento que
se exige a la fuerza de trabajo bajo una condicidn dada, en una circuns
tancia objetiva, en un medio especifico y en un enterno social, juridi

co y politico determinado.

Asi, las evidencias nos colocan frente a situaciones concretas: -
las migraciones internas en el estado de Chiapas estdn compuestas casi
exclusivamente por miembros de las distintas etnias que subsisten en -
la entidad. La causa os netamente de cardcter econdmico al carecer en
sus localidades de medios de trabajo que les permitan subsistir, debi-
do a diversos factores que han atentado contra su tradicional activi--

dad econdmica, la agricultura.

Se trata pues de una awténtica migracidn laboral, temporal, debi-
do a que por regla general los enganchos se hacen fdnicamente de uno a
tres meses, coincidiendo con los meses en los que sus tierras de labor
no requieren de mayores atenciones ni cuidados.

La movilidad, ta tempralidad y la diversidad de etnias que parti-
cipan, tanto en las cosechas del cafe, como en el corte de cafia, impi
den precisar con exactitud el nimero de indocumentados que conforman -
estos ejércitos de trabajadores temporales, procedentes de los estados
centroamericanos inmediatos a la frontera sur de México.

También debemos seralar que, "obligado igualmente por razomes eco
nomicas que se sintetizan en la necesidad de un empleo para subsistir,
o bien, por razones politicas que se traducen en inseguridad para la -
vida humana o el trabajo pacifico y productive, el jornalero agricola
guatemalteco, salvadoreio, hondureno o nicaragiiense, busca una salida

hacia el punto natural que es la frontera mexicana"; (14) uno, el jor-

(14) CABRA Ibarra José. Audiencia Publica: Trabajadores Migratorios.

0P-CiT. p. 178.
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nalero agricola temporalero cuyo atractivo es la seguridad de un sala-
rio que en su lugar de origen dificilmente tendrd o que le es insufi--
ciente; dos, la fuerte demanda de un tipo de trabajo que le es conoci-
do y para el cual estd perfectamente capacitado; limpia, fumigacidn y
cosecha de cafetales y platanales, y una idea fija, la de permanecer -
un tiempo que no excede de 3 meses, por dos razones: una, que es el --
tiempo durantc el cual podrd reunir algo de dinero para llevar & su --
familia; otra, que son los peridos durante los cuales, las parcelas -
que poseen requiceren sélo de trabajos menores que los hijos, la mujer
o los hermanos pueden realizar,

También debemos mencionar que los extranjeros que se internan en
el pais en forma legal e ilegal, con su trabajo y participacion contri
buyen a mejorar la economia del pais, cabe sefialar que es mayor la par
ticipacion humana de ios ilegales ya que trabajan mas, y si bien los -
extranjeros legales participan con capital, es cierto que algunos come
ten fraudes a las leyes mexicanas y en su gran mayoria no son castiga-
dos y si en cambio engrandecen su propio capital, por lo que han abar-
cado grandes inversiones dentro de nuestro pais desplazando al mexica-
no, ya que es mejor accptado el capital extranjero que el capital del
mexicano, ain estando en el propio pais.

Es asi como hemos citado l1a realidad econdmica con la que contri-

buyen los indocumentados en el pais, pero debemos sefialar que si han -

 generado un empleo, no reduce en absoluto su derecho a modalidades jus
tas y adecuadas condiciones de trabajo.

En demasiadas ocasiones se marginan esos derechos de los migran--
tes, como si esos trabajadores deben de tolerar salarios y condiciones
peores, simplemente por ser indocumentados. Esto constituye una discri
minacion contraria a todos los convenios aprobados.

4.4. LOS EFECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS A NUESTRA NACION.- Que hayan --
existido siempre no quicre decir que puedan compararse con los que se
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producen actuaimente. ias caracteristicas de nuestry tiemps. en efec--
to, hacen inevitable 1a generalizacidn y masificacion de los movimicen-
tos wigratorios. for una parte, ¢} cmpequedccimicnto del mundo, por -
1a facitidad de 1as comunicaciones y el desarrnlle de los modias de di
fusi16n de masas, produce una sensacion creciente de pertenencia a una

unidad secial;y por la otra Yas imperfecciones dol sistema social en su
conjunto, incficienie o injusto, crea sobrades motivacsune, para que

las persanas abandonen sus lugares de origen, ya Sed eon buscs de mejo-
res oportunidades o huyendo de las situactones ¢o conflictu, gque des--
gracradasente s¢ dan et nuestra ¢época, e un ndmere come no se ha dado
Jomas en la historia.

Todo ello nos 1leva a concluir que 1os movimientos migratorios, -
giie hoy ya son masivos y afectan a todos los pafses del mundo, como --
emisores o receplores ¢ ambas cosas, son un fenfineno permanente, que -
ya3 0o puede considerarse como una anormalidad, sino como algo que for-
ma parte do los procesos sociales pormales. Lo también wn fondmeno gue
se 1rd acelerando en los afos venideros y no se podran paner frenss -~
eficaces a ¥, como 1o creen algunos paises.

Mientras subsistan las diferencias en el grado de bicnestar, ----
existird un strective trresistible para las migraciones.

Jambién, la situacian econdmica de desastre die la inmensa mayoria
de los paises del mundo crea la inseguridad social que ayuda a molivar
ol desplazomiento.

Ko parece gue el fenbmens de la emigracion baya tenido en el mun-
do ¢l tratamiento adecuado, si bien es cierto que ios refugiados cons-
tituyen alge temporal, excepcional e individual, los movimientos mi---
gratorios de trabajadores documentados o indocumentadoes obedrcen a cuy
sas mas complejas y su caracter no es temporal sino permancnie, ni es
una situacién a la que hay que acostumbrarse y que afecta a .o pais y
sus habitantes, teniendo un caracter global y mas -
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Por lo que, no vale la pena pensar en politicas gue frenen ese --
proceso, Serdn ineficaces. Lo inico inteligente es promover politicas,
a medio y largo plazo, que reconozcan ta permanencia del fenomeno.

Para enfocar 10s problemas que sin duda alguna presentan los movi
mientos migratorios de todos tipos, debe de partirse de una base &étni-
ca universal, que considere como unidad fundamental a los individuos,-
por encima de otras consideraciones, nacionales, politicas, étnicas, --
religionas, sociales, etc. Es cierto, que la unidad no es posible hoy,
pero también lo es que el mafana es imposible si no entendemos esa sim
ple verdad. Los movimientos migratorios deben ayudarnos a ello.

Por eso no pensamos que haya razones para esperar una reduccion -
de los movimientos migratorios, sino lo contrario, ya que no hay solu-
cidn posible con tas medidas de autodefensa tan elementales que se ---
proponen: ni el control de las fronteras, ni la expulsidn de extranje-
ras indocumentados tendrdn eficacia alguna. Para controlar con medi--
das policiacas su territorio, tendrian que convertirse en Estados poli
ciacos, y las implicaciones son faciles de deducir, pues la elimina---
cion de las garantias individuales de los extranjeros ilegales sélo es
posible con la eliminacitn de Jas mismas garantias para los nacionales;
es decir, que esas medidas de autodefensa serian en realidad medidas -
suicidas para los gobiernos.

Todo esto a originado efectos positivos y negativos a nuestro ---
pais, dentro de los cuales, mencionaremos a continuacidn los siguien--
tes.

Los indocumentados con su fuerza de trabajo han producido benefi-
cios econdmicos al pais, ya que participan tanto en la agricultura co-
mo en la prestacion de servicious. Sin la participacion de la mano de -
obra extranjera, basicamente la de origen guatcmalteco, los cultivos -
se perderian. Esto, ademds, porque concurren en los ticmpos precisos
de corte, poseen destreza, y cabria agregar, alge que los finqueros no
dicen, pero los representantes de Tos jornaleros indigenas si; porque
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aceptan salarios por Jebajo del minimo establecido para la zona, y ---
porque raras veces protestan, en un afan por dejar abierta la posibili
dad de empleo para 3 meses después, y asi poder con el tiempo, enviar
dinero a su familia o traerla a vivir con &1,

Tenemos con todo lo anterior un espacio geografico fronterizo don
de convicnen armdnicamente dos grupos de trabajadores agricolas migra-
torios, que solo se diferencian por el vinculo juridico-politico, que
une a unos y otros a estados diferentes. Fuera de ello, con una misma
lengua, con rasgos fisicos semejantes; impulsados a 1a movilizacion --
por las mismas causas, sometidos al mismo trato, posecdores de su ani-
co y valioso bien, su fuerza de trabajo, sufriendoc las mismas ausen---
cias y acariciando los mismos propdsites, el regreso al refugio sola--
riego.

Pero no todo es positivo, ya que hay peticiones de quienes de al-
guna manera se sienten afectados por aquelia concurrencia, se concre--
tan en el deseo de una reglamentacidon al flujo de la mano de obra ex--
tranjera, y que sea ¢l mexicano el que disfrute de los beneficios a --
que tiene derecho como trabajador, dentro de las leyes mexicanas.

Ante l1a inmigracién politica proveniente de Guatemala, México de-
be sostener de manera invariable el principio de asilo politico. E1 --
proceso de reubicacién de los asilados guatemaltecos podria acelerarse.
En este sentido, la inteficacion de la campana de convencimiento es -
una medida positiva, ya que se trata de una doblie proposicion acogida
humanitaria a os inmigrantes y el mantenimiento de buenas relaciones -
con Guatemala.

En este large y dificil proceso, si algin resultado positivo he--
mos de destacar, éste es el de haber desarroilado una capacidad de ---
defensa fundada en consideraciones juridicas, politicas, econdmicas, -
humanitarias, geopoliticas, culturales, étnicas, histéricas, etc., con
el fin de devolver al ser humano su verdadera condit. i,
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Un efecto negativo que afecta al mexicano es que hay trabajadores
inmigrados, legales o ilegales, que ocupan importantes puestos de tra-
bajd. sin pagar ® pagando impuestos; consumiendo servicios pGblicas -~
como salud, transporte, educacion para ellos y para sus hijos; determi
nando comportamientos del resto de la sociedad al vivir en ciertas zo-
nas privilegiadas, de cierto mado, con su cultura y tradiciones. Pues-
tos que deberian ser ocupados por los nacionales, ya que tienen mas de
rechos que los extranjeros, por el simple hecho de ser mexicanos.

Cabe sefialar, que son ciudadanos 10os que viven, trabajan y estu--
dian en un pais, con total independencia de su lugar de nacimiento, de
las razones de su estancia y del tiempo que pueda durar Ya permanencia
en el pais; son nacionales los que siempre lo han sido. La ciudadania
entendida asi, dura el tiempo de la residencia del extranjero en o} --
pais; la nacionalidad, como siempre, dura hasta el dia de la muerte o
la renuncia.

Menciono ta posibilidad de repercusiones negativas porque la sepa
racibn entre nactonalidad y ciudadania, tendrd otra incidencia, al -~-
plantearse como una posibilidad para los cientos de miles de inmigran-
tes centroamericanos en Méxica.

Entre muchos otros intereses, Mexico es afectado, de un modo o --
de otro, por Ta entrada de indocumentados.

Otros aspectos negativos que podeisos mencionar, es la prostitu---
cifn que ejercen muchas mujeres extranjeras documentadas e indocumenta
das, al no encontrar trabajo en nuestro pais; para sobrevivir o por el
simpic hecho de abtener dinero de una forma facil, asi también porque
era la actividad que ejercian en su pais.

La venta de estupefacientes de colombianos, hondureiios, nicaragien

_ses, etc,, que se internan en el pais con Ja finalidad de llegar a Esta
dos Unidos, pers en su trayects reatizan ventas e incluso contratan --
wmexicanas para que les ayuden a introducir diversos tipos de drogras o
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ca y cultive de los miswmos,

Las epidemias y enfermedades contagiosas que traen consige los in-
documentados y que trasmiten a los lugarehos, provocando muertes en ~ -
nuestro pais.

No olvidandonas de aguellos que en su desesperacion por la falta -
de empleo temporal, y por su misma situacién de huir de las autorida~--

des migratorias, se dedica a asaltar ¢ incluso matar a la gente de esa
poblacidn.

Asi también, la frontera sur y la frontera norte de México: dos ~-
reslidades frente a las cuales el gobierno mexicano reafirma su pasi- -
cién invariable. Ante el é&xodo de los perseguidos guatemaltecos, una no
1itica de proteccidn y solidaridad; ante la demanda del respeto a sus -
derechos humanos y laborales. Y como clemento catalizodor de la politica
migratoria de Maxico, 1a dofensa del interés nacional.

£n nuestra frontera sur ha estado, estd y creemos que estard toda-
via durante mucho tiempo mas, una realidad que habremos de enfrentar con
1a misma dignidad y respeto que hemos exigido e impuesto en el trato --
con nuestros vecinos.

5in duda un ambiente democratico contribuiria decididamente & dete
ner 1a emigracidn. £1 logro de tales condicicnes corresponde csencial--
mente a los guatemaltecos, pero no cabe duda que la comunidad interpa-
cional puede contribuir mucho propiciando 13 defensa de los derechos --
humanas, y en especial el derecho a 1a vida.

As de esta manera hemos concluido con el analisis de los efectos
positivas y negativos gque traen los indocumentados a nuestra nacidn, -~
destacando que son mas efectos negativos gque positives, pudiendo esto -~
ser variable con e} tiempo. Pero 1o que parece cada dia wmds Seguro, es
que los retos a los cuales el pais se enfrenta en materia de sus fron-
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teras, de su inmigracion son cada vez mayores y que requieren de res--
puestas inmediatas. A encontrarlas tendremos que contribuir todos.
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CONCLUSIONES

Como resultado del andlisis de la informacion obtenida a lo largo
de nuestra investigacidn, hemos 1legado a las siguientes conclusiones:

PRIMERA.- En los periodos histéricos analizados, existen ciclos -
~en los que sc marca la concentracidn y canalizacion de afluencias de -
extranjeros, en relacidn a las necesidades de progreso.

SEGUNDA.- En la antiguedad el extranjero era victima de malos tra
tos y desprecios, carente de derechos y cuando se le otorgaban estos -
eran minimos. Y es hasta principios del Siglo XIX, cuando los estados
se preocupan por dar al extranjero mayores derechos, siempre reservan-
do los derechos politicos 2 los nacionales.

TERCERA.- Nuestra Constitucion, es la que fija la condicidn del -
extranjero y a la que se queda sujeto en nuestro pais. También esta--
blece las limitaciones a los extranjeros que comprenden aspectos poli-
ticos, defensa militar, adgquisicién de propiedad inmueble, derechos
de entrada y circulacidn.

CUARTA.~ Como los extranjeros gozan de los mismos derechos que --
los nactonales, también estan obligados a cumplir puntuaimente los debe
res que las leyes determinan.

QUINTA.- Actualmente las leyes que principalmente se refieren al
extranjero, son: Ley General de Poblacidon, E1 Reglamento de Ta Ley ---
General de Poblacion y la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn.

SEXTA.- Los derechos y garantias que asisten actualmente a los --
extranjeros son cada vez mas amplios y se encuentra preservados en los
diferentes tratados internacionales, principalmente y cada dia, tienen
mayor- acogimiento entre los distintos paises que se suman a dichos ---
tratados,
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SEPTIMA.~ El elemento inmigrante en los paises desarrolilados es -
dificilmente asimilade y en 1a mayoria de Yos casos desprotegidos de -
tas legislacicnes, viviendo en condiciones infrahumanas, seqregados y
empleados en trabajos que ofrecen las minimas condiciones de seguridad
o considerados indignos.

OCTAVA,- Si bien México es un pais donde se han registrado gran--
des movimientos inmigratorios, contando con un nimero considerable de
extranjeros, debide a que no han sido rechazados totalmente, a pesar -
de que existe cierto sentimiento de desconfianza hacia ellss, por el -
papel que han jugado en el desarrollo de la historia.

NOVENA. - México, consideramos que su legislacion idealmente es---
tricta y reguladora, deja demasidos margenes de participacidon en inge-
rencia a los extranjeros,-desgraciadamente ain en sectores claves.

DECIMA.- Una de las caracteristicas que presentan los extranjeros,
es su activa participacion en 1a economia, nunca como mano de obra no
calificada, subempleada o sujeta a Yas fiuctuaciones de 1a economia, -
razon por la cual se han caracterizado como grupos de presidn que han
pugnado hacia un trato especial ante la ley.

DECIMA PRIMERA.- La migracidn internacional, se ve fomentada o -~
restringida de acuerdo a factores econdmicos, politicos y sociales, ©
bien a situaciones criticas nacionales o internacionales.

DECIMA SEGUNDA.- Por lo general, el elemento extranjero es condu-
cido y concentrado en los sectores que requieren de apoyo o bien en --
los trabajos que son menospreciados por los nacionales.

DECIMA TERCERA.- tn México, prevalece el sistema, de tratamiento
a extranjeros, llamado, de equiparacion a nacionales, por 1a liberali-
dad de trato igualitario que se desprende de los articuloes lo. y 33 -~
constitucionales.
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DECIMA CUARTA.~ Si se fallara en el cumplimiento de normas inter-
nacionales humanitarias, en perjuicio de trabajadores migratorios, que
se internan por las frenteras norte y sur, los agentes consulares y --
agentes diplomaticas de los paises de la nacionalidad de esos trabaja-
dores migratorios, ejercerdn su derecho y deber de proteger a sus na--
cionales.
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Suplemnto Semanal Judicial de la Federacion de 1934
Diario Oficial de 7 de junio de 1942

Excélsior, 16 de mayo de 1985

Heraldo de México, 9 de agosto de 1990

Ovaciones, 16 de agosto de 1990

Uno mds Uno, 27 de agosto de 1990

Excelsior, 14 de noviembre de 1390

E1 Universal, 2 de diciembre de 1990

Excélsior, 3 de febrero de 1991

Secretaria de Gobernacion. Departamento de Informes y Servicios -
Legales. Calidades Migratorias. México, 1990

Secretaria de Turismo, FEstadisticas de 1989
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Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccion General de Asuntos
Juridicos y Direccidn de Permisos de Articulo 27 Constitucional,

México, 1990.
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