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I NTR ODU cC I ON

La Ley de Desamortizacidn representaba para los hom
bres del campo un gran anhelo; ya que con esta desaparecian -
algunos eslabones de las cadenas {nvisibles que los mantenfa-
atados al clero cat6lico como a 1las tiendas de raya, prople -

dad de algunos latifundistas y administradores sin escrlipulos

Ya que con esta se aumentaba el nfimero de pequefos pro-
pletarios, en el medio rural, sacrificando algunas minor{as -
que representaban las comunidades ind{genas, ya existentes en

el medio.

La Ley objeto de este trabajo, trata de solucionar-
1a realidad tan dolorosa en que vivia el hombre del campo, y
‘asimismo; fomentar el erario nacional que se encontraba en un
deplorable estado de crisis econbmica, consecuencia de los. -
problemas internos y externos que exiatfar en el pais y darle
a 1a clase desprotegida un modus vivendl mis digno de un me-

xicano.
La Ley fuen una de las medidas m&s acertadas por el
legislador, porque con esta se benef{ciaba: al campesino, al-~

clero y a 1a einanza pfiblica, ya en bancarrota.

‘solamente gque no se contd con la avaricla clerical-



que ignorando los resultados y s8in hacer un andlisis de 1los
beneficios que esta les redituarfa, esgrimié fuertes consig-
nas no solamente al gobierno sino al indﬁgbna que se buscaba
beneficiar con este ordenamiento; fomentando as{ el enfrenta

miento del pueblo mexicano con su gobierno.

Logrando con esto unos resultados funetos y obli -

gando al gobiernc a promulgar leyes mis drasticas en contra-

del clero.

La Ley Lerdo viene a ser el inicio de'una‘serfé‘de
ordenamientos que al aplicarse, despertaron las ambiélongs -
de algunos funcionarios corruptos aprovechindose del ésﬁédc—
de ignorancia en que se encontraba el medio rural, deterio. -
rando de esa manera la efectividad de dichos ordenamientos -

ante el medio socfal.
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1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS 'DE - LA LEY.

Es necesario, antes de hacer el estudio de esta Ley
analizar como antecedentes las distintas categorias de bienes

en poder del clero y el valor a que dichos bienes ascendfan.

Los bienes de la Iglesia, que ya eran cuantiosos a

fines de 1la época colonial, continuaron acrecentindose duran-

'

te el perfodo a que se refiere éshe’cap{bulo,,pof 1os motivos

a que nos referimos.

“De acuerdo con: una relaci6n del Doctor No:a} que

nos ha servido para hacer el si‘uiente resumen. 1a propiedad-

rieclesiﬁstlca en 1a:época puede asificazse en 1os slguientes

: gruposxr

1.- Bienes muebles, consistentes en alhajas, pintu-

ras, escultura objetus religiosos, etcétera.

ic'apiﬁavleskimpuestos sobre bienes rafces,

cabéllan(as:'ﬁ“

Era capellanfa, la obligacién contraida entre una -

- capilla determinada y una persona, por medio de la cual la ca

pilla aceptaba la carga de celebrar un nimero determinado de-

migag anuales en favor del alma de qulen le desigrase el fun-



3.0
dador de 1a capellanfa, y &ste a su vez, grévaba—alguha finca

o derecho real en favor de 1la capilia.

3.~ "Del mismo género sbn los capitales destinados-
a misas y aniversarios perpetuos por el alma de sus fundado -
res, a funciones de los santos y otros objetos conocidos con
el nombre de pladosog: todos o casl todos ellos son legados -
testamentarios influ{dos a los ricos por el Clero en los filti
mos, como satisfaccidn de sus pecados Para descanso de su -

a;ma" . (1)

4.- Bienes destinados al sostenimiento de institu -
clones rellgiosas, regulares o monacales conventos de uno y -

otro séko;,débidos también a legados testamentarios.

5.~ Bienes de cofradfas. Las cofradfas eran asocla-

‘*fc@§ﬁés,ovgpmunidades civiles, con fines pladosos y benéficos-"

',,yfﬁd!étos a.algGn templo o iglesia.

Los cbfrades destinaban, para fines de la comunidad

“"bienes o capitales que constituyeron con e1 tiempo ~considera-

“bles riquezas.

" 6.~ Correspondfan también a los blenes del cieré - .

“'los edificios de templos, iglesias y monasterios y los capitgb

les adquiridos por concepto de diezmos, primicias y 1imoan5.~f

{17 Mora.- Obras Sueltas, Paris. 1837, pag. 210
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A esta enumeracion debe agregarse,: segdn Pallares;'

lo siguiente.

7 ~ “"..pienes destinados a :olegios, seminarios,

hospitales Y -en general a instruccién y beneflciencia publl-

ca, que casi en su totalidad estaba administraday dlrlgida-~

por el clera, ya por su funcibn de origen eclesifstico, y§;4{v«
pofque las donaciones o legados se hac{an en el conégbton)de\
que los establecimientos a que se dejaban estuviesen‘ﬁajdiei-;;

,patfonabo del clero secular o regular ". (2).

2.- Valor de los bienes de 1a Iglesia ‘catdl

; Héxlco. ‘Todos ‘estos bienes segiin el Doccor Mora, alca

‘hasta fines de 1832, un valor de $179,163, 754 00

- ftingue en p:oduccivos e improductivos y seﬁala a 103 pr&me -

{dro: como_ capital, $149.131.860.00 con' renta de 57 456. 59300
 »y a los segundos (iglesias. alhajas, pinturas, ect). un va'.-
,‘lo: de:-§30.031,894.00 . El Licenciado Pallares ponslde:a -
.qué:este es el cilculo mis minucioso que se ha hecho sobre -
Q9171véior de los bienes eclesifsticos, pero afirma que para-
Liggér a.las cifras que indica el capital productivo, su au-

tor éapitalizé el producto de los diezmos y de otras obven -

ciones eclesifsticas.

Don Lucas Alemin calculd la propledad eclesidstica

en cerca de $300.000.000.00 y Don Miguel Lerdo de Tejada - -

(2) Pallares. Obra Citada, pag. 43
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cree gue’ tales bienes tenian un valor de .$250.000.000,00. a

$300:000.000.00-:

;f,La:verdad es que no existen datos precisos sobre -

aké:ﬁafﬁicular; pero los cflculos muy aproximados que se -
hgntgechd baﬁt; para dar una idea de exceslvo incremento que
ia‘maho muerta habia tomado en el pais. Los capitales finca-
;ﬁos'o impuestos sobre propiedades raices, en vez de ser ob-
ijeto de operaciones comerciales y de dar vida a industrias y
.a;empresas, permanecfan estancados; las transacciones sobre-
‘bienes rafces eran cada vez mis escasag, y por consiguiente,
los ‘derechos que por este capftulo deberfa percibir el gobler
no, disminuyeron notablemente, pues finca rGstica o urbana -
.que era adquirida por alguna cofradfa o funcién reiiglosa, -
ya no pasaba a propiedad de otra persona, sino en casos ver-

daderamente excepcionales.

Consecuencias econémicas y pol{ticas de la amorti-
zacibn. Econbmicamente el pals empeoraba cada dia a consecuen—
cia, entre otras causas, de la amortizacliép eclesifstica, vy
otro tanto puede decirse de las circunstancias polfticas.
Realizada la Independencia, la Iglesia y el Estado continua-
ron unidos; pero entre ambos empezaron a surgir diferenclas-

prbrundas.

Entre los motivos que contrapusieron los intereses-
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del gsgado‘y de 15 Igleéia.‘éncontramos las - disposiciones del
Gﬁbiérno ‘relativas a lué bieﬁés de 1a'Comp$ﬁi§ de Jesflis. Ya
hémosidicho qe éstos administrades, en la época colonial, por
una oficina piblica. Al hacerse la Independencia, el nueve -
Gobierno de México, que sucedid al virreinal en todos sus de-
rechos, continuo administrindolos, y, por {iltimo, dispuso de
elios como de bienes nacionales, as! como de los fondos piadg
sos de la Baja y Alta California, los destinados a las misio-

nes de Filipinas y los bienes de 1la Inquisicién.

El Cuarto Congreso Constitucional del Estado de Za-
catecas, expidib, el 2 de junio de 1831, un decreto por medio
‘del cvnal ofrecid un premio consistente en una medalla de ;ro
Yy doarmil pesos al autor de la mejor disertacibén sobre el -

arreglo de rentas y bienes eclesifsticos.

En la disertacibn deberfan resclverse las cuestio -
nes siguientes: "si la autoridad civil puede, sin traspasar -
sus limites, dar leyes sobre la adquisicidn, administracibn e
invencién de toda clase de r;ntas o bienes eclesiisticos; si
puede f£ijar todos los gastos del culto y asignar las contribu
ciones con que deben cubrirse; si teniendo esta facultad les
es exclusiva o si sus teyes y providencias sobre objetos, pa-
ra ser obligatorias, necesitan la aprobacién o consentimiento
de la autoridad eclesifstica; y por Gitimo, si correspondien-

do exclusivamente a la protesta civil debe ser propia de los-

Estados o del Congreso General‘. (3).

(3) Mora. Obra Citada. pag. 712
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Entre los trabajos presentados, obtuvo la aprobacién-

dei Jjurado 1a disertacidn del Doctor Mora y ron tal motivo se

ordené que fuese impresa y repartida. En esa disertacién se -

estudian cuidadosamente el origen, la calidad y el monto de -~

los bienes eclesifsticos; en cuanto a los puntos especliales -

del concursc, se les da la siguiente solucién: '’ hemos llegado

al fin se este escrl?o, en el cual se ha intentado dar a conp

cer la naturaleza de los bienes conocidos con el nombre de -

eclesidsticos y se ha procurado probar que son por su esencia

temparales, lo mismo antes que después de haber pasado al do-

‘minio de la Iglesia: que estd considerada como cuerpc mistico
o ne tléne derecho alguno a poseerlos ni a pedirlos, nu mucho -
menos a exigirlos de los goblernos civiles; que como comuni -

dad politica, puede adquirir, tener y conservar bienes tempo-

“"rales, pero sélo el derecho que corresponde a las de su clase,
eéréeci}, al civil; que a virtud.de este derecho, la autori -
dad pfblica puede ahora, y ha podido siempre, dictar por s{ -
miQmo y sin coéncurso de la eclesifstica, las leyes que tuvie-
re.por conveniente sobre adquisicibén, administracién e inver-
sién de bienes eclesidsticos; que a dicha autoridad correspon
do exclusivamente el derecho de fijar los gastos del culte ¥y
prever los medios de cubrirlos; finalmente, que en un sistema
federativo, el poder civil a que corresponden estas faculta -~

des, es el de 10s Estados y no el de la Federacién " . (4).

Las disposiciones del Gobierno sobre los fondos pia

(4) Mora. Obra Citada. pag. 249
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dosos de las californias y de 1os Filipinos y los resultados

‘cleru mexicano,

de Justicia expidié una circular prevlniend al sacetdocio -

que se concretara a predicar la‘;elggiﬁnr atn;ica sin:inmis-

cuirse en asuntos politicos.

Las nuevas ideas sociales y econbmicas tomaﬁan e
cuerpo en los hombres de los nuevos gobiernoa de Héxico,qulg i
nes vefan avecinarse la ruina del Estado, motivada por la.or
ganizacién defectuosa de la propiedad. La situacidén econdmi-
ca del erario pblico y las exigencias de la deuda exterior-
hicieron pensar a los gobiernos en una golucibn répida y - -

efectiva.

Proyecto para la ocupacién de los bienes de la Igle
sia Catélica. Como un medio 1i{cito y eflcaz, empezb a hablar

se de la ocupacién de los bieries del Clero.

El asunto se puso de actualidad y en contra de es-

ta tesis, apenas enunclada, el Clero se defendi§ tenazmente.

Bn 1833, en 1a sesién celebrada en la Cimara de -

Diputados el 7 de noviembre, Don Lorenzo Zavala presentéd un
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-y épmunidades de religiosos de am =~

o¢a;la Repliblica, y los capitales -~

',aé comunidades, o0 que les pertenez-




‘Don ‘Antonio Lépez éeisanéa Anna, apoféd

se elevs’a 1a Presidencia y los nulificé.

»Cuando la Repliblica estaba amenazada Ipoz; el inva-
sor americano, dice el Licenciado Labastida en 1a obra cita-
da, el erario en completa bancarrota y el Ejército Nacional-
desnudo y muerto de hambre, el eminente patriota Don Valentfn
Gbmez Farfas volvid a pensar en la ocupacién de una pequefia-

parte de los inmensos tesoros acumnulados por el Clero,.!

Siendo Presidente interino, propuso la ocupacién -
de bienes de la Iglesia hasta donde fuese necesario para ob-
tener quince millones de pesos. La Clmara de Diﬁutados cele-
i bréruna sesibn que empezé el 7 y termind el 10 de enero de -
: 18&7, durante la cual se sostuvo una lucha terrible sobre el

‘asunto, que por fin fue votado afirmativamente.

La Reéolucién de la Cémara produjo enormes escinda
log y encontrd dificultades que no fue posible vencer, a pe-
gar de los esfuerzos que se hicleron para realizarla, pues =
Don Antonio Lépez de Santa Anna volvid a encargarse del Po -
der Ejecutivo y expldié el decreto del 29 de marzo de 1847,-

por- e} que derogd la ocupacién de los bienes eclesifsticos.

La lucha entre el Goblerno y la Iglesia fue desde-

entonces encarnizada, ablerta, en la cual &ste uso de las ri
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quezas que habfan puesto los fieles en sus manos para fines-
exclusivamente religiosos. La sublevacibén de Zacapoaxtld, -
iniciada y sostenida por el Clero de Puebla, es una demostra
cién innegable de estas aseveraciones. El entonces Fresiden~
te, Don Ignacio Comonfort, con objeto de impedir que el Cle-
ro siguiera usando los bienes de la Iglesia para fomentar -
las luchas civiles, dio un ejemplo enérgico al ordenar, por
decreto de 31 de marzo de 1856, que fuesen intervenidos 1los

bienes del Clero de Puebla.



.Las'&iéﬁoé%ciég

Ahora bien, al persistir los viejos moldes:derla -
convivencia, las clases elevadas., tan ineptas para guléf .
adaptarse a la nueva situacién, como tenaces en la resisten-
cia a toda clase de innovaciones, conservaron el peonaje, es
decir a la especie de servidumbre que es similar a la escla-
vitud y, desde luego, el medio adecuado para que realizara -

la explotacién del hombre.

Mariana Otero nos dijo que la poblacién proletaria

que durante los siglos colqniales habl{a estado sometida a la
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£ POCO.

cién no estaban informados de. que el pais era independiente.
'ky en muchas partes se seguia cobrando el tributc para el rey-
de Espana._En 1o referente-a su trabajo, hall4banse destina -
dos; por 1o general, a labrar la tierra, mediante un pequefio-
“jornal, y como éste no era’suficlente para cubrir los gastos-
Ae;sﬁrééis;; éxistencia, frecuentemente pedfan a tos duefios -
de.la hacienda en la que servian, gue les anticiparan algunas
canti&ades para devengarlas con su trabajo, obligandose a per

manecer enielia hasta-que fuera cubierta la deunda.

N "Deveste modo y como el jornal que ganan les basta-
apenas para vivir, ‘desde el momento en que se hace tal arre -
glo. el indio queda vendido al duefio de 1a hacienda ". (6).
L 

Al amorde 1a.propiedad rafz, el indio agregaba el
amo espiritual,que era el pArroco o su misionero. Las obven -
clones parroqulales deberlan ser cublertas sin excusa, de tal
Vﬁbdordue la censura que en la época se hizo a esa prictica -

afirmé que los curas de los pueblos no permitfan a ningun in-

L]
digena nacer, casarse o morirse, sin pagar los derechos de -

(6) Gonzalez Ramfrez, Manuel. la Revolucién Social de México ; Tomo IT, -
Pag.200 Editorial. Fondo de Cultura Econémica, México, 1974.
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Zsué feligres{a”. No era 1o inico. CoetSnia a las albores ée, ir
1a Independencia y dé,acuer§o‘con 1a informacién de ZéValair g

—cie;tas faltas faltas a los deberes religiosos se castigaban ‘
~'en .forma que aéentaba contra la dignidad humana. En efecto, -
egto fue 1o que escribid el testigo: "Yo he visto azotar fre |
cuentemente a muches indios casados y a sus mujeres en las -
puertas de 108 templos, por haber faltado a la misa'algﬁn’dg
minge o fiesta, y este escindalo estaba autorizado por la’ =
costumbre de mi provincia. Los azotados tenfan la oﬁligaci6n

‘después de besar la mano de su verdugo” . {7).

Por lo demds. cuando el ind{gena tomaba parte acti
va de las cuestiones pfiblicas de México, sélo lo hacfa en ca
lidad de éqldado, y esto, muy cominmente por la imposicién -
'de la leva. En verqad, el trato que recibfa de sus jefes en
tiempo de paz, era de poco pan y mucho palo ; en tiempos -
de guerra fue el abandono total en los momentos de peligro.
"be ahf el ningfin interés que esta parte importante de la na
cién pudo tomar en la conservacién de un orden de cosas del-

cual eran las principales victimas "

El proletariado agricola estaba acompaiado en el -
infortunio del proletariado urbano, habltante de las ciuda -
des, que formaba nficleos diaspersos en las pohlaciones, que -
ejerc{a las artes mecidnicas, servia en la industria y ocupé-

base en el servicio personal.

(7) 1bid. pag. 201
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"Los proletarios eran mantenidos aisladamente del-
resto de la sociedad y esto los hacla verse sujetos a la ca-
lidad de proletgrios ignorantes y degradados moralmente" .
Contrastaba ese panorama desolador en 1846, con el miilén -
doscientos mil hombres Gtiles que se contaban de 1a llamada:
"raza europea mixta" , que, con excepclén de trescientos mil
hombres que se ocupagan en la agricultura, las minas, las f§
bricas, el comercio y algunas artes y oficios, los novecien
tos mil restantes formaban las clases improductivas. Guiller
mo Prieto denuncié los abusos que cometian los duefios de las
negociacliones y los propietarfos. De los primeros dijo que

’abusaban del obrero al obligarlo & que prestara sus serviclos-
coartandele su libertad. Los propletarios abusaban al disminuir
la tasa del salario; cuando pagaban con signos convencianales
no creados por la Ley siendo gque éstos legitimos representa-
ban valores; cuando obligaba al jornalero a un trabajo forza
do con objeto de indemnizar deudas anteriores; en la inteli-
gencia de que bPrieto estimaba muy largo el catilogo de abu -

sos de 1a riqueza cometidos en la sociedad.

"El rico puede hacer lo que quiera, y cuintos y -
cufntos hechos probarfan no ya que el infellz artesanc es eg
clavo del rico, sino que hasta los mismos goblernos estén su

jetos a sus exigencias”. (8).

(8) .Inid, pags: 203 y 204



- En el voto particular de Arreaga)expuesto en el Con
greso extraardinario Conatttuyante, e1 17 de febrero de 1856,
nos presenta Un panorama acerca de la situacién que tenfan -
laa clasea traba;adoras en nuestro pa(s, que a continuacién -

vtranscribimos algunos pirrafos:

“"Mientras que pocos individuos estin en posesién de
inmensos e incultos terrenos, que‘podr{an dar subsistencias -~
para’muchos millones de hombres, uﬁ pueblo numeroso, crecida-
mayoria de ciudadanos, gime en la ﬁés horrenaa'pobfezaf gln

hogar, sin industria ni trabajo.

- _Ese pueblo no puede mer lib:é,rp§ repub;icano; y -
mucho menos venturoso, por mis que clen constituciones y m .-
llafes de leyes proclamen derechos abstractos, teorfas beilf-
-simas, pero impracticables, en consecuencia del absurdo siste

ma econémico de la sociedad.

Poseedores de tierras hay, en la Repliblica Mexica-
na, gue en fincas de campo o ﬁaclendas riisticas ocupan (8i se
puede llamar ocupacién lo que es inmaterial y puramente imagi
nario) una superficie de tierra mayor que la que alcanzan al-

guna o algunas naciones de Europa.

En osta grande extensién territorial, mucha parte -

"de 1a cual esth ociosa, desierta y abandonada, reclamando los
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brazos y el trabajo del hombre, se ven diseminados. cuatro o
cinco millones de mexicanos, que sin més industria que la -
agricola, careciendo de materia prima y de todos los elemen-
tos para ejercerta, no tenlendo a donde ni como emigrar con
egperanza de otra honesta fortuna, o se hacen perezosos y -
holgazanes, cuando no se lanzan al camino del robo y de la -~
perdicién, o necesar%amente viven bajo el yugo del monopolig
ta, que o los condena a la miseria o les impone condicicnesa-

exorbitantes?

¢Como se puede racionalmente concebir ni esperar -
que tales infelices salgan alguna‘vez por las vias legales -
de la esfera de colonos abyectos y se conviertan, por las mg
gicas palabras de una Ley escrita, en cliudadanos libres, que
conozcan y defiendan la diénidad e importancia de sus Qere -

chos? .

Se proclaman ideas y se olvidan las cosas... No -
divagamos en la discusibdn de derechos y ponemos aparte los -
hechos positivos. La Constitucibén deber§ ser la Ley de la -
tierra; pero no se constituye ni se examina el estado de 1la

tierra.

" "El"esfuerzo de la educacibn, es decir, la proclama
! ci6nyde loa derechos para los hombres de la era contempori -

-nes; harﬁaatado para hacerlos 1llustrados y a@in sablos si se -
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quiere; pero no ha servido para darles capitales ni materia-
les. Se han hecho abogados y médicos sin clientela, agricul-
tores sin hacienda, ingenieros y gebgrafos sin canales ni ca
minos, artesanos muy hibiles, pero sin recursos. La socie -
dad en su parte material se ha quedado la misma; la tierra -
en pocas manos, los capitales acumulados, la circulacidn es-

tancada.

Todos los que estaban fuera de las ventajag positi
vas del estado de cosas, buscaron su bienestar en la politi-
ca, y se hicieron agitadores. Y todos los gue disfrutaban -

esas ventajas las saborearon y se hicleron egofstas.

+++¢ Hemos de practicar un gobierno popular y he -

. mos de tener un pueblo hqmbriento, desnudo y miserable?. ¢He
mos de proclamar ta jigualdad y los derechos del hombre y de-
jamos a la clase mis numerosa, a la mayorfa de los que for -
man la nacién, en peores condiciones que los ilotas o los pa
rias?. (Hemos de condenar y aborrecer con palabras la escla-
vitud, y entre tanto la situacién del mayor niimero de nues -
tros conciudadanos es mucho més infeliz que la de los negros
de Cuba o en la de lo5 Estados Unidos del Norte?. (Cémo y -
cuindo se piensa en la suerte de los proletarios, de 1¢s 1lla
mados indios, de los sirvientes y peones del campo, que arrag
tran las pesadas cadenas de la verdadera, de la especial e

ingeniosa servidumbre fundada y establecida, no por las le -
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Yes espafiolas, que tantas veces fueron holladas e infrig!das,
Bino por los mandarfines arbitrarios del régimen colonial?. -
¢No habrfa mis 16gica y mis franqueza un regar a nuestros cua
tro millones de pobres todo participio, todo voto active en
las elecciones, declararlos cosas y no personas, y fundar un
sistema de goblerno en que la aristocracia del dinero, y cuapg
do mucho la del talento, sirviese de base a las institucioneé.
Pues una de dos cosas es inevitable; o ha de obrar por mucho-
tiempo en 1as entrailas de nuestro régimen pol{tico el elemento
aristocritico de hecho, y a pesar de 1o que digan nuestras le
yes fundamentales, y los seiiores de t{tulo y de rango, los lg
res de tierras, la casta privilegiada, la que monopoliza la -
riqueza territorial, la gue hace el agio con el sudor de sus
sirvientes, ha de tener el poder y la influencia en todos los
asuntos politicos y civilea, o si es preciso, indefectible, -
que llegue la reforma, que .se hagan pedazos las restricciones
y lazos de la servidunbre feudal; que caige todes los monopo-
lios y despotismos, que sucumban todos los abusos, Yy penetre-
en el corazén y en las venas de nuestra institucién polftica-
el fecundo elemento de la igualdad democrftica, el poderoso -
elemento de la soberanfa popular, el (nico leg{timo. el Gnico
a quien de derecho pertenece la autoridad. La nacién as{ lo -
quiere; los pueblos 1o reclaman; la lucha est§ comenzada y -~
tarde o temprano esa autoridad justa recobrard su predominio.
La gran palabra reforma ha sido pronunciada, y es en vano -
que se pretenda poner digues al torrente de 1la luz y de la -

verdad.
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Arriaga advertfa con claridad cenital 2a tremenda e

irritante desigualdad existente en o1 pgia originada fundamen
talmente por la concentracién de la propiedad de la tierra; -
sabla bien que no era poeible constituir un gobierno popular-
5i millones de habitantes vivian desnudos y hambrientes en -
lag haciendas de los poderosos o en los campos desolados en -
due hab!an'nacido, y estaba segquro de que México no podria -
jﬁmés llegar a ser un pals democrStico,en el cual gozaran de
;l;bg;tad ios ciudadanos, sin mejorar las cundlcl?nes materia-

,ies de su existencla.

Al insistir Arriaga en lo relativo a ia organizacibn-
i dé/la propledad, agregS lo que nos parece pertinente y Gtil -

insertar aqui:

¢ Y, contrayendonos al objeto gque nos hemos prapues
to, serd necesario, en una asamblea de diputados del pueblo,-
en un Congreso de representantes de ese pueblo pobre y escla-
vo, demostrar la mala organizacidn de 1s propledad territorfal
en la Repfiblica y los infinitos abusos ha gque ha dado margen?,
No era posible que elevada la propledad territorial por una -
necesidad terrible, por las mismas inevitables condiciones de
la esclavitud pasada, o por una punible tolerancia u olvido -
de nuestras leyes y goblernos & la categor{a de potencia sobg
rana, independiente y absoluta, dejasen de sistemarse tantas-

iniquidades como vemos todos los dfas en el ejerciclo de ese
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deracho gue ha desbordado todos sus justos limites para con-~
vertirse en 4rbitro supremo y despético. No era posible que
los grandes y ricos propiletarios, una vez conocido el secre-~
to de su poder y fuerza. resltieaén a todas las tentaciones-
de oprimir: las instituciones humanas tienden a crecer y de-
sarrollarse, como los seres f{sicos, segiin el m3s o menos -
impulso que reciben,'segﬁn los elementos de una vida con que
cuentan; y mientras que en las regiones de una polftica pura
mente {deal y tedSrica los hombres piblicos plensan en organi
zar Cémaras, en dividir poderes, en sefialar facultades y -

atribuciones, en promediar y deslindar soberanfas, otros hom
bres mhs grandes se rfen de todo esto, porque saben gue son
duefios de la sociedad, que el verdadero poder estf en sus ma
nos; que son ellos los que ejercen la real soberania. Con ra
26n el pueblo slente ya que nacen y mueren constituciones, -
que unos tras otros,sc suceden goblernos, que se abultan y
8se intrincan los Cbdigos, que van y vienen pronunciamientos-
Y planes, y que'después.de tantas mutaciones y trastornos, -
de tanta fnquietud y tantos sacrificios, nada de positivo pa
ra el pueblo, nada de provecho para esas clases infelices, -~

de donde salen slempre los que derraman su sangre en las gue
rras civiles, los que dan su contingente para los ejércitos;
que pueblan las clrceles y trabajan en las obras plblicas, y
para los cuales‘se hicieron, en suma, todos los males de la

sociedad, ninguno de sus bienes.
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Los migerables sirvientes del campo, especialmente
los de 1a raza ind{gena, est&n vendidos y enajenados para to
da su vida, porgque el amo les regula el salario, les da el -
-alimento y el vestido que quiere y al precio que le acomode,
50 pena de encarcelarlos, atormentarlos e infamarlos, siem =
pre que no se sometan a los decretos y Srdenes del duefio de

la tierra.

... ¢Se piensa que nuestra gente es la peor del mn
dp?.'eSe plensa que nuestros mexicanos, hoy tan déciles y =
) §anlsufrjdos, estan en la ociosidad y en la miseria, no mejg
‘rérlag en su educacidn y en su parte moral, teniendo una pro
pledad, un bienestar que son elementos tan moralizadores co-
mo la misma educacién tebrica?. ¢Y no liegar{amos por este-
camino a poner en actividad a enorme riqueza territorial =~
del pafs, hoy muerta, inftil, verdaderamente I{mproductiva?
¢No realizarfamos por este medio un sistema de municipalida-
des que equiparase en lo posible la fuerza y poder en nues -
tros Estados, que hoy son tan desiguales y que teniendo tan
divergentes y afin contradictorios intereses, ejercen una in-
fluencia discordante, poniéndose en choque unos con otros y
fomentando sin saberlo la discordia, cuando podrfan ser ver-
daderamente confederados y amigos?. &Y no podr{an nueatroa-

goblernos. todes las dfas urgidos por la falta de un sistema

de hacienda, tener en la medicién y desiinde de las tierras,

en el reparto de los baldios, en el movimiento de esta rique
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queza, ahora estéril, un grande elemento de vida y un recur=
80 para fomentar la agricultura y las artes, para fundar ban
€08 que prestasen capltales al trabalo, que favoreciesen las
competenclas, que quitasen su poder al monopelio, que aumen-
tasen la circulacién del npmerario, que protegiesen 1las em -

. presas de caminos y canales, Y en suma que hiciesen desper -
tar todos esos gérmenes de vida, todos esos grandes elemen -
tos con que nos ha éocado la naturaleza; pero que nosotros -

hemos abandonado y descuidado? ...

Con muy honrogas excepciconeg, que hemos reconocido,
un rico hacendado de nuestro pa{s, que raras veces conoce ~
palmo a palmo sus terrenos, o el administrados o mayordomo -
que representa su persona, es comparable a los sefiores feuda
les de la Edad Media. En su tierra sefiorial, en cierta mane-
ra y con més o menos formalldades, sanciona leyes y las eje-
cuta, adminigtra la justiclia y ejerce el poder civil, impone
contribuciones 'y multas, tiene circeles, cepos y tlapixque-
ras, aplica penas y tormentos, monopoliza el comercio y pro-
hibe que sin su consentimiento se ejerza o. se expiote cual -
quiera otro género de industria que no sean las de la finca.
Los jueces o funcionarios que en las haclendas estén encarga
doe de las atribuciones o tienen las facultades que pertene-
cen a la autoridad pfiblica, son por lo regular sirvientes o
arrendata;ios, dependientes del duefio, incapacea de toda 11-
bertad, de tmparcialidad y de justicla, de toda ley que no -

gea voluntad absoluta del propletario. Es tan exquisita como
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asombrosa la diversidad deréombinaclones ehpleaéag‘ﬁaréf&x -
plotar y sacrificar a lbs:a;rimadon} a 1bsrﬁeonés,‘$ los sif
vientes o arrendatarios, haciendo granjetiaé inmorales y‘es—
peculaciones vergonzosas con el fruto de su sudor y su traba
jo. Se les imponen faenas gratuitas aln en los d{as consagra
dos como descanso. Se les obliga a recibir semillas podridas
o animales enfermos a cuenta de sus mezguinos jornales. Se -
les gargan enormes derechos y obvenclones parroquiales sin -
proporcién a las ijguales que el duefic o el mayordomo tiene -
de antemano con el cura pirroco. Se les obliga a comprarlo -
todo en la hacienda por medio de vales o papel moneda que no
puede circular en ninglin otro mercado. Se les avia en cier -
taa épocas del afio con géneros o efectos de mala calidad ta-
sados por el administrador o propietario, formandoles asf{ -
una deuda de que nunca se redimen. Se les impide el uso de -
los pastos y montes, de la lefia y de las aguas, de todos los
frutos naturales del campo, si no es que seAvetique con espe
cial licencia del amo. En suma, se emplea con ellos un poder

ilimitado, impone, sin responsabilidad de ninguna especle.

Arriaga describe con negros colores la realidad do
lorosa en que yacfan millone de mexicanos, la tragedia de un
pueblo sin ventura, la tremenda y a la vez estfipida injusti-

cia soclal, origen de tantos fracasos y de tantas desgracias.

Por otra parte, al tratarse de la asamblea del pro
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blema de la libertad de trabajo, Vallarta intervino y me ocn
pé de los propletarios de la tierra, a quienes censurb con -
palabras enérgicas, sin embozo ni eufemismos. Al mismo tiem-
po pinté con mano maestra el pauberiamo del proletariado tan
to de las ciudades como de los campos. sabfa perfectamente -
que el hombre fémelico no puede pensar en defender sus dere-
chos ciudadanos sin? tan sblo en buscar la manera de no mo -
rir de hambre. El parecer de Vallarte sobre tales cuestiones
se sintetiza en el fragmento del discurso que aquf se inclu-

ye:

"Bl propletario abusa cuando, sin mis tftulo que -
la influencia de su riqueza; ejerce (en lag fincas rlisticas-
principalmente) un verdadero monopolio, impidiendo dentro de
aus posesiones el ejercicio de una industria que en nada vig

larfa su propledad con tal que &sta no sea el monopolio.

El piopietario abusa cuando, sin mis Ley que su vo
luntad, destlerra (permitaseme esta palabra por ser la usada
vulgarmente) de sus posesiones a las personas avecindadas en
ellas, y esto tal vez para evitar as{ 1a competencia de un -

hébil productor.

El propietario abusa cuando, sin mis razén que su -

capricho, se opone a que sus posesiones sean pobladas.
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"E1 brbpieﬁério‘abusa cuando disminuye la tasa del-
sala;ip;rcuando lo‘ﬂaga con signos convencionales, y no crea

-dos por la Ley que representa los valores; cuwando obliga al

i trabajador a un trabajo forzado, para indemnizar deudas ante

riores; cuando veja al jornalero con trabajos humillantes; -
cuando..., e muy largo el catilogo de los abusos de la ri -
queza en la sociedad. El rico, es una verdad que nadie niega,
puede hacer lo que qulera... Cudntos y culntos hechos proba
‘rfan no ya que el infeliz artesano aes esclavo del rico, sino
ﬁue hasta los mismos gobiernos estin sujetos a sus exigen --
ciasi., yo, 1o mismo que la comisién, repruebo esos abusos,-
Y quiero que la Ley sea potente a evitarlos y castigarlos.
Yo.lo0 mismo 4que la Comisién, me he indignado una vez y otra
de ver cémo nuestros propletarios tratan a sus dependientes;
Yo, lo mismo que la Comisién, reconozco que nuestra Conmstitu
cién Democritica ser§ una mentira; mis todavfa, un sarcasmo,
si los pobres no tienen sus derechos mis que detallados en -
la Constitucibn; yo, en fin, conozco, como la Comisién, que
entre nosotros no andan escasos esos improvisados seflores -
feudales, que nada les Ealta'bara poder vivir bajo un Felipe

IT o bajo un Carlos IX.

Paro seflor, é#sta en mi juicio no es la cuestién. -
Surge de satos antecedentes mejor y m&s bien planteada, con-

cebida en estos términos: En el actual Estade Social, es po-
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aible gque la'clase proletaria, libre del yugo de la miserfa,
éntre a diafrutar de los derechos y de las garantias que una
sociedad bien constitufda debe asegurar a sus miembros 1libre
del yugo de la miseria, he dicho con intencién, sefior, por -
que yo no creo; mis todavia, me rio de quien cree que el hom
bre que anda afanoso buscando medios de matar su hambre pien
ge en derechos y gaﬁFntIas, plense en su dignidad, plense co
mo hombre... La Comisifin comparte mis creencias, cuando nos

hace una débil-pintura del Estado Social de muestros indios.

Como se ve, también el eminente jurista pertenece,
por legftimo derecho, al 11§era115mo mexicano, que a nues ~=
tro julcilo tiene caracteristicas privativas y por 1o mismo -
difiere del 1iberalismo clésico europeo de fines del Siglo -
XVIII y de principios del Si{glo XIX, particularmente del 1li-
beralismo econbmico de los fislé;ratas, de Smith y de quie -
nes en ellos se inspiraron. El Liberalismo Mexicano, cabe =~
{hsigtir en ello, ha sido y es social y anticleriecal. AGn -

cuando esto Gltimo tenga cterto matiz paraddjico.

(8) Siiva Werzog, Jests. El Agrariamo Mexicano y la Reforma Agraria.
paga. 68 y 76. Bditorial Fondo de Cultua Econfmica, México, 1974 .
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3.~ ASPECTO POSITIVO Y NEGATIVO DE ESTA.- LEY.

ASPECTO POSITIVO.- Todav{a no conclufa 1a griteria
clerical contra la Ley sobre Administracién de Justicia, - -
cuando Comonfort, presionadc en esto como en todas au otras-
medidas progresistas por los radicales, y por los recientes-

sucesos de Puebla, emitié la Ley de 25 de Junio de 1856,

Lo finico considerando funda la Ley en la necesidad
de desestancar los blenes a los cuales se reflere, porgue -
ino de los mayoreas obstfculos para la prosperidad y engran-
decimiento de la Nacidn es la falta de movimiento o libre ~-
circulacién de una gran parte de la propiedad rafz, base fun
damental de la riqueza pGblica". La circular de Lerdo de Te
jada {28 de junio) con que acompaiié a 1a Ley, al indlcar las
causas de la misma agrega otro fundamento. SegGn dicha circu
lar, dos son los aspectos bajo los cuales debe conslderarse-
la providencia que envuelve: Primero, como una Resolucibn -
que va a hacer unho de los eréorea econbmicos que mis han con
tribuldo a mantener a estacionaria 1a propiedad e impedir el
desarrollo de las artes e industrias que de ella dependen; -
Segundo, como una medida indispensable para allanar el prin-
cipal obsticulo existente para el establecimiento de un sls-
tema tribhutario uniforme y arreglado a log principios de la-
ciencia, movilizando 1a propiedad rafz, que es la base natu-

ral de todo buen sistema de impuestos.
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Especial hincapié hizé el Ministro Lerdo de Tejada

en 1a fndole no radical de 1la Ley.

*es también una circunstancia digna de notarse la «
de que al dictar el Excmo. Sefior Presldente esta media, muy-
lejos de segquir las ideas que en otras épocas se han preten-
dido poner en planta con el mismo fin, expropiando absoluta-
mente a las corporaciones poseedoras de esos bienes en prove
cho del gobierno, ha querido mis bien asegurarles ahora la -
percepcibn de las mismas rentas que de ellas sacaban porque,
bien persuadido 5.E. de que el aumento de las rentas que el
erario no puede esperarse sino de la propledad de la naciébn,
ha preferido a unis iﬁgresos momentineos en el tesoro plbili-
co el beneficifo general de la socledad, dejando que reciba -
épta directamente todas las ventajas que resulten de {as ope

raciones consigulentes a cvanto se dispone en dicha Ley " .

Lasg ﬁalabrae que me he permitido subrayar, en el -
pirrafo transcrito de la circular de 28 de Junio de 1856, in
dudablemente aluden al intento desamortizador de 1833, o sea
a los proyectos presentados por Zavala y Espinosa de los Mon
teros - Mora. Querfa el gobierno de Comonfort, muy especial
mante, hacer notar al clero que 1a medida desamorti{zadora -
que ahora se {ntentaba era beneficiosa a sus intereses, que-
"no se adppta en la Ley ninguna de esas medidas violentas -

que se han empleédo en otros palses ", pues se ha procurado ,
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’ qugrﬂéueden'concillados los grandes interese gue por ellia py
dieran ser. afectados " . Las comparaclones agregaban, -hégui-
rén disfrutando de las mismas rentas que hoy tienen" , ai pa

80 gue los arrendatarios se convertirfan en propietarios.

La Ley precisaba que por corporaciones se entende-’
rian todas las comunidades religiosas de ambos sexas, cofra-
dfas y archicofradias, congregaciones. hermandades, parro -
quias, ayuntamientos, coleglos y en general todo establec{ -

miento o fundacibén de duracibédn perpetua o indefinida.

Las fincas rGsticas y urbanas de propledad de las-
corporaciones civiles o eclesiisticas, se adjudicarian en =~
propledad a leos arrendatarios de elias por el valor <orres -
pondiente a la renta que pagaban, calculadas como rédléo ail
geis por ciento. Igualmente se adjudicarian las fincas ris-
ticas o urbanas de corporaciones puestas a censo enfitéutico
capitalizando al seis por clento el canon que estuviesen pa-

gande, para determinar su valor.

Quedaron exceptuadas de la venta o adjudicacibn -
los edificios destinados inmediatamente o en forma directa -

al gervicio u objeto del Instituto de las corporaciones.

En lo futuro, previne la Ley Lerdo, ninquna carpo-
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racién civil o eclesifstica, cualguiera que fuege su caricter
o denominacldn, u objeto, tendria capacidad legal para adqui-

rir en propiedad o administrar por sf{ bienes raices.

Los articulos 23, 24 y 26 ordenaron que los capita-
les preclo de las adjudicacjones quedasen impuegtos sobre las
fincas a favor de lag corporacioness pero que en ningdn caso-

1a propiedad de dichas fincas pudiera revestir a aquellas.

{Cual era, pues, el robo cometido en los bienes de
1a iglesia, sl el precio de iaeg fincag iba a ser fijado con-~
forme a gu renta y entregado a las propias corporaciones?,Mis
kien ge trataba de una Ley favorable al clero, puesto que - -
aparte de garantizarle sus capitales se los volvia 1f{quides,-
crefndole una renta segura y efectiva que no tenia por el es-

tado de bancarrotaz de la prapied;d territorial,

M&s al clero en nada cavsaba perjuicio 'Si el clero
dec{a Payno en 1861 conociendo gue la época de su decadencia-~
habia llegado, que 1la paz piblica era preferible a todo y que
i1a lucha civil deberfa engendrar forzosamente no sblo la desa
mortizacién, sino la destruccibn completa de todo el edificlo
soatenide por tantos afies, hublege aceptade la Ley Lerdo, &u
posicidn serfa hoy muy ventajosa y se habr{an ahorrado gran ~

des males a la nacién''.
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Francisco Zarco, José Aptonlo Gamboa y otros dipu-
tadoﬁ.,el 28 de Junio de 1856, presentan al Congreso Extraoi
dinario Congtituyente una proposicibn para que, cop dispensa
dae todos los trémites, se ratifique y apruebe en todas sus -
partes la Ley Lerdo. Zarco, apoyando 1a prﬁposicién. seilala
la Ley como "una medida econbmica y progresista que realiza
ba la gran reforma ?e dividir 1a propiedad territorial, de =
desamortizar blenes que estancados gon muy poco productivos,
de proporcionar grandes entradas al erario y de facilitar 1a
reforma del sistema tributario, la abolicién de las alcabalas
y 1a disminucién de 1os gravimenes que pesan sobre el pueblo;

"que todas estas grandes ventajas'se conqulstan de una manera
prudente, sin escéndalo, sin precipitacién y sin dar a moti-
vog fundados de resistencia, pues la ley no envuelve ni el -
despojo nl la expropiacién ni distrae los fondos de los obje
tos a que estin destinados, puea por el contrarie concilia =
de una manera admirable los intereses del pueblo, los del -
erario y 1os del clero, que queda asegurado en la percepcibn
de sus rentas, sin tener que hacer los gastos de conserva ==
cibén de sus fincas... y que as! gueda también asegurada la-
conservacién del culto, sin que los enémigos de la reforma -

tengan el menor pretexto para extraviar la opinibn pﬁbl!ca'.

Prevé Zarco que, a pesar de todo, habra que defen-
der la Ley de los ataques del partido conservador, que la -

pintara como violenta y exagerada y también de los ataques -
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dé,algunoé liberales que desear{an una medida mds avanzada,
. una Vgréadétamente hﬁstil a los intereses del clero. A és -
" tos les hace ndtar que la desamortizacién es la base para -

otras reformas; y les recuerda cbémo, en 1833 y en 1847,"las
" medidas violentas sirvieron sélo para promover la guerra ci

vil, para frustar la reforma, para derrocar al partido iibe
“raly paré hacer sufrir al paf{s los males de la invasién ex
" tranjera, los horrorea de la tiranfa y las consecuencias tg

das del dominio de la faccibn retrbgrada™ .

_"ASPEEFO NEGATIVO.~ Don Melchor Ocampo hizo criti-

7" cas fundamentales a esta Ley, observando que al tratar los-
blenes a desamortizar como propiedad *ho solamente habfa si
do uno de los obstfculos mis graves en la regién de la inte
1igencia, para dirigir el espiritu pﬁblﬁco a donde habrfa -
convenido, sino que fij6 a esos bienes un caricter que sdlo
abusivamente habfa tomado” . Y tenfa razbn Ocampo; porque-
8i tales bienes provenfan en su mayorfa de donaciones hechas
para fines piadosos, confiandose a la fglesia sflo los pro-
ductos para que reallzara es;a fines, la Iglesia no resulta
ba aser propietaria sino, cuando mucho, usufructuaria. Eso -
mis salid ganando la Iglesia con la Ley de 25 de Junio de -
1856.

Otro gran error seflalaba Ocampo en 1la Ley de Da -

samortizacibn: el convertirla en un medio del Estado para -
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obtener arbitrios, cvando debid ser un medio para realizar -
la reforma de la sociedad. Las costos{simas erogaciones para
obtener la titulacién y pagar la alcabala, hicieron que las
adjudicaciones no estuvieran en realidad al alcance de las -
clases desposefdas, lo que, en definitiva, ocasiond que 1los
bienes desamortizados vinieran a quedar en poder de la clase
de propietarios territoriales, credndose verdaderos latifun-
dios laicos. Fue tan evidente ese efecto de la Ley de Lerdo-
que as{ respondfa a 1os interese de la clase que representa-
ban los moderados que el gobierno, con la circular de 9 de «
Octubre de 1656, pretendid remediar el mal, El Presidente -
decia 1a circular Ha tenldo la necesidad de tomar en consi-
deracibn que se eat& abusande de l1a {gnorancia de los labra-
dores pobres, y en especial de los indigenas . Y por ello,-
se ordend suprimir el pago de 1a alcabala y el requisito de
escritura plblica para los terrenos cuyo valor no excediera-

de doscientos pesos.

Otro error de la Ley conaistié, para decirlo con =~
palabras de Molina Enriquez, en que confundié la posesién te
nida en comunidad con la posesién tenida por comunidades, -~
dando lugar a que se aplicase a las comunidades i{nd{genas pa
ra obligarlas a dividir 1a propiedad y a parcelarla entre -
individuos - de donde vino la gran desposesibn gue ha de re-

clamarse muchos afios después en el Plan de Ayala.
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- Ldis Cabrera expoﬁe ante el Congreso en el afio de

1912:
: "La situacién de los pueblos frente a las haciendas-
exa‘notoriamente privilegiada hagta antes de la Ley de Desa-
mortizacién de 1856. Estas leyes estaﬂ perfectamente juzga -
das en lo econdémico y todos vosotros sabefs, sin necesidad -
de os 1o repita, cbémo mientras pudieron haber sido una nece-
sidad respecto de 165 proplos de los pueblos, fueron un error
muy serio y muy érande al haberse aplicado a 1os ejidos... -
conforme a las circulares deOctebre y de Diclembre de 1856,-
resolviéndose que en vez de adjudicarse a los arrendatarios,
debfan repartirse y desde entonces tomaron el nombre de te -
rrencs de repartimiento entre los vecinos de los pueblos. Eg
ta fue el principio de la desaparicibdn de los ejidos y este-

fue el origen del empobrecimiento abmsoluto de los pueblos.®

Las leyes de desamortizacién, acabando con los eji
dos, no dejaroﬁ como elemento de vida para ios habltantes de
los pueblos, gue antiguamente podfan subgistir durante todo-
el affo por medio del esquilmo y cultivo de los ejidos, " mis

que la condicién de esclavos, de siervos de fincas " .

Lo clerto es que, bien considerado, la Ley Lerdo ~
vino a ser, por un imperativo histérico de clase, la despose
816n de 1vs desheredados, la acumulacién primitiva que darfa

lugar a 1a liberaci6n de los trabajadores necesarios para -
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‘1aa:inddgfriﬁarde 1as ciudades.

Ignacio Ram{rez salta a la palastra como verdadero
radical, "Se nos recomienda mucho la Ley como un gran paso,-

aijo, ¥y yo no creo sino que el goblerno ha dado un tropezén?

Consecuente con la Tesis Nacionalizadora, Ramirez-
considera: " Que con la Ley del Goblerno, la exproplacién sae
sugpende ﬁor ﬁn gran nimero de afios y se hace casi imposible
porgue se establece que de cierta c¢lase de gente salgan los
compradores; porque 108 inquilinos, en su mayoria, no tienen
con qué hacer las adjudicacionee.y porque los retraerd el te
mor de una revolucién que anule las ventas.. Cree, por fil=-
timo, que nada se ha adeiantadc; que no cambiando 1a inver -
8i6n nl el uso de los capltales y asegurando el pago de rédi
tos, no se hace mis que beneficiar al clero y aumentar las -
sumas que invierte en funclones de iglesia... Dnice, al con-
cluir, que con.la Ley 8010 se logra abrir al clero un cuan -

tiogo crédito para que promueva conspiraciones” .

En una segunda intervencitn, rebatiendo a Zarco, -
Vdice gue cuando el cleroc no debe tener bienes se le regalan-
grandes capitales, se le aseguran grandes réditos, cuando se
necesitan caminos y ferrocarriles y cuando pesa sobre el pais

una gran deuda extranjera.



CAPITULO II

1.- CAUSAS QUE DIERON ORIGEN A LA LEY .

2.~ CONSECUENCIAS DE SU APLICACION.
a) POLITICAS .
b) JURIDICAS .

c) ECONOMICAS. -
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Concluye por sefialar que hubfera sido-mejor hipote-

car los bleneg del clero.

También el diputado jalisciense y significado radi-
cal don Espiriddn Moreno estima que la reforma es pequela y -
que revela miedo por parte del gobierno; y Balcdrcel - que =
ha de ser uno de 1los hombres del Paso del Norte - califica de
defectucso el desarrollo de la idea desamortizadora, porque-
la ley hace un gran beneficio al clero y a los especuladorea-
y perjudica a las clases pobres y a los inguilinos. Observa -
Balcarcel que el clero va a quedar libre de contribuciones vy
que los inquilinos no podrédn aprovecharse de 1as ofertas de -
la ley, porque carecen de capitales y teme que no se dé muy -
buena inversién a los millones que entren a las arcas del clg

£o.

(10) Castafieda Batres Oscar. las leyes de Reforma y Etapas de la Reforma -
en Mixico . Pags. 218, 219, 220, 221, 222 y 223. México 1960.
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" 1.~ CAUSAS QUE DIERON ORIGEN A LA LEY.

La situacién de la metrbépoll se habla refitejado de
un modo terriblemente fiel en México, el cual presenté al . -
munde durante los trea siglios de la dominacién Espafiola, el

mfe triste modelo de un pals conquiatado.

~ La abnegacién de los primeros misioneros gue toca-
ron nuestéas piayas, la caridad verdaderamente evangélica de
que estos dieron tantos y tan sublimes ejemplos, en vez de -
ser un tftulo de gloria para Espafia, es una prueba palmaria~

de 1a tiranfa de los conguistadores.

Doce religioeos impulsados por el mfs noble de los
sentimientoe, por la mis grande de las virtudes, recorrian -
el inmenso territorio mexicano 1levando raudales de esperan~
ra y abriende un nuevo cielo al alma enferma y abatida del -
tnd{gena. verdaderos apbatoles que infundfan 1a fe en 1a di-~
vinidad, que desiumbraban con 1 a luz de sus nuevos princi -

plos y conmov{an con el poema sublime de la redencién.

{Estos doce frailes), dice el Sefior Payno, (Se -
distribuyeron en 1as provincias mis pobladas: unos se radica
ron en Tiaxcala, otros en Cholula, otros en Méxica y otros -

i

en el territorio qua formulaba el antiguo imperio, & inmedia
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tamente comenzaron a levantar templos, a establecer escuelas,
a ensefiar a los indigenas no s61o la préictica de unas costum
bres més suaves y civilizadas, sino también ia lectura, la -
miisica y las artes y oficios que se ignoradan en el pals, no
obstante el grado de adelanto a que habfan llegado los dosg -
reinos mis poderosos de An&huac. Entre los encomenderos que-
arrebataban lam casas, las siembras y los animales, y se -
apropiaban el trabajo y el caudal ajenos, y los religiosos -
que se oponfan a estos desmanes, ; que trataban a los indfge
nas como hijos, la eleccidn no fué dudosa; as{ 1a paopulari -
dad de los fralles fué creciendo de dfa en dia, mlentras fué
aumentando el odio contra los opresores. La caridad de los
primeros religlosos no se 1imitaba a estos trabajos, sino -
que deseando mejorar de una manera permanente la condicién -
de los ind{genas, hacfan frecuentes y enérgicaa representa -
ciones a la Corte de Espafia, y cuando esto no bastaba,hacian
el viaje en persona, lo cual entonces, ara un costosc gacri-
ficio. A pesar de las preocupaclones religiosas de la época,
y de 1la creencia de que el dominio se mesciaba en 108 actos-
de los haturales de México, fueron también los religiosos, -
108 que conservaron los recuerdos hist6ricos, los que reco -
gleron las tradiciones orales, los que pudieron interpretar
108 jerogrificos grabados en las pledras de los temploas, los
que aprendieron los idiomas de las diversa naciones que po -
blaban este vasto pals; 10 que, en fin depoaitaron y conser-

varon los restos mutilados de dos civilizaciones extraflas -
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qﬁe,'ai fundirse con la conquista, se chocaron se una manera
,tef:lhle. Las historfas, las crénicas; las gramiticas, los -
trafados de los diferentes conocimientos humanos que se al -
Vcanzaban en la época de la conquista, todos estén escritos -

por frailes, por clérigos, por Jgsuitas).

He aqui el origen del grande influjo que tuvieron-
sobre las masas, las corporaciones eclesidsticas, infiujo -

que fue aumentandose a medida que el fanatismo daba propor -

clones colosales al sacerdote, 4rbitro de los destinos-eter- .-

nog, y de que se revestfan los actos del cuito catblico con
ege aparato de grandeza que tanto dominio ejerce sobre las -

imaginaciones incultas.

México, nutrido con las tradiciones espailolas y dg
minado por las preocupaciones reiigiosas, fué con mayor ra-
zén 1o que han sido los pueblos de todas las épocas, victima
de ese poder t{rénico ejercido por el sacerdocio que empieza
a distinguirse en los templos de Orlente, bajo la pompa de -
1a antigua teocracia; que se refugia despuls en las selvas,~
comunicandose con el mundo por medio del oriculo; que lidia-
deslumbrante y audaz en las batallas de Jerusélén y de Lapan
to, con la pfirpura del César y el acerado arreo del feudalig
mo; y que, por filtimo, acaba por imponerse en suntuosa Bas{-
lica con la magestad de la teara y el dominio de la concien-

cia.



42.

Este poder tirdnico que ha pasado sobre todos 108 --
pueblos, presidid y todavi{a reside entre nosotros en una ins-

tituclén perfectamente delineada que se llama (Clero).

P. José M. Luls Mora, ha hecho un estudio profundo-
de esa entidad, y da una idea exacta de su organizacién enxr-:i
sus (Obras Sueltas). Dice que la jerarqufa eclesifstica de M&
xico, era la de la Iglesia Romana y en el fondo la de Bépaﬁa,
con muy pocas y no substanciales variaciocnes: que el territo-
rio todo estaba dividido en oche iglesias sufragfneas y una
metropolitana gue son Puebla, México, Valladolid, Gudalajara,
Durango, Oaxaca, Yucatin, Monterrey y Sonora: que el clero se
divia en secular y regular, el primero sujeto a la jurisdic -
clén ordinaria de los obispos y el segundo exento de ella, en
todo, menos en las funciones anexas al ministerio sacerdotal-
de confesar, predicar, oficiar y decir misa: que la Jerarqufa
en el clero secular éstaba en el orden siguiente: Capitulares
o miembros de los cabildos, curas, vicarios y clérigos parti-
culares; en el regular, o provinciales, priores o guardianes-

y conventuales.

Las ordenes existentea en Méxlco, de este Gltimo -~
clero, segiin el historiador citado, fueron las de San Francis
co, Santo Domingo, Calzadoe de San Agust{n la Marced, Carmell
tas Descalzas, Hospitalarios de San Juan de Dios, San Hip&ii-

to, Betlemitas, Reformados de San Francisco o Dieguinos, Beng
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alctinos y Camilos. Habla también cuatro Colegios dé'préﬁégag
da y algunos Hospiclios de Regulares para los que vlﬁiésen de
trénsito para Filipinas u otras misiones, y los Jesuitas que-
extrafiados por Carlos III fueron restablecides en 1815, por -
Pernando VII, expulsados nuevamente por las Cortes Espafiolas,
en 1821, fueron por segunda vez admitidos por Santa Anna én -
1853, y deflnitivamenFe expulsados por el Congreso de los Es<
tados Unidos Mexicanos en el afio de 1874, El tribunal de la -
Inquisicién establecido en Méxice, era independfente de lqé -_1;
autoridades civil y eclesidstica, y ejercitabmy las funciones ="

de ambas en 10 relative a causas de fe rellglosa.

Lag confiscaciones decretadas por este Tribunal le-
produjeron cuantiosas rentas que se aumentaban con los produg
tos de una canonagia suprimida a beneficio suyo en todas las-

Iglesias de Nueva Espafia.

Habf{a por filtimo en 1a mayor parte de las poblacio-~
nes de la Repfiblica, monasterio de monjas sujetas a varias re
glas y bajo la auntoridad del ordinario. Estos establecimien -
tog eran de dos clases: unos en que las religiosas no introdu
cfan dote alguno, y los otros en que &stas llevaban una canti
dad determinada para sus alimentos. En ambos conventos se ha-
cf{an 1os votos comunes de pobroza, cagtidad y obediencfa, ade

mAs de los -muy particulares del fin de la institucién.
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He aquf cémo, seghn el Sr. Mora, estaba organizada
entre‘nodotros esa inmansa esponja que absorbfa sin cesar la

riqueza nacional, y que se denomina todavia (Clero Catdiico).

Paso a dar una idea de su modo de ser polftico 'y -

social, de sus tendencias y de sus aspiraciones.

(La Tigesia Catélica), dice Pelletn, (fué en otro
tiempo so;amente cristiana; iqué es en la actualidad? buscad
en ella a Cristo y s0lo encontrareis al sacerdote. Este es -
en_efecto quien ocupa allf el lugar de Dlos, qulien reina en
el.clelo y en la tierra, hace y deshace, ata y desata, abre-

7 cjerra a su drbitrio la puerta de salud).

(él sacerdote se apodera del nifio desde el momento
en que sale del seno de la madre, para lavarlo en las aguas-
del bautismo; le da el nombre de un santo para significar -
que el recién nacido tiene dos padres, uno por la carne y -
otro por el espiritu; algunos afies después lo catequiza para
preparario a la primera comunién, y cuando alcanza apenas -
los primeros aflos de la pubertad, 1o conduce ante el altar -

para casarle).

(Deapués, cuando se presenta la agonfa, vuela el
sacardote al lecho de muerte para imponer el santo Sleo so -

bre la frente del moribundo, cuyo cadéver arrastra a la capi
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1la en donde le canta un De Profundis . En una pélabra, des
de el primero hasta el G1ltimo dfa, tiene el catbiico una cade

na al cuello para ser conducido de la cuna'a la tumba),

La intervencién de la Iglesia Catllica ejercida por
uno de sus ministros en la vida del Individuo es absoluta, -

pues afin en los Iintervalos de las épocas designadas para los

acontecimientos que acaban de citarse, queda todavia 1la ‘confe %

sibn, en donde la Iglesia recoge todos los secretos, afin- los:-
que pertenecen a terceras personas y con mayor razdn a la és—

posa o al marido.

ton tal {nfluencia en la vida de los hombres, con -
un poder semejante en la familla, se comprende todo el domi -
nio que el cleroc ha llegado a ejercer en las socledades, y -
principalmente an la de Mé&xico, ﬁor las causas muy particula-

res que acabo de exponer.

A fin de conservar esa situacién que le daba la su=-
premac{a sobre los podercs pol{ticoa, necesitaba engendrar ei
fanatismo, para 1o cual ocurrieron como poderosocs elementos: -
la ignorancia y las preocupaciones; la lnquisléién con sus ho
gueras, infamlas y tormentos; el inflerno con todas las tortu-
ras de ultratumba; y por Gltimo, el servilfsmo y la degrada -

cién del hombre bajo todos sus aspectos.
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Con estas armas el clero llegb a poatrar de tal ma- -
nera lag masas, gue en toda la Repiblica no se fabricaban mas
que templos, ni se trabajaba m&s que para las‘lglesias f mno -
nagterios, ni se featejaban mis que a los santos, ni se vene-

raban mls que al fraile.

El publicista referlido que también escriblé sobre -
iag Revoluciones de México, ha llegado a demostrar hasta la -
evidencia, gue la educacidn del clero, sug principios y su -
constitucidén misma, se halian en ablerts cposicibn con los -
principios, organizacién y resultados mociales gue se buscan-
¥ procuran en al zistema representativo, con los progresos de
1a poblacién y de la riqueza pfiblica, con la educacidn nacio-
nal, con los medios de saber y con 1a armon{a de las potenclas

extranjeras que produce la paz exterior.

Hablo del pasadeo, no por que estos males hayan desa
parecido, pues todavia ge ven las turbag fanatizadas y corrom
pidas, trabajando en beneficig aparente del santo patrono de
sus respectivos pueblos; tudavia miilarea de famillas de una
clase mis elevada, sufren el yugo de un director espiritual ;
todavia hombres de mediana ilustracién., tiemblan ante el ana-
tema y sacrifican sus campromisos politicos a la rapifia del -
cura o al coraje del obispo; hablo del pasado para justificar

con el teatimonio de la historia cada una de nmnis aseveracio -

nes.
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Llegb el clero a su apogeo en México, y siendo como

acaba de verse. contrarios los intercse de aquel a los de 1la
Nacién, el summum del poder clerical, representaba como una -
consecuencia 16gica, las més completa miseria y abyeccidn pa-

ra los pueblos.

La rigueza del clero mexicano contraataba con la mi
geria plblica, y a medida que se {ban acumulando en las arcas
de la lglesia tesoros que de ella no salfan jams, se hacia -
mis escaso y exiguo el movimiento mercantil e industrial de -

la Replblica.

Hab{a 3legado 1a &poca de la transformacién social,
y se diatingufa ya esa fuerza {rresistible con gque el patrio-
tismo se impone, arrolla los interesaes bastardos y aniquila =~
las malas pasiones, El vigor muﬁifestado por el Gobierno en ~
la 1ntervenci6q de los bienes del clero de Puebla, auguraba =~
"1a satisfaccibn de una de las més apremiantes exigencias de -
t1a Reforma, la desamortizacibén de los mismos bienes en toda -
la Repfiblica, que fué por fin decretada el afa 25 de Junlo -

del afic de 1856, que se anexa al flnal.
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2.~ CONSECUENCIAS. DE SU APLICACION.

Dentro de los resultados chtenidos; tememos primera
mente los de cardcter polftico, en.cuanto que el clero se ne-

gb a ohedecer el mandato de 12 Ley.

Y el de caricter jurfdice; gue tratando de favore -
cer al sector campesinoe y fomentar asi la pequefia propiedad -
relampagueante, ya gue &ste no tuvao el debido asesoramlento -
jurfdico y apoyo econbmico para retener dichas propiedades. -
El econfmico., que estribaria en aumentar el erarioc naclonal y
de pasc beneficlar a los gectores menestercsos, perc el obje-
tivo principal. era de adquirir bienes y poder solventar los-
problemas econbdmicos gue sufria la administracién pGblica a -

conata de los blenes del clero.

a) POLITICAS.

Desde el punto de vista polftico la Ley se encauza
ba:
1) Someter al influyente clero catblico a los dig

tados del poder temporal, nacido al influjo de la Reformar

2) Sumar adeptos, sobremanera de los grupos campesi

os8, a la cauga de ia Reforma;

-
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3)conformar instituciones juridico - econdmicas como
; réqpaldo de 1a Hepfibiica en su lucha con consarvadores y ex-‘

" tranjeros.

La aplicacién de la Ley de Desamortizacidn produjo
traécendentalea efectos de orden palftico, por cuanro a gue- -
el clero repito se negb rotundamente a sujetarse a dicha Léy,'j
Y promovid una revuelta fratricida que en la Historia se éu—.
‘noce como 1a gﬁerra de "tres afios®, determinando que el Gd';i'”
blerno, en una actitud mis enérgica de auto-defensa, dictara. .

1a Ley de nacionalizacidn.

ENMIENDAS DE 9 DE OCTUBRE DE 1856.

Hemos indicado cémo 1a aplicacién estricta de la -
Ley deDesamortizacién afect& a 106 grupos indfgenas y a los
sacteores menesterosos de la pobla;ién, 10 que determind que-~
1a Secretarfa de hacienda expidiese 1a circular de 9 de Octy
bre de 1856, contenlendo importante reselucién: Se estd aby
sando de la ignorancia de los labradores pobres, y en espe =~
cial de los indfgenas, para hacerles ver coﬁa opueasta a sus
intereses la Ley de Desamortizacidn, cuyo principal objetivo,
por el contraric, es el favorecer a las clages mfs desavali-
das® y determina que el término de trea meses fijado por la
Ley para ia adjudicacién no ha pasado para los ind{genas y

denfs labradores menesterosos. a quienes el Supremo Gobjerno-
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8¢ pPropone amparar, para cuyo efeéto el C.Pregidente de la Re
' éﬁbiica acuerda que todo terreno cuyo valor no exceda de dos-
.- clentos pesos se adjudicari a los usufructuarios, y a los que
tengan como repartimiento o ya pertenezcan a ioe Ayuntamien -
tos, sin que tengan que oagar'alcabala ni{ derecho algune, y -
sin necesidad de otorgar escritura de adjudicacién, pues bas-
tard con el Titulo que en papel sellado les dé autoridad polf
tica, los cuales quedarin protocolizados en la propia ofici -

na. {12).

Con bage en la disposicién anterior, se 1levd a ca-
bo la desamortizacién de los pueblos de indios y de los biei=
nes del Ayuntamiento y, otra vez, se falla en el intento le -
gislativo provocando que personas ajenas a los pueblos se - -
aduefiaran de las propiedades de los mismos, haciéndoge pasar-
como denunciantes, 1o que origindé que no en pocos lugares, -
al descontento de los indpigenas se tradujera en auténticas -
rebeliones. Y va otra vez. El Gobierno determina que la amor-
tizaciébn se haga en tales cagos, " reduciendo las propiedades-
comunales a propiedad particular en favor de sus respectivos-
poseedores, y de este modo, como efecto de la Resolucién de 9
de Octubre, que favorecid la adjudicacidn de terrenos cuye va
lor no excediese de 200 pesos, se fue creando una propiedad -
privada demagiado pequefla junto a la gran propiedad, privada-
también, pero proveniente de la demamortizacibn de bienes del

Clero... " (13).

(12) temys Garci ne:z-gsm {o Mexicano.Sequnda Bdicidn.Bd.LIMSA

béxlco, 1978.%’?%7 Y N Mracto ¢

(13) Mendieta y Nifiez, Tacio. El Problema Agrario de México. Ed.Porrfia,s.A.
Mixico,1975 peg. 124
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Haciendo una breve crftica tenemos que, una de las
conagecuencias polfticas mhs pavorosa fue la actitud tomada -

por el clero.

Que en ninglin momento acepto lo dispuesto por la -
Ley que me ocupo y anexc al final, por considerarla contra -
ria a sus intereses .y, arremetid de manera directa en contra
de las personas que presuntivamente resultarfan beneficiadas

con dicho ordenamiento.

Ut{lizando como arma infalible la ex-comunidn; ya
que esta surtf{a efectos desastrosos en las mentes llenas de
prejuicios religiosos de nuestros indigenas propiciando asi
enfrentamientos entre el pueblo y el gobierno encabezados .-

por personas incondicicnales al clero.

b) JURIDICAS.

Las consecuenclas jurfdicas se reflejan inmediata-
mente, ya que el acto realizado por el Gobierno esta cargado
de buena fe pero como todos los que ha realizado en esta ma=-
teria los ha llevado a cabo sin hacer un anilisis conciensu-
do de las repercusiones que tendri en este medio rural; el -
error estriba en que el gobierno no le did el apoyo econbémi-

co necesario al campesino, nl el debldo asesoramiento para -
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que eééé‘hielekﬁ valer. su:derecho:

Como una' medida de‘apoyo e1 goble o mite laa si ~

gulentes circulares qua ‘a contlnuaci6n se comentanx

CIRCULAR SOBRE FINCAS DE CORPORACIONES.
NULIDAD DE LAS VENTAS HECHAS POR LAS -
MISMAS CONTRA LA LEY.

En esta circular se patentiza la inoperancia de 1la
ley, per causas imputables a las autoridades por sug actos -
omisve por demis reprobables e indignos de un funcionario p-
blicb: que buscando adquirir los terrenos para beneficio pro-
_pio o, a favor de algin individuo ajeno a la subdivigibén de -

la propiedad rfistica.

"se agrega que gran parte de los arrendatarios de -
terrenos no han podido adjudt;érselos. o bien por falta de rg
cursos para los gastos necesarios, o bien por las trabas que
le ha puesto la codicia de algunos especuladores, con la mira
bien conacida de despojarlos del derecho gue les concedid la
Ley. subrogandose en Su lugar luego que pase el tiempo desig-
nado en la miama para 1as adjudicaciones, y del que no les -

han dejado gozar libremente "
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Haciéndose eco, el C. Presidente por medio de ‘todos
165 medios masivos de comunicacibn a fin de lograrrﬁna ﬁayor4
équldad,decréta lo siguiente:»gue no se verifiquen ninguna ag'-
judicacién nil remate, respecto de los terrenos cuyo valor 'se
ha fljado ya. Sino en el caso de que los arrendatarios renun=
cien expresamente su derecho, previnléndose para evitar todo-
fraude, que esga renuncia se haga constar precisamente eh 1a{4 :

escritura que se le otorgue a favor de otra personé, Y due -

comprenda el punto de que el gue la hace, ha sido previimente_ =

impuesto de 1a ley, del reglamento y de las demis disposicio-:. '~

nes dadas en beneficlo suyo.

En el cumplimiento de estas supremas disposiclones;,
est&n simultaneamente interesadas la paz pliblica, el bienea -
tar de las clases mehesterosas, y, la reallzacidén y desarro -
1llo de 1as reglas dictadas para movilizar la propiedad. La -
consecucién de fines tan importantes exige que se reparta con
profusibén esta Eircular, y que se cuide escrupulosamente de ;
que no mea infringida por ningfn particular ni autoridad, :a
quienes se comunicari con hacer efectiva la responsabilidad -
que contralgan: y sobre ambos puntos espera el Excmo. Seflor -

Presidente encontrar en V.E. la cooperacién qde nunaca ha echa

do de menos en los asuntos concernientes al servicio piblico. =7~ 77

«Dios y Libertad. México, Octubre 9 de 1856.- LERDO
DE TEJADA".
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. CIRCULAR SOERE FINC&S DE CORPORACIONES .

;NULIDAD DE LAS. VENTAS HECHAS POR LAS MIS
'MAS CONTRA LA LEY.

EXCMO. SR.- Ha llegado a conocimiento del Excmo, Sg

"ﬁor;Presideﬁte que en varias partes estin vendiendo algunas

1fiﬁcas lés corporaciones, sin sujetarse a las reglas precri

tas en la Ley de 25 de Junio y reglamento de 30 de Jullo, Y-

aunque es batente que no pueden tener validez tales enajena
ciones, S5.E. se ha servido declararlas nulas, expresamente pa

ra evitar toda duda o disputa en materia tan importante,

Dispone fgualmente S.E.; que los inquilinos que ha-
yan prestado su consentimiento para las 1g1e§1as ventas men -
cicnadas, quedan privadogs del derecho a 1a adjudicaciGﬁ que -
les habfa concedido la Ley, subrogéndose en su lugar al sub -
inquilino o denunciante en su caso, o sacindose las fincas -

al remate.

Y manda, por Gltimo, el Excmo. Sefior Presidente, =~
que a las corporaciones vendedoras, a los compradores y a los
jueces receptores o escribanos que hayan intervenido en las -

enajenaciones declaradas nulas, se les apligue con todo rigor

el castigo a que se hayan hecho acreedores por. tan notogiar!;

infraccibn de 1a ley.
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Tengo el honor de comunicarlo. a'V.E; recomendéndo;e
1a m4s exacta observancia de las diapd#iéipﬁég'éonténidas en-

esta circular.

" Dios'y Libertad.  Méxi 10 de 1856~ LERDO’,

DE TEJADA.

En esta circular nos expresa el él;p'interés que .-
tiene el iegialador de darle efectividad a la ley y su regla-
mento, gque-de transgredir lo reglamentaéo se haran acreedores
a una sancién que puede culminar con la nulificacién de dichos
actos o con la separacién inmediata del cargo del funcionarlb
corrupto. También prevee la violacién de los articulos 1, 2,~

3,4,5,6 y 7 de la Ley gue anexo al final.

CIRCULAR SOBRE FINCAS DE CORPORACION.
NUEVAS MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LA CIRCULAR DE 3 DE OCTUBRE DE 1836.

Secretarf{a de Estado y del despacho de Hacienda y -
Crédito Piblico.- Circular.- Excmo. SR.- Como las disposicio-
nes contenidas en la circular de 9 del corriente, sl blen po-
nen coto a los abusos que se estaban cometiendo, y facilitan~
el cumplimiento de la ley de desamortizacién, con notorio be-

neficlo de las clases menesterosas, se refieren solo a 1los8 -
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cagos fuburos, sin tomar en cuenta los hechos consumados, ni

senalat e1 remedio de las faltas susceptibles de reparacion(‘-~—
el Excmo.‘sr Presidente, para llenar ese vacio ha adoptado-

las nuevas medidas que estiman més adecuadaa al .efecto.

La primera consiste en mandar que se devuelva a los
adjudicatarios de terrenos, cuyo valor no pase de doscientos
pesos, la alcabala, que pagaroh para adquirir la propiedad,-
nivelandolos dé esta manera con los que no habfan podido -
obtenerla por escasez de recursos, y minorando los gravime -
nes y compromisos que sin duda contrajeron para sufragar esa

'Y los-demis gastos de la adjudicacibn.

Esas exhibiciones han sido en varios casos mayores
de las debidas seqfin las noticias que se han recibidos y -~
siendo digna de un severo castigo 1a conducta de los funcio-
narins que han cobrado con exceso los honorarios a que tenfan
derecho con arreglo al arancel, se les aplicar la pena en
que hayan incurrido, si previg queja de los interesados se -
averiguase el delito, obligindose ante todo a develver lo -

que hayan percibido de més.

Y siendo un deber de las autoridades expeditar 1la.
obgervancia de las leyes, sobre todo, cuando son positivamen

te benéficas, como sucede con las de desamortizacidn, serd -
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muy oportuno que excite V.E; el celo de los'prefeﬁios,,éub f
prefectos, jueces, esnribanos. y demés funcionarios que 1ntér

vengan en las adjudicaclones, a fin de que se esmeren en ha- E

cer menos costoBa para los pcbres 1a adquisicion de 1a,pro

pledad.

las ‘conslderaclones

. " buenas inhencionse del legis——-
1ador en beneficiar a la claae mﬁa desvalida que es el campe -
sino pobre, peroc lo que no ptevlé Eue que no existian funcio
narios que tuvieran a cargo la vigilancia de que reaimente -
ge cumpliera con 1o estipulado en esta circular, ya gue gue-
daba desprotejido el campesino ante las autoridades responsa
bies de devolver ia alcabala, que pagaron para adquirir la -

propiedad.

Se observa que el campesino no tiene los recursoa-
necesarios, para pagar una persgona preparada que actue como-
asesor de este y le brinde un servicio como mandatario; siem

pre es wna persona de eacasoa conocimientos miembro del gru-

(14) Fabila, Manuel. Cinco Siglos de legislacién Agraria.Tomo I.1493-190.
pags. 115,116, 117 y 118.




58.

po ¥ sin ning€n conocimients de 1a materia para presionar al
funclonario plblico o vigilar que se procediera con una ﬁayor

equidad.

Por lo antes expuesto se aprecia que el campesino -
quedadba en estado de indefensién. Pues entonces el contenido-
de la circular pasa{la a ger una de esas leyes que ge promul-
gan pero que jamis surten efecto en el medio rural por falta

de apoyo material y humano.

c) ECONOMICAS,

Los objetivos a cumplir por conducto de eséa Ley, -
desde el &ngulo econdémico, eran: 1) Incorporar a la Yida eco
némica nacional el grueso de terrenos rlisticos, ademis de los
predios urbanos en manos del clero, de prestanombres y algu-=-
nos sequidores; 2) Poper las bases de una politica fiacal, -
por medio de los gravimenes a estos inmuebles; y, 3) Alentar
un proceso distribuidor de la riqueza entre capas mayorita -~
rias de ia socledad, o sea los trabajadores y campesinos del-

medio rural. (15).

Para considerar los efectos econdmicos de la Ley -
de Desamortizacién, debemos tener presente las finalidades «

perseguidas por 1os autores. "Don son, afirma el C., Miguel -~

(15) Medina Cervantes, José Ramn. Ob.Cit, Bditorial.Harla.México.
pag. 92.
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:Léidaude'Tejéﬂi} Secieéar!a{de Estado y del Despacho de Haclen
:da‘f czédiLéyﬁﬁﬁiicd en el Goblerno de Comonfort, los aspec-
tos bajo los cuales debe considerarge la providencia que en
vuelve dicha ley, para que pueda apreciarse debidamente, Pri
mero, como una resolucidn que va a hacer desaparecer uno de
los errores econbémicos que mis han contribuido a mantener es
técionaria la propledad de impedir el desarrollo de las ar -
tes e industrias que de ella dependen; Segundo, Como una me-
dida indispensable para allanar el principal obstlculo que -
hasta hoy se ha presentado para el establecimiento de un sig
tema tributario uniforme y arreglado a los principioes de la-
ciencia, movilizando la propiedad rafz, que es la base natu-
ral de todo buen sistema de impuestos® . M4is adelante agre-
ga que "los afios han pasado uno tras otro, no dejando en pos
de s{ otra huella que la de las maldades o desaciertos que -
producen cominmente los frecuentes trastornos de una socie -
dad, cuando no tienen por objeto sino ia satisfaccibn de meg

quineos intereses y bastardas paaiones” .

Afin cuando los propfeitos originales que motivaron
1a expedicibn de la Ley de Desamortizacidén son bondadosos y
positivos, pues por una parte se propone mejorar la economia
del pueblo y por otra sanear las finanzas plblicas, sin embar
go, sus resultados econdmicos fueron negativos y contrarios-

a los objetivos primogenios.
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VEn efecto, no fue la clase popular la que se benefi
cid con la aplicacidn de 1a Ley, ya que ni a los arrendatarios-
ni a los enfiteutas se les adjudicaron las propiedades ecle -
sifsticas que se venfan usufructuando, a pesar de la priori -
dad que ge le otorgaba, por motivos econbmicos y prejuicios-
religiosos, ya qua 1a Iglesia declara excomulgados a adjudica
tarios de sus blenes. Fueron contados capitalistas, en su ma-
yorfa extranjeros, los que con el tiempo se adjudicaron los -
cuantioscs bienes de la Iglesia, fortaleciendo el latifundio-

1aico.

Las tierraas comunales de los pueblos, con excepcién
de los ejidos, quedaron sujetos al procesc desamortizador en-
condiciones notoriamente desventajosas, ya que todo el esta--
d6 de ignorancia y miseria de la poblacién indfgena, los usu-
fructuarios de blenes comunales no gestionaban la adjudica --
cibén dentro del término de tres meses que fljaba la Ley, 10 -
grando los denpuncilantes aproplarse buena parte de las mejores
tierras de comn repartimiento. Este fue uno de los efectos -
gocialmente mis negativo que'originé numerosos actos de rebe~

116n de grupos indigenas.

Otras de las consecuencias que derivaron de la apii
cacibn de la Ley de Degamortizacién fue la defectuosa titula-
cién de los bienas, objeto de 1a miama, en virtud deo que lag-

sociedades religlosas se negaran sistemt&ticamente a sujctar-



se a ella, y consacuentemente, a firmar las escrigutag'déﬂéd— )

judicacibn corraspondientes, lo que tenfan que hacer las autg.

ridades. en su defecto, con apoyo en el artfculo 29 de la prg: o

pla Ley. (16).

"otra de las consecuencias fue la p;acipltaci6n con
1a cual la enajenaci{én de los bienes de la Iglesia, se llevb-
a efecto, la falta de capitales en el pafs, la desconflanza o

escrfipulos religlosos del pueblo, dieron por resultado que -

no produjera el goblerno y algo mayores en‘pagarea, dice Gar

L
cifa Granados, en su obra.

Efectivamente, las leyes de reforma, no trajeron -
una mejorfa manifiesta en la situacién econbmica del pafs; -
ya hemos visto por qué; en nuest;o concepto, ademis de’laa ra
zones invocadas, la desamortizacidn no podfa traer una corrien
te importante de bienes como la que se esperaba, en virtud -
de que la principal amortizacldén merala eclesidstica sino 1la
civil, y por estos bienes no se pagaba nl renta ni canon por-
que la mayor parte de ellos eran tlerras p;rtenecientes a los
pueblos y por las cuales &8tos no cubrfan ninguna cantidad.
En consecuencia, al llevarse a cabo la desamortizacibn tuvie-
ron que aplicarse estos blenes a las personas que los disfru-
taban como ejidatario? o como miembros de la comunidad, de -

una manera gratuita.

{16) Lemas Garcla, Ratl, Derecho Agrario Mexicano, (Sinopsis Histbrica).
PAitorial. LIMSA, México, 19768. pags. 206 y 207.
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Tales son las consecuencias negativaﬁ de la Reforma
deade un punto de vista econdmico. Su enorme trascendencia en
cambio, es haber logrado esa independencila econbmica y espiri

tual, removiendo los obsticulos que ahogaban al pafs.

Pero si consideramos la Reforma en sus aspectos me-
diatos, y m&s que la Reforma, la desamortizacién, entonces -
llegamos a conclusiones mis desfavorables. En efecto, la Re -
forma no did al indf{gena sino la tierra; de {mproviso lo con-
virtid en propietario, sin darle paralelamente nada gue le -
‘permitiera continuar en el cultive de la tlerra: ni refaccibn,
ni educacién, ni irrigacién. pPropietario ya, halld que la tie
’ Era'que recibfa no podia ponerla en cultivo, y entonces, en -
virtud deil liberalismo extremo que rigié a la Reforma, que im
p1d£6ia suy leglsladores poner a la propledad taxativas para
su enajenacibn, se vié que el indigena enajenaba sus tierras,
las de los ejidos, las comunales, a individuos poderosos y -
que podfan adquirirlas en cantidad; por otra parte, ya hemos-
dicho que los arrendatarios se abstuvieron por los anatemas -
de la Iglegia de adjudicarse las propiedades eclesifsticas -
que en arrendamiento o a censo disfrutaban, y como vinfteron -
los poderosos, sin escriipulos religiosos de ningin género, a
hacer suyes los bienes que antes fueron de la Iglesia. El ana
tema sirvié para invertir los términos de “E1 Magnificat’ : na
l08 miserables los dejd abatidos y a los ricos los colmd de -

blenes; as{ dejaron de existir la propiedad comunal y la pro-
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biedad eélesiéatica, en una gran parte; pero a través de 1los
ejidatarios y de los comuneros pasaron a manos de los latifyg
distas. Es decir, de 1la propiedad comunal, se vino a la pro -
. pledad individuai, pero con caracteres verdaderamente trégi -

cos para la Repfiblica” . (17).

" como ya hemos dicho aunque hubo resistencia ecle -
aifstica y amenazas de excomunién si se acataba la Ley Lerdo,
en toda 1a Repfiblica se registrS un importante movimiento de-
bienes rafces. Fueroh B524 los compradores, que adquirieron -
3 006 casas, 5063 terrenos, 91 potreros, 46 haclendas, 656 si
tios, 1900 solares, 84 ejidos, 89 milpas, 46 huertas, etc., El
resumen del valor de las fincas de corporaclones adjudicadas

y rematadas fue el siquianta:

Distrito Federal ..:iwv.......:13.029 115.52

AQUABCALIEREEE o vuusissaranss " 98 712.40

Colifa vereninas

Coahulla ovvrions
thiapas {..;.f
'éhihughui ‘e
Duraﬁ§o.i}

Guanajuato. ...

Guerrero coeaiedd 967.80
Jalisco iiiesis -+ 820°554.16
MEXECO vo'trvanconaerennrascans 733 366.46
Michoacan «...cevsesescannnnas 935 481.44

R . . Historia-Devecto . H.rocr®,
%-%@W Devecho Agrario Fosttivo-ntologla. Bi.Rorna,S.A. Mex.1960
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; oaxaca’i 615.113.71°

Puebla’

‘480 823,65
TOTAL $ 23 019 280.72

" Ahora bién,,ios productos de esas adjudicaciones en
Eraroﬁ allas aréas federales, cosa que en nuestro tiempo sue-
ie caliarue para, en cambio, hacer notar gue la mayarIa de =
lag propledades quedaron en manos extranjeras. A este resgpec-
to debe ponerse en duda la aseveracién, cuenta habida que los
apellidos de origen extranjero, que hacen pensas en que 1a na
cionalidad de los interesados tamblén era extranjero, tales -
como: Tiessen, Bareau, Lhaessin, Wilson, Habraham, Klanche, =
Chassen, Hoppe, Jacob, Wingerte, Evia, Slava, Belmont, Morfi,
Penichet, Tentori, Basadre, mallefert, Molngeaud, Blactmur, -
Beanchaya, Francfeld, Burguichani, Naulat, Crombé&, Kauffan, -
hesselbart, Butterfield, Devaux, Nevromont, Delecour, Ebrad,-
Basail, vhink, Bablot; esos apellidos, repetimos, suman nime-

ro mucho menor a los espafioles, que, como se sabe, son apelll
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dos que usamos los mexicanas"

Al mismo tlempo se hace necesario subrayar.que el -
nfimero de ejidoes comprados fue menor al de las fincas urbanae
bienes por 108 cuales 1os adquirientes mostraron notoria pre
ferencia hasta llegar al acaparamiento en algunos cases, pues
ge reglstraron las compras de dos o tres propiedades por un -
solo individuo: o blen como Nicol#s Gbmez que adquirié 25 ca-

sag; Butterfield 34; M. del Cafiizo 83, y Loperena y Rublio 197.

El artfculo 26 de la Ley objeto de este trabajo,. =~
precisa los fines eminentemente aconbmi cos que la Inspiraroen.
Ciertamente, no privé al Clero de sus riquezas} al permitir -
ta Ley, en su articulo 26, que las socledades clviles y reli-
giosas emplearan al ingreso obtenido por la enajenacién que -
sus propiedades a los arrendatarios y a quienes las compraron,
en acciones de empresas o {mposiciones sobre fincas, se ve -
con claridad qﬁe lo que se pretendld fue mover los capitales,
digtribulr la riqueza que hasta ese momento se concentraba en

forma desmesurada, en el Clero.

Quienes compraron, cargaban un lastre de obligacio-
nes, pagar el cinco por ciento de la alcabal, un cincuenta -
por ciento en numerario y la otra wmitad en bonos consolidados

~de 1a deuda exterior; ademis el adjudicatario debfa pagar los

gastos de dicho acto, pagar réditos muy altos.
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c) GUBERNAMENTAL

d) CRITICA
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1.~ ACTITUD DEL MEDIO SOCIAL FRENTE A LA APLICACION DE ESTA LEY.

a) ECLESIASTICO.

Los elementos conservadores y principalmente el Cle
ro estuvieron en contra de la nueva Ley Pundamental, tanto -~
por 1la desamortizaclé; de los bienes eclesifgticos, como por-
haberae establecido la tolerancia religiosa. Bl Vaticano 1lan-
z6 sobre México sus anatemas preflados de indignacién y de ira.

‘Justo Sierra escribib a tal propdsito:

Al mismo tiempo que conclufa el debtae de 1a Conati
tucibn resonaba al ofdo de la sociedad catdlica mexicana la -
voz infalible del Papa, condenando toda la obra reformista y
la Constitucibén que iba a promulgarse, y que era, decia'Pio IX
un insulto a la religién; 1evantanﬁo su voz pontificia con 1i
bertad apostélica en pleno Consistorio condenb, reprobé, de -
calrd {rritas y sin valor las leyes y la COnstitucifn y fulmi
né su ira contra los que habfan obedecido al gobiernoe, ni una
sola indicacidn para transigir con 1o irreparable; nada méas -
que el inflexible derecho de la Iglesia a sus bienes y a sus
privileglos; (y el derecho de Dios no era la concordia, no -
era el amor?. Jamés, ni cuando nos negd el derecho de ser in~
dependienter, habla hecho resonar en nuestro pais 1la Iglesia-

una voz ﬁéé dura, més prefiada de dolor y de muerte” .
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Indudablemente conviene ineluir aquf ias palabras-
del Pontifice a que se refiare Justo Sierra: "Venerables her
manos:- Nunca crimos vernos obligados a lamentar con dolor de

" nuestra alma la afliiccidén de 1a Iglesia en la Repitblica Mexi
cana, desde aquel gobierno signiflcd en 1853 sus deseos de -
establecer un pacto con esta S{ila Apostdlica... Despuéds de-
haber ptivado (el goblerno) al c¢lero de su voto en las elec-
clones populares, por la Ley de 23 de Noviembre de 1855, 1le
arrebaté el fuero de que siempre habla disfrutado, sin embar
go de haber protestado contra ella Y.H. Arzobispo de México,
tanto en su nombre como en el de los demds prelados y clero-
de la Repliblica. Su protesta ningGn efecto produjo y el go -~
bilerno no temid declarar que jamds sujetarfa sus actos a la
Suprema Autoridad de esta Silla Apogtdlica. El mismo gobier-
no, llevando a mal la oposicién a dicha ley. que mostraba -~
principalmente el pueblo de la Puebla de los Angeles, publi-
cb dos decretos, por el Primero de los cuales Intervino to -
dos lo8 blenes de agquella Iglesia, determinando por la forma
de su administracidén. Habiendo levantado su voz, nuestro V.H.
Pelagic, Oblspo de Puebla, coﬂtra los sacrilegos decretos en
uso de su ministerio, el goblerno tuvo la osad{a de vejario,
perseguirle, arrestarlo a mano armada y desterrarlo...r fué-
todavia mis adelante, y por otro bPecreto de 25 de Junio de -
egte afio, publicado en 28 de dicho mes, se atrevid temeraria
y sacrilegamente, despojando a la Iglesia de ia Repiblica de

todas sus propiedades en ella. No omitieron reclamar contra-
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:tan _injusto decfeto nuestros VV.HH. Lizaro, Arzobispo de Mé-
x(cb} Clemente, Obispo de Michoacin y Pedro, Obispo de Guada
1a}ara. que defendieron enérgicamente los derechbs de la - -
Iglesia. No 86lo desprecio el Gobierno Mexicano las reclama-
ciones de estos sagrados prelados, sino que decretd el des -
tierro del Obispo de Guadalajara, y que se llevase a efecto-
la Ley con seVerldad‘y prontitud... Aquf debemos dolernos -
principalmente, VV.HH; de que haya habido individuos de ias-
comunidades religiosas de varones que, olvidando wu propia -
vocacibn, su oficio e instinto, como 1a discipilina regular,-
rose han avergonzado de resistir con grave escindalo de 1los
fieles y con disgusto de todos lob buenos, a la vista apostd
lica a que habfamos sujetado a los mismos regulares, y a la
autoridad que nos habfamos conferldo para ejecutarla a nues-
tro V.H.; el Obispo de Michoacln, oponiéndose a sus maqdaton.
favoreciendo los inicuos consejos de los enemigos de la Igle
sia, aceptando la citada Ley y vendiendo las propiedades de-
las comunidades con desprecio de las gravisimas penas decre-
_ tadas por los cénones contra semejante abuso., Con igual do -
lor nos vemos obligadoa a deecir que ha habido personas del -
Clero Secular que tampoco se han avergonzado de poner en ol-
vido su dignidad, sus cargos y los sagrados cénones, y deser
tando de 1a causa de la Iglesia, han hecho uso de aquella in
justi{sima Ley y obedecido al Gobierno. Arrebatando los bie -
nes de la Iglesia, el Goblerno Mexicano ha publicado otros -

decretos en virtud de uno de los cuales ha abolido en México
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una de sus familias religlosas, y por otro ha declarado estar
prbnto a prestar su eficaz apoyo a cualeaquiera de los indivi
duos de las comunidades del uno como del otro sexo que quie -
ran separarse de la vida religiosa, abandonar el clasutro y

eximirgse de l1a obediencia que deben a su proplo superior.

Y todavia esto no basta, pues que aquella Cimara de
Diputados, entre otros muchos insultos prodigados por ella a
nuestra Santfsima Religién, a sus sagrados ministros y pasto-
res, como el Vicario de Cristo sobre la tlerra, propuse una -
nueva Constitucién, compuesta de muchos artfculos, no pocos -
de los cuales estén en oposicidén con la misma divina religidén,
con su saludable doctrina, con sus santisimeos preceptos y con
sus derechos. Entre otras cosas se prescribe en esta propueg
ta Constituclén, el privilegio del fuero eclesifstico; se esg
tablece que nadie pueda gozar de un emolumento oneroso a 1la
sociedad; se prohibe por punto general contraer obligacién -
por contrato o por promesa o por voto religioso; a fin de co-
rromper mids ficilmente las cogtumbres y propagar mis y mis la
detestable peste del indiferentismo y arrancar de los Snimos-
nuestra Sant{sima Religifn, se admite el libre ejercicio de -
todos los cultos y se concede la facultad de emitir pGblica -
mente cualquier género de opiniones y pensamientos... El mis-

mo Goblerno ha extinguido la comunidad de religiosos francig

canos establecida en dicha ciudad, aplicando al erario las -
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rentas que hercibia afectas a legados pladosos, destruyendo-
en gran parte el convento y encarcelando a algunos religio -
" 808. Lejos de nosotros el que en una semejante perturbacién-
de las cosag sagradas, y con preséncia de esta opresién de -
Iglesia, de su potestad y de su libertad, faltemos jamés al
deber que nos impone nuestro miniaterio; as{ es que para los
fielea que a11{ residen sepan y el universo catélico compren
da gue nos reprobamos energ{camente todo lo que el Goblerno- .
Mexicano ha hecho contra la Reljgibn Catdlica, contra la --
Igiesia y sus sagrados ministros y pastores, contra sus le -
yes, derechos y propiedades, as{ como contra la autoridad de
esta Santa Sede, levantamos nuestia voz pont{ficia con liber
tad apostflica en esta vuestra reunidn completa, para conde-
nar, reprobar y declarar {rritos y de ningln valor los men -~
cionados decretos, y todo 1o demés que haya practicadovla an
toridad civil con tanto desprecio de la autoridad eclesifsti
ca y de esta Silla Apostblica, y con tanto perjuicio de 1a -
Religién, de los sagrados pastores y de los varones eclaraci

dos. "....

En relacién con la Ley de 25 de Junlg due se juzga
nada menos que sacrilega, a pesar de que no implicd profana-
cibn contra persona alguna o lugar sagrado, P{o IX falto a
1a verdad, al decir, gque la Iglesia fue despojada de todos ~
sue bienes'. La Ley de que se trata, como ya se dijo antes, -

no traté de despojar al clero de su riqueza- bueno es insis -
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tir en ello- sino desamortizarla, puesto gue el art(culé,ié:;
lo autorizaba a ipvertir el producto de las fincas rﬁs;icaé y
urbanas en acclones de empresas agricolas, industriales o mer
cantiles. Afortunadamente para el pais, la soberbia de la = =
Iglesia impidibé que acatara lo dispuesto en el articulo preci
tado, puesto que s8i lo hubiera hecho es indudable que con el-
correr de los afios hubiera aumentado considerablemente sus--
capitales y creado a la Repfiblica un problema todavia wis gra

ve que la guerra de tres afios o el segundo imperic.
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b) INDIGENA (RURAL)

Como ya hemos mencionado, el Goblerno esperaba que
con la vigencia de esta ley y su cumplimiento se produciria-
una resurreccién de las fuerzas econdmicas del pafs al ser -
liberadas de peso de log bienes de (manos muertas} resurgien
do paralelamente a ellas la agricultura, al ser reducida a
propledad individual la languidecente propiedad camunal de -
los 1nd!geﬁas. Pero otro# fueron los resultados obtenidos en
la préctica. Las leyes estuvieron muy lejos de haber servido
para hacer la inmensa transformacién de la propiedad que inf
ciaron. La Ley de 25 de Junio de i856 y su reglamento trata-
ron de cambiar a los arrendatarios de los bienes de comunida
des o corporaciones en propietarios de esos bienes, mediante
1a obligacibn de pagar una alcabala y de hacer los gastos de
1a egeritura respectiva, quedinddse a reconocer el preclo a
interés, sin plazo fijo y a tfitulo hipotecario sobre los mig
mos blenes: en el caso de que los arrendatarios no hicieran-
uso de sus derechos pasaban a denunclantes extrafos; los bie
nes no arrendados debfan ser enajenados en subasta pfiblica -
al mejor postor, quedando el comprador a reconocer sobre --
ellos el precio del remate. Se trataba pues, de una venta -
forzada, con la cual se gravé la fortuna piblica en cinco -
por clento en beneficio del clero, que para nada volverfa a

contribuir, a 1os gastos pfiblicos.
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"A primera vista, parece que pagar una cuota cual=-
quiera mensual como renta, es lo mismo que pagar su igual cg
wo rédito: si los nfimeroas son iguales para la exhibicibn pa-
rece que nada importa que se diferencien en el nombre. Pero-
1a realidad no es asl. El antiguo arrendatario por sélo 1lla-
marse propletario tenfa que pagar, al cabo del afio, a mis de
las doce mensualidades de sus primitivas rentas, todo 1o que
tenia que gastar en la reparacién de la finca, carga que an-
tew liquidaba 1a mano muerta. Tenfa ademis que sufrir todas-
las temporadas en que los inquilinatos pagaban, vacaciones -
que antes eran también a cargo de la mano muerta. De manera-
que el 80l¢ hecho de haberse adjudicado a los inquilinos las
fincas urbanas del clero, se volvid mis rico y los inquill -
nos quedaron mis gravados. Acaso no se habrfa encontrado aun
que se buscase medida mds hostil contra la sociedad, ni pre-
texto menos 1bégico para sacar el cinco por ciento de la for-

tuna del adquiriente™ ., (20).

Por lo expuesto se gomp:ande que las tierras del -
clero no pasaran a manos de lés que las tenfan arrendadas, -
sino a otras muy ajenas a la cuestidén; a la de los denunciapn
tes que en la mayorf{a de los casocs estaban desligados de las
faenas del campo, como lo afirma Molina Enriquez que: "os -
criocllos nuevos obrando como denunciantes aprovechindose da-

la desamortizacidén, adquirieron fincas que antes no podfan -

(20} Mollna Enriquez, Andrés. los Crandes Problemas Naclonales. Ed. Impren
ta de A. CArranza, México, 1909. pag. 51
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adguirir por que no estaban en el comerclo, no estaban jamés
en venta. Bstas adjudicaclones se hicleron a virtud del de -
seo de adquirir que animaba a los criollos nuevos y a virtud
necesariamente de su capacidad tiﬁanciera de satisfacer ese-
deseo, cuando este y aquélla se saturaron, la desamortiza --

cibn se detuvo " (21).

En cambio, los meatizos, clase pobre y desheredada,
se vieron imposibilitades para adquirir los blenes objeto de
la desamortizaeién, porque en realidad ésta era una verdade-
ra compra-venta a plazos gravada con los derechos de trasla-
eién del dominio. Tan luego como se dieron cuenta de que la-
propiedad comunal de los pueSlos indigenas era desamortiza -
ble., trataron con mayor empefio de desamortizarlas ya que ==~
era mbs f£Scil de ser adquirldas que 1a de 1a Iglesla porque-
de seguro la defenderian menos ics indfgenas en su estado ha

bitual de ignorancia y de miseria.

Algunos pueblos comenzaron a ser objeto de la desa
mortizacibn y loe indfgenas despojados,asi como todos aque -
1108 que lo tenfan, se unleron al clero, en defensa de su re
11gibén, y sobre todo de las tierras comunales ﬁue han guarda
do su vida desde la conqulsta espafiola. As{ pues se levantaren -
en armas promoviendo los aisturbios en Michoacén, Queretaro,

Veracruz y ,Puebla que dieron motivo a una clrcular expedida -

(21) ob. Cit. pag. 53
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por el Gobierno que nada remedif.

Estos disturbios detuvieron a los mestizos, que se
volvieron contra el Gobierno, alegando haber hecho la revolu
ecibén de Ayutla y no haber alcanzado nada. El1 Gobierno aten-

di6 la queja y publicd la circular de 9 de Octubre de 1B56.
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c) GUBERNAMENTAL

La falta de apoyo al indigena tanto eceonémico, co-
mo la ignorancia religlosa, 1lev$ a este a despojarse y a
no hacer uso de sus derechos por los temores infundados por-
1a Iglesia Cat6lica. A pesar de que el goblerno propughaba -
por mejorar su condgcién precaria en la que vivia el medio -
rural, al ver que los§ preceptos establecidos en la Ley Lerdo

surtfan efectos contradictorios al fin de ésta.

El gobierno eleva la Ley de Desamortizacidén al am-
biente Constitucional, en el espititu del articulo 27 de 1la
Constitucibn de 1857, transtornando profundamente la econo -
mia del pals al causar efectos funestos para el indio, como-
afirma Mendleta y Nfifiez al decir que: "en Primer lugar las -
comunidades indigenas quedaron extinguidas, ya que se les -
privé de personalidad jurf{dica, y en Segundo lugar, como con
secuencia de 16 primero, los indios ya no pudieron hacer de-
fensa de sus derechos territoriales, con lo que el despojo -
de sus heredades soclales, es decir, de los terrenos en ser-

vicio comfin se hizo m4s patente”. (22).

Repetimos que el artfculo 27 de 1a Constituclén Po
1itica de 1857 causd graves trastornos en la econom{a nacio-

nal al establecer en su postulado que: 'Ninguna corporacibn-

(22) Mendieta y Naflez, Luclo. El Problema Agrario de México. Ed.Porrta.
México, 1977. pag. 131.
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civil o eclesiéstica, cualquiéra que sea su cardcter, denomi-
nacién u objeto, tendra capacidad legal para adquirir en pro-
pledad o administracibn por s! bienes rafces, con la fnica -
excepclén de los edificlos daaclnidos inmediata y directamen-

te al servicio u objeto de 1a institucidnn. (23).

El carfcter individualista de este articulo no per-
mitio al Estado tomar ninguna iniciativa para defender a la -
poblacién agricola indf{gena. Dejando que los fenSmenos que se
derivaron del reparto de los ejlidos siguiesen su curso natu -
ral, porque crefan que ese cursoc era jneludible y el débil su -
cumbi6 ante el poder absorbente dél poderoso, que uno a uno -
fue comprando todos los tetrénoa hasta formar un nuevo latl -

fundio.

Tal vez por la politica reinante, la conatitucién -
de 1857 no reglgmenté l1a propiedad agraria en forma adecuada-
a pesar de los brillantes miembros que integraron el Congreso,
1a falta de disposiciones adecuadas trajo como resultado gque-
ge expidiera la Ley de Nacionalizacién de pienes Ralces Bcle-
sifsticos de 1859, por considerarse necesario para resolver -
el problema de la propledad territorial, con oﬁjeto de hacer-

progeesar al pais.

{23) Garcfa Granados, Ricardo. La Constitucién de 1857. pag. 59
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RN 79.
LEY DE NACIONALIZACION DE BIENES FCLESIASTICOS DEL 12 DE JULIC DE 1859.

Consideramos que los efectos de esta Ley fueron bi
sicamente politicos, efectos que se deducen de la acusacién-
directa en contra del Clero como responsable de los distur -
bios, motines y pronunciamientos que por treinta y ocho aflos
habfan aquejado a la nacidn. De esta forma se llegb a la con
clusibén de que deberfa cegarse la fuente de estos males que
8@ encontraban en las riquezas del Clero, con las gque soste-
nian o alentaban las revueltas, por tal motivo se publicé la
Ley de Nacionalizacién de Bienes Eclesidsticos de 12 de Ju -
1io de 1859, en la cual queds separado el Eatado de la Igle-

“ala, con la adjudicacibén que este se hizo de los blenes del-
Clero y que aparece en el texto del art{culo 1? de 1la Ley -~

que seffala:

'Entran al dominlo de la Nacién de los bienes que -~
el clero secular y regular ha estadc administrando con diveg
sos titulos, sea cual fuere 12 clase de predioa, derechos Yy
acclones en que consisten el nombre y aplicacién que se hayan

tenido”. (24).

Ademés esta separacién de reafirmar con 1o dispues
to en el art{culo 3¢ de 1a misma Ley que dispone:®Habfa per-
fecta independencia entre los negocios del Estado y los nego

clos del eastado y los negoclos puramente eclesifsticos. El

(24). Srfa. Pat. Nal. Ob. Cit. Tomo XIII. pag. 502
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catblica, as{ como.el de cualquier obrat :

»taiLey que nos ocupa, ademis de establecer la naclo
ln;ibi;ciﬁﬁ,ae bienes y hacer 1a separacién de potestad, incor
"fﬁﬁo;i.ld "1ibertad de cultos™, principio que nos permitimos -
* mencionar por gue fue desconocido hasta entonces por nuestras
1é§1slaciones fundamentales y es de gran trascendencia histé-
:rica. En los articulos 22 y 23 de la misma Ley sanciona a sus
contraventores al decir: " serin expulsados de la Repiblica o
consignados a la autoridad judicial., En este caso serén juzga
dos y castigados como conspiradores. De las sentencias que en
contra de estos reos pronuncien los tribunales competentes, -
_no habra lugar al recurso del indulte" y "el escribano que ag
torlee el contrato serd depuesto e inhabilitado perpetuamente
en su ejercicio pliblico ¥y 1os testigos, tanto de asistencia -
como instrumental, sufririn la pena de uno a cuatro afos de -

prisién " (26).

Hecho un breve anflisis de la Ley podemos observar-
que difiere de la Ley de Desamortizacién: primero porque en -
1a desamortizacibén el Clero recibid el valor de sus blenes y
en la de naclonalizacién, el Estado se adjudicd los bienes -
del Clero sin derecho a recibir ninguna indeminizacibn. Tam--

bién 1a Ley que tratamos corrigib en mucho a la Ley de Desa -

{25). Idem. pag. 504
(26) sria. Pat. Mal. Ob. Cit. pag. 504
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mortizacién ya que hiéieron entrar al dominio privado, todos
los blenes de 1la Iglesiar no sblo los bienes raf{ces, sino -
también los capitales impuestos sobre de ellos y al respecto
Holina Enriquez dice: "Las Leyes ae Nacionallzacién no impu-
sleron alcabala, permitieran la divisién de las fincas, so =
bre todo de las urbanas, facilitaron la redercidn de capita-
les que se daban a reconocer sobre las fincas nacionalizadas,
favorecieron con grandes descuentos la adquisicibn de los ca
pltales naclonalizados y pusieron en suma, al alcance de to-
dos los bienes de 1a Iglesia, los rafces para que fueran ad-
quiridos por cortos capitales y los capltales para que fue -

ran adquiridos los bienes rafces". (27).

También como en la Desamortizacién, sucedid en 1a
nacionalizaecibn que, otorgindose las escrituras en rebeld{a-
de las comunidades y corporacionéé religlosas que escondianf,
les tituins precedentes, dicha escritura vino a quedar desii
gada de los gxpfesados titulos y vino a constituiy por ese -

solo hecho, un nuevo titulo de caricter primordial.

Como para las operaciones de Nacionalizacién se ne
cegitaba siempre capital, dichas operaciones se hicieron mu-
cho més por los criollos que por los mestizos,"aguellos uni-
dog los bienes adquiridos por la Nacionalizacibn y los adqui

ridos antes por la Desamortizacidn, comenzaron a ser clase -

(27) Molina EBnriquez, Andrés. Loa Grandes Problemms Nacionales. Ed.Impren-
ta de A. Carranza. Mbdco, 1909, pags. 61 y 62,
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de intereses" .

Como ya lo hemos mencionado y hemos podido observar
hago la siguiente crftica, los efectos de la Ley de Nacionali
zacién fueron principalmente polfticos y con notoria claridad
vemos que esta ley extermind a su peligroso opositor, el Cle-
ro; en cambio, ia propiedad agraria del pafs qued$ en manos -
de otro peligroso propietario, el latifundista, que tuve 1a
titulacidén de las mds grandes posesiones de terrenos de la Re
pﬁblica,.junto a la posesibn reducida y débil de los indige -

nas.

Realizado el breve anflisis a esta Ley y por su im-~
portancia 'social, econdmica y politica nos permitimos anexar-

1a al £inal.
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d) CRITICA

Ya vimos como las Leyes de Reforma, ante la situa-
clén ‘por todos conceptos provocada por la Iglésia. Debieron-~
de dirigirse principalmente a destruir el poder econémico. -
del Clero. En cierto sentido la Ley de Desamortizacién y 1a
de Naclonalizacién fueron el resultado de una necesidad poif
tica ya que con ellas se pretendia consolidar la fuerza del-.
Estado, soﬁre i1a de cualquier institucién; pero al mismo =~
tiempo permanecia latente el anhelo de relvindicaeién agraJ-
ria que ya se habfa planteado a sangre y fuego en 1oa'iﬁdi§é:

de nuestra Independencia.

Estos dos objetivos perseguidos con la 1egis;ac}§n
reformista no fueron alcanzados, por lo que se reflere'a 1;—
primacfa de poderes en el estado Mexicano, fueron lo suficien
temente certeras para resolverlos, solucionando con ello uno
de los mds graves problemas polfticos. De esta manera, la -
Iglesia perdid su hegemonfa y, al mismo tiempo, su influen -
cla en los destinos naclonales. Pero el préblema agrario que
db en ple, las Leyes mencionads u objeto de este trabajo no
pudieron satisfacer los intereses populares, ya que desgra -
ciadamente, los ordenamientos fueron desvirtuades por grupos
interesados en satisfacer sug ambicliones personales aprove -

chando los bienes clericales. El deseo de muchos hombres com
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bacienbes e: habla cuuplido, los bienes de 1a Iglesla habian

E  aido repartidos, pero no en la forma deseada, sino mis bien.

5610 camhiando de mangs en un acto de malabarismo politico -
-que hubo de beneficlar nuevanmente a los menos y no a los in-

‘digenas.

Las Leyes de Reforma hablan derrotado al Clero, pg‘
;o‘los bienes de éste y los de las comunidades civileqytu{{g_
fon como principales consecuencias por una parte; el foré&lg
cimiento incontrastable de la aristocracia y por la otrg la.
consolidacién de la pequefia burguesfa. la arlstocracia se -
aprovechd, apropiindose de las haciendas desamortizadas dei
Clere y de los terrenos comunales de los pueblos, cuyos hﬁbi
tantes se vieron convertidos en peones de los latifundistasf
y parte de la pequefia burgues{a, supo sacar provecho de las-
propiedades urbanas que antes pose{a la Iglesia, y de los -

bienes de las comunjdades de los pueblosg.

As{ en esta forma, las Leyes de Desamortizacién y
Nacionalizacién cuya finalidad era tanto asestar un golpe deg
finitivo a l1la Iglesia, como para beneficlar a las ciases cam
pesinas de México, fueron la fuente principal de una nueva-
concentracidn territorial, los denunciantes en magnificas -~

condiciones, se hicieron propietarios de 1a casi totalidad -

de los blenes eclesidsticos; los arrendatarios y el pueblo -
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en general, ante el temor de los anatemas clericales no se -
atrevieron a hacer las denuncias, quedando en peores condi -

clones.

Por si eso fuera poco, como ya lo hemos mencionado,
las comunidades ind{genas que hubleron de perder su persona-
1idad jur{dica con estas leyes, también perdieron sus propig
dades, las que fueron denunciadas por individuos extrafios a
las mismas comunidades. De esta manera se estructura en Mé-
xico la propiedad laica, la de los criolles y queda~1a£ente7

el problema agrario en todo el puebio'méxfcano.
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.~ LEY!DE* 257 DE'JUNIO.DE 1856 .

: k -Secrebhflirde estado y del despacho de Haclenda 'y
crédito PGblico.- "El Excmo. Sr. Presidente gustituto de la -

Replblica se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

"IGNACIO COMONFORT, Presidente sustituto de la Re-

piblica Mexicana, a los habitantes de ella sabed:

Que considerando que uno de los mayores obstéculos
para la prosperidad y engrandeciqiento de 1la naclén, es la -
falta de movimiento o libre circulacién de una gran parte de
1a propiedad rafz, base fundamental de la riqueza pfiblica; y
en uso de las facultades que me concede el plan proclamado -
en Ayutla y reformado en Acapulco, he tenido a blen decretar

1o slguiente:

Artfculo 1.- Todas las fincas r(sticas y urbanas -
que hoy tienen o administran como propletarios las corpora -
ciones civiles o eclesidsticas de la Repﬁbiica, se adjudica-
ran en propiedad a loa que las tienen arrendadas, por el va-
lor correspondiente a la renta que en la actuélidud como - ré-

dito al seis por ciento anual.

‘Articulo 2.- La misma adjudicacién se har§ a los «
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‘que hoy tienen a censo enfiteutico fincas riisticas o urba -
nac de corporacién, capitalizando al seis por ciento el ca -

non gque pagan, para determinar el valor de aquellas.

Atiaio 3, Bajo el nombre de corporaciones se com --
prenden todas las comunidades religiosas de ambos sexos, co-
fradfas y archicofradias. congregaciones, hermandades, parrg
qufas, ayuntamientos, colegios, y en general todo estableci-

Vﬁiento o fundacién que tenga el caricter de duracibn perpe -

tua o indefinida.

Arhtcﬁlo 4.- Las fincas urSanas arrendadas directa
mente por las corporaciones a varlos inquilinos, se adjudica
fan, capitalizando la suma de arrendamientos, a aquel de 108
actuales inquilinos que pague mayor renta, y en caso de igual
dad al mis antiguo. respecto de las r@isticas que se hallan -
enh el mismo caso, se adjudicar§ a cada arrendatario la parte

que tenga arrendada.

Art{culo 5.- Tanto las urbanas, como lae rsticas-
que no esten arrendadas a la fecha de la publicacién de esta
ley, se adjudicaran al mejor postor, en almoneda que sa celg

brari ante la primera autoridad politica del Partido.

Articulo 6.- Hablendo fallos ya ejecutoriados en -

la misma fecha para 1a desocupacién de algunas fincas, se -
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conslideraran como arrendadas; aunque todavia laé ocupen de -
hecho los arrendatarios; pero estos conservardn los derechos
que les da la presente ley si estuviere pendiente el juicio-
sobre desocupacifn. También aeréﬂ considerados como inquili-
nos o arrendatarios, para log efectos de esta Ley, todos -~
aquelles que tengan contratado ya formalmente el arrendamien
to de alguna finca rﬁatica o urbana, ain cuando no estén to-

davia de hecho en posesién de ella.

Artfculo 7.- En todas las adjudicaciones de que -

trata esta Ley, quedar§ el precio de ellas fmpuesto al seis-
. por ciento anual, y a censo redinmible sobre las mismas el to
do, o una parte gque no sea menor de mil pesos, respecto de -
fincas cuyo valor exceda de dos mil, y de doscientos cincuen

ta en las que bajen de dicho precio.

Artficulo 8.- S6lo ge exceptfian de la enajenacién -
que quede prevenida, 108 edificlos destinados inmediata y djf
rectamente al servicio u objeto del instituto de las Corpora
clones ath cuando se arriende alguna parte ho separada de -
ellos, como los conventos, palaclos eplscopales y municipa -
les, colegios, hospitales, hoapicios, mercados, casas de co-
rrecci6n y de beneficliencia. Como parte de cada uno de dichos
edificios, podri comprenderse en esta excepcidn una casa que
este unida a ellos y la habitan por razbén de oficio los que-

sirven al objeto de la inastitucidn, como las casas de los =
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pirroces y de los capellanes de religiosas. De las propleda-
des pertenecientes a los ayuntamlentos, se exceptuaran tam =
bién los edificios, ejidos y terrenos destinados exclusiva -

mente al servicio pfiblico de las poblaciones a que pertenez-

can.

Artfculo 9.- Las adjudicaciones y remates deberén-
hacerse dentro del término de tres meses contados desde la -

publicacién de esta ley en cada cabecera de partido.

Articulo 10.- Pranscurridos los tres meses sin que
haya formalizado la adjudicacién el inquilino arrendatario,-
perderi en derecho a ella, subragandose en su lugar con el -
igual derecho al subarrendatario, o cuaiquiera otra persona-
que en su defecto presente la denuncla ante 1a primera auto-
ridad poiftica del partido, con tal que haga que se formali-
ce a su favor la adjudicaecién dentro de los quince dfas si -
guientes a la fecha de la denuncia. En caso contrario, o fal
tando &sta, la expresada autoridad har§ que se adjudique 1a

finca en almoneda al mejor postor.

Artf{culo 11.- No promoviendo alguna corporacién an
te la misma autoridad dentro del término de los tres maeses -
el remate de las fincas no arrendadas, si hublere denuncian-
te de ellas, ge le aplicarf la octava parte del precio, que-

para efecto deberf exhibir de contado aquel en quien finque-
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el remate, guedando a reconocer el resto a favor de la corpg . -

“racién.

Articulo 12.- Cuando la adjudicacién se haga a fa-
vor del arrendatario, no podré este descontar del precio nin
guna cantidad por guante, traspaso ¢ mejoras; y cuando se ha
ga en favor del que_se subroga en su lugar; pagard de conta-
do al arrendatario tan solo el Importe de los gnantes, tras-
paso o mejoras que la corporacién gue le hublere reconocido-
precisamente por escrito antes de la publicacibn de aquella-
todo el precio, capitalizada la renta actual al seis por - -
ciento. En el caso de remate al mejor postor, se descontaré-
del precio qgque ha de quedar i{mpuesto sobre la finca, lo que-
debe pagarse al arrendatario por estarle reconccido en la -~

forma expresada.

Articulo 13.- Por las deudas de arrendamiento ante
riores a la adjudicacién, podr& la corporacibn ejercitar sus

accionea conforme a derecho comfin.

Art{culo 14.- Ademfs, el inquilino o arrendatario-
deudor de rentas, no podrd hacer que ae formalice a su favor
adjudicacibn. sin que liquidada antes la deuda con presencla-
del f1timo recibo o 1a pague de contado, o consienta en que -~
ge anote la escritura de adjudicacién, para que sobre el pre~

cio de ella quede hipotecada la finca pér el importe de 1a -
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- deuda, entre tanto no sea satisfecha. Esta hipoteca serd sin
causa de réditos, salvo gue pretendiendo la corporacién de -
sus acclones para exigir desde luego el pago, como podrf exi
girlo, afin pidiendo conforme a derecho el remate de la finca
adjudicada, convenga en que por el importe de la deuda se -

formalice imposicibn sobre la misma finca.

Articulo 15.- Cuando un denunciante se subrogue en
lugar del arrendatario, deberd este si lo pide la corporacién
- presentar el {iltimo recibo, a fin de que habiendo deuda de -
rentas se anote la escritura para todos los efectos del art{
culo anterior. Entonces podri el nuevo duefio usar también de
» laé acciones de la corporacién para exigir el pago de esa .- ,;
deuda. Mis en el caso de remate al mejor postor, no qhedarz-

obligada por ese t{tulo la f£inca.

Articulo 16.- Siempre que no se pacten otros. pla -
zos, los réditos que se causen en virtud del remate o adjudi
cacién, se pagaran por meses vencidos en las fincas urbanas,

y por semestres vencidos en ias rlsticas,

Artficulo 17.- En todo caso de remate en almoneda,
Ase dar§ flador de los réditos, y también cuando la adjudica-
cibén se haga en favor del arrendatario o de quien se subro -b
gue en su lugar, si aquel tiene fiador por su aff??@?m}?ﬂt95,,

pero no en caso contrario.
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Articulo 18.- Las corporaciones no solo podrin con
forme a derecho cobrar los réditos adecuados, sino que llegan
do a deber los nuevos dueflos seip meses en las fincas urbanas
y d0s semestres en las rﬁstlcas,Asi dieron lugar a gque ée les
haga citacién judicial por el cobro y no tuviesen fiador de -
réditos, quedarin obligados a darlo desde entonces, afin cuan-
do verifiquen el pago en cualquiera tiempo después de la cita

eibn.

Articulo 19.- Tanto en los casos de remate como en

1os de adjudicacibn a los arrendatarios, o a los que se subro
'guen en su lugar, y en las enajeﬁaciones que unos y otros ha-
gan, deberan los nuevos dueflos respetar y cumplir los ceontra-
tos de arrendamiento de tiempo determinado, celebrados antes-
de la publicacibén de esta ley; y no tendr&n derecho para que-
cesen o se modifiquen los de tiempo indeterminado, sino des -
pués de tres aflos contados desde la misma fecha. Cuando 1a -
adjudicacién se haga a los arrendatarios, no podrén modificar
dentro del wismo término los actuales subarriendos que hubie-
ren celebrado. lo dispuesto en este articulo se entenderi sin
perjuicio del derecho para pedir 1a desaocupacién por otras =

causas, conforme a las leyes vigentes.

Articulo 20.- En general, todos los actuales arren-
danientos de fincas riisticas y urbanas de 'la Repliblica cele -

brados por tiempo indefinido, podrin renovarse a voluntad de
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los propietarios despuds de tres afios contados desde la publi
&aci&n de esta ley; deasde ahora para lo sucesivo se entenderd
siempre que tienen el mismo término de tres afios todos los -
arrendamientos de tiempo indefinido, para que a ese plazo pug

dan libremente renovarlos los propietarios.

artfculo zl.~ Los que por remate o adjudicacibn ad-
quieran fincas rfisticas o urbanag en virtud de esta ley, po -
drdn en todo tiempo enajenarlas iibremente y disponer de ellas

como una propledad legal adgquirida, quedando tan solo a las ~
corporaciones a que pertenaecian los derechos que conforme a

iag leyes corresponden a ilos censualistas por el capital y r§

ditos.

Articulo 22.~ Todos los que en virtud de esta ley -
adquigran 12 propledad de fincas rfisticas, podr&n dividir los
tefrénos de ellas, para el efecto de enajenarlo a diveras per
gonas, sin qua las corporaciones censuallstas puedan opanerse
a la division, sino solo usar de sus derechos para que se 4Qis
tribuya el reconocimiento del capital sobre las fracclones en
proporcién de su valor, de modo que queda asequrada la misma-

- suma que antea reconoc{a toda la finca.

Artf{culo 23.- Los caplitales que como precio de 1as
raticas o urbanas queden impuestos sobre ellas a favor de -
las corporaciones, tendrin el lugar y prelacibn que conforme-

a derecho les corresponda, entre los gravimenes anteriores de
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la finca y los que se le impogan en lo sucesivo.

Arti;ulo 24.- 5in embargo, de la hipoteca a que -
quedan afectas las fincas rematadas o adjudicadas por esta -
ley, nunca podrén volver en propledad a las corporaciones, -
al ejercer sus acciones sobre aquellas, s6lo podrén pedir el
remate en almoneda ?1 mejor postor, sin perjuicio de sus de-

rechos personales contra el deudor.

Articulo 25.- Desde ahora en adelante, ninguna cor- -
poracién civil o eclesilsctica, cualquiera que sea su carfc -
ter denominaclén u objeto, tendrd capacidad legal para adqui
rir en propiedad o administrar por s{ bienes raices, con 1la
finica excepcién que expresa elvatticulo 81 reaspecto de los -
edificios destinados inmediata y directamente al sergicio u

objeto de la institucibn.

Artfculo 26.- En consecuencia, todas las sumas de
numerarfio que en lo sucesivo Ingresen a las arcas de las cor
poraciones, por redencibn de capitales, nuevas donaciones, u
otro tf{tulo, podrin imponerlas sobre propiedades particula -
res, o invertirlas como accionistas en empresas agricelas, -
industriales o mercantiles, sin poder por esto adquirir para

8 ni administrar ninguna propledad rafz.
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Artlcuto 27.- Tﬁdagrlasrénajenaéﬂongé que pof adju-
dicacién o remate se verifiéuen en vi;tud de egta Ley, debe -
rén consta; ﬁor escritura pﬁbllcﬁ, sin qué contra estas y con
el objeto de invalidarlas en fraude de la ley puedan admitir-
se en ningQn tiempo cualesquiera contra-documentos, ya se¢ les
de la forma de instrumentos privados o pfiblicos; y a los que
pretendieren hacer valer contra-documentos, as{ como a todos-
los que hayan suscrito, se les perseguird criminalmente como-

falsearios.

Articulo 28.- Al fin de cada semana, desde la publi
cacién de esta ley, los escribanos del DIstrito Federal envia
rﬁﬁ directamente al Ministerio de Hacienda una noticia de to-
das .1aa eascrituras de adjudicacién o remate otorgadas ante -
.ellos, exbresando la corporacién que enajena, el preclo y el
nombre del comprador. Los escribanos de los Estados y Terri--
torios enviaran la miasma noticia al Jefe Superior de haclenda
respectivo, para que este le dirilja al Ministerio. A los es -
cribanos que no cumplan con esta obligacibn, por solo el avi-
s0 de la falta que de el ministerio o el Jefe SUperior de Ha-
cienda a 1a primera autoridad polftica del partido, les impon
dré ésta gubernativamente, por primera vez, doble multa o pri

si1én, y por la tercera un afio de suspensién de oficlo.

articulo 29.- Las escrituras de adjudicacién o rema

te se otorgaran a los compradores por los representantes de -
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las corporaciones que enajenen; méds sl estos se rehusaren, -
despubés de hacerles una notificacién judicial para que concu
rran al otorgamiento, se verificari este en hombre de la cof
poracidn por 1la primera autoridad polftica o el juez de la -
primera instancia del partido, con viata de la cantidad de -
renta designada en los contratos de arrendamiento o en los -~

G1timos recibos que presten los arrendatarios.

Articule 30.- Todos los juicios que ocurran sobre-
puntos relativos a la ejecucidén de esta Ley, en cuanto envuel
van la necesidad de alguna declaracibén previa para que desde
luego pueda procederse a adjudicar o rematar las fincas, se-
sustanciaran verbalmente ante los jueces de primera instan -
cia, cuyos fallozs se ejecutaran sin admitirse sobre ellos -

mis recursos que el de la reaponsabilidad.

Articulo 31.- Siempre que previa modificacidén ju-
dicial, tehuse'alguna corporacidn otorgar 1lanamente, sin re
gervas nl protestas relativas a los efectos de esa Ley, reci
bos de 108 pagos de réditos o redenclones de capitales que -
hagan los nuevos duefiog, quedaran estos libres de toda res -
ponsabilidad futura en cuanto a esos pagos, vérificandolos -
en las oflcinas respectivas del gobiernc general. las que rg

cibiran en depbsitos por cuenta de la corporacién.
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Artfculo 32.- Todas las traslaciones de dominlo de
fincasa rfisticas y urbanas que se ejecuten ean virtud de ssta
ley, causaran la alcabala de cinco por clento, que se pagard
en las oficinas correspondientes del gobierno general, que -
dando derogada la Ley del 13 de Febrero de este ailo en lo re
lativo a este impuesto en las enajenaciones de fincas de ma-
nos muertas. Esta alcabala se pagaré en la forma slgulente:
una mitad en numerario y la otra en bonos consolidados de la
deuda interior, por las adjudicaciones que se verifiquen den
tro del primer mes; dos terceras partes en numerario y una -
tercera en bonos por las que se hagan en el segundo; y solo-
una cuarta parte en bonos y tres ‘cuartas en numerario por -
las que se practiquen dentro del tercero. Después de cumpli-

dos los tres meses toda 1a alcabala se pagarf en numerario.

Artfculo 33.- Tanto en los casos de adjudicacién -
como en los de remate, pagar esta alcabala el comprador, -

quien hari lgualmente 10s gastos del remate o adjudicacién.

Articuto 34.- Dal producto de estas alcabalas se -
separarf un milldn de pesos, que unidos a los otros fondos -
que designari una Ley que se dictari con ese objeto, se apii
card a la capltalizacién de los retiros, montep{os y pensio-
nes civiles y militares, as{ como a la amortizacién de alcan

ces de los empleos civiles y milltares en actual servicio.
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Articulo 35.- Los réditos de los capltales que re-
éonozcan i1as fincas rlsticas o urbanas que se adjudiquen [*]
rematen conforme a esta Ley, continuardn aplicandose a los-
mismos objetos a que se destinaban las rentas de dichas fin-

casg.

Por tanto mando ge imprima, publique, circule y se
le dé el debido cumplimiento. Dado en el Palacio Nacional -
de México, a 25 de Junio de 1B56.- Ignacio comonfort,#inlyc.

Miguel Lerdo de Tejada".

Y 1o comunicd a V. para su inteligencta;& e"déé ;7

cumplimiento.

Dios y Libertad. México, Junio 25 de 1856.0°

-- Lerdo de tejada.

(28) EL MONITOR REPUBLICANO, Domingo 29 de junic de 1856, affo XI, No.3.228.
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TECFETO IEX 28 [EL [E JINIO [E 1856
RATIFICA LA LEY DE FECHA DEL MISMO MES Y ARO, SOBRE
DESAMORTIZACION DE BIENES DE CORPORACIONES

Secretarfa de Estado y del despacho de Haclenda y
Crédito POblico.- Seccidn Quinta.- El Excmo., Sr, Presidente-
sustituto de la Repfblica, se ha servido dirigirme el decre=-

to que sigues

"EL C. IGNACIO COMONFORT, PRESIDENTE SUSTITUTO de
la Reptblica Mexicana, a los habitantes de ella, sabed: que=-
el Congreso Constituyente en uso de la facultad que tiene pa

ra revisar los actos del Ejecutivo, decreta lo que sigue:

Se ratifica el decreto de 25 del corriente, expedi
do por el Gobierno, sobre desamoxrtizacibén de las fincas r(s-
ticas y urbanas.de las corporaciones civiles y religiosas de

1la Repblica.

Dado en México, 28 de Junio dd 1856.-~ Antonic Agua
do, presidente.- José Marfa Cortés y Esparza, diputado secre

tario.~ Juan D. Arias, diputado secretario”,

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y -
se le d& el debido cumplimiento. Palacio del Gobierno Nacio-

nal de México, a 28.de Junio de 1856.- I. Qwmonfort .- Al, C, Miguel -
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] Lerdo de Tejada.

Y lo comunico a V. oara su inteligencia y fines =
consiguientes, .

Dios y Libertad. México, Junio 28 de 1856.~ Lerdo-
de Tejada. {29). )

297 (leocldn & 1&yes, Decietns y (irculares relacionados oon la desa-
mortizacidn y Nacionalizacifn de Bienes., MExico 1937, (b.Cit. pag. 13,
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CIRCULAR DEL 28 DE JUNIO DE 1856
CONTIENE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

DE LA LEY OBJETO DE ESTUDIO.

Secretarfa de Estado y del despacho de Hacienda y
Crédito Pblico.- Excmo, Sr. - El dfa 25 del actual ha teni-
do a bien el Ecmo. Sr. Presidente sustituto de la Rep@blica,
con acuerdo undnime de su Ministerio, expedir la lLey gue -
acompafio a V.E. ahora ejemplares; y aunque esta disposicifn-
es una de aquellas cuya conveniencia no puede ocultarse ni -
alin a las personas menos conocedoras de las verdaderas cau-
sas del atraso en que se encuentra nuestro pals, y de los me
dios que deben adopatrse para hacerlas desaparecer, qulere -
S,E, que manifieste a V.E, cudles son las principales miras-
que se han propuesto al dictarlas, a fin de hacerle ver cla-
ramente su pensamiento, no dudando que procurard evitar el
que en el Estado de su digno mando los enemigos del bienes -
tar y engrandecimiento de nuestra sociedad, siempre incansa-
bles en su propdsito de extraYlar las ideas del pueblo sobre
las cuestiones que mds de cerca afectan sus intercses, dis -
traigan la opinifn piblica en un negocio de tan vital impor-

tancla para la Naci6n.

Dos son los aspectos bajo los cuales debe conside-

rarse la providencia que envuelve dicha ley, para que pueda=-
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apreciarse debtdamente; Priﬁero, como una resolucifn gue va
& hacer desaparecer uno de los errores econdmicos que mis -
han contribufdo a mantener entre nosotros, estaclonaria la -
propiedad e tmpedir el desarrollo de las artes e industrias,
que de ella dependen; Segundo, como una medida indispensable
para allanar el principal obstfculo que hasta hoy se ha pre-
sentado para el establecimiento de un sistema tributario, =
uniforme y arreglado a los principales de 1a ciencia, movili
zando la propiedad rafz, que es la base natural de todo buen

sistema de impuestos,

Bajo el primer aspecto; basta sin duda fijar la -
atencifn sobre el beneficio que inmediatamente ofrece esta -
disposicibn en lo particular a los actuales inquilinos o = =
arrendatarios de las fincas de corporaciones, asf como sobre
el que en lo general producird a la sociedad el que se ponga
en clrculacibn esa masa enorme de bienes rafces que hoy se-
hallan estancaéos, y por dltimo, en el impulso que recibirén
las artes y oficios por las continuas mejoras que se harén -
a todas las fincas nuevamente enajenadas, desde el momento -
en que se conviertan en propiedad de particulares, objeto ya
de libres permutas, para que se comprendan todos 108 buenos-

resultados que de ella deben esperarse,

*Bajo el segundo punto de vista, Iindependientemente
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dé iés recursos que desde luego recibird el Erario Nacional
por el impuesto sobre las traslaciones del dominio que en =
'v1ztud de esta ley deben verificarse, recursos que en el di
flcil periodo que hoy atraviesa la Repfiblica pondr&n al Go-
bierno en aptitud de cubrir las preferentes atenciones de -
la administracién pGblica, sin ocurrir a los medios ruino -
808 que por desgracia se han empleado de mucho tiempo a es-
ta parte, se propone el Excmo. Sr. Presidente formar una ba
se segura para el establecimiento de un sistema de impues -
tos, cuyos productos, sin cegar las diversas fuentes de la-
rigueza ptblica, basten a llenar las necesidades del Gobier
no, y permitan a éste abolir de una vez para siempre todas-
esas gabelas que, como funesta herencia de la época colonial,
se conservan hasta el dfa entre nosotros, entorpeciendo el
comercio, con notable perjuicio de la agricultura, de las -

artes, de la industria, y de toda la Nacifn.

Tales son los dos grandes fipes que el Excmo. Sr,
Presidente desea alcanzar con esta providencia, y creo debe
llamar muy especialmente la atencifn de V.E,; sobre la cir
cunstancia de que para la realizacifn de tan importantes ob
jetos no se adoptan en la ley de que me voy ocupando, ningu
na de esas medidas violentas que para igual intento se han-
empleado en otros paises, con ofensa de los principios eter
nos de la justicia y de la moral pdblica, pues los convenci

do profundamente S.E. de que la m&s sabia polftica no es =~
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aquella que tiende a destrui& estos o los otros intereses -~
existentes, sino la gue se pone a todos ellos en armonfa pa-
ra gque asf unidos contribuyan al gran final de México, como=
todas las socledades humanas, tiéne derecho a aspirar, cual-
es el de mejorar progresivamente su condicién, he procurado-
con el mayor esmero que en esta disposicibn gueden concilia-
dos los grandes intereses que por ella pudieran ser afecta -

dos.

Estos grandes intereses, que no son otros que los
de las corperaciones poseedoras de las fincas que deben ena-
jenarse y los de los actuales inquilinos o arrendatarios de-
ellas, notard V.E. gque se eﬁcuentran prefectamente concilia-
dos por las disposiciones de la ley, pues las primeras conti
nuardn disfrutando de las mismas rentas gue hpy tienen, para
que puedan seguirlas aplicendo alos objetos de su institu -
¢ién, al paso gue los sequndos, convertidos en propietarios-
de las fincas que poseen en arrendamiento, no tendran ya que
temer para lo sucesivo el verse despojados de las ventajas =~
que disfrutan en la actualidad, como sucederfa necesariamen-
te en el caso de que dichas fincas fueran adjudicadas a un

tercero.

Bs también una clrcunstancia digna de notarse, la-
de que al,dictar el Excmo. Sr, Presidente esta medida, muy ~

lejos de seguir las ideas que en otras &pocas ae han preten-
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dido poner en planta con el misme fin, expropiande absoluta-

mente’ a las corporaciones poseedoras de escs bienes en prove
cho del Gobierno, ha querido m&s bien; porque bien persuadi-
do S.E. de que el aumento de las rentas del erario no puede-
esperarse sino de la prosperidad de la Nacifn ha preferido -
a unos ingresos moment&neos en el Tesoro Pfblico, el benefi-
clo general de la sociedad, dejando que reciba ésta directa-
mente todas las ventajas gue resulten de las operaciones con

siguientes a cuanto se dispone en dicha Ley.

Con esta importante providencia, cree el Excmo. Sr.
Presidente dar a la Nacifn un testimonio incontestable de -
los vehementes y sinceros deseos que lo animan para ejecutar
con mano firme todas las reformas sociales que hace tanto -~
tiempo est8 reclamando la Repflblica, para entrar francamente
en la senda @inica que pueda conducirla al bienestar y felici
dad, que cada df{a se ve m8s lejana por la accifin combinada -
de los errores que quedaron en ella arraigados de la época -
colonial, y por las miserables y estfériles revueltas que des
pués de su emancipacién poliéica la han mantenido en perpe =

tua agitacidn.

Treinta y cinco afos ha que el libertador de M&xi-
co al penetrar en esta capital al frente de su ejército ven-
cedor, excitaba a los mexicanos a saludar llencs de jObilo -

el gran dfa de la Independencia Nacional, dirigiéndoles en -
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hrg otras:estas elocuentes palabras; "Ya sabefs el modo de -
, se}_libres; a vosotros toca sefialar 21 de ser fulices. Y sin
t_ehharqo del praofundo pensamiento que encerraban aquellas me-
4morab1es palabras, que equivalfan a decir: llegad al fin, -
puesto que ya tenefs el medio; y a pesar de la solemnidad

del momento en que fueron pronunciadas, Ibochornoso es decir

loi, los afos han paﬁado uno tras otro, no dejando en pos de
8l otra huella que la de las maldades o desaciertos gue pro~
ducen comuwamente los frecuentes trastornos en una socledad,-
cuando estos no tilenen por objeto sino la satisfaccifn de -
mezquinos intereses y bastardas pasiones; y es por cierte un
hecho digno de notarse el de que, entre tantos caudillos co-
mo han brotado de nuestras revueltas, no haya habido uno so-
lo que aspirase a la gloria de realizar el gran pensamiento-
que dej6 indicado el Héroe de Tguala, para lo cual bastaba. -
ponerse con inteligencia y energ!§ al frente de los intere -
ses de la sociedad, dando acecifn y vida a todos los elementos

de prosperidad que enclexra la Repfblica,

El Exemo, Sr, Presidente, cuyo corazén se conmueve
al abservar la miserable condicifn en que se halla la inmen=-
sa mayorfa de la Nacién, y penetrado como lo eéta por otra -
parte de que tal situaci8n no puede mejorarse en medio del -
desconcierto general a que por desgracia ha llegado la socie
dad, sino. creando en ella todos los intereses que puedan -

identificarse con lag ideas del orden y del progreso bien en
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tendidoa, y dictando a la vez sucesivamente todas las medidas
convenientes para regularizar la administracifn pfiblica en -
todos sus ramos, tiene la firme resolucién de marchar por es-
ta senda, sin que basten a detenerlc los obstfculos que pue -
dan presentarsele, porque cualquiera que sea el resultado de-
sus trabajos y sacrificos, S.E, conffa en que serdn siempre -
apreciadas sus rectas intenciones, y tiene ademds la noble es
peranza de que sigujendo el camino que se ha trazads, cuando-
concluya el corto perfodo de la administracién que le ha toca
do en suerte presidir, podrd contar con un grato recuerdo en

el corazén de todos los buenes mexlcanas,

Para la realizacién de estas miras, cuenta 5.E. con
la eficaz y decidida cooperacifn de la parte sensata y honra-
da de la Nacidn, y muy especlalmente con la de las pérsonas -
que se hallen al frente de los negocios pfiblicos, no dudando-
por lo mismo que V.E,; con la ilustracifn y patriotismo que-
mis de una vez tiene acreditados, secundarf sus providencias,
poniendo en aceién para ello todos los recursos de au autori-
dad.

Al comunicar a V.E. de suprema orden cuanto llevo =~
levo expuesto,tengo la satisfaccidn de reiterarle las geguri-
dades de mi consideracifn y particular aprecio.

Dios y Libertad.- M&xico, a 28 de Junio de 1856,- -

Lerdo de Tejada ".

T30)” tblecclln de Teyes, Decrelos y Clruclares Relacionados con la Desamor
tizacién y Nacionalizacifn de Bienes, y Materias Onexas desde la
dencia de 1a RepGblicm hasta la Epoca Actual. Mixico,1937, pags. 9.10 y 11
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REGLAMENTO DE 30 DE JULIO DE 1856

APLICACION DE LA LEY DE 25 DE JUNIO DEL MISMU ARO SOBRE DE
SAMORTIZACION [E BIENES DE CORPORACIONES CIVILES Y ECIESIASTICAS.

Artfculo 14 .- Las fincas rﬁaticas>o urbanas de cor
poracifn, dadas en arrendamiento o censo enfitéutico, o como-
tierras de repartimiento, en las gque no haya sido estipulado-
el pago de toda la renta en numerario, sino que de toda o paxr,
te de ella se satisfacera con la presentacifn de alguna cosa-
o algln servicio personal, que no esté ya estimado con ante -
rioridad, se adjudicarin valorizando previamente la presta =~
cibn a £in de fijar el capital y_determinar para lo sucesivo;
la obligacién alternativa en el nuevo duefio de hacer la pres-
tacién o pagar su valor, En los casos de remate de las mismas
fincas, se har8n las posturas con calidad de pagar en numera-
rio los réditos, que las corporacicnes cuidaran de aplicar &

sus cbjetos.,

Artfculo 22 .- Para valorizar las prestaciones, el
cesatario o arrendatario y el representante de la corporacifn,
nombraran cada uno un perito y un tercero en caso de discor --
dia; pero si el representante de la corporacifn se rehusare,-
previa una notificaci6én judicial har8 en su lugar el juez de
primera instancia el nombramiento de un perito, y la primera-

autoridad polftica del partido el del tercero en discordia.
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Artfcule JW.E Lag fincas en que las corporaciones,
a la publicacifn de la Ley, s8lo tenfan la propledad, estan=~
do constituido a favor de otro usufructo de ellas, se adjudi
carfin al usufructuario segin el importe del arrendamiento, -~
81 a esa fecha estaban arrendadas; en caso contrario, o en =
el caso de ccuparlas aguel por sf mismo; se le adjudicaran =~
desde luego, valorizindose del modo prevenido en el articulo
anteriox, -la renta que ha de pagar al términc del usufructo,
Conforme al artfcu-o 10 de la Ley, tendrin lugar despuds de
los tres meses la subrogacifn del denunciante o el remate, -
tranfiriéndose deasde luego en todos los cascs la propledad -
sin perjuicio de sustituir los derechos del usufructo hasta=-
su t&rmino, en que s8e consclodard con la propledad del nuevo

duefio, quien pagarfl entonces los réditos a la corporacién.

Artfculo 4% .- Segfin lo prevenido en los artfcu =~
los 25 y 26 de la Ley, que prohiben a las corporaciones admi
nistrar por sf bienes rafces nc pueden retener ni adquirir =
el usufructo de ellos, El que tuvieran ahora, se consolidari
con la propiedad, adjudiclndoselo al propietario por la can-
tidad del arrendamiento, si estaba la finca arrendada, o va-
lorizandose si no lo estaba la renta fija que en lugar del -
usufructo deba pagarse por el tiempo de la duracién., A falta
de adjudicacifn tendrd lugar la subrogacién del denunciante,
o el remate de esa renta al mejor postor, para que goce del-

usufructo mediante el pago de ella.
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Axtfcula 52 ,- Lo dispuesto en el artfculo 28 de -

la Ley, sobre adjudicacién en favor de los que tienen a cen-
so enfitButico fincas rfisticas o urbanas, comprende tanto a
loa censos del ﬁodo como a los de una parte del valor de --
ellas, debiendo también en el segundo caso capitalizarse el
canon al seis por ciento, para determinar la cantfdad que =

queda a censo redinmible,

Artfoulo 68 ,- El derecho del tanto que alguno tu-
viera a la publicacifn de la Ley, por convenio escriturado u
otro tftulo, para el caso de venta voluntaria de una finca -
de corporacifn, es admisible en léa remates, perxo no en las
adjudicacioneas & los arrendatarios, ¢ quienes se subroguen -

en su lugar.

Artfculo 78 ,- Si algOn acreedor hipotecario de =~
finca de corporacifén hubiere pactado con ella antes de la -
Ley, por medio de escritura plblica, el fenecimiento del pla
20 de au cyédito en case de venta, se enteqdera vencido por
el remate o adjudicacifn, que en general no alteran los tér-
minos y condiciones de los gravimenes {mpuestos anteriormen-

te sobre esas fincas.

Artfculo 82 ,- Estando ya alguna finca embargada =~

por acreedores de las corporaciones, se verificari la adjudi
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cacidn o remate, quedando los nueyos duefiog cbligados al re-
sultado del juicio en cuanto a la cantidad y plazo del pago,
sin que esa obligaciSn pueda en ningfln caso exceder de la su
ma en gue aquellos hayan adquirido. En lo sucesivo, por las
cantldades que queden impuestas a censo redimible en favor -
de las corporaciones, s8lo podrin sus acreedores persequir -

los derechos de ellas como censuaistas.

Artfculo 98,- Es personal el derecho gue para la -
adjudicacién ha concedido la Ley a los arrendatarios, quienes
de ningfin modo pueden venderlo o cederloc a favor de otras -
personas, sino s6lo transmitirle legalmente con el arrenda =
miento en caso de muerte. Por esto en nada perjudica la 1i ~
bre facultad consignada en el artfculo 21 de la Ley, para -
disponer de las fincas y enajenarlas en cualquier tiempo des

pués de consumada la adjudicacién.

Articulo 10.- Si el arrendatario renunciara su
derecho a la adjudicacién pafa hacer compra convencional de-~
la finca, podrf la corporacifn vendersela por el precio y ba
jo las condiciones que estipularen siempre que se formallicen
la escritura dentro de los tres meses sefialados en la ley.
Para estas ventas convencionales a los arrendatarios, proce-
derin las corporaclonee con la autorizacifn y requisitos -~

acostumbrados seqgfin sus estatutos, sin necesitar las ecle ==
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sifaticas, permiaq especial de la autoridad civil, La alcaba
1a de estas ventas, se pagarA por el comprador segfin el pre-
cic gue estipule; pero ai €ste fuera menor, se pagarf como -~
8l se hiclera la adjudicacidn sobre la hage de la suma de -

arrendamlentos confoxme & la Ley,

Artfeula 11,- Dentro de loa tres meses que sefala~
el art!cu}o 11 de la Iey para promover el remate, podr&n en
lugar de 6ste celebrar ventas convencionales de las fincas -
no arrendadas, las comunidades religlosas de ambos sexog, coO
fradfas y archicofradfas, congregaciones, hermandades, parrg
quias, comunidades y parcilalidades de indfgenas, hospitales,
hospicios, ayuntamientos, cclegios y en general todas las -
instituciones y corporaciones civiles y eélesiflaticas con =
tal que unas ¥y otraws obtengan pgra cada caso previa abroha -
ci8n del gobierno supremo, la que, cuando no se haya ocurrigs
do antes a &1, podrfn otorgar en su nombre los gobernadores-

y jefes politicos en los Estados y Territorios.

Artfculo 12,~ Con la renuncia que hagan los arren-
datarios de derecho a la adjudfcacibn, podran tamhién las -
corporaciones civiles y eclesifsticas otorgar en favor de -~
otras personas, ventas convencionales de las fincas arrenda-
das, si optienen para cada caso previa aprobacifn, conforme-

al artfculo antertor,
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Artfculo 13,- En ninguno de los casos de adjudica=~

ciones, ventas convencionales o remates hechos por virtud de
la ley, tendré&n lugar los efectos de cualesquiera prohibicio
nes puestas en alguna fundaciSn para el caso de hacer la cor
poraclifn venta voluntaria, o mudarse la forma o aplicacién -~
de los bienes de esas fundaciones, cuyas cléusulas en ningu-
na manera pueden contrariar ni limitar las facultades de 1la

autoridad suprema.

Artfculo 14.~ Las corporaciones no podran usar de-~
sus derechos para cobrar réditos y percibir redenciones de -
las fincas adjudicadas ¢ rematadas, mientras no entreguen -
los tftutlos de ellas, y las certificaciones de los oficios~
de hipotecas en que conste su libertad o gravémenea. En de -
fecto de esta constancia, para que los acrecdores hipoteca -
rios conserven el derecho de que sus réditos y capitales no-
se comprendan entre los réditos y redenciones de la corpora=-
cién, deber&n ocurrir dentro de los tres meses gefialados en
la ley y los primeros veinte.dfas sigulentes a hacer saber -
judicialmente sus créditos a les nuevos duefios, o presentar-
una manifestacifn ante la primera autoridad politica del par
tido, respecto de las fincas no enajenadas, para que se ha -

gan presentes los gravdmenes en el remate,

Artfculo 15.~ No entregando las corporaciones loa-
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N t!ﬁploa y certificaclones de hipotecas, previa una notifica-
‘dlﬁn judicial, y no haciendo los acreedores hipotecariocs en
al término ueﬂglado las manifestaciones prevenidas en el ar-
t!culp anterior, quedarfn los nuevos duefios libres de toda -
responsabilidad futura en cuanto a los pagos de los ré&ditos=
y redenciones que hagan en las oficinas correspondientes -
del gobierno general, las que 1o recibirdn en dep8sito por =~
cuenta reapectlvamegte de los acrredores hipotecarios y de -~

la corporacién.

Artfcule 16,- La primera autoridad polftica, o el
juez de primera instancia, qtorq;r!n las escriturag de adju~
dicacifn o remate, en mombre de las corporaciones, cuando es
tas no hayan cuidado de poner en el partido algln represen .-
tante o administrador que le otorgue o a quién pudiera hacer
se la notificacifn judicial prevénida para el caso de rehu -
sarlo. Ignorandose si hay, o quien s2a en el partido o el re
presentante della corporacién, se le citard por medio de avi
so plblicado en la forma de costumbre, con t&rmino perento -
rio de tres dfas; y s1 no se presentare, se procederd en "la

forma que previene easte artfculo.

Artf{culo 17,- Los tres meses que para la desamorti
zacifn sefala la ley, se contaran de fecha a fecha, cumplien

dose en el dfa (til inmediato anterior a la fecha de mes en
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que tres dfas antea haya sido publicada, Seqgfin lo dispuesto
en los artfculos 9, 10 y 11, que conceden ese plazo a los -
arrendatarios para adjudicarge las fincas, y a las corpora-
clones para promover el remate de las no arrendadas, serdn-
admisibles las denuncias por falta de haberse formalizado -
la adjudicacifn o promovido el remate desde el primer dfa -
1til que siga al téxmino de los tres meses, no produciendo-

dereche alquno las que se hagan con anterioridad.

Artfculo 18.~ En ese dfa se abrird en la Secreta-
ria de la primera autoridad polftica un libro de registro =
IAe las denuncias, a fin de que conste su presentacifn y pre
ferencia. Se anotard en el libro la fecha y hora en que se

. presentan, sl se hacen por falta de adjudicacifn o remate -
de’ la finca, designfndola, el nombre de la corporacién, el
del denunciante y los dos testigos que llevard para el efec

to, Firmaran la nota el Secretario, el Dehunclante y sus -

dos Testigos.

Artfculo 19,~ Tendr& derecho preferente el que =~
primero haga la denuncia; pero si varios ocurren al mismo -
tiempo, tendrdn todos igual derecho, En este caso, 8i la de
nuncia se ha hecho para el remate de finca no arrendada, se
dividird entre ellos la octava parte del precio concedido -

en el artfculo 11 de la Leyy y si se ha hecho por falta de
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adjudicacibn de finca qrrenduda, citard a los denunciantes =~
1a primera autoridad polftica con objete de celebrar almone-
da entre ellos para que tenga preferencia en subrogarse al -
arrendatario e), que haga mejor peostura sobre la suma de arren-
damiento, 51 el que resultd mejor postor no formaliza la ad-

judicacién en el términc perentorio que, dentro de los quin
ce dfas del artfculp 10 de la Ley le fije la expresada auto-
ridad, llamara esta sucesivamente a los que sigan por el or-
den de las posturas, fij&ndoles también t&rmino perentorio -

para la adjudicacifn,

Artfculo 20,- Servira de base en el remate de las-
fincas el valor gue estd declarado para el pago de contribu-
clones; y en su defecto, ya por haber estado exceptudadas, «_
haberse dividida, hallarse en construccién, u otra causa, se
mandaran valuar, nombr&ndose untperito por la corporacién, y
por la autoridad polftica el otro con el trecero en discor -~
dia, o los tres si aguella se rehusare. Las posturas que lle
guen a las dos terceras partes del valor serfn admisibles, -
sin que entre las de igual cantidad sea métivo de preferen -
cia gque se ofresca hacer mayores redenciones en plazos deter

minados, o pagar mayor parte del precio al contado.

Artfcule 21,-~ Para los remates se convocaran posto

ras con Eérmino_de nueve dfas, designando las fincas y la =
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eantidad en que esten valuadas, por medio de avisos pfiblica=
dos en el periSdico oficial, si lo hubiere o en el lugar y
la forma gue se acostumbre publicar las disposiciones de la
autoridad. Bn los avisos se expresaran también la hora y fe-
chas de tres almonedas, sefialando para la primera, el primer
dfa Gtil después de cumplidos los nueve del término, y cada-
tercer dfa las otras dos con advertencia dd que desde la pri
mera se fincarfi el remate en la mejor postura, si fuere admi
sible por llegar a las dos terceras partes del valor. No ha-
ciféndose en las tres almonedas postura admisible, mandari la
autoridad politica que se avallen de nuevo las fincas, y se-

publiquen del mismo modo avisos para nhuevas almonedas,

Artfculo 22,- La primera autoridad politica del -
partido en que estén publicadas las fincas, ante la cual de-
ben presentarse las denuncias y celebrase los remates, con -
forme a los artfculos 5, 10 y 11 de la Ley, someterd al juez
de primera instancia los puntoes que exijan previa decisifn =
judieial, y podr8 delegarle sus facultades para intervenir -
en los remates siempre que alg@n motivo justo lo impida con-

currir a ellos.

Artfculo 23.- Cuando lo deternine especialmente pa
ra algunos casos el goblerno supremo en el Distrito o los Go
bernadoges y Jefes Politicos en los Estados y Territorios de

la ubjcacién de las fincas, podran celebrarse los remates en
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las capitales respectivas, disponiendo que entonces se publi-
quen los avisos tanto en las capitales respectivas, ﬁisponieg.
do que entonces se publiquen los avisos tanto en la capital

como en la cabecera del partido.

Articulo 24.- De los fallos que pronuncien los jue
ces de primera instancia cuande los puntos sometidos a juicio
verbal sea, sobre el derecho preferente del que pida la adju-
dicacién o sobre el precio en que deba hacerse, si el inte -
r8s del juicio lo permite conforme a derecho com@n, serd admi
sible 1la apelacién interpuesta en el acto de notificarse el
fallo, o dentro del tercer dla, Qin concederse en ningfin caso
restitucién de este término y sin perjuicio de ejecutarse des
de luego llanamente egos fallos, del mismo modo y sin més re-
quisitos que los otros de declaracibn previa a la adjudica ~=-
eibn o remate sobre los que conforme al artfeulo 30 de la Ley

no se admitird més recurso que el de responsabilidad,

Artfculo 25.- En ningfin caso se cobraran derechos -

dobles por los actos judiciales, otorgamiento de escrituras o

cualesquiera diligencias relativas a los remates o adjudica

ciones; y cuando el interés de &stas o precio de las fincas
no exceda de mil pesos, sflo podra cobrarse la mitad de los -
derechos sefialados en los respectivos aranceles, extendiéndo-

oe las escrituras en papel del sello quinto.



120.

Artfculo 26,~ Para que el page de alcabala se arre-
gle a las diveras proporcilones de numeraric y bonos que en =
los tres meses distingue el artfculo 32 de la Ley, ademis de
otorgarse la exritura, deberi haberse pagado aquella dentro -
del término respectivo, Conforme al mismo artfculo, después -
de cumplidos los tres meses, se pagarf en numerario toda la -
alcabala, caudando en lo sucesivo segln las leyes comunes,-
la de las traslaciones de dominic que se hagan después de re-

matadas o adjudicadas las fincas.

Artfculoc 27.~ Por las adjudicaciones o remates qua-
se verifiquen en el Distrito, se pafri la alcabala en la Admi
nistracién principal de rentas de esta Ciudad; por las capita
les de los Estadons y Territorios, en las Jefaturas superiores
de hacienda y por las que se hagan en los demis puntos, se pa
gard en la administracién de correos de la cabecera del parti

do.,

Artfculo 28,- La administracifn principal de rema-
tes de esta ciudad llevar§ cuenta separada por estas alcaba =
las, asf comc tambifn las llevaran los jefes superiores de ha
cienda por lo que se recauden cllos y los administradores de

correps de su demarcacién.

Artfculo 29.- En cada una de las partidas de cargo-
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v de ia exbxesada cuenta se anotari la finca por la que se cau
~<'gse la alcabala el nowbre de la corporacién a gue pertenecfa-
‘y elide la persona a quien se adjudicS o rematd, Igual nota-
"’fechada se pondrd en cada unoc de los bonos cohaolidadas de -
ia deuda interier, en el acto de recibirlos en pago, con ex-
-presidn de que por &1 quedan amortizados; firmando estas noe-

tas el Jefe de la Oficina y el causante.

Srt!culo 30,- Los Jefes Superiores de Hacienda cui
daran de recoger loas bonos y cantidades recibidas por los ad
ministradores de correos de su demarcacifn; enviarfn al M{ -
nisterio de Haclenda por el prime£ correc de cada semana, .~
una noticia pormenorizada de lo que hayan cobrado directamen
te, o por conducto de los administradores, en dinero efecti-
vo o en bonos, expresando la cantidad de numerario que ‘ten -
gan en Ssu peder; y remitiran los bonos anotados en pliego -~

certificado por el mismo correo a la Tesorerfa General.

Artfcule 31.- Se pasar8 en data cada mes a los ad-
ministradores de correos, el dos por ciento de honorario so-

bre las cantldades que en dinero efectivo hayan recaudado.

Artfculo 32,0 Sin orden expresa de este Ministerio
no podrén los jefes superiores de hacienda ni ninguna otrxa ~

autoridad, disponer para ningln objeto, de las cantidades -~
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precedentes de estas alcabalas, silendo. los rdiamaa jefes. res-~

ponsables de cualquiera contravencidn.

Y lo comunico a V. para su intel.:(qenéia’

consigulentes,

Dios y Libertad.- Mxico, a 30 de Jul
Lerdo de Tejada GU. 7

T37 ®lecciBn & Ioyes, Decreto y trculares relacionados con la desamr
uucmn y nacionalizaci6n de bienes, Mixioo, 1937 Cb.Cit. Pags.15, 16, 17,
18y 19,
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LEY DE NACIONALIZACIdN DE BIENES ECLESIASTICOS

Artfculo 14 .~ Entran al dominio de la nacién, to =
dos los bienes'que el clexro secular y regular ha estado admi-
nistrando con diversos tftulos, sea cual fuere la clase de -
predios, derechos y accionés enh gque consiatan, el nombre y -~

aplicacién que hayan tenido,

Artfculo 24 .~ Una Ley especial determinari la mane
ra y forma de hacer ingresar al tesorc de la Nacién todos los

blenes de que trata el articulo anterior,

Artfculo 38 ,~ Habrj perfecta independencia entre =~
los negocios del Estado y los negocios puramente eclesifsti.-—
cos. El gobierno se limitar§ a proteger con su autoridad el -
culto pGblico de la religi6n cat6lica, asf como el de cual ~-

quirr otra.

Artfculo 44 .- Los ministros del culto, por la admi
nistracifn de los sacramentos y demds funciones de su ministe
rio, podrén recibir las ofrendas que se les ministren, y acor
dar libremente con las personas que los ocupan la indemniza -
ci6n que deban darles por el servicio que les pidan, Ni las -
ofrendas qi las indemnizaciones podrdn hacerse en bienes ral-

ces.
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Artfculo 5% ,~ Se suprimen en toda la Repfiblica las
8rdenes de los religiosps regulares que existen, cualquiera -
que se~ la denominacién o advocacifn con que se hayan erigido,
as{ como tambi&n todas las archicofradfas, cofradfas, congre-
gaciones, © hermandades anexas a las comunidades religlosas,~

a las catedrales, parroquias o cualqguiera otras iglesias.

articulo 64.~ Queda prohibida la fundacidn o erec =~
¢ifn de nuevos conventos regulares, de archicofradfas, cofra-
dfas, congregaciones o hermandades religiosas, sea cual fuere
la forma o dencminacifin que gquiera dirseleg, Igqualmente queda
prohibido el uso de los h8bitos o trajes de las 8rdenes supri

midas.

Artfeulo 74 .- Quedando por esta Ley los eclesifisti
vas regulares de las ordenes suprimidas, reducldos al clero =~
secular, quedaran sujetos como éste, al ordinario eclesidsti-

' co respectivo, en lo concerniente al ejercicic de su ministe-

rio.

Artfculo 84 .~ A cada uno de los eclesiésticos regu
lares de las ordenes suprimfdas que no se opongi a lo dispueg
to en esta ley, se le ministrarf por el Gobierno la suma de -
quinientos pesos por una sola vez. A los mismos eclesifisticos

regqulares que por enfermedad o avanzada edad estén fisicamen-
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te impedidos para el ejercicio de gsuminfisterio, a mis de los
guinientos peaca, recibirfn un capital, fincado ya, de tres -
mil pescs, para que atiendan a su congruna sustentaci8n, De -
arbas sumas podrn disponer libremente como cosa de su prople

dad.

Artfculo 92 .- Los religiosos de las ordenes supri-~
midas podran llevarse a su casa los muebles y @tiles que para

su uso personal tenfan en el convento.

Artfculo 10,- Las imagenes, paramentos y vasos sa -
grados de las iglesias.de los regulares suprimidos, se entre-

gar&n por formal inventario a los obispos diocesanos.

Artfculo 11.~ El Gobernador del Distrito y los Go =~
bernadores de lqs Estados, a pedimento del M.R. Arzobispo y
de los R.R. Obispos Dilocesanos, designardn los templos de los
regulares suprimidos que deban guedar expeditos para los ofi-
cios divinos, calificando previa y eacrupulbsamente la necesi'

dad y utilidad del caso.

Artfculo 12,~ Los libros, impresos, manuscritos, -~
pinturas, antiguedades y demds objetos pertenecientes a las -

comunidadeb religiosas suprimidas, se aplicaran a los museos,
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liceos, bibljotecas y otros establecimientos pfiblices,

Artfculo 13,- Los eclesifsticos regulares de las ~
drdenes suprimidas que despufs de quince dfas de publicada -
esta Ley en cada lugar, continGen usando el h#bito o vivien-~
do en comunidad, no tendran derecho a peraoibir la cuota que
ge les sefala en el artfculo 828, y su pasado el té&rmino de
quince dlas que fija este artfculo, se reunieron en cualguier-
lugar para aparentar que giguen la vida comtn, se les expul-

sara inmediatamente fuera de la Repfibhlica.

Artfcule 14,~ Los conventos religlosos que actual-
mente existen continuvaran existiendo y observando el regla -
mento econdmico de sus claustros,- Los conventos de estas -
religiosas que estaban sujetoa a la jurisdiccién espiritual-
de alguno de los regulares suprimidos, quedan bajo la de sus

obispos diocesanos.

Artfculo 15.~ Toda religiosa que se exclaustra re-
cibiri en el acto de su salida la suma que haya ingresado al
convento en calidad de dote, ya sea que proceda de bienes -
parafernales, ya que haya adquirido de donaciones particula=-
res o ya, en fin, qu la haya obtenido de alguna fundacién -

pladosa. Las yxeligiosas de ordenes mendicantes que nada hayan
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ingresade a sus monastexias, recibiran sin embaxgo, la suma -

de quinjentos pesos en el acto de su exclaustracidn, Tanto -

del dote como de la posesidn, podrin disponer libremente como

de cosa propia.

Artfeculo 16,~ Las autoxidades polfticas o

judicia -

les del lugar lmpartirin a prevencifn toda clase de auxiliocs-

a las religosas exclaustradas, para hecer efectivo el rgeinte-

gro de la dote o el page de la cantidad que les designa en el

artfculo anterior.

que en
tal se

formal

giosas

tos se

Artfcule 17,~ Cada religiosa consexvari el capital

calidad de dote haya ingresado al convento, Esta capi-

le afianzard en fincas rGsticas o urbanas por medio de

escritura que se otorgari individualmente a su favor.

Artfculo 18.- A cada uno de los conventos
se dejari un capital suficiente parqg que con

atlenda a la reparacifn de f8bricas'y gastos

festividades de sus respectives patronos, Natividad

de reli -
sus rédi-
de lasg --

del N.J.C.

Semana Santa, COrpus, Resureccldn y Todos Santos y otros gas-

tos de comunidad. Las superioras u capellanes de los conven -

tos respectivos, formarfn. los presupuesots de estos gastos, -

que serdn.presentados dentro de quince dfas de publicada esta

Ley. Al Gobernador del Distrito o a los Gobernadores de los -
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Eatados respectivos para su revisifn y apfobacidn.

Artfculo 19,- Todos los bienes sobrantes de dichos
conventos ingresaran al tesoro general de la Nacién conforme

a lo prevenido en el artfculo 12 de esta Ley.

Artfculec 20.- Las religiosas gque se conserven en -~
el claustro, pueden disponer de sus respectivas dotes, tes -~
tando libremente en la forma que para toda persona le pres -
criben las leyes. En caso de que no hagan testamento o de -
que no tengan ningGn pariente capaz de recibir la herencia =~

"ab intestato™, la dote ingresar8 al tesoro pliblico.

Artfculo 21.- Quedan cerrados perpetuamente todos
los noviciados en los conventos de scforas religiosas, Las -
actuales novicias no podran profesar, y al separarse del no-

viciado se les devolverd lo que hayan ingresado al convento.

Artfculo 22.- Es nula y de ningfn valor toda enaje
nacibn que se haga de los bienes que se mencionan en esta -
7iéy, sea.que se verifique por algln individuo del clero o =
por cualquiera persona que no haya recibido expresa autoriza
ci6n del Gobierno Constitucional. El comprader, sea nacional
o extranjero, queda obligado a reintegrar la cosa comprada,-—

o su valor, y satisfari ademfs una multa de cinco por ciento
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regulado sobre el valor de aauella. EL escribano que autorice
el contrato sexi depuesta e inhabilitado perpetuamente en su’
ejercicio piblico, y los testigos tanto de asistencia como -
instrumentales, sufrirfn la pena de uno a cuatro afos de pre-

sldie,

Artfculo 23,- Todos los gue directa o indirectamen—
te se opongan 2 cualquier manera enerven el cumplimiento de -
lo mandado en esta Ley, serdn segln que el Gobierno califique
la gravedad de su culpa, expulsados fuera de la Repfiblica o -
consignados a la autoridad judici§l. En este caso serin juzga
dos y castigados comd conspiradores. De la sentencia que con-
tra estos recs pronuncien los tribunales competentes, no habra

lugar al recurso de indulto.

Articulo 24,- Todas las‘penas que impone esta Ley -
se harfn efectivas por las autoridades judiciales de la Nacifn
o por la polftica de los Estados, dando éstas cuentas Inmedia

tamente al Gobierno General.

Articulo 25,- El gobernador del Distrito y los Go -
bernadores de los Estados a su vez consultarin al Gobierno -
las providencias que estimen convenientes al puntual cumpli -

niento de esta Ley, (32)

T Tiona Tattez, Yellpe. 1eyes Fudamentales d: México 1808-1979. Ed.Forr@a
Mixico, 1980 pags. 638,639,640 y 641,
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CONCLUSIONES

1.- Los antecedentes histéricos sobre la Ley de Desamortiza-

cibén de Bienes de Manos Muertas, los tenemos en lo dis -
puesto en el Cuarto Congreso Constitucional del Estado -
de Zacatecas, en el que se buscaba un mejor empleo de -
las rentas y bienes eclesidsticos; ya que el Estado se -
encontraba en banca rota; desidiendose as{, que se pusie
ran en circulacién los bienes de la Iglesla que se encon
traban estancados sin perjuicio ni beneficio en favor -

del estado.

En ninglin momento se tomdé en cuenta al campesinado ni a1l
obrero, nunca tuvieron proyeccién las disposiciones que-
otorgaban la ciudadania en estos sectores guedando al -

margen de estas prerrogativas.

Conocedor de este problema social, el Diputado Ponciano-
Arriaga advertfa al respecto que los problemas que exie-
t{an de desigualdad eran generados por la concentracién-

de la propledad de la tierra.

En este respecto L. vallarta se ocupa de los-
propletarios de la tierra, marcando los puntos en los -
que ae esti abusando del proletariado tanto de las ciuda

des como de 108 campos, propugnando as{! de esta forma -~
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por una justicia social mds equitativa.

La Ley dosde un punto de vista positivo trata de conciliar

de una manera admirable los intereses del pueblo, los dal-

erario y los del clero.

Para Angel Caso el "Lagislador ae proponia con la Ley de -
Desamortizacién ‘era, como en la circular del 28 del mismo-
mes y afiod se asienta, poner en circulacién la enorme masa
bieneé concentrados por diversas corporaciocnes civiles y -
religlosas, para que esta desconcentracién viniera a bene-
:lqiar, de modo inmediato, a log inquilinos ¢ arrendata —-
rios de las fincas de corpor;ciones Y, de manera a la 80 -

ciedad en general".

Desde un punto de vista negativo esta Ley.le tecondéia‘a143n o

clero un carfcter de propietérlo. cuando era dueﬁo‘ﬁniba -

mente del usufructo.

Surge la Ley de Desamortizacién como una consecuencia de -
1a nefasta ambicién del clero, por habérse apcderado de un
cfimulo de riquezas, que dejaban al Estado en un segundo —-
término y este no poder hacer frente a 105 problemas nacig

nacionales e internacionales.

Como consecuencla tenemos que el clero se negd a obedecer-

y genera as{ enfrentamientos por una parte y por otra, le-
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jcs de bgnekiciar al sector campeéino io dejo desproteji-

do tanto del clero como de las personas acaudaladas gene-

rando asi los latifundioe laicos.

6.~ Mis flexible fue 1a circular de 9 de Octubre de 1856, en-
donde determina que el término de tres meses fijado por -
la Ley para la adjudicacién no ha pasado para los indige

nas y demis labradores menesterosos.

7.- Las circulares que se emitieron con el fin de prevenir a
1los infractores de la Ley, y as{, garantizar la operancla
de ia Ley ya que esta no contempld de una manera directa-
las irregularidades que se generarfan al surtir sus efec-
tos, y tomar en cuenta la ineficacia de los funcionarlos-

corruptos.

8.- El aspecto econbmico de 1a Ley de Desamortizacién de Bie-
nes de la Iglesia y de Corporaclones Civiles es un adelap
to en el aspecto econbdmicp de 1a Nacién y de los paises -
Latincamericanos. Aungue su aplicacién fue muy precipita-
da, pero como toda modernizacién incurre en errores que -
degpués se fueron saneando con log dembs decretos expedi-

dos para tal objeto.

9.- As{ como la Ley se aplica precipitadamente tamblién fue -

juzgada con un criterio arrebatador por parte del clero,-
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‘8in pensyi qﬁe la Lef'lbérbenefigi?paivolﬁienaé 1i§ﬁ;dbé
avs bienes, el Papa Plo IX 1ejo§ dg‘éntenderviislsitqé-
clones lmperantes en nuestro pa(s,-consignavlos Eééﬁteéi;

mientos tomando en cuenta finica y exclusivamente el cri

terio de los jerarcas religiosos mexicanos, que a crite-

rio personal deben considerarse traidores a la Patria. .

10.~ El problema de esta Ley fue el haber incluido la propie
dad comunal de los pueblos ind{genas como desamortizable
ya que estos opusieron menos resistencia que las de 1la

Iglesia, y se consideraron hasta cierto punto defrauda-

dos-con las medidas adoptadas por el Partido Liberal.

11.- Con la separacibén de la Iglesla y del Estado lograda -~
plenamente con la Ley de Nacionalizacién, Julrez se ade
lanta a todos los pueblos de Latlinoamerica al romper -~

las cadenas y vicios,productos del colonialismo.

Al respecto Angel Caso nos dice: *"que el contenido de -
la Ley de Nacionalizacién es una arma politica que ha -
brfa de ser definitiva contra la Iglesia. Se guiere ---
quitar a ésta todo bien que le permita continuar en 1la
lucha y fomentando la Revolucién que ha éaaado a la Hig
toria con el nombre de Guerra de los Tres Afios.

El lencuaje es otro, la tesis diversa. ya no es la Ley-
de Desamortizacién, el producto del hombre de las - --

transaceionés, COMONFORT, redactada con 1la caracteristi
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ca suavidad de MIGUEL LERDO DE TEJADA; ahora es JUAREZ,
interpretade por el legislador de la Reforma, el puro -
e indomable OCAMPO, cuyo nombre indtilmente se ha pre -
tendido llenar de fango. Ya no era la Ley que querfa -
evitar conflictos, era el arma polfitica que iba a solu-
clonar de una manera cortante el conflicto; ya no se =
trataba de una medida fundamentalmente econdmica, aln -
cuando con un aspecto politico; ahora era una medida =
fundamentalmente econdmica, ailn cvando con un agpecto -
polftico; aun cuando con su aspecto econémico. El propé
aito principal, puede decirse (nico, fue privar al pa;F
tido conservador de los bienes de la Iglesia; y este —-

propbsito se logr6 plenamente".
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