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I'NTRODUC I ON

La problemitica del entorno de la Previsién y
. segurldad 'socri‘a'l'. se ba convertido em uno de los puntos que
‘,repfes.eé:tar; el gran eqdilibrio de las empresas que, por su
Vt‘!xf‘p:;ns'ién'.";enrf;entran ‘nuevos retos para sﬁatener y.. superar

: m'ejoxjga_ﬁ'ni_veles de vida en el #&mbito laboral y mejorar los

niveles de productividad que tan ‘controvertida. ha  aido en 5

“los: Gltimos diss.

Encontrar que el conocimiento ’profundo y el
anjligis de 1la "Previaién y Seguéidad Social con sus
fmplicaciones en diveraos ordenamientos legales”, nos
colocard definitivamente ante una mejor estructuracién de
la admfniatracién y desarrollo de un programa de Previsitn

y Seguridad Social que coloque a las empresas en mejor



Al

posicién para enfrenter el cumplimiento de todos los
ordenamiento legales y que tomando acciones previsoras con
_auxilio de las autoridades; y que estando obligadas éstas a
velar por la Seguridad y Previsi6n Social en los centros de
trabajo. Con una polftica de Previsién Social, encrercgyoa

- .objetivos relevantes se encuentra. el del,la,fpteviéién“.yrﬁu

prevencién de la inseguridad en Losg _cént:b
ertadicacién y control de los .riesgo

piblico y privado.

Los accidentes producen - pérdidas econdmicas ¥y
sociales, reducen la productividad individual y colectiva,
generan {neficiencia y retrasan el aumento del nivel de

" vida.
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Las autoridades han disefiado y eatrdctdﬁdof—-lda

mecanismos recaudatorios por concepto de cu?_t;z
seguros sociales, en base .a las .est;:_adi‘;réi'cefs; que .
efectivamente aon el reflejo claro de la ai’tu:‘sci;n: l;;;i:;;_"'
sobre Previsi6én Social. De aquf la'ri'gran 'impbrtancia pot la ‘_’
responsabilidad de todas Laa.perqon;s involucrad;s en. una
misién tan delicada dentro y fuera de las empresas, que
stgndo no 86lo entes de naturaleza econémica de produccién;.
ya que ademds son entesl sociales que deben fupcionar con el
debido conocimiento de causa, para enAfrentar circunstancias‘,
donde ya ‘no se pueda improvisar, porque de los contrario ..
formarfamoa una industria de irresponsables o formatvfamos:
Sindicatos desinteresados de wuno de sus principaleg o

objeti‘}oa como lo' es el mejoramiento de una Previaién
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Social “con:

autoridad pata que conjuntamente syudemos i cumplir con’ las ..
-grandes.“garant{an sociales como 'son"la‘iPtevisidn' 9 la’s ]
Seguridad Social, en los que hay mucho por hacer.

Este anélisis profundo pretende encontrar la mejor
manera para enfrentar las responsabilidades jucidicas y"

morales de 'los tres sectores, prevenir eficazmente -los

riesgos-de trabajo para-beneficio del fundamento-Sociali r--me:- -



1.3

14

1.5

1.6

1.7

1.7.1

1.7.2

«Independiente.

CAPITULO 1
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- CAPITULO I

LA PREVISION SOCTAL "

I.l.  ANTECEDENTES HISTORICOS

Desdeftiempbé::emoﬁ 5, ones se _han

la necesidad del hombre devcomsafiE'L;. ns gd;idéd.

Es indispensable sefialar éue dentro del campo de
"la_Previaién Social (y a reserva aé'Volvéfrsbbréwélrég;af
ha tenido una evolucidén en la doctrina_i de. ia

responsabilidad civil, que va de la c0ncep£i§q_q1;§ié§:dq

naturaleza puramente subjetiva y de cof;e }ndfﬁidqéilq



“'no’ 'x_a’efi»p“_reparal‘ag el mafana, cuando .lleglara no - podria .

: gopatifu(r un ptresente; y para realizar integralmente ‘ese '

" presente, ~ se requiere vivir en concordancia con la
naturaleza humana, esto como el ser que estd destinado a

realizar gus aptitudes y facultades [fsicas y espirituales,



para ZBien : de: 1 socie

dad k'Aa“l'a‘ que ;\perteyrneq:é y de la

' humanidad

la domesticacién de los animales
plantas logré tener aeguri&ad sobre el

alimentacién®. (1)

ffearoﬁ. sis‘te.;ms de ayuda mutua, en'-él 'p:ueﬁ‘layliﬂregb"ya‘



existfan ““organizaciones - encargadas’ de Gsocorrer ~'a . la

pobla.c_‘ir'jri_y, a los menesterosos.

“En . Roma se ' precis

Con el advenimiento _ael -cris:iidhii‘smo

.

> fundaron . .

las hermandades y asociaciones de céridéﬂ*”pa:a ?n»ixi?l.'f;arr}""av
los menesterosos 'y mis necesitados. . La unigsy}i,.se"::cygﬁé‘raba‘

en la {dentidad de cultos, ayuda mutua 'y 'V.f'i'avl‘ir'aéién’

‘espiritual a los participantes.

En 1la Edad Media, el hombre buscé otras formas :de



bfofeccién' mutua, . mediante ‘-msistencia en’ " caso de

enfermedad, wuerte, orfandad, viudéz.



Estas organizaciones surgen de .. la‘necesidéd de

proteccién econdmica de sus agremiados y felivglyi_i_li‘é:r.‘es/:;l quhe

una mayor geguridad industrial y social integral

Alemania retoma eata:‘ {dea

fundamentales que determinaron la ‘ereacidn delos _qegﬂros,



trabajadorgsfambaradéd 1 'estado, mediante medidas de

previsién en‘bengfi‘ colectividad,
Otto Von Bismark, .como-una estrstegia:déacdﬂtr6i"'7

de proletaciado y “en contra del socialismo, niﬁéﬁ};uigl el

geguro para riesgos de enfermedades ¥ pogtégéprmeﬁ:g;‘ en
1889, el neguto. contra. accidentes de E:aﬁéjo que - fué

ampliado para la vejéz e invqlidéél -5 '

De 1883 a 1919 otroa,paiges‘tdmgronila:experigdcia”

de la seguridad social en Francia, Diﬁam#fca,érlﬁgLéE

Inglaterra, despdes de una larggilQCﬁa;gindfcaf’edf




l:qé; ri'esgdg‘ de errifre:xg‘edaﬂ.;; i‘r‘;'trlzalidé'z’

,Jcoibﬁéndoae como - lider mundial
socfales.

Los principios,dé obli

{nglés se basé en  la:



Se  rtesponsabiliza a los patrones de las
consecuencias de los riesgos de trabajo, transformindose ‘en
seguridad del riesge de trabajo.

En la Ley del 7 febrero de 1908 ae ‘crea el -

Instituto Nacional de Prevencién y. en lxjajyérdér 1917 se i

bienestar. colectivo.

Por otra parte, . los Estados  Unidos .~ de

Noxteamérica, con motivo de la crisis econdmica de 1929, ‘



10.

due-dejd sin empleo a miles de trébajadores y La-quieﬁgalde
incontables fuentes de trabajo, se crea la Lé}.déi Ségufb N
Social, aprovechando las experiencias en la’ méfé{ia"dé

otros paises.

En ;1935 adopté-
4p§omQLgando;jla‘;Léy;;éq“E

cecira y la

Férrbéérrilgrosléni1946'en7ios”diversos'estados de la Unién

Americana, con excelentes logros.

As{, universalmente se ha extendido la {dea de la
. 8eguridad social y con las luchas obreras en la mayorfa de
los pafses se ha implantade, afortunadamente, el gistema de

bienestar integral colectivo, promoviendo, {inclusive,



1L.

Pos‘ter'i'or:me_nh;e'. en las Leyes de Burgos, siglo XVI,

se crearon débiles normas de proteccidn a los indigenas de
la Nueva Espafa, otorgéndoles el derecho de tener en las
mismas chozas, templos tierras de cultivo y buen trato en

el servicio, lo que desgraciadamente nunca ocurrié.
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En €l afio de 1756, se funds el Hospital de los
Hermanos de la.0Orden de San 'Francisco', en 1763, .ordenanzas
de proteccién 'a las viudéa', as{ como -una institucién que "

_proporcionabaa los Minigtros 'de Audiencia, J:‘ri_b’ﬁnafés,f;{de

Cuenta y Oficiales de Hacienda ,det-ermir_xardrqs;beﬁ’efi’;’:tbs’.‘

A -rafz de U;lé epidrenfia.;dg;‘i;f;gqel en1779, sier
habilits, porrérden def Virr;j; el Cvﬁb‘lekgiro’de San Andrés
como hospital para ;tender a 1.? pobla?:ién necesitada,
muchos eran los riesgéa y pocos los recursos e
{nstituciones de los Virreyes para ofrecer seguridad social

al pueblé’. por lo que la poblacidn en general se encontraba

{ngatfsfecha e inconforme.

Los Montepfas de viudas y pupilos, empiezan a

funcionar en el afio de 1770 otorgando descuentos al ‘sueldo.
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f‘_{as{e!gi-t.l'r."q;dpé'
© Asf, a partir del 16 de septiembre de 1810 se
":ini."cxié : ;a ._vluchn armada por 1a Vlndependgncitér.r.ie” ’qu ‘VNgrervar :
7!:-33;;;63; inspirada por los ideales del liberalismo {: la
época, que se identifica con el pensamiento de José Marfa
Morelos y Pavén cuar;do en el Congreso Constituyente sefialé:

“como la buenz Ley es superior a todo hombre, las que dicte



140

.:py:;bgylem-x‘a;‘s‘"ri‘;agc»irales. rcomo’f elr nércit.ni;n;:é de ~la - ;m‘gva
industtiay :’;l.rjp‘robl.ema pol(tico-u;ilit;ar Vde una larga
_’_’kd’.l’étad‘ur‘a paralizaren ;.a evolueién de la seguridad social
: en nuestro pafs, lo que originé movimientos, planes, leyes
-y diversas campafias que reflejaban la necesidad del pueblo -
por obtener seguridad; ésta necesidad desencadené la lucha
revolucloneria de 1910 que terminé al quedar plasmados. en’

la Constitucién de 1917 los ideales de segul:idad social por

los que luchaba, traducidos a elevar el nivel de vida dela



siguientes:

15.

stacar. las .

Bl 30 de abril de 1904 en el Estado de México, -
José Villada promulgé una Vlr.éy.,tefekr::ernt::“e 'alij-lko.":sr
accideﬁtes de trabajo y enfermedades profesidﬁ%leg
..en..la--que obligaba al patrén a responsabrirlri:z;mr;;_-m
de los riesgos laborales de sus empleados y‘
cubrirles indemnizaciones de pago de salatios 'y
atencidn médica, durante tres meses‘y en caso de

muerte, funerales y salarios de quince dfas.



6.

Estado de. Nueva Lé_én

hccidentes - de: T:a]barjvd;

LR PRI

v‘del;'Playn de Géédall)pe,"

para realizar los nuevos “ideales

e ”aibgcla).es'.v que’ no  solo es repactir “,'Eiel".raa Ly

sUfragio efectivo, evitar y reparar ciesgos; = es -
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wds  grande y sagrado establecer la -justicia,
buscar -la i_gual_dad'.' .41&3_desap'ariéién’ dery los'pt.)b-r:esj

para est;ébl.ekcerr‘, laicanciencia social.

T UL 7 d'e'-rroctpvb:‘

y decisivo ‘de la institucibnaiizacidn_‘del"SegL‘l:o'

v

Social, ya que &sta ley comprende en ‘su AftIcu‘lQ SR
17 la. obligacién de depositar al empleado por};lov:ﬁ
menos un cinco por ciento de su salario ,'par'a‘, cféa_r

un servicio de mutualidad que se réglaméntacia‘

~ cada Municipio.

En. 1915, Salvador Alvatado e;tpide'. en el Estado de
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En ese 4rden de cosas, Gusc:iv

que ‘la  primera ‘diepbsic'iéti de; ¢



seguro potestativo en su fraccién XXix unel iﬁdi;a

i9.

"Se considera de ut*lidad social: El. g
establecimiento de cajas de seguros de invalidé;i
de vida, de cesacién involuntaria de trabajo, de
nccﬁlentes y de otros con Ei‘nes anélogos, por lo
cual tanto el Gobierno Federal como el flé'::a:ia o

Estado - deberd fomentar la (-organizacién " de "




"Estados miembros de la Federacién quedarbn f;édiiadds

20.

Leg{slaf en  este aspecto de acuerdo a BUS n?ceéida{es_ﬁ

particulares, trayendo como consecuencia la creacién de ‘una

gran diversidad de legislaciones con diEerenEes;alcénces y

' contenidos.

Dicho precepto Constitucional, no obstante su
timidéz, provocd la aspiracién hacia una Ley del Seguro
Social, no sélo en nuestro pafs asino en toda America Latina

y Europa.
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el Articulo :

del Artfculo 73 Constitucional.

Al presentarse al Congresc de la Unién: en ;El. afio
de 1929, el proyecto de la Ley Federal del Tfabﬁjo; en el

Artfculo 368 se sigue pensando en {nstituciones de cardcter
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_,.1634, una comiszidn encargada de elaborar la: ‘Lye‘yv‘d’el Segur;o

Social‘_"lntggréda por los seflores: Ing-} Juan”: de:Dlos
_Bojorquez, Lic. Vicente Gonzilez, Lic, Adolfo - Zamora, . Lic.

Alfredo. Ifarritu, Dr. Mario de la Cueva, Ing.. Juan F.

Moyola, Ing. Emilio Alanfs Patifio y Prof. Fritz Bach.

Los trabajadores de dicha Comisién establecieron
los principios generales que debfan normar el proyecto de

Ley determinando las bases e instituciones y se determiné
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que debia organizatse sin. fines de lucro y administrade y

: f:iha_ﬁ; tado e

4comor—'—£ VP’re:s‘id-;:.n.t:é ‘dew 1a ReApG‘l;lic;a- eli Géne-f;i HanuelAvila
(iamat.:ho; ‘prometié a los trabajaglores expedir.-rla :Ley; deL.‘
Seguro Social y con esa finalidad el Lic. Ignacio Garcia
Téllez, nombrado Secretario de Trabajo y Previsién Social,
crea en el afo de 1941 'el Departamento de Seguros Sociales,
el cuél inmediatamente empieza a trai:ajat sobre el estudio

de las leyes sobre seguroa sociales.

En los Diarios Oficlales del driar 2”n1 18 Vcrieijt.;nio
de 1941, aparecen publicados los acuerdae’ presidenciales

que ordenan la formacién de una Comisgién Técnica encargada



24,

de redactar .un pfq}é;to fdeili.éy.’”"

reall@adoa; ‘el 15 de enero de 1943 se pubiii?:a ‘,en'fé:]_’_f[‘)'i;aric-):
Oficial de la Federacién la Ley -del "Seguro‘ Social]

crefndose como consecuencia, el Instituto }iékicano':delr—r—j"

Seguro Social, y el 14 de mayo de ese Vm'i'sméf,aﬁb‘a'e pubﬂcé’f
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"Por -decreto del 30 de diciembre de 1950, se

teformé la Ley del Seguro Social, quitindole al I.ﬁ;SiS:; E

las facultades que le habfan otorgado 'péta ofgani:zur Afa'

seguridad social de 1los Tcabajadoces };1 'ge'r'vic't'o' ‘del™

Estado. Conjuntamente con dicha reforma;  se
Ley del JInstituto de Seguridad y-Servicios
Trabajadores del Estado el 28 de di(:i'gu;bre

nacimiento al Instituto de Segur_idaqf‘y erviciperoc‘i.aLes__“,

N

de los Trabajadores del Estado.

Dicha cobertura ha sido nmpliada."Eonsrl‘.anf:“emehte,‘,

... todd vez que en 1976 el Presidente Luis Eéh_évérria “extendié
mejores  prestaciones de carécter social .a dichas
trabajadocres, tal es el caso de lo relative a- viﬂenda y

tienda de consumo popular, y _diversas' ,refo:maa' y
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modivficbcior_\es "a.. los ordenamientos legales Eémp el -
" “desatrollo de .la seguridad social, en nuestro pafs, los "
i N Yk

~elementos que integran las fuetzas atmadas mexi_gi_anras;d.e.'f'

aire, mar y tierra, creidndose para tal efecto: un- urgéhisﬁO"'

_‘pﬁb.llrco”"desbt_:entralizado, el Instituto de Seguridéd Sociél S

,V_ipara‘ la“Fuerzas Armadas Mexicanas".{3)

'I.2‘. ’_ ,~"v‘lJEFINICION DE LA PREVISIQON SOCIAL Y SEGURIDAD
".S0CIAL .

El interés de definir la ﬁrevisién socfal y la
‘seguridad social parte de que ambas son parte {ntegrante
dei Derecho del Trabajo y constituyen un Derecha Social qu;
tiene como objetivo proteger en cierta.medir;ia_._al“' ser:

humano, en este caso & los trabajadores.
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" La provisién social del Artfculo 123 se” fategra

;oﬁ_un":‘q‘o‘n"j’untq de principios, normas e 'insti'tuc.ianeé‘. iqt}é

_buscan’ ardi‘en,:t;emente la satisfaccién - de-°ld -“necesidad

fv,j>ur{d'{cé'g son un programa de accién de impuestos por la

‘Aséﬁibleé":de;()ueréta:o al Estado y a los Gob’iernds'.

[

; - Tk '}
el que la economia se convierte -en:. servido

humano.
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dg ‘6Ug§§s -qblléacibnee Y dgrechbs.tde 'solidgéidad,_soqialbf

que celosamente’ vigila_ y fomenfaiuel,;Esfgdo;v y"p9r~ieLlo

. N : : : L
‘dicho cbncepto tiende a. fucionarse.y ;ghdté como- finalidad’
proteger al hombre frente a todos los riesgos tradicional-’
mente considerados proporciondndoles prestaciones -~ en~

especie y en dinero, de acuerdo al nivel de vida de cada"

pafs.
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La Previgién Social.- concentra su atencién a su
campo de aplicaci6n a los trabajadores. Es el conjuntoide

las iniciativas espontdneas o estatales. -dirigidas‘a

armonizar 1a inseguridad y el

su principal forma el Seguro Sociai{lﬂ_,

Luego entonéea. la previsién social contempla en
graﬁ forma, la proteccién y defensa del trabajador con la

tutela de 1la persona en el momento en que quedan

imposibilitados para prestas su servicio, eliminando sus

'inseguridades. ya que dichas normas estan destinadas a dar

cumplimiento a la obligacidn de la empresa y el derecho del

traba jador.
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"Ciertamente, el Seguro Socfal es: 1a ,pr}i'nc‘i'pél :

de ‘dicha institucidn se considera
bagica de la Seguridad Social, ya™
proteger a todos los sectores: d

a los que prestan un aervié{o ';i)era‘

de un salario.”{3) " "También ‘se’.d& 1z

Seguridad Social como un Derecho PﬁElico.

Y

recursos y valores humanos que aseguran a toda kla pobiéciéﬁ
una vida mejor, «con ingresos o medios economicg;”
suflcientes para wuna aubasistencia decotrosa, libre de
misecia, temor, enfermedad, f{gnoracia, desocupacién, con el

fin de que en todos los pafses se establezcan, mantengan y
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acrecienten el valor intelectual, moral y filoséfico de su
poblacidén activa, se pl:e'pare el camino de las generaciones
yenylz\!éras ¥y se sostengan a los incapacitadas eliminados de

1a ;{da productiva.'(6)

V‘V‘:,anﬁérioxrteis‘.". decfamos - que rvla preyi‘sfsn
.“sbcirayl‘,és’ ‘Q‘na de ‘1.ae &os caras de una mis;na tdéa, 1la otra
. 'esﬂ;,l ‘k[')'gre;ho kdeL Trabajo: ia proteccidn del .h‘ombrer gﬁé
) entréga su energfa de .ttabajo a la economia, en su pregente
y su futuro cualquiera que sgea elxrégimen de producciédn,

capitalista o socialista.

Clertamente, el Derecho del Trabajo se dirige al
hombre en su vida presente, a fin de conservar su enerpgfa

de trabajo el mayor nlmero de aﬁo's y proporcionarle un
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ingreso que le permita conducir una existencia decorosa en
unién de su familia, en tanto.la VPrevisi.dn Social proyecta

y asegura este presente hacia el futurc.)'," peto en los dos

momentos exfiste una . ‘sola ‘meta; el¥

derecho del hombre ‘a vivircom

historfa y construird el mafiaria

Podemos decir que la Previsién Social tiene algo
q\:e podr{a resumirse asf: "el hombre que entrega a la
economfa tode lo que 1la natu:aieza le ha dado, tiene
derecho de recibir todo lo que la naturaleza le exige para
poder vivir, lo mismo en su presente que en su futuro.
Desde este punto de vista, la Previsidén Social muestra, tal

vez con mayor pureza, la {déa del derecho natural del

hombre a vivir como persona humana, si blen debe decirse
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que ‘ese derecho: es el efecto: cofisectiente de- ‘una . vida °

- dedicada’ al ::abejo;'v-!;(ll""

tiene derecho, cuando sobrevenga -una’ circunstancia.que’le

impida cumplir su trabajo, a que 1la sociedad Te proporcione
AN

los recursos econémicos necesarios para que pueda continuar

gozando de la misma condicién de vida que disfruta y a que

gse le pregte la atencién conveniente para su curacido y

‘rehabilitacién.

La contribucién de los empresarios a la Previsién
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: Podemos c&kns'idé:akri .qu
&.iis;:ingue de la Previsién Social
por la forma de operar y por‘g]}-'jémbito]'de' :proteceién iy
amparo de los sujetos que son .e‘l_ ob.j;to mismo de su
existencla, as{ como de la estructura financiera del

sistema en particular.

"Los seguros soclales operan dentro. ‘de. los

principios de cdlculo de probabilidades, -“la- teorfa. del.

riesgo y una idea restringida de solidar,__tdad“, La’;_’ASi_;:teri':::iai"
Social obedece & principlos de caridad) y. altrilsmo,. sin .

tener jurfdicamente exigibles los henefiqios, “La’ Previsién
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Social c¢oncentra su atencién y su campo' de apliéaci&n a ios‘

trabajadores; en cambio la Seguridad - Social,: uevé::

fmplicita la adopcién de nuevas ohllgaciongs y,de.réchéé d;:?

Vsolidaridad— suc-ial que  celosamente vigila y forn;ei:nt_a'el: _'
Estado, por “ello, dichos conceptos tienden a‘ f.usi;na’r;'e y
';:endrénrc.omo Einalidad proteger. al hombre frente a -todos’
los riesgos tradicionalmente considerados, proporciondndole
prestaciones en especie y en dinero, de acuerdo al niVei_dé

vida de cada pais.".(_al

En el Tradado de Derecho de Seguridad ‘éc;cﬁal de
-los-Lics. Rafael Tena y Hugo 1talo Morales,  sefialan vgti;as
_.definiciones de Seguridad Social, entre ellas las de Sirc
Willian Bevering que dice que es el mantenimiento de los

ingresos necesarios para la subsistencia. El mismo autor
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,c‘:‘qﬁ'é‘ibie-ndo a la
.Segux.:idm? Social como: “el kins:t‘fumgr‘xt‘d‘nj}xri'dicd y econdmico
que eastablece el .Estado'para abolir 1la 'necesidad vy
garantizar a todo ciudadano el ingreso para vivir y la
salud, a traves del repa;to equitativo de la renta nacional:
N
y -por medio de prestaciones del Sequro Soc:_lal, al que
contribuyen los patrones, los trabajadores y el Estado, ©
alguno de ellos, como subsidios, pensiones y atencidn
facultativa y de servicios sociales, que otorgan de los

impuestos de las dependenclas de aguel, quedando amparados

contra los riesgos profesionalés y sociales, princlipalmente
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de las contigencias de la falta o Insuffciencia de ganancia’’

para el sostenimiento de él y de su familia..:

Asfmismo, la Ley del VSeéuro Social,” en su Artfculo

Segundo, nos p"réciéa' ‘claramente el objeto de la ~mate-;ia,r,al;._;“

determinar ‘que "la Seguridad Social tiene'pop;-'-fthaliéiqd.

garantizar - el :d.erecho humano a la salud,:'kla..::ia‘sis_tenc'iau" 7
médica, la proteccién para el bireqestark’ 1ndividua1y
f:olectivo"..ﬂ’_ ) ‘
. N

Los conceptog; de la Seguridad Social también se
plasman en el #mbito internacional, tal es el caso de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, proclamada por
la Asamblea GCeneral de 1las Naciones Unidas el 10 de

diciembre de 1948, y considera & la seguridad, en sus
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Articulos 22 y‘25'. al émenl:ér en el primero de ellos:

"Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad gocial y & obtener_mediantg
el . esfuerzo naciqnal y lao cooberéciéh

fnternacional, habida cuenta de Lé, ;ox;rg'a i;aciﬁn y.

"los derechos econdmicqs}‘:s';
tndfspensables a su. dignidad ¥ al
de au personalidad.”

Por su parte, el segundo sefiala como meta de todos

los individuos el derecho que tiene a:

“Un nivel de vida adecuado que les garantize y

agegure, as{ como a su familia, la salud y el
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bienestar 'y ‘en espeéial3_1a, alimentaci&n}r el
vestido, la vivienda, ‘la  asistencia m§dic& ergs
. Lt‘ienéylx'\?

servicios sociales ‘necesarios

'ai‘sv{mismo‘; o

derechos aVVLOQZféegurw

enfermedad . » idyé lidéz

pérdida de lqE«_:gi;:éd_i_Qs__ de :'_s_usBsistg_nci_g, por,
c(rcunsténciﬁé ;ihdépena{ehfen.'a su voluntéd; La-

maternidad y:La{lnféncip tienen derecho a cuidados

y asistencia especiales”.

En conélusién} cient{ficamente nho es posible
‘",,qufqir el érden jurfdico con sus complicaciones sociales y
pol{ticas, sin embargo, académicamente a Lla Seguridad
Sociel.'l.u ubicamos en el Derecho Social, concebido como un

Derecho nivelador de las desigualdades existentes en la
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1.3. NATURALEZA, & CONTENTDO: )
 SEGURIDAD SOCIAL

Partiendo de la Base dé-'— que
Decechos Sociales de 1917 es- una:"v fu
actuante al servicio de la juéticfé'gﬁdiél.b_u_

.

de los que pueda syudar a los sublimacidn,'dei"“‘tl-.‘aﬁajo ‘es/t’:é- .

m&s alld de sus fronteras.---En- esaé*"}condiciﬁﬁe‘s;rf'"‘],_a”

transformacién anunciada por la Seguridad Social é;', por 10 :

menos para nosotros y para nuestro derechq; un aplid T eI -

principio bisico de la Declaracién -de U,Dere‘t‘:‘ﬁt‘)'szs'oc,ira‘le‘si da
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1917; ya que es producto de una Reforma: Congtitucional, y
en estas condiciones, la Constitucién, por-su otigéﬁ y . pot |

ser la expresién primaria de la vida social, fd"ev,iene la'Ley:

fundamental y suprema 'de‘ la- ‘Natr::l:él-l.
nuestra legislaci6n social surgid. a

darecho Conastitucional. .

"Los nuevos derechos natur‘alés d

el sentido de la filosoffa de 1la il'u's_é:r_u:ci 'sz_tqje's;; jcoinb

los derechos derivados .de 1la na;t.l\trérlreza_ Je un hombre
abstracto, sino como la transposicié‘n’ juf{dica de las
necesidades materiales y espiritusles de los hombres, a las
que la sociedad debe dar satisfaccién. Pero a pesar de
esta di;‘:erencia en los conceptas de los derechos na:ura‘lle;

del hombre, los nuevos derechos sociales comparten con los
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viejos. derechos ,”indli'yiddal{z.sﬁ “su universalidad. 'y . su

{irrenunc iabill’d(ad " (10);

los triesgos de rtrabajo, el fin inmediato de :la S,Vegurvida'd k

Social, <con la frase soberbia de 1a Decyla:avcié'n
1bercamericana de los .Principios Fundamentales del Derecho
del Trabajo y del de la Seguridad ;ocial, es "avitar la
miseria mediante una solucién integral del problema de 1la

necesidad", por eso se dice que si bien su accibn es

inmediata, au reino en el mafiana.

El trénsito de la previsién social a la Seguridad
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s

Social fué la consecuencia de un cambio de las iaeas:‘

mientras la primera surgié unida al Derecho d.erl.‘j;;'_n;a‘b joiy:

compartié de una manera general, aus- ca?ép&é?eg
Seguridad Social 8e elevé sobre . las consideraé?tkon;_es;
polfticas y se planté firmemente sobre la tiercar. Vcron un
sentido.universal; que conlleva como el pensamiento y la
accién destinados a resolver, en Eorma total, el presente y
en el futuro, y en todos los pueblos, el problema de 1la

[

necesidad.

Pero en tanto el beréého 'derlrrTrraibarjor yﬁr 1;
Previsién Social nacieron de y para la clase trabajadora y
mantienen 8u caracter{stics de Derecho de Clase, la
Seguridad Social, con su doble sentido de universalidad y

eternidad, dejd de contemplar a las clases sociales y mira
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Gnicamente al homb;q. ‘a _Ergn'::de :L'e,é‘oi}iei",,s’u’ ,,pr.ol’alex‘na 4d‘e it

necesidad. -

#i’enrsgse en 'Vlos;f ségurc;sv_i
sociales del ';ig‘lb éaéadt;, ~nacié “para  repatar 'Vlafs}r
consecuencias de los riesgos de .Frabajo y natutales qué, al
ptivar al hombre de su capacidad de trabajo y de ganahcia.
le arrojan a la miseria. La primera gran ampliacién de

.
este concepto se produjo en nuestra Declaracién de Derechos
N

Sociales, y consistié en las ideas que subyasen en sus

fracclones XIT a XV, XXIX y xxx.(11)

De estos mandamientos ha surgido unm concepto
ampl{simo de la Seguridad Social, al que nos hemos referido

muchas veces y una divisién en dos términos; la Seguridad
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Social ‘en sentido estrictoi y -el bie.nest‘av:; soc,f..jﬂ.r'. :.Eefﬁ

\debé*“hdyertirae‘ que no se trata deun : ep‘;t;a‘éh‘iti" bismaly

. 8inoies mis bien una divisién conce’ptﬁévlf,k;'cuya importancia

B . E::':sk-t:.'i‘!aa""en que las medidas préra:ei:‘,:l;ribé estar. co ectlvo
}rncrerg,:an. de manera preponderante, uﬁar din‘;gnsiérnr, fiveva:’ en
las funciones del estado, creacién de una ir.lrfrae;;;tucturérr"
que facilita a los hombres y a sus familiares una vida no
s6lo econémicamente decorosa sino, ademds, suténticamente
bumana, apta para U.evarl a2 las condiciones la conviccién de
que la vida social no debe aer;‘.aeg\in el pensamiento
darwiniano, el escenario de una lucha por la existencia,
',“"9 el medio en el que el hombre pueda desarrollar, con
alegrfa y sin temor al maflana, sus potencias materiales y

espirituales en beneficio de la humanidad y de la cultura.
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ocra;
',.,".Ad@ziﬂini's,_tl::rra:ivb So;:ial, cuyas teorfas estdn “S;Vs:_azdas_'— ;n
‘pr‘inc}’pi_os diversos y es més, antitéticos y al;ntindmicos. La
fraccién XXIX, del Artfculo 123 Constitucional dice ‘que: se

Y

considera de utilided piblica la expedici6n de la Ley del .

~

Seguro Social, y ella comprenderd seguros de -invalidéi,_de

vida, de cesacién involuntaria del trabajo, drgierrgrfrg;uggdqd_ésj o

y accidentes y otras con Fines anélogos.

Aquf se origina la legislacidn‘ 'admi:ﬁisrtféci_Va

gobre Previsién Social y la creacidn del Instituto Mexicano
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del Seguro Social como drgano ‘dgscent'raltza,do 'del ,_Eéé‘édo rde

descentralizado’ del poder social, ejerce funci sd:':k_irél'g;:

que se dedican a la administrgcidn de sérvici’os"" sociales
exclusi\.ros para los trabajadores. Esl:ors srervi'cirio‘s’:soc':.igleé
‘so.n rautdnomos e independientes de .cualquier otrorrsimyilnf
yrdel. Est_‘ndo polftico-social en el érden tedrico y se Vrigen

cpor . ‘gsus . propios estatutos y reglamentos. .de derecho

-~ administrativo del trabajo."(u) :

La base jurfdica del ambito de.la Seguridad-y déi :
la Previsidn Social es el Artfculo 123 Constitubioqél.'_asf:;
como el Seguro Social igualmente eav un i{nstrumento bésic.d

de la Segurided Social, establecido como un aetvicf.é de
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caricter nacional, que tiene por obje_to g’arar;atfzen: bbekl
derecho humane a la salud, la asist:'é'r}ciéfmédi:ca'.‘la

proteccién de los medios de subsistencia’y 'leos/_:,sev.-rv\)ri‘ci‘pa“,,

sociales necesarios para el bienescar -:::iﬁdiv)_idﬁal— ‘:-y

colectivo (Art. 2 y 4 de la L.S.S.).

"El Seguro Social es ‘el instrumento de 1la
Seguridad Socilal mediante el cudl se busca garantizar la

[

golidaridad, los esfuerzos del Estado y 1la poblacién
econdmicamente activa; evitando o c;isminuyendo los riesgos
y contingencias sociales y de vida a que esta expuesta la
poblacién y los que de ella dependen, para abtener el mayo:l-
bienestar social, biolégico, econdﬁico y cultural posible

en un 6rden de Injusticias gociales vy dignidad humana.

(Eduacdo de Carrasco Rufz)".f(13)
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I:.lo. DIVERSAS MANIFESTACIONES DE LA PREVISION SOCIAL Eﬁ

EL DERECHO DEL TRABAJO ’

Basta reproducicr los textos del Artfculo 123, eﬁ
relacién con nuestra disciplina, para tener la definicién:
de los conceptos fundamentales, y dice: "El Congreso de la
Unién, sin contravenir a las bases sipguientes, deberd
expedir Leyes sobre el Trabajo, las cpales regirdn: a)
Entre los obreros, jornaleros, empleados doméscic‘os.k

. .
artesancs y de 'una manera general, todo contrato - de
tcal;ajo. XIl. "Toda empresa agrico\la, industrial, minera o
de cualquier otra clase de trabajo, estard obligada, sepdn _
Lo determinen las leyes, reglamentarias, a proporcionar a

los trabajadores habitaciones coémodas e higiénicas. Esta

ebligacidn ge cumplird mediante las aportaciones que las
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empresas hagan a un fondo nacio‘hal de 1a v;lvienda a fin de
constitufr depésitc;s en favor de sus trabajadores y
egtablecer un eistema de financiamiento que permita otorgar
a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en

propiedad tales habirtaciones". (14}

Se considera de utilidad social 1abexpedici6n de '
una Ley pacra la creacidn de un organismo integfado pot
repregentantes del Gobierne Federal, de los traba}ado:es ¥

. N .
de los patrones, que administre los recursos del Fondo
Nacional de la Vivienda. Dicha Ley regulacd las formas ¥y
procedimientos conforme a los cusles 1los trabajadorves

podrén adquicir en propiedad las thabitaciones antea

mencionadas.
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Las negociaciones a que se refiere ‘el pé{rfafo
primero de esta fraccién situadas fuera de las poblaciones,

estin obligadas a establecer escuelas, enfermefins y demés

servicios necesarios a la comunidad,

Derecho de Previsién Social’ para proteger riesgoa
profesionales, esta plasmadoc en la fraccriﬁri_ X1V del propio
Articulo 123 y dice: "Los empresarios -se'p‘éﬁ- responsables.de-

las  accidentes de trabajo y de las enfermedades

"profesionales de los trabajadores, sufrides con motivo o en

ejercicio de la profesién o trabajo. que ejecuten; por lo
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tanto, los patrones deberén pagar la indemnizacién -
corregpondiente, segin que haya traido como consecuencia la-
muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente pa:ay

trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. -Esta -

responsabilidad subsistird afin en el caso de que el patrén

contrate el trabajo por un intermediaric.

La Eraccién XV dicei “El patrén estacd oblighldb B

observar en las inatalaciones de un establecimients’ 1§§

preceptos legales sobre higiene y salubridad, y adoptar “las™

medidas adecuadas pava prevenir accidentes en el uso d_e'l.as‘ :

miquinas, {ngtrumentos y materiales de trabajo, as{  com
ocganizar de tal manera ... éste, que resulte para la }:nh‘:d"'
y la vida de los trabajadores la mayor garant{a compatible

con la naturaleza de la negociacién, bajo las penas que al
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efecto establezcan las leyes”.

Derecho - de ' Previsién : pé‘ra.f. constitufr -

Institutos de segu:idad ao::h:l ol re : ﬁ' lado krre_n_:_':la—:
Eraccién XXIX y dice: "Se considera de utilidad pubLica 1a> 
expedlcidn de" la Ley del Seguro Social y ella comprenderé
seguros de invalidéz, de vida, de cesacidn involuntaria del

t:rabajo'. de enfermedades y .accidentes y otras con fines

anélogos".

Aquf se origina la legislacién administrativa
sobre Pravigién Social y la creacién del Instituto Mexicana
del Seguro Social como dérgano descentralizado del poder
social, ejerce funciones asociales que se dedican a la

administracién de serviclos de previsidén social exclusﬁosr



54

para los ‘trabajadares. Estos setvicios’ socigles “éon
autdénomos e independientes de cualquier otisz‘{;iml-‘i!‘i

estado polftico-social en el orden Eeérico'a'};;syézr';"i“én,'“

sus propios  estatutos y - reglamentos. i de “derecho .

administrativo del trabajo.

Derecho de Previsién Social para la seguridad
gsocial de la Burocracia, entre los poderes de la Unién los
gobiernos del Distriml‘ y sus trabajadores: "La Seguridad
Social se organizard conforme a las sigui;entes ba.ses: a)
Cubricd los accidentes y enfermedades profesionales; las
enfermedades no profesfonales y maternidad; y  -la
jubilacién, la invalidéz, vejéz y muerte; b) En caso de
sccidente o enfermedad se conservard el derecho al trabajo

por el tiempo que determine la Ley; ¢) Lae mujeres
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disfrutardn de un mes d¢ descanso antes de la. fecha que
aproximadamente se fije para el patto .y de .otros dos
después del wlemo. Durante el periodo de lactanéia:' tendcd

dos descansos extraordinarios por dfa, de media hota {:'nda.d:,v

uno, para amamantar a sus hijos. Ademds disf\:u't'aré?""'de';:""""‘

:a’slstenc_ia wédica y obstétrica, de medicinas, de ay.uéag
para la lactancia y del servicio de guarder{as lnfantirl.gsi:l
&) Los familiares de 1os trabajadores tendrdn derecho av
gsis:encia medica y nx.édlclnas en los casos y en 1la
proporcién que determine la ley; e) \Se establecerdn centros
para vacaciones y para recuperacién, asf come tiendas

econémicas para beneficioc de 1los trabajadores y sus

famil{acea.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de



56.

“los Trabajadores del VEstg"gi_d:‘;';"téirx':\Bié"

Vdescentalizadn dgl,~ﬁbde;Vf;o:}aij”y”fcﬂjgs aéfiiéips
previgidn social se les imparge ; los ttabajadores"'dél
Estado Federal, tanto de base como de confianza. Las
relaéionea antre el Estado y sus trabajadores no forman
parte de la funcién pdblica, sinv que integran com apoyo en
el Artfculo 123 las relaciones sociales entre aguellos.

v

Riesgos de Trabajo; los rtiesgos profesionales y

N

gus indemnizaciones s8e consignan en los preceptos que

enseguida se reproducen:

Art. 472 de la L.F.T. las dispoaiciones de é&ste

tftulo se aplican a todas las trelaciones ...
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Prév“i/fs'idnf

Las -‘-;dtversus ‘manifescéciohéé : dg’,'-_':" l.af'
Sb’cia"l}:, e'r'i‘-,elr., "émlaji;:o del.trabajo; ‘como pdd:é’”_'per;:vib‘:lrs‘e “por;

lo"anteciormente expuesto, existen dos. niveles en ctymnti:i, ‘al::

: sentidoyémblto &'e.lré breﬁl-{sriénrr‘SonV:ialignf 7"ut;o ”ge‘mrz.r:al enj’el”
cuﬁl .s_e : crgmprenden todos Vlos' sujéccs:":quré. comgo;éﬁ  .una
fbctjarn;t.ini;adr y cuyo objetivo es el de preVenir:.;:o‘do Ejipo de
'situac.iones de 1ingeguridad, etc. y otro, un concepte
restringido de la misma en el &4mbito del desarrollo 'y
_condiciones de traba-jo. En este Gltimo sentide, la~
‘ \
previsién tiende a ser un medio de anticipacién que
pretende salvaguardar 1a integrifjgd fi{sica y la capacidad

de trabajo de una persona deﬂterminada’. en cuanto ésta se

veviste del status 'ju:Idicé:delf:t'abajadot.

“En sen (c;ing:idé',v la previgién social  se
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manifiesta - en  formas diversas;” ‘asi,rz el“: programs  ‘de

ﬁrev(sién gocial “establecido por la Constitucién:'delgl‘l en

“gu’ Atticulo 123, habla  de diversos medios 'y formas . de

previsién que en ‘ese momento histérico constitufan las
formas objétivas de la manifestacién de una polftica de
- previsi.ﬁn aociél, para un pueblo apenas repuesto de una

‘lucha  interna y que, desde luego, signiFicaron

realiza:ian"es‘ de aspirvaciones :evolucionarias".“”_

N

\

De lo anterior, deducimos que las manifestaciones
de 1la Previsién Social en el trabajo son variables y~ que
tod(; cbedece al estudio econdémico de una sociedad, que en
diversos momentos puede presentar desde una incipiente.
industria hasta una alta tecnologfa y productividad. En

tal Forma, las manifestaciones de la Previsidn Social en el
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paca‘ los hijos. de lqsﬂrtrrgyéjad,o:és' .

emplea;  las habitaciones eémodas. e

serviclos necesarios a las comunidades de trabajo apartadas
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expendios de bebid_as embriagantes 'y de casas de juego y por
Gltimo, dos. accione.s en las que vgrdaderamente encuentra su
'Eut;damento la pre'{isiénér Ia i:':rigirernery la seguridad en los
~cer;tros de .trabajo .‘ y‘:;»labk"k'prev’l.isidn de los riesgos

profesionales.. de::i-trabajo,~ incluidos = los - trabajos

especiales,’ con :‘1{: blk!mit\agidﬁ consignanda en el Artfcilo

352,

‘ ""‘Ar."t:'.';473‘.'7"Ri'esgoa de trabajb son_ los. accidentes y
e B N . .
enfermedades . a  que estdn expuestos los trabajadores, en

,_‘eje:ciciro o con motivo del _trabsjo"..(_l@.-”

1.5. LA SEGURIDAD SOCIAL CoMO UNA DISCIPLINA
* INDEPENDIENTE _ :
"Siempre ha  existido la preocupacién - par
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clasificarr e; derecho, ya que el "Digesto Ulpiano" 16
distingue, en su ya c¢lisica divisidn, de lo cuil el Derecho
Piblico tendria por objeto el Gobierno de 1la Repiblica
romana y el derecho privado perteneceria al provecho ‘de

cada individuo en particular.

Ubicar a la Seguridad Social, gsf ’crvat;;:‘ “de

determinar su naturaleza jurfdica y situarla en el ].uéar

que le corresponde dentro de la clasificacidn del deréého:
N

151ego entonces, es una cuestidn de la ciencia del derecho,

que como tal es objeto de clasificacién. Federico de

Castro indica: "que a principios del siglo se podrfa contar

con unas 17 teorfas que tratan de lo referido y que no

podrfan ser medio centenar, encontrando como las

principales: la teorfa del {nterés en juego, las teorfas
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del @i:je';bf, norma protectora de la pairimonial.idad, teor{as

" pluralistas eclépticas, etc. todas ellas para explicar la

el bilfricagyiﬁp del derecho",

‘Sin embargo, se coincide .con:

establece que no cabe diferencis a la n‘rcy)rv

todas sus normas responden, como fin, at_la ‘é‘oliaatlidad_"i
~ . L T -

social.

. {
Por lo tanto, creemos que no es posible ubicar a3
ninguna disciplina jurfdics, particularmente a le’Seguridad
Social en una determinada rama del derecho, ya que  tado

derecho es eoclal emanado del Poder Pablice, homoegénec y
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pretender clasificarle como dice Kelgen, es tracar de
clasificar cuadros de un museo por su precio. En rigor
clent{fico, cualquier <c¢lasificaci6n Intentada presenta

‘er:dfés e implicaciones con los otros grupos, y por lo

= _t.éh"tjb'._i ééf_._.dificﬂ teﬁgt ceiterio definido de diferenciacién

cient{ficamante aceptable.

La‘-‘;lyaygria de los estudiosos de 1la Seguridad
: _ )

7:‘;;'5‘0;:1&1. 7,8; iiinclim'm por ubicar a la materia en una tercera
: N

':a.:egurla representada por el Derechs Social, teorfs que

pqd:famos aceptar desde un punto de visca académico, y en

afén de conseguir una {ntegracién y una estructura de la

misma; sin embargo, pese & su fuerte acogida es un concepto

dificil de manejar*.(17) El Lic. Rafasel Tena Suck en su

tratado de Derecho a la Seguridad Soclial dice: que por finm,
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afortimadamente; la he‘guridéd soeial s.e:'ha' 's:erpqra‘qé,’de una
. -manera definitiva del Derecho del T:abajo'.‘ Y .h'a ido mu_chol’
més all4, al grado de que, en ?u concepqéi }éi;é;txq'g

ocucru: de ahora en adelante, es que el Der;;ho d'ei‘r Ttaba_]o
. va. a tener que ir detrds de la seguridad social.poque é;ta

se ha ol-v{dado del concepto de subo_rdina;:ién; como élemento

estructural de la relacién laboral o del d&mbito '.de )
proteceidn, Por lo menos ya el concepto de i:rabajador lo

maneja sin necesidad c.ie hablar de esa subordinacién, que -

~

nuestra Ley actual exige como condicién "sine que non" para

hablar de una relacidn de trabajo. = -~ .. e i e s

Con el concepto anterior, la previsién social no
serfa otra cosa mis que una verdadera manifestacidén tutelar

del Estado en el mecanismo de la produccidn, considerada
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aquella como una anticipacién y complementéy al: impulanrﬂide;‘—:
bienestar y, sobre todo, de seguridad del Vt:_rab‘arja"dbr.r El.’
ptincipio anterior ee ratifica, en el ambité ih‘t;erng‘icigqal..:'
en el 'Pacto Internacional sobre ios Deréchos ’Sdclal;es ¥y
Cultﬁrales"; adoptado potc unanimida& el'lﬁ de diciembre ‘d'e ;
1966 en la Asambles General de .las Naéibneg Unida.;, al‘r-—".~
establecer diche pacto en su articulade el recano:imi.eqto y
1a aficmacidén como tipico derécho social, de ‘la obligacisn
estatal de garvantizac .a sus habitantes la seguridad y la

N

higiene en el trabajo.

1.6 LA SEGURIDAD EN EL TRABAJO COMQO BIEN JURIDICO
PROTEGIDO DE LA PREVISION SOCIAL Y SUS BASES
JURIDICAS

Decismos que el verdadero [Eundaments de 1la
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riesgos

trabajo. Esto nos conduce al siguiente plantéamieﬁéb: Bquéf"-

es la seguridad en el trabajo?

El concepto de seguridad implica.,deéde luego',"'la“‘""'

realizacién normal sin incidentes, ni accidentes. de 'una
gituacién. Algo es seguro cuando no ofrece riesgo, y el
tiesgo implica, dentro del campo del’ desarrollo deli

trabajo, la emergencia del accidente o le enfermedad. Por
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_accidente se entiende, segin la propia de’finii:ién” 1egal

(Art. 474), toda lesién orgdnica o pert:.urbac"lérn' fun;’ii‘ona_l,;_‘:
inmediata o posterior, o la muerte producidé teﬁe.ntihame‘n'te
en ejercicio o con motivo de trabajo. = Por enfermedad de’
trabajo debemos entender (Act.  475), "tr;)do ';—est:_ado
patolégico derivado de la accidn convtinuada de. una céusa,‘
que tenga su origen o motivo en el trabajo o.en el u_:e;liq' eb '
el que el trabajador se -vea obligado a prestar sus

[y

servicios".{18)

Como se verd, el accidente y la enfermedad son
p:ovocadon; entre otras causas, por las condiciones

{nsegutas de trabajo.

Toda este razonamiento anterior MRAa donde nos
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Ll.eva"( ‘Wos lleva a penaar que si dentro del programa “de
preQisién social se encuentran como objetivos la promocién,

preservacidn y mantenimiento de la seguridad en los centros .-

de trabajo, tal situacidn revigte una relevancia .

‘fundamental.

En efecto. lo mis preciado en las ctelaciories’ de
produceidn es el hombre y su trabajn, pero -esto imp}.icé a

.

au vez otra prioridad mayor: lo mis Impocrtante del homrbre
N

es su integridad de generar para él y vsu familia, a travé_s

del salario, satisfacciones a divetsas necesidades cuya

consecucidén requiere de laa posibilidades de educacidn,

habitacidn, Eecrea;:idn y seguridad social. De ahf{ que

pensemos qué en realidad, no obstante la variabilidad de

contenidos que puede presentar la previsién social, habcd

i




69,

siempre uno permanente, esto es. la promocidn y:rtealizdcién -

“de todo tipo de activ’i,dad'ea

alecance, o cuando mehdg"e
en el desarmllo"delr,téé‘ﬁéj'
A La Ley Federal’ del’- Tpabqjq 'yo:los 'f‘eglamentos

respectives sefalan grandea iingbmi’en:osa;def:ﬁrévisién en

materia de seguridad del trabajo. -

<

B

Baste citar, euntre otros, la existencia ' de’un’

sistema de inspeccidén de trabajo cuyo objetivo"'fgagqggqgarl...
-ag el vigilar el cumplimiento de las normas ‘d.e trabajo
entre las cuales se encuentran las de la ptocécci;_n "t‘.:iel s
trabajador en materia de seguridad € higlen%};‘bi‘él"c

seflalamiento, en todo un capftulo de la Ley, d'ej _iosf :
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a’ccide_nté{é yr"‘enfe'rlrnerdades profesionalesr yr, .por la‘bot:-a

_Estado esté obliglada a velgr pt;rk 1;“'_59;;-“’-'1'?',‘?3ié,-hi,’;‘e;‘;ﬂer}'r -
los ;:enttos de trabajo, lo  que hace éosible pensarque
definitivamente.existe una verdadera polftica de pr;‘:t’a\}iVs"i“dn'l‘

social en el trabajo :iebidament:e institucio_nali‘zada_‘.;,e;_t;réi'; it

cuyos objetivos relevantes se encuentra el de la prevencién

y previsién de la inseguridad en los centros de Crabajo._'

"“Por otra parte, s8i tomamos en consideraci'én,’el,.
estado de desarrollo de nuestra nacién, en Ié ‘qt\xe'*s'e

enlazan en buenos términos los factores del capital':y'"'dkélr‘rt'
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- trabajo que implican productividad, 'debemds:lcéavlr;‘ren‘d‘ér‘fi]de

unvéi’dre"laé preocupaciones de los’i.sectbres’_ ah;tres‘fi_ngﬁgv'ivdnaéb‘é
:,es“,’.el inctemento de la misma y que 'l'vé' :[‘ai;o’du_cit_
; lﬁgra' s.in una perfecta cén'r:.i“t-znc(‘ab d; 19: q;;”bi‘bgnri.fi_pa 3
integridad. del trabajador y su cap.%_cidad'd'ei lr:r‘él__:.;j’cj'; De
tal manera que podemos conclufr : parcialmente que ‘.la =
seguridad en el desarrollo del trabajo indiscutiblemente es

"

un factor de productividad y, ademds, que es un verdadero

derecho individual y social del trabajador”.(19) ~

Por todas las apreciaciones anteriores creemos que
7 el Eactor fundamental de la previsién sociel en material de
trabajo sea el de la seguridad en el mismo, puesto que tal
seguridad es el eje pobre el que gira la pfoducc!én. pero

sobre todo, porque hace posible que el sector mds desvalido
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baga efective su derecho social a la pté>7£ai:§h a "tr‘a"‘)e"s‘fidrg: '

tedos los medios que un estado, ‘en ésﬁé?iél‘e

pone a su alcance para requeritla .y lograflé

1.7 ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD E HIGIENE EN EL -
TRABAJO NS S FEL T

"En la antiguedad, el trabajo era de —natqfaléian

manual, por lo que implicaba pocos riesgos, estando ﬁ'cnrgd

en sy mayorfa de los esclavos, por :lo que cuando sufrfan un

riesgo, el dafio repercutfa al duedo", (20 v
"En el sistema corporativo, el trabajo continué
siendo esencialmente manual prestado por aprendices y

maestros, c¢asi s8in empleo de mdqulnas.' teniendo como
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principal nota la agrUpacidn'de las dis:iﬁtééiaétividades

" en gremios o corporaciones",{21)

‘No existié es esa &poca. ‘sistema’leg 1,_jurr'fdric>5,.:

las ' corporaclones, ~medidas

médica.

EL auxilio ifcéiéédq'dgkla
en la beneficéncia; de c;i maneta.§ﬂé lék ﬁ;eségétdneé no
derivaban del hecho del accidente, sino.de'la asigt;ncié'y;”'“
ayuda que todo componente del gremlo tenfa derecho ‘de
recibir cuando tuviera que suspender su 'tfabajé_ por Qna‘

causa cualquiera no imputable a su persona.
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Es hasta la Revolucién Indusggi$1ﬁ ;6
rfesgos "de trabajo empiezan. a ’ é;éoédbar
multiplicacién de éstos;.con-la apariéiéd-d
1a aplicacién de nuevasrfuerzaé.}HQQ;t;

accidentes y enfermedades aumenté considerablemente’

Es a fines del aiglo XVIII y a principlos del XIX -

que este fenémeno comenzé a preocupat seriamente’ a médicos, |

.

economistas y legisladores.

Pero también cabe decir que el aumento de sistemas

preventivos ha ido en aumento, as{ como las investigaciones

médicas y las disposiciones legislativas tendientes a

solucionar el problema.
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1.7.1.  ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN'EL‘IV'IUNDO_

El edicto del ¥ ciembre dé:'}f78,"éompendib s

posteriormente,enilq;Léyr i

.para evitar desgricias y muéré;s dé,o
érden de proceder los juéces en estds gagb"
\

En 1812 ge dicta en Idglacarré V;a. primera Ley
sobre el trabajo de aprendices que contiene determinadas
obligaciones sobre higiene y seguridad en el trabajo, taleg
como la obligacibn de los pac?onea d; blanquearr 1a;

fsbricas y proveerlas de ventilacidn.
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Sediala Simoni y‘Eé’t:ekr:bs Gil 'que ,"qn Alls»ac{ia, fer_fel

accidentes".(22)
Cabe aeﬁalk‘k

cardcter oficial’ ;‘a{n
la - "Asociacién:

Accidents de Travail’

En Fr“anci‘é‘ ye'ni ei;"_aﬂéy de’ 1858 se dicta la Ley de

Accider'i‘teé_dé”'l"rabéjc_i." la cual se encontraba integrada a
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los riesgoé ‘pt’ofes‘iﬂonalea en el Derecho Civlyl.“

La conferencia de Berlin, celebrrardaien‘eili. .afie’ de

1890, adopto, entre otras medidas, cie:é&s recomendaciones

sobre trabajo en las minas y la limitavc'idn'k:i'g,_:l_',g _,jdi':nad'a,-:dé

las mujeres y los menores.

En los afios de 1905, 1906 y 1913  fueron las

conferencias de Berna, en

:las que. se. propusieron médidés
A}

destinadas a la proteccidén de los trabajadores en relacién =

a los riesgos profesionales.

Postecriormente en Francia en 1938, ge dicta ura
nueva ley, ya no comprendida dentro del Derecho Civil, sino

en el Derecho Laboral, eon base en ésta Ley otros pafses
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europeos fueron dletando sus Leyes sabee

degunda‘en"1§39, “Fina

Eépaﬂa; Italia’y ‘okroas paf{ses.

En los Estados Unidos el aovimiento a favor de
esta materia ge comenzd en el afo de 1892 por la gérendia
de la planta de la Illinois Steel Co. que inicié lo que

A

patece fué el primer programa formal sobre la seguridad de

fibrica al organizar una comisién de seguridad encargada de . . -

evitar accidentes.

Las primeras medidas encaminadas a un esfuerzo’

organizado se llevaron & cabo en la convencién @gleﬁfédaf&n

+
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Hilwaukee en 1912 por la ‘Aaociacién de Ingenieros

Electricistas en la industria del hierro y del zcero.

. Por 1o ‘que  hace a' los pafses Iberoamericanos,

encontramos que las: disposiciones sobre ls materia se

empiezan a dejar ver de 1940 en adelante, ya formalmente,

1.7.2 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN MEXICO

.

Las Leyes de Indiass.

“Es el primer ordenamiento positivo en el mundo
que prevée el régimen jurfdico preventivo, de asistenciz y
reparacién para los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales. Demuescta;un asombroso avance en materia

social en relacién a la época en que fueron dictados segin
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,Oasorib y Floret”.(23)

9@99 aeﬁéi;‘quéieh— 4 Nuevs Espafa existfan-

"fdiépdéicidnes?énciﬁinédaé'i un ptdﬁééitb7préventivo de los
"}infor;uniqs .del _trapajb; “segin’ se desprende de los
comentarios de Francisco Javier de Gamboa a las ordenanzas

de Minas.

Otras disposiciones prevensivas que encontramos

son: la que prohibfa que los indios pertenecientes a climas

"frios fueran llevados a trabajar a =zonas cdlidas, y
v{cé-versa; as{mismo se obligaba a que el acarreo de

mercanciés lo efectuaran los indios mayores de 18 afios, ¥

no podfan exceder del peso de dos arrobas y habfa de

repartirse entre varios. En la labor de los indios
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dedicados al trabajo de la coca y- afil, los patranes

estaban obligados a tener wédicos y cirujanos precisos.

Epoca landependiente.

Durante egta  época sipuleron rigiende en
principios las normas dictadas para la Nueva Espadla, que se
componfan de un conjunto de normas de muy diversas clases
como eran las Ordenanzas dictadas para toda Espada y sus
rginos; y el Derecho.Indiano que fué un derecho especial

N
que tegfa en las distintas posiciones espadiolas, pero toda
esta legislacién no reglamenté en absoluto lo relativo al
trabajo, esta situacién prevalecié hasta la Revolucién de

1910 que tuvo como culminacién la Constitucidén de 1917.
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La Fase Pre-Revoluc(bh-ai"i:n v PdBV;-Re\(;Orlut.:ionaf’ia. :

" Louis Hi:ssou:ti el 1° dejulio.del906 por.' lo hermanos
Flores Magdn.‘ Juaﬁ..rsé;/ébi;;‘ l’.i‘brédo Rivera y otros; seiiald
en -su 7Art:(cu179>25’la obligacién de los dueflos de minas,
.fébricaé,y_ tal.leres a m;ntenerl.os higiénicos y seguros",(24)

José Vicente Villada, en el Estado de México, al”
igual que Bernardo Reyes en Nuevo Ledn, trataron de ianiciav
una reforma de los cuerpos legislativos y de situaciones
reales en benefic{o de los trabajadores, evitando mediante

una tudimentaria legislacién laboral los problemas de las
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_t’aﬁiuas ‘de 'los. trabajadores, dez"ivados"de los riesgos de

trabajo.

' La iey’de Accidentes de Trabajo de Bernardo Reyes

del.~'9 de novie‘mbrer qg' 1906 sirvi6. de base para la Ley sobre

Acciﬁentes de Trabajo en el Estado de Chihuahua de 1913.

Ea el afio de 1907 Rodolfo Reyes presentd -al
Minigterio de Fomento, el 19 de prebrero, un proyecto de
Ley Minera en el que se planteaban diversas medidas sobre-

la materia.

La Cémara de Diputados presentd al Cangreso de la
Uaidn el 6 da noviembre de 1912, una iniciativa de Ley

sobre mejovamiento de la situacién actual de los pednes 'y
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medieros de las haciendas.

remediar el dafio procedente del Riéggé’b:ofesiohal}u

En virtud de que ;S facultad para legislar en
materia de trabajo era Local, el Gobernador del Estado de

2

Veracrtiz dicté en 1914 su Ley de Trabajo.
Y

A Salvador Alvarado, Gobernador del Estado de
fucatén; se le atribuye haber diCCadorla Leyrmés adelante

en materia de trabajo y cuestiones de higiene y seguridad.
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‘CAPITULO 11

LA SEGURYDAD E"HICIENE EN'EL TRABAJO'

11:17

,ééguffda¢

e

prevenit, tanto las accidentes:laboral

peligros y dafios .que la*

ocasionarle".(25)

agrupa “diversas
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medidas técnicas y cientﬁf‘icasj para estudfarlas caiéas que

g eiljz‘tfah_ajador‘,‘ ino,vlu‘;,'sdrobciérn de medidas precautorias con

“antecioridad a i'cha:%qpafaciém

~

La -“‘?ep:a.rarclréyn:.,dé" i. l@).s. ‘:ries'gos L dé,i N‘t’tf'aba'jo
corresponde a la rama de la pre\}isién social'que' tiene por
objeto el implementar las medidas necesam’ag para crear
remedfos econémicos para loa casos que los rilesgos de
trabajo -se han concretado en siniestro. As{, 'el Dr. Matrio .

de ls Cueva nos dice: "que la previsién es el trasplante
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del presente al’ fitiro; -1
presentes;, a . fin7
ageguramiento para:.e

desarrolla en el ':-pte

" Por lo tanto ‘nos _encontramos _gruef‘eAl_ VDer:"ecz:hrc;':i.eﬂ
los Riesgos ‘c.:Je. T:a’bb:aj;‘. a.er' e.n‘ckuencra‘ dividido ’en la
Seguridad ~Industrial, b_‘ que trata de evitar los :iesgos’
laborales, y la previ‘nldn que se rtefiere a las a;:ciones
. . R

necesarias para proveer a la satisfaccién de necesidades

futuras del trabajador que ha sufrido un riesgo defi:!abayjo.

la cuél actualuente tiende a un sistema de. segtridad s"oi:,iralr_ .

Podemos ~conclufr’ je ndll‘.qayti-f;l“o

seguridad en el trabajo !lato »vti’éﬁ‘e ;d&_s_ grandes
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divisiones,

“la seguridad en el trabajb "stritu' sensu" y la

los accidenﬁes de ! traybajo,r ;ncl,uylé’::ldosfei o 5 ekl';]’.”os ;,_ lag
enfermedadea de trabajo profesionqie;:; qhé1haq:su;#ido‘deé
acciones o condiciones inseguras keniglk 'Frab;jo 0 del medio
en que se presta, estableciendo las medidas‘de p;oteccién

necesacias.
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1133 LA MEDICINA DEL TRABAJO -

Segin Cesarino Junior define a 1la Medicina dal
Trabajo como la ciencia que "comprende el estudio de todss
las formas de protecci6n de la salud del trabajédof enlo -
que se refiere al desempefio del trabajo, primcipalmente con
el carécter de prevencién de las dolencias profésidﬁales*y’*“

del mejoramiento de las aptitudes ffsicas, wmentales y..

smbientales.

Tiene como misién prevenir los ~acéiden;ea y
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enfermedades :prgﬁéﬁigﬁhles}-;ﬂg ,ﬁfeoéqpafilguélméncef”de fia‘f

condiciones higiénicag_’ >

trepidacién, los hora;loa;j
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también a la’ prevencidﬁ  de enfermedades- - y cuando>"b

Lamentablementeraeftéeliia’éi'ﬁiesgp, para intervenir en la -

:Wdéliictabajdu se

“rendimiento . del

11.4 - HIGIENE DEL TRABAJO

salud previniendo enfermedades, segin el dkpcibpé:#a,dg‘Léf

Academia Espaiiola.
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La higiene -del c;aBajd’
parte de la Medicina Labqia}jyﬁéégu
g la prevencién de enfernedades

causas de enfermedad, invalidéz:

dicho que 1la higiene del trabajo_ tigneffcoﬁb objetivo i

“conservar y mejorar la salud de los traba jadores

relocién con el trabajo que desempefian. - Esto quieré'décir;f .

que establece los métodos de estudio y las medidas Vﬁéréii

conttolar el ambiente en el cudl desarrollan—,gys;-laboreé

los trabajadores con el fin de- que aquei no . ejerza’

accién nociva sobre la salud de éstos.

“pe la definiéidn anterior,  se 1nfiefe‘:qug 1la.
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élsﬁta.;fap]ar Vlai existencia de dos dlvisioﬁ_és:
:gferida‘al local de trabajo y la referida arlaﬂhigkier.:e del

trabajador en sf.

Dentro de la sgegunda divisién . encontramos: la~
Ingenierfa Humana, también llamada Ergonomia, Biomecdnica,
Bioff{sica,, que busca el digsefio de sistemas de maquinaria..
adecuada al hombre para obtener una mayc;r eficiencia y«'

menos propensién a cometer errores que produzcan accidentes.
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.

: ps.I“quy.itrzrar s‘e or‘i;gin'an en:elitrabaj

ST155 - . 'CONTENIDO Y FINALIDAD DE LA SEGURIDAD EN EL TRABAJO

De conformidad con lo que hemos manifestado en los

N
apartados anteriores, podemos afirmar que dentro de -la-=-

i

seguridad en el trabajo encontramos materias que no sgon
propias del Derecho Laboral sino que son de naturaleza

Médica o Técnica.

En este sentido, se expresan varios autores . como
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Francisco de Fervari que al respecto dice: Yesta

teplamentacibén es mis técnica que juridica.

Mario Cueva comenta: “en las relaciones humanas y
sociales., el derecho tiene mucho -que decir): pero -en. el
terreno que ahora pisamos la determinacién del-contenido de

las normas jurfdiecas y aidn su.interpretacién cdfrggponden a

la medicina del trabajo y a la ingenierfa indué

Y finalmente, Cabanelas opiné&‘ﬂhlasﬁ medidas de

seguridad e higiene amplfan de tal forma el Derecho Laboral
con especialidades que no son. propias de los estudios
jur{dicos y i de otras ciencias, singularmente la

medicina".
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buena sailud', puede desarrollar cqrr.ecc'aq'l‘érrlﬁt_g' Ele' tytlzbz.baja' yw'
ésto iwmplica la posibilidad de genetar}‘par; él y‘;;ara su
familia, a través del salario, satisfactores ; diversas
necesidades cuya c‘onsec-uaién requiere de las posibilidades

N

de educacién, habitacién, recreacién, y seguridad sacial,

La Organizacién Internacional del ~Trabajo (OIT)
fué creada como consecuencia del Tratado de Paz <de
Versalles aen 1919, pava proporcionar soluciones a problemas

de hombres y mujeres que trabajan en todo el orbe; para
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Las formas de accién que realiza’en éste dmbito,
se extienden al mejoramiento de la segur'idad" y:-la sélud del
N L :

trabajador en la vida econdmica y ‘social por medio de 1la

humanizacién del centro laboral.’
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Generalidades.
Concepto de los Riesgos de Trabajo.
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_CAPITULO I1I

" LOS RIESGOS DE TRABAJO .

IIT.1  GENERALIDADES =

El hombre de nuestro tiemp9 rgquiere ‘actvualmente_;’r

dada la problemdtica de salud q;qe copfrpht:e{,;_rded;un sigrema’

- EETRY
atencién de sus problemas, extrayéndose
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hY

produccién; es asf como se indica ep"e‘l k‘A‘r’bt’f;cu_lro;;kZ dé la
Ley actual del Seguro Social, que»nos':acél.ir.ﬂ.ufl‘tégKh‘gcia;pp’i
régimen de seguridad social y dentro de éste se cdncibe a
la Medicina del Trabajo como un instrumento primordial para

gatantizar la salud y la vida de los trabaja&o:esL
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Constitucional.

Asimismo, la - -facQLtqd de .41:‘ggviyl.[ainevntaci6n que ‘



lot.

confiere la . Constitucién. . al. - Ejecutivo

Articulo 89 fraccisa I; La elabo‘p:gci;ﬁﬁ'v

~Pravigidén Socia_l, g

sobre Seguridad e

'De;de:i‘luego, :odég laié "nq'fmés cl.‘z‘lya'ren%;'aapect_os de

carScter ’gér;é'ré'i‘ qh; deben seri-u concretaéaé'a nivél de ‘rama
- ° hY .

K de pl;a.nta IndL;Stti&l, por las Comisiones de Seguri#ad e

:ﬁigigne'que'précticamenr:e deben funcionar en \;:édé empi'ésé. 7
Por ello, deben entenderse que las normas ~que sefialan
mfn{mos.de seguridad e higlene, las cuales tienen que

mejorarse con la participacién de 1los trabajadores

organizados y de los empresarios progresistas, pues ambas
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~innegables |

CONCEP;I‘Q DE" LOS. RIESGOS DE TRABAJO

En términos generales, entendemos como riesge la
amenaza de daflo que no sabemos si se convertitd o no en
realidad, ni a quienes lesionard, cuya definicidén mis

precisa es: "eventualidad dafiosa".
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ZLa :—inckerti'dymbre es el elemento mis destacado de
la pdéidh‘ dg riesgo, siendo ésta un estado del espiritu

regpecto-del -conocimiento de la verdad objettva- de,la:charlf—

Gnicamente se conoce como posible o probable.

."La incertidumbre se distingue del la“'ig‘r’::or,a‘c;a,
otro estado subjetivo telativo al conocimiento de la'ilei"dad -
en que esta Gltima no se sospecha siquiera. Tampoco p;l(’?d& o
confundirs éon el error, ya que éste es un estado subjetivo_;

A

de inconformidad con la verdad.

Adem4s el _riesgo debe referirse a - un “hecho

futuro”.{29)

La definicién de riesgos de trabajo, segﬁh fuestra
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acc id e;jte,sl_ .

ja'él_brg‘é;‘:;eﬁ

. _ﬂpéy ‘Federai del Trabajo “en - Tftulo - Noveno, =
reglamenta Los Riesgos de Trabajo; wmismo que fué
establecido tomando como base los postulados de la Teoria

del Riesgo Profesional, ya que (nicamente sefiala.al pétr6n :

como - responsable y es requisito que los  accidentss. o .
N

enfarmedades profesionales se Bufran‘,con“fmobiv

ejercicio de la p:ofesidn_o_;tabajé, ué ge:

La Conmstitucién tampoco déjd.‘de éoﬁCemﬁlat la
prevencién de los riesgos profesionales, estableciendo en -

la Fraceién XV del citado precepto, lo siguiente:
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= qna‘qu_’iln'a's.';} 3
insi;rumeptos y materiales de tr'abaj.o',r'a‘sf‘b éom‘ob"ka_';:'r’g:aqiza‘r' o
Cde tal.rnganeta éste, que regulte para la ’sal’ud y '15 v'id;;,,c!e”
los trabajadores la mayor garantfa compatiblg 'cro‘n‘ la
. naturaleza de la negociacidm, bajo las penas que gl efecl%q,‘

establezcan las leyes.

Lo dispuesto por estas fraceiones

constitucionales, nos denotan la preocupacién ‘.dekl:'V'E’st.‘adé;ﬁ*‘;“

por adeagurar a4 asus miembros contra todos ';losr:»rires)g:‘)s‘
naturales y sociales y muy especialmente, ‘contrailas. T

riesgos profesicnales por el desarrollo de u'rrigA "‘?F,i,":’i:d_adi’

laboral.



Polftfca =
colectividad 'y es por eso que tomando er
) Te‘ort.‘a‘_ del Ri‘esgo Social, estableci;s' e

“del Artfculo 123, apartado A, lo,sigu,i_enée

"és de utilidad piblica lé~i§Y %é17Ségﬁr;45§§ial.y
ella comprenderi los 'seguroé.‘ de ..in;;.lide.\z‘,mde ‘{eséz; Vdé .
vida, de cesacién invol;taria .d‘erl. :tri-lbajo', de’ enéerrmedadgs ]
y. ‘accidentes, de servicio de éuqtde\tla. Vy ' c'ualquiier' otrc;
enaminado a la. proteccidn y bienestar de los.trabajadores.

campesinos, no adalaciados y otros sectores. sdciales ¥y sus

familiares."

La definicién de accidente 'la ‘;en;:\o.nl:ramoaﬁ.‘eﬁf el
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Articulo 474 de la ley Federal del Trabajo y en el Artfculo

L 49de’ la:ley del Seguro Soci;i

S Viecidente. de - trabajo  es.

" perturbacién £uncional"iﬁme&iﬁt

'{.prdduéida ‘repentinamehce:“

trhbajo. cualesquiera queﬁsehn“e;

presencen”.

"El Sr. Nestor de Bhgn Lozano, opiﬁa bque' esta

AN
definicién confunde el accidente con. sus consecuencias, el
accidente no es ni una lesidn orgdnica, ni una pertucbacidn
funcional ni la muerte, éstas son lus aconsecuencias del
accidente. El accidente es simplemente "un sucesc evencusal

o accidén que eventualmente resulta dafio paca las personas o

las cosas" (Diccionario de la lenguva Espafiola 1970)",£30)
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l ‘[‘ambyi'_én:'rpod‘emos’ considei:ary:.‘,aly‘;ac'cri‘dek'ﬁkCE Jeomo - la.

realizacién d‘e’_‘un -',l;ilebsgo.':

tr'ayen‘do étos la accifn ‘eventu“al,quer“h'u de producic el daie.” ..

.

A

ITI.3 *  TEORIAS SOBRE LOS RIESGOS DE TRABAJQ

Teor{a de la Culpa.

El autor de un dafio debe responder de &l cubriendo
la indemnizacién consiguiente. Tiene su’ origen ‘en ‘el

Acticulo 1382 del Cédigo Civil Francés: ~Todo hecho humano
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que’ cauge akot:to: un-daflo, obL;iga:"vaV"aqu’év’lﬂ-‘ por. c:t.;_;lpa;_”’_x‘iel';;uél«

el d‘a’r;i_o ae hd prpducidd a‘;répg'ré;:‘lo’

‘De acuerdo  a esta;tesis

pudiera rtreclamar indemniz:agid

acreditar que el accidente B'SBIE:-TS. 7

patrén, se le exigia una prueba Vcompvletké‘que comprendia: ‘a)

la existencia del contrato de trabajo, b).que el obrero

hébfa gsufrido un accidente, c¢) que éste ocurrié como
AY ‘ ’

consecuencia del trabajo desatrollado, d) que erta debido a

culpa del patrén, acto u omisién, imprudencia, negligencia.

El sistema de estos c6digos Liberales imponfa a
los trabajadores cargas ptocesales imposibles, rtesultande

en muchas ocaclones Intrascendentes para los patrones.
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Teor{a de la Responsabilidad Contra;tuai

Expuesta por Sauzet  en .

obreros y por lo tanto, la dgfté#éi ‘,s4sahosﬂy salvos a:

la bsul{da del 'ctabajo}:‘céﬁa‘iégyipéyt;dof?.sé‘ encueﬁtta
obligado a entregar intacto; 'en ‘su destino los objétos
transportados; todo ‘accidente de trabajd hac? pesar sobre
e} patrén, una presuu;ién de culpa. Se iovierte la carga

de la prueba y al arbitrio judicial fijar la indemnizacién,

dentro del procedimiento civil ordinario se crea presuncidn

juristantun.




Rt

] poaibilidaﬁsd‘ de que ae;l.i!i_q;e"r‘a‘lv,'i:;urt_iéjn

_Teorfa del Caso Fortuito. .

Quien obtiene utilidad de una. persona o ’una cosa ;-
‘justo ‘es que asuma los riesgos originndos‘ por 'el“empleq o

.

use de esa persona © esa cosa, Pozzo eehfala que su
. N

_.principal exponente es Fuccinato.  EL contrato de trabajo
se asimila al mandato en que obliga al pago por el
mandante, al mandatario de los dafios y perjuicios que le
cause, asi el patrén deberd cargar con las consecuencias

del caso fortuito en materia de accidentes de trabajo, en

tazén de ser &sta un accesorio inevitable en la industria,



que se -presentan repularmente

En ca'_n':b'i”o _‘aski:‘nivl‘a: d ente pot :f.éﬁlp:a del

oS:ero al caso fo;tuiéo cuandé' 1a imrl":‘;ri‘.xdenclql ° n‘egljigencié
es éon;ecuenciﬁ del cr;'aba_;]o, inhere‘nte a él En vtodo. casc.nr
el patrén tendrd la posibilidad de probar lo contrario.
“"(Juan J. Pozzo, manual tedrico, préc:!cor del Derecho del

trabajo. T.1I, Derecho Colectivo del Trabaje, Buenos

Alces, 1962).



113,

Egta teorfx; presenta ;:amo falla vquevkvdis:ingt.lre con
demgslada sutileza, entre cas@ f;fmi}m ‘y 'fh/erzar mayor,. 'a
pésar.&e que son coné-ept:os in;:i.l'r‘ta;lé;arter t;tﬁid‘os que. no se
ad@iten egz posible escis'lén.. (tieneﬂ el mérito de ser el

antecedente de la teorfia del riesgo profesional).

Teorfa de la Responsabilidsd Objetiva.
Leon.Dugit, deriva de una evolucién social, no se

trata de establecer la imputabilidad, sino sélamente una

cuestién de riespo, se trata de establecer en definitivas :’

quien debe soportar el riesgo, no hay que averiguar si ha)"
o no rvesponsabilidad, la prueba a ofrecer es la del

perjuicio causado.

'

Teorfa del Riesgo Profesional.

Se atribuye a la industria . las.consecuencias de. .



los riesgos que la propia indus:riaﬁi produce‘_si el "dueflo de

la méquina debe repararla paraf‘q_n‘

‘sipa’ produciendo, juste

seguido por casi todos los pafses, inspité a»rr‘iueét;];q_m_[;éy_, dg

1931.

Teorfa del Riesgo de Autoridad.
Pozzo '"la idea del riesgo sigue constituyendo la

basae de 1la rtesponsabilidad patronal, pero ella ge
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?goEié del ‘l{ie;_'sgo de Ewpresa.
Ha ;:idor ‘,e'sboz-ada cor.lsidﬂtnndo que dentro de. la .
“ﬁ;daliandﬁi kdte‘l Derecho S'ocial va produciéndose una
: 'c‘lve’s‘zrapgric;;rrajtri; '1'3 feponsabllidéd del individuo como ser
,a::iél‘;do. pa:.n. darle paso a un riesgo que va a recaer sobre

la comunidad de trabajo propiamente dicha: la empresa,

independientemente de la persona de su titulac, en les
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accidentes - de trabajo -es donde puede verse con toda

claridad la nueva fi‘?r‘.'.;"?'.;d,e ‘responsabilidad empresartal’ unre:" o

estructurd. para’ justiffcar el resarcimiento de |

cual los briesgos Inhéren“tes’,a“l Crabaio ~d,e‘bfa“,rec"a‘e;‘so‘br.e
los beneficios de &ste. En tal Va‘e‘n‘t:_’iido .sre considers que,
respondiendo al trabajd a. un interés. econémico, cual es el
‘de la p.roduccidn debfa responder ésta de los perjuicios que

. la.ejecucién de su actividad laberal Infiriera a la persofa’ -

Vi'bri"zi'ﬁayji&orl- '

A la teorfa del Riesgo de la Empresa sela hi
Ilamado también del riesge generalizado, pues con’

llega a la aplicacién del principio de .
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eventualidad que tenga por causa’ 0"éonv’cé 3 el :Eabajb;ﬁ'

u(empré que bcaaiona; péfjufsios o:ilesién;al > rapajaa§t,

_ debeﬁ:gspdndgr la empresa; ‘todo hecho’relacionado’ de-una y

dv?°-, ‘ ! rabsjorrimplica un riesgo que cabe denominar
‘ riesgo de trabajo y que supone para el trabajador un doble’

dafio; econdmico y corporal.

Teor{a del Riesgo Social.

Fundamento del sistema de Seguro Social. Los
riesgos de trabajo derivan de un mundo laboral comcebido
{ntegramente de tal manera que 1los accidentes no pueden
imputarse & una empresa detgtmlnada, sino a toda la

sociedad.
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" enfrentar& el peligro de la insolvencia pa':ronal. SR

Teor{a que sustenta la Ley Federal del Tt'aba,‘j/o

La Ley Federal del Trabajo, en vigo'r‘ a-‘pra'p:tir: del;”

" lo. de mayo de 1970, trata en el t:.ﬂ:ul.o‘,:Noveqq;vlp:7?;3;1#}‘7‘9'
a los riesgos de trabajo, esta Ley adopta la teorfa del
riesgo de empresa, que como ha quedado seflalado, consiste
en que la empresa debe cubrir a 1los ‘trabajadores a su

servicio los riesgos que éstos sufran dentro de la misma,

; re(‘:ur’syt‘JsfsuEic‘ie,rgt:‘eS‘ y que por.lo fanto el trabéjad‘ér.v:no
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En *cqnéecu‘enc‘lba 'ai‘:h‘?,: Ley hya_ abandonado "la l:_grorf:a';;dékl_,'-,';

riesgoprofesionalque sustents la Ley_Fedev:s'l‘.thré‘l‘.‘}‘—'l"r'aba;t;f
=de f;gqs’cb ”‘d‘e 1931, vigente hasta el 31 de ab‘r:ii]’._ de1970 : .’t;
Al fqndémeﬁtarse la Ley en la teorfa del riésgo‘ :dérre:‘mﬁrr;s'ai,i
'pro}lrocd notables cambios e {nnovaciones en la materia. A
partit de su vigencia lo que era conocido como riespos
"profesfonales se 1ntitularon riesgos de trabajo y las
consecuencias de é&stos se intitularon como accidentes de
tcabajo y enfermedades de trabajo, modificdndose también

- las definiciones de éstos en los términos que se seﬂalaron.'rs

111.4 CAUSAS FUNDAMENTALES QUE GENERAN LOS ACCIDENTES Y
ENFERMEDADES DE TRABAJO.

"En base a que la seguridad e hig.iene del trabajo
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',_busca:‘_ey,i‘gafrv"l.os riesgos de trabajo, es necesario el

. se ",:vepicé" _(ﬂl

: E’n"e‘s't;e ‘apértq&o daremos algunas clasificaciones
une se Vhan_ ela_borado gobre las causas que t;rikgi’rrmnklos
’riesgosr'dé trabajo, ‘p;ro debemos aclarar que no se puedre_
hhcer un encuadramiento esgtricto y estitico en virtud de

‘que -la - propensién de éstos evoluciona de modo constante a

medida que cambia el ambiente social,

Encontramos la clasificacién dada por Kaplan que

diversifica los accidentes segln los factores objetivos y
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Cetey: Otra

“divideilas’.
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acondibidhamlentb de “la maquinariai. proceso mpgéfectqs;
del trabajo, acopio fnconveniente de mﬂfEtiﬂleay filé§ de7

6rden. y a&seo en general, 1iluminacién o " aereacién

defectuosa, etc.

Las-de érden personal, las derivadas del {ndividuo
migmo  pueden ser de diferentes orfgenes: Ffisiolégicos,
entre las que se encuentran la fatiga Efsica, defectos
Ffalcos o FEisiolégicos, malestar ffsico o enfermedades,

embriaguez, inadsptabilidad, posicién inadecuada durante el
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trabajo, ‘edad inapropiada’ Psicolégico: kcuyas e'spe"c"i.'es'-

principales ‘soni:. fatalismo, desconqcime_in_tqr‘rae‘n A

~operativa,:- temeridad: - o7..  apresuramiento

indisciplina; (qqé ' incLuye",;denobediéncri\é

trabajo bg;den'l brpvgn}_

objetivos, ‘también ‘1lamados

ba - que”d'a’do_ y .

mencionadas’ 20.' 'Los : facatores  humanos,  subjetivos. o

" {nternos.

Si bien las causas de los accid,enteé- dye' trabajo-
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- materiales e internas nos eéncontramos que ya especialmente
en . -los.- accidentes las causas pueden' “provenir - pot

condiciones inseguras y actos inseguros.

Las condiciones inseguras que son aqueliaa ‘que
provienen del lugar del trabajo de las instaiaciones,.
herramientas, materiales y en general de las ’cbn&féfbaési
del medio en que los trabajadores :ealizanq‘§QS.‘i;b6f;§.

las mdas Erecuentes son estructuras ‘o . {nstalaciones  mal

dlsedadas, construfdas o ya deteriofa@ag};mﬁ[é iIum;ﬁaciéh;
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mala ventilacién, maguinaria o herramiéntas defectuosas,

fugas, objetos mas colocados, falta de 6rden y limpieza.

-j Los aqtosfihseguroa y qﬁe provienen de. actitudes )

aeQA?poLiadﬁé' qu: los"tfabajado:es como - son la. falta™ de

no - usar el equips adecuado, ’ usar

n

“capacidad, fatalismo,

aaécugaaéi distraccién en el trabajo,

" grupos:

a) .- Agentes contaminantes que resultan del proceso’ de

“Trabajoi
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b).- " ..Condiciones: en las ‘que. el tpabajado:;'vréa‘liqe‘su§

e) .= mbiente-en el que-el ,tl:ql;a‘jadigf 'pr‘e/star,.sus-‘-

“oservicios,

© Los " agentes contaminantes se pueden subdividic a
su vez en: Agentes Ffsicos como son el ruido, vibraciones,

.radiaciones, etc. Los Agentes Quimicos como son: virtus,

-bacterias, hongos, gérmenes, requetsias, ete.

~=is=CLas - condiciones en- que el trabajador ‘realiza- sus.

'lhbo_'te_s’; pdgden, ser el tiempo que ests expuesta el'r
tt'i:‘ba’ja:dbt""ayl agente fisico, quimico o ‘biolégico;” las

varisciones o caracteristicas de esta exposicién, el no uso



127.

del ‘equipo de proteccién, ete. “

extremas, el desaseo y el.'des‘ofderi}‘

I171.5.  EFECTOS QUE PRODUCEN LOS RIESGOS DE TRABAJO

Pueden producir la ~muerte o  la incapacidéd ‘al

trabajador.  Esta Gltima puede ser de ‘tres .clases:

tempbtal', permanente par;ial.o‘pgr;'manéhééjﬂt tal.
La £nc'apac.idad‘a ) ‘/té'mpworrali',b--_:"e % ‘pétd“{di‘f de’

facurltades .0 . aptitudes T que miaés:i_k‘il‘i“:w patp'tél" [}
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totalmente.a una 'p_‘eayon‘ar :pJ;ragj~“depemp_ehar-‘: "‘tré:b:ajdn p‘oar"

g Esta s u‘ria"'siEUa';ioﬁv
lq_vi;néég‘tbiii‘&ad para télesem‘)eﬁér"ei trabajo
‘1a 7 recup;:racién de - las vaarcuit:a'gi‘e“s_,
{ncapacidad permanente, "en la 'I;A:t'el_rirgie
periodo de incapacidad temporal r;lo pﬁ_edé. “‘excédef-‘l:d‘efiqr’: aﬁo

.

La incapacidad permanente parcial - esa - .la:i
dismiﬁuciﬁn- de las facultades o aptitudes para ttaba_jar'.;:rz
WEx;te‘ tipo de incapacidad priva dnicamente de élgunaa
' facultades pero puede seguir laborando aunque gi se da el

caso de que las pécrdidas de las facultades gean las

inherentes a la profesién del trabajador, la propia ley
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LAS - INDEMNIZACIONES QUE jcoN"rtmm A LE
.. DEL TRABAJO. - S :

primec dfa de la ir’)‘c'npbayéride.:jd.



Cuando el

riesgo . traiga como co'nse_c‘ueri‘c'ja
muerte del trabajador, Lla indemnizacién compr'endez'-bé‘,

meses de salario por concepto de gastos funerar‘ios{‘v ¥y

cantidad equivalente al importe de setecientos tl;t:e‘inta‘d‘iyﬁs
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- de »aal.nri"éo'. .."‘syin; kldedyclt“’;la‘k "indemizécivglin-:qﬁé pefcﬁ:ibid'él‘:';kt_‘

trabajador: dur_»:'a'nﬁ,éfel :Eiempo. que “estuvo sometid !

1 r:égvbilmt;_n' =

Artfculs 162 de la Ley

ffii"Ai: feulo 60 de la Ley del Seguro Social dice: .

q‘i:e el bét‘:'ré.ﬁyrqthve‘_haya ‘asegurado a leos trabajadoreg:a :;u
: séir'vi.c’ri:o c:;ﬁt:a riesgos de trabajo, quedard relevado en Los
f.té;mip;s :que sefiala esta Ley, del cumplimiento de las
'obl.igzlzrci’ones qQue sobte responsabilidad por esta clase de

riesgos establece la Ley Federal del Trabajo.
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S CAPITULO'IV:

© NORMAS™ JURIDICAS

Wil

" Deade el afo de 1929 la facultad para legi_slar en:

inal:eriq de Erabajo corresponde al Congreso de la l]'n:idgyr

que el Artfeulo 73, Ffraceién X otorga. .al Con‘gl"’eso.kﬂl




ebhigiene.
.IV.1.1. COMPETENCIA PARA LA APLICACION DE NORMAS EN

MATERIA DE SECURIDAD E HIGIENE

La regla general de competencia Coﬁsticucional es

la que se contiene en el Artfculo 124 de la Carta Magna que
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B Siguiendo esta regla la fraccidén XXXI-del Art_Icuio
123 Constitucional ordena que: 1la aplicacién de las leyes
del ‘trabajo corresponde a las autoridades de los Estados,

en sus respectivas jurisdicciones, haciendo de competencia™.

eaxclusiva de las autoridades federales decer'minadaa.

materias existiendo una dualidad de facultades ;ﬁtré

federacién y las Eatados, pero en materia de seguridad.’s -

higiene plantea una gituacién especial.
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A8l el dlefmo phrrafo de 1

'los'paEfoﬁés'enfmaEeEiéjde capacitacién’y hdiéstrgmienfo;déf b
suUs traﬁajadores; asi_cémo.de;aeguridad e higiené en los

centros de trabajo, '.para. los cuales ' las autoridades
federales contardn con. el auxilio de las eatatales cuando’

se trate de ramas o actividades de jurisdiccién local en

los términos de la Ley reglamentaria correspondiente.

Eata dispoaicidn también se encuentra contenida en
la Ley Federal del Trabajo en el dltimo péirrafo del

Artfculo 527 casi en los mismos términos, disponiendo:
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en loa‘ce,ntros de trabajo.!"

Ademss el Artfculo: 527- eé.thiibl'ece:_ TeEn la

aplicacién de las nomasr d,e‘, ﬁir.'rabéjko-fi:eferentes a la

capacitacién y adiestramiento de " los traba.jador:es y las
relativas & @seguridad e higiene en el trabajo, las
autoridades de la federacién serén auxiliadas por las

locales, tratindose de empresas o eatablaecimientos que en
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-los demds aspecta

"eséén"éu)e;a

" nfsmo  est;

caracteriza

laboralgél
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lyocaie's P

;"ml’i“a-';: L'a‘fz‘x.éy, k'l.p;‘prpri,i'endb ‘a l."aa:k-; aﬁto:idades—"

Péblica Federals

i Es ta-- faculta [ ‘Teﬁéu.ghtfa' ’;'dEgihtro_l.lad
'Reglamento interior  de: la  Secretarfa, publviéad

Diario OFicial dél 14 de agosto de 1985, e‘n los __‘:_X;Héulo‘

30. y 23 gedalando a la Direccién General de Med_{qih:a"yf“.

Seguridad en ¢l Trabajo como wune de " las -'_unldadeﬁ?



139..

locual“nos:

'y.8us-alcances.:’

materiales asf como 1la administracidn de"jss:{c!a.{eﬁ‘

materia del trabajo.
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Asi gncdqtr§m§a" que ‘Eén;b “las autoridades

- federales 'y locales de

T_Efﬂb&jo;v que fsé “dedic

normas -laborales, . como‘su

de’ Conciliaci6n-y Arbitraje -

‘ que ge dedica a resol : nﬂividqéles;

o colectivas en’'que’existe:controversial.

Consecuentemente la aplicacidn dg;vlés normas: de

seguridad e higiene deben correponder . a ~las autoridades.

federales ya sea la ejecucién de la ley, como la reﬁoluciéh

de controversias que se derivan de normas sobre seguridad e

higiene ayud4ndose de las autoridades locales para esto.

Pero hasta donde pueden llegar las facultades de

las autoridadeg de las entidades Federativas, la respuesta
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tos la‘dd el Artfed

9-de 1a Ley Federal del Trabajo que
infergsa expresa: "En los casos no
ic':v'u1,.0:527 y 5_28; la aplicacién de las

r‘f'é_épo:nde a las autoridades de las

midad con“iylogdispi,leaté por ‘el "VA’f‘trléplo i

Enéijd.agé's F‘éderatiﬁgi d_gi:efén

I.-  Poner a disposicién de las Dependenciss del Ejecutivo
Federal competente para- aplicar-esta Ley, la informacidn ~
que éstas les solicitan para estar en aptitud de cumplir

sus funciones;

I1.- Participar en ‘la integracién ¥y fﬁncionamientu del
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respective Consejo .Consultivo’ E‘s"é:ac_al‘_: de Caéacg:aq‘ién' Y

Adlestramiento;

‘111.-  Partici

Secretar{ai:del: 'Iffabajp y .P:éi'isiﬁn ,
S_{)‘:ia;l.', las'v(olaciones'q.ue cdmétah lbs patrones en materia
devks‘e“g‘ut{kdhd'e higiené y de capacitacién y adiestramiento e

intervenir en la ejecucidn de las wedidas que se adopten .

,:pa:a,,hancionar tales violaciones y. parz. . corregir las

" irregularidades en las empresas o establecimiehtosﬂ gujetos

a jurisdiccién local;
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iiés.ﬁacrionales

u'__V,-‘_‘ "‘Coadyuvaricon ‘Lo corte’spoﬁdtehteé Com

,'iDe -conformidad con estas disposiciones y tomando

en cuenta que estamos en un tégimen jurfdico de facultades
expresas &sto es que las autoridades, sean locales o

federales requieren de norma jurfdica que los autorice para
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_.'Federativas

el-Artfculo 512

',d:e‘.l.a Léj—}f‘gde;al ‘de __,T’Vrzj;ba‘joﬂqu‘e :Ijliqg: ,"Eﬁ loa reglamentos
‘de’jyre’a’kt‘gw Lr'ef y enr‘irlo‘aA'..’L’_x"n“’st’;i:yxkj‘é‘tri“‘/:paf'“ijue‘ las autoridades
- laborales e‘r).cpidan con l;a_sé 7en. élloa; ;e fijardn las m.edidaa
necesarias para prévenit los rieagog de trabajo y lograr

que éste sge preéente en condiciones que aseguren la vida y

la salud de los t;rnbajadores;"

Precepto que tampoco autoriza & las autoridadaes
locales a dictar reglamentos ya que Gnicamente habla de

autoridades laborales y siendo esta materia facultad de las
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federales son. éstas quienes puéderi‘ éxpedi:":dispoaicib‘heé:'

reglamentarias.

"El reglamento - hdﬁ;l-li_niértrrral:iv

conjunto” ‘de-: normas ‘-jux;{rdbiéas:

impersonal . que eicpi_dg el poder: Eje‘c’utiiibi en ‘uso de una
facultad prdpia y. rjué tiene por objeto facilitar'ia:}:gxécta
observancia “de “.las. leyes expedidas = por ‘érl‘:" poaer-

le.g“i sla ti;}'q"‘;.(_:‘:’_l

~El"1lfmite del reglamento es' la Ley y jamds podré .

excederse de lo dispuesto por la Ley y mucho menos
contradecirla. Pero dentro de nuestro siatema jur{dico no
se prevee la posibilidad de crear situacidnes de carécter

general y abstracto tomando como base en reglamenteo.



»‘vfirgnia'déypot:: ‘elinec;eta{idJ de :
.,:kel.r{r."et.';-tk:’irsito dél; .refrendo a'ql;c;z ;é’ i:'e.fiéré el Articulo 92
de "l.ar Constitu;:idn. quien podrfa dictar dlsédsiciones qu;e
'desde luego no.excedieran de la. Ley y debidamente publicada
en - el Diario Oficial de la Federacién para . acatar lo
dispuesto por los Arti’:culoa 3y 4 del Cédigo Civil paf;-: el

Digtrito Federal, en materia comin y para toda la,’Repﬁ't)liéa'

" en materia fedevali ... . . oo L e

.Est'és,diapoaiciones se encontrarfan en todo caso
Eur{dadas en el Artlculo 89, fraccién I de’ la Constitucién

“en la parte donde faculta el Presidente de la Repiblica a
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ejecu;a; las. leyes que expia el Congreso de' la Unién y,v

- j‘a]zjéa.; pod:r.v'ién}excederse del - contenido. de- la Ley “ereando’

i situaed nes“‘ju;}dig":ars':distincasl L

“que en materid’ de seguridad e higiene es: muy variante en
base’ a"'lor_;;u'e ya expusimos de que no e -encuentra

Gnicamente integrada por normas jur§dicas sino” por otras
A \ : el e

,,qlenc’ias: como -la medicina, ingenierira'.r plcologia, ete.

De acueardo con &sto y con las diferenéiaﬂ:que se .
manifiestan en las distintas regiones del pais en cuanto a

desarrollo econdmico e Iadustrial se requiece que‘kl.aa
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.:’mm“ "'j"u!‘Idiéa'lﬂ’,tteﬁg,ﬂi‘,,F",‘a, tépida edecuacién a Layire:q‘!.id:ard o B

:7:7§§;§:;§ﬁa'sifqaci6h no tiene po:gué:qé£'bié ; uﬁé
ma; 7 ae ‘:ilegalidad; que podria hasta ocaslonar .su
v incumplimiento, sino que se debe adecuar a nuestro siétéma
juridico. Y para ello aolo sef(a necesario que las.normés
que se necesitaran dictar fueran hechas con base a 1o
establecido en la Ley %ederal del Trabajo y que obliga.a -
los patrones a observar las normas de seéuridad e h{iiéhé_f-
que de un matgen muy apmplio para dictar dieposibioﬁe?
reglamentarias, que por lo general son muy técnicas ;n éggé‘”i

materfa, y cumpliends con los requisitos del ~:gﬁfaqaqk‘H

ministerial y la publicacién en el Diario Oicial.
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IV.2 . CARACTERISTICAS DE LAS NORMAS SOBRE - SEGURIDAD. E

HIGIENE EN EL TRABAJO.

Sp.n de D:o‘:'réchq‘ impergtiv‘o:“é ‘gea ‘que;’son :impuesééé ~;T -

~“en”forma: a

: %n‘rb‘itf‘lo‘

Soﬁ- ‘de _“6rden publico, crovmc; bl;o indicael Akrktrricrul.vo
: 50 delaLey Tederal t;el Trebrajo. por lo que‘rno produci:;é
_‘efe:ct:o,alguno legal la renuncia que. de dichas normas se
-~haga, y el bien no se encuentra explfcitamente dentro de la
fracciones contenidas en ese precepto, si cabe dentro de la
fraccién XIII, que dice: La renuncia por pacrte del

trabajador de cualquiera de los derechos o prertogativas

congsignadas en las normas de trabajo "no producicd efecto
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legal alguno. Sostenemos con Cab_v.'anellé.sl qu‘é el t;ébajé’i'duf'

tiene derecho a . prestar ausr--sérv-iiél
condiciones de seguridad e higi

negarse a prestarlo,: asf

Cédigo de Trabajo ﬂe—-\’ugpalrav;i

derecho a negarse a trébajar"_’eh“pd

avidente o inmediato peligro paﬁ 1
hayan - aplicado 'las . medidas bry‘e_sir:-i:iggéj Vdgb J'hrigiene y

seguridad en el trabajo.

Nuerastr;a prrop;; Lreyrr .:Fedéral del Trabajo en el
Attfculo 51 fraccién VII, faculta al trabajador a-i rescindir
au relacién de trabajo sin responsabilidad para é1, cuyam"lo
hay existencia de un peligro grave para la seguridad o

salud del trabajador o de su familia, ya sea por carecer de
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condiciones “higiénicas 'el'establecimieﬁrtqo porque no se

cumplan las _medidas preveﬁtﬂés .y de seguridad® quéi'las"'

leyea es;abléz_can'.

evus”‘i:s'e"c'vicio:‘z"'ain_ la 'obseéVaéi/dn

ségu:‘}'dad__e higlena,

sedalan al patrél‘rlr cuiles son los sistemas y acciones :que
debe utilizar para evitar riesgos de trabajo, pero sin que
quede a su voluntad el cumplimiento sino que estd obligado

a acatarlas,
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Y./ Einalmente, " gon .’ normas - con- ‘un . T cardcter

Véiéiéhaﬁi de seguridad e higiene que se ‘le fnaiquen por:
wedio de normas de cardcter general o i{ndividualizados y em

caso de no cumplirlas, serd sancionado.

Iv.3 OBLIGACIONES GENERALES DE.PATRONES Y TRABAJADORES .

”:El.v'A'yrtIcﬂo: 123, -fraccién® XV de la Constituciénn
.‘:APQVLIVI:U‘:B “de ‘los Estados Unidos Mexicanos dispone:  “EIl
" patrén’ estars obligado a observar, de ‘acuerdo con laa

naturaleza de su negoclacién, los preceptos legales sobree
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V'higterrln’e ¥ seguridad en = las

. eé_;:a»b‘lécirn'i ento,

caso",

La primera parate de esta diéposicién establece‘ la. - .0

obligacién general de los patrones de observar los
preceptos sobre seguridad e higiene, esta misma obligacién
ge encuentra contenida en el Artfculo 132, “fraccién XVI de

la L.F.T., que en la parte que nos {nteresa dice: Son
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..:labotes, para prevenir rie#gos dg‘::t‘:ra'bajb”y ‘per. uic

trabajador'.

Igualmente y en forma un tanto -redundante, ‘esta’

'obligacidn general la encontramos en la tercera p'art_e’ del’

precepto constitucional comentado ("as{ como o'rganiza: de 7

‘tal ‘manera éste, que resulte la mayor garancié ,_‘P“»{ la
salod y la vida de los trabajadores"), y en l.aErac:i.dn

AVII' del Artfculo 132 de la  L.F.T.” (cuni;;_léli’f:ir'%rlé’:sﬁ:
disposiciones de seguridad e higiene que fijen  las ‘, leyésr y
los reglamentos para prevenir los accidentés y ‘enfermedades

en los centroa de trabajo y en general, en los lugares en
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qué deban ‘ejecutarse las ]k.'al_:_ore',s)k'.‘.,' '

itucional a. ..

,.y-maCetiai g'de :p_.ibajﬁ), se contiena en forma mas limitada
la’: o‘l'a‘l'i'gncyi"éﬁ de. adoptar medidas sobre seguridad en "el'r,
"‘“trélv)'a_‘jo.- o sea el evitar los accidentes de trabajo -

s

}deci‘vados del " uso de las maquinarias, instrl.llmen'x':'c':s"v'y:.";'7

materiales.

Lo relativo ‘a las “enfermedades  de '
podemos encuadrar en la parte segunda de la fraccidn XVI:
del Artfculo 132 de la L.F.T., en donde iniponre la

obligacidn al patrén de adoptar las medidas necesarias para
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evitgr que i@s ;coht‘am‘i’n"‘anté&' excedan ‘105 Béximos permitidos

en ' los reglamentos e las

autoridades competentes.

Como hemos vi.et:o,r_r t:antola Cong’t‘_ituéién como  la
L.F.T., impdnen 1a obligacién‘a los patrones de cumplir con
las disposiciones sobre seguridad e higiene. Avunque al
hacerlo, estos .dos cuerpos normativos pecan de redundantes,
.no .dejan lugar a ;:Iuda sobre la existencia de esta
obligacién, sieéndo bastante amplios lo que Ffacilita al
Poder Ejecutivo la facultad de dictar las disposiciones
reglamentarias que se hagan necesarias sin necesidad de

acudir a reformas dentro de la constitucién o la Ley, que

Llevan un trémite wis lacgo, agllizando 1la répida
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adecuacién de las normas  de Begur'idédVé,_,;yhigie‘né‘_‘:_ayl las:’

necesidades reales imperantes,

1v.3.1 OBIGACIONES ESPECIALES DE-PATRONES Y TRABAJADORES. .

Obligaciones "de .. D‘iyfuaitzSn” ;'def,f

Segur{dad e Higiene.

Una abligaci6n muy Impor:tam:e‘»-'es: lsv"’,qu

la fraccién XVIII del Artfculo 132 de la 'klr..F."l".,“’b_queii

establece la obligacién de "fijar visiblemente.y drifuﬁd'h:.i“

en  lea lugares  donde se preslte el trabajo. las
disposiciones conducentes de los reglamentos ‘e 1ns:ructy:ivos‘

de seguridad e higiene". ©Ests disposicién se encuentra

{ntimamente relacionada coa los  Articulos 221 .y 22 det
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‘Reglamento General de segu‘r(drad e higiene en el trabajo eﬁ

“que “se establece 1a obligaqiéh para el patrdp de "colocar

los ‘avisos: eguridad -e higiene que.se hagan necesacios

‘setﬁﬁllli_aﬁ: ara propaganda de las medidas de seguridad.

“En- los cart-elea se Eijan leyendas precedidas o
'acqﬁxpaﬁ@'das por dibujos o fotograffa's. que tienden a
ejér;et influencia psicolégica sobre el trabajador, a fin
;de:eétimul‘a:le. haciéndole ver el peligro a que se expone ¥y

la m;syor o menor facilidad para soaslaysrios".(34)

Ademds, en estos carteles se pueden planear los
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métodos ‘de utilizar la maquinacia, herramients :o ﬁesl}zar

la labor, por Lo’ que  ddemas dé‘hacgr a;l{ﬁﬁnééimiéﬁto:aely

trabajador - los. rgglapentos._bay,qdeibuécar!que:los'conbzca

en Forma mésrobjgciva.'

Ademds de ],,osr _ca‘bljrteles',
en los ‘qué con rapidez ‘el ~frabéjo;fpu¢da' captar ~ 1la

existencia del peligro, ‘en la actividad a réalizar o de la

maquinaria que utiliza o del érden que deﬁen de guardar las
cosas, es por ello que vemas con agrado el cb&digo de
colotres, con el que se buscé la unificacién en el uso de
“ los culores.denCro de la industria paraVAeé;;t;r zonas de
peligro, maquinaria peligrosa, asistemas de segﬁridad,

.

aistemas de organizacidn, etc.

Utilizac-sistemas ="
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Obligacién de dar aviso cuando ccurre un Riesgo de
TtaAbA’jo'. :

Est'o‘se'fépchﬁtra; contenido en 1a Gltima parte del

A:tfcplro':i:i:z; Etgéciﬁn ‘XVI1 (debiendo dar, desde ‘luego

aviso- a la .kﬁruc‘d’tidéd competente de cada accidente que

ocurra), y en el Artfculo 504, fr.ar':_'cién Vy VI que dit‘:en't:

“Los  patrones  tienen  las 'qu_igacighéis; !

gsigufentes: Dar aviso escrito-a yla'Se‘cv:rgqtiariya"dé_l Traba jo

y Previsién Social, al Inspec;‘tor.k?tk:leljv,k,'lk‘r:ainla”j'o";}y'a?.ia"Junta'
de Conciliacién Permanente o la ‘deii‘Con,‘c.ili.acién y
Arbitraje, dentro de lz;s 72 hg;aa siguientes,  de :los_ .
accidentes que ocurran, proporcionando les sig‘uier.ltes da:ros
y elementos: A) Nombre y domicilio de la empres‘a; b)
nombre y domicilio del trabajador, asf como su puesto. o

categorfa y el monto de su salario; ¢) lugar del accidente,
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fwﬁp pfgﬁgj;AOf"pdgigigééég;déjgr;géjd,,dgt_éviso escrito.’a
las ;hht;r{dadés " que menciona la -ffa;élén rante:i;r)
proporcionande ademds de los datos y elementos que sedala
dicha fraccién, el nowmbre y domicilio de las persona que

pudleran tener derecho a la indemnizacién correspondiente.

Dicha obligacién también la prevee el Reglamento
General de Seguridad e Higiene en el trabajo, en el

Articulo 239, fraccidén I y la Ley del Seguro Social. en el

Artfculo 50.
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De gran ‘impoyrﬁadé'iarrqesdi;aVejsa _obligeclﬁn; _ya que

_permite a.las distintas autoridades y organismos a’.que-se ..’

da 9)" aviso el ‘poder ‘llevar 'a cabo una estadist:;icéj.fs'oyb}e_Em‘ i

"~ los-accidentes y enfermdades de trabajo.

Tiene ademds una coneccién directa conm el cdpitulo
IIT del Reglamentao General de Higiene y Seguridada enel
trabajo que habla de los informes y estadisticas - de

accidentes y enfermedades de trabajo.

Dicho reglamento obliga-'a - las--autoridades del
trabajo a llevar una estadfstica naci_onal de accidentes y
enfermedades del trabajo, debiendo difundir los resultados
a las organizaciones obreras y patronales. Estas

estad{sticas se integran con los reportes de los riesgos
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ocurridas, situaﬁién por la cual ed de vitQI impor?épc;;veii

cumplimiento de la obligacién patronal derda# éi'é{;{
que .para poder‘-llevar a éabo un aplénijde.
Figiene se ﬁecesita conocer las cauéasié;g;ia

frecuencia, motivos y razones. = Pt

Obligacién de Capacitar y Adiestrar al Trabajudor.

La ‘fraccién XV del Artfculo 132 ‘de 'la  L.E.T.,

establece ' la obligacién  para gi“ paEf6h4'de'”propércidnar}

jadiésﬁ}am{gné@lalgus;trabéjadoreg;; o

: Hés'édélanté,.lé pfdpiékLey sefala como uno de los .

objecivos de 1a Eapnéitacidn y adiestramiento el prevenic
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“los 'rigsggﬁ ‘ :iﬂg"‘-‘c::qpﬂjb.ﬁ

simos” ef{ el ,qap?ft_ulro’,-,rrel;;tirvror ‘a“lasfcausasde

“los"'riesgos dal  trabajo, g*rankn':‘aygrfa jde'“éilv _de ‘deben ‘al -

U ‘falta:: de béf{cia

.,.P:‘opic;:r :‘-v,t;';i)aj“a:dor : y '"derivgq’:"“'fiéils
d‘ebtry;:bnocimientcrv .de las téenicés y mé'did:as ‘d; seguridad,
mall-a adecuacién, etc. .Debdond.e resultaylr;a impor;ancia de
cumplir con la obligacidn de- capacitar 'y kédie'strar al

trabajadora para poder tener un verdadero - gistema de

prevencidn de accidentes y enfe;:medades de trabajo.’: -

Sentimos realmente que nuestra ley: ‘aboral ihn haya
ahondado mdas en cuanto la capacitaciéh aobre hiéiene y
seguridad, ya que en otros pafses comﬁ' El Salvador y

Bulgaria, existen disposic!ones que no permiten trabajar a
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ningé trabajador que no acredite 'egtarﬂfidétrﬁfdo en

seguridad e higiene en el trqbaj9 y};os6é dimeﬁﬁe se debe

tener una. Instruccidn ibe ‘realizar

trabajoé due imﬁllqueh as-‘inexpertas.

.y;Tf#bé&Q de. Mujeres } Menores. -

Las normas protectoras del trabajo de mujeres y
menores” van encaminaéas en clerta medida a la prevencién de
riespos de trabajo. Estas disposiciones se han creado en
virtud de que las condiciones fi{sicas, mentales, morales,
~de las mujeres y jévenes, son mds débiles y delicadas 'y~

para mejorar su propia formacién profesfonal.

Nuestro Artficulo 123, fraccién XV dispone la
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obligacidn para el patrén de adoptar las medida adecuadas
para. - prevenir riesgos de trabajo que' puedan  afecta el
producto de la concepcién, cuando se . trate de: mujeces

~embarazadas.’

' ."’EL"des;rrollo de esta disposicuién'sejenc‘i;e.btrﬁé’g‘nr

“el Titulo Quinto de la Ley Fede'ralr.d'el"téabéjd.‘
“'mu'jér se encuentra ‘en estado de embarazo o-].aé»t?a"hc

_trastornos ff{sicos que le ‘lmpiden‘teﬁl‘izé

‘trabajos, por ello las disposicicnes mencionada

como propésito fundamental la ptoteccidn‘ de__lq n

Prohibe expresamente el Att{culo 166 el

mujer preste sus gervicios ,_e‘n',;_rlab;:n:?
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‘insalubres, trabajo nocturno industrial en es:ablecﬁimi’erntoé.

c‘omre'rci'a.]_.es o de éyer'vicios"desp@es' 'de"yla diez ‘de la"'ﬁbbhé'. o

as{ como.en horas extracrdinarias.

queexijan w‘/e;e'zE:u‘t:arzt;itar cycr:r.:sfc-ier.ajb.lgs: ‘o":que vaivgpifirqu,en, un:
”pel,ibgr(‘: _par.;a la salud, en rtelacién con l_zi: gest_ac‘_ién.,k'
Disfratardn de un descanso de seils semanas anteriores y
posteriores al parto, las que se prorrogarin por el tiempo
necesario en caso de encontrarse imposibilitadas para.
trabajar a causa del parto o del embarazo, teniendo en  los
perfdos normales el cien por ciento de salario y en las
prérrogas un cincuenta por ciento de miamo". con derecho a

tegresar al puesto que desempedaba, siempre que no haya
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las condiciones especiales'éd queja

" en'el. embarazo.

Por lo que hace a los menores, mayores de catorce

y con menos de dieciseis afios, la prestacién de éu tfabajp 71

queda sujeta a vigilancia y proteccién especial -dg'tlé 3 .

inspeccidn del Trabajo de la que necesitan un certificado
médico qua acredite su aptitud pare el trabsjo ademis de
someterse a exdmenea wédicos para podeé prestar gus

servicios.
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’fAmblén !aé ;egqgﬁlecen prohibiciones a menores de
Qieciaeliiaﬂos para que pres;en sus servicios en expendios
43  bgﬁidﬁs' embriagantes de consumo fnmediato los ‘que
afectgn su moralidad o sus buenas costumbres, ambulantes,
,Bupterréneoa o submarios, peligrosos o Insolubles, aquellos
que s8sean superiores a sus fuerzas o puedan lmpeQir su
desarrollo f{sico normal y en dias domingos u horas gxtraé.
(para el caso de contravencién, su page se aumenta).’
S#éndo la jornada mégima de trabajo de seis hor;s4 y
di?(dida en dos perfdos de tres, y con un perioao anuai»dé
vﬁcaciones de dieciocho dias }abotalea cuando menos. Por
.otra parte se prohibe el trabajo nocturno industrial é los

menores de dieciocho,

Asimismo, mencionaré lo concerniente a las labores
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peligro‘a‘as ‘e
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Arﬁrfculit_!l 157 y 176;@:{:{1::_; s':_ig ]

VVEisﬁt:.as; qufmicas y bio;ﬁgicés:delji,med}rore_q‘qqé st;‘?preéta [
“porla composicién de la materia prima cjbe se utiiiia. _’y,

mental de la mujer en estado de gestacién o del producto, y

sobre la vida, el desarrollo y salud fisica y mental de los

menores. En segundo pérrafo dice que los reglamentos. que
gse expidan determinardn los trabajos s

comprendidos en la anterior definicién. -

Esta definicién nos ’par’ecei’ﬁce:;ada 9":coﬁveniénCe
para los fines que buscé el legislﬁdor pero sentimos que no

haya sido mds general o sea, que hubiera alecanzado a todo
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;{pbkbdev,fraﬁajo; considerando comg. labores peligrosas o
;;saIthea l;a'que ﬁct 8U propia naturaleza, por el método
: dért;abajo: mgteriales empleados o elaborados sean capaces
de” pfﬁducir enfermedades ¢ accidentes de trabajo-'y ‘con
grllo: elaborar normas tendientes a proteger a todos l;os__
7 trabajadores de este tipo de trabajos, ya fuera con.
jornadas reducidas, como se hace en otros paises, o :no
permitiendo se llevase a cabo sin la existencia IQe los

.

equipos y sistemas necesarios.
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CAPITULO V.
IMPLICATONES FISCALES EN EL SEGURO SOCIAL.
v.I. Fundamento Jur{dico.

El fundamento jurfdico, parte de lo expresamente
sedalado en el Cédige Fiscal de la Federacién ¥y que
clasifica como wuno de los tipos de conttibucio‘nes,
considerando a esta obligacién de contribuir para Llos
gastos piblicos, al sedalar en su Artfculo primero que:
Las personas Haicax; y las morales estdn obligadas a
contribuir para los gastos piblicos conforme a las leyes
fiscales respectivas; solo mediante Ley pod'ré destinarse

una contribucidén a un gasto pdblico espec{fico.
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La cljs'sif‘i:ca_ci“én de La contribuciones estd en la
propia- I;ey y dice: Las contribuciones ae clasifican én
‘{impuestos, aportaciones de Seguridad Social y derechos; los
que se definen de la sigulente wmanera: APDRTACIONESV DE
SEGURIDAD SOCIAL son las contribuciones establecidas én Ley
a cargo de personas que son sustitufdas por el Estade en el
cumplimiento de obligaciones fijadas Vpor ' l.é VL'ey" en materis
de seguridad soecial o a las perasomas que se beneficien en

forma especfal por serviclos  de seguridad gocial

proporcionados por el mismo Estado,

Una vez definidas las aportaciones de seguridad
gsocial como contribuciones, y éstas a su vez se caussn
conforme se realizan las situvaciones jurfdicaa o de hecho,

previstas en las Leyes fiscales vigentes duvante el lapse
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en.que ocurran.

E dé‘sc‘eﬁ‘trauza‘dros que  provengan de ‘contribgcriorjéér;‘.'de sus

: r;i;:vc'e;brix":‘éj >0  de Qprovechamientosi "'incineﬁciio ':Los, que se
>Vidét;ii;éﬁVd;.réspor;sabilidades que el Est:;do tenga derecho a
éiligir de sus funcionarios o vempleados o de los
p’é:;’cicu'lafea..'asi como aquellos a los que las leyes les den
;se cardcter y el Estado tenga derecho a percibic por

cuenta ajena.

La recaudacién pr'ove"xkxiente",_'ide; tod
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’ ggatos y prestaciones de la léy del véégﬁ;o'-sﬁqiai;,fs;
fundamento también se encuentra en el Cédigo Fiscai de la
Federaci6n que en s8u Artfculo primeroc sefiala que la
Federacifn es éantc;buyenre y queda obligada a baga:
contribuciones dnicamente cusndo las leyes lo sefialan

expresamente; como el caso que nos ocupa de la Ley del . ...

Seguro Sacial.

La Ley del Seguro Social iestah

disposiciones generales que "1a~Segg:id4de6eia, tiena como
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seguridad ao:::‘ial'.r establecido como,un servicio publice de

cardcter ‘dacional,. sin  perjuicio de _los -éiistemas;

El ‘seguro {:Lons‘ide:‘a" como sujetos de Sheguéamiykentoi 5

el tégimen '-obrl‘igbat:‘oﬂq.v‘e‘h- l
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eritre

‘ eeﬁa;é : tﬁba}édbtéé _kuken k

" términos_generales

prb‘incipio de ].a

] ,:'iraplii_Féc:iﬂn.'., ‘138 "normas tribu:arias aedala que

: las dlsposxciones fiscales que estableazcan cargas a los
'pat':ci'c'alarres y las que sefialan excepciones a las mismas,
:as_i cm.n.o las que Eljan las infracciones y sanciones, son de
'apllcacién estricta. Se; considera que establecen carg;s a
los particulares las normas que se refieren al sujeto,

objeto, base; tasa o tarifa,

u‘ ocraa dlaposicionea fiscales se ince:preca:dn
;:plf.cnndo cualquier-método de interpretacién jurfdica. A

falta de norma flacal expresa, se aplicari supletoriamente
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las d:iapésiciones - del d_erécho

. ap‘lkic‘a.criéhﬂ, .nc:)_‘- sea " cﬁontrta';;'ia“ a

“La' Ley "ﬂ'el ’,Se_gﬁrd

cardcter “de’ .

ap’o‘rtarciiones Vfiscalles Va I;As cuotya; que vdebe’rivgrrl ‘lcub;irv 10? -
patro;’le.{ como parte de los recuraos destinados a la
seguridad social, considerando a las cuotas“ como
contribuciones de Derecho Pdblico de origen gremial. El
Lic. Rafael Tena estima que puede considerarse como un
cumpiimiento fle prestaciones del patrén o bien del
trabajador.- contribuyendo . en salario solidarizado . o
aoéililrzado que halla su fundamento eén la prestacién del
l::gbajp y- su’ apoyo legal en lo dlapuesto pbr el Artfculo

123 dé' 1a’ czir:r:a Magna, de tal wmanera que las cuatas
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exigidas - a;los patrones pata el pago- del servicio plblico’

kconukecuencia'. el pago de loa capitalgﬁ Ni!;u‘civqs, no
tienen ninguna relacidn con el Artfculo '3 ‘fraceldén 1V de

la Constitucibn Federal, que conaignalla_‘obllgaciéhfde los




180, ..

twegicancs . de contribuir ‘a los gastas p.l.'lbl.‘icos"‘defmaneta‘

propocbicn;l y" equitativa que- d‘is'pungan' lag’ leyes: y ' por .

ello, no rki‘g'ek_. para los citados capitales. cons:i:utiﬁbs los -i:-

7 principios:en-el Vclontenido de ptoporcionaiidakdr yequidad,

© los ‘cuales son exclusivos de las prestaciones fiscales.::

&é obstante lo anterior, el Tribunal‘/'fixalcgrl;;déVla,_
I-‘edkeracidn', en pleno del dos d‘e‘Vfie'l:'rérrkomvvdé{_k196>6 én
contradiccién de regsoluciones dictadas en los‘ juieios
4155/56 y 3377756, se difinié la confusi;fm existente, al
gefialar que los créditos fiscales como lo son las
aportaciones al Seguro Social deben tener forzosamente sur
fundamento conatitucional en el Artfeulo 31 frace{én 1V, en

virtud de que el Artfculo 123 no se derivan obligaciones de

estas caracater{sticas, menos afin de que el instituto pueda
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Los mo ld‘ers' Vlég’a.les no qlcanrz-a-n‘ . 7afh .

problema por lo que han tenido que crearae-‘inslj:;t

como la Parafiscalidad (a un lado .de lo fisé‘éi}

concepto de aportacién de seguridad sociali  sin frtpdngr “en
duda que {ineludiblemente tiene el caricter d.e'fiscai las

aportaciones del Seguro Social,
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El -Artfculo’ 268 de ‘13 Ley del Seguro  Social,
esthb;éce, que paraf 1§p‘ efectos del pago de cuotas y
capitéles consti&utivos; el Instituto Mexicano del Seguro

Ebcj;l tiene el cacdcter de organismo fiacal auténomo, com

fécu[cades'para determinar los créditos y las bqses'para;suif.~ w

Liquidacién, asf como para fijarlos en cancidad'ﬁlﬁqui§a;'ff” :

cobrarlos y percibirlos de conformidad :qon:als.fpéy';y,ksua o

reglamentos.

Sergio Francisco Jde',laiﬁGériai‘-ieﬂélgf que los

organismos fiscales -auténomos son 'cuérpoa que gozan.de

autonomfa en aus decisiones, facultades en caso. de

tncumplimiento para determinar el importe ' de’ .
aportaciones y las bases para la liquidaciénrwy ﬁ;;brp{

mediante el procedimiento de ejecucidén directa.
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,‘Sohﬂadministradores de tributos;

Al .mismo tiempo necesitan satisfacaer las

necesidades piblica especfficas, por medio de . los

recursos que los particulares les provean;

Son ocganismos de autorided y s6lo pueden realizar

actuaciones dentro del marco legal;
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- Tienen en consecuencia el- cardcater coactivo que

v.2 El Régimen Obligatorio del Seguro Social.

que el régimen obligatorio del Segure Social‘compreynde las

"'EL Artfculo 11 de la Ley del Seguro Social sedala
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seguros de;

&n)- ?,. b

kﬁar)'-’ L#¢ ‘personas vinculadas &' una relacién de

,;',;,,':_T_,:,:abujo ein {mportar la personalidad jurfdica
I

2+ naturaleza econdémica del patrén  adn

o .
o nuando se encuentre ‘exento de impuescos

".:vabajadores) . '
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_El ‘Attfculo. 20 de la Ley Federal del 'Trabajo

?‘iépdé por ;elééidﬁfdeﬁtréﬁéjo. cuélqdiéra!:

que -gea gl'gcto'qué'le-&e.brigén}:n Lé’pﬁésfébién de un

;erviqio;peéﬁghél'sﬁbordinado_(boaefyde‘mﬁndd'y de deber de

obediencia) ‘a una persona, mediante el pago de un salario.

b). Los miembros de sociedades cooperativas de

produccidn administracién obreras o mixtas.

e). Los ejidatarios, comuneros, colonos, pequefios
propletarios organizados en grupos
solidarios, sociedades o uniones de crédito
agrf{cola, comprendidos en la Ley de Crédit9

g
Agricola.
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-‘ta ‘‘propia’Ley “establece” las™

_modalidades de

Registrarse e inacribir a sus trabajadores en el Instituo.

Mexicano “del ‘Seguro ,:Socinvl", Ueomunicar sus altas y bajas,

las modificaciones de su.‘salar_‘i;j 'y los- demds datos que’

" sefialen estaLeyysunReglamc;nr:os. Vdentro del - plazo- no .

mayor de cinco dfas;

El cumplimiento de esta obligacién’ antes sefalada

conduce. a la Subrogacién de obligaciones y efectos de los

excepciones. y.
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avisos de glfi:lia{:iéln. al: S‘égukr"‘oj. FS:qc_:yrﬁl, ya_que el Att:k‘ifculé“ 60

del pago de las cuotas obrero-patronales. '

EL  derecho’ del . trabajador ':
inscripeidn en cu\alqyyigf"'monien_té‘.
: modif,lfcracrgqne;s,’,,dgrf, .sravrl_qrrtp y {

de trabajo.

Lo anterfor  no _i]'.iipe‘;:é_li'n‘"l.t')'a_»"r:’pg_tfone's ‘del



cumplimiento de sus obligaciones, ni le exime de las

sanciones y responsabilidades en qu2 hubieren incurrido.

Al detecrminar la existencia, contenido y alcance
de las obligaciones Iincumplidas por los patrones; el?
instituto podrd afiliar al trabajador oficialmente covf
todas las consecuencias legales en el pago de :uétas

omitidas.

v.3 El Régimen Finaociero del Seguro de Riesgos de

Trabajo.

El Artfculo 77 de la Ley del Seguro Social seiala
que: Las prestaciones del Seguro de Riesgos de Trabajo

fnclusfve los capitales constitutivos, serdn cubfertos
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integramente por las cuotas que para este e'feto‘_apéi:teh,loé
patrones y demds sujetos obligados.

La Ley Federal dél” T:abajo hace i:esponséble- al

de: Ios_}i_{gégos de Trabdjo, pero

“patrén de las Vcorvisrécv:ujé-nc‘i

al tener inscritos. a.s i:f'abhjador:es en el Segruro Social

d>entrvo”:derl’_. r‘é‘i" .bl_.“’i_'gdfbri(o. éste subroga en’

todas g ]igg:"ol;i!gacidr‘xé'g:; “y :l;b:;a al . pattén del pago :'de ‘
cualquvl;er ‘pré‘s’tr:‘acisn ar ia que’vhubiere podido tener derecho
el: trubajaéo:r por un riesgo de trabajo, en consecuencia. en
este s;guro es evidente que el patrdn recibe un beneficio y
aunque en el Seguro de Riesgos de trabajo, también recibe_
rberrneficio el trabajador, por ser el sujeto que recibe los
beneficios no apo:t’a contribucién alguna a este gseguro, por

considerarse que el riesgo es del patrén y su reparacién

también.
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Cabe sefalar que como lo ékpre’éamé ‘eriormentae;

de - acuerdo “a nuescr:.av iegislagién .‘lés : o sl-r:‘Séﬁzﬁt}ro E
"Social son consideradas ,aporfaci‘oneé fée seguridad vaociale,

séﬁalanﬂo el Articulo 2 fr'aiccf}sﬁ IIdel Cédig Fiscal de ‘la -

Federacién. lo..siguiente: Apor:aé:ioﬁ'éévdgfseg@ri‘é@d 's’o:cial.,r.; .—

: "aonr las contribuc#bne; eét;brlé"éi.dag en la.'rlré.y :é”.‘:rcéyfrg_zoider
.per’sonas que ' gon sustitufdas i bor‘ él. ESCado en 1.51'
cumpumiento de obligaciones fijadas por la Ley e;l materta
de seguridad social o\a la.s personas dque se heneficienten'

forma especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado.

Laa cuotas que por el seguro de Riesgos de Trabajo

deban pagar los patrones, se determinardn en relacién con:
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a)  La cuantfade la cuo‘(;a obrerc-patronal que la

" propia e‘mp:esqri‘e‘p'{:‘e'te",po‘r el mismo perfodo;

en 'el;mm'o:‘dév in‘\l;ali"d’éz;- vejéz, cesantfa en

te;’ y con;

b) _'k‘_r"kLbs,'_' riesgos Anherentes a “la ‘actividad de la
' ,negociacidn de que se trate, en los términos

‘que establezca el reglamento velativo.

Evidentemente que el Gltimo pdrrafo del Articulo
sefialado  anteriormente 8e vreflere al REGLAMENTO DE
CLASIFICACION ‘DE EMPRESAS 'Y DETERMINAION DEL ~GRADO " DE

RIESGO DE TRABAJGC.

Asimismo el Articulo 79 de la Ley del Seguro
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Social sefiala que: Para los efectos de la fijacidén de las
primas a cubrir por ‘el seguro de riesgos de trabajo, las
empresas _aerén_'clas‘if:icadas y agrupadas de acuerdo con su

actividad, en clases) cuyos  grados de riesgo se gefialan

pata cada una 'de ‘las clases, que a continuacién se sedalan.

El mecanismo del Artfcule anterior viene - del
razonamiento l6gico del concepto de riesgo de trabajo como

los accidentes y enfermedades a que estdn expuestos  los

trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo;
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v.3.1 Reglamento para la clasificacién de Empresas vy
Determinaci6n del Grado de Riesgo del Seguro de

Riesgos de Trabajo.

Lgs disposiciones dg edte féeglameétb;. norman’ la
ﬂ“qléificacién de 'las gmpfesag‘Iyﬁila:fdetgfm(qacién 'd;r log -
:g?;dA;'AQ riesgo y brimas paf; 1; c;be;tufa dél Segﬁ;o de
_Riésgoa de Trabajo, a qua se refiere la Ley del 'Seguro

.

Social.

La clasiftcacidn primeramente estid agrupada de
=gcuerdo:- @~ los - diversos tipos de actividades 'y ramas
 lndqs;:iales. en razén de la mayor o menor peligrosidad a

que estdn expuestos los trabajadores. Para tal efacto el

reglamento seflala un catéloge de actividades, segin la
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clase ‘de _ rfeégol:de cada ‘gmprbesa‘..,

" empresas  dento .de este

el incremento o decremento

de “cada. .emapresa, sino también en

_lida&"'de‘ to&g kla rama -industrial a

1{& f;i“ué ’7'pe'rré;ne£ca§' ’ psr'.;i . tarl.'r efacto el Arti‘cqio 7 del
péoﬁﬁ; regament‘o dice que: El copéejo téyénico, ptgmoveré
cada tres afos, la .revi.sldn que fijar,-bla.‘L‘ey_ del’ Seguro
Social de las clases y grados de riesgo.. dicha revisién se

. hard con base en los estudios técnicos realizados por el.

instituto en dicho. perfodo y se procederd como sigue:

I. Los estudics mencionados serdn ‘elaborados por lsa

dependencia técnica responsable de la clasificacidr'n



1I.

ILI.

“196.

dentro del

corresponda.

naturales sigulentes.

Cubierto el trimite que se selafia en la fraccién
an.terlor'. dichos estudios se someterdn a la
consideracién del Comité Consvltivo del seguro de
Riesgo de Trabajo, para que a su vez emita su
opinién dentro de los treinta ‘dias naturales

afgulentes.



Iv.

vI.

7t§cq1co‘delﬂ{h§titutn;

197,

opiniones

El cambio de clase aprobado se notificard a las -

empresas en la forma y términos que corresponda.
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vII. conforme a .

.81 la Asamblea General lo:autorizare,

! cuaiquigc : t’iémpq. :

Los estudios a que- hace referencia el Artfculo 7,
deberdn tomar como base la estadfstica de los riesgos de
trabajo acaecidds en una actividad empresarial computados ¥y

evaluados de manera global. Dichos estudios fundamentavdn

el cambio de una actividad empresarial de una clase a otra.

Para los efectos del reglamento, se entienden por
fndfce de siniestralidad al promedio del producte del

fndice de frecuencia por el fandice de gravedad.
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AQue es  la- ﬂe:er@lﬁac{éﬁ qelg.créQO _éé Riésgo?
podr{amos Qeéir que ‘es con el cuai:;uﬁéényggs'bf1$as i;s
empresas parﬁ los éfec?os del segﬁro d; riesgos de trqbéjo,
y ﬁara tal efecto la 'dépendeﬁcié téspoﬁsﬁbie Vdé lé
‘clagificacién de empresas vy determiﬁacién del grado -de'
riesgo -revisard anualmente el-graéo de riesgo cﬁnfo;mewa
cual estén cubriendo  aus . primas ‘lgn_; gmpresasfz‘pé%a ‘

confirmarlo, dlaminyirio olghgenﬁéthide‘pCUerdo alvatjas L,

ISR

. reglas.

vﬁé. jftééuenéia?' es la

Vprobabiiidad de que ocurra 'un siniestro en un dfa laborable
y se obtiene del andlisis de las variables del nlmero de
casos de riesgos de trabajos terminados; y el ndmero de

trabajadores promedio expuestos a los riegos.
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BQué es el {ndice de gravedad? Es el ‘tiempo’

perdido’ en promedic por riesgos de trabajo qde p.fbduzcan

incapacidades temporales, permanentes parcia_ie"d totales y

v

esté en desacuerdo con la resolucidn sobte‘clasifkit‘:.ac!;:‘i%e‘s,’- 
o la determipacién de su grado de riesgo,k po&réi.:ic\;t‘i:ir en
la via sadministrativa de aclaracidén ante 1la deéendencia
-:técnica responsable de la clasificacidn de empresas y
determinacién de grado de riesgo, sin perjuicio de que
pueda Interponer el recurso de inconformidad en los

términos de la Ley del Seguro Social y del Reglamanto
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) respectivo independientemente de que las empresas tienen la
facultad de acudir en vfa de inconformidad o bien en una

via administrativa, ea violada la garantfa de audien_cian‘:yé

que primeramencte ese H. Inatituto lleva:.a cabo

afectacién, tanto jurfdica como econémica y, posteriorme

le d4 la oportunidad de defenderse. situaciéri‘rﬂq :
ninguna manera ¢s la que  prevea el ‘Arc}iculd‘_: "_lio
Constitucional, sino que claramente indica - 'quke”. el

procedimiento deberd ger previo a.la afectacifn e acr&d de

autoridad.

Cabe mencionar la jurisprudencia que dice: GRADO
VDE REISGO, AUMENTO DE, debe otorgarse la garant{a de
audiencia antes del fincamiento del crédito, cuando el

Instituto Mexicanc del Seguro Social pratenda aumentar el
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gra&o de riesgo a una empresa, debe conceaerse previa
audiencia al afectado pues', no obstante no e'xistit mandato
expreso en el Reglamento de Clasificacién de Empresas 'y
Grados de Riesgo para que se sﬁatrirsfrag'kg' dicha’ garantia, v'grs

necesario que previamente a la afectacién vée"e's‘cuchéral

interesado ya que el reglamento eq‘éugétiéﬁi:no

monto preciso de las aportaciones 'de_‘ la ‘empresa po:“fe‘l

concepto sefialado y los elementﬁos_ pafé :fi'j?a‘r].:a“s‘yﬁf'\i;amente
son conocidos por la a‘utoridad' adminis.trr:.a’tbiva;’ por io ‘que
al estarse osolamente a la dispoa’icidn reglamentacia,
dejarfa de observarse la garantfa de audiencia y la Ley
secunaria no debe prevglecet- sobre el “Artfculo " 14

Constitucional: Juicio 339/74/693/68. Resolucién de

fecha 25 de agoato de 1977. 1Informe de labores 1976-1977. ) o
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7 ; L&srgastoq admihiac:ati?&s &;i s?gﬁford; iﬁ?ali&e;: &;
vejéz, de ces;ntfd en edad avanzada y por muerte, as{ como
para la constitucién de regervas técnicas, se obCeﬁdrﬁn de
las cuotas que estdn ;ﬁligados a cubrir los patrones, los

trabajadores y demds sujetos y de la contribucién que

cortesponde al Estado.

Loa ‘Artfculos 114 y 177 de la Ley del Seguro
Social determina las cuotas  a pagat f retomando la

obligacién de contribufr a las aportaciones de seguridad




social de acuerdo.con.lo seﬁa],.ad-gv en’ el ."'A“‘i:(t‘iréurlo 2“'

II del Cédigo Fiscalp; en el cuali»'oﬁl-l‘ga‘ ‘a"'ia“ .a;i.'

seguridad social a las perscnas que se bfgneficike_r}k en. forma

especial por servicios de seguridad socialr que"e_ﬁ téi:_miﬁbs'

generales son los trabajaderes.

En consecuencia el aumento en mayor cantidad de la

cuota patronal y disminuirse la del Estado (como en el caso

de la reforma la Ley ciel Seguro Sccial, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién del 2 de mayo de 1986)., ‘en
los seguros en que no recibe realmente beneficio el patrdm,
- resulta evidente una falta de proporcicnalidad y equida;i en
la forma en que se contribuye a dichos seguros, ya que
4stos se deben cubrir por quienes resultan beneficiados y

en este aspecto sdlo resultan beneficiados los trahajadores
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'mate‘fn{d:aci g";-_;’iryxiyg‘:’liézez,.‘v'éjiéz, cesant{a en edad avanzada y
Vmuert‘e' -éfod;jefory/'ique lé boblacié_n en general tenga una
mejor Eofma‘dé vida Yy que subsistan cuando se han visto
imposibilitados de prestar sus servicios por causas ajenas
'vai su traﬁajo. Este principio estd perfectamente definido
en la fraccién XXIX del Articulo 123 de la Congtitucidn
General Mexicana. En consecuencia se trata de enfermedades
- .o causas de invalidez que no provienen del trabajo sino del

devenir natural de la vida de todas las personas y a quien

la correaponde tutelar el bien piblico y la seguridad
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. Soeial:" son

©del

:Las; ‘Seéuro;’

cuotas

‘;codéfdeihdé

'La "contribucién especial) ‘es unaipr

los ,‘:particurlaras pagan obligatoriamente a

aportacién a los gastos que ocasiond la realizacién:de una

obra o la prestacién de un sérvtcid'JpﬁbIICOéédé §int§rés¥

genecral que los beneficid en forma eapec(ficé.

Las contribuciones, por servicios de préviéién
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social 'Qk‘;:;émt;»ié

- _'“‘5‘,17°b9t";ﬂ=’ las refuta como

“impues be” ‘aclarar. . como se .les  d& cardcter
?f!écéi, “'no obstante. .que ls.e destinan a satisfacer el
fp:opﬁ_eét_o’ de 'un” organismo’ descentralizado, que  no ‘es

id'ia'cuci:‘io‘ ni “aprobado .por la Cdmara de Diputados, con la.

Einalidad de ~aprovechar el procedimiento - econdmico--
coactivo, para que en esa forma el Instituto- no'se'\'re,a’.r

{mpedido de realizar en forma oportuna y . rdpida ].aa

obligaciones a su cargo. Serfa imposible para el citado’”

Inst{tuto, prestar en Forma efectiva sus se:vicié_s'.’fs_

requerir a un deudor tuviese que acudir a los-Tribunales

Judiciales Federales",(35)
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“Precisamente,  para ,appbveéhaf_{Lép cualidades del 4

ubrirlas

‘el ‘cdsoide enfermedad déjaigﬁﬂ trabaj

A cambio de las cuotas que eL~éaaiari§do‘¢htEega.
no recibe de fnmediato los servicios, y hay‘QUe péhsar'qué
existen algunoas que tienen muchos sflos de estar pagando las

cuotas del Seguro Social y nunca se han aprovechado o

beneficiado de algunos de esos  servicios; pero tienen la
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e’xpe;:tuti};’a de 'qﬁe ‘e

'ame:‘ifl;e.

’ Ihs;{tutp del”segir

como detechos, " “inicialmente . las estimé el Le_g‘is'iadd: T

-porque por. lo que.se paga, no se. recibe de inmedia

servicio, sino solamente hasta que se llegue a coincidir en

alguna ~de las situaciones en que conforme 4 ls'_.[.ey:-‘di:la :

Seguro Social existe o nace el derecho a las 'prest;:cioinef
tampoco es un impuesto, porque a cambio de lo que" seﬁ:rp'argiarr".k :

se tiene derecho a recibir los servicios correlspohdtérijteé‘;‘

en cambio, los eerviclos poblicos o administi
reciben, inclusive no pagan el impuesto. ~Por .ello q;:",,.f

considera que las cuotas del Seguro Social -son ve:dakder'aa'
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Le) el~sefvicid:d§ﬁe @testarLgvlh?hdmthisfraqién

~:activa_b directai:

“d) - la. sportacién econdmica debe ser {nferior al’

valor del servicio pdéblico u obra ejecutada;
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Estado; por lo tanto los ingresos del

de esa prestacién®. (36}
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Ténigh&o o

CEL Céd_igb' I-‘y'ibsc,slr d:g_'»:l'a' Feéerrgcirdrn no nos da
bconc‘eptc‘a 6 definiqiér; de’- 1;) 'ﬁde debe entenderse por
determinacién ni por liquidacién y ean ocasiones ambos
cé;:minos ge ugsan como sinénimos, como puede observarse en
los Artfculos 17, 18, 80 y788 del_ Cédigo. Fiscal de La
Federacién. Haclendo una@iagigciénen el "qr{:gn:ljircrndro de .

ambos términosi respecto de’ _l.'afd_gt:qgirxiqé;cid_n"{ obsecvemos

que . la_ obligacién Eiscal nace . cuando 4':ae""f:‘ealizan‘ las
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situaciones jurfdicas o de hecho previstos en las leyes
fiscales y que dicha obligaci6n se determinard y liquidars
conforme a las disposiciones vigentes en el momento de sy’ 7

nacimiento  (Art. 17 del Cédigo Fiscal de la- ;Fedétaé‘ibn):”i‘

determinando que una persona es sujeta de . -una: obligﬂaciﬁvn:'

tributaria por encontrarse en la situacién juridica qrueyb la.

Ley preveé como causa de una obligacidn de tipo tributario.

En nuestro derecho positive, por regla general la

determinacién corresponde al particular y excepcionalmente
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corresponde ditectamente a la autoridad:fizca

Una vez que se ha de;ermiéa&é,qdefuqipargicyLar _
causante de un impuesto, es cuando’ pﬁed; ‘ptpc;de;géi‘a
ecaleular en cantidad precisa la cuanc;a del impuesto oféé;;~ TR
“es cuando puede “Lliquidacse'" o precisar en cantidad liquida

el {mpuesro. -

Esta liquidscién, tiene que utilizarse con” base en
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los elementos que debe establecer la Le');' relativa), potque

'por‘ ki_loidg cu;ﬁa:dﬁ cgptqrado‘, porcentaje . sobre ingresos

petcibidois',f_'e'tcl ).

Esta 'liquidacidén también corresponde por regla
general.en nueatro derecho positivo, al par.tlicular: causante

del impuesto, y excepcionalmente a la administracién
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: ,;EL”p’agn se-realiza espontérnreame‘ntre pof el':icéus‘;née
det ’impuesrtro ante lag oficinas exactadoras o .ante,‘
‘Instituciones de Crédifa autorizadas para.es_te efecto, ¥
cuando él pagoe nho gse realiza espontdneamente, la.
administracién pdblica realiza el cobro wmediante el
"procedimiento administvativo de Ejecucién" [
_ "procedimiento econémico-coactivo”, que es més efic;z.
porque no requiere el cumplimiento de l'a garantfa de

audiencia previa  que establece el Art{culo 14
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Constituciona

: bontgridri:

ap ggéripﬁiu;g ﬁate%ia‘figca1 §bed;é€ a:qdé,son
inteéé;ﬁs"béimérdlaiés;V fundamentales del Estaﬁo y de 1la
'comu'n‘i.da‘d los que estin en primer lugar, vy no.puede
prrepqnder:ar‘el interés individual sobre los intereses
‘ f§§ciqles;fundamenta1es; tomando en consideracidn y ademds

que los actos del Estado tienen una presuncién de validéz,

porque--a- éste no pueden atribufrsele las chivacioﬁea,{,

dolosas que pueden Llevar a un particular a afectar blenes

de otro particular: esa presuncién de validéz de los' sctos '
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del Estado es una presuncién "juris :téh'tp ", que’ puede. ser

V.41 Las Bages de 'Cotiza_cridn'.r'

lugar, la base Fundamental para i.Eorﬁl;lla:r_l

encuentra en la cuantfa  -de: -les:

trabajadores, entendfendo por salario lo qlue_ és‘tabylece. el.r»"

Artfculo 32 de la Ley del Seguro Social.
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no se tomacd en cuenta, dada su naturaleza :loéb‘,qi_g'qientes“_ﬂ'_

conceptos:

a) los -intrumentos de trabajo, c;ié; : c'é;nt;
herramientas, ropa y otros similares;

b) .--el ahorro, cuando se integre por un depésito

de cantidad semanaria o mensual {gual del -

trabajador y de la emprese; y las cantidades
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otorgadas. ‘por el .~"pa_r_:__r6n p'ar;'a‘éfines sovcia:les‘.oi

8 i_’nd'i-c'a'ly.és‘ H :

) proporciorié gratuftament

como las despensas;

e)  los premics por asiysvtei;ciai

f) los pagos por tiempo gx'tirdprdi'tla:ip;_,_s:ai\}o; :

cuando éste tipo de servicio"“e’sté; pactadoen’

forma de tipo “E"ijq;' T

El Artfculo.BB d:e‘l.a Ley del Seguro Social también.
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sedala qﬁéi f§i hdgﬁ£§‘dgl éélapio:énxﬁinetbé"

‘fecféé;;aéll‘bggrén :in ‘coﬁgo'xparéiféqdél

éstlﬁapén:auméntgdo g

aLiméhcéqidn; ée

: yﬁ;g#}clhéo_bo;'éiehtof} si—fecibe¢&ﬁbaa

~aumentars en 'un cincuenta por ciento.

Cuando la alimentacién no = cubra los . tres
alimentos, sino uno o dos de éstos, por cada uno de ellos

.

se adicionard el salario en un 8.33%.

DE - CONFQRMIDAD - CON-~ LA .. NATURALEZA DE - ESAS

-PRESTACIONES

Eleméntoa‘Pijos;

“Ar:feulo 361; para determinar el  salario base. de



223.

cotizacién, ae estéf6;5‘1§fgigﬁjedte"u

de’ cuantfa

-'ge :gumardn  -a
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los - in'gresoa' : tdtaleé ﬁércibid&s;‘ du‘i-'an‘t.:'k_ew el

' .:Elye’uig':ntos,r:'i'jos ,Va‘\riall;leéyl L

'—-A‘;t'[g:ul‘ 36.- pata. determinar el salario base de:

cotiznci’d . ge estarda Lo siguiente:

‘VI’II'.'E‘n log cagos en que un trabajador se- Irprt;_e_gre, e

con‘elementos fijos y elemeqtoa variables, se

Vconsideéarré ‘de “cardcteér mixto, por  lo que,
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"salﬁari»o probable que le corresponda en dicho periodo; y ‘en

‘los casos en que el salaric de un trabajador se integre con
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elemen:toa £ijos .y _var‘la_bl.'gu, .88 ‘éonsjlderafé 'c‘omo‘: mrixr::o', por:

1o que, para-.}'los efectos de‘i;'co!‘:i_zbérc;ién' : éé‘:"sl,x:il::afréi;'a .,_ips i

‘el prb'niédio" 6_b'l:‘en‘_i‘do7

elementos ' fijos : ‘de»’»llfoé _:g‘\;ar;l;.ablgs R

e dividirs “entre =

el hﬁmero,:jde .'d,iaa:-q aéla:io ‘devengad

: Enla éﬁ’anti_fjl:caéién —"'d‘él "Th;l‘a;‘l'.o tiene importancia
Vt'o4n¥zr en- c;.l‘e‘ntn" que, " cuando - el . patrén proporciona
. "g:atuftamente" hebitacidén al _trabajador; el Balarir: que
éste -reciba en efectivo se considera {ncrementado en
un 25% y en otro 25% cuando proporciona alimentos;
consecuentemente, el salario en efectivo se considera
incrementado en un 501 cuando se otorgan  ambas
prestaciones, y si no proporciona mis que uno de los tres

alimentos, el salario se incrementa en un 8.33%, o en un

16.66% por dos alimentos.
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CCONCLUSIONES

bt ené,éta'r:‘ indikvidualfv colectiv

Todo trabajador debe go'zar de los minimos beneficios para
que pueda desarrollarse denr.ro‘de la sociedad vy pueda,
dentro del 4mbito laboral encontrar la seguridad que es un

elemento fundamental en . el lbgro del desarrollo de. la

persona, su Eamilia y~deEirnitiva‘mente del organismo llamado

empresa donde .dcper:lde' su batrimonio personal; en
consecuencia llegari el equilibrio de los factores- de-la

produccién,



- 278,

El riesgo de trabajo es del éatréh ¥ .su reparacién también;
la Lev Federal del Trabaio hace resposable al patrén de las
consecuencias de los riesgos de trabajo. El Seguro Social
es el instrumento bisico de la Seguridad Social, v ésta
necesita satisfacer las necesidades piblicas especfficas,
por medio de recursos que los particulares les provean; de

aaquf nace la subrogacién del Estado en el cumplimiento de



“riesgos _‘o’bl_iga'ci‘ﬁn o

personal de sus riesgos. :

7. En la reclasificacidén, modificacidn o aumento de gradoe de

riesgo debe otorgarse la garantfa de audiencia antes del
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fincamiento del crédito Eis‘cal;jafqucvén el Reglamento de

“Clasificacién de Eopresas :y Gradés' de Riesgo, no existe

mandato expreso para sa:isfaqer 1_a _gé;aq@tfa,_de a.udien;iva".

Es necesario que previamente. aafectacidn, se; escuche  al.

.

reéglamentaria,

audiencia,

posteriormente. . le ~d& “la fﬂopo“rtu‘riiydad'. de = defenderse,

solamente @  ‘la ldisposiciéxvl

autoridad ‘administrativa,. .

. de observarse la garantfa ' de-
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de -autoridad,
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