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Introduccidn.

La presente investigacion esta encaminada a conocer 1la
actividad legislativa desarrollada en la Camara de
Diputados, durante el transcurso de cuatro Legislaturas, de
la XLVIII a la LI, en el periodo que va de 1971 a 1982,
especificamente la referida a reformar y adicionar al
articulo 123 Constitucional y a la Ley Federal del Trabajo,
por conducte de 1los proyectos de iniciativas de 1ley,
elaborados por los diputados integrantes de la Camara de
Diputados, y por el Poder Ejecutivo Federal.

Me propongo conocer adenas, el procedimiento de
presentacién, dictaminacién y aprobacidén de cada uno de los
diferentes proyectos de iniciativas de ley que reforman o
adicionan a los lineamientos juridicos antes citados.

Los diputados que conforman el Congreso de la Unidn, son
representantes de los diversos partidos politicos con
registro ante la Secretaria de Gobernacidén, y es importante
conocer si los proyectos de iniciativas de iey que ellos
presentan ante 1la Asamblea Legislativa son aprobados o
rechazados, y si existe concordancia entre éstos y 1los
planteamientos programaticos del partido politico que 1los
presenta.

Especial atencién werecera la actividad legislativa
desarrollada por los diputados integrantes del sector obrero
del PRI y el apoyo que obtengan del conjunte de la fraccion
parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional que

en dicho periodo ostentaba 1la mayoria absoluta en el



Congreso de la Unién, por lo que se pensaria gue sus
proyectos de ley tienen asegurada su aprobacién. No por eso
los sectores y fracciones del PRI garantizan que sus
iniclativas sean aprobadas.

Cada uno de los proyectos de reformas de ley afecta a una
demanda o a un derecho de los trabajadores; investigandolos
conocerenos si los diferentes proyectos benefician o
perjudican a los trabajadores. En esta parte de 1la
investigacién se elaboraran cuadros de los temas de cada
proyecto, para observar la persistencia de las demandas o de
los derechos de los trabajadores, y en base a su frecuencia
poder determinar la importancia que cada derecho laboral
tiene para las distintas fracciones parlamentarias.

Cada proyecto de iniciativa de ley referente al articulo 123
constitucional y a la Ley Federal del Trabajo, conlleva una
lucha de intereses entre patrones y trabajadores, y ésta
lucha es la que va a determinar hasta qué parte del proceso
legislativo llegara cada uno de los proyectos de reformas de
ley.

Intentaremos seguir para cada proyecto de iniciativa de ley,
su trayectoria en el proceso legislativo: si fueron sdlo
presentados y turnades a Comision para su futura
dictaminacidn; si presentaron las Conmisiones el dictamen en
primera lectura y si fueron debatidos para su aprobacién o
para que fueran archivados, asi comc 2 las Comisiones que

dictaminaron los proyectos de reformas de ley.



Mediante el seguimiente de los debates de las iniciativas se
busca mostrar los intereses que estan en juege de acuerdo a
las argumentaciones que vierten los diferentes diputadeos que
intervienen en pro o en contra del dictamen de las
Comisiones. Pues el debate es el lugar en donde se va a
poder observar no sélo la postura de los diferentes partidos
politicos, sinc también, si ello es posible, la postura
personal de cada diputado que intarvenga en relacidn al
proyecto de retorma.

Otra situacidn importante que los debates nos pueden mostrar
es el conocimiento que se tenga sobre el proyecto de reforma
a debatir, ahi se precisara si el debate tiene como punto
central el proyecto de iniciativa o si la discusién en un
momento determinado se aleja del proyecto para discurrir en
atagques hacia las organizaciones partidistas o en ataques de
tipo personal.

Todo ello en desmedro de la calidad. de los debates y por
consecuencia, del olvido de lo que viene a ser la tarea
fundamental de los diputados, el legislar, en este caso el
leg}slar sobre los derechos de los trabajaderes del pais.

En cuanto a los proyectos de iniciativas de ley del sector
obrerc del PRI, pretendemos conocer el origen de cada uno,
si sén presentados a nombre del sector obrero, o si son
presentados de manera particular por 1las organizaciones
sindicales agrupadas en él; de acuerdo con esto analizaremos
el comportamiento del sector, ya sea si apoya los proyectos

individuales de manera homogénea o de una forma heterogénea,



lo que nos senalaria la existencia de divergencias en su
interior. Igualmente observaremos el comportamiento de 1la
fraccion obrera del PRI frente a los proyectos de reformas
presentados por diputados miembros de los partidos politicos
de oposicidn.

Con la presente investigacién se pretende tener los
elementos necesarios para determinar el papel real que
juegan los diputados de izquierda, los de derecha y lcs del
sector obrero del PRI, en la defensa de los intereses y
necesidades de los trabajadores de México.

Finalmente trataremos de evaluar en gqué medida la
legislacién ha favorecido el progreso de la condicidn
obrera, Y si la via parlamentaria ha sido la adecuada para

realizar las demandas esenciales de los trabajadores.

Objetivos.

. El 1llevar a cabo una investigacién sobre 1la actividad
legislativa de las diferentes fracciones parlamentarias,
especificamente la destinada a reformar los derechos
laborales, nos acercara a la concretizacién de nuestros
objetivos.

Pretendemos comprobar que la Camara de Diputados no es la
instancia institucional donde se pueda desarrollar un
programa de reivindicaciones para el beneficio de 1los
trabajadores, lo que no quiere decir que no funcicne por si
misma o gque no se le tome en cuenta en el futuroc como un

espacio importante en el desarrollo de las leyes laborales,



para ello el Poder Legislativo debe experimentar algunos
canpios.

La Cadmara de Diputados como parte integrante del Poder
Legislativo, debe quitarse el control gue sobre ella tiene
el Poder Ejecutivo Federal, para que en su seno se pueda
desarrollag, en este caso, un programa en favor de los
trabajadores.

De acuerdo al control que mantiene el Ejecutive Federal
scbre la Camara de Diputados se pretende demostrar que la
escasa actividad legislativa de los partidos de izquierda
esta condicionada por éste, al contar con el apoyo
incondicional de la representacidén parlamentaria priista, de
ahi gue los partidos de izgquierda puedan pensar que sus
proyectos de reforma no tienen posibilidades de ser
aprobados, ademds de que no cuentan con una influencia
importante en la clase trabajadora, ni tienen un programa de

importancia. ,
En relacién a la fraccién parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional comprobaremos no sélo que es un
elemento importante al servicio del Poder Ejecutivo Federal
para lograr el control que mnantiene sobre la Camara de
Diputados.

Este papel jugado por la diputacién priista compromete su
posterior trabajo legislativo en pro de los derechos
laborales, lo que vendria también a denostrar gque para los

diputados del PRI, el curul es sélo un escaldn en su carrera

politica, de ahi que sean muy pocos los que 1llegan a



intervenir en los debates, en este caso en los dekates sobre
los proyectos de reforma sobre las condiciones y derechos
del trabkajo.

Los diputados del Congreso de la Unidn son electos por el
vota pepular y su funcion legislativa debe estar encaminada
a benaficiar a la poblacidn que votd por ellos, la presente
investigacidén pretende wmostrar que es minimo el interés de
los partidos politicos por hacer del conocimiento de 1la
opinién publica sus proyectos de reformas de ley sobre los
derechos y relaciones de trabajo, de ahi gue los proyectos
de reformas de este tipo no sean andlizados y debatidos por
amplios sectores de la opinidén publica y por le cual ne

llegan a tener un apoyo popular amplio.

Hipdtesis.

En el sistema politico mnexicano, la renovacién de los
- miembros intr;qtan;es del Congreso de la Union sucede cada
tres afios, mediante el proceso electoral para su eleccion.
la renovacidn de diputados del Congreso de la Unidn genera
dentro de los partides politicos con registro una intensa
actividad politica cuyo objetivo es la obtencidn del mayor
nimero posible de curules en la Camara de Diputados.

L3 renovacidn de los miembros de la cdmara de Diputades es
para los tres sectores del PRI (obrero, campesino vy
popular), una lucha particular por la obtencién de un mayor
numero de curules; asi dentro del sector obrero en lo

especifico, se da la disputa entre las diversas




organizaciones sindicales que lo integran, lo que nos lleva
a suponer que esta disputa por los curules a nivel de
sectores y al interior del sector obrero, hace gue no exista
unidad en la representacidén parlamentaria del PRI, ni en la
diputacién obrera, por lo que sus proyectos de iniciativas
de ley son presentades generalmente sin contar con el apoyo
de los demds sectores y de las otras organizaciones
sindicales del sector obrero.

La falta de unidad en la representacidn parlamentaria del
PRI, determinara el grado de control que el Poder Ejecutivo
Federal tiene sobre la Camara de Diputados y en cierta forma
el predominio de los intereses patronales en desmedro de los
intereses de los trakajadores.

Por ello, y mediante e! analisis de sus proyectos de
iniciativas de ley suponemos que la actividad legislativa
sobre el tema de esta investigacidn, que son los proyectos
,de iniciativas de ley sobre las condiciones de trabajo, no -
son el objetivo fundamental para los diputados miembros del
sector obrero del Partido Revolucionario Institucional, ni
para los diputados de los partidos politicos de izquierda,
ni tampoco para los diputados del PAN, los cuales
tradicionalmente han sido considerados de derecha.

Ya que el numero de diputados que el PAN y 1los demds
partidos de ‘“oposicién" tenian no representaban en el
periodo estudiado una cifra iamportante gue pudiera cambiar

la correlacién de fuerzas en favor de la diputacién priista.



El aumento en el numero de diputaciones para el sector
cbrero oficial si bien acrecienta el poder politico de los
dirigentes como grupo de presidén frente al Estado mexicano,
es utilizado para la negociacidén de privilegios en su favor,
lo cual vendria a ser el objetivo fundamental en la lucha
por la obtencién de un mayor numero de curules, y no el
desarrollar un trakajo legislativo gque conlleve a la
aprobacion de proyectos de iniclativas da ley en favor de
los derechos de los trabajadores, a quienes dicen
representar y defender.

En el caso de los partides politicos de izquierda que se
encontraban ante unha Camara de Diputados controlada
cuantitativamente por los diputados del PRI se intuye que
su  actividad legislativa ha desarrollar en el periodo a
investigar, no ha podido corresponder a sus planteanmientos
esgrimidos en defensa de los trabajadores, sinoc gque 1la
cémara de Diputados les sirve como caja de resonancia en
favor de los intereses de sus respectivos partidos y no para
luchar por el reconcciniento y respeto de los derechos
laborales.

De ser ciertas las anteriores aseveraciones, suponemos que
por sus comportamientos legislativos, por la falta de unidad
en el sector obrero y su apoyo incondicional al Poder
Ejecutivo Federal, y por la debilidad de la respuesta de los
diputados de izquierda ante el control de la Canmara, es por
lo que se ha impedido instrumentar una serie de alianzas

entre la diputacién obrera y los diputados de izquierda,



para poder llevar adelante un programa en defensa de los
intereses y derechos de los trabajadores en el plano de la
accidn parlamentaria.

Por el control que sobre la Camara ostentar el Poder
Ejecutivo Federal y por el comportamiento legislativo del
sector obrero, encontraremos como se desarrolla la
preeminencia favorable a los intereses de la patronal por el
Poder Ejecutivo y el secter obrero priista, de ahi que 1la
mayoria de los proyectos de reforma presentados por el
sector obrero o por sus organizaciones integrantes no sean
aprobadas en la Cémara.

El Partide Accidn Nacicnal, al gque se supone identificado
con los intereses de la clase patronal, también ha
presentado proyectos de iniciativas de ley sobre los
derechos y relaciones de trabajo.

No obstante y de acuerdo con el contenido de sus proyectos
de reforma de ley que se refieren al tema a investigar, no
siempre su funcién legislativa ha sido la de buscar el
beneficioc de los intereses de la clase patronal, sino que en
estos tipos de proyectos de reformas también pretende un

beneficio para los trabajadores.

Seleccion de la infermacion.

Consultar en el Diario de los Debates de la Camara de
Diputados es la primera parte de la investigacidn: en el
diario se localizan las diferentes iniciativas de ley, que

daran cuerpo al proyecto.




Asimismo en cuadros de registro clasificade de cuadros
especificamente elaborados, se resumiran la exposicidén de
motives, el texto original de la iniciativa de ley, el
dictamen de las comisiones 1lo gque viene a ser la primera
lectura, ésta recoleccién sera la parte medular de la
investigacidn, y por ultino se resumira el debate de las
iniciativas, cuando lo haya.

En segunda instancia las iniciativas de ley se trataran de
contextualizar socialmente, esto es, en base a un
seguimiento de un posible debate en la opinién publica: para
esto se pretende realizar una consulta hemerografica.

En hase a que los proyectos de iniciativas de ley son en
parte producto de diferentes organizaciones sindicales, asi
camo de partidos politicos, se analizardn sus programas en
la parte relativa a los intereses y derechos de los
trabajadores para saber si existe concordancia entre su
programa y- las iniciativas de ley presentadas.

Ahora bien, para crearnas un mayor contexto juridico se hara
una seleccidn bibliografica minina, en la cual son
indispensables los siguientes textos: La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La Ley Federal del
Trabaje y el Reglamento para el Gobiernc Interno de 1la

Camara de Diputados.

Recoleccian de la informacién.
Una vez realizada la seleccién de la informacion, la

recoleccién de la misma se realizd de la siguiente forma:

10



para lo relacionado a los proyectos de iniciativas de ley,
la consulta del Diario de los Debates de la Camara de
Diputados se realizé en el Centro de Documentacidén y Apoyo
Parlamentario, en el Archivo General y en el Sistema de
Informacién Legislativa, las tres son dependencias
pertenecientes a la Camara de Diputados.

Para la parte relativa a la informaciodn hemerografica se
consultaron fechas especificas de los siguientes periodicoes:
Excelsior, Uno mas Uno, El Universal, La Jornada, El Heraldo
y El Sol de México. También se consultaron las revistas:
Informacidén Sistematica, Proceso, Punto Critico y Nexos.

Los periodicos y las revistas fueron consultades en 1la
seccién hemerografica de la Biblioteca Lerdo de Tejada, en
otras bibliotecas y en archivos especializados en problemas
politico-sindicales como el del Taller de Investigacidn
Obrera.

En estos mismos centros se llevé a cabo la consulta de la

bibliografia minima, antes expuesta.

Explicacién del contenido del indice.

La presente investigacidn sobre los proyectos de iniciativas
de ley gque reforman o adicionan al articulo 123
constitucional y a la Ley Federal del Trabajo pretende tomar
la siguiente exposicién de sus resultados.

Primeramente contiene una introduccion que explica el por

qué de la investigacién a desarrollar, asi como los
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objetivos y planteamientos  hipdteticos que pretende
comprobar.

En el capitulo I, presentaremos los procedimientos legales
que marca la Constitucidn Politica Mexicana y el Reglamento
para el Gobierno Interno del Congreso de la Unién, asi cdmo
el uso politico que se hace de este dltimo.

Despues presentaremos la postura tedrica gque algunos
connotados juristas laborales manejan sobre los principios y
fines del Derecho del Trabajo, Yy nuestra opinién al
respecto.

A continuacién se realizaron una serie de cuadros sobre el
origen de los proyectos, los ordenamientos Jjuridicos
laborales gque reforman, su aparicién crondlogica y su
clasificacién de acuerdo a los temas que contienen.

Después entraremos al analisis de cada uno de los proyectos
de acuerdo a los apartados en que hemos considerado
conveniente agruparlos.» X
El capitulo II trata de lcs Derechos Generales gque contiene
las iniciativas de ley sobre: competencia del Congreso de la
Unioén sobre los trabajadores al servicio de los Estados y de
los municipios; sobre el derecho al trabajo: sobre la
federalizacion del derecho laboral y de ramas industriales;
sobre el derecho de huelga y sobre la propiedad social.

El capitulo III, se refiere a las iniciativas sobre Salario
directo y salario indirecte, gqUe contiene los proyectos

sobre: salario; utilidades; prima de antiguedad: proteccién

12



al consumo; la jornada laboral de 40 horas; vacaciones y
trabajo extracrdinarioc.

El capitule IV contiene los proyectos de reforma de ley
sobre diversas prestaciones: vivienda; capacitacién e
higiene; indemnizacidn por accidentes laborales; la creaciocn
de un Instituto de Fisiologia, Psicolegia y Toxicologia del
Trabajo.

El capitulo V contiene las iniciativas sobre condiciones de
trabajo: igualdad juridica entre el hombre y la mujer y en
las relacicnes laborales.

El capitulo VI es sobre la Libertad de Asociacidn y se
andlizan los proyectos con el tema de: clausula de admision;
clatsula de exclusidn y sobre la militancia politica.

El capitulo VII es sobre los provectos de reforma referidos
a los Derechos Laborales por Tipo de Trabajadores y se
analizan los proyectos que hablan sobre los siguientes
tr;bajqdorcs: universitarios; bancarios; médicos residentes,
trabajadores agricolas y trabajadores transportistas.

El ultimo capitulo es el VIII en donde se revisaron los
programas de los partidos politicos que lograron
representatividad parlamentaria en el periodo que se
an&liza, en sus apartados sobre el trabajo y 1los
trabajadores, para sefalar si existe concordancia entre sus
planteamientos programaticos y la defensa de sus proyectos
de iniciativas de ley.

Enseguida se presentan las conclusiones sobre la

investigacicn, y por ultimo las fuentes.
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I. Proceso Legislativo para la aprobacion de un proyecto de

reforma.

1. Proceso legislativoe que sigue una iniciativa para ser
aprobada por la Cdmara de Diputados, se encuentra contenido
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Es en el periodo ordinario de sesiones de la Camara donde
por lo general son expuestas, debatidas y aprobadas -en la
Cdnara de Senadores también se presentan proyectos de
iniciativas de ley, las cuales se sujetan al Reglamento de
Debates de la Camara de Senadores gque contiene el
procedimiento de debates y votaciones- las iniciativas de
ley, que son presentadas por los diputades y por el Poder
Ejecutivo. -

En ambos casos el procedimiento es el mismo: dur;nte la
sesidén del Pleno de la Camara, el diputado que va a
presentar una iniciativa de ley, la presenta en su nombre o
en el nombre del partido al que pertenece, pide la palabra a
la Presidencia del Congreso para proceder a leerla,
realizando una exposicién de motivos de 1la iniciativa,
pasando enseguida a leer la propuesta de reforma que se
pretende realizar a la ley en cuestiodn.

En lo que se refiere a las iniciativas de ley del Poder

Ejecutivo Federal, es el Secretario de Gobernacidon el que
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manda al pleno de la Cdmara el texto de la iniciativa, que
es lefido por el secretario de la Camara.

Una vez concluida la presentacidn, el Presidente de 1la
Cdmara la turna a la Comisién que le corresponde; en el caso
de las iniciativas que reforman al articulo 123
constitucional y a la Ley Federal del Trabajo, son por lo
general las Comisiones de Puntos Constitucionales, la de
Gobernacién, la de Estudios Legislativos y la de Trabajo.
Estando el proyecto en la Comisioén, el presidente de la
misma cita a los diputados que la integran para analizarla;
en su interior la comisidon elabora un dictamen, &1 cual
contiene la opinidén de la comision sobre la iniciativa, el
cual puede contener nodificaciones al texto original del
proyecto.

Este dictamen de la comisién a donde fue turnada la
iniciativa es leido en la sesién de la camara, siendo su

primera lectura. )

Es en la sequnda lectura del dictamen y de la iniciativa,
donde se da lugar el debate sobre el dictamen, se inscriben
los diputados ante el secretario de la Camara, ya sea para
hablar a favor o en contra del dictamen, asi como para
proponer modificaciones a la iniciativa.

El debate se divide en dos fases: la primera es el debate en
lo general donde los diputados que intervienen exponen de

manera general su postura particular o la postura de su

partido sobre el proyecto de reformas.
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La segunda fase, es el debate en lo particular, en dende los
diputados inscritos en el debate proponen adiciones al
dictamen o impugnan su contenido, a las adiciones y a las
impugnaciones responde por 1o general un miembro de la
Comisién, para aceptarla o rechazarla.

Cuando el Presidente de la Camara ha dado la palabra a los
diputades en lista y a los que la han solicitado, pide al
secretario gue pregunte al pleno de la Camara si el dictamen
ha sido ya suficientemente discutide; el secretario le
informa la respuesta del plene, gue por lo general es
afirmativa, y el Presidente de la cCamara solicita gue se
lleve a cabo la votacidn, el secretario la realiza y le
presenta el resultado al Presidente, el «cual, si es
aprobatoria, ia turna al Senado para sus efectos
constitucionales, estos es repetir el preceso agui
explicado; si es negativo la regresa nuevamente a la
comisidn ¢ declara que la iniciativa sea archivada.

Estos son a grandes rasges los pasos qx'.\e sigque una
iniciativa para ser aprobada en la Camara de Diputados y en
la Cémara de Senadores.

Debe aclararse que la mayoria de iniciativas presentadas por
diputades, ya sean del PRI o de partidos de oposicidn son
congeladas en las comisiones, no llegando siquiera a primera
lectura.

Los intereses gue se nueven al interior y al exterior de las

comisiones para que ahi se congele una iniciativa y la forma
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en que se realiza es muy dificil de conocer, ya gue no es
fdcil tener acceso a ese tipo de informacién.

Los articulos 71 y 72 de la Constitucidn Politica Mexicana
sefalan las atribuciones del Congreso en relacidén a 1la
presentacion y aprobacidén de una iniciativa de ley.

En los apartadcs: de las sesiones; de las iniclativas de
ley; de las discusiones y de las votaciones, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genral de los E.U.M.
se encuentra contenido el proceso de presentacion vy

aprobacicén de una iniciativa de ley.

1.1. Tactica parlamentaria: el uso del Reglamente Interno.
El reglamento no sdlo especifica la manera de presentar,
debatir y aprckar un proyecto de reforma, es tanbién un
instrumento en favor de la diputacién priista, la cual en el
periocdo que se investiga fue mayoria, y por lo mismo podia
hacer uso del reglamento en su favor, un caso especifico es
el de no asistir a la Asamblea en numero suficiente, y uno
de sus miembros puede pedir la suspensién de la misma por
falta de gquorum, situacicdn prevista en el articulo 106, o
también hacer uso de su numero y del articulo 117, &l cual
contiene la posibilidad de regresar a la comision el
proyecto dictaminado.

Aunque estas situaciones son de uso secundario, pues
contando con la mayoria de diputados, el PRI controlaba a su
entera satisfaccién los posibles proyectos y debates en su

contra.
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Tampoco debe olvidarse el papel que juegan las comisiones en
el manejo y contrecl de los proyectos de iniciativas de ley
que les son turnadas para su dictaminacion, sobretodo por el
control ejercido por el PRI en el periodo que se estudia, el
cual abarcaba a las comisiones y a sus integrantes,
situacién que escasamente Fue denunciada por los diputados

de oposicién.
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2. Planteamientos tedérico-juridicos scbre el Derecho del

Trabajo.

Para comprender con mayor claridad el proceso legislativo
de aprobacién de una reforma de ley, debemos definir nuestra
postura frente a los planteamientos generales del derecho
laboral, utilizados por algunos tedricos de esta rama del
derecho.

Veremos los planteamientos que manejan sobre su origen, su
desarrollo en la sociedad mexicana y su funcicnamiento
actual. Uno de los tedricos mas importantes del derecho
laboral, lo es Mario de la Cueva, el cual dice retomar la
concepcién materialista de la historia, cuando plantea que
las sociedades aparecen divididas en dos grandes clases
sociales: los poseedores de la tierra y de la riqueza y los

sin tierra y sin riqueza, de esta situacion se deduce la
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lucha de clases cémo una de las mas importantes leyes_

his.to‘ricas, y esta situacién conflictiva reclamé la creaciodn
de un aparato de poder que garantizara a los poseedores el
respeto a su propiedad, el Estado. (1)

Y con el posterior desarrollo del capitalismo, quedaron
frente a frente: el trabajo y el capital, lo que olvida De
la cCueva al decir lo anterior es que en esta relacién
conflictiva es donde se presenta el Estado como institucion
que va a mediar el conflicto entre los factores de la

produccidn, favoreciéndo mds frecuentemente al capital.

1. De la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del
trabajo. México, Ed. Porrua, 1975. p. 62.



En el caso de México, el derecho laboral surge cuandoc se
estd consolidando en el pais el capitalismo; para Mario de
la Cueva este derecho es producto de los articuloes 27 y 123
constitucionales y para €1 “es un derechc supraestatal,
intocable para los poderes legislativo, ejecutive y
judicial, no solamente por su origen, sino porgque los
poderes estatales son obra del mismo pueblo para que cuiden
la efectividad de aquellos derechos". (2}

De esta afirmacidn se puede deducir que el autor citado esta
inscrito en la teoria que afirma gue la soberania reside en
el pueblo, y siendo el pueblo el creador de las bases del
derecho, incluyendo el derecho 1laboral, y de los tres
poderes estatales, s6lo el pueblo soberano tendria la
facultad de reformario, pero mis adelante el nismo De 1la
Cueva se desrmentird con sus aseveraciones posteriores.

De la Cueva considera al derecho del trabajo come un trabajo
dindmico, que desde sus inicios en 1917 ha mantenide una
marcha ascendente en beneficio de la clase trabajadora y
buscando su finalidad que es: 'adecuarse permanentemente a
las transformaciones sociales y econdmicas de cada pueblo y
de la comunidad internacional, para defender y mejorar las
condiciones de vida de los trabajadores, en espera de la
culminacidén de los ideales supremos humanos: la supresidn de

la explotacién del hombre por el hombre y por el Estado".(3)

2, Op. cit. p. 79.

3. Cueva, Mario de la. El nuevo derecho mexicanc del
trabajo. México, Ed. Porrua, 1982, Tomo I, Prologo a la ira
edicién.
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La marcha ascendente que el autor le adjudica al derecho
laboral desde su nacimiento es una caracteristica muy
discutible, es clerte que el derecho laboral no ha
permanecidao estatico, pero también es cierto que no ha
avanzado de acuerdo al desarrollo economico del pais, pues
en estos momentos la clase trabajadora sigue pugnando por la
aceptacién y el respeto a sus derechos laborales, sus
condiciones econdmicas siguen siendo precarias, un ejemplo
lo es, su salario, pues no cumple con lo establecido en la
fraccidn VI del articulo 123 constitucional, y ésto esta
establecido desde que surgid el derecho del trabajo; de esta
wanera se puede entender lo que posteriormente expresa, que
no ha side una marcha lineal, sin presiones de ninguna
especie, Mario de 1la Cueva especifica gue desde su
conformacién en la constitucidn ge 1917, el capital intentd

dar marcha atrds a los preceptos contenidos en los articuloes
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27 y 123, pero al darse cuenta que eran irreversibles, el .

capital se ha acomodada a la nueva situacién, con el apoyo
de las autoridades -lease Estado-~ y la mayor de las veces
también con la ayuda de los sindicatos ~oficialistas- viola
sistemdticamente las institucliones y normas del derecho del
trabajo. Agui es donde se debe enfrentar lo anteriormente
dicho por De la Cueva, de que el derechoc del trabajo es un
derecho supraestatal, intocable para los tres poderes, &l
mismo se contradice en sus aseveraclones, con lo gque ha
continuacion se cita de su pensamiento, puesto que es

dificil gue en un Estado capitalista se pueda cumplir con



el principio de justicia social propio del Derecho del
Trabajo.

"La Constitucién Politica Mexicana, se ha convertido en el
baluarte de la clase burgqguesa y lo que es mas grave aun, ha
devenido, en labios de los poseedores del poder, un estatuto
inmutable, cerrado a la historia y a las nuevas exigencias
de los pueblos". (4}

Ante una realidad laboral como esta, empezd a germinar la
idea de un nuevo derecho laboral (la Ley Federal del Trabajo
de 1970), para el hombre sin tierra y sin rigqueza,
sefialandole Mario de la Cueva un propésito doble, de que se
respeten su dignidad y su libertad y se creen condiciones
que aseguren su vida, su salud y un nivel econdmico
decoroso. {5)

El derecho contenido en la Ley Federal del Trabajo de 1970,

es un derecho "que parte del hecho gque hubo (de que existe),

;una  lucha del trabajo para arrancar al capital un

tratamiento entre iguales, mas humano y mas justo".

“"Es una ideé nueva, porgue no se propohe apuntalar al
sistema capitalista, sino que al contrario, al garantizar
las libertades de sindicacidn y de huelga, con una amplitud
que nunca habian tenido y al ratificar la supresién de 1la
norma que prohibia a los sindicatos intervenir en la vida
politica, puso en sus manos el problema de las estructuras

futuras y de un mundo mejor™. (6}

4. Op. cit. Prologo a la 1ra ed.
5. Ibid.
6. Ibid.
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Para que lo anterior sea cierto, primerc se debe observar si
con sélo una idea nueva y nuevos propositos para el derecho
del trabajo, la clase burguesa dejaria de presionar al
Estado en favor de sus intereses y si el mismo Estado sélo
por una nueva idea cambia para beneficiar a la clase
trabajadora, pero hasta el momentoc el derecho del trabaje
sigue siendo un instrumento juridico que sigue controlando
juridicamente las demandas del movimiento obrero, para
beneficic de la burocracia sindical y de la clase burguesa.
Siguiendo con Mario de la Cueva, explica que en la discusion
para la aprobacion del Proyecto de Nueva Ley Federal del
Trabajo de 1970, el principal opositor fue el sector
empresarial, por medio de un grupo de abogados que actuaron
como sus representantes, y concluyeron en julio de 1968, que
el proyecto no debia modificar las partes sustanciales de la
Ley Federal del Trabajo de 1931, sino unicamente los
aspectos procesales.

El movimiento obrero oficial jugé un papel muy diferente; en
voz de la CTM, reconocieron la importancia del proyecto y
propusieron su mejoracién con propuestas cémo:
federalizacién de la justicia del trabajo para evitar 1la
influencia politica y econdmica locales y la jornada semanal
de cuarenta horas.({(7)

Estas demandas siempre han estado en la voz de la burocracia

sindical y, si se pretendia dotar al derecho del trabajo

7. Cueva, Mario de la. El nuevo derecho mexicano del
trabajo. México, Ed. Porrua, 1975. pp. 38, 53 y 59.
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(Mario de la Cueva presenta a la Ley Federal del Trabajo
como Derecho del Trabajo), de nuevos elementos en favor de
los trabajadores, 1970 era el mejor momento para inscribir
en la ley y en la Constitucisn estas demandas, el por qué no
se adoptaron no lo explica el autor.

Pero advierte gue, "La Ley Federal del Trabajo no es todo el
derecho del trabajo; es solamente una fuerza viva y actuante
que debe guiar a los sindicatoes en su lucha por mejorar las
condiciones de prestacidén de servicios y a los patrones para
atemperar las injusticias que existen en sus fabricas". (8)
De la Cueva define al derecho del trabajo como: la norma que
se propone realizar la justicia social en el equilibrio de
las relaciones entre el capital y el trabajo.

Los derechos sociales en materia labaoral contenidos en la
Ley Federal del Trabajo, como son la libertad de coalicién,
de sindicacidén, de negociacidén, de contratacién colectiva y
el de huelga, '"son actividades sobre las Eualgs el Estado,
no tiene ni intervencién ni vigilancia, el quehacer estatal
debe ser el de proteger a los trabajadores en el ejercicio
de sus derechos colectivos y a vigilar el cumplimiento de
las normas laborales". (%)

Esto esta inscrito en los principios teoricos del derecho
del trabajo, principios que muy dificilmente han sido
respetados en la practica juridica, pues el Estado se ha

reservado para si, por medio de una institucion oficial que

8. Ibid. p. 59.
9. Ibid. pp. 81 y 85.
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es la Secretaria del Trabajo, el registro de los sindicatos,
haciéndolo de una manera selectiva, pues no a todos los qua
lo solicitan, haciéndo uso de su derecho, se lo otorgan;
ademds, esta misma dependencia regula el registro de los
comités de los sindicatos y, donde se presenta de manera mds
patente la intervencion del Estado en los derechos laborales
es cuande la Secretaria del Trabajo califica 1los
emplazamientos a huelga, otorgando de acuerdo a la politica
laboral del régimen su aceptacién o su rechazo.

Por lo anterior, el pensanmiento de Mario de la Cueva parece
estar inmerso unicamente en los principios teéricos del
derecho laboral, de ahi que haya expresado que el Estade no
tiene que intervenir ni vigilar, sin embarge la realidad
juridica laboral sedala con ejemplos cotidianos que el
Estado si interviene y si vigila pero en favor del capital,
todo esto con ayuda de la burocracia sindical, logrando
mediatizar los derec;os y demandas de la clase trabajadora.
Los principios fundamentales de la teoria del derecho del
trabajo, deben ser entendidos como principios tedricos, pues
es ahi donde se pueden observar todas las virtudes que se le
quieran poner al derecho, la realidad laboral es muy
distinta; De la Cueva al no abandonar la esfera de la
teoria parecié no darle importancia a lo que ¢l habia dicho
anteriormente que, la lucha de clases reclamd la creacidn de
un aparato de poder en favor del capital, gue es el Estado;
en cambio le senala a este Estado de clase nuevos papeles,

cuando no ha existido un proceso que provogue cambios
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estructurales importantes al interior del Estado, para que
éste responda a los intereses de la clase trabajadora. No
sélo se necesitan cambios en la estructura del Estado,
también se deben llevar a cabo cambios estructurales
importantes en la esfera de lo econdmico y de lo social, sin
estos cambios, todo lo que se diga del Estado en favor del
trabajador y las virtudes contenidas en el derecho del
trabajo no seran mds que principios tedricos del derecho del
trabajo.

Ahora bien si retomamos lo dicho al principioc por este
autor, de que el derecho laboral es un ‘“derecho
supraestatal®, lo entendemos como un derecho que esta por
encima del Estado, por ser el pueblo soberans su autor,
siguiéndo con esta légica de explicaciodn, el diputado electo
por medioc del voto popular se convierte en el representante
de los intereses populares, en su persona Se deposita la
soberania que le es inharente al pueblo, entonces para Mario
de la Cueva, los diputados gque integran el Congresc de la
I}nién son los representantes reales del pueblo y, por 1lo
tanto de los trabajadores, 1los c;uales son los que estan
marcando la marcha dindmica, gque le atribuye al derecho
laboral, precisamente por ser los representantes de la
soberania deben ser incapaces de atentar contra los
intereses, en este caso, de la clase trabajadora mexicana.
Cuando De la Cueva habla de que la Ley Federal del Trabajo
fue producto de una idea nueva, pues, la legislacicén laboral

habia perdido su dinamismo en favor del trabajador, para
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convertirse en el aliado del capital, con la ayuda del
Estado y del movimiento obrero oficial, parece no tener
presente que dicha ley, segun sus palabras, fue el producto
de una lucha entre el trabajo y el capital y gue el sector
empresarial fue el mds fuerte opositor.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 fue producto de la lucha
de clases, pero el triunfador no fue el trabajador, pues
dicha ley no legrd contener todas las demandas y derechos
manejados no solo por el sindicalismo independiente sino
también por el movimiento obrero oficial. Lo importante es
que dichos derechos sean aplicados y respetados por el
Estado y la patronal, lo qgue no ocurre en la realidad. De
esta manera entendenos que 10s intereses del capital sienpre
pugnaran en contra del derecho laboral, intentando
mediatizar los derechos del trabajador, pues el conflicto no
ha desaparecido, sino gue se mantiene vigente. Otra de las
cuestiones a andlizar es el por que a menos de diez ahos de
su aprobacidn, diferentes organizaciones tanto partidistas
como sindicales, propusieron la creacién de una nueva Ley
Federal del Trabajo que respondiera, segun ellos, a las
nuevas condiciones econdmicas y sociales del pais.

Es por 1la insuficiencia y parcialidad de la ley gue el
proceso legislative para reformar o adicionar el articuloe
123 constitucional y a la Ley Federal del Trabajo, no ha
funcionado como el motor de la dindmica ascendente,
caracteristica gue le adjudica Pe la Cueva al derecho

laboral.
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Es precisamente el poder legislativo uno de los 1lugares
donde se hace presente el enfrentamiento entre los intereses
del capital y los derechos de los trabajadores, donde hasta
la fecha el capital ha demostrado que cuenta con un apoyo
fuerte tanto del Estado como de la burocracia sindical. El
resultado del proceso legislativo se concretara en avances
o retrocesos del derecho del trabajo, e indicara cual es la
correlacion de fuerzas que prevalece al interior del
Congreso de la Unidn; es por ello condicién basica que los
diputados gue se hacen llamar "obreros" y los diputados de
los partidos de oposicidén, lleven adelante lo establecido en
su documento denominado programa de accidén, en los cuales
todos han asentado que son defensores de l1a clase
trabajadora y de sus derechos. Para ello se vrequiere
conquistar la democracia y autonomia sindicales, asi como
cambios en los partidos politicos de oposicidn.

Otro connotado jurista laborzl, Nestor de Buen, que al igqual
que Mario de la Cueva reconoce el ori;gen del Derecho del
Trabajo Mexicano en la constitucidn de 1917, especificamente
en sus.articulos 27 y 123, pero su postura no se inscribe
totalmente en los principios tedricos como el primer autor.
Acerca de la legislacién laboral HNestor de Buen dice: “La
nuestra es una legislacion laboral burguesa, producto de una
revolucién burguesa, aunque haya sido revestida de social.
Todo el sistema juridico laboral, responde a un sistema
econémico capitalista y, consecuentemente burgués. Presume

la propiedad privada de los medios de produccidn, como
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situacién de hecho, y protege esa situacidén de- todas las
maneras posibles®, {10)

Esta postura es diferente a la de Mario de la Cueva, que
caracteriza al derecho laboral, como un "derecho
supraestatal, intocable para los poderes legislativo,
ejecutivo y Jjudicial®. BDe Buen lo caracteriza como un
derecho burqués, siendo que "la funcidén del derecho es
mantener la paz social, para ello debe poner en wmovVimiento
una serie de derechos y deberes de las partes que conjuguen
sus respectivos intereses. No seria concebible como norma
juridica, aquella que concediera derechos a una sola parte y
obligaciones a la otra. El derecho del trabajo no puede ser
una excepcién". (11}

Ciertamente es un derecho que otorga y obliga a ambas clases
sociales, perc esta caracteristica no es equilibrada, pues
favorece en mayor medida al capital, no sélo en el contenido
mismo del derecho sino en la aqlicacién de las normas
laborales, las cuales a veces son inaplicables adn y cuando
el trabajador haya cumplido con todos los requisitos gque
marca la norma juridica laboral.

La definicidén de derecho del trabajo de Nestor de Buen no es
muy diferente a la vertida por De la Cueva y dice asi: "“Es
el conjunto de normas relativas a las relaciones que directa
o indirectamente derivan de la prestacién libre, subordinada

y remunerada de servicios personales, y cuya funcidén es

10. Buen, Nestor de. Derecho del Trabajo. México, Ed.
Porrua, 1lra ed. 1974. pp. 57, S8.
11. Ibid. pp. 57 y 58.
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preducir el equilibrio de los factores en juego mediante la
realizacidén de la justicia social".(12)

Ambos autores coinciden en sefalar que por medio del
equilibrio entre el trabajo y el capital se 1llegara a
concretar la justicia social.

En el caso de Nestor de Buen, al manejar esta definicidn
parece olvidar sus palabras, que caracterizan a la
legislacién laboral come una legislacidén burguesa, entonces
écomo llegar al equilibrio del gue haklan?.

Y esta falta de precision se remarca cuando Be Buen dice:
"Pese al desarrollo del sindicalismo mexicano, tan precario
en algunos aspectes, no cabe duda de que en la mayor parte
de los casos, el trabajador enfrenta sus menguadas fuerzas
de individuo y su estado de necesidad, a la condicidn
siempre infinitamente superior del patron, quién dicta
unilateralmente las condiciones de trabajo".(13)

54 para Mario de la Cueva la 'Ley Federal del Trabajo fue
producto de una idea nueva que no pretende apuntalar al
sistenma capitalista, para De Buen el proyecto de una nueva
Ley Federal del Trabajo y su aprobacion tienen que ver con
las caracteristicas del movimiento obrerc oficial, de
lealtad oportuna hacia las politicas gubernamentales, por
parte de 1la direccién sindical, siendo un ejemplo, 1los
sucesos de 1968 que estan vinculados a la promulgacioén de la

Nueva Ley Federal del Trabajo en mayo de 1970, come pago a

12. Ibid. p. 131.
13. Ibid. p. 61.
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la burocracia sindical por el apoyo brindado al Gobierno en
ese afio, (14)

Si esta ley es una concesién del Gobierno al movimiento
obrerc oficial, cdémo lograr entonces la justicia social de
la gque hablan los juristas laborales citados, sin antes
lograr cambios importantes en las organizaciones sindicales
y en las autoridades del trabajo.

A continuacién citaremos dos autores gque introducen una
visién mas politica en la funcién que desarrolla el derecho
del trabajc en la relacién de enfrentamiento entre el
capital y el trabajo.

Graciela Bensunsan al igual que los dos autores antes
citados, sefala al articulo 123 constitucional como el
generador del derecho del trabajo mexicano, "Los principios
contenidos en el articulo 123 constitucional y el contenido

de la Ley Federal del Trabajo destinados al conjunto de los
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trapajadores asalariados, representan.el marco juridico de

las relaciones laborales en México".

"Desde su promulgacién hasta nuestros dias, el wmarco
experimenté diversos cambios., Al lado de los cambios
legislativos se iba formando una practica en la aplicacioén
de la legislacidén que dard a ésta diversas interpretaciones,
que la ira ajustande a las necesidades del desarrcollo

econdmico y politico de México®.{15)

14. Ibid. p. 25.

15. Bensunsan, Graciela. Construccién y Desarrollo del
Derecho Laboral en Méxice. en El Obrero Mexicano. México.
Ed. Siglo XXI. 1984. Vol. IV. pp. 30, 31.



Entonces el derecho laboral, no tiene una dinamica propia y
ascendente, sino gue la dinamica de avance y retroceso esta
marcada por el desarrollo econdmico y politico del pais, es
asi como &l derecho cambia de acuerdo a los intereses del
capital y de acuerdo a las interpretaciones gue se hagan de
¢l, y de acuerdo al control politico que el Estado necesite
sechre £1 movimiento obrere, pero tampoco debe olvidarse 1la
actividad desarrollada de manera independiente por el
movimiento obrero no oficial, por lo que la autora dice que,
"La transformacion de las normas laborales ha sido, en
algunas vaeces, uno de los mecanismos utilizados para
recuperar la legitimidad del sistema politico mexicano
resquebrajada ante la represion de los movimientos socialas
acontecidos en Méxice", y su relacién con la expedicién de
la Ley Federal del Trabajo en 1970.(16)

Mario de la Cueva y Nestor de Buen, en ningun mwomento
perdieron su credibilidad en el derecho del trabajo, razdn
por ia cual no hicieron un balance sobre el avance y el
retroceso: en cambio Bensunsan expresa que, "Puede
concluirse gue hubo escasos avanges y nuRerosas retlrocesos
en el derecho laboral, 1o gue demuestra gue no existan
suficientes garantias para los derechos obreros
frecuentemente expuestos a los intentos estatales vy
patronales para lograr su reversién®, perc la autora no

aclara de cuales retrocesos se trata. (17}

16, Op. cit. pp. 30, 31.
17. Idem. pp. 30, 31.
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Yo no diria frecuentemente, sino permanentemente los
derechos de la clase trabajadora se encuentran a merced del
Estado y dal capital para lograr sino su abolicidn si su
mediatizacidén, de esa forma la autora en ningtn momento deja
de ver al derecho del trabajo como el marco juridico que
requla las relaciones de trabajo en favor del capital.

Por su parte Santiago Ofiate, que ve el origen de 1la
legislacién laboral en la lucha de clases, "La lucha de
clases como conflicto que pone en peligro al capitalismo
comienza a observarse come el punto a mediatizar, y a fin de
conjurar la violencia abierta entre las clases, el Estado
deja de ser el garante de las reglas fijadas por el capital,
v confecciona el aparato juridico laboral mediante el cual
se distribuye idealmente el poder entre 1los patrones vy
trabajadores, y se sientan las reglas del juego conforme a
las que habran de resolverse aquellos conflictos que ponen
en’peligro la existencia y pcrmanenci-a del modo imperante de
produccidén.

El derecho 1laboral mediatiza e institucionaliza 1les
conflictos entre el capital y el trabaje a travez de dos
actividades genericas fundamentales. Por un lado, el Estado
define quiénes son los sujetos competentes para fijar las
condiciones de trabajo, por otro, el propio Estado, sefiala

las formas conforme a las que habran de resolverse los
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conflictos que surjen con motivo de la aplicacisén de 1las
normas previamente fijadas'.(18)

Este autor en contraste con los autores antes vistos,
introduce ciertas propuestas para cambiar la funcidn del
derecho del trabajo, L)1 caracter demacratico ©
antidemocratico de tales normas laborales depende en buena
medidad de la existencia de auténticos mnecanismos de
representacidn parlamentaria. "Charrismo® y burocracia
sindical, corrupcién electoral y ausencia de partidos
politicos proletariecs, son condiciones que abiertamente
chacan con la posibilidad de construir un sistema Jjuridico
laboral en el que los trabajadores esten en pie de igualdad
con los patrones". (19)

De lo que se desprende gue, "las leyes laborales no son un
fruto de una voluntad mitica atribuible al Estade, son el
resultado de los compromisos que el estado celebra con las
fuerzas sociales, su éontepido nunca es neutro. A travaz de
la ley, el Estado reivindicaba frente al movimiento obrero,
su funcidén directriz dentro del régimen de las relaciones de
produccidn. Al Estado corresponde, esencialmente, el
equilibrio entre el capital y el trabajo".(20)

Recapitulando, los cuatro autores citados reconocen que el
conflicto entre el trabajo y el capital, entre la burguesia

y los trabajadores, didé origen al derecho del trabajo, asi

18. Onate, Santiago. Administracidén de Justicia y
Composicidn de Conflictos Laborales, en El Obrero Mexicano.
México. Ed. Siglo XXI. 1984. Vol. IV. pp. 73, 74, 75.

19. Op. cit. pp. 76, 77.

20. Idem pp. 91, 92.
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como la creacidén del dereche del trabajo mexicano se originé
con la creacién de la constitucién de 1917, y cada uno a su
manera reconoce también que el dereche del trabajo es un
instrumento juridico para mediatizar los derechos de los
trabajadores.

Pero los dos primeros autores, Mario de la Cueva y Nestor
de Buen, sin abandonar la esfera de 1los principios
fundamentales del derecho del trabajo le plantean nuevas
funcionas a éste, funciones gque no son el producto de
cambios importantes en 1lo econdmico, lo politico y 1lo
social, pues la sociedad y el Estadeo siguen actuando ae
igual manera, tal vez por ello nunca perdieron la confianza
en el derecho del trabajo.

Por su lado, Graclela Bensunsan no olvida el papel del
Estado y del derecho del trabajo, en su labor de mediatizar
los derechos laborales, pero no planted una posible
alternativa para lograr que las funciones que tedricamente
se le atribuyen, se concreten en la realidad laboral.
_Santiago Ofate, por su parte, es el que realiza una serie de
planteamientos que puedan hacer posible que el derecho del
trabajo, cumpla con 1los objetivos que le plantean 1los
juristas laborales.

La democracia sindical y la existencia de verdaderos
partidos de la clase trabajadora, son dos instancias que

pueden hacer posible un cambio en el derecho laboral.
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Pero la propuesta de Onfate no rebasa el ambito 1legal
establecido por el Estado para resolver los conflictos que
se generen.

Su propuesta no plantea el rebasar al Estado, como
institucidn de clase, que entre sus funciones estd el
controlar las demandas de los trabajadores. Su propuesta,
parece pretender que por moedio de la democracia sindical y
la existencia de partidos obreros, se le arrebaten al Estado
las instancias por medio de las cuales se logra controlar
los derechos laborales.

Por eso antes de lograr que el derecho laboral responda en
un mayor grado a las demandas de la clase trabajadora, deben
producirse cambios dentro de las organizaciones sindicales,
se deben presentar procesos de democracia sindical al
interior de las organizaciones obreras controladas por la
burocracia sindical y también en algunas organizaciones
independientes.

Por otro lado, ' los partidos de izguierda que logren
representatividad en la Cdmara de Diputados, deben
comprender que los derechos laborales y las reformas para su
mejoramiento requieren de una mayor atencidn, dejando de
lado la pegueia politica y el oportunismo, para analizar de
una manera mas profunda cualquier iniciativa de ley referida
a los derechos laborales.

Cumplidas éstas dos premisas, se lograra un cambio en 1la
correlacidn de fuerzas al interior del Congreso de la Union,

pues una vez lograda la democracia sindical, los diputados

~0



obreros lo seran realmente y actuaran de manera conjunta con
los diputados de los partides de izquierda, gque cumpliran
efectivamente con su discurse de ser representantes de la
clase trabajadora.

con este cambio, el proceso legislativo de refermas al
derecha laboral, alcanzaria su real dimensidn y el derecho
del trabajo cumpliria con sus preceptos tedricos, de ser un
instrumento juridico para beneficio de la clase trabajadora.
Mientras no se logren estos camblos sustanciales la justicia
social de la que habla el derecho laboral sera sélo un
principio juridice para el trabajador, y una realidad
favorable para la clase patronal, gue junto con el Estado
seguird controlando legalmente los conflictos que son
producte del enfrentamiente entre el trabajo y el capital.
Mientras el «capital y el Estado puedan controlar 1la
aplicacidén y la interpretacidn del dereche del trabajo,
sdle reconoceran demandas y derechos del trabajador cuande
la misma 16gica de la produccidén capitalista asi leo exija,
como es el caso de la capacitacidn y el adiestramiento, ya
que el desarrollo industrial demanda una mwano de obra
calificada, y para lograrla se insecribe en la ley laboral
este derecho como obligacién del patrén para con sus
trabajadores, y aun asi un buen numero de patrones se
resisten a cumplir con la capacitacién; también reconoceran
sug demandas cuando se trate de pagar el apoyo prestado por
la burccracia sindical a las politicas gubernamnentales, aqui

pensemos en la aprobacidén de la Ley Federal del Trabajo en
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1970, el reconocimiento de los derechos laborales redundara
en una recuperacién de legitimidad para la burocracia
sindical ante el movimiento obrero bajo su control.

Estas dos situaciones parecen ser parte de los elementos
mediante los cuales se ha venido desarrollando el derecho
laboral.

La tercera premisa para el cambio del derecho laboral
vendrian a ser los propios movimientos obreros
independientes en lucha por el reconocimiento a sus derechos
y demandas. Luchas obreras que en determinadas coyunturas
desbordan el control que sobre ellos pretende mantener la
burocracia sindical y le arrancan al capital y al Estado el
reconocimiento a sus derechos de clase, peroc que no han
tenido la capacidad para resistir la posterior ofensiva
patronal, al lograr el Estado dividirles a su interior, ya
sea provocando pugnas internas y de las mismas llevar a una
parte del movimiento al ambito legal. ) .
Los movimientos obreros son encauzados por el gobierno a la
via legal, lugar donde pierden su radicalidad por la misma
marafia legislativa laboral, y sus demandas en muchos casos
son retomadas por la burocracia sindical presentandolas como
proyectos de reforma en la Camara de Diputades o bien
presionando para que el Poder Ejecutivo Federal las presente
como iniciativas suyas, logrando una serie de conquistas que
muy dificilmente pueda lograr el movimiento obrero
independiente, con lo gue recupera también su "legitimidad"

frente a sus "representados".
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3. Origen de las Iniclativas de ley.

Los proyectos de iniciativas presentados en la Camara de
Diputados en el periodo que se investiga no fueron
presentados a nombre de un uUnico organismo politico, los
autores de los proyectos fueron distintos por lo que se hizo
necesario hacer una clasificacién de ellos para especificar
el numero de proyectos que cada uno de ellos presentd, para
conocer en un primer momento su actividad legislativa y, les

autores de los proyectos son los siguientes:

3.1. Iniciativas del Poder Ejecutivo Federal.

El Poder Ejecutivo Federal envié a la Asamblea Legislativa
19 proyectos de iniciativas de ley: nueve proyectos para
reformar al articulo 123 constitucional y diez proyectos

para reformar a la Ley Federal del Trabajo.

3.2. Iniciativas de los Partidos Politicos de Oposicidn.

En total los partidos politicos de oposicidn presentaron 13
proyectos de iniciativas de ley.

El Partido Popular Socialista presenté un proyecto‘ de
reforma, el Partido Demécrata Mexicano presenté uno, el
Partido Comunista Mexicano presenté uno y un proyecto
también el Partido Accién Nacional, éstos proyectos
pretendieron reformar al articulo 123 constitucional.

Para reformar la Ley Federal del Trabajo los partidos de

oposicién presentaron los siguientes proyectos: un proyecto
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del Partido Comunista Mexicano y tres proyectos por el
Partido Sccialista Unificado de México, el Partido Accidn
Nacional presentd dos proyectos, el PDM presenté uno, asi

como uno el PST y uno el PPS.

3.3, Iniciativas del PRI y sus sectores.

Los diputados del PRI presentaron en conjunto once proyectos
para reformar el articule 123 constitucional. Cémo
diputacién del sector obrero presentaron diez proyectos, el
sector campesino presentd un proyecto y, el sector popular
(CNOP) también elabord uno.

De los diez proyectos del sector obrero, siete de ellos
fueron elaborados por la CTM.

bara reformar a la Ley Federal del Trabajo, el PRI presentd
en total 13 proyectos de reforma. Once proyectos fueron
elaborados por el sector obrero, y ocho de ellos por la CTM.
Un proyecto fue elaborado por la diputacion del D.F. del
PRI, tres proyectos fueron elaborades por la diputacidn
obrera del PRI y el otro fue elaborado por el sector
campesino.

Aclaramos que algunos de los proyectos contenian reformas al
articulo 123 constitucional y a la Ley Federal del Trabajo
al mismo tiempo, pero para su clasificacion y analisis los
separamos en dos blogues: reformas al 123 constitucional y
reformas a la LFT.

Los articulos y fracciones a reformar por cada proyecto

estan especificados en el cuadro crondlogico de iniciativas
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de ley, ubicade en las paginas 43 y 44.

4. Cuadro crondlogico de iniciativas de ley que reforman al
articulo 123 constitucional y a la Ley Federal del Trabajo

(1971-1982) .

Durante el desarrollo de dos sexenios presidenciales que
comprendieron doce arios de 1970 a 1982, se sucedieron cuatro
Legislaturas, la XLVIII, la ¥LIX, la L y la LI.

En el transcurso de ellas, el Poder Ejecutivo Federal y los
diferentes partidos politicos con representacion en 1a
Camara de Diputados por medio de sus diputados, presentaron
ante el pleno de la Camara, cincuenta y cinco proyectos de
iniciativas de ley, para reformar o adiclonar al articulo
123 constitucional y a la Ley Federal del Trabajo.

Son veinticuatro proyectos de iniciativas de ley las que se
presentarcon para reformar o adicionar a los dos apartados y
a las diferentes fracciones que conforman al articulo 123
constitucional.

El numero de proyectos de iniciativas de 1ley que
pretendieron reformar a la Ley Federal del Trabajo fue de
33.

De acuerdo a los datos presentados en el cuadro crondlogico
podemos observar la actividad legislativa de cada una de las

fracciones parlamentarias que representan a un determinado
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partido politico, asi como la actividad legislativa del
Poder Ejecutivo Federal.
La actividad legislativa del Poder Ejecutivo y la de 1las
fracciones parlamentarias, la podemos observar por ano, por
legislatura y por sexenio.
En lo referente a los veinticuatro proyectos de reformas al
articulo 123 constitucional, nueve de ellas fueron aprobadas
y publicadas en el Diario Oficial de la Federacidén, 1las
nueve son proyectos de reformas de ley mandadas por el Poder
Ejecutivo al plenc de la Camara de Diputados.

. Los diputados del Partido Revolucionario Institucional
presentaron en conjunto once proyectos de reforma:
como diputacién obrera del PRI presentaron dos proyectos,
uno de ellos fue debatido.
Los diputados del sector campesino presentaron uno.
La Federacidn de Cooperativas Pesqueras pertenec%ente a la
CNOP presenté un proyecto. !
Los diputados pertenecientes a la Confederacidén de
Trabajadores de México integrante del sector obrerc del PRI,
presentaron siete proyectos de iniciativas, dos de 1las
cuales llegaron a sequnda lectura debatiéndose su contenido.
El Partido Popular Socialista presenté un proyecto el cual
no pasé de ser expuesto y turnado a comisiones.
Igual camino siguieron los proyectos de reformas presentados
por el Partido Accidn Nacional.
De los treinta y cuatro proyectos de reformas a la Ley

Federal del Trabajo, trece de ellos fueron aprobados.



Los diez proyectos presentados por el Poder Ejecutivo para
reformar esta ley fueron aprobados y publicados en el Diario
oficial de la Federacidn.

Los otros tres proyectos de reformas aprobados fueron
presentados por la Diputacién Obrera del PRI.

De las veintiuna iniciativas de ley restantes gue fuercon
presentadas:

S6lo una perteneciente a los diputados de la Confederacién
de Trabajadores de México llegd a la segunda lectura para
ser debatida y regresada a comisiones, siete proyectos mas,
pertenecientes a ésta diputacidén cetemista sélo quedaron en
exposicién y turnadas a comisiones.

El mismo destino tuvieron los siguientes proyectos de
iniciativas de ley:

Dos proyectos de reformas presentados por 1la diputacién
obrera del PRI.

Uno mdas por la diputaéién ,del Distrito Federal del, PRI.
Ootra presentada por el sector campesino del PRI.

Un proyecto presentado por el Partido Comunista Mexicano.
Tres por el Partido Socialista Unificado de México.

Dos proyectos de reforma presentados por el Partido Accién
Nacional.

El Partido Demdcrata Mexicano presentd uno.

Un proyecto también del Partido Socialista de los
Trabajadores.

Todos rechazados.
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QUACRG 1

CUADRO CRENCLOGICO DE INICIATIVAS BE LEY QUR REFORMAN AL JRTICULG 123 ¥ A LA (EY FEDERAL DEL TRABAJO, (197U-1582)

Refarmus 0 creacion Partido Fecha de Primera Segunda
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WOUX, azart. 3 frac. XL ¢y XX inciso ¢} hoskre ¢ mwjer
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artfcula 123 censthtucional
JRefarmy » Ua frac. VI del Apartade A del Salario remaneradar PRL-CIN 24-K- 1975
artlculo 123 constitucional,
JReforny 8l art. 162 de la Ley Federal del Y. Prima de antiguedad PRI-CIN 26-X1975 13-%-1976 15-X-197
IRetormy al T{tulo Cnce con el Cap. XIV de Instituto de Flsialogla PRI-CTH 28-x-1975
(a Ley Federnl el Trabajo Pafeotogha, Toxicatogia .
del Trabelo
Yeeformy 4 1a frac, IV del Apartado A del dornada seat. 40 Wrs PRI-CIH 18-X11973
artfcuta 123 constitucicnal.
JReforma a tos arvs. 371 y 398 de (o LFT. Derechos sindicales PPS 28-X1-1975
Yeeforma &l inciso e) de Is frac, IX del Reparto utilidades PRI-CIN P-AL1 1975
Ap. & del arr. 123 constitucional
Yeforma & tes arts. 121,122,523 vy 526 de ls  Reparto utiiidades PRI-CTR 9-1411-3975
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3dicisn a 1a Frac, Xxxl del art. 123 const,
JReforma 3 ta frac. XXx! del Ap. A del
articuto 123 constitucional

)2cforma 3 las fracs, Xil y XUIT del 4o, A
del art. 123 constitucional.

yReforna a las fracs. IV y VI del 15, A det
art. 123 constitucicnal.

JReforma & los arts, 3,25,132,157,120,391,
412 y & la denominacitn del cap. 1V cel
titulo Once e La LFT,

Jadicion al artfoula 123 censtitucional
eeforma 1 la frac. XXX del 4p. A det
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Jieforma o Los arrs. 132 y 155 de ta LFT
)ieforra at art. 390 ce la LFT

)Reforma a {es arts. ST1 y 375 de la LFT
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artfeulo 123 constitueional

Hedificar tos Tltulos 15,15 y 14 de la LFT
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Reforra a (a3 fracs, Vi, IX, X, Xxi y
XXX| del Ap. A det art. 123 const.
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Refcra & les arts. 33 y 263 de ta LFT

Capacitacitn Poder Ejecutive
Capacitacion,sequridad Poder Ejecutivo
higiene v fed. ramos

Capacitacion PRI-CTH

Escala sovil salarios sps
Capacitacien, seguridad Poder Ejecutive

adiestraniento, higiene
y fed. romas inds.
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Escala movil salarics L]

Capacitacitn, D. #ueiza Poder Ejrcutive
y aiestraniento

o
unisersitarios

chod trabdjaccres  Pader Ejecutive

Traks. munfcipates PaN
Classula agnisien 4=
Trats, agricolas (L]
Serechos trabajadzres PsLx
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Con los datos que nos presenta el cuadro crondlogico de
iniciativas de ley que reforman al articulo 123
constitucional y a la Ley Federal del Trabajo, podemos
llegar a una conclusién general sobre la actividad
legislativa de las diferentes fracciones parlamentarias y
del Poder Legislativo.

Los partidos de oposicicn desarrollaron una minima actividad
legislativa ya que durante el desarrolle de cuatro
legislaturas presentaron en conjunto diez y siete proyectos
de reformas de ley al articulo 123 constitucional y a la Ley
Federal del Trabajo, lo cual nos indica que su preocupacidn
por los derechos de los trabajadores no es muy importante
para éstas fracciones parlamentarias, o por el reducide
nunere de diputades que poseian consideraron gue no tenian
oportunidad frente a la fraccidén mayoritaria priista, la
cual bloquearia sus proyectos de reformas.

La diputacioén ;bre:a del PRI como conjunto, tampoco nuestra
demasiada actividad legislativa para la defensa y
actualizacién de los derechos de sus agremiados. Fue 1la
diputacién de la Confederacién de Trabajadores de México la
que presenté una mayor actividad legislativa en aparente
defensa de . los trabajadores afiliados en sus organismos
sindicales.

Pero de sus diez y seis proyectos de reformas solo dos
fueron aprobados y publicados en el Diario oOficial de la

Federacidn, lo que nos lleva a pensar que sus proyectos de
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reformas son bloqueadcs por intereses econdmicos y politicos
predominantes tanto en la economia como en el gobierno.

Los diez y nueve provectos de iniciativas de ley presentados
por el Ejecutivo Federal fueron en su tctalidad aprokados y
publicados en el Diario 0Oficial de 1la Federacidén,
indicandonos el poder del Presidente sobre la fraccién
parlamentaria priista en la Camara de Diputados y el control

gue tiene el PRI sobrae sus diputados,
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mads presentados en el contenido de los proyectos de
iniciativas de reformas son los gue se refieren al salario,
son diez las veces en que sSe encuentra contenido en
diferentes proyectos de iniciativas de ley.

Con un numero igual de diez presentaciones sz encuentra la
demanda de los trabajadores que se refiere a que sean las
autoridades federales del trabajo las unicas en aplicar las
leyes que consagran los derechos de los trabaladores, asi
come el de gue sea cada vez wmayor el numero de ramas
industriales que sean de la competencia federal, entendiendo
por ésto, que sean las autoridades federales las que
resuelvan los conflictos obrero-patronales de dichas ramas
industriales. El derecho a la participacien de 1las
utilidades de las empresas por los trabajadores se encuentra
siete veces contenideo en los proyectos de iniciativas de ley

presentadas en el transcurso de 1971 a 1982,
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Con cinca presentaciones de las iniciativas encontramos a
.

los siguientes derechos laborales: capacitacion e higiene en
el trabajo:; vivienda; la demanda obrera de no utilizar las
cladsulas de admisicdn y exclusién por motivos politicos.

El derecho laboral que se refiere a la indemnizacion por
accidentes laborales se encuentra cuatro veces contenido en
diverses proyectos de iniciativas de ley. El derecho a 1la
prima de antiguedad se presenta tres veces. <Con dos
presentaciones encontramos a las siguientes demandas de los
trabajadores: igualdad juridica entre el hombre y la mujer

incluyenda el aspecto laboral:; la creacidn de tiendas para



trabajadores, reformas al Fonacot; los derechos de los
trabajadores universitarios; el trabajo como derecho
constitucional; los derechos de los trabajadores bancarios;
la requisa y el derecho de huelga; los derechos de los
trabajadores agricolas; la jornada laboral de cuarenta horas
y, reformas al derecho procesal del trabajo.

Con una sola presentacién de reforma se encuentran los
siguientes derechos laborales: cooperativas de trabajadores:
derechos de los trabajadores en las sociedades mercantiles;
la competencia del Congreso para legislar sobre los
apartados del articulo 123 constitucional en lo que se
refiere a los trabajadores al servicio de los Estados y de
los municipios; la reglamentacién de los derechos de los
médicos residentes; la creacidn del Instituto de Fisiologia,
Psicologia y Toxicologia del Trabajo; la demanda de que los
sindicatos no deben imponer militancia politica en favor de
un partido politico; 1les d;rechos de los trabajadores
transportistas y, por ultimo, la regulaciéen del trabajo
extraordinario.

como veremos mas adelante, no todos los proyectos de reforma
presentados son para benaficio de los derechos de los
trabajadores, de ahi la importancia de su andlisis para
conocer la manera Jjuridica con gque se encubren las
regresiones a los derechos laborales y también para conocer
en la medida de lo posible que tanto el mismo derecho del

trabajo permite su violacidn.
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También es cierto que no podemos hablar unicamente de
los proyectos de reforma son regresivos, pues también
proyectos que buscan el beneficio de los derechos de
trabajadores, de ellos analizaremos que tanto es
beneficio para el trabajador, y la forma juridica

reviste, la cual a veces es un impedimento por

que
hay
los

el
que

las

interpretaciones que se hacen de la norma juridica-~laboral.
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II. Proyectos de iniciativas de 1ley referentes a los

Derechos Generales de los trabajadores.

2.1. Competencia del Congreso para legislar scbre los
apartados del articulo 123 constitucional en relacién a los
derechos de los trabajadores al servicio de los Estados y de
los municipios. (21)

El Partido Accidn Nacional, historicamente ha sido
identificado con la clase empresarial mexicana, razén por la
cual ha sido catalogado come un organismo pelitico contrario
a los intereses y derechos de la clase obrera.

De ahi la extrafeza de que el PAN sea el autor de una
iniciativa de ley, que pretendia mejorar o extender los
derechos laborales reconocidos en la Constitucién y en 1la
Ley Federal del Trabajo a un sector de trabajadores, los
cuales, segun lo expresado por el PAN, no gozan de los
minimos derechos que les corresponden.

¢Cual es el interés real del PAN?, posiblemente sea el dar a
conocer ante el pleno de la Camara de Diputados, que un
grupo de trabajadores que estan al servicio de instituciones
estatales se encuentran desprotegidos, pasando a ser una
denuncia de que a pesar de ser trabajadores publicos, las

nismas instituciones estatales les niegan el goce de sus

21. Proyectos de iniciativas de ley que reforman o adicionan
a la Ley Federal del Trabajo y al articulo 123
constitucional en relacidén a la legislacidn de los derechos
laborales de los trabajadores al servicio de los Estados y
de los municipios.
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derechos, intentando lograr un minimo apoyo de estos grupos
de la clase trabajadora.

0 tal vez seria el inicio de un intento por lograr romper
con esa etiquetacion de ser un partide en pro de los
intereses de la clase patronal.

En estas posibilidades es donde se inscribe el siguiente
proyecto de reforma.

El diputado Antonio Obregén Padilla a nombre de su partido
politico Accidn Macional presenté dentro de la Legislatura
LI, el dia 7 de octubre de 1980, un proyecto de iniciativa
de ley sobre los derechos laborales de los trabajadores al
servicio de los estados y de los municipios por parte del
congreso de la Unién y de las Legislaturas Estatales.

En la exposicién de motivos del proyecto de reformas se
decia, "“Actualmente los trabajadores al servicic de los
gobiernos de los estados y de los municipios, no gozan de 1la
proteccion de las garantias individuales en materia de
trabajo, la presente iniciativa de ley pretende llenar ese
hueco juridico de injusticia laboral"(22).

Para terminar con esa injusticia laboral, el partido Accién
Nacional pretendid con este proyecto de reforma, modificar
el preadmbulo del articulo 123 constitucional, ademias de
pretender crear el apartado C de este articulo, el cual
regularia los derechos laborales de los trabajadores de los

gobiernos de los estados y municipios.

22. Diario de los Debates de la Cdmara de Diputadoes. 7 de
octubre de 1980,

51



Al preambulo del articulo 123 constitucional se le agregaria
que, serdn las legislaturas de los Estados las que emitan
leyes que regulen las relaciones de los trabajadores al
servicio de los gobiernos de los estados y municipios, sin
contravenir las bases del apartado € de éste articulo
constitucional. E1 apartado C que éste proyecto de reformas
pretendié adicionar al articulo 123 constitucional, consta
de XIV fracciones y el tema de cada una de ellas es el
siguiente: en la primera fraccidn se fijoé de ocho horas 1la
jornada diurna y la nocturna de siete, y el costo del
trabajo extraordinario se pagaria en un ciento por ciente
mids que el ordinario; la fraccion II se referia a que por
cada seis dias de trabajo, se tendria unce de descanso; el
goce de vacaciones por un afo de labores sera de diez dias y
se establecia en la fraccidn III; la fraccién IV establecia
el salario, que no seria menor al minimo general o en su
caso al minimo profesional estaplecidos, fijaba también el
disfrute de aguinaldo anual no menor a quince dias de
salario; en la fraccidn V se establecia la igualdad laboral
sin distincion de sexo; 1la fraccion VI hablaba de los
descuentos al salario.

En la fracecién VII se establecia que, mediante sistemas que
reconozcan las aptitudes, se designaria al personal; el
escalafdn estaba previsto en la fraccién VIII; la fraccién
IX aclaraba sobre los despidos y ceses a trabajadores por
causas justificadas; en la fraccidén X se expresaba que los

trabajadores podrian formar sindicatos para la defensa de
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sus intereses, asi como hacer uso de su derecho de huelga
cumpliendo con los requisitos que marca la ley; la fraccién
XX explicaba que los conflictos laborales serian vistos en
cada Estado por un Tribunal de Conciliacion y Arbitraje; en
la fraccién XII se aclaraba que los gobiernos de los estados
suscribirian convenios con las instituciones de seguridad
social para atender a sus trabajadores; en la fraccién XITI
se hablaba de los cuerpos de seguridad publica (cuerpos
peliciacos de los estados), los cuales se regirian por sus
propios reglamentos; y por ultimo, en la fraccian XIV se
sefialaba que la Ley reglamentaria fijaria leos cargos que
serian considerados de confianza{23).

Concluida la presentacion de este proyecto de iniciativa de
ley fue turnada a comisiones para ser dictaminada.

Al igual que todos los presentados por diputados del Partido
Accidén Nacional, este proyecto de reformas no pasé de las
comisiones a las que fue turnado.

El proyecto no creaba grandes problemas politicos, salveo en
el caso del derecho de huelga que ya se encuentra
reglamentado en el Estatuto Juridico de los Trabajadores del
Estado, por lo que no creemos que el proyecto fuera de
peligro para las ctpulas sindicales oficiales.

El rechazd principalmente se debid, a que era un proyecto de
reformas planteado por un partido politico de oposicidén., La
negativa probablemente también se debio a que se pretendio

crear una reglamentacién especial para un determinado tipo

23. Ibid.
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de trabajaderes, que no gozaban de sus ninimos derechos
laborales, la propuesta hubiera sido en el sentido de gue,
se les reconocerian a estos trabajadores sus derechos, les
cuales estan reconocidcs por la Constitucidn, y no ponerlos
come un case aparte. Pues al interioer de la clase
trabajadera se eompezarian a crear estratos gque la
dividirian, inpidiendo que la clase trabajadora logre
presentar un frente unico ante los embates del gobierno ¥

del capital en detrimento de sus derechos.
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2.2. Derecho al trabajo. (24).

El titular del Poder Ejecutive, enviée el dia 21 de
septiembre de 1978 al pleno de la Camara de Diputadwes, un
preyecto de iniciativa de ley que en cierta manera cumplia
una de las demandas mas importantes del movimiento cbrero en
general y no sdlo del oficialista, la demanda era la de
plasmar en el texto constitucional el derecho que tiens todo
trabajader mexicano a tener trabajc.

En la exposicién de motives del proyecto encontramos la
siguiente argumentacién que fundamenta las reformas
propuestas por el Poder Ejecutivo, "Ha llegado el momento de
lograr lo que hace mucho eréan séle buenas intenciones,
censagrar a nivel constitucional el derecho al trabajo, se
debe destacar que éste es un derecho social, con el
correlativo deber que la sociedad reccnoce como suyo™(25).
Siendo tal la importancia-de cste se sugiere, también dentro
de la expcsicicn de monivos, due su parrafo sea el priﬁero
del articulo 123 constitucional.

En el primer parrafo se estableceria que toda persona tiene
derechc al trabajo digno y util; para su cumplimiento se
creardn enmpleos, asi como una organizacion social para el

trabajo.

24. Proyectos de iniciativas de ley gue reforman o adicionan
a la Ley Federal del Trabajo y al articulo 123
constitucional en relacion a elevar a rango constitucional
el derecho al trabajo 1971-1982.

25, Diario de los Debates de la Camara de Diputados. 21 de
septiembre de 1978.
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Una vez que se did teéermino a su presentacion, el proyecto de
ley fue turnado a comisiones para que fuera dictaminado.
cinco dias despues de su presentacidn, el 26 de septiembre
de 1378 se presentd la primera lectura del dictamen sobre el
proyecto de ley, leyeéndosa ante el pleno de la Camara de
Diputados el dictamen elaborado por las Comisiones Unidas
Primera de Puntos Legislativos, Tercera de Trabajo y la de
Estudios Legislatives.

£1 dictamen axpresabka, "Incorporar en la Constitucidn el
derecho al trakajo, es un imperativo de la justicia social
requerido por las clases populares”, (26)

Reconociendo gue es el desarrollo experimentado por el pais
el gque crea nuevos derechos scciales, el desenpleo es
producto del crecimiento de la poblacién urkana. "Este
derecho presupcne la existencla suficiente de fuentes de
trabajo, gue la sociedad esta ablligada a crear, nientras que
el Estado debe organizar socialmente al trabajo"(27).

El dictamen de las comisiones unidas no  presenté
modificaciones al texto original del proyecto de ley
presentado por el Poder Ejecutivo Federal.

Al dia siguiente, el 27 de septiembre de 1978, se realizd el
debate del proyecto, despues de efectuarse la segunda
lectura del dictamen se dié principio a la discusién en lo

general.

26. Op, cit. 26 de septiembre de 1978.
27. Ibid.
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Intervinieron en ella cuatro diputados, el primero fue el
diputado por el Partido Popular Socialista Ezequiel
Rodriguez Otel zapoyando el dictamen, "porque representa un
paso mnas en la lucha por transformar las estructuras
sociecondmicas™(28). Enseguida intervino el diputado por el
Partido Accidn Nacional Juan Torres Cipres también en apoyo
del dictamen pues, "“se reccnoce que es dereche de toda
persona, 21 tener accesc a un trabajo digno y util y debe
ser el Estado y la sociedad los gque garanticen el
cumplimiento de esta obligacion®, (29)

El diputado por el Partideo Revolucionario Institucional
Enrique Ramirez Ramirez intervino enseguida sehalando que,
"El elevar este derecho a rango constitucional, obliga al
Estado y a la sociedad a garantizar su realidad practica, ya
que no debe quedar s¢lo como letra constitucional, éste
derecho trae consigo un respeto a la soberania y a la
autonemia de las organizaciones sindi:ales".(%o) \
El también diputado por parte del PRI Juan José Osorio
Palacios apoyd el dictamen alabando al Preildente de 1la
Republica al expresar, "esta reforma es producto de las
demandas de la clase trabajadora y es el Presidente el que
las interpreta fielmente, slendo el movimiento obrero el
guardian para que este derecho no quede s6lo a nivel de

declaracién”. (31)

28, Ibid. 27 de septiembre de 1978.
29. Ibid.
30. Ibid.
31. Ibid.
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La Presidencia de la Camara 1o considerc como
suficientemente discutide procediendo a votarlo: el decreto
fue aprobado per 168 votos a favor, pasando al Senado para
sus efectos constitucionales.

De las intervencicnes de los diferantes diputados se
desprende la situacidén, de que no es suficiente que un
derecho laboral sea inscrito en la Carta Magna, lo esencial
es gue se vuelva realidad en la practica social, gque saa
respetado y aprobado cundc se presenten problemas en las
relaciones obrero-patronales, es ahi donde debe concretarse.
La presentacidn y aprobacion del proyecto de reformas del
Poder Ejecutivo, provocé una serie de declaraciones en pro o
en contra por parte de los partidos politicos de izgquierda y
por el sector empresarial.

A finales del mes de septienkre, representantes del PST, del
PCM y del PuT, opinaron sobre la reciente reforma
constitucienal, ;cincidiendo su opinidén al gsefalar gue el
derecho al trabaje signiiica la wodificacién de las
estructuras econdmicas, politicas y sociales, para lograr
incorporar al proceso productivo a los millones de
desenpleados. (32)

El secretarlo del Trabajo al anunciar su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién, el 19 de octubre de 1978,

la calificé de un instrumento con el que se pueda lograr la

32. El Dia. 29 de septierbre de 1978. p. 8.
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construccidn del porvenir, mejorando las condiciones de vida
del trabajador, todo dentre de la ley.(33)

Por su parte, el sector enmpresarial respondid a 1la
iniciativa de manera diversa, pues, una de sus facciones se
manifestéd a favor de la iniciativa presidencial, pero 1la
Concamin y la Coparmex 2n voz de su asesor juridico Fernando
Yllanes Gaxiola, manifestaron su oposicidn a la reforma y en
su intervencidn en la XVI Mesa Redonda sobre el derecho al
Trabajo, celebrada en la segunda guincena de noviembre, la
calificé de socialista al estar contenida en la Declaracién
de Principios del PRI y al ser parte de las conclusiones de
la CT™ en La Reforma Econdnica. Expresd que la iniciativa
era una llamada de atencion para que el empresario cumpliera
con su funcién de reinvertir y crear enmpleos, finalizé
diciendo que para gque el derecho al trabajo funcione, se
requeriria gque el Estade contralara todos los bienes de
produccién, lo .gue no puede suceder en una economia nixta
como la mexicana. (34)

La CTHM en su 91 Consejo Nacional en voz de su Secretario
General Fidel Velazquez, en el apartado de Trabajo y
Previsicdn Social de su informe, realizo un reconocimiento a
los proyectos de iniciativas de ley gque fueron aprobadas por
las Camaras y elevadas a ley, estando entre ellas, el

derecho al trabajo.(35)

33. El Dia. 20 de octubre de 1%738. p. 2.

34. El Dia. 24 de novienmbre de 1978. p. 2.

35. 50 Afos de lucha obrera. CTM. Partido Revolucionario
Institucional. Tome VIII. 1968-1974. México. D. F. 1986.



En abril de 1980, la postura de Fernando Yllanes y la de sus
representados persistia, en su estudio titulado, La
Situacion Laboral para 1980 y su Aplicacién en la Empresa,
continuaka atacando a la reforma que elevé a rango
constitucional el derecho al trabajo.(36) ’

Pero el sector empresarial no tenia porque preocuparse pues
se hizo realidad la advertencia de que el derecho al trabajo
sélo gquedaria a nivel de declaracidn, basta observar las
estadisticas sobre el deseapleo rara concluir que el derecho
al trabajo no se ha cumplido, ni por el Estado ni por 1la
sociedad.

Tampoco el moviniento obrero ha denunciado su
incumplimiento, papel que le corresponderia a los partides
de oposicion y al movimiento cbrero independiente.

Parece ser que una vez que un dereche laboral es enmarcado
en la Constitucion, es olvidado, creyende gque se ha
satisfecho la demanda de los trabajudores, pero no es asi,
su inclusidén en la Constitucién es sélo la primera parte, la
segunda parte viene a ser la mas importante, pues conlleva
una lucha constante entre obreros y empresarios, para lograr
que la demanda convertida en derecho sea cumplida en todas
las fuentes de trabajo, la cual es una obligacién para el

trabajador y sus organizaciones.

36. El Dia. 23 de abril de 1980. p. 6.
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2.3, Federalizacién del derecho laboral. (37)

Durante el periodo conprendido de 1971 a 1982, en el cual
se desarrollaron cuatro legislaturas de 1la Camara de
Diputados, de la XLVIII a la LI, se presentaron ante el
pleno de la Asamblea Legislativa diez proyectos de
iniciativas de ley por parte tanto del Poder Ejecutivo como
de los diputados pertenecientes al sector obrero del Partido
Revolucionario Institucional; en este asunto las fracciones
parlamentarias de los partidos politicos de oposicién, no
presentaron ni un sélo proyecto de reformas sobre el tema de
la federalizacion de ramas industriales y de los tribunales
del trabajo.

En la Legislstura XLVIII no se presentd un sdlo proyecto de
ley relacionado con el tema antes senalado, fue hasta la
legislatura XLIX cuando se presentd el primer proyecto de

reformas, el dia 26 de Diciembre de 1974, el Poder Ejecutivo
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Federal envid al Pleno de la Camara de Diputados un proyecto

de iniciativa de ley, que pretendia adicionar a la fraccidn
XXXI del articulo 123 Constitucicnal.

En la exposicién de motivos del proyecto se argumentd, "En
los ultimos decenios, el crecimiento econcmico del pais, ha
determinado una participacién mayor de las autoridades

federales en materia de trabajo. Y es interés de esta

37. Proyectos de iniciativas de ley que reforman o adicionan
a la Ley Federal del Trabajo y al articule 123
Constitucional en relacién a la federalizacidn de ramas
industriales, y de gue sean las autoridades federales del
trabajo las unicas encargadas de conocer y resclver todo lo
relacionado con los derechos laborales.,



iniciativa incorporar a la competencia de las autoridades
federales las siguientes industrias: fabricacién y ensanble
de vehicules automotrices, productos farmacéuticos y
medicamentos, celulosa y papel, aceites y grasas vegetales y
enlatado de alimentos". (38)

Se senald ademds, que la incorporacién de estas industrias a
la competencia federal obedece a 1la relevancia que han
alecanzade, tanto por su organizacion, céma por la
procedencia extranjera de osus capitales, y sobre todo por
los efectos que estas industrias tienen sobre las
actividades de la poblacioén vy por la forma en que estan
distribuidas en el territorio nacional. Pues su expansiodn
geogrdfica podria crear problemas cuando se presentaran
conflictos laborales, ya que caerian bajo diferentes
jurisprudencias laborales.

Una vez concluida la presentacion del proyecto de adicisn,
fue enviado a Comisiones para su dictamen.

La primera lectura del proyecto de iniciativa de ley se dié
el dia 27 de Diciembre de 1974, presentandose el dictamen de
las Comisiones Unidas, Primera y Segunda de Trabajo y de
Estudios Legislativos.

En el dictamen sefialaban, "La iniciativa presentada plantea
la necesidad de federalizar algunas ramas industriales que
por su desarrollo han desbordado la jurisdiccién estatal. Y

es un hecho que los tribunales federales son los que mas han

38. Diario de los Debates de la Camara de Diputados. 26 de
Diciembre de 1974.
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protegide los derechos laborales, de ahi gue se pretende
extender a su jurisdiccidn todas las ramas industriales que
lo ameritan”. (39}

Las modificaciones que las Comisiones realizaron al texto
original del proyecto se refirieron a sustituir, "ensanmble
de vehiculos automotrices” por industria automotriz; también
se adiciona la palabra “quimica" a la industria de productos
farmacéuticos y medicamentos; se incluye el empacado junto
al enlatado de alimentos, asi céme la industria de bebidas
envasadas, que es una de las mids extendidas en el territorio
nacional, siendo una importante fuente de trabajo'. (40}

El mismo 27 de Diciembre de 1974 ante el Plenc de la Camara
de Diputados, el diputado por el PRI Angel OQlivo Solis
solicito gque se Qispensara la segunda lectura del proyecto
de reforma, argumentando "“que es muy clara la iniclativa, la
cual desarrollara una mejor aplicacién de la Justicia
laboral®. (41}

Se consultdé a la Asamblea Legislativa y fue dispensada la
segunda lectura.

Se inicié la discusidén en 1o general, interviniendo
primeramente el diputado por el Partido Popular Socialista
Javier Heredia en apoyo al dictamen, demandande ‘una

modernizacién del derecho laboral el cual ampliara vy

39. Ibid. del 27 de Diciembre de 1974.
40. Ibid.
41. Ibid.
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perfeccionard los mecanismos y tribunales del trabajo,
logrando la reivindicacién de los derechos obreros". (42)
Expresd también que la Iniciativa se debe tomar cémo un
triunfo del movimiento obrero, ya que mads trabajadores
acudirian a los tribunales federales; concluyé sefialando que
existe un desequilibrio en los tribunales del trabajo, pues
los representantes cbreros no son profesionistas y criﬁicé
el hecho de que los gobernadores designen a los funcionarios
de los tribunales laborales.

Enseguida intervino por las Comisiones el diputadeo cetenista
Arturo Romo Gutiérrez, se pronuncié en favor a fin de
"lograr que se incorporen mds ramas industriales a 1la
jurisdiccién federal, hasta lograr la total federalizacién,
que es una demanda antigua de la clase trabajadora. La
inclusién de estas ramas industriales propiciara la creacion
y fortalecimiento de sindicatos a nivel nacional®. (43)

La Presidencia de la cCamara pidié al secretario que
consultara a la Asamblea si el dictamen estaba
suficientemente discutido; la Asamblea asi lo considerd y el
dictamen fue sometido a votaciodn.

La Presidencia declaré aprobado el dictamen por unanimidad
de 198 votos, pasando al Senado para sus efectos

constitucionales.

42. Ibid.
43, Ibid.
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También en el dia 26 de Diclembre de 1974, el Ppoder
Ejecutivo Federal envié el proyecto de iniciativa de 1ley
relative a reformar el articulo 123 constitucional, pero
ahora en relacidén a la Ley Federal del Trabajo, siendo el
articulo 527 el que reformaria el proyecto de ley para
hacerle congruente con la reforma anterior.

Se planted en su exposicién de motives que '"es necesaric
reformar el articule 527 de la Ley Federal del Trabajo,
incorporando a la competencia de las autoridades federales
las nuevas ramas de industrias previstas por las adiciones a
la fraccién XXXI del apartado A del articulo 123
Constitucional": industria automotriz; industria quimica de
productos farmacéuticcs y medicamentos; celulesa y papel;
aceites y grasas vegetales; erpacado y enlatado de
alimentos; y la industria de bebidas envasadas.(44)

Dentro del texto del articulo 527, las ramas industri:—.«les a
incorporar quedaban con los numeros X, XI, XII, XIII y XIV.
Al termino de su presentacién, se turnd a Comisiones para su
dictaminacién.

La primera lectura del proyecto de reformas ocurrié el dia
27 de Diciembre de 1974, leyéndose el dictamen elaborado por
las Comisiones Unidas Primera y Segunda de Trabajo y de
Estudios Legislatives; en ¢1 cual se plantes que, ‘'es
necesaria su aprobacién para dar congruencia legal a la
adicién a la fraccidén XXXI del apartado A del articulo 123

constitucional. Esta reforma incorpora al beneficioc de la

44. Ibid.
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jurisdiccién federal a un importante numero de trabajadores,
a la vez que se cumple en parte, la aspiracicn de la clase
trabajadora de extender 1la competencia federal a un mayor
numero de industrias®. (45)

Las modificaciones que sufridé el texto original son las
mismas que se le realizaron al proyecto de adicién a 1la
fraccién XXXI del articulo 123 Constitucional.

El 27 de Diciembre de 1974, dia en gque se presentd la
primera lectura del dictamen de las Comisiones, el diputado
priista Francisco Gonzalez Martinez solicité se dispensase
la segunda lectura del dictamen; la Asamblea Legislativa
dispensé la segunda lectura y se inicid la discusién en lo
general.

No habiendo oradores, el decreto fue aprobado por unanimidad
de 198 votos y paso al Senado para sus efectos

constitucionales.

Dentro de la misma Legislatura XLIX, el 24 de Octubre de
1975, la diputacién obrera del Partido Revolucionario
Institucional presentéd ante el Pleno de la Camara, un
proyecto de iniciativa de ley para reformar y adicionar 1la
fraccidén XXXI del apartado A del articulo 123 constitucional
y asi se expresaron en 1la exposicién de motivos del
proyecto de reformas: "El crecimiento econdmico del pais ha
generado zonas de desarrollo y de subdesarrollo, lo cual es

un impedimento para la implantacién de justicia social por

45. Ibid.
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parte de 1las autoridades 1locales. Producto de estos
desequilibrios sociales es la incorrecta interpretacicn y
aplicacién que de la justicia laboral realizan las
autoridades 1locales, favoreciendo en algunos casos los
intereses del capital". (46}

Y ante esta situacidn de diversidad de criterios que afectan
la aplicacioén de la legislacién laboral, "se propone 1la
sustitucién de las Juntas locales de Conciliacién vy
Arbitraje por Juntas Federales y Regionales de Conciliacién
y Arbitraje, que dentro del d&mbito territorial que les
corresponda, sigan conociendo los asuntcs que actualmente
ventilan las Juntas Locales.

Se propone también la creacion de una Junta Nacional de
conciliacién y Arbitraje en la ciudad de México". (47)

La Junta Nacional se ocuparia de manera exclusiva de los
conflictos gque se suscitaran en todas las actividades
comprendidas como federales que se encuentran en la fraccidn
XXXI del articulo citado.

También se propuso volver de jurisdiccién federal las
siguientes industrias: de la carne y sus renglones de
empacadoras, rastros y frigorifices; la cinematografia en
las ramas de procduccidén, distribucién y exhibicioen.

Una vez que concluyd su lectura de presentacién, el proyecto
de iniciativa de ley, fue turnado por la Presidencia de la

Camara a las Comisiones respectivas para su dictaminacién.

46. Diaric de los Debates de la Camara de Diputados. 24 de
Octubre de 1975.
47. ibid.
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Este proyecto fue retomado por la CTM en su proyecto del 8 y
10 de diciembre de 1981, proyecto que seria aprobado por las

dos Camaras.

El 25 de mayo de 1876, durante un periodoc extraordinario de
sesiones, el titular del Poder Ejecutivo Federal envidé al
Pleno de la Camara un proyecto de iniciativa de ley, gque
reformaba y adicionaba a diversos articulos de la Ley
Federal del Trabajo: 600, 606, 726, 748, 770 y 771 1los
cuales se refieren a las funciones de las Juntas Federales
de Conciliacién y Arbitraje. Los demds articulos contenidos
en esta iniciativa se referian a otros derechos laborales
cémo: vivienda, salario, fonacot, reparto de utilidades vy
clausula de admisidén y exclusidn, temas que seran tratados
mas adelante.

En relacién a astos articulos, la exposicién de motives
apuntaba que, ante la reciente inclusién de nuevas f;mas'
industriales a la competencia federal, se incrementarian los
conflictos laborales que serian resueltos por los Tribunales
Federales, de ahi que dicha reforma a la Ley Federal del
Trabajo propusiera la creacidn de Juntas Especiales para que
se satisfagan las necesidades del trabajo y del capital.
Estas "Juntas Especiales quedaran integradas al sistema
constitucional y con facultades para resolver conflictos en

jurisdicciones territoriales determinadas". (48)

48. Diario de los Debates de la Camara de Diputados. 25 de
Mayo de 1976.



Las  modificaciones propuestas para cada articulo de los
antes sefialados son las siguientes: la reforma al articulo
600 precisa que los expedientes y las demandas sean turnadas
a- las Juntas Especiales competentes para cumplir con el
procedimiento legal laboral; en el articulo 608 se sehaléd
que las Juntas Especiales ubicadas fuera de la capital,
estarian juridicamente integradas a la Junta Federal de
conciliacidén y Arbitraje, con facultades federales para
resolver conflictos de su competencia; en la reforma al
articulo 664 se fij¢ la forma en que serian designados los
representantes de los obreros y de los patrones en las
Juntas Especiales, designacidén que no difiere con la forma
establecida en la Ley reglamentaria.

Con la adicion al articulo 726 que se refiere al
desestimiento de la demanda se tecma por no transcurride el
tiempo de seis meses para que se presente el desestimiento
de una demanda; en la reforma al articulo 748 se sefalc que
la presidencia de la” Jurta, remitira el expediencg a la
Junta correspondiente de Concliacién y Arbitraje, teniendo
en cuenta a las Juntas Especiales.

Se reformé el articulo 770 para gque, al concluir la
presentacién de las pruebas, la Junta conceda un término de
48 horas para presentar los alegatos por escrito: de esta
forma se motiva la reforma al articulo 771 que sefiala gque al
finalizar el término ya indicado, se declarara cerrada la
instruccisén, para que dentro del transcurso de diez dias se

elabora un dictamen resolutivo.
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Concluida su presentacién fue turnada a comisiones para que
fuesa dictaminada.

Y fue el 28 de Mayo de 1976 cuando se presentd el dictamen
de las Conrisiones Unidas, Primera y Segunda de Trabajo y
Segunda de Estudios Legislativos, en primera lectura ante la
Asamblea de la Camara de Diputados.

Ahi se explicé que, "El propdsite de 1la iniciativa es
tutelar y proover los intereses de la clase trabajadora,
adecuando el derecho laboral a las nuevas condiciones del
pais". (49)

En el dictamen las comisiones insistiercn en la jurisdiceidn
federal unica, creando Juntas Federales en cada una de las
entidades federativas, para lograr la imparticidn de una
justicia laboral imparcial,

El dictamen propusc una mnodificacién al  articulo 606,
agregando al final del texto del articulo, "sin perjuicio
de} derechc del ctrabajador, cuande asi convenga a sus
intereses, a concurrir directamente a la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje”.(50)

La segunda lectura del dictamen sobre el proyecto de reforma
fue dispensada el nismo dia 28 de mayo de 1976, iniciandose
enseguida la discusidén en lo general.

Fue el diputado panista Gerardo Medina Valdéz el primeroc en
intervenir en pro del dictamen, "porgue denuestra que la ley

va adecuandose a la cambiante realidad laboral", y pidié que

49, Ibid. 28 de mayo de 1976,
50. Ibid.
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se aclarara por parte de las comisiones, si desaparecian las
Juntas Locales con la creacidn de las Juntas Especiales o si
subsistirian ambas. (51)

Para responder a estos requerimientos intervino el diputade
cetemista Arturc Romo Gutiérrez (CTM) por las comisiones,
defendiende 1la iniciativa, “ya que es un logro del
movimiento obrero y en lo referente a las Juntas Especiales
en el proyecte de reformas se aclaran sus funciones
especificas y ninguna sustituye a la otra sino que se
pretende una mayor cobertura de proteccion al
trabajador". (52)

No habiendo mas oradores para la discusidén en lo general, el
dictamen fue aprobadoe en 1lo general por 162 votos,
abriendose la discusidn en lo particular.

Los articulos que se refieren a la creacién de las Juntas

Especiales de Conciliacion y Arbitraje no fueron apartados
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por ningun diputado para adiciones o reformas. Los articulos:

no impugnados (incluyendo al articulo 28, 97 y 103 bis)
fueron aprobados por unanimidad de 148 votos. Pasando

entonces al Senado para sus efectos constitucionales.

El dia 30 de dicienbre de 1976, la diputacidén del sector
obrero del PRI presentéd un proyecto de iniciativa de 1ley
relacionado con la federalizacidén de las industrias de 1la

cal y el cemento, porgue segun explican en la exposicién de

51, Ibid.
52. Ibid.



motiveos, los obreros «que laboran en la extraceion,
industrializacién y venta de la cal y cemento, trabajan en
condiciones de falta de higiene y de seguridad, lo cual
afecta la salud y el rendimiento de los obreros, y ellos no
cuentan con la proteccidn de la seguridad social.

Debido a que éstas labores estan dentro de la jurisdiccidn
de los Tribunales Locales del Trabajo "la diputacidn obrera
tomando en cuenta gque l2s tribunales laborales de
jurisdiccion loeal, no actuan en forma expedita y con
imparcialidad, y dada la procedencia de la cal debe
considerarse a ésta come parte de las industrias cuya
jurisdiccidn recaiga en competencia exclusiva de las
autoridades federales", {51)

La cal se obtiene de la piedra caliza rfue se encuentra en
todos los Estados de la Reptblica, el transporte de la
piedra se realiza con los wmedios mas rudimentarios hacia los
centros de .trabajo, ahi a base de pico se le reduce de
tamado para introducirla en los hornos donde se calcina,
despues pasa a los nolinos en que es molida hasta obtener la
cal que se utiliza en la industria de la construccioén.

Se adiciond la fraccién XXXI del apartado A del articulo 123
constitucional y la fraccién IX del articuleo 527 de la Ley
Federal del Trabajo incluyéndose en sus respectives textos,
la industria de las calizas y el cemento.

Terminada su exposicién, el proyecte de reformas fue turnado

a comisiones para que estas emitieran su dictanen.

53. Ibid. 30 de diciembre de 1976.
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Las Comisiones correspondientes de dictaminar este proyecto
de reformas presentaron su dictamen de manera conjunta con
el dictamen sobre el proyecto de reformas que el Poder

Ejecutivo mando a la Camara y que a continuacién se expone.

El Poder Ejecutivo Federal envid el dia 29 de noviembre de
1977 al pleno de la Asamblea Legislativa un proyecto de
iniciativa de ley, que pretendia incorporar a la competencia
federal nuevas ramas industriales y disposiciones relativas
a capacitacisén e higiene para los trabajadores.

En la exposicién de motives se aclaraba gque, "la finalidad
de la iniciativa es extender la competencia federal en la
aplicacion de las leyes del trabajo, a varias ramas
industriales: madera basica: vidriera y tabacalera, cuya
importancia econdmica supera el dmbito estatall. (54)

Ademas de que serian las autoridades federales las unicas
que aplicaran las -disPosiciones relativas a, "las
obligaciones de los patrones en materia de capacitacion de
sus trabajadores, asi como de medidas de seguridad e higiene
en los centros de trabajo".(55)

Los Gobiernos de los Estados colaborardn con las autoridades
federales cuando sea el caso de ramas o actividades de

Jurisdiccidn local, de acuerdo a la ley reglamentaria.

54. Ibid. 29 de noviembre de 1977.
55. Ibid.
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En el textoc del articulo 123 constitucional las ramas
industriales antes citadas ocuparon leos numerales 18, 19 y
20.

El 7 de diciembre de 1977 se expuso el dictamen que fue
elaborado por las Corisiones Unidas, Primera y Segunda de
Trabajo y Segunda de Puntos Constitucionales.

El dictamen retomaba las bases de la exposicién de motives
del proyecto de reformas para fundamentarse el mismo; ahi se
informo también que se les turnd para su dictaminacidén el
provyecto de reformas presentado por el sector cobrero del PRI
el 30 de diciembre de 1976, el cual adicionaba la fraccién
XXXI del apartado A del articulo 123 constitucional con la
inclusién de las industrias de la expleotacion de las calizas
y cemento, y también al articulc 527 de la Ley Federal del
Trabajo., Y coro los dos proyectos se referian a la mnisma
fraccion constitucional, 1las comisiones dictaminaron al
mismo tiempo las dos. La rara industrial propuesta por el
proyecto obrero ocupo el numeral 11 del incisc a), por otro
lado las comisiones pospusieron la reforma al articuleo 527,
pues segun ellos, primero deberia discutirse y aprobarse 1la
reforma constitucional para despues reformar la Ley Federal
del Trabajo en dicho articulo.

La segunda lectura del dictamen de los proyectos se realizé
el 8 de diciembre de 1977 y una vez concluida se inicié 1a
discusidén en lo general y en lo particular,

Intervino primeramente el diputado por el PPS Alberto

Contreras Valencia en pro del dictamen quién ademas solicité
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que se incluyera la industria del caolin por la relacidn que
tiene con la de la cal, y también la industria del calzado,
que segin este diputado, en su mayoria esta en manos de
extranjeros.

La propuesta fue sometida a votacion econémica y la adicidn

propuesta fue rechazada.

75

También el diputado priista José Ramirez Gamero (CTM)

intervino en pro del dictamen el cual -segun dijo- "es
producto de las derandas del movimiento obrero, ya que en
nuchos Estados de la Republica la justicia laboral estaba
actuando con presiones de enemigos de la clase trabajadora,
siendo los cacliques unos de ellos".(56)

Por el PAN intervino el diputado José Peniche Bolio, el cual
expres¢ que el Partido Accién lNacicnal aprobaba el dictamen
porque “es una medida contra el caciquismo que prevalece en
los estados y que impide una verdadera imparticién de
.justicia obrera", y se pregunto ghasta cuando? la federacidn
iba a sequir invadiendo la soberania de los Estados(57);
asegurd que para terminar con esta invasion a la soberania
estatal y con el caciquismo "se debe elegir las autoridades
estatales autenticamente por el pueblo, respetando su
voluntad soberana®. (58)

{Este planteamiento del PAN, se relaciona con lo expresado

por Javier Heredia diputado del PPS, cuando el 27 de

56. Ibid. 8 de diciembre de 1977.
57. 1bid.
58. Ibid.



diciembre critica que, los gobernadores nombraran a los
funcionarios de los tribunales laborales).

Fue el diputado priista Miguel Montes Garcia el que 1le
respondié al diputado Peniche Bolio, haciendo una defensa
del federalismo: y sostuve que "la federalizacién total de
las autecridades encargadas de aplicar la Ley Federal del
Trabajo, es una demanda del movimiento obrero y 1la
federalizacidn no es un ataque o una invasidn a la soberania
y autonomia de los Estados". (59)

Considerado suficientemente discutido, el proyecto de
reformas fue aprobado por unanimidad de 182 votos y pasé 2l

Senado para sus efectos constitucionales.

El dia 17 de abril de 1978, durante el periodo
extraordinario de sesiones, el titular del Poder Ejecutivo

Federal envié un proyecto de iniciativa de ley al Pleno de
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la Camara de Diputados, argumentando en la exposicién de’

motivos del proyecte que, con el presente proyecto se
ajustaba la Ley Federal del Trabajo de acuerdo a las
reformas constitucionales que fueron aprobadas, a las
fracciones XII, XIII y XXXI del apartado A del articulo 123
constitucional: el proyecto pretendia "el establecimiento de
un sistema de tipo nacional en materia de seguridad e
higiene que cubra todos los centros de trabajo, y en que

participen los trabajadores y los patrones".(60)

59. Ibid.
60. Diario de los Debates de la Camara de Diputados. 17 de
abril de 1978.



E}l proyecto de reformas contania una reforma al articulo 527
de le Ley federal del Travajo, el cu2l se refiere a 1la
cempetencia de las autoridadas federales del trebaje.

La adicidn al articulo 527 de la ley Federal del Trabajo fue
la de incluir un parrafo al final, el cual espacificzba que
tambizn son da la conpetencia federsl, las obligaciones cue
tienen les pabrones <on sus tracejadores en las materias de

adiestraniento, seguril: e nigiene en leos

Concluida su lectura, el proyecto d2 reformas fue 2nviado a
Comisiones para su dictaren.

El dictamen de las Conisiores Unidues de  Estudics
Legislatives y dc Trabajoe, seccidn ITI, fue presentado en
primara lactura el dia 17 de abril de :97&, v cansideraba a
la iniciativa de ley como necasaria para adezuar a la Ley
Federal dal Trabajo de acuewds  con las reformas
cons“i,tucicn‘;les ya aprobadas.

El dictamen presentd modificaciones, pers no lafectaron al
articule 527 de la Ley Federal del Trabajec (el dictamen
presanté modificaciones a articulcs gue no se relacionan con
el toma aqui tratade, el articulo 527 de 12 Lev Fedaral del
Trabajo fue respetado de acuerdo al proyacto).

El 20 da abril de 1978, despues de concluida la segunda
lectura del dictamen sobre el provecto de reformas, el
debate en lo gencral dio inicio.

El primero en intervenir fue el diputado priista Juan José

Osorio Palacies (CTM) quién expresé, "los trabajadores no
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renuncian ni limitan sus reivindicaciones, ya que tienen
conocimiento pleno de lo que les rodea, de que México es
independiente y su objetivo es la independencia nacional",
asegquré que el ocbrero siempre se ha solidarizado con el
gobierno, pero ahora es el momento de exigir sus
derechos. (61)

El diputado del PPS Victor Carrascoc en su intervencion apoyé
el dictamen porgue iba de acuerdo con el desarrollo
econdémico del pais y era preoducto de la lucha obrera. El
diputado por el PAN Jorge Garabito Martinez coincidié con el
dictamen, pero sefialé las desviaciones de los lideres
obreros oficiales de las organizaciones sindicales
verticales convertidos en lideres aburguesados.

Le contestd el diputado priista Cecilio Salas Galvez (COR},
sefialandole gue "ni el movimiento obrero, ni sus lideres se
han aburguesado, pues de ser asi se acabaria la lucha de los
trabajadores". (62)-

También el diputado por el PARM Saul Castorena Monterrubio
le respondid al diputade Garabito, que el Estado Mexicano es
un Estade Revolucionario que respeta y alienta los derechos
de los trabajadores.

A su vez el diputado priista José Ramirez Gamero (CTM)
declaré que, "la CTM siempre ha luchade por los derechos de
los trabajadores y ésta iniciativa es productc de esa lucha,

realidad gque no comprende Accion Nacional'. (63)

61. Ibid. 20 de abril de 1978.
62. Ibid.
63. Ibid.
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S WU seumTEek

En su intervencién el diputado priista Enrigque Ramirez

ETh TS M6 g

Ranmirez afirmé que el diputade Garabito era tal
representante de una ideclogia en disolucion y decadencia, y
la iniciativa es producto de la Revolucion Mexicana". (&4)

El diputade Jorge Garabito pididé la palabra para aclararles
que los lideres obreros oficjales se olvidan de la realidad
econdmica en que viven sus representados y de los gobiernos
*revolucionarios” que fijan topes salariales.

En su sequnda intervencién el diputado por el PRI Enrique
Ramirez Ramirez le recordd al diputado Garabito que el PAR
surgié para combatir al movimiento obrero y que es una
mentira lo gue en ese momento proclamaban.

El dictamen fue considerade suficientemente discutido, y en
lo general fue aprobado por 188 votos.

En la discusién en lo particular del proyecto de reforma, el
articulo 527 no fue impugnado, siendo el dictamen aprobado y

paso al Senado para sus efectos constitucionales,

El 8 y 10 de diciembre de 1981 la diputacidn obrera del PRI
presentd un proyecto amplio de iniciativas de ley, entre las
cuales se encontraba la demanda de que la aplicacion de las
leyes del trabajo fuera de la competencia exclusiva de las
autoridades federales: en la exposicidén de motivos sefalaron
gue, "la diputacién obrera reconoce que la actual estructura

juridica laboral, ha sido rebasada por la realidad, Es por

64, Ibid.
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ello gue se necesita desempolvar las peticiones vya
realizadas para actualizarlas“. (65}

Al concluir la presentacion del proyecto fue turpade a
comisiones para que fuera dictaminado.

En su primera lectura, el 18 de diciembre de 1981, el
dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacidn, Puntos
Constitucionales y de Trabajo y Previsidon Social, sdla
dictamind sobre la reforma al articulo 123 constituciconal en
su fraccidn IX dejando de lado a las demds reformas que
estaban incluidas en el paguete de iniciativas de ley gue
presentd la diputacidén obrera. Entre las gue ha se
dictaminaren se encontrd 1la demanda de federalizar 1la

aplicacién de las leyes del trabajo.

En la misma fecha, 8 y 10 de dicienmbre de 1981, 1la

Confederacion de Trabajadores de México por conducto de sus
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diputados, expuso un proyecto de “iniciativa de ley, que.

contenia reformas al articule 107 constitucional y a las
fracciones IX y XXXI del apartado A del articulo 123
constitucional.

En lo que se refiere a la fraccidn XXXI, la CTM expresdé en
la exposicién de motives que, ™el desarrollo en materia
econdmica que sufre el pais, ha provocado serios
desequilibrios sociales, entre los cuales destaca la
incorrecta interpretacion y aplicacién de la legislacidén

laboral, por parte de las autoridades locales, las cuales

65, Ibid. del 8 y 10 de diciembre de 1981.



algunas veces menguan la naturaleza tutelar del derecho
obrero generando un desequilibrie que en ocasiones favorece
al capital, en perjuicio, de la Jjusticia como norma de
conducta universal®. (66)

También expuso que existe wuna diversidad de criterios,
tantos como las Juntas de Conciliacion y Arbitraje existen,
pues cada una de ellas maneja su propia interpretacion de la
legislacién laboral.

Se pretendidé con el proyecto de reformas crear, "tribunales
que administren justicia obrera rapida, pronta y expedita,
sin deformaciones interpretativas, ajenas al derecho del
trabajo para poder perfeccionar la legislacidén laboral, con
un hondo sentido de justicia social a efecto de emancipar a
México y al trabajador mexicano de 1la injusticia, de 1la
miseria, de la insalubridad y de la ignorancia".(67)

Con esta reforma a la fraccioen XXXI del apartado A del
articulo 1I23 constitucional se pretendid la aplicacidn
integral de la'legislacidn mediante la competencia federal
en la aplicacidén de las leyes del trabajo.

La primera lectura del dictamen sobre el proyecto ocurric el
18 de diciembre de 1981, siendo elaborado por las Comisiones
Unidas de Trabajo y Previsién Social, de Gobernacién y
Puntos Constitucionales.

El dictamen no tomé en cuenta la reforma a la fraccion IX

(que era 1la otra reforma contenida en el proyecto

66. Ibid.
67. Ibid.
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presentado), que se referia al reparte de utilidades vy
sefialaba en relacién a la reforma de la fraccién XXXI que,
"la dualidad de jurisdiccidén en la aplicacicén de las leyes
del trabajo, federal y 1local, propicia la dualidad de
criterios para la aplicacidn de éstas normas, es por eso gue
la federalizacidén de los tribunales del trabaje es una
demanda insistente de los abrerosh. (68)

21 dia 20 de diciembre de 1981 se dispensd la segunda
lectura y se inicid el debata.

En contra del dictamen intervino el diputado panista José
Miranda Garfias, porgue la centralizacidn de la justicia
laboral provacaria un mayor nivel de corrupcidn, que
beneficia a las centrales sindicales y al Gobierno, pues
aumentaria su control sobre la clase trabajadora.

Intervino en pro del dictamen el diputado por el PPS Martin
Tavira expresando gue la iniciativa no es centralista, ni
lesiona la soberania de los Estados, porgue es un derecho
reclamade por 1los trabajadores. También en contra del
dictamen intervino el diputade panista Juan Landerrecha
Obregén, haciendo una defensa de la autonowmia de los Estados
Federados, atacando el centralisme presidencialista.

En su intervencion el adiputade priista Juan Manuel Elizondo
dafendio la iniciativa argumentando gue "acaba con el podar
caciquil local, tanto de lideres como de gobernadores,

ademas de que la iniciativa es una necesidad histérica", (69)

68. Ibid del 18 de diciembre de 1981.
69. Ibid del 20 de diciembre de 1981.
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El diputado por el PCM Valentin Campa apovdé la iniciativa
porque "los tribunales federales son menos malos gque los
locales y estas iniciativas no son discutidas en 1las
comisiones, se arreglan de acuerdo a intereses politicos y
por la diputacién obrera priista, y 1las iniciativas
sustantivas son relegadas, congeladas". (70}

El diputado por el PRI Angel Olivo Solis (COR), sostuvo en
su intervencién gue 1a iniciativa ne lesionaba la sokerania
de los Estados y atacd a los diputados de Accidn Nacional
por reaccionarics, a la vez que defendio al Congreso del
Trabajo y a la CTM.

Por su parte pidio la palabra "para hechos" el diputado por
el PCM Carlos Sanchez Cardenas, para increpar a Olivo Solis
diciéndole que su discurso era deragogico y lleno de
enmbustes Y que las centrales sindicales no san
independientes. El diputado panista Jesus Gonzdlez Schmall,
volvio a defender el federalismo y criticd el centralismo
que prevalece en las organizaciones del PRI.

El diputade por el PCM Manuel Terrazas Guerrero se refiridé
al papel que la izguierda ha tenido en la historia del
movimiento obrers, y en sus logros, los cuales no son
producto exclusivo del PRI, de la CTM y del CT. E1 diputado
panista José Miranda Garfias contesté a las acusaciones del
diputado ©livo Solis, diciéndole que el PANl no es defensor

de los intereses ermpresariales.

70. Ibid del 20 de diciembre de 1981.
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De nuevo temo la palabra el diputado Angel Olivo Solis para
contestarle al diputado del PCM Manuel Terrazas, sobre gue
el CT no fue producto del poder piblico y relatd una
historia da su origen. El diputado por el PST Enrique
Sanchez Silva, le expresé a la Presidencia de la Camara gue
el tema ya habia sido suficientemente discutido, por lo que
se debia proceder a votar.

Se realizé la votacién y el proyecto de reformas fue
aprobado en lo general ¥y en lo particular los articulos no

impugnados, por 278 votos.

Después de nueve proyectos de reforma, durante los cuales se
fue ampliando la jurisdiccidén de las autoridades federales
del trabajo la Confederacidn de Trabajadores de México con
su proyecto de reformas a la fraccion XXXI del apartado A

del articulo 123 constitucional logré la realizacién de una

de sus demandas, mancjada desde su LXXXVII Consejo llacional
Ordinario que se celebrd del 30 de agosto al 2 de septiembre
de 1976; en dicho consejo se planteaba la federalizacidn de
nuevas industrias.

Fue en el LXXXVIII Consejo Macional de la CTHM realizado en
febrero de 1977, cuando en su informe el 1lider de 1la
organizacién Fidel Velazquez demandd la incorporacién a la
legislacién federal de nuevas industrias, como un paso para
lograr la federalizacién de los tribunales del trabajo, y
lograr la congruencia en la aplicacidon e interpretacion de

las leyes laborales.

84



De ahi en adelante, la CTM relterdé esta demanda en todo
evento importante del movimiento obrero; la demanda tambien
fue apoyada por el Congreso del Trabajo.

Por su lado el sector patrenal de inmediatoc didé a conocer su
opinién sobre la demanda, en septiembre de 1877, Jorge
Gallegos integrante del departamento juridico de la Coparmesx
Y representante de los centros patronales de Chihuahua,
Monterrey, Ciudad Victoria y Hermosillo, declard que no
estaba de acuerdyu con la federalizacidn de los tribunales
laborales, sin decir el porgué de su postura.

La insistencia de la CTM dié lugar a que en 1979, en la IV
Reunisn Nacional de Juntas de Conciliacidén, se acordara por
mayoria solictarle al Poder Ejecutivo la federalizacion de
las Juntas de Conciliacién. Sin ermbargo, el sector patronal
continuapa con su oposicién, en julio de 1979 el asesor
juridico del Centro Patronal de Nuevo Ledn Alfonso Garcia
Alanis se‘declard en cdntra, por ser imprccedente, pues
conduciria al centralismo, ' "productor de consecuencias
negativas en las entidades federativas®, Y sus
representantes en la Reunién Nacional de Juntas de
Caonciliacidén y Arkbitraje manejaron esta postura. (71)

En enero de 1980, Erilio ¥, Gonzalez lider de la fraccidn
obrera parlamentaria del PRI, expresé que pretendian
reformar la Ley Federal del Trabajo para federalizar los

tribunales federales, pues "estan bajo el control de los

71. Uno mas Uno. 25 de Julio de 1979. p. 6.
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Gobernadores, al manejar a su antojo a los presidentes de
las Juntas Locales de Conciliacidén y Arbitraje%.(72)

Lo anterior fue apoyado por Evaristo Pérez Arreola diputado
del PCM y dirigente del STUNAM.

como el proyecto de reformas fue también aprobado por el
Senado de la Republica, la CT¥ pidi¢ durante el desfile del
primero de mayo de 1982 que las Legislaturas Estatales
aprobaran la reforma constitucional, sin que hasta la fecha
1o hayan logrado (pues tratandose de una reforma
constitucional se necesita la aprobacién de las dos terceras
partes de las lLegislaturas Estatales para entrar en vigor).
La no aprobacicdn de la reforma por las Legislaturas Locales,
puede ser el indicador de la presién que mantienen la
patronal local, asi como los politicos locales en contra de
la reforma.

Dicho control sobre los Tribunales Laborales Locales por
ﬁSrte'dc los patreones y politicos siempre ha sido denunciado
por la CTM, por ser un obstaculo para la implantacién de una
“auténtica" justicia obrera.

En realidad la CTM queria para si estos espacios de control
politico, lo que no guiere decir que este por completo fuera

de dichos espacios.

72. Uno mas Uno. 2 de Enero de 1980. p.1l.
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La CTM pretendia con 1la federalizacidn centralizar 1la
problemiatica laboral del interiocr de la Republica, rempiendo
con el control que han mantenido politicos y empresarios
locales, Y coémo siempre sucade, el obrero como clase social
queda fuera de los beneficios politicos y econdmicos que se
obtienen de esta lucha entre la patronal y la burocracia

sindical.
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2.4. Derecho de Huelga. (73).

Es el derecho de huelga uno de los logros mas importantes de
la lucha de la clase trabajadora y por 1o mismo, cualquier
modificacién en favor o en contra, deke suscitar el mas
riguroso analisis en primer lugar por parte de las personas
y organizaciones sindicales o no sindicales que tengan
interés en que los derechos de los trabajadores sean
respetades.

Durante el periodo de tiempo camprendido entre 1971 y 19282,
dentro del cual se desarrollaron cuatro lLegislaturas de 1la
Cémara de Diputados, el derecho de huelga fue tema
propiamenta de dos proyectos de refeorma: el primerc de ellos
fue enviado a la Camara por el titular del Poder Ejecutivo,
aclaramos gue na fue el tema principal, sino parte
integrante de un extenso proyecto de reformas gue afectaba
el Titule Catorce que contiene el Derecho Procesal del
Trabajo, el fitule Quince‘que ccntiéne los Procedimientos de
Ejecucién vy el Titule Dieciséis que contiene las
Responsabilidades y Sanciones.

E)l segunde proyecte de reformas propoenia el terminar cen la
requisa porgue representa una agresion al derecho de huelga,
pero este proyecto no se revisara en esta investigacién,
pues se trata de una reforma a la Ley de Comunicaciones y

Transportes, la cual contiene el procedimiento de requisa.

73. Proyectos de iniciativas de ley gue reforman o adicionan
a la Ley Federal del Trabajo y al articulo 123
constitucional en relacion al derecho de huelga.
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El proyecto de iniciativa de ley enviado al pleno de 1la
Camara por el Poder Ejecutivo el 21 de diciembre de 1979,
era como ya antes se menciond, un proyecto relacionado con
@)l derecho procesal del trabajo, supuestamente para hacerlo
mds eficaz, mas rapido y con mayor justicia.

Dentro de esta contexto se inscribidé la reforma al derecho
de huelga; la exposicidén de motivos se referia a ella de la
siguiente manera: “Por razones dJe técnica juridica, se
propone la reubicacion de varios articulos que regulan el
procedimiento de huelga y que actualmente se encuentran
incluidos en la parte sustancial de la ley. Ademas se
incluyen reformas y adiciones en esta materia gue recogen la
experiencia de los tribunales y de los sectores directamente
interesados™. {74)

Es decir recogia la experiencia de los tribunales laborales
¥ de la burocracia sindical para frenar al movimiento obrero
independ}ente. -

Se aclaraba que el procedimiento propuesto para el capitulo
XX del Titulo Catorce era similar al vigente (de ser esto
cierto entonces la reforma no tendria razon de ser, mas
delante veremos 1la verdadera intencién de mnodificar el
procedimiento de huelga y conocer a los beneficlaries),
puesto que la experiencia habia demostrado que era adecuado
para reglamentar estos preceptos constitucionales, y se

realizaba la rmodificacién de los siguientes articulos:

2, Diario de los Debates de la Camara de Diputados. 21 de
diciembre de 1979.
3. Ibid.



"El articulo 923 determinaba que no se daria tramite al
escrito de emplazamiento de huelga, cuando este fuera
presentado por un sindicato que no sea el titular del
contrato colectivo de trabajo.

De este nodo se reconoce expresamente en la Ley un cfecto
importante a la titularidad de los contratos colectivos,
fortaleciéndose asi a las organizaciones sindicales
oficiales; simultdneamente se evitan planteanientos de
huelga que no corresponden al verdadero interés de los
trabajadores «cuyo centro de labores va a suspender
actividades". (75)

Con la reforma al articulo 924 se conservé la proteccién a
los derechos de los trabajadores cuando se presenta un
emplazamiento de huelga, pues si1 se ‘"podrdn practicar
diligencias de ejecucién y aseguramiento, cuando se trate de
garantizar los derechos de uno o varios trabajadores,
especialmente relacionados con indemnizaciones, salarios,
pensiones y demas prestaciones devengadas".(76)

En el articulo 926 se asentd que la Junta de Conclliacion y
Arbitraje llamara a una audiencia de conciliacidén entre las
partes conflictivas.

Una vez concluida su presentacidén fue turnado a comisiones
para que fuera dictaminado.

El dictamen elaboradc por la Comision de Trabajo y Previsioén

Social fue presentado en primera lectura los dfas 27 y 28 de

76. Ibid,
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diciembre de 1979 y el dictamen expresaba: "Del estudio de
la iniciativa la comision desprende que su contenido recoge
los planteamientos que en distintos foros han venido
formulando las organizaciones de trabajadores en su lucha
por mejorar y expeditar la imparticicn de justicia laboral.
Asimismo, recoge los planteamientos y conclusiones de las
tres reuniones nacionales celebradas por las Juntas de
Conciliacidn y Arbitraje, en las cuales se han discutido con
amplitud, de manera pormenorizada y participativa, ideas y
soluciones que la iniciativa hace suyas con el proposito de
agilizar, simplificandolo, el proceso laboral".(77)

En relacidn al capitulo XX, que establece el procedimiento
de huelga, la conision expresd que el derecho de huelga
permanece intacto, ya gue las presentes reformas impediran
que se le utilice para otros propdsitos que no sean los que
marca la Constitucion: también alabo las reformas realizadas
a 105 grticulc 923 y 924,. tal yez porgque de esta manera
ahora la burocracia sindical contaba con un elemento mas de
control sobre el movimiento obrero, y modificé la fraccidn
ITI del 924 al suprimir el término "patronales" para evitar
que se piense que sdlo se tutela al trabajador en caso de no
pagar las cuotas al IMSS,

Al término de la lectura del dictamen realizada por el
diputado de la CTM Arturo Romo Gutiérrez, el también

diputado priista Armando Neyra Chavez solicitd se dispensara

77. Ibid del 27 y 28 de diciembre de 1979.
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la segunda lectura del dictamen, tomando en cuenta la
importancia que tiene la iniciativa para la clase obrera,
Varios diputados de Accion Nacicnal se opusiercen a la
proposicidn, pero en votacidn econdmica la segunda lectura
fue dispensada. Enseguida pidié la palabra el diputado
panista Armando Avila Sotomayor para proponer una mocidn
suspensiva, apoyandose en 1los articulos 109 y 110 del
Reglamento para el Gobierno Interno, asegurando gque la
comisien no habia tenido el tiempo suficiente para estudiar
profundamente la iniciativa, y se gueria aprobarla de manera
precipitada.

Intervino enseguida el diputado por el PRI Angel Olivo Solis
para decir, "Que importante que los sedoritingos de Accién
Nacional se exhiban tal y como son, en virtud de dque ellos
representan a la oligarquia financiera, a la derecha de
nuestro pais™, aseqguré que dJdefendia el dictamen, y que
Acpidn flacional gqueria gque la 1injusticia perdurase otro
afio. (78)

En el mismo sentido se expres¢ el diputade peor el PST René
Etienne Llano, diciendo que la propuesta de Accién Nacional
era infundada ya que la comision contd con el tienmpo
necesario para estudiarla.

Juan de Dios Castro diputado por el PAN, sefald que 1las
acusaciones de Olivo Solis eran falsas y calumniosas y que
de hacerse una encuesta cuantos diputados del PRI tendrian

mids dinero que los del PAN y dijo que la proposicién panista

78. Ibid.
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es de gque el dictamen sea debatido en un periodo
extraordinario de sesiones. El1 diputado panista cCarlos
Pinera Rueda, solicito que el secretario diera lectura a la
fraccion IV del articulo 79 de la cConstitucidn; el
secretario hizo la lectura, en lo referenta al procedimiento
para realizar el pericdo extraordinario de sesiones.

El diputado priista Roberto Blanco Moheno expresé gque la
diputacién de Accién Nacional habia acordade "firmar el
dictamen esta mahana (pere que), Se negaron en cuanto su
lider les dijo que se habian equivocado"({79): agregd que no
se estaba aprobando al vapor,

Ensequida pldié la palabra el diputado panista Juan de Dios
Castro diciendo, "yo no sabia tampoco gque el sefior Miguel
Aleman valdez fuera miembro del PAN, ni sabia tampoco que el
sefior Luis Echeverria Alvarez cuya fortuna no es pequeha,
fuera también miembro de Accién HNacional", asi como otros
expresidentes mexicanos los cuales si son miembros del PRI,
por ultimo dijo que el PAN tarbién quiere trabajar en favor
de México y espera que se haga bien. (80)

La presidencia intervino, sefalando que se habia cumplido
con lo dispuesto por el articulo 110 del Reglamento, por lo
que se recogid la votacién sobre la mocidn suspensiva, 1la
Asamblea en votacién econdmica, deseché la propuesta.

Ensequida se puso a discusién en lo general el dictamen.

79. Ibid.
80. Ibid.
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El diputade panista Juan Landerreche QObregdn, expresd gque
Accidn Nacional no sirve a intereses caplitalistas, que
estaba para defender al pueblo; apoyé la iniclativa, pero
puntualizando que se debia tener mas tiempo para analizarla
Y no aprobarla al vapor, por lo que el PAN se abstendria de
votar.

Le respondidé el diputado del PPS Lazaro Rubjo Felix,
realizando una defensa del gobierno de Echeverria y negsd que
se aprobara al vapor, por lo gque el PPS votaria a favor. El
diputada del PST René Etienne Llano, exigid respeto para
cada partido y para cada diputado por parte de Accidn
Nacional, el cual con su propuesta gueria tiempo para
presionar en contra del dictamen, y advirtidé gque el PST
votaria a favor.

Por el PCM intervino Evaristo Pérez Arreola, expresando que
firmaron el dictamen y que al igual gue el CT, también
~ gstaban elaborando una .nueva, ley federal del trabajo, 1la
cual contendria derechos que hasta el momento ne han sido
contemplados, por ejemple la jornada laboral de cuarenta
horas. El diputado por el PDM Juan Agquilera Azpeitia, dijé
que su partide también pensc’;v que se necesitaba mas tiempo,
peroe se sumaba a la mayoria para aprobar el dictamen e
informé gue también ellos estaban elaborandc una nueva ley
federal del trabajo.

Por su parte el PARM, por medio de su diputado Luis Gémez
Grajales apoydé la iniciativa, diciendo gue no era perfecta

perc si representaba un avance para la clase trabajadora.



Intervino el diputado priista Luis Velazquez para apoyar el
dictamen de la comision, el cual "reune viejas aspiraciones
que la CTM y otras organizaciones obreras que ahora
constituyen el CT, han promovide como resultade de
exigencias tendientes a la expeditez de esta Ley".(81)

El diputado panista Javier Aponte Robles, expresd gque el PAN
no se oponia al beneficio de la clase trabajadora, como alli
se asequraba. Lo apoyd su compafero de partido Rafael Alonso
y Prieto, declarande que se habia usade en su contra el
recurso de atribuirles cosas e intenciones que los panistas
no habian dicho. Con mavor claridad, é& diputado panista
José Jimenez Velazco afirmé que no sélo hay trabajadores,
también hay patrones y debia por lo tante existir justicia
para que ninguno de los dos abusara de sus derechos.

El diputado priista Jorge Carlos de Saracho, se presento

como parte integrante del grupc empresarial progresista,
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dijo estar de acuerdo con las reformas que ayuden a los.

trabajadores. El diputado por el PRI Fidel Herrera Beltran
intervino para defender a los dirigentes politicos del
gobierno y declardé que, a la reaccidn le molesta que el PRI
tenga el poder y les asequrd que seguira en el poder.

Finalmente la Presidencia pidi¢ se consultara a la asamblea
por votacién econdmica si el decreto estaba suficientemente
discutido la asamblea votd afirmativamente, y el decreto fue
aprobado en lo gensral y en los articulos no impugnados por

336 votos a favor y 38 abstenciones.

81. Ihid.



En la discusidn en lo particular tampocc se impugnaron los

articulos que se referian al derecho de huelga.

El otro proyecto, al gque nos referimos al inicio del
apartado fue presentade por la diputacion obrera del PRI,
como parte de un proyecto amplio de reformas, los dias 8 y
10 de diciembre de 1981. Citames el proyecto aunque se trate
de reformas a la Ley de Comunicaciones y Transportes, porque
consideramos importante el demandar que se termine con una
disposicién legal que coarta al derecho de huelga en
detrimento de un importante grupo de trabajadores, tomando
como ejemplo a los trabajadores de telefonos de México.

El proyecto de reformas donde estaba contenida esta demanda
tuve primera y segunda leztura, pero en ninguna de las dos
se habld de la demanda, ni en el dictamen de las comisiones,
ni en el debate. El dictamen tocd otras demandas contenidas
en el proyacto de reformas,

La reforma al derecho de huelga, lo podemos tomar como el
indicador de la presion que logro levantar el movimiento
obrero independiente, no sélo contra la burocracia sindical,
sino también contra el gobierno y la patronal, y esta
reforma al procedimientc de huelga fue una de las nedidas
para restarle fuerza al sindicalismo independiente, pues
ahora la cupula del sindicalismo oficialista en contubernio
con las autoridades de la Secretaria del Trabajo podran

controlar los emplazanientos de huelga que quiera efectuar
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el sindicalismo independiente y, el vregistro de los
sindicatos titulares de los contratos colectivos.

La titularidad de los contratos colectives va a ser el punto
de conflicto entre los independientes y la burocracia
sindical, pues para lograr emplazar a huelga el sindicalismo
independiente debera ser el titular de el contrato
colectivo, aungue esto no es ninguna garantia, pues las
autoridades del trabajo pueden rechazar los emplazamientos a
pesar de que reunan los requisitos juridico-legales.

Tres meses despues de que los diputados de izguierda con su
silencio en el debate, aprobaron de una manera tdcita las
reformas al derecho de huelga, se manifestaron sobre ellas.
Representantes de la Coalicién de Izguierda afirmaron que
las reformas anularon el Qerecho de huelga en beneficio
directo de los patrones y de los lideres gobiernistas;
Arnoldo Martinez Verdugo del PCM comentd que las reformas
imposibilitaban a los trabajadores a defenderse de los
patrones y de los lideres oficiales, pues a estos se les
dieron facultades para negociar en los términos que deseen
los movinientos huelguisticos. Manuel Sthepen Garcia del
Partido del Pueblo Mexicano rechazé que los diputados de la
Coalicién de Izquierda hayan aceptado mansamente 1la
aprobacién de las reformas; Alejandro Gazcén Mercado también
del Partido del Pueblo Mexicano sefald que las reformas al
procedimiento de huelga sélo beneficiaban a los patrones,

pues practicamente se anulaba el derecho de huelga. (82)

82. oOvaciones, 17 de marze de 1980. p. 3.
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Juan Ortega Arénas coordinador de la Unidad Obrera
Independiente criticé muy duramente la actitud asumida por
los diputados de izquierda, y ante la declaracidén del
cetemista Blas Chumacero que habia dicho que con las
reformas ya no se adoptarian posturas abusivas o
anarquizantes y se combaten procedimientos ilicitos de
grupisculos minoritarios, gque buscando la satisfaccidn de
sus intereses ilegitimos e inconfesables habian usade en
forma torcida un arma tan noble como es la huelga. Ortega
Arenas sefiald que las reformas le gquitaban a 1los
trabajadores toda posibilidad de reclamar como coalicién
obrera sus derecheos, y de ahi en adelante sodlo €1 (Blas
Chumacerec) podra abusar del derecho de emplazar a huelga y
los trabajadores seran mds parias que antes. (83)

La postura empresarial se dejo oir en voz del asesor del
consejo de la Coparmex Fernhando Yllanes Gaxiola frente a los
miembros de la Ascciacién de Industriales del Estado de
Morelos, dijo que las reformas eran wmonstruosas, tontas,
innocuas y sin sentido, pues obedecen a presiones de tipo
politico por parte de la CTM, €l CT Yy sindicatos
independientes, finalizd diciendo que el derecho de huelga
es anticonstitucional. (84)

A finales de mayo de 1980, Ortega Arenas de 1la UOI
continuaba con su postura de rechazo a las reformas vy

declaraba que se llegaria hasta la Suprema Corte de Justicia

83. Excelsior, 30 de marzo de 1980. p. 2-A.
84. El Dia, 17 de mayo de 1980. p. 2.
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en la lucha legal contra las reformas procesales que el
Estado habia implementado para defender a los sindicatos
oficialistas. Por su parte el cetemista Javier Pineda Serino
afirmaba -como si fuera el vocero del poder judicial-, que
no se le iba a dar entrada a ningin amparo, sea de la clase
patronal o de sindicatos independientes inconformes.(85)

El Secretario del Trabajo Pedro Ojeda Paullada salié a
mediados de julio en defensa de las reformas al derecho de
huelga, sefalando que no se establecia calificacién previa o
mediatizacidén que perjudicara el ejercicio del derecho de
huelga, sino que garantizaba su eficiencia al asegurar que
no por una deficiencia formal pudieran los trabajadores
perder su derecho de ir a la huelga. (86)

Las criticas hacia la postura irresponsable de los diputados
de izquierda continué en el mes de julio de 1980 en voz de
Pedro Penaloza del PRT, al seialr gque la Coalicién de
Izquierda (PCM, PSR, PPM y MAUSS) y el PPS y el PST
manejaron una actitud torpe y confusa que en la practica es
una traicicon a la clase obrera. Los seflald como responsables
de la aprobacién de las reformas y criticé al PCM porque
después de cinco meses de aprobadas, ahora las rechazaba por
anticonstitucionales, siendo gue al intervenir en el debate
Pérez Arrecla no se atrevidé a impugnar las reformas. Y por

dltimo puntualizé que a los partidos de izquierda se les ha

85. Excelsior, 28 de mayo de 1980. p. 4. -
86. E1 Universal, 12 de julio de 1980. p. 1.
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olvidado, gue el Parlamento debe ser utilizado como foro de
denuncia contra el sistema.(87)

Ortega Arenas y Pedro Pefialoza denunciaron de una manera
abierta la traicidn gue los diputados de izquierda hicieron
a la clase trabajadora, no se le puede llamar de otro moda,
al permitir sin denunciar la aprobacidn de reformas gque
limitaren el derecho de huelga, no pueden argumentar
desconocimiento o falta de tiempo para andlizar el proyecto,
pues basta una lectura rapida para comprender las
intenciones gue traia censigo el madificar el procedimiento
de huelga, y es aqui donde debe hacerse la siguiente
prequnta, ¢para esto quieren los partidos de izquierda néas
diputados, para llegar a la Camara y no asumir el papel que
se adjudican en sus documentos basicos, de defensores de los

derechos de la clase trabajadora?.

87. Proceso No. 12. 18 de agosto de 1980,
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2.5. La Propiedad Social. (88)

La diputada por el Partido Democrata Mexicano Adelaida
Marquez, presentd ante el pleno de la Camara de Diputados el
dia 6 de diciembre de 1979, un proyecto de iniciativa de ley
que pretendia establecer ciertos derechos de los
trabajadores en las empresas constituidas como sociedades
mercantiles.

En la exposicidn de motivos dJdel proyecto de reforma
senalaban, "En la reforma econdmica planteada por el Partido
Democrata Mexicano, se senala que los trabajadores deben
tener el derecho de invertir parte de las utilidades en 1la
adquisicion de acciones de las empresas en que laboran,
ademds de intervenir en la direccién y planeacién de 1la
empresa, constituida como scciedad mercantil”. (89)

También demandaba que las empresas medianas y pequefas
recibieran un trato preferencial, que hasta el momento sdélo
disfrutaban las grandes empresas.

Aseguraba el Partido Democrata Mexicano en la exposicidn de
motivos, Mla influencia que tengan los obreros en la
administracién de las enmpresas, posibilitard el paso a un

auténtico régimen de justicia social®. (90)

88. Proyectos de iniciativas de ley que reforman o adicionan
a la Ley Federal del Trabajo y al articulo 123
constituciona), en relacién a los derechos que los
trabajadores deben tener en las empresas organizadas como
sociedades mercantiles.

89. Diario de los Debates de la Camara de Diputados. 6 de
diciembre de 1979.

90. Ibid.
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La inversién obrera de parte de sus utilidades en 1la
adquisicion de acciones, diversificara el capital de 1las
socledades mercantiles "para gue poco a poco pertenezca a
los obreros que laboran en ella".(91)

El proyecto buscaba reformar el inciso f), agregar el inciso
g) a la fraccion IX y las fracciones XVII y XVIII.

El inciso f) reformado senalaria que las empresas
constituidas en sociedades mercantiles, una vez fijado el
monto de las utilidades a repartir entre los trabajadores,
lo pagaria el patron entregando a los trabajadores
obligaciones, las gque tendran la misma utilidad que las
acciones; el inciso g) precisaba que el derecho a participar
en las utilidades, no implica el intervenir por parte de los
trabajadores en la administracién de la empresa, salvo en lo
que dispondria la fraccién XVII.

En esta ultima fraccion se expresaba que los trabajadores o
el sindicato tendrian derecho a designar el cincuenta por
ciento del Consejo de Administracién, en las empresas
constituidas como sociedades mercantiles.

En la fraccidén XVIII del proyecto de reformas se sehalaba,
que ante un aumento de capital en las sociedades
mercantiles, sus trabajadores tendran preferencia para
adquirir las acciones, de acuerde a cono lo determine la

ley.

91. Ibid.
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Concluida su presentacion, el proyecto de reformas fue
turnado a comisiones para ser dictaminado, sin que hasta 1la
fecha se tenga conocimiento de que asi haya sucedido.

Este proyecto de reformas posibilitaria el control de 1las
empresas mercantiles por parte de sus trabajadores, pero
también por el sindicato.

El proyecto contenia un serio dilema, el control por parte
de los trabajadores de estas empresas seria lo ideal, sin
embargo se olvido el papel que jugaria en el control de las
mismas la burocracia sindical dirigente, pues se aumentaria
su poder politico y econdmico frente a los trabajadores y
ante el sistema politico, para evitar esta forma de control
la reforma debid sefalar una serie de medidas que limitaran
el papel del sindicato como organizacidén predominante para
negociar con la empresa la compra de las acciones, al
trabajador como particular se le debe dar mayor importancia
para poder adquirir determinado numero de acciones con el
propésito de evitar la concentracién de las acciones tanto
por el sindicato, como por un trabajador.

Los aumentos de capital igualmente podrian ser suscritos por
los trabajadores y en segundo término por el sindicato.

El problema radica en la democracia sindical, en lo
econdmico seria de doble filo: por un lado reforzaria el
reformismo y por el otro seria un contrapeso al capital

privado.
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III. Proyectos de Iniciativas de ley sobre el Salario

Directo e Indirecto. (92)
3.1. salario.

Durante el desarrollo de las cuatro legislaturas analizadas
fueron presentadas ante el pleno de la Camara de Diputados,
diez iniciativas de ley que pretendian reformar o adicionar
articulos y fracciones gque se refirieran al salario, tanto
de la Ley Federal del Trabajo, como del articulo 123
constitucional.

La primera iniciativa de ley fue presentada ante la Asamblea
Legislativa, el dia 25 de septiembre de 1973, por un grupo
de diputados priistas pertenecientes a la Confederacién de
Trabajadores de México.

La iniciativa cetemista pretendia el establecimiento de un
procedimiento de excepcidon (pues no se esperaria a 1la
revisién bianual para fijar un aumento al salario), el cual
determinaria un aumento de salario, tomando como base las
condiciones econdmicas y sociales gque prevalecieran en el
pais. En la exposicién de motivos del proyecto de reforma se
argumentd que, "dependiendo de las condiciones econdmicas y
sociales que rodean la vida de la familia obrera, cuando no
le permitan satisfacer sus requerimientos inmediatos, debe
establecerse un procedimiento excepcional y flexible que

posibilite un aumento de salarios sin esperar a que se

92. Proyectos de iniciativas de ley que reforman o adicionan
a la Ley Federal del Trabajo y al Articulo 123
Constitucional en relacién al salario.
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cunpla el periodo de dos afios para su revisién®, ni tampoco
se esperaria que el Congeso de la Unidén lo fijara haciendo
uso de una atribucién constitucional, fraccién X del
articulo 73 constitucional y fraccién VI del apartado A del
articulo 123 constitucional. (93)

Aunque el proyectc se fundamenta en estas fracciones es
incorrecta su utilizacidén, pues la fraccidn del articule 73
no menciona ninguna atribucidn del Congreso en relacidn a
los salarics, y la fraccién VI del 123 no especifica
nitidamente que el Congreso tenga como atribucién fijar
aumentos salariales. Es mas bien una interpretacidén de los
autores del proyecto gque el Congreso pueda expedir leyes
sobre el trabajo, sin contravenir a los contenidos de sus
fracciones, de esta manera los autores consideran que el
Congreso debe velar porque el salario satisfaga lo expresado
en su fraccion VI y fije salarios justos. El proyecto de
reforma pretendié adicionar el articulo 574~bis, y reformar
la fracioén IV del articulo 579 y al articule 570 de la Ley
Federal del Trabajo.

El articule 569 en su fracecidén IV especificaba que es
atribucidén de las Comisiones Reglonales fijar los salarios
minimos generales y profesionales de su zona y someter su
resolucién al Consejo de representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, sin perjuicio de lo dicho

por el 574~bis; el 570 expresaba que la fijacidn bianual de

93. Diario de los debates de la Camara de Diputados. 25 de
septiembre de 21973.
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los salarios no debia actuar en perjuicio de lo establecido
por el articulo 574-bis; y el 574-bis precisaba que 1la
Direccidén Técnica de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos o el Consejo de Representantes cuando estimasen que
los salarios fijados bianualmente ya no cumpliesen con su
proposito, por el cambio en las condiciones econdmicas y
sociales, podrian modificar el salario, el dictamen de 1la
Direccidn Técnica o del Consejo de Representantes sobre el
salario lo remitiria a su Presidente y sin otro tipo de
aprobacién determinaria un aumento al salario.

La lucha por lograr aumentos de esta manera se daria al
interior de la Direccidn Técnica de la Comisién Nacional de
los Salarios Minimos que es la que emitiria el dictamen para
los aumentos.

Al término de su lectura el proyecto de reforma fue turnado
a comisiones para que se le dictaminara, pero hasta la fecha
no se tiene conocimiento de que asi haya sucedido.

El proyecto de reformas cetemista da la impresién de ser una
variante de la escala movil de salarios, lo que seria el
motivo por el cual el proyecto fue congelado en los archivos
de las comisiones dictaminadoras a las que fue turnado; de
aprobarse la reforma el salario aumentaria de acuerdo al
alza de precios o de acuerdo a los niveles de inflacidn,
situacién que no fue ni seria del agrado del sector

patronal.



La segunda iniciativa de ley fue enviada a la Camara de
Diputadas por el Presidente de la Republica el dia 19 de
septiembre de 1974. su proposito fue el de derogar la
disposicidn gque marcaba que la revisidén del salario minimo
se realizaba cada dos aRkos, con esta iniciativa del Poder
Ejecutiva la revisién del salario minimo se realizaria cada
afo.

En su exposicidén de motivos, se reconecia que México estaba
en una situacidén de crisis, de inestabilidad econdmica, que
hacia necesaria una meodificacién en los niveles del salario,
por esa situacidén se planteaba la urgencia de crear un
procedimiento que permitiera fijar el salaric minime cada
afio, en lugar de cada dos afios como venia ocurriendo: se
introdujeron ademas modificaciones para reducir el tiempo de
estudio y tramitacidén de los salarios minimos, tanto en la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos, comc en 1las
Comisiones “Regionales. El tiempo para determinar los
aumentos al salarioc se redujoc en casi 40 dias, el tiempo
anterior era a partir de los ultimos diez dias de Jjulio
hasta el ultimo dia de diciembre en que se publicaria el
aumento al salario en el Diario Oficial de la Federaciédn,
con la reforma el tiempo limite para entregar estudios de
aumento salarial de trabajadores y patrones es el ultimo dia
de agosto, manteniéndase el altimo dia de diciembre como
fecha de publicacidn de la resolucién de aumento al salario.
La iniciativa reformaba los articulos: 570 para fijar 1la

revision anual de los salaries; el articulo S71 en su
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fraccion I sefalaba que los patrones y los trabajadores
podrian entregar sus estudios hasta el dltimo dia de agosto,
y en la fraccidn 1I se serald que las Comisiones tendrian 30
dias para estudiar las propuestas y luego emitir el monte de
los salarios ninimos. El articulo $73 en su fraccidn IIY
especificaba que el consejo de representantes emitir‘ia
rasolucion si alquna de las Comisiones no cumplia con lo
dispuesto en estas reformas, en su fraccidn V se sehalaba
que una vez tomada la resolucidn, el presidente de la
© Comisién ordenaria su publicacidn en el biario Oficial de 1la
Federacidn a mds tardar el 31 de diciembre. El articule 399~
bis sefialaba que los contratos colectivos serian revisados
cada ano; el articule 419-bis repetia lo nismo para los
contratos~ley. El articulo 450 en su fraccidn VII sefalaba
que se debian exigir las revisiones contractuales de acuerdo
a la reforma. El articulo 561 en su fraccidn V estipulaba
que se deberian publicar de manera regular las fluctuaciones
de los precios y sus repercusiones sobre el costo de 1la
vida; en su fraccidén VI se sehald gque 1las Comisiones
Regionales resolverian las consultas sobre las fluctuaciones
del poder adquisitivo del salario.

Al concluir su presentacidén, el proyecto fue turnade a
comisiones para gue fuese dictaminado.

El dia 26 de septiembre de 1974 se did la primera lectura al
dictamen, elaborade por las Comisiones Unidas de Trabaje y
de Estudios Legislatives, seccidn de trabajo. El dictamen Qe

las comisiones afirmaba que la iniciativa tenia “el
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propésito de establecer normas tutelares para que el valor
adquisitivo del salario no se deteriore a un grado mayor que
el que ha alcanzado por las condiciones econdmicas internas
y externas". (94)

El dictamen contenia modificaciones a las fracciones I, II y
III del articulo tercero transitorio del texto original del
proyecto de reforma que facultaba por esa unica vez a las
Comisiones Nacional Y regionales a fijar nuevos salarios
minimos generales, del campo y profesionales que regirian
del 8 de octubre al 31 de diciembre de 1975: en la fraccién
I se reducia de 5 a 3 dias después de entrar en vigor este
decreto para que las Comisiones Regionales fijaran 1los
nuevos salarios minimos; en la fraccién II se redujo de 3 a
2 dias después de fijar el aumento al salario para que los
presidentes de las Comisiones Regionales lo comunicaran a la
Comision Nacional: y también en la fraccién III se redujo de
3 a 2 dias después de haberse recibido las resoluciones y de
que la Comision MNacional convocara al consejo de
Representantes para que dicte resolucién afirmativa o
modifique lo dispuesto por las Comisiones Regionales.
Concluida 1la primera lectura del dictamen, el diputado
Marcos Montero del PRI solicité que se dispensara la segunda
lectura, la propuesta fue aceptada en votacién econdmica

siendo dispensada la segunda lectura.

94. Ibid. del 26 de septiembre de 1974.

109



10

Enseguida se inicid el debate en lo general, interviniende
cuatro diputados: dos del PRI; une del PPS y uno del PAN,
todos intervinieron en favor del dictamen.

El diputado del PPS Migual Herndndez Gonzalez, expresc gue
la iniciativa era un avance mas en el proposito de alcanzar
la implantacion de la escala mévil de salarios. El diputado
por el PAN Carlos Goémez Alvarez sefald que esa reforma
tendia 2 contrarrestar los efectos de la inflacldn, asi como
amortiguar la disminucidén del poder adquisitivo del salarioe;
culpd al Goblierno de ser el causante de la inflacioén. El
diputado por el PRI José Elias Pina, apoyd el proyecto de
reforma y se pronuncidé por un control absoluto de precios,
asi como para gque se legislara en materia de costos, precios
y utilidades.

En su intervencion el diputade priista Angel 0Olive Solis
{COR) respondicé a las acusaciones del panista Carlos Gdmez,
aduciendo gue lo dicho por este eran mentiras, pues la
situacién econémica que se vivia era producto de 1la
importacidn de la inflacidn internacional, afadid que se
proponia frenar la inflacidn pero sin detener el crecimiente
para que los efectos no se cargaran al trabajador.

Sin mas oradores en lo general, el dictamen fue declarado
suficientemente discutido; y no habiendo tampoco oradores
para el debate en lo particular el dictamen fue aprobado por
unaninidad de 148 votos., Pasé asi al Senado para sus efectos

constitucionales, que fueron de aprobacién. Esta reforma fue



publicada el 30 de septiembre de 1974 en el Diario oficial
de la Federacidn.
Un afe despues de que la CTM presentd su proyecto de
reformas para crear un procedimiento de excepcidn que
parmitiera aumentar los salarios, sin necesidad de esperar a
que se cumpliera la revisidn de los mismo gue era Qe cada
* dos afies, el Poder Ejecutive federal reconoce y hace suyos
los planteamientos usados por los diputados de la CTM. Que
sefialaban que la situacidén econdmica del pais afectaba el
poder de compra del salario; pero no retomod su propuesta de
reforma sino gue redujo el tiempo para la revisidn de lcs
salarios, pues esto representaba un menor costo que el

proyecto de reforma de la CTM.

El dia 5 de diciembre de 1974 la diputacidén obrera del
Partido Revolucionario 1Institucional presenté ante la
Asamblea Llegislativa dos proyectos de iniciativas de ley:
A). La primera iniciativa presentada por 1la diputacidén
obrera en ese dia pretendia, sancionar al patrén que no
cumpliera con el pago de la cantidad fijada como salario
ninimo.

En la exposicison de motivos del proyecto se planteaba que,
"siendo por 1o general el salario la unica base de
sustentacidn econdmica de la familia obrera, es necesario
que se evite su retencidn o descuento arbitrario por parte

del patroén. (95)

95. Ibid del 5 de diciembre de 1974.
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Por lo que la inieciativa pretendié tipificarlo como delito
dentroe de los lineamientos de la Ley Federal dezl Trabajo,
para sancionar a todo patrén gue no cumpliera con el pago
del salarie minimo vigente. La exposicion sefialaba también
que, "“es preocupacién tanto del Estado ceomo de las
organizaciones sindicales, defender las disposiciones
relativas al salarle y con mayor atencidn las que se
refieren a los minimos generales™. (96)

Los articulos que se pretendia reformar son los siguientes:
el articulo S$47 en su fracclion VI gque diria que es motivo de
falta cuando no se denuncié ante el Ministerio Piblico al
patrén que no pague el salario winimo: el articulo 640 en su
fraccidén VI sefialaba gue se debia denunciar al patrén ante
el Ministerio Publico por no pagar el salario minimo.

El articulo 643 en su fraccidn IV propenia gque era motivo de
falta no denunciar ante el Ministerio Piblico al patrén
condenade por laude definitivo al pago del salario minimo o
las diferencias que nc hubiera cubierto. El articulo 830
fijaba gue los trabajadores, los patrones, los sindicatos,
ias federaciones y las confederaciones podian denunciar ante
las autoridades del trabajo las violaciones a las normas del
trabajo. Y los Presidentes de las Juntas Especiales, los gde
las Juntas Federales Permanentes de Conciliacidn, los de las
Locales de Conciliacidn y los inspectores del trabajo
tendrian la obligacion de denunciar ante el Ministerio

Pablico al patrdn que no pagara el salarioc minimo.

96. Ibid.
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El articulo 891 fijaba los castigos penales y econémicos
para el patrén gue no pagara el salarioc minimo. Por ejemplo,
la pena contenida en su fraccidn I es de tres meses a dos
afios de prision y multa de hasta dos mil pesos, cuando el
monto de la omisidén no excediéra del importe de un mes de
salario ninimo general; la pena maxima la estipulaba su
fraccidn III y era de tres neses a dos afios de prision y
hasta nulta de diez mil pesos si la falta de pago excediera
a tres meses de salario minimo; también se derogaba 1la
fraccién II del articulo 870, todos ellos pertenecientes a
la Ley Federal del Trabajo.

Al finalizar su presentacién, la Presidencia de la Camara la
turno a conisiones para que fuese dictaminada.

Fue el dia 10 de diciembre de 1974, cuando se presentd en
primera 1lectura el dictamen elaborado por las Conmisioner
Unidas, Primera de Trabajo y de Estudios Legislativos.

En su dictamen las comisiones expresaren que la realidad
econémica del pais indicaban que son bastantes los patrones
que no pagan el salaric minimo general, por lo que era
necesario crear una figura legal que sancionase la falta, no
s6lo al patron, sino también a un subordinado que incurriera
en la misma.

Las modificaciones al texto original fuercn sélo de orden en
los articulos, pues no hay camblos sustanciales en el
contenido.

La segunda lectura del dictamen sobre el proyecto de

reformas se did el dia 17 de diciembre de 1974, y una vez
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concluida se abrié la discusién en 1o general en la que
intervinieron cuatro diputados, teodos ellos en favor del
proyecto de reforma.

Fueron dos diputades del PRI: Jesus Elias Pina y Marcos
Montero Ruiz quienes reconocieron que la reforma propuesta
era un avance del movimiento obrero, pues el delito de no
pagar el salario minimo, ahora ya seria sancionado. El
diputado panista Javier Blanco Sanchez apoyd la reforma
porque seria un instrumento Jjuridico de proteccién al
salario, por otro lado pidié que las autoridades laborales
fijaran el salario minimo de acuerdo a ciertas zonas
econdmicas., Finalmente el diputado Javier Heredia Talavera
del PPS, expresd que esa reforma era un triunfo de la lucha
de los trabajadores.

No habiendo mas oradores para el debate en lo general, se
llevé a votacidn econédmica y una vez realizada, se declaro
aprobado el dictamen por unanimidad de 162 votos. -
Se inicié entonces el debate en lo particular, interviniendo
primeramente el diputado del PAN Alvarc Fernandez de
Cevallos, el cual aceptd la adicién al articulo 547, pero
pidio que se suprimiera por improcedente la modificacidén a
la fraccién V del articulo 600 que consistia en denunciar al
patron ante el Ministerio Piblico cuando hubiera dejado de
pagar el salario minimo, y propuso una adicién al segundo
parrafo del articulo 890, la cual aceptaba que las
autoridades laborales tenian la obligacidén de denunciar ante

el Ministerio Publico la falta del patron, pero una vez -y
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en. esto consistia su adicién- gque se haya comprobado la
falta, y se haya emitide un laudo definitivo. El diputado
panista Eduardo Limén Ledn, intervino para apoyar las
propuestas de su compafero de partido Fernandez de Cevallos
para hacer mas funcicnales las disposiciones de la reforma.
En una hnhueva intervencién el diputado panista Alvaro
Fernandez propuso una nueva redaccidén para el articulo 891,
la cual no cambiaba la forma ni el contenido de la redaccién
original del proyecto, pues séle alteraba el orden de la
redaccién al proponer que primero se comprobara la falta y
se emitiera laudo definitivo.

Para responder a las propuestas panistas intervino por las
comisiones el diputado priista Luis Adolfo Santibanez,
planteando que las reformas propuestas sdle entorpecerian la
accidén de la Jjusticia laboral y patronal (pues la falta
debia ser conprobada por las autoridades del trabajo,
situacién que provocaria una pérdida de tiempo en perjuicio
del trabajador). Por lo gque el diputado priista Jesus Garcia
Lovera aclaré que el Ministerio Piblico es el que
intervendria para que el patrén pagara el salario minimo y
no una autoridad laboral, pues el Hinisterio Publico seria
el que determinara la culpabilidad y la sancidn. El diputado
no aclaraba o no entendia que el Ministerio Piblico no tiene
la atribucidén de sancionar una falta, esta atribucidén le
corresponde al Juez.

El diputado por el PAN Abel Vicencio Tovar pidié la palabra

para hechos, explicando que en un proceso contencioso "debe
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haber un procedimiento de conciliacidn de las Juntas
respectivas, las cuales deben denunciar ante el Ministeric
Publico la comision de un delito”.(97)

El diputado priista Elias Pina intervino por las comisiones,
fundamentando el por qué las conisiones no aceptaban las
proposiciones panistas de modificaciones, las gque creaban
confusién, con lo que se perderia este derecho del
trabajador.,

Terminada la discusién en lo particular, fueron aprobados
los articulos impugnados por 133 votos favor y 19 en contra,
el articule no impugnade, el 643, fue aprokado por
unanimidad de 153 votos. Pasando el proyecto de reformas al
Senado para sus efectos constitucionales.

Con la aprobacién de este proyecto de reformas, la
burocracia sindical obtuve un logro importante para su
credibilidad ante el movimiento obrero, pues ademds de gue
se lograba introducir un castigo a la parte patronal que no
cumpliera con el pago del salario minimo, se habia
establecide ahora en la Ley Federal del Trabajo el
instrumento juridice que io haria posible.
Independientemente de gque 10 haya logrado la burocracia
sindical del movimiento obrero oficial, el logro seria
benéfico para toda la clase trabajadora del pais. Le tocaria
tanto al movimiento obrerc oficial come al independiente
hacer realidad este derecho, logrando asi que trascendiera

su mera inscripcidén juridica.

97. Ibid del 17 de diciembre de 1974,
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Reconociende la diputacién priista la inoperancia de 1las
Juntas de Conciliacidn, propusieron llegar a depunciar ante
el Ministerio Publico la falta consistente en no pagar el
salario minimo, pero dejaren abierta la puerta en la misma
fraccién III del articulo 891 para gue cualguier pena fuera
condonada al pagar el patrdn el monto de salario adeudado al
trabajador antes de que el Ministeric Publico formulara
conclusiones.

El temor de la patronal se dejo sentir entre los diputados
del PAMN, gue insistieron en que el conflicto no trascendiera

la esfera juridica de las Juntas de Conciliacién.

B). La segunda iniciativa de ley presentada por la
diputacidon obrera del PRI, el 5 de diciembre de 1974,
consistidé en que serian la Comisidn Nacional de los Salarios
Minimos y las Comisiones Reglonales las gque fijaran los
salarios minimos profesionales.

El problema era que en la Ley Federal del Trabajo vigente en
ese nomento en su articule 95 no se precisaba las
atribuciones necesarias para gque la Comisidn Nacional y 1las
regionales fijaran el monto de los salarios minimos
profesionales, situacién que favorecia al sector patronal
pues ne estaban obligados por una disposicién juridica para
pagar un salario profesional especifica.

De esta manera los trabajadores que percibieran este tipo de
salarics npo contaban con un apoyo Jjuridico que les

facilitara gozar de un salario adecuade a su capacitacidn
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profesional, siendo su posible opcidn el lograr salarios
adecuados solamente mediante los contratos colectivos.

Se sefiald en la exposicién de motives del proyecto de
reforma, "que el actual texto del articulo 95 de la Ley
Federal del Trabajo ha actuado como un freno, evitando gue
la autoridad competente establezca salarios minimos
profesionales en donde son aconsejables™{98)., En efecto, el
articule 95 de la Ley Federal del Trabajo anterior al
proyecto, se referia a que las Comisiones Regionales y 1la
Comision Hacional fijarian los salarios minimos
profesionales sdlo cuando no existieran contratos colectivos
que abarcaran a la mayoria de los trabajadores de las zonas
econdmicas respectivas o na exista otro procedinmiente
legal. {99)

La falta de claridad en el articulo 95 ha ocasicnado que el
sector empresarial se oponga a la fijacidn de los salarios
minimos profesionales, argumentande que lo impide 1la
existencia de la contratacién colectiva. La patronal
argumentaba esto porque mediante la contratacidén colectiva
se lograban establecer salarios minimos profesionales, pero
no es un argumento lo suficientemente sdélido, lo que
pretendian era que se evitara la generalizacién a nivel
nacional de los salarios minimos profesionales.

Es por lo anterior que la iniciativa de ley pretendid

establecer que "La Comision Hacicnal de los Salarios Minimos

98, Ibid del 5 de diciembre de 1974.
99, Ley Federal del Trabajo. Diaric Oficial de la
Federacidn. 1 de abril de 1970.



y las Comisiones Reglionales establezcan la obligatoriedad de
los salarios minimos profesionales, con el propesite ne sdlo
de renmunerar satisfactoriamente al trabajador, sino que
dependiends de su capacidad logre un  mayor ingreso
salarial". {100)

La Presidencia al concluir su presentacidn la turnd a
comisiones para que se dictaminara.

El dia 10 de diciembre de 1974, se presentd en primera
lectura el dictamen que fue elaborada por las Comisiones
Unidas de Trabajo y de Estudios Legislatives, seccidn
obrera.

El dictamen ratificéd lo expresado en 1la exposicidn de
motivos de la iniciativa, en el sentido de que el texto
vigente del articule 95 de la Ley Federal del Trabaje
perjudicaba al trabajador, ya que al no éstablecer
condiciones para la fijacidén del salario minimo profesional
lo nulificaba.

El dictamen de las comisjones también admitia gue se debia
extender el derecho al salario minimo profesional a todos
los nucleos de trabajadores con distintos niveles de
calificacion. El dictamen no contenfa nodificaciones al
texto original de la iniciativa.

La segunda lectura del dictamen sobre la iniclativa se hize
el dia 17 de diciembre de 1974, poniéndose a discusidn el
articulo unico de la iniciativa; ningun diputado se

inscribid ni en pro ni en contra, por lo que se procedid a

100, Ibid del 5 de diciembre de 1974.
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recoger la votacidn nominal y, una vez concluida, se declarvs
aprobado el proyecto de reforma por unanimidad de 176 votos,
para pasar al Senade y continuar el proceso legislativo de
aprobacion.

Esta iniciativa de ley posibilitd el beneficic de un mejor
salario para trabajadores con una wayor preparacion,
adguiriendo entonces una mayor importancia los programas de
capacitacidén y adiestramiento coma instancias para la
superacisén técnica del trabajader.

Puede ocurrir la situacién de que con la entrada de un mayor
nimero de trabajadores al derecho de percibir salarios
minimos profesionales, la contratacidn colectiva rebase las
indicaciones de la tabla de los salarios mininos
profesicnales manejada por la Secretaria del Trabajo y se
formen estratos de trabajadores con altos niveles salariales
al interior de 1la clase trabajadera, los cuales, en
determinadas coyunturas econdmicas, pudieran tornarse
reacclonarios por su mismo nivel salarial frente a las
luchas y demandas de los trabajadores que perciben el
salario minimo general.

Perc también puede ocurrir otra situacién, durante periodes
de crisis econdmicas se produce un proceso de homologacidn
de todos les salarios hacia abajo, y son los trabajadores
con mayor capacitacién los que se recuperan mas rapidamente,
abriendose nuevamente 1a brecha entre los salarios, pero
también se tornan en la vanguardia en cuestion de demandas

laborales gue los situen en condiciones similares a las de
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antes de la crisis, beneficiiandose también los trabajadores

que perciben el salario minimo general y profesional.

El dia 24 de octubre de 1975, nuevamente diputados del
sector obrero del PRI presentaron un proyecto de reforma,
con el propdsito de establecer el salario remunerador.

En su exposicién de notivos expresaba gque, "es funcidn de la
Confederacién de Trabajadores de México proteger 1los
intereses de los trabajadores sobre todo en momentos de
crisis, razén por la cual esta iniciativa pretende
establecer el salario remunerador el cual consiste en que el
patrén pague "el valor exacto del trabajo obrero", en
relacion con el precio final del articule producido, una vez
que haya recuperado el costo de produccién y el capital
invertido”. (101}

En contraposicién a esta propuesta de la CTM sobre el
salario remunerador, Marx sedald que el patrén paga el
salario de su fondo de reserva y no de la mercancia
producida en el proceso productivo, por esta razén la
propuesta cetemista dependeria de la rotacion del capital y
el trabajador quedaria sujeto a la misma.(102)

Los trabajadorres en el capitalismo janas recibiran el
valor exacto de su trabajo, pues de la totalidad del

preoducto social se tiene que deducir: la parte para reponer

101. Diario de los Debates de la Camara de Diputados. 24 de
octubre de 1975.

102. Marx, Carlos. Trabajo asalariado y capital. Moscu, Ed,
Progreso, 1977. p. 16.



los medios de produccidén consumidos; la parte para ampliar
la produccidén; la parte destinada al fondo de reserva contra
accidentes, todo ello como necesidades econdmicas en la
esfera de la produccidn. Para la esfera de medios de consumo
se deduce de la totalidad de la produccién social 1o
relativo a: gastos de administracién no concernientes a 1la
produccidn; lo destinado a satisfacer necesidades
colectivas, como escuelas; y lo destinado a los fondos de
sostenimiento de las personas no capacitadas para el
trabajo. Después de deducir lo anterior del producto social
total, se procede al reparto individual, pagarle al
trabajador un salario por su trabajo, salario que no cubrira
el valor exacto de su trabajo, por las partes deducidas de
€1, como lo plantea el proyecto cetemista.

La CTM planteaba que para ser operante este derecho, el
obrero deberia tener acceso en todo momento a la informacion
que presentara los resultados de operaciones financiera y
econdmicas de la empresa. La iniclativa reformaba 1la
fraccidn VI del apartado A del articulo 123 de la
constitucion.

Finalizada su exposicién fue turnada a comisiones para que
se le dictaminara, sin que hasta la fecha las comisiones
abocadas hayan presentado dictamen sobre el proyecte de
reforma.

El motivoe de su congelamiento posiblemente se deba a 1la
presion ejercida por el sector empresarial ante el temor por

lo expresado en la exposicién de motivos, en el sentido de
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que el obrero deberia tener acceso a la informacién
econdmica y financiera de las empresas y también a lo que la
CTM definid como salario remunerador, pues el enmpresario
plantearia que para poder pagar el salario de acuerdo al
precioc final del producto, deberia primero recuperar en su
totalidad el costo de produccidén y el capital invertido, y
para lograrlo dependeria de la "rotacion del capital" a
corto plazo, contandose para ello con un mercado en
expansién permanente, sin conflictos entre el trabajo y el
capital, lo que vendria a ser una produccién y circulacicen
capitalista de mercancias sin contradicciones, algo que as
imposible en una economia dominada por los interesés del

capital.

La diputacién del Partido Popular Socialista presentéd un
proyecto de reforma el dia 17 de diciembre de 1%77, con la
intencién de establecer la escala mévil de salarios como un
instrumento para detener la degradaciodn del nivel de vida de
los trabajadores, que consistiria en el aumento automiatico
de los salaries de acuerde al nivel de aumento de les
precios.

Su exposicion de motives se fundamentaba en las siguientes
consideraciones: que su propuesta de escala mdvil de
salarios no es original, ya que funciona en varios paises,

"es una aspiracidn de los trabajadores que ahora se torna en
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una necesidad para detener la degradacién del nivel de vida
de los trabajadores mexicanos".(103)

El PPS creia que era también una preocupacicn del Congreso
del Trabajo, pues en 1976 frente al entonces candidato
presidencial José Lépez Portillo pidid que se promulgara una
legislacién adecuada para gque los salarios recuperaran su
nivel de compra.

La iniciativa de ley proponia adicionar un pdrrafe a 1la
fraccion VI del epartads A y reformar la fraccion IV del
apartado B del articulo 123 constitucional.

Al término de su presentacidn fue turnada a las comisiones

para su dictaminacidén, y hasta 1la fecha el proyecto de
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reformas se encuentra congelado en los archivos de las

comisiones.

El dia 11 de diciembre de 1979 el Partido Comunista Mexicano
al igual que el PPS en 1977, presentd un proyecto de ley que
pretendia instaurar una escala mévil de salarios.

Argurentaba en su exposicion de motivos, que "en los ultimos
tres aRos las condiciones econdmicas de los trabajadores han
empeorado siendo la caida del salaric real un reflejo de la
situacién de crisis", ademas decia que no se observaba
ningun indicador de que el gobierno tomara medidas para

sacar al salario de la crisis que padecia. (104}

103. Diario de los Debates de la Camara de Diputados. 27 de
diciembre de 1977.
104. Ibid del 11 de diciembre de 1979.



Por lo anterior el PCM propusdé la creacidén de una escala de
movil de salarios, que garantizaria que los incrementos
salariales no fueran devorados por los incrementeos de
precios, mediante ajustes autdmaticos salariales de acuerdo
al alza de precios. Terminaba planteando que "la escala
névil de salarios debe ser independiente de la revisién
anual de los salarios y de los contratos colectivos™. (105)

La iniciativa de ley adicionaba al articulo 123
constitucional en su parte inicial, y adicionaba la parte
final de 1la fraccién VI del apartado A del mismo articulo.

Y al igual que el proyactoc de reforma del PPS, después de
ser enviada a cornisiones para su dictaminacién, ha
permanecido congelada en los archivos de las comisiones,
esperande tal vez que la burocracia sindical logre realizar
una serie de compromisecs, para asi presentar su proyecto de

escala movil de salarios con probabilidades de aprobarse.

El 8 y 10 de diciembre de 1981, la CTM por medio de sus
diputados presentd un proyecto de iniciativa de ley, que era
un conjunto de demandas due con anterioridad habia
presentado, una de esas demandas se referia al salario
remunerador, proyecto presentado por la CTM en 1975.

Este conjunto de demandas, ho son nds que la reiteracidn de
las mismas que fueron elaboradas en ajfjos anteriores, como
producto de los diferentes programas elaborados por

organizaciones tanto politicas, come sindicales, podemos

105. Ibid.
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citar a la Tendencia Democratica, el SME, el PCM, el STUNAM;
demandas que fueron retomadas en un primer memento por la
CTM en la Reunidn Hacional para la Reforma Econdmica, evento
organizado por ella en julio de 1978.

El CT retomd el programa econdmica de la CTM en la Primera
Asamblea MNacional del Proletariado celebrada en julio de
1978. El programa del CT se convirtié en una serie de
proyectos legislativos para reformar el derecho laboral, vy
este proyecto presentado en 1981 es la reiteracion del
programa de la CTM y del CT.{(106)

Estos programas elaborados por la CTM y el CT y llevadas a
un plano legislativo como proyectos de reformas, fue la
necesidad basica por parte de la CTM "de recuperar su papel
hegeménico dentro del proletariade, dotadndose de una
estrategia global que le permitiera actuar sobre la economia
y el Estado, a la cual busca sujetar a sus propias
camarillas morosas y transfugas, para enderezar el
desarrollo bajo una nueva etapa de capitalismo de Estado”,
pero no hubo una actividad sistematica de la CTM para lograr
la aprobacisén de las iniciativas, pues en si 1lo que
demandaba "era unidad en la clase obrera en torno a sus
dirigentes para acometer las reformas gradualmente, desde

arriba y sin enfrentamientos con el Estado, que podia

106. Rendoén Corona, Armando. La estrategia econdmica del CT
1966-1978. Revista Iztapalapa, afo 2, No. 5, julio-
diciembre. México. UAM. 1981. p. 20-25.

126



costarle una derrota y el desplazamiento del gobierno a la
derecha®. {107)

Se sefald en la expusicion de motivos que: “la diputacidn de
la CTM perteneciente al sector obrero del PRI, reconoce gue
la actwal estructura juridica-laboral ha side rebasada por
la realidad, haciéndose necesaria una readecuacion de sus
demandas". (108)

Demandd de nuevo el establecimiento del salario remunerador.
Para ello debia modificarse la fraccién Vi del apartado A
del articulo 123 de la Constitucién Politica.

Al igual que en 1875, fue turnada a comisiones ne para su

dictaminacidén sino para su conhgetamiento.

En el mismo afio de 1981 con fecha 30 de diciembre, diputados
del sector campesino del PRI presentaron un amplio proyectoe
de reformas, incluida una referente al salario.

Expresaron en la exposicidén de motivos gque “es necesario
revisar la leglislacion para adecuarla a la realidad social
de los campesinos gue alquilan su fuerza de trabajo. En la
actual 1ley laboral se encuentra un pdlideo capitulo de
parrafos contradictorios que pretenden regular las

relaciones de los trabajadores del campoM.(109)

107. Renddn Carena, Armando. La Confederacion de
Trabajadores de México. Renovacién Programatica y Contumacia
Pelitica, 1978-1981. Cuadernos de Investigacion. Instituto
de Investigaciones Econdmicas. UNAM. 1889. p. 82, 102, 103.
108, Diario de los Debates de la Camara de Diputados. 8 y 10
de diciembre de 1981.

109. Ibid del 30 de diciembre de 1981.
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Y el capitulo no precisaba las prestaciones que el sector
campesino deberia percibir.

El objetivo del proyecto era el de aclarar cuales eran sus
derechos, siendo uno de ellos la implantacién de un salario
minimo y otro era el de tener representantes en las
Comisiones de los salarios Minimos (en el apartado 12. de
este trabajo que tiene por titulo Derechos por tipo de
trabajadores, se analizara de manera completa este
proyecto) .

Para ello planteé reformar la fraccicon VI del apartado A del
articulo 123 constitucional.

Concluida su lectura se le envié a comisiones para ser
dictaminada sin que se tenga conocimiento de que haya sido
asi.

La aprobacidn de un proyecto de reformas tan amplio como el
del sector campesino, requiere de apoyos amplios producto de
una serie de alianzas, entre los sectores del PRI y
funcionarios gubernamentales todo con la intencidén de
presentar un frente amplio ante la burguesia agraria, la gque
buscaria también apoyos en el mismo gobierno y en el PRI,

asi como en su clase.

El Partido Socialista Unificado de México presentd la ultima
iniciativa de ley relativa al salario en el periodo

analizado, el dia 26 de octubre de 1982.
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El proyecto era una insistencia para establecer la escala
mévil de salarios; tenia como antecedente las presentadas en
1977 por el PPS y la del PCM en 1979.

En su exposicién de motivos decia: "El aumento en el costo
de la vida ha llegado a altos niveles y las medidas de
emergencia, como ajustes adicionales salariales han sido
limitadas, porque se han aplicado demasiado tarde, porque no
han sido generales o porque no se han cumplido".(110)
Consideraba que el Fondo Monetario Internacional habia
presionado para imponer restricciones salariales, asi como
la liberacién de precios. Por elle creia necesario
establecer la escala nmovil de salarios que representaria una
defensa contra este tipec de presiones en contra de 1la
economia popular y nacional.

Los articulos ha reformar eran los siquientes: el articulo
85 y 90 de la Ley Federal del Trabajo.

Al concluir su presentacién fue turnada a comisiones para
seqguir el mismo camino que sus antecesoras, ser archivada.

A lo largo del periodo que se estudia, la demanda de
establecer el salario remunerador y la escala mévil de
salarios estuvieron presentes en los discursos Yy
declaraciones de representantes de la burocracia sindical,
de representantes de los partidos politicos de izquierda y
de integrantes del sector empresarial.

Desde el 79 Consejo Nacional de la CTM celebrado del 30 de

agosto al 2 de septiembre de 1971 se podia leer en el

110. Ibid del 26 de octubre de 1982.
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informe de su secretario general Fidel Velazquez, que era
una necesidad luchar para obtener el salario remunerador,
en ese momento por lo menos para las contrataciones
colectivas. La demada se volvid a plantear en el 87 Consejo
Naciocnal en 1976 y en su programa de 1978.

A principios de noviemhre de 1979, los 96 diputados del
sector obrero del PRI publicaron un documento titulado
"Maniflesto a la Nacién", en donde se demandaban reformas
importantes, siende una de ellas el establecimiento del
régimen del salario remunerador. La demanda fue reiterada al
final de noviembre de 1979 por el diputado cetemista Arturo
Romo Gutiérrez al declarar que era impostergable 1la
necesidad de restituir con equidad el ingreso nacional a
través del salario remunerador.

La postura del sector empresarial frente a las demandas
laborales no fue homogénea; a finales de diciembre de 1979
representantes de la Canacintra, de la Asociacién de
Industriales de Azcapotzalco y de la Asociacién de
Industriales de Vallejo, se manifestaron a favor del salario
remunerador, en lugar de la escala mévil de salarios, que
provocaria una escalada inflacionaria contraproducente para
la productividad y el desarrollo del pais.(111)

El representante patronal ante la Comision Nacional de los
Salarios Minimos y asesor juridico de la Concamin Fernando
Yllanes Gaxiola fue el gue mds atacd las demandas de salario

remunerador y la escala mdvil de salarios. Sehald que ambas

111, Uno mas Uno, 29 de diciembre de 1979. p. 5.

130



alentarian el proceso inflacionario que se estaba atacando,
porque representaba el alza automatica de los precios,
ademds de que “aprobar una medida de este tipo significaba
la carta de naturalizacidén de la carrera precios-salarios,
por eso es una mala medida. Por su parte el dirigente del
Centro Patronal de la Republica Mexicana Hector Z2amudio,
calificé a la escala mévil de salarios de "“demagdgica y con
fines politicos para obtener cien curules en 1la proxima
legislatura del Congreso de la Unidn",(112)

Por su parte Fidel Velazquez continuéd con su postura
veleidosa de apoyar y vrechazar; en septiembre de 1980
despues de la lectura del IV informe de gobierno de José
Lopez Portillo se manifestd en contra de la escala mévil de
salarios, porque se carecia de datos para establecerla y en
cambio apoyé la demanda de salario remunerador, porque
cubria el esfuerzo realizado por el trabajador.

Ante toda esta comedia nacional de discursos, declaraciones
y proyectos de reforma es mnuy dificil de encontrar 1la
respuesta -si es que la hay- ofrecida por la burocracia
sindical, ni por representantes de partidos de izquierda y
mucho menos por el sector empresarial, sino por la clase
trabajadora que parecié quedar como un mero espectador

pasivo,

112. Excelsior, 28 de junio de 1978.
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3.2. Reparto de Utilidades. (113)

Alrededor del derecho de los trabajadores al reparto de
utilidades de las empresas en que trabajan hubo demandas
constantes, no sélo para que se le respetara sino también
para adecnarlo al desarrollo gue presenta la sociedad, las
relaciones obrero-patronales, y el wmovimiento obrero,
entendiendo por mcvimiento obrero no sdélo el movimiento
obrero oficial, sino también el movimiento obrero gque se
desarrolla de manera independiente al oficial,

Este derecho laboral fue motivo de siete proyectos de
iniciativas de ley en el periodo de 1971 a 1982.

Al reparto de utilidades 1o consideramos come salario
indirecto ya que las utilidades de las empresas en que
laboran, se forman por la plusvalia producida por el
trabajador durante la jornada de trzbajo, este excedente de
plusvalia no es pagado por el patrdn al obrero formando con
ello su utilidad. .

El pago de utilidades es sdlo retribuirle al trabajador una
parte de la riqueza que produce.

El reparto de utilidades como derecho de los trabajadores,
sélo ayuda momentdneamente a la familia obrera a satisfacer
sus requerimientos basicos en unién con su salario semanal y
expresamos que es momentdneo porque lo recibe una vez al ado

y su monto se deriva de la declaracidén de impuestos que el

113. Proyectos de iniciativas de ley que reforman o
adicionan a la Ley Federal del Trabajo Yy al articulo 123
constitucional en lo referente al derecho de los
trabajadores para participar en el reparto de las urilidades
de las empresas en que laboran.
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patron presenta a la Secretaria de Haclienda y Crédito
Publice.

Esta conquista del movimiento obreroc debe protegerse y
actualizarse de acuerdo a las necesidades eccondmicas gue al
trabajador le marca el desarrcllo econdmica del pais, y éste
es el papel que pretendieron Jjugar los proyectos de
iniciativas de ley gque reformarian al articule 123
constitucional y a la Ley Federal del Trabajo.

A continuacién se hara la presentacidn cronslogica de los
siete proyectos de iniciativas de ley qua fueron presentados
en el periodo de 1971 a 1982,

los dos  primeros praoyectos fueron presentados en la
Legislatura XLIX el mismo dia, el 9 de diciembre de 1§75,
uno afectaba a la Ley Federal del Trabajo y el otro al
articulo 123 constitucional.

Se puede decir gue es la nmisma iniclativa pues al reformar
al articulo 123 constitucional se debe vreformar 1la
respectiva ley reglamentaria en este caso la Ley Federal del
Trabajo.

La exposicién de motivos de los dos proyectos era la misma,
el autor de ambas fue la diputacidn de la Confederacidn de
Trabajadores de México, argumentaban en la exposicidn que
este derecho, el reparto de utilidades, "“es un medio para

lagrar una compensacidén econdmica en favor de los
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trabajadores, por tal notivo debe mejorarse su
aplicacién®, (114)

El proyecto de reformas pretendia unificar el derecho
procesal del trabajo con respecto al reparto de utilidades,
previendo también gque sea la Junta de Conciliacién y
Arbitraje la que conociera y resolviera lo relativo a los
conflictos de la aplicacidn de este derecho laboral,

"Por elle en estricta técnica Jjuridica, no debe 1la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico conocer sobre la
inconformidad de los trabajadores en materia de reparto de
utilidades™. (215)

La CTM pedia que fueran las autoridades del trabajo las que
conocieran y sancionaran todo el proceso que conlleva la
aplicacidén del derecho al reparto de utilidades; las Juntas
de Coneciliacidn y Arbitraje serian las abocadas a conocer
sobre la inconfornidad de los trabajadores al no respetarse
sus derechos, es 1ldgico entonces gque en el caso del reparto
de las utilidades sea la Secretaria de Hacienda la que
conozca de la inconformidad obrera.

Los articulos que los dos proyectos pretendian reformar
fueron los siguientes: en relacidén al articule 123
constitucional se tratd del inciso e) de la fraccion IX del
apartado A: y en relacién a la Ley Federal del Trabajo, los
articulos 121 en sus fracciones I y II y derogaba la III, el

articule 523 en su fraceion 11 y por ultime el articulo 526.

114. Diario de los Debates de la Camara de Diputados. % de
diciembre de 1975.
115. Ibid.

134



Los dos proyectos de reforma presentados el 9 de diciembre
de 1975 no pasaron m&s alla de su presentacidn ante 1la
Asamblea Legislativa, luego de la cual se turnaron a
comisiones para su dictaminacién sin que hasta el momento se

haya presentado su dictamen en primera lectura.

El siguiente proyecto de iniciativa de ley se presentd en un
periode extraordinaria de sesiones dentro de la misma
legislatura, el 25 de mayo de 1875,

El proyecto de reforma tenia mayor alcance ya gque no
solamente se vreferia al reparto de utilidades. En este
apartado sdlc trataremos la porecioen del proyecto que se
referia al reparto de utilidades.

Fue el Poder Ejecutive el autor de éste proyecte de
reformas, gue en su exposicién de motivos en la parte gue se
referia al reparte de utilidades, sostenia gue esta
participacion "constituye uno de los mas importantes logros
de la Revolucidn Mexicana, en beneficio de este sector
productiva, toda vez que dicha participacidén tiene por
objeto redistribuir con mayor ijusticia sacial leos frutoes
derivados del proceso econémico y establecer un justo
equilibrio entre los factores trabajo y capital”, {118}

El Presidente de la Republica en ese entonces el Licenciado
Luis Echeverria Alvarez, guien argumentaba en su discurso
reformista que este dereche no era soélo una conquista del

movimiento obrere, ya sea aficial o independiente, sinc un

116. Ibid. del 25 de mayo de 1976.
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logro mas de la Revolucién Mexicana; pretendia hacer creer
que el reparto de utilidades lograria redistribuir los
frutos del preceso econdmico, situacién que dista wmucho de
ser una realidad.

Con esta reforma se £ijo "la obligacién del patrén para que
dentro de 1los treinta dias siguientes a 1la resolucién
dictada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, e
independientenente de que la impugne, debera efectuar el
pago del reparto adicional de utilidades gque resulte". (117)
Con esta reforma se agilizé el pago del reparto de
utilidades y el evitar practicas dilatorias, también se
previd que no se retrasara el pago del reparto de utilidades
porque se presentara alguna objecién por parte de los
trabajadores.

El proyecto de iniciativa de ley reformaba los siguientes
articuleos de la Ley Federal del Trabajo: la fraccion IV del
121; el articulo 122 y la fraccion II del articule 127.
concluida su presentacién, el proyecto fue turnado a
comisiones para su dictaminacién.

La primera lectura del dictamen sobre el proyecto de
reformas enviade por el Poder Ejecutivo a la Cémara de
biputados se hizo el 28 de mayo de 1976, dictamen elaborado
por las Comisiones Unidas primera y segunda de Trabajo, de
Hacienda y Creédito Publico y segunda de Estudios
Legislativos, en el que expresaban gue, "El proposito de la

iniciativa es tutelar y promover los intereses de la clase

117. Ibid.
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trabajadora adecuando el derecho laboral a las nuevas
condiciones del pais®. (118}

En la exposicion de motivos del proyecto se hizo alusion a
las condiciones del pais, el dictamen las menciona de nuevo,
sin que se especifique cuales son las nuevas condiciones,
tal vez se referian a las condiciones de crisis econdmica
prevalecientes en esa época, o a las condiciones de una
politica neopopulista instrumentada desde el Poder
Ejecutivo.

Las modificaciones que realizd el dictamen al texto original
del proyecto no afectaren a los articulos que se referian al
reparto de utilidades.

El misme dia 28 de mayo se realizéd el debate sobre el
proyecto de reformas, al dispensarse la segunda lectura dél
dictamen.

En cuanto al debate en o general intervinieron dos
diputades, los cuales se refirieron al conjunto de los
derechos que el proyecto intentaba reformar. El primer
orador fue el diputado por el PAN Gerardo Medina Valdéz,
quién apoyé el dictamen porque se demastraba que *la ley va
adecuandose a la cambiante realidad laboral", y pidié que se
le aclarara s{ con la creacién de las Juntas Especiales de
Conciliacion y Arbitraje desaparecerian las Locales o si

subsistirian ambas. (129)

118. Ibid. del 28 de mayo de 1976.
119. Ibid.

137



pPor parte de las comisiones didé la respuesta el diputado de
la CTM Arturo Romo Gutiérrez, gquien sostuvo que 1la
iniciativa "es un logro del movimiento obrero", y que las
funciones de las Juntas Especiales venian especificadas en
la iniciativa de ley, no sustituyendo a las Locales, sino
que se pretendia reallizar una mayor cobertura de proteccidn
al trabajador.(120)

El dictamen de las comisiones fue aprobado en lo general por
162 votos, dandose inicio a la discusién en lo particular.
Los articulos relacionados con el reparto de utilidades no
fueron apartados para modificaciones o para impugnacion por
parte de ningtn diputado.

El proyecto fue aprobado en lo particular, pasando al Senado

para continuar el proceso legislativo de aprobacidn.

El dia 6 de diciembre de 1979 el PDM presentd un proyecte de
ley que se referia a la inversion de las utilidades en 1la
compra de acciones de las empresas en que laboran los
trabajadores. La iniciativa fue archivada.

De acuerde a nuestra investigacién , la iniciativa fue
tratada en el apartade que 1lleva el titulo "Propiedad

Social".

Por su parte la Confederacidén de Trabajadores de México
presenté un proyecto de iniciativa de ley los dias 8 y 10 de

diciembre de 1981.

120. Ibid.
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El proyecto contenia tres reformas: la primera reformaba al
articulo 107 constituciocnal; la segunda a la fraccidén IX en
su inciso e) del apartado A del articulo 123 constitucional
y la tercera era una reforma a la fraccién XXXI del mismo
articulo 123,

El proyecto al igual que el que presentaron en diciembre de
1975 expresaba en su exposicién de motivos que "el derecho a
la participacién de los trabajadores en las utilidades de
las empresas, ohedece a la equidad en la creacidén de 1la
riqueza, para darle al obrero como una de las compensaciones
por su esfuerzo, un porcentaje de la plusvalia que &l
genera'. (121)

La CTM consideraba que este derecho es un medio para que en
la sociedad se presente la compensacién econdmica en favor
de quienes trabajan, para la CTM es un derecho de clase. El
proyecto de reformas pretendia lo mismo que el de 1975,
unificar el derecho procesal respecto al reparto de
utilidades, asi como el que fueran las Juntas de
conciliacién y Arbitraje las que deberian conocer sobre la
aplicacién del reparto de utilidades.

El 18 de diciembre se realizé la primera 1lectura del
dictamen elaborade por las Comisiones Unidas de Trabajo y

Previsidn Social, de Gobernacién y Puntos Constitucionales.

121. Diario de los Debates de la Camara de Diputados. 8 y 10
de diciembre de 1981.
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El dictamen de las comisiones dejé de lado la reforma
relativa al reparto de utilidades, que siguié siendo

congelada en los archivos de las comisiones dictaminadoras.

En la misma fecha 8 y 10 de diciembre de 1981, la diputacidn
obrera del partido Revolucionario Institucional presentd un
proyecto de reformas a diversos derechos laborales. Entre
ellos el reparto de utilidades.

En la exposicion de motivos la diputacién obrera del PRI
"reconoce gue la actual estructura juridica laboral ha sido
rebasada por la realidad, es por ello que se necesita
desempolvar las peticiones ya realizadas para
actualizarlas®, (122)

En esta reforma al inciso e) de la fraccidn IX del apartado
A del articulo 123 constitucional se buscaba que para fijar
el monto de las utilidades se tomara en cuenta la base
gravable sequn la Ley del Impuesto sobre la Renta, ademds
que fueran las autoridades del trabajo las que deberian
conocer sobre los objetivos que pretendieran los
trabajadores en relacién a la declaracién que presentara el
patrén cada afo a la Secretaria de Hacienda.

Al igual que los anteriores proyectos de reforma presentados
por la CTM con el tema del reparto de utilidades, éste
también fue sdlo expuesto y turnade a comisiones para su

congelacidn, no para su dictaminacién.

122. Ibid.
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La diputacidn del sector campesino del PRI promovid el 30 de
diciembre de 1981 un proyecto de iniciativa de ley que
intentaba reformar diversos ordenamientos laborales para gue
los trabajadores agricolas disfrutaran de los nismos
derechos que los trabajadores industriales, ya que "en muy
aisladas ocasiones se dirime ante los tribunales del trabajo
un conflicto suscitado entre el dueno de un rancho y un
campesino asalariado®. Sefialaba ademas que la Ley Federal
del Trabajo contenia un escaso capitulo de ocho articulos
con pérrafos. contradictorios, donde se regulan las
relaciones laborales de los trabajadores del campo.(123)

El proyecto proponia reformar el incise f) de la fraccién IX
del apartado A del articulo 123 constitucional, donde se
especificaria que los trabajadores del campo tienen el
derecho de participar en las utilidades que reporte 1la
produccién de la industria agricola, ganadera, forestal o
agroindustrial en que laboren.

Este proyecto de iniciativas de ley fue expuesto y turnade a
comisiones para ser dictaminado, sin que hasta la fecha se
haya presenatdo dictamen alguno por parte de las comisiocnes
conocedoras del proyecto.

La demanda de modificar el régimen del reparto de utiliades,
nunca abandoné el discurso de la burocracia sindical, en
especial el de la CTM, durante el periodo de 1971 a 1982,

En su 8l Consejo Nacional celebrado del 30 de agosto al 2 de

septiembre de 1972, el titular de la CTHM sehalaba que el

123. Ibid. del 30 de diciembre de 1981.
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régimen del reparto de utilidades no se ha respetado por ser
muy complicado, proponiendo su  revisidn para hacerlo
accesible al trabajador(izq4).

En febrero de 1973 el Secretario del Trabajo Porfirio Mufioz
Ledo reconocia que en cuestidén de reparto de utilidades se
habia logrado muy pece ha diez afios de que fue instaurado.
El CT pedia reformas que obligaran al patrdn para cumplir
con el reparte y que la Secretaria de Hacienda tenia muy
escasa competencia para conocer de los incumplimientos.(125)
La clase empresarial dié a conocer su punto de vista en vez
de Farnando Yllanes Gaxiola representante patronal en 1la
comision Nacional para el Reparto de las Utilidades, quién
custiond las demandas obreras, negdndose de una manera
rotunda a la proposicién de que los trabajadores tengan
acceso a la contabilidad de las empresas, ademds de que en
su  opinién, la Secretaria de Haclenda debia seguir
conociendo sobre el reparta, pues ias Juntas de Conciliacidn
no son aptas para ello.(126)

En julio de 1975, la CTM incorpord de una manera oficial la
propuesta de que sea la Secretaria del Trabajo la qgue
conozca de las inconformidades sobre el reparto de
utilidades y no la de Hacienda, lo incluyé en el documento

sobre aportaciones entregadas por el movimiento cbrerc del

124. 50 aifos de lucha obrera. CTM. Partido Revolucionario
Institucional. Temo. VII. (1968~1974). México, D.F. 1986.
125. El Dila. 5 de febrero de 19713.

126. Excelsior, 17 de noviembre de 1973.
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PRI para la elaboracién del Plan Basice de Goblerno 1976~
1982.{127)

El povimiento obrero oficial siguié insistiendo en la
demanda, no sdélo con sus proyectos de iniciativas de lay,
también con declaraciones, el CT en abril de 1980 dijé gque
el 30 por ciento de 6 millones de trabajadores que deben
percibir utilidades, no las reciben, De inmediato gente de
la Canacintra y del CCE en voz de Prudencio Lépez
calificaron ese porcentaje de absurde e irreal. (128)

Fidel wveladzquez declaré gque la CTM se planted promover
reformas radicales a la ley Federal del ‘Trabajo para
aumentar la participacién de las utilidades del 8 al 16 por
ciento. Declaracion gque provecd la reaccidn de la Coparmex y
de la Canacintra, las cuales no estimaban conveniente la
ampliacion del porcentaie para el reparto de
utilidades. {129)

En agosto de 1980 la burocracia sindical disminuyd su
denanda de porcentaje para las utilidades, Emilio M.
Gonzéler diputade obraero informe gue en el proxime periode
de sesiones se presentarian anteproyectos para reformar la
ley lahoral, para actualizarlas al desarrollo econémico,
pidiéndose un incremento del B al 12 por ciento en el
reparto de utilidades, ademas de que la Comisidn del Reparto

de Utilidades se reuna cada cinco afios y no cada diez afios,

e e, .

127. Ceteme. 18 de julioc de 1575.

128. Informacidén Sistemdtica. No. 51. 15 de marzo de 1980~15
de abril de 1980. panorama laboral. p. 33.

129. Ibiga.
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agui también se dié marcha atras, pues en abril del mismo
ano Fidel Veldzquez habia dicho que se presionaria para que
se revisase el reparto cada afo y no cada diez aRos.{130)
Ante el incumplimiento de los empresarios, Alberto Juarez
Blancas de la CROC y Elpidio Alcaraz de la COR, se
pronunciaron a favor de que el Congreso de 1a Unidn otorgara
facultades coercitivas a la Secretaria del Trabajo para
castigar con accién penal al patrdén que viole el reparto de
utilidades. El mismo 6 de mayo de 1981 el Presidente del ¢T
Faustino Alba Zavala informd que en la legislatura LI se
presentarian proyectos de reforma para aumentar de 8 a 10
por ciento 1la cantidad del reparte de utilidades.(131)

para frenar las demandas de aumento de porcentaje en el
reparte de utilidades que 1la burocracia sindical venia
realizando, el Director de FEstudios- Econdmicos de la
Canacintra Gilberto Ortiz MufAiz, el presidente de 1los
induetriales de vVallejo Mario del ¥valle Bulnes y el
vicepresidente de la Coparmex José Maria Basagoiti,
sefalaron que los empresarios deben realizar el reparto de
utilidades, de acuerdo a como estaba especificads en la ley
laboral, y el hacerlo es cumplir con una obligacidén legal y
moral, (132)

De esta wmanera la CTM no abandond la dewanda pero si fue
moderando su lenguaje y porcentaje, pues de la demanda

inicial de aumentaric de unm B8 a up 16 por ciento se fue

130. E1 Dia, 2 de agosto de 1588. p. 3.
131. El Dia, 7 de mayo de 1981.
132. El Dia, 7 de mayo de 1981.
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reduciendo a demandar el llegar a un 10 por ciento, logrando
con esta moderacidén, la promesa de la clase patronal de
cumplir con el reparto de utilidades, derecho que para la
burccracia sindical, y lo repitié hasta la saciedad, es un
paso importante para lograr una mejor distribucién de 1la
riqueza producida por el trabajo de 1la clase obrera,
planteamiento que es un absurdo.

En resumen las propuestas eran: aumento del 8 al 16 por
ciento, despues fue del 8 al 10 por ciento, y que 1las
inconformidades fueran resueltas por las Juntas, y no por la
SHCP, para lo cual los trabajadores deberian tener acceso a
la contabilidad de las empresas.

Despues vino una contrareforma, pues se limité el repartoc de
las utilidades de acuerdo a la capacidad econdmica de cada
empresa, quedando fuera de esta obligacién las medianas y
pequefias empresas, las cuales si pueden pagar utilidades,
tal vez no la misma cantidad que las grandes empresas, pero
si de acuerdo a sus ganancias para lo cual se realizaria un
estudio econdmico, finalmente el monto del repartc de

utilidades aumenté del 8 al 10 por ciento.
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3.3. Prima de Antiguedad. (133)

El derecho que tienen 1los trabajadores a la prima de
antiguedad, es el derecho que obtienen al ingresar a una
empresa y de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo vigente:
lo obtienen despues de guince afios de laborar en una sola
fuente de trabajo, después de este tiempe el trabajador
anualmente gozara de determinada cantidad de acuerdo a su
nivel de salario.

Varios legisladores, cada quién por su lado, afirmaron que
este derecho se encontraba rebasado o no respondia a la
realidad laboral gque prevalecia en México. Por esa razdn,
durante el periocdo de dos sexenios gque correspondieron a
cuatro legislaturas de la XLVIIT a la LI, se presentaron
ante el pleno de la Camara de Diputados tres proyectos de
iniciativas de ley, en 1las fechas gue a continuacién se

presentan.

La primera fue presentada por el diputado de la CTM Porfirio
Cortez Silva, el 29 de diciembre de 1972. La segunda fue
presentada por la diputacion obrera del Partido
Revolucionarie Institucional el 24 de octubre de 1975. La
tercera fue presentada nuevamente por el diputado de la CTM

Porfirio Cortez Silva el 26 de diciembre de 1978.

133. Proyectos de iniciativas de ley gque reforman o
adicionan a la Ley Federal del Trabajo y al articulo 123
constitucional en lo que se refiere al derecho de antiguedad
{1971-1382) .
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La fundamentacidn instrumentada por los exponentes de las
iniciativas de ley se encuentra en la exposicion de motivos
de cada proyecto, la cual se presentara a continuacién de
una manera resumida, procediendo también a explicar el
contenido de las reformas en cada uno de los articulos a

tratar.

El proyectoc de iniciativa de 1ley presentado el 29 de
diciembre de 1972 por el diputado cetemista Porfirio Cortez
Silva, expresaba en su exposicién de motivos lo siguiente:
"El derecho de antiguedad debe ser una institucién que el
mismo Estado tieme 1la obligacién de proteger"(134),
expresando mds adelante gque en la realidad esto no sucedia,
ya que el derecho laboral mexicano nos presenta un atraso
juridico en relacién con la prima de antiguedad como derecho
de los trabajadores mexicanos, siendo esta la razon parz
presentar el proyecto de iniciativa de ley que adicionaba la
fraceidn XXXII del apartado A del articulo 123
constitucional, y reformaba los articulos 50, 162 y 439 de
la Ley Federal del Trabajo: éstas reformas desde el punto de
vista del diputado Cortez Silva eran muy simples,
simplemente intentaron arrebatar a los trabajadores parte
de su salario con el pretexto de crear un obscuro organismo.
En la reforma al articulo 123 constitucional en su fraccidn

XXXII del apartado A, se planeaba que las aportaciones

134. Diario de los Debates de la Camara de Diputados. 29 de
diciembre de 1972.
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“obligatorias" tanto de patrones como de trabajadores son de
interés social cuando provenieran del pago por antigquedad,
reparto de utilidades y porcion del salarjo, las cuales
pasarian a formar un patrimonic para crear fuentes de
trabaje y abatir precios de los bienes gque estas generen.
Las aportaciones Yobligatorias" conformadas en patrimonioc
serian reguladas por el "Instituto para Beneficio de los
Trabajadores y de la Economia Nacional', instituto que la
iniclativa proponia crear para despojar a los trabajadores
de parte de sus ingresos provenientes del pago por
antiguedad, por reparto de utilidades y de su salario. El
papel que se le adjudicaba al Estado era el de vigilante,
para cuidar que los objetivos se cumplieran.

En la reforma al articule S0 de la Ley Federal del Trabajo,
el pago por indemnizacidén se tord como pago por antiguedad,
sefialandose que cuando la relacidn laboral no cumpliera un
afio el pago seria una cantidad que correspondiera a la mitad
del tiempo trabajado, y si la relaciodn fuera mayor a un afo,
la cantidad seria igual al importe de seis meses de salario.
En relacién a la reforma propuesta para el articulo 162, se
repetia el texto de la reforma a la fraceion XXXII del
articulo 123 constitucional, encubriendo otro atraco para el
trabajador, pues se asentaba que por cada tres mil dias de
trabajo, la prima de antiguedad seria de 32 dias de salario,
pero dicho importe el patrdn no lo entregaria al trabajador,
sino al Instituto para el Beneficio de los Trabajadores y de

la Economia Nacienal: y no sélo con esoc se capitalizaba al
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instituto, pues ademds, los trabajadores semanariamente
aportarian al instituto el 1 por ciente de su salario
*aumentdndose este porcentaje en un 1 por ciento cada 300
dias efectivos de trabajo, hasta llegar a 3000"(135), hasta
completar seis mil dias de trabajo , el descuento al salario
al cumplirse los seis mil dias seria del 20 por ciento, pero
esto no era todo, pues los trabajadores también aportarian
sus utilidades durante el cumplimiento de los seis mil dias,
en realidad era un verdadero atraco.

De esta manera Se pretentidé capitalizar un instituto que
estaria bajo el control de la CTM, instituto que reforzaria
el papel econdmico de la Confederacién en aras de un mayor
control de 1la clase trabajadora. Con este tipo de
iniciativas surgidas de los diputados "obreros'" se llega a
comprender cémo por la via legislativa se instrumentan
atracos legales en contra del trabajador mexicano en
beneficio de la burocracia sindical.

En la reforma al articule 439 gue habla de indemnizacidn, el
proyecto lo toma como pago por antiguedad, de esta manera la
fijacién de 15 afios para ser sujeto de este derecho era
eliminada, al especificarse que, cuando se renovara la
maquinaria y provocard 1la reduccion de la planta de
trabajadores, el patrén debia ser autorizado por la Junta de
conciliacidn y Arbitraje; el monto de indemnizacion seria
igual al pago de 4 meses de salario o la cantidad que fijara

el contrato si fuera mayor a la citada.

135. Ibiad.
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Este proyecto de reformas fue expuesto y turnade a
comisiones para ser dictaminado.

Y para bien de la clase trabajadora hasta la fecha se
encuentra archivado, pues en el caso de que hubiera sido
aprobado, la clase trabajadora hubiera visto aun mis mermado
su salario y veria que sus utilidades serian destinadas en
favor de un instituto de funciones no muy claras, asl como
del monto que le corresponderia por indemnizacidn al
terminarse su relacién 1laboral con la empresa donde

estuviese trabajando.

El sequndo proyecto de iniciativa de ley que fue presentado
el 24 de octubre de 1975 por la diputacién obrera del PRI,
argumentaba en su exposicién de motives que,"la prima de
antiguedad es un derecho que el obrero adquiere desde su
primera intervencidn en el centro de trabajo y se encuentra
insertado en la Ley Federal del trabajo"; objetaba la ley
vigente en ese tiempo, que imponia el goce de éste derecho
hasta alcanzar los quince arnos Qe trabajo como minimo. (136)
Por eso, "la presente iniciativa pretende reintegrar su
eficacia y actualidad a este derecho de los
trabajadores". (137)

La pretendida reforma al articulo 162 de la Ley Federal del
Trabajo, estableceria que la prima de antiguedad corresponde

al importe de 15 dias de salario por cada afio de trabajo o

136. Ibid. del 24 de octubre de 1975.
137. Ibid.
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una proporcion si el tiempo es menor; el pago se efectuari
al terminarse la relacidn laboral, ya sea que la terminacidn
de la relacidn laboral sea voluntaria o involuntaria; adends
se especificaban las normas para gue el caso de que la
separacison fuera voluntaria, asi como en el caso de muerte
del trabajador.

Una vez concluida su presentacion, el proyecto fue turnado a
comisiones para su dictaminacién.

la primera lectura del dictamen sobre el proyecto, se hizo
el dia 13 de octubre de 1976, leyéndose el dictamen de las
Comisiones Unidas Segunda de Trabajo y de Estudios
Lagislativos, con algunas modificaciones: "la presente
iniciativa hace extensivo el derecho a la prima de
antiguedad de doce a quince dias de salario por cada afic de
trabajo": sefialaba también que se rompia con el tope
salarial, ya que este derecho se otorgaria sobre el salario
ordinario. (138)

Asimismo el dictamen modificaba el texto de la fraccién III,
sefialando gue se entregaria la prima a los trabajadores o a
sus beneficiarios, atn al cumplirse o rescindirse el
contrato, sea cual fuere la causa. Las otras modificaciones
s6lo cambiaban la presentacién de la iniciativa, pero no el
contenido original.

El dia 15 de octubre de 1976 se efectud la segunda lectura

del dictamen, pasando luego a la discusién en lo general.

138. Ibid. del 13 de octubre de 1976.
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El diputado priista Mario Martinez Déctor (CROC), fue el
primero en intervenir sefalando sustancialmente que 1la
iniciativa, "es un logro mas de la clase trabajadora", para
luego hacer un eshozo de la historia del movimiento
obrero. (139)

A continuacién intervino en pro el diputado panista Tomas
Hava de la Rosa en apoyo de la iniciativa porque, "“significa
un avance en el aumento de los ingresos de la clase
trabajadora". (140)

En pro intervino también el diputado priista José RAmirez
Gamero (CTM), alabando los beneficios de la iniciativa y
pidiendo que se aprobara.

En su intervencion el diputado panista Jacinto Silva Flores
apoyd la reforma considerando que la iniciativa rescataba el
patrimonio producto del esfuerzo de los trabajadores.

Por las comisiones intervino el diputado priista Manuel
villafuerte, quien enfatizé los principios del dictamen,
reiterando el significado positivo de este derecho para el
trabajador y para la ley. Porfirio Cortez Silva (CTM),
diputado por el PRI, intervino para proponer una adicién,
para que se precisara en el texto que se referia al salario
integral y no al ordinario, Yporque es muy facil de
confundir con el nominal®.(141)

El también diputado por el PRI Rodolfo Gonzdlez Guevara le

aclard que, de acuerdo al Reglamento Interno su propuesta

139. Ibid. del 15 de octubre de 1976.
140. Ibig.
141. Ibid.
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debia hacerla por escrito, por 1lo que se rechazé la
propuesta de Cortez Silva; enseguida solicité la votacion
econdmica, la cual fue realizada.

El proyecto de decreto fue aprobado por unanimidad de 182
votos, y pasd al Senado para la continuacién del proceso
legislativo de aprobacidn.

A diferencia de la primera iniciativa de ley, la presente
iniciativa si representé un avance legal para el trabajador,
pues aumento la prima de antiguedad de 12 a 15 dias de
salario por afio, extendiéndose el derecho a los trabajadores
eventuales, gque no disfrutaban de prima de antiguedad, el
pago de la prima se efectuaria al terminarse la relacion
laboral, pues se eliminé el requisito de 15 afos para poder
gozar de este derecho. Otro avance lo representa el pago de
prima de antiguedad cuando se termine la relacidn laboral de
forma involuntaria, provocada incluso por el patron.

No se debe dejar de pensar en lo que la reforma puede
representar para la burocracia sindical, pues por la
aprobacién de este tipo de proyectos, puede salir
fortalecida y legitimada ante el movimiento obero, pudiendo
continuar con su politica de control sindical, en contra del

movimiento obero independiente.

El tercer proyecto de reformas que se refiere a la prima de
antiguedad fue presentado por el diputado cetemista Porfirio
Cortez Silva el dia 26 de diciembre de 1978. La exposicién

de motivos sostenia que, "esta iniciativa tiene por objeto
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ampliar el dmbito de validez de la antiguedad en el trabajo
para que comc hasta ahora no se limite a la tenida en una
sola empresa, Que la antiguedad corresponda a la suma de
tiempo que un trabajador haya laboradeo en una o mas empresas
y su acumulacioén alcanzando quince o mas anos, otorgue
derecho de preferencia al trabajador, respecto de quienes no
tengan este tiempo de antiguedad". (142)

Afiadia que esta reforma beneficiaba a los trabajadores de
edad avanzada ante las actitudes exigentes e inhumanas del
sector patronal. Estas disposiciones nmodificarian los
articulos 132 y 154 de la Ley Federal del Trabajo.

Pero al igual gque su proyecto presentado en 1972, este
también sélo fue expuesto y turnado a comisiones donde hasta
el momento ha permanecido archivado.

Con este proyecto de reformas se abandond el contenido del
proyecto presentado por la CTM en 1972 en voz del diputado
Porfirio Cortez Silva, proyecto que pretendié saquear a la
clase trabajadora al utilizar la prima de antiguedad, el
reparto de utilidades y un porcentaje de su salario durante
determinado tiempo, para financiar un Instituto para los
trabajadores cuyas funciones no estan adecuadamente
especificadas en el proyecto de reforma, a todo ello el
trabajador legalmente tenia que cumplir al sefialarse que las

aportaciones eran obligatorias.

142. Diario de los Debates de la Camara de Diputados. 26 de
diciembre de 1978.

154



Ahora con este proyecto se pretendia que la antiguedad no se
circunscribiera a la tenida en una sola empresa, al romperse
la relacldn laboral con la empresa y conseguir trabajo en
otra, se tomaria en cuenta la antiguedad tenida en su
trabajo anterior. Lo gque el proyecto no explicéd fue el cdmo
se coordinarian las empresas para reconocer la antiguedad y
sobre todo, coémo se ralizaria el pago de la prima, a qué
empresa le corresponderia un pago mayor o menor, é€sto quién
lc determinaria, pues el proyecto no ahonda en estas
cuestiones gque son importantes para gque la propuesta
funcionara en 1la realidad laboral.

La falta de claridad en 1los proyectos es para la clase
patronal el mejor argumento para la defensa de sus
intereses, aprovechande ademis el divisionismo existente
dentro de la fraccidn cbrera parlamanetaria del PRI y el
divisionismo gque también prevalece entre oS sSectores
integrantes del Revolucionaric Institucional y gque estan
representados en la Camara de Diputados; a tode esto se sumd
la debilidad manifiesta de los partidos de izgquierda,

tuvieran o no representacién parlamentaria.

155



3.4. Protecclién al Consumo. (143).

Es fundamental para el desarrolloc de la clase cbrera, y de
sus familias el poder cubrir sus necesidades basicas, aunque
los salarios minimos general y profesional estan muy lejos
de satisfacer estas necesidades. Ante esta situacién que
padece el trabajador se ha pretendido establecer mecanismos
financieros e insitucionales en beneficio de los
trabajadores, para gque puedan cubrir winimamente sus
necesidades, asi como para la proteccidn de su salario.

La creacidn de los mecanismos financieros en favor de los
trabajadores trae detras la proteccion a los niveles de
ganancia de la burguesia en las esferas de la produccioén y
2l comercio, de tal manera gque la creacién de estas
instituciones no son sélo producte de la preccupacién por la
reproducciéon de la clase  trabajadora, son también
instituciones que van a beneficiar la reproduccién del
capital, pues ahora por medio de estas instituciones el
trabajador podra comprar una serie de articulos que antes no
podia adquirir, pero ahora, en este caso el Fonacot, podra
comprarlos con el crédito que obtenga de este organismo, y
el descuento se hard de su salario. La clase patronal se ve

beneficiada, pues la produccién y circulacien de sus

143. Proyectos de iniciativas de ley que reforman o
adicionan a la Ley Federal del Trabajo y al articulo 123
caonstitucional en relaciodn con la creacién de tiendas para
trabajadores, de cooperativas de trabajadores y del Fondo de
Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores.
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productos no se detendria de manera que afectara su cuota de
ganancia.

De esta manera el Gobierno continua protegiendo los
interesés del capital, creando un organismo que lo hace
aparecer Jjunto con la burocracia sindical oficial como el
protector de los derechos de los trabajadores, legitimandose
ante ellos.

Para establecer mecanismos financieros e institucionales de
proteccion al salario se requeria reformar la ley
respectiva, y fueron los legisladores obreros del Congreso
del Trabajo quienes presentaron el proyecto de reformas en
la Cdmara de Diputados.

Dentro del periodo 1971-1982 en el que se desarrollaron
cuatro legislaturas, de la XLVIII a la LI, se presentaron
ante el pleno de la Camara de Diputados dos proyectos de

iniciativas de ley relacionados con el tema.

El primero, presentado por la diputacién obrera del PRI, el
29 de diciembre de 1973, el cual sefialé en su exposicidén de
motivos, que los trabajadores mexicanos no tenian un “acceso
normal® al crédito (en realidad a ningun tipc de crédito),
que otorgan las instituciones oficiales, crédito que
necesitan para la obtencién de bienes perecederos vy
duraderos, asi comc para el pago de servicios, razén por la
que se presentd este proyecto de reformas que, ‘'prevee el
establecimiento de mecanismos financieros que fomenten el

desarrollo de las tiendas y almacenes a que se refiere el



articulo 103 de la Ley"(144), este articulo menciona qgue por
medio de un convenio entre trabajadores y patrones podran
crearse almacenes Yy tlendas donde se expendan ropa,
comestibles y articulos para el hogar.

La reforma también proponia la creacién de un Fondo de
Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores, "el
cual otorgard financiamiento para la operacidén de los
alamacenes y rtiendas ya citados, y también para garantizar
créditos institucionales baratos y oportunos para la
adquisicién de bienes por parte de los trabajadores'.(145)
Para elloc se reformarian los articules: %0, 97, 103, 103~
bis, 110 y 132 de la Ley Federal del Trabajo.

El articulo 90 seialaria que es de interés social el
proteger el poder adquisitivo del salario, estableciendo
para este fin instituciones de proteccidn.

La fraccidén IV del articulo 87, estipularia que el descuento
al salario para cubrir créditos otorgados por el Fonacot, no
fuera mayor al 10 por ciento del salario, siendo aceptados
voluntariamente los descuentos:

El articulo 103 debia especificar que los almacenes y
tiendas podrian crearse por convenio entre trabajadores y
patrones de una o varias empresas.

El articulc 103-bis indicaria que el Poder Ejecutivo Federal
reglanentaria la creacidén del Fopacot, que facilitaria el

financiamiento para la creacién de tiendas y almacenes,

144, Diario de los Debates de la Cadmara de Diputados. 29 de
diciembre de 1973.
145. Ibid.
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garantizando ‘'créditos institucionales baratos y oportunos
para la adquisicién de Dbienes por parte de los
trabajadores". (146)

El articulo 110 precisé lo referente al descuento al salario
para cubrir créditos otorgados por el Fonacot. Es importante
resaltar que en este articulo el descuento al salario era
del 20 por ciento y en la fraccién IV del articulo 97 el
descuento fijado era del 10 por ciento; esta contradiccidén
ne es aclarada en ninguna parte de la exposicién de motivos
del proyecto.

La reforma al articulo 132 preveia que los patrones harian
los descuentos al salaric y ellos lo pagarian a la
institucion bancaria acreedora o en su caso al Fonacot. Esta
reforma por su redaccién y al mencionar a instituciones
bancarias, nos hace suponer que algunas instituciones de
crédito tomarian en cuenta al trabajador como sujeto de
crédite, cré;iito que seria respaldado por el Fonacot, y de
esta forma este organismo no sélo otorgaria créditos para la
creacidn de almacenes.

Una vez concluida su presentacién el proyecto fue turnado a
las comisiones para su dictaminacion.

El 30 de diciembre de 1973, se presentd la primera lectura
del dictamen sobre el proyecto de reformas, elaborade por
las Comisiones Unidas de Trabajo y Puntos Constitucionales,
que consideraron 1la iniciativa "de wun alto contenido

social"; sdélc hicieron una pequefia adicién al texto del

146. Ibid.
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articulo 103~bis, se le agregd al final la siguiente frase;
Y "el pago de servicios". (147}

Concluida la presentacidn del dictamen, el diputado priista
Silverio R. Alvarado (CROC) solicité se dispensara la
segunda lectura del dictamen; por mayoria de votos fue
dispensada y se inicié la discusion en lo general.

Intervino en pro primeramente el diputado priista Angel
Olivo Solis (QOR), diciende que en marze de ese ano ya se le
habia presentadc al Presidente un documente gue seria el
antecedente de este proyacte de iniciativa, y solicité en
nombre de los cuatro millones de trabajadores afiliados al
cangreso del Trabajo que fuera aprobada, para que el obrero
mexican® se incorporara al craédito, sea sujeto de crédito y
pueda organizar su poder de compra.(148)

En su intervencion Abel Vicencio Tovar diputado por el PAN
apoys la iniciativa "porgue es un elenento mas de proteccién
a la unica fuente de ingres;s con gque cuenta la clase
trabajadora en Meéxico, su salarie, y el dictamen tiende a
mejorar el salario real”. (149)

Por su parte el diputado del PPS Mario Vazquez Martinez,
consideré que la reforma posibilitaba el mejoramiento
material y social de los trabajadores.

La intervencion del diputado priista y de la CTM Gilberto
Acosta Bernal cerré la discusién en lo general asegurando

con una postura de demagdgia desmedida que "La creacién del

147, Ibid. del 30 de diciembre de 1973.
148. Ibid.
149. Ibid.
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Fonacot es un mecanismo mas que posibilitard la emancipacién
progresiva de la clase trabajadora. (150}

El dictamen fue consideradoc suficientemente discutido en lo
general y no habiendo oradores para la discusién en lo
particular, se aprobé el proyecto por unanimidad de 191
votos, pasando al Senado para sus efectos constitucionales.
Este debate es una muestra de que los derechos de la clase
trabajadora tiene un papel secundario en la actividad
legislativa, pues ninguno de los que intervinieron
impugnaron la diferencia del 10 por ciente y el 20 por
ciento de descuento al salario obrero en créditos
garantizados por el Fonacot y tampocd se planteé el
beneficio que obtendria la burguesia wmercantil con 1la
creacion del Fonacot, razén gue explicaria el apoyo total
del PAN al proyecto.

Por su parte la diputacidén obrera oficial, hizo patente una
vez mds el tipo de libertad que pretenden‘ para la clase
trabajadora, es una emancipacidn progresiva bajo la sombra
del Estado, el cual ira aceptando los "avances”" en la
emancipacién del trabajador frente al capital, disminuyendo
los conflictos entre ellos, y manteniende a la burocracia
sindical come los representantes del movimiento obrero en

México.

El segundo proyecto de iniciativa de reforma fue presentado

el 25 de mayo de 1976 por el Poder Ejecutivo Federal, era un

150. Ibid.
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proyecto amplio que contenia reformas a diversos derechos
laborales, siendo el Fonacot uno de ellos.

Seqgqin se lee en su exposicién de motivos, la reforma al
articulo 103-bis de la Ley Federal del trabajo "cstad
encanminada a otorgar la facultad al citado Fondo, para que
pueda conceder directamente créditos baratos y oportunos a
los trabajadores (come un banco de segundo piso);asi se
fortalece la capacidad de esta institucién y se ensanchan
las perspectivas en sus objetivos de coadyuvar a elevar la
calidad de la vida de los trabajadores". (151)

Concluida su exposicién se envié a comisiones para su
andlisis y dictaminacién.

La primera lectura del dictamen se realizd el 28 de mayec de
1976, presentandose ante el pleno de la Camara de Diputadecs
el dictamen elaborado por las Comisiones Unidas Primera y
Sequnda de Trabajo, de Hacienda y Crédito Publico y Segunda
de Estudios Legislativos. N

En su dictamen se sefalaba que, "el propésito de. la
iniciativa es el de tutelar y promover los intereses de la
clase trabajadora, adecuando el derecho laboral a las nuevas
condiciones del pais".(152)

En lo referente a la reforma propuesta al articulo 103-bis,
se introdujo una modificacién importante, ahora el Fonacot
otorgaria directamente créditos a los trabajadores, o sea

que el trabajador ya no recurriria a una institucion

151. Ibid. del 25 de mayo de 1976.
152. Ibid.



bancaria a solicitar un crédito con el respaldo del Fonacot,
ahora el solicitaria al Fonacot un crédito; ademas el
Fonacot seguiria garantizando los créditos concedidos por
otras instituciones.
La nueva reforma indicaria que el trabajador siguié estando
fuera del crédito otorgado por instituciones bancarias, por
esa razén el Fonacot pasé a otorgar créditos directos, pero
sin explicar cuales serian sus fuentes de capital de donde
saldrian sus créditos concedidos al trabajador, quedando
tode esto en el vacio, sin ninguna explicacién.
El mismo dia se realizo el debate al ser dispensada 1la
sequnda lectura.
En la discusidn en lo general intervinieron dos diputados,
en pro del proyecto de reformas: Gerardo Medina Valdez del
PAN y Arturo Romo Gutiérrez de la CTM, los cuales
coincidieron en que 1la iniciativa era un logro del
movimiento obrero. ,
. Asi, de una manera sencilla fue aprobado en lo general una
serie de reformas, incluida la referente al Fonacot.
El dictamen en lo general fue aprobade por 162 votos,
iniciandose la discusién en lo particular.
El diputado panista Gerardo Medina Valdez, intervino en
relacién El articulo 103-his, proponiendo que se le retirara
del proyecto pues no tenia diferencia con el gque estaba
vigente.
Por las comisiones intervino el diputado priista Jorge Duran

Chavez, aclarandole al diputado panista que la reforma al
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articulo 103-bis “pretende ampliar la capacidad de creédito
del Fonacot, por lo gue no es aceptada su propuesta".(153)
Estos fueron los tunicos diputades que en el debate en lo
particular se refirieron a la reforma al Fonacot.

"Los articulos no impugnados e incluso el 103-bis fueron
aprobados por unanimidad de 148 votos, pasando al Senado
para continuar con el proceso legislativo de aprobacién.

La creacion del Fonacot representd en su momento un punto de
legitimidad para el gobierno mexicano, asi como para los
lideres oficiales del movimiento cbrero, pues su creacidn le
otorgé a los trabajadores el acceso a créditos para la
obtencién de articulos duradervs y para gque pasara a ser
sujeto de crédito de las instituciones bancarias, ademas de
que el Fonacet facilitaria créditos para la creacién vy
fortalecimiento de tiendas sindicales.

Pero el proyecto de reforma de 1976 indica que 1las
instituciones bénca;ias no respondiercn al objetivo primario
del Fondo, por leo gue ahora el Fonacot otorgaria créditos
directamente al trabajador, situacién que 1los diputados
panistas no alcanzaron a comprender, pues en el debate en lo
particular pidieron que la reforma se suprimiera.

Ahora bien, 1la creacién del Fonacot beneficid a 1los
industriales productores de bienes de consumo duradero, gque
en el momento de la creacidn del Fonacot se enfrentaban a

una saturacioén del mercado.

153. Ibid. del 28 de mayo de 1976.
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Ia opcidn encontrada por esta fraccién de la burguesia y en
colaboracion con el gobierno mexicano, fue la de ampliar el
mercado formado por los trabajadores; pero como sus niveles
de salaric eran wuy bajos y el crédito reduce ain nds sus
ingresos, el gobierno para mantener el cracimiento de estas
industrias cred el Fonacot. (154)

Tres neses despues de la creacidn del Fonacot, el presidente
de la Canacintra Ernesto Barroso Gutiérrez declard que la
creacién del Fonacet tenia planteamientos errcneos e
ilegales, pues se contraponia al articule 103 de la Ley
Federal del Trabajo: pero apoyd su creacién al aumentar la
capacidad de conmpra del trabajador, por wmedio de los
créditos del Fonacot, pero que la nedida no deja de ser
estatismo. (155)

Tampoco en la prensa mexicana se comentd de manera critica
la disparidad entre los porcentajes de descuento al salario
obrerc gue se encuentran inscritos en el articulo 957 y en:el
articule 110.

Por otro lade, los partidos de "izgquierda®, tanto los que
tenian en ese momento diputades en el Congreso, como los que
noe los tenian, tampoco hicieren la mds minima impugnacidén
por esta disparidad en los descuentos al salario obrero, 1o
gque viene a demostrar gue no estan nuy atentos a los ataques

que se le hacen a los derechos de la clase trabajadora.

154. Punto critico. No. 17, Mayo-1973. p. 23,
155. Excelsior. 9 de marzo de 1974.
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Caaperativas de Produccion.

El proyecto de reforma que fue presentado sobre las
caoperativas de produccidén, fue elaborado por diputados
pertensclientes a la diputacién Confederacional Nacional de
organizaciones Populares, en especifico de la Federacién de
Cooperativas Pesqueras del partido oficial.

Fue un proyecto de iniciativa de ley para reformar 1la
fraccién XXX del apartado A del articulo 123 constitucional,
pero en 1a fecha de presentacidn del dictamen, las
comisiones dictaminaderas ampliaron el contenido al
adiclonar un parrafo final al articulo 123 constitucional.
El proyecto fue presentado el 5 de julio de 1978, 1los
autores de la iniciativa en su exposicién de motives
recenocian los avances que habia tenido el moviniento
cooperativista, el cual rebasaba los &nbites de la Ley
General de Sociedades Cooperativas, pues integran “en
materia de produccién, un sistema propio y exclusivo de
trabajadores no asalariades, y gque sus organismos de
produccion son de interés social" y, reconociendo su
importancia dentro de las condiciones econdmicas del pais
que imperaban en ¢se aho, pedian los autores su
reconocimiento a nivel constitucional para su consolidacién
como un derecho social. {156)

Una vez concluida su lectura fue turnada a Comisiones para

su dictaminacidén.

156. Diario de los Debates de la Camara de Diputados. 5 de
julio de 1978.
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Fue el 17 de octubre de 1978 la presentacidén del dictamen
elaborado por 1las Comisiones Unidas Segunda de Puntos
Constitucionales, de Estudios Legislativos y Fomento
Cooperativo.

El dictamen apoyaba el proyecto retomando lo vertido en 1la
exposicién de motivos, pero dejaba de lado la reforma a la
fraceidn XXX, para proponer en su lugar un parrafo al final
del articulo 123 constitucional, en el cual se le otorgaban
facultades al Congreso de la Unioén para expedir leyes
relativas a las cooperativas de acuerdo a cinco bases:

La base I, especificaba que era de interés publico el
desarrollo y fomento de las cooperativas.

La base II, sefialaba que las mismas eran un sistema
exclusivo para trabajadores no asalariados.

La base III, reconocia dos derechos para los miembros de las
coopérativas: a) beneficios en seguridad social;
capacitacidn; conmstruccidn o compra de vivienda; seguridad e
hiqiené y preferencia de créditos. b) inembargabilidad de
los ingresos de los miembros de las cooperativas, hasta por
una suma equivalente a los salarios minimos de su zona.
Entonces de lo anterior se comprende que lo que sobrepasara
esa suma si podia ser embargado, en éste inciso se esconde
una trampa para las cooperativas.

La base 1V, reconocia los siguientes derechos minimos para
las cooperativas: a) apoyo técnico ¥y financiero del Estado
para la formacion de cooperativas: b) su reconocimiento como

sujeto de crédito; y ¢) promocion por parte del Estado de un
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sistema de comercializacidn de 1los productos de las
cooperativas.

ia base V, especificaba que la aplicacidn de estas normas
correspondia a las autoridades federales.(157)

La segunda lectura del dictamen se presentd el 19 de octubre
de 1978, una vez concluida su lectura se inicié el debate
sobre el dictamen.

En la discusidén en lo general intervinieron en pro cuatro
diputados: José de las Fuentes Rodriguez del PRI (CNOP):
José Luis Vargas Gonzdlez PRI; Francisco Hernandez Juarez
PPS; ¥y Enrique Ramirez y Ramirez PRI (CTM). Todos ellos
hicieron exposiciones rutinarias de apoyo al dictamen,
Considerado suficientemente discutido, el dictamen se aprobd
en lo general por 172 votes.

La discusidén en lo particular se pospuse a peticién del
diputado del PRI Enrique Alvarez del Castillo, argumentando
gue por la presentacién del proyecto del Eje;utiyo Federal
de elevar a rango canstituclional el derecho al trabajo, era
necesario corregir sélo la forma de redaccidén del dictamen,
sin afectar el fondeo de la reforma. '

La discusién en lo particular se presentd el 19 de octubre
de 1978, presentando el dictamen modificado, cambiando sélo
la redaccién de las bases, y elimind 1o relative a 1la
inembargabilidad de los ingreses de los miembros de las

cooperativas.

157. Ibid. del 17 de octubre de 1978.
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Sobre el pdrrafo a adicionar al articule 123 constitucional
hablé en pro el diputado priista Ratl Bolafies <Cacho,
realizando una apologia de las cooperativas como tormas de
organizacioén sccial que resuelven la contradiceicdn
dialéctica entre el trabajo y el capital, finalizé leyendo
un parrafo que no era el que proponia el dictamen para el
articulo 123 constituciocnal. (158)

Inmediatamente se consultd & la Asamblea por medio de
votacicdn econdmica si estaba suficlientemente discutido,
siendo la votacioén a favor.

En torno a la base I, hablaron en pro dos diputados: José
Ramirez Gamero (CTM), reconocid en su intervencion que en
las ultimas decadas la politica econdmica habia estado
orientada en favor de la acumulacidn de capital y ante esta
situacién la CTHM que ha considerade a las cooperativas un

instrumento de defensa de la clase trabajadora, las apoyara
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y las estimulara, pues son un medio para lograr 1la

emancipacidén de los trabajadores. (159)

Por su parte la diputada priista por el sector campesino
Maria H. Dominguez Arvizu (CNC) se expresd a favor, diclendo
gque, su organizacién siempre ha pugnado por la actualizacidn
de las cooperativas para adecuarlas al desarrollo econdmico
y sacial del pais y la iniciativa puede ser el inicié para

loegrar un cambic en el desarrolic del movimiento

158. Ibid. del 19 de octubre de 1978.
159. Ibid.



cooperativista. Por votacién econdmica se considerd que
estaba suficientemente discutido.

En torno a la base II, intervinieron también dos diputados,
uno en contra y otro a favor. En contra intervino por el PPS
Francisco Herndndez Judre:z, aclarando que la iniciativa no
iba a resolver los problemas de los trabajadores y que en
México séle han funcionado las cooperativas donde interviene
el Estado, pues las libres no han funcionado, salvo raras
excepciones, es por ellé que propusc que en esta base se
sefale que el Estado garantice la efectividad de 1las
cooperativas. Por el PRI intervino la diputada Zoraida
Bernal de Badillo, la cual recalcé lo benéfico de 1la
iniciativa en favor del trabajador, y en <torno a la
propuesta del PPS dijo gque coerrespondia a una discusisdn en
tornoc a la Ley reglamentaria, para que la situacidén
favorezca a los trabajadores. (160)

Huevamente intervino Hernindez Juarez para precisar que su
propuesta era en el sentido de que se aprobara como reforma
constitucional, para que después no se dijera que se carecia
de base constitucional. Por las comisiones intervino el
diputado del PRI Miguel Montes Garcia para aclararle al
diputado del PPS Herndndez Juarez que la iniciativa no
excluye la participacidn estatal en la formacién de las

cooperativas.

160. Ibid.
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La modificacion fue desechada por la Asamblea lLegislativa y
en votacién ecconémica fue considerada suficientemente
discutida,

Para hablar scobre la base III intervino el diputado priista
Francisco Rabelo Cupidae, sefalando gue el apoyo estatal a
las coaperativas habia sido irregular, dependiendo del
énfasis de cada administracién sobre las cooperativas, pero
gque en ese momento el exhorto presidancial era a favor, y se
tenian que sumar esfuerzos para lograr la aprobacién de la
iniciativa. No habiendo ras oradores, se llevé a cabo 1la
votacidn econémica, considerando gue ya estaba
suficientenente discutida.

En torno a las bases IV y V no se inscribieron oradores.

Se pasd ensequida a tomar la votacion para la aprobacicn del
proyecto, y fue aprobado por 161 votos a favor y fniinguno en
contra, por propuesta del PPS la votacicn en tornc a la Base
IXI fue por separado, el resultado fue de 147 votos a favor y
14 en contra. El dictamen fue aprobado en lo general y en lo
particular, pasando al Senade para continuar con el proceso
legislativo de aprobacidn, gue ahi se vid interrumpido pues
hasta la fecha €l proyecte no ha sido dictaminado por la
Cadmara de Senadores.

Durante el periode que s& analizdé, casi ninguna de 1las
iniciativas de ley que fueron dictaminadas, fueron tan
medificadas como las relacionadas con las cooperativas,
aungue en este caso parece ser que las modificaciones fueron

el motivo para que el proyecto fuera detenide en la Camara
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de Senadores, pues revisando una Constitucidn emitida en
1979, las propuestas aprobadas en la Camara de Diputados no
fueron encontradas.

El posible motivo para su bloqueo puede enceontarse en las
modificaciones hechas por las comisiones dJictasminadoras,
pues la desarrollaron de tal manera que comprometian al
Estado en la creaclon y desarrollo de las cooperativas y no
sdlo eso, sino que también el Estado deberia crear un
sistema para comercializar los productcs de las mismas, todo
esto crea un clima de desconfianza en 2l sector patrenal,
pues la primera apariencia es la de una mayor intromisidn
del Estado en 21 proc=zso econdmico.

Aungue esto dista nucho de ser una realidad, pues es nmuy
dificil que todas las reforinas hechas pudieran concretarse
realmente, la patronal hizo uso de su poder econdmico y
politico para congelar el proyecto, gue en los discurses de
.los diputados priistas era un elemento mas a favor del
proceso de emancipacidn de la clase trabajadora. Y bueno, de
realizarse concretamente era un proyecto de reforma en favor

de los derechos de los trabajadores.
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3.5%. Vacaciones. (161)

Tedo derecho laboral es una conguista lograda a bases de
lucha y producte de su organizacion como clase social, no es
una dadiva otorgada ni por el Estado ni por los lideres del
maovimisnto obrers oficial. Tal es el caso del derecho gque
habla de vacaciones para los trabajadores, sobre todo de los
trabajadores sindicalizados.

En relacidn a aste derecha laboral, =n el transcurso de 1971
a 1982, se presentd un solo proyecto de iniciativa de ley
por parte de los diputados de la cConfederacién de
Trabhajadores de México, pertenecientas al Partido
Revolucicnario Institucional durante la legislatura XLIX.

El provecto fue presentado el dia 30 de diciembre de 1976,
reconocia en su exposicién de motives: "El articule 81 de la
Lay Federal del Trabajo se refiere a la institucidén de
vacacicnes y el mismo le confierc al patron el derecho a
determinar la fecha en gque el trabajador iniciara su periodo
vacacional. Lo cual es una violacion del derecho de los
trabajadores en materia de vacaciones'.({162)

En la exposicién de motivos del proyecto también se proponia
que existiera una sancidén para todo aquel patrén gue no

cunpliera con esta obligacidn para con sus trabajadores.

161. Preoyectcs de iniciativas de lay qua reforman o
adicioran a la Ley Federal del Trakajo y al articulo 123
constitucienal en relacidn al derecho de los trabajadores
para disfrutar de vacaciones.

162. Diario de los Debates de la Camara de Diputadoes. 30 de
diciermbre de 1976,
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El proyecto propuso adicionar una fraccién al articule 51 y
reformas a los articulos 76 y 81 de la Ley Federal del
Trabajo.

La fraccion que se adicionaba era la IX, estableciéndose que
es también una falta del patrén al no otorgar el periodo
vacacional correspondiente. Con la reforma al articule 76 se
intentaba establecer que, se aumentaria el periodo
vacacional en un dia por cada dos afios de trabajo después
del cuarto afo.

con la reforma al articulo 81 se pretendid establecer que
las vacaciones se otorgarian dentro de los dos meses
siguientes el cumplir el afo de servicios, adenads el patrén
otorgaria cada afoc una constancia de la antiguedad del
trabajador asi como del periodo de vacacicnes que le
corresponda.

Ccon esta reforma el patrén ya no tiene la libertad de
retrasar el goce de vacaciones hasta gue él lo determiné,
;hora el trabajador tendrfa sus vacaciones dentro de los dos
meses siguientes al cumplir un afie de trabajo.

Finalmente este proyecto de reformas que se referia al
derecho que tienen los trabajadores de disfrutar anualmente
de vacaciones, sélo fue expuesto y turnado a comisiones, en
donde hasta el momento se encuentra congelado, pues la
patronal no iba a aceptar de una manera tan fdcil que 1la
legislacidn cbrera le irpusiera un procedimiento en favor de

los trabajadores en lo que a vacaciones se referia.
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Este fue por 1lo general el camino gue siguieron los
proyectos de reformas que fueron presentades por los
diputados "obreros" pertenecientes al PRI. Su destino fueron

los archivos de las comisiones.



3.6. Jornada Laboral de 40 horas. (163)

La demanda de establecer la semana laboral de cuarenta
horas, ha sido parte importante del discurso politico
argqumentado por la burocracia sindical oficialista durante
el periodo de 1971 a 1982,

Recurrentemente fue utilizada por la burccracia sindical de
la Confederacion de Trabajadores de México y del Congreso
del Trabajo, como postura radical frente al gobierne
mexicano y frente a la clase patronal, y cada vez gque
lograban concesiones econdmicas y politicas, no
necesarianmente grandes concesiones, la demanda de la semana
laboral de cuarenta horas era puesta nuevamente en el cajoén
para sacarla en otra oportunidad.

Durante cuatro Legislaturas de la Camara de Diputados, de
diciembre de 1970 a noviembre de 1982, se presentaron ante
el pleno, dos proyectos de iniciativas de 1ley, que
pretendian incluir en la Con;titqcidn Politica de México la
semana laboral de cuarenta horas con page de cincuenta y
seis para todos los trabajadores del pais.

La Confederacién de Trabajadores de México por conducto de
su diputacién y en voz de su diputado Gilberto Mufioz
Mosqueda, presenté el dia 18 de noviembre de 1975, un

proyecte de iniciativa de ley tendiente a reformar la

163. Proyectos de iniciativas de ley que reforman o
adicionan a la Ley Federal del Trabajo y al articule 123
constitucional, en relacién a establecer la jornada laboral
de cuarenta horas.
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fraccién IV del apartado A del articulo 123 constitucional,
para establecer la jornada laboral de cuarenta horas.

En la exposicidén de motivos del proyecto se argumentd que
"la clase trabajadora se propone firme y decididamente
lograr que en la Carta Magna se proyecten sus conguistas, a
efecto de que todos los trabajadores, sean  © no
sindicalizados, aprovechen las ventajas que el proletariade
ha conguistado a través de décadas de lucha®.(164)

Conquista ya lograda por nimerosos sindicatos nacionales en
sus contratos colectivos, de que por cada cinco dias de
trabajo se tengan dos de descanso, con pago integro de
salario, conquista obtenida también por los trabajadores de
las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares,
por los trabajadores al servicio del Estado, por los
trabajadores de oficinas, y muchos nas.

La implantacidén de esta jornada en la constitucién -segun la
CTM—: pesibilitaria la creacion de fuentes de <trabaje,
ademas de que con el descanso del que disfrutaria el
trabajador, tendria la fuerza suficiente para aumentar la
produccisén.

La redacciodn propuesta por la CTM para la fracecion IV del
articulo 123 constitucional era la siguiente: "El trabajador
debera disfrutar por lo menos de dos dias de descanso
semanarios, ccn goce de salario, por cada cinco de

trabajo'. (165)

164. Diario de los Debates de la Camara de Diputados, 18 de
noviembre de 1975.
165. Ibid.
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Concluida su presentacion, la presidencia de la Cdmara la
turné a comisiones para que fuera dictaminada.

Sin embargo este proyecto de reforma presentado por la CTHU
no fue dictaminado, considerandose hasta 1la fecha como

congelado.

El 8 y 10 de diciembre de 1981, la diputacidén obrera del
Partido Revolucionario Institucional hizo la presentacién de
un proyecto de iniciativas de ley que contenia un paquete de
reformas a varios derechos de los trabajadores,
encontridndose entre ellos la demanda de la implantacidn de
la jornéda laboral de cuarenta horas.

Se expresaba en la exposicién de motivos del proyecto que
"La diputacién del sector ocbrero reconoce gque la actual
estructura juridica ha sido rebasada por la realidad. Es por
ello que se necesitan desempolvar las peticiones ya
realizadas para actualizarlas"(166); una de esas peticiones
era la Jjorpada 1laboral de cuarenta horas presentada en
noviembre de 1975.

El texto propuesto difiere en la forma, decia: "Por cada
cinco dias de trabajo, debera disfrutar el trabajador de dos
dias de descanso pagados, cuando menos".(167)

El Presidente de la Camara, al concluir su presentacién lo

turné a comisiones para gque fuera dictaminado.

166. Ibid. del 8 y 10 de diciembre de 1981.
167. Ibid.
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Ia primera lectura del dictamen elaborado por las Comisiones
Unidas de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y de Trabajo
y Previsisn Social, ocurrisé el dia 18 de diciembre de 1981,
El dictamen solo ravisd las reformas sobre la participacidn
de las utilidades y de que fuera de la competencia federal
el conocer sobre la aplicacién de las leyes del trabajo; en
relacién a 1a jornada laboral de cuarenta horas la comisidn
no dictaming.

Al igual gue las denmandas cetemistas sobre: reparto de
utilidades, federallizacién de los tribunales del trabajo,
que estuvieron presentes en el discurso politico-econdmico
de la burocracia sindical de 1871 a 1982, estuveo la demanda
de la jornada laboral de cuarenta horas.

A finales de febrero durante el 32 consejo dacional de la
CTM, su lider Fidel Veldzguez expresd que la demanda se
habia actualizado, logrande su inclusion en el Programa de
Accién del PRI y gue mas trabajadores ya gozaban de ese
derecha. Planted gque para lograr su generalizacidn se
realizarian actos masivos hasta lograr  que el Poder
Ejecutivo enviara un proyecto de reforma al Congreso de la
Unidn. (168)

Al haklar el lider cetemista durante el IX Congreso Hacional
de su organizacién, sefialé que la demanda habia tenido un

retroceso producte de la fuerte oposicidén patronal y al poco

168. 50 afos de lucha obrera. CTM. Partide Revolucienaric
Institucional. tomo, VIY. (1968-1974). México, D. F, 1986.
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espiritu combative de alqunas organizaciones afiliadas a la
central.

En su 87 Consejo Nacional la CTM, denuncid que la demanda de
la jornada de cuarenta horas habia side abandonada un poce,
pues se le usa para lograr otras prestaciones (169%), pero en
su discurso no precisaba gque tipe de prestaciones se
obtenian con el manejo de esta demanda.

La postura de rechazo por parte de la patronal se seguia
sosteniends en 1977, & lo gque se surmd el rechazo de
autoridades del trabajo como el subsecretaric del Trabajoe
Gustavo Carbajal y Juan Francisce Rocha de la Junta Federal
de Conciliacidn y Arbitraje. El presidente de la Asociacidn
Industrial de Vallejo, Rafael Avila Corona, declard en julio
de 1979 gue la demanda obedecia a intereses politicos de la
burocracia sindical y ese tipo de demandas desalentaba al
inversionista. (170)

Durante 1580 }a CTM planted la creacion de una npueva Ley
Federal del Trabajo "gue sea avanzada y sin parches" en
donde se incluiria la jornada laboral de cuarenta horas:
para 19831 la CTM siguid con su planteamiente de una nueva
Ley Federal del Trabajo.

El 28 de mayo de 1981 se presenté un pancrama “alentador"
con la declaracidn dal Secretarieo del Trabaje Pedro Ojeda
Paullada, en el sentide de que estaba por establecerse en

México la jornada laberal de cuarenta horas, persc no seria

169, Ibid.
170, El Heralde, 27 de julio de 1979, p. 12.
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de la noche a la mafiana, sino un proceso gradual de acuerdo
a la revisidon de los contratos colectivos (171), con esta
declaracién Ojeda Paullada negd la opcién de que se
implantara mediante la reforma constitucional, dejande que
fuera el proceso de revision de contratos colectivos el que
marcara el establecimiento de esta demanda obrera, pero sdlo
para los sindicalizados.

Por su parte, el presidente de la Asociacidn de Abcgados de
Empresas Cesar Garcia Lara en noviembre de 1981 se declaraba
en contra de gque se legislara sobre la jornada laboral de
cuarenta horss por ser una injusticia para la pequeda
empresa y la mediana, pues estas no podrian cumplir con esa
prestacion, en igual tenor se manifestaron, José Luis
Coindreu de la Coparmex y José Porrero de la Canacintra,
pues tendria efectos inflacionarios y contraproducentes para
los propios trabajadores(172), once dias despues de gue
Gilberto Mufoz Mosqueda, lider de 1la diputacién obrera
priista dijera que la jornada debia generalizarse o cuﬁdiria
la desesperacidén social, la Coparmex, la Concanaco y la
Concamin crearon una comision para analizar la demanda pues
temian que se volviera una realidad en una legislacién
prematura, que desalentara la inversion y la cuota de
empleo, concluyeron que se insistia en la demanda por

motivos politicos.

171. Uno mas Uno, 28 de mayo de 1981.
172. Informacidén Sistematica. No. 21. Septiembre de 1977-15
de octubre de 1977.

181



Chservando los puntos de vista de los actores de la comedia
politica, nos es mas facil conmprender que la burocracia

sindical muy dificilmente usara su peso politico para
presicnar y lograr sus demandas antiguamente manejadas, mas
bien como lo sefiald el nmismo lider cetemista, se le utiliza
para lograr otras prestaciones que favorezcan a las cupulas

sindicales.

182



183

3.7. Trabajo Extraordinario. (173)

El salario minimo que es percibido por los trabajadores por
una semana de trabajo, es insuficiente para cubrir las
necesidades primarias de la familia obrera.

Una forma de aumentar el porcentaje de salario percibido
semanalmente por el trabajador es realizando trabajo
extraordinariec, entendiendo come tal, el trabajo que se
realiza despues de concluida la Jjornada normal diaria de
trabajo: supuestamente 1la réalizacién de este tipo de
trabajo no deberia lesionar ni fisica ni mentalmente al
trabajador que lo realice, ya que en ese caso en lugar de
ser una ayuda, seria en desnedro del trabajador.

La regulacién 7y vigilancia (o anbos) de este tipo de
trabajo, debe ser obligacidén de 1los diputades, muy en
especial de los diputados que se consideran representantes
de_la clase trabajadora. -
purante el periodo 1971-1982 el unico proyecto de iniciativa
de ley referente al trabajo extraordinario que se presentoé
fue en la Legislatura XLVIII,

El dia 29 de diciembre de 1972 cl diputado por el Partido
Revolucionario Institucional y perteneciente a la CTH,
Porfirio cCortez silva, didé lectura al documento, en cuya

exposicion de motivos destacaba lo siguiente: "El actual

173. Proyectos de iniciativas de ley que reforman o
adicionan a la Ley Federal del Trabajo y al articulo 123
constitucional en relacidn al trabajo extraordinario, 1971~
1982,



articulo 66 de la Ley Federal del Trabajo presupone que sea
el patrén el que fije el trabajo extracordinario, en
detrimento de la libertad (y de los dereches) de 1los
trabajadores”.{174)

La razén de esta iniciativa era el de corregir esa falla
juridica para asentar en la ley que, "el trabajo
extraordinario debe ser aceptado voluntariamente por el
trabajados, mas no impuesto®. (175}

Asimismo se adicionaba el articule 66 de la Ley Federal del
Trabaje, sefialande en su texto gue el trabajo extraordinario
nunca excedera de tres horas ni se realizara mas de tres
veces a la semana, contande con ello con la aceptacidn
voluntaria del trabajador.

Una vez expuesta fue turnada a comisiones para que se
dictaminara.

Este proyecto de reformas pretendia limitar la autoridad del
patrén para determinar la duracicn . del trabajo
extraordinarioc, por lo que significaba un avance para la
proteccisn del trabajador.

Sin erbargo lesionaba los intereses de la patronal, razdn
por la cual seria congelada y no sdlo eso, sino que durante
el periodo de tiempo que se analiza. No se volvid a repetir
algun proyecto scbre el tema, ni tampoco hubo una
intervencién por parte de diputados “obreros" para que se

agilizara la dictaminacioén sobre el proyecto de reformas,

174, Diario de los Dehbates de la Camara de Diputados. 29 de
dicienbre de 1972,
175. Ibid.
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incluso en el proyecto presentado en el periode ordinario de
sesiones de 1981, que contenia varios de los proyectos que
la diputacién obrera oficial habia presentadc en la década
de los setentas, tampoco fue incluido el proyecto sobre el
trabajo extraordinario.

Con la congelacidn del proyecto de reforma, la clase
patronal podia seguir disponiendo de la utilizacidén del
trabajo extraordinario, con la complicidad de la burocracia
sindical, de acuerdo a sus necesidades de preoduccién. La
confederacidn de Trabajadores de México no logrd el apoyoe de
los demds lintegrantes de la diputacién obrera priista para
la aprobacidn de su proyecto de reforma o dejo de
interesarle pues ne lo volvid a presentar en la Camara de

Diputados.
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IV. Proyectos de Iniciativas de Ley referidos a las

Prestaciones.

4.1. vivienda. (176)

El derecho que tienen los trabajadores para disfrutar de una
vivienda digna es producto de sus luchas como clase
trabajadora, pero este derecho lo gozaba una ninoria de
ella.

Como respuesta a la exigencia obrera de cumplir con este
derecho inscrito en la Constitucidn, se cred un organismo
cuyo objetivo era el de abatir el deficit que se tenia de
viviendas para los trabajadores, lamentablemente para los
trabajadores el organismo creado no ha cumplido siquiera con
sus primeras metas.

Por una iniciativa presentada por el Poder Ejecutive ante el
Pleno de la Camara de Diputados, el dia 24 de diciembre de
1971, se cred el Fondo Nacional de la Vivienda.

El proyecto de reformas expresaba en su exposicidn de
motives que la solucidén del problema habitacional era
fundamental para elevar el nivel de vida de la clase obrera
Y "es preccupacién del gobierno Federal acelerar 1los
procesos para una justa distribucidén del ingreso y mejorar
el bienestar de la poblacidén, por ello pretende afrontar

globalmente el problema de la vivienda e incorporar a los

176. Proyectos de iniciativas de ley que reforman o
adicionan a la Ley Federal del Trabajo y al articulo 123
‘constitucional en relacidn al derecho que tienen los
trabajadores de contar con vivienda.
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beneficios de una politica habitacional a la totalidad de la
clase trabajadora, independientemente de la dimensidn de las
empresas o de su ubicacidén geografica®.(177)

La obligacidn constitucional que tienen los patrones para
con sus trabajadores en relacidén a dotarlos de vivienda se
toma como base para la creacién de un organismo
"institucional de financiamiento e inversidn de caracter
nacional”(178), el cual podra satisfacer la demanda de
vivienda. El Fondo ctorgaria prestamos al sector obrero para
la construccién de viviendas, la dotacidn inlcial de
recursos para iniciar sus funciones fue proporcionada por el
Poder Ejecutivo Federal:; la forma de gobierno del organismo
administrador de los recursos del Fondo Nacional de la
Vivienda seria tripartita.

La iniciativa de ley reformaria la fraccidn XII del Apartado

A del articulo 123 Constitucional, incluyendo en su texto
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. que, la obligacién patronal de proporcionar vivienda a sus

- trabajadores se realizard con las aportaciones que las
empresas hagan a un Fondo Nacional de la Vivienda: asimismo
se expedirda una ley para la creacion de un organismo que
organizado de manera tripartita administrara los recursos
del Fondo.

Al termino de su exposicién el proyecto de reformas fue

turnado a comisiones para que fuera dictaminado.

177. Diario de los Debates de la Camara de Diputados. 24 de
diciembre de 1971.
178. Ibid.



El 27 de diciembre de 1971 fue presentado el dictamen
elaborado por las Comisiones Unidas, Primera de Puntos
Constitucionales, de Trabajo, del Desarrollo de la Vivienda
y de Estudios Legislativos Seccidén Constitucional, el
dictamen expresaba que, “el problema de la vivienda popular
es uno de los mads importantes, ya que millones de mexicanos
viven en promiscuidad®, y agregaba que hasta entonces el
Gobierno Mexicane habia destinado recursos Yy creado
mecanismos para resolver el problema en un corto plazo, pero
en esta iniciativa de reformas se proponia un mecanismo en
el cual intervinieran los factores de la produccidén para
hacer realidad la disposicién de 1la fracecion XII del
apartada A del articulo 123 constitucional, mecanismo gue al
iniciarse debia crear importantes fuentes de empleo y un
aumento en la demanda de materiales de construccion,
fortaleciendo asi 1la economia de grandes nucleos de

poblacidn. {179)
El dictamen de las comisiones tuvo su segunda lectura el 28
de diciembre de 1871; el debate se iniciéd econ la
intervencién del diputado priista José Maria Martinez, el
cual sefalé que la iniciativa "recoge las aspiraciones del
novimiente obrero, ya gque todo ciudadanc tiene el derecho de

contar con una vivienda decorosa e higlénica" ademds dijo,

que la propuesta de la creacién de un Fondo para la

179. Ibid. del 27 de diciembre de 1971.
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vivienda, surgié en la Junta de 1la Comisién Nacional
Tripartita celebrada el 6 de diciembre de 1971.(180)
También por el PRI intervino el diputado Juan Barragan,
quien apoyé la iniciativa e hizo una apologia de Carranza
por haber permitido 1la creacion del articulo 123
constitucional; alabé también la labor de Lombardo Toledano
y Fidel velazquez. Siguiende la linea de sus compafieros de
partido, el diputado Noé Ortega sefialé que la iniciativa
recodgia una de las demandas mas Importantes del movimiento
obrero y exhortdé a los diputados a gque aprobaran el
dictamen.
En completo acuerdo con la opinion de 1los diputados
priistas, intervino el diputado panista Jorge Garabito
Martinez, apoyando la iniciativa ya que impulsaria 1la
industria de la construccién y seria un paso para salir de
la crisis; dijo que para Accién Nacional el problema
:habitacional habia dejado de ser ;ect?rial para convertirse
©en unbproblema nacional, por lo que deberia de intervenir el
Gobierno. ARadié gque con esa iniciativa no se trataba de
satisfacer las necesidades de un grupo de trabajadores,
"sino de los trabajadores como clase, y esta colaboracién de
clases es un rechazo a la ya obsoleta lucha de clases'.
Demandd que guedara abierta la opcidn para que el trabajador
pudiera tener una casa en renta a una tasa fija. Finalmente
dijo que el sector patronal nunca habia cumplido con el

precepto constitucional, pero que ahora con mil millones de

180. Ibid. del 28 de diciembre de 1971.
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pesos se habia convencido a los miembros de la Comisién
Nacional Tripartita.{181)

Para rebatir al diputado panista, intervino el diputado
priista Alejandro Peraza apoyando la derogacién del medio
por ciento mensual, que es la tasa fija sefalada por 1la
Constitucidén para la renta de la vivienda popular, pues no
seria congruente que la c¢lase patronal construyera casas
para rentarlas, cuandoc se esta creando un organismo gue
dotard al trabajador de vivienda propia que irian pagando
con abonos del 20 por ciento de su salario durante diez o
quince afos, termind acusando al diputado Garabito de ser
abogado patronal.

Para responder a las acusaciones del diputado Peraza el
diputado panista Garabitec Martinez hablo de nuevo, aclarando
que no era diputado por defender a la patronal y que sdlo
habia acudido a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para
def;zndex" los derechos de los trabajadores y que su propuesta
para que el trabajador pueda rentar casa la haria en 1la
discusidén en lo particular. Nuevamente el diputado Peraza
intervino para reiterar que para ser abogado patronal basta
con ser abogado consultor.

Por la comisién dictaminadora hablé el diputado priista
Cuauhtenoc Santa Ana, para sefalarle al diputado Garabito
que la iniciativa no suprimié la obligacién patronal, 1la
cual solo era letra mnuerta, sino que al agravarse el

problema habitacional fue necesario encontrar un mecanismo

181. Ibid.
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que realizara este derecho constitucional de los
trabajadores. Para apoyar el dictamen pidid la palabra el
diputado por el PPS Manuel Sthepen Garcia para espetarle al
diputado Garabito gue la lucha de clases existia y que el
Fondo Nacional de la Vivienda es producto de ella.

Intervino por ultimo, el diputado priista Celso H. Delgado,
el cual despuéds de realizar un resumen de la historia de los
articulos constitucionales 27 y 123, criticé a Accidn
Hacional pues se inscribié en pro y hablo en contra.
Considerandolo suficientemente discutido, el dictamen fue
aprobade por unanimidad de 192 votos, pasande al Senado para

sus efectos constitucionales.

El mismo dia 24 de diciembre de 1971 se did presentacidn a
un proyecto de reformas que fue la parte complementaria de
la iniciativa de ley antes descrita, pues se trataba de un
proyecto de reformas a la Ley Federal del T;abajo que la
adecuaba en relacién al proyecto de reformas
constitucionales sobre la vivienda para los trabajadores, el
autor de éste proyecto de reformas también fue el Poder
Ejecutivo Federal.

En la exposicién de motivos se especificéd gue dicho proyecto
de reformas a la Ley Federal del Trabajo estaba condicionada
a la aprobacién del proyecto gue reformaba la fraccién XII

del apartado A del articulo 123 constitucional.
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Los articulos de la Ley Federal del Trabkaje a reformar erén:
la fracecién I del articulo 97, las fracciones II y III del
110, del articulo 136 al 151 y el 782,

En el avrticulo 397 fracecién III sa establecid el descuenta
para pagar prestamos del Fondo seria del 20 por ciento del
salario y el descuento deheria de ser aceptado libremente
por el trabajador.

En el articulo 136 se determiné que las empresas para
cumplir con suz obligaciones de vivienda aportarian al Fondo
el equivalente a 5 por ciento de los salarios ordinarics de
sus trabajadores. En &l articule 137 se definié el objetivo
del Fonde, En o1 articule 138 se sefiald que serfa un
organismo tripartita el que administraria los recursos del
Fondo. El 139 especificéd que 1a ley gue crearia a dicho
organismo, fijaria los procedimientos para otorgar los
créditos.

En el 140 se sehald gue. el organismo creado se ocuparia de
la coordinacién y el financiamiento de los progamas de
construcceisén. En el 141 se fijaron las condiciones para
obtener prestamos del Fondo. El 142 advertia gque 1la
cbligacidén era para las empresas en su conjunto incluyendo
sus establecimientos depenpdientes. En el 143 se aclaraba lo
que se entendfa peor salario. El1 144 marcaba el salario
miximo para el pago de las aportaciones. Bl 145 especificaba
que el crédito estaba asegurado para cases de muerte o
incapacidad total. El1 146 liberaba a los patrones de esta

obligacién para cen las trabajadoras domésticas. En el 147
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se aclaraba que el Ejecutivo Federal fijaria las condiciones
para que los deportistas y los trabajadores a domicilio
entraran a este régimen.

El 148 también establecia que seria el Ejecutivo Federal el
que sehalaria las modalidades de aplicacidon pava 1las
empresas con capital inferior al que el Ejecutivo
determinara. En el 149 se sefald dque el organismo
administrador fijaria el presupuesto dedicado a cumplir con
sus objetivos. El 150 especificaba gue las empresas gque
rentan casas a sus trabajadores, no estarian exentas de
aportaciones al Fonde. En el 151 se establecid que para
pagar la renta se debia de destinar la cantidad de acuerdo
al 0.5 por ciento mensual del valor catastral. Por ultimo el
782 fijaba la tramitacioén de los conflictos que se
presetantaran por la aplicacién de los siguientes articulos:
fraccion IITI del 28, 151, 158, fraccién IX del 204, fraccidn
V del 209, 210, fraccién III del 236, 389, 418, fraccién IV
del 424, fraccidén I, III y V del 427, fracelén I, III y V
del 434, 439, 503, y 505, asi como los conflictos por el
cobre de las prestaciones que no excedieran el importe de
tres meses de salario.

Al termino de la exposicidn del proyecto de reformas, la
Presidencia de la Camara le turné a Comisiocnes para que
fuera dictaminado.

Fue el dia 6 de abril de 1972 cuando se didé la primera
lectura al dictamen elaborado por las Comisiones Unidas de

Puntos Constitucionales, Trabajo y de Estudios Legislativos,
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retomaban el fundamento expuesto en la exposicidn de motivos
del proyecto, en el sentido de gue éstos articulos de la lLey
Federal del Trakajo deberian reformarse para ser congruentes
con el proyecto de reformas al articulo 123 constitucicnal
en su fraccidn XII del apartado A, que fue debat}da s
aprebado por la Camara de Diputades el 28 da diciembre de
1971.

E1l dictamen elaborado por las Conmisiones hacia una
modificacidn al articulo 136 al agregar la palabra "sobre” a
centinuacidn del "5 por ciento“ para que "se entienda sin
equivocos, gue la aportacién es de las empresas y no de los
trabajadores®. (182)

Cinco dias despuds de ser presentado el dictamen de 1las
Conisiones Unidas, el 11 de abril de 1972 se did lugar a la
segunda lectura y a su termino se inicild el debate en 1lo
general.

Intervinieron . en esta part; de}l debate cuatro diputagdos,
%odos ellos en pro del dictamen. Juan Landerreche Obregén
diputado panista fue el primero y dijo que por su conductoe
Accién Nacional apoyaba la iniciativa de ley, "la cual es un
medio para leograr resolver el problema de la vivienda
obrera'. (183)

Enseguida intervino el diputado del PPS Francisco Ortiz
Mendoza para decir que la iniclativa no era una dadiva, sino

un producto de la lucha de clases y gque si el PPS apoyaba al

182. Ibid del 6 de abril de 1972.
183. Ibid del 11 de abril de 1972.
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Gobierno era porque de la Revolucidén surgieron la propiedad
ejidal y 1la propiedad estatal, termind su intervencidén
acusando al diputado Landerreche de estar preparando el
terreno para modificar el tercer parrafo del articulo 130,
que se refiere a la cantidad que 1le corresponde al
trabajador por concepto de utilidades.

Hablé por las comisiones dictaminadoras el diputado priista
Rafael Arguelles, para pedir el apoye unanime para la
iniciativa, por su significado para la clase obrera. También
por el PRI intervino el diputado Rodolfo Martinez, quién
hizo votos para gque en un corto plazo los campesinos gocen
de este derecho, puesto que en su mayoria viven peor que la
clase obrera { en su discursc no especificd si se referia
uUnicamente a los jornaleros o si también a los ejidatarios).
Despues de estas intervenciones fue considerado
suficientemente discutide y fue aprobado por unanimidad de
182 votos, pasandose a; debate en lo particular.

Fue el diputado priista Juan Moises cCalleja (CTM) el éue
inicid el debate al hablar por las comisiones
dictaminadoras, para proponer la adicién de un parrafo al
articulo cuarto transitorio ( que sehfalaba gque las empresas
cuyos trabajadores hubieran adquirido casa-habitacidn de
acuerda a lo seflalado por el articuleo 123 constitucional,
sélo aportarian el sesenta por ciento del depésito fijado
por el articulo 141, gquedando sus trabajadores como sujetos
de crédito), el cual dirfa "Ho quedan comprendidas dentro de

esta excepcidn, las empresas cuyos trabajadores de su
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salario hayan estado pagando casas-habitacién. Los casocs de
controversia se resolverdn por el organismo tripartita a que
se refiere el articulo anterior', (134)

La Asamblea lLegislativa acepté la adicién propuesta por las
comisiones dictaminadoras.

Para proponer una adicién al articula 97 intervino el
diputade del PPS Francisco Ortiz Mendoza, para que la
fraccign II estableciera que el descuente al salario para
pagar prestamos del Fondo Nacional de la Vivienda fuera del
10 por ciento, y ademas criticd ei descuento del 20 por
ciento que marca la fraccién III del mismo articulo, ya que
significaba un retroceso del derecho laboral, a la vez que
anulaba la conquista inscrita en la lLey Federal del Trabajo:
por Gltimo expresé que si el Estade iba a subsidiar al
Fondo, gque lo hiciera para que el descuente al trabajador no
fuera del 20 por ciento.

para defender el descuento ‘del 20 por ciento propdesto en el
dictamen intervino por 1las comisiones dictamipadoras el
diputado priista Cuavhtemoc Santa &ana, diciendo que el
descuento no es para renta, sino para la adquisicion en
propiedad de una casa, y que de acuerdo al criterio de 1la
comisién de los Salarios Minimos, gue se tome en cuenta que
el obrero dedica del 12 al 27 por ciento de su salario para
satisfacer sus necesidades de vivienda. Intervino nuevamente
el diputado Ortiz Mendoza para reiterar su postura de que

con ese descuento se perdia una conquista de la clase obrera

184. Ibid.
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que se encuentra asentada en la Ley Federal del Trabajo,
pues se aumenta un 10 por ciento mds de descuento para la
compra de casa~-habitacidn.

Las comisiones dictaminadoras remarcaron su postura con la
nueva intervencién del diputado Santa Ana, al plantear que
es "la nueva realidad econdmica del pais la que marca la
cuota de descuento del 20 por ciento al salario".(185)

La propuesta del diputado Ortiz Mendoza fue llevada a
votacién y fue rechazada.

Para impugnar los articulos 97 y 110, intervino el diputado
panista Bernardo Batiz Vézquez, quién propuso que para el
descuento al salario no fuera nayor al 10 por ciento, se
ampliaran los plazos de crédito a 20 ahios o mds, en lugar de
los de diez a quince afios, propuso que los descuentos no
sélo se hicieran para cubrir, prestamos del Fondo, sino para

cubrir cualquier crédito, ya que instituciones estatales
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(ejemplo el Fonacot), particulares y sindicales pod;ianl

otorgar este tipo de créditos, suprimiéndose asi 1la
limitacién ya sefalada.

El diputado cetemista Judn Moises Calleja respondié por las
comisiones dictaminadoras a 1las propuestas del diputado
panista, diciéndo que tal diputado planteaba gque se
recurriera a la iniciativa privada, pero no creia que 1la
tasa de interés que se cobraria fuera menor del ocho por
ciento o mayor del doce por ciento, o tal vez cobrarian el

cuatro por ciento de interés, que es la cuota para los

185. Ibid.



prestamos hechos por el Fondo y de ser asi esperan gue el
Estado les pague la diferencia por medlo de subsidios.

Para defender su posicién pidié nuevamente la palabra el
diputado Bdtiz Vazquez, aclarandoe que no sélo el capital
privado podia otorgar créditos para la construccién de
casas, ya que existian ademds otras instituciones, termind
su intervencién solicitando que al trabajador no se le
tratara cémo un menor de edad.

Por las comisiones dictaminadoras contesto también el
diputado cetemista Hoises Calleja solicitando gque si 1la
iniciativa privada quiere realmente ayudar para solucionar
el problema de la vivienda obrera, prestara el volumen de
capital que poseia con un cuatro por ciento de interés, sin
subsidios a su favor por parte del Estado, por ¥ltimo dijo
que la ley no considera al trabajador como un menor de edad
sino que la ley tutela al trabajador para establecer el
justo equilibrio entre” los factores de 1la produceidén para
acabar con la fuerza del <.:api'cal frente a la pobreza del
trabajador.

siguiendo con el tema de debate, pidié la palabra el
diputade panista Judn Landerreche, quien planted que el
subsidiar intereses ha funcionade en otros paises y.que si
los diputados priistas defendieron el descuento al salario
del 20 por ciento, porgué ahora se escandalizaban con 1la
propuesta de Accidén Nacional y los acusd de que el mantener
la opcién del Fondo como la tunica, les garantizaba el

control polftico y econdmico sobre el movimiento obrero.
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Volvié a replicarle el diputade Moises cCalleja, afirmando
gue esas reformas son producto del proceso revolucionario
que encabezaba el Presidente de la Republica.

Las propuestas de Accidn Nacional fueron votadas por la
Asamblea y desechadas. El articulo 97 fue aprobado por 152
votos a favor y 23 en contra: el articulo 110 por 170 votos
a favor y 15 en contra. A continuacién se debatid el
articulo 1335.

El diputade por el PPS Jesus Lujan Gutidrrez intervino para
proponer una adicidén al parrafo segundo, debiendo quedar
como sigue, "Para dar cumplimiento a esta obligacién las
empresas deberan aportar la Fondo Nacional de la vivienda un
minino del 5 por ciento de los salarios ordinarios de los
trabajadores a su servicio, dejando a convenios
contractuales antre trakajadores y patrones, el aumento de
esta cuota'(186), se abria asi la posibilidad para que la
aportacion fuera mayor.

Para defender la redaccion original del articulec intervine
por las conisiones dictaminadoras el diputado cetemista
Moises Calleja indicando que de aceptarse la adicién, se
creeria que la contratacién colectiva ha perdide su
dinanica, lo que no es cierto, pues cada contrato colectivo
realizado es un avance de la clase obrera. La objecién hecha
por el diputado calleja a la propuesta muestra que no 1la
entendio, pues no se planteéd regular la contratacion

colectiva, sino gque tuviera un status Jjuridico la

186. Ibid.
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posibilidad de gque la contratacién colectiva aumentara el
porcentaje de cuota al Fondo Nacional de la Vivianda.

En votacién econémica la Asamblea deseché la adicién y se
aprcbo el articulo 136 por 177 votos a favor y 8 en contra.
A continuacidn se debatierdn los articulos 141, 143 y 149.

A cada uno de estos articulos el diputado panista Bernardo
Batiz Vdzquez propuso parrafos de adicidn; el pérrafo
propuesto para la fraccidn III del 141 estipulaba que,
después de obtener un crédito para la compra de una casa, el
trabajador no podra cobtener otro préstamo para la compra de
otra casa; obtendra préstamos sélo para modificaciones: en
relacién al 143 propuso que cuando el salario se
estableciera sobre bases variables, se antenderia como cuota
diaria el promedic correspcndiente a las percepciones
ordinarias del trabhajador: para el articulo 149 propuso
adicionar que al menos la mitad de los recursos del Fondo
fueran destinados para la construccidén de casas para los
trabajadores de menores ingresos. »

Nuevamente respondié por las comisiones el diputado Moises
calleja sefialando en relacién al articulo 141 que ya habia
sido discutido; sobre el parrafo adicional al 149 planted
que se debia esperar hasta que se aprobara la ley
reglamentaria, ademdas leyd una carta de una inquilina que
vivia en un edificio que administraba el diputado Batiz, en
la cual denunciaba agresiones contra ella y contra sus

vecinos.
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Para aclaraciones pidié la palabra el diputade Batiz,
explicando que era abogado, que vivia de su despacho y que
siempre habia respetado la ley, ¥y en el caso de la carta
dijo que dicho asunto estaba en manos del Departamento del
Distrito Federal y que 41 nunca habia abusado de su fuero.
También para responder a las adiciones propuestas al
articulo 143, intervino por las comisiones el diputado
priista Manuel oOrijel Salazar, quien se basé en los
articulos 82, 83 y 84 de la Ley Federal del Trabajo para
desechar las adiciocnes propuestas.

El diputado por el PPS Francisco Ortiz Mendoza, intervino
para proponer gue en articuloc 144 se gravara también a los
trabajadores que percibieran salarios altos, es decir
salarios por encima del ninimo. A pesar de que el diputado
priista Santa Ana dijo en principio estar de acuerdo con esa
proposicidn, la desechdé mas tarde para que se mantuviera el
espiritu de solidaridad de la iniciativa.

Le contestd el diputado Ortiz Mendoza que dicho articulo
s6loc beneficiaba a los patrones de las grandes empresas,
extranjeros en su mayoria, y si un pequefio grupo se
molestaba, que se moleste, pero los patrones deben aportar
el 5 por ciento sobre los salarios altos.

Una vez mds el diputade Santa Ana le respondid, diciéndole
que no se debian crear estamentos en la clase trabajadora y
que este tipo de trabajadores no necesariamente recurriria
al Fondo y en cambio acarrearia problemas al pedir sus

devoluciones descapitalizandc al Fondo.
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Para aclaraciones nuevamente intervino el diputado Ortiz
Mendoza, porque no se habia entendido su proposicién, ya gque
éstos trabajadores no podrdn sacar sus ahorros de acuerdo a
sus aportaciones sino de acuerdo a su propuesta, y que éstos
traﬁajadorcs debian ser solidarios y demostrar sus
conciencia de clase. Por las comisiones el diputado Santa
Ana velvid a reiterar su postura de gque los patrones no
aportaran sobre salarios altos para evitar la
descapitalizacidén del Fondo. El diputado panista Francisco
Peniche Bolio con su intervencién parecié apoyar al diputade
priista, cuestionando 1a propuesta del diputado Ortiz
Mendoza cuando se refirio a gue los trabajadores de salarios
altos no iban a recibir la totalidad de sus aportaciones al
Fondo y se manifesto a favor de que recibieran la totalidad
de sus aportaciones. En su iltima intervencién, 1la cual
también fue la dltima del debate, el diputado Ortiz Mendoza
insistico en que el pfoyecte 5610 beneficiaba a los patrones'
Y no a los trabajadores.

Las proposiciones que hizo el diputado del PPS fueron
desechadas por la Asamblea en votacidn econdmica, y el
articulo 144 fue aprobado por unanimidad de 175 votos a
favor y 10 en contra.(187) .

El proyecto de reformas fue aprobado en lo general y en lo
particular, siendo turnado al Senado para sus efectos

constitucionales.

187. Ibid.




La siguiente iniciativa de ley referida al tema de la
vivienda obrera fue presentada ante el plenoc de la Cdmara el
29 de septiembre de 1972, extendié el beneficio de 1la
vivienda para los trabajadores al servicio del Estado y a
los miembros en activo de las Fuerzas Armadas del pais, en
la exposicion de motivos el Poder Ejecutivo Federal expuso
que los. beneficios que trajo consigo las refcrmas a la
constitucidén y a la ley reglamentaria correspondiente para
crear un Fondo Nacional de la Vivienda y cumpliendo con la
promesa gque hizo en su ultimo informe de gobierno, este
proyecto de reformas cred un Fondo de Vivienda para 1los
burocratas y para los miembros en activo de las Fuerzas
Armadas del pais.

El proyecto contenia reformas al inciso f) fraccién IX y
adicionaba una pirrafo a la fraccidn XIII del apartado B del
articulo 123 constitucional, se incluyé en los textos de
estas = fracciones 1las moilficgciones que ya antes se
apuntaron.

Al terminar su presentacién, el proyecto se turné a
comisiones para su dictamen.

El 3 de octubre de 1972, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, Trabajo y de Estudios Legislativos,
seccidén constitucional, dieron lectura a su dictamen frente
a la Asamblea Legislativa.

El dictamen sefialaba que este proyecto de reformas era
congruente con el aprobado en el pasado periodo de sesiones

la reforma a la fraccidn XII del apartado A del articulo 123
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constitucional y también con la aprobacidén de la Ley que
cred al Infonavit.

La sequnda lectura y el debate del dictamen se d4id el 5 de
octubre de 1972. Enpezd el debate el diputado priista Rafael
Arguelles que solicité la aprobacidén de la iniciativa. E1
diputado por el PPS Francisco Ortiz Mendoza intervino a
continuacién, apayd la  iniciativa, pidiendo a los
trabajadores gue impulsaran nuevas demandas y que fueran los
guardianes para la aplicacisén de astos derechos y denuncid
que las enmpresas constructeoras estaban cayende en manos de
extranjeros, los cuales aprovecharian estos derechos para
aunentar sus utilidades. Aaccién Nacional por via de su
diputade Guillerme Ruiz Vazquez apoyd la iniciativa y seialéd
que esperaba gue pronte los trahajadores al servicio de los
Estados y nunicipios gozaran de ese derecho. For ultimo
intervino el diputado priista Rafael Rodriguez Barrera, para
externar su extrafeza en el sentido de gque el PAN en su
intervencidn huhiera apoyade 1a iniciativa sin  antes
impugnarla.

considerado por la Asamblea como suficientemente discutido,
el articulo uWnice fue aprobado por unanimidad de 178 votos.
Pasando al Senado para sus efectos constitucionales. (188)
Can estos proyectos de iniciativas de ley se pretendio
resolver el problema gue representaba y representa la falta
de vivienda para los trabajadores. Con la creacidn del Fondo

Nacional de la Vivienda y del organismo tripartita encargade

188, Ibid del 3 y 5 de octubre de 1972.
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de la administracién de los recursos del Fondo, se borrd la
obligacién patronal inscrita en la Constitucidn de dotar de
casa-habitacién a sus trabajadores.

Con una desicién politica se anuld una obligacién patronal,
la cual para el diputado del PRI Cuauhtemoc Santa Ana “era
letra muerta", pero no se le ocurrié explicar la razon por
la cual no se obligaba a la patronal a cumplir con el
precepto constituciocnal, nadie durante el debate explicéd o
cuestiond el incumplimiento.

El diputado panista Jorge Garabito Martinez después de
proponer que gquedara abierta 1la opcién para que el
trabajador pudiera rentar casa a una renta fija, situacién
que favoreceria al capital arrendatario, criticé a 1les
miembros de la Comisidn Nacional Tripartita, pues con mil
millones de pesos la patronal hizo que olvidaran que nunca
habia cumplido con el precepto cecnstitucional.

- El1 debate sobre el primer proyecto de reformas se
caracterizd por sefialarlo como producto de la actividad de
clase del movimiento obrero, sin cuestionar el retroceso que
significé el quitar la obligacidén patronal de dotar de
vivienda a sus trabajadores. Accidn MNacional lo hizo pereo
intentd dejar abierta la puerta a los intereses del capital
inmpbiliario.

El debate de la iniciativa de ley que reformé a la Ley
Federal del Trabajo en su discusidén general mantuvo el mismo

tenor del debate antes referido.
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En la discusidn en lo particular del proyecto, fue donde se
observé una mayor viveza en la discusidén, siendo el caso del
diputado ortiz mendoza del PPS, al senalar que el descuento
del 20 por ciento sognificaba un retroceso del derecho
laboral, pues en la Ley Federal del Trabajo estaba asentado
que el descuento al salario para el pago de vivienda seria
del 10 por ciento sin embargoc su propuesta no fue apoyada
por los diputades ni del PPS ni del PST, quienes en sus
documentos basicos se presentan como partidos defensores de
la clase trabajadora, y fue desechada.

La diputacidn de Accidon Macional pretendié como siempre el
favorecer a los intereses del capital, cuando propuso que el
descuento del 20 por ciento se aplicara no sdélo para cubrir
préstames del Fonde, sino para pagar los préstamos que
hiciéran otras instituciones ya fuesen ptblicas o privadas.

Al ser rechazada su propuesta, Accidén Nacional denuncié que

206

se mantenia como unica opcién el Fondo, pues le garantizaba

a la cupula sindical el control politico sobre el movimiento
obrero y al Estado una base de legitimidad.

El rechazo a las propuestas de reforma y a las de adicién
fue sistematica por parte de las comisiones dictaminadoras y
no siempre se utilizaron argumentos sdlidos, como el
argumento utilizado por el diputado cetemista Moises Calleja
contra la propuesta del diputado del PPS Jesus Lujédn
Gutiérrez que se referia a incluir en el articulo 136, que
en base en convenios contractuales se podria aumentar la

aportacion de las empresas al Fondo por encima del 5 por



ciento fijade por el proyecto del Ejecutivo. E1l diputado
cetemista rechazdé la adicién argumentando gue, da aceptarse
se pensaria en una pérdida de dinamica en la contratacidén
colectiva, lo cual es falso porgue la opcldn propuesta era
te que guedara inscrita en la Ley que, de acuerdo a la
contratacion calectiva podria aumentarse el porcentaje gel 5
por ciento de cuota hecha al Fondo. Y si era verdad gue la
aportacién es de las empresas, ellas lo realizarian, por
ello se rechazdé la propuesta del PPS.

Asi fue cdmo, una a una fueron rechazadas las propuestas
presentadas, para después aprobar la creacidén del Fondo
Nacional de la Vivienda, arganismo que dentro del discurso
politico iba a eliminar el déficit gue se tenia en el nimero
de casas para los trabajadares.

La CTH4 dentro y fuera del proceso legislativo de aprobacién
de 1los proyectos de reforma los apoys Jjunto con las
organizaciones sindicales intcgrante; dal Congrese del
Trabajo.

Un mes después de que fue aprobada la reforma a la Ley
Federal del Trabajo, la CTM convocd los diaz 22 y 23 de mayo
de 1872 a la Primera Asamblea Hacional sobre Vivienda
Obrera, la cual tuvo como objetive el difundir y orientar
sobre los logros obtenides en la2 wateria, asi como 1la

interpretacidn correcta de los dercchos obtenidos. (189}

189. %0 Afos de lucha obrera. CT¥. Partido Revolucionario
Institucional. Tomo VII. (1968~1974). México. D. F. 1986,
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La euforia duro muy poco, en los inicios de 1973 la CTM
emitié una serie de criticas al Infonavit por incumplimiento
de sus planes de construccién, denunclando la artificialidad
de la crisis en la industria de materiales de construccién.
Muy pronto el organismo que fue pensado como la solucidn
nacional al ﬁroblema de la vivienda obrera, se convirtisé en
un campo de batalla tripartito: la CTM empezo a demandar una
mayor ingerencia politica dentro del Infonavit para que sus
agremlados fueran favorecidos con la dotacién de casas; las
camaras patronales 1lo querian como un intermediario
financiero para poder negociar con la vivienda de 1los
trabajadores pues los patrones cardan el descuento del costo
de produccién, es decir, son los consumidores en dgeneral
quienes pagan la cuota patronal; el gobierno lo veia como un
medioc para lograr por medlo del mejoramiento de la vivienda
obrera, una base social amplia en cual apoyarse. El fondo de
la disputa era.por los contratos de construccidén para las
empresas propiedad de los lideres.

De esta manera el Infonavit se convirtié en un ansiado
botin, que dejaria grandes beneficios econdmicos y que
aumentaria el control pelitico sobre el movimiento obrero.
Fue una reforma que sustituyé una obligacién por un dérecho,
pero a la larga, los beneficios sélo alcanzarian para una
parte del movimiento obrero, la parte que se encuentra bajo
el control de la burocracia sindical, quedando fuera todos

aquellos trabajadores no sindicalizados y los trabajadores
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afiliados a sindicatos independientes. Se convirtié en una

arma contra el movimiento sindical independiente. {190)

Una iﬁiciativa nds que se refiere al derecho que tienen los
trabajadores de contar con una vivienda, es la que se
encuentra contenida en un proyecto amplio de reformas
enviado por el Poder Ejecutivo Federal a la Cdémara de
Diputados durante un periodo extraordinario de sesiones, el
25 de mayo de 1976, y entre ellas se encuentra la reforma
relacionada con los trabajadores mexicanos que legalmente
salen a laborar en el extranjero.

La exposicién de motivos afirmaba que, "Toda vez que es
responsabilidad del Estado Mexicano establecer y hacer
efectivas las medidas tutelares de caracter legal, que
protejan los derechos y procuren el bienestar de 1los
trabajadores mexicanos gque laboran tanto en el pais como en
el extranjero, . por tal motivo se estima cqnveniente
adicionar con el inciso d) el articulo 28 de la Ley Federal
del Trabajo", eostableciendo gue los trabajadores mexicanos
que laboren legalmente en el extranjero disfrutaran de
vivienda en renta o de acuerdo a otra forma.(191)

Al concluir su presentacidén, el proyecto se turnd a
comisiones para que fuera dictaminado.

Las Comisicnes Unidas, Primera y Segunda de Trabajo, de

Hacienda y <Crédito ©Publico y Segunda de Estudiocs

190, Punto Critico. No. 24. enero de 1974. p. 16.
151, Diario de los debates de la Camara de Diputados, del 25
de mayo de 1976.
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Legislativos presentarcon en primera lectura su dictamen el
dia 28 de mayo de 18746, en el que senalaban gque, "el
propésito de la iniciativa es el de tutelar y promover los
interesses de la clase trabajadora, adecuando el derecho
laboral a las nuevas condiciopes del pais. La demanda de los
trabajadores a una habitacisn cdémoda, digna e higidnica se
ve ahara realizada".(192)

El dictamen presentd modificaciones a los demds derechas
contenidos en el proyecto , pero no al articulo 28, que es
el que estamos tratando en este apartado de la
investigacion.

La segunda lectura del dictamen y el dekate de la iniclativa
ocurrid el mismo dia, al ser dispensada la segunda lectura;
intervinieron en el dehate en la dgeneral dos diputados,
Gerardo Medina Valdez del PAN y Arturc Romo Gutiérrez del
PRI, los cuales conincidieron en sus exposiciones al apoayar
la iniciétiv? porque significaba un avance de la clase
trabajadora. ‘
El dictamen en 1lo general fue aprobado por 162 votas,
dandose a continuacién el debate en lo particular.

El diputado panista se refirié al articula 28, proponiendo
dos redacciones opcionales para el inciso d) del articulo 28
la primera no era muy diferente a la original, la segunda
precisaba que las trabajadores mexicanos disfrutarian de
casa similar a la de los trabajadores locales de su mismo

nivel, profesién o técnico.

192, Ibid del 28 de mayo de 1375.
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Su proposicién fue aceptada por las comisicnes
dictaminadoras en voz del diputade priista Ricardo Alvarado.
El articulo 28 fue incluido en la 1lista de articulos no
impugnados que fueron aprobadeos por unanimidad de 148 votos,
pasando el proyecto de reformas al Senado para sus efectos
constitucionales. (193)

Esta iniciativa debatida y aprobada extendié el derecho gque
tiene el trabajador de contar con una vivienda, en este caso
para los trabajadores mexicanos que alguna vez lleguen a
trabajar fuera de las fronteras de México, al ser
contratados de una manera legal no tratados con desventaja
frente a trabajadores locales sino que dado su nivel de
calificacion gozarian de los mismos derechos que aquellos.
Es claro que la iniciativa deja de lado los derechos de los
trabajadores mexicanos que laboran en el extranjero de
manera ilegal. En el debate de este proyecto encontramos,
sino la unica, si una de las pocas veces en que prospera Yy

es aceptada una propuesta de la oposicién.

La dltima iniciativa de ley sobre el derecho a la vivienda
en el periodo que se estudia, fue la que presentd el Poder
Ejecutivo Federal el 18 de diciembre de 1981, gue se referia
a dotar al Infonavit de mayores recursos financieros para
poder cumplir con sus objetivos.

Sequin la justificacién que daba cn la exposicién de motivos,

"El proceso inflacionario de la ultima década ha afectade la

193. Ibid.
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capacidad de financiamiento del Instituto, por el
encarecimiento natural de la tierra y los materiales de
construccién. Esta situacién frente a la magnitud del
problema de 1la vivienda derivado de 1las carencias
acumuladas y de la demanda creciente por el incremento de la
poblacion y del empleo, hace indispensable fortalecer
financierarmente al Infonavit", (194)

Los articules de la Ley Federal del Trabaje que se
reformaron fueron los siguientes: fraceion IIT del 97:
fraccion III del 110; 136; fraccidén IV, V y VI del 141, y el
143.

La reforma al articulo 97 establecio que se jba a descontar
el 1 por ciento del salario a los trabajadores que ya
contaran con casa en alguna de las unidades habitacionales
para el mpantenimiento de 1las viviendas; en el 110 se
confirma también este descuento; al 136 se le suprimic la
palabra "ordinario", que iba despues de salario: al articulo
141 en su fraccién IV se le suprimio el derecho que tenia el
trabajador de que despues de diez anos de estar depositando,
si no habia recibido vivienda se le entregara en forma
periddica el saldo de sus depdsitos; en la fraccisén VI se
especificod el tipo de deduccidén que se haria a sus depdsitos
cuando el trabajader hubiera recibido un préstamo del Fondo.
Con la reforma al articulo 143 se amplié la integracidn del
salario al tomar en cuenta las percepciones y prestaciones

por ejemplo, las primas y las corisiones.

194. Ibid del 18 de diciembre de 1981.
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El proyecto de reformas fue turnade a comisiones para que
fuera dictanminado.

La <Conmisién de Trabajo y Previsién Sccial estudio el
proyecto, presentando su dictamen favorable en primera
lectura el dia 27 de diciembre de 1931 el cual exponia que,
el propesito fundamental de las iniciativas de nue se
trata, es incrsmentar 1os  recursos financieros del

Infonavit, para que @

@ en posibilidad de hacer frente a la
creciente demanda khabitzacional de sus devecho-habiantes":
las mnodificaciones propusstas por la conisién no  son
relevantes, ya que no neditican sustancialmente al texto

original. {195)

-
W

En la aisma fecha se 1lgvd a3 agako el  debate de
iniciativa, al aceprar la aAszrblea 12 geticisn de la

Presidencia de 1a Cinara, sada la scgunds

lectura.

La discusicn fue iniciada por el diputado panista Rafael
Morgan, el cual dijo no estar en centra del objetivo de la
iniciativa, pero si estaba en contra cuando se legislaba sin
la seriedad necesaria como lo estaba haciendo la comisidn,
la cual =zceptd 1la iniciativa sin analizarla sélo porque
provenia del Poder Ejecutivo, y 1los acusé de ocultar 1la
realidad de la iniciativa: ya que no se regresaria el dinero
ahorrado porque le hace falta al Infonavit, ademds de que la

Comisidn de Trabajo nc sabe lo que es el salario integrado.

195. Ibid del 27 de diciembre de 1981.
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Para contestarle intervino el diputado por el PRI Luis
Velazquez (CTM), dicidndole que era él guieén no sabia lo que
era el salario integrado, y que "el infonavit es de los
trabajadores, no pertenece a los patrones. Una de nuestras
aspiraciones es precisamente que sea canstituido
bipartitamente", dejando fuera a la patronal; conzluyd
solicitando el apoyo de los demas partides para gque se
aprobara el dictancn. (196}

Luego para hechos, pidid la palabra el diputado Morgan, para
aclararle al diputado cetemista Luis Veldzquez, que &1 si
hizo un andlisis severo de la iniciativa y que no se oponia
a los beneficios para los trabajadores.

A continuacién habld el diputado del PCM Evaristo pérez
Arreola para acusar que la iniciativa era un retroceso al
acabar coen derechos que ya se habian conquistado, como era
el caso de las cotizaciones que recibirian despues de diez
afios; ademis "el infonavit no- ha resuelto -los ,problenas
fundamentales de la clase cobrera de este pais" y pidié que
el dictamen fuera regresade a la comision para que fuera
debatido en perindo extraordinario. (197}

Fue tanbién el diputado Velazguez Jaacks el que le contestd
al diputado Pérez Arreola gue la suma de las cotizaciones a
los diez anos era una cantidad irrisoria, vy que si el
Infonavit habia tenido errores se debia a su falta de

experiencia. Para apoyar el punto de vista de su compaiiero

196. Ibid.
197, Ibid.
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de partido intervino el diputado cetemista Ignacio 2Zudiga,
realizando una defensa del Infonavit el cual -segun él- no
es la solucidn total, es un organismo producto de la lucha
de la CTM, y por ultimo le contestd al diputado Rafael
Morgan que el dictamen no fue improvisado.

Despues de édste eliptico debate, la Asamblea considerd el
dictamen suficientemente discutido, en votacidn econdmica
por 224 votes a favor, 14 en contra y 8 abstenciones. El
Presidente de la Camara declard aprcbado el dictamen en lo
general.

Los primeros articulos para debatir en lo particular fueron
el 136 y el 141. El diputado del PDM Felipe Pérez Gutiérrez
propuso para el 136 la inclusién en su parte final de 1la
palabra "integrados", y para el 141 el rismo keneficio del
que habla la fracecidén IV, fuera también recibido por 1los
trabajadores de los que habla la rraccisdn V (el beneficio se
referia a que Ics trabajadores recibieran una cantidad
adicional igual a sus depdsitos).

En su intervencién el diputade panista Jesis Gonzdlez
Schmall, impugné las reformas & las fracciones IV y V del
articuleo 141 por borrar derechos laborales asentados en la
Ley Federal del Trabajo, el que se referia a la entrega de
sus depdsitos después de diez afios y el otro que establecia
que al terminarse la relacidn laboral, por incapacidad total
Y Por muerte se le entregaria al trabajador la totalidad de
sus aportaciones. Con la reforma se mantiene lo de

incapacidad y muerte, y se establece que la entrega de sus
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depdsitos se realizara hasta que cusmpla cincuenta ahos de
edad, el diputado Gonzdlez Schmall concluyo senalando que,
la reforma era inconstitucional al provocar efectos
retroactivos en la ley, por lo que no sa debia aprobar el
dictamen.

Siguiénde con las modificaciones el diputade panista Rafael
Morgan cerrigié a la comision respecto a que en el Infonavit
no se puede habklar de salario integrado, por lo gque se debia
suprimir el término, propusd ademdas gue se hablara de " sus
trabajadores" y no de "los trabajadores": al articulo 136 se
le debia poner salario ordinario en lugar del integrado;
planted también nodificacicnes para los incisos e) y h) del
articulo 143, En relacién al 141 impugnd las reformas a las
fracciones IV y ¥V, y para la fraccion VI propuso gue bastaba
con la solicitd del beneficiario para que se le dieran sus
aportaciones hechas al Fondo.

La comision dictaminadora pecr conducto del diputado
cetemista Ignacio Zuiiga rechazé las propuestas del diputado
del PDM Pérez Gutiérrez, qua fue el primero en proponer
modificaciones a los articules 136 y 141.

Para responder al diputado Schmall intervino por la Comision
dictaminadora, el diputado por el PRI Rafael Hernandez,
defendiendo 1la fraccidn IV ya que beneficiaria a los
trabajadores de cincuenta afios o mis; dijo que la reforma no
era inconstitucional, pues todavia no habia transcurride los

diez afios fijados para que el derecho se estableciera.
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Para criticar estas opiniones hablé el diputado panista
Antonio Obregén Padilla pidiendo que no se engafiara al
pueblo, que se le hablara claro y se dijera que el
“Infonavit necesita de su apoyo por lo que no se le
devolveran sus ahorros®. (198)

También en defensa del dictamen intervino el diputado
priista Javier Michel Vega, utilizando el mnismo tipo de
argumentacidén gque sus compaieros de partido, de que las
reformas son para beneficio de 1los trabajadores y para
fortalecer al Infonavit.

Siguiénde la linea de impugnacién del PAN, participé su
diputade Judn de Dios Castro criticande al diputado
Hernandez Qrtiz por decir que todavia no se habian cumplido
los diez afios de plazo establecido para que los trabajadores
pudieran recibir sus apartaciones, por lo que no se podia
hablar de un derecho legalmente vigente.

Para reforzar la postura panista intervino otros de sus
diputados Rafael Alonso ¥ Prieéo, quien afirmdé gue las
reformas que se van a aprobar son "un recursc para cubrir la
ineficiencia del Infopavit para cumplir con las obligaciones
que hace 9 afios le establecid la ley que lo cred", finalizé
diciendo gque el Infopavit no paga porgue no tiene
recursos. (199)

Enseguida pidié la palabra para hechos el diputado del PRI

Michel Vega para aclarar que el Infonavit no era una caja de

188. Ibid.
199. Ibid.
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ahorros y que la reforma es para que cumpla con sus
objetivos. El diputado priista Enrique Sidnchez Silva por la
comision dictaminadora acepté la propuesta a la fraccién VI
hecha por el diputado Morgan que se referia, a que sdélo con
la solicitud del beneficiario se 1le entregarian sus
depésitos. Estaba pidiendo la aprobacién del dictamen,
cuando el diputado panista le preguntd, que  c¢éno
determinarcn las cantidades de $ 480.00 y la de $ 18551.00,
que es la cantidad aportada por cada trabajador en sus
depdsitos al Fonde nacional de la Vivienda, a lo que le
contestd que la primera se fijaba de acuerdo a la ley
vigente que fue aprobada en 1971 y la segqunda de acuerdo a
la reforma que se estaba discutiendo.

Las cifras manejadas por las comisiones dictaminadoras
pretendieren fundamentar el proyecto de reforma del Poder
Ejecutivo, al marcar una disparidad fuerte entre el monto
logrado hasta ese momento por el . trabajador qJe habia
cotizado en el Fondo y la cantidad que cotizaria de
aprobarse la reforma.

Nuevamente el diputado Salcido afirmé que si se cotizaba de
hacia diez afios, entonces el trabajador no tendria ningun
beneficic. El diputado Sdnchez Silva le contesto que asi se
hizo la cotizacidén y que los diputados priistas condenaban
dicha situacidén negativa. Pero los diputadoes del PRI 1la
siguieron apoyando. Enseguida interpelo el diputado Schmall
para decirle que el articulo vigente establecia que las

aportaciones se devolveran periodicanente y no como Sanchez
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Silva aseguraba que sélo se devolverian una parte de ellas.
El diputado Sanchez Silva replicé senaldandole que la
interpretacién es producto de los informes de la Comisidén y
del examen que le realizaron a la ley.

El diputado panista Rafael Morgan volvio a intervenir para
aclararle a la comision que no hubiera tomado en cuenta sus
propuestas, que solamente pretendian hacer comprensible la
ley para los trabajadores. Le contestd el diputado Ignacio
2ufiiga diciéndole que sus proposiciones eran ociosas Yy
redundantes. Para aclaraciones hablé el diputado del PPS
Manuel Elizondo, diciendo que las aportaciones neo son un
ahorro y que la relacién trabajédor—lnfonavit es un
contrato-ley, donde el trabajador aporta y el Infonavit
construye viviendas y que de no cumplirse se cometeria un
fraude.

En su ultima intervencidn el diputado panista Rafael Morgan
criticé a los diputados gbrercs del PRI, ya gque- para
entender lo que es el salarioc integral debian leer la ley
del IMSS y no caer en prepotencia, cegqguera e ignorancia,
puesto que eran diputados obreros. También en su ultima
intervencidn el diputado por el PAN Judn de Dios Castro
criticé las intervenciones contradictorias de los miembros
de la comision ya que unos aceptaban gque eran ahorros y
otros lo rechazaban, y que esta reforma pretendio darle
legitimidad al Infonavit para cubrir su ineficiencia e

irresponsabilidad. Le constestd el diputado 2Zufiiga gque no
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iban a convencer al que no se deja convencer y solicitd que
se realizara la votacion.

En votacidén econdmica la propuesta del diputado Morgan al
articulo 136 fue desechada.

La Presidencia sometié a votacidn cada una de las propuestas
realizadas y sdélo fueron aprocbadas las que la Comisisén habia
aceptado.

Los articulos impugnados fueron aprobados por 225 votos a
favor, 46 en contra y 3 abstenciones. El decreto fue
aprobado Yy turnado al Senado para sus efectos
constitucionales. (200)

Después de casi 9 afios de operacidén y de ser constanterente
criticado y disputado, se presentd una iniciativa de ley que
pretendidé revitalizar a un organismo ideads para resolver el
problema de la vivienda obrera.

Para crear el Fondo Naclonal de la Vivienda y a su instituto
adéinisprador, se anulé un precepto constitucional que
obligaba a los patrones gque contaran con cien o mas
trabajadores, a dotarlos de casa-habitacién, a la par se
crearon. ciertos Dbeneficios para el trabajador, que
consistieron en que a los diez afios de estar aportando al
Fondo, sus aportaciones se le devolverian periodicamente, de
acuerdo al proyecto que le dié origen al Infonavit.

La devolucién de sus aportaciones también se haria en caso

de que se terminara la relacidén 1laboral, en caso de

200. Ibid.
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incapacidad total o de nuerte, de acuerdo al proyecto
original.

Con esta reforma se didé marcha atras en estos minimos
beneficios gque trala consigo el Fondo Nacional de la
Vivienda, arguméntandose que el infonavit necesitaba ser
revitalizado financieramente.

Lo extrafo en el debate fue que no se menciond en ningun
momento la posible epcidn de recurrir al subsidio por parte
del Gobierno Federal.

El proyecto de reforma eliminé la dispo#icién que estableclo
que a los diez afios se les entregarian sus aportaciones a
los trabajadores, mantuvo lo relacionado a los casos de
incapacidad y muerte, pero establecidé que serian entregadas
sus aportaciones hasta gue el trabajador cumpliera 50 afos
de edad sin haber obtenido vivienda y sin posibilidad de
obtenerla en el futuro.

Durante el debate, la diputacién obrera del PRI re;lizq una
defensa ferrea amparada en su control cuantitativo de 1la
Cémara de Diputados. Los diputados de oposicién del PAN,
PPS, PCM y PDM denunciaron los retrocesos que contenia el
proyecto sin lograr ningun resultado positivo,

Lo interesante del proyecto de reforma, es gue Se presento
despues de un periodo de funcionamiento del Infonavit,
durante el cual denmostrd sus imposibilidad para resolver el
déficit de vivienda obrera.

A mediados de 1979 el Presidente José Ldépez Portillo

reconocid el fracaso del Infonavit.
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El reconocimiento del fracaso, provocd declaraciones en el
mismo tenor, como fue el case de Demetrio Vallejo del PMT y
Rafael Jardoén del PCM que coincidieron al sefalar que las
reformas de 1971 han sido un completo fracaso, por lo que se
debia dar marcha atrds pues se habian malgastado recursos
sin lograr solucionar el problema; en relacién a lo
expresado por el Presidente Lépez Portillo, dijeren gue el
Gobierno eludié su responsabilidad, pues al modificar la ley
debia de vigilar su cumplimiento.(201)

El mismo Infonavit habia sufrido cambios en su funcidén de
otorgar creéditos, en enero de 1980, por acuerdo unanime de
los tres sectores, su Asamblea General acepto esos cambios.
Seguiria otorgando créditos, pero ahora la planificacién y
la comstruccién seria responsabilidad de los sindicatos. La
nueva situacién favorecid a la CTM ya Gue contaba con B de
los 51 asientos que le correspondfa a la representaciodn
obrera. Para la CTM fue un% especie de pago para resarcirla
por sus derrotas frente a los topes salariales. (202)

La reforma a la Ley federal del Trabajo beneficié al
Infonavit, y a la CTM y lesiondé como es costumbre los

derechos que tiene la clase trabajadora a cuenta-gotas.

201. Uno mds Uno. 1 de agosto de 197%. p. 5.
202. Procesc Ho. 68. 21 de enero de 1980. p 13.

222



4.2. Capacitacidén y Adiestramiento. (203)

En el transcurse de «cuatro Legislaturas, 1las cuales
comprenden el periodo de 1571 a 1982, el derecho a la
capacitacién y adiestramiento aen el trabajo, fua abordade
por cinco proyectos de iniciativas de ley, de lo que podenmos
deducir la importancia que tiene para les legisladores
obreros el derecho a la capacitacidn.

La capacitacidn para los trabajadores estaba contenida en el
deracho laboral, pero la ley no obligaba a los patrones a
capacitar a sus trabajadores, sino que éstos podian decidir
de manera individual si la otcrgaban o no.

Para modificar esta situacidén, el Poder Ejecutive Federal
envié a la Camara de Diputados el dfa 11 de octubre de 1977
un proyecto de iniciativa de ley referido al tema, sefalando
en su exposicidén de wotivos que, "El Gobiarno Qe la
Repiblica ha valorado en su integridad la problematica y ha
concluido que es necesario qué se legisle para establecer
una solucién iddénea que permita, adenmas, beneficiar a los
dos elementos badsicos de la produccién, puesto que es nuy
posible que el primer imperativo de la justicia social el
dia de hoy sea capacitar la fuerza de trabajo para aumentar

la eficacia de nuestras instituciones democridticas'.(204)

203, Proyectos de iniciativas de ley que reforman o
adicionan a la Ley Federal del Trabajo y al articulo 122
constitucional en relacién al derecho obrerc a la
capacitacién y adiestramientso, durante el periocdo de 1371 a
1882,

204, Diario de los Debates de la Camara de Diputados. 11 de
octubre de 1977.
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Con este razonamiernto el Ejecutive Federal vefa la necesidad
de reformar la fraccidn XIIY del apartade A del articulo 123
constitucional, estableciende en su texto, gue las empresas
estarian cbligadas a proporcionar capacitacién a sus
trabajadores de acuerdo a ccmo lo margue la respectiva ley
reglamentaria.

La Presidencia de la Cémara la turné a Comisiones para que
fuera dictaminada, una vez ccncluida su presentacion.

Las Conmisiones Unidas de Estudics Legislativos y Primera de
Trabajo presentaron su éictaren en primera lectura =1 dia 3
de noviembre de 1977, el cual expresaba que la iniciativa
"esta orientada a fecrtalecer los legitinos derechos de la
clase trabajadora y a perfeccionar el cumplimientoc de las
relaciones de trabajo en provecho tanto de los trabajadores
como de las empresas gue son beneficiarias inmediatas por la
posibilidad de disporer Jd2 un trabajs cada vez mas

calificado".{203) .

El dia 9 de ncviembre de 1977 el diputado priista Daniel
Noriega dié lectura de presentacidn a una iniciativa de ley
relacionada con la que habila presentado el Poder Ejecutive
el 11 de octubre del mismo afio, ya que pretendia como lo
apuntaba en su exposicién de motivos gque, la reforma del
Ejecutivo se estableciera como texto uUnico de la fraccién
XIII y la otra parte de esta fraccidn pasara a formar parte

de la fraccién XII.

205. 1bid del 3 de noviembre de 1977.
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Con estas vreformas propuestas, la iniciativa de ley fue
turnada a Comisiones para que se le dictaminara.

El dictamen de las Conmisiones Unidas de Estudios
Llegislatives y Primera de Trabajo fue presentade en primera
lectura el dia 10 de noviembre de 1977, retomapa 1la
iniciativa del Ejecutivo con las propuestas de la iniciativa
de la diputacion obrera.

La segunda l=2ctura y el debate sobre el dictamen ocurrieron
el dia 15 de noviembre de 1377; en el debate intervinieron
tres diputados para hablar en pro del dictamen.

Lo hizo en primer lugar el diputado cetemista Hector
Ximenez, diciendo que el derecho a la educacion permanente
ha sido unz demanda constante de la CTM, per tal motivo se
apoyaba la iniciativa.

Por su parte el diputado panista Jacinto Silva Flores
apoyando la iniciativa, declard que, se esperaba que la Ley
Reglamentaria <saobre capacitacidn no pasara a ser un
instrumento para despersonalizar al hombre. En su
intervencién el diputade priista Mario Martinez Déctor
expresd que se debia reconocer la labor del Presidente en
concretar uno de los deseos del movimiento obrero, concluyd
pidiendo que el dictamen fuera aprobado por unanimidad.

Una vez gque se realizd la votacidn econdmica, el proyecto de
reforma fue aprobade por unanimidad de 172 votos. Pasando al

Senado para sus efectos constitucionales.
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La tercera iniciativa de 1ley sobre capacitacion fue
presentada por el Poder Ejecutivo Federal el dia 29 de
noviembre de 1977, y establecia, como fue expresado en la
exposicidén de motivos del proyecte que "s¢lo las autoridades
federales aplicaran las disposiciones relativas a las
obligaciones de los patrones en materia de capacitacién y
adiestramiento", y también en relacién a medidas de
sequridad ¢ bhigiene. El preyecto propenia  federalizar
también diversas ramas iudustriales.(203)

Estas reformas fueron inscritas en el texto de la fraccion
XXXI del apartado A del articulo 123 constitucional.

El proyecto de reformas fue turnado para su dictaminacidn a
las Comisiones Unidas de Estuiios Legislatives, Primera y
Sequnda de Trabajo y Segunda de Puntos Constitucionales.
Estas comislones presentaron en primera lectura su dictamen
el dia 7 de diciembre de 1977, que repetia los argumentos de
la ex%osi;ién de motives del preyecto y no presentaba
nodificacidn alguna al texte original.

La segunda lectura del dictamen tuvo lugar el dia 8 de
dicienbre de 1977 y en el debate, a pesar de que todas las
intervenciones fueron en pro, se enfrentaron los puntos de
vista de los diputados del PAN y del PRI; los prineros
encabezados por el diputado José Peniche Bolio, objetaron la
reforma porque era un ataque al ambito de soberania de los

Estados Federados.

206, Ibid del 29 de noviembre de 1977.
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Los diputados priistas por su lado, constestarcn haciendo
una defensa rutinaria de la iniciativa y alabaron el sistema
federal, argunentando gue el proyecto de reformas no era una
invasién a la soberania y autdnomia de los Estados, pues se
pretendia una maycr defensa de los derechos obreros.

En el debate también intervine el diputado por el PPS
Alberto Contreras, pidiendo que se incluyera la industria
del caolin, asi ccmo la del calzado gque segun dijo en su
mayoria estaba en mancs de extranjeros.

Esta propuesta fue desechada por la Asamblea Legislativa.

El proyecto fue aprobado por unanimidad de 182 votos y paso

al Senado para sus efectcs constitucicnales.

La siguiente iniciativa de ley relacionada con el tema, fue
también elaborada por el Pcder Ejecutive federal; fue
presentada ante el Pleno de la Camara el dia 17 de abril de
1978, era una iniciativa gue =azdecuaba la Ley Federal del
Trabajo de acuerdo a las reformas constitucionales aprobadas
durante el periodec ordinario de sesiones de 1977, la del 11
de octubre que fue presentada por el Poder Ejecutive y la
del 29 de noviembre del mismo autor.

En su exposicidén de motivos planteaba gue se pretendia el
establecimiente de un sistema de tipe nacional en materia
tanto de capacitacién y adiestramiento como de seguridad e
higiene; se aclaraba también que cuando existieran contratos
colectivos, se incluyeran las obligaciones patronales sobre

capacitacién y adiestramiento, y cuando se careciera de
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contrato colectivo, el patrén debia prasentar sus programas
de capacitacidn a la Secretaria del Trabajo.

Para adecuar 1a Tley Federal del Trabajo a las reformas
constitucionales recien aprobadas, se planted reformar los
siguientes articules: 3, 25, 132, 139, 180, 391, 504, 512,
523, 526, 527, 528, 529, 537, 538, 539, 886, 887 y 891; se
cambid tanmbién la denominacién del capitule IV del Titulo
Once y se adiciond el capitule III-bis que contiecne las
disposiciones legales sobre capacitacisn y adiestramiento.
Todos estos son articulos en los cuales se incluyd, lo
referente a capacitacicdn, adiestramiento, seguridad e
higiene, sefialande las Instituciones que tengan gque ver con
la aplicacién de los programas de capacitacidn; en el
capitulo IV se fijaron los objetives y funciones del
Servicio Nacional de Emplea, Capacitacisén y adiestramiento:
I. Estudiar y promover la generacidn de empleos; II.
Promover ¥ - suparvisar la colecacidn da les crabajadoras;
III. Organizar, promover y supervisar la capacitacién y el
adiestramiento de los trabajadores; y IV. Registrar las
constancias de habilidades laborales. Y la creacion de 1la
unidad Caoxdinadora del Empleo, Capacitacién Y
Adiestramiento gue tendra a su cargo El Servicio HNacional
del Emplee, Capacitacién y Adiestramiento, come organismo
desconcentrado dependiente de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, para hacer cumplir sus funciones. Ademds
de las sanciones a que se hatran merecedores los patrones gue

no cumplan con las dispasicicnes de caracter federal; el



capitulo III-bis se refiere de una manera mas amplia, a la
forma en que los trabajadores van a realizar este deracho y
la manera come se instalaran en los estados los Comites de
Capacitaci¢én y Adiestramiento y las Conisiones de Sequridad
e Higiene.

Al termino de su presentacién fue turnado a las Comisiones
Unidas de Estudios Legislatives y de Trabajo, seccidn
tercera para su dictaminacidn.

El dictamen elaboradc por las comisiones fue presentado en
primera lectura el dia 19 de abril de 1978; las comisiones
encontraron necesaria la reforma para cumplir con leos
preceptos constitucionales recién aprobados.

En las modificaciones ~jue contania el dictamen se suprimia
el segundo parrafo del articulo 153-C y preponian una nueva
redaccidén para su parrafo tercero, en el que sc sefalaba que
no se deberia tener relacién con ningun credo religioso.

La otra mcdificacién fue para el articvjlo 5‘12—D para que se
estableciera el requisito de que antes de clausurar una
empresa se conociera primero la opinidén de la Comisidn Mixta
de Seguridad e Higiene.

Un dia después, el 20 de abril de 1978, se debatic el
dictamen, y en la discusién en lo general intervinieron ocho
diputados en pro del dictamen, coincidiendo todos en que la
reforma era benéfica para la clase trabajadora en México. En
su intervencién el diputado panista Jorge Garabito Martinez
senald las desviaciones gque ha su julcio han sufride los

lideres oficiales que han convertido a sus organizaciones en
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organismos verticales dirigidos por lideres aburguesados. En
contra de esas opiniones cinco de los oche diputados
intervinieron coincidiendo en defender al Estado
"revolucionario" y en etiquetar al PAN como partido
empresarial contrario a los intereses de 1la ciase
trabajadora; los cinco diputados fueron los siguientes;
Eleazar Ruiz, Cecilie Salas, José Ramirez Gamero, Enrique
Ramirez, todos ellos diputados del sector obreroc del PRI, Yy
saul Castorena del PARM; ademds los otros dos que
intervinieron en el debate en 1o general fueron José Osorio
Palacios de la CTM y Victor Carrasco del PPS.

El primer articulo debatido fue el 25. El diputado por el
PPS Manuel Carrasco, propuso para este articulo dque se
incluyera que 1la SEP deberia aprobar los programas de
capacitacién, y no sélo la SEP, también deberian intervenir
en su elaboracidn y aprobacidén las Universidades, Institutos
de Investigacidn, Colegios Profesionales y similares. En su
contra intervinieron los diputados priistas Mario Martinez y
Enrique Alvarez para desechar esta propuesta porque
provocaria confusién y un conflicto 3jurisdiccional: el
diputado volvié a la tribuna para reiterar su propuesta.
Desechada la adicioén al articule 25, fue aprobado por 178
votos.

El debate en torno al articulo 159, fue por una adicién
propuesta a su parrafo cuarto, en el que se sefalaria que si

el sindicato no podia cubrir los nueveos puestos el patrén lo

230



deberia hacer, la propuesta fue hecha por el diputado Manuel
Carrasco del PPS.

Por las comisiones intervino el diputado del PRI Mario
Martinez gquién le restd importancia a la adicidén propuesta.
En votacidn econdmica la adicion fue rechazada, aprobadndose
el articulo por 180 votecs, asimismo se aprobaron los
articulos no impugnados.

El articule 153-B fue conentado por el diputado Jacinto
Silva para proponer 1a adicién que decia "en todo case,
quedara a cargo de los patrones cubrir las cuotas
correspondientes”, {207)

Los diputados priistas Guadalupe Vega y Enrique Alvarez,
rechazaron la adicidén, argumentando que ya se encontraba en
el texto original.

La adicioén fue rechazada por la Asamblea y el articulo fue
aprobado por 166 votos en pro y 12 votos en contra.

para el articule 153-H, e; diputado panista Cortez Silva
propuso que se incluyera la palabra "revisién" antes de la
palabra 'prorroga", para puntualizar el contenide del
articule. Las comisiones aceptaron la proposicidn en voz del
diputado priista Raul Caballero.

La Asamblea aprobdé la adicién y el articulo fue aprobado por
166 votos.

El diputado por el PRI Venustiano Reyes (CTM) propuso para
el articulo $52-D gue se incluyera que, si la Secretaria del

Trabajo determinaba la clausura de la empresa, deberia de

207. Ibid del 20 de abril de 1978.
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notificar con tres dias de anticipacién al patrén y al
sindicato. Hablando por las comisiones el diputade Raul
Caballero (CTM) aceptd la propuesta, ya gque no se habia
establecido en la reforma original. La Asamblea aceptdé la
adicidén y se aprobd el articulo por 172 votos.

La ultima correccidén formulada fue del diputado panista
Adrian Pena al articulo tercero transitorio, para que las
empresas pequernias con problemas para cumplir las
disposiciones de capacitacién, 1lo hicieran saber a 1la
Secretaria del Trabajo. Su propuesta fue rechazada por la
diputada del PRI Ifigenia Martinez, diciendo que de
aceptarse, se marginaria a estos trabajadores de este
derecho laboral.

Volvid a intervenir el diputade Pefa para senalar gue su
propuesta beneficiaba a 1la pequefa empresa. A lo que
contests el diputado del PRI Miguel Montes gue no se habia
desmentido a la diputada y gque de aceptarla se abriria una
puerta para el incumplimiento de este derecho.

La Asamblea en votacidén econdmica deseché la adicién y los
articulos transitorios fueron aprobados por 174 votos. Asi
el proyecto pasé al Sepado para continuar con el proceso

legislativo de aprobacidn.{208)

Por ultimo mencionaremos la iniciativa de ley presentada el
21 de dicienmbre de 1979 también por el Ejecutiveo Federal, el

proyecto de reformas planteaba, "ofrecer mads claridad en la

208. Ibid.
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estructura procesal, eliminando etapas y actos procesales
que en nada alteran la equidad juridica®.(209)

Este proyecto proponia regular el cumplimiento de las
obligaciones de capacitacién y adiestramiento y de seguridad
a higiene.

Era un proyecto sobre el derecho procesal del trabajo, se
dijo, para hacerlo mis eficaz, mas rapldo y con mayor
Jjusticia. Reformaka el Titulo Catorce que c=ontiene el
Derecho Procesal del Trabajo, el Titulo Quince gue contiene
los procedimientos de ejecucion y el Titulo Dieciséis que
contiene las responsabilidades y sanciones.

El dictaren emitido por las ceomisiones dictaninadoras, Yy el
debate en lo general del proyecto se puede consultar en el
apartado 2.4. Derecho de Huelga, do esta investigacidn.

En el debate en 15 particulazr no se opind sobre los
articulos que se refieren a la capacitacidn Y
adiestramiento, £fue un debate muy Liqero-en {elacidn con la
dimensicdn del proyecto. Pero despues de su aprobacién generd
una serie de declaraciones en contra scbre todo por el
sector empresarial.

La aprobacién fue inmediata por parte del movimiento obrero
organizado, aun antes de que la Asamblea legislativa
aprobara el proyecto, la declaracién fue hecha el 26 de
diciembre de 1979. La postura de las autoridades del trabajo
se reafirmé en la inauguracidn del Seminario Nacional de

Estudio, Andlisis e Interpretacién a la Legislacién del

209, Ibid del 21 de diciembre de 1979.
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Trabajo en Materia Procesal, organizado per la CTM, en voz
de Ojeda Paullada Secretario del Trabaje diciéndo que “de
capital importancia es la obligacién de impartir justicia
pronta y expedita en los tribunales del trabajo, a fin de
proteger los derechos de los trabajadores, tutelarlos sin
dilacidn y contribuyende asi al propésito presidencial de
" modernizar al pais, via la 4justicia social, este es el
cbjetivo gque pretenden las reformas a la Ley federal del
Trabajo en cuestidn procesal®, (210)
cinco meses después de que las reformas entraron en vigor,
el sector empresarial seguia denunciande que las Juntas
hacian una mala interpretacidn de las reformas procesales,
ahera la denunclia fue hecha a finales de noviembre de 1980
por el Gerente del Centro Patronal de Saltillo Roberto
Arizpe quién puntualizd que el sector ohrero y el sectoyr
empresarial eran consultados para llevar a cabho reformas a
la Ley Federal del Trabajos, y en realidad es purc
formulismo, pues ni el empresario ni el trakajador dan a
conocer su punto de vista respecto a lo ya programado por el
Gobierno”, (211}
Volviendo a las iniciativas sobre  capacitacidén vy
adiestramiento presentadas en 19877 y 1978 por el poder
Ejecutive, su elaboracién pueden ubicarse desde 1975 cuando
el entonces candidato presidencial del PRI José Lépez

Portillo, intervino en una reunién organizada por el IEPES

210. Ceteme, 27 de diciembre de 1379.
211. Uno mas Uno, 29 de noviembre de 1979.
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del PRI sobre formacidén y capacitacién para el trabajo, en
donde manifestéd que 1la capacitacién era una demanda
prioritaria entre 1los propdésitos de crear rigueza para
distribuirla con justicia. (212)

El sector empresarial no se presenté de una manera
homogénea, una parte aprobaba las reformas y la otra las
rechazaba, por ejemplo, Armando R. Diaz Guajardo, Director
de Relaciones Empresariales del centro Patronal de Nuavo
Ledén declard en fekerera de 1978 que la capacitacidn era
benéfica para patrones y obreros.(213)

Por su parte la CTM manifestaba su desencanto en 1980 en voz
de su asesor econdmico Sergio Tena Fernandez, quién afirmé
que a dos afos de haberse aprobado las reformas sobre
capacitacién, quen obligaban al patrén a capacitar a sus
obreros, era muy poco el avance que se tenia, pues los
empresarios pensaban gque el obrero al estar capacitado
exigiria mayores salarios, ademas de que eran pocos los
dirigentes sindicales que se preocupaban por hacer cumplir
la ley, por eso la CTM seguia pugnando por incluir en los
contratos colectivos una clausula sobre capacitacidn,
demanda que se menciond en la iniciativa de ley del 17 de

abril de 1978.(214)

212. El Universal, 19 de diciembre de 1975.
213, Excelsior, 18 de diciembre de 1978.
214. El Dia, 10 de noviembre de 1980. p. 2.
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El tipo de declaraciones de la burccracia sindical sobre el
derecho a 1la capacitacién, nos muestran su insatisfaccién
por el incunplimiento del mismo, y nos viene a demostrar lo
que hemos pensado, no basta su inscripcidn en la ley para

que un derecho laboral se cumpla.
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4.3. Indemnizacidén por Accidentes Laborales. (215)

Durante el periodo 1971-1982 se presentaron cuatro proyectos
de iniciativas de ley que se refirieron a las
indemnizaciones que se debian pagar cuando el trabajador
sufriera un accidente durante la realizacicén de la jornada
de trabajo, asi como a las condiciones de seguridad
imperantes en las empresas, las cuales las mds de las veces
no corresponden a las requeridas por la ley laboral para la
proteccién del trabajador, aunque son obligatorias para la
clase patronal.

Aungque parezca extrane, dos de los cuatro proyectos de
reforma, fueron presentados por diputados del partido Accidn
Nacional; la CTM presenté uno, en respuesta al primer
proyecto presentado por Accién Macional; el ultimo proyecto
lo presentd la diputacién del Distrito Federal del PRI.

Como se ve la diputacion cetemista presenté durante el
periodo 1971-198£ un ;élo proyecto de reforma spbre el tema
referido y fue motivado porque el PAN, dos meses antes habia
presentado el suyo.

Las iniciativas de ley sobre accidentes laborales fueron las
siguientes:

La primera iniciativa panista se presentd el 18 de octubre
de 1979; expresaba en su exposicién de motives que, gquien

sufriera un riesgo laboral para beneficio de otro, deberia

215. Proyectos de iniciativas de ley que reforman o
adicionan a la Ley Federal del Trabajo y al articulo 123
constitucional en relacisén a la indemnizacién que se fija
por accidentes laborales, en el periodo 1971-1982.
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recibir una indemnizacidén adecuada, por lo que debia
modificarse el articulo 498 de la ley Federal del Trabajo,
gue indica la indemnizacidn cuando el accidente es provocado
por falta inexcusable del patrdén. Para Accidn Nacional asta
indemnizacion era injusta para el trabajador y sepalaba que
cuande los riesgos naturales del frabajo aumentasen “por
falta inexcusable del patrén debe responder a una
indemnizacidén mayor, supuesto gque abusando de la necesidad
de trabajo de la parte obrera, coloca a este en un mayor
peligro de ejecucién del riesgo y del dafo consecuente,
resultando desproporcionadamente bajo el monto actual de la
indemnizacidn, con relacién a una falta inexcusable, y por
lo tanto grave, en que incurre el patron”. Solicité gque la
indemnizacidn fuera del doble, y que no fuera la Junta de
Conciliacion y Arbitraje la que fijara el nonto de la
indemnizacidén dentro de un tope maxime, sino a partir del
minimo de acuerdo con el daio y los perjuicios sufridos por
el trabajadoz:(216)

Estas proposiciones modificarian el texto del ;rticulo 450
de la Ley Federal del Trabajo.

El proyecto de reforma al término de su presentacidn fue
turnade a la comision para que fuera dictaminado, y hasta la

fecha ha sido congelado en el archivo de la misma.

216, Dlario de los Debates de la Ciamara de Diputados. 18 de
octubre de 1979.
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La segunda iniciativa de ley fue presentada por la
diputacién de la CTM, el dia 6§ de diciembre de 1979 y al
igual que la del PAN trata el nismo tema, pero con
variaciones.

Esta iniciativa pretendidé reformar los articulos 490 y 892
de la Ley Faderal del Trabajo: en el primero se estaklecia
que si el accidente laboral sucedia por falta inexcusable
del patrén, la indemnizacidn aumentaria un cincuenta por
ciento, a juicio de la Junta de Conciliacicn y arbitraje; en
el segundo se especificaban los dias de prisidn que sufriria
el patrén dependiendo del tipo y gravedad del accidente de
trabajo. (217)

Al finalizar su presentacion, el proyacto de reforma fue
turnado a comisiones para su dictaminacidn, sin que hasta la
fecha eso haya sucedido, por lo que se c¢reé, que se

encuentra archivado.

La seqgunda iniciativa de ley del Partido Accicn Nacional fue
presentada el dia 10 de diciembre de 1981; argumentaba en su
exposicidén de motivos que se vulneraba en la ley la dignidad
humana del trabajador, por lo que, "la fraccién
parlamentaria de Accidén Nacicnal, estd en contra de dos
fracciones del articulo 514 de la Ley Federal del Trabajo",
dichas - fracciones se refieren a 1los porcentajes de
indemnizacion por incapacidad de acuerdo a la mayor o menor

habilidad del miembro accidentado, asi como a la deficiencia

217. Ibid. del 6 de diciembre de 1979.

239



240

en la visidén 6ptica provocada por un accidente de
trabajo. (218)

En su iniciativa de ley suprimia la fraccién CXL y reformaba
la CCCIIT para que se estableciera en su texto que a mayor
pérdida visual mayor seria la indemnizacién.

Esta inlciativa al igual gue la anterior gue presentd el
Partido Accion Nacional en el periodo gque se estudia,
también fue congelada en la comision a la gue fue turnada

para que fuese dictaminada.

La cuarta injciativa de ley que se refiere al tema TZfue
presentada por la diputacién del Distrito Federal del
Partido Revolucionario Institucional, el dia 26 de diciembre
de 1981. El proyectc de reformas era amplic y tenia por
titulo "Integraciodn da los Invalides al Desarrollo
Nacional", el cual contenia reformas a la Ley Federal del

Trabajo en sus articulos: 132, 487, 487-A y 498, ,
La reforma al articulo 132 pretendia evitar los accidentes
laborales mediante una adecuada politica de prevencidn: en
el 487 se afirmaba el derecho del trabajador a una
rehahilitacidn integral:; el articulo 498 obligaba al patrén
a reponer al trabajador en su empleo después de haber
sufrido un riesgo de trabajo, si estaba capacitado. (219)

Al concluir su presentacién el proyecto fue turnado a la

conision de Seguridad Seocial para que fuera dictaminado.

218. Ibid. del 10 de diciembre de 1981.
219. Ibid. del 26 de dicienbre de 1981.




La Comision de Seguridad Social presentd su dictamen en
primera lectura el 28 de diciembre de 11981, el cual
enaltecid la iniciativa per su alto contenido humano; el
dictamen no contenia nedificacicnes al texto original del
proyecto.

El mismo dia, la comision pididéd que sa le dispensara la
sequnda lectura al dictamen y que se aprobara por
unanimidad.

En votacion ecendmica fue dispensada la segunda lectura, y
no habiendo oradores para el debate en lo general ni en lo
particular, la iniciativa de ley fue aprobada por unanimidagd
de 293 wvotos, y fue turnade al Sepnado para sus efectos
constitucionales.

El tema manejado por las caatro inieciativas anteriormente
presentadas, es de suma importancia para la clase

trabajadora, pues en ellas se llevo al debate en la Asamblea
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Legislativa el derecho que _r.iem.e tode trabajador a ser .

debidanente indemnizado al sufrir un accidente de trabajo.

1.os proyectos de reforma exponian también denuncias de que
un sector amplic de la clase patronal nc cunmple con los
requisitos de sequridad en sus enpresas, y que la misma ley
reglamentaria no contiene 1los elementos suficientes para
reincorporar a la sociedad a los trabajadores accidentades,
pues la mayoria de ellos son marginados de las fuentes de
trabajo y sélo cuentan con una indemnizacién que no es
suficiente para cubrir sus requerimientos basicos por un

largo tiempo.



Otra situacién a observar de estos proyectos es, que el
proyecto de la CTM, fue menos exigente que el presentado por
el PAN, posiblemente pensando que al raducir sus demandas el
proyecto tuviera mas posibilidades de ser aprobado.

£l proyecto de reforma presentado por la diputacién priista
del Distrito Federal, nos lleva a pensar que la CTM debid
concertar una alianza con los diputados del sector popular
del D. F., para asi lograr la aprobacién del proyecto de
reforma, gue es un avance tedrico en la enumeracidén de los

derechos de los trabajadores.
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4.4. Creacidn del Instituto de Fisiologia, Psicologia y

Toxicologia del Trabajo. (220}

La diputacicdn obrera del Partido Revolucionario

Institucional presentdé durante el tercer periodo ordinario

de sesiones de la Legislatura XLIX, el dia 28 de octubre de

1975, un proyecto de iniciativa de ley que pretendia crear
un Instituto que centralizara lo relativo a programas de

séqguridad e higiene, asi como la aprobacic¢n de los proyectos

cda construccidn de edificios fabriles, todo en beneficio del

trabajador mexicano.

En la exposicioén de motivos del proyecto la diputacidn

obrera sefalé que, “las condiciones en gue trabaja 1la

mayoria de los obreros mexicanos son insalubres Y
antihigiénicas, asi como inseguras; no existe ademds un

diseno adecuado ni de los edificios ni de las maquinas,

éstas condiciones laborales son perjudiciales para la salud
del obrero".{221)

Es por lo anterior gue la diputacion obrera del PRI propuso

la creacién de un Instituto gue tendria como objetivo
“cambiar las condiciones laborales existentes, tanto las de

proteccidén al trabajador, como las de mantenimiento vy

construccion de edificios industriales™.{222)

220. Proyectos de iniciativas de ley que reforman o
adicionan a la Ley Federal del Trabajo y al articulo 123
constitucional en relacidén con la creacién del Instituto de
Fisiologia, Psicologia y Toxicologia del Trabajo, 1971-1982.
221, Diario de los Debates de la Camara de Diputados. 28 de
octubre de 1975.

222. Ibid.



El proyecto modificaba los articulos 624-A y 624-B del
Capitulo XIV del Titulo Once de la Ley Federal del Trabajo.
En el primer articulo se senalaban las funciones que tendria
el Instituto de Fisiclogia, Psicologia y Toxicologia del
Trabajo, sobresaliendo por su importancia las siguientes: la
fraccidén I establecia que el instituto disefnaria la politica
naciecnal de seguridad e higiene en el trabajo; en 1la
fraccién IIT se estableciza que dictaria normas obligatorias
para la proteccién del trabajador en la industria y en todo
centro de trabajo y vigilaria su cunplimiento; en la
fraccién IV se sefalaba que realizaria estudios para
prévenir al trabajador de enfermedades profesionales y
promoveria su proteccidn legal; en la fraccisén V se asento
que aprobaria los proyectos de construcclion de edificies
industriales y ordenaria la modificacién de los existentes
que no cumplieran con 1las condiciones de seguridad e
higiene; y en la fraccidén VII se ectablecia que aseso}ariq a
las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y vigilaria su
funcionaniento.

En el articulo 624-B se indicaban cuales serian las
autoridades del instituto: al director general lo nombraria
el Presidente de la Republica, a los dos subdirectores los
nombrarian, uno el Congreso del Trabajo y al segundo los
organismos empresariales reconocidos. {223}

Concluida su presentacidén, la presidencia de la Camara de

Diputados la turnd a comisiones para que fuera dictaminada,

223. Ibid.
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sin que hasta el momento se tenga conocimiento de 1la
elaboracion del dictamen.

La propuesta de la diputacién obrera priista de crear un
instituto de éste tipo, es importante en el sentido de que
un organismo obrero dictaria a nivel nacional normas
obligatorias de seguridad e higiene y tendria la facultad de
aprobar o rechazar 1los proyectos de construcecidén de
edificios industriales.

Su importancia radica en las funciones que desarrollaria,
pero por ser una propuesta de la diputacion obrera del PRI,
no podia faltar su forma corporativa vya que sdlo
intervendrian organismos obreros Yy empresariales
reconocidos; ademds con la facultad otorgada al Poder
Ejecutivo, se estaba proponiendo la creacién de un organismo
tripartita, pues era obvio que el director general iba ser
una gente del gobierno, 1la cual iba a mediar entre
trabaja@ores y patronés.

El proyecto claramente ;specificé que el Congreso del
Trabajo nombraria a uno de los dos subdirectores, de esta
manera la burocracia sindical oficial se reservaba para si
la representacidn en el instituto, de esta manera se dejaba
fuera a las organizaciones obreras independientes y a sus
agremiados se les relegaba de los posibles beneficios que
provocaria la puesta en marcha del instituto.

De tal forma el instituto pasaria a formar parte de 1la

propiedad de la burocracia sindical oficial, situacidn que
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la fortaleceria en sus funciones de contrel politico-
sindical sobre la cla<e trabajadova.

¥ no seria raro yue si ze nubiera creado el instituro, el CT
© la CTY ewmpezaran a realizar declavaciones para que los
representantes de la paivenal gquedaran fuera del instituto,
situacidn que se presentd despucs ce que fuae creaco el
Infonavit, qua as tambiin un organismo cripartito.

otra situncién gu2 no guedd clara ea la preopussta de
reforma, fue la referente al nomhramiento el director
genaral, pues no s2 espacificd, si 21 elegide deberia
partenscer al movimiente obrero o por lo menes astar
identificads con lus intereses del movimiento obrero, pero
1o nés seguro es gue el elegide seriax un hombra del gobierno
gue llevaria a3 la practiza laz  politicac laberalss
gubernamentalas, por tal =motive el cunplimiento de las
funciones del instituto serian sometidas a negociacion entre
las parces inteqran:gs del arganismo, como corresponde a la
polltici tripartita, por 1o que los ocbjerives del institute
ce verian con mencres posibilidades de cumplirse, todo ello

raparcutiria en desmedrc las condiciones laberales de la

clase trakajadora del pais.



V. Proyectos de Iniciativas de Ley sobre las Condiciones de

Trabajo.

5.1. Igualdad juridica entre el hombre y la mujer y en el

aspecto laborallaboral. (224)

Por razones de desarrollo fisioldgico, la mujer esta en
desventaja frente al hombre, sobre todo en una relacién de
trabajo.

Las mujeres y los wmenores de edad, las primeras por los
periocdos de gestacidén y lactancia; los segundos por su edad
no pueden cumplir con una Jjornada laboral propia de un
trabajador en plenitud de facultades, sin que se vea
afectado su desarrollo fisico.

Por tal motivo, la mujer debe gozar de los mismos derechos
laborales que el hombre, pero la ley debe reconocer las
necesidades propias de la mujer en los procesos de embarazo,
para que las misnas no actuen en su contra, por ejemplo, gque
no sea despedida por el proceso de gestacidn y de lactancia.
La ley debe garantizarle su fuente de empleo, sin que sean
menoscabados sus derechos.

De igual manera, los menores de edad qgue se ven inmersos en
el mercado de trabajo, deben ser protegidos en la medida de
lo posible cuando entablen una relaciéon laboral, para ello

la ley debe fijar las normas gue deben observar los patrones

224, Proyectos de iniciativas de ley que reforman o
adicionan a la Ley Federal del Trabajo y al articulo 123
constitucional en relacion a la igualdad juridica entre el
hombre y la mujer en la relacién de trabajo.
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con caracter de obligatoric en la proteccisdn del trabajo de
los menores de edad.

Por lo anterior, en el espacio de tiempo de 1971 a 1982 se
presentaron ante el pleno de la Asamblea Legislativa, dos
proyectos de reformas de ley que iban de la mano, pues el
primere condiciona al segunde, de ahi que se hayan
presentado el mismo dia 24 de septiembre de 1974 por el
mismo autor, el Poder Ejecutive Federal.

El tema fue el elevar a rango copstitucional la igualdad
entre el hombre y la mujer, también en el plano laboral, peor
lo gue primero se reformaron los apartados del articule 123
constitucional ¥ posteriormente los articulos

correspondientes de la Ley Federal del Trabajo.

El primer proyecto de reformas se fundaba en que el
desarrollo econdmico, politico y social del pais hacia
necesaria la participacfdn dF la wmujer en todos los ambitos
de la sociedad. Consideraba que la importancia de este
derecho era igual al del derecho a la educacién y al trabajo
y gque de acuerdo a que tenia implicaciones en el derecho
laboral, se hacia necesaria la reforma a los apartados A y B
del articulo 123 constitucional.{225)

Del apartade A se reformaron las fracciones: II, V, XI, XV,
XXV y XXIX; por el apartado B se reformaron las fracciones:

VIII y XI inciso ¢).

225. Diario de los Debates de la Camara de Diputados. 24 de
septiembre de 1974.
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En la fraccién II se £i}6 que la jornada miaxima para menores
de edad seria de 7 horas, quedando prohibidas las labores
insalubres, el trabajo nocturno industrial y el trabajo
después de las 10 da la noche.

En la fraccion V se sefialé que las mujeres en proceso de
embarazo no hardn trabajos que las dafen, ademias de que
gozaran de descanso antes vy despues del ©proceso de
gestacion.

En la fraccién XI se especificé que 1los menores de 16 ahos
no realizaran trabajo extraordinario.

La fraccion XV sefalaba que los patrones deben respetar
estas disposiciones o serian sancicnados.

La fraccidn XXV fijo que serian gratuitoslos servicios para
la colocacién de trabajadores sea por medio de oficinas
municipales o bolsas de trabajo.

La fraccidon XXIX senald que es de utilidad publica la Ley
qel Seguro Social, comprendiendo también los servicios de
guarderia para beneficio de los obreros y sus familias.

En la fraccién VIII del apartado B, se sefalé que los
trabajadores gozarian de derecho de escalafén, y que en
igualdad de condiciones tendria prioridad quien fuera 1la
unica fuente de ingresos de su familia.

El inciso ¢) de la fraccién XI sefialé lo mismo que la
fraccion V del apartado A.(226)

Al concluir su presentacién el proyecto fue turnado a

comisiones para ser dictaminado.

226. Ibid.
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Las comisiones Unidas Segunda de Puntos Constitucionales y
de Estudios Legislatives, presentaron su dictamen a primera
lectura el dia 12 de noviembre de 1974: en el que se
explicaba que las reformas propuestas al articule 123
constitucional tendian a eliminar barreras discriminatorias
para la mujer y ahora se encancharia su acceso al mercade de
trabajo; ademds con esta iniciativa se protegeria a la mujer
en los ciclos de gestacién y lactancia. El dictamen no
contenia modificaciones al texto original del proyecto.(227)
El 14 de noviembre de 1574 se dio la segunda lectura del
dictamen y el dekate sobre el proyecto de reforma.

En el debate intervinieron cinco diputados: dos por el PRI,
Margarita Garcia Flores y Serafin Dominguez Ferman; por el
PAN Eugenjio Ortiz Walls; por el PPS José Nathael Escobar y
por el PARM Hector Valencia Mallorquin.

Los cinco oradores coincidieron en sus participaciones sobre
los beneficios y avances de la iniciativa debatida.
Cogsiderada por la Asamblea suficientemente discutida, fue
aprobada por unanimidad de 194 votos: tampoco en 1lo
particular hubo debate.

Pasé al Senado para seguir con el proceso legislative

sefialado para su aprobacidn.

El segundo proyecto de reforma referide al tema y que fue

presentado el mismo 24 de septiembre de 1974, reformaba

227. Ibid. del 12 de noviembre de 1974.
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varias leyes, slendo una de ellas la Ley Federal del
Trabajo.

En la exposicion de motlvos se sefald que la Ley Federal del
Trabajo restringia el acceso de la mujer a diversas
modalidades del trabajo; con las reformas propuestas se
abria el acceso de la mujer a trabajos extraordinarios y
nocturnos, protegiéndola en los periodos de la
maternidad. (228)

Se reformaron las fracciones: IV y XII del articulo 5; la
fraccién I del 133; los articulos 154, 155, 159, 167 al 169,
170 en su fraccién I; fraccidn VII del 423; fracciones III y
IV del 501: se adiciondé la fraccién XXVII al articulo 132;
el enunciado del Titulo Quinto se adiciond con un Titulo
Quinto Bis: y se suprimiercn en su enunciado los capitulos I
y II del Titulo Quinto. En todos éstos articulos se
plasmaren las reformas que fueron hechas a los apartados A y
B del articuleg 123 consti;ucional, ‘relacionadas con los
" derechos de lés mujeres en los periodos de gestacidén y
lactancia y su igualdad lahkoral con el hombre; también lo
relativo al trabajo de los menores de edad.(229)

Terminada su presentacidén, el proyecto fue turnado a
comisiones para que fuera dictaminado.

La primera lectura del dictamen elaborado por las Comisiones
Unidas de Gobernacicn, Puntos Constitucionales y Estudios

Legislativos fue el 12 de noviembre de 1974: el dictamen

228, Ibid. del 24 de septiemhre de 1974.
229. Ibid.
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expuso el apoyc de las comisiones al proyecto de reformas
por el progreso que significaba.

El articulo 166 fue modificado sélo en su forma y no en su
contenido; las comisiones no aceptaron las reformas a los
articulos 154 y 159, pues consideraban que sus textos se
adecuaban a las reformas, sin necesidad de cambiar su
redaccidn.

Al revisa;‘se el toxto del dictamen se observaron las
modificaciones al articulo 166, pero no se excluyd a los
articulos 154 y 159 que el dictamen habia propuesto no
reformar.

La segunda lectura ocurrié el 14 de noviembre de 1974 y en
el debate en lo general intervinieron tres diputados: José
de Jesis Martinez por el PAN; Pedro Bonilla Diaz por el PPS
Yy Arturo Romo Gutiérrez por el PRI; en sus intervenciones
apoyaron la reforma por ¢l significado gue tenia para la
mujer en el campo laboral. -
Con-siderado suficientemente discutido en lo gene'ral, el
dictamen fue aprchbade por unanimidad de 147 votos. En 1lo
particular se aparté para su discusidén la fraccién I del
articulo 170, que decia que durante el periodo de enmbarazo
no se realizarian trabajos pesados, estar de pie mucho
tiempo o trabajos que alteren su estado psiguico y nervioso.
Scbre esto intervino la diputada priista Graciela Aceves de
Romero, para anadir que la mujer debia ser protegida durante

el proceso de enmbarazo. Le respondié por las corisiones el
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diputado cetemista Arturo Romo Gutiérrez, quién aceptd la
propuesta para incluirla en el texto.(230)

La reforma propuesta fue aprobada por la Asamblea
Legislativa por unanimidad de 147 votos,

Los articulos no impugnados fueron aprobados por unanimidad
de 147 votos Yy paso al Senado para continuar con el proceso
legislativo de aprobacién.

La impertancia Jde estos proyectos de reformas puede radicar
en que significan el reconocimiento juridico de los derechos
que le son propios a la mujer que trabaja, protegiendo su
integridad fisica, la reproduccién de la especie y de la
clase sccial., De esta forma la mujer se chcontraria en el
mercado de trabajo y de 12 relacidn laboral en lgualdad de
condiciones que el trabajador masculino, peroc
reconociendosele sus desvantajas naturales que se presentan
durante los periodos de gestacidn y lactancia,

Con estas refornas su;qe %a pesibilidad de que se formen
sindicatos que integren ewxclusivamente a mujeres que
trabajen, organizaciones que tendran como objetivo el lograr
el pleno reconocimiento Yy vrespeto para sus derechos
recientemente reconocidos en la Constitucién y en la Ley
Federal del Trabajo, lo que proveocard la modificacidn de los
contratos de trabajo colectivos e individuales con el fin de

aplicar y ampliar estos dereches.

230. Ibid. del 14 de noviembre de 1974.
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La formacidén de organizaciones sindicales independientes
exclusivamente para mujeres estaran sienmpre con la presion
de la burocracia sindical que pretendera atraerlas a su
esfera de control, integrandolas a la CTM o a algun otro
organismo afiliado al Congreso del Trabajo. Su respuesta

debe ser la democracia sindical permanente.
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VI. Proyectos de Iniciativas de Ley referentes a la Libertad

de Asociacidn. (231)

Durante el periodo que estudiamos se presentaron ante el
pleno de la Asamblea Legislativa cuatro proyectos de
iniciativas de ley referentes a los derechos politicos de
los trabajadores, tres de elles fueron elaborados por
partidos politices de cpozicidén y uno por el Poder Ejecutivo
Federal. Los partidos de oposicidén pretendian normar la
aplicacién de la clausula de axclusion en los contratos,
para que no fuera usada en contra de los intereses de los
trabajadores.

La inclusion en los contratos de la clausula de exclusion en
su origen represantd una cierta wventaja para la clase
trabajadora gque fortalecio sus organizacicnes sindicales,
evitando con ello que el patrdon contratara trabajadores no
sindicalizados con la intencidén de debilitar al sindicato.
Desde entonces  (1931) en- adelante esta conqhista és
utilizada por la burocracia sindical para dominar a la clase
tr;bajadora, es ahora un medic de control politico para
imponer una determinada disciplina, asi como una especifica
militancia politica.

Esta situacion fue denunciada por los partidos de oposicion

en los proyectos de reformas de ley.

231. Proyectos de iniciativas de ley que reforman o
adicionan la Ley Federal del Trabajo y al articule 123
constitucional en relacidn a la aplicacidn de las clausulas
de admisidén y exclusidn, asi como de la imposicidn de la
militancia politica en favor de determinado partido
politico, (1971-1982).



6.1, Clausula de Admisidn.

El 25 de mayo de 1976 el Poder Ejecutivo Faderal envic a la
Camara de Diputados un amplio proyecto de reformas a la Ley
Fedral del Trabajo, que incluia los articulos: 154, 158 ¥
395 que se refieren a la clausula de admision,

El Ejecutivo argumentd en la exposicion de motivos que el
peoyects de reformas era una respuesta a los requerimientos
del desarrollo social del pais, por 1o gue era necesario
adecuar las normas laborales al desarrollo econdmice.

La reforma establecia que en caso de gque existieran
contratos colectivos gque contengan la clausula de admisidn ,
la ocupacicn de vacantes se regiri por el contrato y el
estatuto sindical. Y de no existir contratos colectivos o no
contener la clausula de admisidn se aplicaria lo dispuesto
en el articulo 154 en su primera parte, que senala gque el
patron ocuparda en igualdad de condiciones a trabajadore&
méxicancs v a extranjeros, es decir, por igual a sindicados
© no..

Y en el caso de existir contrato colectivo, se podria
incluir 1la clagsula de admisién sin perjudicar a 1los
trabajadores que no sean sindicalizados o que tengan la
misma antiguedad que el contrato colectivo.

Terminada su presentacién fue turnada a comisiones para que

fuera dictaminada. (232)

232, Diario de los Debates de la Cémara-de Diputados. 25 de
mayo de 1976.
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Las Comisiones Unidas, Primera y Segunda de Trabajo, de
Hacienda y Crédito Publico y Segunda de Estudies
Legislativos, elaboraron el dictamen sobre el proyecto, que
fue presentado el 28 de mayo de 13876.

Ahi sefalaban que el proposito de la iniciativa era el de
tutelar los intereses de los trabajadores, adecuando sus
derechos laborales a las nuevas condiciones del pais; las
modificaciones al texto original hechas por el dictamen no
afectaron los articulos citados.{233)

El mismo dia due debatida la iniciativa al dispensarsele la
segunda lectura.

En la discusién en 1o general intervinieron dos diputados
Gerardo Medina Valdez del PAN v Arturo Romo Gutiérrez del
PRI, ambos en sus intervenciones apcyaron la reforma por sus
beneficios para la clase trabajadora.

El dictamen en lo general fue aprobado por 162 votos.

Se inicid entonces 1la discu;iénl en lo particular. El
diputado por el PCM Pedro Bonilla propuso una adicién para
el articulo 154, estableciende que 1la Asamblea General
Sindical seria la instancia que aprobaria la ocupacidén de
las nuevas plazas, también denuncid la corrupcion
prevaleciente en el sindicato petrolere con el trafico de
las plazas al mejor postor.

Le contestd por las conisiones dictaminadoras el diputado
del PRI Gilberto Acosta Bernal, diciéndole que no se

aceptaba su proposicién, ya que de aceptarse se pensaria que

233. Ibid.
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el Estado al reformar la Ley pretende intervenir en el
proceso de contratacién al especificar el organo del
sindicato que aprobaria la contratacién, la cual es funcion
de cada sindicato.

Con el rechazo a la propuesta del diﬁutado del PCM Pedro
Bonilla, las «comisiones no afectaron a los lideres
sindicales que son los gque manejan la venta de las nuevas
plazas a su favor.

Con una Qnueva intervencicn, el diputado comunista Pedro
Bonilla aclaré que no se pretendia la intervencidén del
Estado, sino que en vista de que existia la clausula de
exclusidén, se implantara la clausula de admision en los
contratos.

Por las intervenciones de los diputadcs, se entiende gque la
cldusula de exclusién no es la nisma que la de admisiodn,
pero no se observé en el proyecto que tuviera una funcion
diférente a la de exclusion.
Por las‘ conisiones dictaminadoras intervino el diputado
priista David Ramirez Cruz para apoyar la redaccién original
pidiendo que se desechara la proposicidn del diputado
Bonilla: y respecto de la denuncia de corrupcién en el
sindicato petrolero, le pidié que presentara pruebas y que
se callara si no las tenia.

En votacion econdmica la Asarblea Legislativa no aprobdé la
modificacién y el articulo 154 fue aprobado en sus términos
originales por 142 votos a favor y 4 votos en contra. Los

articulos 156 y 395 no fueron impugnados.
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El proyecto de reformas pasé al Senado, segin el

procediniento legislativo.

6.2, Claudsula de Exclusioén.

a}. La primera iniclativa de ley referida 2 la clausula de
exclusién fue elaborada por el PDM y leida por su diputado
Gumersindo Magafa el 30 de octubre de 1979; en la exposicidn

de motivos cbjeto el uso que ciertes sindicatos hacian de la

clagdsula de exclusidn para el centrol politico
sobre sus agreniados y agregaka que su partido, el PDM,
tenia experiencia negativa en la aplicacidn de la claudsula,
la cual surgié para gque beneficiara los intereses de los
trabajadores frente a las erpresas, pzre en Mexico no ha
sido asi, se le usa con miras de control politico sobre la
clase trabajedora. (234}

£l proyecto de ley proponia reformas al articule 371 y al
395 de }a Ley Fedaral del Trakajs, asentandose en ellos que
la clatsula de exclusién no debe aplicarse por mwotivos
politices, pues sz ha utilizade en México para mantener
esclavizados politicamente a los trabajadores, al ser
obligados a pertenecer al partido politico que en 1la
actualidad detenta el Poder. (235}

Esta iniciativa de 1ley al concluir su presentacisn fue
turnada a comisiones para que fuese dictaminada, peroc hasta

la fecha no se tiene conecimiento de que se haya hecho, por

234. Diaric de los Dabates de la Camara de Diputadas. 30 de
octubre de 18979,
235. Ibid.
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lo que se supone que fue congelada en las comisiones a las

que fue turnada.

b). La segunda iniciativa de 1ley sobre el tema fue
presentada por el Partido Comunista Mexicano ante 1la
Asamblea Legislativa el 12 de diciembre de 1980; en su
exposicién de motivos daba argumentos similares a los
expuestos en los proyectos del PPS que lo presentd el 28 de
noviembre de 1975 y del PDM, sobre el uso antisindical de la
cladsula de exclusiadn.

El proyecto proponia reformas a los articulos 395 y 431 de
la Ley Federal del Trabajo, para establecer gue la clausula
de exclusidén no se aplicarda a los trabajadores que no formen
parte del sindicato, o a aquellos que trabajaban con la
empresa antes de que se celebrase el contrato
colectivo. (236)

Esta iniciativa de ley, como las de lcs partidos PPS y PDM,
al término de su presentaciéﬁ fue turnada a comisiones para

su dictaminacién, =in que a la fecha se haya dictaminado.

6.3. Militancia Politica.

El proyecto de iniciativa de ley sobre el tema de la
militancia politica fue expuesto el 28 de noviembre de 1975
por el Partido Popular Socialista, en voz de su diputado
Salvador Castaneda: en la exposicién de motives acusaba el

uso antisindical que se estaba dando a la clausula de

236. Ibid. del 12 de diciembre de 1980.
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exclusién, siendo el caso de dirigentes sindicales de
Nayarit gque declararon que a todo trabajador que no
participara en las campahas de los candidatos oficiales, se
le aplicaria la clausula; la prensa nacional y local
difundié estas declaraciones que iban en «contra de
militantes del PPS.(237)

El proyecto proponia reformar los articulos 371 y 378 de la
ley Federal del Trakajo. En el 2371 se establecia gue no
deberia existir sancidn a causa de ideologia o militancia
politica:; en el 378 se prohibia la inposicién de una
determinada ideologia o militancia politica.

Al término de su exposicion, la presidencia la turns a
comisiones para que fuera dictaminada, y hasta el momento
permanece en los archivos de las comisiones.

La denuncia del wuso antisindical de la clausula de
exclusién, hecha por partidos politicos de oposicién en sus
proyectos de reforma es una realidad de ayer y hoy que vive
el trabajador mexicano.

La cladsula fue una conguista del movimiento obrero, pero
ahora en manos de la burocracia sindical, se convirtidé en un
medio de control politico, pues se le utiliza como amenaza
para imponer una ideologia y mnilitancia politica en favor
del partido en el poder.

Los proyectos de la oposicidén pretendieron frenar este uso
de la clatsula, pero se encontraron con una negativa

absoluta por parte de la diputacién mayoritaria del PRI.

237. Ibid del 28 de noviembre de 1975.
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El Congresc del Trabaje y la cConfederacidn de Trabajaderes
de Méxice se opusieron a todo intente de regular la
aplicacion de la claudsula de exclusién, no solo en la Camara
de Diputados, sino tanbién fuera de ella; por ejemplo,
rechazaron 1a propuesta de la Academia Mexicana del Derecho
del Trabajo, que pedia la abolicion de la clausula de
exclusidn por ser violatoria de las garantias sociales
otargadas per el articulo 123 constitucional. {238)

Dichas organizaciones obreras coincicieron en sedzlar gue la
derogacion de la clausula seria un acto reaccionaric, pues
la considerakan como una conguista irreversible del
movimiento obrero, segun su dicho jamas habia sido usada con
fines politicos gue afectaran los derechos labaorales de los
trabajadores, pues es un punte vital de defensa de 1la
integridad de los sindicatos obreros frente a traiciones en
lo individuat vy de grupos nmnuchas veces carentes de
conciencia cla;ista que atienden consignas extrahas a la
organizacion y a nuestra idicsincracia. La CTM cencluyd
diciendo que "Las leyes Jjamas deben normarse por los
intereses de una minoria'. (239}

La CTM y el CT defendlieron la cladsula, no come un derecho
propio de la clase trabajadora, sinc como lo gque en realidad
es para ellos, uno de sus bastiones de control politico-

sindical sobre el movimiento obrero.

238. El Sol de México. 12 de abril de 1379,
239. El Dia, 23 de abril de 1979. p. 2.
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VIY. Proyectos de Iniciativas de Ley sobre los Derechos

Particulares por Tipc de Trabajadores. (240)

purante el periedo 1971 a 1982 se presentaron diferentes
proyectos de iniciativas de ley, cuyo tema fueren los
diferentes derechos de las trabajadores por rama de
actividad.

Sobre los derechos de los trabajadores universitarics se
2laborareon dos proyectos de reforma, uno an 1980 y el otro
en 1981; para los derechos de los trabajaderes bancaries se
realizaron dos proyectos de reforma también, el primero en
1981 y el segundo en 1982: en 1977 se didé lectura a un
proyecto de reformas para reglamentar los dereches de los
médicos residentes: en velacien a 1los derechos de los
trabajadores agricolas en 1280 se presentaron dos proyectos
de iniciativas de ley; ¥y por ultimo en 1982 se presentd a la
Asamblea Legislativa un preysste de reformas cuyo fema fue
los dereches da los trabaﬂadores transportistas.

En primera instancia revisaremos los proyectos de reforma
relacionados con los trabajadores transportistas y con los

derechos de los nédicos residentes,

7.1. Derechos de los trabajadores del transporte.

240. Proyectos de iniciativas de ley que reforman o
adicionan a la Ley Federal del Trabajo y al articulo 123
constitucional en relacién a los derechos de los
trabajadores por rama de actividad 19871~-1%82.

263



El proyecto de reformas sobre los trabajadores
transportistas fue presentado el 11 de noviembre de 1982 por
la diputacion del Partido Socialista de los Trabajadores
{PBT), pretendia reformar los articules 33 y 263 de la Ley
Federal del Trabajo, en su exposiclén de motivos se
realizaba un analisis del contenide de cada articulo a
reformar, el articule 33 vigente habla de la
irrenunciabiliad de 1los derechos laborales y de los
convenios y cantratos.

El PST en su propuesta de reforma a éste articulo sehaléd que
deberia contener lo siguiénte:! para gque se de por terminada
una relacion laboral voluntaria por el trabajador, debe ser
ratificada ante una Junta de Conciliacién y Arbitraje, vya
que de otro moda se seguiria abusando del trabajador.(241)
La propuesta del PST para éste articulo tenia por objeto
frenar los despidos realizados por los patrones en contra de
los derechos de 1o; trabajadores, aunque més que” la
separacién voluntaria, la que debe ser notificada a la Junta
es la separacidn involuntaria del trabajador.

En relacidn al articule 263 el cual habla de las
obligaciones del patrén transportista, el PST denuncid las
condiciones en gue laboran estos trabajadores, como por
ejemplo, bajos salarios y prolongadas jornadas de trabajo,
por 1o que propuso gue los salarios para los transportistas

foraneos fueran aumentados en un 20 por cliento para el pago

241. Diario de los Debates de la Camara de Diputados. 11 de
noviembre de 1982,
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de viaticos y un aumento del 25 por ciento para los trabajos
extraordinarios. (242)

Este proyecto de reformas que al término de su exposicidn
fue turnado a comisiones para que fuera dictaminado, hasta
la fecha permanece congelado en 1los archivos de las
comisionas.

La propuesta de la diputacidén del PST sobre los derechos de
los trabajadores ctransportistas es la realizacidon de
contratos colectivos de trabajc, que contengan los aumentos
propuestos en el proyecto. La contratacion de éstos
trabajadores se realiza por lo general de manera individual,
provocande que no se de la posibilidad de conformar un

sindicato que defienda los derechos de éstos trabajadores,

7.2. Dereches de los Médicos Residentes.

El proyecto de iniciativa de ley para reglamentar los
derechos de los médices Tesidentes en pericdo de
adiestramiento fue enviado al pleno de la Asamblea
Legislativa por el Poder Ejecutivo Federal, el 13 de octubre
de 1977. En la exposicién de motiveos del proyecto sefalaba
que, al terminar sus estudios de medicina iban a desarrollar
una actividad profesional, la cual podia tipificarse como
relacicén de trabajo, pero que no podia ser regulada como las
demds, por lo que la iniciativa que presentd establecid una

relacién especial para estos profesionistas.(243)

242. Op. cit.
243. Tbid. del 13 de octubre de 1977.
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El proyecto de reformas adiciond el capitulo XVI al Titulo
Sexto de la Ley Federal del Trabajo; se explicaba en el
contenido lo que se entendia por médico residente, por
unidad médica receptora de residentes y las obligaciones del
médico residente, por ejemplo cumplir con sus estudios
aprobando los examenes, la suspensicn de la relacién cuando
el médico residente no cumpliera con sus estudios o no
acatase las disposiciones administrativas de 1la wunidad
medica. (244)

El capitulo adicionade no establece en su contenido los
derechos especificos de los mddicos residentes, parece ser
que al tipificarla como relacidén de trabajo, los derechos de
los residentes son los derechos de cualquier trabajador
comin inscritos en la Ley Federal del Trabajo. El capitulo
contiene sdélo obligaciones que el residente tiene que
cumplir obligatoriamente y de no hacerlo la relacicon de
trabajo se dara por terminada al no cumplir con lo dispuesto

en la Ley.
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El proyecto de reformas fue turnado a las Comisiones Unidas

de Trabajo y de Estudios Legislatives para que fuera
dictaminada.

Las comisiones citadas presentaron su dictamen en primera
lectura el 6 de diciembre de 1977, el cual retomaba
conceptos expresados en la exposicién de motivos del

proyecto; contenia ademds una serie de modificaciones las

244. Ibid.



cuales no son de contenido sino de redaccién, haciendo un
poco mds coherente el contenido del capitulo.

La segunda lectura del dictamen y el debate ocurriecron el 13
de diciembre de 1977, en la discusién en lo general sdélo se
presentd la intervencion del diputado por el PPS Rafael
Campos, el cual apoyé la iniciativa a pesar de que senaléd la
insuficiencia estatal en servicios médicos.

Ho habiendo mas oradores en lo general, se inicié 1la
discusién en le particular, 1la cual tampoco fue muy
abundante: intervino unicamente el diputado panista José
Peniche Bolio para proponer modificaciones al articulo 353-B
de la Ley Federal del Trabajo y al articulo primero
transitorio, en el sentido de que se asentara en sus textos
que la relacién laboral se da entre el médico residente y la
persona moral o fisica a cuye cargo esta la dependencia
médica.

Por las comisiones intervino el diputado priista Manuel
villafuerte, quién aceptd las proposiciones del diputado
Bolio y didé lectura a 1la nueva redaccién del articule
primero transitorio, sobre la gue pidié la opinién del
diputado Bolio, que fue favorable, (245)

La Asamblea Legislativa acepté las modificaciones propuestas
por el diputado Bolio y de la comision, y en vista de que se
consideré suficientemente discutide el dictamen se recogis

la votacién en lo general y en lo particular, siendo

245. Ibid. del 11 de noviembre de 1982.
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aprobado por unanimidad de 184 votos, por lo que pasd al

Senado para sus efectos constitucionales.
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7.3. Derechos de los trabajadores bancarios.

Los dias 8 y 10 de diciembre de 1981, la diputacioén obrera
del PRI presenté un proyecto de reformas a diversos derechos
laborales, reformas 4gque con anterioridad se habian
presentado como proyectos particulares, encontrindose
incluida la demanda de sindicalizacicén para los trabajadores
bancarios, cuyo proyecto cémo iniciativa de ley fue
presentado por primera vez el 11 de julio de 1980 durante
las sesiones de la Conision Permanente.

Sin embargo, coémo movimiento en busca de sus derechos
sindicales su inicio se remonta al mes de mayo de 1972
cuando fue creado el Sindicato Nacional de Empleados de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares que
agrupaba a trabajadores de los bances: de Conercio: de
Industria y Comercio; de Londres y México; Continental;
Mercantil de Monterrey: Comercial Mexicano; y del Nacional
Monte de Piedad. Su secretario Razcdn Chavez informdé que con”
el asesoramiento legal solicitarian su registro.

El1 gobierno de Echeverria gque en esos momentos tenia
problemas con el capital financiero utilizd al movimiento
para presionar a esta fraccién a que aceptara el nuevo rumboc
econdmico. Por su parte los empresarios contestaron con una
serie de amenazas y despidos, mientras el Estado se ponia a
la expectativa, no pasé mucho tiempo para que el Estado
tomara su posicidn en favor del capital, el 13 de junio un
grupe de "empleados bancarios" en compahla del secretario de

Hacienda Hugo B. Margain se presentaron ante el Presidente



Echeverria con un pliego de prestaciones sociales vy
economicas, el pliego contaba con el aval de 30,332 firmas
en contra del proceso de sindicacisn.

El Presidente Echeverria respondié emitiendo un decreto que
reformé y adiciond el Reglamento de Trabajo de los Empleados
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, sin
tocar los articules: 19 y 24 gue son los que nulificaban los
derechos de contratacién colectiva, sindicalizacién vy
huelga. La Secretaria del Trabajo pocr su parte el dia 15 de
julio de 1972 negd el registro al sindicato, cerrandose una
etapa de la lucha de los trabajadores bancarios. Pese al
fracaso, los trabajadores bancarios se habian presentado
como unh gremio capaz de presentar la lucha aun con los
despidos y represion de que habian sido objeto. (246)
Nuevamente el proyecto de reforma fue ignorado, pues las
comisiones a las gque fue turnade no enitieron dictamen
alguno. (247) -

Desde noviembre de 1978 la demanda de sindicalizacicon para
los trabajadores bancarios fue apoyada por declaraciones del
lider de la CTM Fidel Veldzquez en el sentido de que la
Comision Nacional Bancaria imponia limitaciones a los
trabajadores, por lo que la CTM se convertia en promotor de
la demanda, a la vez que apoyaba al Comite Promotor de 1la

Sindicalizacién de los Empleados Bancarios que habia tomado

246. Mascarefio Saucedo, David. Los trabajadores bancarios,
su organizacidn y luchas (1970-1984). Tesis de Maestria.
Socioclogia. F.C.P. y S. UNAM. 1985. p. 74-79.

247. Ibid. del 8 y 10 de diciembre de 1981.
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gran vitalidad para organizar a los 140 mil trabajadores
bancarios. (248)

El PCM también apoyaba a los trabajadeores bancarics; a
mediados de noviembre de 1978, su vocero Pablo Gdémez
calificaba de anticonstitucional al decreto que prohibia la
sindicalizacidén de los trabajadores bancarios. (249)

En febrero de 1879, el CT manifestd su apoyo a los
trabajadores bancarios con la declaracién de su presidente
Cecilio salas, de que no se necasitaba una iniciativa de ley
para hacer valer sus derechos, pues estos estan contenidos
en la Constitucién y es el apartado A del articulo 123 quien
los rige. (250)

En Octubre de 1579 el presidente de la Asociacién Mexicana
de Banqueros Rolando Vega expresd que los trabajadores
bancarios no necesitaban sindicalizarse, pues cuentan con
prestaciones superiores a las de cualquier trabajador de su
categoria. {251) -

‘La CTM para finales de agosto de 1980 variaba su postura de
apoyo; Fidel Velazquez declaraba "que no hay luz roja" para
el proceso de sindicalizacidén, pero se debe esperar a que se
derogue el decreto{252), se esperaba entonces que el
Ejecutivo senalara la derogacion, y para esos momentos era

claro gue no iba a tomar esa desicion.

248. El Dia, 12 de noviembre de 1978. p. 1; El Dia, 28 de
noviembre de 1978, p. 12; El1 Dia, 30 de noviembre de 1978.
p. 2.

249. El Dia, 13 de noviembre de 1978. p. 2.

250, Proceso No. 24. 20 de febrero de 1979.

251. Uno mas Uno, 20 de octubre de 1979. p. 3.

252. Uno mds Uno, 15 de agosto de 1980. p. 3.
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El segundo proyecto de reformas de ley fue presentado por el
Poder Ejecutivo Federal el 21 de septiembre de 1982, como
producto de la nacionalizacién de la banca decretada el 1 de
septiembre por el entonces Presidente José Lépez Portillo en
su Ultimo informe de gobierno.

En la exposicién de motivos se sefialé que las relaciones
laborales de estos trabajadores se regirian por el apartado
B del articulo 123 constitucional, adicionandole la fraccidén
XIII-bis, (253)

Concluida su lectura el proyecto fue turnado para su
dictaminacién a las Comisiones de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, las cuales presentaron su dictamen el 30
de septiembre de 1982, en el que hacian una defensa de la
nacionalizacién de la banca y de los beneficios que tendria
para el pais; reconocian la importancia de las aportaciones
del PBS para la elaboracién de 1la iniciativa del Poder
Ejecutivo; el dictamen finalizaba sefialando que asi se
reconocian los derechos de los trabajadores bancarios.

El debate del proyecto se efectud el 5 de octubre de 1982:
en la discusién en lo general intervinieron 21 diputados
pertenecientes a 1los diferentes partidos politicgs con
representacién en la Camara.

La postura de los diputados del PAN fue la de rechazar la

iniciativa por: ser una medida para conservar el poder,

253, Diario de los Debates de la Cémara de Diputados. 21 de
septiembre de 1982.
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ademds de que con ella se pretendia desviar la atencioén del
pueblo sobre la crisis econdmica y atenuar el descrédito del
régimen, siendo una falsedad el apoyo del pueblo pues se
recurrid a acarreados para los nitines de apoyo popular y
porque la nacionalizacién bancaria significa pisotear
derechos individuales. (254)

Los diputados de los demas partidos de oposicidn apoyaron la
iniciativa, pero rechazaroen la reforma al articulo 123
constitucional y fueron : por el PCM Salvador Castaneda y
Rolande Cordera; por el PDY Ignacio Vital, Francisco Alvaréz
y José Gonzdlez; por el PST Ricardo Gavela, Raul Ldpez y
Rafael Aguilar Talamantes; por el PPS Francisco Ortiz
Mendoza.

Los diputados del PRI que intervinieron para apoyar la
iniciativa y responder a los ataques de la oposiciodn fueron:
Juan José Osorio Palacios, Heriberto Batris Garcia, Salvador
Rocha, Manuel Solares, Manuel Osantez, José Luis Lamadrid y
Miguel Angel Morado.

Fue aprobado el dictamen en lo general por 306 votos a favor
y 57 votos en contra.

El debate en lo particular sobre la reforma al articulo 123
constitucional, por su desarrollo fue una continuacién del
debate en 1lo general, pues 1los partidos de oposicién
manifestaron su rechazo a la reforma; curiosamente el PAN no
intervino en este debate posiblemente porque considersé

innecesario el seguir insistiendo en su postura, pues se

254. Ibid. del 5 de octubre de 1982.
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enfrentaria al rechazo de todos los demds partidos con
diputados en la Camara.

Por su lado los diputados priistas continuaron con su tenor
de defender la reforma del Ejecutivo, ellos fueron: Gerardo
Cavazos, Luis Renne Martinez, Salvador Valencia, Irma Cue de
Duarte, Miguel Angel Morado. Por el PDM hablé José Garcia
Lezama; por el PPS Alfredo Reyes Contreras; por el PCM
Encarnacion Pérez, Antonio Gerhenson e Ivan Garcia Solis:
por el PST Rafael Aguilar Talamantes.

El dictamen fue aprobado en lo particular por 229 votos a
favor y 79 en contra, pasando al Senade para sus efectos

constitucionales.

7. 4. Derechos de los trabajadores agricolas.

La justificacion de los dos proyectos de reformas de ley
sobre los derechos de los trabajadores agricolas esta
contenida en la exposicién de motives de los proyectos,
donde muestran las carencias y explotaciones que sufren los
trabajadores campesinos al no serles respetados sus minimos
derechos laborales.

la primera iniciativa de ley sobre el tema la presentd el
PCM, el 28 de diciembre de 1980, pretendia reformar el
capituloe VIII del Titulo Sexto de la Ley Federal del
Trabajo, sehalaba en su exposicion de motivos que, ante la
reciente aprobacidn de la Ley de Fomento Agropecuario un
gran numero de canpesinos se convertiran en jornaleros

agricolas, por lo gue se les debe reconocer sus derechos
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laborales como a los demds trabajadores, por esta razdn
propusierocn una serie de reformas, las nmds importantes son
las siguientes: el pago del salario en el centro de trabajo,
proporcionarles vivienda, agua potable, energia eléctrica,
inscribirles en el seguro social, asistencia médica, velar
por su seguridad; quedaba prohibide a los patrones el
impedir la realizacidon de asambleas con fines laborales o
sindicales.

Al término de su presentacién el proyecto fue turnade a
comisiones para que fuese dictaminado, pero hasta el momento
se encuentra congelado en los archivos de las comisiones

dictaminadoras. (255)

El seqgundo proyecto de iniciativa de ley fue presentado por
el sector campesino del PRI, el 30 de diciembre de 1981,
proyecto que era mds completo que el presentado por el PCM,
pues proponia reformas al articulo 123 cofstitucional y a
sus articulos correlativos de la Ley Federal del Trabajo.

En su exposicién de motivos hizé una fuerte critica al
capitulo VIII del Titulo Sexto de la Ley Federal del
Trabajo.

Pretendia el proyecto que los trabajadores agricolas gozaran
de todos 1los derechos 1laborales reconocidos por 1a
Constitucidon y la Ley Reglamentaria, por ejemplo: salarios
minimos, utilidades, vacaciones, sindicalizacisn,

realizacion de contratos colectivos y de contratos-ley,

255. Ibid. del 28 de diciembre de 1980,
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vivienda, servicios médicos, escuelas, representantes en las
Juntas de Conciliacién, en las Comisiones de Seguridad e
Higiene, en la Procudaduria del Trabajo.(256)

Tampoco este proyecto no fue mas alla de su exposicién
frente a la Asamblea Legislativa; fue congeladoc en las
comisiones a las que fue turnado para su dictaminacién.

Este proyecto presentado por el sector campesino del PRI, es
una muestra clara de gue no existe un comportamiento
homogéneo y de apoyo entre los sectores del PRI, pues ningun
otro de los sectores manifesto apoyo al proyecto del sector
campesino, ademas de que es un indicador de 1la fuerza
politica que tiene la burguesia agricola en el partido y en
el gobierno para bloquear un proyecto que atente contra sus

intereses.

7. 5. Derechos de los trabajadores universitarios.

Fueron dos proyectos de iniciativas de ley sobre los
derechos de los trabajadores universitarios.

El dia 2 de octubre de 1980 el Poder Ejecutivo Federal
propuso un proyecto de reformas que sequn su exposicidén de
motivos era producte del crecimiento del sistema educativo y
del aumento del numero de trabajadores administratives y
académicos de las universidades del pais; sefhalaba ' que 1la
relacion laboral de estos trabajadores tiene sus diferencias

en relacion al trabajo comin, por lo que el proyecto

256. Ibid. del 30 de diciembre de 1981.
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diferenciaba a los trabajadores académicos de los
administrativos.

Este proyecto adicionaba el capitule XVII al Titulo Sexto de
la Ley Federal del Trabajo, fijandose en é1, les derechos de
estos trabajadores: f£ijdé que la universidad -unilateralmente
contrataria y fijaria los requisitos de aceptacion.

Se establecia la divisidn entre trabajadores académicos y
administrativos, los primeros eran trabajadores que prestan
trabajo de docencia y de investigacién y los segundos los
que prestan trabajo no académico.

El trabajador académico puede contratarse por Jjornada
completa, por media jornada y por hora clase.

La fijacidén de salarios se realizarifa de acuerdo a la
categoria acadénica.

Los sindicatos podian formarse: de personal académico; de
personal administrativo y de institucicén si comprende ambos
tipos de trabajadores. Se prohibia la formacién de
sindicatos nacionales pero si de poder organizarse en
federaciones.

Se registrarian ante la Secretaria del Trabajo o en la Junta
de Conciliacidn y Arbitraje gque le corresponda.

En los contratos colectives que se realicen, no contendran
la clausula de admision ni la de exclusion.

En el procedinmiento de huelga se debera notificar con diez
dias de anticipacidn y se fijara el numero de trabajadores
que seguirdn laborando para no perjudicar los procesos de

investigacién o experimentos.
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Las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje o la de Conciliacidn
Permanente podran conocer de los asuntos entre las
universidades y sus trabajadores y se formaran con el
presidente respectivo, y los representantes de la
universidad y de los trabajadores; para la eleccidén de los
representantes sean académices o administratives, la
autoridad competente expedird la convocatoria respectiva.

El proyecto fue turnado a la Comision de Trabajo y Prevision
Social para su dictaminacidn: su dictamen fue presentade el
7 de octubre de 1980, conteniendo una aprobacicén a la
iniciativa porgue representaba "upna conquista mds de los
trabajadores de México, en este caso de los trabajadores
acadénicos y administrativos de las universidades".(257)
Contenia dos modificaciones: una de redaccidn al segunde
parrafo del articule 353-Q, para que quedard mds
especificado gque en los contratos no se incluyeran las
clausulas de admisidn y de exclusiodn; la segunda era al
articulo 353~S para especificar que Juntas Especiales de
Conciliacién y Arbitraje conocerian de los asuntos lahorales
de las universidades.

Al términoc de su lectura, los diputados del PCM Valentin
Campa y Evaristo Pérez Arrveola presentaron un voto
particular sobre la iniciativa de ley, en el que expresaban
que la iniciativa sdlo deberia referirse a los trabajadores
académicos, pues los trabajadores administrativos deberian

regirse por las disposiciones del apartado A del articule

257. 1bid del 7 de octubre de 1980,
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123 constitucional, las cuales también regirian el proceso
de sindicalizacién y sefialaban sobre el proceso de huelga
que no se necesitaba hacerse una adicién gque creara
ambiguedad y confusion, por lo anterior debian modificarse
los articulos 353-K y el 353-R,(258)

El dia 9 de octubre de 1980, después de ser dispensada la
segunda lectura se inicié el debate en lo general en el gque
se marcé la postura de cada partido politico frente a la
iniciativa a debatir. Los diputados del PCM se pronunciaron
en contra porque coartaba el derecho de crear sindicatos
nacionales; su diputado Evariste Ppérez Arreocla 1llegé a
expresar gque contaban con el apoyo declarativo de Fidel
Veldzquez.

Por su parte los diputados del PPS apoyaron el dictamen,
aclarando que este partido siempre se ha opuesto a la
llamada autdénomia universitaria, ya que ha provocado gue las
universidades se volvieran botin de los partidos politicos.
El PST se manifestd en contra porgue el proyecto contenia
serias contradicciones que serian discutidas en el debate en
lo particular.

El PAN apoyé el dictamen y llego a elogiarlo por ser
perfectamente constitucional y por la divisidn que se hacia
entre trabajadores académicos y administrativos; la misma
postura fue presentada por el PDM.

El PRI continuando con su tradicion mostrd su apoyo absoluto

al dictamen, y su diputado Humberto Lira Mora rechazd en

258.. Ibid.
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nombre de las comisiones el votoc particular presentado por
diputados del PCM, pues algunas de las propuestas son
contrarias a lo dispuesto en el articulo 3 constitucional, y
para otras primero se debe reformar la constitucidn, por
ejemplo  cuando se habla de la federalizacisén de 1los
conflictos universitarios.

Considerando la Asamblea Legislativa que estaba
suficientemente discutide en lo general, Ffue aprobado, asi
como los articulos 353-M, 353-U, segundo transitorioc y el
tercero transitorio, por 342 votos a favor y 25 en contra.
Antes de la discusidén en lo particular se sucedid una
polémica entre diputados del PAR y del PCM, sobre 1los
conceptos de auténomia universitaria y libertad sindical:
para los primeros dichos conceptos no son valores marxistas,
sine democraticos y que en los paises socialistas no existe
la pluralidad ideoldgica de la que hablan los partidos de
izquierda, ademds de que la teoria marxista es dogmatica;
per su parte el diputado del PCM Pablo Gémez les expresd que
la discusidn era contra el PRI y que no se criticara a las
paises socialistas, sino a ellos como comunistas mexicanos.
En la discusién en lo particular se propusieron reformas
para los restantes once articulos, pues al ser aprobado el
dictamen en lo general se aprobaron dos articulos.

Para cada uno de los restantes once articulos se presentd
una propuesta de reforma por parte de los diputados de
oposicién, pero cada propuesta hecha era rechazada por la

comisjion dictaminadora en voz de sus representantes

280



priistas, siendo este el tenor bajo el cual discurrié el
debate en 1lo particular. La bancada del PRI no estuvo
dispuesta a ceder un 4pice en 1la aprobacién del
dictamen. (259)

Los diputados de izquierda por su debilidad parlamentaria,
no pudieron frenar este tipo de proyectos de ley, gque
dividen al movimiento obrero con la creacidén de
legislaciones especliales para ciertos tipos de trabajadores,
como es el caso de los trabajadores unlversitarios y el casc
de los trabajadores bancarios.

Se observa también cierta ingenuidad politica, como fue el
caso del diputado por el PCM Evaristo Pérez Arreola, guien
pensaba que por una declaracién a favor por parte del
jerarca de la <CTM, podrian contar con el apoyo de 1la
diputacién cetemista al menos, y en su intervencion omitid
mencionar la propuesta de Soberdn de crear un apartado C,
que fue- rechazada por Fidel Velazquez gque sdélo apoyd al
STUNAM en este punto.

De esta manera el proyecto fue aprobado en lo general y en
lo particular, por 1o que pasdé al Senado para continuar con

el proceso legislativo de aprobacién.

El segundo proyecto fue presentado por el PCM el dia 10 de
septiembre de 1981, es en cierta manera producto del
proyectoc de ley del Poder Ejecutivo del afno anterior y del

debate del mismo, asi como del voto particular presentado en

259. Ibid. del 9 de octubre de 1980.



la primera lectura del dictamen de la comisidén por miembros
del PCM.

En su exposicidn de motivos sefalaron qua la Ley Federal del
Trabajo restringia los derechas laborales de los
trabajadores universitaries, y les inmpide formar sindicatos
nacionales, ademds denunciaron que el Gobernador de Sinaloca
Teledo Corro habia retenide el subsidio federal para
mantener el contrel sobre la Universidad Autdnoma de
Sinaloa.

El proyecte proponia reformar los articulos 353~J, 353~L y
353-8 de la Ley Federal del Trabajo: en el 353-J se quitaba
lo referente a institucicnes de educacisdn superior autdnomas
por ley, y se ponia instituciones de educacion superior
piblicas, se eliminaba lo de autdénomas por publicas: en el
353~L se decia que para ingresar a la institucidn seria
mediante un concurse de oposicidn ablerto, y 1los requisites
serian definidos por el organo acadéwico competente; y en el
353~ se especificaba yue se podrian formar ademds
sindicatos nacionales integrados por trabajadores de dos o
mas universidades.

Al concluir su lectura, pididé la palabra el diputado panista
Esteban Zamora para denunciar el enfrentamiento que se daba
al interlor de la Universidad de Sinaloa entre el Gobernador
y grupos de izquierda.

Por las comisiones intervino el diputade por el PRI Fortino
Génmez para desmentir al diputadc Pable Goémez, diciéndele que

por ley las universidades no pueden impartir educacidn media
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superior y que en esa universidad no habia subsidies para
programas de educacidn wmedia. (260)

El proyecto fue turnade a la Comision de Trabajo y Previsidn
Social, la cual dié lectura a su dictamen el dia 24 de
septiembre de 1981, concluyendo gue el proyecto de reformas
fuera archivado ya gue su contenido habia sido discutido en
el debate del capitulo XVIII de la Ley Federal del Trabajo
en la fecha 9 de octubre de 1980, al ser aprobada la
reglamentacidn de los derechos de les trabajadores
universitarios.

El 29 de septiembre de 1981 ocurridé el debate despuds de ser
dispensada la segunda lectura, la discusién se presenté
entre los diputades del PRI y del PCH.

Pero el PCM por medio de su diputado Pablo Goémez carecic de
fundamentas para defender su proyecte de reformas, ¥ su
intervencion se transformo en «na serie de atagues
rutinarios hacia el partido oficial acusandolo de ser el
causante de que su proyectao estuviera destipado a ser
archivada.

Por su parte los diputados del PRI concluyeron que ante la
falta de fundamentos de los miembros del PCM, sefralaron que
ne habia tema de discusioén.

Despues de que se le considero suficientemente discutido, el
dictamen de la comision fue aprobado, procediéndose a

archivar el expediente del proyecto.

260, Ibid. del 10 de septiembre de 1981,
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Nuevamente se volvio a presentar la debilidad parlamentaria
de los partidos de izquierda, en este caso la del PCM, y no
solo debilidad, también falta de argumentcs Yy andlisis para
defender un proyecto de reformas, ante la falta de
fundamentos se tiende a usar todo tipo de acusaciones en
contra del partido del poder, dejando de lade el analisis
legislativo y olvidando el papel qgue debe jugar un diputado
de izquierda en el Congreso. Aun considerando que con la
diferencia numérica no se va a lograr la aprobacién de los
proyectos, al menos hubieran podido causarles dolores de
cabeza con sus intervenciones que los orillen a utilizar
toda su capacidad de respuesta y no intervenciones que les

provoguen risa.



VIII. Los Programas de los partidos politicos en relacién

con sus iniciativas de ley.

Toda investigacién -que pretenda conocer 1los intereses en
juego contenidos en los proyectos de iniciativas de ley que
se presentan en la Camara de Diputados, no puede dejar de
tomar en cuenta los planteamientos programaticos vigentes en
el periodo 1971-1982 de los diferentes partides politicos
con representacién en la Camara, para compararlos con la
actividad legislativa desarrollada y concluir si hay

congruencia entre programa y actividad legislativa.

Partido Revolucionario Institucional.

Comenzaremos por analizar la Declaracién de Principios y el
Programa de Accién del Partido Revolucionario Institucional
editado en octubre de 1981 por la Direccidén de Asuntos
Juridicos del CEl del PRI, en 10s puntos que se refieran al
trabajo y a la clase trabajadora.

En el punto XIV de su Declaracién de Principios, el PRI
establece que, las demandas, las aspiraciones y las metas
histéricas del esfuerzo emancipador de los trabajadores
asalariados, nutren la ideologia y los programas del
partido.

Para el PRI, "Los derechos de las clases laborantes son
inviolables y el Partide pugna por ampliarlos®, por lo que
defiende con energia el derecho de asociacién sindical,

pues, un objetivo trascendental es "lograr que la totalidad
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de los trabajadores formen parte de alguna asociacidn
profesional para gque todos ellos reciban la consecuente
proteccién sindical%.

El PRY faconoce a "la huelga como el mas importante
instrumento de lucha con que cuentan los trabajadores", por
lo que “el partido acrecentarid sus esfuerzes para gue el
dereche de huelga se mantenga en toda su vigencia en el
campo de la realidad",

En relacion al salario sostiene que, “El salario que perciba
el trabajador debe ser renmunerador, de tal manera que su
monto represente el valor que el trabajo agrega al producto
en relacidn con su precio final",

Concluye el apartado sefialando que es, "Postulado
fundamental del Partido  Revolucionaric Institucional
constituir el derecho al trabajo en objetivo superior de la
politica econdmica ¥y social de México®.

En su Programa de Accidén, en el apartade sobre &l Sector
Obrero, hace una semblanza de las condiciones econdmicas de
la clase trabajadora sefialando los niveles de deszempleo, la
falta de produccién y la concentracidn de la riqueza, para
precisar su postura, donde, "el eje de la accién inmediata
del partide siquen siendo el derecho al trabaje y 1la
politlica de maximo empleo®,

Se expresa que, "El trabajo es el principal factor de la
produccidn y el trabajador el mas importante sujeto de la
lucha sogial. Sus conquistas de clase, son defendidas por el

partido y sus nuevas demandas se alzan come banderas de
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lucha. El1 partido las bace suyas y 1las incorpora a su
programa, compronmetiéndose a realizar las siquientes
acciones".

~ Apoyara las justas demandas Yy los movimientos
reivindicatorios de las organizaciones obreras afiliadas al
partido.

- Luchara por gue el trabajador obtenga el salario
remunerador,

- Exigira que la participacidén de los trabajadores en las
utilidades de las empresas corresponda a las ganancias
reales.

- Promovera el desenvolvimiento de un sistema de seguridad
social.

- Denmandard 1la creacidén de un sistema de capacitacidn
técnica y formacion profesional.

- Pugnara por elevar a rango constitucional 1la jornada
maxima de cinco dias y cuarenta horas Qe trabhajo a 1la
semana.

Estos son los puntos nds relevantes de acuerdo a huestra
investigacidn, y algunos de ellos se refieren a varias de
las iniciativas de ley presentadas por el sector obrero.

Por sus planteamiento vertidos en estos documentos, el PRI
se promueve coro el defensor e impulsor de las demandas
"justas" y derechos de los trabajadores afiliados a él, aqui
especifica dos situaciones nuy importantes, y que vendrian a
ser las directrices basicas de su comportamiento frente a

los trabajadores, el partido se adjudica para si 1la



capacidad de determinar cuales demandas son justas y cuales
no, y dependiendo de ello, les brindara su apoye como
partido. En el documento no hay elementos que nos permitan
delimitar cuales pueden ser los indicadores para senalar lo
justo de una demanda y scbre tado qué instancia del partido
es la abocada para determinarlo.

Por otro lado, se especifica claramente que el partido hara
suyas las demandas y derechos de las organizacicnes
sindicales afiliadas a €1, con lo que se introduce una
divisién del movimiento obrero, el movimiento obrero
aglutinado en organizaciones sindicales prifstas y el
movimiento obrero independiente del partido, esta
delimitacién puede ser uno de los factores para especificar
las demandas "justas", y serian las gque enarbolaran sus
organizaciones sindicales, pero aun asi el PRI no ha leogrado
en la actividad legislativa homogeneizar el comportamiento
de sus sectores para lograr la aprobacién de demandas
enarboladas por el sector obrero, léase salario remunerador,
jornada laboral de cuarenta horas, que son de las clasicas
en el discurso politico de la CTM.

No se debe dejar en el olvido que en la década de 1los
setetentas, durante la novena Asamblea Wacional Ordinaria
del PRI en agosto de 1978 se modificd la Declaracién de
Principios y el Programa de Accién y, se declard como
partido de los trabajadores, por la influencia lograda por

la CTM, aunque eso se borr¢ despues, pues fue solamente un
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proceso coyuntural, y el PRI volvid a asumir su papel, el
defender los interesés del grupo gobernante y del capital.

Y sobre todo, el PRI no ha dejado de identificarse
plenamente con las politicas econdmicas instrumentadas por
el gobierno, y no solo el PRI, sino también las
organizaciones sindicales aglutinadas en el Congresc del
Trabajo, que en algunos momentos 1llegan a rebasar con
declaraciones la linea sehfialada por el partido, pero sin
llegar mas alld de las wismas, para terminar siempre
cifiéndose a las politicas laborales del gobierno,
olviddndose del contenido laboral de sus documentos bdsicos.
Esta situacidén de sujetarse a las politicas laborales del
gobierno se observa en el plano legislativo, al no lograr la
aprobacidén de la mayoria de sus demandas, y sobre todo que
se hayan aprobado con su apoyo, proyectos de reforma que

lesionaron los derechos de la clase trabajadora.

Partido Accidén Nacional.

Ahora pasaremos a conocer los planteamientos progranaticos
del PAN, contenidos en el documento titulado Proyeccién de
los Principios de Doctrina, aprobado en la XVIII Convencidn
Nacional celebrada en mayo de 1965.

En su apartadc 10 gque 1lleva por titulo “Trabajo', estdn
contenidos los planteamientos del PAN sobre el trabajo, la
clase trabajadora, el salario y el papel que le asigna al

Estado en las relaciones laborales.
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Ahi plantea que, "E1 derecho al trabajo es prerrogativa
comun de todos los hombres porque, se funda en el derecho a
la vida y a la libertad".

Ensequida sefala gque, “Considerar el trabajo humanc como
mercancia o cémo simple elemento de la produccidn, atenta
contra la dignidad del trabajador y contra el orden de la
comunidad®.

Reconocen la ijualdad laboral entre el hombre y la nujer,
tomando en cuenta los requerimiantos femeninos en proceso de
lactancia.

En torno al salario dicen, "Tedo trabajo socialmente util
debe tener la retribucién justa que permita al trabajador
vivir Y mantener decorosamente una fanilia, con
posibilidades reales de mejoramiento".

Para el PAN, "Es obligacién de 1la comunidad, Estado y
particulares promover la cracidén de fuentes de trabajo para
hacer posible en la realidad el ejercicio del derecho yel
cumplimiento de las obligaciones de trabajar". Y enseguida
sefala la funcidén del Estado, que tiene "el deber de urgir
las actividades y de crear o fomentar las instituciones
necesarias para garantizar el cumplimiento de estos
principios y para evitar con gestién oportuna, o para
resolver con justicia eficaz, los conflictos por razén de
trabajo",

Mas adelante se proponen en favor de la democracia sindical,
proceso en el cual no debe intervenir el Estado y Se opone a

todo tipo de coaccién que provoque la afiliacidén colectiva o



individual a un partide politico, Finalmente limita 1la
actividad de las organizaciones sindicales al plane
economico, quedando fuera de las cuestiones politicas.

Como podemos observar, el PAN es nuy econdmico en sus
planteamientos sobre los derechos de los trabajadores, los
cuales enlaza con el desarrollo de la comunidad, usando el
término del PAN, pues al lograr un salario justo se lograria
el mejoramiento soacial.

£l PAN en sus planteamientos compromete al Estado y a la
sociedad en la tarea de cumplir con el derecho, y de esta
forma adquiere importancia la denmocracia sindical, como
elemento que evitara los conflictos laborales, pues el
Estado sdlo mediante la creacidn de instituciones vigilaria
la vigencia del derecho. Delimitando el papel del Estado en
las relaciones de trabajo, las organizaciones sindicales no
tendrian la necesidad de invadir el carpa de la politica,
pues se les respetarian sus derechos.

El PAM con sus planteamientos no quiere reconocer 1la
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problematica que se presenta en las relaciones laborales

cuando se trata de hacer cumplir los derechos de los
trabajadores, olvida no sdlo el papel real del Estade de
contreolar los lineamientos juridices laborales, sino también
los intereses de la contraparte del trabajador, el patrén
cuyos intereses constantemente se contrapondran a la plena
vigencia de las demandas y derechos de los trabajadores.

Frente a estos planteamientos panistas que parecen negar la

existencia de enfrentamientos entre el trabajader y el



patrdn por el respeto de sus derechos laborales, se inscribe
su comportamiento en el quehacer legislativo, pues en €l
dejaron constancia de la importancia gue le otorgan a 1la
propiedad privada y al papel que debe tener el Estado en su
relacién con les trabajadores.

Por ello, se centraban en criticar la relacidén entre el
Estado y las organizaciones sindicales, como elemento
contraric a la democracia sindical, y a la mnilitancia
politica sin coaccidén, y a la intromision del Estado en la

actividad sindical.

Partido Comunista Mexicano.

Enseguida presentaremos las cuestiones programiticas gque
sobre el trabajo y los trabajadores planteaba el PCM en el
periodo estudiado.

Para este consultamos el folleto que lleva por titulo "Por
la revolucic¢n democratica y sccialista" que contiene el
programa y los estatutos del PCM, documentos del XVI
Congreso del PCM celebrado en aoctubre de 1973.

En su programa se sefala gue "la presencia y la lucha del
partido en la vida politica nacional es la representacidn de
los intereses histéricos de la clase obrera, los campesines
y todos los explotados y oprimidos".

Para el PCM, "la revolucidn democratica y socialista es en
primer lugar, una revolucién politica, cuyas caracteristicas
es la toma del poder estatal por el proletariado y las

clases y capas explotadas y oprinmidas de la sociedad”.
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Y como una via de acceso a este tipo de revolucidn en el
punto 3 que se refiere al salario, estipulan, "Un aumento
general de los salarios que correspondan al incremento del
costo de la vida".

Cuande se refieren a los derechos de los trabajadores
especifican que, "Seran inviolables y no estardn sujetos a
cortapisa legal los derechos de huelga y de contratacién
colectiva, cualguier forma de legislacion 1laboral serd
formulada con la intervencién decisiva de los trabajadores.
Se suprimiran las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, 1la
sindicalizacién y cuotizacién obligatorias y la clausula de
exclusion".

Se consultd también la publicacién titulada "Declaracién
progranitica del PCM", resultado del XIX Congreso Hacional
del PCM, celebrado del 9 al 15 de mnarzo de 1981, con la
finalidad de observar los posibles desarrollos que en
cuestion de su programa haya experimentado el PCM.

Es en el punto f) del programa, donde se encuentran sus
planteamientos sobre el trabajo, se expresa lo siguiente:
"Libertad sindical. Nueva Ley Federal del Trabajo que
otorgue plena libertad a los sindicates y garantice 1los
derechos de huelga y sindicalizacicon. Abolicidn del apartado
B del articulo 123 constitucional que lesiona alos
trabajadores del Estado. Derechos de sindicalizacion,
coalicién, contratacion colectiva y huelga para todos los
asalariados del campo y de 1la ciudad. Limitar 1las

atribuciones de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.
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Los planteamientos del PCM en relacidn a ésta demanda
muestran un avance, pues en Su Congreso XVI celebrado en
octubre de 1973 pedian la desaparicion de las Juntas.
Desaparicidn de los registros sindicales. No ingerencia de
las autoridades en los asuntcs internos de los sindicatos.
Conferir plenos derechos sindicales a trabajadores que, como
los bancarios, universitarios y obreros agricolas, estin
sometides a reqimenes parcial o totalmente discriminatorios.
Eliminacidn de la clausula de exclusicén por expulsion”.

Como partido politico que se precia de ser de izgquierda, el
PCH se adjudica la representacién no soélo de los obreros,
sine de todos los trabajadores explotades. Es por ello que
se plantea el llevar a cabo una serie de medidas en favor de
los trabkajadores, desde la creacién de una HNueva Ley Federal
del Trabajc hasta la no intervencidn de las autoridades en
los asuntos sindicales.

De 1973 a 1981 se observa un desarrolle de los
planteamiantos laborales del PCM, en 1973 los mismos eran
parcos en torno a los derechos laborales, para 1981 despues
de desarrollar experiencia en los debates parlamentarios el
PCM amplic¢ sus concepcicnes en torno a los derechos de los
trabajadores, tal vez cémo producto de su pésima actuacicn
en la aprobacidén del proyecto de reformas al derecho
procesal que incluia reformas al procedimiento de huelga,
actuacidén que dejo claro, que no basta llegar a ser diputado

y autonombrarse defensor de los trabajadores, y en el debate
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legislativo contribuir a reformar la ley laboral para

afectar un derecho tan importante como es el de la huelga.

Los docunentos basicos de los partidos politicos siguientes:
Partido Democrdata Mexicano, Partido Auténtico de 1la
Revolucidén Mexicana, Partido Popular Socialista y Partido
Socialista de los Trabajadores, fueron consultados en el
volumen VIII de la publicacidn titulada Reforma Politica.
Gaceta Informativa de la Comision Federal Electoral,

publicada en México en octubre de 1981.

Partido Democrata Mexicano.

En relacioén al Partido Democrata Mexicano se consulté su
Programa de Acciodn y en particular el punto IV. Las Reformas
de las Estructuras.

"El ©Partido Democrita Mexicano se proclama porque las
estructuras sociales, econdmicas, culturales y politicas
sean reformadas con decisién e impetu revolucionaric que
implica el cambio profundo y rdpido de lo malo a lo bueno y
de lo bueno a lo mejor".

Es por ello que propone una reforma a la economia, de
acuerdo con los lineamientos generales siguientes, aclaramos
que solamente para fines de 1la presente investigacidn,
citaremos los puntos que se refieran al trabajoe o a leos
trabajadores:

1. "Seguridad para que cada mexicano encuentre satisfaccién

a sus necesidades vitales mediante el trabajo personal y la
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asistencia social en casos de desempleo, enfermedad o
incapacidad de cualguier clase’.

2. M"Estructuracidén de la empresa en forma de comunidad de
las personas en la gue todos les factores de 1la produccién
se armonicen.

Los trabajadores deben tener el derecho de invertir parte de
las wutilidades gque legalmente les corresponden en 1la
adquisicién de acciones de la empresa en gue trabajan vy,
asimismo, tendran el derecho de intervenir razonablemente en
la planeacidn, direccidn y marcha general de la empresa'.

Si los planteamientos del PCM sobre los derechos de 1los
trabajadores EN 1373 eran parcos, mids lo son los del PDM, no
especifica realmente cudles van a ser sus respuestas frente
a denandas de los trabajadores que rebasen sus
planteamientos programaticos, asi como a la afectacion de
los derechos laborales. Existe en sus planteamientos grandes
huecos, lo rescatable es lo referente a la asistencia social
en caso de desempleo, aunque no abunde en cdmo el partido va
incidir para lograr su implementacidn. En el caso de 1la
compra de accionaes por parte de los trabajadores utilizando
parte de las utilidades, el PDM lo 1llevé a la practica
mediante la presentacién de un proyecto avanzado de reformas
a la Ley Federal del Trabajo para su implantacién, la compra
de acciones por parte de los trabajadores .conllevaba su
intervencién en la administracién de las empresas, de esta
forma, la empresa pasaria a sus manos de una manera gradual,

estando los trabajadores capacitados para administrarla,
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pero por lo que implica la reforma para el sector patronal,
no prosperd el proyecto,

Los planteamientos del PDM, son planteamientos muy
generales, y por lo mismo no se compromete realmente frente
a los trabajadores, situacién que aprovecha en los debates
para reformar al derecho laboral, no sintiéndose realmente
su presencia parlamentaria, no tanto por su numere, sino por
la ausencia de critica a los proyectos de reforma en contra

del trabajador.

Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana.

Sobre el PARM, se revisaron la Declaracidén de Principios y
el Programa de Acciodn.

En la Declaracién de Principios, en su parte de Objetivos
Basicos se sefiala, YEl Partido lucha por hacer de México una
sociedad justa, dinamica y progresista, donde los procesos
politicos, econémices y culturales, coincidan con sus fines
y destierren las desigualdades sociales”.

El PARM reconoce la desigualdad de la sociedad actual, en la
"que los cbreros se enfrentan a la inseguridad, al desenmplec
Yy a los bajos salarics, que mantienen en limites de
subsistencia a su familia y que los procesos inflacionarios
agravan su precaria situacién econdmica. Todo esto motiva al
Partido, para luchar y defender sus ingresos familiares y
tratar de disefiar las nedidas que permitan ampliar sus

oportunidades®.
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En el apartado “Derechos Hupanos y Sociales", el PARM
postulador del 1liberalismo social, afirma 1los derechos
humancs de 1libertad, igualdad, seguridad juridica vy
propiedad. E1 PDM al igual que el PAN presentan la propiedad
como uno de los derechos universales que se debe proteger, y
el PDM ;iese a reconocer las condiclones de desigualdad en
fque viven los trabajadores, no se atreve a cuestionar el
derecho de propiedad, que se encuentra consagrado en la
Constitucisén de México, pues seria transgredir 1la ley
haciéndose imposikble vivir en un Estado de Derecho.

Es por ello que plantean que: sin el goce de tales derechos,
es imposible el verdadero ejercicio de la democracia, éstos
derechos deben complementarse con los dereches y garantias
sociales, en defensa de los grandes sectores de la
poblacicén, “por 1lo cual debe protegerse: el derecho al
trabajo y a la huelga, la seguridad social y la vivienda",
En el apartado "Trabajo y Capital" contenido en el Programa
de Accicn del PARM se postulaba lo siguiente:

"El partido, declara su esfuerzo resuelto y decidido para
asegurar a los trabajadores en cualquier actividad, el
derecho estable a su bienestar y prosperidad, tomando en
consideracién que la Revolucidén Mexicana, y el desarrollo
econdmico determinan la revisidén completa y constante de los
principios basicos de nuestra sociedad ante la necesidad de
cuidar la mejor distribucién de la riqueza y la proteccién
de las clases débiles y marginadas, y que el articulo 123

constitucional, garantiza un justo equilibrio entre el
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factor trabajo y el capital, y considera que este ultimo, no
puede ser un medio de dominacién de una clase social sobre
la otra".

E1l PARM no abandona en su discurso programdtico sobre el
trabajo y el capital, la capacidad de la legalidad emanada
de la Revolucion mexicana para frenar la desigualdad
econdmica a la que se enfrentan los trabajadores, y por lo
mismo sehala al articulo 123 constitucional como el factor
que posibilita el equilibrio entre el trabajo y el capital,
por lo que delimita claramente su postura frente a las
nuevas demandas de los trabajadores, las cuales va a
tomarlas con nmnuchas reservas, de ahi que no haya presentado
ningun proyecto para reformar la ley laboral, pues para el
PARM es casi perfecta. Sus planteamientos recuperan de una
manera general el contenido del articulo 123 constitucional

y de la Ley laboral.

Partido Popular Socialista,

El PPS en su Declaracidon de Principios y en su Programa de
Accidn, se refiere de una manera no muy clara a las
condiciones de trabajo y a los derechos de la clase
trabajadora.

En el punto 8 del Programa de Accidn, especificamente en la
fraceidén VIII, se sefala que luchara por el "mejoramiento de
las condiciones de vida de las masas populares y por lograr
el progreso con independencia que supere el subdesarrollo

econdmico y material de nuestro pueblo".

299



En la fraccién X plantea, "Impulsar las luchas destinadas a
cristalizar 1la unidad militante y combativa de la clase
obrera, para que sea la vanguardia revolucionaria de 1las
luchas del pueblo".

Y en la fraccidn XIV, el PPS habla de apoyar el proceso de
nacionalizacién de la economia y de los servicios,
profundizar la intervencidén del Estado en el desarrollo
economico del pais, todo para reorientar la economia dentro
de un plan que responda a las urgencias nacionales y a la
satisfaccion de las inaplazables demandas populares".

Como se puede observar el PPS no mantiene posturas claras no
sélo frente a los trabajadores, sino tampoco las tiene para
sus demandas y derechos, al trabajador lo enlaza con el
pueblo y por ello no especifica su postura.

Al plantear gue el Estado debe intervenir cada vez mads en la
economia para reorientarla, el PPS lo pretende mostrar como
el unico capaz de retomar no las demandas de los
trabajadores en especial, sino en su conjuncién con la
totalidad de las demandas populares, perdiéndose 1la

especificidad propia de los derechos laborales.

partido Socialista de los Trabajadores.

En su Declaracidén de Principios el PST se postula como el
instrumento que coadyuvara para que el pueblo trabajador
logre el objetivo de asumir el poder por medio de la via

constitucional.
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El PST *"sera el partido de 1los explotados, de leos
trabajadores gue producen la rigueza material', %“la clase
obrera jugard un papel fundamental en 1la transformacién
revolucionaria de la sociedad mexicana, pues es ella, la
clase mas firme, mejor organizada, mds dispuesta a la lucha
por sS4 liberacioén, por ser objetivamente la mas
raevolucionaria™.

En  su  Preograma de Accidn esta contenido el apartado
"Reivindicaciones de la Clase Gbrera®, y é&stos son los
puntos que contiene:

21. La lucha por la democracia plena en los sindicates y el
respeto irrestricto del Estado a las desiciones mayoritarias
de los trabajadores. Pugnhar por la unidad del movinmiento
obrero y propiciar la integracién de sindicatos unicos por
rama industrial.

22. Luchar por la participacidén de los trabajadores en la
administracién y direccidn de 1las enmpresas del sector
publice y por la fizcalizacidn obrera de la contabilidad de
las empresas para garantizar el reparto de utilidades e
impedir la evasion fiscal.

23. Respeto irrestricto al derecho de huelga en los términos
del articule 123 constitucional. Extensiodn de los derechos y
beneficios de la legislacién obrera a los trabajadores a
domicilio, a los operadores de taxis, a los dependientes de
comercio y a todes los trabjadores baje el régimen de

excepcidn. De manera especial lucharemos por el respeto a
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los derechos de asociacién gremial de los trabajadores
bancarlos.

24. La lucha por la elevacién general de los salaries, el
aumento de las prestaciones y el mejoramiento de las
condiciones de trabajo, desarrollande paralelamente la
organizacién de Comités Populares de Control de Precios con
plenc reconocimiente legal para hacer las veces de
inspectores que denuncien e impongan sanciones al comercio
abusive y especulador.

25. Luchar por establecer el Seguro de Desemplea gravando
las utilidades del capital para garantizar la subsistencia
de guienes son excluidos del derecho al trabajo.
Establecimiento legal de la semana de 40 horas de trabajo
con payo de 56 horas,

Los planteamientos del PST sobre los trabajadores, son los
mas completos comparédndeles con los presentados por les
otraes partidos revisados anteriormente, parece ser gque se
nutrid de los demds para prasentarlos de una manera was
acabada, pero los mismos no garantizan que el PST los lleve
realmente a la practica, pues su trabajo legislativo no
corresponde con sus postulados programaticos al permitir la
aprobacion de proyectos de reforma que lesionaban los
derechos que dice el PST defender hasta “lograr la toma del
pader por medioc de la via constitucional".

Este partido en especial cuidé muche que sus documentos
basicos integraran un programa laboral que retomara las

demandas Y derechos ras representativos para los
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trabajadores, lamentablemente el programa no determina el
comportamientoc posterior del partido que lo cred, pues el
PST no ha llevado un comportamiento que lo conprometa para
cumplir con el contenido de su programa de accién y en su
declaracion de principios.purante el periodo que se
investigé presentd solamente un proyecto de reformas, frente
a los proyectos de los partidos de oposicién su
comportamiento no puede calificarse de apoyo, intervino en
los debates para impugnar partes nenores de los proyectos
presentados por el Ejecutive Federal y por diputados
pertenecientes al partido oficial.

Haciendo un recuento de los planteamientos partidistas sobre
el  trabajo y 1los trabajadores, podemos senalar algunas
coinclidencias: todos ellos se preocupan por el bienestar
econémico de los trabajadores, coinciden en sefalar gue el
salario debe satisfacer los requerinientos de la familia del
trabajador y también coinciden en que todos sus derechos y
demandas deben ser respetadecs y obedecidos, todes se
postulan como los crganismos politicos gque coadyuvaran para
lograr la emancipacion de la clase obrera, aunque no todos
se refieren al logro de la erancipacién por medio de la via
revolucionaria, la mayoria adopta una postura reformista de
ermancipacién sin quebrantar la via constitucional, 1léase
PAN, PST, PRI, PARM, no todos lo dicen especificamente, pero
con sus planteamientos lo dan a entender.

Ademds de estas coincidencias generales entre los

planteamientos de los partidos politicos representados en el
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Congreso de la Unién, se presentan coincidencias un poco nds
especificas, por ejemplo: existe una coincidencia parcial
entre el PDM y el PST scbre la intervencién de los
trabajadores en el manejo de las empresas; la coincidencia
entre el PARM y el PAH respecto a plantear el derecho de
propiedad como un derecho fundamental para un desarrollo
democratico de la sociedad: el PST coincide con el CT y la
CTH, organizaciones sindicales afiliadas al PRI en la
demanda de implantar la semana de 40 horas con pago de 56.
En este momento cabe preguntarse el valor de tales
coincidencias, pues pese a ellas los partidos que las
manejaron como proyectos de reforma no contaron con el apoyo
de las otras organizaciones que también pugnaban por estas
demandas, todo en menoscabo de los derechos del trabajador.
Las coincidencias pocas o nuchas en los documentos basicos
no fue, ni sera el elemento aglutinader de un frente sclido
en defensa de las demandas y derechos de los trabajadores.

Todos los partidos revisados, son los defensores de los
trabajadores, entonces, algo funciona mal en el Congreso de
la Unidén, pues teniendo el trabajador tantos defensores, no
se ha logrado en la Camara de Diputados llevar adelante un
programa de reformas que lo beneficien, en donde esta la
falla, en el sistema politico o en 1los mismos partidos gque
logran representacién en la Camara, gue los separa,
cuestiones teoricas, ideologicas, programaticas, o en

realidad sus intereses partidistas que se colocan por encima
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de los intereses de los trabajadores, a los cuales en su
discurso defienden de manera tan vehenmente.

Conociéndo sus planteamientos programaticos y habiéndo
revisado su comportamiento legislativo en los debates sobre
los proyectos de reformas a los derechos de los
trabajadores, tal vez podamos establecer el por qué no
existe una linea consecuente entre sus planteamientos
programaticos y su actividad legislativa.

De entrada se tiene que decir que es lamentable gue ninguno
de los siete partidos politicos respete lo establecido en
sus documentos hdsicos, la excepcion es el PAN pues en sus
planteamientos, le otorga un mayor peso a los intereses que
se derivan del respeto a la propiedad privada.

Sobre todo por parte de los partidos que se denominan de
lzquierda, los cuales histdéricamente se han presentado como
los defensores intrinsecos de los derechos laborales.

Para el caso de los partidos politicos identificados con los
intereses patronales, su comportamiento no provoca mucha
extrafieza cuando dejan de cumplir con lo contenido en sus
documentos bdsicos. Mas bien, esa actitud es la que se
espera de estos organismos politicos, los cuales si asientan
en sus documentos, el luchar por el respeto irrestricto a la
propiedad privada.

Mencion especial, es el caso del partido en el poder y su
relacidn legislativa con su sector obrero, en el cual la CTM

es la organizacidn obrera mas importante.
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En la década de los setentas, la CTM y el CT se encontraron
con una situacién de crisis econdmica que en su momento no
acertaron resolver, pues el CT desde su creacién se ha
preocupado Unicamente por aumentar su poder de negociacidn
frente a las organizaciones de los capitalistas y del
Estado-(261) ~-Fue la situacién de crisis y la preeminencia
de los intereses de la burguesia lo que provocd en un primer
momento que el CT buscara desarrollar una estrategia global.
Asi en 1972 ante el PRI planted el modelo de economia mixta,
en donde "el desarrollo econdmico de México debe ser el
resultadce de una accidén conjunta de los sectores publico,
obreroc y empresarial™. (262)

Al igual que el CT, la CTM se enfrentaba al mismo problema,
la situacidn de crisis y el resurgimiento de los movimientes
reivindicativos del sindicalismo independiente, la estaban
rebasando, necesitaba urgentemente estructurar una
estrategia global que hiciera que recuperara su papel para
actuar sobre la economia y ante el Estado(263). En 1978
convocd a la Reunidn Nacional para la Reforma Econdmica, en
donde se propusc la creacién de un nueve modelo de
desarrollo que garantizara los rdximos niveles de empleo,

ingfesos y creacidén de bienestar para el pueblo, en 1la

261. Renddn Corona, Armando. La estrategia econdmica del CT
1966~1978. Iztapalapa, afio 2, No. 5, julio~diciembre.
México. UNAM. 1981. p. S.

262. Ibid. p. 7.

263. Renddn Corona, Armando. La Confederacidn de
Trabajadores de México. Renovacién Programitica y Contumacia
Politica, 1978-1981. Cuaderncs de Investigacidn. Instituto
de Investigaciones Econdmicas. UNAM. 1989. P. 92.
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propuesta se reafirmaba el papel interventor del Estadc, la
realizacion del modelo se haria de una manera gradual, en
donde se tenia que replantear la alianza con el Estado, para
incorporar a les trabajadores en la conduccién general de la
econonmia. (264)

El programa producto de la Reunidn convocada por la CTM fue
adoptado totalmente por el CT en la Primera Asamblea
Hacional del Proletariado celebrada en julio de 1978. El
programa de la burocracia sindical s2 nutrid de las demandas
mas avanzadas del sindicalismo independiente y de la
izquierda, presentdndose como un programa radical que hacia
opinar a Fidel Velazquez lo siguiénte: "En cuanto a
reivindicaciones estidn a la zaga de nosotros. Ninguno de
ellos tiene mejores reivindicaciones que la CTM". (265)

Pero el programa y 1la accién no van de 1la mano, la
burocracia sindical no tenia la manera de hacerlo realidad,
en marzo de 1979, Fidel Veldzquez demandaba la formacidn de
alianzas para hacerlo realidad, pero en la Camara de
Diputados no fueron apoyados por los diputados del sector
campesino.

EL CT y 1la CTM pretendieron concretarle en el plano
legislativo presentandolo como iniciativas de ley, los 91

diputados del CT en un docunento titulado "Manifiesto a 1la

264, Ibid. p. 18, 19.
265. Renddén Corona, Armando. La estrategia economica
del...p. 22, 23.
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Nacién" se comprometieron a cumplirlo, pero nc pudieron o no
quisieron hacerlo. {266)

A pesar de los regafios de Fidel Velazquez hechos en agosto
de 1981 a cerca de 70 diputados.

El 28 de octubre de 1981 los principales dirigentes del CT
se presentaron ante la Gran Comision de la Camara presidida
por Luis Farias, a quién Fidel Velazquez y Angel Olivo Solis
de la COR ya antes habian hecho responsable de frenar las
iniciativas obreras, ahi Fidel Veldzquez enumerd los
proyectos gue no habian sido dictaminados desde la
Legislatura XLIX a la LI, recordando Olivo Solis su
compromiso con el programa del partido, Farias les contesto
sin comprometerse que se atendian los rezagos que venian
desde la Legislatura XLVI. Como resultado de la reunién dias
despues fueron aprobados dos proyectos: sobre el reparto de
utilidades y 1la federalizacién de 1los tribunales del
trabajo. Pese a los fracasos obtenidos en el intento de
realizar su programa mediante la presentacion de iniciativas
de ley, la CTM y el CT siquen confiando en este tipo de
avances, que no alteran la relacién de dominacién y de
explotaciodn. (267)

E1l PRI fue durante el periodo gue se investigd, el partido
con el mayor numero de diputados en la Camara de Diputados,
razén por la cual controlaba la aprobacidn y desaprobacién

de los proyectos de reforma que se presentaron.

266. Rendon Corena, Armando. La Confederacidn de... p. 25,
26. !
267. Ibid. p. 123, 125, 128, 129.
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Pero en relacidn a las iniciativas de ley sobre los derechos
de los trabajadores, la mayoria de ellas se encuentran en
los archives de las comisiones a las que fueron turnadas
para su dictaminacidn, aunque hay gue sefialar que algunas de
ellas pese a ser elaboradas por integrantes del sector
obrerc, es mejor gue hayan sido archivadas. Sin que el
partido oficial hubiera utilizado tode su peso legislativo
para aprebar las reformas en favor de los dereches
laborales. Siempre se alined a aprobar todas las reformas
propuestas por el Ejecutivo Federal.

Por su parte, el Sector Obrero tampoco pudo presionar con la
fuerza que contaba, puesto que no hubo cohesion entre les
diputados del CT, para que los proyectos favorables a los
trabajadores ftueran aprobades, sucedid la contrario, el
Sector Obrero Jjamds en el periodeo abarcade por esta
investigacidén se enfrentd a la direccion del PRI para hacer
valer los planteamientos priistas sobre los trabajadores, en
todo momento el sector demostré disciplina y obediencia
frente a la linea marcada por la direccién del partido,
traicionando sus planteamientos programaticos de partideo y
de organizacidn sindical pese a las aparentes presiones de
los lideres de la burocracia sindical para llevar adelante
el programa producto de la Primera Asanmblea Nacional del
Proletariado, al igual que los demas partidos que actuaron
de 1971 a 1982 en la Camara de Diputados.

El comportamientoc legislativo del Partido Comunista Mexicano

en el debate de aprobacién de las reformas al derecho
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procesal, que incluia reformas al procediento de huelga en
el afo de 1979, es una clara muestra de la incongruencia gque

existe entre el contenido de sus documentos bdsicos y su
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quehacer legislative frente a una reforma que lesionaba uno-

de los derechos fundamentales de la clase trabajadora, como
es el dereche de huelga.

Es obvio que por el numero de diputados con que contaba no
podia parar la aprobacion de las reformas, lo criticable
ahora y siempre es que durante el debate, sus diputados no
denunciaron en la tribuna del Palacio Legislativo este golpe
al derecho de huelga.

Frente a esto, cual es entonces la finalidad de aumentar el
numero de curules, finalidad buscada por todos los partidos
politicos que contienden en los procesos electorales, por
qué en este periodo no fue la defensa de los intereses de

los trabajadores.



CUADRO 2

PROYECTOS PARA REFORMAR LA LEGISLACION LABORAL (1971-1982)

AUTOR PRESENTADOS APROBALOS PECHAZADCES
F.E, 19 19 0
P.R 23 5 18
F.A. 3 3 3
P.P. z 1] 2
2.0 Z Q i
r.g i 0 1
BLOM. - Uy 5 2 3
P.A. 0 < 2}
TOTAL 35 z
CUADRS 4

C.T.M. 14 1 13
SECTOR OERERQ S 3 3
DIPUTADOS D.F. 1 1 0

C.N.O.P. 1 1 0
S. CAMPESINO 1 0 1
TOTAL 23 ] 17




Conclusiones.

Al termimar de analizar los S5 proyectos de iniciativas de
ley, presentados en la Camara de Diputados de 1971 a 1982,
los cuales se dividen en 24 proyectos para reformar el
articulo 123 constitucional y 33 proyectos para reformar la
Ley Federal del Trabajo, es posible el desarrollar una serie
de conclusiones en torne a la actividad legislativa de las
distintas fracciones parlamentarias, actividad legislativa
no sdélo circunscrita a la exposicién y defensa de sus
proyectos de iniciativas de ley, sino también la actividad
en favor o en contra de los proyectos de reforma presentados
por las demas fracciones parlamentarias.

El contenido de los proyectos de reforma aprobados y también
los no aprobados y el debate sobre ellos, nos indicaron que
en este periodo por el control mayoritario que tenia el PRI
sobre el Congreso de la Unidén, no es posible considerario
como la instancia oficial gque pueda hacer posible 1la
aprobacién de un programa de reformas en beneflicio de los
trabajadores del pais.

Al Congreso de la Unidn como esiponente del Poder Legislativo
no lo descalificamos como una alternativa que pueda actuar
en beneficio de la clase trabajadora, por nedio de 1las
reformas al derecho laboral, lo que si queremos precisar es
que mientras el Poder Ejecutivo Federal controle por medio
de la mayoria priista al Congrese de la Unidén, se van a
seguir blogqueando los proyectos de reforma en favor de los

trabajadores.



12 manera de lograr un cambio es por medio de que el Poder
Legislativo recobre su independencia y soberania en relacidn
al Poder Ejecutive, para lo cual se necesita que los
diputados, sobre todo los del PRI, respondan a sus
planteamientos programiticos contenides en sus documentos
basices, y no a las politicas laborales instrumentadas por
el Gobierno.

Esta situacicen se repite para los diputados de los distintos
partidos que tienen representacion en el Congreso; mencion
especial merecen los diputades de los partidos de izquierda,
pues desde siempre se han manifestado como los defensores de
los derechos y demandas de los trabajadores.

Perc mientras el Congreso de la Unidon no recobre su
independencia, los proyectos enviados por el Ejecutivo
Federal para reformar al derecho laboral, proyectos incluso
regresivos, van a ser aprobados, como gueda suficientemente
demostrado en el periodo que se analiza.

Y una muestra evidente del control que mantiene el Ejecutivo
sobre el Poder Legislativo fue la aprobacién de todos sus
proyectos para reformar al derecho laboral durante el
periodo qgue se investigs, pero también se debe aclarar gue
el control que tiene sobre la Camara de Diputados no 1lo
ejerce de manera directa, sinoc por medio de su correa de
control que es la diputacién del PRI principalmente, aunque
se puede mencionar también a los diputados de los siguientes

partidos politicos: PARM, PPS, PST y PDM. Los cuales actuan

312



como diputados "oficiales", pues se plegaron a aceptar las
reformas propuestas.

Senalamos antes a los diputados del PRI, por ser el partido
oficial que en este periodo era mayoria y no necesitaba de
ningin tipo de alianza para aprobar o rechazar determinado
proyecto de reforma sobre el derecho laboral, y fue mediante
ellos que el Ejecutivo Federal llevo adelante sus reformas
en la Camara.

Pese a ser mayoria absoluta en la Camara la bancada priista
nunca mostré indisciplina ante proyectos de reforma
provenientes del Ejecutivo aunque fueran contrarios a los
derechos de los trabajadores.

Un canbio en el comportamiento legislativo de la diputacién
dal PRI, provocaria un proceso de recuperacién de
independencia y autconomia por parte del Poder Legislativo.
Dicho proceso de cambio en esas condiciones es imposible que
ocurra.

Si no perdemos de vista el control que pesa sobre la Camara
de Diputados por parte del Ejecutivo Federal por medio de la
diputacion priista, se concluiria superficialmente gque en el
periode que se investigd, los trabajadores sufrieron una
merma en sus derechos laborales, pero no fue asi de simple,
pues de una u otra manera tanto el Ejecutivo como 1la
burocracia sindical tienen que realizar una serie de
reformas para seguir manteniendo una legitimidad y
credibilidad ante el nmovimiento obrero, las reformas

realizadas no solamente son por obra y gracia de ellos,
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también tiene que ver la presién que logra levantar el
movimiento obrero desde sus bases, Yy no solo el
independiente, también el oficial. De tal manera que poco a
poco el trabajador va obteniendo avances sobre sus derechos,
sin gque sea un proceso lineal, pues sus derechos para
concretarse van a enfrentarse siempre a los intereses de la
patronal, la cual siempre presionara para reducirlos a su
minima expresicn.

Entre los "avances" obtenidos podemos citar los siguiéntes:
Infonavit, Fonacot, revisidn anual del salario, derechos
laborales de la mujer, la sancién al patrén gque no pague el
salario minimo, que la Comision MNacional y las Regionales
fijen el salario minimo profesional, prima de antiguedad,
aumento en el reparto de utilidades, derechos de los médicos
residentes, capacitacién, adiestramiento, seguridad e
higiene, dereche al trabajo, cooperativas, federalizacién
del derecho laboral e, indemnizacidén por accidentes
laborales.

El control gue se mantuvo scbre el Congreso de la Unidn en
este periodo hizo posible la presentacién por parte del
Ejecutivo y de la CTM de proyectos de reforma que eran una
clara agresiodn a sus derechos, un ejemplo fue la proposicién
de crear El Instituto para Beneficio de los Trabajadores y
de 1la Economia Nacional, dicho proyecto era un robo
descarado a los trabajadores, y fue elaborado por la CTM, el
instituto "administraria", un porcentaje del salario, las

percepciones por utilidades y el porcentaje por antiguedad,
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funcionaria como un organisme tripartita, y el Congreso del
Trabajo se reservaba para si upa de las subdirecciones, era
obvio que el movimiento obrero independiente quedaba fuera
de la administracién del instituto, de haberse aprobado aste
proyecto la burocracia sindical hubiera reforzade su control
y exaccion sobre el movimiento cbrero en general.

Frente a proyectos de reforma de este tipo y sobre todo el
presentado en 1978 por el Ejecutivo Federal gue incluia
reformas al procedimiento de huelga, mediante el cual se
reforzd el control de la Secretaria del Trabajo y de 1la
burocracia sindical sobre el derecho de huelga, y las
reformas posteriores hechas al infonavit, en donde se dig
marcha atras a disposiclones establecidas en su formaciodn,
podemos concluir que el periode de 1971 a 1982 no fue muy
proclive en beneficios de los trabajadores, siempre he
mantenido la idea de que las demandas y derechos del
trabajador no requieren unicamente de gue sean inscritos en
el derecho laboral para ser aplicados en la realidad
laboral.

Ello no garantiza nada, y el ejemplo mas claro lo tenemos en
la elevacidén a rango constitucional del derecho al trabajo,
proyecto donde el gobierno y la Ysociedad" se comprometian a
hacerlec una realidad, wmediante la creacién de fuentes de
trabajo, pero hasta el momento, el derecho al trabajo es
s0lo letra juridica-laboral, que no ha sido puesta en marcha
en la realidad laboral, basta hacer una sencilla revisién a

las estadisticas de desemnpleo para comprobar su
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incumplimiento, de esta manera son muy pocos los logros
alcanzados en beneficio del trabajador. Es el caso de la
demanda de federalizar los tribunales del trabajo gque fue
aprobada por ambas Camaras, pero no se ha logradoc que las
dos terceras partes de las Legislaturas locales lo aprueben,
lo que nos indica la presencia de intereses fuertes que son
capaces de obstruir el proceso legislativo para reformar a
la constitucidn y en su caso, a la Ley Federal del Trabajo.
Ahora bien, si todos los proyectos de reforma del Ejecutivo
Federal fueron aprobados, asi como algunos de la CTM,
también es cierto que no todos los proyectos presentados por
la diputacién obrera priista fueron aprobades, de lo que
podemos concluir gque la fraccién parlamentarla que en este
periodo fue mayoria neo tuvo un comportamiento honogéneo
entre sus diferentes sectores, y aun mds, el nismo sector
obrero del PRI presentd divisiones a su interior.

En donde no se presenté la heterogeneidad de la diputacion
priista ni divisionismo, fue en el rechazo absoluto a los
proyectos de reformas de los demds partidos politicos con
representacién, asi como en el apoyo absoluto a los
proyectos provenientes del Ejecutivo Federal.

Un ejemplo de divisionismo entre los sectores del partido
mayoritario, fue la falta de apoyo, no sélo al proyecto de
la diputacién obrera presentado en diciembre de 1981, sino
también al proyecto presentado para beneficio de los
campesinos por los diputados del sector campesino, de

haberse aprobade ambos proyectos Yy algunos mas, los
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trabajadores en su conjunto hubieran obtenido mayores
beneficios.

Ahora preclisaremos cuales fueron los beneficios logrados por
el trabajador en este periodo en base a las reformas
realizadas al derecho laboral, aungue intentaremos delimitar
los Dbeneficios reales, de los beneficios meramente
declaratives, gque pese a estar ya inscritos en la ley
laboral no han sido cumplides y por lo mismo no han sido
respetados, aun con su formalidad juridica.

Los avances pueden observarse en la aprobacidén de un aumento
del 2 por ciento al porcentaje percibido por el reparto de
utilidades, el aumento de 12 a 15 dias de vacaciones
anuales, la reglamentacidén del trabajo femenino y de los
menores de edad, la reduccién de uno a dos afos para la
revisidén de los salarios minimos, los aumentos de la prima
de antiguedad en donde quedaban protegidos no sélo los de
planta sino también los eventuales, capacitacién como
obligacidn patronal, seguridad e higiene en el trabajo, el
aumento a las indemnizaciones por accidente de trabaje, la
aprobacidén en ambas Camaras de la federalizacidén de los
tribunales del trabajo y la elevacidén a nivel constitucional
del derecho al trabajo.

La aplicacién absoluta de los derechos de los trabajadores
ha sido obstaculizada no unicamente al interior del Congreso
de la Unién, sino también por interesés fuera del ambito

legislativo y, a déstos intereses son a los gue se enfrentan
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de forma continua los derechos laborales reconocidos y no
reconocidos en el derecho laboral.

Las derds reformas aprobadas, merecen otra explicaciodn, pues
no es gue no se hayan cumplido éstos derecheos, sino gque
fueron parcialmente cumplidos, siendo mas claro en las
reformas al reparto de utilidades, vacaciones, antiguedad,
salario, capacitacion y adiestramiento, seguridad e higiene,
trabajo femenino y de rmenores de edad, en lo gue corresponde
a cada uno de ellos, el trabajador no siempre 1los ve
cumplidos, ya sea porgue no tiene un conocimiento claro y
completo sobre las reformas a sus derechos, © simplemente
porque el patrén no cumple adecuadamente con ellos.

Un caso que ilustra claramente el incunplimiento patronal,
se puede observar en el dereche sobre capacitacidon y
adiestramiento, pues un buen nurnero de patrones no ha
formado en sus fabricas los Conmites de Capacitacién y
Adiestramiento y tampoco los referentes a la seguridad e
higiene, de esta forma la patronal siempre tratard de evitar
el cumplimiento de los derechos de los trabajadores.

Frente a una realidad laboral como la antes sefialada, el
derecho laboral esta muy lejos de cumplir con los objetives
que le atribuyen juristas laborales como Mario de la Cueva y
Nestor de Buen, pues para ellos, su objetivo grimordial es
el de realizar la justicia scocial por medio de la armonia
entre el capital y el trabajo.

Frente a 1los proyectos de reforma aprobados, cobran

importancia los proyectos que no lo fueron, pues algunos de
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ellos tendian a beneficiar realmente al trabajador y otros
por el contrario eran reformas que lesionaban los derechos
de los trabajadores, y alguin otro pretendia fortalecer el
control de la burocracia sindical sobre el movimiento obrero
al beneficiarla con las reformas.

Las reformas gque beneficiaban al trabajador eran la
implantacién de la escala movil de salarios, la compra de
acciones por parte de los trabajadores en las empresas
organizadas comno empresas mercantiles, la creacidn del
Instituto de Psicologia, Fisiologia y Toxicolegia del
Trabajo, la semana laboral de cuarenta horas y las reformas
para eliminar la militancia politica obligatoria y 1a
clausula de exclusion, las reformas a los derechos de los
trabajadores: agricolas, bancaries y transportistas.

Podemos tomar por c¢aso la demanda de eliminar la clausula de
exclusidn y la militancia politica obligatoria, para
ilustrar el beneficio que representarian estas reformas para
los trabajadores. La clausula de exclusién que en sus
inicies fue un logro de los trabajadores en la busqueda de
respeto a sus derechos laborales, se ha convertido en una
arma utilizada por la burocracia sindical para atentar en
contra de los trabajadores, y es aplicada contra todo
trabajador que se oponga o critique a las dirigencias
sindicales oficiales.

La semana de cuarenta horas, es una de las demandas clasicas
del discurso politico de la CTM, y en este periodo no fue

aprobada pese a ser presentada dos veces en la Cdmara de
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Diputados, su no aprobacién rebasa el plano legislativo
laboral, pues afecta intereses de la patronal al provocar la
disminucién de su ganancia, pues se implantaria no solo
mediante la contratacidn colectiva, sino que beneficiaria a
los trabajadores en deneral, sindicalizados Y no
sindicalizados, su no aprobacién nos sefiala la importancia
que tienen los intereses de la patronal para incidir en el
proceso legislativo de reforma a la Constitucion y a la Ley
Federal del Trabajo, y es el peso politico y econdmico de la
patronal el principal motivo que evita la aprobacion de
proyectos de reformas en beneficio de la clase trabajadora.
Tampoco podemos olvidar el papel de las autoridades del
trabajo, las que aplican las disposiciones que sobre materia
laboral sefiala el Gobierno de México, y que la mayoria de
las veces es en favor de los intereses de la patronal.

De tal forma, el &mbito del Poder Legislativo para reformar
al derecho laboral es rebasado, anteponiéndose los intereses
de la patronal, de tal manera que las reformas que llegan a
ser aprobadas en la Camara, es porque han sido negociadas
fuera de ella, y ahi se realiza solamente el proceso formal
de aprobacién que esta de entrada vacio de contenido, pues
el debate no tiene razén de ser, salvo en el caso de afinar
sélo algunos detalles y de dar a conocer el proyecto de
reformas de que se trate, es la farsa legislativa mientras
impere el control del Ejecutivo Federal sobre el Poder
Legislativo y exista la plena adhesién de los diputados del

PRI al mismo.
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Por la situacion de control gque prevalece en la Cémara de
Diputados, el pericdo de tiempo de 1971 a 1982 se puede
sefialar como un periodo pobre en la concretizacién de las
demandas y derechos de la clase trabajadora, pues pese a
lograr una serie de reformas al derecho laboral, la clase
trabajadora no observé la plena aplicacidén de las reformas
aprobadas, enfrentiandose al patron en la mayoria de veces
que quiere hacer uso de sus derechos.

En el Congreso de la Unién no sélo estuvieron presentes los
diputados del FRI Yy los proyectos del Ejecutivo Federal,
también debenos mencionar a los diputados pertenecientes a
los demds partidos politicos que intervinieron en este
periodo, tanto los que se hacen llamar de izquierda, como
los que se identifican con los intereses de la patronal, los
cuales de entrada tenian sus posibilidades de actuacién
legislativa restringidas por el control que pesa sobre 1la
Camara de Diputados, aunque lo anterior no debe justificar
su comportamiento legislativo.

Todos é€stos partidos han vertido en sus documentos basicos
una serie de planteamientos sobre el trabajo y los derechos
de los trabajadores, algunos de ellos presentan
planteamientos mids elaborados gque otros, pero. todos
coinciden en algo basico: la defensa de los derechos
laborales.

Frente a esta situaciodn, se debe esperar que sus diputados
se comporten de acuerdo a sus principios programiticos, y

desarrollen una serie de propuestas en favor de los
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trabajadores, o al menos, evitar que los derechos laborales
se vean disminuidos.

Sin olvidar la desventaja inicial a la que se enfrentan, no
se esperaba que lograran la aprcbacién a todes sus proyectos
de reformas, pero tampoco que se olvidaran de una manera tan
simple de sus planteanientos programaticos, y asumieran una
postura de apoyos a los proyectos presentados por el
Ejecutivo Federal.

Todos olvidaron el contenido de sus documentos basicos,
traicionando las demandas y derechos de los trabajadores,
esas demandas y dereches que continuamente se encuentran en
sus discurses.

Es cierto también, que aunque hubieran logrado una
hipétetica unién, no legrarian frenar las reformas en contra
de los trabajadores.

Pero se olvidaron de algo que es fundamental, y que debia
regir su comportamiento legislativo, la Cdmara de Diputados
debe ser tomada come la instancia institucional en donde se
denuncie de manera constante la politica gubernamental en
contra de los intereses de los trabajadores, asi como el
apoyo que la burocracia sindical y la patronal le otorgan al
gobierno.

Si esto no puede ser llevado a cabo por los diputados, sobre

todo los que se hacen llamar de izquierda, no se alcanza a
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comprendér el por qué en los procesos electorales,
contienden todos ellos para aumentar su numero de diputados,
pues en el periodo de 1971 a 1982 se observé que los
diputados sean de izquierda o de derecha muestran muy poco

interés en la defensa de los trabajadores de México.
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