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INTRODUCCTION

La sociedad en gue vivimos presenta una-
constante transformacidén en todos los dmbitos, ya sean so-
ciales, culturales, cientificos, econdmicos, juridicos, --
etc., motivando un desequilibrio entre los sectores-que la
forman, sin dejar de admitir que en ocasiones dichos cam--
bios precisan grandes beneficios a la misma; es asi como -
existe una lucha constante en la blisqueda de elementos que
mejoren sus condiciones de vida. Asi también se busca tener
la seguridad de un trabajo digno y como consecuencia la --
proteccidén a los infortunios a los que estan expuestos, la
garantia de los servicios sociales y el derecho a la salud.

Uno de los sectores de la poblacién que-
contribuye para mantener y mejorar las condiciones de vida
que requiere nuestra sociedad, es el patronal , y aunque-
se trata de un sector econdmicamente mds fuerte, en ocasio
nes ven vulnerados sus derechos; surgiendo asi la idea que
me impulso para realizar el presente trébajo, con el fin -
de analizar a este sector dentrec de la Industria de¢ la -~
Construceidn en nuestro pais, y las eventualidades gue su-
fren en la aplicacidn de la Ley del Seguro Social.

En el desarrollo de este trabajo, que --
consta de cinco capitulos, muestro a grandes rasgos. la ges
tacidén y desarrollo de la Seguridad Social en el mundo, asi
como en nuestro pais, determinando sus bases juridicas; el
surgimiento de la Ley del Seguro Social y su campo de apli-

cacidén a los patrones de la Industria de la Construccidn.

LA AUTORA
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CAPITULO 1

* LA SEGURIDAD SCCIAL "

SUMAR1O: 1.1 HISTORIA
1.2 ASPECTOS FUNDAMENTALES

" 1.1 HISTORIA

Desde la antiguedad, el hombre se ha preo-
Cupado por buscar la seguridad en todos leos aspeCtos de su vida,
eslo es. luchar Contra la inseguridad que su vida sofial le pre~
senta, y es asi Como surge la necesidad de vivir en organizaCio-
nes grupales donde las actividades realizadas siempre 1ban en -
lorno al beneficic Comin.

El origen de todos los grupos obedete 3 la-
1nspiracién del hombre de luchar por su seguridad en su alimen-
tacién, vestido, lugar para vivir, etl.; no obstanle el hombre se
seguia preotupando poer las enfermedades y la muerte que siempre
obedeCian a veneraClones Con seres sobrenaturales superiores tomo
esCape a la inseguridad.

De tal suerte que varias Cuituras empecaron-
a Crear sistemas de ayuda mutua Como GreCia y Roma que tenian
Como fines los de ayudar a la poblacién y a los menesterosos. -
Con la llegada del cristianismo se formaron las hermandades y -

asofiaciones de caridad.
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As{ en la Edad Media, el hombre busCa otras
formas de seguridad y Crea las organizaciones llamadas gremios,-
Coorporaciones y gildas, las Cuales naCen de la neCesidad de pro

tecCidén eCondmiCa de sus agremtados y familiares.

En la Epeca Moderna el hombre no tuvo la -
prolecCién neCesaria, es entonCes que Con la RevoluCién Industrial
surge la necesidad de agruparse para lograr una mayor seguridad

social e industrial,

Alemania fué el primer pails que retoma ésta-
idea, creando los seguros sociales primero en forma voluntaria y,
posteriormente en el afio de 1883 con las medidas de previsidn en

beneficio de la colectividad, Crea el seguro obligatorio.

En 1889 Otto Von Bismark instituye el segure-

contra accidentes de trabajo, ampliade para la invalidez y vejez,

En la Gran Bretafia con la promulgacién de -
la Ley denominada ' National lnsurante Bill ", en el afio de 1911,
se coloca como lider mundial en materia de seguros scfiales ya -
que abarca en forma lotal y adefuada los riesgos de enfermedad,
invalidéz y paro voluntario; el seguro obligatorio tuvo una parti -
CipaCion de aportaciones en forma tripartita, esto es por parte -

de los trabajadores, patrones y Estado. (1)

En 1914 la Cdmara de los Comiunes de Gran --
Bretaia forma una Comisidn Revisora de los sistemas de seguro so-
ci1al. Esta Comisién fue presidida por Sir Wilham Beveridge, quien

{1) Tena Suck Rafael- Italo Morales Hugo.- " Derecho de la Segu-
ridad Socral ".- Ed. PAC.- México. 1986, p.p. 4-5.
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en ese mismo afio presenta un estudio denominado " Plan Beverid-

ge
la la evolucidn de los seguros soCiales a una mejor etapa, que --

con el cual expresa una mejor organizacidn social, y sefia-

culminaria en la seguridad social integra del ser humano, elevan-

do asi el nivel de vida de la poblacién.

Posteriormente se perfecciona el Plan Beve-

.

ridge " y sirve de base para la Ley de I3 Seguridad Social de -
Gran Bretafia que entré en vigor en 1946, la cual.tenfa como fina
lidad la proteccién de toda carencia de ingresos, estableCiendo -
subsidios o pensiones por desemplec, enfermedad, matermidad, re-
tiro, viudedad y orfandad mejorando Con esto los que ya existian,
y aunque no se estuviera afiliado era obligatorio pagar las coti-

zaciones,

Es importante mencionar que quedan dentro -
de este régimen todas las personas que viven en Gran Bretafia, -
los que han finalizado la esCuela obligatoria y estdn bajo la - -

edad de la vejez, quedando Con esto tres clases de asegurados:

a) Trabajadores suietns & la relacian iaboral,

b) Operarios independientes u otras personas-

que no trabajan sujetos a un patrén, y

¢} Los individuos que Careten de ingresos y-
aue no estdn incluidos en las dos anterio
res.

El " Plan Beveridge ", tenfa como finalidad-

en su apli¢acidn un CardCter nacional, o sea que solamente se -
aplicarfa a la sociedad britdniCa; sin embargo sus lineamienlos-
bien establecidos y perfeccionados logran que trasiendan su dm-

bito nacional teniendo un gran altcanCe universal, ya que dentro
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de las metas del munde Sontempordneo se entuentra la ‘de logmr
organizaciones sociales Con jusli€ia, esto es alcanzar una seguri

dad social integral contemplande un mundo sin insatisfacciones,

En 1883 Espafia (2) crea una Comisién destina
da al estudio y resolucidn de reformas sociales, la primera Ley -
Espafiola se funda en los seguros voluntarios principalmente en -
los que se refiere a los acCidentes de trabajo, responsabilizando-
a los patrones de las Consecuentias, transformdndose asf en segu
ridad del riesgo de trabajo. En este orden de ideas, en 1908 se~
Crea el Instituto Nacional de Previsién lograndose asi la unifica-
cidn de los organos que regirfan los seguros soflales; era neCesa
rio €on esto formar un seguro sofial obligatcrio el cual se Conso-
lida dictdndose en 1919 la Ley del Seguro Social obligatorio, - -
treando su Reglamento respectivo hasta 1921.

Aunque Espafia ha pasado por momentos diff-
ciles y de gran peligro, hasta la fecha su finalidad no ha varta
do, sin embargo, dia con dia se perfecCiona y logra tener esa -
unidad orgdnica por la que ha luchado durante mucho tiempo.

En la Unidn de Republicas Sotialistas Soviélw
cas ( U.R.5.5. ) (3), en el articulo 120 de su Constitutidn esta-
ble¢e: " Los Ciudadanos de la URSS tienen deretho a la asistentia
efond-mica en la vejez, asf Como en los Casos de enfermedad y de

la pérdida de la capacidad de trabajo ". Esto quiere decir que -
todos los soviétiCos sin excepcién gozan de los beneficios a los --
que se refiere el citado articulo. Aqui se otorgan diferentes tipos
de pensiones Como son: por vejez, invdlidez, muerte del sostén de
la famihia y afios de servitio, asi como a titulo personal, esto es,

dentro del sistema de seguridad social.

{2) Arce Cano Gustavo,- " De los Seguros Sociales a la Seguridad
Soc1al ".- Ed. Porrua. México 1972.- p.p. 691-695.

(3) Arce Cano Gustavo.- Ob. cit. pag. 681-667.
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El seguro ssCial ¢corre en su totalidad a caw-
go del Estado y abarca 1odss los aspectos de la vida del hombre,
desde su nacimiento hasta la antianidad.

Lo anterior se debe a que la URSS cuenta Con
un Sistema Seocialista de Ecencmia, lo Cual garantiza el empleo, y
de esta manera los segurcs estdn organizados en el pals scbre ia

base del monopolio de Estado.

Como se puede ver, en la URSS todos los Ciu-
dadanos Cuentan ¢on la asistenCia necesaria para vivir Con mds -
tranquilidad ya que se trata de fomentar y olorgar una seguridad

soial total, para que ninguna perscna quede desprotegida.

Conociendo les avances que han manlenido va
r1os palses europeds en materia de seguridad scCial y los benefi-
cios que ha trafdo Consigo para la poblatidn, los Estades Unidos
de Norteamérica preocupados por Srear un sistema de seguridad -
soCial, en 1935 promulgarén la Ley Contra la desocupatién, la ve
jez, de retiro y la Ley de Seguro de Desempieo, esta Gltima en -

1946 logrando asi excelentes logros.

De esta forma se ha extendido universalmente
la 1dea de seguridad sofial, y los Estades de América Latina no-
podrian pasar por 3lle estas medidas, aunque han enfontrado sg-
rios obstaculos debidos, prinCipalmenta, a4 lis CondiCiones sofio--
eConémico-politicas que les han impedido un avanCe mayor en - -

trdnsito hacia ta Segunidad Social integral.

La Seguridad 5o¢1al es concebida Como un ins
trumenio bdsico y eficaz de la polftica sotial de tedo Estado, y -

es referida por las diversas Cartas ConstituCionales de los paises



latincamericanos en su doble concepto de obligacion del Estado y

derecho del individus. (4)

Es asf{ Como Argentina ha luchado durante -
mucho tiempo y seguird luchande por una seguridad social inte-

gral.

La evolucién del sistema de seguridad social-
argentino a grandes rasgos, se divide en 4 etapas, las cuales --

son las siguientes:

PRIMERA.- En el primer siglo de la Repiblica
que abarca de 1810 a 1914, las pensiones que existian eran para-
los militares, empleados gubernamentales y grupos especCiales Como

maestros y jueCes.

SEGUNDA.- Abarca de 1914 a 1944, y aqui se-
amplfa con fuertes grupos sindicalistas de presién como son los -
ferrocarrileros en 1915, personal de empresas particulares que —-
prestan servicios publicos en 1921, banCos y seguros en 1923, ma-
rina mercante en 1929 y periodistas en 1939; asimismo, se protege
Contra accCidentes y enfermedades profesionales para amparar a —
los trabajadores de la industria, construccién, mineria, transpor-

te y energia.

TERCERA.- Esta abarca de 1944 a 1954 y es -~
durante el régimen de Perdn y Con los antetedenles que se tenfan
sobre seguridad soial en otros paises, en el afio de 1944 se ini-
cia la <oordinacién de la Seguridad Social con la Creacién del —
Instituto Nacional de Previsién Social, sentdndose las bases para-
impulsar el sistema de seguridad soclal moderno, amplidndose las
pensiones, amparando Con esto la mayor parte de la fuerza de --
trabajo; se olorga atencidén médica a mds seCtores de la poblacién

Camo son los militares, trabajadores ferrocarrileros y maritimos,-

(4) TESIS.- " Los Indices de Frecuencia y Gravedad para -
Determinar el Grado de Riesgos de Trabajo ".- Lic. --
Arturo Vieyra.- U.N.A.M,.- México 1381. pég. 68.
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empleados banCarios y de seguros, legisladores y jueCas, .
ademds se les Concede seguro de vida a los empleados gu--

bernamentales.

CUARTA.- Se inicid en 1967 y es aqui don-

de hay unificacidn del sistema de seguridad social.

En Argentina no hay divisidén tajante en-
tre obreros y empleados, sin embargo existen tres subgru-

pos principales que son:

a) Aristocracia laboral
b) Mano de obra urbana,y
c) Trabajadores rurales y domésticos.

Estos .Cuentan ton su seguro social respel
tivo, stguiendoles el dltimo grupe en acfCeder a la seguri-~
dad social que fué el de los trabajadores independientes,~
profesionales y empresarios, siendo éste el menos protegi-~
do; el resto es el de los no asegurados gue esta Constiiul
do por trabajadores familiares sin salario, trabajadores -
agricolas, eventuales y desempleados.

Asi pues, a pesar de que aun existen Cier
tos grupos de trabajadores no asegurados, el avante de la-~
seguridad social Como sislema en Argentina ha seguido dos-
diretCiones que podriamos resumir asi: mejorar y ampliacién
de prestaciones en el régimen jubilatorio y las asignacio~
nes familiares por una parte, y extentidn de los serviCios

en el régimen de obras sotiales por otra. (5)

{5) Revista Mexitana de Seguridad Social No. 20.- " La Se-
guridad Social en Argentina ".~ josefina Aldana Alonso-~
Ed. 1.M.5.5..-Méxtco 1281.- p.p. £47-49.
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Los avances y retrocesos del sistema de-~
seguridad social argentino muesiran que éste aun estd en-
formacidn, intentando proteger €ada dia en una forma mds-

amplia a un mayor ntmero de individuas. {6)

Como podemcs ver, la seguridad so€ial no
es un hecho atslado en el proceso histérico de un pafs,~-
sino, por el Contrario, se enCuentra inmersa dentro del -

proCeso sofiaeCondmico y politi€o del mtsmo.

La seguridad soctal en Brasil ha tenido-
una gran evolucidn, ya que a fines del Sigle X1X y prin¢)
ptos del Stigle XX dicho pafs 1nt€td un procteso de indis--
trialrzacidn €on una amplia estruflura Que necesitaba ~--
abviamente de trabajadores que llevardin a caba la Creacidn
de 1z misma, le cual predujo grupos organizades de trabaja
dores que pugnaron por obtener Ciertos derechos, y de esta

forma se tnicia la seguridad sofial brasiledia.

Con fa llamada Ley ™ Eloi Chaves se --
Crearon Cajas de retire y pensiones para los trabajadores
de diversas empresas ferroviarias, es as{ como la seguri-
dad social nacid en forma desinieresada por fener Cada em

presa su propia Caja de rvetiro.

En 1923 se Cred el Consejo Nacional del-
Trabajo, el cual entre otras funfiones tenia a su Cargo -
la supervisidn de las diferentes Cajas de retiro y pensio
nés, y la concitiacidn y ardbitraje de las relaciones obre
ro-patronates. En 1926 el régimen de la Ley " Elot Chaves"™
se¢ hizo extenstivo a los empleados porfuarios y marifimos~-
asi fomo al perscnal de servicios telegrdficos y radiote~
ltegrdfifos, concretandose en 1928.

(6) Ob. cit. pag. 50.
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Con la Revolucidn Brasilefa en oCtubre de
1930, la evolucidn de la seguridad sociral adquiere un rit-
mo aCelerado, y esto se deb1o principalmente al populismo-
de Getulio Vargas, Credndose el Ministerio de Trabajo, In-
dustria y ComerCio, el cual entre sus funCiones tenia la -

de orientar y supervisar la previsidn soctal.

Tomando en Cuenta que Con las Cajas de re
ti1ro y pension numerosos trabajadores quedaban al margen,-
en 1933 se cred el Instituto de Retiro y Pensiones de los-
Trabajadores en Servicios Mar{timos, siendo ésta la prime-
ra 1nstitucién brasilefia de seguridad social a nivel nacip

nal.

Asi, la década de los 30's se.Convirtid--
en la década de la ampl:acién de la seguridad social y de-

untficacidn al fusionarse las diversas Cajas en institutos.

En 1943 se aprobd la Conscolidacidn de las
Leyes de Trabajo, y el 26 de agosto de 1960 fué promulgada
la " Ley Orgdnica de la Previsidén Social Brasileda ", de -
tal forma que en 1966 se cred el Plan de Accién de la Pre-
vis1én Social con el cual se pretendia imprimir orientacidn
antiburofrdtica y humanitaria a la ConCesi1dn de prestacio-
nes de previsidn social, y se pretendia Con esto una unify
.€ac16n instituCional, y Con la creaci1én del Instituto Na--
Cional de Previsidn Social se fusionan los Institutos de -
Retiro y Pensiones; en 1967 se aprueba el Reglamento de --
AcCidentes de Trabajo, y paulatinamente se va extendiendo-
la seguridad social a los trabajadores rurales. Y en 1971-
se establece el Programa de Asistencia al Trabajader Rural,
en 1977 se instituyd el Sistema NacCional de Previsidén y -~
Asistencia Social el cual queddé orientado, Coordinado y --

controlado por el Ministerio de Previsidn y Asistencia So-
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ciat. Asl pues, la evolufidn histérica de la previsidn so-

cial brasilefia alcanzd su culminacidn. (7)

En México, (8) la seguridad social tiene~
un Card€ter dindmi<€o el Cual se ha fortalecido a través --
del tiempo. As{, desde la época precortesiana se ident:f1i-
€a Con las cajas de Comunidades indigenas, que funCionaban
.€on aportaciones de la comunidad y c<ubrian ¢on éstas las -
festividades a sus dioses, as{ como los infortunios de la-

muerte.

Posteriormente, en el Siglo XVI con las -
Leyes de Burgos, se.Crearon débiles normas de proteccidn a
los indigenas de la Nueva Espafia, otorgdndoles el derecho-
de tener en sus Chozas, templos, tierras de Cultivo ¥ buen

trato en el servicio, to que nunca ofurrid.

En el afo de 1756, se fundd el Hospital -
de los Hermanos de la Orden de San Franctisco; en 1763 se -
Crearon las ordenanzas de protetCidén a las viudas en Caso-
de falleCimiento, asf Como una instiluCidn que propordiona
ba determinados benefiCios a los Mintstros de Audiencia,--
Tribunales de Cuenta y Oft€irales de HaCienda.

Con motive de la epidemia de viruela en -
1779, se habilitd por arden del Virrey, el Colegio de San-

Andres como hospttal para atender a la peblacCidn necesitada.

Con l1os Montepios en México empezaron a -

—————— e

(7) Revista Mexicana de Seguridad Social No. 21.- Lz Se-
Suridad Sacial en Brasil ".- Alvarez ScCherer Patritia-
Ed. 1.M.S.3,,- Méx1¢o 1951. PP L0-62.

(8) Tena Suck Rafael-1talo Morales Hugo.- Ob. €it. p.p. 5-12.
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apareCer ConCeplos reales de nueslro sistema de Seguridad
Soctal, como lo son la ayuda y Cooperacidn mutua de los -

propios asegurados.

Al iniciarse el presente Siglo, <on la -
problemitica social desencadenada, surgieron movimientos-
soCtales, Como fueron el nacimiento de la nueva industria
y el problema politico militar de la larga lucha di<tadu-
ra, los cuales paralizaron la evolucidén de la seguridad -
soctal en nuestro pais, 1o que crigino nuevos planes, le-
yes y diversas Campafias que reflejaban la necesidad del -
pueblo por obtener esa seguridad; ésta necesidad, desenca
dend la lucha revolucionaria de 1910 que termind al quedar
plasmados en la Constitucién de 1917, los i1deales de la -
seguridad social por los que se luchaba, y con ésto se --
elevaba el nivel de vida de la poblacién en general, pro-

curando su seguridad fisica y econdmica.

Es i1mportante menCionar que la Revolucidn
Mexi1€ana recCoge Ciertos posiulados reinvindicatorios, ya-
que los grandes nucleos del pueblo anhelaban mayoc respe-
to al valor humano, la supresidn del desamparo, de la mi-
serta y de la i1nsalubridad, en resimen estableCer proted)
mientos eCondémicos y de seguridad social que garantiCen -
una democracia nueva, fresca, positiva y Creadora; es asi
como el 11 de diciembre de 1915, el Estado de Yucatdn pro
mulgd su Ley del Trabajo a iniciativa del General Salvador
Alvarado. Dicho ordenamiento es muy importante en todos -
sus Capftulos, siendo el primerc que establecid el Seguro
Soclal en nuestra patria, asi el articulo 135 establecia-
textualmente: " El Gobierno fomentard una asociacién mu--
tualista, en la Cual se asegurardn los obreros Contra los

riesgos de vejez y muerte .
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Voiviendo a la Constitucidn de 1917, en-
el artfculo 123 Consigna expresamente en su versidén origi
nal un seguro potestativa en su fraccidn XXIX que indica:

" Se Considerard de utilidad social: el-
establecimiento de cajas de seguros de
invalidéz, de vida, de .Cesacién invo--
luntaria de trabajo, de accidentes y -
de otros con fines andlogos, por lo --
cual tanto el Gobterno Federal Como el
de ¢ada Estado deberd fomentar la orga
ntzaCi1dn de instituciones de ésta indg
le, para infundir e inculcar la previ-

sién poputar. ”. (9)

Asf{, de ésta menera se plasmd el 1deal de
Seguridad Social, Posteriormente se promulgd en 1929 una-
reforma a la Citada fraccidn, para la Creacidn del Seguro
Social Con CardcCter obligatorio, y la seguridad soCial --
asCiende a la Categorfa de un derecho publico obligaterioe,
y se reserva al Congreso de la Unién la facultad exClusi-
va de legislar en materia del trabajo y de la seguridad -
social, en reforma también de la fraccion X del articulo-
73 Constitucional.

Y es as{ Come paulatinamente se van Crean
do proyeCtos para la Creacidn del Seguro Social en nuestro
pafs, y es hasta la campafia presidencial y al tomar pose-
€yén Como Presidente de la Repiblica el General Manuel --
Avita Camacho, quién habfa prometide a los trabajadores -
expedic la Ley del Seguro Sccral. y nombra al Lic. lgna-~
Ci1o Garcia Tellez como SeCretario de Trabajo y Previsidn-

I ——

(9) EEna Suck Rafael- ltalo Morales Hugo.- Ob. Cit. p.p.
-9.
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Social, creandose en 1941 el Departamento de Seguros 30w~
Ciales, el Ccual de forma i1nmediata Comtenza a trabajar so
bre el estudio de las Leyes sobre Seguros Sociales y fué-

"

presentado como " Proyecto Garcia Tellez a la Oficina -
Internacional del Trabajo y a la Conferencia Interamerica
na de Seguridad Social, Celebrada en Santiago de Chile en

1942, otorgando ambos organismos su opinién favorable.

De tal suerte que el 15 de enero de 1943,
se publica en el Diario Oficial de 1a Federacidn la Ley -
del Seguro Social, publicindose su Reglamento el 14 de ma
yo de ese mismo afio, siendo ésio la base de la Seguridad-

Socral en Méxic¢o.

As{, la extencidn de los seguros socCiales
contindan su marcha para la 1ntegracidn de ta Seguridad -
Social; sin embargo, aun muChos se€tores de la poblacién-

se enCuentran a! margen de dichos beneficCios.

1.2 ASPECTOS FUNDAMENTALES

Como ya analizamos, la idea de la Segurl
dad So¢ial ha sido una necesidad mundial para la prote---

ccién de la soCredad en general.

Asl vemos que, Como lo seflala el Lic, Gus

tavo Arce Cano se¢ ha usado: ta patabra “seguridad " como

sindnimo, en mayor o menor grado de lo que se ha llamado-

derecho a la vida "." y sigue afirmando que ™ ¢l homhre

no desea una " seguridad " que elimine la libertad de --

elecCidn, y la libertad de prosperar; ni, por olra parte,
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espera algo sin saber que es. Su 1dea es la de Creer te-
ner un derecho, tan bueno.como el derecho de todo hombre,
a vivir en sociedad, a participar en ella, de un modo ~--
permanente y seguro. Se deretho a vivir en ella - su de-
recho a la vida - no debe serle arrebatado por Circuns—-
tancias Como fluctuaCiones en el nivel de empleo, sobre-
las que el no tiene Control alguno; o por un riesgo o —-

por la vejez. ". (10}

De tal manera que para el trabajador la
seguridad social significa, estabilidad en el empleo y -~
.Cumpliendo con ello, tendrd esa seguridad en su vejez 6~
invdlidez., As{, el principio de la Seguridad Social es:-
" proteger al trabajador, en el terreno econdmico, de --
los riesgos y vicisitudes del trabajo y humanas, que de-
lo contrario le arruinarfan, y s{ le da una oportunidad-
para vivir en sociedad sobre una base estable y de mane-

ra regular. " (11)

Es as{ que, la Seguridad Social otupa -
dentro de los planes de cada pafs un lugar de preferen--
.€1a, por el tdeal de justicia que se persigue, el cual -
se ejercerfa a través del! trabajo, la seguridad secial y

legislacion de bienestar.

La empresa y el trabajo, son la primera
1{nea de la produ<cién de rfqueza, as{ los trabajadores-
prefieren tener empleos fijos, a percibir un salario mds
alto & a la reducciédn de la jornada. Sin embargo, para -
el empresario, el empleo fi1jo es quizd el tipo de segury
dad mds diffcil de proporCionar. Por ésto la seguridad -

(10) Arce Cano Gustavo.- Ob. cit..- pdg. Si6
(11) Arce Cano Gustavo.- Ob. €it..- p.p. 517-520.
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social es necesaria, conCediendo subsidios, Cuando el em

presario no puede dar empleo.

En éste orden de 1deas, podemos ver que
el Seguro Social es la principal forma de previsién so--
€ial, pero amplia sus objetives, y se Considera Como la-
insltrumentacidn bdsica de la Seguridad Social, ya que --
trata de amparar y proteger a todos ios seftares de nues
tra sotiedad y no sdlo a los que prestan un serviCio per
sonal subordinado a cambio de un salarioc, y es asl que -
el Seguro Social se Considera Come un 1nstrumento bdstico

de la Seguridad Sotial.

El Ing. Miguel Garcia Cruz define a la-
Seguridad Social .como: " Un derecho publico de observan-
Ci1a obligatoria y de aplicacién universal, para el logro
soltdario de una econcmia auléntica y racional de los re
Cursos y valores humanos, que aseguran a toda la pobla--
€1ér una vida mejor, .Con ingresos o medios eCondmicCos su
fiClentes para una subsistencia deCorosa, libre de la mt
seria, temor, enfermedad, i1gnorancta. desocfupacién, <en
el fin de que en tcdos los patses se e¢stablezea, mantern-
gan y acrecienten el valor inteleCtual, moral y filoséfy
€o de su poblacian activa, se prepare el Camino a las ge
neraCiones venideras y se sostengan a los intapacitados-

"

eliminados de la vida productiva

El Lic. Gustavo Arce Cano a manera de -
definicion sefala que; " La Seguridad Social es el ins--
{tumento juridico y econdmico que establece el Estado pa
ra abolir la necesidad y garantizar a todo ¢iudadano el-
derecho a un ingreso para vivir y a la salud, a trdves -
del reparto equitativo de la renta nacicnal y por medio-

de prestaciones del Seguro Secial, al que contribuyen --
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los patrones, los obreros y el Estado, 6 alguno de éstos,
-Como subsidios, penstones y atencién facultativa y de --
servicios soCiales, que otorgan de los impuestos las de~
pendencias de aquel, quedando amparades Contra los ries-
gos profesionales y soCrales, principalmente de las .con-
tingencias de la falta & i1nsufiCiencra de ganancia para-

su sostentmiento y el de su familia. ".(12)

De estas definiciones se desprenden --
elementos primordiales de la Seguridad Socral y, para --
verlos en forma mds precisa, Consideramos de suma impor-
tancia e interes sefialar los prinCipios fundamentales en
que se sustenta la Seguridad SoCial actiual, y al efecCto-
citaremos los mismos que ha seiialado el Dr. Enrique Cdrde
nas de la Pefia en su valiosa obra ™ ServicCios Médicos del

1.M.58.5. ", éstos principios son los sigulentes:
P

a) UNIVERSALIDAD.- Significa que los sis
temas de Seguridad Social deben abarcar la totalidad de -
la poblacién, preservando asf la integralidad bioldgica-

del hombre y sus Capacidades.Creadoras.

b) OBLIGATORIEDAD.- Significa que con el
propésito de que la Seguridad Social se Convierta en un-
servifio Comin debe ser impuesto por mandamienlo expreso

de la Ley.

c) SOLIDARIDAD.- Significa que todos los
seCtores de la poblacidn deben Contribuir al sostenimien-
to del sistema, puesto que es una necestdad que ha de be-
neficiar a todos y es claro ejemplo de la 1interindependen

€ra de la humanidad.

(12) Arce Cano Gustavo.- Ob..cit..- pdg. 723.



~18-

d) SUBSIDIARIDAD.- Estc es " en ayuda de

arriba hacia abajo ", al ser motivac:ién del Estado, que -
encausa la renta nacional en beneficio de los menos aptos

Yy mayormente neCesttados.

e) INTEGRALIDAD.- Esto es, que no se lim
te su accién a proteger al trabajador & a sus familiares-
en las horas de la adversidad o del 1infortunio, en ia en-
fermedad & en la veyez, sino que ha de exienderse an astua
les y miltiples servicios que permitan a la poblacién al-
canzar los mis altos niveles de bienestar individual, 50-
cral y cultural. (13}

Asi, concluimos que la Seguridad Social-
concuerda con el humanismo social, y su fundamento radica
en la justicia, por medio de InstitucCiones politicas, eco
némicas y soctales, y nos 1nducCe a proveer a una vida dig
na y un minimo de bienestar a todos los grupos, las comu-
nidades y los hombres en si; y como lc sefiala el Lic., ---
Jaime Alvarez Soberanis: ™ ... la seguridad social se en-
Ccuentra debidamente reglamentada por normas juridicas, y-
ademis, que tales normas se encuentran en Continua evolu-
ci1dn hacra fdrmulas cada vez mds perfectas, recordando i
clusive que, en Cuanto a su ubicacidn, suelen estar celo-

cadas en el mis alto nivel: en la Constituciédn. " (14)

(13) TESIS.- " Los Indices de Frecuencia y Gravedad para-
Determinar el Grado de Riesgos de Trabajo ".- Lic.--
Arturo Vieyra.- U.N.A.M.,-Méx1Cco 1981.-p.p. 132~133.

(14) Alvarez Soberanis Jaime.~ " E1 Problema de la Definy
cidén de la Seguridad Social y el Derecho ".- Ed. Ju-
ridica Anuario de la Escusla de Derecho Universidad-
Iberoamericana.~ Méx1¢o 1971.- No. 3.-pdg.29.
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* LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO "
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CIONAL Y LA SEGURIDAD S50-
CIAL.

2.1.1 ANTECEDENTES

2.1.2 CONSTITUCION DE 1857

2.1.3 CONSTITUCION DE 1917

2.2 LA SEGURIDAD DEL SEGURO -

SOCIAL.

2.2.1 REGIMEN OBL IGATORIO
DEL SEGURO SOCIAL.

2.2.2 REGIMEN VOLUNTARI1O-
DEL SEGURQO SOCIAL.

2.2.3 SERVIC10S DE BENEF1
C10 COLECTIVO DE LA
SOLIDARIDAD SOCIAL.

2.1 EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL

El articulo 123 de la Constitucion Po-
Iitica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra las ga
rantias sociales de la ¢lase trabajadora: constituye un
Compremiso que adquiere el Estado, de expedir leyves a -
través de las cuales se protejan los derechos de los --
trabajadores asalariados dedicados a actividades produc
toras de bienes y servicios.

la garantia social al :rabajo ha sido-

la culminacidn de un proceso en que la Justicia Social,
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como fin del Estado, ha 1dec empujando el desarrollo cons
titucional desde la 1dea de la preservacidn de la vida,-
la salud y el bienestar del tradbajador y de su familia,y
la definicidn del equiltbrio entre los faCtores de la -

preducci16n Como un instrumento 1déneo para lograr el ob-
jetivo, hasta el establecimiento de la garantfa al traba
jo, que abre un nuevo horizonte al compromiso social Con

la clase trabajadora.

Ademds, se protege a quienes viven del
esfuerzo de sus manos, mis alld de la condicién de asa-
lariados, y compromete al Estado como representante de-
la comunidad, a promover la creacidén de fuentes de em--
pleo y la organizacidn de los trabajadores en unidades-

productoras o de serviCios.

Se puede decir que las ideas bdsicas -
que gufan al proceso histérico de transformacidén de los
derechos sociales en la Revolucidén Mexicana, son las si

guientes:

a) La proteccidén de la vida y salud del
trabajador y de su familia.

b) La seguridad de contar con recursos
suficientes a trdves de la jubila--
€ién o pensidén por inCapacidad, cuan
do per circunstancias de la vida o-
por la edad, no se esté en posibili
dad de obtener recursos para su sub

sistenCia.

c¢) E1 equilibrio entre los factores de
la produccidén, como medio idéneo pa
ra lograr la Justicia Social, median
te la equitativa distribucidn de la

riqueza que aquéllos generan.
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d} Y por dltimo, la garantia de un tra
bajo digno y socralmente Gt11 para-
todo habitante del pais.

El articulo 2do. de la Ley del Seguro-
Social sefala : " la Secguridad Social tiene por finaly-
dad garantizar el dereche humano a la salud, la asisten
Ccia médica, la proteccidn de los medios de subsistencia
y los servicios sociales necesartos para el bienestar -
individual y colectavao., . (1}

Sin embargo, no todas las personas eco
némiCamente débiles Cuentan Con una proteccién de 1a Se
guridad Social, viéndose ésta Como un instrumento juri-
di1fo que se enCucnira en expansidn y en vias de desarro
110 para integrar un sistems verdadero de bienestar co-
lectivo,

La Seguridad 5o0cial se integra por un-
Complejo normativo de leyes especfficas que rigen a los
trabajadores en general, <conforme al Apartado " A " del
articulo 123 Constitucional, en su Apartade " B " para-
tos empleados publicos de los Poderes de la Unidn y -=--
medrante una legirslacidn particular para las Fuerzas Ay
madas Mexicanas; los trabajsdores de los Estados y Mung
€iptos se enCuentran al margen de la Seguridad Social,-
¥a que no existe una Ley Federal al respecto, no obstan
te que, conforme s la fraccidédn X del articulo 73 de la-
Constitucidn, es facultad del Congreso de 1z Unidn, le-
gislar en materia de trabajo y Seguridad Social; sin -

embargo, se han hecho grandes esfuerzos por llevar a dj

{1} Moreno Padilla javier.~ " Ley del Seguro Social " ~
12a. Edicién.- Editorial Trillas .~ México 19B86.-p6g30.
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chos trabajadores los benefiCios de la miterra, en oca-
sicnes, contratando los servicios del 1.5.5.5.T.E., del

1.M.S.5. & ¢reando sus proplos seguros.

El derecho a la seguridad social, Ceomo
afirma el Dr. Arberto Trueba Urbina, nacid del Derecho-
Laboral y dice: " El Derecho a la Seguridad Social se -
consigna par primera vez en el mundo, en funcidn tutelar
y rewvindticatoria de los trabajadores en la Declaracién
de Derechos Soc:ales, contenida en el articulo lo. 123,
bajo el titulo del Derecho del Trabajo y Previsidn So--

ci1al. ", (2) Precisamente en la fraccidn XXIX del men--

Cionado precepio se establece:

Se consideran de utilidad social: El
establecimiento de Cajas de seguros-
soCiales de invalidez, de vida, ae -
cesacién 1nvoluntaria del trabajo, -
de aclidentes y de otros fines andlo
205, per lo <ual, tanto el Gebierne-
Federal como el de cada Estado, debe
rd fomentar la Organizacién de Insty
tuciones de esta indole. para infun-

"

dir la previsién popular.

En 1929, se publicd en el Diario Ofi--
ci1al de la Federacidn una reforma a la fracCidn antes -
citada guedando como sigue:

Es de utilidad publica ta Ley del Se
gure Seccral, y ella comprenderd segu
tos de invalidéz, de vejez, de vida,

de Cesac:dn involuntaria del trabajo,
—_—

{2} Tena Suck Rafael- ltalo Morales Huge.- ™ Derecho de
la Seguridad Social “.- E4. PAC.- México 1986.-p.p.—
16-18.
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de enfermedad y accidentes, de servi
cios de guarderia y cualquier otro =~
encaminado a la protecc1dn y segurl-
dad de los trabajadores, campesinos-
y no asalariados, y de otros sectores

soCtales y sus familiares. .

De esta manera se conCluye que la Segu
ridad Soctal en México, nacid del articulo 123 Constitu
Cional, base fundamental del Derecho del Trabaje, y con
el transcurso del tiempo se desligd poco a peco de dicha
dtsciplina, a tal grado que en 1a actualidad y en la Sis
temitica Juridica, la Seguridad Social es una rama total
mente autdnoma, desde ¢! punte de vista doctrinal, 1egxi
lativo, jurisdiccronal y académi€o, Con principios e ins
fituciones proptas y Con metas y objetivos sumamente pro

gresistas dentro del dmbito socral.

2.1.1 ANTECEDENTES

La apari¢idn de los Derechos Socirales-
tuvo antecedentes 1ndirscutibles et abuso del hombre por
el hombre, el abuso ventajoso del fuerte sobre el débil,
el desprecio i1nhumano del econdmicamente podercsc sobre
el 1ndigente, de tal manera que el hombre se vi& en la-
necesidad de buscar el progresoc de su libertad y de su-
segquridad, es as{, que con el transcurso del tiempo y -
después de haber pasado por diversos movimienios soC:a~
les se crea el articule 123 Constitucional gue junto --
¢en &1 articulos 27, tienen como finalidad preteger a --
las clases econdmicamente déb1les; a continuacidn hare-
una breve resefia de los aconteCimientos histdricCos que-

dieron la pauta para la creacidn de dichos articulos.
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2.1.2 CONSTITUCION DE 1857

Esta Constituc:idn se drstinguld ante -
todo por ser individualista y liberal., lo Cual prevocd-
que el censtituyente Confundiera los problemas de la 1t
bertad de la industria e intervencicnisme de Estade, --
evitando la intromisidn estatal en las industrias o em-
presas particylares, frenando la constitucienalizadidn-
de 1os Derechas Socraies, entce los que se enCueniran -

el Derecho Laboral y 1a Seguridad Social.

Hactendc una breve resefa nistdrica del
contenido general de la Constitucidn de 1857, el Dr. --

Jorge Carpizo, en su obra titulada La Constitucidn Me

xt1cana de 1%17 , sefala que:

" En 1842, la :1dea de una declaracidn-
de derechos del hombre ya ha evolucionado notablemente,
es mis, podemos afitrmar que la 1dea se ha completado.--
Son verdaderas y <cmpletas declaracicnes las que contie
nen tantao el proyefio Je Ceonstitufidn de la mayoria Como
el proyecto de la minorfa. Son antecedentes inmediatos-—
de la Declaracidn de 1857, en especial el proyecto de -
la minoria.

En el proyecto de la mavoria, los dere
chos del hombre se intitularen ™ Garantias Individuales
¥y estaban consignadas en el articulo Jo. que cuenta Cen

quince fracliones.

En el proyecto de la mincria en la par

respelliva, se denomind " De los Derechos Individua-

6~
w
L

—

4

”~

»

umamente expiicite.
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Las bases orgdnicas de la Repiblica Me
xicana de 1843 también contuvieron una detallada decla-

racidn de derechos.

El Acta Constitutiva y de Reformas del
18 de mayo de 1847, no 1ncluyd una declaracidén de dere-
chos, esto nos lo podemos explicar, ya que solo fué un-
acta de reformas a la Censtitucidn de 1824; sin embargo
1o curioso es que estipuld en su articulo So. que la --
enumeracidn de los derechos del hombre se haria en una-

Ley Ordinarma.

El 23 de mayo de 1856, Comonfort expi-
di1é el Estatuto Orgdnicc Provisional; en él volvemos a-

encontrar una completa declaracidn de derechos.

Acerca de la altura y brilloe que revis
tieron los debates del Constituyente 1856-1857, se ha -
estrito muche. Los discursos sobresalientes en la mitad
del Siglo pasade fueron los referentes a los derechos -
del hombre, perc no hay que olvidar que en 1856, la idea
de 15s derechos del hombre, ya habia triunfado. El méri
to en 1857 a este respecto, es que afind y pulid las --
ideas.

Sin lugar a dudas, la Declaracidn de -
los Derechos del Hombre en 1857, estd basada en el pen-
samiento francés del Siglo XVIII. ". (3)

El Dr. Marioc de la Cueva,realiza un en
sayo en el cual analiza todos y cada uno de los derechos
del hombre contenidos en nuestra Constitucidn de media-
dos del Si1glo pasado y basandose en dicho pensamiento -
el Dr. Jorge Carpizo en su obra ya mencionada, clasifica
los derechos en seis grandes grupos, los Cuales son:

—_—
(31 CATP‘ZO Jorge.- " La Constituciédn Mexicana de 1917 "
M~ ¥éxico 1982 -p.p. 148-154.
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11)

111)

1v)

V)
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IGUALDAD

1} Todos los hombres son iguales por
nacimiento.

2) Aboli1cidn de la esclavitud.

3) DesconoCimiento de los titulos de
nobleza y de las prerrogativas u
honores hereditarios.

4

Prohibici14n de Leyes privativas-
a favor o en Contra de algun in-
dividuo, y de Tribunales especia
les y honorarios si1 no eran en -

Compesacidén a un servicio publico.

L1BERTAD PERSONAL
1) Libertades de espiritu.
a) Pensamiento
b} lmprenta
¢) Conciencia
d)} Cultos
e) Ensefianza
2

Libertades generales de la persona
a) Libre trdnsito interno y externo
b) Portacién de armas para la legi

tima defensa.

SEGUR1DAD PERSONAL
1) Ilnviolabilidad del domicilio.
2) Inviolabilidad de la corresponden

cia.

L 1BERTADES DE LOS GRUPOS SOCIALES
1) De reunién.

2) De asociaciodn.

L1BERTAD POLITICA

1) Libertad de reunion con finalidad
politica,

2) Libertad de manifestacién puiblica.
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V1) SEGURIDAD JURIDICA

1) Prohibicidn de la aplicacién re-
troactiva de la Ley.

2) Principto de autoridad competente.

3) El derecho de peti1Cién.

L)} La inviclabilidad del demictlio y
papeles, a menos de disposi€idn -
judicial.

3) La fundamentacidén y motivacidn -
que de toda causa legal debe ha-
cer el érgano jurisdicCional.

6) Buena administracidn de justicia.

7} El principio de legalidad, de au
diencta y de debido procedimiento
legal.

8) Abalicidn de cdrcel por deudas -
civiles.

9) Prisidn scle para lss delitos que
merez<an pena <orporal.

10} Auto motivada de prisién en un -
término no mavor de 72 heras.

11} Prohibicién de malos tratos y ga
bela

12

Prohidic:én de prologar la ergds
tula por tnsclvencia para pagar-
henoraries.

13) Prohibi<i13n de penas infames o -
trascendentes.

143 abolicidn de la pena de ruerte,-
salvo en los casos sefialados por
la Constitucidn.

15) Garantias en los procesos <rimi-
nales.

16) Jurados populares para delitos -

penales. (4)

{4) Carprzo Jorge.- Ob. c1t. .- 2.p. 149-1530.
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De esta manera, conocemos los derechos
contenidos en nuestra Constitucién de 1857, la cual re~
conocid no solo a los mexicanos. sino a todos los hom-~

bres; pues su sentido fué universal.

Sin embargo, Como ya vimes, al princi-
plo fue una Constitucidn muy liberal, confundiéndose su
sentido y deteniendo el avance legal de los Derechos Co
lectivos, de tal suerte que no existid esa proteccidn -

necesaria para la clase econdémicamente débrl,

Antes de concluir este apartado, es ne
cesario hacer menci1én de lo sefialado en el articulo 3So.
de la Constitucién de 1837 que establece:

" Nadie puede ser obligado a prestar -
trabajos personales sin la justa re-
tribucién y sin su pleno conoCimien-
to. La Ley no puede autorizar ningin
tontrato que tenga por objeto la pér
dida o el i1rrevocable sacrificio de-~
la libertad del hombre, ya sea por -
causa de trabajo, de educacién o de-
voto rel:igicss. TampoCo puede autor}
zar conven1os en que el hombre pacCte

su proscripcidn o destierro. ", (5)

El articulo antertor guarda una gran -
vinculacién con el articulo 123 de la Constitucidn de -

1917. el cual procedo a anal:zar.

(5) D:Igadc Moya Rubén.- " El Deretho Social del Presen
te .- Ed. Porruia. Méxi1co 1977.- p.249. -
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2.1.3 CONSTITUCION DE 1917

Al 1niciarse el presente Siglo, y duran
te el mismo, varios problemas socCiales como el nacCimien~
to de la nueva industria y el problema politico-miiitar-
de una larga dictadura, paralizaron la evolucidén de la -
Seguridad Soctal de nuestro pais, lo que origind movimien
tos, planes, leyes y diversas campafias que reflejaban la
necesidad del pueblo por obtener seguridad; esta necesi-
dad desencadend la lucha revolucionaria de 1910 que ter-
mind al quedar plasmados en la Censtitucidn de 1917 los-
1deales de Seguridad Social por los que luchaba, traduci
dos a elevar ¢l nivel de vida de la poblacidn en general

procurando su seguridad fisica y econémca. (6}

Don Venustiano Carranza, Jefe de la Re-
volucion Constitucionalista, publicd el Decreto del 12 -
de diciembre del afio de 1912, en cuyo articulo 2do. esta
blecia: ™ El primer Jefe de la Nacidn y encargado del Po
der Ejecutivo expedird y pondrd en vigor, durante la lu-
cha, todas las leyes, disposiCiones y medidas encaminadas
a dar satisfaccidn a las necesidades econdmicas, sofiales
y politicas del pais, ejecutando las reformas que la opi-
n1én publica exige Como indispensables para establecer -

un régimen que asegure la i1gualdad de los mexicanos..."{7)

Pero hasta el 11 de diciembre de 1915,-
el Estado de Yucatdn promulgéd su Ley del Tradbajo, a inl-
€iativa del General Salvador Alvarado, que en su articu-
10 135 establecia textualmente: " El Gobierno fomentard-
una Asotiacién Mutualista, en la cual se asegurardn los-

obreros Contra los riesgos de vejez y muerte esta po-

{6) Tena Suck Rafael-ltalo Morales Hugo.- Ob. cit. p.p.6-7.

(7) Arce Cano Gustavo.- " De 1o0s Seguros SoCiales a la Se-
guridad Social .- Ed. Porria.-México 1872.-p.p. 45-46
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{tica mutualista de los trabajadores subsistid hasta el

estalliido de la Revoluctdn Mex:icana.

En 1916 se tnstaid el Congreso Constitu--

yente de Querétara, que exptdid nuestra Carta Magna vigente.

Entre las reformas de cardcter social y
econdmico 1mplantadas por la Censtitucidén de 1917, se --
destacan Como esenctalmente revolucCionarias y progresis-

tas las consignadas en los artfculos 27 y 123. (8)

De esta manera el articulo 123 de nuestra
Constitucidn de 1917, Cceonsigna expresamente en su versidn
original un seguro potestative en su fraccidén XXIX que in

dica:

" Se considera de utilidad secial: El -
establecimiento de cajas de seguros -
de i1nvalidéz, de vida, de <¢esacién 1n
voluntaria de trabajo, de accidentes-
y de otros con fines andlogos, por lo
¢ual, tanto el Gobierno Federal como-
el de cada Estado deberd fomentar la-
organtzacidén de Instituciones de esta
{ndole, para infundir e inculcar la -

previsidn popular. “.

Se advierte Slaramente que dicho precep-
to pretendia que se implantara el Seguro Social Volunta-
t10, pero popular, o sea, para todo el pueblo. Deberia -
ser general. (9)

guel.- " Dereche Constitucional Mexica-
orgis.- México 1859.-p4g.377.

(8) Lanz Fure: M
no - Ed.

{9) Arce Cano Gustavo.- Ob. ctt.- p. 46.
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En efecto, a partir de la Constitucién -
de 1917, en la que se plasmd nuestro ideal de Seguridad -
Social, los Estados miembros de la Federacién quedaron fa
cultados para legislar en éste aspecto de acuerdo a sus -
necesidades particulares, trayendo Como Consecuencia la -
creacidn de una gran diversidad de legislaciones con di--

ferentes alcances y contenidos.

Dicho precepto Constitucional, no obstan
te su timidez, provocd la aspiracidén hacia una Ley del Se

guro Social.

En tal virtud, el 6 de septiembre de ---
1929 se promulgd una reforma a la citada fraccidn XX1X --
del artfculo 123 Constitucional, base jurfdica para la --
creacién del Seguro Soctal con cardcter obligatorio:

"Se considera de utilidad piblica la ex-
pedicién de la Ley del Seguro Social y-
ella comprenderd seguros de invalidéz,-
de vida, de cesacién involuntaria del -
trabajo, de enfermedad y accidentes y -

otros ¢on fines andlogos".

Recordemos que el texto original encomen
dé a los Estados la expedicién de Leyes de Trabajo; pero-
dichos cédigos solamente pudieron indicar, dada la insufi
Ciente base legal, que los patrones podrian cumplir sus -
obligaciones sobre riesgos profesionales Contratando segu
ros, en beneficio de sus trabajadores, tal es el caso de-
los Estados de Puebla, Campeche, VeraCruz, Tamaulipas, --
Aguascalientes, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Coa-—-
huila, Chihuahua y Colima.
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Las reformas de 1929 a la fraccidén XX1X-
del art{culo 123 por las cuales se faculta dnicamente al-
Congreso Federal para legislacr en materta laboral y con--
Cretamente en 1o que se refiere a seguridad social, deja-
ron stn efe¢to las Leyes que los Estados habian decretado

para regular en ésta materta. (10).

El Dr. ]Jorge Carpizo seflala que: " La --
importancia de éste articulo estd en que rompid el mito -
del Derecho de las fuerzas econdmicas a desarrollarse li-
bremente, sin consideracidn a la nobleza del trabajo y a-
la dignidad del hombre ™. La esencia del articulo estri-
ba en la 1dea de libertad, ya no sélo libertad frente al-
Estado, sino libertad frente a la economfa. Nuestro arti
culo, cemo Minerva, nac:d rompiendo la cabeza de un dios:
la omnipotente economia, y abrid cauce a una nueva ided -
de estructura econdmica, donde se desea que termine la ex
plotacidn del hombre por el hombre, que éste lleve una vi
da que le permita participar de los bienes culturales, y-
las nuevas generacCiones tengan igual nimero de oportunida
des, donde el esfuerzo propio le dé al hombre su lugar en

1a escala social.

Nuestro articulo 123 quiere y promete --
justicia; justicia a los oprimides, justicia a las gran--
des Clases socrales que han sufrido, justicia para hacer-
hambres libres. Y uUnicamente de hombres libres estdn ---

"

coanstituidos los grandes puedblos ". (11},

Sin embargo tome sefiala el Lic. Delgado-

1
Moya, la esencia i1mperativa del articulo 123 Constitucio-

(10) Ob. Cit. Tena Suck-ltalo Mordles p.p. 7-8.
(11) Ob. Cit. Carpize Jorge p. 105.
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nal, no radtca tanto en la Correcta interpretacioén que de
dicho precepto legal el juzgador tirene la obligacidn de -
hacer, sino en su exacta aplicacidn, pues los jueces de -
Derecho, Como magnificos abogados que son todos ellos, sf
conocen y., par lo mismo, si saben interpretar no sélo la-
esencia de una disposi€idn legal sino también su espiritu,
pero por 1o general lo hacen ¢on la exclusiva finalidad -~
de dar satisfaccién a sus apetitos econdmicos y materia--

les insaciables. (12}).

2.2 LA SEGURIDAD DEL SEGURO SOCIAL

Para tener una idea mis ampltia de este -
tipo de seguridad, veamos la defini¢i1én de Seguro Social,
establecida en el articulo Zo. de la Ley del Seguro So--
cial, que sefala:

Art. Lo.~ El Seguro Social es el 1nstru-
mento bdsico de la Seguridad Social, establecido come un
servifio piblico de cardCter nacional en los términos de
esta Ley, sin perjuiCio de los ststemas instituidos por-
otros ordenamientos. {(13)

Ahora bien, dicho precepto menciona que-
el Seguro Social es el instrumento bdsico de la seguridad
soctal, y la misma Ley en su articulo 2do. instituye:

Art. 2do.~ La seguridad social tiene por
finalidad garantizar el derecho humsno a la salud, la --

asistencia médica, la proteccidn de los medios de subsis

{12) Delgado Moya Rubén.- Ob. cit..-pdg. 305.

{13) Moreno Padilla Javier.- ™ Ley del Seguro Social ".-
Comentada.-Egitorial Trillas.- México 1986.-p&g.32



-35-

tencia y los servicios sociales necesarios para el bie-

nestar 1ndividual y colectiva. (14)

De tal suerte que, Como sefiala el C.P.-
Luts F. Torres Reynaga en su estudio sobre " La Seguri-
dad Social. Perfiles. ™, el Seguro Social y la seguridad

social tienen grandes semejanzas Como sen:

" El Seguro es uno de los medios de so-
lucién a las necesidades individuales
o Calectivas que afronta la seguridad
{ como se vé, son simplemente los se-
guros medtos enlre otros.- asistencia
soctal, servicios soCiales, etc., pa~

ra alcanzar el 1deal de la seguridad).

La previsién y reparacidén de Ciertos-
riesgos, a que estd expuesta particu-
larmente la Clase trabajadora, { preg
cupacidn de la seguridad social ) se-
obtiene en parte por medio de la aply
cacidén de la técnica del Seguro Mer--

cantil ( cdlculo acttuarial }.

El Seguro se basa en la i1dea de la res-
ponsabilidad colectiva { lo que expliCa en parte porque
razén en su sostenimiento participan el Estado, los em-

pleados y los trabajadores.

Se pirensa que el Seguro Socfial Integral

y ta Seguridad Social bien pedrian considerarse expre--

(14) Moreno Padilia Javier Ob, Cit. Pag. 30.
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siones sindnimas, ya que la meta de la seguridad puede-
alcanzarse por medio de éste, dado que los riesgos y --
prestaciones que la seguridad garantiza, los proporcio-

na el seguro.

Asi mismo, sefiala las diferencias mds -

importantes entre ambos y dice:

El Seguro protege sélo a una parte de -
la poblacién, ya sea el trabajador o sus derechohabien-
tes, y de éstos no todos, pues la implantacién del Segu
ro Social en un pafis es gradual y obedece a razones de-
desarrollo econdmico, entre ellas el grado de Industria
11zacién, volumen de la poblacién trabajadora, su ubica
€i16n, la estabilidad de empleo, los niveles de salario,
etc. Mientras que la Seguridad ampara a toda la pobla

€16n de un pais.

El primero tiene el cardcter de parcial,
pues tnicamente Cubre Crertos ritesgos que en el caso del
Seguro Social Mexicano son: accidentes de trabajo, en-
fermedades profesionales, enfermedades y maternidad, in
validéz, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte. La
segunda encierra una garantia de Conjunto para todas --
las contingencias soclales y, de acuerdo Con el Conve--
nio 102 de 1a O0.1.T. en la XXXV Reunidn de la Conferen
cia Internacional del Trabajo celebrada en Ginebra, se-
establece como norma minima de Seguridad Social, la que
incluye, ademis de los riesgos actabados de mencionar, -
las asignaciones familiares y el Seguro de Desempleo. -
El Seguro se sustenta por aporl%Cxones. Cuotas, usual--
mente tripartitas, mentras que la otra { la seguridad)
tiende a fijar una coti1zaci1én global que puede asumir -

1a forma de un i1mpuesto.
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En el Seguru Social las cuotas obrero--
patronales y la Contribucién del Estado tienen un des--
tino especifico que ¢s el de proporcionar 1as presta---
Ctones tanlo ¢n dinero y en especCie Como en servicios,-
a que los asegurados tienen derecho, mientras que en la
Seguridad Soctal, el destino de los recursos se Sanati-
za a obras de benefi1Ci1o colectivo: hospitales genera--

les, mantcomios, asilos de ancianos, orfanatorios., etc.

En el Seguro el papel del Estado se re-
duce a organizar obligatoriamente a 10s Organismos au--
ténomos y autdrquicos y puede el Estado participar o no
en su gestidn; mientras que en la Seguridad Social, el-
ordenamiento mismo se identifica a veces con el Esta-
do, no sd8lo legislando sino hatiéndose responsable di--
recta o indirectamente en ésta importante funcidn en su

papel de representante supremo del interés social.”(15)

Como podemas ver, el Seguro Social y 1la
Seguridad Social tienen grandes semejanzas, sin embargo
también tienen grandes diferencias y muy smportantes, -
es asi Como el Seguro Social tiene su propio campo de -
accidén para otorgar seguridad a un seCior cada vez mis-
amplto de la poblacidn, y tomo lo seftala el Lic., Diego-
G. Ldépez Rosado: "La politica del Instituto busca lle-
var la seguridad y la tranguilidad al trabajo y a los -
hogares, no s&lo de los trabajadores que laboran en las
fdbricas o en determinadas ofi1cinas, sino también 3 to-
da la poblacién econdmicamente activa." (16), dividien-

(15) Torres Reynaga Luis F.- "La Seguridad Soctal. Per-
r,\cs",sé{ é%itores Azteca.-México 198%.-p.p. 108-111

(16) Lépez Rosado Diego G.- "Problemas Econdmicos de Mé
x1Co", Ed. U.N.A.M.- Tercera Edic1én, México 1970,
P. 425,
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do su seguro en obligatorio y voluntario, asi como ser-
vicios de beneficio colectivo de la solidaridad social,

los cuales pasamos a estudiar.

2.2.1 REGIMEN OBLIGATORI10 DEL SEGURO SOCIAL.

E1 Régimen Obligatorio del Seguro So---
cial, comprende los Seguros de:

a) Riesgos de trabajo

b) Enfermedades y maternidad

c) Invalidéz, vejez, Cesantia en edad -
avanzada, y

d

Guarderias para hi1jos de asegurados

El servicio que ofrece, a través de és-

tos ramos de seguro, estd integrada por prestaciones en:

1) ESPECIE.- Y éstas estdn orientadas a
proteger la salud del individuo y de

la colectividad y Consisten en:

a) Asistencia médica, quirirgica y -
hospitalaria.

b} Servicios de hospitalizacidn, re-
habilitacidén, aparatos de proie--
sis y ortopedia {(sélo en cases de
riesgos de trabajo).

€) Asistencia obstetriCia.

d) Ayuda por séis meses para lactan-

Cia.

e) Servicios de guarderia.

2) DINERO.- Estas estdn orientadas a la
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proteccidn de los medios de subsis--
tencta de la psblacidn amparada y --
consisten en:

a) Subsidioas

b) Pensiones

¢} Indemn:zaciones globales

d} Asignaciones familiares

e} Ayudas asistenciales

f) Aguinaldos

¢) Finiquitos a pensionados

h} Ayudas para gastos de matrimonio-

y para gastos de funeral.

El derecho de obtener las prestaciones-
en dinero 1o genera el asegurado con el pago de sus <o-
tizaciones semanales, Cuye monto dependerd del grupo de

€ot1z2acién que le Corresponde de acCuerdd <on su saiario.

El otorgamiento de las prestaciones en-
dinero es!d sujeto a tiempos de espera, es decir, a re-
quisitas minimas de semanas ¢etizadas y, en algunos ti-~

pos de pensiones, a requisites minimos de edad.

Los tiempos de espera de que se habla -
en el pdrrafo anterior, no surten efeclo para el ramo -
de seguro de riesgo de trabajo, que si1 el asegurade su-
fre un accidente el primer dia de labores ¢ 2 Zonsecuen
¢i1a del trabajo adquiere una enfermedad profesional, --
éste recibird su prestacién en dinero en forma inmedia

ta y sin requisito de semanas Cotyzadas.

Los ramos de seguro gue Contermplan el -
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otorgamiento de prestaciones en dinero son:

a) Riesgos de trabajo
b) Enfermedades y maternidad
¢) Invalidéz, cesantia en edad avanzada

y muerte.

Con el objeto de simplificar la exposi-
Ci1dén sobre las prestaCiones en dinero y en espeCie que-
otorga el Instituto Mexicano del Segurc Social al ase--
gurado y sus beneficCiarios, a Continuacién se presentan
unos cuadros sinopticos de los diferentes ramos de se--

guro: £17)

(17) Ob. Cit. Torres Reynaga Luis F. p.p. 123-130.
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SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO

PARA ACCIDENTES O ENPERMEDADES PROFPESIONALES

POR INCAPACIDAD
TEMPORAL

POR INCAPACIDAD
PERMANENTE PAR-
CIAT

POR INCAPACIDAD
PERMANENTE TOTAL

SUBSIDIO ASISTEN-
CIA MEDICA

|

CAPACTERISTICAS:

Corresponde ---
100 & del salaric --
que percibe al asegu
rado,

valuada en 15% o me-
ros indernizacidn

Valuada en rds -
dal 158 perc menos -
del 50%.

PENSION MENSUAL

Valuada en rmds -
del 50%

PEXNSION MENSUAL
AGIINALDO ANUAL
ASISTENCIA MEDICA N
TODOS LCS CASCS

+

CARMCTERISTICAS:

ler. Caso,la in
demnizacidn serd equj
valente a 5 anuali da
des sobre la pensidn
qua le hubiese correg
pondido por ln\.apaCl
dad permanente tetal

2d>. Caso, Ten-
drd derecho a pensid]
mensual para la cual
se tamara como base-
el ronto que le hubig
se cerrespondido por
ircapacidad permante
total, tamndo en —
cuenta edad, profe-—
sidn u oficio, impor
tancia de la incapa-
cidad.

3er. Caso, la ~
pensidn mensual se h
ra con base en la ta
bla gue sefala el ar
ticulo 65 fraccidn I
de la ley del Sequro

Social.

CARACTERISTICAS:

Deberd ser supe—
rior a la que corres-
ponderia al asegurado

r invalidez. El aguj
naldo anual se dara -
como base en la pen—
sidn que reciba el asd
gurado y serd de 15 -
{as, es decir 15 diag
Ge pensidn.

La pensidn se cal
culard con base en el
articulo 65 fraccidn o
IT de la lay del Sequ-]
ro Social, la cual no-
serd mencs del salariof
diarioc promedio del —|
asegurado con base en-|
su ultima cotizacidn.
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A LOS BENEFICIARIOS EN CASO DE MUERTE DEL
ASEGURADO(A) POR ACCIDENTE PROPESIONAL

A LA VIUDA O
CONCOBINA

A LOS HUERFANOS

A LOS PADRES O
ASCENDIENTES

v

+

!

PENSION MENSUAL
AGUINALDOQ ANUAL
ASISTENCIA MEDICA

PENSION MENSUAL
AGUINALDO ANUAL

ASISTENCIA MEDICA

PENSION MENSUAL
AGUINALDO ANUAL

ASISTENCIA MEDICA

v

4

¢

CARACTERISTICAS:

En el caso de la con+
cubina, ésta deberd haben
vivido con el asegurado—
un minimo de 5 afios inme-|
diatos anteriores a la —
muerte de el o que haya ~
procreado hijos.
La pensidn mensual sg
ra para la viuda o concu-
bina, la equivalente al -
40%, que se calculard so-
bre la pensidn permanentg
total que hubiese corres-
[pondido al asequrado. A
lesta pension también ten-
dra derecho el viudo siem
lore y cuando éste, estan-
Mo totalmente incapacita-
do hubiera dependido ecoH
Inémicamente de la asegura
da.
El aguinaldo serd el-
quivalente a 15 dias de-
[la pensidn otorgada.
Esta pensidn se pier]
He cuando la esposa o conf
lcubina contraiga nupcias-
o entre en concubinato y-
Irecibird una liquidacidnd
He 3 anualidades de la —o
pensicn otorgada.

[CARACTERISTICAS:

Que sean meno-—
res de 16 afios o hag
ta 25 afios si se end
cuentran estudiando-]
en planteles de sisH
tema educativo nacid
nal. O de-cualquier-
ledad si se encuentrs
incapacitados perma-
nentemente,

la pensidn mend
sual sera del 20%, —
la cual se calculary
sobre la pensién pey
manente total que hy
biese correspondido-]
al asegurado.

El agulnaldo sg
ra de 15 dias de lad
pensidn otorgada.

En caso de que-
el huerfano sea de~
padre y madre la pen
sién aumentard a 309

Al temuno de
la pensidn el huerfa
no recibird el eq‘u:.—
valente de 3 mensua-
lidades de la pensid
que disfrutaba.

CARACTERISTICAS:

Esta pensidn se
ra otorgada a falta--
de esposa, concubina-
o hijos con derecho 3
ella, a los padres oo
ascendientes directog
que dependieran ecg—
nomicamente del asegy
rado.

Esta pensidn men
sual serd del 20% so-
bre la pensidn perma~
nente total que hubls
re correspondldo al
asegurado.

Igualmente el —
aguinaldo corr%ponds
rd a 15 dias de la -+
pensidn otorgada.
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POR ENPERMEDADES NO PROPESIONALES
PRESTACIONES AL ASEGURADO(A)

PCR INCAPACIDAD TEMPORAL

POR MATERNIDAD

SUBSIDIO
ASISTENCIA MEDICA

SUBSIDIO
ASISTENCIA MEDICA

CARACTERISTICAS:
Sa tendrd derecho al subsi—
dio cuando ura enfermedad no pro

fesicnal incapacite al asegurado.
para trabajar por prescripcidn o
trataniento médico irdicado por-
el Instituto.

Para tener derecho a este —
subsidio el aseguxadc debe tener
minino 4 seraras cotizadas irme-
diatas anteriores si es un ré&
men ordinario, si es eventual de
ben haber cotizado 6 seranas du-
rante los 4 mases antericres. Il
subsidio sera el ecuivalente al-
60% socbre el salarjo promedio de
la Gltima cotizacién del asequra
do con base en la tabla Gel Art.
106 de ia Ley del Sequro Social.

S otcrgard por 52 seranas -
para el misno padesimiento.

Se pagard a partir del cuar-
to dia de dictada 1a incapacidad

CARACTERISTICAS:
L}

la prestacidn en especie no -
estd condicicnada a la cotizacidn
de semanas que sefiale el Art. 110
de la Ley Gel Seguro Social. Ia -
arestac:.or se lrucxara a ml'?.l.! -
del dia que el Instituto certifi-
que el eTbarazo.

Tendrd ayuda para lactancia-
rer seis meses,

Para tener deracho al subsi-
dio, la asegqurada debe tener como
minimo 30 semanas ds cotizacidn -
en el periodo de 12 meses antericd
res a la fecha en que debiera co-
menzar el pago del subsidio.

Ia asegurada tendrd derecho a
dizs de descanso antes del par
y 42 dias después del mismo.

£l subsidio serd del 100% del
salario promedio de la dltima co-
ClZaC‘Dﬂ.

2

3=

8
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SHRURD DE INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD AVANZADA

Y MIERTE.
POR CESANTIA EN
POR INVALIDEZ PCR VEJEZ EDAD AVANZADA.

+

*

]

PENSION MENSUAL
AGUINALDO ANUAL
ASIGQINCIONES FAMILIARES
AYUDA ASISTENCIAL
ASISTENCIA MEDICA

PENSION MENSUAL
AGUINALDG ANUAL
RSIGNACIONES FAMILIA
RES.

AYUDA ASISTENCIAL
ASISTENCIA MEDICA

PENSION MENSUAL
AGUINALDO ANUAL
ASIGNACIONES FAMILIA-
RES.
AYUDA ASISTENCIAL
ASISTENCIA MEDICA.

4

+

*

CARACTERISTICAS:

e el asegurado se-
encuentre imposibilitado-
para desarrollar una actif
vidad conforme a su capa-|
cidad, categoria y forma-
cién profesional.

Que la invdlidez sed|
derivada de una enfermads
& accidente profesional.
El Estado de invalidez dg
asequrado deberd ser dicH
taminado por un mddico -
del Instituto.

Que el asegurado tef
ga un minimo de 150 semad
nas cotizadas.la pensidn-
que se otorgue se compond
drd de una cuantia bdsics
para la cual se considers
1d como salario diario el
promedio correspondiented
a las dltimas 250 samanag
de cotizacidn.

1os incrementos se~
dardn con base a las semy
nas cotizadas.

Tanto la cuantia bd
sica camo 1os incrementod
anuales, se calculardn -
con base en lo que esta-
blece el Art. 167 de la-
ley del Sequro Social,

El aguinaldo anual-
serd de 15 dias sobre la
cuantia bdsica.

CARACTERISTICAS:

El asegurado dd
berd tener 60 afos
cumplidos, Haber coo
tizado un minimo ded
500 semanas.

la pensién se
dara previa solici—
tud del asegqurado, o
el cual deberd dejad
de trabajar.

La pensidn e if
crementos se otorgad
rdn y calculardn de
la misma manera que
la de invalidez, cof
base en lo que esta-
blece el Art. 167 -

Social.

El aguinaldo -
anual y las asigna-
ciones serdn otorga
das da la misma ma-
nera que el caso de
invalidez.

de la Ley del Sequrg

CARACTERISTICAS:

Esta se dara ~-—-
cuando el asegurado -
quede privado de tra-
bajes remunerados des
pués dz los 60 ahos -
Ge edad, habiendo co-
tizado un minimo de -
300 semanas.

El asegurado de-
bard solicitar la pen
sién. la cuantia de -
la pensidn se hara --
con base en lo que hu
biese correspondido -
al asegurado por una-
pensidn de vejez.

Y serd de) 75 %-
si tiene una edad de-
60 y aurentard el 5 &
por cada afio mis cum-
plido del asegurado,-
es decir que a los 64
anos gozara del 95 &,
con base en el Art. -
171 de la Ley del Se-
quro Social.

El aguinaldo ——-
anual y las asignacig)
nes serdn tratadas de
la misma manera que -
en invalidez y vejez
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Antes de concluir, considero necesario-

mencionar quienes son sujetos del aseguramiento de éste
Asi el derecho de estar inscrito en -

tipo de régimen.

el Seguro Social es irrenunciable, y tenemos a:

a)

b

=

)

Las personas vinculadas a.una rela--
cidn de trabajo sin 1mportar la per-
sonalidad juridica o naturaleza eco-
némica del patrén ain cuando se en--
cuentre exento de 1mpuestos {traba--

jadores}.

Los miembros de soctedades Coopera--
tivas de produccidén y administra----

c14n, obreras o mixtas.

Los ejidatarics, Comuneros, colonos,
pequefios proptetarios organtzados en
grupos solidarios, sociedades o wnio
nes de créditos agricola, comprendi-

dos en la Ley de Crédito Agricola.

No obstante que la seguridad social pre

tende amparar a toda la soctiedad, aun no se han cumpli-

do éstes fines, por las dificultades eCondmitas que im-

plican; sin embarge, al no haberse publicado hasta el -

momento los decretos relativos al periodo de insCrip~--

€14n, pueden adoptar el seguro facultativo del régimen-

obligatoerio, perc aun bajo incorporacién voluniaria, --

los sigurentes:

a

b

bl

d

Los trabajadores de la i1ndustria fa-

mliar.
Los profesitonistas independientes
Comerciantes en pequefio

Artesanos
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e) Trabajadores no asalariados

f) Ejidatarios, comuneros organizades pa
ra aprovechamientos forestales, indus
triales o Comerciales en razdn de fi-

deicomisos.

g) Ejidatarios, comuneros, pequefios pro-
pretarios que esten sujetos a Contra-
tos de asociacidén o de otro género si
mlar.

h) Pequefios propietarios con mis de 20 -

hectdireas, aidn cuando estén organiza-
das crediticiamente.

1) Patrones personas fisicas.

§) Trabajadores domésticos.

k) Los empleados gubernamentales a nivel
estatal o municipal y organismos descen
tralizados no comprendidos en la Ley-
del 1SS5STE o en otras Leyes.

En la incerporacidén voluntaria, la Secre
taria de Hacienda quedard solidariamente responsable. El
pago de los Gobiernos Estatales o Municipales se hardn -
con cargo a los subsidios o participacCiones en los Ingre
sos Federales.

Mediante Decretos expedidos por el Ejecy
tivo Federal, se determinard la fecha de implantacién, -
CirCunsCripcidn territorial, prestaCiones, Cuotas, Contry
buciones y demis procCedimientos en la imiciacién y amplia
18n del régimen obligatorio, a propuesta del Instituto,
de acuerdo con sus necesidades y posibilidades, condicio
nes soCiales y econdmicas del pais y de las distintas -
tegrones., (18)

(18) Tena Suck Rafael-ltalo Morales Hugo.-Ob. €it.-p.p.31-32
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2.2.2 REGIMEN VOLUNTARIO DEL SEGURO SOCIAL

Como ya vimos a grandes rasgos lo que -
comprende el régimen obligatorio, ahora procederemos a-
analizar el régimen voluntario y a qué seCtores de la -

poblacién protege.

El Titulo Tercero de la Ley del Seguro-
Soti1al nos habla al respecto, y en su articule 224 nos-

seflala:

Articulo 224.- E1 Instituto podrd Contra
tar individual o Colectivamente seguros facultativos, -
para proporCionar dichas prestaciones a personas no com
prendidas en los articulos 12 y 13, con las salvedgdes—

consignadas en los articulos 219 y 220 de esta Ley.

El Lic. Moreno Padilla nos dice gue: --

" Los seguros facultativos permiten el aseguramtento de

aquellas personas que no estan expresamente comprendidas
por esta Ley, o que pirerden su cardcter de derechohabien
tes, como seria el caso de los hijos de asegurados que -
al llegar a la edad de 2] afios dejan de ser beneficCiarios.

Por otra parte, el articulo en cuestién no solo se refie

re a familiares del asegurado, sino que pueden soliCitar
la contratacidn de este tipo de seguro las personas que-
no sean sujetos del régimen obligatorio, a excepcidn de-
lo establecido en los articules 219 y 220. " (19)

Las excepCiones que se menCionan son pa

ra las personas que empleen las entidades federales, es

(19) Moreno Padilla Javier.- Ob. €it..-pdg. 131.
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tatales o runicipales, o los organismos o instituciecnes
descentralizades, que estén exclufdas o no comprendidas
en otras Leyes o DeCretos Como sujetos de seguridad so-
ctal, n1 los que Cuenten Con seguro del régimen obliga-

torio.

Los sujetos de aseguramientos voluntarios
cotizaran en grupos fijos y por periodos Completos, Como

se determine previamente en las disposiCiones aplicables,

Asimismo, una vez que el Instituto haya-
aceptado la inscrip¢idn, serdn aplicables todas las nor-
mas del régimen obligatorio con las salvedades que esta-
blece la Ley, y sdlo se perderd la calidad de asegurado
si se dejan de tener las caraCteristicas que originaron-

el mismo.

Al abrirse los pericdos de inscCripcién-~
correspondiente, el Instituto, come una medida de pro--
teccidn, podrd establecer plazos de espera para el dis-
frute de las prestaciones en especCie del ramo del seguro
de enfermedad y maternidad, los Cuales en ningin caso--
podrdn ser mayores a treinta dias a partir de la fecha-
de 1a 1nsCripcidn, v no procederd este tipo de asegura-
miento, ¢uando de manera previsible se comprometa la --
eficacia de los servicios que el Instituto proporciona-

a los asegurados en el régimen obligatorio.

Los sujetos de esie régimen de asegura-
miento son:

a) Trabajadores domésticCos,

b) Trabajadores en i1ndustrias famliares



c) Ejidatarios, Comuneros ¥ pegquefios pro-
pretartos.
dj Patrones, personas fisicas con traba-

jadores asegurados a su serviclio.

Asimismo, el Instituto podrd Centratar-
tndividuales o coleCtivamente seguros facultativos en -

los siguientes Casos:

a) Para proporCicnar prestaciones en es
pecie en ramo del seguro de enferme-
dad y maternidad, a los familiares -
del propilo asegurado que no estén -~

protegidos por la Ley.

b) A personas no comprendidas en los ar
ticulos 12 y 13 de la Ley, con la -~
salvedad de trabajadores de la enty-
dad federativa o estados municCipales
y organismos e instituciones desCen-
tralizadas excluidas por la Ley o no
comprendidas en otras leyes o deCre-

tos de seguridad social.

Como todo aseguramiento voluntario, la-
contratacién de los seguros faculiativos se sujetardn a

las condicicnes y cuotas que fi1ja el Instituto.

Cuando se trate de hijos de asegurados-
en el régimen obligatoric mayores de 16 afos y menores-
de 25 afios, que no realiCen estudios en planteles del -
sistema educative nacional, las Cuotas relativas se re-
ducirdn a un 50%. (20)

(20) Tena Suck Rafael-ltalo Morales Hugo.-Ob.C11.-p.p.64-66.



-46-

Astimismo, extsten segurcs adiCionales don
de e! fnstitulo podrd contratar cCon los patrones, a {in -
de satisfacer las prestaciones eConémicas pactadas en los
contratos Ley o en los contratos <¢olectivos de trabajo --
que pueden ser superiores a las establecidas por la Ley.~

de la misma naturaleza de las del régimen obligatorio.

El tipo de condiciones pactadas sobre las

que versan los convenios adiCionales son:

a

Disminucidn de la edad minima para el-
disfrute.

b} Aumentos de las cuantias.

¢} Modificacidn del salario promedio base

del cdlculo.

d) En general todas aquéllas que se tra-
duz€an en coberturas y prestaltones -
superiores a las legales o en mejores
condicicnes de disfrute para los ase-

gurados.

Las prestacicones econdmitas Correspende-
rdn a los ramos de los seguros de : riesgos de trabajoy

de invdlidez, vejéz, cesantia en edad avanzada y muerte.

La prima, cuota, periodos de pageo y demis
modalidades en la Contratacidn de 1os segurcs adiCionales
serdn Convenidos por el Instituto con base en las carac-
teristicas de los riesgos y de las prestaCiones protegi-
das, asi como en las valuaciones actuartales de los con-

tratos Correspondientes.

Las bases de contratacidn de estos segu-

FOSs se revisardn cada vez que las prestaciones sean modl
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ficadas en los contrates colectivos, st nueden afectar dichas ba-
ses, a fin de que el Instituio con apoyo en la valuacidn-
actuarial de las mismas, fije el monto de las nuevas pri-

mas y demis modalidades pertinentes.

Tanto tos seguros facultativos como los -
adicionales se organizardn en una seccidn especial, Con -
contabilidad y administracién de fondos separados de la -

correspondiente a los seguros abligatortos.

2.2.3 SERVICIOS DEL BENEFICIO COLECTIVO DE LA SOLIDARIDAD
SOCIAL.

Este ti1po de servicios estdn contemplados
en la Ley del Seguro 50c¢ial como ServiCios SocCiales, y és

tos comprenden:

a} Servicios de solidaridad social

b) Prestaciones sociales

Los servicios de solidaridad social tienen
por objeto benefiCiar a Cualquier individuo sin importar-
s1 estd o no afrliads al Instituto, y generalmente se rea
li1zan a través de campafas de sanidad nacional, en colabo
racidn con las otras instituCiones que se encargan de pro

teger la salud de los mexicanos.

Dichos servicios Comprenden, asistencia -
meédica, farmacéutica e 1ncluso hospitalaria.

El Instituto organizard, establecerd y -
operard unidades médicas destinadas a los servicios de -



sclidartdad sociral, los gue serdn propordionadas selamen
te a favor de ta peoblacidn marginada ya ses rural, subug
bana o urbana y que el Poder Ejecutivao Foederal determmne
come sujetos de solidaridad social: ademds el Instituto-
queda faculrtado para dictar las bases e instruc

que se¢ sujetardn astos serviciss, y en dade case se coer
dinard <on la Secretaria de Salud ¥y demds InstituCicnes-

de Salud y Seguridad Social.

El inst:tuto preporcionard el apoyo nece
sar1o a los Servicios de Solidaridad Social que esta Ley
te atribuve, sin perjurcio del efi¢az otorgamiento de --
las prestaciones a que tienen derecho los trabajadores y

demds beneficiarios del régimen del Seguro Social.

Asimismo, la Ley establece que estos ser

vicios de solidaridad social serdn financiados por:

a) La Federacidn
b} El Instituto Mexicano del Segurs Socral

¢} Los propios beneficrarios

Y el volimen de recursos propiros que el-
Instituro puede destinar a la realizacién de estos pro--
gramas, serdn determinados anualmente por la Asamblea Ge

neral, Con vista en las aportaciones del Gobierno Federal.

Los benefi1Crarios por estos serviCias, -
contriduirdn fon apertacicnes en efedtive o Son la real:
2acidn de trabajos personales de beneficio para las <em
nidades en que habiten. vy que propiCien que alcanCen el-

e

nivel de desarrolio econdmico nec
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sujetos de aseguramiento en los términos que establece la

propia Ley del Seguro Social.

La finalidad de las prestaciones soCiales

es la de fomentar la salud, prevenir enfermedades y acci-

dentes as{ como contribuir a la elevacidn general de los

niveles de vida de la poblacién, mediante programas de:

1.-

1.~

.-

Vi.-

Vil.-

Viil.-

X. -

Promocién de la salud difundiendo los
conoCimientos necesarios a través de-
cursos directos y del uso de medios -

masivos de ¢omunicacidn;

Educacién higiénica, materno infantil,

sanitaria y de primeros auxilios;

Mejoramiento de la alimentacién y de-

la vivienda: '

Impulsoc y desarrollo de actividades -
culturales y deportivas y, en general,
de todas aquéllas tendientes, a lograr

una mejor ocCupacién del tiempo libre;
Regularizacién del estado civil;

Cursos de adiestramiento técnico y de
capacitaCidn para el trabajo, a fin -
de lograr la superacidn del nivel de-

ingresos de los trabajadores;

Centros vacacionales y de readaptacion

para el trabajo;

Superacién de la vida en el hogar, a-
través de un adecuado aprovechamiento
de los recursos eConémicos, de mejores
prdcticas de Cconvivencia y de unidades

habitacionales adecuadas;

Establecimiento y administracién de -

velatorios, asi como otros servittos-—
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similares; y

X.- Los demds, uti1les para la elevacidn-
del nivel de vida individual y colec

tive.

Estas prestaciones serdn propoercionadas-
por el Instituto stn comprometer la eficacia de los ser-
vicios de los ramos del régimen obligatorio, nt su equl-
librio financiero, ademds son de ejercicio discrecional-
para el lInstituto Mexicano del Seguro Social v tendrdn -
como fuente de financiamiento los recursos del ramo de -
tnvdlidez, vejez, cesantia en edad avanzada y ruerte. y-
también la Asamblea General anualmente determinard la --

cantidad que deba destinarse a dichas prestaciones. (21)

(21) Morens Padilla Javier.- Ob. Cit..--p.p. 132-133.
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CAPITULO 111

NATURALEZA JURIDICA DE LAS APORTACIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL.

SUMARIO: 3.1 CONCEPTO
3.2 REGULACION LEGISLATIVA

3.2.1 CODIGO FISCAL DE LA FEDE-
RACION DE 1938.

3.2.2 CODIGO FISCAL DE LA FEDE-
RACION DE 1967.

3.2.3 CODIGO FISCAL DE LA FEDE-
RACION DE 1983.

3.1 CONCEPTO

El Cddigo Fiscal de la Federacidn en
su articula 2° fraccidn 11 seftala: “ Apertacicnes de-
seguridad socral son las Contr:dbuCiones establelidas-
en la Ley a fargo de personas que son sustituidas por
el Estado en el cumplimiento de obligacienes fijadas-
por la Ley en materia de segurtdad social & a las per
sonas que se beneficien en forma especial por servi--
cios de seguridad seci1al proporcionados por el mismo-
Estado. 7. (1}

El Lic. Lurs 2. Ramirez Ruiz en sus-
Comentarios que realiza al Cédigo Fiscal de ta Federa

€16n mendiona que: " las aportalicnes de segutidad so

(1) Cédige Fiscal de la Federacidn. Comentado por al-
Lig. Luvs E. Ramirez R. Ed. PAC.-México 1089,-pig.2
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c1at son contribuciones que deben pagar las personas -
que trenen la obligagidn de propercionar a otros, con-
motivo de una relacidn laboral, prestaciones & servi~~
¢c10s de seguridad social, pero que stn embargo cumplen
con dicha abligactdn establecida en el articulo 123 de
la Constitucidn a trdves del Estado quien properciona-
tales prestacianes S servictos, por lo que se hace - -
acreedor a ta contribucidn correspondtente denominada-~
aportacién de seguridad socital. También se denomina -~
as{ al page & cuota que aportan quien en forma especi=-
ftca reciben tales servicies de seguridad socral por -~
parte del Estado. 3in embargo, esos servicios & presta
ctones son otorgadas generalmente par organismos desden
tralizados, los cuales tirenen una personalidad juridica
distinta del Estado, razén por ta cual se establece que
ante tai situacidn, las aportaciones respectivas gozan
de 1a natuyraleza de dicha contribucidn tal y come se ~
tratard dei propro Estado. de modo tal gque se ven‘bens
ficiadas con el tratamiento de ser ingresss de cardcter
fiscal con las consecuencias que clle origina, coms lo
es el gque para su adblencidn dichos organismos pueden -
hacer use de 1a facultad econdmtco-coaciiva medrante -

el procedimients administrativa de ejecucidn. {2)

secral tiene su origen y funda

e
nta Tonstrtucional en la fraccidn XXNI1X del articulo-

me i
123: sin embargs se distingue Gue se rompe con el prin
cipia de subeordinacidn y se extiende a4 olros sectores-

Tes, con los principios prapios v ocaracteristicas dife

{2} «
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El articulo 135 de la Ley del Seguro-
Social del 19 de enero de 1943, sefialaba: " Que el ti-
tulo donde conste la obligacidén de pagar las aportacio

nes del seguro social, tendrd el cardcter de ejecutivo”,

El titulo ejecutivo es aquel documento
que trae aparejada ejecuci6n judicial, o sea que obliga
a un Juez a pronunciar un acto de ejecucidén mediante -

un praocedimienlo ejecutivo.

Al observar que el Instituto tenia que
promover necesariamente como cualquier particular un -
procedimiento de ésta naturaleza, se encontraren cen -
sertas dificultades y retrasos en el cobro de cuotas -
por lo tardado de dicho procedimiento y por ser total-

mente anti1econdmico.

Ne esta forma. el 24 de noviembre de -
1944 el Ejecutivo Federal reformd esta disposicién ~--
otorgando a dichas aportaciones el cardcter de fiscal;
asimismo le concedio al Instituto Mexicano del Seguro -
Social el cardcter de organisme fiscal auténomo, con -
facultades para determinar los créditos y las bases pa

ra su liquidacidén y cobro.

E!l 1° de enero de 1943, la Ley de In-
gresos de la Federacidn 1ncluyd a las aporraciones --
dentro del capitulo de derecho & ingresos de la Federa

cidn,sttuacidn que complicd su naturaleza juridica.

El Tribunal Fiscal de ita Federacién,-
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en el jurcro 4571/45, apoyd dicha ubicacidn con todas-

5Us consecuencias legales al determinar:

Deben considerarse como derechos, -
tales aportaciones haciendose palpa
ble esa naturaleza de las cuotas, -
por su inclusidn en la Lev de Ingre
sos de la Federacidn, par 1o que --
procede la accidn de nulidad, pues-
las cuotas que se pretendian exigir
al actor no ham tenido como equiva-
lente un servicio prestade a la ac-
tora & un beneficio recibido a sus-

trabajadores .

Posteriormente, se censiderd 1ncorrec

ta esta clasificacidn, ubicando de nueva cuenta a la -

Ley de Ingresos de
pusstos.

1a Federacidn en el capitulo de im-

Asimisme, ia Suprema Corte de justicia

de 1a Nacidn en el

ampartro en revisidn L607/55, informe

de 1971, establecid 1o siguiente, sin tugar a dudas en

forma contradictoria:

£l legislador ordinaric en su articy
1o 135 de la Ley del Seguro Social,
d10 el cardcter de aportaciones fis
cales a las cuotas que deberian cu-
brir los patrones como parte de los
recursoss destinadss a la seguridad-
social, considerando a las cuctas -
comd contribuciones de derecho pu--
blico de crigen gremal. Puede esty
marse como un cumplimiento de pres-
taciones del patrdn en bien dei tra
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bajador constituyendo en salario so
trdartzade & socializade que halla-
su fundaments en 14 prestacién delw-
trabajo ¥y su apovo legal en lo dis-
puesto por el articulo 123 de la -~
Carta Magna, de tal manera gque las-
cuotas exigidas 4 las patrones para
el pago de servicio piblice del Se-
gure Sscial, quedan comprendidas -~
dentro de los tribulos que wmpone ~
el Estado a las partes con fines pa
rafiscales, con cardcter obligatorio
pata un fin consagrade en beneficio
de una persona jurfdica distinta al
Estado .

Les capitales constitutivos conteny
dos en el articulo 43 de la Ley del
Segura Socral, no tienen su arigen-
en 1a fraccidn VI del articuls 73~
de 1a Constitucidn Federal, sino que
su fundamento se encuenira en el ar
t{cula 123 fraczienes XIV y XX1X de
la propra Constitucidén... en conse-
cuencia de los capituios constituty
vos no tienen ninguna telacidn con-
el articulo 31 fracciédn IV de la ~-
Constituciadn Federal, que consigna-
1a obligacion de tos mexicanos de -
contribuir a las gastos piblices de
manera propoaroional vy eguitativa --
que dispongan ias leyes, y par ello,
no rige¢ para los ¢i1tados capitales-
constitulivos 19% principiros en el-
centenido de proporsionalidad y ~--

egutdad, los cuales son exclusivos-
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de las prestactones fiscales ™.

No obstante lo anterior, el Tribunal-
Fiscal de la Federacién, en plenc de 2 de febrero de -
1966 en contradiccidn de resclucitones dictadas en los-
jutcies 4155/56 y 3377/56, definid la confusién existen
te, al sefalar que 1os créditos fiscales cemo lo son -
las aportaciones al Seguro Social deben terner forzoesa
mente su fundamente Constitucional en el articule 31 -
fraccién IV, en virtud de que del articulo 123 no se de
rivan chbligac:cnes de estas caracteristicas, menos adn

de que el Instituto pueda determinar en cantidad iliqul

da y cobrarlos de manera preporcicnal y equitativa, en
beneficio de la seguridad juridica: sin embargo en el-
amparo en revistdn 4807/35 la Corte considero que el -

ta matersa tributaria,-

fundamento nao es
sine 1o dispuestc en el arriculs 123 Censtitucienal per
ser un servicio publ:ice, aceptande la tesis de la para

fiscalidad de las cuotas.

No es aceptable establecer que las -

cuotas sean 1mpus

. ¥a gque éstes son prestaciones -
en dinero & en especte que {133 la Ley con cardcter ge
neral y obligatorio a carge de perscnas fisicas & mora

tes para cubrir los gastos pdblicos.

Las cuctas cbrero-patronales no son -
irpuestas, todid ve: que el aportante no recibe una pres
tacidn direcia sinc que se destinan al soporie del Se-
guro Scctal, no son generales, es decir, no todos los-
mexi1canos estdn obl:gados a cubrirles s8ls los senala-

lectividad se benef:ic:

des en 1os articulos 12 v 13 ce ia Ley, a1 toda la co-
r asegurados dis-
<

a
minuyen sus gastos de asistencia médrca y sccial.
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Tampoto pueden Constderarse <ome derg

choes, ya que éstos son las contraprestalizones de un -
servicio piblico voluntario, las cuctas tienen el <a-

rdcter forzoto que proveca su exigibilidad y ejecucion.

Tl Lic. Javier Moreno Padilla, ha 5085
tenido que no obstante esta situadién y que el origen-
fiscal de las <uotas tuve un cardlter pragmdtice, la -
evaluyacidn misma del Derechs Fiscal ha Ilevado a 1p--~

a

cluir estas ¢ortizaliones con el Cardller de contribu--

Crones de seguridad social para benefiCio de sus traba
jadores, sin embargo, ¢oncluye., la tendencia es la de-

pagar cucias de seguridad social en Cargas impositivas.

Los moldes legales no alfanzan a expll

car el problema, por 1o que han ten:ids que <rea

se tns-

titudiones Como 1a parafiscal:i:dad ( 2 un lado la --
fiscal } y el conceptc de agorta

e
€tal: sin poner en duda g
Carddier de f1scal | P

fine a las aportaciones de sagur

contribuciones gque establece la Ley a fargo de entida-

des publicas, persconas fisicas v morales, en Compensa-~

€1dn por las servicios de seguridad socfial gque reciden

los sujetos benef:c:ados por aseguramients
a

de los organtsmas parasst

g e
tales Que los oatargan. V. (4)

(1) §in6§gz Leln Gregeric.- ™ Deretnos Fistai Mexicano
=d. Jdrdenas Ed:ter v Disiribuidor.- Tijuanz 3.C.-
1986.-p.p. 183-189,
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3.2 REGULACION LEGISLATIVA

£l Lic. Arturo Vieyra, seiiala que: --
" Desde su aparicion en el dmbito juridico nacional, -
con mativo de la promulgacidn de la Ley del Seguro So-
cial, en vigor desde el 19 de enero de 1943, y hasta -
sus mis recientes reformas, las cuotas del Seguro Sg—-
cial, han sido objeto de miltiples discusiones por par
te de los tratadistas de Derecho Fiscal, en afdn de en

contrar su verdadera naturaleza juridica.

En innumerables ocasiones las cuotas-
han sido equiparadas con las diversas tnstituciones --
tributarias predomtnantes en la doctrina: con los im~-
puestos, con las tasas 6 derechos y con las contribu--

clones especlales.

Efectivamente, al analizar datos de -
cada una de las leyes de ingresos de la Federacibn --—-
de las dltimas anualidades, encontramos que el legisla
dor i1ncluia dentro del grupo de impuestos el renglén -

s

" Aportaciones del Seguro Social ", mismo que durante-
un  buen numers de aflos aparectia dentro del grupo de -
los derechos & tasas, cardcter que se confirmo en una-
ejecutoria del Tribunal Fiscal de la Federacidn; en --
contraprestacidn a e¢sto, tenemos que algunos tratadis-

tas afirmaban categdricamente que tales cuctas eran-

verdaderos impuestos ". Por otro lado, en recientes-
ejecutorias de las Suprema Corte de Justicia de la Na-
ci16n, observamos que se les da el cardcter de " contri

buciones de origen gremial & profesional ™.

Es conveniente transcribir lo seflalado
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por las siguientes ejecutorias:

SEGURO SOCIAL. ARTICULO 135 DE LA LEY.
CARACTER DE LAS CUOTAS A QUE EL MISMO
SE REFIERE. El legislador ordinario,-
en el articulo 135 de la Ley del Segu

ro Soecial, dio el cardcter de aporta-
ciones flSCales a las cuotas que deban
cubrir los patrones como parte de los
recursos destinados al sostenimiento-
del Seguro Social, considerando a las
cuotas como contribuciones de derecho
piblico de origen gremial o profesio-
nal a cargo del patrén, que desde el-
punto de vista juridico, econdmico o-
de clase social, puede estimarse come
un cumplimiento de prestacién del -
patrén en bien del trabajador, consti
tuyendo un salario solidarizado o so-
cializado que halle su fundamento en-
la prestacién del trabajo y su apoyo-
legal en lo dispuesto por el articulo
123 de la Carta Magna y su reglamenta

ria, De tal manera que las cuota's ex1

gidas a los patrones para el pago del
servicio piblico del Seguro Social, -
quedan comprendidas dentro de los tri

butos que impone el Estado a las par:
tes con fines parafiscales, con carac
ter obligatorio para un fin consagra-
do en beneficio de una persona ]utldx

ca distinta del Estado encargada de -
la prestacidn de un servicio piblico.

Séptima Epoca, Primera Parte:

Vol. 30, Pag. 54.- A.R. 4607/55.- Ma~-
nufacturas Unidas, S5.A. Unanimidad de
17 votos.

Vol. 37, Pag. 39.- A.R. 5976/69.- An-
derson Clayton & Co. S.A.- Unanimidad
de 17 votos.

Vol. 38, Pag. 51.2 A.R. 8112/68.- Em-
presas Longoria, S.A.- Unanimidad de
15 votos.

Vol. 38, Pag. 51.- A.R. 2679/70.- Tri
turados y Concretos, S$.A.- Unanimidad
de 15 votos.

Vol. 38, Pag. 51.2 A.r. 3490/71.- So-
ciedad Kyle de México, 5.A.- Unanimiad
de 15 votos.
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SEGURO SOCIAL, FUNDAMENTO DE LAS CUOTAS
DEL, EN LO DISPUESTO POR LA FRACCION -
XX1X DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITU -
CION, COMO SERVICIO PUBLICO NACIONAL.
S1 la fraccidn XXIX del articulo 123 -
de la Constitucidn Federal considera -
la implantacidn del Seguro Social como
un servicio publico; es decir, la sa--
tisfaccidn ininterrumpida de la necesx
dad social que se trata de cubrir, unl
forme y poco onerosa, finalidades éstas
que obligan una intervencidn especial-
del Poder Puiblico que garantice la re-
lac1én eficaz de esos objetivos, y ha—
ciendo uso de su facultad de imperium,
dicte las disposiciones que crea nece-
sarias, obteniendo la supremacxa del™
interes de la prestacidén de la necesi-
dad que se trata de satisfacer con el-
servicio publico, en beneficio del mi-
cleo que la padece, por encima de los-
intereses particulares. De tal forma -
que procure dejar fuera de voluntades-
de particulares las condiciones en que
se preste el servicio, haciendo derivar
su obligatoriedad de la Ley que crea -
el servicio. En este orden de ideas, -
cabe considerar que el legislador del-
articulo 135 de la Ley del Seguro So--
cial, dio el cardcter de aportaciones-
fiscales a las cuotas que deben cubrir
los patrones como parte de los recursos
destinados al sostenimiento del Seguro
Social, considerando a las cuotas como
atrlhu:\ones de derecho piblico de ori
gen gremial & profesional a cargo del=
patroén, que hallan su fundamento en la
prestacién del trabajo y su apoyo legal
en lo dispuesto por el articulo 123 de
la Caria Magna, y su Ley reglamentaria,

Séptima Epoca, Primera Parte: Vol. 30,
Pag. 52.- A.R. 4607/55.- Manufacturas-
Unidas 5.A. .- Unanimidad de 17 votos.

SEGURO SOCIAL, NATURALEZA JURIDICA DE-
LAS CUOTAS DEL. En el articulo 135 de-
la Ley del Seguro Social el legislador
ordinario confirio el cardcter de apor
taciones fiscales a las cuotas que de=
ben cubrir los patrones como parte de-
los recursos destinados al sostenimien
to del Seguro Social, considerandolas™
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como contribuciones de origen gremial-
& profesional a cargo del patrén que -
hallan su fundamento en la prestacidn-
del trabajo y su apoyo legal en lo dis
puesto por el articulo 123 de la Cartd
Magna y por su Ley Reglamentaria; de -
tal manera que las cuotas exigidas a -
fos patrenes para el page del servicio
publico del Segurc Social quedan com--
prendidas dentro de los tributos que -
impone el Estado a los particulares por
razones parafiscales, con cardcter obliy
gatoric, para la satisfaccién de los -
fines que persigue la persona juridica
que tiene a su cargo la prestacidn de-
un servicie piublico en administracidn-
indirecta del Estado, en tales circuns
tancias, no se puede considerar que -
la obligacidén de cubrir las cuotas del
Seguro Social sea del cardctrer civii,-
derivada de un acuerdo de voluntades, -
51n0 que su 1mposicidn deriva de un im
perativo legal.

ptima Epoca. Tercera Parte:
Vols., 127-132, Pag. 106 A.D. 4611/78.
Cigarros " El Aguila ", S.A. de c..
5 vetes.

Como puede apreciarse, es evidente gque
no existe un criteric bien definido respecto a la ubica
c1én correcta de la naturaleza juridica de estas aporta
ciones de seguridad social: entre los mismos estudioses
del Derecho Fiscal neo hay un acuerdo definido del cardc
ter tributartio de las cuctas; y a esto hay que agregar-
los criterios controvertidos que al respecto emiten los

tribunales.

Actualmente, va en aumento la 1mportan
<1a de una tendencia que considera Contribuciones Espe-
ciales a las referidas cuotas, en virtud de que relnen-
tstas las caracteristicas de obligatoriedad general, -
contraprestacidn y beneficio directo, propias de este -
tributo. {5)

(5) Tests.- " Los indices de frecuencia y gravedad para
delerminar el grado de riesgo y prima del Seguro de

Riesges de Trabajo . Lic. Arturo Vieyra. México -
1981. p.p. L-S.
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De esta manera podemos ver las grandes
controversias que existen para determinar la naturaleza
juridica de las aportaciones de seguridad social, y por
tal motivo consideramos necesario hacer una breve expo-
sictdn de los distintos conceptos vertidos en el Cédigo
Fiscal de la Federacion desde el afio de 1938 hasta nues

tros dias.

3.2.1 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1938

En el afo de 1937 se expidid la Ley de
Justicia Fiscal, que establecid el Tribunal Fiscal de -
la Federacidn y el cual fue elogiado ampliamente.

La expedicidn de la Ley de Justicia Fis
cal constituyd un gran acontecimiento que ha ejercido -
una profunda influencia en el campo de la justicta tri~
butaria en México, pues al crear el Tribunal Fiscal de~
la Federaci1én comc tribunal administrativo de anulacién
en materia fiscal, ha hecho posible que se desarrolle -
una doctrina propia que ha robustecido la labor legis-
lativa en dicha materia y ha creado un clima de confian
za y mituo respeto entre l1os contribuyentes y el fisco-
federal, por el conocimiento, la ponderacidén y la equi-
dad de sus resoluciones.

Al respecto el Lic. Sergio F. de la Gar
za seflala que: ™ La Ley de Justicia Fiscal fue la precur
sora en el importante aspecto de la creacidn del Tribu-
nal Fiscal de la Federacidn y de la reglamentacion del-
procedimiento coniencioso-administrativo de apulacidn, -
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, el cual incorpord y
amplic la Ley de Justicia Fiscal y por primera vez, en-

el continente americano, reunio en un sdlo cuerpo de --
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leyes las normas gencerales del Derecho Tributartio. Este

Cédigo entro en vigor el 1° de enerc de 1933 ". (6)

Una vez promulgado dichoe Cédigo, fue -
objeto de miltiples elogtos para México, tal es el casc
del tributarista ltaliano Mario Pugliese, citado por el

Lic. Sergio F. de la Garza, el cual sefalaba que: Bien
puede decirse que los Estados Unides Mexicanos van a la
vanguardia con la Ley de Justicia de 1936 y el Cédigo -
Fiscal Federal de 1938, que colocan a la legislacién fi
nanciera mexicana, entre las mas modernas, las mas orgd

nicas, las mejores de los Estados de América. ".

Este Cédigo Fiscal hacia una clasifica

cidn cuatripartita de los i1ngresos piblicos en :

a) Impuestos
b) Derechos
c) Productos

d} Aprovechamientes

El articulo 2° definia a los IMPUESTOS
como las prestaciones en dinero 6 en especie que el Es-
tado fija unilateralmete y con cardcter obligatorio a -
todos aquellos individuos cuya situacién coincida con -
la que la Ley sefiala como hecho generador del crédito -

fiscal.

Es 2n éste apacttado donde originalmete
se sttud a las aportaciones de seguridad social, situa-

cidén que provoco grandes contiroversias ya que no existla

(6) De la Garza Sergio F. " Derecho Financierc Mexicane"
Editorial Porrda.-México 1981.-p.p. 71-72.



-5~

una prestacion en todos los aspectos de la seguridad so

cral.

El articulo 3° sedalaba que los DERE--
CHOS eran las contraprestaciones requeridas por el Poder
Piblico en pago de servicios de cardcter administrativo

prestados por él.

Ahora bien, como ya mencionamos con an
terioridad, en el afio de 1945 la Ley de Ingresos de la-
Federacidn tncluyd a las aportaciones dentro de este ru
bro o sea, dentro de los derechos, situacidn que compli
¢o su naturaleza juridica, ¥y provocd que posteriormente,
estas aportacienes se ubicardn de nueva cuenta en los -

1mpuestos.

El artfculo 4° definia a los PRODUCTOS
como los ingresos que percibe el Estado por actividades
que no correspenden al desarrcllo de sus funciones pro-
pras de Derecho Publico 6 por la explotacién de sus --

bienes patrimoniales.

El articulo 5° safialaba que los APROVE
CHAMIENTQS eran los demids ingresos ordinarios del erario
federal no clasificables como impuestos, derechos & pro
ductos: los recargos, que son los ingresos federales -
que se perciben en el afio posterior al en que el crédito

sea exigible, y las multas.

Como podemos darnos cuenta, en éste Cé
digo no existia un lugar definido donde colocar a las -
aportaciones de seguridad social, a lo cual el Lic. Ser
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gio F. de la Garza cita las principales objediones que-
se le podrian hacer a la clasificacidn Cuatripartita es
tablecida en el Cddigo Fiscal de la Federacidn de 1938,

stendo las siguientes:

a) Omitia una categoria de ingresos --
tributarios reconocida por la mayoria de la doCtrina, -
esto es, las llamadas CcontribucCiones especiales; las --
cuales tenfan arbitrariamente que asimilarse a los 1m--

puestos & a las derechos;

b) Indebidamente clasificaba los apro-
vechamientos Como ingresos ordinarios, siendo que ellos
debian absorver todos los ingresos no clasificables co-

mo 1mpuestos, dereches & productos; y

c) Variaba la naturaleza de los ingre-
sos de impuestos, derechos 6 productos a la de ap}cvg——
chamientos, por el solo hecho de que ingresaran al era-
rio en un afio posterior al de su nacimiento Como Crédi-

1os frscales. (7)

3.2.2 CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1967

Este Codigo mantiene la misma clasifi-
cac:én de los ingresos que el anterior, o sea, se d\vl-
den en impuestos, derechos, produCtos y aprovechamien--
tos; cambirando las definiciones de 1os mismos y sigue -
s1in 1nclurr como figura tributaria a las contribuCiones

especiales,

El Li¢.Sergio F. de la Garza en su mig-

£7) De la Garza Sergio F..- Ob. cit..- p.160.
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nifica obra * Derecho Financiero Mexicano " (8), secfiala
ba las modificacicnesque se realizaron a este Codigo en
relacién al Cédigo Fiscal de la Federaci16n de 1938, en-
cuanto al contenido de sus definiciones, considerdmes -

de suma importancia transcribirlas, y nos dice que:

IMPUESTOS son definidos como las pres-
taciones en dinero & en especie que fija la Ley con ca-
rdcter general y obligatorio a cargo de las personas fi

sicas y morales para cubrir los gastos publicos ( Art.2°

Los cambios en relacidn con el anterior

Cédigo Fiscal de la Federacidén son los sigulentes:
a) Mejora la redaccioén

b) Suprime como innecesaria la referen
cia al Estado como entidad que establece el impuesto. -
va que esta inwvita en el hecho de que e¢s la Ley la que-

establece y la ley tiene su origen en el Estado.

¢} Incluye el concepto de generalidad,
que es mis claro y sencille que la referencia del Cddigo
Fiscal de la Federacidén antericr contenida en las pala-

bras a todos aquellos individuos cuya situacidn coin-

cida con la que la Ley sefiala como hecho generador del-

crédito fiscal ",

d) Tiene el mérito de reconocecr que el
destino de los 1mpuestos es el de cubrir los gastos pu-
blicos, caracteristica en que era omisc el Cédigo Fiscal
de la Federacién anterior, no obstante la existencia --

Constitucienal contenida en el articulo 31, fraceidn 1V

(8) De 1a Garza Sergic F, Ob, cit, p.p, 160-161.
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de la Constitucion Federal.

e¢) Cambi1a el vocablo individuos por
el de " personas fisicas o morales ", lo cual es criti-
cable, puesto que no incluye a las unidades econdémicas-
que como sujetos pasivos de la obligacién tributaria --
son reconocidas en el propiro Cédigo Fiscal de la Federa

cién y en otras, como la Ley del impuesto Sobre la Renta.

Los DERECHOS son definidos como las ~-
prestaciones establecidas por el Poder Piblico conforme

a la Ley, en page de un servicio publico. ( Art. 3° }.

Los cambios en relacidn con la defini-
c14n del Codigo Fiscal de la Federacidén anterior, son los

sigulentes:

a) Se dice que son contraprestaciones-
establecidas conforme a la Ley, 1o cual no es suficiente
para que se¢ cumpla con el principio de la legalidad, si
no que estén establecidas por la Ley misma en todos sus

elementos sustanciales.

b) Se amplia el concepto de servicio -
administrativo al de servicio publico con lo cual se in
troduce un clementc de confusidn con otros ingresos del
Estado que también son contraprestaciones de servicios-
piblicos., y 1os cuales no pueden tener 1a categoria de-
dercchos, por no proceder de la voluntad unilateral del
Estado que es un requisito general para todos los tribuy
15, sino de un acuerdo de veoluntades entre el Estado, -
en ¢! mismo plano que los particulares, es decir, como-

persona de derecho privado y los mismos particulares.

c¢) Soslaya la exigencia del principro-
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de legalidad. que se aplica a todos los tributos y por-
lo tanto a sus derechos, por virtud de la cual los dere
chos deben ser creados, en todos sus elementos, por obra

de un acto juridico formal y materialmente legislativo.

Los PRODUCTOS son definidos como los -
ingresos que percibe la Federacidn por actividades que-
no corresponden al desarrollo de sus funciones propias-
de derecho publico & por la explotacién de sus bilenes pa

trimontales. { Art., 47 ).

Esta definicién sufrio sélc un ligere-

camblo en cuanto que sustituye las palabras el Estado

por " la Federacién “.

Los APROVECHAMIENTOS los define como -
los recargos, las multas y los demds ingresos de derecho
piblico & por la explotacién de sus blenes patrimonia-

tes. { Art. 3° ).

La definici1dn antericor trene el mérito
de haber corregido el error de 1ncluir a los rezagos ~--
dentro de los aprovechamientos vy ifi1ene el inconveniente

"

de sdlo permit:ir incluir en ellos a ingresos de Dere-
cho Publico ", siendo que existen otros tngresos de De-
recho Privado, tales como la emisidn de ciertos tipos -
de empréstito, que en la definicién no quedan acomedados
dentro de jos aprovechamientos, Nl itampcce son 1Mpuestos,

derechos ni1 productos.

La clasificacidn de ésie C&digoe Fiscal

de la Federaciédn no fue, pues, hermética, dado que que-



~70-

daron lngresos publicos, que no pueden incluir en tas
categorias Consagradas; y no fue Completa enp Cuanto a
los ingresos tributarios, pues le faltd definir las -

contribuciones especiales.
3.2.3 CODIGO F15CAL DE LA FEDERACION DE 1983

La clastfrcacidn de las contribuciones
estd establecida en el articulo 2° de éste Cddigo, el

cual sefala:

Articulo 2°.- Las <ontribucCiones se -
clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad so-
cial, Contribuciones de mejoras y derechos, las que se

delinen de la siguiente manera:

1.- IMPUESTOS son las ¢ontrtbuciones-
establecidas en Ley que deben pagar las personas fisi-
€as y morales que se enduentran en la situacién juridy
ta & de hetho prevista por la misma y que sean distin-
tas de las sefaladas en las fracCienes 11, 111 y 1V de

este articula.

11.- APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL-
son Yac ccniribuciones establecidas en Ley 3 Cargo de-
perscnas gque son sustiturdas por el Estado en el cum--
plimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia
de seguridad sofral & a las personas que se benefiCien
en forms especial per servicios de seguridad sodial --

propordtonados por e} mismo Estado.

En el ConCeple anleriar, quedan Com--
prendidas las Cudtas obrero-patronales, los recargos y
Ios Cap:tales Conslitutivos a favor del Instituio Mex:

Cand> del Segure Sccial y a las cuales les da el Cardc-
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ter de créditos fiscales el artfculo 267 de la Ley del-

Seguro Social. (9)

Como podemos ver en este Coédigo Fiscal
de la Federacidn que entrd en vigor el 1° de enero de -
1983, por primera vez nos define a las aportaciones de-
seguridad social, el cual establece que para los efectos
del pago de cuotas, recargos y Capttales constitutivos,
el Instituto Mexicano del Segurc Social trene el cardc-
ter de organismo fiscal autdnomo Con facul:iades para de
terminar los ¢réditos y las bases para su liquidacidn,-
asi como para fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y

percibirleos.

El Lic. Sergio F. de la Garza sefala -
que los organismos fiscales autdnomos son cuerpos que -
gozan de autonomia en sus decisiones, facultades en Casc
de 1ncumplimiento para determinar el importe de las apor
taciones y las bases para la liquidacidn y cobro. median

te el procedimiento de ejecucidn direcCta.

O sea, son organismos publicos, descen
tralizados & paraestatales Creados por normas de dere--
c¢ho piblico, con elementos coactivos y Cuya funcidn es-
realizar los servicios publicos encomendados por Ley, -
por lo tanto sus recaudaciones se enContraran dentro --
del apartado de aportaciones de seguridad sccial definy

do con antelacidn.

Finalmente define a los ACCESORIOS co-
mo los recargos, las sanciones, los gasics de ejecucidn

y la indemnizacidn a que se refiere el arntepenudltimo pé

(9) Sdnchez Ledn Gregorioc.- Ob. Cit.,- pdg. 188
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rrafo del articulo 2° de este Cédigo, son accesorios -
de las contribuciones y participan de la naturaleza de
éstas. Siempre que en este Cédigo se haga referencia -
dinicamente a las contribuciones no se entenderdn incluy
dos los accesorios, con excepcidn de lo dispuesto en -

el articulo 1%,



CAPITULO 1V

" BASE LEGAL PARA LA DETERMINACION DE LAS CEDULAS DE LIQUI-

DACION DE LAS CUOTAS OBRERO-PATRONALES *

SUMARIO: 4.1 BASES PREVISTAS EN LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL.
4.2 BASES PREVISTAS EN EL REGLA--
MENTO DEL SEGURO SOCIAL OBL1-
GATOR1O PARA LOS TRABAJADORES
DE LA CONSTRUCCION POR OBRA O
TIEMPO DETERMINADO.




CAPITULO IV

BASE LEGAL PARA LA DETERMINACION DE LAS CEDULAS DE LIQU1-
DACIOR DE LAS CUQTAS OBRERO-PATRONALES.

SUMARIO: 4.1 BASES PREVISTAS EN LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL .
4.2 BASES PREVISTAS EN EL REGLAMENTO DEL
SEGURO SOCIAL OBLIGATOR1O PARA LOS -
TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION POR-
OBRA O TIEMPO DETERMINADO.

4.1 BASES PREVISTAS EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Haciendo un bosquejo de los aspectos 1m-
portantes de las Ccuotas obrero~patronales del Seguro So9--
cral, vemos el relacionado con los medios legales para su
cobra efectivo, En efedto, tenemos que a pariir del momepn
to de la expediidn de la Ley del Seguro Sefial en el aho
de 1943, concordando con la pelitica sobre la naturaleza-
juridica de las cuotas, surge el problema de encContrar --
lus med:ios legales i1doneos mds apropiados para hacCerlas -
efectivas, Este problema se resolvid satisfactorramente -
al otorgar al Instituto Mexicano del Seguro Social el ca-
rdcter de " Organismo Fiscal Auténomo ™, por raforma de -
Ley del &4 de noviembre de 1344, 1o cual traje Como Conse-
Cuendia que las propiras fuotas dejaran de ser calificadas
bajo el rubro de ™ Titulos Ejecutivos " vy adquirieron el-
Cardtier de " Créd:tos Fisfales ". Al respecto, el Prof.-
Morenc Padilla ha expresads que: ” Los antetedentes que--—
justificardn la reforma del articulo 135 del L de noviem-
bre de 1344 fuerdn en el sentido de talificar las cuotas-

obrera-patronales con caricrer fiscal, por lo dilatado y-
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antiecondmico que resultaba at Instituto tramitar ante los

tribunales los titulos ejecutivos. . (1)

En efecto, el articulo 267 de la actual-
Ley del Seguro Social, establece el cardcter fiscal de las

cuotas obrero-patronales al sefialar:

Art. 267.- El pago de las cuotas, los re-
cargos y los capitales constitutives tienen el cardcter de

fiscal.

Y el articulo 268 del mismo crdenamtento-
tegal, le otorga al Instituto Mexicano del Seguro Social,-

el cardcter de organismo fiscal autdnemo al definir:

Art. 268.- Para los efectos del articulo-
anterior, el Instituto tiene e] cardcter de organismo f‘i'
cal auténomo, con facultades para determinar los <réditos-
y las bases para su liguidacidn, as{ Como para frjarios en
cantidad liquida ccbrarlos y percibirlos, de conformidad -

¢on la presente Ley y sus disposiCicnes reglamentarias.

Esto significa que el citado Instituto es
ta facultade para determinar, en cass de incumplimiento, -
el 1mporte de las apertaciones patrimonlales y las bases -
para su liquidacidén y cobro; ésto se realiza mediante el -
procedimiento administrativo de ejecucidn con sujecién a

las normas del CS8digo Fiscal de la Federacién.
—
(1) TESIS.- " Los indices de frecuencia y gravedad para de

terminar el grado de riesgos de trabajo ".- Lic., Artuc
ro Vieyra.- U.N.,A.M.- Méxi1co 1381.-pdg. 30. -
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Ahora bien, Comoya vimos gque el Ins‘xlg—
to Mextcano del Seguro Social es un organisme autodnomo, ¥y
para conacer la base legal para la determinacidn de las -
cédulas de liquidacidn ¢e las cuotas obrero-patronales, -

nas basaremos en el seguro obligatorio.

Y con un criteric undnime, varios autores,
entre ellos el tratadista Uzcdtegu: concuerdan en definir
al Seguro Social Obligatorie: " Un sistema en virtud del-
cual los miembros de cierta categoria de la poblacidn, --
los asegurados, quedan obligados a pagar a la instituctdn
aseguradora cotizaciones determinadas, o que estas col1za
ciones scn pagadas a su nombre, como contrapartida, el or
ganismo asegurador queda obligado a otorgar al asegurado-
& a4 una persona a su carge { beneficiario ) prestaciones-
determinadas cuando se produce una contingencia, siempre-—
y cuanda el beneficiario reuna las condiciones preJlstas-

en el si1stema.” (2)

El articulo 12 de la Ley del Seguro Social
seffala:

Art. 12.- Son sujetos de aseguramiento al
régimen obligatorio:

.- Las personas que se encuentran vincu-
tadas 3 olra por una relac:ién de trabajo, cualquiera que -
sea el acto que se le de origen y cualquiera que sea la --
personalidad juridica & la naturaleza econdmica del patrén
¥ audn cuande éste, on virtud de una Ley especial esté exen

to del page de impuestos y derechos:

—
{2) Uzcélcgux Rafael.-"Financiamiento de la Seguridad So-
cvai .- Ea.., a

Banco Central de Venezuela.- zuel
1968 -pag. 4c. ‘ 1 z Venezueia
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I1.- Los miembros de soctedades ccoperat}

vas de produccidn y admintstracidn obreras y/6 mixtas; y

111.~- Los ejitdatartos, comuneros, colonos
¥ pequefios propietarios, organtzados en grupo solidario, -
seciedad local o unidén de crédito, cemprendides en la Ley-

de Crédito Agricola.

El Lic. Javier Morenc Padilla en los co--
mentarios que realiza a la Ley de Seguto Social, y referen

"

te a este articulo sefiala: La fracci1on | abarca a todos-
los trabajadores que estan vinculados a un patrén, sea a -
trdves de un contrato de trabajo & de una relacién que pre
suponga un servicio perscnal. La aclaracidn final de la --
fracci1én 1 es un reconocimiento a la que los tribunales -
han dictado en ésta materia, en el sentide de que las ins-
tituciones de beneficiencia y olras organizaciones publica
y privadas, por el hecho de gozar de franquicias fiscales,
las mismas no se extienden a las cuotas patronales en el -~

régimen de seguro social obligatorio.

Asimismo, son sujetos de aseguramiento to
das aquellas personas que prestan sus serviclios a través -

de sindicatos de trabajadores y de intermediarios.

Se encuentran exeptuados de pertenecer a-
este régimen los trabajadores que laboren al servicio buro
crdtico & con organismos descentralizados que, de acuerdo-
con el articulo I® fraccién 11 de la Ley del 1SSSTE, se en
cueniran incorporados a éste Instituto, para que él se en-

cargue de proporcionar la seguridad sccial.

Al agruparse una serie de perscnas para -

"
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producic bajo el régimen de sociedades cooperativas, los -
miembros de dichas sociedades serdn sujetos del Seguro Sp-
ctal, pero la institucién en si, al tgual que las admints-
tractones cbreras 6 mixias, serdn consideradas como patro-
nes en los términos del articule 22 de ésta Ley. La Ley de
Crédite Agricola pretende dotar de capacidad econdmica a -~
los ejidatarios & comuneros, a través de soctedades locales
de crédito agricola. Al agruparse en éstas condicicnes, --
los miembras de las mtsmas adquieren capacidad econdmica, -

y deben ser sujetos de aseguramiento “. (3)

La misma Ley del Seguro Social en su Capi
tulo 11 que habla acerca de las bases de cotizacidén y de -

las cuctas en su articule 32 sefiaia:

Art, 32.- Para los efactos de esta Ley, -
el salario base de cotizacidn se integra con los pégos he-
chos en efectivo por cuota divaria, y las gratificaciones,-
percepctiones, alimentacién, habitacidn, primas, comistones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad 6 presta
¢1dn Qque se entregue al trabajador por sus servicios; no -
s¢ tomaran en cuenta dada su naturaleza, los siguientes --

conceptes:

a} Los tnstrumentos de trabajo tales como
herramientas, repa y otros similares:

b} E1 ahorro, cuando se 1ntegre por ua de
postte de canticad semanaria S mensual 1gual del trabaja--
dor y de la empresa; y las cantidades ororgadas por el pa-
trdn para fines sccrales & sindicales;

¢} Las apertacieones al Institute del Fop-
e la Vivienda para los Trabajadores y las par

empresa

guro focial ".i2a -




. ESTA TESIS NO DEBE
2s- SAUR BE LA MBLIOTECA

d} La alimentacidn y la habrtacidn, cuan-
do no se proporcicnen gratuitamente al trabajader, asi co-
mo las despensas;

e} Los premios por asistencia; y

f) Los pagos por tiempo extraordinario, -
salvo cuando éste tipo de servicio este pactado en forma -

de tiempo fijo.

Es 1mportante mencionar el comentario que
realiza al respecto el Lic. Javier Moreno Padilla el cual-
dice que: " El salario constituye el elemento medular de -
la coentrataci6n individual y la colectiva entre patrones y
trabajadores y, asimisme, es el origen de todas las presta
ciones en dinerc que perciben los asegurades v sus derecho

habientes. En éstas condiciones, todos los trabajadores de

ben esiar alertas de cotizar en el grupo que reaimenie les
corresponda. St bilen es cierte que per la centribucidn - -
obrera ven disminuido su ingreso, también debe tenerse pre
sente que cuando se llegue a presentar el siniestro, las -
prestacicnes serdn de acuerdo con el salaric cotizado y no

con el salario real ". (4)

De esta manera vemos que las bases previs
tas en la Ley del Seguro Social para determinar las cédulas
de liquidac:idn de las cuotas obrero-patronales se encuen--
tran establecidas en los articulos 12 y 32 respectivamente;
esto quiere decir desde ¢l momento en que el insiitute Mg~
x1cano del Seguro Secral, se definid comeo un crganismo fis
cal autdnemo y existiendo el seguro obligatorio, se le - -
otorgaron atribuciones para determinar las cédulas de liquy
dacidn, en base a lo establecido por el articulo 32 mencio

nado con antelacidn, dei mismo ordenamients legal.

(4) Morenc Padilla Javier. Ob. cit. p. L4.
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4.2 BASES PREVISTAS EN EL REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBL1
GATORIO PARA 1OS TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION POR -
OBRA O TIEMPO DETERMINADO.

Las bases para la determinacidn de las cé
dulas de liquidacién de las cuotas obrero-patronales esta-
blecidas en este Reglamento son exclusivamente para los --
trabajadores de la construccién y como él mismo lo sefialay
por obra o tiempo determinado; es as{ como en su Capitulo-
IV sefala la Determinacién y Pago de Cuotas y establece en

sus articulos 16, 17, 18 y 19 lo siguiente:

Art. 16.- Los patrones deberdn informar -
al Instituto sobre los dias de salario devengado y el impor
te de las percepciones de cada uno de sus trabajadores du-
rante cada bimestre, al formular su liquidacién bimestral-
para el pago de las cuotas obrero-patronales dentro de los

plazos establecidos por la Ley.

La obligacidén anterior podrd cumplirse, -
mediante la entrega del formato denominado " Comprobante -
de Afiliacién-Vigencia " debidamente requisitado, llenando
el resdimen correspondiente a dias de salario devengado y -
al i1mporte de percepciones de cada trabajador, a mds tardar
el dia 15 del mes siguiente al del bimestre al que corres-
ponda la informacidn. -

Art. 17.- El pago de las cuotas obrero-pa
tronales bimestrales, de los enteros provisionales a cuenta
de las mismas y de los capitales constitutivos en su caso,

deberd realizarse en los plazos que establece la Ley.

A opcidn de los patrones, el entero provi
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stonal pedrd calcularse temando como base el 50% del pago-
efectuado en el bimestre inmedtato anterior, & calculando-
su monto en base al i1mporte de los salarios cublertos a --

los trabajaderes que havan ocupado durante las primeras --
i

cuatro semanas del bime

ro, efectuandose en amd de su 1mporle
al realizarse el pago definitivo del bimestre que correspon
da. Una vez que el patrdn opte por alguno de los sistemas-
arriba establecidos, no podrd variarlo durante la ejecucidn
de la obra de que se trate., En caso de reanudacidn de ta -
obra de suspensidn miayor a un bimestre, se reiniciara ja -
obligacidn de pago del entero previsicnal en el bimestre -
1

sigulente a aquel dentro del cual se reanude la obra.

Para el caso de que los patrones oplen por

utilizar el Comprobante de Afiliacidén-Vigencia ”, la ---
obligac:ién de pago de las cuotas obrerc-patronales se dife
rird hasta el periodo de pago del bimestre siguiente, lo -
que también prevalecerd para el enterc provisional respec-
tivo. E! Instituto, con el pridposito de simplificar los --
trdmites administratives y tomande como base la informacidn
proporcionada por los patrenes en dichos cemprobantes, po-

drd darles a conccer el monto de sus cbligaciones de pago.

Art. 18.~ Cuando los patrcnes no cumplan-
con las obligaciones a su cargo previstas en la Ley y en -
este Reglamento, serdn requerides por el Instituto para --
que dentre de un plazo de quince dias habiles, contados a-
partic de aquel en que surta efectos la notificacién res--
pectiva, le preperciene los elementos necesarios para de--
terminar el nimero de trabajadores, sus nembres, dias tra-
bajados v salarics devengados que permitan prec:isar la
exisiencia, naturaleza y cuaniifa de las obl:gacrones :incum
plidas.
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Trancurrido dicho plazo sin que el patrén
haya entregado tales elementos, el Instituto, en ejercicio
de sus facultades, fi)ard en cantidad liquida los créditos
cuyo pago se haya omitido, aplicando en su caso, los datos
con los que cuente y los que de acuerdo con sus experien--
ci1as considere como probables, siguiendo a tal efecto, el-

procedimiento que a continuacidén se detalla:

l.- Se precisard el nimero de metros cua-
drados de construccién, el tipo de obra de que se trate y-

el periodo de realizaci6n de la misma;

I1.- 5e estimard el monto de la mano de -
obra total utilizada en la construccidn de que se trate, -
muitiplicando la superficie en metrcs cuadrados de constru
cc1én, per el costo de la mano de obra por metro cuadrado-
que de acuerde al tipo y periode de construccidn establezeca
el Instituto; ’

111.- El monto de la mano de obra total,-
se dividird entre el nimero de dias comprendidos dentro —-
del periodo de construccién, estableciendose de esta mane-

ra el i1mporte de la mano de obra diaria;

V.- El 1mporte de la mano de obra diaria,
se multiplicard por el nimero de dias que corresponda a ca
da uno de los bimestres transcurridos en el periodo no cu-
bierto, obteniendose el monto de los salarios base de coty
2ac16n bimestral: y

V.- A los salarios base de cotizacién bi-
mestral respectivos, se les aplicardn los porcentajes de -
las cuotas obrero-patronales establecidas en la Ley, obte-

niendose asi los montos a cubrir por concepto de dichas --
cuotas,
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Por cuanto a las cbras cuya contratacién-~
se riga por lo dispuesto en la Ley de Obras Piblicas, el -
monto total de la mano de ohra empleada se obtendrd apli--
cando el 1mporte total del ceontrato, el factor que repre-
sente la mano de obra determinada por el Instituto por ti-
po y periodo de construccidén, aplicandose las formulas es-
tablecidas en las fraccirones Ill, IV y V anteriores, a ~ -
efecto de determinar el monto de las cuotas cbrero-patrona

les a cubrir.

El Instituto establecerd en cada ocasién~
en que se incrementen los salarios minimos generales y de-
acuerdo al tipo de construccidn de que se trate, el 1mpor-
te de mano de obra por metro cuadrado 6 el factor que re--
presente la mano de obra sobre el i1mporte de los contratos
regidos por la Ley de Obras Piblicas. Los resultades de --
los estudios técnicos que al efecto formule el Instituto -
aplicando sus experiencias, deberdn ser publicados tnvaria

blemente en el Diario Oficial de la Federacién.

Respecto de las obras de construccidédn que
por sus caracteristicas especiales no puedan encuadrarse -
entre las tipificadas, se asimilaran a aquella que, de ~-
acuerdo a las experiencias del Instituto requiera una utl-

lizacidén de mano de obra semejante,

Una vez formulada la liquidaciédn respect
va por el Instituto, la netificard al patrén para que en -
un término de 15 dias hdbiles, aduzca las aclaraciones que
estime pertinentes 6 para que, en su caso, entere las cuo-

tas adeudadas con los recargos correspondientes.

Come podemcs ver en este apartado,el Ins-
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tituto Mexicano del Seguro Social podrd determinar el mon-
to de las cuotas obrero-patronales de trabajadores de la -
Construccidn cuando el patrdn no cumpla con las obligacio-
nes previstas en la Ley & su Reglamento, basdndose en su -
experiencia y valor estimativo de la obra, sin demostrar -
la extstencia tndividual de los trabajadores; de tal suerte
que exlisten ejecCutorias al respeCto que sefialan que es 1n-
correcto que el Instituto Mexicano del Seguro Social cobre
cuotas Cuando éstas no se aplican a ninguin trabajador. Con

sideramos necesario transcribir la siguiente tesis:

CUOTAS DE TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION.

El Instituto Mexicano del Seguro Social -
debe probar su existencia i1ndividual. Si-
el Instituto Mexicano del Seguro Social -
no demuestra la extstenCia individual de-
los trabajadores que laboran en la edif1-~
Caci1én de una obra y no otorga ninguna --
prestacion ni benefiCio a persona alguna,
no trene derecho a cobrar cuotas gbrero--
patronales, ya que es obvio que el motive
del pago serd una posible Contraprestacion
por el IMSS de otorgar beneficio a deter-
minadas personas, no obstante que sea Con
algin atraso. Por tanto es i1ncorrecto Con
Ccluir que las Cuolas que no se aplican a~
ningdn trabajador, son proptedad del cita
do organismo, ya que esta tests es Contra
ria a las dispocisiones legales, puesto,—
que solo se pueden Cobrar cuotas si hay -
beneficrarios.

Revisién.- RESOLUCION DE 11 DE NOVIEMBRE-
de 1976. JUICIO 627/75/6825/73.
R.T.F. Cuatro Trimestre de 1976.~pdg. 104.

Y por dltimo, el articulo 19 del mismo Re
glamento sedala:

Art. 19.- 51 transcurridos los plazos es-
tablecidos en la Ley y en éste Reglamento el patrén no cu-
bre las cuotas obrero-patronales, los enteros provisionales

4 Cuenta de estas 5 los capitales Constitutivos que le hu-
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bieren stdo notificados, el Instituto aplicard el proced)-
miento administrativo de ejecucidn en térmnos de lo dis--

puesto por el Cdédigo Fiscal de la Federacion. (5]

De lo anterior se desprende que, el lInst}
tuto Mexicano del Seguro Social no puede cobrar cuotas ---
obrero-patronales considerando el valor estimativo de la -
obra sin demostrar la existencia individual de los trabaja
dores., ya que no basta su experiencia para realizar los €o
bros y, como ha quedado sefialado el Instituto Mexicano del
Seguro Social debe probar la existencia individual de los-
trabajadores mismos que deben ser beneficCiados por los ser
viCi0s que proporciona el mismo Instituto, ya que de lo --
contrario los cobros gue realiza dicho organismo son in<o-
rrectos e 1ndebidos, y por lo tanto, no debe ser aplicado-
lo dispuesto por los articulos 18 y 19 de este Reglamento.

(5) Moreno Padilla Javier.- Ob. cit.- p.p- 338-340.
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S.1 EL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD TRIBUTARIA

Dogmiticamente sabemos que, con objeto-

de conseguir el bienestar general de la colectividad, el-

Estado establece, con fundamento en el ejercicio del poder

de imperio, una serie de

mecanismos a trdves de los cuales

es posible obtener los recursos necesarios para enfrentar,

eficientemente, los requerimientos nacionales que le servi

rdn para la prestacidn de los servicios publicos que sus-

habitantes reclaman.
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Los mecanismos de referencia son, bdsj-
camente los tributos. El prestigiado tratadista mexicano-
Sergro F. de la Garza, considera que : " Los tributos ~--
constituyen la mds importante clase de ingresos del esta-
do moderno para conseguir los medios necesarios para el -
desarrollo de sus actividades. EL derecho que se ocupa de
ellos constituye una de las ramas del Derecho Financiero-

y ha recibido el nombre de Derecho Tributartio ". (1)

El tributo es un acto soberano del Esta
do, mediante el cual se exige una prestacién concreta, ge
neralmente en dinero y ocasionalemente en especie; confor
me a ésto, se desprende que un elemento primordial del -~
tributoe es la coaccidn por parte del Estado, lo cual sig-
nifica que la prestacidn es obligatoria y no depende de ~
1a voluntad del sujeto obligado; sin embargo, la potestad
tridutaria del Estado no significa un poder arbitrario, ~
Ya que necesariamente debe tener su fundamento en la Ley,
como carresponde a un régimen de derecho.

Ahora bien, el Lic. Luis H. Delgadillo-~
Gutiérrez en un ensayo que realizas sobre " la exencién --

tributaria sefala que : " Considerando que las contribu
ciones vepresentan limitaciones a la propiedad y a la li~
bertad de los individuos, la obligacidén de contribuir a -
tos gastos piublicos debe estar expresamente sefialada en -~
la Ley Suprema, al igual que las facultades para que el -
Estado a travez de sus organos, realice las actividades -

necesarias para recaudar los gravdmenes.

(1) De ia Garza Sergio F. ” Derecho Financiero Mexicano "
E:itorxal Porrda.~ Tercera Edicién.~ México 1968.---
pég. 314,
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Asi encontramos que en nuestro sistema-
la Constitucién Federal establece ésta obligacidén en la -
fraccién IV del articulo 31, al referirse a las obligacio
nes de los mexicanos, y por extencidén a todos los indivi-
duos vinculados de alguna u otra forma al Estado mexicano,
de acuerdo con la igualdad que éste ordenamiento previene
en sus articulos 1°, 12 y 13; prevee ademds la potestad -
para la imposicién de dichas contribuciones en los articu
los 73 fracciones VIl y XXIX; y 74 fraccidn 1V, asi como-
la competencia para su aplicacién en el articulo 89 fra--
ccidn 1 y al facultar al Poder Ejecutivo para la aplica--

cidén de las leyes que expide al Congreso de la Union.

Asi mismo, sefiala que: De acuerdo con
el principio de legalidad en materia tributaria, las cag-
gas que sean establecidas deberdn estar expresamente sefia
ladas en las leyes. Esto nos lleva a afirmar que la impo~
sici1én, y sus excepciones, son materia de la reserva de -

la ley.

Toda vez que conforme a éste principilo-
corresponde al Poder Legislativo el establecimiento de las
cargas tributarias, cuando el legislador establece las ~--
constribuciones debe precisar todos los elementos del im-
puesto: cuales son los sujetos a qulenes se dirigen; so--
bre que materias se causaran; cuales son las bases para -
realizar el cdlculo de los impuestos y que cuotas se apli
cardn de la misma forma, cuando algin sujeto o alguna ma-
teria no se deben 1ncluir, deberd ser expuesto en forma--
precisa, o cuando alguna parte del objeto no se deba in--
cluir en la base para el cdlculo, o una cuota no deba ser

aplicada, deberd sefialarse expresamente . (2)

sién de Ciencias juridicas de la ENEP " Acatldn ". -
Delgadillo Gutierrez Luis H. " La Exencidén Tributaria"
Editorial U.N.A.M.-México 1989.-p.p. 126~136.

(2) Revista de Ciencias Juridicas. Publicacidn de la Divi
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El Lic., Sergio F. de la Garza seflala que
el principro de legalidad es aquel donde el 1mpuesto debe
ser creado por un acto formal y materialmente legislativo,
asimsmo sefiala que: " El principio de legalidad encuentra
su fundamento constitucional en la fraccidén 1V del articu
1o 31 que establece como requisito para que los mexicanos
tengamos la obligacién de”contribuir " a los gastos pibli
cos del Estado que esa obligacidn este establecida por --
una Ley. Ahora bien, para que se cumpla ese requisito ---
constitucional es no sdlo neCesario que el acto Creador -
del 1mpuesto tenga su origen en el Poder Legtsltativo, con
lo cual se satisfaria el requisito solamente en su aspeC-
to formal, sino que también ese acto legislativo Cree si-
tuaciones juridicas generales, abstractas e 1mpersonales,
que es la caracteristica que se reConofe a las normas le-
gislativas, y por udltimo que la voluntad del legislador -
se haya expresado sobre todos los elementos del hecho im-
ponible y de la relacidn tributaria a que da origen: sin-
dejar a la administracién fiscal ningin margen de discre-

cionalidad en ¢tuanto a dichos elamentos. ", (3)

Esta apreciacién nos conduCe a una de -
las premisas elementales de la materia tributaria que con
stste en que las cargas que el Estado impone a los gober-
nados deberdn hacerse con arregle a derecho, es decir, la
vuluntad del Estado deberd estar formada cCon apego a los-

modos determinados por el ordenamiento juridico.

De las anteriores consideracCiones se ---
desprende que, constitucionalmente,no puede existir tri-
butos sin Ley formalmente legislativa que lo exija, con-

—_—_—

(3) De la Garza Sergio F.- Ob. cit..- p.p. 333-334.
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excepcién de los casos de decreto-ley y de decreto-delega

Y por dltimo, para concluir este aparta

do consideramos conveniente transcribir la ejecutoria de-

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en relacién a -

la cual establece:

este principio,

IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE -

EN MATERIA DE , CONSAGRA LA CONSTITUCION
FEDERAL.

El principio de legalidad se encuentra-

claramente establecido por el articulo-

31 Constitucional, al expresar, en su -

fraccidn IV, que los mexicanos deben --

contribuir para los gastos publicos de-

la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes y ésta, ademds, mi-

nuciosamente reglamentado en su aspecto

formal, por diversos preceptos que se -

ref\eren a la expedicidén de la Ley Gene

ral de Ingresos, en la que se determinan
los impuestos que se causardn y recauda

rdn durante el perfodo que la misma ---

abarque., Por otra parte, examinando ---

atentamente este principio de legalidad,
a la luz del sistema general que infor-

ma nuestras disposiciones constituciona

les en materia i1mpositiva y de explica—

c1én racional e histérica, se encuentra

que la necesidad de que la carga tribu-

taria de los gobernados este establecy.
da en una ley, no significa tan solo —-
que el acto creador del i1mpuesto deba -
emanar de aquel! poder que, conforme a -
la constitucién del Estado, esta encar-
gado de 1a funcién legislativa, ya que-
asi se satisface la exigencia de que --
sean los propios gobernados, a través -
de sus representantes, los que determi-
nen las cargas fiscales que deben sopor
tar, sino fundamentalmente que los ca--
ricteres escenciales del i1mpuesto y Ta-
forma, contenido y alcance de la obliga
cién tributaria, esten consignados de -
manera expresa en la ley, de tal modo -
que no qQuede margen para la arbitrarie-
dad de las autoridades exactoras ni pa-
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ra el cobro de impuestos imprevisibles-
o a titulo particular, sino que el suje
to pasivo de la relacidn tributaria pue
da en todo momento, conocer la forma --
cierta de contribuir para los gastos pu
blicos del Estado, y a la autoridad no-
queda otra cosa sino aplicar las dispo-
siciones generales de observancia obli-
gatoria, dictadas con anterioridad al -
caso concreto de cada causante. Esto, -
por lo demds, es consecuencia del prin-
cipio general de legalidad, conforme al
cual ningln organo del Estado puede rea
lizar actos individuales que no esten -
previstos y autorizados por disposicién
general anterior, y esta reconocido por
nuestro articulo 14 de nuestra Ley Fup-
damental. Lo contrario, es decir, la ar
bitrariedad en la imposicién, la impre-
visibilidad en las cargas tributarias y
los impuestos que no tengan un claro --
apoyo legal, deben considerarse absolu-
tamente proscritos en el régimen consti
tucional mexicano, sea cual fuere el -=
pretexto con que pretende justificarse-
les. L

Séptima Epoca.-Primera Parte:Vols. 91--
96, pdg. 91 A.R. 5332/75.

Blanca Meyerbera de Gonzalez.
Unanimidad de 15 votos.

Vols, 91-96, pdg.91, A.R. 331/76.
Ma. de los Angeles Prendes de Vera
Unanimidad de 15 votos

Vols. 91-96, pdg.91. A.R. 5464/75.
lgnacio Roedriguez Trevifio
Unanimidad de 15 votos

Vols. 91-96, pag. 51. A.R. 5888/75.
Inmobiliaria Havre, S.A.

Unanimidad de 15 votos

Vols. 91-96, pdg. 91 A.R. 1008/76.
Antonio Herndndez Abarca

Unanimidad de 15 votos

Esta tesis aparecid publicada, con el -
nimero 54, en el Apéndice 1917-1985, --
Primera Parte, Pdg. 105,
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5.2 BASES DE COTIZACION DE LAS CUOTAS OBRERO-PATRONALES

El articulo 32 de 1a Ley del Seguro So-
ci1al establece claramente las bases de cotizacidn de las-

cuotas obrero-patronales al sefialar:

Art., 32.- Para los efectos de esta Ley,
el salario base de cotizacidn se integra con los pagos he
chos en efectivo por cuota diaria, y las gratificaciones,
percepciones, alimentacién, habitacién, primas, comisio--
nes, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o-
prestacion que se entregue al trabajador por sus servi---

cios; no se tomardn en cuenta,los sigulentes conceptos:

a) Los instrumentos de trabajo, tales -

como herramientas, ropa y otros similares;

b) E1 ahorro, cuando se integre por un-
depésito de cantidad semanaria o mensual igual del traba-
jador y de la empresa; y de las cantidades otorgadas por-

el patrén para fines sociales o sindicales;

c} Las aportaciones al Instituto del Fon
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y las --
participaciones de las utilidades de las empresas;

d) La alimentacidn y la habitacidén, ---
cuando no se proporcionen gratuitamente al trabajador, --

asi como las despensas;
e) Los premios por asistencia; y
f) Los pagos por tiempo extraordinario,

salvo cuando este tipo de servicio este pactado en forma-

de tiempo fijo.
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El Lic. Javier Moreno Padilla, comenta-

al respecto que: El salario constituye el elemento medu
lar de la contratacién individual y colectiva entre patro
nes y trabajadores y, es el origen de todas las prestacip
nes en dinero que perciben los asegurados y sus derechoha
b\entes...___m

Las prestaciones que excluyendel! salario
esta disposicidn, vienen a definir con claridad controver

sias suscitadas entre patrones y el lInstituto...

Las cajas de ahorro que se establecen -
en contratos colectivos, siempre y cuando tengan igual --
contribucién de empresa y trabajadores, la participacidn-
en las utilidades, la habitacién y la alimentacidn cuando
se cobre este servicio, los premios de puntualidad y asis
tencia y, por ultimo, los i1ngresos por tiempo extra en ca

so de que no esté contratado con el cardcter de fijo.

El 17 de octubre de 1973 el Congreso
Téenico del Instituto aclard esta disposicidn, en relacién

a los conceptos fondo de ahorro y pago por tiempo extraor
dinario. La primera de las prestaciones mencionadas tendrd

las siguirentes reglas:

a) S1 el patrén aporta cantidades perio
dicas iguales o inferiores a las de los trabajadores las-
mismas no incrementardn el salario base de cotizacién.

b) Pero st la aportacidén patronal es su
perior a la de los trabajadores sélo se incrementard el -

salario en la cantidad que exceda a ésta tltima prestacidn.
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Las reglas para el incremento del sala--
r1o por el pago del tiempo extraordinario laborado son -

las siguilentes:

a) Se incCrementard esta prestaciéon si -
en los Contratos colectivo & individual se pacta en forma
expresa que se laborard en esta forma y Con cardCter de -

tiempo fijo.

b) También se inCrementard el salario =~
base de cotizacién este tipo de prestaciones, cuando se-
trate de empresas que laboran jornadas Continuas y en <on
secuencia sus trabajadores laboran tiempo extraordinario-
constantemente, asi cuando para ello se i1mplante un siste

ma de rotacién de personal. " (4)

De esta forma concluimos en sefialar que-
en la Ley del Seguro Social se establecen los limites, gru
pos y formas que se requieren para determinar el salario-
que servird de base para la coti1zacidn de las cuotas obre

ro-patronales.

5.3 OBLIGACIONES PATRONALES

Las obligaciones patronales las encontra
mos en el articulo 19 de 1a Ley del Seguro Social y el --
correlativo 18 del Reglamento del Seguro Social Obiigato-
rio de los Trabajadores de la Construccidn por Obra o ~--

Tiempo Determinado, que veremos en este apartado.

(4) Moreno Padilla Javier.- " Ley del Seguro Social 2. --
Editorial Trillas.- México 1986.~p.p. 44-45,
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5.3.1 ARTICULO 19 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

El articulo 19 de la Ley del Seguro So-

cial establece textualmente lo siguiente:

Art. 19.- Los patrones estan obligados a:

.- Registrarse e inscribir a sus traba-
jadores en el Instituto Mexicano del Seguro Social, comuni
car sus altas y bajas, las modificaciones de su salarioy
los demds datos que sefialen esta Ley y sus reglamentos, -

dentro de plazos nc mayores de cinco dias;

11.- Llevar registros, tales como némi-
nas y listas de raya en las que se asiente invariablemen-
te el nimero de dias trabajados y los salarios percibidos
por sus trabajadores, ademds de otros datos que exija la-
presente Ley y sus reglamentos. Es obligatorioc conservar-
estos rfegistros durante los cinco afios siguientes al de -
su fecha.

111.- Enterar al Instituto Mexicano del

Seguro Social el importe de las cuotas obrero-patronales;

V.- Proporcionar al Instituto los ele-
mentos necesarios para precisar la existencia, naturaleza
v la cuantia de las obligaciones a su cargo establecidas-

por esta Ley, decretos y reglamentos respectivos;

V.~ Permitir las inspecciones y visitas
domiciliarias que practique el Instituto, las que se suje
tardn a2 lo establecido por la Ley, el Cédigo Fiscal de la

Federacién y los reglamentos respectivos;
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V BlS.- En patrones que se dediquen en-
forma permanente o esporddica a la actividad de la cons--
trucec16n, deberdn expedir y entregar a cada trabajador, -
constancia escrita del nimero de dias trabajados y del sa
lario percibido, semanal 6 quincenalmente, conforme a los
periodos de pago establecides, en la inteligencia de que-
deberdn cubrir las cuotas obrero-patronales, aun en el ca
so de que no sea posible determinar el 6 los trabajadores
a quienes se deban aplicar, por incumplimiento de su par-
te de las obligaciones previstas en las fracciones ante--
riores, en cuyo caso su montc se destinard a los servicios
sociales de beneficio colectivo previstos en el Capitulo-

Untco del Titulo Cuarto de esta Ley.

Las disposiciones contenidas en las fra
cciones 1, I, 111 y V bis, no son aplicables en los ca--
sos de construccidon , ampliacién & reparacion de casas ha
bitacién, cuando los trabajos se realicemn forma personal
por el propietario o bien, por Eooperacibn comunitaria, -
debiéndose comprobar éste hecho a satisfaccidn del Insti-

tuto;

V1.- Cumplir con tas demis disposiciones
de esta Ley y sus reglamentos.

Como podemos ver, en este articulo se de
finen claramente las obligaciones patronales: sin embargo
no estamos de acuerdo con lo dispuesto en la fraccién V -
bis del mismo, ya que consideramos que esta disposicidn -

no deberia estar dentro del rutre obligaciones patro-

nales sino que, en dado ¢aso deberia de estar en el ru
bro de sanciones; sin embargo esto lo analizaremos deteni

damente en otro apartado.
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5.3.2 ARTICULO 18 DEL REGLAMENTO DEL SEGURO SOCLAL OBLIGA
TOR10 DE LOS TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION POR -
OBRA O TIEMPO DETERMINADO.

Como ya vimos las obligaciones patrona-
les que establece la Ley del Seguro Social, ahora veremos
el articulo 18 del Reglamento del Seguro Social Obligate-
rio de los Trabajadores de la Construccion por Obra o ---

Tiempo Determinado que menciona lo siguiente:

Art.18.- Cuando los patrones no cumplan
con las obligaciones a su cargo previstas en la Ley y en-
este reglamento, serdn requeridos por el Instituto para -
que dentro de un plazo de 15 dias hdbiles, contados a par
tir de aquel en que surta efectos la notificacién respec
tiva, le proporcionen los elementos necesarios para deter
minar el nimero de trabajadores, sus nombres, dias t'raba-
jados y salarios devengados que permitan precisar la exig
tencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones incumpli

das.

Transcurrido dicho plazo sin que el pa-
trén haya entregado tales elementos, el Instituto, en ---
ejercicio de sus facultades, fijard en cantidad liquida -
los créditos cuyo pago se haya omitido, aplicando en su -
caso, los datos con los que cuente y los que de acuerdo -
con sus experiencias considere como probables, siguiendo-
a tal efecto, el procedimiento que a continuacidén se deta
lla:

l.- Se precisard el nimero de metros --
cuadrados de la construccién, el tipo de obra de que se -

trate y el periodo de realizacién de la misma;

11.- Se estimard el monto de la mano de
obra total utilizada en la construccidn de que se trate,-
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multiplicando la superficie en metros cuadrados de cons-~-
truccidn, por el costo de la mano de obra por melro cua--
drado que de acuerdo al tipo y periodo de construccion es

tablezca el Instituto;

111.~ El monto de la mano de obra total,
se dividird entre el nimero de dias comprendidos dentro -
del periodo de construccidn, estableciendose de esta mane
ra, el importe de la mano de obra diaria;

V.- El importe de la mano de obra dia-
ria, se multiplicard por el nimero de dias que correspon-
da a cada uno de los bimestres transcurridos en el perig-
do no cubierto, obteniendose el monto de los salarios ba-

se de cotizacién bimestral; y

V.- A los salarios base de cotizacidén -~
bimestral respectivos, se les aplicard los porcentajes de
las cuotas obrero-patronales establecidas en la Ley, obte
niendose asi los montos a cubrir por concepto de dichas -
cuptas.

Por cuanto a las obras cuya contratacidn
se riga por lo dispuesto en la Ley de Obras Publicas, el-
monto total de la mano de obra empleada se obtendrd apli-
cando al importe total del contrato, el factor que repre-
sente la mano de obra determinada por el Instituto por ti
po ¥ perfodo de construccidn, aplicandose las formulas es
tablecidas en las fracciones 111, IV y V anteriores, a =--
efecto de determinar el monto de las cuotas obretro-patro-

nales a cubrir.

El Instituto establecerd en cada oca---
$16n en que se Incrementen los salarios mintmos generales
y de acuerdo al tipo de construccidn de que se trate, el-
tmporte de mano de obra por metro cuadrado & el factor --
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que represente la mano de obra sobre el importe de los -~

contratos regidos por la Ley de Obras Piblicas.

Los resultados de los estudios técnicos
que a efecto formule el Instituto aplicando sus experien-
cias, deberdn ser publicados invariablemente en el Diario

Oficial de la Federacidn.

Respecto de las obras de construccién -
que por sus caracteristicas especiales no pueden encuadrar
se entre las tipificadas, se asimilard aquella que, de --
acuerdo a las experiencias del Instituto, requiera una --

uti1lizacidon de mano de obra semejante.

Una vez formulada la liquidacién respec
tiva por el Instituto, la notificard al patrén para que -
en un término de quince dias hdbiles, aduzca las aclari--
ciones que estime pertinentes, o para que en su caso, en-
tere las cuotas adecuadas con los recargos correspondien~-

tes. (5)

De esta forma, vemos lo que dispone este
Reglamento en relacidn a la determinacidén y pago de las -
cuotas que el Institute recaude; sin embargo existe una -
ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién -
que sefiala:

SEGURO SOCIAL. AFILIACION DE TRABAJADO-
RES INDETERMINADOS, CON BASE EN EL CO3-
TO ESTIMATIVO DE LA OBRA.

Adn cuando en el supuesto que una empre
sa, por conducto de su administrador ge
neral, en una comparecencla se hubiera-
obllgado a cubrit las cuotas patronales

(5T Moreno PadiTIa javier. Ob. cit. p.p- 339-340.
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que en la misma se consignan, y que el-
Instituto Mexicano del Seguro Social es
tuviera autorizado, conforme a la Ley -
del Seguro Social para calificar en for
ma estimativa el costo de la mano de --
obra que se utilizo para la construccion
de unos inmuebles, ello no autoriza al-
propio Instituto para pretender el cobro
de cuota alguna que no vaya directamente
encaminada a cubrir el riesgo n1 la an-
tiguedad de quienes fuerédn los trabaja-
dores, por las prestaciones que cons\%
na la Ley, y si1 en liquidaciones comple
mentarias se hace constar, como identi-
ficacién de ios asegurados: " Const. 1o
tal tres casas habitacidon ", sin que se
especifique la afiliacibdn de esos ase-
gurados y sus apellidos paterno, mater-
no y nombres, sino simplemente el impor
te del contrato por mano de obra, las -
percepciones y el importe total de las-
cuotas obrero-patronales, es manifiesto
que tales liquidaciones no tiendan a --
cumplir con los fines de la seguridad -
social en relacidn a los trabajadores -
que i1ntervinieron en la construccidén de
los inmuebles de referencia, traducien-
dose el cobro en un enriquecimiento 1n-
debido para el Instituto Mexicano del -
Seguro Social. Cabe aclarar que ain su-
poniendo que, en la comparecencia a que
se alude, la empresa se hubiere obliga-
do a proporcionar los nombres de los —--
trabajadores " no identificados " su in
cumplimiento no autoriza al! Instituto =
Mexicano del Seguro Social para girar -
una liquidacion de cobro por cuotas que
no van a responder de la proteccidén ---
otorgada ni a beneficiar a persona algu
na individualmente considerada. De ahi-
que la Sala responsable de la sentencia
reclamada haya una inexacta aplicacién-
del articulo 31 de la Ley del Seguro So
cial aplicable, pues si el Instituto Me
xicano del Seguro Social conforme a di<T
cho numeral esta facultado para aplicar
los datos que se tuviere en su poder so
bre los movimientos consistentes en al=
tas, reingresos y cambios de grupos de-
salarios de cotizacidn cuando el patrén
es omiso en dar los avisos correspondien
tes, no estd facultado, como se dijo, -
para efectuar cobro de cuotas que no va
yan directamente encaminadas a benefi-
ciar o a cubrir riesgos de trabajadoTes
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individualizados.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Ad
ministrativa del Primer Circulto.
Amparo Directo 554/74

Inmobi1liaria Eli, S.A.

3 de septiembre de 1975.

Unanimidad de votos.

Ponente: Abelardo Vdzquez Cruz.

De tal suerte y como se desprende de la
anterior ejecutoria el Instituto Mexicano del Seguro Soci
al no puede hacer cobro de cuotas obrero-patronales, ba--
sé;dose en el cobro estimativo de ta obra a trabajadores-
indeterminados, y como se seiiala en la misma: " ... Es ma
nifiesto que tales liquidaciones no tiendan a cumpl:ir con
los fines de la Seguridad Soctal en relacién a los traba-
jadores que intervinieron en la construccidn de los inmue
bles ... ", ésto es, que dichas cuotas no estdn encamina-
das a beneficiar & a cubrir riesgos de trabajadores indi-
vidualizados, alterdindose con esto uno de los fines funda
mentales que ti1ene el Instituto Mexicano del Seguro Social
y por lo tanto, lo dispuesto por el articulo 18 del mult}
citado Reglamento se contrapone a la idea original de la-
Seguridad Social y si en cambio se puede derivar de ésto,
un enriquecimiento i1ndebido del Instituto Mexicano del Se

guro Soc:al.
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5.4 FINANCIAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SOLIDARIDAD SOCIAL

Para que el Instituto Mexicano del Segu
ro Socral cumpla eficientemente con la alta misién para -
la cual fuere creado, requiere emplear un conjunto de me-
dios econdmicos que le permitan garantizar el equilibrio-
financiero entre sus ingresos y obligaciones presentes --
frente a sus ingresos y obligaciones futuras, tales medios
son los que vienen a constituir un sistema financiero, y-
éste a su vez, serd la base en la cual se apoye la organi
zacién y el financiamiento de la i1nstitucidn aseguradora-

en cuestidn.

De esta manera se puede decitr y afirmar
que el financiamiento del Seguro Social es un conjunto de
medidas adaptadas por el sistema a fin de proveerse de --

los recursos indispensables para su financiamento.

Por su parte, el tratadista Rafael Uzcd
tegur (5) al hablar de los aspectos financieros del Segu-

ro Social nos explica que: . + . entendemos por estruc-
tura del financiamiento de la seguridad social las corrien
tes de recursos, tanto del sector publice como privade, -
que concurren en distintas proporciones a conformar el --
presupuesto de ingresos y gastos de las 1nstituciones de-

seguridad social. ".

Al respecto, cabe recordar que el Seguro
Social es parte integral de la seguridad social y que es-
el aspecto de su financiamienlo, precisamente, uno de ---

————

(5) Uzcategui Rafael. " Financiamento de la seguridad so
social ", Editorial Banco Central de Venezuela.,-Ve-—
nezuela 1969.- pag. 45.
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los elementos que nos dan la pauta para hacer la distincién

entre una institucidn y la otra.

El Seguro Social se distingue de la segu
ridad social,en que una gran parte de sus gastos se finan-
clan con contribuciones de sus beneficiarios o en nombre -
de éstos, por sus patrones, asi como en la relacién exis—-

entre beneficios vy contribuciones.

Otras partes de la Seguridad Social las
financia el Estado con el producto de impuestos, no estan
do, sin embargo, los beneficios ligados a contribuciones-

especiales.

Respecto a lo anterior, podemos afirmar
que existen, ciertamente, una gran variedad de formas de-
financiamiento de los diversos sistemas de seguridad so--
ci1al en el cual se incluye, como es bien sabido, el régi-
men cbligatorio del Seguro Social; tales formas de finaﬂ—
ciamiento van desde el sistema sostenido por patrones y -
trabajadores exclusivamente, hasta aquéllos sostenidos —--

por el Estado udnicamente.

S1 bien es cierte que el financiamiento
del Seguro Social se finca en el sistema tripartita, tam-
bién debe quedar bien claro que dentro de tal sistema las
proporciones de las contribuciones entre los sectores in-
volucrades varia mucho, cabe aclarar que ésta es provoca-
da por varios factores, principalmente de indole social y

econémica.,

_—  El Licenciado Arturo Vieyra (6} sefiala-

(6) TES1S.. = Los indices de frecuencia y gravedad para -
determinar e} grado de riesgos de trabajo " Lic. A.Vls
yra. U.N.A.M., Méx. 1981. p.p. 56-37.
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que: " Para la implantacién del " Plan Beveridge de segu
ridad, el propio tratadista ingles propuso como fuentes de
ingresos los provententes del Erario Piblico, de los ciuda
danos como sujetos de aseguramientio y de los patrones. Es-
to lo expresamos como referencia para explicar el régimen-
contributivo del Seguro Soctal, st tomamos en consideracidn
que los principales mecanismes utilizados para obtener los
recursos financieros son, actualmente, las cotizaciones y,
que tales aportes provienen, principalmente, de los traba-
jadores y de los patrones. Esto nos trae a colacién un prin
cipio muy importante y muy famoso; el principio de solida-

ridad entre la poblacién.

Este principto aplicado al financiamiento
del Seguro Social puede ser interpretado de la siguiente -
manera: s1 la totalidad de la poblacidén es acreedora a un-
sistema integral de asistencia, mediante el cual se benefi
cian con las diversas prestactones que el mismo si1stema =--
otorga, luego entonces resulta justo y razonable que la --
misma poblacién contribuva a su financiamiento en la medida

de sus capacidades econémicas.

Respecto al principio de solidaridad el-
notable tratadista Uzcategui censidera que éste " ha sido-
un pardmetro muy importante en la orientacidn y conforma--
c16n del gasto social, asi como en el financiamiento de las
Instituciones encargadas de realizar la Polftica Social, -
o hemos visto en las primeras manifestaciones de la Poli-
tica Fiscal y posteriormente en la aplicacién de la Hacien
da Social, mediante la cual se perfeccionarén los métodos—
de la tributacién fiscal para la implantacién de los recur

sos necesarios. " (7)

(7) Uzcategu: Rafael. Ob. cit. p. 35.
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Continuando con el estudio del principio
de solidaridad, podemos afiadir que, conforme a la idea de-
Uzcategui, el fundamento real de tal principio, en el sen-
tido de que responsabiliza solidartamente a todos los miem
bros de la sociedad en cuanto a la atencién de los riesgos
de la vida, y particularmente del trabajo, imprime al Segu

ro Social de un alto contenido soctial.

Por lo tanto, si existe una obligacion -
solidaria en el financiamiento de un sistema de seguridad
que beneficia a todos, es posible considerar a cada uno de
los miembros de la sociedad como un contribuyente, y al -
participar éste en el financiamiento, ya sea de una manera
directa o indirecta, tendrd derecho a disfrutar de la gama

de prestaciones que el propio sistema le ofrece.

Ahcora bien, en base a lo anteriormente -
expuesto,el articulo Bvo. de la Ley del Seguroe Social esta

blece:

Art. 8.~ con fundamento en la solidari-=-
dad social, el régimen del Seguro Social, ademds de otor--
gar las prestaciones inherentes a sus finalidades, podrd -
proporcionar servicios sociales de beneficio colectivo, -
conforme a lo dispuesto en el Titulo Cuarto de éste ordena

miento.

Asi mismo el articulo 19 de la multicita
da ley sefala en su fraccidn V bis:

Art. 19.- los patrones estdn obligados -



W.- . .

Ve o .

V Bis.~ En tratdndose de patrones que se
dediquen en forma permanente o espordrica a la actividad -
de la construccidén deberd expedir y entregar a cada traba-
jador constancia escrita del numero de dias trabajados y -
del salario percibido semanal o gquincenalmente, conforme a
los periodos de pago establecidos, en la inteligencia de -
que deberdn cubrir las cuotas obrero-patronales, ain en el
caso de que no sea posible determinar el o los trabajado--
res a quienes de deban aplicar por incumplimento de su par
te de las obligaciones previstas en las fracciones anterig
res, en cuyo caso su monto se destinard a los servicios spo
ciales de beneficio colectivo previstos en el Capitulo Uni

co del Titulo Cuarto de estd Ley.

El articulo 232 de la Ley del Seguro So-
cial dispone que:

Art. 232.- Los servicios sociales de be-
neficio colectivo a que se refiere el articulo 8vo. de es-

ta Ley comprende :

1.- Prestaciones sociales; y

11.- Servicios de solidaridad social.

As{ mismo, la propia Ley del Seguro So--
ci1al seflala la forma de financiamiento de los anteriores -

servicios sociales estableciendo lo siguiente:

Art. 235.- Las prestaciones sociales son
de ejercicio discrecional para el Instituto Mexicano del -

Seguro Social y tendrdn como fuente de financiamiento los

recursos del ramo de invalidez, vejez, cesantia en edad a-
vanzada y muerte. La Asamblea General anualmente determina
rd la cantidad que deba destinarse a dichas prestaciones.
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Art. 239.- Los servicios de solidaridad
social serén financiados por la Federacién, por el Instituto

Mexicano del Seguro Social y por los propios beneficiarios.

La Asamblea General determinard anualmen-
te, con vista en las aportaciones del Gobierno Federal,
el volimen de recursos propios que el Instituto puede

destinar a la realizacién de estos programas.

Los beneficiarios por estos servicios,
contribuirdn con aportaciones en efectivo o con la realiza-
ci6én de trabajos personales de beneficio para las comunida-
des en gque habiten. y que propicien que alcancen el nivel
de desarrollo econémico necesario para llegar a ser sujetos

de aseguramiento en los términos de la Ley.

5.5 LA FRACCION V BIS DEL ARTICULO 19 DE LA LEY DEL SEGURO-
SOCIAL, SU INCONSTITUCIONALIDAD.

Antes de iniciar el desarrollo de este
apartade, y para lograr que el objetivo planteado en
la elaboracién de este trabajo de Tesis, alcance 1los
fines deseados, considero necesario realizar un bosquejo

de los principales puntos tratados.

En primer lugar y como ya lo vimos
con anterioridad, el hombre siempre se ha preocupado
por tener Mseguridad " en todos los aspectos de su vida,
y es asi como surge la Seguridad Social, la cual es concebi-
da como un instrumento b&sico y eficdz de la polftica
socialde todos los paises.

En nuestro pais la idea de la Seguridad-
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social nace como un instrumento de orden gremial en funcibn-
tutelar y reinvindicatoria de 1los trabajadores, quedando
plasnada esta idea en el Artfculo 123 de nuestra Constitucién
Polf{tica, especificamente en 1la fraccién XXIX, de tal
suerte que con el transcurso del tiempo la Seguridad
Social se desliga poco a poco de esta disciplina. Y conside~
rando las grandes necesidades por las que atravezaba
el pueblo como son: la preservacién de la vida, la salud,
el bienestar del trabajador y su familia, el equilibrio
entre los factores de la produccién, etc., se crea el

19 de enero de 18943 la Ley del Seguro Social.

Los objetivos principales del Seguro
Social son:
a) Garantizar el derecho humano a la
salud.

b) Garantizar la asistencia médica.

¢) Garantizar la proteccidén de los
medios de‘subsistencia; y

d) Garantizar los servicios sociales
necesarios para el bienestar indivi-

dual y colectivo.

Siendo ademés un instrunento basico

y elemental de la Seguridad Social,

Per otra parte encontramos que el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social es un organismo fiscal
auténono, con facultades y atribuciones propias nrismas
que encontranos perfectamente bien deterninadas en el

artfculo 240 de la Ley del Seguro Social que sefala:

Art. 240.- El Instituto Mexicano del

Seguro Social tiene las facultades ¥ aziribuciones siguientes



TLI - .
ITL.= ooy
IV- .oy
Vo= iis
VIo- oods

VII. - oo

VIIZ.- ...

IXi= oo

X.~- Registrar a los patrones y demés
sujetos obligados, inscribir a los trabajadores asalariados-
e independientes y precisar su base de cotizacién adn
sin previa gestién de los interesados, sin que ello libere
a los obligados de las responsabilidades y sanciones
por infracciones en que hubieren incurrido;

XI.= .4

XII.,.- Recaudar las cuotas, capitales
constitutivos, sus accesorios y percibir los demis recursos-
del Instituto;

XIII.- Establecer los proced;mientos
para la inscripcién, cobro de cuotas y otorgamiento de
prestaciones;

XIV.~ Deterninar 1los créditos a favor
del Inmstituto y las bases para la liquidacién de cuotas
y recargos asf como para fijarlas en cantidad 1lfiquida,
cobrarlos y percibirlos, de conformidad con 1la presente
Ley y demés disposiciones aplicables;

XV.~ Determinar la existencia, contenido
y alcance de las obligaciones incumplidas por los patrones
y dends sujetos obligados en los términos de esta Ley
y dem&s disposiciones relativas, aplicande en su caso,
los datos con los que cuente o lo0s que de acuerdo con
su experiencia considere como probables;

XVI.- ...%

XVII.~ ...

XVIII.- ...;
XIXem ounj
XX.- ..o ¥
XXI.- Las demds que le otorgue esta

Ley, sus reglamentos y cualesquier otra disposicién aplicable.



- 111 -

Determinadas las facultades tributarias-
del Instituto Mexicano del Seguro Social como ente fiscali-
zador, es importante seflalar que dentro del tema que
nos ocupa, es necesario hacer nencidédn que las cuotas
obrero-patronales han sido <calificadas por 1lz Ley del

Seguro Social en su artfculo 267, como créditos fiscales.

Ahora bien, considerando les elementos
vertidos con antelacién, y para entrar al punto central
del presente trabajo, a continuacién transcribo lo estable-
cido por el artfculo 19 fraccién V bis de la Ley del

Seguro Social que sefiala:
Art. 19.- Los patrones estan obligados

I.- ...
IT.~ ...
III.~ ...;

V.- ...

V.- ...

V Bis.- En traténdose de patrones que
se dediquen en forma permanente o esporéddica a la actividad
de la construccién, deberédn expedir y entregar a cada
trabajador constancia escrita del nimero de dias trabajados
y del salario percidido, semanal ¢ quincenalmente, conforme
a los perfodos de pago establecidos, en la inteligencia
de que deberdn cubrir las cuotas obrero-patronales, ain
en el caso de gque no sea posible determinar el o los
trabajadores a quienes se deban aplicar, por incumplimiento
de su parte de las cbligaciones previstas en las fracciones
anteriores, en cuyo <caso su monto se destinard a los
servicios sociales de beneficio colectivo previstos en

el Capftulo Unico del Tftulo Cuarto de esta Ley.

De lo anterior se desprende lo siguiente:
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La Ley del Seguro Social en este articulo
sefiala como obligacién de los patrones, que éstos deberén
cubrir las cuotas obrero-patronales, ain en el casc de
que no sea posible determinar el o los trabajadores a
quienes se deba aplicar, esto es, que el Instituto Mexicano
del Seguro Social, ain cuando estuviera autorizado conforme
a su Ley para calificar en forma estimativa el costo
de la mano de obra que se utiliza para la construccién
de unos inmuebles, ello no autoriza al propio Instituto
para pretender el cobro de cuota alguna que no vaya directa-
mente encaminada a cubrir el riesgo, ni la antiguedad
de quienes fueron los trabajadores, ya que no se especifica-
la afiliacién de esos asegurados, y sus apellidos paterno,
materno y nombres, ademds no cumple con los finesde 1la
Seguridad Social, traduciendose el cobro en un enriquecimien
to indebido para el Instituto Mexicano del Seguro Social,
¥y considerando lo establecido por el artfculo 123 fraccién
XXIX de nuestra Constitucién, y la idea por 1la cyal fue
creada la Ley del Seguro Social, 1lo sefialado en la fraccién
V bis de este artfculo 2 mi criterio es inconstitucional,
ya que como ha quedado plasmado, las cuotas que cobra
el Instituto Mexicano del Seguro Social tienden a otorgar
una contraprestacién, o sea un servicio a sus beneficiarios,
que en este caso no existen, y si cobra 1los servicios
que el Instituto presta y no los proporciona, siendo
ésto flicito e indebido por parte del Instituto.

Ademés, sefiala gque el Instituto requeriré
al patrén en caso de incumplimiento, le proporcione los
elementos que sean necesarios para determinar la cuantfa
de la obligacién, esto es, conforme a 1lo establecido
por el artfculo 18 del Reglamento del Seguro Social Obliga-
toriec de los Trabajadores de la Construccibn por Obra
o Tiempo Determinado, donde los patrones serén requeridos
para gque dentro de 15 dias hébiles, contados a partir
de que surta efectos la notificacién respectiva proporcione

dichos elementos, y una vez transcurrido dicheo plazo,
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sin que el patrén haya proporcionado tales datos, el
Instituto fijard en cantidad 1liquida 1los c¢réditos que
se hayan omitido, aplicando en su caso, los datos con
los que cuente y los que de acuerde a su experiencia

considere probables, esto es de manera estimativa.

Lo anterjor es indebido, ya que es
imposible preveer 1la equidad y proporcionalidad de la
estimacién en base a su experiencia, y considerando,
que ain en el sentido de que el Instituto Mexicano del
Seguro Social tiene el <caradcter de organismo fiscal
autdénomo, no puede estar mAs alld de lo que establece
nuestre Ley Suprema en base al principio de 1legalidad
tributaria a que se refiere el articulo 31 fraccién
IV de nuestra Constitucién Polftica, y de acuerdo a
este principio los cargos que sean establecidos deberén
estar expresamente sefialados en las Leyes, esto quiere
decir, que la imposicién y sus excepciones son materia
de reserva de la Ley. Ahora bien, es manifiesto que
el incumplimiento de los patrones a alguna de las obliga-
ciones previstas en la propia Ley del Seguro Social,
especialmente en su articulo 19 fraccién V bis, no autoriza
al Instituto para girar una liquidacién de cobro que
no vaya a responder de la proteccidn que proporciona,
ni a beneficiar a persona alguna o a cubrir riesgos

de trabajadores individualizados.

El mismo articulo en la fracccién
de referencia sefiala que, las cuotas recaudadas de dichos
trabajadores indeterminados, su monto se destinard a
los servicios sociales de beneficio colectivo previstos
en el Capftulo Unico Tftulo Cuarto de la Ley del Seguro
Social.

El articulo 8vo. de la Lley del Seguro
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Social, seflala que con fundamento en la solidaridad
social, el Instituto podr& proporcionar servicios sociales
de beneficio colectivo, conforme a lo dispuesto en el

Tftulo Cuarto de la Ley.

Ahora bien, el Titulo Cuarto en su
artfculo 232 sefala que los servicios sociales de beneficio
colectivo comprenden:

a) Prestaciones sociales; y

b) Servicios de solidaridad social.

Los servicios antes sefialados, tendrén

la sigulente forma de finanancianmiento:

I.- Las ©prestaciones sociales seran
financiadas por las ramas de invalidez, vejez, c?santia

en edad asvanzada y muerte. { Art. 235 ).

I1.- Los servicios de solideridad social
serfn financiados por 1la Federacibn, por el Instituto
Mexicano del Seguro Socisl y los propios beneficiarios.
{ Art. 239 }.

En base a lo anterior, y como podemos
apreciar, en ningin momento se habla de que los patrones
estan obligados a financiar dichos servicios, por 1leo
que considero, que lo dispuesto en esta fraccién es
incorrecto, toda vez que esta dentro del rubro ™ Obligacio-
nes paironales " y después de haber visto gque los patrones
segin el Titulo Cuarto de 1la Ley, no estan incluidos
ni obligados a finenciar dichos servicios sociales,
considero necesario que dicha disposicién sea nodificada,
toda vez gque se contrapone a lo sefaledo por la propisas

Ley, en el sentido de que estos servicios sociales son
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son financiados por la Federacién, el Instituto . y

los propios beneficiarios, y no asf por los patrones.

De tal suerte, si los patrones de
la industria de la construccién, incumplen con sus obliga-
ciones sgefialadas en la Ley del Seguro Social, deberén
ser sancionados de otra forma gque no contradiga a 1lo

establecido por la propia Ley, como es el caso.
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CONCLUSIONES

1.- La Seguridad Social tiene como obje-
to, garantizar el bienestar individual y colectivo, esto -
es, garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia
médica, la proteccidn de los medios de subsistencia y los-
servicios sociales necesarios.

Al respecto el Lic. Gustavo Arce Cano, -
muy atinadamente define a la Seguridad Sccial como: " El -
instrumento juridicc y econdmico que establece el Estado -
para abolir la necesidad y garantizar a tode ciudadano el-
derecho a un ingreso para vivir y a la salud, a trdves del
reparto equitativo de la renta nacional y por medioc de --
prestaciones del Seguro Social, al gue contribuyen los pa-~
trones, los obreros y el Estado, 6 alguno de éstos,! como -
subsidios, pensiones y atencidn facultativa y de servicios
sociales, principalmente de las contingencias de la falta-
6 insuficiencia de ganancia para su sostenimiento y el de-
su familia. ".

2.- En nuestro pais la Seguridad Social-
nacié del Derecho del Trabajo, encontrandc sus bases juri-
dicas en el articulo 123 Constitucional; siendo el Seguro-
Social la principal forma de previsidn social, pero amplian
do sus obijetivos, como es el caso del INFONAVIT, considerdn
dose de esta manera como la instrumentacidn bdsica de la -
Sequridad Social, ya que ésta trata de amparar y proteger-
a todos los sectores de nuestra sociedad y no solo a los -
que prestan un servicio personal subordinado a cambio de -
un salario, extendiédndose dia con dia a otros sectores de-
la poblacidn, perfeccionando cada vez mds su campo de ---
accidn.




- 117 -

3.~ Las cuotas obrero-patronales que co-
bra el Instituto Mexicano del Seguro Social, son considera~
das como " Aportaciones de Seguridad Social ", como lo es-
tablecid en su fraccidén I1I, articuleo 2do., el Cédigo Fiscal
de la Federacidn de 1983, siendo éste el primero que ubica
a las cuotas del Seguro Social como una concribucidn,

4.~ En virtud de la especilisima natura-
leza de dicha contribucidn el Instituto Mexicano del Seguro
Social tiene el cardcter de Organismo Fiscal Autondmo, co-
mo lo sefiala su propia Ley; asimismo les otorga el cardcter
de créditos fiscales a las cuotas obrero-patronales.

S.~ Se propone reformar el Articulo 240-
en su fraccidn Xv, de la Ley del Seguro Social el cual es-
tablece que el Instituto esta facultado para determinar, -
en caso de incumplimiento de las patrones, el importe de -
las aportaciones patrimoniales y las bases para su liguida~
cidn y cobro, aplicande en este caso, los datos con los gque
cuente o con los que de acuerdo a sus experiencias conside~
re como probables, ésto se realiza mediante el Procedimien~
to Administrativo de Ejecucidn, con sujecidn a las normas-
del Cédigo Fiscal de la Federacidn; lo anterior es incorreg
to, toda vez gue el lnstitutc en forma estimativa determina-
rd los datos para el cobro de cuotas, basdndose dnicamente
en sus experiencias, resultando parciales las resoluciones
tomadas por el Instituto gue motivan una imposicidn de és-
te hacia los patrones, dejdndolos en total estado de inde-
fensidn. Al respectod propongo la reforma del articulo de -
referencia de la siguiente manera:

Art. 240.- El Instituto Mexicano del Se-
gureo Social tiene las facultades y atribuciones siguientes:

XV.- Determinar la existencia, contenido
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y alcance de las obligaciones incumplidas por los patrones
y demds sujetos obligados en los términos de esta Ley y de-
mis disposiciones relativas, aplicando en su caso, los da-
tos con los que cuente y los gue le sean porporcionades por
los patrones y demds sujetos.

6.- Seria conveniente reformar la fra---
ccidén V bis del articulo 19 de la Ley del Seguro Social, -
en relacidn al cobro de cuotas a los patrones de la Indus-
tria de la Construccidn, que en caso de incumplimiento de-
de éstos, el Instituto determinard la cuantia de la obliga-
cidn, fijando el crédito en cantidad liquida, con los datos
con los que cuente y que de acuerdo a sus experiencias con-
sidere probables. Como ya lo seflale con anterioridad, ésto
lo hace en forma estimativa, y no puede ser legal, toda vez
que el Instituto debe probar la existencia individual de -
los trabajadores que laboran en la edificacidén de uha obra,
de lo contrario el Instituto no otorga ninguna prestacidn-
ni beneficio a persona alguna, y por lo tanto no tiene de-
recho a cobrar cuotas obrerco-patronales; y es incorrecto -
que las cuotas que no se aplican a ningln trabajador sean-
propiedad del citade organismo, ya que a mi criterio esto-
es un enriquecimiento indebido por parte del Instituto. Asi
mismo considero que al no determinar los datos del asegura
do y por tanto no otorgar ningtn beneficio al mismo, es ip
constitucional, basdndome en la idea por la cual fue crea-
do el Instituto Mexicano del Seguro Social, que es la de -
garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia mé-
dica, la proteccidén de los medios de subsistencia y los ~-
servicios sociales necesarios para el bienestar indivigual
y colectivo; y aun mds alld, porque no se apega a lo dis--
puesto por la fraccién XXIX del articulo 123 Constitucio--
nal, gque sehfala:

Art. 123.- Toda persona tiene derecho al
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trabajo digno y dtil; al efecto, se promoverdn la creacidn
de empleos y la organizacidn social para el trabajo, cop--

forme a la Ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir
a las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el tra-
bajo, las cuales regirdn:

A. Entre los obreros, jornaleros, emplea
dos domésticos, artesanos, y de una manera general, todo -
contrato de trabajo:

XXIX.~- Es de vutilidad pdblica la Ley del
Seguro Social, y ella comprenderd seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de -
enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y ---
cualquier otro encaminado a la proteccidn y bienestar de -
los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros secto
res sociales y sus familiares.;

De esta manera, nos damos cuenta que, co
mo lo seflala la disposicidén anterior, al no existir traba-
jadores determinados, el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial no otorga los servicios encomendados por dicha fra---
ccidn ni proporciona la proteccidn y bienestar de la que -
habla, por lo tanto lo establecido por la fraccidén V bis -
del articulo 19 de la Ley del Seguro Social, viola la cons
titucionalidad del articulo 123 fraccidn XXIX.

Después de las razones expuestas con an-
terioridad, propongo que dicha reforma sea realizada de la

siguiente forma:

Art., 19.- Los patrones estdn obligados a:
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V Bis.- En tratdndose de patrones gque se
dediquen en forma permanente o esporddica a la actividad -
de la construccidn, deberdn expedir y entregar a cada tra-
bajador constancia escrita del nimerc de dias trabajados y
del salario percibido, semanal o quincenalmente, conforme-
a los periodos de pago establecidos, y en caso de incumpli
miento de su parte de las obligaciones previstas en las --
fracciones anteriores, estardn sujetos a lo dispuesto por-
los articulos 283 y 284 del Titulo Séptimo de este ordena-
miento.

7.- El 14 de noviembre de 1985, se promul
gé el Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Tra
bajadores de la Construccidén por Obra o Tiempo Determinado,
mismo que entrd en vigor el dia 4 de enero de 1986, el cual
dentro de su considerando, sefiala que las modificaciones hg
chas al articulo 19 de la Ley del Seguro Social al hdicio-
nar la fraccién V bis, constituyen una eficaz tutela del -

derecho de los trabajadores gue desarrollan trabajos tempo-
rales en la actividad de la construccidn para acceder a las

prestaciones consignadas en la Ley, asi como otorgar a los
trabajadores de la construccidén por obra o tiempo determi-

nado una forma mds cabal v efectiva los servicios vy presta-

ciones que conforme a la Ley de la Materia les corresponda.

De lo anterior se desprende, gue si bien
es cierto la idea del legislador de crear dicho Reglamento,
fue para proteger a los trabajadores que laboran en la ---
construccién ya sea por obra o tiempo determinado, o bien,
los gue realizan trabajos temporales, tutelando de esta --
forma los derechos de dichos trabajadores, en lo cual estoy
de acuerdo, ya que este tipo de trabajadores representaban
un sector de la poblacidn que estaba totalmente desprotegi
do, sin embargo también es cierto gue al hablar de tutelar

- los derechos de los trabajadores y otorgar en forma mds ca
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bal y efectiva los servicios y prestaciones gue conforme a

la Ley les correspondan, éstos serdn proporcionados necesa

riamente a trabajadores determinados, y no como lo sefiala-

el articulo 18 del multicitado Reglamento a trabajadores -

indeterminados, porque si se desconoce su afiliacidn, enton
ces ni se tutela ningin derecho, ni se otorgan servicios,-

ni beneficios a persona alguna, por lo que propongo derogar
dicho articulo, ya que éste es consecuencia de lo que esta

blece la fraccidn V bis del articulo 19 de la Ley del Segu

ro Social, toda vez qgue sefiala un procedimiento estimativo,
cuando los patrones de la Industria de la Construccidn ip-

cumplan en alguna obligacidn, y tal procedimiento va en --

contra del orden de la determinacidn de las cuotas obrero-

patronales y al establecerlas de esta forma, pugna con el-

principio de legalidad contributiva establecido en la fra-

ccidn IV del articulo 31 Constitucional; asi como con lo -

dispuesto por la fraccidn XXVII, incisos g) y h) del arti-

culo 123 de la Constitucidn, en relacidn a la responsabilj

dad patronal de cumplir en caso de gue se presente algun -

riesgo de trabajo, de que éste sea cubierto por los patro-

nes, aun en el caso de que no esten inscritos en el Seguro

Social.

8.- Volviendo a la fraccion V bis del ar
ticulo 19 de la Ley del Sequro Social, en el apartado doen-
de sefiala que el monto recaudado por el incumplimiento de-
los patrones, serd destinado a los servicios sociales pro-
porcionados por el Instituto, y toda vez gque en el Capitulo
respectivo, especialmente en los articulos 237 y 239 no se
sefiala que estos servicios deban ser financiados por los -
patrones, por lo que considero gue €stos, no estan obliga-
dos a contribuir para proporcionar dichos servicios, como-
lo determina actualmente la ya sefialada fraccidn V bis, y-
si por el contrario se contrapone a lo dispuesto por la pro

pia Ley del Seguro Social en los articulos va sefalados.
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