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¥ PROLOGO *

Hace algunos afos, desde los cimientos de mi vida
universitaria, broté en mi una inquietud, inguietud Que se refleja
en elaborar un estudio minucioso y complejo en relacion con el
menor. Dtorgandome abora las armas suficientes para obtener asi,
un buen trabajo de tesis.

. Al introducirse en el anidlisis juridico del menor obtuve un
grado de conocimientos para fundamentar gque siendo e] menor  un
poseedar de derechos humanos, y si alguno de estos derechos | es
violado, aunque este no tenga capacidad de ejercicio, puede
promover su demanda de Amparo por conducto de su representante
legal para bacer valer sus derechos.

He inclin® por este tema "Medidas Tutelares como garantia cel
mengr en el juicio de Amparo®, para buscar la proteccien del meror
y garantizar el respaldo de la ley. independientemente f» la
esfera social que representa como un incapa: y lograr asi, yi £
modificandoc o complementando as bases juridicas en relacibS: con
el menaor.

Mi inquietud fue impulzada para ser plasmada en este trabajso
de tesis, en primer lugar por gonsiderarlo un problema
socio-individual que cada dita va adquiriendo un grado de mayor
fuerza, en segundo porque la legislacion actual le ha dada escasa
importancia @ los menores, y ademis, como tercer lugar por
considerar que en la realidad melicana, existe wun porcentale
importante de menores que han sido enviados al Consejo Tutelar y a

su vez privados de sus derechos e€scenciales. sin  antes baberlos
escuchado y darles la oportunidad de ser representados en un
procedimiento seguido en forma de juicio y en consecuencia los
menores estan en el desamparo producto de una legislacioén

incompetente.

¥ como aclaro en el proemio del presente prélogo, busco  un
resultado benefico para el menor en la legislacidn mexicana.

Tema de gran importancia por considerar nuevas propuestas a
la materia que otargara un servicio social a la MNaci1én.

Cosechamos mentes sanas para obtener los grandes hombres del
mafana.



INTRODUCCION

El primer paso para elaborar un agradable trabajo de tesis,
fue considerar la proyeccion del esgueleto de la materia gue
consiste en el anaslisis constitucional de 1os dereches humanog,
empezando caon una visién historica y doctrinal de dichos derechos
escenciales, y continuar formanda el esqueleto con hases juridicas
plasmadas en la legislacién, hasta abarcar todo lo relacionado con
la protercion del menor, Después nos  introducimos a un  estudio
mucha mas profundo gue nos did la visidn practica basada en el
enfrentamiento de los casos ¢optidianos ante la  autoridad, as!
observanos una laguna Jegal que tiene par resultado la inexactitud
de Ja ley, atropellando la proteccisn del menor.

Frimera tamamos en cuenta todos aguellos medips de
comunicacion, principalmente las obras de grandes autores coma
Burgeca, Fallares, Carnelutti, algqunos Cedigos (Civiles, Penales.,
Labarales, nuastra Constitucién y la Ley de Amparo que nutrieran
nuestra infaormacidén, ptorgindonos un alto grada e conocimientos
para fundamentar el tema a tratar.

Nuestro trabajo de tesis se ha constituido por cuatro
capt tulas v las conclusiones, €0 2] primer Capitulo manifiesto la
comprension didactica del Derecha Constitucional. En el segundo
Capi tulo, manifiesto parte de la gama legislativa del Juicio de
Amparo. En el tercer Capttulo manejo las medidas cautelares o
precaustorias en la legislacian mexicana y por Gltimo, en el cuarto
Capttulo expongo la necesidad de establecer wmedidas preventivas
del manor ante la sutoridad.

Ahora bien, después de esta informacisn obtenmida los  inavito
irresistiblemente a disfrutar la conclusidn Juridica, basado en lo
anterigraente expuesta, logrando esponer nuevas propuestas  que
tienen por objetivo ser un  instrumento uwtil en la legislacidn
mexicana.

Fropukstas basadas desde la integracidn celular de la
sociedad, ctomo cuna de los buenos y nobles pensamientos vy
adecuadas costumbres infantiles, gque otorguen una seguridad a
#ste, hasta alcanzar la mixima proteccidn del menar plasmada en
una legislacien,



CAPITULO 1
% CONCEPTOS CONSTITUCIONALES %

CONCEPTO, CGHMPRENSION DIDACTICA DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL .

DERECHDS HUMANDS ¥ DERECROS CIVILES.
L0OS DERECHOS HUMANGS COMD ENTIDAD JURIDICA.

EL ESTUDIO DEL DERECHD ¥ LO3 LERECHUS HUMANCS ZH
HEXICD ( ANTECEDENTES ).

LA LEGARLIDAD COMD GARANTIA.
LA LEGALIDAD Y LOS DERECHDS HUMANDS.

OBTENCION DE MAYORIA DE EDAD Y SUS EXCEPCIONES.



c A P I T U L 0

1.1 CONCEPTO. Y CDHPRENSIDN DIDQCTICQ 'DékECHb
CDNQT]TUCIQN#L. T
Concepto; desde el punto de vistéufetlmnlégicd  1a . palabra

Constitucidn significa la accidn y el eFecto de:: “econstituir, la
forma o sistema de gobierno o la ordenanza cnn que se gobierna una
corporacion.

Ley fundamental de un estada. 18}

Desde el punto de vista Juridico significa el orden legal que
constituye el estado, determinando .su -estructura politica sus
funciones caracteristicas, los poderes encargados de cumplirlas,
los derechos y obligaciones de los ciudadanos y el sistema de
garantias necesarias para el mantenimiento de la legalidad en la
manifestacidn sumprema del derecho positivo y es considerada como
la carta magna o fundamental del estado. @

La constitucién en sentido material esta integrada por los
preceptos que regula el proceso de la legislacion. La Constituc:ion
abarca los principios Jurtdicos gque designan a los <¢rganos
supremos del estado, los modos de su  creacién, sus  relaciaones
mutuas, fijan el circulo de su accien y por ultimo la situacidn de
ctada uno de ellos respecto del poder del estado, crea y arganiza a
los poderes publicos supremos. dotandnlos de competencia, es por
lo tanto, el contemdo minimo y escencial de toda Constitucion.

Desde el punto de vista material las constituciones del munda
Occiental inspiradas en la Norteamericana y la Francesa, ban
organizado el poder publico con la mira de impedir el abuso del
puader.

De aqui gue la estructura de nuestra Constitucion se sustente
en dos principios capitales :

UND.— La libertad del individun es ilimitada por regla
general, en tanto que la libertad del estado para organizarla es
limitada en principio.

DOS.- Como complemento indispensable del postulado $nterlor,

@)  ANTONIO RALY POUDEVIDA - DICCINARIO FORRUA -1 LA LENGUA
ESPANOLA ~, NOVENA EDICION, 1074, EDIT. PORRUA. PAG. 102
@) RAFAEL DE PINA VARA ~ DICCIONARIO DK DERECHO = QUINTA

EDICION, 1073, EOIT. FPORRUA, PAQ. 223



es preciso que el poder del estado se circunscriba y se encierre
en un sistema de competencia

El primer principio obliga a enumerar en la Constitucien
clertos derechos del individuo llamados fundamentales que expresa
y concretamente we sustraen de la invacién del estado, tales
derechos se clasifican teéricamente en dos categorias : Derechos
del individuo aislado y derecho de las personas relacionadas con
otros individuos.

Todos son derechos de la persona frente al estado, pero la
primera categoria comprende derechos absolutos como la libertad de
conciencia, la libertad personal protegida contra las detenciones

arbitrarias, etc., en tanto que la segunda clase contiene derechos
individuales que no gquedan en la esfera del particular, sino que
al traducirse en manifestaciones sociales requieren la

intervencién ordenadora y limitadora del estado como la libertad
del culto, la asociacién, la de prensa, ete. La tendencia actual
es a perpitir la intervencitn reguladora del estado en taoda clase
de derechas individuales, inclusive en el de propiedad que antes
se consideraba absoluto, La parte de la Constitucién que trata de
los derechos del hombre recibe el nombre de dogmatica. HNuestra
Constitucién designa tales derechos con el nombre de garantias
individuales.

Los primeros dos articulos de nuestra Constitucién se refiere
a los derechos fundamentales y para su mejor apreciacién . a
continuacién los transcribo i

ARTICULD 1. En los Estados Unidos Mexicanos, todo individuo
gozara de las gatantias gue otorga esta Constitucisn, las cuales
no podrén restringirse ni suspenderse, sino en los casps y con las
condiciones que ella misma establece.

ARTICULD 2. Esta prohibida la esclavitud en los Estados
Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que ‘entren  al
territoric nacional alcanzaran por ese solo hecho, su libertad vy
la proteccién de las leyes.

¥ los sigquientes articulos, hasta el veintinueve hos
establecen algunos otros de esos derechos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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resultado de nuestro Movimiento Armado de 1910, contiene
disposiciones que demuestran las preocupaciones del Estado por
proteger la estructura de la familia en cuyo senn, el hoabre
inicia en vida y 10s miembros que la integran constituyen para él
la principal fuente de sus relaciones afectivas y Juridicas. Por
consiguiente, la necesidad de valorar y wbicar en su verdadera
magnitud el conjunto de derechons y obligaciones que surgen entre
laos integrantes del nuclen familiar, cuyas relaciones se dervivan
del parentesce, hacen que nos cuestionemds la situacidn gue guarda
la naormatividad Jurfdica en aspectos coma la proteccién de smenores
por parte de sus pragenitores y por parte del Estado, asl como los
mecanismos que sean establecidos para lograr que en la  aplicacion
de la normatividad s2 o mayor amplitud a los fines especiales que
surgen de la paternidad la relacidn canyugal, la proteccién de la
salud y el derecho a la vida.

For tal moptivo y para el tema que nos ocupa, conficre
particular impartancia transceibir el texto de! articulo 4 de 1la
Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos en el cuatl
se establece que 2

" El varén y ta mujer son igual ante la Ley. Eata protegera
la organizacion y el desarrollo de la familial

Toda persona tiene derecho a decidir de manera okre,
responsable e infarmada sobre el admero y el espaciamivnta e 5 sas
hijos. . UL o

Tada persona tiene derecho a la proteccidn - doeo la: salud.
La Ley definiva las bases y modalidades para e) access .’ a2’ los.
servicios de salud y estableceri la concurrencia de la  Federacién
y las entidades Federativas en materia de salubridad general,
conformg a 1o que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de. esta
Constitucidn, . 2

Toda familia tiene dereche a disfrutar de vivienda digna- y
decorosd. La Ley estahlecera los instrumentos y apayas necesarios
a fin de alcantar tal abjetivo.

E)l segundo principie al gue antes hicimps referencia es
complemente del primern, La garantia organica contra e} abusa del
poder estA principalmente con la divisien de paderes. La parte de
1a Constitucian que tiene por objeto organizar el poder puablico es
la parte organica, ademas de la parte orgainica y dogmitica

11



pertenecen a la Constitucion en
relativos a la super -

sentido material
por igual los

estructura constitucional,
derechos del {ndividuo a
Federacion y a los poderes del Estado.

los preceptos
la cual cubre
los poderes de

la
e
(3) . JONACIO BURGOA -~ DERECHO CONSTITUCIONAL . WMEXICANG .. ™, . . PRIMENA
..... .. EDICION. EDIT. PORRUA. PAQ 320 o A
) FELIPE TENA RAMIREZ =~ LEYES FUNDAMENTALTS ' 'DE MEXICO, *
1808-1937, TERCERA EDICION, PAO. 81 T
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1.2 DERECHOS HUMANDS Y DERECHOS CIVILES

Los dereches tumanos reciben esta denominacion aquellos
derechos que corresponden al hombre por su propia naturaleza como
fundamentales & innatos, tales como los de propiedad, libertad,
seguridad y resistencia a la opresion, formulacisén en la
declaracisén francesa de los derechos del hombre y del ciudadano en
1789, y los llamados derechos sociales.

Estos derechos se afirman como anteriores y superiores al
Estado, por 1o que los gobernantes se& encuentran obligados a
mantenerlos, respetarlos y garantizarlos, (=3

Ahora bien, 1los derechos humanos camo anteriormente
explicamos son 3 1los que hablan del derecho patural refiriéndolo a
que cada individuo siente en si la facultad originaria, no
deductible de la experiencia de valorar el derecho existente, de
distinguir la justicia de la justicia, y e@sa facultad regida todos
los hombres en todos los tiempos.

En el derecho civil su definicidén no ha sido una tarea
sencilla, tomaremos la de ULFIAND ¢ dijo que el iur civil " es el
que ni se separa en todo el natural o de gentes, ni se somete a &1
totalmente, pues elaboramos derecho propio, es decir, civil,
adicionando o destruyendo algo al derecho comin. Gayo es aas
clara, aunque no mis concluyente. Todos los pueblos que se rigen
por leyes © costumbres - dice - usan un derecho &n parte peculiar
suyc y en parte comin a todos los hombres. Pues bien anade -~ el
que cada pueblo establece el mismo para si{, en peculiar de la
misma civitas y se le llama ius civil.

.

£l conjunto de normas reguladoras de las relaciones
ordinarias y mis generales dea la vida en que el hombre se
manifiesta como tal, es decir, como sujeto de derechos Yy
patrimonios y como miembro de una familia, para el cumplimiento de
las fines individuales, de su existencia dentro del! conjunto
social, y puede considerirsele como una rama de la ciencia del
derecho. En el primer sentido, es el conjunto de normas referaentes
a las relaciones entre las personas en el gampo estrictamente
particular, en el segundo la rama de la ciencia en el derecho que
estudia las instituciones civiles desde los puntos de wvista

(3) CONVENCION AMERICANA EOBRE DERECHOS HUMANOE, PFACTO DE 8AN JOSE
DE COSTA RICA, FORUM ABIERTO DKL 1S AL 20 DE ©OCTUBARE oE 1090,
POR EL  INETITUTO PARA LA ATENCION bEL NINO QUEMADO,
CONFERENCIA DADA POR LA LIC. MARIA DE LA LUZ LIMA,
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filosofico, legal & histérico.

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a
la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental.
La Ley determinara los apoyos a la proteccién de 1los menares &
cargo de las instituciones pablicas ".

El parrafo tercero del articulo mencionado, consagrada como
garantfa social para todos los mexicanos del Derecho a 1la
Proteccién de la Salud, con lo que se pretende dar impulsc a una
sociedad mis igualitaria en el entendido de que la salud, es un
bien social que debe considerarse no solo desde el punto de vista
biolégicw, sino en forma integral, tomando en cuenta los factores
sociogecondmicos ¥ culturales que inciden en ella.

La humanidad convive bajo un orden gue se precisa atraves de
la normatividad. ta norma rige el ideal de accién en un grupo
determinado, pero esto no significa que la norma necesariomente se
acate por la totalidad de los integrantes del grupo. La norma
aunque parte ppr lo regular de un principio de derecho natural, al
fin constituye un dictado arbitrario y emitido por el grupo en el
poder, y esta condicién no siempre respeta las caracteristicas
grupales y las tendencias particulares; siendo que ademis la norma
es una generalizacion. La norma debe ser introyectada por el
individuo. No es intrinseca a ¢1, es extrinseca, no es de
aceptacién voluntaria, es impuesta y obligada. Lo anterior
conlleva la idea de que la introyeccién normativa requiere de un
tiempo prolongado que depende de la individualidad, del estrato vy
estatus social, y del contenido de la norma misma. Por
consiguiente siempre habri quien infrinja la norma y mas darante
la ¢poca de la infancia Yy 1la adolescencia que son periodos
basicamente adquisitivos de introyeccién y no resolutives de
expresioén.

1.3 LOS DERECHOS HUMANDS COMQ ENTIDAD JURIDICA

Los derechos humanos proclamados significan una cierta idea
del hombre desde el mismo momento en el cual, el reconoccer sus
requerimientos de igualdad, o de libertad, o de dignidad, © de
satisfaccién de sus necesidades bisicas dibujan la identidad del
hambre dentro del reine animal. Son, por le tanto, una categoria
filossdfica y antropoldgica, la cual tiene ademis la caracteristica
de haber sidc elevada a categoria Juridica por las declaraciones,



pactos y convenciones internacionales. que han  sido transformadas
en . la Ley, de los respectivos pafses. .
Todo ello independiente de que, a veces resultan
contradictorios y, por lo tanto, reciprocamente neutralizantes,
por.eso se ha insistido en que los Derechos Humanos hay que
entenderlos como sistema, de mansra que no deberia ser regonocida
uno sin reconocerse igualmente los otros. La libertad sin 1la
igualdad por ejemplo no tiene ningun sentido 1logico, cuando se
habla de reconocer un derecho humane no se refiere a su
proclamacién a su consideracidn en la practica cotidiana del
sistema social en general.

Esta duplicidad ( categorfa filosdfica y antropolégica vy
categoria juridica ) presenta algunas dificultades : Los derechos
del hombre tendriam una racionalidad diferente y a veces
contraria, a la del derecho precisamente por su dimensian ética.
Asi, mientras los derechos humanos son universalizantes,
flexibles, miviles y  evolutivos, el derecho es territorial,
preciso e inmévil.

Coincido con Ladriere, w, en que el concepto de derechos
humanos en indicpensable precisamente para asegurar una mediacién
entre las exigencias de la ética pura y la eficacia de 1la vida
politica en la medida en que ella tiende a inscribirse en un orden
Jjurtdico. De esta manera los Derechos Humanos entregan ast las
posibilidades de una base democratica de la vida seocial en la
medida en que dicha base democratica esta sostenida por la fuerza
de la canviccidn y el espacio de la discucidn., Conviceidn que no
serd intransigencia y discucion que no conducirad @l relativismo
puro y. simple. Ast, la funcion de los Derechos Humanos sera la
viccidn y la discucidn y la meditacien entre <¢btica, politica, vy
derecha.

Facional que la consideracidn de esto es mas que un, derecha
comin de la humanidad civilizada en la cual se cre¢ a principios
de =iglo, o en los principios generales del derecha reconocido por
las naciones elitescamente calificadas de civilizadas, habta sido
hasta entonces progresivos, la Segunda Guerra Mundial demostrd que
en algunas de estas naciones, con 1a introduccién del Estado
nazi~fascista, e! derecho y sus practicas llegaron a ser
aberrantes, que no pudieron seguir considerandose norte de
evoluciones posteriores. Eso determind, que la Organizacién de las
Naciones Unidas tuviera que abocarse a una proclamacién solemne de

16 LADRIERE. : DROIT NATURELLE, DROIT ETHIQUE, DELMAS MWIREILLE H
~iSULETTFLOUT DU,  DROIR.,  PARIS, FPRESSES  UNIVERSITARES DE FRANCE,
1686, PAG., 203-314



caricter internacional.

As{ nace la concepcién moderna de los derechos del hombre,
expresidn que, por su caritter individualista, me parece mucho que
la de Derechos Humanos, aun cuando ésta ha comenzado también a
asociarse con el misemo sentido individualista de 1la expresién
anterior, y de su imagen en los medios de caomuni-acién, en los
cuales, la expresiédn aparece casi exclusivamente vi-culada a los
derechos centralmente reconbcidos por la democracia liberal
turquesa y no a los otros, de tendencia comunitaria.

La consideracién IVA naturalista de 1los derechos humanos
puede también producir conflictos frente a la pena de muerte vy
otras muy estrictas de privacion de libertad, especialmente 1la
prisién perpetua y permite esgrimir el derecha de iqualdad, el
cual se ve sin lugar a duda afectado por la diferencia de clases,
no solo frente a las posibilidades de defensa de los tribunales,
sino tambiéen frente a las razones que motivan la comision de
ciertos delitaos y las que mueven la selectividad Juridica.

Todo esto, sin duda, produce inseguridad Juridica. Pera
dada la inherte tradicién de una interpretacion judicial
automatizada por los intereses dominantes, tanto de clase como de
grupo y Ssexo, cualquier modificaciétn innovadora frente a la
esclernsis tradicional de la justicia, no puede sino ser
progresiva y es tambié¢n, la dnica salida aparente para las clases,
sin poder en un sistema gque no deje wmuchas brechas para su

defensa. Por ello en estos casos Yy de todas BANCras
preferiblemente bajo 1a orientacién de los derechos husanos
proclamados mas que de aguellos, discutibles, gque ser{fan

inherentes a la persona humana la regidez de la tradicion judicial
en algunos paises en los cuales las desiciones anteriores de los
tribunales superiores, tienen una fuerte autoridad, debert a
prescribirse, para dar cabida a una nueva corriente.

Resulta indispensable el establecimiento de bases generalee
en las que se contengan los principios fundamentales que habran de
observarse en los ordenamientos atendiendo el interds superior de
la sociedad por garantizar los Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos se contradicen y dichas contradicciones

nos conducen a acercarnos a definicianes mis colectivas
entendiéndose " los derechos de los pueblos " no necesariamente
representados por sus respectivos pstados nacionales @

(7' DECLARACION DAROFL DEL < BE JULIO DBE 1976, LAMENTADLEMENTE
UN AUN SIN EFECTOS JURIDICOS > IDERM FORUM ABIERTO 1d AL 20 bE
OCTUBRE DE tpue,



Una de las mas productivas funciones de los Derechos Humanos
parecia estar en la definicidn de lo que es vy no es
criminalizable.

Como s& sabe, la criminologla representa un punto de vista
alternativo sobre el @ tema de la ilamada cuestion criminal.

En efecto, a diferencia de lo que la criminologla
canvencional ha hecho desde sus inicias, no se interesa por el
aspecto etioloegico de la delincuencia, si por los métodos para
prevenirla o para reinsertar al delincuente en el medio social de
cuyas normas vy pricipios s habri a desviado. Comienza,
interrogandose sobre el orden social y sobre el aorden legal, el
cual mo seria otra cosa Que la expresion de relaciones de poder.
De esta manera la cuestidén de la relatividad de los valores del
arden legal va a convertirse en la premisa de una serie de
cuestionamientos posteriores de los aportes de la criminologla
convencional, especialmente de sus esterectipos, de su presunta
reproduccién de un sistema de relaciones sociales, cuyos
intereses, en dicha criminologta se dan como unico parametro para
distinguir lo bueno de 1o malo, y lo normal de lo desviado.

Esto, entre otros casos, ha significado por wuna parte,
replantear las relaciones entre la criminologf{a y el derecho, las
cuales ya no serlan de subordinacidén, sino de ciencia — abjeto,

aun cuando solo parcialmente su objeto. Por la otra como es légico
suponer ha conducido a redefinir el obieto de estudio de 1la
criminologia : el ius—naturalismo habta coincidido con el
ius-positivismo en el sentido de que la criminologl{a convencicnal,
no se planteaba si las ' conductas criminalizadas que le hablan
impuesto como cbieto de estudio podrian ser definidas
auténomamente al margen de criterios metafisicos o del orden
Juridico. Se daba presentado, sobre la base de un supuesto
consenso colectivo que lo que el cédigo prohibla era coincidente
con el caontenido de la voluntad general. El descubrimiento <de que
no era as!, de que habfa conductas de mayor nocividad que no eran
sancionadas, de que la gravedad legal de la conducta medida a
través de la gravedad de la pena no se correspondia con la
magnitud del dafio rcausado, condujo a rupturas, en ocasiones
definitivas, con el orden legal.

Sin embargo, a partir de los cuestionamientos iniciales como
suele suceder en toda crisis, esa relativizacién de los valores

[{:3) CIENCIA COoOMO OHNJETO £s EL ESTUDIO DEL DELINCUENTE, DE. BUS
GAUSAS ¥ DE SU REPRESION ROMAND  ENCUENTRA  LOS DATOS
PROPORCIONADOS POR La ANTROPOLOAGIA, LA s !cOLoﬂlAﬁ.r
SOCIOLOOIA CRIMINALES. RAFAEL DE PINA VARA OF CIT PAG. i1
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imped{a encontrar caminos productivos para enfrentar tedricamente
algunas problemas sociales, cuya realidad no podia gbviarse
especialmente, 1a necesidad de controlar cliertas conductas
realmente damrinas, para todos los individuos, a la wvez quae de
ponar el derecho al servicio de intereses verdaderamente
generalizables.

Los intereses difusos, © bienes sociales, a lo que se
refieren 1os penalistas de Estados Unidos e ltalia, ton, Serfan
agquellos que pertenecen al colectivao, aquellas en los cuales no es
necesario individualizar al titular.

Lo cierto es que el tema de la criminalizable produce
opciaones de la mis variable fndole : FPor un lado, tendriamos la Feé
en un orden natural gue producir{a un derecho natural, y, por lo
tanto, una lista de bienes jur{dicos tutelables, caida de un cielo
casi totalmente teolégico. A esta tendencia podemos anexar las

positivistas que sostienen sus tearlas, a criticamente, en el
consenso  colectivo de un supuesto pacto social. 7 El
ius—-naturalismo es la apotensis de Jo absoluto valorativo.
Representa un mundo axiologicamente jerarguizado. Por ellao,
cualgquier lista de bienes primarios protegibles por media de la

criminalizacién es abstracta, preracional e indiscutible.

Al otro extremo del problema tendriamos a los
interaccionistas, cuyo maximo representante en el tema de la
abolicien de la criminalizacien formal es Locke, Hulc-man gue
sostiene la negacién de la necesidad de criminalizar desde lo
externo, esto es, desde afuera de las partes en coanflicto, las
partes, en efecto, serian las tnicas con el poder de definir el
contenido positivo o negativo de la interaccién y tambien las
unicas con la capacidad de restaurar una relaciéon arednica. El
conflicto les pertenece. Esta posicisen no representa  la negacian
de las valores, si no mds bien su total relatividad. Por lo cual,
el derecho no tendra legitimamente la autoridad de hacer valer uno
solamente entre los multiples puntos de vista posible.

Hart an sostiene que las necesidades y funciones humanas
implican un cierto contenido de la Ley, son hechos naturaleus, son
las que controlan las reglas de convavencia.

Reming uz interpreta de; 1o eriminalizable tendré su base
en un orden natural, el cual conformaria Derechos bisicos. Y la
condicién humana harf{a emergente una proteccién minima de las
t9) HERMAN Y SECHWENDINJER, ALCSEANORD BARATTA Y BRIEOLA, - CLABEE

SOCIALKES =, PIE DK PAGINA CITADA POR LOLITA ANIYAR LT CASTHRO
EN LA REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA, VOL.. 4 1967, PAQ. &9

(103 RAMON XIRAU, ROUSSCAU. LOCKE, JORBES. - INTRODUCCION A LA
FILOSOFIA ~, UNAM. NOVENA EDICION, 1993

1) HART, HL FPUNISHMENT AND RESPONSABILITY. OXFORD, DE T.H.
CGLARENDON PRESS, 1608 COP CIT REVISTA MEXICANA DE JUSTIGIA
PAQ. 38

12) FLEMING : CRIMLCNES Y DERECHOS. ENERO ~92°. OP CIT PFAG. 3@
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personas. Es 21 orden natural el que proporciona la wuniversalidad
rural a la regla de derechos. Los hechos naturales son simplemente
conditciones objetivas, sobre las cuales prodrian producirse
¢ticas objetivas *.

Esta teorta tiende mis a explicar el derecho a8 castigar, es
decir, a ser una teorfa de la fundamentacién de la pena, gue una
relacison de los elementos que permitirian elaborar una
ética-politica total, en el campo penal atil para una
criminalizacién que sea objetiva, es decir, qQue no sea dependiente
de los intereses de clase en el poder.

Una posicién valorativa razonada e histdrica, es la de Herman
y Julia Axhmendinger um. En 1970, en un trabajo ya clasico en
el cual, traspasar revistas a 1las incipientes paolémicas que
existian sobre el tema en los Estados Unidos, dieran entrada al
concepto de Derechos Humanos en la criminologla, definiends al
delito sobre la base de ellos. Fero no se trataba de Derechos
Humanos en un sentido ius-naturalista, m&s bien se referian a la
carta de los Derechos Humanos de la ONU de 1948, cuya definicién
asumen como universalmente valida.

Esto trala dos consecuencias, una de sustituir una
codificacién convencional por otra de mayor consenso geografico,
el Codigo Penal Nacional por un Cédigo Internpacional, y una
e=gunda de que Una serie muy amplia, e ihédita, de conductas fuera
cratalogada como defictiva : entre otras, el sesixmp, el guerrisme
o vl racismo.

En 1977, recensideran la posiciéon inicial sobre la base de
una toma de posicidn ético-politica.

Para ellos, ahoura la confianza en la legalidad burguesa para
defender los logros socialistas es suicida como se demostrd con
acompletar los sentimientos de la nacién. La historia ha
dempstrado que las Leyes se generan para defender intereses en el
poder. Sin embargo los sistemas legales no deljan de presentar
contradicciones las que tomamos en forma general son instrumento
de los intereses de las clases daminantes. Pero ciertas Leyes que
salvaguardan la propiedad personal, la seguridad de las personas,
los derechos econbmicos y politicos, etc., pueden en un momento
dado servir a los intereses de la clase obrera, algunas estan al
servicio de las clases dominantes eomo las relativas al salaria,
pero otras Leyes del wmismo tipo pueden contradecir, en forma

19} HERMAN ¥ JULIA EGHWENDINGER @ CLASES SOCIALES Y DEFINICION
DEL DELITO, &N CAFITULO CRIMINALOOIGO 13, MARACAIRG, OROGANC
DEL  INSTITUTO Dk CRIMINOLOOIA DE LA UNIVEASIDAD DE ZULIA

1PE3, REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA OF PAO. v
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limitada los intereses dominantes.

Para definir 1lo delictivo, la eleccién de la categoria
dano-social como caracteristica comon a todos ellos, esta expuests
a serias dudas en una sociedad de clases. Aunque una gran mMayoria
de los delitos es socialmente dafiina, el hecha de que el estado
capitalista permita a las clases dominantes wsancionar legalmente
aquellos acots que se oponen a sus intereses, tales como la
huelgas, el disentimiento politico y la afiliacien a partidos de
izquierda, hace que asumir esa categoria legitima esas Lleyes vy
sanciones penales. Aun cuando haya intereses caincidentes entre la
clase burguesa y la proletaria, 5 la moral proletaria la gque debe
orientar el concepro de los Derechos Humanos. La expresidn
Derechos Humanos. para esta moral, se refiere a derechos
claramente diferenciados de aquellos necesarios a la reproduccidn
del capital, pero las condiciones materiales que le hacen posible
los Derechos Humanos dificilmente podran ser establecidos hasta
que la clase abrera pueda, planificadamente aprovecharse de la
plusvalia de sus trabajo general. En consecuencia : Los derepchos
de clase reproducen el capitalismo deben ser prohibidos y los
derechos de clase del proletariado deben ser afirmados para que
una sociedad socialista pueda comenzar a asegurar la satisfaccidn
de las comunes necesidades individuales universalmente, la
ideologia debe poder dirigir la escala de un programa de valores,
y los sacrificios y renuncias correspondientes, por una parte vy
por la otra, debe poder regular la sustituciédn de esas  valores,
dando seguridades de que los valores preferidos circularan. E£s
decir, debe agegurar el consenso de quienes se vean obligadas a
hacer esperar sus propios valores. El sistema social, tiene
grandes prosibilidades de supervivencia, si el espectro de valores
es aseguible en forma ordenada.

La tesis de Luhman e es un llamado a la verificabilidad
y al acuerdo intersubjetivo, el bien Juridico tutelable dependera
de ese acuerdo intersubietivo, tecnoldégico, estratégico.

Pero ast comt es conjunto valorativo tiene la funcién de
reducir la complejidad del sistema social, también 11la Ley tiene
esa funcidn, que en ‘definitiva es la funcién del poder, su
definicién el poder seria la capacidad de reducir complejidades
del sistema social. Esta peosicién do gran auge contemporaneo, ecta
vingulada al analisis sistémico a la tecria de las probabilidades
e inspirada en modelos siberméticos.

€14)  LUHMAN NNIKLAS ~ DIFFERENTIATION OF SOGIETY . HEV YORK
COLUMBEA UNIVERSITY PRESS 1042, PAG, ©1-121
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Esa comunicacién intersubietiva es también reclamada por otres
auvtores, aunque de manera diferente. Habermas se refiere a la
necesidad de que ella exista como a un ideal, pero insistiendo en
que debe ser una comunicacién libre de dominio. Baratta también
asume el acuerdo intersubjetivo en su primer intento de definir el
referente material del delito. Los tres elementos basicos para
aproximarse a este, serian segun &l :

1.~ El reconocimienta de que el hombre es portador de
necesidades pepsitivas.

2.- El acuerdo intersubjetivo que permita descubrir las
areas convergentes entre varios programas de
valores.

3.- GQue sean generalizables de manera que al producirse
la liberacién de las capas subalternas se produzca
la liberacién de la sociedad en general.

En solo un trabajo posterior donde Baratta 1y ce remite
a los Derechos Humanos a los cuales, rconsidera histéricamente
vinculados al concepto de necesidades reales fundamentales Yy que
tendrian una doble funcién : FPor una parte, una funcién negativa,
que se refiere a los limites de la intervencién penal. Par
la otra, una funcidon positiva concerniente a la definicion del
objeto posible, pero no necesarioc de 1a tutela atravées del
Derecho Penal, posible perc no necesarioco ya que su suposicién
va claramente en el sentido de propugnar una politica de maxima
contencién de la violencia punitiva o del Derecho Penal minimo.

Esto Gltimo, asociado a une de sus postulados ( el "principio
de la articulacidn auténoma de las conflictos y las necesidades
reales * ) le conduce a una afirmacion trascendente : " €n la
articulacién auténoma de la propia ctonciencia de los conflictos vy
de sus necesidades de derechos en una comunicacién libre de poder,
la idea de la democracia y de la soberania popular es la idea para
la transformacién y la superacién de! sistema penal tradicional
hacia un sistema de defensa y garantifa de los Derechos Humanos .

AN aceptando como valida esta afirmacion, nosotros pensamos
que la antropologta cultural podria apostar algunas ideas al
respecto que pudieran satisfacer de contenido la expresién de "
necesidades reales fundamentales " no, por supuesto, en un sentido
absoluto sino histdrico. Por ello nos interesamns en revisar lo

(15} ALESSANDRO “ REQUISITOS MINIXOS DFL. REGPETO A LOS DERECHOS °
HUMANOS EN LA LEY PENAL > MARACAIBO 905", UNIVERSIDAD DE
ZULIA,
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que es la disciplina a descubierto.  Especialmente, significative
nos parecid Malinowski us quien refiere una tabla de
necesidades basicas un y sus concomipantes culturales am,
lo que podri{a perfectamente servir de orientacién para una toma de
posicisn cobre los bienes protegibles, y por lo tanto, sobre 1o
criminalizable; asi como orientador de un toncepto cientifico de
los Derechos Humanos.

Ahora bien, las necesidades basicas que comprenden la primera

parte del estudio realizado por Malinowski am, explican que
las necesidades primarias van sujetas a la eultura variantes del
gusto y de! apetito, buscando un bienestar fisica, por o tanto,

estas necesidades primarias sufriran constantemente 1a  variacion
por el transcurso del tiempo y del espacio, § ¢ i1etirid una
posibilidad de evelucion, plasticidad y refinamiente, por lo
anterioranente ya explicado, para €1 los conocimientos culturales,
iran siempre tomados de la mano con las waetesidades bisicas

¢ * necesidades reales fundamentales " ).

116} MALINOWSKI, DPRONISLAW : UNA TEORLIA CIENTIFICA DE LA CULTURA,
BUENOS AIRES EDIGION SUDAMERICANA 1970, P. 109 )

an HMATABOLIOMO REPRODUCCION, BIENESTAR CORPORAL, BEQURIDAD.-
MOVIMIENTO, GREAMITNTO, SALUD. o el

1o ABISMO, PARENTESCO, AURIQO, FROTECCION,  AGTIVINADES
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-1.4 EL ESTUDIO DEL DERECHO Y LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICG
{ ANTECEDENTES )

La Nueva Espana estructurada en legislacién principalmente
inspirada en el Derecho Hispano se integra a través de sistemas
imperantes en Europa de su tiempo que cuenta sus avances en la
derrota del absolutismo y su transformacién hacia un Estado de
Derecho. En ese el México actual comparte con paises de Espafia y
Ardrica, todas las tradiciones clasicas de 1la legislacison en
general y del moderno estado del Derecho en 1o particular.

Hablar de Estado de Derecho de 1los continentes significa
utilizar matices que establezcan una diferencia entre Europa vy
América que es notorio por el establecimiento en nuestros pueblos,
al llegar a la vida independiente bajo wuna Constitucién escrita
que rompe con el parlamentarismo que introduce al poder @&jecutivo
mediante eleccién directa y que en forma destacada toma en sus
textas constitucionales por igual la declaracion de los
derechos del hombre y del ciudadano producto de la revelucién
francesa y de las cartas de las colonias inglesas en Amirica del
Norte, principalmente la de Virginia, €n donde nacen los primeros
estados sitemAticos de derechos humanos que sp otorgan las paises

en América, surgen a la vida independiente, le dan lugar a las
formas de estructuracién mexicana de!l estado de Derecho,
garantizandose los Derechos Humanos, a sea derechos

imprescriptibles e impersonales que <con mencionados con  mayor
frecuencia, como garantfas constitucionales.

Existen garantf{as individuales y sociales, la importancia de
éstas, distincién, defensa y proteccién a través del juicioc de
Amparo. 20

Ante tpdo hay que hacer referencia al Estado de Derecho tal y
como se ha concebido en todos los paises del mundo contemporaneo.
Es decir, partiendo del principio de la divisién de poderes,
propugnada y sostenida con fuerza y posicién por Montesquieu @1
y que establece desde este punto de origen que el poder pablico vy
sus érganos estAn sometidos a la Ley, fundamentalmente a  la
constitucional en forma tal que las autoridades no puedan tener
ninguna facultad o atribucién Que no estén expresadas
correctamente, en una norma Juridica, mientras que los individuos
y las instituciones que ellos forman, pueden con toda libertas

€20} INSTRUMENTO PRIVILIOUIADG DE ORIOEN CONSTITUCIONAL, QUE NOS  HA
PERMITIDO INTEGRAR AL ORDEN JURIDICO NACIONAL.

121) CHARLES LOVIS DE SECONDAT RARON PE LA RREDE ¥ DK MONTESQUIEN
1880 ~ 173%) " FILOEOFIA DEL DERECHO ~. OP CIT PAC. 113
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actuar en todo aquello que la Ley no 1les prohiba, implicita o
explicita. Esta concepcién generalizada presupone por tanto que
Estado de Derecho es aguel que esta subordinado a un arden
Juridico nacional que produce efectos tanto para el Estado como
para @} individuo.

Ya en plena lucha insurgente y antes de que el pueblo
levantado para exigir su independencia total de Espafa, lograr el
triunfo final, uno de los personajes de este movimiento. Don José
HMaria Morelos y Pavén, dicté el 22 de octubre de 1814 el decreto
de la libertad de la Am¢rica Mexicana que es conocida <como 1la
Constitucién de Apatzingan, por haberse firmado en ese lugar del
estade de Michoacdn. En este documento encontramos varios
conceptos que deben entenderse como fuentes en el Estado del
Derecho. zn

A partir de este documento constitucional para cguando se
llegara el momento de obtner 1la independencia total, { se
desencadenan la regulacién de Derechos Humanos en México ).

Independencia de 1la Racionalizacion del poder que ello
significa poco a poco se va confruntando lo que podiamos entender
como el estado de Derecho Clasico, individualista y liberal, que
requiere de dos elementos fundamentales para cumplir sus cometidos
en el campo del derecho :

El enlistado de los derechos fundamentales gque el Estado
reconoce a los individuos, simplemente por su  dignidad de seres
humanos, y por otra parte la sujeciéon que se lleva acabo a los
&rganos estatales dentro de un rigido sefialamiento de atribuciones
gxpresas o implicitas, que conforman a las constituciones escritas
en dos vertientes perfectamente delimitadas normalmente 1llamadas
parte dogmitica y parte organica de 1la Constitucién, es decir,
por una parte los derechos de los individuos y por 1la otra las
atribuciones y las limitaciones a los 6rganos que ejercen el poder
publico, en virtud de la autorizacién constitucional.

Mientras mas se avanza es este doble movimiento, México se va
acercando cada vez mids a la necesidad de cCrear una institucién
Juridica, un procedimiento constitucionalizado que resuelva no
so0lo la forma de proceder cuando 1os érganos estatales no  se
sujetan a los limites de sus atributiones, sino principaleente
como actuar tuando esos érganos publices y especialmente  los
funcionarios que utilizan el poder publico, desconozcan o violen

122} FELIPE TENA RAMIREZ ° LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO $608-31037
op ciT P. w2
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los derechos escenciales de las personas, en los términos de los
enunciados de garantias que nuestras constituciones especifican
con mayor claridad y con mayor extensién para asegurar una
conducta enmarcada en justicia y libertad.

Lo anterior ocurre durante el transcurso de primer sigle de
vida independiente, que probablemente culmina bajo e1 patrocinio
de la Constitucién liberal e individualista de 1B57, gque para
nosotros debe ser considerada como clasica, y en donde se confirma
con taoda presicion nuestro Juicio de Amparo creado en el acta
constitutiva de 1957, como un proteso concentrado de anulacién de
actos de autoridades que no respetan las garantias
constitucionales reconocidas a los individuos Y a sUS
instituciones, estructuradoe mediante procedimientos Jjudiciales
fiscalizados por una Suprema Corte de Justicia de la Nocidn al que
el mexicang denomind * Juicio de Amparo ", precisamente porque
protege y asegura el estricto respetoc a los derechaos pablicos
subjetives, como garantias otargadas por el Estado de Derecho gque
ante todo ampara a la persona humana, pero que al wmismo tiempo
exige un orden juridico nacional con atribuciones precisas a los
érganos ejecutivo, legislativo, Jjudicial y que constituyen al
Estado moderno de Derecho.

Pero dentro de los innumerables pronunciamientos y luchas de
la nacién mexicana bajo este sistema tan rapidamente descrito,
empieza a gesta un ideal de filosofia estalal que siendo universal
encuentra su primera sistematizacién constitucional en nuestro
documento donde culmina el movimiento social llamado Revalucién
Mexicana. Esta es la Constitucién de 1917, que establece por
primera vez el llamado Estado Social de Derecho gue antecede en un
par de afios a la constitucién alemana de Weimar y a los documentos
constitucionales de movimiento Ruso, los tres priesero ejemplos
significativos de ese moderno Estado Social de Derecho que supera
al individualismn liberal, persigue fundamentalmente la atencidén a
las necesidades econdmicas, politicas, juridicas y sociales de los
grupas y de los cuerpos colectivos, y que pretenda resolver otros
muchos problemas que no se plantearon en sus inicios, el clasico
Estado especial y social de Derecho en virtud de la concepcién
tedrica, doctrinaria de gabinete, sino de su rica experiencia de
sus dolorosas luchas, que proptcian un cambio aun no terminado,
siempre factible de avanzar bajo criterios siastematicos e
institucionales de justicia social,

Por todo la anterior un buen examen de la posicién de Mexico

25



frente &l Estada de Derecho y comprendiendo la forma en que se
daegarrallan en é1 los Derechos Humanos, las garantias
constitucionales tendrian que dar noticia de como se llevés este
desenvolvimiento de derechos publicos subjetivos dentro dgel Estado
de Deracho, pasandoc por la enumeracisén de tales prerrogativas a la
manera cliasica y planteando posteriormente la problemstica
originada en un Estado Socia)l de Derecha gque desde 1917 viene
manejando & identificando la Nacidn Mexicana.

En su posicion originala los Derechos enumerados son en  los
individuales. En la persona flsica la que resulta objeto y =wsujeto
de la proteccidn constitucional. El acento se pone en la  libertad
del individuo intocado a menocs gue judicial o administrativamente

se Justifique Ja privacién de ese Estado mediante el
cumpliaientode requisitos Qque enumeran las disposiciones
canstitucionales, las cuales rechazan procedimientos

inquisitoriales para implantar el sistema acusastorio en cual
identifica acusador, acusacién, fundamentos legales y elementos de

esta, precisiéon  de conductas reprochables, evaluacion de
autoridades que los mandates decian. Se extienden las
garantias, an

Fuera de estas garantias cvonstitucionales bravemente

recordadas, que se refieren a libertades del ser humano y con las
que mejor se identifican ton los Derechos del ser Humano. Existen
las garantias adicionales, las cuales nao pueden considerarse
Derechos Humanos si son entendidas como normas que permiten
instrumantar y dinamizar el respete y la ubicacién de tales
derechos, son conocidas las garantias adicionales como garantlas
del orden  jurfdico que en un memento dado se fijan a los
funcionariocs publicos y que éstos no deben rebasar en el ejercicio
de la parcién del paoder pablico que se les asigna, es una
obligacién funcional, no es un Derscho.

E£risten tambidén las garantfas canstitucionales de los
mexicanos conocidas por las garantlias de los procedimientos
ordenados constitutionalmente, ey

tos Derechos Humanos fundamentalmente que se establecen en la
Canstitucion Liberal de 1857, sufre especial transformaciédn vy
ampliecién en las garantfas gue se disponen en 19:7, bajo el texto
de la Constituciodn Social actual, pero no ocurre mediante un
cambic en su expresién escrita que pudidramos destacar, sino a
virtud de resgluciones de la Suprema Corte de Justicia lo cual

X§  DOMIGILIO, PAPELES, CORRESPFONDENCIA, PROPIEDADES, POSECILONES,
DS. E£N gEINKRAL, ETC.
124) OARANTIA DE LEJGALIDAD, AUDIENCIA, EXTAGTA APLICACION DE LA

LEY { PENAL ) IRRETROACTIVIDAD, ETC.
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evidentemente anuciaba un desplazamienta del punto de vista de lo
que debe entenderse por Estado de Derechn, en las instituciones
Que 1o canforman Y qQue propagaran el nueve texto
constitucional, consecuencia del movimiento social de 1710, i1a
Revalucién Mexicana, que en tal forma no nos paraitiera
contemplar un cambio subitao, inesperado no imaginado, sino coma
1o es de un caminar bajo criterioe y exasenes profundos, gue
fundamentan el cambieo social, cabe wencionar como ejemplo la
concepcitn de las llamadas garantias individuales, se refiere a
que 21 individuo es la base y la escencia de la proteccidn
personal de un Estado Liberal y, por lo tanto, individualista.

€n sus inicios, recien dictada la Constitucion de 1857, no se
concebt a que mediante el Juicio de Amparo se pudieran proteger los
derechos de las personas morales,

£l resultado de nuestiro movimiento armado de 1910, que ez la
Constitucidon Polftica de los Estados Unidos Hexicanos, contiene
disposicines que demeeostran la preocupacion del Estado por
proteger la estructura de la familias, base de la sociedad en donde
se desprenden las relaciones y surge la necesidad de valprar vy
ubicar en seu verdadera magnitud el conjunto de Derechos vy
abligaciones gue nacen entre los integrantes de este ndcleo.

En materia laboral, por el Estatuto Organico provisional de
ta Repoblica Mexicans t 19 de mayo 185& )} por el Presidente
Ignacio Comofnfort,nacen las primeras medidas de proteccion a  los
menores, siguiendo los lineamientos del Flan de Ayutla, ea 6
art{cula 33 disponia gque los menores de 14 afios no popdlan obligar
sus servicios personales sin la intervencidn de sus padres ©
tutores y a la falta de ellos, de la autoridad politica.

En la Earta Magna de 1917, prevees a los wmenores de  normas
tutelares espect{ficas en materia de trabaio ( fracciones 11, 113,
V, XII y XVI del artfculoc 123 ).

La Constitucisn de 1917, profundiza aun mis en cuestiones
coma las apteriormente planteadas e intreduce con fuerza la
diferencia entre dorechos individuales y derechos sociales, ya que
algunos articulos detacados de este documenta constitucional
presionan con toda claridad cuales son gsoso derechos saciales gque
deben entenderse de clase o de grupa © los  llamados derechos
“ difusss " que pertenecen a toda la sociedag. Se hars  agqut
referencia a las principales disposiciones constitucionales 2n gue
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estos derechos sociales se establecen en el documento de 1%17.
Bignifica que automaticamente nuestro sistema constitucional ha
creado frente a las garantias individuales unas garantias
socliales, que puedan funcionar & instrumentarse de la misma manera
en gue la Constitucion clasica de 1857 plasmé la accién de Amparo
individual, en <forma tal que pudieramaos sostener gque entre
nosotros ya nacié una accisén social de Amparo.

En efecto, €l movimiento revolucionario que estallo en México
en 1910, se llevs acabo sumando las fuerzas de los campesinos, y
muy especialmente de los peones de las haciendas y que se veian
verdaderamente esclavizados y retenidos en ellas, a la manera en
que en su tiempo lo llevd acabo la " encomienda espatola *. Por
lo tanto, el documento constitucional que precedid a ese
movimiento social forzosamente tenla la necesidad de pronunciarse
en relacidn con un mejor reparto y distribucién de las tierras
aplastantemente paseidas por los hacendadeos y Que por supuesto a
su manera se encontraban correctamente tituladas por compra o por
terencia. 23

Todo lo anterior se establece en un artficulo constitucional
gue esta enmarcado dentro de un capitulo gque se refiere
precisamente a las " garantfas individuales " y que en realidad
crea igualmente un derecho social para grupos de campesinos
sin tierra, expectantes de una mejor distribucidn de los campos
cultivables, can lo cual, establece una distincién entre derechos
individuales y derechos sociales, todos garantizados por la propia
Constitucisn, Es por ello que muchos constitucionalistas manejan
1 concepto de que en este tipo de disposiciones nacieron las
* garantfas sotiales *.

Los Derechos Constitucionales estin protegidos por una
verdadera " garantia " que es la accién de Amparo, precisamente
para reclamar la violacien de los derechos enumerados, accion que
a la manera tradicional es de caracter individual - y no social vy
colectivo ~ tomando en cuenta que las fracciones I y 1II del
articulo 107 constitucional que regulan al Amparo, se regulan al
Amparo, se refieren a la posibilidad de accionar solo por agravio
personal y directo, y sin que la sentencia Qque recaiga en el
proceso de Amparo caorrespondiente tenga efectos de generalidad,
tnica forma en mi concepto permitirta afirmar que para los
derechos constitucionales establecidos en nuestro texto
fundamental, existe una accién procesal tanto individual como
social, o sea que si existen reconocidas verdaderas garantias

12%) I, ART. 27 QUE PLANTEARSE LI PROBLEMA DE LA REDISTRIBUCION bE
L.A TIKRRA @ LA NACIOCN TiENK L DERECHO KN TODO TIEMPO E
IMPONER A LA PROPIEDAD PRIVADA LAS MODALIDADES QUE DICTE KL
INTERES PUBLICO.
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sociales. o

" Pero es indispensable dejar establecido que en ocasiones se
han {ntroducido supuestos derechos sociales, dentro del capitulo
primero de la Constitucién que lleva el rubro " De las garanti as

- individuales ", gque en realidad no anuncian verdaderos derechos de
los individuos o del grupo social, si no facultades exclusivas
para el Estado para propugnar por un beneficio a las personas o
sus aspciaciones o bien meros buenos propésiteos, sin capacidad
real para reclamarlos procesalmente mediante el Juicio de Amparo.
No se juzgan los propésitos de dichas reformas, de excelente
calidad, sino del hecho de introducirlas &n un apartado que tan
solo admite verdaderos derechos publicos subjetivos.

Asi tendriamos que concluir mencionando que esos nuevos
derechos se refieren a la proteccidn y desarrello de la familia, a
la libre procreacién de los hijos, a la salud, a la vivienda digna
y decorosa, al derecho de los menores para la satisfaccién de sus
necesidades y a la salud fisica y mental; y al derecho a la
infarmacidn,

Referencia especial merecen las reformas a diversos articulos
dentro del capftulo que enumeran las garantlias individuales
reconacidas, para reforzar la " Rectoria del Estado en el
desarrollo nacional ", que en los términos del articulo 25
permitiran " el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege
esta Constitucién “, todo elle * mediante el fomento del
crecimiento y el empleo y una mas justa distribuciédn del ingreso y
la riqueza ". Bajc tal enunciado tendrf{a que concluirse que todo
ello contiene una garantia econdmica, o es al menos un intento de
construirla bajo tal procedimiento, pero dejando una fuerte duda
de si tal rectoria constituye realmente un derecho individual o
social garantizado mediante la accion de Ampara.

México ha mostrado desde antes de su arribo a la vida
independiente una vocacién por un orden juridico nacional
enmarcado dentro de un Estado de Derecho, algo mis que respetuoso
de los Derechos Humanos, puesto que se muestra definitivamente
impulsor de su vivienda,K dentro de un marco protegido por
procedimientos Jjudiciales, como lo es el Juicio de Amparo
pretendiendo una defensa eficaz posible de ejecutarse.
Posteriormente avanza a un Estado Social de Derecho, bajo los
mismos procedimientos Juridiccionales de acciones procesales que

260 ART. 123 CONSTITUGIONAL ( TRADAJO ) ART. 28 CONSTITUCIONAL
{ PROHIBICION MONQPOLIOS ) ETC.
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hacen avizorar el alcance de una accién social de Amparo, sin

abandonar la accién individual por agravio personal y directo. Es-
esta nuestra realidad actual. @n

1.5 LA LEGALIDAD COMO GARANTIA @

l.a legalidad : en el sistema de normas que constituyen el
Derecho Positivo de un pais. Es la calidad legal de un acto,
cantrato o situacien jurtdica.

Y la legitimaciéon en la situacién juridica en  gue - se
encuentra un sujeto y en vitud de la cual puede manifestar
validamente su voluntad respeto a una determinada relacion de
derecho, afectandola en algun modo. e

El control de legalidad tiene como objeto un ordenamiento de
derecho superior, o sea, proteger o preservar el régimen
censtitucional. Dicha Ffinalidad del Juicio de Ampara no es
producto de una indebida practica Judicial ni de su torcido
ejercicio, llevada actabo por preceptos constitucicnales expresos.

€1 articulo 14 * garantia de legalidad " su obielo
preservador se extiende a los ordenamientos legales secundarios,
ensanchan su competencia hasta el grado de erigirse en revisores
de los actos de todas la autores Jjudiciales que no se bhayan
ajustado a las leyes aplicadas " a la letra o a la interpretacion
Jurfdica de la Ley " tacitamente ha venido corroborando las
apreciaciones que vertimos con antelacién en €l sentido de que
dicho Juicio es también un medio de control de legalidad. Par
tanto, al ejercerse el cantrol de legalidad mediante el
conpcimiento  Jurisdiccional de 1los Juigios de Amparo, se
salvaguardan las garantias individuales deotro de las cuales se
ecuentra la de legalidad plasmada en los parrafos II, I11 y IV del
aticulo 14,

La Constitucién de 17 suprimié la garantia de la exacta
aplicacién de la Ley, en materia civil, no por ello restringi¢ el
Juicio de Amparo, pues estableciendo la garantia de legalidad 1lo
reportd como medio de control de legalidad.

" En el 14 Constitucional no solo se opera la ampliacién
teleclégica del Juicio de Amparo, sino tambidn el 16 en su pinera

@7 DE  JUVENTING V. CASTRO, ~ REVISTA MEXICANA DK JUBTICIA DE
198? -, QP GIT P. BO3

2@) DICCIONARIO DE DERECHD-RAFAEL DR PINA VARA. or (=454 PAOS . 12
¥ az7
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parte, * nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento *. 20!

La causa legal del procedimiento Y fundamentacién Y
motivacién, haciendo consistir los actos violatorios no solo, sino
en una mera molestia, ®ino que puede llegar a una privacién.

Todes 1los oardenamientos legales, ensanchando asi su
naturaleza teleolsgica, que no solamente estriba en controlar el
orden constitucional, y proteger al individuo como lo dejanos
acentado con antelacidén.

El Juicio de Amparo protege, pues, tanto la Coenstitucidn como
la legislacién ordinaria en general, es un Juicio extraordinario
de legalidad.

No falta quien afirme que el Juicio de Amparo, sobre todo el
Derecho ( Tribumales Colegiados de Circuito o la Suprema Corte de
Justicia ) es un mero recurso de legalidad.

Debemos afirmar que nuestro Juicio de Amparo es una
institucidn total que ha superado las desventajas que representa
un sistema parcializado de proteccién censtitucional.

El principio de Legalidad Penal basado en el discurso
juridich - penal : exige que la ingerencia punitiva del Estado
twolo ce ejerza dentro del limites legalmente prefijados a la
punibilidad oy, en tanto, que el principio de legalidad de 1la
accion o legalidad procesal exige que el Estado tenga ingerencia
punitiva en todos los casos planificados por la Ley ( esto no se
desvirtda con la gonsagracién del principio de oportunidad, pues
ningun sistema regido por la opoartunidad concede una arbitrariedad
ilimitada, sino que fija pautas generales al &rganc que es titular
de la accién ). La ingerencia punitiva del Estado opera mediante
el sistema penal. Esto significa que el sistema penal siempre debe
operar en el marco estricto de la previa planificacién  legal
{ penal y procesal penal ).

Hediante la observacién del expediente crudo de la realidad
obtenemos datos ignorados de gran magnitud s

- Un control militarizado y al margen de toda 1legalidad

(207  1ONACIO BURGOA. " LAS OARANTIAE INDIVIBUALLS -, PAQ. 22 v
* DERECHO CONSTITUGIONAL MEXICANO ", QP CGIT P. 842
{90} ENFARIE EN EL LIMITE DE LA TIPICIDAD.
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de las actividades ciudadanas mis {importantes,
expresiones politicas, religiosas, de {deas,
artisticas, creativas, comerciales, etc.

- Las ejecuciones sin proceso.

~ La ereccion del aparato policial wmilitar en. una
maquina extensiva de inmenso poder.

- La asociacién del sistema penal con el juego, la
actividad rufianezca, etec.

APRECIACION PERSONAL

Desde mi punto de vista es bastante claro que, a estas
alturas’ de descubrir que los medios de comunicacidn ( television,
revistas, peliculas, etc. } han perturbado la mente del hambre
sobre todo del infante, logrando asi, una grafica bastante
pronunciado en el indice de los delitos.

Abrirnos a la modernidad, es apoyar una instancia en favor de
la nifiez, hacer una reflexiédn hacia el marco juridico que rige el
us0 de los medios masivos en relacion con la ninez.

Sclo a guisa de ejemplo me referire al articulo 59 bis de la
Ley de Radio y Televisi&dn reformada en el affio de 1982, que
establece, todas las empresas radiofénicas y televisivas, sean
éstas particulares o del Estado, deben, respeto a sus emisiones
propiciar e! desarrpolle armdnico de la npifez, estimulando la
creatividad, la integracidén familiar y 1la solidaridad humana.
Ordena asi mismb que se procure la comprensién de 1los valores
nacionales y 1 conocimiento de la comunidad internacicnal que se
promueve el interds cientifico y social de la nifez y que de
ninguna manera se haga apolpgifa de la violencia.

Les invito a encender su televisor a las cinco de la tarde,
horario infantil. Se encontrarin caon las hada pacifistas
caricaturas de los cuatro fantasticos o del increible He-man, que
desde luego a nuestros hijos no les dejan en la boca ningan sabor
de paz. Este sefialimiento serfa injusto hacerio sclo a la
televisison privada.
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En w) canal 7, inventadp en el sexenic pasado, adn sin tener
cubiertas las necesidades del trece a esa misma hora, para que
muestras Hijas e slentan no se gque tanto realirzadas, se transmite
la produccidn argentina ROBERTA, y una hora después, en el canal
dos, entre telenovela vy telenovela, nuestros hijos pueden
solazarse ¢an CARRUSEL, cure! serie gque enh nada refleia la
problemitica de la mayoria de nuestros hijes asistentes a  las
escuelas de gobiernp, sino es mas bien una distorsionada realidad
cotidiana gque impacta a nuestra nifiez.

La alternativa, en e} canal trece gque parece decir " nibitos
vayanse a otro lada * €5 el programa * el precio es Blanco "
canducidad por lo gue gqueda de aquel maravilloso relator de
partidos de futbol Don Angel Ferpandez, y ast el esquema se repite
a lo largo del dia, esto sin contar con gue nosotros padres
moaderngs, logremos que nuestros hijos apaguen el televisor a las
diez de la noche, pups en caso de no hacerln el rubor subird a
nuestras mejillas cuando nuestros pequefos nos comenten cualguiera
de las series de  adultos que aan a las menos mojigatos nos
espantarian, sobre todo para los millones de nifos gue coma parte
del pueblo de México tienen derecho a estar gorrectamente
informados sobre su cultura y lo que acontece en una Nacidn que al
final de cuentas ellos tendran la opcion de dirigir en un  futuro
muy Cereand.

El verdadero sistema penal es ¢l gque opera al margen de la
legalidad y sin base en el Derecho Penal formal, en tante que el
Derecho- Penal formal y la selectivigima operatividad del sistema
penal dentro de sus causes #o son mids que €l pretexto para la
publicidad masiva sustentadora del primero. { Hasts recientemente
no nos babiamos percatado de este fenomeno en toda  su magnd tud,
debido al condicionamiento internacionalizado del discurso
perversc. Creimos gque habfia un " sistema penal subterrianes *, gque
ahera persivinmos como el verdadero sistema penal).

El verdadeero control soacial punitivo no pasa por el Derecho
Penal formal ( que cumpliria una funcidn de prevencidn general en
la que no creemos ), sino gque la acwidén policial gque opera al
margen de toda legalidad. Prueba de ello es la experiencia
cotidiana vy hasta el] sentido coman : La mayorla de los habitantes
sentimos temor ante el terrorimo del Estado, ante la violencia
policial irresponsable, ante la extorsisn pelicial, por jugar, por
no tener un foguillo del carro, por conversar CoN upa MUJer en  un
pargue, por beber con (o5 amigos, etc.
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DISTINCIDN ENTRE SISTEMA PENAL Y DERECHO PENAL

El control social punitivo, al margen de toda legalidad, <€ue
slempre una pieza clave y bajo un impresionante sistema de
publicidad. Cuando m&s irracional es un fenémeno social, mayor es
la propaganda reguerida para ocultar sU naturaleza Yy
necesariamente mayor puede ser el nivel de abstraccion tedrica
razonable de 1a justificacidén. Esta regla, es 1la que se esta
cumpliendeo en los sistemas penales.

Es obvio, que va perdiendo racionalided y su funcisén
justificante se reemplaza por 1la creciente propaganda que el
propio sistema penal instrumenta a través de los medios masivos de
comunicacién social.

Al tomar conciencia de esta situacion no nos resta otro
camino -'que negar legitimidad penal y preparar una urgente
reversion, apelando a la auténtica intervencien racianal penal
logrande que invierta con realismo el enunciado de los principios
del Derecho Penal.

Ahora bien, cabe mencionar una distincién entre Sistema Penal
y Derecho Penal.

El Sistema Penal se divide en acusatorio, inquisitivo vy
mixto. )

El Sistema Penal acusatorio consiste en las caracteristicas
fundamentales del Sistema Penal acusatorio, que le distinguen del
tnquisitorio y del mixto y que claramente lo definen son :

1.~ Libertad de acusacién, gue se traduce en el Derecho
a formularla concedido a todos los ciudadanos,

2.- Libertad de defensa, sin trabas en +todos los
momentos del proceso,

3J.— Publicidad y oralidad del procedimiento,
4.- Posibiiidad de recursar al Juez,

S.—- Intervencidn del elemento popular en el proceso, y
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&.- Libre conviccién del Juzgador en cuanto a ia
apreciacidén de las pruebas.

El Sistema Penal inquisitivo, presenta las caracteristicas
siguientes 3

PRIMERA.- Monopolio de la acusacién por determinados
funcionarios ( en representacién del jnterés
sacial )}, que constituyen el Ministerio
Publico,

SEGUNDA. - Procedimiento secreto,

TERCERA. -~ Falta de contradiccién de parte del inculpado,

CUARTU .- Procedimiento escrito sin debate oral,

BQUINTA .- Institucién de Jueces permanentes sin que se
admita la posibilidad legal de recursarilos,
impuestos por el poder social,

SEXTA .- Prueba lepal.

Y el Sistema Penal mixto, es el sistema que representa una
combinacidn de elementos de los sistemas acusatorio e inquisitivo.

En su desarrollo se divide en dos grandes periodos, el de
instrucciéon y el de Juicio { y olenario ), el primero, con las
caracteristicas del sistema inquisitivo y el segundo con el del
acusatorio. .

El Sistema Penal mixto ofrece particulares caracteres en los
diversos paises &n que ha sido adoptado.

Y el Dereche Penal es el complejo de las normas del Derecho
Positivo destinadas a la definicién de los delitos y fijacién de
las sanciones.

Denomi nese por algunos autores Derecho Criminal. [ FV]

MAs adecuado a Jla realidad es postular Jjunto a l1a
intervencién minima del Sistema Penal, no debe existir lesién pero

61 existiera la lesion minima a la legalidad teniendo en cuenta
que este sistema siempre se las ingeniara para violarla nunca

() RAFAEL DE PINA VARA OF CIT 229.
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habra una garantia de legalidad en el Sistema Penal, sino que,
" mientras el Sistema Penal subsista, la unica garantia posible
serd la de un esfuerrp constante y dindmico en proceso de una
lesién menor a la legatidad en su operatividadg prictica,
inevitablemente lesiva de la misma “.

El afan por garantizar los derechos de quienes quedan
entrampadas en el proceso selectivisimo del Sistoma fFenal farmal
ha impedido percibir la general violacién a la legalidad propia de
la estructura del Sistema Peral, material o© real. Este s ha
producido como resultado de una confusién de niveles gue favarecio
el desarrollo del discurso encubridor :

a).— Una cosa es procurar que se respete la legalidad
respecto de los vulnerables al Sistema Penal
farmal,

b).—- Otra diferente es pretender que el Sistema Penal,
que =n general usa la legalidad como pretexte para
vialarla, respeta en los hechos 1a legalidad. Lo
primera es una necesidad y son legitimos todas los
esfuerzos en ese sentido.

1.6 LEGALIDAD Y LOS DERECHOS HUMANDS

En un sistema politico democratice representative, sustentade
en 1la soberanfa del pueblo, todo acteo del poder publiceo
constituldo tiene que ser necesariamente bendfico para la
sociedad, en consecuencia, debe ser en téraines absolutas,
respetunso de los Derechos Humanos.

l.as actividades del poder publico constituido tienen una
dimensién especifica que puede ser legislativa, Jjudicial a
ejecutiva. psta especificidad es la que da fundamento en las
diversas constituciones, a la division de poderes.

En este orden de ideas, todos las actos emanados de
cualquiera de los poderes deben estar regidos por una legalidad.

Por cuanta a los actos provenientes de la potestad punitiva

estatal, #stos se manifiestan en las tres instancias de poder
publico : legislativa, judicial y ejecutivo al igual gue cualquier
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acto de autaridad debe cefirse a la legalidad,

En wste universo de legalidad, rector de la funtién punitlva,'

es impresindebie distinguir entre legalidad material. y . legalidad
farmal. T -

La legaltidad foarmal se refiere, al drgano Yy a las
formalidades que éste debe cuaplir al ejercer el  jus puniendi
propio de su esfera de atribuciones.

El organo competente para crear la narma penpal general y
abstracta es el Poder Legislativa, unicamente de 61 puede emanar
la Ley expresiva de aguello. En tuanto a las formalidades que se
deben satisfacer en e] ejercicio de la facultad legislativa se
encuentcan perfectamente definidas en los textos constitucionales.

El organa facultado para interpretar y ejecuatar la norma
penal individual y toncrets, es el Poder Judicial.

Este organo debe cumplir con todas las formalidades del
enjuiciamiento penal que estan previstas en las narmas
constiturianales y en las leyes secundarias, formalidades que van
desde la denuncia o querplla hasta la sentencia penal.

i.a legalidad faormal esta tamhién referida al Srgano gue tiene
A su rargo la ejecucidn de la norma penal individual y concreto,
que en Moxico, es &) Ppder Ejecutivo. La ejecucion debera sefiirse
a lay formalidades establecidas, tanto en las textos
constitucionales como en las normas de caracter secundario.

£l de la elaboracidn de las normas penales generales y abstractas,
¥ la creacidén de las normas penales individuales y concretas y del
de la aplicacion judicial de las normas penales, generales y
abstractas, y ejecucién de las normas individuales y concretas.

La legalidad material constituye dos niveles conceptuales 3

En atencidén a la legatided material ( principio de
legalidad ) el legislador debe atacar la exigencia de que toda
norma general y abstracta debe ser previa, escrita, estricta y
legitima.

Por norma penal debe entenderse upa estructura canceptual,
general y abstracta, cuyo centenido desciibe en forma necesaria vy
suficiente una determinadga clase de eventos antisociales y la

37



correspondiente posibilidad de privacién do restriccion de bienes
" del sujeto gque realice un evento de la clase descrita.

La norma penal no se identifica con los textos legaies, éstos
€on unicamente formulas lingUisticas, elaboradas por el legislador
para expresar afguellas.

Ahora bien, las normas penales han de cer previas a 1la
realizacién del delito o del hecho tipico injustificade Yy
peligroso, solo as! se satisfara la garantia de seguridad juridica
consistente en que :

Ninguna conducta puede ser considerada delictiva si no esta
previamente establecida como tal en una norma penal, y nadie puede
ser sometido a una pena que no esté previamente dispuesta en una
rnorma penal tomo consecuencia de este postulado, no es admisible
la aplicacién retroactiva de una norma penal cuando esa aplicacién
es desfavorable.

La irretroactividad de la Ley forma parte de 1la legalidad
misma, es una reafirmacién de la garantia de }la seguridad juridica
antes expresada.

La aplicacion retroactiva de la Ley dejaria al se humano en
una incertidumbre sobre la prohibicion penal.

Las normas penales, ademids de previas, han de ser escritas,
es decir, los textos legales expresivos de las normas penales han
de ser formulados por medio de un lenguaije escrito. Par ende no
son aceptables como normas penales las de origen consetudinarios.
La costumbre no fundamenta delitos ni penas.

Por exigencia de la legalidad material, las pnormas penales
debien ser estrictas y por lo mismo, no deben propiciar ni la
analogta ni la mayoria de razén. Las normas penales seran
estrictas solo si satisfacen los principios de generalizacién vy
diferenciacién. La generalizaci6n postula que toda norma penal sea
lo suficientemente amplia para que ninguna particular y concreta
accisn u omisién antisocial de la clase descrita guede excluida, a
su vez, la deferenciacién exige que toda norma penal sea 1o
suficientemente clara y precisa para que ninguna en particular vy
concreta acciédn u omisién que no pertenece a esa clase, quede
inclutda.
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En atencién & la legitimidad Wrequerfda 'pnr' la = legalidad
material, se puede-afirmar lo siguiente :

El legislador para poder ejercer el ius puniendi @2 en
beneficic de la comunidad debe estar legitimado en: dos sentidos @
en cuanto &) centenids de-la norma y -en cuanto a ‘la desicién
politica d= elaborar la norma. En el primer caso  esta - legitimado
cuande existe la necesidad social  derivada. de la “comisiéon de
conductas antisociales y. en cuanto al segundo, tuando después .. de
ponderar toda la constelacién de . variables en .pro y. en contra,
encusntra que la nueva norma no traerd’ consecuencias
contraproducentes en la realidad social, i el  legielador  carece
de legitimaciéon en cuslquxera de los dos -sentidos. apuntados,  no
debe elaborar la norma. - .

Ahora tien, el legislador e;ta legitimado- pafg prohibir

peEnalmerte 10 rﬂuiSDClnl y no-lec esta para prohibir lo que no . es
antisocial. e wly s e K -

Ep consecuencia, esta legitxnado para :ulminar penalmente  los
eventos.dclosos yi. los.. culposos, imasi no iesta ‘legitimado - para
culminar 1o fortuito, . esta legitimado para penalizar las conductas :
gue lesionen o ponen en peligro intereses de Lndcle  sorcial;, pero
no 1o ectas en relacidn & las conductas inocuas: que . ni lesicnan  ni
poner- en:-peligroc  intereses, esta legitimado ' -para prohibir
penalmente las conductas que se realizan sin necesidad,. y no -le
estéd para probibir 1o que se realiza por necesidad. Esto significa
que._el legislador- no. debe’ sobre pasar..los limites.que le - marca  la
necesidad social. .

La legitimezion e¢ un reguisito ineludible para la creacidn
dal tipo. y para el establecimiento de.la punibilidad, por tanto es
una .exigencia del zontenido total de la norme penal. . ‘

‘Vale efirmar que lés norma penales : En el especifico tipo
dehen . deecribiy, cec= teda presicidn las  diverss clases  de
szcicnes u pnisiones antisociales tal come  se ejscutan - en’ la
realided social y en ‘la punibilidad deben reflejar 1la clase de
sntisociclidad descrita en el corriente tipo ys que recesarismente
debe haber proporciondlidad entre la gravedad de la antisocialidad
y l& correspondiente. punibilidad.

En. consecuencia si se acepta que entre adﬁltos y menores vy
ertre imputables e inimputables permanentes existen diferencias

32) DERECHO FUNIBLE TEITmT . T - i N B T 3 o



trascendentes, es obvio que tales diferencias deben ser ~‘recogidas
en_las normas, por. tal razén el legislador esta obligado & elaborar
dos. grandes categorias en normas penales para los. . adultos
imputables : 5 .

1,- Normaz penales para adultos imputables, y

2.- Legislar para menores infractores, que resultan i 'se
inimputables.

| Yo observo que las normas formuladas para los . menares.. son
normas penales en todo su contenido, pues por una parte describen
acciones y omisiones antisociales y , por otra, en su culminacién
ejecutiva se manifiestantomo privacién o restricciéon coactive -de: -
bienes del menor. R
Las normas penales para imputables pueden -ser . ‘de -accidn -y
amisidén y scn clasificadas en :

1.~ Normas penales doloses de lesién ( consumacién .},
2.~ Normas penales culposas de lesion ( consumacidn:),

3.- . Normas penales dolosas de puesta en peligro el
( tentativa J, § 3

Las normas penales para inimputables permanentes soln ‘pueden
ser dolosas y de accidn, y sonh clasificables en @

1.~ NDrmas penales dolosas de lesion cunsumaéibn'),

2.- Normas penales dolosas de puEsta»k en peligro
¢ tentativa ). R N N

Es valido afirmar qQue el principio " -nullum trim'
pena cine lege pracvie, scripta stricta et “:legitima
incluye los cuatro postulesdos siguientes 3 i

1.- No hay delito sin tipo,

Z2.- No hay hecho tipico injustificédq
tipo,

.- No hay punicién ni pe @ Fi

133 NULO EL  CHIMEN, NULA LA o L ESCRITA
ESTRICTA ¥ LEGITIMA. ’ L ‘ LN
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4.~ No hay aplicacidén ni ejecucion de medidas de
seQuridad sin medidas de seguridad legisladas.

En virtud de la legalidad material y especificamente en orden
al requisito de que la norma penal general y abstracta a de ser
previa, el érgano jurisdiccional esta impedido para iniciar un
enjuiciamiento penal si no existe, con anterioridad al hecho, un
tipo penal! que contemple el caso concretos as{ mismo para
determinar la punicién requiere la existencia previa de 1la
punibilidad. Lo anterior en razén de que todo Juicio Penal debera
regirse desde el primer momento por un tipo y una punibilidad
exactamente aplicable.

Con fundamento e&n el mismo principic no crearia la norma penal
individual y concreta mediante la aplicacién retroactiva de la
norma penal, elaborada por el legislador.

Por otra parte, por la exigencia de que la Ley sea escrita,
le estid prohibido tomar en cuenta normas de caracte consetudinario
ys por lo mismo, no debe desviarse, de la norma penal escrita. A
su vez, la norma penal por adecuacién al delito e interpretada
por el Juez en la sentencia debera ser igualmente por escrito.

£l postulado de que las normas penales sean estrictas, queda
al juzgador la integracion por la analogia de razén de la norma
qeneral y abstracta. En ningdn caso puede elaborar la norma penal
individual y concreta en base a la analogia por mayoria de razén.

La norma penal individualizada, que emergente de la sentencia
penal también debe ser estricta. Por 1o que respecta a la
legitimacion en el ambito judicial, ésta se encuentra determinada
por la necesidad social que, en el  caso concreto surge de la
comisién de un delito plenamente probado.

Al igual que el legislador y el juzgador el érganoc ejecutor
debe cumplir estrictamente con la legalidad material para que su
actividad sea materijalmente legal, es impresindible la existencia
previa de la norma penal individualizada emitida por escrito y en
forma estricta.

La legitimacién de 1la pena esta determinada por la
subsistencia del delito plenamente probado, en razon de que si
despuéds de la cosa juzgada surgen pruebas que ponen en duda la
legitimidad de la sentencia, la pena no se ejecutara.
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Cabe hacer mencién que la garantia de la legalidad constituye
una‘'de las mis trascendentes conguistas del ser humano estructura
en el ambito penal una integral garantia de ser oido.y ventido en
juicio para los seres humanos, ya que incluyen las exigencias de
la Ley previa, estricta y escrita.

Ahora bien, quiza no se ha escuchado en torno a los Derechos
Humanos coro en la  actualidad, y no es precisamente por sus
valores intrinsecos, sino por sus constantes violaciones que
cimbran a las conciencias o las vuelven indiferentes. A finales
del siglo XVI1I como consecuencie de la Revolucién Francesa,
surgi¢ la Declaracidon de los Derechos del Hombre y del Ciudadana,
importante decumento en donde la trinomia de palabras * Libertad,
Igualdad, y Fraternidad ", expresan en sintesis la inquietud de
que el Estado reconociera los Derechos fundamentales del ser
humano.

Los DBerechos fundamentalec del Hombre basados en la dignidad
y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres, independientemente de toda censideracion de
raza, sexo, idioma o religidn, y sin que tales Derechas pudieran
en forma algQuna caonsiderarse caomo concesiones del Estado.

1.7 OBTENCIOMN DE MAYORIA DE EDAD Y SUS EXCEFCIONES :

La mayori{a de edad se cbtiene a partir de los 18 anos, esto
fue a partir del sexenioc del Lic. Luis Echeverria por considerar
que a partir de esta edad existe conciencia para colaborar en la
eleccién popular. Anteriormente se manejaba la mayoria de edad a
partir de los 21 afios.

Las normas consagean les principios que rigen y “orientan la
Administracian de Justicia y que garantizan la igualdad.

ta Justicie junto con 15 Libertad es el valor sub"emo de la
convivenciea social y del Derecha. .

f#hors btien, empezaremss con principios - fildséficos . los
valores mas elevados " y son los principios’ de valor - universal
compo son la vida, 13 salud, la .-familia,  ete., estes principios

filoséficos cuando son respetados y garantizados como un: derecho
de privacidad y de igualdad nos conducirian-a un mundo  fuerte vy
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feliz, y la Ley, no sclo se preocuparia por casos pequefios dindole
jntervencién al " pardon, remission of debt . ™. inet

Ahora-bjen, todos los Derechos Humanos van otorgados al  ser
humano, sin marcar una distincidn de éstos entre mayores y menores
de edad. En la vida cotidiamna podemos contemplar las  multiples
diferencias de derechas de un adulte ‘capaz 'y un menor, Las
diferentes leyes tienen articulos e.clusivos para €l mepor, y como
ejemplo podemos citar

a) El1 Codigo Civil, en su articulo 98, en relacidn con las
actas de matrimonio en su fraccidn 1 que a continuacidn se
transcrabe 3 " El ecta de nacimiento de los pretendientes y en su
defecto un Zictamen mé&dico que compruebe sua edad, cuando por su
aspecto no sea notorio que el vardn es mayor de cieciseis afios y
la mujer mayor de catorce afios “.

Covo comentaric hacemos notar que la incapacidad del mencr es
de ejercicic, Eeto es : existen dos tipoe de capacidedes pare
todas las personas, la de goce y la del ejercicio, entendiéndose
por la primera aqguella gue mos permite ser titulares de derechos y
obligaeciones, y la segunda la que nos permiter ejercerlos en forma
diverts. o tantp, el menor es cujetc de derechos perc ne  puede
j ‘los directamente, por lo que carece de capacidad de
c, en gongecuencia, el menpr e: representado por  los  que
cyercen la patvia potestad ( generalmente sus padres ) pero cuando
rs €e ensuentrs bajo patria potestad o cuando es incompatible la
vepresentacion del que la ejerza, es necesario que el menor Sea
representado por un tutor que cuide de su persaona y bienes o0 gue
sclasmente lo represente en algun litigio, por ejemplo, en contra
de sus padres. En algunos casos, y como comentario, puede ser
representado pcr el Ministerio Publico, a partir de los 14 afos, y
& pariir de los 16 anps en el Juicio de Amparc.

a) En materia Civil en el capitoelo 11 dice :

e lcc requisi

e psrs contraer setrimonmio. En el articulce
128, Farz cortraer matrimonio, el hombre necesits haber cumplido
diegisels afhos y le smujer catcrece .., ", En ecsts eucepcion, los
padres dan su autorizscién, perc nunca interviemen en écste.

Comp otra excepcion
amc: puede nombrar tuto

s0io cuando el mener haya cumplido 1é&
dativo.
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. El menor debe ser respetado como cualquier ‘persona |y ,buede
inclusive exigir que se cumplan con sus derechos, reclamindoselas

& sus propios padres ante los Jueces familiares.

=dics del menor de hacer valer sus derethos, en e! (2¢digo de
procedimientos civiles se establecen los tipos de Juicios en que

el  menor puede exigir sus derechos ( Juicios ordiparios o
controvertias de orden familiar ) pudgiéndose hacer representar por
los que ejercen la patria potestad, por su tutor o por el

Ministeric Publico.

t! La Ley Federal del Trabajo en su titule quinte bis hace
una mencién del trabajo de los menores. Especifica la ey que los
mayores de catorce y menores de dieciseis estan sujetos &  una
inspeccién del trabajo y una vigilancia estricta por medio. de
-estos. Mencicnando medidas de proteccidn para  los mencres de
dieciseis como jornada miaxima de seis horas, prohibido su trabajo
en expendios de bebidas embriagantes, insalubres, etc. 3

El Plan de Ayutla en su articulo 3IX disponia que los
mencres de 14 afios no podian obligarse en servicios personales sin .
la intervencidn de sus padres o tutores, y a la falta de ellos, de,
la autoridad politica, en esta clase de contrates y en los de
aprendizaje, referia el precepto constitucional, lose padres,
tutores o la autoridad politice, en su ceso, Fijertan el tiempo
gue habra de durar, el cual no podia exceder de cinco  ahos. las
horas en que diariamente se bhabrla de emplear al menar. Se
esteblecia, también que dichos representantes se reserverian el
dereche de anular e} contrato siempre que el menor fuere obicto de
malos tratamientos en su trabajo, no se proveyera & us necesidades
segun lo convenido, o no se le instruyera convenientemente.

La Carta Magna de 1917, dentro d2 su avanzads conteplion
spcial, provee a 1os menores de normas tutelares espec!ificses en
materia de trabajo, las cuales se consignan en las Fracciones
11, IIT, Vv, XII y XVI del articulo 127.

En las dos primeras fracciones antes anotadss se contiene la
prohibicidén a los patrones de utilizor el trabajo de los menores
de 14 anos y se establece como jornada maxima para los mayores de
adad, pero menor de 16, le dge 6 hores, sin que puedsn Ser
utilirados en laupres insalubres o peligrosas, ni en -el trabajo
nozturno industrial o de cualquier otra especie después de las
diez de la noche.
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c) En materia penal, actualmente se hizo una nueva Ley, " Ley
del Consejo Tutelar para Menores infractores ", (. la. cual
corresponde a8 nuestro tema ). Desde el punto de vista penal, la
edad tiene incuestionable importancia, que eiempre se Ie ha
reconocido. Infancia, juventud y vejez pueden ser analizadas
mirando a la imputabilidad de los sujetas.

Despute de estos varios eiemplos citados nos pademos dar vra
idea de la cantidad de diferencias que existen entre un menor y un
mayor,

Entrando directamente a la materia penal gue es el tema que
nos corresponde podemos afirmar que antiguamente el Cdédigo - Penal
en sue articulos 119, 120, 121, 122 titulo sexto en capitulo unico
exclusivamente relacionado con la delincuencia de menores fe
estableclan las medidas y los tipos de reclusién, asi, comb las
formas y procedimientos para gue el menor alcanzara su
reagaptacién secial de una manera mads que privetivae de libertad o
purativa, pass a ser Bducativa y correctiva.

Actualmente el Cédigo Fenal y los legisladores de la materia
han considerado este cépltulo como une determinads posicidn y han
derogado los articulos arriba mencionados, creando de esta manera,
al separarlo, la Ley de 1los Consejos Tutelares para ios
Menores Infractcres.

" En 1lcs consejos tutelares se preternde atacar el mal
cientificamente combatienda sus causas aplicando medidas
oducativas y formativas, o sea, tutelares de 1los que seran los
civdadanos del mafana, dando intervencién a la pedagogia, a la
psiquiatrta y principalmente al gobierno “.

" Este problema se manifiesta a todo el mundo y es por ello
que la ONU bha organizado seminariocs y congresos s
relacionados con las medidas para la prevencion del delitao
intimamente ligado con los menares de conducta tipicamente penal.
El referido Cddigo Penal no vigente en e} articulc 120 sefialaba
lee medidas coautelares para los mencres infractores vy que
consistfan en la reclusijn 2 domicilio, escuelas, hogares
honrados, patronatos o instituciones similares, establecimientos
_medicos o de educscion tecnice o correccional, etc. *
Reafirmando que las m=didas que se les eplica a estos menores
son correctivas y educetivas, nunce penales, esto se adecua a
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partir de los 7 afiocs hasta los 1B menos un dfa.

Otro aspecto que puede abordarse con mayor intencidad, es 1la
deteccién - investigacién de casos de maltrato a menores de edad,
donde pueda existir abuso de padres, padrastros, tutores o
personas allegadas a las victimas. El Derecho Tutelar puede ser un
canal de denuncia institucional de abusos de esta {ndole,
particularmente cuando se ciernen scbre infantes.

La capacidad de prevencién y de rehabilitacién del sistema
tutelar y la filosofia de humanismos y solidaridad social a que
nos convoca, constituyen pilares para una permanente accién
evaluadora que perfile enfoques mag creativos para abordar la
compleja realidad de nuestro tiempo. Ayudar a los jévenes y niRos
que se encuentran en etapa de predelincuencia, no es privativo de
la institucién tutelar, que por s{ misma no puede alterar las
condiciones del entorno social, pues en esta labor deben
compartirse responsabilidades por otras instituciones y los buenos
ciudadanos de la Republica. Rescatar la dignidad de menores
infractores y reencauzarlos, seguirid siendo una nobilisima tarea
que merece el mayor reconocimiento de la colectividad.

El ‘estar especialmente interesados en la problematica del
menor implica una amplia cobertura de fenémenos que todos ellos
influyen o afectan de alguna manera el crecimiento, desarrollo vy
socializacidn del individuo. Estos fendmenos pueden considerarse
de indole familiar, econdmica, politica, educativa y laboral; que
en su conjunteo nos dan idea de 1a multifactorialidad del hecho,
que puede redundar en la adaptacidén, desadaptacién o inadaptacién
del sujeto.

No g¢s la primera vez que se ponen en tela de juicio las
acciones que se plantean y se desarrollan con los menores que
presentan desviaciones de conducta social, esta en aumento
cuantitativo y cualitativo.

Consideramos que el error principal en las acciones esta en
sus defectuosas bases de conocimiento, o en el mejor de los casos,
de la imprecisién que se tiene de las condiciones sociales que dan
lugar al fendmeno y que deben ser conocidas, fenomeno que exige
ser enfrentado en toda su magnitud y significado.

No podemos soslayar que el Consejo Tutelar para Menores debe
sufrir uma revisién en su posible validez constitucional
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Jur{dica, familiar y sobre Derechos Humanas.

l.a documentacién que existe de legislacion que ingide en la
atencién del menor es abundante y cambia en la amplitud de temas
referentes a la Constitucisn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Ley de Amparo, Agraria, Ley Federal del Trabaijo, Ley de
Seguridad Social. Reglamentos de Salud Publica, Ley Federal de
Educacisén, Ley Federal de Radio y Television y otras. Es decir, la
Ley y los Reglamentos existen, pueden ser actualizados y

aplicarse, pero 4 qué¢ 25 lo que ocurre ? Ocurre que en materia de
investigacién social respecto al tema que nos preocupa estamos no
tan solo atrasados, sino aun pendientes de iniciar esta labor, que
de su futuro conocimiento dependen las bases de comprensidn,
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#CAPITULO 11#%
2.1 CONCEPTO Y NACIMIENTO DEL AMPARD

El concepto del Juicio de Amparo debe comprender, por ende,
todas las caracteristicas que constituyen su escencia juridica
institucional, misma que se refieren a las notas en que se traduce
su genero proximo y a las que implican su dhferencia especifica.

El Amparo es un madio juridico que preserva las garant!as
constitucionales del gobernado contra todo acto de autoridad que
las viole que garantiza en favor del particular el sistema
competencial existente entre las autoridades federales y las de
lps Estados Unidos, y que, por ultimo, proteje taoda la
Constitucisén, asl como toda la legislacidén secundaria, con vista a
una garantia de legalidad consignada en los articulos 14 y 16 de
la Ley Fundamental y en funcion del interés juridico particular
del gobierno. )

For lo tanto, el Amparo es un medie Juri{dice de tutela al
individuo basado en el controlo de la legalidad y consecuentemente
de la Constitucidn y de tutela indirecta de la Ley secundaria,
preservando, bajo este Ultimo aspecto y de manera extraordinaria y
definitiva, todo el derecho positivo.

El Amparo se lleva acabo por un procedimiento
jurisdiccional, invocado por el particular agraviado por cualquier
acto de autoridad que origine la contravencién a alguna garantia
constitucional ( y por tanto, a 1a Constitucién misma o a 1la
legalidad ) o la transgresidn a la esfera de competencia entre la
Federacion y los Estados.

La accién se dirige contra el érganc estatal al que se
atribuya el acto infractor ( parte demandada ).

La sentencia Que se dicta en ese procedimiento es la que
culmina con el Amparo, al otorgar 1la proteccién en favor del
gobernada.

E} Amparo tiene una Ffinalidad de escencia dualista, al

proteger al gobernado contra cualquier acto de autoridad. que
infrinja la Constitucién y, por ende, todo ordenamiento legal

1) JONACIO BUROOA " EL JUICIO DE AMPARO ~, CUARTA EDICION, £p1t.
PFORRUA, MEXICO, P, F.., 1P32, P, 178
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secundario ( e} orden constitucional Yy el normativa U no
constitucional ).

El Amparo es una institucion juridica de Lndole individual "y
social al mismo tiempo ( de orden privado y de orden poblico y
social ).

Privado.~ Porgue tutela los derechos constitucionales dal
gobernado en particular.

Fublico y Social.- E€jemple debida a que tiende a hacer
efectivo el imperic de la Constitucion y de 1la Ley frente a
cualquier auwtoridad y su interés social se refiere a gque sin
el respeto a la Constitucidn y ni a la Ley, se destruira el
réginmen de derecho dentro del que deben funcionar todas las
autoridades del pals.

Vallarta, Ilustre Jurisconsulto; cansiderabs al Amparo coma
* el proceso legal intentado para recuperar sumariamente
tualquiera de los Derechos del Hombre cansignados en ia
Constitucion y atacados par una autoridad de cualquiera categortia
que sea, O para eximirse de la obediencia de una Ley o mandato de
una autoridad que ha invadido 1la esfera Federal a local
respectivamente. 2

Vallarta sobre el Ampara ce ajusta a la interpretacién
literal del articulo 10! de la Constitucién de 1857, @y se
puede estimar como una institucidn juridica de tutela
omnicomprensiva del gobierno frente al poder publico.

La procedencia subietiva del Ampara se vincula estrecha e
insepatablemente a la idea de gobernado, por tanto, aunque nuestro
Juicio de Amparo nacid dentro de un régimen individualista y se le

reputo como un medio protector de los llamados ° Derechos del
Haabre * gque en &! implicaron la basa y el objetc de las
instituciones sociales @y la eveolucion de su  natucaleza

jurigica se ha desarrollado paralelamente a la transformacion del
régimen politico, sorial y econdmito de Méexico. En efecto, si
dentra del! concepto de " gobernado " no salo se incluye coaa ya se
dijo al individuo en particular, sino a entidades de distinto
caracter que hemos mencionade y que han  ido surgiendo en el
devenir progresivo de la vida de nuestra pats, e! Aspare ha
extendido su procedeqcia subjetiva, o sea, se ha convertido en un
medio juridico para proteger a unha variada gama de sujetos contra

129 EL JUICIO DE AMPARO ¥ EL WRIT OF HABREAS CORTPMUE, P. W0

(3 CONGUEADA EXNAGTAMENTE COH Kl  ARTICULG 303 DE LA CORETITUCION
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todo acto de autoridad violatorio de ia Conpstitucién., Por ello,
dicho Juicio ha dejado de ser wuna institucion exclusivamente
individualista para ostentarse en la actualidad comoc un proceso
que brinda su tutela a todo ente que se encuentre en la situacison
de gobernado, sin impartar el cambio social, politico o econdmico
en que se haya creado y se desenvuelva.

Por consiguiente la procedencia subjetiva del Amparo ¢ sujeto
que puede promovelo, es decir, cualquier gobernads ) Yy suU
procedencia objetiva ( contra que y con motivo de que se promueve,
o sea, contra todo acto de autoridad violatorio de la
Constitucién - control constitucional - de la legislacién
secundaria en general — control de la legalidad - ), se conjugan
inseparablemente en la naturaleza juridica de nuestra institucién,
caracterizandola comd un medio que dispone todo gobernado para
obtener, en su beneficio, la proteccién integra del orden de
Derecho Mexicano.

Dentro del concepto de " acto de autoridad ", ( es aquel que
emite un funcionario o un ¢rgano del Estado debidamente sustentado
con facultad de desicién y ejecucidn en forma unilateral,
imperativa, coercitiva, general o particular ) se comprenden las
leyes, los reglamentos, los actos administrativos de toda ifndole,
los actos judiciales ( resoluciones judiciales en general ) y los
actos Jjurisdiccionales ( sentencias sobre cualquier materie vy
iaudos arbitrales ). Por ende, todos estos tipos de actos de
autoridad son susceptibles de impugnarse mediante el Amparo.

E]l Amparo es una institucidén procesa que tiene por  objeto
proteger al gobernado contra cualquier acto de autoridad ( lato
sensu y estricto sensu )} y que en detrimento de sus derechas
viole la Constitucisn.

Esta misma idea, expresada en otros terminos, nos describe al
Amparo como una institucién  juridica de tutela directa de la
Conpstitucién e indirecta y extraordinaria de la legislacion
secundaria ( control constitucional y legal ) que se traduce en un
procedimienta autdnomo de caracter contencioso L4 control
jurisdiccional en via de acciénm ) y que tiene por objeto
invalidar, en relacion con el qobernado en particular y a
instancia de éste, cualquier acto de autoridad ( lato senzsu vy
gstricto sensu ) inconstitucional o ilegal que lo agravie.

Las notas escenciales de nuestro Juicio constitucional pueden
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conjugarse en la siguiente descripcién  E1 Amparao es un Juicia o
proceso que se inicia por la accidn gque ejercita cualquier
gobernado ante los organo jurisdiccionales Federales contra todo
acto de autoridad ( lato sensu y estricto sensu ) gque le rcausa un
agravio en su esfera juridica y que considera lo contrarjo a la
Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicha acto o
despojarlo de su eficacia po su inconstitucional @ ilegalidad. . en
el caso concreto gque lo origine.

Esta descripcién conceptual de Amparo lo sitGa evidentemente
dentro de los sistemas de control constitucional! por drgano
jurisdiccional y en via jurisdiccional activa. :

En efecto, cada uno de los atributos de estos sistemas y.  que.
mencionambs anteriormente lo presenta nuestra institucidn, - a
saber :

a) Del Amparo conocen los ¢rganos Judiciales Federales del
Estado, o sea, los tribunales de la Federacion. £

. b} La promociédn del Amparo salo incumbe al gobernado que ha
sufrido o teme sufrir inminentemente un agravio en su esfera

Juridica por cualquier acto de autoridad que estime
inconstitucional, habiendo advertido que la inconstitucionalidad
se manifiesta, bien en la contravencién de alguna garantia

individual o en la infraceieén de la garantf{a de legalidad
instituida primordialmente en los articules {4 y 16 de la Ley

Suprema @ y através de la cual se tutela toda la Canstitucian
y todo el Derecho Positive Mexicano, control de legalidad vy
de constitucionalidad, asi como en la interferencia al

sistema competencial existente entre las autoridades federales
y las locales.

c) El Amparo, desde sus origenes, siempre bha sido un
auténtico Juicio, es decir, es un proceso en que el &rganc de
contral debe dirimir la controversia juridica que consiste en si
el acto de autoridad { lato sensu y estricte sensue 1} que so
impugne es o no violatorio de la Constitucidon de los términos
sefalados en el inciso anterior, controversia que se suscita entre
el gobernado que resulte agraviado por dicho acto y la autgridad
del Estado del que éste proviene.

d) Las sentencias que en tal Juicio o proceso dicta el ¢rgano

de control impartiendo la proteccisn al gobernado contra el acto

{3) PUEDEN CONOCER TAMBIEN Loz TRIBUNALKS SUFERIOKES DE CARACTER
LOCAL
(M VEASE EL CAPITULO 11T EN EL INGISO 3.3
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estricto tiene eficacia en el casc concreto de que se trate.

A Expondremos algunas concepciones que sobre el Amparo se han
elaborado, no sin indicar que tienen elementos comunes Yy
diferentes puntos de contacto en lo que atafie a ta implicacidén
Juridica de nuestra institucién de control,

~ Héctor Fix lamudio : " Trilogia estructural "y a la que
agrega el tipo " Amparo Administrativo ". Segan dicho autor,
existen el " Amparo comp defensa de los dereches de libertad *,
" Amparo contra leyes *, " Amparc en materia Judicial “.

E£1 Amparo afirma gque se tradure en @ * Un procedimiento

arménico, ordepado a la composicién de los conflictos suscitados
entre las autoridades y las personas individuales y colectivas por
violacis&n desconocimiento e incertidumbre de la normas
fundamentales ". o

Yo opino que en vez de que sea una composicién de los
conflictos suscitados, a mi punto de vista debe se una anulacién
de los actos de autoridad inconstitucionales.

Juventino V. Castro : Nos dice que el Amparoc es un proceso
concentrado de anulacién - de naturaleza constitucional promovido
por via de la accién, reclamindose actos de autoridad y que tiene
como finalidad el proteger exclusivamente a los guejosos contra
garant!{as expresamente reconoridas en la Constitucion, contra 1los
actos cotculcatorios de dichas garantfas contra la inexacta vy
definitiva atribucion de la Ley al cao concreto, o contra las
invaciones reciprocas de las soberanias ya federal, ya estaduales,
que agravien directamente a los guejosos, produtiendo la sentencia
que conceda a los gquejosos la proteccidn y el efecto de restituir
las cosas al estado que tenfan antes de efectuarse la violacidn

reclamada - si el acto es de caracte positive — o el de obligar a
la autoridad a que respete la garantfa violada, cumpliendo con 1o
que ella exige — s1 es de caracter negativo " [G]]

£1 Amparo procede contra cualquier acto de autoridad lato
sensu y estricto sensu que, en detrimento de cualquier gobernado,
viole la Constitucion de la Republica y que su finalidad estriba
en anular dicho acto.

- Don Ignacio L. Vallarta : Estima que : " El Amparo puede
definirse diciendo que es el proceso legal intentado para

7 EL JUICIO DE AMPARGC, PAOS. 187 Y 188
(9) LECCIONES DbE OARANTIAS Y AMPARO EDICION t074, PAOCS, 220 Y ROO
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recuperar sumariamente ‘cualquijera de los Derecheos del Hombre
consignados: en la Constituciédn y atacados po una autoridad de
cualquier tategoria que spa, O para eximirse de la obediencia de
una 'lLey o mandato de upa autoridad que ha {nvadido la esfera
federal o local respectivamente. w©

Vallarta en la recuperaci¢én sumaria de 1los Derechos del
Hombre establecidos en la Constitucién frente a cualguier acto de
autoridad hizo consistir la finalidad de Amparo.

Nuestro Juicio de Amparo, aunque se incube en un ambiente
ideclégico individualista y liberal, a través de su centenaria
vida ha ido asumiendo aspectos de procedencia y teololégicos que
le adscriben upa ténica francamente social, al ostentarse como una
institucién que preserva no solo a las personas fisicas ©
individuales, sino a cualguier ente que se encuentre en la

- posiciéon del gobernada. ao)

- Alfonso Moriega - nos dice ¢ " El Amaparo es un sistema de
defensa de la Constitucidn y de las garantias individuales de tipo
jurisdiccional, por via de accién, que se transmita en forma de
Juicio ante el poder Judicial Federal y que tiene como materia
leyes © actos de 1la autoridad que violen las garantfas
individuales, o impliquen una invasién de la soberania de la
Federacidn en la de los Estados o vicerversa y que tiene como
efectos de nulidad del acto reclamado y la reposicidn del guejose
en el goce de la garant!ia violada, con efectos retroactivos al
momento de la viclacion ".

~ Octavio A. Hernandez : " El Amparo es una de las garantias
camponentes del contenido de la jurisdiccién constitucional
mexicana, Que se manifiesta y realiza en un proceso Jjudicial
extraordinario, constitucional y legalmente reglamentado, Que se
sigue por via de accion y cuyo objeto es que el Poder Judicial de
la Federacibédn o los &rganos auxiliares de écte vigilen
imperativamente la actividad de 1las autoridades, a fin de
asegurar por parte de esta y en beneficio de quien pida el
Amparc, directamente el respeto a la Constitucisn e indirectamente
a las leyes ordinarias en los casos que la propia Constitucien vy
su Ley reglamentaria preveen ", 118}

Contiene el error de afirmar que el Poder Judicial de 1la
Federacitn o sus érganos auxiliares mediante el Amparo ”  wvigilen
imperativamente ", la actividad de 1las autoridades, puesto que

() EL JUICIO DE AMPARO Y EL VWRIT OF HANEAS CORFUS EDIGION tmos,
L 4

10) SINDICATOS DF. TRADAJADORKS, LAS COMUNIDADEE AORARIAS.ETC.

(113 CURSO DE AMPARO FP. 10
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nuestro Juicio Constitucional no tiene par objeto- - la
* vigilancia * de dicha actividad sino su anulacién o invalidacién
cuando se manifiesta en actos de autoridad estricto sensu, ‘o la
dispensa. del cumplimiento de la Ley Constitucional reclamada en el
.'casoc concreto de que se trate. :

~ Bilvestre Moreno Cora : un " Una institucién de
caracter politico, que tiene por objeto proteger, bajo la formas
tutelares de un procedimiento Jjudicial, las garantias que la
Constituciédn ortga o mantener y conservar el equilibrio entre los
derechos de los individuos. “ e

“a concepcion de Moreno Cora comprendo todos los elementos de
procedeincia y teololdégicos del Juicio de Amparo, tal come se
encuentran instituidos constitucionalmente. £l " caracter
polttico * que tan destacado autor atribuye al Amparo, obedece, a
las ideas que con mucha antelacidn expresed el no menos lustre
Manue! Dublam, para quien " lo polftico " del Amparo econsiste en
ser un proceso al travées del cual los tribunales de la Federacion
pueden enjuiciar las leyes y los actos de las otras autoridades
del Estado y no simplemente resolver controversias civiles entre
particulares o casos de aplicacion de las leyes penales. §i se

toma en -cuenta !a aceptacion gue de la locucidn " Institucion
Polttica ", procedian los dos mencionados juristas, al
califjifcativo de " Politico " imputado a nuestro Juicio de Amparo

noc es de ninguna manera indebido ni errédneo, equivaliendo a tantas
otras quresinnes que autores posteriores han adjudicado a nuestra

institucién de contreol, tales comp las de - Jurisdigcién
Constitucional ", " Defensa de la Constitucion y Jueticia
Constitucional ™. e

Ahora bien, tomando en cuenta gue todas y cada una de las
resiones anteriores tienen algo en comin *  agraviados los
Derechos del Hombre * podemns tomar la mas importante de cada uno
y proponga nuestra propia definicion.

" El Ampare es una institucion jurisdiccional originada en
una narma constitucional de caracter polftico que tiene por obietc
enfrentarse al mas angustioso problems de la administracién de
justicia que consiste en el ewnacto equilibrio entre los diversos
poderes que gobiernan la Nacicn protegiendo bajo formas tutelares
las garantias y los derechos del individuo que se ven ofendidos o
agaviadas por las invasiones de estos. *

12} MEJOR DEFINICION PARA IONACIO BUROGA

123 TRATADO DEL JUICIO DE AMPARO EDICION 1902, F. 49

(14} COMENTARIO IONACIO HUROGOA ~ NATURALEZA Y CONCKPTOS JURIDICOS
DEL JUICIO DE AMPARO “, TEHCERA EDLICION, EDITONRIAL PORRUA,
MEXICO, D.F., tPc1, P. 178 -
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2.2 PRINCIFIOS. FUNDAMENTALES DEL JUICIO DE -AMPARD

El . Juicio de Amparo : Es el medio de defensa que  tiens el
gobernado para enfrentarse al gobernante ( Poder Publico'}, y haga
a écte respetar la Constitucion. Podemos decir que la Cosntitucion
€s 'la voluntad del! pueblo elevada a ls categoria de norma.

La escencia de nuestro Juicic de Amparoc la econtramos en el
articulo 103 y 107 de la Constitucidn y en la Ley de Amparo y suU
razén de ser se justifica en la Justicia. La libertad de cada  uno
termina donde empiera la libertad de los demas. £1 hombre se
autonormd, se autolimitd, se did reglas de conducta y se obligd &~
respetar sus normas, asi surge el Derecho como conjunte de normas,
que el pueblo en ejercicic de su soberanla. Como Lenin tam) dijo
que la soherania es el poder que no reconoce encime de s{ a ningun
otro poder, pues &] pueble titular de la soberanta se  sutolimits,
se di® normas de conducta y “adopteé un sistema de vida.
Nosotros adoptamos la Regpuklicaj cuando el hombre se
autonorms se autolimita cuando da cierto sentido a su-. vida - como
la Republica se autodetermina que es a traves de la-
Constitucién, y la Constitucién es la objetivacion normativa
de la voluntad popular. .

Ahora bien, para defenderse del gobernante que es el ente que
hemos creado dotandoleo de inmenso poder y que éste abuse del poder
y someta al pueblo, y de éste, podemns defendernas can £l  Juicio
Constitucional o Juicio de Garantfas, conocido como el Juicic de
Amparo.

El juicio de Amparo solamente funciona cuando el gobernante
viola la Censtitucion sobre el gobernado especificamente, vy
salamente el gobernado puede acudir al Juicio de Amparc cuando se
lesiona la Censtitucion porgue ha sufrido en carne propia dicha
lesion,

. El Juicio de Amparo stlamente existird enh ls luths del
gokernante y del gobernado para gque éste goce de su  libertad
sotial, de su dignidad y de sus derechos

Existen S principios que rigem el Juicio de Amparo .:
t.- El de iniciativa o instancia de parte

133 Et. MAESTRO MINISTRO Lic. ARTUROG SERRANG 'L”,.‘?'-‘*‘-;, : LQS' -
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DIL JUICIO DE AMPARO, - g
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2.~ R Ae la eﬁjstgn:iq dqi:agﬁavin per;gnaiiy dire:{b

3.-7El»de:rélatividad de las sentencias
4.~ El de dafinitividad del ‘acte .reclamade
S.~ Principlo de estricto derecho

1. El1 de iniciativa o instancia de parte.— Consiste en que
jamas opera el Juicio de Amparo de oficio, hay gque pedirlo, si no
hay instancia de parte, sino se promueve el Amparo no fupciona. Y
en este principio no hay excepciones.

2. El de la existencia del agravio personal y directo .-
Constiste en quien lo pida © lo promueva esté sufriendo un agravio
personal y directo. Por agravio entendamos como la leccién, dano
menoscabo que una autoridad infiera a un gobernado, y s necesario
que &)1 impacto lo su¥fra el gobermado que pide el Amparo. Y el
agravio se este presentando o sea por inminencia realizacién. Es
necesario que el acto que se impugna en €l Amparo agravie en
concreto al quejoso.

3. El de 1la relatividad de 1las sentencias.-— Consiste
snlamente en que se hay varios gobernantes afectados y uno
promueve el Amparp, sera el Gnico amparado, €] resto recibiran el
impacto de la Ley por no haberse amparado individualmente.

Ferc segun el principio de relatividad d=1 gaobernado amparadoc
eerad £l unico que escape del imperic de la Ley ( Principio de
Qtero ). :

Splamente las autoridades contra las cuales se ampard estan
obligadss & acstar la sentencia de Amparo. Todas aquellas ciras
autoridades que no hayas sido llamadas a la sentencia del Juicio
de Amparo, no acataran la resolucién del Amparo porque de lo
contrario las bhabriamos juzgado sin cirlas

Exceptién creada por la Jurisprudencia de la Corte : Todas
las autoridades gque por virtud de sus funciones tienen
intervencién en la ejecucidn del acto que se combatic en el Ampara
estan obligadas a acatar la sentencia del! Juicio de Amparo aungue
estas no hayan sido llamadas al Juicio en que esta sentencia se
dict6é. Es decir, si en atencién a sus Funciones tiene que
intervenir en la ejecucidn del acto reclamado en el Amparo esta
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obligada a anotar la sentencia de Ampara.

4. El de definitividad del acto reclamado.— E) Amparp es la:
¢ltima oportunidad de defensa, a €l solo se puede llegar si el

acto que estamos impugnande es definitiva; solamente es definitivo
si no esta previsto algun recurseo ordinario o un medio de defensa
que  permitiers impugnarlo. Pera si existiera algun recurso
ordinario previsto por las leyes ordinarias que pudieran
modificar, anular o revocar el acto de la autoridad hay obligacisn
de agotar ese recurso, sino el Amparc serd improcedente. -

Eucepciones.~ Si se trata de actos que tratan peligros de
privacién de la vids, deportacidn, destierro, o© algunos de los
prohibidos por el art. 22 constitucional, aunque haya recurses no
hay obligacién de agotarlos y se puede uwno ir al Amparo de
inmediato.

~ Dtra eucepcion es contra el auto de formal prisién no
hay obligacién de agotar los demss recursos, oas!i lo ha diche
1a Jurisprudencia de la Corte, eso impide que se lleven .acabo
1a apelacidn, pera tiene que decidir =i se lleva acabg: la
apelacion o el Amparo, o si no esperar a la resolucién de" 'la
apelacion. Fero nunca la apelsacion y €l Amparo al mismo tiempo.

~ Dtra excepcidn seria si no hay emplazamiento en el  Juicio,
a fue indevidamente o ilegalmente emplazado, puede irse al Amparo.

— Otra excepcién seria si no es parte en el Juicio y 1o’
afecta aungque Ssea un extrafto- no tiene porque agotar ningan
recurso, puede irse de inmediato al Amparo.

— Dtra excepcidn seria si el acto de autoridad carece. de
fundamentacién y motivacién, es decir debe estar citado en  la
resolucidn que nos agrsvia el precepto que nos sirve de  apoyo. Y
mptivar el expresar las razones que lo llevaron a la autoridad que
1o hizo con apoyo en ese prercepto.

Razonar porque se apoya en ese precepto para hacer lo que ha
hecha. Por 1lo tante no  hay obligazi&n de agotar algun
recurso. e

Otra excepcidn si se pide Anpard contra 1s Ley gue se nos fusl:

aplicada no estamos oblizados a agntar recurso alguno contra el

acto concreto de aplicscion. Ejemplo una autoridad emite -un

18) ART. 79, FRACC, Xv.

1=




acuerdo cdn apoyo en determinada Ley, y si vamos - a impugnar esa
Lye no estamos obligados a agotar algun recurso. Por lo tanto
consiste en pedir Amparo contra la Ley.

S. Principio de Estricto Derecho.- Consiste en que el
juzgador del Ampat'o para valorar la constitucionalidad del acto
que se esta impugnando en el Amparo del acto reclamado, tiene Qque
limitarse a analizar los conceptos de vioclacidn gue se esgrimen en
la demanda. Es decir si el jurgador solamente podrd valaorar la
constitucionalidad del acto que se combate a traves de los
conceptos de violacién, de manera qQue si el jurgador se da cuenta
de que el acto combatido en el Amparo es inconstitucional, pero
por una razén na esgrimina en la demanda, tendrid que negar el
ARpEro,

El quejoso expresd otra razén, aunque el juzgador le captd su
intencionatidad, pero en la demanda no lo expressd, como debe de
ser entonces desgraciadamente el juzgador solo temara en cuenta lo
erpresado por el guejoso y determinarad que no son validos los
argumentos para manifestar alguna inconstitucionalidad.

Por lo tanto el juzgador por mas buena voluntad que tenga
para amparar al quejose, no podra hacerlo porque la demanda no le
fue debidamente expresada.

Excepciones.~ Rige en curalguier materia, cuanda el acto
reclamado se funde en una Ley que la Suprema Corte gque ha estimado
insconstitucional. Cuando vya bhay Jurisprudencia de la Corte
declarando la inconstitucionalidad de un precepte basta con pedir
Ampare contra €] acto de aplicacion de ese precepto para que el
juzgador deba suplir las deficiencias de la queja.

- Otra excepcién.~ En materia penal, cuando se trate de actos
que priven la vida deportaci¢n o destierro, en esos casos hay que

suplir las deficiencias, en materia penal dice el art. 74 bis atn
en ausencia de conceptos de viclacién y de agravios, en esos casos
el guejoso podria ser amparade con base ern razonamientos que el
gquejoso no tomd en cuenta, pero que €l Jjuzgador bace valer de
oficio. En materia penal deb2 suplirse la deficiencia de la queja
vy en materia laboral si el quejospo es el trabajador porque para el
patrén no hey suplencia, porgue al patrén se le eitige por el
principio de Estricto Derecho y al campesino también se 1e dan mas
oportunidades como por ejemplo si al gquejoso algo se le plvido, el
mismo juzgador se lo dice. Se suplen la:z: deficiencias de sus
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conteptos de violacién en la demanda .y se le puede  amparar “con
base a razonamientos que &1 no express.

~0tra excepcidn.— A los menores o incapaces bay que suplir
las deficiencias en que incurran en la espresian de lor czonceptos
de violacién y de sus agravios.

— Ultima excepcign.—- En otras materias 4 Civil Yy
Administrativa ) cuando se advierta que ha habido en contra del
quejoso una vielacidn manifiesta de la Ley que 1o ha dejado sin
defepsa. Es decir del procedimiento, que en el cursc del
procedimiento se viold la Ley vy se le dejé sin defensa; después de
haber agotado todos los demds recursos existentes y estos no
remedian la violacién entonces en los agravios se wvuelve a
impugnar aquella violacien procesal. Porque si no la impugnamaos,
el tribunal de la Suprema Corte de Justicia no la podrd analizar,
porque también para el rvige wun Estricto Derecho, sclo va a
analizar los agravios que les esgriman, ahora si el tribunal de
Suprema Corte de Justicia tampoco enmienda la plana al Jue: y deje
en pie aquella violacién procesal que confirma la sentencia del
Juer gque es lo que cabe pues el Amparo directo ante el tribunal
colegiado de circuito y ahora se pide Ampar2 contras esa sentencia
y contra el tribunal. an

Para Romeo Lesn Orantes, tres factores distintos entre sl

pero iguales en importancia, estimularon y dieran origen al
Amparao = '

El irresistible influjo de la organizacidon politica de los
Estados Unidos que para la é¢pots de nuestra Independencia habla
tomado ya solida prestigio tanto en su aspecto general como en 1o
que se refiere a la organizacién de los tribunales y a la
supremacfa de la Constitucidén ests Gltimc como consezuencia de la
ocbra de Marshall, la eraltacién del individuslismo, Froducto de la
Revolucion Francesa, concreta 3y sclemnemente espuesto en la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, ¥
la cautica situacién en que Mérxico vivid las primeres décadas de
su vida independiente, agudizads, en cuanto a las personas por las
continuas extorsiones, atropellos y ningun respeto = los wmdc
elementos derechos, con que se carasterizd el gaobierno de Santa
Anna, son indudablemente, corrientes sociolsgicas que a la ves gue
hicieron factible el nacimientc del Juicis de Anparc,

imgrimieran
en &1 sus caracteristicas dindcle es! origen,

117 FRACC. VI DEL 738 BIS.
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2.3 CONTENIDO DEL AMFARD.

, El Amparo requie}e “de la™ ™~ quéja;" ihpli&a‘*”cnntf&nda
contrariedad, discusion del acto o de.la . actitud: lesivas _de un’

interés Juridico.

Carnelutt; encontré la relacien funcional entre el }cdntébidn;
y. el continente del proteso um idea que puede ser aprovechada
en los procedimiento publicos o privados. D i

No es el litigio el que produce el proceso, sino  la accién;
se trata, cabalmente de relacién de continencia. S

En los procesos frraudelentos exriste una falta de
correpondencia real entre el continente y el contenido para que no
se deforme la institucidn, ni se implante una forma es necesario
retengr el principio de adecuacidn entre continente y contenido.

Puede acontecer que el acto reclamado no exista, que deje de
existir al tiempo del procedimiento, gue haya sido concentido por
el quejoso, que éste no tenga interés juridico.

Surge precisamente cuando se verifica #n concreto aquella
circunstancia que hace considerar que la satisfaccién del interés
substancial tutelado por el derecho no puede ser ya conseguida sin
recurrir a la autoridad Judicial . Es decir, cuando se verifica,
en cancreto 1a circunstancia que hace indispensable paner en
practica la garantia jurisdiccional. uor

Carnelutti su idea no es del todo correcta st lo es
parcialmente, porque cuando esto acontece, se pierde la relacién
funcional de continente a contenide y opera la improcedencia del
precedimiento conduciendo al sobreseimiento, o declsracion de que
hay obsticulo para tener el fondo de la queja constitucional o del

fondo del litigio si se trata de un verdadero proceso.
E! contenidoc del Ampare es €] acto reclamado, Fero éste

consiste indictintamente en una Ley un acto en sentido propio .o
una mera actitud de la responsable. o

La discrepancia entre el quejoso y la autoridad responsable,

no puede, en consecuencia ser un litigio porque no es un litigio

W - TEORIA ¥ THCNICA DEL AMPARO “ TOMO I P. 76 .
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calificador por la exigencia de tutela de un interés preponderante
y la resistencia de)l obligado a satisfacerla. No hsy oposicién vy
entendida come enfrentamiento al procedimiento de ejecucidén, a
pesar de que este procedimiento purde originar el Amparo, pero na
en via de oposicidn sino de incoampetencia legal o constitucional.

tio existe el negocio, porgue el Aaparo esta biep lejos de ser
un caso de jurisdiccion voluntaria, ni cabe el acuerdo porgue no
se trata de tompramiso entre el queloso y la sutoridad responsable
mas el Juez del Amparao.

En £l Ampara el quejosc alega no haber sido tutelado cuando
debiera serlo, o huebiese desconocida 1a  tutela que tenfa
vtorgada. Lo primero sucede cuando pretende un titulo que se e
niega en tanto, lo segundo resulta de tener un derecho que ha sidoe
decsconocido. Las situaciones no son iguales, pera tienen un  punto
en comin. La falta de tutela debe observarse que el 1litigio
requiere de dos intereses ©n pugna, =on dos situaciones favorables
para satisfacer unsa nececidad que por na poder coenistir se
excluyen reciprocamente. Si fuera un solo interés hatria
cantroversia, como en lo penal, puesto que agquf no se trata de
imponer urn interes a otro, sino de un canflictn de opiniones sobre
ese interas unico. ’

La relacién funcienal entre el continente del procedimiento
del Amparo y su contenida es pues 1a de una instancia de querella
constitucional, can una inconformidad sobre e! acto, la actitud o
la Ley de la respansable, que perjudica el interés  Juridico del
agraviada. For ello, el contrel ceonstitucional ne puede sor  Wun
proceso; ya que no sSe  trata de derimir wun litigio, ni una
controversia, ai una oposicidén a la ejscocion, Versa una contienda
sohre el ejercicio de las ateribuciones que son la coapetencia  de
la respansable. @on

£l acto, la actividad o la Ley no pueden ser de proestaciones
debidas al particular y mal cumplidas o simplemente incumplidas.
No hay tampoco un tnterés del partinular sabre el que la autoridad
opine en forma diversa al criterio de) particular.

Lo que existe en contraste respectd al acto, actividad o Ley
de la autoridad, de ninguna manera en lo tocante al interes del
particular o a su derecho. Si estos we ven afectados, e parque
completamente lo reclamado impidc al particular gorar de su
derecho o constituir un derecho en la tutele del interf:.
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—;—) Contenido.~ Del proceso lo es la accién,
~==-) Continente.~ Del proceso !o es el litigio.

© Cuando el Juez de primera instancia ha tometido unha violacién
' del debido proceso legal durante el transcuso del Juicio el
agravio se hace valer en la apelacion. En resumidas cuentas :
cualquier acto procesal que proporciona a las partes la
‘apartunidad de presentar argumentos juridicos ante los tribunales,
lec ofrece la posibilidad de plantear problemas caonstitucionales.
Tal ‘posibilidad existe por tanto no solo en las acciones contra el
Estado, como sucede en México con el Amparo, sino también en las
acciones entre gparticulares. Existe en asuntos civiles, penales,
administrativos y laborales. @1

Siempre es interesante acudir a la romparacién de -
instituciones, porque ademis del conocimjento que se adquiere de
formas diversas de resolver los aismos problemas juridicos es
factible penetrar en la sustancialidad de los conceptos. En el
presente caso, destacan dos puntos importantes ligados a: la
tramitacion 3 la competencia de los Jueces estatales y la via de
impugnacisn.

En- cuanto a los juzgadores es conveniente evitar
exageraciches, como acontecerfa si s sostuviera que en Mexice
solo los Jueces Federales pueden conocer de la queja y resalverla,
Se sabe que ya hay una llamada competencia concurrente en virtud
de la cual “ La violacian de las garantias de los articulos 16 en
materia penal, 19 y 20 se reclamard ante el superior del tribunal
que la cometa o ante €l Jue: de distrito que corresponda. 22,

Fero en lo tocante a la via, se habla de accion y excepcién
de inconstitucionalidad y sobre ello caben s&algunas aclaraciones.
Desde lucgo, €1 Amparo ho tiene siempre por objeto la
inconstitucionalidad del acto. Se invoca en la demande una llamada
viplacién de garantlas constitucionales, pero este formalismo no
significa que, efectivemente haya siempre tal vul neracisn. Cabs
que por la interpretacion judicial se niegue un derecho privado
( formado entre sujetos privados, como un convenio libremente
establecido entre partes } por ello, se diga en la demsnda de
Amparo, que €] que cometid una violacién de  las garantfas  del
articule 14 constitucional, puesto que el fallo no se apegd &
derecho , pero tal argumentacién es solo tendiente a hacer entrar
€en la via un caso de erréonea interpretacion del derecho privado.

«zs» OP GIT F. 220
(22} ART. 107 FRACEC. XI1I CONSTITUCIONAL

&3



El Amparo es un sistema juridico especifico. Lps contenidos ¢
~-los’actos -reclamados,. pueden variar - lo ‘indecible,: yendo. . de.. lo
administrativo a lo legislativo, de 1o civil a lo penal, de: lo-
castrense a lo laboeal- PErO SU esguema dinAmxco es unitnrlo. )

Unldad hay. :uando desde la Constltucién .se habla de una bleve,
tram;ta:xon que cnnsiste en. : :

a) Un escrltu que inicie el brncegim ento
copias ~'para quienes ‘deben  participar
articula 5 de la Ley. ) LT S

b} Una constancia certificada del acto.(.el
mismo si se encuentra terminado, pero puede falt
se invoca una Ley plublicada en:el Diaro:  Oficia
adicionada can lo que indique © ° el.
perjudicado.

c) El escrito de éste, el del Ministerie Pablico fy‘ ef
1nforme de la autoridad responsable.

Estos elementos suficientes para el Amparo directo e son-
completados con una audiencia en que se reciban pruebas y alegatos
de las partes en el Anparo indirecto. 2a)

No hay variacisn alguna, no hay falta del sistema legal. Un
procedimiento que resulta adecuado a la queja, =ea cualquiera
organizacidén judicial particular y no puede pedirse que como en
Norteamérica, todo Juez comun sea competente pues sin negar las
ventajas que aquelio zeportarla en la economia de trabajo federal,
lo es cierto es que no seria adecuado demandar la
inconstitucionzlidad de una Ley Federal amte un Juez Estatal.

2.4 HECH3S, CONDUCTO, ACTO Y NORMA
1.0S HECHOS :

La aplicabilidad surgida del control constitucional, tiene
por efecto una de las tres posibles desenvocadoras del Amparo 3
aplicacidn cuando la responsable s2 niega O rehusa, sc abstiene ©
rehuye dar, hacer a dejar de hacer; 1inaplicacion cuando por €1
contraria intenta dar, hacer o na hacer algo indebido Yy
desaplicacidn tuando ha dado, hecho o dejado de hacer en perjuicio

(Z3. ART. 107, FRACC. V ¥ EN EU CASO, VI CONSTITUCIONALES
(Z4) ART. 107 FRAGG, VIl CONSTITUCIONAL
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del quejoso. RS

La doctrina ha sostenido que ™ ¢l" hecho’ ocupa’ un*lugar
preponderante en la vida del derecho, ‘ya -que’: tndn vincule que
juridicamente se anuda o se desata, arranca de un hechn o, tiene
por objfeto un hecho ". sy - -

Frente a este acierto la conclusién inic}il se. hace 'dudosa.’
Para esta doctrina, es el hecho lo :que genev'a, “modifica,
transforma o extingue al derecho y la normaisiempresrse “refiere’ a:-
¢l, de tal manera que si " una situacién se origina. en un . hacho
positle no comprobade o incomprobable, el derecho lo pr Esume, lo
crea, lo tiene por cierto y lo somete a sus reglas para resolver
la situacien “, 126 :

El - argumento parece convincente aungue tiene ‘mas ‘de
impresionante que de veridico. En realidad se trata de considerar
al hecho como uno de los factores del derecho. Fara demostrar la
afirmacién se salte a la clasificacion tradiciena :  hechos
voluntarios ( licitos o ilicitos } e involuntarios, - naturalmente,
cuando los llamados hechos voluntarios se caracterizan como actos,
como conducta humaene, es imposible descartarr su natruraleza de
factores de la juricidad; pero entonces se da por sentado aquello
que es el tema de investigacidén, a saber, si el hecho es tal
factor o elemento del derecho.

Ante todo, conviene saber que se entiende por hecho
" Consideramos aqui el hecho en sus sentido mas amplio, como
fendmeno perceptible resultando de una actividad del hombre o de
la naturaleza al obrar sobre el mundo exterior, es o no esa
actividad percibida por nuestros sentidos, o en términos mas
simples, en el de todo suceso gque ccurra en el mundo de nuestras
percepcianes, en cuya acepcidn al decir de Ortolan, ha sido usada
la palabra por los Jjurisconsultos romanos en los titulos de
" juris et pacti ignorantia ". 27

Kesulta que ese hecho, 1lamado natural no puede ser
ingrediente de la relacidn  juridica, del deber ser. OQue un
acontecimiento no proveniente de la conducta humana ¢ activa o
pasiva, pues la omisién de ciertos actos que puede o no realizar
el hombrre, obedece a impulsos espirituales © a acciones o
reacciones psiquices o fisioloégicas Que incidiendo sobre su propio
ser espiritual o corporal tienen por efecte €l no acto y, en
consecuencia, dentro de este orden de jdeas, e! fendmeno o suceso

(297 HENOCH D, AGQUILAR ~ HECHOS Y ACTOS JURIDICOS EN  UN  DOCTRIN Y
EN LA LEY " BS. AS. 1030, VOL. I, F. 3
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puede consistir en una acclén o en una omision y de agqui 1la
primera clasificaci® técnica de 1os hechos en pasivos Y

negativos ). No es Ffactor ni elemento, sino antecedente o
consecuencia.

Un hecho es acontecimiento neutro para el derecho. De ahi a
enternder que se le incluye para regular la conducta de los
hombres hay un abismo. El bhecho es antecedente cuando se le
considera como circunstancia en que ha de realizarse la conducta.
Forspzamente, el hecho necesita una descripci¢ o hasta una
daefinicién jurtdica.

Si se qguiere wuna circunstancia definitiva, mas bien,
determinada se impera sobre el hombre para adecuar su conducta
comp medio técnico de conseguir un fin. Si ee guiere aprovechar a
eliminar un hecho, se manda al hombre no al hecha.

En resumen, no hay hechos simples frente a hechos juridicos.
Cuando la filosofia del Derecho babla del hecho juridico,
simplemente lleva acabe una transposicién cohvencianal ( " por lo
que toca en primer términoc @ la palabra hecho juridico, hay que
advertir que consideramns camo sindnimos los  vocablos hechas
Jurfdicos y supuesto jurtdico " ). 2w

€s facil en seguida, calificar a tal hecha de portador del
derecho, significando, en realidad no quien 1lp 1lleva, sino al
objeto o al acontecimiento flsicos incluidos en los térainas de la
hip&tesis noramtiva. En otras palabras con la espresion hechos
juridicos, lo que se busca es hacer " iuridicamente " relevante un
hecho simple ( como el castigo o intento de castigo al suicidio,
al sacrilegio o al tormeénto a los animales ). 2

Lo tecnicamente dtil e=s separar hechos de actos, porgue
teoricamente, aquelles no pueden ser normados, pero si  causados
por la formacién de estos. Serfa imutil hablar del Amparc contra
hechps por mas que aquello sean 1o que se tienda realmente a
evitar ( la muerte como consecuencia de una pena ). Si el Ampara
es control, no puede dirigirse a los hechos, sino la conducta de
la autoridad gue posibilita o imposibilita la realizacion de los
mismos, no seria factible amparar el pensamiento perog si{ amparar
contra actos que impidan a cuarten u obstaculicen sU
manifestacién. El dbrecho no hace pensar, peroc si puede garantizar
la posibilidad del pensamiento, no se hace vivir pero si garantiza
la existencia. El derecho no combate la enfermedad pero si ordena

28 FRITZ SHERFIER - CONCEPTOS ¥ FORMAS FUNDAMENTALES DXL
DERECHO " TRAD. EDUARDO OARCIA HAYNEZ, g AS., 1042,
. 1e5
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la conducta médica que la ataque. £l derecho no crea  la .snnidad,
pero si hay un derecho sanitario que organiza las conductas
tecnicamente adecuadas para conseguirla. B :

LA CONDUCTA

Esta conducta ( naturalmente la humans, pues cualquiers otra
no pasa de ser un hecho ) es un fendmeno compleja. ‘Bus
ingredientes son bioldgica, peicolégicos y fisicos no . tienen- mas.
comin denominador que su procedencia personal 4 también humana,
porque la persona moral crece de conducta y solo le son
atribuibles los actos ). -

€e dice entonces que " substratum " del derecho es  la
conducta compuesta de tres naciones intimamente enlazadas - 3
vocluntad, mévil y fin : el movil tiende hacia e! fin mediante.. la

accion de 1a voluntad que se emplea para este efecto. 1o~ Esta
teorfa supohe, for:zosamente, que los actos son la resultante de
circunstancias, hechos y fenomenos anteriores por lo gue se

vinvulan al pasado como parte de la gausalidad.

Todos los actos tienden hacia un fin y =e inspiran en mdviles
y por poco desarrollada que pueda estar nuestra libertad de
determipaciédn, as!{ sean los actos del nifio, del imbécil o del
enajenado : los resortes de la voluntad pueden estar relajadas o
torcidos, pero siempre existen sin ellos e! acto no se produciria.

El amadlisis judicial, y no solo en el campo penal sino en el
adminidtrativo y en el civil, recorre tres etapas para deslindar
el mecanismo de la voluntad : el Querer que se concreta en un acto
material y la intensi4én que se refiere al objeto, que indica los
fines perseguidos; los mdviles resortes de la voluntad los que la
ponen en accidén.

La conducta, pues, va mostrando su complejidad & medida que
se profundira el analisis a la trilogls inicial sustituye ahora
una plurélidad mayor de facteores ¢ La voluntad, la intencien, el
fin, el myvil y la finalidad. La voluntad sigue siendo el querer
aplicado a una situacién de hecho, pero se agrega el fin inmediato
manifestando en el deseo de alcanzar algo con el acte. La
intencién nos separa ya del acto realizado, puesto gque es la
voluntad aplicada a las conseccuencias gQue emanaran directamente de
este acto, es una adaptacion de esa voluntad & los fines
exteriores al acto y en relacién a los cuales éste llega a ser un

(@0) JOSSERAND PFIE DE PAG. FOR LA REVISTA MEXICANA DE JUSTICIA az,
P.1?7
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simple medio.

Fero en el Amparo es mis importante la conducta en su extensa
complejidad, que en el acto en su concrets expresions . Precisamente
porque se trata de realizaciones de un sujeto legitimado en una
funcién publica, el abuso del derecho en su doble manifestacion de
abuso de poder y desvio de poder, tiene 'la " mayor -relevancia. E1
Amparo, a diferencia de la casacién, . no ..busce. . la . homafilagquica.:
finalidad, sino la humana y real experiencia;’ o 8 o

£t ACTO

A diferencia de la  conducta estructuralmente :nmple;a,J,éil
acto es el acontecimiento indavﬁdualizado imputable a ;lap ersona
jurfidica (. fisica o morsl ).

Si no todo acto puede contar un mévil, .es por que 1a be{éoﬁé-
juridica es una.nocién que abarca, tanto-'al “sujeto xnd1V\dual -
fisico, como al sujeto moral o legalmente constituide. - :

El.acto proveniente de la persona biolégica, e13~m69il'ﬁpuede:
.ser investigadec pero en 1la ‘moral,  ‘la auscencia.  de’:entidad ‘.
psicolégica, conduce a eliminar sus méviles. :

En €] Amparo, €l mévil no puede a*ribuirse a lé funcidén estatal,
pero si al funcionario y esto es lo que justifica su contrel en
Jjusticia, sino en legalidaed. El1 acto, formalmente wvalido puede,
sin embdrgo, estar viciado en su finalidad por el -mé&vil de la
autoridad movil que por ser subjetivo, debe probarse
convenientemente,

Se habla de actos positivos y negativos o d2 emisién. En este
cazo bueno sera tener presente que el acto purc no es sino la
consecuencia de la conducta, de manera que es esta la positiva u
omisive ( de actos ). El tema tiene especisl interés en el derecho
penal, pero no deja de macstrar la impjortencia en lo civil (

obligaciones de no hacer ) y en lo administrative ( los llamamos
actes negstivos de la  sutorides ¢ no concedear licencias, no
contestar la i1nstancia de peticidn, etc. 3. Facil es advertir que

la direccion juridica negativa se encuentra en la ausencia del
acto, sea que venga impueste o prohibido. Hay conducta omisiva
sancionable cuando no se produce €l acto ( y aqui el mévil tiene
trascendencia penal }.

31 HUMBERTC BRISENO SILRRA OF CIT PAOS. P5-101

&8



~,Paraﬁlb§zfﬁﬁes

: ! 5 ~'divigion -“mas
interesante sea la.d - :

: ,3)4Aé¥ps Estaticos;

ctos Dinamicos:’

Jobos:primeros no tienen:dificultad de concepcidn porqueison-la
norma resultante de la conducte juridice en - cambip los ‘segundos
-deben " caracterizarse con presicién’ para .evitarr gue ‘confunda
dinafiismo con evolucién o simple cambio.

; El cambic estitico muestra cocincidencia en objetivacién y su
significacidn. Un contrato cuando se documenta gqueda al mismo
‘tiempo objetivado en su materialidad y estatico en su relacién,
pues los conceptos relatives ( obligaciones a derechos Y
viceversa ), permanscen idealmente inm4viles : E1 compradar queds

obligado al page del precio y €l vendedor con derecha & cobrarvla,
el vendedor queda obligado 2 la entrega del bien y el comprador
conserva el derecho del reclamc.

No importa que se trate de actos simples o plurales, porque
en estos 1a multiplicidad sigue siendo estatica @ En la
estipulacidn a favor de tercero, cada sujeto conzervs su  posicidn
inalterada, en la sociedad, cada persona mantiene su calidady en
matrimonio los contrayentes permanecen en su estadc c¢ivil,

Fero cuando la pluralidad se convierte en ideal sucesién, no
en material o fisica sucesividad, entonces surge el acto dinamico.
Algunas disciplinas juridicas ( derecho maritimo, derecho agrario,
derecho laboral, etc. ), afirman ser de contenido dinamico cuando
no pasan de teor{as en evolucion, El dinamismo juridico significa
un movimiento ideal cuando el sigrificado de 1a norma, la atencidn
se mueve de momento a momento, cuande se destaran conseciones
tramitivas, entonces el acto es dinanicc.

El dinamisma, nsturalmente i1mplica uvn medic ¢ msjor eun,
exige un inastrumento. Se trata de ure forme de proceder  pars
alcanzar los diversos estados de le misme relecion.

El procedimiento entonces, €5 la pautas d=sl dinarismo. Grlo
cuando se preveen conexidades sucesivas de los actes se pueder
hatlar de dinamismo. El1 problens: que te he g ecentad> en
distinguir entre acto y procedimientos, pero en realidad no puede




_haber dificultad en separar 13 unidad objetivable de  la  sutesidn
de conexiones: - : -

.El1 procedimiento muestra contactos plurales sucesivos. 'y
vinculados por el mismo fin. Dado que no hay conducta juridica sin
fin-t ya que en 1la finalidad es la especial vinculacion  del
movimiento —con el resultado ), cuando se regulan momentos
jurtdicos en continuadas etapas, se requiere de un contacto de:
acto a acto, buscando 13 composiciéon plurel hacia el fin, .

Las instancias, o sea los actos dimaaicos ( por su ceferencia
a un procedimiento ) de los sujetos que persiguen un fin, “se
convierten en intervenciones cuando del procedimiento . es
legislativo cuando se trata no de peticionar ante  la. autoridad
sing de formar la misma Ley, pero tambieén aparecen-’ comp
inquisicianes cuando el procedimiento se lleva acabo en . el
de la autoridad, ( Ministerio Publico de la indagacion del delito,
juzgador en el procedimiento disciplinario, ete. :

LA NORMA :

A partir de las circunstancias de que en toda relacion
formada  emtre partes hay motivos, intencionales, ‘Fines,. ..
finalidades y de voluntad, resulta que se alcanza un priser: grado -

de contraste cuando se mira que unas norsds aparecen desprendidas
de alguno de estos datos. g

& los moviles
en un contrato, y no porque el creador de la Ley no tenga o - no
pueda tener mdviles, sino porgue estos son indiferentes ante
concreta regulacion, ante la auténoma vitalidad de 13 Ley. El
legislador no pssa de ser la fuente creadors, pero una vez que
tey sale de su seno, ofrece caracteres, propios, objetivos que no
necesitan de mdviies para ser juzgados o para ser interpretados.

Asi, la motivacion de la Ley no puede ser iguzl &

ta que se intenta describir con la normatividad objetiva,
abstracta, general o imperscnal, no e= sine la relacidén conceptual
emanada del poder publico y dirigida a los gobernados.

Toda Ley lleva una intencién, puesto gque la intencién, segun

lc advertido Josserand <32y es consustancial 21 sentido de la
norma cuando la Ley gqueda promulgada, que es distinta al fin de la
intencion de la norma. E1 legislador h& ques-ido expedir

duserminadsa regle y lo ha conseguide al promulcarla. Fero una ve:z
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independizada de su fuente, la norma como acto abjetivada cerece
ya de voluntad y solo queda en ella la interpretacioén, que ~es &u
sentido, reconocible por €l fin de la conducta que impomne.

Ahora bien, la norma legal tiene una aplicabilidad
indeterminada, precisamente porque al limitarse a la imposicion de
cierta conducta, sin importarle la identidad del sujeto que debe
observarle, deja fuera de la hipotesis los moviles y se limina a
establecer la uni&n del supuesto a la consecuencia,

Gemeraralidad, impersonalidad, abstraccion y objetividad se
explicen cocmo un resultede del ser de la regla. Sin méviles ni
finalidades personales, la norma no pusde apoyar su deber serr en
una causs subjetiva. Se limita a regular el casto y mientras éste
se reprodurca sea general, en tanto cualquier sujeto pueda ser
titular de los derechos u obligaciones serad persopal, bhabra
abstraccién porque no tiene apoyn en su querer que es voiuntad
concreta, y se observa la objetividad en su permanencia
independiente de los sujetos que emitieron la norma.

Sin embargo, nc debe olvidarse que existen normas gque son
personales particulares, subjetivas Yy concretas, por
contraposicién a8 los datos antes &ludidos, pues son NOrmas
formadas entre los sujetos de la velacidn, sin importar si  todos
ellos quedan vinculados o meramente relacionados con el mantado
donde la autecridad exige sin guedar obligada a una contraposicién.

. 2.5 LEGITIMACION EN EL AMFARO

La institucién de control del paoder judicial de la Federacién
para aplicar, desaplicar o inaplicar la Ley o0 el zcto reclamados
por el quejoso, se origina en la Constitucidn { y por ello se ha
querido ver en este procedimiento unm Juicio constitucional cuando
no pasa de ser control y competencia para el cconstitucionalemente
establecido ). Quiere ello decir que en la Ley eminente se ha
previsto la intervencién de uno de 1los poderes Federales, para
lograr la garantia de los derechos del individuo.

En cusnto se refiere a la legitimacidn " ad causam " de la
teoria mas difundiad o para decirlo con mayor propiedad, en tanta
atane al titular del derecho sustantivo vulnerable. En la
inteligencia de que todas la cuestiones relativas a la verdadera
legitimacién ( ejercicio del derecho ajenc por prevision 1legal o



estatutaria constitucion de sociedades, asociaciones,
corporaciones, fundaciones ) y en general, patrimonio administrados
y han de quedar resueltas en el Ambito sustantive ( " art. 12 - En
los casos no previstos por esta Ley la personalidad se justificard
en el Juicio de Amparo en la misms forma que determine la Ley que
fija la materia de la que emane el acto reclamado y en caso de que
e€lla no lo prevenga se eztarad a lo dispuesto por el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles. Tanto el agraviado como el tercero
perjudicadc podran constituir apoderado para que los represente en
el Juicio de Amparo por medio de escrito ratificado ante el Juez
del Distrito o autoridad que conotca de dicho Juicio " . a»

Con referencia a 1la 1legitimacién " ad procesum " que
constituye, naturalmente la personalidad en €l procedimiento, es
decir, lo que el art. S de la Ley de Amparo 1llama calidad de
parte, la problematica que se asemeja a la contemplada en
cualquier rama del Derecha FProczsal ( ya se ha dicho que el Amparo
recoge sus principio en buena parte )} aunque ofrece extremos que
necesitan ser considerados detenidamente.

La responsable y el quejoso forman les pertes  de la
impugnacisn contenido del Amparp. FPerc & su lado aparece en muchas
cosas el tercero perjudicado ( casi siempre en lo judicial, civil’
o penal pero no falta en 1o adrministrativo, segun el art. 5,
fraccion II1, inciso C ). La trilogla puede llegar & la dualidad
si se estims que el tercero actua come cuadyuvante o adherente de
la responsable, lo que, si no se conforma con la estricta figurs
de la cuadyuvancia al menos se resulta paralela.

( " Articulo S son partes en el Juicio de Ampara :
1 El agraviado o agraviados.
I1 La autoridad o autoridades responsables.

11 El1 tercero o terceros perjudicados pudiendo
intervenir con ese caracter.

a) La centraparte del agravic cuando el acto reclamads
emana de un Juicio o controversia que no sea dal
orden.penal o cualquiera de las partes en el mismo
Juicio. cuanda el Amparoc ses promovido por  personas
extranas al procedimiento.

(831" ART. 12 LEY DE AMPARG




b} E! ofendidoc o las personas que conforme a la Ley
tengan derecho a la reparacidn del dafo o a exigir la
responsabilidad civil proveniente de la comisidn de
un delito, en su caso, en los Juicios de Amparo
promovidos contra actos judiciales del orden penal,
siempre que estos afecten dicha reparacion o
responsabilidad.

c) La persona o personas que hayan gestionado en su
favor el acto contra el que se pide Amparo, cuando se
trate de providencias dictadas por autoridades
distintas de la judicial o de trabajo; © que sin
haberlo gestionado tengan interés en la subsistencia
del acto reclamado.

IV.- El Ministerio Publico Federal, quien podra
intervenir en todos los Juicios e interponer los
recursos que sefiala esta Ley, independientemente a
las obligaciones que 1la misma le precisa para
procursr la pronta expedita administracién de
justicia, 13}

Mas el Ministerio FPublico Federal viene a significar un
funcionario desligado por completo de la impugnacién y  sin
justificacisn posible. En 1o penal e! Estado provee la defensa
oficiosa d& manera que la Ley de Amparo estima como legitimado atl
defensor, por lo menos para presentar la demanda ¢ art. 16 ). En
lo agrario la legitimacion ha sido aumentade desde el individue a
la corporacidén { ejido o comunidad ) csus Organcs de gesidn
{ comisariado, ejido y miembros del consejo de wvigilancia de la
comunhidad ) segin el art. 8 bis { ver también art. 12 para los
nicleos de conversion ),

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha expresedo @

Ministerio FPublico Federal intervension de €1 en los Juicios
de Amparo, laos agentes del Ministerio PUblico que intervienen en
los Juicios de Amparo, lo hacen en representacidn de la sociedad,
como partes en dichos Juicios, para velar el exacto cumplimiento
de la Ley, por cer agquellos de orden publice y no por ejercitar la
accian penal, que en forma exclusiva corresponden a los agentes de
dicha institucién que intervenga en los procesos, el Juicio de
garantias no es el medio legal para hacer valer, ante la autoridad
sudicial, la espresada accién penal ", as

(Ba) ART. 5 LEY DE AMFPARO
193} PAO.* $244 DEL APENDICE AL T. EXDITL DEL SEMANARIO JUDICIAL bE
LA FEDERACION
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De ahi ha resultado la tesis de que-el! Ministerio Publica es -
solo una parte.requeriente’o reguladora-del procedimiento.

Perc hace falta que el Ministerio Publico se le’considere, en
primer ‘lugar. un particular que: presenta.una.actividad. intelectiva
a los fines de que la tutela juridica del caso concreto, se ajusta
segun el derecho adjetivo, ademis seria necesario el  nombramiento
de) -juzgada en cada caso ya fuera a peticién. de parte o bien de
oficio, al temor de la disposiciones en vigor y ni es ‘sujeto de
derechs privado ni se le llama en ctonsulta, sino que - interviene
por establecerlo imperativamente la Ley con €l caracter de . sujeto
que insta procedimentalmente. .

Fero si el proceso de autanomacis conoce de esta intervencion’
de tercerc en cambio mantiene su naturaleza bilateral, la que no
sucede en el caso del Ministerio Pdblico que no esta en litigio ni
en conflicto de opiniones, ni en desacuerda, ni en posicién
impugnativa.

El Ministerio Pablico en el Amparo es un sujeto mas que va al
procedimiento para pretender un falleo en cierte sentido, no por
interes propio, ni siquiera de su organizsciéon o institucidn, sino
por considerar como el asesor que asi lo manda el derecho
otjetivo. Es, pues, un amigo de la juria, un sujeto desinteresado
en la cuestién que Forma la materia de la . impugnacien pero
vigilante de la norms aplicable. E1 Ministerio PGblico, 1lamado
algura veces la quinta rueda del carrc puede s2r inutil y hasta
resulta una complicacion injustificada pero estando impuesto por
la Ley, debe considerarsele un legitimada  para pedir el
cumplimiento exacto de la normatividad objetiva en interés del
orden establecido. .

Pero en cuanto al procedimiento legal, no basta la
legitimacién del oficial es también indispensable la del
oficio, * del érgano competente para la compasicién de la lista o
para el desarrollo del negocio ". =Y

Vigne as! la legitimacién o a constituir 1a competencia ' :
Externa o del drgamo e interna o del encargade cuando . ésta
competencia atane al Ampare, la legitimecid externa se encuentra
en el Poder Judicial de la Federacién gin gue importe a caso. ‘el
que se regule una competenccia concurrente, es decir, ' una
competencia de las autoridades comunes ¢ Art. 107, Fracc... VII
Constitucinal ) por que éctas cuentan en auxilio o en calaboracion

(3er  “ INSTITUCIONES . DEL NUEVO PROCESO CILVIL | ITALIANO i .= 7 'TRip,
JAIME QUAS, BARCELONA 1942, P. 272 b B
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con la Federal.

La legitimacisn interna o individual, corresponde al oficial
Judicial o sea cada uno de los componentes : Jueces de Distrito,
Tribunales Colegiados de Circuito, salas de la Suprema Corte y el
pleno ‘de misma, Se advierten que . de las oficiales ungs tignen
composicién unitaria y otros colegiada, entonces deberd tenerse
presente la legitimacién internpa para determinar las respectivas
competencias de sus presidentes, magistrados, ponentes =}
ministerios relatores,

Como .ya es norma en los érganos judiciales los encargades del
oficio cuentan con el auxilio:subalterno : Secretarios, actuarios,
miembros de la baja ecuria.
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2.4 AMPARD CONTRA LA LEY

La generalidad de la teoria del Juicio constitucional en .lo
gue su alcance se refiere no puede admitiv excepciones; la-
limitacidn gque impone es igualmente genersl asi lo exige la logica
aplicada al objeto del Juicio, y como €1 gbjeta es santaner la
supremscta de 1la Constitucién para la vida del régimen, asi 1o
exige también el orden publice y el bienestar del pueblo. tos
principios que san buenos para impedie las violacianes
deterainzdas por la sutoridsd ejecutive lo son tambidn para
determinar 1la accion lepislativa. La solucion contraria
demostraria que los principios soe falsos y Que debe bustarse otra
teoria y otro objeto pare e) Juicio. 0 21 remedic es apliceble
contra los actos de cualguier autoridad que infrinia la
Constitucion a Ja autorided eszceptuads guedsrs encima de

le Ley
suprema, esta convertida en instrumento instil, un poder tendrs
facultad de soberano y sera par lo mismo, €l unico pader. 0 el

reqedio es plicable en la misma extensid respecto a

cada uno de
los padeares, es decir,

cuslquier estado en gque la violacidn

pueda
sorprenderse y 1o mas cerca del origen que see posible o el poder
exceptuado sohre los otros un privilegio gue deztruye la
caextensién de todos,

establecen categorias de superioridad v por
otra psrte autoriza viclaciones en principio gue se cosumaran sin
la resistencia de los agraviados.

La intangibilided de la Ley, o por lo menos sus fueros pare
gozar de un respeto mayor Gue el que se debte a los sctos de otro
poder, se apaya na en uns teortia, sine en una abstraccida que
concede al legislativg virtudes sobre humanos. La tecoria na puyede
hater diferencia entre los poderes, porgue todos ejercen funcicnes
necesarias para la wvida en comun y las tienen por la Ley
fundamental, por la teoria tedos los actos legitimes de  los
paderes son  igualmente intang:bles. llamenss )cye orgenes
eéﬁcutxvés oxsenten:xas ninguno ce pueds etnce:,

=13 u par lae
Constitucian ~autorice para  peher a prueba su
legitimidad,

Lo mismo que contra cualquier acto de autoridad, el Juicio
puede iniciarse sino a peticion de parte legitima, es decir, de
parte a quien 1la Ley agravis y solo es parte agraviada el
individuo a quien la Ley ofende en un derecho que surge . de a
Constitucidn. E£n este Juiciae, pues, lo mismo que en todos laos
Juicios legales la primeca cuestidn que se presenta es la de la
personalidad del actar 1 61 la personelidad se Justifica, el
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Juicioes prncedente y con Estn la Ley queda clasi#x:ada entre las
que son-atacables desde su promulgacion,

La violacién es, necesariamente un acto de voluntad.

La doctrina emsenada por Lozanoy aplicado por Vallarta esta
campleta en las siguientes lineas del primero que varios veces
cité ‘al  segundo : " QOuien pretendiera que los tribunales
detclararan en términos generales y sin aplicaciédn & uh caso
especial, la constitucionalidad de una Ley u orden de autoridad
menor aan quien solicitara que se le eximiera de obedecerlas antes
de que s bhubieran exigido su cumplimiento, aungue fueran
notoriamente anticonstitucionsles, pediris lo que los tribunales
nc pueden conceder, porque sus sentencias han de ser, en estos
Juicios tales segunh el precepto del Art. 102 de la Constitucidn,
que se limiten a ampersr y proteger en el caso especial sobre que
verse el proceso, =in hacer ninguna decl&racion general respecto
de la Ley o acto reclamados. La demands, pues, que no cite un
heczho especial, sino que pida la derogacidn o siguiera le dispensa
de una Ley &unque sea inconstitucional, es iamprocedente como
contraria a aquel precepto "..." No basta la existencia de una Ley
anticonstitucional Que viole una garantia individual, mientrss la
Ley no se ejecuta o aplica debe considersrse como letra muerta a
nadie ofende ni causa perjuicio... La Ley adguiere una existencia
resl cuendo se aplice a un caso perticuler, solo entonoces hay una
persona pfendidad y esta tiensg el derecho de defenderse contra la
aglicecisn  actual de 1la ley por medio del Juicio de
Amparo v, 97

He aqui los dos articulos gqeun fundaron el Juicio de Ampara
en la legislscidn mexicana. :

I.- Por las leyes o actos de cualquiera autoridad que’ violen :
las garantias individuales.

1I.~ Por leyes a actos de la autoridad federal que vnlneren o
restrinjsn la soberania de los Estadosp

IT1,- Por leyes o actos de :las sutoridades . de’ estos qua’
invadan la esfera.de la autoridad Federsl. a0 .

Es correlativo al 103 Canstitucionsl del ls de.1917.

Ahora b{én, esfe articule :nfréspgndé'acéualmente al art, 1

137) LOZANG ¥ VILLANTA CITADOS FOR EMILIO. RADASA EN. SU oBRA " KL
ARTIGULO 14 ¥ KL JUICIO ' CONSTITUCIONAL "7, - TERGERA EvICION
tPos, P, 203 ) L : : : p DI

(30 EMILIO RABASA, OP CIT P, 208 : Fo i T -
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de la Ley dé\ambgrbiy dice t
= Edr;rleyes"a actos de la autoridad que violen las
‘garantias individuales.

S

b8 e Por leyes o actos de la autoridad Federal gue volneren o
restrinjan la soberania de los Estados.

I111.~ Por leyes o actos de 1la auteridades de estps que
invadan la esfera de la autoridad federal 20

Articulo 102 ¢ Todos los Juicios de gque habla el articulo
anterior se seguiran a peticién de la parte agraviada par medio de
procedimientos ¥y foramas del! orden jurldico que determinara una
Ley. La sentencia serd siempre tal gque sole se acupe de individuos
particulares, limitandose a ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguha declaratten
general respecte de la Ley o acta que la motivare. wen

Este articulo corresponde al articulo 4 de la Ley de Amparo.

¥ Aarticuleo 4 : £l Juicio de Ampara unicamente puede
pramoverse por la parte a guien perjudique el acto o la Ley que se
reclama, pudiendo hacerlo por si, por su  representante por  su
defensor si se trata de un acto gue carresponda a una Causa de un
pariente y solo podra seguirse por el agraviado por su
representante legal o por su defensor. 1“0

2.7 UN ENFQOUE REFERENTE A LA LEY bE L0S CONSEJOS TUTELARES PARA
MENDRES INFRACTORES

€1 objeto de esta iniciativa seria lograr la proteccion
integral del menor desde el punto de vista biopsicusocial, a fin
de asegurar que sus potencialidades individuales y sociales se
daesarrolien armonicamente desde su nifier para que llegue a ser wun
adulto responsable con unidad familiar, Gnito agente o instrumento
sacial mis eficaz para la atencidn de los nifos y los jovenes, la
que dehbe contribuir a fortalecer y mantener la estabilidad social
coadyuvando en la prevencion de la delincuencia.

Prevenir es mas prioritario que curar, atendiendo desde su
ratz ila problemitica y fendmehos sociales ya significara mencs

(B9 EXILIO RABASA 1DEW P, 229
407 ARTICULD 4 LEY DE AMPARD
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costo social, mis atin, si la conducta antisocial
infanto - juvenil se manifiesta en comunidades rurales y urbanas;
las conductas son leves, violentas, espontineas y organizadas. A
ellos contribuyen 1la desintegracidn familiar, las drogas, el
alcoholismo, el desempleo, las migraciones y la violencia.

Frente a la necesidad inaplazable de levantar una muralla que
detenga el fendmeno de la comisiédn de conductas antisociales
infanto - juveniles, que estan provocando una gran inestabilidad e
intraquilidad social, se haga frente a las nuevas formas de su
comisién, se ejecuten acciones preventivas a todos los niveles y
estratos, con la participacién responsable de los sectores pablico
y social y ante la inoperancia de la legislacion vigente, ha sido
ampliamente estudiada la Justificacien de enriquecerla para
afrontar el reto de prevenir la comisién de conductas antisociales
y aplicar el tratamiento ranabilitatorio impregnado de justicia,
dignidad, humanizacién, técnica y legalidad.

En este orden de pensamientos, consideramos que resulta de
vital necesidad promulgar un nuevo ordenamiento para la prevencién
de conductas antisociales, regulador del tratamiento

rehabilitatorio en sus fases institucrionales postinstitucionales
y externo, arientado en la politica criminologia de mi gobierno
de prevenir con la participacién responsable y conciente de
los =ectores, de rehabilitar al menor de conducta antisociatl
con dignidad, humaniracién solidaridad social, justicia Yy
legalidad con la concurrencia de los mis avanzados métodos de
tratamiento en medicina, psicologla, sociologfa, pedagogi a,
derecho y técnicas de la borterapia.

El proyecto de Ley de Rehabilitacion para menores, que se
someten a su consideracién se compone de tres titulos.

En el titulo primero establece la existencia de tratamiento

externo, institucional 1% postinstitucional, coen las
caracteristicas de individualizacién, imparticialidad y sin ningan
tipo de discriminacién en relacion a nacionalidad, raza,

condiciones econdmicas y sociales.

Desconcentra los servicios de prevencion y tratamiento dando
la posibilidad de que existan canseijos tutelares auxiliares,
delegaciones tuteleres y escuelas de rehabilitacien, como
organismos auxiliares del consejo tutelar para menores con sede en
la capital del Estado, quien su base fundamental es el estudio del
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menor en cada caso, promueve su rehabilitaciéen social, aplica
nedidas educativas y de tutela. aty

Se presentaran nombramiento de consejeros y director de las
escuelas de rehabilitacién, con el objieto de propiciar una mayor
atencion en el estudio y decision de sus determinaciones, las que
seran revisadas a petici6n de parte interesada por el ejecutivo

de! Estado, a través de la Direccidbn de Prevencidn y Readaptacisn
Soctiatl.

Aumenta de tres a siete el némeroc de consejeras y para
fortalecer la interdisciplina la corresponsabilidad y tener una
mas eficiente funcionalidad, incorpora al 6rgano colegiado al
director de la escuela de rehabilitacién, que siempre serd el
secretario y al procurador de la defensa del menor, estableciendo
que el cargo de presidente w««el consajo tutelar, seri rotativo
entre sus integrantes y renovable cada seis meses.

En el titulo segundo de esta iniciativa de Ley se resuelve la
hipétesis de los menores que estando en tratamiento institucional
cump len su mayoria de edad. Este ardenamiento reduce
considerablemente los teérminos que para dictar sus determinaciones
tiene el consejo tutelar para menores, integrando el procedimiento
en tres faces @

La primera deberas agotarse en veinticuatro horas;
La segunda an cinco dias, y;
La tercera en treinta di as.

Contando estos plazos a partir del dia del ingreso, sefalando
a este 6rgano colegiado las determinaciones que debe dictar en
tada caso sometido a su consideracién.

Esta iniciativa consagrar& los derechos que el wmenor de
conducta antisocial tiene durante el procedimiento, estableciendo
en su beneficio, las aplicables a 1las indultos excluyendo de
responsabilidad, ademas seflala expresamente los elementos que el
consejo tutelar para menores debe motivar y analizar en sus
determinaciones, fortaleciendo con todos estos aspectos los
principales de legalidad y seguridad juridica, y proporcionando
una mayor tutela al menor durante el tratamiento que debe ser
individualizado, digno, humano, interdesciplinario, progresivo vy

tas)  LIC, ALFREDO BARANDA -~ ANTEPROYECTO DE LA NUEVA LKV oE
ALHABILITACION PARA MENORES DEL ESTADO DE MEIXICO
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secuencial, basado en la educacién, laborterapia, atenciones
wédicas, peicolégica, sociolédgica, psiquistrica, Yy
Jurtdica,

El titulo tercero del ordenamiento gque =e somete a su
consideracion, regula los tratamientos rehabilitatorios
estableciendo los prépositos del institucional que deberid ser
integral progresivo, individual y secuencial, iniciAndose con la
recepcion del menor hasta 1llegar a 1la etapa de reintegracién
social, imponiendo el deber a los padres, tutores o custodios de
participar en todas las actividades del centro de entrenamiento vy
en los programas terapéuticos. Subraya 1a importancia de la
educacién y de la laborterapia en el tratamiento rehabilitatorio,
instituye el periodo de prueba, por el que es necesario que pase
el menor previo al externamiento adoptado el sistema de permisos,
salidas y traslados.

Sefiala lpos requisitns que deben reunirse en la seleccién del
personal de las instituciones tutelares, imponténdole la
obligacién de capacitarse y actualizarse en forma permanente.
Sefiala los tipos de personal que es necesario para las funciones
rehabilitatorias.

Atora bien, los menores infractores presentan las mismas
caracteristitas que los practicados en la época de 1la Inquisicién,
desde su origen los consejos tutelares para menores se establecen
como un sistema inquisitorial, donde las garantfas de 1las nifios
son minimas © no existen. a2}

Estimp que los Consejos Tutelares de Menores responden a una
noble filosofia social, cuya escencia es de rescate para los
infractores de su propia dignidad y la provisién a su vida de un
sentido, de una direccién, a la que encaminen sus energias y sus
esfuer zos.

La pobreza genera misc casos de conducta antisocial o
aberrante en meonores de edad, porque - como es obvio - hay mas
infractores pobres, cabe puntualizar que en todos los estratos
socio ~ econdmicos se estan produciendo menores infractores.

La efectividad del sistema tutelar en nuestra actual
legislacién, depende de sus frutos en la rehabilitacion de
aquellos menores posibles a desbordamientos de agresividad,
particularmente cuando exhiben notoria peligrosidad para el

(42 PERIODICO DEL  UNIVERSAL 42 DE OCTUBRE DE 4089, - SIBTEMA
INOUISITORIAL KN CONSEJO TUTELARES
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conglomerado social. Si el entorno social muestra cierta
galvanizacién hacia el fendmeno de violencia, bastante conocido en
las duras realidades de ciudades como la nuestra,  la @ institucion
tutelar debe obrar en contrarico y procurar descalificar. pautas
violentas de interaccién en sus Centros de Observacion. Py
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*CAPITULO II1%
MEDIDAS CAUTELARES O PRECAUTORIAS

3.1 CONCEPTO JURIDICO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES O PRECAUTORIAS :

. No ha existido uniformidad en el nombre que deben de 1levar

estas figuras jurfdicas; asi en el Derecho Italiano han sido
designadas de manera global como " Previdencias Conservatorias o
Tuterinas " ( Articule 289 del Cé&dige Civil Italiano del
Procedimiento Civil ); en cambio, en el nuestro se les ha dado el
nombre de " Providencias Precautorias " ( en el capitulo VI del
titulo V del Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito vy
Territorios Federales ).

Se ha observado la misaa diversidad, as{ Carnelutti las ha
llamado con el singular de * Proveimiento Cautelar *~ ['th
Chiovenda, por su parte les ha dado el nombre gendrico de
* Mpdidas Provisionales de Cautela o de Conservaciédn * 2y,
también las ha 1lamado " Medidas Provisionales de
Segur {dad " my, Manuel de la Plaza, al referirse a ellas 1lg
hace con el nombre de " Medidas Provisionales de Cautaela " “
Antigono Donat, utiliza para diferenciarlas de otras providencias
las palabras " Providancias de Naturaleza Cautelar * [T

Ramiro Pdderli, les da por su parte las .de " Medidas
Cautelares * o, Piero Calamandrei las invoca con los términos
" Providencias Cautelares " @ y el maestro Eduardo Pallares,
las mentiona algunas veces con el nombre de “ Medidas Preventivas
de Seguridad “.

Ahora bien, por lo que a mi me corresponde he considerado
adecuado llamarlas “ Cautelares o Precautorias ".

Todas las providencias o las medidas tienen como finalidad
constituir una cautela o aseguracidn preventiva contra un peligro
que amenaza. Esta Gltima idea la abarcan indistintamente las voces
Cautelares o Precautorias, que dicho de otra manera son sindnimas.

) FCQO, CARNELUTYI - SISTEMA PE RERECHO FPROCESAL CIVIL, F. M7

@ GUIUSEPE CHIOVENDA - INSTIT bBE » AL CIVIE
TOMO I F. 28O

2 2 OUIUSEPE CHIOVENDA - PRINGIPIOS bE DERECHO FROCEEAL CIVIL
P. 270

€4) MANULL DE N. PLAZA - PROCKSAL CIVIL. ESPANOL TOMO II P. 28

13} ANTIOONO DONATI - SOGIEDADES ANONIMAS P. 302

LS RAMIRG PODETTI - LAES MEDIDAS CAUTELAREE A 4 L EMBAROO
PREVENTIVO. ¢ REVIETA DE DERECHO FROCEEAL CIVIL NO. & P. 588 |

?) PIERO CALAMANDRE? - INTRODUCCION AL ESTUDIO BIBTEMATICO DE
LAS PROVIDENCIAS CAUTELAREE P. 1

B4



Algunas veces han sido tratadas bajo el perfil de la accion
( accion asegurativa o cautelar ). Entre los autores que han
seguido esta 1inea de investigacién se encuentran J. Ranmiro
Podetti w y Chiovenda, quien al respecto firma 1 * El poder
Juridico de cobtener una de estas resoluciones es una forma por si
misma de accién ( accion aseqguradora )3 y es pura accién que no
puede considerarse como accesoria del derecho garantizade, porque
existe como poder actual cuando todavia no se sabe si el derecho
garantizado existe; y, sin embargo, el demandado ho tieme ninguna
obligacién de cautela con anterioridad a la resolucién del
Juez". ]

El procesc cautelar puede representar una superficie
diferente por alguna desviacion en cuanto a los caracteres
estructurales ordinarios del proceso Jurisdiccional o del
ejecutivo y se comprende que esta desviacidn puede obedecer a su
finalidad especial. o)

Carnelutti explica que es preciso distinguir el proceso
cautelar de las providencias cautelares; puede ser indispensable
anticipar algunos actos del proceso, tal es la recepcié de una
prueba testimonial o una inspeccidn, péro estos actos son parte de
los proceso jurisdiccionales y de ejecucién y ho un proceso
cautelar. Nao tienen un Fin propioc no son una composicién
provisional de la 1itis, sino actos del procesc que se anticipan.
* Es indudable que en todos estos casos cahe hablar de
proveimientos instructorios cautelares, ademas, ellos representan
mas bieorr una fase cautelar del proceso que no un proceso cautelar;
la funcién del proceso cautelar consiste en la composicién
provisional del litigio, mientras que aqui se trata de regulacién
provisional de proceso y no me parece correcto pensar en un
desdaoblamiento del proceso sas bien que en la insercion de un
proveimiento en general de una actividad cautelar en el proceso
anjico. 1Y

" Con las medidas cautelares o precautorias se trata de
evitar el Periculum in Mora, es decir, se dictan con carActer de
urgencia para evitar un gdano juridico, originado par la tardanza
del proceso ¢ . producir con rapidez una sentencia definitiva, y si
aceptaramos que las providencias cautelares, es decir, las medidas
privisionales se dieran en un proceso cautelar auténomo, como éste
es lo contrario de subordinado y tiene por ende vida propia sin
necesidad de un proceso interior, en caso de que éste wltimo no
llegara a existir, 1 dafo juridico despareceria en farma
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definitiva lo que equivaldria a sostener gue las medidas
cautelares, lejos de lograr la composicién provisional de litigio
resolverian el fendo de la cuestian al igual que una sentencia
definitiva *.

Por altimo tenemos el argumento de mayor peso t Otra de las
caracteristicas de las medidas cautelares o precuatorias, en su
instrumentalidad. En virtud de esta caracteristica las medidas
cuatelare nunca constituyen un fin por sf misma, sino que estan
ineludiblemente preordenadas a la emanacién de wuna ulterior
principal ( defenitiva ), el resultado prictico de 1la cual
aseguran preventivamente; nacen por decirlo asi, al swservicio . de
una providencia o medida principal, con el oficioc de preparar el
terreno, de aprontar los medios mas aptos para su éxito, anticipen
provisoriamente ciertos efectos de la sentencia principal,
haciendo un calculo preventivo de probabilidades, son accesorias
secundarias, subsidarias a una providencia o medida principal. En
el caso de que producido el procesc cautelar autdénomo, no se
sucedice ningun otro proceso, lo que es posible al ser aquel
independiente, las providencias que en ¢l se dictardn no nacerfan
al servicio de ninguna otra providencia y serian principales a su
vez.

™ En realidad, la relaci4dn de instrumentalidad que tiene
lugar entre la medida O providencia cautelar y la medida principal
consiste, comd ya sabemos en ecto : es que la medida cautelar no
es nunca fin en s{ misma, en cuanto tiene unicamente por objeto
contribuir al mejor éxito de la principal, en funcidn de ésta y en
la hipétesis de que la miema sea, a su tiempo, Ffavorable para
quien la solicita =.

La pravisoriedad es aceptada por Carnelutti, cuando escribe
que * el proveimientoa cautelar consiste, ante todo, en una
decision del juez, o sea en la determinacién del Estado juridico
impuesta para el arreglo provigional del litigio, um y K6 €S MAS
categérico aun, cuando dice ™ * perp la diversa eficacia ( entre
la providencia cautelar y las otras providencias ) se wmanifiesta
por £1 lado de la duracion. Dada la finalidad del proceso
cautelar, el proveimiento decisorio cautelar es un proveimiento
temporal o pasajero. A diferencia de la desicion jurisdiccional,
la desicién cautelar tiene siempre diez ad quem, cuando el
vencimiento sobre - vive la eficacia, se extingue. Tal diez ad
vencimiento esta representado por el momento en que se eleve a
Firme la desicién Jjurisdiccional del litigio a que el
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proveiniento cautelar se refiere. E1 principio de la limitacid
temporal se refiere a extraer el fin del procese cautelar y de sus
relaciones con &) proceso definitivo, esto es relacién con la
eficacia del proveimiento . un

* Responde asi mismo a la finalidad del proceso cautelar que
el proveimiento cautelar no tenga la eficacia definitiva que es
peculiar del proveimiento satisfaciente, ni en sentido extintivo,
ni en sentido consecutivo, parece en cambio, exacto reconocerle
eficacia suspensiva temporal de la relacion, ya que wientras dure
el proveimiento, ni el derecho puede ser hecho valer de wmanera
distinta, ni la obligaci4n sea cumplida *. e % La diferencia
entre el proveiaiento cautelar y el proveimiento jurisdiccional o
satisfaciente, se refiere, escencialmente al limite, asi precisado

de su eficaci material y no, en cambio, a s eficacia
pracesal =, us

FPor su parte Chiovenda en sus dos ohras de derechazs vya
citadas, sostiene tambié como nota distintiva de westa figuras
juridicas lo temporal de sus efectos o como 61 se expresa @ ~ La
accién asegurada es pues, ep s{ misma, una accidn provisoria ".ae

Antigono Donati, tambien ve este caricter cuando asienta que
* La providencia de suspension tiene caracter temporal *. w7

Y el maestro J, Ramiro Podeitti, cuando afirma b ta
provisoriedad o interinidad, gque son contrarias a la causa
Juzgada, efecto comin de las sentencias definitivas, son
caracteristitas que esmanan de uno de los presupuesto espacifFicas
de las medidas cautelares ", asi pues, tanto para el actor "como
para el demandado la provisoriedad de la medida tiene caracteres
necesarios., amn

£s conveniente no pasar adelante sin advertir que el concepte
de provisoriedad ( y lo mismo el que coincide con é1l, el uoe
interinidad, - término empleado por Podetti ~ ) es un poco diverso
y mas restringido que el de temporalidad, temporal es,
simplemente, lo gque no dura siempre, 1o que independientemente gque
sobrevenga otro evento, tiena por sL wmismo duracisn limitada,
provisoric es, en cambio, lo que esta destinado a durar hasta
tanto que sobrevenga un evento suscesivo, en vista y en sspera del
cual el! Estado de provisoriedad subsiste durente el tiempo
intermedin que procede al evento esperado, o en términos de
Regutini, autor citado por Calamandrel " La diferencia entre los

UM FRANCESCO GARNELUTTE OFUS CIT F, 300
4! FRANCESCO CARNKLUTII Ofus CIT P. B9O
113) FRANCESCO CARNELUTTE QFryus CIT ¥, 0t

Us GUISUPE CHIOVENDA - INSTITUCIONES PAGE. 202 v R PRINCIPIOS
r, xe0 »

U ANTIOONC DONATI - OPUS CIT P. ¥is

[TUTR RAMING POOETTI OPUS CITY INE MEDIDAS CAUTELARKSE A4 o

EMDAROD PRCVENTIVO P. 142

87



dos conceptos se indica asi : Temporal que es, por tiempo no
perpetuo; provisorio, dice de tosa hecha en farma de provisién y
por tiempo, hasta que pueda hacerse otra estable y duradera ".

FPericulum in Mora ( Peligro en la tardanza ), este interés
surge siempre de la existencia de un peligro de dafic Juridico,
derivado del retardo de una providencia jurisdiccional principal
¢ Fericulum in Mora ); Antigono Donati, esta de acuerdo cuando
sostiene que ... " La providencia de naturalera cautelar, asegura,
previene © conserva, eso es, una anticipacién provisional de
ciertos efectos de 1la providencia definitiva, enderezada a
prevenir el dafic que podria derivar de la tardanza del mismo como
consecuencia de la duracidn inevitable del procesao ". aer

Tanto como el maestro Chiovenda 2oy y Donati hablan ‘de
este Periculum in Mora, y los dos hablan del peligro del  dano
‘" juridico derivado del retardo de wuna providencia Jjurisdiccional
principal.

£l interés pablico exige para prevenir aquel peligro, se

adopten medidas urgentes, que por no responder a las
caracteristicas del Juicio Ordinario, tienen un caracter
privisional o cautelar. @

fPara que la providencia definitiva nazca con las mayores
garantias de justicia, debe estar precedida del regular y meditado
desarrollo de toda una serie de actividades, para el cumplimiento
de las cuales es necesario un periodo, frecuentemente no breve, de
espetra, pero esta mora indispensable para el cumplimiente del
ordinarioc interproceseal, ofrece el riesgo de convertir
practicamente ineficaz la providencia definitiva, que parece
destinada, por dese de perfeccién a llegar demasiado tarde, como
la medicina largamente elaborada para un enfermo ya muerto.

" Las providencias o medidas cautelares o precautorias tienen
como obieto fundamental : La conservacion de los derechos y  hacer
posible su efectividad *.

La instrumentalidad de la providencia precautor1a,
Calamandrei dice : " Las cuales nunca constituyen un fin por ellas
mismas, sino que estin ineludiblemente preordenadas a la emanacién
de un ulterior providencia definitiva, el resultado practico de la
cual aseguran preventivamente; hacen, por decirlo asi, al servicio
de una providencia defimtiva can el oficio de preparar el
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terreno, de aprontar los medios mis aptos para su éxito. 2

Una vez que hemos encontrado la caracteristica procesal de
las providencias cautelares en su instrumentalidad, creemos
que con ello se pone en evidencia que su nota distintiva  debe
buscarse mas Que en la escencia de la providencias en si, en la
relacién en que la misma se ecuentra con otra providencia, de .la
cual en la definicién no puede concebirse desligada.

Ahora bien, son contades Jos autores QqQue ban dado . una
definicidn de las providencias cautelares; ello se debe a lo' poco
que se ha escrito sobre ellas, y los que 1o han hecho, se han
concretado solamente a hacer una exposicidn suscinta y aislada ‘de
sus caracterislicas. !

Calamandrei dice: “La providencia cautelar en la
anticipacién provisoria definitiva, encaminada a prevenir el - dafic
que podria deriva del retardo de la misma " @u

Por su parte, Antigono Donati, las ha definido asi & ..." "La
providencia de la naturaleza cautelar ( que asegura, previene ‘o
conserva )} es una anticipacién pravisional de ciertos efectos: de
la previdencia definitiva, enderezada a prevenir el dako que
podria derivar de la tardanza de la misma, como consecuencia de la
duraciédn inevitable del proceso ". (24

Las definiciones anteriores son correctas perc incompletas,
porque se les olvido consignar la nota carvacteristicas de estas
praovadencziac ( y la cual, los dos enuncian ) : la
instrumentalidad.

Me he atrevido a definirlas asi 3 ... " Las providencias
cautelares o precautorias son aquellas resoluciones judiciales,
que anticipen provisoriamente ciertos efectos de la providencia
princip»l, dirigidas a prevenir el danho que podria derivar de la
tardanze do  lamisma, a} servicio de la cual nacen como
consecusncie de la duracién inevitable del proceso “.

3,2 CLASIFILACION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES O PRECAUTORIAS

Las medidas cautelares pueden clasificarse desde diversos
puntos de visla, segun sea el aspecto que se observe de  las
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ahaturalesa dé la obligac!én que’ 'contiene

b5 lag*-
les: pndemos dividlr estas encr

cautelares de dar.

—:Mehidas cautelares de hacer.

f;ﬁeqidés_:autelares de no hacer.

Medidas cautelares de dar : Las medidas cautelares de dar
como su nombre lc indica, son aquellas que contienen la obligacifn
de ‘dar alguna cosa o con mayor precisidon, siguiendo al Seda Civil
Codigo Givil del Distrito Federal.

l.as Medidas Precautorias de Dar - Son aceptadas por
Clamandrei, seguun 1o podemos desprender de su siquiente parrafo @

" La providencia por la cual el presidencte del tribunal
ordena a un conyuge que pase alimentos al otro mientras esteée
pendiente el procesc de separacidn Y. s

Medidas Cautelares de Hacer - Son las que tiene la
obligacién de realizar un hecho, de hacer alguna obra determinada
o alguna cosa, o en fin, a desarrollar una determinada actividad,
son las medidas cautelares que contiene una obligacién posjitiva,
en la que el suieto obligads realizar un esfuerzo y produce
efectos fisicos y jurtdicos. Casi tcdas las medidas cautelares
son de este tipo y tenemos como ejemplo de ellas " el arraigo de
la persona " que nuestro C&digo de Procedimientos Civiles
enunciativa en sus Articulos 23S Fraccion 1 y 240,

Medidas Cautelares de no Hacer - For alties estas
providencias sen las que llevan er su seno una obligacidan de
no hacer, entendiendo por tales, aquellas que imponen una
abstencien al sujeto afectado, pudieramos decir que son
obligaciones pasivas, porque el obligadoe cumple con ellas sin
realizar rninguna actividad, unicamente no haclendcocle.
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Calamandrei, acepta esta tercera clase de Providencias
Cautelares, cuando al referirse al Gltimo parrafo del Articulo 940
del Codiga de Procedimiento Civil Italiano, dice : " Segan el
cual, &1 el! pretor ha prescrito la suspensién de la obra
denunciada y la parte no obedece, puede ordenar que las cosas se
reduzcan a su primitivo estado; aqut mas bien Qque una sujecidn
{procesal, cautelar, la providencias de; pretor o medida del
pretor crea una obligacidn cautelar ( de no hacer ) ., &

I11. En cuanto al momento de su nacimiento respecto del
Juicio.

En cuanto al momento de su nacimiento respecto del juicio,
las providencias o medias precautorias pueden clasificarse en dos:

- Medidas precautorias que nacen o se dictan antes de
iniciarse el juicio o fuera de el.

- Medidas precautorias que haten o se dictan después de
iniciado el Jjuicio o incidentales.

El primer grado, © sea aquellas que nacen antes de iniciarse
el juicio o fuera de el, son aceptadas unanimemente por la
doctrina y por el Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito
Federal.

El segundo grupo consisten en las providencias o medidas
cautelares que nacen o se dictan después de iniciado el Juicio o
en un incidente, son las mas comunes, pues generalmente es durante
el transcurso del juicio cuando son otorgadas estas, es detir,
después de entablar la demanda en la que se solicitan ( aunque no
necesariamente debah de solicitarse.en esta ).

111. En cuanto & los efectos que producen las providencias
cautelares.

En cuanto a los efectos que producen las medidas precautorias
se pueden clasificar en conservativas o innovadoras.

Las medidas precautoria conservativas, mantienen las mismas
situaciones de hecho que encontraron al decretarse.

Las medidas o providencias innovadoras, tranforman o cambian

la situacion de hecho que encontraron al decretarse por otra
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distinta.

Son tres autores de 1los més distinguidos, 1los que han
propuesto esta clasificacién : Antigono Donatti, Francesco
Carnelutti y Piero Calamandrei.

El primero de ellos dice que segan que la medida o
providencia cautelar canserve la situacién de hecho que existe
antes de la realizacién del proceso, © bien 1la modifique
anticipando en parte la providencia definitiva : * La medida
cautelar se llama conservatia o innovadora ". @9

El segundo, entresacando de su Obra ya sefialada, algunas
frases, mas o menos afirma lo siguiente : Que el proceso puede
tener un designio conservativo o un fin innovador. E1  procesc de
conservacién persigue o el mantenimiento de un  estado de hecho,
que implica la resolucién provisional de un conflicta de
intereses, en espera de que como resultado del proceso principatl
se digna sobre elles la palabra definitiva o la alteraciédn de este
mismo estado cuando una de las partes lo estime nocivo. FPor otra
parte en el proceso cautelar innovativeo se plantea la hipotesis de
que 1os resultados del proceso principal puedan comprometerse, si
provisionalmente no se establece una situacién de hecha que
permite esperarlos con entera confianza, desde el punto de vista
de su resultado prictico.

El tercero, Calamandrei mas certero, nos ilustra de la
siguiente manera : Pero no todas las providencias cautelares son
conservativas, pudiendn en ciertps casos la cautela que mediante
ella se constituye consistir no sola en la conservacién, sino en
la modificacién del Estado de hecho existe. También bajo este
aspecto la fupcién conservativa o wmodificativa de las wmedidas
cautelares se orienten sobre la providencia principal y se
coordina a ella. En todos los casos en que uno s& epcuentra frente
a un estado de hecho de tal naturaleza que, si 1a providencia
principal pudiera ejecutarse inmediatamente, su eficacia se
traduciria en frutos practicos, la providencia cautelar mira a
conservar aquel estado de hecho, en espera y con el cobjeto de que
sobre &1 mismo pueda la providencia principal ejercer sus efectos
{ por ejemplo el supuesto conservativo, que determina la
indisponibilidad en cuanto a la futura ejecucion forzada de los
muebles hoy existen en favor del deudar ), pero otras veces cuando
se trata de que la futura providencia principal constituya nuevas
relaciones juridicas o bien ordene medidas innovativas del mundo
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exterior, la providencia cautelar, para eliminar el dafo que
podria derivar del retardo con el que la providencia principal
podri llegar a constituir tales efectos, debe tender no ya a
conservar el estado de hecho existente, sino a operar, en via
provisoria o anticipada, los efectos constitutivos o ionovativos,
que diferidos podrian resultar ineficaces o 1inaplicables ( se
puede pensar, por ejemplo, en el derribo de un &rbol que ofrece
peligro, ordenado por el Juez en virtud de denuncia de daho
temido, Articulo 699 del Cadigo Civil; © en la providencia de
urgencia que en el proceso de separaci¢d personal el presidente
constituye provisor a cargo de uno de los cédnyuges, la abligacién
de pasar alimentos al otro, Articulo 8080 del Codigo de
Frocedimientos Civil. A base de tales consideraciones se puede
diferenciar las providencias cautelares en‘ conservativas o
innovativas ". T :

IV. En cuanto a los fines gque se persiguen con las medidas
cautelares.

En cuanto a los fines que se persiguen con las medidas
cautelares, Goldschmidt, en su teoria * General de Procesos "
califica las medidas cautelares en cuatro grupos :

1.- Las que tienden al ascguramiento de la ejecucidén
forzosaj;

2.- Las que persiguen al mantenimiento de wun bien o
bienes determinados, inter s8 esclarecen los
derechos de los interesados en el proceso
pertinente;

3.— Las que tienen por objeto satisfacer necesidades
primordiales urgentes o preservar de dafios inminente
a las personas o sus bienes; y

A.— Las dirigides a hacer conocer a terceros la
existencia de un litigio sabre bienes
determinadas. zo

V. En cuante a la relacién de instrumentalidad que liga la
providencia o medida cautelar a la providencia principal.

En cusnto a la relaciétn de instrumentalidad que liga 1la

providencia cautelar a la providencia principal. Calamandrei en
cuatro secciones, derivadas de cuatro configuraciones tipicas que
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puede asumir su instrumentalidad 1 Providencias que deciden
internamente el mérito principal y providencias que imponen una
causidn.

a}l " El primer grupo esta constituido por todas aqguellas
providencias instructoras anticipadas, con las cuales, en vista de
un futurco proceso de cognicien, se trata de fijar y de conservar
ciertas resultancias provatorias, positivas o negativas que podran
ser utilizadas después en aquel proceso en el momento oportuno.
Normalmente tales providencias instructorias se adgptan en el
curso del proceso ordinario y forman parte del mismo, pero cuando,
antes de que el proceso se inicie, existe motivo para temer que si
la Provxqencxa instructoria tardase, sus resultados poGrian se
menos efxcacgE! esta puede ser provacada inmediatamente a  través
ge un prgcedlmxenta autdnomo, que trata de prevenir el periculum
in mora inherente al procediniento ordinario eventual *.

b) * Ast como el primer grupo hemos comprendido las medidas
cautelares encaminadas a fijar las pruebas que facilitaran 1la
formacion de una futura providencia de coghicidn, Se puede
clasificar en un segundo grupo las praovidencias o medidas que
sirven para facilitar el resultado practico de una futura
ejecucidn forzada, impidiendo la dispersi&n de los bienes que
puedan ser objeto de la misma. El caracter instrumental de estas

ovidencias, expresamente expuesto de relieve por otras
‘fegislaciones en las que se hablan en cuanto a ellas de
aseguramiento de la futura ejecucion forzada aparece también en
nuestro derecho en forma tanto mas evidente en cuanto los varios
tipos de medidas cautelares comprendidas en este grupo
correspondiente con .preciso paralelismo a8 otros tantos tipos de
procedimiento ejecutivo, de los que las medidas cautelares
constituyen, por asi decir, el anuncio y la vanguardia. an

c) ™ Cosntituyen este tercer grupo, las providencias mediante
las cuales se decide interinamente, en espera de que a través del
proceso ordinario se perfeccione la desicien definitiva, Una
relacién controvertida de la indesicion de la cual si ésta
perdurase hasta la emanacién de la providencia definitiva, podria
derivar a una de las partes dafios irreparables ". 192!

La medida cautelar, no regula el mérita de la relacién
sustancial controvertida limitandose a aprantar los mediaos para
facilitar la formacidn o la ejecucién ¥forzada de la futura
decision de meérito, agquli en este tercer grupo la providencia
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cautelar consiste precisamente en una desicién anticipada y
provisoria del mérito destinada a durar hasta el momento en que a
esta regulacién provisoria de la relacién controvertida se
sobreponga la regulacién de caridcter estable que se pueda
conseguir a través del mas lento proceso ordinario. La funcidn
instrumental se explica, pues, en este grupoc dando a la
controversia, en espera de la providencia definitiva, una solucién
provieoria que presumiblemente se aproxime mis a la que serd la
solucidn definitiva, de modo que esta puede tener sobre la
relacidn substancial la misma eficacia prictica que habria tenido
su hubiese sido dictada sin retardeo " La medida cautelar funciona
aquil como dice Calamandrei *.

Como las fuerzas de proteccién destinadas a mantener las
posiciones hasta el momento de la llegada del grueso del ejército,
a fin de evitar a éste las pérdidas mayores que le costarfan la
reconquista de las posiciones perdidas. am

d) Mereéceh ser tratados como cuarto grupo aquellas medidas
cuya denominacisdn revela tipicamente la fihalidad  cautelar, que
consiste en )a imposicidn por parte del Juer de una causion, la
presentacién de la cual se ordena al interesado como condicién
para obtener una ulterior medida o providencia judicial.

También aqui existe una relacién de instrumentalidad entre la
medida o la providencia que ordene la caucidn y la providencia o
la medida provisoria que la acompafia; e incluso la relacién  de
instrumentalidad existe también, mediante y por decirle ast, en
segundo grado con la ulterior providencia principal. Con respecto
a 1a medida provisoria a qQue acompafia la caucisn tiene caricter
imstrumental negativo, en cuantoc le impide perjudicar, o sea
Y para decirle con mayor precisién ofrece anticipadamonte las
medios, casi diriamos el contraveneno, para remadiar eficazmeate

el dafio que puede derivar de su  injusticia, con respectoc a la
providencia principal, a la que reservado dicidir si la
providencia provisoria es injusta, la caucien tiene caracter
instrumental positivo, en cuanto asegura previamente la

realizacisn praclica del derecho, al resarcimiento, de los dafios
que encontrars su titulo en la providencia principal, cuando ésta
haya revocado por injusta la pravisoria.
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3;3‘CDNDiCIONES DE LAS MEDIDAS TUTELARES.

Si bien es cierto que en materia civil las medidas cautelares
o precautoria tienden a la proteccién del sujeto que lo sustentaj
y en el capftulo IV del titule V del C&dige de Procedimientos
Civiles del Distrito Federal y Territorios Federales.

El Articulo 238 en relacién con las providencias cautelares o
-precautorias establecen : " No pueden dictarse otras providencias
precautorias que las establecidas en este cadigo ... ".

€s necesario la presencia de medidas precautorias que tutelen
al menor, por lo tanto, aparece la figura de medidas tutelares.

" La medida tutelar come lo acabamos de mencionar pretende
alcanzar la proteccién del menor, la medida tutelar ni va a
proteger ni a cuidar una conducta indebida *.

En las condiciones de las medidas tutelares se pretende
alcanzar la operatividad de éstas mismas, 3 Realmente se 1les ha
dado la atencidn requerida ?

Existen varios preceptos constitucionales que derivan toda
una gama de disposiciones dispersas en leyes y reglamentos en los
cuales se regula de manera especifica la situacién juridica de los
menores dentro del Ambito amaterial de validez en que eéstos se
aplican, ton el objeto de garantizar en forma armdnica Y.
equilibrada la satisfaccién de sus necesidades para su salud
fisica y mental.

Estas normas intuitivas comprenden toda una serie de
situaciones Jjuri{dicas determinantes del estatus de los menores en
su vida familiar y en <cus relaciones culturales, econdmicas vy
sociales.

En materia labaral las primeras medidas de proteccién a los
menores se remontan al siglo pasado, pues ya el Estatus Organico
Provisional de la Repiblica Mexicana, promulgado el 15 de mayo de
1854, por el presidente Ignacio Comonfoart, siguiendo los
lineamientos del Flan de Ayutla, en su Articulo I3 disponta que
los menore de 14 afos no podian obligar sus servicios personales
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‘sin la intervencién de sus padres o tutores, y a la falta de
ellos, de la autoridad politica. En esta clase de contratos y en
los de aprendizaje referia el precepto constitucional, los padres,
tutores o la autoridad politica, en su caso, Fijarfan el tiempo
que habria de durar, el cual no podia exceder de ciertos afios, las
horas en que diariamente se habr{a de representates se reservarf{an
el derecho de anular el contrato siempre que el menor fuera obieto

de malos tratamientos en su trabajo, no se praoveyera a sus
necesidades segun 1o canvenido, [=] no se le instruyera
convenientemente.

La Carta Magna de 1917, dentro de su avanzada concepcién
social, provee a los menores de normas tutelares especificas en
materia de trabajo, las cuales se consignan en las fracciones 11,
111, Vv, XII, y XVI del Articulo 123.

En materia Civil se prevee la proteccien de los menores, en
este cuerpo normativo se determinan los alimentos, los gastas
necesarios para la educacidn y para proporcionar al menar algan
oficio, arte o profesidn, con esto y adecuados a suU  Sexo y
circunstacias personales. (e

For lo que atafie al tratamiento de 1los menore infractores
nuestra norma fundamental, impone a la Federacieén y especiales a
los Gobiernos de los Estados, el deber de crear instituciones
especiales para su rehabilitacidn, a5

En cuanto a los menores infractores, cabe sehalar que
actualmente existen instituciones de oarientacién y readaptacidn
que pretenden conocer cuales son las causas que motiva la causa
infractora de los infantes, como el consejo tutelar de menores,
cuya finalidad es la de analizar detenidamente desde el punto de
vista médico, psicolégico, Social y pedagégico al menor.

" En este sentido, ®l tratamiento ofrecido a los menores
infractores busca encontrar el punto medieo para poder brindarle la
atencién necesaria al sujeto que ha infringido la norma aclarando
que le escernria de= 1la Ley no es castigar al menor ni tomar una
actitud revanchista o reinvindicatoria, sino exigir medidas
preventivas { medidas tutelares ), readaptatoria y de confarmacisn
de su personalidad.

Es pertinente no perder de vista el hecho de que en la

actualidad estamos inmetrsos en una sociedad cuyos cambios

(34)  ART. 908 CODIOO CIVIL PARA KL DISTRITO FEDERAL EN  MATERIA
" COMUN- ¥ PARA TODA LA REPUDLICA EN MATERIA FEDERAL
T(9%) ARYT. 7318 CONSTITUCIONAL FPOLITICA, FARRAFD 1V,
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cuantitativos y cualitativos han dado origen a una nueva etiologia
de la conducta del menor, por lo que respecto de aquellas
desviaciones que reguieren del conacimiento y la accién de los
organismos tutelares, se impone la exigencia de implicar modernos
sistemas y métodos de prevencién y rehabilitacién, ante las
deficiencias de los existentes.

La circunstancia de crisis material por lo que transitamos y-
el incremento de mnecesidades y problemas ocacionado por la
sobre-poblacién, la urbanizacién, desempleo, la pohreza y la
timitacién del horizonte de esperanzas de una vida digna y
productiva, constituye el problema social de singular
trascendencia, el cual debe havernos meditar sobre una mejor
operacién de las instituciones que se ocupan de atender los casos
de menores que transgreden la substancia de normatividad social
presente en los Cédigos Penales, los reglamentos de policifa y buen
gobierno. Existe el criterio de la " no represién a los menores
de edad infractores, por lo que cabe pensar en adecuaciones
legales que continuando con el sendero tuitivo o tutelar, perfilen
formas de efectiva responsabilidad personal vy propugnen Y
furtuosos para que enderecen su vida.

" Resulta indispensable el establecimiento de bases generales
en la que se contengan los principios fundamentales que habran de
observarse en los ordenamientos juridicos tanto federales como
locales que de alguna manera inciden y delimitan Jla situacion
jurfdica de los menores con el objeto de tutelar su desarrollo
armédnicn, saludable y normal. en condiciones de libertad Yy
dignidad, atendienda al interés superior de la sociedad por
garantizarle sus derechos humanos, dentro de 1los cuales quedan
comprendidas aquellas normas protectoras de la infancia, asi como
las que le aseguran un porvenir sano y firma *, (s

Es necesario la coordinacién nacional de planteles Y
programas encuadradoes dentro de las estructuras Jjuridicas de los
organismos ya existentes y la eficiente wutilizacién de los
recursos humancs y materiocales destinados por las instituciones
publicas y privadas a la proteccion de los mepores que requieren
de la tutela de la sociedad civil y del Estado, para poder lograr
las metas de prevencidn y rehabilitacién que exige el desarrollo
armonico de la personalidad de quienes siendo los ninos de hoy,
serAn los ciudadanos del mafiana.

Todo plan, programa y accién tendientes a proteger a las

(38) CONVENCION SGOBRE LOS DERECHOS DEL  NINCG, AFPROBADA TOR LA
ASAMELEA DE LA MNACIONES UNIDAS EL 20 DE NOVIEMBRE DE 1989, COLENIG
DE ABOUADOS - FORO DE MEXICO -, A, C. CONVENCION INTEANACIONAL

SOBAE LOS DERECHOS DEL NINO DEL 20-28 DK FEBRERO DE 1690
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menoras 3 pravanir la conducta infractora de los mismas vy a
rehakilitarlos cuando haya incida en accicnes contrarias al | crden
Juridico y lesiona2n los interaces tutelados por &l derecho, no
podra ser plenamente eficaz sino 2n la medida en qua &1 ‘aspecto
_sa:iél, moral y ecaromico de la familia encuentire a su va2r la
debida proteccidn jurtdica para cbtener solidez, cohesign y la
intima solidaridad antre sus cormpanentes. 3P

Sobre este partizular gabe dejar cgonstancia d8 gqua la
proteccison de la nifiex ha sido preccupacién permarente’'y de ello
es muestra evidente de la implantacivn del sistera nacgiocral para
@l desarrollo integral de la familia previsto en la Ley sobre el
sistena nacional de asistencia social, el cual tiere entre sus
objetivos el de promaver e impulsar el sano crecimiento Ffisico,
mental y social de la nifiez, as{ como operar establesimiantos de
asistencia social en beneficio de menores en estado de abtandono y
prestarles, servicios de asistencia jurf{dica y orientacién social,

" Casare Peccaria sefiala " " £s mejor prevenir los delitos
qQue punirlos. Este 2s el fin principal de toda buena legislacién
que es e] arte de conducir a los menores al miximo de felicidad vy
al mtpimo de infelicidad posible ". ey

Es mejor luchar por cualquier medio y por todo aquello cuando
sea necesario para lograr la pravencidn.

El convaznio de colaboracidn interinstitucional relativo al
Consz2ic Tutelar par Menores Infractores del Distrito Federal que
celebraron por una partie el sistama nacional para el desarrolla
integral de la familia ¢ DIF ), y por la otra la Secretaria de
Gabernacion, cuyo objetivo geperal es contribuir a la readaptacién
social de los menore sujetos a la medida cautelar de 1libertad
vigilada. o

La libertad vigilada del menor infractor tiene una duracidan
aproximada de T a & reses. Durante este lapse la trabajadora
social 1llevarad acabo un plan propuesto, correspondiente la
libertad absoluta, cuando el comportamientsa y colaboracién del
menor y la familia haya sido positiva.

La misma Ley del DIF ( Sistema Nacional para =1 Desarrollo
Integral de la Familia ), clasifica los servicios de salud en tres
tipaos :

32} DR, IGNACIO OCGALINDO GQARFIAS ° EL SISTEMA TUTELAR OF (X1
MENQORES EN VENEZUELA, 1960, P, 222, B - )
13@) DECCARIA. CESARE, DK LOS DRLITOS L 4 LA PENAS, Kn1T, AGUILAR,

PRIMERA EDICIGN, MADREID, 1930 P. 100
(307 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION SK PUBLICO EL a3 -1 AQOSTO oK
108t

9?7



1) De atencion medida.
2) Salud publica.
3) Asistencia social,

En su titule noveno, tapltulo Gniceo, define la asistencia y
sefiala como actividades basicas de la misma la atencion en
establecimentos especializados a mendres y ancianos en estado de
abandano, desamparc e invalidos sin recursos, edercicio de la
tutela de los menores en los términos de las disposiciones legales
aplicablés y la prestacidn de servicios de asistencia jurf{dica vy

de orientacién social, especialmente a mencres, ancianos Yy
minusvalidos sin recursos y finalmente estabiece que el Gobiernc
Federal, contarid con un " Organismo * que tendrid entre sus

objetivos la promocion de la asistencia social, la prestacion de
s@rvicios en ese campo y la realiraciédn de la demas acciones que
establezcan las disposiciones legales aplicables.

3.4 JUSTICIA Y EGUIDAD

Es de aceptarse que toda norma esta sujeta a interpretacién y
entendimiento, factares que varian por miltiples razones
individuales y culturales, racionalmente esta condicién debiera
dar lugar a una estricta individualizacién especialmente en el
casus de los menores para procesar el significado y la importancia
de las infracciones, atendiendose, en estricto a un procesn de
socializacion que esta ocurriendo activamente en esta ¢poca de la
vida del individuo. La socializacién na implica simplemente 1la
introduccién de la narmalidad, sinoc ademias un complejo de factores
individuales y grupales que interactdan y deben ser tomados en
comparacién. Las normas en s! mismas presentan una jerarquizacién
de aceptaciédn. Las hay que constituyen meras costumbres, madas o
imposiciones, culturales y las hay cuya infraccién esta gravemente
penalizada, como ocurre con las que contempla la ley penal.,
Existen narmas no impuestas legislativamente que surgen de manera
espontanea de las diferentes subculturas y dependen ean su
variacisn de la clase social, el grupoc técnico, el grada de
urbanizacién; la religién, la edad, el sexo y la ocupacidn. wear

* Gran parte de la conducta normal y tal vez casi toda es

producto de personas clinicamente normales “. [

140) ALBERT COHEN MENCIONADO POR RAYMOND V. MACK * SOCIOLOOIA ¥
VIDA SOGIAL - COLEGIO ©E ABOJADGS - IDEM FORG DK MENKICO,
A.C,

t41) KD, UTKAH - LA VIDA SOCIAL DEL HOMERE ~°, IpEM * #OWO DK

MEXICO °, = COLEOIO BE ABQAGADOS ~
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Howard Becker, dice : "  No acepto. la definicién de 1la
sociedad de que las personas son  anormales,  pera recaonazco - el
hecho de que ello las etiqueta como tales y que esta etiquetacidén
tiena cohsecuencias para las persanas sefialadas de
anarmales ". cazs

La obtencién de la oportunidad exige escolaridad,
experiencia, disponibilidad de tiempo y candiciones fisicas, pera
a la wver se carece de escuelas, de sitios donde adquirir
experiencia, el tiempo esta dedicado a sobrevivir en lo elemental,

ng hay servicios de salud eficientes y por lo tante, resulta
imposible alcanzar lo que exige para lograr un estatus social
promisario.

El ordenamiento social define que una transgresidon a la norma
debe manifestar el contenida de intencionalidad para ameritar una
sancion, de esta condicidn se hace salvedad en lus menores a
quienes se les exime de intenciocnalidad en el sentido penal, y de
aguf{ que sean exceptuados de la posibilidad de comisidn de
delitos, conducta Que requiere del cumplimiento de wun tipo para
darse por aceptada.

La postura descrita pareciera de amplia comprensidén hacia la
situacisn de los menores, pero en realidad como contraparte, désta
evita que gocen de las garantf{as y los derechos que tienan los
adultos gque delinquen, como es la defensa personal y otros
beneficios que la LlLey precisa. " EIl menor queda sujeto
completamente al iArbitro del Estado que se erige de tutar ante la
suposicison de que los que ejercen tutoria de manera natural se
muestran ineficaces “.

La institucison actual constituye una inadecuada aplicacion de
recursos, y un sitio en que se agreden los mis elementales
derechos humanos, sin el woalnimo conocimiento sociolégico del
fendmena, que tiene encomendade conacer, Yy es mas también se
supone que tiens encomendado resoclver ™. ‘

En lo particular considerc que el estudio que se hace de los
menores hipoteticamente es correcto, pero definitivamenta na
1leva a soluciones de ninguna naturaleza.

Los derechos de menor scn tan intangiblem, =ni{ todos los dlas

viven frutracién en las esquinas donde trabajan y en el barrio
donde viven \ hasta dénde llega la contradiccidn del respete al

142) HOWARD DECKER -~ SOCIOLOGIA =~  I0EM " FORO DE  MEIXICO T coLraio
DE ARCUADOS.
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menor ?

La familia 25 la unidad basica del éxito o del fracasoc y se
ha observado que una gran parte de la poblacién de menores
infractores proviene de grupos familiares en donde los padres son
incapaces de educar a sus hijos, familias que consideradas en su
conjunto, no ejercen sus funciones adecuadamente y se entornan
desorganizadas y desintegradas an donde la mutilacion familiar es
factor determinante en el futuro de los nifos.

Los factores econdmicos precarios, conllevan a esta poblacién
al desempefio desde temprana edad, an actividades laborales mal
renumeradas, cada vez se les wva haciendo mas diffcil la
posibllidad de hacer suya la funcidén educativa y socializante,
empujandolas a la comisién de conductas para y antisociales.

El marco juritdico del menor se ubica dentro del contexto
predeterminado por la Constitucidn Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual en su Articulo 3 atiende precisamente a la
formacion del menor para el desarrollo armdnico de sus semejantes,
sin distincidn de raza, sexo, credo, posiciadn econdmica a
impedimento fisico, para que orienten todes sus actoas por el
sendero .del amor a la patria, a la independencia y la justicia.

, Por otra parte, el Articulo 4 establece como deber primardial
de los padres el de preservar el Derecho de los menares a la salud
fisica y mental y a la satisfaccién de sus necesidades.

Dispone asimisma, que la ley determinara los apoyos para su
proteccisdn, los cuales estaradn a cargo de las instituciones
paklicas.

En el concierto universal el clamor por un nuevo orden
econdmico internacional esta convirtiéndose en prioridad, pero
existe el riesgo de que en la angustia por renegociar las
tremendas deudas de 1los paises en desarrollo, se dejen sin
garantizar las necesidades de la infancia y sobre todo de las
pobres.

Albert Schwitzer dice : * Que consiste en nunca sacrificar a
un ser humano co nuestro propio egoismo ", [T

Nas acercamos al final del milenio, la realizacidén da un gran

esfuerzo renovador encaminada a proteger la vida y el dessrrollo

i43) ALBERT SCHVITZER MENCIONADO PrPOR £L  PRKSIDENTE DEL OROANO No
QUBEANAMENTAL * SUROPTIMISTA -, SRA. SOCORRO CAMING, or
CIT. BREVIZSTA MEXICANA PR JUSTICIA DEL 87,
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de la infacia es, ademis de un aspecto practico, un argumento
ético. No detener la pobreza y el sufriemiento que afecta hoy a
millones de nifSos se traducird en retrasos de desarrolio, que
habran de perpetuarse de generacion en generacian.

" Siempre se ha considerado que el Estade es el que debe
reglamentar estas actividades * Prevenciéon y Readsptacién “y, pera
debemos tomar en cuenta que la moedidas preventivas astan
intimamente ligadas con la administracién de justicia, y mientras
la justicia no sea por igual, es decir, equitativa para todos, se
evite la corrupciédn, mis dificil serd lograr la prevencidn de 1la
delincuencia o la readaptacién en su casa de quien la ejerza “.

La Jjusticia social es la sintesis deontolégica de todo orden
juridico y de la politica gubernativa del Estado.

3.5 EL MENOR COMO GOBERNADO
{ ARTICULOS 14 Y 1& CONSTITUCIONAL, PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD ?

Bien sabemos,; que toda persona que nazca en la Repablica
Mexicana es gobernado por los Estados Unidos Mexicanos, es decir,
se somete a3 cualquier autoridad del Estado, dentro de un régimen
juridico, obedeciendo asi a determinados principios previos
sametiéndose a un conjunto de modalidades Jjurtdicas, sin cuya
observancia no seria valida desde el punto de vista del Derecho,
constituyendo asi las garantfias de seguridad juridica. [7¥Y

El articulo 14 Constitucional. El gobernada encuentra una
amplisima proteccidn a laos diversos bienes que integran su eafera
de derecho.

El Articulo 14 constitucional es un precepto complejo es
decir, en &l se implican cuatro fundamentales garantlas
individuales que son ¢ La de irretroactividad legal ( parrafo
primerao ), la de audiencia ( parrafo segundo ), la de legalidad en
materia judicial penal { parrafo tercero ), y la de legalidad en
materia penal ( parrafo cuarto ). .

I. Garantia de la irretroactividad de las leyes

Esta garantia esta concebida en el ‘primer parrafo daol
articulo 14 de la ley suprema en los siguientes términos 1

144} IONACIO BURGOA " LAS GARANTIAS INDIVIDUALKE -, P. 3012
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" A ninguna ley se dard efecto retroactivo en. perjuicio de
persona alguna *.

La Suprema Corte ha asentado : " Al establecer el articuto 14
constitucional como garantia del individuo que a ninguna ley se
dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna, no debe
entenderse por el acto de expedir la ley, sinoc que tambié¢n
comprende a la autoridad que hace la aplicacidn de ella a un caso
determinado, porque as{ permiten interpretarioc 1os conceptos
mismos de la dispesicisn constitucional que se cometa, ya quas al

tgual que la primera de esas autoridades puade imprimir
retroactividad al ordenamiento mismo haciendo que modifique o
afecte Derachos adquiridos con anterioridad, la segunda al
aplicarlo hace que se produzca el efecto prohibido ". [FE)

Il.- Garantla de ausencia :

*Implica la principal defensa de que dispone todo
gabarnadn frente a actos del poder pablico que tiendan a privarle
de sus mds caros derechos y sus mas preciados intereses *, esta
tipificada an el segundo parrafo de nuestro articulo
constitucional.

" MNadje podrad ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades o derachos, sino mediante Juicio seguido ante laos
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las

formalidades escenciales del procedimiento y conforae a las leyes
axpedidas " con anterioridad al hecho ™.

En este segundd parrafs se maneja una verdadera y sdolida
protecciédn a sus bienes jurldicos integrantes de su esfera
subjetiva de Derecho.

Estan protegidos, a traves de la Garantia de Audiencia, la
vida, diftcil d> definir pera tomaremos como la prateccional del
misma ser humano en cu substantividad psico-fisica y moral coma
persona, a su propia individualidad, e la libertad, como
facultad gendrica natural del individuo consistente en la
forjacion y realizacién de fines vitales y en la releccidn de
medios tendientes a conseguirlos, la propledad, que es el derecho
real por excelencia, lo protege como propietarico sea legitimo o
ilegi timo, falso o verdadero y la posesién es un poder tictico
despligado sobre una cgsa, a traves del cual, quien 1lo ejegrce
puede desempefiar conjunta o separadamente, el ius fruendi, el ius

143 IMFORME CORRESPONDIENTE 4L Aflo0 D& (P43 IDEM - COLEGIO DE
ARBOGADOS
(4ch OP CIT, F. 337 - REVISTA MEXICANA DK JUSTICIA DK @7 -
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utendi o el ius abutendi ( disposicién de la cosa ».. . w7

Este segundo pirrafo se traduce en un procedimiento que
vilidamente puede desenvolverse ante la autoridad respectiva, en
€l que el afectado tenga buena ingerencia a efecto de producir su
defensa.

1II.~ Garantia de la exacta aplicacion de la ley en materia
penal { Parrafo I1] del articulo 14 constitucional ?}

" En los Juiecios de arden criminal queda prohibido imponer,
por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que
se trata ",

Un hecho cualquiera, que no este reputado por la ley en su
sentido material como delito, no serd delictuscso, o sea,
susceptible de engendrar una penalidad para el que lo comete. Para
que un hecho constituya un delito, es menester que exista una
disposicién legal que establezea una pena para su  autor, por lo
que cuando no exista aquella, el acto © la omisién no tienen el
caracter de delictivos. Si no existiera correspondencia con el
delito 40> ¥y la ley provocaria una vielacién, por pretender
aplicar una sancién penal a un hecho que no este legalmente
considerado ¢ prinpcipio de nullum crimen nulla pena sine
lege ) e

IV.- Garantia de legalidad en materia jurisdiccional civil
{ cuarto parrafo del artitulo constituctional

* En los Jjutcios del orden civil, la sentencia definitiva
deherA ser conforme a la letra, o a la interpretacidn juridica de
la ley, y a falta de esta se fundari en los principios generales
del derecho ™.

La interpretacién literal de la ley implica la estraccion de
su sentido atendiendo a los términos gramaticales en que su texto
esta concebido. Este método es wvalido si la Fférmula legal es
clara, precisa, sin que en este caso sea doble eludir su
literatura " baja el pretexto de penetrar en su espiritu v, 503

Si el texto de la ley es equivoce o cunduce a conclusiones
contradictorias o confusas, su letra no debe ser la fuente de las
decisiones jurisdiccionales, sino que éstas deben fundarse en su

47) DISFRUTE, USO Y DISPOSICION.

4@ ART. 7 €ODIOO PENAL

140 NULO CRIMEN NULA PENA S/LEY

S0y * METHODE DE ANTERFRETATION ET EGOURCKE ENDROIT PROSITIF -
CITADO POR GENY, TOMO 1 P. 30

105




interpretacién jurfdica, segun lo ordena el cuarto parrafo del
art. 14 constitucional.

ARTICULQO 1& CONSTITUCIONAL

* Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de un mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. No podrid librarse ninguna orden de
aprehensién o detencién, a no ser por la autoridad judicial sin
que preceda denuncia, acusacidén o querella de un hecho determinado
que la ley castigue con pena corporal, y sin que esten apoyadas
aquellas por declaracidn, bajos potestad, de persona digna de fé& o
por otros datos que hagan probable la responsabijlidad del
inculpado, hecha excepcién de los casos de flagrante delito en que
cualquiera persana puede aprehender al delincuente y a sus
complices, poniéndnlos sin demora a disposicién de la  autoridad
inmediata., Solamente en casos urgentes, cuando no haya en el lugar
ninguna autoridad Jjudicial y tratandose de delitos que se
persiguen de oficio, podrd la autoridad administrativa, bajo su
miAs estrecha responsabilidad, decretar la detencién de un acusadao,
ponié¢ndolo inmedliatamente a disposicién de la autoridad - judicial.
En toda ‘orden de cateo, que scole la autoridad judicial podra
expedir y que sera @=scrita se expresara el lugar que ha de
imspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse vy~
los objetos que se buscan, a lo que unicamente debe limitarse la
diligencia, levantandose al concluirla, una acta eircuntanciada,
en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar
cateado 5 en su  ausencia o negativa; por la autoridad que
practigues la diligencia.

La autoridad administrativa podra practicar visitas
domiciliarias unicamente para cerciorarse de que se han cumplido
los reglamentos sanitarios y de policla; y exigir la exhibicién de
los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
aratado las disposiclones fiscales, sujetAndose eon estos casos  a
las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos “.

La farma del acto autoritaric de molestia, el cual debe
derivarse siempre de un mandamiento u orden escritos. Cualquier
mandamiento u orden verbal gue originen el acte perturbador o Que
en el mismo contengan la molestia en los bienes jurl{dicos a que se
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refiere dicho precepto de la Constitucién, son violatorias del
‘mismo. “8u Finalidad fundamentacidn y motivacién legales del
hecho autoritario que lo afecte, asi como de la autoridad de
. ‘Quien provenga.

El acto de aprehensién o detencién contra una persona,
consiste en que la acusacion, querella o denuncia de un hecho
delictivo sancionado legalmente con pena corparal debe estar
apoyada en una declaracién rendida paor una persona digna de F¢ vy
bajo protesta de decir verdad o - disyuntiva - en otrcs datos que
hayan probable la responsabilidad del acusado, o circunstancias
que presuman la probable responsabilidad, aon cuando dicha
responsabilidad se desvanezca durante el Juicio. an

LLas autoridades por disposicién del departamento del Distrito
Federal estan facultadas para llevar acabo las visitas
damiciliarias, que equivale a las inspecciones para constatar en
cada case concreto la cbservancia de los reglamentos gubernativos
o de los ordenamientos de caricter fiscal, no solo no deben estar
precedidas por orden Jjudicial alguna, sino ni siquiera par ningun
mandamiento escrito. Por ende, cuandso dichas auteoridades realicen
o pretendan realizar visitas o inspeccions sin que ésta tengan el
fin especi fico precisado, surge una evidente vioclacioen al ultimo
pArrafo del articulo 14 constitucional.

Una vez por entendido la interpretaciédn de los dos arti{culos
anteriores, podemos darnos cuenta como realmente se violan por el
consejo tutelar estas dos garantias individuales al pequefio
gobernado.

3.4 DERECHOS DE MENORES Y SU EJERCICIO

Abrirnos a la modernidad, es apoyar una instancia en favor de
la nifiez. Es hacer una reflexién hacia el marco juridico que rege
al infante.

El estar especialmente interesados en la problemitica del
menor implica una amplia cobertura de fendmenos que todos ellos

influyen o afecta de alguna manera el crecimiento y el desarrollo
del individuo.

No es esta la primera vez que se ponen a la mira las

31 IGONACIO BURAGCA OP CIT. P.o1O
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desviaciones de conducta social que el menor sanifiesta. Los
fepdmenaos que impulsan tales desviaciones de conducta pueden
considerarse de fndele familiar, econamica,. polftica, educativa,
laboral, etec., gque en su conjuntoc nos dan ideas de la
multifactorialidad de la conducta antisocial del sujeta.

Consideramos que el error principal en las sccicnes asts . en
sus defectuosas bases de conocimienta, o en el mejor de los casos,
de la imprecision que se tiene de las condiciones saciales que dan
lugar al fendmenn y que deben ser conocidas, fendmana 4gua o exige
ser enfrentado em toda su maghitud vy significado, porque
contrariamente a lo deseado esta en aumento cuantitativo 'y
cualitativo.

No podemos soslayar que el Conseja Tutelar para menaores - debe
sufrir una ravisién en su posible validez constitucianal,
duridica, familiar y saobre derechas humanocs.

La documentacidn que existe de la legislacidn gque incide en
la atencién del menor es abundante y campecen la amplitud de temas
referentes a la Constitucien Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos, Ley de Amparo, Agraria, Ley Federal del Trabaio, Ley de
Seguridad Social, reqglamento de Salud Publica, Ley Federal de
Educacion, Ley Federal de Radia y Tetevisién y otras.

fa documentacion existe, pueden ser actualizados y aplicarse.
Orurve que en materia de investigacidn social respecto al tema que
nos preccupa Sstamas no tan sola atrasados, sino adn pendientes de
iniciar la labor.

En nuestro pais, la organizacidn soctal actual es producto de
una revolucidn histédrica de la que dimanan gbligaciones para
proporcionar asistencia de seguridad saocial, de educacien basica
gratuita, de derecho a 1la salud, de derecho al trahaje vy
proteccidn a la familia. Las instituciones existen pero sus
resultados son precarios, y se diluyen en la fantasia, puss sus
efectas reales son sinimos.

La conducta del menor, en tanto adolescente, que es el
periods de mayor incidencia ante el Consejo Tutelar para Menores,
{ es una de estas Ffantasias sociales ¥, es un camplejs de
maltiples expresiones, cuyas determinaciones san de orden
biclogico, pstcolégica y social.
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$i realmente comprendemos la problemAtica del adolescente nos
damos cuenta de que una de las mayores aberraciones que vivimos es
penalizar su conducta, que en tltima instancia seria lo que se
logra con los consejos tutelares, pues la asistencia social que
brindan es mera ficcidn. Finalmente los consejos tienen caracter
de factores amenazantes que estigman prematuramente al individio,
etiquetdndolo como predilincuente.

Debemos plantearncos : Realmente, 4§ cual debe ser el
abordaje soctial juridice gue bdrinde y respete las derechos del
@menor P ...

Se busca un tratamiento o diagndstico, el cual disminuya este
problema y tomariamos dos tipos @

Las acciones terapeuticas podran corresponder a dos clases,
las gendricas y las especificas.

a) Genéricas : Hemos da entender aquellas acciones
terapeuticas que tienden a corregir condiciones que les Sson
ccmunes a los menares infractores resultante del grupo familiar vy
social del cual son emergentes, los Hhabitos de estudio, de
higiene, de disciplina que se les han de ensefiar serin comunes, y
a todo el universao de infractores con la intencién de suplir las
carencias de las gque hasta este entonces han sido victimas.

b) Especificas : Siempre seran ingividualizadas, obedeceran a
las condiciones sspeciales del infractor, un tratamiento médico,
tratamliento psicolégico individual, que tendra como objeta
fundamental el proporcionar los eleamentaos suficientes para
asegurar un sana desarrollo de la parsonalidad.

La prevencidn ha de fincarse mas en acciones positivas que
con la amanaza que se pueda hacer a los potenciales infractores,
es precisc destacar gue es necesario orientar las accianes
preventivas hacia el mejoramiento de los factores intrinsecos del
sar humano que le permitirdn contar con mas y mejores recursos
para poder hace frente a las influencias nocivas que se encuentran
en el ambiente.

Las acciones de prevencién especial incluyen aquellas gque se
tomaran con el menar que ya ha dado muestras de conducta dasviada
y en &1 cual el Estado debe eferter su tutela a través de las
instituciones dae tratamiento que pueden incluir desde el
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internamiento, la menos deseable, sometidos a un régimen . de .
pedagogta  correctiva con la participacien de ‘diferentes
disciplinas técnicas, hasta 1los métodos del tratamiento en
libertad. Lo

Estamos conscientes de que el menor can conducta desviada, la
mayoria de las veces, es la expresién de 1los conflictas ‘de ' su

grupo familiar, por lo que las acciones terapeuticas,
invariablemente deben alcanzar a este, razdn por la que es praciso
establecer el compromiso del wmedio familiar gue rodea al

infractor, solo asi unidos los esfuerzos de la familia y las
inatituciones del Estada, podremos alcanzar nuestros m&s caras
propésitos en beneficio de la niffiez y juventud, cuyo futura nas ha
sido confiado.

El menocr debe ser respetado como cualquier persona y puede
inclusive exigir que se cumplan con sus derechos, reclamidndoselos
a quien ejerce la Patria Fotestad ante los jueces familiares.

La Fatria Potestad se ejerce sobre la persona y los bienes de
los hijos. Su ejercicio queda sujeto, en cuanto a la guarda vy
aducacisn de los menores, a las modalidades que 1le impriman las
resoluciones que se dicten, de acuerdo con la ley sobre Previsién
Social de la Delincuencia Infantil en el Distrito Federal. 2 3]

El objeto de la tutela es la guarda de la persocna y bienes de
los que no estando sujetos a Patria Potestad tienen incapacidad
natural y legal, o solamente la segunda para gobernarse por sl
mismos. La tutela puede también tener por objeto la representacién
interina del incapaz en los casos especiales que sefale 1la
ley. sy

En la tutela se cuidari preferentemente de la persona de los
incapacitados.

La tutela es una institucién importante en el tema gque nos
ocupa, porque conforme al Cédigo Civil, los menores de edad tienen
incapacidad legal y natural.

A este respecto y coma comentaric bhacemos notar que la
incapacidad del menor es de ejercicio.

Existen dos tipos de {incapacidades par todos los seres
humaras, como primera la de goce y comoc segunda la de ejercicio.

133 TLTULO OCTAVO, CAPITULO PRIMERG, ART. 413  DEL GODGO civit
FARA EL DISTRITO FEDERAL P, 120
13 TITULO NOVENG CAPLTULO PRIMERG, ART. 449 OF CIT, P. 1128
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La capacidad de goca es aquella gue nos permite ser titulares
de derechos y obligaciaones, y la capacidad de ejercicia es la que
nos permite ejercerlos en forma directa., Es decir el menor es
sujeto de derechos pero no puede ejercitarlos directamente,por lo
qQue carece de capacidad de ejercicio. En consecuepncia, el menor es
representado por los que ejercen la patria potestad ( generalmente
sus padres ) o puede ser, 2l menor representado por un tutaor o por
el Ministerio Pablico.

Existen los medios para gque el menor puada hacer valer sus
derechos en el Csdigo de Procedimientos Civiles se establecen

los
tipos de juicio en que el menor puede exigir sus derechos
¢ Jjuicios ordinaries o controversias de orden familiar )
pudiendo bhacerse representar por los que ejercen la patria
potestad, por su tutor o por el Ministerio Publico. 154

La ley general de salud, clasifica los servicios de salud en
tres tipos :

1) De atencion medida.
2) Salud Publica.
3} Asistencia social.

En su titulo naveno, capitulo tnico, define la asistencia y
seffala como actividades basicas de la wmisma la atencién en
establecimientos especializados a manores y ancianos en estado de
abandona, desamparo e invAlidos sin recursos, el ejercicia de 1la
tutela de los menores en los términos de las disposiciones legales
aplicables; Y la prestacion de servicios de asistencia juridica vy
de orientacidn social, especialmente a menores, ancianos Y
minusvalidos sin recursos, y finalente establece que el Gobierna
Faderal, contara con un " Organismo * que tendri entre ' gus
objetivos la prompcidn de la asistencia social, la prestacidn de
servicios en ese campo y la realizacidn de las demss acciones que
establezcan las dispasiciones legales aplicables. E1 Organismo a
que se refiere la ley general de salud, es *“ DIF ". (11

La ley sobre el sistema Nacional de Asistencia Soctal
establece como servicios bidsicos @

- La orientacién nutricional Yy 1a alimentacidn

complemantaria a persaonas de escasos recursos Yy a
‘pablacién de zonas marginadas.

i34) ART. 5CL DEL CODIOO CIVIL PARA SL DISTRITO FEDERAL F. 134
B3%) SIETEMA NACIONAL PARA IL DESARROLLO INTEJRAL DE LA FAMILA.
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- La promocién e impulso. del: sana. crecimienta - fisico,
mental y social de la ninex. ! S e g g

- La colaboracién y auxilic a las autoridades laborales -
competentes en la vigilancia y aplicacién de ‘la
legisiacién laboral aplicable a los menores.

El fomenta de las acciones de paternidad responsable,
que propicien la preservacidn de las  darechos  de
1os menores a la satisfaccidn de sus necesidades y a
la zsalud fisica y mental.

~ Etcetera.

La misma ley sefala como sujetos preferentes de la recepcién
de los servicios antes descritos a, menores, en eastada de
abandono, desamparo, desnutricién o sujetos a maltrato, requieran
servicios asistenciales; victimas de la comisién de delitos en
estado de abandono, familiares que dependan economicamente de
quienes se encuentre detenidos por causas penales y que queden en
estado de abandono.

Asimismo, el Articulo 13 de dicha ley establece las funciones
que debers realizar el DIF para 21 laoqro de sus objetives, entre
los que destacan : La prestacién de servicios de asistencia
juridica y de ordenacidn social a menores, ancianos y minusvalidos
sin recursos; apoyar al ejercicio de la tutela de los incapaces,
que currespondan al Estado, en los términos de la Ley respectivas
operar establecimientos de asistencia social en beneficio de los
menoras en astadoa de abandono, de ancianor desamparados Y
minusvalidos sin recursas; y porer a disposicién del Ministerio
fublico los elementos a su alcance en la proteccién de incapaces vy
en los procedimientns civiles y familiares que les afecten, de
acuerdo con las disposiciones legales aplicables.

En este contexto, el DIF como Organismo del Gohierno Federal
encargado da ejecutar sus programas de asistencia social,’
desempefia funciones encaminadas a la proteccién de las grupes mas
débiles de la sociedad y contribuye a su  biepestar através de
nueve programas institucionales, que garantizan la eficiepcia de
sus acciones.

El Programa de Asistencia Juridica opera a través de la
Procuraduria de la Defensa del Menor, y la Familia, y consiste en
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la prestacién organizada, permanente y gratuita de servicios da
asistencia juridica de orientacién social a menores, ancianos vy
minusviAlidos sin recursos, as{ como la investigacisn de la
problematica juridica que les aqueja, especialmente la de los
menores.

En su programa incluye la conciliacién de 1los intereses de
los integrantes del nucleo familiar, ademas de que representa
aquella poblacidn cuya condicién social es mas vulnerable,
procurando, a través de la coordinacién interinstitucional, el

respeto a las garantias constitucionales plasmadas en nuestra
Carta Magna.

Los Servicios Asistenciales que en materia juri{dica presta la
Procuraduria de 1la Befensa del Menor Y la Familia E-1-1,1
fundamentalmente los siguientes

~ Divulgacién y enseffanza de las Intituciones Juridicas
emanadas del pueble e instituidas en su propio beneficio, teniendo
como fundamento la tesis de que la ignorancia del Dercho no exime
su obligatoriedad; o sea la ignorancia de 1la Ley no eBxcusa sU
incumplimiento.

Asesoria Juridica a la comunidad en gereral a través de
platicas de orientacién, conferencias y cursos, a efecto de que se
‘canozcan los cerechos y obligacicnes  de los ciudadanos y los
mecanismés que procuran su respeto. Asimismo desahaga consultas
Juridicas y en cada problema concreto, lo resuelve o canaliza a
las autoridades correspondientes, explicando a los interesados el
fendbmeno que les afecta.

Representacién judicial o administrativa cuando se afecten
loas intereses 1legales de los menoares, los ancianos, los
minusvalidos o cuanto se atente contra la segurtdad o integridad
de la familia.

— Supervisa a través de los Consejeros Locales de Tutela las
funciones que desempefian los tutores y curadores.

- Su actividad la ha convertido en un ¢rganc especializado en
Derecho Familiar, por lo que con frecuencia interviene an
juicios relativas a alimentos, adopcidén de menores o
incapacitados, rectificacién de actas, divorcios, wmaltratos a
menores y en general en todos los problemas inharentes a la
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familia.

- Esto le ha permitido realizar estudios especificas sobr2 la
mater{a y establecer a nivel nacional, la unificacién de criterios
spbra topicos de interés en la legislacion familiar.

Por otra parte ha promovido en todo el pals la creacién de
juzgados en materia Ffamiliar y las reformas Y adiciones
relacionadas con la misma materia.

Asimisma con el fin de descentralizar los servicios de
Agistencia Jur{dica, la Procuradurfa de 1a Defensa del Menor y 1la
Familia, cuenta con una oficina de asesoria y divulgacién en los
Centros Familiares, de Desarrollo de la Comunidad y de Bienestar
Social y Urbano DIF. A travées de ellas, se prestan los sarvicios
de asistencia juridica.

Es importante mencionar que en cumplimiento a la polttica del
Ejecutivo Federal, de descentralizar los servicios que presta la
Administracién Fublica, actualmente existen en las 31 entidades
federativas que conforman nuestra Reptblica, Procuradurias de 1la
Defersa del Menor y la Familia dependientes de los DIF - ESTATALES
Y @n un nimero importante de Municipias de los Estados, otorgando
sus sarvicios, con el mismo modelo con que epera la Procuraduria
del DIF-NACIONAL. )

La comunjcacién entre el DIF-NACIONAL y los DIF-ESTATALES se
realizg a través de una oficina de Enlace y Depacho Foraneo, que
coordina la prestacisn de los servicios que al sistema competen en
el Area juridico, social y familiar.

La Oficina de Centros Especializades, con sede en las Casas
Cuna del DIF, =r encarga de estudiar en forma integral  1la
problemitica de los menores albergados en esa institucién y en la
Casa Hogar; procurando resolver su situacién a la mayor brevedad
pesible, con cbjoto de reintegrarlos al nuicleo familiar, ya sea epn
el propio o a través de la adopcién.

La tutela es la institucisn juridica que tiene poder oabjeto
la guarda de la percsona y de los bienes de los que no estando
sujetos a la patria potestad, tienen incapacidad natural y 1legal,
o solamente la segunda para gobernarse por si mismes.

La tutela pued también tener ﬁnr objeto la representacién
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interfna:del'(ncapaz en los casos especiales sehalados por la Ley.

.. v De confarmidad con el conveniqg de calaboracién
interinstitucional celehrado por la Presidenta de nuestro
Patraonato y el J2fe del Departamento del Distrito Federal, en
1979, se:.otargé al DIF la facultad de designar a los integrantes
de los Consejos Locales de Tutelas.

€l . Consejo Local de Tutelas tomo auxiliar de la
Administracién de Justicia, es un &rgano de vigilancia y de
informacion que tiene entre otras obligaciones las siguientes :

- Formar y remitir a los Jueces de los Familiar upa lista da
las personas de la localidad, que por su aptitud legal y maral
pueden desempefiar la tutela, para que de entre ellaos se nombren
los tutores y curadores, en los casos en que esta Ffacultad
corresponda al Juez.

-~ Velar porque los tuteores cumplan sus deberes, especialmente
en lo que Se refiere a la educacidn de 10s menores, dando aviso al
Juez de lo Familiar de las faltas u omisiones que notare.

-~ Avisar al Juez de lo Familiar cuando tenga conocimiento de
que los bienes de un incapaz estan en peligro, a fin de que dicte
las medidas correspondientes.

- Vigilar el registro de tutelas, a fin de que sea llevado en
debida forma.

En el area de asistencia social juridica la conforman las
Coardinaciones Técnicas de Integracisén Familiar y la de
Repadaptacidn Seocial. La primera cuenta con las secciones de
integracién social, Coordinacién de Internados y DIF-Preman, que
es el programa de prevencidn del maltratc a menaores, la segunda
Coordinacidn Técnica cuenta con 1las secciones de Prevencién vy
Orientacién Psicolegica, Libertad Vigilada y Bolsa de Trabaja.

La OFicina de Integracién Familiar, ofrece sus servicios de
proteccién y  auxilico & los merores maltratadas, bhuarfanocs o
abandonados, a través de accianes que contribuyen a su bienestar e
integracion social.

Su seccian de integracion social, cuenta con un programa
consistente en coadyuvar en la proteccién de los menores en estado
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de abandono, desamparo o que sufren -problemas  de, salud 'y de
conducta, mediante actividades dirigidas a orientar a. la familia
respecto de la importancia del nucleo familiar, para el .sano
crecimiento de la personalidad del menor.

Su seccidén de Coordinacien de Internados proporciona atencion
a los menores que se encuentran en taondiciornes de desampara, va
sea por ahandono u orfandad, colocandolos en las instituciones
adecuadas para su custodia y educacién, procurando su integracisn
a la familia.

En la seccién DIF ~ PREMAN, se atienden a los menores de edad
que son victimas de maltrato por parte de sus padres, tutores o
custodios. Su programa de prevencién al maltrato del menor tiena
como abjfeto general, coadyuvar a la deteccion, prateccidan,
invaestigacidn y prevencién de la problematica del menor sujeto a
malos tratos, a travées de brindarle asistencia juridica, médica vy
social en caso necesario.

En el mes de mayo de 1983 gquedd instalado E1 Consejo
Consultivo para el Manejo de Acciones en PBeneficio del HMenor
Maltratado. A partir de esta fecha, la atencidn a 1los menores
victimas del maltrato por gquienes saon responsables de su cuidado y
educacién se hace también se hace también a traves de 1la
Coordinacién Publica, as{ como de organismos de los sectores
social y privada interesados en esta poblacien.

Asimismo, a travas del Instituto Nacional de Salud Mental, se
realiza la investigacién cient{fica de las causas, el tratamiento
y la prevencidén de las alteraciones de la salud mental en
los nifios y jovenes, incluyendo la atencién a mayorescuando son
agresores de sus propios hijos.

La Seccisn de Prevencidn ' QOrientacién Psicolégica,
proporciona servicios de evaluacian, diagndstice y arientaciodn
psicoldgica a l1a poblacién que atiande al Sistema en problenas de
aprendizaje, difusion organica, emocionales y de personalidad, ast
como los estudios que en este dmbito les solicite la Procuraduria
de la Defonsa del Menor y la Familia.

El Programa de Prevencién de la Farmacodependencia esta
dirigido a proparcionar serviclos de prevencién Yy orientacidn a
grupos dentro del ambito de influencia del Sistema, impartiendo
pliticas a menores, adolescentes, padres de familia, maestros y a
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todos: los @ que : .se Tvpré;eﬁtan'
urxentacibn. <18 . :

. Camo hemos vxstn :anter;urmente
eiisten derechos del menar, pero estena los cunuce Farilu tantn,,
falta dar esta informacién a la Pabla ian.’!

130 COMENTARIOS DE LA LIC. REOINA IIA-V D:I- €. QONZALEZ LOZANQO,
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CAPITULO 1V

#* PERSPECTIVA JURIDICA DEL PEQUENO INFRACTOR *

PROCEDIMIENTO DUE SE SIGUE CONTRA MENQRES INFRACTORES.
TRATAMIENTO DE MENORES COMO UNA VIOLACION A LOS
DERECHOS HUMANDOS ( EL DERECHO DE ADMINISTRACION DE
JUSTICIA ),

FERSPECTIVA JURIDICA DE LA MEDIDA DE TRATAMIENTO COMO
VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANDS.

DERECHJS HUMAMNDS ~ LEGISLACION FEMNAL SUSTANTIVA,
INDETERMINACION DE LA MEDIDA DE TRATAMIENTO.
DEFECTOS DE LA LEY DE CONSEJOS ( TUTELRRES ).

LEY APLICABLE A MENORES INFRACTOFES.
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*CAPITULO IV
* PERSPECTIVA JURIDICA DEL PEQUENO INFRACTOR ¥

4.1 PROCEDIMIENTO QUE SE SIGUE CONTRA MENORES INFRACTORES

Antes de dar a conocer que procedimiento se sigue contra
menores infractares, es necesario primeroc saber la ley, a quiénes
considera menares infractores.

Se consideran menores de edad y por consecuencia sujetos dal

mismo, las personas cuya edad fluctue entre los siete y dieciocha
anas. w

Son de caracter individualizado, imparcial y sin ningun tipo
de discriminaciéon en relacién a la pacicnalidad, razra, condiciones
ecorndmicas y Sociales, los tratamientos externos, instituciones vy
postinstitucional.

81 se imputa la ajecucidén de un hecho infractor a menocres de
siete afos, estos " mepores infractores " no seran sujetos a
ninguna clase de procedimiento y el Ministerio Publico se limitara
a recibirles declaracién, claro esta, siempre y cuando estaos
" menores infractores * pudieren expresarse, para lograr abtener
una investigacién sobre la ejecucién del hecho en caso de haber
sido instigados, auxiliados o encubiertos por mayores, @

Ahora bien si los " menores infractores “ saon menores de
dieciocho afos, ahara si el funcionario del Ministerio Puablico,
practicara las diligencias necesarias y una vez concluidas ¢stas
la autaoridad competente para conocer del caso de acuerdo con la
ley del Tribunal para menores del Estado de México. w

Por otro lado el Art. 441 del C.P.P. para el Estado de
México, nos marca si en al hecho delictuoso hubiesen participado
tanto mayores caomo menores, s dividiran en 2 grupos, a los
mayores se les mandard con la autoridad judicial correspondienta
para que conozcan del caso y a los menaores serd con la autoridad
protectora debiéndose remitir a ambas, copias de las actuaciones.

1) ART. 2 TITULO PRELIMINAR, DISFOSICIONESR o OKNERALEH
ANTEPRQYECTC DE LA MUEVA LEZY DK REHANILITACION PARA  HENORK
DEL ESTADO DK MEXICO, AGOSTO iR, L0@7.

(ZY ART, 439, PROCEDIMIENTO RELATIVO A MENOARES CAPITULO LI, CODIoOo
PE P.P. PFARA KL KSTADO DE MEXICO, 1PE7, LEY 2(8.

(3 ARY. 440 C. P.P. PARA KL CLSTADO DK MEXICO, LEY (B
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51 durante 1la averiguacidn practicada por la autoridad
protectora aparece que el menor fue instigado, auxiliado o
encubierto para la ejecucidén del delito por uno o varios mayores,
aquella hard compulsa de las actuaciones y las remitird al
HMinisteria Publico ( Art. 442 C.P.P. para el Estado de Méxica ).

El Art. 8 en las disposiciones generales del ante proyecto de
la nueva ley de rehabilitacidn para menores del Estado de Mexico,
nos dice lo siguiente :

Art, 8 " Los hombres con averiguacijn previa, serin puestos a
dispaosicién de la delegacién tutelar mas cercana por la agencia
del Ministerip Pablico, para el efecto de realizar los estudips
necesarios para el diagndstico y prondstico, para que con base a
elles, se decida si se envia al menor a cualgquiera de las escuelas
de rehabilitacion para tratamiento institucional o bien para
tratamiento externo en la respectiva delegacién tutelar.

En los Distritos Judiciales en donde no se cuente can
delegacisén tutelar, el Ministerio Publicoa enviari al menor

directamente a cualesguiera de las escuelas de rehabilitacidén
existentes "

De dichas rehabilitaciaones existentes, tienen a su carga un
conseja tutelar para menores, el cual tiens por objeto : Promover
la rehabilitacien social de 1los mengres de dieciocho anos,
mediante el estudio de su personalidad, la aplicacién de medidas
educativas y de proteccién, asi como 1la vigilancia del
tratamiento.

4.2 TRATAMIENTO DE MENORES COMO UNA VIOLACION A LOS DERECHOS
HUMANOS ¢ EL DERECHO DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA )

El C4digo Civil establece una serie de derechos para el ser
en formacién ( derechos prenatales ), como lo son las providencias
legales cuando la mujer se encuentra embarazada o log derechos del
menor por nacer si fallece, por ejempio : su padre, como son el de
llevar su apellido { en casa de matrimonia ) & de reconocimienta
por medio d¢ testamento, si no lo esta, o bien, el derecho a
heredar si nace.

Derecho a un nombre, en nuestro Cédigo Civil vigente
desaparecieron, por ignominiosas, las antiglas clasificaciones de
tipos de hijos, con anotacién de las mismas en sus actas de
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nacimiento, Por lo mismo, en la actualidad no ' existen ' testigos
entre hijos de matrimonio y los que no lo son. For' tanteo; si: el
hijo es de satrimgrao ( se presume hijo del  mismo el que hace
dentro de los 180 dlas de celebrado el matrimonio o dentro de' .las
Z00 dias de disuelto el matrimonio por cualquier causa ?.

Debera llevar ol apellida patarno y el apellido materna. En
cagsp de no serlo ll=vara el apellido del padre gue lp reconozca vy
siampre el de la madre, excepto en casos en que se dasconozca
quien &5 é&sta, pero puede llevarse a los tribunalas la
invaestigacien de la maternidad.

Filiacion : Es 2l derecho derivade del paranteszs. entra
padres e hijos, ©on todas sus consecuencias lagalas. Las
filicacién de bijos de matrimonio se prueba con las partidas del
registro civil de nacimiento del! mencr y de matrimonio de sus
padres. §e puede adquirir también la filiacién cuando se nace
fuera de matrimonio por el reconocimiento de sus padres.o bien por
la posecidén de estado de hijo. Existe también por medis de la
legitimacion, que consistz en gue s2 considera hijo de matrimonic
cuando sus padres se casan después de haber nacido el menar.

DE LA PATRIA POTESTAD : Esta figura no solo constituye wuna
obligacién de los padres de educar y dar alimentos a sus hijos,
sino el derecha de lcs hijos a exigir lo anterior, asi como el
estar al lado de sus padres. .

Ahora bien, comao mencioné antes desde que se esta en vias de
nacer ya se tienen derechaos, {( el derecha de la vida !, y hablande
desde el punto de vista legal, desde que se nace vya se tiene
capacidad juridica y entrando as{ a la proteccién de la ley. clara
esta gQue a los menores se les hacen restricciones a la
parsonalidad jurfdicas pero los incapaces pueden ejercitar sus
derechos o contraer obligaciones por sus representantes.

Volviendo 3 nuestro tema, los mencres tienen sus derechos
humanos, como anteriormente menciconamas algunos, si es importante
que la ley haya creado un consejo tutelar para menores
infractores, Pero creo yo que es mAs impartante saber de donde

_surge este verdadero problema.

La conducta infractora en los menores de edad invariablemente

forma parte de un todo mis complejo que debe de entenderse como la
expresién de una personalidad que esta sufriendo alteraciones en
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su pr@:esn de ‘desarrollo.

L El. ‘niumero’ de menores de edad  autores Ze una conrducta

antisocial que .ingresan a las instituciones tut=lares y son
sujetos de tratamientos se ha incrementado considerablemente en
los dltimos afios.

Desde mi punto de vista y siento yo que la violacidén a 'los
derechos del menor, radica en que los padres se consideran duefos
de un objeto ( menor ) mas no de un ser humano, de aht qu= sizntsn

que pueden hacer con ellos lo que quieran o vulgarmente cong se

s
dice, lo que sz les pegue la gana, 2jemplo : Hac2s lo que vya ta
digo, porque soy tu padre o madre ! ( segun el caso ) o bien, HMe
tienes que obedecer en todo, porque yo te mando !

En caso de no cumplir sus peticiones, es cuando ellos, 1los
padres, se creen que tienen el derecho de " Golpearlos " al grado
de maltratarlos seriamente o de amenaczarlos, proavecande ast, un
canflicto psiceldgico entre sus padres y los menores. Surgiendo
as{ tanta problemitica £n el santido gque son mal orientados, v es
cuando ellos deciden por si solos o por sus padres delinquir en

infraccione: que afecta serios delitos, como robar y otiros mas,
asi pienso y estoy seqgura que buscan un escape que es el de
introducirse a la droga para salir o sentir ellos que se les
clvida el problema en el que estan viviendo.

Tan grave es esto, que hasta los mismos medits de
comunicacidn en la actualidad 1o sacan tanto en la tele como " Di
no a las drogas " y nos pornen diferentes casos. { Bravo por esta

campafia .

Ahora bien la adminisiracion de justicia debe de consistir en
ser intermediario en el trato del menor infractor con sus padres,
pudiando 4ste livianar este mal trato en su caos u orientar a los
padres en la educacién de sus hijos como seres humanos, no  como
objatos.

4.3 FERSPECTIVA JURIDICA DE LA MEPIRA DE TRATAMIENTO coro
VIOLACION A LOS DERECHDS HUMANQOS

A mi juicio lo Derechos de los menores deben permanecer en el
Cadigo Civil y su cumplimiento debe ser conocido por 1los Jueces.
Se hace este comentario porque existe idea de crear una
legislacion especial para los derechos del menor. Me uno a esta
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idea porque creo, que el separar del Cédigo Civil 1lo relative a
lcs menores podria ocacionar mayor adecuacién a las derechos de
las perscnas ( incluy2ndo  desde luego a los menores ) que
correctamente se encuentran dentro del marco del Coédigo Civil.

Por otro lado, considero que el prablema no es de legislacién
en relacién a los menores ( las leyes civiles, laborales, penals=s
y de salud son a nuestro criterio adecuados ), sino de wvigilancia
para que se cumplan Fielmente, pero reiters en que debemns
elaborar una ley Federal en relacidn al menor ( lato sensu )y
dna ley local en stricto sensu.

En el caso espect fico del todigo Civil suger imas
exclusivamente algunas reformas, sobre todo en lo tocante a las
abligaciones de instituciones sociales en caso de manores

expssitos, hudrfanos o sin proteccién de sus padres o parientes
cbligados, para ejercer tutelas adecuadas, asi como la actuaciéan
dal Ministerio Publico en esos casas, o en el de padres
irresponsables o francamente delincuentes en ralacién a sus hijos.
.o anterior es porgue en la actualidad esas instituciopes se ven
impedidas a actuar ( ademis de por problemas eccndmicoa ) per
falta de ordenamientcs adecuades.

Es por esp que debe existir una adecuscién de las diferentes
legislaciones para evitar contradicciones. Siendo necesario que
los diferentes ordenamientos que contienen narmas en relacion al
manar seran congruentes entre s, para evitar conflictas de
aplicacién de leyes.

4.4 DERECHOS HUMANOS - LEGISLACION PENAL SUSTANTIVA

Tomando en consideracidn gue el unico objeto definitivo de la
tutela penal es el de " humanidad ", esto es el respeto al hombre
como persona w41, queremos analizar a la 1luz del mismo los
limites que han de ponerse a la investigacién cientffica, pues 1la
experimentacién en seres humanos plantea un conflicta eatre el que
hdcer cientifica y la inviolabilidad del ser humano. o

Bien sabemos que el desarcrolle no siempre conlleva grandes
avances médicos, criminolégicos, socioldgicos, ya que desbocado,
sin controles adecuados, puede convertirse en un propiciadar de
nuevas conductas desviantes que generen violaciones a derechos
fundamantales del ser humano.

43 CFR. ZAFFARONI, EUOENIO RAUL {COORDIMNADOR) SISTEMA PENALLS hd
DERECHOS HUMANOS EN  AMESICA LATINA ¢ INFORME FINAL )
INSTITUTO INTERAMERICANO oE BERECHO® HUMANOG, EDITORIAL oE
PALAMA. BUENOS AIREZ ARONETINA, 1068 P.?

%) UNA MIRADA CRITICA DE ESTA SITUACION. EN EL ART., DK ESTEBAN
RAGHI : "EL SISTEMA PE REACCIONES EN KL CODIoO PENAL
HEXICANG" N INVESTIGACION JURIDICA, ENEP-ACATLAN,

UNAM MEXICO, (P81 PP, 07 ¥ SIGUIENTES.
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Por. otro lado, la media predelictual aparece sin m&sﬁav'a en’

la legislacidn de menores — a quienes puede privarse. de su
libertad si muestran una etérea tendencia antisocial - con  al
argumento de que no se les sanciona con esa media sino qua2 se. les
pratage y con 2l lugar comun de que les ha sacada . 'del - derecho
penal; sefalamientos, ambos, inponvincentes, pues la privacisn - de
la libertad s= lleva a cabo coactivamente. o

En otros cascs, la pena sin Jdelitc no osa nostrarse como tal,
se enmascara vergonzantemente. As! ocurre, por ejemplo : Con las
figuras de vagancia y mal-vivencia ejemplos claros de derecho
penal de autcr- cornforae a las cualas se castiga a degempls=adeos 'y
mendigos, es . deir, con una vuelta de tuerca se convierte,K a  las
victimas de un sistema socicecondmico que no ofrece poasibilidades.
de trabajo a todos, en culpables. No se les sanciona por la’ Qque
hacen sino por lo que son, en todo case, por lo que poditan
hacer. w

Reclamo omnipresente de los diversos sectores de la sociedad
maxicana, la democratizacidn no puede dejar de l1argo-por 1los
severos efectos de su aplicacién~ al derecho penal. El primer pasa
serd el de demostrar a esos cuatro jinetes apocalipticos.

El rasgo mis desconcertante de la legislacidn penal
sustantiva mexicana de la presente centuria, es su orientaciéan
ideolagica, positivo peligrosista. Los Cédigos Panales mexicanos
se nutren de disposicianes que harian sonreir de satisfaccién a
1as fundadores de la Sé4vola positiva. £llo ha generada un grave
transtorno del sistema de justicia penal y la reproduccién, mas
bien el empeoramientao, a través de los mecAnismos de
criminalizacién, de las condiciones de desigualdad social hasta
extremos insufritbles.

0 CFE RIORI, ESTENAN, "DEFENSA SOGCIAL Y MENORES INFRACTORES 1
JORNADAS LATINOAMERICANAS bE DEFENSA socraL, INSTITUTO
NACIONAL DE CIENCIAS PENALES, MEXICO, oo, RIGMI, KSTEBAN,

MED(DATS DE SECURIDAD DESCRIPCION LEJAL, AFLICACION
JURIGIAL ¥  EJECULION, PONLCNCIA FRESKENTADA e w1, PRIMER
CONORESO MEXICANO DT  DERECHO PEMNAL, PFUBLICADA N REVISTA
MEXICANA DE JUSTICIA, MENICO, ENERO-MARZO D& 1007, re 210
A 233, DE LA BARREDA, LUIS, = KL MENOR ANTE XL DERECHQ PENAL -
KN REVISTA A No. =, ENERO=ADRIL 1082, UNIVERSIDAD
AUTONOMA METROPOLITANA-AZCAPOZALCOMEN. PP. 105117, FELLING
ZULITA, MANOKES INFRACTORES” £N ALEQATOS Na. t
SEPT-DIC. 1P93,AEVISTA bE DEPARTAMENTO oR DIRECHO bR LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA, MEXICO PP. 3t ¥ 123.

7 DE LA DARREDA, LUS, ~ LEGALIDAS PENALES Y FODER PUNITIVO
ESTATAL, uN CASO H LAS FIGURAR (13 VAGANCEA ¥
MALVIVENCIA “ENTREVISTA A, No. 14, ENKRO-ABRIL ox 1ous,
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA-AZCAFOTZALCO, MEX. PP ©7 A
103.
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4.5 INDETERMINACION DE LA MEDICA DE TRATAMIENTO

Antes que nada, debemos saber en que consiste el 1llamado
tratamienta en su sentido amplio, per lo tanto, entendemos como o1
medio por 21 cual se busca una transformacién de la personalidad
de los menares, candiciondndolos a que su camportamiento respaonda
a determinadas reglas o patrones da conducta determinadas por
quienes, en un momento dado sustentan el pader, de tal forma que
se canciba el tratamiento. como 1 madio iddren para  legrar un
cambiec en la persona, sus condiciones personales y morales.

Dentro de esta esfera se observa que loas autares sostienen
que este se enterders como el " modo o manara en que una  parsona,
situacidén o cosa 23 manmejada “. o

Ahora bien, tratando de justificar su funcidn, vemos que
trata de motivar a los menores que no cometan nuevas conductas
delictivas, caracter aparente de éstas, sin embargo hay
indeterminacién en la medida de tratamiento puas cae en al arraor
de llegar a dominar en la absoluto a los menores a través de aste
manejo. w No obstante existen grandes discusiones lo que es el
tratamineto en base a la educacién de los menores, es importante
6i el tratamiento responde minimamente con determinados principios
para su tmposicién, o bien, cumplen en la actualidad su cometido
de " readaptacién ". Lo que se rige en estos momentos de acuerdo a
sistema 1llevado con los menores, es gque el tratamierto se
convierte en el eje sabre el cual se sustentan las leyes
tutelares, considerando gQue responde a un caracter no
retributivo 1oy y de tal forma que no se busca que los menores
respondan de sus acciones comao delincuentes, sino camo seres qua
actuan con destonocimiento de causa, en virtud de su inmadurez,
producto de minorf{a de edad, es por ellao que las resoluciones,
sentahcias, seran siempre en raon de una medida de tratamiento vy
no con tardeter retributivo.

De tal suerte que no es posible negar gque el tratamiento
existe en respuesta de algo, aunque no se le quiere considerar que
responde al espiritu del castigo, lo cual, a su vez, responde
igualmente a otros fines.

,
Otra indeterminacién que se deriva de las medidas de
tratamiento para los menores y que encontramos coma un acto, por

@8} LOPEZ, REY, CIRIMINGOLOOIA I P. 401
(©1 MARCO DEL PONT, LUIS DERECHO FENITENCIARIO P. 300
(10! TOCAVEN, EL MENOR INFRACGTOR, P. 72

125



el cual podemos considerar como violatorio de derechos humancs  al
igual que de las garantlas individuales, es la vreferida a  la
privacién de 1a libertad, en donde resulta ser ilagal, ya gJua se
“lleva a cabo sin que se requiera de wuna afectacion de bienes
Jjur{dicos, produtida por una conducta, sino unicamente saa
suficiente para la restriccién de la libertad que 1la autoridad
presuma o considere probable de que el menor en el futwo ( todo
de caricter incierto ) realice, =jecute o lleve a cabo una accidn
que. ponga en peligro a su familia, a la sociedad o a s{ mismo,
siendo asf que no es necesaria, basta gue se desarrolle el interés
" protecto " para la intervercidn rapresiva del Estado. Na se
requiere de una concretizacion objetiva, serd suficiente la
apreciacion subjetiva, esto es, el de dar cabida a los criterios
poligrosistas.

Ahora bian en lo que se refiere al marco conceptual del
tratamiento ( medida ) esta se ha extendido y busca una
transformacién que intznta el cambio en la personalidad de menor
que s convierte en el objeto central, circunstancias en donde se
invocaron todos laos aspectos subjetives ( internos ) de los
menores, para su mediatizacidn. Sin embarge a travéas de la medida
de tratamiento, se encauza sobre todo para adiestrar como también
el de habilitar en su caracter latente a los menores a ser mis
utiles para el sector denmominante, factores que se logran a través
de la privacién de su libertad, via medida de tratamiento ya que
ésta es la que mejor desempefa el papel de atenuar y contenar
cuando sea posible al menor.

Partiendo de lo anterior, se estin vulnerando las condiciones
personales de cada uno de los que se les priva de su libertad,
lesionands el " derecho a su integridad perscnal ". asry  Por lo
tantg, las leyes tutelares no se encuentran facultadas, a traveés
de ninguna circunstancia, a mitigar o destruir lo interno de los
menores.

4.6 DEFECTOS A LA LEY DE CONSEJOS

Ecte tema tiena mucho que ver con el anterior, dehida a que
si existe tanta indeterminacién de la medida de tratamiento,
{ como lo he tratado de explicar anteriormente ) esta
indeterminacién es causada por los defectos que existen en la ley
de caonsejo.

11} CONVENCION AMERICANA SOBRK DERECHOS HUMANOS, ART, 3
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No existe justificacidén juridica ni humana en donde se acepte
tal violacién, ( privacién de la ljbertad ). Es importante que
desde cualquier ambito se respete la integridad twmana, tanto es
con aspectos psiquicos como también moral, generandose asf una
deformacidn del pensamiento, violentando los valores que el menor
ya tiene y deben ser respetados come seres humanos que son.

En consecuencia, ninguna accién puede legitimar una
implicacién tan extrema, ya que " toda persona tiene derecho a 1la
libertad de pensamiento y de evpresiédn ", u2

Ahotra bien, haciendo una critica constructiva, por no decir
DEFECTO, al Art. 15 de la Ley de los Consejos Tutelares, en 1lo
relativo a la imposicién imperativa de la misma, esto es por 1o
siguiente : Articulo 15 " E]l consejo tutelar para menores, gozara
de plena autonomia en el ejercicio de sus funciones de caracter
eminentemente técnico ... *

Viendo que al menor se le niegan todos 1os recursos, nNo
procede ningun medio de defensa en que se pueda desarrollar la
impugnacién de la medida sobre 1a decision tomada por la
autoridad. No cabe la posibilidad que el menar rechate dicha
proteccién beneficiaria, aunque no ageptd se * curade *.

La imposicién es tal, que necesariamente tienen gque ser
areptadas por sus familiares ( critica al Art. 12 ).

Comn se puede observar en el Capitule 1 de los cosejos
tutelares, rebasan los limites Jjuridicos, - en donde la
doterminacién del mismo en ningin momento se le quiere la
formalidad de control judicial, a pesar de que eslé de por aedic
una privacion de la libertad, que seria, en todo caso, wun organc
judicial el facultado para suspenderla, limitarla o restringirla,
cumpliendo las formalidades del proceso que contemple las
garantias constituciopales y 1os derechos humanps, para que de
esta manera ce limite la intervencidn del Estado. ( Critica a los
Articulos 13 y 17 de la Ley de los consejos tutelares ).

Otro defecto de la ley, a mi manera de ver, es lo que se
suscita dada la naturaleze miema, el no considerar necesario
establecer distingos entre menores en su sentido amglio. ( Critica
al Art. 14 ).

Corresponde por ende, que tode menor esta expuesto al

€1Z) CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, ART. 13
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recibimiente da tratamiento; - tanta - los - manoras nernales,  cono
ctambién. ' los - menares anarmales, asi ancontramos - menores
delincuentes normales, como menores delincuentes anormales 'y - laos
denominados en estada de peligro o los abandanados, por lo tanto,
desde esta perspectiva ideoldgica tutelar, necesitan ser * curados
o ‘bien readaptados ". La falta de distingos concretiza  wuna nayor
violacién de derechos humsnos ¥y juridiess, cuando en "un mismo

lugar y de manera se practicsr &5 denominadcos
tratamientos.
Como o2tra defecto u error, se Jdesarrollan en .los sistemas

tutelares, considerando al menor delincuente o no delincuenrte
merecedor de tratamiento, soslayado en su sentido mis amplio al
principio de jnocencia, el menor siempre serid responsatle ejscute
0 no ejecute una accién.

Esta violacidn se constata en esta ley de consejos tutelares,
an su Art. 44, en donde se practican los estudios de personalidad,
sin aralizar plenamente si el menor realizd o0 no una conducta,
circunsztancial que pasa a un segundo plano, y @an consecdencia,
también el principio de inocencia ya que su responsabilidad
quedarid sujeta a los resultados de los estudios de personalidad,
desde ese momento esta la presuncidn luris et de jure de ser
meracedor de una medida de tratamiento. .

4.7 LEY APLICABLE A MENORES INFRACTORES

Mo existan criterios establecidos en las leyes tutelares, es
desconocer de alguna manera sus propios contenidos, a lo que me
refiero s que los contenidos estan perfectamente bien definidos y
que solo bemafician a un sector, dejando desprovista y en
desventaja a la clase mAs Oprimida o desprotegida.

Parace 4o sue  las leyes tutelares tienen o contamplan
minimos requisitos; sin embargo, para un sector para quien fue
hecha la noraatividad, se convierte en grandes requisitos sobre
todo cuando se llega a la exigencia econdmica, familiar,
pedagégica, psicolégica, etc, Es por eso la necesidad de que las
leyes tutelares ce basen en hechos concretos.

Cabe sefialar gue constitucicnalmente, se establace an
principio que la intervencién del Estado es a través de sus leyes,
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é¢sta por razanes de control, a» p2ard Lapbien de dalimitacian,
de esta manera - evitar el esc2zo de su facultad punitiva,
sacudiéndose el respeto a la dignidad humana, otorgandose
seguridad jurldica, siempre y cuando na se vea vulnerada y llegue
al - plano factico. Pero todo lo contrario, los criterios tutelares
rabasan y atertan contra dicho principio, cuando en sus misnas
leyes, que los regulan no se sefialan las conductas, gue 21 Estado
asta reprimiendo, considerando esto como un acto de <violacion a
185 priseipios juridices, en 2speciai a «s5ta.

Las leyes tutelares carecsan de criterios praviamente
establecidos en razén de2 las conductas realizadas.

Este prircipio rapresanta seguridad para leos individuos, Qque
an un momento dado sean privados de su libertsd, sin embargo  —no
ancuentra cabida en la ideclogia de las leyes tutelares, mas no
significa gque el menor no tiene derecho al goce de ella.

fara que podamos entender, 1 porque de mi tesis, es Jde suma
importancia sefialar y analizar cdao 25ta estructurado el consedo
tutelar, como es el procedimiento y por qué se esta violando la
garantia del menor.

Una vez que el aenor realice una cenducta, la cual se estime
susceptible de proteccidn, es dacir, cueando se presuma de que el
meror esta on peligro de incurrir en acciones antisociales, o bien
cuando ‘el " Nucleo Familiar " en el que se desenvuelve pudidiera
pcacicnarla traumais fisicos o psicolégicos o cuando se relacione
con situacionzs 2condmicas, sociales y morales que pudieren
causarie un dafo 3 Su  persdna g garscnalidad. EYl Hinisterio
Pablico realizars una averigilacidn previa sobre el caso, y serin
puestos a disposicion de la delegacién tutelar mas cercama, para
asi poder realizar los estudios necesarios para el diagnostico y
pronsstico, para decidir a donde se envia al menor 81 a una
escucla de rebabilitaciédn para tratamiento institucional o bien
para tratamiento externao en la respectiva delegacién tutelar.

Dicha delegacién tutelar ( consejo tutelar ) esta 1ntegrado
par siete conseja2ros noperarios, con los cargaoas siguientes Un
presidente, un secretario y cinco vocales que deberan tener
titulos legalmente expedidos en Derecho, Psicologia, Medicina,
Sociolégia, Pedagogia y de labor terapia, para ast poder todods
ellos llegar a una resolucidn.

#13) BECCARIA, CESARE, DE LOS DELITOS Y DE LAS FPINAS, F.31
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Aqul nos podemes dar cuanta  perfectamenta comd sa esta
llavando un praocadisiznto administrativo que se realiza  =2n forma
de juicio; pero para nuestrs modo de var, este es un juicio aunque
el proc=dimiento no @5 jurisdiccional porque legalmenta el menor
es inimputable, dejardo al ma2nor infractor en un estado total de
indef2nsign; ya que no se le permite participar ni al menor ni a
su familia o bian al tutor o0 guien ejerza la patria pstestad sobre
el casa, pudisndao esios hacar valer sus Dereches Humanos., 0 coma
toda juicio ( porgua r2itzrd esto es un  juicio )V gua pudieran
apelar que se les apersibiera, gue pudieran promover algan recursd
G medin d=2 defensa. Y3 que el propio menor es Juisn &2 ve en
mercscibo de sus der=chos, Raciando inciarts su future. Y no  as
justa, par donde se mire, juzgar a alguien gque n3 ha sida
escuchads, orillardeonos al Juicio de Anparo como unico medio de
defensa porque no gueda ninguna duda de que se han violado las
garantias individuales del menor coma la pérdida de la libertad,
la libtertad de e+presidn ( schre todo en ese Juicio ), el derecho
as{ como 1a garantta de defensa. Si nPo que tocdo se analiza
friamente, resolviendns a gquéd escuela se le manda, CcOomo MEnciord
antes, todo esto con la finalidad de ayudarlo.

& Realmente es ast ? Por supuesto que no, porque para la
sotiedad una persona que vya estuvo en rehabilitacién, podemos
decit que queda marcada para el futuro, porque la misma sociedad
la rechaza, ocacionando asi una limitacién en lugar de una cura.

Es de afirmarse que el problema realmente proviene desde la
aducacidn familiar y 52 2s5ta sancionando a un menor que 3210 23 la
causa de una mala educsacién Ffamiliar, es decir, se trata el
problema desde las hojas no desde la ratz.

€s par ello, que nos vemos en la exigencia de frenar las
lagunas y ausancias marcadas en la ley de la materia para poder
ast evitar un atropello, no después, dejandonos coma unica medida
tutielar que existe para el memor en contra de la violacidn de sus
garantias =1 Juicio de Amparo.

130



PRIMERA.~

SEGUNDA. -

CONCLUSION

Debido a3 1la investigacidén practicada para la
21aboracién de este trabajo recepcional observamos
en principio 1a existencia de derechos humanaos,
como el derecha de nacer, el derecho al nombre,
capacidad de ejercicio y goce, libertad, etc.

Los cuales, son el sustento de las garantias
individuales de todo gobermado que consagrd nuestro
constituyente de 1?17 como son : La libertsd de
axpresién, el derecho de peticién, nadie pusde ser
privado de su libertad, propiedades, posesiones O
derechos, el cderecho a la tranquilidad da su
persona, familia, domicilio, papeles o posesicnes,
nadie puede ser detenido por mias de tres dias sin
que se justifique con auto de formal prisidn, etc.

Bon de suprema importancia para este trabajo las
del menar y son los Art. 14 y 16 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unides Mexicanos (  nadie
puede ser pravado de su  libertad, propiadades,

posesiones o derechns Y el deracho a 1a |
tranquilidad de su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones ), mismas que de hecho y en la

practica y aun en 1la legislacién de Cansejos
Tutelares no se opbservan por lo que se propone gue
se legisle con ausencia de vioclacién de Garantias
para si otorgarles una seguridad juridica a los
menores infractores.,

Con este anilisis, hemos llegado a la canclusidn
que debe existir una ley que regule todo
lo relacionado con el menor infractor,
otorgandole por generaljidad es ser escuchado y el
de tener derecho a su defensa. Entendiendo por

defensa la intervencisn que tenga en el
procedimiento tutelar las que ejercen la patria
potestad o sean tutores, aportando elementos,

peritos, documentos y en fin todo medio de descarga
del sentido de la infraccién del menor.
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Debe legislarse en materia de recursos, dando ast
al menor infractor un medio legal da ispugracién de
las resoluciocnes dictadas por el consejo tutalar.
Las personas que integren los caonsejos tutelares,

deben ser no sclamente profesionistas, sino
personas concientes de la importante labor que
desenpefian, debiendo hater sido praviamente

prepsradas y educadas para la funcidn que se les
encomiende; y atendiends a los principios de woodc,
tiempo y lujar sentimos que ng es lo mismo un menor
infractor del Distrito Federal gque bay mas malicia
en sus habitantes que un meror infractor de Tarrasn
Coahuila, por decir algo, que todavia conserva la
tranquilicad de la provincia, de donde e presune
qua la corducta del! menor infrattor es menos
grave para los capitslinos que para los del propioc
Estado, por ello s hace nw2cesaria uyna adecuada
legislacion para menores,

TERCERA.~ También llegamos a la ceonclusidn de que debe
estructurarse una responsabilidad abjetiva a los
padres, tutor o guien ejerce la patria potestad.

€sto es porque nosotros sabemos que el *  Nucleo
Familiar " es de bisica importancia en la sociedad.

Para que nas entiendan mejor, nosotros al nacer lo
primero que percibimos @s el ecaler de hogar y
recibimos una educac.én implantada por la familia
la cual ros va a ayudar a desarrollarnos como
personas “ buenas *, pero 3 Qu¢ pasa si- dicha
educacidn familiar @s escasa o bien mala 7; el
menor va a ser el reflejo de la mala educacién
familiar, convirtiendose muy probablemente en un
menor i1nfractor, vienda as{ que el problema
realmente nace dal nucleo familiar, propcniendo asi
una llamada de atencidan a los padres a tiempo.

CUARTA.— Sabemns que existe una gama de impuestos en nuestro
pals, pues bien, dable que de ellos se aplicara una
partida impartante para al tratamiento ¥y
rehabilitacidn del mengr infractor, pudiendose dar
esa participacién tanto Federal, Estatal Y
Municipal. Esa partida bien puede desprenderse del
impuesto que para la educacién este sefialado en un
quince por ciento adicional del pago de otros
derechos e impuestos Qque el contribuyente debe
cubrir,
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