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PROLOGO

Hace algunos afios, hubo un tema muy sonado y discutido
que- fue-la reforma politica, esta reforma tuvo tal trascen
dencia gue fue a la esencia misma del corazdn politico de-
la nacidn, a la vida comin y corriente del ciudadano y al-
gunos aflos despuds, los resultados saltan a la vista, De-
la misma manera, al enviarse al congreso la iniciativa. de-
ley de reforma al articulo 115 Constitucional observe gue-
dicho proyecto de reforma no podia tener menos importancia
que la reforma polf{tica, y digo ello, porque también esta-
reforma fue el corazén mismo de la sociedad mexicana gque -
es el municipio, es por ello que ante un interés constante
del que ésto escribe en la problemdtica municipal es por -

lo que decid{ elaborar la presente tesis.

Bl presente trabajo,es el resultado de una ingquietud-
constante a tratar de encontrar soluciones a la. problemdti
ca delbmunicipio, es un tema sin duda apasionante, puesto-
que la mayor parte de mi vida tuve la oportunidad de convi
vir v estar en contacto con el ambito municipal de uno de-

tantos municipios gque han visto cambiar su forma de ser, -

de unc de esos municlplos gue se vid cambiade repentinamen



te por el ‘desarrollo y la explosidn demogrdfica y que pasd
de ser un municipio rural a uno de los municipios urbanos-
mids importantes del area metrdpolitana y me refiero al mu-

nicipio de Ecatepec de Morelos en el Estado de México.

‘La intencidn al escribir scbre el presente tema no es
hacer un tratado profundo sobre el municipio, ni se pfeteg
de realizar un estudic docto del tema, n: elaborar un estu
dio analitico histdrico de la figura del sunicipio, puesto
que seria un atrevimiento sin lugar a dudas ante los magni
ficos trabajos sobre el tema Que nos ccupa. Este modesto-
tradajo, tiene la intencidn de expresar mi particular punto
de vista en relacién a las perspectivas gue aun vislumbra-
1a figura del punicipic después de sus reformas de 1983, -
asi como analizar si agué€llas han conseguido o no sus obje

tivos © si se encuentran en proceso de lograrlo.

A lo largo de la presente tesis, pongo de manifiesto

b

os tdpicos que cree han tenido resultados satisfactorios-
para ;a consecucicdn de los fines dltimos gque dieron origen
a la crgacida del =municipic vy sl este ha logrado sus fines
o ha alcanzado los extrenos de sus propdsitos. De la mis—

»a mapera se proporen algunas consideraciones gue podian -



servir para la organizacidn de .algunos municipios de“acuer
do a sus diferentes caracteristicas, todo-ello denhrp”de,- ff”
un marco de respeto a la autonomia municipal’y a‘la situa-

cidn muy particular de cada municipio.’

En el capitulo primero, me refieroc a la parte genéri-
ca del tema,considerando las diferentes clasificaciones y-
conceptos de témino, éasando por su importancia como célu-
la de 1la sociedéd. En el capitulo sequndo se hace una re-
lacién histdrica de la evolucidn municipal desde la Grecia
antigua, pasando por los conceptos prehispdnicos del con--
cepto municipal hasta su consagracidn en las constitucio--
nes de 1824 y 1957. En el capitule tercero se analizan to
das y cada una de las reformas que ha sufrido el articulo-
constitucional desde su creacion en 1917 hasta la reforma-
en proceso, que fué la de 1983. En el capltulo cuarto se-
hace referencia espec{fica al articulo reformado y muy es-
pecialmente a las perspectivas del municipio despu€s de la
modificacidn sufrida, desde su marco juridico, has;a;e{ -
rengldn de los servicios p8blicos, desarrollo urbano, su. =

hacienda, sus facultades y atribuciones.

Finalmente en el cap{tulo Quinto, se analiza el con--
cepto municipal y se definen las perspectivas;concretas'de

la reforma a la figura municipal haciendo un anélisisjiéal
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y concreto de la situacidn municipal, su tipolqgia,_los -
proyectbs ae organizacidn funcionalkpara los municipios y-
un plan municipal de desarrollo urbano que junto con la. pro
blemdtica municipal que se plantea, dan como resultado el -
‘ particular punto de vista,que se sintetiza en las conclu-=
siones y que planteo con el unico propédsito de insistirken .
qoncretizar la idea del Constituyente de Querétaro de 1917
que pretendia respecto al municipio, es decir, si se cum--
ple con la forma operativa, practica y realista de llevar-
a ‘cabo las modificaciones hechas al precepto constitﬁcio;-

nal del Municipio.



CAPITULO T

' ASPECTOS GENERALES .

110- LA IMPORTANCIA DKL HUNICIPIO

. 'ibgiﬂghiar'deiiﬁuﬁ}Cipio,'enéleffé‘tadoriﬁ éonjﬁnto de
idéasv§ué podrf{an ébarcar todo el devenir de la actividad-
social del ﬁombie, es aecir, desde su_aparicién como’ ser ~
soclable hasta el hombre. en nuestros dlas."Habla} del Mﬁ-
nicxpio es remontarse a los antecedentes ¢ltimos del ser -

humano, es ubicarlo ya sea-en el primer clan ] trlbu, ya -

en la POLIS GRIEGA, CIVITAS RDHANA o aun mejor,'en el CAL‘f

PULLI AZ2TECA.

E! Municipio €5 un tema que registra impo ta

lo desde el punto de vista politico; sino que actualmente-

vida

tiene una serie de consecuencias”en nuest oc al.,
Es el Municipio transformado a traveés de la experlencia -=
histdrica por la actividad del hombre, del hombre que siem
pre tuvo la necesidad de asociarse, y de agruparse; crean-k
do asimismo la transformacidn de esa, su obra; y evolucio-
nando antropoldgicamente para colocarse como hombre politi
co, no solo en forma socioldgica sino como el principal ac .
tor del cambio social y creador de toda una serie de doctri

nas, filosofias e ideologfas, gue hoy por hoy tienen su mar

co de desarrollo en la sociedad, cuya célula fundamental -




‘s el Mﬁnicipio; Yy que es donde se concentran‘yﬂéé dan-lu="
gar todas las manifestaciones sociales del sér hdmané, co-

incxdiendo asl con la idea que ya planteaba Arlstdteles.,—

“E1 hombre es el animal polftico destinado a vivir en so——f

ciedad". Al'referxr a-su "zoon politicun”

“La esencia del hombre>exige la‘coﬁvivéﬁqia soci&l, cu

7 yo faétor fundamental es el grupo sociél‘}fﬁajéifiﬁdividuo
vaislado y constltuye la cdlula fundamental de la sociedad-
qle es la familia y en cuyo &mbito se van a encontrar los—

satisfactores a todas y cada una de las necesidades del ‘in

dividuo, as{ entonces, la extensicn expont{nea y natural -

de’la familia lo constituye el Municipio,

1.2.- CONCEPTOS DE MUNICIPIOS
Innumerables serfan las tesis gue al respeééo‘dei ori
gen del Municipio o del origen de las agrﬁﬁaciqhes, éoéieé--
da&es o del estado mismo se podrian dar,. es bien sébido;——
que por naturaleza el hombre no podrla'vivi; aislado y es-
fgualmente imposible entrarra dg;crib;r o enuneiar las. in-".
7te£minables teofias él respecto del Municipio, as{ como de
1a_asociacidn del hombre, ya sea una asociacion de grupos-
de familia o de agrupaciones gentilicias; baste decir para
esté trabajo, gue esta importante institucidn desde su apa-
ricidn ya sea como un régimen premunicipal, como municipio

primitivo, municipio natural o municipio politico, como ---



atinadamente lo han clasificado los autores esg. hny por hoy
un -tema sin duda apasionante, en virtud de que: €s la celu—'
la‘: matrlz de  donde parte la organizacion polltica basica =

de nuestra nacion.

Para 1a gran cantidad de definiciones y conceptos del

’;municiplo, a51 como- su bhasta posibllidad de’ deflnicion, se

éorre el riesgo al definir esta institucion, ‘de“no agotar-

: todas sus’ posibilidades Y por el contrario limitarlo en-~=r

,_cuanto al alcance de sus elementos, es por ello que acon-

‘tlnuacion expongo algunas definlciones que a m1 parecer

dan una idea amplla del concepto.:

.j En su primera”

al significado

palabra municxpiorpr vien

entre‘los romanos una c1udad rincipal Y. llbre que se go--

bernaba por sus prop_as ley’s, y c yos vecinos podian obte
ner los prlvilegios y gozar de* los derechos de la ciuvdad -

de Roma” - -{2)

(1).~Dicciopario de la Lepndgua, Edit.Argos-Vergara, S.A.-
Segunda Edicidn, Barcelona Espafla, Pag. 1292.

{2).- Pérez Jiménez, Gustavoe. LA INSTITUCION DEL MUNICIPIO
-LIBRE EN MEXICO. 1980. Pag. 7




Cicerdn lo definio” como “"una ctiudad que. se gobernaba
por sus propias leyes vy costumbres y gozaba del fuerc de-

la vecindad romana"™ (3)

Gabino Fraga considera que "el municipio no constitu-
ye una unidad soberana dentro del Estado, ni un Poder gque-
se encuentra al lade de los Poderes expresamente estableci
dos por la Constitucidn; el Municipio es una forma en que-
el Estado descentraliza los servicios publicos correspon--

dientes a una circunscripcidn territorial™ (4)

Asi{mismc explica gque la descentralizacidn por regidn-
{(en la que situa al Municipio), consiste en el “estableci-
ziento de una organizacidn administrativa destinada a mane
jar los interesas colectivos gue corresponden 2 la pobla--
cidn radicada en una determinada circunscripcidn territo--

rial® “(5)

~Mario Moya Palencia se adhiere al criterio del ante--
rior autor, pués considera que la descentralizacidn por re
gidn "significa la posibilidad de una gestidn mds eficaz -~

de los servicios piblicos y una realizacidn mds adecuada -

{3).- Moya Palencia, Mario. Temas Constitucionales.U.N.A.M.,
México, 1983, Pag. 36.

{4).~ Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, Edit. Porrua,
5.A,, México, 1980, Vigésima Edicidn, Pag, 220.

(%) Idem, Pag, 219,



de las atribuciones que corresponden al Estado” (61,

‘Hasté aquf podemos apreciar que la.definicidh de Gaﬁi
hd‘Fraga'es un tanto limitada; por una parte, estamos de -
acuerdo en que el Municipio no es soberano puesto que sdlo
el Egtado Federal y las entidades federatxvas 1o son, pero
discrepamos que el municipio solo sea una Qrestador de ser

“vicios pdblicos, como tambidn lo seflala Moya Palencia, y -
que sca una forma de descentralizacidn por regidn, porque-
conforme a las recientes reformas, se puede decir gue el -

“Municipio conétitﬁye un nivel de gobierno, y que por-otra-
pafte, es'la forma md's préxima de vivir nuestra forma de -

Gobierno.

Para el autor Andres Serra Rojas, el Municipio es”

"una forma de organizacidn administratzva descentralizada,,f,

que tiens por finalidad la creacicn de una institucidn pd-

blica, dotada de personalidad juridica y patrlmonio prOpxo

y un régimen jurf{dico establecido por la Constxtuc1dn

el artfculo 115 y reglamentado por sus leyes organicas mu-

n1cipales‘ {7).

{6).- Moya Palencia, Mario, Op. Cit. Pag. 47.

{(7).- Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo, Tomo I.
Edit. Porrua, S.A. México, 1983. Ddcima Sequnda Edi-
cidn., Pdg. 603.
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Entiendo la descentralizacidn a la que‘$e~refieré e1;‘
autor, llamada por regidn o territorial, comq,"unﬁjﬁoﬁmh -
mixta, administrativa y politica que organiza una enfidgd-
autdnoma, bajo un régimen juridico especial" (é);,que,}é--l

vista los siquientes elementos:

1. Un grupo de poblacidén agrupado en familiés.it =

2. Una porcidn determinada del territorio nacional.

3. Determinadas necesidades colectivas, relaqippad;s—
principalmente con el gobierno de la ciudad y del territo--,
rio que comprende, con exclusidn de los servicios federa—Q

les y de la entidad federativa.

La definicidn de Serra Rojas, nos parece muy acettadaf
sin embargo, el término de 'descentralizacién por region
que utiliza, dista mucho de ser 10 que para Gabino Fraga -

significa, por lo que sepodrla prestar a confusidn, ya que:

el primero.la.define. como—un
politica y admxnistrativa, y para el segundo es exclusiva-

mente una forma de descentralizacién administrativa.

En contraposicld con l’ autore= ﬁue definen al Muni

cxpio como una forma descentralizada px-regidn, M19uel ==

vforma de descentralizacion —f*'j-* i
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Acosta Romero aflrma que en nuestro pafs, la.Federacidn co
mo Estado soberano, esta c nstituida por entidades federa-

tivas auténomas en la organizacidn de su réglmen interno, -

Y dentro de ellas s;’_<:k . la;estructura politico-ad-

ministrativa fundament s,él:Municipio.

blicos como dnica funcldn, por o’ que se debe considerar -

al: municipio dnicamente como célula de nuestra organizacion—

polftico - administrativa.

A juicio del autor, el vocablo deééeﬁﬁfaiizaéién pué;
de tener dos significaciones: la politica, que corresponde
a la forma de Estado o forma de gobierno, y la administra-
tiva, que se refiere exclusivamente a laAotqan;zacidn de’ <
los elementos administrativos, dependiéntég del Poder Eje-

cutivo, que puede ser federal, estatal o municipalﬁ

Nosotros estamos de acuerdo con los planteamientos que
al respecto hace Acosta Romero, toda vez gue consideramos-
que la descentralizacidn administrativa puede darse en cual
quiera de los dmbitos de atribuciones de los tres niveles-

de gobierno antes mencionados.



Continda dlciendo Acosta Romero que desde el punto de
vista estrictamente politico, "si se entiende que el muni-
cipilo es ‘un drgano politico-administrativo concebido en la
constitucidn, es dudoso que pudiera hablarse de descentra-

lizacidn por regidn, administrativamente" puesto que si en
tre el municipio y las entidades federativas existen crac-
téristicas comunes, entonces se entenderia que los Estados
son también organismos descentralizados por regidn, por --
cqnsiguiente estima que el municipio debe entenderse como-
"una de las esferas previstas en la Constitucidn dentro --
del Estado Federal" pero que no tiene ninguna caracter{sti
“ca de organismo descentralirado administrativo, puesto gque
"El.municipio constituye una persona jurf{dica de Derecho -
pPdblico, eminentemente politico, cuya forma de gobierno --

pdede variar, de acuerdo con las modalidades que cada Esta

do adopte sobre el particular" (9).

“Algunos tratadistas sustentan la tésis de que en un -
bais de régimen federal, no pueden existir dp; drganos con
autépomig, en este caso, la entidad fédefati&érf é; munici
Vpio, Yy por consiguiente los municipios son entidades des--
centralizadas por regidn; sin embargo, Acosta Romero sos--

tiene que "nada impide la existencia de dos entidades autg

(9).- Acosta Remero, Miguel. Teoria General del Derecho Ad
zinistrativo, Edif.Porrua, S.A. N&xico, -1981. Cuarta

Edicidn, Pdg, 270,
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nomas previstas dentro de la Constitucidn, en paises de --
sistema federal, pues la autonomfa municipal se refiere’ ex’
clusivamente al territorio del municipio y no serd tan am-

plia como la de las entidades federativas, es pof'élia L

dejard de ser autonomia" ;(19)

mercantiles municxpales (11)

(10).-"Idem, Pag
).~ 1rdemi ‘Pag




214 -

‘éonﬁtituyg una. forma esbontﬁneéyyﬁpfimarié de.organizaciéh
comunal, 'y pdf tanto'éh&erior al Estado, se ‘puede objetar-
que el Nuﬁitipia fio es ‘una for@é de ‘descentralizacidn admi
niétrstivé o’ por regién; en.virtud'de que para la formacidn
.0 creacidn de un:organismo descentrallzado, se precisa que
sea por necesidades de cardcter administrativos y técnico;.
iqqn pqa;ﬁuqciﬁn espgcifxca que la propia Administracién --
iééntrélvséﬁaia, pero.que no obedece a fines politicos en -~

.. su.cracidn y funcionamiento.

- xgpﬁnf;‘Sergio Francisco de la Garza que el Municipio-
e#funsféxtensidn espontdnea de la familia, 'y el Estado apa
récéféqmd una exteﬁsién espontdnea del Municipio,.de lo =
!'qﬁé‘se deduce que una'sociedad posterior.se apoyaféh ia an
:ﬁériof--por ello, la posterior -en este caso él Esfadoé -
esta obligada a respetar a la anterior, ) sea, al Mnucipxo

"a. reconocerle su autonomia en sus actividades especlflcas

Dae: la Gafza} Sergio Francisco. El Munlciglo Historia
Nat“raleza y _Gobierno. Fdit.Jus.México, 1947, Pdq.58.

(12)
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. sino que t'en -y,substantiva, que no

3arecibe ‘ni adn del: conjunto de:su miembros ‘(13)

f'Fritz Fleiner define a los. munic'pios como. organiza—
. ciones Lntegrales que llevan una existencia propia, parale

la a la del Estado, .con una esfera de accidn propxa (1&).»

) _Por otro lado} nuestra constitucidn politica, coloca- -
al municipio. 11bre como la base de:la’divisidn territorlal

vy de la organizacién pol.{tica adminlstrativa de 1os . estadas

.Pero constitucionalmente no existe una definzc;on de

munlcxpxo, sin embargo, del propxo‘

Carta Fundamental se desprenerq‘

710 Esla base de la divisid
nizacidn’ pol(txca yaadministrativa de

'Federacidn."

(13).- Giner y Calderdn. Principios de Derecho Natural,EBdit,
1916, Pag. 247. Citado en De la Garza, Sergio Fran-
cisco. Op. Cit. Pdgs. 50 y 39.

(14).- Fritz Fleiner. Instituciones de Derechc Administra-
tivo, Labor, Pag. 84.'C1tado en De la Garza, Sergio
Francisco, Op. Cit. Pdg. 67,




- 16 -

2. Es administrado por un ayuntamiento de eleccidn pe
pular directa, el cual se integra por un presidente'munici

pal, regidores y sindicos.

3. Tiene personalidad juridica propia.

4. Maneja su patrimonio conforme a la-:ley.

5. Bl Ayuntamiento esta facultado para expedif b&hdos
de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y dis—:x

- posiciones administrativas de observancia general.,;

6. Tiene a su cargo la prestacidn de determin;dos"

vicios péblicos.

7. Administra libremente su hacienda yfapxﬁeba‘sﬁ prg.

supuesto de egresos.,

8. Esta facultado para foramular, ap;obar'y administgar
la zonificacidn, planes de desarrollorurbano municipal, --
as{ como para participar en la c;eacidh vy administracidn -

~ de sus reservas territoriales, controlar y vigilar el uso-
del suelo e intervenir en la regulacicn de la tenencia de-

la tierra,
9. Las relaciones de trabajo’entie el municipio y sus
trabajadores se regiran con base eh 19 dispue#to bor el ar

ticulo 123 Constitucional.

10, Esta facultado para celebrar convenios con otros: -

municipios y con los Bstadbs.




Basto serla seguir abundaqaoiﬁobre la lnfinidéé de de
finiciones, que al respecto del municipio se podrian seguir
ofreciendo, pero creo gque las anteriores définiciones toma
das al azar de la doctrina y de la legislacidn moderna nos
da una idea mds clara deld concepto actual y moderno del =~

concepto de municipio.

as! entonces,encontramos gue existen un gran numera -
de definiciones, las unas que se basan en el conglomerado-
humano, otras en el asentamiento o territorio, otras mds ~
en él sistema de descentralizacion y el sistema o forma de
regirse, perc tomando en cuenta estos elementos y en la -~
personal opinidn del que escribe, puedo decir que el muni-

ciplo se puede considerar como:

"Bs el drgano jurfdico-polftico con personalidad juri
dica prqp}a regidc por un ayuntamiénto y que conforman la-
edlula matriz, de donde parta la organizacién politica ba-

sica de nuestro estado mexicanc."



1.3.~ ORIGENES DEL MUNICIPIO.

El hombre es un ser social por naturaleza, gue .tiende
a asociarse, as{ lo expresa Aristdteles al definirlo como-
un "Zoos Péliticos", es decir un an{mal polfticoc, de lo -=-
que inferimos gque desde sus origenes hasta nuestros dias,-
los seres humancs han buscado la forma de vivir en sociedad
v que cen el transcurso del tiempo, es0s nexos de sociabi-

1idad se han vuelto mds complejos.

La esencia del ser humano exige vivir en sociedad, cu
&o“factot determinante es el gruﬁo sociélj no'el individuo‘
aisiado, y cons tituye la familia la %orma de:;bmunidad -—
primaria donde encuentra la satisfaccién‘de Sus:naxsi&ﬁbs-
inmediatas; en este orden de-ideaé;'lé extensigﬁ espontd--

nea y natural de la familia es el Municipio.

""El tema a tratar es precisamente el origen del Munici
pio como una comunidad bdsica. Y para entender este termi
‘no, es importante hacer referencia a la "teoria de las for

mas sociales" de Ferdinand Tcennies y Gaston Richard.

Segdén esta teoria, la palabra sociedad tiene dos acep

ciones: la conunidad y la sociedad stricto sensu,
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rLa comunidad es obra de una voluntad natural, que per
sigue un fin que se le da y aparece espontdneémente como -~
una cosa natural; vive una existencia ideal, distinta de -
los individuos que la componen, tal es el caso de la familia,
la iglesia y el Estado, que subsisten a los individuos que

las fundan y: las componen.

La sociedad stricto sensu, en cambio,” es: producto de
la voluntad y se manifiesta en el intercambio, sea é;fé de

ideas, de creencias o de emociones.

Dichas especies se distinguen en cuanto a que .en la socie-
dad, el individuo se sirve de dsta para satlsfacer -sus pro'
pias necesidades, en tanto que la comunidad se sirve deh;-

los individuos para realizar fines universales superiores-

a los fines individuales.

corresponde al tipo de la comunidad, asi 1o expresa Sergio

Francisco de la Garza, cuando define al Hunicipl
~omunidad natural, que preexiste y subsiste a: los indiv1~-
ducs que lo integran"., Y si en determinado momento, “desa-

parecen los miembros que lo conforman, este subsistiré - -
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“como una forma capaz de llenarse con el contenido de nue- -

vos individuos y nuevas generaciones" (15).

Vﬁn sﬁﬁé,;cﬁéndo se pretende explicairéhe'el ﬁhhicipib
debe su existencia a la propia naturaleza delyser humano, -
que-es una institucidn de Derecho Natural y por tanto. ante
rior ai Estado nos encontramos frente a una de las dos gran
des tendencias que han ahondado sobre los origenes del Mu-

nicipio: la teoria socioldgica o jusnaturalista.

La segunda teor{a es la Escuela Legista, que en dis--
crepancia con la tesis anterior, afirma que el Municipio -
es creacidn del Estado .y por tanto posterior a €1, puesto-
que el Estade da vida al Municipio en el momento en gque le
atcréa personalidad jurfdica y patrimonic propio, es decir

cuando recohoce su existencia por medio de la ley.

De acuerdo con la Escuela legista, Ignacio Burgoa Ori
huela sostiene que no existen municipios naturales "ya que
el municipio entrafia una entidad juridico-politica que ﬁig
ne como elementos de su estructura formal a una determinada

comunidad humana radicada en un cierto espacio territorial”

{15} De la Garza, Sergio Francisco.- El Municipio, Historia
Naturaleza v Gobierno. Edit.Jus.México, 1947, Pda. 46.
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y defiende su postura al‘expresar que "mientras un conglo-
merado humano que forme parte de la poblacidn estatal no -
se organice o sea organizado juridica y politicamente y no.
se le confiera o reconozca por el derecho un determinado -
marco de autonomia y autarquia, no asume-el carécterAdebmu——'

nicipio"; y concluye d@iciendo que el mgnicig;orpq:puedévéiir :

concebirse ni' funcionar sin el Derecho (16).

El termlno autarqu!a, se refiere a: 1a capacidad del:

Municipio para satisfacer sus propias neces dad

ver los problemas de tipo econdmico social o cultural, que:

afecten a sus habitantes.

Por otra parte, Felipe Tena Ramirez conviene en que -;
"a la legislatura local corresponde fijar las condiciones—,

que ha de satisfacer una comunidad de personas, para mere— :

cer la categoria de municipqlidad“, por lo tanto, pn;Avez s

satisfechas esas condiciones:y ;éébnocida su existéhcié'-
por la autoridad, surge el munxcxpio con 1a personalidad -
juridica que le otorga la Constitucidn Federal". ‘De lo que

se desprende que deja a juicio de la leqislatura loqgls_el«

(16) Burgca, Ignacio Derecho Constxtucional Mexicano,Edit.
Porrua,S.A,.México,1976, Segunda decxdn, Pag. 827
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problema’ del haci@iento.dél mhniéipié;ai1éfe§fefarde1‘derg

cho"  {17).

Aslmismo, Gabino Fraqa, consideta al respecto que e1- 

Hunicipxo debe su existencia ‘aila’ ley, al estar reco
nocido constitucionalmente, de este precepto ‘se ﬂeriva su-
situacidn dentro del Estado, ‘su organizacién interna, sus-
atribuciones y 108 medios ﬁe que dispone éara‘actuar.

Por su pa:te,vuoises Ochoa Campos distingue entre Mu-
'nicipio Natural o "comunidad domiciliaria independientemen
te de que posea © no la forma politica propia del régimen-
local", y Municipio Politico o "comunidad domiciliaria en-

cuanto institucionaliza polfticamente su r€gimen social' -

(18).

Para concreta‘ su postura, expresa gue el Municipis -

"desde el primerrmomento Jde su realidad socioldgica como -

(17) Tena RAmirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano
Editorial Porrda, S.A. Mexico, 1976, Décima Cuarta --
Edicidn., Pag. 131,

{18) Ochoa Campos, Moises. La Reforma Municipal, Edit. Po-
rrda, S.A. Mexico, 1968, SEgunda Edicidn. Pdg. 23.
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asociacion domiciliaria, se da como Hunicipio Natural, in-
dapendlente de que desarrolle en su seno un proplo regimen
local en‘lo pqlltxco y- en lo administrativo" y por otra par-
te; "en cuanto ‘se logra concretar en eliMunicipio la tenden
- ciq‘a ihstltucionalizarse para fines propios y especificos

‘aste adquiere el cardcter de Municipio Politico" (19).

Mario Moya Palencia confirma la tesis de Ochoa Campos,
al expresar que “"el Municipio es quiza la primera.y mds an
tigua forma- de organizacidn politico-social", de tal forma
que. cuando se habla de la familia primitiva y de los grupcs
naﬁgrélés fincados primero en-el parentesco 'y luego en‘la—
: vecindaa. "poétlamos decir que la humanidad vivia en un pe

riodo premunicipal® (20).

Una vez definidas las posturas tendientes é explicar-

el origen del Municipio, llegamos a la conclusidn de que -
"el.Hun{cipio Sufglc esponfénéémenté ESmciﬁnéufdrhéinafﬁrél':”

de organizacidn, y que al paso del tiempoydebiﬁylleyér'un4

largo:proceso de evolucidn, mediante el cual se'fueron pexr,

{19) Iden. Pag. 22

(20) Moya Palencia, Mario. Temas Constltucxonales U.N:AMS
México, 1983. Pag. 35. B i :
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filando sus caracteristicas, de acuerdo con las circunstan
clas de cada pais en el gue se ha manifestado la figura del
Municipio; y si bién es cierto, en el momento en que se for
ma ei Estado, entendiéndolo como organizacidn polftica y -
soberana, y con autodeterminacidn para ordenar su regimen-
interior, es entonces cuando se instituye al Municipio co-
mo ente jur{dico-politico, dentro del mismo Estado; pero -
no por esto se debe entender que el Municipio fue creacidn

del Estado, sino que este dltimo sdlo lo reconocid.

Por lo que estimamos que no necesaramiamente se; debe-

concebir al Municipio sin el Estado, sino qug'elfﬂupiéi?ip_”

nace a la vida jurfdica y politica cuéndo{el'Eétgdo,?siflo o

reconoce.

Pero cabe aclarar que el Huniciéio, desde sué o}ige-—

':neS'ialsidO"regulado por el Derecho, por-io qﬁe’aebeﬁos;dg
finir que el Estado le da vida juridica en cuanto a su ré-
gimen ihterno; pero el propio municipic desde los tiempos-
mas ‘remotos, se ha gobernado interiormente; al respecto, -
Higuel‘Acosta Romerc seflala que "el Municipio es una reali

) dad socia! regulada por el Derecho a partir de sus mds re-
moteos origenes, ddndole mayor o menor amplitud segén la --
evolucidn historica de esta Institucidn" (21).
{21) Acosta Romero, Miguel. Teorfa General del Derecho Ad-~

pinistrativeo, Edit. Porrda, S.A.Mexico, 19B1 Cuarta -
Edicion, Pag. 322
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1.4.- BLEMENTOS DEL MUNICIPIO

Los elementos esenciales del Municipio son: poblacian
territorio y autoridad. La hefinicidn de Adolfo Posada so
bre el particular, confirma lo anterior; es el Municipio -
"un nicleo de poblacidn, o mds o menos diseminado, ...y --
comprendido, el nicleo, en el rdgimen de una comunidad po-
litica territorial mis amplia, pero reservdndose aquel de

alguna manera la gestion de sus propios intereses" (22).

La mayoria de los teoricos afirman que la poblacidn -
es un elemento pr.\mordial del municipio, que se halla vincula

do estrechamente con los origenes del mismo.

Para Juan Ugarte Cortds, seédn nuestra Constitucidn -
Politiéa, poblacidn y territorio son figuras- importantes -
pé(a“iaVﬁanfi;macidn”dél'ﬁuhicipio,:por,éervlawppblacidn -

la base para 1la divisidn territorial del pafs.

Que el cerr1tor10 mexicano es una unxdad especlal fren
‘te-a terceros, es decir, delxmxta sus fronteras; sin embagi

go, el’ territorlo ‘del Municipio no puede considerarse dé 1~~'

(22) Posa,a, Adclfo. Re€gimen Municipal. Pag; 55: Citadé en 
De l: Garza, Sergio Francisco, Op.Cit.. Pags.. 65 y 66.




la misma forma en razdn de que sin poblacidn no puede haber
territorio municipal; por ello al hablar de Municipio como-
base de la divisidn territorial de los Estados, "ademds de-~.
afirmar el aspecto espacial, fi{sico u orgdnico-se involucra

necesariamente a la poblacidn alli asentada" = (23).

Por otra parte, nos advierte que la poblacidn' desempe-
fia un papel fundamental en los principios de organizacidn -
politica y de democracia popular en cada municipic; de ahi-
la aseveracion de que el Municipio es la base de la organi-
:aéidn politica y administrativa de los Estados,.en vi:tué-
de que dicha organizacicn se realiza mediante la partiéipa-

cidn directa de la poblacidn,

Al territsrio se le define como "el dmbito esbaciél de
vdlidez del orden iurfdico del Esfado" (24);'po£ lo ‘que se-
refiere al Municipio, la teoria yusnaturalista sbstiene qué
el territorio del Estado se formd por la ag:upaéién de muni
cipios, y que el municipio ha estado a1li desde siempre, -~

desde antes del Estado.

(23). Ugarte Cortes,-Juan."La Reforma Munxcigg _Ediﬁ;?orrua

S.A. México, 1985; Pag.

(24) Serra Rojas, nndrgs. Qb;
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Pero la'teoria qde considera que. el Estado ¢rea a los-
,munxcloxos, no le cuncede importancia al papel histdrico --

:que pudf tener el Munxcxpxo en tiempos remotos.

= JEEﬁ }ei55?364a'1a autoridad o gobierno, algunos tedricos
éxpréSan qﬁe este elemento esta dado por la ley, otros sos-
tienén que. nace de dentro del grupo humano de que se trate,
,EQ"el‘caso del Municipio Mexicano, la Constitucidn estable-
ce”que cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento
de ‘eleccidn popular directa; es decir, el Ayuntamiento cons
tituye el drgano de gobierno del Municipio, mismo gue es -~

elegido por el pueblo.

En €stos tdrminos, resta concluir que el Mun‘cipio es-
la forma de organizacidn social, politica”y administratlva-‘

‘con territoria, poblacion vy gobierno, elementos que deterniv

nan su existencia y que a la vez le son imprescindibles.'
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CAPITULO IT ‘"

2.1.- Lo§’ ORIGENES nznoros.”

_‘ Como ya se ha expresado esta forma socxopol(tica del -
municipio, tiene su origen més remoto en el surgimiento de-
la sociedad misma, y en las primeras asociaciones politicas
que constituyeron a través del tiempo la formacidn del esta
dé; innumerables son los tipos de sociedades gue se dieron
en._.el devenir histdrico, aunque por su importancia para ioé
esfudios de la teorfa del Estado, dos de ellas han influido
_preponderantemente'tanto en la formacidn del municipio, cuan-
to para la formacidn del estado mismo, ellas son; la cultu-

 ra griega y la cultura romana, que son los pilares donde --
"descansa el conjunto de elementos que mayor importancia apor
tarian en relacidn a la constitucidn de nuestro estado y por

ende a la del Municipio.

2.2.~ LA CULTURA GRIEGA

Grec;a,aporto a la teorxa del surgimiento del estado -

’como a la asoclaclon o soc15dades que dieron orxgen al actual

Mun1c1p;o, ele@entps de,vltal 1mportanc1a a través de sus -



instituciones sociales pripcipalmente en équéllq que c&nocida
coro una forma nueva e incipiente crearia‘el Municipio rural
érimitivo y despuds el régimen municipal helénico, fué ahi-
donde se concentro toda la actividad soéial de la época, --
llegando a constituir a través de la “gens", el génesis del
régimen municipal organizado o politico, dicha institucicn-
se caracterizaba por ser una forma de asociacidn tradicio--
nal, unidos por lazos de parentesco, regidos bajo la direc-
cidn del pater-familia, cuya base se sustentaba en torno al
culto y al sacerdote gue tenia funciones de juez y jefe a -
la vez. Cada “gens" se componia de un pater, individuos 1i
bres y clientes, los segundos mencionados eran los parientes
del pater y los clientes eran perscnas asociadas a la "génsh

cendicionadas, con el cardcter de siervos y mo eran ciudadancs.

Estos clanes o "“gens", eran la base de organizacidn -~-

< - 5 ap.tia” Cri & i

que vendrian a constiturr la "Polis” Griega y fueron los ci
mientos de las federaciones o alianzas locales, que dieron-
crigen a la ciundad y con ella conjnuntamente al derecho de-
ciudad, con el cual se da paso a la igualdad civil y politi

Id . s N :

ca, donde apareceria el ciudadano, guien adquiere ya dere-~
chos tanto civiles cono polftices, guien wendrian con el --

. .
tiexpo a agruparse en “dexcs”, nombre con 2! gue se ileqo a
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conocer la institucidn municipal y en dc nde el interds publi

co! fue de vital lmportancia.“

Cada ciudad, llegd a cdnsidéraisegéobefana, abéftﬁhﬁd
ya-desde entonces el concepto de avtonomia:local, el cua} -
subsiste ‘en nuestra €poca. Cabe mencibngr también, que den
tro de la socledad griega existia una marcada desigualdad -
social, la familia la regla el pater que hacia las veces de
jefe-sacerdote y juez y quien llego a ser el representante-~

de la ciudad.

La plebe, ‘era_la clase social formada por las personas
pertenecientes a los pueblos conquistados, los cuales eran-

verdaderos ‘@sclavos,: sin.derechos, sin hogar y sin ley.

Por otro lado, los derechos politicos en Grecia forma-~
ron nuevas magistraturas de cardcter democrético, muchos de
los cuales se siguen ejerciendo en el Municipio contemporéL

neo, tanto en materia administrativa come en materia fiscal.

Muy interesante es la clasificacidn que hace el maes~-~
tro Moises Ochoa Campos en cuanto a las funciones de los an
tiguos ¥ nuevos magistrados del gobierno de Atenas y‘Que es

13 siguiente:
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- "NAGISTRADOS QUE :CONTINUAR

El rey,‘qﬁé celebraba sacrificios

El polemarca, gque. juzgaba a’ 1os
del ‘ejercito. :

Los testomotes, que‘en ndmero d seis_pxesigiah:los'—j

grandes jurados.

Los pritanos, gue eran cincuenta ihdividﬁos—eiegidos a
perpetuidad para velar por -la-conservacidn del hogar -
pdblico y para verificar-las.comidas sagradas.

Magistraturas que fueron,c{éadés pér la democracia.

10 Estrategas, éncaggad'si hasuntbs relacionados-

con la guerra yrié péliéféa; :

10 Astimonibs,fquejcuidaban,dglla poiitica.
10 Aqoranamids;'responsables;de,lbs mercados.

"ldrsitoquilafios,ique vigilaban:la vehﬁa del*trigo.5

15 Testimonios, encargados de las’ pesas y medidas

10 Custcdios del tesoro.
10 Receptores de cuentas,

“11 Encargados de ejectuar las’sentencias

“Todos los-magistrados duraban’ encargo ﬁh:éﬁo7y‘-

la mayoria de 1asvmaglstr$th§as sefn adas:s epetian.eni.ca
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da‘tribf Y “i"(Tf

7">Es b\ieé F‘Gt‘e'c la av quien aebéﬁ;os tan importante aportacion-
.en relacidn al estudio que nos ocupa, asi como también las -
'Eno menos 1mportantes lecciones civicas del ciudadanoc romano
Va 1a cosa 'y deberes pdblicos pese a la tajante divisidn de-
clasesven que ‘se:;sustentaba la sociedad griega la cual hizo

necesariala ‘esclavitud.

2.3.- LA CULTURA ROMANA

En-la sociedad de la antigua Roma, y dada su diferen--
‘cia en‘clasesben su principal divisidn de Patricios y Piebg
‘yoéréé’aonde cbincidién algunos autores en seflalar que se -
orlgiﬁé el surgimiento del Municipio Romano, el cual trajo-
cqnsigo la aparicion de diversos funcionarios romanos como-
lérfuéfoﬂ[ilos tribunos de la plebe, con funciones de procu
radores del pueblo, los Ediles Plebeyos que iniciaron las -
funciones municipales, y los Ediles Curules, guienes darian
uﬁ sentido formal a leos primeros ayuntamientos. Dichos Edi
le#, eran los encargados de publicar los edictos, a los pu

blicados por los pretores, se les llamo "Praetirum Edictum"

{1).- Ochoa Campos, Moises. La Reforma Municipal. Edit.Porrua,
S.A. Mexico 1979. Tercera Edicion. Pags. 63-64.
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‘originando asi el Dererho Pretorio, porvotro lado, a los pﬂ

blicados por..los ediles se'les lamo FAedilitum dectum -
estos. edictos eran 1as formas o principios que se formulaban

para la resolucion de 1os diferentes asuntos y casos que se
presentaban durante sus Euncicnes, eran verdaderas ordenan-
zas tal y como se podrian considerar en la actualidad y que
tenfan un marco de aplicacidn muy amplio dentro de la socie
dad romana de la €poca. Es aqui, al conjugarse la realidad-
ciudadano-estado, donde puede apreciarse ya la existencia -
del municipio romano, y donde se podia observar la organiza
cion municipal, que con el devenir del tiempo y teniendo co
mo vertice a la ciudad de Roma, apoyada porilos disciplina-

dos ejercitos municipales y con las conquistas de las dife-

rentes ciudades, vendria a consolidarse el imperio romano -
,sqstentédp‘gq las ciudades conguistadas, las cuales recibian

‘ordenes e instrucciones de Roma, pagaban impuesto, rendian-..:
cuentas y participaban con sus representantes en el Senado.;
Muchas de esas ciudades, conservaron organizacion mun131pal
'y a las cuales se les conocio como Hunic1p;a ‘nucleosbque—

fueron de dos tipos:

Municipia Federata.- Con derecho. de ciﬁdaéania y goce

de autonomia administrativa.
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. Municipia Ceriata.- Con su' organizacién local, sin la;.

completa ciudadania romaua.

,iér derecho,éransfo;mﬁ-;as 1nstitupibne3)mhnicipales

a’ pesar-de ‘reconocer.y ‘ECEFa{}és,Léye

la responsabilxdad de los fnncionatios tuvo su antecedente-

en los municipios". (2)

Es asi que la he en ia Gre'olatxna, senalo razgos que-

persxsten al trave principio de autonomxa municxpaldel-

unﬁibﬁés entre el estado y el-




- De esta manéra} “y a mayor abundamiento y como bien lo apunta-
el maestro Mario de la Cueva "Atenas fué, en todos los mo--
mentos devsu'hlstoria, una obra de arte" (3) nacid y vivid
para la cultura, y a ese ideal sacrifico su existencia. En-
surturno. Roma creo las bases de la ciencia de los justo y-
de lo iajusto, bero penetrd en la ruta del imperialismo y -

por. este. fin sacrifico su forma primera de vida.

Las dos ciudades vivieron sobre el trabajo de los escla
vos, por lo que su estructura politica fue obra de los hom-
bres_libres propletarios de aquéllos hombres-cosas, creada-
con el propdsito de asegurar su poder. Asegurada asi su -~
existencia material, los dos puebles amaron intensamente la
igualdad ciudadana, y sobre ella, por lo menos en un perio-
do de su historia, marcharon por la ruta de la democracia y
aseguraron la libertada de sus hombres.

Por otra parte, en los escritos de sus filésofés, his-
toriadores, dramaturges y poetas, encontramés un résp éxﬁh
“en-relacidn con el tema de este ensavo: los atenienses y‘-
los romanos sintiercn y concibieron a la rolis y a la civi-
tas ‘como comunidades hunmanas naturales, uno d2 cuyos elemen

tes seria la existencia de un crden asegurado por la estruc

£3).- “g la Cueva, Mario. La Tdea del fstado , U.N.AM.,
- wisico, 1975, Primera Zdicion., Pdg. 17
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tura“pol{tica democrdtica’ arigtocrdtica

ta; ‘en la cual, claro-esta,.no:interven

2.4.- EL MUNDO AZTECA’

“T7Es la civili*acion azteca .una de 1as ﬁas importantes -
en 1a historia del munda, 1legando a’ considerarse ‘una ‘de"las
culturas mas desarrolladas de .5U- epoca y como el mds basto-

: lmperio dernesoaméripa, §igno de asombro para. muchos e§QKuo— ;
sos de la materia. Coﬁ él asientﬁven la Isla de Téxcoco}';‘”,

da iniciu el devenir de una. de las mds grandes Y- trascenden

tales civilizaciones Mesoamericanas teniendo 'omo~base

cial el Calpulli, con el cual se did pauta lav orﬁacidn -’
,de un- verdadero estado con, una divisidn de clases soclaleS-ﬁ
que-en. lo fundamental la constituian 105 privilegiados y el
>pueblo, .aquéllos 1o formaban la mllicxa, los sacerdotes y -
“los comerciantes con marcados privxlegios, wientras que el-
pueblo desempefiaba por lo general actividades aqricolas;” ga'
‘naderas, de caza y pesca, asi como labores artesanales Y -
de tipo civil, militar y religioso.- Cabe mencionar que ia:
esclavitud fué prdcticada por los aztecas pero a difeianéié
del Imperio Romano, dsta fué mds benigna, pudxendc el escla f'm

vo atteca poseer patrimonio 'y pertenecer C formar su ﬂmulla.
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La econom!a azteca tenia su base

4" obligacidn -tri-

do;'partes. la parte —~-_:'
principal donde - se erigia la gran ciudad-estado Tenochtitlan
" centro del control Yy de deglsiones politicas y econdmicas,-
Eé}igiosas y militar;s, dbnﬂerp;evalecidrla organizacidn so
ciopolitica de los aztecas, y por otro lado los pueblos so-
juzgados que en regiones o provincias dependientes del cen-
tro se situaban en sus cercanfas, y los cuales no formaban-
parte del estado Mexica, pero tenian que pagaf tributo yyﬁg
pender en cierta forma de las decisiones de l§>Me§fo§oli, - i

dichos pueblos se gobernaban por si mismos formando ‘alianzas. -

Por razones de este trabajo, la,f}qﬁra del Cglpulli,ffﬁr
tiéne relevancia especial por su importancia, dado que era la célula -
primaria de la organizacidn politica, social y econdmica de la socie--
dad azteca, figura bdsica en que se dividio la Metropoli Az
teca y fue traducida por los espafioles con el nombre de ba-
rrio, el cual se va a figurar como antecedente del munici--

pio actual.

San innumerables las opinxones que al respecco se han-

dado por muchos autores. Para este traba]o baste decir que
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npietarxo es la propia comunidad, sujeto al jefe conocido co

~mo Tlatuani con miltiples funcxones de tlp‘ conomico, poli»

““tico, judicial 'y religioso, que refleja a'la constitucidn ;

xPolxtico Jurf{dica de la sociedad Mexica de ese entonces.

Esta organizacion se respeto después de la conquista

7en cuanto 3 su forma de organlzacidn siendo gobernados por- .

casiques del régimen colonial, organizacion que con el tnnmj S

 curso del tiempo se fue disgregando, incorporéndose al’ muni

ciplo espanol en su totalidad, originando con ;as mezclas

etnicas que se gestaron en la epoca la desaparicxon del in-

dlgena y el espafiol, credndose una nueva conciencia Yy un -

sentimiento de nacionalidad: El mexicano.

(4).- Mufloz, Virgilio-Ruiz Massieu, Marxo. Elementos Juridi-
co-Histdricos del Municxplo en Meéxico. €x1co,

1979, Pag. 25,
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2.5.- EL MUNICIPIO EN ESPANA Y AMERICA.

"El: régimen municipal americano, producto de una bifur-
cacidn-de las’ instituciones espafiolas, y de un relativo mes
tizaje con instituciones indigenas, es quiza la institucidn

politica de mas duradera y significativa influencia hereda-

da. de ‘la-colonia espafiola". (5)

El derecho que rigid en el nuevo mundo, se-componia no
sélo de la legislacidn espafola, sino de legislacidén india-
na ecriolla, (dictada por las autoridades coloniales y de ~--
las costumbres locales), del propio derecho castellano su--
pletorio de aquellos dos y de los derechos consuetudinarios in

digenas reconocidas por las leyes espafnolas.

El municipio colonial, no era reproduccion fiel del es
paficl, pues si bien se pretende trasplantar el régimen muni
cipal castellano decadente ya en Espafia, muchos btrcs serian
los factores qye intervendrian para dar diferencias al muni-
cipio en América Colonial, entre algunos de los cuales se -
podrian mencionar la enormidad de dis;ancias entre ambos. --

continentes, la frecuente ignorancia jurldica de los conquis—

t3).~ ierndndez Becerra, Augusto. Estado y Territorio.
L ULNLALM,,  México, 1981, Primera ‘Edicidn. Pdg. 82,
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tadores-yrfundadores, la’ exoticldad del medio y de las cul— :

propias normas y costumbres.

‘Durante eiépériodé de.las conquistasespafiolas y: prin-

cipal en‘e durante los affos 1519 a 1521, es donde se gesta—b
la historia del Municipio en Nexico, es ‘con la conquista ‘es
paﬁola que traia consige la influencia’ del 'sistema munici—-:
pal derlvado del Romano Visigotlco, que coexlstlria con el-
Huniciplo indigena, donde se originaria en' el nuevo mundo <
el‘municipio castizo‘de gran influencxa ccstumbrista y de‘-

una importante trascendencia histdrica.

TBi”Mdhxcxpib'eégéﬁdl{ presentaba cafgcté;;s gemé;éﬁteéw
a los que posteriormente se establecieron en el incxpiente-'
municipio de 1a Nueva Espafa; hasta antes de la conquista,-
el munxcipxo espafiol tuvo dos grandes étapas en 155 querﬁiif'
mero tiene gran impulso 'y en las:gue postéf;orménfg céderiaf

parte de‘sus'facultades,

'"En efecto, en la primera parte de la Edad Medza, el“

mucxpxc hisp nO se m a'como una 1ns 1tuc10n de tECla

autonomla, en: la que 1ncluso sa .es ablecen ncrn?s de caré




ter'lqulTeﬁ‘éhdaéé;u ad.

Es durante la dominacidn arabe'que el municipio espa-—

nol adquiere mayor impulso a travésbde los consejos'munic =

pales, observéndose claramente la fuerza de esta organlza—-»,ﬂ
‘cion local como fué el caso de la obtsncion de los fueros,
es entonces Yy durante la reconquista espafiola, que el muni-

cipio adquiere una renovada vigorlzacion alcanzando’ ¥ mac

.yor esplendor durante los siglos XII y XIII.; i

Estos consejos municipales, fueron el origen de lo que;
més tarde se conoceria con el nombre de ayuntamiento o ca-—
‘bildo y -que en Espafia llegaron a tener gran fuerza, como: sg
cedid en Aragdn, Catalufla y Valencia, siendo as{, que en la
ciudad de Tolede, en el affo de 1519, se decide frenar los -
excesos del Emperador Carlos V, declarando el 31 de octubre.
de 1520 la Guerra de las Comunidades, que trae como resﬁltgd
do la derrota de los comuneros en los campos de Vilialérvy-

con ello, el freno también de la libertad municipal.

Con la expedicidn de Hernan Cortes a; las tierras de oc

cxdente, tercera que envlara el Gobernador deVCuba, Dxego -

Vela_quez, se inxcxarxa concretament i

{6) .~ Mufoz, Vitgilio :Ruxz‘nassiéu,‘Marib.;IDBM, Pdg.. 29
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la conquista,.lo que seria mds adelante el surgimiento de -
la institucidn municipal en la América Continental Esta -
expedicidn toca tierras mexicanas en la Costa de Yucqtén} -
bordea la costa, llegando a’ su punto base en donde mds . tar--
de ‘se constituiria el primer ayuntamiento de‘América_Cdnti—w
nental y que era la Villa Rica de la Veracruz el 22 de mar-

zo de 1519.

Designado Cortés capitdn del ejercito y justicia mayor
este se convertfa en defensor legal de la autonomia del mu-
nlciplo quedando asi instalada formalmente la prlmera pobla

_cion europea en_lo'que habra de denominarse la Nueva E;pana;

Este acontécimieﬁtb ‘que ‘constituyo gl cimieﬁto,de la -
‘conquista de las tierras descqblértaé, gktendia;elvpanorama
irmunicibéi dethmérica.»‘Antecedidd»po;ﬂiamfﬁhdacidn'de los -
municipios insulares en las Antillas; con la conquista del-
Imperio Mexica, la caida de 155 dem&s tribus, la Alianza --
con los Tlaxcaltecas al igual que al fundar la Vvilla Rica -
de la Veracruz y después dé cruenta lucha en donde se arra-
so la Gran Tenochtitlan, Don Herndn Cortés decide nombrar -
en Coyohuacan (Coyoacan), lugar donde se encontraba su cuagr
tel general, el segundo ayuntamiento, nombrédndolo con el --
fin de - legalizar .los. actos.de gobierno el 13 de agesto de -

1521 y el cual seria trasladado posteriormente a la Ciudad-
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de ﬂéxico, cuyo cabildo estaba 1ntegiado "por un Aicalde Ma
yor, dos Alcaldes Comunes, ocho Ediles y a mds del escriba-

no y el mayordomo". (7)

: El municipio entonces, presen§$ una éstructurévsimilai
‘a' la espafiola, adecuindose a las caractetistica§ éue marca- -
ﬁa la realidad américana mediante la funcidn de. los nuevos-
drganos de gobierno para llevar abcabo sus diversos cometi-
dos gue se presentaban en ese momento. Originalmente los -
d6rganos de gobierno municipal fueron de un matiz democrdti-
co, caracteristica que fué cambiando con el transcurso del-
tiempo, hasta llegar a ser cargos conferidos por concesio--
nes de la corona o de grupos de oligarquias familiares, in-
cluso con la posibilidad de compra de muchos de los cargos-
piblicos como lo fue por ejemplo el cargo de Regidores, (ca
be mencionar al respecto le¢ expresado por el Profesor’Nice-
foro Guerrerro al referirse a la obra “Las Trampas de la --
'Fé“, ogfé que pinta el esquema del siglo XVI y XVII al de-~
cir del mismo, “Los Problemas de Corrupcidn, Los Problemas-
de Centralizacidn, no son un mal de nuestra dpoca, son upa-~
hérencxa de aquéllas autoridades coloniales que venian prc-_
vistas de un gran bagaje de corrupcidn, donde los viffeyes-bp

compraban los virreinatos mediante fuertes erogaciones a =~

(7).~ Ochoa CAmpos, Moises. Ob. Cit., Pag. 100



los séﬁbrés‘de‘lé éoite, vicio que fuébde gen 'acion en ge

neracion, mal que atavicamente lo traemos 2y e.

positivas, sLno de cultu

Pesé a.las:imuchas formas antidemdcratlcas del sistema

) electoral del Muniﬁipio Colonial hubo sin embargo intere-
santes reglas, que garantlzaban el buen funcionamiento de-
ia institucidn municipal, como -lo fué lo relativo a la reu
nidn de aptitudes y requisitos para la aspiracidn al cargo
de regxdores como lo fué el requisito de Vecindad. Entre -
los prlhéipales cargos del municipio colonial podemos des-

tacar los siguientés:

 ~1 ~ LOS ALCALDES ORDINARIOS.- Que en nuimero de dos te
nian funciones judiciales conociendo en primera instancia-
de;asuntos civiles y penales, asi como de funciones admi--

niétréfivés, entre algunas otras funciones.

2.- LOS REGIDORES.- Encargados de la administracidn -

publica.

{8).- GUERRERO REYNOSO, NICEFORO. DISCURSO PRONUNCIADO AN-
TE LA BARRA DE ABOGADOS DEL ESTADO DE COLIMA, EL 12
DE JULIO DE 1982. PAG. 10

ual no se-
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3.- EL ALPRRE: REAL, - Que rendia el corddn real en ca- -
so de festlvxdades con lugar privilegiado en el consejo, ==
después del presidente proponia candidatos en elecciones, y

como suplente del alcalde ordinario.

‘4.~ ALGUACIL MAYOR.- Ejecitaba los mandatos:-
de los-qobernadores'j,alcaldes ofdinarios, mantenia la:paz=
‘piblica y seguridad municipal, visitaba carceles.y se encar

gaba del mantenimiento de ellas.

'S.- DEPOSITARIO GENERAL.-Era el administrador del axné
ro, edificios pdblicos y bienes raices, subsistio hasta1779"

fecha .en que fue sustituido por la real administracion de -

finanzas y las casas de moneda.

6.- CONTADOR MAYOR DE MENORES.- Fijaba:y ase
‘parte hereditaria correspondiente a los ciudadano

sucesiones.

7.- PROCURADOR GENERAL. -~ Velaba po ,los mte~
reses del municipio, controlaba los 1ngresos 4 egresos muny
cipales y en general era asesor general deylas activ#dades—

municipales.
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8.- PROCURADOR MAYOR DE POBRES.- Defensor de las cau--
sas de la gente de escasos recursos de la poblacidn auxili-

ando los procesos penales.

9.~ OBRERO MAYOR.- Encargado de las instalaciones y =-
mantenimiento de propiedades ‘municipales asi como de los re

glamentos de construccidn.

10.-. JUEZ DE CARROS.- Tenia e;ﬁéontrdl-de'los“carros de

basura y el buen estado de los caballos.

11.- DIPUTADO DE FIBSTAS.{lﬁh¢argado de preparar-las ~--

festividades civiles y reiigidsas dé1 ayuhtamiento.

12.- JUEZ DE COLISEO.-'Encargado del buen estado del -~

teatro municipal.

13.~ DIPUTADO DE ALBONDIGA.- Vigilaba'y controlaba la -

alhondiga y el depdsito.

14.~ TRIBUNAL DE LA FIEL EJECUTORIA.- Compuesto por dos
regidores electos por ¢l ayuntamiento, relevados cada tres-
neses presidido por el primer alcalde relevado tambien cada

tres meses por el segundo alcalde.
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15 - RBAL JUNTA MUNICIPAL.- Compuesta. por dos regldores

con’ funciones de administracién de las finanzas pﬁblicas.

2.6.= LA EPOCA ‘IDEPENDIENTE.

castizo.

Es con el Licenciado Francisco Primo:d

co del Ayuntamiento’ de-la Ciudad e

tar la idea de la soberania popu
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dades, se observa el principio Rosseauniano de la voluntad-
general desde el punto de vista politico, pues es el ayunta
miento quien levahta la primera voz para exponer la doctri-
:na'de ia soberania popular, actitud que fue objeto de repre
sidn por parte de lcs peninsulares mediante el golpe de ma-
no-dado la noche del 13 de septiembre de 1808, con el que -~
se encarcela al Licenciado de Verdad junto con algunos de -
sus colaboradores, Para después sucumbir misteriosamente en

un calabozo del arzobispado.

2.6.1.- LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812,

Esta constitucidn "representaba el dltimo intento legis
lativo para transformar el régimen municipal de la metropo-
1i y de sus colonias". (9) dicha constitucion se promulgd

~en’Cadiz, EspaBa, el 19 de .arzo de 1812, aplicdndose en -
ﬁéxico por el Virrey Francisco Javier Venegas el 30 de sep-
tiembre de ese mismo aflo, expidi€ndose los decretos para su
inmediata aplicacion™. (10). Con ello, se crean varias --

diputaciones por la eleccidn de diputados, a las cortes, --

{ 9).- Ochoa Campos, Moises. Ob. Cit., Pag. 225
(10).- Mufloz, Virgilio - Ruiz Massieu, Maric. Ob. Cit.iéégf47




- 49 -

Sin'embargo,‘iéhViaa éfimera de estas diputacionés,tef’
mina cuando Fernandc VII Expide un decteto que la abroga -
junto con las leyes expedidas por Ias cortes, restablecien~
dose nuevamente 21:20- dé marzo de 1820, restableciendose a-

su vez en Mexico, a traves del varrey Apodaca..l;_~»

El poco tlempo de vigencs en Mexico de la corstituclon -

gaditana; -le basto pata resurgir 1a 1nst1tucion municipal -'771’,

danda nuevamente entra 'pueblo, con 10 que se ~:

,qbtuvoﬂgomp resultado

ron con esta const;tucion escan.«

Voo el ayuntamientoien’ propo cion-al~

nimero de_ﬁabftaﬁﬁes}

_rar el desempeno de los carqas conse]i‘

1es como obligacion cxudadana._;_L
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ueyos‘municipios.

LA CONSTITUCION DE" APATZINGAN.

El 22 d octubre de 1814, se expide en Apatzingan, el-

decreto c nstxtuc onal para la América Mexicana, dejando a-
salvo de modxfxcacxones 10 relativo a la institucion munici.
pal,la cual se mantuvo sin cambios, no es sino hasta 1824,-

afio en qpe se expide la Constitucion Federal, en donde se -
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fijar{an las bases de la administracidn politica y organiza,,

cidn del pafs, pués es aqui donde los estados adoptarfan --

las medidas relativas a su regimen 1nterior, las. cuales no-
modlficaron la figura municipal slguiendo el mismo modelo-u
establecido con anterioridad en 1a constitucidn de Cadiz en‘

" ‘su titulo relativo al "Regimen Interior de los Pueblos

2.6.3.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

Al romper relaciones con Espana

sanciona el acta constitutiva deyla Federacidn Mexicana,»

donde quedaria de manxflesto el establecxm ento de la Repﬂ-

blica Federal al consaqrar° "Lavuécion Mexicana adopta pa-
ra su forma de gobierno, la forma de Repdblica Representati
va Popular Federal” con lo que deja a las entidades federa
tivas en absoluta indepéndencia para su organizacidn inter-
na en cuanto a su gobierno y administracidn, por lo que sin
dar importancia a la institucidn del municipio, este decae-

politicamente hasta casi desaparecer.

2.6.4.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1836.

Es cqh la expedicidén de la sexta ley cqnstitucional, -

el 29 de diciembre de 1836,. donde se consagra-ya constitust



»cionai@énte la figura. de losiafuntamieniééjjdiénawordéhahza
i disponia que aqueilos fueran popularmente élecigs y que los
:fhubiera'en todas las capitales de departameﬁto, esta consti
,tﬁclén atendia principalmente a los ayuntamientos, que era-
) el equivalente a los partidos en que se habia dividido el -
Vterritcrio de los departamentos, fijando las juntas departa
Vmentaies el nimerc de alcaldes sindicos y regidores que ha-

brian de conformar el ayuntamiento.
2.6.5.~ LA CONSTITUCION DE 1857

Es hasta el afio' de 1855 y después del ciclo castrense-
dgysgnta Anna, después de definirsé cléramente las dos ten-
dencias mds importantés de ‘la época; el centralismo y el Fe
deréiismo, donde. el municipio tendria menos importancia, -
por la influencia que habian adquirido las prefecturas, las
cuales‘subsistirian a lo largo de todo el siglo XIX y que -

vendrian a opacar la funcidn del municipio

Al sancionarse la constitucién de 1857 el 5 de febrero
dé ese aflo, es donde se establece la organizacidn del pais-
como .una Republica Representativa, Democrdtica y Federal, y
nd se profundiza en el tema de la institucidn municipal, -~-
atendiendo‘solo lo relacionado al municipio en el Distrito-

Federal y en los territorios, con una superficial atencidn-
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. 2.7.- REGIMEN MUNICIPAL DURANTE EL IMPERIO

tulo de Imperiales. Durante este tiempo, se dividio el te-“

vrrxtotlo usurpado en departamentos, cada: departamento en ==

dlstr'tos, y estos a su vez en municipalldades, quedando de
. esta manera bajo la administracidn de los prefectos 1mperia
o les, qnienes serf{an auxiliados por un consejo de goblexno -
‘con funciones de cardcter judicial, ‘administrativay consui’
tiva; asimismo, los distritos fueron:administrados por'$ubj

_prefectos, -a _gquienes los nombraban lés'pfefééto§;”éuyaiae-

‘signacién deb{a ser aprobada por decisidn imperi;l.v{a su },
vez, en las municipalidades presidian el ayuntémiento los -
alcaldes, y en las demarcaciones municipales -lo ﬁarlan’los—

comisarios.
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: Los ayuntamientos sélo disfrutaban de facultades deli~
iberativas, puesto que las facultades ejecutivas estaban a -
: cargo dg lps alcaldes y comisarios municipales, con la so--
'brevlgilancia de la adminsitracidn municipal a cargo de los
.supreféctos, con lo que se observa que durante esta €poca -
‘el municipio se sujeto a un régimen imperial de absoluto. ~-

control.

2.8.~ LAS PREFECTURAS Y EL REGIMEN PORFIRISTA.

Con base en las ideas brotada del liberalismo de la -~-
Vépoéa, apoyadas en las ideas francesas de ese tiempo, y con
aplciacidn en nuestro pais, es como surgen las prefecturas-
y como consecuencia, la instalacidn de los jefes politicos-
en cada uno de los partidos en gue se habia dividido el te-
rritorio cuya funcidn comprendia amplias facultades y enor-

me poder dentro de su esfera local de competencia, perjudi-
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vcando cdn elio lég libres. decisiones de los ayuntamientos,-
19% ¢ua1és fueron tutelados por los prefectos llegados con-
.keiiﬁf;nsch§5Q'del tiempo a desplasarlos y convertirlos en -
_meros agentes municipales de las prefecturas, instituciones
.xqué con el correr del tiempo y concretamente durante el pe-
,rldﬂo,del‘porfiriato, llegarian a convertirse en una-‘insti-
btucidn odiada y temida por la mayoria de.'los ciudadanos, 5-

los cuales frecuentemente se les conculcaban sus derechos -

'VCIVLCOS .

No es, sino hasta el triunfo de la Repéblxca sobre el-
1mperio, que el municipio 1ria transforméndose nuevamente, -
Ladquiriendo ciertas caracter(sticas especificas, algunas de
‘lag cuales subsiten hoy -en dia, tal es el caso 'de lo relati
vo 5 la autonimf{a municipal. De la misma manéra y en rela-
cidn a.ias capitales de los estados, se des;aco dentro de -~
:ellés lo referente a la.materia hacendaria, con-1o-gue se -
vieron aumentados los'ingresos municipales, que traeria co-
mo‘coﬁsecuencia el cambio de la actividad propia de los mu-
nicipios, apoyados por el cambio de circunstancias gque se -

habian dado al triunfo de la Republica.

Dutange el periode dlctatotlal del General Porfxrio --

pDiaz, se experxmento en el pals una. gtan concentrac1on de -
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poder 'en la figura del presidente de la Republica, eﬁ este=
periodo, sé restituye la figura de los prefectos, conocidos
taﬁbién como jefes politicos, los cuales se encontraban‘ba—
jo las drdenes de los gobernadores, muchos de los cuales --
eran incondicionales a Porfirio Diaz, es durante este época
que el muqicipio vendria a sufrir gran .influencia, al grado
de éuedar bajo las drdenes de los jefes politicos, para lo-
cual-hubo divisiones administrativas superiores denominadas
partides, distritos o prefecturas, cuya intencidn era el --
“control de la institucidén municipal por parte de las autori
dades centrales, actividad que con el correr de los affos, -
vendria gestando el odio y descontento por parte de la gran
»ﬁayﬁria de la poblacion que vid conculcados sus derechoé cf
vicos, lo que serifa la chispa que encenderia la mecha de la
revolucidn, que estalld a fines de 1910 y gue gestaria una-"
serie de postulados de cambio como lo fueron; el municipio}.
libre, la ne reeleccidn entre muchos de los. postulados.de ~*

justicia social basados en la soberania popular.

Por medio del movimeinto revolucionario se comenzo la-
abolicidn de las jefaturas politicas y se postula la liber-
tad municipal por conducto de varias organizaciones, parti-
dos vy lideres politicos gue difundian el reclamo peopular, -
tal fre el caso de los Flores Magdn, los integrantes del --

partide liberal mexicanc y el partido democrdtico por men--
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cionar algunas de las muchas organizaciones e ideoldgoé po~

lftxcos participantes en el movxmient‘
2.9.- SURGIMIENTO DEL- ARTICULO l'i S5 B COIV.STITUCIONAL

Habiendo termihadO'éi'movimientp armado  contrala usur
pacidn de Victoriano Huérfa, d;é‘Veﬁﬁsti§ho‘éafraﬁza aborda
el problemé municiba\ al ﬁonérse:en'maréha 1a‘reforma social
_y politica que se hat ar de implantat y la cual era indis—-
pensable en esos momﬁntos, ‘'dichas reformas se habian plan--
teado como fines espécificos desde un principio-en.el mdvi- .
miento revolucionario, es asi que se crea un marco leglsla—

tivo al instalarse el orden juridico existente en ese momen’r

to, de cuyas decisiones legislativas emanaria la Constitu

cidn Mexicana de 1917, que actualmente nos tige.'

':El"congreSO'cbnstituyehté'de d&é;été;gwéﬁtgér;;gjmxfag
inovaciones y pleno de conciencia de la situacidn feal,de‘- B
ese entonces, abordd el problema municipal, encdadréhdol6 -
dentro del articule 115 d=1 ordenamiento mdximo, con‘el - =
cual se elevaba-a rango const:itucional, esta institucidn ven
dria a relacionarse con el documento en mencidn en los artfcu
los 3°, 5°, 27, 31, 35, 36, 73, 117 y 130 constitucionales-

¥ mestrabka un gran interés a los constituyentes en muchos -
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de los aspectos de la vida social -del pais, asl como de mu'*

‘chos de los derechos civicos que se vieron conculcados du

rante el régimen dictatorial-‘de Porfirio Diaz

Era clara ‘la idea del establecimiento de Ia hmtituclon—
'municipal, _aunque hubo tres importantes propuestas relacxo—
‘nadas al segundo pérrafo del articulo en mencidn b4 referen4
tes 'a la hacienda municipal' la asamblea aprobd en nutrido—
vdebate la fraccidn T del proyecto de' don Venustiano Carran-
za § sometid a debate la fraccidh II relativa a la autono--
mia econdmica del municipio, debate .que en acaloradavdiscuj
sidn finalizo por aceptar la - propuesta del diputade Uéarte?

con 82 votos a favor y 62 en contra, consagrindose asi- la -

libertad municipal, aunque no reglamento. su ejercicio

tieémpo ha venido-a decidir el camino en el

itucionalmente :

'"... Los. estados adoptaran, para su regxmen 1nterxor,

“yan forma ‘de goblerno republicano, representativo, popular,

7(11).F Ochoa™ Campos; Moises: Ob. Cit. Pig. 346.
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' teniendo como base de su divisidn territorial .y de su orga-
nizacidn polfitica y édmini;;;ativé el Municipio Libre, con-

forme a las siquientgsvbasés:

I.- Cada munxcipxo sera adminlstrado por un ayunta———ri

miento de eleccion popular directa, 'y no habrd ninguna autovrf

ridad intermedia entre este 'y el Gobierno del Estado.

Il Los municipios administrarén iibremente su hacien‘
dé, 13- cual se formard de las contrlbuciones que seﬁalen -

las Legxslaturas de los Esta os;y que,'en todo caso, serdn-'

las’ suficientes para atender | ecesxdades municipales y{

Los municipios serdn inve: txdos de personalidad -

de resxden habxtualmente ° transitorlamente

2.10.- ARTICULOS RELATIVOS AL HUNICIPIO, EN LA CONSTITUCION
DE 1917,

Entre algunas de las importantes aportaciones-a la car

ta Magn: e 1917, existen articulos con intima relacidn con
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1a Institucién Municipal, ellos 'son los articulos 3°>*S°("-

27, 31, 35, 36,‘73 117 y 130 del mismo ordenamiento consti

tucional.” Estos articulos constitucionales que hacen ‘refe=

rencia directa ‘al: municxpio son.‘

Articulo 3%.-:"La. educacxé que nparta el Estado “Fe=

'deracidn, Estados, Municipios— tendra desartollar armdni

’ncamente ‘todas las facultades del ser human y»fomentaré en-

:él, a la vez el amor a: la patria la conciencxa de la 5011

daridad internacional, en: la. independencia y en la justxcla

 ‘"VIII,- EY Congreso de la Unién, con el fin de: unifi--

car y coordlnar la- educacidn de teda: la Repﬁblica, expedlra
vlas leyes necesarias. destinadas a distr;buir la funcidn so-
cial educativa entre la Federacidn, los Estadps y los Munici

pios, a fijar las aportaciones\econémicas eorrespondientes-

a.-ese serv1cio péblico y. a. senalar las
a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las -

disposiciones relat1vas, lo mxsmo que a odo‘:aquellos que-:

las lnfrinjan .

anciones apllcables-"'



L

librado del --
‘pals’y el mejoramiento de las condiciones fvida de la po-

'blacién rural-y urbana. En consecuencia, se"d;;tarén las =

‘medidas necesarias para ordenar los asentamienﬁos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de- tierras, aguas y bosques, a efectq de ejecutar obras pu-
blicas y de planear y regular la fundacidn, conservacidn, -
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn; pa-

ra el fraccionamiento de los latifundios..." (parrafo 3°),
“VI.- Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo que-

los Municipios de toda la Repiblica, tendrdn plena capaci--

dad para adquirir y poseer todos los bienes ralces necesa--

rios para los:servicios péblicos".:

Articulo_31.;."éoﬁ~obligaéiones de los mexicanos:

“II.— Asistir, en los dias Y horas deslgnados por el-
ayuntamiento del lugar en que resxdan, para recibir xnstrucv'

cidén clvica y militar que los mantenqa;aptos en el ejerci--
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cio de los derechos de ciudadano, diestros eﬁ el manejo de-”

las armas y qonocedore e 1a disciplina milita»

Contribuit para 1os gastos pﬁblicos, asi .de:la_ -;:
*Federaclén como del’ Estado Yy Hunicipio en; que residan de la

manera proporcional y equitativa que dispongan las 1eye;

* Articulo: 35.- "Son prerrogativas del ciudadano

: "I.- vOtar en. 1as elecclones populares, -
'V"II.- Poder ser votado para todos 1os cargos de’ elec-
cion popular y nombrado para cualquiera otro em '

sxdn, teniendo ‘las ‘calidades ‘que establezca 1a ley

. Articulo 36. “"Son obligaciones:del cgudaé no: de

:publica. =

S woiTlC Inscribirse en el‘catastro

tambxen inscribirse en los padro e

minos. que determinen 1as leyes

. "III.- Votar

tobelectoral que le corres
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"IVi- Desempenar los cargos de eleccién popular de’ la—‘
Federacidn_z o ; :

Cuitos, Y

;,concutrencia del Gobierno Federal, de los Estados y-de los-,,

:Municxplos, en el dmbito de sus respectivas competencias,f;
' ‘en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumolir—
los fines previstos en el pdrrafo III del articu10'27Vée'éé

ta Constitucidn".

Artf{culo 115.- “"Los estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno repdblicano;-representativo,

popular, tenlendo como base de ‘su divxsxon tertitorial Yy de

su orqanxgac1dn politica Y admlnxstratlva el mun1c1pxo 1i--

bre, conforme ‘a 1as bases siguientes.

"I.- Cada Hunxclplo sera administrado por un; ayunta-—-A_
miento de eleccién popular dxrecta y no habra ninguna auto-,

ridad interredia entre este y el gobxemo del estado.
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"Los presidentes municipales, regidores y s{ndicos de-

-los ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn direc-
t;, no podrdn ser reelectos para el perfodo inmediato. Las-

personas que por eleccidn indirecta, o por nombramiento o -

de#ignacién de alguna autoridad, desempefien las funciones -

©‘proplas de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién—r
que se les de, no 4n* ser electas para el per{odo inmedia
to. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando ten-~
gah el cardcter de propietarios, no podrdn ser suplentes, =
pé%b los qﬁe tengan el cardcter de suplentes, si‘podrén ser
electos para el perfodo 1nmediAto como propietarios, a'me--

: nos que hayan estado en ejercicio.

"I1.- Los Municipxos adminxstrardn 11bremente su ha-‘

cienda, la cual se formaré de las contribuc1ones que sena-

len las legislaturas de 1os Estados' y que, en todo caso, se

.:ran las suficlentes para atender a 1as necesxdades cmunicipa:

les, y

'"III ~ Los Huniciplos serdn invest;dos

]urldica para todos los efectos legalest
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donde‘rg§1dieren habituélmente o tiansitoria@enﬁe}

"IV.- Los Estados Y ‘los Municipios, en el ambito de --

sus competencias, expediran: las leyes
siciones administrativas que sean neéesarias .para: cumplir -
con los fines seflalados en el parrafo te:cero del artlculo—
27 - de esta Constitucidn en lo que se refiere a los centros-

urbanos y de -acuerdo con la ley federal de la materia.

V.- Cuando dos o mds centros urbanos situados en te--
‘rritorios municipales de dos o mds Entidades Federativas --
,fofmen o tiendan a formar una continuidad geogrdfica, la Fe
.‘deracidén las entidades federativas y los Municipios respec-
“tivos, en el dmbito de sus competencias, planeardn y regula
" rdn de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos

centros con apego a la ley federal de la materia.
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A raiz'del'es;abieﬁimientp'de

cional mexicano en febrerd de 1917,

e-ha manifestado’

a lo 1argo del presente trabajo,

no .observd cambio alguno desde su est blecimiento'en dicho-~

aflo, no es sino hasta varios aﬂos desp s, en los cuales la

figura. del municiplo iria cambiando con modificaciones y a-

-diciones a lo largo de casi nos, con lo que vendria a -

moldear, definir y actualizar el texto riginal.' En efecto

”'habrian de transcurrir 11 aﬁos de vida constitucional hastaA

' que la’ figura del municipio orlginalmente establecxda ini--

ciara‘a sufrir‘enmiendas y,cambios., Asi,entonces y desde -
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CUARTA.- E1-12 de febtero de 1947,J

QUINTA.- El 17 de octubre

SEXTA.- El

SEPTIMA.- " E

OCTAVA .~

Todas estas variééionés:gue'ha sufrido el articulo mu-
nicipal han 1Iegadd’a'és£abiééerlo como una-de las figuras-
juridicas mésrimpcrtantes de la vida socio-poliéica de nugg
tro pais, especialmente la dltima de ellas y motivo dei tra
bajo que nos ocupa y la cual le tocd vivir al dltimo”dg los. .
constituyentes de aquél memorable congreso const;fp&en%é;dg

Querétaro y que en sus palabras manifestara: "Muchas hén‘si

do, en efecto, las. adiciones y reformas hechas a‘nﬁesﬁta

Carta de Qﬁerétafo de 1917‘ su necesarxa actualizac16n, ha-~’,;

‘paralelamence a los vertxglnosos cambios

(1)

Jen la realidad de nuestro paxs..."

contxnuacxd,vexpl1co cada una de las reiormas y adxcxones'—

. constxtucxonales referxdas con antelacién.'

(1).- Rcrero Flores, Jesds. La Reforma Munic1pal, Edit. Po
: rrqa, S A.vHe\xco 1986 Prxnera Edicion 1985. Pég. X
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3.1.~ PRIMERA REFORMA.

Modifxcacién publicada en el Dlario Oficlal de la Fede

racidn el dfa lunes 29 de agosto de’ 1928, bajo el;:andato =

o del:C. General Plutarco Elias Calles; Preside.‘e,9qnstitu

aicualise,§u5 

cxonal de:los:Estados Unidos Mexicanos, en

El nﬁmezorde tepresentantes en las legislaturas de:los

Estados, seré proporcional al de habitantes de cada no
ra. en todo case no poura ser menor: de: siete diputados en

"‘Yos Estados cuya poblacxon no llegue a cuat:o;iento’

hasitantes; de nueve en aquéllos cuya poblacidﬁ gx?eda’de =
_.este ndmero y no llegue a ochocientos mil habiﬁantés,Yﬂdé -
once en los Estados cuya poblacidn sea superior a est§:ﬁ1£i

ma cifra".  (2)

(2).~ Diario Oficial de la Federacidn de fecha lunes 29 de
agosto de 1928; Tomo XLIX, Num. 40, Pag. 5. T
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Dicha reforma al decir -del artlculo tercero ‘transito--
rio de-esa’ misma fecha, rezaba' "las reformas al pdrrafo ---
cuarto de la Fraccidn III del Art{culo 115 Constitucional -

surtirfan sus efectos en las elecciones de diputados a'las-:.

legislaturas de los Estados en las fechas en que,'de'cohfo_
midad con sus constituciones politicas locales y leyes. elegc::

torales respectivas de verifiquen, a partir de La~promﬁléaf;“

cidn-de la presente ley". (3)

3,2.~ SEGUNDA REFORMA.

(Modificacidn) publicada en el Diarxov fici 1 de fecha N

sdbado 29 de abril de 1933 bajo el mandato constitucional-

del Presidente substituto Constituclonal, Abelardo L Rodri

guez, ComoO consecuencia de la 1n1ciat1va .presentada por el~

Parcido Nacxonal Revolucionar;o. Esta modxficacion al.artxgg
lo cambia sustancialmente la hecha c¢on anterioridad, ‘pu€s -~
se refiere al nimero de representantes que integran las le-
gislaturas de los Estados y a la cual se habfa encaminado -
la primera y anterior reforma al art{culo, esta modificacidn :

textualmente establece:
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"ARTICULO 115.- Los Estadc# adoptardn, para su régimen
'in;érioyiila forma de gobierno repdbllcano; representativo-
populér;fténiehdb'como base de su divisidn territorial y de
‘qu,o;géﬁizacidﬁ pcIi;ica y administrativa, el Municipio Li-

bre, conforme a las bases siguientes:

I.- Cédarﬂunicipio serd administrado por un Ayuntamien
to de eleccidn popular directa y no habrd ninguna autoridad-

intermedia ‘entre este'y el Gobierno del Estado:

Los. Presidente Muniéipales, Regidores, sinaicds de los
Ayuntamientos, ‘electos popularmente por eleccidn difecta, s
b,no‘bodrén ser reelegidos para el periodo inmediato. Las per
sonas que por eleccidn indirecta o por nombramiento o desig”
ncidn de alguna autoridad, desempefen las funciones propias
de esos cargos, cualquiera que sea la dencminacidn gue se -
"les''de, "no podrdn ser electos para el periodo inmediato. T9~
dos los funcionarios antes mencionados cuando tengan el ca-
réctét de propietarios, no podrdn ser electos para el perio
do inmediato como propietarios a menos gue hayan estado en-

ejercicio,

II.~ Los Municipios administrardn libremente su hacien

d: la cual se formara de las contribuciones que se sefala-
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en las Legislaturas de. los Estados 'y que, en todo caso, se-

'rén las suficientes

ara atender a 1as necesidades munlcipa

':tendrdn el mando de la fuerza piblic nicipiosidon

‘de residieren habitual o tra sit

Los Gobernadores de 10s ES Legislaturas<
Locales ‘serdn directa y' e

leyes electorales,kespécqiyas

Los Gobexnaddfés'

-eleccidn: popula ordi

y por ninqdﬁf

adn con-el &éréct

tos oﬂeﬁcar ados: d
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;signado para concluir el perlodo en: caso de falta absoluta-" 

B Sdl' podra ser Gobernador Constitucional de un Estado,

un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de él o con -
: residencia,efectiva no menor de cinco afios inmediatamente -

anteriores al dfa de la eleccidn.

El ndmero de representantes en las Legislathré§ de~lo$

Estados serd proporcional al de habipantég de cada‘uno; pe=

ro en todo caso, no podré ser menor de siete’diputadosen

: los Estados.cuya poblacidn np_llegqg;a_g

Los diputaags'a‘l; L;Qisiatdra §é 1os ‘Estados mo podrdn
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ser: reelectos para el periodo inmediato.: [os diputados suplen“

tes podrén ser ‘electos para el per.{odo inmediato .cc n el ca—

1 récter de propietarios siempre que no hubieren estado en bl

ejercxclo, pero ‘los diputados pmpietax‘ios no podran ser electos pa-

ta el periodo inmediato con el caracter de suplentes ; (4).‘
‘3.3.- TERCERA REFORMA.
(modificacion) dada a publicar en el Diario Oficial de

la Federacidn de fecha viernes 8 de enero del afio de 1943 -

bajo el rdgimen presidencial del Generalvuanuel Avila.Camaﬁ-;

cho y en la cual se publica el Decreto que reforma el parra”

fo tercero de la Fraccidn III del artlculo en estudio, dichaf’

encargo més de seis afos." (S)

T7.- Diario Oficial de la Federacidn, de:fecha sibado 29 —ii:.

de abril de 1933, Tomo LXXVII, Num.44,Pdg: 694' 69:’:. :

{5).- Diario Oficial de la Federacidn, de fecha viérnes 8 -
de enero de 1943, Tomo CXXXVI, Num,:64" Pag. S g e et
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3.4.-" CUARTA REFORMA.

(édibién) SAle publicada el dfa midrcoles 12 de iéb;g—'~

,rp“de;|947‘y mediante decreto firmado por él c. Lic.‘MiQuel 5

_vhléﬁén"vildez, Presidente Constitucional y se'adicioné[el

MIGUEL ALEMAN VALDEZ, Presidente

Que:el H. Congreso:de:

me el.siguiente;




DECRETO:

"El Congréso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso -
de ia,facultad que le confiere el art{culo 135 de la Consti
éﬁcion,ccﬁeral ¥ previa la aprobacion de la mayoria de las-
Honorables Legislaturas de los Estados, declara adicionado-
el primer pdrrafo de la fraccidn primera del artfculo 115 -

- de.la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

para quedar como sigues

1aterior, la forma de gcbierno repdblxcan

popular, teniendo como base de su divxsion terr;tor
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'}(Modificacidn) REforma segin decreto publiéaéb en fe-- '

cha sébado 17 de octubre de 1953 bajo el mandatofébnstitu-— T
cional del Presidente Adolfo Ruiz Cortines, dlcha reforma ;

modifica la ftaccxon I del Articulo 11S‘y textualmente reza:

: *Amcuno s réé Estado

intermedia entre,este y,el‘qobierno,delrﬁé

{6).- Diario Oficial de la Federacion, de Eecha miercoles =
12 de febrero de 1947, Tomo CLX, Num. 35, Pag. 3._
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Los P}esidente Muniéipales; Reéiéo;ési§ Sgnaiéés,dé ;; o
los Ayuntahientos,'elec;o;'popﬁléfméntévpor eléécidﬁ diréc- 
;q;:nd podrdn ser'feeleétos pafa el periodo: inmediaté;‘ﬂaé; :\ '
personas que por eleccién indirecta o por nombramiento o de f
signacion de alguna autorxdad, desempefien las funclones pro

..pias ‘de eaos carqos, cualquiera que sea la denominacion que

se les de, no podrén ser electas para el periodo inmediato.

»Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el-

‘cardcter de propietarios, no podrén ser electos para el,pe-'5f'\

estado en ejercicio”. “( 7.)..

3.6.- SEXTA REFORMA.

(Adic:on) Dada. a conocer segun publlcacion en el Perio
dico oficial del dia viernes 6 de febrero de 1976 bajo el B
periodo presxdenc1a1 del Licenciado Luis Echeverria Alvarez
esta reforma adicioma las fracciones IV y V del Art!culo que

nos ocupa y esencialmente se refiere a la regulacxon de los

“{7).- Diario Oficial de la Federacxon, de fecha sébado 170=
de octubre de 1953, Tomo CC, Num. 39, Pag.;J;,:‘ g .
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asentamientos’ humanos: y:establece ala letra:

ARTICULO

de ‘acuerdo con la Ley Federal de la materi&.

V.- Cuando dos o mds centros . urbanos situado>j
rritor;os municipales de dos o mis Entidades Fedezativas

formen o tiendan a formar una continuidad geogréfica,“

deracxdn, 1as Entidades Federativas 'y los Munic1pxos respecf Qﬂ”"“
tivos, en el dmbito de sus competencias, planearan‘y regulg
rdn de manera conjunta y coordinada el desairolio de dichos

centros con apego a la Ley Federal de la materia. (.8 .).

3.7.~ SEPTIMA REFORMA.

{Adicidn) .- Otra modificécidn sufrida por este Articu-

lo, fué publicada el dia martes 6 de diciembre de 1977 en -

(8).- Diario 'Oficial de la Federacxon, de fecha vxe"nes 6
de febrero de 1976, Pag..3. -
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FSTR TESIS RO DEBE
CSAUR DE LA DLIOTECA

el Diario Oficial, reforma hecha durante el periodo consti—
tucional del Licenciado José Ldpez Portillo.y por ‘la cual -

se adiclona la fraccidn III con un pérrafo més, mismo que -4

se adecua a la reforma politica realizada durante su gestion JE

presxdencial. ‘manifestandose alirespgctq

“ARTICULO. DECIMOQUINTO.- EL'Artfculo

fraccidn ITI, con un $ltim

minos:

ARTICULD 115

interior, ep blipan§,'repre§entati§6,

la fofyafdg‘g‘ i

popular, u diviéién territorial'y de

su orqanzxacio

bre ponfptm al s,siguienteS' j

Crlyirr

“De acuerdo con la legxslacxon que se expxda en cada -
. una .de las entxdades federatxvas se 1ntroducira el sxstema-

de ‘diputados de ninotla en_la eleccxon de las 1eqlslaturas-
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locales y el principio de representacidn proporcional eh:la
eleccidn de,lbs‘éyuntamientos de los municipios cuya pobla-

qidh sea;de 300, mil o mds habitantes.," - (:9°)-

3.8.- OCTAVA REFORMA

'(ﬁodit;cqcién yradicién) Esta Octava y dltima Reforma

" Constitucional a la fecha realizada al articulo 115, es sin
lﬁéar A dudas 'las mds importante y trascendehtal de todas -
las §ue ha sufrido el articulo municipal y la cual es reali
zada durante el iapso presidencial del Licenciado M;gue1>de
la Madrid Hurtado y misma que es publicada en el Diario Ofi
cial de la Federacidn en fecha 3 de febrero de 1983, es asi
como el licenciado Miguel de la Madrid, por comunicado del-
dia 6 de diciembre de 1982, dirigida a los Secretarios de -
la Cdmara de Senadores del Ccngreso de la Unidn envid una -
iniciativa de decreto que reforma y adiciona éi aftic&lé -
de andlisis, misma que fué aprobada por unanimidad de votos
en el Senado el 27 de diciembre de 1982, siendo posterior--
mente turnada la minuta con proyecto de decreto de la Cdma-
ra de Senadores a la Cdrara de Diputados y tras amplio y en
cendido debate, donde tuvieron participracidn todos los par-

tidos representados ante la Cdmara Popular, fu€ aprobada.

(9).- Diario Oficial de la Federacidn, de fecha marzes € de
diciembre de 1977, Pag. 4.
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) Las modificaciéneé Si‘nﬁnicipiomy éoncrét;mente esta o
dltima, es motivo de: la présehte tesis,'misﬁa que contémpla
'ei énélisis.y las perspecgiﬁés de la misma, la cual a jui--
cié del que esto escribe, es la mayor trascendencia juridi~
c; vy social hecha al Art{culo Constitucional, como a lo lar
go de este trabajo se pone de manifiesto y a la cual haciendo
- eco de las palabras del profesor Jests Romero Flores, Glti-
mo.constituYente de aquél giorioso Congreso de Querétaro ex

presa:

“Muchas han sido, en efecto, las adiciones y reformas-
hechas a nuestra Carta de 1917; su necesaria actualizacidn-
ha tenidoﬁéue marchar paralelamente a 165 vertiginosos c;m-
bios que se han operado en la realidad de nuestro pais, sin
éﬁﬁargo, las que en este volumen se comentan, son de las -~
que mas se ajystan al espiritu del Congreso Constitiyente -
'Querétano de 1916-1917. La Reforma que en materia munici--
ral se hizo al Articulo 115 Constitucional con fecha 3 de. ~...
febrero-de 1983, ha venido a'éompleﬁéntar la labor de aqué-
lla mezcorable asamblea constituvente sobre dicha materia, -
gue en aguel entonces parece haber quedado un tanto. incom--

pleta." - ( 10 ).

(10) .~ Romero Flores;'éesus, Ob.Cit. Pdg. IX.



3,9, ANALISIS ESPECIFICO DEL:ARTICULO 115 REFORMADO. '

“"Sesenta y ocho afos ‘han transcurrido ya desde aqu€l -

afio ‘de 1917 en que elaboramos 'y promulgamos la Constitucidn
qdevadn‘nos rige. Han desaparecido ya, todos mis compafie--
ros diputados. constituyentes, pero su obra aun perdura, ya-

nb,'dgsdg luego, en su texto original que aprobamos enton--

- ces, sino con un gran nimero de necesarias reformas y mod;-

ficaciones xntroducidas a lo largo de todos estos affos," --

[SER I %0 I

“En efecto, 'y como bién 1ovmanifes;aré el profeéor Je~-

sis’ Romero Flores, ‘dltimo Constituyente del Congfeso'Queré~~

tano, el articulo municipal ha tenido necesarios cambiosen

su concepcidn original para dar un verdadero sentido revolu

cionario y congridente con la realidad social de nuestra épo

ca. Y es precisamente con la ultima reforma constitucional

" que dicho-precepto alcanza su verdadera realidad‘dentro del .

en 1a e\posiclon de motivos que reza:

3.10.; EXPOSICION DE MOTIVOS.

“El Municipio, sociedad natural domiciliaria} ha cons-

marco de nuestra Lonscxtucxon como b;en queda de manlfiesto.

tituido y sigue siendo en la realidad nacional mexicana una

(11).- IDEM.
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_1ns§itub;dh_pftf amente:arraigada‘en -la idxgéinc;ébié,dé}

’ tecas y en los clanes de 1a adelantada civlllzac10n‘ma’

.Fué base politica de-la conquista desde:la'fuhdacién
del Ayuntamxento de la Villa Rica de la Vera Cruz en: el ano

de 1519.

El Municipio indigena comparti6 con elkespaﬁol, dé pro
fundas raices romana y visigdética prolongada época‘colohiai
existid en las etapas de la Independencia y de la Reforma;-
perduro, aungue desvirtuado por las negativas actuaciones -
del prefecto o jefe politico, durante el régimen porfiriano
y devino comc decisidn fundamental del pueblo'mexiéaﬁo'en -

el municipio libre en la Constitucion de 1917.

Su naturaleza de indole social y natural encontrd regu
lacidn como unidad politica, adminxs;rativa y territorial -
de nuestra vida nacional como una de las grandes conquistas

de la Revnlucidn Mexicana.
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En el Constituyente de Querdtaro motivo apasionados de
bates, cuando se pretendio establecer desde el punto de vis

ta constltucxonal su autonomia econdmica 'y pol(tica, tradu-

cidas a la postre en el texto del Artlculo 115.1

El Municipio Libre es una institucién que 1osiwexi;a7-
nos consideran indispensable para su vida polfitica; pero de
berros recbnocer que no se ha hecho efeciiva en su cabal ra
cionalidad, por el centralismo que, mids que como doctrina -
como forma especifica de actuaciones gubernamentales, de =-
cierta manera se fuera manifestando en nuestra realidad po-

litica para consolidar los intereses de la Nacidn.

Es evidente que nuestra prdactica politica did al fede-
rai;smo una dinémiga centralizadora que permitié durante -~
una larga'fgse histdrica multiplicar la riquéza; acelerar -
el c£eb1miento econdmico y el desarrollo social, y crear --
centros productxvos modernos. -Pero hoy sabemos bien que es

_ta tendencxa ha superado ya sus posibilidades de tal manera

que la centralizacidn se ha convertido en una grave limitan

te para la realizacidn de nuestro proyecto nacional.

. La descentralizacidn exige un proceso decidido y pro--~

: . : : s ! 3
fundo aungue gradual, ordenado y eficaz, ‘de la revision de
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competencias constitucionales entre Federacidn, Estados y -
Municipios: proceso que debera analizar léé facuitadés y --
atribuciones actuales de las autoridades federales, y de --
las autofidades locales o municipales, éara determinar cua-
les pueden redistribuirse para un mejor equilibrio entre --

las tres instancias del gobierno constitucional.

Estamos convencidos que la redlstribucion de’ competen~‘

cias que habremos de emprender comenzard por entregar ° de—

volver al Municipio todas aquéllas attibuciones con la fun—

cidn primordial de esta institucidn: el- gobiern

la comunidad basica.

El Munciipio es la comunidad social que territo—

rio y capacidad pol{tica, Jurxdica y a imin strativa para ——;'
cumplir esta gran tarea nacxonal. nadie mas que la aamnndad—‘
organizada y activamente participativa puede asumir la con-‘
duccicn de un cambxo cualitativo en el'desarrollo econdmico

politico y soccial, capaz de permitir un dasarrollo intégral .

La céntraliiacién ha arrebatado al Municipio capécidad
y recursos. para desarrollar en todos sentidos su ambito te-
rritorial y péblacional: indudablemente, ha llegado el mbf—
mento de révé&tir la tendencia centralizadora, actuahdo éa-

ra ol furtalecimiento de nuestro sistema federal. No reque-
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rimos-una:nueva institucicn

‘"Como un gran reclamo nacional,,surgido a traves de ‘la
nueva’ campana de’ la Revolucion Mexicana en’ que el pueblo me
‘confirio el mandato presidencial y de la intensa consulta -
”popular realizada, podemos sintetizar la necesaria descen--
frali;aciénrdé la vida nacional, con la firme voluntad poli
tica de avanzar por los mejores caminos de nuestra historia
conforme a nuestra sdlida tradicion federalista, y.con la =
‘conciencia clara de gue dicha descentralizacidn deberd fﬁﬂ-
da&entatse en el ejercicio pleno del Municipio Libre;‘que -
los ciudadanos de cada comunidad deben tomar las decisiones
éue correspondan realmente a esta instancia en el marco de-
las leyes de la Republica; que deben respetarse y éitué;se~'
:con claridad los legitimos intereses loéaleﬁ, en elbgtén --
marco del interes nacional, y que solo avanzaremos hacxa la

cabal descentralizacicon de la vida nacional cuando hayamos-

1ogrado la descentralizacion politzca hacia la comunldad

Por todo ello, el fortalecimiento mﬁnicipal no solo es
de considerarse como el camino para mejorar las condiciones
de vida de los Municipios poco desarrollados, sino tambien-
para resolver simultdneamente los cada vez mas graves pro--

. - :
blemas que enfrentan las concentraciones urbano-industria--



les. 'El fortalecimiento municipal no es una cuestidn mera-
mente municibal sino nacienal, en toda la extensidn del vo-
cable.: A este réspecto, ha sido una verdad reiteradamente-
sustentada en todos los rincones de nuestro territorio, que
el Municipio, adn cuande tedricamente constituye una formu-
- 13 de descentralizacidn, en nuestra realidad lo es mds en -
el sentide administrative gue en el polftico, pero lo gque -
como meta inmediata a la vigorizacidén de nuestro federalis-
mo,  nos planteamos la revisidn de las estructuras disefadas
al amparo de la Constitucidn vigente a fin de instrumentar-
un"proceso de cambio que haga efectiva en el federalismo, -
la célula municipal tanto en autonomia econdmica como poli-

tica.

Estamos conscientes, que los Municipios, por su estre-
che y directo contacto con la poblacicn, constituyen las au
ténticas escuelas de la democracdia 'y que sdlo podremos lo--

grar su vigerizacion como estructura y ceélula politica, con

o

idndole desde la Constitucidn los elementos y atributos --
conceptuales de nuestros principgics repdplicanos traducidos
en los tres niveles de gobierno: Federacidn, Estado y Muni-

cipios.

Asi también, sostenemos que los procesos de cambio, co

dos sociales, deben darse no sdlo en 'lo adminis-<
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tivo, sinc'tamﬁién en las - normas que ‘se contienen en la ---
Const:tucion como l;y fundamental de la Repdbllca, ya. que -
las leyes, y con mayor razdén la Constitucxon como ley supre
ma, puede Y deben cambxarse rectamente en cuanto dicho cam-

bio searngcesarxo para el mayor beneficio del pueblo.

: Pero-ante la rigidez de nuestro sistema constitucional
requéiimos éé previas meditaciones sobre las posibles modi-
ficaciones que pudieran hacerse a nuestro Cédigo Politico,-
bor su indudable permanencia e irreversibilidad, pue€s al -~
se; partidarios de un cambio necesario a nuestra constitu--
cidn, lo debemos hacer con la clara definicidn de los obje-
tivos que pretendemos, en los que no debe privar la altera-
cidn de sus principios y naturaleza, haciéndonos eco en es-
té sentido del pensamiento de Montesquieu cuando sustentaba
que "Cuande cambia la Constitucidn, conservando sus princi-

" pios, es reforma, es correccidn; cuando pierde sus princi--

pios se degenera, el cambio es corrupcidn"

Dentro de éstos grandes lineamientos, como consecuan--
cia de los estudios realizados y como corolario de la inten
sa consulta popular efectuada, consideraros como medida fun
damental para robustecer al Municipio piedra angular de nues

tra vida reptblicana y federal, hacer algunos cambios al ar
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ticulo 115 de la Cénstitﬁcién, tendienteé a vigorizar su ha
cienda, 'su autonomia polfﬁica.y en 1ovgeneral aquellas facul
tades que Be qna u¢9:t§ maner;,'paulétiga ﬁe;o con;tantemeg
te habian venido siendq absofbidaéwpqx los Estados‘y la Fe-

“deracidnll Ll

Para sintétizé},‘poéemoé:decir éﬁé el artfculo modifi—
cado,'se divide en-afez ffﬁéciones; siete corresponden espe
 c1ficameh£é“$ léghésﬁfﬁbturas.huﬁicipales; dos son comunes-
a los estados y muhicipios, y una mas corresponde a los es~
tados de la federacidn, las refarmas al articulo se explican mds -
ampliamente a lo -largo del presente capitulo, peroc en forma

generalizada podemos decir:

En-su fraccidn I, se apoya y robustece la estructura -
politica municipal en cuanto‘a su funcionamiento.

Igualmente en su parrafo tercero se amplia el‘mérgen -
de atribuciones para las legislaturas de los egtados en lo-
referente a la desaparicion 'y suspensiones de los ayunta—
mientos con la finalidad.de no §erjudicar ié marcha o fun--

cionamiento de la administracidn publica municipai;

Zn su fraccion segunda el articulo encuestidn se robuste
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ce politica y:jurfdicamehée.ia insfikpéigﬁamunicip;l'dando4~
formalidad constituc#onal aikmanejO'de gu patfihonib, ;i <~
igual que en lo relacionado con sus atribuciones para 1a ex
pedicidn los Bandes de Pbliciaiy’auen Gobiarno,'Reglamentog""‘
Y Disposiciones Administrativas‘de observacion general’deﬁ;
trokde sus respectivas jurisdicciones, ) : .
En su fraccidn III precisa los servicios pdbliéos,de =
incumbencia municipal, mismos que fueron pasados por qltp,-
en.las anteriores reformas muniéipales, servicios que puééén'"
présentarse en forma coordinada y asociada, es decir,. de mé'

nera intermunicipal si asi lo determinan sus ‘ayuntamientos..:

En lo referente a su fraccidn IV, quiza la de mayor —-t
v - L

significacidn se consigna la libre administracicdn de la ha-
cienda municipal, asigndndole los impuestos y contribucio<-
nes que establezcan los estados sobre la propiedad. inmobi--
liaria, en su fraccionamiento, divisién,'ccnsofidagidh; tﬁgi
lado y mejora. Igualmente, se atribuye a los municipios -
los rendimientos de sus bienes propios, asi como de otros -
ingresos por la prestacidn de los servicios piblicos, De -
la misma manera se consagra cosntitucionalmente el derecho-
a recibir participaciones federales, finalmente esta frac--

cidn consigna en forma real la libre administracidn de la -



hacienda municipal, al consagrarse que aquellas deben ser -
aprobadas sdlo por los ayuntamientos con base en sus ingre-
sos disponibles, complementando lo anterior se establece la
prohibicidn a las leves federales para establecer contribu-
ciones sobre propiedad de inmuebles y los derechos por pres
tacidn de servicios publicos, asi como la prohibicidn de le
yes federales como locales, para establecer excensiones o -

subsidios sobre dichas ceontribuciones,

Por lo que raespecta a las fracciones Quinta y Sexta del
art{culo en andlisis, €stas, contemplan el desarrollo urba-
nistico municiﬁal, el cual a mi juicio es de trascendencia-
vital en el desenvolvimiento socio-politico de los munici--
pios y sin restar importancia al aspecto de la autonomia ha
cendarx#, es también sin lugar a dudas de elemental impor--
;ancia, dado el cosntant2 aunento peblacicnal de nuestro ~-
ins y concretamente de los municipios mds desarrollados in
dustrial y econdmicamente, en los cuales incide mayormente-~

este aspecto presentande con ello un grave desafio a la fun

municipal.

Por lo que toca a la fraceidn VIII no hay modificacidn

alguna saivo en lo referente a la integracidn de les avunta

2ntos rediante el principio de representacidn pfoporcio—-
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nal, suprimiendo el limite poblacional al considerar: obsole
to el limite ‘actual de trescientos mil habitantes o mds, Ig
troduciendo el principio de representacion proporcional en-

la eleccidn de ayuntamientos en todos los municipios.

‘La fraccidn IN contempla otro tema importante que es -
el referente a las relaciones laborales entre los estados. -
de la federacidn y los municipios con sus trabajadores, -es- .
ta fraccion viene a innovar el tema de la relacidn 1a$oral-
referida, puesto gque antes de la reforma, ningin articulo -
se ocupaba de dicho tema, ni adn el apartado B del artfcﬁlo
123 constitucional, con lo que se dejaba a los trabajadores
de los municipios y de los estados al margen total de la re
gulacidn laboral, permaneciendo en estade de indefensidn ng
ridica por problemas surgidos de las relaciones laborales--
existentes. Es asi, que a partir de la reforma en andlisis
este tema queda integrado al articulo 115, protegiendo asi-

los derechos laborales de aproximadamente un millch de tra-

bajadores al servicio de los estados de la federacidn y los .....0.

municipios.

finalmente la fraccidn X del articulo Municipal eleva-
a rango constitucional la facuitad de la federacidn, ‘esta--

dos y municipios para la-celebracidn de convenios para el - -~
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ejercicio de sus funciones, ejecucidn de obras y presta;ién
de servicios publicos cuando as{ fuere necesario, situacion
qﬁe viene a fortalecer el federalismo mexicano. En benefi-
:io de la eficiencia adminsitrativa y de la descentraliza-- .
cidn de‘la vida nacional, con esta facultad, el municipio'— 
se fortalece como tercer nivel de gobierno dentro de nues--

tro sistema federal,
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CAPITULO 1V -

4.0.- MARCO JURIDICO MUNICIPAL.

La administracxdn municipal opera dentro de un marco
jurfdico en é1 ‘que inciden tres drdenes o categorias de -

uridicos:.

El constxtucional Federal, que establece las normas-

fundamentales de la estructura politica munxcipal

El Orden Local, que se integra por las constituciones-
estatales y las leyes locales que regulan la estructura -
de la administracidn, el funcionamiento del poder pﬁblico
municipal, las facultades de sus organos y las finanzas -

municipales.

‘El-reglamentario o propiamente municipal, que facili
ta el cumplimiento de las leyes federales y estatales. La
expedicidn de los reglamentos municipales es una facultad

especifica de los ayuntamientos.

De acuerdo a su jerarquia la legislacién que regula-

loseactos municipales queda circunscrita a los textos si-
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guientes:

P La Constitucion Politica de los’ Estados Unidos Me—i

'xicanos.

fLa Constltuc:on Politica de cada uno‘de 1os AR es<

“tados soberanos que forman la federacion.

o

La Ley Organica Nun;cipal, la Ley de Haclen@a Mupi
éibél, las Leyes Anuales de Ingrésos Yy Egresosrnu-
nicipales y, en su caso, otras Leyes dictadas por-
el Congreso Local de cada Entidad Federativa, y
Los Reglamentos Municipales, expedidos por el Ayun -

tamiento de que se trate.

4.1.- CONSTITUCION GENERAL.

El Articulo 115 reformado, consta actualmente de 10~
fracciones. - El contenido y explicacidn de las mismas con

base a la exposicion de motivos es el siguiente:

‘La fraccidn' I informa los procedimientos gue habran-
de seguir las legislaturas de los estados en los casos de

suspensicn, desaparicidn o revocacidn de Ayuntamientos.
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: Estéblecé como feqﬁiéitbéi1mpot£an£é;vélbdéfeého'de¥ 
defensa Yy el quorum en la votacion. Esta modalidad ad-——_
quiere especlal relevancia ya . que, como se sabe, en una —i
__sociedad plural como 1a nuestra los congresos locales es-
tan integrados por diversas ideologias; de manera que la-

mayoria de:votos constituye una garantia de democraciai

4.1.3,. Facultad Legislativa.

<-En la fraccion II s'

urldi- £

reitera l’jper onalidad

“ea de los Municipios,val conferir jeratqula constitucio—-i
nql'al magejoddeasu patrimonlo de cpnformidad con la ley,
bfleﬁifar'ihﬁerpretaciones que en la‘piéétiéa'institpcio——
nél; aé‘ordeh judicial, no correspondia a la ortodoxia ju
'tldicé'de la naturaleza de los ayuntamientos como drganos
deliberantes y de decisidn de las comunidades municipales.
Se establece que estardn facultados para expedir, de acver
~-do"-con’ las bases que fijen las legislaturas de los esta-
dos, los bandos de policia y buen gobierno y los reglamen
tos circulares y disposiciones administrativas de obser-- .

vancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Con esta medida.y 1a‘anteriér,{$e busca]el,robgsteci
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. mient§~po;it!éo' jur{dicdo: de 16s hunifipids‘dei pais:

P:estac{énlde}SeryiciosjPﬁblicos. :

[, “Unoide fos‘prOSIemasréue con mayor-frécuencia han -
confrontado las comunidades municipales, es la prestacidn

~de los servicios piblicos a sus pobladofes, pués ante la-

"ambiguedad constitucional sobre cuales de dichos servicios '~
lés corresponden y la incapacidad manifiesta de algunos -
ayuntamientos para prestarlos, muchos de ellos han'sido -

absorbidos por los gobiernos locales y la federacidn.

El espiritu.de 1a reforma a la fraccidn respectiva -
considera como una necesidad capital, precisar los servi-
_cios q#e deba  tener la incumbencia municipal, y que adn -
QQU;iﬁidiyersidad.deflas comunidades municipales en nues-
tro vasto territorio, puedan y deban ser comunes a todas-

y & cada una de ellas.

En la fraccidn I1I, se definen como servicios publi-
cos municipales: los de agua potable y alcantarillado, --
alumbrado publico, limpia, mercados y centrales de abasto

panteones, rastro, calles, pargues Yy jardines, seguridad-



pﬂblica y trgnsito, estableciendo que podran proporcionar
se coﬁ el concurso dé los estados cuando as{ fuere necesa
rio ¥ 1o determinen las leyes, teniendo ademas dicha ca--
racteristica de servicios piblicos aquéllos otros gue se-
fijen por las legislaturas locales en atencidn a las con-
diciones territoriales y socioecondmicas de los municipics,
. asi cemo su capacidad administrativa y financiera. - Se es
tablece el derecho de los municipios de una misma entidad
de coordinarse y asociarse para la eficaz prestacidn de -
sus servifios publicos con la sola'sujgcién a las leyes -

de 'la materia.

4.1.5. Desarrollo Urbano.

Otro importante aspecto en el que la reforma munici-

" pal y el municipio libre habian venido quedando posterga-
dos, es el desarrollo urbano, tan necesario para su pla--

neacion y crecimiento racional. En la fraccion V se fa---
culta a los Municipios para intervenir en la zonificacion

v planes de desarrollo urbano municipales, en la creacidn

y administracicn de sus reservas territoriales, en el con

trol v vigilancia de! uso del! svelo, en la regularizacidn

de la tenencia dZe la tierra y en su necesaria intervencidn-



- 99 _

como nivel de gobierno estrechamentse vinculado con la evo-
lucidn urbana, y en el otorgamiento de licencias y permi-
sos para'construcciones y para la creacidn y administra--
cidn de zonas de reservas ecoldgicas; todo ello, de con--
formidad con los fines y lineamientos generales sefialados
en el pdrrafo tercero del art{culo 27 de la propia Consti"
tucidn. Facultad de gran necesidad dado el irregular cre
cimiento de centros de poblacidn alrededor de los grandes

municipios.

4.1.6 Conu;baéi6ﬁ:'i‘“

“En’la fraccxdn VI,'se rextera la 1ntervencion de los

municipios para la formacion de zonas conurbadas, estable
ciendo que cuando dos o mas centros urbanos situados en -
) algin municipio ée;tgggcigntes a dos crmés estados formen
o tiendan a formar una continuidad demogrdfica, cada nivel
de gobierno, con base a sus competencias, planeara y regu
lard conjunta y‘coordinadaﬁente el desarrollo de esos cen

tros.

4.1.7. Seguridad.
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En el caso de la seguridad local, se ;ea:irma que el
ejecutivo federal y los gobernadores de los gstados,ﬁég—f
dran el mando de la‘ fuerza pidblica en los muhicipioé de =
residencia. Con esto se da la jerarquia de lqsrggerpés -

. de seguridad entre los tres niveles de gobiarhp;'”

4,1.8. Representacidn proporcional:

En lo tocante a la fraccidn VIII que corresponde a -
10; estados, se reproduce en sus terminos el texto, tal y
'como se ‘encontraba dispuesto en los pdrrafos relativos a-
la fraccidn III del articulo 115, con la sdla variante re
lacionada con la integracidn de los ayuntamientos median-~
tenel principio de representacidn proporcional, suprimien
do el limite poblacional establecido en el anterior texto
del precepto, por considerar que el avance de la reforma-
“politica y la madurez civica alcanzada por los ciudadanos
hacen innecesario el limite actual de trescientos mil ha-
bitantes o mas en un municipio, para tener derecho a ele-
§ir a lo; miembros del cabildo mediante el principio de -
.representacién proporcicnal. Maxime que algunas constitu

ciones locales, reconociendo esa circunstancia, han elimji
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lacion

4.1.9. Regulacidn de las re

1VUﬁ~tengi6n’ielevante7de 1a iﬁiclagxya} ﬁiaféfépueé
ta contenida en la fraccidn IX sobre la ﬁééé#éfié'regula—
éiontde las relaciones de los traﬁajadéfés t;nto al servi
ciolﬁe los estados como de los municipios).dévacuerdo a -
los principios de tutela laboral consagrados en el articu
lo 123 de la Constitucidn Federal. Consecuentemente con-
que tales trabajadores cuenten con proteccion legal en un
régimen juridico como el nuestro, la iniciativa sefala --
que para regular sus relaciones laborales, las constitu--
ciones locales y las leyes estatales deben observar como-
principios bdsicos: la garantia de los derechos minimos -
de ‘sus ‘servidores, la implantacidn de sistemas de servi--
cio piblico de carrera estatal y municipal, niveles de es
tabilidad laboral en el empleo, el acceso a la funcidn pd
‘blica, la proteccion al salario, la seguridad social, la-
inclusidn de normas que garanticen la eficacia de los ser
vidores publicos en el ejercicio de sus funcicnes y el es

tablecimiento de procedimientos y autoridades adecuados -
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para la ‘solucidn jurisdiccional gde controversias:’

Cbﬁ’léxfefqrma de esta fraccidn se propone Qﬁ siste~
mévjyfid;coque fortalezca, que proporcione sequridad y -~
es;a&ilidéd en.el empleo, capacidad para desarrollar una-b
c&rréfa al servicio de los gobiernos municipales y evitar
qpe‘é cada cambio de funcionarios del ayuntamiento, se de

“la Yenovacidn de todo el personal de la institucion muni-~
cipal y se tome a la administracidn del muncipio como ob
jetivo gconémico de grupo politico, sin respetarse los de

rechos :laborales de sus trabajadores.

4.1.10 Convenios.

o La E}accién X contiene la facultad ﬁara que la fede-~
racidn, y los estados, asi como tambien los municipios, -~
puééan Eelebrar convenios para el ejercicio de funciones,
ejecucidn y operacidn do obras, asi como la prestacicn --
. eficaz de serviclos p¥blicos cuando el desarrollo econdmi

co y sacial lo hiciere necesario.

Esta adicidn eleva a nivel constitucional, la cele--~

bracion de convenios gue se han venido efectuando entre -~
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: la federacxon y os’e tad s, en un apoyo del federalismo,

desconc ntrando y descent‘al1zando recursos y acciones de

del municiplo. Ademas de establecer la libre administra--
cidn:de. la hacienda munlcipal, senala explxcitamente los~

renglones que la 1n' 9ran, asignéndole, en- exclusiva, los

- 1ngresos prcveniantes de qravar a la propiedad inmobilia-

ria.'

pal resulte xnsufxcxente.

,Bleva a rango constituclonal el derecho de los mu-
‘nlcipios a reclbxr las pattxcxpaclones federales, -
mismas que serdn cubiertas pro la federacidn con -
arreglo a las bases que establezcan las legislatu-
ras estatales, con absoluto apego al principio de-

soberania.
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o Senala la- ekclusiva competenci mu icipal respectoa

a la aprobacion de sus presupuestos de egresos. -

! Principio fundamental d” la 11 re a mlnistracion 4

';hacendaria.

'Por ultlmo, compromete a las leyes federales ya-

atales a no otorgar exenciones y subsidios-

i"'{'e'n-k:-.\s constribuciones de competencia muniCLPal
L"Las,rgfofmasvcontenidas en la fraccién IV destacan =
,ppf*sulracionaiidad Yy congruepcia. Manifiestan volunt;d-
politiga érientada a lograr el cambio social, toda vez.--
".que establecen las bases de Qna restructuracidﬁ»ecéndhica
munic;pal, condicidn tanto de su autorsuficlencia ‘como’ de

una’ 11bertad politica efectiva.

En congruencia con la polltica de descentrallzaclon-

de la-vida naczonal, el texto. de la fraccion que se comen .

ta contempla ‘la pos1b111dad'de que los estados, a su vez,

celebren convenxos con: los municipxos para el mismo efecto.

4.2.. CONSTITUCIONES ESTATALES,

Las coﬁstithcionés.pbiiticaslde los. 31 gstadosfde‘ia
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repnblica dedican uno ° varios apartados al municipio, en “

trimonio Y 1a hacienda piblica munlcipal.

Pese a que la redaccién de la mayoria de la

tuciones estatales ha seguido tradicionalmente @

tu del articulo 115, algunos estudiosos de la adminisﬁfa f1
cidn municipal seffalan que ciertas constitucionéé Etéﬁfan”¥
contra los principios del municipio libre. Especialmente”‘
aquéllas que consideran a sus ejecutivos como supet!ores-
jerdarquicos de los ayuntamientos, o que les confié:en a -

sus congresos facultades de vigilénciary Ei;&giii;éiéﬁgﬁ;m’“m
bien, agquéllas que se arrogan el'defechb de disolver Yy -—»1

nombrar ayuntamientos o consejos municipalés._' ) R

La ambiguedad del antzguo articulo’ 115 propxcxaba en

la préctica un desvio o abuso de poder.»fk»'
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‘La instauracidh de?un procedimeinto con:deréého:dé.4!

audiencia para los afectados, asi como el requis

quorum en la votacion, previa representacion proporcional‘

—_introducidos en la ley, tienen como finalida

aquéllas lagunas.

Cabe seflalar que la reforma, al modificér las atrib
ciones constitucionales del municipio, ha obligado y esti

mulado un intenso trabajo legislativo orientado a’ revisar."

y.modificar las constituciones locales, proceso qu
-cuentra en curso en algunos estados y totalmente conclui-g

dos en otros.

bDurante la reunidn nacional de 1egislaéorg§, pelebrg€n
da en la ciudad de Puebla en marzo de 1983,y qoﬁoﬂgﬁggtg,‘
de su reforma, puso de manifiestd el compromiso de.loé :—.f
congresistas de orientar las reformas a sus constitucio~;‘
nes hacia el cumplimiento de las -finalidades dltima§ dé —.f

la reforma municipal.

En conclusidn, el munxcipio goza de libertad para re

glamentar la vida politica de su comunidad confcrme a- de—vv

recho; para elegir a sus representantes
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su hacienda. Esta 1nvestido de personalidad juridica que
’ supoue el ejercicio de facultades y obligaciones. Debe,-~
por tanto, cumplir y hacer cumplir las 1eyes de la federa

cidn y las de la entidad federativa a que pertenezca.

4.3. ~LEYES ORGANICAS. udumxmngs. : S

Las‘leyes ofganicaé muﬁicipales de cada esfadd de la
repﬁblica son exped!das por el conqreso local(” En’ térmi~
nos generales, desarrollan el -texto de 1as constituciones
lqcales Y regulan la estructura y funcionamiento de los -
nganos dé autoridad de las m{smas, La mayoria se ocupa-
de reglémenfar detalladamente lo concerniente a la admi-~~
ﬁiét;acidn municipal. Todas establecen la reglémentacidn
'en materia‘de hacienda municipal, las facultédes‘y obliéa
ciones especificas de los ayuntamientos y de sus otganos~

auxiliares, la prestacidn de servxcios publicos, etc.

_Entre sus ordenamientos ‘mas ‘importantes destacanlas
relaciones. con la ‘iniciativa.de ley de ingresos y presu--
puesto. de egrescs, as{ como los que establecen los linea-

“mientos bdsicos para la formulacidn . de 10s reglamentos mu
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nicipales; ;nclhldo:éi'bqndb de poiiéia*y buen ‘gobiernc.’

’Las reuniones de legisladores de la mayoria de lasr :

trentidades federativas antes mencionadas se acotdaron revrv"'f

4.4, OTRAS. LEYES MUNICIPALES

‘Otras leyes emanadas de las constituéionesklocales -
éancionadés éor'los congresos locales, basicas péra la aﬂ

ministracxon munlcipal son las leyes Exscales municipale;—

'Por lo general son tres y excepcionalmente cuatr soa sa——

- ber: -

a) Ea ley de hacienda municipai;~‘i

b} . La ley de ingresos (anual)
c) -El presupuesto de egtesos (anual)

d): El codigo fiscal munxcipal.
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Los ingrésos‘municipales brovienen de diversas fuen-
tes: impuestos, derechos, productos, aprovechamniento Yy -
paréicipaciones. Mas ‘adelante, al analizar la funcidn fi
nanciera municipal, se definen estos iubrés. De momento-
interesa destacar que la -ley de hacienda munxcipal —alf——

igual que la ley organica munic1pal— es expedlda por 1a -

legislatura local

dico que establece la competencxa en materia fiscal, autg

riza'a la tesorerla municipal para recaudar los_lngresos

Yy eféctuarvlas erogaciones del ayuntamiento; establece --
las obligaciones y atribuciones del tesorero y demds auto
ridades fiscales del municipio; sehala las tarifas a que-
debé ajustarse la administracidn haceﬁdaria; el procedi--

miento econdmico-coactivo, y otras materias similares.

4.4.2 Atribucidn reglamentaria municipal.

Las normas: que ditﬁan7ldsfayuntahienﬁos en’uso de su
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facultad reglamentaria especif}ca;étrlﬁuqidn fﬁndéménfalQ

establecida por la Constitucién Pol

.gran.un cuerpo dg_dispdsicibnes queirigen:el- funcionamien’

to de la vidé’ﬁunicipal;

d) Los que regulan 1. S actlvxdades de los partxcula—

‘res (txntorerias, salas de belleza, etc ).




-1

En algunos municxpxos, siguiendo la tradlc1on paﬂg

la, estos reglamentos se agrupan bajo el ubro de ‘bando-‘

de policia y buen gobierno”.

4.5  INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO

Por ley, cada municipio es administfado ﬁét,ﬁh QYuﬁ;
tamiento de eleccidn popular directa, compuesgo por.un --
conjunto de personas llamadas municipes qhé formaﬁ unvﬁkgf
po colegiado y deliberante; las decisiones y aéuérdés:se;‘

toman por mayoria.

Cada ayuntamiento esta formado por un presidente mﬁ-
nicipal y el nimero de sindicos y regideres que estaﬁlez;
can la Constitucicn y la ley ofgénica muﬂicipal'ﬂercada -
estade. Puede haber desde unc hasta 4 sindicos y de uno-
a 13 regidores, segin la poblacicn y el desarrollo del mu
nicipio de que se trate. Generalmente, las capitales de;

los estados tienen un ayuntamiento mis numeroso que los =

demds municipios.

A partir de 1977, las,con#titucionesfestataies,adoé-
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taron el sistema de representacidn proporcional:-en la “ae
eleccidn de los municipios cuya poblacidn excediera los -
300 mil habitantes.

La reforma de 1983 al articulo 115 constitucional su

prlm;é dicha limitante poblacional al g;tabléce{ ques

De acuerdo. con la'legislaciSn que se eipidé‘en
cada una de las entidades federativas, se in--
troducird el sistema de diputados de minorfia -
en la eleccidn de las legislaturas locales, y-
el principio de representacién proporcional en”
la eleccicn de los ayuntamientos de los-munici

pios.

En todos los municipios del pais, é;ce§£o‘én los del
estado de Chiapas en ios‘éﬁe la no réeletcién dél ayunta-
aiento es absoluta, rige el principio de la no reeleccicn
relativa, es decir, no hay reeleccion para el periodo in-

@ediato, rero si puede haberla pasado este.
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4.6 FUNCIONES DEL AYUNTAMIENTO

El ayuntamiento es el drgano de representacidn del -
municipio. Debe atender todo lo relacionado con los ser-~
vicios piblicos, la seguridad, bienestar y desarrollb de-
sus habitantes y vecinos, otoradndoles las garantfas a --
que tienen derecho. Es también el encargadoe de la admi--
nistracidén de los interesés municipales y la autoridédrpg

1itica del lugar,

4;6.1 Poéer Ejecutivo..'

) El gygntgmigntébqpqc idea de cuerpo cqlegiado resul- .
ta una abstraccién que se materializa en la persona del -
vpresidente municipal, quien por otra parte es el dnico --
mieambro del ayuntamiento a guién la ley le otorga faculta
Vdes éjécutivas. Aunque tedricamente no es superior jerar
quico de los demds mierbres del cabildo, generalmente, la
planilla que lo acompafla por tradicidn politica arraigada
respeta la lerdrquia del presidente municipal. Aunque pa
reéca contradictorio, €sto no necesariamente significa --

una stubordinacidn total puesto que con cierta frecuencia,
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tanto sxndic’s como regidores ejercen su derecho de voto-

per'
vsoﬁaléﬁ pol1ticas de los mxembros del cablldo entre 51,
tanto mas fdeil sera lograr 1a un:dad de criterio. Y. 1a -

~ buena marcha de ‘a administracion munxcxpal.

El Ayuntémiento como éﬁerpo,colegiédo‘sin'facgiféﬁes';'
ejecutivas se limita é deliberar y atorﬁar'lo conducente,
a fin de satisfacer las;ﬁeceSidaées comtines de sus habi--
tantes y féciliiaf'sﬁjprbékésdbﬁoral, cultﬁrai, cfvicd‘y—'

material.

De ahi-labimpértéﬁcié:de’ceiébfar con regularidad --

las’ sesiones-de‘cabildc eyes organicas establecen-

como: obligatoria la:a a mayoria de sus miem-
bros. Los.acuerdos’s ‘por mayoria de votos y en.ca

so de gmpate

ley orgdnica.munici...-
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pal de cada entxdad, el cabildo se reune semanal, quince—

nal-o msnsualmente En general, prevalecen 1as primeras.

'El'dbjépé ﬁefiéé sesiones de cabildo es analizar los

kdémaﬁdas qﬁé la ciudadania presenta ante ‘las-
_autoridades, ya sea-a traves de sus dirxgentes durante ==
ijlas audiencias pﬁblicas o de ‘manera dlrecta, lo gue .acon-

'tece cotidianamente.

f~Sin duda ello demuestta que el pueblo sabe y asume -

que,los miembros del ayuntamlento, como representantes di

,rectos de sus 1ntereses, son el canal més préximo -quiza-

unico— con que Cuenta-;medio obliqado para logray que sus

peticiones, qnejas y problemas sean escuehados Y. €n su -

caso; resueltos. i

En dtras palabras, el pﬁebio (queven éstas circuns--

.ancias deja de .ser un vocablo abstracto y se transforma~.. ..

en una realxdad plena de contenido) recurre al. ayuntamien
to porque sabe que las autoridades municipales son aque--
llas que se encuentran mds cercanas y mds comprometidas -
con los problemas de su comunidad. Prueba fehaciente de-

ello son las audiencias pudblicas que permanentemente pue-~
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den~consﬁat5fseﬂviéitandqﬂ165 péléqiosfmunicipales del --

;ganieas‘munzcxpales, esta-
'abildo seran ordinarias o pd-
Aras y’secrctas (cerradas)y
chando la natutaleza de los asuntos a tratar asi lo exi-=<

jqn.

Es importante que las dellberaeiones ocurran las me-

_ nos’ veces posibles a puarta cerrada, pudiendo asistir a -

sin .voz ni voto- las personas de la comunidad

deseen. Esto permite a la ciudadanfa enterar-

afectan su-vida comunitaria; conocer mejor a sus represen

tantes, las dificultades que estos enfrentan en:elvterre—

" no“politico, econdmico y social a fin de. encontrar solu-
‘Ciones y, de esta manera, podrin exigir el éabéi’cﬁmpii-—'

" 'miento.de sus obligaciones.

Sin embargo, el camino por recorrar es todavia:largo
y dificil porque el ejercicio de’la democracia exige como

primer requisito el de la responsabilidad social. . Con ' ==
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demasiada frecuencia la apatfa y el desinterés de los ciu
dadanos por los asuntos de su comunidad, propician irregu
" laridades y dificultan encontrar soluciones basadas en la
participacidn ciudadana. En otros casos, los intereses -
particulares de los distintos grupos de poder que enfren-
ta la adminlsttacldn municipal en su quehacer cotidiano,-~

no sxempre coxncxden con los de los grupos mayoritarlos.

4.6;3 1?acu1tades del ayuntamiento.

::hnéﬁAerlaératribuciones fundamentales del ayuntamien
‘té es'éxbed;r el.bando de policia y buen gobierno y todos
iosrfeélahentos pertinentes para la marcha de la vida co-
munitaria. Toca al presidente municipal promulgarlos y -
pub;iéarlos; cumplirlos y hacerlos cumplir, dentro de su-
competencia, as{ como aplicar a los infractores las san--
cionés correspondientes. También corresponde al ayunta-=-
mien§9 la fo;yqlacidn anual de la iniciativa de la lgy de

ingrescs y el presupuesto de egresos, remitiéndolos al‘—;

congreso del estado para su aprobacidn,

Los ayuntamxentos se renuevan en su otalxdad cada 3

afos, segun lo establecido en las con
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leyes' organicas. ' Los municipes entrantes recibiran del -
ayuﬁtamiento saliente los fondos municipales, mediante el
corte de caja respectivo, asi como un inventario minucio-
50 de los bienes del municipio. Cabe sefialar que los —-=
miembros del ayuntamiento son siempre responsables solida
rios de las irregularidades cometidas en el manejo.de.la<
hacienda municipal. ® Es por ello que a tudos corresponde-
cuidar de la inversicn de fondos municipales y vigilar eﬁ
general, :los actos relacionados con la administracidn de-’

dichos fondos.

'Lds'caiéos de municipes y otros de eleccidnvpopdlar;
son ffrenunciables vya que uno de los principales deberes;
politicos de los habitantes de un municipio, es el de de-
sempéhaf’los'caigbs de eleccidn popuiar,'siemére"que'réﬁ;.”
- nan los requisitos marcados por la ley. A$i pués;_los mu
ﬁicipes no pﬁeden excusarse de servir Cargé, salvo pdf -
causa'jpséif}cada, qﬁe casi siempre'califiéars,el mismo -

ayuntamiento. .

"4.6:4 Facultades del Prasidente Municipal.’

#i% 0 Ademds-dé drgano ejecitor de’l icuerdos ytfééoih—iﬁ o
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ciones ‘del ayuntamiento, el presidente municlpal es’ el ca

nal de comunicacion entre el ayuntamiento e el- gobierno,- i

del Estado. Durante su gescion debe residir en: el terrv
torio municipal, lncluyendo las dependencias, los departa

mentos adminlstratlvos 'y’ las comisiones municipales

Cada munlcipio cuenta con:un cuerpo de segurxdad p

hlica.

El Presidente Municipal es el jefe inmedi.t

policia munlcipal y.de los bomberos en los 1ugares donde-

éstos existan., Puede disponer de la primera cuando las
circunstancias lo demanden, a fin de asegurarlla :onsg;vgr

" cidn del orden y la tranquilidad pidblica.

Finalmente, corresponde tambidn al presidente_mu&iciﬂ

pal, por nombramiento del ejecutivo del éstado;bacfuaf‘cc'

mo oficial del registro civil, dando fé- péblxca de los ag .

tos trascendentales de la vida de las personas. flsicas.fﬁ =
Zn los municipios urbanos mediano y grandes,. el oflcialv- .
del registro civil es un funcionario con cargo distintd:-

al del presidente municipal.
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416.5  Facultades de los sindicos.

SwLos sindicos son los representantes juridicos del ~-
”ayuntamiento.; Cuentan con facultades de mandatarlo legal
Y tienen a“su cargo la vigilancia de la hacienda pdblica-
munlcipal Yy la,defensa de los intereses econdmicos del -~

mismo.‘ Son, ademés suplentes del ministerio pdblico en -
'cuyc caso les corresponde practicar las primeras diligen-

‘cias de la policia judicial.

4.6.6  Facultades de los regidores.

onde viqilar las ramas de

sa fin de analizar los pr blﬂmas munic;paleS'y'proponen

'las medidas que estimen necesarias para 1a satisfaccion y

conservacion de los servicios.ﬁj

La distrxbuc;on de comisxones en un- munxciplo metro-

polxtano, pro excelencza, es como sigue-'ademas de las co




misiones, existen dos drgancs operativos: la secretarfa =
del. ayuntamiento vy la tesoreria municipal. Los fhaciona-
rios de ambos son nombrados por el ayuntamiento a propues

ta del presidente municipal,

4.6.7 - Funciones del secretario.

Sl"§gcretario es el ehcéxgaéo de coordina? el-de§pa—
:cﬁo ae los asuntos administrativos y el desempefio de las-~
funciones asignadas a los empleados municipales. Entre -
sus principales obligaciones esta la de llevar el libro -
de actas de cabildo, atender la audiencia pdblica y priva
da del presidente municipal; informar al ayuntamienfo del
estado que guardan los negocios, llevan =1 archivo; turnar

la correspondencia, etc.

Zn los cascs donde existen juzgados populares,; encar
gados de calificar y sancionar Ealtas‘administrativas me-
nores, el secretario ejerce funciones de vigilancia. La-
funcidn de este es muy importante dentro de la administra

. eidén municipal, ya que su cardcter operativo facilita la-
marcha de la misma. Ademds, excepto en los municipios de

mayor desarrollc administrativo, el secretario ejerce un-
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‘ainndmero de funciones desde supervision y tesererfa has—

ta las de registro c1v11. Esto sucede con mayor frecuen-f

cia ‘en-los 'municipios rurales.

4.6.8" ?uhqibﬁes del ;esﬁre;o. e T T e

"'La‘tesoreria municipai es-la unica dependencia auto-
:izaqa péra‘reésudar los impuestos, derechos, productos,-
:épia?echamietﬁos y recibir las participaciones. El teso-
rero es el responsable del manejo de valores y bienes del
municipio; de la conservacidn, guarda y distribucicn de -
los fondos que ingresan en la caja municipal.: Ademds, --~
tramita los expedieqtes de embargo, avaluos, remates, re-

zagos, notificaciones de adeudo, etc.

Los recaudadores de renta son au:oridades fiscales -
auxiliares ' del” tesorero, con facultades para vigilar el -

cumplimiento de las leyes y disposiciones correspondientes...

4.5,9 Jueces menores.

En- el orden municipal, la administracidn de Justxcxa '

para los delitos del orden comin se ejercen‘a- traves de‘-f”
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los agentes del mlnisterio publico, 1os jueces de primera'

instancia Y los jueces menores o de paz. i

'Del_anélisis de las 31 constituciénéﬁ Locales y éus—
respect;vﬁs 1eyés orgénicas‘municipéles,Vge concluye Que;
lds“jueées son nombrados por el superemo tfibﬁnﬁl'de'jﬁsli""'
ticia en 18 estados de la repiblica; 7 lo hacen a ttaQé%-
del mismo, a propuesta del ayuntamiento; 3 pofreleceién ;>
popular directa-(estado: de México, Nuevo Ledn y San Luis;'

Potos{) y sdlo uno es nombrado directamente pot ei'ayuﬁta~

‘miento. . Las constituciones y las leyes organicas munic —;

pales de Puebla y Quintana Roo no mencionan las atribucio:'~

nes ‘y obligaciones dé los jueces menores.

Los jueces menores son auxiliares encargados de’ vigiZ

'lar 1a observancia de las leyes para asegurar la convlven'
'cia socxal;,sancxonan las infracciones a los,reglamentOSeﬂw,
municipales, amonestan a los infractores en asuntos civi-
les de cuantia menor, obligando, en su caso, a la ;epara;
cidn del daflo. Turnan los casos que amériten consignS—-—

cidn ante el agente del Ministerio Pudblico.

En los casos en que son electos popularmente junto -
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con’ el ayunt, niento ‘ﬁ&;ﬁahﬁp ftefde'él.'”

- 4.6410° Comisari y:-delegaciones:

Ademas, los ayuntamientos cuentan con comisarxos, de
legacxones, agencxas, demarcaciones, etc., en’ los poblados-
que “la ley o 1os reglamentos lo sefialan, - Como autorida--
des auxiliares, los titulares de las mismas cuentan can -
atribuciones para mantener el orden'ybla Efaﬁqullidad pa-~
blica. Actdan como gestores de las obras publicas bési—;

_cas que requiere la comunidad.
4.6.11 Juntas de mejoramjento moral, clvico 'y material. ..

'Finéihence;”exggtenbloé consejos de colaboracicn mu;
nicipal o juntas de veéinos que funcionan a través de una
mesa directiva compuesta por un presidente, un secretario-

_.un-tesorero y dos o mds vocales. Todos éstos cargos son-
honorarios. Los consejos tienen como finalidad fomentar-
las actividades educativas; depertivas y culturales en ge
neral. Representan a los principales sectores de la so--
ciedad y son drganos de promocicn y gestidn social en lo-
que se refiere al cumplimiento de planes y programas de -
desarrollo municipal aprobados. En el rengldn de obras pi
blicas son irportantes sus aportaciones y cooperaciones~

econdricas.
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4.7 SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES.

Los sarvicxos pﬂblicos municipales son aquéllos que-

‘por ley deben prestar los ayuntamxentos. La constitucidn
federal 1os,endmera y las constitucxones locales y las le

;gg-Sr§551casbmunicipales seflalan las atribuciones de los

ayuntamientos estableciendo que corresponde a los munici-

piés organizar y reglamentar su administracidn, funciona-

miento, conservacidn y explotacidn,

El artfculo 115, en su fraccidn iIi‘"

Los municxpios, con el con,u

aéﬁaréatable y alpéﬁggfllla¢o.
).~ alumbrado piblico.

cl.~ lxmpla. ; .
d).- nercados Yy centrales de abasto.'
e).- panteones.

£) .~ rastro.

g).- calles, parques y jardines.‘
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h).- seguridad pdblica Y transito e

i).— los demas que las legislaturas locales determi-
nen‘segﬁn las condiciones territoriales y. socio
econdmicas de los municipios, as{ como su capa-

cidad administrativa y financiera.

Ante la imposibilidad por parte del ayuntamiento de
prestar pof si{ mismo uno o varios servicios o ante la in-
conveniencia de hacerlo, las leyes orgdnicas municipales-
preven diferentes sistemas de prestacidn o explotacidn de
los servicios publicos municipales, entre los que desta--
can: la concesidn a particulares mediante la facultad de
rescindir o‘declarar la caducidad de cualquier concesidn-
por violaciones a los t€rminos de la misma. Por ley, no-
§odrdn ser concesionados los servicios de seguridad publi
ca, trdnsito y recaudacidn de los ingresos del municipio.
En-algunos estados, esta prohibicidn se hace extensiva'a-

 10§ ‘servicios de agua potable, alcantarillado y alumbrado;

4.7.1 Municipalizacidn.

Los serv;cxos pdblxcos que es

lares pcdran municipalxzarse'a 1niciativa de 'prbpig’ayﬁﬂ'
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tamiento o a solicitud de la mayoria de 155 usqarias,?y -
con la aprobacidn del congreso del estado, cuando’ sea de-
ficiente o irregular su prestacidn o cuando esta cause --
perjuicios graves a la coleétividad, o cuando su utilidad

sea de evidente beneficio piblico y social. El proceso -

que deberd seguirse para-la municipalizaciﬁn de.sefvicios, :

esta especificado en la mayoria de las'leiééré;géﬁicé§'m§~

nicipales.

4.7.2 Empresas pdblicas municipales.

Debido al aumento de la poblacidn'y éi_dégartolio sé;
cial y econdmico alcanzado por algunos municip&éé;}séﬁicé;
da vez mayores las demandas de serQicios pﬁblgcos,eﬁ”ia ;
vida local; la necesidad de prestarlos en tiehpo y forma--

adecuados, ha creado una modalidad no contemplada especi-

ficamente en la mayoria de las leyes organicas municipa--~ .

les: las empresas publicas municipales, entidades formal
mente separadas de la administracidn municipal y de las -
cuales el municipio es propictar:io, en forma total o par-

cial, de su capital social.

La creacidn de €stas empresas tiene como_ finalidad -.
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grar una mayor ‘eficiencia en la prestacidn de los servx--

cios pdbllcos, y cumplir objetivos econdmicos encamlnados 51 .
‘a promover el mejoramiento de la calidad de’ la vida en la
comunidad, -En varios municipios de la repdblicailqs,ser-
- vicios de recoleccidn de basura, agua potabié:yadrénajé:—
son prestados por €stas empresas en las que, con frecuen-
.cia el municipio tiene una particxpacidn minoritaria. La
ineficiencia del servicio del transporte urbano concesio-
nado a particulares ha motivado que varios municipios ur-
banos del pais hayan cancelado las concesiones a. los trans
portes urbanos, dando nacimiento a empresas estatales o -
municipales, como es el caso de COTREM en el Estado de Mé
xico, organismo que ha asumido la funcidn de prestacidn'-
del servicio de traﬁsporte-devpasajeros;en el Estado de -

~Héx;co en algunos de sus Municipios;

En principio, todas las concesiones, permisos'y auto e

rizaciones para la explotacidn de los servicios pdﬁlicos—

"deben otorgarse en subasta publica y requleren de la aproff
bacidn de la legislatura local sx el término de la conce—
sidn excede a la gestidn del ayuntamiento o si, con la ==

prestacidn, se afectan bienes inmuebles municipales, '
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Los servicios pdblicos prestados directamente por elj
ayuntamlento, son administrados con la vigilancia y super
v1§on del presidente municlpal, de los regidores y de las
comislones municipales respectivas. Cuéndo €stos servi--
cios son pres;ados bajo un sistema de ecohomis mixta; por-

las particuléres y el ayuntamiento, esge:debe_téneirafsu— B

. 2

-cargo -la .organizacidn y direcc

4 7 3 Servicios publxcos e
. -t -urbanizacidn

° La-infraestructura es construida. en su totalidad -
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2 La in{ragécfubtu'

bbr_gi,g?biefno

e La inversion es mitta, incluyendo al gobierno fede

_:tall a través de algun meca xsmo d

En cﬁgnto a‘lé administracién de losbservicios urba-
nos ‘1o hsuai es que el propio ayuntamiento directamente o
medianﬁé empresas descentralizadas, administre el servi--
.cio. Existen casos en que las empresas descentralizadas-
de los gobiernos estatales prestan un servicio {(agua o --

‘transporte) a uno o varios municipios.

:'Porlejémplo;flaé'comisiones de -agua .potable de Tijua
-na y Mexicali o la Comisidn Estatal de Agua y Saneamiento

del ss&xb de Mevico (CEAS).

L

4.7.4 Obras ushales de infraestructura, urbana:municipal.
El estudio de los municipios en proceso de urbaniza- -
cien pone ‘de relieve gue las obras usuales de infraestruc

"tura urbana 3 ‘cargd de 'los municipios son:

° Drenaje pluvial y de aguas negras.
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'sttema de agua potable."

o

‘o

Guarniciones y banquetas._

°

Pavimentacion o empedrado.,

Electrificacidn Yy alumbrado pdblico

Acondicxonamientc de areas comdnes Y de servicios
piblicos.

o

Construccidn de’ aulas y espacios educativos.

‘Acondicionamiento de parques industriales’.

o

Apoyo para la construccidn de vivienda (en algunos
casos).

4.8 INGRESOS MUNICIPALES.

La hacienda municipal esta constituida por~lo§ bienes
muebles e inmuebles del municipxo, tanto los destinados al
servicio pudblico o de uso comdn como los propios ‘del qobi-
erno municipal; ademds de los ingresos ordinarios y extra-

ordinarios, Se entiende por lngreso:'ordx arios los que -

en-forma-normal-y permanentersejautorizan,para,cubrir el -
costo de los Sefvicios pdﬁliéos £egﬁlé£es de ios munici---
pios. Son lngresos extraordinarxos aquéllos cuya percep--
cion sé autorlza para proveer a la satisfaccidn de necesi-
"dades de carécter extraordinarzo y los provenientes de em-

prestitos publxcos.
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Losringrésos~ord1na;io;.se élésifican en:

Impuestos.: -
e Dérechds.fw

_Productos.r

Aprovechamientos.

_Participaciones. et

. Son impuesto, las prestaciones en dinero o en especie
que establece la ley con caracter general y obligatorio en

favor del municxpio, a cargo de personas flsicas o motales

para cubrir el gasto pdbllco del mismo ‘a actualidad-

el ejemplo mds caracterxstlco de un’ i . municipal es-

el xmpuesto predial

Los de echos son contraptestaclones en dinero corres-'

pondiente a servxcios adminlstrativcs o gastos provocados-

por 1a administra:xon piblica. Vgs,: llcencias, certlficd

‘dos, | cuotas ‘por servicio de agua, alumbrado, alineamlento- .

-de calles, cementerios, etc.
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4.8.3 7 Productos

men de derecho privado&f;Esﬁb,gs/

tan los bienes propiedéd:de

parquimetros, etc.

4.8.4 Aprovéchamigﬁtd

Son”aprovechamiﬁntcs los'irecarg
greses no clasificables

cos o participaciones.

4.8.5 Part{#ipaéiones

El dltiuo rubro més importante de ingresos ordinarios
lo constituyen las particxpaciones. Esto es, las cantida-
des que corresponden al municipio, en el rendimiento de la
recaudacidn de determinado ingreso federal o estatal, de -

conformidad con las leyes respectivas (leyes de coordina--



cidn fiscal federal y estatal) y convenios que.celebren sg
‘bre el particular. ' Vgr. el convenio iinico de coordinacidn

fiscal.

Aunque la mayoria de -las leyes de hacienda municipal-
no lo mencionan, dentro del rengldn de ingresos ordinarios
cabgia_ihcluir a las cooperaciones gue con cardcter volun-

'tarlb -ya»sag en dinero, especie o trabajo- aportan las --
juntas de vecinos con el fin de obtener algén servicio pu-
blico para su provecho comin. ' TAl es el caso de obras me-.
nores:como son el de mantenlmxento de aulas, tomas de agua”

caminos de mano de obra, etc., que representan un’ 1ngreso—

distinto del que ‘se obtiene pro contribuciones de mejoras—'

o del que imponen los criterios crediticxos.

4.8.6 Ingresos extraordinarioé.'

Como se menciond antes, los ingrésdé1extré$fdiharios;
pﬁedén provenir de diversa$ fdehtes?“iaé%}iéﬁédAS’édﬁtribgf"
ciones especiales se consideran comofunabﬁrestacién deman-
dada o no que los particulares pagan obligatofiamente al -
e;tadc por la realizacidn de obras o servicios de interds-

'general, pero que indirectameh:e benefician a un particu--
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‘puesto’aila
Eéutig'é;ios{pa ticulares la:part

cio.que’obtienen ‘por-la’construceidn:

obra,

4.8.8 Crédito.

Los emprestitos publicos obtenidos por la federacicn,
10s estados y el propio municipio a través de prestamos --
que obtengan de instituciones pﬂblicas o privadas son otro
de los rubros que destacan dentro de los ingresos municipa
les extraordinarios. En el terreno del financiamiento de-
obras y sevicios piblicos municipales, BANOBRAS -a través-
del fondo fiduciario de fomento municipal (FFFM) y del fon
do de inversiones para el fomento de agua potable y alcan-

tarillado (FIFAPA)-desempefia un papel importante,
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4.8.9 Expropiaciones.

_QOtro de .los ingresos ‘axtraordinarios qué forma parte-
de la hacienda muhiciﬁal gs‘ei;que se ;Stiene por»conceéto
de expropiaciones por causé de'utilidad piblica, mediante-
indemnizacidn y seqin establecido en el érticulg 27 ge la-
Constitucidn y en las norﬁ#s corréspoﬁdientes, estableci--

das en las constituciones estatales.

Finalmente, la hacienda municipal puede, bajo dgtermi
nadas circunstancias, contér con aportaciones extraordina-
rias de los entes piblicos. -Un ejemplo de ello fue el <--
otorgamiento federal de 100 mil millones de pesos ;ihdepeg-

dientemente de los fondos de participaciones- qué en 1977,

en virtud del proceso posdevaluatofio,,recibléron»loiéesfé

dos y municipios. Dentro de ‘este rubro se incluyen los

subsidios.

En la distribucidn de los ingresos que fSim;ﬁ laiha

cienda munic;palﬁde;tacén el rengldn de deiechosty‘ei“def-;kv
participaciones.: Este dltimo representa en la mayo;fa de-
los casos un'poréentaje superior al 50s. rsin:embafgo; a -

partir de 1984 es»mﬁy posible que el xenqlén,de impuestos-
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adquiera mayor 1mportancia relativa en las £inanzas munici
i palesf Lo anterior por el doble efecto que generara la -
_transferencia Jel impuesto predial a los municipios, resul
tado de las mbdificaciones al articule 115 de ia Constitu-
clon. . Por una parte, disminuira el rengldn de participa--
ciones esﬁatéles al municipio, pues casi todos los estados
‘ototgaban'participgcién del predial;. por la otra, aumenta-

“rd el fengién del impuesto predial, ahora municipal.

La-ley.de coordinacidn fiscal expeéida en diciembre -
de :1978 'y que entrd en Vigor el 1° de enero de 1980, repre
séntd un avaﬁce impprtante en la unificacidn del sistema -
impcsitlvo;-viejé anhelo de autoridades hacendarias y nece

- sidad apremiante de un proceso de.desarrollo dindmicﬁ combja

el que se did en México a partir de la cuarta década.

4.8.10 - Relaciones fiscales entre la fedetacion, estados ¥
munlcxpios.ﬂ i e

r

Los convenios de adhesi n- al sistema

acional de ‘coox

dlnacxon fxscal (SNCF) y la ley d ocrdxnacion, revolucio

naron la administracion xmp031t1va estableciendo formas ==

mds equltatlvas de distrlbucxon del ingreso trxbutario na~: L
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cional, ~Se acordd transferir la administracidn de los im-
éuéstoé a.lés qobiefnos de’ los estados, conviniendo éstos-
én déiar en suspenso aquéllos en donde se daba la doble o-
mﬁltipie tributacidn {concurrencia fiscal) a.cambio de una
participacidn sobre la totalidad de los impuestos federa--
les. +El porcentaje, originalmente establecido en la ley,-
esﬁabé compuestq 691713\ del fondo general de participacie
nes-y-e1'0.37% del fandorfigaﬁciaro coﬁplentario. A*paf—-aiﬁ
tir de 1§80:es:e’d}timo aumento a 0.50%. Veremos mds ade-

“lante eﬁ;q§§ consisten y como se distribuyen,éstpslfqndpé.i

Por otra parte, en el articule §° de’la ley deléooéai
nacidn fiscal se establece que’los gobiernos de ‘los esta——‘
dos estdn obligados a otorgar una partxcxpacidn a sus muni
cipios de 20% como m(nxmo de lo que aquéllos percxban por-"-
el mismo concepto, quedando a cargo de las 1egislaturas 1o

cales la facultad de reqlamentar lasvformas "de ‘distribucicdn

El cdlculo para establecerila tasa del 13% se-hizo- sul
mando las participaciones que venian rec1b1endo los esta--

dos con anterioridad.  El resultado del mismo fué que €s--
tos representaban un 12,8% déi total recaudado'y‘sé vid -

que en los dltimos afios habian seguido una tendencia decre
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ciente. respecto a la recaudacidén federal. El 13% original
se hartransformado en 17%, y es posible que en el futuro o
bien aumente hasta 25% o se redistribuyan las fuentes tri-

buﬁarias entre la: federacidn y los estados.

4.8.11° Fondo general de participaciones.

iLé Aféﬁribucidn del fondo general de particiPdcione;a,f

'sé”ﬁ5¢e°c6nvirtiendo el 17 en 100%, divisiﬁle éﬁﬁfé ié§‘3i'
entidades en forma proporcional al monto de la recaudacion
,que cada una de ellas aporta. Se incluye la cantidad que—
'le corresponda como :-resarcimiento deliingreso que’ de)aron-
de’ percxbir al dejar en suspenso determinados gtavamenes.

De ahx que ‘el 13% represente en terminos reales una parti-

cipacién de*16.89%, segdn datos estimados por -la Secreta--

_ria de Hacxenda Yy Credito delico.

4.8.12  Fondo financiero complementarfo.

el EL 0,508 del,fondo;fiégpgiégé;gomplementario de parti
cipaciones se cred con el fin de fortalecer las haciendas-
de las entidades de menores recursos. En 1979 la distribu
cidén del mismo ‘se hizo como sigue.‘ Es la que prevalece en

la actualidad.
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Hivide a partes: iguales entre los estados y

portant en’los ingresos municipales.

1.8.13 . Fondo de fomento municipal.

Ademds de los fondos mencionados se cred el fondo fi-
duciario federal de fomento municipal integrado con los im
puestos adicionales del 3% sobre el impuesto general de im
portacidn, 3% sobre el impuesto general de exportaciones ~
de petréleo crudo y gas natural y sus derivados. Este fon
do se cred siguiendo el criterio de fortalecer la capaci--

dad de inversidn de los ayuntamientos; para el cumplimien-

to de los proyectos de obra piblica de su competencia, asﬂvv'

como para impulsar la participacion mds directa de los mis
rces en las acciones que les correspondan. A traves de los

créditos otorgados por BANOBRAS, los municipios participan

de este fondo.




Tsan

estima que en 1983, las participaciones totales a estados-
- y.municiplos fueron 6 veces mayores que. en 1979. La asig-
nacidn en el foﬁdo general de participaciones tuvo un in--
c}emento de 279% en 1952, respecto a 1979, Para 1983 fué-
7 veces mayor, Por su parte el FFM crecid 400% en 1982 -en

) téﬁminosinomiﬁales.
De'eStarmanera, 1; reforma fiscal en materia de coor-

T'dlnacidn no sélo logrd una mejor distribucidn del ingreso-

-:tributario al contrarestar la tendencia declinante de las-

'fparticipaciones estatales y municipales, sino que, .ademds,
Dl es: de esperarse que el aumento serd’ sostenido y ‘progresivo
'j toda vez que con la nueva’ 1egislacion las partlcipaciones-

'creceran en proporclon directa al aumento en el 1ngreso na

cional

pal esta obligada a el borat el presupuesto de egresos que
)unto con- el de inqresos deben ser remitidos anualmente al
congreso del estado para, su aprobacion. La composicidn --

. del gasto tiene especial importancia tanto como instrumen-
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~to de programacidn ccmo de control y'evaluaCLOn, ya que re
presenta la posibilidad de conocer las prioridades para el

gjerciclo del presupuesto y las diferentes Euentes de £1~-

B nanciamiento a las que los ayuntamxentos pueden acudir.

-} solicltadas por 1osvvec1nos del,lugar

" Las erogaciones municipales comprende

ministracidn {gasto corrxente), los de serv nios ¥ obras,

seguridad, adquisiciones de bienes muebles e inmuebles Yy -

pago de deuda piblica., En otras palabras, los presupues--

tos de egresos exponen los gastos y reguerimientos de in--

versidn que la administracidn municipal espera erogar en -

cada uno de los centros de poblacidn gue correspondan a-:su i

jurisdiccidn, o =

En general, la dzstrzbucion promedlo de 1os gastos mu

nxcxpales es ‘como sxgue.

°.30% ‘gastos de édmini;ttqcién

mantenimiento de’ser
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vicios piblicos.
" ® 35% obra publica.
deuda} 7 :

10\v§dﬁcéci§n yfﬁrpaoéiﬁhiéultural:

5% otro

iLds_g§stoé;qis§$n'de ser uniformes. ;Siﬁ éﬁbé:go,;aﬂn'
cuando'lés porcentéjes de#tinados a los distintos ramos va
rfan-; la féviéidn de'divefsos presubueﬁtog confirma.que -
Vloﬁn;ubrds:de administracidn 'y obra piblica absorben la'ma ~

yor parEe de las erogaciones municipales.
4.10.- Contabilidad.
La administracidn de las finanzas publicas'@unicipa—{j'

les requiere de un eficiente registro y control de su‘hé——

cienda. La contabilidad debe asentarse en un’regisffq b =

""1ibro que contenga las cuentas bdsicas; ‘es decir; -los-‘actii- il

vos, pasivos y todas aquéllas operaciones qﬁe'signifiquen-

un ingresoc o una erogacidn para.la tesoreria municipal.

En los nmunicipios donde no se cuenta con sistemas com
putarizados, el registro debe asentarse en el libro diario

{registro croncldgico de operaciones contables) debiéndose
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posteriormente, hacer la concentracidn periodica en el 11—

“bro mayor o en tarjetas de registro

: Finalménte, debé>elab6far§e el esté&o'dé lés récugsos
y aplicacxdn de fondos afin de hacer la evaluacion corres
pondxente y ‘conocer: el manejo de los instrumentos, progra-:
mas y recursos que ‘€l gobierno federal, los estados y las-
comunidades mismas han puesto a disposicién de las autori-

dades munxcipales.
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" PERSPECTIVAS. DE LA’ REFORMA DEL 3 DE FEBRERO DE 1983.

5.1 Rss‘w')imﬂks.'

. 71..alos de admlnistracion conforme a las bases origi-

narias, han demostrado que el Municxpio estalejos’ de hal-

ber alcanzado sus propd§1tos de “autonomia y autarqufa; fun

damento y‘condicidn_de'la libertad.

En términos generales, éééémo;zdeﬁir éue el municipio
no conté con los instrumentos necesarios para hacer efecti
va ni su. autonomia econdmica ni su autonomia polftica. Lo
primero, por 2l escaso desarrollo de las fuerzas prodﬁéti; ?1 

vas y, lo segundo, por que el propio proceéo‘hgsCBrgdoxi@f

puso una polftica centralizadora que determiné>una‘réi
cidn de subordinacién en la relacidn

denes de gobierno, el Federal y el Local

A mediados de la década de los 70 s, e e

la repiblica enfrentd el problema mun1c1pal mediante una

nueva estrategia federalista. Se celebraron las pri

reuniones nacionales con presidente munxcxpales y.S

cio el inventario de problemas relaglonados con "su- gestidn




adminiséfat Qa

cia una mayor:d

Finalmente,ila* consulta popular 1niciada en: 1982 “per-

‘ mitié elaborar:un- diagndstico ziguroso ¥ actualizado ‘de ==

los problemas municipales y-de; sus posibles soluciones, 1of“
que daria como - resultado la 1niciativa presentada por el -

Presidente Miguel gde la Madrid en diciembre de 1982 :

La reforma al articulo 115, vigenﬁé“

tiene gran trascendencia juridicaly‘pbi( i

(1) Secretarfa de Programacxon % v
dxstxca, Mexico 1979, ~Po178,
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El- némero var1able de municipios por estado, el tama-
'ﬁo de los mlsmos, profundas diferencias socxoculturales en:
tre ellos, asl como desiguales niveles de desarrollo econg
micd‘y politico, hacen de cada municipio una institucidn -

':con caracter;sticas propias y necesidades especificas. Re E

sulta entonces, de poca utilidad formular generalidades ad

mxnistrativas,valxdas para todos.

: Eﬁ un extremo existe un grupo de municibiés,vcbmo:lbsi'
-de’ Naucalpan o Guadalajara, que'apoyan su administracidn -
cqh émpllés recursos financieros y mdtodos modernos de com
::pu;écidn; en el otro, hay municipios en Chiapas y en Oaxa-
ca donde no se habla espafiol.. Estados .como Baja Califor--
nia tienen un territorio extenso dividido en sélo cuatro -
municiéios; mientras en Puebla, con una superficie mucho -
menor, esta dividida en 217 (ocupa el segundo lugar en hd%

mero de municipios, despuds de Oaxaca que lo supera en . mds

de 100%).

En lo. que se refiere a’ zngresos, 1 di§§apida§‘e§;tal

un pre

'tamxento.:
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s szqnocxa‘uuﬂxcprL

ara‘analizar los problemas y plantear’éolucioneé a"-

'_ la compleja heterogeneidad que representa la figqura JurIdi
7 ca municipal se elaboraron diversas clasificaciones. La -
desaparecida coordinacién de estudios administrativos de--
la presidencia de la republica formuld en 1981 una cl;siﬁi
cacidn atendiendo a los siguientes indicadores: a) el'ﬁdmé
ro de habitantes; b) actividades econdmicas; c)- servicio%-
educatxvos y culturales con que cuentan .los municipios, —-—
d) servicios pﬁblicos que proporciona; e) el presupuesto L

: de xngresos, y f) caracteristicas de:los asentamientos huss

La tlpologfa tesultante misma que me pazece muy -

“:acertada es: la siguiente.

f‘Muﬂiclbios rurales.
° Municiplos semiurbanos.
° Municipios urbanos, -

Municipios metropofi;énos.



CUADRD RESWMEN DE CARACTERISTICAS MUNICIPALES

T

1
| SERVICIOS

P CARALTE NUMERO DE PRIXNCIPALES PRINCIPALLS- t PESUPUESTY CARACTERIST! CONSTIDERA
| USTICAS | HABITANTES | ACVIVIDADES | EDCUCATIVOS |  SERVICIOS -- | ASVAL DE - CAS DE LOS- clon -
I p}\ H FCOROMICAS, @ ¥ CULTURALES PUBLICOS CoN | INGRESOS ASENTAMIEN- '
L . i t o CON QUE CUEN QUE CUENTA - TOS HUMANOS
HUNICLPLO i 3 i
: \ toTa L MUNTCY £L MUNICIFIO !
; . | . PO,
I —t— -
H . Menoy da: Actividades | Escueld Agua potable~ U Menos de Pequenios ¥n la {ntey
! L § 30,000 Primaxla I Primarias aluzbrado en- (300,000 poblades pretacidn -
KURa Agticuleura 1 las cabeceras disperses { de este es-
i {temporal) ‘ zunicipales querd dehew
H Ganader fa i y rin conside
! Fesca i i rarse todos
N Minerfa i ! e} los pueblos
[ T i variables -
i  Entre 30,000 agricultura | Escuelas Agua potuable- De 300,000 Yna comunidad | ¥ combina--
! Py 60,000 Canader{a i Secundarias Aluubrado a 3,000,000 importante y- | ciones de -
{SEM1- | Pesca Dremdje pequefos ; caracterfs-
[URBANO Qsine:!a Rastro Pablados i ticas que -
: § Cemercio Lizpia g tenga & pue
i Pequeiis Panteones en= ! da temer un
§ industria las cabeceras | . ! ~ i municipio -
i - H + deterninado
H i Entre 0,000 radusrria ¥acuelas Todes los sex | De 2,600,000 | NMis de 2 E
: ¥ 300,000 Comercio T&enicas viclos pable- a 15,000,000 Comunidades
SURBANOS Turlsso Prepracorias ¢o8 en las ca laportantes |
Agricultura Universidades beceras v en- y Poblados-
¢ Garader{a Biblictecas algunas pobla Regulares
E ; Tecntilcada ciones. E
: iMis de: tniversidades | Todos los ser Mis de: ; Grandes !
i 300,88 Posgrado ! clos piblices 15,306,000 | Conmcentra—-
i 3hliotecas clones de -
| tAgriculitura etc. asentazien~
¢ | Cansdarfa { tos Hudancs
x H ; Tedndiilcuda ¥ Poblades-
i 1 i o Inportantes

estudios adainistrativos.



5.3 MUNICIPIOS DE LA REPUBLICA, (3)
DIVERSAS CLASIFICACIONMES,

ENTIDAD

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima

Chiapas
Chihuahua
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco

México
Michoacan
Morelos
Nayarit.

Nuevo Leon
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

Tabasco

NUMERO 'DE
- MUNICIPIOS .

124

a2
13

570 °
217

~.150 -

{3) TUENTE: Secretar;a de 'Programacidn.y Presupuesto.

Agenca estad(stica,¥1979.,,:




ENTIDAD

Tamaulipas

- Tlaxcala

“Veracruz
Yucatan
Zacatecas

ST TACL

NUMERO DE
MUNICIPIOS

43
44
203
106
58

2,37
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:-Por -otro-lado, me: parece muy importanterel denqming

"“do "programa de estimulos para la desconcentracidn te--

rritorial de las agtividédes industriales, meéiante el-

decreto de febrero de 1979, el cual dividid al pafs en-

siete zonas geogrdficas de acuerdo a las caracteristi--

cas vigentes del desarrcllo de los municipios . y a las -

caracteristicas deseables que en el futuro debéfén;te--

ner: he agqui el resultado:

““zona Y, de estimulos preferenciales: comprende los.

municipios ‘con prioridad nacional pafé ei fomento de

“la actividad 1ndus€ri§1,h

~Zona T A, de thiﬁuioé préferéncialéé para el desa--
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rrrollo portuario industrial. Comprende*municipios -
como el de Ldzaro Cdrdenas), Mich,; Salina Cruz, Oax.

Coatzacoalces, Ver.; Tamaulipés;y otros’ aledafios a -

los mencionados.

Zona I B, de prioridad pata el desarrollo urbano in=

"Ags.,'el de Cdrdenas, Tab., etc.

2>zona II de prioridades 'sta ales
llos munlcipios que en cada Estado sean considerados
prioritarios para la promocidn 1ndustrial. Ejemplos

: El Fuerte, sin., Durango, qu., szxmin, Yuc. :

Zéﬁa‘III}‘de ordenamiento y.regulacidnr Comprendé,-,f
aquéllos mhnicipios”en loé que se trata'de'atenuar'—

- la tendencia hacia la concentracidn ‘de la 1ndustr1a-

lenel centroidel: paxs 8Y reorxentar geografxcamente T

- la localizacidn ;ndustrxal hacia nuevas areas.if

Zona III A, de crecimiento controlado. Comérendé'--

aquellos munxcxplos en graves problemas de crecimien
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estacan.los de Nezahualcoyotl) :Cuauti=-

dtra‘élasifiéacidn'de las ciudédesfmunicipales ha st

de elabotada pot el Ejecu vo Federa s esta vez por con?

ducto de la anterior Secretar{a de Asentamiento‘ Huma—

u enfoque ‘es el gradorde desa

rrollo urbano de las comunidades.j:

gionales, estatales y municibales, que contenia una cla

sificacion con varxables 51m11ares a las de la coordina.

cxon de estudxos de la Presxdenc1a, se conoce: como sis- .

tema de pueblos y ciudades. Contempla una div;sidn no-%

en Municipios sino en ciudades, centros de poblacion y-

pueblos de nivel 1ntetmedxo, medio, bésico y 'ezvlcios-f

(4) Diario Oficial” de la Federacxon, de fech 7 de fe--*
brero de 1979, ;




rurales concentrados.

Se considera que para 105 propdsitos de estudio de -
la administracidn municipal, la tipologfa elaborada por
iarcoordinacidn de estudios administrativos de la presi
dencia es mds adecuada, porque propone fdrmulas de orga
hizaéidn qué aparecen en los organigramas respectivos -
que a continuacidn se presentan, mismos gque me parecen-

muy interesantes y son los siguientes:

L



FROYECTD DE ORGANIZACTEN FUNCIONAL PAKA MUNICIPIOS

CON CARACTERISTICAS URHBANAY

ALY

N T A ¥ T E N

T Q ]

T

l PRES IPEXTE Hu,\'xcxw\xl

RELACLONES buBLICAS

r

PROGRAMACION ¥

PRESUPUESTY

Sus funclones:

Planeacibn
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~ Progrepacidn
=~ Presupuestacidn
- Bvaluanida
s ~ Lontrol
— A"
‘ o erames m ! DN DESANROLLD
~rURETARIA DEL i TESOR¥RIA URBANO ¥ SERVICIOS SEGURIDAD
L AVUNTANIENTD ] PUSLICOS PUBLICA

OFICIALIA MAYOR

Nas ot

+

3

wienes:

Sacrecario do sctas

del avuntaxivnto.

Atenaida de sudien

cia.

Asuntes polfricos.

Junty aunicipal Ju~

reciutaniento.
ceifa civica.

<o ¥y aplfeam-

le reala

&re S e LOTTEIPOR

dencias,

Edvcacida.

Cuitacs,

Deportes.

Sajud,

Tradajo social.

B

Sus Funcioness

¢

ingresos.
Yireses,
Contadilidad.
Acdttorias a cag
santes. -
Covrdinasién iy
cal, N
Recaudaeidn en ~
AETCASNS .
Revaudacida an ~
TIELros,

[

1

[}

Sus Funcioness Sus Funclones

~ Fapques v Jardines. - Pelicia,
- Edificics pivlfcos. - Trénsito.

- Centro de -
rehabitita--~
¢i8n municl-
pal.

Urbantses.

~ Axua pogable.
Alsantariliado.

~ Mercades.
Tranaporte pidlice.
-~ Rascro.

Alumbrado.

- linptla.

+

'

'

(3] FUVENTE: Presidencia de la gepidiica, coordinacidn general de estudios adwinistratives.

Sus Funcioses:

-~ Personal

- Adqulsiciones

- Servicios gene
tales.

- Almacenes.

- Talleres.
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PROYECTO DE-ORGANIZACION FUNCIONAL PARA MUNICIPIOS
’ CON CARACTERISTICAS RURALES. (6).

AYUNTAMIENTO

PRESIDENTE HUNICIPALAJ )

SECRETARIA DEL

AYUNTAMIENTO

Sus funciones:

°

Secretario de actas del
ayvuntamiento,

Atencion de audiencia
Asuntos politices

Junta municipal de recluta
miento.

Accion civica

Juridico y aplicacidn de
Reglamentos

Archivo y correspendencia
Educacicén, cultura y deporte
Salud

Trabao sccial

Pantecnes

Linpia

Seguridad pibli:ica

Centro de rehabilaitacicn
Municipal

Desarrollo urkano

s o o

o o

@ e 6 000 00

| TESORERIA

Sus funciones:

Ingresos

Egresos
° Contabilidad
° Auditorias a -
causantes,
Coordinacidn fiscal
Personal
Adguisiciones
Servicios generales
Almacenes
Inventarios
Mercados
Rastros
£dificios pdblicos

w6 6 0000 0 0

{6} FUENTE: Presidenc:ia de la Republica, coordinacicn
general de estudios administrativos,
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PROYECTO DE ORGANIZACION FUNCIONAL PARA MUNICIPIOS
" CON CARACTERISTICAS SEMIURBANAS, (7}

‘ AYUNTAMIENTO T
i

i PRESIDENTE MUNICIPAL J
i

I - — [ ; :
P=—— DESATRGILD SEoIG

AYUNTAMIENTO TESORERIA URBANO Y SERVICIOS PUBLICA
Sus funciones: Sus funciones: Sus funciones: Sus funciones
* Secretario de actas ° Ingrescs °® Parques y jardines ® Policia

del ayuntamiento ° Pgresos ° pdificios piblicos °® Trdnsito
° Atencidn de audiencia ® Contabilidad ° Urbanismo * Centro de
° Asuntos politicos ° Auditorias a causantes ° Agua potable rehabili~
¢ Junta Municipal de reclu- ° Crordinacidn fiscal ° Alcantarillade ci1on muni
* Accidn civica ® parsonal ? Marcados cipal.
® Juridico y aplicacidn de ® Mquisicicnes ° Transporte pblico

reglasentes ° servicios generales ° Rastxo
? Archive y correspardencia ® Almacenes ® Alumbrado
* Fducacion - ® Talleres ° pirpla
2 Cultura * Recaudaciones en mercados ° Pantecnes
* Depoctes ® Revaudaciones en rastros
* salud
.

Trahayo Soeial.

(7) FUENTE: Presidencia de la Repidblica), coprdlnacxo'n general de -estudios adsinistrativos
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5.4 DESARROLLO MUNICIPAL

Méxicq es un pais cuya'poblacién‘sg tréns?orha'consé
tanteﬁente en poblacidn urbaga a un'ritﬁo muy‘acéierado.—
En cuatfo décadés la composicidn rural-urbana de la ﬁgblg_
¢idn sé invirtio: en 1980 la poblaéidn rural fud ﬁenos de :

104,

Para las administraciones municipales este ha sido -
tal vez el mayor reto. Un gran numero de municipios que-
fueron tipicamente rurales hace pocos aflos: Ecatepec, Tul
tepec, Villa Nicolds Remero, etc. en el Estado de Meéxico,
presentan hoy las caracteristicas de transicidn a urbanos
La demanda de la poblacion del pafs por obtener servicios
municipales de naturaleza urbana es muy intensa y siempre

Creciente.

Para la mayorfa de los municipios del pafs, la dota-
cidn de servicios municipales urbanos es la principal ta-
Tea de su admxnxstraci§n. Resolverla se transforma.en un
ptcbleﬁa complelo y a veces angustioso, por la falta erd-

nica de recursos economicos.
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5.4.1 ,Aémlnistpgcidn'ﬁel Desarrollo Urbano.

YL;s:polfiiéas~de asentémientos huhanos en el pais son
piopor;logér'unéymejor y mds equilibrada distribucidn de -
14 poblacidn en el territorio nacional, iograr el dptimo -
ééquéchamiento de los recursos existgntesAy asegurar la -

satisfadcidn,de‘lag necesidades piblicas.

" La administracidn del desarrollo urbano corresponde -
por_ley:a léé gst§éos y municipios. " La fraccidén V. del Ar-
ticulo 115 dé la Constitucicn, adicionada en 1983 estable-

ces:

Vi Los Mﬁﬁiéibiss en los términos de las leyes federa
‘les Qiéététaléﬁrtelativas, estardn facultadas para --
‘fbrmuiér, aprobar. y administrar la zenificacidn y pla
nes de desarrollo urbano municipal; participar en la-
1,éfgatldﬁ;y,@dm}qistracién de sus reservas territoria-
Ies}rcontfélar y vigilar la utilizacidn del suelo en-
sus juri{sdicciones territoriales; intervenir en la re.
gﬁlarizacidn de la tenencia de la tierra urbanaj oto:
gar licencias y permisos para construcciones y parti-

c¢ipar en la creacidn y administracicn de zonas de re-
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servas ecoldgicas. Para tal efecto y de confor;
midad a los fines sefialados en el pdrrafo terce-
ro del articulo 27 de esta Consti;ucidn, expedi-~
rdn los reglamentos y disposiciones administrati-

_.vas que fueren necesarios.

El pdrrafo tercero del articulo 27 constitucional es
tablece la responsabilidad de la nacidn de hacer una-dis-
tribucidn equitativa de la riqueza pﬁSlica, cuida£ de su-
cénéérvacidn, lograr el desarrollo equilibrado del pais 'y
el mejoramiento de las condiciones de vida de la pobla---

cicdn rural y urbana.

Debido a que en diversas.zonas del pa{s se ha mani-«
festado el fendmeno de conurbacion, la fraccidn VI del ar

ticulo 115 constitucional, lo regula al disponer que:

éuando dos o mas centros urbanos situados en
territorios municipales de dos o nds entida-
des federativas formen o tiendan a formar --
una continuidad geogxafica, la Federacicn, -
las entidades federativas y los Municipios -

respectivos, en el ambito de sus competencias
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planéaraﬁ?y iégﬁiar&h:dé manera’conjinta y
~co¢rd1nada~é1 desarfollo de dichos centrps:‘
 coﬁ“abego'$'la ley federal de la materia.

-La ley general de asentamientos humanos; expedida en.

1976, establece -la concurrencia de los municipios, de 135"7

entidades’ federativas y de la federacidn, para la ordena-
cién y regulacidn de los asentamientos humanos.en'el_tgff

rritorio nacional.

En cumplimiento'a lo dispuesto por las fracciones V
y . VI del articule 115 constitucional, y con apego a la 7;
ley general de asentamientos humanos, las legislaturas de
todos los estados de la repdblica han expedido sus respec.
tivas leyes locales de desarrollo urbano, en las que se -
establece la participacidn de los ayuntamientos en la ela
boracidn, promulgacidn, ejecu:idh y supervisidn dgi;ps -

respectivos planes municipales de desarrollo urbano.

5.4.2 Plan Municipalide Desarrollo Urbano. '

" Todos.los municipios del’
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nicipal preliminar de desarrollo urbano."Se hgnnélabora;,

do de acuerdo a dos: sistemas diferentes.

° Los munxcxplos urbanos y metropélitanos con sus -

propxos recursos formularon los planes

° 'LQS muhi&ipios ruralés o semiurbanos proporciona-
~;rdn informacidn a la antigua: SAHOP, dependencia -
que- los realizo en definitiva y los tiene inventa

riados.

Los planes inventarian necesidades y recursos a tra-
vés de estudios fisico-geogrdficos v técnicas, se definen
los usos 'y destinos del suelo, se detectan deficiencias y
carencias en materia de infraestructura (agua potable, --
drenaje, pavimentacidn, alcantarilladc, anergila eléct;ica
etc.) y equipamiento urbano {escuelas, nmercados, centros-
de salud, etc.), se identifican prioridades y se proponen
soluciones adecuadas a cada municipio, congrientes con --.

las politicas y objetivos nacionales.

Estos planes tienen una vigencia determxnada, por lav

que deben ser revisados y evaluados, con el fin de actua—'
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lizarlos, proponiendo Yy reall-ando las modificaciones y -

reformas que se vayan requirxendo.

: Afefeéto de cumplir con lo establecido en la ley, se
héh cfeado‘en cada una de las entidades federativas: di-~
recciones de planeacion y urbanx&acldn, o su equivalente,

Hcomisiones cocordinadoras y consultivas de planeacidn urba
: na: conx:es municipales de desarrollo urbano, consejos de
colaboracidn municipal para obras y servicios publicos, -
juntas de vecinos y otras formas de organizacidn de la co
munidad que propicien la participacidn ciudadana, no sdlo
en la ejecucion de acciones gue benefician a la comunidad
sino también en la ponderacidn de los problemas gque con -
mds incidencia afectén a la comunidad y en la determina--

‘cidn-e instrumentacidn de su solucidn.

"Las acciones coordinadas del gobierno de la republi-
ca en los dltizos anos, han contribuido sin duda.a miti--
§Arrhn tanto el atraso politico, econdmico y social de la
nayoria de los municipips rurales y de los que estan en -~

tramitacidn, 1llamados semiurbanos.

E) fortaleéiniento dela ﬁacienda municipal luego de
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la reforma fiscal de 1978 y de la reforma de la fraccidn-
Iv‘del articulo 115 en 1983, es un hecho. Las cifras son
signifiéativas. Los planes municipales de desérrollo ur-
bano j la reforma administrativa en los estados, han ini-
ciado un proceso de autoplaneacion del desarrollo economi
co _social; la inversidn federal en obra publica municipal
(por la vi{a CUDE-PIDER-COPLAMAR}, ha llegado a cifras sin
precedente. Sin embargo, como consecuencia del centralis
mo politico, administrativo y econdmico, susbisten en la-

mayoria de los municipios, graves problemas.

5.5 PROBLEMATICA MUNICIPAL,

Como es natural, las dificultades aparecen con perfi
les criticos en los municipios mds pobres que, por lo ge-
neral, scn aquélilos que han sido clasificados como.rura--
1es'y semiurban&s. Aunque algunos municipios urbanos y -
metropdlitanos como los aledafios al Distrito Federal, por
ejemplo: Nezahuvalcoyotl, Naucalpan, Tlalneplantla y Ecate
pec, presentan también agudos problemas pro la carencia -

de servicios urbanos bdsices en ciertas areas.



=165 -

Cudles son esos prohlemas? la respuesta no: es: simpler:
pargue son variados y. de naturaleza diversa y, sobre todo,

‘porque unos reciprocamente condicionan a otros,‘ Veamos.

En algunos munlclplos -que en el total nacional suman
varios cientos~- el problema bdsico es la precaria viablli-
dadﬁpolltxca y economica resultante del enorme peso de la-
centralizacidn .y de los efectos negativos de un desarrollo
nacional desigual; asi{ como de su escasa poblacidn y peque
fio territorio. Diez entidades del pais que ocupan sdlo el
.28;5% del territorio nacional tienen 1,723 municipios o ~--
sea 72.5% del total. Cuando menos la mitad de esos munici
pios carecen de poblacidn o de territorio suficiente para-
generar por si mismos actividades que sostengan una admi--

nistracidn moderna,

En otros casos, no obstante que el territoric 'y la po
blaclon son adecuados, el escaso desarrollo de los recur——
sos del munxcipxo impxde éuéise genere una actividad econo'

 mica que permita el sostenimiento de 1asrfunciones munici-
pales; el bajo promedio de educacidn de la pob;acidn suma-

do a la escasa productividad de las actividades econémicas

impide la organizacidn de una administracidn effcaz.



El resultado directo de cada una de lasvanteriores ;-
éausas ©.1la suma de ellas, es la fal;a de recursos econdmi
cos. que crea un circulo vicioso paralizante: no hay dinero
¥ por tanto - npo se puede crear una administracion municipal

eficaz; ‘la inexistencia de €sta implde, a su vez, promover

el desarrollo y generar ingresc fiscal.

Por ﬁltxmo, es 1nneqable que cxertos factores politl- d

cos come el caciquismo rural u otros de tipo socxal, como- -

el ugnolinguisno indigena, contribuyen a obstaculizar“el -

desarrollo nhnicipa!.

©-bLa mayoria . de los municipios rurales,:semiurbanos y-.
adn los urbanos, excepto las capitales de los estadés,'ca-
recen de estructuras administrativas'y de éersonal especigy
lizado en tdcnicas de planteamiento de metas .y obj;tivos e
‘incluso en mdtodos de trabajo para formular acciones espe-

cif:cas.

Fracticamente todos los autores que se:ocupan del te-
‘za municipal, sefalan gue el problera financiero es la-cau
sa del retrasc de al adninistracidan y de la falta de auto-

romia politica: no se cuncite la libertad juridica cuando-
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la libértad econdmica no estd asegurada, seflala algdn au--
torx sighiendo el debatido argumento del diputado constitu-~
yente Heriberto Jara. Lo que verdaderamente ocurre, dicen
-otros, -es ﬁue no puede haber autonomia sin fortaleza econd

mica.,

En'efecto, en la prdctica de la administracidn munici
pal’ékiﬁﬁé una estrecha vinculacidn entre economia y poll-
tical: Por que en primera f en dltima instancias, la asig-

nacidn de recursos se deriva de una decisidn polftica.

En no pocos casos el municipio ha carecide de los ing
ttuméntos necesarios para exigir el debido cumplimiento de
las participaciones estatales o federales que de acuerdo a
la ley le corresponden; en otras ocasiones las participa--
ciones no han llegado con la oportunidad gue debieran. AL
guncos estados de la repdblica han absorbido ingresos consi
derados de compefencia municipal y en otros, no han trans-
ferido fuentes irpdsitivas que podrian permitir importante
recaudacidn. Por €stas y otras ractones se explican los ba
jos niveles de ingreso propio que caracterizanm a un gran -
ndnero de municipios. la asignacicn de financiamientos ex

traordinarios tanto de la federacidn a los estades, como -
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de éstos.a sus municipios ha dependido en ocasxones, de po
1iticas circunstanciales que .suelen favorecer a-las entlda

des de mayor desarrollo econdmico relativo.

En cuanto al problema politico, en las dreas rurales~
subsisten prdcticas anquilosadas que en ocasiones se opo--
nen, ‘al menos en el terreno electoral, a una auténtica par
ticipacidn ciudadana. Esto es producto de las relaciones y
alianzas que los grupos de poder -dentro del municipio y -
fuera' de él, a nivel estatal y partidario- establecen con-
el.fin de hacer prevalecer determinados intereses.’ En ===
cierto sentido, el proceso politico es el resultado Qe la-

negocxacion entre dxferentes grupos.

En el terreno de las decxsiones, es una practlca tecu
rrente que la asxgnacxon de recursos Yy la aprobacxon de'——
. creditos, depende en gran nedida de la relacxon que el pxe

sidente municipal tiene con las autorldades estatales.

En realldad, los problemas econdmicos y los polxtzcos
se determxnan v-sobredeterminan entre si. Es tambzen un -
cxrculo vicioso, donde la dependencia politica genera de--
pendencia econdmica y donde la no autosuficiencia econdmi-

ca prdvoca la pérdida de control y poder politico.
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CONCLUSITONES

Al anullznr el munlcipio y concretamente las Reformas

COnstltuclonales o deba-ser- muy consciente de

quo_’pil prqp}gpai hg ,sélo'una reforma profunda al-
taxto fundanenial.i sino que nés importante es la reforma
profunda que. puede rosultar en el sano de nuestra socledad.
un . punto  que 'mef psrece ‘mu}‘ lmportan;e resaltar por la
trascendencla de la reforma al Articﬁ#p 15 constitucional,
es el hacer colncidir - la sociedad civil con la socledad
politica: porque precisamente de la separaclén de éstas dos
sociedades es donde - surge '1av coﬁfradlcciéﬁ entre la
autoridad y el cludadano; de ahi énloﬁces. que cuando “se
planiflca un principio - de . democratizaclién plena -del:
municipio, de la capaclidad juridica plena al ayuntﬁmlento.f
del otorgamiento de su independencla econdmica, Se estas
precisamente llegando a la conclusion de ‘lo qhe la socladad"
civil habia venido reclamando ¥y lo cual habia quedado'
soslayado por mucho tiempo. »

Yo creo que una de las razones fundamentales de la‘:

falta de credibilidad de los ciudadanos para su autoridad v =

ton ello para su gobierno fué eso precisamente.la falta de
recurses econuaicos que tuvieron ~los aruntaaientos por

aycho tivapo: la ~falta de personalidad juridica propla.y
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roal - para-“ejercer  la

Ayuntamiento no ora otra
culpan de inefiél§ﬁ§la
tal 1nef1cloncln f' precisamente donde
encontrabamos lu L p ‘
organizada con ln Constltuclén General y un Ayuntamiento
. siémbre dependlonte. siempre a expensas de’ las migas de,}
pan .del’ paqﬁe(é hacendarlo del paqueta, coqémlco tan;o'
del Estado como-de la’ Federacién. " : . 7

lrérd§iﬁgs del

Se.. ‘puade

munlcipio. »hésta'

nuest(o

paf

de

territorio y
pais.ocaclonando

actividades asl como de 18

de

superiores

gobierno  y la”

distribucién:

encontraba al ﬁltiv ,ihpidiendo que

figura munlcipal

a3 .autonomia

que

“"J'as ' posibilidades. de

“1a figura municipal,-ocacionando con ello
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una serle- de deflciencias y subordinaclén de; municipio
en todas sus actividades, como 710  fué entre otros
aspectos la falta de un verdadero proceso democratico en
la: - localidad , occionando i{gualmente la tmposiciéon de
~desiciones . por.. parte - de otras esferas de gobierno,as!
como  la iupqsicién'_ﬁe autoridades .por parte ‘de los
caclcaizos_ o. de:otros intereses privados.ocacionando la
perdida-‘'del ‘interes de los habltantes del municiplo,
generando ,-ﬁq,' él[;ﬁ;o Vylcloso que desembocd en el
Vcaclﬁﬁi;néni “la “corrupclén y la falta de autonomia
poliilca.

Por otro lado., los problemas administrativos se
verian afectados ante tal situacidén. traduciendose
tamblen en una dependencia respecto de la Federacidn y
los Estados. ante una Leglslacidén insuficiente, que
impidid wuna verdadera transformacion de las funciones de
la 4institucidén en an&lisis. sin embarge. se podria
afirmar que l!os diversos problemas se Interrelaclonardn

entre si ¥y se condicionan mutuamente.

A lo 1largo del tiempo ¥y Junto con la creclente
concentractén de las actividades. el desempleo y los
bajos: ingresos de la poblacién. ocacionardn un deterioro
tonciarrable - de 1. ‘nivel de vida, sobre todo en aquellos

sunleipios  rurales o de escasos recursos. provocande- la
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,constante : mlgraclo : del camnpo a ‘las cludades,

desaprovechandose os recuraos humanos 'y materiales ante

,1 falta de un proceso centrallzador que propiclare el

dcsarrollo da 1&5 _rezlqnes nodlante el arraigo de sus

‘habltantesw
VE; aéi. que se plantea entonces la. ﬁrgents ‘tarea de.
'descentrallzaclén ? que obllgatorlamqppe fortalezca . la
institucidn munlclﬁ#lﬁ; ellmiﬁétlosrbi;éulos viclosos'que
han inpedldq desde hace: nqcho t;empo ‘al dééarrollo
municipal. : ‘ f
Por botro lado ”"d soluclén a la vbroblanatléa
aunicipal requlere lgualmente una reforma administrativa
para la reactivacidn 'econénlca. politlca y. soclial del
munlciblo méxicano, se requlare de acclones que impulsen
una = reorganizacion administrativa a fondé que respete . la
autonomia politica y éconénlca de los municipios,

asimismo.debe crearse una  Ley Organica ' Municipal que

delimlite . las ~ atribuciones  administrativas = de - los . .

avuntamlentos v que reforme las Constlituciones Politicas
de los Estados y modificar el control instituclonal a que

estan sujetos los funcionarios municlpales.

‘Asi entonces., puedo afirmar que la . -reforma
municipal. es el reclamo de la socledad que surge como™ un

novimiento historico-social. que exige la democratizacién
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integral, 05 'dec1i;‘ cpmé; un proceso de democracia del
poder .€conémicq ‘politico, social y cultural que se habia
: centralizado-=de.“méhera“exésslva en las zonas urbanas de

las entidaes -fedératlvas. ‘an - las’ grandes urbes

industriales’’ y:tprlhcipalhenter en. la capltal de la

Ropﬁblléaﬁy géhéf;ndo, éély grandes - desigualdades--en el
"dé;nfféiioxé5éléi; )

La teforma Munlclipal, consagra la redistribucién
del - poder  de la Federacién hacia los Estados y de estos
hacia " los Nuniciplos , el objetivo debe ser el de dar a
1a socledad 1la capacidad de organizacidén y descicién de
los destinos de su munlicipio para solucuonar el

desequilibrio regionhal y aumentar el nivel de vida.

Una de las perspectivas que plantea la reforma en:

analisis implica un cambio radical, es menester aprender

a vivir de manera decentralizada e independiente para
permitir - a los municiplos convertirse en polos.  da.
desarrollo y atracclén de la poblacién y de Iosrreéﬁrgsé.
Se trata 'de’ redistribuir el poder hacia los municiplo§
para mejorar ©:la’ organizacién municipal ¥ génerar més
poder 31'nun1¢ip19. ' g

La crisis  actual es -de’ largo: plgzo" 1§jdeqda

exlgrné complica ‘mas "la

decir.” todos . los 'mexicanos
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esfuerzo 'y~ trabajo para 1§grar un’ mejor nivel de vida.
Tflpliééxjg el tfaﬁa}o i y; esfﬁerio de’ la - comunidad
nunléiéall' reéuié}e con prioridad que el gobierno
‘uunlciPal. auiénté su poder para-organizar & la comunidad
. en‘;lslés.ﬁi aprovechamiento integral de 10s recursos con
los que cuente ‘ol municiplo.
: - Es menester entender que histéricamente el dinero
es el ;xesultédo del trabajo y no al revéz, el goblerno
municipal’ se mal acostumbré a que sl no hay dinero
ﬁxovenlsnta de la federacién o del -estado no se
emprendian obras. haclendose dependiente de la aklstencia
previa del dinero, ocacionando con ello ‘un circulo
vicloso. Ante las actuales reformas no es poslble sezu(r
esperando a que llegue dinero del centro, el goblierno
aunicipal esperd y se mantuvo inactivo mtentras el pais
tuve la posibllidad de consegulr préstamos externos para
suplir ésta falta de -actlividad del municipio. hoy esa
posibilidad se ha agotado y el municipio debe pasar a 1§
‘ accién, debe-asunmir ‘su papel orl:lnario'de éobierné de la
coaunidad.
£s  precisamente porque el municipio no tiene poder
econdaico por lo que necesita genera:r: poder soclal.‘
ajentras no se comprenda éste principlo bésico.’ la:
decentralizacién Yy el robustecialento-del municiplo no

seran posibles.
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Es ol goblerno . municipal.. junto.con la cpiunldad
organizada la »dueﬁlcuq{,su éa}t18195c16n “hard’ ‘que su
ﬁunlclplo sea“réalbente poderoso’y libre, el munlc;plo
‘sera entohceé tan* libre -y poderoso como la participacién
cludadana :lo' quiera y lo haga. Actualmente el gobierno
mﬁnlclpal ya no puede limitarse a ser un deficiente
pye#tadox;:de servicios publicos, debe convertirse en un
gobxeiﬁb éﬁ el pleno sentido de la palabra. es asi que el‘
cambio de actitud del goblerno munlcipal es una prioridad
urgente. -

: Evidentemente, son muchos los rubros ; femas dignos
de: analisis vy coientarlos relativos él‘mun;clpio por ias
reformas sufridas, " pero en afén de no ser éxtanslvos en
‘éstas concluciones, es lmportante sefalar las
perspectivas en el sentido de  que el muntcipio se
‘consolida con orgénos jurisdiccionales diferentes a los
llamados en algunas leglislaclones jueces municipales.
qulanasb nos resuelven los problemas de convivencia,
vecinal. slno que se abocan a conocer formalmente los
asuntos penales ¥ civiles de menor cuantia. aporando asi
el poder Judicial local pero no al m=municipio. Es
nenester considerar como una perspectiva viable la
propuesta de algunos autores relativa a que los jueces
nunicipales funjan como amigables componedores como

consiliadores que avengan a los vecinos en los problemas
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surgidos con motivo de sus. relaclones vecinales. més que

como - simples ~auxiliares Judiciales que .s6lo imponen
multas.
‘ Es nacesario taabién establecer procedimientos para
‘resolver cuestiones planteadas por actos de los orgénos
municipales precisando los que pueda resolver el orgéno
responsable a travéz de la revocacién y los que pueda
reselver el superior Jerdrquico a través de la revlsién
Vasi como los que se puedan resolver via nulidad por un
drgano creado exprofeso ante el cual se pueda demandar la
nulidad del acto administrativo.

Es pués con la Ultims reforma municipal de 1983 que
se permite al aruntamlento empezar a funcionar
independientenente por si misao porque éra légico tentan
el aliento de que dentro de ese afio vendrian las
legislaturas ~a dictar las leyes que ordena el articulo
115 para la adecuacién del nuevo texto constitucional
federal con la realidad de cada entidad ¥ es cuando se
inlcia relazente .la esperanza de los avuntanientos de
ejercer de mnanera efectiva un gobierno realmente libre,
un goblerno coﬁ auteridad.

Creo sin embargo que el tema de la reforma podria
llevarnos horas y talvez dias de analists, 1o .que
rebasarjia el objeto de la presente tesls,. quisiera

subravar solamente la -1zportancia en relacidén . a ‘la-
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ruptura: de: léA socledud.‘cl§11'. 1& sociedad pclltica

porque - como lo “dije’ antes’ aht apare' ; el‘prlnclpai»

‘probema qhe os ’un“probleha de 11berlad humana en al

‘ejercicio de la funcion pol&tlca.

De -igual forma es lmportanta entender que al graﬂ“
reto .con .el que se enfrentan los ayuntamlentos ante las ;

_leglslaluras de

s o' 1? Eran conquista que~

lograran 1as 1eglslaturas para con los ayuntam antos serd -

precisamente n 1orno ‘de la.lcqpacldudi Juridlca de“

>0»ngéwlg.5
‘wanor duda q “gogégciéﬁ
1de* capacldad nto’

eJerclcio dl‘
,‘publlcos. ejarclcio‘
‘politlca a la deuocrac n

lav funclén' politlca'sa' travéz ae iibs. ayuntamlentos

le;quggptgi elegldos por sus c nldades. ésta garantia a

la - democracia tlene a ‘mi, Ju1c16 un: Qalor fllosofico-
politico ‘de gran traséenQencla y. es preclsamente el
logra} y respetar ‘las ‘dlversldades “de la unién, la
_diferencia de un ayuntamiento a'otro pbr ejempip tiene la

nisma diferencia entre  una en:idad7fedéfat1va y otra, .

ésto es hacerle justicia al ayuntamiento dandole lo que a

cada aruntamlento le  corresponde,
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habré una: respuesta . al - ejercicio’ .democrético que el

pueblo ~estd sollcitando ~en todos los:niveéles; dar una’

libertad,  libertad raclonal: para que . el ay amiento”
elerza su personalidad furidica p?oé;a, 5§§,c§_a§EQAd;§
para  lograr manejar de manera auténomnféu'pfﬁﬁubﬁ;stu:y‘
desde luego. para Justificar'ante la E;udadaﬁ;a~§u;kgll§e

a sus representantes populares.

Un aspecto . sln . duda impditqﬂief hlfédeﬁ; o
considerarse -en-la funcién pGblica municipﬁl*debé”ser'la’
capacidad moral de los funcionarios ‘que ‘integren el
ayuntamiento, es blen sabido que a lo largo ae mﬁchos
afios  se ha podido observar que. exl;ten _précticas
anqulilosadas - en el funcionamiento del servidor piblico
general. . lncluyendo aqui a la adninistraciéﬁ municipal:
es -lgualmente sabldo que muchos funclonarios tienen en la
admintstraciéon pablica una posibilldgd ala ‘'solucioén de
su economia personal, maxime 'si  se- -considera que las
cantidades que se manejan en  algunos "municipios son

considerables. es por ello que el manejo de los recursos

munlicipales debe estar conflado a Pergdhas—de probada T T

“‘capacidad moral. Creo sin embargo ¥ sin generalizar ésta”
aseveracién que ésta costumbre no  se erradicara.con
castigo o cese de funciones sino con - funcionarios

aunicipales de .probada honsstidad, porque de ellos



-179-

ba auténtlca realldad sociolégl

'sav reglamente el Ar:lculo 115. que se profundicen os

,anoyos flnanciqrpg. técnlcos y admlnlstratlvos a'

qpe =los: prbpios‘ municlpios
'desarrollo conforme a los princlplos
progremaclbn. presupuestacion{y j necesidades’
particulares de cada uno da e ;és R
reforma

Es de:’ esperarse la’

politica’™ - lncrementaré ‘ciudadana

contrlbuyendo formar‘ consciente.
exl:ente -y vlgilants de 1a adminlstraci 6n munlcipal-

Creo finalmene 'sln: querer extenderme mas. que la
1reforma dentro de Lna estructurn Jurxdlco politica: es- el
gran avance en 1as ultlmas decadas que-se. ha dado en 1a
vida. politica “nacional, “ésta reforma no esta ni- puede.iw
‘estar desligada de 1o _que nosotros hace algunos anos
hablabamos de la tan ﬁonadg féforma politica, la cual fue
a la escencia misma del'cbraiénfpolitlco dé f$ néc16nkY
de la  cual aclunlmente se observan. los resultados. asi

tamblén - ésta ,reforma qile va a 1os ayuntanxenlos va.a la
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senclillez de la vida cotidiana, es la reforma a la naclén
mucho esta por hacerse on ese sentido, existe ya el marco
legal conslllucl&nal para actuar, falta sélo darle el
contenido real, hay la via Ppruvhacer del munliciplio una
entidad cuyo desarrollo integral contyibuya al desarrollo
cabal de  nuestro pnis. por ello creo en la reforma y
néperor c§n  gran iﬁqulatud con Vmucha angustla, pero
también con. una esperanza desmedlida, porque las leyes que
han- nacido 'y naceran de las legislaturas locales sepan
" ‘responder al pilnclplo de descentralizacién y de
autonomia, észp es lo que debe animar tanto a‘los
legisladores como a los integrantes de los ayuntamlentos{
Qoque de  ellos depende en gran medida que se genére.la
ley, ‘que dando 1libertad genére Justicla y asegure LQ
democractia. la descentralizaciéon y la au;ononla>:dell

niicleo basico de nuestra naclidn: del municiplo.
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