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PROLOGO

Es bien sabido entre quienes como nosotros hemos tenido fa oportunidad
de realizar estudios superiores a nivel profesional universitario en la Focultad de
Derecho, que a la conclusién de los mismos, tenemos que cumplir todavio con el -
requisito de elaborar una tesis que nos sirva de réplica escrito paro poder sustentor
nuestro exaren para optar por el titulo de grado, en lo que debemos comprobrar -
que realizamos una efectiva investigacion sobre ung determinado drea juridica, v
con Iz cual no sdlo podamos aportar los principoles elemantos sobre lo misma, i -
no que kambién nos permita exponer nuestro criterio resultado de la experciencia
que pudimos heber alconzodo con los estudios realizodos of respacto, lo que por
supuesto implica resolver numerosas y variadas cuestiones que van desde o elec--
cibn de! tema, pasando por las més importantes fuentes de informacidn respectivas,
hasta llegar a lo extructura formal de trabojo, que termina con las conclusiones -
en los que se contienen tanto el conocimiento adquirido como nuestra opinidn ju-

ridica sobre la materio desarrollada .

Por ello fué que con base en nuestro especial interés por el conocimien
to del Darecho Panal, osi’ como un cierto grado de prictica profesional adquirida

en esa materia durante nuastros estudios de Licenciaturo en Derecho, consideramos



importante ocupamos de la persona fisica humana, en su colidud de auténtico y -
\{erdadero sujeto del Derecho, que siendo en la afirmacidn de Aristételes, un ser

eminentemente social, que se vuelve como hombre Gnico, con necesidad de Jos -
mismos en su especie y siendo ambos necesarlos entre si, nos hace pensar en quien
lo necesite y a sy vez, €l a quién o a quienes necesita; es donde se puede decir -
que él &3 necesorio para su familia, perc la sociedad a lo que pertenece, a su - -
vatria y ain e} mundo mismo, pero un mundo activo, laboriaso, en donde s2 de -~
sorrslien todas los posibles actividades hunmanas, en una constante evolucidn, pero
se le necesita no coma un ser antisocial, sino como un ente positivo que ocupe el

ouesto al que estd destinado, conforme o su laboriosidad, con un omplio sentido -
del deber, que es uno de sus principales atributos, convencido de que su labor es

conveniente y necesaria, fuchondo con la conviccién de ser Gtil o sus semejantes.

Por ello es que fos Derechos Humanos interesan y son protegidos por -
igual por todos los pueblos del mundo, los cuales han establecide normas para su
existencla y volidez; de esa forma los personas son consideradas como titulares de
las garantias individuales en las (syes supremas de todos los Estadoz, y también --
son protegidos por el Derecho Intemacional, orden que ha establecido normas de
aleance mundial para proteger su existencia y su dignidad. Solo que también -
es cierto que los individuos no siempre cumplen con [as normas que regulan las -

conductas o los que sston obligados v que ello sa debe a Jas mds variadas y nume



rosas causas, con lo cual af tronsgredir la Ley y con ella af darse los supuestos -
previstos en la misma, pueden llegar o cometer delitos cuyas sanciones se estable
cen previamente, con las formalidades debidas; es entonces cuando se aplica ka
leagislacitn procesal penol que opera dentro de la soberanfa da cada Estodo, con
bose en ef Frincipio General del Derecho que nos sefala que las leyes peaales son
territoriales. AsT en nuestra legislacién penal mexicana fo base de los menciona
dos derechos estd contenida enfre otros, en los artfculos 14, 16 y 18 Constitucio
nales, en los que se manifiesta que el fin de lo Pena es lograr lo readaptocidn del
individuo, Io cual también sucede en 8l Derecho Intemacional, cuwando contempla
esu situacién en diversos Tratados Ley, y en Tmtados Contrato o Bilaterles, siendo
un ejamplo de estos Gltimos, el celebrodo entre México y los Estados Unidos de -
Norteamérica, Sobre Elecucién de Sentencias Penales, suscrito el 25 de noviembre
de 1976, o} cual Fus conclufdo paro el troslado de Jos nacionales de las partes con
tratantes que hubleran delinquido y se encontraran sentenciades en un pals diferen
te al de su origen, con el fin de qua compurguen sus condenas en sus respectivas

patrios, an los cuales puedan ser rehabil ifados con una mayor efectividad.

También consideromos importante hacer notar que o partir de ks décoda

de los cincuento da nuestro siglo, los tratados pama fa ejecucién de panal en —-

P

otros pafies difs of det enju , en beneficlo de los reos extronje ~

ros, para que puedan sar traskedados a sus lugares de origen, 3 un hecho y uno



préctico jurldien que se acepta y extiende cada vez mds entre fa moyorfa de fos -

Estodos, cumpliéndose asl con los esenclales valores del Derecho.

Con la expuesto esperamos haber sefalado fos causas y fos objetives que
nos propusimos al elaboror ol presents estudio, dejando su calificocién al benevo~
lents criterio del Honorable Stnodo que se nos designe en su oportunidad para sus-
tentar el examen profesional para optar por el tiulo de Licenciodo en Derecho; -
estimando que en la medida que lo hayomos podido lograr, consideraremos que se

Justific su elaboracién.
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1.~ £1 Derecho thtemaciona! y sus principios generles.

" El Derecho Intemacional Rdblico es el conjunto nommativo destinado
a reglamentar las relaciones entre sujetos internacionales *. (1) Esta definicién
ya no emplea oquella signifiaacién por lo que tocaba dnicamente o Estodes, sino -
que amplia o fodos fos sujetos intemacionales, contemplado este Derecho Intemo.
cional, como una ciencia juridica eminentemente. En cuestién de fondo, e} Der-';
cho Intemaciona! tiene la misma noturalezo que los 6rdenes jurfdicos nacicnoles, -
yo que son un sistenxs de nommas que regulan el empleo de la coaccidn, prescribien

do o permitiendo ejecutar un acto coactivo.

E} Derecho Intemacional, determina las obligaciones, las responsobifi
dodes y los derechos subjetivos de fos Estodos; no significando esto, que las normas
de Derecho Intemacional no se apfiquen a los individuos. " Toda normo jurfdica,-
tiene por fin regular las conductas humanas y sélo puede aplicorse a otros hachos , -

en Ja medida en que tienen relacidn con la conducta del individuo . (2)

\ ) Modesto Sears Vdzquez, Derecho Intemacional Piblico. Editorlal Pormia.
México, 1971 . p. 24

(2) Hans Kelsen, Teorfa Pura del Derecho. Editors Universitarios.
Buencs Aires, 1971, p. 202



AsT pues, la situacién de los Estados en el plena del Derecho Intema-
clonal, se asemeja a la de las personas juridicas en el plano de un orden juridico

nacional .

En la medida que el Derecho Intemacional penetra en los Srdenes jurl
dicos nacionales, reforzard su tendencia a regular lo conducts de los indlviduos; -
yo que la Teorfa de los Refociones Intemacional, es relativamente nuevo, pero no
por ello se puede concebir como auténoma, ni tampoco inexistente anteriormente;
ya que se parte del nacimiento del Derecho, desde el nacimiento mismo de la so-
ciedad y en toda la historio de lo humanidad, han existido grupos sociales indepen
dientes y distintes, quienes mantenfan relaciones aunque o nivel rudimentario, pero

reguladas por un derecho aunque éste fuera primitivo.

Siendo que en este coso lo que ocurrlese es que se manejo ol Estado -
en la forma que hoy se conoce y se olvidan de las relaciones y las normas que exis

tian en los grupo pollticos y sockales primarios.

" Tan pronto zomo se desamolld un centro de cultura desierto a nivel -
de civilizacién, un Estado de alguna importancia, aparece simultdneamente rela--
cionem con el mundo exterior, que toman en seguida la forma de todo un sistemo -
de Instituciones ". (3)

[3) Modesto Seam Vézquez, Derecho Intemocional Poblico. Editorial Porda.
México, 1971. p.40



Lo formulacion de la relocién entre ef Derecho Intemacional y el Dere.
cho Nacional, vario pero no por esto se astd ante contradicciones Idgicos entre ~
el Dereche Intemacional y el Derecho Nacional; si na son cotos especiales de -
la opasician que pudiera existir entre esias normas.  Asi, se observa, que cuando
la ley de un Estado ests en desacuerdo con un tratodo concluido por este Estado, -
esto no ofects la volidez de lo ley ni del tratado.  Noda impide, osi admitir - =~
que los Srdenes juridicos nacionales y el Derecho Intemocional, forman un con--
funto, un sistema Unico. esta unidad no resulta solamente de o gusencio da con-

tradiciones {gicos, sino de un sentido positivo.

Asi pues, y no perdiendo de vista uno reglo de Derecho lntemacional ~
general, reconocido por la teario y por la préictica en la cuol se establecen que
todo gobiemo, as legitimo desde el punto de vista def Derschy Intemacional, si
es independiente y capaz de hocar respetar de manera duradera los normas que ~
éste dicte.  "De aqui resulia que los poderes de los Grdenes juridicos nociono--
les constituyen una delegacisn del Derecho intemacional; pues pora que uno au-
taridad que establece normos respetadas de monera durcders &n uo territorio de-
terminodo sec considerado como un drgano creador de derecho; es preciso que es
'a cualidad le hoya sido atribuida por el Derecha Intemacional, bojo la formo -

de une autarizacién de crear normas juridicas”, )

@) Hans Kelsen, Teorfa Pura del Derecho. Editorial Universitarios.
Buenos Ajres, 1971, p. 217,



Queda pues claro, que el Derecho Intemacional, no es un Srden dis-
tinto al Derecho Intemo, si no que hay intercomunicacién entre &stos con una -
relacién fntima, y en los casos en que se estuviero ante un problema de jerar --
qulo, se procederfa a examinar el coso en particular para fijar una relativa je-

rorquis.

Por lo que toca a las fuentes del Derecho Intemacional, cabe decir -
que las dos fundamentales son : la costumbre y los tratados, y 38lo en fos casos
en los que las fuentes fundamentales no sean suficientes, se puede recurrir o los
fuentes subsidiarios que son : los principios generales de derecho, jurispruden--

cia y doctring de los juristos.

AsT st existe un tratado en vigor entre las partes, la corte debe apli-
carlo en primer término; pero 1i no existe, acudird a lo costumbre, como r‘:ulia_
do l6glco. La aplicacién de los tratados, tiene derecho de prioridad, y en ba-
se a estas fuentes, lo corte, decidird conforme a Derecho htemacional las con -

troversias que le sean sometidas.

AsT pues, se entiende que lo que trata el Derecho Intemacional, es -
organizar con una finalidad de prevencién de conflictos, y desamrollar los con--
tactos entre [os grupos, y practicando el ejercicio de mutua cooperocién para --

aumento del bienestar de la humanidad desde el inicio de lo historia.



1.~ Los tratados como fuente del Deracho Internacional.

Siendo los tratodos una fuente Fundomental del Derecho Intemacional,
a3 necesario darles fa Importancia que éstos tenen y marcar diferencias entre los

d 1 e Yo

negocios y los hechos juridices; yo que los t e -

normas de conducta generales y absiractas, y los negocios asuntos concretos.

Por otro lodo, los trotados sélo obligan en principio, a los Estados -~
que los suscriben, y an su caso, a los que se hubieron adherido a €l y el concep
to que se manefa de tratado es el del acverdo concluido entre dos o mds sujetos

de} Darecho Intemacional .

De manera m&s amplio, se dice que "el tratado internacional, oparece
como un acuerdo entre sujetos del deracho de gentes destinados a producis deter-

minados efectos jurldicos”. (5)

Andlogomente, no se podrdn califlcar de tratados cuando uno de los
contratantes que intervienen en el tratado, no es sujeto directo def Derecho In--
temacional; como son Jos casos de fos acuerdos con poblaclones no eivilizadas o

tribus, los contrates motrimoniales de principes, o los convenios entre Estodo o -

15} Charles Rousseau, Derecho Internacional Poblica. Editorial ber Mex.
México, 1966. p. 23



2ol peved.

indlviduos extronjeros, y sendn coma tratados int jonales, los -

acverdos concluidos antre los miembros de Commonwealch BritSnico, los condor-
datos concluldos entre la Santa Sede y los Estodos, y los acuerdos concluidos --

por un érgano Intemacional.

En sentido estricto, se define el tratado internacionol por el procedi-
miento utlizado para formalizarlo o concluirlo; o sea su forma y no part su conte
nido, de esto que se reserce, la denominacién téenica de tratado a fos compfomi_
sos infernacionales concluidos con la intervencién formal de &rgano que se haya
envastivo de competencia para cloncluir convenios, lo cual en la mayor parte de
los pafses, supone lo intervencién formal del jefe de Estado...” Los trotodos -
se caracterizan por dos mzgos: A) conclusién mediata, que comprende tres fo -
ses distintos (negociacidn, firma y mtificacién ), y B) unidad de instrumento -

jurfdico ". )

AsT pues, se distinguen los acverdos en forma simple, se denominan -
agreements, los acuerdos que se concluyen sin intervencidn formal del émano -
estatal y son ordinariamente concluidos por los ministres de Asuntos Exteriores y
por los Agentes Diplomdticos, con las caracterlsti cas de concluir siempre de ma-

nerm inmediata (firma y negociacin ) y en segundo término, por la pluralidad -

(6) Charles Rousseau. Op. Cit. p. 24



de instrumentos jurfdicos { intercumbio de cortos, de notus, etc.) deduciendo -
que Ja existenclo o ausencia de mtifi cacién, es el dnico criterio jurfdico véli -

do, para diferenciar los tratados.

Analizodos los trotados desde un punto de visto formal, se concluye -
que se componen esencialmente de un predmbulo y de una parte dispositiva. -
en el preSmbulo quedardn contenidas lus indicaciones de orden general, o seo -
la ennumeracién de fus partes contratuntes y la exposicidn de los motivos que ~-
han determinado su conclusién.  En la parte dispositiva, se enpunciard lo redac-
cién de {os articulos y en algunot ocasiones, Jos manejos destinados a reglamen -

tar detalbes de orden técnico.

Con esto, queda visto que el tratado se establace como regla de con--
ducta obligaterio para los Estodos firmantes opoydndose en la voluntad de las par
tes contratantes; creando esta obligacidn de Estado a Estodo como uno notma que

deben observor y Hegado el caso, poner en elecucidn por medios opropiados.

Y se observa, ademds, la obligocién por parte def Estodo contratante,
de promulgor la ley de que se trata; y lo jurisdiccidn intemo tendrs que realizar
una doble funciéa, lo de aplicacién y lo interpretocién.  En lo primera, se troto
de que en los casos =« ya mtificodos y publicodos, los tratudos internacionoles ~

obligodos todos los Srgancs estorales, incluso el judicicl; y en la segundo, por -~



lo que toca a la interpretacién, podrd hacerse por la via internacional o por via
interna; distinguiéndose dos situaciones, por lo que toca o interpretaciones in--
temacionales, yo sea wue la realicen de comin acuerdo Jos gobiemos de los -
Estades signatarios, v otros 6rgancs Intemacionales a los que se haya sido diferi

do un litigio acerca del significodo y alcance de un tratado.

Por 1o que hace a la interpretacién intema puede hacerse también -
por 4rganos puramente nacionales y de igual manero que la intemacional, po--

srd hacerse tanto por la via gubernativa como por vio judicial.

" Interpretacién gubernativa intema. Cuondo la interpretacidn He-
ne cardcter unilateral, se reoliza por medio de un acto jurldico intermo.  In--
terpretacidn juridiccional intema,~ Los drganos juridiccionales de lo mayorfa -
de los pafses, se atribuyen el derecho de interpretar los trotedos con ocasién de

tos litigios que se hayan dentro de su esfera de competencia''. (7}

Por Gltimo, analizando el problema que pudiero surgir cuando los di~
sersos contratantes adoptan posiciones distintas en cuanto al clconce que haya -
de dar a determinadas dispasiciones y que no existan medios convencionales pre-
vios, ni conclusione: de ocuerdos posteriores, se ocudird o ciertas normas consa-

orodos en la practico intemacional: " @) recurso del sentido literal y ordincrio

'7) bidem pp 55,56



de los términos. b} consideracién de los téminos dentro del contexto general
del tratodo. ¢) intencién de las partes, para lo cual es de gron utilidad ef --
exomen de los trabajos preparatorios. d) de fo prdction seguida por bas partes
an la aplicacién del tratado o de ofros similares con eplicacién del método ana-
légico. e) buscar cual es la finalidad del tratado & interpretorlo de modo que
esa finalidad sea conseguida. F) en caso de dudas sobre o} alcance de wna dis.

posicién aplicaric en el sentido més restringido . (8)

.- Concepto de Tratado.

Contiderando la funcién fund ta! de los dos en la historia de

las relaciones intemacionales, advirtiendo ki importoncia cade vez mayor de --
los mismos como fuente del Derecho Intemacional y como medio de desarrollor -

la cooperacién pacifica entre las naciones, sean cual foerwn sus regimenes cons

titucionales y sociales, y iendo ademds que | os conflictos relativos o -

los tratados al igual que las demds controversias intemacionales, deben resolver
se por medios pacificos y de conformidad con los principios de lo justicia y del
derecho Intemacional. Veremos a continuacién el concepto de elgunos auto -

res acerca del tratado.

En lo memoric de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los -

(8) bidem p.p. 55,56.



Trokados Parte 1, articulo 2 se afirma que "se entiende por tratado un acuerdo -
internacional celebrado por escrito entre Estado y regido por el Derecho Intema
cional, ya conste en un instrumento (nico o en dos o mds instrumentos conexos, -

cualquiera que sea su denominacién particular® @)

Lo Enciclopedia Juridica Omeba, define ol tratado de la siguiente ma
nera: "el término tratado tiene un sentido lato comprensivo de todo acuerdo en -
tre sujetos o personas intemacionales, es decir, entre miembros o partes de lo -
comunidad internacional.  Si principalmente asos miembros son fos Estados, no-
por eso dejan de integrar la categoria de tratados los acuerdos en que es parte -
un organismos internacional o aquetlos en que lo es la Santa Sede o lo Iglesis -
Catélica {distinguiéndose que la Sante Sede o Vaticano puede reputarse como -
Estado, en tanto que lo iglesianunca puede ser considerada como Estado, aun--

que si’ como persona de  Derecho Intemocional, " (10)

En una aceptacién mds estrecha y formalista, el vocahlo tratado se -
reserva para los acuerdes intemacionales de conformided con el procedimiento
especial que cada Estado arbitra en su ordenamiento intemc; o sea que el trata.
() Conferencia de los Naciones Unidas sobre ¢l Derecho de los tratados. Con

vencién de Viena sobre &l Derecho de los Tratados de 1959, Parte 1. Art.2,

10) Bibliogrdflca Omeba, Editores Libreros. Suenos Aires, 1968, Tomo XXVI.
p.p. 406.



do no se perfecciona como tal hasta agotarse la etapa fntegro y compleja de la -

negociacidn-firma-rotificacisn.

Lo palabro tratudo se utiliza para cubrir toda wa variedfsima gana de -
estipulociones intemacionoles; tratades propiaments diches, convenics, conven -
ciones, acuerdos, actas odiclonales, protocolos adicionales, acuerdos en forma -
simplificada, notos reversibles, pactos concordatos, declaracionss, cartas, arre-

glos o compromisos y modus vivendi.

Trotedo -nos dice lo Real Acodemia Espanola-  es el ojuste, convenio,
o conclusidn de un negocio o materia después de haberse conferido y hablado so-
bre ella; especiaimente el que celebran entre si dos o mds principes o gobiemno™.
01l

Segin Modesto Seora Vdzquez, “tratado es todo acuerdo conluido en-
tre dos o mds sujetos de Derscho intemacional. Hoblamos de sujetos, y no de -

Estados, para incluir también a las organizaciones intemaclonales”. (12}

Por su parte, Manuel J. Sierma sostiane que los " tratados son - -
acverdos entre dos o mds Estados y se consignan en diversas formas". Mds

adelante continda diciendo: "trotado, en el sentido genérico de! término es -

{11 ) Real Acaderic Espafola. Madrid, 1956. o.c. 1287,

12) Modesto Seara Vdzquez, Derecho Internocional Piblico. Editorial Porria,
México, 1971, p.p. 51.



todo acverde o entendimiento entre los Estodos para, en un acto diplomdti-

co, crear, modificor o suprimir entre ellos, una relacién de derecho”.(13)

César Sepilveda manifiesta que, los trotedos " pueden de
finirse en sentido amplio, come los acuverdos entre dos o mds Estodos so-
beranos paro crear, modificar o extinguir una relacidn furidics entre --

ellos . (14)

V.- Clase de tratados.

De scuerds o! nimero de partes que intervengen, los -
tratados se dividen en bilaterales o bipartitas y mulitiloterales o colecti -

vos, segin vincule a dos personas intemacionales o @ mds de dos.

También se les clasifica en tratodos conlmto y tato--
dos ley. Los primero regulan materios que otofen directamente o las par
tes generalmente dos, por ejemplo, los totados de limites, de comercio de

cesién de alionza, etc., y pone a cargo de las partes prestaciones --

(13) Manvel J. Sierro, Tratado de Derecho Internacional Riblico, Tercera Edi-
cibén. México 1959. p. 393

(14) César Sepilveda, curso de Derecho Internacional Piblico.
Editorial PormGa, México, 1971 p. 118
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diferentes, en lus que cado uno aseguro normolmente Intereses o puntos
de vista. los segundos -genemimente multilateroles- se caracterizon por -
adoptor normos o reglos de derecho en una materia comin, por ejemplo,
los que unifican disposiciones de Derecho Intemacional Privado o decla-
ran derechos indlviduales; as? mismo revefan lo identidod de voluntades

siguatarias en un contenido comin.

Por medio de la ''adhesién” uno o varios Estados que
no han sido parte original en Jo celebracidn del trolodo, tiene acceso -
a &) medionte una declaracion unilateral de voluntad: este acto de ad-
hesidn de un Eshado debe de ser celebrodo simultdneamente con lo rati
ficocidn del tratudo, es decir, que no se efectia una rmtificocién pos-
tesior o la adhetién, salve en los coses en los que se hogo o reserna
de ratificacién ulterlor. En lot cosos en 1os que el Derecho intemo exi
ge aprobacién parlomentaric de los trotados, la mismo deberd tramitarse -

antes de lo odhesién, salvo en los casos sePalados onterformente.

En la “firma diferida” encontromos un procadimiento seme
jante ol de lo adhesién, por medic del cual, un trotado celebrodo en-
tre vorios Estados, queda obierto o la suscripeidn futura de otros. Lo di-
ferencia radico en que lo adhesidn bajo reserva de ratificacién posterior -

(salve en la hipstesis de adhesién bajo reserva de ratificaclén posterior), -



en tanto que el tratado con flrma diferida es suscrito por nuevos Esta—
dos que no participan en su negociacién y firma original y que después de

suseribirlo deben ratificarlo.

" Lo aceptacién, consiste en la incorporacién de un -
Estado o un trotodo colectivo mediante la simple notificacién de haber -
sido aceptado, asf mismo sin necetidad de rotificacién posterior. la - -
oprobacién parfamentoria que puede requerir el derecho intemo, ho de -

otorgarse antes de cursar ¢! instrumento de aceptociéa". (15)

El procedimiento de elat idn de los dos puede
ser de fres clases -nos dice Alfred Verdross-; simpla, compuesto o mixto.
"Es simple cuando se concertu con cardcter definitivo por los érpanos --
que han convenido su contenido fexto del tratado). Un tratodo puede es

tablecerse directamente merced un ccuerdo entre monarcas absolutes o -

o cambio de nolas entre el gobl y un rep diplomdtico ex-

tranjero, o o camblo de notas entre ambos goblemos™, (16)

(15) Enciclopedia Jurldica Omeba. Editores Libreros.
Buenos Alres, 1968, Tomo XXVI, p. 403,
(16) Alfred Verdross. Derecho Intemacional Piblicc.~ Editorial Aguiler,

Modrid, 1957 . p. 137



Lo corriente, es que los tratodos se establazcon mediante un -
procedimiento compustto, consistente en que el contenido del trotado se fijo y -~
firma primero por negociadores, despubs de lo cual viane el visto bueno del pro--

yecto del tmtodo, yo firmado, por ef drgano competente para su conclusidn .

Lo tercera clase de eloboracidn ey lo mixta que puede ser ~-
simple por un lodo y compuesta por el otro, es decir, una de los partes que Flrmo

el tratodo utilizo fo firma compuesta.

"Los tratados pueden dividirse, sostisne Manuel J.Sierra, da
conformidad con su objeto, en trotados pollticos, juridicos, econbmicos o admi-~

nistrotives”. Q7)

V.- Comcteristicas de un tratodo.

En relacidn con este temo, encontrumos que una parte de lo
doctrina sostlene que e} Derecho Internacional contractual, es el que surge da -~
tratados y convenios biloterales o multiloterales. Las portes que se someten di--
rectamente mediante los mismos, son casi, genercimente, los Estodos, que para ~
celebrarlos, aplican normatmente las disposiciones de su respectivo derecho Inter
no, por lo que esa parte de la doctrina estoblece que "el Derecho Intemacional -

es un derecho piblico extemo que dimana de! derecho interno estatel”™. (18)

(7Y Cb. Cit. p. 396
(18 Derecho de lo Comunidad Intemacional. Rosario. 1963, Toma | p.71.



Segin lo mencionado en el pdrrafo anterior vemos que,
efectivamente el derecho rucional habilita al Derecho Intemacional en lo
medids que autoriza, prevee y regula la celebracién de trotados intema-
cionales, Sin embargo, estu tesis sélo enfoca una parte del problema, fo
referente al procedimiento o seguir en el orden de cade Estudo por llevar
o cabo lo celebracién de un trotudo; pero no es exacta pues ignora que, -
una vez ratificado el tratado, fos efectos del mismo, los derechos y obliga--
ciones emergentes de él, lo responsabilidad internccional de los portes --
contratantes, etc., se rige por el Derecho Intemocional y no por e! de

recho interno.

Actuaimente, los tratodos suelen dividir su contenido --

en un preambulo, una parte dispositiva y una parte final.

£l preémbulo Gnicamente estipula los nombres de las -
parte que lo firmardn, los propésitos y motivos que conducen al compromi
50, etc. En la parte dispositiva se enuncion los derechos y obligaciones -
que controen los signatorios, las normot que se adoplardn, etc. En o --
parte final se consignan las previsiones sobre ratificacion, odhesion de ter
ceros Estados, fecha de entrade en vigor, nimero de ejemplores que se --

suscriben, idiomas que se uliliza, reglas de interpretacion, denuncios, etc.



Una de las coracteristicas mds importantes de fos trata
dot concieme a que debe ser suscrito por un Grgano competents, es de-
cir, careceria de un walor el tratado cuya firma no emanaro del érgano
estatal como compelencio para suscribirlo; en relacidn o esto puede sur--
gir un problemo mucho mds complejo, porque § Que sucede cuando el -
tratodo ha sido firmado por un Srgano competente, y rotificodo interna--
cionalmente también por algin Grgono competente, perc sin haberse - -
cumplido internamente algin trdmite previo o lo ratificacion ?  Por - -
ejemplo si el jefe de un Estado mitificora un tratado suscrito por &l sin
medir la aprobacién del parlamento. A este raspecto existen dos opinio
nes controdictorias; la primera sostiene que el defecto del trdmite inter-
no vicia el tatado y por ende no obliga ni vinculo; la segunda opinién
manifiesta que una vez firmado y ratificado un trotedo por el &rgano - -
competente, es obligatorio aunque se haya omitido cumplir con algin requi
sito de orden intemo; el Srgano que asT ha obmdo podrs ser intermente
responsable, pero sin ofectar lo vilidez del tratodo. En forms casi gene
ral se ccepto que los tres pasos de un trakdo son: negociacisn, firma y
ratificacidn. Sin embargo, el orden interno de cads Estade puede y sue-
le requerir un mecanismo mds complicado enalguno de esas etapas, con--

sistentes, normalmente, en la exigencia de que el tratado firmado por el



érgano competente sea aprobade por el parkamento como yo se hace no-

tar en el pdrmafo anterior.

"la negociacién no es efectuada personalmente por los
Jefe de Estado, quienes, de hecho nunca lo hacen, sino que estd o —-
cargo de representantes diplomdticas o del propi. ministro de Relaciones
Exteriores, con plenipotencias, carfus credenciales o poderes suficientes”.
19).

Lo etapa de negociacién culmina fovoroblemente con -
la firma del tatado que nommalmente comresponderia en los jefes de Esto
do, pero que suele recoer en los representantes, con iguales poderes que
los conferidos para la negociacién. La firma del tratado fijo el texto y
contenido del mismo, que no puede ya ser voriado por las partes signata
rigs sin renegocior cuolesquiers allerociones o modificociones. la firmo -
del tratado no obliga ol Estado firmante o ratificarlo ni le da vigencio,
es decir, una vez firmado el trotudo se cumplen los requisitos intemos --
del pafs, y si éstos se han sabisfecho, se ratifica el contenido del mis--

m2, indicdndose su vigercia.

Lo ratificacicn es el acto, por el cual un Estado hace
declaracion forma! de voluntod de tener ol tratado como obligatorio. Lo

T TE. Cir. p. 166
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ratificacién no debe confundirse con la aprobacion -que en casi todos -
los pafses es necesaria- por parte del parlamento de un Estcdo. Esta -
etapa se cumple o través del ministerio de Relaciones Exteriores o de -
lo cancilleria que actia en representacién del fefe de lo nacién. "Es -
un acto uniloteral que debe ser puesto en conocimiento de las otras --
partes contratantes; de ohi que en los trotades bilaterales se realice el
canje de los respectivos instrumentos o cartos rotificatorias, y los multila-
terales el depdsito ante el édrgano o gutoridad designodos en el propio tra
tado (por ejemplo ante o cancilleria de un Estado signotario o onte el

orgonismo internacional}". (20}

Lo matificacién es un acto discrecionsl, en el sentido
de que ¢ menos que los Estados se obliguen o ella en los propias cladsu-
las del tratado puede ser libremente efectuada o no. También puede llo
varse o cabo en forma cendiclonal o con determinadas reseevas y en - -

cualquier tiempo, si es que el tratodo no dispone otra cosa.

Con el objeto de que quede bien claro que los tratados -
son creadores de normos, solamente transcribiremos dos ideas de Hans -

Kelsen:

f20) Alfred Verdross. Derecho Internacional Péblico. Editorial Aguilar,
Madrid, 1957. p. 138
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“ ... lo exposicién que sigue se refiere ol propio -~
tiempo al contrato de derecho intemo y ol trotado de Derecho Intema~

clonal. He elegido como término .comin ki palobra convencién ". (21)

" Si lo convencidn tiene fuerzo obligatoric y su efec
to consiste en obligar o los controtantes o lo realizacién de una con-
ducta a la que anteriormente no estaban cbligadas, ello significo que -
la convencién ha creado una norma que no existio antes de la conchi

sién del trarade ! (22)

Actualmente los tratados se formalizan por escrito --
aunque " ha habido -nos dice Alfred Vedross acuerdos intermnacionales -

crales sin que se produj prot . Sin embargo, el acuerdo de -

la Vi Conferencia Panamericano de! 20 de febrero de 1928, en su ar-
Heulo segundo, sélo concede vilidez o los convenios, aunque admite -

excepcin". (23)

(21} Hans Kelsen. El contrato y el tratado :  kmprenta Universitaria .
México, 1943. p. |

(22) Ob.Cit.p 7

(23) Alfred Verdross. Derecho Intemacional Péblico.- Editorial Aguilar.
Modrid, 1957. p. 132.
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Se admite comunmente que los tratadoes internacionales, como
en generol cualquier contrato, sélo obligan juridicamente si su contenido es -
Iicito, esto es, que su causa sea licite * un trolado carece de fuerza obliga -
toria por su contenido si se opone a una norma de Derecho Intemacional, o =

si es naturalmente posible, o estd moralmente prohibido”. 24)

En los tratados multilaterales, cabe lo ratificacion con reser—
vas consistentes en que un Estado declara no aceptar uno o varios estipulacio
nes del tratodo.  Los efectos que produce este tipo de ratificocidn lo veremos
en sl inciso respectivo.  De no producinse oposicién expreso respecto a la de.
claracidn de un Estodo, las reservas se consideran admitidas por los demds; lo
eficacio juridico de una reserva depende del asentamiento de todas las demds

partes.

En los tratados bilaterales, por el controrio, las reservas

han de considerarse coma ofrecimiento de concertar un nuevo tratado.
Por lo que toca o la extincién de los tratados, vemos que lo
originan causas de indole muy variodo, como:

(24) Ob. Cit. p. 143
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1.- Ej i6n: do el tratado tiene por objeto lo
realizacidn de un negocio furfdico concreto, una vez que éste se ha -
realizado, es naturol que dquel se extinga porque no hay rozén para --
que continGe en vigor.

2.- Pérdida de la calldad estatol de una de los par
tes: cuando un estado desaparece por cualquier causa (guerra, integracién
de su territoric @ otro pafs, etc) los trotados que hobfo realizado 1e -
extinguen, aunque en olgunos cases puedan subsistir determinados obliga
ciones y derechos, como los derivados de tratodos relativos a la situa-
cién territorial. Diferente es el caso del cambio de gobiemo que no
influye en la existencio de los totodos; el Estodo seguird ligado por -
los tratodos que hubiesen sido conclufdos en su nombre, cualquiers que
sea el goblemo que determine el poder.

3.- Renuncia: acto uniloteral por el que un Estado -
declara su voluntad de consideror extinguido un tatudo que le concede-
ciertos derechos sin contropartida de obligaciones. Pam lo extincién de
tales tratados no es necesaria la aceptacion de la renuncla, pero si se-
ria necesaria cwando la renuncia de los derechos pudiesen Implicar las
obligaciones correlativas. En realidad, el nombre de renuncia debe re
servarse para el primer caso, puesto que el segundo coe dentro de lo -

que se ha considerado como extincién por acuerdo entre las partes como
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veremos en seguida.

4.~ Acuerdo entre las partes: los Estados o partes de un -

tado, pueden declorarlo sin vigor por un nueve acuerdo, yo sea mediante lo -

inclusién de una cléusula, es declr, de manera expresa o bien de manero ticita,

cuande un nuevo tratade es incompetible con el anterior.

5.~ Renuncia es el acto jurfdico por el cual un Estado - -
declara su voluntad de retirarse de un tratado del cual es parte, baséndose en
las condiciones a que ese respecto se han estublecido anteriormente en el mismo.
Lo renuncia en  un tratado bilateral significa su extincién; en uno multilateral,
el tratodo seguird en vigor entre los otros contratantes, por lo que su resuitado -
es el fin de los efectos del tratedo respecto al Estado renunclonte . “Se difiere la
denuncia de la extincién por mutuc consentimiento, en que aquella tiene lugar -
mediante el uso de un derecho que el tratado le concedlo, mientras la segunda -
no requiere la existencia de tal derecho, sino que se truta de un acuerdo "a pos-
teor™. (25).

6.- Término: muy o menudo los tratados son formula-

dos pora un peri 5do determinade, a cuyo fin cualquiero de los Estados contratan

tes puede declararlo sin valor unilateral. Fre # te tales tratad n--

{25) Modesto Seara Vézquez, Derecho Intemacional Piblico.- Editorial Porrda,
México, 1971, p. 176,
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cluyen una cldusula de continuacién tcita, esto es, que si un Estado no hace -
uso de la facultod de terminarlo en el plazo previsto, va montenerse en vigor -

por otro periddo determinado.

7.- Violacidn de un tratado por una de las partes: se podrio -
decir que genernlmante estd admitido que cuando una de las partes viola una -
disposicién esencial del tratodo, la otro u otros partes pueden declarar su ex- -
tincién automdtica del tratado, porque si osi fuese, la parte que quisiese su ex

tineidn violoria con ese inico objeto.

Vl.- Efectos del tratado.

Casi en general, aceptan los autores que los vicios del con-~

sentimiento son: error, el engato, y la ign % las dos prime--

ras son comunmente admitidas al igual que “un tratado es impugnable i se ejer
cito coaccidn o se amenazé con ello 0 a lo persong del rgono de uno de los-
Estados firmantes para moverla o la conclusi én del tratado.  En cambio difie -
ven los parecerss acerca de lo relevancio de lo coaccidn ojercitoda sobre el -
otro Estado ", (26) Uno doctrino muy extendido sostiene que coacciones --
de esto close no producen efectos {uridicos, pues de lo contrario, nin- -
gin tratodo de poz serfo obligatorio; oha doctring -cuyo principal - -

(257 Alfred Verdross. Derecho Intemacional Pdblico.- Editorlal Aguitar.
Madrid, 1957, p, 141.
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pal expasitor es Grocio, a quien sigue Vatel y Heffter- establece que si bien
los tratados de paz son, en principio obligatorios, nadie estd sujeto a cumplir -
un tratado impuesto por coaccién o amenaza. Existen otras doctrinas en rela ~
clén a los efectos de un tratado con vicio en el consentimiento; pero sélo men-

cionaremos las dos anokadas que son las més trascendentes.

Ahora bién los trotados en los que algin Estado hace ratifi-
caciones con reserva {que ya estudiomos en el inciso respectivo), sdlo tHenen
valides integra para los Estodos que no formularon reservas, yo que entre éstos
y las que lo formularon, lo obligatoriedad de los cldusulas pueden referise a
los restantes partes del tratado, puesto que en los puntos reservados no se Hlegé
a un acuerdo,  Los demds Estados signatarics pueden rechazar una ratificacion
hecha con reservas, en cuyo caso no llega a constituirse tratodo alguno con el

Estodo que la formuld.

Searn VGzquez divide los efoctos de los tratados en dos par

tes:
a) efectos respecto a las partes.

b) efectos respecto o terceros.

" Por lo que concieme al punto a. sostiene que el efecto

fundamental es e} de crear entre los Estodos partes, una obligacién intermacio-
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nal que les impone determinada conducto positivo o negativa. Esg determinada
conducta puede referirse al dmbito internacional, o puede consistir en una obli-
gacién para el Estado de actuar en el Gmbito interno en un determinado sentido,
impeniendo a sus érgancs ejecutivo, legislativo y judicial, lo accién necesaria -

para la ejecucién del tratodo”. (27)

En relocién con el punto b. argumenta lo sigulente: "en prin
cipio los tratados no pueden producir efectos mds que entre los Estados que fo --
han incluido. Segin este principio los tratados concluidos entre determinados -
Estados no pueden ser fuente de derecho ni de obligaciones para los Estodos que -

no hon participado en su conclusién”,  (28)

Sin embargo, en algunos de los tratados pueden producir efec
tos respectoq terceros; por ejemplo; o) los tratados que crean una situacisn jurl
dica objetiva van o obligar en alguna medida o los Estados no participantes y, -
al mismo tiempo, en crear en su fovor determinados derechos, b) la cléusula de
nacién mds favorecida; cuando esta cldusula figura en un tratado, aquel Estado -
en cuyo favor se ha otorgado va o beneficiarse automdticamente de todas las ven-

tajas que el otro contratante concede a terceros Estados en virtud de otros tratados

(27) Cb,Cit, . 174 vs

{28) Oh.Cit. p.175
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posteriores . En realidad, no puede hablarse en términas posteriores. En reali--

dod, no puede hablarse en términes absolutos de la creacién de un derecho en fo_
vor de los titulares de tal cladsula, porque cuando la ventajo otorgada a los ofros
Estados desaparezca, se borrand al mismo tiempo lo otorgada ol mencionado titu-
lor. Los efectos de esta institucién previene la aparicién de desigualdades y/o -

privilegios, pero no crean derechos definitivos para sus beneficiarios.

Respecto o este tema, Manuel J. Sieru sostiene que "lo --
conclysidn de un tratado no crea derechos ni obligaciones sinc para el Estado co-
mo tal, y solamente en el orden juridico intemacional; se necesita un acto jurldi
co intemo para que los érganos competentes y los sujetos del Estodo sean ofecto--
" dos por el trutado. Los autores monistas conceptidan que el tratodo obliga de an-
temano a los sujetos del derecho directomente, no exigiendo ninguna introduc- -
cién en el orden juridico intemo; en suma, todos los drganos del Estado estan -~

obligados o contribuir a la uplicc.clén del tatado". (29}

Por su parte César Sepilveda considera que el tiatado inter
nacional otorga derechos e impone obligaciones a las portes contratantes, prefe-
rentemente . £ una regla de conducta obligatoria para los Estudos que lo suscri--

ben y ratifican. Lo teorfa de lo fuerza obligatoria de los pactos intemacionoles ha

(29) Manvel J, Sierm, tratado de Derecho Intemacional Aiblico. Tercera Edi--
cién. México, 1959. P, 417 ys.
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sido muy amplia y se le ha orientado hacia los mds variados criterios, pero la -
esencia de ella es lo ofirmacién del cardcter obligatorio de los trakudos, cuol-~

quiera que sea el fundamento que las informa®. ({30)

Y ¢ontinban las opiniones del Licenciado Sepulveda respecto
3 los efectos, precisc mencionor la de que "hay trotades que, naturalmente obli
gor: cl estedo en pleno pero producen efectos con mayor intensidad sobre determi
~adas érganos  Existen convenciones, por otra parte, que se traducen en efec--

tc para las personas, de una manera directa, como los de extradicién”. (31)

Vit .- El procedimiento de los trotados .

Habiendo anal izodo en sentido omplio lo pasicida que guar -
dan los tratados come principal fuente del Derecho Intermacional y encontrando -
que éste ¢s un aclo juridico, con una proyeccidn innusitado hacia todes las ramas
del derecho, como un acto de méltiple manifestocidn de voluntad, nuestro crh’cu_
io 133 constitucional establece: “esta constitucién, las leyes del Congreso de la
0

Unién que emanen de ella, y 1odos los tratedes que estén de acverdo con la misma,

celebrados y que se celebren por el presidente de laRepiblica, con aprobacién del
1 30} César Sepllveda, Curso de Derecho ltemacional Piblico. Editorial Porrda.

México, 1971. p 131,
731) Ob. Cit. p. 131 ys.
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senodo serdn la ley suprema de tode lo Unidn”.

AsT pues, el tratado infernacional deberd ser sujeto a -
procedimientos complejos, y sélo perfeccionados por el octtamiento de --
éstos, siendo calificado como un acto solemne, necesariamente escrito y —-
resolviéndose el problemo del idioma en diferentes modol idades: lo redac-
ciéa del tratado en una sola langua, lo eleccién de ésta recalda desde
el siglo XVIll, de manero casi exclusiva en el idloma froncés; pero en -
lo actuolidad, parece haber desaparecido. Otra modalldad, consiste: en-
redactor el tratodo en des o més lenguas; pero con preferencia de una so
la versidn; y una Oltima modaiidad, es el empleo de tontas lenguas como

Estados contratantes.

Los formas de negociaciones, que como se dijo, condu-
cen nomalmente o lo redaccién de un texto escrito, puede ser:"a) de -
un tratado biloteral, en la que lo negociaclén se desrrolle entre las con
cillerfos interesadas, o sea entre los ministros de Asuntos Exteriores de un
Estado y el Agente Diplomdtico de otro, asistidos eventualmente, por ex-
pertos técnicos. b} de un tratodo colectivo que por lo generol se elabo-

ro er el seno de un Congreso o Conferencio”. 32}

{32) Charles Rousseau, Derecho Internacional Piblico.~ Editoric! lber Mex.
México, 1966. p. 27, 28.
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Ya habiéndose cumplido con el primer paso del procedimien~
to para la conclusién del tratado, es necesario firmarlo; no siempre de manera -
inmediata, pues en la prdctica modema se acastumbra uno formalidad suplemen
taria. Lo ribrica. Asf pues, el tratado quedo rubricado y en espera de la fir

ma.,

Esta formalidad, es necesaria en los cosos de los Estados que
no confieren a sus representantes, plenos poderes para firmar o cuando existe du-
da respecto o la aceptacién definitiva de algunos de los Estados contratantes. ~
El plazo que mediante entre lo ribrica y lo firma, varia, pero nunca exce~ -
diendo de pocas semanas; cosl siempre o0 los rismos ~egociadores quienes ~-

fitman el trotado, siendo la firma, la conclusién forma!l de las negociaciones.

No obstante que la firmo precisa el contenido de la volun--
tad de los Estados, no es bastante por si solo poro que se haga obligatoria fa re.
gla del derecho expresado en el tratodo, “éste sslo adquiere fuerza juridica, -
con lg ratificacién que puede ser definitiva como la aprobacién dada al tratado,
por los 6rganos intetnos competentes para obligar intencionoimente al Estado. -
El principic de que el trotado tan sélo adquiere vdlidez, mediante la rotifica--
cidn, se apoya en: lo. Una razén téenico furidica; y 20. Determinodos --

condiciones de érden prdctico.” (33)

(33) Charles Rousseau. Op. Cit. p. 33



La primera se do con el resultado de 1o teoric dominante de
reducir el proceso de conclusida civilisto de la formacién de un contrato concer
tado medlonte mandatario. O seo una confirmacién sin afiadir nada ol tratado -~
que resultaba vélido desde su firma. La segunda hipétesis decisiva, por la - -
importancia del tratade con repercuciones o los mds altos intereses nacionales, - -

asi como por el deseo de evitar controversias,

La ratifiegcidn, es lo reproduccisn del texto tratado con lo -
pretencion de hacerlo ejecutar.  Este instrumento es de cardcter intemo; pero el
intercambio de ratificaciones, da nacimients a la firma de un acto que podra ser
solomente la que marque el momento, a partir del cua! los Estados quedan juridi-
camente obligados, no quiere decir, que necesariamente ol érgano envestido e
té obligado de manera automdtica g confirmarlo; va que se supone obligado - -
desde el momento en que fue firmado; sino que, por el contrarlo, este acto con=
serva un cardcter discresional y siendo la ratificacién, un acto libre, no obstante
gue se halla firmado un tratado, los Estados no estdn obligades o ratificarlo y no

incurrirdn en responsabilidad si se niegan o hacerlo.

Por lo que toca a la parte escrita, o sea o negociocidn pode
mos mencionar que habitualmente, se inicio con un predmbulo con indicaciones-

de cardcter general; como son, la ennumeracion de las partes contratontes y lo -

exposicién de motives.
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Por lo que respects a la enumeracién de las partes contratan
tes, cabe citar los dos procedimientos que te acostumbron emplear; por una par-
te la enumeracién propia de los Estados controtantes { poco susual) y por etro fa.
do, la enumeracién de los Grganas estatales que pueden presentar diferentes ma
dalidades, yo sean, de naturaleza unipersonal o colegioda. "... a) ensu- -
aplicacién a los compromisos intemacionales, la consistente enumeracion de -~
ios Jefes de Estado, se ha conservado en la época contempordnea para los tro-
todos colectivos mds importantes; b} la enumerocion de los gobiemnos de fos -
Estados signatarios, se aplico en aguellos compromisos bilaterales que no tieren
principal importancia polftica; c) no es normal que ies tratados aporezcon con

clufdos por los propios pueblos”. (34)

El segundo aspecto del preambulo, es la exposicion de mo—
tivos de manera clara, manifestando el porqué han determinado la conclusion
de un tratado y la exposicién del fin persaguido por los Estados firmantes. Juri-
dicamente, es de gran interés en los casos en que queda contenida una disposi-

cién supletoria paro salvar & del tratado, y cuondo enuncian el objetivo

de! tratado con precisién paro la interpretacion de su parte dispositiva.

(34) Ibidem p. 3t



CAPITULO  SEGUNDO

EL ARTICULO 18 DE LA CONSTITUCION Y EL DERECHO

PENITENCIARIO MEXICANO

S UM ARIO:

vil. Expasicion de motivos, proyecto y adicién al articulo 18 Constity--

cional .

VHI. &l proyecto del articulo 18 constitucional .
IX. El articulo 18 constitucional como norma fundamental de! Derecho

Penitenclario en México.
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VIl. Exposicién de motivos, proyecto y adicién al articulo

18 Constitucional .

Con fecha 4 de Septiembre de 1976 de conformidad con el
articulo 71 fraccisn | de o Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que faculta al Presidente de la Repiblica c iniciar leyes o decretos, el en
tonces Presidente de México, envié a la Cdmara de Diputados la iniciotiva de-

decreto que adiciona un quinto pdrrafo al articulo 18 constitucional.

E} mencionado articulo 18 en sus custro pdrrafos iniciales,
forma la base sobre la cual se sustenta toda lo estructura penitencioria mexico
na. Organiza ef sistema penal y sefalo principios fundamentales  con el fin

de lograr lo readaptacién social del delincuente.

Lo iniciativa de decreto presentada, ampliaba el conteni-
do del pdrrafo tercero del mismo articulo, al considerar lo posibilidad de que
un reo cumpla una condenc penal fuers del lugar en donde se le ha sertencia-
do. Ei pdrrofo tercero serala: " Los gobemadores de los estados. svjetdndo-
se a 1o que establezcan las leyes locales respectivas, podrin celebrar con 12
Federocidn convenios de cardcter general, pora que los reos sente-ciadas por

delitos dei orden comin extingan su condenn en establecimientos dependien-

tes del Ejecutivo Federal”.



La Inlciativa aludida, hacfo extensiva la posibilidad a fos
reos de naclonalidad extranjera, pera extinguir su condena en su pals de ori--
gen o residencia, y a reos de nacionalidad mexicana, que compurgan penas en

otros palses, para hacerlo en establecimientos mexiconos.

El proyecto inicial de adicidn de un quinto pdrrafo ol ar-

ticulo 18 Constitucional era el siguiente:

" E} ejecutivo podrd celebrar tratados de cardcter genera!
zon gobiemos extranjeros con objeto de que los reos de otras nacionolidades -
sentenciados por delitos del orden federcl, en toda la Repiblica o del Fuero -
Comin en el Distrito Federal, cumplon las condenas en sus pafses de origen, o
de residencia y pora que, los reciusos de nacionalidad mexicana que extingan
penas en otros pafs 1o hagan en establecimientos de lo Repdblica. lgualmen
te, los gobemadores de los Estados podrdn solicitar o) Ejecutivo Federaf, con
apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusidn de reos del orden comin -

en dichos trotados”.

E- la exposicién de motivos que presents el Ejecutivo Fe
ceral ante el Racinto Farlamentorio, se menciona que debido a las condicio-
es ve sido mogemas, crincipoimente la faceil comunicacion entre los pafses

tace que determinados de!litos adquieran proyeccidn internacional, lo que-
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trae como cor fa, que ciudad de otros pafses que tranagraden los le-
yes; o maxicancs en el extronjero, se vean sujetos o juicio y o una ejecucién pe
nal en un ambiente social distinto al suyo.  Se sefala tombién que lo adicién -
constitucional forma parte de lo reforma penitenciario mexicona, que se inicié -
con la promulgacién de lo Ley de Normas Minimas, y responde o la nueva ideo-
logia de lo imparticipacidn de justicia. AsT mismo, alude a lo extensién del -
goce de las garanthas individuoles ailn hacla oquelios que transgreden las leyes -
y rebasan el criterlo de venganza social en beneficio del reo para lograr su re-

Incorporacién a lg sociedad.

Estoblece también la exposicién de motivos que "la rea--
daptacién social del wjeto en su ambiente vital es, en Gitimo témino, el obje-
tivo superior de [os supuestos punitives", Creemos que esta ofirmocién es un -~
tanto exagerada en virtud de que ko rehabilitacién social es una meta que persi-
gue la lay penal, y, a w vez, o extincién de lo pena en el pois de origen o -
de residencia, es también una forma entre otros, de impulsar o aceleror la reln-

corporacidn social del delincuente.

Es un fin que venturasamente se ha propuesto la legisla- -
cién penal, abandonando viejos sistemos carcelarios que mds que beneficiar, -
perjudicaban al sujeto y a la sociedad mismo ; mds no podemos excluir o pres--

tar importancia a otros medios rehabilitarios de igual o moyor troscendencia - -



38.-

que el mencionado.

En audicencia celebrada el 23 de Septiembre de 1976, en -
la Camara de Diputados, se ventilaron algunas cuestiones sobre el tema a fin de

apoyor e Impulsar lo aprobacién del proyecto de adicidn constitucional.

Los comentarios que surgieron a ralz de la Iniciativae los re-

bandona

sumimos en lo sigulente: El Estado Mexicano no ta, abdica o
sus derechos y responsabilidades parc enjuiciar o los delincuentes y propiciar -
sv adoptocién soclal, pues no esté variando en forma alguna con la adlcisn pro
puesta, el derecho y competencio del Estado paro juzgor en su territorio por -
medio de sus tribunales y segdn sus propias leyes, a fo1 sjetes que cometan al

gon delito.

El jus punendi que le asiste ol Estodo se elercita juzgando y
sancionando a todo el extranjero que delinca en territorio nacional.  Tampoco
hay renuncia a rehabilitar al delincuente o a proporcionarle los medios adecua
dos paro su reincorpomcién, sino al contrario, precisamante ésta se do en tér-

minos mucho mds positivos que el supuesto que propone lo Iniclative.

Por lo que hace al principio de territorialidad en la mate-

tia penal, este ha de estar balanceado con el principlo de readoptacién sacal .



39.-

Mas odn en la época moderna en que los principics no pueden aplicarse unilate
ralmente debido a la interrelacién de la vida en la comunidad intemacional. La

adlcidn propuesta, no hace mds que establ a un nivel inte jonal los mis-

mos principios existentes o nivel nacional.

En eso misma sesién se propuso que para todos los casos en -
que hubiera la posibilidad de realizar el traslado de un reo hacia otro pois se -
tomara el parecer o consentimiento del sentenciodo, ya que no se le puede en-

viar @ un lugor en el que el medio les sea desfavorable y al cucl no desee lle-

gar.

Asf mismo, establecis que se deberdn tomar las debidas provi
denclos para incluir como requisito esencial de trato lo condicién de que el reo,
que va a ser trasladodo o otro pafs haya cubierto o asegurado por cualquier me-
dio legal, el pago de la reparacién del dotto.  Imposible legalizar o trovés de
los tratados lo violacién del derecho o interéses legitimos de los terceros que ~

han sido perjudicades por lo omisién de un delito.

Como resultado del estudio realizado schre la odicién al --
articulo 18 Constitucional, las comisiones dictaminadoras respectivas de lo -
Cémara de Diputades, acordaron modificar el texto original de la iniciativa

como sigue: " los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren - ~

compurgando penas en pafses extranjeros podrén ser troslododos o lo -
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Repiblica para que cumplan sus condenas con base a los sistemas de readaptacisn
social previstos en este articulo, y los reos de nacionalidad extranjer santen--
clados por delitos del orden federal, podrdn ser trasladados af pals de origen o -

residencia, suletdndose a los tratodes intemaci onales que e hayon celebrado pa.
ra este efecto. Los gobernadores de los Estados podrdn solicitar al ejscutivo fe
deral con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusién de reos del orden -
comin en dichos tratados. El traslado de los reos sélo podrd efectuarse con su

consentimiento expreso".

Se considero innecesario mencionar la facultod que tene el
presidente de lo Repiblica de celebrar tratudos con gohiernos extranjeros, toda ~
vez que se encuentra ya estipulade an la froccién y del artculo 89 de la Consti
tucién Federal, que consigna les facultades y obligaciones de! jefe del poder -
ejecutive. Del mismo moda, se cambié el término “reclusos” que consignaba-
el proyecto original, por el de "rees”, considerando lo mds genérico y de ma~-
vor amplitud.  Con el término reo se pretendid obarcor a los individuos que se
encuentran tanto en la prisién cubriendo una pena como los que estén sujetos a
régimen de libertad condlcional o disfrutando de fibertad preliberacional o vi

gilancia.

AsT mismo, y con igual objetivo se suprimié la expresién -

"en establecimiento de fa Repsblica” ya que implica exciusivamente personas
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privadas de su libertad sujetas o prisidn; de esta forma send posible incluir den--
tro de un tratado interacional o todos aquellos individuos que se encuentrun -

cumpliendo condenas en cualquiera de las modalidades establecidas por la ley.

Se estimé oportuno también, dejar establecido en la misma
constitucién, como una garantia en que disfruta el reo, que éste manifieste ex
presamente su voluntad o consentimiento paso ser trasladado a su pais de origen
o residencia, pora evitar que se convierta en un acto arbitrario, y que, en oca

siones resulte negativo paro la readaptacién del delincuente.

Por Gltimo, se modificé el sentido del texto en el proyecto
cambionda la frose "el ejecutivo podrd celebrar tratados”, entendiéndose con -

esto que se faculte el ejecutivo a celebrar a partir de la vigencia del decreto

por la expresién” suletdndose a los tratados Ir ionoles que ya hayan cele
brodo para ese sfecto” lo que significe que la adicién constitucional vendria a
convolidar los ya celebrados.  Esto hizo posible, que el primer tratado al res-
pecto, se celebrara el dia 25 de noviambre de 1976, es decir, antes de lo que
la visién constitucional respectiva, se publicara en el Diarlo Oficial de la Fa
demcion. Lo publicacién se hizo ¢l 4 de febrero de 1977, entrando en vigor
al dig siguiente. Mds ain, el tratado se firmg varios dias antes que se cu'nph'g

o con los requisitos que pora adicionar la constitucion, exige el orticulo 135

de lo misma.
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Del mismo modo, y respetando la autonomia de que gozan las
entidades federativas, se estipuls que "los gobemadores de los Estados podrdn so-
licitar al ejecutivo feders!, con apoyo en los leyes locales respectivas, la inclu~
3ién de reos del orden comin en dichos tratados”. Por no ser la materia peniten -
ciaria competencia exclusivo de lo federacién, salvo reos del orden federal, los -
Estados guardan la facultad de legistar para su territorio, respecto de delitos del -
orden comin. Las feyes locales en este caso, podrén o no facultar al gobemador
paro el efecto de solicitar al ejecutivo federal, fa inclusién de recs del orden co-

mon en los tratados.

En sesién de fecho 4 de noviembre de 1976, los diputados apro
baron lo iniciativa, y por tratarse de adicién o un artlculo constituclonal, de con-
formidad con lo establecido en el artfculo 135 de la misma, pass o discusién y vo-
tacién o la Cémara de Senadores. Esta aprobé el proyecto, sin realizar observa-
cién alguna, el dia 23 de noviembre de 1976, tumdndose posteriormente a las le -

gislaturas locales, las que voloron afirmativamente .

De esta forma, quedé incluida en lo Constitucién, 2 nivel de
garentia individual, un nuevo camine hacia la reincorporacidn det delincuente.
Ciertamente el contacto del individuo con su medio social y familar, ayuderd o

sacarlo de esa especie de regiamento que significa estar en un fugar extroniero -
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purgondo una condena.

Ahora, resta acabar, v en ésto ponemos especial énfasis, -~
con los viejos vicios carcelorios y buroerdti cos para logror relamente que el de

lincuente mexicano que sea traslodado af pois o plir su condeno, se encuen

tre con el medio mds adecuodo pare su readaptacién social, de lc contrario de
roda servirs la extincidn de su penc en lo tierro propia cerca de su familia,
s6lo se contribuied o oumentar su desesperacion y decepcion en lo imparticion

de justicia.

VItl.-  El proyecto del articulo 18 Constitucional .

Las distintas leyes con las que ho contado el pais han hechs
una mencién aunque sea somers ocerca de lo que hoy obarca el articulo 18 cons.

titucional, y esto refiere los Disposiciones Normativas del Sistena Penitencia -
rio.

Esto puede ser lo que llamaremos una recopilocidn histérica
a través de todas les narmas juridicas que han mencionado en este tema en nues

tro pals.



Decreto Constitucional para la Libertad de la América, Sancionado en Apatzin-

gdn, Mich, (1814).

Art. 22 Debe reprimir lo ley todo rigor que no se con-
trajga precisamente a asegurar los personas de

los acusados .

Art. 23 la ley sdlo debe decretar penas muy necesa--
rias proporcionadas a los delitos y Gtiles o la

sociedad .

Constitucion Espaniola de Codiz.

{ Constitucién Politica de la Monarquia Espanola, 1812 - 1820)

Copftulo 111

De lo administracién de Justicia en lo Criminal .

Art, 287 Ningln espafiol podra ser preso sin que prece-
da informacién sumaria del hecho, por lo que
merezca segin lo ley ser castigado con pena ~

corporal, y osl mismo un mandamiento del - -



Art. 297
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juez por escrito que se le notificard en el acto

mismo de prision .

Se dispondrd las cdrcales de manera que sirva ~

para aseg y no para mol a los presos;-

asi el alcalde tendrd o éstos en buena custodia
v separados de los que ¢l juez mande tener sin
comunicacion, pero nunca en calabozos subte

redneos ni malsanos .

Reglomento Provistonal Politico del Imperio Mexiconc. (1822)

Secciéa Quints
Del Poder judicis!

Copitulo Primero

De los Tribunales de primera y segunda instancia.

Leyes Constitucionalas {1835)

Art. 72

Ningin mexicano podri ser preso por queja -
de ofra sino cuando e! delincuente merezco pe

na corporal. ..

Prevenciones Generales sobre la Administracién de ‘usticia en lo Civil v enlo

Griminal.



Art. 43

Para proceder o la pristén se requiere: 1. Que

_ proceda informacisn sumaria, de que resulte -

haber sucedido un hecho que merzca, segin -

las leyes castigando con pena corporul. ..

Primer Proyecto de la Constitucién Polftica de la Repiblica Mexicana (1842)

Art,

xXH

7o.

Lo Constitucidn declara a todos los habitantes
de la Repiblica el goce perpetuo de los dere-
chos naturoles de libertad, igualdad, seguri -
dad y propiedad, contenidos en las dispasicio-
nes siguientes:

Los recs no serdn molestados con grilletes, ni

otro especie alguna de apremio, sino en cuen
to fuere necesarios para asegurar su persong;-

y sblo podrdn ser costigados por faltos nueva-

mente cometidas.

Lot trabojos Gtlles af establecimiento y al in-

dividuo, y lo incomunicacién no sa compren~

den en las prohibiciones onteriores.
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Disposiciones G les sobre la Administracidn de Justicia.

Art. 118 Los edificios destinados para detencidn serdn diver

sos de los de prisidn.

Constftucidn de los Estodos Unidos Mexicanos (1842)
{ Proyecto en voto particular en la minoria de lo Comisién)
Segunsa Seccién

De fos Derechos Individuales

Art, 50. Lo constitucién otorgs o los derechos del hombre -
fas sigulentes garantios:
Segurided

X El edificio destinado a la detencién deberd ser -
distinto a) de fa peisién; unos y otros estandn en -

el fugar da la residencio def juez petente que

ha de juzgarios, y tonto el detenido como el preso
quedan exclusivomente o la dispasicién del juez - -
que conoce de su cawsa, sin que ningunc ofra outo
ridad pueda intervenir en coso afguna refativo o su

persona, sus blenes o su juicio.
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Nt o {os detenides, ni a los presos, puede su--
jetorse a tratamiento que importe una pena. Lo
ley especificard los trabojos Gtiles o los que -
lot jueces pueden sujatar. a fos formalmente-
presos para su ocupacidn, y los medios estric ~
tamente necasarios para fa seguridod y disci--
plina de las prisiones.

... Porg la abelicién de la pena de muerte,
se establecend a la moyor brevedad ef régimen
penitenciario: y entrs fanto queda abolido pa
ra Jos delitos puramente polfticos y no podrd
extenderse a otros cusos que al salteador, of
parricida, y al homicida con alevosic o pre-

meditacibn.

Segundo Proyecto de Constitucitn (1842}

Garantias Individuales

Art. 13

Lo constitucién reconoce o todos Jos hombres
los derechos naturales de Hibertad, iguwolded,
sequridad y propiedad otorgdndoles en conse

cuencio fos slgulentes gorontios:
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Segu;'idod:

X Lo detencidn y prisién se verificard en edificios
distintos.

XV Ni o {os detenidos ni o los presos pueden suje--

torse a tatemiento alguno que imposte una pena.
Lo ley especificord los trubajos Gtiles o que -
los jueces pueden sujetar a los formalmente pre-
sos pora su ocupacidn y los medios estrictamente
necesarios paro la seguridad de los prisioneros.
Para 1o abalicidn de o pena de muerte, se es-
tablecerd a lo mayor brevedad el régimen peni
tenciario y entre tanto queda abolida pars los-
delitos puramente politicos y no podrd extender
se o otros coscs, que al salteador, al incendia -
tio, al parricida y ot homicida con alevesio o~

premeditecidn.

Boses Orgdnicas de la Replblica Mexiconz 1843
Tulo Novero

Art. 175 Se gispondrdn los cdrceles de modo que el lu-

gar de lu detenciér sea diverso del de lo pri-
sién.
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Plon de Ayutia reformado en Acapulco. (1845)

Art, 49

Art. 55

Se oreglordn las prisiones de maners que los ~
detenidos estén separados de tos presos y que a
ninguno se le obligue lo comunloacién con los
demds presos o detenidas; ni a uncs ni & otros -
podrd sujetarse o un trotamiento algunc que -~
importe pena. Lo ley fijarS los trobajos Stiles
a que puenden obligarse o los presos y a fos me
dlos astrictomente necesarias pora la seguridod
y pelick de las prisiones.

Queden prohibidos los azotes, la marca, fo my
tilaclén, la Infamle trascendental y la confis~
caclén de bienes. Se establecerd a lo mayor

brevedad el régimen penitenciario.

Proyecta de Constitucidn Polltico de lo Repoblica Mexicana {1856},

Seccién Primero
Oerechos del Hombre
Art, 3}

Sélo hobrd fugar a prisidn por delito que merez
ca pena corporal.  Paro la obalicidn de la pe-

na de muerfe, queda a cargo del poder odmlnl_{
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trativo establecer a lo mayor brevedad ef régi-
men penitenciario. Entre fanto queda abolida
para los delitos politicos v no podrd extenderse
a otros casos mds que al traidor a la patrie, ol
salteador, al incendioria, ol parricida, al ho-

micida con premeditacion o ventaja.

Constitucion Politica de lo Repiblica Mexicana (18571

Tomo 1
Seccidn |
De los Derechas del Hombre

Art, 18

Art. 23

S&lo habrd fugar a prisién por delito que merez
ca pena corporal .

Para abolicién de la pena de muerte, queda a
cargo del poder administrotivo estoblecerc la
mayor brevedad el régimen peniterciario.  En
tre tanto, queda cholida para los delitos poli--
ticos la pena de muerte y no podri extenderse
a olros cosos mds que al troidor 3 lo patria en
guerma extronjera, al salleador de camines, of

incendiario, al parricida, al homicida con - -

olevosia, premditacidn o ventoje, o los de--



Art. 23
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Iitos graves del érden militar y o los de pirate-
ria que definfere la fey.

En 1901 fué reformado para quedar como sigue:
Queda abolida la pena de muerte para Jos deli.
tos politicos. En cuanto g los demds s6lo po-

drd imponerse al traidor a la patria, en guerra

extranjera, al parricida, ol homicida con ale-
vocia, premeditacidn y ventaje, ol incendio-

tle, al plagiario, ol salteador de caminos, ol

pirata y o [os reos de delito groves del orden

milltar.,

Programc del Partido Liberal Mexicano. Reformas Constltuclonales. (1906}

Puntos generales.

Art. 44

‘Establecer, cuando sea posible, colonlas peni
tenciarias de regeneracién en lugar de las car
celes y penitenciarfas en que hoy sufren el -~

costigo los delincuentes.

Proyacto de Constitucién presentado por el Primer Jefe .(1916)

Thulo 1
Seccidn |



De las Garantlas Individucles

Constitucién de 1917,
Tivlo £

Capitulo |

S8lo habrd lugar @ prisién por delito
que merezca pena corpors! o cltema
tivo de lo pecunlaric y corporal. -
£} lugar de prevencién o prisién pre
ventiva serd distinta y estord comple
tamente seporodo del que se desting
re pora la extincién de los penas. -
Toda Pena de mds de dos ohas de ~
prisidn se hard efectiva en colonias
penales o presidios que dependerdn
directamente del gobiemo federal -
¥ que estardn fusra de o poblacion
deblendo pasar los Estodes o fa Fede
rocién los gastos que comespondan -
por el nimero de recs que tuvieran -

en dichot establ ecimientos.



De las Gorantias Individuales

Art. 18 S8lo por delito que merezca pena ~
corporal habnd lugar a prisién pre -
ventiva. El sitio de ésto serd dis.
tintos de que se destinaro para lo
Extincién de las penas y estardn -
completamente separades. Los go
biemos de lo Federoci6n y de los -
Estados organizardn en sus respecti
vos territorios, el sistema pencl-cg
lonias, penitenciarias o presidios
sobre lo base del trabajo como me

dio de reganeracién.

Reforma al Articulo 18 Constitucional .

Diorio Oficlal 23 de febrero de 1965
Art. 18 Sélo por delito que merezea pena
corporal habrd prisién preventiva.
El sitio de ésta serg distino del -~

que se destinare para la extincién

de las penas y estardn completamen
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te separados.

Los gobiemos de la Federacisn y de
Estados organizardn el sistema penat,
en sus respectivas jurisdicciones, 0
bre la base del trabajo, la capacite
¢ién para el mismo vy lo educocién -
como medios para la readaptocidén -~
social del delincyente.

Las mujeres compurgardn sus penas -
en lugares separados de los destina-
dos o los hombres paro tal efecto.
Los gobernadores de los Estados suje
tdndose g lo que establecen las le-
ves locales respectivos, podrd cele-
bror con la federacidn convenios de
candcter general, para que tos reos
sentenciodos por delitos del orden -
comin extingan su condena en esto
blecimientos dependientes ael eje-

cutivo federal.
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Lo federacidn y los gobiernos de -~
los Estados establecerdn institucio-

barmiant

nes espaciales para el t 0 -

de menores infractores.

1X.« El art{culo 18 constitucional como norma fundamental del derecho peni-

tenciario en México.

Nuestro sistera penitenciario, prescrito por el Cédigo Sy

premo a nivel Federal, e instrumentado en cada uno de los entidades federa~

tivas del pols, bien seo o trovés de ord ientos propios y outd como -
son las leyes de ejecucidn pencl y otras o de lo adopcidn de fo Ley de Nor--

mas Minimas sobre Reodaphacién Social de Sentenciodos {35), querige en

el Distrito Federal  on toda to Repiblica en materia federc!, mediante lo ~
la celebmcion de los convenios previstos en el articulado de lo propla ley,
descansan en dos pilares fundomentales en la vida del hombre para la realiza_

¢i6n cabal de sus fines: la educacién y el trabojo.

(35} Promulgoda el 4 de Febrero de 1971 y publicada el 19 de mayo del mismo
afa.
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Se fundo pues, lo punicidn, sobre la idea de tratamiento -
para o readaptacidn social del penado; de esto habrd de logrorse fudamental -

mente mediante el trabojo y la educacién.

Como hemas visto en los antecedentes analizados es en el -
afo de 1965, cuando el Constituyente permanente agrega el trabojo como me--
dio de regeneracién la capacitacién para el mismo y la educocién como medios
paro la readaptacién social del delincuente; es asi que quien ha incurrido en -
una conducta delictiva, se considere que ho roto con el sistema de convivencia
social en el que vive, el cual se apoya y mantiene en cierto cimulo de walores
aceptados y puestos en vigor por lo comunidad “quien entra en conflicto con -
esto conviccidn corriente y altera el curso de la vida soclal, cuyos exigen--
cias minimos e inquebrantables se hayan recogido por el Cédigo Penal, devie-
ne un sujeto inadecuado poro la vida comunitaric y, en este sentido un desa-

daptado sociai™. (38}

Conforme ol espiritd y letro del articulo 18 constitucional
es preciso readaptar al hombre que delinquid, es decir, se parte del supuesto
de que alguna vez este hambre estuvo adaptedo a su medio social .

{36) Sergio Garcio Ramirez, Comentarios a la ley de Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciodos. Secretaria de Gobemnacion. Mé
xico, 1975, p. 46 -
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Se plenta que siempre que se llegue a oplicar una pena, In-

dependient de sy ter retributivo, intimidatorio o represivo que han -

de acompafarla deben de hacere con un objetivo eminentemente educativo o -

resocializador.

“Por rehabllitocién entendemos hacer del Intemo un indivi
duo responsable, social, fomilfar e individualmente. ... lograr que el intemo -
entlenda lo parte de responsabilidad social que tiene, que comprenda los cou--
503 profundos de su comportamiento para la socledad, para con su fomilia y pa-
ra con 61, No entendemos rehabilitacién como armepentimiento fingido, como

acto de contriceién hipderlta,”

Por {0 tanto el régimen penitenciorio revisto por la legisla
cién mexicana es el “progresivo Técnico”, el cual consta de periédos de estu-
dio, diagnéstico y tratamiento. Dividido este Gltimo en fases de clasifica- -
cién y preliberacidn, sl tratamlento debers ser individualizado, con aporta--
cién de las distintas ciencios pertinentes para la reincorporacién social del su
leto, considerando sus circunstanclos personales. £l designio de la prisién mo

dema es preparar al orisionero para su libertod.

N3 todos los individuos ¢ los que se les impone uno pens -

requieren forzosamente ser readaptados, blen seo porque nunca han estado de-
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sadaptades o blen porque estindolo su recuperacion social es imposible.

Sin embargo, la bisqueda de lo readoptucisn social debe -
de iniciarse desde que la persona traspone el dintel de la libertod ¢ la reclu--
sidn, porque de :uoiquier modo se encuentra en un ambiente con singuloridod -

distinta ¢ su habitat onterior.

Se puede concluir por {o tanto que el articulo 18 constitu~
cional, es lo piadra angular del derecho penitenciario mexicono, el cwol se -
basa en el trobajo, la capacitucidn en el mismo y lo educacin como medios -

para lograr la readaptacitn social del hambre delincuente.



Al

Xil.

X1,

CAPITULG " TERCERO

LA READAPTACION SOCIAL DENTRO DEL SISTEMA DE

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
SUMARIO:
Criterio sobre readaptacién soclal.
Individualizacién de la pena.
Lo Reincorporacién a lo sociedad de los 1iberados.

Origen de los N ormas Minimas de la O.N.U.
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X.~ Criterio sobre readapiacion social.

Sclere  oste puato podemas ver que MNociones Unidos ensu -
V Congreo sobre la Prevencion del delito y tratamlento def delincuente pide: -
Y ... que se comsidere lus medidas que habrion de adoptor para ks protecciéa ~

de todas lus personas somet o cuolquler forma de detencion o prisidn contra -

la tortura y otros tratos o penas crueles, Inhumanos o degradontes. ™ { 37}

Como podemas wer, Naciones Unidas demuestro su preccu -
pacién paro lograr que se adopte un criterio en derecho penal poro el hoto justo

de toda aquelia persana que se vea privoda de su libertad .

Parg lograr lo anterior se pidi6 se trator de recabar lo mo-

y W

yor tnformacidn posible, esto podrfo ser patiodo de

cias, lo anterior encaminado a lograr una més fécil fucidn en lo i

te al fento de los delin b

Las Naciones Unidar tiempre preocupadas en el aspecto -
del trato justo para todos ho demostrado preacupacion y ha tratado bajo diversos
aspectos de mejorar la situacion de los personas privadas de s libertad.

{37}V Congreso de jas Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Troto-~

miento de!f Delincuente. Editado por Naclones Unides, Nueva York.
1976 p. 1
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Su criterlo &3 ... aunqwe lo pesona haya roto con un orden ~
esiablecido e le debe considerr y trotar no de castigar, sino de rehabiliter”.
(38) Con loonterior lo qus busca es logsor que fa refncorporocién a lo socle-

dad del sujeto 20 ya en tn plano positivo y no con odlios y resentimlentos.

En cuanto a las formas de readaptocién no se llega a estoblecer
un orden, sino que trata de Hevar una forma mds o mencs uniforme y que se ~-

pueda o cada uno de los casos en particulor.

El V Cong hizo |

enlo idad de mejorur el in--
tercamblo de Informacién entrw los diversos pafses, ssto es, para poder lograr
que se pudiero eloborar un tratado scbre el manejo de lot delincuentes a nivel
mundlal, con el fin de mejorar su sltuaclén y poder obtener mejores resultodos

an su relncorporacién o la socledod .

Se hizo la proposiclén de preparar diversas convenclonales, es-
to tiene el objcto de flevar a un acuerdo sobre el trato de sentenciados y o -
lo vez, la forma que se debe de seguir en el tratamiento para poder lograr Fru-

tos positivos en el resultudo de la rehabilitacién del delincuente.

Anclliza o lo vez el aspecto positivo de la readoptacién, la for-
ma en que los presos cumplan su sentencia en sus pafies de origen, lo cwol a v
consideracién es de gran oyuda, ya que trata de rehabilitor o una persona en -

(38). Ob. Cit. p.2
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el medio en que vive es mucho mds beneficiosos y facil que hacerio en un fu--
gar extrafio, ya que se encuentra con un munde difereate ol cual no estd acos-
tumbrado, descorroce y por lo tanto encuentra hostil, por lo tarto este es un -~

ospecto fundamentol para lograr los fines que persigue .

Este congreso subroyé que o major es tomar medidas preventi-
vas y es a éstos a las que Tes deberia de dor preferencia. Se necesito de la -
investigacién para determinor o existencia de uno relacién eatre &l desarrolio
y la violencia criminal, prestondo especial atencién a §os efectos de los - - -
combios soclales que tienen Jos diversos pafies, ta desintegracién de las normas
y valores de la socledad tradicional, la descriminacién contra determinados ~~
grupos éinicos, lo disminucién de los posibilidades de odopiacién positiva ol -
medio soclal y en general g los defectas de las estructurus econdmicas y socia-
fes.

Ef congreso consideré: "... tomor medidas pora el intercambio
de informacidn antre los pofses acerca de las posibles condiciones futuras en -
relaclén con el delito, a o vez que se pide o Jo ONU que desempefie una fun

cién de direcclén en cuanto al estoblecimiento de orgonismos de colabomeidn ~

intemacional”, (39}

(39)Ch.Ch. p. 5



Se considerd la necesidad de astablecer una base de inves-

tigaciones clentifi te s8lidas, la colaboracién entre fos drganos nocionales-
de investigacién y el de prestar oyuda a los pafees en desarrollo que carecen de -

recursos, los cuales se requieren si demora.

Por todo lo expuesto se deduce que Maci Unidas tiene -

una gron preocupacién en logror que el delincuente encuentre ayuda poro fogror
una buena y pronta rehabilitocién y redcorporacidn, esto e fundomentalmente -
lo idea de lus Naciones Unidas aunando a prestar ayuda para llegar a los fines -

antes expuastos.

X1.- Individualizacién de la pena.

Aungue el debate sobre las distintas formas de control so--
cial utilizadas paro lo prevencicn del delito demostrd que, si bien las diferen= ~
cias de trodiciones, estructuras econdmicas y politicas, recursos disponibles y -
nivel de desarrollo, hacka Hlusorlo tratar de Imponer una polRica de prevencién
comin para todos los pafies y menos para un individuo, pero si es posible lle--
gor a la conclusién de tratar de dar un trato lo mds personal a cada individuo y
no llevar unc polltica comin para todos. Para esto se debe de trotar de reva--
tuar un sistema de justicia pencl parc que estos se ajusten o las necesldades so

ciales actuales de coda sujeto.



Todo modificacién del sistema penal, al igual que Ta aplicacién

de sus procedim deberfan de respetar siempre los derechos huma-

nos y Jas ibertodes fundamentales de todes las personas invelucrodas.

En este aspecto la polfltico pancl deberia ser coondinada en sus -
miiltiples aspactos y su conjunto se debacia de integrar en la politica social ge~

neral de coda pafs.

Para poder mejoror este problema se debarka de prestar especial -
otencién o los factares que con tribuyen al comportumiento violento de muchos -
javenes en diversos partes del mundo, ogul considera ls ONU que serfa conve~—
nlente ver hosta que punto e comportamiento violento en muchas de sus manifes
taciones es comsacuencio del fracaso o de la folta de una politica nacional pa-

@ v juventud,

"E} problemo del comportomiento violants por dos dafios y ansie-
dod que cousoba deberia sar obieto de examen prioritario en la formulacién y -

aplicocién de pollticas nocionales ds prevencion del delito.” {40)

Aqui podemos considerar que la justicia sociol constiiuys et me

jor modo de prevenir la criminalidad, por lo tanto se debe dar més importancio

(40) b Clt. pag. 3



o las medidas sociales que o los procedimientos penales.

Las Naciones Unidas astan de acuerdo en promaver el méximo -
desarrollo de la libertad individual con las fimitaciones necesarios para una —-
represién eficaz de la delincuencla, esta deberia de orlentarse a mod¥icar la

actuacién del poder piblico asl como fa conducka individual .

Una de las conclusiones a que se llegé es de que las Naciones
Unidas deberfan de desampefiar la funcién de proporclonar informoclén 6til y
asistencia técnico o los pafses desacsos de rucionalizar y socklizar su polfti-

co penal asf como el fomento de las reformas necesarias.

Se deberia de tratar mediante exdmenes indlviduales los proble
mas individuales de codo uno de los recluscs, esto con el fin de socar conclu-
siones del porqus de su delito y el ver 3! ex posible la rehobiliacién, de no -
ser posible la rehabilitocién y la reincorporacién, de no ser posible el trator
de brindar la ayuda necesaric para mejorar el estado del delincuente, para es
to s deberian de llevar a cabo encussias an las prisiones sobre estadfsticas y

datos de los reos, con miras en los posibles resoluciones que se deban tomar.

En este Congreso se pidié una vez mds la cooperacidn de todos
los pafses para comparar resultados y asl de ser pasible eloborar algunos nommas

que beneficlen la individualidad de los reos.
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Cada reo tiene su individualldad y por lo hanto no se debe de -
tratar a todos Igual, no es tarea fécil ya que es una gron poblacidn la que en--
contramos en las crceles, pero se debe de trakar de hacer toda lo poshble para
consegulirlo, ya que esto seria uno de los avances que haria descender la tass -

de criminalidad.

La tareo de Ja ONU es la de otientar y la de trator de formar
organismos especializados en estos problemas, con miras o su resolucién y por -

tanto a la mejorfa de la persona encarcelada .

Se puede ver que no es posible por ahoro el trato individual, -
pero sl que coda pafs deberlo de tener sus proplos reglomentaciones de - -
acverdo a la formo de raclonalizor la polltica criminal, y de trotar de mejo--

ror las condiclones de individualidad de los presos.

Xll.- Lo rek 16n a la socledad de los 1iberad

"La polftica penal deberia ser coordinada en sus multiples as-
pectos y su conjunto deberfa de integrarse en la politica social general de --

cada pafs”. (41)

Lo enterior nos tra el fento de las Naci Uni -

p

das, en el cual se toma como base la politica social para poder reincorporar
.Cit. p. 5 -
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tardeed

al delt te a la ya que debx ver que s un individuo que for-

ma parte de ella y que an determinado momento infringe una ley pero no por -
asto se debs da olvidar que formé parte de slla y por lo tanto 8 debe de pras

tar ayuda pars que pueda reincorporarse en ella.

Una de las conclusiones a la que llegé en este Congreso fud: -
“... deberfa de prestarse una amplia gama de servicios de asistencia a los re-
clusos y deberfa de haber uno moyor participacién de la comunidad para foci

litar lo reintegracién del delincuente en la vida de la comunidad”. (42)

Aquf se remarca lo importancia que tiene la ™ sociedad " en la
pollica criminal, ya que junto con lu readaptacién hacen la moncuema que -
persigue como fin del darecho penal una buena reincorporacién del individuo

a su medio natural,

Entre los propusstas encantramos que “se debe facilitar el re--
greso a su domicilio de las personas que cumplen conderas en palses que no -
sean el suyo, deberfan de elaborarse polfticas y pricticas recurriendo a la -

coopsracliéa reglonal y portiendo de arregles bilaterales”. (43)

(42} Ob. Cit. p. 6

(43) ob. Cit. p. 7.
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El punto tocodo anterl ss puede ierar bdsico, ya -
que se considera que es uno de los pilares con que se debe contar para logrmar -~
una buena readoptocién al medla, y que lo forma de responder ante el medlo, -
dependa en mucho de que sl intemo logre una adecuada convivencia en el --

amblente en que s8 encuentra,

Lograr una adecuade convivencia, en nuestras nacionales es di
ficil, pero esto resulta todavia més dificil de alconzar para un individuo extran
fero, esto da pie para logror que el individuo no encuentre los estimulos nece -
sarios para poder recdapharie o su medio dando por resultodo una casi nuls rein

corporacién a la socledad del que se encuentrn marginado.

Todos los companentes de una nacién o de una regién adquieren
una idelologia y manera especiol de vivir, estos carocteristicas varion de re-

gién, y de pals a pals, por lo que resulto que nuestra idicsincracio resulio in-

comprensible para un individuo que er on esta situacién la pena que -

lo justicio le  haya impuesto le resultard doble.

Un hecho muy importante psicolégicamente y creemos que no -
sa ha explotado en todas sus posibilidades as el de hacer sentir ol intemo que -

5 una persona importante desde el punto de vista ciudadano, es decir hacerle

pensar que tiene una patric que se p pa por su bi b do su reha-
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bilitacién tokal, asl como e bienestar de la familia y loa mres que le quisren

a quienss de acuverdo a la lay humana tendrd cerca para hacarles sentir que for

ma parte de e familia que espera su mejoramisnto y s relncosposacién en el

seno de ella.

Por lo tante Naciones Unidas ha considerado el tema da la rein
corporacién bdsico para poder lograr resultados positivos en ba polftico crfmi~
nol modema, a la vez que defiende los Derachos Humanos que muchos veces -
son olvidades en casos de personas en prisién por el hecho de encontrarse en es

te lugor.

Se ho padido ko cooperacin de todos los pafms pora poder obte
ner los mejores resultades y a lo vez que se prestarc ayuda a los paises que no
cuenten con la tecnologia necesaria en este campo a fin de que s pueda obte-

ner y mejorar los condiclones de vido en dichos pafses.

Xil1.- Origen de las Normas Minimos de fa O.N.U.

Las Normas Minimas para el trato de sentenciodos se boman fun-
damentalmente an el mejor trato para los sentenciodos, los cuales en otros ~ -

tiempos se veian en la necesidod de aceptar el maltrato de personcl mal prepa-

rodo, las cucles tenlan el concepto erroneo del trato hacia ellos, no era el de
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rehabilitar, sino el de castigar, por lo tanto no recibion o mds minima ayuda -

y se veian sometidos o todas los arbitrariedades que se cometion en s persona.

Estas raglas nacen el 30 de agosto de 1955 dumnte el | Congre-
10 sobre Prevensidn del Delito y Trohamiento de Delincuentes, en sl cuol se ve
la necesidad de tener una reglamentacién paro fos presos y el personal que tra-

ta con ellos.

Las Normas Minimas tienen como fundamento "establecer los -
principios y reglas de uno buena orgonizocién penitenciorio y de Ja practico -

refativa al trotamiento de los reclusns . 1 44)

Esras reglas son el reflejo de la preocupacion de muchos perso-
nos privodas de su libertad.  También abatce (o materia de personal que debe
de manejor a estas personas, la cual debe tener una alto prepurocién y estar -

especiolizodos en esta romo de! dereche.

La primers porte de esta Ley hobla sobre la administracisn ge-
nero! de los establecimientos penitencicrics, del personal que loboro en ella
y de los funciones que se le otribuyen, asi como de la forma del ‘mcionqmiei

to de sus oficinas y de 3 tubor que deben de reolizar en ¢l troto o log prisio-

{ 44} Normas Minimas de lo ONU. Editado por Naciones Unides. 1976, p.2
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neros y personas ceroanas .

En su segunda parte da pie o las reglas aplicobles a fa cotege
ia de los reclusor condenadeos, habla sobre los derechos de los prisioneross durante -
su prision y de la forma en que deben de ser alendidos, o lo vez eilos deben de co-
loborar y es oqui donde se da lo pauta que se debe saguir, es decir un ocoplomien-

to entre o justicio y el sentenciada.

A consideracidn de los Naciones Unidas, esias reglos deberdn
ser aplicodas imparcialmente, 3in que haya diferencia en el froto, respetonde los -
creencias religiowas y fos preceptos morales que tenga cada individuo; la dnico di-
ferencia que se hario sn el caso de procesados y los sentenciados, a los cuales se

les designan reglos completomente distintas.

En estas reglas se habla extensomente acerco de los locales -
que ocupardn: los reds, tratando de que sean lo mds funcional posibles, no hablan ~
del personal especializodo que debe loborar an sstas instituciones, las cuales de-~
ben de estar en contacto con &f reo directamente a lo vez que con el juez, y del
trato que serd igualitario que se debe de brindor o los sentenciados respetando ~-

fos derechos que tiene cada reo.

Estas reglos fueron el resultado de un ondlivis concienzydo

que realizaron personoas interesados en lo maleria y cuys meta ero el mejoro---



miento para las personas que han infringido la ley, os cuales deberdin gozar --
ain en cautiverio de los derechos que les otorgs Ta ley v con esto ayudar o que

tomen conciencio y que troten de rehabilitarse y reingresar a s medio.
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CAPITULO  CUARTO

EL TRATADO SOBRE EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES VIGENTES

ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEMARICA

SUMARIO :

XWV.- Exégesis del Tratado:

A. Exposicion de motivos.

B.

C.

Texto del Trutodo.
Finalidod del Tratodo.

Politica Criminal.

Conveniencias del Trotado.

Efectividad del Tratodo.

G. Primer Intercombio de Sentencledos.
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A.- Expasicion de Motivos.

Tanemos la fortuna de poder estimar el primer intercambio de --
presos realizados entre México y Estados Unidos de Norteamérica, vy, ain cuan
do es demasiado temprano para hacer uno  valoracidn definitiva creemos que -

es inleresante hacer una relacion de los motivos que lo han determinado.

Especificamente en materia de traslado de presos o sus paises de
origen las experiencias se iniciaron recientemente, desde los afos 50, hon pro-
liferado en realidad convenios de esta naturaleza especificamente entre paites

europeos.

En relacidn con los tratodos internacionales se hace notar que -
son muy escasos los casos de los prisioneros que fueron enviados o sus paises de

origen.

Como antecedente se pueden sefalar el Tratado de los Pafses -
Escandinavos, en el cual los participantes, Suecia, Noruego, Dinamorca, Is-
landio se obligaron @ enviar a los sentenciados extranjeros a sus paises de ori-
gen a compurgar las sentencias impuestas por el Estado que las juzgd, este --

convenio se firmS en el afio de 1963,

En 1972 se firmd el tratodo que organizd el Consejo Europeo -
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de 1949 con sede e Estrasburgo, comprendid 17 pafses: Bélgica, Dinamarco, --
Francia, Holonda, talia, irlande, Luxemburgo, Noruega, Suecia, Gran Bre-

tofo, Grecio, Turquia, klondia, Alemania Federal, Austria, Suiza y Malte, -
los cuales celebraron la Convencién Europea para la transferencia de Sentencia
dos en materia criminal, basdndose en que la gente que va o ser juzgods debe -
setlo con mds justicia y con mayor acercamiento a sus semejantes, por medio de
este convenio se prescribe que los Estados Firmantes pueden solicitor al Estodo -
de origen o de residencia de un reo sentencicdo en el territorio del solicitante-
que lo recibe y lo readapto, ademds puede recibir reos sentenciodos en otros -

territorios de origen o de residencia en cualquiero de los otres pafses firmantes.

Con respecto o estos convenlos se ha daspertodo un interés mun
dial o este tipo de convenios los cuoles no se han realizado solamente en Euro~
pa, tino en América también, Canadd tiene vorios convenios de este tipo. Es-
pafia celebrd en 1972 un convenios bilateral con Dinomarca para transferir -

sentenciados y |iberados entre ambos gobiemos.

Entre las motivaciones para el intercombio de presas podriamos
apuntar una serle de factores que son considerados como fundamentales pora -
realizarlos, entre ellos se podrian apuntar:

a)problema de convivencia

Aspectos Soclolégicos b} mendio ambiente hostil



77

'¢) Wiotincrocia de! individuo

d} influencio exterior

1. positive
7. negativo
a} oltura
b} clima
Aspectes Emolégicos e} hdbitos odoptives
d} idiomo
e} religién
o) problema de oprendizaje
Aspectos Educativos b) problema de ensetanza
a) problcrm' de enfrenforse o
Aspectos de Selud determinadas enfernedades

&) adaplacién g la comida

c) influencia del clima en lo

wlud

a} importancia de la cerconia
fomitiar

Aspectos fomiliares b} importancio de la visita intimo



c)
d)

e)

a}
Aspactos Laborales
b)

El Trabajo Social a)
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necesidad de afecto

ang&sﬂc del padre acerca de la -
tutela del hijo

necesidad del hijo por la represen-

tacidn de la figura paterna

el problema de un lugar adecuado
para desempefiar un trabajo
el problema de encontrar un ofi-~

cio adecuado

la importancia del desarrollo de ~

la labor social

De los aspectos onteriores sobresalen el problema de lo conviven-

cla, un extranjero no entlende muchas de las formas de roaccionar del nacional.

Los hdbitos adaptatives, ya que éstos varfan de regidn a regidn con mayor razén

de pois a pafs, por lo tanto es I8gico de suponer que un extranjero tendrd mayo-

res problemas para poder asimil ar los nuevas condiciones de vida. Otro punto

importante es el idioma, puesto que afecta toda la vida del intemo, la dificul-

tad o la que se enfrenta el intemo que no entiende lo que se le indica y ademds

no solo resulta problema el idioma sino fo que pudiéramos tHamar las deformacio.
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nes del lenguaje, que en fe medio penitenciario son tun frecuentes.

El total de extronjercs de todas nacionclidades procesados y sen
tenciados en reclusorios mexicanos es de 652, de los cuales 269 son norteame-~
ricanos, menos de la mitad son de otras nacionalidades. - De éstos extranjeros

estdn siendo pr dos 335, to necesario para poder entrar en los --
P! presup pa

convenios, los norteamericancs intemos por diversas delitos son s6lo 269, salvo
10 todos de ellos estan intemos por defitos contra fa salud, en su mayorio estdn
concentrados en reclusorios del Distrito Federal, Sinaloa, Sonor, Tamaulipas

y Baja Califomia Norte, De mexicanos recluidos solamente en cérceles norte

americanas es de mds de | 500, de elflos los menos son sentenciodos.

Los cambios de cardcter y la mognitud de lo delincuencia, que
se estan convirtiendo en un fendmenta cada vez mds transnacional y dejo de -
ser meramente local.  Muchos de [os delitos rebasan los fronteras nacionales y
exigen estrategia concentrada, las condiciones de la vida modema, lo proyec
cidn intemacional de ciertos delitos y la fécil comunicacion entre las nacio--
nes han traido como consecuencia que nacionales de paises extronjeros incu--
ran en conductas delictivas dentro de nuestro pais, {o misma ocurre con max'L
canos en otros paises y por ello se vean sujetos a enjuiciomientos y a ejecucisn

penal en un medio distinto ol suyo.
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La necesidad de cooperacidn regional en la prevencién del de-
lito @s un hecho reconocido por las autoridades y los expertos que han venido -
desarrollondo actividades en este dmbito desde hace mds de dos decenios; sin -
embargo, los progresos tangibles sobre la cooperacidn multilateral permanente

han sido escasos.

La progresiva intemalizacién de lo delincvencia requiere una ~
creciente intemacionalizacién de las medidas para hacer frente. Las conven-

ciones multilaterales ofrecen un medic oficial de conseguirlo.

El tratado serd una nueva ley; uno ley que establecerd los pre-

visiones generales para los intercambios.

Quienes solicitan los combics son los paises signatarios del tra-
tado, pero esto solicitud del intercambio lo pueden hacer bajo dos medalida--
des:

1. sin consentimiento del reo, en algunos casos o

2. con el consertimiento expreso de é1 en otros, sin el cual -
no se puede hacere! tratodo.  Ef primero de los casos tHene una modalided, -
la comisién mixto que se encarga en cada pafs o la comisién nacional que se
encarga en el pals determinodo e~ que se encuentra el extrunjero sentenciado

purgando su sentencia, se emite unc declaracién administrative del traslado -
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que puede ser recurrida ante los tribunoles por el sentenciado que va a ser - -
trastadodo.

Entre las necesidades Imporfantes que constituyen el marco Insti
tuctonal Indispensable parc ol despliegue de la normo constitucional estdn: el -
principio de legalided en la ejecucién de penas, el personal idéneo y los esta-

blecimientos adecuados .

En los convenios que suscribe el sjecutivo federal y el gobiemo
de los Estados se fijordn las bases reglamentarias de las normas que deberdn re -

gir en la entidad federotiva.

Los normas det pafs o que se envie U proceso generalments con
denado, en México, un preso extrunjero, son las que regirin todas las modalida
des de su proceso terapéutico, de su readaptacisn sockl, de su libertad condi-~
clonal, ete. Lo que esencialmente se pacta en México es que los derechosod
quiridos por un preso cuando se truslada a un pofs nunca se pledan y sean respe-

todos Integraments .

Uno de los elamentos esenclales que se deben tratar en los tro-

todos es la forma en que ol ser trasladados los dell tes o su pals de origen,

on su caso, pague o asegure la recuperacién del dafto.
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Lo que deberfa establecarse en el convenios es un principlo por
madio del cual sin el consentimiento del sentenciodo no se pusda hacer el tras.
lado, yo que de esta munero protegemos sus garontkrs Individules, o ko vez se
deberic de estoblecer la identidad en ko noclonaiidad y en la vinculacién del

extranjero en el caso con el pafs ol cual se vo a enviar.

El tratodo no autoriza su celabracién an los casos de extrodi- -
cién de press poltices, ni pora oquelios delincuentes de orden comin que ha-
yon cometido el delito en candicién de esclovos, o8 rerroristas y soboteadores
son considerados delincusntes dal fuero comdn y por lo fanto quedon compren=

didos dentro del trotudo.

En lo que respecta al Indulto se dard o los intemos o presas que

hayan rendido mevicios excepcionales o ko RapGblica.

Lo denuncla del tratodo o lo desaparicién ulterior de un troka-
do squivalidria a la suspensidn da uno ley en el dmblto territorial de coda uno

de fos Estodos, esta determinacidn puede y debe prevesrss en el tratado.

Otra situacidn Jndispenachie es qus ol detito que se voya o --
compurgar oqul por parte de las extronjeros les folten por fo mencs seis meses

y que no hoyo recurso interpuesto en cantra de o sentencio o en s caso que

ya se haya vencido el Mrmino pam interponer la apalacién: que o sentencio
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haya caumado ejecutoria que esté firma y que se haya confimada la sentencia -

sin hober recurrido al omparo o que se haya negads.

A continuacidn se tronscriba of trotado celebrodo entre México

y los Estados Unidos de Norteamerico pars el tratado de presos:

B.~ TEXTO DEL TRATADO ENTRE LOS ESTAD QS UNIDOS pmg
XICANOQS ¥ LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE LA EJECUCION -

DE SENTENCIAS PENALES,

Los Estados Unidos Mexicanos y los Estodot Unidas de América,
animedos por el deseo de prestarse mutvomente asistencia en fa lucha contre o
criminclidad en la medido en que los efeclos de esto trusciaden sus frontereas
y de proveer 6 una mejor administracién de la justicia mediante la odopcidn de
métodos que faciliten la rehabilitocién social del reo, han resuelto concluir un
tratodo sobre Ja Efecucién de Sentencios Penales y, con tal fin, han nombrodo

sus plenipotenciarios:

El presidente de los Estodos Unidos Mexiconos el sefor licencia_
do Alfonto Garelo Robles, scretorio de Relaciones Exteriores y el prasidente -
de los Estados Unidos de América, el sehor Joseph Hohn Jovo, embajador ex-~

traordinario y plenipotenciario de los Estades Unidos de Amiérico en México, -



quienes después de hobena comunicado sus plenos poderss y haberlos encontra-

do en buena y debida Forma, han convenido en los articulos siguientes:

ARTICULO |

.- Las penas impuestas en los Estodos Unidos Mexicanas o na--
cionales de Estados Unidos de Américo podnin ser extinguidas en estoblecimien~
tos penales de los Estados Unidos de América o bajo la vigilancia de sus autori-

dodes, de conformidad con las dispasiciones del presente trafado.

2.~ Las panas impuestas en los Estados Unidos de América o na=
clonoles de los Estodos Unidos Mexiconos podrdn ser extinguidas en estobleci--
mientos penales de fos Estados Unidos Mexieanos o baje la vigilancia de sus au.

toridades de conformidod con las disposiciones del presente tratodo.

ARTICULO NI

El presente trokado se oplicard (nicamente bajo las siguientes
condiciones:

1) que el delito por ol cual el reo fué declorodo culpable y
sentenciodo sea torbién generalmente punible en el Estado receptor, en fo -
inteligencia que, esk condicidn na send Interpretoda en el sentido de reque-
querir que los delitos tipificados en las leyes de ambos Estodes sean idénticas

en aquellas aspectos que no afecten o la indole del delito como, por ejemplo,
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el valor de los objetos o del numerario substraldo o en posesién del reo, o la -

presancia de factores relativos al comercio interestatol

2) Que el reo sea nacional dal pafs receptor

3) Que el reo no esté domicil jado en el Estodo trastodante .

4)  Que el delito no sea polftico en el sentido del tratado de -
extradicién de 1899 entre las partes, ni tampoco un delito previsto en las leyes
de migracién o las leyes puromente militares.

5) Que la parte de lo sentencio del reo que queda por cumplir
se en el momento de la solicitud , sea de por fo menos seis meses.

6) Que ningin procedimiento de apelacion recurso o juicio -
en contra de la sentencio o de la pena esté pendiente de resolucitn en el Esta-
do traslodante y que el término prescrito poro la apelacisn de lo condeno del

reo haya vencido.

ARTICULO il
Cada Estado asignand unc autoridod que se encargand de ejer-

cer las funciones previstas an el presente tratado.

ARTICULO IV
1} Todo tratado conforme af presente tratado se iniciard por

la autoridad del Estado trosladante.  Nada de lo dispuesto en el presente tro



tado inmediard o un reo presentar una solicitud ol Estodo trasladante para que -

considere su traslado.

2) Sila autoridad del Estado trasledante considera procedente

b ()

el troslado de un reo y si.  éste da su consentimi p paro su ¢

dicha autoridad trasmitirg una solicitud en ese sentido, por los conductos diplo

mdGticos, a lo autoridod del Estado receptor.

3) Silo autoridod del Estado receptor aceptors lo solicitud, -
lo comunicard sin demora ol Estodo trasladante e iniciandn los procedimientos
necesarios para efectuar el traslado del reo. Sino lo acepta, lo hard saber -

sin demoto a la outoridad del Estado trasladante .

4) Al decidir respecto del traslado de un reo, la autoridad -
de cada una de las portes tendrd en cuenta todos los foctores pertinentes a la -
probabilidad de que e! tratado contribuya o la rehabilitacian sociol del reo, -
incluyendo la indole y gravedod del delito y los antecedentes penales del --
reo, si los tuviera, los condiciones de su salud; los vinculos que, por residen
cia, presencia en el temitorio, relaciones familiares u otros motives, pueda -

tener con la vida sociol del Estado traslodonte y el Estado receptor.

5) Siel rec fué sentenciado por los tribunales de un Esto-

do de una de los partes, send necesario tonto lo aprobacién de las autorida-~



des de dicho Estado, como la de la cutoridad faderal. No obstante fo outori-

dod federa! del Estado receptor serd responsoble de lo custodia del reo.

6} No se ilevord a cabo ¢l troslado de reo alguno a menos que
lo pena que esté cumplisndo tenga una duracién determinada o que los autori -

dades administrativas competentes hayon fijado pasteriormente su duracion.

7) £ Estods traslodante proporcionand ol Estado receptor ung -
certificacién que indique ef delito por el cuol fué sentenciodo el reo, la dur-~
cién de lo pena, el tiempo ya cumplido por el reo y el tianpo que deba abondr-
sele por motivos tales como, entre otras, buena conducte, o prisida preventiva.
Dicha certificocion serd traducido ol idioma del Estodo receptor y debidomen-
te 1e§olizodu . El Estodo trosladante también proporcionond toda informocién ~
odicional que pueda ser Gtil o o autoridad del Estodo receptor pora determinar

el traramiento del reo con vistas a su rehobilitucién sociol .

8) Si el Estodo recaptor considera que los informes proporcio-
nades por el Estado trosladante na son suficientes paro permitirle lo aplicacién

del presente trotads, podr§ solicitar informacién complementoria.

9) Cada una de las partes tomand las medidas legistativas ne

cesorias y, en s cow, estoblecerd fos procadimi decuados, pora que ~

los fines del p tratada surfan efectos legales en su tertitorio los senten
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cias dictadas por los tribunales de la otra parte.

ARTICULO V.
1) Lo entrega del reo por las autoridades del Estodo trastadante
a las del Estado receptor se efectuord en el lugar en que convengon ambas par-

tes.

Antes de! traslado, el Estado trasladante dard al Estado receptor
{a oportunidad, si éste la solicita, de verificar, por conducto del funcionorio -
competente conforme a las leyes del Estodo receptor, que el consentimiento del
reo paro su trosl ado fué atorgado voluntariamente y con pleno conocimiento de

fos consecuencias inherentes.

2) Salvo disposicién en controrio del p te takdo, el - -

cumplimiento de la sentencio de un reo trosladado se sujetard a los leyes y pro.
cedimlentos del Estado receptor, Incluyendo lo aplicacién de todo disposicién -
relativa a la condena condicional y lo reduccién del periddo de prisidn me~~
diante |ibertad preparatoria o cualquier otra forma de preliberacién. Ef Esta-
do trasledante conservand, sin embargo, la focultad de indultor ol mo o con-
cederle omnistia y el Estado receptor, al recibir aviso de ta! indulto o amnis_

tia, pondrd al reo en libertad,



3) Ninguna sentencia da prisi 6n serd sfecutada par o Estodo -

tor de a prol lo duracién de la pena mds alld de la fecha en -

¥ )

P

que quedaria extingulda de acusrdo con lo sentencia dal tribunal del Estodo tras
ladante., '

4) El Bstodo receptor no podrd reclamar el reembolic de los 908

tos en que incurra con motivo de lo ejecucidn de la sentencia del reo.

Las gutoridades de Jos partes intercambiardn coda seis meses, in-
formes sobre ef estodo que guarde fa ejecucién de los sentencias de todos los recs
traslodudos conforme al presente trafado, incluyendo en particular bos relotives ¢

—fo excarcelaclén (ibertod preparatoria o 1Tbertud absoluta } de cuslquier reo. - -
Cualquiers de las partes podrd salicitor en cualquier momento, un informe especial

sobre e} estado que guarde o ejecucién de una sentencla individual.

El hacho de que un reo hayo sido trasladade conforme a lot dispo.
siciones del prasente tratado no afectond sus derachor clviles en ef Estado recep~
tor o de cunlquiera de sus entidodes fedarativas, ! hecho mismo de haber sido -
obleto de una condena en el Estado tasladante .

ARTICULO VI

£ estodo trasladonte tendrd jurisdiccion exclusiva respecto de to

do procedimiento, cualquiens que sea su indole, que tendns por objeto impugnar ,
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modificar o dejor sin efecto los mntencias dictadas por sus tribunales.  El esto-

do receptor, al recibir aviso del estado tmsladante de cualquiera decision .qm

una sef ta, deberd odoptur las medidas que cormespondan conforme o

dicho aviso.
ARTICULO Vi

Un reo entregado para ko ejecucién de wna sentencla conforme -
al presente tratedo no podnd ser detenido, pi do ni kdo en e! Estodo

receptor por el mismo delito que motivé la ssntencia a ser ejecutada.  Para los
finas de este articulo, el Eskado receptar no ejercitaré acclén penal en contra -
dal reo por cualquier dellto respecto del cual el ejercicio de la accién penal no
serfa postble conforme a las leyws de ese Estudo, en el caso de que lo sentencic

hublera sldo impuesta por uno de sus tribunales, federol o estaal.

ARTICULO VIt
1) El presente tratedo podrd tambMn aplicarse a personos suje~
tas a supervisién u otras medidas conforma a las layes de una de los partes rela-

N (- thfra.

c con . Las partes, de conformidad con tus leyes, -

acordarén el tpo de tratomiento que e aplicard a tales personas una vez tros-

fodadas. Se obtendrd el consentimisnto de quien esté legalments facultado -

para otorgarlo,
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2} Por acuerdo especial entre las portes las personas acusadas
de un delito, respecto de las cuales se hoyn comprobada que sufren uno enfer-
medad o onomalio mental podrdn ser trasladadas para ter otendidas en institu-~
ciones en el pafs de su nacionalided.

3} Ninguna ditposicién de este tratodo se intarpretard en el ~

Almnba

sentido de limitar la focultad que las partes puedon tener, indep

te del tmtade presente, paro conceder o aceptor el traslado de un menor infroc_

tor v otra clase de infractor,

ARTICULO IX

Para los fines del presante trotado:

1) * Estado trasladante "significo la parte de la cuol el reo ha-
bré de ser troslodado.

2}  "Estado receptoc” significa lo porte o fo que ef reo habrd
de ser trosladado.

3) “reo” significa una parsona que, en el territorio de una -
de los partes ha sido declarada resporsable de un delito y se encuentro sujeta,
en virtud de una sentencia o de cualquier medida legal adoptada en ejecucién
de dicho sentencia, ya mo prisién, yo wa al Nigimen de condenc condlicional,
de libertad preparatoris o de cunlquier otra forma de libectad sujete a vigilan

cia.
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4) Un "domicil iado™ significa una persona que ha rodlcodo en
el territorio de una de las partes por lo menos cinco afos con el propdsito de -
permanecer en él.

ARTICULO X

1) El presente trotado estard sujeto u rotificocién. El canje -
de ratificaciones tendrd lugar en Washington.

2} El presente trakado entrord en vigor treinta dios después del

canje de rotificaciones y tendrd vno duracién de tres meses.

3} Sininguna de las partes contratontes hublere notificado o -
la otra novento dios antes de la expimcidn del periédo de tres abos o que se re.
flers of apartado anterior, su intenclén de dejar gue el tratado termine, éste con

tinuard en vigor por otros tres afos y asl sucesivamente de tres en tres aflos.

Hecho en la Cludod de México, enduplicado, a los veinticinco
dfas del mes de noviembre del atio mil novecientos setenta y seis, en los idiomas

espafiol o Inglés, siendo cada uno de los textos  Iguoimente auténticos.

Por los Estodos Unidos Mexlcanos.

Por los Estades Unldos de América.
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C.- Finalidad del trotado .

El contenido se bas en la concesién ol ejecutivo federal de Fa-

Itades para celebrur tratados intemacionales con goblemos extranjeras, a fin
de que reos de diferentes nacionalidodes, sentenciados por qutoridades naciono_
les judiciales, tanto del fuero comin como del federal puedan compurgar sus --
sentencias en sus paises de origen, slempre y cuondo en reciprocidad, los mexi
canos que se encuentran en uno situacidn semejonte en paises extranjeros cumplan

sus sentencias en el territorio nacionel!

Conjuntamente con la firma del trotedo se ha propuesto una adi
clén al articulo 18 constitucional, con la final idod de otorgarle caracterfsti--
cas de grantfa individual y social; siempre que se cuente con el consentimiento

de quien sujeto a dicho convenio, fuera trasladodo a su pols de origen.

Ya entraron o estudio tratados de da misma naturaleza del que -
tratumos, entre  México y todos los paises con quienes tiene relaciones, esto
;urpu por el deseo de prestarse mutua ayuda y asistencia en lo lucho contra la
criminalidad, uqul fo condicidn necesaria serd que la conducta del reo sea --
considerada delito tonto en el pals enviante como el receptivo, que el delito

cometido no sea politico, que pueda demostrar su nacionalidad y que esté do.

miciliodo en el pafs de origen.
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En definitiva, no cobrio hablor de readaptacisn social, ni serfa
posible establecer un certero sistema de educacidn y del trabajo si no se procu-
ro y se hace foctibles muy numerosos apoyos instituclonales.  El sistema penal -

deberd organizarse bajo la base del trabajo, la capacitacién y la ed idn co-

mo Unicos medios para lo readaptacién del delincuente.

Si la reincorporacién social del sentenciado radica en la obser-
voncia de los valores medios de una sociedad determinada no se podria readap-
tar un individuo en establecimientos carcelarios ubicados en un pals extronjero
cuyos costumbres e instituciones sociales difieren apreciablemente de los impe-

rantes en 1u pals de origen.

Si el propdsito del derecho penal en su concepcidn humanista es
readaptar para |a vida social productiva, es Gtil en lo individual y colectivo, -
es claro que el sentenciodo debe ubicorse en el medio cultural debido paro que

se le readaptora .

Si consideramot que |os mexiconos somos acreedores de esta ga-
rantia debemos también reconocercela a los extronieros por principio expreso -
de derecho constitucional y por nuestra trodicién juridico del igualded y huma
nismo. Si el fin esencial de la pena no es ajercer la venganza, no es el cas-

tigo, st ademds el Estado Mexicano no esid abdicando ni obdicard de su de-
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recho de enjuiciar o quienes hayan delinquido en territorio nacional cualquiera
que sea su nacionalidad, porque no vamos a reorientor en los casos en que se tra_

ta de presos i p do sentencias en nuestro pols o estos presos -

para transferirlos en su ejecucidn a sus pafses de origen o de destino mediante la

celebracién y tratados intemaciones, que ademds seain leyes sups delo - -

Unién.

Los convenios y tratados no tratan de un canje de prisionercs, yo
que no es un estado de guerra, es un intercombio paro fines de rehabllitocién so.
cial y no forzasamente se tlene que intercambiar personas que han cometido los
mismos delitos, o en igual de cantidodes. La readaptacion de! sujeto en su -~

ambiente vitol es, en Gltimo término el objeto superior.

D.- Politica Criminal.

A pesar de las reiteradas instancios que las Naciones Unidas y
los expertos en el campo de la politica criminal para que el problemo de la de
lincuencic seo tomado en cuenta, hasta el presente, ol menos en nuestros pai-

ses Latinoomericanos no ho tenido lo acogida deseado.

El Instituto Lotinoamericano de las Naciones Unidas pora la --

Prevencidn del Delito y Trotamiento del Delincuente trotard en lo medida de
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sus postbilidades y requerimientos de los gobiemos, de coordinar y orientar esto
acclén para ko prevencisn del delito y la aplicacién de lo justicia penal. Es -

evidente que en Latinoamerioa se carece de una odecuada politiea criminal .

Hay que realizar grandes esfuerzos hasta que se Jogre que los go
biemos tomen conclencia de la necesidad de una buena politica criminal, para
lo cual s praciso establecer y fomentar "vnvnnlguclmes eriminolégicas que opor
ten razones capaces de convencer a los planificadores nacionales e intemaciona.
les sobre la troscandencio del problema de lo criminalided para el desarrollo in-
tegral y aménico de sus respectivos pafies.  Entre mds necesidodes econdmi -
cas tiene un pafs en desarrollo, pareciera que sus exiguos recursos son peor apro

vechados fundamentalmente por la carencla de planificacién integral .

Poro nuestro pals en los momentos actuales el incremento de lo
delincuencia es motivo de gran preocupacién, la opinién pdblica reclama ac--
cién ol goblemo para poder controlar la criminalidod, para esto se ha contado
con la ayuda da fos medios de comunicacién de los cuales estdn creando una -

mayor conclencia pdblica acerca del problema .

En terminos generales, los goblemos enfrascados en la elabora
clén y ejecucién de diferentes complejos planes fundamentales relacionados -

con ¢l desarrollo econdmico del pafs no fe han prestado al fenémeno criminal
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la atencién adecuoda .

La crimin ologia es un fenémeno socio-politico que surge y
prevalece dentro de cualquier comunidad organizada, independientemente de su
estructura econdmica politica o social o del grado de desarrollo olconzodo, oun-
que difierc en sus manifestaciones de un pais a otro. Si aceotamoas que, el fenc-
meno criminal Hene bases socio~politicos que cambian constantemente, se llega-
1é a la conclusién de que la prevencidn del delito tiene una funcién marcada so
cio~polftica.

No es posible pretender que los planes adoptados por un pa-
s seon definitivos. Lo que hoy tene vigencia mafiana serg un obsidculo para lo-
grar los mismos propésitos. Lo lagislacién que se relaciona con ka politica crimi-
nal tiene un alto sentido técnico y una marcada funcién social, por lo que debe
ser formulada por equipos multidiciplinarios, no sdlo de juristas, sino de profe--

sionales en olras compos.

Los leyes mexicanas son competentes paro mencionar a los
responsables de los delitos, aunque no estén en el pais: lambién hay otros casos
de delitos contra mexicanos en el extranjero que estan expresados en el Cédigo
en que procede la competencia mexicanc, el derecho penal noes exclun'vumerl
te territorial en su concepcidn doctrinal, el articulo segundo de la Ley de Nor-

mas Minimas, pues acoge fielmente las prescripciones del articulo 18 constitu--

cional.



98.-

El Estodo mexicano no estd ni un dpice modificando su competencia,
su responsabilidad; lo que se 1lama el jus punendi que le asiste paro juzgar y sancio.
nar a cuolquier extranjero que cometa un delito en el territorio naclonal, tampoco

estd abdicondo al derecho de rehabilitarlo.

No hay variacién alguna en el derecho y competencia del Estado -
pora enjuicior dentro de su territorio, segin las leyes mexiconas, y por medio de -~
los tribunales mexiconos, a los delincuentes que cometan delitos yo sea nacionales
o extronjeros.  Ningin instrumento juridico, por impresionante y refinodo que sea,
que pueda sustitulr o la accidn concreto que no siempre pueda esperar el resultodo
de prolongadas defiberaciones y demoras, implicitas en todo procedimiento més -
formal

Lo reforma penitenciaria tiene un objetivo superior, readaptar a -~
las parsonas que han infringido las leyes, prevenir los delitos reincorporar a los re-
clusas al proceso productive y o las toreas del esfuerzo colectivo para el desarro--

tlo integral de ta comunidad.

Adaptado bdsicamente a la readaptocién del delincuente encotra -
mos la adicién del artfculo 18 constitucional que en texto dice: ... El ejecuti-
vo podrd celebrar trotados de cardcter general con los gobiemos extranjeros con -

objeto de que los reos de otrus nacionalidades, sentenciodos por delitos del orden



federol o del fuero comin en el Distrito Federal cumplan s condenas en sus
pahes de origen o de retidencia o pora que los recluscs de nacionolidod mexics
o que extingan panut en ofro pok lo hagon en estoblecimientos de o fepdbli-
ca.” (46)

Por lo que siguiendo fo perosptuudo en el pdrrafo |1l del ortfcu~
10 18 conmstitucional, se preves lo potbilidad de que los goblemos de Tos Esta--
dos sean incluidos dentro de los tratodos que al respecto celebro ef titular del -
efecutivo federol, pova que fos extronfercs que hayo cometido delitos de! or--
den comin en sus respactivos entidodes faderativos tombién pueden estor en el
contenido de los referidos convenios, oqul tombién s hayo referencio en la odi
cidn del orticulo 18: "... comistente en lo celsbrocién de convenios de ca--
récter genera! con gobiemos extronjercs con sl objeto de que los reos de di-

2 tonalidades, recluid por delitos de| orden federal en nuestro - -

pofs cumplon ms condencs en 18 lugores de origen y, bajo un principio de re
ciprocidod, los reclusos de naciomalidad mexicana que extingan pencs en - -
otros pofies lo hogon en eskblecimientos da la Repiblica, solucién que resol-

verfo diverms cuestiones relacionodos con lo problemStica corealarfo. “47)

WEY Adicién o! antfeulo 18 comtitucionol. Cémora de Diputades, septiembre -
7 de 1976, Afo ilt No. 16 p.5

@7) Ob. Cit. P 4



Conforme o lo sncontrodo y expresodo m v que el epirit del -
artfeulo 18 constitucional es “readaplor™ al honbre que delinquis, partiendo -
de! supuetto que en algin momento onterior estuvo debidaments aduptado, no se
habla de odaphacin, sino de reoe 6n social.

P

Existen conwenios que ligon o mds de 25 naciones por dereches y

responsabilidades reclp poro evobh la tronsk o de reos sentenci

dos y de |iberodos bojo palabre o con libertad condicional enire los territorios ~
del pals que sentencia o enjuicia y del pals que o5 de origen o residencia del en

julciado del sentenciode o llberado.

E.~ Convenisncios del Tratado.

Este inciso se podrfa ver desde dos puntos de vista que finalmen-

te dewmbocarion o un mismo resultado, la reincorporacién del o o lo sociedad,

{os dos puntos son la convenlencia de! Estodo de que los naclonales vuelvan o -
su lugor de origen y que sa con vierton en hombres Gtlles poro el pals, esto lo—-
grodo en el medio en o} cual elios han desarroliado ko mayoria de su vida y en -

ol cuol se encuentron s lazas afectivas.

El segundo es desde el punto de visto del reo yo que agul vemos

como los mexiconos tienen los loze ofectivos y famillores més amoigodos que -



10

que los norteamericanos, esto aumento el problems de los mexicones encarcela--
dot en Estodos Unidos, y si se quiere ayudar a estos hombres se debe de empezar

pensando en ellos.

Otro de los problemas importantes para la decision es el de lo -
readaptar @ un nofteamericano en la edrcel de Taluco, por ejemplo, para que -
lvego se vaoya a vivir en Chicago, que goza un nivel de vida y una capacided -~
econdmica totalmente diferente; y aqui es de hacer notar que en Toluca se apli’
ca el sistema mexicono peniten ciario modemo, pero si imaginamos que perma-~
necer en una cdrcel de nivel inferior en olguna otro poblacién ka intentada -~
readaptacion serd definitivamente imposible.  Es de imoginarse que el norteo--
mericono ol ingresar o ung cdrce! mexicana se siento mds solo y desamporodo -~
tan solo ante el desconocimiento de o lengua espotiola y su importancia para -
hacerse entender; su aspecto cultura!, su alimentacion, sus procedimientos serdn
factores conflictivos pars la adaptabitidad  de ese wijeto. Tansoloenla -
alimentacidn nuestra diata estG sobrecargada de carbohidrutos y ralos en protei-
nas, en lo que en el ejemplo dado se resolverd en una deficiencia olimenticia
muy importante, a lo inversa el preso mexicane va o extrofior lenguaie, alimen
tackén, compafifas, nivel cultusal, costumbres, vestuario, etc., en fin todo es.

to dard por resultado un "stress” carcelario, angustia y soledad.



Hay 650 presos norteamericanos en la Rapiblico Mexicona, de -
fos cuales 300 Firmaron las solicitudes para su envio a su pals, y el resto manifes-
taron que corecks de mativaciones palquicds y espiritucles, que alld se catece de
la visita Intimo la cual es una fuge @ la angustia en prisidn, aqui hay que recal
car que lg visita intima fué un factor importante para que los norteamericanos se
negardn a regresar a s pais de origen, ya que ahi no existe y este o3 un factor -

importante paro la seguridad y hrunquilidad del estodo onimico de fa persona.

Aqui se podria dar sélo un problemo en la soberania de las nacio
nes afectados, yo que lot recs que se devualven a un pals seguinin acatando las
disposiciones leglslativas del nuestro y viceversa Jos mexicanos seguindn ligodos
o la justicia norteamericana que los enjuicld pero esto es obvio en el convenio
de los naclones confratantes en beneficio de los reos.  Se oblela también que ~
este tratado abarca casas especifices de manores infractorss y de indocumenta -
dot que se encuentran detenidot, y ésto sers debidamente leglislado yo que desde
of punto de visia de todos fos pafses signatorios de este tratodo y de todos les -
que lo realicen serd la adaplocién sockal del individuo a su grupo social lo - -

importante .
F.- Efectividad de!l tratado,

Cuondo o finales de 1976, fue presentado al Congreso de fa -~



Unidn lo iniciativa de adicién del artieulo 18 constitucional en un quinte pérra_
fo, tuvo una gran acogida por parte de los legisladores y en general de personas
interesodos en el avonce de las cuestiones penitenciorias del pais.  El sistema -
penitenciario mexicano daba otro paso mds adelante incrementando las pasibili-
dades y cleances que lo reforma pencl de 1971 se habia prepuesto.  El hecho -
de poder trasladar a una persona a su lugar de origen o residencia para ser reha-
bilitado en su mismo medio social y con sus propias costumbres ya nos hace ver

lo bondad de esto figura juridica del tratado, que sin opartarse de lfas corrien -
tes que buscan en lo peno la restauracion del orden juridico violado, amplia lo

posibilidad de la readaptlacion social del rec.

Cierto es que se requieran lo intervencidn de méltiples factores
para lograr un resultado satisfactorio en la ejecucion penal que faciliten fa --
lobor del Estado y del recluso mismo en lo bisqueda de una adecuada odapta--
cion al medio socicl. Factores como el econdmico, social, familiar, laboral,
etc., son determinantes en cierto momento, para ejercer una influencia benéfi

ca en el dnimo del reo.

Yo el articulo 18 de la Constitucion Politicas de los Estodos -
Unidos Mexicanos desde 1u nacimiento en 1917, prescribio que ¢! trabajo debe

ria ser tomado en cuento como base parc cleanzor lo regeneracién del delincuen



cuente; éste se conserva a través de la Ley de Normas Minimas que ahora, de ~-
ponerse en prictica el trotado, podrd ser aplicada no sélo a los que estén purgan
do una sancién en territorio nacional, sino a todos aquellos que han delinquido -
en el extranjero y que sean trasladados a nuestro pafs a extinguir su pena. De--
sarrollar algin estudio o trabajo dentro de la sociedad a la cual se irdn a incorpo
rar en un futuro préximo, representa en si mismo el darle la oportunidad de consi
derarse como parte de su mismo medio y en sentirse Gtil para las personas mds - -

allegadas y dependientes de €1,

La princlpal cuestién que nos plantea es la siguiente: ¢ como ha-
cer ilegar o la prdctica los fines que se han propuesto en teoria el tratado sobre
ejecucion de sentencias penales? ¢surtind realmente efectos positivos la aplico
cion de este convenio o serd una figura, como otras fantas, que entusiasman en
principio pero que al llevarse o cabomo logran lo deseado?  La respuesto se ha-

ya en la condicién con que el Estado receptor acoje a sus nocionales

Obviamente, el reo ol acogerse al tratado, intentard su posicién
o aliviar la situacién de encontrarse en una prisidn extranjera. No pensamos -
que un delincuente quierc llegar o un lugar a sablendas que empezard, de por ~
si lamentablemente, condicion de recluso. Es por eso que no creemos que las

prisiones mexicanas representen una opcidn ventajosa para los recs nacionales



cumpliendo penas en el extranjero. La relacién familiar y el medio ombiente -
son solo factores, enbre ofros varios, que auxilien en el tralamiento penitencia—
rio y, la corrupcién, la ineficiencia y perversiones de todo tipo impiden hoy en
dia que la nomx penitenciaria cumpla con los fines que persigue, no serd dife--
rente para que el tratodo sa obligue eficazmente, no queremos decir con esto -
que olros poises carezcan del mismo problema, posiblemente lo tengan y con ma
yor agudeza, pero lo que ncs debe importar es que los mexicanos mejores su si-~
tvocién. Pero desgraciodomente las condiciones actuales de la prisién en Mé
xico, mds adn en provincia, salva excepciones, no representun ninguna mejo--

rfa, ni situacién ventajosa que promuevo la readaptacidn social det sujeto.

Por otro lado, el tratado que acabamas de estudiar no deja de --
tener sus problemas y lagunas debido posiblemente, o lo premuro con que reali-

26 y que poadrd significar en un fu turo un obstociilo para su oplicacion.

A partir de la reforma penal de 1971, y con ella de la promulga
cion de la ley de Normas Minimos se inicia una nueva etapa, en lo que fa mo~
teria penitenciorio va odquiriendo una mayor importoncia y autonomia el prope.
sito Inmediato fué el de modificar el viejo oparoto represivo y transformarlo en
un medio que repecuta a favor de quienes han sido separados de su ambiente so-

clal y perseguir su reincarporocion .



Es indudable que las focilidades que hoy en dio en avestra clvilizo-
ci6n, la fieil y rapido comunicocién a un nivel Intemacional, hace posible la ~
movilizacidn migrotoria de fos noclonoles de diversos pofies. & pues imperioso ~
lo nacasldod de elevar o un plano Intemacional, algunas cspectos del derecho -

penitenclario y de adecvar la ley a {os realidades que se suceden continuaments .

G.- Primer intercambio de sentenciodos.

Ef primer intercomblo de presos se reolizé el dia 9 de diclembre de
1977, y consistié en un grupo de 248 ciudadanos norteamericancs, de los cusles
sélo 9 eran narcotraficantes, en cuonto a tos civdadanos mexicanos recibides -~

por México fueron 34 de los cunles uno era mufer.

Se recabaron datos dotos de estos recs, excepto de tres que fusron -
enviades directamente o Tamoulipas y los dotos de un hombre y una mujer que --
s8lo ss supo eron narcotroficantes, de fos cucles en total quedan 31 expedientes

de los cucles sacamos {os siguien tes datos:

Edad:
21025 ofies b4
260 30 ahos 8

31a 35 aflos 3
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35 a 40 ofos 5
41 a 45 afos 4
46 g 50 ahos 2

ESTADO CIVIL:

Sohteros 4
Cosados 19
Unidn Libre 5
Divorciados 2
Abandonados i

LUGAR DE ORIGEN:

Baja California 1

Chihuvahua 8

Coahuila 2

Distrito Federal }

Michoooin 2

Sinaloa a e
Sonora 3

Tamautipos 7



Veracruz

Zacatecas

ESCOLARIDAD:
Analfobetas

Saben leer

Primorio terminoda
Primaric

Secundaria no terminado
Secundoria

Preparatoria no terminado
Preparotoria

Comercio

Lic. en Admon. de Empresas
no teminado

Contodor privado

Arquitecto

OCUPACION ANTERIOR:
Agricultor o gonadero

Campesino



Comerciarte 3
Chofer 2
Electricista 2
Empleado 8
Ferrocarrilero 1
Jomalero 1
Obrero i
Mayordome de Rancho 1
Mecénico !
Pescador 1
Profesionistas 1BM 1
Profesor Inglés 1
Publicista 1
Tapicero 2
Yesero 1
Sin datos 2

DELINCUENTES PRIMARIOS:
Delitos contra la safud 13

Otros 6
Total 19
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REINCIDENTES:
Con antecedentes de:
Robo 4

Contra la fey de poblacién 2

Delitos contra ba salud 5
Alfonamiento de morada 1
Tota) 12

Contro o salud 2
Con antecedentes en México

robo 4

coatra la salud 3

Con antecedentes en EEUU
robo 3

De estot datos podemos concluir que: lo edad mds frecuente --
oscilo entre los 21 y fos 30 afis, que la mayoria de los delincuentes tienen -
su lugar de origen en los Estados fronterizas y que télo el 19.3% es originario -
de otros Estados;  en cuanto o lo escolaridad es importante hacer notar la impor
toncia que tene el dellto en cuanto o lo educacién, ya que de Jos 31 sujetos -
s6lo dos tienen formacisn profesional, cinco estudios subprofesionoles, seis es-
tudios primarfos como mdximo y trece analfobetas o con estudios primarios in--
completos, que constituyen el 41.9%.  En cuanto al estotus social se consig-

nan los siguientes datos:
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Clase media: delitos contro la salud 4, ofres 7

Clase baja:  delitos contra la salud 14 otros 6

Notamos que es significativo el elevado nimero de delitos con-
tro fo salud en proporcisn con otros delitos en lo close baja, estos delitos repre

sentan el 50% del total, la reincidencio es alto ya que alcanza el 38,79,

En cuanto a los dotos que se pudieron recabar fus de que los -~
100 reos que habia en Santa Martha Acatitla que obtuvieron el beneficio del -
tratodo se tiene Yo impresion de que 89 obluvieron su libertod en corto plazo y
los 11 restantes dado su petigrosidad seguirdn en prisién una larga temporada, -
de éstos 57 tenfan fomilia en México, de las cuales salieron 52 con ellos o ro-
dicar e EEUU, las demds continban viviendo en México. Los primeros en o
lir fue un grupo de 61 y en un lapso de 10 dias fueron enviodos 183 presos mds

de éstos.

Los presos trosladados correspondian = 198 penales de Sonto Mar
tha Acatitla 100; Centro de Rehabil itacién Femenil 28; Penitenciaria de Civ
dad Judrez 4; del Penal de Culiacgn 30, de lo prisisn de Hermosillo 29; de -
la Penitenclaria de Matamoros 28; de lo cdrcel de Monterrey 8; y de lo Peni -

tenciario de Tijuana 10,
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En conclusién podemos decir que el intercambio fué realizado -

en condiciones Sptimos, se espera que este tipo de operaciones se realice de -~

igual manera y siempre que se solicite, con los resultados deseados y de manera

continua y permanente .
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CONCLUSIONES

1.- Lo Conceptuacién del Derecho como ﬁadc definicién,
es segin la apreciocién de los antiguos juristas romanos, una cuestion peligrosi-
sima, ast podemos afirmor que ol vocsble Derecho se origing en ! lotin "dirigi-
ré", esto es, dirigir, o bien de “ragere”, rejir, ordenar; segun otros doctrina--
rios, procede del sanserito "roi” "re}". También se considero que su concepto
varia seg(n sus aceptaciones y los criterios de Escoelas, asi se hen elaboredo -~
entre otras, los principales aceptaciones siguientes: s el conjunto de normas -
universafes y etemas conforme a la notumieze humana® ( Derecho Naturl ).~ ~
ldem, “Ef conjunto de Normos obligatorias para regular la conducta social hu-~

mana" { Derecho Objetiva}; ldem, "El poder o lo facultod de la persona, con ~

arreglo a lo ley natural o pasitive™ ; { Derecho Subjetivo); ete.

H.-  El Derecho Iitemocional es el conjunto de nomas -
jurfdicas que se originan en el consentimiento expreso o scito de los sujetos de
ese orden, las cudles determinan sus derechos y deberes, en s relaciones mu--

foas.
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.- En lo Doctrina General del Derecho se entiende -
que el Derecho Penal se manifiesta en el dmbito subjetivo y en el émbito objeti-
vo; en el dmbito subjetivo, es el deracho de castigar, es a} Derocho de! Estado
a conminar o de impedir lo ejecucién de ciertos hechos o actos considerados co-
mo delitos con penas y en el caso de su transgresidn, o imponerlas y ejecutarlas;
en sentido obietivo, es el conjunto de normas juridicas establecidas por el Esta-

do que determina los delitos y las penas.

.- Pora la Doctring del Derecho Penal el delito en
su aspecto formal, es la accién prohibida por lo ley bajo la amenaza de una pe
na y se considera que sus elementos integrantes consisten en que el delito es un
acto humano, esto es, una occlén v omisién, ontijurldica, tiplca, culpoble y
punible; por su parte nuestra legislacién penal lo define como: "el acto u omi-

si6n que sancionan las leyes penales™,

V.- La jurisdiccién tanto en su sentido mds amplio, -
como en un sentido jurfdico restringido, se entiende como “lo potestad o el de-
ber atribuldo o impuesto a un érgano gubsmamental para dirimir litigies de con
tenido jurfdico, aplicando nommas sustantivas e instrumentales (de procedimien
to) mediaonte una estructura objetivomente competente por conducto de un agen

te o de un drgano imparcial”.
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Vi~ £n México la jurisdiccidn y lo competencio de ~-
los Tribunales Penales se estoblece en los artfeuios 14, 21 y 104 de la Constitue~
cibn Polltlca y el ejercicio de la occidn pemal se funda en el texto del articulo
21 Constitucional, ol sefialar que “la persecucién da los delitos incumbe ot Mi
nlsterio Piblico y a lo policia judiciol, la cudi estard bajo 1o autorided y mondo
inmediato de oqué!”; asi mismo el articuio 13 del citodo Ordenomiento Supre-

mo tefalo la competencio del Ministerio Piblico.

Vii.-  El Derecho Penitencioario tiene como objetivo lo-
gror la modaptacién del reo sentenciado, mediante su edycocién, la copacite -
clén para el trobojo y su motivacién para que tenga la voluntad de reintegrorse

o o Sociedad coma un el to (il o la misma.

Vith.-  En México el Derecho Penitenciario tiene su ba~

12 logal en lo dispuesto por nuestro Artlcuio 18 Constitucional.

X, - El Régimen Penitenciario Mexicano contiene nor
mas cuya finalidod esenciol es logror mediante sistemas y técnicos, peeparor o

fos sentenciodos para su reincorp idn al libre ejercicio de sus dereches den-

tro de {0 sociedad.
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X.- La Doctrino General del Derecho Penal conside~
ra que la Readaptacién es la formacién de un reo paro que adquiera la responsa.
bilidad necesaria, tanto en lo parsonal, como en lo famillor y en lo social, ~—

que le psrmita reincorporarse dignaments a la sociedod .

Xl.- Si lo readaptaci éa socal consiste en la adecua.
cién de la conducta humana a | os valores medlos de fa sociedad a o cual se -
trata de reincorporar, es de suponer que un extranjero, como individuo, difi--
cilmente podrd asimilar dichos valores, caracterfsticos de un medio que le es

ajeno y al cual probabl te le sea imposible odaptarse .

XH.~  Es mds fécil y beneficloso readaptor a una per-
sona en su medio de origen y en el cua! siempre vivié, que hacerlo en un lu--

gar extraho, que por ser un mundo difarente, le es hostil.

Xilf.~  Se entlends por Tratado, desde el punto de vis
ta de la Doctrina de! Derecho de Gentes, el acuerdo formal celebrado entre -
dos 0 mas sujetos del citado orden juridico, que tene por abjeto la creacién, -

modificacién o la extincién de Derechos y Cbl igaciones mutuas.

XIV.-  El Tratado, como fuente fomal del Derecho de

Gentes, reviste la especie de Tratado Ley, y es el que regulo generalmente o



un importante ndmero de sujetos intemacionales; su materia pertenece ol orden -
imstikucional o téenico de lo comunidad mundial, respecto del cusl coincide el

interés de los mitmos, los cuoles expresan libremente sus voluntodes de cumplir
los en sus términas, medionfe los declaraciones paralelas de sus respectivas vo-

luntodes; su fundamento se apoyo en la técnica del Derecho Internacional Gene
ral Impemtivo y quedan abiertcs a o adhesidn de Terceros Estodos; su concep-
tuacién formal se contiene en el Articulo 38, Apartado 1, inciso o, del Estatu-

to de la Carto htemacional de Justicia.

XV.- El Tratodo, conforme a su conceptuacidn en lo -
Convencidn de Vienc Sobre el Derecho de los Tratados, de 23 de Mayo de - -
1949, en su Articulo 2, Apartado |, inciso a.-, es el acuerdo intemacional ce
lebrado por esctito entre Estados y regido por el Derecho Intemacional, yo cons
te en un instrumento inico o en dos o mds instrumentos conexos v cualquiera que

sea su denominacién particular.

XVI.-  En el Derecho Intemacional se pueden celebrar
trotados sobre cualquier materia Hcita, incluido la de ejecucién de !Cﬂ'En‘CI.O—‘
dos penales entre dos o mds paises que se convengan, siempre que aparezeo que
las partes osi quisieron obliganse y na se atente contro normas de Derecho Inter.

nacional General Imperativo ( lus Cogens).



XVIl.-  Las Naciones Unidas han demastrado su preccup
cién por o que hace a la readaptacién social de las personas privadas de su li-
bertad por sentencios dictadas en un pafs distinto ol propio, por sentencias dic
tadas en un pafs distinto al propio, por lo cual adopts el criterio de apoyar el
cumplimiento de las mismas, en el pais del cual es originario el reo sentencia-

do.

XVHI. - Los tratados concluidos pora el intercombio de -
presos sentenciados, no tiene como objeto un canje de prisioneros, porque no -
se opers en una situocidn bélim, i no que se reclizan en un estode de paz, -
para logrer un intercambio paro fines de readaptacién social, lo cual constitu-

ye su objetivo esencial .

XIX.-  El traslado ¢ su pais de un reo sentenciado en -
un Estado distinto al de su origen, repercutiro en su beneficio, yo que se en--
contrord con personas afines a él, en sus costumbres, creencias, etc, y dentra

del medio social ol cual se reintegrard en ef futuro.

XX.-  En México es posible celebror tratados con - -
otro o con otros Estados sobre la ejecucién de sentenciodos penales, siempre -

que tengan como meta el impulsar lo readaptacion social sef reo erjuiciodo.
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XXL.- €l primer Tratado que concluyd México sobre ta Eje
cucién de Sentencios Penales, fué con los Estodos Unidos de Norteamérico el -
25 de noviembre de 1976, el cual fué ratificado por el Senodo mexicanc en se.

sidn celebrada el 30 de diciembre def mismo ofo.

XX1i.~ Podemos ofirmar que entre las razones por las cua--
les México concluyd el Trotado Sobre la Ejecucién de Sentencias Pencles, con -
{os Estodos Unidos de Norteaméri co de 1976,  se pueden sefalar motivaciones
de tipo saciologico, educativo, de solud, fomiliares, laborales y de readapta-

cidn sacicl de los reos mexicanos enjuiciados en el pals vecino del norte.

XXIi. - En México se adiciond un Quinto Rérrafo o articy
1o 18 Constitucional, con el cbjeto de fograr la readaptacién social de los de-
lincuentes sentenciades, segin la reforma publicada en et Diario Cficiol de la

Federacién, el 4 de febrerc de 1977.

XXIV.- Las reformas constitucionales que se promulgaron -
en México paro que fuera posible lo celebracion del Tratado para la Ejecucisn
de Sentencias Penales con los Estados Unidos de Norteamérica, se elcboraron
con mucha precipitacion, lo cuc! ocasiond que se delaran de incluir cuestio--
nes muy importantes como son entre otras, las relstivas a los indemnizaciones

por daios y perjuicios; el pago de multas, etc, etc.
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XXV.- Es necewria y conveniente la creacién de wna reglo
mentacidn que vigile las condiciones Intemas de un pais para efectuar sl trasla
do de un reo santenciado en un Tribunal extranfero, previendo la posible oposi.
cidn de terceros perjudicados, los procedimientos para efectuar el traslado, y -

muchas otras situaciones posibles que a lo facha carecen de regulocién legal.
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