
~;--·-,·>~·~ . ~ .. · 
(. .· / -· 

UNl~fRSIDAO NAGIONAl AUTONOMA Df MfXIGO 
=============·,,. 

FACULTAD DE DERECHO 

LA EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES 

ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS 

DE NORTEAMERICA 

T E s 1 s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 

PRESENTA: 

JOSE LUIS NAS8AR DAW 

CIUDAD UNIVERSITARIA, D. F". 

1991 

... 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



"LA EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES ENTRE MEXICO Y 

LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA" 

1ND1 CE GENERAL 

PAGINA 

PROLOGO. 

CAPITULO PRIMERO 

ANTECEDENTES DOCTRINALES SOBRE LOS TRATADOS. 

1.- El Derecho lntemoclonol y •us principios generolu, 

11.- Los Trotados como fuente del Derecho lnternocionol. 6 

111.- Concepto de Trotados. 10 

IV.- Closes de Trotados. 13 

V.- Corocterísticos de un Tratado. 16 

VI.- Efectos de los Tratados. 25 



CAPITULO SEGUN DO 

"El ARTICULO 18 DE LA CONSllTUCION Y EL DERECHO 

PENITENCIARIO MEXICANO." PAGINA 

Vil.- Expmici6n de motivos, proyecto y adlci&i al Artrculo 18 Constitucicnal 

Mexicano. 

VIII.- El proyecto del ArtTculo 18 Constitucional. 

35 

43 

IX.- El artkulo 18 Constituciooal como norma fundamental del Derecho Peni-

tenciario en 1-Mxico. 5ó 

CAPITULO TERCERO 

"LA READAPTACION SOCIAL DENTRO DEL SISTEMA DE LA 

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS". 

X.- Criterio sobre reodoptaci6n social. 

XI.- lndlviduall zaci6n de la peno. 

XII.- la reincorporación a la sociedad de lo.s liberadoo. 

XIII.- Origen de los regios mlnilr<ls de lo ONU. 

61 

7C 



XIV.-

A.-

8.-

C.-

D.-

E.-

F.-

G.-

CAPITULO CUARTO 

"EL TRATADO SOBRE EJECUCION DE SENTENCIAS PENALES 

VIGENTE ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE 

NORTEAMERICA". 

PAGINA 

Ex&gesls del Trotado: 74 

Exposición de Motivos. 75 

Procedimientos le¡¡oles paro lo oprolxición del decreto. 83 

Finalidad del Trotado. 93 

Poli) lea criminal. 95 

Conveniencias del Trotado. 100 

Efectividad del Tratado. 11%1 

Primer intercambio de sentenciados, JOS 

CONCLUSIONES. 113 

BISLIOGRAFIA. 121 



PROLOGO 

Es bien sabido entre quienes como nosotros herr.os tenido lo oportunidad 

de realizar estudios superiores a nivel profesional universitario en la Foi:ultad de 

Derecho, que o la conclusión d~ los mismos, tenemos que cumplir todavía con el -

requhito de elcbomr uno tesis que no-s sirvo de tépl ioo escrito poro podt"r su1tentor 

nuestro exo~n p::Iro optor por el tnulo de grado, en lo que debemos comprobror -

que real izamos una efectil/!J investigación -;obre uno determinada óreo jurídico, ; 

con I~ cual no sólo podemos aportar hs princi?Jles elel'Tlftnf°' sobre lo misma, si -

no que también nos permito exponer nuestro criterio resultado de la experciencia 

que pvdirrl0$ hcber olcon:z:odo con los estudios realizados al respftcto. lo que por 

supuesto implica relOlver numermos y variados cuestiones que ~n desde lo elec-

ci6n del temJ, posando por las mós importantes fuentes de información respectivos, 

hasta llegar a lo extructura formal de traba¡o, que termino con las conclus1ones -

en las qve se contienen tanto el conocimiento adquirida como nuestro opinión ju

rídico sobre la rraterio desarrollada. 

Por ello íué que con base en nuestro especial interés por el conocimie~ 

to del Derecho Penal, así como un cierto grado de práctica profesional adquirida 

en eso materia durante nuestros estudios de Licenciatura en Derecho, consideramos 



importante ocuparnos de la persono fTsica humana, en su calidad de auténtico y -

verdadero sujeto del Derecho, que siendo en la afirmación de Aristóteles, un ser 

emfnenternente social, que se V\Jelve como hombre único, con necesidad de los -

mismos en su especie y siendo árrbos ne cesarlos entre si, nos hace pensar en quien 

lo necesite y a su vez, él o quién o a quiene' necuito¡ es donde se puede decir -

qve ti es necesario p:irc su Familia. p.::uu la sociedad a la que pertenece, a su - -

ootria y aún el mundo rnisrno, riero un mundo activo, \aborto.so, en donde ~ de-

.s.orr~llen todos les posibles octividodes hvnJJn:Js, en una constante evoluc:ión, pero 

se le .'\ecesito no como un ser antisocial, sino 1;omo un erite pcnitivo que- ocupe el 

ouesto ::i:I que esté destinado, cooforme o su !oboriosickd, con un amplio ~ntido -

del deber, que es uno de sus principales atributN, con""""ncido de que su labor es 

con~niente y neceiarTo, lucnando ceo la convicción de .er útil o sus seme¡antes. 

Por ello es q~ los Derechos Hum::mos interesan y $On protegidcn por -

lgt.al por toóot los poeblot del mundo, los cucle1 han estoblecido norm:is poro su 

existenclc y vclidez: de e50 form:¡ los persones son consideradas como titulares de 

las garnntíos individooles en las leyes supremas de todos los Estado~. y tarrbibn -

S!)f'I protegidos por el Derec'no 1ntemac.ionol, orden que ha establecido norm::is de 

e !canee mvndio1 panl pro~ger su existencia y su dignidad. Solo que también -

es cierto que los individuos no siempre cumplen con 1 as normas que regulan las -

cotiductas o las que estan obligc>dOI y ove ello se debe a las más varksdos y nu""! 



""'"causas, con lo cual al tronsgredlr la Ley y con ello al dane los supu<ntos • 

previstos en la misma, pueden llegar o cometer delitos cuyas tanclone. se estobl! 

cen previamente, con las formallóades debl dos; es entonces cwndo se apllw la 

leglslaclón procesal penol que opera dentro de la soberanro de cada E.todo, con 

ba"' en el Principio Gene1UI del ~rocho que noo sel'ala que 101 le~ penoles son 

territoriales. Alr en nuestro 1"9islación penol mexicana lo base de los menciono_ 

dos derechot eató conrenida entre otros, en 10$ orticulm 14, 16 y 18 Constituci~ 

nales, en lo.s ~ue se ooniíiesto que el fin de lo Peno es lograr la reodaptodón del 

individuo, lo cool tatrhién sucede en el 01necho lntemaeionol, cuando coitompfo 

&kl s1tuaci6n en dlvers,os "frotados Ley, y en Trot'Od0$ Contrato o BHat&rales, tiendo 

un eJemplo de estos últimos, el celebrado entre M.!xico y los E.todos U.Idos de -

NorlearMrico, Sobre E[ecud6n de S.ntencios Penales, suscrito el ?5 de noviHhtt 

de 1976, el cual fué concluído para el troslodo de los nacionales de las parte•~ 

tratantes que hubieron delinquido y se encontraron sentenciados en un país diíere~ 

te al de su origen, eon el íin de que compurguen su1 cond.ncu en SU'I respectiws 

patrios, en las cuales puedan ter rehabil itodoi con una rn::iyor efec:tivióod, 

También conddoromos Importante hoc:er notar que a partir de la déooda 

de los clncuento do nue>lro 1lglo, los tRJtados paro la ejecucl6n de ponal en -

otros países diferentes al del enjuiciamiento, en ~neficlo de los reos extronfe .. 

ros, paro que puedan ser tmsloclodos a sus luga"'' de origen, es un hecho y uno 



práctl.., furídla1 que se acepta y extiende coda yez m6s entre la moyorlá de 10< -

Es!odos, cumpliéndose así con los esenciales va loros del Derecho. 

C..., lo ••puesto espe"'mos haber sena lodo los cou.,. y los obfetivos que 

nos propusimos al elaboror el pre..,nte estudio, deJondo su oaliflcaci6n al benevo

lente criterio del Honorable Sínodo que se na• designe en su oport'-"'idod paro sus

tentar el examen profeti0f'K11 para optar por crl tirulo de Licenciodo en Derecho; -

estimando que en la medido que lo hayamos podfdo lograr, eonsideraref"f'IOS que $l!: 

Justificó su elabaroclón. 
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1.- El Derecho litemocional y •US principios generales. 

" El Derecho Internacional "'1>11 co es el conjunto nonnativo destinado 

o reglamentar las relaciones entre sojetos Internacionales ". ( 1 ) Esto definicl&i 

)" no emplea aquella signiltcaci6n por lo que tocaba únloameote a Esl'Odos, sino -

que amplTa o todos los sujetos lntemocionoles, contemplado este Derecho Interno_ 

cionql, como uno ciencia jurídica emincn~mente. En cuestí6n de fondo, el Der"! 

cho lntemaciooal tiene le mismo naturoleza que los 6rdenes jurídicos nocicooles, -

yo que son un sfstemo de nonnas que regufan el empleo de Jo coocci6o, prescribí~ 

do o permitiendo ejecutor un acto cooctivo. 

El Derecho Internacional, determino las cl:il!gaciones, las responoabtl~ 

dodes y los derecbos slbjotlvos de los ál'Odos; no significando olio, que kn nonoos 

de Derecho litemoclonal no se apllquen a los individuos. "Toda norma jurídica,-

tiene por fin regular las conductos humanas y s61o puede aplicarse a otros hechos,-

en la medida en que tienen reloci6n con la conducto del individuo ". {2) 

O) Modesto Seoro Vázquez, Derecho Internacional Público. Editorial PO<TÚCI. 
M&xlco, 1971. p. 24 

(2) Hans Kelsen, Teorlá Pura del Derecho. Editora UnlYenltarlos. 
Suenos Aires, 19n . p. 202 
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Asf pues, la sllu:lci6n de los Estados en el pleno del Derecho Interna-

clona!, "'asemeja a lo de los penonas Jurfdicos en el plano de un orden Jurfdico 

nacional. 

En la medido que el Derecho Internacional penetro en los órdenes jur!:_ 

dicos nocionales, reforzará su tendencia o regular lo conducto de los individuos; -

yo que la Teoría de los Relaciones ntemocionol, es relotiwmente nuevo, pero no 

por ello se puede concebir comoout6o()(!lCI, ni tom¡xtco inexistente anteriormente¡ 

ya que se parte del nacimiento del Derecho, desde el nacimiento mismo da lo so-

ciedod y en todo la histodo de lo humanidad, han existido grupos sociales indepc!:!. 

dientes y disUntCd, quienes m:mtenKln relaciones aunqoe o nivel rudimentario, pero 

regulados por un derecho aunque éste fuero primitivo. 

Siendo que en este coso lo que ocurriese es que se maneJa al Estodo -

en la formo que hoy se conoce y se olvidan de las relaciones y kn normas que exis 

tl'an en los grupo pollllcos y sociales primarim. 

11 Tan pronto -.:o'T'IO s.e desarrolló un centro de culturo desierto a nivel -

de civilizoci&l, un Estado de alguna importonci(], aparece simultóneamente relo--

clOM1 con el moodo exterior, que toman en seguido lo forno de todo un slsterro -

de Instituciones ". f 3) 

( 3) Modesto Searo Vázquez, Derecho lntemaclonal Pública. Editorial Porrúa. 
MExica, 1971. p.40 
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lo formvloción de la relaci&i entre el Derecho lntemodcnal y el De"!. 

cho Nacional, vario pero no por esto se edá ante contradicciones lógicas entre -

el Derecho lnternodonof y el Derecho Nocional; si no son cosos especíofes de ... 

lo oposfción que pudiera existir entre estas normas. Asi, se observa, que cuando 

lo ley de vn Es todo estó en desacuerdo con un tratodo concluido por este Estado, -

esto no ofecta fa validez de lo ley ni del tratado. Nodo impide, osi admitir - -

que los órdenes jurídicos nacionol~s y el Derecho lntemocionol, formon un con--

junto, un sistema Unico. esro unidad no resulto solamente de lo ausencia de con~ 

tradiciones lógicos, tino de un ientido positivo. 

Así pueos, y no perdiendo de vhto vno reglo de Derecho lntemocional -

genero!, reconocida por la teoría y por la prócHoo en la cual se utoblecen q~ 

todo gobierno, es legitimo de$de el punto de vlslo del Def"!;cho lntemodonol, si 

es jndependiente y capaz de hocer retpetor de manera duradera lo• normas que -

éste dicte. "De aquí resvll'a que los Poderes de 1 os órdenes furidicO! nodooo-~ 

le1 constituyen uno delegoción del De"'eho Internacional; pues para que una ou-

toridod que establece normas respetadas de manero duradero en un territorio de-

tt!'rminodo seo considerodo como un órgano creador de derecho; es preciso que C!_ 

~a cualidad le hoya sido atribuido por el Derecho Internacional, bojo lo formo ... 

de uno autorización de crem normas jurídicasº. (4) 

(4) Hons Kelsen, Teoría Puro del Def1!cho. Editorial U.iver>itorios. 
Buenos A;,.,,, 1971 . p. 217. 
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Oueda pues cloro, que el Derecho lntemacional, no es ui 6rden dis

tinto al Derecho lntemo, st no que hay intercomooiooci6n entre c!stos coo una -

relocl6o íntima, y en los cosos en que se estuviera ante un pn::iblema de jerar -

quJO, se procedería a examinar el caso en partlcular para fifar una relatiYO je

rarquía. 

Por lo qve toca a los fuentes del Derecho lntcmocional, oobe decir -

que los dos Fundo mento les son : la cosfumbre y los trotados, y sólo en los cosos 

en los que las fuentes Fundamento les no sean suficientes, se puede recurrir o los 

fuentes subsidiarios que son : los principios generales de derecho, jurispruden-

cio y doctrino de los juristas. 

Así si existe un tratado en vigor entre las fXJrfM, lo corte debe apli

carlo en primer t4rmino; pero lino existe, acudirá a la costud>re, como resulte:_ 

do 16glco. La apllc:aci6n de los trolodos, tiene derecho de prioridad, y en ba

se o estos fuentes, lo corte, decidirá conforme a O.rt1cho 1itemacional lm con

troversias que le sean sometidas. 

AsT pues, se entiende que lo que trota el Derecho lntemocional, es -

or¡¡anlzor con una flnolldad de prevención de confllctoo, y detarrollar lot con-

tactos entre los grupos, y practlcondo el ejercicio de mutua cooperación p:1ro -

aumento del blenetlar de la humanidad desde el Inicio de la historia. 
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11.- Los trotados como fuente del Derecho lntemacl"1al. 

Siendo los trotados ooa fuente fondamental del Derecho lntemaclonol, 

es nece1Crio darles fa Importancia que 'stos tienen y marcar dlferenclos entre los 

negocios y los hechCM jurídicos; ~ que los tratados eminentemente establecen -

normas de conducta genero fes y abstractos, y los negocios asuntos concn!'tos. 

Por otro lodo, los tratados s61o obligan er: principio, a 10$ Estados ...... 

que los suscrtben, y en su caso, a los que se hli>ieron adherido o él y el conce.e 

to que U! mcmefo de trotado es el del acuerdo concluido entre dos o más suJetos 

del Derecha lntemoclonal. 

De manera m6s amplla, se dice que "el tratado internacional, aparece 

como un acuerdo entre sufetos del derecho de gentes destinodot a producir deter

minodai electos turfdlcos". ( 5) 

An6logamente, no "' podrán colifloor de trotados cuando uno de los 

contratantes que Intervienen en el trotado, no es sujeto directo de( Derecho ln-

temocional; como son los ecuos de los acuerdos con poblaciones no ctvlllzadas o 

tribus, las C"1trotot matTlmonlalos de príncipes, o lot canwnlai 1nt"' E.todo e -

mc'.liOrles Rouueau, Derecho lnternocional PVbllco. Editorial ber Mex. 

México, 1966. p. 23 
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Individuos extron¡eros, y serón conslcferodos como trotados intamaclonalas, loe -

acuerdos concluidos entre los mle,,.j,ros de Commooweolch Brlt6nica, las condar

datac concluldos entn1 la Santa Sede y las Estodoc, y loo acuerdos concluidos -

por un 6'gano lntemaclonal. 

En sentido estricto, se deíine el trotado fntemocionol por el procedi

miento utilizado p::ira form:Jllzarlo o concluirlo; o seo su forma y no por su cante_ 

nido, de esto que se reserce, la denomlnac16n técnioo de tmtodo o los comprom.!_ 

sos internacionales concluldos con lo intervención formal efe &¡¡ano que '° hayo 

envestivo de competenda p:lra cloncluir convenios, lo cual en lo rrayor plrfe de 

los países, supone le intervención formol del jefe de Estado .•• " Les trotados -

se carocterlzcn por dos rozgos: A) ccncluslón mediata, que ~nde tres fo

ses distintas (negociación, firme y mtlflCX1clón ) , y B) unidad de instrumentc

{urídico ". (6) 

Así pves, se distinguen los acuerdos en forma slmple, se deriominan -

ogreemenh, los acuerdos que se concluyen sin interwncl6n formal del órgdno -

estatal y'°" ordl""riomente concluidos por los ministres efe A.untos Extericnts y 

por les Agentes Dlplomóticos, con los caroclerísll cas do concluir siempre de m

nero inmediata (firma y negoclaci6n ) y en segundo t6rmlno, por la plumlldad -

( 6) Charles Rouueau. Op. Cit. p. 24 
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de Instrumentos iurídlcos ( intercoirl>io de corros, do notos, etc.) deduciendo -

que fa eJ<istenclo o ausencia de ratificación, es el único criterio jurrdlco vóli .. 

do, para diíerenclor lot trotados. 

Anafizados los trotados desde un punto de vista fotm:JI, se concluye -

que se componen eseneiofmente de un preámbulo y de una parte dhpositiw. -

en el pre6mbulo quedarón contenidos fas indicaciones. de orden general, o .ea -

lo ennumeración de las partes eootmtont,rs y lo expM-ición de los motivos que ..,_ 

han determinado su conclusióo. En la porte dispositivo, se en~ciará lo redac

ción de I°" artículos y en algunos oeosl01es 1 los m:me¡os destinados o reglomen

tor detalles de orden técnico. 

Con esto, quedo vi1to que el trotado se esroblace corno reglo de coo .. -

ducto obligatorio para lm Estado> firm:mtes opoyándme en lo voluntad do los P"é, 

tes contratantes; creando esto obligod6n de Eitodo o Eitado como uno nonro que 

deben obsorvor y llegado el caso, poner en elecucl6n Po< medlOI opropkidos. 

Y se observo, odem:h, la obJigocí6n por parte def Estodo contratante, 

de promulgar lo ley de que se: trota; y lo ¡uris.dicción interno tendré que rNllzor 

uno doble fundÓC"I, lo de aplio::sciúi y la interpretación. En la prirreru, te troto 

de que en los ecuos -- yo ratificados y poblicad'os, IOi troh.JdOi inherl'\Odonole¡ -

obligados todos Jos Órganos estctoles-, fnclvso el judicial¡ y en la tegvnda, por -
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lo que toc:a a lo interpretaci6n, podrá hacerse por lo vra internacional o por vía 

interno; distinguiéndose dos situcciones, por lo que toco o interpretaciones in-

temoclonoles, )O seo ~ la realicen de común acuenlo los gobiernos de los -

Estados signatarios, u otros 6rganos Tntemacionoles a los que se ha~ sido difer!_ 

do un litigio acerco del signifioodo y alcance de un tratado. 

Por lo que hoce o la interpretación interno puede hacerse tombi6n -

oor órganos puramente nocionales y de igool manero ql)(' lo intemocional, po-

:ró hacerse tonto por la vi'cJ gubernativa como por vio judicial. 

" Interpretación gubernativo in temo. Cuando lo interpretación tle

~e carácter unilateral, se realizo por medio de un acto Jurídico interno. ln-

terpretación juridicciOl"lol in tema.- Los órganos juridiccionoles de lo m:::iyorío -

.:ie los p:JÍses, se atribuyen el derecho de interpretar los tratados con ocas16n de 

los litiglcn que se ho~n dentro de su esíerc de competencia". ( 7) 

Por último, onolizondo el problefl"O que pudiera surgir cuando 101 di

,1ersos contratantes adoptan posiciooes distintos en cuanto al alcance que hoyo -

de dar a determinadas disposiciOl'le-s y que no existan medios coovencicriales pre

vios, ni conclusiones de acuerdos posteriores, ie acudirá o ciertos normas corisa-

9rodos e11 lo práctica internacional: 11 a) recurso del sentido literal y ordinario 

· 7) lbidem pp 55,56 
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de los ténnlnos. b) conslderac16n de los ténninm dentro del contexto general 

del tratado. c) intenci6n de las parles, para lo cual es de gton utilidad el -

examen de los trabaJos prwparatorioc. d) de lo pnldloo oegulda por las partes 

en la apllcxici6n del tratado o de otros similares con 91>llcxici6n del '"'todo ano-

16glco. e) buscxir cuol es lo Finalidod del tratado e inlerpnotorlo de modo que 

eoa flnalldod sea conseguido. f) en caso de dudas sobre el alcxince de "'ª di1 

posici6n aplicxirlo en el sentido m6s restringido ". ( 8) 

111.- Concepto de Tratado. 

Considerando la func16n flXldamental de loo tratados en lo historio de 

las relaciones lntemaclonales, advirtiendo lo lmportoncio cado wz mayor de -

los mismos como fuente del Derecho Internacional y ccmo medio de ditsarrollor -

la coopemc16n JXJctl'tca entre las naciones, tean cual foerwn sus rwgTmenes con!. 

tttuclonales y ~clales, y reconoc;.ndo además que 1 os conílidos re'°tivos o -

los tratados al igual que las demás controvenios internacionales, debe" resolver_ 

se por medios pacíficos y de cooformidod con los principios de lo jusficia y del 

derecho Internacional. Veremos a continuoc:i6n el concepto de algtMlOS auto -

res acerm del tratado. 

En la memor<o de la Convencl6o de Viena sobre el Oe.-cho de los -

( 8) liidem p.p. 55,.56. 
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Tmtados Parte 1, artículo 2 se afirma que ºse entiende por tratado un acuerdo -

Internacional celebrado por escrito entro Esltsdo y regido por el Derecho lnte~ 

cional, ya conste en un instrumento úiico o en dos o rn::ís instrumentos conexos, -

cualquiera que seo su denominación particular" ~) 

la Enciclopedia Jurídica Omeba, deFine al trotado de la siguiente~ 

nera: "el término tratado tiene un sentido lato comprensivo de todo acuerdo en-

tre sujetos o personas internacionales, es decir, entre miembros o portes de lo -

coml.W1idod intemaci011al. Si principalmente esos miembros son los Estados, no-

por eso dejan de integrar lo categoría de trotados los acuerdos en que e5 parte -

un organismos intemociono 1 o aquellos an que lo es la Santa Sede o lo Jglesis -

Católico ( distingui~ndose que lo Santo Sede o Vaticano puede reputone como -

Estado, en tonto que lo igleslo nunca puede ier considerada como Estado, aun--

que sí como penona de Derecho lntemocionol. " (1 Ol 

En una aceptoci6n más estrecha y íormolisto, el voo::ihlo trotado se -

reservo paro los acuerdos intemocionales de conformidad con el procedfmiento 

especial que cada Estado arbitro en su ordenamiento interne; o sea que el trote:_ 

(?) Conferencia de los Naciones Unidos sobre el Derecho de los trotados. Con 
vención de Vieno sobre •I Derecho de¡,,. Tmtodos de 1969. Porte 1.Art.2. 

<10) Bibliográfíco Omeba, Editores Libreros. Suenos Aíres, 1968. Tomo XXVI. 
p.p. 406. 
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do no se perfecciono: como tol hasta ogotane lo etapa íntegra y compleja de lo -

negociacl&t-firrm-rotifi c:oción. 

Lo palabrn tn:iloda,. utiliza parn cubrir toda'-"ª varladísima ga11C1 de -

estfpvlaciones intemaciO"loles; tratados propiamente dichos, convenios, conven-

ciones, ocverdos, actas odicJOl')Qles, protocolO! odicioooles, acuerdos en fome -

simplificada, notos reversibles, pactos concordatos, declaraciones, cortos, arre-

gloso compromisos y modus vivendi. 

Trotado -nm dfce lo Real Acodemia fap:inolo- es el ajuste, convenio, 

o concfusión de un negocio o materia después de haberse conferido y hablado so-

bre ello; 1npeciolmente el que ce1ebrcn entre si dos o mSs prTnclpes o gobiemo". 

(11) 

Según MOOesto Seora Vázquez, "trotado es todo acuerdo cooluido en-

tre d0$ o m::h su¡et05 de Derecho lntemocionol. Hablamos de sujetos, y no de -

Estados, poro incluir también a los organizaciones intemaclonales". (12) 

Por su porte, tv'ianuel J. Sierro sostiene que los 11 trotados son - -

acuerdos entre dos o m.ís Estados y se consignan en diversos form:n 11
• i\.'és 

adefonte continúo diciendo: "trotado, en el sentido genérico del término es .. 

( 12) Modesto Seoro Vázque::, Derecho Internacional Público. Editorial Porrúo, 
México, 1971. p.p. 51. 
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todo acuerdo o entendimiento entre los Estados pln:J, en un acto dtplomóti-

co, creer, modificar o suprimir entre ellos, uno relación de derecho". 03} 

Cé!Or S.púlveda manifiesta que, los troltldoo " pueden d!_ 

flnin.e en sentido amplio, como los acuerdos entre dos o m5s Estados so-

beranos para crear, modificar o extinguir U'lO relación jurídico entre 

ellos". ( 14) 

IV. - Clase de trotados. 

De acuerdo al número de p::irtes que iritervoertgon, los -

tratados se dividen eo bilaterales o bipartitos y multilat•rales o colecti -

vos, según vincule a dos penonos intemocionoles o o más de d01. 

También se les clasifica en tratados contrato y trata--

dos ley. Los primero regulan materias qw o tonen directamente o las pa!_ 

tes generalmente dos, por ejemplo, 101 trotados de limites, de ccnercio de 

cesión de alianza, etc., y pone o cargo de las portes prestaciones --

(13) Manuel J. Sienro, Tratado de Derecho Internacional l\;blico, Tercera Edl
c16n. México 1959. p. 393 

(14) Céoar S.púlwda, curso de De,.cha lntemaclonal l\;bllco. 
Editorial Porrua, lv'éxico, 1971 p. 118 
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diferentes, en fas que cado uno aseguro normalmente fnterescs o puntos 

de visto. Los segund01 -generalmente mvltilateroles- se caracterizan por -

adoptar rtormas o 1'1'glos de derecho en uno mat-erio c~mún, por ejemplo, 

los que unifican disposiciories de Derecho lntfl:mocional Privcdo o decla

ran derechos 1ndividuales¡ asf mismo revelan la identidad de voluntades 

siguato:rios en un contenido común. 

Por medio d~ fo "adhesión 11 uno o wrio" Estados que 

no han sido porte original en lo celebración del trctcdo, tiene acceso -

o él 'T!edíonte uflo declaroci6n unlloteral de voluntad: este acto de ad

hesión de un Eitado debe de ser celebrcdo simuftóneomente con lo roti 

ficocíón del trahldo, es decir, que no se efectúo una rotifJcocl6n po1-

terlor o la adhe116n, sof..,o en los cosos en tos que k' hago o rcserw 

de rotiflcacl&l uhor!or. En lot cosos en 1 t>i que el O.nocho Interno oKI 

ge aprobación parlamentario de los trotados, la misma deberá tramitarse -

antes de lo adhesión, $0fvo en f~ casos sel\:JJodos onterfonneote. 

En la '1flrmo d[ferido 11 encofltrornos \.K\ proctJdimJento MI"!, 

fante al de la odh•si6n, por modio del cuol, un tratado colobrodo en• 

tre vario> Estado<, queda obierto a la suscrlpcl6n futuro d<r otros. La di

ferencia radico en que la adhesión ba¡o reserva de rottflc:acl6n posterior .. 

(salvo en la hipótesh de adhesión balo reserva de rotiflcocl6n posterior), -
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en tanto que el tratado con flrm::i diferida es suscrito por nuevos Esta

dos que no participan en su negociación y firroo original y que despu<I< de 

suscrtblrlo deben ratifioorlo. 

" La oceptacióo, consiste en la incorporoci6n de oo -

Estodo o un trarodo colectivo mediante la simple natiftooción de haber -

sido aceptado, así mismo sin necesidad de rctiffcoción p::JSterior. La - -

aprobación parlamentario que puede requerir el derecho interno, h:l de -

otorgarse antes de cursor el instrumento de aceptocióo". ~5} 

El procedimiento de elaboroción de los tratod01 puede 

ser de tres clases -nos die.e Alfre.d Verdrou-; simple, compuesto o mixto. 

"Es simple cuando se concerta con oorácter definitivo por los &panos -

que hon COl'IYOnldo su con-ido ~xto del trarodo). Un tratodo puede e~ 

tablecerse directamente merced un acuerdo entre rnonaro::u absolutos o -

o oomblo de noltls entre el gobierna y un representonte dtplomátlco ex -

tran¡ero, o o cambio de noros entre ambos gobiernos". ( 16) 

( 15) Enclclopedla Jurídico Omoba. Editares Libreros. 

Buenos Aires, 1968. Tomo XXVI. p. 403. 

( 16) Alfred Verdross. Derecho lntemocíonol Públicc.- Editorial Agullor, 

Madrid, 1957. p. 137 
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Lo corr;ente, es que los tratados se estoblezccl'l mediante un -

procedimiento compuesto, coo1l1tente en que el contenido del tral<:!do se flfo y·-

firmo p<lmoro por negoclodM11, dapué1 de lo cual viene el vfsto bueno del p~-

yecto del trotado, yo firmado, por el 6<gano competente poro su concluti6n. 

La tercera clase de eJoborodón et Jo mixta que puede ser --

simple por un lodo y compuesto pC>f el otro, es decir, ooa de lct p:irtes que Firmo 

el tratado utilizo la firma compuesto. 

ºLos tratodos pueden divídfne, sostiene /.A::Jnuel J.Sterro, de 

conformidad ceo J.U objeto, en trotados polrtlcos, furidicos, económicos o admi--

nistrotlvos". 07) 

V.- Comcterístio::u de U"'I tratado. 

En relocf&i con este tem"J, l!lncontromos que una porte de lo 

doctdna sottlene que el Derecho lnternocionol controctvol, es el que surge da --

trotados y c:onwnios bilaterales o rnult11oteroles, las portes que se someten dí--

rectamente medkmte los mismos .. son ccni, gen eral mente, los EJrodos, que paro .. 

celebrarlos, oplicon normalmente lot dísposlcione1 de su respectivo derecho inte!_ 

no, por lo que esa porte de la doctrina eskJblece que 11el Derecho lntemocfoool -

es un derecho pGbtic.o externo que dlmJna cU,I derecho iriterno estotol". (18) 

~Cit. p.396 
(18 Derecho de la Comunidad lntemaciOO(ll. Ro.ario. 1963. Tomo 1 p.71. 
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Seglai lo menclorKJdo en el párrafo anterior wmos que, 

efectivamente el derecho racional habilita ol Derecho lntemacionol en la 

medido que autoriza, P"'"'" y regula la celebmcJ6o ele traladm lntema

clonales. Sin embargo, esta tesis sólo enfoca •Jna parte del problema, lo 

reíerente al procedimiento o seguir en el orden de coda Esrodo por llevar 

a cabo lo celebración de un trotado; pero no es exada pues tgnora que, -

uno vez ratificado el tratado, I011 erectos del mismo, len derer:hm y obliga-

ciones emergentes de él, la responsabilidad internocicnol de las portes -

contratantes, etc., se rige por el Derecho lntemocionol y no por el de 

re cho interno. 

Actwlmente, los tratados suelen dividir su CMfenido --

en un preámbulo, una ¡xJrte dispositiva una parte final. 

fl preámbulo únicamente utipula los nombres de 101 -

parte que lo firmarán, los propósitos y motivos que cc.iducen al comprom~ 

so, etc. En lo parte dispositiYO se en1.K1dan los derechos y obligaciones -

que contraen los signo torios, los norma• qve se odoptarón, etc. &i la - • 

porte final se cOf'lsignon los previsiones sobre ratificación, aO'nesión de ter 

ceros Estados, fecho de entrado en vigor, número de ejemplo~s que se -

suscriben, idiomas que se utiliza, reglas de interpretaciérl, denuncios, etc. 
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Uno de las caracteristioos más importantes de los tra~ 

dos concierne a que debe ser suscrito por un órgano competente, es de

cir, carecerÑ:I de t.A'1 wlor el tratado cuya ílrrm no erroncra del 6rpano 

estatal como c~tencia para suscribirlo; en re loción a esto puede sur-

gir un problema mucho m6s complejo, porque ¿ Ove sucede cuando el -

•rotado ha sido íirm:Jáo por un órgano competente, y ratificado interno-

cionalmente también ~ algún órgano competente, pero siri haberse 

cumplido internamente algún trámite previo o lo ratificación? Por 

ejemplo si el jefP. de un Estado rctiíicoro un trctado suscrito por 'I sin 

medir la aprobación del parlamento. A este respecto existen dos opini~ 

nes ccritrodictorios; la primero sostiene c¡ue el defecto del trámite Inter

no vicia el trotado y por ende no obligo ni vinculo; lo segundo opinión 

manifiesta que lRl vez firmado rotlflcodo un trotado por el órgano - -

competente, es oblJgororio ounque se hoyo omitido cumplir con olgún requ~ 

sito de orden interno; el 6rgano que así ha obrado podrá ser intermente 

responsable, pero sin afectar lo vélidez del tratado. En forrro casi gen!. 

rol se acepto que los tres posO:S de un trotado son: negociación, flnno y 

ratificación. Sin err.lx>rgo, el orden interno de cado Estado puede y sue

le requerir un -rieconismo más complicado en alguno de etos etop:u, con-

sistentes, normalmente, en lo exigencia de que el trotado firmado por el 
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órgano competente sea aprob::Jdo por el parfamento como )IO se hace no

tar en el párrofo anterior. 

nlo ~odocióo no es efectuado penonalmente por los 

Jefe de Estado, quienes, de hecho nunca lo hacen, sino qve está a 

cargo de representantes diplomáticos o de>/ propi ... ministro de Relaciones 

Exteriores, con plenipotencias, cartas credenciales o poderes suficientes". 

09). 

La etapa de negcx:iocfÓrl culmina fovoroblernente con -

lo firma del trctodo que nom'Olmente correspondería en los jefes de Es~ 

do, pero que suele rec:oer en los representantes, con iguales poderes que 

los conferide>i para la "egociociÓ"l. lo firmo del tratado íija el texto '/ 

contenido del mismo, que no puede ya ser variado por los partes signol~ 

rios sin renegocior cualesquiera alteraciones o modiíicocioneL Lo íirn-o -

del tmtodo no obl1go al Estado firmante o ratiíiccrlo ni le do vigencia, 

es decir, una vez firrrodo el trotodo se cumplen los requisitos internos -~ 

del país, y si éstos s.e han saHsíecho, se ratifica el contenido del mis-

m:i, iridicéndos.e su vigencia. 

Lo ratificaciéii es el acto, por el cual un Estado hoce 

declcracion formal de voluntad de tener al tratado como obligatorio. lo 

~Cit. p. 166 
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ratiíicación no debe c0t1fundine con la aprobación -que en casi todos -

I°' países os necesaria- por parte del parlamento do un Estado. Esta -

etapa se cumple a través del ministerio de Relocicnes Exteriores o de -

la cancillería que actúa en representación del jefe de la nación. 11 Es -

un acto unilateral que debe ser puesto en conocimiento de los otras --

partes contrctontes; de ahí que en los trotados bilaterales se realice el 

canje de los respectivos instrumentos o cortos ratificotorias, y los multilo-

rerales el depósito ante el órgano o autoridad r;it,signodos en el propio t~ 

todo (por eJemplo ante la cancilleria de un Estado signatario o ante el 

organismo internacional)". {20) 

Lo Ttltlficación es un acto dtscrectonol, en el sentido 

de que o menos que los Estadot s.e obliguen a e 11 a en las propias claúsu-

las del tratado pvede ser libremente efectua:da o no. lambién puede 11-:_ 

vane o cabo en forma cOl"ldicional o con determinados reservas y en - -

cUCJlquíer tiempo, si es que el trotodo no dispone otra cose. 

Con el objeto de que quede bien cloro que los tratados -

son creadores de normas, solamente transcribiremos d05 ideas de Klns -

Kelst!n: 

1'20) Alfred Verdross. Derecho Internacional Públl co. Editorial Agullar. 
Madrid, 1957. p. 138 
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la exposición que sigue se refiere al propio --

tiempo al contrato de derecho interno y ol trotado de Derecho Interna .. 

clonol. He elegido como término .común lo polobm con.,.,nclón ". (21) 

11 Si lo convención tiene Fuerza obligatorio y su efe.= 

to consiste en obligar a los contratante$ a lo realización de una con-

dueto o la que anteriormente no esteban ~ligad~, ello significo que -

lo convención ha creado vna norm:J que no exi\tió anf'es de lo conclu 

sión del trotado •: ( 22) 

Actualmente los tratados 5e fotmalizon por escrito --

aunque 11 ho habido -nos dtce Alfred Vedrou aclJ!!rdos internacionales -

croles sin que ~ produjeran protestas. Sin errb:Jrgo, el acuerdo de 

lo VI Conferencio Panamericano del 20 de febrero de 1928, en su ar-

tículo tegundo, s61o concede vólidez o los conwni~, aunque admite -

ex ce pe Ión". ( 23) 

( 21) 1-bns Kelsen. El C0<1tmto y el trotado : lmpnonto Uiivenltarlo. 
México, 1943. p. 1 

( 22) o.,. Cit. p. 7 

( 23) Alfred Verdross. Derecho lntemoclonol Público.- Editorial Agutlor. 
Madrid, 1957. p. 132. 
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Se admite comunmente que los tratados internacionales, como 

en general cualquier contrato, sólo obligan jurídkamente si su contenido es -

lícito, esto es, que su causa sea licita "un tratado carece de fuerza obllgo -

torio por su contenido si se opone o una norma de Derecho l11temaclonal, o -

si es naturalmente posible, o esté moralmente prohibido". f24) 

En los tratados multilaterales, cabe lo rotifiooción con reser

vas consistentes en que un Eitodo declaro no aceptar lJno o varios estipulocii:_ 

nes del trctcdo. Los efectos qve produce este tipo de ratificación lo veremos 

,,, el inciso respectivo. De no producine oposición exprl!'SO respecto o la d~ 

cloroción de un Estado, las reservas se consideran admitidas por los demás; lo 

eFieocio jurídico de uno reserva depende del asentamiento de todos las demás 

partes. 

En los t_ratados bilaterales, por el contrario, fas reserws 

han de considerarse como ofrecimfento de COl"lcertar un nuevo tratado. 

Por lo que toca o lo extinción de los trotados, vemos que lo 

originan causas de índole muy variado, como: 

(24) a,, Cit. p. 143 
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1.- Efecuclón: cuando el trotodo tiene por obfeto lo 

reol lzaclón de un negocio furídlco concreto, una vez que ''te se ha -

reallzado, es natural que áquel se extinga porque no hay razón poro -

que continúe en vigor. 

2 .- P~rdida de la oolldad esto tal de una de las po_!: 

tes: cuando un estado desaparece por cualquier oouso buerm, integración 

de su terrHorio o otro país, etc} los trol'odos que había realir.odo se -

extinguen, aunque en algunos cosos puedan subsistir determinadas obliga_ 

cione1 y derech!>S, como los derivados de tratados relativos a la situa

ción territorial. Diferente es el 0050 del cambio de gobierno que no 

influye en la existencia de los tratodos; el Estado seguirá ligado por -

los tratados que hubiesen sido concluídos en su nombre, cualquiera que 

seo el gobierno que determine el poder. 

3.- Renoocla: acta unllateral por el que un Estado -

declara w voluntad de considerar extinguido un tratado que le concede

ciertos derechos sin contrapartida de obligaciones. Para la extincfón de 

tales tratados no es necesaria la aceptación de lo ren1.J1do, pero si se

ría necesaria cuando la renuncia de los derechos pudiesen implicar las 

obligaciones correlotivo1. En realidad, el nombre de renuncio debe re 

servor1e poro el primer caso, puesto que el segL.ndo cae dentro de lo -

que se ho considerado como extinci6n por acuerdo entre los portes como 
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veremos en seguida. 

4.- Acuerdo entre las portes: los Estados o portes de un -

trotado, pwden declararlo sin vigor por un nuovo acuerdo, )'O seo mediante la -

lnclus16n de una cl6usula, es decir, de mcnero e•preta o bien de mcnero tácito, 

cuando un nuevo trotado es lncompettble con el anterior. 

5.- R..nuncia es el acto Jurídico por el cual un Estado - -

declaro su voluntad de retirarse de un tratado del cual es porte, basándose en 

los condiciones a que ese respecto se han ertablecldo anterfonnente en el mismo. 

Lo renuncfo en un tratado btlateral significa su e.xtincl6n; en uno multJlaf'erul, 

el tratodo seguirá en vigor entre los otros contratantes, por lo que su resultado -

es el Fin de los efectos del trotado respecto al Estado renunciante. "Se difiere la 

denuncio de la extlnc16n por mutuo consentimiento, en que aquella tiene lugar-

mediante el U10 de un derecho que el trotado le concedía, mlenlltls la segunda -

no requiero la existencia de tal derecho, slno que se trato de oo acuerdo "a pos-

teorr' . ( 25 ). 

6.- T.Srmino: muy a menudo los tratados 500 formulo-

dos poro un peri 6do determinado, a cuyo fin cualqulera de los Estados controla'.!_ 

tes puede declararlo sin valor unilaterol. FreCtJenlemente tales tratados In - -

( 25) Modes!o Searo Yázquez, Derecho lntemaclonal Público.- Editorial Porrúa, 

IM•lco, 1971. p. 176. 
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cluyen una cláuiu1a de continuación tácita, esto es, que si un Estado no hace-

u50 de lo facultad de terminarlo en el plazo previsto, va mantenerse en vigor -

por otro perlódo determioodo. 

7 .- Vloloclón de un tratado por""'° de los portes: se podría -

decir que generalmente está admitido que cuando una de las partes viola uno -

disposlciór1 e~nciol del tratado, la otro u otras partes pueden declarar su ex.- -

tincióo outorn:ltlco del tratado, porque si osíf~, la porte que quisiese 1u e~ 

tinción violario con ese único OOjeto. 

VI.- Efectos del trotado. 

Casi en general, aceptan 1 os autores que los v1cios del con--

sentimiento son: error, el engano, y la coacción (amenaza~ las dos prime--

ras son comunmente admitidas al igual que: "un tratado es impugnable si se eje! 

cito coacción o se amenazó con ella o o la penono del órgano de "10 de los-

Estados firmantes paro moverla o lo conclusi 6n del tratado. En cambio dtfie -

ren 105 pareceres acerca de la relevancia de lo coacción ejercitado sobre el .. 

otro Estado 11
• ( 26) Una doctrino muy extendida sostiene que coacciones --

de esto dos.e no producen efectos jurídicos, pues de lo c01trorio, nin- -

gCKI tratado de fXJZ sería ~ligotorio; otro doctrino -cuyo principa 1 - -

T26ÍÁl1red Verdross. Derecho Internacional Público.- Editorial Aguilor. 
M:idrld, 1957. p. 141. 
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poi expositor es Grocio, a quien sigue Vatel y Heffter- establece que si bien 

los trotados de paz son, en principio obligatorios, nadie está sujeto a cumplir -

un tratado impuesto por coacción o amenaza. Existen otros doctrinas en relo -

ción o los efectos de un tratado con vicio en el consentimiento; pero sólo men

cionaremos los dos anotados que son las más trascendentes. 

Ahoro bién los trotados en los que olgún Estado hace rotlfi

caciooes con reserva (que ye estudiamos en el inciso respectivo), sólo tienen 

valides íntegro para los Estados que no formularon reservas, )'O que entre éstos 

y las que lo Formularon, la obligatoriedad de las cláusulas pueden referirse a 

los restantes partes del trotado, puesto que en los puntos reservados no se llegó 

a un acuerdo. Los demás Estados signatarl0$ pueden rechazar uno rctificoción 

hecha con reservas, en cuyo caso no llega a constituirse tratado alguno con el 

Estado que lo formuló. 

Seora Vázquez divide los efectos de los trotados en dos pa~ 

tes: 

a) efectos respecto o los partes. 

b) efectos respecto a terceros. 

" Por lo qve concierne al punto e. sostiene que el efecto 

fundomental es el de creor entre los Estados portes, uno obligoclón lntemoclo-
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nol que les impone determinada conducta positivo o negativa. Eso determinado 

conducta puede referine al ámbito internacional, o puede consistir en ooo obli

gación poro el Estado de actuar en el ámbito interno en un determinado sentido, 

imponiendo a sus órganos ejecutivo, legislativo y judicial, la occi6n necesaria -

poro lo ejecución del tratada". ( 27) 

En relación con el punto b. argumento lo siguiente: "en pri~ 

cipio los trotados no pueden producir erectos más que entre los Edados que lo -

han incluido. Según este principio I~ tratados concluidos entre determinados -

Estados no pueden ser fuente de derecho ni de obligaciones paro los Estados que-

na han participado en su conclusión '1 , ( 28) 

Sin embargo, en algunos dt! los tratados pueden prcxlucir eíe;_ 

tos respecto a terceros; por ejemplo; o) los trotados que creen uno situación jur! 

dica objetiva van o obligar en alguno medida o los Estados no participantes y, -

al mismo tiempo, en crear en su favor determinados derechos, b) la cláusula de 

noción más favorecida; cuando esta cláusula figuro en un trotado, aquel Estado -

en cuyo favor se ha otorgado va o beneíiciorse autom5tic:amente de todas las ven

tajas que el otro contratante concede o terceros- Estados e'i virtud de otros tratados 

(27) Oii. Cit. p.174,, 

í2B) O>. Cit. p.175 
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posteriores.. En realidad, no puede hoblone en términos posteriores. En real!--

dod, no puede hablarse en términos absolutos de la crnoci6n de un derecho en f~ 

vo< de los titulares de tol claúsula, porque cuando la vento ja otorga:la a las otros 

Estados desaparezco, se borroró al mismo tiempo la otorgada al mencionado titu-

lar. Los efectos de esta instituci6o previene la aparición de desigooldades y/o -

privilegios, pero no crean derechos definitivos JXJra sus beneFiciorios. 

Respecto a este temo, t-Aanuel J. Sierro sostiene que "lo --

conclusión de un tratado no creo derechos ni obHgociones sino para el Estado co-

mo tal, y solamente e'l el orden jurídico intcrnacionaf: se necesito un acto juríd.!_ 

ca interno para que los órganos competentes y los sujetos del Es:todo sean afecta--

dos por el tratado. LCM; autores monistas conceptúan que el tnltodo obligo de on-

terrano o los su¡etos del derecho directamente, no exigtendo ninguna introduc- -

ción en el orden jurídico interno; en surn:J, todos los Órganos del Estado estan --

obligados a contribuir a la apli caclón del tratado". ( 29) 

Por su parte César Sepúlvedo considero que el tratado inte!_ 

naciooal otorgo derechos e impone obligaciones a las portes controtontes, prefe-

rentemente. Es una reglo de conducta obligatorio para los Estados que lo suscri--

ben y ratifican. Lo teoría de lo fuerzo obligatorio de los pados intemacionoles ha 

(29)M:inuel J, Sierra, tratado de Derecho lntemacional Público. Tercera Edi-
ci6n. México, 1959. P. 417 y s. 
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!ido ~uy amplia y se le ha orientado hacia los más vo.riados crHerios, pero la -

esencia de ello es le aíirmoción del carácter obligatorio de los tratados, evo!--

quiero que seo el íundomento que las informo". ( 30) 

Y continúan los opiniones del Licenciado Soepúlveda respecto 

J los efectos, preciso me11cionor la de que "hoy trotados que, naturalmente obl~ 

ga!" el esto.fo en pleno pero producen efectos coo mayor intensidad sobre deter"!!, 

~.ad-,s órganos Existen cerwenciones, por otro ?Jrte, que se traducen en efec--

•e ooro las personas, de uno manero directo, como los de extradición". ( 31) 

VII. - El procedimiento de los trotados. 

Hibiendo anal iz.o~o en sentido amplio lo pos.iciOO. que gvor-

C:or1 lcis trotados como pri'lcipol fuente del Derecho Internacional y encontrando -

que éste es un ocio jurídico, con una pro.,.,,ccl6n innusitoda hacia todos los romas 

~el derecho, como un acto de múltiple monifestoci6n de voluntad, nuestro ortíc~ 

lo 133 constituciooaJ establece: "esto corutitución, los leyes del Congreso de la 

U11ión que emanen de ella, y lodos Jru trotodcs que ~stén de acuerdo con lo mismo, 

celebrados y que se celebrt1n por el presidente de lol!epúblico, con oproboclón del 

1 JO\ César Sepúlveda, Curso de Derecho ~temocional Público. Editorial Porrúa. 
México, 1971 . p 131 . 

. 31 ! Ob. Cit p. 131 y s. 
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senado serán lo ley suprema de todo lo Unión''. 

Así pues, el trotado internacional deben! ser sujeto a -

procedimientos complejos, y s6lo perfeccionados por el acatamiento de --

éstos, siendo oollffcado como un acto solemne, necesariamente escrito y --

resolviéndose el problema del idiorro en diferentes modol ldodes: la redcc-

ción del tratado en una solo lengua, lo elecci6n de ésta reccído desde 

el siglo XVIII, de manera casi exclusiva en el idioma Francés; pero en -

lo actuolldad, parece haber desoparecida. O tm moda lldad, consiste: en -

redactar el tratado en dos o m6s lenguas; pero con preferencia de lKla ~ 

lo versi6n; y una últlroo modalidad, es el empleo de tontos lengoos como 

Estados contratantes. 

Las formas de negoclaclC)'les, que como se dijo, condu-

cen normalmente o la redacc16n de un texto escrito, puede :i.er: 110) de -

un tratado bllateral, en lo que lo negociacl6o ~ de1arrolle entre las co~ 

clllcrTas interesadas, o seo entre los ministros de Asuntos Exteriores de un 

Estado y el Agente Diplom6tico de otro, asistidos eY8f'ltualmente, por ex-

pertos ttScnicos. b) de un tratado colectivo que por lo generol se elobo-

ro er, el seno de un Congreso o Coníerencia 11
• ( 32 l 

( 32) Charles Rousseou, Derecho lntemaclanal Público.- Edltarlcl ber Mox. 
México, 1966. p. 27, 28. 
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Ya habiéndose cumplida con el primer paso del procedimien

to p:Jra la conclusión del trotado, es necesario finnarlo; no siempre de manero -

inmediato, pues en la práctica moderna se aca&tumbro i.na fam'<llldad supleme'!_ 

taria. U, rúbrica. Así pues, el tratada queda rubricada y en espero de la H~. 

ma. 

Esta formalidad, es necesaria en los cosos de los Estados que 

no confteref"I a sus representantes, plenos poderes plra firmcir o cuando e><iste du

da respecto o lo aceptación deíinitiva de algllflos de los Estados contratantes. -

El plazo que mediante entre lo rúbrica y lo firma, vcrKJ, pero nunca exce- -

diendo de paces s.emanas; casi siempre son los rdsmos "'\egociodores quienes --

firman el tratado, siendo lo firma, lo concl111ión lam'<ll de las nogociaciones. 

No obstante que la ¡¡,,,.., precha el contenida de la volun-

tad de los Estados, na es bastante par si salo para que,. lw>go obligatorio lo r!_ 

g la del derecho exp111sado en el tratado, "éste sólo adquiere fuerza furídlca, -

con lo rotificacióo que puede ser deíinitivo como la aprobación dada al tratado, 

por los órganos internos competentes poro obltgar intencionalmente al Estado. -

El principio de que el trotado tan sólo adquiere vólidez., mediante la ratifica--

ci6n, se apoye en: lo. Una rozón técnico iurídica: ,. 2o. Determinados --

condiciones de órden práctico. 1' ( 33) 

( 33) Charles Rousseou. Op. Cit. p. 33 
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La primera se da como el resultado de lo teoría dominante de 

redacir el proceso de conclusicSn civilista de 1 o formación de un contrato conce.!:. 

todo mediante mandatario. O sea una COt'lfTrmacJón sin ol\::ldir nada al tratado -

que resultaba \'álldo desde su firmo. La segunda hipótesis decisivo, por lo - -

importancia del tratado con repercuciones o los rrós citos intereses nacionales, 

así como por el deseo de evitar controversias, 

la ratificación, es la repro:íucción del texto tratado con la 

pretención de hacerlo ejecutor. Este instrumerito es de carácter intemo; pero el 

:nrercombio de rctificaciones, da nacimiento a la firmo de un acto que podrri ser 

solomel'lte la que marque el momento, o partir del cool los EJtodos qvedan jurídi

camente obligados, no quN!re declr, que necesodomente el órgano envestido e!_ 

té obligado de rt)';lnera o.Jtom:iti ca o confir.norlo; ya que se supone obligado - -

desde el momento en que fue firmado; sino que, por el contrario, este acto con-

serva...., carácter discresional y siendo la ratiFicodóo, ll'1 acto libre, no obstante 

c¡-.ie se halla Firmado un trotado, los Estados no están obligados a ratificarlo y no 

incurrirán en responsabilidad si se niegan a hacerlo. 

Por lo que toco a la porte escrita, o seo la negocioción pod!_ 

mOi mencionar que habiruolmente, se inicio con on pre<irribulo con indicaciones-

de carácter general; como son, la ennumeración de las partes controtontes y la -

exposici6n de motiv0$. 
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Por lo que respecto a la enumeración de las portes contrata~ 

tes, cabe citar los dos procedimient0$ que $e ocosturrbran emplear; por una par

te la enumeración propia de len Estados contratantes (poco susvol) y por otro l.a_ 

do, la enumeracl6ri de 101 órganos estatales que pueden p"'sentar diíerentes m.= 

dalidades, ~sean, de nah.1roleza unipen.onal o colegiado." .•. al en su - -

aplicación a los compromisos iritef'T"ocionoles, la consistente enumeración de -

los Jefes de Estado, se ha conservado en lo época contemporáneo paro los tro

todoi colectivos más importante:;; bi la enumeradón de los gobiem~ de los -

Est'ad01 signatarios, se aplico en aquellos compromisos bilaterales que no tiere., 

principal importancia político; e) no es norrn:JI que los tratados aparezcan CDf2 

clufdos por lo• propios pueblos". (34) 

El segundo aspecto del pmmbulo, es la «posición de mo

tivos de manera clara, m::mlfestondo el porqué han detonninodo la conclusión 

de,., tratado y lo exposlci6n del fin peMguido por los Estadoi íirmonte" Juri· 

dlc::cmente, es de gran interés en los casos en que quedo contenida una disposi· 

ción supletorio paro solver kJguncs del tratado, )'cuando enuncian el objetivo 

del tratado con precisi6n para la interpretación de su parte dispositiw. 

( 34) lbidem p. 31 
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VII. Exposición de motivos, proyecto y adición o1 articulo 

18 Constitucional. 

Con fecha 4 de Septiembre de 1976 de conformidad con el 

artículo 71 fracción 1 de lo Constitución Política de los EJtodos LJ,.,idos Medco

n05, que faculta al Presidente de la Repúbli coa iniciar leyes o decretos, el e~ 

tonces Presidente de >v\éxico, envió o la Córrw:no de Diputados lo iniciativa de

decreto que adiciono un quinto párrafo al articulo 18 constitucional. 

El mencionado articulo 18 en sus cuatro párrafos iniciales, 

formo lo b.Js.e sobre la cual se sustenta todo lo estructuro penite'lciori-:i mexico_ 

no. Organizo el sistema penal y serclo principios fundamento les con el fin 

de lograr lo reodoptoción social del delincuente. 

Lo Í!'\Íciotivo de decreto presentada, ampliaba el conteni

do dal párrafo tercero del mismo artículo, al considerar lo posibilidad de que 

un reo ct.mplo Lino co.,deno pen:1l fuero del lugar en donde se le ha sertencia

do. El párrafo tercero se~lo: 11 Los gobernadores de los estados, sujetándo

se o lo que establezcan los leyes locales res~ctivas, podrrin celebrar COr'l b 

Federación CO"'lvenios d" carácter qenerol, por'..l que 101 reos sen~e..,_ci"Jd:n por 

delitos dei orden comé"\ exting<:Jn su condeno en establecimientos -jependie.,

tes del Ejecutivo Federal" 
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Lo 1n1cialfw aludida, hacía extensivo la posibilldad a loo 

reos de nocionol1dod extn::rnJero, paro extinguir su condena en su país de ori-

gen o residencla, yo reos de nacionol1dad mexloono, que compvrgan penos en 

otros paTses, para h:icerlo en establecimientos mexicanos. 

El proyecto inicial de adición de un quinto párrafo al ar

ticulo 18 Constitucional era el siguiente: 

11 El ejecutivo podrá celebrar trotados de carácter genero! 

:or. gobiemos extrcnieros con objeto de que los reos de otros oocio'lolidodes -

~ntenciad0$ por de lit~ del orden federe!, en toda lo República o del Fuero -

Común en el Distrito Federal, cumplan las condenas en sus países de orlgen, o 

de residencia y poro qvc, los reclusos de nocional idod ~xi cana que extingan 

penas en otros país lo hagan en establocimiont01 do lo Repúbllco. lgoolme~ 

te, los gobernadores de los Estados podrán ;olicltcr al Ejecutivo Federal, con 

apoyo en las ie)1U loooles respectivas, lo induslón de re O\ del orden común -

!"l dkhos rrotados". 

E·~ fa e,.posición de motivos que presentó el Efecutivo F!. 

cero! ante el P.ecinto Farlarr.entor1o, se ~nciona que debido o los condicl~ 

~s .:e .-ida n-.oaernos, ~rinci,:olmente lo fácil coniunic.oción entre los países 

L-:Jce que determinados .;e:aos adquieren proyección internac1onal, lo que-
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trae como consecuencia, quo ciudadanos de otros palies que lron'llreden las le

yes; o mexicanos en el eJICtranfero, se ....an suletos o juicio y o t.llCJ ejecucf6ri pe_ 

nol en un ambiente aoclal dlltltito al suyo. Se ... 11ala tani>lén que la odlc16n -

constltuclonal fomio parte de lo nifonoo penitenciario me><iaino, que se Inició -

con la promulgocl6n de lo U.y de Normas Mínimas, y responde o la nuew ideo

logía de la lmpartlcipación de justicia. A.í mismo, alude a lo Olldenslái del -

goce de 101 gorant!Os individuales aún hacia aquellos que tronsgreden los leyes -

y rebosan el criterio de venganza sodol en benefi cío del reo paro logrcr su re

lncorporac16ti o lo sociedad. 

Establece también lo expoticl6n de motivos que "Lo rea-

doptoc16n social del sujeta en su ambiente vital es, en último ténnltio, el obje

tivo superior de los supuesto. pu-iiffvos 11
• Creemos que Mta ofinroclón es un -

tonto exagerado en virtud de que la rehobrlltoci&i social es uno meto que persi

gue kJ ley penal, y, o IU vez, fa extincf6n de Ja pena en el país de orfgen o -

de resldencio, es tambit§n una formo ent"' otros, de i1TJ9Ulsar o oceleror la rein

corporación social del delincuente. 

Es un Fin que venturosamente se ha propuesto lo legisla- -

clón penal, abandonando viejos shtemas carcelarios que 'T'IÓs que beneficiar, -

perjudlccban ol su feto y a lo sociedad misma ; mís no podemos excluir o pres- -

tor Importancia a otros medios rehobllltarlos de igual o may<>t' troscendencla - -
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que el mencionado. 

En audlcencla celebrada al 23 de Septiembre de 1976, en -

la Cómaro de Diputados, 1e ventllaron alg'"10s cuestionas sobre el tema a fin de 

apoyar e Impulsor la aprobación del proyecto de adición constltucional. 

Los comentarios que wrgleron a raíz de la lniciaffva los re

sumimos en lo siguiente: El Estado lv\e>elc.ano no renuncia, abdica o abandono 

sus derechos y responsabilidades poro enjuiciar a los delincuenfel y propiciar -

su adaptación social, pues no estó vartondo en forma alguna con lo adición pr~ 

puesta, el derecho y competencia del Estado p:Jra juzgar en su territorio por -

medio de SU1 tribunales y según sus propias leyes, a loi wjetos que cometan o~ 

gún delito. 

El ius punendl que lo asiste al Estado se eJercllo juzgando y 

sancionando a todo el extmn(ero que delinca en territorio nacional. Tampoco 

hay renuncia a rehabilitar al delincuente o o proporclonarle lot medios adecua_ 

dos paro su reincorporac16n, sino al contrario, precl1amente '•to s.e da en hír

minos mucho más positivos que el wpuesto que propcne lo iniciativo. 

Por lo que hace al principio de terrltoriolldod en la mate

ria penol, este ha de estor bolonceodo con el principio do reodoptocl6n soclal. 
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Niás aún en la época moderno en que los principios no pueden aplicarse ooilot=. 

ralmente debido a la inlerrelaclón de la vida en la comuildad inlemacional. La 

adición propuesta, no h:Jce rn:is que establecer a t...n nivel intemacfoool los mis

mos principios e>eistentes a nivel nocional. 

En esa mism::J sesión se propv$0 que para todos los cosos en -

que hubiera la posibllJdad de realizar el trasl oda de un reo hado otro poís se -

torrora el parecer o consentimiento del sentenciado, ~ que no se le puede en -

viar o un lugar en el que el medio les sea desfavoroble y al cual no de~ lle-

gar. 

Así mismo, estableció que se deberán tomor las debidas prov_!. 

dencfas paro incluir como requisito e519nciol de troto lo condición de que el reo, 

que YO o ser trasladado o otro país hayo cibierto o osegorodo por cualquier me

dia legal, el pago de la reparacl6n del dallo. lmposlblo legalizar a través de 

las tratadas la violación del derecho a lnreréses legillmas de los terceros q'"' -

han sido per(udloados por la omis16n de '"'delito. 

Como resultada del estudio realizado sobre la adici6n al 

articulo 18 Constitucional, los comisiones dictominodoros respectivas de lo -

Cdmara de Diputados, acordaron modifioar el texto original de la iniciativa 

como sigue: 11 los reos de nocionolidod mexicana que se encuentren 

compurgando penos en p:ifses extranjeros podrán ser trasladados a la -
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Repúblioo para que cumplan sus condenas con baoe a los shlerras do readaptación 

social previstos en este artículo, y los reos de nacionalidad extranJera tenten-

clados par delitos del on:len federal, podr6n oer trasladados al país da origen o -

residencio, sufetándose a los trotados i11temaci onoles que se hayan celebrado~ 

re este efecto. Los gobernadores de los Estados podnin solicitar al ejecutivo fi:_ 

derol con apoyo en las leyes locales respectiYCs, la inclusión de reos del orden -

común en dichos trotados. El traslado de los reos s61o podrá efectuarse con su 

::onsentimiento expreso 1
'. 

Se considero innecesario mencionar la facultad que tiene el 

presidente de la República de celebrar tratados con gobiernos extranJeros, toda -

vez que se encuentra ya estipulado en la fracción y del artículo 89 de la Const.!_ 

tuclón Federal, que consigna I• facultades y obligaciones del Jefe del poder -

eJecuti110. Del mismo modo, se oonfiió el h!innino 11 reclusos" que consignoba

el proyecto original, por el de "reos", considerando lo m6s genérico y de rna-

vor amplitud. Con el término reo se pretendió obaraJr o los individuos que se 

encuentran tanto en la prisión cubriendo una pena como los que están sufetos o 

régimen de libertad condicional o disfrutando de libertad P"'llberacional a v~ 

glloncla. 

Asr mismo, y con igual obfetivo se 1iuprlmi6 la expresión ... 

''en establecimiento de la República'' yo que implica exclusivamente penonos 
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prlwdas de su libertad su¡etas a prisión; de esta forma soro posible Incluir den-

tro de un tratado lntemacional a todos aquellos individuos que se encuentran -

cumpliendo condenas en cualquiera de los modalidades establecidas por la ley. 

Se estimó oportuno también, dejar establecido en la misma 

constitución, como une garantía en que disfruta el reo, que éste manifieste e~ 

presamente su voluntad o consentimiento p:::1ra ser trasladado a w país de origen 

o residencia, poro evitar que s.e convierta en ll1 acto arbitrarlo, y que, en ~ 

sione1 resulte negativo paro la reodaptoción del delincuente. 

Por último, se modiíicó el sentido del texto en el proyecto 

ca~iondo lo frase "el ejecutivo podrá celebrar tratados", entendiéndose COf'l -

esto que se Faculte el ejecutivo o celebrar a partir de la vigendo del decreto 

por la expre1lón" su!etdndose o los tratados lntennocionoles que ya hayan cel<:_ 

brodo para ese efectoº lo que signiíico que la adición consthvcional vendri'a a 

con\'Olldar los ya celebrados. Eito hl<o posible, que el primor tratado al res

pecto, se celebrara el diO 25 de novierrbre do 1976, es decir, antes de lo que 

la visión constitucional respectiva, se publicara en el Diorfo Oficial de la F:_ 

derución. Lo publicación se hizo el .4 de febrero de 19n, entrando en vigor 

al dio siguiente. lv\:Ss aún, el tratado se firmó varios días antes Que ~ cu"'npli! 

ro con los requisitos que para adicionar la constitución, e>elge el ottículo 135 

de la misma. 
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Del mismo modo, y respetando lo outonomío de que gozan las 

entidades íedemtlws, se estipuló que "I"' gobernado"" de los Estados padrón so

llcltar al efecutlvo íedoml, COt'I apoyo on las l o)'9s lc><ales respectlws, lo inclu

sión de reos del orden común en dfchos tratados". Por no ser la materia peniten

ciaria competencia exclusive de lo redoraclón, solvo reos del arden íederol, los -

Estados guardan lo focultad de legislar poro su territorio, respecto de delltoi del -

orden común. Los leyes locales en este coso, padrón o no facultar ol gobernador 

poro el erecto de solicitar al •fecutlvo redero!, la Inclusión de reos del orden CC>

mún en los tratados. 

En sesl&i de fecho 4 de noviembre de 1976, los diputados opr~ 

boron lo lnlclotl11<1, y por tmtane de adición o un artículo constltuclOt'IOI, de con

íormlclod con lo establecido en el ortículo 135 de lo misma, pos6 a discusión y VC>

toclón o lo Cámam de Senadores. Esta aprobó el proyecto, sin reollzor obser11<1-

ción alguna, el día 23 de noviembre de 1976, turnándose posteriormente a los le -

gislotvrcs locales, las que votaron oFlrmatlvomente. 

De esta íormo, quedó Incluida en lo Constitución, o oivol de 

garantía individual, vn nuevo comino hacia la reincorporación del delincuente. 

::'iertame11te el c;ontacto del ¡.,¿¡.,,¡duo COI" su nwdlo social y familar, ayvdcró o 

sacarlo de esa especie de regiamerito que significo estar eri un lugar extmiiiero -
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purgando una condena. 

Ahora, resta acaben, y en ésto ponemos especial enfasis, 

con los vie(os vtcios c.arcelorios y burocráticos paro lograr relamen te que el d~ 

lincuente mexicano que seo trasladado al país a cumplir su CO"deno, se encue~ 

tre con el medio más adecuado pare su readaptación social, de le contrcrio de 

r;oda servirci la extinción de su pe1c en lo tierra propio cerca de su familia, 

sólo se contribuirá o aumentar ru desesperoción y decepción eii lo importició.-. 

de justicio. 

VII 1.- El pro~cto del artículo 18 Constiluciono l. 

Los distintos leyes con las que ho contado el oois han hecho 

una mención ot.l'lque sea somera acerco de lo que hoy oborca el artículo 18 con~ 

titucional, y esto refiere los Di¡po1iciones NormotiYOs del Sistema Penitencia .. 

ria. 

Esto puede ser lo que llamaremos una recopilación histórico 

a través de todas los normas 1uridicos que han 'l"IE!ncionado en este tenY.1 en nue!.. 

lro país. 
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Decreto Constitucional p>ro lo Libertad de la ArMrlco, Sancionado en Apotzin

gán, Mich, ( 1814). 

Art. 22 

Art. 13 

Debe reprimir la ley todo rigor que no se con· 

tro iga precisamente a asegurar las pe nonos de 

los acusados • 

La ley s.ólo debe decre~r penos muy necesa-

l"Ías proporcionadas a los delitos y útiles o la 

sociedad. 

Constitución Espai'\ola de Cadí z:. 

(Constitución Polnica de la Monarquía EspaJ\ola, 1812- 1820) 

Copítulo 111 

De lo administración de Justicia en lo Criminal. 

Art. 287 Mngún espallol podro ser preso sin que prece

da información sumaría del hecho, por lo que 

merezca 'egún fa ley ser castigado con pena .. 

corporal, y asr miamo un mandamiento del - .. 
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juez por escrito que se le notifimrá en e 1 oc to 

mismo de prisión. 

Arl. 297 Se dispondrá las cárceles de manera que sirva -

paro asegurar y no para molestar o los presos;

asi el alcalde tendrá e éstcn en bueno custodia 

y separados de los que el juez tr0nde tener sin 

comunicación, pero nl..l'lca en calabozos subt!. 

rróneos ni rr.alKJnm. 

Reglamento Provislooal Político del Imperio Mexicxinc. ( 1822) 

Secclón Ouinta 

Del Poder judicial 

Copilulo Primero 

De los Tribunales de primero y segundo instancia. 

Art. 72 

Leyes Constitucionales ( 1836) 

NingÚ'l mexicano pOOrá "" preso p« quejo • 

de otro sino cuando el delincuente merezro P!. 

na corporal ... 

Prevenciones Generales sobre b A.dminiitroción de .!:.11t:cio en lo Civil ve., lo 

vimlnol. 



Art. ~3 

46.-

Para prC>Ceder a la prlsl6n se requiero: 1. Oue 

proceda lnforrración sumaria, de que resulte -

haber sucedido un hecho que mon:ca, según -

los leyes costlgondo con pena corpoml •.. 

Primer Proyecto de la Constitución Polllica de la P.epúblico Mexicano ( 1842) 

Art. 7o. Lo Constitución cleclam a todos los habitantes 

de la P.epública el goce perpetuo de los dere

chos notumles de libertad, igualdad, seguri -

dad y propiedad, contenfdos en los dispo9icio

nes siguientes: 

XII Los reos no serón molestados con grilletes, ni 

otra especie alglXlO de apremio, sino en cue!! 

to fuere necesarios para asegurar su penona;· 

y s61o podrán ser costigodos por faltas nueva

mente cometidos. 

Los tmboJos útiles ol establecimiento y ol in

dividuo, y lo incomunicación no MI compren

den en las prohib1ciones anteriores. 
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Dlseosiciones Generales sobre la Adminlstroción de .Mticia. 

Art. 118 los edificios destinadoo para doh!nció-l serán di"".!. 

sos de los de prhión. 

Constitución de lot Estados lhidos Moxlo:inos ( 1842) 

( fToyecto en voto particular en lo minoría de lo Comisión) 

Seg...,sa Seccién 

De los Derechos Individuales 

Art. 5o. Lo constitución otorgo o los derechos del ho<rl:ire -

las ligu lentes garon tfos: 

Seguridad 

IX El edificio desti nodo a la detenci6n deberá "'r -

distinto ol de lo prlslén; unos y otros e>tarán en -

el 1 vg<>r de la residencia del juez canpolente que 

ho de jvzgorlos, y mnto el detenida como el pre50 

quedan excluslwmente o la di'f>05ici6o del juez - -

qlJC cono~ de su causa, sin que ningtna otra out~ 

ridod puedo intervenir en coso alguna relativo o su 

penooo, sus bJenes o su jukio. 
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XI Nt a los detentdos, ni a los presos, puedo su-

jetarse a trotamlento que importe uno pena. Lo 

ley espoclffcoró los trobaJos útll<!s a los que -

los lueces pued9n su¡e1or. a los formalmente

presos paro su ocupación, y los medios estrlc -

lamente necMCrlos paro la MgVridad y discl-

pllno de las prisiones. 

XIII ••.• f\Jro la abolición de la pena de muerte, 

se establecerá a la mayor brewdad el régimen 

penitenciario: y entre fonio queda abolida pa_ 

ro los delilo"I pun:rmento polrticO! y no podnS 

extenderse o otros cosos que al salteador, al 

parricida, y al homicida con alevo<Ío o pre

meditación. 

Segundo Proyecta de Ccnstltuci6n ( 1842) 

Gon:rntías lndividoole• 

Att. 13 Lo constitución reconoce o todos los hombres 

los derechos noturolos de llberlod, igualdad, 

seguridad y propiedad otorgdndole• en con.._ 

euenclo las slgulerites gorontías: 
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Seguridad: 

XIII La detenci&-t y pt"istón se verificará en edificios 

distintos. 

XVII Ni o los detenidos ni o los presos pueden •ufo--

tarse o trotomie.nto algul'lo que importe una peno. 

La ley •Jpecificará los lrobojos útile• o que -

los jveces pueden sujetar a los forroolmente pre-

sos poro su ocupación y los medios estrictamente 

necesarioi paro la seguridad de los prisioneros. 

Poro !a abolición de lo pena de rnoerte, se es-

toblecerá a la rnJYO< brevedad el régimen pen! 

tenciario y entre tanto quedo abolido para los-

delitos purameflto polnicos y na podrá e.tondo!. 

se a otros casos, que al salteador, al incendio -

ria, al parTicicio y al homicida con ofevO!ÍO o-

premediteción. 

Bo'°s Orgdnicos de la República Mexkono 18431 

Tnulo Novero 

Art. 175 Se dispondrán :as córcele\. -:ie modo que et lu· 

gar de le; de~e11ciór. seo :iveno del de lo pri.
si6n. 
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Pion de Ayutlo reformodo en Acapulco. ( 1845) 

Art. 49 Se arreglarán las prlslon., de manera que los -

detenidos estén S<!parodos de los presos y que a 

ninguno se le obllgue lo comunicac16n con los 

demás pnsos o detenid01; nJ a ooos n( o otr0$ .. 

podrá sufetorse a un tratamiento alguno que -

importe pena. la ley fijará los trabajos útiles 

a que puenden obligo"" o los presos y a los ~ 

dios astrictomente riecesorios poro la seguridod 

y pollcló de los prlsiooes. 

Art. 55 Oueden prohibidos los azotes, la marca, lo m~ 

tiloc16n, la Infamia troscendentol y la confls

c:acl6n de bienes. Se estobleceró a lo rrayor 

b,.,vedad el régimen penitenciario. 

Proyecto de Con•tltuc16n Polnlco de la República M..•lcona ( 1856). 

Sección Primero 

Derechos del Hombre 

ATt. 31 Sólo habn! lugar a prisi6n por delito que mere~ 

co p<<'O corporol. Poro lo abolición de la pe

no de mverfe, qvedo a cargo del poder odm1n1!~ 
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tratlvo establece< a lo mayor brevedad el régi

men penitenciario. Entre tanto q...:edo abolido 

para los delitos poi íticos v no podrá e>dendene 

o otros casOi más que al traidor a la patrio, al 

salteador, al incendiario, al ¡xJrricido, al ho

micida con premeditación o ve.,toja 

Constitución Política de la República Mexicano 11857) 

Tomo 1 

Sección 1 

De los Derechas del Hombre 

Arr. 18 Sólo habrá lugar a prisión por delito que -nere~ 

ca pena corpora 1 . 

Art. 23 Para obolición de la pena de muerte, queda a 

cargo del poder administrativo establecer o la 

mayor brevedad el régimen penite,..ciorio. En 

tre tanto, quedo obol ida poro los del it°' poi i-

ticos la peno de muerte y no podró extenderse 

a otros cosos más que al traidor ::i lo patrio en 

guerra extranjero, al tolteodcr de <":O'T'Ín01, al 

incendiario, al parricida, :il ho'Tlicída con - -

alevosía, premditoci~ o .. entojo, a los de--
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fitos groves del 6tden militar y o los de plrote-

río que definiere lo ley. 

En 1901 íué reformodo poro quedor como sigue: 

Art. 23 Ouedo obolldo lo peno de muerf11 poro los del~ 

tos polrtlcos. En cuanto o los derrós sólo po-

drá imponerse al trafdor a la p::rtria, en guerra 

extranjera, al parricida, al homicida con ole-

vocra, premeditoción y ventaja, al incendio-

rlc, al plagiario, al salteodor de caminos, al 

pirata y o los reos de delito graves del orden 

militar. 

Progrorro del Partido Llberol Mexicano. Refonoos Constltuclonoles. ( 19nl) 

Puntos generales. 

Art. 44 1Establecer, cuando seo posible, colon las pen.!.. 

tenciorios de regenerac16n en lugar de los ca:_ 

celes y penitenciorío1 en que hoy sufren el --

o::utigo los delincuentes. 

Proyecto de Constituci6n presentado por el Primer Jefe.( 1916i 

Tnulo 1 
Secc16n 1 



De los Garantfos lndlvlduoles 

Constltuel6n de 1917. 

Tllvlo l 

Capffulo 1 

53.-

Art. 18 S.Slo habrá lugar a prlsl6n por del ita 

que mentzc:o Jl9"CI corpa<!I o olte~ 

""" de la pecuniaria y cupoml. -

El lugar de pntwncfón o prht6n ~ 

ventlva será dfstin~o y estonS eompl!_ 

lamente separado del qoe se des!~ 

re poro la extinción de los penas. -

Toda Pena de rrás de dos ollas de -

prlsl6n se hará efectiva en col0'1ia1 

penoles o presidios q.,. dependerán 

di,,,ctomenhl del gobierno feóerol -

y que estarán fuoro de lo poblaclóo 

debiendo potar los Estodoo o lo F~ 

roef6n los gollol que comupondon -

por el número de reos que tuvieran

en dichos ellobleclmlent01. 
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De las GarantlOs lndlvlduales 

Art. 18 S61o por delito que merezca peno -

Reforma al Artículo 18 Constltuclooal. 

Diodo Oflcíal 23 de febrera do 1965 

ca<poCOI habrá l119"r a prlsl6n pro -

ven ti"". El sitio de ésta será dls 

tintos do que se destinara poro lo 

Extlnci6n de las penas y estarán -

completamente seporadoo. Los g~ 

biemos de lo Federaci6n y do los -

EshJdos organizarán en sus respect!_ 

vos territorios, el sistema penal-e~ 

lonías, penltwncíarias o insidias 

sobre lo base del trobofo como "'! 

dio de regeneración. 

Art. 18 Sólo por delito que merezca peno 

corporol habrá pris16n preventiva. 

El sitio de ésto será distino del ..... 

que se destinare para la edincJ&i 

de las penas y estarán completa~ 
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te sepomdos. 

l°' gobiernos de lo Fedemción y de 

Estados organizarán el sistema penal, 

en sus respecti'<i'Os jurisdicciooes, ~ 

bre lo base del tmbajo, lo copociti:_ 

ción p:Jra el mfsmo y la educación -

como medios para la readapto e ión 

social del delincuente. 

Los mujeres compurgarón sos penas -

en lugares sep:Jrodos de los destina

dos o I°' hombres pam tal efecto. 

los gobemod<><es de los Estad"' suj':. 

tóndos.e o lo que establecen los le

yes locales respectivos, podrá cele

brar con lo federcciéll convenios de 

can:ícter genetul, paro qve lo.s reos 

sentendodos P<>" delitos del orden -

común eJCtingon su condeno en es~ 

blecimientos dependientes ael eje

cutivo federal. 
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Lo fodon:rción y lot gobiern05 do --

los Estados establecerán institucio-

nos especiales para ol tmlomlenta -

de menores lnfractores. 

IX.- El artículo 18 coostituciooal como norma flKldamontal del derecho peni-

tenciario en México. 

Nuestro sister.'(I penitenciario, prescrito por el Código S!!. 

premo o nivel Federo(, e instrumentado en coda uno de los entidades federo-

tivas del país, bien sea o trovés de ordenamientos propios y autónomos como -

son los leyes de ejecución penol y otras o de lo adopeión de lo Ley de Nor--

mos Mínimos sobro Readaptación Social de Sentenciados ( 35~ que rige on 

el Distrito Federal y en toda lo Repcíblico en materia federal, mediante lo -

lo celebración de los convenios previstos en el articulado de lo propkJ ley, 

tlesconsan en dos pilares fvntlomentales en lo vida del hombre paro lo reoliz~ 

ci6o cabal de sus fines: la educación y el trobojo. 

( 35) Pramulgoda el 4 de febrero de 1971 y publicada el 19 do maya del mismo 
a/lo. 
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Se fUl"'ldo pues, la punición, sobre lo ideo de trotamiento -

para la readaptación social del penada; de esta habré de logra~ fooamental • 

mente mediante el traba Ja y la educación. 

Como hemos visto en los antecedentes analizados es en el -

ar.o de 1965, cuando el Constituyente permanente agrega el trabajo como rre--

dio de regeneración la copacitociál poro el mismo y la educocién como medios 

p:::rro lo readoptocié>r\ social del delincuente; es así que quien ha incurrido en -

una conducto delictivo, se considere qve ho roto con el sistema de convi~ncio 

social en el que 'olive, el ct.01 se apoya y mantiene en cierto cúmulo de ~lores 

aceptados y puestos en vigor por lo COft'unidod "quien entro en conflicto con -

esto convicci6n corriente y altera el cuno de la vida !a-Ocial, CU)'CS exigen--

dos mínimos e inqoebrontobles se hayan recogido por el Código Penal, devie-

ne un sujeto inadecuado poro la vida comun itorio y, en este sentido un desa-

daptoda social". ( 36) 

Cociforme al espiritú y letro del artículo 18 comtitucfonol 

es preciso reodoptar al hombre que delinquió, es decir, se J)Orte del supuesto 

de que algurio vez este hombre estuvo adoptado o su medio social. 

{ 36) Sergio G.::ircio Romírez, Comentarios a la ley de Norm:n Míni"1as sobre 
Readaptación Social de Sentenciad~. Secretaría de Gobemoción. 1NJ 
xico, 1975. p. 46 
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Se plenta que siempre que te llegue a aplicar una pena, In

dependientemente de su carácter retributivo, intimidatorio o repntM que oon -

de ocompallarla deben de oocene con un cb¡etlva eminentemente educativo o -

resociallzodor. 

"Por rehobllltoclón entendemoi hacer del Interno un indivl 

duo responsable, social, lomlllor e Individualmente ••• , lograr que el lntemo -

entienda lo ¡xirle do rosponsobllldad social que tiene, que comprenda los oou-

sos proíundos da su comportamiento p:1rc la sociedad, JXJra con su familia y pa

ra con él. No entendemos reoobllltocl6n coma arrepentimiento fingido, como 

acto de contricct6n hlp6crlta, 11 

Por lo tonto el rEgl,,..,n penitenciario revisto por la leglsl~ 

cióri mexicana e1 el "progres1vo Técnicoº, el cual consta de peri6d01 de estu

dio, diagnóstico y tratamiento. Dividido este último en foses de claslfloo- -

c16n y prellberoclón, el traro miento deberá ser lndlvlduoll<odo, con oporto-

c16n de las dlltlntns ciencias pertinentes paro la relncorporocl6n social del s~ 

1eto, considerando sus circunstancias personales. El designio de lo prhl6n m~ 

demo e~ prep:uar al orhlonero paro su libertad. 

N::.i rodos los individuos e los que se les lrnpone uno per,:J -

requieren forzosame"l.te ser readaptados, bien 1eo porque nt.1nca han e~todo cie-
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sadaptados o bien porque estándola su recuperación socbl rs im~ible. 

Sin embargo, lo búsqueda de lo reodoptocic'.i social debe -

de iniciorni desde que lo persC>'lO trospone el dintel de lo liberiod o lo "'clu-

sióo, porque de ·~l..lllquier modo se encuentro en un orr.biente con singuloridod

dlstinta e su hobitct anterior. 

Se puede concluir por (o tonto que el artículo 1 a constitu

cional, es lo piedra angular del derecho penitenciario meicicono, el cuol ie -

basa en el trabajo, fo copocitacióo en ef mismo y le ecfocaciéwi como medios -

pare lograr la reodoptoción social del hombre deli "1C:uente. 
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X.- Crll.,,Jo sobre nt0dap1<1ción aoclal. 

SdM9 eale pooto podemo1 ,,.,r que lláclorws liildcu en au -

V Congreto sobre la Prewnción del dolho y tratamiento del delincuente pido: -

" , ••• que '" comidere las medidas que habrían de adoptar par<! la J"'Olecclón -

de todo• las personos JOmel a c:uclquler forma de dehlnclón o prisión c.,,,t.,:, -

la tortura y altos tratos o penos crueles, lnhum>nos o degrodontes." ( 37) 

Como pode"'°' wr, Naciooos Unidos demue•tro su preocu -

poción poro logmr que se odoph! .., crih!rlo en derecho penal poro el troto ju>h> 

do toda aquella pen<na que so ""° priYOda de su libertad. 

Pora lograr lo anterior se pidió se trafam de nto:rbor fo ma• 

yor lnfonmclón pooible, esto podría ,.r ocompol'odo ele ~chnW.- y suge,.n-

dcu, lo anterior enoomfnado a logror uno m!t fácil retalución er¡ lo concemien .. 

te al trolomlento de loe dollocuente•. 

las N:iclone• Unidas siempre preocupada• en el aspecto -

del troto justo paro todos ha demostrado preocupación y ha trotado bojo dí"""°' 

aspectos de molOIQr lo altuaclcín de lot penonas privados de w libertad. 

( 37) V C.,,,greso do 101 Nocioo•• ll->ldaa sobre Prewnción del O.lito y Trato-
miento del Delincuente. Editado por Nacloo"' Unlclclt, Nue.,., Yori<. 
1976 p. 1 
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Su criterio es " •.• aunc¡ve la i-~ haya rolo con un amen -

establee Ido se le debe conskl."'r y !Tolar no do! a:i1tlgor, sino d• rehal>llltor". 

( 3t) Con lo anleriar lo que hwcxi es 1..,, q.- la relncorpc.acl&i a lo socie

dad del sufeto "'ª ya en.., plano pooltlvo y no con odios y reoent;..,tenros. 

En c'°nto a las formas de reacloptac16n no oe llego a establecer 

un orden, sino que trota de lfewr uno fonm rrós o menos oolfonne y que se -

pueda a cada uno de los COIOI en p:>rtlculor. 

El V Congteso hizo lncapie en lo necesidad de meforor el ln-

tercaniilo de lnformacl6n entre los di"""°' paf,.,, '"'°es, p:>ra poder lograr 

que se pudieltl elaborar un trotado sobN el ..,,,.¡o de los delincuentes a nlwl 

mundial, con el fin de ,,.¡""'r IU sltuacl6n y poder cbtener mefores resultados 

en su relncorporacl6n a la sociedad. 

Se hizo la pn:>p0&lcl6n de prep:>rar di"""°' conwnclonales, es

to lleno ol cbfoto de llevar a un acuerdo sobre el tltllo de •ntenclodoo y o -

la vez, lo forma que se debe de 11gulr en el trotomlento para poder lograr fru

tos positivos en el resullado de la rehabll llacl6n del del lncuente. 

Anallzo a la vez el aspecto paoltlvo de la reodaptac16n, la for

mo en que los prelOS cumplan 1u 1entenda en IUI países de origen, lo cual a su 

conslderocl6n es de gran ayuda, )O que !Tola de rehabilitar o uno ponono en -

(38). Clb. Cit. p. 2 
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e I medio en que vi...., es mucho más beneflcio«>l y fácil que hacerlo en un lu--

90r extrallo, 1"' qlA> se encuentra con oo mundo dif"""'"' al o.al no ostó acoo

lu~, desconoce y por lo tanlo eneuenll'Q hostil, por la lonlo esle .. un -

ospeeto fmdamentol para logl<Jr loo ftn<1s que persigue. 

Este congroso sub1<Jyó que lo mejor es tomar medidos P""""ntl

vas y ••a éJ!os o la• que les óeberl"a do dor pref.....,,cia. Se nece1llo de lo -

ín...,stigac16n p:iro de'1!rminar lo existencia ele~ reloc16o entre el desarrollo 

y la vlolenela criminal, pntt!ondo ••peclal atención a 1 os e~clos de los - - -

carrhios sodoles que t1enen 10$ di~rsos países, la ~síntegración de las normas 

y wlores de la sociedad trodlcional, la descrlminoción contra determinados -

grupos étnie0>, lo disminución de las poslhllidacles de odapfoci6n positivo al -

medio sacio! y en genero! a los defectos de los estrvctvt<H económica• y socia

les. 

El congreso con slderó: " ••. tomar medldol para el lntercornblo 

de lnfonroclón entre los poftes acerca de los pcoibles condiciones futuro• en -

relación con el delito, o lo vez que se pide o lo ONU que deoempelle una fu!! 

clón de dl,..,cclón en cuonto al e11obletlmiento de Ol!IOnÍtmOS de colobomclón -

intemoclonal". (39) 

(39) O.. Cit. p. 5 
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Se consideró la noccsldcd do establecer ooa baie de in......

tlgaclones clontlflcamon"' oólldcu, lo colal.oooc:Jén ontnt fe1 Ól'gllnOI noclonolos

de inwstigoclón y el de prestar aytxla a le1 paíoos on detam>lla que carecen de -

recursos, los cuales se requieren si O.mora. 

Por toda la expuesto oe deduce que Naciones Uildat tiene -

una gron preocupación on logror que el doll ncuente OOCU<tntre aytxla paro lq¡ror 

una buena y pronta rehabllltaclón y ...O.corporación, 0110 es funclamontalmen"' -

la Idea de las Naciones Unidas aunando a pnutor aytxla paro llegar a loa fino• -

antes expuestos. 

XI.- Individualización do la p<>no. 

A<Nlquo el debato l<lbre las distintas fann:n de control sa-

clal utilizadas paro la prwwtnclón dol delito demo&tTÓ que, si bien loa dlferen- -

cio1 de tradlclon.,, estructvros econémla11 y pollllca1, r•CUl'SOI disponibles y -

nivel de desanrollo, haclO Ilusorio trotar de Imponer una polltica de P"'_,clón 

común paro todos los paÍMU y menos poro Ul Individuo, pera si ea posible lle-

gar a la conclusión de tratar de dar "' trota lo m:H personal a cada Individuo y 

no llevar uno político común para todos. Para esto se debe de tratar de reva-

luor un sistema de justicio penol paro que e1tos se aJusten a los necesidades so 

cicles actuales de codo sufoto. 
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Todo modlficoclén del slllema penal, al igool e¡..- la aplicación 

concreta de sus procedimientos deberían de ...spetar tie"""" los derechos huma

""' y las llb.rtade• fundomentole1 d• 1oócn la> pel'1CACU inW>ll>Oltldas. 

En este a<pecto la polnica ,..,..1 deber'1 •r coordinada en sus -

múltlples aspectos y su conjunto"' deberfo de lntegn:ir en la polllico social ge

"''"'' de codo pafs. 

Po"' poder mejornr este prd>lema"' deb.rlO de prestar etpeeial -

otend6n o Jos factores que con tribuyen al comportarniento violento de muchos -

Jovenes en divertas p::s:rt•• del rn"6do, oqur considera la ONU que S«~ con"'.,._ 

nHonte ~r hasta que punlo el compottom'6nto violento en muchos de sus monlfe! 

taclone• 01 eon,.euenefo del fn:icoso ocle la folta de una polílicxr naci0'101 p:i

"' 1u fuv<tntud. 

"fl problema del comportomh!nto violento po< dos dalloo y onslo

dad c¡ue cousabo debería Mr abieto de •><amen prioritario en lo fonnulacl6n y -

oplicoci&i de polnlca1 nacl0'10le1 de preYención del O..llto." { 40) 

Aquí podomoo considerar <¡<¡e lo jurtido todo! constltuyo el "'! 

jor modo de prevenfr la criminalidad, por lo tati~o te debe dar más importancia 

( 40) a, Cit. pag. 3 
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o los medidos sociales que o los procedimientos penoles. 

Los l'bciooes Unldoa estan de acuerdo en promowr el rráxlmo -

dfflrrallo de la l!Nrtad Individual con las limitaciones MC9tllrias p>ra una -

re¡xw1l6n eficaz de lo delincuencia, esta debería dt orienta,. a """'ficar la 

actuación cltl poder p(.bllca así como la conducta individual. 

Una de los conclusiones o q .. se llegó es dt ~ las Naclonts 

Unidas deberi'an de desempel'ar lo 11.nclón de propon:lcnor lnformockin útil y 

asistencia técnica o los poíoes deseosos de roclonallzor y aoclallzor su poll}i

co penal osT como el fomento de las reformas neCMCrios. 

Se deberki de trotar mediante exámenes Individuales los ptt>ÓI!_ 

rmi individuales de codo uno de los reclUS01, esto con el fin de sac:cr coiclu

slones del porque de su delito y el ver al .. poelble lo rohal>llltaci6n, de na -

ser poeible la rehobllltoclón y la relncorporoc16n, de no ser pcolble el trolor 

de brindar la ayudo necesaria poro melorar el ellado del delincuente, poro·~ 

to se deberían de lle...ar a cabo encuetlos en los prlsl0091 ..,¡,,. estadísticas y 

datos de los reos, con miras en los potlb\es rKOluciones que se deban tomar, 

En eite Congreso se pidió uno YW% más la C0C>p9ración de todos 

los países poro comparar resultados y osí de ser pos lb le elaba1ar algunos nonnas 

que beneficien la individualtdad de los reos. 
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c.ada reo tiene su lndividualldod y por lo lunto no se debe de -

tratar a todos lgool, no es tarea fácll ya que os ~ gran población la que en--

CCJrltlamos en las c6rail .. , pera,. debe de tmtar de hacer todo lo pos lb le paro 

coruogulrlo, ya que esto "'rlO uno de los a11ances que harii:i cleicendor la lato -

de criminolidod. 

la tarea de lo ONU es la de ari entar y la de !miar de formar 

organismos especializados en estos problem::1s, con rnil"01 a su resolución v por -

tanto e fa mejoría de la persona encarcelada. 

Se puedo ver que no es posible por aho<o el trota indivldool, -

pera si que coda país debería de tener sus propias reglorMnlaclones de - -

acuerdo a la forma de raclonollzar la palnlca crlmlnol, y de trotar de mefc>--

rar los condiciones de indlvldoolldad de la1 prnos. 

XII.- la ,.¡,,cotporoc16n a la sociedad de la1 ll>eradoo. 

"la palnlca penal debería "'r coordinada en sus multiplos as-

poc!OI y su confunto debería de Integra,,. en la pallllca social general do -

cada país". ( 41) 

Lo anterior nos muestra el penmmlento de los Naciones Uni -

das, en el cool se tomo como bo"' la pallllco social poro poder relncorpon>! 
T4fTai. Cit. p. 5 
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al delincuente a la sociedad, ya que deliemos V11r que es un Individua que for

ma parte de ella y que en doi.nnlnado momento Infringe uno ley pero no por -

esta se debe de olvidar que farmó parto de ella y por lo tanto• debe do pre!_ 

lar oyuda para que pueda "'lncorporalW en ello. 

Uno de las conclusiones a la que lleg6 en este C.,.,gresa fué: -

" ... deberfa de prestarse uno amplia goma de ~rviciol de asistencia a los re

clut01 y deberfo de h:rber uno moyor partlcipacl6n de lo C01T1unidad para fac!_ 

litar la relntegracl6n del delincuente en la vida de lo comt.11ldad". ( 42) 

Aquí se recn:Jrca lo importancia que tiene la "sociedad "en la 

pol!Hco crimina!, ya que Junto con la readaptoclOO hacen la mancuerna que -

penigue como fin del derecho penol uno buono relncarporacl6n del individuo 

a su med1o natural. 

Entni las propueslos encontramos ...,- "• debe facllltar el re-

gresa a su domicilio de las penonaa que cumplen condenas on países quo no -

sean el suyo, doberfon de elaboran• polnlcm y prócticos recurriendo a lo -

cooporacl6n regional y partiendo de amiglos bilaterales". ( 43) 

( 42) O>. Cit. p. 6 

(43)ob. Cit. p.7. 
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El punto tomdo anterlonnonte • puede comide"" b.Sdco, )'O -

que • conslde"' que es uno de 1 .. plla- con que • debe contar pma logmr -

una b<.ena readajllaclón al ...dio, y que lo fonra d9 resp<nder ante el 1,...llo,

dopencla en moeho de que el Interno logre una adecuada convivencia en el 

arrCtente en que se encuentra. 

lograr una Cidecuadl convivencia, en nuestros nacionales es d~ 

ffcll, pero esfo resulta todavlO m6s dlficll de alo:mzar paro un Individuo extro~ 

fe ro, esto cki pie para lograr que el fndivlduo no encuentre los estímulos neee -

.,rioc paro poder readaptarse a su ..-dio dando por retUltado una a»Í nula reí~ 

corpo1acl6n a la sociedad del que se enaientro 1TOrglnado. 

Todos los ~tes de una noción o de una reglón adquieren 

una ldolologlO y manel<J especial de vivir, ellas ca1actorístlan varían do re

gión, y de país a país, por lo que rotUlta que nuestro idlocincracio resolla in

comprenstble paro un Individuo que eoaMntra en este situaci&i la pena que -

lo fuoticio le ha)<I lmpuella le resultaró doble. 

Un hecho muy Importante psicológicamente y creemos quo no -

se ha explotado en tedas sus paolbllldadet es el de hacer -tlr al Interno que -

es una persona importante desde el punto de vista ciudadano, es decir hacerle 

pentor que tiene una patria que se preocupa por su bienfltar busaindo w reha-
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bllitación total, otí como el bleneslar de la ramilla y loo .... que le quieren 

a quienH de acuerdo a la ley hurnana t.ndrá cerca para hacerles ..,,tir que f~ 

rna part. de e"' famllla que ... ra su mol°""mlenlo y"' 111ln~l6n en el 

seno de ella. 

Por lo tonto Nociones Unidas ha considerada el t.rna de lo reln 

corporación básico para poder lograr resultados positivos en la pa11Hca crimi

no! moderna, a la vez que deíl ende loo Derechos Humonos que muchas vece< -

son olvidados on casos de per10'1as en prltl6n por el hecho de encontrarse en e!_ 

te lugar. 

S.. ha pedido la cooperaciéri de todm los paf•• para poder cibt!_ 

ner los mefores resultados y a la wz que se prestara oyud<J a los p::i iun que no 

cuenten con lo lecnologKi neouarla en oste campo a fin de que • pueda cibi.

ner y m•lorar las condiciones de vida en dichos paf ses, 

XIII.- Origen do los Normos Mínimas de la O.N.U. 

Las Norrnas Mínimas para el trata de "'ntenclados • ba..n íun-

damentalmente en el mefor troto plra los 1entenciados, los cuales en otrot - -

tiempos"" veían en la necesidad de aceptar el moltraro de peroonol mol p111pa

rado, las cuales tenlan el concepto erroneo del trato hacia elloo, no era el de 
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rehabilitar, sino el de c::astigor, por lo tanto t'IO recibían lo n-és minimo ayudo -

y se veían sometidos o to:fa1 los arbitrariedades que se cornetion en su penooa. 

Estas ntglos nacen el 30 de agosto de 1955 duranh! el 1 Cong,.,. 

so sobre Prevenslón del Delito y Trohlmientc de Delincuente1, en el cual s.e ve 

lo necesidad de tener uno reglamentación plrc los presos y el pers.onal que tro

to cori ellos. 

las Norm::n Míniroos tiel)en como fundamento "establecer los .-

pri11cipios y reqlo1- de uno bueno orgof'Jítoción oenH~"dorio y de lo práctico -

relativa al frotamiento de lo\ ~t:lvl.C» 1 44) 

Estas reglat son el reflejo de la preocupaciÓrt de muchos pef'l<>

nos privodoi de su libertad También abarca 1 o materia de penooal qoe de~ 

de manejar o estas pen.onos, lo cvcl debe tener vna alta preparociói y estor -

etpedolizodos en etf!:J rorro del derecho. 

LJ primerc p:Jrte de esta ley hablo sobre la odministmci6ti ge

neral de los establecimientos penitenciori01o, del ¡:enonal que toboro e,., ello 

y de los funciones q~ W!' le otrfbu;-cf'\, oií como d'" lo fomio del 'onciOnQmie~ 

to de sus oficina~ y de l:t lrJbor qoe deben de reo:i:or en el troto o I~ pris.io---

( 44) Normas Mínimat de lo O'IU. EdiPodo por Nociooe• Unidcs. \976. p.? 
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nel"O$ y perrooas cercanos. 

En su l<!gundo parte do ple o 101 regios opllcable1 o la coleg~ 

rfo de los reclusos condeoodot, habla sobre los ~-.chos do los prltioneros duronte -

su prisión y de lo formo en que deben de ser atendidot, a lo wz ellos deben de co

laborar y es oquí donde se do Jo pouro que se debe- ~gvir, es decir un acoplamien

to entre lo justicio y el Mntenciodo. 

A considttroción de fes Naciones Uiidat, es.fas regloJ deberán 

1er oplic:odcs imparcialmente, Join que hoyo diferencia en el troto, reJpehJndo los -

CN!'encias religiosas y los prec:eptot morales que tet'lgo eodo individuo; la único¿¡ ... 

ferencio que 1e haría en e: COJO de proce9Cldos y los Jentencíod°", a fos cuales te 

les des¡gnan reglas compfetomente díitlntos. 

En estas reglas Sé!' habla ex:tenXJroente acerco de los locales -

que ocuparór. los reós., trotando de que sean fo mós funcional posibles, no habran ... 

del peuonol especiolh:odo que debe loboror en estas instituciones, len cvale-1 de-

ben de e1tor en contacto con el reo dir~ctomente e lo ven: que con el juez, y del 

troto q1.1e será ígvolitodo que se debe de brindar o los sentenciados re,petando -

fo1 derecho' que H~ne cada reo. 

Edm reglas íue1on el rewltado de l)n orv~lisii Ctv'lcienzvdo 

que realizaron personas interesados en lo moJerio y cuyo noeto ero el me-joro-- .. 
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miento para las penonas que han infringido la ley, los cuales cleberón 902ar -

aún en cautiverio de los derechos que les otorga 1 a ley y con esto ayudar a que 

tomen conciencia y que lroten de "'habilltane y reingresar a IV medio. 
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CAPITULO CUARTO 

EL TRATADO SOBRE EJEC\JCION DE SENTENCIAS PENALES VIGENTES 

ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEMARICA 
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A.- Exposición de Motivos. 

Tenemos lo fortuna de poder estimar el primer intermmbio de -

presos realizados entre Niexico y Estados Unidos de Norteamérica, y, aún cUCJ~ 

do es demasiado temprano para hacer uno valoración definitivo creemos que -

es interesante hacer una relación de los motivos que lo han determinodo. 

Especificomente en materia de traslado de presos a sus países de 

origen las experiencias se iniciaron recientemente, deM:!e los ar.os 50, hon prC'r 

lifercdo en realidad convenios de esta naturaleza es.peciTieomente entre paÍ!.eS 

europeos. 

En relación con los tratados intemocionales se hoce notar que -

son muy escasos los casos de los prisioneros que fueren enviados a sus países de 

origen. 

Como antecedente se pueden s.et'IOlor el Tratado de 101 Países -

Escandinavos, en el cual los particip::mtes, Suecia, Noruega, Oincmorco, Is

landia se obligaron o enviar a los sentenciados extranjeros a sus países de ori

gen a compurgar las sentencias impuestos por el Estado que las jVl:gó, este -

convenio se Firmó en el ano de 1963. 

En 197? se firmó el trotodo que orgooizó el Ccn•jo Europeo -
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de 1949 con sede <n Estrasburgo, comprendió 17 países: Bélgica, Dinomorco, -

Francto, Holanda, ltalto, Irlanda, Luxemburgo, Noruego, Suecia, Gran Bre -

toro, Grecia, Turqufo, Islandia, Alemonio Federal, Austria, Suizo y Malta, -

los cuales celebraron la Convenct6n Europea para lo transferenckJ de Sentenci~ 

dos en materia crlmtnal, bclsóndose en que la gente qoe va o ter juzgockJ debe-

serlo con mós justicio y con mayor oceroomiento o sus serMJontes, por medio de 

este convenio se pre1cribe que los Estados flrm::mtes pueden wlicitor al E.stodo -

de origen o de reiidencio de un reo sentenciodo en el territorio del solicitante-

que lo recibe y lo ~dapto, ademós puede recibir reos sentenciados en otros -

territorios de origen o de residencia en cualquiera de los otros. F-JÍses firrrontes. 

Con respecto o estos con ven los se ha despertado un Interés m'-"2 

dial o este tipo de convenios los cuales no se han realizado solamente en Euro

pa, sino en América n:tmbién, Canodó tiene varios convenios de este tipo. Es .. 

pollo celebró en 1972 un conven los bilateral con Dino morco para tronsferir -

Jentenciados y liberados entre ambos gobiernos. 

Entre los motivaciones paro el lntercarrblo de pteJOS podrKimos 

apuntar ooa s.ert e de factores que $Ol'l considerados como fuodomentales pare -

reall:orlos, entre ellos se podrían opuntor: 

a) proble= de convivencia 

AJpectos Soclol6glcos b)rnendloarrbionte hootll 
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e) ldiosíncrocia del individuo 

d) influencio exterior 

l. positivo 

? negativo 

a) olturo 

b) dimJ 

Aspectoo Etnológicos e) hóbitOI odoplivOI 

d) idioln.'.J 

• 1 religión 

o) proble.., de aprendizaje 

A1pectos Educativos b) problemo de e-ntef'lonza 

o) problerra de enfrentarse a 

A1pectot de Salud determinadas enfemedades 

b) adaptoci6n o lo comido 

e) influencio del el iroo en lo 

"''ud 

al Ífr4>0Jtondo d~ Ja otfCDT'I ia 

familiar 

Aspectos fomlliore1 b) irnportondo de lo visita ;,,timo 
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e) necesidad de afecto 

d) angustia del padre acerca de la -

tutelo del hlfo 

e) necesidad del hlfo por lo represen-

toción de la íigom paterna 

o) el problema de ...., lugar adecuado 

Aspectos Laborales paro desempel'k:Jr un trobojo 

b) ef problerro de encontrcr un ofi--

cio adecuado 

El Tl'Clbojo Socio! o) lo impornmcla del desarrollo de -

lo labor social 

De los aspectos anteriores sobresalen el problel'T'll de la conviven

cia, i.n extranjero no entiende muchas de las forrrxn de rooccfonar del l"ICJcJonal. 

Los ho'bitos adaptativos, )'O que éstos varían de reg16n o regl6n con mayor raz6n 

de país a país, por lo tonto es 16gko de suponer que un extranjero tendró mayo

res problemas para poder aslmll orlos nuevos condiciones de vida. Otro pur1to 

iriportonte es el idioma, puesto que afecta toda lo vida del fntemo, la dificul

tad o lo que se enfrenta el intemo que no entiende lo que se le lndica y además 

no solo resulta problema el Idioma sino lo que pudiéramos llom.:ir los deformacl~ 
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nes del lengua fe, c¡ue en le medio penltenclari o son tan frecuentes. 

El total de extronjoros de tocias nacionalidades p<ocU>dos y se~ 

tenciados en nsclusorios mexicanos es de 652, de los cooles 269 son norfeame-

riconos, menos de la mitad son de otras nacionalidades. De ñtos e.dronjeros 

están siendo procetados 335, presupuesto necesario para poder entrar en los --

convenios, los norteamericanos intemos por diversos delitos son sólo 269, salvo 

1 O todos de ellos estan internos por delitos contrc lo salud, en su rroyorKJ están 

concentrados en rech.:sorios del Distrito Federal, Sinaloa, Sonoro, Tomaulip:n 

y foja California Norte, De mexican01 recluidos solamente e,, cárceles norte 

americanos es de más de 1 500, de ellos los menos SM sentenciados. 

lo$ cambios de carácter y lo magnitud de lo delincuencia, qoo 

se estan convirtiendo en un Íenómento cado vez más tronsnacional y dejo de -

ser meramente local. Muchos de los delitos rebasan los fronteras nocionales y 

exigen estrctegia concenfrodo, !as condiciones de la vida modeMa, la proye:._ 

ción internacional de ciertos delit0$ y la fácil comunicación entre las nacía--

nes han trcido como consecuencia que nacionales de paises extranjeros incu--

rran en conductos delictivos dentro de nuestro país, lo miuno ocurre coo mex~ 

canos en otros paises y por ello se vean sujetos o enjuiciamientos y o ejecución 

penal en un medio distinto al suyo. 
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La necesidad de cooperación regional en lo prewnclón del de

lito es un hecho reconocido por los autoridades y los expertos que han venido -

de50rrollonda actividades en me ámbito detd<t hace más de deo deatnlos; sin -

embargo, los progresos tangibles sobre la cooperaci6n 1111Jltilaterol permanente 

han s.ido escasos. 

La progresivo lntemolización de lo delincuencia requiere una -

creciente intet'Tlllc::!onalización de las medidos pare hacer frente. Los conven

ciones multilaterales ofrecen un medie oficial de conseguirlo. 

El trotado será uno nueva ley; uno ley que establecerá los pre

visiones generales p:ira 1-os intercambios. 

Ouienes solicito11 los cambios 'On tos poíwis signotoriO! del tro

tado, pero esto solicitud del interrombio lo pueden hacer bojo ciot modolidc-

des: 

l. sin cons.entirr,iento del reo, en algunos. cosos o 

7. con el conser.timiento expreso de él en otro&, sin el cual -

no se p<..1ede hacer el trotado. El primero de los casos tiene uoa modalidod,

lo comisión mixto que wi encorga en c:odo país o la comisi6n nacioool que se 

encargo en el país determinado e" que se encuentra el e>etronjero sentenciado 

purgando su sentencio, se emite une declorocióo administrativo del traslado -
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que puede ser recurrido anto las tribunales por el ""1tenciado que YO a ''" - -

trasladada. 

Entre las necesidades lmpoftontes que constltu)"!n el marco lnst!_ 

tuclonol Indispensable pam el dHpllegue de la norma constitucional están: el -

principia de legalidad en la ojecuclái de penas, el penanal Idóneo y los esta

bl.clmlentcc adecuadas. 

En las con"""las quo suscribe el ojecutlvo fode"'I y el gobiemo 

do los Eslodos oe rifarán las ba•s reglamentarlas de las notm:n que deberán re -

giren la entidad fede"'tl"'. 

Los"°"""' del país a quo • envr. un pnxieoa geneoalmente con_ 

donado, en Mixico, un ¡nsa extranjera, san las que regirán todas las·modali~ 

des de su procesa terapéutica, de su readaptaciái ooclal, de "' libertad c:cndl

clonol, etc. La que •-clalmente se pacta en Múleo es quo los derechos od_ 

qulrldos por un preso cuando se traslada a un pafs nunca se pledan y -n respe

todao íntegramente. 

Uno do loo elemenloS esencia les que se deben tralor en las tra

lodas es la fonna en qu• al •r traslodadao lao delln-. a su país de origen, 

on su casa, pague o cnegure la recuperación del dalla. 
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lo que debería e1lc0lecene en ti conwni01 es un principio por 

!Mdlo del cuol sin el consentimiento del ,.ntenclodo no se poeda hacer el tra!. 

lodo, )<> qw de esta rmnera ~,... gc11011tm Individua les, o lo wz se 

dtberlá de OJ!obleC>er la klenti<Dd en lo nac:laiolldad y en lo vinculación del 

e)(tf'On{ero en el caso con el p:iís al cuol se -.o o envkJr. 

El holtldo no ault>rlza su celebraclén en leo cmOI de extn:idl- -

ción de pre..,. poi Meco, n 1 pata oq<.e llct delincuoni.. de ordon cc:rnún que ha

¡on cometido el delito en caidlcló-1 de e..:lc...,., los le1TO<blas y ooboteodores 

""'c:oo1klerodos dolincuonhtl del fuero común y por lo lanfo qwdon compren

didos d.ntro del tratado. 

En lo que ntspeclo al Indulto se da.So loo lntemoo o ¡wsos que 

ho¡<>n rendido •rvlclOI ex09pcional" a lo !Wtpúbllca. 

lo den1R1cla del holodo o lo duaparlcl6" ult.,·io< dt un hola

do equlvaldrb a lo iuspenslón dt una ley en el ó..Cllo t.rrltorlal de ooda uno 

de los Estodoo, ella det.nnlncsckln pwde y d.b. ,..._,... en el ttalodo. 

Oho situación lndllf'O"dile •• quo ti delito que se ""><> a -

canpu<gor oqvr por parte de los oxhonjeros 1 .. falten por lo - •11 me•• 

y que no ho)<> recuno lnt.rpuallo tn can"" dt la ..,19nc¡,, o en su coso que 

)O ,. ha¡<> vencido el """'"°para lnt.tpa>tr lo apelockSn: qw lo sent.nclo 
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ha)<I coU10do e!ecutorio que esté firma y que se ha)<I confinroda lo ""'t-encia -

sin hober recurrido al amparo o que se ho)"l negado. 

A continuación se tmnscribo el trotado celebmdo .entre ~ico 

y 1.,. Estod°' Unidos de Norteomerlco P""' el !"'lado do P"""" 

B.- TEXTO DEL TRATADO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS ME 

XICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE LA EJECUCION -

DE SENTENCIAS PENALES. 

Los Estodoo Unidos Mexiconos y los Estodos Unidos de Américo, 

animados por el dei4o de prestarse mutvomente aJlstencio en la luch:J CO'ltro lo 

criminallóad en la medida en que los erectos de esto tras<:ieden sus Ítonterecu 

y de proveer a L<lO mejor odminístmci6n de lo justicio mediante lo adopción de 

mótod°' que facillh!n la relubllítocíón social del reo, ron 111>Uelto cmcluír un 

trotado sd>re lo Efecuelón de Sentencias ~le• y, con tal fin, ron n0«1broóo 

sus plenfpotenciario:s: 

El presidente de los Estodos Unidos Me•iconos el sel\or licencio_ 

do Alfomo Gorelo Robles, •cretorío de R.lacion .. Ex!eriore.s y el peslóonte • 

de loo Estodos Unidos de AmtdCXJ, el .. 11or .looepn Hohn Jo><1, eni>ojadof- ex-

troonlínorío y plenlpolwncíario de loo E11odm Unldoo de Aonérlco en Mlxico,• 
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quienes despué1 de hobene comt.A"licado"" plenos podares y haberlos encontra

do en bueoa y deblóo formo, han convenido en los artículos siguientes: 

ARTICULO 1 

1.- Les penas impuestas en los Estados Unidos Mexicanos a nc-

cic:noles de EshJd()j Unidos de Américo podrtin ser extinguidas en ettoblecimien

tos pencles de los Estados Unidos de América o ba¡o lo \0 igllancia des"' autorl

dodes, de coníonnidod con las disposiciones del p<'OJente trotado. 

2 .- Los penos impuestas en los Estados Unidos de América a na· 

clonale1 de los E.tadoo Unidos Moxicanoo podrán ser extinguidos en ombloci-

mlontos penales de los Estados Unidos Mexioonos o bajo lo vigilancia de susª'! 

toridodos de conformidad con 101 disposiciones del présente tratado. 

ARTICULO 11 

El presente trotado se aplicará únicamente bojo las siguientes 

condiciones: 

1) que el delito por el cuol el reo fuá declarado culpable y 

sentenciado MO ta~ién generalmente punible en el Estado receptor, en lo -

lntellgencia que, esta concllci&i no será lnterp<etodo en el oentido ele roqvo

querlr que los delitos tipifioodco en los lo)'OJ do ambos E.lados """n ;déntlcm 

en aquellos aspectos q1.1e no afecten o lo índole del delito como, por eiemplo, 
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el wlor de los objetos o del mmerario substraldo o en posesión del reo, o la -

presencia de factores relativos al comercio interestatal. 

2) Oue el reo seo nocional del pors recepror 

3) Oue el reo no esté domlcll lado en el Estodo troslodante. 

4) Oue el delito no sea político en el sentido del trotado de -

extradición de 1899 entre las partes, ni tampoco un delito prevhto en ku leyes 

de migración o los le res puromerite militares. 

5) Oue lo porte de lo sentencio del reo que queda por cumpli.!.. 

se en el momento de lo rolicitud , sea de por lo menos seis meses. 

6) Oue ningún procedTmiento de opelocién recvrso o juicio -

en contra de lo sentencio o de la peoo esté pendiente de resolución en el Esta .. 

do traslodante y que el término prescrito ?i'ro lo opelocióo de Jo ccndeno del 

reo ha)'O vencido. 

ARTICULO 111 

Coda Estado asignará uno autoridad que se encorvará de ejer

cer los funciones previstos en el pA!tente tratado. 

ARTICULO IV 

1) Todo trotado conforme al pretente trotado se iniciará por 

la autoridad del Estado trosladante. Nada de lo dispuesto en el presente t~ 
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fado irimediorá o lrl reo presentar una sollcitvd al Estodo trasladante para qoe -

considere su tr.J"slodo. 

2) Si la autoridad del Estada tn:uladante cantldem pmcedonte 

el traslado de m reo y li. éste da su coosentlmfento e)(preso pare su traslado, 

dicho outoridod trasmitirá uno solicitud en ese sentido, por los conductos dipl~ 

méticos, o lo autoridad del Estodo receptor. 

J) Si la autoridad del &toda receptor aceptam la solicitud, -

lo comunicará sin demora al Estado traslodante e inidorón los procedimientos 

neceiarios p:::1rc efectoor el troslado del reo. SI no lo acepta, lo hará saber -

sin demom a la autoridad del Estada tmsladonte. 

4) Al decidir respecto del troslodo de vn reo 1 la autoridad -

de codo uno de las portes tendrá en cuenta todos len foctores pertinentes a la -

probabilidad de que el tmtado cantribu)'C a la rehabilitaci&i social del reo, -

incluyendo lo índole y gro,,.,dod del del ita y los ar.tecedentes penoles del -

reo, si los tvviera, las ccndiclones de su aalud; los vínculos que, por NSide'!. 

da, presencio en el territorio, re la clones Famil lares u otros motiVO&, puedo .. 

tener con la vldo socio! del Estodo tmslocla'lte y el Estado receptor. 

5) Si el "'º fué sentenciado por loo tribunales de "' Esta

do de~ de los partes, serú necesorfo tanto lo aprobación de las outorlda--
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des de dicho Estado, como la de lo autoridad federal. No obs1onte la outori

dod federal del Estado rec:..ptor será respomoble do la custodio del "'º· 

6) No se lle""!Ú o cabo el lra•lado de reo alguno a monos que 

lo pena que esté cumpliendo IMga una duración determinada o que los outori -

dodes administratl"1S "°"""lentes ha~n flj<ldo posterlctmenle su durocifu. 

7) El Eslodo traslodonto pro¡>orcionor6 al Estado receptor una -

certific:oeión que indique ef detito por el cool fué sentenciado el reo, la durn

cióo de lo peno, el tiempo )<1 cumplido ?O'" el reo y el ti9npo que debo obonár

sele por motivos toles como, entre otro1, buena C<:Ylducta, o prisión pre-ventivo. 

Dicho certiFicoción seró troducido ol idioma del Estado receptor y debidamen

te legalizado. El Estado lrosladonte tomblén proporcionan'i lodo inFonrcción -

odlclcnol qoe pueda ser útil a la autoridad del Estodo recople!" paro determinar 

el tralomienlo del reo con vístos o w rehobllitoción social. 

8) SI ol E.todo receptor C"'1Sidora que los informes propo<cio

nados por el Estodo troslodante no son suficientes para permitirle lo aplicación 

del presente trotado, podr6 S<>licilor Información complomontorio. 

9) Codo uno de los parte• lomo ro los ""dlda1 legillotivos "!.. 

cesadas y, en w CCIO, cstobktcerá fos procedimientos odecuadot, p:1ra que -

los fines del presente tmtodo,.wrtan efectos legales en su territorio los s.enten 
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cias dictadas por los tribtnale1 de la otra parle. 

ARTICULO V. 

1) La entrega del rea por las autoridades del Estado traslodante 

a las del Estado "'ceptor se efect"'rá en el lugar eo que coowngan ambas par

tes. 

Antes del traslada, el Estado trasladante dará ol Estado receptor 

la oporlvnidad, si 61te lo solicito, de wiriflcar, por cooducto del funclooorlo -

competente conforme a las leyes del Estado receptor, que el conaentimiento del 

reo poro su trosl odo fué otorgodo voltKltaricmente y con pleno conocimiento de 

los cons.ecuendas Inherentes. 

2) Salvodisposlci6n en contrario del presente tralodo, el - -

cumplimiento de la sentencio de oo reo trasladado se sujetará a los leyes y pr'!. 

cedimlentos del Eslodo "'ceptor, lncfu)l"odo lo oplloocl6n de todo dflpOllc16n -

relativo o lo coodeoo condicioool y lo redueei6n del perlódo de prls16n me-

diente libertad preparatoria o cualquier otra forno de preliberaci6n. El Esta

do troslodonte cooserwró, sin emb.:lrgo, la focvltod de indultar al reo o con

cederle omnisfía y el Estado receptor, al recibir aviso de tal indulto o amfli~ 

tlá, pondrá al reo en libertod. 
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3) Ninguna S"'1tencla de pri1i 6n •m ejecutada por el Es!odo -

receptor de rran'"" a prolongar lo du1<Jción de la peno mál allá de la fecha en -

que quedaré extingulcio de acuerdo con lo oent.ncla del trlbt.nol del &lodo ~ 

lodante. 

4) El Estado receptor no podro reclamar el reembol10 de los~ 

IOI en que lnctmt1 con motivo de lo ejecución de la •ntencla del reo. 

los autoc-idades efe Jos partes, intercarrbicJIÓn codo seis meses, in-

formes sobm el estado que guarde lo ejecuclón de los sentencias de todOf Jos reos 

tmsladodos C'"1fonnt ol pte-hl lftltado, lnclu)""ldo en particular loo relativ°' o 

-la e•corcelaclón Olbertod ptepamtcrla o llbertod absoluto) de cualquier reo. - -

Cuolquiero de los parte• podrá sollcltor en cualquier momento, un Informe e<peclol 

1ob,. el eslodo que guorde lo ejecucl6n de uno sentencio Individuo!. 

El hecho de que un reo ha)<> 1ldo mnladado conforme o kn di~ 

siciones del pnuente tratado no aíectoró k.tt derechos dvifes en el Eatodo rec.p-

toro de ci.alqule"' de ..,. entldode1 fedenitlw1, el hecho milmD de haber 1lclo -

objeto de una C'"1dena en el Estado trosladonte. 

AKTICULOVI 

El estodo troslodante tendró Jurisdicción e•cluo1"'1 n11peclo de t~ 

do procedimiento, cuolquiero que >eo su índole, ""' tetldrá por objeto Impugnar, 
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modificar o de¡ar sin efecto los •ntenckn dictadas por"" trlb1.nOlet. El olla

do receptor, al recibir aviso del estodo tlalladanto de cUJlqulero decisión que 

ofocl<Ha...,., ..,,lonela, deberá adoptar las medid.os que canespcndan confarmo a 

dlchoavlto. 

ARTICULO VII 

Un reo entl'Ol)<lda paro la e¡..cuci6n de uoo sentencia canf'onnt -

al presente trolodo no podrá ser clotenldo, procesodo ni sentenclodo en el Estodo 

rec.ptor por el mismo delito quo motivó la sontencla a ser •f•cvtodo. Paro los 

flne1 de este artículo, el &lada receptor no eforcltaró accl6n i-nol on contra -

clol 190 por cUJlquler delito respecto del cual el ejercicio de la acción penal no 

•rléi poslblo conformo a 101 le~s de o• Eslodo, en el caoo de que la oentencia 

h..Olero sido Impuesta por uoo de sus tribunales, federal o estatal. 

ARTICULO VIII 

1 ) El powwnte trotmlo podrá tod>Nn apltcane a penonat sufe

to1 a wporvhl6n u otras medidas canfonno a las loy11 do uoo de la1 partes relo

clonacbt con ,,.,,_. lnm.cio.... l.m partoos, do CO"lfannldad can sus lo)"•, -

accrdar6n el tipa do tratoml.nto que • a,11 cal'Ó a talos ponanas l.nCI vwz lrat

ladadcn. So obtondl'Ó ol can•ntlmlonto de quien º"' leoalmonto focultado -

pmra otOIQlllrlo. 
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2) Por acuertlo especial entre las partes las penonru acusadas 

de un delfto, respecte de las cuales se hayo comprobado que sufren uoo enfer

medad a onoma!ra mentol poilnln ser trosladadm paro ser ot.ndidas en lnstitu-

ciones en el país de su nocitnolidod. 

3) Ninguna dísf>"'ícl6n de esfe trorodo"' interpretará en el -

sentido de limitar lo facvltod que lo• partes puedan f'en<!r, independientemen

te del trotado presente, poro conceder o oceptor el traslado de l.*l menO(' ínírcc_ 

tor u otm clase de iofroctor. 

ARTICULO IX 

Paro los fines del presente trotado: 

1 ) •Estado trosladanh! "significo la porte de la cual el reo ha

brá de ser trasladado, 

2) "E.todo recepfor" lignifico la parte a lo que el reo f.abró 

de ser troslododo. 

3) "reo" sigo ífico una persona que, en el territorio de una -

de los portes ha sido óecloroda retpansoble de un delito y se encuentro w¡eto, 

en virtud de una sent.ncia o de cualquier medido legal adoptada en e¡ecvción 

de dldio sentencia, )O_, p!'lc l6n, )'O - ol nlgi"'°" de concleM condlclcnal, 

de libertad preparatoria o de cualquier otro forma de liberta! suiela o vigila~ 

eia. 
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4) Un "domlcll iodo" significa una perscna que ha radicado en 

el territorio de una de lo< partes por lo menos cinco anos con el propósito de· 

permanecer en él. 

ARTICULO X 

1) El pre"'"te trotado estará sufeto u rotllicoclón. El canje -

de rotlllcoclones tendrá lugar en Washington. 

2} El preiente trotado entrcrá en vigor treinta dios de•pvés del 

canje de ratlliex1cl0<1es y tendrá una durocl.S.. de tres meses. 

3) SI nlng...,., de las portes controtantes h..Clere notiflex1do a -

la otro na,..nta dfos antes de la expiroci6n del perlódo de treo anos o que se '!_ 

llore el apartado anterior, su lntencl&. de de far qve el hatada termino, éste e~ 

tinuará en vtgor por otros tre1 cl\os y csT 1ucestvamente de tres en tres ellos. 

Hecha en la Ciudad de t.Wxlca, en 9.Jplicodo, a los veinticinco 

dfa1 del mes de noviembre del allo mil nowclentoo •lenta y oe Is, en los idl0tr0s 

eipallol e Inglés, siendo cada uno de los textOI Igualmente au"ntlc°'. 

Por loo Estodoo Unidos Moxlex1n01. 

Por loo Estados ln Idos do Ainlr lea • 
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C.- Finalidad del trotodo . 

El C<lnlenldo se bcua en la concesión al ejecutivo federol de fo

cultodes plro celebrar tratados internacionales con gobiernos ex:tronjeros, o fin 

de que reos de diferentes nacionolidodes, sentenciados P'Of' autoridades nociorn:.. 

les judlclales, tanto del fuero común como del federal puedan compurgor "" --

~ntendas en SUJ países de Ot"ig en, sJempc-e y OJOndo en reciprocidcd, 105 me..::~ 

canos que se encuentran en uno situación semejante e., fXJÍs.es extranjeros cumplan 

sus sentencio$ en el territorio nocional 

Conjuntamente con lo firmo del trotocfo se ha propuesto urv.:J ad~ 

cl6n al artfculo 18_constltuclonol, con la final idDC! de otorgarlo comcterístl--

cas de grantío individual y sodol; siempre que se cuente ccri el consentimiento 

de quien sujeto a dicho conwnio, íuero troslocbdo a su pai1 de origen. 

Ya entmron a estudio tmtodos de la mism:r naruroloza del que -

tmtamos, entn Méxlco y todos los países ccn quiel"le'S tiene relaciones, esto 

surge por el deseo de prwstarse mutuo ayuda y asistencia en lo lucho contra lo 

crlminolidad, oqurla condición nece10rio M!rá que lo conducta del reo sea -

considerado delito tonto en el país envionte como el ~oeptivo, que el delito 

cometido no sea polilico, que pueda demostrar so nacionalidad y que esté d<?_ 

miclllodo en el país de e<lgen. 
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En deíinitivo, no cabrío hablar de readaptación socia!, ni sería 

posible establecer un certero sistema de educacióo y del trabajo si no se procu

ro y se hoce factibles muy num<>rosos apoyos institucionales. El sistema penol -

debero orgonlzone bojo lo booe del trabajo, lo capocltoc16n y lo educación co

mo únicos medios p:1ro lo readaptación del delincuente. 

Si la re incorporación social del sentenciado radica en la obser

vcncia de los valores medios de uno sociedad determinado no se podría readap

tar un individuo en establecimientos carcelarios ubicados en Uf'1 p:JÍJ extrcnfero 

cuyas costun-Cres e instituciooes sociales difieren apreciablemente de los impe

rcntes en su JXIÍS de origen. 

Si el propósito del derecho penal en su concepción hurronisto es 

readaptar paro 1 o vida social productivo, es útil en lo individuo! y colectlvo, -

es cloro que el sentenciado debe t.hlcane en el nwdio cultural debido paro que 

se le readapto ro. 

Si consideromo1 que IOI mexk.onOI somos acreedores de esta ga

rantía debemos tambiél"'I reconocercelo o 10$ extranJeros por principio e)(preso -

de derecho constltuclonol y por nuestro trodlclón Jurídico del igualdad y humo_ 

nismo. Si el ítn esencial de la pena no es efercer la venganza, no es el cas· 

tigo, sl además el Estado Nexicano no esté abdicando ni abdicará de su de-
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~cho de enJuicklr a quienes ha)<ln delinquido en territorio nacional cwlquiera 

que seo su nacionalidad, porque no vamos a reorientar en los casos. en que se tro_ 

to de presos extTUnieroo compurgondo sentenclos en noeslro pafs o eslao pre'°" -

p::1ra honsferirlos en su ejecuci&i a Sl/S p:iítes de origen o de destino mediante la 

celebractón y trctodos internaciones, que además setón leyes SUJnrrDS de lo - -

Unión. 

Los conwnios y tratados no tratan de ll'l canje de prisioneros, ~ 

que no es un estado de guerra, es un intercorr.bio poro Fines de rehabilitocléti s~ 

ckll y no forzosamente se tiene que lntercomblor penonas que h::m cometido los 

mÍ"1'!0S delitos, o en igual de cantidades. La reodaptocióo del sujeto en su -

ambiente vital es, en último término el objeto superior. 

O.- Política Criminal. 

A pesor de las reiteradas instancias que las NociOl'les Unidos y 

los expertos en el campo de la político crlmlnal paro que el problemo de la d!_ 

lincuencio seo torrado en cuenta, hasta el presente, al menos ef1 nueUros paí

ses latinoameria::mos no ha tenido la acogida deteoda. 

El ~stituto Latino::imericono de las Nociones Unidas poro la -

Prevención del Delito y Trotamiento del Delincuente halará en lo meólda de 
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AJS posibilidades y requerimientos de los gobiema1, de coordinar y orientar esta 

accl6n para la l""""clón del dellto y lo apllcacl6n de la fustlcia penol. Es -

evidente que en latlnaatneflea • carece de ....a adecuada pollHca crimino! , 

Hay que reallzar grandes esfuerzos hasta que se logre que f.,. 9'!.. 

biemm tomen conciencio de lo necesidad de ooo bueno poll'tlca crimino!, para . 
lo cuol es ptwclso establecer y fomentar involflgaclones crlmlnolégicas que apo!. 

ten mzone1 oopaces de convencer a los planiíicadores nadonoles e intemaciC>n<!_ 

les sobnt lo trascendencia del problema de lo crlmlnolldad poro el deJarrollo in-

tegral y armónico de sus ntSpectlvos países. Entre más neceslclodes econ6mi -

cas tiene un país en desanollo, pareciera que sus exlgU01 recurl05 IOl'1 peor apr.e_ 

vechados fundamentalmente por lo carencia de plonlflcacl6n Integral. 

Poro nuestro país en los momentos actuales el incremento de la 

delincuencia es motivo de gran preocupoclón, lo opini6n pública reclama ac .... 

clón al gobierno para poder controlar lo crlmlnolldod, para esto oe ha contado 

con la ayuda de los medios de comunfcaciOO de los cuales están creando una -

mayor conciencio pública acerca del problema. 

En termlnOI generales, los gablemos enfra1cad01 en lo elaboro_ 

cl6n y ejecución de diferentes complejos piones fundamentales reloclonodos -

con el deJarrollo económico del país no le han prestado al fenómeno criminal 
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la atencióri adecuada. 

Lo crimino logia es un fenómeno socio--político que 1urge y 

prevalece dentro de cualquier comunidad organizado, independirntemente de su 

estructura económico política o tociol o del grado de demrrollo olconzodo, aun-

que diílerc en su1 manifestaciones de un PJÍS a otro. Si oceotom::n que. el fenó-

meno criminal ttene bases socio-políticot que cambian constonfe~enre, se llego-

ró o la conclutión de que la prevencióo del delito tiene una fl..l'lción maroodo s~ 

cio-politica. 

No es posible pretender que /~ piones adoptados por un p:¡-

is se-on definltivm. Lo que hoy tiene vigencia moreno seró un obstciculo poro lo-

grar los milmOS propósitos. lo legblaciÓ'1 que se relaciona con to político crimi-

nal tiene un alto sentido técnico y uno m:JrCXldo funci~ social, por lo que debe 

ser formulado por equipot multidiclplinarios, no sólo de Juristo1, sino de profe--

si()()Oles en otros compo1. 

los leyes mexicanos son cotnpt"fentes JXll'O me'lcionar o los 

responsables de lot delitot, aunque no estén en el pois: también ~Y otros cosos 

de delitos CO'ltro mexicanos en el edronjero que e,tón e.l(pretcdos eri el Código 

en que procede la competencia mexicano, el derecho ~nol no es exclusivome~ 

fe territorial e,, su concepción doctrinal, el articulo segu.,do de la Ley de Nor-

mas Minirn:n, pues acoge fielmente las prescripciones del articulo 18 constitu-

cional. 



98.-

El Estado mexicano no está ni un Ópice modificando su competenda, 

su responsabiltdod; lo que s.e llama el jus punend1 que le asiste p:tro juzgar y sanci~ 

nar a cualquler extranjero qve cometa un delito en el territorio nacional, tampoco 

está abdicando al derecho do rehabilitarlo. 

No hay variación alguno en el derecho y competencia del Estodo -

paro en1uicior dentro de su territorio, segln las leyes mexiconos, y por medio de ...... 

lm tribunales me>ticonos, a los delincuentes que cometan delitos ya Jea nocionales 

o extranjeros. Ningún instrumento jurídico, por impresionante y refinado que seo, 

que pveda susthuír o 1 o acción concreto que no siempre puedo esperar el resultado 

de prolongadas deliberacionet. y demoras, implícitos en todo procedimiento m6s -

Formal. 

La reíorrrc penitenciario tiene un objetivo superior, readaptar o -

las penonos que han infringido las leyes, prevenir los delitos reincorporar a los re

clUJOS al proceso productivo y o los toreas del esfuerzo colectivo plíC el desarro-

llo Integral de la comunidad. 

Adoptado básicamente a la reodoptoci&, del delincuente encotro -

mos la odiciéll del ortTculo 18 constitucional que en texto dice: 11 
••• El ejecuti

vo podrá celebrar tratados de OJrácter general con los gobiemos extron{eros con -

ob¡eto de que los reos de otros nacionalidades, sentenciados por delitos del orden 
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r.d.tal o del f....,......., en el Oátrito fede.al c~n ,... c""'*1a1 en ws 

palíes de c<lgen o d9 residencia o paoa que los reclusoo de noclonollclod mexlco 

no - ..tW...,,..... en"'"' ,..rs lo hagan en ..iublecimlen!CI d9 lo lfepoi>li

co. • ("46) 

Por lo que siguiMdo lo peroeptuodo en el p:ínofo 111 del ortTcu

lo 18 C<lnltltucicn:il, • P"- lo .-l>llldad d9 que los gobiemos ele los Esto--

dos'""" incluido& dentro d9 lm hu!acloo que ol ~specto ool.hro el tllulor del -

efecutlvo feden>I, "°"' '!lle la1 axi->ief'os que hoyo "°"""tldo clelltOI del o<"--

canleflldo d9 lea referidoo con,..nlos, oquf torri>"'1 • hol"' refe19nclo en lo od_! 

cl.S.. del ortfculo 18: • ..• cons~te en lo celebroel6n de con,..nlDO de ClO-

nSct.r genernl con goobiernos extnJnj01t1& con al objeto de que I01 "'"' de di-

f'e*1tws noclcnolidodes, ..duldOI por delltoc del Of'den ledetal en n-tro - -

pol's c.,.....,., .,. ....,.._.,.,. 1..,.... d9 o<"lgen y, bajo un principio de '!. 

clprocidcJd, loa recl..- d9 noci....,lidod mexicana que extingan pencu en - -

Dtnw pa-. lo hogan en ...,.l.cm,;..,ICI clo lo Rep&lleo, soluet6n que ....,¡_ 

-10 dl....,s ~1.,.. relocJoii.do. con lo pniblemótieo ooreelorb. •147¡ 

146'fldicl6n ol ortfculo 18 e-ltuclotiol. Cámaro de Dlputodca, oeptlerri>re -
7 ele 1976. Allo 111 No. 16 p.5 

(47) Ob. Cit. P. 4 
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C.,,,forme a lo ""cantrado y aflOftlldo • ... que el apiritú del -

artículo 18 constitucional et "Nodai*w" al honibtw que delw.c,ii6, partiendo -

del ...,.....10 que en algún -to anterior_,,,, dol>ldo,...nte odo:qllodo, n<> se 

hcS>la de aciaplaclón, 1ina de ~ián 10Clal. 

Existen con"'nios que ligan a ná de 25 nacionu por ci.rechca y 

re1pOn10bllidades 111cfpt0án, ,.,... ....,., .. _ la ttanSferencla de reos mntencia

dos y de liberodos bojo palabra o can libertad CO>Cllclonal enhe los teniltltlos -

del paf1 que sentencia o enjuicia y del pa• que es de origen o -idencia del 8!! 

julciodo del sentenclodo a llbenxlo. 

Esle Inciso• podría ,., detde d05 puntos de visto que finalmen

te dnombocarbn a un mitmo -.iltodo, la J9incmporoci6n del ,.o a lo JOCiedod, 

loo dos puntos son lo con""nlencia del Estado ele que los '10clonales vuelY'On o -

1u lu1<>r de orlgon y que,. con viertan., "°'*91 útiles para el país, esto l~

grado en el rrodlo en el cual ellos han desmrollodo lo moyorM:. de su •ido y en -

el cual• encuentran,.. la.,. alectl-. 

El ""gundo ••desde el ~to de •Ir.fa de 1 reo ~que aquí wmos 

como loo -Klconos tienen loo la&• afoctl""" y fomlliares m6s arraigados que -
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que I01 norteamericanos, esto aumenta el problema de los mexicanos encaroekJ-

dos en Estados Uiidos, y si se quiere ayudar a estos. hombn!s se debe de empezar 

pensando en e !los. 

Otro de los problemas importonh!s poro la decisién es el de la -

readaptar a un norteamericano en la cárcel de Toluco, por ejemplo, paro que 

luego se wya o vivir en Chlcogo, que goza un nivel de vida y ll"tO capacidad ... 

económico totalmente diferente; y aquí es de hacer notar que en Toluea se apli_ 

ca el sisterro mexicano penitenciario moderno, pero si imaginarnos que perm::i

necer en una cárcel de nivel inferior en olgtJr'IO otro población ia intentado -

readoptoclén '"'á definitivamente imposible. Es de imoginone que el norteo-

mericono al ingre1ar o una có~I mex.icono te sienta m:Ss solo y de«rfr1JOrodo -

tan solo ante el duconocimiento de la lengua espoi"tola y su i~ncio plfO -

hacerse entender; su aspecto cultural, su alimentación, sus procedimientos serón 

fact0<es confllctlvos poro la odaptabllidad deº'" su¡eto. Tan talo en lo -

alimentación nuestra dieta está sobrecargado de carbohidratos y ro los en protei .. 

nos, en lo que en el ejemplo dado te retolwnl en U"ICI deficiencia alimenticia 

muy lmportt:inte, a la in...erlQ el preso me.x:icono w o edmr.:Jr lengua¡e, olime!_! 

tacJórJ, ~nías, niyel cultural, costumbres, wstwrio, etc., en Un todo e!_ 

to dará por resultado un 11stress" carcelario, angustio y soledad. 
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Hay 650 preSOI norteamorlconos en la R<ipúbllca Mexicano, de -

los cuales 300 Firmaron las solicitudes paro su envio a su PJÍS, y el resto manifes

taron que corecli:J de motl><iclones pslquicás y espirituales, que allá se carece de 

la visito íntima la cl.(JI es uoa fugo a la angustia en prisión, aquí hoy que reai.!_ 

car que la visito íntima fué un factor lmportonte poro que los narteamericonoo se 

negarón o regretar as.u país de origen, ye qve ahí no existe y eite es un factor -

lmporfante poro la seguridad y tronqullldad del estado anímico de lo pel'>OnO. 

Aquí se podría dar sólo un problema en la soberanía de las nací~ 

nes afectadas, ya que los"'°' qoe se dew<1f....,n a un poís segulrón acotando las 

dlspoolclOMs legislativas del nuestro y viceversa los mexicanos segulr6n Jlgodco 

a la fustlcla nori.amerlcona que loo en!u1c16 pero esta es obvio en el conwnia 

de los naciones conh<ltantes en ~neflclo de los rea>. Se obfeta tomblén que -

este tnitado ahorca o:not especificas de monore• infractores y do lndocumonto -

doo que 11 encuontron detenldoo, y 's"' Mró debkla .. ni. legblodo ya que dotde 

11 punto de vista de todoo loo poíse• slgnatorloo de oste trotado y de todoo loo -

que lo reallcen será la odapluclén socia! del Individuo o su gl'\Jpo lOClol lo - -

lmpomrnte. 

F.- Efectividad del trntodo. 

Cuando o finales de 1976, fue preHntodo ol Congre10 de lo --
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Unión le iniciativa de adición del articulo 18 constitucional en un quinto p:irrc_ 

ro, tuvo una gran acogido por JXJrte de los legisladores y en general de personas 

interesados en el avance de las cuestiones penitenciarios del p:1is. El sisterro -

penitenciario mexicano ciaba otro paso más adelante incrementando los posibili

óades y alcances que lo reformo penal de 1971 se había propuesto. El hecho -

de poder trasladar a yna pe non a a su lugar de 04'igen o residencia paro ser reha

bilitado en su mismo medio social y con sus propias costvniires )'O nos hace ver 

lo bondad de esto figuro jurídico del trotado, qve sin aportarse de los corrien -

tes que buscan en lo peno la restourociOO del orden jurídico violado, amplía lo 

p~ibilidod de la readaptación social del reo. 

Cierto es que se requieran la intervención de múltiples íoctores 

paro lograr un res.ultodo satisfactorio en lo ejecución penol que fociliten la -

labor del Estado y del recluso mismo en lo búsqueda de uno odeOJCda odapta-

ción al medio social. Foctore1 como el económico, social, fomllior, laboral, 

etc., son determinantes en cierto momento, paro ejercer una influencio benéf.!._ 

ca en e 1 ánimo del reo. 

Ya el articulo 18 de lo Constitución Polítiau de lot Estados -

Unidos Mexlconos desde su nacimiento en 1917, prescribía que el troboio debe_ 

ria ser torrado en cuenta como base paro alcanzar lo regeneración del delincue:!. 



cuente; éste se conserva a través de 1 a Ley de Normas Mínima1 que ahora, de -

ponerse en práctico el tratado, podró ser aplicada no sólo o los que estén purgo~ 

do uno sanción en territorio nacional, sino a todos aquellos que han delinquido -

en el extronfero y que sean trasladados o nuestro país a e><Hnguir su pena. De-

:i.orrollor algún estudio o trabo jo dentro de la sociedad o lo cual se Irán a incor~ 

roren un Futuro próximo, represento en si mismo el darle la oportunidad de coru!_ 

derorse como porte de su mismo medio y en sentirse útil p:rra los penemos más - -

o lle godos y dependientes de él. 

La principal cuestión que nen plantea es la siguiente: ¿como ha

cer llegar o la práctica los fines que se h:Jn propuesto en teoría el trotado sobre 

ejecución de sentencias penales? ¿:¡urti~ realmente efectos po1ltivos lo opli~ 

cióo de este convenio o será une figuro, conio otros tontos, que entusiasman en 

principio pero que al lle...-arse o ooboiro logran lo deseado? La respuesto se ha

yo en lo condición con que el Estado receptor acoja a sus nacionales 

Obviamente, el reo ol acogerse al tratado, intentará su posici6o 

o ollvior lo sitvación de encontrarse en U!'l<J prisión extranjera. No pensam0$ -

que un delincuente quiero llegar o vn lugar a sabiendas que empezará, de por -

si lamentablement'e, condición de recluso. Es por eso que no cre-emos que las 

prisiones mexicanas representen uno opción vento(0t0 para los reos nocionales 
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cumpliendo penas en el extranjero. La relación familiar y el medio ambiente -

ton sofo factores, entre otros varios, que auxilien en ef tratamiento pel'litencia

rlo y, lo corrupción, lo ineficiencia y perversiones de todo tipo impiden hoy e" 

día que to nonoo penitendcria cumpk:J con 101 fines que persigue, no será dire

rente paro que el tratado se obligue eficazmente, no queremos decir con esto -

que otros países oorezo:Jn. del mismo problema, posiblemente lo tengan y con mo 

yor agudeza, pero to que n06 debe importar es que los meJiCicanos mejores su si-

tuocióri, Pero desgrociadornente las condiciones o duales de lo prisiór. en M!_ 

xico, rnós aún en provincia, \Olva excepcio:ies, no representan nil"lguoo rl'ejo-

ría, ni situación ...entcjoso qOt! promueve la readaptación social del wjeto. 

Por otro lodo, el trotado que acabamos de estudiar no deja de -

tener sus problerros y lagunas debido posiblemente, o lo premura con qve reoli

zó y qve podrá significar en un íu turo un obstodilo poro su oplicocióo. 

A partir de la reformo penal de 1971¡ y con ello d~ lo cromulg~ 

ción de lo ley de Normas Minim:u se inicio UllO nueva e topa, en lo que lomo .. 

teria penitenciario YO adquiriendo uno 1rayor importancia y outonomi'o el pr~ 

sito (nmedioto fuá el de modificar el viejo oparofo represivo y trond'onnarlo en 

un medio que repecuta a íavor de quienes han sido .separados de su ambiente ¡o.. 

cial y perseguir su re¡ncctpOtOci~ . 



1()5 

& indudable que las facíli dades que hay en dib en nuestra clviliza

cl6n, lo fácil y rápido comunlcoclóo o un niYOI lntemoclonaf, hoce posible la -

movilfzaci6n migratorio de los naclonole1 de diversos países. & pues imperioso • 

lo noC4tldad de elevar o 111 plano lntemoclonol, algunos aspectos del derecho -

penitenciario y de oderu:ir la ley a los realidades quo se suceden conlinuamonte. 

G .... Primer intercambio de sentenciados. 

Et primer intercorrblo de """"' se realizó el dib 9 de diciembre de 

1977, y consist1ó en un grupo óe 248 ciudodanai norfeornerlconos, de los cuales 

sólo 9 erori noreotruficantes, en cuanto o I~ ciudadanos mexicanos recibidos 

por Miíxíco fueron 36 de los cual01 uno ero muler. 

Se recabaron dotos dotos de estos reos, excepto de tres que fueron -

enviados directamente a Tomouli p:n y '°' datos de un horrbre y uno mvjer que -

sólo se supo eron narcotraflcontes, de los cuales en total quedan 31 expedientes 

de lot cvoles sacornos los sl9uien tes datos: 

Edad: 

21 a 25 otlo< 9 

26 a 30 ollas 8 

31 o 35 arlo< 
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36a 40aoos 5 

41 a 45 ancn 

4óa SO ano. 

ESTADO CIVIL: 

Solteroo 4 

Cal0d05 IS' 

Unión libre 

Divorciados 

Abandonados 

LUGAR DE ORIGEN: 

Baja California 

Chihoohoo 8 

Coahulla 

Dbtrito Federol 

Mh:hoacán 2 

Sino loo A 

Seno ro 3 

Tamavlipos 7 



Vero cruz 

Zocatean 

ESCOLARIDAD: 

Analfabeh:u 

Saben leer 

Primcrlo terminada 

Primario 

Secundario no terrninada 

S..eundorla 

Preparatoria no terminado 

Preparatoria 

Comercio 

Lle. en Admon. de Empresa• 

no tenntnodo 

Contodor prlYDdo 

Arquitecto 

OCUPACION ANTERIOR: 

Agricultor o ganadero 

Campesino 

2 

9 

6 

3 

100.-
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Comerciarte 3 

Chofer 2 

Electricista 2 

Empleada 8 

Ferrocarrilero 

Jornalero 

Obrero 

Mayordomo de Rancho 

Mecánico 

Pescador 

Profoslonlstas IBM 

Proíesor Inglés 

Publicista 

Tapicero 2 

Yesero 

Sin datos 

DELINCUENTES PRIMARIOS: 

Delitos contra la salud 13 

Otros 6 

Total 19 



REINCIDENTES: 

Con antecedentes de: 

Robo 4 

Contra la ley de población 2 

Delitos contro la salud 

Allanamiento de rnomda 

Total 

Con antecedentes en México 

Con antecedentes en EEUU 

12 

Centro lo '°lud 

robo 

contra lo solud 

robo 
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4 

3 

De estos dotas podemm concluir que: lo edad más frecuente -

oscilo entre lot 21 y los 30 ar.os, que la mayoría de los delincuentes tienen -

su lugar de origen en las áiodoi fronterizas y que ..Slo el 19.3% es originarlo -

de otros Estad~; en cuanto a lo escolaridad es importante hacer notar Ja impo.! 

loneta que tiene el deltto en cuanto o lo educactón, yo que de los 3\ sujetos -

sólo dos tienen formación profesional, cinco estudios subprofesíono-s, s-eis es ... 

tudios primarios como máximo y trece analFabetos o con estudtos primados in-

completos, que constituyen el 41.9%. En cuanto al estatus social se consig

nan los siguientes datos: 



Clase medio: delitos contra lo salud 4, otros 7 

Clase bajo: delitos contra lo salud 14 otros 6 
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Notamos que es significativo el eleYOdo número de delitos con

tra la salud en proporción con otros delitos en lo dose bajo, estos delitos repr!. 

sentan el 507ó del total, lo reincidencia es alto )l'll que ale.onza el 38.~~. 

En cuanto o los dotas que se pvdieron recabar furi de C!UC los --

100 reos que hobto en Santo f...\ortM .Acotitlo que obtuvieron el beneficio del -

trotado se tiene lo impresión de que 89 obtuYieron su !ibertod en corto plato y 

los 11 restantes dada su peligrosidad seguirán er; pri$ÍÓtl 1.Jf"IO larga trrroorodo, -

de éstos 57 teni'an familia ert México, de las cvales S1Jlienn 52 con ellos ora

dicar o EEUU, los demls c0t1tinúan viviendo en .v.éxico. Los primeros en~ 

lir fue un grupo de 61 y en un lapso di!' 10 días íuer.:ii e'lvtodos 185 presos más 

de éstos. 

Los presos trasladados correspondía.,:: l::::>'S ~noles de Santa Mo.!, 

tho ACXl'titla 100; Centro de Rehabil itaciéJ-i Femenil 28; Penifencbrio de Ci~ 

dad Juárez 4; del Penol de Culiacán 30; de lo prisi:)n de Herrioiillo 29; de -

lo Penltenclorlo de Matamoros 28; de lo cárcel de Montem!y 8; y de lo Peni -

tenciario de Tijuo."'Kl 1 O. 
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En conclusi6n podemos decir que el intercambio rué realizado -

en condiciones óptimos, ~ espera que este Hpo de operaciones se realice de -

igual manera y siempre que se solicite, con los res.ultodos deseados y de manera 

continuo y pennonente. 
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CONCLUSIONES 

1.- La Conceptuación del De"'cho como todo definición, 

es según lo apreciocíón d, los antiguos jurístas romonos, una eveJtión peligrmi

simo, así podem01 afirmar que el voo::sblo Derecho se origino en el loHn "dirigí -

réº, etto es, diriqir, o bien de "rege~". re:Jir, ordenar; segun otros doctrina-

dos, procede del Jame.rito 11rof' "rej 11
• También se considero que iv concepto 

vario según sus aceptodol'le' y lm; criteriOi de Escuela:, osj se hon elaborado -

entre otros, las priricip:lles oc.eptociories siguientes: ''Es el coojunto de nonnas -

unlvenales y etemos conforme a la notumlezo humana" (Derecho N,:,turof ) .... -

kiem, 11 EI conjunto de Normcu obligatorias poro regular Ja conducto social hu-

rn:lno 11 (Derecho Objetivo}; ldem, "El poder o fo facultad de la persono, con -

arreglo a lo ley natU!'OI o pooltl va" ; ( De ... cho Svbjetlvo); etc. 

11.- El Do..,cho lntemoclcool ••el conjunto de nom-.os -

1urídicas que te originan en el cooJentimfento ex:preso o tácito de los 'ujetos de 

ese orden, los cuóle' det-ermínan iut derech~ y deberes, en nr1 relaciones mu-

tuos. 
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111.- En lo Doctrino Genero! del Derecho"' entiende -

que el Derecho Penol se manifiesto en el ámbito subjetivo y en el ámbito objeti

vo; en el ámbito s..Ojetrvo, es el derecho de castigar, es al Derecho del Estado 

a conminar o de impedir lo ejecuci6n de ciertos hechos o actos considerados co

mo delttos con penas y en el caso de su tronsgresi6n, o imponerlas y ejecutarlas; 

en senlldo objetivo, es el conjunto de normas jurídicas establecidas por el Esta

do que determino los delitos y los penos. 

IV.- Poro lo Doctrino del Derecho Penol el delito en 

su aspecto Formol, es la acción prohibida por la ley bajo la amenaza de una pe_ 

na y se coosidero que sus elementos integrantes consisten en que el delito es un 

acto humano, e'1'o es, t.na occ16n u omhl6n, onttjurrdlco, típico, culpoéle y 

punible; por su porte nuestro legislación penol lo define como: "el acto u omi

si6ri que 1anc1onan las leyes penoles". 

V.- La jurisdicción tonto en su sentido más amplio, -

como en un sentido jurídico restringido, se entiende como "lo potestad o el de

ber atribuído o Impuesto o un 6rgano gubennomentol poro dirimir litigios de c"'.'_ 

tenido jurídico, aplicando nomos sustantivas e instrumentales (de procedimie!!_ 

to) mediante una estrvchJro objetivamente competente por conducto de un oge~ 

te o de un órgano imparcial 11
• 
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VI.- En /Nxlco la juritdlcción y lo compotencio de --

los Trib....,les Penoles se esloblece en los artículos 14, 21 y 1 OI de la Ccnstitu-

ción Pol!'tla> y el ejercicio de la acción penol ,. ft.ndo en el '°"'ºdel artrculo 

21 Conttituclonol, al sel'olor que "la peroecuei6n de los delitm lneu,,..,. al M_! 

nlsterlo f\Jblico y a la policia judicial, la c..SI eotará bajo la avtoridod y mando 

ínmedia~o óe aquél"; así mismo el artículo 1 m del cilodo Ordenamie-rito Supre

mo sel'olo la competencia del Minioterlo Público. 

VII.-- El Derecho Penitenciario tieM como ab~tivo lo-

grar lo reodaptacíón del reo •nfenciado, mediante su edvcacién 1 lo capacito -

c16n para el trt>bojo y su moliYOción poro que ten¡p la volt.ntad de reintegmroe 

o la Sociedad como"" elemento útil o la mismo. 

VIII.- En "'4xioo el Derecha Penitenciario tiene suba

se legal en lo dispuedo por nue•lro Artículo 18 Con11itueianol. 

IX.- El Rbgimen Penltenciorio IJ.exicano contienen~ 

mos cuya final idod e-tendal es lograr rnedionte sist*11'1Cn y técniau, ~ror a 

los tentenciodos para su reincOf'J>Ol'tlci6n al libre e¡erclcio de k.l'S derechos. den

tro ele la JO<:iedod. 
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X.- La Doctrino General del Derecho Penol c:mslde-

ra que la Readaptaclfu es la Íarn<1clfu de un reo pora que adquiero la respon"!_ 

bllldad neOOIClrla, tanto en lo personal, como en lo Famillar y en lo social, -

que le permita relncorpomrse dignamente a lo 10Cledad. 

XI.- Si la readaptación social consiste en la odecl.<l_ 

cifu de la conduela hulOOno o 1 os valores medios de la sociedad a la Cl.<ll se -

trato de reincorporor, es de suponer que un extranfero, como individuo, difi-

cllmente podrá aslmilar dichos ,.,lores, característicos de un medio que le es 

ajeno y al Cl.<ll probablemente le sea imposible adaptarse. 

XII.- Es más fócll ybeneílcloso readaptara""'° per-

sona en su medio de 0<lgen y en el cual siempre vivió, que hacerlo en un lu-

gar extraflo, que por ter un m....00 diferente, le es hostil. 

XIII.- Se entiende por Trotado, detde el p<Jlllo de vi!_ 

la de la Doctrina del Derecho de Genh!s, el acuerdo fonnol celebrado entre -

dos o mos su¡.tos del citado orden jurídico, que tiene por ob!eto lo creaclfu, -

modlflcaclfu o la extlncl6n de Derechos y Oil l¡¡oclonos rrutuas. 

X IV. - El Trotado, como fuente formal de 1 Derecho de 

Genles, revish! la especie de Trotado Ley, y es el que r.gula generolmenle a 



117 

un importante número de sujetos internacionales; su materia pertenece al orden -

institucional o técnico de la comt.11idod mundial, respecto del cUJI coincide el 

lnh!rés ele los mismos, los cu:ile1 expresan libremenh! sus voluntades de cumplii:_ 

los en sus ténninos, mediante los declaraciones p:¡ralelm de sos respectivos vo

luntades; su fmdamento se apoyo en la técniOJ del Derecho Internacional Gen~ 

rol nipen:Jtivo y quedan abiertcs a 1 o adhesión de Terceros Estodos; su ccncep

tooción fonncl se contiene en el Artícvlo 38, Aportado 1, inciso o, del Estatu

to de Jo Corto lnternacionol de Justicio. 

XV.- El Trotado, cOt'lforme o su CCl'lCeptuación en la -

Convención de Viene Sobre el Derecho de los Trotados, de 23 de Mayo de - -

1969, en su Artículo 2, Ap:trtodo 1, inciso a.-, es el acuerdo intemocicnol ~ 

lebrada por escrito entre Estados y regido por el Derecho lntemocitr1al, ye con.! 

te en l.l'l instrumento Úlico o en dos o más instrumentos conexos y coolquierc que 

sea su denominación p::1rticular. 

XVI.- En el Derecho lntemaci"101 se pueden celebrnr 

trotados sobre cualquier rroteria ITcita, incluida la de ejecución de sentencie:_ 

dos penoles entre dos o mís poñes que se C()"'l....,ngon, siempre que oporezOJ quei 

los plrtes así quisieron obligone y no se atente cO"ltTo nomos de Derecho lnte~ 

nocional ~neml lmpemtivo ( lus Cogens). 
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XVII.- Las Naciooes Un idos han demostrado w pre0C1J~ 

ción por lo que hcce o la readaptación social de los personas privadas de su li

bertad por sentendos dictados en un ¡:oís distinto al propio, por sentencias di~ 

todos en IXl poís distinto al propio, por lo cual adoptó el criterio de opo)<Jr el 

cumplimiento de las mism:Js, en el país del cool es originario el reo sentencia-

do. 

XVIII.- Los trotados c011cluidos poro el intercambio de -

presm sentenciados, no tiene como objeto un canje de prisioneros, porque no -

$e opere en uno sitvoción bélico, si no que s.e reclizon en un estado de PJZ, -

poro lograr un intercambio ?Jro finé! de readaptación social, lo cool constitu

ye su objetivo esencial. 

X IX. - El traslado o su ¡x:i ís de lrl reo sentenciado en -

un Estado distinto al de su origen, repercutiro en su beneíicio, )'O que se en-

controrá con penonas afines o ~I, en sus c~tumbres, c~cios, etc. y de-ntro 

del medio social al cool se reintegrará en el fvturo. 

XX.- En W~xico es posible celebrar trotados con - -

otro o con otros Estodos sobre ta ejecucicSri de sentendodOI penales, siempre -

que tengan como meta el Ímpuh.ar la readoptoc:ión social ~I reo er.juiciodo. 
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XXI.- El primer Trotado que concluy6 Mhcico sobre lo Ej!_ 

cución de Sentencias Penoles, fué con los Estados Llrltdos de Norteamérica el -

25 de noviembre de 1976, el cual fué rotifioodo por el Senado moxlcono en "'

si6n celebrado el JO de diclemb"' del mismo ollo. 

XXII.- Podemos afirmar que entre lea rozones por los cua-

lei Wxico concluyó el Trotado Sobre lo Ejecución de Sentencias Penoles, con -

los Estados Unidos de Norteaméri OJ de 1976, s.e pueden s.el'lclor motivaciones 

de tipo sociológlco, educativo, de salud, familiares, loboroles y de readapta

ción socicl de los re01 .'rle)(iconO! enjuiciados en el poís vecino del norte. 

XXIII.- En ~xico se adicionó un Ouinto Párrafo al ortícu 

lo 18 Constitucionol, con el objeto de lograr lo recdoptac16n social de los de

lincuentei senfenciod01, seg(;, lo reform:J publicado ~n el Diario Oficial de la 

Federación, el 4 de febrero ele 1977. 

XXIV.- los reformas const itociona les que se promulgaron -

en i'Aéxico poro que fuere posible lo celebrociOo del Trotado paro lo Ejecuci&i 

de Sentencias Penoles con los Estados Unidos de Norteomértco, s.e elaboraron 

con mucha precipitación, lo cual oco,ion6 que se de¡oron de incluir cuestio-

"es muy iMportantes corno 1on er"lfre otros, las relothos o los indemnizaciOl"les 

por dar.os y perjuicios; el pago de multos, etc. etc. 
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XXV ... Es necesaria y conventente lo creación de uno reg~ 

mentaci6n que vigile las condiciones internas de un país para eíectuar el trasl~ 

do de un reo sentenciado en "'Tribunal extronfero, ¡nvlendo lo posible opoc.!_ 

ción de terceros perjudicados, los procedimientos p:Jra eíectuor el traslado, y -

muchas otras situaciones posibles que a la fecho carecen de regulación legal. 
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