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T. INTRODUCCION

Aproximadamente el 5% de la poblacidn eco-
némicamente activa de México se dedica al campo, Nuestro
ritmo de crecimiento demografico general se encuentra en
tre los mé&s altos del mundo, pero adn no se ha consegui-
do gue el crecimiento ganaderc iguale proporcianalmente-
al crecimiento industrial,'comercial y de servicios.

;Quienes son los que sufren las consecuan-—
- cias de este lento desarrollo agricola-ganadera? En pri-
mer lugar la gran mayoria de los 25 millones de mexica—-
nos gue viven de esta actividad y cuyo promedic anual de
ingresos alcanza Unicamente niveles de subsistencia; en
segundo lugar, el resto de la poblacidn ecandmicamente —
activa que resiente la baja tesa de crecimiento agrope-—
cuario, pues la tasa de aumento de la demanda es mayor -
que la del incrementoc de la oferta.

En cuanto a la poblacidn con ocupaciones ——
agropecuarias, se deriva una situacidn grave; No megjora
su nivel de vida, ni aumenta su poder adquisitiveo, que——
dando entonces al margen de la poblacitn consumidora; la
falta de consumo de este grupo de mexicanos y un lento -
crecimiento del mercado para las industrias, comercios y
servicios detiene el desarrollo del pais.

El 5% de la produccidn nacional agropecua-
ria proviene de explotaciones de propiedad privada en su
mayorfa que solamente canstituysn el 1% de la poblacidn
rural. E1 otro 50% de la producci6n nacional del campo -
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es generada por el 90% de la poblacién dedicada a la - -
taQriCultura y constituida por ejidos y comunidades agra-
garias.

P En térmings generales, la pequefa propisdad
ha conseguido mayor productividad gue el ejido, gracias

a-.los mayores conacimientos y elementos econfmicos con -
gue cuentan los pequefios propietarios.

El avance tecnolégico de esta gra hace posi
ble superar muchas dificultades propias de la agricultu-
‘ra y la ganaderia, en los paises y regiones donde la téc
nica se ha aplicado, se ha logrado la auvtosatisfaccidén -
de necesidades internas de productos agropecuarios,

El andlisis del desarrollo de México en los
Gltimos afios permite verificar que los factores de la ex
pansidn son los mismos que impulsaron al crecimiento de
los paises hoy en desarrollo. Los Tactores determinantes
para el desarrolio del Pals, han sido principalmente; el
incremento del empleo, la planeacidn administrativa, el
adelanto tecnoldgico v el crecimiento del capital.

Como dentro del marco en gque nos desarrollg
mos, la educaci6n superior responde mds bien a la deman-
da social que a la econdmica, las universidades mexica--—
nas deben mantenerse en un proceso constante de evolu- -~
citn, lo cual implica la responsabilidad de someter la -
gducacién universitaria a una planeacidn de su crecimien
to, dirigido al campo de la administracién plblica agro-

pecuaria,



El sistema educativo debe transformarse con
suficiente rapidez, no s6lo para enfrentarse con éxita —
a las necesidades crecientes y cambiantes de la sociédadvv
en funcién de su desarrcllo econdmico y social, sino tam
bién para ejercer una influencia mayor en la orientacién B
agropecuaria. ' Ko

v Resulta natural suponer. que tnda p051b111-—
dad de camblo serd mayor, més répida 'y menos problemétl—
ca si se estudlan por anticipado y por téenicos esp801a-
'1lzados en la materia los problemas, tratando de apllcar
,Slztemas y procedimientaos 16gicos y carrectos.

: La evolucién histérica, el mejoramiento‘dé
los cuadros técnicos del Pafs, la voluntad de loébmexicg :
Nnos para alcanzar mejores niveles de vida y la decisi6n
del gobierrio a fin de aprovechar al méximo los recursos
humanos, naturales y presupuestales de gque dispone la —-
nacidn, han situado a México en los inicios de una nueva
etapa, la de la planeacidn agropecuaria, econ@mica y so0-
cial dentro de la cual destaca el programa del sector pg
blico para periocdos futuros.

El aumento creciente de las funciones enco-
mendadas al gobierno, en la actualidad demanda el empleo
de gran cantidad de gente que integre la maguinaria del
sector pGblico y para ello se hace necesario dar mayor -
precisidn a los objetivos de la Administracién Pdblica -
y con base en ellos, reformar su organizacidn asi como —
sus métodos de trabajo.



' Sin embargo, pocas veces pensamos en apli--
car nuestros conocimientos y en otorgar nuestros servi--—
cios profesionales dentro de la Administracion Pdblica,-
gue tiene como Pinalidad la satisfaccifn de las nacesida
de '

desprecio el trabajo que estos arganismos nos ofrecen.

n

de tipo colectivo y social, hasta vemos y sentimos -

£l propdsito vy objetivo academico de asta‘te—«'
815,85 indicar a los esbudiantes de Medicina Veterinaria
y Zootecnia, las diferentes Dependencias dentro del sec-
tor Gubernamental donde pusdan desempehar sus activida——
des orofesionales y asi conquistar los puestos gue ac- -
tualmente se encuentran ocupados por profesicnales de _—
otras disciplinas. Esto es con el objeto de mejorar la -
productividad del campo mexicano, aplicando técnicamentef“
los conocimientos en todos los tipos de Empresas Agrope~
cuarias.

Para esto, vamos a adoptar una definicién -
restringida de la Administracién Pablica, gue enfoca - -
ciertos procesos de goblerno, por que constituyen los —-
elementos esenciales de la aplicacidn administrativa de
las normas politicas y son, por lo tanto, de gran impor-

tancia en el funcionamiento de lodo sistema politico.
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IT.- MATERTIAL Y METODOS.

El material que Uﬁiiiéaﬁ@éipéra e1'mejép#déséff
rrollo del presente trabajo cahéiéte bésicamedte;gnfla* :

recopilacién de informacién bibiibgré?ica‘acerba de los
conceptos generales sobre la teoria de la "Adminlstra

cifn Pablica", de autores que en nuestro pais son 103
més consultados y de los gue escogimos algunus de su5 
principales capitulos gque consideramos ut11e5 para elrcn
nocimiento ganaral de la menc1onada teorla ‘

El método de inVeaﬁigaciéh~consistié‘en"llévar

@ cabo como parte segunda; un amplic andlisis de las di-

versas secretarias de Estado e Instituciones descentrali

zadas y de participacién Estatal, en las gqus la funcién-
del M,v.Z. como profesional del sector agropecuario 8s -
necesaria, demostrdndolo a través de la resefia de activi
dades gue puede desempenar de acuerdo a los planes de ac
cién oue las Institucionss poseen dentro de sus atribu--—
ciones. Se realizaron visitas con el Tin de investigar -
en la forma mds prdctica posible el papel que debe y pue
de desempenar el M.V.Z. en la Administracidén Piblica,des
de luego en el terreno bésicamente agropecuario, ademds
de que se recopild el material suficiente para poder cum
plir con nuestro chjetivo mediante el andlisis metodolé-
gico de los organigramas,

Nuestro método se completd, con la interpreta-
cién que se hizo del material que contiene el Manual de
Organizacidn del Gobierno Federal en su publicacidn més—
reciente editada y actualizada a la fecha,




. IIL- DESARAOLLO

1.~ Teorfa de la Administracién: Pablica.
,:11:i;~ efiniciones.

'4:AIQUhas de las definiciones. que‘él estUdiante B

~de M.V.Z, debe de conacer oOﬂ las 519u18ntes

"La Administracién Publxca es . la act1v1dad adml
nistrativa que realiza el Estado para satlsfa«~ -

cer sus fines, a través del conjunta de organls
mos que componen la rama ejecutiva del gobierno

y de los procedimientos que ellos aplican, asi

como las funciones administrativas que llevan a.
cabo los otros érganos y organismos del Estade”.

(13)

El Profesor Fritz Marstein Marx, en su libro -
"Elements of public administration Define a la
Administracidn como "toda accidén encaminada a -
convertir un propésito en realidad positivo” vy,
anade "es el ordenamiento sistemdtico de hechos
y el uso calculado de recursos aplicados a la -
realizacién de un propdsito preeviendo los obsté
culos que puedan surgir en el logro del mismo.
Es la supervisitn del trabajo y material qgue se
emplean para realizar el fin propuesto, de modo
que se lleve a cabo al més bajo costo de ener-—-
gia, tiempo y dinero.” (9)

Luther Gulick, Define la "Administracidn Pdbli-



MLa Administracién Publlcaycon51
‘aguéllas operaciones que"lenen por

‘lizacidn o actuac1on de dlrectrlces publlcas“
(@) :

‘Se estlma la deflnlcxén apropiada para la :
fnlstrac16n Publlca de las recursms‘ grapecua-‘—

- ca" como aguélla actividad encaminada a hacer -

que las cosas se hagan de acuerdo con ciertos

objetivos y afade; "Es un sistema de conocimien

“tos por medio del cual los hombres sestablecen -

relaciones, predican resultados e influyen en -
las consecuencias de cualquier~situacién en que.

se organizan para trabajar unldos en el 109?0--,;¢f~lq
~ de un propésito comdn", (10) P :

l"l DS comao:

"El Conjunto de ciencias gue se encargam de la
organizacién y direccién de hombres y materia——
les para lograr los fines del gobierno en rela-
cidn con el sector agropecuario"

0 bien finalmente:

"£1 Conjunto de principios cientificos en los -
cuales debe basarse todo gobierno para el uso -
racional de todos los elementos que concurran -
al complejo: suelo-agua-atmisfera-planta-hombre"
(Lépez Llanes J. y Aguilar valdés A.)

Més definiciones podrian mencionarse, pero bas—

tan las presentadas para conocer el contenido -
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8

general de las mismas ya gque todas mencionan —— . -

tres elementos bisicos.

Primero un propdsito, una meta, un fin, un obje
tivo. Segundo, un sistema, un método, un proce-
dimiento para realizarlo; y tercero un proceso
de vigilancia, de supervision gue tiene por ob
jeto bacer que los fines se reslicen con un mi-
nimo de recursos. De modo que, la Administra—- -
cién en general para todos los autores sobre es
ta materia significa un proceso por medio del -
cual se establecen sistemas de sjecucién y vigl -
lancia para llevar a cabo un propdsito con el -
minimo de tiempo, energia y materiales, y dicho.
de otro con la mayor eficiencia.

Por lo tanto el contenido de la Administracitn

PGblica como actividad varfa en el tiempo y en-

el espacio. No puede elaborarse un patron gue -

‘sea vélido para todeos los palses, ni nucho mg—

nos para todas las edades. E1 area de esta acti
vidad, cambia de acuerdo con el grado de desa—
rrollo, el momento histérico, la situacidn geo-
grafica y otros factores.

lLos Procesos Administrativos del Gobierno,

fada sociedad politicamente organizada tiene su
propia configuracidn de ideas, actitudes, nore-
mas, procesos, instituciones y otras formas de
expresitn humana en respuesta a las cuestiones
siguientes: ;Quiénes han de dirigir la conducta
de los ciudadanos y encauzar los procesos socia



g

- les mediante el ejercicic del poder piblico? —-
aCuélea deben ser los propbsitos del Estado y -~
" las normas para lograrlas? ;Como deben ordenar-
se los proceseos y las normas para lograrlias? —-
;Como deben ordenarse los procesos y las insti-
tuciones del gobierno? ;De qué modo deben ac- -
tuar los gohernantes y gobernados en sus rela--
ciones politicas? tEn qué forma y grados deben
fijarse los limites de la autoridad y de las —-
libertades de los ciudadanos? Tales son los pro
blemas de naturaleza, justificaci6n, fines, ad-
.minisﬁrasién y limites del gobierno.

Entonces la Administracién Péblica es el gobier
" na, es decir todo el conjunto de conducta huma-
na que determina como se distribuye y ejerce la
“autoridad politica. En gensral se utiliza en el
ideal de perfecciohar las referidas actividades
gubernamentales para gue sirvan con mayor integ
sidad a los ideales colectivos. Es un movimien-
to de accién, de reforma, que persigue implaca-
blemente la corrupcién y la ineflciencia.

Para los propdsitos de esta tesis vamos a adop-
tar un definicidn m&s restringida de la Adminis
tracidn Pablica que enfoca clertos procesos de
gobierno, porgue constituysn los elementos esen
ciales de la aplicacién adwministrativa de las
normas politicas y son, por lo tanto, de gran -
importancia en el funcionamiento de todo siste-
ma polftico. (13)
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Jlos siguientes:

Planificacién: La formulacién de programas,

~especialmente la integraciédn del plan a lar

go plazo de todo el gobierno, incluyendo la
formulacion de presupuestos y las funciones

relacionadas de administracitn financiera;

Administracidn de personal: La eleccion, --
educacttn y direccién de las personas que -
han de participar en las tareas gubernamen-
tales proporcionando el factor méds decisivo
de toda situacidn administrativa, la cali--
dad humana como especial referencia a los -
problemas de relaciones humanas en gl traba
jo;

Organizacibn y Métodos; La ordenacién de ~-
las estructuras institucionales desde los -
puntos de vista de la direccidn de trabajo
las jerarquias y relaciones de autoridad, -
los controles, los grados de centralizacidn
y descentralizacidn, la coordinacién, la —-
sistematizacidn de los procedimientos, y -
otras asuntos conexos;

Relaciones de la rama ejecutiva con el pl--
blico y con las ramas legislativa y judi- -
cial; el sistema de gobierno en su signifi-
cacién total, incluyendo consideraciones es
pecificas sobre las relaciones de sus diver

sas partes y la responsabilidad de los ad—-
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ministradores ante el pueblo.
En nuestro andlisis trataremos de reconocer
las relaciones de estos procesos con el res
.to de la realidacd social, aprovechando las-
ensefianzas pertinentes de las demds cien- -
cias sociales, sin pretensiongs exageradas-—
de autonomia o sistematizacidn cientifica,-
sino més bien con realismo y humildad en —-

cuanto a las limitaciones de esta discipli-
na en la actual etapa de su desarrollo.

En resuhen, la Administraci6n Piblica es la
fase del gobierno que consta de la ordena--—
cién cooperativa de personas, mediante la -
planificacién, organizacion, educaciodn y di
recclidn de su conducta, para la realizacién
de los fines del sistema politico. (16).

1.3, Relacidn de la Administracidn Padblica con otras
ciencias.

1.3.1. Administracidn Pdblica y Derecho,

La Administracién Publica tiene estrecha
relacién con el Derecho gue es el conjun
to de normas sancionadas par el Estado,-
gue,se identifica como el cuerpo de pre-
ceptos vigentes y su aplicacidn en las -
distintas tormas de administrar justicia
Por eso muchos de los estudios 1llamados-
de Administracidon Pdblica, son en reali-

dad estudios sobre derechio constbitucio—-
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nal, administrativo o derecho pdblico en
general. Es de hacerse notar gue, en ge-
neral, en todos los paises los estudios

sgbre Administracidn Pablica se inicia—
ron como estudios juridicos, para pasar

después al enfoque politico; hasta que se
acepld a la Administracidon Pdblica como-
disciplina cientifica autdnoma, distinta
del derecho, de la politica, de la econg

mia, aunque se relacione con ellas.

Es cierto gue algunas Escuelas estudian-
el Derecho con enfogques més amplios, en-
atencidn a criterios filosdéficos, histd-
. ricos y sociolégicos, preocupdndose tam-
bién por los problemas de como debe ser.
5in embargo, lo que prevalece en la pro-
fesiotn legal es la tarea de conocer y —
aplicar el derecho tal como es, separén-
dolo de las gestiones relacionadas con -
la legislaci6n, con la formulacidn de -

las normas. El praoblema administrativo -
en la fase ejecutiva es distinta de la -
funcidén judicial. Es verdad que exige,——
igualmente, el conocimiento, la interpre
tacin y la aplicacién de las leyes, pe-
ro su principal medio de accidén no con-—
siste en determinar derechos y obligacio
nes resolviendo controversias en procedi
mientos judiciales. Toda situacidn adwi-

mistrativa tiene sus elementos juridicos
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cy-viceversa, toda situacidn juridica -~ -

. tiene sus elementos administrativos. Tan
erréneo es distinguir como identificar -
absolutamente estas dos realidades com—
plementarias,cada acto administrativo —-
estd basado directa o indirectamente en

una norma juridica, pero su significa-

cién completa no se deriva de esa hase -

legal,pues la administracidn consta en

gran parte de elementos discrecionales,

Una concepcidén amplia del Derecho, que -
incluya todos los fenémenos relacionados
con su creacidn y aplicacién, puede abar
car a todo el gobierno y por consiguien-
te, a las actividades de su rama ejecuti
cva, Esto eqguivale a expandir =l concep-
to de "Derecho" para hacerlo equivalente
a "Estado".

En algunos palses prevalece la nocién de
gue es suficinete analizar la Administra
citn Pablica con ese enfogue legalista -
de ambito muy limitado. En estos casos,

el pensamiento tedrico y practico sobre

la Administracidn Pdblica se reduce al -
conocimiento de lo Que disponen los pre-
ceptos legales aclarando su significa- -
cidn logica en cuanto a las formas de or
ganizacion, funciones, jerarquias, rela-

ciones de autoridad y otros aspectos, pe
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ro gin entrar en la administracién de —
- esos preceptos. Casi siempre se le iden-
tifica como Derecho Administrativo.

En. ciertos tratados se llega al extremo

de adoptar "a priori® una definicidn am-
~biciosa del derecho administrativo que =
‘incluya la administracién de los precep-
tas tanto en los procesos ejecutivos co-
mo en los judiciales, olviddndose inme-—
diatamente tal definicidén amplia,para 1i
mitar el resto de la exposicidn al andli
sis de las disposiciones legales.

Cuando la Administracion Pdblica se con-
~cibe como el conocimiento y la aplica- -
£ién mecanica de los preceptos legales,
no se cultiva ni la teoria ni el arte -
de administrar; faltan las escuelas para
educar a administradores pGblicos; los -
cargos ejecutivos son para personas aje-
nas a las técnicas y los ideales a la le
gislacidn;las précticas administrativas
se caracterizan por la obediencia rigida
&l Derecho, sin la capacidad creadora —
que ellas requieren; se hace un exagera-
do uso de procedimientos judicialés y se
da un predominio correspondiente a las -
opiniones legales; y la obsesidn del as-
pecto juridico con los asuntps piblicos
eclipsa los problemas de creacitn y admi
nistracién de las normas.
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'A veces se pretende imponer normas gque -
no estan ajustadas a las condiciones del
ambiente, Se puede dar el caso de decre-
tarse un sistema de administracién de --
personal basado en el principio del meri
to, sin mediar esfuerzos suficientes pa-
ra QUe sean comprendidos y aceptados, pa
ra conseguir y capacitar funcignarios —-
gue puedan administrar con gficiencia, -
para que su organizacidn y procedimien-—-
tos sean eficaces dentro de las exigen—-
cias de adaptacidn,

Es cierto que en algunas situaciones la

desconfianza es gl motivo gue se esconde
detrds de esta actividad mezguina respec
to a las posibilidades de la discreciona
lidad administrativa. E1 poder legislati
vg quiere protegerse contra abusos por -
parte de los funcionarios ejecutivos. Se
gan veremos mdés adelante el control le——
gislativo puede ser en ciertas circuns—-
tancias un valor de rango mds alte que -~
la sficiencia administrativa. Pero lo

que gueremos subrayar agqul es la falacia
de igrnorar la importancia de las faculta
des discrecionales para el cumplimiento

eficaz de los programas pablicos. El sa-
crificio parcial de la clase admninistra-
tiva cuando las circunstancizs lo exijan

LONEs CoON-

debe estar intformado npor desisd

cientes, basadas gn todos los elementos-
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de juicio. Se. reguiere una comprensién -

‘ffCabal en cuanto a limite de eficacia de
'* 133 leyes,la necesidad de complementar--

‘132,

--las con la administraci6n, la verdadera

naturaleza de los valores en conflicto,y
las relaciones respectivas de estos valo
res con los medios disponibles, bien - -
sean de control legislativo o de eficien
cia administrativa.86lo asi puede haber
un esfuerzo inteligente por lograr el me
Jjor equilibrio posible. (16)

Administracién Piblica y Cultura.

~Por cultura debemos entender ante todo,-

la pauta v artefactos distintivo de un -

grupo humano, asi como su modo general -
de vida, aungue constituido por partes -
que tienen algo de existencia indepen- -
diente vy gue también actlar reciproca-

mente unas con otras, Damps por sentado-
gue el concepto de cultura representa un
respetable instrumento cientifico, y que
resulta adecuado y ¢til aplicar este con
cepto al andlisis de las complejas Socie
dades Contempordnegas, sin dejar de reco-
nocer que nuestro uso es lmpreciso y gue,
caracteristicamente, nos conduce tan sd-
lo a la fase de visidn interior y de hi-
pétesis de las ciencias sociales,(23) --
Aungue se reconoce generalmente la rela-
cién entre la Adeinistracién Pablica y-

las otras fases complementarias del Esta
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‘do, es todavia muy timida la disposicién
a apreciar los procesos administrativos—
del gobierno como una expresidn de la ——
cultura de cada pueblo. Sin embargo, la

Administracién Pdblica, tanto en la rama
ejecutiva como en los demds sectores del
gobierno, es un reflejo del estilo de vi
da de cada sociedad, de su configuracitn
de ideas, actitudes, costumbres, normas,
instituciones, procesos y otras formas -
de canducta.

Hay ciertos palses donde el ambiente cu}
tural no ofrece condiciones favorables -
para que el gobierno sea honrado y efi-—
ciente. Asi, por ejemplo; se practican

impunemente el soborno, la malversacién-
de fondos y otras formas de corrupcidn -
administrativa, y no existe en la socie-
dad un consenso de desaprobacién sufi- -

cientemente articulado o intenso para po

ner coto a tales irregularidades. En - -
ciertos casos, la actividad de los ciuda
danos y de otros lideres frente al go-
bierno es de puro cinismo. Se le consi
dera como un mero escenario de la lucha
por el poder, donde cada competidor tie-
ne el solo objetivo de satisfacer sus —--
ambiciones egoistas, no se concibe el —-—
sistema politico como un instrumento
del pueblo para enriquecer y distribuir-
gl patrimonio colectivo, tanto espiritu-
al como material. Tampoco, se alcanza -
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a imaginar la enorme potencialidad de —-
servicio que hay en el gobierno. AL con-
trario , se le considera como una fuente
de opresi6n, estorbo y dilaciones o por
lo menos, no se le atribuye importancia-
positiva en la vida de la sociedad.

Esta actitud derrotista contagla toda -
la conducta relacionada con los procesos
politicos, produciendo desde la apatia -
de los cludadanas hasta la corrupcién de
los funcionarios publicos., Entonces el

problema parece insoluble, porgue sus —-
raices penetran hasta las entranas de la
cultura, hasta los mds profundos aspec—-

tos de la personalidad, y exige =sfuerzos
titénicos de transformacidn total. Los - .
remedios tienen que ser entonces de gran
amplitud e intensidad, con proyecciones

a largo plazo. ’

No bastara las reformas de organizacidn-
y procedimientos en la rama ejecutiva —-
del gobierno, y mucho menos si estos cam
bios se refieren a los aspectos més espe
cializados de la administracidén pdblica,
En tal situaci6n hay que cultivar la ca-
lidad humana, dentro y fuera de las es-—-
cuelas, sin limitar el esfuerzo a los me
dios tradicionales.

En la Administraci6n Pdblica casi todo -
el interés al principio, era por crear -
instituciones, reorganizar, implantar —-
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nuevos sistemas de trabajo, mientras gque
actualmente se da mayor importancia al -
factor humano y se dedica mds atencifn a
los aspectos de educacién y de liderato.
La concepcidn mecanicista ha ido cedien-~

do terreno a la de las "relaciones huma-
nas".

El sistema de mérito en la administra- -
cidn de personal fué en los comienzos un
medio de acabar con los privilegios par-
tidistas y los favores personales., Como
tal, su aplicacitn se caracterizf por un
grado muy alto de rigor mecénico, As{ —-
tenfa que ser.La Ley especifica Tué en -
sus disposiciones,los reglamentoscompleta
ron la minuclosidad del mandato legisla-
tivo y la administracién del sistema al-
tamente centralizada en todos sus aspec-
tos,pasada la primera etapa establecid -
el sistema sobre la base del mérito, — -
ahora comienza a condenarse el exceso de
mecanismo como una camisa de fuerza que
gntorpece y desalienta la iniciativa de
los administradores. También es importan
te entender bien la relacién entre los -
procesos basicos de la cultura y los pro
blemas de la Administracl6n Pdblica. No
se trata Unicamente de comprender la dind
mica social y conseguir medios efectivos
para orientarla. Es preciso,atemés perca
tarse de las repercusiones que lag refag
mas gubernamentales puedsn tener scbhre -
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las formas fundamentales de la cultura.-
Asi, por ejemplo, puede constituir un ng
table fracaso y hasta convertirse en ins
trumento de destruccidén un plan de desa—
rrollo industrial que formule y ejecute

funcionarios encerrados dentro de una es
pecializacidn sin tomar en cuenta los --
efectos de la industrializacidn en las -
preferencias valorativas de la gente, en
las relaciones de familia, en la persona
lidad y en muchos otros aspectos de la

cultura. Por eso la preparacifn del per-
sonal debe de estar orientada por el co-
nocimiento de las relaciones entre la —-
cultura y la Administracién Pablica (16)

Administracién Pdblica y Economia.

De lo dicho anteriormente se deduce gue-
es muy estrecha la relacidn entre la ad-
ministraci6n pdblica y la economia. E1 -
sistema de producci6n y distribucidon de
bienes econémicos es sin duda,; uno de ~-
los aspectos méds destacados y determinan
tes en cualquier situaci6n cultural.

Las teorias marxistas llegan hasta a e
signarie el papel dominante. Segin ellas
la peculiar naturaleza de las relaciones
gcondmicas domina la configuracién total
de la cultura, lLa superestructura --
social en sus aspectos  artisticos,-
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'religiosos, politicos, Jjuridicos, en to-
rdas sus fases, estd determinada por las-
formas bésicas de actividad econdmica. -
Asi la lucha de clases es la clave de to
do el sistema social basado en la econo-
mia capitalista. E1 gobierra no es mdas -
que el comité ejecutivo de la clase domi
nante. 86lo un cambio en las raices eco-

ndmicas puede transformar el sistema de
vida.

La tradicion liberal democrdtica, aunque
generalmente na acepta la interpretacién
econ6mica de la historia, reconoce la im
portancia de las relaciones econémicas,:
Es cierto gue difiere en forma irreconci
liable de los procedimientos marxistas.

Estos postulan el colapso inevitable del
capitalismo culminado en la revolucidn -
y dictadura del proletariado,como etapas
de transicion en que la reforma gcondmi-
ca ha de imponerse con sacrificio de to-
do lo que pueda obstaculizarla. Finalmeg
te, este proceso conducird a la verdade-
ra democracia, sin divisidn de clases ni
sistema politico basado en la coaccidn.

Del otro lado, en el sector democrdtico,
tanto las corrientes mds conservadoras co
mo las mas reformistas,defienden la tesis
del cambio legal y pacifico por los cau-
ces del gobierno representativo, con pro
teccién de los derechos y las libertades
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fundamentales de la cultura occidental,

Las diferencias internas en este campo -
se refieren al mayor o menor grado de —-
participacién gubernamental en los proce
sos econdmicos y las correspondientes 1i
mitaclones de la iniciativa privada. Los
conservadores de hoy tienen més confian-
za en la eficacia del mercado libre para
orientar las actividades de produccién y
distribucidn mediante los ajustes de la

demanda y la oferta, reflejados en el in
dice rector de los precios. Los reformis
tas sefialan las imperfecciones de este -
sistema y proponen gue el gobierno las -
corrija, actuando como orientador de la

economia por medic de controles, incenti
vos y empresas propias. Pero ambos ban—-
dos coinciden en atribuir al gobiernoc la
misién de fomentar la produccién y hacer
mds equitativa la distribucidén de la ri-
gqueza colectiva. El desacuerdo es sé8lo -
cuestidn de grado que va disminuyendo.

No procede analizar aqul la sustancia de
este debate que constituye el dilema cen
tral de nuestra época. Precisamente de -
¢l Gnicamente por la luz que arroja so—-
bre la advertencia de que la administra-
cién pdblica y la economia son manifesta
ciones complementarias de la cultura en

intima y constante interacciédn,En oposi-
cién a la tesis marxista, la posicidn de
mocratica postula que el gobierno contro



23

lado por el pueblo puede transformar la
economia en un proceso de evolucibtn ha—-

“cia formas més eficientes y equitativas.

No admite la subordinacidn inexorable de
la politica a los intereses de una clase
dominante, Pero ambas ideologias coinci-
den al reconocer la compenetracidén de la
economia y la politica.

En cuanto a la rama ejecutiva del gobier
no, tendremos que estudiar en los capitu
los siguientes, cuestiones de este tipo

;Como debe organizar sus funciones y me-
todizar sus trabajos para reglamentar, -
orientar, complementar e influir por - -
otros medios las actividades econdmicas?
;Cémo debe llevarse a cabo la planifica-
cién econdmica? ;Cudl debe ser el grado

de centralizaci6n de estas funciones? —-
¢En qué forma ha de lograrse la coordina
cién necesaria? ;Cuédles son los proble-~
mas de las entidades auténomas del go- -
bierno? ;Qué relaciones deben prevalecer
gentre las ramas legislativas y ejecutiva
para estos propdsitos? ;Qué clase de in-
vestigaciones y decisiones son necesa- -
rias? ;Co6mo ha de capacitarse al perso--
nal para estas tareas?.

En cualquier sitio y época, la eficien—-
cia de la administracidn Pablica resulta

determinante para la solucitn de los prg
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blemas econfmicos. Ahora bien, en los ——
paises gue necesitan un mejoramiento con
siderable de su eficiencia econdmica, es
siempre dramatica y a veces trdgica la -
significacidén del elemento administrati-
vo. Una y otra vez la experiencia repi-
te la leccidn de gue es imposible efec——
tuar reformas econdmicas sin basarse en

précticas adecuadas de gobierno. Cuando

se ignora esta relacidén, los remedios re
sultan efimeros y a veces contraproducen
tes. El despilfarro puede alcanzar des——
Y pilfarras muy grandes.

Hay paises en gue la Administracison Pa-—-
“blica es un instrumento de explotacidn -
en manos de la clase dominante. El poder
geconbmico excesivamente concentrado por

falta de equidad en la distribucidn de -
la rigueza, domina los procescs politi—-—
cos. Se excluye del sufragio a grupos -
numgrosos de la poblacién, la dependen——
cia econdmica exige la lealtad politica,
es frecuente la compra del voto, se prac
tica el soborno por diversos medios, y -
las distintas formas de corrupcidn minan
al gobierna. En estas condiciones cual-—
quier esfuerzo por mejorar la rama ejecu
tiva tiene gue reconocer el dato bésico

del control econdmico. ta reforma de es-
te sector resulta en algunos casos, sen-
cillamente imposible. ;Cdmo puede ssta--
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blecerse en estas circunstancias un sis-
tema racional de planificacidn,presupues
tos 0 administracién fiscal? los cam—-
hios especificos que se efectlen dentro
de las limitaciones apuntadas pueden ser
vir para perfeccionar la injusticia. Es
cierto sin embargo, que en momentos de -
transicién el aumento de la eficiencia -
gubernamental puede convertirse en el --
factor decisivo para transformar el - —-
"statu quo”.

Si tomamos como ejemplo otras situacio--
nes sociales, serd mds fdcil aclarar la

influencia de las condiciones econtmicas
en las formas y los procesos de la Ad- -
ministracién Pdblica. Cuando un gobierno
se dedica a la orientacién de los proce-
sos econdmicos, su administracidn pibli-
ca deberé ser eficiente y vigorosa y es-
tar organizada en las formas méds adecua
das para dicho propésito. Esto es cierto
tanto en el caso de la economia dirigida
de los paises comunistas y de socialismo
democrdtico como en sistemas de mercado

libre en que la participacién gubernamen
tal sea limitada, pero positiva. AGn en

esta Gltima alternativa las tareas de re
gular y complementar las operaciones pri
vadas para corregir las imperfecciones -
de la competencia y hacer més equitativa
la distribucién de hienes, son sumamente
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 diFici1es y exigen formas gspeciales de
organizacién y procedimientos. (16)
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2. - Diferencia entre Administracidn Pablica y Privada.

Ahora bien, en cuanto a la significacién reciproca -
de la Administracidn Pdblica y la Privada ccurre lo

contrario; que tradicionalmente ha prevalecido el em
pefio de identificarlas. Por eso procede aqul un €S-
clarecimiento que contrarreste lac tendencias de -
asimilacidn, llevéndolas a un justo equilibrio donde
se reconozca también la importancia de las diferen—
cias.,

£n la solucidn de estos problemas se producen cier—-
tos principios de aplicacidn general. Las normas b&
sicas de programacidn, divisitn del trabajo, relacig
rnes de autoridad, organizacién de funciones y respon
sabilidades, presupuestos, contabilidad,personal y -
ptros aspectos son Gtiles en todos los tipos de ad--
ministracién. Pero ssto es cierto Gnicamente en -~ -
cuanto se tomen los principios més fundamentales co-
mo narmas flexibles, adapténdose a las peculiarida—
des de cada asociacifn. lLas caracteristicas distin-
tivas determinan en gran parte las formas particula-
res de administracitn,

2.1. Principales caracteristicas gue diferencian una
administraci6n de otra.

Veamos cdales son las caracteristicas fundamen-
tales que dan perspectiva a las comparaciones -
mas parbticularizadas.

Primero, el gobierno existe para servir a los in
tereses generales de la sociedad, mientras que

una empresa privada o comercial sirve a los inte



=

28

‘reses de un individuo o grupo.

Segundo, el gobierno es entre todas las asocia--

cliones la gue tieme autoridad politica suprema

en base a la constitucidn,

Tercero, la autoridad del gobierno esté sancio-

nada por el monopolio de la violencia.

Cuarto, la responsabilidad del gobierno corres——
2

ponde en xigencia a la rnaturaleza y dimen--
sidn de su poder, desgraciadamente hay gobier-—
nos gue no favorecen en forma significativa la
vida de la sociedad, que estén subordinados al
poder de grupos particulareg hue no pueden san-
cionar efectivamente sus mandatos, o gue a2n vez
de servir a los intereses generales del pusblo
son instrumentos para explotarlo.

Lo gue importa en el contexto presente es adver
tir como ésta caracterizacidn del gobiernc impo
ne peculiaridades a su administracidn. Podemos

ennumerar algunas consecuencias:

a) La tarea gubernamental es enorme, compleja,-
diffcil. El tamafio de las operaciones, la —-
multiplicidad de los propésitos y la comple-
jidad de los programas exigen formas especla
les de administracion.

b) La universalidad y soberania del gobierno su
pone que éste ha de resolver los conflictos
de intereses privados; tratando de alcanzar-
el méximo posible de bienestar general, para
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‘ Qéta funcidn hay requisitos de imparcialidad -

v equidad que condicionan la conducta admi-Z

nistrativa, distinguiéndola de las empresas

privadas. Son evidentes las manifestaciones

de este rasqgo caracteristico.

E£1 gobierno es responsable ante el pusblo, -
Sus actuaciones estén constantemente expues-—
tas & la publicidad y & la critica. las opi-
niones de esa autoridad superior son muy di-
versas y variables., Cualguier asunto puede -
convertirse en un ingrediente explosivo para
la opinidn pdblica, Sin duda , la administra
cidn gubermamental tiene que adaptarse a ta-
les exigencias con mayor apego que la priva-
da. En un sistema democrdtico el cardcter re
presentativo del gobierno acentda esta pecu-
liaridad. ‘

Los gobernantes, desde los més altos en la -
Jjerarquia hasta los de nivel inferior, repre
sentan a un poder inmenso de coaccidn, fren-
te al cual se reguieren protecclones aspecia
les. OSus actuaclones deben estar controla--
das por la supervisién de sus colegas, del -
pueblo, y scbre todo, de su proplo sentido -
de responsabilidad. Esto presupone procedi--
mientos, actitudes y formas de organizacidn
gspeciales que limiten la autoridad evitando
su abuso,
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e) La eflc1enc1a de una entidad gubernamental -
' no debe medirse por la maximizaci6n de sus -
‘1ngresma o la minimizaci6n de sus gastos, si
no par la calidad o intensidad con gue reali
ce los propsitos pdblicos. Es una eguivoca-

- 616n comin la de juzgar al gobierno en térmi
‘nd de sus ganancias v pérdidas -comg si fue-

B

©ose una empresa privada- con el empein de que
“gaste poco, no incurra en deudas y mantenga

)

sUS presupucstos eguilibrados, A menos que -~

'*el goblerno sea un negocio de los gobernar--
;tes, su eficiencia siempre debe juzgarse con
~arreglo a cémo contribuye a la satisfaccidn

de las necesidades y los ideales del pueblo.

(16) En cambio la adwinistracién privada o-

utilitaria se caracteriza por ser una admi.—
nistraci6n comercial, cuyo objetivo primor--

dial es lograr la obtencién de beneficios -
para un grupo determinadeo de individuos o S0
cias. En este tipo de empresa las ganancias

se miden en términos monetarios y deben regu
larse por métodos exactos de contabilidad.En
la empresa privada ademds se le otorga una -
relevante importancia a la relacidn entre in
gresos y egresos, por lo gue los criterios -
que se mangjan van de acuerdo a los princi-~
pios cuyos fines son ubilitarios. For obtra -
parte, los asuntos se valoran a traves de - -
constantes calculos esconfmicos de mercado. -
Q?) Por lo gue, podemos Finalizar sefalando
claramente que "el goblerno debe perseguir -
siempre objetivos de cardcter social",
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3!—,Lé“Adﬁihistfaciéﬁ Pablica en México,

Al iniciar en nuestro estudio de tesis lo correspon-
diente a la Administracién Pdblica en nuestro pafs —
debemos sefialar que comg objetivo académico especifl
ce, s "muy importante para los estudiantes gue tie-

nen interés en esta drea; entender cual es la fun- -

cién social y politica del Médico veterinario Zootec

nista interesado en trabajar con el Estado" y vgr;
. )

en las Secretarias o en algunas instituciones descen
tralizadas o de participacién estatal. Por lo gue -
a continuacién transcribimos algunas citas que se —-—
consideran de interés.

"E1l Estado debe cumplir con la funcidn de la Adminié
tracién Pdblica, en nuestro pals tiene como base la
Constitucidn Politica en cuanto & que encierra las -
normas que se refieren a la estructura del Estado, a
la organizacidn y relaciones entre los poderes pdbli
tos y los derechos fundamentales de los individuos,

gn cuanto gue constituyen una limitacién para la ac-
tividad del mismo Estado.”

La funcion administrativa es la que realiza el Esta-
do bajo un orden juridico y consiste en la ejecucidn
de actos materiales o de actos que determinan situa-
ciones juridicas para casos individuales. En una ac-
tividad ininterrumpida que puede prevenir a veces —-—
conflictos por medidas de politica. No supone una --
situacidn preexistente de confliclo y cuando llega -
an algdn caso a definir wuna situacidn de derecho; lo
hace no como finalidad, sino como medio para poder —
realizar otros actos administratives, se dice que se

realiza bajo un orden juridico, porque si se acepta
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1Qmmc uha Funcitn de ejecucidn de las leyes, presupo
- .ne la existencia de éstos y gque el Estado actla con
-forme a la norma legislativa o legislacién general

gue crea el orden juridico.

De acuerdo con lo que hemos expuesto y partiendo de
que el Gobierno Mexicano es presidencial, analizare

mos la organizacidn del Geobierno. El articulo 49 -
Constitucional, aplica la divisifn en tres poderes,

“a saber: E1l Legislativo, el Ejecutivo v el Judicial.

5

De los tres poderes que mencionamos, s6lo los dos -

" primeros que enumera la Constitucidn estdn investi-

dos de poder, el Legislativo a través de la Ley y -
el Ejecutivo por medio de le fuerza material.

Por lo tanto, la organizacién oel gobiernc. mexicano
parte del Presidente de la Repiblica,mismo gue nom-=
bra a sus colaboradores mas cercanos, siguiéndole -
an jerarquia los Secretarios de Estado, y el encar-
gado del gobierno del Distrito Federal. El 25 de di
ciembre de 1917 fué expedida la ley de Secretarias

de Estado,que inclufaen sus principlos solamente 7.
A través de modificaciones subsecuentes, en log -
anos de 1921 a 1975 se ha venido modificando esta -
Ley, teniendo en la actualidad 17 secretarias de ks
tada, que mds adelante se menclonardn de acuerdo a

la importancia y relacidn gue tengan con la partici
pacidn téonico-administrativa del Médico Veterina-——
rio Zootecnista.

La ley sefiala cuales son las Secretarias de Estado,
con el propégsito de que se encarguen:

a) Del despacho de los negocios de orden administra




. c)'De prmndver y'gesLlonar lo conveniente en cada —-

‘Qna de las ramas de la Administracién Pdblica.

'Gon base en lo citado, podemos sefalar que al Presi-
»,dente ‘le corresponde dictar las normas, sistemas y -
‘politicas adecuadas para el mejor 1agru de la Admi--
fnlstra01on Pablica, puesto gue uno de los medios es
Eelytrabajador, pertenece a €l senalar los requisitos
:que se requieran para sd nombramiento y relaciones -

laborales, de acuerdo con la legislacidn escrita.

En el desarrollo de las funciones de la Administrae-
©ifn Pdblica, el trabajador al servicio del Estado -

Juega un importante papel. La eficacia y eficiencia
de una organizacidn administrativa no puede compren-

derse sin el concurso de quienes realmente partici--

pan de esa organizacidn. Para su operacidn, la acti-
vidad estatal necesita de personal adecuadamente ca
pacitado para la atencidn de los servicios pablicos
pecuarios. La relacidn entre el Estado y sus trabaja
dores se denomina FUNCION PUBLICA, y se constituye -
por el conjurto de deberes, derechos y situaciones -
Juridicas gue se originan entre ambos,

3.1. La burocracia como factor determinante en la —
Administracidon Pdblica Agropecuaria.

Es diffcil encontrar a un sdlo individuo gue ha
biendo tratado o tenido contacto con oficinas -
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publicas no tengan algin reproche, o reclamo en
contra de ellas. La palabra “burocracia” evoca
un mundo de papeleo, de irresponsabilidades, de

demoras y a veces, de opresidn y arbitrariedad.

Por eso las oficinas pablicas son vistas por —-
las personas como males indispensables de la é-
poca actual. Los burtcratas, integrantes de - -
esas oficinas, son profesionales en el manejo -
de procedimientos administrativos de muy diver-

sos origenes, finalidad o significado estructu-
ral,

Al desarrollarse el sistema administrativo ofi-
cial y al participar en competencia con la em—-
presa privada, crecen o nacen las instituciones
del Estado,ya sea afadiendo oficinas, departa--
mentos o direcciones a las Secretarias de Esta-
do o integrando nuevas empresas descentraliza--
das. Para lograr el impulsoc en la vida pablica,
esas instituciones necesitan del empleo de un -
tipo especial de trabajador: el servidor pdbli-
co, citado por el vulgo en forma desp6tica como
burécrata, y que es el trabajador al servicio -
del Estado.

Se dice con firmeza, que este elemento social -
es determinante en el buen o mal resultado del .
funcionamiento de la Administracion Pdblica; pe
ro como risuefa paradoja, este trabajador care-
ce de la decisiva influencia de los destinos —-
de una estructura que en gran parte depende de
él.
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La impresién que causa ante las personas que -—-—
por vez primera tratan algln asunto en las ofi-

cinas, atendidas por burdcratas en el gobiernc

federal es poco atractiva.

La comparacién entre el funcionaric de oficina-
buracrdtica y gl de una oficina particular des-
cubren desde luego,que mientras en ésta todo es
orden, correccién, exactitué, rapidéz, simplici
dad, en aguella 1 papeleo, la falta de aten-’
cibn. el desprecio par el tiempo del pdblico —-
son las caracteristicas principales o fundamen-
tales.

El hecho s6lo de pagar una contribucién reguis-
re tal nlmero de requisitos, de firmas, de se-—
1llos, que se llevan horas Integras. Para que --—
hablar de otras gestiones que se llevan meses,

cuando no ahos. Para comprender esa actitud bu-
rocratica es necesario conocer sus caracteristi

cas.

Las caracteri{sticas esenciales de la Burocracia,
citadas por el Maestro Lucio Mendiesta y Ndfiez -
son:

a} Desde el punto de vista de la estructura so-
tial de México, la buroccracia pertenece a la

clase media,

b) La burocracia tiene, exageradas, las taras -
de la clase media,sobre lodo ciertos prejuil-

cios gue la nulifican para la lucha indepen-
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c)

e)

f)
g)

h)
i)

El

~on
T
P

diente; aversion al comercio y a los trabajos
materiales de industriss y oficios, temor an-
te lo incierto, deseo de conservar aparien- —
cias de honorabilidsd y decencia.

Su falta de interés personal en el trabajo.
Desprecio absoluto por =] tiempo del pdblico.

lLa indudable inmoralidad de la burocracia gue
estd en contacto directo con el publica.

La burocracia esté organizada Jjuridicamente.

La indisciplina, caracteristica del pueblo me
xicana todo, también se manifiesta en la buro
cracia.

La naturaleza intelectual de su trabajo.

La injusta seleccidn de las persaonas en rela-~

cifn con los puestos gue ocupan.

Se juzga a si misma infalible.

El caréacter improductivo de su trabajo
Cubrir las apariencias en forma ostentosa.
Estado, empleadar del burécrata.

gran conjunto administrativo que forma el apa

rato del Estado, tiene que ver en su propia vida

personal y en la de toda persona econfmica y so-

cialmente activa.

Quién puede decir que no tiene vinculo con el -



37

Estado, a través de alguna Secretaria o depen-
dencia descentralizada?

Hace cinco o seis décadas el Médico Veterina--
rio Zootecnista tenia relaciones profesionales
Unicamente con la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia y la Secretaria de Salubridad y Asis
tencia, en cambio actualmente se podria decir
que nuestra vida profesional corre paralela al
desarrollo pecuario del sistema administrativo
gubernamental.

LLa administracién Pdblica,no es,como tradicio-
nalmente se ha creido,simple vigilante de la -
actividad econémica. Grandes ide6logos del si-
glo XIX insistieron en que el mejor Estado que
podria existir era el gue menos interviniera -
en la vida econdmica y social de la nacién.Era
la concepcidn del Estadeo policia, que no debe

confundirse con la del estado policiaco de los
regimenes totalitarios fascistas del siglo XX.

El cldsico Estado liberal ha pasado a formar -
parte de las reliquias histéricas.A raiz de la
gran depresién de 1929 a1933,una nueva necesi-
dad se hizo més evidente en la vida econdmica

de los estados industrializados:mayor interven
cidn de la maquinaria y los instrumentos guber
namentales en los procesos econdmicos de la na
ciébn.Con posterioridad,especialmente después -
de la segunda guerra mundial,esa urgencia se -
sintid también en los paises que emprendia -
gl desarrollo econdmico despugs de per-
manecer aletargados por lustros., En. --
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 ambO5'cast, aunque por diferentes razones, se

I

sintid en los pafses industrializados para lo- -
kgraf la estabilizacién y el empleo pleno, y en -
 le,subdeSarro11adD5 para emprender el desarro--
vllokcon alto ritmo de crecimiento, el Estado co-
: mehié a extender su radio de accién. Se convir--
ti6 en Factor vital del dmbito econémico de las

naciones. De las tareas deliberativas y legisla-
tivas del tipico estado liberal, se pasé a las -
funciones ejecutivas del Estado interventor, en

mayor o menor medida, del siglo XX. Los expertos
caracterizan el paso de una etapa a otra por la

transferencia del libre juego de las fuerzas so-
ciales, libertad relativa, al planeamientoc y con
trol central cada vez més intenso de las mismas.

La intervencion histérica de los pueblos hizo —
del Estado su instrumento natural. Las masas hu-
manas movilizadas por cataclismos sociales, gue-
rras y revoluciones, nunca antes vistos, irrum-—
pieron en forma estrepitosa en el escenario his-
torico.

Fl Estado era la institucién que llevaria a la

préctica una serie de procedimientos con base en
millones de hombres y mujeres deseosos de supe-—
rarse. Los instrumentos gubernamentales fueron -
refinados para llenar nuevas necesidades. Surgid
entonces la técnica de la organizacidn adminis--
trativa estatal. Los objetivos exltragubernamen--
tales no podrian lograrse sin una previa raciona
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" lizacién interna del aparato administrativo ldel
Estado.Esguemas mds o menos adecuados sobre su -
funcionamiento fueron bosquejados por los tefri-
cos,

Se apartaban, sin embargo,en mayor o menor medi-
da del mecanismo real. Era urgente liquidar gl -

caos administrativo gus obstaculizaba las nupvas

labores asumidas por el goblerno,

Las proporciones de reto de los nuevos contipgen
: - tes humanas a las instituciones (radicionales,
% : ' ' pueden medirse sobre todo con el impacto producti
vo en la organizaci6n estatal. La eficiencia ad-
ministrativa se ha convertido asi en la meta de
los gobiernos esn proceso de intervencidn en la -
vida econdmica v social. El buen resultado d
los programas de wn gobierno depende, en gran —-
parte, de la eficiencia de sus Organos ejecutp—-
res,

W

ta formacién de nuevos técnicos, agentes gue| mue
ven la gigantesca wéquina impersonal del gobjier-
no, es tarea a la orden del dia en universidades
'y centros de educacifn superior.

En México, la Administracién Pdblica ha cobrado
una gran importancia. Su influencia econdmicg —-

social ha credido en forma més gue proporcio——
Y
1 -

T
H

nal desde la segunda guerra mundial. l.o gue
gobierno haga o deje de hacer trasciende en la -
vida econtimica del pails.
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Ante estos problemas generales:

;Cudl es la actuacidén de la Admlnlstraclén Publl;
ca Nacional?

¢ Cémo funciona?

;JQuiénes la componen?
;Cudles son sus recursos Finaricieros?
;Cudl es su perspectiva? = i v
(En resumen, gue es lo que: en'nuestru pals se le‘
dengmina genéricamente bur‘tnt:l‘&!f:‘.la'p

La Ley de Secretarias de Estado estructura Juri-
dicamente la composicién del Gobierno Federal.--
Como todo régimen parecido, el ideal a que aspi-
ra la ley, es logrado difficilmente o no toma en
cuenta la realidad.

Se ha ampliado por ejemplo, el ndmero de Secreta
rias, con el ldégico afén de descargar y descen——
tralizar el trabajo de los jefes mds importantes.
No se puede afirmar, a la luz de la reforma, gue
se haya obtenido éxito en ese objetivo., Los Se-—-
Cretarios se ven abrumados con multitud de peque
Aos asuntos gue les distraen su atencién de aque
llos méas Grgentes,

El Presidente de la Repiblica es la sintesis de
la centralizaci6n, Todos los asuntos que trata,-
como inauguraciones, fotografias con los lideres
etc., podrian reducirse, sin perjuicio de su fun
cionalidad, a cambic de que ganara tiempo para -
emplearlo en los problemas que requieren méxima
atencién.



VE“VEn la actualldad 108 estudios de Planlflcaclén -~

7fy Ec0n6m cos de toda especie estén en auge, réa-
”llza‘os sin- caordlna016n producen empero, el des~
'}sperd GlD de gsfuerzos considerables. a

MfDentro*de cada organismo sucede algo parecido a -

"‘fiquue~ocurre en el conjunto de las SecretariaséA

“.Vuha;Direccién Frecuentemente se sobrepasa y hace

‘1o mismo que otra u otras oficinas,

Como resultado se obtiene la heterogeneidad de -
funciongs realizadas por una institucidn que en
el papel deberia ser homggénea, E1 caos en mate-
riag de funciomalidad no se produce por obra del

azar., La organizacidn interna de las Secretarias
es la causa primordial del lento y torpe mosi- -
miento del mecanismo administrativo gubsrnangn..
tal. las Secretarias estdn organizadas més o me
nos del mismo modo que otras. La coordinacidn —-
integral de todos los organismos pdblicos no es

hecho real. Juridicamente, el Jefe del Ejecutivo
se encarga de hacerlo, pero éste carcce del cuer
po capaz de auxiliarlo eflrazmente en la tarea,

que deberia ser un "cons E]D consultivo de coordi
nacion integral”™; En lo que a nuestra profesidn

raespecta sobre todo, especializadeo en la proble-
matica agro-industrial.

La excesiva lentitud y la larga marcha de los ——
asuntos pablicos son resultado de las fallas es-
Ctructurales de la Administracidn Pdblica; comg -
las siguientes:
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1,—~ Centralizacién aunada a una descenta-
‘lizaci6n formidable.
'2,- Carencia de coordinaci6n; vy
- 3,- Desperdicio y sobre-posicién de esfuer
z0S. '

'”ﬁElfempleado o la mecan(grafa con gquienes deben -
tramitarse ciertos asuntos no son culpables de. -
V';sus propias fallas. El papelen. los innumera- -
* bl8s oficios, los sellos, las firmas, y la caren

cia de instrumentos adecuados; maguinas-procedi-
mientos, etc., frenan su iniciativa propia, ya -
de si mellada por la razom muy importante; el ni
vel tan bajo de ingresos que los obliga a conse-
gulr otro empleo, desatendiendo a ambos en lo —-
fundamental. Estos hechos son también la causa

de otro de los sintomas mds negros de la Adminig
tracidn Pdblica: la corrupcion. E1 pablico la ——
prohija, desde luego, cuando cansado por la demao
ra de los tréamites recurre al cohecho para acor-
tar el tiempo de solucidn a su problema. En el -
fondo, la andrguica organizacién administrativa

es la causa principal de todos estos puntos de--
testables, presentes hoy en las oficinas pGbli--
cas. (2)

Los principales problemas administrativos de las
oficinas publicas, segun Sanchez Vézguez Salva--
dor, Mufioz Amato Pedro y Zorrilla Martinez Pedro
son los siguientes:
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1.- Falta de planeacién.

;;>2; 

13.

14,

-

‘Autoritarisma,
‘Tradicional ismo

Deficiencias en los canales de comu -

nicacidn.

Papeleo innecesario.
Carencia de slementos de control in
terno.

Duplicaciones innecesarias de infor

-macidn.

"Aviadores".

Falta de coordinacidn.

Falta de control

Deficiente delegacidn de autoridad
Falta de capacidad en algunos ejecu
tivos de tipo medio.

Nombramientos a base de "compadrazgo"

y nepotismo.

Aprovechamiento insuficiente del ———
equipo mecdnico.

Falta de orden y disciplina,

Inoportunidad en la informacian,
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‘ﬂ?{;?Imexistencia completa de métodos o -
- o o o . sistemas de valuaci6n del trabajo —
S . ejecutado. '

18.- Mala distribucién de los elementos -
& . materiales.

% T 19.~ Elementos materiales obsoletos e ina
- ‘ o decuados, pero por tradicion, costum
bre, influencia, se siguen utilizan-
do e inclusive se adguiere nuevo ma
terial pero de sse tipo.

- 20.~ Desperdicio de recursos.

'21.- Condiciones de trabajo completamente
inadecuadas,

- 22.- Casi nulo adiestramiento del nuevo -
empleo.

23.~ Rutina y lentitud en las oficinas.
24, ~ Deficiente seleccidn de personal
258, - "Tortuguismo®,

26.- Falta de conciencia de servicio

i
3
3
!
i
;
H

27.~ Despotismo, "servilismo”.
Lo ; 28, - "Mordida™, cohecho.
29, ~ Arbitrariedad.

Esto se caracteriza por la injusta seleccibn de-

las personas en relacifn con los puestos que ocuy

b i



‘pan. Se debe a que el favoritismo basado en amis =

. tades o en intereses personales son los motivos -

B

de todo nombramiento. {15-33)

Por otra parte, los puestos superiores de la Ad-
ministracidn se distribuyen con valiosas excep--
ciones entre personas de grandes merecimientos -
politicos o de fuertes relaciones de la misma ig
dole pero gue carecen de cultura universitaria,
de tal modo que &un queriendo son incapaces para
hacerlo. .

De ninguna manera quisisra que el anélisis obje-
tiveo y la revisidn critica de la situacidn mexi-
cana de la sdministracidn de personal en el sec~
tor pdblico realizada en los parrafos anteriores
fueran interpretados como una critica mal inten-
cionada, o aprovechados como lnstrumentos de des
prestigio para el sector plblico, Pero ningdn in
tento serio por estudiar la Administracidn PGbli
ca Mexicana, y por lo tanto, por mejorarla, pue-
de hacerse si no se parte del conogcimiento de la
realidad, por muy incomodo que rasulte, A ese co
nocimiento de la realidad debe seguir una explica
cién de la misma. 56lo ambas cosas permitirdn me
jorarla. (33)
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4~ La'PIaniFicacién, como uno de los procesos prlnclpa—JJ
les de la Administraci6n Pdblica. Rt

-Hemos senalado la funcién de planificacion como uno
“de lps términos de moda en el mbito social y econ6-

mico del pais.Por lo gue, éﬁ conveniente estudiar es

“ta funcion como uno de los procesos principales. que
- persigue con mayor ahinco (y sobre todo en €poca de-
crisis mundial) la Administracién Pablica.

© Planificacién es "La programacién del trabajo”, es -

la formulacitn sistemdtica de un cdnjuntovde decisig
nes, debidamente integradas que determinan los prop6
sitos de una empresa y los medios para lograrlos.

Un plan consiste en:

l.a definicidn de DbJBLLVDa,k

e
R

* lLa ordenacién de los recursos materlales y humanos 

# La determinacién de laos métodos y las Formas. de Dr3
ganizacidn, .

*» E1 establecimiento de medidas de tiempo, cantidad
y calidad,

# La localizacidn espacial de las actividades, y

* Otras especificaciones necesarias para encauzar ra
cionalmente la conducta de un grupo o de una perso
na.

Del mismo modo gque una persona puede trazarse racio-
nalmente un curso de accidn pensando, antes de ac- -
tuar, en vez de dejar que su conducta sea determina-
da por los habitos, la subconciencia, la ignorancia
o cualguier impulso irracional, asi también una enti
dad administrativa tienen la opcidn de planificar su
traba jo.
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'.LégicamEHte, gste es el reqguisito primario y méds ele

mental de la administracién, que consiste precisamen
te en la ordenacidn sistemidtica de la conducta para
la consecucidn de cliertos propdsitos determinados.Si
ng media un minimo razonable de deliberacidn gque 0-—-
riente las actuaciones, éstas no merecen calificarse
como administrativas, E1 procesc de programar es par
te indispensahble de la funcidn administrativa lo - -
cierto es que la planificacicon sigue siendo uno de -
los aspectos mé&s descuidados de las labores adminis-
trativas. Sabemos que, entrs otros son sintomas fre
cugntes de la patologia administrativa; la falta de
claridad en cuanto a los propositos principales:la -
rutinizacidn, gue hace perder el rumbo, subordinando
los fines primordialez a las técnicas de procedimien
to; y la festinacidn, gque caracteriza la urgencia im
placable de la prdactica, incapacitando a los adminis
tradores para el estudio y la meditacidn.

Como otra prueba de gue los principios de la plani?i
cacidn no son tan evidentes en la prdctica, puede se
fialarse el hecho de gue el interés por sistemabizar-
los en la Administracién Piblica ss muy reciente.

La tendencia a formular planes globales de largo pla
zo y crear inslltuciones para tal propdsito es ung -
evolucidn de los Ultimos veinte afos, cuyo Impetu co
menz6 a partir de 1930 gque se extendid por casi toda
Europa y también hacia algunos paises de otras regio
nes dejando de ser patrimonio exclusivo de los regi-
menes soclalistas logrando wuna buena aceptacidon de -
los sistemas de capitalismo modificado, Todavia en -




 la actualidad existen muchas jurisdicciones sin pla—
" nificacién sistemdtica a largo plazo, Esta es la si”

o

tuacidn en la mayor parte de los gobiernas‘latinoa——j

. mericanos y sobre todo en México, aungue por fortuns.
‘se estd adguiriende interés hacia la tendencia posi-

tiva por sistematizar el proceso de ls planificacién
Y al hablar agui de la planificacién como uno de los
procesos principales de la Administracidn Pdablica, -
es precisc, antes gue nada, prevenirnos contra la po
sibilidad de ciertas tergiversaciones en el uso del
término. (16)

La plamificacidn es un proceso racionalizador 2 in--

'dispensable en la accidn del desarrollo, Es ung de

los mejores medios con que cuenta el Estado para pre
ver, prongver y encadzar instrumentalmente el me jora
mientn cultural, politico, econdmico v soclal a gus
tiende gl desarrolleo integral, Es la manifestaciin -
de una voluntad de camblo implicita en sse proceso -
de desarrollo.

Ha de tener la planificacidn una orientacidn précti-
cary real y no solamente académica ou tefrica,para --
que active deliberada, racional y sostenidamente to-
dos los procesos de accidn para el desarrollo, origl
nados dentro y fuera del sector piblico.

Es mucho de lo que se Liene gue hacer en México para
que se lleguen a sstructurar verdaderos sitemas y -
procesos de planiticaclén pora que ésta deje de ser
"decorativa y se convierta en un instrumento efectl
vo de accidn para el desarrolleo. Que deje de conce--
birsela "comg una tarea técnica aislada de la socie-
dad” o como un medio de intervencidn socializante, -
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Para gue deje de pensarse en ella cbmo una tarea téE
nica aislada, un"ejercicio mental", deben existir la
necesaria aptitud y actitud humanas en politicos, —-
funcionarios, en los usuarios y en el mismo pueblo -
Debe tener ademds verdaderos procedimientos para el
establecimiento, operacidn y contrel de normas; para
la creacidn de una organizacitn en sistema, gue pon-
ga en operacidtn la planificacién en todo el sector -
piblico y gue motive a los cuerpos intermedios de la
sociedad y a los individuos a actuar con base en pla
nes propios, compatibles unos y otros entre si.

Mas que "modelos "

de planificacidn lo que se requie
re es un sistema que sea operativo y que permita a -
los tuncionarios tomar las decisiones que requieren
y convertirlas en accidn a través de planes, progra-
as, presupuestos y proyectos, siendo como es el - -
", ..abjeto de la planificacidn..,fundamentar la ac—-
cidén gubernamental presente con base en la interpre-
tacién de la realidad y las metas futuras". (12)

La planificacidén comporta tres aspectos dwferentes,
aunque estrechamente ligados entre si:

12 .~ La concepcibn de un plan,

28 . La traduccifn de este plan en una serie de me-
didas concretas y proyectos especificos; vy '

39 .- La arganizacidn administrativa, que responde a
las dos tareas anteriores y a la ejecucitn, su
pervision y constante adaptacidn del plan a —
los cambios de la realidad. Dicho de otro modo,
un plan de desarrollo econdmico y social requie
re la planificacidn de la Administracidn Publl
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~ ca para responder a ‘sus objetivos.
El avance més significativo se ha cumplido sobre to-
do en el primef aspecto; el de la formulacién del —-
plan., Mucho menos ha side 1 progreso de la planifi-
cacién propiamente dicha, si bien en el seno de los
gobiernos comienza a manifestarse un claro reconoci-
miento de la significacién de este hecho.

"...No estd organizado el Estado de nuestroslpaises §
para formular y ejecutar una politica racional de de
sarrollo,..” Hay que decirlo sin reticencias ahora -
que tiende a admitirse la idea de la plaaificacién.—
Comienzan a surgir planes, pero no hay, o estan adn
gn gtapas iniciales las tareas de planificacidn, en~
su sentido més amplio y exigente. (19)

]

En varios paises hay clerta resistencia a la planiti
cacidn de parte de algunos sectores importantes de -
poder, por desconocer de mansra geméralizada, 0 te-—-
ner criterios errados sobre el significado y las ven
tajas de la planificacidn.

En tanto, autoridades mundiales, no socialistas, han
recaonocido gue ... la sola iniciativa individual y

el simple juego de la competencia no serfan suficien
tes para asegurar el éxito del desarrollo... Los pro
gramas son necesarios para "animar, estimular, coor-
dinar, suplir e integrar" la accitn de los indivi- -
dugs y de los cuerpos intermedios. Toca a los pode--
res pGablicos ascoger y ver el modo de imponer los ob
Jjetivos que hay gue proponerse, las metas que hay —-
que fijar, los medios para llegar a ellas, estimulan
do al mismo tiempe lodas las fuerzas agrupadas en es
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ta accién comdn". (3)

Las experiencias.de muchos paises latinoamericanos y
y de otros menos desarrollados del mundo revelan la
necesidad de vincular més estrechamente la elabora--
cién de diagnésticos y la determinacidn y formula- -
cidn de los planes de desarrollo, con la planifica—-
cidn administrativa de las actividades que han de —-
permitir su ejecucibén y buscar medios mds adecuados
para gue en el proceso de planificacidn participen
en forma mds activa, funcionarios y empleados pdbli-
cos y también los principales componentes del sector
privado, dentro de su respectivo ambito de activida-
des.

Existen planes de desarrollo &n la mayoria de los pa
ises latincamericancs cuyas caracteristicas y natura
leza varia, asi como también el grado de ejecucibn —
gue tienen, En muchos casos esos planes no han sido
realizados a cabalidad, entre otras razones, porgue-
al no ser compatibles con las politicas y al no te--
ner los medios estructurales y procesales administra
tivos para hacerlos operativos, se guedan en documen
tos o proyectos no realizados,

La elaboracién de planes algunas veces en £s0s mis—-
mos paises ha sido una labor compleja. En ausencia -
de buenas estadisticas nacionales, lés oficinas cen-
trales de planificacidn se han convertido en recopi-
ladores de informacién macroecondmica y social y en
elaboradoras de grandes voldmenes, wmuchos de los —-
cuales son adn sOlo reportes.

Han cafldo, ademds, en otro "pecado original” al cen-
trar buena parte de sus esfusrzos en la elaboracidn
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de complicados modelos matemdticos de programacidén,
que'han pretendido poner, como base de las relacio—-
-nes con los politicos y de "horma de zapato" de los
“funcionarios que tendrian la responsabilidad de po--
ner en gjecucidn dichos planes. "Pero el plan no de-
be producirse répidamente, sino prepararse en forma

totalmente comprensible”.

"La inclinacidn a dominar los métodos y técnicas de

plénificacién es digna de encomio, pero debe tenerse
presente que los m3todos mejores no son siempre los

-mas nuevos o més en boga. Es esencial gue los méto—-
dos de planificacidn sean variables y ef'icaces en el
medio donde deberdn aplicarse, y éste es uno de los

criterios m&s importantes para seleccionar los mé&to-
dos de planificacidn",

....a experiencia ensena que hasta los problemas -
‘més graves gue plantea la planificacidn del desarro-
1lo por lo general pueden comprenderse sin necesidad
de andlisis cuantitativos muy elaborados” (17)

La Administracién Pdblica tradicional es causa retar
dataria del desarrollo, cuando ella no es capaz-como
na lo es- "... de satisfacer las exigencias del cam-
bio inherentes a ese proceso. Ella representa una —-
parte muy importante de la estructura social y como
tal, es uno de los elementos que causan o detienen -
la accidn".

La falta de planes adninistrativos se evidencia en -
la forma andrquica en que crecen las estructuras ad-
ministrativas, en gue se crean nuevas instituciones
y procedimientos, etc. Todo ello surge por agrega- -
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cifn y para evitarlo en la AdmlnlstraCLGn Publlca de

"... Los mismos prlnolplos de anéllslsv

"ben aplicarse
cientificos que se utilizan para acelerar el camblo;

social en otros campos".

Dicha falta de planes admlnlstratlvos se: reflega en
la incapacidad ejecutiva para hacer frente a las ne-
cesidades del desarrollo que debe ser subsanada a —
través de un verdadero, dellberado rac10nal Yy equi-
librado proceso de modernizacién de la Administra- -
cién, basado en un alto grado en la reforma de es- -
-tructuras y procedimientos y la creacién de las"hqu
sarias aptitudes y actitudes humanas. Esto Gltimo ——
implica que es necesario contar con personal sufl—:— £
ciente, capacitado y de accidn.

Es evidente gue todo plan debe obedecer a programas

y proyectos operativos, los cuales son "... la resul
tante de un proceso por medio del cual se establecen
para el corto plazo y dentro del marco de planes de

desarrollo de largo y mediano plazo, las metas que -
cumplird el sector pdblico (de cardcter Ubligatorio)
y se orienta la accidn del sector privado a través -
de medidas directas e indirectas del Estado (regla--
mentos, fijacién de precios, tributacidn, financia--
miento). Ademds, el plan anual operativo establece -
los requisitos financieros y materiales y de recur--
sos humanos para el cumplimiento de las metas y de-
termina la localizacidén temporal (metas y recursos —
por subperfodos del afo) y espacial de las activida-

des..."”

De 1lo anterior se destaca que la planificacién para
el desarrollo es compulsiva sdlo para las partes que
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componen el sistema del sector pdblico e inductiva —
con relacién al sector privado. Lejos se estd de pro
piciar una planificacién de intervencidén de este Gl-
timo sector. Por otro lado, refleja el interés que -
se pone actualmente en la planificaci6n de corto pla
z0 - programas, presupusstos y proyectos- y la rela-
cidn gue existe entre los planes y su financiamiento.

Este Gltimo aspecto hace indispensable el control, -
evaluacidn y ajuste perifdicos de planes Dperativos,'
Programas y proyectos, asi como la concepcién del —_—
presupuesto publico de todos los sectores y no sélo
del Gobierno Federal- como un programa de activida--
des en términos financieros.

Es necesario, en materia de control de planes, gue -~
exista una efectiva organizacién y coordinacidn de -
los procedimientos que se apliquen en los diferentes
niveles, definiendo y delimitando las responsabilida
des y la autoridad de las medidas correctivas; gue -
las informaciones sean suficientes para que se pueda
contar con un efectivo sistema de cuentas nacionales
y sobre los proyectos que realizard o estd llevando

a cabo el sector privado y que tode ello se traduzca
en efectivos planes operativos anuales.

Los planes deben difundirse tan ampliamente como sea
posible para comprometer la participacién de todos -
los sectores que directa o indirectamente estén afec
tados por la planificacidn.

La institucionalizacién de la planificacidn requiere
también un personal piblico preparado y motivado.

S5in personal preparado es muy diffcil satisfacer los
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requisitos de un proceso racionalizador altamente ——
técnico vy gue demanda profesionalizacién en diferen-
tes campos cientificos, pues la planificacidn no es

responsabilidad de un solo grupo profesional, 1lldme-
se éste economistas, administradores, abogados, inge
nieros o bien médicos veterinarios zootecnistas, etc
sino de todos ellos actuando con un criterio de equi
po interdisciplinaric e interprofesional en el cual

también han de participar todos los Tuncionarios y -
empleados piblicos, indistintamente de su formacién,
experiencia o cargo, o del é&mbito central o secto- -
rial en donde trabajen.

Debe existir una relacidn estrecha y armdnica entre
los recursos humanos disponibles para la planifica—-
citn y los programas de forwmacidn profesional y de -
adiestramiento técnico en servicio, adicionalmente

& los otros aspectos instrumentales gque provee una -
buena administracidn de personal pdblico.

Es obvio que un personal pbblico preparado estd en -
mejor capacidad intelectual y animica para partici--
‘par plenamente en ese proceso. Un personal plblico -
preparado tendrd también mayor receplividad para cap
tar y hacer suyas las grandes metas del proceso de -
desarrollo integral, en el cual ese personal no es -
s6lo un factor alslado, sino actor y fin del mismao.

£l hombre al servicio del Estado constituye el ele--
mento principal que condicionard el proceso de trans
formacidn, el cual ha de iniciarse internamente en -
la mente y en el sentido de cada uno, para luego ser
convivido con los otros participes de esas activida-

des y con los usuarios ajenos al sector piblico.

Por eso, para el proceso de planificaclion -compren-—-—
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dido éste no como fin, sino como medio de desarrcllo
integral- se ha de promover un sentimiento de parti
cipacidén y de logro en cada uno y en todos aquellos
funcionarios y empleados que intervienen directa o -
indirectamente en la planificacitn. '

Un buen sistema de planificacién debe permitir un —
flujo y reflujo de informacitn desde la unidad cen--
tral, hasta las unidades sectoriales y hasta los méds
niveles operativos de cada una de las dependencias e
instituciones pablicas. Su organizacién ha de ser —-
concebida como un sistema de vasos comunicantes que
evite el aislamiento de algunas unidades y que la o-
ficina central se convierta en torre de mando; por -
el contrario ésta ha de ser, como drgano de servicio
el punto estratégico en donde se coordinen las dife-
rentes labores de planificacidn de todo el sector gg
blico.

En esa forma es obvio lo que acontece cuando los pla
nes globales se formulan sin la debida participacion
de las unidades sectoriales, o desconociendo las po-
sibilidades de realizacidén en los niveles operativos
A la inversa, no siempre los que tienen la responsa-
bilidad ejecutiva en los niveles de operaci6n o en -
las unidades sectoriales desarrollan sus actividades
conforme a los planes globales aprobados, o 1o que -
es mas grave, actdan sin planes de ninguna naturale-
za 0 cuando lo hacen es con frecuencia en forma mecd
nica e inconsulta.

La informacidn a que se ha hecho anterior referencia
debe complementarse con el desarrollo de procedimien
tos que permitan ir haciendo una evaluacidn periédi-
ca y oportuna de la forma en que se estéan ejecutando
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tféﬁiybé”dé'laé“planesade'des§' ;
rrollo. o R
La preparacién de planes de desarrollo ha sido
una de las tareas primordiales de los gobier—-
nos de diferentes paises como un medio para ——
acelerar su crecimiento y mejorar las condicio
nes tde vida de sus habitantes. En los afos re-
cientes, pais tras pais ha procurado estable--
cer alguna forma de organizacidn para la plani
ficacién gue lleve a cabo la formulacibn y eje
cucidn de planes, a corto, mediano o largo pla
zo. Innumerables han sido los esfuerzos y estu
dios avocados al entendimiento de ese fendmena.
Sin embargo, muchos de los planes formulados -
no cuentan con lag suficientes previsiones pa-
ra su realizacidn, En este trabajo se intenta

proporcionar algunos criterios tendientes a fa
cilitar la comprensidn de los aspectos adminis

Ctrativos gue involucran un "plan”.

Normalmente los planes de desarrollo incluyen-
los los elementos esenciales para su realiza--
cién. Implican ademds, decisiones para una ac-
cion futura.

De lo anterior se puede desprender, como idea
bdsica, la de gue un plan es un instrumento -
que gufa a un pals en su 'desarrello econdmico-
y social. La naturaleza del desarrollo es en——
tonces, crucial para la evaluacidn de la pla—-
neacidn.
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#£1 desarrollo como proceso. e

El desarrollo es un proceso continue de cambios -
Funda@entales en la sociedad; comprends un com—
plejo de interrelaciones sconfmicas, sociales vy
polfticas. Los cambios econGmicos algunas ve——
ces parecen mds evidentes y generalmente se - -
prestan ellos mismos a cuantificaciones o esti-.

maciones mds o menos realistas,. A pesar de - - .

‘ello, s6lo constituyen una parte de un proceso
total. Los cambios son el resultado de condi- —
ciones histdricas vy de la experiencia cotidiana
las cuales a su vez, proveen la base para cam—-—
bios futuros. Esta concepcidn del desarrollo co
mo proceso total tiene importantes implicacig—-
nes para la evaluacion de los planes,

Para la planeacidn del desarrollo inevitablemen
te se encuentran resistencias de parte de los -
individuos y grupos cue integran la sociedad. -
La planeacidn empieza enfrenténdose a una red -
de valores establecidos, actitudes e institucio
nes. Probablemente habra opositores a la reali-
zacidn de los objetivos del plan. Sin embargo,
los cambios requeridos para alcanzar los objeti
vas fijados muy frecuentemente tocan renglones

~en los cuales es necesario ir contra determina-
dos poderes y status sociales. También existen
algunas personas que diferirén acerca de los mé@
todos’ empleados en el establecimiento de los ob
Jjetivos, y otros Jjuzgaréan el papel que desempe
nard el estado en el proceso de cambio.

La necesidad de acelerar el desarrcllo a través
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 de la planeaci6n, siempre se ve afectada por lo
inadecuado de los recursos institucionales y hu
manos. Hay una seria diferencia entre adminis—
tradores competentes y técnicos capacitados.los
procedimientos administrativos tienden a ser -
anticuados, inoperantes y poco eficientes. lLas
instituciones muy seguido reflejan también las
actitudes y costumbres prevalecientes, las cua-
les en un momento dado, se constituyen en obstd
culos al desarrollo de las sociedades naciona--
les.

Bajo esas circunstancias, deben ser considera——
das previsionegs adecuadas para la realizacidn -
de los elementos del plan en términps de etapas
gncadenadas y sucesivas entre si y lo que se -
puede hacer en determinado periodo.

Los medios, que exigen la adecuacidn de las pre
visiones hechas para la realizacién del plan, -
gserdn evaluados en términos de las condiciones

encontradas al iniclo de los programas, como —-
punto de medicidn,asi como el tiempo empleado -
hacia estandares eficientes y predeterminados,

El concepto de desarrollo, como proceso comti--
nuo, da atencién a la impertancia de distinguir
gntre diferentes periodos de tiempo. Los direc—
tores del desarrollo deben contemplar el problg
ma y tratarlo con certidumbre. Los fines y me
dios especificos esidén vinculados a lapsos Futg
vos: corto, mediano y largo plazo y las etapas

gue ellos involucran. En moltiples paises exis-
ten problemas para la fijacién de esos periocodos,
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AGn més, la escaces general de datos para la —-
planeacidn hace que las predicciones de condi-—
ciones futuras sean, por lo general, inciertas,
Lo anterior significa gue el desarrollo realis-
ta de los plarnes debe proveer ajustes y reajus-

“tes sisteméticos y controlados de fines y me- -
dios, *de manera a evitar, en lo posible, desvia
ciones de las predicciones formuladas,

La importancia del factor tiempo también conce-
de importancia al problema de su preferencia,--
En el contexto del desarrollo ss usual referir-
se a la prefersncia relativa a las inversiones

a corto plazo,mds que a las de largo plazo, a -
incrementar sl consumc Bn un tiempo dado, cone-
tra la inversidn y el ahorro en el mismo perio-
do y probablemente, obtensr un incremento en el
consump de una duracidn mds amplia. bLas decisio

nas gue conciernen a la preferencia de tiempo -

son una parte impertante de la estrategia del -
desarrollo.

*Plansacidn del desarrollo,

No cabe duda que 12 amplia difusidn del sistema
de planificacidn se debe principalmente a la ur

gencia que los palses en vias de desarrollo - -

atribuyen a 12 labor de pasar de una condicitn
de atraso econdmico, soclal y cultural, a otra
gde transformacidn de las estructuras hacia la -
creaclon de condiciones apropiadas al progreso
conjunto de la socliedad,

En los Gltimos afos se ha hecho catda ver més -
gvidente que en los casos en que hay que tomar

;5
B

oy R
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‘decls:mnes econémlcas de consecuencias SDClﬁlBS .

b }1mportantes, a corto o largo plazo, la planea~~

¢ibn constituye s6lo un auxiliar de la politica
Mediante el andlisis y evaluacitn explicitas de
1as alternativas prédcticas que encaran cada uno
de los paises, y mediante la exposicién de las
consecuencias de posibles politicas, la planea~ 

cién ayuda considerablemente al proceso de la _ijﬂ"

adopcidn de las decisiores necesarias.  Su apor

~tacidn se nota especialmente en aguellos CaSOS'>W -
en que los principales problemas econdmicos con

'V’que se enfrentan los formuladores de la politlm;.f'k‘

ca, han e dgido cambios estructurales para su - .

solucidn,

Tampoco ha de olvidarse el hecho de quevlas for

mas de planeaciin, asi como su importancia pmlﬁ
tica, difieren profundamente entre palses de ——
sistemas econbmicos y sociales distintos. E1 al
cance y contenido de la planeacién de cada paig
se verd afectado por los condiciones politicas,
econdmicas, scclales y culturales en las gus se
aplique, Sin embargo, no son Gnicamente las i
nalidades de la planificacidn sino también los

medios seleccionados para la ejecucidn de losg -
planes, los gue estén vinculados estrechamente

a gs0s objetives y condiciones arriba menciona-
dos, asimismo en la metodologia de la formula-
ci6n del plan influyen los fines e la plansg--
cién vy los medios de realizarla.

La plansacidn es un instrumento de elaboracidn-
y de aplicaci6n de politicas de desarrollo cohe
rentes expresadas en términos cuantitativos y -
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,;cualltatlvos.‘La Qlanaaclén en tanto que sea —-
;ktécnlca solamente no puede- substituir a una po-
“li{tica de desarrollo. Esto dltimo es una idea -

que frecuentemente se olvida porque existe la -
creencia de gue la planeacién, por si misma, —-
puede suplir la formulacién de politicas vdli--
das de desarrollo econtmico y social, o aun - - ‘
substituirlas por completo. R

A la planeacién, por ctra parte, no hay.qué cbg
siderarla como un simple conjunto de técnicas -
de mayor o menor complejidad, ni tomar la parte
por el todo y l1llamar planeacitn a algo que no -
gs mds gue aritmética; la formulacidén en térmi-
nos cuantitativos de objetivos, necesidades y -
recursos de un pals. Cilertamente, esto es un ar
gumento importante, pero la planeaci6n del desa
rrollo no ha de concretarse a eso, sinc a algo
mds y contemplar y englobar los factores socia-
les e institucionales del desarrollo,

L.as circunstancias pollticas y sociales dominan
tes, asi como el nivel de desarrollo alcanzado,
determinan los fines vy propdsitos gensrales de-
la planeacidn y marcan los limites dentro de
los cuales deben elegirse instrumentos de polli-
tica, Las finalidades de los planes y los me- -
dios que se eligen para su ejecucldn no son, a

pesar de todo, elecciones que pueden hacerse in
dependientemente una de otra. Los objetivos de

pen elegirse teniendo en cuenta la realidad y -
los medios de que disponga una goblerno. En las
economias desarrolladas de empresa privada domi
nante, por ejemplo; el cardcter de la planeg——-
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cifén se ha relacionado con el hecho de que la -
mayor parte de las decisiones econdmicas se en-
cuentran o gquedan en manos del sector privado -
de la economia. Los gobiernocs influyen indirec—
tamente adoptando normas generales tendientes a
crear una armonia gntre las acclones de uno y -
otro sector. Dentro de este contexto la finali-
dad principal de los planes ha consistido en ——
orientar y proporcionar un marco genasral a un -
progreso econdmico y social constante.

En oposicién a lo anterior, en los paises de -
economia central planificada la administracidn
de casi todas las actividades econOmicas se con
trola directamente por las autoridades guberna-
mentales y han sido, por lo tanto, menos las —-
restricciones sobre las decisiones adoptadas, -
Agul el objetivo fundamental es 21 de manterner
las tasas de crecimiento de la produccidn y elg
var los niveles de consumo, Enmarcado este 85-—-.
fuerzo, se ha destacedo el objetivo politico a
largo plazo de transformar la estructura social
de la produccién y distribucibén.

En la mayor parte de los paises los instrumen—-
tos con gue han contado los gobiernos se desa--—
rrollan en un régimen de economia privada o miﬁ
ta. Sin embargo, las diferencias de actuacidn -
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' réspecto*al conjunto de medidas adoptadés*pdr,m
" los paises con econonias desarrolladas respecto
& la planeacidn, son diferentes. En los paiseé

en desarrollo se trata de adaptar la estructura
econfmica y social a las exigencias de un cam—
bio acelerado de la sociedad nacional e interna
cional. '

#la capacidad administrativa gubernamental.

Aunque ha sido general la aceptacidén formal de
"la necesidad de la planeacidn coma instrumento-
i para impulsar una politica coherente de desarro

1lo, no ha habido unidad efectiva respecto & —-
los objetivos y prioridades esenciales gue de——

bieran definir esa politica y la estrategia que

ha de seguirse.

En los parrafos siguientes se intenta propor- -
clonar una serie de lineamientos destinados a -
-evaluar la capacidad administrativa gubernamen-—
tal ﬁara llevar a cabo una planeacidn efectiva

1.~ La ecologfa de la planeacitn, No puede dis—
cutirse el mecanismo de formulacidn de los
planes si antes no se ha analizado el medip
en el cual se va a operar. Consiste tal am-
biente en individuos, grupos y organizacio-
nes que en conjunto o por separado pueden -
tener algun impacto sobre el comportamiento
de las insitituciones planeadoras. Mediante
este TFactor se pretende btener un conocimien



65

to estructural y dindmico del medig, para_—”“

que la introduccién de nuevos mecanismos o
programas gubernamentales y las funciones -

'qué se desarrollen al respecto, dependan —-

ma$ de la estructura de la sociedad y del —

cambio en su direccidnm, gue de objetivos ma
nifestados. ' i

lOrQanismcs politicos. Como es sabido, 1a ab .

“osoluta separaclon entre la Adminiatracién“é'

Pdblica y la Politica sGlo existe en'165 12~

bros. Esto es especialmente cierte cuando -
se trata de la plansacidn, ya gue ésta ime— "

‘plica multitud de aspectos politicos, tan -

to en su filosofia como en sus aspectos - -
précticos,

;Cuél seria, entonces, la linea de demarca-
cién entre lo politico y lo técnico en las
actividades planeadoras? Tebricamente la -—-
respuesta es sencilla; a los organismos po-
liticos corresponde fijar los grandes obje-
tivos, determinar los recursos y fijar las
prioridades; a los Organos administrativos
gncargarse de su aplicacifn.

De hecho, la situacidn es mucho mds comple-
ja. Existe, o por lo menos debe existir,una
relacidn de influencia mutua entres lo poli-
tico y lo administrativo. Los administrada
res tienen que suministrar a los politicos

datos para la btoma correcta de las declsio-
nags, Generalmente déjan a estos Gltimos una
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serie de opciones para gue se adopte una de
cisién final, segin la conveniencia politi-
ca del caso.

E1l conflicto se presenta cuando una de las.
partes o ambas, pretenden salirse del marco
legitimo de sus facultades y asumir Funcio-
nes adscritas a la otra. As{ ocurre cuando

el organismo politico quiere administrar, -
cuando el arganismo administrativo quiere -
imponer ideas politicas en sus planes. A ve
ces tal comportamiento resulta de buena fe.
5in embargo, ocurre con frecusncia que uno

de ellos desvirtda su acciln y su "interven
cionismo" llega a deberse, no al interés co
-mdn sino a intereses de sus miembros o de -~
algunos grupos de presi6n representadas en

ellos.

En el caso del organismo politico puede tra
tarse de la influencia de un partido deter-
minado, de grupos econdmicos, internos o ex
ternos, o de alguna localidad del pais en -
especial. En este caso ya que a veces los -
politicos, por los vaivenes de su misma ac-
tividad tienden a cambiar los objetivos o -
las prioridades establecidas en un plan, --
Cuando sea esto debe manifestarse la acti--
tud negative de la administracidn, a efecto
de mantener la estabilidad e integridad de
sus planes. '

3.~ Agrupaciones socloecondmicas. la planeacidn
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nacional es una forma de intervencifn guber
namental para el logro de determinados obje
tivos escondmicos, soclales, politicos y cul
turales, En los paises como el nuestro, tal
intervencion lleva a la Administracién Pl--
blica a establecer contactos muy estrechos-
con gremios no oficiales de todo tipo. Se -
trata de organismos tales como sindicatos -
de obrergs, agrupaciones de industriales —-
y comerciantes, asoclaciones culturales y -
filantrépicas, religiosas, etc.

Estas agrugacionesideben considerarse como

grupos de presidn gue tratan de salvaguar--
dar sus intereses frente al gobierno y fren
te a otros grupos de intereses opuestos -
Los organismos gue intervienen en el disefo
del plan deben tomar en cuenta,en todas las
etapas de la elaboraci6n y ejecucidn del —-
plan; este tipo de relaciones. También de--
penderé de los medios oficiales el gque 85—
tos grupos de intereses asuman determinado

tipo de actitud. E1 método més apropiado pa
ra mantengr buenas relaciones es contar con
un adecuado sistema de difusitn e informae-—
cifn en todas las etapas tanto de la formu
lacién como de la ejecucitn del plan y nego
ciar, siempre gue esto se requiera, acuer—-
dos gue lleven a concesiones mutuas y reci-
procas. {(4)

En el fondo de todo sllo sestdn las premisas
siguientes:
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~-a) El gobierno es quien propone un = —.

plari de desarrcllo equilibrado que contiéhe5"

~ disposiciones respecto a la economia nacio- -
“nal en su conjunto. e

~'b) Los planes no se han Formulado en —
el interés especificu de uno de los secto--

- res., Pretenden ser un medic para el bienes-
~tar general,

c) La diferencia mds notable estd, tal
vez, en la concepcidn estatal de un plan de
desarrallo, ya que éste ha sido formulado -
tomando en cuenta miltiples condiciones po-
liticas: externas e internas, a corto y lar
go plazo.

4. - E1 publico, El pdblico actia segin determi-

nadas circunstancias y para su entendimiento

guizé se podria aplicar la psicologia de ma
sasg. Precisamente por no serlo, no se some-
te a los principios de una organizacién.Sin
embargo, este piblico tiene sus intereses y
su impacto es posible en cualquier centro -
de decisiones si se asimila a las opiniones
de determinado sector o grupo de la vida —-
institucional del pails.

Por 1o general el gabierna se dirige al pl-
blico en ocasiones dramdticas tales como ca
taclismos naturales, situaciones de conflic
to armado, elecciones, orden interno, etoc,

Pero es mis dificil que se le consulte cuan
da se trata del disenoc de planes o provec--
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consideran del dominio de los técnicos o de

los politicos ~indistintamente- y segdn las

circunstancias,

Lo anterior no significa que el pablico no-

pueda ser decisivo, especialmente, por ejem
plo, cuando se trata de poner en vigor medi
das gue impliguen austeridad econdmica. La
ppinidén pdblica puede respaldar un plan o -
puede obligar al gobierno a abandonarlo, o
cuando menos a modificarlo,

En contrapartida, el gobierno puede adoptar
medidas para influir en la opinidn plblica

y movilizaria en favor de sus plangs., Es -
recomendable por todos conceptos, insistir

gn la importancia de la opinidn del pdbli-
co en todas las etapas del proceso de pla—
neacidn.

l.a burocracia. La burpcracia gs la que tig
ne a su cargo la elaboracidn y una gran par
te de la ejecucifn de los planes de desarro
1lo. Perp cuando hablamos de ella no se de-
be olvidar el medio ambiente en el cual se
desenvuelve., En este punto es recomendable
la existencia previa de un servicio zivil,d
cuando menos de una burocracia organizada,
El personal gue interviene en el plan perte
ce & la burocracia y por lo tanto estd in--
fluido de sus normas vy reglas, Por lo mismo,
su comportamiento no puede ser muy distinto
de la actividad gensral gue prevalezca en -
un momento dado en ese sector,
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Seria, por ejemplo, casi imposible o por lo
menos muj dificil, mantener un cuerpc de --
planificadores con criterios puramente téc-
nicos en un &mbito influenciado constante—-
mente por elementos y consideraciones poli-
ticas. Asi mismo seria dificil reclutar per
sonal para tal cuerpo basados exclusivamen-
te en criterios de competencia y mérito, —-
cuando en general las reglas que se aplican
son otras.

Es importante también manterer la calidad ~
y reputacidn técnica del cuerpo de los pla-
nificadores, aun cuando en ocasiones resul-
te dificil separar esto de un contexto gene
ral dominado por creencias que consideran -
que una cgsa no puede ser mejor que €l am--
biente en el cual se desarrolld.

Lo mismo se refiere a la capacidad operati-
va de los planificadores, entendiendo por -
esta Oltima denominacidn a todos los que —-
tienen que ver en la elaboracidn y la ejecu
cién de los planes. Los planificadores no -
pueden operar en el vacio y en sus activida
des cotidianas no sGlo dependen de la capa-
cidad operativa de la multitud de organis—-
mos sino también de su propia eficacia. La
intencidn no es crear una "élite" sino por -
el contrario, habrd que optar por madifica-
ciones estructurales del personal pablico.

6.~ Ciencia y tecnologifa. Los avances de la ac-
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tqalfciencia vy tecnologfa enfrentan a la Ad
ministracién Pidblica a una serie de proble-

- mas anteriormente desconocidos. En primer -

lugar existe un nuevo tipo de profesionales
en electrénica, en ciencias nucleares, en -
cibernética, etc.-, gue demandan creciente-
mente los orgenismos oficizles., Los especig
listas en otras ciencias, tales como la so-
ciologia, la psicologia, hacen esfuerzos ——
constantes por ponerse al dia en sus respec
tivas disciplinas, Estos dltimos, cuando -
entran al servicio pdblico no se subordinan
fécilmente a una determinada jerarquia admi
nistrativa. Educados bajo una concepcidn ds
libertad del espiritu cientifico no aceptan
la autoridad ejercida por un administrador
generalista, las méds de las veces formado -
empiricamente, y no entienden las restric-—
ciones que, a& veces imponen consideraciones
no técnicas (polfticas y/o sociales) a sus
actividades,

Organismos planificadores. Por lo general -
la tarsa de preparar un plan estd a cargo -
de una oficina Central de Planeacidn. Tal -
unidad tiene entre sus funciones la recolec
citn de datos, la realizacidn de astudios
pertinentes y la formulacidn de un plan o -
proyectos comprensivos e integrales.

En realidad participan en teodo el proceso -
multitud de organismos y es por ello que se
prefiere hablar en términos de sistema de -
planeacidn, ya gue la dificultad objetiva -
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de caoncentrar una obra de tal magnitud en -
un solo organismo, aungue sea el mejor orga
nizado y més calificado en lo relativo a su
personal, escapa a la naturaleza de los pro
pios trabajos. Las actividades nacionales

en los diferentes campos de la actividad e-
condmica y social no se prestan fdacilmente

a un tratamiento centralizado.

En tal virtud, debe considerarse a la pla--
neacidn del desarrcllo y por ende, a las ac

tividades de la Administracién Pdblica, en-

focadas a todos los niveles sectoriales, re
gionales y locales.

Organismos auxiliares. Los organismos gue -
contribuyen a la preparacidn del plan se di
viden en dos: a) organismos gque recogen y -
suministran datos y b) institutos de inves-
tigacidn cientifica.

£1 proceso de planeacidn indudablemente ne-
cesita de datos estadisticos para contar —-
con una buena base de sustentacidn, A pesar
de ello, para que las estadisticas se reall
cen en forma racional se recomiendan las si
guientes medidas:

a) que haya una definicion exacta de los ——
terminos utilizados:

b) gue exista una clasificacién unificada -
de las dreas de estudio;

c) debe existir una normalizaci6n de los ——
sistemas empleados y,
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‘cedimientos en la recopilacién de los. daf
tos estadisticos.
La importancia de la investigabid';
ca no requiere comentarios, [ "
que los resultadaos obtenldos pueden.ut111~—,‘

zarse como:

a) Criterios para evaluar proyectos.-

b) Criterios que sirvan como indicado
res de la direccién de los esfuer-
zos nacionales,

finalmente, se puede afirmar que son muy po

‘cos los paises en gue existe una vincula-—

citn estrecha entre la plareacidn del desa-
rrollo y las actividades cientificas, lo —-
cual es imprescindible modificar en sentido
positivo,

Grupos interesados. Los fracasos de multi--
tud de planes en varios paises han demostra
do la necesidad de incorporar a los grupos
interesados no solamente en la ejecucién de
los planes sino también en las etapas de la
preparacién y tformulacidn. Como modelo, en
ocasiones se adotan los "comités de moderni
zacion". Los comités constituyen sin duda,
una confrontacidn entre grupos de intereses
diferentes y permiten acumular una serie de
experiencias distintas de las que pueden te
ner, en un momento dado, un grupo de técni-
cos en sus oficinas cenhtrales de planeacitn
La misma participacién de los interesados -
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en las - deliberaciones adn cuando las deci--

siones que se adopten con posterioridad - -

sean diferentes servirdn para atenuar las -
resistencias. '

Desde luego que admitir a las grupos intere -
sados en la planegacidn tiene grandes y gra-
ves riesgos puesto que habrd algunos gue —

‘tenderdn al compromiso facil v no a ver més.

alld de sus intereses particulares. A pesar
de lo anterior, las ventajas gue proporcio-
nan las consultas a los comites exceden, ——
con mucho, las desventajas de su accidn.

De lo dicho con anterioridad se pueden des-
prender algunas consideraciones generales:

- 1.~ Se ha concedido escasa importancia a ——

las caracteristicas ecoldgicas que se dan -
en la formulacién y ejecucidn de los planes
de desarrollo. Al respecto, se pretende lla
mar la atercidn - en Forma modesta - de la

importancia de algunos factores gue condi--

-clonan cualquier aciividad Administrativa -

Plblica en esta drea y la dependencia € in-
teraccidn, entre las decisiones que S8 ——-
adopten.

2.~ Se halla subyacente la idea de la impo-
sibilidad de aislar la planeacidn del desa-
rrollo, y sus aspectos administrativos, de
un contexto més general y amplio - sisltema-
politico- que implica,necesariamente, rela-
cignes estructurales entre niveles signifi-
cativos reales gue en ocasionegs no permiten
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-avocarse a la resolucion. de disfunciones ad

ministrativas que alteran un estado sincro-
rico determinadao.

3.~ Es necesario que la ciencia administra-
tiva y las clencias sociales en general, de
diquen parte de sus instrumentos al estudic
de fendtmenos Drganizacionales ariginados en
la expansidn creciente de las tareas guber-
namentales, el cambio en su naturaleza y en
gl incremento en 21 ndmero de los adminig——
tradores. En este sentido, es de capital in
terés un estudio cientifico del “fenfmeno -
burocrdtico” y una modificacidn substancial
en los niveles directivos superiores. (4)
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5.~ Presupuestos

5.1, ;Qué es un presupuesto?

Un presupuesto es esencialmente, un plan de ac--
cifn expresado en términos financieros. 5i se —-

concibe asi, resulta evidente gue constituye una
fase de la planificacidn. Debe ser entonces, un-
conjunto bien integrado de decisiones que deter-
mine los propositos de una empresa y los medias
para lograrlos, incluyendo la disposici6n de los
recursos materiales y humanos, las formas de or
ganizacién los métodos de trabajo y las medidas
de tiempo., En consecuencia, el presupuesto gene-
ral de un gobierno debe ser el programa gque diri
ja toda la actividad gubernamental en su funcidn
de orientar los procesos sociales y servir a los
intereses mayoritarios.

Es cierto que desde otros puntos de vista, un —-
presupuesto es también un instrumento de control
y coordinacién -como por ejemplo, en las relé——
ciones entre las ramas legislativa y ejecutiva,

en la administracidn interna del poder e jecutivo
y en las operaciones de cualquier subdivisidn —-

gubernamental- y gue puede servir ademds, como -
una cuenta para las distintas funciones de la ad
ministracidn financiera, tales como el estimado
y la recaudacién de los ingresos, la limitacidn
de los egresos a los recursacs disponibles y la -
fiscalizacidn de los desembolsos.

Pero la caracteristica esencial de un presupues.-
to es la que lo define como un programa. Esta in
terpretacidon permite derivar gl miximo de su —--
utilidad y da sentido a las olras manifestaciones
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de su versatilidad administrativa, Cuandao en la
prédctica no se mantiene clara esta idea fundamen

tal, surgen innumerables deficiencias en el sis-

tema de administracidn.

Contra la tendencia prevaleciente de gue el pre-

supuesto es una parte de la administracitn Finag
ciera, lo consideramos aqul como una fase de la

planificacién, para destacar asi su utilidad - -
principal y evitar que ella se subordine a los -
procedimientos fiscales de rango secundario. Es-—
ta concepcidn debe ser el punto central de refe-
rencia para las cuestiones administrativas rela-
cionadas con la formulacién y ejecucidn de los -
presupuestos gubernamentales., En consecuencia, -
todo cuanto hemos dicho sobre planificacién en -
el cap{tulo anterior se aplica aqui, con las a--
daptaciones necesarias al presupuesto.

Definiciones.- E1 presupuesto ha sido definido -
por René Stourm como: "un documento oficial que
contiene un plan, preliminarmente aprobado por -

el ejecutivo, de ingresos y gastos pdblicos". Es

to, que en términos técnicos constituye la Formg
laci6én del presupuesto, no deja satisfecho al au
tor mencionado,quien dice que méds que una defini
cibén es una descripcién, aungue satisfactoria de
lo que constituye fisicamente el presupuesto, pe
ro deja fuera su significado real, ya que consti
tuye el documento més importante para establecer
la administracidn de los aspectos financieros —-
del Estado. Esta administracidn estad basada en -
un continuo eslabonamiento de cperaciones clara-
mente divididas y diferenciadas, empezando con -
la formulacién que puede delimitarse como la es-



timacién de necesidades que exigen gastos y de -
-lasentradas para cubrirlos; posteriormente el

documento va al Poder Legislativo, donde se le

‘otorga la autorizacién a través de decretos de —

“‘apropiaciones para devolverlos al presidente y —

que éste lleve a cabo la ejecucidn, de acuerdo -
con el documento original modificado por el Con-
greso.

Esta versidn simplificada de lo que s un presu-
puesto considera sin embargo, que éste es més

gue una proyeccitn de percepciones y egresas, --
" constituyendo un documento determinante para el

Jjefe del Ejecutivo, a quien da la informacidn —-
méds importante para conocer la marcha de las ac—
tividades guberramentales, presentar ante quien
debe juzgar de sus actos~2l Congreso de la Unldn

- un informe complejo sobre comop ha administra
do tanto €1 como sus subordinados del Poder E je-~
cutivo, los recursos gue les fueron entregados

en custodia y los asuntos que se derivan de lo -
anterior y gue son de su competencia, de donde -
se llega ademds, a la situacidn en gque los gas—-
tos vy entradas dejan el tesoro pdblico, y por ul
timo como ya fué sebfalado, las bases para formu-
lar un programa cde trabajo para el afo proximo,-
considerando dentro de él; el financiamiento pa-
ra la ejecucidn de dicho programa.

La accesibilidad ~fécil comprension- constituye-
uno de los abjelivos mas importantes del presue-
puesto, y esta admisidn  del plan primario que -
dicha documento representa, estd hasada en que -
debe unir todos los hechos que signifiguen entra
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asi como confrontar entradas y salidas ~presu--
pugsto de caja- y contrastar recursos y obliga-
clones, de modo gue permita formarse una ildea -
bastante aproximada del problema que constituye
financiar al gobierno en el lapso de un afo y ‘
encontrar una relacidn entre las necesidades to
tales y la forma de cubrirlas.

Al decir que el presupuesto es un documentao pre
limimar podria definirsele como la anticipada -
plansacidn de gastos & ingresos, siendo este --
plan necesario porgue el mundo escondmico Funcig
na cuando existe escacés, es decir cuando los -~
factores de la produccidn vy los bienes en gene-
ral no son suficientes para cubrir todas las ne

sidades y hay que optar por las mds importantes;

ert este sentido, el presupuesto gubsrramental -~
puede asimilarse al principio de mercado, en el
que siendo escasos, se racionan los factores de
produccién v mercanclas entre usos competitivos
La base técnica -en el sentido de racionalidad-
politica y scondmica- de esta asignacion as ob-
tener el méximo de la satisfaccidn derivable de
los biengs y servicios econdnicos gue posee una
comunidad, Lo gue en estas paginas es denoming—
do el principlo g mecanismo de marcado, funcio-—-
na sobre la base de que concurren el mercado de
mandante y oferentes, y que al llegar a un a- -
cuerdn sobre 2l precic a gue se van a realizar

'das ¥ 5alndas de numerarlo, y los eFectas pre--‘
_sente& y Futurcs, dehen considerar lo que se hi
'zo en afios anteriores y relacionarlo con el pre
supuesto autorizado que constituye el futuro, -
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las transacciones determinan el racionamiento, -
que por supuesto tiene como base los 1ngresosfy-'
los gastos de los consumidores.

La importancia del presupuesto desde el punto de
vista econfmico consiste en que para cualquier -
organizacidn pablica o privada que tenga por ob-
Jeto una actividad econdmica, el documento de re
ferencia es el resultado de fuerzas que en deter
minado momento se equilibran, tomando decisiones
gue implican gasto o mejor dicho costo, porque -
fundamentalmente toda actividad sobre todo si es
gubernamental, significa necesariamente una ero-
gacitn; un costo. Como ejemplo puede tomarse el
de la educaci6én, cuya relacitn costo-resultados
puede considerarse definitiva, ya que del nimero
de maestros, de sus sueldos y de las instalacio-
nes escolares depende el nivel -bajo o alto- del
factor humano, ya no s6lo como elemento de la ——
produccién sino la existencia de las institucio-
nes mismas que caracterizan a una nacidén, Otro -
aspecto estd constituido por los problemas de la
contaminacitn, donde la relacion no es tan sim--—
ple, pues se enfrenta a la destruccidn del cauce
normal de la naturaleza con la creacion de indus
trias, y aunque no existe duda sobre que debe --
prevalecer, el costo que para el kstado represen
ta y adn para la propia industria, las restric—-
ciones que deben imponerse para impedir la devas
tacitn del medio ambiente natural es incalcula--
ble.

Otra razon de la preponderancia del presupuesto
como plan de gobierno es que senala objetivos -
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—genarales y especificos- para llegar, a los cua
les se necesitan recursos, es declir considerar -
~los costos en gue se incurrird para llegar a las
metas, y esto como ya queda dicho, implica la to
ma de decisiones. Smithies serala tres pasos ne-
‘cesarios cualesguiera que sean las dificultades
de dichas decisiocnes:

1) sefialamiento de los cbhjetivos de polftica
econdmica mds importantes gue el Estado -
se haya impuesto;

2) evaluacién de las erogaciones por reali--
zar para alcanzar cada una de estas metas
en varias posibilidades;

3) una medicidén aproximada de las aptitudes
e intenciones de la comunidad para hacer-
frente al egreso total que implica el pro
grama de gobierno, Los objetivos o metas
que preocupan a los gobiernos modernos y
que hacen tan dificil su tarea, pueden nu
mararse en grandes capitulos como son la
distribucién del ingreso, la asignacién -
de recursos productivos, el emplec comple
to, la estabilidad y el desarrollo sconé-
mico, y dentro de sstas formulaciornes gi-
‘gantescas, la educacidn, la salubridad,la
industrializacidn, la paz -~defensa- o la
glevacidn en general del nivel de vida --
del ciudadancg,

Esta proyeccion de los abjetives que realizan los
gobiernos estd en relacidn directa con la consti-
tucidn de 1os mismos,Un pais con wuna dictadura
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o sin'un'juggo efectivo de las fuerzas democrati
-cas  puede decidir sus metas tomando seguramente
en cuenta, primero la permanencia en el poder; -
una nacitn donde existe una sociedad democrética
determina sus objetivos a través de una serie de
organismos en los que estdn representados un sin
ndmero de intereses y gque inclusive, como sucede
‘en Inglaterra, pusde significar un cambio en los
dirigentes gubernamentales. Entre estas dos posi
bilidades extremas existen muy variadas Formulas
para que los paises tomen decisiones y determi-—
nen los objetivos econdmicos gque serdn mas impor
tantes para su sociedad. Las metas sefialadas y -
la medida en que serén alcanzadas, su interrela-
cifn e inclusive la posibilidad de eliminarlas -
en un momento dada estdn en relacién directa con
su costo.

Este segundo paso, que se refiere a la decisién
de qué objetivos perseguir y en qué medida, es -
tan importante gue existen cuatro técnicas espe-
ciales que se estudiardn y que son los llamados

presupuestos por funcidén, por programa, por in-—
versidn y scondmico de la nacidn.

El tercer aspecto, o sea el convencimiento de la
ciudadania de que el presupuesto del Gobierno re
fleja los objetivos mds wvaliosos econdOmicamente

atendibles y realizables dentro de la comunidad

en cuestidn, debe tomar en cuenta varios proble-
mas que por su naturaleza rno sdlo son econdmnicos,
entre ellos estéd el aparalo gue cobra impusstos,
el sistema de gravamenes imperante, su respuesta
—flexibilidad--- a cambios en los gastos g in-
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*gresos, la resistencia de los grupos econémica——
‘mente poderosos y organizades a pagar mds tribu-
tos; y la respuesta general del ciudadang comdn
' y morrlente a los programas gubernamentales. &n

;;ultlma instancia, la problem&tica consiste en —-

‘quefel Estado debe encontrar los medios para per
. suadir a unos y obligar a otros a admitir que 10
L que propane vale el costo de realizarlo.

 DentrD de condiciones ideales los 1ngraﬁlentes -
;1esen01ales del proceso presupuestal pueden ser -1‘
‘agrupados como sigue: ‘

a) Se trata primero, de conocer -si ello es‘posi

~ ble- la importancia relativa de gastar dinero
en montos variables, en los varios objetives
escogidos, v saber si pueden ser precisados -
los mayores o menores beneficios que pueden -
obtenerse. Para un nivel total de gastos pue-
de encontrarse la mejor combinacidn de los -

‘ programas,

b) Conocido el efecto de varios tipos de egresos
gn los diferentes programas y sus diferentes
combinaciones, el Gobierno puede formular una
serie de presupuestos hipotétices Gptimos, en
los cuales las mezclas entre las diversas me-
tas, por gjemplo; educacidn y salubridad, cam
biarén de acuerdo con la magnitoed del Figura-
do presupuesto. También presentarén diferen—-
cias materiales notables entre diversos pal-—-
3es5.

c) El problema de los recursos para hacer frente
a cualesguiera de estos hipotéticos presupues
tos lo determina el Estado considerando v - -
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aplicandoyla politica econfmica gue menos per

. juicios vause a la comunidad, y una de las me

didas gue podria usar es contrastar el costo,
en término de bienes privados, de cualguiera
de estos figurados presupuestos.

En este punto se considera en realidad, lo di
cho en los anteriores tres, gue si se aplican
permiten al Estado confrontar los gastos y -~
los beneficios que se derivarian de los mis—-

‘mos con el costo de ellos, y como consecuen—-

cia encontrar el presupuesto gue mejor se a--
Juste & sus necesidades, entre los varios for
mulados.

“Como un punto més, aunque no sea sefalado es-

pecificamente, puede citarse la practica en -

el proceso presupuestal, de diferenciar la po

1ftica del presupuesto -sefalar objetivos y ~

su evaluacién- de su financiamiento; esta si-
tuacidén no ha seguido caminos similares en los
diferentes paises.

Existe un proceso presupuestal que algunos de
nominan "tradicional™, pues vuelve a introdu-
cir los conceptos de lo clasico més bien en -
su aspecto prdctico, ya que se lLrata de esta-
dos que gastan relativamente poco y en los —-
cuales las diversas oficinas gubernamentales
realizan Tunciones especificas y claramente -
delimitadas.

Pareceria ser gue estas tremendas conplicacio
nes cualitativas y cuantitativas estéan presio
nando hacia la unificacion de la politica pre
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supuestal y de su financiamiento y, lo que es
més grave adn —en el sentido del juego de la
democracia- la autorizacidn ya tiene poco cam
po en donde ejercer su criterio, si se consi-
dera que los aspectos técnicos de muchos pro-
gramas gubernamentales son tan complejos gue
para juzgarlos se requiere una capacitacién -
de alto nivel., La recomendacidn gue se hace -
a guienes determinan la polltica presupuesta~
ria es que realicen experimentos, tanto inte-
lectuales o teéricos como précticos, con el -
sistema de medir los beneficios de gastar di-
nero en forma alternativa; considerar el cam-
bio de gastos en educacidn hacis la salubri--
dad o la seguridad social, y medir, aunque ~-
sea en forma rudimentaria, estos usos alterna
tivos dentro de las drea sefaladas,

Pero si estas mediciones casi se encuentran -~
en los linderos de lo imposible adn intelec——
tualmente no serian practicables sino se in--
troduce el denominador comdn que es el dinero
esto ya implica financiamiento, y es asi como
tras esta puerta téonica, la politica presu-—-
puegstal se introduce en el campo, financiero,
3in embargo, a pesar de esta tendencia que pa
rece irreversible la distincidn entre politi-
ca presupuestal y Tinanciamiento se sigue pre
sentando y acarrea para los grandes y vastos

programas del Gobierng dificultades técnicas,
gcondmicas .y sociales, por lo que a la lucha

para eliminar esta divisidn debe agregarse el
uso de técnicas suplementarias que, adn no de
sarrolladas lotalmente, permilen adecuada pla



'nﬂ;del presupuesto, estas técnicas ya mencwnadasa

,-nea01ﬁn y uso de’ recursos en éreas restrlngldas

" se refieren a los llamados presupuestos por Fun
‘016n, por programa, por inversién, y a la evalua’
cion total del impacto presupuesstel a través dei‘
presupuesto econdmico de la nacién.

Considerando los dos pilares en gue se basa el -
presupuesto, éstos han dado lugar a dos normas -
simples para calificarlo en su totalidad y deter

minar si "vale lo que cuesta®, La primera senala
gue los gastos totalss del Gobierno deben ser cu

biertos por lo gue se podria definir como entra-
das ordinarias, que son los impuestos; esta regla
se aplica -o s trata de aplicarla- en los pai-

ses donde los egresos pdblicos no son muy grandes
-y se tiene poca experiencia con empresas del Esta

do; la segunda norma consiste ern gue las eroga-——

ciones corrientes deben ser iguales a la tributa-
cién, mientras los gastos de capital seran cubier
tos por medio del empréstito gubernamental. Estas
reglas, que también forman parte de la tradicidn

presupuestal, naturalmente son olvidadas en épo--
cas de anormalidad ~guerras, depresiones- y aun--
que como ya se dijo, pueden servir al para grue-
pos politicos complejos, y de hecho asi es, los -
paises en desarrollo y los que enfrentan turbulen
cias politicas recurren a la tgoria econOmica mo-
derna, especificamente a la macroeconomia; con el
objeto de proyectar los efeclos totales del presu
puesto en la egconomia de la nacidn, y para ello -
recurren a las grandes cifras de la ciencia —ine-
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greso nacional, producto nacional bruto, produc—
cién de bienes de capital, circulacién monetaria
¢oﬁspmo global, y otros- y ya se ha hecho comdn
" que junto al presupuesto se presenten en forma -
fisica estas magnitudes, para que guien revise -
la elaboracidn presupuestal con wjo critico, ten
“ga a la manc los datos que se tomarunm en cuenta
kpafa formularlo. Naturalmente que esto estd iP--
volucrado en las grandes erogaciores que realiza
el Estado moderno en todo aguello que tiene como
objetivo final elevar el nivel de vida de las -
grandes masas de la poblacidn.

Aspecto politico del presupuesto. Ha Sido sefala
do que las caracteristicas esenciales del presu-
puesto, los objetivos u metas que se fija y lé‘e
toma de decisiones para llegar a dichos objeti--
vos dependen de la organizacidn politica qus ten
ga la nacidén en donde éste plan gubernamental -
funcione, 51 se trata de un Estado en 21 gque la
voluntad de una persona es determinante, entor--

ces los objetivos y los recursos asignados para
llevar a cabo, adn cuando sigue tratdndose de un
acto politico, representardn la opinion dg un so
lo individuo o de un pequefioc grupo; ésta es pues,
la posibilidad mas primaria de considerar el con
tenido politico del presupuesto, que a medida --
que interviensn mas individuos y organismos sg -
va complicando, hasta llegar a lo mas complejo,
que es el proceso presupusstal en una spcledad -
democrética; y la referencia es especifica a la
politica, pugs es por medio del proceso politico
comp se distribuyen recursos Pinancieros, lo que
serfa otra forma de concebir al presupussto.
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fPodria oon81derarse que al senalar el aspacto .
' econom1co del presupuesta, gue. Fundamentalmente
“consiste en formular objetivos y tomar decisio-—-

nes, se estd en la primera etapa presupuestal, -
fﬂue es elaboracitn o formulacitn del mismo; al -
hablar de condiciornes politicas especitficamente-
se entra sn la segunda etaps de dicho proceso, -
gque es la autorizacion del presupuesto, en donde
el conflicto sobre cudles intersses o preferen-—
. cias deben prevalecer se muestra en su mayor in-
‘ tensidad, reflejando el presupuesto ya autoriza-
do los resultados de esta lucha. La tercera y -
cuarta etapas, aue son la ejecucitn y la revi- -
sidn presupuestal, se introducen en los terrenos
del aspecto administrativo,. Que ‘se estudiard méas
adelante,

Con respecto a 1la historia del presupuesto es fé
cil deducir que en épocas lejanas existieron for
mulaciones presupusstales més o menos adecuadas,
pero lo que fugé un proceso relalivaments recien-
te es la existencia de organismos representati-—
vos y democrdticos que controlabéan en nombre de

la comunidad estas elaboraciones; es decir, orga
nismos politicos gque aprobabdn o descalificabdn

dichas formulaciones, haciendo prevalecer los in
tereses que ellos representaban, que debian ser

los del pusblo.

ta regla del proceso politico presupuestal es -
que si un plan Mindancliero gubernamental ha sido
aprobado una vez, se wuglve precedente y derini-
tivo para los sucesivos actos politicos de acep-
tar otros presupuestos; esto estd basado en el -
hecho de que permite a los grupos organizados y
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a 105“1Eg151adores conocer lcs afeotos de 16 que

"~jpropugnaron unos % aceptarmn otros, y si no san

:j{def1n1t1Vamente malos dlchos resultados, amplia

'flas p051b111dades de que sea realizado de nuevo.m

fiAspeqto‘administrativo del presupuesto._,

Y& se menciond que desde el punto de vista ecodé;

- mico el presupuesto constituye el pfocéso por me

dio del cual se vive dentro de una economia de -
restricecidn, es decir, se proyecta este documen-
to para asignar recursos escasos, y que cuando -
gxisten bienes sin usarse, en cierta medida el
presupuesto -y la vida econdmica misma- pierde -
su racionalidad.

Desde el punto de vista politico, el "poder" que
debe residir en el pueblo gue forma una nacidn vy
el tremendo crecimiento de la actividad econdmi-
ca del Estado, que determina las grandes dificui
tades para ejercer ese control, son las caracte-
risticas sobresalientes del presupuesto como do-
cumento politico que, como ya fué sefialado , pue
de delimitarse como una forma de destinar recur-
sos Tinancieros por medio de mecanismos politi--
cos,

Esta parte se refiere a la asignaci6n de recursos
fFinancieros escasos a través de procesos politi-

cos, con la mayor eficiencia posible, que en Gl-
tima instancia constitoye el "desiderdatum” de la
ciencia de la administracidn; naturalmente que -
para llegar a esta eficiencia existen una serie

de procesos administrativos gue tmplican el lle~
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“gar a tomar decisiones adecuadas y cémo usar los
i;feCdfsés,pueStos a disposicién de los administra
fdorés,'de7manefa que se obtengan resultados‘épti

mos. Un autor sefala que los presupuestos son —-

":_predlcc1ones gue tratan de especificar vlncula«~
131ones‘enure intenciones y ndmeros que determ1——>

nahfunffuturo comportamiento humano, este compor

“ tamiento corresponde en forma global al aspecto
T:admihistrativo y si realmente se ajusta a lo que
‘_determinaron los autores del documento o plan re
~sUlta en una mezcla de actividades cuya vigilan- ﬂ._
“tia corresponde en primer término a los politi¥47 e
”CUs'fESDGnsable*,pera también a los administfadb.v“

res gue deben llevar a cabo les planes de. Luya o

. ejecuci6n sor encargados. (21)

Al,tratar de obtener la eficiencia, que no es -——

més que llegar a objetivos sefialados de antemano

can el uso mds adecuado de recursos,el presupues

to desde el punto de vista administrativo, se --
transforma en un eecanismo gue asigna dichos re-
cursos en forma eficiente., En la existencia de -
los organismos econdmicos, £l proceso presupues—
tario domina totalmente la escena administrativa
inicidndola con el andlisis, siguiendo con la -
planeacidn y terminando con el manejo y el con--
trol. Considerando el presupuesto como un PYO-—
ducto acabado @s decir, elaborado, aprobado, eje
cutado v revisado, usando como ejemplo el que se
ejercid el afo anterior, desde el punto de vista
administrativo la aportacion ha sido la de inter
venir directamente en el funcionamiento de dicho
presupuesto para procurar sy ejecucidn y vigilar



 que se lleve a cabo conForme"'
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lcs 11neam18ntos

"'qua se detarmlnaron ouandm Fué;aprobado“:es de*_/

Avfaotos Fu

L 81 1a adm1n1straczﬁn 0 el proceso admmnlstratlvcf

es . realmente sentar las bases para tomar las mem

‘;Jares declsmnesg entunce: la herramienta admi-

. nistrativa mas relevants , mds esencial, Lo cans—

o tituye el presupuesto~ "urganiza? influye, faci-
}Efllta Y expresa pensamiento y accidn administrati’
o A';'Va" N
1;‘Comm'pﬁimer'asp&”%o el presupuesto al ser elabo-
rado, deberd considerar objetivos definidos y el
'i}jcosto‘monetarlo ~relativamente evacto- de lleuar'
;flo a cabo; esta referencia al costo moretario no
“otoma en cuenta el gasto actual, sino gue provec.

ta en condiciones normales el costo real en tiem

- po previsible. Como ejemplo; pueds tomarse la -

construccidn de una universidad; investigacion -

sobre localizacidn y demds aspectos; inversion, -

gastos de operacidn y futuro desarrollo, deberd
consilderarse el nimero de alumnos, el de profeso
res, el nimero vy la importancia de toda clase de
aparatos para los diversos laboratorios, biblio-
tecas, preparacidn de los maestros, mamtenimien-
to y todo lo gue sllo significa,

El segundo aspecto, se refiere a que la estructu
ra presupusstal puede dar bases para comparvar mg
todos alternativos de obtener los objetivos sefa
lados. Desde el punto de vista adwinistrativo,

més que de ningln otro, se debe conocer con toda
precisidn el costo real de planes cuya realiza-.
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cién sea mayor de un afio,
Este tercer aspecto, implica que el presupuesto
debe considerar explicitamente los compromisos -
de gastos futurous en cualguier cbra que se ini--

cie y no caer en Ja trampa que signitican los _—
costos bajos del primer afio de obligaciones.

£l cuartc aspecto, constituye administrativameh;i_
te un caso de los més importantes v es el gue se’
refiere a gue un programa dnico es manejado par
diferenites unidades administrativas que se encag'
cgan de segnentps de dicho servicio, El presupues
to debe ser capdz de sefalar los costes incurri-
dos y las metas obtenidas, como si ss tratara de
un solo programa, administrado por una unidad ad
nistrativa, En algunos paises los serviclos deyfn'

. seguridad social son prestados per organismos dif;"'

ferentes inclusive con recursos de fusntes tam~~
bién diversas,

S5e ha dado por sentado gue las metas pueden ser
medidas vy comparadas por medio de andlisis costo-

beneficio, no solamente para Jjerarquizarlas sino
también para tener ideas especificas respecto ——
del costo incurrido y de las obligaciones a las

cuales hacer frente. Este quinto aspecto se re—-
figre a las limitaciones que & materia de gase—-
to federal se tienen para definir y medir cler-
tas metas y adn para tener ideas aproximadas de

dicha medicidn; corresponde sin embargo, a los -
glaboradores del presupuesto mejorar el andlisis
cada vez més v "explorar conceptos y técnicas"—
que pueden ayudar a transformar fines cualitatie-
vos en cuantitativos y servicies comunes en acti
vidades con recursos asignables.tl sexto aspecto
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se refiere a gastos relacionados, pero que no —-

.. tienen la especificidad de un programa Gnico.

Desde el punto de vista que se ha venido hacien-
‘;do referencia, una buena administracién presu- -
- bueétél como punto séptimo, serd aguella gue ma-
‘nejando adecuadamente los controles esté en con-
_diciones de proporcionar todos los datos relevag

tes que se encuentran implicitos en el presupues
to: Inversidn piblica, gastos corrientes, trans-
ferencias, obligaciones para afos siguisntes, —
programas por iniciar, en fin; todas las informa
ciones econdmicas sobre el uso de recursos por -

el Estado y sobre la producclin gubernamental de
‘bienes y servicios.

.Presupuesto: funcional o pur actividades,

En una forma amplia puede delimitarse diciendo -

-que este tipo de presupuesto -o de teécnica presu

puestal- se proyecta a considerar lo que un go--
bierno realiza a través de =us gastos, mas que -
lo que adguiere con los recursos a su disposicion
gs decir, gl presupuesto por actividades trans-.-
fiere la importancia de los medios Gtiles para -
cumplir sus programas al cumplimiento en si mis-
mg. También y desde el punto de vista de la cla-
sificacién presupuestal, deja de tener peso espe
cifico la gue estd basada en objetos de gasto, -
de acuerdo con el tipo de los mismos; es declir -
una clasificacidn que demusstra lo que el Gobier

no compra, pero ng por qué lo adqulerve y que ¢

[t

"
Oltima instancia no muestra la naturaleza de los
programas del Gobierno, ni los objetivos que lo-

gra.
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En-un broceso 1l6gica, al contréstar funcitn y
progama  puede lmgrarse-elrpropésito de encasillar
gl significado del primer tipo de présupuesto o
por lo menos esclarecer lo gue se guiere decir -
cuanda & 61 se hace referencia. Estas definicio-
nes, contrastes o diferencias proseguirén toman-~ .
do en cuenta Jerarquia organizacitn, costos - -

tiempo andlisis y clasificacién de lo gue son:
el presupuesta por Funclén y el presupuesto por*,f'
-,_Dngrama ‘ :

ﬂ‘El térmlno cla51f1ca01én fun31onal 51rve par -
;[dar nombre a la técnica de organlzar y facilitar
f?datos para las unldades administrativas que den-
U'tppyde direcciones y departamentos realizan las
‘actividades que les corresponden. Este problema
de la clasificacidn funcional constituye en rea-
dad, el eje central del presupussto por activida
des; la clasificacidn tradicional del presupues-
to camin y corriente consiste en considerar las
cosas gue se adguieren vistas como objetos fisi-
cos, como son una tonelada de cementao, un metro
de varilla, de madera, y otros productos con ca-
racteristicas muy definidas; en la clasificacidn
Funcional los elementos fisicos necesarios son —
considerados como factores de la actividad, como
componentes a los que se agrega el trabajo huma-
no y entonces forman entidades dtiles como pro~-
ductos finales o como medios para continuvar pro-
duciendao.

La clasificacidn funcional, al tomar en cuenta -
los materiales adguiridos, los relaciona con los
productos finales del Gobierno tales como el nd-
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~mero de estudiantes graduados, el ndmero de en——
Ffermos atendidos, la conciliacidn de disputas la
borales, los desayunos escolares servidos, las =

hectéreas regadas, y otros muchos actos y cosas

tangibles cuya enumeraci6n, en una clasificacisdn
" funcional constituye segln Burkhead, un acto de .
la mayor significacidn pero que al mismo tiempo

determina tanto su potencialidad como sus.limitg

ciones, Esto Gltimo se refiere a que las cosas -

realizadas no son —como ya se considerd- signifi

cativas como medida de cumplimiento de un progra:
ma.

La clasificacidén funciormal, al facilitar datos -
sobre producciones provee evidencias sobre la ——
efectividad gubernamental, evidencias que pueden
ser de utilidad a todos los niveles de la Admi-—
nistracidén pdblica; también a través de dicha —-
clasificaci6n pusden conocerse los actos tangi--
bles realizados.y su costo en direro, asi como -
si se realiza una agrupaciGn adecuada y amplia -
de datos de diversas funciones gue atanen a un -
programa de cierta magnitud, esta informacidn -
puede coadyuvar a la seleccion de actividades de
seables y programas adecuados por guién en el ——
Gobierno debe tomar decisiores; pero lo que no -
hace esta clasificacidn funcional es proyectar -
por s{ misma mds positivos programas, jerdrauica
mente hablando, ni tampoco determinar los costos
de dichos programas -mas bajos o mids altos—; ya

se ha dicho que los juicios de valor son hechos

por el hombre en su calidad de ente politico, y-
por medio de los procesos de esta indole, por la
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‘éociedad como Uh_tddb: (égjff J

Presupuesto de’ inversién.

Los presupuestos défihverSiﬁn,'también conocidos
coma presupuestos dé"capital’por‘razones estruc—
turales pueden ser estudiados en categorias dife
rentes e inclusive por separadeo, por dos aspec——
tos fundamentales; su financiamiento y su proyec
cidn en el tiempo, lo gue ha hecho que algunos -
paises presenten dos tipos de presupuestos, y —-
por la razon més universal de que estas erogacig
nes en inversitn, automdticamente se proyectan -
al desarrollo econfmicc. También, tomando en - -
cuenta el proceso presupuestal especifico, las -
metas de este tipo de presupuesto se precisan ——
claramente en términos econdmicos, y los proble-
mas desde el punto de vista, de su resolucidn,—-—
pueden ser encarados por medio de cdlculus econd
micos objetivos.

Lo anterior diferencia este presupuesto de inver
sidn de su congénere por programa, que se estu-—

diard a continuacidn, en que entre otras caracte
risticas presenta la gran dificultad de que los

objetivos no pueden ser definidos facilmente en-
términos econdmicos, y su diferencia con el pre-
supuesto por funciones o actividades es entre —
otras, su proyeccidn hacia el futuro y no la his
toria de trabajos gubernamentales pasados; otro

aspecto es que los presupuestos de Inversion por
medio de las técnicas de evaluacién de proyectos
pueden ser aceptados jerdrquicamente vy coincida-

su contribucidn al incremento de la productivi--
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dad; dé_ahi,QUE3su‘ést&did'F5féé’péfte del més -
amplio-contexto,quewcdhstituyé:el'desa%rollo eco

némico.

N

Precisamenté esta Gltima connotacibdn hace que el
presupussto de inversién; que es un acto puramen
te gubernamental, pueda al ser conocidoe, dar in-
centivos para que, el sector privado lleve a cabo

- proyectos que al tender a la capitalizacion del
- pais contribuyan al aumentou del ingreso nacional,

‘Segun Smithies; un proyecto poblico no es dife--
rente de uno privado, si éste es considerado des
de el punto de vista social y se acepta que for-

man . parte del ingresc real del programa en cues-

“tidn los beneficios indirectos que obtiene la so

[81]
8]

ciedad y los costos que se determinan de &1, con
siderado puramente en términos de las entradas -
monetarias. Si por otra parte, el Gobierng asume
el control -directo o indirecto- sobre el progra
ma completo de inversién, a través de la evalua-
cién de proyectos y tomando en cuenta el aparato
productivo ya existente, entonces los programas
pahlicos -~ a través del presupuesto de inversidon
y los privados serén ordenados de acuerdo con --
sus prioridades y realizados en el orden gue les
corresponda; este Oltimo aspecto, el de la inver
si6n privada, se refiere a las pusibilidades de
planeacidn del sector pdblico y su capacidad de
influir en el otro sector.

FPresupuesto por programa

La importancia que tiene gl presupuesto guberna-
mental en la vida econdmica moderna parece haber



~concreta en el nexp indisoluble entre prequpuesm
"to y politica econdmica nacional.

i Sin embargo, este proceso presupuestal que-in@lu
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sido . suflClemtemente subrayacda, Su apllcaclén, ~ 

ffpor 10 Lamto, deja de ser una tarea rutinaria pa

ra raanormarse en una actividad intelectual de.’

‘prlmer ‘orden y primera jerarquia, puesto que de 5
*;sus‘teSultadms depende el bienestar de millodés-'-”
y millones de seres. Asi, la introduccidn del  '

" presupuesto por programa en varias areas del go;

bierno federal -estatal y municipal- aparece co-
mo una tendencia de lo arriba manifestado y 597;"

ye planeacién y programacién no constituye una =

herramienta sencilla de manejar y es por tanto -

dificil de implantar. Esta problemética se ini--

cia inclusive con la delineaci6n del programa —-
mismo por seguir; otros problemas més aparecerdn
cuando se den los primeros pasos operacionales -

del presupuesto; asimismo se presentarédn incagni

tas de cardcter conceptual, para no mencionar --
las politicas; administrativas y sociales, gue -
todo programa nuevo determina. La identificacidn
de los programas mayores o méas importantes de un
gobierno constituye sl problema conceptual gue -
debe ser resuelto antes de que se pongan las ba-
ses para elaborar un presupuesto por programa;la
determinacidn de los objetivos que califican la

propia existencla del gobiernc, cuando éste tien
de a alcanzarlos por medio de su maguinaria ad--
ministrativa. Esta relacidn entre programas asen
ciales aceptados y su realizacidn la califica
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Ansher; como un puente entre la Filosofia politi
ca,primaria de un Estado, su Funcién; y 1a acf';
cién'administrativa de asignar recursos para su
cumplimiento; esta tarea se realizard por medio
de un conocimiento muy amplio de las alternati;;'.

vas entre las cuales se deberd escoger, y ura ——

informacién adecuada gue permita proyeotar_cos—;f—
tos de los programas. '

Otro tema que cae dentro de lo conceptual es el

tiempo gue un presupuesto por programa . requiere;
puesto gue las estimaciones de costo tienen gue

cubrir el proyecto para el cual han sido elaborg
das.

Planear, programar y presuponer, ademds de yuxta
ponerse,cruzarse y formar una unidad, otorgan -
una adecuada, delimitada y general linea de ac--
cidn para el Gobierno como un todo, por medio de
un proceso que toma en cuenta los objetivos y -~
los recursos y las interrelaciones entre estas -
actividades: "El presupuesto por programa ~defi-
ne- Smithies ~ determinan el uso de técnicas pre
supuestales, lo que facilita consideraciones ex-
plicitas en la consecucifn de objetivos de poli-
tica econBmica en términos de su costo tanto en
el presente como en el futura",

Aungue ya se ha considerado que existen proble-—-
mas de semdntica, sobre todo en los presupuestos
por funcidn y por programa qgue dan lugar a oscu-
recer mds las posibles diferencias -0 similitu——
des- entre estos procesos, al sefalar aqul que -

existen otros dos términos gue con los ya sefala
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dos, son cugtro y se usan en forma intercambia--

ble; programa, funcién, actividad y desempefio o
actuaci6n, pudiendo ademéds, servir la palabra in
glesa "performance"” para las tres Gltimas pala-—

bras espafiolas consideradas, se estd en un verda

dero galimatias gue se aplica también a las ac--
ciones resultantes; asi la investigacidn pueds -
ser considerada como actividad, pero también co-
mo programa; es usual decir presupuesto por fun-
ciones o por actividades. '

Como ya se dijo, la funcidn de planear, progra--
mar y presupongr consiste en encontrar las ade—-
cuadas relaciones entre los diversos objetivos -
teniendo por comdn denominador el dinero, estas
relaciones son miltiples y determinan muchas ma-
neras de gastar los recursos por lo gque para ob-
tener comparaciones que permitan tomar decisio-
rnes mejores cada uno de estos procesos debe ser-
sub-dividido. 6. Martrer; sefala que en la técni
ca del presupuesto por programa existen diversas
categorias gue son muy importantes, siendo las -
principales los conceptos de funcidn, subFuncidn
programa, subprograma, actividad y tarea, consti
tuyendo una subdivisidn especial el proyecto.

Se ha dicho que para efectos del presupuesto por
programa es necesario que se identifiquen los --
proyectos gubernamentales més esenciales, delimi
tacion que forma el problema conceptual por exce
lencia de dicho proceso; conseguida esta identi-
dad, el siguiente paso consistird en gue parg —-
1levar a cabn dichos programas o proyectos, el -
Estado debe escoger racionalmente entre cursos -



~ alternativos de acci6n que le permitan realizar
" 1os planes propuestos con el maximo ahorro de —-
~recirsos. Dentro de esta selecci6n de procesaos
V;péféfllegar a metas previamente sefialadas, gl —-
- Bobierno debe considerar no solamente su progra-
“'ma total, sino también el efecto que su politica
‘presupusstal tiene sobre el sector privado, lo -
- que naturalmente amplia las alternativas por con
_siderar y complica sobremanera esta seleccidn.
Se‘afirma gque el propdsito primario del presupues
to por programa consiste también en facilitar la
realizacién de estas dificiles seéleccilones. Esta

tarea de coordinacién y comparacién se desenvuel
ve a lo largo de un procesc que considera los si
guientes puntos:

a) Estudic de las variadas actividades guberna-—-
mentales, realizando su evaluacidn en rela- -
cién con su contribucibn a los objetivos tota
les del pais.

S , '~b) Confrontaci®n entre recursos escasos y objeti
C vos conpcidos, con la meta de lograr éstos —-
. ~ con el minimo de los primeros.

. g) Inclusién de la variable tiempo al proyectar
! ' ~ los programas gubsrnamentales.

§ ' - d) Delineacién dentro de los més precisos limites
! ,' o posibles, de la probable cooperacitn del sec-
' . tor privado en la obtencidn de dichas metas -
! ' nacionales,

e) Comparacidn exhaustiva entre los varios méto-
dos y procesos para alcanzar los objeltivos se
ralados.
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F) El proceso de comparacién y coordinacién de--
termina, como paso final, gue tanto lus obje-
tivos como las selecciones y el propio presu-
puesto por programa sean revisados a la luz -
de experiencias y circunstarcias cambiantes,

Estas operaciones son inherentes a cualguier pla
neaciln y programacidn y al proceso presupuestal
£l presupuesto por programa exige un reconoci-~ —~
miento mds explicito de la necesidad de efectuar
las operaciocnes consideradas, determinando tam-.-
bién la aplicacidn de nuevas técnicas analiticas
para gue sirvan de base al juicic hurmanog, en cu-
ya seleccidn se descansa en Jltima instancia. E1
plarnear, programar y presuponer, consideran que
el eje de estas actividades son la coordinacitn
y comparacién, con un proplsite de llegar al pre
supuesto por prugrama, y si se proyecta el hecho
de que este Gltimo no puede ser elaborado y 2jes
cutado, ni cumparado y relacionado con atros oro
cesos, si no existe una avtoridad responsable; -
se determina que el programa, la estructura orgd
nica y la administracidn del mismo se encuentrac
inexplicanlemente enlazados y la distincidin an-.
tre ellos -si es que existe-- no es clara como pe
dria parecer a primera vista. Algunas ideas con
respecto a esta relacidn, ne todas positivas, —-
pues existen importantes consideraciones por las
cuales los requerimientaos de una efectiva admi-—
nistracidén pueden divergir de una efectiva pro--—
gramacién, (21)

£1 presupuesto es considerado por H., Lautenbur--
ger coamg un acto de prevision de gastus e ingre-~

g
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505 de una colectividad, para un periodo determi
nado, y sancionado por el Poder legislativo; en
estas condiciones el presupuessto aparece en pri-
mer lugar como un documento juridico; este docu-
mento es también un acto politico, es decir,. una
emanacidn de la soberania popular; también se ha
considerado al presupuestu como un programa de -
accidn del Gobierno, expresado en cifras, (14)

Se ha intentado hacer una clasificacidén de las - S
presupuestos atendiendo a ciertas caracterfsticas’ -
distintas gue puseen, ya sea por su financiamiég'"‘“
' td, ya por la entidad gubernamental que lo prepg
ra, ya por cualquier otre aspecto diferenciéli;e .
El resultado es el siguiente; : T

1.~ Por su financiamiento;
1.1 Presupugsto ordinario
1.2, Presupuesto extraordinario
1.3 Presupuesto de calamidades

2.~ Por el tipu de gobierno:
2.1, Presupuesto Federal
2.2, Presupuesto Estatal
2.3, Presupuesto Municipal

3.- Por la entidad gubernamental que lo preparaz

3.1, Presupuesto ejecutivo
3,2, Presupuesto legislativo
3.3, Presupuesto secretarial

4.~ Por su efecto econbmico:
4,1%, Presupuesto ordinario
4.2. Presupuesto de capital
4.3, Presupuesto de emergencia
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La clasificacidn presupuestal y con respecto a -
la primera divisién, que se refiere a presupues-
tos en relacion con su financiamiento pueden exa
minarse a la luz de tres criterios complementa——
rios que son; periodicidad, rentabilidad y pro—¥
ductividad, Con respecto al primer caso, o sea

la periodicidad, ésta se refiere a las erogacio-
nes corrientes gue inexorablemente se realizan -

todos los afios, verbigracia; los gastos adminis-
tratives, los pagos motivados por la deuda pﬂbli‘
Cay los egresos para cubrir cierto tipo de ser--
~vicios publicos. Es decir, gue el presupuesto or
dinario englobard los gastos periddicos y natu--

ralmente serd financiado cun lus egresos norma-—--
les que obtenga el Estado a través de gra dmenas
derechos y otros tipos de entradas regulares v
previsibles. Por el otro lado, los egresus dg .-
caracter irregular, y por lo tanto despruosistos
de periodicidad,tendrian que entrar feorzozenente
en el cuadre del presupuesto extra ordinario, 3%
nanciado por medio de préstamos gubernamentasies,

£l segundo criterio, el de la rentabilidad, ssi=
condicionado por las caracteristicas que preser-
te el empréstito piblico, que cunstituye el ele-
mento esencial del presupuestu extraordinario;el
acto de prestar presupone obriamente, dos contra
prestaciones, que son la amortizacion y los inte
reses y que califican cualguier inwversion o gas-—
to que realice el Estado con estos recursos; la
rentabilidad de un proyecto pablico estard condi
cionado porque pueda proveer los ingresos necesa
rios para pagar tanto los réditos como la liqui-
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'7}daciéh-de1'principél
~ o La diFerenciafentﬁefrentabilidadky prgductividadv
tiene una base financiera y depende de la direc--
“cidn_Que se dé a las erogaciones de los recur—-
:lSds'obtenidas por empréstitos. Las inversiones -
":destinadas a conservar la salud de la poblacion,
eskdecir, hospitales, servicios sociales, vivien
da, salubridad y otras, permiten una mayor pro--
 ductividad de la fuerza de trabajo; con el consi
" guiente aumento del ingireso general del pais y -
 de su reflejo en las percepcicnes gubernamenta-—
‘fles; tanto en impuestos directos comc indirectos
‘Dehtro de este marco de ideas, la diferenciacidn
entre capital fijo vy circulante ha servido para
~algunos tratadistas consideren gue los egrssos -
cuyos efectos son ilnmediatos y desaparecen con -
el consumo deben ser cubiertos con entradas ordi
narias, mientras que el financiamiento de obras
durables serd hecho con cargo a los empréstitos.
Ahora bier, si se conserva esta diferencia, las-
cargas de guerra -sindnimo de destruccidn; dan -
lugar a un tercer tipo de presupuesto, denoming-
do de calamidades, que soportard el conjunto de
los ingresos negativos y determinaré el grado --
de empobrecimiento del pais.

Con respecto a la entidad gubernamental que tie-
ne poderes constitucionales que le ctorgan en ——
forma auttnoma la capacidad de gastar por un la-
do y por el otro la de gravar, el presupuesto --
puede ser federal, estatal o municipal,
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La otra divisitn, gue es denominada por el seg¢4‘
mento del gobiernc que prepara el presupuesto, -
implica que éste puede ser legislativo, ejecuti-
vo o secretarial. Este tipo de divisidn tiene ——
afecto principalmente donde en el nivel estatal
coexisten como entidad formuladora tanto el Eje-
cutivo en forma directa como una oficina con - -
cierta auvtonomia administrativa y la cédmara lo--
cal de representantes (diputades), donde se acep
ta el presupuesto.

"En la clasificacitn presupuestal gue se ha deno-—
minado econdmica por los efectos gue en la acti-
vidad productiva tienen los gastos y los ingre--
sos gubernamentales, efectos que se preveen en -
el plan presupuesstal, se consideré al ordinario
y al de capital por separado; en el aspecto ope-
rativo y aln en el tedrico, los tratadistas los
estudian juntos, pues efectivamente el presupues
to de capital es dual, porque va unido insepara-
blemente al ordinario. (21)



0.~ Breve estudlo acerca de las Reformas que per81guen
el Goblerna Federal en México.

_6.1.

407

Reforma Administrativa

La Reforma Administrativa forma parte dé las e

transformaciones bésicas que promuevekla Presi-
dencia de la Repiblica para impulsar el desarrgl
1llo econdmico social, cultural y politico del -

pals. El estado debe estar en aptitud de reali-

zar con mayor eficiencia las atribuciones que -

tiene sefalada. particularmente aguellas que es

tdn relacionadas con la promoci6én del desarro——
1lo y con la equitativa distribucidn del ingre-

sQ,

La Reforma Administrativa, entendida como un es
fuerzo permanente y sistemdtico, pretende impri
mir mayor racionalidad y dinamismo al sector pd
blico en todas sus dreas y niveles procurando -
generar esfuerzos similares tanto en sl sector
social como en el privado. La eficiencia y coor
dinacidn administrativas han de incrementarse -
tanto en el admbito de los poderes federales, co
ma a nivel estatal y municipal,

Al Ejecutivo Federal, por su parte, corresponde
promover las reformas administrativas que se re
guieren dentro de la esfera de acciéfn gque le ha
sido encomendada constitucionalmente. Los demds
poderes federales, asi como los gobiernos esta-
tales y municipales, deben decidir y emprender

por si mismos las reformas administrativas que

consideren necesarias en sus respectivos dambi--
tos de competencia.
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El Poder Ejecutive Federal, fundamentalemente -
a partir de las atribuclones que le confirid la
Constitucidn de 1917, ha dirigido sus esfuerzos
a propiciar el crecimiento econdmico y la justi
cia social en el pals. E£En este proceso ha gene
rado una vasta y compleja estructura administra
tiva gue cuenta hoy dia, con mas de quinientas
entidades.

Generalmente para establecer uno y otro tipo de
organismos se tuvieron en cuenta fundamentale--
mente, los problemas econdmicos y sociales rela
cionados con la nueva unidad administrativa, pe
ro no siempre se le pudo concebir en su rela——

cibn con la totalidad del sector pdblico fede-.
ral., Por esta razdn, el crecimiento de la Admi-
nistracign Pdblica ha sido méds bien rssultado -
de un proceso de agregacitn que de una prugraA«,
macidn sistemética y global.

Consecuentemente, los objetivos, las politicas

y las funciones de algunas dependencias y orga-
nismos pablicos han resultado en ocasiones, con
currentes, cuando no francamente duplicatorios.

Esta situacidn, aunada a la falta de medios de

informacién y comunicacién adecuados, ha sido -
causa -en buena medida- de que no siempre se hé
ya padido instrumentar y ejecutar programas - -
coordinados de accidn gubernamental, sobre todo
en torno a aspectos regionales y sectoriales. -
Se puede decir que adn en los casops en que se -
han podido elaborar programas adecuados a nivel
institucional, éstos siempre resultan compati--
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'*b}es entre si con el correspondlente desperd
* cio de esfuerzos y recursos.

La crec1ente complegldad del aparato admlnls ra}r»fi 
thO ha contribuido también al descanmclmlehto S

de diversas tareas gue tiene a su uarga el sec«&;l*w
tor piblico, asi como de la maturalsza y,abget&'f,: 
vos de algunos organismos que lo integran, Am~¢f  f
bos Tenbmenos se observan tanto entre los sér@i;?“”
dores pdablicos como entre los bsnefigiariﬁs-dea;
la aceién gubernamental y en buena medida, hah

' sido causa de una exceso en los trédmites y en
el papeleo gue complica en ocasiones los:proc
sos administrativos. '

Es necesario, por ello, plantéaff51 ti¢d*d§ Ad
ministracién Pdblica que se requiéfexpara §r¢4% 
gramar y ejecutar eficientemente las medidas de
politice econdmica y socilal gue tiendan a resol
ver el desequilibrio de nuestra balanza de pa--
gos, asi como los problemas de financiamiento -
del gasto piblico, la ineguitativa distribucidn
del ingreso, la excesiva centralizacitn y el —

creciente desempleo y subempleo, entre otros pro
blemas.

Para que el Estado pueda seguir impulsando la -
productividad v eguidad del sistemas socioscond-
mico, mejorando las condiciones de vida de la -
poblacidén especialemente de los grupos y regio-
nes marginados del pals, se requiere precisar -
con mayor claricdad los objetivos de los organis
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mos que 1o componen evitando dup11c1dades y la
gunas y, en funcxén de la actual estratagla de ;
desarrollo, reformar su organlza01@n y sus métm _'
dos de trabajo.

Para garantizar que este esfuerzo se sistemati-
ce y se consolide es necesario establecar meca-
nismos capaces de propiciar en forma programada,
el mejoramiento de las condiciones econdmicas,
sgciales y culturales de la poblacién, promo- -
viendo al mismo tiempo las reformas que requie-
ren las estructuras y los sistemas administrati
vos existentes,

La modernizacién de un aparato administrativo -
tan complejo como el muestro demanda una accidn
coordinada y un criterio unitario para que, en
forma arménica, las dependencias poblicas con--—
tribuyar al aumento de eficiencia del sector pd
blico en su conjunto, Ello sdlo puede obtener -
seg merced a un plan global gue considere, en su
totalidad, los elementos necesarips para mejorar
la accién de la Administracién Pablica. (20)

La Presidencia de la Repiblica, aprovechando los
estudios y diagndsticos realizados en los Glti--
mos afios, ha decidido promover, medidas de refor
ma que permitan, entre otros propésitos:

a) Incrementar la eficiencia de las entidades —-
gubernamentales, mediante el mejoramiento sustan
cial de sus estructuras y sistemas de trabajo, a
fin de aprovechar al mlximo los recursos con gue
cuenta el Estado.
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kb);‘Aq1llzar y descentrallzar sus mecanlsmas ——

operatlvos para acelerar y 51mp11Flcar losgf
tramites: .

‘c) Generar en el personal pgblico una  adecuada

conciencia de servicio asi como una actitud
innovadora, dindmica y responsable, y

d)} Fortalecer la coordinacién, la colaboraci6n
y el trabajo en equipo como politica de go-
bierna.

Todos los servidores piblicos son factor funda-
mental en un programa asi conéebido. S5u activa
participacién, asi como la aportacidén de sus —-
puntos de vista y experiencia, permitirdn que -
ellos compartan, con el titular del Ejecutivo,-
la responsabilidad de materializar las reformas
que se requieren en los diferentes niveles, sis
temas y sectores del Gobierno Federal.

Objeto Bisico:

a) Al titular del Ejecutivo Federal, llevar a ..
cabo con la mayor eficacia posible los obje-
tivos y programas por medio de los cuales ~-
desempefa sus atribuciones constitucionales
principalmente los relacionados con la ac~ -~
tual estrategia de desarrcllo econGmico y so
cial y los que atafen a las funciones funda-
mentales de defensa de la soberanfa naclonal
canservacidn de la paz pdblica y mejoramien-
to constante de las condiclones de vida de -
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los mexicanos.

~B)'A los responsables de las instituciones pli--
o blicas, contar con estructuras y sistemas gue
“les permitan el mejor cumplimiento de los ——
objetivos y programas que tienen encomendados
“aprovechando al maximo los recursos humanos
materiales y Financieros con gue cuentan, -
fortaleciendo la coordinacidn, la participa--
cidn y el trabajo en equipo como politicas ——
fundamentales de gobierno,

C) A los trabajadores al servicio del Estado, de-

‘ sempenar sus actividades al amparo de un sis-—
tema de personal moderno y equitativo QUE, -
tomando en cuenta sus conpcimientos, aptitu——
des y antigledad, se preocupe por generar en
los servidorss pdblicos las estructuras menta
les y la preparacidn que reclama el actusl de
sarrollo del pais, -

f;D} A los ciudadanos y a la sociedad en general -

' su constante me joramiento econdmico, social -

politico y cultural, asi como una atencidn —

eficiente en los asuntos gue tenga que trami-

tar y en los servicios que tengan derecho a -
demandar ante las dependencias piblicas,

6.1.2. Instrumentacién de los mecanismos de reforma ad-
ministrativa,

La historia de la Administracidén Poblica muestra
cémo, desde sus inivios,se han llevado a cabo di
versos intentos de crear mecanismos para el estu
dio y mejoramiento de la actividad administrati-
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va con vistas a intoducir reformas, tanto 'en el
dmbitg y responsabilidad de cada dependencia, co
mo en el Sector Pdblico en su conjunto. i

Una revisifn somera de las medidas de reforma’ =

realizadas e intentadas a lo largo de casi 15D‘5' '

aros, revela gue casi siempre resultaron aisla~—-
das. No se mantuvo una relacidon de continuidad =

entre ellas, y generalmente, no alcanzaron a ser

intrumentadas de una manera completa.

£l orincipal problema gue afrontaron Fué"la Fa

ta de apoyo y la carencia de érgancs o macanls~
mos técnicos apropiadeos para estudiar e 1mplanm
tar las medidas propuestas, asi como para.prqplef,
ciar una eficaz participacidn de todos le'hiQeé',4

les de la administracion en el proceso de Formu-

lacién y realizacitn de las mismas.

Hasta 1930, los titulares de las irstituciones -
solian encargar la funcitn de mejoramiento admiw' 
nistrativo a los jefes de las respectives unibé~
des interras, lo cual impedia la acumulacion de

experiencias y la necesaria continuidad que per.

mitiera sistematizar los esfuerzos llevados a ca
bo, ‘

Uno de leos primercs intentos por reallzar estu--—
cdios sobre la eficiencia de los servicios pabli-
cos, a partir de un drgano externo a las propias
entidades se registrd el 10 de octubre de 1932

al encomendarse estas Tacultades a la 0ficina ——
Técnica Fiscal y de Presupuesto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico.
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En 1943, se establecit una Comisién intersecre-

tarial de carécter permanente para los mismos —
- efectos. Cuatro afios mas tarde,'seACfsé:én la -

Secretaria de Bieres Nacionales e Inspecciﬁn'ﬁg
ministrativa, la Direccidén de Grganizatién Admi
nistrativa.

Esta direcclidn estuvo encargada de sfectuar es-
tudios y de recomendar planes al Jefe del Ejecu
tivo para mejorar la Administracitn Pdblica. 51
bien esta Unidad realizd anflisis valiosos s0w—
bre los principales problemas de la estructura

y funcionamiento del Goblerno Federal, no contd
,éon gl apoyo adecuado para cumplir cabalmente -
los objetivos que tenla sefalados,

La primera unidad de andlisis administrativo
con caracteristicas estructurales péopiag para
revisar el dmbito interno de urna dependencia,
se cred al inicio de los afos 50 en el Banco -
de México, Pocos camblos se experimentaron e
rante la década de 1954 a 1964, En este lapso -
se crearon algunas Unidades de Organizacion y /[
Métondos respondiendo a las necesidades particu-
lares de cada dependencia -sobre todo de agug—-
1las gque contaban con mayores recursos Lécnicos
y financieros, pero su influencia no rebasd el
‘ambito de sus respectivas instituciones, ni to-
mG en cuenta al conjunto del sector gubernamer-
tal,

Ern 1958, la facultad de estudiar las reformas -
administrativas que requiere el sector pdblico
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' @a56;§;1a Sa§retar§a de la Presidencia, la que-
‘en 1965, establecié la Comisitn de Administra——

- _'cibn PUblica. Por considerarse imposible resol-

~ver todos los problemas que implicaba una refor

. ma administrativa a fondo, a partir de una Uni-

dad. central de estudios y decisiones encomenda-
. ;gg?a}gh,pequeﬁo grupo de trabajo, se recomend6
7f}QQefen“cada entidad gubernamental, se estable--
?Qiéfa\una unidad a la que convencionalmente se
'1iéMaria de "Organizacidn y Métodos " {UOM)

Estas unidades estarian encargadas de analizar-
Wyfprépoher medidas de racioralizacidon adminis—.
trativa, asi{ comoc de asescrar a los funciona.. -
~rigs responsables de las mejores internas de ca
da dependencia, De esta manera se precisaron de
. nueva cuenta, las bases institucionales para —-
iniciar el estudio y reforma de la Administra--
cidn Pdblice Federal.

La creacitn de estas unidades de andlisis admi-
nistrativo interno se impulsé de 1965 a 1970, -
S5in embargo, la falta de un instrumento legal -
H
que garantizara formalmente su accidn como uni-
dades asesoras de cada titular, ocasiond gue se
les relegara, en ocasiones, al estudio de medi-
g ) 1

das menores y generalmente aisladas.

La ausencia de participacion y de un apoyo deci
dido, asi como la falta de un acceso directo —-
a los mds altos niveles de autoridad, obstaculi
z6 también la accidn de estas Unidades. Muchas
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de las medidas de’reforma'que‘éstas propusieroh
se orientaban a la blsqueda tradicional -actual
mente superada- de "la eficiencia por la efi-~ -
ciencia misma”. Esto se debié,'en'muy’buena me=
dida, a que no siempre estuvieron vinculadas al
proceso de programacién del organismo al que se-
hallaban incorporadas, ni mucho menos, al del - -
sector pdblico en su conjunto. o

Al definir la nueva estrategia para la reforma; -
la Presidencia de la Repdblica dictd los acuer- "
dos presidenciales publicados en los diarios o-

ficiales del 28 de enero y el 11 de marza de R
1972, can el fin de asegurar la unidad, - coheren

cia y orientacidn programética de losvesfuefzos,g»'“V

que se lleven a cabo en el futuro.

Estos acuerdos se basan en la idea de que los =
‘cambios administrativos exigen la pafticipééién:f*
activa y el compromiso de todos los Sectcreé'y'
niveles de la organizacidn gubernamental, asi -
como de la poblacidn en general, a fin de que -~
se comparta abiertamente la responsabilidad de

su materializacidn., Esta estrategia supone tam-
bién vincular los esfuerzos de reforma adminis-
trativa con las metas y programas que deben per
seguir las dependencias del sector pdblico, en

la actual etapa del desarrollo.

Se acardd asi el establecimiento de una Comisién
Interna de Administracign (CIDA) en cada enti--
dad del sector publico federal, integrada por -
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los responsables de las diversas funciones de -
la dependencia vy presidida dirsctamente por su
titular. Las Comisiones Internas contardm con -
el apoyo técnico de las Unidades Organizacién -
y Métodos (UOM) y de las Unidades de Programa—-
cién (UP) a cuya creaci6n se refiere también ——
los acuerdos.

Estas Comisiones Internad de AUanlstraalén hanvgi

‘sido. concebldaS»para plantear y rea117ar, en el

jdmblto 1nterno de cada entldad las reformas ne.

'::cesarlas para el mejor cumplimiento de sus obje
”>QthOS y programas asi como incrementar %u pro-
':pla eficiencia y contribuir a La dei soctor pu~ -

‘blico en su conjunto. e

De esta forma se busca contar con la participa-:

‘ci6n directa y la corresponsabilidad de todos —

~1lps funciormarics encargados de las atribuciones
sustantivas y de apoyo en cada entidad del Go--
bierno. La experiencia ha demostrado la imposi-
bilidad de lograr un verdaderu cambio adminis-—-
trative, cuando no se cuenta con la activa y de

cidida colaboracidn de los propios funcionarios

Las Unidades de Organizacidn y Métodos, con la
nueva estrategia, deben quedar ublcadas bajao el
mando directo del titular de cada dependencia -
a del funcionario en quien éste delegue auvtori-
dad suficiente en materia de coordinacidn y ra-

cionalizacidn administrativa. Tiene encargads,-

eagr
"3
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asimismo, la misidén de auxiliar técnicamente — j.
a.las Comisiones Internas de Administraci6n en
los estudios y proyectos que éstas determinen — (

Las unidades de Programacidn también formardn -
parte de la Comisidn Interna de Administracién,

a fin de que los trabajos de reforma administra J
tiva se orienten a la adecuacidn de los siste——
mas, estructuras y métodos en funcidn de las ol
metas y programas especificos de cada dependen-
cia. lLas Unidades de Programaciln estén encarga
das, a su vez, de asesorar & cada titular en el

sefalamiento de sus objetivos, y en la Formula-
cidn de sus programas de actividades e inversio
nes, para lo cual recabardn la informacidn gue |

permita determinar los recursos necesarius para

Tanto las unidades de Programacién como las‘dei
t

Organizacibn y Métodos de cadaydependencia, 58--
coordinardn técnicamente con la Secretaria de J
la Presidencia a través de las direcciones geng
rales de Inversiones Pablicas, Coordinadora dej

i

la Programacitn Econdmica y Social, y de Estu--

dios Administrativos. Esta Gltima habrd de relé
cionarse con las comisiones Internas de Adminisg
tracién y mantendrd un estrecho contacto con —
las Unidades de Organizacidn y WMétodos, con ob-
Jeto de gue los trabajos de cada una se ajustep

a los programas globales de relforma. [

A la Secretaria de la Presidencia corresponde,-

por Glbtimo, promover y coordinar el plan globaﬁ

de reforma administraltiva. Ha sido facultada pa
|
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ra compatibilizar los propbsitos y armonizar —-—
los esfuerzos de reforma de cada dependencia, -
asi como para establecer los sistemas y normas
cémunes gue se refieran a dos o méds institucio-
nes,

Para que exista una coordinacién efectiva en la
formulacién,aplicacitn y evaluacién de las medi
das de reforma, se requierenlmécanismcs adecua--
dos de participacién a los distintos niveles ad
ministrativos,

Los comités y comlsiones gue se promusvan al e-
fecto, procurarédn el intercambio de experiencias,
ideas g informacién que permita armonizar y com-
patibilizar los proyectos de las institucionaes,
buscando gue las actividades de cada dependencia
se encuadren dentro del proceso general de re——
forma.

De todo lo anterior se desprende la necesidad de
contar con un programa que permita orientar los-
esfuerzos de instrumentacidn de los mecanismos -~
de reforma, Las recomendaciones gue habran de -
formularse se basarén, por tanto, en una amplia
comunicacidn entre el personal de la Secretaria
vy los funcionarios que participen en cada comi-
té o comisién consullivos,

OBJETIVO GENERAL.

Establecer o adecuar, en su caso, los O6rganos y
mecanismos que permitan promover e implantar ——
las reformas administrativas que requieran las -
entidades del Ejecutiveo, asi como establecer los
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sistemas de comunicacién y coordinacién necesa-

rios para compatibilizar sl proceso en su cone——
Junto.

0BJETIVOS PARTICULARES:

A CORTO PLAZO SE HA VENIDOD LOGRANDD EL:

Establecer las Comisiones Internas de Adminis—
traci6n (CIDA) de cada una de las dependencias
e instituciones pdblicas encargadas de implan——
tar internamente las mejoras a sus estructuras
y Sistemas de labores,

Establecer o adecuar lUnidades de Programacidn -
(UP) para auxiliar a los titulares de cada de--
pendencia en la determinacidn de sus objetivos,
metas y programas, para lo cual habrén de reca-
bar e interpretar la informacidén econdmica y sg
cial necesaria, orientando el programa de refor
ma administrativa al cumplimiento de las nmetas

gue han sido programadas.

Establecer o adecuar Unidades de Organizacidn -
y Métodos (UDM) que asesoren técnicamente a los
titulares, a la CIDA y a las unidades operati--
vas de cada dependencia, en la revision, el di-
senno y la ejecucitn de las mejoras que procedan
en sus estructuras y sistemas de trabajo.

Establecer el Comité consultivo de Organizaclon
y Métodos, como mecanismos de participacidn en-
tre los responsables de las distintas unidades
de andlisis administrativo de cada dependencia;
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18) para facilitar el intercambic de informa——-
cién entre sus miembros, 22) para que se pueda

imprimir una mayor integridad y unidad de ac- -
cién al proceso de cambio, y 32) para laograr la
compatibilizacidn y evaluacidn de las reformas

propuestas, captando sugerencias en torno de d——
reas comunes,

Establecer o adecuar las unidades de apoyo ad--
nistrativo que sen necesarias (sistematizacién
de Datos, Recursos Humanos, Capacitacién, Conta
bilidad, entre otras), para auxiliar al mejora-
miento y modernizacidn de los sistemas de traba
jo de las dependencias creando los Comités Téc-
nico Consultivo que se hagan necesarios,

A MEDIANDO PLAZO SE TRATA DE:

Proporcionar apoyo técnico e informacién, gue -
permita el desarrollo de las Unidades de Organi
zacidn y Métodos y la solucidn de sus problemas
comunes.,

Promover y coordinar la ejecucidén de un progra-
ma minimo, de reformas internas, que sirva & —-
las distintas dependencias como punto de parti
da o marco de orientacién,

Elaborar y publicar las gulas técnicas y los ma
nuales administrativos que, con base en los tfg
bajos de los Comités Técnico Consultivos espe—-
cializados, otorguen unidad a los intrumentos -
gue habrén de ser utilizados por las Unidades -
de Organizacibén y Métodos, de Programacién, de
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Informacidn y Estadistica, de Sistematizacidn -
de Datos, de Correspondencia y Archiveo de Admi-
nistracidn de Recursos Humanos, de Presupuesto
de Contabilidad, de Documentacién y los demds -
organos de apoyo.

Esto permitiré estandarizar prdcticas de traba-
Jjo y hasta donde sea posible y conveniente, sen

tar criterios y convenciones homogéneos para —— @ -

facilitar el intercambio de informacifn y expe-
riencias,

. ASPECTOS MINIMOS QUE DEBEN CONTEMPLAR LOS PRO--—

GRAMAS INTERNOS DE REFORMA ADMINISTRATIVA DE CA
DA DEPENDENCTA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL.

YINSTRUMENTAUIDN DE LOS MECANISMOS DE REFORMA AD-

NISTRATIVA.

Los titulares de cada dependencia piblica deben
procurar & la brevedad posible; establecer o in
tegrar y garantizar el adecuado funcionamiento
de:

a) La Comisidn Interna de Administracién (CIDA)
b) La Unidad de Programacion (UP)y
c) La Unidad de Organizacién y Mé&todos (UOM)

Asi como proceder a la designacidn de enlaces -
con las Secretaria de la Presidencia y de Parti
cipantes en los distintos Comités técnico Con--
sultivos y otros mecanismos de participacidn.

PROGRAMAC TON.

Cada unidad administrativa u operativa de las -
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dependencias del Ejecutivo Federal deberé detez
minar sus objetivos y metas y formular los pro-
gramas gue le permitan alcanzarlos, con el auxi

lio y coordinacidén de las Unidades de Programa-
cién,

REVISION DE ORGANIZACION.

Para aumentar la productividad y eficiencia ad-
ministrativa de las dependencias del Ejecutivo
Federal, seré necesario gue, con la supervisién
de la CIDA y el auxilio de la UP y la UOM, cada
unidad interna proceda a:

a) Precisar claramente sus objetivos,
b) Revisar y en su caso; determinar sus funcio-
nes, o n

~c) Revisar y en su caso; determinar la estructu = .

ra,
d) Formular manuales de Organizaci6n,

REVISION Y ACTUALIZACION DE LAS PRINCIPALES. DIS
POSICIONES LEGALES Y REGLAMENT ARIAS,

Todas las dependencias del Ejecutivo Federal, -
deberan realizar con auxilio de sus Unidades —-
de Consulta Jurfdica, unma revisi6n de las prin
cipales disposiciones juridicas que sean apli--
cables a su dependencia, asi como su reglamento
interior, circulares, normas y demds disposi--
ciones reglamentarias internas con el propésito
de actualizarlas y adecuarlas al buen funciona-
miento de la dependencia.
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V REVISION ¥ ADECUACION DE LOS PROCEDIMIENTOS BA-
SICOS DOE TRABAJO

Para aumentar la productividad y eficiencia ad-
nistrativa de las dependencias del Ejecutivo Fe
deral, serd necesario que con la supervisidn de
la CIDA y el auxilio de la UP y la UOM, cada —-
unidad interna proceda a:

a) Revisar y en su caso, determinar las activi-
dades que les permitan cumplir sus objetivos
y funciones. v '

b) Diagnosticar y programar la simplificacidn -
' de los procedimientos gue se refieren a sus
“actividades bésicas.

VI PROMOCION DE LA DESCENTRALIZACION DPERATIVA.

Para la atencién en forma expédita de los ser--
: viclos que se proporcionan al pdblico, las de--
i CR ‘ pendencias del Ejecutivo Federal deberén, siem-
:. 'r.‘f> pre gue sean viable, descentralizar sus mecanis
‘ A mos operativos delegando autoridad suficiente -

para resolver asuntos en niveles adecuados.

VII PERFECCIONAMIENTO DE LA APTITUD Y ACTITUD DE —-
L05 SERVIDORES PUBLICOS.

Es necesario que todos los servidores pablicos
gonozcan y se capaciten en forma suficiente pa-
ra desempefar las actividades que les correspon
den, procurantdo qgue al realizarlas no sdlo se -
 consiga una mayotr eficiencia, sino que los ser=’
vidores pdblicos encuentren satisfacci6n al lle

i e et a T



125

 varla5 a cabo, lo cual debe traducirse en acti-
- tudes positivas y amabilidad en el trato al pl-

blico que acude a las oficinas de Gobierno,

- Cada dependencia, auxiliada por su respectiva -

yIII

Unidad de Administracién de Personal, deberd ——
desarrollar, entre otros programas.

a) De capacitacién y adiestramiento,

b) De divulgacién v sensibilizacion,

c) De motivacién e incentivacidn y :

d) De estudios de andlisis y valuacifn de pues—
tos y calificaciOn de méritos.

DETERMINACION OE POLITICAS PARA EL MEJDR APROVE

CHAMIENTO DE LOS RECURSQS MATERIALES DEL SECTOR

PUBLICO FEDERAL.

La Comisién Interna de Administracidn debe im--
pulsar y facilitar las tareas de mejoramiento ad
ministrativo gque permitan cumplir, en la forma -
més productiva, los objetivos y metas de los pro
gramas de la dependencia, as{ como optimizar el
gasto corriente y de capital de la misma, para -
1o gue deberé determinar las politicas referen-—-
tes a la adquisicibn, uso aprovechamiento, conser
vacidn y disposicion de bienes muebles e inmug——
bles, otorgando prioridad a:

a) La rentabilidad de equipos de alto costo, ta-—
les, como camputadoras, maguinaria pesada y —-
vehiculos,

b) La construccidn, arrendamiento y localizacitn
de los edificios y locales destinados a los —-
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servicios publlcos

IX  MEJORAMIENTO DE LOS bERVICIOS DE ATENCIDN AL -
PUBLTCO. ‘

Las Comisiones Internas de'Admihistracién'de -
cada dependencia deberédn decidir sobre ague- -
llos aspectons que permitan:

a) Aumentar y mejorar la calidad de los servi-
cios que se otorgan al pablico.

b) El desarrollo de programas para la orienta-
cidon gue el publico reguiere dentro de cada
dependencia.

c) El desarrollo de programas para suministrar
la informacidn gue el pdblico requiere para
uso de los servicios.

d) La simplificacién de los trémites que permi
tan minimizar el lapso mecesario para aten-

der al pablico.

X PROPDSICION DE REFORMAS MACROADMINISTRATIVAS

Todas las dependencias del Ejecutivo Federal -
deberdn determinar los problemas que obstaculi
zan el eficaz desarrolloc de sus programas y el
logro de sus metas,y cuya resolucidn sale del

ambito interno de cada dependencia, proporcio-
nando dicha informacién a la Secretaria de 1la

Presidencia a fin de que ésta promueva los me-
canismos necesarios para su estudio y la pro--
posicioén de alternativas para su solucifn, mis
mas que habrén de someterse a la consideracién
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del titular del Ejecutivd.n(28) Y (24)H'.'

Reforma Educativa

Con una permanente actitud de revisidn de obje
tivos, conceptos y técnicas se realiza un pro-
ceso de reforma educativa con el gue se busca

fortalecer los importantes avances logrados en

la enseflanza. Bajo una nueva concepcidn de la

educacitn se pretende estimular la capacidad -
creadora de los educandos, incorporar las prég
ticas a los conocimientos, preparar integral--
mente a los alumnos y otorgarle a cada ciclo -
educativa un criterio terminal,

Dentro del proceso constante de Reforma Educa-
tiva se encuentra la expedicion de la Ley Fede
ral de Educacidn, con el fin de regular la en-
sefianza a cargo de los gobiernos federal, esta
tales y municipales en dicha Ley se confiere -
gran importancia al empleo de los medios de di
fusitn para extender la ensedanza al mayor nl-
mero posible de habitantes tanto en el medio -
rural como en los Centros Urbanos

En la realizacidn de la Reforma Educativa el -
educador tiene un papel estratégico y &llo im-
plica el reconocimiento a su labor social, in-
telectual y moral. En este sentido se le ha ~—
conferido el derecho a recibir un’ trato y for-
macitn similar a los demds profesionales,
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La necesidad de disponer de una tecnologia pro

. pia y hacer menos onergsa la gue se adguiera -

en el exterior, fueron consideraciones determi
nantes para la creaci6n del Consejo Nacional -
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), ademds de —
ello la labor de este organismo esstd orientada
a poner la tecnologia al servicio de las acti-
vidades productivas. Para complementar esta ~
labor se fomenta la creacidn de Institutos Tec
noldgicos Regionales v de Centros de Inversidn
y Capacitacidn Cientifica en los cuales se as—
tén fFormando los técnicos que requisre el pais
También los esfuerzos gue se realizan para U-—
tilizar la tecnologia en la produccidn de més
alimentos deben ser constantes,

En el orden de especialidades medias y profe--
sionales que resultan mds necesariss para 21 -
desarrollo del pals, los estudios més recien--
tes indican la existencia de un déficit del -
60% en técnicos agropecuarios de nivel medio -
y en la rame profesional se registra un défi--
cit del 36% en agricultura, veterinaria y zoo-
tecnia. La evidencia clara de la desarticula--
cidn del sistema de educacidn superior, con —-
respecto a las necesidades reales del pals, nos
la da el hecho de gque al lado de éstos défi-w-—
cits se encuentran algunos notables oxcedentes
gue significan mal uso de recursos bumanos y -
materiales y abundante desempleo profesional.

" Se han estimado excedentes del 4% en sconomia
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;AdElQQéﬁfen Arquitectura y del 2% en Contabili

dad y“Adﬁinistracién de Empresas. Lo anterior

'.emuescra la evidente necesidad de adecuacién -
'1y modernlzaclén de la educacién superior en —-
V nuestrc pais. (18) - '

Réfbrmas,a‘la Educacién Rural.

Nos estamos acostumbrando los profesionales y
técnicos del sector agropescuario, sobre todo -
- los Médicos Veterinarios zootecnistas a ver, -

gonceptuar v hablar del mundo campesino o ru-.
ral, como de un caos dificilmente ordenable -
por si mismo. Entoces, tendemos a resolver sus

problemas desde las insalvables alturas gue re
presentan los sillones de los funcionarios, --

los intereses del usurero, las tierras del la-
tifundista o del cacique, el cubiculo del ine-
vestigador y la "cultura aguada" de los profe-
sores, segln sefala Molsés Gonzélez Navarro -

gue con esta vilipendiosa frase no pretendemos
insultar ni ocultar algdn enciclopedismo trans
nochado, ni alentar un culternismo de museo,--
sino que la usamns para calificar la situacidn
a que se ha llevado paulatinamente a los profe
sores 2n general tanto a los de educacidn pri-
maria y secundaria como a los de educacidn su-
perigr o universitaria.

La pretensidn de este capitulo es describir -
brevemente lo que ha sido y es la educacitn ru
ral y mostrar como la afectard la Reforma Edu-
cativa que sin acabar su gestacidn ya anda re-
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_claméndo herenciaé.

#E1 Universo de la Educacién Rural

Para la mayoria de los citadinos - gue son tam
bién la mayoria de los probables actores de es
te apunte- el mundo rural es, primeramente, el
refugic de la pobreza , la insalubridad y el -
atraso y secundariamente es el paraisc perdido
el guardién de nuestras tradiciones y el ejem- .
plo de viejas virtudes las mds de ellas reac—-
cionarias. Ademds de esto y por encima de ello
nos parece un mundo incapaz de generar las - -
fuerzas necesarias para su progresa.

- 8in negar que haya mucho de verdad en esas opi
niones, podemos decir que tal caracterizaci6n
as tipica de cualquier ideclogia clasista con-
tempardnea y que con ella se expresan intere—-
ses de clase y sg implica la oposicidn entre -
la ciudad y el campo. En nuestra situacidén na-
cional ello se exacerba por la dependencia- an
tigua y actual, colonial y neocoleonial- y nos
obliga a transferir al medio rural las humilla
ciones y explotaciones caracteristicas del co-
loniaje educativo; es clara que esta transfe--
rencia se ve alentada cuando el campo ademas -~
de su natural relegamientc social, econdmico,
cultural y politico, estéd poblado por grupas
étnicos o Finglisticos marginados.

i

1

As{, =1 México urbano se autoasigna el papel
de redentor del campo y para ello "se atreve"-

a organizar la reforma agraria y decide ademés
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c6mo débe eduCarse a la poblacién rural, cud—-

les valores y tradiciones son positivos y favo
rables y cuales no. Con una administracidn tan
defiéiente de los problemas y aspiraciones ru-
rales lo dnico que se bha logrado es favorecer

la explotacién actual y hacer perdurable la in
suficiencia humana con que hemos marcado a los
nombres del campo.

fientras la poblacién rural no participe come--
pleta y verdaderamente en la discucidn y solu-
tibén de sus problemas educativaes no habremos —
avanzado un &pice en la tarea de construir un

México democrdtico y esto independientemente -
del adjetivo gue usemos para calificar a la de
mocracia: burguesa, socialista, populista, na-
cionalista, etc.

Lo gue deseamos plantear es que por encima de

cualguier andlisis estadistico estéd la urgen--
cia de reconocer que la poblacitén rural debe ~
ser el sujeto de su desarrollo y evitar gue -~
siga siendo el objeto del progreso rural cita-
dino, industrial y nacional, solo asi la educa
cidn rural podrd adquirir su cardcter libera--
dor y humano. (31) vy (6)

Aspectos Generales de la Reforma Universitaria

La Universidad, en este contexto -y aun cuando
sea parcialmente, tiene gue asumir un papel de
gran significacidn. Parcialmente, ya que a -

lla le corresponde la formacion de técnicos al
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tamente calificados que estimulen un desarro--
11lo econdmico nacional acelerado, evitando a -
largo plazeo la importancia de tecnologia gue,-
hasta hoy, es uno de los rasgos predominantes
del proceso de desarrolloc en los paises latino
americanos.

Diversas investigaciones han mosirado que la -
Universidad es un elemento activo de movilidad

‘social, aungue restringido significativamente

para las llamadas "clases populares”, £s gvi-—
dente que los contrastes son adn agudos y que

los estudiantes provenientes de las "clases su
periores"” tienen mayores oportunidades de in--
gregsar a la Universidad y de determinar satis-

factoriamente sus estudios, pero es evidente -
también gue afo tras afio la demanda de matricu

las en las diversas escuglas y facultades cre-
ce, dando resultado Timal la crisis institucio
nal.

Otro punto critico involucrado en esta proble-
mética es el dilema que presentan la demanda ~
gducacional, la escasez de profesionales, in-.
vestigadores y personal docente, Es decir, hay
una constante preocupacidn de las autoridades
gubernamentales y universitarias ante la nece-
sidad anual de cubrir los elevados presupugs—-
tos ~fFinanciados casi en su totalidad por el -
gobierno, ya oue las cuotas pagadas por el es-
tudiante son meramente simbdlicas- y, por obtra
parte, la insuficiencia de graduados universi-

tarios que cubran las necesidades del pais.Bs
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pbvio gue todo este pangrama no es tan senci--
llo como se presenta; el problema no es sola-—-
mente econdmico, demogréafico, politico, sino -
estructural en el gue cada elemento —financie-
ro, demogréfico, etcétera- tiene un papel en -
gl mantenimiento y dindmica de la Universidad
como parte vital de las tareas nacionales. La
Universidad se desenvuelve dentro de una es- -
tructura social dada y en un tiempo histérico
también delimitado, y la explicacidn de la cri
s5is universitaria estd determinada por el pro-
ceso de desenvolvimiento econémico-social gue
se ha vuelto imperativo en los paises hoy lla-
mados subdesarrollados,

Cabe sefalar gue si bien la Universidad tiene

un papel de primerisima importancia en el dasa
rrollo econdmico, su rentabilidad inmediata,en
cambio, es muy limitada, por lo que algunos --
economistas la incluyen entre las inversiones

de capital improductivas. Pero quienes asf{ -~ -
piensan olvidan el lugar del factor humano en

el proceso de desarrollo, vy la mejor prueba de
ello es que no bastan proyectos de ayuda econd
mica, ni alianzas para el progreso, ni cosas -
semejantes. Los blenes de capital y los mate--
riales suministradas por organismos internacio
nales o paises industrializados, sdlo son Gti-
les y tienen valor en funcidn de los hombres -
gue los utilizan, La estructura social moderna
desempena un papel de mayor importancia qug ——
la mera estructura econdmica, aguélla condicip
na a ésta, y es la Universidad a quien le co--
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rresponde preparar una estructura véllda de 1a'
soc1edad humana[?) :

n ver51tar1a

‘,Las Universidades como 1nst1tu01ones pueden L

'f tener elementos en ‘comdin, perog es evidente gque
©en cada pals se modela su estructura y composi

cién. En su desarrocllo histérico, los diferen-
‘tes cambios experimentados por la Universidad

se han debldo a la adecuacidn de su constitu—-
cidn interior a las demandas de la sociedad, a
la presién demogréfica, a los nuevos problemas

k'f_;qge plantea el desarrollo y a la rapidez de -~

los cambios cientificos y técnicos, Debe ser, -~
por tanto, la expresidn de su tiempo en el sen
tido mds amplio. Esta adecuacién no se realiza
como es Fdcil suponer, de manera espontédnea, -
requiere de una planificacidn para establecer

el equilibrio entre la misién de la Universi-—
dad (formacién de profesionales, profesores e—
investigadores) y las necesidades ocupaciona—-
les del desarrollo gensral del pais. Ademids -
la planificacidn requiere coordinacidn -como -
lo senala acertadamente Francisco Lopez Cédmara
con objeto de distribuir mejor y mds racional-
mente la demanda de instruccidn superior unie—-
versitaria, descentralizando la ensenanza, es

decir, movilizando a la poblacidn estudiantil

de los centros saturados a nueveos centros de -
aducacidn superior.
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La dindmica de la sociedad en desarrcllo exige
uné'tranSformacién paralela en la Universidad,

~aspecto que a menudo no se realiza en su tota-
~ 1lidad, sino sdlo en sectores particulares, Es

pues, - la superacitn de las estructuras y méto-

'~dos obsoletos e ineficaces el proposito primor
‘dial de una Reforma Universitaria, gue dada su

magnitud exige soluciones globales gue capita-
licen al maximo los recursos, a mernudo exiguos
de que disponz. Pero una Reforma Universitaria
planificada y coordinada debe incluir el fac——
tor tiempo, de tal manera que logre una inte--
gracitn a largo plazo, de acuerdo con las nece
sidades que el desarrollo previsible del pais
exige. La Reforma Universitaria debe resplver-
las nuevas exigencias materiales; asi como mo-
dificar la administracion y las orientaciones
diregctrices de la actividad docente.

£s claro que los cambios implicitos en la Re—-
forma no cubren solamente aspectos de actuali-
zacion docente, sino que estén destinados a —
dar un nuevo enfoque a las actitudes de profe-
sores y sstudiantes, cuya meta final debe ser

una educacitn mas eficaz, adn cuando una Re--

Forma pueda ser proyectada en pocos meses, no

basta dejar sistematizados los lineamientos -

bdsicos, es necesario hacer frente a las difi

cultades inmediatas y dejar sentado que otras

podrén ser resueltas solamente a largo plazo.

Ello se debe a gue la Universidad serd condi-

cionada por la estructura social del pals, --

amén de la complejidad que implica
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cambiar una institucién de la magnitud de las- -
actuales. R ' . '
Pasando a un nivel mds concreto, la Reforma —-
Universitaria implica la transformacién de pla
nes y programas de sstudio, evaluacidn de los

conocimientos, implantacidn de sistemas adecug
dos para valorar las materias, soluciones aca-
démicas para alumnos que no puedsn concluir —-
sus estudios y, en fin, todos aguellos aspec—-
tos que actualicen a la Universidad con su res
ponsabilidad para sefalar, analizar y solucio-
nar los problemas esenciales gue plantea el —
crecimiento industrial con todas sus implica-
ciones, Esteo no quiere decir gue los planes —-
y programas anteriores no hayan sido buenos, -
sino mds bien que es necesario removarlos a -

fin de conformarlos a la nueva situacién. (1)

Objetivos Generales de un Nuevo Plan de Estu-
dios:

1).— Unidad fundamental entre programas, mate-
rias y précticas escolares de una manera
progresiva y arminica, para que produzcan
una mejor preparacion y capacidad profe--
sional de los alumnos

2).~ Continuidad en cada blogue de materias, -
aprovechando tdas las etapas del trabajo
planeado desde el inicio de la carrera --
hasta la preparacidn de los ex@&menes pro-
fesionales, lesis o informe satisfactorio
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f“,’dé1 ServiQid 8Dcia1;

VHFiekibilidéd'que se manifieste principal-
‘“'mantévéh el cuadro de materias optativas
y/o selectivas y la posibilidad de inclu-
“ir otras cdtedras en el futuro sin gue- -
‘brantar la unidad y continuidad del plan.

 ~4).— Objetividad y realismo en la seleccidn de

k13

las materias aobligatorias; optativas y se
lectivas considerando las condiciones rea
les en materia de personal docente y la -
preparacion de los estudiantes en general

5).~ Técnica docente actualizada y funcional —
que sea flexible y ajustable a la ensefan
za de las diferentes dreas de estudia.{1)

Objetivos Profesionales de la Medicina Veteri-

naria y Zoaotecnia.

Las Facultades y Escuelas de Medicina Veterina
ria y Zootecnia deben ajustar y rencvar cons—-
tantemente sus planes de estudio de acuerdo a
los cambios que acontezcan en el sector Agrope
cuaric del Pais, de tal manera; que formen &ti
ca, técnica y cientificamente profesionales en
los niveles de licenciatura, especlalidades, -
maestria y doctorado, cuyo objetivo social sea
el de incrementar la produccidn mediante la in
tegracidon de la sanidad, gengtica, y reproduc-—
cién alimentacidn, ecologia, economia y adminis
traciédn pecuarias; ademds deberdn procurar - -
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siempre resolver problemas de Salud Pdblica en
funcién de los animales y sus productos. Ade——

cuarido estas actividades al presente y futuro
de México. (8) ‘

Reforma Agraria

LLa Reforma Agraria tieme por objeto principal-
mente; lograr una distribucidn equitativa de la
tierra entre los campesinos carentes de patri-
monio entregéndosela en la extensién suficien-
te para satisfacer sus necesidades gue no pue-

_den ser otras que las mismas de los obreros, -

sefalados por la Constitucidn en su articulo -
123, pérrafo segundo de la Fraccién VI que di-
ce; "Los salarios minimos generales, deberdn -
ser suficientes para satisfacer las necesida--
des normales de un jefe de familia, en el or--
den material, social y cultural y para proveer
a la educacién obligatoria de los hijos". ;Se
ha obtenido esto con la Reforma Agraria cuando
acabamos de ver el estado lamentable de milla-
res de ejidatarios, cuando menos el 50% de la
poblacién ejidal, que apenas tienen parcelas de
menos de cuatro hectdreas de tierras de mala -
calidad y el enorme ndmero de campesinos sin -
patrimonio y sin empleo que vegetan en la més
espantosa miseria? Gi esto no es un fracaso,—-
entonces ;Aué es un fracasa?.

Ante esta situacidn deplorable era necesario -
urgente, llevar a cabo una transformacién radi
cal de las bases, los procedimientos y las me-
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_tas de nuestra}ﬂefurma Agraria y eso es lo gue se -

intenta, ﬁor fin después de 60 anos de tanteos, des
E v . viaciones de las normas constitucionales y rutinas .
3 en la Ley Federal de Reforma Agraria gque aprobd el
Congreso de la Unién en 1971. (15)

Los campesinos tiensn una responsabilidad directa -

Y pebmanente en el desarrcllo de la Reforma Agraria
Segln la forma esn que participen o dejen de interve

nir en la realizaci6n de esa Reforma, contribuirdn
a que la misma se acelere o detenga, se desvie o no
se deteriore o se perfeccione.

;t No cabe duda que dicha Reforma constituye también -
para el Gobierna una gran tarea y una grave respon-
sabilidad pero no basta que el Gobierno apligue la
Ley al miximo de sus posibilidades, con la mayor —-—
rapidez y eficacia posibles, dentro de sus limita-—
ciones econdmicas y técnicas y las dificultades que
presentan los complicados problemas del campo. Sin
la participacitn de los campesinos, sin el trabajo
i y sin la lucha de ellos para perfecciornar las insti
i tuciones agrarias poseemos una Reforma "coja". Es -
;% ' decir una Reforma a la que le hace Falta un motor,
un soporte y un impulso fundamental que es la ac- -
cidn conclente y bien organizada de la clase campe-
sina,

Los amigos y partidarios de la Reforma Agraria deci
den y reconocen que se ha hecho bastante, pero gue
no se ha podido consumar. Los opositores a esa mis-

! ma Reforma, con el fin de desvirtuarle, declaran —-
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que ha fracasado y qué estd mal planteada, lo cier-
to es gue los campesinos no han logrado todos los -
“frutos de bienestar que de ella pueden derivar, no
por que sea injustificada o esté mal planteada sino
por una serie de factores gue ahora no vamos a pun-
‘tualizar. La responsabilidad de que no se halla con,
cluida la Reforma Agraria es una responsabilidad de
todos los Mexicanos, En cierta medida, la BReforma -
Agraria no se ha consumado por una serie de causas
sociales, econdmicas y cylturales que no pueden su
perarse en breve tiempo y que han hecho de ella un
problema muy dificil y complicado. Sdlo como un sim
ple ejemplo de estos aspectos,ssfialamos gue, a pe-——
~sar del desarrollo logrado en materia educativa, el
pais no cuenta todavia con los topdgrafos necesa- -
rios para realizar rédpidamente la enorme tarea gue
tiene en materia de medicidén y deslinde tanto de —-
los ejidos y comunidades como para determinar los -
terrenos afectabilles y senalar la auténtica propie—-
dad inafectable.

Sin la participacidén, sin la lucha armada de los —-
campesinos, no habria Reforma Agraria en México. —-
Ahora, los campesinos tienen gue emprender una lu—
cha dentro del derecho. Con la Ley en la mano, de--
ben participar en el perfeccionamiento de las insp}
tuciones Agrarias. Deben estudiar las disposicionss
legales existentes con vistas a mejorarlas y refor-
marlas en todo lo que sea necesario. Deben cuidar -
qgue la aplicacidn de las leyes no se aplace, no se
eludan; deben vigilar que las disposiciones legales
gue los benefician no sean letra muerta sino que —-



149

'se aplique y apoye la acciénfadmiﬂistrativa%de‘las,ﬁ,
autoridades Agrarias, R :

En esta lucha indispensable, derntro de la paz y la-
legalidad, los campesinos deben ejercitar los dere-
chos gue la Constitucién y las leyes les confieren

. como cludadanos y como sujetos del Derecho Agrario.

Debemos reconocer que los proplos campesings no han
participado como deberian hacerlo en esa lucha juri
dica, econbmica y politica. A veces dan la impre- -
si6n de que son objeto pasivo de la Reforma Agraria
espectadores de la misma, en lugar de ser,actoras,~:‘
participes activos y entusiastas deVlé‘ﬁransFormaQA
citn social que la revolucidn Agraria de Méaicofpéz
sigue. R

Pensamos que el pedn, el 1abfiego, no toma parte -
en la forma que debiera, en la realizacidén de la Re
forma Agraria Integral y por consiguiente, en el me
Joramiento de sus condiclones generales de vida; —-
por dos causas o razones fundamentales:

a).- Por su ignorancia, vy
b).- Por su aislamiento.

Por regla general -y gue nos perdonen los campesi-—
nos y comuneros que pueden constituir las honrosas
excepcliones— 1os campesinos desconocen los derschos
y las obligaciones gque las leyes Agrarias les con--
fieren. Ignoran también las lacultades y obligacio
nes gue los distintos funcionarios y empleados tie-
nen respecto de los asuntos agrarios. Carecen de la
preparacidn. necesaria para administrar correctamen-
te sus bienes y en ocasiones, no saben siquiera - -
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cudntos y cuéles son los terrenos de labor, de pas-
tos, montes y para solares urbanos, ni los voldme-—
 nes de agua que las resoluciones Agrarias les han -
concedido, Tampoco conocen los contratos que se ce-
lebran en relacién con los bienes de su ejido, ta—-
les como los relativos a pastos, a bosgues, a cante
ras, a calizas o la explotacidn de otros recursos -
no agricolas, Desconocen los compromisos que adquig
ren con motivo de los contratos de créditos o de los

relativos a la adquisicién de maguinaria, animales,
semillas, etc.

Ignoran, en muchas ocasiones, cudles son los culti-
vos mds adecuadons que debieran emprender para lo- -
grar un mercado mds seguro o mejores precios, asi -
como la forma mds conveniente de adquirir fertili--
zantes e insecticidas y evitar que los engafen en -

cuanto a la calidad y composicidn de los mismos.

En muchos lugares no han visto los procedimientos -
moderngs y mas eficaces para realizar los cultivos
ain cuando suelen aprenderlos con bastante rapidéz,
como se cbserva en diversas regiones en gque se hane-
introducido cultives nuevos destinados & los merca-
dos nacionales B internacionales, Tambhién desconocen
los lugares y la forma en gue pueden vender en mejo
res condiciones sus productos.

Por esa ignorancia los enganan y defraudan constan-
temente. Los explotadores que los esguilman se han

multiplicado. Ya no son solamente, el usurerc o a-—-
giotista gue les presta dinero con grandes réditos,
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“7‘él‘téhdér6-qae'lésyvénde‘mercanCia a precios eleva-
‘:;;dos y tal vez de mal calidad, el acaparador de las
' j:cocechas que se las compra al tiempo. Los engafa —
3f;y tralclona el Comisariade Ejidal que vende solares,
» 1@ua acapara parcelas, oue comercia con los pastos -
'_rque se vende y protege a los "rapamontes" y en Tin,
, que1ut111za la representacidn social gue tiene para
- “lucrar en beneficio persanal y na para defender los
'3ffdéfeChos de su comunidad y de sus compafieros.

 ﬂ'ﬁQé éngaﬁa el empleado agraric gue los amenaza con

‘;'Sancionarlos o les promete otorgarles derechos o -
,privilégios fuera de la ley, para obtener dédivas,
asi como el empleado del banco que maneja dolosamen

te los creditos. La ignorancia y la necesidad que -
padecen leos hace confiar clegamente en una serie de
intermediarios que los enganan y defraudan constan-
temente. Ha surgido una especie de "charlataneria -
agraria" que se dedica a esquilmar a los campesinos
Estd formada por falsos 1lideres, Talsos ingenieros,
falsos influyentes, licenclados falsos y toda una -
cauda de "tramitadores” que ofrecen prestar toda --
clase de servicios, cobran sin prestarlos o hacen -
comp que los prestan e inundan constantemente las -
oficinas agrarias. Hay también organizaciones fal--
sas, de "membrete", que simulan un apostolado agra-
rista para encubrir un negocio sucico y fraudulento.

La centralizacldn y multiplicacidn de los tramites,
por otra parte, propicia esa actividad ilicita y -
desencadena interminables procedimientos burocrati-
cos, de simple papeleo, desviando inversiones y es-
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Fuerzos que debleran apllcarse‘a"la atan31ﬁn dlrec~'

: A pesar de su pobreza 105 camp851nos gastan mlllo—
o nes-de pesos en la deFensa de sus 1ntereses y-los

gastan desgracladamente, de manera 1nut11 e inefi-—-
caz en 1a mayoria de 105 casos.; '

'”En consecuencla el camp951no debe combatir, en pri-
;*:mer 1ugar' contra su ignorancia. El dia que sepa —-
I fcuéles son sus derechos y sus obligaciones, cué&les

son los tramites fundamentales, qué eficacia o jus-
tificacidn pueden termer determinados tréamites, etc:
podrd defenderse y evidar en gran parte, los enga--—

fos y explotaciones que actualmente padece.

Pero no basta la instruccifn o capacitacién del cam
pesino., El ejidatario aislado, por més sabio que —-
sea, aln suponiendo que adguiera todos los conoci--
mientos que corresponden a un ingeniero y a un buen
abogado, seria incapaz de defenderse. El campesino

aislado, como el obrero, como cualguier hombre, dis
perso, solo, no podré resolver los problemas que se
le presentan y que estdn vinculados a una serie de

fuerzas sociales superiores a las de un individuo.

Por lo tanto, los campesionos, ademds de educarse -
deben reunirse, asociarse, crear entre ellos una ——
conciencia social profunda y Tirme en su calidad de
agrarista. Ahora bien, las uniones o asociaciones -
deben ser efectivas, auténticas, Esto quiere decir

gue deben formarse o integrarse con la participa- -
cién, consciente, con la conviccidén y el deseo de -
actuar de todos y cada uno de los campesinos, fijan
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do metas o propdsitos claros, concrobos, bien def e
3 nidcs; relacionados con el mejoramignto y buen mang
jo de su patrimonio social e individual, dabﬁnyaer
organizaciones en las gue participen los individuos
expresando sus opiniones, sus puentos de vista; - -
~ planteando, analizando y discutiendo sus problemas;
buscando las soluciones mds convenientes para ellos
e inclusive, aportando su trabajo y su dinero, aun=
que sea modestamente, para sostenarlas vy dirigirlas
con libertad. Sin estas bases democrdticas de parti
cipacidn activa y total, de igualdad y respeto para
todos los campesinos gque las integran, s@lo habrd -
organizaciones de membretes, falsas o débiles, sin-
fuerza social para luchar por sus legitimos intere-
ses y aspiraciones., Esa conciencia agrarista, esa -
unidad y solidaridad, esa fuerza soclal poderosg e
puede formarse con relativa facilidad, si los campe
sinos se rednen con frecusncia para conversar sobre
sus problemas comunes y la Torma de resolverlos - -
equitativamente, si fundan sus asocilaciones princi-
piando por organizar sus propia comunidad o ndcleo
de poblacidn.

Solo deben cuidar gue en sus reunlones se escuche -
el punto de viste de todos y no se imponga soluclo-
nes por el lider o comisariado, tos tirigentss cam-
pesinos deben simplemente recoger con fidelidod v -
cumplir con lealtad el sentlr y las decisionsy do -
la gran mayoria de cus representados, 951 alourng e
sostienen puntos de vista equiveocados, deben asrali.

zarse serenamente con 211los, poara pernuandisd

convencerlos con razdnes vy oblomsr o consentisisr.

to v su apoys. S561o asi punden formarss HTaR B Rae -0
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arganizaciones democréticas y representantivas de -
los campesinos, Rt = R R
No deberdn admitir los campesinos gue personas o -—-
instituciones ajenas’ a ellos aungue traten de proQg
gerlos, sean las gue cubran o paguen los gastos de
su organizacidn. Lo que deben hacer es reducir los
gastos a la medida de sus posibilidades y aumentar-
gl ndmero de sus miembros o componsntes a fin de --
que resulte pequefa la cuota que se pague por so- —
cio., Creemos realmente que en la mayoria de los ca-
s0s los campesinos podrdn fijar pequenas cuotas pa-—
ra el sostenimiento de sus organizaciones y para el
pago de los servicios técnicos y administrativos ne
cesarios para el buen manejo de sus asuntos.

Deben recordar que "el que paga manda" y que si - -
£llos pagan a sus técnicos y defensores tendrdn de-
recho a correrlos en el momento en que resulten - -
ineptos o traidores o no trabajen con la diligencia
necesaria. Los ejidatarios pequefos propietarios y
comuneros deben asoclarse con gentes de su misma ——
clase y condicifn social, para que dentro de sus or
ganizaciones, deben recordar gue una asociacidn de

los ejidatarios o campesinos pobres, con propieta—-—
rios ricos, acaparadores de cosechas, prestamistas,
comerciantes con recursos econdmicos muy superiores
a los del ejidatario, eguivale a una "asociacién de
las ovejas con el lobo"

En esas asociaciones mixtas, en gue hay una gran —-—
masa de campesinos pobres y unos cuantos agriculto-
res acaudalados, sucede que estos Gltimos se apode-
ran de la representacién social, de la fuerza que -
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tiene la agrupaci@n,para capitalizarla en su beng-
- ficio. Ademés se corre el riesgo de que, en un mo-
“mento dado lo gue se esté defendiendo con la fuerza

gue da la organizacidn, sean los intereses de los -

pocos poderosos, olviddndose el beneficio y protec .

‘cién de los muchos pobres y necesitados.,

Por otra parte, los campesinos deben saber lo que -
tienen derscho a pedir de las autoridades v comg ——
“deben pedirlo y cudl es el comportamiento a que es-
tén obligados esas autoridades, deben estar también
alertas para evitar los abusos y arbitrariedades de
‘ ma1D5 funcionarios y empleados pablicos vy saber la
forma de evitar o cambatir las indebidas aplicacio-
nes de la ley que las causen perjuicio.

La esencia de nuestro agrarismo es la proteccidn —-
del trabajador del campo, del hombre gue aplica su
esfuerzo a realizar las labores del campo; las ta—-
reas agropecuarias. Por ello puede decirse que la -
Constitucidn v las Leyes Agrarias tienen por objeto
Proteger el trabajo del campo. Son en verdad, leyes
del trabajo asgrario, en este sentido los Arts. 27 -
y 123 de la Constitucion tienesn un Fondo en comin;
la defensa y la dignificacion del trabajo.

De este principio deriva la naturaleza de la propie
dad ejidal, Por 2llo gl ejldatario, legalmente no -
puade ser rentista ni dejar de coltivar la tierra,-
ni ser patron y tener peones que realicen el traba-
jo gue a el le corresponde, por ello estd mrohibido
el arrendamiento de parcelas; por ello el hijo del
gjidatario gue emigra a la cludad y se vuelve obre-
ro, profesionista o comerciante, no lieog derecho -
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a heredar la parcela. Por ello el ejidatario que ——
por buenas o malas artes, se transforma en terrate-
‘niente fuera del ejido o en comerciante, en presta—
mista, o en comprador de cosechas, pierde su cali--
dad de trabajador del campo, deja de pertenecer al
sector ejidal y su parcela debe entregarse a un au-
téntico trabajador del campo. Por ella, aunque la
Ley no lo establezca por que no se ha legislado so-
-bre esa materia, un terrateniente latitundista no -
debiera ser dirigente de organizaciones campesinas.
Por otra parte, cuando los campesinos dejan de tra-
bajar sus tlerras causan perjuicios a la revolu- -
cibén agraria, En efecto, la falta de trabajo en el
campo disminuye la produccidn y la productividad en
perjuicio de un abastecimiento esencial para el pa-
is: la alimentacidn del puebla. Por ello los campe
sinos (ejidatarios y pequefos propietarios) en pri-
mer lugar, deben redoblar sus esfuerzos en las labo
res del campo y en 21 buen manejo y comercializacion
de sus cosechas. Pero ademds y también como tarea -
indispensable, deben activar sus trabajos de organi
zacitn social, econdmica y politica para la defensa
de la causa agraria gue es, en el fondo, la defensa
de sus propios intereses y del bienestar de sus fa-

milias y de la clase social a que pertenecen.

Este trabajo esta gran tarea de organizacidn campe-
sina, sin la cual no podré consumarse ni producir -
sus mejores frutos la Reforma Agraria, sdlo pueden
y deben llevarla a cabo los propios campesinos. Na-
turalmente gue en su lucha social, realizada dentro

- E 1 . .
de las causas legales y apoyada en una organizacién
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ejidal auténtica y democrdtica, los campesinos en--
.contrardn la caomprensidn y el apoyo de los. abreraos
y de numerosos grupos de la clase media. Por otra
parte caonstituird una formidable fuerza gue apoye
al gobierno y lo impulse a llevar la reforma agra-
ria hasta sus dGltimas consecuencias.

La Reforma Agraria se rige a travez de la Ley Fede
ral de Reforma Agraria gue no es perfecta, adolece
de lagunas y deficiencias gue seguramente se irdn
subsanando y corrigiendo con el tiempo, ninguna -
ley es perfecta, es imposible prever todos los pro
blemas as{ como las reacciones y manichras gue la
expedicidn de una nueva ley provoca, como toda ley
debe estar sujeta, de modo constante, a un reajus-
te derivado de la experiencia que de su aplicacitn
resulte. En otras palabras, la aplicacidén de la —-
ley y la observacidn de los fendmenos que van sur-
giendo, no previstos par ellas, dan una constante
pauta para irla reformando y perfeccionando.(11)

Para gue la Reforma Agraria se realize, debe exi--—
girse en forma constante andlisis serenos de nues—
tra histlrica y social en el campo; ver sus comple
jos problemas para que con todo ello, volver posi-
tivo el camino de la constitucidn agraria mexicana
camino que tiene que ser de liberacidn econdmica y
de igualdad de clase, pero esta igualdad no se con
sigue con el reparto de las tierras en farma des-—
proporcionada y desenfrenada donde a nuestros hom-
bres del campo se les entrega poca y mala tilerra
y con ello se entrega miseria y desgracia.
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Mientras que la tierra que entregue no sea rentable
la Reforma agraria no cumplird su misibén; mientras

que las grandes extensiones minifundistas existan,-
tampoco la Reforma Agraria cumpliré su misidn, por

es0; se necesita que éstas se conviertan en grandes
unidades de produccidn a las gque penetren los granm-
des volimenes de insuma$,~1as centrales de magquina-
ria agricola, importantes centros y postas zootéeni
cas, en sintesis; que la Reforma Agraria cumpla sus
objetivos en beneficio de todo los hombres gue labo

ran en nugstro medio rural como lo son:

El ejidatario, el pequefio propietaric , el comunero
y 8l colono, Asi es como debemos de pensar desde el
punto de vista social los M.V.Z. pues nos interesa
el sector agropecuarioc y hacerlo producir, debemos
saber que tanto la propiedad social (v.vgriel ejido)
comg la propiedad privada (v.vgr; paquena propiedad)
si no se ponen de acuerdo ambas, a la larga fraca——
sardn vy éste fracaso repercutird en todos los gru
pos o clases sociales, los responsables seremos en
una buena parte los Médicos Veterinmarios Zootecnis—
tas que de una u otra forma participamos dentro de
la problemdtica ganadera del pais. (5)



SEGUNDA PARTE

‘ Al terminar nuestro andlisis acérca de lo que-
consideramos cuales son los principales conceptos que de
ben manejarse dentro de la teoria de la Administraci6n
"Publica, nos introducimos ahora a hacer una descripcicdn-
de los mecanismos administratives que rigen la estructu-
ra gubernamental del poder Ejecutivo Federal, Empresas -
Descentralizadas y de Participacién Estatal para el sec—
tor agropecuario en las que el Médico Veterinario Zootec
nista puede y/o debe colaborar con su preparacién profe-
sional.

7.- LA ESTRUCTURA GUBERNAMENTAL PARA EI SECTOR AGROPECUA

RIO

La mayoria de las acciones en favor del pragre
so de la agricultura y la ganaderia han sido ejercidas -
parcialmente por la iniciativa privada y tocé al estado
inevitablemente crear las instituciones capaces de pro——
ducir un incremento en los factores del desarrollo agro-
pecuario.

La administracion publica guarda rasgos de un
absurdo anacronismo, lo gue da lugar a la existencia de-
un enorme desperdicio de energia en virtud de la prolife
racién de centros independientes de decisifn y control -
junto a un alto grado de irracionalidad que prevalece.

La actual organizacion administrativa para el
desarrolloc agropecuario adolece de serias deficiencias —
Se cuenta con la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia,-
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como principal entidad responsable y que tradicionalmea—

te ha producido una organizacidn administrativa poco §--

gil y diné&mica por lo que no ha podido cumplir con sus -
funciones orientadoras y promotoras bédsicas.

En virtud de lo anterior, se han creado insti-
tuciones con diferente grado de autonomia para llenar -
vacios que las tarsas de la Secretaria no han abarcado.-

‘A estos diferentes organismos se le ha dotado gereralmen

te de mayor agllidad administrativa solucionando asf los
problemas de funcionamiento que padece la Secretarfa; a-
pesar de la creacidn de las nuevas instituciones, no se

han alcanzado a llenar todas las funciones necesarias, -

quedan asi tareas no cublertas y por el contrario se ha

creado una exagerada duplicidad de funciones entre las -

nuevas instituciones y las de algunas dependencias de la
propia Secretaria, '

Como resultado de lo anterior, no solo existen
tareas encontradas entre los diferentes organismos, sino
que esas tareas se proyectan con criterios carentes de -
una orientacidén general.

El sector Central de la Administracidn Pdblica
para la accidn agropecuaria gubernamental en el campo, -
egstd compuesta primordialmente por la Secretaria de Agri
cultura y Ganaderia, Secretaria de la Reforma Agraria, -
Secretaria de Hecursos Hidrédulicos, el Banco Nacional de
Crédito Rural, §.A. y en parte por otras Secretarias, Or
ganismos Descentralizados, Empresas de Participacidn Es-
tatal y apoyo financiero de Organismos Internacionales,-
ete,
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Como ya se dijé%éntes, la ‘accién del gobierno

en materia agropecuaria no se realiza Gnicamente a tra-—-

vés del sector tradicional del aparato administrativo si
no también acudiendo al instrumento representado por las
organizaciones descentralizadas y por la promocidn vy par

“ticipacidn en el capital social de empresas que tienen -

un cardcter mixto en su composicién,

La creacidn y funcionamiento de estos organis-

mos y empresas han sido plenamente justificados en fun--= -

citn de la importancia que twene la intervencidn del es-=
tado en la produccién y desarrollo agropecuario,

En el desarrollec econ@mico general y especial-
mente en el medio rural, se justifica la existencia de -
gran numero de organismos descentralizados y de partici-
pacidn estatal, por el papel decisivo que el gobierno ha
tenido en el crecimiento agropecuario y por la convenien
cia de producir y prestar con mayor eficiencia y agili—-
dad administrativa, determinados bienes y servicios de -
caracter esencial para la agricultura y la ganaderia.

La operacién conjunta del sector central del
gobierno y del sub-sector de organismos descentralirzados
y de empresas para estatales constituye el ambito del
sector ptblico, cuya actividad conforma al campo de la -
politica agricola y ganadera del pals.

Par lo gque respecta a la organizacidn adminis-
trativa para el sector rural el sub-sector gobierno, se

puede clasificar en tres grandes ramas.

a).- Organismos que son extensi6n de la depen-
dencia del gobierno central, pero que operan en forma au



Dentro del primer grupo de organismos, cuyas -
‘ funciones son extensién de las dependencias del gobiernd
se incluye todas las comisiones que regulan actividades
especificas, los institutos de investigacién y de snse—-
fianza agropscuaria, y las comisiones encargadas de ta- -
reas en zonas delimitadas.

El compleje conjunto de las dependencias del -
sector central en los Gltimos afos se ha complicado adn
mas por el excesivo y precipitado crecimiento de la admi
nistracidon paraestatal de esta rama de la actividad gu--
bernamental, las entidades del sector paraestatal consti
tuye ya una fuerza sin limitacién, por donde se canaliza
la inversién sin un contrel suficiente efectivo.

Los presupuestos que operan las entidades des-~
centralizadas suman mas que el de la administracidn cen
tralizada, estas inversiones estén mangjadas por entida-
des gue siguen normas elésticas con orientaciones no - -
siempre generalizadas, estos organismos no tienen que ce
Airse a normas estrictas y en ccasiones procede muy cer-
ca a la dindmica que pudiera tener una empresa privada,

Al hacer un recuento de las entidades descen-——
tralizadas correspondientes a la acci6n rural {Pecuaria)
vemas la variedad de nombres gue ostenta; la diversidad
de abjetivos que persiguen y las diferencias an suz 85—

“tructuras.
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A Existen dependencias de capacitacién, de promg
cign, comisiones diversas, empresas de produccién y dis-
tribucidn de bienes y servicios, Instituciones de crédi-
to y cooperativas; las hay con y sin propésito de lucro
existente, las que producen uvtilidades y las que conti-—
nuamente no recuperan su inversidn o las que canalizan -
fondos no recuperables. ‘

Unas excluyen la participacién de particulares
y otros que comparten con ellos la‘participacién del ca-
pital, su direcci6n y sus ganancias; unas cuentan con un
patrimonio propio, otras reciben subsidios y algunas se
apoyan en fideicomisos,

Atendiendo & su importancia las entidades des-
centralizadas dependen unas directamente de la Secreta-—
ria de Agricultura y Ganaderia peroc en otros casuos, va-—
rias secretarias intervieren simultdneamente para dirigir
la marcha de entidades descentralizadas: en los casos de
menos importancia intervienen dependencias menores.

Después de esta breve descripclén de la estruc
tura gubernamental para el sector agropescuario; iniciare
mos nuestra descripeidn en el siguiente orden: Secreta--
rias de Estado, Organismos Uescentralizados, Empresas de
Participacién Estatal, Organismos de Crédito, Organismos
Internacionales y terminaremos nuestro estudioc con el pa
pel del Médico Veterinario en la Docencia ya que una de
las atribuciones de la Universidad Nacional Autonoma de
México y las Universidades de los Estados estd enfocada
a la formacidn de profesaores para satisfacer la demanda
Nacional de los educadorss en las Facultades y Escuelas-
de Medicina Veterinaria y Zoctecnia,

7.1~ SECRETARITIAS ODE ESTADO
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7.1.1.- Secretaria de Agricultura y Ganaderia (S.A,G.)

I._ ATRIBUCIONES

De acuerdo con la Ley de Secretarias de Esta--—
do en su articulo 8 fraccién I; a la 5.A.G. le correspon
de intevenir en la distribucién y consumo de los produc-
tos agricolas, ganaderos y forestales cuando afecten la
-economia general del Pals, contando para ello con la cog
peracibn de la Secretaria de Industria y Comercio, (S.I.
C.)

De acuerdo con el articulo 9; a la 5.A.G, le -
corresponde el despacho de los siguientes asuntos que des
acuerdo con nuestro objetivo seleccionamos solamente las
funciones en el aspecto ganadero y/o agropecuario de in-
terés profesional:

1.~ Plantear, fomentar y asesorar técnicamente la produc
cidén ganadera, avicola y apicola en todos sus aspec-
tos.

2,~ Definir, aplicar y difundir los métodos y procedi- -
mientos técnicos destinados a obtener mejor rendi- -
miento en la ganaderia, avicultura y apicultura.

3.~ Organizar y encauzar el crédito ejidal, agricola y —
ganadero, con la cooperacidn de la Secretaria de Ha-
cienda.

4, Organizar los ejidos, con abjeto de lograr un mejor
aprovechamiento de sus recursos ganaderos, con la ——
cooperacidn del Banco Nacional de Crédito Rural y la
Secretaria de Heforma Agraria,



10.-

1=

12,-

13, -

14, -
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“DrganiZafléflqs;béqqeﬁos:propietarios con la coopera
© ci6n del Banco Nacional de Crédito Rural, S.A.

Organizar los servicios de defensa ganadera y de vi-

gilancia de sanidad agropecuaria.

Organizar y fomentar las investigaciones ganaderas,-

avicolas y silvicolas, estableciendo  estaciones ex
perimentales, laboratorios, estaciones de cria, pos-

tas de reproduccilén,reservas y costos de caza.

Organizar y patrocinar congresos, ferias exposicio--
nes y concursos ganaderos, avicolas y apicolas.

Cuidar de la conservacién de los suelos agricolas, -
pastizales y bosques, estudiando sus problemas, defi
niendo la técnica y procedimientos aplicables y di--—
fundiendo los métodos convenientes para dichas labo-
res,

Organizar y mantener al corriente los estudios sobre
las condiciones econdmicas de la vida rural del pails
con objeto de establecer los medios y procedimientos
para mejorarla.

Organizar y administrar museos nacionales de la fau-
na terrestre y pargue zooldgicos.

Hacer exploraciones y recolecciones cientificas de -
la fauna terrestre.
Fomentar y distribulr colecciones de los elementos -

de la fauna terrestre.

Las demds atribuciongs que le fijen expresamente las
leyes y reglamentos.
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IT. - ESTRUCTURA ORGANICA

De todo el organismo de la Secretaria élegimcs’
exclusivamente los lugares o dependencias en las gue ac-
tualmente nuestro profesional esté colaboréndo y en la -
que ademds consideramos justificadamente debe de colabo-
rar,

1.- SECRETARID
: 1Un1dad y Programacién

Dlr9001én General de Informa01on y Rela
"Giones Publicas

L. 3. —'Dlrecc1én Generales de Asuntos Interna—
oy “cionales. _
":l,d,f Agencias Generales de Agricultura y Ga-
naderia en las Entidades Federativas.
2.~ Subsecretaria de Agricultura

2.1.~ Direccidn General de Economia Agricola,
2.2.~ Direccidn General de Extensidén Agricola
2.3.~- Direccitn General de Organizacidn de —-

productores agricolas.

3.— Subsecretaria de Ganaderia

3.1.~ Direccién General de Ganaderia

3.2.- Direccion General de Sanidad Animal

3.3.~ Direccidn General de Avicultura y Espe-
cies menores

3.4.- Instituto Nacional de Tnvestigaciones -
Pecuarias

3.5,

3.6.- Instituto Nacional de Ovinos y Lanas

Instituto Nacional ce la Leche,.

3.7.~ Instituto Nacional de Inseminacidn Arti
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 ficial

,4.n~8ubsecretar£a Fur&stal y de laVF na,

d 1— Dlrecclén General d

"5 - Uflclal Mayar i‘* 

‘ 5 2 - Bomlslén de Programacwén e Inver51ones‘j

'“1ff1;; FUNCIONES
‘Las funciones del Médico Veterinario Zootecnms

ta, estén coordinadas de acuerdo con las actividades que
se-llevan a cabo en esta Secretaria.

1.- Secretario,

El Médico Veterinario Zootecnista, debe parti-
cipar como asesor directo del Secretario, auxilidndolo -
en la resolucitn y el despacho directo de los asuntos re
lacionados con la planeacidn de la produccién gandera;en
el fomento al crédito ejidal, en la investigacldn y ex--
tensionismo agropecuario; en los estudios sobre las con-
diciones econbmicas de la vida rural; en el terreno aca-
démico para la administracidn de las escuelas superiores
de ganaderia; en el culdado, conservacidn e inventario -
de los pastizales; en la vigilancia, conservacidn y desa
rrolleo de la explotacidn de la Fauna silvestre; en la —-
promocitdn de la industrializacidn de los productos pecua
rios. Asesorarlo ademds en las leyes, reglamentos, de-
cretos, acuerdos y Ordenes expedidos por la Presidencia
de la Repdblica y gque corresponda a la Secretaria de - -
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.Agricultura‘y;Ganadéria en Materia de ganaderia,

[ o Un‘i‘dad de Programacitn

fa) Presentar al titular un informe programado-
nde los anéllsls reallzados a los programas de inversio--

‘1 n nacional ganadero incluyendo recomendacio-

”JiCofde 1nforma016n pecuaria de la Secretaria.

. c) Analizar los Objetivas nacionales y secto--
-rlales de la Secretaria, Asi como planear y coordinar la
‘reallza01on de el inventario de recursos humanos y mate-
riales de la Secretaria,

d) Analizar el plan anual nacional ganadero pa
ra evaluar su compatibilidad con el programa administra-
tivo de la Secretaria. '

1.2.- Direccidén General de Informaci6n y Relaciones Pl—-
blicas.

a) Coordinar el servicic de divulgacién e in—-
versidn de las actividades ganaderas de la Secretaria y
por los medios de prensa, cine radio y televisifn. Promo
ver campafas naclonales y mesas redondas de trabajo so--
bre técnicas ganaderas.

1.3.- Direccidn Nacional de Asuntos Internacionales.

a) Fungir como enlace entre esta Secretarfa y

‘)'Planear y coordinar la realizacién del ban— . |
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las demds dependencias del Ejecutivo Federal para el tra

_tamiento técnico, econdmico y social de todos los asun-

tos relacionados con gobiernos extranjeros y arganismos

‘@ instituciones internacionales en actividades pecuarias

b) Gestionar la obtencién de recursos econ@mi-

_Cos de entidades pUblicas y privadas del exterior para -

canalizar a los programas de desarrolo ganadera del pafs

c) Promover y estudiar el mercado internacio--
nal para los productos agropecuarios del pais.

d) Bestionar ante los diferentes organismos in
ternacionales y goblernos extranjeros la asistencia técni
ca de especialistas naciocnales para realizar estudios re
lacionados con este material en coordinacién con el Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT)

1.4.- Agencias Benerales de Agricultura y Ganaderia

Consideramos justo sefialar, que en los estados
cuya actividad principal es la ganaderia (v.vgr: Sonora,
Chihuahua, Veracruz, Coshuila, Chiapas, Tabasco, etc.)
debe brindarse la oportunidad a los Médicos Veterinarios
Zootecnistas, cuya actividad profesional sea detectads,
para dirigir o coordinar algunas de las agencias genera-
les de agricultura y ganaderia en los gobiernos estata--
les.

tas actividades que deben desempefar en estas

dependencias son las siguientes:

a) Representar a la Secretaria en las entida——
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des federativas dentro de la jurisdiccitn que se les a—--
signe, en todos los asuntos gue competen a la dependen—
cia relacionados con la ganaderia; vigilar y cumplir la e
ejecucidn de los programas de trabajo, planes e instruc-
ciones que aportunamente se pongan en su conocimiento —-
por el secretario o por cada sub-secretario, en relacién
al perscnal delegado.

b) Coordinar las funciones, del personal de la
anencia, de los delegados de las diversas dependencias -
de la Secretaria para llevar a cabo el programa nacional
ganadero adoptando en su caso, las medidas de urgencia -
que se requieran y finalmente coordinar sus actividades
con los representantes de la banca de crédito oficial -
rural y con las respectivas dependencias de los gobier-—
nos de los estados, a fin de evitar interferencia de au~
toridad o duplicidad de trabajo.

2.~ Subsecretaria de Agricultura.

Dentro de esta dependencia se encuentran tres
direcciones en las que los servicios profesicnales del -
Médico Veterinaric Zootecnista son indispensables en re-
lacién con el renglén ganadera.

2.1.~ Direccién General de Economia Agricola.

a) Captar y divulgar las estadisticas rurales
gue permitan diagnosticar, resclver y prevenir proble—
mas de produccién, comercializacidn e industrializacidn

pecuaria.



b)
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Asesorar con cardcter econfmico a los inte-

resades en la produccidn comercializacidén e industriali-
zacidn de los productores agropecuarios en lo referente

a planeacidn

y programacidn de la produccién ganadera —-—

y la inversién de recursos materiales y humanos,

c)

Definir y difundir los métodos y procedi~ -

cmientos técnicos y econdmicos destinados a obtener mejor
rendimiento en el ssctor ganadero. '

2 2.~ Dlr8801én general de Extensidn agricola,v

Plantear controlar y evaluar programas de

desarrollc agropecuario.

b)

Planear a implantar programas especiales de
interés nacional que ordenen tanto esta Se-

‘cretaria como la de la Presidéncis.

Promover la capacitacidn permanente en mate
ria pecuaria del personal del servicic y —-
adiestramiento de productores, sn el medio
rural,

Fomentar los cultivos de nuevas variedadss
de pastos, asi como el empleo de semillas -
mejoradas, a fin de hacer redituable la ex-~
plotacidn de productos ganaderos en el me—-
dio rural,

Promover programas de conservacidn e indus-
trializacidn de productos agropecuarios en
el drea rural y urbana.
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f) Fomentar el aprovechamiento y conservacidn
de las especies, obras pecuarias y pastiza-
les.

g) Provocar programas de mejoramiento de la co
~munidad, fomentando la creacidn de clubes -
Juveniles, ganaderos, rurales con gl fin de:
aprovechar y megjorar el uso y conservacidn

de sus materias primas.

2.3.~ Direccién de Organizacidn de Productores Agricolas

Se debe participar en las funciones de procura
duria, asesorfa técnica y legal, levantar el inventario_
de los recursos territoriales de la pequefa propiedad ga
nadera, orientar y apoyar solicitudes de crédito en las
organizaciones ganaderas ante Bancos oficiales y particu
lares.

* COMENTARIOS A LA SUBSECRETARIA DE GANADERIA

De acuerdo con las actividades limitadas que -
actualmente desempena la Subsecretaria de Ganaderfia, con
sideramos justificada desde el punto de vista profesio—:
nal la creaci6n de las siguientes direcciones gue deben
depender orgénicamente del subsecretario de Ganaderia.

1.~ Direcci6n General de Organizaci6n de Producto
res Ganaderos

2.—- Direccién General de Economia Ganadera

3.~ Direccién General de Extensionismo Ganaderao

De tal manera; que se especializarfan en las -
actividades propias y especificas del sector ganadero 1li
berando de esta responsabilidad y evitando empalmamien——
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tos técnico-administrativos a las direcciones ya sefiala-
das que dependen de la Subsecretaria de Agricultura, ya

gue a ella les corresponde manejar los aspectos eminente
mente agricolas.

3.- Subsecretaria de Ganaderia

a)
b)

f:)

g)

Promover el desarrollo de la ganaderia nacional
Mantener e impulsar los servicios de sanidad -~

animal.

Fomentar el mejoramiento y mejor aprovechamien

to zootécnico de los recursos avicolas, apico-

las y dem&s especies menores.

"Promaver las investigaciones cientificas en --

los aspectos sanitarias y zootécnicos.

Impulsar y orientar técnicamente la industria
de la leche. '

Estudiar e investigar lo caoncerniente al mejo-
ramiento genético de la produccidn de lana,

Regular y encauzar el uso de la inseminacitn -
artificial en las diversas especies de ganado

3.1~ Direccitdn General de Ganaderia

a)

b)

Programar y asesorar técnicamente la cria y ex
plotacitn de las especies pecuarias y el desa-
rrollo de la actividad ganadera.

Regionalizar la actividad ganadera.

c) Establecer las técnicas mds avanzadas de pro--

P R
¥
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m)

n)
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duccibn animal, de acuerdo a las caracterfsti-

‘cas propias de cdda regién y al tipo de explo-

tacitn.

Controlar y vigilar la actividad ganadera na--
cional.
Regular y controlar la importacién de ganado y

sus productos.

Organizar y promover exposiciones, ferias y —-
concursos ganaderos. '

Promover la industrislizacitn de la producci6n -
pecuaria.

-Expedir y controlar registros genealdgicos y -~

certificados de pureza de sangre.

Promover y realizar el mejoramiento genético -
de las especies bovina, ovina, porcina, capri-
na y equina.

Registrar las asociaciones ganaderas e inter—
venir en su creacidn y funcionamientao,

Producir sementales y pies de cria de alta ca-
lidad genética.

Fomentar el establecimiento y manejo de prade-
ras cultivadas, asi comoc las técnicas de conser
vacidén de forrajes.

Promover el mejoramiento de alimentacidén en -
las diferentes especies pecuarias.

Asesarar al sector privado ganadero en el esta



p)
r)

o

a)

b)
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blecimiento y funcionamiento de sus explotacio

nes,

Realizar la extensidn y asistencia técnica pe-
cuaria.

Difundir a distintos niveles las técnices de -
praduccién animal, ‘

Intervenir en los canales de comercializacién-
de la produccién pecuaria.

Organizar a los productores y a la produccién

pecuaria,

Promover ante los organismos y dependencias ——
respectivas, las leyes, acuesrdos y decretos -—
gue contribuyan al desarrollc de la ganaderia

‘;  3.2.~Direcci6n Bereral de Sanidad Animal

Planear y organizar los servicios de sanidad -~
g higiene pecuaria. '

Controlar la tuberculdsis, la rabia, brucelé--
sis, encefalitis equina, etc. en todas sus va-
riantes a través de sus respectivas campafas -
nacionales.

Aplicar los ordenamientos y disposiciones en -
vigor en materia pecuaria,

Formular las cartas nosolégicas de enfermeda——
des transmisibles, bacteriédnas, virolégicas y
parasitolégicas en general



e)
f)

Formular los cartogramas epilzootioldgicos.
Organizar brigadas de control y combate de en-
fermedades

Actualizar e inspeccionar la fabricacitn de -
alimentos y productos para animales.

Autorizar la importacidn y exportacién de gana
do y sus productos, N

Expedir la documentacidn para el trédnsito de -
animales y productos.

Difundir adecuadamente los métodos profilécti-
cos y terapéuticos necesarios. '

Efectuar las inspecciones zoo-sanitarias en —-

puertos y fronteras.

Coordinar las actividades de los médibosuveﬁg -

rinarios adscritos a los diferentes prdgramas.j

Oireccién General de Avicultura y Especies Me-
nores,

Planificar la avicultura, apicultura, cunicul-
tura y ramas afines a nivel nacional, buscando
la conveniente relacidén entre la oferta v la -

, demanda.

Opinar a través del comité nacional avicola so
bre la procedencia o improcedencia de las soli
citudes de importancidn y exportacién, cuidan-
do la balanza econfmica en este renglén y ase-
gurando la oportunidad de abastecimiento de —-
animales y subproductos.

Controlar la sanidad y calidad genética de las
gspecies en comendadas a esta direccidn.
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V’d),Agesdrarkén'todos los aspectos a los productmmr

res.

é)_Poméhtar la organizaci6n de los productores, - .
de acuerdo con la ley de asociaciones ganade-—
ras y su reglamento, y llevar el registro de -
las asoclaciones locales, secciones especiali-
zadas y uniones nacionales.

"F) Fomentar la investigaciOn avicola, apicola y -

cunicula y especies afines haciendo extensivos
sus resultados a todos los niveles,

‘g) Elaborar las estadisticas sobre est1m8010nes - ,_*“
de poblacién, distribucién, produccidn, pre~ -

cios y demds datos necesarios.

“h) Realizar el estudio econﬁmlco avicola de cada

entldad

| i) Producir y distribuir a través de los centros

“nacionales en el medio rural, animales de cali
‘dad adaptados a las condiciones ecolfgicas de
las diferentes regiones.

~ j) Realizar labores de divulgacién y asesoria a -

la poblacién rural sobre las industrias avico-
las y de especies menores.

k) Promover, participar y colaborar en eventos —-
pecuarios a nivel internacional, nacional y re
gional

Instituto Nacional de Investigaciones Pecuarias.

a) Planear, dirigir, coordinar y realizar la in--

gstigacién cientifica en los aspectos veteri-

narios y zooltécnicos.
b) Desarrollar, constatar y adaptar nusvas técn1~



“ticos y alimenticios de uso animal
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cas de diagnostice, prevencitn y tratamiento -
de las enfermedades de importancia econémicajjy
de mejoramiento y aprovechamientao de los Fa¢p9,
res de productividad animal

Constatar los productos biolbgicos, farmacéu--

Elaborar los productos bioldgicos y farmacéuti
cos gue se requieran para el diagnfstico, pre-

~vencién y tratamiento de las enfermedades de -

. 3.5.~

importancia pecuaria.

Realizar estudios epizootioldgicos.

Fomentar la investigacitn cientifica en mate-—
ria ganadera. '

Instituto Nacional de la Leche

Impulsar y orientar técnicamente la industria
de la leche.

Estudiar el control zootécnico para el mejora-
miento del ganado lechero, bovino y caprino.
Llevar el registro genealdgico de los sementa-
les importados

Promover la investigacién de cruzamiento de ra
zas y composicién de férmulas alimenticias.
Llevar a cabo estudios econUmicos sobre costos
de produccidn de lacticinios y modernizacitn de
los sistemas de explotacidn lechera.

3.6. Instituto Nacional de Ovinos y Lanas

a)

b)

Promover la diversificacidn de razas ovings, -
segin el medio ecolbgico.
Difundir las técnicas de explotacidn de razas

]
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ovinas,'éegan el medio ecaoldgico.

c) Difundir las técnicas de explotaci6n de ganado
" lanar.

H)‘ASBSorar & los criadores de ganado lanar.
,e}vﬁéélizar estudios sobre mejoramiento genético
v de las razas ovinas, S '
HF)'Realizar estudios sobre natrucién animal espe-

'«Cifica~del ganado lanar.

.3,7, Instifuto de Inseminacidn Artificial.

a) Planear los programas de establecimiento y ex-
pansidn de la inseminacidn artificial en las -
diferentes zonas ganaderas del pais.

b) Desarrollar regular y encauzar el uso de la —-
inseminacidn artificial en las diversas espe—-
cies del ganado

c) Investigar y llevar a la préctica técnica y —-
procedimientos scbre la inseminacién artificial

d) Estudiar y resolver los problemas que afecten
la reproduccién normal del ganado tanto en lo
natural como en lo artificial.

e) Resolver sobre la calidad de los individuos ra
zas y especies cuyo semen sea objeto de impor-
tacién vy exportacidn,

El Médico Veterinario Zootecnista, también colabo
rar en los siguientes programas gue dependen (actualmen
te ) directamente de la Subsecretaria de Ganaderia.

a) Camparia Nacional para el control y erradicacién
de la garrapata.
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b) Campana Mexlconﬁmerlcana para el control Y o= -
errad1cac1én del gusanro barrenador. :
‘vc)ADomlslén México-Americana para la prevencitn -
“de la Fiebre Aftosa.
d) Programa Nacional de Aprovechamiento forrajero
(PRONAFOR )

’L:A.¥ Subsémretaria Forestal y de la Fauna.

Asesorar la planzflcacxén y promocidn de las in—-
VEStlg&ClOﬂBS técnmcm 81entlflcas en materia de fauna -
silvestre.

a 1. Dlr2001én General de la %auna Silvestre,

a) Levantar el inventario de la fauna silvestre

b) Establecer centros de investigacién y refugios
de fauna silvestre.

c) Establecer ranchos cinegéticos que permitan —
el aprovechamiento de los animales silvestres

d} Difundir el valor de la fauna en las regiones—
gue en que se localizan las sspecies silvestres

e) Realizar conveniocs internacionales a fin de —-
brindar proteccidn a las especies migratorias.

5.~ Oficialia Mayor

Colaborar en la adwministracidn de los asuntos in-
ternos de la Secretaria en materia de presupuesto,perso-
nal, adquisiciones y demds serviclos administrativos,

5.1.~ Unidad de Organizacidn y Métodos,

a) Asesorar técnicamente a la comisidn interna de

J aneny
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administraci6n, unidad de programacién y el co
mité técnico consultivo de unidades de organi-
zacibn y métodos del sector plblico.

b) Asesorar en el andlisis permanente y continuo
de la estructura y funcionamiento técnico admi
nistrativo de la Secretaria.

¢) Estudiar el aspecto técnico administrativo de

planes y programas de trabajo de la Secretaria

con el propdsito de sugerir las medidas que --
procedan,

d) Promover seminarios y cursos de actualizacidn
y capacitacidn técnico -administrativos para -
el personal de los distintos niveles.

5,2~ Comisitn de Programacitn de Inversiones,

a) Asesorar al secretario, oficial mayor, y al --

subsecretario de ganaderéi en materia de inver
siones agroepecuarias,

b) Asesorar en la programacién y coordinacién de
las inversiones ganaderas de la Secretaria.

c) Formular planes de desarrollo regional agrope-

cuario.

d) Asesorar programas cooperativos de inversién -
con otras entidades del ejecutivo, gabiernos ~
estatales y municipales as{ como can la inici§
tiva privada.

7.1.2.~ SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL {S.0.N.)

En la Secretaria de la Defensa Nacional son utili
‘zados los servicios profesionales del Médico Veterina--
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rio Zootecnista otorgéndole el gradu de Mayor Mé&dico Ve~
Lerlnarlo

La labor deliMé ico: Veterlnarmo {(Zootecnista) Mi-
lltar estrlba b351camente en las siguientes direcciones:

1) DIPECClDﬂ General de Caballeria
2) ‘Direcci6n General dé Sanidad

1.~ Dentro de la direccifn General de Caballeria

. se encuentra situado el Departamento de Veterinaria y Re
monta, de donde dependen los servicios profesionales gue
realizan los veterinarios que ahi colaboran, Los luga——
res donde deben laborar son los siguientes: :

a) £n el érgano de direccién y control estructura%ﬁ}:

do por el departamento de Veterinaria y Remot
tituye la jefatura general del servicio

b) En los drgancs de hospitalizacitng
‘cién, vy abastecimiento constituldos por:

¥ |_aboratorio Quimico Biolégico de producta; g in
VEstlgaCLun veterinaria,

*.- Almacen de material sanitario veterinario,
*,~ Criadero de ganado (No. I la Estancia; Queré-
taro, y MNo. 2 Santa Gertrudis, Chihuahua, )

c).~ Organos de ejecucidn constituidos por Jefatu

g ras de servicio y secciones de veterinaria en
los Regimientos de Caballeria » las enfgrme..-
rias hipicas en algunas instituciornes docen——
tes militares (Ejem; el Colegio dilitar).
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o, - En la D1recc1én General oe Sanidad el Médi-
co Veterlnarlo mllltar puede -auxiliar en el Lerrena de -
la salud publlca, a través de la 1nspecc1on de productos
de arigen animal que consume el personal del ejercito en
las distintas zonas militares, hmspitales, regimientos, -
etc., as{ como en las campafias zoosanitarias gue constan
temente efectia la Secretaria de la Defensa Nacional,

*.~ La labor del Médico Veterinario Militar se ve
rd ampliada llevéndose a cabo la formacidn de las gran—-
Jas colectivas militares agropecuarias que surtan al e—-—
jercito de alimentos de origen animal (principlamente —
carne, leche, y huevo) de primera calidad, demostrado --
con esto la Inminente labor social que puede desempefar
el Médico Veterinario Militar dentro de esta Secretarfa,

©7.1.3.- SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA (S.E.P.)

De acuerdo a las atribuciones que la Ley de Secre
tarias sefala a la S.E.P. {art. 13) referente a la orga-
nizacidn, vigilancia y desarrollo de la ensefanza rural
y agricola con la cooperacidn de la S,A.G. y la Secreta-
ria de la Reforma Agraria (S.R.A.) asf como lo relaciona
do con la educaci@n agropecuaria a nivel técnico y supe-
rior hemaos elegido dentro de su estructura orgdnica las
siguientes dependencias que en base a sus funciones son
de nuestro interés profesional, independientemente de —-
las demdés atribucibdnes que le {Ljen expresamente las le-~
yes y reglamentas,

1) Subsecretaria de Educacitn Media , Técnica y -
Superior,
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ﬁl 1 = Dlrecclén General de Educac10n Tecnolég*ca
' Agropecuarla

‘{f~2) Subsecretarla General de Educaclén Extraesco~~“
1ar en el medio Rural '

>\2;2.‘Direccién General de Educacién Extra

’ "'ﬁ"eh el medioc Indigena '
2. 3. Dlrecclén General de Educac
: de Dmvulgac1én

1. l - Dlrecclén General de Educaclén ecnuléglca o
~Agr0pecuar1a :

En esta Dependencia, es la que mas se desarrolla
la labor del MVZ; como asesor técnico en la organizacidén
direccibn, desarrollo y vigilancia de los centros de ca-
pacitacidn para el trabajo agropescuario, En la orgariza.-
cién, administracién y desarrollo del sistema federal de
gducacidn tecnolégica agropecuaria al ciclo de ensefanza
media y por extensidn los cursos de capacitacion para el
trabajo gue se deriven de dicha rama. Asesorar ademds, -
la organizacidn, desarrollo y vigilancia del sistema fs.
deral de educacildn Lecnol6gica sgropecuaria correspon- -
diente al ciclo de preperatoria o bachillerato; vy la for
macibn de técnicos, maestros y auxiliares de técnicos de
la misma rama,

Coordinar las actividades sefialadas con otros orga
nismos gue imparten los mismos tipos y niveles de ense-—
fanza.

Eata labor se desempeiia en;

a) Centros de Capacitacién lecnoldgica Agropecua—
(CE. CA. TA.) a nivel medio.
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_b) Escuelas Tecnologioas Agropecuarlas (QQT;A){ai*,
a nlvel Secundarla = :

'-c) Bentros de Ensenanza Técnlca Agrnpecuarla
(C E.T.A.) & nivel subprofe51onal Técnicos
agropecuarios. - . L

fffd) Institutos Tecnoléglcos Agropecuarlosi(IfT;,_ 5°?

a nivel Técnlco y Profesional. = : B
) Escuela Nacional de Maestros de Capa01taclén e
“para el Trabajo Agropecuaria, (E NA MA; C. T. A)‘
objetivo: Capacitar a Méestros en 1a ensenanza
tecnolégica agropecuarla : :

: 2 1. Dlr9061on General de Educa31én Extraescolar

en el medio rural.

Asesor técnico en la organizacidn, administracidn
'y desarrollo rural de los planes tendientes a elevar el
nivel social y cultural de las comunidades rurales a - -
través de las misionmes culturales y las brigadas de desa
rrollo rural.

2.2.- Direccitn General de Educacidn Extraescolar
en el medio Indigena.

Participar en la organizacién y desarrollo en el
medio indigena; en los planes tendientes a elevar el ni-
vel econbmico y cultural de las comunidades indigenas, -
en las brigadas de mejoramiento indigena y la formacidn
de promotores en centros de integracidn social

2.3, Direccidn Beneral de Educacidn Extraegcolar
y de Divulgacién.
Colaborar en el desarrcllo de la educacidn audiovi
sual a nivel rural utilizando la radio, televisién y - -



'otrms medlos técnlcos de que se dlsponga parﬁlclpando
r',con las dependenclas cuyas funcmonea educatlvas rurales

7 1.4, SECRETARTA DE INDUSTRIA Y COMERCID'(S

T’deben auxiliarse con el 51stema audivisual,

leundlr el uso y apllca01ém de libros en todm ——

n"el ‘sector agrmpeouarlo del pais, mediante la 0rgam12a~ -

Qlﬁn de blbllotecas campesinas controladas por la S,E. P.

o Publxcar abras de temas pecuarios gue sirvan para

;~‘ 105 Flnes educatlvos que persigue la Secretaria,

I —~ ATRIBUCIONES

De acuerda conlas atr1bucmones que la- ey:da Se--

cretarfas le otorga en su artfculo 8 a las 5.1, C.; de —

nuestro particular interés son las szgulentes

1.~ Intervenir cooperando con 1la 8,A.G, en 1o que
se refiere a la distribucidn y consumo de los productos
agricolas y ganaderos.

2.~ Intervenir en la organizacidn, formento y vi-
gilancia de las sociedades coopsrativas agropecuarias,

3.- Llevar la estadistica agropscuaria del pais.

4,- Conservar y fomentar la flora y la fauna mari
timas, fluviales y lacustres,

5.~ Establecer estaciones experimentales y labg--
res y laboratorios de pesca, y las demds que
le encomiendan expresamente las leyes y regla
mantas,

TI.- ESTRUCTURA DRGANICA
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1.~ Subsecretaria de Industria.
~ 1.1.~ Direccin General de Tndustrias Rurales
1.2.- Direccién General de Fomento Cooperati--
‘ Vo,
2.~ Bubsecretaria de Comercio
' 2.1.~- Direccidn General de Estudios Econémi——
'  cos. '
- 2.2.- Direccidn General de Estadistica R
 2.3.- Direcci6n General de Delegaciones Fede- -
" rales. R

‘ff3§? Subsecretar£a de Pesca,
SRR “l B Instltutc Na61onal de Pe&ca '

'“ento Cooperatlvo Pasqu

- f:f:j:k: FUNCZEDNES -

l 1 “ Dlrecc1ﬁn Genera;
les, '

a) Asesorar Técnicamente al medio rural’en la‘p;jg
mocifn del establecimiento de plantas agr01ndustr1ales o
y en general, a crear actividades productivas,

b) Fortalecer las actividades agropecuarias, mg—-
diante la utilizacidn conveniente y racional de los re-—
cursos a través de la industrializacidn de los mismos ——
con miras a evitar la importacifin de materias primas y ~
productos que se puedan elaborar en el pafs, asi comg —-
propiciar la exportacidn de productos  terminados,

c) Disminuir la acentuada centralizacidn de la in
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~dustria nacional con el prop6sito de gue los beneficios

de esta rama se distribuyan en forma equitativa y de - -
acuerdo con las condicliones de cada una de las regiones

 del pais.

d) Alentar la obtencién de economia adicional pa-
ra los habitantes de las zanas rurales del pais, asf co-
mo el desarrollo de nuevas actividades mediante el apro-

~vechamiento de los subproductos de materias agropecua- -
rias que constantemente se desperdician.

e) Elaborar proyectos técnicos para determinar la
viabilidad econémica de las agro-industrias comprendien-
do la evaluaci6n de los mercadeos local, estatal y nacio-

nal, proporcionando la asesoria necesaria para obtener -

financiamientos que permitan tener en marcha los mencio-
nados proyectos.

1.2.—~ Direccion General de Fomento Cooperati o

a) Promover la organizacidn de cooperativas agro-
pecuarias en sus distintas actividades econdmicas vy -
clales, mediante estudios técnicos, programas, seming.- ==
rios, cursos de capacitacidn y sensibilizacidn cgoperapgk
va y asesoria técnica.

b) Tramitar la creacitdn de cooperativas rurales -
hasta su inscripciton en el registro cooperativo nacional

c) Vigilar, supervisar y asesorar que la adminis-
traci6n y el funcionamiento de las cooperativas, sea e—-
fectivo y constante y se ajuste a los lineamientos de la
Ley Gerneral de Sociedades Cooperativas y su reglamento.

2.~ Subsecretaria de Comercio
2.1. Direccitn General de Estudios Econfmicos,
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”a) Realizar investigaciones permanentes de caréc-

Cter fécnlcc en el medio rural relacionadas con la politi
‘ca que 1a Secretaria tiene a su cargo.

b) Estudiar y emitir aplnlones técnicas sobre los

: aproblemas econfmicos del medio rural.

o) Atender y resolver toda clase de consultas ex-

ternas a nivel macroeconémico como a nivel microscondmi-
- cto realizando estudios técnicos relacionados con el desa
. rrollo e integracién sectorial y regional,

d) Participar en la elaboracién de un andlisis ——

. trimestral gue los economistas de esa dependencia reali-

zan, de la situacidn econdmica general del pals, pronos-

‘ticandn sobre gl comportamiento de los agregados v ele-—-
mentos principales de la economia racional.

2.2.— Direccidn General de Estadistica,

a) Participar técnicamente en la organizacidn le-
vantamiento y publicacién de los censos agricolas, gana-
dero y ejidal a nivel nacional, llevando a cabo las esta
disticas necesarias para obtener la imagen exacta en ci-
fras de todo el sector agricola-ganadero en los niveles
federal, estatal y regional.

b) Coordinar y fijar normas técnicas de todas las
estadisticas permanentes y las encuestas que desde el —
punto de vista ganaders, realicen otras dependencias del
gobierno Federal, estatal y municipal y empresas del es-
tado.

c) Publicar y divulgar los resultados de las esta
disticas y censos elaboradeos por esta direccion.
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Pirogotn taneral do Delegatones Fadaralos,

) La partlclpaclén del Médlco veterlnarlo Zootec

nlsta de acuerdo con 1las Funcxones antes sefialadas, de-—
ben 1levarlas a cabo tamblén cuando se colabora en los -
gobiernos estatales y esto se puede lograr interviniendo.
‘con su asesoris en las delegacidnes faderales de la Se—-
cretaria de Industria y Comercio, participando en los es
tudios especificaos regionales que reflejen les cardcte—-
risticas socioeconémicas de las entidades, Sugiriendo —-
ademés, a la delegacién Tederal correspondiente la real}
zacidn de estudios agroindustriales o de mercadec agrico
la orientados a programas y promover el desarrcllo inte-
gral de cada entidad, proporcionando la ayuda técnica ne
cesaria a través de las oficinas correspondientes.

3.~ Subsecretaria de Pesca

‘3.1.- Instituto Nacional de Pesca

3,2.~ Direccitn General de Tecnoldgia Pesguera

3.3.~ Direccién General de Capacitacidn y Fomento-
Cooperativo Pesgquero.

Consideramos pertinente hacer un andlisis conjunto
 de tres de las dependencias que estructuran la Subsecre-
taria de Pesca, y en las gue debe participar nuestro pro
fesional conjuntamente con los profesiocnales que dirigen
los programas piscicolas; Bidlogos, Economistas y Técni-
cos Pesqueras, participando como asesor en la determina-
cidn de la informacidn necesaria de los recursos a explo
rar; elaborando cartas pesqueras con ines de inventa- -
rio, pronfstico pesquerc y de cultivo, participar en el

incremento de las especies v los medios adecuados de la

piscicultura y la propagacién de los recursos pesqgueros,
mediante el estudio de los sistemas de lecnologia pesque
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'-ra maderna TR

:ﬁ-Par%1c1par en el estudlo =4 1mplanta016n de. progra

'f mas y planes de estudlo més aproplados para los centros ;
‘_»de capa01ta01ﬁﬂ ‘pesquera. Cnlaborar en el fomento 'y congl

tituc16n de cooperativas de~producci6n pesquera.

9.1.5.~ SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA (S.P.)

I.— ATRIBUCIONES
- Corresponde a la Secretaria de la Presidencia de -

acuerdo con el art. 16 de la ley de Secretarias de Esta-
’_ do el despacho de los asuntaos que elegidos de acuerdo ——

con el objetivo de este trabajo son los siguientes:

1.~ Recabar los datos para elaborar el plan gene-
ral del gasto piblico e inversiones (agropecuarias) del
poder ejecutivo federal y los programas especiales [=n
el medio rural) que fije la Presidencia de la Repdblica.

2.~ Planear obras, sistemas y aprovechamiento de
los mismos, proyectar y fomentar el desarvcllo de las re
giones y localidades gue les senale la Presidencia ds la
Repdblica para el mayor provecho general.,

3.~ Coordinar los programas de inversiin (agrope
cuaria) de los diversos organos de la administracidn pl-
blica y estudiar las modificaciones que deban hacerse,

4.~ Planear y vigilar la inversidn pdblica y la -
de los Grganismos descentralizados y empresas de partici
pacibn estatal.

5,~ Las demés atribuciones gue le fijen expresa—-
mente las leyes y reglamentos o que le encomiende direc-
tamente el Presidente de la Republica.
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II - ESTRUCTUR DRGANICA
I - Secrataria de la Pr851den01a

l 1 = Dlrecolén General Coordlnadora de la —'- 7
.~ Programacién Econémica y social ” ‘
‘  1;2,- Oireccién General de Inver51ones Fﬁb;i

S cas. G

l 3 -~ Comisiftn de Estudios del Terrltorlo Na;

 cional (CETENAL) ’ ’

B

- '1.1. Direccién General Coordinadora de Pro§r§ -
' macién Econdémica y Social '

a) Participar como asesor técnico econfmico con .
las direccianes generales de Inversiones Pdblicas y de ~
Estudios Administrativos de la Secretaria y las dependen
cias competentes de otras entidades piblicas, en traba--
jos que servirdn para el sefalamiento de objetivos econd
micos y sociales, la elaboracidn de planes de desarrollo
y la definicién de criterios generales para la evalua- -
cidn del gasto pdblico en materia agropecuaria,.

b) Calaborar con las unidades de programacidn de
las diversas entidades pablicas en el disefic de un marco
metodolégico de referencia para la politica econdmica —
global y aquellas sectoriales que formulen las unidades
de programacidn de las entidades gubernamentales, rela--
cionadas con el sector rural.

c) Colaborar en el andlisis y exémen de la distri
bucién del gasto anual del sector pdblico e ingreso co--
rrespondiente a largo plazo, partiendo de los plantea—- -
mientos formulados por las unidades de programacién de -




las distintas dependencmas (igﬁalméAﬁeﬁrelaclo
el sector peouarlo)

1.2.- Direccién~General e Inueralones‘"ubllcas;’n‘"

a) Propaner al tltular de la Secretaria en base .
a los planes de desarrollo aprabados los programas de 1n
versiones agropecuarias del sector publico federal, con-
secuencia de los proyectos més pertinentes presentados -
Pro las distintas dependencias.

b) Participar en la promocién y orientacién a la
realizacidn de estudios de preinversidn confaorme a los -
planes de desarrollo y asesorar a las entidades del sec—
tor pdblico en el establecimiento de mejores sistemas y
criterios para la evaluacidn de sus proyectos y progra--
mas en el medio rural.

c] Recomendar medidas y acciones complementarias
a la palitica de inversiones pldblicas, con objeto de - -
acrecentar los beneficios que de ellos deriven.

d) Coordinar y jerarquizar las inversiones pecua-
rias que realiza el gobierno Tederal con 1a cdoperacién
de las entidades federativas y de las particularss, asi
comg aguellas que se deriven de programas especiales -
del poder ejecutivo.

e) Evaluar sistemdticamente el ejercicioc de las -
inversiones & intervenir en la solucidn de los problemas
gue pueden surgir durante la realizacidn de las obras.

F} Precisar los beneficios econfmicos y sociales
alcanzados mediante las inversiones realizadas para mejo
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rar 1Da crlterlos de‘ ele0016n de 105 uturos:programas ;f
rurales.’ N

el TerritorioiNacig-= -

nal (CETENAL)

fF,rmular el 1nventar10 de las obras de 1nfraes~
*'tructura' 1n5ta1aclones con que se cuenta en el terr1to4ff
-"rlo nac1onal asi como del usa a que se destine el suelo;“

b) Obtener procesar y propor01onar 1nformac16n ~l‘;ﬂ
~‘gue facilite la programacién y evaluacién de proyectos —
preliminares de obras de infraestructura rural, :

t) Analizar la informacién obtenida para deflnlr
el uso potencial de los terrenos, recomendar el oontr017

de la erosidn y proponer las cbras de 1nFraestructura ruf_[”  

-ral y servicios ptblicos necesarios

) Dar expresién cartogréfica a la 1nformac16n --a'lif
gue tenga representacidn dimensional y actuallzarla a_;gv“
tervalos adecuados : '

7.1.6.- SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA ( S.R.A.)

1.~ ATRIBUCIONES

Las atribuciones que le corresponden a la S.R.A, y
que particularmente consideran al sector ganadero son —-
las siguientes:

l.~ Aplicar los preceptos agrarios del Art. 27 --
constitucional, lo correspondiente a la Ley Federal de -
Reforma Agraria y sus respectivos reglamentos.
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: 2 - Conceder Q ampllar en térmlnas, las dotaclc——
,,nes 0 restltuclanes ‘de tlerras a los ntcleos de pob1a~~-'.
*f01én;rurales dedlcados a 1a ganaderia.

T Planear y promover la producclén gamadera de las
"gegldoswy de las comunldades agrarlas con la direcci6n y
f ?CODD8F&Clﬁﬂ técnlca de la Subsecretaria de Banaderia -—' 
‘ _$,( s_ud ar 91 desarrollo de la lndustrla rural
; ejidg} 1asfact1v1uadeq prmductlvas complementarlas

SR 2B Asesorar el almacenamlenta y manego de 1a pro:;‘
'V‘ducc1én ganadera de los ejidos 'y de las tlerras cumunan-] ,-

“les con la colaboracién de la Compafifa Nacmonal de 5ub-~ﬂ,;ij;?‘«

‘sistencias Populares. (CONASUPO)

; ; &.~ Proyectar los planes generales y concretos de
colonizacidn, promoviendo el mejoramiento de la pobla- -
cién rural y en especial de la poblacién ejidal'excedente"

7.- Las demds atribuciones que la fijen expresa——
mente las leyes y reglamentos.

COMENTARIOS. - Consideramos oportung sefalar que -
ésta Secretaria debe cumplir con sus atribuciones evitan
do por todos los medios comunicantes, las diferencias en
tre los diversos tipos o grupos de campesinos gue estruc
turan nuestra actual spciedad agraria, tratando por i- -
gual y sin diferencias de clases o de siglas a ejidata—
rins pequefos proplelarios, comunercs, colonos, poseedo-
res de terrenos nacionales, stc.

IT.~ ESTRUCTURA ORGANICA
1.~ Bubsecretaria de Asuntos Agrarios.



o o1es

’l 1 = Dlreoclon General de InaFectab111d d
Agricola y Ganadera

2. Subsecretaria de Nuevos Cen
cidn Ejidal oo
3.~ Subaecretariahﬁ 0
1lo Agrario,.

ustrlal y. Contraloria de Fondo‘{Cox_
:hes. . ' Cna
Direccién General de Comerc1allza01unﬂ'”
- Direccitn General de Planaa01un.
‘Fideicomiso Ganadero.

- 4,- Delegaciones Agrarias en los Estados,

CIIT.- FUNGIONES
1.- Subsecretaria de Asuntos Agrarios

1.1. Direccidn General de Inafectabilidad
Agricola y Ganadera.

Tramitar y formular los proyectos de acuerdo pre-
sidenciales sobre inalectabilidad ganadera y agropecua--
ria, vigilando el cumplimie:to de las obligaciones im- -
puestas a los beneficiados con este tipo de InaFectabili
dad,

2.~ Subsecretaria de Nuevos Centros de Poblacién
Ejidal. Estudiar técnicamente la ubicacidn de los nuevas
centros de poblacién, gue de acuerdo con la cantidad y -
calidad de las tierras pueden ser dirigidas a activida—-~



T g aneareert

:4}89”'"

des de bpo Qanaderok,“

k Subsecretarla:de Drganlzaclén'y Desar QllD”A‘
. grario. .
T 3 1. —’Instltuto NaClonal de Capac1tacl
' (nea)

Colaborar con la capacitacién y educacifn a los -

distintos tipos de campesinos dedicados a actividades ga
naderas para que contribuyan al desarrcllo, econdmico y

social de su comunidad de origen, Disefiar e impartir cur

sos de capacitacifn agropecuaria y servicios de actuali-

zacidn profesional sobre {odo al personal de la Secreta- -
ria gue labora directamente con los campesinos, impulsar v
por todos los medios de comunicacifin las labores: de O -f‘ ’f*"'

rientacidn agraria, aumentando con esto la megora en lasi
actividades agropecuarias. i ‘

3.2.~ Direccidn General de Desarrollc Agralndu5~—
trial y Contraloria de Fondos.

Participar en la promocitn, organizacién‘y'deaae_ -
rrollo de las actividades que impulsen las explotaciones
agroindustriales a nivel ejidal, de acuerdo con las di--

versas regiones del pals
3.3.- Direccién General de Comercializacitn

Colaborar como asesor técnico en los diversos pro '
gramas de comercializacién y mercados de los productores
ganaderos gue se obtengan del sector ejidal, protegiendo
los intereses a través de las asociacionss ganaderas, S0
viedades colectivos, o bien en coordinacidn estrecha si
1o amerita, con la CONASUPO.
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3;4.;fbiféb§16hQGenera1 de Planeacién.
~a) Recabar y analizar toda la informacién relati-
“va-a los programas de organizaciédn y fomento de la prao-—-—
duccidén ganadera a nivel local, regicnal y nacional que
- realizan otras dependencias e instituciones en beneficio

del sector ejidal y comunerao a fin de formular programas
especificos de esta Secretaria,

b) Elaborar estudios sobre las oportunidades y ——
condicianes de la fuerza de trabajo campesina, gue puede
ser aprovechada en actividades ganaderas, asi como; estu
dios socioecondmicos para determinar causas y efectos de
los movimientos migratorios de la fuerza de trabajo cam
pesina.

3.5, Fideicomiso Ganadero.

Planificar, elaborar proyectos y participar
coma asesor técnico en los programas gue se desarrollan
en los ejidos con posibilidad de implantar actividades -
ganaderas.

4,~ Delegacidn Agraria en los Estados.

ta participacitn es el equivalente a las labores
que se pueden degsempefiar en la Secretaria pero a nivel -
estatal y regional colaborando en las oficinas correspon
dientes

7.1.7 SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULTCDS (S.R.H.)

T.~ ATRIBUCIONES

De acuerdo con las atribuciones que le otorga la
ley de Secretarias de Estado, hemos elegido para nuestro
estudio las siguientes:
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1. Estudlar, proyectar construlr y conservar -
~las obras de riego,- deseca01én,.drenaje y megoramlentol
de terrenos y los que programa 1a S. A G, ‘en pequena 1———ffv
rrlga01én de acuerdo con los. planes Formulados y: que‘
compete realizar al goblerno Federal en coopera01én cnn
los gobiernos de los estados munlclplos 0 de‘partlculaﬁ
res.

2.- Organlzar y manEJar la explotaolén de los
tamas na010nales de riego, con la intervencién- de lD
usuarios en los términos que lo determlnen las leyes ¥
la §.A. B

3.~ Los demds que le fijen las leyes y reglamen—— 
tos.

De acuerdo con la Ley Federal de Aguas las atribu
ciones que le corresponden a esta Secretaria y que son -
de nuestro interés profesional elegimos también las si--
guientes:

1.~ Administrar, controlar y reglamentar el apro-
vechamiento de las cuencas hidrogréficas, cauces, vasos,
manantiales y aguas de propiedad nacional as{ como las
zonas federales correspondientes, en cuordlna01on con la
S5.A.G6, y la 5.1.C, cuando asi proceda.

2.,- Colaborar en los programas de la $5,A.G. en la
investigacién y extensidén de técnicas para la produccitn
agropecuaria en las zonas de riego.

3.- Organizar y mangjar la explotacidn de los Sis
temas nacionales de riego con la intervencidn de los u—-
suarios en los términaos de esta ley y demds disposicio-—-
nes legales de la S.A.G, y de la 5.R,A. para coordinar -
las posibilidades de riego con la produccidn agropecua——
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r’ia;.

4.~ Donservar y mejorar en coordinacién con la ——
;S A. G y la 8.1.C. las aguas de los ssteros, lagunas, ll,
 torales e interiores mediante el estudio, proyecto, cons

servacién e incremento de la fauna y flora acudticas.

II.~ ESTRUCTURA ORGANICA

1.- Secretario.

1.1.~ Comisidn del Papaloapan,
1.2,~ Comisidn del Rio Balsas
1.3.— Comisidn del Grijalva.
. : v 1.4.- Comisién del Rio Fuerte.
; ,‘ SR 1,v_l.5.m Comisi6n de Aguas del Valle de Mé-
1.6.~ Comisi6n de Estudios de la Cuenca
del Rio Pénuco

4. . 2,- Subsecretaria de Planeacin.

; : I 2.1.- Direccién General de Estudios.

2.2.~ Direccitn Gereral de Planeacién

2.3.~ Direccién General de Usos de Agua

’ y Prevenci6n de la Contaminacién -
(Direccitn de Manejo de Cuencas)

3.- Subsecretaria de Construccidn
3.1.— Direccitn General de Obras de Ris-
go para el Desarrocllo Rural.
3.2.- Direccitn General de lrrigacidn ---
y Central de Rios (Direccidn de —-
Acuacultura)

truccién y operacifn de obras hidréulicas, para la con-—



ITI.— FUNCIONES"
—5’1,—'Secret
TR

L 1.2.-
1.3.-
1.4.-
1.5.-

1.6.~

ario
Comisién
Comisidén
Comisidn
Comisién
Comisidn
México
Comisidn
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del Papaloapan

del Rio Balsas

del Grijalva

del Rio Fuerte

de Agua del Valle de -~

de Estudios de la Cuen

ca del Rio Pénuco

En éstas seis comisiones que dependen directamen-
te del Becretario de esta dependencia se llevan a cabo la

organizacién de actividedes pecuarias que requieren de -
los servicios profesionales del Médico Veterinario Zoo--
tecnista a través de campanas de sanidad animal y de de-
sarrollo ganadero que deben ser coordinados a su vez con
las gue desarrolla la subsecretaria de Banaderia de la -

S5.A.G.

2.~ Subsecretaria de Planeacién.

2.1.- Direccitn General de Estudios

2.2,~ Direccidn General de Planeacién.

2.3.- Direccidn General de Usos del Agua y ——
Prevencién de la Contaminacién (Direc——
cién de manejo de cuencas)

En las dependencias anteriores se puede partici--

par en las siguientes fun

ciones:

a) Realizar estudios agroligicos para el aprove——
chamiento hidrdulico con objetivos agropecuarios,

b) Estudiar posibles proyectos de desarrollc de -



industrias agricolas y pecuarias relacionadas con el a--
provechamiento hidrdulico y drenaje provocéhaoilafdréé—;'
cidn de explotaciones ejidales y de pequeﬁosvprbpiEta;e—.
rios gue en forma colectiva transformen en la misma zona
de produccigén la materia prima agricola y ganadera, Se -
debe participar ademés en los programas que se desarrog--
llan en las zonas tropicales asesorando los planes pilo-
to que realizan estas dependencias sobre investigacidn -
agropecuaria para determinar el comportamiento de los ——
distintos recursos en materia hidrogrédfica; ademés parti
cipar en la elaboracién de programas técnicos de protec:
cifn de cuencas de captacitn en el que se considera a —-
partir de la evaluacidén de los recursos naturales de una
regidn, el estudio de las técnicas para la conservacidn
incremento y aprovechamiento de productos agropecuarios
en los "campos de demostracién" que para tal efecto se -
tienen.

3.—- Subsecretaria de Construccidn

3.1.- Direccién de Obras de Riego“para el De}'
sarrollo Rural. ' o

Entre las funciones que desarrolla esta dependen-
cia se debe participar en el asesoramiento para la inte-
graciton de los proyectos definitivos de obras de benefi-
cio social en materia agropecuaria que van dirigidos al
desarrollo regional de las comunidades rurales,

3.2.~- Direccidn General de Irrigacidn y Central

de Rios. (Direccidn de Acuacullura)

En esta dependencia se debe participar en los pro
gramas cuyo objetivo es el de fomentar el uso del agua -
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en. el cult1v0 de especies animales % vegetales gque re-~ -
"qu1eran el medlo acudtico como ambiente rnatural y en el
que en forma destacada se deben asesorar los programas -
. de. plSClcultura y la cria de ranas, ademés partipar en -
la Forma01én de empacadoras y frigorifices para la indus
'trlallzac16n de los productos recolectados en coordlna--
 616n,ch la §.1.C,

ETAHIA DE SALUBRIDAD y ASISTENCIA (8.8.A.)

LTLE ATHIBUCIDNES

5 Independlentemente de las- atrlbu01ones que le ch
_Flere la ley a esta dependencia en materia de salubrldad
de asistencia pUblica de megoramlento del ambiente y de
terapia social, en relacidn con nuestra participacién en -
esta dependencia elegimos las siguientes:

1.~ Organizar y administrar los servicios sanita-
rios generales en toda la Republica.

2,~ Dirigir la policia santitaria especial en los
puertos costas y fronteras, con excepcibn de
la agropecuaria salvo cuando afecta o puede —~
afectar la salud Pdblica,

3.- E1 Control higiénico e inspeccidn sobre prepa
racidén, posesidn, uso, suministro, importan--
cibn, exportacidon y circulacién de comesti- -
bles y bebidas.

4.~ La higiene veterinaria exclusivamente en lo -

que se relacione con los alimentos que puedan

afectar a la salud pdblica,

Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas

necesarias para la lucha contra las enfermeda

des trasmisibles.

]
1
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6.~ Presentar los servicios de su competencia di-
rectamente o en coordinaciétn con los gobier--
nos de los Estados y del Distrito Federal.
?;— La vigilancia sobre el cumplimiento del cdédi-
go sanitario y sus reglamentos.
‘8.—- Y las dem&s que le fijen expresamente las le-
- yes y reglamentos.

II - ESTRUCTURA ORGANICA

l —»Secretarlo o
1 1.~ Direccién General de Serv1c1ob Coordlna C
dos de Salud Plblica en los Estados

'N~71;2.~»Dlrec01én General de Salubridad en el ;gt;. 3f "

Distrito Federal.
B l 3 - . Direccién General de Control de Allmen_;f

tos, Bebidas y Medicamentos.
' 2,- Subsecretaria de Salubridad.

2.1, Direccidn General de Investigacitn enbﬁg .
1ad Pdblica,

"2.2. Direccitn General de Educacién Profesio- :jfif

nal en S5aldd Pdblica, o
2.3. Direccitn General de Epidemiologia y Cam
pafias Sanitarias.

3.- Subsecretaria del Mejoramiento del Ambiente,
IIT.- FUNCIONES
1.~ Secretario.

1.1.- Direcci6n General de Servicios Coordira
dos de Salud Pdblica en los Estados.
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El Médico Veterinario Zootecnista debe participar
en la planeacidn, aplicacién y desarrollo de los progra-
mas de los servicios sanitarios relacionados con la sa--
lud pablica, de acucordo con los convenios de coordina- -
£ién celebrados con los gobiernos de los estados y con -
los organismos oficiales y privados., Agqui destaca la la-
bor que desemperia en cada unpo de los municipios del pais
a través de los centros de salud y sus oFlclnas corres--
pondlentes : - T

1.2.- Direpcién\Geheralfdéwééiubfida“ en el Di
trito Fedéral

Participar en la apllcaclén planljlca 16n de —
programas relacionados con la salud publlca Y v1gllar el
cumplimiento del cddigo sanltarlo y SUu reglamentos en el

Distrito Federal

1.3. Direccién General de Alimentas Bebidas y Me-
dicamentos.

Controlar sanitariamente el mangjd y ventas de -
alimentos y bebidas de origen animal gue requieran auto-
rizacibn de esta dependencia, Asi comg la inspeccidn sa-
nitaria en los rastros, empacadoras y todo tipo de insta
laciones en donde se lleve a cabo la elaboracién de pra:
ductos alimenticiaos.

2.~ Subsecretaria de Salubridad,

Participar en la planeacidn, direccidn y control
de la resolucidn y ejecucién de los asuntos de carédcter
técnico relacionado con la Salud pdblica,

2.1, Oireccién General de Investigacidn en Salud
Pdblica.
Colaborar en la planeacién, coordinacién y admi--
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nlstraclén en materla de 1abaratarlos e institutos de 1n
‘v85t1gac16n 31enti?1ca ‘servicios de diagnéstico y COf——
sulta labores docentea eventos cientificos y publica~—
gczones sobre salud publxca

2 2 - DlPBCClun General de Educacién PruF351onal

~gn Salud Péblica,

Partlclpar en la organizacidn, supervisiin

_aluac on de cursos de capau1tac1un técnica del perso
dedi Jd a la salud publlca y a las actividades co--

g 2 3 Dlrecc;un General de Epldamlalagia y Campa~~}~'
fas Sanitarias.

Proyectar, investigar y aseéora 0 ralatlva ai——
‘las enfermedades trasmisibles y 105 prngramas de LOﬂtTuli,
correspondigente.

3.- Subsecretari{a del Mejoramiento del Ambiente.

Planear, coordinar, promover y operdr las activi-
dades y politicas dirigidas a combatir la contaminaciin
y a mejorar las condiciones del ambiente an el territo--
rip nacional., difundiendo doctrinas, btesis, reglamentos
instructivos y publicidad que se revieras a los objeti--
vas propuestos, (Ejem; La contaminacion qud prosecan las
instalaciones pecuarias en zonas urbani:adas)

7.1.9.~ SECRETARIAS DE DBRAS PUBLICAS v PATRIMDNIC NACTU
NAL (5.0.P) y SE.PA. NAL)

Tomando en consideraciin que los servicios profe.
sionales del Madico veterinario Zootecnista en estas dos
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dependen01as son;

;breve resena cangunta de su partlclpac16n

: 1 - En 1a Secretaria de Obras Pdblicas se colabo-
‘ré‘a través de»lalerecciéh General de Obras de Mejora—
mientb Social; en donde por lo general participan pasan-
tes en brigadas interdisciplinarias ccolaborando en obras
de mejoramiento social y otras de fomento e interés gene
ral relacionadas con el sector rural que emprende la Se-
cretaria por si mismas, y en las gue participan los go--
biernos de las entidades Federatlvas, los muricipios y
las comunidades.

2.~ En la Secretaria del Patrimonio Nacional espo
radicamente también, se requiere los servicios de nues——
tros profesionales en la Direccidn General de Inspeccidn
de Adquisiciones de Bienes Inmuebles con el fin de emitir
su opinidn técnica acerca de la revisidn de las normas -
que rigen las concesiones, autorizaciones, permiscs y la
vigilancia cuando sea necesaria, conforme a las leyes -~
para usar, aprovechar o explotar bienes de propiedad pri
vada ejidal o comunal en relacitn con la actividad pecua
ria, siempre que no correspanda expresamente hacerlo a -
otra Secretaria, y con la cooperacidn en su caso de la -
8.A.G., S.R.A, y 5.I.C. Participando ademds coma asesor
técnico para mantener al corriente el avalio de los bie~
nes nacionales pecuarios y reunir, revisar y determinar
las normas y procedimientos para realizarlo, colaborando
con las dependencias correspondientes,

7.2 ORGANISMUS DESCENTRALIZADROS

Para los ifnes de este caplitulo son aorganismos -~
descentralizados las personas morales creadas por la ley

sporédlcas, por tal mot1v0 hacemos una, B L '
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‘ fdel'COdgresD de la,Unién 0 decreto del Ejecutivo Federal
cualesquiera que sea la forma o estructura que adopte, -
siempre gue rednan los siguientes requisitos:

1.~ Que su patrimonio se constituya total o par-
Cialmente con fondos o bienes federales o de otros orga-
nismos desdentralizados, asigraciones, subsidios; conce-
siones o derechos gque le aporte u ctorgue el gobierno fe
~deral o con el rendimiento de un impuesto especifico; y

2.~ Que su objeto o fines sean la prestaciin de -
un servicio pablico o social, la explotacidn de bienes -
0 recursos propledad de la nacidn, la investigacidn cien
tifica o tecnoldgica, o la obtencidn y aplicacién de re-
‘cursos para fines de asistencia o seguridad social.

Generalmente se establecen y operan para la conce
-816n de créditos agricolas; la organizaciin de los merca
dos; el desarrollo de cooperativas, el ensilaje y almace
namiento de granos y otros productos agropecuarios para
suplir equipo y maguinaria, para garantizar precios mini
mos a los productores y consumidores; para el seguro de
cosechas y para operar establecimientos pecuarios.

7.2.1. COMISTON NACIONAL DE ZONAS ARIDAS
{conaza)

T, - ATRIBUCIONES

Este organismo tiene como objetivo primovdial la
atencidn de las zonas dridas del pals, a fin de promover
£l bienestar y elvar el nivel de vida de sus habitantas,
coordinando para tal efecto los programas a desarrollar
por parte de las digtintas secretarias del Ejecutivo Fe-
deral en su &rea respectiva, asi como los gobiernos esta
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tales y otras institutciones tanto oficiales como priva-
das en dichas regiones. Al mismo tiempo, la comisién se
encargard en los términos de la Ley Federal de Reforma -
Agraria y demds disposiciones legales aplicables, de - -
crear y Grganizar las empresas e industrias agropecuarias
‘que estime necesarias, para ejecutar y desarrollar pro--
gramas especificos de explotacidn, industrializacidn y -
comerciallizacidn de los productos gque se obtengan del -
aprovechamiento de los recursos de propiedad nacional, -
ejidad y comunal que se localizan en las referidas zonas
dridas.

De 1as atrlbu61ones gue la comisién tiene a su -
cargo escuglmos de acuerdo a nuestro ghjetivo las sigui-
 entes: '

, ~1.- Localizar las &reas donde no es posible obte-
- ner cosechas costeables de cereales en ningdna época a -~
‘menos que se disponga de riego y aguellos, en que, a cauy
sa de la escasa precipitacidn pluviai, las cosechas son

de muy bajo rendimiento,

2.- Evaluar y recopilar toda la informacién perti
nente acerca de dichas zonas, tanto por entidades federa
“tivas como a nivel nacional inventariando los recursos
naturales y humanos con que cuentan,

3.~ HRealizar por lo que respecta a las zonas égi
das, estudios sobre las principales actividades que en -
gllas se desarrocllan, tecrnclogifa utilizada, sistemas de
produccitn, infraestructura, régimen de crédito, precios
de los productos y costos de produccidn y en gerneral to-
das aquellas actividades complementarias gque sean condu-
centes al desarrcollo de estas regiones,

4.~ Coordinar su actividad con las Secretar{as de



Estado fespectivas en la realizaci6n del mejoramiento so
ciogconbmico y agropecuarino que serd comunicado a las au
toridades ejidales y comunales, para que los pequefios —-
propietarios, ejidatarios y comuneros colaboren en la —
conservacion de dichos planes.

9.—- Actuar, cuando su situacién lo permita garan-
tizando o analizando los créditos rurales y comp agente
de los grupos agrarios de las zornas aridas para la com—
Pra de los insumos o bienes de capital que se usen o --
apliquen directamente en las labores o explotaciongs - -

‘agropecuarias, que realicen,

6.~ Canalizar sus recursos para encauzar la pro-——
ducccidn de los campesinos en general, en el sentido gue

“mas convenga a la economia regilonal y nacional de acuer-

do con los planes que se aprueben.

7.~ Las demds atribuciones gue se le asignen de —
acuerdo a las leyes y reglamentos.

7.2.2. COMPANIA NACIONAL DE SUBSISTENCIAS POPULA
RES (CONASUPO)

I.~ ATRIBUCIONES.

Dentro de las atribuciones de nuestro mayor inte-

rés profesional acerca de esta dependencia son las si-—

guléntes .

1.~ Planificaer, organizar y ejecutar, directamen-
te o por conducto de otras instituciones oficiales, las
intervenciones regulares del estado para el mantenimien-
to de los precios de garantia o minimos de compra gue es
tén vigentes, estableciendo los sistemas mds adecuados -
para realizar, de acuerdo con las situaciones que guar--
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den-las regiones productoras de granos y los mercados na
cionales e internacionales

~ 2.- Elaborar estudios socioeconfmicos y técnicos
conducentes a la Fijacién por el ejecutive federal de —
los precios de garantia o minimo de compra y otros pro--—
ductos agricolas-pecuarios que maneje y que podrén ser
-variables por regiones, ciclos costos y calidades de a--
cuerdo con las condiciones que prevalezcan,

3.- Promover, organizar y operar sistemas comer--
ciales adecuados para comprar, envasar, distribuir y ven
der las instituciones filiales due sean social y técnica

mente necesarias para el eficaz cumplimiento de sus fun-
Ciones.

5.~ Coordinar sus actividades de acuerdo con lo -
que més convenga al interés nacional, con las organiza-~
ciones reconocidas de ejidatarios, peguefios propietarios
trabajadores y sindicatos agricolas, cooperativas de —-
praducci6n y de consumo, banca oficial y privada,camaras
comerciales e industriales, y las demds personas e insti
tuciones que juzgue conveniente,

En consecuencia, los objetivos de CONASUPD serén
el de coadyuvar con el gobierno federal al fomento del -
desarrallo econdmico y social del Pais en el campo de -
las subsistencias populares, a través de la organizacidn
racional y eficiente de sus mercados, tratando de lograr

a) Regular el mercado de subsistencia,

b) Aumentar el ingreso de los productares de ba--
jos ingrasos; y

c) Aumentar las posibilidades de los consumidores
de escasos recurseos para adquirir subsistencias
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II.~ FUNCTIONES S
Dentro de las funciormes que el Médico Veterinario
Zootecnista debe desempefiar en esta institucién bésica-

';ﬂ‘ménte son las de asesor y promotor técnico en las si- —-
,,¢;gulentes dependencias de la compafiia:

, 1.~ En la subdireccién de filiales a través de la*féfi ;J
- ‘gerencia de operaciones industriales y de servlclas*de:— el
o filiales.

2 - En la subdireccitn de planea01ﬁn y Flnanzas a

;través de la derencia técnica.

3 - En la subdireccién de delegaciones a través -

5de las gerencias de delegaciones estatales

- 4, Dentro de las filiales de CDNASUPD; el Médico

Veterinario Zootecnista debs participar en las siguien—

tes:

7.2.2.1.~ Bodegas Rurales Conasupo S5.A, de C.V, —
' ( BORUCONSA)

Coadyuvands en la organizacidén activa de los campe

sinos en la produccidn y comercializacidn de sus cose- —

chas organizando y perfeccionado los sistemas de almace-
namiento moderno. Actuando ademds en la comercializacifn
de diversos insumos bésicos, evitando la accion de inter
mediarios y acaparadorss, e instrumentaddo las mejores -
formas de comunicacién entre los campesinos a Min de ob-
tener su solidaridad, comprensidn y participacion en los
programas de actividades gue desarrclla esta empresa,

7.2.2.2, Centros CONASUPO de Capacitacion Campesina
5. C. (CECONCA)
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. ta participacifn se ajusta de acuerdo al objetiVo
fundamental de esta filial gue es de capacitar a los eji
datarios, comuneros y pequerfios propietarios de bajos in-
gresos (Jjovenes de preferencia) para que participen acti
va, organizada y concientemente, en los procesos de pro-
duccién, industrializacién y comercializacién de los pro
ductos del campo. Para cumplir, CECONCA desempefa en for
ma permansnte las siguientes tareas:

Investigar y desarrollar métodos y materiales. pe-
dagégicos para lograr una capacitacién préctica moderna
y &gil.

Promueve actividades de caracter social, politico
y cultural que estimulen en los campesinos su conciencia.
de clase.

Establecer programas de beneficio colectivo con -
la participacidn preponderante de los becario con el -
prop6sito de que actlen como agentes del cambio social -
en sus respectivas zonas de influencia

Se crean ademds programas de capacitacién externa
estos se realizan a través de instructores que conviven
con los integrantes de las comunidades desempefiando su -
trabajo de acuerdo con los programas de desarrollo de ca
da regicdn,

7.2.2.3. Leche Industrializada. CONASUPO, S.A. de C.V
(LICONSA)

£l objetivo primordial de esta filial es la de —-
coadyuvar al fomento del desarrscllo econdmico y social
del pais, participando en la regulacidén y. la moderniza--
cién del mercado de los productos lacteos considerando -
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- de consumo necesavmo para la alimentacifin de los sectom~_'
- res de poblac1én eccdémlcamente débiles,

w_'Cﬁhisién Promotora CONASUPO para el Mejora
:;miento Social (FIDEICOMISO)

La funcidn general del fideicomiso consiste en -~
kreal1zar todas las operaciones necesarias para gue CONA-
SUPO cumpla con la misién que le corresponda dentro del
mejoramiento social:

Continuvando los programas de promocién,particular
mente en el sector rural, como por gjemplo; el de cuencas
lecheras, asi como aquellos otros que se planeen dentro

de la propia comisién y sean aprobados por gl comité téc-
nicao.

Asesorar a la CONASUPO acerca de problemas de me-
Joramiento social y rural en los casos en que la institu-
cifén lo solicite.

Incrementar el programa de apoyo a la ganaderia cu
yo objetivo es el de asegurar el precio de garantia por -
litro de leche al productor interviniendo en el mercado -
para regular su precio y organizar a los productores para
la comercializacidén de sus productos e insumos agropecus-
rios prestando servicios veterinario zootécnica a los pro
ductores que operan en este programa.,

7.2.3.~FONDD NACIONAL DE FOMENTD EJIDAL (FONAFE)

I.~ ATRIBUCIONES

‘En base a la Ley Federal de Reforma Agraria; FONA.
FE desempefia multiples actividades que favorecen dirscta.
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mente al sector ejidal y de las gue hemos elegido las si
guientes que se caracterizan por requerir de los servi--
cios de nuestra profesién: ' '

1.- Auxiliar al sector ejidal cuando los gjidos -
deciden aplicar sus fondos comunes en la planeacién de -
sus inversiones para construir obras de cardcter produc-
tivo;de beneficio social o para compra de bilenes y servi
cios.

2.~ Promover la organizacidn, establecimiento y -
operacién de empresas ejidales que, directamente o asocia
dos con el Estado o con particulares, explotan sus recur-
s0s naturales, transforman sus productos agricolas, pecua
rigs, pesquercs, etc.

3.~ Proporcionar apoyo técnice y financierc a las
empresas ejidales para que comercialicen directamente su
produccién,

4,- QOtorgar créditos a ejidos y comunidades rura-
les para el establecimiento de empresas agroindustrhiales
pesqueras, artesanalss,turisticas etc,

5.~ Promover con la autorizacidén de la Secretaria
de la Reforma Agraria, la constitucién y desarrollo de -
empresas mixtas (cnparticipacién del ejido y particula--
res inversionistas) para el aprovechamiento integral de
los recursos del ejido.

6.~ Ejecutar los acuerdos gue el Presidente de la
Repdblica dicta para que la institucidén realice priorita
riamente, programas de desarrollo para zonas o unidddes
gecondmicas ejidales especificas.

IT.- FUNCTIONES
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Las principales funciones que el Médico Veterina-
rio Zootecnista debe desarrollar o colaborar en su desem
peno dentro de esta dependencia son las siguientes.

1.~ Asesorar técnicamente a la direccidn y subdi-
recci6n general en el planteamiento de programas de bene
ficio ejidal, asi como participar en la coordinacién so-
bre la prestacitn de los servicios de apoyo técnico a las
direcciones operativas.

2.— Evaluar los proyectos ganaderos especificos —
que presenten las entidades federativas, asi como coordi
nar los proyectos a realizar en su aspecto técnico vy fun
cional, elaborando y revisando los perfiles técnicos—g—-
condmicos.

3.- Realizar los estudios que permitan elaborar -
programas generales y proyectos especificos para la crea
cidn de industrias agropecuarias.

4.- Asesorar el desarrollo de los proyectos apro-
bados por el comité técnico y de inversién de fondos.

5.~ Supervisar la administraciGn técnica de las
industrias agropecuarias ejidales en aperacidn..

7.2.4.- INDUSTRIAL DE ABASTOS (I.D.A)
I.- ATRIBUCIONES

La labor del Médico Veterinario Zootecnista en es
te organismo debe ser de acuerdo con las atribuciongs -
de la misma, sin confundir las funciones de inspeccidn ..
sanitaria que se realiza por parte de la Secretarfa de --
Salubridad y Asistencia, en coHnsecuencia la labor a de-.
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" sempefiar serd la siguiente:

1l.- Asescorar la preparacion, almacenamiento, re--
frigeracitn, congelacidn conservacién y distribucién de
; - productos alimenticlos especialmente de carne, para el -
~  abasto de la poblacién del Distrito Federal

2.~ Asegsorar técnicamente la administracidn, cria

engorda y sacrificio de animales cuyos productos sean —-
destinados para el abasto '

gﬁﬁ«\ , 3.~ Asesorar tecnicamente la industrializaciny
' ~'v§ntas de los subproductos animales de las actividades -

mencionadas.

~7.2,5. INSTITUTO MEXICANG DE COMERCIO EXTERIOR (I.M.C.E)

I. ATRIBUCIONES Y FUNCIONES

£l I.M,C.E, cuenta dentro de su organizacidn de -

actividades, con la Subdireccién General de Promocidn de

la que dependen la Direccidn de Promocidn Nacional y a su
vez de ésta; los Departamentos de Desarrolleo Industrial;

y de Promocifn Agropecuaria y Pesquera, en los que el Mg

dico Veterinaric labora en el asesoramiento de los pro--—

gramas de desarrollo de la industria pecuaria para la ex

portacidn,

£n la Subdireccidn General Técrica, se encuentra
la direccién de Planeacidn y Estudios, en la gque se res-
lizan diversos estudios para evaluar las distintas ine——
dustrias nacionales correspondiendo ldgicamente al Médi-
co Veterinario Zootecnista intervenir ténica y gcondmica
mente cuando se trata de supervisar la industria pecua--—
ria.
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Dependiendo de la misma Subdireccidn General Téc-
nica, existe la Divisioén de Productividad y Tecnologia,
de la gque dependen el Centro de Estudios en Comercio In-
ternacional; en el cual se prepara personal capacitado -
para atender y analizar el comercio internacional en to-
das sus ramas, y en el gue se puede intervenir camo ase-
sor técnico o como instructor de los futuros técnicos en
exportacidn en lo que a la rama pecuaria respecta.

7.2.6.- INSTITUTO NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA COMY
NIDAD RURAL Y DE LA VIVIENDA POPULAR { INDECO)

I.- ATRIBUCIONES

Las atribuciones que corresponden desempefar al -
Meédico Veterinario Zootecnista dentro de este organismo
son las siguientes:

1.~ Realizar las investigaciones necesarias en to
da la Repdblica para valorar las necesidades de las dis-
tintas zonas urbanas o rurales y proponer los planes, --
programas y sistemas de ejecucidn en materia pecuvaria, -
gue a su juicio sean los convenientes, como resultado de
dicha investigacidn,

2.~ Participar en los programas y trabajos que, -
con relacidn al desarrollo de la comunidad rural y de la
vivienda popular,efectdan las dependencias del ejecutivo
federal los organismos descentralizados y las empresas -
de participacidn estatal.

3.— Propiciar entre los habitantes de los poblados
rurales y de zonas urbanas, la caoperacion, el trabajo .
colectivo, la ayuda mutua y cualquier otra medida encami-

nada a realizar las obras necesarias para mejorar sus can
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diciones generales de ambiente y de habitacién directa -
- mente o por conducto de patronatos o comisiones y grupos
de estudio,

IT.~ FUNCIONES

~La labor del Médico Veterinario Zootecnista se --
1leva a cabo principalmente en tres departamentos.

_ 1.~ Unidad Asesora de Proyectos.- La funcidn del
médico veterinario zootecnista es la de elaboracién, pra
mocién y direccidén técnica de programas pecuarios especl
ficos cuyo objetivo es la de aumentar la produccién e in
crementar la capaciﬁad de compra.

2.— Programa de Desarrollo de Servicio Social -—-
(UNIDAD PRODESSO)

La actividad primordial a desarrollar es la asisten
cia técnica que se requiere durante la presencia de la - B
brigada en la zona. En explotaciones cunicolas,porcicolas,
- ganado bovino, avicola, apicola, etc.

3.~ Departamento de Promocién Social.- Llevar a ca
bo los programas realizados en la unidad de asesorfa téc:
nica a nivel ejido; investigar y valorar las necesidades
actuales de los ejidatarios

7.2.7.- INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA. (I.N,I)

I.- ATRIBUCIONES. )

Dentro de las atribuciones que son de interés para
nuestra profesién en esta dependencia, estan las siguien-
tes:

1.~ InVestigar los problemas relativos a los nd- -
cleos indigenas del pais.
2.~ Estudiar las medidas de mejoramiento que re- -
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qu1eran esos nGcleos indigenas.
: 3.- Promaver ante el ejecutivo Federal la aproba~”"”
_‘Dlén Y ap110301un de estas medidas. ‘-‘ S i
E 4.~ Tntervenir en la realizacién de las medldas ~:f3
',aprobadas coordinando y dirigiendo, en su caso,. la ac-
_Glén de los Grganos gubernamentales competentes. .
L 5.~ Difundir, cuando lo estime LonJenlente y por
klos medics adecuados, los resultados de sus 1nvest1gac1ol‘
- Emprender aquellos programas de megoramlento
 {de las comunldades indigenas, que le encomiende el egpcu
tlvo, en coordinacién con la. DlTECClUﬂ General de Asun—~'
tos . Indigenas (S.E.P.) '

TI -~ FUNCIONES : - ,
ta funcidn del Médico Veterlnarlo Zootecnlsta se

lleva a cabo a nivel de la Direccion de Zootecnla cuya ~; Y

sede se encuentra en la cludad de México y de‘defaturaqu¢@"*

de Seccion de Zootecnia dependientes de cada centro Coor
nador Indigena en el pais. ' '

La accitn del Medico Veterinario Zootecnista, di-
rector de zootecniase base en la coordinacidn, planeacian
y distribuci6n de los trabajus en las zonas indigenas a -
cargo de esta institucidn, realiza giras de trabajo por -
la Republica para observar las funciones realizadas y dis
cutir pruyectos con los Médicos Veterinarias Zovtecnic tas
jefes de la seccidn de zootecnia de cada centro, por gs--
tar estos en contacto directo con los problemas pecuarios
de la regidn, sus mercados y sus {uentes de trabajo. Ade-
més realiza trabajos de courdinacion con la 5.A,0,, empre
sas descentralizadas y particulares procurando que hagan
donaciones de animales o la venta a precios mas econdui.
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Cos,impiementos;'alimentos; semillas me joradas para siem
bra de pastizales, etc. Es ademds auxiliar del Director
Adjunto y del Jefe de la Comisidn Técnica Consultiva, en
los programas de trahajo relacionados con la medicina ve
terinaria,

El M.V.Z, jefe de la seccidn de zootecnia de cada
centro coordinador esté en constante contacto con los -
funcionarios de la S.A.G., gue en opcasiones pueden conce
der becas para la formacién de técnicos agropecuarios,al
gunas otras veces el préstamo de técnicos especializados
que dan algdn curso, asi mismo; organiza conferencias, -
peliculas y otros trabajos de divulgacidn de la labor rea
lizada; estd en contacto directo con los indigenas y rea
liza las promociones para sensibilizar a las comunidades
efectida cursos de capacitacidn para maestros pilingdes -
glabora programas de vacunacidn., desparasitacidn atiende
casus clinicos da asosoria técnica a las comunidades y -
glabora los proyectos pecuarics a realizar a nivel cen--
tro coordinador los cuales pasan a supervisiGo del M,V.Z.
de la direccidn de zootecnia en la ciudad de México.

7.2.8. INSTITUTO NACIONAL DE PROTECCION A LA INFANCIA -
(I.M.P.T)

En esta Institucidn se ha imiciado desde 1973 un
programa de organizacidn de granjas familiares {princi--
palmente cunfculas) en zonas de muy ©SCAS0S recursos eco
pnomicos como es gl caso del Valle del Mezquital en el es
tado de Hidalgo y en algunas regiornes del estado de Tlax
cala.

Se solicitan los servicios profesionales en mate-
ria de asesoria técnica en forma constante a través de la
Subdireccidn General Administrativa.



7.3.- EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA.

De acuerdo a los objetivos que persiguen nuestros
.estudios son empresas de participacitn estatal, aguellas
que satisfagan algunos de los siguientes requisitos

lo.- Que el gobiernc federal aporte o sea propieta—-
rio del S0% o maés del capital social o de las
acciones de la empresa.

20.~ Que en la constituci@n de su capital se hagan -~
figurar acciones de serie especial que solo pug
dan ser suscritas por sl goblerno federal; vy

30.- Que al gobierno federal corresponda la facultad
de nombrar a la mayoria de los miembros del con
sejo de administracitn, junta directiva u Orga-
nos equivalentes o de desigrnar al presidente o-
director, o al gerente, o tenga facultades para
vetar laos acuerdos de la asamblea general de ac
cionistas del consejo de administracidn o de la
Jjunta directiva u drgano equivalente,

7.3.1.— ALIMENTOS BALANCEADDS DE MEXICO S.A. DE C.V, -
' (ALBAMEX)

I.~ ATRIBUCIONES

l.- Adguirir las materias primas gue se requieren
y en su caso fabricar los productos que convengan para -
mejaorar la eficiencia del alimento balanceado y concen-—
trado para consumo animal, tales como granos y cereales,
verdes, mieles, sales, levaduras, harina de pescado, an-
tibidticos; factores de crecimiento, harinoelina , hormo-
nas, vitaminas, material celuldsico, empagues, envases -
y demds elementos necesarios para cunpliv el fin de la -
saciedad.
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o 2.- Realizar las operaciones de recoleccidn y - -
transporte de los productos;‘para gue en sitios adecug—-
dos se establezcan las plantas de concentracidn y de tra
tamiento previo de las materias primas.

3.—- Organizar las industrias filiales que sean --
ngcesarias para la produccidn de las materias primas que
precise la elaboracidn de ls alimentos balanceados, asi
como aquellas que resulte conveniente establecer para el
aprovechamiento de los subproductos gue pueden determi—-
nar el abatimiento del costo de la materia prima. Alba—-
. mex podréd praoporcionar asistencia técnica y de acceso a
%Q'las materias primas, cobrando unicamente el costo.

; 4.~ Hacer los estudios socioecondmicos y técnicos

conducentes para establecer precios de compra y venta de
las materias primas constitutivas, conforme resulte cone
veniente segin sus calidades regionales, ciclos de pro--
duccién y costos, todo elle en coordinacidn con las de-
" pendencias del ejecutivo federal que tengan atribuciones

en estas materias

5.~ Planificar, organizar y ejecutar operaciones
de fabricacidn, transporte, embarque y distribucidn de -
los alimentos balanceados, de acuerdo con la demanda de
los consumidores.

f5.— Industrializar o promover la fabricacidn de ~
los elementos constitutivos de los alimentos balanceados
o investigar constantemente entre aguellos productos hor
monales, protéicos, vitaminicos y Factores de crecimien-
to que determinen la posibilidad de producir lus mejores
rendimientos a los més bajos costos,

7.~ QOtorgar créditos de refaccidén y avio a los -
agricultores, de la materia prima que venga a ser proce-
sada; y auxiliar a los ganaderos y granjervos para facili
tar el acceso de sus productos al mercado de consumo,
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8,- Actuar con representacién propia y como asesg
ra, segon prodeda en los términincs de las leyes, decre-
tos y reglamentos respectivos; ante los drganos oficig-—
les o semioficiales encargados de reglamentar, plangar -
y controlar la produccidn agricola y pecuaria gue maneje
a Albamex,

I1.~ FUNCIONES

Las principales funciones que el M&dico Veterina-
rig zootscnista debe desempeifar o colaborar en su desa——
rrollo dentro de esta dependencia son las siguientes:

a) Asesorar técnicamente a la direccién y subdirec
cién general en el planteamisnto de programas de produc—
cién, asi como participar en la coordinacidn sobre la —-—
Presentacitn de los servicios de apoyo técnico,

b) Coordinar estudiocs y elaborar proyectos de ra-
ciones alimenticias para las diferentes especies anima
les asi como formular el presupussto y vigilar y contro-
lar su ejercicio.

c) Instalar plantas destinadas a la produccidn de
alimentos concentrados y balanceados para animales, que
incorporen todas las caracteristicas necesarias para que
funcionen con seguridad y eficacia; operar las menciona-
das plentas ajustdndose a las normas de produccidn que -
establecen los reglamentos,

d) Formular alimentos concentrades y balanceados
para animales,para taodas y cada una de las plantas de la
empresa.

7.3.2.~ ASEGURADORA NACIONAL AGRICDLA Y GANADERA S5.A, ——
(ANAGSA)
De acuerdo con las atribucidnes que le correspon.



,de a esta empresa hemos elaglda par37
smguzentes-v

1.- Practlcar las operac1on 8

el seg ro'agfiCOla
,' 1ntegra1 y.de segurc ganadero; = B R

2 - Reasegurar 1los rlesgos que cubran en seguro

" ;d1T8CtO las sociedades mutualistas legalmente autoriza--
- das y hayan celebrado con ella el contrato-concesitn res

f‘pectlvo*

- 3.~ Efectuar las 1nvestlgac1ones,‘estudlos y cal-
' culms necesarios para practlcar 1&5A0peraclones dal segu
rao ganader : ‘ St

4.~ Llevar estadisticas en:materia de seguro gana
derao. elE g ‘
‘ 5,- Formular. 1as reccmendac1ones que estime pert1

nentes para mejorar el seguro agricala integral y del se
-guro ganadera.

6.- Actuar como interventor o comg liquidador de
las mutualistas del seguro Agricola integral y ganadero

IT.- FUNCTONES,
1.~ Direccién y Subdireccidn.

A nivel de direccidn y subdirecciton el Médico Ve
terinario Zootecnista debe dirigir y administrar las ope
raciones registradas por el seguro agricola ganaderog, --
coordinando la accidn de todos los departamentos a su car
go, supervisar y vigilar gue las agencias y oficinas fo-
raneas apliguen y cumplan correctamente las leyes y re--
glamentos internos de la dependencia,

2.~ Departamento de Supervision y Vigilancia.
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‘ Dentro de este departamento el M.V.Z asesora las
actividades de supervisiédn técnica a realizar. . Compro-
bar que la contratacisdn se halla efectuado dentro de los
lineamientos de la oficina matriz, ralizar la supervi- -
sién en el campo para comprobar las iﬂspecciones tanto
en el ramo agricola como en el ganadero que se hayan lle
vado a cabo correctamente y que los actos respectivos —-
tengan datos de la realidad.

3.~ Departamento de Operacidn Ganadera

La Labor consistird en supervisar los trabajos --

con el aseguramiento ganadero; expedicién de pélizas, re

visién de solicitudes, actos de inspeccidn y resena, ve-
'riFicacién del nimerc de ganado que se pretende asegurar
analizar las condiciones de alimentacidn, alojamiento y
mane jo de los animales que se pretendan asegurar. Asi mis
mo considerar todas las medidas de prevensién de riesgos
asi como; la revisidn y andlisis de las causas por la ~

que ocurrid la muerte.incapacidad o siniestro.
Incrementar la utilizaci6n del seguro ganadero so
bre todo en beneficio de los pequenos productores.

7.4.-0RGANISMOS DE CREDITO

7.4.1.— BANCO NACIONAL DE CREDITD RURAL, S.A.

£l establecimiento de esta nueva institucidn de -
crédito oficial no solo viene a acrecentar el volimen de
recursos crediticios a disposicidén del agro, sino que --—
también se ha proyectado introducir mecanismops de traba
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JD més adecuados, que ademés de hacer llegar los crédi--
tos can mayor Fluidéz a todas las regionses que integran
‘la Reptiblica, favorezcan con amplitud el desarrollo agq“
‘pecuario de la Naci6n.

De acuerdo con lo mencionado los objetivos princi
pales del Banco Nacional de- Crédlta Rural “5LUA. pueden -
‘resumirse como sigue:

*Otorgar créditos SUFlClEﬂtG“ Y oportunes a los -
productores del campo, mediante la apllcaclén de‘3
métodos operativos sencillos y &giles, .

#Captar mayores recursos financieros de fuentes -
internas y camalizarlo hacia la agricultura y ga
naderia.

#Contribuir a la descentralizacidn del crédito -
agricola y pecuario del sector pdblico y activar
la integracidn de la economia agropecuaria regio
nal,

#*Fomentar cultivos y explotaciones pecuarias que -
incrementen y diversifique, en el plazo mds cor-
to posible, la oferta de alimentos, materias pri
mas y productos destinados a la exportacién,

*Acelerar la capitalizacidn de las explotaciones
y acrecentar los rendimientos de la tierra, asi-
como elevar la productividad del esfuerzo humano
y de las inversiones en bienes de capital

#yniformar los instrumentos, métodos y peliticas-
en el campo finanmciero oficial relacionados con-
las actividades agropecuarias.

#Aumentar por la multiplicacién de oportunidades
pecupacionales pero por la fuerza de trabajo ru--
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“ral. 7
- La consecucifn de estos objetivos de orden gene-
ral, deberia lograrse en torno al propodsito pri-
' mario de que, con base en la creaci6n de un nue-
va sistema de crédito agropecuario oficial cuyas
caracteristicas principales se examinan ulterior
mente, pudieran alcanzarse una mayor acelera- -
cién y un mejor encauzamiento de los esfuerzos -
gubernamentales encaminados a descentralizar, --
tanto desde el puntoe de vista geogréafico como -
funcional, los financiamientos destinados a la -
Produccion del campo.

Hasta la fecha (octubre del 75) todavia no se ha

publicado en forma oficial el organigrama de la nueva es

tructura administrativa de esta institucién bancaria,pe-

i ro consideramos légico que el M,V.Z. colaborara en gran

medida con las actividades relacionadas con la supervi—-
sidn del crédito ganadero, en la planificacién y evalua-

cifdn del proyecto Agropecuario con apoyo crediticio. En

los estudios econtmicos que desarrolla la banca oficial
en materia pecuaria, asi como en la necesaria y adecuada
asesoria técnica dentro de los programas médicos y zoo--
tecnicos que ofrece a las asociaciones locales y uniones
regionales de crédito que el banco apoya econdmicamente,

7.4.2.~ BANCO DE MEXICO (FIDEICOMISO) FONDO DE GARANTIA
Y FOMENTO PARA LA AGRICULTURA GANADERIA Y AVICUL
TURA (FIRA)

£l gobierno federal, a través de la institucidén -
central Banco de México establecié el fondo de garantia

cuyo objetivo bésico es impartir servicios de asistencia
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y de garantia para la recuperacién de crédites, a fin de
impulsar intensivamente el atorgamiento de crédito banca
rip supervisado de avio y sobre todo refacciomario a ta-
sas bajas de interés y a plazos amplios, siempre que es-
tos se destinen y beneficien al sector ejidal y otros —-
campesinos de bajos ingresos. Considerando como producto
res de bajos ingresos los que respondan a las siguientes
caracteristicas.

1.- Ser gjidatarios o comuneros en posesidn legal
de sus tierras, y cuyas parcelas o predios no excedan de
la dotacidn legal.

2.- Los colonos y peguefos propiletarics, que ten=
gan un nivel econémico y social, similar & los del sec—-
tor ejidal de la regidon de que se trate.

3.— Los productores que se indican en los incisos
1y 2 tendrdn derecho a los beneficios del fondo siem—-
pre que trabajen directamente sus parcelas o explotacio
nes agropecuarias y el producto de estas sea, o pueda ser,
fuente principal para su sostenimiento econémico familiar
y no tengan activos e ingresos, que excedan a las condi-
ciones medias sociales y econémicas del sector agropecua
ria de bajos ingresos de la regi6n o zonas de que se tra
te de acuerdn con los indicadores econdémicos,

I.- ATRIBUCIONES

Para cumplir con su ocbjetivo el fondo tiene a su~
cargo las siguientes funciones.

1.~ Identificacién y evaluacién de proyectos de -
desarrollo agropecuaric zonal o reglonal



'» 2.§ Asesoria técnica especializada para supervi——
Bar las evaluaciones de solicitudes de crédito

, 3.~ Asesoria técnica especializada que impartan -
‘las instituciones de crédito y los organismos participqg
tes (Banco Nacional de Crédito Rural, S,A. y sus respec-
tivos sistemas de bancos regionales; los Bancos y Finan-
Cieras del Sector Privado; el fono Especial para Finan-
ciamientos Agropecuarios, asi como otras entidades de —-
fomento agropecuario constituidas o por constituir por -
el Gobierno Federal)

4.~ Apoyar econfmicamente a las instituciones de
crédito y a los organismos participantes, a fin de reem-
bolso a la banca privada para la recuperacidn hasta del
60 vy 80%_de los saldos vencidos e insolutos por capital,
de los créditos agropecuarios que otorgue,

En base a las funciones sefialadas el Médico Vete-
rinario Zootecnista puede colaborar en el comité técnico
del fondo deé garantia y en la comisi6n de estudios espe-
ciales dependientes de la direccidn general.

Bentro de la divisidn de planeacidn y operaciones
como analista en politicas de crédito agropecuarioc, asl
como analista en la formulacidédn y evaluacién de programas
de desarrollo.

También en la subdireccién de servicios técnicos-
y asistencia pueden colaborar en los siguientes departa-
mentos. :

- Departamento técnico ganadero

~ Departamento de industrias rurales .

~ Departamento de divulgacidn técnica y publica--
ciones (DiVulgacién en extension agropecuaria). k
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8.~ DRGANISMOS TINTERNACTONALES

8.1.- Organizacién de las Naciones Unidas para la --
Agricultura y la Alimentacién (F.A.0.)

Esencialmente la tarea consiste en poner al alcan
ce de los paises que estan en vias de desarrollo, los co
nocimientos y las técnicas necesarias para planificar vy
'regular el medic econdmico y social y para formar sus —-
propios cuadros especializados. Por supuesto gue la mane
ra de actuar no es perfecta y que falta mucho para gue -
la aobra de crear prosperidad donde no la habia sea com--~

pPrandida y apreclada

En Banco Internacional de Reconstruccidn Y Fomen~
‘to se orienta cada vez mds en el sentido de apoyar pro--
'gramas de desarrollo agricola ganaderc y confia en muy
gran medida en el asesoramiento de la FAQ, para tomar sus
decisiones. Ern la sede de esta dltima organizacidn se ha
establecido una divisidn conjunta que se encarga de pre-
parar los programas de fomento agropecuaric que el banco
respalda y ayuda a ejecutar,

£l interés activo de todos los que en =1 mundo en
tero deseaban participar en la solucién del problema de
alimentar a la humanidad did a la F.A,0., una nueva arma

Objetivos:

#* Crear concienciade la gravedad del problema del ham--
bre en el mundo y al propio tiempo,de las posibilida-
des que hay para resolverlo.

¥ Lograr apoyo para los problemas limitantes formulados
con el fin de hacer frente al problema.

# QOrganizar actividades que permitan a las personas par
ticulares participar, al igual que los gobiernos y —-

ug
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los organismos internacionales en la campafia contra = -
la miseria, la ignorancia y el hambre. o

8.2, Organizacion Panamericana de la Salﬂd (D;P.

'§.) regional de la 0.M.S.

Es un organismo intergubernamental, individual vy

autbnomo gue tiene una estrsecha vinculacidn con la orga-

nizacién de las Naciornes Unidas (D.N.U.) pera gue conser
va su Organo legislativo y ejecutivo propio, sus secreta
rias y presupuestos particulares, pero trabajan a través
del mecanismo coordinador del consejo econdmice y social
de las Naclones Unidas.

8.3.- Banco Interamericano de Desarrollo (8.I,D)

El Banco tendré por objeto contribuir a acelerar
el proceso de desarrollo econ6mico, individual y colecti
vo de los paises miembros.

Sus funciones especificas son las siguientes:

# Cooperar con los paises miembros en la orientacién
de sus politicas de desarrcllo hacia la mejor uti
lizacidn de sus recursos, de mangra que armonicen
con los objetivos de lograr economfas complementa
rias y el desarrollo ordenado de su comercio ex—-
terno.

¥ Promover cooperacidn técocnica para preparar, Finag
ciar y ejecutar planes y proyectos de desarrollo
incluyendo el estudic de prioridades sectoriales.

Cooperacibn técnica del articulo 6°¢ del convenio-
constitutivo.
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Ademés de sus prestamos, el Banco contribuye al de
sarrollo de la regidn por medio de sus operaciones de -
cooperacitn técnica.

Extiende préstamos y operaciones no rembolsables
de esta naturaleza a los gobiernos, organismos ptblicos
y empresas privadas y presta también cooperacifn con - -
otros organismos regionales o nacionales para los sigui-
entes fines:

¥ la preparacidn de estudios de preinversién o pro-

- yectos especificos, incluyendo estudios técnicos,
econdmicos y de factibilidad financiera; el estu-
dio de prioridades para el desarrollc y la adop--
ci6n de decisiones de inversidan,

# La contratacidn o fortalecimiento de institucio——
nes y empresas, la realizacidn de seminarios y —-
otras actividades de adiestramiento para personal
especializado, principalmente en planificacidn -
de]l desarrocllo y en preparacion de evaluacidn de-
proyectos.

En los mdltiples programas de desarrollo gue es—-
tos organismos llevan a cabo, requieren de personal téc-
nico entre los que se encuentran el Médico Veterinario -
Zootecnista, gue estardn sujetos a desempefiar suc funcio
nes profesionales donde se requiere su presencia dentro-
de los paises miembros, es decir no tiene un lugar espe-
cifico para trabajar, La presencia del MVZ. es de suma--—
importancia dentro de estos organismos, pues les dan una
gran importancia al sector agricola, ganadero y de sani-
dad y el desarrollo cdel MVZ., es bastante completo va que
abarca terrenos tanto administrativos como zootécnicos -
y clinicos.
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9.~ PAPEL DEL MEDIGO VETERINARIO ZZOTECNISTA EN LA DOCEN.
CIA

9;
9

9.

9.

. 1.~ Importancia de la Docencia

2. Definicitn de Docencia Universitaria

3.~ Funciones de la Docencia Universitaria

4.~ Algunas actividades positivas en la Ensefanza
~ Importancia de la Docencia.

9.1,
l.a docencia 85 una profesion dedicada al servicio-
-social. Casl ess imposible que cualguier profesitn en par

~ ticular sea de mayor valor para la sociedad que otra. -

- sin embargo se puede lener seguridad de que ninguna ———
otra carrera ofrece al profesionalismo la mayor oportuni
dad para benificiar a los otros.

, Por esto, la profesién de ensefiar requisre una ——
gran responsabilidad; pero sobre todo, reviste gran Im—
portancia dado el papel que la Educacidn tiene en la pro
© duccifn y direccién del cambio en este momento historico

Es evidente que vivimos en una época de cambio -
que exige nuevas y rdapidas adaptaciones. Su brusca ingi-
dencia sobre la Educacitn es un desafio en marcha.BEste -
es el motivo Tundamental que determina la necesidad de -
una capacitacidén continua para todos y especificamente -
para los DOCENTES (de la M,V.Z.) pues sin el estudio —--
constante, sus conocimientos y desempefio resultan pronto
obhsoletos.

9,2~ DEFINICION DE DOCENCTA UNIVERSTITARIA:

La Docencia en el nivel universitario consiste en
2] proceso sistemdtico de orientacidn a los estudiantes
para la adoguisicidn vy desarrollo de

_ Habllidad y destrezas de tipo ocupacional (prafasig
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nal) , ,
Las capacidades superlores del Pensamlentma anéll
51s,ycreat1v1dad y Juicio critlca. L -

© 9.3.- FUNCIONES DE LA DDCENCIA;QNiVERSiTARiks,;

i Las funciones fundamentales de la docencia en la
F.M.V.Z, deberén consistir en: )

‘La determinacidn y especificaci6én de los objetivos

~ de aprendlzaje en cuantn a actitudes, melodologia

e informacidn hdbitos, valores destrezas.

.a seleccidn de experiencias significativas en re .
lacion con los objetivos a alcanzar.

El establecimiento de las secuencias de aprendiza-
je. La implementacién de las actividades y recur—
sos didécticos.

La evaluacidn del proceso de ensefianza-aprendizaje.

 La retroalimentacion hacia los estudiantes para cg
rregir y reforzar su aprendizaje. La retroalimenta
cién hacia el profesor y su ensefanza para ratifi-
car o rectificar su programacion y sus procedimien
tos,

A partir de lo expresado anteriormente, son fun--
ciones del profesor universitario de Medicina Veterina--
ria y Zootecnia:

a) Dar a conocer al estudiante la problemética del ejer-
- cicio de la praofesion.

b) Proporcionar al estudiante las informaciones necesé--
rias para el conocimiento y comprension del (Uniuersa
tebrico canceptual) drea ocupacional en gque piensa y
desea desempenar como profesional
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Proplclar experiencias sistematizadas que permltan alj‘iﬁﬁjsz‘

estudlante adguirir las habilidades y destrezas para

,el_eger0101o profesional (APRENDER A HACER)

d)

Pfdpiciar la adquisicién de metodologia de estudio Y-

- de investigacién gue faciliten al estudiante el apren

dizaje de los conocimientos y capacidades requeridos

para el ejercicio profesional y que, por otra parte,-

~garanticen de alguna manera, la posibilidad real de -

una educacidn continua y de una actualizacidn perma--
nente. ‘ :
( APRENDER A APFRENDER)

Propiciar 1la farmacién de sentimientos, actitudes y -
valores en el sentido de la caracterizacibn universi-
taria, que conjugados con las capacidades de andlisis
creatividad y juicio critico orienten su practica pro
fesional y su vida como ciudadano para el servicio de
una socledad més Jjusta. Esto implica ademés de una —-
educacidn efectiva, una formaci6n filos6fica, funda--
mentalmente, en el planc de la ética social que le —-
permite una plena realizacidn personal y social.

Atender las diferencias individuales de los estudian-
tes. Orientar y encauzar el desarrocllo de los intere-
ses y aptitudes personales del estudiante hacia el ma
yor desarrollo posible, dentro del marco general de la
carrera, o especializacion estudiada; por ejemplo: ap
titud e interés hacia la investigacion, hacia la du--
cencia, hacia las ciencias veterinarias hacia la pro
duccidn animal, Inspeccidn de productos de origen ani
mal, Salud Pdblica nutricién y de acuerdo con la pro-
blemética actual del Sector Agropecuario meotivarlos -
hacia el érea Econfmico-Administrativa.
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, De acuerdo con estos planteamientos se puede esta
‘,blecer la diferencia entre lo gue se entiende por "Dar--
“clases" y lo que es realmente "Ensefiar”

’fDér clases" como lo afirma el maestro Enrigue Garcia Gon
zdlez, es simplemente tratar un tema-asunto sin importar
si el estudiante asimild ¢ no es decir, si hubo o no cam
bio en la conducta del mismo., En tanto gue "Ensefar" es
algo mucho mas complejo y profundo, mas "comprometida”, -

Se trata de un proceso mediante =1 cual el maestro seleck
ciona el material que debe ser aprendido y realiza una

serie de ogperaciones cuyo propdsito consiste en poner ——
al alcance del sstudiante esos conocimientos

£1 buern Oocente como cualquier profesicnal, es —-—
aguel gue conoce 54U TRABAJD y lo realiza cabalmente. .
£s el que SABE gue, como parte integrante de la comuni--
dad debe trabajar de la manera mds eficiente con las per
sgnas a €l encomendadas. ‘

ENSENAR es propiciar el aprendizaje. Ensefar incluye el
hacer gue la gente lea cierto material, gue vea demostra
ciones especificas y que tome parte en actividades que -
logren aprendizaje.

ENSENAR es una interaccién maestro-alumno. Bdsicamente -
un maestro ensena cuando guia las actividades de un alum
ng para producir aprendlzaje Esta gula puede ser dlrec-
ta o indirecta

De esto se deriva que nigdn profesor puede consi-
derar su trabajo efectuado apropiadamente por el solo he
cho de "Dar clases" Es necesario que se dé una segunda -
condicidn: "Qué realmente el alumno aprenda”

9. 4~ ALGUNAS ACTITUDES POSITIVAS DEL DOCENTE.
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1.- Aceptar las contestaciones de los discipulos,
correctas o no, como intentos de aprender, y acompafar-—
las de comentarios de aprobacién, o de rechazo.

2.— Impartir la instruccidn, gradudndola de modo
gue permita aciertos casi siempre

3.~ Buministrar. sefiales orientadoras suficientes-
para que el estudiante siempre sepa dinde estd, dbnde se
espera que vaya

4, ~ Dar al'alumno'explicaciones subre los objeti-
vos diddcticos, que &l pueda comprender en la primera --
lectura.

5 ~ Averiguar lo que el alumno ya sepa y SuDlelF-

;10 de su programa de estudios {para no aburrirlo con la

ensefianza de lo que ya ha aprendido)

6.- Dar al estudiante alguna opcién de seleccio--
nar y ordenar el asuntao tema (en particular si se man- -

“tiene un control rigido de las metas didécticas), permi-~

tiendo asi un compromiso positivo.

7.~ Conceder al alumno cierta intervencitn en la
duracién de la clase.

8.~ Relacionar los conocimientos nuevos con los -
antiguos dentro de la experiencia del discipulo.

9.~ Tratar al alumno como a una persond, y nNo Go-
mo a un ndmerc en una masa andnima.

10.< Usar vocablos activos, en vez de pasivos, du-
rante las exposiciones.

1.~ Servirse de ssas variables que se sabe sirven
para atraer y retener la atencidn humana, tales como el-



i
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:

-m0u1mlento, el color, el contraste la varladad y la re«

',trarse al estudiante.
o sale bien.

. lcs obgetlvos.'

231 -

farencla personal.

Dodré fomentar la conflan?a

13 - Expresar verdadero y- slnc r

14, ~Manifestar sincera ccmplacencl

ﬁ5 - Enoumendar tareas 1nst uctivas, adecuadas a -

16.- Utilizar solamente los_'uﬁas:dé;examen aplica .

~bles & dichos obgetlvas..f

17.~ Permitir que los alumnos se muevan par todas
partes con la libertad gque demandan su psmcologia y su -
Curiosidad. ~

«
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ORG ANIGRAMAS

# LOS CUADROS CON LINEA
GRUESA INDICAN LOS LUGA -
RES DONDE EL M\V.Z. PUEDEO
DEBE COLABORAR.
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iv.- DISCUSION

Habiendo realizado un modesto andlisis de la par-
ticipacidn del Médico Veterinario y Zootecnista, en el -
émbito de la administracitn pdblica federal, nuestra dis
Cusidn consiste en meditar con sinceridad y honestidad;
si realmente nuestro actual plan de estudios estd acorde
con las necesidades que el pafs reguiere acerca del tipo
de profesional que actualmente egresa. Consideramos que
las autoridades escolares en su actual preocupacién por
corregir la curricula académica deben tomar en cuenta -—-
dentro del rengldn de las materias administrativas, el -
impulsa tantc a la administraciOn agropecuaria como a la
administracion pdblica, la primera en el rengldn bdsico
caonsiderdndola como esencia de la capacitacidn sstudian-
til en un lapso promedio de ocho hrs. de docencia a la -
semana y la segunda; gue continde en el plano optativo -
con cuatro horas de docencia semanales, independientemeg
te de seguir impulsando la educacidn académica en el &--
rea social y econdmica.

Par lo que nuestras conclusiones versan en los con
ceptos gue a continuacidn citamos wl
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CONCLUS IONES

Teniendo como objetivao que el presente tfabajo -

" sirva a la comunidad veterinaria en el momento presente
.y Futuro para el desarrollo integral de nuestra profesitn

en el amplic campo de perspectivas que el Sectar Pdblico
federal nos brinda, para asl servir en parte a un mejor-

desarrollo en el campo profesional,

1.

Se gstima la necesidad de hacer notar la importancia
gue representa para =1 actual egresado de la F.M.V.Z
tener los conocimientos suliclentes de la administra
cidn poblica y entender los procesvs administrativos
del gobiernu federal a travdés de las diversas Depen-—
dencias donde se debe colaborar profesionalmente.

Es Gtil gue el estudiante de M.V.Z. conozca e inter-
prete claramente las diferencias que caracterizan ——
tanto a la administracidn pablica como a la privada
pues en ambos sectores prestamos nuestros servicions

Tomanda en consideracidn gue el Médico Veterinario -

Zootecnista en su mayoria laborard dentro de los pro
gramas agropecuarios de la burocracia Nacilonal, es -
conveniente gue interprete como influye el sector bu
rocratico como Factur determinante en la administra—
cibn pablica.

Independientemente de la labor técnica que todo vete
rinario desempena dentro del gobierno gs indispensa-
ble que conozca los conceptos de planificacion, pla-
nes de desarrollo, tipos de presupuesto etc., con el
fin de que la accidn administrativa no intercepte --
las actividades tecnicas. Por el estudio analizado -
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~cancebimos que:

La actual organizaci6tn administrativa para el desa-—-
rrollo agropecuaric adolece de serias deficiencias -

va gue existen entre ellas innumerables duplicidad de
funciones técnico-administrativas.

Después de haber analizado las funciocnes gque pueden-
ejercer los Médicos Veterinarios Zootecnistas en las
distintas dependencias del gobierno federal, nos da-
mos cuenta del tipo de funcién a desempefar en cada
institucidn y por consecuencia el tipo de praofesional
que desde el punto de vista de capacitacién y acadé-
mia debe egresar de las Facultades y Escuelas de - -
M.V.Z.

Par consecuencia; con la conclusidn anterior debemos
agregar que al elevar la eficiencia de nuestros egre
sados y acupar puestos ejecutivos se logrard una ma-
yor eficacia en la elaboracion, programacién y ejecu
ci6n de los proyectos que se lleven a cabo en mate-—
ria pecuaria,

Es necesario gue la facultad analice su proceso de —
gnsefanza aprendizaje y trate de adecuarlo a las ne-
cesidades actuales y futuras, as{ comp a los recla--
mos de la sociedad, que requiere de nuestros servi--
cios,
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