
B1PERIAL Isr.m 
y 

DO I'.: I~JACHH~ ESTHUC'l'URAL 

EN 

PUERTO J.ICO 

Jos~ ;., • lJr:ipierre 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 





( 

A ?A3:SO 

h ijo 

y comp añero 

para qJ.e -L u f t.-'.:Lu.ro s ea u!as 

-:l tu tierra :-.as tu:1 a 

¡r¡ 

·i usto 
"' 



RECONOCIMlE.:l."I'O 

La reali~ac i6n de este trabajo es produc to de haber estado ex-

puesto a varias gentes, a sus ideas y a sus sentimientos . 

El doctor Héctor Capel l o despertó la curiosidad por el método 

científico. Desde entonces el tema se ha convertido en una necesidad 

en cuanto a lo que rigurosidad intelectual se refiere. Lian Karp 

trajo a consciencia la organización como elemento esencial de análisis, 

también hizo patente que la solidaridad y e l compaaerismo proveen el 

b 
mejor ambiente de trabajo. Jorge Maks._iedian creó la necesidad de in-

tentar comprender a la luz del materialismo histórico. Entre los tres 

motivaron lo que fue el principio de est e trabajo, mucho de lo que aquí 

se expresa es consecuencia directa de haber sido su companero. 

Raúl Sosa coincidió de inmediato en la inquietud pues ya traía 

las suyas. Desde un princ ipio fue nuestra la idea de experimentar con 
de 

condiciones la organizac ión. La af inidad que se dio en base a una idea 
. ~ 

rudimentaria se desarrolló a t~avés de una experienc i a que hoy me hace 

su hermano . 

Existe un sentimiento particular de deuda con la clas e de Psico-

logía Social Experimental del otofto de 1975 . El valor de lo que con 

ustedes aprendí no tiene forma de medirse . S i algo conozco de investi-

gación y la relación que ello guarda con el intento de ser gente se 

debe principalmente a ustedes. 
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Hi l a bros López formu l ó acerta das críticas a l capítulo de me t odol ogía. 

No puede panar por alto mi amigo Artur o Trías. El aportó la 

c ircunstancia y el ambiente ideal como para p~der t r abajar tranq ui l o y 
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caron el cont enido como par a aporta r un C's r umbos más específ i cos a 

estos temas. Mi compa~ero y amigo Lui s Ni eves Fa lcón dio una r evisión, 

me l levó a la r econs i deración de corr e~c iones, dio idea de una est ruc -

t ura y s ubirió el ti t ulo que hast a entonces a mi no ~e me hab í a 

ocurr i.do . 

Lerroy López evaluó y sugirió va liosas ob s ervac iones con ver da-

cl ero sentido de s olidari dad y comrya ~e r i smo. Con e llo contr i buyó a 

f ortalecer la Q.Qn Vi <i_c;,ión.i de que éstas son condic iones ind i spensab les 

para un ambi e nte posi.tivo de .t rabaj o. Mi más profundo agra dec i miento 

a Dof\a Aida E . Casaulanca quien abordó con energía y dedicación una 

tarea que h i zo suya. Sin su i nter és y su colaboración este esfue rzo 

no se hub i ese material izado. 
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INTRODUCCION 

El siguiente trabajo tiene dos propósitos: en primer lugar, con

tribuir a esclarecer la condición económica y la mecánica de las de las 

instituciones administrativas a nivel estatal; segundo, satisfacer los 

requisitos del doctorado en Psicología Social del Departamento de 

Psicología de ia Universidad Naciona l Autónoma de México. 

La tesis sostiene que el imperi~lismo constituye una política eco

nómi ca que alinea las estructuras de los países dependientes para ajus

tarlas a lo que son las necesidades de los países del c entro. Para 

probar esta tesis se desarrollan planteamientos teóricos que definen 

imperialismo para los efectos de este trabajo. Se evalúa, en base a 

variables estructurales, aspectos determi~antes de la economía de 

Puerto Rico y se analizan, desde diferentes punt os de vista, condicio

nes im?erantes en el funcionamiento organizacional. 

El desarrollo de estos argumentos se divide en ciaco capítulos: 

el primero establece las directrices científicas y metodológicas que 

sirven de guía a la especualción temática, sustancial y analítica. El 

segundo capítulo intenta adelantar una definición del imperialismo en 

términos de orígen, motivos, condiciones dinámicas y objetivos. Tam

b ién se establecen lo que se entienden son consecuencias del imperia-

1 ismoº El tercer capítulo lleva a cabo un análisis de la situación de 

Puerto Rico a la luz del modelo analítico que se desprende de la teoría. 
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Tamb i én se presentan las estadísticas sociales ruás sobresalientes. El 

cuarto capítulo intenta aclara r la relación existente entre el imperia-

" lismo y la organización que éste genera para su trámite adminis trat i vo; 

se plan::eJ io qu-:• se entiende es el problema general y s e evalúan dos 

casos, uno de c ampo y otro experimental. El quinto y último ca?Ítulo 

lleva a cabo una discusión de los temas que han surgido en e l t rabajo 

y somete lo que en t iende son alguna s alternat iva s resolu tivas. 

p.. 
El autor ent iend e que este trabajo hace una aportaci6n de la 

Psicología Soc ial por las s i guientes razones: Primero, s e trata de 

estab l e cer una re l ación específica entre la causalidad , macroestructu-

ral determinada por fenómenos políti co-económicos y sus consecuencias 

a nivel inst itucional. Ello responde a la noción lnterdisciplinaria 

de nuestro campo de estudio por reconocer que existen diferentes dimen-

sümes y relacione:; .~·-:~:f'. lét ~sryecll la ción cognositiva. 

Segundo, se presenta una revisión metodológica que intenta defi-

nir cuáles son t emas de particul ar importanc i a para el análisis cien-

tífico en l as cienci as sociales. También se trat:i de ub i~ar la 

problemárica part icular que confronta la ciencia en sociedades depen-

dientes y subdesar r olladas . 

Tercero, s e int enta desarrollar una teoría del imperia lismo 

no como un fenómeno monodimensional, s ino como una realidad que permea 

múltiples facetas de nuest ra ex istencia. Ante ello se entiende que la 

Psicología Social debe desentra!'lar las variable!> del imperialismo que 

corres~onden a su área de estudio . 
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La exposición de este trabajo a ' l ~ comité evaluador compuesto por: 

la Dra. Graciela Sánchez Bedolla, el Dr. Darvel io A. Castaño y el Dr. 

Héctor M. Cappello ha tenido tres consecuencias, la reafirmación :~1 f i;: 

ma -::1-:n 8e posiciones, la necesidad de mayor con ocimiento y el intento de 

resolver contradicciones. Para hacer esas consecuencias más explícitas 

se pretenden elaborar tres temas: l las contradicciones existentes entre 

algunos rasgos del neopositivismo empirista (el material imso dialéctio; 

2. la controversia entre los niveles macro y micro estructural; 3. la pol~ 

mica sobre la experimentación como recurso metodológico en ciencias sociales. 

1. Se reconoce el hecho de que existe incompatibilidad entre la orien 

tación empiritsta que enfatiza tendencias como: la racionalización logis-

tica, la concepción de la teoría como con capacidad explicativa, la búsqueda 

de inferencias y el énfasis en relaciones causa y efecto. La racional iza-

ción logística como tendencia general puede ubicarse dentro del proceso 
Q\lC 

discursivo idealista resulta dirigido al pensamiento abstracto y permane
A. 

ce en el ámbito de interpretar la realidad en vez de contribuir a transfor 

mar la. El énfasis en la capacidad explicativa de las teorías puede inte.c_ 

pretarse como idealista pues la demostración puede verse como contenida en 

premisa en vez de en la naturaleza. La búsqueda de inferencias es un pro-

ceso cognoscitivo. La relación causa-efecto se considera un planteamiento 

reduccionista . 

Estas fallas conceptuales se superan si reconocemos la dirección reso-

lutiva que aporta el materialismo dialéctico a la evolución del método. 

El eje de la resolución es el materialismo como elemento donde se resuelve 

el problema de identidad filosófica entre pensar y ser; "el problema de si 

el, pensamiento humano se le puede atribuir verdad objetiva no es teórico 

sino práctico. Es en la práctica donde se tiene que demostrar la verdad". 
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Se considera, sin ernba.rgo, que el ernpirisrro cano método tiene la capa-

cidad de adoptar el In3.teriaJisrno cano base al adoptar su enfoque sin que 

ello altere notablemente su A)..Jt> A.t-a. \11\SC estructural. La orientación a la 

práctica es un canprorniso canplernentario y consecuente. Con relación a la 

relación causa y efecto se considera que si es reduccionista pero que desern-

peña una función circunstancial justificable. 

2. C ON.l~Cl\Je.i:<.~\A- . 
Ia : ;o:c ; . , ~ -~:-: -::::~- -'- entre los niveles macro y micro social no debe pl~ 

tearse como una de planos excluyentes. El nivel micro social desanpeña un 

plano esencial de análisis que extiende y complementa el ffi3.cro. En la carta 

a Kowad Schmidt, Engels señala: "Hay que estudiar de nuevo toda la historia, 

diversificar en detalle las condiciones de vida de las diversas formaciones 

sociales antes de ponerse a derivar de ellas las ideas políticas, de derecho 

privado, estéticas, filosóficas, religiosas, etc., que a ellas corresponden." 

La Psicología Social Francesa en artículos de Haparrade y Morin*** 

Faucheux y Moscovici**** y Pages***** aporta posiciones a favor del análisis 

micro social en base a los siguientes argumentos: 

A. Establecer los lazos entre masas e individuo, entre grupos y fuente 
(!)_\JJZ-. 

de manipulación, entre quien dice y con que efecto. 
/\ 

B Aclarar la congruencia entre la estructura y los m:xielos, particular-

mente los conductuales. 

C. Añadir especificidad a diferentes niveles de integración. 

D. Esclarecer la forma de transformación del aprendizaje en participa-

ción y autogestión. 

E. Establecer relaciones entre subconjuntos y procesos de concatenación 

no evidente abordando con ello sus contradicciones. 

A la luz de estos argumentos se considera se adelanta la necesidad de can-

planentar el análisis roa.ero estructural con el micro estructural. Ia relación 

causa ·efecto en este contexto adquiere otra perspectiva pues contribJ.ye al es-
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clarecimiento de una dimension necesaria al nivel micro-social. 

3. El acercamiento experimentalista recibe apoyo en diferentes pla!!_ 

teamientos . Engels en tlu11~h~;· Feurbach y el f\JV'. de la Filosofía Clásica 

Alemana señala: ªI.a refutaci6n más contundente de extravagancias filos6fi-

cas es la práctica, el experimento y la industria. Si podem::>s demostrar la 

exactitud de nuestro rocxio de concebir un proceso natural reproduciérrlolo 

nosotros misnos, creándolo caro resultado de sus mismas condiciones, y si 

adenás, lo poneros al servicio de nuestros propios fines, danos al traste 

con la 'cosa en sí' inaprehensible para Kant." 

la Escuela Francesa de Psicología Social también apoya esta noci6n y 

la elarora a la luz del enfoque micro-social. Se considera que la interven 

ción psicol6gica permite reproducir condiciones objetivas de la dinámica 

social y por ello resulta la forma. más efectiva para que afloren contradic 

ciones y se aguice el desarrollo dialéctico. También se considera que la 

experimentaci6n es la f orrra de obtener cierto tipo de relaciones que no se 
ew 

hacen notables nada más que este acercamiento. Sin duda son argumentos ,. 
de peso a favor de la experimentación, sin embargo, la manipulación y el 

controllcuando el hanbre es sujeto,no dejan de tener profundas implicaciones 

éticas que se deben dilucidar más . a fondo. Sin ello la experimentación podría 

tanar un curso de funcionalisrro pragmático IIUlY distante de los objetivos 

humanistas que se preterrlen obtener. 

4. Se arorda el análisis de la organización con un marco de referencia 

de Psicología Social; e~ método experimental y las particularidades sobre las 

cuales se desarrolla en este caso también se ubican específ icarnente dentro 

de esta orientación de estudio. 

Ante estas cuatro consideraciones resulta 16gico que la discusi6n y las 

alternativas propuestas en el últino capítulo también · sean producto del can-

praniso con la visi6n y el enfoque que provee esta disciplina. 
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CAP ITULO I 

CIENCIA Y METODO 

Esta tesis adopta un comoromiso fundamenta l con la concepc i ón 

científica pues entiende que ésta provee e l mode lo más riguroso y exi-

gente de aná lisis; por ende, t Ambién se compromet e con el empi ri smo 

pue s s e cons idera que el flujo de datos y c onocimientos contr i buyen a 

defin i r nuestro momento. Mucho de lo aquí expuesto será eco de la evo-

lución de al gunA s ideas y de lo q ue permita l a racionali zac ión log{s-

t ica del presente. 

El compromiso de partida es con la ciencia pues se asume que su 

rigurosi dad maximiza las posibilidades de que las explicaciones plan-

teadas se acepten como válidas al reducir las pos ibilidades de explica-

ciones alternas. Si esto se da es porque la ciencia adopta los supues -

tos más r ealistas y útiles que válida la 16gica, porque sus 

explicBciones cuentan con los hechos y porq ue suministra una medición 
1 

prec i sa y verificable a la l uz de los datos . 

La percepción subjetiva s6lo proporciona el armazón conceptual de 

lo que sucede. Es el punto de partida que actualiza la búsqueda de c o-

nocimiento más precisos. Pero es necesario que los datos sé refinen a 

la luz de sus propiedades y relaciones. La cienci a concentra en los 

probl emas específicos, como un intento de explicar fen6menos y expe-

riencias; pretende superar la intuici6n y la visi6n retrospectiva con 
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un a ¡1álisü; inducti"\o que des<.!ntra!'le las part ic u l ari dades de l os ele-

mentas y de los acont~c cmient os . Pa ra e llo l a ciencia tiene que esta-

blece r i o que sucede a l a iu z d~ una estructura 16gica, racional y 

exp licativa. 

La cienc:a es ~n cuer?o de conocimientos que se acumula y cambia 

~ través de su propia historia y la evoluci6n de l hombr e; es un método 

para ddq u-•. r n e se conocimiento y es tawbién una instit.Jción socia l '{ue 

resp onde no sólo a los requis itos de la epistemología y la lógica sino 

~ambién a la dinámica de las socieda des y comunia2de s espec.ífic.as . 

"El c o:>.ocimiento c ientífico , " en palabras de Elide Gortari, "es 

el r esu l tado de la ac t i vidad soc i al de l a inves tigaci6n científica, 

cuyas ap licaciones prácticas producen el desarrollo técnico mediante el 

cua l el hombre t ransfor ma al mundo ca ra s atisfacer sus necesidades y 

me jora r sus condiciones de vida. Dicho conocimiento es producto de ope-

rac i ones menta les y manuales pa r a descubr ir nuevos objetos, conocer 

nuevos aspectos ~ determinar vínculos, comproba r o modificar conclusio-

~es, busca r modos de intervenir e n e1 desarrollo de los proce sos y 
') .... 

c amb iar sus e f ectos." 

,\ ., El ll1tf t odo c i entífico: 

El mét odo científico, prnpuesto en la forma más abst rac ta, pre-

tende amp liar la concepción que ti ene el hombre de su lugar en el 

u1 :iverso y entender aque llo que influenci n su ar.ibiente. F.s l a herra-

mienta máo va liNw 4t,e uLiliza la ciencia para adquirir conocimientos 

y a la v ez la pledra an gu l a r que determina l des arrollo del conoci-



3 

~~ent0 cientí f i c o; ~ s l a for ma de q ue s~ va le la ciencia para explicar 

y .1¿sc :- :. ·.J ir ft:nómenos . Para E: llo i!'lcorr>ora los principios de formula

ci6n teórica, pre>posición hipotética , observaci6n sistemática , confir

r.18ción empÍrLca ::-· ht: ;.era li zaci.6n esta d ís tica o probabilística de los 

hallazgos. 

Ln rn~ todología preten¿ t: lograr Lna s i~LeL~t izaci6n r acional y 

compr ensiva de los acont ecimientos . La comprobaci ón es s u condic i.•Jn 

ineludible. Su obje tivo es la extensión de la aplicabilidad exp l ica

t i va de s us ha ll azgos. 

La especulación metodológic a suele c omenzar con la observación 

de e lementos y rel aciones ; inicialmente es rudimentaria y abstracta. 

En su evolución curs a el c amino de la deducción en búsqueda de lo par

ticular y específico, lo que aborda con propósitos i nductivos, para 

luego real izar el esfuerzo de generalizar los hal l azgos (o argumentos ) 

que vinculan los elementos y la s relaciones y poder proponer así ex

plicaciones racionales amplias de porque suceden. 

El primer paso de observación, ya sea apercepción intüitiva o 

v isión re trospect iva, no resulta suficiente pues el conocimiento per

manece como subjetivo y aus ent e de una validación sus tancial que fa c i

liten su acept ac ión. Se hace necesario entonces el desarrollo de 

es trategias cuant Ltativas que permitan un acercami e nto inductivo a los 

fenómenos . 

En otras palabras, la abstracción es un paso inicial indispensa

ble para dist ingui r propiedades y relaciones y para atribuir afirma-
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cione :.; : es neces a ria para las explicaci.ones descr ipt ivas de: formas, 

µ roc~scs , fas es, cnla~es, acciones recíprocas y relaciones causales con 

las que se tratan de esta~leceé l as condiciones operacionales de los 

í enómenos. Pero d i stél ele s e:- <;:.Jficiente . 

La aostracción ? rogresa a travJs de la confirmaci6n de sus hallaz• 

gos. Le la formulación conceptua l pasa a l a postu lación de mecanismos 

subya centes, de ahí 3 la u¿clarac i ón científica para culminar en la 

:: eoría. 

La postulación de mecanismos subyacentes se da en base a las ob-

serva ciones que intentan definir las peculiaridades y principios opera -

ciona les de los fenómenos en cuestión. Estos se aceptan como puntos de 

partida sin necesidad de extender la deducci6n retrospect i vamente. La 

dec laración científica es el ?a so que responde a la formalización de 

evide nc ia y antecedente a l a proposición teórica . 

1. Teorí;i : 

Las teorías intentan r esumir la es encia de los f enómenos: son 

la conc h:s ión sustantiva de exol icaciones particulares como intento de 

simplificar el conocimiento reduciéndolo a declaraciones que en focan l as 
3 

simi l aridades esenciales entre los eventos. Con ello buscan las c uali-

dades estructurales y consistentes subyacentes en los fenómenos as{ come 

~: us variables . También son declaraciones descriptivas que demuestran 

l;is consec uencias lógicas de sus planteamie nto;> y explican sus resu lta-

dos de f orma cl a ra e internamente consistente. 
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L2~ f~ r~u1aciones te6ricas estin compue stas por leyes, hip6-

tesis y d~f i nic ic ne~ . 

Las leve s a1i rman la LJ aturaleza de l os procesos; son formu-

laciones desc riptivas y ~ rescriptiv as que in t entan recoge r la s ustancia 

de l os fenómenos y r e laciona rlos lógicament e para establecer una noc ión 

m(s com~ rens i va de lo qué sucecie. La magni tud de su alcance es conse-

cuencia de i a aptitud extensiva que tienen para apoyar argumentos re l a-

tivos a lo que no se ha obs ~rv ado ni probado por sí mismo. 

Las leyes que compon¿n la teoría des err.pe~an funciones de des-

c ubrir e interpretar, de la manera más clara y senc illa posible, los 

el ementos y relaciones en cuestión. 

Cuando la formul ación teórica es verdaderamente lógica, sus 

l~ves cons titut ivas se unen en una total idad común para sostenerla. 

Las leyes de la teoría tienden a ordenarse en ~na jerarquía 

en l a Cüa l muchas se derivan por etapas, con la ayuda de premisas in-

termedias pert enecientes a un número siempre decreciente de l eyes 

generales. 

4 
Gibs 0n plantea que, de acuerdo a su especificidad y su capa-

cidad exp licativa, las leyes genera les pueden ser de diferente tipo : 

universales, probab i lísticas o de tendencia, restring ldas, no restrin-

gtdas , causales y determlnista8. Las unive r s ales son afirmaciones de 

incidencia sin excepci6n ninguna; es te tipo de ley es poco frecuente. 

Las leyes de probabi l ida d establecen una frecuencia relativa 
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o generalización estadís t i ca con posibilidad de notables variaciones 

desde lo muy exacto hasta lo no necesariament e preciso. Su f6rmu la es 

la siguiente: A siempre causará B en ausencia de interferencia. 

Las : restringidas se refieren a algo que slempre o usualmente 

ocurre den tro de ciertos límites especiales y temporales. Son simila-

res a las de probabilidad por el hecho de que funcionan en base a cláu-

sulas condicionales. Las no restringidas no hacen referencia a límites 

pues concentra en características ilimitadas . 

. ir.u:;.;edi2tas La ley causal permite hacer concLrn 1ones · J '.).T . r:r;-; acerca 

de cualquier caso que encaje en el la pues por definici6u es determi~is -

ta. Es el tipo de formulación deseable pues establece con precisión la 

relaci6n causa - efecto. Ello permite dirigir más efectivamente los 

es fuerzos a la s raíces de las situaciones aumentando as í sus probabil i -

dades de éxi to y con e llo su efect ividad. 

2. Hi o6tes is: 

anreciacio112 s 
Las hipótesis son una serie de o tf-: ¡_~· · 0.7 .4:; ~ ) a(:-:: acerca de cómo 

5 

se distribuyen los conjuntos de unidades o elementos en el espac i o de 

las variables (o f actores cambiantes). Pret enden especificar las prop ie-

dades que existen entre las unidades y las var iables para establecer su 

distribuci6n. 

Las hip6tesis consisten de una unidad (sujeto) y un valor ads-

crito (predicado variable) ; son aseveraciones predictivas condic ionadas 

a la conflrmaci6n de la constante así como la verificaci6n de l a variable. 
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Para hacer operacional es las hip6t es is hay que utilizar medi-

das de correlación de manera que se puedan distinguir tres clases de 

distribuciones probab~l{sticas: positiva (+), negativa (-), y cero (O) 
~ 

~ 

o no correlación. Luego se aumenta el lenguaje para poder darle mayor 

poder discriminativo a la relación y que espec{fique con mayor claridad 

la magnitud cualitativa además del símbolo cuantitativo. 

Existen diferentes niveles y objetos de medición por lo que 

las hipótesis pueden referirse a conjuntos de unidades con más de un 

elemento y/o má s de un atributo de una u~1icad. Tambtén pueden involu-

erar números indefinidos de variables. A la luz de los resultados se 

establecen criterios de covariación o det erminismo de estos conjuntos 

y/o elementos que se exponen en términos probabilísticos. 

En otras palabras , l 3s hipótesis son declaraciones predict ivas 

de condiciones específicas que tienen que ser confirmadas en base a los 

hechos. La evidencia confirma lo acertado o fallido de las leyes teóri-

cas descompuestas en indicadores hipotéticos que se prestan a la medi-

ción. El apoyo de la evidencia es el factor que contribuye al progreso 

de la teoría y la extensión de sus posibilidades de generalizarse. La 

adecuacidad de la hip6tesis depende, en última instancia, de que las pro-

piedades asumidas puedan medirse de varias formas independientes y de que 

sean lógicamente congruentes y consistentes con el resto de los senala-

micntos. 

La formulaci6n contemporánea de las t eorías hn optado por las 

d~finiciones operacionales en vez de las conceptuales. Ello implica que 
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los conce? tos que se usan son definidos en base a las operaciones que se 
í 

usdn para meJirlos . EstL ~c~r~a tui eut o Liene mayores posib i lidades de 

ser objetivo pues depende de la observac i6n y cálculo cuantit a tivo de la 

conduct a específica en cuesti6n. La dzfinic i6n operacional facilita la 

mediciÓ!l porque es conducente a la selección de indicadores. 

La teoría es, en res umen , una incegraci6n de hallazgos que pro-

porciona lineamientos específicos a considerar , es e l vehículo que sim-

plif ica el análisis comparativo y que establece conceptos sens ibilizadores 

que alertan la percepción a nte la importancia de f ac tores particulares. 

Las teorías s on útiles de acuerdo a s u capacidad explicativa. 

3. Variables: 

Como se hace evidente en l a defi nición de h ipót esis , las 

vari.ables soo conceptos que cada día adq ui eren más prominencia en el 
8 

área de l a especulación metodológica. La var iab l e es un aspecto o di-

mensión discernible que se plantea como objeto de estudio, para e llo 

asume distintos valores . Las var iables plantean los aspectos individua-

les que tendrán que ser medidos para poner a prueba la relación enuncia-

da . ?or e. l lo deben de estar p :--opuestas en términos de conceptos 

;nes urat> les. 

O sea , ha y que traducir las var iables teóricas contenidas 
9 

en las hipótesis en variables empíricas o indicadores. Según Korn se 

deben seguir los siguientes pasos: A. es t ablecer una deftnlci6n nomi-

nal de la variable a medir; B. establecer una dcfinici6n rea l o enume-

r aci6n de sus dimensiones; C. establecer una deflni.ci6n operac ional o 

selecci6n de indicadores. 
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Las variables pueden considerarse mono-dimensionalmente o 

en términos de categorías o índices compuestos de conductas. Las se-

gundas suelen ser ~ás frecuentes ya que la causalidad suele verse como 

fenómeno multifactorial (particularmente en las ciencias sociales). 

10 
Mora y Araujo sugieren que las variables deben responder a 

las siguientes preguntas: ¿Qué rasgos específicos se consideran? 

¿Cuáles son sus dimensiones más relevantes? ¿cuiles so1\ los criterios 

que diferencian las dimensiones? ¿CuAles son los agrupamientos de da-

tos que indican la relación existente entre los fen6menos? 

Las variables facilitan la trancisión al proceso de medi-

ci6n. La medici6n es la que aporta la evidencia f áctible que apoya o 

devalúa la estructura de progresión conceptual que hemos establecido 

hasta ahora; es el proceso de cuantificar a través de indicadores y, a 

la vez, la expresi6n cuantificada de las variables para ?Oder validar 

las hipótesis. La medición se lleva a cabo, ya sea de la condición an-

tecedente, en el tratamiento o manejo de los hechos y/o en el efecto 

consecuente. 

El ~roceso as( como la expres ión de la medición deben cum-

plir con una serie de condiciones de princi pal de las cuales es la 

correspondencia con la variable teór i ca. El instrumento de medición 

debe ser estable, tener la capacidad de reproducir los resultados, no 

distorc ionar los hechos, medir con exactitud, evocar las conductas de-

seadas, tener alcance inductivo y explicativo, establecer una se~al y 

la respuesta, tener sensibilidad para poder percibir tanto lo que se 
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ant icipa como lo nuevo (serend i p iti) que surge y poder definir las varia-

~les ext ra ñas o influencia común de variables compuestas. 

11 
Lazarsfeld plantea q l1 e los sistemas de medici6n deben sa -

tis : acer las dif erentes cualidades: proponer categorías mutuament e 

excluyentes; permitir calificar la mayor parte de los fenómenos que se 

dan en la µo blación considerada; tener pertinencia para el contexto al 

que es a plicado. 

Para traducir las imágenes en i nstrumentos de medición se 
• l 

s ugie re los siguientes pasos: Aº establecer una definici6n preliminar 

corn0 intento de !)recisar los conjuntos de imágenes originales; B. rea-

li~ar un análisis conceptual par a establecer los i ndicadores que ayudan 

a d~cidir la permanencia de un fenómeno dado; C. seleccionar un conjunto de 

ind icadores que se tome ?ara arroja r los datos empíricos; D. combinar los 

indicadores en índices amplios que provean información más general. 

La medición cumple una serie de objetivos que van desde la 

validación de l sentido común y la ref lexión cotidiana hasta la solución 

ce problemas teórico-metodológicos . Los hallazgos cuantificados son 

evidencia que ubica objetivamente las creencias, costumbr es , motivos, 

situacione$ sociales y desentrarta prejuicios; reducen la i ncoherencia e 

i ntenta n solucionar la problemática en cuestión. Finalmente, la medi-

ción aclara e l pensamiento teórico al mejorar la ar ticulación de la rela-

ción existente entre los estudios empíricos y las reflexiones abst ractas. 

t. Análisis: 

An~lisis es el procedimiento a que se someten los resulta-
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auil is ;, pue \.ie :..·21· de: ,h fe r -:>r.t ~ ...: t iJos a s aoer: e l iud uct ivo, l a ela

L, 
0.J!"üciór y ,~e rs ect -.: 1ón :! , 1a i d e -. El inauctivo e stab l ece l a primer<: 

nLcesi ~a~ de ~ e; ar . oalarcFar y e l abora r ~¿ !'i dencia . La o peraci6n 

con)'":1 tvs dl' r e.su!ta oos: com0 se p 'J.n r~6 e r. l a ¿eiiai ci Ó;:i de las hi 1> Ót ~ -

s 1:.., lo~ ~d \lazgns ~u~ den ver ificar, fals i fi~ar J ~e~ inJiferent cs a las 

~ - p: oo5 ~ 1to e~ est a ble-

~e c ~1 la reali dad ~ 11cu¿rd a co3 la pre~icci 6~ Pn l~ d ~ str Louci6n de l as 

unidade s en el ¿:..ua~L e ~ropiedades de fi n i do por l ~s Lip5te . Ls . Des -

pués de c ~ i ibrar l ~ evLd~nc~a ésta s~ aesdrro l la er. t ~rminos de s u~ posi-

1-, i l idaú·s lógü.o- ~e;:.TJánti ca s r, :ira evaluar su validez en el ámbitu veriJa l. 

~a ela boracl6n es un segundJ proced imiento de anilisls ; con-

slste t::a l.1\troduc:ir- !l'1 a tercera v ar iabl e c on la inten.::ión de hacer más 

específi::.as l a <; relacione -; al hace::-las más signif.ca ~ ivas o exactds. Se 

:>rett!nde cou eil ,.> n;,so lve r el porqué y b ajo q:.i ~ :: ircunst ancias :)Curren 

los f e•1Órnt·r:o '-· . Ana l ·~zar a l a ln ~ de ••ne v a s variables t ~en ':! e l prttpóslt~ 

ch: cunfi. r-mai.- l os ca sos ue par<•ccn cong c.Jen t.es y conv1~ rt: :· los casos 

desvin áos e!1 c am .. :.- ctos aport:'l nd., mayor complejidad al es -_¡ uema teóric.::>. 

Sl terc~c procedi~i e~zo e l q~ ~ de~ en ~star expuest os los da-

tos es a l• ~~¡sucuc.~" de ln i dea. E~r ~ consis te en curz~r los cauces 

=onceptua !es n0 espec : [~c a~os . A la l uz ~e la cont radicci6n, nSm~~ ica o .. 

de ser confl icti.ro en c1 ::rnt o a j_3 co!lsi stencia te6ríca pero es val iosn y 

fr uctí fero e n cuanto a la informac ión qne s e gen f! ra. 
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13 
F;i e · al1~ 0 al proceso .,e análisis, Rosenberg sugiere tomar en 

cuentd los ~igui~nLCS f a ccores: 

a. Esta~lecer si l<i relación es simét rica, recíproca o asimé-

': ri ca . Por ::, i métr ica S t- entiende una relación correlativa o de causa-

=i ~n re c ~pruca; e n la recíproca se nota una ci irecci6n dominante de 

i n tlucncia aunq •ie no dete rmindnte , en la <> ::; i mé t r i. ca la direcc ión de 

;..nfluenc)é: sí es c"l ara lo que permite especular C0'.1 más segur i dad 

J c ~rca <le l a cau ~ a ] id a 

b. La :· elaci6:i. es real o se debe a una variable ext rai'la. Por 

variable extrai'la se entiende un factor exterior a la r elaci6n ca usal 

cspera ~a. Es de notar que sí las rela ciones entre variables hipotéti-

cas s e sootien~n ante el análls i~ d ~ variabl es cxtrai'las aumenta l a 

~onfiabilidad t c6ri c a . 

<le va~1 h b l es inr erventoras? Por variables ~uterventoras se entiende 

el posil>le fac .:: 0r t.1termed to y medi ador entre las variables inde pen-

d. ¿S e ha n examinado las r el acione¡; a lé l uz de var iables su-

presnras? Por var iables supr es oras se entiende aquellas que r educen 

la relación entre var i abl es . Suelen ser los f actores a controlar. 

c . zS e ha u examinado las relaciones a la luz de var iables an-

t ece<lentes? Por variables antecedentes se ent i ende aquellas q_ue ex-

ti enden la cadena causa l retrospectivamente a l a luz de variables pre-

VHIS . 
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f. ¿Se ha hecho un análisis de relaciones condicionales de modo 

que coníirmc, modifique, amplíe o es tab lezca las limitaciones de la 

evidencü17 Por re laciones condicionales se entiende l3s condiciones 

qce obligan a que se realice el an~lisis circunstancial pues la genera

l i zación se ve afectada . Estas e jercen presi6n para que se busquen 

int erpretaciones que acomoden los resultados div ergentes. 

g. ¿Se ha examinado la composición de las variables para deter

minar s u com;>lejidad7 

9. ¿Se ha hecho un análisis de influencia conjunta en cuanto a 

e fectos independientes, relstivos o acumulativos. 

Una vez resueltos t:s tos ocho factores se debe re-evaluar la 

evidencia pax:a un mejor ent end ~micnto e interpretación. Para ello t am

bién Ros ~nberg sugiere los s iguientes ?asos: Primero, determinar si la 

evidencia sostiene la posición teór ica original y si tiene capacidad de 

generalizaciones que supere l o meramente descr iptivo. Segundo, ¿puede 

la evidencia refutar la teor ía, se ha provisto suficiente amplitud como 

para rechazar la interpretaci5n o buscar otra? Tercero, ¿se pueden 

formular interpretaciones alternas a los hallazgos originales? Cuarto , 

¿se deriva evidencia para probar la generalidad teórica de la teoría? 

Para lograr alcance el análisis se debe extender desde las mi

crounidades hasta las dimensiones más ampl ias . Se sugieren los si

guientes nive les: individuo, grupo, organizaci6n, institución, socie

dad y cultura, Es 16gico que si se aumenta el nivel de análi~is se 

aumenta la posibilidad de generalizar la proposición teórica. 
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El análisis s e hace de las relaciones estadísticas as! como de 

las diferentes variables. El estadístico implica establecer las propie

dades que caracterizan las unidaries de an5lisis en términos cuantitati

vos. Queda claro que ningún caso aislado provee evidencia suficiente. 

El aná'lisis de variables pone a prueba las hipótesis; su meta es eviden

ciar proposiciones de contenido sustantivo acerca de algÚn aspecto de la 

realidad. En la medida en que el análisis de variables L ,;; :1 ;;·» éste en 

base a la noción multivariabla podrá lograr un entendimiento m.ís siste

mático de la evidencia y estará en posici6n de rendir mejor cuenta de 

las relaciones marginales y espurias de las regularidades empíricas y/o 

conexiones causales. 

El producto consecuente del análisis debe ser: la explicaci6n 

específica de cuáles son las variables determinantes; la especificación 

de las relaciones o regularidades empíricas y las condiciones en que se 

dan y el aumento de la capacidad de predecir fenómenos. Pero, la pre

dicciór. ex itosa no es prueba suficiente de las implicaciones lógicas de 

la explicación, nufs bien la confirma. A una declaraci6n explicativa se 

le adjudicará mayores posibilidades de ser cierta si el número de des

cr ipc iones verificadas y explicaciones confirmadas aumenta consistente

mente. Ello provee el fundamento inductivo para establecer leyes de 

diversas clases . 

5. Generalizaci6n: 

Resulta virtualmente imposible que la investigación cientí

fica logre abarcar el universo fenomenológico de los problemas que con

fronta; por ello funciona en base a muestras que roúneá. estrictos ·: ,.; 
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requisito$ de selecc1ón . Se intente que l as muest ras contengan los ele-

-
mentas ló¿~_ cos necl.:!sa rios y suficientes como para definir los fenómenos 

de forma no limitada a l os factores específicos en observación. 

El proceso de extender los hallazgos de la investigación a 

situacion~ s más arap lias es el de generalización. Se asume que todo co-

nocimiento es una combinación de el ementos que pueden hallarse de nuevo 

en otros acontec imientos; ante ello no se niega la singularidad de los 

casos, lo pa rt icular es la composición de var iab l es y relaciones , no 

necesar i amente los element os. Las relaciones pueden ser reducidas en-

tonces a sus regularidades y aspectos es t ruct urales de car,c t er general. 

Par~ ello hacen falta diferentes operaciones y proced imientos que midan 

el mismo fenóme no en base al principio de observación sistemát i ca f re-

cuente. 

La gener alización no s e contenta con la descripción, más 

b ien se i nteresa en los rasgos de l a s situac i ones a través de la abs-

t r acci6n y el razonamiento inductiv0 . 

El int er~s de generalizar no es meramente e l de logra r con-

clusiones a cerca de una mayor población o eventos sino también l ograr 

inferencias acerca de las relaciones entre variables c onceptua lmente de-

finid~s en vez de fenómenos lógicamente concate~ados. 

Con ello t rata de salvar la brecha entre el observado y 16 

no observado en el intento de extender el conocimiento en s u mayor can-

tidad de posibilidades. 
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B. Exper i mento: 

El experimento, similar al ru~todo, 1.:'S :m :'roceso de explorar y po

ne r a prueba pr ocesos para lograr el entendimiento de la natural eza; 

ello envuelve l a búsqueda activa de datos y el intento de ordenarlos para 

~escubrir patrones significativos. Experimentar es crear situaciones en 

las que se vea clarament e como operan las variables en condiciones espe

cialmente definidas e identifi cadas; es realizar estudios donde existen 

a lgún tipo de control sobre la variable independiente o causa y se logre 

manipular o excJ uir las condiciones no deseadas. 

El exµerimento es un modelo del método científico; es un procedi

miento preciso para i ntenta r llegar a una declaración descript i va s ingu

lar de una situación ; func iona en base al principio de observación 

controlada y provee las bases para descartar una variab le como posible 

cei t;. sa de otra, pues se asume q~e los cambios son inducidos propositiva

mente. El investigador pretende crear una s ituaci6n con las condiciones 

exactas g~e desea en la cual controla algunas condiciones y manipula 

otras . Así puede observar y medir el efec t o de la manipulación de la 

variable independiente en una situac i ón en que se reduce a un mínimo la 

gravitación de otros factores significat ivos º 

La experimentación debe cumplir con las cond i c i ones de pro

duc ir una cwndición, o un grupo de ellas, medir la variable indepen

diente en esa condici6n y poder rep r oduci r ese grupo de condiciones con 

el cambio de una variable. Uno de los ras gos esenc i. 3l es del diset"lo ex

perimental es su capacidad de poder reproducir las condiciones para poder 

separar los efectos principales y los efectos de interacci6n. 
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De ac ue rdo a l os propósi tos que persiguen y a la cantidad de va-

riabl es que toman en cuenta los experimentos s e. han def inido en diferen-
14 

tes clases . Por ejeID?lo, Jones y Gerard los c lasifican de -a cuerdo a el 

nivel de conocimiento que manejaH: los metodológicos son aquellos donde 

la tecnología de la investigación es cruc i al pues se concentra en los 

métodos de manipular l as va rLables y en la medición. 

Los hopotéticos deductivos tie nen como propósito es tablecer leyes 

probando hipótes is. Se intenta relac ionar los hal l azgos con un con-

texto teórico más amplio y tratar l o como ref lej o de una ley conceptua l 

subvacerte_ 

Los experimentos exploratorios ? retenden establecer una explica-

ción tentativ a. 

Los experimentos de simulaci6n tratan de recrear condic iones 

existentes en el mundo real. Par t en de que el modelo contenga las va-

r ia~le s esenci8les de un fenóme no natural complejo_ 

Los ilustrativos pretenden est c:: blecer l as bases del sentido común, 

demostrar un argumento, y provee r rr~ter ial educa tivo por la clar idad de 

sus premisa s 

Es de notar que todo experimento que esté suficientemente elabo-

rado debe satisfacer las condiciones de los primeros dos t i pos de cate -

gor ías (me t odológicos - hipotético deductivos) pues son los que es ta -

b lecen las condiciones más exi gentes de rigurosidad científica. Esta 

condici6n es deseable pues los experimentos no suelen logra r buenos 
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resultados a tne aos q~e la mc d ici6n de las variables est~ relacionada 

e fect iva ~ente con los conceo t os teoricamente definidos. 

Ve acuerdo al número de variables que se mani pu l an y a los valores 

qo..1 e se l e a tr ibuyen a esas variables, los exµ e rimentos pueden ser: bi-
15 

va lentes, mu l tivalentes , paramétricos, fac toriales o +'uocionales . 

Los bi.11c.len ~ es cunp~ ran dos .... ,nJ·i.. cia:ie.5 para identificar las va-

riables mas importantes . Loe multivalentes pretenden determinar la 

r el aciún entre dos variables y requieren tres o rr~s variables indepen-

dientes para hacer sus pruebas pues la terc era pone a prueba la relaci6n 

de · las primeras dos. Los paramétricos tratan de establecer la relaci6n 

entre tres o más variables. Los factoriales manipulan dos o más varia-

bles del mismo modo. Los f uncionales intentan especificar las rela-

cion~s entre grupos de condiciones determinantes y su efecto en la 

conducta. 

Las ventajas de porqu~ experimentar son varias y se manifiestan 

en la s diferentes fases de la investigación: en el disei'io, el p:coceso 

y los r esu ltados ._conscc uenLe:>. La posibi 1 idad de control y manipulación 

en l a fase de dise~o permite la purificaci6n te6rico conceptual de la 

variable independi~nte, permite igualar los estímulos que se s ometen a 

reacc ión, permite igualar los sujetos y la muestra, permite la composi-

ción azarosa de la muestra y a lgún tipo de control sobre variAbles que 

i ntervienen. 

En cuanto al proceso, el control permite que lll secuencia causal 

se maneje con mayor seguridad, que se reduzca la ambi~ue<lad en cuanto 
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º ia medición y a l a vez ~ e dismi.r.uya n las posibilidades de variables 

intcrv~nLoras de acuerdo a l dise~o. 

El control expetiment al hace posible .! as siguient:es ventajas en 

cuanto a las consecuenc ias empíricas de la investigación experimental: 

reduce ia a~biguedad en ~ a interpr¿taci6n de los hallazgos; la varia-

ción sistunát icil hace posible a is lar y especif i car diferenc Las impor-

t antes asf como exp 1. or c r parámetros y dimensi :>nes de variables 

c0mplejas. 

Las razoneti por que experi~entar se hacen evidentes pues su mo-

de lo de adquirir conocimiento ayuda a deter~ina~ la relaci6n entre las 

Vé:ri..ables, extiende el alcance del estudio de variables> aumenta la 

confiab i lidad de los halla=gos y contribuye a l a prueba de teorías. 

La psicología norteamerica na es un esfuerzo desmesurado por jus-

tif i ca r la metodología experimen:al, ha ~r0ouesto que sus obJ"etivos . ' . 1 6 

deben ser el entendimiento, la ,, redicc i.Ón ::l ,~ 1 ';ontc.oL Estas consti-

tuyen metas pr0b lemt'ticas que se cL.sc •Jtiran má:; a fondo (:n cap~t;.Jlos 

subsecuentes para salvar el carácter descri ptivo que e l traba jo lleva 

has ta a hora_ 

l . Control: 

i.á s consideraciones .-icerca de la t' '{pe.,.imen , ac i6~ expuesta 

hv.s ta ahora hac~n claro que el ·control es un factor L1etc1·minante en 

es te tipo de "lnventil:,ación. Resulta determinante '."lues se considera 

que su mecánica es la más que se acerca a reproducir la relaci6n 

causa efecto. Su principal ~ividendo es la oportunidad de varinci6n 
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sistemática de las condiciones antecedentes (variables independien~ es) 

t:l control permito?, en cuanto al dis efto, provocar resí)ues~ 

tas d ~::. i beradament e , manten2r co11d i.ciones c0::i :; tantes y excluir variables 

i nt erventoras o factores perturbcdores. La cons ecuencia es que se pue

den atribuir con más seguridad los resultados a la variable independiente 

y no a otra y se pueden a u~entar las cons trucciones conceptuales -

metodológicas asocia das con las causas 9 

2. Conside=aciones en cuanto al diseno: 

Disenar y ejecutar un experimento presupone una ser ie de 

f ases y decisiones acerca de estas fases que deben considerarse cuidado

samente. Inicialmente hace falta tener una idea o la visión de una 

problemática ante la cual la comprens ión p0dr{a encaminar recursos para 

~olucionarla. Luego hay que expresarla experimentalmente u operacio

nalizar el diseno. 

La elaboración atraviesd las siguientes etapas: 

a. Definir la variable independiente, presumible causa 

que se trata de establecer, y estímulo antecedente que generalmente se 

manipula para observar las consecuencias. Ello presupone detallar su 

naturaleza, es~ablecer ineqúívocamente el evento (estímulo) específico 

que corresponde a la variable tc6rica y dilucida como presentarlo con 

impacto . 

b. Establecer las variables dependientes o respuestas 

consecuentes (efecto) al estímulo que sirve de catalítico causal. 



c. Elegir la tarea o vehículo a trav~s del cual se mide 

la var iable depen dien : e. Se debe decidi = preliminarmente la n~turaleza 

y contexto de la situaci 5n (real a experb:ental ), la duración y los re-

cursos necesarios. 

d. Se deben estab l e~er técnicas de control que son los 

f actores que s e mani?u lan para lograr una situ3ción donde se conocen la 

'.'!layar parte de las variables en juego. Ello incluye: la definición de 

l os su jetos y Je l a muestra, las t écnicas '.:le estra:.ificac y hacer homo-

g~neas las sujetos y /o grupos para lograr característ icas constantes . 

Estipular la duración y naturalez a del estÍlliulo experimen~a l. El estí-

mi.:lo L>uede admi n ~s trarse en fo r:n::? de: instrucc iones, informes, a 

través ¿e confederados, en base a simulación limi tando l as ~audic iones 

context:J<J.l es o c.>~ caajquiur modo que ingenie el experimentador como para 

que se aj uste pos it ivame nte a las necesidades de su dis e~o . 

e. La medición r esponde mucho a l a ingeniosidad de l 

investigador así como a las .::nort1.midades que re?r esenten l as circuns-

tancias. La medición suel e llevarse a cabo como la clas ificaci6n de 

respuestas en categorías o escalas. Estas pueden ser nominales (otorgan 

un nombre), ordinales (de proceso o jerarquía, suelen ser propiedades 

transitivas), de tnter~alos (reflejan la ;nagnitud númerica de la dtfe

"-
rencia entre puntajes) o ratios proporcionales. 

En cuanto a la medici6n es conveniente tener en cuenta las 

~iguientes cons ideraciones ; el modo en que se considera el contexto 

de un acto en la codiftcaci6n; si los juicios acerca de la intenci6n 

del actor afectaran la caltficact6n; si las cons ecuencias del acto 

afectaran los puntajes de l os obs erva<lores. 
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La estadís tica es la torma de medi r los efectos pr i nc i pales 

y le s efe c t os consecuentes de l a interacc i ón. Además de ilus t rativa en 

cuc~to a relevanc i a y signif i cat i vidad, la es t adística es el modo de 

red~ c~ r el factor siempre presente del error como int ento de darle un 
O'" 

~rv-"' 
de que no ,. valor probabilístico de azar. Así existen ciertas garant ías 

interv i ene de modo determinante en las consideraciones met odol ógicas . 

Las curvas grfificas o histogramas son la ilustración de los 

resul tados . Estas revelan l os valores de l as variables depe ndientes, 

s e usan para ver con claridad la relación entre variables y para derivar 

las ecuaciones matemática~ . Su f unción en la invest i gación es princi-

palmente descriptiva. 

A pesa r de las ventajas que ?res ent a la experimentación no está 

exenta de problemas . 

La preocupaci6n fundamental es la i nt ervención de influencias no 

intencionadas (fac t ores per turbad0res - var ~ ~b l es tnterventoras e n s us 

d"i. f c:.:- e n ~ ~::; man ifestaciones). Las i nfluenc ias se pueden dar en base a 

diferentes elementos qu e intervienen en la experimentacl6n . El experl-

rrentador puede ser c~~sa a~ ~~: fl uencia no intencionada como cons ec uenc ia 

de sus expec tativas y prejuicios as í como de la configuraci6n de s u per-

s onalidad en la medida que los t ransmita al intervenir en el desarro l lo 

de l a ex!)erimentaci6n. 

La muestra de sujetos es fu ente y origen de cons i derable c~ntidad 

de dificultades. Al igual que en e l caso del experimentador, los par-
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ticipantes del experimento también tienen una personalidad que nunca deja 

de ser compleja, están las actitude~, valores, normas, creencias, rela

ciones, experiencias, imagen deseada, objetiv os e intereses, factores que 

no necesar i a ni fac i lmente se pueden t omar todos en cuenta en el di.sef'lo, 

en la medición r.i en lG interpretación. Los sujetos pueden no estar 

preocupados oor la situación exp erL~ental como para que no se envuelva; 

pueden hacer todo lo contrar i o, pueden cesponder de forma cooperativa o 

aprehensiva para aprender de si o com?lacer al investigador; µrobable

mente especulen sobre las hipótesis y ello de algún modo afec t e su 

conducta. Los sujetos también pueden responder a la mecán ica interper

sonal de obtener apoyo y evitar crítica; pueden res ponder a la ansiedad 

<; L!e les crt!a e l contexto experiment:al; pueden sentir J proyectar r es eo-

:: i..mie::ito por se: es :: _1d ·~adt>s, µaeden estar más preocupados por su imagen 

y no por las meta s . Cuando se estin considerando las características 

esenciales de los sujetos que componen la muestra también es f undamenta l 

tomar en -cuenta el trasfondo cultural de su origen así como otras va

riables socio-económi cas. 

La asignaci:fo de las condiciones experimentales o presentación de 

la variable independiente igualmente puede provocar distorciones. Los 

estímulos experimentales pueden producir una gama de reacciones quizás 

insospechada para el investigador. Hay que tener cuidado pues, mucha s 

pruebas, medidas, instrucciones y eventos pueden producir confusió~ , 

aburrimiento, irritacl6n o resentimiento por parte de los sujetos. 

En cuanto a la medici6n se presenta el problema de que los juici os 



24 

de valor que llevan a cabo los observadores o cuantificadores cedan a 

sus ~r¿juicios o a la manipulación intenciona da de los sujetos de l ex-

;eriwent0 . 

Los problemas de la investigación experimenta l pueden resumirse 

en dos categorías, los errores constantes y los err ores azarosos . Los 

constantes favorecen las condiciones experimentales cada ve¿ que el ex-

perimento se repite es el error que distorciona los resultados en una 
J 

dirección particular; el error que enmascara el ver dadero estado de las 

cosas. El error azaroso es el que favorece selectivamete un tipo de re• 

s u ltados, su presencia mds bien osc urece los resultados. 

A consecuencia de l os problemas mencionados y de la artificiali-

dad y restricci6n contextual de l experimento los resultados pueden 

presentar dificultades en cuanto a su generalización. 

La mentalidad que tiene l a capacidad de conceptual izar un problema 

tiene la posibilidad de especular con alternativas para resolverlo . En 

el ámbito de lo técnico existen una serie de alternativas para detectar 

las verdaderas relaciones e i ncrementar la confiabilidad de los resulta-

dos tales como: l. aumentar el nivel de significatividad; 2. aumentar 

la mag~itud del efecto al distanciar la separación de valores de la va-

r i able independiente; (nos referimos a los valores que se usan en la 

operacionalización del diseao); 3. reducir el error de azar a través de 

la preconcepci6n detallada ; 4. aumentar el tama~o y modificar el diseno 

de la r.iuestra; 5. tomar medidas para desarrollar la sensibilidad (habili-

dad para detectar pequeaas diferencias) de los observadores. 
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En cuanto a la medición cuaütitativa se confía que las leyes de 

probabilidad produzcan distribuciones similares a todos los factores 

personales. La aleatorización est~dística toma en cuenta muchos facto

res en forma simultánea sin que nós lleve a saber cuáles son. 

Es una respuesta al hecho de que no se han podido mantener estrictamente 

constantes todas las variables causales . 

La validez y la confiabilidad en la experimentaci6n son de los de

talles debatidos. No es fácil recoger efectivamente información sin 

distorcionar. Por ello en este ámbito se plantean dos tipos de conside

raciones sobre el paralelismo con la realidad. Los experimentos deben 

poseer realismo interno (experimental) y externo o mundano. El interno 

equivale al compromiso de los sujetos con las condiciones, asumimos que 

esto provoca diferencias significativas en sus res puestas a consecuencia 

de la manipulación de la var i able independiente. El realismo externo o 

munda no se refiere a la facilidad con que las diferencias experimentales 

se generalizan a la poblaci6n en general. 

Si el investigador adopta compromisos con la ciencia y la metodo

logía, sobre ambas debe estar su compromiso con la ética. En términos 

generales esto implica su respeto por el ser humano y su más profunda 

preocupación con el bienestar generalizado. Para ello el investigador 

necesita visión de algo m;fs que sus hallazgos, necesita comprensión del 

medio arobi.ent_-:., en que se desenvuelve . La ética también se refleja en 

la seriedad y sentido de importancia con que se manejan los datos, los 

~ompromisos son con la excelencia y con la rigurosidad del pensamiento. 
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A niveles más específicos, la responsabilidad ~tica implica infor-

mar, tanto a sujetos, como a los que reciben la información, sobre los 

posib les e fect os tanto a corto como a largo plazo. Existe un compromiso 

de cumplir con las promesas y de proteger la anonimidad de los sujetos. 

La situaci6n experimental es una tremendamente compleja, particular-

mente para el experimentador. Para él representa el adelanto de un ar -

gumento, ce una visión , de una ilusión; representa tiempo de a ñoranza y 

pac-tencia, de insistencia y consistenc:ia. Representa también la capa-

cidad de ejercer lo que en ocasiones decididamente resulta ser una des-

medida cantidad de poder. Son dos aspectos ant e los que se hace difícil 

conservar el sociego y el sentido de objetividad y justicia. 

Es difícil que la investigac ión no se convierta en un apasiona-

miento. La espera que presupone el proceso hace que se haga parte 

integral del que se lo toma en s er io y el apasionamiento a veces provoca 

una impulsividad injus t i ficada. 

El poder incuestionablemente envuelto tiene posibilidades de gene-

rar el cinismo y el gusto decadente por la manipulación.- Ante ello el 

investigador debe responder con conciencia y sentido de justicia mante
J 

niendo canales de comunicaci6n abiertos como para incorporar cualquier 

tipo de información crítica-evaluativa que ubique tanto al proceso como 

al sujeto. La experimentaci6n debe ser un proceso social que incorpore 

opiniones variadas que tiendan a equilibrar sus fallas. 

C ª Reflexiones sobre las cienci2s y el método : 

Hasta ahora se ha pretendido hacer un resumen formal y académico 
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de lo q~e se entiende es la ciencia, la metodología y la experimentación. 

El intentu ha sido de sint et i zar una s erie de planteamientos a la l uz de 

l a perspec t i va sujetiva para que sirvan tanto de c ompromisos así como de 

direc trices para el tr~bajo específ ico a plant ea r se. 

Pero resulta personalmente imposible proseguir sin formular un an6-

lisis c r ít ico a tres temas de cardinal importancia con relaci6n a es t e 

t r abajo; en orden de expos ición, no ne cesariamente d¿ importancia, lo 

son: l as ciencias soc ia les, l a experiment ación a la luz de las corríen-

tes norteamericanas y la cond i ción de l as ciencias en el contexto colonia l. 

La cons i derac ión de es tos tres t emas es parte f unóamenta l del marco 

de referencias pues tocan de cerca l a realidad de es t as investigaci~nes 

as{ como el med i o ambiente en que éstas se desarrollan. 

El carácter científico de l as áreas socia l es es tema de considera-

ble polémica. Los argumentos a favor han sido expuestos en base a los 

~ 
arguMento~ de rigurosidad metodológica~planteadcis. Los argumentos en 

cont r a de que se puedan llamar ciencias sociales hac en alusión a dos 

puntos básicos: la complejidad temática y la subjetividad (¿inevitab le?) 

del inves tigador. 

Los argumentos que se plantean con r e~ rect o a la comple j i dad temá-

t i ca senalan que los factores sociales poseen una multiplicidad de 

rasgos tal que, casi sin remedio, se subestiman variables relevantes. 

Se considera que las var iables son co~tínua s y no dicot6mi cas , que la 

velocidad de los cambios y la singularidad de las variables dificultan, 

s i no imposibilitan, la medtci6n . 
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En cuanto a la subjetividad, al im·est;_gador se le atribuyen rasgos 

que aunque s{ tienen posibilidades dé interfer i r con la investigación, no 

oor e llo de jan de ser degrada,1tes pves s ubest iman su capacidad creativa y 

su orient ación a la objetividad. Se dice que el científico social razona 

de su propia experiencia y de los datos que apoyan sus argumentos, que su 

pensamiento es supersticioso, que está predispuesto a formular posiciones 

que expresan creencias y luego pretender que son ciertas, que funciona en 

base a la costumbre y que las valoraciones se hacen en funci6n de la 

racionalizaci6n. 

Resumir esos argumentos provoca ambivalencia. Preocupa el hecho de 

Que algunos de ellos tengan una profunda carga de sentido común como para 

que se encuentren ampliamente difundidos en las creencias de las socieda

des, que por ello se subestime la riguroE>i.dad de las teor{as sociales . y 

~e devalúen las respuestas que generan las comunidades de investigadores 

de la conducta humana. Irrita porque a causa de esa subest Lna ción y en 

funci6n de lo aoerrante de una estratificación socioeconómica jerarquiza

da, al científico social coa frecuencia se le asigna una labor mayormente 

técnica y poco creativa. Irrita porque nuchos especialistas en conducta 

han cedido dócilmente a este esteriotipo y se han acatado a las necesi

dades mecanicistas de un sistemR no sólo enajenante sino injusto pues 

perpetúa diferencias irrazonables. 

Pero también satisface oir como esos argumentos progresivamente se 

convierten en clisés que resuelve cualquier estudianté! seriamente com

prometido con las ciencias sociales. 

/ 
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Prueba de que los argumentos en contra de las ciencias sociales co

~ienzan a oerder vigenc i a es el ca?Ítulo propuesto sobre metodología. 

Este es índice de que las ciencias sociales han tomado muy en cuenta las 

críticas que se plantean a su val i dez y conf i Ab i l i dad y que ante ellas 

han progresado en cuanto a respuestas lógicamente congruentes y consis

tentes. Decididamente, no se está en disposición de aceptar una deva

l uaci6n subestimante y menos ahora cuando se estremecen las estructuras 

pol ítico-eeonómicas . Las ciencias sociales empiezan a verse desde otra 

perspectiva ante el inminente fracaso de los indicadores económicos 

como directrices del desarrollo. Ante e l lo las ciencias de la conducta 

surgen como una fuente de respuestas que proveen alternativas con mayo

res posibilidades de redirigir la ?roblemática hacia ob j etivos m~s 

alentadores. 

La psicología norteamericana aboga enérgi camente por la · línea 

experimental. Mucho es el esfuerzo que s e ha dedicado a desarrollar 

s~s ventajas y virtudes . ~in lugar a dudas que es mucho el conoci

miento que se deriva de condiciones tan rigurosamente calculadas. Pero, 

el r igor intelectual no es prerrogativa exclus iva de ningún método de 

investigación y la experimentación de ningún modo es el único medio de 

obtener ·L nformaci6n. Repetidas veces se ha expuesto que para confirmar 

l eyes teóricas es condición metodológica la replicación en diferentes 

contextos. 

Las limitaciones y equivocaciones de la orientaci6n experimenta

lista se dan en base a la resonancia con que se plantean tres términos 

que los experimentalistaR norteamericanos consideran como sus objetivos: 
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entendimiento, predicción y control. Los términos s e manejan con una 

amplitud conceptual de tal naturaleza que toman l a apariencia de obje• 

t i vos genéricos de la ciencia. La comprensión como objeto de la ciencia 

es incuestionable, pero, cuando an.ad i mos la predicci6n y el control al 

mismo nivel ca tegórico, tenemos que reconocer que , aplica dos al hombre 

son términos controversiales así como ética y moralmente cuestionables 

pues atentan contra los principios bisicos de la libertad y l a dignidad 

humana. 

La predicción es un factor que facilita considerablemente la tarea 

de e labor ar y ~esarrollar es t rategias efectivas en cuanto a lograr los 

objetivos experimenta les así como de planificación. No se puede negar 

que anticipar efectivamente es seCial de verdadero conocimiento pues im

plica que se ha des cubierto el patrón subyacente y consistente del fe

nómeno en cuestión. Per o, ¿es el hombre un animal al que queremos 

delimitar en base a preconcepcione.s f undamentalmente pragmáticas, utilita

rias y func ionalistas? 

Lo mismo se da en base al concepto de cont rol. El i ntento de puri

ficar condici ones experimentales de f orma t al que se reduzcan las posi

bilidades de interferencias ce factores o variables que no coinciden con 

el dise~o es práctico para establecer relaciones causales y a finar 

impresiones teór i cas acerca de fen6menos y procesos . Consecuentemente, 

sí contr i buyen en el adelanto del conocimiento al al'ladir informaci ón 

adicional en un contexto donde las definiciones y expectativas tienen 

una vigencia más est r icta y significativa. Pero, establecer el control 

al mismo nivel que el conocimiento es un incuestionable error. El 

/ 



31 

control 2s una t écnica y es una técnica que constantemente debemos t ener 

en c?nsiderac ü jn y aná lüis µues la manipulac ión que implica y el poder 

que atribuye son e lementos ~eligrosos en el contexto de las relaciones 

huro'lnas. Exlender e l cont ru l como objetivo gen~rico encierra el no 

peque i'\o prol> l em& de l!:-:::ender el concepto de dimensiones donde choca 

vi olentamente con las posibilidades del homb re . 

Elevar la predicción y el control a nivel de imperativos categó-

<icos implica arroganc ia y tor?eza, i3plica la auto adjudicación de 

prerrogativas v poderes que no le corresponden ni a los cient{ficos 

social es, u ' a los psicólógos, ni a los experimentadores pues tras-

ci•_ .;_aen el ámbito especí fico de la ciencia. Los imp0.rativos categ6-

ricos son principios de funcionamiento que corresponden a la filosofía. 

Establecerlos como objetivos implica un ofuscamiento ahogante dentro de 

una microvisión especial i zada y r educcioni sta. Implica un desconoci-

miento yio distanciamiento de áreas vi.tales de comple"Ilento como lo es 

l a filosofía . 

Cada día se hace más necesario funcionar en base a una noción in-

terdi.Sciplinaria donde los frutos del trabajo redunden en un bien común 
-""' 

y no en el desarrollo de una disciplina que se encierre en un agocen-

trísmo excluyente. 

Pero, la fra gmentaci6n temática o especialización y la exclusi6n 

en cuanto acceso a la informaci6n son característ i cas de la estructura-

ción del sistema productivo al que estamos sujetos pues son los recursos 

que tienen para mantener su poder . El hecho de que el enfoque experi-

mental pretenda ser el método principal de investigaci6n en las ciencias 



32 

soc i a l es t a n~o co~o en l as natu r ales y que ~u s übj e t. ivos s ean e l en t en

dimie nto, ¡> r ed i cción J control ~ace claro e l ht. c.i a ~ e que se respo nde a 

es d noción co~?ar~amentalizante, excluyente y restricL iva . Hace claro 

que la perspect iva fil osófi ca, humanística e integrat iva del hombre han 

sido ob j eto de poca especulación en los centros de poder pues lo que 

t odavía prevalece es una noción de prod uctividad uti l itaria. En la me

dida que las ciencias sociales acaten objetivos reduccionistas conti

nuará:-, siendo un apénd i ce más en una 1 {nea de producción mecanizada y 

en una jerarquía cuya posición implica generar respuestas conceptuali

zadas fundamentalmente como técnicas. 

Cl verdadero objetivo de la ci encia debe ser el desarrol l ar una 

consciencia mái:, · .. general i zada de la existencia de pantos de opción y de 

cri t eríos mediante los cuales puedan adoptarse las decisiones más jus

tas y razonables. Con ell l) no s e trata de reducir la función especula

tiva de la ciencia a una tarea básicamente! ins trumental, al contrario, 

se t rata de extender el ámb i to óe acción del científico oara que super e 

e l umb r al de la especialización e incorpore realida des políticas, eco

n6nic as y social es a su funcionamiento. Los puntos de opci6n que brinda 

la especulaci6n cient ífica es producto de su investigación i nevitable

mente específica. La tarea del cient t f ico no puede ni debe terminar con 

e llo; también debe ser oarte de la evaluaci6n de los criter ios q~e ~ er

mi tan validar las dec Lsiones que verdaderamente r edunden en el bienestar 

general i z ado de l homb ée . 

En otras palabras, e l científico tiene la responsab i l i dad de dar 

seguimiento a sus hallazgos a trav~s de los procesos decis i ons les que 
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ponen en juego su i rr.p ~ antación y debe tener conciencia de las realidades 

econónicas, pol ft icas , soc iales ~ ideológicas subyacentes a esas deci-

siones como para poder ser parte integral del curso y el fruto de su 

tra~ ajo En 'lez de un segmento desa:-ticuledo de éste. En su función de 

científico su comnroraiso es con la objetividad con e l conocimiento y con 

la evoluci6n IDetodolÓgica; como mieu;;,r o de una socieóad y un.a nación su 

compromiso es con la justicia, con el progreso del hombre y con el ade-

l anto de su gente. 

Si la noc i ón propuesta aplica en general al ámbito de la ciencia 

lo hace en particular en el caso de las ciencias sociales pues el com-

premiso de éstas se da cc•n la evolución de l hombre y su sociedad. La 

temática y los métodos de las ciencias sociales no deben restringirse 

a medios particulares de obtener información en base al argumento de 

que proveen mayor rigurosidad inferencia!. Todo~ los métodos de inves-

tibación tienen sus fallas, todos tienen s us virtudes, todos tienen 

posibiliriades de mejorarse, de la misma forma todos se llevan a cabo 

en contextos aunque diferentes i gualmente rigurosos que deberían verse 

como complementarios y no cómo excluyentes. 

Si esta es la ·condición de las ciencias, en particular las cien-

cias sociales en el centro metropolitano , cu~l no será la realidad en 
4 

la colonia aunque se glorifique enga~osamente en su asociación libre. 

La concentraci6n de poder colonial es una real1.dad mucho más tajante, 

los privilegios de clases y el distanciamiento entre éstas tienen uu-

cho más vigencia, la fragmentación del conocimiento, por consecuencia, 

es mucho más acentuada. l .a ciencia, por tanto, desempena una f unción 

rnJ.5 técnica. •justlndoae a las necesidades de las clases dominantes. 
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Si analizamos la cond i ción política y econ6micamente dependiente 

de Pue rto Ri.co, c on relación a la metrópoli norteamericana, comenzamos 

a entender la fuuci.5n práctica de objetivos como predicci.ón y control. 

Es t e s caen perf.o:ct<>meate d•'nt:.ro e:~ la noción funcional ista ante un 

mercado cautivo, no sólo de bienes materiales, sino tambi~n de produc-

ción intelectual. Un mercado cautivo y una fu 2rza laboral manejada 
• r 

=-.:....~ ··~ : ... · "-J"-:• 1,' · ... ..Q.. t;.:-~ 

cuidadosa~¿r.t c a través de las presiones del d~~~ l as políticas 

de paliativos y los principios de dadiva asistencial. 

Es a las realidades del imperialismo a l as primeras que los cien-

tíficos de na.: icmes oprimidas y dependientes deben despertar. El inte-

rés mutuo, los problemas en común y los beneficios en común son 

nociones · puramente mít icas y lo serán hasta que no se ~rradiquen las 

diferencias de clases y se desarraigue la explotación del hombre por 

el hombre o por siste:nas gue, por su co~pleja magnitud, ~omienzan a 

trascender al mismo hombre. 

Las alternativas del quehacer del científico en el contexto colo-

nial comienzan a vislumbrarse: 

l. fiornpe r con la dependencia intelectual en base a un 

empirismo y mul tiá.isciplinario q_ue revise la naturaleza 

ue l intercambio de datos y enfoque sobre realidades colliunes 

parti c ularmente las del subdesarrollo latinoamericano . 

2.Abordar ener ;o; icamente las limitaciones y la precariedad 

de l os trabajos ci.e investigación en cuanto a recursos humanos 

tecnicos y materiai;e . 

3.Es~ablecer grupos de referencia,temas y prioridades de 

ac uerdo a nuestro propio contexto. 



CJ.PITULO II 

I MP ERIAL lS}iO 

Este capítulo pretende aportar la definición te6rica del imperia-

1 ismo. P• r te de ~ a premisa que esta teor{a consist ~ de una estructura 

forinal y explicativa que constituye una s istema tizac ión racional y 

comprensiva de unos acontecimientos. Los objet ivos de adelantar la 

teoría de l imperialismo son un intento de confirmar las peculiaridades 

y abstraer la esencia de un fen6meno que entendemos matiza la direcci6n 

de la pol-ltica eco:1Ór;,i..:a en Puerto Rico. Con ello se trata de extender 

la habilidad explicativa de esta teoría como para contribuir a discer

nir cu~les son las alternat i vas r esolutivas ~s convenientes para nues

tra circunstancia. Pero 1 n~\d10s objetivos no son puramente regionalis

tas; también se intenta aportar evidencia y argumentos a aquellos que 

en tienden que atraviesan por circuns tancias simi lares que buscan no

ciones explicativas y vías de resolución y cambio. 

Aº Teor{a del Imp erial~smo: 

El imperialismo es un f en6meno de profunda t r a dici6n hist6rica. 

Sin embargo, este trabajo no pretende abundar en esa dimensi6n. Más 

bien trata de esclarecer aquellas variables que contribuyen a l a com

pr ensión del fen6meno como económico y psicosocial, como una estructura 

que impacta violentamente la naturaleza de las gentes y los pueblos. 

Para comenzar a perfilar nuestra perspectiva teór i ca se enfocan 

las atribuciones hechas a: los origenes, motivos, cond iciones 

35 
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dinámicas y objetivos para luego formular una definición del imperia l is-

mo . Posteriormente se adelantan elementos para contribuir a establecer 

las condiciones vigentes en el nuevo imperialismo. 

17 
Part i mos de l a premisa que el jmperialismo tiene su origen en la 

desigualdad de opor tunidades individuales, circunstancia a través de la 

cual un grupo o c las e acumula riqueza y privilegio para imponer su do-

mi nio. Como fenómeno social surge con la tribu victoriosa que a tra-

vés de la conquista establece una distinci6n categ6rica y racista de clases. 

La riqueza acumulada a consecuencia del trabajo esclavo acentúa esas dife-

rencias. 

En términos etimol6gicos la palabra original se considera expresa 

18 
m~ndo y poder y denota especfficamente la capacidad legal de mandar. 

Su sentido se amplía para incluir los ter ritorios y poblaciones sujetas 
~ ~; \":~ : .. )(' ... 

a un país dominante, se ~e que el término proviene de una autocracia 

absoluta que exige el alineamiento incondicional. 

Los motivos adscritos al imperialismo se manifiestan en tres nive-

les: unos metafísicos que especulan sobre la naturaleza humana; unos 

funcionalistas o pragmáticos y otros de naturaleza económica. 

19 
Los motivos metafísicos atribuidos al imperialismo incluyen: la 

búsqueda de prestigio en base a la extensi6n del dominio, el habito no-

rnádico, el gusto por la aventura, el afán de lucha, el deseo de vencer, 

la voluntad de victoria, el gusto por la sangre· y la visión de guerra 

como vocación popular. Se supone ser una racionalización intuitiva donde 

la fuerza constituye una *endencia inaplacable, una disposición heredada 

I~ 
donde 60IDO ley natural es establecida en base al sentido de destino. A 
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la luz de estas atribuciones consideramos de válida la declaración de 

Shum?eter de q1.1e, "el imper ial ismo no se explica ni se deriva como f ac-
2 0 

tor l ógi ~ o en la interpretación de la historian" Queda claro que los 

m,; tivos metafísicos con que se han descrito el imperi alismo no son nece -

saria:nente racionales pues el imperialismo no es un fenómeno racional. 

Entre los mo ti.vos que llamamos funci.onalistas estln: el deseo de 

ri.queza y ventaja in:nedi ata; las presiones de las clases dominantes ante 

las dificultades intérnas; el deseo de aumentar la unidad del campo o 

nación; la extensión del control para asegurar las condiciones existentes 

y la necesidad de proteger la posición dominante. 

Las motivaciones imperialistas también pueden ser vistas como pro-
21 

vistas de una naturaleza económica. Existe la necesidad de estimular el 

crecimiento, mantener la cohe.sió~ e interdependencia del sistema, desa-

rrollar mercados y mantenerlos abiertos para lograr la extenatón de los 

fac tores que determ Lnan la inversión. Como condición funcional, el sis-

tema mantiene la mecánica de un excedente en busca de inversión renume-

rativa que genere mayores ganancias. Para ello necesita integrar zonas 

de poco desarrollo donde transferir su concentración. 

El control es l a ~ ase angular donde se mu.eve el imperialismo pues 

es el factor que oermit ~ la alineación de la política económica y la 

expropiaci6n del excedente. Del co~trol depende la asignación de pre-

cios de producción y mercadeo que lucra al país desarrollado y oprime 

al país dependiente. 
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Los ob j etivos del imperialismo coinciden con s us motivos. Se pre-

tende ampliar el con t rol y ext ender influencia para obtener condiciones 

id6neas de f uncionamiento económi co. Para ello hay que estructurar una 

or ganizaci6n poderosa que asegure el crecimiento de los mercados y lo-

gre el desarrollo rápido, seguro y efec tivo de los recursos naturales y 

el J$O rentable de la mano de obra. La condición que facilita estos , 
C' ot-1\-¡i.._¿--,"° q 1 :;. co tJ t'>\..c .._o ""'· 

objetivos al imperialismo es la eliminac ión de l a exterior; convicci6n 

que me jor se lugra en las c:>lonias. 

Defi.n i.:aos el imp u i a l is-.::10 como una estructura de dominacióc , de 

unos por otros , un c uadro de conjunto internacional con una red de rela

ciones de poder y enlaces i a terdependientes.
22

El imperialismo es una 
u 

f orma de exig i r tributo, riqueza c. r: !. usvalía excedente a los dominados 
1 

como producto de una ley impuesta; es un si.stema de política econ6mica 

dominado por un bloque de ~ l ase poseeyente sostenida por la renta ganan-

cial o plusvalía. 

~l imperial ismo es también una seri.e de relaciones entre opuestos: 

es L :i relac ión entre potencias dominantes y pa íses dominados; es la re-

!ación entre país es ri cos y países pobres ; entre el propietario y el 

despose ído es la relac ión entre el deudor y el endeudado; es la relaci6n 

política económica responsable del estancamiento y el subdesarrollo. 

El ünperialismo ha atravesado ajuste y · redefiniciones en base a 

las coyunturas históricas que se han producido con el desarrollo del 

hombre. La evolución de los med ios de producción y los aumentos en 

productividad han hecho que el fenómeno imperialista se reajuste de 

acuerdo a la circunstancia particular de su tiempo y ha creado nuevos 
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recur scs pa ra p e~pe tuar s u existenci <t . Su fo rmd orimitiva de a utocra

J 
c iu ~b~vlut i S(a ha c¿dido a modos más sofist icadcs - menos rudimentarios 

de ejercer ~ ont r ol. 

23 
El Nuevo I rr.peria li.smo como fenómeno contemporáneo tiene origen en 

la evolución tecn'JlógL a . La acumul ación empír ica del conocimiento en 

los pa {s es indu str~almen te cesar rolla dos crea la c irc unstancia donde los 

medios de producL í Ón dejan de cont ener el conocimiento intrínseco de su 

di se~ o . ello acen túa uria diferencia categórica en t re los países desa-

rrollados y subdesarrollados. F.1 N~evo Impe~ialismo sigue teniendo las 

\ 
mismas bases de sus antecesores en la <tominación colonial , solo que se 

acentúa la necesidad de zonas de abs orción de excedentes que mantengan 

ac t ivos. l os retornos ganancia les. 

Las r eperc us iones de l as nuevas variabl es de este viejo fenómeno 

se. dejan s entir en l a movilizactón del aparato jurídico como para llevar 

rt cabo refor mulaci ones constitucionales y tributarias. 

A nivel ideológico ,la racion~lizac ión más estilizada del Nuevo 
Dtf rwinismo 24 

Imperialismo deriva sus b3ses del ,_· :. , ~:- , · .0 s ocial. La selección na-

tual , la sobreviv~nc ia del más a justado y el paralelismo con que esta 

teoría avanza con e l orden de :i.a natural eza se aplican a la economí a, 

sociologíaJ po:ítica para cons t ituirs e en l a justificación del imperio. 

La sobrevivenc i a del más adaptado implica una r aza o condición 

doninante, t<lmbién impl i.ca un<i raza inferior cuyo "dest ino" es ser ex-

pl otada o llevad a de l a mano , según las necesidades de s us amos . 

La aplicación del darwinismo a Ja sociol ogía pol{tica ve la lucha 
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por La exis t encia como la relación en t r e ~1 indivi<luo y la sociedad y 

ve e ! progreso com~ res 0 lt ado de l a l ucha colectiva entre grupos, t ribus, 

naciot:es y r azas . La explotac ión de masas es vista como forma de riva-

ltdad y s e coos idera que el sacrificio de a l gunos es necesaric para el 

benefLcio futuro de toda una sociedad, como elemento nec esario para el 

progres o. s ~ postula que l a sociedad individua lista competitiva es or-

denada por ley ri at ura l y única garant i a de la evolución . En base a 

es~ as premisas la ideo~ogía se matiza con sentido de identidad y des-

cenden cia . solidaridad nac ional y orgullo colectivo. 

Otro elemento ideológico dominante aunque a menor ni.vel, es el 

s~nt ido de eficiencia social_ Esto responde, no tanto a una noción te6-

rica sino a una necesidad práctica. La eficiencia es una condición 

productiva altamente deseable e íntimamente relacionada con la acumula-

c i6n de ri qu eza, es por ello que se elevan al ni vel de valor social ge-
,, 11 

nérico los atributos de la raza imperial de: reverencia , energía mental, 

resolucic.ín, iniciat iva , devoc i 6n al saber y condena de lo i rracional. 

Las formas a través de las cuales se manifiesta el Nuevo Imperia-

lismo están a tono con la evolución de las condiciones de func ionamiento 

económico del sistema capitalista . El capitalismo se compone de una es-

tructura organizada para producir y utilizar el excedente econ6mico según 

la aplicación de l os principios de ganancia y apropiaci6n privada. El 

impulso principal del capitalismo también surge de los cambios cualita-

tivos en los medios de producción , las fo nnas de organizaci6n industrial, 

los nuevos b ienes de consumo y la nueva configuración de l os mercados. 

Inicialmente el capitalismo adopta posiciones racional i stas orientadas a 
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la ada¡-:tac "i.c~n y r.iaxi-:iizaci6n del es fnerzo, eJ desarrollo y la expans i ón. 

Pero progresivamente sa va estab1eciendo en el cap italismo un factor 

como determir.ante: la ganancia o acumu l ación. 

Con los ac~!?l antos en la producción se desarrollan mecan ismos eco-

nómicos quP ha~en pos i ble una mayor acumulación de ganancias . Se da la 

ganancia pues los salarios son más baj os que los costos de producción y · 

de dist ribución. El capital comienza a acumularse en operaciones banca-

rias en forma de intereses, di videndos y primas que funcionan en base al 

p~incípio de ingresos crecientes. La acumulación toma el curso de la 

inversión l o que aumenta a su vez la capacidad product i~a incrementandc 

la necesidad de ensanchar los mercados. La orientación a la eficiencia 

conduce a la centralización empresar i al de las actividades de mercado. 

El crecimiento inevitablemente comienza a chocar con el estanca-

miento pues la capacidad productiva llega a superar la capacidad de ab -

sorciÓn del mercado y porque en base al pr i ncipio de gandncia, los saia-

ri.os no pueden consumir lo producido. La congestión del mercado en un 

o 
momento dado provea una baja en las tases gananci~ 1.es ~ue se constituye 

en una amenaza para t odos los niveles estructurales. Se genera uua 

:i•; rn L: i.nterna ante la crisis. El conflicto se acentúa por l a orientación 

expansiva y la necesidad de crear zonas de absorción para los excedentes 

de ahorros y para los bienes de consumo. Circunstancias que coincid en 

perfectamente con la política económica imperialista. 

L<i necesidad de mo,rilizar grandes capitales de inversión para ex-

tender el sistema es la forma principa l de mant ener la dicotomia centro-

periferia o país pobre - país rico . El control sobre la defin ~ ción 



42 

operacional de l a economía y sobre l os ade l antos tecnológicos (protegidos 

por paten t e~ ) en l a forma actua l de perpetuar el privilegio. La in-

f l uencia s obre tarifas, aranceles y condiciones de intercambio .·': ·2.: ~• i. :' '"' 

establecen un acceso pre f erencial a los mercados subdesarrollados que 

provoca su progresiva asimilación en calidad dependiente. El manejo de 

divisas y sus posibilidades adquisitivas provee tambi~n un control sobre 

la condici6n económica interna de países dependientes al igual que la 

regulación de aduanas y el manejo de la deuda nacional. 

La penetración imperial contemporánea viene acompa~ada del creci• 
25 

miento de instituciones ajustadas a las nuevas condiciones, entre otras 

están: los bancos, las instituciones monetarias i nternaci onales, las 

organizaciones de ayuda, las fundaciones que aportan para la investiga-

c i 6n y el estudio y los medios masivos de comunicación con sus t~cnicas 

de propaganda y aculturaciónº La nueva diplomacia es el modo a tr~vés 

del cual el capitalismo se abre mercados pues la política y el gasto 

público están integrados a la mecán i ca imperial. 

Pero la subsistencia del imperialismo contemporáneo no se debe 

exclusivamente a s u poder de control y a sus modificaciones estructura-
2 6 

les, existe también una defensa popular. El i mperialismo se considera 

ser una fuerza que opera en pro del bienestar de la humanidad, que ha 

mantenido el progreso y la razón. Los argument os a favor del imperia-

lismo recogen principios de la historia natural, de la revelación doc-

trinaria, de las necesidades del poder y de la filosof í a altru{sta. 

En cuanto a la historia natural se asume que la sobrevivenci.a del 

mas adaptado es un principio universal en el hombre y un fencSmeno social 
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que explica una i uerza constant e en l a historia . La lucha por la vida 

se considera como un f ac tor intrínseco y un elemento instrumental al pro-

gres o social pues la selección es necesar i a para la progresiva racionali-

zación. Se considera que el bienestar del mundo ex i ge una competencia 

hasta que se logre un arreglo ideal de eficiencia social. Las formas de 

probar la adaptabilidad son el éxito en el conflicto y la capacidad de 

sostener condiciones impuestas, o sea, la manifestación de poder. 

Sobre el poder se consideraa que su hacer constituye un derecho y 

un deber y que la manifestación de la energía es la forma de probar la 

posesión a ese poder . Además, si se rehusa ese poder, irá a manos de 

aventureros y explotadores que fu~cionarán en base del abuso y la des-

preocupación por el f uturo. 

El imperial ismo se adorna con motivos altru!stas como: la causa 

de la humanidad, el deseo de extender la razón, e l orogreso y la comodi-

dad y el motivo de dlsminµir la crueldad y el suf rimiento , la mi sión 

civilizadora y de ser vehículo de la autonomía efect iva. 

Q~ 

No se puede negar,a pesar de su filosofía popular , el término im-

perialismo ha caído en desgracLa y que su manejo es una amenaza para la 

economía capitalis ta. Sin embargo, se considera que sus fundamentos de 

filosof ía popular y de derecho natural son responsables de un arraigo 

que todavía levanta considerable entusiasmo moral en sectores. 

Como respuesta a los argumentos a favor del imperialismo Hobson 

se~ala que ·~s una falacia biol6gico social sostener que la eficiencia 

natural se Pr ueba en la pugna comercial militar. La eficiencia se 
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prueba e n e.J ajuf>te al arubi ~n~e y l a capa.:idad de: a. l ::erar io en bas e éi. 

tt 21 
lt..>ye:> r::tci..onale:• y o:-evisorat> que refl e jen una polftica saludablf.:H 11.d -

vierte este autor que " la orientación a l a pugna lleva a las nac i ones a 

nutrirse de un orgul lo indolente y exclusivista que inhibe la sensibili
:; "5 

dad"., ':aí~lbién apunta <¡ ue "el destino mani fi esto 1 imita el sentido de 

consciencia pues desarrol la una áctit~d que evita confrontar la incon-
29 

sistencia de ideas y motivos"., 

En cuanto al pode.~ aceptamos que su man i festaci6n inevitable pero 

la crientación de su política econó~ica no está limitada por enfoques 

determinist.is de una naturaleza humana que, en aras de una"consitencia 

f i l osófica", caen en la irracionalidad del abuso. 

A la luz de los hechos, los motivos altruístas del imperialismo 

quedan como f r ases huecas de más valor poltico y s onoro que de efec-

ti.vi.dad en la real idad po1Ítico- econ6mica. 

B., Consecuencias de l imper iaiismo: 

Las consecuencias del imperialismo se pueden categorizar en dife-

ren t es ni.veles. E.n pri~er lugar se exponen las que correspondea a 

condi.ciones económicas, políticas y a la presencia de la violencia Cüno 

eleme.1to cons titutivo . En segundo lugar se intenta analizar las reali -

darles .::specíficas que se cian en base a ia cond'i.c.i.ón coloni a l, la de-

pendencia y e: bub d~sarrollo. 

En términos de l a econonCa, el imperialismo s i gnifica una di.fe-

rencía cualitativa en el desarrollo industrial entre el centro y el 
30 

país subordinado. Ello provoca la desigualdad creciente de la produc-

clón, factor que se maneja para mantener la dependencia. La penetra-
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ci5n d ~· ruerz ) ~ ~ ;~::~t ~or~s .::ontribJye a .:.a deJ..or;na:::ión de las relacio-

nes p roduc~ i.vas ?ara ilCC.'10d<::-se a las nuevas conc!ici.::rnes industriales, 

lo que tiene un profuncio impacto en l a estructura socio-econ6mica y 

~ultural de l país depenüiente. También a l aumento en desperdicios y 

contaminación. 

3l 
En P.l ~lanv financiero el b1perL: l Lsr:io reprt!senta el control ex-

~)-J_ .. 

terior de divisas intereses, de cargos y el sometimiento a fluctuaciones 
I 

monetarias que alteran notablemente ias posibilidades de estabilidad 

socioeco:-i.ómica. 

2-i 
En términos políticos la presencia dtl imperialismo significa la 

dificultad creciente de lograr un au t o determinismo debido a la con-

centración exterior de poder y la presenc i a de estructuras institucio-

nales antagónica a la posibilidad de e se objetivo. 

33 
Siguiendo el pensamiento de lanni, consideramos que la violencia 

es una condición intrínseca a la mecánica imperialista, la violencia 

se manifiesta en la disparidad de ingresos y oportunidad; en la defor-

maci6n de la fuerza productiva; en la expropiación y extracción del 

excedente; en la limitación de la prosperidad nacional; en el manejo 

de la competencia ; en la protección de la propiedad privada; en la 

manipulación selectiva de información conducente a la marginación per-

sonal y colectiva; la manipulación de la opinión pública, la violaci6n 

de derechos civiles fundamentales y la repres i6n soc i al . 

24 
El militarismo en sus diferentes mani fes taciones está íntimamente 

ligado a la violencia y a la expresión del poder imperial. Los mot ivos 
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milita res según Braun son: impone r •.ma po l ítica económica af{n a las 

necesidadeF pr0ductivas del centro; inducir ~n ~mbiente hospitalario en 

los países ce¡ "~ náient~s ·..: mantener l as ganancias y ] a prosperidad del 
' 35'"' 

si stema. Las fuerzas militares y paramili t ares de acuerdo a Nag~o f f 

c0~ figuran l as fuentes presentes y potencia les de mater i a pr ima; salva-

gua rdan el mercado de inversión; conservan la esfera de influencia y el 

margen de competencia preferencial y crean nuevos mercados y la oportunidad 

de ayuda mili tar ,, Las f uerzas militares son una 11presi6n que ejerce in-

fluen~i a sobre los mecani smos instituci onales tales r· como pol {-

tica comercial y fin anciera, planes de ayuda y organización interna de 

fondos. y créditosº" Además, los gastos en lo militar sirven como r es-

puesta a la r educción de la producción, los ingresos y la ocupación pues 

cons ti tuyen una salida para el excedente acumulado. 

Lz Puerra también ~s un f enómeno íntimamente ligado al imperia-

lismo. Este vínculo comienza a darse en base a la ideología de sobre-

vivencia del más a daptado y se elabora corno forma más efectiva de 

penetración, despliegue de poder y modo de redefinir las condiciones 

es truc turales. La guerra es un factor que contribuye a la economía 

del imperialismo µues la destrucción que :genera aumenta vertiginosa-

mente la producción y genera grandes beneficios, es en realidad la 

cond ición Ópt:ima para ga r antizar la absorción de excedente acumulado. 

36 
Considera Hobson que a la par con la guerra se da el fenómeno 

de Jingoísmo, la luj ur i a de l espectador, el gozo ante el peligro, el 

deseo de muerte de quien no se conoce pero se desea destruir; es una 
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pasión a:-t1 f ic i_al de od io y venganza que faisifica y dramatiza las nece

sidades expansivas ciel imperi~. 

Pa.timos de la premisa de que existe una relación de mutua recipro

ci dad ent r e la colonia, la dependenci a y el sub desarrollo. La colonia 

de&cribe lu~ nl eraentos de una re ~ lidad , l a dependenci a es la relación so

bre la cua l esa realidad se configura s iendo e l s~bdesar rollo uno de sus 

resultados. 

La condición colonial es la realidad donde se agud i zan las conse

c ll encias y contradicciones del imperialismo. Consideramos que la con

dici6n colonial responde al alintarniento polít ico económico entre un país 

de economía primar ia y producción desarrollada deseoso de mat eria prima, 

mercados y mano de obra y otros c~n un escaso desarrollo de fuerzas pro

ductivas que probresivamente se conv ierte en apéndice económico de los 

a \·a;:izados. 

La motivación contemporánea de c(donizar, responde a una ser i e de 

necesid.:Jdes y condiciones existent e~ en algunos países de alto desaro-

1 lo. Se da en base a un desbordamiento interno que agrava tensiones y 

confl~ctos que coincidan con la acumulación de capital, producción téc

nica y poder; coincide con el control de precio en la compra y venta de 

materia prima y mercancía, con el adelanto tecno16gico que establece 

diferencias categóricas en cuanto a la posibilidad de producir medios de 

producción, con el poder de regular la emis i ón de dinero, con las pre

rroga l ivas que concede s er centro de mercadeo, con l os privilegios que 

adjudiéa ser fuente reguladora de intereses y recaudadora de tributos. 
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Los ~otivo s para col~n iz ar también tienen orige n e n la insuficien

cia de mater i a prima que puedan encarecer o entorpecer l os cálculos de 

promoción y cons ervación as { ccn~ en la neces i dad de suprimir la compe

tenc i a par a garanti zar acceso, asegurar encargos y consolidar las rela

ciones exi s tentes . Pero e l motivo fundamental se encuentra en la 

oosibilidad de ganancia elevada inmediata hecha posible por el comercio 

ext ensivo , el inte~cambio desigual y la explotaci6n de excedente y de 

la mano de obra a t ravés del r e tiro de esas ga!1.ancias. 

El p:-oceso de colon i zación se da en base a la margina l iz.:.ción de 

l os centros desicsionales de los países dependientes ._a través de la 

subs tracci6n de su poder de intervenir efectivamente en temas claves. 

La naturaleza del estado o gob i erno coloni~l co~ienzan a determinarse 

en funci6n de las necesidades capitalistas de garantizar compromisos, 

recursos y condiciones de su dinámica. Las func i ones gubernamentales 

adquieren una orientación municipal y autocrática enfocadas a la ley y 

el orden. Se subordin~ lo legis lativo a lo ejecutivo pues se desconfía 

de los procesos re?resenta tivos y se funciona en base a l mandato. Lo 

judicial se emplea esencialment e para emitir decretos en forma de leyes 

cou penalidades específicas. 

A este proceso de coloni zación se aaade la alianza de las clases 

dominantes al ser desi gnadas beneficiaria y ejecutora del poder exterior 

y responsable de la transformación económica social. En e l proceso de 

coloni~ación se sustituye la promoción económica trad i c i ona l y se re f or

mul an las instituciones admi nistrativas. Para l ograr estos objeti vos sa 

manipula la cultura a trav~s de los medios masivos de comunicación para 

lograr la aprobación de la opini6n pública. 
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La dependencia comci relaci6n conducente al subdesarrollo es un fe-

nóme~o predominantemente econó~ico aunque intervienen significativamente 

variabl es sociales y psicológicos. Consideramos qué dependencia estG en 

función de la adopción de decisiones hechas en. el exterior consecuente 

de una deficiencia de poder y recursos . Es to se debe a la inmensa difi -

/ cultad de lograr una acumulación que permita la arnpliaci6n de la produc-

ci6n . Esta relación se mantiene a través de la explotación del inter-

cambio desigual (tendencia al de~erioro), los obstáculos creados para 

imt>edir los a.ime~tos de producción acumul ;ición de excedente para la in-

' 
versión,{ la manipulaci ón cie precios . y el ! ~.ü '.1cjrJ '.:c :¿ 

Con relación a este último fenómeno sedala Hin9elamment, que es 

una manipulación financiera que perpetúa el esquema clásico de inte-

cambio materia prima / producto manufacturado, agravada por el factor 

adicional de que la producción depeude de l a técnica exterior. 

El subdesarrollo existe cuando l a abundancia de recursos natura-

les y laborales no ha podido convertirse en base del progreso social y 

econó~ico. Se manifiesta en la inflexibilidad de una estructura pro-

ducti va dirigida principalmente a la m;\teria prima y los bienes inter-

medios pues la capacidad de es~a estructura se aj ust a las necesidades 

económicas de los países dominantes. 

El fenómeno del subdesarrollo se debe principalmente a la impo-

~ibilidad de producir localmente los med i os de producción. Es ta si-

t~ación genera un estancamiento c~ando se agota la capacidad de 
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importar. Los fondos para la inversión dependen de la producción y lo 

que ésta gene ra en el intercambio de bienes. La capacidad productiva 

a su vez dcoer:de de la t.écnica y materiales a la que se tieue acceso y 

a las condiciones sociales de producción, La adquisición de esa téc

nica está en base a l as posibilidades de inversión. Si no se da la 

acumulación de excedente es imposible romper e l estancamiento a menos 

que sea en ba~e crediticia o la ayuda. Pero el crédito generalmente 

lo que hace es hund~r más al pa{s en deudas de intereses y la ayuda 

resulta ser una vál-.•ula remedial a las necesidades básicas d~ consumo. 

La producción de por si no logra adelantos debido a la falta de 

una organizaci6n que verdaderamente desarrclle la fuerza productiva, 

(desempleo y subempleo) por la f alta de ventas aglomer3das que genera 

el mercado local reduci do el consumo exterior y por la presencia de 

una inestabilidad soci~-económica manejada a conveniencia de los países 

dominantes. Se manipulan : el desplazamien~o poblacional, la subutiliza

ción de la tierra y los ingresos y las tasas contributivas para perpetuar 

la relación de dependenci a que da vigencia al subdesarrollo. 



CAP ITGLO I i l 

ANAL I S i S D ·· ?U.CR"-'0 RI CQ 

El si 6~ i ente capítulo p r~ t ende satisfacer una ser ie de objetivos. 

El ab orar un modelo analítico del imperialismo producto de l desarrollo 

teórico hasta ahora expuesto. Estab lecer las particularidades especí-

f ~ cas que aplican a la situac ión de Puer to Rico a t r avés de l a confirma
IA 

ción emµ{r ica que aplica estrategia c uanti t ativa . Con ello se intenta 

•.ib ü :a r con ma¡or c laridad una serie de crce:--:cias ac t:. r ca de l a 
11
i doneidad 11 

de ~ues tro status, los motivos que dirigen nuestra cvnducta, lo que en-

t e ndemos por incoh~rencia ent re la realidad, la concepción dt ésta y 

la s respuestas que damos a nuestro contexto. Se intenta contribuir a 

esclarecer lo que entenderos es una distorción -pe rceptua l sobre la rea-

iidad nacional, 

Se t rata de estab lecer con mayor claridad nuestra condición en 

cuanto al i r.iperia l isrno . De di.cho análisis entendemos se dertvan a l-

t e r Pa tivas que esperamos contribuyan a establecer nuevas dir ecci ones 

de :!cci 5n . 

Aº Mode!.o para e 1 análisis ecc .• órnico: 

De los pla~teamientos expuestos s obre e l i mperial ismo s e des-

prende una h~pótesis general: 

El lmperial ismo es una condic i ón polít1co-econórnica vigente en 

las re l ac i ones ent re Puerto Rico y Estados Unido~. 

51 
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Para confirmar o refutar la hip5tes is úiri6imos la especulación 

en cuatro di recciones que entendemos son variables determinantes en 

la cunf iguración político-económica del imperialismo. 

l. El saqueo de la riqueza. 

2. El poder exterior . 

3. El poder interi or. 

4. Las diferencias estructurales en í os medios y relaciones de 

producción. 

1· En cuanto a i saqueo de riqueza se consideran las sigui entes va

riables: 

a. La fuga de ganancias. 

b. Los ingresos netos de la industria, la relaci6n que 

éstos guardan con los salarios y las ganancias registradas sobre la 

prop iedad. 

c. La condición de la balanza de pagos. 

<l . Los cargos de la deuda. 

e. La estructura tributaria. 

f . Los pa t rones de consumo. · 

l . En cuanto a el poder exterior cons i deramos las siguientes va

riables : 

a. Contro l exterior de las tasas gananciales . 

b. Control exterior de la capacidad productiva y l as 

pos ibi lidades de desarrollo. 
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c. Control exterior de la política monetaria. 

d. Control exterior de pr ec i os. 

e. Control exterior del crédito y la deuda. 

f. Control exterior de la canti.dad y el uso de las apro~ 

piaciones federales. 

~. En cuanto al poder interior consideramos las siguientes va

riables. 

a. La adopción de una política de desarrol l o basada en 

el capital exterior. 

b. La responsabilidad de crear una i nfra-estructura 

>productiva en bases no gananciales. 

c. Las posibilidades de ajustes ante los ciclos 

económicos. 

d. La posibilidad dP. obtener ahorros. 

e. El poder de establecer tasas de intercambio y 

aranceles . 

f. El acceso a informaci6n. 

En cuanto a las diferencias estructurales de los medios y re

laciones de producción, consideramos las siguientes variables: 

a~ Las ganancias. 
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b. Los salar:.os . 

c. La naturaleza de los medios de ?roducción. 

d. La condic i6n de la fuerza labor2l . 

e . La distribuci6n de la propiedad. 

Bo Evidencia económica : 

La evidencia que se ut iliza para vaJidar es tas variables son 

parte de El Informe Económico al Gobernador de 1974 y 1973; Report to -----------............. _, ... __ .. _ . - ~----·-..-·- ..... _.... ....... .....,._ .. __ .... ,..., ~- ..• ,._ .. ,·.·· - ·· ---~---

the Governor - The Committee co Study Puerto Rico's Finances y Esta-

dísticas Sociales 1973 de la Jurite. de Planificación. El análisis de 

estos documentos revela lo siguiente: 

l. El saqueo de riqueza. (Vé 1 ªl) ase Tab a v • 

a. La fuga de gananciGs. 

La fuga de gananci as se reflejan en los rendimientos de capital que 

cons tituyen salidas netas de nuestra economía. Eri 1973-74 salieron 

$1252.7 millones de dólares como beneficios del cap i tal ausentista. De 

1972-73 a 1973-74 se da una disminución relativa de es tos rendimientos . 

Sin emb argo, en términos reales sigue un curso ascendente. 

2. Los ingresos netos de la empresa y la relaci6n que guardan con 

los salarios . (Véase Tabl a #2). 



TABLA #1 

CUENTA CORRIENTE Y TRANSFERENCIAS UNILATERALES: BALANZA DE PAGOS DE PUERTO RICO 

(Millones de Dólares) 

P a r t i d a 

Salidas netas por concepto de: 
Come rcio exterior 
Transportación 
Rendimientos de capital 
Servicios misceláneos 

TOTAL 

Entradas netas por concepto de: 
Gastos de turismo y de viajes 
Gastos de las agencias federales 
Transferencias federales 
Remesas privadas 
Transfe r encias de gobiernos estatales 
Transferencias d e otros no-residentes 

SALIDA NETA 

* * * * 
* 1.9 71-7 2 ·k 1972-73 * 1973-74 * Cambio Pórcentual 
* * * * 1 972-73 * 1973-74 
* * * * 1971 -7 2 * 197 2- 73 

1,119.4 933. 7 
272.2 351.0 
771. 9 1,000.0 
29.9 32.7 

2,119.4 2,317.4 

65.0 102.6 
159.6 255.l 
556.8 679.1 
57.1 11.2 
7.9 6.8 
--- ---

846.4 1,054.8 

1,273.0 1,262.6 

845.0 -10.7 
523.8 28.9 

1,251. 7 29: 6 ,. 
29.3 9.4 

2,649.8 9.3 

132.2 57.8 
241.7 59.8 
706.9 22.0 

8.3 -80.4 
8. 6 · - 13 .9 

• 7 

1,098.4 24.6 

1, 551.4 - 0 .8 

- 9.5 
49.2 
25.2 

-10.4 

14.3 

28.8 
- 5 .3 

4.1 
-25.9 

26.5 

4 .. 1 

22.e 

VI 
V1 



TABLA #2 

INGRESO NETO ORIGINADO EN LA MANUFACTURA: AÑOS FISCALES 

(En millones de dólares) 

* * * * 
* * * * Cambio Porcentual 

P a r t i d a * 1971-72 * 1972-73 * 1973-74 * 1972-73 * 1973-74 

TOTAL 

Compensación a emple ados 
Ingresos procedentes de la propi e dad 

Empresas promovidas 

Compensaciones a empleados 
Ganancias y otros ingresos procedentes 

de la propi e dad 

Otras empresas 

Compensaciones a empleados 
Ganancias y otros ingresos procedentes 

de la propiedad 

* 
* 

* 
* 

1, 251. 3 

729.7 
521.5 

1,042.l 

558.9 

483.2 

209.3 

170.8 

38.4 

* 
* 

1,557.5 1,830.8 

826.9 904.8 
730.6 925.9 

1,313.8 1,591.5 

629.1 708.2 

684.7 883.3 

243.7 239.3 

197.8 196.6 

45.9 42.7 

j.,· * 
* 1971-72 * 1972-73 

24.5 

13.3 
40.l 

26.l 

2 .6 

41. 7 

16.4 

15.8 

\J1 
O\ 

1 7.8 
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Nota~o s que los ir.gresos ?ruc edentes de la propiedad en 1974 suman 

925.9 mientras que los salarios a 904.8. Resulta un necho sobresaliente 

que con l a acentuación de la crísis los ingresos procedentes de la pro

piedad ha n aumentado al punto que han super ado las corr.pens acior..es a los 

emp l ead os. 

3. La ~alanza de pagos (Véas e Tac}a #3) . 

4. Los cargos sob~e la deuda pública (Véase Tabla #4 ). 



TABLA #3 

CUENTA CORRIENTE 
(Millones de dólares - Años Fiscales) 

P a r t i d a 

Ventas de artículos y servicios 
Me rcancía ajustada 
Transportación 
Gastos de viajeros 
Re ndimi entos de capital 
Gastos d e funcionamiento 

de agencias federales 
Servicios misceláneos 

TOTAL 

Compra de artículos y servicios 
Me rcancía ajustada 
Transportación 
Gastos de viajeros 
Rendimientos de capital 
Servicios misceláneos 

* 
* 
* 
* 
* 

1972 

2,000.5 
114.6 
258.9 
69.l 

159.6 
100.5 

2 1J_Q_3 • _2 _ 

3,045 .9 
386 . 8 
193.9 
841.0 
130.4 

* 
* 
* 1973 

* 
* 

2,522.4 
122.9 
317.3 
83.5 

255.1 
112.5 

31413. 7 

3,456.l 
473.9 
214.8 

1,083.6 
145.2 

* 
* 
* 1974 

* 
* 

3,378.8 
131. o 
360.3 
93.3 

241.7 
125.1 

4,330.3 

4, 223.8 
654.8 
228 .l 

1 ,345.0 
154.5 

* 
* CAMBIOS 
* Ab s oluto 
* 1973 * 1974 

* Po rce ntual 
* 1973 * 1974 

* 1972 * 1973 * 1972 * 1973 

521.9 8.5 6 .4 26.l 34.0 
8.3 8.1 7. 2 6.6 

58.4 43.0 22.6 13.6 
14.4 9.8 20.8 11.7 

95.5 -13.4 59.8 - 5 . 3 
12.0 12.6 11.9 11.2 

710.5 916.6 26.3 26.9 

410. 2 767.7 13.5 22.2 
87.1 180 .9 22. 5 38.2 
20.9 13.3 10.8 6.2 

242.6 261.4 28 .8 24.1 
14.8 9.3 11.3 6.4 

TOTAL 41 5 98 .0 5,373_~2_ __ 6,606. 2 _7_75.5 1, 2 32.7 1 6 .9 22.9 

\JI 
()) 



Con tinuación Tabla #3 

P a r t i d a 

Saldo de transacciones en 
artículos y servicios 

Transferencias unilaterales, 
neto, total 

Re me sas privadas 
Transferencias del gob .fede ral 

A las agencias gubernamentales 
A individuos y otros 

Transferencias de los gobiernos 
e statales 
Transferencias de otros no
residentes 

Ba l a nce en artículos y servicios y 

* 
* 
* 1972 

* 
* 

-1,894.8 

621.8 

57.l 
5-56. 8 
413.3 
143.5 

7.9 

* 
* 
* 1973 

* 
* 

* 
* 

* 
* 

* 19 74 * Absoluto 
CAMBIOS 

* * 1973 * 1974 
* Porcentual 
* 1973 * 1 974 

* * 1972 * 1973 * 1972 * 1973 

-1,959.8 -2, 2 75 .8 

697.0 724.5 75.2 27.5 12.l 3.9 

11.2 8.3 - 45.9 - 2 .9 80 . 4 -25.9 
679.l 706.9 12 2 .3 27. 8 2 2 .0 4 .1 
490.0 502.9 76.7 1 2 . 9 18 .6 2 .6 
189.0 204.0 45.5 15.0 31.7 7. 9 

6.8 8.6 -1.1 1.8 -1 3 . 9 26. 5 

.7 --- . 7 

transferencias unilaterales --~1~1~2~7~3~·~º~---1~1 ~2~6~2~.7~--~l~,~5~5~1~·~3~~~~~~~~~~~--~~~~~~ 

._., 
•.D 



TABLA #4 

INCREMENTOS DE LOS INGRESOS DEL FONDO GENERAL, INGRES OS DEL FONDO 
DE REDENCION Y EL SERVICIO DE LA DEUDA 

(Millones de dólares) 

* * * * 
* l * 2 * 3 * 4 -

* 
* 

Año Fiscal * Incrementos * Ingresos * *·- Servicios * 

1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

* en e l * al Fondo 
* Fondo General* Redención 

18,236 10,386 
14,000 13,542 
29,011 1 4 ,626 
39,970 1 6 ,149 
35,660 17,533 
38 , 847 19,342 
36,780 21,036 
31,621 22,576 
60,517 23,440 
90,023 26,185 
53,942 27,375 

111,22 0 25,765 
101,630 33,224 

80,262 33,712 
37,594 

* 
* 

1 + 2 * d e la * 
* Deuda * 

28 , 622 12,584 
27,542 13,264 
46,637 15 ,549 
56,119 17,863 
53,19 3 20,672 
58,189 23, 61 2 
57,816 26,421 
54,197 28,929 
83,9 5 7 33,434 

1 16 ,208 36,632 
81,317 42,9 78 

136, 984 49,3 85 
134,854 57,600 
113,974 65,518 

37,594 78,291 

5 

3 - 4 

16,038 
14, 278 
31,088 
38,2 56 
32,521 
34,577 
31,395 
25, 268 
50,523 
59,576 
38,339 
87,599 
77,25 4 
4 8, 4 56 

-40,697 

NOTA: La columna '3' representa ingresos adicionales querndrian dedicarse al servicio d e 
la deuda sin afectar los programas corrientes del E.L. A. La colwnna '5' representa 
la diferencia entre los ingresos adicionales y el s ervicio de la d euda . En 1973-74 
tuvo un saldo negativo lo cual implica que contribuyó al déficit de ese año o se 
tuvieron que afectar los p rogramas corrientes de ese año. 

°°' e 
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L:l servicio de l a deu da a umentó ;i 78 . " r:n. 1.one~ q:..:e equivale a 

un aumento de 19 .5% sobre e l a~o an t e r i or . También es de no tar el au-

mP~t o pro gres i vo y si.stemát i..:o de es a deuda. 

Hast a Pue r to ~ico en 1974 pudo cubrir e} costo ce la de uda con 

1-, ace c1 t u i-lci<Sn de l a ri· í si -: e n u n e l emento m.-1 s q ·e s e pone e n contra 

lU PStra. 

5 . La es t r uc l ura t ributa r i a (V~ase Tabla #5 ). 

Las c ontribuc iones sobre l ~ or opieda d suman 34.6 mi l l ones mien-

tras qu e sob re ingresos s r.u 459 . 7 mill ones: l os individuos aportan 

~ :5 . 2 millones mie ntras que las corporaciones y soc iedades generan 

165 2 millones ; l a s herencias 14 .4 mi ll ones . A l os no-residentes se 

;;:, o"l~1... 
les retienen $19 .3 mi llones de los Sl252.7 mill ones producto cl e l ~-

miento capl.tal. 

6. Los pat rones de cons umo (VPas ~ Tabla # 6) . 

Los pa tTon e s de consumo cobran mayor relev anciR cu a ndo se eva-

l~an a la luz de los ingresos pPrsonal es, la deuda fersona l y las 

tnsas de inf1Bci6n . 

En Puert o Ri.co el cons umo a preci oR C"rrien t.es en i 0 74 f ue de 

$5, 6~ 0 mill on es con u~ a umento dP 9 . 6; sin embar ~o , r0n e l ~umento lm-

plícito de prec ios (inflaci6n ) , s e reduce a ~5 ,04L millones con una 

disminuci6n relativa de 1.61 . La deu da de l os co~: ~rr :rl or~& e s de 

1420 . 1 millones. (V~ase Tabla s ndmero 6 , 7, 8 y 9 .) 



TABLA #5 

RENTAS PE RI ODI CJl.S NETAS DEL ESTADO LIBRE ASOCIADO 
(Millone s de dólares) 

* '"' 
F u e n t e * 1972-73 * 

* * 

TOTAL 1,261.5 

De Fuente s Esta tales 834.7 
Contributivas 759.2 

Contribución Sobre la Propiedad 31.0 
Contribución Sobre Ingresos 414. 3 

Individuos 244 .1 
Corporaciones y Soci edades 151.2 
Retenida a No-Resident e s 1 9 .0 

Contribución Sobre Herencias y Donaciones 13 .6 
Impuestos Sobre Artículos de Uso o Venta 2 77 .6 

Bebidas Alcohólicas 91.l 
Espíritus Destilados 44.3 
Cerveza 44.6 
Otras Bebidas Alcohólicas 2 . 2 

Otros Artículo s 186.6 
Producto s d e Tabaco 51. 5 
Productos del Petróle o 3 .1 
Vehículos d e Motor, etc. 79.2 
Efectos Eléctricos y de Gas 19.8 
Otros 33.0 

* 
1973-74 * 

Cambio 
Porce ntual 

* 
1,264.1 .2 

865.3 3.7 
791.2 4.2 

34.6 11.6 
4 59.7 11.0 
2 75.2 12.7 
165. 2 9 . 3 

19.3 1.6 
14 . 4 5. 9 

260. 8 ~ 6.0 
89.9 - 1.3 
48.6 9.7 
38.8 - 13 .0 
2.5 13.6 

170.9 - 8.4 
50 .4 - 2.1 

2.6 -16.l 
62.4 -21 .2 
21.0 8.6 
34 .0 3.0 

C1' 
N 



Continuación Tabla #5 

F u e n t e 

Licencias 
Vehículos de Motor 
Bebidas Alcohólica~ 
Otras Lic encias 

No Contributivas 
Lotería 
Ingresos Misceláne os 

De Fuentes No Estatales 
Derechos de Aduana 
Arbitrios Sobre Embarques 
Aportaciones Federales 

* 
* 
* 

1 9 72 -73 

22.7 
19.7 

.4 
2.5 

75.5 
31. 7 
43 . 8 

426.8 
42.7 

108.l 
276 .0 

* 
* 1973-74 

* 

21. 4 
17.4 

. s 
3.9 

74.1 
31. 3 
41.8 

398.8 
32.0 
95.0 

271.8 

* 
* 
* 

Cambio 
Porcentual 

- 4 . 8 
-11.2 

42.3 
- 1.7 

l. 9 
- 4.3 

- 6.6 
-25.0 
-12.l 
- 1.5 

°' "" 



TABLA # 6 

CONSUMO FAMILIAR: A PRECIOS DE 197 2-73 

(Millones d e dóla r es) 

* * * * 
* * * Aumento * Ind i ce 

p a r t l d a * 1 972-73 * 1973-74 * Re lati vo * I mpl f cito 

* 'i: * Porcentua l * d e Pre cios 

* * * * 

Con sumo Pe rsonal, 
Total 5,127 5 , 044 - 1. 6 1.12 

Duraderos 865 780 - 9.8 1. 05 

No-durade ros 2, 519 2, 4 21 - 4. 0 1.17 

Servicios 1,743 1,840 5 . 6 1.08 

i 



TABLJ\ #6 

CONSUMO FAMILI AR: A PRECIOS CORRIENTES 

Parti da 

Consumo Personal, 
Total 

Duraderos 

No-duraderos 

Se rvicios 

* 
* 
* 
* 
* 

(Millones de Dólares) 

1964 

2 , 053 

280 

1,097 

675 

* 
* 
* 
* 
* 

1973 

5 ,127 

865 

2 , 519 

1,743 

* 
* 
* 
* 
* 

1974 

5 , 650 

823 

2,838 

1,988 

* 
*Ritmo An ua l d e Cre cimi e n to 

* 
* 1 9 64 -74 

* 

9 .6 

10.3 

9.0 

10. 3 

* 
* 
* 

19 73-74 

10. 2 

- 4. 9 

1 2 . 6 

14.0 

e, 



TABLA #7 

DEUDA DE LOS CONS UMIDORES 
(Millon e s de dó l a r es - a l 30 de junio) 

* * * 1 966 * 1967 * * * * * * * * 1964 * 1965 1 968 1969 19 70 1971 1 972 1 9 73 1974 
* * * * * * * * * 

IDsuda d e l os Consu -
midores Total 283.8 332 . 4 421. 5 437.5 534.8 680.9 794 .l 966 . 7 1,107.1 1,3 32.8 1, 420 .7 

Bancos Come rci a l es 164.2 1 93 . 0 226.8 216. 8 240.7 318 .7 366 .l 473.6 552 . 3 699 .3 693.l 
Banco d e Ahorro 
Mutualistas 

Compañía de Préstamos V Person a l e s Pe queños y y 35.3 44 . 5 55.7 70.7 86.5 101. 5 11 8 . 7 141.2 1 69 . 7 
As ociaciones Federales 

d e Ahorro y Préstamos 4.9 8.7 8 . 4 7 .4 8 .1 8 .9 12.2 12. 3 15.3 19.1 24 . 5 
Asoci ac i ón de Empleados 

d e l Gob i e rno Estatal 4 4 . 3 51.3 57 . 2 63 .5 70.l 76 .l 90.6 107.9 11 5 . 0 1 22 .7 136. 9 
Cooperati vas d e Cré dito l/ 
'Federale s 6 .6 7 . 9 9 .1 10. 3 11. 7 13.3 1 5 .2 17. 5 20 . 5 23 .4 26 . 5 

Cooperativas d e Crédito V Locales 33 . 4 39.7 48 .7 56 .4 64.7 89.2 109.3 12 8 . 5 142 . 4 170.l 190 . 3 
Fondo d e Pensione s 

Públicos 1 9 . 3 19 . 9 21.9 24 .4 28 . l 32 . 2 37 .1 42.3 4 8 .4 55 .3 63. 5 
Compañías de Se guros 11.l 11.9 14.1 14.2 1 6 .4 20.8 21. l 22. 4 24 . 4 27 . o 31. 9 V 
Cuentas Rotativas y a 

Plaz os Diferidos y 1 / y y 39.3 49 . 9 55.8 60.5 70 .0 74.5 84. 0 :':./ 

y No e s tá di s ponible. a-
a-

V Estimados preliminares . 



TABLñ. #8 

RELACION ENTRE EL INGRESO PEHSONAL Y LA DEUDA DE LOS CONSUMI DORES: 

A ñ o s 

1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1974 

* 
* 
* 
* 
* 

PUERTO RICO (En millones de dó l a re s) 

A 

Ing reso 
Personal 

2,042 
2,223 
2 ,448 
2,671 
2,987 
3,339 
3,7 96 
4,363 
4,871 
5,4 74 
5,941 

* 
* 
* 
* 
* 

• 

B 
Deuda de los 
Consumidores 

284 
332 
42 2 
43 8 
535 
681 
794 
967 

1,107 
1,333 
1, 42 1 

* 
* 
* 
* 
* 

B/A x 100 

13.9 
14.9 
17.2 
16.4 
17.9 
20.4 
20.7 
22.2 
22 .7 
24.4 
2 3.9 

º ' ....¡ 



TABLA -49 

INGR!:'.:SO PERSONAL 
(Millones d e dól a res) 

* 

* P a r t i d a 
* 

1971-72 

* 

Ingreso person <::. J 4 ,871 

Compensación a emple ado s 3,604 

Empresas 1,436 
Gobierno Estatal y municipios 878 
Pers onas e instituciones sin 

f ines de lucro 101 
Resto del mundo 189 

Menos: Aportaciones a fondos 
de seguridad s ocial 498 

De los empleados 200 
De los patronos 299 

Aportaciones a fondos del 
gobierno fedP.ral 134 

Aportaciones a fondos del 
gobierno e statal 165 

Ingresos procedentes de la 
propiedad 944 

* * * Camb io 

* * * Porce ntual 

* 
197 2 -73 

* 
1973-74 *1972-73*1973-74 

* * ·kl971 -72*197 2-73 

5,4 74 5,941 1:2 . 3 8 . 5 

4,080 4,411 13.2 8 . 1 

2,729 2,982 12.0 9. 2 
1,032 1,101 17 .5 6 .7 

115 13 2 14.l 15. 3 
204 19'6 8.1 - 4 . 3 

576 662 15.5 15 .0 

231 268 15.6 1 6 .l 
345 394 15.4 14.2 

159 1 93 18.6 21.2 

186 201 12.8 8.2 

O\ 
00 

1,069 1,166 13.2 9.0 



Continuaci ón Tabla ~9 

* * 
* * P a r t i d a 1971- /2 1972 - 73 
* * 
·k * 

Ganancias de emp r es as no in c o r-
paradas 50 3 541 

Divide n dos de corpo r aciones l oca.les 16 26 
Di videndos d e corporaci one2 no 

loca l es 7 8 
Ganancias de Pe rsonas po ~ ar r e n-

d amiento 327 373 
Intereses r e cibido s por l as 

personas 88 1 20 
Ingresos de l res t o de l mundo 2 2 

Pago s de tran s ferencia s 823 90 0 
Gobierno Estata l y muni cipios 266 285 
Gobierno Fe d eral 4 45 541 
Gobierno s Estatales 9 7 
Empr e sas 16 18 
Otros no re sidentes 8 7 49 

·· - --

* 
* 19 7 3 - 74 
* 
* 

6 0 3 
24 

10 

422 

1 0 4 
2 

1,027 
305 
632 

1 0 
1 9 
60 

* Ca.mhio 

* Po rcentu ::t l 
*1972 -73 
*1 971-72 

7 . 4 
56.6 

16 .5 

14 . l 

35.3 
4.2 

9 . 4 
7 .1 

21 . 5 
-· 14. 7 

13 . 3 
- 44 .2 

* 
* 

;)'\ 

"' 

1 973 - 74 
197 2 -7 3 

11. C 
- 4.9 

1 8 . 7 

1 3 . 2 

- 1 3.0 
2 . 8 

14.0 
6 . 8 

16.9 
37 . 5 

5 . 9 
24 . 4 
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Los ingres os pe rsonales fueron $5, 941 millones . Si comparamos los 

ingresos con 1 ;.i deuda a n·>.-cl corri ente vemos que t enemos un sobrante de 

291 milloµes de dól are s . Esa es nues tra posibilidad de inversión y de

sarrollo int er ior; es también nuest ra posibilidad competi t iva en el 

merca do. 

Al hacer un análisis global de l as variables que constituyen el 

saque de riqueza notamos lo siguiente : 

l. La fuga de gananctas en torma de rendimientos de 

capital ...•..•.. . ....... . . . .... .. ........... . ..... . ..... . 1251 .7 millones 

2 . Los ingresos procedent es de la propiedad . ... . ... 97 5 .9 mi llones 

3. ~l déf i cit en la balanza de pa gos, •.•...... . ..•. 1551.3 millones 

4. El servicio de la de uda. 9 •••••• • • • •• u· ·········· 78. 3 

Los beneficios se reflejan de forma indirecta en el pr i vilegio 

que dPnota la relaci6n tributaria entre lo que se paga s obr e la pro

pieda d, lo que se para sobr e los ingresos y parti cularmente lo irriso

rio de los impuestos reteaidos a los no resi dentes. A l a luz de es t a s 

c ifras se considera ~ qe e se valida l a primera hipótesis sobre e l sa

queo de riqueza . Consideramos que evidencia como és ta j ustl ff ca que 

se use el término saqueo pues no queda como una des cripción r adica l y 

sí como una i magen de la r ea lidad. 

La natural eza de l a es t r uctur a d e cons umo a su vez revela la con

secuencia de la participación de la ecor.0mía por este saqueo de ri

queza. 
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2. El podei:- exterior: 

a . Co r. trol ex t ~rior de las tasa s gananciales. 

b. Cont rol ex t erior d~ la capa c idad product iva. 

c . Control de la pol (ti.ca monetaria 

d . Contro.1 ~xte•: ior de precios. 

e . Control ex terior del crédito y la deuda 

f. Control exter ior de las can ti dades y el uso de apro 

piaciones federales. 

El control exter ior de las t asns gananciales se refleia 

oL ra ve· : ~ ~.-i los L .. :1e: i ci.os de ca -¡> ital que ab an donan la is la. El cen

tralismo es tructural del sistema capi talist a hace que é s ta sea par t e 

de s u d i námica explícita. Es un fActor más que cont ribuye a la di.fe-· 

t· ,.nr;"' c a teg6r i ca y perpetuaci6n de estas diferencias entre e l centro 

y l a ner{ferica. 

El mane j o de pa tentes, la imposib ;:,1 i.da d d e reproducir di.

s enos por cs t 3 orotecci6n y por la compl ej idad tecnolÓJ i.ca de los 

medios de producción ubica en el exterior el control uc nJestra ca~aci

dad productb:a . 

Puerto Rico us a el dólar como moneda na ciona l por lo que 

cs tÁ expuesto a la política mon etaria norteamericana. 

Los propietarios de los medios de producci6n en bas e a su 

espcculaci6n sobre posibilldades ganancial e s del mercado, sou los que 

e s tab l ecen los precios. Tod o lo que se importa a Puerto Rico de pende 
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de ello, i.nclus~v .-· J...> q11c -;L' P ~"..>duce y c.q)Q!'t n de !'uerto Rico está su

jeto a lo d ict a minado por el capital ~ ropietario - ausenti st&. 

El control del cr~dito y la deuda e s tán en rr~ nos otra vez 

de aquellos que poseen recursos ?ara conc eder . El centra l ismo empre

sariil l y ft nanciero e n la rnetropo ll otra vez dete r mina la ubicaci6n de 

cstoR factores como prer r ogativ as de l ~odcr exterior. 

Las apropiaciones fed~ral es responden a la legislaci6n y 

los pro~rBmas que es tablece e: congres~ norteamericano. Es t as vienen 

<.:uidad0sament ~ deti.nidas 1::0 térmi nos de condic iones de i.nversi6n. 

Consideramos que la concentraci6n de poder exterior en 

hase a variab les econ6micos es hipótesis que s e confirm11 en ba!>e a la 

~videncia e xistente. La naturaleza de este poder coinci de con la de

finl c ·i 6n estructural del capit:.i 1 ismo pr<'cisamente por su centralismo 

jeran¡ui.cu. 

3. El ooder in terior: 

a . La adopci6n de una política de desarrol o basada en 

el cap ital exterior. 

Ln a dopci6n del capitalismo dependientf' c nmo políti ca 

de desarn,J lo no eA uc.a ch~ cisi..6n que se to!T\8 e ,1 Pue rto Rico, es una 

i.ncvi.cabi.lidad imrue,;ta por <>l sistema , más a tí n cuando somos botín de 

fUCrr~ C310nial. 
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TABLA #10 

REIACI ON DE LA DEUDA DE LAS PRINCIPALES CORPORACIONES 
PUBLICAS (Millone s de Dólares -a junio 30) 

* * * 

Partida * Autoridad de las * Autoridad de * Autoridad de Acueducto ~ 
·k Fuentes Fluviales * Carre teras * y Alcanta rillados 
* 1972 * 1973 * 1974 * 1972 *1973 * 1 974 *1972 * 1973 * 1974 

Deuda neta 748 858 1,021 

Requerimientos 38.6 47.2 57.4 

Recursos disponibles para 
afrontar requerimientos 90.7 97.6 98.2 

Valor activo, totales 1,128 1,258 1,.495 

Relaciones porcentuales: 

+ . Deuda neta total activos 66.3 68.2 68.3 

Requerimientos - recursos 
disponibles 42.5 53.8 58.4 

Requerimientos -Total 
activos 3.4 3.7 3.8 

, . 

' · 

272 368 363 

21 29 32.4 

26 29 50 . 7 

548 714 882.6 

49.6 51.5 41.1 

80.8 100 63.9 

3.8 4.1 3.6 

104 117 

6 6 

8 11 

494 554 

21.1 21.1 

75.0 54.5 

1.2 1.1 

---1 
~ 

130 

7.9 

13.4 

630.7 

20.6 

58.9 

1.2 
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4 La posibilidad de obten~r ahorros: 

Como hemos v ist o, el restante del consumo personal consti.-

tuye una cifra virt ual mente insignificant e. Ello es un {ndíce más de 

la limit a ción de nues tro poder econ6mi co . 

5 . ~der de establecer tasas de itercamb i os, contro l de 

aduana y aranceles: 

Ninguno existe en Puerto Rico por de finifiri 0n (o limita-

c i 6n)const ituciona1 ' . 

6. t;l acceso a información es uno de l os elementos que hace po-

sib l e la par t icL~aci6n en e l liderato pulítico-ec on6mico . Puerto Rico 

est4 circunscrito, en términos de noticias, a los monopolios informa-

ti.vos del norte como lo Gon Unlted Press Intcrna t ional y Associated 

Press. Log controles aduaaales tambií!n dej a n sentir su impacto en 

cua nto al posible acceso a la informac i6n. 

A la lu~ de estos hechos se considera que se válida la hi-

pot es is sobre las limitaciones en el poder inter ior . 

Las diferencias es tructurales en l os mP<lios ·· rcl~cioncs de 

producción: 

1. Las gana nc i as - Hemos visto la distr .. buc i 6n re Ja t iva a las 

r elac i ones de producci6n en base a la distribuci6n de i ngresos, 

$904.8 en sal arios s obre $925.9 en tngresos procedentes de la propiedad. 

2. La diferencia en salarios es clara , e n Puer to Rico el mí n i mo 
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es de Sl.84 ?ºr hor~. Eo E~tados Unidos es de $2.86 por hora. Una di

ferencia absolt1ta de $1.02 por hor a . Este es uno de los incentivos 

fundamentales para atraer capital extraujtoro. 

J . La n.'.lturaleza de los medios de producci6r.: - La capací 1ad 

µruductiva de P~erto Rico ~sti dirigida a io que son necesidades de se

g • .mdo nive l. Puerto Rico importa 1,3 72.9 millones de dólares en comida 

de EstaJos Unldo& y 434.Lf millones de países ~xtranj eros. Mi entras los 

i ngresos de la empresa local de alimentos genera un ingreso neto de 

236 ir.lllones y em?len 23,c; oo n~rsunas. 

P11erto Rico produc e 276.7 mi llones de ingresos netos en ropa 

y t~x:tles pero importa 75.9 mill one~ <le ro~a de Estados Unidos, 14 millo

nes de países extranjeros y 241.9 millones en textiles fibras para poder 

funcionar. Importamos el petról~o para vrocesar, los químicos, los mi

nerales, los metales, el equipo de transport ac í 6n y la maquinaria. 

4. La condición de la f Jerza laboral: Existe una diferencia 

ú mdamentnl entre la fuerza laboral norteamericana y la local, el margen 

en el salario. Cuando a esto a~adimos los precios los niveles de con

s umo y el de t>e1upleo ve:mos que la totalidad de estas varíables se cons

tituyen f"n q>resi6n. 

A la lu:r. de estos datos consideramos q ._le se apoya la h i p6te

s i.s de que exist ~n difere:ncias cualitati v;is entre los medios y relaciones 

de producción . 



Par t id a 

Ventas de a r tículos y 
servicios 
Mercancía ajustada 
Transpo::::tación 
Gas tos d e viaj e ros 
Re ndimi ento s d e capita l 
Gastos de func ionami e n -

t o de agenci as federa l e s 
Servici os misce láne os 

TOTAL 

Comp r a d e art í culos y 
s e r vicios 

Me rca n cía ajustada 
Tran sportación 
Gasto s de vi a j e ros 
Rendimientos de capita l 
Servicios misceláneos 

TOTAL 

* 
* 
* 
* 
* 

TABLA #11 

CUENTA CORRIENTE 
(Millones de dólares - Años Fi s cales) 

1 9 7 2 

2, 000 . s 
114. 6 
258 . 9 

69 .l 

15 9 . 6 
100. 5 

1,703. 2 

3 , 045 . 9 
386.8 
193 . 9 
841 . 0 
1 30 . 4 

-1,894. 8 

* 
* 
* 
* 

1973 

* 
* 
* 
* 

1 974 

* 
* C A M B I O S 
* Ab s o luto * Porcentual 

* 1973 * 1974 * 1973 * 1 974 
* * * * *------ * 19 72 ' 197 2 * 1 97 2 * 197 3 

" * * 

1 , 522.4 3, 37 8 . 8 'i21.9 856.4 26,l 34 . 0 
122.9 131.0 8 .3 8 . 1 7 . 2 G.6 
317.3 3 60 .3 58 .4 43 . 0 22 . 6 J 3 . 6 

83 . 5 93.3 14 . 4 9 . 8 20.8 11. 7 

255.l 241 . 7 95 . 5 - 13 . 4 5 9 . 8 - 5 . 3 
112 .5 12 5 .l 1 2 .0 12. 6 1 1. 9 1 1.2 

3,413. 7 4,330 .3 710.5 91 6 . 6 26.3 26 . 9 

3, 456 . l 4 , 223.8 41 0 . 2 767 .7 13 . 5 22 . 2 
47 3.9 65 4 . 8 87 .l 180.9 2 2 . 5 36.¿ 
214. 8 228 .l 20 . 9 1 3. 3 1 0 . 8 6 .2 

1, 083.6 1 , 345.0 242 . 6 261. 4 28 .8 • .J :J 4. l 
-' 

145 ,. 2 154 .5 14 . 8 9 . 3 11. 3 6 . 4 

-1, 050. 8 -2,275.8 



Continuación Tabla # 11 

* * * 
* * * 
* 197 2 * 1973 * P a r t i d a 
* * * 
* * * 
* * * 

Sal do de .transacciones en artículos 
y servi c i os -1, 894.8 -1,959 .8 

Transferen c i as unilaterales, neto, 
total 62 1. 8 697 . 0 

Remesas privadas 57.l 11.2 
Transferencias del 

Gobierno Federal 556 . 8 6 79. l 
A las age ncias 

gubernarnentales 413.3 490.0 
A individuos y otros 143.5 189.0 

Transferencias de los gobiernos 
e statal es 7.9 6 . 8 

Transferencias de otros no-
resident es --- ---

Balance en artfculo s y s e rvicios y 
transferencias uni l a t e rales -1,273 . 0 -1,262 . 7 

* 
* 

1 974 * 
* Absoluto 

* 1 973 * 
* 1972 * 

-2,275.8 

724.5 75 . 2 
8 .3 - 45 . 9 

706.9 1 22 . 3 

502.9 76.7 
294.0 45.5 

8 . 6 - 1.1 

.7 ---

-1,551.3 

C A M B I O S 

* Porcentual 
1974 * 1973 
197 3 * 1972 

27. 5 12.l 
- 2.9 80 . 4 

27. 8 22 . 0 

12.9 18 . 6 
15.0 31.7 

1.8 - 13. 9 

• 7 

* 
* 

...., 
co 

1974 
1973 

3 . 9 
- 25.9 

4.1 

2 .6 
7.9 

26.5 



Ti\BL\ # 12 

JORNAL POR HORA EN I.A MANUFACTURA 

Añ o 
Fi sca l 

1963 - 64 

1964-65 

19 65 - 66 

1966-67 

1967-68 

1968-69 

1969-70 

1970-71 

1971-72 

1 9 72-7 3 

1973-74 

Oficina de l Censo' 

* 
* 

* 

Jornal por 
Hora 

1.16 

1 . 20 

1 . 2 7 

1. 34 

1.47 

1.60 

1.72 

1. 8 1 

1.93 

2 . 06 

2.20 

79 

* 
* Porci en t o d e Cambio 
* Sobre Año Anteri o r 

* 

3 .4 

5 . 8 

5.5 

9. 7 

8 .8 

7 .5 

5 . 2 

6 .6 

6 .7 

6.7 



Grupo Industrial 

Productos d e tab a co 
rroductos textiles 
Ropa y productos 
Productos de c uero 

¡- S ub-Total 

Alimentos 
Mueb l es y Qrt!culos d e ma üa r3 
Imprentas ~' productos de p apt:! l 
Producto s q uímicos y d eri v a dos 
Productos d o pied r a , barro y 

crist~J 

Maquinari a y productos 
metá l icos 

Otras munuf~ctura s 

S ub-Tot al 

TOTAL 

* 
* 
* 

I'ABLA #13 

INGRESO NETO EN LA MANUFACTURA 
(En mil l ones de dólare s) 

* 
TOTAL * FOMENTO ----

* * * 

* * 
* OTRAS * 
* * * 

* 1972-73 * 19 73-74* 1972-73* 1 973 -74*1 972 -73 *1973-74 * 

* * * * * * * 

38 . S 38 . 3 37 . 5 37.3 1. 0 1. 0 
48.2 53.2 47 .7 52 .7 . 5 . 5 

198.3 22 3. 5 181. 6 209 . l 1 6 . 7 14. 4 
25 . 6 25 .5 25 . 5 25 . 5 .1 ----

310.6 340.5 29 2.3 324.6 18 . G 1 5 .9 

221. 5 23 6 . 6 111.4 127.9 11 0 . l 108 .7 
34.5 36.3 21.4 23 . 0 13 . l 13.3 
38.7 41.8 16.7 19.6 n. o 22.7 

344 . 8 438 . l 332.5 426.7 12.3 11.4 

8 0. l 80 . 6 53 . 0 52 .l 27 . l 28 . 5 

35 7. 9 Lfll. 8 3 33.3 38 6 . 5 24 . 6 25 . 3 
169. 5 211 5.0 153.3 :231. l 16.2 13 .9 

.'.. ,247 . 0 1 ,490. 2 1, 02 1. G 1, 266 . 9 225 . 4 273, 3 

1 , 557 . 6 1, 8 "0 . 7 1, 313 .B 1 , 591. 5 243 . 8 239. 2 

Por Ci e~to de Cambio 
1973-7411972-73 

* * Tota l * Fome nto * Otras 

- . 5 - . s 
10.4 1 0 . 5 

- 12. 7 :s . 1 - 13 . 8 
. 4 

9 . 6 11.l - 14 . 5 

6 . 8 14 . 8 - l. 3 
5.2 7.5 1. 5 
8 . 0 17 .3 .9 

27 .l 28 . 3 - 7 . 3 

o. (, - l. 7 5 . 2 

15. l 1 6.0 2 . 8 
44 . 5 50 . 8 -14 . 2 

19. S 24 . 0 • 9 

17.5 21. l - 1. 9 



TABLA #14 

EMPLEO EN LAS INDUST RIAS MANUFACTURERAS 
(.Cn mi l es ) 

----* 

* 1971-·72 I N D U S T R I A * 1 97 2 - 73 * 
* * * 

Productos d ~ tab a c o 5.6 5 . 7 
Cuero y produc t os de cuero 6 . 5 6 . 4 
Productos t exti l es 6 .8 7. 6 
Ropa 3 6 . 2 39 . 2 
Indus trias mis ce l áneas 3 . 6 3 .3 

SUBTOTrlL 58 . 7 6 2 . 2 

Mad e r a , mueble s y ac c es o ri os 4 . 8 5. 0 
Alime ntos y productos c.nálogos 23 .6 24 . 0 
Instrw11entos profesionale s y 

ci e ntíficos 6 . 4 7 . 7 
Maquinari a , equipo y e f ectos eléctricos 1 2 .2 12 .9 

SUBTO'I'AL 4 7. 0 4 9 . 6 

Productos de pi e dra , barro y cristal 7. 0 7.3 
Pe t róleo , goma y plásticus 7. 4 7.1 
Producto s de me t a l 6 . 4 6 .8 
Pap e l y public a c i one s 4.1 4.2 
Product os químicos y análogos 7. 3 ~ 9.6 
Maqu inaria, excepto eléctrica y equipo 

de tra nsporte 2.0 1.9 

SUB TOTAL 34 .1 3 7. 0 

TOTAL 139 . 8 148 . 8 

1973 - 74 

5 . 4 
G. 3 
7 . 6 

4 0 .l 
3 . 2 

62 . G 

4 . 6 
, ~ ' ' ¿ j • .:J 

9. 1 
14 . 6 

Sl .8 

7 . 2 
6 .5 
6.6 
4 . 2 

11 .3 

1 . 9 co 
~ 

37 . 7 

15 2 .l 



TABLA #1 5 

IMPORT.hCI ONE :3 POR GRUPO DE ~RODUCTOS 

(Afta Fiscal 1 9 74 - Mill one s d e dol ar es) 

* * Países Estac"!os 
Productos ·k * Extranjeros Uni dos 

* * 

De unima l e s y vege tales 217.2 713.5 
Carne s y s us productos 37.l 178 .1 
Pescado 111.8 19 . 2 
Bebidas 16.2 33.4 
Otros 52.l 482 .7 

Madera y papel 54. 0 137.5 
Madera y sus productos 26.9 29 .6 
Papel y sus productos 9.3 1 07 .9 
Planchas de madera, etc. 8.7 ---
Otros 9.1 ---

Fibras y productos t extiles 18.7 317. 8 
Ropa y acces orios 14.0 75.9 
Fibras y productos t extiles 4.5 241.0 
Otros . 2 ---

Químicos y relacionados - 939.4 293.9 
Petróleo, gas natural , etc. 908.3 23.2 
Medi cinas 11.2 56 .7 
Químicos de benzeno , etc. 8.0 ---
Otros 11.9 214.0 

* ·k 

Islas 
* * Total Vi r gcnes 
* * 

* 930 .7 
---- 215 . 2 
---- 13 1 . 0 

* 49.6 

* 53 4 . 8 

* 191.5 
---- 56.5 

* 117. 2 
---- 8.7 
---- 9.1 

17.0 353. 5 
. 6 90.5 

16 . 4 262 . 8 
---- .2 

25.6 1258.9 
18.8 950.3 

* 67.9 
6.8 14.8 

* 225.9 

00 
N 



Continuación Tabla #15 
~ 

* * 
Productos * 

Paises 
* * Extranjeros 
* 

De mine r a l es no metálicos 16.l 
Productos de mine r a les 6 .5 
Productos de ce r ámica 7.5 
Cristal y s u s p r od uctos 2.1 
Ot r os 

Metal y productos me tálicos 221.9 
Metal, a l eac iones , e tc. 80.2 
Eq uipo d e t ransportac i ó n 56 .9 
Maquinaria y efe c to s 

e léctricos 39.8 
Otros 4 5 .0 

Pr oduc tos misceláneos 62.4 
Zapatos , s omb r e ros , etc. 28.2 
Armas y municiones , equipo de 

pesca , equipo de d eporte , e tc. 7. 8 
Product o s de g oma y p l á sticos , etc. 7.8 
Otros 18.7 

Otros 3 .7 

TOTAL 1533.4 

*Menos d e $ 50 , 000 . 

* Estados 
* 

Islas 
Uni do s 

* 
Virgenes 

93.l * 
88 .l ----
--- ----
--- * 
5.0 ----

728.0 .3 
121. 7 . 3 
182 .0 ----

12 6 .l ----
298.2 ----

391.8 5.9 
26 .6 ----· 

. 9 ----
36 .l -·---

328 . 2 5.9 

. 2 3;5 

26 75 . 8 52. 3 

* 
* 
* 

Tota l 

109.2 
94.6 

7. 5 
2.1 
5.0 

950 . 2 
202.2 
238.9 

165.9 
34 3. 2 

460.l 
54.8 

8.7 
43.9 

35 2 .8 

7 ;4 

4 261. 5 

en 
\.....' 



TABLA #16 

EXPORTACIONES POR GRUPO DE PRODUCTOS 
(Afio Fi sca l 1974 - Millones d e dólar8s ) 

* * 
Pro d uctos * Paise s * Estados 

* Extran j eros * Unidos 

De a n ima l es y v egeta les 54 . 2 477 . 7 
Carn es y sus p rod uc to s 11.2 • 7 
Pes c ado . 8 233 .8 
Beb i das 1.6 4 3.2 
Otros 40. 6 200 . 0 

Mad c> ra y pape l 19.7 5 .8 
Made r a y sus productos 2 . 6 .8 
Papel y su s p r oducto s 17.1 s. o 
Pla~chas d e mader a , etc . 
Ot ros 

Fibras y prod uct o s textiles 23.2 586.7 
Ropa y a cce sorios 6 .4 389 . 4 
Fi bras y p r oduc t os t extile s 16 . 8 1 9 7. 3 
Ot l'OS 

Quí micos y r e l ac ion ados 166.3 10 31. 6 
Pe t róle o , gas n atura l, etc . 31.6 440.5 

.Mc J i c inas 17 . 9 263 . 3 
Qu í mi co s d e benzeno , etc . 
Otros l ló . 8 32 7 .8 

k * 
* Islas * Total 

* Vírgene s 
* 

38 . 5 57 0 . 4 
7 . 3 i 9 .2 

• 7 235. 3 
--- 44.8 

30 . 6 271. 2 

5 .1 30 .6 
2. 0 5.4 
3 . 2 25 . 3 

B. O 61 7.9 
4. 8 4 00 . 6 
3 . 2 217.3 

12.9 1210 . 8 
5 . 4 477.5 

. 7 281. 9 

6 . 8 L'!5 1.4 
·r 



Conti n uaci ó n Tabl a ~16 

* * 
Productos * 

Países 
* * Extran j e ros 
* 

De mi ne rales no me tál icos 4.2 
Prod uctos de minerale s 3.7 
Produc t os de c e r ámi ca e . ..) 

Cristal y s us productos ---
Otro s 

Me t a l y productos me tálicos 81. 3 
Me tal, a l e acione s, etc. 20.7 
Equipo de t r ansportaci ón 7.6 
Ma quina ria y efectos e léctricos 20.l 
Otros 32.9 

Produc tos misc e l án e os 26 . 8 
Za patos, s;ombreros , e t c. 1.1 
Armas y municione s, equipo de 

pesca, equipo de d eporte, etc. ---
Producto s de goma y plásticos 2.3 
Otros 23.4 

Otros . 4 

TOTAL 3 75.6 

* Estados 
* 

Isl as 
Unidos 

* 
Vír gen es 

27.0 3 . 3 
19. S 3 . 3 

- ·-- - - -
7.5 ---

407.9 J9 . 2 
13.l 5 . 2 

9.2 7.4 
21 2 .l 5 . 4 
1 73 .7 21. 2 

254 . 3 1 4 . l 
82.7 1 . 1 

. . 5 
7.3 1 . 1 

164.3 11.4 

51 .0 ---

2842 . 0 121.2 

* 
* 
* 

To t al 

34 . 5 
26 . 5 

e 
• ..J 

7 . 5 

528 .4 
39 . 0 
24 .0 

2 37. 6 
2 2 7. 8 

295 . 2 
84.9 

. 5 
10 .7 

199.l 

51.4 

3338.8 

CXl 
Vl 

- -
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l l eva ;:i c:o ,,..1 ,11r qul· el im¡w ria -;.. ís rno E·s u, ,u i nol{t·~a .:- ..:onómic~ v _gente e n 

l as r ~ laciones entre º ucrto Ri c J y Es tn<l os Unido~ - A l a luz de e s tos he-

~ hos c on s i dcramos qul' e:1 Pa ..:- rt R ~ co s e h .:iccn p<l tentes las consecuenc i as 

del i · q •'r' .11 is 1r" q ue s e p <intearan e n l a parte te61i cc.. . Ex i ste una di -

~ ~ ~ e nciJ c uali t ativa e11 el desarro l lo indust ri al y u p a desigual¿ad e r e-

ciente en c uant n a las posib i li dades de Producc ión. 

Queda clara l a nat ura le.z u c,1!0a i.al a la l u7 ele la alineación 

de un;i econ0r.1ía { ra gmentadél y compl ernc n ta ria co:no apéndice de u~a e c o-

~ omía multifacét 1ca y desarrolJa ua . Que da cla ra 1 ~ estructura .donde u n 

ce ~tro s e constitu~e en regulador y r e caudador ~e tribu tos y ga nancias. 

uPua cla! a l a vlrt u<.. 1 exclusiv ida d de l me rcado. Que ~ a cl a r a la magnitud 

d 1 ~ la ganancia. 

La na ~uralrz:i d~~end l e nte d ,~ Puer to Ri co a s { como las difi-

c u 1 t éides nara u na r e c oµe raci6n s e acentúan por el · n tercamb io d esigual 
' 

l a imposibi l i dad de na acumulación efecti._va y las d i ficul : ades para 

lograr <la mentos de prod•.icci6n. Ell o exisitirá en la med i da que l ~ s de-

r i sinncs y e l rontrol de recursos s e encuentre e n el ex terior . 

En Pu~rto Ri c o existe~ l& s c0ndiciones p a ra que esté presente 

1<. v i 1Jl , n c i. a q ue coo:espon de .1 ~ a impos ición i mperialis ta . Las f uerzas 

proci uct i._ vas han s i 1Jo deformadas p :r ime ro ~ on l a agricultura de mono-

cul ti vo a princioios a e s i b lo y segundo con l a importac~6n de una in-

~ ustria 3 a: .~li~e desue Ja década de 1940. i x i ste una gran dis paridad 

e n ':: 1·e ;..os ir.gresos y l a~ oportunidades co:no l o r .:!velan las tasas 
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gananciales y de desempleo. Existe sin duda una expropiaci6n y extrac

ci6n del excedente tanto a través del manejo de capital como de la . 

propiedad. Existe una limitación intrínseca en cuanto a la propiedad 

por las dificultades en nuestro autodeterminismo político y autosufi

ciencia productiva. Existe una manipulación de información, de la opi

nión pública y una marginación consecuente . Existe una violación de 

derechos civiles y una represión social como formas de mantener vigente 

el status . 

Puerto Rico se mantiene como país subdesarrollado por la 

inflexibilidad de su estructura produc~iva, por la imposibilidad de 

generar sus propios medios de producción, porque confronta un estanca

miento al no poder mercadear e~ un centexto competitivo, porque falta 

una organización racional de las fuerzas productivas, porque las ventas 

aglomeradas no aportan para que se supere el déficit, porque se da una 

subutilizaci6n crasa de la tierra productiva y porque estamos victimiza

dos por una manipulación de ingresos y contribuciones. 

Es de notar que el militarismo es una variable que comien~a 

a tomar nuevos giros. El presupuesto asignado a las fuerzas militares 

norteamericano ha comenzado a disminuir y se han cedido terrenos de las 

bases al gobierno estatal. No creemos que esto constituye una disminu

ci6n ~ Deal de su presencia. Sospechamos que la salida de tropas se sus

tuye por material estrat~gico sofisticado que no amerita tanta mano de 

obra. También estamos bajo la sospecha de que las fuerzas paramilitares 

como la guarda nacional y la policía comienzan a compensar tanto en pre

supuesto como en recursos humanos . 
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c .. Ev ~ denc ia <;, ic i;il : 

c.l en c ~a .:i díci.o na1 a cC'rc "" rJ~ l a s condi ci-111 .-:- <> ú i • tmi' !Tl('nt ~ reL1ciona-ias con 

LJ eviden - ia s oci ;, l l' e s i~ d..: t.on: nde de l~ l:.stad{st Leas Sc).:: i.ales de 

19 73 que publi ca 1a Junta de Pl 3ni fi c <!c i6n arro j a ev idencia Rd t cxonal so-

br e la hi 1•6tesi s c e condici ' n col o nial y las def ic icn.:: i ~s con secuentes 

uc l sistema ca o itali sta . A cont i n..:a.:: i6n consideramos l os siguientes 

ind icador <' s por Pntender que s n n una ext "ns i ón l ógica de est::is hi_pote-

s Ls : 

La est a bilidad psicos0ci ológ1ca 

L~ condtci6n de l a v1vienda 

El nivel '1.~ e :i •1cac1 c.in 

La e~trur.~ura de clas es 

La cond ic ión de la tuerza laboral . 

l. l. 11 est abili da d ps icosoc: io .? 6gica: 

E1, t·11~nt 1.." a la ·~ • tabi 11 a cl social se toma n en considt>rac i6n 

1 n s s i..11. 1.1 i ,.! \!e:; ·ari a b 1 ('~ : l a s c~us J s J e de f unc i 6n, de lincue nc ia y 



TABLA #17 

DEFUNCIONES POR CAUSAS ESPECIFICAS Y TASAS POR 100,000 HABITANTES, PUERTO RICl) 
AÑOS 1971, 1972 y 1973 

* * 
* 1971 * 
* Número * Tasa * Número 

Diabetes Melitus 725 26.l 729 
Accidentes 1,039 37.4 1,104 
Accidentes Tránsito 538 19.4 599 
Suicidios 273 9.8 288 
Homicidios 343 12.4 352 
Diarrea-enteritis 266 9.6 277 
Cirrosis hepática 633 22.8 710 
Nefritis 129 4.6 125 
Ciertas enfermedades de la 

infancia 734 26.4 707 
Enfermedades del corazón 4,068 146.6 4,342 
Arterioesclerosis 943 34.0 1,127 
Influenza 26 1.0 36 
Neumonías (todas) 916 33.0 1,025 
Bronquitis 50 1.8 
Cáncer 2,618 94.3 2,685 

* 
1972 * 

* Tasa * Número 

25.4 744 
38.7 1,169 
24.5 650 
10.l 270 
12.3 427 
9.7 207 

24.9 774 
4.4 104 

24.7 741 
151.4 4,611 

39.5 1,123 
1.3 37 

35.9 954 

9306 . 2,597 

1973 

* Tasa 

25.2 
39.6 
22.0 
9.1 

14.5 
7.0 

26.2 
3.5 

25.l 
156.2 

38.0 
1.3 

32.3 

88.0 

00 

'° 

.;; 
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Los sui~ id ios y hornicic1os s on índices mJs directos de la turbu

lencia social ;·a q ue reflejan la a gre.c: ión extrema que se mani f i. e sta en 

cont L·a de otras personas o en c ontra de uno mismo. Vemos c;.ue la tasa 

de homic idios e s de 14.S y que h:'I aumentacio d 8. 6 d esde 19 65. Los sui

cidio s llevan d cu rso c ontra r io pnes e n 196.5 su tai-:a era d e 12.3 para 

reducirse a 9 .1 en 1973. La v iolencia vertid a en cont ra ce la misma 

persona s e ha redirigido a los demi s. 

Pero la inestRbiJidad psicosocla } d e la sociedad puertorrique~a 

s t: man i fiest a más a gudamente en sus ta sas ci e criminalidad y delin-

CUCOC" i 3. 

En l a s fal ta s cometidas por meno res sobresale el hecho de que han 

disrnin u iao en un 7.2 delª"º anterior. Es de. notar que en ausencia de 

ci fras más reci entes e s imposible eval uar el impacto de 1a crisis so-

c i oecon6mic :1 . No s e r{ a de e.xtrai'\ar que las tasas d e delincuencia hayan 

v 1 .. elt l> a tor..u t· u na d i rl:!c c i. ó n a s cendente. De las cifras exis tent es 

so~resa l en los aumentos de 77.8 por ciento en asesi nato y 128.6 p o rciento 

en homi ci.tl los involuntario s así corno e 1 a lza de 72. 11- porcienlo ca el robo 

de autom6vile•i. Lo s delitos se han c oncen t rado en a quellos donde se ma

n i fi. es la l a mayor- t:: a1·1 tidad de vi o lencia. Los· d ~ lit os con t ra l:i propie

dad no han dismi n ui do s i gni h. cati.varr,P. n ;... e; también se observa l a tendencia 

de que los aumentos se conc•~ntra .1 \!i:1 desviaciones más grave s como :o s on 

r obo y hurto de au t.~ s , mi.e n tras qu e ch smi nuyen escalami entos y hurtos de 

meno 2 " e $.'.>0.00 menos . Se Vf>. un patrón de gr.:iv .::da d ascend ente tanto e n 

df'l i •os c:>nt:- a 1 'l pe 1 ~ona como contra l n propiedad . Se co.1s i.der a q u e 

e <:te fact o r ..:orrelaclona con la acentuaci5n de Ja i nestabi.l'dad. 



La re laci6n existente entre las icc~rvenciones y los escal amien

tos reve la que aproximadame~te la mitad de ~os me nores que tuvieron 

problemas ccn la j usticia se encontraban fuera de la escuela. 

La evaluación retrospectiva revela que se dio un alza considerable 

en los crímenes violentos que se estabiliza posteriormente. Es de no

tarse que el delito que se ha mantenido constante con una ligera alza es 

el asesinato. 

La pe=spectiva de cr~mincilidad se hace patente y se aclara su 

gravedad cuando la evaluamos a la luz del reloj del crímen: un delito 

cada ocho minutos, un asesinato cada tres horas, un delito contra la 

persona cada cuarenta minutos, una agresión grave cada cuarenta y cinco 

minutos, un atentado contra la propiedad cada diez minutos, un robo de -

autos cada hora, un escalamiento cada veint icinco minutos, un robo cada 

tres horas. 

Estos son los cri terios que nos ayudan a entender las condiciones 

sociales que amenazan la existencia; son elementos adicionales a tomarse 

en cuenta al considerar niveles de vida y seguridad personal, así como 

colectiva. 

' . 



TABLA #18 

CRIMEN VIOLENTO POR TIPO AÑOS: 1970-71 A 1072-73 

* * ·k 

DELITO * 1970-71 * 1971-7 2 * 1972-73 
* * .. * * * Total Tasa Tota l Tasa 
* * * * * 

Asesinato, Hom. Vol. 185 6.8 190 6.8 

Vi~laci6n por la Fuerza 622 22.9 694 25.0 

Agresiones Grave s 12,645 465.5 12,431 447. 6 

Robo 2,619 96.4 2,890 104.1 

TOTAL 16,071 591.6 16, 205 583.5 

Población a lro. julio 2,716,342 .2' 777, 444 

Total 

224 

658 

11,78 5 

3,126 

15,793 

* 
* 

Tas a 

7. 8 

22.9 

411.0 

109. 

550.7 

2,867,600 

\/;) 

N 



TABLA #19 

INTERVENCIONES CON MENORES POR HABER COMETIDO FALTAS TIPO I Y II POR AREA Y ESCOLARIDAD 
1971-72 y 1972-73 

* * 
* TOTAL * ESCOLARES -
* * * * * 1971-7 2 

* 
1972-73 

* 
1971 -72 

* 
1972-73 

TOTAL 12,018 10, 974 5,779 5,533 

Area Me t ropolitana 4 , 0 72 3,663 2 , 015 1, 920 

Area Nort e 1,763 1,734 845 887 

Area Sur 2 ,468 2 , 051 1, 211 956 

Area Este 1, 559 1 , 567 731 807 

Area Oeste 2,156 1, 959 977 963 

* 
* NO ESCOLARES 

* * 
* 

1971-72 
* 

1972-73 

5,549 4,939 

1,746 1,580 

831 745 

1,160 1,005 

756 706 

1,056 903 

* 
* 
* 
* 

SE DESCONOCE 

* 1971-72 
* 

690 

311 

87 

9 7 

72 

123 

1972 -7 3 

502 

163 

102 

90 

54 

93 

"' w 



TABLA #20 

C!UMEN 'ilIOLENTO POR TIPO AÑOS: 1 960 - 61 A 1 972 -73 

* * * 
* 1 960-61 * 1 965 - 66 * 1970-71 DELITO 
* * * * * * Total Tasa Total Tasa Total * Tasa 
* * * * * 

Asesinato , Hon. Vol. 1 80 7.6 1 83 7 . 1 1 85 6 . 8 

Vio l ac i ón por l a fuerza 515 21.8 522 20 .2 622 22 .9 

Agresiones graves 8 ,319 545.2 14,081 352.5 1 2 ,645 4 65.5 

Robo 61 8 68 . 9 1, 780 26 . 2 2,619 96.4 

TOTAL 9,63 2 641 .4 16,566 408 . 2 1 6 , 071 591.6 

Poblac ión a lro. julio 2 , 359 ,822 2 , 582 , 755 2 ,716, 342 

* * 
* 1971-72 * 
* * * Total Tasa 
* * * 

1 90 6 . 8 

694 25 .0 

12, 431 447.6 

2 , 890 104 .l 

16,205 583.5 

2,777 , 4 44 

1972-73 ------
* Tot a l Tasa 
* 

224 7.8 

658 22 . 9 

11,785 411 . o 

3 ,1 26 1 09 . 

1 5 , 793 550.7 

2 , 867 , 601) 

"" +-



TABLA #2 1 

RELOJ DEL CRIMEN EN PUERTO RICO 
AÑOS FISCALES 1 971-72 Y 1 972 -73 

* * 
* * TOTAL 

DELITOS * TOTAL DELI TOS * Horas=8 ,760 min . =525 , 600 
* * 1972-73 * 1 9 71-72 1971-72 
* * * 

TOTAL 63,162 6J,235 l delito tipo I, c/7min, 

Cont r a la Pe rsona, Total 12 , 904 12,594 l de lito tipo I c/4 0 min. 
Asesi n ato-Hom. Vol. 263 360 l delito tipo I c/33 mrs. 
Hom. Involuntario 424 47 5 1 delito t ipo I c/20 hrs . 
Violación : 757 784 

Por l a Fuerz a 574 572 l d e lito tip 0 I c/15 hrs. 
Técni ca 1 8 3 212 1 d e li to tipo I c/47 hrs. 

Agre siones Graves 11, 460 10,975 1 d e lito tipo I c/45 min. 
Contra la Propi edad Total 50,258 50 , 641 l d e lito tipo I c/10 min. 

Robo 2, 715 2,927 1 d e lito tipo I c/3 hrs . 
Esc a lamiento 20 , 293 1 9 , 512 l de lito tipo I c /2 5 min. 

Hurtos: 18, 8 28 16,932 
$50 6 má s 12 , 264 11,534 l delito tipo I c /4 2 min . 
Menos de $50 6 ,5 64 5,398 l delito tipo I c / l hr. 

Hurto de Auto 8,422 u, 270 l delito tipo I c / l hr . 

* 
* 
* 
* 

TOTAL 
Hr s .=8 ,760 min . =525,600 

197 2-73 

l delito tipo Ic /8 min . 

l de l i t o tipo I c/41 min 
l d e lito tipo I c / 23 hrs. 
1 de l ito tipo I c/18 h rs. 

l d e lito tipo I c/15 h r s . 
l delito tipo l c /4 1 hrs . 
l d e lito tipo I c/ 47 min s . 
1 d e lito t ipo I c. 10 mi n . 
1 d e l i to t ipo l c/2 hrs. 
l delito tipo I c/26 min. 

l d e lito tipo I c / 45 min . 
l delito tipo l c/l hr. 
l delito tip::i I c/46 min. 

"' V1 
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2. La condición de la v i vienda : 

Es innegable que en el área de adecuacidad de la vivienda 

se han hecho adelanto en los últimos anbs, sin embargo, una cuarta 

parte de nuestra poblaci6n sigue viviendo en hogares inadecuados o ine-

ficientes . 90,732 viviendas no tienen tubería y 34,686 no tienen 

cocina. Estos son criterio de verdadera pobreza, estos son los nive-

les de existencia infrahumana ante los cuales el capitalismo, con toda 

su "intención desarrollista" queda impo t ente, a pesar del "milagro 

puertorriqueno". 

(Véase Tabla . .; numero 22). 



TABLA #22 

CONDICION DE LA VIVIENDA EN LAS AREAS URBANAS DE 
PUERTO RICO: 1960 - 1970 - 1973 

* * 
Area Urbana * 196 0 * 1970 

* * 

Total Vivi endas Ocupadas 2,586 ,676 409,245 

Vivienda s Ade cuadas 
Numero 112,053 246,115 
Porciento 43.3 60.l 

Viviendas inadecuadas 
Número 106,410 110,340 
Porciento 41.1 27.0 

Viviendas Deficientes 
Número 40,213 52,390 
Porciento 15.6 12.9 

* 
* 
* 

19 73 

461,476 

33 0 ,200 
71.6 

104,708 
22 .7 

26, 568 
5.7 

\{) ....., 
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3. El Givel de educación: 

La matríc ula es colar en e l año 1973-74 ascendió a 802,621 

estudiantes y refl e j a un ritmo creciente desde 1972. Pero para hacer 

verdadera justicia a esta cifra deben tomarse en cuen t a las tasas de 

crec imi ento crecional así como la cantidad de personas de edad escolar 

(5 a 24 anos) fuera de la escuela. En base a las cifras exl stentes el 

cálculo eproximado es: 

(509,3 15 - matrícula escolar 1952- 53 
( ~210703 población 1950 = 23.07. 

802,621 matrí cula escolar 1973-74) 
3012200 población 1974 = 26.6%) 

Este c~lculo revela que se ha dado un aument o de 3.67. en la 

matrícula escolar en los últimos trece aaos. · La cantidad de personas 

de edad escolar suma a 1,171,106, al contrastarla con los 802,621 estu-

di antes tenemos un saldo de 368,485 jóvenes de edad escolar fuera de la 

escuela. 

La relaci ón estudiante-maestro a nivel pre-escolar es de 

33.4% (urbano y rural), a nivel de escuela elemental es de 33.77. (urbano 

y rural), a nivel de escuela intermedia es de 27.2% (urbano y rural), y 

a nivel de escue l a superior 28.3% (urbano y rural). 

Las escuelas públicas asimilan 712,495 estudiantes, mientras 

que las privadas asimi lan 88,799. 

La:· retenci6n es colar a cumu lada de primero a duodéc imo grado 

e ~ ~ e 38. 42% . 
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La deserci6n escolar es de J 7,289 acumulándose principal

mente a nivel elemental (17,463) sin que se hayan dado cambios signi

ficativos a ningún nivel desde 1970-71. 

La mediana de escolaridad de la población de 25 al'ios y más 

es de 6.4 grados. 

La matrícula universitaria total asciende a 88,254 en base 

al censo de 1970; esta constituye un 207. de la población con edad es en

tre 18 y 24 anos: 6% de la pobl ación tiene 4 at'los o más de colegio. 

. -

·-



Año 

1952-1953 

1955-1956 

1958-1959 

1961-1962 

1964-1965 

1967-1968 

1970-1971 

197 3 -1974 

100 

TABLA # 23 

MATRICULA ESCOLAR: ESCUELA S 
PUBLICAS Y PRIVADAS POR NIVEL 

AÑOS: 1952-53 A 1973-74 

* 
* Total 
* K 
* a l 12mo. 

509,315 

S9L423 

625,166 

649,84 2 

694,208 

73 8 ,579 

781, 521 

802,621 

* * * 
* Elemental * Intermedia * Superior 
*lro. al 6to.*7rno. al 9no.*10rno. al 12rno. 
* Total * Total * Total 

384,661 83,408 38,232 

433,916 100,300 53,158 

432,72/ 123,580 64,230 

42 7 I 62 7 141,499 75, 128 

449,719 140,502 92, 366 

463,198 154, 528 99,986 

469,663 172,341 112,606 

471,102 182, 2 94 12 4 , 155 
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TABL A #2 4 

TASI\ DE CRECI MI ENTO l\N U.Z\L DE PUERTO RIC O 

1 9J O A 1 974 - AÑOS NATURALES 

* * 
1\ño * Po blé:ici ó n * Ta sa 

* * 

191 0 l, 118, 0 12 l. 5 

1 920 l, 299 , 80 9 l. 6 

1 930 1 ,543 ,01 3 l. 7 

1940 1 , 86 9 ,25 '.J 1. 9 

1 9 5 0 2 ,210 ,703 l. 7 

l '.-)6 0 2 , 34 9 , s ~v1 o. 1°) Como s e 

1 97 0 2 , 712 , 03 3 0 .3 e x p l ica 

1 9 71 2 ,762 , 4 J.6 l. 9 

19 7 2 2, 8 46 , 80 0 3 . 1 ) 

) regreso d e 
19 7 3 2 , 93 1 , 500 3 . 0 ) mi g rac i6n 

) 

1974 3,012 , 2 00 2. 8 ) 



TABLA #25 

POBLACION DE PüERTO RICO POR EDAD Y SEXO 
AÑO 1970 

* * * 
Años * Tota l * Varones * 

'* I* * 

Todas las 
Edade s 2,712,033 1,329,949 

Menos de l E2 , 580 31,65 3 
l 61,2 45 31,475 
2 62,061 31,446 
3 64, 391 32 , 41 9 
4 67 I 82 9 34,38 3 
5 68,971 34,869 
6 68 ,132 .34 , 42 3 
7 68 ,16 3 34, 414 
8 65,813 33,381 
9 67,17 5 33,943 

10 69 ,715 35,426 
11 65, 210 33 ,24 2 
12 66,865 34,016 
13 65,491 33,280 
14 67,279 33, 82 5 
15 64.069 32, 121 
16 60,810 30, 727 
17 58,875 29,318 
18 55,680 27,36 9 
19 51,892 24 ,271 
20 51,081 23,449 
21 45, 891 21 , 150 , 
2 2 4 7,911 22,310 
23 46 ,062 21 , 442 

~ -1 24 42,93 1 19.726 
- 25-29 182,638 84 , 72 9 

30-34 156,652 73,492 
35 - 39 145,123 68,187 

102 

Hembras 

1 , 382,084 

30,92 7 
29,770 
30,615 
31,972 
3-3,5:36 
34 ,102 
33,70 9 
32 I 749 
32,432 
33,227 
34 , 289 
31,968 
32, 84 9 
32,211 
33,4 54 
31, 948 
30,083 
29,557 
28 , 311 
2 7 I 62 1 
2 7, 632 
24 ,741 
25,601 
24 , 620 
23,205 
97,909 
83 , 160 
76,936 
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Conti11uuci ó n 'l'ubJ u ~+ 25 

* * * 
Año s * Total * \la r o nes * Hembras 

* * * 

...J.0 - 4 -i 1 2 8 , 84 7 61 , 530 G7 ,317 
-15--l9 121 , 966 59 . 43 7 6 2 , 52 9 
5 ü - 5-+ 105 , 5 71 53 , 032 52 , 53 9 
5'1 - '.;,9 96 , 4 5 3 ~ 9 , 1 56 4 7,297 
Gíl - G4 8 1, 5 34 4 0 ,673 40, 911 
GS - 6 9 6 6,383 3 2 ,914 33 , 4 6 9 
7 0 - 74 4 3 , 409 2 1, 845 21 , 5 6 4 
7 - 79 28, 366 13 , 854 14,512 
H0 -8·~ 20 , 0 00 9 ,313 10 , 687 
8 5 - 89 10,734 j ,587 6 ,147 
'.:3 0-94 4 , 50 9 1, 83 6 2 ,67 3 
CJ S - 9 9 2~ 046 7 36 l, 310 
IU O años y más 1,63 0 6 25 L 005 

M<J Lliana Edad 2 1. 6 20 . 9 22 .2 

J·'uent c C::e Información : Ce nso de Pobl a ción , 1 9 7 0 . 



TABLA #26 

PROMEDIO DE ALUHNOS POR MAESTROS POR NIVEL ESCOLAR, ZONA Y ORGANIZACION 
PRIMF.R MES ESCOLAR: 1971-72 y 1972 - 73 

----
* * 

Nivel y organización escolar * 1971-72 * 1972-13 -
* Zona * Zona * * Zoria * Zona * 
* Urbana * Rural * Total * Urbana * Rural * To tal 

Pre-Escolar (Prek y Kinder) 46,8 39.2 43.9 47 . 1 39.8 4L1 .4 

Escuela Elemental 
Matrícula sencilla 27,6 27.6 27 , 6 27.l 26,8 26 ,9 
Matr í cula a lterna 32.7 32.0 32.5 31,8 Jl ·º 31, 6 
Matrícula Modificada 4 hrs. 43. 6 31. 7 34,2 39.3 31 .6 32.9 

· Matrícula doble 3 hr s . 44.8 42, 1 42,6 44.5 38 . t~ 39.7 

Tot al (Gr. 1-6) 30.l 29,8 30.2 29.l 28 .6 28,8 
Escuela Int érrnedia 

Matrícula sencilla 26.3 26.3 26.3 26,4 25,8 26, l 
Matr(cula alterna 31 . 0 26 .6 J0.5 29.9 29,2 29.8 

Total (Gr. 7-9) 28.6 26.6 28.2 28.1 26.3 27.6 
Escuela Superior 

Mat rícula sencilla 25 . 8 14. 2 25 .7 24. 6 31,5 24,6 
Matr{cula alterna 30.7 21.2 30.6 28.2 21. 7 28 . 1 

Total (Gr. 10- 12) 26. 9 1 {>.O 26.8 25.6 27 ·º 25. 6 

GRAN TOTAL (PREK - 12) 29.2 29.4 29.2 28.2 28.4 28.3 

-~ 



TABLA :;f27 

MATRICULA DE LA S ESCUELAS PUBLI CAS Y PRI VA DA S DIURNAS, POR NIVEL ESCOLAR 
AÑOS 1969 -7 0 A 1973 - 74 

* 
Ni vel Es co l ar y * ------ A Ñ O E S C O l A R 
Tipo de Es cue la * * * * * 1 969-70 19 70 -71 1971- 72 1 9 72- 7 3 1 9 73-7 4 

* * * * * 

Super ior Gr. 1 0 -12 

P úbl ic a 92 ., 440 99,927 l 0 3 ,S 56 10 8 ,7 8 0 111, S68 
P ri vad a Acred ~tada 11, 62 7 12, 58 1 11,918 12, 95 5 12 , 568 
Privada No Acr2di t ada 403 98 8 --- 1 9 ---

104 ,470 112 , 606 115, 492 121, 7 ~ 3 12 4- , 15 5 
TOTAL 

Gran Total 
Pdb lic a 672, 2 99 687,877 697, 410 711, 238 71 2 , 495 
Pr i vad a Acredi tada 81, 0 80 84 ,8 70 83 ,5 6 3 86 , 401 3 3 , 522 
Priv a da No Acred itada 8 , 026 8,774 7,154 4 , 9 8 2 5 , 2 77 

TOTAL 7 6 1,405 781 , 52 1 788 ,12 7 802 , 62 1 80 1,294 

·-º \J1 
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TABLA #2 8 

RETENCION ACUMULADA DE 1 ER GRADO AL 12MO. GRADO, 
ESCUELAS PUBLI CAS Y PRIVADAS ACREDITADAS DE PUERTO 

RICO AÑOS : 195 0 - 51 AL 1973-74 

* 
Matrícu a * MATRICULA 12MO GRADO 12 AÑOS MAS TARDE 
ler . grado* Número * Año * Número * % de la 
año esco- * Alumnos * Escolar * Alumnos * Matricu-

lar * * * * la 

1 950-51 85,324 1961-62 18,851 22.09 

1951-52 79,180 1962-63 19,bu3 25.01 

1952-53 86,686 1963-64 21,950 25.32 

1953-54 92, 700 1964-65 25,089 27.06 

1954-55 83,899 1965 25,468 30.34 

1 956-57 79,845 1967-68 26,981 34.31 

1958-59 79,966 1968-69 27,392 33.88 

1959-·6 0 83 ,760 1970-71 27,691 33.05 

1960-61 83,718 1971-72 29,051 34. 70 

1961-62 86,159 1972-73 29,851 34.64 

1962-63 88,204 1973-74 33,892 38.42 



TABLA #29 

MATRICULA, DI SERCION ESCOLAR Y POR CI ENTO DE DESERCI ON EN LAS ESCUE LAS PUBLICAS DE PUERTO RICO 
l\ÑOS: 1 970 - 71 A 1 972-7 3 

* * * 
Nivel * 107 0-71 * ., 1 971 - 72 * 1972 -7 3 

y * '¡ * . * * Matr ícula1 * * * * * 
*Ma t r í c ula-* BaJaS Porc i ento * Ba jas Porciento Matr í cu la Ba jas Porciento 

Grado * * * * * * 

1 77, 96 7 5 , 432 7% 77,668 5 . 018 6 . 5 74,688 4 , 920 6 . G 
2 72 , 248 2 , 690 3.7 71,754 2, 422 3. 8 70 , 74 5 2, 394 3 . 4 
3 71,7 32 2,643 3 . 7 71,265 7, 428 3. 4 6 9 ,788 2 , 367 3. 4 
4 71, 2 88 2, 748 3. 9 70 , 311 2, 520 3. 6 6 8,899 2 , 454 3 . 6 
5 6 7 , 554 2, 904 4.3 68, 963 2 , 72 7 3 . 9 67 , 688 2 ,7 5 9 4 ·1 

s 59 , 26 7 2 , 675 4.5 63 , 711 2, 42 7 3.9 64 ,3 93 2,567 4.0 
'To t al 1 -6 420 , 056 19 , 092 4 . 5 423,672 17, 592 4 . 2 4 16 , 202 17, 4 63 4 . 2 

7 57 , 635 4 , 384 7.6 59,6 39 4 , 507 7. 6 63, 161 4 , 565 7. 2 
8 51, 990 3 , 791 7.3 52,230 3,774 7.2 53,017 3,853 7 . 3 
9 4 5 , 316 2, 867 6 .3 47,091 3 , 08 9 6 . 5 4 6, 243 3 , 041 6 . 6 

Total 7-9 154 , 941 11, 042 7.1 15 8 , 960 11 , 370 7.1 1 62, 42 1 1 1 , 459 7 .1 
11) 41,37 3 3, 897 9.4 42,9 36 4,166 9 .7 4 3,720 4 ,2 09 9 . 6 
11 33 , 214 2 , 4 10 7 .3 34 , 729 2,598 7 . 5 37,415 3 , 0 1 3 8 . 1 
1 2 26 , 992 998 4. 0 26, 627 1, 068 4.0 26 ,50 9 1 ,145 4.3 

Total 10-12 9 9 , 579 7, 305 7.3 104 , 2 92 7, 83 2 7.5 107 , 644 8 , 367 7. 8 

GRAN TOTAL 
1 -1 2 6 74 , 5 76 37, 439 ') . 5 6 78, 924 36 , 794 5 . 4 686 , 267 3 7. 2 89 5 . 4 

1 
n o i n c l uye matríc ula p r e-esco l ar ni d e c:i r up os especiales º ·..J 

FUENTE de Informac ión: División de Estadísti cas, Departamento d e Instrucci 5n P Ctb l i ca. 
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TABLA #30 

MEDIANA DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION DE 25 AÑOS Y 

M..~S DE PUER'ID RICO - AÑO S 

l 96 o ' 196 6 ' 196 7 ' 196 8 ' l 9 7 l 

AMBOS 
AÑO VARONES HEMBRAS SEXO S 

1950 1 4.1 3.3 3.7 

19601 4.8 4. 3 4.5 

1966 6.2 5.9 6.1 

1967 6.4 5.6 6.0 

1968 6.7 5.9 6.3 

1971 7.4 5.8 6.4 

1censos de Poblac ión 

FUENTE; Encuesta de Escolaridad - Negociado de Planificación 
Social - Junta de P la nificación. 



195 0 

TOTAL 
VARONE S 
HEMBRAS 

l gGo 

TOTAL 
HOMBRES 
HEMB RAS 

19 70 

TOTAL 
VARONES 
HEMBR.'\ S 

TABLA #31 

POBLACION DE 2 5 AÑOS O MAS CON EDUCACION UN I VERSITARIA 
A0os 195 0 - 1960 - 1970 

* 
AÑO * 

* 

Población 
25 añ os o m&s 

841 , 76 3 
4 25, 5 37 
41 6 , 22 6 

925 ,0 16 
451, 6 56 . 
473,360 

1,196 , 692 
576, 253 
620 ,43 9 

* 
* 

Personas 4 años 
o má s d e Co l eg i o 

* 

14, 8 19 
8 , 96 1 
5 ,858 

32 , 564 
19,348 
13, 21 6 

72, 367 
4 1,18 2 
31, 10 5 

* % Per s onas 4 
* 
* 

o m& s d e Colegi o 

l. 8 
2. 1 
1.4 

3 . 5 
4.3 
2.8 

6 . 0 
7 .2 
5 .0 

-----·-- --

o 
'° 



TABLA # 32 

TASA EDUCACION UNIVERSITARIA POBLACION 18 a 24 AÑOS DE J. DAD 

AÑOS: 1940 A 1972 

Poblacl6n 18-24 MArn-cm - - - ------ --
AÑO años UNIVERSITARIA TASA 

1940 294,026 5,371 l. 8 

1950 284,283 12,497 4 . 4 

1960 257,732 24, 529 9.5 

1970 341, 448 57,027 16.7 

1972 353,805 70 .. : 457 20.0 

..... 
'. 
~ .... 
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f~ . • ·ti estr :ic t u ra d e cla . f' s : 

La cJide. cia sub r c. J a s t r u..: tura oe clas!!s s 11r ge del an.Íli -

s is de las ~ t a ¿ ís t icas a cerca ele la c!i strib t1ci6n de empleos. I nvita-

b} e mente e s un a:iálüi s inf erencial pues r.o h a y dat os a cer c a de la 

distri.t-uc i 6n de ingresos en las Estadíst ica s Socia les. En el análisis 

de es tas e s tad f s ticas se observa l si ~.,.ient e : Entre hombre~ y mujer es 

pob J ac 16r. pro f esional consis t e de 77,000 propie t a rios y 80,000 ad-

mihiStr~dnres y o f ici~les . Asumi mos que estas s on las categorías que 

c. c ri a:-: su ficiente s b ene fici os como para constitui r se: er: e:l sector que 

t i ne gananci as s bc e ! a propi edad. En t.érrninos de porc iP:-ito vemos que 

repr es ent an L 9. 9% Jos ~rirer os y u n 8. 3% los s e gundos. Lo que nos 

lleva a estimar que un 18.2% de la poülaci 6n devenga un r e ndimiento de 

c api tal de 1, 25 .7 millon es y unos ingresos pr ocedenres a 1 ~ propiedad 

de 92 5 . 5 ~ -1 10nes cie d6 ares. M " en ~ ras ~u E el ~ector asalar iado c o -

puesto por un 81 . 8% de l a poblaci6n r ec ibe 904 .8 mill o r es" 

Ser í a ingen uo dej a rs e lleya ;.- por t:> S e r a<.onam ien to a l a uz 

de l ~odcr b~na ncial d~ la s c orpo r aciones y del h e cho de q ue C5os 

l.~ 5 1 . 7 ffiillo~es de rePdimic, to de c apita l ~ len de Pue r t o Ricn. El 

res : an t e de los <:1 04 . 8 mi Ion s a c dólares se divi.de e: r e .:1 8 ~ . :-";": 

de l a c l as e a a . ri a d a . 

T e>m<.. "ns c o "Tlo - rit c r i o de la d i námi c a d l. · n ~ .q nch a 111 e :tt 

s ocio- ec():lÓmi co 0 l: amb i s .nás s igni fi cati vos en ~ l .. t D >S '1C u "".3 -

c io:ialrs. Del 1970 :il l 'J] '.- , l , OC ) c 1·· <' 1l'lS se .'.li"la i er01 a l r 1i· 

p<ttac e5 y tr.'.l.hn j1rl or c r e1;ici n nd oo.; n :nc1llÍ e . 24,0Cl O; l u · ~ tic• .,, ... ~ ,, 
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vend edor ~s y t r ~baj adore~ análo gos como cat c gor í . asimi lan 19 ,000 mu je-

domos de finc iis" Al gru~o profesional entran 17,000; 10 ,000 tnujeres y 

7 ,000 h 31bres par a un.1 t asa de crec:i.mi er,:. o ele J . 7% Entre pr opietarios, 

administr~0or es J 0 f iciale8 el crecimiento fue rl e S,000 para un por-

en t o de .02 , cifr a qu se ha mantenido considerablemente es t abl e por 

o s ... 1 mos seis ar'ios., 

El ensancha miento de l a clase med· a se refleja en el ri t no 

de u~~~ to po~centJal dP 19 67 a 1973 : 

~.: cin ist a y vend .dor~s 

Artesanos , capata c es y e ra a·ado~es anil o¿os 

Agr i c ultores y admi nist r adores de f i as 
en cl'1se ob .. e ra 

Ob r eros ~o a ~ r íco ~s 

br e ros y mayord m~is ele f1- c a8 

i;;n cnanto a s erv ici a: : 

Do:n 's t 1:: 

'ro 0 

* 
* 
* 

---·------

1973 

9 . 7 

8 . 0 

- 16 . 0 

5 . 1 

- 3 . 9 

-l'f.0 

- 1 /_. .. } 

I " ... 
.'.+ . 5 

* 
* 
* 

19 67 

2. 

5.6 

1 . 4 

, . 8 

1 . 5 

q . 3 

1 ' .. . " 
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Si acep t amos que la c l ase media urbana l~ componen mayor

mente l os oficinis tas , v~ndedores, artesanos, capataces y trabajadores 

análogos vemos que como clase desde el 1967 reflejan un crecimiento de 

9.6'Z.. La clase rural corres pondiPnte de agricultores, administradores 

de fi ncas , obreros y mayordomos, disminuyen como clase en un 19.Jt. 

La cla se obrer a urbsna compuesta por operarios, trabajado

re~ análogos y op::-eros no-agrícolas deben tomarse de modo independiente 

pu es mientras los primeros aumentaron como clase en 1. 3%, los segundos 

disminuyeron en um -2.4t, lo que refleja u~ crec imient o r eal de 1. 17. 

para la clas e ~ rdbaj adora º 

Es de notar que el servicio domést ico ha dismi nuído notable

mente mientras que el protPctivo crece en un 1.6%. 

Cuando comparamos l a s tasas de aumento e .• e ~ grupo trabaja

dor e l c :- ~ · · imient de l mercaoo de empleo queda claro que l a espan

ci ón del segundo se mant i ene si stemáticamente por debajo del p: i mero a 

r ozón de 1 ,000 empleos por ca t egoría de ocupa~iÓ3, excepto en tareas 

ar~ e~ a;al es , capataces y trabajadores análog s donde hay un déficit · ce 

tra tia j o; en los ot- r.e~os no··agrícolas hay deficiencia en e J grupo t ra

bajador c uando e~isLen empl e os para 6,000 personas por ~ncim de , qLe 

su ple la fuerza l a bora l. 



Ocupaci6n 

TABLA #33 

GRUPO TRABAJADOR POR OCUPACION Y SEXO: AÑOS FISCALES 1970 A 1 973 
(En Miles ) 

k * * 
* 1970 * 1971 * 1972 

* 
* 

* Varones *Hembras * varones * Hembras* Varones* Hembras* Varones 

TOTAL 581 245 598 256 618 275 636 

Trabaj ador de Cuello Blanco 173 109 183 118 189 130 201 
Profesionales 30 30 35 33 38 37 37 
Semi-profesionales 9 3 10 3 10 4 10 
Propietarios, administrado-

res y oficiales excepto 
de fincas 63 12 67 13 64 12 68 

Oficinistas, vendedores y tra-
bajadores an~logos 71 64 72 70 77 77 86 

Trabajadore s diestros y 
semidiestros 203 77 210 76 225 79 241 

Artesanos y capataces 108 3 111 3 122 4 132 
Operarios y trabajadores 

relacionados 95 74 99 73 103 75 109 

Trabajadores no diestros 126 23 125 24 122 23 114 
Obreros y mayordomos de 

fincas 51 2 46 2 40 2 36 

1973 
* Hembras 

285 

139 
40 

4 

12 

83 

80 

3 

77 

20 

2 ..... ..... .,,. 



Continuac ión Tabla #33 

* * * * 
Ocupación * 1970 * 19 71 * 19 72 * ____ =.l.:::_9_:_7-=3=-------

* Varones * Hembras * varones * Hembras * Varones* Hembras * varones * Hembras 

Obreros excepto de 
fincas 72 2 75 

Servicio Domés tico --- 15 
Sin experiencia previa de 

trabajo 3 4 4 

Agricultores y administradores 
de fincas 28 l 26 

Trajadores de servicio ex-
cepto dom~stico 50 36 53 

(a) Muy pocos casos en la muestra para un estimado confiable. 

2 

15 

5 

37 

Fuente d~ Inforrnaci6n: Negdo. Planificaci6n Social, Junta de Planificaci6n 

77 

5 

25 

57 

1 
14 

6 

1 

42 

74 

.e/ 

4 

20 

59 

1 
12 

5 

.e/ 

45 

..... .... 
vi 



TABLA #34 

AUMENTO ABSOLUTO DEL GRUPO TRABAJADOR POR GRUPO OCUPACIONAL PRINCIPAL: AÑOS FISCALES 
1967 A 1973 (En Miles) 

* * * * * * * 
OCUPACION * 1967 * 1968 * 1969 * 1970 * 1971 * 1972 * 1973 

* * * * * * * 
* 

TOTAL 13 14 11 1 9 27 39 28 

Cuello Blanco g 8 l'.i 13 19 18 21 

Profesionales y técnicos 2 2 5 6 9 8 3 

Propietar ios, admin i stradores y 
oficiales excepto de fincas 4 3 3 2 4 -3 4 

Oficinistas y vendedores 3 4 5 5 7 12 15 

Cuello azul 12 8 10 10 10 18 15 

Artesanos , capataces y traba-
jadores a nálogos 5 4 2 10 4 10 10 

Operarios y trabajadores análogos 6 3 5 -1 1 7 9 

Obreros no agr ícolas 1 1 3 2 3 1 -3 

Serv icios 2 --- --- 6 4 7 4 

Servicio doméstico --- - -- --- -2 --- -2 -2 

Servicio protec tivo -1 1 1 2 2 3 1 

Otros servicios 3 -1 1 4 2 6 5 

Agr ícolas -12 -3 -11 -11 -7 -7 -10 
Agricultores y administradores-

de finca s - 3 1 -2 -2 -3 -1 - 4 

Obreros y mayordomos de fincas - 9 - 4 -10 -7 -5 -6 - 6 

S in exp. p revia de trabajo -- - 1 - 1 --- 1 3 2 
...... ..... 
"' 



TABLA #35 

RITMO DE AUMENTO PORCENTUAL DEL GRUPO TRABAJADOR POR GRUPO OCUPACIONAL PRINCIPAL 
AÑOS F ISCALES 1967 A 1973 

* * * * * * * 
OCUPACION * 1967 * 1968 * 1969 * 1970 * 1971 * 1972 * 1973 

* * * * * * * 

TOTAL 17 1.8 1.4 2.4 3.3 4.6 3.1 
Cuello blanco 3.8 3.3 5.9 4. 8 6.7 6.0 6 . 6 

Profesionales y t é cnicos 3.6 3.4 8 .3 9.2 12. 7 10.0 3.4 
Propietarios, adminis tradores y 

o fic i a l es excepto de finca s 6.3 4.5 4.3 2.7 5.3 -3. 8 5.3 
Oficinista s y vendedore s 2.5 3.3 4.0 3. 8 5.2 8.5 9.7 

Cuello azul 3.8 2.5 3.0 2.9 
Ar t e sa nos .. c apataces y traba-

j adores análogo s 5.6 4.2 2.0 9.9 3. 6 8.7 B.O 
Operarios y trabajadores 
análogos 3. 8 1.8 3.0 9. 4 0. 6 4.1 5.1 
Obreros no agrícolas l. 5 1.5 4.3 2. 8 4.1 l. 3 -3 . 9 

Servicios 2. 1 ... -- --- 6. 3 3. 9 6 . 6 3.5 
Servicio doméstico --- --- 8.9 --- --- 12. 5 -14.3 

Servicio protect i vo 2 . 9 7.7 7.1 13.3 11. 8 15. 8 4.5 
Otro s s e r vic ios 4.8 8.5 1.6 6.2 2. 9 8.5 6.5 

Agrf.colas 9.9 7.2 9.4 8.2 -8.5 -9.3 -14.7 
Agricultores y admini~tradores 

de fincas 1.4 3.1 3.9 3.5 -10.3 -3.8 -16.0 
Obreros y mayo rdomo s de fincas 9 .3 4.7 5.9 8.5 - 9.3 -12.2 -14.0 

Sin exper i encia previa de traba jo - ···- 8.9 J.8 ~- ':: 14. 3 37. 5 -8.2 
..... ..... .._, 



TABLA #36 

RIT?-0 DE AUMENTO PORCl<:N1 1JAL DEL EMPLEO POR S~CTOR I ND USTRI AL 
AROS FISCALES 1967 A 1973 

* * * * 
~ EC.TOR INDUSTR l AL .¡, 19 67 * 1968 * 1969 * 1970 

* * * * 

r odas laa inrlust ria s l . () 2 , 5 3. 0 2 . 2 

Agrl-::u l tur a, s i h• i cultu 1. .:i y pes ca - J 0. 4 - :-i ' 2 - 7. ~ - Ll . 8 

Mi. ner {a 

Cons t rucc i.6 •1 8,1 4 , 5 4 c3 13 0 7 

:-t. n •f.1c ~ ¡ ,:-.'\ 2.4 7 ·º L~ , 3 - l o4 

Co:nerc i. o 1 , 6 1.6 3 . 1 4 . 5 

F i.na nzas , se guros y b i e nes r~ Cc e s 20 . 0 --- 8.3 7.7 

Ira:1 c; po".' t ac 16n, r. omunicación y 
GLrvl c ios p~1l i c os 4.3 --- 4.1 - .2 

Servt r. 1us 3,7 1.8 2 . 7 6,0 

Gobl e r no 1,1 5,3 8,0 4.6 

l mp 1~0 ~u &gr ( colR 3~2 3,4 1+. 6 4 .1 

. - - .. -

* * * 
* 1971 * 197 2 * 1973 

* * * 

2. J 1 . i 3. 4 

- ' ?. o ..... :.:.. ., 1 - 14 .5 

6 . 0 -3.4 1 ,2 

- 5.6 .1 

5. 1 7.0 9.0 

l4 . 3 6. 3 11. 8 

4. l 2,0 3.8 

2.4 5, 6 l . 5 

5,3 16. o lO. 9 

,38 4. f' s.o 

t-' 
~ 
00 
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5. La condtct6n de la fuerza laboral: 

El grupo trabajador se compone de 921,000 hombres y mujeree 

en 1973, de ~stos, 36,000 no tenían escuela, 84,000 de primero a tercer 

grado, 151,000 de cuarto a sexto grado, o sea, que del grupo trabajador 

271,000, o el 29i tenían escuela primaria; 17t tenían más de escuela 

superior y el 641 restante habían cursado grados en la escuela secundaria 

superior; 26t terminaron el duod,ctmo grado. 

En el grupo desempleado el 12.64 no habían completado grado 

alguno; 12.9t de pr imero a tercer grado; 14.24 de cuarto a sext o grado; 

16.17. de séptimo a noveno; 17.71 de décimo a undlcimo y el 4.27. tenían 

algún grado de preparáci 6n universitaria. La mediana de anos escolares 

fue de 9.1 grado. 

En cuanto a la estructura de desempleo vemos que 27.61 son 

operarios ; 18.9% son ar t esanos y capataces; 14.41 son obreros no-agrícolas 

y 11 . 1.i. son o He i n is t as y vendedores. Entre profesi.onales y técnicos hay 

3.000 ¿e~empleados que representa un 2.7t y entre propietari os administ ra-

dores 2, 000 para n 1.8%. 

En cuanto a riesgos de trabajo en 1973 se inspeccionaron 

5 , 430 sitios y se des cubrieron 64,047 riesgos, es de notar que de éstos 

se corrigieron 54, 911 y que des de 1969-70 han dismtnuído considerable-

mente las i nvest igaciones de acciden t es. 

Los conflic t os obrero-patronales disminuyeron del 1 9 71 -72 

a 1972-73 pero todavía s e pcrdi ~ ron 140,703 días homb r~s j r trahAj '• 
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disminuyeron las arr~nazas de huel ga y la s controvers i as mi ent r as que 

los arbitrajes se mant uvieron establ es. En tot a l hubo 1,006 casos 

de confli c t os obrero-patronales con 6<'+,418 trabajadores e nvueltos. 



TABLA # 37 

TASAS DE DESEMPLEO (1) POR NIVEL EDUCACIONAL EN PUERTO RICO 
AÑOS FISCALES: 1967 A 197 3 

Ultimo grado 
escolar completado 1967 1968 1969 

TOTAL 12. 7 12. o 10.7 

Ninguno 13.S 14.4 10.9 
1 - 3 14,5 13.0 11. 9 
4 - 6 14.9 14. 5 13. 3 
7 - 9 16 .l 15.4 14.2 
1 0 - 11 13.9 14.7 13.4 

12 11. 3 9.9 8. 6 1. 

13 y má s 2.7 3.0 2.8 

Me diar. a de años 
e sco l ares 
comp l e tados (2) 7.2 7.3 7.5 

lJJ Por c i e nto del grupo trabajador que está desempleado. 

r l. 1 1'un to en la e sca .la de años escolares completados que 
di v id~ la distribuci6n e n dos partes iguales. 

1970 

10. 8 

12 .1 
11.4 
12. 5 
14.1 
14-. 2 
9.9 

2.7 

8.1 

1971 

11. 6 

12. 3 
12. 6 
13.4 
15.5 
16 .0 
10.4 

3.8 

8 .5 

1972 

12. 3 

11. 6 
13.7 
14. 3 
1 6 .6 
16.5 
11.7 

3.9 

8.8 

!-' 
N ..... 



TOTAL 

N in~· i n 1 Escu e la 

3 

I 

' - s 

7 - ':) 

111 1 ~ 

12 

11+ 

.\ ' Jn io r nu1r u n 

-- _ _... 

TABLA llJ 8 

GRUPO TRABAJADOR POR EDUCACIO N Y SEXO: A~OS FISCALES 1970 A 1973 
(E n Miles) 

* * ·k 

* 1970 ·- * 1971 * 19 72 * 
* * 'í/a ro ::tes * Hemb r a s * Va r•_) n e. s * Hembras* Va rones * He:nbras * Varone s 

581 245 598 256 618 275 ' 636 

J 9 8 J 5 7 33 7 30 

78 18 74 16 72 17 68 

12:) 38 120 39 113 37 11 6 

ll ü 37 ll. J 38 118 4 i 123 

L¡. 7 18 50 18 54 20 58 

11 2 17 124 82 135 89 148 

(, 6 1~ 9 78 54 85 63 89 

J J. 4 1 3 l 4 

1973 

* HembrAs 

285 

6 

1 

3) 

4 2 

20 

95 

69 

l 

,_. 
N 
N 



TABLA if 39 

nATOS E"TAnISTICOS RF.LACl'JNADOS CON P.L PROG RAMA DE PREVENcro ;~ DE ACC IDENT ES DE Tf<.ABAJO 
EN PUERTO R!r.O - A~OS FISCALES : 1969 - 70 A 1972 -73 

* * 1' * 
* 1969-70 * 1970- 71 * 19 71 - 72 * 
* * * * 

Ac tlv . ja d~s educ.:i t iva s sobre ¡> r evención 
4e i c~idente s cl e] tra '..> ajo 4, 451 2,832 2,787 

Si tios de t r abaj o i ns p ~ ccio nados 2,980 6,654 5 , 4 20 

In •p cccione s c~ener al es) 17, 653 19 ,906 16,089 

R ' es go~ J~ s cubiertos (en itv ;pec c: i."nc:: 
; e ner al es) 59 .7 52 62,875 52 ' 973 

R i est;"3 con egidos (en ins p. gene rales) 54 /•5 .3 56,3 17 44,91 !~ 

' •,v es t i gac io .:if! s •. le ac c-1 dent e s 737 405 46 7 

-·-- ----

197 2-73 

3,32J 

s .i~so 

16,179 

64 , 04 7 

54 J 911 

312 

~ ...., 
w 



· At'\o pt s c¿iJ. 

1960-1961 

l 961·1J62 

1962-19 63 

1963-1964 

1964-1965 

1965-1966 

1966-1967 

19 67-1968 

1968-1969 

1969-1970 \ 

1970-1 q71 

1971-1972 
~:· )¡ 

1972-1973' 

TABLA #40 

LOS CONFLICTOS OBRERO-PATRONALES Y NUMERO DE TRABAJADORES ENVUELTOS EN 
PUERTO RICO DURMITE I..OS ANOS FISCALES 19 60-61 A 1972-73 

--~~--~~~~~-------~~---~~---·~-·~ 

* * * 
* HUELGAS * Hombres * Af1!:~!.-ZAS QE HUELGA 

* Número de ...¡~ Trabaj adores * Días * Número de * Trab1'jadores 

* Casos * Envueltos * Perdidos •k Ca sos * EnvuP.lt'OE" 

* -,.y * * * --
50 10 1 473 125,132 13 ] , 33 t 

so 8,543 64) 942 2.3 1, ') 20 

47 14 J 356 85) 196 10 1, 192 

54 7)886 ·58,756 17 3 ,735 

40 9, 638 98,261 17 7) 04 7 

64 12,su : 136,151 9 7 ,31 6 

52 7,022 48,382 10 866 

49 9,012 54,729 7 2, 119 

73 12~270 114, 644 12 4, 585 

93 19,454 191,293 13 2,427 

77 14 t 296 ,z32, 106 13 2,201 

107 23 ' 779 222, 624 19 10,179 ~ ...., 
l:'-

84 16,297 140,703 10 1,309 

i 



CAPITULO IV 

IMPERI.ALISM> Y ORGANIZACION 

La siguiente investigación sobre condiciones de funcionamiento orga

nizacional pretende satisfacer dos objetivos generales: primero, dar 

continuidad a los planteamientos te6ricos sobre el imperialismo y contri

buir a establecer la relaci6n que ~stos guardan con las estructuras 

organizacionales. Segundo, cumplir con las condiciones científico

metodológicas que nos s i rven de directrices para investigar. 

A. Imperialismo y burocracia: 

Se considera que l as bases conceptuales sobre la cual se edif lca 

la teoría weberiana de la burocracia coinciden con las premisas ideol6-

gicas de fines de siglo XIX como lo son: el énfásis en la eficiencia, 

la adaptaci6n y la maximizaci6n del esfuerzo; la centralizaci6n jerárquica 

y la necesidad de seguridad y predictibilidad en el trámite administrativo. 

Estas bases concep tuale~ se confunden con los principios funcionales del 

imperialismo contemporáneo. 

La orientaci6n a l a eficiencia y l a maximizaci6n del esfuerzo s on 

objetivos conceptualmente deseables. Pero son objetivos que se nesv~ ~

tuan cuando comienzan a estar en funci6n de una maximizaci6n de ~anan

cias. Son objetivos que se desvirtuan cuando la adaptaci6n está 

orientada a una centra lizflción y distribución jerárquica que respt>n<le 

a una visión rac i st~ de di ferencias categóricas. 

125 
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La maximización y la jerarquiz;ación contr i buyen a un distancia-

miento insalvable entre l a metropoli y la colonia en cuanto a sus funclo-

nes econ6mi.cas , polí'ticas y sociales. La metropoli constituye el centro 

de poder decisior;.a l y ejecutivo que determina el curso de estos tres ni.-

veles. El proceso de consulta resulta ser un elemento seudo-político 

pues las colonias no tienen poder real con qué sustanciar sus reclamos. 

No tienen poder político por definición constitucional y por la imple-

mentación de estas limitaciones estructurales en la práctica. No tienen 

poder económico pues la propiedad de los medios y recursos de producción 

y mercad eo se encuentran en la metropoli. No tienen poder social pues 

las posibilidades de movilización popular se encuentran restringidas por 

la represión, por la aculturación y la ideologización que lleva a cabo 

la metropoli. 

Consideramos que el desarrollo de la burocracia como institución 

a dmi nistrativa se da a la par con el crecimiento de organizaciones ajus-

ta das a las neces i.dades de los nuevos tipos de intervención colonial del 

l'\eo 
imperialismo. Como tal, la burocracia reproduce la estructura y la dinA'-

mica metropoli-colonia a nivel administrat ivo. La coincidencia que inten-

tamos esclarecer es que existe un paraleli smo entre el origen y la diná-

mica operacional del impe::-ialis mo y la buroc r acia. Hobson atestigua a 

favo~ de esta h ipót es is cuando se~ala 11LAs consideraciones de una inteli-

-gencia delicada e i nci erta que afecta nuestras rel aciones con poderes 

extranjeros, la rccesida d ace?tada de secretivi.dad en ];¡ dipiomacia ; de 

la ~ cción conveniente no obstructiva parece fdvorecer y aún más ne e si. t ar 

un m~todo de gobierno al~a~entc centralizado, ~utocrfitico y burocrático." 
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Se considera que ex iste un paralelismo entre la estructura de rela-

ciones i mperialistas y la de la burocracia pues ambas responden a nociones 

vertical es de j erarquía. Porque tanto en una como en la otra el poder 

está concentrado autocráticament e en un centro; porque a medida que se va 

bajando la línea organi zacional el poder decisional y ej ecutivo va dismi

nuyendo; porque la identidad tanto econ6mica como social están condi~iona-

das oor consideraciones clasistas de estatus, lo q ue a su vez limita l as 

posibilidades de participaci6n efectiva . 

Se considera que l a burocracia es una estructura antagonica a las 

pos i bilidades de auto-determinismo precisamente por su di stribución 

jerárquica de poder. Por ello , l as gestiones del gobierno que funciona 

en bas e a esta noción están virtualmente de terminadas a la ley y el or-

den, a la subordinación de lo legislativo a lo ejecutivo. Ello contri-

huye al establecimiento y perpetuaci6n de un orden autocrát ico extensivo 

y a una minimización de posibilidades democráticas . 

Bº Organización y método: 

A tono con el compromiso con la ci~ncia esta inv es tigaci6n pre-

tende ~delantar la comprensión de una orp.anización con más posibilidades 

de ~ a tisfacer las neccsida<les d e l hombre . 

El compromiso c on e l w~todo nos lleva 3 la b~~~11c d a de ~ecanj s-

mOS s uby<t cen tes de la conducta SOCi.al que St.' revelen ' COIUcnec~OS ob -

j e t ivos ; nos lleva a la revisión de planteamientos teóri_cos oor 

con;;ide r a r que exi t, t en problemas ~~· -,•' •;, ;, ,_,,_ as{ cor.10 ~~" .... "'·•- ,ti, 
mate:-Lücs c one;eJ_, t L:.::..1e :; : 
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nos lleva a elaborar y someter a prueba unas hip6tesis a través del 

planteamiento de variables en f orma de indicadores que intentan cuanti

ficar conductas específicas; nos lleva a la medición. el análisis y la 

interpretación de esas conductas a l a luz de las consideraciones ~

~ que forman parte del ~todo científico; nos lleva a tratar de 

extender la validez de los hallazgos a un contexto más amplio como in

tento de comprensión generalizada. 

El compromiso con la experimentación nos lleva a recurrir a la 

tecnología de investigaci6n que corresponde a este tipo de análisis. 

Se trata de un experimento metodológico pues se tiene constantemente 

en cuenta la estructura de la mecánica experimental de la ciencia so

cial, también se cuestiona su l ógica y válidez a través del proceso. 

Se considera un experimento hipótetico-deductivo pues se están some

tiendo a pruebas leyes que supuestamente regulan el funcionamiento 

organizacional. Se intenta que sea un experimento explicativo pues se 

tratan de desentranar causas y vari.ables que intervienen en estos pro

cesos. En medi da restringida se trata de un experimento de simulaci6n 

pues se intentaron crear condiciones específicas en un contexto deter

minado. 

A continu~ción entramos en los antecedentes y la presentac ión de 

Ja inves t igación como tal. 

C. El prohlema general: 

La deficiencia en el func i onamiento organi~ac tona l y la ?roducc L

vidad en grupos de trabajo. Cons i deramos que esta deficiencia s on 
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consecuencias en gran ~edida de l tipo de estructure admi nistrativa y de 

su ideologCa subyacente. En particu lar nos referimos a la organizaci6n 

buroc:-ática. 

Cons ideramos que la prob lemática es pecífica ce por qué la buro-

cr acia representa un sist ema organizativo alca{co y contraproducente se 

desprende de un análisis semántico de lo que son sus postulados funda-

mentales. 

Las caracterís ticas de la burocracia como la planteara Weber son 

las siguientes: 

11La oficialidad í.lOderna funciona del siguiente 
modo específico: existe un principio de área> de 
jurisdicción fijas y ofi.c i.ales que generalmente 
es tán ordenadas por leyes y reglamentos admini.s
t rat ivos º 

Las actividades regulares para los prop6sitos 
de la estructura de gobierno burocrático son 
distrib uídas de forma fija como áreas oficiales. 

La autor idad para ordenar que se requiere para 
e l cumplimiento de es tas funciones se dist ribuye 
de forma estable y está estrictamente de l imitada 
por reglas acerca de med i os cohesitivos ••• a la 
disposici6n de los oficiales. 

Se hacen apropiaciones me tódicas para que se 
c umpla con las tareas de forma regular y contínua 
y para que se cumpla con los derechos correspon
dientes; solo las personas que tienen calificacio
nes reglamentarias pueden servir como empleados. 

Los pr i ncipios rle jerarquía de oficina y n ~. ve les 
de a utoridad están firmemente ordenados en base a 
un sist ema de s uper y s ubord i naci6n donde la s ofici 
nAs al tas supervisan a las bajas. Tal siscema 
ofrece a los gob ernados la posihilidad de a pelaT la 
decisión de un o fici al a una Rutnridad mayor de 
forma r egular. Con el verdadero de~arrol lo del tipo 
burocrático , la jerarquía de ofic ina se organiza 
~onocráticamente . Este principio de jerarquía J e 
aut oridad se encuentra en todns las est r ucturas 
bu:-ocráticas: e l estado, la i.glPsia, part idos nol (-



t i cos, i a empresa privada y l a s estrJcturas 
educativas • 

.•. en general , la burocracia diferencia la 
Activida d of i c i al como algo dist i nto de la v ida 
privada. 

Cuando el oficial es t á tota lmente desa r rollado , 
la actividad of i ci al exige su capacidad tot a l de 
trabajo, irrespectivo al hecho de que su tiempo 
obligatorio esté estrictament e delimitado. 

La administraci6n de la oficina s igue reglas 
general.es que s on más o me nos exhaus t ivas y que 
pueden aprenderse. El conocimiento de estas re
glas representa un aprend i zaj e t écnico espe=ial 
que posee e l oficial. Ello envuelve jurispru
dencia, adm i nistración o gerencia comercial . 

••• La teoría de Administrac ión Púb lica moderna 
asume que la a utoridad para ordenar oor de c ret o 
no le provee al buró l a au t oridad de regular por 
mandato en cada caso si no de regular l as cosas 
en abstracto. Est e est ilo ~ s el opues to a la re
gulación por privilegios individuales y conferi
miento de favores que predominan en el ?ª~ernali s
mo , al menos e n l a medida en ~ue las r e l ac iones no 
se d~terminaban por tradici6n sagra da. " 
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La decl ara c ión teóri c a el(• la b:i rocracia tambi.,-n inci· ;yP ,..;edara -

ciones como las sigui entes: 

"Entrar a una ofi. ci..na se consi.rlcra · a :1 cr'~ t<ic, 5n 
específica de l a nblfgac i 6n d~ firl e lidad a'~inistrd 
t i.va a camb io de l a Sl" gur i<l ad <l e l a ::: xi s:-encia . 

Es dec i sivo para la n atura le~R la l ~altai ~ocle rn a 

qie no s e establez ::i re l.3c i 6n a nn3 n •i- son i1 . 

La lea l ad mod ~rna e~Lá dedicada a ~r0~~si~~s im
pe rsonal es y f ·mciona 1e.s . 

El s a la ri o no s e mi.de en término~ de tr ~h ,=0 sino 
de a cuer do a estatus • 

. • . Se trabaja en dirección a l. a estrlrta ''f'CR'.'l.

zac i ÓP. 



• .. Las reglas calculables son de principal 
i mportancia, és tas son i nst r umento de primer 
orden para l os que controlan el aparato buro
crático. 

El burócrata individual no puede salirse del 
arnés que lo aprisione •.• pues está enca denado a 
su actividad en su existencia material e ideal. 

La discíplina del oficial se refiere a las acti
tudes de l o f icial en cuanto a precisa obediencia en 
su actividad habitual. Esta disciplina progresiva
mente se hace base de todo el orden . 

Toda burocracia busca aume~tar la superioridad 
de los profesionalmente informados manteniendo 
sus conocimientos y sus intenciones secretas ••• 
dondequ i era que los intereses del poder de la es
tructura dominante hacia el exterior estén en 
jueg•, : el exterior se vé como hostil y existe el 
f uncionamiento secreto o a puerta cerrada". 
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De l ~s citas expuestas se considera que se desprende evidencia que 

justifican l as atribuci ones de alcaícas y contraproducentes que se le 

hacen a la burocracia. 

La rigidez ~mplícita en las áreas de jurisd icci6n fija, la meca-

nicidad de l as tareas, el cumplimiento regular y contínuo, estas prac-

ticas les restan posibilidad a ia definici6n circunstancial ante los 

cambios y e l des arr ollo. La regularidad de las tareas coiacide con un 

r~canicismo repetitivo - :i fin a l a enaj enac i 6n. El cumplimiento regu lar 

y contínuo no provee posib i l i dad para el cuest i onamien t o ni la conf ron-

t aci6n di aléc t ica de la organ i zación como par te i ntegra l de sus pr oce-

sos . 

La e s tabil i dad de l a auto r idad para gob erna r coincide con la con-

ceot r ac i6n monocráticR de ésta. Estos pri nc i pios se cont~aponen a la 

poR"!.'> i.l i dad del 1 i rle r a t ·) t::;oonLáneo y fl exible qoe s e des;irrol l.l e n base 
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a neccs tdades y aptitudes circunstanciales. Ello también contribuye a 

la i nf lexib i lidad y la falta de , dinámica organizacional. 

L a necesidad de ca li ficaciones reglamentarias y de una jerarquía 

de super y subordinaci6n hace explícita 1a naturaleza clasista de la 

burocracia. A ello le aftade el aprendizaje exclusivo y excluyente, la 

re laci6n existente entre sal ario y estatus y la intenci6n de aumentar 

la superioridad de los profesionalmente informados en base a la secreti-

v i dad . La ~ontraposici6n de estos privilegios se encuentra en las 

exigenc i as de f ide lidad a cambio de la seguridad de la existencia, la 

lealtad impersona l , el r endimiento mecanicista y la precisa obediencia. 

Estos son l os rasgos que se supone sostengan los subalternos. La acen

t uaci6n de la lealtad y la obediencia a camb i o de la seguridad existen

cial son mecanismos represivos que contribuyen a perpetuar la estatici

dad es\..ructur<:.l del sistema. 

D. Pr imer ca s o : bur ocracia gubernamental: 

A continuación se presenta la evidencia preliminar que comenz6 a 

dar forma a esta investi g~ctón . 

La barocrél cia es por decret o l;.¡ estructura administrativa de las 

agenc ias del gnbierno de Puerto Rico . La confrontaci6n inicial coa 

l os hallazgos comenzaron a perfi larse como pr oducto <le a participación 

en u::la subde¡>endencia de la burocracta gubernamental. 

Se consider a que los resul tados del t1ller organtz~cional que se 

l levó a cabo en esta subdependencia para eval uar los prob i emas de su 

e struc t ur ~ adMinistrativa constituy~n hip6tes i~ de traba1o ~ para con-
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~os problemas P">:- ~~ .r"\ 
..- -

?ut>t,LO& p,ff lo.-, rr.i.e.:,::-iros ¿ !J ;r-.;)O oe Lra h.:tjo a nivel central resultan-

ex¡,!~c3ul t:.<. Q<: base:.:; las n:.::i. e .1 _·:·: ,) _.!Sta-. noci.uncs teóricas d~ la b · -

r .) ·~::lCL <:t . 

s1gu LPn r ·~: 

GRUPO l . 

... ... ~ 

El l ·) nos l l2va a 11ens iff q:.ie 2s:. ,, ., ob~tácu i os se pueden c on·· 

,, 
u .. 

r.~ , r a \.J, 

. r 

S t· ::iceora la nece:s · dJ o u•~ v:xtender el a r..ál ísis 

.1 

.. 

, . 
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Desarrollar un sentido de interdependencia 

Desarrollar un sentido de prof esionalismo o compromiso 

formal con el rol que se desempe~a 

Compartir 

Del i mitar y definir con claridad y especificidad l as fun

ciones personales y de las diferentes divisiones. 

Lograr un balance positivo entre los aspectos sociales y 

psicol ógicos del funcionamiento 

pues taria 

compar t i das 

Establecer una or ientación al ajuste 

Desarrollar un sentido de colabor ac ión 

Mantener conciencia y conocimiento de la realidad presu-

Funci onar en bas e a una or i entación planificada 

Desar rollar mecanismos para que las decisiones sean 

Lograr tolerancia ante la frustraci6n 

Lograr un espíritu de sacrificio 

Participar en l a definici6n del rol per sona l a des cmp e i'l ar 

P2rticipación en la definición de metas 

Desarrol l ar la capa c i dad personal d e ev a l uar e l rendi

mi c n t o de nuestro ~ropio rol 

Lo grar conocimi.ento y madure z 

Hacer a c c e sibl e o f:xtender la pArtici paci5n en el ¡:i ; irl er 

e j ec utivo 

Dc s a r r ol l ét r un pr oceso clt- i·e co·wc i - :icnt o pe rs on.11 
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Establecer un mecanismo de s e lección de acuerdo a voca- ·;_, 

ción, competencia y destreza 

Orientar l a administraci6n como proceso adaptativo de 

desarrollo 

Ajustarse. al pres upues to nacional 

GRUPO II: 

Obstáculos: 

Tareas no def ini das 

Responsabilidad sin autoridad 

Fragmentación de labores 

Falta de c:oordinac i.Ón 

No existe sistema de seguimiento 

Muchas tareas a la vez 

Rechazo de a>Jtori.dad delegada 

Funci.6n de los miembros tJoco :iefinida 

Objetivos de gru?os no bien definidos 

Falta de comunicaci6n o diálogo 

Falta de confianza 

Di r ect r i ces no c iaras 

Línea de au torida~ sin definir 

Los dos sub grupos, aunque usaron términos diferent es co in

cidi.eron en una serle de nociones qu e va lidan s u rea l id ad como o rist á c ·1lo 

en e l funci onamiento ~ e la o~ga nizaci6n. 



Fal las de comunicación 

Fall a!> el el> id o a una autoridad monocrática 

Fallas por factores psicol6gicos 

Fallas por deficiencias estructurales. 
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Los primeros dos tipos de falla están íntima~ente ligados 

a l a teo~{a burocrática pues p~r defin i ci6n ésta restringe la COJ1Unica

ci6n y concentra el poder monocráticamente, precisamente por la estruc

tura de sus cana l es de a~c~so al poder ejecutivo y por la limitación de 

acceso a í a información por lm eli t e. 

Lds fdllas o deficiencias psicológicas son una consecuencia 

de la aplicaci6n de este tipo de orgnnizaci6n burocrática. 

Las fallas de la infraestru~tura sociopsicológica son 

igualmente consecuencias de l a burocrac~a pues este modelo no considera 

las neces i dades de integración y p3rticipación personal en pr ocesos 

c olect ivos. Tampoco t oma en .::ue :1t3 e l a miJi ~ :lte e~:.terior como irtfl uyent e . 

A l ~ l uz de las categorías expues tas consi deramos que los 

probl emas pµeden verse del sigu i ente modo: 

Fall a s de comunicaci&n - Las limit nciones rl e ca lidad y 

contin:1ida d en los cana l e s de l a i. nformación hace que res1.1lte i f r a g-

ment RJ3 ~ iG comp l e ta l a visión de l os obje tiv1~ rl ! l as directrices , lds 

fu . c i o nes. t 1 r'.::.:l :;, y ~ 1e res 11 l t e i_r. ;pedido e l se ;2uim~ento, lA in t egr .. -

ción -.; l a cor, r :' i_naciÓ;, ;•, é·~ · '.. B t DOC () dL'I iYtdil las l {neas c1 :! a ,·t0: td.~i, 
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E'allas debido a una autoridad monocrática La mant.festa-

ción expl(cita de esta condición es la de rcspon~ a~il idad sin autoridad. 

Es de notar que específi.camente se hace a lusión a la concentración ex.:. 

cluyente de poder en una ocasión. Sin embargo, resulta significativo 

que se den manifestaciones psicológicas íntimamente ligadas a la ausen-

cia de poder. Sospe~hamos que en cuanto al poder se lleva a cabo un 

proceso de mitificación y negaci6n de circunstancias objetivas para no 

tener que confrontar racionalmente l a i mpotencia. Las consecuencias 

de ello sirven de catalítico a elemen t o emot ivo y reactivo a nivel psi-

cológico. 

Fallas psicológicas Se considera que los sentimientos 

de derrota, inseguridad y des confianza están ligados a la falta de au-

Locidad. La derrota se da en base al encaeut r o con pocas ?DSib ilida-

des de éxi !: o o triunfo; la inseguridad y la desconfianza son consecuen-

cias lógi cas de pérdida reocurrentes lo que crea un con~µiej o afectivo 

entre estos tres eleia<?.ntos. 

Los celos, el ~echazo de la aucoridad, e l ~egativismo del 

enclaustramientu y la línea de menor resi"tPnciA s u~ re~cciones que 

también rcsu~tan comprensibl es al no tener acceso ef~ctivo aJ ejercicio 

del poder. La dependenc i a cont ·i'nua :: ambién produce u:-ia r cstr i :H..i.Ón 'i_• : ~ 

limita el desarrollo de la ~uto - cv~lunc i6n y atrihuci6n de valor prop i o . 

f;1 : las por Jef'icicnc i.as e~ : n•c ta ,·:i l ·.: s - ~ L C'>:"..ce a t r an 

esencialmente en o r ~hl~!nil~ de cstn1::turas y e f i .::ienc L ~ , pue s la bu r o-
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ps i cológi cas . Por ello se fa lla en una selecci6n congruente con el 

sentido vocacional, se fa lla en la f acil itac i ón del ajuste y en el de-

sarrol lo de funciones y en el reconocimi.ento y gratificaci 6n. La 

orientac i 6n hacia s í misma de la burocraci a también limita la poiibili-

dad de ubicarse en cuanto a la realidad medioambiental. 

El hecho de que existe conciencia de la problemfitica admi-

nistrativa que genera la bur ocr4cia lo manifestó el gobierno cuando 

en ju::ii.o de 1975 cieclar6 l a guerra "al monstruo de ~ho cabezas de la 

burocraci a". Consideramos que f ce un esfuerzo inconsecuente producto 

de un anllis i s verdaderamente pobre. Pensar que s e puede contrarrestar 

el alcance de la burocracia jlustrando un dragón con cabezas de: des-

gano, lentitud, indecisión, rivalidad entre agencias, inflexibilidad, 

pasarle ~l muerto al otro, el papeleo y la apat{a representa no solo un 

intento superficial sino poco creativo. La problemática de l a burocra-

cia se ~ncuentra tanto a nivel es tructural e i deológico como en las 

conductas consecuentes. 

Por ello nuestro intento de tratar ·de desentraftar ~s a 

fondo verdaderamente cuál es la realidad operacional de la burocracia., 

part icularmente para nuestro contexto puertorriqueao, pues entendemos 

que el Telativismo cultural y antropológico debe ser un factor de aná-

lisis constantemente presente e.:i t oJ<:. investigación. 

1. Segundo caso: Un experimento: 

Nuestro antecedente directo lo constituye l a investigación de 

R. L1ppitt y R. K. White "An Experimental Study of Leadership and 

Group Life". Los autores seftalan lo ai.gulent : 



''En el grupo de 1 {derato democr.ítico se 
wa~ifestaron relaciones amigables y a f ectuo-
6as entre el l íder y l os mi embros, estos 
frecuentemente participaban en actividades 
de gru~o y cuando el l{cer abandonaba el grupo 
éste manifsst6 l a héibilidad de ser indepen
dient e y continuar su trabaj o . El grupo demo
cr,t ico no produjo tanto como ~1 autoritario 
pero la calidad de sus tareas s e consider ó 
mejor. 

El grupo Laissez Fair rindi6 la tarea ~s 
pobre y manifestó menor satisfacci6n colectiva, 
con f recuencia solicitaban informaci6n, mostra
ron poca independencia, la cooperación fue baja 
y el nivel de frus trac ión ólto. 

El grupo de li Jerato autocr,tico produjo re
acciones mis agresivas y planteó más exigencias 
de a tención ante los líderes. En este grupo se 
dio ~ayor cantidad de escapismo, ~s reacciones 
apáticas y fueron menos cr í ticos con el liderato." 
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El Métcrlo. 

l. IDs sujetos del experimento lo constituyeron los miembros del curso de 

Psicología Social Experimental, estudiantes del octavo semestre en el Depar 

tamento de Psicología de la Universidad de Puerto Rico. 

El escenario dome se desarrolló el experimento fue una sala provista 

de sillas y butacas donde se reunían los dos grupos para discutir sus tareas. 

Inrne:liatarnente al lado se encontraban los investigadores en un salón de ob-

servación que aprovechaba espejos de una dirección para apreciar las inter 

acciones. 

Se usó un sistena de sonido canpuesto por dos grabcldoras que reprcxlucían 

las veroolizaciones de los grupos ya que no había cammicación estructural 

entre ambos salones. 

2. Las canparaciones exper:inentales en base al diseño serían entre dos 

grupos configurados en base a dos tipos de instrucciones acerca de su .funcio 

namiento organizacionaL A un grupo se le sugerirían condiciones ~erffiocrá-

ticas, al segurrlo se le manejaría a través de la selección y establecimiento 

de una autoridad. 

3 . I.a.s con:luctas o respuestas a evaluar serían: A. las emisiones verbales 

de los sujetos categorizadas de acuerdo a indicadores .linguísticos previamen 

te establecidos. B. la evaluación que harían los sujetos a través de una en-

cuesta que ponderase sobre su visión del gnltX) y de si en este. C~ La evalua 

ción que harían tres investigadores con experiencia del prcrlucto o tarea de 

ambos grupos. 

4 . IDs procedimientos de registro fueron los siguientes: 

A. IDs experimentadores anotaban cada enisión verbal de los sujetos de 

acuerdo a las categorías prefijadas. Las categorías establecidas 

fueron las siguientes: 

Conducta Autocrática. 



Yo imperativo - tienen 

Imperativo solidario -tenerros 

Yo solidario - deberros 

Ansiedad. 

Risas 

Usurpación 

Cc.mentario aparte 

cuestionar claridad 

cuestionar contenido 

cuestionar No:r:rras 

Reproponer el problema 

Proponer síntesis 

Poder 

Autoridad 

Gratifica o aprueba 

Fiscaliza o critica 

Resolución del Problerra 

Establecer metas 

Establecer nonnas 

Proponer problemas 

Solicitar infonnación 

Proponer alternativas 

Búsqueda de desarrollo 

Proceso Político Interno 

Autoridad 

Apoya 

Opone 
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Liderato 

Af.oya 

Opone 

B. La encuesta a.'iministrada a cada miembro de los gru_EX)s consistía 

de los siguientes reactivos: 

l. He estado de acuerdo con mi _EX)Sición dentro del gru_EX). 

2. Los factores psicológicos han estado _EX)r encima de los socia 

les en la dinámica del gru_EX). 

3. El gru_EX) ha sido productivo. 

4. Mi nivel de rrotivación ha sido. 

5. El gru_EX) ha sido capaz de m:::>tivanue 

6. Mi nivel de satisfacción ha sido 

7. El liderato ha. permitido la participación~ 

8. I:l gru_EX) ha fanentado la participación. 

9. El trabajo ha resultado ser gratificante. 

10 . I:l nivel de entusiasmo ha sido. 

ll. :El trabajo na resultado ser personalmente gratificante. 

12. El grupo ha sido fuente de entusiasmo 

13. El gru_EX) ha sido poco eficiente 

14. Yo he sido poco eficiente en el gru_EX) 

15. Mi nivel de indiferencia ha sido. 

16. El gru_EX) ha. fc:xrentado la indiferencia 

17. Mi nivel de frustración ha sido. 

18. El gru_EX) ha fanentado mi frustración. 

19. Me he sentido e.xcluido de la participación. 

20. ~ he sentido fiscalizado _EX)r el liderato 

21. Mi nivel de apatía ha sido. 

22. El grupo ha fanentado mi apatía 

23. En qué grado se ha mantenido vigente la secretividad. 
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I.as preguntas, de acuerdo a su f ormulación habían de ser contestadas 

en una escala que se mueve desde A. Muy en desacuerdo, B. desacuerdo, 

C. Indeciso, D. De acuerdo o E. Muy de acuerdo u otra escala empuesta 

por: ~ünguno, Poco, Regular, Al to, Al tísirro. 

C. I.a evaluaci6n del producto se di6 en base a los canentarios que 

sanetieran los jueces-investigadores sobre los diseños de los grupos. 

5. I.a variable independiente fue la información que se le suministró a 

cada uno de los grupos corro procedimientos organizativos para llevar a 

caro la tarea. 
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Las instrucciones o variables independientes que se les su

mi ni straren a los grupos fueron las siguientes: grupo democrático. 

Tarea a realizarse - La ta rea del grupo consiste en diseftar 

una invest ~gaci6n de ca~~o sobre lo~ siguientes temas: 1) ücceso polí

tico ; 2) legitimidad ; 3) coaliciones; ~ ) ini~rmación y 5) instituciones. 

Asumimos que en base a estos t.frr.:inos se puede. hacer un diag

nóst i co de la c.Jnd i.ci,;;n y auto?ersepci.Ón política de una comun idad. 

Se deben: l. definir teoricamerte l os términos, ~ - plantear 

hi.~Ótesis que apliquen a los distintos est r~tos sociales, 3. determinar 

una nuestra relevEnte y fa ctible. 4. disei'\ar un cuestionario para ser ad

mini~tz > do en dtchos estratos, 5. Eeleccionar un proceso estadístico de 

análisis. 

Ln fec~a límite para entregar el dise~o es e } martes 4 de 

marzo. No hay prorrógas ni extensiones. 

Las seciones de laboratorios se dedicarán a presentar el 

material revisado y decidir acer~a de qué se va s usar y cómo estructu

rarlo. 



De ne ctim¡:i le t a-st el ~r.:>ye1.- to r ara esta fec ha, c<d a i.ndividuo 

que compont! el gn•no f r2c2séiréÍ l."I primera nitad del semestre. Sin excep

cio'1es . 

Re comenda ciones sobre e l funcionamiento. Se sugiere que se 

discuta en cl ase . 

L2 orgenización es ~n2 entidad social formulad2 ?ara cumplir 

efccti··amente, a t ravés de medios grupales, los ob j etivos propuestos. 

Es el ar t e ne planear, coordinar y controlar la conducta p~ra lograr las 

me t as acordadas. 

En base al éx i to de exper i e nci as previAs sugerimos el si

guiente curso de acción por pensarl que posee la l6gica inherente como 

para que rinda resultados favorables. El gru po est~ en l i ber t nd de 

acatar es tas paut as, modi f icarlas o descart arlas de acuerdo a s us 

cri teri os . 

Establecer cuales son las presiones que se oponen al 

l ogro de los objetivos, muy en particular las características y nece

sidades personales. 

Establecer l os valores del grupo. El lo debe ser 

producto de un esfuerzo cooperativo donde, a tr~vés de las necesida

des, aptitudes y asp i raciones indi.vidu;iles se logra definir un 

c.bjPtivo ideosincratico común. 
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Es tab Lecer norma s ce p r oce dimi.ent 0 y up a est r uctur a de au

t0r :.dad q ue sirve de fuente dt! r e 2 fí r mn:: i 6n de 1 e ::; comµrollisos y a s u 

v e z da stguimiento rt Ja3 normas. 

Precisar func i ones persona les en base a la de fin i ción espe

c ífica de los procedi~ient os. Es de notar que la internal ización de 

l as normas y l a ;; utono::;{a de funcionami ento son rea11dades difíciles 

d e lo¡;rar , por E: ll o hace f r>l ta consider;i r ,,. establecer mecanismos de 

Especificar la ~ relaciones ent r e personas y las condiciones 

de f unci onamie nto. 

El prc,t- so estruc tllral de las organizaciones suele ser el 

s ~_ gu; ente: 

Generar insumos ( input) - ~n este ~a so de información 

Ll Pvar a cabo uno t ransformaci6n interna - en e s te caso c onsta 

de l proceso ge r e:1ci:'l dofü~ e s e '. l ega '" l ac nerdo de que ma t erial se va a 

usa r y por e;. né. 

Emi.tix una r espuesta producto ya sea e l t raba jo del día 

o del curso. 

Es ~e v i tal impo~tnnc i a mantener un cont r ol de c ~ li dad en ba s e 

a la evaluación crítica en cada uno de los pasos del proceso. El 

análisis debe ser constante y consistente. 

Por el hecho de que l as organizaciones están en un constante in

tercambio con el me dio ambiente, se debe tene r una rP rspect i va anAl{tica 



de la> influencias que este ejerce s obre los procesos y el rendimiento. 

Como influencia nos referimos ~ = 

Presiones ambientales que afectan a los miembros del grupo 

La condición del Departamento de Psicología 

La condición de l a U. P. R. 

La cond ición de Puerto Ric0 

La condición intLrnacional 

Resulta conveniente pres tar atenc i ón a los procesos de comunica-

ción, participación y liderato . Es de notar que la designación de l li-

derato (autoridad) no es permanente. En c a so de considerarse que el 

líder no resulta adecuado puede ser destituído para que otro le susti-

tuya. ~os atr i butos y prerrogativas de la autoridad deben ser adjudi-

cada s por concenso gruoal. 

Los fac tor es psicológicos juegan un papel de primera importancia 

en la mot;vación. El grupo debe prestar atención a las ac ti tudes, 

creencias , hábitos, expectativas y estados de an imo de los miembros que 

lo componen. Estos factores deben ser parte del diagnóstico o evalua-

ción situac i ona l. La comunicación emotiva y las relac i ones de amistad 

pueden ser elementos que contribuyan significativamente al bienestar y 

con ello a la productiv idad , si no se abusa de ellos. 

Existen dos factores interdependientes en el funcionamient o de las 

organi. z;- c iones : la entropía y la s invergía. Entropia es 1 a ley univer-

s~l de que todos los organismos se muevan hacia su desorganización y s u 

muerte. La sirvergía ei:; la suma total de ener.gfa que maneja el grupo. 

RecomendRmos ~e tengan en cuenta a través de la evolución del grupo. 
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La s tensione s y el confl i c t o son una rea lidad i nherente al proceso 

org~nizacional. Por l o gene ral s urgen cuando las t areas no están cl a

ras , cuando la con for~i dad a l as normBs no s e deja sentir, cuando hay 

di fer encia s de i ntereses y puntos de v ista y cua ndo s e dan personalida

des en pugna. 

La expresión del conflic ta provee la posibilidad de que surjan ge

nu i nas di ferencias cuya confrontac i ón puede l l evar al ajuste de la orga

n i zación una cond i ción de mayor realidad contextual y de eventua l 

nrmon{a. La condi ción donde el conflicto es pos itivo es cuando existe 

un verdadero tras f ondo de sol idaridad y compai"ier i smo. 

Ins t rucc iones de F~nc ionamiento: 

Director del Grupo: 

Crit erios de personal idad pr eviamente establecidos han 

dictaminado que us ted resulta ser la persona idónea para la dirección 

del grupo. Comn tal sus responsabi l idades son l as siguientes: 

Lograr que el grupo cumpla con los requisitos del proyecto 

Lograr que el proyecto cumpla con requisitos de excelencia 

Lograr el compromiso y la consis=encia productiva del grupo 

Recibir los informes que periodicamente entreguen los que cons-

tituyen el grupo 

Evalua r dichos informes y ad j udicarles not a. Llevar r é

cord de es t as notas. 

Consultar con el profesor o con el asis t ente en caso de 

duda. La consulta se~á de na turaleza pers onal y usted es la única 

per s ona que tiene acceso of icial. 



De~arrollar una economía de ~ unt 0s para grati ficar el tra

bajo y el rendimiento. 

Penalizar aquellos quE desvíen de la conduct a norma tiva a 

través del ~is[ ema de ountos oa través de otros meca nismos sociales que 

se considere conver.iente . 

Asignar personas a tareas específicas para que se logre e l 

proyecto. Recomendamos qu e se asignen cuatro personas a cada uno de 

los cinco ~érminos. Igualmen~e debe hacerse que las cinco partes me

todol ób~cas de la investigació~. La competencia suele ser la mejor 

~ot~va c iér.; por ello recomendamos que se fomente este tipo de relaci6n 

entre s ubgrupos e individuos. También recomendatOC1s que se establezca 

jn acces~ pre terencial con aquellos que se distingan por su cantidad y 

cal i dad de ttabajo. 

Info rmación oficial y extraoficial que reciba el director 

son para su manejo personal. La di screción y la selectividad son cri

~ erios de primera importancia en cuanto a la comunicación de esta in

formación. Habrá información que se catalogue privada y será d~ ex-

c 1 usiv~ manejo del l íder. 

Retener el lider ato y la irc~c ión de la ~rganización es una f un

ci ón mas persona l q ~e ins~ itucional. Er. el momento en que la supervi

si6n cons idere que sus funciones no se desempenan de f 3rma adecuada 

tiene la libertad de destituirlo y asignarle una nota de fracaso en la 

primera mitad de1 curso . 

La tarea es el factor mas importante. 



Se asume que las comuctas que canponen las variables depenc;n.entes 

~ub\i\~\~O 
están en función de las condiciones que establezcan la aufuridad o la 

darocracia cerno estilos en los procesos sociales. Se considera que las 

conductas a medir son adecuadas pues son reflejo y consecuencia íntimarrente 

asociadas con los estilos de }?C)der. 

6. La validez de las conductas verbales estrib:l en la congruencia y con-
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tinuidad linguística que estas mantienen con las categorías que las contienen 

y con la estructura total del diseño. 

La confiabilidad depende de la presición con que se anotaron las res-

puestas. Para esto se estableció un proceso de doble conteo. Al final de 

las sesiones se conf innaban las coincidencias en cuanto a categorías de 

conductas y en casos de diferencias significativas se revisaran las cintas 

grabadas. 

La validez de la encuesta depende de la medida en que presente ele-

mentas que despertarán o recogerán la inquietud de los participantes en 

cuanto los procesos y reacciones más significativas en los grupos. 

la confiabilidad de la encuesta depende del grado de corrpraniso y se-

riedad con que los sujetos abJrdaran esta tarea. El nivel de conflicto y 

em::>tividad que generó la investigación lleva a pensar que se satisfacieron 

ampliamente los criterios de confiabilidad. Reflejo de ello se presenta pr~ 

cisarnente en reactives de la encuesta. 

7. la validez de la variable independiente también depende de la contigui-

dad linguística y la relación progresiva existente entre los planteamientos 

de causalidad y las respuestas consecuentes. Pero la verdadera prueba de 

validez se considera que se encuentra en la predictibilidad con que se 

cumplen los resultados y la heterogeneidad de estos en fmx:ión de las causas 

atrih.lldas. 

I.Ds sujetos estuvieron expuestos efectivamente a la variable inde~-



diente pues en el grup:::> dEmOCrático se le suministro copia de ías instruc 

ciones a todos y el grup:::> burocrático estuvo bajo e l control virtualmente 

hejem5nico de la autoridad. 
,. ·rN-::.~c..C:.........O\IJ......_ LAA- l.44 

8 . I.as variables independientes (vease Introducciones pp ~) se suministra 

ron horrogeneamente a tcxl.os los mianbros del grupo dem:x:rático cano parte del 

diseño experimental y selectivamente a l a autoridad designada del grup:::> bu-

rocrático también de acuerdo a las condiciones del diseño. El razonamiento 

detrás de este procedimiento es qué acceso hanogéneo a la comunicación, ~ 

rnite un proceso eSp:::>ntáneo de configuración social. Mientras que el manejo 

exclusivo y excluyente de inf.::mna.ción concentra el poder en una autoridad 

monolítica. 

El manejo de estas conjiciones se entiende son conducentes a la creación 

de ambientes de participación, en el pr:imero de los casos, y de control au-

tocrático en el segundo. 

9. La confiabilidad de los registros de categorías lingµísti~s, están en 

función de los procesos de doble revisión de las respuestas en las grabacio 

nes. 

la confiabilidad de las respuestas a las encuestas se puede confinnar en 

ba.se a la cxmgruencia existente entre los planteamientos antagónicos que se 

saneten precisamente con estos propósitos. 

la confiabilidad de los juicios del panel de expertos depe_nde de un 

manejo de conocimientos y de la coincidencia de sus evaluaciones. la reputa 

ci6n de los jueces está p:::>r enciam de toda duda. la afinidad de sus juicios 

en ba.se a trasfondo añade a la seguridad con que podenos manejar sus respu~ 

tas . 

lo. La contaminación se trata de evitar especificamo la secretividad ccrro 

parte de la corrlici6n experimental. De acuerdo a los resultados de la encues 

ta se asume que se tuvo relativo éxito. Sin embargo, es de l os elanentos me-

E i 



tcx:lológicos que se tienen razones p:rra tener más dudas. 

La contaminación en cuanto al r egistro de respuestas se establ eció 

una vez que los experimentadores aclararon y daninaron las unidades l inguís 

ticas a cuantifi carse. Posterior a las pr imeras dos sesi ones cada cual fun

cionó de forma independiente, reuniéndose al final de las sesiones p:rra can 

parar y discutir resultados. 

La respuesta a la encuesta fue bajo condiciones de supervisión por lo 

que se considera se disminuyeron las posibilidades de contaminación en esta 

área. 

los jueces evaluaron los diseños de mcx:lo independiente y sin saber que 

configuraban un panel por lo que se considera se eliminó la contaminación en 

sus funciones. 

11. La compatibilidad de los sujetos se estableció distribuyendo las dos po 

blaciones de fo.:rrna hanogénea de acuerdo a calificaciones en cursos previos 

de rnetcx:lología de investigación. Se usó el conocimiento de met.od.ología cerno 

criterio debiQo a la naturaleza de la tarea. 
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12. El diseño y los procedimientos intentan reducir la posibilidad de expl~ 

caciones en la rredida que capturan efectivamente la dinámica real de una situ~ 

ci ón concreta, en la medida que la previsión anticipa efectivamente l as varia 

bles que están en juego basada en la experiencia y en la medi da que la noción 

teórica se confinne corro perspectiva objetiva de la realidad. 

Se tienen pocas dudas que el tiempo y la maduración serían variables que 

intervendrán si se reprcx:luciese el experimento con l os mismos grupos . Sin en

bargo, e l descubrimiento de nuevos factores en juego llevarían a que de r epro

ducirse la investigación en condiciones similares, se agudizaría el carácter 

y la especifici dad predictiva de las hipótesis. 



- ·-
Hipotésis: 

Habrá diferencia significativa entre la calidad del pro

ducto fina l de los grupos burocráticos y democráticos 

Habrá diferencia significativa entre la condición verbal 

de los dos grupos específicamente: 

El grupo democrático manifestar á más cond. verbal 

solidaria que el grupo burocrát i co 

con:pet enc ia 

t encia 

El grupo burocrático manifestará más con. de ansiedad 

El grupo burocrático manifestará más cond. de 

El grupo burocrático manifestará t:iás cond. de usurpación 

El grupo burocrático manifestará más coad. de co:npe-

El grupo burocrático manifestará más cond. de poder 



El grupo democrático manifes tá más cond. relativa al 

p ~oceso Je les.:il~ción del probleüJ.a. 

El grupo democrático manifestará más cond. relativa 

a l proceso polít i co interno. 

El grup.:i democrático hará una auto evaluaci6n más pos i t i va que 

el grupo burocrát i co en cuanto a los s iguientes puntos: 

Acuerdo e posic ión dentro del grupo 

Produet i vi dad gru?al 

Productividad personal 

Ni vel de moti vación 

Motivaci6n socia l 

Nivel de satisfacciór. 

Participación que permite el liderato 

Participación que fomenta e l grupo 

G~atificaci6n ante el trabaj o 

Niv el de entus iasmo 

Gra tifi cación personal 

Grupo como fuente de ent usiasmo 

La relación inversa se esnera en cuanto a los términos inversos: 

Eficacia grupa l 

Efi ciencia personal 

Nivel de ind i ferencia 

Grupo fomen t a ludiferencia 



Ni ve l de r rustrac i 6n 

Gr~ po fo~enta i rus t raci ón 

Sentimi ento de exc lus i ór ~~ ~a J artic ipación 

Nive l de a pa t {a 

Gr uJ o f omenta apa t ía 

Habrá diferencia significat iva én~re la s diferentes conduc tas 

·~ srecíf ica s _ 

Resul t ados est adfs : i cos: 

Para CO~? robar la primera h ipótesis de s i había oiferencia 

significa ~ iva ent re la cor, <l uc ~a v er bal autoc r ática de l.:)s dos grupos , 

s e r ea l i zó un análisis es t d 1l {s t i co de 
'} 

de 36.78 que es mayor que la X 
... cr "! ': c: a 

2 2 
:::h i ( X ). Se obtuvo una x2 

de 3.84 con 1 g . L a .05. Se 

observan diferencia s i gnif icativa entre }as dos conductas vali da ndo la 

h;pót esis . El grupo burocr ático manifestó 161 co:i.d. aut l.)crát i ca s , 81 

m!s c;u '.! el democrático que f ue de 80. 

Para comprobar la seg~nda ,,ótes is de si e ·is t!a di f er encia 

sig~i ficativa entre la conducta verbal sol i daria de l os dos gr upos se 

2 2 
utilizó una X q~e fue de 4 .5 mayor que la X cr í tica de 3.84 : G.L. a 

.05. Se ob!>ervan di f e rencias signif ic"1 ti•;as apoyándose la hi ;>ñt esis. 

El ~ru?O democ~ -<" :: ~ c o ma nif~stti u .1 r:otal de 7 5 cond. solidarías, 22 

.. iás :¡:.ie el bur ocrático que fue de 54 . 

Para buscar diferencia significativa entre la cond . de an-
., 
L 

f' i e c:ad de l os dos grupos s e r ec1 L.zó una X que f ue de 3. 26 que no es 
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mayo r ~ l a X ;.; rtti.ca de 3.84. Se observa que no hay diferencia signifi-

cat iva lo que invalida la r.i¡:> Ótcsis no ¡:>udién J ose establecer en qué 

' ªcuarta hip6c ~s~s s e re&liz6 bus cando las diferencias s i g-

nif i_cati1as entre l.J co:i d. de usur':>ac i ón t: n ambos grupos . Se utiliz6 

2 
una X q u~ r c cult ó ser de 99. 4 mayor que J a X c rítica de 3 .84 c on lG.L. 

A .05. Ex i s cen diferencias s ignificativas entre las conductHs lo que 

vali ua la hi.p6tesis . Se obL uvo un t ota l de 74 c oñd . de usurpación en 

el grupo burocrático mientras que en el democrático el total f ue de 

25 5. Sin embargo , la diTección de l os resultados fueron en dirección 

í nvers~ a l a ~r~dic~~ pues ~e d io much1 más usurpac i ón en el ¿ ru?O 

der.iocráti co . 

5. De c2mpeten~ia : 

No se pudu realizar anil isis estad Í 5tico y ~ que el gruoo 

democrático no ~anifest6 este tipo de conducta y el grupo burocrático 

sel• presentó cua tro. r.e s ~uestas de este t i ?º • 

La misma situdc ión s e re?lica para i a s~xta hipótesi s pues 

la dat a no permitió es t ablecer compar aciones es t ~ dística s e~tre la 

conducta de comp e tencia . El grupo burocrático ;:nani f estó 26- cond'.lctas 

de pode r mientras que en el d<!mocrático no se <ipres i ó nir.guna . Consi-

der.Hnos sin t~argo , que descr ·L. pt i vame"tte la hipótesis resulta váli..da 

~ues ae 26 a O exis te una diferencia not~ble. 

1.11 comprobación de i a s éptima 1 h i.p6te~is se realtz6 busc<1ndo 

rliferendas significativas entre lAs conductas dtri.gidRs a la resolución 

del problema. Se utilizó una x2 
qu ...: res ultS ser de 83 .2 "/ , notablemente 
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'} 

ma J •ff qu¿ la x- cr [ t ica Je l ::'. . 5~ c an 6 grados de l ib ertad ~ .05 . Se 

0b ~ ervan cii fere nc ~as signifi cativas en l os procesos de r esoluci6n de 

¡-:-oblemas e r.t re l os dos grupos y se apo¡a l a ":lipótesi s de que el grupo 

democrát ico manifestar í a más conduc t a de es te tí~o. (617 grupo de-

mocráti.co , 258 gr~1ro burocrático). 

Para la octava hipótesis ser co~probado se buscaron l as di. f eren-

cias entre l a conducta relativa a l proceso po : ítico i nt e rno de ambos 

2 
grupos. Para este propósito se realizó una X que fue de 13.42, mayor 

que l a X crítica de 3.84 ~on un grado de libertad al n ive l de 1.05. 

Se confirm3 la hipótesis al observarse que e l grupo democrático mani-

fes tó un totai de 86 conductas r elativas a es t e proceso mientras que 

el burocrático manifest6 36 . 

La primera p.:;r t e de la no'\·ena hipótesis que comprende la evalua-

ción del cues t io, ario realizado por l os dos grupos fu e analizada a 

~ravés de la prueba de estadística de T para grupos independientes. Los 

resultados obt enidos fueron de una T de 5.10, mayor que la crít ica de 

2 .7 6 con 18 braáos de libertad a .05. Se observa una diferencia si gni -

ficativa ent~e l os primeros dos ~rupos e n l as primeras trece preguntas. 

N6tes e qlle contrario a la expectativa el grupo burocrá~ico eval uó como 

s ignificativamente más positivo su funcionamiento que en democrático. 

-
Nótese también que la X de l grupo democrático fue de 43.06, menor que 

el del burocr~ttco que f ue de 58.06. 

Pa ra l a segunda p n r ~ ~ de la novena hipótesis s e realizó también 

un anllisis .tp T independiente para buscar las diferencias entre los 



15S 

grupos en las trece preguntas restantes. Los resultados obtenidos de 

la T iodeoe;idiente fue de 3.71., msyor que la T crítica de 2.76 con 28 

grados de libertad a .05 lo que sei'la~a diferencia signiflcati~a. 

Estos resultados sei'lalan que el gr~?º democrático se evalu6 más negati

vamente al obtener un promedio de 22.16 en comparaci6n al promedio de 

12.46 del grupo burocrático. No .se ª ?ºYª la hipótesis establecida de que 

el grupo burocrático se evaluaría negativamente en comparaci6n al demo

crático. 

La evaluaci6n que hic ieran los investigadores sobre los disenoa 

de los grupos burocráticos y democráticos f ueron los siguientes: 

Joseph Carroll (PHD en Psicología) consider6 que el c isei'lo del 

grupo democrático resultaba considerablemente mé j or que el del grupo 

burocrático. 

Jose Bauermeister (PHD en Psicología) coincidió con ese análisis. 

Es de notar que l os dos profesores mencionados son miembros del DetJAr

tamento de Psicología y que ambos tienen una orientaci6n experimentalista 

dentro de ese campo ~ 

Lui.s Nieves Falcón (PHD en Sociologín)sLñ¿ilÓ en su evaluaci6n que 

los disef'ios' e ran igualmente pobres y que carecían notablemente de tras

fondo metodológico. 

Los tres .investigadores coincidieron que el trabajo burocrático 

hacia i nte~tos deelaborar una directriz teór ica pero que resultaba po

bre en la parte aplicada. _ Exactamente lo contra r io sucedi6 en el 



FRECUENCIA CE 

.,..._ 
~ 

I 
I 

N t 
2 ' 
o \ 
J> 

\ 

l . 

. l 

l 

I 

I 

\ 
\ 

~\ w -- -'- -,\ 
lJ . 
J> : ·~ . 

T 
\ 

~ 

~ 

I 

I 

I 

U1 

~ 
( . ' 

- -1 · ~ . 
I ' ' r 

<n · ' ; 

LA COCUCTA 

-, 

.... o 

-, 

\ 

-,--

\ -, 

\ 

) 

I 

I 

1 

' i 

N 
_9 

__ J_ -

.. 

, , 

¡ 

' 

- -
' 

1 -

GrUpoBurocratico 
~ 

. J> n 
·ca 
' -t2 
DO 
ne 
DO 

. ~ -t 
t. ~ l> 

~~ 

T- ~ -
1 . 

l . 

. 1 

¡__ 

. 
1 -

t • 

+ - -, 

-¡ - -
- . ·--- : 

j - -1 

- 1 

-g 

1 1 

1 1 

1 '. 

~3 
uf º O CD _, 
a:~ 
~< 
-·O 
ºm 

Q · --& , -o 



CONDUTA Va ~TP.fAratlva - · - · -·- lmparatlvoSalidario 
_ AUTOCRATICA YaDiat:ancia nta - · - ·- ·-vaSolidaria 

t- · 1~;.:::¡-::--;-1 -~·-; r .· ;-r1!· ;.-1.~·~-~-.¡:1 , r :I i 1 1.;--- ¡~11-11. -~~~T~~~.-ti-· ~ 1 · · ,!·t.-:¡,·, · 1, ~~i---~1-,--.-,-~~-.-i ~ 
- . j • , . ' • 1 . 1 ' , t - _L 1 t 1 1 j ' 1 _¡ t 1 1 . · -h . 1 ' , 

0 -t _J.10_[_ ,_J ... 1._ºt_._l ,_:,1 t~' +- _,:, , -:-, 1-!~. '. ' L~+ -_tr. , _:-.. -1.-··- ·-1+· 1

i-
1 .~ !... ~.:_.·-~--·- -~- ~-4 - ->--4~'-1 : [-; .. 1 ' 1 1 1 j ' : . 1 1 1 • 1 ¡. 1 1 1 . ~ ' ' 1 - 1 ! ~ 1 ¡ 1 1 1 1 . ¡ 1 1 ' 

1 
• 1 l 1 .. 1 j . - " t-, ' ' . ·+ ' . . ¡ 1 t 1 ¡ j 1 • -1 . 1 1 . . 1 ¡- 1 r · ¡ 1 r : • 1 1 1 ' ' 1 1 - • 1 . 1 ' ' .• 

bl 1 ' ~ - ¡ · ¡ ¡ · • · • · .. 1 1 1 t- -· 1 1 1 • • 
1 

' • f- . • • - . . j t ' . , • , • , , 1 1 
, 1 , , • 1 , 1 :, · , . , ¡ . . , . 1 , : 1 • . ~ 1 J . ,. 1 . , j . . ~ ·" 

~ - -+--: ·- -~. 1 . --r '-+-f-,.-¡ -r -l. - , -¡ -~ ·- - · I· ,. r :i .. _+ ~ , i--J • - ¡-.J._ ¡· ., ••.. -L--i-- -~ l~ ____... __ ..;....._ • _J __ ___ l 
• . • - · r 1 • • 1 • t 1 r • 1 ¡- • ¡ 1 1-· t f l 1 1 ~ 1 1 1 1 ' 1 t 1 ' 

• ¡- t , ' t 1 ' ' 1 1 1 1 j 1 . 1 • 1 ' :- · 1 -1 1 j , ' • ' • r 1 . ' . t -· · -~ · ¡ ·t¡ , .. 1 1 1 1 : ; ¡ 1 ·1 1 1¡!1· ! 1 1 ¡· 1 .¡! 1 . -¡• ; ,1 l · ¡'1' 1 ,. 
1 • • r . 1 1 1 t . 1 1 ' 1 1 1 -! t 1 1 1 1 . 1 1 1 f • 1 1 • 1 • • ' ~ . j . r -t. 1·..:--r +-· · · - 1 -1-+~ I J....i . 1 - - ·-~-· .·- _ j : 11 1' ·-, .. '. .. tt ,-¡ .. . 1-h- 1- ¡'1.~.t_,..,-~,~-- t- ""'·- ·¡-·· ----rn -~ 1··-·-t- , -r-· -_:_r ·---~ 

" . ' 1 . t 1 1 1 • 1 ' 1 1 • - ' 1 ' 1 1 j 1 ' 1 1 . 1 i ' ,. ¡ _; 1 ' . ¡ 1 1 : t ¡ ' . -
.., . " .. . " " 1 -1 1 ' - 1 ' 1 ' 1 • . ., t t ' ' • • -" - ! ' ' . 1 1 t ; 1 t • 1 1 : 1 1 j 1 ' 1 

' ~ 1 ¡ 1 1 1 1 1 . ' 1 1 1 ' 1 1 . 1 ' ,-, .. -· 1 . ! . 1 • ¡ .. 1 1.1 . . l • , 1 . 1 1 , 1 - • , , 1 1 1 1 • , . . ¡ 1 ·-i 1 1 , , , • , .. , 

E ~-- r - _I --n r...- _ .. 1 __ _ . , 
1
_ .. 1 

1 ~-+-rl~- lr L ~,-· 1 _. - 1 __ .;.. t_ ¡ __ - 1 •--.,- -

1 
---f --- -~ · -1 

1- • • , f · ' • • 1 • 1 
1 li • -· t 1 r ¡ 1 1 

1 r L · • • r 1 r· 1 1 ¡ 1 -t ¡ · 1 - • 
. . 1 1 1 • ~ ' ' . ,_ ' t- ' . ' ' . . . i 

t 1 
: 1 ' 1 1 1 I · ' 1 1 ; 1 1 ; ' 1 1 

1 l 1 1 ¡ ' 1 ¡ 1 1 1 l r 1 ' 1 1 1 ' l ¡ 1 . 1 ' 1 1 l-¡-1 r . ,_, . 1 ' . • 
' ' • • • • ' 1 • 1 ' 1 1 1 1 ' 1 -¡ 1 

' 1 ' . 1 ' ' ' - 1 't . 1 . . . ' 1- . ID T--.. · ~t ' :. 1-• -r 1 1 r ·- 1 · -• t • • •·l • ¡ t• ·¡j t '- J. 1 , J l ·-: j - • • f' ,.....!-- '· ' - •-~--+- -,L..:l-.......- 1 ---....-1-¡I r -..,-L - ~- - • 
] 

. t . . 1 1 1 ' 1 . 1 1 1 ·· ~ 1 '1 1 ' ' 1 ' 1' . 1 ,_J ' . , 1 
• • • 1 1 1 ' 1 1 • 1 j • • 1 " • l. 1 - - . . . ' 1 

.. J 1 1 " r · ¡ [ , 1 · , I : ¡ · , · ¡ • +-1 · ,. · 1 · : · 1 

D . l 1 1 1 1 1 1 .. ,¡. . . ,., 1 1 • • ·t. 1 .• 

1- ~ - ' -- 1 . _j •I·, -1-,- -! L J - _, ·¡-· -¡ _,.. .. ,,. --+·----1-t --·---- -··1 
D. . l 1' ¡ ·. 1' 1 1 1 , . ' 1 1 1 1 1 . . 1 - . · 1 . 

: 1 ' ' ' ' ' 1 • : ' 1 1 1 • 1 . ' ' '· . . . . 1 . .¡ - - ·. 
¡ . 1 ' 

1 
• • 1 f . ' . 1 ' 1 - • • f- ¡-· -1 

1 1 ' ' • 1 1 ¡ ' 1 1 1 1 • . 1 t • 1 ' ' ' 
1 

1 ' 1 • ·- 1 • ' •• -2 
1

---· . . ·-· . 
1 

1 ---- 1- • , ;- • ·.. ¡-~ •• 1 --, 1 - ~~ -¡ - - . --r -· ·j 
1 • 1 1 ' • 1 1 • ' 1 1 . . 1 . i - . . 

,. • • • 1 • • , i . 1 • • i . , ! . • ... r . L • 

:9 1 • 1 1 I ' , / , / 1 1 , • , • +-·I . 1 t 
1 r l 1 • 1 ¡ l o 1 1 T i 1 - t-- . J ¡ r • ,_,. 3,J_ + -· ~-- . 1 •• ; • , , ~ 1 '~ • ·- 1 - ~ l.,... ·-·~ . 1 1 _j . - -·- · --' . --¡· --- · 1 ···-,. ~ ----r- -1 vr . 1 • ' 1 1 1 " . . 1 ' • 1 r . . . . 1 , .., - ~ ¡ 

1' 1 , .. ¡ 1 " . 1 1 • . / ., 1 1 . , . .. 1 . l. . ¡ 

1 
' ' 1 ! 1 • 1 ' 1 1 1 ' 1 ' i 

' 1 1 1 1 : t j 1 1 1 1 • ' .. 1 - .. • ! . . 1 - • ~ ~- - -+~ 1 _,,¡ , .. -1' 1 Ti ·-·- - -' ¡_ L _ ____ J ·-·----;- .. -:---- ! 
~ ' 1 ' 1 1 'f 1 ' 1 1 . • ¡ 1 1 u 1 1 ' 1 ' ' l ·- 1 ' : 1 ~ 1 1 • i 1 • • 1 • 1 

1 1 • 1 . 1 . 1 . ' 1 1 ' 1 ' i 1 
::> - 1 1 1 • ' 1 , r , i ' 1 1 ¡ l 1 . . ' 1 1 . ' . ; i 
Q2U' --¡- . -· 1 . 1 '. -· ! -· - ¡ ¡ ~ _ I' ,. . .'\ I···-- -;- - T . ··r,- -. · -· -·-·· · ¡ __ - r -- • 

1 . 4 ' 1 1 1 1 1 • • 'J 1 / 1 1 .. 1 1 . . 2 ' 1 '. . 
1 

• 1 . 1 ' t 1 
1 

1 1 1....... • 1 1 . ' 1 ' . - . 1 

Q 1 ' , 1 • 1 ' 1 1 . 1 • ' 1 '· 1 1 r • . • 
1 . 1 • 1 • . • 1 · ' \ 1 ' • • 1 u ¡_ ·- . - 1 • - l . . ·- . j - ¡ /' ·-1- . . . - - - --l -- - -i -- . --~ --
1 1 ' 1 1 ' 1 1 .. 1 ' 1 ' . / . t l el 1 • • 1 

1 ' ' r 1 • • fi 1 ¡ ·· 1 1 
1 · , : ¡ /. 1 .. 1 · 

' .J 1 ' • 1 ' 1 1 1 1 1 / ~-¡-¡ 1 . ' 1 1 • 1 
: io - - - · -+-·tl-~- ;--+-· , _____ r . - , -f-· - , ,., . ~ "-+- ,.. ... 1_~. ·-· -t· - _\ --- - t ·· __: : ./- ~ -~-~ ~-~ -·· 1 
! .. 1 : ' l . t ,,,. • , 1 1 f ¡ 1 ' :· . / . t • 1 1 
' 1. ·-i• ' ,,, .. ''11 ' 1 . , , . ¡ - .... . ·¡ 1¡· .· !· · - 1 . , - ¡ 
' ' . - · . 1 , t - . • . • . • ,,,. 1 . 1 - t- r ' , .,. . l . - 1 • 1 . ,_ -

1 . . ·-i - ,. t ' 1 . . . . . ' • 1 1 • 1 . ,, . . . . 1 
i -,---, t-+-· ,--[8+ - ~ ' . ·--- 1 - ·~ ·-· ;- ,.. .. ..:..r·-· · ---.- ~ - _¡_,_ ..:..... ____ __ i -· ., l·._ - 1- .l. - -·--. - ---- - - • · - - ---' " 1- --¡ 1- 1 r j 1 1 ¡· · • ' • , • 1 • • • 1 j ¡ · • 1 1 

1 
• • , ' , • 1 .. • , .. • ¡ 1 

1 • • • - . • +- •• I ' r· . -. 1 • ¡ 1 • • • " • ' • • 1 • • 1 
1 • ¡ L . . . ' . . • r----i_ . - /. 1 1 L ¡_ -1 1 ' - • - • 1 • • ' 1 •. 1 4 

+ ' "2 1, ¡ 1 "-:·:----- .. __ _ --·-·-·-·-'·-·- _l. . t · 1·· 1 
- - - . ..... ~. • - -- ·- ·-·-- .--., - - L _ . - .... _ - J ;: 

IRA 2NDA 3RA 4TA STA GTA 
NUMERO 

... :12 ns= r::: m:;R 1 r-uu ~ .J 



FRECUENCIA CE LA ....., 
..,. """C~tJL.1.,..,A 

---, U1 . o -.,. ~-- - º--
1 i+-<-l-L- .. ' . 

L- ' -~ - i -~ ~ l ~ . 1 -
l ~ ' ~ 

¡~· 
1 ·-t 

~ L 
- _ __¡_• 

m~ , - -~- -
m : ., - r 
m . --: . . - ~ 
[j . ... - ---

' JJ . - 1 2 l- -
) 1 

N 

I . 
) 

t...) 

-- , 
I 

I 

I 

1 
-t ¡ 

_J 

a .. 
·' 1 

)> 
2 m -m 
g 
a 

1 

l 

• 
' JJIJ --· mm mm 

ICD 
1 1 

2 a 
J> ¡_ 

- l n- -- cm 
J T- -T-_c_.=__ m e 

- ~.---+ -_:::_ --j_:._ ~ 3., 
- " -' :__i___,_ - • o o 

1 ; 1 1 1 • 

,--r---'· - .--
-i 

j_ l T - i_ - T ¡- - - - 1 • 

[_ 

l ¡_ t- ,----"--,!-

W'.__· -- - --- - --· - --- _ .,.. ' -=..._r-_ ·¡ - , --r--;---:===-~---~ 
JJ ~. ' '--"---, ·- ¡ - - ¡_ - _ _j _ __! J_ __ - __ __J - -- _J 1 . ' ' ' j ' 
J> -- ~-: - ~ '--------+ - +- - - r- - --- :------_ - l - --~ G1 2-+-'.~ _: -!- --.-. , 

~__:-- [ ¡ i -- -- J__ i ' i r: - - :.. - +· --l ----. ____:_ - r·- , -- 1 ~ , - - ~=._¡:_-_---¡-. ~_-:_ -_ ._. LI 
¡----- ---+ _J____ ' --~-=--, -_::----r--__ -_. - "---- 1 ' .....; ' 1 ~ 1 

_J 1 '- - - • 1 J . ' ! . - --¡- - . ' J -. - . +--+. 
- ·~ . - -i - - -- - !- - - -, - -- - - 1 - - - ¡--r-'- .)_+-. - _, 

--~ . -~ -=-' - =!-=--+---1 1 ~- __ -! ~- =~ . '~-!::. -=-+-+ __ ,_·_ !~ ~ ; 
-i - J - 1 ,- --- - - --- _----=l 

. -_::J 
-=- -1-~-

. 1 

I . 

I 

_ ¡ _ 

·r 
(JI , _ 

; :- -
·,.-----~ 

1-

-1 

¡_ 

T -- ___ ,_ 

- -1 

l 

1 -· 

~ -
__ ¡ _-

-1 
1 

t-- - -1 ' : ~ ,--- i 1 - -1 
¡ • T -!---, - J__ ·-: ·~- ¡- -

---.- --t _ _l j - - ~-=I= t 

t 

! - - - ·- .j. 

- - - - ---- - ---¡-- --!-----
- +-- - -· ·r¡-··-'-
- . .L . - ' • T -j . 

-1 

,-- _'___J_ ..:-=----=- ~ - --~ .. li ___ ..¡.. - - l 
1 --¡ - 1--

. t J · , - - --- ; · ~ _ __¡ -=- - r-
- . 1 - . J - - . =-~ -:: i ~ = - . 1 - T , :_ i 

T -~' -- .l - ......:.__J_ - - .. --1 -'- - - - . 1 - - - . i' -< 1 
1 ' 1 '. ~ --- -~-~------ --r-+---· 

1 ··+- t ¡ ¡· 1 ··=l ·-·i ·¡-
- ; -+- · - -j . · - : ~ l -_: . 1 · ·¡ ~ -·-r - . 1 1 ·= ~1~ _._ -¡_ ~ 

11----~---t-- --- ----+---- ---. ---, - - -· - ·,¡ --¡- --- - - ~----
t ~ 1 ! -¡ 1 : 4_, - - , -t -~ __ __, ___j__ ¡ "'t -

~ 1 i 

..____ 
¡ ' 

L., . -
1 ,_ __ 

-'-· 

1 

i -t 

., 

--'------' 

. "-i . - " 1 ; -t - 1 - -· - ¡ , .. __ J ~- j - - - -' 

1 
·•-j-;--1¡- · · , , -!-.'......... 1 

-- _____ L.:=. _! ·-7" ¡-- .+- -~ ·-1 ¡ ""7-.. - . -- - ----r----

' r- ¡ _ - ~ , : · ~ . -- ::-_ 11 _~ _ + · · . _¡_ 1 
iJ.;. 1 i 1 - · ¡ 1 -.,-· _, ·- · ·.L 1 

-_::r .J . ' t 1 -i- ·- '. ~ : '. ., - l .,_ - . l ' ·- ¡ - ¡ -- - --- ¡---- - -¡- 1 i . ¡..,.-·+---~-

. i . . 1 ' - i ' 1 - l - ~~ ~ ' -, 
. ' • J - . . , ' ' ' ;- - ..._ - 1 -"- ·t 1 ~ r j 

-~ -1~-- ! _:_:_ :-1-~ - ·_--' . . . J__ ,__,_ + r--- - 1 --., "_, i 
1 ! ,: ·- · j . -t - ¡ - ~---:-- 1 ; :-=-¡--::t:-: - --:: ¡ - .-.-

j l J ¡ ' j . ·-; : t- : _j¡-· -t • : ¡' ~- ~ ;- j ~ ' ;_ ~ j : ~ ~-J-· ! + 1 1 

J ~ ~·-· · ___ ·_-_"_ L · __ __:_ _ _ -.:___L: ~ .:_J~ 1 

~1~ 
1 

T 
_; -· - · 

.,. 
1 

f --'---

-------+- --¡ 
1 • - 1 1 • 

... .._ t . J • • 

j j 



USURPACIÓN--·Com.Aparte C:uest. C:ontenldo 
-----Cuest. Claridad · · Cuest.Normas 

70~~rr-=- ~,_· .::--11- -~1 · ·-1 1" -.- .. 1 r ·-, fj -T 1 '~' ! i ~ . r . ¡-- - • : : i 1 ·.:¡ 1-r¡- ~ :~ríí:-1 T~,-T . ~I N t+ 1 • 1 -¡ r 1 • ' •. : 1 . ~ !- ' ' 1 1 1 j 1 1- l. f +t ¡ ' r 1 r . ¡ 1 f t ., -¡ 1 . ' l u+ 1 1 1, . ' '· .-+ r - . - - r 1 - · 

R+h-¡ t. 1 +--1, . , - , 
1 

.. - ¡ . , , 1- , ~· 1 -· 1-. 1 • . 1 .-1 , .. , - , • 1 t • , 11 1-, - • j 
__¡_ · - ~ 1 1-I · , • t • 1i1 1 1 1- L/-111-4 • uf· 1 1 • j 1 1 ¡ ' 1 ~ ~ -· 1 • i·-'- - tl r ·- t--i J 

. • - l - '. '1-r-¡- ,~ -,..... --,- 1 1 1 - • 1-· . - . 1-J¡~. -~. ' ·--¡t-L- ~ - ... - -~ -- ' .. -- -.,....J-1 - ¡¡-- '- - 0- T..,. .. -+-- · -~-+ O ' .. T . - r 1 1 I' 1 t-1 ' ' ' 1 1 
- • ' 1 . 1 1 -

1 
1 ' ' i 11 ' 1 ' ' i · 1- r ; 1 -1 ' • _, +- . 1 . · 1 ' '4 - 1 1 .. 1 .. 1 ¡- 1 1 1 ' r- 1 + ' i • 1 1 ' -l ·¡ J 1 1 -¡ 11 - 1 ' ¡ ,__ - ' n t. 'L" ' , i , , , . , , , i-1- , -- 1 1 ' , , , , , , i ' l , J -· ·- r ~. ' ' ·- , i w 1 • . 1 ' 1 • ' • ' ' 1 i j r 1 ' 1 1 1 1- 1 1 1 1 r i t .• '' ·t--- . r 1 • • t . r ' ¡ ' --r -1 

~¡ -:- -~:- -~:I, ....! .. 1.1·. ~:. t : - 1 •. ..L. ·¡:::¡:1 -"t-r-j·¡-- .-:-:,t~-,--·~--1-r_¡:t¡,-~--t- -~-l-~t~~ 
.. ' . . . ' • 1 ' 1 1 ' ' ' . t-¡ ' . .. 1 . ,. ' - 1 r • 1 - 1 . -, ~ 1 .. . r 1 ' .. -t 1 1 m •-' .. , ! r 1 ' 1 ' 1 • + [-' 1 t ' 1 -¡ [ ' ¡ j. j ' f • ¡' 111 1-· !... .· .• 1 , 1 1 ' 

' ' 1 ' . 1 1 ' ' ' • ' • ' 1 ' . • ' ' • ' _, • ' 1 - - .. i ·-·- 1 

t. -. . --¡ ·r-, ~ ¡- . . ' .. , .. . 1 ,-1 1 ¡; r-1 - . ' ; ji'~ 1 ,-1 .. ~ ¡ 
1fT- IT.¡..¡ ~-~J-, -;-r r·-+-- ~ -1 t --+-:-~+ :-1n: - ~~ 

U · 1 1 • • 1 1 1 1-1· ' 1 1 · ¡ · ' ' · r- • 1 • 1 1 "' 

• ' 1 • ' 1 1 . 1 1 1 : l 1- r m .1 • ' 1 ' 1 ' ' t l 1 r 1 1 r 1 ¡ -1 1 t .. . -¡ J 
O 1 

, . . . , , . . , . , 1 f ,_, , t . , . , 1 r . . . - _..j • 1 J • 

s ---. 1 -- - --
1 

-~-· 1 +--1- .--i-- TL- · ~-- -- --- t ~- · ---¡· ---T-0- ~--- - - - - , - ~ --
L .., ~ , 1 , , ' i : , í , , : r·t • i , ¡ , i , ' , . 1 • 1-~ r . 1 ~ ·--~ : 1 , : J ¡ . -_ , : ~ 1 

1 ' .. l 1 ' I 1 " " l I ! j 1 j -+ 1 'I r 1 j ' i ' 1 T j -¡ l-• 1 lit'· 1-1 . ¡ 1 1· • • -j 
.. · · 1 1 1 1 r r , .. - 1 . -1-- 1 1 • , • r ' 1 .., -- 1 • · T 1 - " ¡ 1 "" r,-- ... ~ ---· -- --- , , . --·· +--t -¡· -· -... --· ¡ r -¡ . ____ , - .,.T ---¡. r-- --r+-'-- -r-~ 

D . 1 ' . . 1 1 1 . ! . 1 ~ 1 r r 1 1 !. j 1 , • ! : 1 ' ; , f-· 1 7 . - ! , -¡ 1-~- 1 

• 1 , \ , ~ , • ·- • 1 1 ¡ · , - 1 
• , ' - - r 1 1 · ~ - -r · , -r~ 

- : 1 _ . __ ~ _ __ I _ _ · t. _ .. '._:~ ' +' ; L ~~ 1 _ 1 . __ ~ J: ~ _r l ~ ·_· [_1 
• _ ~ 1 : -~ ~ L..._·--~_ , T 1 • 1 ~~ : -· 

~ 1 ' 1 1 1 
1 • 

" 1 1 i ' 1 

' ' ~ 1 1 1 ¡ · 1 L i • .. ¡ . 
1 

1 1 , ¡ 1 , , ' , - • . , , r r 
1 

- • ~ ' - • i - --4 

""L ¡ ~ -\ : ~ i .. . . l 1 - 1 - - ; • , --- - ~¡--, ·t-nj r-¡ :-1 -- 11 :" - , ,~-' : -~ .. , - -~ ·- - --;-r_ ~;-Jr --: 
' 1 1 1 1 r,I' '. •, , ,1 ¡ 1 . • 1- -- ~ rl -r-·· 

~ 1' ' 1 j' ' ' 1 1 .. 1 • .. - 1 - ¡- + 1 r -j 

t 
' ' ' 1 1 1 1 1 il 1 l 1 1 1 

1 1 1 1 j.' l 
1 J ' ¡ - , . '

1 

1 1 --~· 
" - --·-· - -- \ --'- ........ - 1 ... " ' ' - -¡- -- -~ ~ 1 ~ rr-:_j__- - -· ~, - -- ,- -- -- -~T~•-~-- -- : 

. . '¡ : , 1 . . : , , , , • - , ' i . 1 i .. : , : , r 1 , 1 . , , . ' ' - : ~ f-, - J R- :. -- 1 : 1 ... 
~ , 1 1 1 J • , r· ~ r . ' 1 ~ ' 1 1 . • , 1 • 1 2 . +--1 1 • r -

. : : -- ·_ 1-' . : . - ~ , . i r i ·-· ..,... LJ .. ' _i_j_' ~-!-J-j_ :_¡ . _J - . -'-· +1- +J,. U ... ,.....,..' . i . i - :.':..¡-~ ~~ ~-~-~ ~ 
:J 1 .. 1 1 '! .¡: .1 1 '!1: 1 1-1 ., ' 1 1: l': ;,l.:,¡··_··--=~ 
O . ' 1 .; ! / ' n , 1 : ' : ' , - , ' 1 ! l-1 r ~ . ' I ¡' -~ j . , - . 

1 1 · · 
1 l i ¡ 1 1 

1 I· ' • t' · l r ¡ 1 ' ' • : • / - --1 · · z2 -.-- .. ·r-: 1. . • 1 - :. 1 . ~,-; - . -.-- ~-- -rr , --· -- ++~-'1 · - · . t+ .:....~---,-+.,·--, a ' ' 1 ' 1 1
' ¡-t~ 1 1

[ 1 1 i 1 j ·1 1 
1 I " ¡ •f ·•r l u 1 :, . 1 ; " 1 1 : ' ¡ ¡ 1 1 j ¡- -1 1 1 i 1 1 '. 1 1 : . ¡ 1 ¡ ' l ; j j -~ ¡ i ;- ' 1 : '. ' ' .. . . f -l . J J 

A 
1 ~ ¡.. . . ' 'I .. 

1
' ' 1! 

1 :l , ·-.- .. ; ~ : 1 .. ! 1 -- • i 1
- -- • - ~ ¡;-,-~ ·t-~- - -~~-t._::J_, · \rr 1T1 -~ :~ ~-71- ~-~-T: ·=-~ 

. . ! . ., _i, 1'_ 1 1 • 1 1 t; i - . 1 1 • 1 • : ' 1 -r--:1'....: ~ .. ;- 1- 1 ' -

...... 1 .... . l -- ~. -1- ,; : . A'~1...,1J1.L r'j· -- + 1+ - --· - --l¡- -l-i-- ~ t--+·ur' +-1 
. ¡ 1 ' . ' · 1 1 ' 1 /' ~ ' ¡ 1 1 1 ' ' • ¡ l . j " ~ 1 1 t 

1 ... 1 . • 1 i' 1 1 1 / 1 1 ' 1 ' ' 1 1 1 -1 ' - 1 _¡ 
.... , ' , . -, 1 ' , 1 1 ¡ "- . 1 ' ',.-·.Jr t- i 1 J r 1 1 , . :-i 1 . i i 1 ' 1 i + ' . r- ¡ . 

- ; r ·1 1 · 1 ' 1 · ' ;-
1 

j ' "'- 1 1 ' ' 1 1 , . • • - 1 f • r 1 ¡·' 1 ' · l • 1 :-J -t • • 1 

r.--"TJ-~ ~ ---¡---..;;. ,. ~-:- ; " ~ V · r - ----- .. -r·i - ... J....!.. ~- ~--t .. •- ... 1: Tj ~ !=f-~ ... _ -- __ -:-- .-,. , -: 
1---.. ' . 1 ' 1 1 ' """"':>' ' 1 1 • 1 • 1 1 - ,_ 1- i ¡ - . . 

• - - ...... --, . 1 , Z . . . .. .. 1 . - 1 ., ' r j -' ' . / 
L·.::....L.Í - :_.L. .-· .. - . ..'1~ -_ :__ - l . __ I 1 .. 

1 
. Ll.~ i--:__¡ .. L 

1 
... l ' ... .. :.. _.:.__:- - . . -

lFIA 2NDA 3RA 4TA STA 6TA 
NUMERO 



LA CONDUCTA Grupo Dernacratico 
2 ~ ~ . g . . ~9 1 ' 1' '' ~ 1 ' ll 1 '~~ Z t ' ri 1 i +~ _·_:5 '. '. 1 - :_ _ '. 4= - 1 1 - - ¡ · 1 ' L -i:.~·. - _ _: ! .. :-..._. r..;..--¡--1+ _1 -e ¡,- ... ~ :-1.. .. J . , ~ --"- 1- ---·- · 1 - - ·- J . ..'......L. 

~ ., ~ ~ ~J_ ~ ,_ 1 - .. -; __ .. - -~ ____ 1 _-_-~-- L l ~ - f~: ·_, -.-~. _- :~~+ ,~~ 

e 
UJ e 
JJ lJ . - ' . ..¡ - ' -11- -.1. - .• - . 1.... .. . . ..J - ~~ T --r l 

a , -, +--- -- : - ~ -: - r . - 1 r- ~ - ~ - ~ -. + ~--=-~_---:-;- ¿: . : ~ i ¡ - ' . 1 • - • - • 1 . 1 - .... . '- ,--=-e _._,.1 
. ! ~ j . 1 - • __ _. • .--- J ~ ~ l 1 n ~~ - - ----.- -- - r- - - _L_ t j' 

l ~ ,.~l~ j (;'. , w , , ,.>- , _ _ · ; · _ : - 1 -- ~ T . -H 
~- • .,. , . _ • ...j , 1 -- + " :-n , 1 

i ~r~ -:--r/ .--.. - T --¡:-~A!~ ,. - t~·jl-L+.- 1 2 
)) : -; - t í - . - 1 - . .-:-¡ ~ - -t-~~_]~ 1 _ . _ 1 - .. .... .1 . ~-L-'- 1 

- --+-- --- - -- --¡· -- ---r.---1 

N 
2 e 
)) 

I 
l 

... -
r 

- - 7 - ; - - - -- 1 -¡ "' - 1 ;__¡ ~...j 
- - , - - - ¡ .,. ,- ·r ~ . 
1 - 1 -'"'1- _____ ; _- 0: ! n n -'----¡ -. ----- , , -·----,¡ -----r-. e o 

. - 1 í 1 , m 3 · , ; · _ - + :-~ --= -- m • 
+ t- -- 1 t- -----r 1 et ...... 

-- -- _ __¡ - - - __ ___j • ""' 

., ~ - • - - - 1 - - ~ O'tJ 
. /, -- _/ ~-::..::.-L:=; - . i ~ 

- - -·/~- 1 -=-= --i----·- ~--~ "'Set 
- - / 1- -=-'.~:. [CD 
../ - ~ -1 m 

-1. .... / _ _ - - !....._ - - - ---- ---- __ _ _. 1 ~ - --¡- ,- -- a. 
/¡ .. '- -,--= .... -1 - - 1 - - -·- _._ ; : .... - ' • : 1 1 

1.=- - t.::_ __ - r . - 1 '. t-' ~+ [ .... .!.... -t + r:o:. '"T - _, ~ -~ ·! 
1 - - - ¡ - - ' '--T + - "1.= ~...,....,- 1 '-1.....\-+ ~ --1 

.::t:-.;:,, ·~< H i-H . +1 -, - -;::= h .. ., i.~ r-rG ~ : FT .. ; 
...,...J-,-~ 1-1 __ , - ---¡ - -1-= -. l- .¡ 1 ....) ' • ,-- . r--;---1 

~----=-, ~ __ J __ -=--r-~-: ~ l ~-~~ 1 •. :~r T~ '. ~ ; ~ 
- -- i . . 1 .,... i -f-J . ' =µ : - . 1 • ~ 1 +' --r - . --r== --, ........ ¡ . ...., -- 1 - .... - ...,.......... ¡::::= ' ' 1 

'-t- ·--+- . :- r-~-- - -, -- ' j -+-'~-]=; ~fi+i~~ :±~ ~.~--~ on 
-l-1-~+--. -.- -- . . . ' , . T e e 

i - ~· - - ' ....,.. - , . - - , - - - - 1-- - - r - - . -- , ' ..;.... ~...L..... ,.......J-;-, - -rr..,...-; - ' . +-t-- -, -:-·1 
· -4 . ; -- -- :- -- - :--- 1- - - 1 - - -- , T ~ 1· 1-;- --+. , ....,. 1-r--_¡- · -+---1 mm 
· 1- ~--- --1- - -~-: i -t ~ -r ~l--- -f ; '1----....,-I - r-~ -.~--- meo 

r- -¡ - - . - ' ' ;- - - - - -t- -· .l. i - j-r-- - rt rt 
~ - ---:- - - -- -: -: - ,--¡ = - -;--=- T --· ~- !.~--:-=- j 1 -l O O 

- : ~ ·-, . ~ -- -J_~ ~ - 1 ; _ ¡ - • -· r .... . --_ ¡ - - ' -- :-~ -:-+- 1 1- . 2 n 
' -·/- - l '. ._ - 1 ~ 1 - ! . 1 - - --~ -j o o 

_ ...._ _ ./ - ' - '. - - --+- - ·- - --,--, . -~ f- -.-, ---¡ ~~ 
7 

- - l - 1 -, - -- - - - l 1 -
~ - + -- , _ , _,- 1 ~--_¡-:-....! - ·.- -- n; 

- _¡ 1 -·- 1 - il -, t _,.L_ , ___ j DJ~ 
- .~ -:;rl"' ~---L --:~· - . _ ___._ --r--- t • ! 1 -· 

. / ..: , --=- i - :_¡ '~-- ~ ~ -- ¡-. . , ~ ; -- r= ~-=- t =....; :I-- --=-- i oa. 
- ' - - - j- - - . . .J. 1 - - • - • - - --¡-- j - ' • - - -j _, - . -- - .!_ 1 

,_ -- ~ - l - 1 ~ - f- t------ l 1 i ¡ 1 1 .. ~-¡ -r - - ~ 1 • ' - --~ 

----'----, -~-. --:- =t.=; .L 1'- - i . -1 - . -y-:-·~ H • • ~ •• F 1-'- iiI . 1 1 

· 1 · -~ ~ ; :~ :_J ·rr~_,_ : :~ i ;-'.-:=-r i : ~~- 1 ~ - -j • ..... .rTµ· ·: 1 • :-:.-L ·..:. L'-·-,-·.; CD 
~ ' - . -+-.- - - -- 1 - :-t-:-~ - .. - - ~ 1 -- • o ... 
' . - ' .... . 1 -+ 1- • ...! 1 

- 1- ~ - . 1 ' ' . 1 L T ' -' ' 'J . - --j LL. 1 .. "' . . - ·- .......;. ~- ..: i . - . + 1 • 1 1 ---- . ¡ . 1 • 'ti - ' . ' -· .. ~ . "' ., 
t- ' 1 . - ¡__ 1 - . 1 1 ' ! - -1 1 • ! 1 l ' ' . ~ t .. ' • . • 4L ! T • o 

- _L_ ' ~' -: _ · _ _-1 - _.J. .. -1....:. :_·_:,....:_.:_·it': - .. ~~ !~~ 1 T ~ i . f-_ - ·-·~J i-a 
~ ; . .. i- , i- . j ' r, -t . - , 1- ,... .... ' ...,....., . - 1 .. ' e - - !~-t-: L' ~ ·- J...~ • 

)) ! . - 1 1' _ ..... _ : 1: i 1 j - . - ¡ . ~ . . .¡ . . 1 - t ~ ¡ 1 : 1 : ; _: . . ~ + ' 1---. ~ ~ '.- ~~ \ 1 . 1- ~ ~ ; ! ~ 
~:~ _______ ; _

1 
; ~ r' ..,_. ~ r- ---.:1..: .:_i~- ,- - :_ _.. ... -_ _ · ; +-=.~ :_1R, ~ __ , ~r , "1 • 

1

· ::z -
t- _J ,... ' ~ • : l 1 1 .' .. ¡__ • 1 Tr- ' ' 1 ! ' ' ' - - - ;-4 ' t i º ' .ft 'D 
; • t • · - : , , • ! ... t . , .. 1 ilil! 1 • ¡-- - L. , ..•• ,_ L 1 • 1 l l • í • • 1 , - , -, CD a 
r . l · ! -- J t • ; ' 7" • -j - ' J ' ¡ · ..¡ ¡' · L._¡ · -1 1 .._ ' : 1 r' t 1 ~ ' ' ' .' 1 ~ .. l.] 1 1 r 1• i 
~ ...:· - 1 ~ - 1- ~ - . t ..¡ , - t-· -, t- 1- ¡• .., '·-- +-· . ¡ . ..... t-L-4-1 
L.'........ ___¡ __ - ---.L - --1..-. - ......J _ __j__ _ __L . .L__L..:. - -L--~-· -~'-,_ ......L.... - ~-- ...........:-1....LJ D'-

• 
t liu Ir., h lh3 



CDNDUCTAde Gratifica o Aprueba 
laAUTOAIDAD Fiscaliza a Critica _ 
·-~u-=;-= .ir~-::; --1 ----lre}r"T 1TTT-111·1- :¡ji -1 .. 1 ,-u-T.:r+r-1~ rir-~-1 l~r-:;-~B~-=rr-:-Tr i . -=--~~~n+- --;u: ~ 

m 
r-1.....,-t· '.- •r- i:.rt !111- i11~+·11¡i_j~~-,+! ~ f -:.:=J-:. -~-il-r' I rt· t';;¡~-81_.::.1 ¡1i-14 - -t'.-l' - ~Jt ;~:i ·"_r-- r. --1-1 -1 • , ·+ µrr 1~ 1 l 1 - f-1 - -~_t-r .-- - - , -~ 1 i~ 1 ~ -1 : · ¡ 1T1 -· fi , ~ ~ --+ ·-

.- :J-1-1-1 i 11 in,1·t1 _¡_-,'.·T~-.--1-1, F =-r=· -- -,- - -lj'l-~:.-·, rl, -;-~, r ,-1-r 1-,--r 't·-1 1~: __ ! i- ..:_:.~-x---j 
. ., · 1 r ~r 1 t ¡ · 1 -, ~ 1 -1 1 • ¡ ' ' ¡-1 ~ 1 - ·- · r · , ¡ 1-1 1 ¡ ~ 1 

1 r 1 ¡ 1- - --+- ~ij ,_ 1 
·11¡ 1 :-4 1 1-¡ ',¡' 1 ¡lt 1¡ , .,l r~ 1-i· 1 'L I ' ___ ¡,,ti-¡ 11-1--:r-L - . . -..-.---

·- r - 1 ; - l r - ; · 11 ' · - · 1 ~ , -:J t 1 , -1 1 j - - r ~ 1 1 '.--l 1.....1 t r-'- r - · · 1 h t -+- 1 
-t - j 

! 
¡--¡- - -.- · r · · - +-+ - - t- • Lt-1 - -h·- -- ¡-- • t- -r t· · + ....., -t++ - -- --· - -~· J 
i 1 - __ , - : -r 

1 
~ru 1 • 1 •• 1 . 1 . . j . , , ¡ , e' -11 1 1 • ---t -· , r 1 - ~ • 1 • . , •. j , r 11·- - 1 ;tt . - q - i- 1 , 

+ - .1 i 1 +-+ ' 1 ' i -r , - 1 - . - + i 1 r '' ~ - ' t- , j f + .., - ' . -+ ¡- . --- , -·'~~f+ 1 ---,~ 1 ,1-' ·J-·¡ 1 ! 1-l--'j ¡·!: 'lli--+1¡ -#-1- I+ 1 +-¡1-1 1 l·t'1-1- 1 1 Ji '·\ t -rJ_~¡ 1 ·-l,-t··r l tt - / 1 1 • j.. , J 1 1 ' • 1 ,. r r 1 f-1 --1 1 - - 4- -¡ j l 1 1 1 1 j · 1 1 r ¡ 1J- .- T r - + -f - 1 • - l 1 r-·¡T 
1 - ·-r..1-..l·+,......... - r- - - ¡- ·¡ ·- i -T---- . • 1 +·+· '.., -¡- r 1- :.-, -¡---' -+-t- -·¡ 1.-,- -· ...L..--rLH--- --~+ ·-----r- 1 --: t . . ! 1 . ¡-¡ 1 ' 1 1 ¡ 1' ; ¡-r 1 ¡ . ·¡ . - 1 j : 1 1 1 ' 1 -1 +- r 1 ¡ 1 r' - -· 1 • -rrl i--rr 1 1-; t - +-t- : ¡j 

- 1 • 1 ' - 1 1 1 ' - - 1 - ' 1 . ' t- 1 1 1 ¡- -1 1 1 1 1 - 1 1 1 ~ - -r . -+ -+ • u l ,-1 ' ~ 1 ¡ ' r L ' 'j ' 1 ' ' 1 1 't 1 ¡ j r 1 ' q. ·rj 1 ' 1 1" 1 1-1 ~ -1 1- ¡ ¡J 1 1 1 r L' 11 - ~- ' -· ·t-r : . ~t--f "J 
2 f l- • t ,- • . , , . , , 1 , · 1 - 1 1 , - .

1 1
- I¡ i+ r -1 1 t 1 , + 1 1 -1 , 1 ¡ • -:+H H 1 l i-t-L. 

r 'l -r4 ,.., L -- - -- -+..,........ l -, -T ,....r -·--r- -.- - 1 --+-;- ' j [ . ¡r -i -+ +r . ~ ~ L ---¡ r --t - Í - ,......¡_ , - - .....:._ ' -·---+ ' i : 
t ¡... 1 - - 1 1 ' • T • 1 1 1 i 1 1 1 r ' r 1 -· 1 - r + H-. -1 1 ; .¡. - J - • r • j ' L t ' t --t 1 
r--1 \ ' ! r 1 ' j ' 1 1 f 1 1 1 1 ,-1 1 ! - !- r' f-r - . + 1 1 ¡ t- · 1 ' - t .. ! l t -+-t 11 ! _, ' 1 ' ., • 
·-4 · ' t 1 ' " i r T 1 I ~-1 i - ¡ +1 --; 1- T f -¡ f f-1 ' +-1--j + 1 j 1 f " f- - ' ' . l ::1 . ~L_ 1 ___ r ~- '1 l~f ~'; ¡, ) 

1 
'. 1 _L_ii~'~: , tW 1 ~-~~-..:.-· -~ji L 1 t~~- .,.-=h-· - .-t _ f-.,i-lit _±-..;u11-- +-m 1 ' ~ 1 1 ' 1 i m 1 

1 1 1 1 1 • r. 1 1 1 1 1 1 -IT- t rti r' - 1 L ] - 1 1 1 -, 1 ' -- - 1 ¡- 1 i=G -- -- ~ J_+ ~ 
1- 1 . ' 1 ' .¡ ' ; 1 ' 1 1 1 ' ' ' 1 1 1 ; • 1 ' ' - .\- 1 1 ~ 1 1. r l 1 ' • ' • 1 ' :¡ ' f 1 ·r -+-1 ·++ 

' , , , 1 . , i 1 . !- 1 -1 1 1-r 1 1 , -1 · \ ' ¡-1 t l 1 1- ¡ 1 H 1- r-i - ' --r-1 
' ' ' ' ' ' 1 ' ' 1 ' ' 1 1 • t- 1 1 ' ·-j - 1 1 ! + i -. 1 -· ' + t-- - --t--+ -· 0 ____ L ___ l._;_ l.-•-~1·--- . ,.,, -.--••. j,,-¡-l ~ fl1~J t ,--t-r-··r r- -t -r·r-·--;-...,J-¡---- , ..,.~1--'-t-H 

a. • · · • • 1 
1 · r 

1 
• 1 • t ~ ' -j J · 1 • • ' • • 1 • i 1 1 [ 1 J • 1 

1 r ¡ 1- 1--f ¡ .--rt · LJ-+ 1 
: ' ¡ , 1 , ' ' , 1 , 1 ' 1 ' 1 ' 1 , , i 1 , ' 1 , i '··¡' " 1 . 1 ' 1 ¡-' t • , - ' L :·141 -· 1 ·~-· - -1-: f 

1 1 1- 1 ' • 1 1 1 1 1 1 r 1 r . 1 1 1 1 ' 1 1 ~ti-[ " 1 1 • 1 . 1 r . 1 -~- • ..., ., + -1ª ... .. . , . , L : 1 • • 1 • , ¡ , , . . , 1 , , ~ 1 ! , • , . , • 1 rl . 1- 1 1 +-1 . - :- -- 1 . ..,- . -+ ~ -
.., .--- ~· - -· - . -, ,.... ,. ..., . . -+- - ' - r-1 ....L..._ - • - r- r l. .... ........... -, ---+- -,- ·-- -- --

1 

1 1 1 1 1 l 
1' ' ' ' ' ' ' 1' 1 1 1 ' . 1 1 1 11 '_, t 1 ' - • - ' --L . . . . 1 \ " : • 1 : • 11 , J 

1 1 1 j 1 1 1 I , l 1 1 , ¡-
1 

1 

1 1 1 · 1 - 1 . , ;. • - -1 -1 • --- 1 J_ -1 ~ 
• ' ' 1 ' ' ~ ' . 1 1 1 

' ' ' 1 1 1 1 1 1 . ¡ 1 ' 1 t- • ¡ 1 ¡ 1 - . . l ·-¡ . ~-J 1 
' ' ' ' 1 1 1 1 1 • 1 ' ¡ - - 1 1 ' 1 1 t- ' ' - - t- r· r 1 l ' • - ' ¡-4 "' ..L-r-

1 ' 1 1 1 1 ' ' 1 ' 1 ' ' 1 1 1 1 1 ' 1 ' 1 1 .I r ¡ · • • -• --- , ' -~+ 
¡1.. 'I ' .. 

1
• 1 1¡1 11 1 'I· • 1 - ¡1' 

111 
1 1: . 1 1 ,:... -·+-+--.. _ ,_j~ -+.:..j. 

1 1 ' ' 1 ' ' 1 ' ' ' 1 1 ' 1 ¡ 1 1 l 1 1 ' 1 ' 1 -; 1 1 ' -t 1 ,. 1 . -1 ¡ ·- ,..,. 
. 1 , 1 1 • , ' • ' 1 , 1 1 1 ' , i 1 1 1 1 ¡. 1 , i 1 . 1 t 1 ' 1 , ·-. -' , r --r l _J 
e( ~ l . 1 

-·' '1 1 ~ 1-·- • 1 ¡ '_, - - - :. 4t !+ rr++ + l-l --~-+ _j -¡+·~--'- ,-4-·J_ -~_J_ __ ___ ' 1 '.:J ~ 
1- , 1 , 1 • J 1 1 1 • • 1 • - f t · 1 • • 

1 1 L ' ¡ ' [ 1 ' · T i ¡-• •.., T j 
U i ' 1 ' , 1 , , 1 1 : 1 ' . 1 . 1 ·+' ·- t l l fl + 1 1 j 1 ' J ! ' , -l ' j ',., i ·r . i -t T.j ! í, 
""' • 1 • • • 1 1 1 1 ' 

1 
, , - - ' , - ' 1 1 1 ' 1 1 1 

1 1 1 
1 

' r J ~ 1 i 1 -- t J : ·- • 

.J ' 1 1 ' ' ' ' 1 1 1 ' 1 1 1 •. 1 ' r 1 1 r f 1 1 ' - -¡.., • 1 - ~ • • ' 

O -.--r-· ~--- ·-·~-~~Ir -·j 1 LL L -·¡· -, +t1--rr-t·1l· ++¡1r!.. +-t-'.....L..L+t ~ r 11--r.I--~ -·-i-,~:t+~ 1 
2 1" , , 1, ,1 1 +- i1 . i¡l ,¡ ,t 1 1 ·r ·I ¡·· ,... f-' ~1----:-i 

' 1 ' ' 1 1 t ' 1 ' 1 1 1 1 r 1 1 j ' - - 1 , • , 1 1- 1 • r ' r f . ~-t o 1 . 1 , • • •. 1 , , 1 ~ ; , .¡ 1 · • . ¡ 1 t -1 1 . 1
1 

1 [ 1 , f1 1 1 . 
1 

. 1 - • • , ~ , _¡ ~ ~ 1--n 1 w u 1 ' ,.. i 1 1 11 1 1 t 1 ¡_ ' 1 t t .. 1 1 - -· . "--ª . . -+ -· --- ·- ·-· 1" .- ""'1 - - r- r 1 J - • ..... ·- ' r -+- --. - - - r- r--

' 1 • ' 1 1 1 " 1 - t t- ri-1 4 1 ' 1 1 1 ' ' 1 ' 1 p e( -r j · ' ' • ' - t 1 ' 1 j- 1 j r 1 1 ¡- 1 ¡ • [ ' ' I . ' -, · J i . j -j .l 
1 

- 1 

A .J . ~-1 ! ' , 1 1 , 1 1 1 ' i 1 , : ! l j f- 1 , ~ r ' t- ' ' - ¡- 1 ; r , i j- ' 1 1 i j ' 1 - - ; -+ . ..J - l • , ¡ f ' . -1 , 

"" - 1 ' . 1 1 1 ' 1 1 ' ' ' 1 ' 1 1 1 t 1 . 1 1 1 1 1 1 1 ¡ ' . ' ·- ¡ _ . 1 . ' ' 1 -U 10 . ·1TT.1 ··:·- 1· ·1 ~- 1-· . ··- -· -r1L---;,. -r-¡-~~-UJ.J..t . ,~- --L-j~T · ~.~-r+¡. +--r~+'-r- ~--------;-1 
Z -·- ' ,. ' ' ' 1 1 ' ¡ 1 11 ' ·¡ ' 1 t¡ 1 ' ' j 1-+ 11 - -· ' 1 j . r- ¡ ·· ·-

. i- !. 1 .,1 . , 1 • 1 1 t 1. 1 1 1 1~1 11 1 1 ' ~~ -r 1 t-. 

w ·r ¡-~ 1 1 . , . r - 1 1- j • • 
1 

• ¡ ¡ l ' 1 ' r 1 'j l-f 1 1 1 : ¡ t · • · i- f ; " .. -t- · t · r L-L f -i -j 
. . • . i . t , I· . 1 ' 1 ' ¡· 1 , l - ,. 1 , . ' , 1 1 ' r • ' - J ·- 1 - . . j . , ' 1 

J 5 -r-J. -- _¡__ .. ..,...J.. -,- .,. ·- , ·i -- --- , -- r- .J_L _ 1 ~+ ¡ -·1'-·-- ...... T.:. l '-r . - . ' -· ..!..~--- - -.-L. _.J-l_----i ·--·-- j u . r r 1 ¡__ ~- 1 1 j ~ ¡_ 1 1 1 1 • 1 1 l t - 1 f 1 1 1- 1 j 1 - • ' ¡ 1 1 1 ' 1 1 f- 1 1 1 L ' f - 1 w . +- - 1 - • 1 + ·- ' 1 ' 1 1 1 1 i 1 . 1 1 1 . 1 1 l ¡ 1 1 ' 1 1 - . - . --" ~ t ·- j 1 ' ce L + ; · -r· · 1 -+ ' J ' • t -,. ' tt +-++·~rl , - ._ • µ • ' • L k ¡ -; · • -• ' Í · • -l C 
u. -1f.r: Ll:rl ~. LL. :_, .;... __ - . .. ~ 1 

' I, ~~ .... . 1 .• LJ.':.~2_: J - • T ,""!" L 1 ¡_ _ -·- ~· - l ___ t_'_'._ : ... 1 

-

1_~· :_~1--. 
lRA 2NDA 3RA 4TA STA 6TA 

NUMERO 



RE$0LUCION 
del PROBLEMA 

Establecer Metas Solicitarlnf .. 
--- - Establecer Normas · - · ··· --Suministrarlnf. ProponerAlt. 

1~·:::T¡· 

1 - .. ~. 1 
1 ! 1 1 . t 

o ·.· ~: _'._ ~--~: . 
U r¡ ... ,; ... 

1 1 1 

·-
1

: 1 • • 1 • .. t ~ - -- r· - -.-- -

... 1 . : '1. ~ m 1.; ~. \ · - . L ~ --- .,.. --t- -

U 
1 ,.1 
1 • ¡ 
1 • • 1 

Os~ -~· -, 
L 
:J m 
0401 

a. 
:J 
L ¡ 
l!J 301 

~ u 
:J 
a 
220 
o 
u 

w et 
0.J 
et 

- -- 1 

u 10 ·- --
2 1 

w 
J 
tl w 
tI 
11. 

¡-: 

NUMERO 

1 ·-

. -· - .... - r .-.. -

1 ¡-· 
1 ' 1 ' 1 • . . , 1 j ' 1 1 ' • f- 1 • . , t ; 1 

L 1 1 1 1 _j 1 1 ' 1 . 1 1 1 1 • • f • 1 1 ' . 1 ' • 1 

t--r 1 
1 ' 

l 1 t 

,-

-- r·-~-1 ~ -· [::; .l 1 ¡~ 1 • ' 1·-¡- : 1 -1-; ' +r . - . 1 . - . r :-· r~ r . ' - - 1 ~ '1 
r 1 ' r- ~ 1 t-t j 

1 
1 • ! ! , t r 1 l · : j i : . . , . , 4 

_, 1 1 -++ . .- f- _ . ..,. , • , +- . . . . -¡ • ~ ~- L ~ ~ - - - . - - - ---l. ~ ~· - 1 
' ' 1 1 1 ' 1 1 ' ; ' • ' ! ~ . ' 1 - l - ..J : 

1 1 r l - t j - 1 1 ! 1 , -¡ 1 

j 1 
1 ' l 1 ' : j 1 j ' i. - • - ' • - - .... ' 

1 
' ' 1 ' ' 1 ' 1 t l. 1 • 1 1 • 1 • - ' 1 1 ' . 

-- .- , ~; ~ +¡,-: ~¡ '¡-. -, ' 1 - - ~ -. ;- -.. : --~-,- ·,-¡- ~----¡ ~- ~ -- ,,~--- - - ~ --~~- j1 

· • 1 , · I· • • - • 
, ~ ,_ 1 . 1 .. • -L r ~ t- ..... 

·t _J_ 1 ·-- ~- - ·-. • -· • . I / '~~ 1 ·- ~ ,- L - , ·- i ~ - -r --- ~ · ·:-- 1 ~- -:: 

·r 

¡ 

4, _........._ J.... f rl 1 ' 1 • ' . 
1 . -, 

,,, 
~ 

"' 

.t 

t 

/' 

( 
t - • 

t 

t 1 

,. 

¡_ • . 

.. ~. _ ... ~ -- ·-- . 'l' ,.....,./ . - ~ ... . ,~ 
·lRA ' - · 

1 1. ' • 

\- 1 ' 1 11 1 1 1 r 1 1 1 L 1 l. 1 • · 1 · · 1 • - ' 1 
- ' , 1 . 1 -t r ,. , i • • . . ¡ 

' _:_ - - ~ 1 - - . :- ~ 1 1 1 - - .¡ ~ -~ -'. 

1 

1 . d ~· _' ~·--~- ~-- --- l - ~--= ; 
1 !_, ' 1 , .,, ... -· ., • , 1 ' 1 . ' 1 . . 1 • ¡ . ' 
1 . 1 . ¡.. ..- r ~ ' • • ·- j . . i ..... 

· i " ' , ) ''""'! . . 1 1

'L I . , L ' • r r 1 • • 
1 
! r · ~-~ 1 

r~ . ~ . 1 ~ -~-1--- - '\ -- !- -.-~~:1--- --~--:--:-; ·-~~- --1·· 
. ... : . 1 , 1 ' 1 1 • ~ • • • r . 1 i .. ' - - . , 

. 1- 1 1 l 1 . . 

t 
1 

-· • ' ,- -1 ; • - -T"" r- .. • ' - • - ¡ -~ ..,. .- ---t-¡------ -
1
1_ 1 1 - ' 1 1 1 .. . .... 

l. . .-• 

1 ' 1 

: ·r .-1 -~, -¡ 

1 1 1 --~ 1. 11 
r 1 

i ___ - l 1 

: ·1 
,.-.. • ....._ ¡ 1 1 

~~~ . J 

'. 1 :-~ -
I " - - ' ...... _ t - ' 1 : ~ 

' 1 f ' 

i 1 
L--,- ·--¡ 

1 1 f 1 <¡ 

1 

t , r _i,•¡1' •,---

' 1 1 

1 

1 

1 
1 

-

... 
' 1 

1 

1 ,,41 . .,.... 
~· 

1 1 

1 -- +---
1 1 

1 ¡ 
1 

- + -1 

' 1 
1-' 
1 

- r ~- 1 . 

T--
t 1" - --r ' 

--- - -· -- ;_ - ---·-1 
1 

' 1 
1 - -,- , -/ 

. -~-· ' ---·-: ---·- r- ~-- r· ......... -i 
1 

; ! .. 
--t·-· 

" 1 

t 1 

__ L 

' 1 ... + 

¡ 

1 

-- --1 
1 
1 

-- 1- ¡:
I 

-1 
,._. ~~ 

1 
. ' 1 

.. l ' j 
"- ..... 1 

•. --l 

. ..,, . r~ · 1 

-~. t 

1 , 1 +- , 1 t , 1 !_.!.~:-1_.L ~L -- ________ ...__ -------~ - ··- - ·- ......__ 
3RA 4TA STA 6TA 

nF= C::CC:lr"U\,I 

:::: 



RESOLUCION EatablecerMetas
1 

Solicitarlnformaci~n Prcp.Alt!. . 
del PRO B LEMA ·EatablacerNorma --- -Suminiatrarínf. O es.Alt. 

70r. ~ - .-, ~~1-: .-T t: 1 ; -rc--1 .-1,/ ,., - ' -~- ' 1 -- ~· 1-· -1 ~H-¡~ !·lij-ffiÍ t- :-. T t ~-' ' 1 _¡_,-_, -~ - t- 1 -. -;-,:,-:-t-m ;- ---,-r·-,--CT~í- :-01 
1 _¡ - , r ¡__ t - - -1 j ¡- r . I r I , ¡,-¡ ' 1 , 1 1 I , . 1 1 j T t 1 1 , t- 1 . , 1 t · r-- . -4 í . -1 ~· 1 - ; 1 +-i ~ "-9 

O ! ~-,-;-~ ¡ -::Ji : 1.) y :11 .. : ·f,i·! +' 11r¡ ]¡I-~- :~-· -1,1 11 ,r i !i~ :-~ 1-,_ .!~J~w-;~- ' -; ~ 1_; +~--+ - 1
1 -

.+J- - - - -¡-;-+--t --~ -H ·--.-- - _,_,- -- r -·1 -+ '-+ -- r- - __ , . - -- . ~ ---H-j ---l-f-t--r--l- L--r j--T-' 
-· 1 ¡ . 1 1 j 1 · ¡ ! . 1 

• ~ l_ . 1 -·-· t- 1 ' 1 1 • l ~
1 

, 1 · -, • ¡ --· d [ --,. - ¡ - r • • - - - · 

U ' , 1 1 ·-r i .. ' , , . 1 • , \- , 1 r ' ~ 1-, 1 t r , • 1' -· 1 , - , l - 1 ' , - - '+., -
1 ' 1 ' 1 1 1 1 1 1 ' ¡ 1 1 ' 1 1 1 

1 ' - • 1 1 1 ' - ' ' 1 t 1 1 ' ' 1 ' 1 1 • 4 ~ ;- J - ' -
·- -- 1 , - ¡- 1 - 1 , t J 1 j 1 , 1 , , , 1 . ' 1 - j- - • 1 t- j 1 f 1 1 1 - f t - f , ¡ 1 ¡-l J 1 T 1 • • -1 1 -' • ' 
• • - . -:---- j·---,-+-- -i !=-, 4 _¡ ·- -- --r - j - ! J. _._ _,_ '~ ~ , - t --, ~-f---:_J ~---. r ~L- --· _,__f- .-~ - --11_1 - - -r J-r-t---tl-- j 
.., . r J • , • , - ' • . 1 - ,- 1 • - J Lt J--1 , , i 1 , r i , r 4 1 ·- l - -. t--1 1-,-- - ·1 

ca J • i 1 • ' ·-' 1 1 1 ' l ¡ -j ' - ' 1 1 1 ; 1 ' f- -t 1 1 1- 1 1 ' t- ' 1 ·- 11 , --+ ~ ~ ~ ' . . i 1 • i 1 , • • , , i 1 . 1 , t 1 -f , ¡-,_ -1 , . , • • 1 1 : . . . . i . - . ., t - 1 i. r , ~ ~ ' . - • 
• ' ' ' ·- 1- ' f- 1 ' 1 1 1 1 1 1 ' l 1 1 1 1 1 t 1 1 1 1 t l • r ' 1-r ' 1 • . -t 

U ---t---- h- - T _ __¡_ 1 ~: ' • - - , 1 . Í i-t- ' l ' f ' " ' jl i - •-r-¡ ' j ~ • ,- - f r - -· 1 r ~ --· l--i---,---r-<---___(. - . ~ - -L-~ 
' ' 1 1 ' 1'1' 1 1 1 1 ~ 1 '¡- ' ¡ 1 I' 1 1 ' 1 -¡ ' .. , ' ·-· T 1 1. ¡-1 l 

O , ~ ¡ ! ., 1 ' 1 ' , 1 " I ! ' , i 1 , , ~ - ¡ / . -. ' , ] , 11 1 r j , i __ ¡ 1-· - ·t 1 I' 1 1 
1 1 1 ; 1 1 ' ' 1 • 1 ' 1 ' ' ' • 1 1 ' 1 ' ,- 1 ¡ 1 ' 1 1 ' 1- ¡-+ ' _, l ' 4 • ' ,_ . ' ' 

. ' t . 1 , i , ' ' , 1 . -1 1- r • . - 1 - - ' 1 i , r . ' 1 • ¡_ , , r i • • I - · ~r - .. • -E · -,-1,--1-- .. -- ·-r· ~ · [ ' · ~ · : 1 ) · · :lmt- -.- Í - - -,T 1 ~- • ¡-Lr. · ·-+----
1 

'. 1 : l . I ·--:a~· -........- ---~~ 
· -· 1 • 1 · ' 1 • r ¡ · f 1 1 r ¡ " t -· ~- l 1 · · • t- 1 r 

1 1 , 1 .-rf~ , ' i , · -
: 1 1 ' ¡ " ' " 1 1 1 1 f 1- 1-t-¡ ~-f - r 1 1 1 1 1 1 ! • ' 1 -1 ; ~ 1· r* 1 1 1 11 t - _, - 1 ' . ,- ¡ ' t ·---1 

"' • t j , , ' f ' 1 , 1 1 1 ! - -1 . 1 i ' ' _. - j - f- T - ' ' f· - r-~ 1 - . ) w ' ' ' ! . ' 1 ' t 1 ' 1 t 1 1 -; ' 1 -· 1 -l 1 1 ' 1 ' • 1 ' . t • ' + ' - - ~ ., - -

D ~ ~. ¡~ --- ~-1 -- ---r -- i . ... -1- - __ ¡ . --+ - T ·t- · i-,1-+--1.l,,f- --.1 ~ ~ -n- -' fl ~t-- · --l-- ~ 1~ __ j 
! ' ' 1 1 ' 1 ' 1 1 ¡ r -1 1 ' ' ,,.,, l - 1 1 1 ' -1 ~ t 1 ' 'i t 1 t + - ' _ _; r r 1 --r iJ-r-' -1 

' ' ' ' 1 ' 1 ' 1 ' 1 : 1- 1 f ' 1 ' ' ' ·, • ' • ' ' ¡' ' 1 t : - -t 1 • ~ ~ ' : 4 -l- - ~· 
, , 1 , .,.. , 1 r , 1 l-1 · , f r I 1 1 • • · J 1 • t • t t -1 ' ·- i - • ' I· · O· ' 1 1 1 1¡, .¡ 1 1 t ·- ¡. ' ' ¡_• ,:- ' ' - ·-r--' r 11 O -~ ,-~-r .- ~ .. ' . , - ·-1 L . ¡_ : '.--i. ~- + i~ r~ 1T~; .1· 1 --1 · -1 ---1--: ·- -. -·.1-:-1_, --r} 1-, l-:-:·: . -

a. l ... i · r . ¡ 1~1 'l1, .. 1l ][r .1· \ -!• j f -1·1 / - ·¡1 ,_¡ ,J .-r,· 
' ' ' \ 1 ' 1 ' ' 1 I ' ' 1 · " f • ' 1 ' , • j 1 • • • r-f T - r 
· ·11 ··'•1' ·I i ' •11 , ,, 1 , '·- ' . ' 1 .i -+'----! :J i ... ¡ __ ! j-· -· · 1 - -1- -+-T1 ¡-¡-.-t ·-~-; I _ _ ¡__ I _.\ . . r ~- .L i- _L.,.1 i __ --r--~ - , : 1 1 

• 1 ' 1 ' 1 ' ' 
1 ¡ 1 • ~ •1- ¡ 1 ' '· ,J ,.J -ti ' r Í f ' ~ 

.. " 1 1 
1 

1 1 1 · ' 1 1 ' ' • r · · --1 L r. - ' J j · - r- - • - r-
1 

' 1 ' 1 ¡ 1 ¡ • 1 ' 1 1 ' 1 1 ' t l- 1- • - ~ -.- t t'" ¡_ 
1 1 1 1 L • -

• • • 1 t j i t ¡ , 1-- 1 • 1 1 ¡ • - 1 • ,_ r • 1 l!J J01. _J ~ 1- 1 ; · · , \. 1 - + :~!T 1-+ rl n i h - rl - "! -- -i--- --1} 1: et T:~~ 
l~/ _,_. ' 1 ¡ ~ 

""' ¡ · · · ~ 1 j 11 : 1 
• 

1 
\ 1 ¡ ¡ , : 1 ~ i- 1 

1 
1 1 : r· 1 1 r' r 1 --t j_ · · 1 · · ±t!-. """ · ;~ 1 1 • ~ r · . , 1 "" ' ' ' 1 1 1 ' . . 1 ' 1 ' - ; !-- ' 1 ' 1 1 1 ' 1 ; ' -1- ' ' l ' 1 ' • ¡- ~ ' ' 

... - - -'--·. _, . - ·.. . • . • ~ _'. , - - . , +- ¡---. --l , -·- 1 ---, -- -+-· + .. - -+- - ~ - - .. J..d.__i_ 1 - - __:, --r- -
U 1 . 1 ¡ . 11 ' 1 , 1 , . : , \ 1 1 • [ J. 1 ' , ¡ . 1- '- i . 1 - • - • T----, t . r- . 1 - . 

1 · • • , • 1 · 1 · ¡- • 1 - -1 1 r 1 • • 1 1 , 1 j 1 r r r · 
:::J , , . 1 , 

1 
• 1 • 1 [ 1 · - I_ 1 • 1 ·- • t- ' ' r r -l : , ~ ~ ¡ --¡ - · 1 

a , 1 t' 1 ., ¡ i il • \ 1· ' i . , . : 1 • • i . . i ·- ' • , • - • -1 - r - . ~ . , . 
220 - -- ¡- --'- 1 · - · 1 ·-t \'.l):·t r-r-1 ~- , ¡ rl "- f- - ~ r - · - -- -¡ - --- -- - ~ -- - -H---1 

1 ' 1 ' 1 1 ' ' t- 1 - 1 1 ~ 1 1 1 ' ' 1 1 ' ' 1 i ~ - t . . ' l -,- t - ' 1 o 1 1 1 1 1 1 1 1 1 -¡- 1 1 l 1 ¡ ' -1 t \ 1 1 :- 1 [ i 1 ~ ,- ' • i ¡· 1 1 .j _ _¡ ' 1 1 w u 1 ' 3 ' ' ' -1 • j ' - ' ' 1 r- - 1 • - - 1 ·- - - 1 O 1 . , , ' . ' i ¡ 1 , i 1 'I¡ , , -1 f • , L I i . 1 , f _¡___ , • 

A ¡ - - ¡- · - - ·- 1 . - f ·- ~ . ' t -; T • ' ·-· ¡-L¡--- ' __ , - •- ·- - • ¡-- }- -t- .. -rl -----r--. -J -- 1 ~ t . - " 1 1 1 ¡ 1 r 1 1 r • -j 1 1 1 , j ¡- l ' • .-- j ] - • t • r - 1 -- l et ..1 . --' 1 1 .:, ' ! ' 1 1 1 1 ,- ¡ l ' 1 ' .- ' i - 1 t - - t' . ., J_ - -- ' • • ¡ • -
- 1 ! • ' ' ' ~ 1 ' 1 1 ' - - ·- - ' ' ' ' ' • 1 - -· - _j - .. ' ' u , 1 . - 1 . , • 1 , 1 • , , • 1 r 1 · 1 1 

1 
, -1-· 1 ¡ 1 ¡ , 1-, \ 1 ' . r t ..• r , , : -1--, . 

Z 1 11~·--i- -~· t J_, N-· -l-· - • -· 1 1- - 1 l. -· -+--.-if "--r- J_ -T¡·-r - ~ .--,-· ,-- •t ·-t - - - -tt--+--L~---1 -.--,.. ,.1 
·- r ' 1 j ¡ ' ' , , j 1 ' ' 1 1 1 1 i 1 1 - , - , J t , , , , l ' - ',T ¡ -,- r J , . 1 . ' ' , • - - -w . . -· , . . . . 

1
. • • 1-r . -1 , 1 . • 

1 
• . 1-1 I . , . ¡_ . - - ~ ·- , + 

:::J ~ ¡ 1-- 1 · 1 • ; f , ' 1 1 1 ~ , • ' l 1 ¡· 'JI f · _j 1 -j ·¡ - 1 : ' - 1 \ - • ¡ t j ' f - r • 
1 

• r -· ¡ ' I -
' ' - ' - 1 t 1 ' ' 1 - 1 ' ' 1 ' ' 1 1 1 1 1 ·~ 1 1 l 1 1 ' 1 ~ 'l ' - 1 ' 1 1 • - 1 ' ~ + ' 1 -' 

U ,. · - - ,~ __ j _~ - --- t- -~ '. ,. ! -- -· - -- ~--. -· -- -· __ J_ T L+ ·- · . . - r- . - ¡t - --- · ,_ -..-+r-1-1- - ~ ---- -, -i-.- ~ 
W t __ ¡ . 1 , 1 1 ' -·- "'-· 1 . 1 , -·-· · • 1 , , 1 ~ 1 1- i , j 1 ; , L \ , _¡ J' i 1 , 1 T _1 , ¡ r-r · _ ¡ 
t[ - ¡__ o' . , -f . t • ' ' 1 1 ' 1 1 ' 1 . 1-- L • t j 1 ' f , ' 1 , ' \' 1 ~ 1 1 " t ' j ' . ' 1 - . : 
.. _ , i , .. l ro... ª • . ~ , . 4 +-: - 1 ~. J , . , ,¡ +- , , ,-J-1 . _ -··. J 1 , ~ .., r 1 1 + i ,¡;,¿ • ---=- ..... ' • 1 ' t , i -

1 1 ~ ¡ -1 ' ' i· - ' -=-- :i: ' ' 1 ' ' ' ' ' - - · ' -r- t ' ' 1 ' "' 
-- . -- -~ -.----- -- -,.-- -~~ - _j_ __ --- _ ...___.__ - - . .. j, _ _._L • - -l. J 1 

0 

lRA 2NOA 3RA 4TA TA 6TA ~ 
NUMERO 



PROCESO - - Aut.Apaya - .. . - ·-·-Apoyo Gral. 
POLITICD Aut. Opone - · - · - · -oposiciÓnGral. 

• ~T-rERNDv-rl- -r ¡ ---¡ . - r ;1 - ,--, ·-·1 ,--T"--:--·-· ~ -,- - - - ., .. -..-- r - - - n --.., -..,--. - r- ·-- -r-:-----. 
O .._ - ~ -r -. . +--1 . . , , , . 1 1 - -tiµ 

1
- , 1- t 1 • , 1 • j , . . , 1 1 t -, ¡ , 1 • , • • , , • j ::r: 

- -·-. ¡--· .. r ¡- . ' ' ' ' 1 11 ' 1 • . i 1 - • 1 - r t· 1 ' t ¡.' • ¡. 1 • •-1 - 1 , ' • ' r ~ ' ~- r T t 1
- ¡ r f I 1 ! • t • 11 ,. · 1 - ' L 1 1 ' 1 j_ 1 1-1 f + 1-f f- j j 1 t · · 1 · J 1 1 1 i 1 ¡ l 1 • 1- • 1 • +--• ,. , j 

t .... - L r ¡--+ i-i , ' r- ' ' ' ' . 1 ' i - , 1 1 ' - 1 . -i J 1 . 1 t 1 r i - - - 1 1 J . j . . 1 +- .,. , •• E 1·1t t Lf¡-r·-. --~,.. ·-' '-11 r t --r - -¡-" ·- ·¡ 1 - - -1 ·11-·-,, - r.} +- H--L.. ¡'- - r t ·-- _j .,....,_,..,i+L r r --· L1 . ~ k-· .. 
Q) . - 1 . ¡ 1 1 • 1 · · · . , -1 r L 1 1 1 - ,-1- L 1 1 • , · , -1 - · · , 1 · · .. , 

. . ¡ . , 1 . 1 r i ! i : • ¡' , ' 1 , 1 t i -¡ -T . -, -1 _¡__ I i . 1 ¡ l ¡ " , i i 1 i ,. - ~ t . , 1 , ; 

. ~~ 1 . . . .. , . +-~ . I . , 1 1 • , 1 +- , 1 1 . 1 • ¡ . . . , , . - . t- t • • 1 ¡ 1 1 j 1 t ' 1 i 1 1 j 1 J 1 r ~ !-· l ·- 1 { t ~ ~ 1 ! • j ' __¡ _, 1 ' • 1 ' T __.. T • ' [] 
t
~-+r -: -~--µ-¡- - - --- -; l 1-; ,_J_l r rl.t- +~--1-- - , - - 1 -¡1r l -!·--·- t- :-..r+."--L l.....'. --,-r.L¡-~---..1-. ~~-.J 
T 1 ' ' 1 • , 1 • ·- 1 ~ 1 1 ' r . 1 ' J ¡ ' ' ' t 1 ' 1 1 r 'H '- l , 1 1 . t - r r-• 1 . i ' . , " . 1 
t • 1 ' • 1 1 • • ' 1 ' - 1 t ,- -+- ·- 1 1 1 4 r . "l ., r ,,_, t 1 • . . 1 • 1 

......... t 1 1 1 1 ' 1 t 1 1 . t 1 " 1 1 
1 1 1 ' h r-1 i 1 1 ' 1 j ' -: ! 1 . 1 1 ' 1 ! 1 1 ¡ 1 ,-1 . r ' . 1 ,-l 1 """ - +-. ' 1 1 1 ' • ¡ 

1 1 t ' . 1 ' 1 1 r 1 1 ,. r r .. 1 ., ' , . • 1 " " • • Ju~ .. T1 ·--· •-· ~ ¡ ··---1 -- i r' l..:. ·1 ·, L,_ TJ l_._ '-,--.,.-·- ¡ .......... L _¡_ .. 1 :--f-·t·~---t-'--- -.--l..-1 
D . . . k . 1 • 1 1 1 • 1 , . . l I , ·-·-~ • ! , .

1 
¡ • , • - 1 . , , -~ , .. i- ... + 

, Ll , , 1 . . , ; . ' 1 . ·1 ¡ , 1-1- . , + , . , ' : 1 • ' , r , • • f • ' ' r r-· - . ,_, : - , - .i 
' • • 1 • • • ' 1 1 ' 1 t- 1 - • ,- • ' 1 1 ' 1 ' • • ' t 1 • "_ , •• - t ' ¡ . ~ 

. • _(_ - , 1 ' 1 • ' 1 , , 1 ¡ 1 + r -i 1 
' • ' • • • 1-

1 1- ' 1 1 1 1 · , 1 • : • t • · • c. L1L l~+- ~J . -. ' . 1 • - • , • + r ¡--rt ·.:..,-+-,-· - ~- -1 - -.!.__,._. t- ; . L r~j;:Rt -+-· -n- r--- j 
11't · -t ' • 1 1 1 · : ¡ , · ' · ¡ , 1 • • · 1 - , j · ' 1 t , -¡ ¡· - 1 1 · t · -r 1 

' -+ ¡ ~ 1 ~ . 1 1 1 ' ' 1 1 1 ~ 1 ,_ -1 1- . 1 1 - l 1 1 f ¡ ' 1 t , - - ¡ 1 1 ' - ~ 
l t • 1 1 • • 1 • 1 1 ¡ 1 1 ¡ 1 ' - 1 1 ' . ¡ -t 1- j- • l 1 1 . • '" • . t-
1 ' ' 1 ' 1 1 f- ' -, 1 · 1 • ' t • ' ' 1 r ' ' j : -· ., • ~ - ' . • f ' -D .:-L-- - ¡I ·-,--1 · -- - 1·~·~~-. __ ,,L+- .~ -f--~~-! - ........ . ! - - ~t---1. l-----1--r-,+-----j 
, · · · , ·I · · tr' r¡ J 1 1 1 ' • .,j ,. I ' 1 - _, 

1 . • , 1 . 
1 

• , 1 • .j • . 
1 

~ 1 , • , 
1 

, r . . · . ~ . 1 UJ i • 1 • 1 1 ¡ 1 1 1 1 ¡ ' 1 " 1 l 1 ' ¡ 1 1 ¡ ' 1 1 J r 1 - 1 • ¡ · .- -l r • r 
, • 1 , 1 ' • r 1 r ' ·- 1 ' ' i 1 • • 1 . ' . . i- ' - - + ·-Q r- - -- - _l.L.. . + --- ~ . ::¡_ ........ _ _JJ ¡-'- '-· : --- ~ l - --~ -·- --J.-¡-- -r-- -,-rl-,-

0. 
1· 1 r 1 ' 1 1 1 , .. r. 11 1 1 1 - ,..¡,, . ~-, -

• • 1 1 1 .. ' . 1 t- . -t 1 t • • 1 ~-
1 1 • 1 1 1 1 1 
! ! 1 1 1 1 1 r ' 1 1 t ~ - ' ' 1 ! ; , 1 . , 1 • ' ' 1 - • ¡ . . f , -
• , 1 ~ , . f , 1 1 1 1 1 -l ~ 1 , • , - - ~ • 

L ' · 1 ' 1. ' • 1 l'1 11. 1 . 1 1' 1' . "1· .. -1 1 - . 
• 1 t • ' ' ' • 1 1 ' 1 1 -l • • 1 • ' 1 • • . . i 
1 

• r 1 , , j 1 • ! . , . 1 I r 
1 

' • , j 1 , , , , • 1 1 1 , 1 1 . t 1 ~"' 
1 • 1 ' • • 1 1 ' 1 1 ' • 1 . . 1 1- . • . 1 • • ' - -1 ' ~ 30¡····-¡ . . I ., •+-•! .. 1 1-· · , ~·-, --·¡·r-r, 'L. --~t-- +- -_J ·;1·-·-·T;-·--·-· --·.-·+- ··-1---

• 1 r 1 1 ! ¡ • • • ¡ J ¡ 1 1 -] • r ' • 1 ! • .. 1 4 ·, 1 1 ¡ 1 1 . : : ,- " 1 ¡ 1 . ! 1 ' 1 1 . 1 . 1 - • J 1 • 1 
• ' 1 J ' , ' - 1 ' , ' 1 • 1 r, . ·, , , b ! ... ~~! . '¡ ! .. 1 ·-· _¡ - ·~ ... 1!Lrl~)i;_¡_1~1-+ ,.' .... J_~_:·¡ ~ -~rl - -- --'-''-~1- - - ~ ---=·r j 

:J f 1 1 ' 1 j J 1 ' 1 ~ - 1 1 1 1 [ ' 1 1 I l ' \ - 1 
r 

0 1 
1 

1 ,,, " 1 ,,!,
1

1 1. 1 ¡ . 1 , . .... ..1 
• 1 1 1 ' 1 1 ¡ 1 1 : t -! 1 1 - 1 ~ 1 . '¡ 1 ' ¡ f : f • • 2 

1

. · 1 • 
1 

• 1 •• , • r • ~ 1 ¡ , . 1 . , . • 1 • , J -· o 20 - · --• ·· 1 · - 1 , ~· -L ··--i r· ·· ' • -- - ,- 1 " -- --- ·-r· ·r' --¡-·-· i-t - - -- -+ · -- -- -
1 . , r 1 ' r t • ' 1 . , 1 . • • • u 1 : ' ¡-. . 1 ' 1 t 1 1 ' . 1 . .. • ' 
1 1 .J l ' - ' 1 ' 1 • • 1 1 1 • 1 l ' 1 • ' 1 

~~ •- ---¡·· _ , _ , ._ ...... ,- · :'- .. . ¡ 1· 1 _1 _ , ~ ! ... 1 i ~--¡I ~-'-·t-' - •---•-·¡· _ [:'~~ - '. __ ' ·- · -- :_: __ •_·!~-~· 
1 3 - . 1 1 1 1 ¡ ' 1 . ' 1 ' • 1 . 1 1 - 1 . - 1 

1 
' . ... • r , ' , , -'-"' i ' • • ' i . • i " , . • 1 i l . -... . I ' ,. . . r 1 • - ... • • • t , 1 . • 1 _, • • • • _, 

· · · · 1 4 ' ,..., , · · 1 r 1 ' 1 l ' 1 ' • • • • : · ¡ ' J 
) 101--· ~ ---1-··- .¡ ., • ·, - · : .. _ ' t' "...!. - -- ______ ...J_-t-' ·- ~ .J-.. - .. , . - ! . - - ~1·-~- -, -·- -· ·,- --- --,. -
~ 1 ' • lf ' ! 1 r ' ' 1 1 1 --. 1 1 1 - ·.. 1 
- - • 1 ¡ ' ./ ... - · • 1 1 ' ' -- 1' ...,,_ . 1 ,. ' r , 1 • ' • 1 1 ,,,.,. 1 '- • ~ f 1 " i • ..... ' f 1 O 

1 
: ' "'1 f 1 ' 1-1 1 - - ~...-r-:, ' ,. i T 

1 
' j , ,,,. f ' f ¡ l 1 'J 1 • 1 i ~ -1 li l ' ' 1 '., 1 1 , ' ' t I~ f ' t •' 

J 1 - ... .. . i - ... . -- . ... .. .... ,, ·-. , ~ r' . ----. !...J - - • - - . '!!.. - · • 1 '- '-t -- • >1-. -· . L. - - ~ .,. . 1 • I .- -,, .... , i .,,, 
1 • • . • ' ' 1 ..... 1 - • - -¡ ¡ 1 • • ..., ' '-.. • ' • .. 1 . J . . . - . 1 • • - • 1 ' 1 1 1 1 • .... 1 . . "'f" l. - ' -e ! . ' - . i r .. 1 .f ~.~. .... _/. - ! 1 1 ~ 1 t ¡_ 1 1 1 1 • - • ,4 ,,.. ·, ,..,_. " j- ' . ' 1 . . 1 . 1 t1 1 1 • ~ ' ' ' , ~ ..Y i . 1 . . . 1 1 - -. :..,..¿ . ~· ! . ' . 1 • 1 

~ L- .. -- - - ,___ ... - . _t_ - --
· 1RA 2NDA 3RA 4TA STA 6TA 

t 

NUMERO 



-, I . -1- ~~ ,--~ ~, .T Tr:--1.1..-----:-1 ~ 
. ' i ~ / r- -j ¡ ' ' T l t ~ • 

. . - f-. i ¡· i r , 1 ¡ . i -· .. i - , . -1 
! -F,t°'W:2•~JUI 1 .... t:::l lt.I U '-ICI 1 •• r~j- rrr---t _:_ , ~~-L:_±_'·:, 

, 1 • . ' 1 • • , 1 • , • 1 ·: r : ; . ~- · . ¡ , · · · 1 ~ : J · . 1 J 

• ' - ' ' ¡ - ' ' . . 1 • + ~ ¡ ' : r . ¡ : 1 J -. 1 •. ' : f -~ r -t 1 ' ~- ! +--i j . -: : : 
, _ 1 • • , , -u-· . 1 ;-¡; ! : _ , 1 •. + ·, - -~ -- -t -~ . ~- -~ 1- -~ 

1 ' 1 1 ! 1 ' ! j 
1 - r ' - ' -r ' • 1 r 1 1 1 ' - . ' ' ' 1 . 1 - , ~ 

1 . 1 • • 1 • 1 • 1 ' 1 1 1 - ' _, ; ¡. .. 1 1 1 . l j ' ' 1 1 ' 1 ' : • 1-: j 
1 1 1 ' ' . [ . 1 --· 1 . " t 1 1 • • _:_j 

¡ .. · · · · t ' -J,! ' - , 1 r:+l- .. -' --: ,-· ·- -¡---- =-1 ·~-~ ,.. ~r--· T"r-.: ~ .-~.-[ 

1 t:=~~~ores ~~icáldgicos,~,!=J~~s-.~d~~e~ ··.• t' r:- r~ .! ·.) !-~~~ <1 
I ... , 1.-1 1-H-· .1 ,' i .!-. , ¡-, ·1 'll •. , __ -1 

í . 1 ' 1 ' ' ! 1 • . • ' 
1 

..; ' IJ 1 l 1 ' ~ i ' ' - ' - ·; -r---;- " + - . 1 . -L 1 
' • • ' 1 1 ' -¡ r r ' ¡ ' 1 ' . , - - - . t . . . . 

: - 1 ' .• -r ., ,--+ ---,- +-, r ·-;-+- - - - í -~ - ,-¡---¡;- -- ' -·t-· -,-- -- -- _J 1 
1 Il · ·- · ¡. 1 • 1 • · , .. , .. -· - , ~ · - ,- • - - • -1 . - 1 

' I 1 l 1 ¡ • 1 ·.. • - · • J · r • • j 
, ' · -< · 1 ; ! · 1 ; • 1 1 · t ¡ ; - · ·¡ ~ \ · · I_ - r ! 1 ~ ~ • 

1 1. , . . • , . , -· 1 , • . r , • , , , --· ·~ 
! - --- · L' - 1- T -r -- t - i . t- T t i--·- - -- ------ r- L-~---

1 P .. ~l d : -:. .. . d d. ~ 1 G. . ; : 1 . - . -- ¡ -: . ~ : 1 ! : .. ; 1 : - ~ 1 ; . . ; , : 1. ~-: -.; 
.ro ~t1v1 ~ e _ru1~0 " ,,., 1:-1 ,' ! .,. ___ :_.¡.~! -~. ·:j _ _ ~-~ ~~-~~ 

1 1 '' í ' 1 ' 1 1 1 . , • . 1 ' ¡- ¡ . . - .. 
1 · • t 1 • ' • ' 1 1 ' · 1 , ] · ' ¡ 1 r 1 1 • ' • · • l - ¡~ 

1 1 1 1 1 ' 1 1 '. 1' 1 1 1 1 1 1 ' 1 • ',.. '' .. ! •·. ·.i --¡ 
t 1 , ' 1 ' ' 1 r t' • ~ ' · •- - 1 

1 • •-· ' r [ I ' r - 1 1 ' ~ 1 
' - • - · --- - r --- -1 . - . ---

1 : 1 1 Í . 1 . ' l. 1 . ' , r l Í i . r .¡ 'tt: : . Í. 1 , ' , • ' 1 • ' 1 -; ¡ . ., .~ -. : 1 ~ j 'l i . • 
J • ' t 1 1 1 , ' r 1 ' 1 ' j . , , ' 1 1 . 1 , ' ' • • 1 . ~ 1 
1 . 1 1 1 i 1 1 ' 

1 1 1 ~' 1 ' ' 1 ' • • 1 - ' ·l '. - . . . . + -

: P~~du~i~id;.dPe.=;;~rl~(I !e, i, i :- ~I , ~ i - ~I: ~· , ; 'f -~ :-¡~ _ t~~ i 
1 . __ _: ' ~ . ' w...r-- l=w· ' -~¡- - T.1..,_, ¡- L -'1-+ - + , 

. 
1 1

. , , ;

1

-:i :, 1,'; · ¡, I ' 1~ 1-,l~ ·,-1~,.-.;1 .... ·
1

1+ -i 
1 ' 1 - - -· 1 1 1 ' 1 1 1 - • 1 1 . - 1 ' . • 1 
! • • 1 : ' r I j I J I ¡ 1 1 1 I ' 1 ! '1 1 • •j 

---~----- · ·- 1 . L¡-,.. -~, -- -· T - -....-- ¡··-· ~ ~ 
. : , 1 

1 1 L: 1 ! ¡-j ·¡ l · 1 , , ¡' , 1 'i t . i-l ; · , ¡ : · : 1: ;_~ • 

l ' ' 1 1 1 1 1 1 1 . 1 ¡- r-¡ . ~ ¡ - ¡ ' . . 1 
·- • • 1 • l_,_l__~ . ' ' . 1 , l. 1 f • . • • 

• . · · -, ----~ ' - ·- -~-~-1-1, ••• l.J--- ---4-·- r ···-- 1-- , 
' 1 1 ' : ! 1 1 t . l . 1 1 ; - 1 . • 1 - ! " 1 ' 

¡-+· - - ' . ! 1 ¡ . 1 : ¡ ·-- 1: ·-~ ; ' 1 1 ! 1 • ·! ' , : ; 1 • o ' - : 
r , . 1 IT 

r- ~--.:-:-r-:.-~ ----1 ~- - ,- . - . . - -· : , :- -~ , ¡, ' -t : .. ~ -1 ~ ·--: 
!_ ' 1 ... 1 • • 1· .,J-r J 1 i 1 .. J : • ..,

1
, . 1 -. i . 1 • • 1 • t 1 1 . ' 1 ' ' 1 .. 

L' -. -1 • '-· ' 1 1 . 1 1 " 1 - 1 1 
--- -- - - • 

1 
-- - · 20 - . 40 1 

• ' 60 8_0 ___ - ''\" ____ ·--" _ _, 



' , ~ ---T . -.- ' ·r- - - - . .. T - . 
1 ---, __ ,_ ' . . - • ' 1 ' ' t ~_¡ ~ 

, ~ivél ªF Mativ~cia - · · 
l . ' 1 

• 1 

U~OCRAt+IA T 1 . 
' ' 1 

MOC..BACiA ' TI 1 
1 • -

··. ·T'fl : 
¡..... . 1 , _, _ ----n-·r-- ~ 1 

' ' 1 • 

1 
1 1 

i r 

~ ! 
¡ 

1 ' 
1 ' 1 

Grupo Motivado~ 
.1 

1 1 

r 1 1 -
1 

~- 1 1. 

1 ' 

_, 1 L 1 1 1 

_............_ ' 11 1 1 ;1· 
Il 

1 I' · . I ' i ¡- ' _. __ ¡ J 
' ¡ 1 . 

1 

' 1 l 

1 

~-
. 1 

1 

f 

Nivel el~ SatisfacciÓ'n ; · 1 
, : , • : 1 ~J_1 _ - _ · · .-: , tr -'.~, 

1 . . 1 1 1 
1 ' i t 1 1 1 

l t • : TI . . . I : ' 
i 1 ' 1 l 1 ¡ 1 1 ' ! 1 ¡__¡ ' 

j 1 1 1 ~· - .-.r j T • • · - T 1 ' . 1 .J 1 t ' 1 • 

Liderato Permite Par~icipaci 'n 1 
•. ,, • -: ¡¡ - ~-----·-~--- ---~---- - . 1-=i 

' 1 ·1 ' t 1 1 

1 -- - - ri 1 ----- 1 • • 1 

1 

~ ' 

1 1 

t ! 1 

1 • 

l 
1 1 1 1 

:. 
20 40 60 80 

-. 

r--

-, 
t 1 

1 '. t 

j 

J. ... :-

' ¡ 

-1 

..;.~~ 

• 1 

--l 

- ·1 
.. 

,- ' -1 
- J _, 

T 

- r--

1 
~ 

1 " 

• J 
- J .. --

L ~ _ _j _¡_ 

1 

1 
~ 

.:: 



-,-1 ·-:: • J 1 ' : :: ., 1 . - 1 -- ~ - - - -- --r - 1 

1 

~,;aupq~p~ents 
91'eU BUROCRACIA ' : l 1-

i¡ ~ .... ~.qi~~Ci~ 1 , . , 

_________ , __ .___j_ __ __ ~- --~·--~--· -~-~ ~--

1 • 1 1 1 

1 
' . ¡_ ' .-

1 • 1 
1 ' • - ' • 

' ! 

! l 
- : 1 

1 

1 

1 • - ·- • 1 : ' ' ·- j 1 f ,-

Tr&bajq G~eitificante r. 

TI 

1 1 i t : .. 1 ' ' 
~ 1 i ' 

l i 

·"-~nr--
~--

1 1 T-
1 ' • ' 

' 1 : r i r : j . 1 • 1 1 
1 

1 - ' t 1 1 -~ 
1 

1 

1 

1 
r 

l! 
1 1_ 1 ~ 
1 1 

__J 

f 

1 • 1 1 

f- ,_ 

~-~I 
_:_J~ -1 

-,-- t- -

· Nivel de_ Entusiasmo 1 

1 

' r 
- 1 1 1 - - . • • , _ , < 1 '. , I J~ 

1 ' ' 

1 
1 1 1 

-

-. • - r 

' 1 • 
1 

' TI 1 1- 1 1 1 i 1 
- f .... - ¡ ·- - ~ ,- -·-

' 1 I · i I' ¡-

Gratifi~acion_ Pers_o~~I , - r--- 1 , ' , • l ] . 
·rr ' 1 

1 1 

--- ... 1 r 
1 

1 ' 
1 ' 1 : ' 

' 1 i ' 
1 1 • 

_L - -- · L. - --- 20 

l 

1-- i 
1 1 1 
1 

l 
40 60 80 

1 ' 

1 

L 

L --

_J 

' - ; 

. ' 1 
- 1 

1 

1 
1 ..:: 
J 



- - :-· 
1 

1 

i 

. -l . 

-----
1 ~- - j 
¡-- ¡ 
, - _1_ 

f---

t-- ' 
N 1--· ---
0 . 

r-
' ¡:-
L 

.¡:. - __ · 
o 

··-,--

r--

r 
L 

f J 

t 
r 

- ¡ 
1 

- - -¡-

r-
--, 

- ,-

-- 1 

1 

• 1 

. 
' __¡. _ _ _ 

1 -

-t 

.----- - - --- -----

j-
i .. 

1 

' 

,_ 

- -,--
¡_ --: 
' ¡-

1 1 

!_ -

--t- -
1 

1 ·- -, t -'-
1 -

1 
t-- - + -
1 - .J__ - • 

- 1 .. .L 

¡-

i T_ . ' _ ____. __ . __ -
r 

¡ ·- -· 

1 
.. 1 

-'--
- ------+- - -i---- --- - -- --- -

-¡- - ~-r .,_~ ... -i 

1 _, 

' ...L-
!-1 

, -; 

' r 

.. J 

¡... 

-¡ 
l -

1 

1 ----1~ --i 
t-~--· '-- --

' - ------

--
'- ~ 1 r.- 1 

- t --._ + 1 '1 ·-_ - ·-¡-
-- ' 

- J 

1 -
1 

- .!... l ~ - L ,- _¡_ 
-; _! --·- +..: ... J ! -'----!- J_ 

... , 

-t- -

1 

!---,_ 

! ·~ 
1 _:-
¡ 

1 

• ...+ 
.¡_ 

.,-

1 .l.. -
' 1 

- 1 

. I 

- 1 -r-~ 
· - 1 - • 

L. 

.:.__,. __ _ 

1 • 
1 1 

l ¡ -'-· 

--.--

··-1 

1 
- ! ...... 

' ... ¿ -1 

l-+- 1-t ,- : ,_ .. 
1 

' ! 

1 1 

~--: - L_. 

.. ' 
-+-

-,-, 

1 t 

--· l 

1 
_¡_ 

' 
J ' 

+ -·-
-rl 

t--1 

¡ •. 

~. 

m 
_. _¡ -! 

0 '. 
n . ·:n-· ,.. 
n. --).._ 

1 

1 
~--, 

; 1 

• 1 

• '..J ,:::¡ ! 
1j ~ 4 



llri1fj~h~i~G~up:~I 
' ( ~ • • 1 

i f ' '1 ;. !:Id: ' : ' • . ! 

,~ 

• ••=• E;IUROCRACIA i- 1 l . . ~ · i ; , 

• . 1 TI , , , -
+¡ L!'§~"3 DEMOCf1ACIA ' . 1 

' ~ .. 
. . ¡ • r ! , •. 1 

! 1 . • ' 1 ; ¡ ! : . , -. ; ' . , , L , _¡ . i 
1 1 1 f J - - • 

·- +-' ··, L. t L. - _._T¡_ . ~ . 
1 

' t 1 •. 1 . 1 
1 ' 1 1 i t 

1 ' 1 1 

- t 1 :¡- 1 

1 1 ' . 

• ~ 1 t '. --1 i 

1 __ _!_,.i r 

¡ 1 ! l 

, 
1 

r 1 , 

- -~ ' 1 

1 

1 Il 
1 

1 . 1 1 ¡-,- - -
,-

1 ' l , j T 'l ' ' 
1 ; 1 1 - ..... ·-· - 1 T' -

1 1 1 1 . 1 

• • 1 ,_ ; r 
1 ' 

1 . 

. r 
1 1 

.~ 1 

~ • 1 Ni~;, de1~·diferSnc ia 
1 

j 1 

1] 
1 

' 1 1 

1 ' 

·u 
¡ ¡ 

Grup~ lf~meAta Indiferencia 

11 1 . 

___ · _ · ___ j _ ; - ' -

--~ TI] 
. 
1 

1 

-¡ ·- ~ ·-

J 
1 1 • 1 

• 1 1 

1 1 1 • - r ··; 1 1 
.....,... -1 
j : 1 

1 

' 1 1 1 1 1 • 

i 1 1 
_...J ..... -~- - i - ~ 

1 ' 1 , ! r j 
1 1 ' 1 1 - -
1 ' j • r 

1 ' 1 1 ~ 

1 t· 1 r ,. ' 1 T - ·-
1 ' 1 1 

1 • r 
1 i· 1 1 • 

1 1 1 
1 

- 1 
' 1 1-f 

.. j +· r' - • ..). ' - . • 
1 ! 1 1 

¡ 1 • ~J ! ! 

1 '· 

: ' t 
! 1 

--í 

-- - - --- 2o 40 60 80 

' ' 

> T 

r-r 

T 

~ 1 • - 1 
¡ . -

-1 -¡ 

1 1 - •• • 1 

·--:- . 1 
-+- . 1 1 ~t- 1 

- -¡ 
t 1 

~L- _ _¡_1_ 1 

·-

J 

-·-. - · - ~ 1 

.. - _J 

1 ·- · .. 
• 1 

- t 
f-·-, 

- t 

· ¡. ' . 



N
 o Q
') o 

L
_ 

1 
' 

-
1

 

• 
1 

. 
1 

1 

' 
-
-

L 
-
~
 

1 
-

1 _j
 

• 
1 1 

.
_

l
 

-

-1
 

1 
-T

 

-'
-

r 

-,
-

-
.J

 

~
.
~
e
 

m
 

m-
c 

_-_
 

-~
 

D
 

. 
D

 _Q
 

J 
-

n 
n

 
Jf

 I
J 

-~
 

J> 
• 

j
_

 
-n

 n
 

1 
-

-
i 

~ 

1 
-
-
-
-
-

t 
'!

 
~
 

__,
 

+
 

' 

• 
1 

• 

,.., 
.... 



[ N•J1e!fd~~~#ta.-," · ... . . : , i· 1 j ' -· ) T _, --1 

BUROCRACIA 1 
---__. .. b~MPCRACIA Il. 

1 ~ ¡- 1 • -+ 1 f 1 i .¡ l 
' -¡ t 1 - ' l--j ' 1- ! - ¡- : : '· : í 1 1 1 ' 

' ·j · · 1 l. +- 1 r j ' ! ' 1 j ~ 

1 1 

; 1 J 1 t- t t 1· 1 1 
' J ' T 1-- ' _, i 

• ' 1 1 ' 

1 ¡ 
1 n· 

1 '1 

-+ . 1 -
·1 ... 

1 1 1 

___ ....._~ ' 1 J 

' G~~~p :te~~~t~ ~P~ti~ 
i t 

r' 1 1 i 1 
1 1-

j 

1 

1 

' 1 

Il 

1 

t . 
1 ' 
1 ¡ 1 

1 i 

,_ r 

l 
1 1 

! - -,-
1 1 1 

j_ __ 

' 1 

N0c~6n' de ,Secreta: 1 1 

·- 1 

f-

'~ 1 

i 

;-

• 1 

' ' 

1 1 1 1 

--- --.-- -- ~- .----- -~----¡-, 1 'l t 
-~ ---~,-· -- ' ' n-· 

1 

~ , • ; ¡ 
1 

1 1 1 j ¡ 
1 - - -- '' 1· - . 1 1 ' 1 ' '. . .. 

1 , ' · ' · · • e 
' ' 1 1 ' • 'i 1 ,.¡ 1 ! 1 1 

1 ' ' 1 ' l 1 . . 1 -, --..,.. 1 1 ' 1 i ' : : 1 ' .;.J ' 1 

-1 

1 

1 

-1 - ... L! 1 

1 'J 
1 

1 - -- - - 1 

¡ 
1 ,,__.. - --

- 1 ~ - - -

1 

J 1 

' 
1 

' 1 1 -- .~ ¡ ,-----, · .. ¡ ... .,.. ¡ l ~ l ! : 

1 ' ¡ } 1 1 1 j ' 1 

: -¡---1 1 1 
- --- - -- 20 

1 -; 

l_ ·'- . ; _¡ 
40 

• 1 

1 1 

60 

·--··-- ~ .- 1- 1 1 

·: 1 
·- ' ¡_ 1 ' 

r ~ i 1· r-~ ·¡ i + - ·1 ~ 
1 

L T - --+--
' 1 

1 

... 1 
1 1 -

1 1 

1 

1 1 i 1 
1 1 ' 

1 ~ 1 t -- ~ - 1 

1 

' : 1 ! i. 1 

1 1 ' 

80 

_¡ 

~ 

i - ¡-- 1 1 

. -+ 1 

i 

1 ·r 

r 1 1 

f-' 

., . 
1 

.~ -+ ~ -. r- ~ 

_¡ 

. 

t 

¡ • 

¡. 

.. t 

f 

-. 
- l .. - -- ¡ 

1 j . 1 

1 -- ! J 
,-- - --

- - - 1-

-i• t' 

1 -

'( 

r 

.::: 



\l5 

grupo democrático que concentró poco en la parte te6r ica y s e dedicó a 

la ?arte aplicada del di s e~o. 

Se confirma con e l lo la hipótesis de que habría difer encia sig

nific at i v a entre el producto ftnal de los dos grupo ~ . 

S. In teroretación : 

Consideramos que los res ultados acumul ados pueden ver se del 

s i. guient t:- modo: 

a. La diferencia entre l a conducta verbal autocrGt ica a 

i avnr de l a burocracia (161/80) está a tono con las es pectivas. La 

autori dad se concent r 5 obj et i vamente en l a dir igente y se manifest6 

explíc itamente. Ello nos l leva a pensar que se satisfacieron l as con

ciciones que pretendían establecer un centralismo de~isional a tono con 

l a definición operacional de la burocr ac i a. 

b. La diferencia entre Ja conducta verbal sol i daria revela 

qu~ en la condi ción democr€tica exist í a una predispos i ción hacia este 

tipo de expresión . Sin embargo, la diferencia no e s part icularmente 

notabl e y sí es de consideración que se ~pelase a este tipo de frases 

en el grupo burocrático. Ello comienza a perfilar l o que luego se re

vel an como particularidades específi cas de los esti l os de autoridad. 

c. La ansiedad no acumuló suficientes r espuestas como para 

hacer una categoría significativa. Se reconoce el hecho de que es una 

variable difícil de cuantificar pero su importancia como factor corre

lativo a los proces o~ no~ llevó a insis t ir en i ncluirla. 



d. La diferencia entre la conducta verbal ·de usurpación no

tab l emente a favor del grupo democrático (255/74) nos lleva a inferir 

que el autoritarismo resultó ser ana variable de notable peso en el 

g:-u rn dori de se i;uponía se di.ese todo l o contrario . Nuestra impresión 

es que, ante la libertad concedida y l a relativa falta de definici6n so

br e la estructuración de l gru~o se desarrol:S una camarilla pentagonal 

tremendamente excluyente que violentó pr ofundamente los procesos socio

políticos del grupo " 

El . grupo burocrático, por el contrario, acept6 con mayor 

~aturalidad la auto~idad. Creemos que ello s e debe a que i a persona 

se leccionada para dirigir reunía atributos de lidera to y capacidad 

organizativa, además de que s u posi.ci6n y sus funeiones estaban con

siderablemente definidas. 

e. No se manifestó explíc i tamente conducta de competencia 

como ;>ara que resultase ser una categorí a significativa para los in

vestigad~res. 

f. Las man i festaciones verbales de poder a través de las 

cuales se gratificaba y aprobaba o f iscal izaba y criticaba estuvieron 

en razón de 26 a O a favor del gru?o burocrát i co. La gran mayoría de 

éstas estuvier on en función de gratificación y aprobación. Ello nos 

presenta más evidencia sobre los estilos de l iderato. 

La seguridad de una definición explícita de poder en el 

grupo burocrit ico llevó a s~ autoridad a operar en función de sus 

prerrogativas. s~ est ilo s e orient ó hac ia el autoritaris mo henévolo 

como !o reflej an las tendencf.as de s us refuer zos . 
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En el grupo democr.ítico, por el contrari.o, no se asumi6 la 

funci.Ón de grat ificar o fi.scalizar pues no se estableció un lidera to 

rec,:nw ~ ·;_ d ::i y aceptado que dispusiera hábilmente del recurso. Las ener

gías se inv i rtieron más bien en pugnas internas y cónductas autofi rma

t. ivas. 

g , La diferéncia eu c~anto a las respuestas dirigidas a la 

reso l ución del problema e s de las más sobresalientes e i~~eresantes. 

El grupo democrático emitiS 617 y el b~r ocrático 258 , o s ea que, a pe

s ~r de 10s conflic tos se aportaron una cant i dad considerable de res

puest as ori entadas a l a tarea. So~os de la impresión de que, dado el 

~''n'...e:r.:t.c ...:orno uno de los propósitos específicos, la racionalidad y/o 

aeresivida<l de las proposiciones dirigidas a ~ a s a tisfacción de objeti

v os se constituyó como la medida ~ompet itiv .'1 . E.,. el 6rupo der:oc -::- frico 

hl~bo una pzr tü:-i pac i ón mucho más abier t a que en el burocrático en 

cuanto a este particular. Consideramos que este hech& guarda correlaci6n 

con que la tarea del grupo democrático se considerara superior por dos 

de los tres eva luadoresº 

h. La diferencia entre conducta relativa al pr oceso político 

interno refleja que en el grupo democrático el liderato grupal alternó 

Sl.6 apoyos y oposiciones en razón de 58 a 28. El proble-:na fue qne estos 

apoyos y oposiciones estaban mayormente dirigidos a la reafirmación de 

la dominancia de la camarilla interior. En el grupo burocráti co encon

tramos que resül tó ccnsi~ tente con l a centralización ya que la autoridad 

fue l a única que adoptó este tipo de conducta y que fue sistemáticamente 

de apoyo. Este s r- gundo he.cho también apoya la noción de autoritarismo 

benévolo ya mencion~ do . 
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Pero 13 mayor evidencia de que ese fue el estilo presentado 

por l a autoridad burocrática lo revelan los resultados de los cuestiona

rios evaluativos al final del expe r imento. Sis t emát i ca y consistente

menLe los mi emb r os del grupo bur océático s e ccns i 0eraron de acuerdo con 

su pos ición, pensaron que los f actores s ociales habían tenido más pro

minencia ~ue los psicológicos o personales . encontraron que la producti

v1dad t an to per sonal como colectiva había sido super i or, evaluaron mejor 

su ~otlvaciún y sat i sfacción y consideraron que su liderato había permi

Li <lo participación. El grupo burocrático expresó mayor entusiasmo y 

g=atiflcación tanto pe r s onal como col ectiva. 

Las atribuciones c ont r zrias s e hicieron e n el grupo democrá

tico. Los integrantes expresaron que habían sido más ineficientes e 

indiferentes , atravesaron un grado mayor de frus tración y apatía y tam

bién se s intieron más excluícos y tiscal iza cos . 

Consideramos que l a explicac -Ún de estos r esu ltados surge 

precisamente de la adopción del autoritar ismo benévolo por la ~ utoridad 

de l grupo b~rocrático. Pensamos que con ello se es taban satisfaciendo 

un esteriotipo cultural el cual se perci bía y al cual se respondía con 

natural i dad. Ello llev6 al grupo a idealizar su condici6n y pasar por 

a:to una serie de factores objetivos pues el autoritarismo llegaba car-

6ado de emot ividad positiva. 

El grupo democrático, por el contrario, trat6 de romper con 

el patrón cultural en busca de una racionalidad su~erior y evolucion6 

negativamente en t~rminos de procesos aunque no de producto . Somos de 

la impres i 6n de que la libertad de acci6n puede convertirse en anarquía 
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y acquiri r -;u.a t ices a rbitrari os y cont r apr oduc entes cuar.do se posee poca 

sofisticación en e l mane j o del poder. Esta s ituaci ón se agrava consi

derab lemente cuando la acompaña una crís i s en el s entido de i dentidad . 

La respues ta a ello puede manifestar t endencias dest r uctivas que re

quieren una r esocial i zación inmediata. El e j erci~io del poder no es 

al go que s .... · in tuye r.i qce se aprende de inmediato. El ejercicio del po

rier es una práctica racional que se adquiere tanto en base al estudio 

como con la pa~t icipación efectiva. 

Consideramos que se desprenden tres rasgos generales como 

consecuencia de eBta interpretaci6n: la docilidad como respuesta a un 

esteriotipo cultural de aut oritari smo benévolo , la rebeldía ante la 

combinación de la falta de definición y la pugna por el liderato, Y 'POr 

último como factor sobresaliente se considera que los resultados revelan 

una notable deficiencia en cuanto a sostificación de procesos políticos. 

Por un lado el acatamiento. por otro el conflicto desmedido y su males

tar consecuente. 

Se es del pensar de que esta falta de madurez y sofisticación tiene 

íntima correlación con la vigencia del imperialismo. En otras palabras, 

que la evidencia aquí evaluada coincide perfectamente con el esquel'ia teó-

r i co de la domi r:aci6n imperial. A nuestro entender queda claro, que 

las organizaciones administrativas son un vehículo de las estructuras do

minantes para perpetuar su condici6n. 

Consideramos que la mano invisible de la manipulación cultural e 

ideológica ha tenido un dramático y desastroso encuentro con nuestra 
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personalidad col ectiva e individual. Esto nos lleva a una irracional y 

mí tica armoní a con nosotros mi smos sobre un eje tan coatraproducent e 

como el autoritarismo benévolo. 

6. Recaei t ulaci6n metodológica: 

A la luz de esta evidencia reconocemos lo que entendemos 

son limitaciones. 

La muestr a de estudiantes de psicología limitan las posibili

dades de generalizaci6n. 

Sin embargo, pensamos que ios fenómenes con que hemos tra

tado como lo son procesos políticos y organizativos en pequefios grupos 

as! como esteriotipos cul turales pueden transcender la definición cir

cunstancial de un área de estudio. Son procesos genéricos de las fun

ciones del hombre. 

La complejidad de la variable independiente puede que haya 

sido·an factor distorcionante. Sin embargo, notamos que l os resultados 

fueron significativamente diferentes y considerablemente consistentes 

con las hipótesis. Ello nos lleva a pensar que, a pesar de su compleji

dad, las variables causales sí desempenaron una función determinante. 

Las hipótesis fueron expuestas en bases operaci onales del 

diaefto. Hay que reconocer que ello se debe a que la confrontación con 

ia :.causalidad macro-estructural se dio posterior a la i nvest igación. 

El encuentro con el imperialismo como teoría determinante fue, en buena 

medid~, producto de esta investigación. 
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El fact or tempora l creemos que desempefia una funci6n de pri-

roer importancia en toda investigación . En esta ocasión no se estuvo 

part i cularmente orientado a l a evaluación de su efect o . También se con

s idera que la s ituación experimental as{ como las personalidades de los 

i ntegrantes de los grupos s on va r i ables a las que en el futuro se deben 

considerar con mayor previsión. Las categorías de conductas v erbales 

así como los procesos de observaci6n y medición, como en todo experimento, 

tamb i€n pueden refinarse . Pero consideramos que estas son reflexi ones 

expos tfacto acerca del dise~o, son áreas que siempre están expuestas a 

la crítica precisamente porque se consider an después de los hechos. La 

racionalidad del dise~o y la objetividad de los hallazgos s on más bien 

productos de aquello que se pudo preveer adecuadamente. Queda pues al 

lector evaluar el peso de l as deficiencias, de la racionalidad y del 

intento de satisfacer el objetivismo. 



CAPITULO V 

DIS CUS ION Y ALTERNATIVAS 

La última parte de este trabajo intenta recapi tular part i cular 

mente sobre el anál isis de l a situación puertorrique ~a. Se tratan de 

aclarar conceptos que se desprenden de ese análisis así coreo de pro

poner a l ternativas. 

A~ El saoueo de la riqueza: 

Ante l as exhorbitantes salidas de capital los puertorrique~os nos 

resignamos a pensar qu e es el precio a pagar por el "progreso" ya que 

constituye parte de la mecánica del sistema cpitalista. El sistema 

permanece como algo cuasi divino, como un acto de fe que se acepta como 

totalidad íntegra. Se aceptan desde un sistema de valores pseudo huma

nistas hasta : la pseudo racionalidad de un cálculo que deja enormes cos

tos humanos para la gran mayoría de la poblaci6n. En aras del crec i

miento del producto bruto nacional y el ingreso oer capita se desarrolla 

toda una argumentaci6n fundamentada en indi cadores poco relevantes de lo 

que es e l verdadero bienestar de un pueblo. 

Tobin s ugiere la creación de una categoría bancaria que, a través 

de los incent ivos, logre acaudalar y retener esas sumas de capital aquí 

para que se inviertan en medios de produccl6n que generen empleos. 

Los~conomistas capitalistas juegan a la ingenuidad. El principio 

ganancial de este sistema i mpide que se adop t en decisiones como permitir 

lBl. 
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qu.:· e l cap i tal pe:-manezca en la isla a menos que genere más gan.;.ncias 

que en ot r o l~gar . Si la creación de una condic ión que retenga el ca

pita l Rqur no geaera un beneficio relativo super ior es absurdo ?ensar 

que se llev e e cabo . 

El problema del saQueo de riqueza en forma de fuga de ganancias, 

cuando lo vemos en retrospe~t iva histórica t oma dimens iones mucho más 

alarn.antes. En base a e ..,, tos hechos la expropiación no es una conside

ración infundadH pues ya más que hemos pag.;.do lA inversión hecha . Pero, 

una estructura producti~a dependiente por d iseno y defiaici 6n y un 

pueblo mal criado por regalías hacen de l a expropiac ión una alternativa 

controversial y difícil. El bloqueo norteamericano constituye una po

sibilidad fulminante. La s di ficultades de subsistir en base a recursos 

limitados v la indisposición del pueb lo de hacer sacrificios son una 

mezcla explosiva que los norteamericanos han manipulado con maquiavélica 

des t reza. Ante ello tenemos que desarrollar sentido heróico y espíri t u 

de sacrí. .fi_cio. 

La concentración de veredadero poder gubernam~ntal como para esta

blecer tributos que reduzcan el fl ujo al ex t erior sería una posible .medi

da. Pero esto es una med i da di fícil sino imposib le cuando vemos que el 

gobierne colonial ~~tá orientado a pensar que depende de las migajas que 

le arrojan l os capital is tas cuando l os tributos aprietan el cue llo del 

ciudadano pr oraedio obligado ~ asimilar el impacto; y, particularmente, 

cuando l a admi. nistrac ión gubernamental resulta inevitablemente mediocre 

por 13 ausencia de recursos y f aci l idades técnicas que hagan eficiente 



su manej o po J{tico gerencial. A e llo hay que ci~adir e l sentimiento 

negat ivista de sus recursos humanos por verse atrapados por e~a me~io

cri<lad y entre los extremos de la riqueza y la pobreza. 

En fin, que se hace muy difíci l pensar que se pueda retener el 

flujo al exterior de la riqueza a me~os que se den profundos cambios 

estructurales a nivel polít i co, en términos de la definición del poder, 

y a nivel econó~ico en la reconf iguración de los med i os y r e~aciones de 

producción que sean conducentes a una mayor sufic iencia productiva . 

El gob i erno debe tener suficiente capacidad política como para po

der satisfacer las verdaderas necesidades del puebl~ y poder legislar 

acerca de las medidas necesarias para generar ese bienestar colectivo. 

La negociación sobre el margen de ganancias y la inversión no es algo 

a lo que s e solicita participación ~n ca l idad de oyente, es un f oro 

donde exis te la neces i dad de abordar de forma enérgica la disminución 

del desequi}ibr i o entre el privilegio y el lujo contrapuestos a la pri

vación y la pobreza. 

En térmi nos económicos exi ste la responsabilidad de generar una 

estructura productiva ~terogénea para comenzar a roniper con las cadenas 

de la dependencia . El sector agrícola es fundamental, nues t ras nece

sidades bás i cas no deben ester en manos extraftas pues es la forma más 

sencilla de e j ercer control. Nuestra i nd ustria debe dej ar de ser in

termedia y s ecctonal. Debe.nos de dejar de ser un punto de transición 

y convertirnos en una localizaci6n estratégica donde s e manejan nacio

nalmente diversidad de productos a nivel de producci6n y mercadeo . 



Dicha es:ructura debe pensar tanto e n sat isfacer las necesidades locales 

como en i a corr.pct it iv -· da d internacL:ma l. Esa compet itiv idad se logra 

J esórrollando condiciones i ntern as pos itivas tant o P~ cuant o a los medios 

como a l as r e lac ion es de oroducción. 

De una vez por todas debeui~s reconocer que l os cri terios económi

cos de i;anancia y progreso r esul tan insuficientes si no se compl ementan 

con indicadores sociales que tengan igua J. peso en las consideraciones 

pol íticas. 

l. La relacion ingreso-ganancial y sala• ios: 

La relació11 ganancia-salario es lo que contribuye a mantener 

~na estructura de clase b asada en el beneficio privado como filosofía, 

sistema de va lores y base motivacional. La a spi raci6n e incentivo del 

asalariado es logr ar l a condición de clase del oropietario, junto con 

todos sus símbolos de prestigio y poder. Sin embargo, se choca con la 

rea lidad de la distribución de l a riqueza ; ob jetivamente el pr ivi l e;L o 

supera el s a lario, s ituación que fle ~;rava aún más cuando consideramos 

la distribución prvporcional de esa rela ción. Los propiet a r ios son una 

pequefta mi nor{3, los as ~lariados u13 i~m~nsa ~ayoría. 

El prob l ema fundamental porque atraviesa Puerto Rico , en 

términos de la economía capiLal í sta, es que hemos dejado de ser una 

in7ersión rentab l e , l as tasas gananciales cie capital han disminu{do 

porqu~ ha decáido nuestra product ividad. Cons i deramos que esta s itua

ción correlaciona considerablemente con la rtlación ganancia-salario . 

A nivel internacional se comienz a a dar una toma de conc iencia en cuanto 
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a 1_o que k_a sü:u nc :. "'-ciones de exp lotac i. 6n. Les países petrol er os h.1n 

rP..:onuci dc el v3iJr ci e s~ p a trimo~ ·u n3 ~ional , han recJ ~uci~o el poder 

de pos ee r ·.in r e ..:urso d e ? r i.mera necesidad y comienzan a !"acar l e ¡>t>rtl do. 

EL.o im:>l r _a .,;;a Lv:n.;i cJ¿ c .:- .v::Lcn::ia qu ·.! comi .:nza a gene r al izarse en a:.-

Lerente~ roediGdS entr~ pueblos e ;~dividuos ex?lo t ados . 

A p~~ at de t0dos : os ar ti f i cius que pueda crear ~ l capitalismo 

en •Jn pa{~ ti e l !:ama ". ~ 1.h Pue~t o Rico, se ~onsi d~ra que esa concitmcía co

mienza a desempei'l.ar un f Qctor. El. S<;ctor úbreT'."o connenza <:.. re3entir el 

carác _:: r op;es :. o de la c-; tructura económica. Su reac-::ión es una de 

usurpación que se da a niveles ~nnt~ a c tivos com0 p<sivos . A nivel ac-

tivo teneLlOS la ccnf~ontación di recta en las relaciones obrero-patronales, 

particularmente las huelgas y el i ncremento de la v i olencia como recurso 

r-eso ll;tivo . Pero qui "!!ÍS más s igni f icat i vo que la usL:-::-pa .::: ión abierta, y 

más di fíci l de c ~ a:lt ificar es la pas iva ; la usurpación que se da con el 

negattvismo, la a~titud de brazos caídos , l a orientación al mínimo esfuerzo, 

el gana r más p~r ~ r&baj ar menos y el r esenti miento mutuo que · s e sost iene 

entre los sectores obrero-patronal. Resentimiento que comienza a hacerlos 

verse como enemig0s ase r rimos que se roban e l uno al otro. Estos ."imbién 

son factores que reducen considerab l emente l~ product ividad pues mi nimi zan 

1a motivación 3nte el trabajo . 

Se es del pensar que estas actitudes son producto de esa 

conciencia extensiva de lo que son diferencias socio- econ6mica. q ue exis

ten entr~ gananc l.a .; y S <Ü : r i.o& tu : re expl.:>:afb~- e-'> }' explo .. ados. Miencras 

esa r<;;laci6n se mantenga es inevitable que siga des cendiendo la producti

vidad a menos que se vue lva a crear otro fenómeno mítico. El sacrificio 

es poco probabl e pues los trab ~jad~res no estarán dispucstoti a ceder el 
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t ·1c i..:>nales que se han creado para promover la vagancia como respuesta al 

extremecimiento estructural del sis t ema. 

La respuesta es sencilla, la redistribución de la riqueza en 

base a una alteración de las ganancias a través del sistema contributivo. 

La validación pol ítica es una condición no tac difícil de satisfacer si 

las inquietudes del aparato gubernamental resp0ndi eran a las verdaderas 

necesidades económicas, sociales y psicológicas. 

2. La balanza de pagos: 

Es de notar que l as salidas de 1,251. 7 millones constituye 

rendimiento de capital, en otras palabras, las ganancias que genera 

Pu•rto Rico para el ~xterior casi equipar an su déficit en la balanza de 

pagos. Otra vez está en cuesti6n los cimientos gananciales del sistema 

capitalista así como nuestra estructura productiva. 

Se debe reducir la compra de artículos y servicios . Pero 

sobre todo s e deben r eedirigir los rendimientos de capital a nuestra eco

nomía. En contra-partida debemos aumentar la cuenta de mercancía expor

tada mejorando nuestra técnica productiva y creando nuevos mercados; se 

deben. reducir los gastos de transportación fortaleciendo un turismo in

terno. También se debe evaluar la efectividad de la transferencias y 

servicios federales como para que se ajusten a nuestras necesidades. 



3. La estruct~ra tributaria : 

Una estructura tri butaria como la nuestra descarga el peso 

del funcionamiento gubernamenta l en e l sect or asalari ado, el sect or que 

no cuenta con 1 ,251.7 mil lones de d6lares de rendimient o de capital. 

Una estructur a tributaria de esta naturaleza so~tiene una configuración 

de clase basada en el privilegio y la opresión necesaria para contener 

la violencia intrínseca a diferencias tan absurdas. Una estructura de 

es ta naturaleza es una de las razones que acentúan un negat ivismo que~ 

consideramos contribuye a l as baj as de producción que tanto nos preocupa. 

Una estructura tributaria de esta naturaleza exige reforma 

en: la contribución sobre la propiedad, la contribución de las corpora

ciones y sociedades, la contribución sobre herencia y donaciones, los 

impuestos sobre artículos de lujo, y exige control sobre tarifas y aran

celes aduanales. 

4 . Patrones de consumo: 

El cuadro de consumo se hace más patético cuando vemos que 

la deuda de los consumidores asc i ende a _l,420.7 millones. En otras 

palabras , que el 4li de l os ingresos están comprometidos con el saldo 

de l a deuda . Se exp:ica as{ l a diferencia entre e l consumo de bienes 

duraderos y no duraderos, ello tomai.co en cuenta uuy en serio la 

asignaci6n un tanto rídicula que tienen los automóviles en los bienes 

dur~deros. 
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En este esquema el puertorrique~o no tiene pos i bilidad de l o

grar autosuficiencia econ6mica ya que las posibilidades d~ iuversión son 

ouy limitadas. Nuestro dinero se va en pagar l o que se debe y en mante

ner el nivel de vida~ un nivel de vida considerablemente fundado en el 

consumo de banalidades superfloas. 

Este trabajo coincide con la noción que plantea T~B in que 

nuestro consumo está perineado por variables culturales del norte. 

6onsideramos que esta vuariable es parte integral del sistema neo-colonial 

y una forma más de mantener la dependiencia. 

Factores adicionales a considerar son la propiedad de las 

instituciones de consumo y la mecánica de su dinámica pues son elementos 

adicionales que determinan la expropiaci6n de la riqueza a nivel nacio

nal y a nivel personal. También son variables que contribuyen a la 

perpetuación de la es tructura de clase. 

A la luz de estos hechos también debemos considerar que 601 

de las fBmilias puertorrique~as reciben asistencia del programa de cu

pones para alimento. Ello es un indicador más de la estructura diferen

cial en el consumo. 

El argumento a favor de ese consumo diferencial suele ser 

que la orientación ascendente, basada en símbolos de prestigio y poder, 

es un elemento mot ivacional de base. Una noci 6n que amer ita considera

ci6n a l a luz de la superfiacilidad de los símbolos as{ como l a relevan

cia de éstos al bienestar colectivo. 



Existe la necesidad inminente de que en Puer to Rico se alte-

ren los patrones de consumo así como la deuda nacicnal . La orientaci6n 

debe darse en base al manejo de precios y la resocialización de actitu-

des. El consumo de bienes s uperfluos y extravagantes debe reducrise a 

través del encarecimiento de éstos así como con su progresiva extracción 

del mercado. Nos re f erimos a los automóviles, las joyerías y la ropa 

de l ujo entre otros. 

Igualmente se debe reduc i r el poder y el impacto de las 

promociones publicitari as que empujan al consumo desmedido e i nnecesa-

rio. Este sector en particular está desprovisto de conciencia social 

y compromiso con el progreso por ser artífices de lo banal, a través de 

sus depuradas técnicas de per suación en la trivialidad. 

A la par se deben crear campaflas de educación a través de 

los medios masivos para re-educar las actitudes en cuanto 3 lo que son 

bienes necesarios y superfluos. A través de éstas campaaas se debe 

promover el ahorro como para tener mejores posibilidades de inversión. 

B~ El poder exterior: 

Ante la condición 1e nuestra economía vemos que políticamente a 

pensas somos una administración regional con más ori entación municipal 

que otra cosa. 

La mitad de las hip6tecas de la propiedad de Puerto Rico está en 

ma nos de norteamer icanos. No somos ni due~o de donde vivimos pues ~ hasta 

eso vdebemos. Lo mismo sucede con las apropiaciones f ederales, 1e nos 

dan y se nos dicen como gastarla. Y todavía algunos se cuest ionan la 

esencia colonial de un gobierno que se supeJne represente las necesidades 
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de un pueb lo. 

Existe un dicho popular que asevera que los pueb l os tienen los go-

biernos que merecen. ¿Qué hemos hecho para tener un gobierno que sirve 

principalmente para asimilar obedientemente el fracaso de la empresa 

privada y acoger el impacto de la crisis? ¿Qué hemos hecho para tener 

un gobierno con una estructura tributaria que discrimina contra el tra-

bajador y favorece el privilegiado? ¿Que hemos hecho para tener un 

gobierno que carece de sufici ente poder como para poder establecer pri-

oricades eú cuanto a los r ecursos que les corresponde adminis trar? 

Puerto Rico tiene l a necesidad de comenzar una reevaluación del 

sistema económico que forma parte como para adquirir mayor poder de-

cisional en cuanto a ~ sus beneficios. Debemos adquirir máa poder en 

cuanto a t asas de ganancia, la adquisici6n de técnica ~que des arrolle 

nuestra capacidad productiva, control de precios y de crédito y control 

sobre la propiedad. Debemos comenzar a considerar la posibilidad de 

una política monetaria que nos favorezca más en el intercambio inter-

nacional. Se considera que mSs que decisiones económicas éstas son 

modificaciones de naturaleza política que. incluyen consideraciones filo-

s 6ficas sobre l a justicia que generan los sistemas. 

c. El ooder interior : 

La política de desar rollo en base a capital dependiente es obvio 

que hace un tiempo viene presentando defi ciencias. Consideramos 

prueba de ello los argumentos aqu{ expuestos. Por ello debe consi-

derarse la necesidad· de que la inversión se d~ en base a neces i dades 

locales. Nuestra estructura productiva debe responder a l as necesidades 



que como pueblo esti~ulemos que tiene prioridad. Nos corresponde e l 

poder dt redefi.nir la estructura gana'!'l:. i a l .'.l t::-a1é's d ~l s is te•r.Li tribu-

tar io y las tasas de intercambio. Este P S un f actor que ante el fra-

caso de la negociación se obtiene con los métodos y r ecursos que sean 

nccesar iob . Del poder político de un pueblo se deriva su sentido de 

dignidad y res·peto por lo que no puede ser objeto del mendigaje ni. de 

la SÚ?lica. 

Do Las óiferencias est ~uc.Lurale s en l os medios y relaciones 
de producción: 

La prob lemát i ca de i a ~ iferencia se magnifica cuando vemos que 

los rendimientos de capital en cuanto a ventas fue de 93.3 mUlones 

mient ras que en cuanto a compras fue de 1,345 millones. No cabe la 

meno~ duda que el manejo de las ganancias establece diferenc ias cate-

góricas en cuanto a las posibilidades de la economía. En nuestro caso 

las ganancias sirven para for t alecer la economía norteamericana y de-

btlitar la nuestra . 

Vendemos nues tra fuerza labora l más barata, lo que asegura un 

margen ganancial mayor,más aún después de la exención contributiva. 

Condiciones que acentúan las diferencias de la estructura económica. 

Somos un punto de pr oducci ón i nt e rmedia dependiente incapa z de 

generar nada a menos que se nos supla de materia rr ir.!::!. . 

PnT nol {t i ca específi ca de Fomento I ndustrial hemos tratado de 

desarrollar una industria liviana que solucione el problema de de-

s empleo y hemos f r& casado rotundamente. La automatización de l a 
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empres a mediana y l os r rin'-'. i pi.os ganancia l e s nos han dejado con uu pro

b l ema mayor de des erno l eo y c.:> n el agravante de haber introyectado los 

pat rJnes socio- económi cos da un paí s desar r ol lado . 

La estruct ur a de nues tros ~cd i os de pr oducc ión es por defini ci6n 

i r remed iablemente dependient e, al igual que nuest ra economía, pues no 

e s tamos ~n ? 0Sición de s a : is f acer nues t r as pr opias necesidades. No 

teneffiOS una capac iciad productiva s ~ fic ien t emente extensa ni divers i fi

cada que d isminuya nuest r a dependenc i a en e l exterior . 

Para alterar l a condic i ón de los medios de producción hace fa l t a 

comenzar a pensar con más sentído de a ut osufic i enc ia y err adica r l a 

orientación dependiente. Hace falta desa r r ollar una sofist i cación téc

nica basada en la diver sidad. Por el lo las bases de negociación para 

l a obtención de esas técnicas no pueden t ener t rabas conducent es a l a 

explotación i nmedt.ata y a l argo plazo. 

.· 

Las rel aciones de producción deben dej a r de f unc i onar en base a 

di f erencias. También se deben erradicar criterios que nos co:npar3n coa 

sociedades desarrol l adas pues son ~na atadura a su s isteca . Es de 

notar que de la forma que la naci onalizac i ón de r elaciones de trabaj o 

r es ul ta e f ectiva es c uando se redefinen l~ s cond i c iones de clas e . Pre

tender l l eva r l o a cabo sin que ello conlleve v erdaderos cambios es 

j ugar a las per i pecias intelectuales. 
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E. Evidencia social: 

En cuanto a las hi?Ótesis sobre el funcionamiento social en Puerto 

RicJ a~a d inos lo siguiente: 

l. Estab i l idad soctopsicol6gica: 

Las tensiones y ansiedades que atravesamos, principalmente 

a causa de inseguridad y frus t~ación, hacen difícil mantener la con

ducta dentro de un margen de convivencia social saludable. 

Las condiciones políticas y económicas que definen a los 

pueblos tienen una correlación dir ecta con su estabilidad interna. La 

ausen~ia de poder crea en la colectividad un sentimiento de impotencia, 

limita sus posibilidades de hacer por sí mismo y coarta su potencial de 

satisfacción al restringir sus logros. La falta de control sobre va

riables económicas impide el desarrollo de forma equilibrada y exten

siva como para satiafacer objetivamente nuestras necesidades. Estos son 

factores que calan profundo en la naturaleza de los diferentes grupos 

que componen nuestra sociedad al igual que en los individuos. 

La inseguridad en cuanto a las posibilidades de acción y 

logros por no controlar recursos esenciales y la1: frustración conse

cuente de estar restringido en cuanto a l a obtenci6n de bienestar básico 

afecta la raíz de los puebles. 

La disminuci6n de la amenaza desmedida a niveles social y 

psicoloógico se considera es parte de la respuesta. Ello es posible 

cuando se garantiza un sentido de dignidad y respeto basado en logros 

de verdadero valor social; es posible cuando se da una infraestructura 

social de solidaridad y camaradería igualitaria que no solo motiva la 
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0 r od ucci r.:ir: s i no <:,;' compensa ¡' o r el sentido c!e sacr ificio. Ello es pu-

s ib l e cuandJ se da un ensanchami ent u pol ítico y económi co donde verda-

cieramente s e crean condic i ones de part i cipación en el poder y en la 

r~q ueza social. 

Diametral mente 3puesta a esta condic i ón se encuentran las 

s cc i :.?úades qile dan sus garantías en forma de compensaciones como palea-

tivo a contradicciones insoLlbles. Los programas de sellos de alimen-

t rl~ y las r e ba l{as por desempleo son aberraciones soc io-económicas que 

sol o evitan que la estruct ura se derrumbe. 

2. La condi ción de l a v ivienda: 

La situación de la vivienda ha sufrido grandes cambios por 

la relación inmediata que guarda con la con~ tr~cción. La falta de 

pl anificación ?levó a la construcción a una violenta recesi~n por no 

tener mecanismos adecuados de mercadeo como para establecer cuál era 

el l ·{mite entre l.a as imilación y la saturación. Desde 1971 vemos 

como el gobierno obedientemente asimila la disminución de ganancias 

del sector privado y carga con el peso de la pérdida .. La disminuciór. 

cel ritmo deja un saldo de 12,000 apartamientos desocupados mayor-

mente en zonas residenciales de lujo. Mientras existe esa cantidad 

de espacio perd ido tambiln existen 90»732 vivt.endns sin tuberías, exis-

ten arraba: es y caser íos urbanos como n~cleos de condic i ones sociales 

explosivas. 

La soluci6n otra vez se encuent ra en la redistribuci6n. La 

cocs trucc i6n no es una actividad para soluciona r un r~oblema de alber-

gue sino para proveer a una necesidad humana. que se extiende a largo 

p!azo . 



La educación es una prioridad fundamental entre las neces i 

dades de l os pueblos , no es un sector al que se le resten i mport anc i as 

~~nsando que s e seguirán recibiendo subs id i os º Es poT e s os subsidios 

¡ or lo ~ue se l e da más i.mportancia a la histor ia nvrteamericana que 

~ 13 ouert u· riqueaa, es por eso que a la li t eratura d~ l c ~t tlrior se 

le atribuye más ·Jal or qu e a la de l ·)S de3 conoc ~ 1os autor es nuestros. 

Es t•n suet'lo esperar que l os puer t ,:>rciq uei\os desa·r rol len un 

sent. ·Ido ce <.:o;:.1-:-e t i ;_ ·¡ .i i dad cuando los denominadores comunes que dan s0-

l idaridad bril l an por su ausencia. El sentido de competencia se genera 

cuandC' se comparten las ra i'.'ces y J. os v .llores, cuando se parti c ipa en 

la f ormul ac ión del quehacer y cuando se conoce la responsabilidad per

sonal y l a ética ante la t a rea. No es algo que se cons truye en abs-

tracto. 

En e l sistema educacional descansa la tarea de formar las 

perso:l.a s q11e superarán los cambios que han propuesto las generaciones 

que los antec~den. Por ello su preparación debe ser innovat iva y re

volucionat ia , l lena de inqu iet~d tanto por l o cre3t i vo como para lo 

que requiere disciplina, sin s~bestimar su participación en los proce

SOl'i funda"le r,t -'1 1.es de que f orm<in p ;ir tt . I .:.¡ com;> r ensi6n e 1.nclu!'iÓn en 

e1 poder y l a ptoducci6n deben ser parte fundament a ::. de J s ¡:-rc?~raci.6n. 

Exi ste necesidad de crea t: r ecursos nara r etener y motivar 

a los desertores escolercs; exis te la necesidad de disminui r l a rela

c i6n estudia"te-maestro a una que hnga pos i h le mayor atenc i ón p~rs onal; 



existe la necesidad de aumentar los incent i vos para que el maestro deje 

de ser el personaje abnegado que se res igna a su condición porque su 

sent i<lo üe vo.::.:.c --_ón compensa por la falta de r ecursos educativos y la 

desproporción en los salarios; existe la necesidad de intensificar la 

cai i Lac d ~ la en s e~anza y extender su alcance; existe la necesidad de 

reconocer que el estudiante no es un ser p;:- ivil egiado al r,1argea de l a 

proG uctiv i s ad soci al. La ,:dualidad de esa dimensi6n es un objetivo para 

generalizarse a toda la poblaci6n; el estudio no es algo que se limita a 

la escuela. 

En términos técnicos se entiende que se deben acentuar los 

estudi os relacionados con lo agrícol a y lo pecuari~ como para poder sa

tisfacer nuestras necesidades de consumo esencial. Se deben intensifi 

car aquellas ciencias relacio4adas direc tamente con los medios de pro

ducción como para Ill3ntener y renovar nuestros recursos de manera óptima. 

Se debe fortalecer el sentido de ética ante el trabajo particularmente 

Pn l~ or.'~nt ació~ a la excelencia. También se debe~ desarrollar activi

dades extra-curriculares de consejería, talltres culturales de produc

ción artística, actividades deportiva, fo~os de discusión y formación 

política pues ésta suele ser la infra~estructura mot Lvacional que com

plementa lo ~scolar y lo académico. 

La escuela debe ser un vehículo de formaci6n y desarrollo 

integral no una intitución l)asi.va que engrana come· a?éndice de la eco

nomía. 



4. La est ~uctura de c : a3e; 

La estructura social tiene que dejar de ser un ins t~uroento 

de opresión. La redisrribución de r iquezas tiene su vehículo fundamen~ 

tal en la redefinici6n de la mecá~ica tributari e como para que las 

exenciones dejen de caer sobre la propiedad, la herencia, las corpo

raciones y las sociedades gananciales pues estos son los sectores que 

sostienen el andamiaje que separa al privilegiado del despos eído. Con 

ello se deben altera~ l as coneesia3es e incentivos a la producci6n en 

base a la oropiedad privada su~tituyéndolo por condi ciones que generen 

sent i do de participación y satisfacción social. 

La .reestructuración socio-econ~mica por obligaci&n tiene 

que venir acampanada de profundos caobios del sistema educativo as! 

como en las 7elaciones de producción como para que se dé un verdadero 

ensanchamiento socio-econ6mico. L~ participación en la cultura y en la 

recreación también son parte de este cambio. 

5. L<> '"'Onci ciún de la fuerza laboral: 

El cambio de la condici ón rie la clase trabajadora es el 

objetivo fundamen~al. Esta t i P.ne que dejar de ser un sector enajenado 

por sus condiciones de trabajo y marginados de lo-s cont!nuos procesos 

polftlco-económico . Su participación ~ fectiva en las decisiones que 

~fectan su existencia es una necesidad imperativa. Su poder debe 

estar a tono con la proporci6n cuantitativa que constituye en una s o 

ci ~ri.ad. :?ero no s e l i mita a eso, f orma.e pai: te de l a fuer za laboral 

o ser un trabajador> adernSs de ser una funci6n socio- económic a, es uaa 

a c titud, es una visión, es un e s t i lo de acercamiento a la tar ea, ~s un 

sentido de responsabilidad. 



La oic otuar(a que se crea entre el t :- aba jador de cuello b l auco 

y azúl , ent re admin:.stra'.lore .:; y ~breros , entre el secto.- rentist a y el 

¿ector a3al &r iado, ent re estudiante y trabaj ador, entre traba j o intelec

tual y traba je• i{sico s .:m ohstáculc,s a l desarrol lo de un compromiso con 

ser traba jador . E3ta d ~~ ot om{a estab l ece la jerarquía que inspira la 

or ientación ascendente que sirve a su vez de base motivacional al sistema 

vigente. El de cuello azúl quiere r uello blanco, el que rinde f(sica

~ente asp i ra s ~~r ars e t ras un e~critor~o donce t odo r Psoonda al ·mandato. 

La ir.i.posibi. ! idad estructural de que el sueí'io de pode r y afl uenc ia s e 

rea l icen es uno de los factores que amenaza al sistema . Es por tanto la 

disyuntiva crít ica donde entendemos s e f.eben dirigir esfuer zos. Debemos 

comenzar a ser mts trabajadores y menos pos eedores de rango y de símbolo. 

La part1.cipaci6n tanto económica como decis i onal es la forma 

fundamental en que se altera l a con¿i ció~ de l os t~abjadores, las ganan

cias son más s uyas que de nadi e por lo que la repar. tic i ón de benef icios 

deb e hacerle just i cia as í como la distribuci ón de part icipación en el 

poder. 

La educación es un f actor f undamental para el sector l aboral , 

una mediana de sexto grado no e;; s ufi c i ente. Se deb en extender proyec

tos de educaci6n en el trabajo que aument en las destr ezas t anto ocupacio

nales, intelectuales, sociales y personales de los trabajadores . Se de• 

ben conceder tiempos específicos cuando s ~ asista a la escuela por 

períodos ininter~ umpidos, se deben instituc~onalizar programas que con

cedan reconocimiento y estima en base a estos esfuerzos. La educaci~n 

debe constituir una parte permanente de la existencia, no un período 

l imitado de és t a. 



F. La burocracia: 

La burocracia como estructura adminis t rativa no es una inevitabi

l idad ni es tampoco l a teoría más raciona l de ~Ómo ll evar a cabo las 

funciones organizaci onales . 

La democratización progresiva de todos los nive l es ent endemos es 

el mejor camino . Debemos comenzar una reestructurac i6n basada en la 

partic i pación extensiva y l a apertura al liderato situacional. Debemos 

romper con la rígidez y la perpetuación del privilegio de estatus . 

Debemos revisar a fondo l a operacional i dad del central ismo basado en ley 

natural y en nociones de eficiencia. Debemos ub i car los fenómenos ins

t itucionales a l a luz de las dimensiones i deológicas y culturales más 

amplias; debemos esclarecer y erradicar toda irracionalidad que en

torpece nuestro desarrollo como pueblo y coreo gente. S6lo así estare

mos en el camino de la plenitud y la verdadera realización de nuestras 

?Otencialidades. 
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