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INTRODUCCION

La importancia que van adquiriendo los seguros en
general en 1la época actual es cada dia nmayor: se origina
en el propic individuo que desea estar cublerto por las
contigencias o riesgos que le puedan ocasicnar transtornos,
bien sea en su empresa o a sus dependientes econdémicos, al
surgir la necesidad de proteccidn de sus intereses, asi el

desarrcollo actual de las Instituciones de Sezuré.

Los propésitos de analizar y describir las relaciones
que median entre las empreszas y la instituciones juridicas
dentro de un orden mercantil, son las explicacidn de la
evolucién del reasegurc en el derecho mexicano, la
influencia transformadora del proceso de esta institucién,
las multiples formas del reaseguro exigidas en la
sociedades mercantiles y las caracteristicas distintas que
en materia fiscal se deban aplicar a 1los contratos de

Seguros y reaseguros.

E]l reaseguro es un concepto que es muy poco conocido en
Ambito  nacicnal y mAs atn, como concepto gravade por la
Ley del Impuesto al Valor Azregado, de abhi el interés de

‘hacer un estudio mucho mas profundo sobre astos concaptos.



En el transcurso de la investigacidén se descubrid que
dentro del circulo asegurado ha habido muchos problemas con

respecto a este tema.

Ecte trabajo versa sobre el reaseguro, sus contratos
principales y los actoz mAs importantes que se derivan de
éstos, los que estan gravados por la ley del Impuesto al

Valor Agregado.

Analizando estos dos puntos, se vid como esta Ley
Federal regula el reaseguro, examinando los actos o
actividades derivados de reaseguro a la luz de la mencionada

Ley.

Por lo ‘antes expuesto este trabajo no es nada mas a-
priori, sino que ez el resultado de una reflexién que se
comentaréy en detalle en cada uno de los capitulos,
exponiéndose las razones y motivos que permitira llegar a

una decisién sobre el reaseguro y sus efectos en dicha Ley.



CAPITULO 1
1.- ARTECEDENTES HISTORICOS

La figura, objeto de esta investigacién se inscribe
en el marco de la figura juridica que hoy conocemos como
contrato de seguro. Al consultar las fuentes histéricas
del! tema, nos encontramos que los antecedentes mAs
remoteos son las disposiciones contenidas en el Cédigo de
Hamurabi, el que, como ya se sabe, fue descublierto a
principios del siglo pasado en Susaper 1> "por el
arquedlogo Francés Jacobo Juan Ma Norgan y que se
atribuye a Hamurabi quien reind en la Babilonia hacia los
afios 2250 a.C.," del que & continuacién +transcribimos el
articulo 102, que a la letra dice "S5i un comerciante
diera dinero en calidad de préstamo y el propietario
sufriera un contraste al donde el <fuera, devolvera el

capital al comerciante’.

Estas disposiciones tuvieron aplicaciones directas en
el trabajo del camellerc o darmata, que era en esa {poca
un comisionista o corredor de negoclos, quien respondia
del valor de las cosas que le confiaban para su venta con

sus propiedades o su persona y la de los suyos.

1> Pelio., Fronzaroli de, Los Hombres la Historia Universal,
Revista No, 123, Centro Editor. de América Latina Buenos
Aires, 1970 pag. 141 y 168.



El agente darmata pagaba un elevado interés 7 gi
duefio de 1las mercaderjas, pero como los asaltos a 1aé
caravanas eran tan frecuantes, tanto que muchos de ellos
terminaban en 1la esclavitud, la que se hacla extensiva a
sus mujeres e hijos. Los dirmatas niraban disminuvidas sus
esperanzas afio con afio v como el pals necesitaban que el
trafico comercial creciera, se creé un contrato que es,
en lo fundamental, un seguro, el primero de que se tiene
noticla, éste consistia en que el duefio de 1la
mercaderia ageptaba un inventario sellado en el que se
detallaba cantidad y calidad por el valor de los efectos
que se le confiaban y la wutilidad que segin la
negociacién se reservaba el propietario, pactandose que
si los bienes eran destruidos o robados sin culpa ni
connvivencia del darmata, é&ste

quedaba exento de toda
responsabilidad.

El espiritu de la condonacidn de las deudas en
vista de la adversidad incontrolable, la encontramos en el
articulo 48 del Cbdigo de Hamurabi, en el cual se
declara "Si vun hombre hubiere contraide una deuda y Abad
(Dios del Huracdn), inundara su campo VY destruyera su
cosecha, o por falta de agua el grano no creciera en sus
tierras, en ese afic no se hard devolucién alguna de
grano & su acreedor, alterard su tabla de contrato y ne

pagarA intereses.



Tal ifué la - legislacién  del Rey Hamurabi que
pensamos,  fué inspirada en principios piadosos,
altruistas y de buen goblerno, sin ser propiamente una
legislacitn sobre actividedes de seguro, ya que éstos

tal como hoy se conocen son actos de comercio claros y

definidos.

Este contrato del seguro fue 1llevado al comercio
maritimo por 1los fenicios, que fueron grandes navegantes
y mercaderes de su tilempo, introduciéndola en Grecia de
donde pas¢ a Roma, y de ahi a muchos otros pueblos, como

el hindd que también la adoptaron.

La primera forma del seguro con carscteres
perfectamente definidos, data de 1la Edad Kedia y fue
conocida por el transporte maritimo de aquella época
como avaria gruesa; la que presenta va une de los
elementos esenciales del seguro: "El1 principio de 1la
distribucién del riesgo". Lla aplicacién de este
principic en forma de Ley, la enconirames en la Isla de

Rodas, en el Mar Egeo.

Esta legislacidén fue conocida como Ley de Rodas,
puesta en vigor en el afio 900 a.C, uno de sus articulos

disponia: "S{ un barco es sorprendido por la tormenta y



bace echazén de su 1cSrga’y“fompé}eqaf@&étiiés. ‘velas y

~amclas, todos “contribuiran:.para rafromtar. la‘’ .pérdida,
v junto ‘con el valor dél‘ySarcb}:yiliaéf‘ﬁercaderias que

hubiera-salvado”.

El Cédigo Mant es otro ejemplo de las disposiciones
que sobre -seguros existian en la antiguedad, las cuales
fueron adoptados en la India en el afio 600 a.C, se tfata
de- préstamos concertados con intereses a précio de

riesgo.

Por 1lo anterior, podemos afirmar que el seguro
existid desde la antigvedad en una forma rudimentaria
aungue basado mAs en la mutualidad que en el aspecto

lucrativo del seguro como se conoce actualmente.

Existe una carta del Rey Dionisic de Portugal,
escrita en 12903, en la que faculta a una sociedad de
mercaderes portugueses para socorrer los siniestros y las

neceslidades de su comercio.



La difusién . del contrato -de seguro se inicié a
qediados del sigleo XIV, situaclén que se puade comprobdar
en los archivos de Génova, Pisa y Florencia donde se
conservan pdlizac de seguros fechadas en el siglo XIV, de

las cuales, 1a de Génova es las mds antigua, ya que fue
emitida en 1347.

En el afio 1369, se expidid la Ley de Génova en la
que s2 decretd 1a legalidad del contrato de seguro,
estableciendo sanciones a quienes pretextaran la usura o

ilegalidad de los mismos para no pagarlos.

El contrato de rassezure juega um .papel muy
importante dentro del seguro mnismo, del que muy poce se
sabe, ya que solamente se conocen algunos pasajes sobre
el, vy que por 1o general provienen de Europa, por 1o gue

podria pensarse que éste es tan antiguo como el seguro.

"Se tiene conocimiento que en 1370, se emitis un

reaseguro en relacién al seguro maritimo respecto a un
viaje desde Génova a Slyus." 2>

En 1475, se publicé en Barcelona el 1libro "Consulado

del Xar"”, hecho que representa propiamente la primera

2>0mar Olvers de Luna, Contratos Mercantiles, Ed. Porrda
S.A, Hexico 1982., peg 306



Legislacién  sobre seguros, - aunque . ' sblo 'Héragv‘una
compilacidn, que ponia en orden  .las disposiciones que

ya existian dispersas.

El seguro maritimo fue llevado a Inglaterra en el
siglo XIV, vy éste se generalizé tanto que en 1575, el
gobierno ordend se registrasen las pélizas o cualquier
otro instrumento de seguro para evitar que defraudaran los
aseguradores o que una misma mercancia fuera asegurada
mds de wuna vez. En 1601 se cred la Corte de Seguros,

para resolver las controversias entre aseguradores vy

asegurados.

Después en 1681, hubo una ordenanza del Rey Luis XIV
de Francia, en la que se seflalaba que estaba dentro de leo
logal, que los aseguradores reasegurardn aquellos riesgos

que previamente ellos habian aceptado.

Tuvo que pacar mucho tiempo para que surgisra, lo que
podria 1llamarse contrato de seguro, desde el punto de
vista técnico, es evidente que existiéd en diversas
formas clementales, 1las cuales sirvieron como punto de
partida para que se llegara a lo que hoy conocemos scbre

la materia, tanto en nuestro pals como en el extranjero.



En los Estados Unidos de América, el seguro de
transporte maritimo se desarrocilé, como en Londres por
suscriptores individuales estableciéndose en 1721
oficinas piblicas de sesuros en Filadelfia, Boston vy
Rueva York. En 1794 =e fundd 1a primera conpafiia de
seguros en Filadelfia, llamada ‘'Compafiia de Seguros de
RNorteamérica”, operando como sezuros generales, incluso
de vida, pués se asumia Junto con el riesgo de las
mercancias transportadas por agua, el de la vida del

patrén  del barco.

Por 1o que se refiere al reaseguro maritimo, en
1746, 1la Ley Reguladora de Seguros sobre buques
pertenecientes a sobditos de Gran Bretafia y sobre
marcancias y efectos en ella trasportados, establecia
gue no seria legal contratar el reaseguro, a menos que el

asegurador fuera insolvente, haya quebrade o muerto.

En 1778 ya se hablaba del reaseguro de incendio en
una conceslién otorgada a la Royal Chartered Fire Insuance
Company, de Copenbague, pero a partir de 1856, la guardia

comenzd & trabajar en este reaseguro en forma amplia.
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El ‘seguro de incendie se inicid  después del
maritimo. Del siglo XII al X1V se formaron sociedades en
muchas ciudades de Inglaterra y Alemania, para reportar
entre los cointeresados la reparacién del dafio causado
por incendio; asi tenemos que en Hamburge vy Alemania, se
celebré un contrato em 1501 entre los propietarios de
varias fabricas de cerveza, industria floreciente y

tradicional del lugar.

En 1800 se encuentra otra referencia al reaseguro
inglés, por la que se sabe que cincuenta afios antes
babia sido declarado ilezal, a no ser que el reasegurador

original hubiera muerto o se hublera declarado insolvente.

En Noruega, sabemos que las transacciones de

reaseguro, cobran forma definitiva en 1840.

Asimismo, a partir del siglo XIX, el reaseguro se
inicia ha al desarrollarse ampliamente, y empezd a cubrir
todos los ramos, remontadndose el primer caso de ramos
diversos a 1872, cuando 1la Railway Passenges Assurance
Company aceptd compartir 1la responszbilided ds una
compafiia aseguradora del ramo de vida, si 1los pazos
hechos por muertes accidentales superaban en global 2000
libras, en un bugue dedicado a transpertar emigrantes a

Rueva Zelanda.

12



En: 1891, la- Ley de timbres, Iinglesa, reanuda

- febaclentemente la vigencia legal del reaseguro.

Por otra parte, podemos decir que en Kéxico hasta
18§7, las operacicnes de seguros se efectuaron a través
de agentes © agencias de compafilas extranjeras, ias
cuales eran en su mayoria Inglesas, Francesas y Alemanas.

Correspondié a la Compafilia General Anglo - Mexicana de

Seguros S.A., ser la primera fundada en nuestro pais, en

ese mismo afio, con capital extranjero y mexicano,

Posteriormente se fundaron mas compafilas en
México, sin enmbargo, el grueso de las operaclones de
seguros continue realizandose en las agencias que

representaban a las compafijas extranjeras.

El auge de los seguros en México puede considerarse
a partir de la promulgacién de la Ley General de

Instituciones de Seguros el 26 de =gosto de 1835,

Finalmente, en 1la actualidad es muy comin encontrar
@l reaseguro en todos los ramos de seguros conocides,
debido 2 que es una forma normal de actuar de las
compafilas aseguradoras, tan es asi, que en nuestire
pails existen iInstituciones que se dedican exclusivamente

2 reasegurar a otras conmpafiias dedicadas al ramo de

seguro.

13



1.1 GENERALIDADES:

"En el campo juridico, no deja el reaseguro de
plantear una serie de problemas, por 1la diversidad de
elementos que intervienen en el contrato. Elementos, unos,
del mundo de los negoclos y otros, que proceden del campo
mercantil; restan atén los que pueden plantearse por
colisién de derechos en la organicacién del reaseguro
extranjero, problema éste gque, en lineas generales, han
tratados de resolverlos en razénm de la independencia

entre contrato de reaseguro y seguros subyacents.”3>

El reaseguro es una forma especial de seguro contra

la responsabilidad.

Para que la base técnica del movimiento de 1los
grandes numeros compense los riesgos asumidos por la
aseguradora, se requiere que el velumen de riesgos alcance

las proporciones técnicamente determinadas.

3>Victor Ebrenberz, El Reaseguro, Edicién de Revistas de
Darechc Privado, Kadrid, 1941 psg 25

14



Asimismo, para homogeneizar los riesgos, se requiere
como antes indicamos, Que ninguno de ellos exceda del
limite técnicamente fijado para c&da riesgo en
particular. El Estado, de conformidad con las
disposiciones de 1la Ley General de Imstituciones de
Seguros, fija el monto total de 1los riesgos que, en
relacién con su capital y reservas puede asumir cada
empresa aseguradora. Cuando una empresa se desequilibra,
por exceso o defecto de riesgos o por falta de
homogeneidad en los mismos, el estado 1la obliga a
contratar un reaseguro que establezca o restablezca el

equilibrio téenico legalmente requerido.

Por el reaseguro, la reaseguradora asegura a la
reasegurada contra las responsabilidades contraidas por

¢sta en los contratos de seguro que ha celebrado.

La tnica diferencia entre el reaseguro y el contrato
ordinaric de seguro contra la responsabilidad, consistente
en que los beneficlarios en los contratos que originaron
las responsabilidades reaseguradas no adquiere accién
alguna contra la reaseguradera y frente a ellos, la fnica

responsabla es la reasegurada que contrato con ellos.

15



YLa semejanza se acentaéa pqrqué‘con frecuencia se
pacta en los contratos de reéseguro que-el reasegurador
abonara al reasegurado - una bcomiéfén "de ‘beneficios,
usualmente denominada con la expresidn inglesa "Profit.
Conission", sobre .los que obtenga de los megocios cedidos
en reaseguros.”4?

En esta concepcidn se confunde el fin ecdnomico con

la configuracién juridica y no se toma en consideracidénm

que la asuncidn de todos el riesgo por parte del
reasegurador es {ncompatible con 1la sociedad, y no lo es

con el reaseguro.

Es necesario sefialar que en materia tributaria la Ley
del Impuesto al Valor Agregado desde su entrada en vigor
en 1980, grava al reaseguro conforme a lo dispuesto por el

articulo 14 fraccién 111, en el que se considera como

prestacién de servicios independientes; previéndoce
desda esa fecha la exancién del gravamen por los
reaseguros agropecuarios y los seguros de vida. Franguicia
que se ha mantenido bhasta hoy en dla, como se desprende
de lo sefialado en el articulo 15 fracciém IX de 1la Ley

de la materia.

4>Roberto L. ¥antilla Molina, Derecho Mercantil,

Editorial Porrta, Decima Sexta Edicién 19077 pag. 181.

16



Por otra parte en materia de exportacién, 1la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, iniclalmente grava este tipo
de operaciones, hasta que en el afflo de 1681, en el
articulo 29, fraccién IV inciso e) sge establecid 1a
exencidn de este impuesto al aprovechamiento en el
extranjero de servicios prestados por residentes en el

pais, por concepto de reaseguro.

Finalmente, hago mencidn que en la propia ley la
tasa 0% fué aplicable a partir del ejercicio fiscal para
1982, misma que sirvié en la mecanica de acreditamiento.
Las personas que realicen tnicamente actos o actividades
por los Qque no é&stdn obligados al pago del impuesto al
valor agregadc, no tieme derecho a acreditar el importe
del impuesto que les hublere trasladado en adquisicién de
bienes o servicios, o por el uso o goce temporal de
blenes, ya que este derecho sélo corresponde a 1los
contribuyentes que realizan actos o actividades por los
que se estA obligado al page del gravamen, o bien sea
aplicable la tasa del 0% por lo tanto, al no tener derecho
de acreditamiento no puede existir saldo a faver del cual

proceda devolucidn.

17



'l.é.-CDNCEPTO DE REASEGURO

El contrato de reaseguro e5 un concepto poco

conocido, adn = dentro de su ambito propio, como lo es el

campo de las compailas de seguros.

De ahi que otro de los objetivos que se persiguen
con esta investigacién, es contribuir a su difusidn,

particularmente como concepto juridico.

"Etimolégicamente la palabra reaseguro deriva dal
vocablo latino securus que significa seguro, y de 1la
preposicién inseparable Re, que nos indica reiteracién. o

repaticidén, por 1lo que dicho vocablo significa volver a

asegurar."S)

Todos los autores que tratan de definir el reaseguroc
concuerdan en los puntos principales, y que se po&rian

resumir de la siguiente manera.

Reaseguro as un instrumento técnico, por el cual una

compafilas de sceguros divide y distribuye riesgos de

5>Castelo PFatram, Julio y Pefia Escacho, José Maria,
Diccionario Basico d= Seguros, 4a Ed., Madrid Espafia, Ed
Mapfre, 1081 ¢ Temas de Seguro ) pag 310.

18



pérdidas a otras compafilas aseguradoras, las cuales los

aceptan parcial o totalmente.

La compaiiia de seguros que distribuye el riesgo se
le denomina compafiia cedente, nientras que quien 1o

acepta se le conoce como compafila reaseguradora.

Ahora bien, dentro de la legislaciédn mexicana
también encontramos una definicién de lo que es el

Teaseguro y s la que se debe ~tomar en cuenta para

cuestionas fiscales.

Asl pues, la Ley General de Instituciones de Seguros
en su articulo 10 nos dice que para efectos de esa Ley se

entiende:

Por reasseguro: El contrate en virtud del
cual una empresa de seguro toma a su cargo
total o parcialmente un riesgo ya cubierto
por otra o el remanente de dafios que exceda
de la cantidad asegurada por el reaseguro

directo.

19

De esta definicién se puede desprender que las

funciones principales del reaseguro son;



20

1.-Proteger a ' las compafifac “asezuradoras del’. pelizro

de la insolvehcia.

2.-Dispersar lqé riesgos de pérdidas homogeneizando su
cartera. e ‘ ’

3.-Aumentar'1a capacidad del asegurador en cuante al
tamafio, clase de los riesgos y volumen de negocios que puede

suscribir.

4,=-Financiar el desarrollo de 1la contrataéibn v de la

actividades de la compafila cedente.
1.3.-EL REASEGUKO EF LA LEGISLACION MEXICAFA VIGEFNTE.

Para ubicar en la legislacidn mexicana vigente el
tena ohjeto de nuestro estudio, es necesario referirnos, en
primer término a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la que se establece, en la fraccién
© XX1X, "Numeral 3", del articulo 730, que el H.Conzreso de
1a Unién tiene la facultad de legislar en wmateris de
seguros; facultad que delegd al poder ejecutivo, en forma

extraordinaria, el 29 de diciembre de 1034.
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El Pfesidente Constitucional Lazarco CArdenas, basado
en ese poder exitraordinario, expidié 1la Ley General de
Instituciones de Seguros. Entendiéndose por eeguro la
operacidén por la que, una parte (llamado asegurado) se hace
acreedor, mediente el pago de una remuneracién (denominado
primaj de una prestacién que le satisfaga la otra parte
(conocida con el nombre de asegurader? en caso de que se

produzca un siniestro.

Por otro 1ado, en 1la Ley General de Instituciones de
Seguros en su articulo 50, se establece que. para
organizarse y funcicnar como instituciones de seguros se
requiere autorizacion del Gobierno Federal, que compete
otorgar discrecionalmente a la Secretaria de Hacieda vy
Crédito Publico, oyendo 1la opinidén de la Comisidn

Nacional Bancaria y de Seguro.

Una vez recibida la concesién por parte de la S.H.C.P.

la compafiia de seguros sbélo podrd  operar dentro de los

siguientes ramos;
1.-Vida;

11.-Accidentes y enfermedades; v



111.-Dafios, “en” ‘alguno’ o= algunos -de - los. . ramos

siguientes:

a).—Regpog5§£iiié;éeércgﬁilééwy»éiesgésrProfesion?les;

b).-Maritimoiiy:?;angforfﬁ

c).—xﬁcgndio;'

§).-;gf§rio.

:e)};Auééﬁﬁy%i;:

g).ngﬁeréos y"

h&.—Los ‘especiales que declare 1la Secretarla de
Hacienda y Crédito Péblico, conforme a lo dispuesio por el
articulo 9o, de esta Ley.

Las concesiones podran otorgarse tanbién para

practicsr exclusivamente el reaseguro, en alguna o algunas

de las operaclones mencionadas en este artlculo.
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Las institudiones de seguros estan obligadas a
diversificar sus responsabilidades, de ahi que tengan un
limite de retencién en cada uno de los riesgos, tal y como
se sefiala en el articulo 370, de 1la Ley antes citada;
aqul la retencién se considera la parte del riesgo de la
cual el asegurador directo resulta responsable ante el
asegurado en caso de siniestro. Este <vltimo concepto es
conocido en el Ambito asegurador, como dafios garantizados

en la pdéliza hasta cierta cuantia.

"Los excedentes & sus limites de retencién, segin el
articulo 37c¢, de la ley de la materia debe de participarse
en reaseguro, que la misma legislacidén en su articulo 100,
fracciéon 1; 1lo define como la participacién de dos o mids
empresas de seguros en un mismo riesgo, en virtud de
contratos directos realizados por cada una de ellas con el
asegurado, 0 en reaseguro. Por otra parte el articulo 380,
de la antes citada Ley, se entiende por obligacidn de

reasegurar, en los siguientes términos;" 6>

Las instituciones deberan practicar las
operaciones de reasegurc tanto en su
caracter de cedentes como de cesionarias,
en términos que le permitan una adecuada

diversificacién de los riesgos que asumen.

6>Leyes y Cddigos de México, Seguros y Flanzas, Ed.
Porrta, Vigesimosegunda, 1989, pags. 14 y 38.



24

Cabe hacer 1la aclaraciodn que la compafila cedente es

la . institucidn asegzuradora que ofrece el Teasezguro,

mientras que la cesionaria es aquella que lo acepta.

De todo lo que antecede se puede resumir que el
reaseguro se encuentra en un contexto derivado de la Carta
Magna, pasando a través de delegacién de facultades al
ejecutivo y por el H. Congreso de la Unidn; poderes en los
que se apoyan para la promulgacién de 1la lLey General de
Instituciones de Seguros, en la que se puede obzervar que
las funciones de las Compafiias Aseguradorac al practicarse

el reaseguro.

"Es beneficioso desds todos los puntos de vista la
institucion del reasegurc, que es la garantia que tiene el
asegurader contra las pérdidas que excedan de la cantidad

fijada como miximum de su capacidad econémica para hacer

frente al pago de siniestros.

Es el método nas perfecto para establecer el
equilibrio que podran resultar alterado por los caprichos

del azar o la imprevisién de los honbres."7>

7>D1  Veroil Angel, El Seguro y el Reaseguro, de una
Econémia Liberal, Revista Mexicana de Seguros y Finanzas
No. 305, México, 1981,
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CAPLTULO 11

2.- ANALISIS DE LOS CONTRATOS ~DE REASEGURO

El reasegurd‘leé fuﬁ-éSptrato en virtud del cual una
compafila de - seguros toma a su cargo, total o parcialmente,
un riesgo ya cubierto por otra, ¢ el remanente de dafios que
sxceda de la cantidad azsgurada por el asegurader directo.
Asi el cedente resulta obligado, en virtud del contrato que
dio a conocer la participacién en sus segures al
reasegurador y si éste acepta la responsabilidad que aquél
le transfiere, parte de las operaciones del reaseguro se
realizan a través de un contrato, cuya clasificacidén se

puade hacer de la forma la siguiente:

2.1.- FACULTATIVO

El reaseguro faculuatLVO'es(uﬁ contrato“por el-cﬁal el

riesgo propuesto sé trata individualmente. la

compafila reaseguradora puede aceptnrlo total o parciulmente

o rechazarlo en definitiva.



Las:cdfécterjstibas fpfih ipaleside;este’ contrato son: .

“1.~Tanto la compafia cedente como~1a'§easeguradora son

libres de.ofrecer; acebtar o”rééhéﬁii cualquier negocio.

‘2.~ Se da un . tratamiento individual a cada negocio,

inclusive cuando hay un cambio o una. renovacién.

3.- El reasegurador recibe una parte de la prima
cobrada por el asezurador directo al' asezurado, pero a su
vez debe pagar al cedente una comisidn para cubrir los

gastos de produccidn.

4.- E1 reasegurador, por lo tanto, debe cumplir con su
responsabilidad pagando la proporcidn del importe del

siniestro ocurrido.

9.~ El asegurador cedente envia trimestralmente un
estado de cuesata al reasegzurador, cobrando o pagando el

saldo, segdn si es a su favor o a su cargo.

Este tipo de reaseguro permite a la cedente reducir su
responsabilidad, pues hace participe de ella a otra u otros
reaseguradores, ¥ con ellos, pueden aceptar riesgos

peligrosos o fuera de lo comén.

2%
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2.2.-0BLIGATORIO

Se dice que un reaseguro es obligatorioc, cuando la
compafila cedente se compromente a ceder, mientras que la
compafila reaseguradora, a su vez, se conpromete a aceptar
determinados riesgos, con la condicién de que se cumplan
las cliusulas establecidac previamente en un contrato, al

cual se le da el nombre de convenio de reaseguro.

Dentro de esta clase de reaseguros existen dos tipos

principales, que son: los proporcionales y los no

proporcionales.

2,3.-PROPORCIONALES

"En los reaseguros proporcionales, el reasegurador
recibe un porcentaje de la prima que la cedente cobra al
asegurador, después de que ésta disminuye una comisién
para rasarcirse de los pagos realizados a causa de la
contratacidn de la poliza, y como respuesta a la
contraprestacién recibida, el pago al asegurador directc en

la proporcién correspondiente de las pérdidas sufridas."8>

8>Chartered Isurance, Institute Manual de Reasegurc, Traduc.
Mapfre. Servicios de Estudios, Hadrid, Espafia, Ed. Mapfre,
1973, (Temaz de Seguros ) pag. 79.



En los;7coﬂtratds~de reasezuro proporcional ‘se pueden

10

encontrar ciertas caracteristicas que 1 fson; comunes a

todos ellos,‘siendo las principales las siguientes.

ﬁl.—bla “cedente coaserva una parte del riesgo y la otra

la acepta el asegurador.

2.- Tanto la responsabilidad del asegurador directo: -

cono: la-‘del réusegurador comienzan al mismo tiempo.

3.~ El reasegurador es participe de 1§S'primaé 5qﬁe

paga el.asegurado original.

4.~ La cedente recibe del reasesurador unn comisibn

cuyo objetive es sufragar los gastos de adquisicibn del ;b

negocio, asi come una sobre comisién o participacibn en

los beneficios derivades del contrato.

5.- El reasegurador participa en el pagec de las
indemnizaciones por 1los sinlestros ocurridos y que la
cedente hava ligquidado al asegurado original, asi como de
los salvamentos o recuperaciones que el asegurador directo

obtenga.
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' Estas clases de tratanientos tambilén tienem en comun

ciertas funclonas fundamentales que Robert C. Reinarz,

exprasa con mucha claridad en los sigulentes términos:

"Proporcionan a la compaiiia cedente
un reaseguro automdtico para
cualquier riesgo agegurade  que se

ajusta a las clases estipuladas. La

capacidad de 1la compafiia dade que
el reasegurador asume la responsabilidad
de mantener la reserva de primas no

devengadas.”

Ordinarismente los itratados de reaseguro proporcionales

se dividen en dos clases:

2.4.-CUOTA-PARTE

Podriamos definir al contrato de reaseguro de cuocta-
parte comc un convenio en que la compafiia cedente se obliga
a ceder ¥ la compafila reaseguradora acepta ambos, en forma

automdtica, una proporcién de las primas, del siniestro.
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4sl  pues, ‘el reasegurador tiene la obligacién de
aceptar todos los negocios . que la &seguradora directa . le
ceda, en la proporcidén breviamente fijada y a pagar, por
tanto, la proporcidn correspondiente de 1los siniestros
ocurridos vy una comisién para solventar 1los gastos de
adquisicién del negocio, pero como recompensa recibird el
mismo porcentaje de la prima cobrada al asegurador original.b
asl como de los salvamentos o recuperaciones obtenidas por

la cempafila cedente,

Esta clase de reaseguro tiene ciertas ventajas para el
asegurador primario, ya que financia el crecimiente de una
empresa pequefia, que tazbién financia su propio
patrimonio, ademis, dispersa el riesgo cuando se inician
actividades en conas o ramos nueves de seguros y apoyan al
miembro mis débil cuando hay un grupo de enmpresas

dedicadas a este negocio.

También se puede encontrar, en 91 reaseguro de cuota-
parte, que su administracién es de lo més simple y
sencilla, pudiéndose estimar las consecuencias que se
podrian derivar de un aumento o retencidn de la primas,
entendiéndose por retencién 1la parte del riesgo que el

asegurador directo conserva por cuenta propia.
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Lo que para el reasegurador es ventaja, no lo es para
el cedente, puesto que éste tiene que transmitir de aquel
una parte cignificativa de los beneficios que probablemente

hubiera conservado para si, si hubiera usado otra clase de

reaseguro.

Otro inconveniente que se pudiera sefialar es que la
cedente no tiene la posibilidad de variar su retencion

dependiendo de la calidad del ramo.

2.4.1.-HO PROPORCIONAL

En los reaseguros no proporcionales, también
denominados de exceso de Dpérdida, la compafila que acepta
el reaseguro, se compromete a solventar las pérdidas
sufridas por la cedente, que rebasen uvaa cantidad
previamente establecida en un contrato, pero sin exceder de
cierto limite maAximo, y como contraprestacién, recibe una

prima, también previamente establecida.

De estos contratos se conocen principalments, @l de

exceso de pérdida vy el de exceso de
siniestralidad,



2.4.2.~EXCESO DE PERDIDA

El contrato de reaseguro de exceso de pérdida es un
convenio por el cual el reasegurador se compromete a
liquidar la cantidad que sobrepase a un monto previamente
determinade de cada siniestro que ocurre y hasta un limite
maximo, todos de conformidad con las condiciones

establecidas en cada una de las clausulas.

Con esto se quiere dar a enteder, que si se contrata un
seguro de excesc de pérdida de $ 5'000,000.00 la compafiia
aseguradora original se haria responsable de todos los
siniestros que no sobrepasen dicha cantidad, pero si bay
siniestros que superen dicho monto, por ejemplo uno de
$ 9'000,000.00 es la conmpafiia reaseguradora la obligada a
liquidar el 1importe que rebase el limite f£fijado, en este

caso los & 4°000,000.00 de diferencia.

Las caracteristicas principales que se puedan
encontrar en este tipo de contrates de reaseguro son, que la

prima pagada al reasegurador no tiene nada que ver con la

32

que la compafila reasegurada carga al cliente por el riesgo
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original; ni se ve afectado por los siniestros, sino hasta
que supera la retenciémn hecha por la institucion cedente,
las liquidaciones de los siniestros se realizan en efectivo,
una vez que se han Aeterminadc las perdidas, ademds, es la
cedente la que decide, de una forma anticipada, que importe

mAximo va a absorber en cada siniestro.

2.4.2.1.- EXCESO DE SINIESTRALIDAD

El reaseguro de ex¢eso de siniestralidad, también muy
conocido con el nombre de "STOP LOSS", es un convenio por
el cual 1la compafiia reaseguradora, se compromete a pagar
todos y cada uno de los siniestros que ocurran en un afio y
que en conjunto rebasen un limite fijado con antelacién vy
que puede ser establecido como un porcentaje de las primas
devengadas, como una cantidad fija o como una combinacidén
de anbas, la que Sea menor de las dos, ¥ como compensacidn
de ambas el reaseguro recibe una prima, que también esta

previamente acordada.



Esta idea es tomada ‘de R.L.Carter, quien nos dice

textualmente:

"El reaseguro serid responsable tnicanmente
de pagar la indemnizacidn a la conpafiia
cedente, cuando los siniestros agregados y
retenldos en un afio superen el coeficiente
de siniestralidad acordado, pero a partir
de ese punto, el reaseguro paga todos
los siniestros, tanto grandes como pequefios,
basta el limite de responsabilidad convenido
y expresado, ya sea en funcién del
coeficiente de siniestralidad o en forma
de cantidad absoluta, o de las citadas, la
que sea mds baja."9>

En esta <clase de contratos, la cedente no  tendra
pérdidas que sobrepasen ciertos limites, aunque éctas
sean reducidas y repentinas; su retencién neta,
ordinariamente, se fija en cantidad absoluta o emn su
porcentaje de 1la sinlestralidad; sus fondos provisionales
han de ser fuertes para pcder hacer frente a los . siniestros

importantes que puedan ocurrir.

O>Carter R.L., El1 Reaseguro, Taduc. Cosmopolitas Service,
ltda, prol Juliv A.S. Neasve, CBE, JP. Madrid, Espafia, Ed.
Mapfre, 1979, (Temas de Seguros ) pag. 106.

34
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2.4.2.2.-0TROS

Existen una gran variedad de contratos de reaseguro,
pero que en si son una combinacion de los que ya se vierom
en los puntos anteriores. Dentro de esta mnezcla de

contratos, se enumeran dos principales.

1.- Reaseguro Facultativo-Obligatorio

2.- Reaseguro a través (Pool) comnsorcio

2.4.2.3,-FACULTATIVO-OPLIGATOR1O

El reaseguro facultativo-obligatoric es un contrato,
mediante el cual, la compafiia cedente tiene la opcién de
ceder una parte de la responsabilidad de cualquier segure
contratado, y 1la reaseguradora tiene 1la obligacién de
aceptar esa responsabilidad transmitida, y gque esta de

acuerde a las condiclones estipuladas en el convanio.

La caracteristica principal de este contrato estriba
en que la cedente puede o no compartir la responsabilidad
de un- seguro determinado, segtn cea su eleccidn, de

acuerdo com los elementos contenidos en el contrato,



2.4.2.3.1.- {POOL} CONSDRCIO

El reaseguro a través de un pool es un acuerdo, por el
cual, un ciertc némero de compafilas aseguradoras convienen
colocar todos o una seleccidén de negocios de cierto tipo,
en una cuenta comdn y dividir, tanto los negocios como las
primas, siniestros, gastos y beneficios, en una propercidn

fijada con antelacién.

Ectoe negocios pueden referirse, - tanto a una clase de
riesgo de naturaleza especial, como a un conjunto de riesgos

de determinada mddulidad.

Esta clase de consorcios es administrade por una

organizacién creada por los mismos miembros.

A ella p=asan los riesgos ya preestablecidos que
provengan de tales entidades y después vuelven a ser
colocados o retrocedidos, entendiéndose por retrocesién
como el reaseguro entre ellas, de acuerdo a un porcenteje
determinado, o en proporcién a los voltmenes de negoclos
de los miembros cedentes, aunque el mnismo pool puede

conservar una parte del negocio que recibe.

36
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2.4.2.3.2.-ACTOS DERIVADOS DE LOS CONTRATCS

Si se analizan todos y cada uno de 1los contratos de
reaseguro, se encontrard que siempre hay caracteristicas
gue les son comunes, auque hay otros que les son peculiares.
Ahora bien, de esas caracteristicas comunes se podria

enumerar los siguentes actos o actividades:

1.- El asegurador diresctoc siempre cede una parte o el
total de la reponsabilidad que asume al elaborar o emitir
una péliza de seguros, y es el reasegurador quien acepta

participar de esa responsabilidad.

2.- La entidad reaseguradora, por su parte, se
compromete a pagar una comisién para que la cedente
compense, en alguna proporciodn, los gastos efectuados para
la adquisicién de los seguros, vy en algunos casos, también
se establece que le debe de participar a ésta de 1los

beneficios derivados del contrate.
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3.~ Lo - participacién en la responsabilidad del rieszo
as el motivo principal al slaborar un contrato de reaseguro,

por lo. que cuando el riesgo sucede, el ressegurador debe

pagar a la dnstitucidn cedente la parte de la

indemnizacién del siniestro a que est& obligada, de

conformidad con las clausulas establecidas en el mencionado

contrato. Aqui hay que tomar en cuenta que el responsable

de liquidar los siniestiros ocurridos es la cedente,

y el
reasegurador sdlo le reembolsara la proporcién
correspondiente.

4.- El1 reasegurader, asi como participa en los
siniestiros, también participa en los salvamentos |y

recuperaciones que la cedente efectbe, a causa de los

siniestros ocurridos y pagados al asegurado.

S.- El asegurador diracto, por oiro lado, como via

precautoria de que el reasegurador va a cumplir comn sus

obligaciénes, 1le retiene una parte de las primas que le
corresponden c¢ome contraprestacidn a sSu responsabilidad
asumida; & causa de ello la compaliia cedente se obliga a

pagar un interés al propio reasegurado.
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6.- E1 contrato de reaseguro cuande es cancelado, la
reaseguradora tiene la obligacién de devolver las primas
que ya le ban sido pagadas, en la proporqibn de 1a
responsabilidad que subsista a 1la bora de la cancelacidn

del contrato correspondiente.

2.4.2.3.3.-REGLAS PARA LA OPERACION DE INTERMEDIARICS
DE REASEGURO

"La constante evolucién del Sistema  Financiero
Kexicano durante los #ltimos afios, marcé la necesidad de
reorientar y promover una mayor participacidn de la Ley
General de Instituciones de Saguros que dispone, de
conformidad con 1las reformas contenidas en el Decreto del
Congreso de la Unidn del 30 de diciembre de 1980, publicado
en el Diario Oficial de 1la Federacién del 7 de enero de
1981, entre otras medidas, que los intermediarios para la
celebracidén de operaciones de reaseguro, en el caso de
residentes en el pais, se ajustaréan a las reglas de
cardcter general que dicte 1a Secretaria de Hacienda y
Crédito  Pdblico.

Esta Secretaria ha procedido a dictar las reglas para

el Registro General de reaseguradoras Extranjeras, por 1lo



.que con la nofmat;ﬁidad_@g los intermediarios de reaseguro,
séftend}é icasi 1a ‘totalidad de 1la regulacién de las
: distintas’fig@fﬁs 1que intervienen en 1las operaciones de

reageguro.

. ‘TOmanao én cuenta lo expuesto, con apoyo en el
: afficulo 6 fraccidén XXII del Reglamento Interior de esta
i Dependencia y con fundamento en los articulos 2 y 26 de la
Ley General de Instituciones de Seguro, para ejercer la
actividad de intermedirio de reaseguro, se requeriré

constituirse como vuna sociedad anénima con arreglo a las
disposiciones de 1la Ley Generazl de Sociedades Kercantiles,
la denominacidn que adopten ir4 eeguida de la palabrasz
"Intermediario de Reaseguro', tambieén deberan tener
integramente pagado el capital minimo que determina la
Comisién FKacional PBancaria de Seguros, el capital social,
debera estar suscrito y pagado cuando menos, un S51% por
personas fisicas que reinan 1los siguientes requisitos: ser
mexicano por nacimiento o por naturalizacioén. El
extranjero, deberdn contar con 1la ducumentacién que
acredite que pueda legalmente ejercer tal actividad en el
pais.

Lz Comisién Nacional Bancaria y de Seguros podra en
todo tiempo acordar que se proceda a la remocidn o

suspensién de los miembros del consejo, administracion,

40
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comisarios, directores, gerentes y de los funcionarios que
puedan obligar con su firma a la sociedad, cuando considere
que tales designacidmes no corresponden & personas con la
suficiente calidad moral o técnica para 1la adecuada
administracidn Yy vigilancia de la sociedad, oyendo

previamente al lﬁteresado y al represetante de la sociedad.

Sus estatutos, asi como las reformas a éstas seran
sometidos previamante a su calificacién judicial y a 1la
aprobacidén de 1la Comisién FRacional Bancaria y de Seguros,

aconpafiando copla certificada de los documentos.

Los intermediarios de reaseguro deberan someter a la
previa autorizacién de la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros, cualquier modificacién a su forma de constituciodn
u organizacion, acompafiando copia certificada de 1los

documentos en gue conste tal modificacién.

Las autorizaciones a que se refieren las presentes
reglas, para 1intermediarios de reaseguros, podrdn ser por
tiempo indofinido y la cédula de loz apoederados para
intervenir en la colocacidén de reaseguro, tedran una

vigencia de 5 afios y podrA ser refrendadas por periodos

iguales.



Las soliéitﬁdésx ';débé;&n 1pfésentarse‘
cuando menos ééﬁ 3@,@155 it ‘V; igliedha de su
vencimiento. La’ Comisién
expidird una . Ta s0lici ﬂd«fde fefrendo. que
hard las véée;kdé ce téfﬁ}ﬁor{éuefsé determine

en la misma.

Los intermedi$rios de reaéeguronsdlb éddran practicar
las actividades de intermediacién para las cvales hayan

sido autorizados.

Los actos que con el conocimiento de Ias entidades
reaseguradoras mexicanas o del- extranjero realicen Ilos
internediarios de reaseguro, asli como los qQue efectien 1los
apoderados de ¢éstos, sin contar con las autorizaciones a
que se refieren, 1la .obligacidén a dichas entidades o

intermidiarios per los dafios que se causen.

Los intermediarios de reaseguro deberéan garantizar,
por los montos que en forma general sefiale 1la Comisién
Facional Bancaria y de seguros, las responsabilidades en que
puedan incurrir por la actuacidn de sus apoderados,
funcionarios o empleados, ante las instltuciones o
sociedades mutualistas de seguros, en el desempefio de sus

funciones.

42.
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La propaganda o-publicaciones -que pretendan efectuar
los intermediarios de reaseguro, deberin someterse a la
previa aprobacién de ia Comisién Facional Bancaria y de
Segures. en los términos de- lo dispuesto por los articules

26 y 71 de la Ley General de Instituciones de Seguro.

En las que se manifiestan que los intermediarios de

reaseguro no podran:

1.~ Intervenir, directamente o a través de

intarpdsita percona, como intermediarios em 1a: celabracién

de operaciones de seguros.

2,~Representar a las entidades reaseguradss extranjeras
en territorio mnacional que no se encuentren inscritas emn el

Registro General de Reaseguradoras Extranjeras.

3.~ Asumir la responsabilidad directa sobre los riesgas
cubliertos.

4.-Comprometerse ante la cedents a proporcionar

respalde a través del reaseguro, que no esién en

codiciones de cumplir.

5.- Conprometer al reasegurado que respresente fuera de

-las facultades que le hayan sido otorgadas



.6y —Imponer ‘a las partes contratantes condlciones fuera

los convenios de

los servicios de personas no autorizadas

para feaiii&f 1a gctivldades de apoderados.

Bj—_Intervenir en la contratacién de reasezuro, cuande
: su;intérvencién implique situaciones de coacclién o cometa

falta a 1las sanas practicas generalmente aceptadas en esta
actividad.

De lo anterior se concluye que no quedan incluidos los
intermediadores del reaseguro para 1a realicacién de las
operaciones del raaseguro asi comc los accionistas,
comisarios, funcionarios, empleados, administradores, socios

o apoderados de la enmpresa solicitante que formen parte de

su adminlstracidn.

Las entidades del reaseguro con representacidn
extranjera en territorio nacional deberdn sujetarse a los
acuaerdos y criterios que establece la Comisidn Nacional

Bancaria y de Seguros.
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La,reféréncia':¢e1‘baéﬁlosd . de: cuentas, registros 'y

auxiliargsrde los internediﬁrias'dﬁ:r;§sesprb:debgfén estar

previaﬁente auéﬁrizadoérpor la:Comls.én 'Nacisﬁal Bancarin v
da Segures y contar con la documeﬁtacibﬁ -que justifique sus
operaciones, debiendo conservarse disponible en las oficinas
del intermediario y no podran retardase en sus asientos por
nds de § dias. Ademis, deberidn presentar anvalmente a la
citada comision un informe de cuenias por las operacidnes
propias de su  actividad, asi cono sus anexos
correspondientes, dentro de los B0 dias siguientes al

cierre de su ejercicio.

El reasegurc se garanticzari, por los montos que en
forma general sefiale la Comisién MNacional Bancaria y de
Seguros, las responsabilidades en gue pueda incurrir por la
actuacién de sus apoderados, funcionario ¢ empleados, ante
las institucliones o sociedades muiualistss de seguros en el

desempefio de sus funciones.

La Comision Nacional Bancaria y de Sezuros podrin a su
juiclo y previa audiencia de las partes interesadas, sin
parjuicios de las sanciones especificas que conforme a las
disposiciones legales correspondan, revocar la autorizacisédn

para el ejercicio de 1la actividad de intermediario de

- reaseguro.



" Cuando una entidad de reaseguro o una enmpresa de
seguros mexicana solicite a la Comisién Hacional Bancaria
y de Seguros, la revocacién de 1la autoricacidn de un
intermediario en los términos, debera expresar
datalladamante las causas que la originen. E!l intermediario
de reaseguro deberad comunicar a 1la Comisidn Kacional
Bancaria y de Seguros, con 90 dias de anticipaciém, el
términoe de su actividad. Se proceder4d a la cancelacidén de

la cédula de apoderado, para intervenir &1, 1la colocacién

de reasesuro, <on motivo de:

1.- Renuncia;

2.- Interdiccidn;

3.~ Muerte; y

4.- Revocacién de la autorizacién del intermediario

de reaseguro que representa.

En caso de que un intermediario de reaseguro solicite
la revocacion de la autorizacion de un apoderado, debera
expresar detalladamente las causas que la originen y
devolver a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros la
cédula en que const; dicha autorizacidn, si esta se
encuentra en su podar. Para resolver al efecto, la cltada
é;misibnr deberd oir previamente al apoderado de que se

trate y a las partes interesadas.
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Los intermedarios de reaseguro
a otros intermediarios de reaséguros
correspondan, derivados de la carte;é
contratos de reasezurn perfec-:i‘o'na_giios' ;
cuando cuenten con la autorizacién | V

cedente y de la reaseguradora." 105

10>Reglas para el Registro General de  Reaseguradoras
Extranjeras, S.H.C.P. Diario Oficial de la Federacién, 15
de marzo 1985.



“CAPITULO IIT. -

3.- LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y SUS
ANTECEDERTES: HISTORICOS

El antecedente inmediato de 'la Ley del Impuesto al
Valor Agregado es la Ley Federal Impuesto sobrs Ingresos
Mercantiles, de 1la que a continuaciép se hace un breve y

somers andlisis.

Durante su vigencia tememcs que la recaudacién del
impuesto sobre ingresos mercantiles era un gravamen de una
sola fase, esto es que dicho gravamen que racaia

- precisamente en el sujeto incidido es decir en las ventas,
pues eran los consumidores quienes lo pagaban en su
totalidad, mediante el camine indirectoc de la traslaciédn.
Como todos les impuestos indirectos a las ventas, el
impuesto que analizamos hacia gravitar su peso total en una

sola fase de la formacidén de los precios.

S1 este Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, se hubiera
ajustado y mnmodificado, posiblemente se hubiese 1llegade a

igualar al nuevo impuesto al valor agregado
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porque sufrié,JmodifiE&éibﬁ’_ @Lﬂimé‘ por  lo tanto era

necesarioque . eligigtena - administrative, tomada de algunocs

palses “extranjerds ‘un - nuevo  ‘impuesto  que alcanzara su
sistema de re;nﬁdq;ibn‘rde' acuerdo con los avances gque iba

teniendo nuestra economia. nacional.

"La modificacién  al sistems impeogitive 2 cualquier
otro sistena, es necesario cuando el mnismo pais lo
requiers, y México es este case, atendiesnde & zu avance
econdémico, interno, requeria de un nuevo sistema mAs
practico, mds dindmico y mis exacto para szezuir avanzando

con mayor claridad en el aspecto 4ributarie.

La Ley en comento manifestaba que todo vendedor debla
realizar y consignar por separadc, el impuesto y el valor
del los articulos, aplicindolos en facturas o notas de
ventas, come se ve, la mecdnica consistia en trasladar el
impuesto de una fase a 'otra, esta disposicién
practicamente se simplificaba porque se incorporaba el
impuesto como un componente del coste, dentro del proceso o

fases de formacidén para los precios."1l>

11>César Santomé Figueroa, E1 Impuesto al Valor Agregado y
la conveniencia de su Implantacién en México, FEditada por
la S.H.C.P., 1977 paginaz 223 y 227.
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De lo anterior podemos mencionar & que el Imbuesto
Federal sobre Ingresos Kercantiles presentaba .las

caracteristicas siguientes:

1.~Era un gravamen de los conocidos como impuesto a las
ventas, que incide sobre el ingreso total que se genera por
la prestacién de servicios de caracter mercantil,  que

requieren necesarlamente de la habitualidad.

2.~-Tenia 1la caracteristica de impuesto indirecto. El
contribuyente es sole un medio para que el impuesto recaiga .
en el consunmidor final, quien pazaba el equivzlente atn
cuando iba disimulado en el precio. Es asi que aprovechando
la circunstancia de que la traslacion expresa del impuesto
sobre ingresos mercantiles era potestativa y ne obligatoria,
los consumidores: atraidos por una publicidad engafiosa pero
comercialmente bien enfocada, se dirigi&n hacia 1los
establecimientos en donde se anunclaba que el producto o el
servicio se enajenaba o se prestaba "Libre de Impuestos”; en
estos casos el consunidor se encontiraba dentro del <fendmeno
que abarco como el inpuesto en cascada que venla

arrastrando el producto ya formando parte de su costo.

3.~ Afectaba todas las etapas de la produccién o de la

comercializacidén de bienes o sarvicios.



causados. Su’ fééfééi&(\ad;es ;ﬁﬁs,lnotnble ya que afactaban
en mayor :proporcioni a quienes tiéne renor capacidad
contributiva, particulnrmente en los casos de productos de
primera necesidad no axentos, cuyo procesc de
comercializacién y en algunos casocs de produccién, es mas
largze; aungue ésto se tratd de conbatir con el
establecimiento de esta tasa especial que afectaban ciertos
servicios no fundomentales o bienes no {ndispensables o
tradicionalmente de importacién, el objetivo no se 108ré
totaluente, pues ademds de la problemitica administrativa
que orizind la nmnultiplicacién a seis tasas, se
increnetaria el contrabando por el monte tan elevado del

impuesto resultante.

5.-Romper 1la neutralidad, porque era pernitido que esos
bienes simlilares tenlan una carga fiscal diferente en
razén del ntmero de etapas de produccidén o de
comercializacidén, 1lo que habria 1llevado a ciertas empresas
de mayores recursos a integrarse verticalmente para reducir
esas etapas y abatir la carga fiscal, con notorio perjuicio
de las empresas de menor capacidad econdémica

imposibilitadas para integrarse en esa formas.
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6.- Resultaba pr&cticamente”imﬁdsibi; défé;ﬁina; 15
carga real impositiva que  incide “sobre - los . bienes

exportados. El1 Gobierno Federal,: con’ el 'propééité—”

VdeL
incentivar la exportacidn,  establecia - el,certifiéadoa :

davolucién de impuesto (CEDI1), ecuyo otorz&mieni&l.a ;§Qie‘

satisface y representa una gran complejidad-administra@i?l
por la dificultad que implica el estimar el monto. d

impuestos indirectos a devolver.

7.-Discriminaba los productos nacionalez en relaciﬁn
con los importados, al no afectar a estos %ltimos con un
impuesto equivalente al momento de su internacidn. Esto
erigina que los prcductos naclionales tengan una carza riscal

mucho mayor que los articulos importados.

8.-Su estructura posibilitaba 1la evasién, pues ‘la
mecdnica del impuesto no obliga 1la existencia de
correlacién entre las_enajenaciones de un contribuyente y
las adquisiciones de otro, siendo sus efectos totales sobre

la carga Ilmpositiva de la etapa en que se cred.

9.~-Su sencilla administracién, se habia complicado
con la multiplicidad de exencliones y con la clasificacién
de los productos o servicios en las tasas especiales a la

fecha, un gravamen de etapas miltiples y en cascada como el
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fmpuasto Fedefal sobre Ingreses  Mercantiles que estuve en
Héxico, . sblo operaban en un pequeﬁ6 nﬁﬁéra de pnieeé,
entre los cualas s8 encuentran; Guatemala, Guinea
Ecuatorial, Burundi y Efiopia. También 1o tenian en vigor
El Salvador y Taiwan, en los cuales ya se estudia la posibile
implantacidn del impuesto al valor azregado; Espafia
manﬁenia un impuesto plurifasico acumulativo, pero lo ha
sustituido a partir del 1lo., de epero de 1679, por un

gravamen tipo valor agregado.

Con el propdsito de mejorar su estructura iributaria y
dar mayor impulso a la recaudacién, un gran némero de
paises de Europa, Asia, Africay kmérica, han adoptado,
bajo distintas denominacionss, el Impussto al Valer Agregado
con caracteristicas semejantes a las del aprobade en

México.

“PAIS ’ Ao TASA
Francia 1054 17.6%
Costa de K. 1960 15 %
Xarruecos 1962 ' 15 %
Senegal 1966 9 %
Uruguay 1967 200 %
Dinamarca 1967 .15 %



Costa Rica
Suecia
Alemania
Rep.Malgache
Holanda
Yoruega
Ecuador
Luxemburgo
Beélgica
Bolivia
Austria
Irlanda

Italia

Reino Unido | ,, 

Honduras
Colombia
Chile
Argantina
Pert
Espafia
México
12>

12>Elias Lara Flores, Primer Curso de Contabilidad, 10 Ed.
Editorial Trillas, 1989 pag. 160 a 185.

1967
1968
1968
1959
1969
1269
1970
1970
1971

1972
1973

1073
1973

1973
1973
1974

1975

1975
. 1976

1979
1980

15
20
16
20
10
10
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En nuestro pais, en el ‘afioc “de 1952, adoptd un
principio del sistema de impuestos  tipe wvaler agregado,
cuando en el articulo Go. de 1la Lzy Federal del Impuesto
sobre Ingresos Mercantiles establecio la causacion del
impuesto sobre 1la diferencia entre el precio de compra y el
precio de venta, cuya aplicacién a2 los articulos de
primera necesidad producia entonces, por la disminucién

del precio a los copsumidores fipnales.

Este experimentado gravamen, supera los problemas que
se tieme con el Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles
v los que sa& desprenden de la existencia deo mhitiples

impuestos especiales.

Como se ha mencionado, las caracteristicas esenciales
del impuesto sobre ingresos mercantiles, son en forma
similar a los impuestos especificos al consumo, logra su
objetivo cabal por el camino indirecto de la traslacién y

grava precisamente el actoc del consumo.

En atencién 8 lo anterior +trata de establecer un
impuesto sencillo y facil de administrar, con una sola tasa
que afectarad los bienes y cervicios que se considera

dentro de la actividad comercial.
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Por- otro pafie'a ﬁariir de ‘aquel afio, 14 Ley habia  sufride
innhmeféplgé}reformas. entre las cuales destaca la de 1971
en que se esthIeciér la tasa especial del ‘10%,:. con el
propésitoc de igualar la carga fiscal de  productos de
concumo necesaric con la de ciertos productos suntuarios,
que por sus pocas etapas de c¢omercializacidn resultaban
zenos gravables que aquéllos que +tienen un proceso de
comercializacién més largo. Conviene resaltar que en
aquel entonces, 1971, la tasa general fue del 3% en varias

etapas se considerd equivalente al especial del 10%.

Otras reformas importantes fueron 1las de 1973, 1974 y
1978, en que se oaumento la tasa general del 3% al 4% y se
establecieron las especiales del 5%, 7%, 15% y 30% hasta esa
fecha eran un gravamen de etapas ntltiples ¥y se 21
prestaban para el sistema en cascada como era el lmpuesto

Federal sobre Ingresos mercantiles.

Cabe sejialar que la posibilidad. de implantar el
impuesto al valor agregado en nuestro ;ais data desde el
afio de 1968, an ese aflo se efectuaron estudios que
abarcaron diversos aspectos tanto del orden econémico como

administrativo.
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“"La Secretaria de Hacienda de éxicoi preparo .-hace

algunos afios  un 'proyecto §E IVA, ‘ du: por:: a,ones

desconocidas, no se habla’ aprobﬂdo. Per sonaimenye chc que

una de las importantes reformas xis;qlea'que dn‘an narer

es la de suprimir el lmpuesto sobrz Ingresos. Ker antxles,y

sustituirlo por el de valor agregzado, ccn-divers;é ;uotaé

aplicables para una reforma de ese tipo, que deben ser
cuidadosamente analizadas teniendo en cuenta 1lo que
actualmente se recaude por Impuesto de Ingresos Mercantiles
y considerc ademas 2]l hecho importante de que, como‘lé
cuota intermedia no puede ser pequefia, digamos de alrededor
de 14%, del IVA, 1inevitablemente habria- algdn impacto
inflacionario, lo qua ne dej& de s2r vuna considaraéién
negativa. No obstante, una veZ pasado ese primer momento, el
impuesto ademis de su neuvtralidad y equidad intrinsecas,
dejaria vuna recoudacién considerablemente mayor que la del
actual impuesto indirecto sobre a2l consumo. Otra ventaja
importante seria la de que en ‘cada una de las etapas del
circuito de distribucién, hasta llegar &l consumidor final,
los causantes del impuesto, por su propio interés, serian
valiosos colaboradores del Fisco porque sin la factura en la
Qque se anote el oracio pagado no podria hacerse 1la
deduccién  correspendiente vy, por lo tanto, habria

dispuesto a hacer."13>

13>Alfonso Cortina, Curss de Pelitica da Finanzss Pﬁblicas
de México, Editorial Porrﬁa. afio 1977 pag.150.



Tomado ‘como base lo‘anteriq;. en Méiic&r ée elaborb. un
estﬁdio metddico 7 para coﬁparar‘,ei‘SiétemafFiscal Mexicane
“con ;ds. demas palses ‘de -Iﬁtinoaﬁericav ‘llegando a la
conclusidn * de que- a0 Tera  conveniente establecer dicho
impuesto, puesto que distorcionaria el proceso econédmico

del pais.

Al firmarse el tratado de Roma en 1957, se establecit
la necesidad de que los cinco paises signantes modificaran
su impuesto en cascada por un plurifdsico neutro, como es
21 de valor agregado. En los afios 1067-1968 g2 aprobaron los
directivos del <consejo de la Comunidad Econédmica Europea
donde se presentaban lineamientos basicos para establecer
aste impuesto a las ventas en los paises del bloque,
rapidamente o partir de estas anualidades se decretaron
gravldmenes socbre el valor agrezado en un sin-ntmerc de
palsas, Héxico no fue ajeno a esta corriente porqua en el
afio de 1968 se formé un anteproyecto de Ley del Impuesto
Federal sobre Egresos, donde se permitia el ajuste del
impuesto causado con relacidn al wvalor azregado, se

hicieron miltiples estudios y se difirid su implantacién
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hasta un segundo intento en el mes de diciembre de 1975,

lograndose en difinitiva en diciembre 1978.



‘ventas,’o sea; que grava el Lngreso total ‘que’se genera “por

la enajenacién; ' arrendamiento e 1mportacibn: de 1bienes o

'por'l::prestécidﬂ de servicios.

2.- Es 4ndirecto porque tiene efectos’ econbmicos ‘sobrp
la parscna qus adquiere los bienes o reribe los ser:icioa. Q
travéz del contribuvente que le repercuie o traslada el
monto del gravamen: sin enmbargo, a difar cia del Impuasto
_Federal sobre Ingresos Mercantiles, el COﬁsumidor siempre
est4d en posibilidad de conocer y cuantificar el importe

exacto del impuesto que se le traslada.

3.-Es de caracter general porque grava todos los
bienes o servicios, menos los que estan expresamente

incluidos en alguna exencién.

4.~Es de etapas miltiple o plurifieico pcrque afecta
todas las fases del procese econdmico, | .o sea: la produccidn'“

y comarcializacion de bienes y servicios.
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'5.-Por 1a ‘posibilidad de’deducir =l impuesto causade en

la etapaj:anﬁerfpr.iééiﬁ, ‘g?a?a”éllivalér que se agrega en
‘cada fasé_‘sin incluir el piopié? imbuegﬁo.'con 1o que se
ekita:elléfecto acumﬁiatifo o'en cascada. propio del impuesto

federal sobre- ingresos mercantiles.

6.-Logra neutralidad, porque igualala carga fiscal de
bienes o productos similares, independientemente del némerc
de etapas por 1las que hayan pasado en su procesoc de
produccidn o de comercializacién, .Con ésto, las empresas
que se integran verticalmente 1lo haran sblo por razones

internas de indole econémico o administrativo.

"7.-Permite que se cuantifique con toda exactitud el
monto del impuesto incorporado a los bienes o servicios en
cualquier etapas que se desea lo que facilita el

desgravamiento en las exportaciones.

8.- Iguala 1la carga fiscal de los productos importadoé
a la de los producidos nacicnalmente, porque ambos productes

estdn gravados a la misma tasa.

9.-La estructura del impuesto desalienta y dificulta la

evasién por el encadenamiento de 1la documentacién



6l
comprobatoria-de’ lda operac1one=,r=nl:=:daa =n-.=s diversas

oﬂerrxall-aﬂxén, i lo que se~

traduce - en’.l:

caracteristicx . I

“primere trnhsiéério que. la misma entraria fen":zor ‘en tada
la Repdblica - el 1o. de enero de 1980, ec decir,_ se
establecid un VACATIO LEGIS de un afio con el pfopbsito‘;de‘
qQue los contribuyentes gque estarian obligadoé ai ﬁagdidel
impuesto de que se trata, tuvieron pleno conocimiento de éuj
contenido vy contaran con el tiempo neceserio par& éntender

su mecdnica de aplicacién.™ 14>

Esta Ley se inspira en la necesidad dé si

legislacién impositiva mexicana nl,reducirsé PO

en vigor la aplicacidn de diveréés

14>Flores Zavala Ernesto, Elementos de Finan:as*,”ﬂblicaé :;
Mexicana, Ed. Porrta México, 1981 pag. 463 . i i




gravaban en especialra otros tantos bienes en particular,
independientemente-de 1la lnnovacgén _.'que la misma consigna
consistente en la figura del acreditemiento del impuesto con
el propdsito que 2l misma . se. vaya =cumulande en las

diversas etapas de' comercializacién en perjuicio del

piblice consumidor.

Asi ‘1§ugs‘

fueron abrogadas:al

1.- 7 Ley ;9Fédgta1*~‘del-i:lﬁpuééﬁo ‘sobre  Ingresos
- Nercantiles. . s £t l

2.- Ley del Impuesto sobre Reventa de Aceites y Grasas
Lubricantes.

3.=- Ley del impuesto sobre Compraventa dz Frimera Mano

de Alfombras, Tapetes y Tapices.

4.- Ley del Impuesto sobre Degpepite de Alzodén en

Rama.

5.- Ley del Impuesto sobre Autombviles y Camiones
Ensamblados.
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¢ lavigencia de: esta’ Ley.' =
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'se fiiu impuesto que )

6.~ Décreto‘pgr el cual "eir

causarﬁn el Ben:01'~T01uoi.

Hulla. diatxnadcs a1

_yLey del Impuesto sobre Compraventa de primera Mano

,de articulos ::E!ectrbnicos, Discos, Cintas, Aspiradoras y

‘PulidorasL
'i'lol- ley del lmpuesto sobre Llantas y CAmaras de Hulae.

11.- Ley del Impuesto a las Eﬁpresns que explotan

. Estaciones de Radio y Televisidn.

12.- Ley del Impuesto sobre Vehiculos Propulsados por
Motores tipo Diesel y por Motores Acondicionados para uso

de Gas Licuado o de petrdleo.

13.~ Ley de Compraventa "de Primera mano de Articulos

de Vidrio o Cristal. ci .,

14.--Ley Federalfdéliimbuestorsobre Portes y Pasajes.




" 64

15.~ Debreto :elativorai impuesto de 10% sobre ~las

entradas. brutas de los Ferrocarriles.

" 16.= Dacreto 'qﬁe éétablece Vuh Impuesto sobre Uso de
.Aguas de Pfopiedad'ﬂacfonal “eén la “produccién de Fuerza
Motriz.’ o

17.-Ley del iﬁpuésid‘ébbré 1la Exportacidn Forestal.

7',v{ 18.- Ley _delklmpueséof yﬁDafechos a la Exportacion
Pesquera. :

'3.1.- REQUISITOS CONSTITUCIONALES.

En nuestra Carta Xagna en su articuloe 31 fraceidn 1V,

se establece que una de las obligaciones de los mexicanos
son:

Contribuir para los gastos piblicos,
asi de 1la Federaciédm, como del
Estado y Municipio en que residan, de
la manera proporcional vy equitativa

que dispongan las Leyes.
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La misma Constitucién Politica -de‘ios;ﬁstsaosfvnidqg -

Mexicanos, nos habla en su articulo - 737fraccidn :VI}._qﬁe,”
el Honorable Congreso de 1la Unidn :
imponer las <ceoatribuciones gque zoanp

cubrir el presupuesto de la Federdc@bﬁ:

El H. Congrese de la Unién - hace uso de esa facultad a
través de 1la Ley de Ingresos al establacer 1los diversos
renglones de 1os gue el Gobierno Federal podrd recaudar, a
truvéé de los impuestos, derechos, nprovgchamientos.*_@e
aportaciones de seguridad social ¥ otros qﬁe en ella ée
indican, las contribuciones nacesarias para- cubrir Vsu

presupuesto.

Dentro de 1los impuestos federales que se establecen en
la Ley de Ingresos de la Federacién, se encuentra la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, la cual, ya se dijo entrd

an vigor a partir del primero de enero de 1980.

La ubicacién, por lo tanto, de la Ley del Impuesto al
Valor Agregade se encuentra entire las leyes Federales, que
depandaen de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al igual que la Ley de Ingresos de . la

Federacién.



3.2.~ CONCEPTO DEL VALOR AGREGADO Y DISGREGADO

Una vez’ ubicada lé?;Lay:déifImpuesto al Valor Agregado
dentro de ‘la Legislacidn XéXicana; hagamos una explicacién

de lo que es valor agregado y valor disgregads.

Etimolégicamente “la  palabra valor deriva del latin
valor que  significa .poner precic o determinacién a una
cantidad u objeto; por otro ladc, 1la palabra agregado
significa un conjunto de cosas afiadidas, por lo que el valer
agregado es la determinacién de una cantidad que es

afindida, o agregando determinada cantidad del objeto.

También se puede conceptuar como el saldo 2 cargo o a
favor del contribuyente que resulta de restar del impuesto
causado en el ejercicio fiscal, el que le fue trasladado por
proveedores de bienes o prestadores de servicios o el pagado
por €l propilo contribuyente en sus importaciones, en el

mismoc ejercicio.
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Ahoraahien;>'ae~&dderdb\ 4”5151 iniriééiva dé' L;i de

Inzresos'dé_ 1£'Féd‘r 216 ! 2 p el Ejacutivo para ‘el
eJercifio de -1079 - t 5olicita 1a aorobauién de
‘la. Lay del Impue:to al Valor ;

agregado aquel . uOStD o ,precio que se . va aﬁadiendo 2 cada

producfc 6"séryicio en’” cada na de la" ﬂtapac por las quﬂ

atraviesa desde sy’ produrcibn “hasta su comercialiﬂacidn o

consumo .

En contraposicidn a este concepto, se ha tomade otro,
el valor disgrezade, que en esta investigacidn se considera
al valor o el costo de un bien o servicio que se separz, en
cada una de sus etapas, para ser distribuido eantre sus
difarentes productoraes, comercializadores, prestadores o
distribuidores de servicios, es decir, el valor o costo que

se distribuye entre varios sujetos.

Un ejemplo, para comprender 1lo dicho en el parrafc
anterior, un consumidor final adquiere un escritorioe

metdlico, el cual pasdé antes de llegar a Sus manos, por

las siguentes etapas:

-] considera valor .



ETAPAS
Compagia min;—a”

extrae'materiai,

Pundidordjfabficg?v o
lamina . >1,040.00 1,601.60
Fabricante elaéorar‘;;' IR

el escritorio ~ °1,601.60. 'é}155.66
Kayorista lo vende g
almedio-mayorista 2.185.66

Este lo vende al
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detallista 3,793.08 500 1313727 '3,424180°

Quien lo enajena

al sliente 3,424.80 Y5007 7 156.96 - 4,081.70

" 3,000.00  581.790

El costo real del escritorio desde la extracién del
naterial, es decir, desde la compafia minera, hasta el
consumidor final es de $ 3500.00 (£ 3000.00 de la utilidad
de cada uno de los intermediarios ma&s $ 500,00 del costo de
la compafiia mineral), y el total del impuesto que tiene que
pagar el consumidor final es de $ 581.79, importe que
representa =21 15.62% del costo total del escritorio: 1a
razén de ello es que en cada una de las etapas por las que
pasé el escritorio al ser fabricado, se considerabz como

costo en la siguente etapa por la que pasaba.
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3.3,~ELEMENTOS ESENCIALES.
Los elementos esenciales del impnesgo ai'valor‘hgreéado(
son; Sujetoypusivo; Dbjeto'del impuesto; Cuotq dal imﬁuesto;;
Base del  impuesto, Tarifa, ' Forma de pago, Lugar d= pago y

Fecha de Pago, que a continuacidn se mencionan:

El sujeto pasive del impuesto: es aquella persona
fisica o moral a la que la Ley Fiscal 1le imputa . la
realizacién de determinados hechos o actes que son
generadores del crédito <fiscalec. E obligado al pago es el

sujeto pasivo de ia relacién tributaria, pues siempre ei

fisco ez acresdor de esa ralacidén.

El sujeto de Ley del Impuesto al Valor Agregado: son
es de conformidad con lo dispuesto por el articule lo., las
personas fisicas y las norales que en territorio nacional
realicen los actos ¢ actividades gravados por esa Ley,
enajenacidén de bienes, prestacidén de serviclos,
otorgamiento del wuso ogoce temporal de bienes, importacidn

de bilenes o servicios.

El objeto del impuesto: ZEs el acto ¢ el hecho que, como
gupvesto expresamente la Ley Fiscal, astablece como
generador del corédite fiscal. El objeto del impuesto tiene

existencia Jjuridica, y en <onsecuencia, es imputable al
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mopento en qde el supuesto tipificado en la norma se

realiza.

El objeto de la Ley del Impuestc al Valor Agregado: en
el propio articuleo antes referido, de la Ley indica que los

actos o actividades Bufetos 2 este gravamen son:

1.-La Enajenacidn de bienes.
2.-La Prestacion de servicios independientas.
3.-El Dtorgamiento del uso o goce temporal de bienes.

4.~La Ilmportacién de bienes o sarvicios.

Cuota del impuesto: Es 1la cantidad en dinero © en
especie, que se percibe por unidad tributaria, llamAndose

tipo de gravamen cuando se expresa en forma de tanto por
ciento,

Base del impuesto: Es 1a cuantia sobre la que se
determina sl impuesto a cargo de un sujeto, por ejemplo el
monto de la wventa percibida, valor de la porcidn

hereditaria, nimero de litros producidos etc.

Tarifa : Son las listas de unidades y de cuoctas
correspondientes, para un determinado objeto tributario o
para un ntmerc de objeto trivutaric o parz up nbmeroc de

cbjetos que pertenecan a la misma categoria.
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Forma de pago: El impuesto se calculary por ejerciclos
fiscales, es decir es anual, a cuyo efecto se presenta una
declaracidn dentro de los tres meses siguentes al final del

ejercicio, indicando el impuesto total.

Con deduccién de las cantidades que haya pagado
mensualmente se hardn pagos provisionales para el pago del
impuesto mensual, el causante debe sumar el valor total de
las operaciones realizadas durante el mes y aplicarle 1la

cuota, segtn corresponda.

Lugar de pago : Se hace en las Instituciones Bancarias
Autorizadas y en las Oficina Federal de Hacienda de 1a
juridiccién que 1le corresponda, a su domicilio Fiscal, en

los dias 11 y 17 de cada mes.

Fecha de pago: Se tendrd la obligacién de pagar el
impuesto en el momento aen que sean exigibles las
contraprestaciones a favor de quien efectten dicho
oforggmiento y sobre el monto de cada una de ellas,

incluyendo los anticipos.

Los elementos esaenciales en Ley son los siguientes:
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El sujeto: son las personas fisicas y las personas morales
que en el territorio nacional realicen los  actos o
actividades gravados por esta Ley, de conformidad con - lo

dispuesto por el articulo 1o0. de 1la Ley del Impuesto al
Valor Agregado. ’

El objeto: acimismo en el propio articulo antes

referido, la Ley indica que los actos o actividades sujetos

a este gravamen son:

1.- Enajenacidn de bienes.
2.~ Prestacién de servicios independientes.
3.~ Otorgamiente del uso o goce temporal de bienes.

4.- Importacidn de bienes o servicios.

Tasa: originalmente la Ley del Impuesto al Valor
Agregado establecid dos tasas, una general del 10% y otra
del 6%, aplicable a actos o actividades que se realizaran
por residentes en la franja fromteriza al norte del pails vy

en las zonas libres a que se refiere al articulo 2o0. de la

misma Ley.

El Ejecutivo de la Unidn en sus propuestas de reformas para
dar un mayor equilibrio y equidad a las distintas clases que
componen nuestra socledad ha modificade la tasa del impuesto

destacando l¢ que tuvo nuestro pais, 1la vigencla en 1980,
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através de 1a cual se aprobd una tasa del 6% para aquellos
productos destinados a la alimentacién y la de 0% para

alimentos no industrializados.

En el afio 1983, se establecié una nueva tasa, la del
20% aplicadble a  bienes, servicios vy adquisiciones
considerados suntuarios, ademids, se incrementd la tasa

general del 10% al 15%.

Actualmente la Ley prevee las tasas del 0%, 6%, 15%,

y 20%, asi como los casos de exencién.

La diferencia basica que existe entre la aplicacian
da la tasa del 0% y el supussto de exencién en el pago de

este impuesto es la siguente:

De 1la obligacién de pagar esta contribucién a la
tasa del 0% se tiene la posibilidad de recuperar 1la
totalidad del impuesto que el contribuyente haya pagado por
la adquigicién de los blenes y servicios, independientes
por su actividad realizada, aplicando 1la mecAnica de
acreditamiento de dichas cantidades en los terminos
previstos por la Ley de la materia, es decir, al restar al

impuesto acreditable, la cantidad que resulte de aplicar a
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los valores sefialados en esta Ley , en especie, la del 0%
resultando en este <¢aso, saldo a favor, acreditable o

recuperable la totalidad pagada a proveedores.

Por otra parte, la exencién las personas que realizan
dnicamente actos o actividades por los que no estAn
obligada al pago del impuesto al valor agregado, las libera
del pago del i{mpuesto, ya gque no tendrian derecho a
acreditar el importe del impuesto que le hublera sido
traéladado en la adquisicién de bienes o servicios, ya que
este derecho s6lo corresponde a los Que sean contribuyentes
i que realizan actos o actividades por los que si estan
obligados al pago del gravamen y reunen los supuestos de
Ley. Concluyéndose que estos tltimos =i tienen posibilidad

de su devolucidn.

Como se ha visto 1la actual Ley del Impuesto al Valor
Agregado estableciendo diferentes tasas como: son las del

0%, 6%, y 20% de los articulos 2-A, 2-B y 2-C de dicha Ley.

Desde que entré en vigor la Ley del lampuesto al Valor
Agregado el concepto de reaseguro ha sido muy discutido en

el medio asegurador mexicano, atn mis, la Asociacién
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Mexicana de Instituciones de  Seguros (A.M.I.S5.) en
representacidén de todas sus afiliadas, ha estado en
constante comunicacién con la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, a fin de aclarar ciertos puntos sobre el
reaceguro, y hasta ha solicitado a esa dependencia
gubernamental, los procedimientos especiales para que se
pueda dar cumplimiento cabal & lo dispuesto por la Ley en

relacién con el reaseguro.

El 21 de octubre de 1083, La Acociacién Mexicana de
Instituciones de Seguros, mediante un escrito, solicitd a
la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, en
representacién de sus agremiados, autorizaciém para que
las compafilas cedentes retengan y enteren el Impuesto al
Valor Agregado, en operaciones de reaseguro; dande como
fundamentos para apoyar su peticidn los siguientes

argumentos:

1.- La mecinica de 1a Ley del Impuesto al Valor
Agregado para el reaseguro, consiste en formular los estados
financieros vy se paga en forma trimestral, siendo éstos 1la

base para el cAlculo del citado impuesto.

2.- Las reaseguradoras no pueden trasladar el impuesto
al wvalor agregado eXpresamente ¥y por separade, por

desconocerse en ece momento los datos especlficos, ya que
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en muchas ocasionés estas operaciones se realizan sin
conocimiento previo y es hasta gque se recibe el estado de

cuenta trimestral cuando se conocen los datos reales.

3.- Las compaflias cedentes son las que conocen
priseramente y en forma inmediata los datos relativos a

dichas operaciones.

La misma Asociacién Mexicana de Instituciones de
Seguros, en su circular CA / 2492, fechada el 8§ de junio de
1984, disé a conocer 1la respuesta de la Secretaria de
Hacienda y Créditoe Péblico, contenida en el oficio No 361-
1-11375, del dia 13 de abril de 1984, en los siguientes

términos:

Se autoriza a las instituciones aseguraderas
y reaseguradoras mexicanas, que intervengan
con carActer de cedentes en operaciones
locales de reaseguros, a retener y enterar el
impuesto al valer agregado correspondiente a

dichas operaciones.

Dicho entero deberia hacerse a mAs tardar el dia 15

del mes siguiente a aquél en que se efectudé 1la retencidn
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del impuesto, presentando conjuntamente con la declaracion
una relacisdn de las instituciones y el monto de 1las

relaciones.

Ademds, se les da un plazo de 15 dias a partir de la
notificacién de la autorizacién para que quienes hayan
retenido el impuesto al valor agregado con anterioridad a

dicho oficioc, enteren el impuesto correspondiente.

Esta - autorizacidén no resulté muy clara para las
instituciones aseguradoras, por lo que 1la Asoclacién
Mexicana de Intituclones de Seguros, en el escrito del dia
11 de julio de 1984, solicité las siguientes modificaciones

a la autorizacién concedida por la Secretaria de Hacienda

y Crédito Pablico.

1.~ Presentar dYnicamente relaciones anuales sobre el
impuesto al valor azregado del reaseguro, del périodo
comprandido entre el primero de enero de 1080 vy el 31 de

mayo de 1984, ya que estas operaciones no afectaron al

Risco.

2.- Hacer el entero, no el dia 15, sino el dia

d1timo del mes siguiente al de la retencién.
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3.-Presentar las relaciones anexas al page provisional,

en lugar de hacerlo en forma mensual.

Nuevamente la Asociacién MNexicana de Instituciones de

Seguros did a conocer, en su circular CA/2662 del 14 de

octubre de 1985 la
361-21723 del

respuesta del Fisco, dada en oficio KRo.
13 de septiembre del mismo afie, en el cual se

expresan las siguientes autorizaciénes:

1.- Se pueden presentar 1las declaracicnes, tanto las

mensuales como las anuales del periodo comprendido entre el

primero de enero de 1080 a2l 31 de mayo de 1984, sin que se

imponga ninguna sancién.

2.- Pregentar el entero el dia bltimo del mes
siguiente a2l de la retencién ¥y no el dia 15.
3.- Pagar dicho impuesto & mis tardar el dia 20, en

lugar del dia 15 ya establecido, anexando solamente

relacién de las que son tnica y =xclusivamente compafilas
reaseguradoras.

4.~ Presentar las relaciones anexas al pago
provisional, anualmente, en lugar de hacerlc en forma

mensual.
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5.- Se puede presentar una vez la dltima declaracién
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mensual del ejercicio.

Estas nuevas autorizaclidnes trajeron mds dudas sobre
las declaraciones del periodo comprendidc entre el primero
de enero de 1980 y el 31 de mayo de 1984, por lo que la
Asociacidn Nexicana de Institucidnes de Seguros, se puso
otra vez en contacto con la Secretaria de Hacienda vy
Crédito  Pdéblica, solicitando se avtorizara una forma

especial de presentar las mencionadas declaraciones.

De esta solicitud, hecha por la Asociacidn Mexicana de
Institucidnes de Seguroz, a mediados de este afio de 1987 no
se ha recibide respuesta alguna de 1la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pablico.

3.4.- CONCEPTOS GRAVADOS POR LA LEY DEL INPUESTO AL
VALOR AGREGADO.

De conformidad con el articulo 1, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, estan obligados al pago de este
--impuesto tanto las personas fisicas como las morales, que

realicen en territorio nacional las siguientes actividades:
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1.- Enajenacién de bienes.
2.- Prestacidn de servicios independientes.
3.— Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.

4.- Importacién de bienes o servicios.

El impuesto serd el 15%, que se aplicara a los
valores seffalados en la misma Ley del Impuesto al Valor
Agregado, aunque en las franjas fronterizas se aplicard el
6%, con excepcidén, entre otros servicios, los prestados por

institucicnes de crédito y de seguros.

En el articulo 140. del izpuesto al valor agregado se
considera la prestacién de servicios independientes, en los

siguientes términos:

CAPITULO 1I1 DE LA FRESTACIOF DE SERVICIOS

ARTICULO.-14.- Para los efectos de esta Lley se

considera prestacidn de servicios independientes:

I.- La prestacién de obligaciones de hacer qQue realice
una persona a favor de otras, cualquiera que sea el acto que
le de origen y el nombre o clasificacién que a dicho acto

le den otras Leyes.

11.- El1 transporte de personas o bienes.
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11f.- El seguro, el ‘reaseguro, el -afianzamiento y el

reafianzamiento.

iV.~ El mandato, 1la comisién, la- mediaciodn, la
agencia, 1la representacidn, la correduria, " la

consignacidén y la distribuciédn.

V.- La asistencla técnica y la +tronsferencia de

tecnologia.

Vi.~ Toda otra cbligacion de dar, de no hacer o de
permitir, asumida por una persona en beneficio de otra,
siempre que no esté considerada por esta Ley cono

ena jenacidén o uso o goce temporal de bienes.

Fo se considera prestacién de servicios independientes
la que se realiza de manera subordinada mwediante el pago de
una remuneracién, ni los servicios por los que se perciban
ingresos que 1la Ley del Impuesto sobre la Renta asimile a

dicha remuneraciodn,

Se entenderd que 1la prestacién de servicios
independientes tiene 1la caracteristica de personal, cuando
se trate de las actividades sefialadas en este articulo que

no tengan la naturaleza de actividades empresariales.
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ARTICULO 15.- No se pagard el inpuesto por la. prestacién

de’los siguientes servicios:

[X.- El aseguramiento contra riesgos agropecuarios vy
los seguros de vida, ya sea que cubran el riesgo de muerte u
otorgen rentas vitalicias o pensiones, asi como las
comisiones de agentes y los reaseguros, que correspondan a

los seguros citados.

X.- Por los que deriven intereses y toda otra

contraprestacién distinta del principal que:

a).- Deriven de operaciones en las que el enajenante,
el prestador del servicic o quien conceda el usc o goce
temporal de bienes, proporcione f{inanciamiento relacionado
con actos o actividades por los que no se esté obligado al

pago de este impuesto o a los que se les aplique la tasa del
0%.

bY.- Reciban o paguen las instituciones de créditeo vy
las uniones de crédito, en operaciones o autorizaciones y
por concepto de descuento en documentos pendientes de cobro,
asi como las comisiones de los agentes y corresponsales de

las instituciones de crédito por dichas operaciones.
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c).- Reciban las instituciones de fianzas, las de seguro y
las sociedades mutualistas de segureos, en operaclénes de

financiamiento.

También se manifiesta 1lo que es prestacién de
servicios en territorio nacional en el articulo 16, primer

parrafo.

ARTICULC 16.- Para los efectos de esta Ley, se entiende
que se presta el servicio en territorio nacional cuando en
el mismo se lleva a cabo, total o parcialmente, por unm

residente en el pals.

El articulo 17, primer parrafo, se reflere a seguros

y flanzas:

ARTICULO 17 .-En la prestacidén de servicios se tendra
obligacién de pagar el dimpuesto en el momento en que sea
exigible las contraprestaciones a favor de quien los preste
v sobre el monto de cada wuna de ellas. Entre dichas

contraprestaciones quedan incluidos los anticipos que



reciba el prestador de servicios, tratadndose de seguros y
fianzas, las primas correspondientes daran 1lugar al pago

del impuesto al valor agregade en el mes en que Se paguen.

El articulo 18, primer parrafo se refiere a las
reglas para calcular el impuesto al valor agregado, por la

prestacidén de servicios:

ARTICULO 18.- Para calcular el impuesto de prestacién
de serviclos se considerara como valor el total de 1la
contraprestacién pacteda, asi como las cantidades Qque
ademds se c¢arguen o <obren a quien reciba el servicio por
otros impuestos, derechos, viAticos, gastos de toda clase,
reenbolsos, intereses normales o wmoratorios, penas

convencionales y cualquier otro concepto.

Con respecto a la importacién de servicios, la misma
Ley aclara que son los mismos conceptos ya definidos, los
considerados como serviclos para efectos que este gravamen,
establece su articulo 24 fraceidn V, 1la ley del Impuesto

al Valor Agregado, por 1lo que se considera importacién de

sarvicios:

84
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ARTICULD 24.~ +uvvvuerunrrnnrrrnsvanensionnanasos

V.- El1 aprovechamiento en territorio nacional de los
servicios a que se refiere el articulo. 14, cuando se

presten por no residentes en el pais.

Aquel momento en que se considera e(gctuada la
importacidén sera igual que cuando el servicio es prestado
en territorio nacional, establecido en el articulo 26

fraccidén 1V de la ley del Impuesto al Valor Agregado.

La exportacién de servicios, es el aprovechaniento de
los mismos en el extranjero, pero prestados por residentes
en el pais por concepto, entre otros, de seguros vy
reaseguros, asi como afianzamiento y reafianzamiento,
segtn seflala el Articulo 29 Fraccién IV, Inciso e de la

Ley del Impuesto al Valor Agregado.

A la luz de la reglamentacidn citada anteriormente se
establece que actos derivados de un contrato de reaseguro se
encuentran gravados por la Ley del Impuesto al Valor

Agregado.



86

De conformidad con el articulo 15 estan exentos los
contratos de reaseguro del ramo de vida, asi como los del
ramo agropecuario, quedando gravados los de -accidente,

enfermedades y dafios.

Con respecto a la cesién de la responsabjilidad, se
considera que si hay que gravar, vya que es la cesién vy
aceptacién de un riesgo, por io que si es objeto a la Lley

del Impuesto del Valor Agregado.

La parte gravada es precisamente, la parte de la prima
que la compafila tiene que entregar a la reaseguradora
. porque ésta la responsabiliza a compartir el riesgo, por lo
que se considera un servicio, segdn el articulo 14 de la

fraccion 111 de la mencionada Ley.

Cuando haya una devolucién de primas debe haber una
devolucién del impuesto al valor agregado, debido a que es
una cancelacién de un concepto que ya fue gravado, pero que
2l cancelarse su operacién, es como si nunca bublera
existido, por 1o tanto, no puede quedar gravade algo que

nunca existid.

La comisién que el reasegurador debe pagar a la
Institucidén que le cedid parte de la responsabilidad de un

riesgo, también esta gravado por la Ley del Impuesto al



&7

Valor Agregzado, segun el articulo 14 fraceién 111, puesto
que esta actividad es considerada como una prestacién de
servicios; al igual que la participacidén en los beneficios
o utilidades derivados del contrato de reaseguro gravado, ya

que asl se menciona en dicha legislacidn.

Al ocurrir un sinilestro, la reaseguradora debe
reembolsar a la cedente 1la parte correspondiente‘ de las
indemnizaciones, concepto que no esta previsto en este
ordenamiento, por lo que consecuentemente no son objeto de
este gravamen. Los salvamentos y la recuperaciones son
simplemente disminuciones de las indemnizaciones por los
siniestros ocurridos, y sl son objeto del impuesto al valor

agregado.

Con respecto a la retencién que la cedente hace de las
primas que le corresponden al reasegurador, =i se encuentra
incluida en 1lo que es el objeto de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, por lo que debe estar gravado por dicho
impuesto; shora bien, como los interéses que se han de
pagar a la reaseguradora a causa dg la retencién y son
derivados de un concepto que si estd incluido en la Ley,
debe ser objeto de 1la misma, porque participan de su

naturaleza,.15)

15>Vid., Anexo 1 (CAPITULD III).



CAPITULO IV
4.~ EL REASEGURO EN LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO.

En el estudio efectuade se obzervd lo que es el
contrato de reaseguro, asi como los actos o actividades que
se derivan de &1, también se hizo un breve andlisie de
la Ley del Impuesto al Valor Agregade, en la que se sefiala
como se conslderan gravados 1los contratos de reaseguro,

.
cuyas principales caracteristicas son:

"l.-Bilateralidad: para Garrigues el caracter de
.bilateralidad es exacto desde el punto de vista formal, ya
:que se  constituye de dos partes que son asegurador vy
asegurado, anexandese al contrate otro sujeto denominade
beneficiario, porque en el fondo todos los asegurados sce
encuentran ligados entre si a través de la misma empresa

aseguradora.

2.-Onerosos: porque dicho contrato no podria ser
gratuite, porque 1la prestacién de este servicio como estd
impediria formacién de un fondo de primas, que es esencial

para la mecAnica operativa del seéuro.

3.-Las modernas bases técnicas del contrato hacen que
el seguro no pueda counsiderarse aislado porque contrato de

reaseguro es aleatorio, el asegurador individual que celebre
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un contratdc “aislade no-sabia -si con &l- se enriqueceria - o

se arrulnaria."16>

El 1impuesto al vwvaler agregado, es un impuesto
indirecto, ya que su caracteristica fundamental es que no
afecta el patrimonio de quien lo cubre, puesto que 1o tiene
que trasladar a otra persona, mediante un cobro explicito
adicional al precio hasta que llegue al sujeto incidido; de

esta manera se evita la acumulacidén del impuesto.

4.1.- IRICIATIVA DE LA LEY DE IFGRESDS DE LA FEDERACION
PARA EL EJERCICIO DE 1970.

La Ley de Ingresos de la Federaciodn contiene
dnicamente una enumeracién de los inmpuestos derechos,
productos, V¥ aprovechamientos entre otras, que puede
percibir una entidad ptblica. En esa iniciativa se
puntualizé los distintos medios que fueron utilizados por
el Gobierno Federal, a fin de obtener los recursos
indispensables para el financiamiento del programa que el
gobierno debio de realizar en el ejercicio fiscal, de 1979
Para avanzar en el perfeccionamiento de 1los sistemas
fiscales y <financijeros, asi como en el manejo congruente

de la estrategla global del desarrollo econémico.

16>Raul (Cervantes Ahlmada. Derecho Mercantil Editorial
Herréros, S.A. pag. 569 y 570.

8
o
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Siguiendo el cambio sefialado por esa administracién,
la exposicidn de motivos de esta Ley, aborda ademAs, de
las explicaciones relativas a los canbics legales
propuestos, en el andlisis sobre 1la evolucién de la
econonia que sufrié en el periodo comprendido para 1078,
en el cumplimiento de esta materia, de las metas
programadas por el gobierno asi c¢omo los linsamientos
principales que normaron las politicas econémicas y

tributarias durante 1979.

"La estrategia que instrumento el Ejecutivo Federal la
de propiciar importantes cambios  estructurales que
permitian aplicar de manera mas racional, los recurscs
naturales, aprovechando 1las ventajas comparativas; para
satisfacer con plenitud el abastecimiento de alimentos
basicos, descentralizar las actividades del Gobierno
Federal acciones enprendidas en materia fiscal como es el
inicio de 1la vigencia del la Ley del Impuesto al Valor
Agregado que sustituyd al gravamen sobre ingresos
mercantiles, tiene m3ltiples ventajas para evitar la
piramidacién impositiva con sus efectos inflacionarios en
cascada, que evita conocer la incidencia real del impuesto;
es neutral, eén cuanto grava por igual a todos los productos,
independientemente del ntmero de transacciones previas a su
consumo o uso final. Pone en pie de igualdad a la industria
mediana y pequefia que en la actualidad, al no contar con los

recursos econdémicos, los coloca en desventaja el relacion a
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aquellos que cuentan con 1los elemento de modernizacidn en
el sistema tributario para sustituir el primitivo esquema de
la repercusién en cascada de la imposicién al conecumo, por
el sistema de gravar solamente el valor afiadido en cada una
de las fases del proceso de comercializacidn de un producto
sin embarge, la necesidad de recurscs en la que ha vivido el
pais en 1los tltimos afios ha desvirtuado la aplicacién de
este impuesto 7 ha provocado un peligroso crecimiento de la
imposicién indirecta, lo ¢ual se comenta en el emunerados
que se denomina impuestc al valor agresgade, por lo que el
criterioc que se opté por el de la habitualidad en los
actos de comercie, desgravado a loz sujetos que la lLey les
asigne el cardcter de comerciantes o la finalidad de lucro,

que son usados por las legislaciones de otros paises.” 17>

Asi  también se ha tomado debida cuenta de no gravar
ciertas actividades basicas, como los son las relacionadas
con el reasegurc y en especial las actividades agropecuarias

y de vida.

El impueste al valor agregado podria, por otra parte,
ser o] pivote para reestructurar y hacer mids equitativo el
sistema de participaciones entre 1la Federaciém, Entidades
Federativas y Kuniciplos y articular mas facilmente las

politicas tributarias entre esos niveles de gobierno.

17>Gerarde G11 Valdivia Aspectos Juridices del
Financianiento Pablico Ed. Porrsa Unam. 1889, pag 80.
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Por otra parte con el fin de eliminar el efecto en
cascada que provocaba resultados nocivos, muchos de los
paises habian ya abandonado sus impuestos a las ventas,
semejantes al de ingresos mercantiles y lo habian suplido

por el impuesto al valor agregado, sl qua:

l.-Destruye el efecto acumulativo del gravamen ehn

cascada.

2.-Destruye la influencia que la cascada ejerce en los

niveles generales de precios.

3.-Hace desaparecer 1la ventaja competitiva de las

mayores empresas frente a las medianas y pequefias.

4.-Elimina la desigualdad en las carga fiscal, que

favorecia a les articules de consumo suntuario.

Con el dimpuesto al valor agregado no se pretendia
eliminar el gravar cada etapa entre la produccion y el
consune, sino que tambien serian gravadas cada una de
ellas pero dejando de ser impuesto en cascada, puesto qus

cada {ndustrial o comerciante al recibir el pago del
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impuesto que traslada, recupera el que  le trasladaron o

cobraron sus proveedorss, entregando al fisco la diferencia.

Que este proceso de ir afiadiendo o agregandc valor al
servicio, no se realiza en el reaseguro, sino lo que se
lleva a cabo, es un proceso de distribucién entre el
asegurador ¥ Treasegurado de la prima cobrada, &2l cual

también se le denomina como valor diszregado.

4.2.- CONDUCTA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO EF EL REASEGURO.

En capitulos anteriores se analizd en su aspecto Jjuridico
que el impueste al valor agregadeo es un tanto cuanto ambiguo
en virtud de que fue necesario expedir diversos oficios,
circulares y ecriterios a fin de aclarar y precisar algunos
conceptos ya que esta conducta grava un servicio que esta a
consideracidén del Despacho de Hacienda y Crédito Pdblico

y con fundamento en 1la Ley Orgdnica de la Administracién
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Pdblica Federal en su articulo 31 y el Reglamento Interior
de la propia Secretaria en su articuloc 7% mencionada gue
podra formular criterios para aprobacién superior para

otorgar los estinulos fiscales, de 1a franquicias,

condonacidnes y exenciones.

Por otra parte cabe mencionar que los argumentos de la
peticidn formulada a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pdblico en el afio 1983 por 1la Asociacién ¥exicana de

In;tituciones de Seguros, sefiala que resulta altamente

complicada para las compafifas aseguradorae en el caso de
las operaciones de reaseguro, pues por su complejidad estas
operaciones se ﬁanejan a nivel mundial de acuerdo a un
sistema consistente en la formulacién de estades de cuenta
trimestrales que son elaborados por las compafilas cedentes
por ser estas las tnicas que cuentan con todos los
elenentos necesarios para implementarles, las instituciones
que intervienen cono tomadoras en 1las operaciones de
reageguro, estan impedidas para cumplir con las
disposiciones de la Ley en estudio, consistentes en
trasladar en cada operacidn, en forma expresa Yy por
separado, el impuesto al valor agregadc correspondiente y

enterarlo en su declaracién mensusl, ya que desconocen los
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datos especificos, puesto que muchas operaclones se
realizan sin su conocimiento previo. FNo es sino hasta
después de recibdbir el estado de cuenta trimestral, cuando
estas aseguradoras conocen la totalidad de sus operaciones
de reaseguro en que intervinieron como tomadoras, asi como
las demds circunstancias accesorias a dichas operaciones,
tales como participacién en primas, siniestros y‘gnstos de
colocacidén de 1los seguros respectivos. Por el contrario,
las vusuarias del serviclo; es decir, las aseguraderas
cedentes, conocen perfectazente los d;tos ralativos a las

operaciones de reaseguro.

Se considera que por las dificultades sefialadas por la
solicitante, seria complicado para las compafilas que
interviene come tomadoras en las operaciones de reaseguros,
trasladar al usuario del serviclo, en este caso las
compafiias cedentes, el impuesto al valor agregado
correspondiente en cada operacidén. Por tal wmotivo, vy
tomando en consideracidén que no resultarian afectados los
intereses del Fisco, se estima que podria autorizarse a las
compafiias aseguradoras nexicanas a retener y enterar el
impuesto al valor agregado correspondiente a las operaciones

de reaseguro en que intervengan con el carActer de cedente.
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Por otra parte, debera considerarse que la -

recaudacién mno se veria afectada, pues de conformidad con

el articulo 40. de 12 Ley de la materia las conpafilas

assguradoras anteraran por concepto del impuesto 1la

cantidad gne resulte de restar el impuesto acreditable

(en este caso el causade por el reasgguro), del impuesto

correspondiente a sus demAs operaciones. De tal manera que

en el sistema propuesto, ee cumpliria con la mecAnica

sefialada por 1a ley en materia de acreditamiento y enteroc.

En el caso de que se decida otorgar la autorizacisn

solicitada, se propone, comoc medio de control para facilitar

la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones fiscales

a carge de las instituciones de segurgs, que se impoaga a

las conmpafiias apeguradoras 1la obligacién de presentar con

sus daclaraciones provisionales una relacién de 1las

instituciones & las que les hubieran cedido participacién vy

el impuesto retenido, ademids, se considera que las

compaiilas cedentes debarAn canservar copia de la relacién

indicada, debidamente sellada por 1la autoridad receptora y

otorgar otra con las mismos requisitos a las compafiias

reaseguradoras.
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"La Subsecretaria de 1la Panca Facicnal, mnediante
oficio de fecha 23 de noviembre de 1083, firmado por el
Director General de Seguros y Valores, manifiesta a 1la
Direccién General Técnica de Ingresos su conformidgd con
el procedimiento propuesto por 1la Asociacién  Mexicana de
Instituciones de Seguros, A.C., en virtud de que el mismo se

.ajusta a las practicas de operacién Técenica-

Administrativa del reaseguro."18>

En 1lo referente a la conducta que prncticﬁ, ia
Secretaria resolvid autorizar 1la eliminacién de 1la
obligacién de retener el impuesto al valor agregado por
concepto de reaseguro, puesto que las aseguradoras directas
tiene que enterar el impuesto mensualmente sobre el total de
pripmas cobradas ya sea cedidas o retenidas, Con el
propdesito de apreciar que no se afecta a 1la Hacienda
Publica, con 12 retencién del entero del impuesto al valor
agresado, derivado de 1las operaciones de seguros. y
reaseguros para tal efecto sa@ plantea una de estas

supuestos:

18>Vid Circular CA/ 2402. A.K.1.5. a todos los Directores
Generales de las Compafilas Asociadas, Méuico D.F., 8 de
junio de 1984, Archive de 1la Gerencla Coorporativa de
Impuesto de Seguros Monterrey, S.A.
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La compafiia mexicana de seguros - X - S.A. emite um2
pdliza de seguros directés en la operacién de dafios
cobrados en upna prima de $ 100.000.00, en forma anual, lo
que originaz un impuesto al valer agregado de % 15.000.00, la
participacién en el reaseguro es del 80%, esta operacién

se efectiia en el mes de enero.

Desarrollo en el cual sblo se esta enfocando el efecto
que se aprecia en la compafilas de seguros no se comsidero
en este caso a la compafiia de reaseguros, por no afectarle
en este tipo de ejemplos, sin embargo es la forma como se

lleva actualmente en la practica.
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4.3.-LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO EN LEY DE
. INGRESOS DE LA FEDERACION -PARA EL ARO DE 1990.

"En el ejercicio de 1000, se prevee un incremento en la
recaudacién ‘de un 22% aproximadamente (£19,881,610). en .
relacién al ejercicio de 19069, ($16,298,785) a fin.de @u?*v

el Estado se allegue de mayores recursos ¥ asi . hacer fféntéf‘

a los gastos publicos."19>

La politica fiscal para 1990 busca: }eflejﬁf 1a
capacidad recaudatoria del Gobierno 'y, por. 1lo tanto, ser
compatible con un desarrocllo sostenido- 'y - estable,
pluntéAndose de una manera consistente y con crecimiento de
la inversidébn 7y en la productividad, para alcanzar las metes

trazadas en el Plan Nacional de Desarrolle.

Bajo este contexto, las adecuaciones a la Legislacién

Impositiva tienen los siguientes objetivos:

a).- Fortalecer 1los ingresos plblicos vy pfopiciar el

crecimiento econdmico.

b).- Simplificar 1las disposicionéé, f

cumplimiento de las obligacionés.

19>Vid. ,Nota: Formula con redondec 22i.
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c).~ Reducir las tasas impositivas -y  ampliar .'las  bases
gravables. '

d).- XMejorar el <control y  la fiscali?éc:én del
cumplimiento de obligaciénes. '

FORMULA

19,881,610 = 1.219821 - 1 = 2198216 x 100 = 219821
16,298, 785.

4.4.- OPERACIONES PARA EFTERAR EL IMPUESTO AL VALOR
' AGREGADO AL F1SCO.

La Ley de Ingresos de 1la Federacién contiene
Ynicamente una enmmeracién de los Impuestos, Derechos,
Productos y Aprovechamientos entre otros que puedé percibir
una Entidad Publica, sin que se precise el destino al que

serd aplicado.

La Lley del impuesto al Valor Agregado, no ha
permanecido estidtica, sino que ésta se ha venido adecuando
con el fin de que el Fisco recaude mayores Ingresos, y pueda

bacer frente a los gastos pablico que debe efectuar durante
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el ejerciclo fiscal correspondiente, como es el caso . de
anpliar el universo de contribuyentes, suprimiendo
exenciones -en los diversos capitulos de este ordenamiento,
asl también el de unificar la tasa general del 15% en las
franjaz fronterizas y zonas libres del pais, en el caso de

la prestacién de servicios, etc.

Dentro de esta Ley se encuentra gravado el reaseguro
manteniendo ast uniformidad con 1los diversos conceptos de
seguros, lo que representa para el estado una fuente de
ingresos, s1 bien es cierto que la recaudacién por este
concepto es minima, también lo es que contribuye al gasto
piblico, el cual no es exclusivo del sistema tributario
nmexicano, ya que en diversos palses, se encuentran gravados

el reaseguro conforme a su legislacién +tributaria.

Determinacidn para enterar el impuesto al wvalor

agregado al Fisco:

1.- Debido a que hay contratos del reaseguro y donde
los reaseguradores no se dan cuenta de cudles fueron las
operaciones realizadas que quedaron incluidas en las
cldusulas del contrato, y es cuando reciben el estado de
cuenta irimestral, donde se pueden conocer dichas

operaciones, b sblo se recibe como pago al



saldo a "favor que tenga el reasepurador, una vez que la
cedente restd las cantidades o cargo del'reasegurador de
las que debla recibir, conforme a los contratos
establecidos, por lo que 1la fecha de pago no se - puede
precisar, sino hasta que dicho estado de cuenta es recibido

por la institucién reaseguradora.

2.- Las operaciones que se realizan a través de esta
clase de contratos, en que la compafiia cedente le cuesta
administrativamente llevar un control de cada operacidn, y
posteriormente hacer una factura, en la cual se desglose el
impuesto en forma expresa y por separado, dando cumplimiento
a lo dispuesto por el articulo 32 fraccién III, dltimo
parrafo, de la Ley lmpuesto al Valor Agregado cuando asi le
solicite el cliente.

3.- La autorizacién que otorgo la Secretaria de
Hacienda y Crédito  Ptblico, fue con el objeto de eliminar
estos problemas administrativos, ya que de acuerdo a 1la
misma, la cedente deberd seguir llevando el control de cada
operacién, v ademas, el 1impuesto al valor agregado
retenido a cada instituciodm reaseguradora, debiendo
presentar ante las oautoridades correspondientes una
relacién mensual por este concepto, cuando ia institucién

actia como reaseguradora.
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Las Institucidénes de Seguros emiten pdlizas en moneda
extranjersa, ordinariamente en ddlares, como sunas
aseguradas también  en moneda extranjera, y el problema ce
astas operaciones estd en que son nbmerosas las que se
efecttian, por 1o que su control en cuanto a la fecha de
reaseguro obligatorio, se cotioce hssta que se8 recibe el

estado de cuenta trimestral.
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Conclusiones.

1.-La- figura. objeto de esta investigacién en su
aspec{o juridico, expuesto en el contenido del contrato de
TreacGeguro, en virtud de que la empresa de seguros toma a
su cargo total o parcialmente un riesgo ya cublerto por
_otra, debe aplicarse la Ley del Impuesto al Valor Agregado y

por lo tanto debe pagar la tasa correspondiente conforme a

derecho.

2.-El hecho de que el reaseguro se encuentre gravado
por la Ley del Impuesto al Valor Agregado, permite al fisco
obtener ingresos a través da lcs salvamentos ]
recuperaciones de las primas obtenidas por 1las conmpafilas
cedentes al retener y enterar el impuesto correspondiente
directamente, lo que le da validez a la afirmacidén de que

al reaseguro si es objeto este gravAmen.

¥o obstante lo antes expuesto, cabe hacer notar que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de
Resoluciones de caracter administrativo, como es el caso del
criterio ntmero -~ 10/81, contenido en el oficio 351-54381
de fecha 1lo. de enero de 1991, ha otorgadeo en materia del
impuesto al valor agregado 1la tasa del 0% a las primas por
reaseguro local, estableciendo que para tal efecto 1la

prestacién de servicio de reaseguro, las primas que se
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cedan incluyendoc sus accCesorios como son las comisiones y la
participacién de utilidades a empresas reaseguradoras, no
experimentan ninguna transformacién, cediéndose primas que
no involucran ningdn Incremento a las que son recibidas de
log asegurados, los contribuyentes que realicen este tipo de
actividades aplicarén la tasa del 0% al valor de las
contraprestaciones que se obtengan, vigente del 1 de enero

de afio en cursoc ¥y que no excederad del 31 de diciembre del

mismo afio.

3.~Las Instituciones de Seguros v Reaseguros al
enfrentarse en 1la practica con un sin iin de problemas al
trater de dar solucién a cada uno de éstos, por lo que
acontinuacidn se presenta un panorama a grosso modo de como
operan estas Instituciones de Seguros y Reaseguros en
cuanto & las inversiones de capital y sus transformaciones
técnicas, cuyo objetivo es el de respaldar los riesgos que
tienen para con 1las operacibnes de seguro. Estas
Inversiones al encontrarse reguladas por la Ley General de
Instituclones de Seguros, asi como por la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, permite
al Estade allegarse de Inversicones en valores emitidos por
Instituciones KNacionales de Crédito, conforme a lo
dispuesto por la Comisién Nacional Bancaria, quien esta
facultada para ejercer la 1inspeccidn y vigilancia de los
recursos que se obtengan, los Que se canalizan en la forma

mds conveniente para los programas de desarrcllo del pails.
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4.-Este estudio es dnicamente una aportacién y una muestra
palpable de 1o que se puede mejorar y perfeccionar la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, ya que existen dentro de
alla otros conceptos, que mediante una {investigacién mas
profunda y precisa, se pueden, considerar otros conceptos
que no han sido contemplados en este ordenamiento tributario
ademds, no hay que olvidar que Ia iey se debe interpretar

para su aplicacién conforme a su articulado.

5.~La Ley del Impuesto al Valor Agregado tiene aspectos
técnico contables, poco conocidos y demasiado complicados,
tan es asi que ni los mismos especialistas atinan a
explicarlo con claridad, como en el casoc del gravamen al

contrate de reaseguro.

6.-Indudablemente que el i{mpuesto al valor agregado es
mids equitativo, porque incide en los consumidores finales
una s6la vez. Cabe mencionar que al adicionarse en los
precios, se convirtié en un elemento de aceleracidén del

proceso inflacionario.

7.-Es por eso que el Gobierno Federal tomé las medidas
necesarias de control fiscal en donde no sdlo se persiguen
fines meramente recaudatorios; si en cambio, se busco

elevar la capacidad de respuesta del sistema aconémico
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gensral para participar proporcionalmente en los incrementos
del ingreso nacional, y de esta forma facilité 1los ajustes
econdmicos  entre precios-salario~utilidades y fisco,
formando parte, tales medidas, de la politica global del

Estado Kexicano, es por eso que:

La entrada en vigor del impuesto al valor agregado, en
los afies de 1980, permitia simplificar  procescs
recaudatorios y de fiscalizacién y generalizar la

imposieidén al consumo.

115



BIELIOGRAFIA

CASTELD MATRAX, JULIO y PEREZ ESCACHO, José
Maria. Diccionario B&sico de Seguros, 4a Ed.,
Hudrid Espafia Ed Xapfre, 1981 ( Temas

e Seg ures>, 310 ’

CHARTERED IRSURANCE INSTITUTE Manual de Reaseguro
Traduc., Mapfre Servicio de Estudios, Madrid
Espafia, Ed., MNapfre, 1973 (Tema de Seguros),

199.pp.
CARTER, R.L., El Reaseguro, Traduc. Cocmopolitan
Service, LTDA, Prol. Julius A.S. Neave,
CBE, JP., Madrid Espafia, Ed. Napfre, 1979,
(Temas de Seguros ), XVI - 845 pp.
VEROIL ANGELlI El Segurc y el Reaseguro de
una Econdmia Liberal, Revista MNexicana de
Seguros y Finanzas No. 395, México, 1981.
GOMEZ AREVALO Salvador, Los Seguros Privados
de México, Ed. Revista, Mexicana de  Seguros.

D

—_

Victor Ehrenrerg E1 Reaseguro Ed. Revista de
Derecho Privado Madrid 1641, 25 pp.

Historia del seguro en Mexico, Dezarrcllo y
Consolidacién del seguro Xexicano 1900-1988
Asociacion Nexicana de Instituciénes de

Seguros, A.C. 250 pp.

Omar Olvera de Luna Contratos Mercantiles Ed.
Porrta S.A. Xéxico 1982., 306 pp.

Cervantes Ahumada Raul, Derecho Hercantil Ed.
Herreros S.A. México 1982, 688 p

Mantilla Molina Roberto L. Derecho Hercantil
Ed Porrta Néxico 1678 486 p

Acosta Romero Miguel Teoria General del Derecheo
Administrativo Ed. Sexta 1981 842 pp.
Flores Zavala Ernesto, Elementos de Flanzas
Pablicas Méxicana, Ed. México 1981 688 pp.
Sergio de la Garza, Derecho Financiero Mexicano
Ed, Porria México 890 p

Regla para el Registro General de Reaseguraderas
Extranjeras S.H.C.P. Diario Oficial de
la Federacidn 15 de marzo de 1985.

Nexico Ley del Impuesto al Valor Agregado 1980
y Ley de Coordinacién Fiscal 1979, Tomo Il
México Ed., S.H.C.P. 1979, 75 pp.

116



Mexico Leyes y Codigos Seguros y Finanzas, Ed.
Porrda 474 pp.
Circular CA/2402 A.X.1.S, a todos los Directores
Generales de 1las Conpafilas Asociadas,
México D.F. 8 de Junio de 1984, Archivo de

la Gerencia Corporativa del Impueste de
Seguros Nonterrey S.4.

Oficio ¥o. 361-1-1 11375, S.H.C.P. Direccién
General Técnica de Ingresos a la A, N. 1. S.
Mé¢xico D.F. 13 de abril de 1983 Archivo

de la Gerencia Corperativa de lmpuesto de
Seguros Konterrey S.A.



118

AFEXO I



FABRICA

IMPUESTOS INDIRECTOS EN LA ACTUALIDAD

e ilmumo ESPECIAL

l IMPUESTO ESPECIAL

4 raBRICA
3
>

= N7

TIENDA z'_'
“ ?
IXENTO

~
"~
™%

o

"

= CONSUMIDOR




/’_‘

HIENRO ¥ ACZRd

RN

IMPRESOR
mﬂ_‘_ﬂl‘lﬂ_ﬁm CONPRA
PPEL PRODUCTOS
TINTA InFRRaION O {oune1coe
MAQUIRARTA ETIOUETAS UTERSILIOS COLORANTES
T1%08 [
CUILIOTIN,S LABOMTORTO
18IM 1810 )
T8te
PARRICANTE DL 11]
COMPAR VERDL
JURTAS 10W%e
BARDAS jsraecie=zs
7| comsusTIBLZS | MOTORES
PIEZAS DE - JeonpuRTISLES
FUBLICIOAD

FARRICANTE DE_CAM, DP_ TELV.
COMPRA VerDE

PRZET. DP_SEFV. DE TPL,
COMPAA & ADQ.EERV, PAZ

PR PELERIA
lﬂi

COMFRA O Eﬁlzn PESTA GERV,

CRISTALES TR TXE
?| cane zrecTap [camanas oe PANTALLAS
co. LIVIBION oapz vizcnich  Teirdiade  MADIO
rocos FOUIPO DE = I— TeLEVISION
PLASTICO TRANSPORTE TTRrOW PUBLICIDAD
PNENGIA -
151 1810 151 1 BLICTRICA
FAYELERIA
1510

I




CONTROL DE OPERACIONES

. DIFICE  CONTROL
1.5.LM,
: ’ f 3 ' ¥
A A Ly A
< c < c
T T H T
u u v ')
) A Q Q " q R :
A A A a
7 7

-

LV.A AUTOCONTROL

FoRAL

N

PACTURA

FACTUAA FACTURA

FACTURA

FACTURA




FV.AL
s.00

MECAMICA DE OPERACION COMPARATIVA

LS. 1M,

1. 5. 1. M.

1.S.1.M,

PRECIO FINAL

$ «.00
$.36
617
7.0

123,974

Ve100,0044.00
PROVEEDOR
DE MATERIA
PRIMA NAL.

v.100.00410.00

V10,0044, 14

FARRICANTE

Ye169,3646,77

DISTRIBUIDOR

Vel96.1347.8¢

DETALLISTA

V.A.L

1.
V.A. 20.00T 1.5
I T 5ot 16 o
1

CONSUMIDOR
FINAL

PAECIO FINAL.

$180.00  $14. 09

V-130.00413,00

Ve160,00416.00

Vel80,00¢18.00




T LA

PRt Sl an T NGOTY




SIMPILIFICACION DEI. SISTEMA TRIBUTARIO INDIRECTO

1.5.0. M.
%
IMPUESTO J 1.5.1.M.
ESPECIAL \‘ / %
1.5.1.M
M. LE.LM,
-] -] L]
IMPUESTO DAPUESTO
FSPECIAL L [ ESPECIAL
LS.LM. 1L.S.1LM,
10% 158




DISTRIBUIDOR

T e |

FACTURA A
MAYORISTAS

PRFCIO § 100.00
1.V.A,
TOTAL § l‘lﬂ-ﬂﬂ

MECANICA DE APLICACION DEL I.V.A.

MAYORISTA

ACRECA VALM; 1.V.A, FACTURA A

POR § 30.00 1 3.00 DETALIISTA

COMPRA L.V,A PRECIO $ 2§0.00

$ 180,09 e, 00 Y L Y.AL $ 21,00
TOTAL 131,00

]
i
|
]
1

DECLARAC

ON

VENTAS
COMPRAS

VALOR AGREGADC § 130.00

$210.00 | 5.V.A,
$ 180,00 [ 1.V, A, QUE ACREDITA
LV.A. QUE PAGA

QUE CAUSA Y TRASLADA § 21,060
$ 18,00]




g - MECANICA DL OPERACION DEL I.V.A. KN IMPORTACIONES

. - . DETALLISTA

DISTRINUIDOR YA 20,00

[
h
TARRICANTE (IMPORTAY VA |
. v . |
330007 ¢y —————3 P.c.i0,00 16,00
1
™ F.C, $100.00 : sio o] —————lr.c. suo.0o | s1.00 i 3
1.v.A.*{ AMPORTACION} 1 I
-1 H
v+ 110,00 .l 11,00 Ve 160,00 16,00 V= 180,00 o 18.00
DECLARACION
VENTAS $130.00 [ 1.V.A. QUE CAUSA $13.00
IMPOITACION 4100,00 { 1.V.A. QUE CAUSA EN IMPORTACION
¥ ACREDITA $10,
VALON AGRECANO ¢ 10.00 | 1.V.A. OUE PAGA § 3.00

AUN CUANDOC EL PRODUCGTO IMBORTA DO SE COMPRA SIN IMPUESTOS DEL EXTERIOR, N ZL MOMENTO DR
LA IMPORTACION SE CAUSA F1.1.V,A. CON LO CUAL SE NIVELA EN IMPUESTO CON EL PRODUCTO NACIO ~
NAL,




1L.V.A.
$%.0n

MFECANICA D¥. OPERACION DEL 1.V.A, EN
EXTPORTACIONES.

PRODUCTOR DE
MATERIA PRIMA
NACIONAL.

FARRICANTE

N.ALS 10,00 3.00

L LV.A.L
[V.A. §50.001%%.00 P.C. $100.00 1 $10.00
3 Ry P )

VENDE $100.00410.00

VENDE $) 10,0041, 00

FACTURA A
FABRICANTE CLIENTES DEL
X PORTABOR X TRANSERO.
Ly FACTURA
V.A. § 0. OO EXEN PRECIO $160.00
P.C. $130.00 §13.60 L.Y.A. 0.00

TOTAL $160.00

EX PORTA $160.00

COMPRAS
VALOR AGREGANO

DEG LA
VENTAS 180,00

ACION.
T+ YeA, QUE CAUSA $ 0.00
130.00 1. V.A, QUE ACREDITA 13.00
30.00 1. V.A, QUE ENTERA .00




EFFECTOS EN 1.A IMPORTACION,

LV.A,

Prodicte Extranjern,




INCREMENTO EN EXPORTACIONESY
POR MENOR PRECIO,

MAYCR INORESO DR DIVISAS AL PAK.

MAYOR APTITUD DE CREAR FUENTES
DE TAABAJO,

INCENTIVO A LAS EXPOATACIONES
1. Vv, A,

L8., DM., LE., FRS,, LI., RBS,, ETC,

Exportacidn, .




LAS PERSQ
NAS Y UNI-
DADES --
ECONOMI-
CAS QUL:




FLEMENTOS FUNDAMENTALES NEL IMPUESTO AL VALOA AGREGADO

o -
\ %
" ,\":\c.‘
3 oF g Fp“
* ot oo
WS 0%
A D 5l . M
ettt
oo ¢0 “o“ oot
WG ot o
NO HABI- OO\
1. TUALIDAD. [Cr s
v. ‘.“g,v"\‘,‘?%o\
A, NO MER- (et g
CANTILIDAD <




ELEMENTOS FUNUDAMENTALES DEL IMPUKSTO AL YALOR AGREGADO

<
)
*
°
ey
e
O 85 O
1. v"}‘g‘;"\‘o:“.,o‘
e ‘o"'“‘.rﬁ"
- VALOR Cad
DE La
OPERA
ClON.




ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

o -
™

‘}.,,b" s

o F eIy

1%

6%




LUGAR DE PAGO DEL IMPUESTO

persona Ccasa en que habiten.
fi{mica, - = = = = =~ |principal asjento -

del negocio.
bonde se encuentre,

persona Establecimiento princi

Un solo establs morsl o pal.
cimiento. __ . _ . .. {unidad_ = =« « = =« = |ponde se realice el he
econémica cho generhfor 4e la —-
obligacién tributaris,

b B

Lugar 4s mayor in-
versién en activoe
fijos y labore al-
mayor nimero de --
txabajadores.*

De no coincidir am
bas condiciones en
un lugar, serd:

gstablecimianto a).-Pn actividades
- - -- - principal.. . - — - induatriales:~-
lugar de mayor
inveraién en -
activos f£ijoe.
b).=No industria-—-
les: Mayor nt-
mero de trabs-
jadores.

varios estable—-
cimientos. . _ _ _ _

——



Bienes

Personas_
eangibles: aduana, recinto fiscal o

fisicas,-
morales o fiacalizado
Importaciones, =~ - - - unidades~ - = -~ pienen
econémicas, intangibles: el domicilio del con==
tribuyente.
Peraonas_

Actos accidentales, _ _ _ | fisicas,- EXL domiecilio del contribuyente.

mormles o

unidades~-

acondmicas.
contribuyentes no Domicilio -
residentes en el- del repre—-
pais, -——— sentante,

Cusndo son varios establecimientos en una entidad federativa, deben sumarse todos los ac

-
tivos fijos o la cantidsd de trabajadorec dentro de la entidma.



OBLIGACIONES DE LOS CAUSANTES MENORES EN
EL REGIMEN DEL IMPUESTQ AL VALOR AGREGADO

AUTORIDAD
FISCAL P O A

i

CLEENTE
QuE Lo
SOUICITE

CARCHIVD ¢l
$AKOS B

OECLARACION
MENSUAL
/_/’7 DIA 35 DE CADA MES

CAUSANTE  WENOA A MAS TARDAR

—

OFICINA
RECAUDADORA



REGIMEN PARA CAUSANTES MENORES EN LV.A.

4 OFICINA RE(AWADORA%




REGIMEN PARA CAUSANTES MENORES EN 1.V.A.

198

OECLARACKMN

VA CAUSADD -x
MENOS CREGITOS:
FLOEVENTAS -V
IVAQUE LE
TRASLADARON —Z

TOTAL IVA
A ENTERAR 3

+

4 OFKINA lmmbouF




'REGIMEN PARA CAUSANTES WENORES EN LV.A.

1982

DECLARACION

WA CAUSADO

AENTERAS.




ACREDITAMIENTO O DEVOLUCION POR
EXPORTACIONES

VALOR §1,50300

EXPORTACION

HECHO ER
MEXNCO

EXPORTADOR

DECLARACION

COMFRAS LVA
£3.000.00 $303.00
VENTAS AL

EXTRANRIERD

$1,50000

IMPUESTO QUE

ACREDITA 150.00°

SALDD A FAVOR
PENDIENTE DE
ACHEDITAR $150.00

* 10%OF VENTAS

EL ACREDITAMIENTO O D§ ¥OLLUCION SE RACE POR £1 10%
BiL VALOR OE LOS BIENES O SERVICIOS EXPORTADDS.
HASTA AGOTAR €L SALOO MENSUAL PENDIENTE DE ACREDITAR.




MECANICA OE OPERACION DEL 1.V. A,
. EXENCTON PARA EL SECTOR AGRICOLA.

Compurmder
« Minoriaw fimal,
Peotuctor Dlatrivul Mayerioe YA
Fabriesnts do (Anrleuliar) IvA VA fyv,x _4g.00]0.00
Preducter Fertllinunt VA YY1 100N I P.C. 250,04
de ingumee, va VAT LS » 01999 P.C. 110.00}0.0d
IVA o pC 160.0010.00 P.C. 180,00 0. 00|
1va Frzc.mmo “:E :_‘lgﬂ P.C. 130,600, oo} ' - :
$.00-0{P.C. ~ 90.00]9.80( |~ . y
vel80.20+10.00 ¥*130,00 140,00 180,00 ve2lo.o0 240,00
DECLARAGION

® LA VENTA DE FERTILIZANTES
NO CAUSA CL IMPUEYTO.




PROBUCTOR

QIMPORTAROR PE B NLS
O SENVICIUS PARA INSY
MOS D PRODUCTOS UTILL
ZANUY £ 1A AGRICUL
Tuna

Wi

105 EHAJENANTES LT MA
QUINARIA Y £QUIFD AGHI
COLA AT COMD FEATILY
ZANTCS, ESTAN [ ettsus
PORLSL VINTASGUS BIF A
LICEN AL SECTON AGIO
FECUANIO, TEMIFNDU UL
RECHO A ACREDITAR (L
WA QUI LL THASLAGEN
POR LA ADGUISICION DE
WSO Y POR | A BAPOR
Tacion BE RIENES O SER
wicins

(EN VIt TAS DE s MALD]

EXENCIONES EN AGRICULTURA

PRODUCTOR DISTRIBUIDOR
AGRICULTOR

MINORISTA

ELLONSUMIDDR
FINAL RECTYE o
PROOUCTO BIN
CARGA DELV.A




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Históricos 
	Capítulo II. Análisis de los Contratos de Reaseguro
	Capítulo III. Ley del Impuesto al Valor Agregado y sus Antecedentes Históricos 
	Capítulo IV. El Reaseguro en la Ley del Impuesto al Valor Agregado 
	Conclusiones
	Bibliografía
	Anexos



