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INTRODUCCION

Es de gran importancia realizar el presente trabajo,
con el cual culminames la primera etapa de nuestra prepara-
cién profesional, etapa que nos permite adquirir bases para

nuestro desarrollo.

A través de este trabajo pretendemos participar de--
1la obligacibn de todos los mexicanos, con respecto a nues -
tro sistema tributario, los cuales se deben acercar a los -
ideales de justicia, equidad y proporcionalidad, basindose-
en nuestra mixima ley, la Constitucifn Polftica de los Esta

dos Unidos Mexicanos.

Nuestra participacifn en los sistemas tributarios es
_breve y sencilla, sin pretender descubrir el hilo negro; -
finicamente manifestar inquietudes y tratar de comprender el
por qué de nuestras leyes, aun siendo muy avanzadas y han--
servido de ejemplo en otros paf{ses, sin embargo_y a pesar -
de esto en nuestfo pa{s no cumplen cabalmente con su objeti

Yvo.

El punto que nos ocupa es la "Transparencia Fiscal"
la cual se niega en el mecanismo de aplicacién del Impuesto

al Valor Agregado; al incluir en el precio de los bienes y-



servicios ¢l impuesto a pagar. Este principio se encuentra-
determinado en la interpretacibén que la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacién da al articulo 31 fraccién IV de 1a -
Constitucién Politica: cuya interpretacibn sefiala “que el -
contribuyente por si mismo o por su representante conocerﬁ-
en todo momento la tasa, objeto, sujeto, la base del impues
to"; sin cmbargo y a pesar de lo anterior con las reformas
a ia Ley del Impuesto al Valor Agregado, se violan princi -
pios fundamentales que trascienden cn la economia del con -
tribuyente, afectando asi sus devechos; los cuales son y de

ben ser los mis importantes para la sociedad.

Las reformas que se realizaron, son de poca importan
cia, es decir, simplemente se incluyb el impuesto en el pre
cio de los productos y sin embargo el impuesto pricticamen-
te desapareciéd a la vista del consumidor. Significa pues -
que el legislador sl realizar una reforma no la debe consi-
derar de poca importancia; debe para manifestar su voto es-
tudiar profundamente los pormenores y saber a que grupo va-
a beneficiar y tratar cn lo posible de que no sea el grupo-
pudiente, pasindo por encima del grupo desprotegido, quc es
a qu’ . debe servir y procurar su desarrollo y bienestar so

¢ . objeto fundamental de nuestra constitucién.



CONCEPTUALIZACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO



El estado realiza diversas actividades para el cum--
plimiento de sus finalidades. A través del Poder Ejecutivo-
desarrolla una actividad que se encamina a la realizacién -
de los servicios pdblicos y a la satisfaccifn de las nece -
sidades gencrales, Siendo este asf, es 18gico que la Admi -
nistracién de un Estado -como la de cualquier otra entidad-
pliblica o privada- tenga que utilizar medios personales, ma
teriales y juridicos para lograr el cumplimiento de sus fi-
nes. De donde resulta que uno de los sectores mis importan-
tes de la actividad administrativa estfé constituido precisa

mente por la gestibn de intereses cconémicos". 1

Esta actividad, quc ticene una importancia primordial-
en el Estade Moderno, ha recibido el nombre de actividad -
financiera, 1la cual, segln Giannini, la cumple el Estado -
*'para administrar el patrimonio, para determinar y recaudar
los tributos, para conservar, destinar o invertir las sumas
ingresadas", y se distinguc 'de todas las demfs en que no -
constituye un £in en si misma, o sea en que no atiende di--
rectamente a la satisfaccibn de una necesidad de la colecti
vidad, sinc que cumple una funcifn instrumental fundamental

si . su normal desenvolvimiento una condicibén indispensa-

i. S4inz de Bujanda, F., Hacienda y Derecho Vol, I, Edito--
~ risl PorrGa, México, 1985. phg. 10.



ble para el desarrollo de todus las restantes activida- ---

des". 1

La actividad financicra del Estado ha sido definida-
por el fiscalista mexicano Joaquin B. Ortega como la '"acti-
vidad que desarrolla el Estado con el objcto de procurarse-
los medios necesarios para los gastos phblicos destinados -
a la satisfaccibén de las necesidades pGblicas y en general-

a la realizacién de sus propios fines™., 2

La actividad financiera del Estado conoce, pucs, --
tres momentos fundamentales: a) el de la obtencién de ingre
sos, los cuales pueden afluir al Estado tanto por institutos
de derecho privado, como ¢s la explotacibén de su propio pa-
trimonio, como por medio de institutos de derecho pfiblico,-
por ejemplo, los diversos tipos de tributes, o por institu-
tos mixtos, como la contratacién de empréstitos o la emi- -
sifn de bonos; b) la gestibn o manejo de los recursos y la-
administracién y explotacién de sus propios bienes patrimo-
niales de carfcter permancnte, y c) la realizacién de un --
conjunto variadisfmo de erogaciones para el sostenimiento -
de 1as funciones pfiblicas, la prestacién de los servicios -

pliblicos y 1a realizacibn de otras muy diversas actividades

1. Giannini, A.E., Instituciones de Derecho Tributario, n.l
= Contra Jarach, Dino. El Hecho Imponible, Bs., As. 1943,-
Tribunal Fiscal de la Federacibn, México,1076,pdg. 27.

2. Ortega, Joaquin B. Apuntes de Derecho Fiscal, Tribunal -

T Fiscal de la Federaciém, México,1981,pég. 19.



y gestioncs que el Estedo moderno se ha echado a cuestas.

Paru efectos particulares nos interesa el primer mo-
mento #l cual nos dedicaremos para llegar al objeto del es-
tudie 'La obtencién de ingresos, los cuales pueden afluir -
al Estado tanto por institutos de derecho privado, como es-
la explotacién de su propio patrimonio, come por medio de -
institutos de derecho pliblico, por ejemplo, los diversos ti
pos de tributos, o por institutos mixtos, como la contrata-

cién de empréstitos o la emisién de bonos. 1

Los ingresos del Estado, los cuales pueden ser ordi-
narios y cxtraordinarios. Los ingresos ordinarios nos inte-
resan para llegar al punto fundamental; estos ingresos son-
aquellos que el Estado obtiene normalmente de acuerdo a lo-

establecido en la ley.

La Ley de Ingresos de la Federacifn, emitida anual -
mente por el Poder Legislativo, en cumplimiento de lo dis -
puesto en el articulo 74 fraccibn IV de 1a Constitucibn, y-
de acuerdo con sus facultades establecidas en la fraccibn -

VII del articulo 73,

1 De 1la Garza Sergio, Francisco, Perecho Financiero Mexica-
~ no, Editorial Porrﬁa, México, 1985, plg. 8.



La Ley de Ingresos de 1a Federacién sefiala que bsta-

percibirf ingresos de los siguientes conceptos:

I. Impuestos

1L, Aportaciones de Seaguridad Social

15L. Contribuciones de Mejoras

1v. Derechos

V. Contribuciones Pendientes de Ejercicios
Anteriores.

VI, Accesorios,

VII. Productos.

VIII. Aprovechamicntos

IX. Ingreso derivado de financiamientos,

X. Otros ingresos.

De 1a anterior clasificacién bAsieca que nos permi---
te reunir a los ingresos en dos grupos: Ingresos Tributa --

rios e Ingresos no tributarios.

Los Ingresos Tributarios son los que surgen ante la-
facultad o poder del Estado, como ente supremo de la socie-
dad, tiene -para obtener recursos de los particulares} es de
cir, estaremos frente a un Poder Soberano; y en ejercicio -

de esta soberania se obtendrén €505 Tecursos:

De lo anterior podemos incluir en los Ingresos Tribu

tarios los siguientes conceptos:



I. lmpuestos.,

II. Aportaciones de 'Seguridad Social.
I11. Contribuciones de Mejoras.

Iv. Derechos,

V. Contribuciones pendientes.

VI. Accesorios de las Contribuciones.

Los ingresos no Tributarios se derivan de la explo--
tacibn de les recursos con que cuenta el Estado, o de los--
financiamientos que por diferentes vias sc procura a fin de

completar su presupuesto. 1

Como toda disposicifn legal, la base de su existen -
cia debemos encontrarla en la Constitucidn, y si partimos -
del anflisis de sus disposiciones nos encontrames que no -
existe ninguna disposicibn expresa que defina alos tributos
como aguellas aportaciones que el Estado impone a los par -
ticulares con el fin principal de obtener recursos, y sblo-
podemos derivar su base constitucional del articule 31 frac
cién IV, donde queda establecida la obligaci6n de los mexi-
canos de contribuir a los gastos pdblicos de los entes que-
integran la Federacibn, asi como la facultad correlativa --
del Poder Legislativo de establecer las contribuciones -
1, Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Principios de Dere-

~ cho Tributario, ‘Editorial PAC. 2a. Edicibn, México, 1986
pg. 23 a 29.



necesarias para cubrir el Presupuesto, segQn los articulos-
73 fracciones VII y XXIX y 74 fraccibén IV de la propia Cons

titucién,

De los ingresos de la Federacibén podemos sefialar los

Impuestos, los cuales se clasifican de la siguiente manera:

- Impuestos sobre la renta.

- Impuestos al valor agregado.

- Impuesto especial sobre produccibn y servicios.

- Impucsto sobre las erogaciones por remuneracibn al
trabajo personal prestado bajo la direccibn y de -
pendencia de un patrén.

- Impuesto sobre adquisicién de inmuebles.

- Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos, 1

Los impuestos son definidos como las contribuciones-
establecidos en ley que deben pagar las personas fisicas y-
morales que se encuentran en la situacibn juridica o de he-
cho prevista por la misma y que sean distintas de las sefia-
ladas cn las fracciones Il y IIT del articulo 2o. del C6di-
go Fiscal de la Federacién de 1985. La definicién tiene ca-

ricter residual, en tanto comprende todas las especies de -

1. Flores Zavala, Ernesto, Elementos de Finanzas PGiblicas -
Mexicanas, Cap{tulo V, Editorial Porrfia, México, 1986,--
pig. 276 a 279.
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contribucibn que son derechos ni aportaciones de seguridad-

social,

Otras definiciones de impuesto, puede ser de interés

es la siguiente:

"La obligacién de dar o de hacer, coactivamente im -
puesta por mandato de una ley o de un acto expresamente au-
torizado por ésta en favor de un ente pGblico, teniendo una
suma de dinero o un valor sellado y no constituyendo la saﬁ
cién de un acto ilicito, salvo que la sancién consista en -
la extensifn a un tercero de una obligacién tributaria". --

Antonio Berliri.

"Los impuestos presentan diferentes caracteristicas,
difcrentes elementos, que nos hacen clasificarlos de la si-
guiente manera. As{ encontramos la clasificacibn que consi-
dera que los impuestos se dividen en Directos e Indirectos,
Esta clasificacibn es bisica para 1llegar al objeto del pre-

sente estudio,

Segéin el criterio de la "Repercusién", los impuestos
Directos son aquellos en los que el legislador se propone -
alcanzar inmediatamente al verdadero contribuyente; suprime
a todo intermediario entre el pagador y el Fisco, de una mé

nera que las cualidades del sujeto pasivo y pagador del im-
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puesto se confunden. 1

En los impuestos Directos el sujeto es también el -
sujeto incidido, no se da la traslacifn del impuesto a un-

texcero.

En cuanto a los Impuestos Indirectos, segGn el cri-
terio de repercusibn, el legislador no grava al verdadero-
contribuyente, sino que lo grava por repercusién. Las cali
dades de sujeto del impuesto y pagador son distintivas. Bl
legislador grava al sujecto a sabiendas de que éste trasla-~

dar§ el impuestc al pagador.

En los Impuestos Indirectos el sujeto que estd le -
galmente obligado a pagar el impuesto, sujeto pasive, lo -
traslada a un tercero pagador, guien es el verdadero paga-

dor.

Desde el punto de vista del Criterio Administrativo,
Impuestos Directos son los que recaen sobre las personas,-
la posesibn o el disfrute de la riqueza, gravan situacio.-
nes normales y permanentes, son mis o menos estables y pue
den percibirse segfin listas nominativas conocidas como pa-
drones de los cintribuyentes,mientras que los Impuestos Indirec
1, Flores Zavala, Ernesto, Elementos de Finanzas PGblicas-

Mexjcanas, Capfitulo V, Editorial PorrGa, MExico, 1986,-
pdg, 276 a 279.
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tos aquellos que se perciban en ocasién de un hecho, de un-
acto, de un cambio uislado, accidental, por lo que pueden -

formarse listas nominativas de los contribuyentes.

Con relacién & los Impuestos Indirectos, encontramos

se dividen en dos grupos, que son:

1. Impuestos sobre los actos.

1I. Impuestos sobre los consumos.

El Impuesto sobre los actos ¢s aquel que recae SO -
bre operaciones - actos - que son parte del proceso econémi

co .1

Los Impuestos sobre consumo puéden recaer sobre la--

produccibn o sobre las transferencias.

Para efectos, de este estudio los impuestos que nos-

interesan son los impuestos indirectos:

Los impuestos Indirectos son aquellos en donde el su
jeto pasivo puede trasladar a otras personas, el pago del-

impuesto, de tal manera que no sufre cl impacto econbmico -

i. Delgadillo Gutierrez, Luis Humberto, Principios de Dere-
- cgo Tributario, Editorial PAC. 2a. Edicién, México, 1886
pég. 66.
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co en forma definitiva; ejemplo, en nuestro sistema fiscal:

ol Impuesto al Valor Agregado.

Este impuesto indirecto es el motivo del presente es

tudio,

El Impuesto Sobre el Valor Agregado o Afiadido ("Tax-
on Value Added', "Value Added Tax" o Taxe Sur 1la Valeur -
Ajout€e, generalmente abreviado como TVA o VAT, y que, si -
guiendo esa tendencia a las simplificaciones podriamos 1la-
mar IVA en castcllano, comenz$ originalmente a ser aplicado
en Prancia, pnis pionero del mismo, en 1854, siendo depura-

do por sucesivas reformas, la mis reciente en 1968.

El Impuesto sobre el Valor Agregado es también tema-
controvertido, que en muchos paises ha pasado ya del len -
guaje de los especialistas a la conversacibn corriente del-
hombre de la calle: se le atribuyen ventajas y defectos, se
manifiesta hostilidad o simpatfa, o se le usa para explicar
determinadas situaciones cconbmicas. El ciudadano comﬁn, -

por gjemplo, le atribuye la culpa de los aumentos de pre -

cios en ciertos productos; ¢l empresario, por su lado, lo
incluye como elemento de sus costos, pese a que los tebri -

¢os no consideran que tenga que ocurrir.

Por otra parte, mientras algunos consideran que el -
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IVA puede ser sustitufido con igual manera por el impuesto -
sobre las ventas al dctal, otros lo ven, justamente, como -
cl mejor sustituto de esa clase de impuesto Yy de los que -
gravan las ventas bajo otras formas. Se alega la simplici -
dad de su manejo, pero otros lo objetan, justamente, como -
un tipo muy complejo de imposicibén cuyos mecanismos de apli
cacién requieren, no sélo procedimientos especiales de re -
caudacibn por parte del Estado, sino ademfs el acatamiento-
y sujecibn a ciertas formas pre-establecidas y muy estric -
tas por parte de los contribuyentes. Se dice que es un im -
puesto de caracteristicas esencialmente neutras. 1 Y en -
fin, para no hacer demasiado extensa la referencia a uno de
los problemas que se enfrenta el impuesto en nuestro pafs.-

Incluso nos avocaremos a un problema en concreto.

Se dice que el Impucsto sobre el Valor Agregado per-
tenece al grupo de las formas impositivas indirectas sobre-
la produccibn y el trifico, cambio o circulacién, lo cual -
nos obliga a determinar su posicifn como impuesto indirecto

y como gravamen a la produccibn.

1. L6pez de la Roche, Carmen A, Referencias a una Nueva For
ma Tributaris: El Impuesto Sobre el Valor Agregado. Sepa
rada de la Revista Nos, 1-2 de la Facultad de Ciencias *-
Econbmicas y Sociales de la Universidad de Zulia, Edito-
rial Universitaria Luz de Maracaibo, Venezuela, 1968, -
pg. 1,2, y 3.
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Para Kaldor, "los impuestos se clasifican normalmen-
te en dos clases, directos e indirectos, y aunque no hay -
una definicién comGnmente aceptada de estos términos, la -
distincibn corresponde, on términos gencrales, a una divi -
sibn entre los impuestos que gravan a las personas (que pue
den ser entidades legales, como empresas, o personas ffsi -
cas) e impuestos que gravan a las transacciones de cierta -

clase”. 1

Ursula Hicks, 2 por su parte, divide los impuestos-
en dos categorfas: 1os cuales gravan las salidas o egresos-
y los que recaen sobre las entradas o ingresos, lo cual -
corresponde, a grandes rasgos, a la clasificacifn de impueg
tos indirectos y directos. La diferencia esencial entre una
y otra clase del impuesto, segfin ella, es que los que gra -
van los ingresos exigen determinacifn delas circunstancias-
individuales del contribuyente, mientras que los segundos -
dependen del valor de los bienes gravados. Por esto, "el -
campesino y el millonario pagan exactamente el mismo impueé
to sobre un paquete de cigarrillos'™, en tanto que un impues
to sobre la renta requiere individualizzar a quien debe pa-

garlo,

1. Kaldor, Nicholas. Impuesto al Gasto, Traduccifn de Ruben

~ Pimentel, México, Fondo de Cultura Econbmica 1963, pigi-
na 21,

2. Kicks, Ursula. Citada por Camen A Lbpez de la Roche, Referencias a

~ una NMueva Forma Tributaria: El Impuesto Sobre el Valor Agregado. Se
parata de Ja Revista Nos. 1-2 de Facultad de Ciencias Econémicas y-
Sociales de la Universidad de Zulia, Editorial Umiversitaria Luz de
Maraceibo,Venezuela, 1968, pég. 5,6 ¥ 7.
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Se dijo que el Impuesto al Valor Agregado se incluia,
dentro de los impuestos indirectos, entre el grupo de los -
establecidos sobre la produccién y el cambio o tréfico de -

bienes.

Due, define el impuesto a las ventas de la siguiente
manera: “como una exaccibn aplicada sobre las ventas o ele-
mentos inherentes a las ventas, como los ingresos que de -
ellas derivan de la totalidad o de gran nfmerc de mercade -
rfas". Y cn dicha categorfa, Due, ubica el impuesto al va -
lor agregado, que es, en su opinién, una forma hfbrida en -
tre las dos principales modalidades de imposicifn la monofa

se y la plurifase. 1

El primer tipo, que se suele llamar impuesto "en cas
cada" o a las transacciones, puede referirse a algunas o a-
todas las etapas de fabricacibn y distribucién. El impuesto
se aplica, en tal caso, a las distintas transacciones por -
las cuales atraviesa la mercancia, desde su etapa inicial -
como materia prima, hasta su adquisicién final por el Glti-

mo consumidor.

El segundo caso o del gravamen {inico, ¢ a un solo ni

1, DUE, JOHN, citado por Cesare Cosciani, en su obra E1 Im-
puesto al Valor Agregado, Editorial de Palma, Buenos -
Aires, 1969, pig. 3.
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vel se cobra solamente en una etapa del proceso de produc -

cibn y circulacibn.

El tercer tipo o de las formas hibridas, presupone -
la aplicacién del impuesto a m&s de un nivel, pero aplican-
do formas correctivas a los cfectos de esta situacifn, Las-
formas hibridas son particularmente dos: la de la etapa do-
ble que grava sélo dos momentos, como serfian el de la Glti-
ma venta al mayor y la filtima venta al detal, o sobre la -
venta que afectan al fabricante y el detallista; finalmen -
te, el impuesto sobre el valor agregado, iniciado en Fran -
cia y en proceso de expansibn en creciente nfmero de pafses.
1

Para Cosciani, las formas de imposicién a las ventas

pueden reducirse a estas tres:

a) Impuesto plurifase acumulativo;
b) Impuesto monofase;

c¢) Impuesto al valor agregado.

1. Clasificacién de Due John, citada por Carmen A. L6pez de

T la Roche, en su obra Referencias a una Nueva Forma Tribu
taria: El Impucsto Sobre el Valor Agregado, Separata de-
la Revista Nos. 1-2 de la Facultad de Ciencias Econbmi -
cas Sociales de la Universitaria Luz de Maracaibo, Vene-
2uela, 1968, phg. 8, 9.
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La primera técnica es 1a del impuesto plurifase acu-
mulativo sobre el valor total. Este impuesto, en general,-
afecta todas las ventas efectuadas y los servicios propor--
cionados por las empresas, aplicfndose el gravamen sobre --
cadz una de las operaciones de venta o de prestacibn de ser

vicios.

El impuesto monofase: consiste en gravar el producto
o servicios en una sola etapa del proceso de produccién: al
ser adquirido por el consumidor final. El método ideal des-
de el punto de vista de la pureza del sistema, es gravar el
producto cuando pasa del minorista (o de quien ocupe su lu-

gar) al consumidor final,

Una tercera técnica es la que puede llamarse del im-
puesto plurifase no acumulativo sobre el valor agregado. Ia
puesto plurifase, porque, lo mismo que en el primer supues-
to, lo hagan las empresas en todas las etapas de la produc-
cibn en que se coloque. Pero no tiene efectos acumulativos,
porque ¢l objeto de la imposicibn no es el valor total sino
el mayor valor {esto es, el valor agregado) que el producte
adquicre en cada etapa de la produccién y de la distribu -

cibn, desde la materia prima hasta el producto terminado. 1

1. Cesare Cosciani, El Impuesto al Valor Agregado, Edito -~
rial de Paima, Buenos Aires, 1969. plg. 4.
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L1 Impuesto sobre el Valor Agregado o Afiadido, como-
forma Gltima y més perfeccionada de la imposicién ggnefal -
sobre las ventas que hasta hoy nos ha ofrecido el devenir -
histérico, podemos conceptualizarlo de 1a siguiente mane -~

ra:

El articule 2o. de las Directivas del Consejo de la-
Comunidad Econbmica Europea del 11 de abril de 1967 mani -
fiesta que el Impuesto al Valor Agregado consiste en '"apli-
car & los bienes y servicios un impuesto general al consumo
exactamente proporcional al precio de los bienes y servi -
cios, sea cual fuere el nfimero de transacciones ocurridas =
en el precio de produccién, en cada transaccién el impuesto

serf exigible, previa deduccifn del monto del impuesto al -

valor agregado que gravé directamente el costo de los dis

tintos elementos constitutivos del precio. I

Para Cosciani, El1 Impuesto al Valor Agregado es el -
impuesto que deben pagar todas las empresas en todas las -
etapas de la producciﬁn en que se coloque, Pero no tiene -
efectos acumulativos,-porque el objeto de 1a imposicibén no-
es el valor total sino el mayor valor que el producto ad -
quiere en cada etapa de la produccién y de la distribucibn;

I. Concepto citado por el Lic. Javier Moreno Padilla, en los Ensayos -
Juridicos, de la Revista del Tribunal del Estado de México, Afo -

111, enero, abril, México, 1979, phg. 80.
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desde las materias primas hasta el producto terminado, ¥ co
mo la suma de los valores agregados en las diversas etapas-
del proceso productivo y distributive corresponde a un im -
porte igual al valor total del bien adquirido por el consu-
midor, tal impuesto permite gravar en distintas oportunida-
des las cuotas parciales del valor del bien, y cn conjunto-
al valor total del bien sin omisjones tributarias ni dobles
imposiciones, como ocurre con el impuesto aplicado al pre -

cio final, y a una tasa igual a la del valor agregado. 1

Para Lﬁpez de 1a Roche, El Impuesto al Valor Agrega-

do 1o define de la siguiente manera:

La produccifn, a través de cada uno de sus procesos,
presupone un incremento en el valor de los bienes que cons-
tituyen su objeto. Esto es, la produccibén no es un mero pro
ceso de “fabricacibn" o de transformacibn material de lo -
que denomina materia prima de un bien o servicio especifi -
co, sino una serie de actos o procesos que facilitan el uso
de uno u otro en el tiempo y en el espacio, El transporte -
de bicnes o sorvicios de un lugar a otro, o el almacenamien
to, que es una especie de transporte con respecto al tiem -

po, implican también actes de produccibn. El traje que com-

1, Cesare Cosciani, El1 Impuesto al Valor Agregado, Edito -
rial de Palma, Buenos Aires, 1969. pég. 4.
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pramos hecho e¢n una tienda es el resultado, no de una sim -
ple acto de compraventa que hemos realizado, sino de una -
serie de aportaciones que apenas comienzan retrospectivamen
te a partir de aquél, y que sc¢ han ido agregando como cle -
mentos sucesivos de valor hasta dar lugar al que conocemos-

como final,

Existe una indudable relacibn entre los conceptos de
valor agregado, producto y produccifn., Esta relacibn, dicho
sea de paso, confiere ¢l impuesto sobre el valor agregado -
una importancia y un interés que rebasan de loc meramente im
positivo, constituyéndolo en elemento de interés en las ope

raciones referentes al producto nacional,

Cuando una empresa compra materias primas dc una de-
terminado valor a otras firmas que las producen, aquellas -
pasan a ser bienes intermedios y la empresa afiade, a su va-
lor inicial, el monto de lo que ha pagado por concepto de -
de sueldos y salarios a su personal, (remuneracién al fac-
tor trabajo), la renta del sueldo y el pago de combustibles
(pago del factor naturaleza) y su propio beneficio. Todo -
cllo constituye lo que sc denomina 'valor agregado™ o 'va -

lor afiadido por la empresa". Posteriormente los bienes van-
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pasando por distintas ctapas productivas, como serfa el sec
tor industrial y por el sector comercial, mayorista y mino-

ritarists, con los cuales culmina el ciclo cconbmico., 1

1, Concepto citado por Lépez de la Roche, Carmen A. en la -

~ obra Referencias a una Nueva Forma Tributaria, E1 Impues
to al Valor Agregado, Separata de la Revista No. 1-2 de~
la Facultad de Ciencias Econfmicas y Sociales de la Uni-
versidad de Zulia, Editoriasl Universitaria Luz de Mara -
caibo, Venezuela, 1968, pég. 11.
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CONCEPTO CONSTITUCIONAL

Desde el punto de vista de nuestra Constitucibn, no-
podenos dar un concepto del Impuesto al Valor Agregado, -
puesto que la constitucibn sélo sefiala en el articulo 31, -
fraccién IV, la obligacibn de nosotros los mexicanos a ""Con
tribuir para los gastos pfiblices, as{ de la Federacibén como
el Estado y Municipio en que se resida, de la manera propor
cional y equitativa que dispongan las leyes". Por lo tanto-
se faculta al Estado a imponer toda clase de contribuciones
necesarias, para cubrir los necesidades del gasto pfiblico,-
as{ de la Federacibn, del Estado o Municipios y por otro -
lado la obligacibén de nosotros los mexicanos de proporcio -
nar parte de nuestra riqueza para satisfacer csas necesida-
des., Por otro lado encontramos las fracciones VII y XXX del
art{cule 73 Constitucional, la primera establece la facul -
tad del Congreso para imponer las contribuciones que sean -
necesarias para cubrir el presupuesto, y la XXX menciona -
las facultades para hacer efectiva las facultades sefiala -
das, y asi el Congreso, esta facultadoc para establecer las-
contribuciones, hasta dondc el poder de imperio del Estado-

alcance.
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CONCEPTO LEY

No es posible seflalar un concepto propuesto por la -
ley ya que ésta no menciona en forma expresa lo que debe -
cntenderse por valor agregado, lo considera impl{cito en el
mecanismo del impuesto y por esta razén sbélo menciona en el
quinto plrrafo del artfculo lo. que "el contribuyente paga-
rh en las oficinas autorizadas la diferencia entre el im -
puesto a su cargo y el que le hubieran trasladado, o el que
Ql hubiese pagado en la importacibn de bienes o servicios",
este sefialamiento 1o finico que describe en el procedimiento

pars el cflculo del tributo,

Podr{a resumirse que el Impuesto sobre el Valor Agre
gado recae sobre el consumidor final, pero el fisco puede--
obtener cuotas tributarias por cada una de las etapas del -
proceso econbmico de produccibn, distribucibn y venta de -
los bienes y servicios, de acuerdo con el valor que cada -~
uno de los particulares incorpora al preducto, en las diver

sas etapas del proceso econfmico. 1

. Lic. Moreno Padilla Javier, "El objeto del Impuesto al -
valor Agregado; Ensayos Jurfdicos, de la Revista del Tri
bunal del Estado de México, Afio III, enero, abril, 1879,
México, phg. 80.

e
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CONCEPTO SOCICLOGICO

El hombre, es un ser eminentcmente social, es decir,
no le es posible vivir aislado de todos los demis seres que
1o rodean; el vivir con los demis seres de nuestra especie,
nos permite disfrutar de grandes comodidades y ventajas -
como el de reproducirnos, existir, comunicarnes, adquirir y
transmitir la cultura, externar nuestros pensamientos, faci
litar nuestra existencia, como consecuencia de 1o anterior-
debembs como seres socisles participar con el grupo al que
pertenecemos. Por 1o anterior el hombre ha organizado nues
tra vida en sociedad y 1o ha logrado a través de una serie-
de reglas & las que tememos que sujetarnos, las cuales nos-
proporcionan derechos y obligaciones; de estas obligaciones
suyge una de gran rele#nncla, que es 1la de participar con -
parte de nuestra riqueza al grupo social al que pertenece -
mos, es decir, participar a cambio de las ventajas que la -
sociedad nos brinda; una do las formas de hacerlo es median
te el Impuesto al Valor Agregado, dicho impuesto es pagado-
en cada actividad de tipo mercantil que nosotros realizamos;
es de ese modo como nosotros participamecs con nuestro grupo

social al que pertenecemos. 1

1. T, Silva Tena, R. Aroche Parra, S.C. de la Fuente, Educa
~ cibn Civica, Editorial Trillas, México, 1985, pfg. 1l4.
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CONCEPTO ECONOMICO DEL IMPULSTO AL VALOR AGREGADO.

El valor afiadido es una magnitud aplicable sblo a las
unidades productivas y, en una primera aproximacibn, equiva-
le al incremento dec valor que experimentan las cosas y bie -
nes en el transcurso del proceso productivo, Por tal razém,-
el valor afiadido es inseparable de la nocién de produccibn.-
En efecto, los bienes y/o servicios producidos por una empre
sa exceden en valor de las materias primas y servicios inter
medios utilizados en el proceso. Esto es, el valor del "aut-
put" es superior al valor del “input", constituyendo la dife

rencia entre ambos precisamente el valor afiadido por empresa,.

Pues bien, si se pretende medir el valor de la produc
cibn de una empresa es un perfodo desde una perspectiva eco
némica, no resulta adecuado el valor de los bienes vendidos-
durante el mismo por aquélla en el mercado, el de los bienes
producidos y consumidos por el empresario o reutilizados en
la propia empresa y el del posible incremento en las existen
cias de productos acabados y en curso de fabricacibn. El va-
lor total asi obtenido comprenderia; ademfs de la produccibn
de 1a empresa de que se trate, el valor de los bicnes y ser-
vicios empleados por la misma cn el proceso, pero producidos
por otras empresas: la duplicidad en que se incurriria resul

tarfa evidente, y ello es todavia mis claro si se opera en -
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términos de agregados a nivel macroeconémico,

Cada empresa sélo crea una parte del valoer de cada -
unidad producida; y en el plano econémico, produccibn es -
equivalente al proceso que, utilizando factores productives,

crea o afiade valor a los bienes ya existentes,

El valor afiadido, como elemento diferencial de la --
produccidn que es, permancce, por el contrario, estable en
términos agregados cualquiera que sea el grado de integra -
cibn del aparato productivo y el nfinero y amplitud de los
sectores en que las agrupen: el valor afadido total del -
pafs equivale a la suma de los valores afiadidos de todas y
cada una de las unidades productivas. Pero tal agregado no
es otra cosa que la diferencia entre el valor de la produc-
cibén de cada empresa y el de los bienes y servicios adquiri
dos de otras, lo que equivale a2 decir que 1a suma de los -
valores afiadidos de las empresas se corresponde con el va -
lor de produccibn neta del pals para 1la demanda final en el
supuesto de que todas las empresas se agrupen en un finice -
sector. Afln mis: como el aumento de valor de los bienes vy
servicios producidos se'origina. en el scnc de cada empresa
y también a nivel agregado, por la actuacibn de los facto ~
res de la producci@n (factor naturaleza, trabajo, capital y

actividad empresarial), el valor afiadido es igual a la suma
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de las rentas de los factores genecradas en cada cmpresa.

Cabe definir el Impuesto sobre ¢l Valor Afadido, en
términos genéricos y segln podria desprenderse de la defini
cifn de valor afladido econbmico, como el que exige en fun -
cién del valor que una empresa afiade a las materias primas,
bienes y servicios adquiridos de otras para la realizacién -
del objeto de su actividad, pudiendo surgir la adicién del
valor del proceso transformador, manipulador, de transporte
o distribucién de aqucllas materias, bienes o servicios rea
lizados en la empresa, utilizando personal, maquinaria, in-

movilizaciones y otros bienes de equipo. 1

El valor agregado es un concepte econbmico, que a ni
vel nacional es por definicién igual al valor (precio) de -
todos los bienes producides en un pais en un periodo dado,-
y se integra por los aumentos de precio que sufren en cada
etapa de su ciclo productivo, hasta el consumidor final; de
ahi que aplicacibén de un Impuesto sobre el Valor Agregado,-
no produzca efectos acumulativos, pese a su generalidad; -
dando por resultado una carga igual en funcibn del precio -
de los articulos independientemente del nfimero de etapas en

que se geste su valor.

A nivel empresa este concepto representa la adicién-
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de valor que sufren los bienes por lu actividad de esa uni-
dad cconémica y que es igual a la suma de los pagos por -

sueldos y salarios, intereses y utilidades.

Es obvio decir que la suma del valor agregado genera
do por cada yna de las empresas, forma el valor agregado de

toda economfa. 2

1. Soto Guida, Joaquin, el Impuesto Sobre el Valor Afiadido:

~ sus cfectos econbmicos, Estudio de Hacienda Pfiblica, Ins
tituto de Estudios Fiscales, Madrid, (Tribunal de la =
Federacifn), 1981, pAg. 54.

2. Concepto citado por el Lic. Jorge Flores Solano, en 1los

T Ensayos Juridicos de la Revista del Tribunal Fiscal del
Estado de México, Afio III, enero, abril, México, 1979, -
plg. 61. 63. :
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EN OTROS PAISES

El hombre como todo ser, presenta una evolucifn dia-
tras dia; asi{ tambifn todo squello que lo rodea va ajustin-
dolo a sus necesidades y a sus ideales de justicia, equidad,
igualdad y proporcionalidad, De este modo el hombre ajusta
sus sistemas tributarios, de acuerdo a su realidad social,-
tal es el caso de los cambios que ha sufrido el Impuesto al
Vaplor Agregado, desde el momento de su creacibn hasta nues-

tros dias.

El impuesto a las ventas surge, si as{ puede decir--
se, durante el perfodo que sc¢ extiende desde 1916 hasta -
1923, para financiar los gastos de la primera guerra mun -
dial, y tuvo su origen en la generalizacién de una serie de
impuestos de sellos o al lujo sobre determinados productos,
aplicados durante el perfodo bélico., El impuesto se difun -
dié répidamente, caracterizéndose por una imposicién gene -
ral de las ventas de mercaderias con una tasa generalmente-

noderada,

En 1931 la gran crisis dio impulso a esta forma de -
tributacibn, a fin allegar a recursos adicionales al pre-
supuesto plblico para financiar los gastos destinados a ali

viar la desocupacibén, ya mediante la agravacibn de las ta -
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sas en leos palses en que estaba en vigencia o con su incor

poraci6n al sistema tributario de muchos otros paises.

La segunda guerra mundial (1940-1941), siempre por-
exigencias financieras y también como instrumento para com
primir los consumos privados, presencia una posterior ex -
pansibn del tributo con la generalizacifn de su base impo-
nible (especialmente mediante su extensidn a los servicios)
y con su implantacién en paises tradicionalmente adversos-

a tal forma de imposicién (Gran Bretafa}. 1

En los Gltimos tiempos, principalmente en esta pos-
guerra, se manifiestan nuevas tendencias en la estructura-
técnica del impuesto, destinadas a suprimir la imposicién-
plurifase acumulativa sobre el valor tetal, reemplazindela
con formas acumulativas (imposicién monofase en una otapa-
le mis cercano posible al consumidor €inal, o imposicién -

al valor agregado}.

ORIGEN DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADQ, EN FRANCIA.

Sus origenes arrancan, en cierto modoc, de la Taxe -

surles paiements civils et commerciaux, creada por la ley-

+, Cosciani Cesare, El Impuesto al Valor Agregado, Edito -
rial de Palma Buenos Aires 1949. phAg. 21.
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del 31 de diciembre de 1917 a raz6n del 0.20% sobre las ven
tas al por menor, que sc liquidaba mediante estampillas -
splicadas en las facturas. No tuvo éxito en razén de las --
dificultades para ¢l control, por la cual la ley del 25 de-
junio de 1920 lo transformé en 1'impot sur le chiffred'affai
res, que afecta todas las ventas con la tasa del 1,10%, po-
co despubs elevada al 2%. El impuesto se hacfa efectivo me-
diante declaracién de las ventas realizadas durante el pe -
riode imponible, con posterior control de la contabilidad -
de la empresa. Estc sistema resultbé mis eficaz que el ante-

rior.

Ante las numerosas y fundadas criticas expuestas, es
pecialmente los efectos negatives inherentes a toda imposi-
cibn acumulativa, a partir de la ley del 13 de julio de -
1925 ese impuesto general a las ventas fue recmplazado en -
muchcs ramos, por impuestos finicos que gravaban determinada
etapz del proceso con una alicuota aumentada, generalmente-
la del Gltimo productor, liberando el resto del circuito -

recorrido por el mismo productor. 1

Los reparos formulados a ecste sistema mixte conduje-
ron a la ley del 31 de diciembre de 1936, que reemplazo, -

c¢on pocas excepciones, el gravamen por un impuesto @nico -

1. Cosciani, Cesare, El I sto al Valor Agregado, Editorial de -
Palma, Buenos Aires 1969. pag. 53.
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global denominado Taxe a la production, que afectaba el pro
ducto en una sola vez en ¢l momento en que salia del filtimo
productor para entrar en la etapa comercial, Las materias -
primas y las semielaboradas eran vendidas con el impuesto -
"en suspenso” vale decir, sin aplicar el impuesto al acto =
de la venta del bien a otras empresas hasta que el producto
adquirirfa su forma definitiva. La alicuota era del 68. Pa-
ra las prestaciones de servicio y para los consumos in situ
se aplicaba un impuesto auténomo (Taxe sur les prestationes
de services) con la alicuota reducida del 2%. Es indudable-
que el sistema era mejor que el precedente, tanto por la =
simplificacifén del mecanismo, com¢ por la reduccibn del nfi-
mero de contribuyentes y por la eliminacibn dc 1os efectos-

nocivos del impuesto acumulativo. 1

Ante 1la necesidad de aumentar los ingresos ) evitar-
los inconvenientes, cn 1948 se¢ rcemplazf el régimen del im-
puesto en suspenso, en virtud del cual las ventas entre pro
ductores no importaban el pago del gravamen, por el régimen
de pagas fraccionados. En tanto que el rlgimen anterior el-
impuesto era percibido en el momento en que el bien salia -

del ciclo productivo, con el nueve sistema de pagos fraccio

L. Cosciani Cesare, El Impuesto al Valor Agregado, Edito . -
rial de Palma, Buenos Aires 1969, pig. 56, 57, 58, 59,
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nadas todos lo pagaban sobre sus ventas, aunque podfun dedu
cir los impuestos facturados sobre las compras. El impuesto
a la produccibn un grave defecto congénito: sélo era deduci
ble el impuesto sobre las materias incorporadas materialmen
te al producto, lo que motivé gran nimerc de construcciones
tebricas destinadas a fijar los limites de la deducibili -
dad. As{, sparecié la tecorfa de los productos que pierden -
sus cualidades especf{ficas con el primer empleo, como el -
carbén para calentar los hornos; la teorin del producto del
consumo rfpido que permitia deducir algunos semielaborados;
1a teorfa de la "entrega a si mismo" para gravar -a fin de-
establecer igual trato- instrumentos preducidos por la mis-
ma empresa que los emplea; la tcorin de instrumentos espe -
ciales, que permit{a aplicar un régimcn de favor a cosas -~
que pierden utilidad apenas fabricadas, como las matrices -

de las impresiones.

El motivo determinante de la transformacifén fue que-
de este modo el Estado pudiera recaudar en el primer afio -
duodécimo mhs, porque mediante un artificio legislativo, el
impuesto a las compras de un determinade mes podia deducir-

se del impuesto pagado por las ventas del mes siguiente.

Las dificultades de aplicacibén del nuevo sistema, -

principalmente de carficter interpretativo, originaron in -



36

tensas criticas. Asfi, Lauré en una scrie de artfculos y con
ferencias, y una comisifn para la reforma fiscal presidida-
por Loriot en 1952, impugnuron el régimen vigente y propi -

ciarion su reemplazo por un impuesto al valor agregado.

En efecto, el impuesto al valor agregado fue creado-
en 1954, Con respecto al régimen anterior, la reforma sus -
tancial efectuada por la T.V.A. (Taxc sur la valeur ajoutée)
consistif en extender la deduccién de los impuestos pagados
sobre las materias primas y medios de fabricacién, a la que
gravan los productos de consumo r&pido. a las herramientas-
en general y a las prestaciones de servicios. Tal fue el be
neficio més apreciable de la modificacién, recibida con es-
pecial satisfaccién, por circulos econbmicos. La deduccibn-
de los impuestos que gravan las inversiones y los gastos ge
nerales equivalia a una rebaja del 16.85% del costo a una -

del 16.85% del costo {tasa impositiva de aquellos tiempos).

Pero, el aumento de la alicuota en 1955 (al 25.5%),-
puso de manifiesto algunos inconvenientes que fueron agudi-
zlndose: el sector profesional consider6 insoportable la -
nueva carga, provocando grandes evasiones; aument§ la inci-
dencia del impuesto sobre las cargas sociales, hasta el ex-
tremo de propiciarse su deduccifn; qued§ en evidencia el -

aumento de los precios, provocado por el incremento de la -
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ali{cuota impositiva (lo que decidid al Ministro de Fianzas-
a otorgar numerosas reducciones y exenciones a los 213 artd
culos que integraban el {ndice oficial del costo de la vi -
da) y debib actuarse respecto de pequefios productores, que-
pudieron pagar la tasa sobre las prestaciones de servicios-

con una alfcuota apreciablemente inferior,

Algunos sectores politicos d¢ izquierda manifesta -
ron preocupacién por el hecho de que ¢l estimulo excesivo a
las inversiones pod{a originar desocupacibn; que el mecanig
mo derivara en incentivo para las inversiones monetarias en
lugar de las productivas; que la deducciﬁn del impuesto a -
105 equipos ¢n ¢l afio de su adquisicién en el lugar de los-
afios en los cuales se imputan las cuotas de amortizaciébn,

significara una cxcesiva ventaja de tesoreria.

Para superar estas criticas, el sistema fue motive -

de numerosos retoques: en 1955 y 1956 sc amplib el fmbito
de aplicacifn del impuesto al comercic mayorista, antes -
exento; se permiti6 deducir 1los servicios. En 1557 se creb-
un impuesto suntuario con alicuota aumentada; en 1966 (ley-
del 6 de enero de 1966, 66-26j el gravamen fue extendido -
al comercio minorista, a todos los productos agricolas y a-
1as prestaciones de servicios que podfan considerarse susgi

tutivos del T,V,A., aparte de reducirse el nﬁmero de tasas,
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con lo cual daba sutisfuccién # prun parte de las objecio -

nes formuladas,

La continua evolucién de la legislacibn sobre el im-
puesto al valor agregado demuestra que su estructura dista-
ba de ser plenamente satisfactoria. El legislador fue apre-
miado por una serie de criticas, de las cuales sélo puede -

mencionarse las mis destacadas,

En 1957, Lauré, que consideraba responéable de la -
creacibn del impuesto, al tiempo que consideraba excesiva -
complejidad, exponia criticas agudas a su mecanismo y pro -
ponfa una serie de reformas destinadas a mejorar el sistema

mediante una simplificacibn radical, 1

En 1958 el informe de un grupo de técnicos presidide
por Rueff, se unibé a Lauré para propiciar la supresibn de -
las exenciones a fin de que resultara mis cfectivo el prin-
cipio de la competencia. 2 En el informe Brassart se propu
so 1a igualdad de imposiciﬁn de todos los intermediarios -
comerciales. 3 En el de Armand Rueff (21 de julio de 1960)

se insistif en la supresibn de exenciones, que serian reem-

1,2,3. Citados por Cosciani Cesare. El Impuesto al Valor -
T ™™ Agregado, Editorial de Palma, Buenos Aires 1869. pfg.
58. '



39
plazndas por un sistema de subvenciones.

Un técnico del impuesto, Egret, 1, Dreconizé una am-
plia terea de simplificacién mediante la supresibn de la Ta
xe sur les prestationes de services y de las exencioner; 1i
mitacién nfimero de alfcuotas difercnciales y supresién del-
impuesto especifico a los productos alimenticios; prérroga-
de un mes en las deducciones Jel impuesto; v la reconside-

racién de la eximicién del comercio minorista.

La Cémara de Comercio de Parfs también presenté su -
proyecto de reforma, que apuntaba sobre todo a la simplifi-
cacién del mecanismo; simplificacibén que debfa centrarse en
la generuliaacién de la tasa finica para todos los sectores-
inclufdas las prestaciones de servicios - sin exenciones -
particulares y que habrfa permitido una rebaja de la tasa.-
Las Gnicas excepciones que dicha entidad ndmitia se refe -
rfan a 1a produccibn agricola ; a un régimen de "forfait" -

para las pequeflas empresas.

1. Citados por Cosciani Cesare. El Impuesto al Valor Agrega
= do, Editorial de Palma, Buenos Aires 1969. phg. 58.
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En los (ltimos afios se advirtié un proceso de trans-
formacién en la forma tradicional del impuesto plurifase -
acumulativo sobre el valor total, que sc puso de manifiesto
en muchos ordenamientos por la tendencia a reemplazarlo por
modalidades de imposicién no acumulativa. Algunos paises -
han cambiado sus ordenamientos por algunos de los siguien ~
tes razonamientos: algunos sin fundamento, otros por el sim
ple hecho de modernizarse, otros por no quedarse a la zaga,
por alguna razén politica, por cuestiones de tipo econémi -
¢o, por que su ordenamiento vigente rcferente a tributaciﬁn
indirecta no se adaptaba a las nccesidades del Estado, por-
solidaridad con la Comunidad ELconémica Furopea. La mayor -
parte de los pafses que lo han adoptade no ha sido por una-
causa que justifique su aplicacibn, ¥a que no han realizddo
un estudio profundo tanto de sus necesidades, de su pobla -
ci§n y del impuesto; como es el caso de México que ni si -
quiera se cumplieron las reglas elementales que precisa el-
Impuesto al Valor Agregado para que pueda ser aplicado, so-

bre todo en pafses subdesarrollados.

Una gran cantidad de pafses han ido cambiando sus -
sistemas tributarios acumulativos por el Impuesto.al Valor-

Agregado, como es el caso de los siguientes paises:
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EL- PROYECTO SHOUP PARA EL JAPON

Unavmisiénydc técnicos norteanericanos dirigida por-
el profr. Shoup fue encargada en 1948 de estudiar mejoras -
en el sistema tributario del Japbn. La misibn, luege de per
manecer en el Japbn desde mayo hasta agosto de 1948 y una -
posterior estabn en agosto de 1951, expuso sus argumentos ~
Yy propuestas concrectas en des informes coincidentes en sus-~

lineamientos esenciales. 1

En ¢l sistema proycctado por la misibén Shouo, las --
fipanzas del gobierno nacional debcrian fundarse, esencial-
mente, cn el impueste a la renta de las personas fisicas y-
de las sociedades y en el impuesto a los tabacos y licores.
Para las finanzas locales proponiz la creacifn de un impues
to al valor agregado en reemplazo del impucsto a las empre-
sas recaudada por las prefacturas (con participacién de los
municipios en el producto) y del impuesto de residencia -

percibide por los municipios.

Sobre la base de tales sugestiones, en 1a primavera-
de 1850 se proyect§ en la 7a. Dieta del Jap@n una ley crea-
dora del impuesto al valor agregado, pero la oposicién ‘sus~

citada hizo fracasar esa parte de la reforma tributaria. = -
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Presentado nuevamente el proyecto c¢n la 8a. sesibn extraor-
dinaria, fue aprebado por 1a Dieta, pero con vigencia pos -
tergada hasta el lo. de enero de 1952, En 1953, para supe -
rar las criticas formuladas, su esquema fuc radicalmente mo
dificado, Luego de postergar su aplicacibn hasta el lo, de-
enero de 1953 y después al lo. de enero de 1953 y despubs -
al lo. de enero de 1954, cn el curso de 1954 fue definitiva

mente abandonado sin que lograra entrar cn vigencia.

La experiencia japonesa ofrece cierto interés por -
las sugestiones que de ella emanan. ¢Qué motivos justifican
su adopcién? ;Qué razones determinaron la oposicibn e impi-

dieron su sancidn?

Trataremos de responder a estas preguntas, aunque -

sea cn forma sintética.

El impuesto medido segln la renta de las empresas, -
provefa upa tasa normal de 7,50% en las prefecturas y del -
7,50% en los municipios, que en ciertos casos llegaba al -
22,54 en las primeras y al 18% en los segundos, basindose -
exclusivamente en la dcterminacién efectuada por el gobier-
no central., Lo proyectado partia del supuesto de que el im-
puesto incidiera sobre las empresas, lo que para Shoup era-

aceptable siempre que la carga de todo el sistema tributa -
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rio no fuera cxcesiva; pero, como tal premisa no respondia-
a la situacién real del Japbn, resultaba que el impuesto ha
bia de incidir sobre los consumidores y constituirfa umn -
carga sobre los precios, sin guardar proporcién entre las -

distintas situaciones.

Partiendo del consejo para evitar la presiﬁn excesi-
va sobre los beneficios y con el propbsito de simplificar -
la administracién y, al mismo tiempo, independizarla del 8o
bierno central, la misifn expresaba que "la mejor solucién-
consiste en ampliar la base del impuesto y aplicar la tasa,
no sobre el beneficio, sino respecto de los intereses, ren-
tas y salarios. En otras palabras, en base puede definirse-
como: el monto integral bruto de io cobrado menos lo adqui-
rido de otras empresas, incluidas las compras de cﬁuipos, -
terrenos y construcciones., La diferencia es lo que la empré
sa agrega al valor de los materiales, ctc., que ella adqui-

ri6 de otras empresas''.

La administracién de tal impuesto es m4s sencilla -
que en el aplicando beneficio, porque al ser deducible in -
mediatamente los gastos de equipamiento, no es necesario -
llevar contabilidad alguna para las amortizaciones, ni de -
mostrar el movimiento y la importancia del negocio. No crea

distorsiones como el impuesto a las ventas, especialmente -
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en la organizacibén vertical de las empresas; no discrimina-
‘contra 1a inversibn de capitales como ocurre con el impues-
to a los beneficios; la incidencia sobre los precios es -
cquilibrada y no depende de la relacibn entrve los benefi -~

cios y ventas como en ¢l impuesto a la renta.

Con estas caracteristicas fue estructurado el proyec

to de ley de 1950 sobre el impuesto al valor agregado.

Las erfticas al impuesto pueden sintetizarse de la--

siguiente manera:

a) Al favorecer el recemplazo del trabajo por el acti
vo fijo, el impuesto podia ocasionar una tendencia a la de-
socupacifn. Aun considerando que este efecto podria compen=
sarse con el nuevo impuesto al patrimonio, los sindicatos -
de trabajadores y los partidos de izquierda, se opusieron a
su aplicacibn con la idea de que la clase trabajadora no 50

portarfa la intensificacién de la carga;

b) Combatieron el proyecto porque no estaban segu -
ros de poder transferir el impuesto hacia adelante, espe -
cialmente por la época de recesién cconbmica en que se creé
ba, y por el régimen de control de precios que entonces re-
gias

¢) La estructura del impuesto parecib mucho més com-
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plicada que las formas usuales de imposicién a las ventas;

d) Las grandes empresas se opusieron con firmeza al-
impuesto a los bencficios al que debia reemplazar y porque-
la carga se¢ desplazar{a de 1as pequefias empresas a las gran

dos;

e} El impuesto, claro en su definicién tebrica, re -
sultaba equiveco en la rvealidad, que los hombres de nego --
cios dificimente podfan determinar el monto del impuesto -~

por negocios o ventas aisladas., 1

l. Reporte de la propuesta para la reforma tributaria para-
~ el Japén, realizada por la Misién Shoup, citado por Cos-
ciani Cesare, El Impuesto sl Valor A&regado, Editorial -
de Palma, Buenos Aires, 1969,:pSg. 32.
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EL PROYECTQ PARA ESTADOS UNIDOS.

En el Estado de Michigan se realizf el tercer expe -
rimento del llamado tributo al valor agregado, éste si pues
to plenamente en accién y de hecho el primero en operar. =
Sus proponentes -entre 10s que se encuentran Carl S, Shoup,
Gerhard Colm y Paul Studensky- sostienen que es superior a-
otros tipos de gravfimenes n las empresas, porque alcanza -
nueva riqueza nunca antes gravada, elimina la piramidiza -
cibn, el efecto de los tributos de etapas miltiples a las -
entradas globales y ''no penaliza la eficiencia® (critica --

mfs comfin a las exacciones a la renta de las corporaciones).

A pesar de su aspecto teérico. el impuesto al valor-
agregado presenta ventajas y lo proponen tratadistas de -~
gran renombre. Em Michigan como en Jap6n tuvieron lugar ver
daderas batallas campales en favar y en contra de la ley. -
Su promulgaciﬁn en ese estado norteamecricanc se debié a -
que los grandes empresarios consideraron sencilla la trasla
cién y al mismo tiempo les parecif mejor y menos lesivo a -
sus intereses que el gravamen a la renta de las corporacio-

nes a nivel estatal, que era la alterantiva.

El tributo en Michigan lleva el nombre oficial de -
“impucsto & las actividades de los negeocios', y consiste en

una tasa del 4% sobre las entradas de todas las actividades
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realizadas dentro del estado por empresas (ue tengan como -
objeto ganancia, beneficio o ventaja, ya sea directa o indi
recta, al causante o a otro. Por la gama de actividades in-
cluidas es mfs amplio que otros gravamenes; abarca profesio
nes, agricultura, sociedades anénimas y negociaciones que no
1o son, asi como empresas de servicios pfiblicos. Esta ley -
excluye o exenciona los ingresos y no las actividades: suel
dos, salarios y prestaciones a empleados, renta de los bie-
nes de capital (gravados en el proyecto japonés), pago, -
deudas, devoluciones de mercancfa, dinero delque no se¢ pue-

de disponer por cuenta de un tercero.

La base gravable estf por los ingresos globales dis-
minuidos por los ajustes o deducciones: costo de 1la mercan-
ciu vend ida, grav@menes Y pagos a autoridades gubernamenta-
les, intaereses y rentas pagadas, y amottizaciones de la pré

piedad.

Si estas deducciones permitidas no suman el 50% del-
ingreso gravable, el causante puede optar por dicho 50%, --
aumentfndolo hasta 60% cuando se trata de remuneraciones al
personal, Esta concesién. que es una clara desviacién teéri
ca del impuesto al valor agregado, fue aceptada para bene -
ficiar a las empresas de servicio y a las actividades profé
sionales, pues de otro modo hubieran tenido escasas y pequg
fias deducciones. Después de realizar estas rebajas se llega

al ingreso ajustado, el cual tienme una exencibén bésica y ge
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neral do 11500 J6lares, obteniéndosc as{ la cifra real y -
gravable, lo cusl significa que ocmpieza a pagar impuesto -
quien obtiene ingresos anuales superiores a los 25 000 déla
res climinfindose consecuentemente a miles de agricultores,-
profesionales y pequefias empresas. Otras exenciones impore
tantes es la que otorga a las negociaciones o actividades -

ya gravadas con un impuesto especial. 1

Un aspecto digno de destacarse es la definicién que-
la ley hace de ingresos ajustados, pues de ella se deduce -
que base del impuesto -Bronfenbrenner) 1 dice que la base -
corresponde mfs cercanamente a lo que entiende por producto
neto en las estad{sticas del ingreso nacional- es esencial-
mente la lista de raya de la empresa, utilidades y equipos-
de capital menos depreciacién permitida, que por otra par -
te, casi es lo que el Departamento de Comercio de los Esta-
dos Unidos clasifica como el valor agregado por la fabrica-

cién.

En los UEA, el planteamiento del impuesto al valor -
agregado -sobre todo nivel nacional- evidentemente esté di-
rigido a sustituir el gravamen sobre ingreso neto de las -

corporaciones, o por lo menos a disminuir su tasa, como pue

1. RETCHKLIMAN K, BENJAMIN., Polftica Fiscal Mexicana (Re -
flexiones), Universidad Nacional Auténoma de México, Mé-
xico, 1979, pég. 72.
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de observarse en la propuesta que hace el poderoso y patro-
nal Comité de Desarrollo Econdmico, el que en 1966 en una -
publicacién wuy importante se sumb a los partidos del multi
citado valor agregado, proponiendo que se usara a nivel na-
cional para aliviar 1a pesada tasa federal del tributo al -
mencionado ingreso neto de las empresas, con el argumento -
deque si se obtiene el mismo ingreso gubernamental, el im -
puesto al valor agregado tendrf efectos menos dafiinos sobre

el ahorro, la inversién y el desarrollo. 1

1. RETCHXLIMAN K, BENJAMIN., Polftica Fiscal Mexicgna, Re--
~  flexiones, Universidad Nacional Autbnoma de México, Méxi
¢o 1979, pgg. 73,
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PROYECTO DE LA GRAN BRETARA.

La primera idea de introducir en el sistema tributa-
rio britfinico un gravamen a las compras, se debe a sir Ro -
bert Horne, canciller del Exchequer en 1922, aunque su apli
cacién fué mfis rcciente, ya que tuvo lugar en 1940. En -
abril de esc afio, sir John Simon, canciller del Exchequer,-
en su exposicién financiera sobre el presupuesto, manifesto
el propésito de crear un impuesto a las compras para aumen-
tar los ingresos, como medio de financiar los gastos dc gue
rra. La oposicibn a esa iniciativa indujo al canciller del-

Exchequer a no insistir al respecto.

Pero como subsistieron 1as exigencias financieras, -
en el presupuesto suplementario presentade poco después -
-en julio-, ol canciller Exchequer, sir Kingsley Wood, vol-
vié a preseantar el proyecto, que se transformé en ley me -
diante el Finance (No. 2) Act 1940, entrando en vigencia el
21 de octubre de aquel afio., Cabe sefialar que en la actuali-

dad el impuesto estf regulado por Purchase Tax'Act 1963.

El impuesto, proporcionado al precio de las ventas,-
afecta todas las trasmisiones de mercoderfas de los mayoris
tas o de los productores {empresas inscritas) a los nino --
ristas (empresas no inscritas), a cuyo efecto deben inscri-

birse en el Board of Tratade en un registro especial, Las -
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transferencias entre sujetos inscritos en el Registro estén
exentas para evitar los efectos acumulativos del tributo. -
De esta manera el nfimero de contribuyentes se mantienc en -
1f{mites restringidos (al comienzo 44600 y luego aumentado),

lo que permite un control muy eficiente,

La base del impuesto no estf constitufda por el pre-
cio estipulado, sino por ol corriente en el mercado mayoris
ta. Si el precio convenido fucra inferior, es reajustado sg
gln el corriente, y si no hay precio mayorista se toma como

base el precio al por menor con cierta reduccién porcentual,

Las empresas deben llevar un libro Diario con anota-
cibn cronolégica de las operaciones comerciales. El impues

to se pags mediante ingresos trimestrales.

En su origen, aparte de cierto n@mero de productos -
exentos (productos alimenticios, combustibles, bienes gra-
vados anteriormente con impuestos al consumo o derechos -
aduanales, todas las exportaciones), las tasas eran: 16 -
2/3% y 33 1/3% segln la clase de mercaderfas., Desde 1942 se
agregé una tercera tasa del 66 2/§\, que desde 194; se au -
mento a 100%; en el otofio de 1947 las alicuotas fueron dife
rentes (del §3 1/3 al 125%) y luego reducidas, para incre--
mentarse de nucve paulatinamente hasta 1947, en que hubo <

siete tasas distintas (5, 10%, 15%, 30%, 57%, 60% y 50%). -
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Sin embargo, en 1948 se volvif a menus diversificaciones-de

tasa, que redujeron a cuatro solamente,

Actualmente la tasa méxima es del 25% y se aplica a-
los autombviles, aparatos de radio v televisores, fonfgra -
fos y discos perfumes y cosméticos. Los productos sujetos =
4 esta alicuota proporcionan una parte considerable del pro
ducte {casi el 40%). Estfn exentos los productos alimenti -
cios, combustibles, libros, ropas pura nifios, utensilios do
mésticos, tejidos, productos medicinales, sillas para invi-
lidos, objetos ambulantes y productos sujetos a impuestos -

al consumo.

El 31 de julio de 1951 se designé el Douglas Comi -
ttee para considerar los problemas relacionados con utiluty
schemes. Exigencias de 12 economf{a de guerra determinaron -
al gobierno briténico a restringir los consumos no estricta
mente necesarios, a fin de que las mayores disponibilidades
quedaran para financiar 1a guerra. Con este propbsite sc es
timé conveniente organizar la produccién de los bienes es-
tandarizados para lograr el méximo de conomfa; y para esti-
mular tal tipo de produccibén se creb la categoria de los -
utility goods (bienes estandarizados), definidos por el -
Board of Trade segln criterios de la calidad del precic. --
Tales bicnes debfan tener ahderido un signo distintivo y --

se beneficiaban con un régimen fiscai de favor, en el cual-
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estuba incluida la exencifn del impuesto a las compras.

Terminada la guerra, esa exencién provocé numerosas-
objeciones por parte de los exportadores extranjeros. Quie-
nes invocando también los acuerdos del GATT (General Agree-
ment on Tariffs and Tratade) se consideraban perjudicados -
por discriminaciones, en ruzﬁn de sus producciones por exi-~
gencins de los mercados internos y del internacional, no po
dian gozar de tales exenciones por la imposibilidad de adap
tar las caracteristicas de la produccifn a las establecidas

para la utility schemes.

Por otra parte, a la medida que la economia inglesa-
se iba liberando de las restricciones bélicus, las empresas
britdnicas hallaron un obstfculo siempre creciente en limi-
tarse a producir tales biencs. Finalmente, siendo condici@n
de inclusibn en esa categorfa que el precio de cada unidad-
del producto no excediera determinado 1{mite, las empresas-
que producfan bienes que competfan con los estandarizados -
pero a un precio superior, aunque s6lo fuere poco, se halla
ban en la imposibilidad de vender su produccibn, y sus ex -
portacicnes, carentes de sélido mercado interno, hallaban -

dificultades.

El informe de la comisién Douglas aconsejé la aboli-
cibn de ese sistema y su reemplazo por el llamado Dschemes,

propuesta que fue aceptada por el gobierno (en el Finance -
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Act 1952, Sec. IV), elaborando una tabla que incluia deter-
minados biencs » los cuales se otorgaban desgravaciones. La
principal innovacibn del D-Schemes con respecto al utility-
schemes consistia en que cada producto inclufdo en la tabla
otorga una deduccibn unitaria a los efectos fiscales, por -
lo cual el bien resultaba gravado Gnicamente cuando su pre-

cio excedia del monto fijado en la medida de exceso.

Entre las criticas que afin hoy se formulan al impues
to debe mencionarse el c¢fecto restrictivo sobre los consu -
mos, efecto aprecablemente reducido mediante la atenuacién-
de alicuotas, y que corresponde, por lo demis, a toda exac-
cién fiscal sobre los consumos; las consccuencias perjudi -
ciales advertidas al modificarse la tasa impositiva (pérdi-
da sobre los stocks cuando se anuncia una reduccién de 1a -
tasa, beneficios incrementados cuaﬁdo aumenta); y dificul -
tades inherentes a la discriminacién de las tasas y a la no

probada inequidad de leos impuestos,

Por elle resulta incomprensible que un determinado -
comento se hays considerado la posibilidad de revisar to --

talmente el impuesto y reemplazarlo por otros tributos.

Entre los primeros trabajos en el sentide indicado,-
debe mencionarse el extenso estudio de Prest acerca del fu-
turo de los impuestos a las compras, analizando las posi -

bles alternativas: aboliciﬁn, inpuesto plurifase acumulati-
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vo e imposicién al menudeo. Teniendo en cuenta los aspec -
tos positivos y negativos de cada alternativa, reconoce que
es imposible eliminar el impuesto; considera que no es sa -
tisfactorio sustituirio por un impuesto plurifase acumulati
vo o por un monofase sobre el Gltimo productor, y expone «
desde un punto de vista tebérico su preferencia por un im---
pucsto a los minoristas; pero, admitiendo la exigencia udmi
nistrativa de dejarlo en la actual etapa del comercio mayo-
rista, se concreta & aconscjar el perfeccionamiento del gra
vamen, para limitarlo con mayor rtigor a los bienes de consu
mo mediante una ampliucién de la base inponible por lita -

cibén de las exenciones y reducciones de las tasas.

Mis tarde fue tratado con mayor amplitud el probdle -
ma, en un cuadro mésrgeneral, por el Richardson Committee -
(Report of the Committee on Turnover Taxatibén), encargado -
por el gobierno de estudiar los efectos pricticos de crear-
un impuesto a los negocios agregado a los existentes o en -
remplazo del impuesto a las compras o a las sociedades o -
de ambos, La comisibn examiné en detalle la sustitucién del
impuesto a las sociedades y del impuesto s las compras, me-

diante el impuesto al valor agregado.

Descartando a priori el impuesto plurifase acumulati
vo por diversas razones cl impuesto al valor agregado no -

fue considerado preferible al impuesto a las compras.
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Particndo de 1a base de que ambos coinciden en lo --
sustancial, y que su diferencia radica en circunstancias -
histéricas que determinan su configuracibn en los distintos
paises, el informe sefiala que el impuesto al valor agregado
implicarfa con relacibn al impuesto a las compras, la crea-
cién de un nuevo mecanismo para la determinacién y percep -
cién del tributo, imponiendo una pesada carga a las empre -
sas y a la administracibn, extensible a toda la cadena de -
produccibn, El1 impuesto a las compras podria genmeralizarse,
ya sea como impuesto al valor agregado o mediante su exten=
sién a las categorfas excntas para afectar todos los consu-
mos de los particulares, v desde este punto de vista no ha-
brfa diferencia entre ambos sistemas. En cuanto a la imposi
cién de los servicios, ofrcce los mismes problemas impositi
vos en todos los tipos de tributacién examinados. A los fi
nes de la cxportacién y del desarrollo, los dos métodos son
equivalentes; por otra parte, el impuesto a las compras pa-
rece mis eficaz y de mayor significacién para la imposicibn
al consumidor. Por ello, el reemplazo del actual impuesto -

no ofrece ninguna ventaja,

Més adelante, el informe considera el impuesto al va
lor agregado en funciﬁn del impuesto a los beneficios de -
i1s sociedades, pero los hombres de negocios no lo aprecian

Jmo impuesto equivalente, por lo cual las reacciones son -

distintas. El impuesto al valor agregado es considerado co-
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mo un uﬁmento de los costos a recuperar mediante incremento
de los precios, por lo cual debe temerse por seguro que el-
reemplazo de un impuesto a los beneficios mediante el im --
puesto al valor agregado importarfa un aumento de los pre -
cios, resultado dudoso que una campafia de propaganda pudie-
ra servir para evitar este proceso. Las industrias naciona-
lizadas naduAEEndrinn que ganar con el reemplazo del tribu-
to, que determinaria un aumento de los precios de sus pro -
ductos. Y el mismo estimulo a las exportaciones y desalien-
to para las importacioncs, consiguiente a la sustitucién --
de que se trata, disminuiria en 1la medida en que el monto -
del impuesto al valor agregado fuera acompafado por el aumen
to de los precios, y tanto m@s teniendo en cuenta la in - -
fluencia del aumento de los precios sobre el nivel de los -
salarios consiguiente al encarecimiento del costo de la vi-
da. Los efectos favorables de la sustitucién del tributo --
derivan de dos premisas que los hombres de negocios estén -
dispuestos a aceptar un menor interés de utilidad, en el im
puesto bruto, para las nuevas inversiones proyectadas, -
igual al que obtienen mediante impuesto neto a los benefi -
cios; y que los fondos disponibles para inversiones sean mé
yores después del impuesto. Los antecedentes reunidos por -
la Comisién se ponen de manifiesto la procedencia de estas-
presunciones, en razén de que las inversiones son determina
das en gran medida por consideraciones extrafiscales, por -

lo cual se convencif de 1a sustitucibn no produciria los be
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neficios cfectos indicados: por otra parte, el actual siste
ma do deducciones por inversiones en el impuesto a 1a renta

proporciona ya estimulo adecuade para efectuarlass,

Por 1o tanto, la Comisifn termina sefialando que no -
existe motive vélido para crear un impuesto al valor agrega
do en el reemplazo del impuesto a las compras, ni del im --

puesto & los beneficios.

Pese a ciertas discusiones gque siguieron al informe-

Richardson, la cuestibn quedé terminada desde entonces. i

1. Proyecto citado por Cosciani, Cerare, El Impuesto al ---
= valor Agregado, Editorial de Palma, Buenos Aires, 1969,-
pig. 35 a 490,
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PROYECTO DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA.

Bl Impuesto al Valor Agregado, independientemente --
de las ventajas técnicas que puede tener sobre otros impues
tos a las ventos, sc¢ destaca por ser un instrumento de armé
nizacién fiscal empleado por la Comunidad Econbmica Europea,
creada el 25 de marzo de 1957 con ¢l Tratado de Roma, que -
presenta la mAs rociente e importante rculizuci§n de la uni

dad europea.

Al final de la Segunda Guerra Mundial, una realidad-
dramfitica induce a los responsables de los varios gobiernos
europeos a la amarga constatacién que la vencida era Europa
la cual salfa del conflicto completamente postrada, tomando
conciencia de los reales dimensiones politica y econbmica -
de las potencias europeas respecto a la doble realidad que-
prevalecia, 1a cual se sustentaba en el predominio sobre la

escena polftica de: Estados Unidos y la Rusia Soviética.

Dadas las circunstancias que prevalecian en Europa -
era importante iniciar un proceso de reconstruccibn econﬁqi
ca polftica, los Estados Unidos tomaron conciencia de la --
necesidad de una intensa cooperacién econ@mica entrelas na-
ciones europeas, por lo cual el 5 de junio de 1947, el Sec-
cretario de Estado Marsall anuncié el Plan de Ayuda Europea
el cual llevaria el nombre del promotor. En principio el -

Plan Marshall era destinado a todos los pa?ses de Europa, -
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comprendidos aquelles del bloque comunista. Pero estos no-
aceptaron que no se dividiera a Buropa en dos bloques, - -

oriental y occidental,

Como una primera consccuencia del Plan Marshall, 16-
estados europeos firmaron el 16 de abril de 1948, en Paris-v
1n Convencién para la Organizacién Econbmica Europea,‘cuyas
siglas eran O.E.C.E., (Organizaciﬁn Europea para la Cooperé
cién Econfmica). De esta manera esta organizacién fue la -
forma de cooperacibén curopea que tenfa caracteres esencial-
mente econdmicos. As{ siguieron numerosas iniciativas, al -
gunas de carfcter econbmico, otras politicas, otras milita
res, que tuvieron resultado mfs o menos vAlido, pero todas-
contribuyeron a defender la conciencia de la uni6n europea.
El pacto de Bruselas, la UV.A.T.0., el Consejo de Europa la-
C.E.D., la U.E.0., la C.E.E., la Eurotne, la O.E.D.E., son-

todas etapas en el camino dirigido a la unidad europea.

El 25 de marzo de 1957, se instituy§ la Comunidad -
Econémica Europea y la Comunidad Europea para la Energfa --
Atémica. Se tratabs siempre dec organi:aciones funcionales,-
es verdad pero la comunidad econbmica tenfa su fundamento -
en un tipo de integracién no mis de carfcter vertical por -
1o tanto scctorial, sino horizontal, o sea general sobre el

plano econbmico.

Los objetivos econbmicos perseguidos con la comuni -
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dad econfmica curopea tenfa como principales finalidades 1a
creacién de un mercado comfin, a través: del gradual proceso
de semcjanéa de las polfticas econfimicas de los estados -
miembros, un desaryolle armonioso de la actividad econbmica
dentro de la comunidad, una expansién continua y equilibra-
da, una estabilidad mantenida, un mejoramiento siempre més-

répido del "standar" de vida y mis estrecha relaciln entre-

los estados que en ella participaron.

Los medios de accién con los cuales la comunidad de-
bia de llegar a sus fines, son varios pero bhasta para el -

propbsito de este trabajo, sefialar los siguientes:

- La abolici@n entre los estados miembros de los --
aranceles aduanales y de las restricciones en cantidad de -
1a ecntrada y de la salida de mercanc{as, como todas las me-

didas que tuvieran un efecto equivalente.

- La institucién de una tarifa aduanal comfin y de -
una polftica comercial comin en los ostados miembros. La -
eliminacifn en los estados miembros de los obst@culns a la~
circulacién de las personas, de los servicios y de los capi
tales y la semejanza de las legislaciones nacionales para -

el funcionamiento del mercado com@n.

La semejanza, armonizacidén delas diversas legislacig
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nes nacionales resultaba una de las més importantes, por -
que uno de sus elementos, y podrd decirse aquel de fondo, -
es la armonizacibén en los sistemas fiscales de los pafses -

miembros de 1a comunidad.

Dentro de las disposiciomes que se formularon origi-
nalmente en el Fratado de Roma, se seflalaron las bases para
la armonizacién en el campo de los impuestos indirectos, -
considerando la situacién que prevalecia en los diversos --
paises de la Comunidad Econﬁmica Europea, en los 'que exis -
tian diversidad de sistemas de impuestos a las ventas, al -
gunos pa$ses tenfan impuestos monoffsicos en una sola etapa
ya sea en la produccién o la filtima venta, o tenfan siste--
mas pluriffsicos con efectos acumulativos, semejantes al In
puesto Sobre Ingresos Mercantiles, o tenian un Impuesto -al-
Valor Agregado que es un impuesto pluriffisico sin los efec-
tos acumulativos o piramidales que le imputan en forma par-
ticular a los otros sistemas de imposicibn. De esta manera-
al emitirse la primera directiva de la Comunidad Econémica-
Europea en materia de armonizacién fiscal, se debieron subs
tituir etos tipos de impuestos a las ventas por el modelo -

propuesto, que incluso tenia diferencias en el francés. 1

1. Deroquin Philipre, Impuesto Sobre el Valor Afadido de la
-~ (C.E.E., Editorial. De Derecho Financiero Madrid 1981, -
pig. 110.



63

La comisibn encargada de dictaminar svhre los meca -
nismos idéneos para lograr la armonizacibn fiscal de la Co-
munidad Econbmica Europes, con fecha 3 de junio de 1964 -
rindié su opinién, en la que precisaba la estructura y la -
modalidad de aplicacibn del sistema comfin de Impuesto al -
Valor Agregado, De esta derivaron los instrumentos formales
enitidos por la Comunidad Econémica Europea que se conocen-
con el nombre de Directivas del Consejo en materia de armo-
nizacién de la legislacién de los estados micmbros relativo
al Impuesto sobre las Ventas, (estructura y modalidad de -
aplicacibén del sistema comGn del Impuesto al Valor Agrega -
do). Estas dos directivas fueron publicadas por el consejo-
en fecha 11 de abril de 1967, Ambos constituyen las normas-
bisicas que debian de aplicar los estados miembros de la cé

munidad para lograr la armonizacién propuesta, 1

1 . Evelucidn histérica del Impuesto al Valor Agregado en--

=  la C.E.E., citado en la obra de la Revista del Tribumnal
Fiscal del Estado de México, Afio III, enero, abril, Mé-
xico 1979, pfg..79.
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RESULTADO DE LAS DIRKECIIVAS DE C.E.E., PAR\ ESTABLECER EL
IMPUESTO AL VALOR AGRIGADO EN LA COMUNIDAD.

La Comisién de la C.E.E., 1luego de afios de estudio,
ha emitido dos directivas (Diario Oficial de la Comunidad -
Econémica Europea, 14 de abril de 1967, No. 71), en las cué
les se exponen los principies fundamentales, mfs especial -
mente en la segunda a los cuales deben adecuarse las legis-
laciones de los seis paises para coordinar sus impuestos a-

las ventas sobre la base de un sistema comunitario,

La primera directiva del 11 de abril de 1967, sobre-
armonizacibn de la legislacién de los Estados miembros refg
rentes al impuesto a la cifra de los negocios, aparte de -
una gerie de "Considerando" destinados a justificar e infoi
mar las disposiciones posteriormente dictadas, consta de -

seis art{culos.

Considerando que ¢l objetivo del tratado es estable-
cer en fmbito de una unibn econbmica, un mercado comflin que-
importe una sana competencia, con caracter{sticas anflogas-

a las de un mercado interior.

Considerando que la realizaciQn de ese objetivo supo
ne la aplicacién previa en los estados miembros, de legisla

ciones referentes a los impuestos a la cifra de los nego -
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cios que no alteren las condiciones de competencia ¥ no per
turben 1a libre circulacién de las mercaderias y de los ser

vicios en el mercado com(n;

Considerando que las legislaciones actuales en vigeﬁ
cia no responden a las exigencias antes mencionadas y que,
por lo tanto, en interés del mercado camﬁn es menester armé
nizﬁr las legislaciones referentes a los impuestos a la ci-
fra de los negocios con el prop6sito de eliminar, en la me-
dida de lo posible,factores susceptibles de alterar las con
diciones de competencia, tanto en el plano nacional como en
el plano comunitario, y que permita lograr el objetivo de -
la supresién de impuestos a la importacién y desgravaciones
a la exportacién para el intercambio entre los Estados Miem

bros.

Considerando que a ra{z de estudios realizados resul
ta indudable que esta armonizacién debe conducir a la elimi
nacifn de los sistemas de impuestos acumulativos en cascada
y a la adopcién por todos los Estados miembros de un siste-

ma com@n de impuesto al valor agregado;

Considerando que un sistema de impuesto al valor -~
agregado logra la mayor simplicidad y la mayor neutralidad-
cuando el impuesto sea percibido de una manera tan general-
como sea posiﬁle y que su fmbito de aplicacién incluya to -

das las etapas de la produccibn y de la distribucién, asi -
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como las prestaciones de servicios; que, por consiguiente,-
en interés del mercado comﬁn y de los Estados miembros debe
adoptarse un sistema comfin para el comercio minorista; por-

lo tanto la Comisién del Consejo, establecc lo siguiente:

Art. 1.- Que los Estados miembros rcemplacen su sis-
tema actual de impuesto a la cifra de los negocios por el -

sistema comﬁn al valor agregado definido en el art. 20,

Art, 1,- El principio del mercado com@n de impuesto-
al valor agregado consiste en aplicar a los biemes y servi-
cios un impuesto general al consumo exactamente proporcio -
nal al precio de los bienes y de los servicios, sea cual -
fuere el nflmero de transacciones ocurridas en el proceso -
de produccién y distribucién anterior a 1a etapa de la impé

sicibn.

En cada caso la transacci@n, el impuesto al valor -
agregado calculado sobre el precio del bien o del servicio-
aplicable a dicho bien o servicio, serd exigible previa de-
ducci@n del monto del impuesto al valor agregado que gravé-
directamente el costo de los distintos elementos constitu -

tivos del precio..

El sistema comfin del impuesto al valor agregado se -
aplicar4 hasta la etapa del comercio al por menor inclusi -

ve. Ello no obstante, hasta el momento de la supresién de -
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los impuestos a la importacibn y de las desgravacioncs a la
exportacién para el intercambio entrelos Estados miembros, -
éstos tendrdn la facultad, con reserva de la consulta pre -
vista en el art, $o., de aplicar dicho sistema la ctapa del
comercio al por mayor inclusive y, si fuere el caso, de --
aplicar a la etapa del comercio al por menor o a la ante- -

rior a ésta, un impuesto complementario auténomo.

La segunda directiva, fuera de los habituales ”consi
derandos", esti integrada por 21 articulos que fijan las es
tructuras y modalidades del impuesto en forma bastante deté
llada, y por dos anexos. El anexo A, contiene en un comen -
tario explicativo del alcance de los articulos; el anexo B-
ofrece la némina de las prestaciones de servicios que obli-
gatoriamente deben someterse al impuesto. De manera general
se determina la "Estructura y modalidades de aplicaci6n del

sistema comln de impueste al valor agregado" 1

1. Versifn espafiola efectuada segln los textos en francés -

~ e italiano publicada en el Diatrio 2ficial de la Comuni -
dad Econfmica el 14 de abril de 1967. {Cesare Cosciani),
El Impuesto al Valor Agregado, Editorial de Palma, Bue -
nos Aires, 1969, pAg. 173.



" RESULTADOS EN OTROS PAISES

Los resultados que se¢ han manifestado en otros pai -
ses, definitivamente son tan sorprendentes como la realidad
fiscal de cada pais en que el Impuesto al Valor Agregado se
ha presentado, ya que un buen resultade en la aplicacifn de
este impuesto depende de las condiciones de desarrollo que-
presente determinado Estado. Si hemos mencionado que el im -
pucsto fue creado por pafses desarrollados tecnolbgicamente,
cientificamente, socislmente, civicamente y sobretodo que -
existe un control fiscal sorprendente en comparacién con --

otros paises menos desarrollados,

Podemos sefinlar el caso de Francia, pafs pionero que
pricticamente fue el creador del impuesto, ya seflalada en -
la literatura relativa, el inicio del impuesto al valor -
agregado desde el afio de 1916 ¥ fue el resultado de una evo
lucidn 1égica que se inicid en 1920 con un gravamen a las -
ventas ¥ que luego se complicd en 1925 con el intento de -~
eliminar el impuesto en cascada. Los resultados han sido fa
vorables ya gue es 1l8gico que como pafs pionero conozca --
el impu:sto v sobre tode lo adapte a sus necesidades reales

de triburacién.

En 10s Estados Unidos se intentd aplicar el impues--
to pero fue necesario negar la aplicacién de dicho impues -

to, puesto que los finicos interesados en que éste fuera -
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aplicado fue un - grupo de empresarios que consideraron Eavg
rable el dicho impuesto. El impuesto fue aplicado en Esta -
dos Unidos, concretamente en el estado de Michigan, el cual
fue abrogado y se continud. aplicando el impuesto de anta -

fio.

Otro pn!s en que se intenté aplicar el Impuesto al -
Valor Agregado fue Japﬁn.por parte de la Misién Tributaria-
Norteamericana, encabezada por el profesor Carl §. Shoup,~-
que permanecibé en eoste pais por dos afios y que propuso la--
adopcifn del impuesto. La Dieta Japonesa lo aprob6 en el -
afio de 1950 para ser aplicada por prefecturas, como fuente-
de ingresos mis importantes. Este proyecto presentaba dife-
rencias con el impuesto francés original, estas residen en-
que no solo grava la produccibn o el valor agregado de la -
misma sino tambifn las entradas de las empresas cualquiera,

que fuera su actividad.

La ley del provecto japonés encontré, posteriormen -
te a su aprobacibn, incrementada oposicién que provenfa de-
varios grupos sociales, principalmente 1a clase trabajadora

y de los grandes empresarios.

Como consecuencia de estos hechos, la aplicacién de-
1a ley que creaba el gravamen fue propuesta dos veces y fi-

nalmente recha:zada,
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El caso de la Comunidad Econémica Europes en cuanto-
8 la implantacibn del impuesto al valor agregado, se presen
ta do un modo distinto a la situacibn que presemta cual -«
quier otro pnis con la intenciﬁn de aplicar ¢l mencionado -
impuesto, puesto que la Comunidad utiliz6 el impuesto con -
la finanlidad fundamentalmente de sacar a flote a Europa ya-
que despubs de la segunda guerra mundial su situacién era -
precaria en cuanto a economiu se refiers, y era necesario -
reconstruirla, aplicando el impuesto les permitiria avan -
zar, Este fue uno de los motivos de la aplicacibn del im --
puesto; otro motivo fue, necesariamente, ampliar el mercado
internacional con productos mis competitivos y a menor pre-
cio, lo que les permitir{a una gran recuperacién econbmica-
y por lo tantc un desarrollo y lograr un mercado com(n en -
tre los paSses integrantes de la comunidad., Antes estos he-
chos 1a directiva de la comunidad realizd una serie de es -
tudios para que ka aplicacibn del impuesto fuera io nmés con
veniente. Como ya se mencionb se nombraron dos directivas -
para llegar a su aplicacibén. Definitivamente los resultados
de este impuesto en la comunidad han sido muy favorables --
para la misma, a pesar de ser muy técnico v que requiere de
un conocimiento amplio de todos aquelles elementos que de -~
alein modo se vean implicades en la actividad financiera y-

co.cretamente el impu-sto al valor agregado.

La aplicacién de 1la Cemunidad con respecto al impues
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to motivé cn much{simos paises, la aplicacién del impuesto-
con ideas errbneas de poder superar su situacién econdmica-
mediante una mejor recaudacibn interna, ampliar sus merca -
dos internacionales, y lograr que sus mOltiples y caducos -
sistemas tributarios fueron reemplazados por un moderno y,-
sobre tode, un impuesto en moda en gran cantidad de pa{ses-
europeos, ante la miopia de los gobiernos que no ven mﬁs -
allf de sus propios intereses particulares. -Como fue el ca
so de nuestro pais- La mayor parte de estos paises no reali
26 un estudio exaustivo del impuesto, de sus necesidades in
ternas y de su pueblo, ya que €1 es el Qnico sacrificado, -
porque el impuesto no toma en cuenta la capacidad contribu-
tiva de los ciudadanos. Por otro lado los tecnicismos del -
Impuesto al Valor Agregado, no se tomaron en cuenta las re-
glas de aplicacién determinadas por los paises que han lo -
grado una buena solucién con el impuesto en cuestibn y los-
estudios realizados por expertos en la materia. Por lo tan-
to puedo concluir que los resultados obtenidos por la Comu-
nidad Econdmica Europea neo han sido los 6ptimos en paises -
imitadores, solidarios modernistas y los que no desean que-
darse a la zaga en cuanto a moda fporque asf lo consideran-
a sus sistemas tributarios algunos gobernantes. El resulta
do no se ha hecho esperar puesto que han logrado una super-
inflacién, evasibn de impuestos, pérdida de la capacidad ad

quisitiva del pueblo, etc.
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ANTECEDENTES DEL IMIPUESTO AL VALOR AGREGADO EN NUESTRO
PAIS, HASTA ANTES DE LA LEY DE 1978.

Antes de la llegada del Impuesto al Valor Agregado en
nuestro pais, tenfamos un sistema de tributacién obsoleta -
que no se adaptaba a las necesidades y a 1los cambios que --

requeria nuestro pais.

El Gobierno Federal en la RepGblica Mexicana ha gra-
vado las oporacioncs mercantiles a través de diferentes im«
puestos que se han sucedido en el tiempo, procurande mejo-;
rar las técnicas impositivas y los sistemas de liquidacién-
y control.En la actualidad esta fuente esti gravada con un-
buen nfimero de impuestos, uno de cardcter general, Impues -
to sobre Ingresos Mercantiles, y otro de carﬁcter espe -
cial, como son el Impueste sobre Compraventa de Primera Ma-
no de Alfombras, Tapetes y Tapices, Impuesto sobre Compra -
venta de Primera mano de Articulos Eléctricos, Discos, Cin=
tas, Aspiradoras vy Pulidoras, Impuesto sobre Compraventa --
de Primera Mano de Articulos de Vidrio o Cristal, Impuesto-
sobre 1a Explotacién Forestal, Impuesto sobre Reventa de =-

Aceites, Grasas y lubricantes, etc.

Desde el afio de 1947, la posibilidad de sustitux: ius
mGltiples impuestos que gravan el comercio ¥ la industria -
por un impuesto general sobre ventas y COnsumo; cuyas venta

jas se hacfan consistir en que podfa llegar a liberar a la-
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industria de un gravamen que necesariamente forma parte del
costo de produccién, con lo cual, a la vez que se tenderia-
a reducir dicho sortco, se evitaria, al menos en su fase -
primaria, la piramidacién del impuesto; también se conside-
raba que.gl Impuesto sobre ventas al consumo seria suficieﬁ
te y elistico y que dejaria la puerta abierta a la posibi-
lidad de que, cuando su aplicacifn hubiera permitido obte~-
ner datos concretos sobre las actividades sujetas a 61, po;
drian irse desgravando las adquisiciones que suponen 1a ré;
venta o trnnsformacién de materias primas elaboradas o semi

elaboradas., 1

Como se ve de lo que se trataba era de implantar un-
impuesto al consumo que podria consistir de una o varias -
etapas, pero siempre tratindoleo de hacer recaer en el consg
midor final para que el intercambio de mercancfas entré -
comerciantes e industriales estuviera desgravado, con el -
fin de evitar 1a piramidacifn del impuesto, es decir, de -~

sufrir los efectos en cascada.

No obstante que el propio Gobierno Federal habia pro
puesto el establecimiento de un gravamen de caracteristi -

cas antes enumeradas, renuncié a implantarlos, ya que el mo

1. Datos obtenidos en la Revista del Tribunal Fiscal del Es
tado de México, Afio III, enero, abril, 1879, México, es-
tudio realizado por el Lic. Rafhl Rodr guez Lobato, -
pég. 111, 112 y 113. : ’
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mento cconmico y la educacifn de los causantes en ese tiem
po, no estaban en condiciones de recibir el nuevo impuesto,
por lo que sugirié ol estnblecimiento de un impuesto eon Eoi
ma transitorio que estarfn basado sobre ingresos en funcién
8 las ventas comerciales, que tendria dos inconvenientes -
el primero que la produccién y el comercio al mayoreo no -
quedarian liberados del impuesto y el segundo, que serfa -
inevitable que sufrievan el impacto del impuesto las opera-

ciones sucesivas de venta.

En consecuencia, el resultado priictice de dicha Con-
vcnciﬁn Nacional Fiscal fue promulgacibn del Impuesto sobre
Ingresos Mercantiles del 30 de diciembre de 1947, en vigor-
a partir de 1948, gravamen que a través de diversas leyes -
y modificaciones ha permitido por espacio de 30 afios, gra -
var los ingresos derivados de la enajenacifn de bienes, de-
la prestacibén de servicios y de comisiones y mediaciones de

carfcter mercantil.

Un impuesto sobre Ingresos Mercantiles, como el que-
estuvo en vigor en la RepGblica Mexicana, puede dominfrsele
como un impuesto acumulative o con efectos en cascada, cu -

yas caracterfsticas principales son las siguientes:

1) Multiplicidad de etapas.

2) Incidencia o impacto no conocido, lo cual tieme -
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gran importancia para las operaciones de importacibn y ex -

portacién.

3) Tiene efectos piramidacién del gravamen dentro -

del precio del producto.

4) Un impuesto de esta naturaleza no es naturaleza -

no es neutral para la libre competencin.

5) Es un aliciente, para la integracifn vertical de-

las empresas y, por {iltimo.

6) Su puede establecer con tasas bajas y obtenerse -

buena recaudacibn.

En cuanto a la multiplicidad de tapas, de diferen ;
cia de otros indirectos en virtud de que el gra?amen recae-
sobre cada operacién de compraventa sucesiva que tenga un -
determinado bien en el comercio va cambiando de manos., En -~
tanto que el impuesto se causa en cada operaciln de compra-
venta, durante el proceso de produccibn y comercio de -
un determinado artfculo, cl importe del impuesto va incre--
mentando el valor de! bien y automiticamente, para la préxi
ma etapa, el aumento aumenta en cuantia, afn cuando no en -
el porcentaje que representa respecto de valor de esa operé
cién especifica, debido al incremento del precio de un de -

terminado artfculo. Sin embargo, dicho impuesto aumenta en-
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porcentaje conforme mayores operaciones de compraventa va -
teniendo un producto, de tal forma que va causando impuesto
sobre impuesto, lo cual produce un efecto en cascada o acu-

mulativo, tal como el nombre de estos impuestos lo indica.

De lo anterior se deriva el impacto o incidencia del
impuesto no es conocido cuando un determinade articulo lle-
ga a manos del consumidor final, en tanto que depende del ;_
nfmero de transacciones que haya tenido un determinado -
bien, desde su primera fase hasta que llega a manos del coﬁ
sumidor, por lo cual, el impuesto que paga dicho consumidor
final dentro del precio del producto, puede ser totalmente-
diferente a 4quel que paga otre, ya que depende del nfimero-
de etapas por 1o que haya pasado un articulo y sus componeﬁ
tes dentro de su etapa de producci@n y distribucién, hasta-
que llegé a sus manes, de lo cual resulta que se desconoce-
cufill es el porcentaje del impuesto que se estd pagando in--
cluido dentro del valor del producto adguirido, alin cuando-
sobre esta situacién la autoridad hacendaria afirma que los
estudios econémicos y el anilisis de las estadisticas deter
minan que, en promedio, los consumidores pagan mis del 103%-
por los bienes servicios que adquieren, como consecuencia,-
de 1a carga oculta que provoca el efecto repetitivo del ac-

tual Impuesto sobre Ingresos Mercantiles.

Estos efectos tienen enorme trascendencia para las -
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operaciones do importacibn y exportacién, vn tanto que os-
polftica regular de casi todos los pafses, ¢l subsidiar la-
exportacién con el fin de colocar a los productos exporta -
dos cn situacién de competir en el extranjero con productos
de otros paises, v, por otro 1lado, para colocar a los arti-
culos de importancia en una situacibn desventajosa respecto
a los artfculos producidos dentro del pais que esth impor -

tandolos,

Los impuestos acumulativos o en efectos en cascada -
producen clevacibn de los costos o piramidacién, como el -
nombre de este tipo de impuesto lo indica. En otras pala -
bras, esta clase de gravamen no es neutral para la produc -
cibn y comercio y para la libre competencia, en tanto que,-
como se va causando de etapa en etapa y va foymando parte -
del precio de los articulos producidos y comercializados,--
va constituyéndose en parte del precio de los articulos y -

s¢ va causando gravamen sobre gravamen.

Una consecuencia grave de este efecto acumulativo es
que afccta mfs severamente a bienes que consumen 1a mayoria
de la poblacifn y que son producidos y distribuidos por em-
presas medianas o pequefias que, al no disponer de capital -
suficiente, pueden hacerse cargo de alguna de las etapas --
del proceso econdmico, teniendo que acudir a otros producté

res e intermediarios para que realicen las restantes. En -
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esta formu es ¢l consumidor mis generalizado de la poblacién
¥y, en particular, ¢l de los habitantes de las regiones ms-

modestas o apartadas, en el que soporta mis carga fiscal,

De lo anterior resulta que si una empresa tienec los-
medios econbmicos para "integrarse verticalmente", es do -
cir, para organizarse en forma tal que elimine las OPCracig
nes gravadas de compraventas previas y disminuir al minimo-
las posteriores, disminuirf, en consecuencia, notablemente-
el impacto del impuesto sobre el articulo a vender, estando
en posibilidad de otorgar mejores precios, a diferencia de-
aquellos otros comerciantes e industriales que se ven en la
necesidad de ir adquiriendo el nrticulo sujeto al gravamen-
después de innumerables transacciones y operaciones de com-
praventa. Lo anterior trae como consecuencia que aquel que
pueda integrarse verticalmente y eliminar las operaciones -
de compraventa, estf en mejor posicibn de competir con .-
aquel que no lo puede hacer, de lo que resulta que estos -=
impuestos acumulatives o con efectos en cascada no son neu-
trales para la libre competencia, pues el consumo de la po-
blacién de mayores recursos suele estar atendido por gran -
des cempresas, cuya disponibilidad de capitales permite eli-
minar intermediarioas y, conseccuentemente, disminuir la -

carga fiscal sobre bienes o servicios que propercicnan.

Por otra parte, se ha seflalado como ventaja de los -
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impuestos acumulativos o con efectos en cascada que puede -
lograrse una buena recaudacién estableciendo tasas bajas v-
eliminar, por lo tanto, el impacto psicolégico negativo so-
bre el causante. Claro que es posible con este tipo de im-
puestos establecer tasas bajas, en tanto que el gravamen se
causa con cada uﬁn de las operaciones de compraventa, sin -
que se pueda deducir el impuesto pagado en la etapa ante --
 rior y es cierto que elimina hasta cierto punte el impacto-
psicolégico negativo citado, pero también es cierto que el-
impacto real cconémico es mucho mayor que las tasa nominal-

del impuesto acumulativo. 1

México contaba hasta antes de la llegada del Impues;
to al Valor Agregado, con una gran variedad de formas de .
tributacién que agobiaban a todos los que tenfan que contri
buir al gasto pliblico, los cuales fueron abrogados, a sa --

ber:

1. Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercanti-
les.

2, Ley del Impuesto sobre la Reventa de Aceites, Gré
sas y Lubricantes.

3. Ley del Impuesto sobre la Compraventa de Primera-

Mano de¢ Alfombras, Tapices y Tapetes.

1, Revista del Tribunal Fiscal del Estado de México, estu -
dio realizado por el Lic. Rafil Rodriguez Lobato, Afio IIT
enero, abril, 1979, México, pfg. 112 y 113,
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9.

10.

11.

12.

13,

14,
15,

16.
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Ley del Impuesto sobre Despepite de Algoddn en -~
rama,

Ley del Impuesto sobre Autom@viles y Carros Ensam
blados,

Decreto por el cual se fija el Impuesto que cau -
san el Benzol, Toluol, Xilol y Nattas de Alqui ~
trén de Hulla destinados al consumo interior del
pais.

Ley del Impuesto a la Produccifn del Camento.

Ley de]l Impussto sobre Cerillos y F8storos,

Ley ‘del Dmpuestc sobre Compraventa de: Primera -
Mano de Articulos Eldctricos, Discos, Cintas, \Aepi
radoras.

Ley del Impuesto a las Empresas que exd otan esta-
ciones de Radio y Televisifn.

Ley del Mpuesto a las BEmpresas que explotan esta-
ciones de Radio y Televisifn.

Ley del Impuesto sobre Vehfculos propulsados por -
motores tipo diesel y por motores acondicionados--

para uso de gas licuado de petrSleo.
Ley del Impuesto sobre Compraventa de Primera Mano

de Articulos de Vidrio o Cristal.
Ley Federal del Impuesto sobre Portes y Fasajes.

Decreto relativo al Impuesto del 108 sobre las en--
trad s de los ferrccarriles.

Decreto gue establece un Impuestoc sobre Uso de -
Aguas de Pp piedad Nacional en la Produccifn de -
Fuerza t btriz.
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17. Ley del Impuesto sobre 1la Explotacién Forestal,
18. Ley del Impuesto y Derechos a la Explotacién Peé

quera.

Es decir, que el Impuesto al Valor Agregado viene’n;,

sustituir a 18 impuestos que se venfan aplicando, i

1. Tribunal Fiscal de la Federacidn, Cuarenta y Cinco Afios,
Tomo 1, (Seminario de Derecho Fiscal, Universidad Nacio-
nal AutSnoma de México), México, 1983, pfg. 70.°
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CAUSAS DE LA IMPLANTACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
' EN MEXICO

El Ejecutivo Federal envié a la Cmara de Diputades-
la Iniciativa de Ley del Impuesto al Valor Agregado, con fé
cha 29 de noviembre de 1978, manifestando la necesidad de--
que este gravamen sustituyas al impuesto federal sobree in .-
gresos mercantiles, ya que con el desarrollo econémico y la
complejidad en los procesos de produccifn y distribucién -
han surgido en este impuesto deficiencias que es necesario-

corregir.

Consideramos que "es normal que el sistema fiscal -
esté sometido a un proceso de revisién constante, pues ins-
trumentos que en un tiempo fueron adecuados, pueden dejar -
de serlo sino se procede a su reestructuracién para adap --
tarlos a las necesidades cambiantes del desarrollo social y

econfmico™.

En cfecto mAs de treinta afies ticne de haberse im -
plantado el Impuesto sobre Tngresos Mercantiles en México -
y las preguntas que surgieron fueron: :Llegb el momento de
dar un cambio brusco en nuestro impuesto general a las acti
vidades mercantiles?. (El nuevo sistema de tributacién a -
indirecta es indicado frente a la realidad que guarda el -
grueso del contribuyente en México? iNo favoreceri més a -

las empresas de mayor impotartancia econbmica en el pais?,
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Veamos lo expuesto por el Poder Ejecutivo en apoyo -

del cambio impositive que buscé:

a). El principal defecto del impuesto sobre ingre -
sos mercantiles en vigor deriva de que se causa en ''casca -
da" o en ctapas mGltiples, por cuanto dcbe pagarse en cada-
una de las operaciones que se realizan con un bien, lo cual
aumenta los costos y los precios, produciendo efectos acumu
lativos que, en definitiva, afectan a los consumidores finé

les.

b). Existe en la creencia on el p@blico consumidor -

de que el impuesto sobre ingresos mercantiles 5610 afecta -

pl precio de los bienes y servicios que &1 adquiere, igno
rando que el precio de los mismos 1leva inclufdo dicho im -

puesto tantas veces como los bienes cambiaron de mano.

c). Como consecuencia de la carga oculta que provo -
ca, el efecto repetitivo del impuesto sebre ingresos mercan
tiles el precio final de los bienes y servicios se ve in --

crementade en mfs de un 10%,

d). El estudio de la poblacién de bajos recursos eco
némicos y en particular el de los habitantes de las regio -
nes miis modestas y apartadas del pais resienten con mayor -

intensidad este efecto acumulativo, al sustituirse en empre
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sns medianas pequefias que no estfn en posibilidad econfmico

de eliminar intermediarios,

e¢). En cambic, el consumo de la poblacibn de mayores
recursos suele estar atendida por grandes empresas, cuyas -
disponibilidades de capital les permite eliminar intermedia
rios y por ende, el efecto acumulativo de la carga fiscal -

sobre los bienes o servicios que proporcionan,

f). Lo antes sefialado ha provocado, en el impuesto -
sobre ingresos mercantiles, tasas especiales n@s altas qué;
la general para restablecer el equilibrio entre los bienes-
poco gravados y consumidos por la poblacién de mayor capaci
dad econfmica, ne dcjlnd°se de reconocer que estas tasas esA
peciales han afectado s pequefios productores o han Eavoreci
do la importacibn o ol contrabando de mercanciss extranje -

ras,

g). Para eliminar los efectos nocivos del impuesto -
de etapas mfiltiples, 1a mayoria de los paises avanzados han
abandonado sus impuestos tradicionales a ias ventas en su -
lugar han adoptado el impuesto al valor agregado, con lo que

se destruye!

1. £l efecto acumulativo del gravamen en cascada;

2. La influencia que la misma ejerce en 1os niveles-

generales de prcéio;
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3. La desigualdad en 1a carga fiscal que fuvorece a-
tos artfculos de consumo suntuwario en relacién con los bie-

nes que adquiere el grueso de la poblacién;

4,La ventaja competitiva de las mayores empresas --

frente a las medianas y pequefias; y

S. El dafic a la exportacién.

h). El impuesto al valor agregado deja de ser en caé
cada, aun cuando se debe pagar también en cada una de las -
etapas entre la produccién y el consuso, ya que cada indus-
trial o comerciante al trasladar el impuesto a sus clientes
recupera el que a Ql repercutieron sus proveedores y sQlo .

entrega al fisco el remanente o diferencia.

En esta forms el impuesto pagado en cada etapa no ;_
'lnf!uye en el costo de los bienes y servicios, por lo que -
al llegar éstos al consumidor final nc llevan disimulada u~

oculta en el precio, carga final alguna.

i). En los bienes cuyo consumo tengan caracteristi -
cas que permitan o hagan aconsejable mantener una mayor cai
ga fiscal, el impuesto al valor agregado quedlr! completa -

mentado con determinados impuestos especiales existentes.

j). Se propone que la tasa del impuesto sea del 10%-

a efecto de evitar presiones injustificadas a los niveles --
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do precio y atendiendo a la dificultad de reconocer el mon-
to del impuesto sobre ingresos mercantiles que ya tendrfn--
incorporado en sus precios de inventario de la industria y-

del comercio.

k}. El nuevo sistema es indispensable para evitar el
efecto acumulativo del impuesto, que éste sea trasladado ex
presamente y no oculte en el precio. En esta forma los con-
sumidores conoceran a ciencia cierta el impuesto que se le-

traslada. 1

Puntos-de.visiuldel legislador. a las Comisiones -

Unidas Primera de Hacienda, Crédito Pﬁblicc y Seguros, y de
Estudios Legislativos, Seccifn Fiscal, les fue turnada para
su estudio y dictamen la Iniciativa del Ejecutivo Federal -
sobre 1a Ley del Impuesto al Valor Agregado, quienes mani -
festaron que esta iniciativa es de una gran importancia por
que modifica en forma significativa la estructura del sis -

tema tributario,

Manifiestan, dichas Comisiones, que el impuesto al -

1. Apuntes de Derecho Fiscal, Tribunal Fiscal de la Federa-

T c¢ibn, (Iniciativa de Ley del Impuesto al Valor Agregado-
presentada vor la Cimara de Diputados), Indice General,-
enerc, abril, 1979, Revista del Tribunal Fiscal del Esta
do de México, Afio III, Editorial América, México, 1979,~
pég. 191 a 202.
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Valor Agregado representa en nuestros dias un sistema mo -
derno de recaudacién, con grandes potencialidades recaudato
rias y que pormite un mejor control del sistema tributario-

en conjunto,

Agregan que el Impuesto sobre Ingresos Mercantiles-
ha tenido en México una evolucidn que ;ropieza con ciertos-
limites de inconciencia econfmica, ya que para aumentar la-
recaudaciébn de acuerdo con el mayor poder de compra que tig
nen amplios grupos de poblacién urbana "se hayan tenido que
establecer varias tasas especiales para darle progresividad
al impuesto, o bien, para hacerlo equitativo frente a nrti;_

culos de consumo popular". 1

1. Margain Manautou, Emilic Exgesis del Impuesto al Valor-

- Airegado Mexicano, Universidad Autdnoma de San Luis Poto
s{, Editada por la Universidad Autonfma de San Luis Poto
s{, México, 1981, pig. 22. :
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RAZONES DE LA APLICACION EN MEXICO,

En la exposicifn de razones de la iniciativa, donde-
se propone 4 la Cimara de Diputados la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, cstablecc que el Impuesto Federal Sobre In-
gresos Mercantiles tiene una antiguedad de 30 afios, el cual
en su origen permitib abandonar gravlmenes obsoletos, como-
eran el Impuesto Federal del Timbre sobre facturas que de -
bian de expedir los comerciantes y los impuestos estatales-
de patentes o sobregiros comerciales que ademis de incremen
tar desordenadamente la carga fiscal, daban lugar a numero-
sas obligaciones secundarias que elevaban los costos de los

causantes y afectaban los niveles de precios,

En los 30 afios de la legislacifn en materia de ingre
sos mercantiles, las innovaciones mis importantes que sufrif
esta ley fueron: la creacifn de tasas especiales para los -
llamados artfculos suntuarios o de lujo, la elevacibn de 1la
tasa general del 3% al 41, como un requerimiento para la -
coordinacisn general de todas las entidades federativas al-

sistema federal de ingresos mercantiles.

En el afio de 1969 se hizo un intento por parte de la
administracién fiscal de instaurar en México un Impuesto al

Valor Agregado, en el cual se encontraba inserto en la Ley
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del Impuesto Federal sobre Egresos. En este proyecto de Ley,
bisicamente cran incorporados a un sistema de valor agregado
Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles y el Impuesto al Timbre,
subsistiendo todo el catfilogo de impuestos especiales o inte
rieres, que como ¢s sabido se cobran en una sola etapa, ya -

sea en la produccién o en la venta de primera mano.

El anteproyecto o incluso la Ley del Impuesto Federal
sobre Egresos, né pudo hacerse realidad por diversos proble-
mas: El primero que para el afio de 1969 no se encontraban -
coordinadas todas las entidades federativas, existiendo esta
dos que cobran impuestos locales al comercio, dado que la -
tasa general del 3%, la participacibn que la Federacifn 1les
podfa otorgar, no era suficiente para sufragar la recauda -
cifn que estos estados estaban ya obteniendo con sus impues-

tos locales.

Otro de los problemas que impidif la entrada en vigor
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, fue el desconoci -
miento casi total, de un impuesto de este tipo, existfa en -
tre el universe de los causantes, el cual inclusc llegaba a
sus niveles de representacidn, es decir, era un impuesto -
poco conocido, que con un solo anuncio levant®6 una gran in -
quietud entre los industriales y comerciantes, por eso los -

Srganos clpula del sector privado enviaran a técnicos a Euro
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ps 8 estudiar en qué consistia este impuesto, cufles serfan
los problemas de su imposicién y qué posibilidades existian
en México para adaptarlo s nuestra realidad, A iniciativa -
de 1a Secretarfa de Haciends se formaron comisiones mixtas-
donde estudiaron las ventajas y desventajas y sobre todo 1a
oportunidad de implantar este lﬁpuosto. Es de presumirse -
que la decisifn de no hacer realidad el establecimiento del
Iapuesto al Valor Agregado en ese afio, fue fundamentalmente
por la falta de coordinacién, porque incluso técnicos del -
sector pliblico y privado, coincidieron que ese afio era el -
indicado para establecerlo, dadas las condiciones econbmicas

prevalecientes.

En el afio de 1978, una de las razones que se invoca-
ron para presentar la iniciativa de la ley del Impuesto al
Valor Agregado, es que solo conservan impuestos a las ven -
tas, pluriffsicos con efectos piramidales, ademfis de México
los paises Espafia, Burundi, Taiwan, Guinea Ecuatorial, Etip
pfa, la India y Corea del Sur. México y Etiopfa son los dos
psises con tasas mis elevadas de impuesto en cascada, O sea
que 1la tendencia internacional en materia de imposicibn a -
las ventas ha evolucionade en la mayoria de los pafses, ha-
cia el sistema valor agregado, por las necesidades de cen -
tat con un $istema uniforme y neutral que evitarf la acumu-

lacifn de la carga tributaris y qus en general la competen-
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cia no establezca distorsiones de las transaccioncs comer--

ciales.

Té&cnicamente una de las ventajas del Impuesto al Va-
lor Agregado, es evitar los cfectos piramidales, de un im -
puesto plurifisico y acumulativo como el Impuesto Federal -
sobre Ingresos Mercantiles, pero es oportuno precisar el al
cance de estos efectos en'cascadn, porque se llega a pensar
que Este consiste en el hecho de que el consumidor final -
reciba toda la carga de la imposicifn s las ventas, lo cual
en definitiva se de en cuslquier impuesto indirecto. Lo que
distingue y a la ve:z evita 1a cascada, es que en cada una -
las ctapas produccidn y comercializacidn, con un sistema de
valor agregado s6lo se aumentan los precios y no afecta en
los costos de las mercancias, como acontece en un impuesto-
de tipo plurifisico con incidencias acumulativas. Esta fue
una raz8n mis que tom8 en consideracisn el Ejecutivo, para-
proponer a la Cimara de Diputados la Ley del Valor Agregado,

por ello en la exposicifn de razones, se establecif:

“El impuesto al valor agregado, se debe pagar tam -
bién en cada etapa que existe entre la produccién y el con-
sumo, pero el impuesto dejs de ser en cascads, ys que cada
industrial o comerciante al recibir el pago del impuesto -
que traslada a sus clientes, recupera 1o que a &1 le huble-

ran repercutido sus provesdorss y entrege al estado la dife
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rencia en esta forma el sistema no permite que el impuesto-
pagado en cada etapa influya en el costo de los bienes y -
servicios al llegar al consumidor final no llevan disimu -

ladn u oculta en el precio, carga fiscal alguna",

Es de considerarsc que la toma de decisién de la im-
plantar un Impuesto al Valor Agregade, prevalecia un siste-
ma de impuesto a las ventas mixto, porque si en efecto la -
base de este sistema de tributacidn era el de Ingresos Mer-
cantiles, que se cobra en cada una de las etapas de produc-
cibn, circulacién o distribucién, también con &1 un buen -
nlmero de impuestos a la produccifn o a la venta de primera
mano, cobrados en una sola etapa, o sea empleando connota -
ciones técnicas impuestos monoffisicos; por lo que junto con
la derogacifn de la Ley del Impuesto Sobre Ingresos Mercan-
tiles, se propuso la abrogacibn de un conjunto de impuestos
ya no necesarios, porque las actividades gravadas por ellos
quedarfan adecuadamente tratadas con el valor agregado. De
esta manera desaparecerfn 18 impuestos federales de los de-

nominados especiales o interiores,

Como se ha observado en este trabajo las razones “
para implantar un Impuesto al Valor Agregado varfan de un
pais a otro, mientras en la Comunidad Econfmica Europea los
motivos de transformacifn del impuesto a las ventas, son de

armonizacifn fiscal entre los paises integrantes de la comy
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nidad, para México el cambio ubedec2 i la necesidad de ac--
tuatizar y modernizar sus sistemas de lmposicidn, fortale -
ciendo a su principal fuente do ingrescs tributarios, que -
es el upuesto sebre la Renta, pues ol poder acreditarse el
impuesto repercutido per el provender, se vuelven en agen -
tes controladores d2 las obligaciones fiscales, poT i necg
sidad de exigir las facruras, Jdocumento este, que sirve do
base para determinar los ingresos que tengan las personas ¥
las empresas involucradas en les ciclos industriales vy co =

merciales. 1

1. Revista del Tribunal Fiscal del Estado de México, Docu-
mentos Qficiales, Afo III, enero, abril, México, 1979,
pig. 187.

Tribunal Fiscal de la Federaci6n, Cuarenta y Cinco Afos
Tomo I (Seminario de Derecho Fiscal, Universidad Nacio-
nal Autbnoma de México), Mé&xico, 1989, pig. 370.
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- ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTQ AL VALOR AGRECADO,

La Ley del Impuesto al Valor Agregado consta de nue
ve capitulos; el primero de elles se refiere a las disposi
ciones de carficter general; los siguientes se refieren a -
cada una de las operaciones gravadas; el séptimo establece
diversas obligaciones de los contribuyentes, derivados de
1a relacién tributaria; el octavo dispone cufles son las -
facultades de las autoridades hacendarias respecto de este
gravamen; y el noveno trata de las participaciones a las -

entidades federativas.

En virtud de que cada uno de los capitulos referen-
tes a las operaciones gravadas se precisan los elementos -
esenciales del impuesto, seglin 1a operacibn de que se tra-
ta, Vamos a reunir en este estudio el contenido de las di-
versas disposiciones por conceptos, de manera sistemitica,
en la forma siguiente: sujetos del impuesto; exenciones;-
objeto del impuesto, con referencia al hecho imponible; -

base del impuesto; tarifa; pago del impuesto.

SUJETOS DEL IMPUESTO: Es toda persona fisica o mo -
ral, asf como las unidades econSmicas, que realicen en -
territorio nacional actos o actividades previstas como ob-

jeto del impuesto. En este punto, es importante destacar -



96

que la ley considera expresamente como sujetos del impueste
a la Federacifn, Distrito Federal, Estados, Municipios, -
organismos descentralizados, instituciones y asociaciones -
de beneficiencia privada, las socieduades cooperativas o -
cualquier persona, nunque conforme a otras leyes o decretos

no causen impuestos federales o estdn exentos de ellos.

En cl caso de la Federacifn, el Dsitrito Federal, -
los Estados, y los Municipios existe la obligacién de pagar
el impuesto inicamente por los actos que realicen que no -
correspondan a sus funciones de derecho ptiblico. Artfculos-

lo. .y 3o. de Ley del Impuesto al Valor Agregado.

En virtud de la generalidad y amplitud del objeto -
del impuesto, se preveen exenciones que’.liberen de la obli-
gacién fiscal a diversas personas, actividades o productos-
que, en términos generales, son los conceptos que la Ley -~
Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles consideraba
exentos, por lo que, en ciertas medificaciones respecto de
e¢sta ley, se liberen del pago del gravamen los bienes o ser
vicios relacionados con necesidades primarias de la pobla -
cifn o que son de consumo generalizado, asi como aquellos -
que son de carfcter cultural, de interés social, que promue
ven el desarrollo econdmico, polftico, social o cultural -

del pais.
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Las exenciones previstas en la ley deben .considerar-
se absolutas pues liberan al sujeto de la obligacién princi
pal de las accesorias y de las permanentes, en virtud de -
que subsisten en tanto no sea modificada la ley; y las hay
de tipo objetivo, subjetivo, econémicas, distributivas o --
con fines sociales. (Articulos 9o., 15, 20, 25, y 29 Ley -

del Impuesto al Valor Agregado).

1, Rodriguez Lobato Raul, E1 Impuesto al Valor Agregado, -
Revista del Tribunal Fiscal del Estado de México, Afio -
111, enero, abril, México, 1979, pdg. 125 a 1la 130,
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LA BASE DEL IMPUESTO.

La base del impuesto est# constituida por el valoer -
que en cada caso asigna la ley a las operaciones gravadas, -
Tratfindose de la enajenacibén de bienes es el precio pactado,
incluyendo toda cantidad que se le adicione por otros im -
puestos, derechos, intereses o por cualquier otro concepto-
y, a falta de precio pactado, el valor que los bienes tan -
gan en el mercado o en su defecto el avalfie, En la presta -
cifn de los servicios independientes, es el valor total de
la contraprestacifn pactada, incluyendo, también toda canti
dad que se le adicione, como el caso anterior. En la conce-
sién de uso goce temporal de bienes, se considerari como el
valor total de la contraprestacibn pactada en favor de quien
los otorga, incluyendo, toda cantidad que se le adicione. -
En 1a importacibn de bienes tangibles, se considera como va
lor el que se utilice, de acuerdo con la Ley de Valoracibn-
Aduanera, Tratindose de importacién de bienes o servicios -
intangibles, o cuya entrega se hubfere efectuado en el ex -
tranjero, el valor se determinari igual que tratindose de -
enajenacién de bienes, prestacibn de servicios o uso o goce
de bienes en territorio nacional, segGn el caso, Finalmente,
tratindose de exportacién de bienes tangibles se tomarh -
como valor el que aparesca en la factura comerciasl que expi

da el exportador y en exportacifn de servicios, la contra -
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prestacifn pactada o en su defecto, el valor que los scrvi-

cios exportados tengan en el mercado nacional,

En ninghn casoc, per disposiciones expresa de la ley,
se considerari que el Impuesto al Valor Agregado forma par

te de dichos valores, artfculos lo,, 12, 13, 27., 1

1. Revista del Tribunal Fiscal del Estado de México, Afio -
III, enero, abril, M&xice, (Estudio realizado por el -
Lic. RaGl Rodriguez Lobate), 1979, phg. 128,



OBJETOS BE APLICACION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

En el impuesto al valor agregado, se seflala como ob-
jeto del mismo de la enajenaci6n de bienes, la prestacién -
de servicios independientes, el otorgamiento del uso o goce
temporal de bienes y la importacifn de bienes o serv-cios,-

(Artfculo lo. LIVA).

En cada caso la propia ley nos da la interpretacibn-
auténtica de lo que debe entenderse por cada uno de los con
ceptos de las operaciones gravadas; asi se entiende por ena
jenacidn de bienes toda transmisién de propiedad de los mis
mos, incluyendo las que se hagan a través de fideicomiso y
se establece la presuncifn de que el faltante de bienes en
los inventarios de las empresas tambifn se considerarf ena-
jenacidn aunque esta presuncién admite prueba en contrario,
Se exceptGa la transmisién de propiedad por causa de muerte,
por fusi6n de sociedades y por donativos, pero en este filti
mo caso, si estard gravada la transmisi6n de propiedad cuan
do el donativo no sea para el donante deducible en materia-

de Impuesto sobre la Renta.

Se considera prestacién de servicios independientes-
toda prestaciSn de obligaciones de hacer que realice una -

persona a favor de otra, cualquiera que sea el acto que le-
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dib origen y el nombre o clasificacibn que a dicho acto le-
den otras leyes; asi como toda otra obligacibn de dar, de -
no hacer o de permitir, asumida por una persona en benefi -
cio de otra, siempre que no esté considerada por la ley -
como enajenacidn, uso o goce temporal de bienes y no se con
sidera prestaci6n de servicios independientes 1z que se rea
liza de manera subordinada mediante el pago de una remunera
ci6n, ni los servicios por lo que se perciban ingresos que
la Ley del Impuesto sobre la Renta asimile a dicha remunera
cisn.

Se entiende por uno o goce temporal de bienes, el -
arrendamiento, el usufructo, y cualquier otro acto, indepen
dientemente de la forma juridica que al efecto se utilice,-
por el que una persona permite a otTo usar o gozar temporal

mente bienes tangibles a cambio de una contraprestacibn,

Se considera importacién de bienes o servicios la in
troduccién al pafs de bienes extranjeros, la adquisicifén -
por personas residentes en el pafs de bienes intangibles -
enajenados por personas no residentes en &1; el uso o goce
temporal, en territorio nacional, de bienes intangibles pro
porcionados personas no residentes en el pais; el uso o -
goce temporal en territorio naci-nal de bienes tangibles -
cuya entrega material se hubiere efectuado en el extranjero

y el aprovechamiento en territorio nacional de los servicios



independientes a que antes se ha hecho referencia, cuando--
presten por residentes en el pafs, con excepcibn del trans-
porte internacional, el cual est8 considerado como presta -
cibn de servicios independientes finicamente en un 25% -

Artfculos: 14, 19 y 24 LIVA.

En cuanto al hecho imponible, é&ste consiste en la -
realizacién, en territorio nacional, de los actos o activi-
dades previstos como objeto del impuesto y considerari rea-
lizado en territorio nacional, tratindose de enajenacifn de
bienes, cuando se ha llevado a cabo en el pais la entrega -
material, virtual o juridica del bien enajenado. En el caso
de la prestacifn de servicios, cuando el cumplimiento efec-
tivo del servicio se ha llevado a cabo, total o parcialmen-
te en el pais, incluyendo transporte internacional si en -
México se inicid el viaje, En el caso del usc o goce tempo-
ral de bienes, cuando en el pais se hallen los bienes en el
momentc de su entrega material. Por Gltimo, en el caso de -
importacifn de bienes o servicios, en el momento en que los
bienes queden a disposicién del importador en la aduana, -
recinto fiscal o fiscalizado; en el momento en que una im -
portaciSn temporal se convierte en definitivai en el momen-
to del aprovechamiento en territorio nacional de bienes in-
tantibles, provenientes de personas residentes en el extran-

jero, o se haga el pago parcial o total de la contrapresta-
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cifn, o bien que se explda el documento que ampare la opera
cibn o cuando la contraprestacién sea exigible seglin proce-

da. Articulos 10, 11, 21, y 26 LIVA.



TIPOS DE TASAS APLICABLES AL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Originalmente la Ley establecif dos tipos de tasas:
la general que ¢s del 108 y 15 especial del 6%. Actualmen-
te y de acuerdo con las reformas, se establece una serie -

de tasas a saber:

- Tasn cero - el artfculo 2 A que contiene la llama
da tasa cero, que tiene como objeto precisar cufles son -
los actos o actividades que gozando de la exencifn en el -
pago del impuesto, se desea que quienes los realicen ten -
gan derecho a 1la devolucign del impuesto al valor agregado
que se les ha trasladado cuando actuaron como consumidores.
1.

A efecto de apoyar ¢l programa de produccién de -
articulos bisicos y con el propbsito de mejorar el nivel -
de vida o al menos no afectar a la gran mayoria de la po -
blacidn. Esta reforma mediante la cual se crea la tasa -
cero se presenta a partir del lo. de enero de 1981. Esta -
tasa se aplica a la enajenacifn de animales, vegetales no
industrializados y a todos los articulos destinados a  1la
leche. De igual manera se de, este tratamiento para la ena
jenaciSn de maquinaria y equipo agricola y de pesca, asi -
como a los servicios prestados directamente a los agricui-

tores y ganadores siempre que sean destinados para activi-
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dades agropecuarios, y por los conceptos sefialades en el --
propio articulo 2.
- Tasa del 6% - Esta tasa la cubririn los residentes

en la franja fronteriza de 20 kil6metros paralela a la 1% -

nea divisora internacional del norte del pais, y lo colin
dante con Bélice, Centroamérica, o en las zonas libres de -
Baja California y Norte y de Sonora y de Baja California --
Sur, en tratfndose de enajenacifn, uso o goce de bienes y -
prestaciones independientes, siempre que Ia entrega del -
bien o la prestacifn de servicios se lleve a cabo en las -
citadas franjas o zonas. Tratindose de importaciones tam -
bién se aplicarj la tasa del 6%, cuando los bienes o servi-
cios sean enajenados o utilizados en las mencionadas fran -

jas o zonas.

Para acreditar 1a tasa especial cubierta en la im -
portacién de bienes tangibles, el contribuyente deberd com-
probar que los bienes fueron utilirzados o enajenados en las
franjas o zonas a que se refiere la ley - artfculo 2o0. se -

gundo pirrafo de la Ley - . 3

1. Mergain Manautou, .Erilio, Exegesis del Impuesto al Valor
A§regado Mexicano, Universidad Autfnoma de San Luis Poto
si, Edit. por la UASLP., México, 1881, pfg, 37 a 1a 40.

2. Tribunal Fiscal de la Federacibn, Cuarenta y Cinco Afios.
(Pensamiento de Jos& L8pez Portillo, sobre Pol{tica Fis-
cal.), Tomo I, (Seminaric de Derecho Fiscal, UNAM), Méxi
co, 1989, pig. 70 y 7i.

3. Ibidem, pfg, 41.



- Tasa 15V - Esta tasa es conocida como tasa general
y aplicable en todos los casos en los cuales no sean aplica

bles las tasas del 0%, 6% y la del 20%, prevista por la ley.

- Tasa 20% - Esta tasa surge por la necesidad de ha-
cer que aquel principio de la constitucibén de que "quien -~
mis tiene mis paga', es decir la tasa del 20%, (inicamente -
es aplicable a aquellos productos considerados de lujo, o -
bien son producidos en el extranjero y desplazan los produc
tos nacionales, ¢on la finalidad también de proteger el mer
cado nacional. La tasa del 20% se aplicari cuando se reali-

cen los actos o actividades siguientes:

Articulos Zo. C.

I, La enajenacién e importacibén de los siguientes -
bienes:

a). Caviar, salm6n ahumado, angulas y champafia.

b). Televisores para imigen a color con pantalla de-
mis de 75 cm.

c). Motocicletas de mfs de 350 c.c. de cilindrada. -
esqul acuftico motorizado, motocicletas acuiticas y tablas-
oleaje con motor.

d}. Amas de fuego y sus accesorios.

e). Rines de magnesio y techos mévibles para veh{cu-



los.

f). Aeronaves, excepto aviones fumigadores.

I1. La prestacibn de los siguientes servicios indepen

dientes:

a). Los prestados a usuarios de tarjetas de crédito-
sobre la cantidad que ellos paguen por la apertura del c¢ré--

dito y por la prérroga para su ejercicio.

b). Los de sefial de televisién por cable o por cual-

quier otro medio distinto al de radio difusién general.

¢). Los de instalacién de techos movibles para vehfcu
los.

d). Los que permiten la préctica del golf, la equita
cién el polo, el automovilismo deportivo o las actividades-
nfutiecas, incluyendo las cuotas de membresfa y las demis -
contraprestaciones que se tengan que erogar para la précti-
ca de esas actividades y el mantenimiento de los animales y

equipo necesarios.

e}. La cuota de membresia para restaurantes, centros

nocturnos o bares, de acceso Testringuidao,
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III. El uso o goce temporal de los siguientes bienes:

a). Aeronaves, excepto aviones fumigadores.

b). Motocicletas de mfs de 350 centémetros clibicos de
¢ilindrada, esquf acufitico motorizado, motocicletas acufei -

cas tablas de oleaje con motor.

c). Equipos cinematogrificos o de videograbacibn, ast

como las cintas, peliculas o discos para dichos equipos.
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LA TRANSPARENCIA FISCAL
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CONCEPTUALIZACION DE LA TRANSPARENCIA FISCAL.

Los principlos de la imposicibn, es decir, los crite
rios a emplearse en la elaboracibn de la estructura imposi-
tiva, han merecido especial atencibn desde tiempos muy remo
tos. Mercantilistas y fisi6cratas adelantaron ciertas doc -
trinas con vespocte a los principios de la imposicibn de la
imposicién, Sin embargo y a pesar de la trascendencia que -
los principios tienen para la estructura impositiva; no -
solamente se han olvidado y no se han realizado nuevas in -
vestigaciones, sino también que los pocos que se han reali-
zado no se respetan o simplemente se manejan al antojo y vo
luntad de algunos sujectos '‘autoridades', que por desconocer
la gran trascendencia de actividad impositiva no conocen --
los efectos que pucdan traer intrinsccamente la no aplica -
cidn correcta de algunos principios que fundamentan y dan -
lugar a la creacién de los sistemas tributarios, Pretende -
mos conceptualizar un principio que consideramos de gran im
portancia, es decir, medular para ley fiscal, para la apli-
cacifn del impuesto en cuestién y punto medular de esta te-
sis, cuyo objeto es demostrar que se ha negado la "Transpa-
rencis Fiscal", 1a cual podemos definir de la siguiente ma-
nera:

La transparencia fiscal no se encuentran expresamen-
te en la Literatura relativa, sin embargo es un principio -

de gran importancia para las leyes fiscales; principio que-
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tratoremos de definir, a continuacién:

“Transparcncia Fiscal. Es un principio intrinseco de
la ley fiscal, que consiste en que éstas dcben oxpresar de
una manera nitida todos los elementos que constituyen a 1la
misma es decir, que aquel sujeto que estf regido por estas-
leyes, debe conocer feacientemente todos aquellos elementos
que forman las leyes que rigen su vida, deben conocer los -

elementos como el sujeto, objeto, tasa etc.

En virtud del concepto podemos agregar que los con -
tribuyentes tienen el derecho de conocer de manera transpa-
rente, sencilla, directa, actual, los detalles que integran
las leyes que los estin rigiendo. Lo anterior permite que -
sc eviten abusos, irregularidades, evasibn, inflacibn y so-
bretodo que el contribuyente, que esth obligado a pagar y -
que se le sustrae gran parte de su riqueza, conozca los de-
talles de nuestras leyes y de esa manera cumplan con los -

principios méximos de nuestra constituciﬁn.



EXISTENCIA REAL DE LA TRASNPARENCIA FISCAL.

£l fenbmeno tributario, tan antiguo como el mismo -
hombre, se han manifestado a través del tiempo de muy diver
'sns formas, pero siempre denotando la existencia del poder-
que sobre algunos individuos ejercen otros, para obtener de
aquellos una parte de su riqueza, de su renta, o trabajos -

personales que son impuestos unilateralmente.

Los pueblos conquistadores establecfan sobre los con
quistadores diversas cargas que &stos debfan cubrir; porcio
nes determinadas de us produccibn o la ejecucibn de ciertos
trabajos. El poder omnipotente del soberano determinaba que
cargas deberian soportar sus s@bditos o las poblaciones -
sometidas. Luego con el nacimiento del Estado, su poder se

manifesté con la imposicifn de cargas a su poblacibn.

La figura de la carga tributaria en todos los tiem -
pos ha causado grandes discusiones y ha dado lugar a dife -
rentes inquietudes que tratan de explicarla, de igual modo
se han establecido una serie de principios, que deben regir
la potestad tributaria, que permite evitar una serie de -
efectos y consecuencias econbmicas, polfticas y sociales de
un Estado. Por ello, el seguimiento de los principios de -
los impuestos es fundamental para el buen funcionamiento vy

desarrollo de un pais. pues permite que las contribuciones-



sedn un instrumento importante para la consecucifn de los -

fines del Estado.

En virtud de lo anterior, podemos desprender que a -
través de la evolucifn del fenfmeno tributario se han mani-
festado una seric de principios., Estos principios de gran -
importancia, dan base y fundamento & la imposicibén tributa-
ria y permiten que la proprocionalidad, equidad y la justi-
cia sc manifiesten, con el fin de hacer menos brutal la car

ga fiscal para el contribuyente.

El principio de Transparencia Fiscal a la cual hici-
mos alucién, es medular para el presente trabsjo. Se ha -
venido manifestando en diversas leyes, en estudios realiza-
dos por conocedores de la materia, en nuestras propias le -
yes, neustras autoridades pregonan la transparencia y sin-
cmbargo dé¢ acuerdo con la Gltima reforms a la Ley del Im -
puesto al Valor Agregado, se niega totalmente este princi -
pio, (al incluir en el precio de los bienes o servicios el
impuesto a pagar, art. 32, fraccién III). Pretendemos hacer
manifiesto que el principio de Transparencia Fiscal, real -

mente existe; como en lo manifestado por:

Adam Smith, en su libro "La Riqueza de las Naciones",
dedic una parte al estudio de los impuestos y formulé cua-

tro grandes principios fundamentales de la tributacibn, que



por su acierto continfian comentfindose e inspirando a las le

gislaciones modecrnas.

1. Principio de Justicia. "Los s@ibditos de cada Esta

do deben contribuir al sostenimiento del gobierno en una -
proporcibn lo mis cercana posible a sus respectivas capaci-
dades, es decir, en proporcién a los ingresos de que gozan-
bajo la proteccibn del Estado. De la observancia o menospre
cio de ¢sa mfxima depende lo que se llama la equidad o fal-

ta de equidad de los impuestos™.

2, Principio de Certidumbre. Adam Smith escribié que

“el impuesto que cada individuo estf obligado a pagar debe
ser fijo y no arbitrario. La fecha del pago, la forma de -
realizarse, la cantidad a pagar deben ser claras y patentes
para el contribuyente y para cualquier otra persona. La -
inseguridad del impuesto estimula insolencia y favorece la-
corrupcién de una categoria de personas que son por natura-
leza impopulares, incluso cuando son insolentes o corrompi-
dos. "La certeza de lo que cada individuo debe pagar en --
cuestifn de impuestos es asunto de importancia tal que, 1lo
prueba la experiencia de todas las naciones, que la impor -
tancia de un notable grado de desigualdad no es un mal tan-

grande como la de un grado pequefi{simo de incertidumbre".

El significado de este segundo principio es que el -
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pago de los impucstos es bastante complicado para el contrji
buyente como para que los dafios aumenten por la manera de -

vecaudarlo, 1

Se supone que en México, este principio se ha mani -
festado fielmente sin embargo en 1la aplicacidén del impuesto
al valor agregado y como rtesultado de la reforme ya mencio-
nada no se respeto, al incluir el impuesto en el precio de-

bienes v servicios,

3. Principio de_Comodidad. "Tode impuesto debe recau

darse en 1a época y en la forma en las Que os mAs provable-

que convenga Ssu pago al contribuyente,

4, Principio de la Economfa. Los impuestos, pueden -

sacar o impedir que entre en los bolsillos de la poblacibn-
una cantidad mucho mayor que 1a que hacen ingresar en el -

tesoro plblico, esto de las cuatro maneras siguientes:

Primera: el cobro de los impuestos puede exigir unm -
gran nfmero de funcionarios, cuyos salarios pueden consumir
la mayor parte del producto de aquél, y cuyos gajes pueden-

suponer otto impuesto adicional para la pobdlacibn.

1. Einaudi, Luigi, Principios de Hacienda Pliblica; México -

~ 1948, p. 144; Simith, Adam, obra citada por: De La Garza
Sergio Francisco: Derecho Financiero Mexicano, Editorial
PorrGa, México, 1985, phg. 404,
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Segunda: Puedc constituir un obstfculo para la acti-
vidad de la poblacibn y desalentar a ésta para que no se de
dique a determinadas ramas del negocio que podrian dar sus-

tento y ocupacibdn a grandes sectores.

Tercera: Los embargos y demfs castigos en que incu -
rran los individuos que intentan sin éxito esquivar el im -~
puesto, puede constituir con frecuencia la ruina de los mis
mos, acabando de ese modo con el beneficio que podria produ
cir a la inversién de sus capitales. Un impuesto mal medi -

tado ofrece una gran tentacién de evadirlo.

Cuarta: E1 someter a las gentes a las visitas frecuen
tes y a los registros odiosos de los recaudadores de impues
tos, pueden exponerlas a molestias vejaciones y tiranfas in

necesarias. 1

La Revolucién Francesa que genera la declaracibn de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en cuyo texto se -
establece que fTodos los ciudadanos tienen el derecho de -
comprobar por si o por sus representantes la necesidad de -

1a contribucibn pfiblica, de consentirla libremente, de ver

1. Smith, Adam. La Rique:za de las Naciones, trad. espaiiola-
Aguilar Madrid, 1836, p&gina 648.



el -empleo que se le da y de determinar la cuota, el segui -
miento, el cobro y la duracién". En este principio se mani-
fiesta lisa y llanamente ¢l principio de Transparencia Fis-

cal. 2

De la Garza Sergio Francisco, sefiala los principios-
creados por Adolfo Wagner y para objeto del presente traba-

jo, sefalaremos el siguiente principio:

Wagner, postula los principios de administracibn £is
cal o principios de 16gica en materia de imposicibn, los -
cuales son: la fijeza en la imposicién, la cual expresa en

las siguientes reglas:

la. La mayor preparacibn profesional y moral de los-

encargados de la administracién de los impuestos.

2a. La simplicidad exacta y precisa de la fecha y lu
gar de pago del monto de la suma debida y de las especies -

liberatoria admitidas.

3a. La simplicidad del sistema de impuestos y de su-

organizacién.

2. Deilgadillo, Gutiérre:z, Luis Humberto; Principio de Dere-
cho Tributario, Editorial PAC, México 1985, pég. 54.
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4a. Emplear en las leyes y los reglamentos un lengua
je claro, simple y accesible a todos, aGn cuando no siempre
serf posible por las complicaciones que entraflan los impues

tos modernos.

S5a. El rigor juridico y la precisibn, que excluyen -
la discusién y las controversias, son una necesidad de las

leyes pere a veces su realizacibn es diffcil,

6a. Al aldo de las leyes deben expedirse circulares-
y disposiciones que, citando ejemples, y en la mejor forma-
posible, no sblo los érganos de la Administracibn, sino -
para el plblico en general, los principios establecidos en

la ley.

7a, Las disposiciones relativas a las penas, defen -
sas ciertos principios fundamentales deben hacerse imprimir
en las formas oficiales para notificaciones o para el con -

trol del impuesto.

8a. Debe utilizarse la prensa para dar a conocer las
leyes nuevas.

Todos estos principios formulados por Wagner, aunque
no han tenido gran aceptacifn en las legislaciones modernas,

que permiten reafirmar el principio de Transparencia Fiscal,
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Respecto a la existencia real de la Transparencia -
Fiscal, la Suprcma Corte de Justicia de la Nacifn ha sefia -

lado lo siguiente:

"Que para la validez del tributo es necesario que, -
primero esté establecido por ley, segundo, sea proprocional
y equitativo y, tercero sea destinado a los gastos pfiblicos,
sino también exige que los clementos esenciales del mismo,-
como pueden ser el sujeto, objeto, base tasa y época de -
pago, estén contenidos de manera expresa en la ley, para -
que asi no quede margen para la arbitrariedad de las autori
dades exactoras, ni para el pago de impuestos imprevisibles
o a titulo particular, sino que a la autoridad no le quede-
otra cosa que aplicar las disposiciones generales de obser-
vancia obligatoria dictados con anterioridad al caso concre
to de cada causante y el sujeto pasivo de la relaciﬁn tribu
taria pueda en todo momento conocer la forma cierta de con-
tribuir para los gastos pfiblicos de la Federacibn del Esta-
do o Municipio en que resida. Es decir, el principio de le-
galidad significa que la ley establece el tributo; debe -
definir cufiles son los elementos y supuestos de la obliga -
cién tributaria, esto es, los hechos imponibles, los suje -
tos pasivos de la obligacibén que va a nacer, asf como el -
objeto, 1a base y la cantidad de la prestacién; por lo que
todos esos elementos no deben quedar al arbitrio o discre -
Criterio Adoptado por la Suprema Corte de Justicia de la -

Nacién, citado por el Tribunal Fiscal de la Federacién, 45
afios, pafina 374, Tomo I.
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cibn de 1a autoridad administrativa, En resumen, el princi-
pio de legalidad en materia tributaria pueden enunciarse me
diante el aforismo, adoptado por analogia del derecho penal,

“NULLUM TRIBUTUH SINE LEGE".

De acuerdo con los principios enunciados por Adam -
Smith en su obra “La Riqueza de las Naciones", los enuncia-
dos creados por Adolfo Wagner y el criterio de la Suprema -
Corte de Justicia de 1z Naciﬁn, as{ como lo enunciado en 1la
declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano; po-
demos afirmar que la Transparencia Fiscal si se ha manifes-
tado y existe realmente, pero no se ha manifestado en la -
aplicacién del Impuesto al Valor Agregado, es decir se le -
permite al particular manejar e! impuesto, al incluir en el
precio de bienes o servicios el impuesto a pagar y de ese -
modo, no se respeta los principios mencionados anteriormen-

te y repercute en la cconomfa de la poblacién,



EXISTENCIA CONSTITUCIONAL DE LA TRANSPARENCIA FISCAL.

¢Realmente existe en la Constitucibén lo que nosotros
1lamamos Transparencia Fiscal?. Trataremos de dar respuesta,

realizando un pequefio anflisis dec nuestra constitucibn,

Es el caso de insistir en que el impuesto es un fené
meno histérico del actual Estado Constitucional, que lo de-
creta mediante un acto legislativo en ejercicio de su sobe-~
ranfa, siendo propio de su naturaleza la transmisibn de va-
lores econbmicos, en servicios de los intereses sociales -
que le toca cumplir. El Estado, por consiguiente, es el ﬁni
co titular de la soberania fiscal, acreedor por autonomasia,
del impuesto, a través del pago de una prestacibn incondi -
cional.

Todo impuesto afecta directa o indirectamente, la -
capacidad contributiva personal o real del deudor fiscal, -
Mis para que acto no sea un acto indebido, ni este sujeto,
por supuesto, a arbitrariedades, es indispensable que sea -
de acuerdo a lo establecido por nuestra Constitucibm Polf -
tica, limita la Soberlnia en la imposicifn de cargas fisca-
les.

La fuente de toda imposicibén es el conjunto de bie -
nes que constituyen el patrimonio del contribuyente y de -
los provenientes de produc os de rendimiento del capital, -

el trabajo o de la relacién de uno y otro. El limite consti
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tucional, a la facultad del legislador, para dictar un im -
puesto a fin de que éste sea proporcional y equitative, es-
no acabar, jamis destruir, la fuente de la imposicibn fis -
cal, porque ello equivaldria a aniquilarse a st mismo junto
con el sistema econfmico de un pafs, que debe estar perca -
tado de la polftica financiera que puede adoptarse contra -
la sociedad moderna es la existencia de un Estado con esca-
sos recursos econSmicos para la satisfaccibn de sus pagos -
pliblices, estimados, dentro de éstos los sociales y para su

cabal desarrollo econémico.

Corresponde apreciar ya, en cuanto a la funcién eco-
nbmica que cumple el impuesto en el seno de una sociedad, -
que si mayor es el potencial econfmico del contribuyente, -
mayor tendri que ser el impuesto aunque, invariablemente, -
en proporciodn a su capacidad contributiva personal o real,
pues la teoria del interés plblico en bien de la misma so -
ciedad v esa capacidad contributiva son las dos bases funda
mentales para fijar el impuesto que encuentra, en el esta--
blecimiento de la cuota tributaria, una proporcién cuyos re
sultados deberfin repercutir en la necesidad de una renta na
cional; en el quehacer de procurar el desarrollo econémico-
v constante del pais; en la estabilidad de su moneda y en -

el empleo de sus miembros, Gnica forma de lograr, para &s -
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tos, un mejor equilibrio social y un bienestar econbmico, 1

Al disponer el articulo 31, fraccibémn IV, de la Cons-
titucién Federal, que son obligaciones de los mexicanos -
“Contribuir para el gasto pGblico, asi de la Federacién -
como el Estado y ﬁunicipio en que residan, de la manera pro
porcional y cquitativa que dispongan las leyes'. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha realizado una exposicidn-
de este principio de legalidad, al seflalar que no sblo esta
blece que para la validez constitucional de un tributo es -
necesario gue, primero esté establecido por ley, segundo -
sea proporcional y equitativo y tercero, sea destinado al -
pago de los gastos p@blicos, sino que tambifn exige que los
clementos esenciales del mismo, como puede ser el sujeto, -
objeto, base, tasa y §p0ca de pago estén consignados de ma-
nera expresa en la ley, para que as{ no quede margen para -
la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para el -
pago de impuestos imprevisibles o a tftule particular, sino
que a 1a autoridad no queda otra cosa que aplicar las dispe
siciones generales de observancia obligatoria dictados con-
anterioridad al caso concreto de cada causante y el sujeto-

pasivo de la relacifn tributaria pueda en todc momento cono

1. Tribunal Fiscal de la Federacién, Cuarenta y cinco Afios,
Tomo I (Seminario de Derecho Fiscal, UNAM.), México, -
1989, pdg. 372.



cer la forma cierta de contribuir para los gastos pfiblicos~
de 1a Pedorscibn del Estado o Municipio en que resida. Es -
decir, el principio de legalidad significa que la ley esta-
blece el tributo y debe definir cufiles son los elementos y
supuestos de la obligacibn tributaria, los hechos imponi -
bles, los sujetos pasivos de la obligacibn que va nacer, -
as{ como el objeto, 1a base y la cantidad de la prestacibn,
por 1o que todos esos elementos no deben quedar al arbitrio

o discrecifn de la autoridad administrativa. 1

Del anterior criterio de la Suprema Corte de Justi -
cia de la Nacibn, podemos desprender que la Transparencia -
Fiscal existe en nuestra Constitucién y que se encuentra -
manifiesto en el principio de Legalidad, el cual se ajusta-
adecuadamente, & los deseos y & la inquietud del presente -
trabajo; que es el de demostrar por un lado que existe la--
transparencia en !a Constitucién en materia tributaria y -
por el otro lado, que se niega en la aplicacién del Impues-

to al Valor Agregado.

1. Criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn -
=~ (En materia de garantfa de legalidad), Tribunal Fiscal-
de 1a Federacibn, 45 afios Tomo I, phgina 374.



TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DEL IMPUESTO AL VALCR
AGREGADO.
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EXISTENCIA DE LA TRANSPARENCIA FISCAL ANTERIOR A LA
REFORMA.

Haciendo un poco de historia para conocer la situa -
cifn que guardaba "El Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles';
respecto a la Transparencia Fiscal, objeto del presente -
ostudio. Menclionaremos que una de las causas por las que el
Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles fu€ sustituido por el -
Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles fu€ sustitufdo por el -
Impuesto al Valor Agregade, es precisamente que }-puesto -
Sobre Ingresos Mercantiles presentaba una serie de atrasos-
y no permitia una recaudacién con las ventsjss que ofrece -
el impuesto al agregado. Debomos preguntarnos si en el Im-
puesto Sobre Ingresos NMercantiles existfs la Transparencia-
Fiscal, es un rotundo !no! la razén es que se conocfan las-
tasas sobre todo 1a tass general del 4% y la 5%, 7%, 10%, -
154, 30% y sin embargo la tasa del 4%, al llegar al consumi
dor se convert{a en una tasa del 10%, ya que este impuesto-
grava en cascads, es decir, en cada etapa de la ptoduccién-
se aplicaba el &%, Ante esta situscifn no estaba manifiesta

1a ransparencia Fiscal.

Por otro lado al presentarse la Iniciativa de Ley -
del Impuesto al Valor Agregado el dfa 29 de novienbre de -

1978, se atach el Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, pre-



cisamente por que al estar oculte o disimulada 1a carga fis
cal, presentaba ciertos resultados nocivos del impuesto en-

cascads. La iniciativa hacfa 1a siguieate mencibn:

"El impuesto al valor agregado que se propone en -
csta Iniciativa, se debe pagar también en cada una de las -
etapas entre la produccibn y el consumo; pero deja de ser-
en cascada, ya que cada industrial o comerciante al recibir
el pago del impuesto que traslada a sus clientes, recupera-
el que a Ql le hubieran repercutido sus proveedores y entre
ga al Estado sblo la diferencia. En esta forma, el sistema-
no peraite que ¢l impucsto pagado en cada etapa influya en-
el costo de los bienes y servicios y al llegar éstos al con
sumidor final no llevan disimulada u oculta en el precio, -

carga fiscal alguna".

Por otro lado la inicistiva proponfa lo siguiente: -
"En el nuevo sistema (IVA) es indispensable, para evitar el
efecto acumulativo del ilpuesto, que Este sea trasladado ex
presamente y no se oculte en el precio. En esta forma los -
consumidores coﬁocer!n a ciencis cierta el impuesto que Se
les traslade", 1 Definitivamente en esta Iniciativa la -

Transparencia Fiscal si existfa.

1. Iniciativa de Ley del Impuesto al Valor Agregado Revista
del Tribunsl del Estado de México, (Documentos Oficia -
les), Afio III, enero, abril, México, 1979, pfig. 248 y -
249,



En el Dictamen de la Chmara de Diputados sobre la -

Iniciativa de Ley del Impuesto al Valor Agregado. Se sefiala

‘que dentro de 1n mecinica de aplicacifn del IVA es la si -
guiente:

“En cada operacibn, sobre el valor total de la venta,
prestacibn u operacifn gravada se estima el 10% como impues
to, mismo que se traslada al consumidor en forma expresa y-
separado del Precio”. Aqui se sefiala la importancia de que-

el consumidor conozca adecuadamente la carga fiscal.

En 1a Discusién y aprobacién de la Chmara de Senado-
res del proyecto de Ley del Impuesto al Valor Agregado, men

cionan lo siguiente:

"La Cémnra de Senadores reconoce originalmente el -
principio de Transparencia, pues es de vital importancia -«
que el pueblo conozca de sus obligaciones y de sus derechos
y sobre todo tratindose de su riqueza. En virtud de lo ante
rior 1a Cmara enuncia 1o siguiente: "Aunque el IVA es un -
impuesto indirecto, el consumidor final siempre esti en -
posibilidad de conocer y cuantificar el importe exacto del-
impuesto que se le traslada". Este aspecto ya no se cumple-
con al reforma en la cual se permite incluir el impuesto en
el precio y de ese modo no es posible que la carga fiscal -

pueda cuantificarse claramente el precio y el impuesto.
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Algunos autores han manifestado lo siguiente:

El Lic. Benjamin zavaleta Rodriguez sefiala: quien =~
paga los impuestos indirectos casi no lo siente en virtud -
de que, por lo general, el Impuesto estf incluldo en el pre
cio, resultado de ello que el consumidor no reacciona con =
tra el f£isco sino contra del precio y del comerciante que -

le vende el producto, si lo estima gravoso. 1

El Lic. Jos8 L8pez Portillo, al respecto Se pronun -

cio de la siguiente manera, en un estudio realizado:

"Para que el contribuyente pueda acreditar el impues
to, es necesario que conste expresamente y por separado lo-
que caracteriza el impuesto como un gravamen de autocontrol

que dificulta la evasibn (IVA).

En un impuestc como el de ingresos mercantiles en el
gue el gravamen se oculta en el precio, es bien dificil -
conocer la carga tributaria que puede llevar un producto; -
sin embargo, en un sistema de impuesto al valo : agregado de
se puede conocer su monto ya que como dijimos anteriormente,

gse traslada axpresamente y por separaddo. 2

1. Revista del Tribunal Fiscal del Estado de México, Ao =
II1, eneroc, abril, México, 1979, p&g., 254.

2. Impuesto al Valor Agregade, pensamientcs de Joaé Lbpez -
Portillo, sobre Polftica Tributaria del Tribunal Fiscal-
de la Federaci8n, 45 afiog, México, 1989, p&g, 70 y 71.
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Por lo anterior podemos afirmar que la transparencia
fiscal se manifestaba antes de la reforma de la fraccibn -
I{I del artfculo 32 de 1a Ley, en vigor a partir del lo, de
enero de 1981, se autoriza a la autoridad hacendaria para -
que, a través de reglas de carfcter general, pueda estable-
cerse que cl monto del impuesto se incluya en el valor de -

la contra prestacién pactada.

1. Impuesto al Valor Agregado, pensamientos de José Lépez -
Portillo, sobre Politica Tributaria del Tribunal Fiscal-
de la Federacibn, 45 aflos, Méxice, 1989, pfg. 70 y 71.
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EXTSTENCIA REAL DE LA TRANSPARENCIA FISCAL EN LA LEY DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Originalmente cn 1a ley del impuesto al valor agre -
gado sf se manifestaba la Transparencia Fiscal, ya que obli
gaba al contribuyente (productores y comerciantes), a tras-
ladar el impuesto de manera general en forma expresa y por-
separado. Deducimos que se pretendfia gvitar errores cometi-
dos en la ley derogada y sustituida por el IVA. Inicialmen-
te el adquirente conocia perfectamente la carga fiscal que-
tenia que soportar, Sin embargo a partir de 1981 la Ley ha

sufrido una serie de cambios a saber:

El articulo lo. pfrrafo tercero, no ha sufrido ningy
na reforma y continfia manifestfndose la Transparencia Fis -

cal, al expresarse de la siguiente manera:

"El contribuyente trasladarﬁ dicho impuesto, en for-
ma expresa ¥y por separado, a las personas que adquieran los
bienes, los usen o gocen temporaimente, o reciban los servi
cios".

El artfculo 32 se expresan claramente las obligacio-
nes de los contribuyentes, y en la fraceibn IIl de dicho -
articulo se expresaba de manera "Transparente" la obliga -

cidn por un lado del contribuyente de manifestar expresamen



te y por separado el impuesto a trasladar y por otro lado -
el adquirente conocia de manera clara y transparente la -
tasa que estaba obligado a pagar por un bien o un servicio.
Lo anterior se encontraba manifiesto al entrar en vigor 1la
Ley del Impuesto al Valor Agregado el lo. de enero de 1980,

¢l cual se encontraba de la siguiente manera:

Articulo 32 - Los obligados al pago de este impuesto
tienen, ademfs de las obligaciones sefialadas en otros articg

los de esta Ley, los siguientes:

Fraccibn III - "Expedir documentos que comprueben el
valor de la contraprestacién pactada, sefialando en los mis-
mos, expresamente y por separado, el impuesto al valor agre
gado que se traslada a quien adquiera los bienes, los use o
goce temporalmente, o reciba los servicios. Dichos documen-
tos deberfn cntregarse o enviarse a quien efect@ia o decba -
efectuar la contraprestacién, dentro de los 15 dfas natura-
les siguientes a aquél en el que realicen los supuestos se-

fialados en los articulos 11, 17 y 22 de esta Ley". 1

Sin embargo la fraccibn tercera del articulo 32 su -
fre una reforma que, entra en vigor a partir del lo. de ene
ro de 1981, mediante la cual se autoriza a la autoridad ha-

1. Ley del Impuesto al Valor Agregado, en vigor en la Repﬁ-,
~ . blica Mexicana, el lo, de enero de 1980.
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cendaria para que, a través de reglas de caricter general,-
puedn‘cstablecerse que el monto del impuesto se incluya en
el valor de la contraprestacién pactada, cuando se trate de
actos o actividades que por su monto o por tratarse de ter-
minadas ramas de actividades se considere conveniente otor-
garse esas facilidades; subsistiendo, sin embargo, 1a obli-
gacibn de los contribuyentes favorecidos con tales autoriza
ciones, de trasladar cn forma expresa el impuesto cuandoe el
adquirente, el prestatario del servicio o quien use goce -

temporalmente el bien, asf lo solicite.

Esta reforma un tanto caprichosa por parte de la -
autoridad, da la pauta y se inicia la negacibn de la trans-
parencia Fiscal, al autorizar a la autoridad hacendaria -
para que & través de reglas especiales se incluya el impueé

to en el valor de la c- ‘traprestacién. 1

La fraccién III antes mencicnada del articulo 32, -
es derogada a partir del 1o. de agosto de 1985 y el cual se

expresa de la siguiente manera:

"Cuasndo se trate de actos o actividades que se reali
cen con el pfiblico en general, el impuesto se incluirf en -
el precio de los bienes y servicios se ofrezcan, asi como -
1. Exegesis del Impuesto al Valor Agregado, Margain Manautou,

Emilio. Universidad de San Luis Potos{, Editada por la -

Universidad Autdénoma de San Luis Potosi, Mésico, 1981, -
phg. 28, 49, 50. ’
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en la documentaciédn que sc expida, salvo que en este iltimo
el adquirente, el prestatario del servicio o quien use o, -
goce temporalmente el hien solicite comprobante que reuna -
los requisitos sefialados cn el pfrrafo anterior". Podemos -
afirmar que al realizur estas reformas, tanto de 1981 y de
1985 respectivamente se nicga de manera rotunda un derecho-
que es cl de Ia Transparencia Fiscal manifiesta en nuestra-
constitucibn, al no permitir a la poblacibén conocer lisa y
llanamente la cantidad a pagar, en cumplimiento de sus obli
gaciones plasmadas en el artfculo 31 de la Constitucibn. De
tal suerte que en la Ley del IVA se pretende disfrazar una-
aparente Transparencia, ya que dista demasiado de la reali-
dad al realizar reformas que crean confucién al pueblo que
es cl Ginico pagano; al expresar inicialmente en preceptos -
como el artfculo lo. manifiesta que la carga fiscal se traé
lade en forma expresa y por separado y por otro lade, con -
cretamente en el articulo 32 fraccién III que cuando se tra
te con el pfiblico, el impuesto se incluya en el precio de-
los bienes y servicios, y se deja a discrecibn del adquiren
te el solicitar que le sea manifestado el impuesto en forma
expresa y por separado, De lo anterior podemos afirmar que
lo que sc pretende es confundir al verdadero contribuyente,
el cual de acuerdo a ciertas encuestas, expresaron que no -
existe tal impuesto y otros desconocen el tipo de tasa apli
cables respectivamente en cada situacibn prevista por la -

ley.
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Por otro lado en el articulo 8o. del reglamento de -
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, se faculta al contri
buyente para no trasladar en forma expresa y por separado -
el impuesto a la tasa del 0%, de este modo se niega la  =--
Transparencia Fiscal, probablemente por considerar de poca
importancia, ya que se trata de excepciones al pago del im-
puesto y es la misma situacibn que se ha venido manejando -
el pucblo, que no es técnico en la aplicacién del impuesto,
desconoce todo lo relativo y por tanto existe una obscuri =~
dad, lo que permite una serie de fraudes en contra del pue-

blo y de la Ley.
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RAZONAMIENTO DEMOSTRATIVO DE LA INEXTSTENCIA DE LA
TRANSPARENCIA FISCAL EN LA APLICACION DEL IMPUESTO
AL VALOR AGREGADO.

Si bien es cierto que el Impueste al Valor Agregado-
es un impuesto que ha permitido unificar paises, lograr un
adelanto econfmico, lograr en los mercados una mejor compe-
tencia, una posible y préspera recaudacibn fiscal etc.; es
cierto también que ha creado una gran inflacidn en aquellos
padses que no han cumplido con las reglas mis elementales -
para su aplicacibn inicial o simplemente las han manejado a
su libre arbitrio, por falta de conocimientos de los tecni-~
sismos intrinsecos del Impuesto al Valor Agrefado. En nues- -
tro pafs, al igual que otros que, no han cumplido con las -
"reglas elementales" se han presentado infinidad de proble-
mas que se han ido resolviendo como lo harfa un remendén, -
improvisando; .tapando, etc. sin medir y calcular las conse-
cuencias. Este es ¢l caso de la negacibn de la "Transparen-
cia Fiscal™ en la aplicacién del impuesto y el problema se
presenta en el momento en que se reforma el articule 32 -
fraccién 11! de la Ley del IVA, en cuya reforma se autoriza
a incluir el impuesto en el precio; lo que trae como conse-
cuencia, primero que, se nieguc los principios previstos en
la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, la cual se ineli

na porque todo contribuyente debe conocer de manera clara v



transparente 1a fecha de pago, forma de realizarse, la "can
tidad a pagar" y los obligados al pago de los impuestos. En
virtud de lo anterior deducimos que con la reforma mcnﬁiong
da,la de incluir el impuesto en el precio de los bicnes o ser
vicies, se le niega el dereche al adquirente de conocer 1a
tasa aplicada en los productos, Si bien es cierto se le da
el derecho al adquirente de solicitar que el impuesto le -
sea desglosado, es decir, que se le separe del precio, sin
embargo esta situaciba sblo es conocida por un reducide gru
po de adquirentes; obviamente aquellos que pueden acreditar
el impuesto, en otras palabras los contribuyentes para lo -
grar la devolucién del impuesto y no dc ese modo el pueblo-

que es el verdadero contribuvente.

Por otro lado sc han creado una serie de tadas apli-
cables en este impuesto que el pueblo desconoce, debido que
s¢ cncuentran establecidos en la Ley y que ¢l pueblo tam -
bién desconoce por cuestiones obvias (cultura general), por
lo tanto se podrfa aplicar tasas mayores o menores, sin que
el adquirente se entere jamis; cosa que la autoridad ha -
venido realizando. Al negarse la Transparencia Fiscal como-
es claro que se ha tealizado con la intencibn por parte de
1a autoridad de que el pueblo no haga valer sus derechos y-
no se manifieste en contra de dicho impuesto. Lo anterior -

que es de gran importancia para la autoridad ya que de ese
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modo no se ataca al "fisco" sino al comerciante y los pre
cios.,

La reforma es muy sencilla, simplemente se incluye
el impuesto en el precio y practicamente desaparece el im
puesto, para la mayor partce del pueblo ¥y no asi para la
autoridad y el contribuyente. Con estos razonamientos pre

tendemos demostrar que se niega la Transparencia Fiscal y

se abusa de la facultad que concede la Constitucibn a nues-

tras autoridades.
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CONSECUENCIAS DE LA INEXISTENCIA DE LA TRANSPARENCIA DEL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Como resultado de la inexistencia de la Transparen -
cia Fiscal, se suscitan una serie de consecuencias negati -
vag para el "verdadero contribuyente™ en un impuesto indi -
recto, son nefastas pues afecta directamente la economfa -
cada voz més sangrada del pueblo mexicano. Por lo tanto, =
podemos hacer menciSn de las consecuencias mds sobresalien-
tes, que trae consigo la negaci6n de la Transparencia Fis -
cal, a saber:

- Al incluirse el impuesto en el precio, desaparece-
para el adquirente ficticiamente el impuesto al valor agre-
gado.

- La poblacifn desconoce la cantidad a pagar tanto -
bien del como el mismo impuesto;

- La autoridad ejerce un control de tasas, sin impor
tar de que manera se afecta a los grupos menos favorecidos:

- Se incrementa la evacifn fiscal por parte del con~

tribuyente, afectando gravemente la economfa del pueblo:

= El incluir el impuesto en el precio de los bienes-~
y servicios, se ha provocado una gran inflacién.

- El incremento de los precios se le atribuye a los-
productores y comerciantes y la autoridad se le exceptfia de

responsabilidad;
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= Unicamente 1levan un control exacto del impuesto -
los grandes comerciantes y no el pequefio comercic, pues co-
bran e! impuesto pero no lo manifiestan al fisco y de ese -

modo afectan al erario y al pueblo;

- Se crea una gran conformidad al pueblo respecto al

impuesto, debido -al engafio del que es objeto;

- La autoridad demuestra su ignorancia hacia los sis

temas tributarios;

- Al negarse la Transparencia Fiscal se ha permitido
en enriquecimiento de un grupo reducido de personas, que -

han sabido obtecner provecho de la situacibn;

- Obviamente la autoridad se evita todo tipo de mani

festacibn por parte del pueblo en contra del impuesto;

- De manera general con este tipo de reformas lo ﬁni
co que se ha logradoe es afectar al pueblc desde muchos pun-
tos de vista, al afectarse en su economia y al erario y -
como consecuencia un grave atraso, bienestar social y al -

desarrollo material de la nacién.
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CONCLUSIONES

- Podemos concluir que el impuesto al valor agregado

se incluye dentro de 1os impuestos indirectos.

- En el impuesto al valor agregado se presenta el si
guiente mecanismo; el aplicar a los bienes y servicios un -
impuesto general al consumo, exactamentc proporcional al -
precio de los bienes y servicios sea cual fusre el nﬁmero -
de transacciones ocurridas en el precio de producciﬁn, en -
cada transaccién el impuesto serf exigible previa deduccibn
del monto del impuesto al valor agregado que se gravo direc
tamente el costo de los distintos elementos constitutivos -

del precio.

- En cuanto a la conceptualizacibn del impuesto al -
valor agregado, en nuestras leyes, no existe un concepto de
dicho impuesto, es curieso se pretende incluirlo dentro del
mecanismo de aplicacibn de dicho impuesto, Ante esta situa-

cién debemos concluir que existe una laguna al respecto,

- Es importante considerar que como naci@n formamos -
parte de una comunidad mundial; pero esto no significa que-
nosotros no presentemos nuestra propia identidad, valores y
sobre todo creatividad para determinar e iniciar nuestros -
propios sistemas impositivos, sin tenmer que recurrir a sis-

temas creados para otros grupos con tradiciones, costumbres,
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ideales, conciencia y otro tipo de autoridad. Debemos recor
dar que somos un pueble con pasado y esc pasado es grande,-
fuerte, creativo y no as{ como lo consideran nuestras "po -

bres autoridades", somos México y México puede y es grande.

- Es importante concluir que nuestro pueblo y gobici
no no tenian una preparacién adecuada, para que el Ilmpuesto
al Valor Agregado fuera aplicado en nuestro pais, debido a

su tecnicismo y complejidad.

- Definitivamente otros paises han adoptado el im --
puesto al valor agregado y Io han adoptado después de enteﬁ
der el impuesto de manejarlo y concientizarse de que el im-
puesto en cuestién es cl adecuado a las necesidades del -
Estado,

- Los resultados de acuerdo a la adopcibn del impues
to al valor agregado han sido muy relativos; en algunos ca-
sos se ocasiond una gran inflacién en algunos otros los re-
sultados fueron favorables, algunos simplemente considera -
ron no oportuno y continuaron con sus sistemas tradiciona -
les, Los primeros paises a rafz de su adopcibn se present6-
una grave inflacifn al no seguir las normas necesarias para
la implantacibn del nuevo sistema tributario y en ocasiones
el desconocimiento total del mismo; los otros les favorecid

como el caso de la Comunidad Econémica Europea. Que lo adop
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taron con una serie de reformas que eran necesarias para el
buen aprovechamiento del mismo; algunos otros pafises conti-
nuaron con sus sistemas tradicionales como es el caso de Ja
pén y de Estados Unidos, por considerar que no era propicic
para el buen desarrollo de su pueblo y que el actual les -~

ofrece mejores ventajas.

- Si bien es cierto México requeria el cambic, pero-
un cambio interno exacto sin demagogia y un control del sié
tema tributario existente y de ese modo se admitirfa un nué
vo sistema, de acuerdo a las necesidades propias del pais.-
Situacibn que no se previé simplemente se introdujo el Im -
puesto al Valor Agregado consideréndole como una panacea -

para México.

- Las causas y razones para introducir a nuestro -
pais el Impuesto al Valor Agregado de acuerdo a nuestros -
legisladores, lo consideramos como un simple apoyo a la iqi'
ciativa y al presidente su "jefe inmediato" y con el pretex
to de modernizarse. Es légico suponer que los legisladores
desconocfan de manera total este sistema tributario tan coﬁ
plejo y de gran tecnicismos, en virtud de lo anterior los -
legisladores debemos suponer que se preocupan muy poco de -

las necesidades, bienestar y desarrollo del pueblo.

- En nuestro pafs se contaba antes de 1z vigencia -



144

del impuesto al valor agregado con un sistema tributario --
atrasado y muy variado que agotaba definitivamente al con -
tribuyente; pues cran sistemas conocidos en “cascada" y fun
damentalmente no existia, ni existe un control del contribu
yente lo cual permitfa una gran evacién y as$ ocasionando -

dafios imposibles de cuantificar.

- En cuanto a las reglas y procedimiento del impues-
to al valor agregado, reviste una gran dificultad para pni-
ses subdesarrollados o en vins de desarrollo, como se ha -
venido manifestando. Todo esto es el resultado normal y lé
gico el de imitar a otros paises ¥y no preocuparse ¢l de co-
nocernos a nosotros mismos y asi{ crear y adaptar los siste-

mas que necesita la nacibn.

- Es pan nuestro de cada dia que nuestras autorida -
des, el manifestar que todos sus actos son claros, transpa;
rentes y fundados en la ley y sin embargo la transparencia-
manifestada en las leyes no tuvieron cavida como consecuen-
cia de 1a aplicacién de dicho impuesto, al incluir en el -
precio el impuesto y de esc modo desaparecerlo a la vista-

Jdel pueblo ¥ violando los principios que protegen al pueblo,

- Es curioso que al iniciarse la vigencia del impues

to al valor agregado, se establecibd que el impuesto deberia



manifestarse por separado del precio respetando asi los -

principios de la constitucibn de que el contribuvente debe

conocer por Si o por su representante la cantidad a pagar y
sin embargo con las reformas del lo. de diciembre de 1982,-
¥ la del 2 de agosto de 1985, se niega rotundamente esos -
principios establecidos en la constitucibn, No solamente se
niega los derechos del pueblo sino también cubren toda mani
festacibn que pueda existir por parte del pueblo respecto a
las elevadas tasas a pagar, Es claro que 12 autoridad al -
realizar reformas actdan como verdaderos "politicos" respon
sables de la crisis del pais. Por otre lade con las refor -
mas no es posible determinar claramente a quicnes se le -
atribuye el incremento del precio de un bien o servicio; al

impuesto, al productor o al comerciante.

- Cuando existen cambios y no existen fundamentos de
gran valor ¢ motivo suficiente para la realizacibn de los -
mismos, las consecuencias negativas no se hacen esperar, de
igual modo el impuesto al valor agregado al sufrir la refoi
ma de incluir impuesto en el precio de bienes y servicios -
se manifieste una serie de consecuencias negativas para la
consumidor final v no asi para la autoridad y el comercian-
te, contraviniendo lo establecido por la Constitucibn Polf-

tica v los lineanientos establecidos por conocedores de 1la

materia en cuestibn, a saber:
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- No sc¢ respeta los lineamientos internacionales en

materia de aplicacién del Impuesto al Valor Agregado.

- Se cac en el mismo error que se¢ presentaba en el -

anterior impuesto. (Impuesto Sebre Ingresos Mercantiles).

- Desaparecc para el verdadero contribuyente el im -
puesto.
- Las tasas apticables en dicho impuesto son maneja-

dos a criterio y voluntad de la autoridad.

- No se respeta los establecides por la ley, de ﬁue-

todo impucsto debe ser "Transparente" para el contribuyente.

- Se genera una grave inflacién, dafiande la economia

del sacrificado pueblo mexicano.

- Se permite el incremento incontrolable del fenbmeno
de la evacidén fiscal y lo que es mfs grave los dafios que -~
esto genera a la nacién al verse obligada a incrementar su-
débito.

- Se protege y se fomenta un enriquecimiento ilegal~
de ciertos y privilegiados grupos ¥ lo grave para un futuro
no muy lejano la inconformidad que se va a manifestar en -
los grupos mayoritarios del pafs al verse mermado su patri-
;onio econbmico. Todo lo anterior se lo debemos a la nega -

cién de la Transparencia Fiscal.
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