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INTRODUCC1ON

Cuando el hombre comienza a vivir en scciedad para
buscar su desarrolle, vya existen indiclios de planeacién de
acuerdo a la madurez de su organizacidn, sirviéndose de los
aspectos materiales como impulsores para lograr los objetivos
planteados.

Con la evoluciéen del hombre, la organizacidn que éste
Cre6 para apoyar su desarrolleo fue adquiriende mayer
formalidad, i1ncrementando a su vez la complejidad de sus
funcliones para lograr sus objetivos. ARsi, en el transcurso
del tiempo han existido diversos tipos de organizacién social
llegando a la conformacison del Estado Moderno actual. Todas
estas organizaciones requirieron de la planegacién y el
presupuesto como herramientas indispensables para ardenar vy
preveer su desarrolle f{futuro, asi como racionalizar los
medios y recursos existentes para obtener con la mayor
amplitud posible los fines y objetivos trazados.

La planeacioén y el presupuesto, procesos inherentes a la
evoturcidn de]l Estado creciaron en importancia a la par de
éste, propiciando con ello gran inter#s por su estudio y
actualizacién, buscando con esto encaminar el desarrollo
economico, politico y social de una manera i1ntegral

De acuerdo a la concepcidn tedrica de wuno vy otro
proceso, los primeros indicios del presupuesto se ubican en
la Edad Media, en Inglaterra a1l wser utilizado por la corona
como un medio formal para allegarse de recursos. Instrumento
qQue conforme al desarrollo del Estado adquiere mayor
formalidad e importancia para la obtencien de los fines que
avalan su existencia como tal, los cuales previamente fueron
analizados por la planeacidn delimitdndose planes y programas
que segmentan racionalmente las funciones esenciales del
Estado, teniendo como motor para su alcance el gasto publico
qQue engloba al presupuesto.

La planeacién ha existido siempre en toda organizacidn
social gque vele por su desarrollo, siendo hacia finales de
los afos veinte que surqe como tal, adquiriendo gran
importancia e interés por su estudio en la Segunda Guerra
Mundial y en la etapa de postguerra, como instrumento para
alcanzar el desarrollo.

En México, la planeacidén ha dejado de concebirse como un
simple instrumento del cusl podia hechar mano e} Estado para
quiar su desarrollo, pasando a ser considerada como una
necesidad expresa y por mandato constitucional, el uso de wun
Sistema Nacional de Planeacioén.

Como se mencioné, la existencia de todo tipo de
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organizacién que pretenda su desarrollo, hace uso
invariaplemente de !a planeacion; pero ésta debe darse de
manera integral; es decir, abarcando todos 10s 4dmbhitas e
instituciones y en este caso la Universidad no podia ser la
excepcitn, mixime gque el “Alma Mater" ha sido pionera en
materia de planeacidn presupuestal.

Hablar actualmente sobre la UNAM no es casa sencilla,
debe concebirse como una organizacién resultante de un arduo
y pujante desarrollo que 1a ha constituido en un camplejo
Sistema Universitario cuyo propésito es contribuir al
desarrolilo nacional con investigaciones cientificas,
impartiendo 1a dotencia y extendiendo la cultura al pais en
su conjunto. E€stas tres funciones, esencia de la Universidad,
han evoluciocnadoc a la par del Estado, siendo éste en uvltima
instancia quien determina el “"deber ser"™ de la Maxima Casa de
Estudios.

€1 Sistema Universitario se haya integrada por una
estructura académico-administrativa cuya misidn es lograr los
fines sustantiveos de la Instituciden, haciendo uso de una
metodolagia: “el proceso administrativeo", que engloba de
manera sistemdtica las etapas por las que atravieza la
Universidad para cumplir con los fines y objetivos que le dan
vida. En tales condiciones, se da la planeacién, la
organizacién, la integracién, la direccion y el control.

ta planeacion quie el desarrollo universitario
determinando los fines, programes y objetivos a lograr,
cuenta con un conjunto de instrumentos, entre ellos el
presupuesto, que se adecuan a los lineamientos vy
requerimientos establecidos por é¢sta, para alcanzar las metas
propuestas.

En tal virtud, este trabajo tiene por objetivo analizar
y evaluar la relacién tedrico-prdctica existente entre la
planeacidon y el presupuesto al interjor de la Universidad, en
el caso concrete de la Escuela Nacional de Estudios
Profesionales (ENEP) Acatldn,

Para una mayor comprension del presente trabajo, éste ha
5ido dividido en capitulos, el primero de ellos, se enfoca al
marco tedrico~conceptual de 1a planeacién, 1a programacidn y
el presupuesto; ! segundo, desarrolla Ja evolucidn historica
del proceso de planeacién y  presupuesto & nivel mundial, asi
como su  adopcidn en  Méxirco; el tercero ®=xpone el marco
tedrico-juridico que sustenta el proceso de glaneacién y
presupuestaci¢n en pl pais; analizando el cuarto capitulo, el
Plan Nacional de QOesarrollo 1989-1994 como expresidn de la
estrategia de desarrpllo del Estade Mexicano, y el quinto
capitulo desarralla el marco teérico, histérico y juridico
gue sustenta al proceso de planeacidn y presupuestacidn al
interior de la Universidad para finalamente, el sexto capitulo
analizar la aplicacién concreta de estos procesos en la ENEP
Acatlan,



1 CONCEPTOS Y NATURALEZA™

Cuando se habla de desarrollo’ econémico se pretende un
crecimiento integral de _los sectores que componen la
economia. En la actualidad, para la obtencién de dicho
desarrollo es necesaria’ la racionalidad en el wmanejo de
recursos, la elaboracién de planes, programas, proyectos y su
instrumentacidn. La Pl aneactén, la Programacidén y el
Presupuesto se realizan conforme a este principio,
estableciendo asi directrices y politicas obligatorias para
el sector pablico.

1.1 LA PLANEACION

Existen dos términos que describen el mismo proceso,
presentando variaciones minimas sequn la realidad en que se
aplica.

Se define planeacién “...al proceso requerido para la
elaboracidon del plan. Es esencialmente 2l proceso de adopcion
de tecnicas prescriptivas apoyadas en proyecciones

estadisticas, evaluaciones cuantitativas y estimaciones
cualitativaes para preveer el {futuro en funcién de objetivos
metas, politicas y programas establecidas". (1)

Jorge Tamayo la define como "“...la adaptacidén de la
produccidon a las necesidades de la sociedad, ya que la
elaboracién de un plan no obedece al deseo de organizar y
reglamentar la produccién, sino de adaptarla a su fin, que
consiste en la satisfaccién de las necesidades sociales,
adecuadamente jerarquizadas". (2) Para adaptar la socledad y
su economia se hace uso de "...un proceso de planeacidn que
se recomienda, y que se extiende desde la conciencia de la
necesidad del plan hasta su culminacién”. (3)

La planeacién cuenta con una metodologia para describir
la situacidn existente, calificando la prioridad de los
problemas y su posible solucién. Empleando como mecanismo:

a) el diagnéstico, entendido como a parte que analiza
la realidad econdmica, politica y social sobre la que se
pretende planear. En esta etapa se estructura 1la
problemdtica, identificando Yy analizando los problemas
actuales y rezagados, compagindndolos com 1los que pueden

1.~ Ortega Blake, Arturo J., "Diccionario de Planesacidn
y Plantficacién (Un ensayo conceptual)", Ed. Edicol, México,
1982, p. 250

2.- Autores Varios, "Bases para la Planeacidn Econémica
y Social de México", Ed. Siglo XXI, México, 1983, p. &9

3.- Preston P. 1le Breton, "Administracidn General:
Planeacién y Ejecucion”, Ed. F.C.E., Mexico, 1969, p. 34



presentarse. g A

b) el prondstico, Fcnsxste en examinar.y estructurar-la
problemdtica futura presentandoc la evolucién de los . problemas:
actualess la elaboracién de planes, programas'v proyectos, Yy
definir metas, objetives y politicas.

Haciendo alusién a este proceso, Cibotti vy Sierra
mencionan que "...el - diagnéstico no solo consiste en un
andlisis retrospectivo v otro de 1a situacién actual, sinoc
también es una proposicion acerga de qué se persiqgue para el
futuro; de ahi que el duicio que contenga deba ser el
resul tado, ademds de consideraciones puramente técnicas, de
una amplia discusién que incluya los niveles politicos”. (4)

Védzquez Arroyo concibe la planeacidén como "...la funcioén
relativa a la seleccidn de alternativas, objetivos,
procedimientos y su respectiva ejecucion. Como se ve, la jdea
central de la planificacion es la de racionalidad. Dicho
principio supone... elegir qué alternativas son mejores para
la realizacién de los valores finales que
sustentan...gobiernos, organismos, empresas, etcétera”. (5)

El término Planeacion es utilizado en el sistema
capitaliata y la Planificacién en el sistema socialista, sin
que el contenido varie en su esencia.

La planeacién en el sistema capitalista posee un
cardcter indicativo, debido a la 1libertad existente para
producir, teniendo coma fin lograr el mayor desarrollo
posible al menor costo.

LLas definiciones sobre planegacién presentan rasgos
caracteristicos al proceso que se describe: a) subraya la
racionalidad en la elaboracion de los planes; b) la
cocherencia y coordinacidén entre los planes, programas y
proyectos, ademis de objetivos; c) delimitacion de
estrategias para alcanzar los objetivos fijados; d) presentar
proposiciones para el desarrollo econdmico, y; @) deben
existir discusiones & nive! politicoc para orientar el plan.

Respecto a los paises socialistas, la Junta Central de
Planificacion de Cuba dice que "La planificacidn es un
instrumento para transformar 1la economia y su naturaleza
estard en funcién de los cambios que se gquieran realizar...no
se trata de explicar el mundo economico o predecir futuras
transforaciones, sino -concreta y simplemente- transformar al

4.~ Cibotti R¥cardo y Sierra Enrigue, "El. Sector
Pubiico en la Planificacién del Desarrollo", £d. Siglo XXI,
México, 1981, p. 134 s

5.~ Vaz quez Arroyo, Francisco, "Presupuesto’ por
Programas para el Sector Pablico . de México”, UNAM, México,
1982, p. 53 : N .
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‘mundo en su totalidad y en su realidad objetiva™., (&)

El X! Congreso del Partido Comunista Bdlgaro, basdndose
en que la teoria de la planeacion deriva de la economia
politica, considera gque el  enfogue econdmico es un sistema
completo el cual abarca todos los elementocs de ia
planeacion. En la instrumentacidn de dicho enfoque se
requiere de un mecanismo  econémico que haga uso de métodos,
organizacién de la produccidn y recursos que, elaborados por
el Estado, determinen la direccién a sequir por 1a economia y
sus elementos para lograr et desarrollo sozialista. Se
considera gque “"La planificacién socialista es un proteso
permanente y continuop Gue se va desarrollande @ la par de la
economia, de sus relaciones de produccién y de sus fuerzas
productivas”. (7}

La planeacidn socialista tiene rasgos gque le son
propios: a) las politicas de planeacién son oblligatorias a
todos los sectores de la economia; b) tiene come pricridad el
crecimiento econdmico que implica el desarrollo de las
fuerzas y relaciones de produccién; ) pretende eliminar al

hombre actividades improductivas; d} tiene como oObjeto
organizar la economia para el desarrollec, y; e) su fin es, en
altima instancia, realizar cambios estructurales (-]

institucionales que permitan e! desarrollo del socialismo.

Algunos autores ubican la diferencia en la amplitud del
término ya que en su opinidén el conjunts de planes o
planeacionges constituyen 1a plarificacidéng asi como el
cardcter de cada término siendo la planeacién indicative y
cohercitiva la planificaciodn. Términos que constituyen un
mismo concepto (proceso), que varia al ser aplicado.

Analizando las definiciones de un sistema vy otro, se
deduce que la planeacidén es wun proczso de seleccidn vy
elaboracién de planes, programas, proyectos, metas, objetives
prioritarios vy la instrumentacien de ¢éstos, mediante
politicas acordes a la realidad del pais que lo aplica.

Comparando los rasgos caracteristicos de la planeacién
en ambos sistemas, obtenemos rasgos comunes:

a) la planeacién obedece a la seleccidn racional de
metas y alternativas para el desarrollio de cualquier tipo de
institucidn;

b) es un proceso que engloba la formulacion de planes
generales de desarrollo, la obtencion de programas

- Junta Central de Planificacién de Cuba, "La
Planificacién Econémica de Cuba”, en "La Planificacién del
Desarrollo en América Latina", seleccioén de Garcia D’Acuia,
F.C.E., lectura No. 11, México, 1975, pp. 362 y 400; cltado
por Drtega Blake A., op. cit., pp. 253-254

7.~ Revista, “Planeacidén Democratica”, S.P.P,, afio 3,
No. 23, p. 53 i
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operativos, la seleccion de metas y cbjetivas prioritarios, y
la instrumentacién para su ejecucidng

v! e! fin de la planeacidn es &l desarrollo integral de
jos sectores econdmicos, con objeta de lograr un desarrollo a
nivel: nacianal, vy

d? el establecimientp de politicas a sequir para el
desarrolic, las tuales pueden ser cohercitivas o indicativas,
dependiendc del! sistema economico.

La Plantficacidn pone gran relevancla en la “ejecucion”
de los planes y programas glaborades a fin de obtener el
desarrollo de la epconomia, considerada comoc un proceso
continuo.

Para efectos de nuestro trabajo haremos referencia al
término “"planeacisn®, aclarandc gue su  uso no corresponde a
la creencia de Qqgue difiera del término planificacién, sino
par utilizar la terminologia empleada en el sistema en que se
desarralla el organismo al gue hace referencia 1la
investigaciaen,

1.2 LA PROGRAMACION

Se concibe a la programacién como una etapa seguida de
la planeacion. Esta se refigre esencialmente al manejo de
firnanzas, presupuestos, asi coma recursos humanos vy
materiatles. bDa gran importancia al manejo de fas matematicas
para explicarse la situaciodn actual y cobtener resultados que
sirvan para la elaboracién de programas especificos.

La grogramacisn s concebida por Gonzalo Martner, como
el “...hacer planes, programas y proyectos, ®s f§jar metas
cuantitativas a la actividad, destinar los recursos bhumanos vy
materiales necesarios, definir los métodos de trahajo a
emplear, fijar la cantidad y calidad Oe los resultados y
determinar la localizacidn espacial de las obras vy
actividades”, (8,

La programacién ae orienta principalmente a los nimeros
y & la elaboracién de programas financieros, sin romper los
principios de la planeacién, de ahi que otros autores coma
Tinbergen afirmen que "“La finalidad de la programacidn
general es precisamente, que exista coherencia y
coordinacion®. (9 Estanda presente el principic de
racianalidad en #! manejo de recursos, la elabaracidn de
pragramas especificos vy ia interrelacion entre éstos.

La programacidn, al igual Que la planeacidn, es un

proceso que analiza ia realidad presentanda programas
. .

B.,~ Mdrtner, Gonzalo, "Planificacion y Presupuesto por
Programas", E£d. Siglo XXI, Méxica, 1983, p. 9

?.- Tinbergen, Jean, "l.a Plansacién del Desarrollio”,

Eq. F.C.E., México, 1974, p. 13



operativos para solucicnar ésta y sus problemas. los
programas deben tomar en cuenta el cesarrollo del Producto
Nacional y sus partes irtegrantes. Este analisis arroja datos

estadisticos para elaborar presupuyestos vy sustenter la
compaginacian de 1los programas con la realidad y sus
problemas, “"La esenciae de Ia programacidn es evitar

incongruencias. Una prusta de e&sto...es !a deseabilidad de
idear programas armonjosos”. (10)

La programacién es u~ conjunto coherente y coordinado de
planes y programas cuantitativos, elaborades con cbjeto de
seralar las metas, objet:vos y politicas prioritarias para
alcanzar e! desarrollo, confecciomnando para su ohservancia
presupuestos.

La planeacién y la programacion constituyern un proceso
obietivo para la el aboracion de planes, programas vy
proyectos; la presentacién de objetivos, metas y politicas a
sequir; la racionalidad es la esencie para un buer proceso,
Y3 la programacisn pbserva mayor importanczia en la
elaboracién de programas operativos o cuantitativos vy la
confeccion de presupuestos para el logro de éstos y los
planes generales.

1.3 PRINCIPIOS DE LA PLANEACION Y LA PROGRAMACION

La planeacién al ser considerada un preoceso comiUn a los
sigtemas econémicos, cuenta con una serie de caracteristicas
qQue tienen validez general. Gonzalo Martner y Guillermo E.
Molinma consideran como principios o caracteristicas bdsicas
de la planeacién a la racionalidadag, la pravisién, la
inherencia, la universalidad, la continuidad, la flexibilidad
y la unidad. (11}

RACIONALIDAD.- La planeacidn consiste en seleccionar
las alternativas mds viables para el laogro de objetivos
determinados, asimilando los "pros" y "contras” en el uso de

los recursos para cumplir con éstos.

PREVISION.- L& planeacion permite la formulacién de
planes y programas con el fin de dirigir el desarrcollo
futuro, Este principio consiste en guiar la economia.

INHERENCIA.~ La planeacién cuenta con este principio
con el simple hecho de existir una prganizacién gue vea por
su desarrollo. De tal manera, puede decirse que la planeacidn
estd unida a toda organizacion.

0.~ 1bid., p. 30 3 .
11.~ Martner, Gonzalo, op.:.cit.,; pp.: 8-11 :

Molina, Guillermo -3 "Bl w0 MPlanificacieén,

Programaci én, Presupuestacioen”, UNAM, México,. 1983, pp. 73-74
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URIVERSALIDAD. - Este principio establece qﬁe 1a
nlaneaci6n debe abarcar. todos - los sectores que componen-la
‘orqganizacién, siendoc considerados en todo plan.y pragrama que-
se fcrmule para el desarrolio de esta.

CONTINUIDAD.- Este es uno de los principos medulares. de
la planeacion, ya Qque ¢é¢sta no debe tener limites en el
tiempo. .

FLEXIBILIDAD. — Ya que la planeacidén es un proceso
continuo en el desarrollo, ésta debe adaptarse a los cambios
derivados de la realidad existente.

UNIDAD.~- Implica la coordinacion e integracién de todos

los planes existentes, impidiendo la duplicacién de
funciones.

Sequn el grado de aplicacién de los principios
enumerados, dependera ia objetividad del proceso de
planeacioén.

1.4 PRDCESO DE PLANERCION

El proceso de planeacidn compete al! ejecutivo de
cualquier organismo, vya sea una empresa, wun gobierno o
asoclacién, Diche proceso se constituye por cuatro etapas
fundamentales: formul acién; discusion 1% aprobacieéntg
ejecucien, y control y evaluacion.

A su vez, cada una de estas etapas debe realizarse por
4rganns especializados caon el objeto de proporcionar la mayor
objetividad posible en el plan formulado y tener un control
eficiente de su ejecucién.

LA FORMULACION reguiere de diversas técnicas que son
utilizadas, dependiendc del tipo de programa. Sin embargo,
existe una metodologia comun compuesta por el diagndstico,
mediante el cual se realiza wun andlisis histérico de la
situacién econdmica, politica y social para explicar la
realidad existente al obtenerse resultados, estadisticas y
datos que sustenten la problemdtica presente, Posteriormente
se realizan proyecciocnes en el prondstico, estructurando la
probhlematica futura y la solucion de ésta con la elaboracién
de planes, programas y proyectos.

LA DISCUSION Y APROBACION consiste en exponer los puntos
de vista e intereses de los diversos sectores econémicos,
politicos y sociales con 1la +inalidad de compaginarlos vy
plasmarlos en 1los planes y programas aprobados., Existen
diversos tipos de aprobacién en el gabierno, segun el ambito
en que se desenvuelve el ejecutivo.

LA EJECUCION 1lleva a la practica 1los lineamientos y
politicas planteadas al (interior del plan, alcanzando las
metas y objetives para lograr el desarrollo econsmico,



'polktlco y social planeada.

CONTROL Y EVALUACION. Puesto en marcha el . olan los
organismos deben lievar un control de actividades rezalizadas
y-resultados obtenidos. Es recomendable llevar un control de
manera periddica vy registrar los resultados ocbtenidos por
medio de cuadros, graficae y estadisticas que muestren: el
avance del plan.

El registro de los resultados arrojados. por el control
permitird realizar una evaluacién que determine el progreso
del plan, realizando las reorientaciones 'a las politicas.y
lineamientos conforme al plan original.

1.5 EL. PRESUPUESTO

El presupuesto en la actualidad ha sido acogido por la
mayoria de los paises, como un instrumento de la planeacién a
través del cual se puede prever el gasto gubernamental
necessrio tendiente al desarrollo de los diversos sectores de
la economia, determinando 1los ingresos Que se esperan
obtener, la forma como se conseguirdn y serdn canalizados al
gasto pdblico.

El peso adguirido por el presupuestc =n la economia es
enorme, El haberse interrelacionado con los diversos factores
que influyen en ésta, lo han transformadsc, siende considerado
como un plan financierc con cieartas modalidades, las cuales
permiten la asignacioén de recursos a tareas y actividades que
tienen por objeto el cumplimiento de planes y programas para
sacar adelante el procesc de planeacién. Liegando a concebir
al presupuesto ya no como "...un mecanismo de gobierno
aislado vy ajeno al funcionamiento de la economia, de la
sociedad, y la vida de una nacion. Tampoco se considera como
un instrumento puramente administrative y contable. Hoy es
mucho mds Que eso: es una herramienta politica, en cuanto
expresa las transacciones concretas y los ~esultados
propuestons, decisiones gubernamentales vy contribuye a traveés
del ejercicio del poder a ejecutarios; es5 un instrumento de
planificacién en cuanto contiene metas que cumplir con
determinados medios; y es un instrumento de administracién en
cuanto debe realizar acciones especificas para coordinar,
ejecutar y controlar los planes y programas", (12)

E! presupuesto, hoy en dia, ha adquirido otro tipo de
caracteristicas politicaszs, eCcongmi Tas, sociales y de
administracidn, pasando a s@r un instrumento que interviene
en un proceso completo: la planeacién. Es precisamente en
este proceso donde el presupuesto debe denotar su
importancia, influyendo en éste al propercionar resul tados de
los planes y programas que financia, retroalimentando el
proceso y continuando asi )l desarrollo econémico.

12.~ M™Martner, Gonzalo, op. cit., pp. 7-B
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1.5.1 ALGUNOS TI1POS DE PRESUPUESTO

Concebido el presupuesto comoc un “instrumento de la
Flaneacian”, se encuentra estrechamente ligado al desarrollo
del Estado y a la intervencidén de éste en la economia. tas
$unciones de! Estado son cada vez mas complejas y mayores sus
npcesidaces, requiriendo de una mejor racionalizacién de los
rezursos para cumplir con sus funciones.

Existen varias técnicas presupuestales surgidas del
desarrollo del Estado, acordes a la complejidad de su aparato
administrativo. Resaltando, entre otras, el presupuesto
“Tradicional", “"Base Cero" y "Por Programas"“.

1.5.1.1 PRESUPUESTO TRADICIONAL

El desarrnllo econémico ha demostrado la necesaria
intervencién del Estado en la economia, prueba de ello fue la
aguda crisis que a nivel mundial se tuvo en 192%. Como se
dijo, en términos generales, de esa crisis nace la necesidad

de convertir al gasto pablico en un instrumento para
equilibrar las fuerxas del mercado, "... la importancia del
estado crecié extraordinariamente y de manera paralela la de
las flnanzas publicas...consecuentemente el estudio del
presupuestoc como el daocumento que muestra la estimacién de
los ingresos vy egresos publicos para un determinado

periodo...”. (13}
.

El Presupuesto Tradicional as concebido como  un
"Instrumento adminlstrativo y contable que centra su interés
en lo que el gobierno compra para desarrollar sus

actividades, solamente consigna el volumen de gasto asignado
por partida presupuestaria”. (14)

De ahi que, podemos mencionar que el Presupuesto
Tradicional es considerado como un documento financiero que
presenta 1os ingresos y eqgresos publicos en un periodo
especifico. Realizando la asignacidén de recurses por objeto
de gasto, de acuerdo a los requerimientos de las entidades
del sector publico.

13.~- Ferreiro, Luis A., =% nttodﬁccian a la,fé:nffn del ’
'Presupuesto por Programas", ‘UNAM, México, ™ 2205
; 14.- “Glosario para el Procesc:i d
S.P,P., México, p. 116" L £
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1.5.1.2 PRESUPUESTO BASE CERO

El Presupuesto Base Cero surge -2a 1569, con Peter A.
Pyhr, &) someter a revisién los programas v proyectos de la
Texas Instruments. : g 0

Se denomina Base (Cero porque tiende  a. reducir los
gastos del organismo que lo aplica. "VvVa dirigido 'a la
administracidn, planeacién y presupuestacion,: definiendo
unidades de decisién. Enfocandose principalmente a ' la
administracidn, pretendiendo la mayor racionalidad posible de
ésta.

El! Presupuesto Base Cero basa su "...funcienamiento en
la definicién de paquetes de decisién para seleccionar las
alternativas de accidén mis viables. Dichns paguetes son el
resultado del analisis de las prioridzdes de cada unidad de
operacién y consiste en la presentacidén de la informacidn
sobre las actividades desarrolladas en cada nivel
organizacional". (15)

Las actividades a desarrollar [-1-4 encuentran
jerarquizadas en un documento analizado por el directivo- a.
cargo de realizarlas, guien determinard 1la prioridad de las
actividades y las pasarda s un nivel superior para’ su
evaluacion.

La aplicacion del Presupuesto Base Cero permite la
participacidn de los administradores, gerentes y directores
de proyectos en la toms de decisiones. .

Las metas que persigue este presupuesto,  como son:
eliminar actividades de baja productividad, clarificar
programas de mayor importancia, reasignar recursos de manera
eficiente, evaluar las alternativas basadas en el "’
costo-beneficio, reduccion de presupuestos, etc., ha
provocado que su aceptacidn se localice principalmente en el
sector privado.

Sin embargo, esta técnica presupuestal es aplicada en

términos generales en el sector pablico de los Estados
Unidos.

15, - Ibid., p. 112
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1.5.1.3  PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

El Presupuesto por Programas surge’ por primera vez er
tos Estados Unidos. Tiene come raiz. fundamental el sector
pGblico de los paises industrializados, donde fue introducido
como una herramienta para =1 control de los materiales
bélicos necesarios en 13 Segurda Guerra Mundial,

E! Presupuesto por Programas es un conjunto de planes
Y proyectos que e2stango integrados y cuaniificados, deben
llevar al cumplimienta de los fines del Estado.

El Presupuesto por Programas se define como un
"...instrumento de administracién financiera que presupocne
la interpretacion de 105 lineamientos que +luyen de la
planeacion. Contiene un conjunto armdénico de programas y
proyectos gue se han de realizar a corto plazo y que permite
ta racionatizacien en el uso de recursecs al determinar
cbjetivos y metas; asimismo, permite identificar responsables
del programa y establecer las acciones concretas para obtener
los fines deseados”. (16)

El Presupuestc por Programas surge como la herramienta
gue fortalece la planeacién, conjugando la politica econémica
con lus recurscs disponibles, realizando una programacioén
financiera y de actividades a cortc gplazo, que incluye
actividades concretas de los planes a mediano y largo plazo.

Se le considera como “...un instrumento de planificacidén
de corto plazo, tanto en sus caracteristicas de diagnéstico,
prognosis...como por adecuar los objetivos y metas de mas
largo alcance al ejercicio fiscal...”., (17}

El Presupuesto por Programas pone mayor énfasis en los
servicios que se proporcionaran, los objetivos y metas a
lograr. Siendo 1los materiales y equipo adquiridos pcr el
gobiernc, los medios para cuaplir con sus funciones.

El Presupuesto por Programas es un proceso tendiente a
racionalizar }la funcién administrativa. Pretende orientar la
toma de decisiones en la asignacidén de recursos estableciendo
metas, objetivos, senal ando actividades Y funciones
enmarcadas en programas, Yy la cuantificacion de éstos en
funcien del gasto. Delimitando a la vez unidades responsables
del gasto.

16.- Ibid., p. ‘115
17.- Molina, Guillermo E., op. cit., p. B4
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1.8.2 PRINCIPI0S DEL PRESUPUESTO

E1 prasupuestc cuenta con una serie dge preceptus gque se
{resentan al ejecutar =! aroceso presupuestario, los cuales
tienen por objeto dar coherencia & éste.

Los principios aresupuestales s0n abordados por
Builiermpo Molina y Jorge Eotupifan considerando los mismos,
surgiento giferencia segin la metodologia empleada en su
exposicidn. (1B) Los principios & los gue haremos referencia
son los siguientes:

PROGRAMACION. - £l presupuesto dehe  conziderar ‘log
elementos de la planeacicn, permitienda definir .laos
objetivas, metas, tareas y su instrumentacién para logrartas,
ademas de adquirir recursos materiales y financieros gue
faciliten su ejecucibn.

UNIVERSALIDAD. - Determina gque el presupuesto debe
engiobar an ¢l todos los elementos Que sean necesarios e
indispensables para su elaboracidn y ejecucisn, tanto desde
el punto de vista fisico como financiero.

EXCLUSIVIDAD.~ £l presupuesta debs rcontener Gnicamente
los mlementos programaticas v finmenciercs inherentec a aste,
deyando de ladec cual quier tipo de elementc legal o
administrativo ajeno al precupuesto,

UNIDAD.~ €£ste principio drtermina la slaboracidn de un
s3lo dorumento presupuestal, que englobe los presupuestas oe
los diversos argani emos e instituciones publicas.
Estableciendo una politica geaneral a la cual se acate su
proceso presupuestario.

ESPECIFICIDAD.~ Hace referencia al aspecto financiero
del presupuesto; respectc a los ingrescs debe sefalar con
precisidn las fuentes de donde se obtendrin; y en los agresocs
determinar los recursos que se gastardn y ubicar éstos en los
programas establecidos.

PERIQDICIDAD.~ Eatablece un ciclo presupuestal que no
sea tan amplic y no se pueda prevenir, ni tan breve gue
impida realizar las tareas programadas. Teniendo upa duracién
de un Afo, por lo general

ACUDSIDAD.~ Por una parte, este precepto ve por la
necesidad de elaborar un presupuesto basado en la sinceridad
tendiente a fijar objetivos y metas posibles de alcanzar,

1B. - Estupifan, Jorge, "Conceptos metodolégicos sobre
presupueston”, en "Temas de Presupuesto por Programas”, tomo
1, seleccién de Menénder Guzman A,., UNAM, México, 1982, pn-
130-134
Molina, Guillermo €., op. cit, pp. 23~%6
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sometiendo 1a asignacién y uso de recursos a ohjetivos
seleccionados y a la disponibilidad real; en sequndo lugar
con bage a la exactitud, pidiendo y asignando lo realmente
necesario para realizar determinada accién,

CLARIDAD.- E! presupuesto debe ser expuesto de manera
clara, exacta y breve, sin necesidad de ser un especialista
en el tema para comprender lo gue se pretende.

FLEXIBILIDAD.~ Por medio de este principio es como el
presupugsto se vincula con las orientaciones, metas vy
vbjetivos del plan a medianc plazo tomando en cuenta las
coyunturas, y ajustando los recursos a las determinaciones de
éste.

EQUILIBRIO.- Presenta una posicion en la que importa el
efectc real que produce la combinacién entre las politicas de
financiamiente y gasto. Esto no concibe necesariamente una
iqualdad inmdévil, entre ingresos y egresos. Sin embarqo, lo
que nc se acepta es la existencia de un déficit crénico vy
aqudo.

CONTINUIDAD. - Determina la sucesidn del proceso
presupuestaric, ademds de postular que las etapas de éste
deben basarse en los resultados de los ciclos presupuestales
anteriores. Este principio engloba el diagndstico vy
prondstico.

INTEGRALIDAD.- Plantea la vinculacidén que debe existir
entre e] presupuesto y la planeacién, concibiéndolo como un
instrumento de ésta, que refleje wuna politica presupuestal
unica y que siendo un proceso continuo, manifieste 1la
programacisn en su conjunto.

PUBLICIDAD. - Consiste en difundir el programa
presupuestal para mantener informado al sector puablico,
privadoe y social de]l desarrollo de las actividades del
qobierno y formarse, asi, un juicio sobre el cumplimiento de
los objetivos,

PREVISION.~ Este principio tiene como idea central la
elaboracién de proyecciones sobre el futuro y sus problemas.

1.5.3 CATEGORIAS PROGRAMATLCAS

Diversos autnres hacen alusion a un conjunto de
elementos programdticos utilizados para institucionalizar las
acciones presupuestarias, delimitando los objetivos y metas
estipul edos por el plan.

FUNCION.- Es el objetivo gqeneral establecido por los
6rganos politicos, a través del cual el sector publico presta
o produce determinados bienes o servicios. ;

SUBFUNCION. - Es la caracteristica aque presenta con



s
mayor especificidad el cbjetiQo éenerax‘nor parte oel secter
publ!ico.

PROGRAMA. -~ Eg el i1nstrumento- que conjunta las acciocnes
andlogas y coherentes por medio. de. las cuales se pretenden
alcanzar los objetivos y metas cuantificables, a través de
actividades y obras especificas., Para esto es necesaria la
combinacidon de recursos tanto financieros, materiales vy
humanos, especificando &l tiempeo estimado en que se realizard

‘el programa y, a su vez, determinar las unidades ejecutoras
del programa.

SUBPROGRAMA.—~ Este elemento es la desagregacidén de
algunos programas camplejos, facilitando con ello la
ejecucién de determinadas metas cuantificables. Encargando su
ejecucion a diversas unidades administrativas, que combinan
los recursos para obtenerlos.

ACTIVIDAD.~ Es la categoria qua conjunta una serie de
acciones concretas a ejecutar cumpliendo con los programas y
subprogramas. Las actividades implican, también, la
combinacién de los diversos recursos existentes.

TAREA.~ Es la parte homogénea del conjunto de acciones
de wuna actividad. La tarea no  utiliza . los. recursos
financierosy sin embargo, es de  gran importancia para
realizar el andlisis presupuestal.

PROYECTO. ~ Consiste en un conjunto de obras
complementarias vy actividades dentro del programa . o
subprograma de inversién; sy propdsito es la aplicacién o
creacidén de wuna unidad econédmica que contribuird  a ia
formacién bruta de capital.

OBRA.- Es cada una de las unidades fisices que forman
parte de un proyecto, éstas constituyen un bien de capital.

TRABAJO Y/0 OPERACION. - €s el esfuerzo tanto mental
como fisico a desarrollar con el fin de cumplir con la obra.
Este elemento sirve como referencia para realizar
proyecciones detalladas de los recursos.,

Las categorias programdticas constituyen la parte
medul ar del Presupuesto Por Programas. Por medio de ellas es
como se ardenan los fines de wuna institucidn en funciones,
programas y subprogramas, dando prioridad a la seleccidén de
metas y objetivos, ademas de facilitar la adecuacién y
distribucion de recursos.



2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PLANEACION V DEL
PRESUPUESTO.

2.1 LA PLANEACION A NIVEL MUNDIAL.

€l proceso actual de planeacidn resulta al plantearse e}
desarrollo integral de la economia como objetivo primordial
de los sistemas econdmicos. La planeacién es utilizada antes
en unos paises Yy a pesar de variar con la economia, en
esencia, es el mismo proceso al mantener una serie de
caracteristicas comunes en sus etapas.

Después de la Segunda Cuerra Mundial, en la posguerra,
las naciones europeas se encuentran bhajo la influencia de una
aguda rrisis que ha semi-paralizado sus economias. Es con
esto que la planeacion adqguiere gran importancia como el
instrumento mediante el cual reactivaran las economias
haciendo uso racional de los recursos, priorizando problemas
y elaborando planes y programas para soluciocnarlos.

En la Unidén de Republicas Soviéticas Socialistas surge

en 1926, la Comisidén Estatal de Planificacién Econédmica
(GOSPLAN), gque hace posible la formulacien de un plan que
contemplia las necesidades existentes de los diversos

sectores, elaborando programas y subprogramas quinguenales y
anuales. Este se publica en forma definitiva en 1929, dando
inicio asi a la planeacion.

Sin erbarqo, en la segunda década del siglo ya se daban
los primeros intentos por planear. Con el triunfo de la
Revolucién de Octubre de 1917, la etapa posterior al zarismo
se caracterizdé por un dislocamiento de la actividad
productiva propiciando medidas econdmicas que, mi&s que
proyectos de planeaclioén, tendieron al racionamiento
genegralizado. La primera etapa de estas medidas, 1918-192),
se caracteriza por una creciente centralizacién de 1la
etonomia por parte del Estado, debido al interés de éste por
canservar su Revolucion, Estas medidas provocaran una caida
del desarrolloc econémico. La segunda etapa, conocida como
Nueva Politica Econdmica, planteé como objetivo principal
la descentralizacion de la actividad productiva imponiendo
medidas econdmicas para desaparecer la economia mercantil; el
impuesto en especie reemplazando las requisiciones; el
saneamiento del sistema financiero estableciendo una moneda
propia, el rublo; la abolicién del salario pagado en especie;
ofrecer al capital extranjero facilidades de inversiodn, etc.
Estas no dejaron de ser solamente medidades econdmicas con
intentos de racionalizar los recursos para el desarrollo, que
crearon problemas en diversos sectores de la economia.
Problemas que serian retomados por el GOSPLAN, a partir de
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1926, para la elaboracién de planes y programas. (19)

En Inglaterra se realizan intentos de planeacidn en
1914-1918 y posteriormente en 1939-194S. En cuanto a estes
ultimo periodo se insistid en una planepacién administrativa.
En este caso los o6rganos responsables de la planeacion eran
los Ministerios de la Industria corresponciente, tales como
el Ministerio oe Alimentacidn, Transportes, etc., cuyas
cabezas conformaban el Comité de Politica Econdmica. A partir
de esta etapa encontramos dos periodos. El primero, de 19235 a
1951, en el cual el Gobierno intenta planear el desarrollo
por medio del uso de controles y la fijacion de objetivos. El
sequndo periodo, de 1932 a 196%, da vida al Consejo Nacional
para el Desarrolioco Econémico, en 1962, como un d6rgano
consultivo del Ministerio de Hacienda.

En 1964, se crea el Departamento de Asuntos Econémicos
(DEA) que publica, en 1965, un plan nacional para el
desarrollo econemico, organismo que deja de existir en 1969,
pasando nuevamente al Ministerio de Hacienda la
responsabilidad de la Politica Econédmica.

El caso de la planeacién en Alemania Federal, data del
periodo transcurrido entre las dos gquerras mundiales en que
se presentan simplemente planes regionales al ser rechazada
una planeacion global., Asumiendo las tareas de planeacidn los
Ministerios Tradicionales; sin embargo, y debide a las
dificultades econdmicas de los aRos sesentas en donde se
presenta una crisis, vy con ello la necesidad de realizar
reformas estructurales, se piensa en la introduccion de la
planeacidn global. Se aplican politicas en materia econdmica
que tienen por objeto resolver la crisis. Se crean una serie
de organos e instrumentos de planeacién con el fin de
presentar informes econdmicos anuales al parlamento. Lot
érganos creados son: "El Consejo Coyuntural Compuesto" que
debate peridédicamente, medidas relativas a la planeacién de
la estabilidad y el crecimiento econémico; el "Consejo de
Planeacién Financiera”, que discute sobre la economia en su
conjunto presentando datos referentes al crecimiento
econdmico, Ja evolucioén de los precios, etc., y los “Comites
de Planeacioén sobre Tareas Comunes”, a través de los cuales
se interrelacionan actividades de diversos ambitos del Sector
Publico.

En Francia, la planeacioen fue intrcducida por primera
vez en 1945,

Se prevee el establecimiento de wun plan para la
modernizacioén y equipamtento, por medic de un decreto
publicado el 3 de enero de 1944, Este plan es realizado con
objeto de unir los diversos agentes econémicos recurriendo lo

19.- Ver = Revista, "Planeacidn Democratica", 6&.P.P.,
Mexico, aie 2, No. 19, pp. &4-74
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. El concepto general de planeacién ha variado poco en
Francia desde su adopcién, en 1945, ya que cuenta con un plan
de politica econémica tendiente a desarrocilar las inversiones
de las empresas, los métodos aplicados son los mismos, ya que
la - ejecucion del plan radica en politicas econémicas
indicativas para sequir con el desarrollo. (20}

Los esfuerzos por planear la intervencién de los Estados
Unidos en la Primera Guerra Mundial son considerados ei
precursor de la planeacidén moderna al interior del pais.

En junio de 1916, el Congreso toma Acciones de Defensa
Nacicnal para ordenar material de guerra, dirigir plantas

manufactureras vy nombr ar un Consejo de Mobilizacion
Industrial. Entre 1%17-1918, se establece un Consejo de
Industrias de Guerra que creé feaecilidades, encuentre

oportunidades de abastecimiento y, asi, conserve los recursos
econémicos, determinande las prioridades de produccién para
distribuir entre agencias compradoras de 1ps aliados.

En la posguerra, la planeacién no resulta de gran
importancia, siendo en las recesiones de 1924 y 1927 cuando
se retoma al delinear politicas inadecuadas para librar la
Gran Depresion de 1929, El Sistema de Reserva Federal
establecidoc en 1913, entra en franca contradiccidén con la
Banca. Es creada una Agencia Federal de Préstamos gue agudiza
la crisis. Es hacia 1933, con la creacién del Banco de Ayuda
Econémica de Emergencia en adicion a otras medidas que se
alivia la situacion existente.

Bajo la primera administracién de Roosevelt se instauran
tres nuevas agencias para solucionar la problematica, éstas
son: la Administracioén de Ajuste Agricola (AAAY; el Auditorio
de la Villa de Tennessee (TVA), vy la Administracidén de
Reconstruccion Nacional (NRA). Sin embargo, medidas tomadas
por la Suprema Corte pretenden prevenir al gobiernoc federal
de comprometerse en la regulacidén y planeacidn de varias
Areas de la econamia.

En los 30's, los l:ineamientos contenidos en la Teoria
General de Keynes 1936y, provocan que las ideas de
intervencién del Estado en la economia se convierta en parte
del pensamiento publico entre muchos demécratas.

Durante la Sequnda Guerra Mundial en 1942, se establece
nuevamente una Directiva de Comités de Guerra con facultades
similares a sus predecesores; siendo revestido de poder no
solo para desarrollar la produccién de guerra, sino también

20.- Ver Revista, "Planeacidn Democratica", §,P,P.,
México, afo 2, No. 20, pp. 49-53 )



- 19 -

quardar. autoridad suyprema sobre toda la produccién americana.
En la posquerra se establece un Consejo de Consulta Econdmica
para elVPresidente.

Respecto a la aplicacién de la planeacién de los ESstados
Unidos existen diferencias caracteristicas entre las
administraciones Republicanas y Demdcratas. Criticando los
tedricos a la derecha, la cual sostuvo por entero el periodo
de la posguerra, y que d2 acubPrdo a las medidas tomadas no
permitié un crecimiento paralelo en los esfuerzos de
planeacidn en las 4reas econémicas, Estableciendo ademas, la
carencia de un Plan Nacional como un obstaculo significativo
para el progreso. (21)

Estos casos concretos sobre la adopcidn y aplicacién de
la planeacién, tienen wun rasgo esencial: la necesidad de
planear surge en los periodos de guerra para racionalizar
los recursos, y de donde se manifiestan los estragos mediante
crisis econdmicas. La planeacidn cobra gran importancia y es
aceptada por multiples paises como el instrumento que puedsz
agilizar el desarrello industrial v dependiendo de los paises
que se trate realizar cambios politicos-estructurales, como
sucede en los paises socialistas. "“"Dtro de los instrumentos
que contribuydé asimismo al fortalecimiente de l!a idea de
planificacién fue el rzconocimienta de la importancia que las
reformas institucionales y astructur-ales y la planificacidn
misma han tenido en la aceleracidn del proceso de oesarrolle
en otras regiones del mundo'. (22) Haciendo alusidn a los
procesos de planeacidén expuestos, eéste surge zasi en su
totalidad en los paises europ=2os participantes vn la Segqunca
Guerra HMundial tales como Alemania, Francia, los Paises
Bajos, los Paises Escandinavos, la URSS, Checoslovaquias,
Inglaterra, asi como en los Estados Unidos hacia la Primera
Guerra Mundial.

La planeacidén de los paises subdesarrollados puede
dividirse en dos periodos de acuerdoc al momento de su
aceptacidon. El primer periodo se presenta en los paises de
Africa y Asia en donde la planeacién se adopta por primera
vez en 195]1. Asi tenemos que “La India, Paguistdn, la RAU,
Birmania, Camboya y Guinea son, entre otros algunos paises
que han implantado mecanismos de planificacién...” (23). En

segunda lugar, en América Latina la idea de planear es
aceptada diez aspos después, en 1961, con la creaciidn dei
programa norteamericanc llamado “Alianza para e! Progreso”

celebrado en Punta del Este, Uruguay. La concepcidn de

21.~ Kenessey, Zoltan, “The Process of Economic
Planning", Columbia University Press, United States of
America, 1978, pp. 33-65

22.~ ILPES, “Discusiones sobre Planificacién”, Ed.
Siglo XXI, México, 1983, p. 12
23.- Guillen, Arturo, “Planificacién Econdmica a la

Mexicana", Ed. Nuestro Tiempo, México, 1983, p. 35
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planeacié6n, at realizarse este caongreso, tiens como
"...elemento base de apoyo un enfoque de tipo global de las
cuestiones relacionadas con el desarrollo econdmico y social,
entendiendo por esto las actividades vy tareas que deberian
llevar a cabo determinadas instituciones y organismos del
Estado y cuya finalidad explicita es la creacién de un
sistema, formal o informal, de un proceso de planificacién”.
(24)

En 1962, la Comisiétn Econémica para la América Latina
{CEPAL), crea el Instituto Latinoamericano de Planificacioén
Econémica y Social (ILPES), el cual es un organismo auténomo
especializado en las tareas relativas a la planeacion del
Desarrollp Economico y Social de Latinoamérica. El ILPES es
un organc permansnte de las Naciones Unidas dedicado al apoyo
para crear y fortalecer sistemas de planeaciodn.

En su desarrollo, el ILPES ha servido a los paises
tatinocamericanos al realizar constantemente investigaciones y
seminarios, gue tienen por objeto describir las situaciones
en los niveles epcondémico, politico y social. Elabora
lineamiertos que sirven como orientadores para las diversas
economias. El ILPES ha establerido Qque a pesar de la gran
similitud en la realidad de los paises de la zona, la
planeacién debe realizarse de acuerdo a las particul aridades
de]l pais que la apligue. Ha existido cierto avance en la
planeacién, referente a las etapas del diagndstico vy
prontstico con proyeccliones futuras, presentédndose aun graves
deficiencias al elaborar proyectos especificos.

Analizanoo, pues, las gistintas epocas, las realidades
econémicas, politicas .y soctales del pais que aplica la
planeacién, ademas de los modos de producclién existentes,
ésta surge primero en unos paises que otros. For tanto, las
funciones reatizadas por la planeacion son de gran variedad:
en unos paises es adoptada como medida de racionamiento y
organizacidn para economias de guerra; en otros es concebida
como el instrumento para agilizar la reconstruccidn, en la
posguerra, de las economias y a la vez para expander dicho
process pcondmics kacia ctras  Areas del Hemisferiog otros
conciben a la planeacié¢én no sdlo como instrumento para lograr

el desarrollo econéamico, sine a la vez para cambiar el
sistema politico~-institucional, este es el caso de los paises
socialistas, Y ha sido concebida por los paises

subdesarrollados como la via para lograr el desarrollo.

De acuerdo con las politicas y lineamientos econdmicos
de cada pais, es posible hacer diferenciaciones. En primer
lugar, se puede hablar de una planeacién indicativa que tiene
por objeto realizar un diagnéstico, emitiendc planes,
programas y proyectos que serdn aplicados sin qus exista
obligacién por parte de los sectores econdmicos privados a

24.~ ILPES, po. cit., pp. 6-7
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seguir, dichas politicas. Con 'la existencia de una economia
mixta, en algunps paises, .1as politicas son obligatorias para
el “Estado. 7 En .- sequndo lugar, existe una planeacidn
conerﬁltiva en.la. ‘que se realiza un diagnoéstico que emite
proyecciones! futuras, elaborando planes y programas con
politicas obligatorias a todo sector econémico, pretendiendo
el:desarrollo integral fen el socialismo).

2.2 EL. PRESUPUESTO A NIVEL MUNDIAL

. El desarrollo del Presupuesto se encuentra estrechamente
ligado a la evolucién del Estado. De esta relacidén surgen
diversas técnicas presupuestales las cuales, en esencia
consideran al presupuestoc gqubernamental como un programa
financiero, dandose las diferencias al ser aplicado. €1
surgimiento del presupuesto se presenta primero en unos
Estados que en otros, con base al desarrollio de éstos.

Como antecedente histérico, segin Henjamin Retchkiman
1{25), nos situamos en la socievad feudal inglesa donde el
financiamiento de la corona se realizaba mediante 21 cobro de
impuestos a los particulares, en beneficio de la nobleza
local que iba constituyendo una reserva de oro. Este
atespramiento permitia a la nobleza wmantener cierto poder
militar para oponerse a las iniciativas reales ep materia de
guerra y leyes nacionales, estableciendo asi el Parlamentc
Nohle como contrapoder a 1a corona.

El caracter arbitrario de los gastos de la corona y del
Estado llevé a la nobleza a tratar de correlacionar los
impuestos que se pagaban con los gastos efectivamente
realizados, exiglendo que al inicio de c¢ada aio la corona
entregara un cdlculo presupuestal de estos gastos, marcando
el surgimiento del presupuesto camo un instrumento del
control del gasto publico.

En 1689, se emite el documento “Bill of Rights" que
otorga al parlamento la facultad para cobrar los impuestos y
autorizar los gastos. Posteriormente se realizan una serie de
reformas, pasando el parlamento a controlar todo et aspecto
financiero del Estado, sSin embargo el presupuesto surge como
tal hasta 1822, cuando e Ministro del Tesoro presasnta un
documento sobre los ingresos y egresnos al parlamento.

Al triunfo de la Revolucién Francesa se otorga al
parlamento el atributo de controlar las finanzas del Estado
este movimiento de gran repercusidén mundial hizo liegar el
presupuesto al mundo enterc. El decreto del 17 de enero de
1789, establece que "ningun impuesto podria determinarse sin
el consentimiento de la nacién", da pie al control de los
ingresos y es parte medular de la Constitucién Francesa.

25.- Retchkiman, Benjamin, “"Teoria de las Finanzas
Publicas”, tomo I, UNAM, México, 1987, pp. 283-291 N
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As{, desde 1815, el gobierno francés presenta documentos
de presupuesto a la Asamblea MNacional, conformandose un Acta
Financiera cuando el presupuesto era aprobado. Este proceso
era anual;’ debia ser aprobadc antes de entrar en vigor;
conjuntaba las necesidades existentes vy solventaba los
egresos del Estado. Retcnkiman serala dos diferencias
fundamentales etre cl proceso presupuestario de un pais y
otro. En primer lugar, “...en Francia, las decisiones sobre
el presuvpuesto son tomadas por el gabinete en pleno, en donde
el ministro de Hacienda es uno md= de los miembros, mientras
que @l Secretarioc del Tescro inglés no sdélo asume total
responsabilidad en 1la preparacién del presupuesto sino
que...puede modificar los planes propios de los demas
ministerios; la segunda diferencia estriba en el poder que
posee 1a Asambliea Nacional Francesa, qQue puede reformar,
aumentar, disminuir y cambiar 1!os gastos y los ingresos..."
{26},

El presupuestp hace su aparicién en los Estados Unidos,
como un procesc completo, en 1921, Hacia fines del siglo XIX
y principios del XX, les funcionarios publicos realizaban
malos manejos financieros, problemas que provocaron gran
interés por la idea de rectificar a través del presupuesto.

Son creadas oficinas de "investigaciones munlicipales"”
para estudiar las necesidades financieras, la administracién
y los métodos administratives de los gobiernos municipales.
En los informes de estas oficinas figuré uno sobre la
preparacion de un presupuesto municipal en 1907, considerado
como el inicio de la campafa para introducir al puoblico
acerca de una idea presupuestaria,

ta "Comision de Economia y Eficiencia" del Presidente
Taft, en 1910, realizo6 trabajos acerca de la organizacién, la
administracien y el procedimiento financierc del Gobierno
Nacional. Presentando ante el Congresc la “necesidad de un
presupuesto nacional™.

En 192%, se da un decreto sobre “Presupuesto vy
Contabilldad”, ase crea la "Oficina del Prasupuesto”,
estableciendo la obligacidén del Ejecutivo para formular vy
presentar el "presupuesto”. 5in embargo, es hasta 1933 cuando
el Ejecutivo presenta un “presupuesto, cumpliendo con el
decreto de 1921.

En 1937, se da wuna reforma presupuestaria al establecer
la "Oficina Ejecutiva del Presidente"” y crear el “Consejo
Nacional de Segquridad” y e}l "Consejo de Asesores Econémicos"®

Entre 1%49-1950, se presenta una nueva serte de

recomendaciones para reformar al Ejecutivo y en las cuales el
presupuesto es la parte medular. tLa “Comisién Hoover"

26.- 1ibid., p. 285
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establece que el presupuesto debera presentarses por
actividades y funciones, es decir, plantea la necesidad de un
"Presupuesto Funcional” o "Presupuasto por Programas®.

En 1969, este procesa es reformado en su aplicaciaén,
.dicha reforma tiene por cbjetivo el reducir recursas. Peeter
A. Phyrr propone una nueva serie de recomendaciones para su
aplicacién tales como revisar los programas existentes y
replantear los proyectos. Con esto se pretende fijar el monto
del presupuesto Yy equilibar la satisfaccidén da las
necesidades. Surge asi el "Presupuesto Base Cers", el cual es
aplicado en la actualidad por el Sector Publico de los
Estados Unidos.

Los casos. expuestos sobre el desarrollo histérico del
presupuesto arrojan rasgos comunest

- El presupuesto como tal es un proceso que requiere de
tiempo para su implantacian.

~ E&s un doctumento en 2} gue se especitican los ingresas
Yy egresaos publicos. Detalla minuciosamente Jlos gastos a
realizar y la justificacién de los mismos.

- €n el procesa presupucstario inte-vienen 4rganos
especializados en cada una ce sus etapas.

~ El programa de presupuestc es elasborado por érganos
del! Ejecutivo, presentandolo al tegislativo para su
aprobacién e incluso si es necesesar:o realtizar
mogificaciones. Presenta de esta manera un caracter politico
y planjficador.,

El desarrollo histérico del presupuesto, desde la épocas
feudal hasta nuestros dias, €8 encuentra estrechamente ! igado
a la evolucion del Estado, prepiciando la existencia de
di versas técnicas presupuestales en constante
perfeccionamiento, cuyo objeto es racionalizar los recurses
financieraos para obtener el desarrollo.

2.3 LA PLANEACION EN MEXICO

En México, la idea de planear la economia surge antes
que en los demas paises de América Latina. En 1930, nos
encentramos con los primeros indicios al ser promulgacda la
“Ley General de Planeacidn"”, en la que se habla de
cantabilizar los recursos existentes en el pais.

En 1934 se eplabara el primer plan sexenal. Este plan
abarca solamente la actividad del Sector Publico, destacando
la cuestidn agraria, el problema educativo y el rescatar los
recursos de manos extranjeras. ) :

Se formula un segundo plan sexenal para. ser aplicado en
1941-1946, y tiene las mismas tendencias que el. anterior,
empero no dejé de ser un simple documento aficial  gue .no-.se
llevs a la practica. . !
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En. el ‘periodn de  Miguel Aleman, ‘se elabara’un programa
coun’ base i en. . su’cempaia electoral  recogiendo vivencias,
consultas populares, demandas sociales, etc. : N

B Con Ruiz Cortines, de acuerdo. . a.."-la-isititacién

internacional de México, se crea un Comité de: Inversiones en
1953, Teniendo-por objeto imponer un orden en las relaciones
publicas.

_ En 'los sesentas, Mérico toma una serie de medidas
respecto a la planeacidén. Se crea una Comision
Intersecretarial cuyo cbjetivo primordial es la formulacién
de planes generales de apoyo. Se le encamianda la elaboracién
- de un plan de accién inmediata para el periodo 1962-1%944. A

su vez. se presenta un proyecto de Ley: "Ley Federal de
Planeacidn”. “"No obstante =1 ‘Plan de accidén inmediata’ no
solo fus elaborado sin la participsciéen ni el conocimiento de
los representantes de los organi smos 1% grupos no
gubernamentales, sino también sin que interviniera el sector
publico  propiamente dicho, si 5 exceptuan las dos
secretarias encargacas directamente de su ®laboracién, c<Coémo,
entonces, hubiera sido posible llevario a la practica?". (27)
Le - Comisién Intergecretarial presenté¢ otro plan para el
_periodo 196&£-1970, ol Plan de Desarrollc Econémico y Social,

El periodo de Lulis Echeverria, en los setentas, haece a

un lado a principios del sexenio las iniciatives de
planeacidn con la supresién de Ja Direccidn de Planeacion de
la Secretaria de la Presidencia. A mediados del sexenio se

retoma la planeacion y se elabora un Plan de Desarrollo para
1974-1980. £ste perjodo presentd esencialmente planteamientos
de programacidn y planes sectoriales.

En la campafa electoral de José Loépez Portillo, el PRI
elabora un praoyecto que cubre el perindo 1976-1982,
denominado Plan Basico. "E! Plan Basico nc sélo es por su
caracter indicativoe, un instrumento incapaz de resalver los
problemas del pais, sino que contiene, ademdas, un conjunto de
abjetivos y metas imposibles de consegulir en el marco del
capitalismo”. (287

En 1976, se realiza wuna reforma administrativa gque da
vida a la Secretaria de Programacion y Presupuestc en 1977,
Se elabora el Plan Global de Desarrollo 1980-1982, que
persigue “lograr la mayor congruencia entre ! Plan Global y
los planes sectoriales y ®estatalcs, unitormar la metodologia
para su formulacien, actualizar 3y profundizar en los estudics
de  ramas estratégicas, as;y come fortalecer las 4reas
programdticas para mejorar los instrumentos de previsién del
Plan". (29) Este plan pretende implantar un Sistema Nacional

27.- Autores Varios, op. cit., p. &0
28.~- Guillén, Arturo, op. cit., p. 1469
29.~ "Plan Glabal de Desarrollo 1980-1982%, S5.P.P.,

rexi1co, 1980, p. 40
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de: Planeacién para ‘actualizar. . los planes"setﬁarléles Y
estatales con base a la variacién della.redlidcad, asi el Plan
Global tendrd nuevos indicaderes. : H R S

Este documento tiene .un .caracter cbliqatcrip para Ias_
entidades pablicas e indicative en  las politicas a‘seguir
para la iniciativa privada. ; : :

Existe en México un crecimiento econdmico respaldado por
el auge petrolero del pais. Al derrumbarse los precios del
petréleo a nivel internacional, se presenta una crisis
mundial que ccasiona un fuerte deseguilibrio, dando inicio a
ta crisis mds aguda de la economia mexicana.

Con esta crisis, concluye e! sexenio de Lépez Portille,
Miguel de la Madrid Hurtado pasa a ser el titular del Poder
Ejecutivo Federal. A inicios de su periodo es reformado el
Articulo 26 Constitucional, dando un caracter obligatorio a
la elaboracién de planes nacionales de desarrolle, ademis de
establecer que el Estado debe integrar un Sistema Nacional de
Planeaci én Democratica. Bajo esta reforma y i@ nueva lLey de
Planeacién, es . presentado el "Plan Nacional de Desarrolio
1983-1988".

Este plan Bs esencialmente cualitativo ai fijar
politicas v orientaciones generales que sean flexibles, con
2] propésits de adaptar la plameacidr a cambios :nesperados,
atendiendo siempre e) objetiva general. Para las Entidades de
la Administracion Pablica Federal, los iineamientos
establecidos son abligatorios. En los sectores soucial: vy
privade se inducen linsamientos viables al lcgro del plan.

La planeacidén es concebida come una necesidad para
racionalizar el uso de los recursos existentes y ordenacién
del esfuerzg colectivo. "La planeacién no garantiza el eéxito,
pero proporciona mayor certidumbre Yy fortalece los
instrumentos para enfrentar y conducir el cambio”. (30)

Este breve esbozo muestra claramente los primeros
intentos de planeacién en México, basta llegar a las épocas
mis recientes en las que se han elaboradc planes.

Observando la esencia politica de los planes vy
apoyandose en la existencia de una economia mixta, en México,
regida por las fuerzas del mercado, adends de una importante
participacion del €Estado en la economia, gin alterar el
sistema econémico. Puede mencicnarse que  ja planeacién en
México es indicativa al ser orientadora general para el
desarrolio. La iniciativa privada elige el sector econémico
que mas le conviene. Por - lo cual, el Estado por medic de
estimulos e incentivos trata de canalizar la inversiodn

30.- “"Plan Nacional de Desarrollo 1983~-1988", §.P.FP.,
Mexico, 1983, p. 10
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privada hacia los objetivos del plan.
2.4 EL PRESUPUESTO EN MEX]ICO

Este instrumento ae la Planeacién, muestra un
interesante desarrcllo desde 1la época -Colonial’ hasta el
E€stado Moderno en que se aplica 1la técnica del presupuesto
por programas. (31)

En la época Colonial existia wuna Junta Superior que
regulaba la politica financiera, integrada por las mas altas
jerarquias de la Nueva Espafa come lo eran el Virrey, los
Oficiales Reales, el Juez Decanc vy el Fiscal de la Audiencia
los cuales enviaban los gastos vy cuentas periddicamente al
Consejo de Indias y a la Casa de Contratacién de Sevilla, que
fungian como una especie de Contralores. En este periodo el
presupussto era simplemente una relacion detallade de las
erogaciones v su justificacion.

Con el movimiento de Independencia el presupuesto se
enfoca a sostener el ejército virreynal.

En el Méxice 1Independiente no existie una situacidn
presupuestaria estable, debido a las centinuas  luchas
intestinas, Siendc hasta 1953, que se formuléd un presupuesto
detallado sobre los gastos del pais, el cual es revisado por
la Junta de Ministros para su autorizaclén, credndose por vez
primera un instrumento para la revisién y control del gasto
puablico.

En 1867, se decreta la obligatoriedad del presupuesto
con base en la Constitucién de 1B57. La dictadura de Porfirio
Diaz y el grupo de los Cientificos, durante casi treinta
afos, provoca un profundo malestar en el pueBilo desatando una
nueva lucha intestina: la “Revolucioén"., Se presentan cambios
en las estructuras politicas, econbmicas vy sociales. Asi,
para 1917, con la promulgacién de la nueva Constitucién
Politica se otorgan al ramc de la Hacienda, facultades
extracrdinarias para normar el presupuesto, surgiendo el
presupuesto en‘1920.

En 1928, se integra una “Comisidén de Presupuesto"
encargada de preparar y elaborar dicho documento, pasando en
193C a maznos de la Secretaria ae Hacienda y Creédito Publico
el control presupuestal, la cual crea un Departamento de
Presupuesto.

Con base a la estructura presupuestal de 1928 se tiene

31.- “Documento presentado por la Delegacion de la
Subsecretaria de Presupucsto de la S,P.P., al seminario de
Programacién y Presupuesto en Madrid, febrero de 1979", en
"Temas de Presupuesto por Programas”, tomo 1, selecciodn de
Menéndez Guzman A., UNAM, México, 1982, pp. 77-119
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una clasificacien presuvpuestal en ocho grardes capitulos. Se
incluyen dos ‘grandes ramos: el de inversiones en 193&-y.el de -
ercgaciones en 1958. En 1954 se agreqa la clasificacisn.
funcional; la econdmica en 1955; econdmica en cuenta. doble en’
1958; vy !a sectorial en 1974. :

En 1975, el sistema presupuestarip respondia 2 la
clasificacion por Objetce de Gasto, capitulos. y. partidas
presupuestales. En este 2A0 sp  toma la determinacion de

implantar la técnica detl “Presupuesto por Programas“. Asi en
1576, se el abora wn presuyuesto ge “Orientacidén
Programitica”, tendiente a regstructurar los documentos

presupuestales e incluir los elerentos de dicha técnica a
diversas Secretarias de Estado. En 1977, es. creada la
Secretaria de Programacien y Presupuesto, la cual formula el
presupuesto correspondiente para 1F78.

Para 1979, el procesc presupuestario se maneja sobre las
mismas directrices, a la vez que se presenta Ccon mayaor
pgrontitud @! documento de presupuesto a la H. Cémara de
Diputados. Hacia 1988, la técnica de! presupuesto no ha
variado sustancialmente, se ha consplidado v mecanizado,
siendo obligatoria su aplicacien a todo el Sector Publico.

En 1983, se envian por vez primera informes trimestrales
al Congreso de la tnidn, tanta sobre la marcha de las
Finanzas Publicas como de la situacién econémica imperante.
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3 SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA  (SNPD)

El Plan Nacional de Desarrollo y o1 Presupuesto de
‘Egresos de la federacidn son el reflejo de procesos
administrativos estrechamente vinculados en uno solo,
dernaminado Sistema Nacionai de Planesacidén Democratica (SNPD).

Hacia 1982, la planeacion es elevada a rango
Constitucional. Se otarga al Estado e! caracter de rector del
desarrollo nacional debiendo planear, conducier, zZoordinar y
orientar la economia de) pais. Surge asi, el Sistema Nacional
de Planeacidn Democratica como un instrumento que haga valer
las disposiciones constitucionales y apoye al Estado en el
cumplimiento de las funciones encomendadas.

£l Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica conjunta y
articula las relaciones existentes entre degpendencias vy
organi smos del sector pablico, asi como con las
organizaciones snciales y las entidades federativas, a fin de
guiar e influir sobre el desarrolle nacional.

El SNPD, considera principalmente a las 4areas de las
secretsrias y entidadea publicas que efectiéan accionas de
planescion (pragramacion, presupuestacidn), Ademds, ilncluye
las Areas operativas Que nacen posible la ejecucian del Plan
y proporcionan elementos para efectuar la evaluacian da tste

- La implantaciéen del Sistema se constituye de dos
etapas. (32) La primera did pricridad a la formulacidn del
Plan vy los programas nacionales de mediana plaza,

estableciendo politicas, metas Y objetivos para su
desarrollao; la sequnda pretende vencer las dificultades
presentadas por la planeacian, siguiendo estrategias

@specificas que lo permitant

- Participacien activa de los tres niveles de gobierno,
lps sectores econdmicos y las organizacjones sociales;

- Participacidn social en el proceso de planeacion;

~ Formular planes y programas estableciendo un procese
de instrumentacidn, control y evaluacidng

- Descentralizar la vida nacional;

- WVinculacién de la asignacidén territorial del gasto
punlica con las politicas y necesidades de estados vy
municiplaos;

—-. Jerarquizar 1pns documentos de planeacidn, normados

.. por el Plan Nacional de Desarrollog
- €1 mejor uso posible de 1los recursos vy medios

32.~ “Planeacién Democritica“, tercer titulo de la
coleccidn cuadernos de Renovaciéen Moral, Ed. F.C.E., S.P.P.,
México, 1988, pp. 41-59
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"egiséentes;

- Instaurar una infraestructura de informacién,
tnvestigacian y capacitaciosn. ) -

: La operatividad del Sistema requiere de un proceso de
planeacién que se constituye por cuatro etapas esenciales
cuyo objeto es formular, instrumentar, coptrolar y evaluar el
Plan Nacional de Desarrollo, ademas de permitir la
vinculacién entre el mediano y corto plazo.

FORMULACION.~ Conjunta las actividades encaminadas a
elaborar el Plan Nacional v los programas de mediano plazo.

INSTRUMENTACION. - Spn las actividades que traducen los
lineamientos y estrategias de! Plan de mediano plazo en
objetives y metas de corto plazo, elaborandeo pare ello
Planes Operatives Anuales. Se sustenta en la programacioen
anual que es operativa  presupuestaria, considerando cuatrc
vertientes para guiar el desarroilo:

~ La obligatoria, <¢esarrallada en las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica Federal;

- La coordinada, que abarca dependencias y entidades de
la Administracidén Pablica Federal y los gobiernos estatales;

- La inducida, gque wemplea instrumentos vy acciones
econémicas, sociales, normativas y administrativas para
ohtener comportamientos determirados en los sectores social y
privado, y

- La cencertada, comprende acciones del Flamn que son
objeto de convenios o contratos con particulares o grupos
sociales para su logro.

CONTROL.- Tiene por objeto vigilar que las acciones
sean ejecutadas conforme a los lineamientos del Fian y la
normatividad establecida, permitiendo corregir desviacicnes e
incongruencias en su ejecucidn,

EVALUACION.~ Es el conjunto de attividades que permiten
valorar cuantitativa como cualitativamente los resultados del
Plamn y los programas, emitiendo juicios que permiten corregir
vy retroalimentar oportunamente tantc al Plan como al SNPD,

Esta breve exposicién de los objetivos, estrategias y

proceso de planeacién del Sistema Nacional de Planeacién
Democrdtica en un plana teérico, presenta hacia su interior
la wvinculacioen entre la planeaciéen y el presupuesto,

sirviendo éste de instrumento para la obtencién de los planes
y programas establecidos por aquella mediante el uso del
SNPD.
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'3.1.  MARCO JURIDIED

£ La’Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
constituye el fundamento: juridico ~de primer orden nacional,
del .cual ‘surgen [y ‘se: fundamentan ~-l1os demis ordenamientos
legales que rigen la  vida econdmica, politica y social del
pais, (33)

T 3.1.1 LA PLANEACIDN

Respecto al marceo juridico de la planeacidn, encontramos
en primer lugar la Costitucién Politica General que en sus
articulos 25, 2s, 27, 28 ¥y 73 institucionaliza la
responsabilidad del Estadgo como rector del desarrollo
nacional; determina la relacién armdénica de los sectores
publico, privado y social en el sistema econémico; ratifica
las libertades econdmicas, y establece la necesidad de un
sistema de planeacién democrdtica para el desarrollo
nacional.

El articulo 25, establece la rectoria del Zstavo para
lograr el desarrollo nacional a fin de cque sea integral y gue
mediante el fomento del crecimiente econémico, del empleo y
una juste distribucién de la riqueza, permita el ejercicio
pleno de la libertad social

Determina que el sector puablico tendra a su cargo, de
manera exclusiva, las Aareas estratégicas seraladas por la
propia Constitucion en su articulo 28.

El articule 2& por <u parte, establece de manera
concreta las facultades del Estado para planear el desarrollo
nacional mediante la organizacieén de un sistema de

planeacidn democratica, porque debe permitir la participacién
de los diversos sectores soclales, econémicos vy politicos en
la formulacidén, instrumentacidén, control y evaluacidn del
Plan.

El articulo 27 en sus fracciones XIX y XX, faculta al
Estado para disponer medidas en imparticidéon de justicia
agraria, ademds de mencionar el cardcter integral que debe
imprimirse al desarrollo rural generando empleos en el campo,
la participacidn Z& la poblacion campesina y su incorporacion
al desarrollo nacional.

El articulo 28 relaciona la actividad del Estadoc en
todos los campos de la economia, destacando en importancia la
especificacién de las Areas estratégicas y prioritarias, cuya
atencioen compete en exclusividad al Estado en las primeras y
la participacion de éste con los sectores social y priwvado,
en las segundas.

33.- "Constitucion boliti:a de los Estados Unidos
Mexicanos", Arts, 2S5, 26, 27, 28, 71, 73, 74 y 134, México,
198%9.
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. Por altimo, el articulo 73 en sus fracciones XX1x D,
XXIX E y XX1X F, faculta al Congresn de la Unio6n para expedir
leyes en materia de planeacién para el desarrollo nacionaljs
sobre la programacion, promocién, concertacién y ejecucion de
acciones de abasto, produccién de bienes y servicios
nacionales necesariosg leqgislar an la promocion de 1la
inversion mexicana, regulando la inversién extranjera, y
generar, aplicar y difundir 108 conocimientos cientificos vy
tecnolégicos que requiera el desarrollo nacional.

Cabe seRalar que estos articulos fueron objeto de
refcrmas constitucionales hacia 1982, cuya finalidad fue
“,..que la direccidn de la estrategia de desarrollo, de la
politica econémica vy de la planeacién democratica se
enmarcara en e1 sistema de economia mixta y estableciera
claramente 1os derechos de la sociedad y la seguridad
juridica en la economia”. (34)

Resultado de éstas y otras reformas constitucionales
fueron promovidas ante el H. Congreso de la Unién diversas
iniciativas entre las que dastacan la Ley de Planeacion, las
reformas a la Ley Orgadnica de l& Admistracién Publica
Federal, a las Leyes de Obras Puablicas, de Informacioén
Estadistica, Geografica, y General de Salud. Ademas de la
nueva Ley de Reaponsabilidades de los Servidores Piblicos, y
la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito.

Estos ordenamientos legales permiten delimitar al
interior de la Administracién Publica Federal tas tareas y
procedimientos respecto a la planeacidn democratica para el
desarrollao.

ta Ley de Planeacidn fue publicada en el diarip oficial
el dia S5 de enero de 1983, establece la obligacién del
gobiernc para realizar consultas populares a todos los
sectores econdgmicos y sociales a8 fin de atender las demandas
Y solucionar los problemas existentes. Define como
obligatoria la planeacion para el sector publico e indicativa
para el social y privado. Establece la coordinacién entre los
tres niveles de goblierno: federal, estatal y municipal.

Designa a 1a GSecretaria de Programacion y Presupuesto
coma coordinadora de la planeacién y encargada de elaborar el
Plan Nacional de Degsarrollo en el primer semestre de cada
administracien. Determina ademds, la constitucien de un
proceso de planeacién en cuatro etapasi formulacién,
instrumentacién, control y evaluacién.

La Ley Orgdnica de la Administracioén Pablica Federal
{LOAPF) , plantea las atribuciones y funciones de las
secretarias y entidades federales otorgando a la Secretaria
de Programacién y Presupuesto el control de la planeacioén vy

34, - "Planeacidn Democratica“, op. cit., p. 43
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el ‘egresoc publico. federal.

Las reformas a la Ley de Obras  Publicas, a la Ley
General de Salud v a la Ley de Informacidn, Estadistica y
Geografia tuvieron por objeto lograr una mayor eficiencia y
equidad a la economia nacional, buscando estrechar la
relacién entre Estado y sociedad civil.

Lo expuesto constituye el marco juridico de 1la
planeacién, 21 cual norma, rige y da esencia al procesa
derivado de ésta para la consecusién del desarrollo nacional.
Siendo concebida tomo un proceso integral, participativo y
operativo en cuanto abarca todos 1los sectores de la vida
nacional, permitiendo la intervencién activa de éstos durante
el proceso vy traducir las necesidades nacionales a programas
especificos gque permitan su satisfaccion,

3.1.2 EL PRESUPUESTO

Como se menciond, la Constitucién es el elemento
juridico fundamenta! del cual emanan leyes y reglamentos que
regulan los campos especificos de la vida nacional. Surgen de
alla las leyes presupuestarias que rigen la elaboracion del
presupuesto, su control y &l manejo de los recursos fisicos y
financieros del pais.

l.os articulos 71, 74 y 134 Constitucionales son el
fundamento juridico de primer nivel del que derivan las leyes
presupuestarias.

El articulo 71 otorge el derecho de iniciar leyes o
decretos, que competen al Presidente de la Repablica, 2 los
diputados y senadores a}! Congreso de la uUnién, y a las
t.egislaturas de los Estados.

El articulo 74 sefala las facultades de la H. Cémara de
Diputados para revisar y aprcbar la Cuenta Publica; examinar,
discutir y aprobar el presupuesto del afo fiscal; estudiar,
discutir y votar las iniciativas de Ley que se presenten.

El articulo 3134 establece 1los criterios de eficiencia,
eficacia y honradez en el manejo de los recursos publicos y
g@fala lac nermas para  asegurar la disciplina y programacion
en materia de ohra publica, adguisiciones, arrendamientos y
prestacidén de servicios.

Entre las principales Leyes que emanan de la
Constitucioen vy regulan el presupuesto encontramos las
siquientes:

La Ley Organica de la Administracien Publica Federal,
que establece una reorganizacidn en los campos v funciones
de las dependencias de la Administracien Pdblica Federal. En
materia presupuestaria es la Secretaria de Programacioen y
Presupuesto quien tiene a su cargo la elaboracidn de planes
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nacionales, regionales, szctoriales vy especiales, Teniendo
ademds, las tareas de formulacidn, ejecucién, controi y
evaluacién del gasto, y 1a elabecracidn del plan general agel
gasto -puablico (prayecto de presupuesto), conforme a la
técnica del presupuesto por programas.

La tey de Presupuesto, Contakilidad y Gasto Publico
Federal y su Reglamento establecen las normas en materia de
presupuesto, contabilidad y gastc publico para el proceso en
su conjunto.

La Ley General de Deuda Publica propicia que todas las
entidades del sector publico federal gueden obligadas a hacer
del conocimiento de 1la Secretaria de Hacienda vy Crédito
PGblico, para su respectiva autorizacidén, cualquler gestién
qﬁevinvnlucre deuda publica

El Decreto de Presupuesto de Egrescs de la Federacidén,
define las directrices anuales en materia de ejercicic del
gasto y los principales criterios vy lineamientos a gue se
ajustara el gasto pubtico destacando sus metas vy
orientaciones anuales.

Criterios Generales de Politica Econdmica pars la
Iniciativa de la Ley de lngresos y el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién, deiimita los objetivos,
prioridades y estrategias anuales y cdmo se manejarin las
instrumentos de politica de gasto.

Existen a su vez, instrumentos vy mecanismos gque norman
el ejercicio presupuestal vy permiten reelizar un control
adecuado para evaluar los resultados obteridos y zlaborar el
nuevo provecto de presupuesto, destacando entre otros:

- El Manual de Normas para el Ejercicio Presupuestrio,

Y el Manual de Procedimientcs para el Ejercicio
Presupuestario. Estos instrumentos definen y precisan las
dispostciones Yy caracteristicas de las normas Y

procedimientos necesarios para el ejercicio del presupuesto.

- Sistema Uniticaedo de Control Presupuestal, mecanismo
que permite actualizar el registro del ejercicio del gasto
para su evaluacion. (3%

Para que las opperaciones de las entidades del seclor
paraestatal se lleven con la mayor eficiencia pos:ble, éstas
son coordinadas por las Secretarias de Estauc y Departamentos
Administrativos, siendo el conducto para quiar y ordenar la
planeacién, programaci én Y presupuestacion de dichas
entidades; para ello revisan y dan su conformidad a los

35.- "Reestructuracién de las Finanzas Publicas", sexto
titulo de la coleccidn cuadernos de Renovacién Moral, Ed.
F.C.E., S8.P.P,, México, 1988, pp. 46-S!
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proyectos de presupuesto de las mismas antes de ser enviadas
a la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Lo anterior es el marco juridico esencial para el
procesoc presupuestario en México, el cual como puede
observarse se encuentra ligado al marco Jjuridico de la
Planeacion al ser mctor de los programas operativos anuales,
derivados oe las politicas, metas y objetivos del Plan
Nacional v programas de mediano plazo. En el marco presentado
se distinguen documentns que rigen al proceso, los qgue
norman la formulacién del documento y los que regulan el
ejerciclo presupuestal en si.
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EL,PLQNkNACIDNAL DE DESARROLLO  (PND) | 1989-19%4

El Slstema Nacional de,Planeacxbn Democratica involucra

c.a tcda la,sociedad- es . decir, comprende a todos los sectores
- pUblico, ‘privado y - sbcial y se erige como sistema recter
para’’encausar la estrategia de desarrollo del pais. Su
estructura comprende 'y norma, como se menciond, cuatro tipos
‘de vertigntes- la: wertiente obligatoria, dirigida haclia el
sector publico; la wvertiente de induccién, orientada al
sector -privado .y socialj; ta vertiente de coordinacisn
aplicable:a 1los estados vy mupnicipios, y por altimo la
‘vértiente de concertacién como elemento fundamentai del SNPD.

; En este contexto, el Plan Nacional de Desarrollo integra
:lo:que define el Sistema Nacional de Planeacion Democratica.
"Apartir de ' éste, se formulan lps Programas Nacionales de
Mediano Plazo, en los que quedan comprendidos los sectorlales
~a hivel nacional, cuyp periodo abarca un sexenio.

De lo anterior se derivan los Programas Operativos
Anuales (POA), los cuales involucran a todos los sectores
publico, privade y social, estimando el producto anual y
considera todos los gastos generados en la sociedad; es
decir, la suma de Ilns gastos naturales mds los coordinados,
dan como resultado un gasto armonizadao.

Finalmente el proceso presupuestario se da considerandc

unicamente al sector puclico en sus dos ramificacicnes:

- Gobierno Federal y Sector Paraestatal controlado; ambos con

s5u apertura a nivel sectorial y especifica para cada ramo vy
empresa u organismo estatal.

4.1 ANALISIS Y CARACTERISTICAS

El Plan Nacional de Desarrolle es el reflejo del
Sistema de Planeacion adoptado por el Estado. Documento
rector del desarrollo que engloba los objetivos, ponliticas y
estrategias generales que norman los programas sectoriales y
regionales derivados de éste.

Las caracteristicas especificas de este Plan, hacen que
su contenido sea basicamente de indole cualitativo. Describe
con precision el estado que guardan los sectores econémico,
politico y social, haciendo hincapie er los objetivos a
alcanzar, delimitando las estrategias Yy politicas a
instrumentar psara lograr el desarrollo deseado en cada uno de
los sectores sefalados

A efecto de poder llevar a cabo el andlisis global del
PND, fue necesaria su divisién en cuatro apartados: En el
primero, se hace ¢énfasis al marco de referencia de la
realidad nacional, a fin de disefar los lineamientos de
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accidn general a sequiry el segundo, plantea los objetivos
nacionales y la estructure general de la estrategia del! plan;
el tercero, enmarca los lineamientos de la instrumentacioén
del plan para:lograr. los objetivos de los diversos sectores
de la vida ndcional, y &l cuarto describe el Sistema Nacional
de Planeacién y su vinculacieén con el Plan.

En el primer apartado, el capitulo "Balance General: Los
Retos y las Oportunidades" analiza la situacidn nacianal en
su  naturaleza politlca, econémica y social, efectua un
diagnéstico, al mismo tiempo que establece medions vy
oportunjdades, delimitando la importancia de la modernizacidn
integral. "Se requiere la modernizacién de todos, para hacer
frente y aprovechar los retos vy las oportunidades del mundo
moderna". (36) En consecuencia se crea un doble reto para el
desarrollo: la superacién de la aguda restriccien de recursos
y la modernizacién en todos los &mbitos de la vida nacional.

En el segundo apartado, relativo a 1los objetivos y
estrategias nacionales, se menciona dentro del capitulo
"Objetivas y Estrategias del Plan Nacional de Desarrollo®,
la funcién del Estado como la de "...conducir el desarrollo
nacional, armonizando y articulando 1los intereses de todos
los sectores concurrentes, en aras de fomentar el crecimiento
econdmica y el empleo, y garantizar una mds Jjusta
distribucién del ingreso y la riqueza”. (37)

Sefala la necesidad de modernizar al Estado Mexicano
democratizdndolo y adelgazando su estructura y, en generatl,
esta modernizacien se dara en todos sus 4mbitos.
Estableciendo para ello cuatro objetivos nacionales:

La Defensa da !a Soberania y l!ta promocion de los
intereses de Mé¢xico en el Mundo;

~ La Ampliaci¢én de la Vida Democrdticajg

~ La Recuperacién Econdmica con Estabilidao de Preciosg
- El Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida de la
Poblacion.

£stos objetivos deben de actuar en forma reciproca
considerando a la “"modernizacidn" comec estrategia en todos
los sectores.

El tercer apartado, define la instrumentacidén de la
estrategia, en el capitulo "Soberania, Seguridad Naclional y
Promocién de los intereses de México en el Exterior”
establece los principios y preceptos en 1os que se enmarca la
actual politica exterior del pais, tendientes a delinear los
objetivos generales de la actividad internacional de México
en los afos venideros:

36.~ "Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994", S.P.P.,
HMéxico, 1989, p. 12
37.~ 1bid., pp. 15-16
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<= Preservar. .y fortalecer la soberania nacionals

- Apoyar el desarrollo econdmico, politico vy social de
México, mediante su adecuada insercién en el mundo;

- Proteger los derechos e intereses de los mexicanos en
el ‘extranjera; )

~ Apoyar e impulsar !a cooperacién internacional en
todos sus aspectos;

- Hacer de la cultura mexicana uno de los pilares para
reafirmar la identidad nactional y ampliar la presencia del
pais en el mundo, y

- Promover la imagen de México en el exterior.

La Soberania y Sequridad Nacional son de exclusividad de
las Fuerzas Armadas, las que han visto incrementadas sus
actividades debido a la complejidad de la nueva realidad en
qQue el Estado se desenvuelve.

El capitule “Acuerdo Nacional para 1la Ampliacién de
Nuestra Vida Democrdtica" hace mencién del principio de la
separaclién de poderes, que rige al Estado Mexicano.
Cancibiendo a la UDemocracia como un procesn continuo que
permite la participacién del ciudadano en las decisiones
publicas. Son cuatro las lineas estratégicas para adaptar ta
Democracia y el Gobierno al nuevo contexto nacional:

- Preservar el Estado de Derecho y Seguridad Nacionalj

- Perfeccionar los procescos electorales vy ampliar la
participaclén politica;

~ Modernizar el ejercicio de la autoridad mediante el
fartalecimiento de la division de poderes y autonomia de los
a4mbitos de gobierno, y

~ Promover 1la concertacién con las organizaciones
sociales para lograr el desarrollo.

El quinto capitulo "Acuerdo Nacionatl para la
Recuperacién Econémica con Estabilidad de Precios", se
refiere al desarrollo de la economia nacional

particulartzando al comportamiento observadoc por las Finanzas
Publicas, el papel que desempeia la empresa publica y el
desenvolvimiento de los diversos sectores para su atencién.
Establece tres lineas estratédgicas generales de politica
econémicas

- La estabilizacién continua de la economiaj

- La ampliacién de la disponibilidad de recursos para la
inversidn productiva, y

-~ La modernizacién econémica.

Estas lineas se adaptan a la realidad especifica de cada
uno de los sectores el agricola, pesquero, turistico,
energético, comunicaciones, etc.

E!l capitulo "Acuerdo Nacional! para el mejaoramiento
Productivo del Nivel de Vida" determina que “...la dimensisén
social se extiende a toda ia estrategia del Plan vy
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donstituye, bdslcamente, la. justificacion de la estrategia
econdmicar. (38} Considera a. los objetivos de crecimiento y
estabilidad, simultiéneos a la 'estrategia ‘social que busca el
bienestar nacicnal. MR

X La politica ‘sacial se ‘apoya 'en bases econémicas para el
‘mejoramiento productive del nivel de vida y establece cuatro
lineas estratégicas para’ su logro: .

~ La creacién de empieos bien remunerados y el aumento
del ‘poder adquisitivo;
= Atencién a las demandas prioritarias para el bienestar
socialj .
B ~ La proteccisn del medioc ambiente, y
.~ La erradicacién de la pobreza extrema.

X Asimismo,  delimita politicas especificas que abarcan
todos los - dmbitos sociales y buscan el desarrollo integral
del Pais.

Este apartado, en su cronjunto, establece los objetives,
politicas de accién, lineamientos vy estrategias generales,
asi como particulares para legrar un desarrollo nacional
equilibrado,

El cuarto apartado “Sistema Nacional de Planeacion
Democrdtica“ busca adaptar el proceso de planeacidn al
contexto nacional, delimitando los Niveles de Planeacién, los
programas de Medianc Plazo, y la congruencia entre @l Plan y
los Programas. Apovandase en &1 marco Juridico-legal que
narma el Sistema de Planeacidén adoptado por el Estado. En
esencia, este capitulc constituye 1la base teérico-legal del
Plan Nactonal.

Comp se observa, el Plan Nacional de Desarrolla
1985-1994, encierra 1a metodologia del procesoc de planeacisn,
al presentar un diagndstico de la realidad nmacional vy
rstableciendo objetivos y politicas priaritarias claramente
definidas en las diversps Ambitos y sactores, estableciendo
can precision las estrategias a instrumentar para lograr el
nbjetivo central gue es: el Desarrolleo Nacional.

38.- . ibid., p. 77
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4.2 PLANEACION GLOBAL, SECTORIAL E INSTITUCIONAL

Seqan Ja extension y especificidad con que se realiza la
planeacién, la amplitud de los planes, programas Yy
particularidad de las metas y objetivos, ésta se divide
funcionalmente en tres niveles: Global, Secterial e
Institucional. (3%)

NIVEL GLOBAL.- Este nivel conjunta a las dependencias
gue ejecutan actividades coumprendidas en los aspectos mas
generales de la economia y la sociedad, "asi como. los
reqgionales no incluidos en un solo sector administrativo o
entidad paraestatal. :

NIVEL SECTORIAL.- El nivel sectorial corresponde a.la
divisién existente en la Admnistracién Publica Federal para
atender en forma especifica los aspectos econdmlcos v
sociales, Esta planeacidn tiene por responsable  a .una
dependencia denominada "cabeza de sector”. )

NIVEL INSTITUCIONAL.- Easte nivel se conforma por las
entidades paraestatales de la Administracidn Publica;
Pmpresas de participacion estatal, organismos
descentralizados, fondos y fideicomisos ubicados en e! sector
administrativo correspondiente 2 las actividades productivas
o prestacién de servicios gue reaiizan.

La planeacidn -acude a los planes y programas como
instrumentos normativos Yy operativos debidamente
jerarquizados, ordenados tanto espacial como temporalmente,
de acuerdo & la funcidn gue desempedardn en este proceso, asi
como la interrelacién entre ellos mismos.

EL Plan Nacional de Desarrollo define los propésitos, la
estrategia genesral y las politicas principales de desarrollo
nacional a mediano plazo. Engloba a todos los sectores y
regicnes del pais, orientando los niveles de planeacién
sectorial e institucional, asi como en amplio grade la
plansacion realizada por estados y municipios.

Su contenido es bdsicamente cualitativo, dejando a los
programas sectoriales, institucionales y anuales los aspectos
mas especificos y la definicion de metas cuantitativas.

Los programas de mediano plazo se elaboran en un nivel
sectorial, teniendo una cobertura nacional o regional. Su
formulacidn tiene por objeto desagregar vy detallar el Plan
Nacional, especificando aobjetivos, metas, politicas e
instrumentos que en su conjunto contribuyan al logro de éste.

Estos programas se clasifican en diversos tipos:

39.- "Sistema de Planeacién Democratica: Principios y
Organizacién”, S.P.P., México, pp. 26-31 y 45-31
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sectoriales, reglonales, especiales e institucionales.

PROGAAMAS SECTORIALES.~ Estos programas especifican los
objetivos, prioridades, politicas e instrumentos que rigen el
degempeio de las actividades del sector administrativo
relacicnado con la materia de los mismos,

PROGRAMAS REGIONALES.—~ Estos atienden a las regiones
estratégicas para el desarrollo nacicnal. Ademas, prasupone
la participacidn de diversas dependencias vy entidades del
sector publico, cuyas actividades se relacionan
con los programas y entidades federativas gue forman la
regidén.

PROGRAMAS ESPECIALES.~ En ios programas especiales
intervienen dos o mas dependencias coordinadaoras de sector
para su elaboracidn, refiri¢rdose al desarrollo integral del
pais. Fungliendo una dependencia coordinadora ¢omo regsponsable
del programa.

PROGRAMAS INSTITUCIDNALES.- Estos programas tienen por
objeto definir la forma en gque sk aplicard y operaréan los
instrumentos de politica con que cuentan las entidades
paragstotales. La cobertura de estos programas depende de las
funciones realizadas por el sector paraestatal.

Los Programas Anuales u Operativos gpresentan en forma
anualizaga en un nivel global, sectorial o institucional los
propasitos y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo vy los
Praogramas de Mediano Plazo, mediante la definicidn de metas,
politicas, instrumentas y la asignacién de recursos para su
logro.



S PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO EN LA UNAM

El presupuesto, instrumento de la planeacion, vid
acrecentadas las funciones y actividades universitarias que
solventar, conforme la wvariante realidad. "Asi, el afo de
1969, ve nacer en Meéxico el primer documento presupusgtal
elaborado en base a programas, Yy corresponde a la UNAM la
responsabilidad de iniciar...la implantacién de la Técnica
denominada Presupuesto por Programas™. (30) Buscando
de esta manera reasignar vy optimizar los recursos existentes
para cubrir las tonstantes necesidades de la Universidad.

La Reforma Administrativa presentada a finales de los
sesentas e inicios de los setentas, al interior ae la
Universidad, dié como resultado el enriguecimiento tebrico,
la reestructuracién administrativa vy actuaiizacioén del marco
juridicao en los cuales sustentar el proceso de planeacién,
programacién y presupuestacidén universitaria con miras a la
consecusion del desarrollo lnstitucional

S.1 BISTEMA DE PLANEACION UNIVERSITARIOD

La aplicacién de la planescidn ha significado una
constante inquietud para la Universidad, concibiéndola en la
actualidad como “...un proceso institucional orientado a la
mejor realizacion de los fines de la Universidad
Naclonal...". (41) A la vez, es considerada como el
instrumento primordial para arientar el desarrollio
universitario, dirigiendo las funciones sustantivas, asi como
los programas y subprogramas pstablecidos.

Por el principio de inherencia la plansacidén existe con
el sé6lo hecho de que un organismo vea por su desarrollo. Es
decir, al constituirse ta Universidad, 1la planeacidon ya
estaba presente para guiarla.

“Los esfuerzas desarrollados en materia de planeacidn
dentro de la Universidad Nacional, tienen su primer
antecedente de implantacién formal en los afos cincuenta y en
el transcurso del tiempo hasta la fecha...". (42)

En 1950, con la Aspciacien Nacional de Universidades e
Institutos de Ensefanza Superior (ANUIES), se fija como una

40. - Menéndez Guzman, Alberto, "“Prdélogo”, en
“Orientaciones principales para la implantacion del
presupuesto por programas en la UNAM", de Jorge lIrisity,
UNAM, México, 1982, p. 11

41.- "Reglamento de Planeacion de la Universidad
Nacional Auténoma de México", UNAM, México, 1984, p. 17

42.~ 1lbid., p. @
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de las metas primordiales la planeacidén educativa a nivel
nacianal.

€En la Universidad, esta preocupacién se manifesté por un
conjunto de politicas tendientes a {incar, en primer lugar,
el desarrollo de la UNAM y cumplir con sus funciones
esenciales y, en segundo lugar, sentar las bases que vinculen
este desarrollo con el sistema educativo nacional. De esta
manera, la Universidad se ha apovado en la planeacidén como un
instrumento bisico para la toma de decisiones y prevenir el
desarrollo futuro de la Institucieén.

Hacia 1967, después del primer afo de gestion del rector
Barros Sierra, s creada la Comisién Técnica de Planeacion
Universitaria cuyo objeto es “...asesorar a las autoridades
universitarias en el estudio y establecimiento de los
lineamientos relativos al crecimiento de la Universidad, asi
como en o] de aspectos cualitativos...". (43)

A partir de 1973, la planeacidn universitaria establece
una serie de politicas orientadas a segquir:

- El desarroilo de la Institucién en su conjunto.

- La congruencia entre el desarrollo Institucional y el
sector educativo naclonal.

- E! esfuerza por conformar una infraestructura de
planeacidn Interinstitucional de educacién superior.

En la UNAM, diversidad de autores presentan concepciones
sobre planeacioén, que delimitan el marco teérico al cual
dirigirse para la obtencion del desarrollo de la Institucion,

La planeacidén "Implica una estrategia, concebpida como un
cuerpo orgdnico de decisiones sobre una serie de opciones
econémicas, sociales, ideolégicas y culturales”. (44)

Se concibe también como la "Aplicacién racional del
conocimiento en el proceso de toma de decisiones gQue sirvan
de base para la accidn humana... La idea central es

establecer relaciones entre los medios y {fines con el
propésito de obtener éstos mediante el uso mds eficiente de
aquéllos (Sociedad Interamericana de Planificacionm)”. (45)
La Universidad considera que !a planeacién "...ademds de
ser un instrumento basico para la toma de decisiones y para
la previsién del futuro desarrollo institucional, es también

43, - Pereznieto Castro, Leonel, "Algunas
consideraciones acerca de la reforma universitaria en la
Universidad Nacional Auténoma de México", en cuadernos de
formacién docente No. 27, UNAM, México, 198%9-enero, p. 37

44.~- Molina, Guillermo E., op. cit., p. 24

45.- lbidem.
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un ‘estilo de gobierno®, (46}

ta - planeacién uniQ;réitaria' (veri'cuadrng)f entendida

como la toma de decisiones. anticipada, - cuentacon ciertas '

caracteristicas fundamentales e  inherentes . a‘'la.institucisn
(47), siendo entre otras:

- Blobal.-  En cuanto abarca todos los componentes y/o
aspectos de la. Institucién, tanto académicos, materiales,
administrativos y presupuestarios.

A - 'Participativa.- Ya aue involucra a la comunidac en
su conjunto en 1os programas que orientan el desarrollo de la
Universidad.

- Ingicativa.- Al establecer una serie de lineamientos
de orientacidn,

~. QOperativa.- Al formular planea y programas concretos
a corto plaza, que persiguen el desarrollo de la Institucién.

- Continua.- Debido a que se realiza en forma
permanente,

En la Universidad, a partir de 1975, se han venido
impulsando la formacidén de grupos que definan y realicen
planeacion en los diferentes niveles institucionales,
encontrandose tres esenciales:

Institucional.- Desge esta nivel se establecen
programas, objetivos vy politicas generales a  toda la
Universidad. Comprende el sistema de planeacidn universitario
en su conjunto.

Subsistemas.~ La planeacidn en este nivel engloba las
dependencias homogéneas en la Universidad, estableciendo
programas y politicas a seguir.

Por Dependencia.- La planeacién se realiza con miras al
desarrollo interior de la dependencia, la cual debe acatarse
a las politicas y programas institucionales

Los antecedentes inmediatos de la planesacidon en la
Universidad se pueden encontrar en una etapa, que va de 1975
a 1980, en la cual se implanta el Sistema de Planeacidn
Universitara (ver cuadro 2), constituida por tres instancias
de decision y participacioén:

- El Consejo de Planeacidn,- Que se desenvuelve en el
terreno global, participando vy decidiendo en todos los
4dmbitos que componen la Universidad (ver cuadro 3).

- Los Cuerpos Colegiados.- Los cuales se constituyen
por la unidades y dependencias universitarias homdélogas entre

446.~ “Sistema de Planeacién Universitaria”, julio de
1981, mimeografiado, documento de trabajo, p. 2
47.~ Ibid., pp. 3-6
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DOCENCIA

INVESTIGACION

PROCESO DE PLANEACGION INTEGRAL

EXTENSION
UNIVERSITARIA

PROCESO
PRESU -
PUESTA-
R10

APOYO
ADMINISTRATIVO




+ CUADRC ~No, 2
~

SISTEMA DE PLANEACION UNIVERSITARIA

“ FUENTE :." SISTEMA DE PLANEACION UNIVERSITARIA} DOCUMEN
' TRABAJO, UNAM [981.




CUADRO No. 3

~

CONSEJO DE PLANEACION

INTEGRACION -

— RECTOR

— SECRETARIO GENERAL

— SECRETARIO GENERAL ADMINISTRATIVO
— SECRETARIO DE RECTORIA

— ABOGADO GENERAL

— COORDINADORES DE INVESTIGACION CIENTIFICA,
HUMANIDADES Y EXTENSION UNIVERSITARIA

— DIRECTOR GENERAL DE PLANEACION

OBJETIVO -

— ESTABLECER LAS POLITICAS GENERALES DE
DESARROLLO DE LA INSTITUCION

FUENTE . “SISTEMA DE PLANEACION UNIVERSITARIAY,
DOCUMENTO.DE TRABAJO, UNAM 1981,
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~si, formando una espe:ie de -Famos . sobre: .los qqe‘de;lden,y
tienen participacién (ver cuadro 4). . el o

. - 'La’'Unidades de - Planeacidén.- Su ambitnide‘injéfencia
s@.reduce a la unidad a dependencia universitaria dei'la: que
forma parte (ver cuadro 5). . R

Este Sistema de Planeacidn define los principios, fines
y estrategias para que la Universidad cumpla con  sus
funciones esenciales. ’

Teniendo de esta manera como principios universitarios
el cardcter Nacional de la Cssa de Estudios; la Autonomia
Universitaria; la Libertad de Cdatedra, Investigacidén vy
Organizaciodn, ademas de ser un Organismo Publico vy
Descentralizado del Estado.

Siendo sus funciones y fines esenciales la imparticion
de la docencia, la organizacion y ejecucidén de las
investigaciones, y la extensién y difusién de la cultura con
la mayor amplitud posible, Contando para ello con una funcién
de apoyo administrativo que coadyuve al cumplimiento de los
fines esenciales que dan vida a ta Universidad.

Lo anterior rescata los principlos universitarios que
dan a la Institucién un caréacter Jurioico y de derecho. En
base a lo cual se definen las estrategias a seguir, apegadas
a la realidad, para el cumplimiento de las funciones y
objetivos universitarios.

Se puede decir que la planeacioén en la Universidad juega
un papel primordial, como el instrumento para la toma de
decisiones anticipada y cumplir las funciones gue ésta tiene
encomendadas, manejandose como un proceso integral,
participativo vy operativo.

A principios de la década de 1los ochenta, se definen
cinco estrategias que permitan a la Universidad alcanzar sus
fines y funciones, respetando sus principios, a saber:

-~ Vincular el quehacer wuniversitario con una sociedad
en pleno crecimiento.

~ Procurar al estudiante una educacidn integral.

- Vincular la Docencia e lnvestigacion.

~ Impulsar la Extensidn universitaria.

- Aderua- la agministracidén universitaria y satisfacer
las necesidades de la sociedad.

Estas estrategias se encuentran implicitas y detalladas
en el Sistema de Planeacién Universitario instaurado,
permitiendo la actualizacién de éste vy el ajuste de aquellas
a ta realidad nacional existente.

En su sesidn del 1) de diciembre de 1985, e! H. Conseljo



CUADRO No. 4

CUERPOS COLEGIADOS

COLEGIO DE DIRECTORES
DE FACULTADES Y ESCUELAS —_— DOCENCIA

COLEGIO OE DIRECTORES

DE INSTITUTOS Y CENTROS — INVESTIGACION "

DIRECTORES
DE EXTENSION UNIVERSITARIA ’ EXTENSION

v . TS SRR FE

DIRECTORES
DE ADMINISTRACION _—'——““} APOYO ADMINISTRATIVO

FUENTE - "SISTEMA OE PLANEACION UNIVERSITARIA", DOCUMENTO DE TRABAJO, UNAM 198}




CUADRO Ne:'§

\

FUNCIONES DE LAS FUNCIONES
UNIDADES DE PLANEACION UNIVERSITARIAS

DOCENCIA
INFORMACION

e INVESTIGACION,
INTEGRACION AL CONTEXTO
A EXTENSION UNIVERSITARIA

INVESTIGACION ¥ DISENO
APOYO ADMINISTRATIVO

FUEMNTE: "SISTEMA DE PLANEACION UNIVERSITARIA} E L
DOCUMERTO DE TRABAJO, UNAM 1981 cel Ll
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Universitario aprobé ‘el ~ "Reglamento ' de Planeacién de la
Universidad Nacional Autonoma de México" institucionalizando
asi, el proceso de planeacidn en la UNAM,

El reglamento establece la normatividad minima para
implantar la planeacién, dandole un caracter continuo para
quiar el desarrollo de 1a Institucién. Delimita las etapas
que componen el proceso, asi como 1o0s instrumentos y drganos
responsables de su ejecucion en los diversos niveles
universitarios,

Con esto, se da un ceaeracter juridico a la formulacioén,
ejecucidn, contro! y evaluacion del proceso; con el fin de
obtener un desarrollo integro de la Universidad.

5.2 CONCEPTOS DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EN LA UNAM

El presupuesto por programas es un proceso gradual que
requiere de una serie de afos para su consolidacién.

La Universidad se encuentra en contante proceso de
actualizacion con abjeto de apegar sus funciones a las
necesidades de la realidad. Para esto es necesario disponer
de  una técnica presupuestal que esté en constante
perfeccionamiento vy permita un mejor uso de los recursos.

Este crecimiento, requerido por la realidad, lleve a la
UNAM a implantar la técnica del presupuesto por programas
para solventar con mayor eficiencia sus funciones, hacia
1969,

La implantacidon de 1la técnica del presupuesto por
programas provocéd la ampliacién y actualizacidém de las
concepciones referentes a éste. Dejardo de ser concebido como
un plan netamente financiero, pasando a constituirse como un
instrumento Que interrelaciona el aspecto monetario, los
programas y actividades que la Institucién realiza, asi como
los medios para su logro.

Jorge Estupifan, uno de los tedricos considerados por la
Universidad, concibe al presupuestoc como “...el proceso a
través del cual se elabora, expresa, aprueba, coordina la
ejecucién vy evaliua 1a parte del programa anual de un
Ministerio, organismo autdonomo o empresa publica -que implica
transacciones financieras para el periodo presupuestario, que
generalmente es de un a#o". (48) El presupuesto al interior
de la Universidad, es concebide como un procesc continuo el
cual tiene como elemento medular para la obtencién del

desarrollo irnstitucicnals e! Programa. Posiciéen corrnborada
por otro de los tedricos considerados por la Universidad.
Guillermo E. Molina, quien define al presupuesto por

programas comp “...una técnica de cardcter interdisciplinario

48, ~ Estupifan, Jorge, op. cit., p. 123
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e. interinstitucional, porque toma de tas diferentes
disciplinas...sus aspectos mas importantes para darles
expresian y accién programatica financiera (de ingreso. y de
gasto), en funcién de la politica... y del plan.,..". (49}

Ef Programa, en la Universidad, se clasifica de manera
homogénea y metodoldgica, dando por resultado la conformacién
de la Estructura Programdtica Institucional; la definicién y
el’ manejo de Categorias y Niveles Programaticos, vy la
existencia de diversidad de Cédigos Programaticos que forman
parte y dan vida al proceso presupuestario Universitario.

La Universidad hace uso de clasificaciones
presupuestarias con objeto de dar orden, forma y estructura a
los egresos de la Institucidn, facilitando la toma de
decisiones respecto a su programacidn, evaluacién y control.

- Clasificacién por Funciones.- Conjunta los recursos
de las funciones que la Universidad tiene encomendadas.
- Clasificacidn por Programas.— Presenta tos

resul tados previstos y los costos dentro de cada uno de los
programas establecidos para cumplir c¢on las funciones de la
Institucién,

- Clasificacidn por Ramos.- Agrupa las dependencias de
la Universidad y sus asignaciones de acuerdo a la naturaleza
de las actividades que realizan éstas.

- Clasificacién por Objeto de Gasto.- Clasifica los
bienes y servicios de la Institucién de acuerdo a la

naturaleza de los mismos, y los egresos para la adquisicién
de éstos.
-~ Clasificacidén Econémica.- Muestra 1los ingresos y

eqgresos de la Instlitucién segun el tipo de gasto, ya sea
corriente o de inversion.

- Clasificaciones Combinadas.- Son el resultado de
interrelacionar las clasificaciones anteriores. (50)

5.3 EVOLUCION HISTORICA

Desde 19446, se comienzan a impulsar una serie de
moditicaciones para la elaboracién del presupuesto. En este
afo y 1967, se actualiza vy cambia el catdlogo de cuentas,
siendo creadas las Unidades Administrativas con el fin de
establecer elementos mds adecuados para conocer el destino
dado a los recursos, estudiar y analizar de manera mis
cbjetiva la necesidad de éstos por parte de las dependencias
y de las actividades mds importantes de la Universidad.

La adopcién del Presupuesto por Programas en la UNAM,
requirié de una Reforma Administrativa integral; con el fin
de adaptar ésta al nuevo Sistema Presupuestario, "La
implantacidén del sistema y su operacién con el alcance total

49.~ Mpiina, Guillermo E., op. cit., p. B4
50,- ‘“Presupuesto UNAM 1988", UNAM, México, pp. 27-38
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de sus.pcsibilldades ‘no puede cuncebitQQ:Q gbardarsg; 5ih6
como.'un proceso’gradual que’ se’ ‘'vaya. consolidando:z’loilargeo
.de una serie de afos”. (51} : . - z E o

Se reali2d un diagnéstico para. tonocer el estado real
’que guardaba. el proceso presupuestarip’ ‘univérsitario 'y de
esta  manera establecer los aspectos -metodolégicos que
permitieron implementar la técnica ‘del Presupuesto por
Programas.

Esta metodologia presentd tres aspectes fundamentales
para el estaktlecimiento del sistema; propiciando su correcta
observancia y seguimiento, afinar la técnica y adecuarla a
los constantes cambios de la realidad. En primera instancia,
se cuestioné y analize e! significado de los programas y
acciones universitarias con objeto de establecer el sentido y
esencia de la UNAM, para adaptar el proceso presupuestario a
ésta.

En segundo término, fue necesario el desarrolio de un
sistema de informacion, control y evaluacién en la ejecucién
de los recursps y programas, ctuya finalidad consistié
en presentar el seqguimiento del proceso presupuestario,
permitiendo realizar las correcciones necesarias para
implantar la técnica.

En tercer lugar, se doté al sistema de Presupuesto por
Programas de un caracter coordirador y adainistrativo entre
los programas de la Universidad, asi come con programas del
resto del sector publico.

€l Presupuesto por Programas en la UNAM, se implanta
como un plan piloto. Presentédndose sé6lo en programas
seleccionados gque permitieran realizar la introducciodn
paulatina de la técnica a lta Universidad en su conjunto.
Sistema que segin proyecciones deberia quedar implementado
totalmente en el periodo 1969-1971.

De esta manera, en 1969, se estabiecen orientaciones
para lograr la implantaci6en de ta técnica:

- Presentar sistemiaticamente 10s objetivos fijados y
los programas a alcanzar,

- Implantar un nuevo sistema do clasificacién por
partidas presupuestales, clasificacidén de los programas y dar
nuevas claves a logs ramos, asi como a las dependencias,

~ Implantar un sistema de registro e informacién de
resul tados hacia diverscs programas previamente
seleccionados. El cual se extenderd paulatinamente a todos
los campos de accién de la Universidad.

St.~ Irisity, Jorge, "Orientaciones principales para la
implantacién del presupuesto por programas en la UNAM", UNAM,
México, 1982, p. 1&
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. Ce i IngeldrS 1A capacitacién sobre el huevaf,ilstema
presupuestario, . principalmente 1la - aplicacidn de las hucyas
:Xesl{iqa:iones presupuestarias. :

“Para 1970, se considera gque:

~ "Los programas tendran mejores referencia respecto a
las metas cualitativas y cuantitativas.

- BSe extenderd el sistema de control de resultados e
informac{idn.

- Se podrdn iniciar estugios sobre “costos”,

- B8Se formulard el -esultado del ejercicio presupuestal,
de 1967, sequn las funciones, programas y subprogramas.

- Se debe continuar con el programa de capacitacién
sobre presupuesto por programas, establecido el 1969.

En 1971, se considera que la formulacidén de! presupuesto
no representa mejores avances respecto a 1%70; sin embargo,
la elaboracidén de éste se realiza con mayor solvencia
programdtica.

Tres fueron las dependencias universitarias
participantes en este procesoc de implantacién. La Direccién
General de Administracien, la Comisioén de Estudios

Administratives y la Comisién Técnica de Planeacién, las
cuales se vieron apoyadas por otros drganos durante el
proceso.

Se establecid l& importancia de la "coordinacion" entre
tres dependencia para la realizacién de adecuados trabzjos de
programacién para la UNAM. (52)

Se dieron a conocer cantidades estimadas de recursos a
cada una de las dependencias para que formularan programas de
trabajo y establecieran un orden de prioridades en los
proyectos y actividades.

Para la elaboracidn del programa-presupuesto de 1969, se
siguieron una serie de etapas:

-~ Se indicé la tasa de crecimiento considerada para
1969-1971.

- Se elaboraron anteproyectos de presupuesto-programa
por dependencia.

- Se presentaron los anteproyectos a la Secretaria
General Auxiliar, para aque fueran sometidos & discusidn
previa a au aprobacidén.

~ Se elaboré un anteproyecto de presupuesto global,
sometido al H. Consejo Universitario para su aprobacidn., (53)

El presupuesto por programas en los afos subsecuentes

52.- Ibid., pp. 16-29
53.- VdAzquez Arroyo, Francisco, op. cit., p. 162
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tuvo un proceso similer. qua permitio su axtensien a2l Sistema
Universitario en su conjunto. Estableciéndose un Sistema

Presupuestario an constante modifticacion ' ajuste,
determinado por la variaciér de la realidad-universitaria,
cuyo aobjeto es distribuis- adecuadamente los recursos

tisico-financieros y obtener el desarrollo Institucional, de
dcuerdo a la realidad Nacioral.

5.4 POLITICAS PRESUPUESTALES

La Universidad ha wostablecido politicas presupuestales
tanto generales como particulares, que permitan alcanzar las
funciones universitarias mediante la racionalizacidén de los
egresos, su delimitacién es anual vy aparecen en un Catdlogo
Presupuestal dado a conocer a Jas dependencias.

Entre las politicas presupuestales vigentes er la
Universidad se mencionan las siguientes:

- Las erogaciones presupuestarias deben de ajustarse a
lo que fue asignado originalmente, ya que no se autorizardn
compromisos gue rebasen el presupuesto autorizado.

- Todo gasto debe rezlizarse en funcidn de 1los
programas, proyectos y actividades sustanciales de cada
dependencia.

~ Se debe establecer un control estricto de los egresos
por partidas y grupos de gasta.

~ lLas partidas centralizadas no podrén ser disminuidas
para ampliar partidas de ejercicio directo, en tanto que las
de ejercicio directo podrdn s=2r disminuidas para incrementar
las partidas centralizadas.

- TJodo evento que se realice se deberd apoyar en la
infraestructura y recursos existentes, reduciendo al minimo
los gastos generados por su realizacién,

- No serdn autorizados gastos innecesarios ajenos a
coadyuvar el cumplimiento de las funciones sustantivas de la
Institucién. (34}

Las politicas presupuestales establecen el marco gue
encauza el proceso presupuestaric para lograr los fines,
programas y objetivos propuestos. Dichas politicas poseen un
caracter normativo, vya gue no acatar sus disposiciones
implica rechazar la solicitud de egresos.

Las politicas especificas hacen referencia a las
generales s6lo que aplicadas a tada grupo de gasto, Servicios
no Personales, Remuneraciones Personales, Materiales,. etc.

54.~ “"Catdlogo Presupuestal e Instructive de'Ejercicio
19688", UNAM, México, pp. 201-206 s SR
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b5.5 MARCO JURIDICO

La Ley Organica constituye el  fundamento juridico de
primer orden en la UNAM y la fuente de donde se nutren los
demds ordenamientos legales que rigen la vida universitaria
en todos sus aspectos.

La Ley Organica de la UNAM en su articulo 10 establece
la forma en que se integrard el Patronato Universisarioc y las
funciones que desemperara, dentro de las cuales destacan: la
formulaci én del Presupuesto General de Ingresos y Egresos;
designar al Contralor y Auditor Interno de la Universidad,
los cuales veran por la correcta ejecucidén del presupuesto;
gestionar por el incrementc de los recursos financieros
universitarlios, entre otras.

Los Estatutos Generales en su capitulo IX, referente a
la administracion, engichan wuna serie de articulos que
representan el fundamento legal para la ejecucidén del proceso
presupuestario al interior de la Universidad, la forma en que
éste debera ser elaborado, los érganos participantes en su
=laboracién, aprobacién, ejecucién y control, asi como el
periodo que abarcard dicho ciclo.

Uno ge ios principios fundamentales para la elaboracidn
del presupuestoc universitario es programar todo el gasto
general de la UNAM, sefralando los objetivos, metas, unidades
responsables de la ejecucien de los programas y fundamentando
estos costos, en base a la técnica del Presupuesto por
Programas. (53}

Dada la gren complejidad y amplitud que presentan las
funciones universitarias, es elaborado el Reglamenta de
Planeacidn de la Universidad Nacional Autdnoma de México, en
19835, En 41 se establecen principios generales que pernmniten
armonizar y racionalizar los propdésitos y actividades de las
distintas dependencias & institutos universitarios. En este
Reglamento se legitima la participacidon de la Coordinacién de
Presupuesto en &) procesoc de Planeacidn Universitartia. AR su
vez, dicho Reglamentoc presenta la concepcidn que sobre

planeacién tiene la Universidad, dando & la planeacién un
caracter integral, participativo y operativo. Delimitando,
ademas, los érganos que verdan bor su aplicacidén vy

cumplimiento.

Existen también un Reglamento sobre los Ingresos
Extraordinarios de la UNAM, el cual determina qué se entiende
por ingreso extraordinario, para qué serdn empleados y qué
organismo verd por su control y evaluacien,

La ejecucién del Presupuesto es normado por un documento

55.~ “Legislacién Universitaria”, Ley Orgdnica art. 10,
Estatutos Generales cap. 1X, actualizada a mayo de 1988
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denominado . - "Cataiu§o : Presupuestal e Instrictive’ de
. Ejerciclo", el’ ‘cual ' es’ elabcrado’ cada’ aRo. - Contiene los -

. programas’y subprogramas -unjiversitarios' en: orden:de.ramos,

I.las:partidas de gasto segin su objeto !y tipo de'ejer:l:{o;vy
el instructivo . para su ejecucién, . ademds de. sefalar.las
“politicas presupuestales. P L

5.5 " PROCESD PRESUPUESTARIO

Teéricamente, e] ciclo presupuestal se define comc un
‘proceso continue y dindmico, ademds de flexible, por medio
.del cual se. formula, discute vy aprueba, ejecuta, controla,
evallua y reformula la actividad wuniversitaria, tanto en su

aspecto fisico como financierc.

La formulacién del presupuesto en la Universidad compete
a cada una de las dependencias que la integran, las cuales
el aboran. un anteproyecto que incluys las necesidades
existentes y el monto de los recursos que satisfacerdm dichas
necesidades.

Este conjunto de anteproyectce presupuestales es enviade
a la Direccién General del Presupuesto por Programas,
elabordndose un solo preyecte de presupuesto que determina a
nivel global las necesidgades universitarias y cuantificacien
de recursos, Este documento se envia al H. Conseljo
Universitario, autoridad marime de la Universidad, quien
discute los puntos contenidos en el proyecto realizando las
modiflcaciones gque se consider2n pertinentes, llegando as: a
la aprobacion del proyecto de presupuesto. Una vez aprobado
al interior de la UNAM, se envia tanto a 1la SPP dependencia
coordinadora del gasto federal!, asi como a la SEP rectora en
materia de Educaci¢n para que ambas lc aprueben.

Obteni éndose la eaprobacion del presupuesto se asignan
los recursos, desde un nivel centrat, a cada una de las
dependencias universitarias.,

La ejecuciodn del presupuesto corresponde a las
dependencias, que ejercen las asignacliones para satistfacer
sus necesidades. Cada dependencia cuenta con una Secrataria

Administrativa de la cual depende un Departamento de
Presupuesto, que es responsable del proceso presupuestario,
manejando diversidad de controles, formatos, cuentas por

liquidar, etc., y llevar un adecuadno seguimiento del proceso
encomendado.

En cuanto al control presupuestal, t#ste se realiza por
dependencia. La Secretaria General Administrativa, mediante
la Direccion General del Presupuesto por Programas, lleva un
control del ejercicio presupuestal por dependencia.
Obteniendo asi, un control del ejercicio Institucienal.

Para un control mas eficiente, esta Direccién ha
clasificado el presupuesto en grupos y partidas de gasto:
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Grupo 100  Remuneraciones Personales

Grupo 200 Servicios no Personales

Grupo 300 Becas y Prestaciones

Grupo 400 Articulas v Materiales de Consumo
Brupo SO0 Mobiliario y Equipo

Grupo &00 Inmuebles y Construcciones

Grupo 700 Asignaciones Complementarias

Lz evaluacien de los resultados obtenidos en el
ejercicio presupuestal es realizada por la dependencia, la
que envia sus resultados a la Direccidn General de
Planeacién, gquien conjunta las evaluaciones de todas las
dependencias y edita un documento Institucional,

Concluyendao esta etapa del proceso presupuestario, ya ha

dado inicio el nuevo ciclo con la elaboracién del
anteproyecto de gpresupuesto por dependencia, asi como el
proyecto de presupuesto Institucional por la Direccidn

General del Presupuesto por Programas.

Los puntos desarrollados con anterioridad presentan y
describen la existencia de un marco juridico-administrativo,
para guiar el procesc presupuestaric de la UNAM, cuyo objieteo
es racionalizar y facilitar el cumplimiento de las funciones
y actividades universitarias, pretendiendo el desarrollo de
la Instituciaén.

5.7 ESTRUCTURA PROGRAMATICA
«

M interior de la Universidad, la Estructura
Programiatica es 1la parte central del presupueste por
programas la cual presenta al conjunteo de programas vy
subprogramas ordenados coherentemente, cuya ejecucion conduce
al desarrolic de tas funciones sustantivas institucionales.

Al conjuntar 1los diversos programas y subprogramas
universitarios, la Estructura Programdtica opresenta 1los
objetivos y metas a aleanzar, ademds de los recursos
financieros, materiales y humanos requeridos para lograrlos.

La informacién tanto cualitativa como cuantitativa
proporcionada en cada ciclo presupuestal por las
dependencias, &s de gran importancia para la conformacion y
actualizacién de la Estructura Programdtica Universitaria.
(ver cuadro &)



CUADRD No. &

‘ACTUAL E5TRpC1URA PROGRAMATICA UNIVERSITARIA

FUNCION . 0 s . PRDOGRAMA
1 DOCENCIA 1.} EDUCACION MEDIA SUPERIOR
k 1.2 EDUCACION TECMICA
1.3 EDUCACION DE LICENCIATURA
1.4 EDUCACION DE POSGRADO
1.5 SERVICIOS A ESTUDIANTES
1.6 'SEQVICIDS DE ADMINISTRACION
ESCOLAR
1.7 SERVICIOS DE COCRDINACION,
APOYO Y SUPERACION A LA
DOCENCIA
1.8 ADAPTACION Y MANTENIMIENTO
EN DOCENCIA
2. INVESTIGACION 2.1 INVESTIGACION EN CIENCIAS
. ¥ DESARROLLD TECNOLOGICO
2.2 INVESTIGACION EN HUMANIDADES
Y CIEMCIAS SOCIALES
. 2.3 SERVICIOS DE COORDINACION,
APOYO Y SUPERACION A LA
INVESTiBACION
2.4 ADAPTACION Y MANTENIMIENTO
EN INVESTIGACION
‘3 EXTENSION 3.1 DIFUSION DE  ACTIVIDADES
UNIVERSITARIA ART1STICAS, CIENTIFICAS Y
CULTURALES
3.2 EXTENSION EDUCATIVA
3.3 SERVICIOS DE DIVULGACION
3.4 SERVICIOS A LA COMUNIDAD
3.5 ADAPTACION Y MANTENIMIENTOD
EN EXTENSION UNIVERSITARIA
4 - APOYD 4,1 DIRECCION
4.2 PLANEACION
4.3 SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

GENERALES
4.4 ADARTACION ¥ MANTENIMIENTO
EN APOYQ

Como puede observarse, la actual Estructura Programatica
Universitaria se constituye por veintiuan programas,
correspondiendo diecisiete a las funcicnes sustantivas,
siendo ocha de Docencia, cuatro de Investigacién y cinco en
Extension Universitaria, v los ultimos cuatro son de Apoyo
Administrativo.

Fuente: “Catalogo Presupuestal e Instructivo de
Ejercicio 1989", UNAM, pp. 14-15
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5.8 NIVELES PROGRAMAT1COS

~La? amplitud 'y riqueza del Sistema Universitario ha
provocado el uso de una metodologia coherente y homogénea
consistente en un conjunto de elementos de programacidn gue
presentan en forma desagregada Yy Jjerarquizada las acciones
‘universitarias,

Los niveles o categorias programaticas manejadas al
interior de la UNAM son las siguientes:

FUNCION.- Se constituye por amplias agQrupaciones de
acciones que coadyuvan al cumplimiento de los fines vy
atribuciones universitarias.

. PROGRAMA. - Se define asi, al conjunto de acciones
coherentes y homogéneas encaminadas a lograr los objetivos y
metas praeviamente establecidas, interrelacionando los
recursos materiales, financieros Y humanos siendo
administrados por unidades ejecutoras debidamente
coordinadas.

SUBPRDGRAMA. ~ Comprende la segmentacién del programa en
objetivos y metas mas especificos, ademds de su ejecucidn.

ACTIVIDAD.~ Es una presentacién mas reducida de las
accicnes establecidas por los programas y subprogramas, con
el objeto de alcanzar sus objetivos y metas. (356)

Como se menciond, la técnica del presupuesto por
programas tiene al Programa como otro importante elemento
medular, mismo que establece las necesidades existentes, las
acciones encaminadas a lograr los objetivos y metas fijadas,
distribuyendo los recursos, ademAs de efectuar un control de
su ejercicio y evaluacidn de 1ps resultados obtenidos. La
Universidad presenta la desagregacidn del Programa, con
ocbjeto de facilitar su elaboracién y ejecucioén, Los elementos
del Programa son:

OBJETIVO.- Expresién cualitativa de los propésitos que
pretenden alcanzarse, susceptibles de ser cuantificados segun
e} grado de detalle. Los objetivos deben ser racionales.

UNIDAD DE MEDIDA.~ Elemento fundamenta! de 1a meta, que
cuantifica y mide el producto © resultado final a alcanzar
por el programa.

META.~- Es la expresién cuantitativa de los objetivos a
lograr.

RECURSDS. - Son las asignaciones tanto fimancieras,
materiales y humanas destinadas a las actividades para lograr

S6.- "Catdlogo Presupuestal...”, op. €it., pp. 11=-12
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los objetivos 'y metas de, los. programas.

‘UNIDAD | EJECUTORA.- . " Es- la  unidad -responsable .de la
realizacidn de los objetivos vy . metas “‘de los programas, asi
como ~administrar la asignacién de ‘recursos para su
‘cumplimiento. ’

Con esto, se pretende establecer y delimitar programas
"Objetivos”, susceptibles de lograrse, especificando
detalladamente ios elementos que 1los conforman y facilitando
sy ejecucidn. (97

5.9 CODIGD PROGRAMATICO

€l presupuesto por programas ha hecho posible realizar
un - control mds eficiente del ejercicio presupuestal, al
conjuntar coherentemente los diversos niveles programiticos
en que se desagrega dicho sistema.

Se detine como Cédigo Programatico al conjunto de cifras
o signos ordenados sistemdticamente y que constituye el
elementc central para procesar 1la informacidén, que reqguiere
el sistema del presupueszto por programas.

El Cédigo Programidtico puede ser definido también, como
1a representacidgn numérica o alfanumérica de los distintas
elementos presupuestarios, de acuerdo con la secuencia
determinada par la estructura del presupuesto.

Se compone de los diversos niveles programiticos, ademas
de partidas presupuestales, obteniendo un digito de controil
qQue presente la correcta integracién del Codigo Programatico.

Ejemplos:

a) 13 02 442.01 221 0S
PR sP DEP SD PAR oc

Los digitos representan:

PR t.a funcién y 21 numero del programa

SP El subprograma

DEP Dependencia

=10 Subdependencia

PAR Partida de gasto - S

pc - Digito de control & - B

57.- 1bid., pp.. 12-13
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bl 13 02 4a2.01 223 05 R

13 . Educacidn de Licenclatura
02 Ciencias Bdsicas . X
. 442.01 ° Escuela Nacional ae Estudios Profesionales
Acatlan )
221 Gastos de viaje en practicas escolares
5] Digito de caontrol
3] 22 o2 342.03 312 06
22 Investigacisan en Humanidades y Clencias Sociales
Q2 Investigaciones Multidisciplinarias
442.01 Escuela Macional! de Estudias Profesionales
Acatlan
312 Becas para Estudios o Investigacicnes de
Mexicanos en el Extranjero
06 Digito de control

€1 Cdédigo Prograndtica permite contraolar e) ejercicio
presupuestal de las diversas dependencias universitarias en
(183 distintas funciones, programas, subprogramas y
actividades. Puede ser considerado el elemento medular del
presupuesto por programas en sy parte operativa.

Cane sefalar que la impartancia de la Estructura
Programatica v la existencia de Niveles Programaticos para la
confarmaci on de maltiples UCddigous Programiticos, coan los
cuales realizar el control presupuestal apropiado, es
fundamental.
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& EL- PRESUPUESTD FOR PROGRAMAS EN LA ESCUELA NACIONAL
DE ESTUDIOS PROFESIONALES ACATLAN

b.1 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Hacia 1974, la creacit6n de 1la Escuela Nacional de
Estudios Profesionales Acatlan (ENEP), es aprobada por el H.
Consejo Universitario. Su implantacién resulta de un programa
a nivel de estudics profesionales que formd parte del
proyecto de Descentralizacién de la UNAM iniciado en 1971,
dendo origen a los Colegios de Ciencias y Humanidades (CCH).

"Las ENEP fueron fundadas a partir de nuevas directrices
de disefo creadas en el {nterior de la Universidad Nacional,
que pretendian reestructurar los procesos de
enseranza-aprendizaje; asi, estas escuelas nacieron bajo un
signo doble: la desconcentracién necesaria en el interior del
sistema universitaric v la redefinicion del eje académico que
significa la interdisciplina®. (58}

Al diseRar su organizacién las ENEP tomaron como base el
cumplimiento de las tres funciones universitarias: docancia,
investigacidn y difusidn de la cultura, establecidas por el
articulo 1o, de La Ley Organica de la UNAM; ademds de las
politicas dictadas por Rectoria para la descentralizacion,
destacando la organizacion matricial Y el cearacter
interdisciplinario de las tres areas.

De esta manera el proyecto eoriginal de las ENEP dispuso
de una estructura académica-administrativa constituida por
departamentos y programas que se interrelacionaran con las
dreas de estudio o las carreras establecidas.

E! programa de Descentralizacien sefald normas de tipo
legal, la instrumentacién de politicas y definicién de
objetivos caracteristicos, propios de las ENEP.

En tal virtud, los objetivos bisicos son:

= Lograr un mayor acercamiento entre la docencia y el
alumnadog

= Hacer 1llegar la ensefanza a la poblacién que Ja
demanda, en sus lugares de procedencia, y

- Proporcionar el uso de recursos para implantar nuevos
sistemas educativos y modernas estructuras académicas.

~

- Sus autoridades la conforman un Director y un Consejo
Técnico, vy

58.~ "Boletin Infarmativo de la ENEP Acatldan', Aro:1
3ra. -¢poca, septiembre de 1985, p. 4
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~ Académica vy Administrativamente serdn independientes
de las facultades y escuelas de Ciudad Universitaria.

- En cuanto a las politicas, éstas deben de ser lo
suficientemente flexibles para que autoridades vy
comunidad incluyan las reformas que consideren
convenientes;

- Contarén con una organizacion de personal,
adquisiciones, servicios escolares Yy servicios
adminjstrativos, vy

- Creardn drganos que desarrollen investigaciones, los
cuales sentardn las bases para acelerar el proceso y la
realizacion de estudios que reguieran una estructura
académico multidisciplinaria.

De manera concreta la ENEP Acatlan inicia sus labores en
marzo de 1975, viendo enormemente ampliado su campo de accién
en la actualidad. Corresponde a 1la Direccién de la Escuels
hacer cumplir los objetivoe que le fueron encomendados al
plantel al! momento de ser creado.

Como ya se menciond, y con base a la Ley DOrgénica da la
UNAM, las autoridades de la ENEP son: "...un Director y un
Consejo Técnico; designado el primero e integrado el segundo
de acuerdo a los procedimientos vigentes". (59)

El Director, dentro de sus atribuciones, representa a la
€scuela ante la Comunidad Universitaria vy fuera de mllaj asi
como conducir su funcionamiento, vigilando el logro de sus
fines, conforme a los objetivos propios de la UNAM en
general, Yy de la ENEP Acatlan en lo particular.,
Adicionalmente, entre otras de sus funciones destacan:

~ Establecer las politicas generales de la Escuelaj

-~ Proponer al H. Consejo Técnico de la Escuels la
creacién y modificacién de ios planes de estudioj

- Concurrir a las sesiones del! H. Consejo Universitariog

- Formar parte del UColegio de Directores, Escuelas vy

Facultades;
- Convocar y presidir con voz y voto las sesiones del H.
Consejo Técnico, etc.

El Consejo Técnico es un ¢érgano de consulta que tiene
entre sus abjetivos:

~ Dictaminar sobre 1los proyectos o iniciativas que
presenten el Rector, el Director, los profesores, los
alumnos y los trabajadores;

- Conocer las resoluciones de carédcter teécnico o
Legislativo del Consejo Universitaric o del Rector, que

59.- Autores Varios, "E] Desarrollo Organizativo de la
ENEP Acatlan 1973-1980", UNAM, México, 1981, p. 70
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afecten . a la Escuela;

- Formular los proyectos de reglamento de la Escuela y
someterlos, por conducto detl Director, a la aprobacién
del Consejo Universitario, etc.

Para su adecuado funcionamiento la ENEP Acatlan se
encuentra estructurada en cuatro Coordinaciones Senerales que
abarcan de manera concreta Y definida las funciones
universitarias, y en cuatro GSecretarias Generales que tienen
por objeto ofrecer apaoyo administrativo para el cumplimiento
de los planes, programas y objetivos de la dependencia. De
estos ocho d¢rganos generales se derivan Coordinacicnes,
Departamentos, Divisiones, Oficinas vy Unidades especificas,
debidamente jerarquizadas conforane a su actuar en el
desarrollo de las funciones de la Dependencia (ver cuadro 7).

A continuacién se menciona la funciaen esencial de cada
Coordinacidn General de Programa, asi como de las Secretarias
Generales, sefalando las principales funciones genéricas que
realizan. Detalldndose las actividades y conformacién de la
Secretaria de Planeacidn y la Secretaria Administrativa, con
base al manual de organizacioen, vya que éstas deben de
intervenir en faorma integral, en el proceso que se describe,
para el desarrollo de la depencencia.

- La Coordinacién General del Programa de Estudios
Profesionales tiene por objietivo, “Armoni zar mediante la
supervisién de los canales de comunicacién vy control en el
Programa de Estudios Profesionales, la aplicacisén de las
politicas generales de desarrollo en la educacidn superior,
con el propésito de formar profesional®2s que satisfagan las
exigencias para el desarrollo nacional”.

- La Coordinacion General del Programa de Investigaclén
tiene por funcien el “Proponer, desarrolilar e instrumentar
las politicas de investigacién vy formacion de investigadores
qu apoyen la docencia y coadyuven en la solucidn de problemas
y necesidades del desarrollo nacional®.

-~ La Coordinacidn General del Programa de Posgrado,
tiene como objetivo fundamental el "Vigilar la
instrumentacidn de las politicas tendientes a formar en los
niveles de especializacian, maestrias y doctorados a
profesores, profesionales e investigadores especlalizados de
alto nivel académico, que contribuyan a8 la solucién de
problemas y a la satisfaccién de las neceslidades del
desarrollo nacional, de la propia Universidad, centros de
ensefanza especializada e instituciones cientificas del
pais",

~ La funcién de la Coordinacidn General del Programa de
Extensién Universitaria es "Coordinar la difusidn y promoclén
de los beneficios culturales y actividades de extensién
unfversitaria generadas en la Escuela, tanto a la poblacién
universitaria como extrauniversitaria®.
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=Y La Secretaria  de  la - Dirgccién tiene como propésito
"Auxiliar (‘y ~‘asesorar .al- Director : de la Escuela‘:en:ila
realizacién de sus funciones, de acuerdo con-los reglamentos
y. disposiciones establecicas por la UNAM“.:

—*: La Secretaria de Personal -Académico  tiene como
cbjetivo  "Diserar, supervisar vy . evaluar ‘las politicas y
sistemas que permitan el cumplimientc de los objetivos
académicos del plantel a partir de 1a autoprogramacioén".

- La Secretaria de Planeacién tiene come finalidad
"Supervisar, controlar y evaluar la instrumentacion de los
planes, programas y proyectos institucionales, de acuerdo a
las politicas establecidas por la Direccién, a fin de
coadyuvar al desarrollo integral de la Escuela®.

- La Secretaria Administrativa tiene por objetivo
“Coordinar las gestiones en 1la adquisicién, distribucién,
registro y manutencién de los recursos humanos, materiales y
financieros para el eficiente desarrollo de las actividades
académico-administrativas de la ENEP Acatlan“. (60}

Entre las funciones gendricas de las Coordinaciones
Generales de Programae, asi como de las Secretarias Generales,
destacan las siguientes:

-~ Formular y proponer a la Direcclén el programa de
actividades de su Area)
- Presentar peridédicamente a la Direccién, el informe y .

evaluacion de las actividades realizadas;
-~ Entregar a la Secretaria de Planeacioén la informacién

para que alimente al Sistema de Informacidn y Evaluacién

Institucional de politicas que sefale é¢sta;

- FProponer a la Direccién las modificacicnes a la
estructura interna del Area de su competenciaj

~ Coadyuvar a la armonia de funciones y a mantener la
interdisciplina;

- Solicitar los recursos humanos, financieros vy de
espacio para el buen desempefo de sus funciones;
- Coordinar, organizar y controlar las funciones

realizadas por las Adreas a su cargo, vy .
_ = Controlar el fondo revolvente que les sea asignado,
" entre otras.

A manera de detallar las funciones y estructura de la
Secretaria Administrativa y la de Planeacién, se tiene:

La Secretaria Administrativa (ver cuadro 8), es una de
las Unidades que intervienen en el proceso de planeacidn,

60.~ *"Manual de Funciones de la ENEP Acatlan 1989",



CUADRO.No. 8

SECRETARIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

SECRETARIA

DE SERVICIOS
LADI!INISTRATIVOS

SECRETARIA H
TECNICA -

LABORATORIOSE

INSTRUMENTCS
it

‘ UNIDAD DE - 1
TALLERES -

i
3
|

DEPARTAMENTO
DE SISTEMAS
AUDIOVISUALES

DE PARTAMEN T0
DE TAL

FUENTE: MANUAL DE FUNCIONES ENEP ACATLAN 198

RES H
Y LABORATOR!OS

1

a"—:, ] : : I

OE
ADQUISICIONE S

DE
INTENDENCIA

] ‘UNIDAD DE COORDINACION
mﬁhfsﬁ,‘&?{h ' CONSERVACION DE PRODUGCION
: ¥ MANTENIMIENTO EDITORIAL
DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
H DE ALMACENES H o H  OE PRODUCCION
£ INVENTARIOS MANTENIMIENTO EDITORIAL
r
. DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO CEPARTAMENTO

. OE
DISENO GRAFICO

DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DE M DE SERVICIOS Li DE REPRODUCCION
PRESUPUESTO GENERALES GRAFICA
DEPARTAMENTO DEPAR;AMENTO
DE X
-1 PERSONAL j o VIGILANCIA -

~\




- &8 -

programacion y presupuestacien. de la Escuela, stendo su
objetive general, como ya se serald, apoyar el desarrollo
académico-administrative de. la ENEP Acatlan, coordinando la
gestidn en la adquisicidn, distribucién y control de los
recursos humanos, fisicos y financieros. Adicionalmente,
entre otras de sus funciones tiene: :
- Conciliar el ejercicio presupuestal con el patrimonio
universitaric contorme al periodo establecidojg
- Formular el anteproyscto de presupuesto anual de la
ENEP Acatlan, sometiéndolo a consideracien de la
Direcciéng

- Proponer lineamientos para llevar a cabo las
gestiones administrativas ae los recursns humanos,
materiales y financieros de la Escuelaj;

- Elaborar informes de presupuesto para los

departamentos de Contabilidad y Auditoria de la UNAM y
para la Direccién de la ENEP;

- Supervisar la contratacién del percsonal académico v
administrativo, etc.

Se compone de wuna Delegacién Administrativa integrada
por cuatro departamentos, mediante los cuales cocrdina y
controla, de manera concreta, la instrumentacion de los
programas administrativos relacionados con la adquisicidén,
ejercicio y control de los recursos humanos, fisicos vy
financieros.

Por una Coordinacidén de Produccidn Editorial constituida
por tres departamentos cuyo objetive es publicar, distribuir
y vender las ediciones cefinidas por el Comite Editorial de
la Escuela, ademis de reproducir material de apoyo acadeémicao,
administrativo y de difusién reguerido por las diversas aAreas
de la ENEP Acatlan.

La Unidad de Conservacién y Mantenimiento se subdivide
en cuatro departamentos que tienen como finalidad especifica
conservar y mantener las instalaciones, mobiliario y equipo
de trabajo, asi como las 4reas verdes de la Escuela para su
buen funcionamiento.

Par ultimo, la Unidad de Talleres, Laboratorios e
Instrumentos tiene camo fin ofrecer el apoyo
técnico-administrativo necesario en las practicas de
laboratorio y talleres, asi como en la produccién de sistemas
audiovisuales requeridos por los estudiantes, profesores e
investigadores de la Escuel a. Formandose de dos
departamentos.

Esta Secretaria centraliza el manejo y control de los
recursos con que cuenta la ENEP. A! ser wuna Unidad
administrativa, tiene una visién diferente para la
consecusién de las funciones sustantivas universitarias,
presentando diferencias con las drcas especificas de programa
para la obtencién arménica e integral entre planes vy
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programas *estaﬁlecidus.‘.qde buscan @1 desarrollac de la
Escuela.

La Secretaria de Planeacion. (ver cuadro %), es la otra
Unidad, gue interviene en el proceso mencionada, teniendo
camo fin el supervisar, controlar y evaluar la
instrumentacién de los ptanes, programas y proyectos
Institucionales, conforme a las politicas establecidas por la
Direccisdn, para lograr el desarrollo integral de la ENEP
Aratlin. Entre sus funciones destacan:

- ta definicidn de criteriags para el diseioc de planes,

programas , subprogramas y proyectos de planeaciodng

- Propaner a la Direccién de la Escuela las politicas

relativas al crecimiento equilivrado de la misma;

- Proponer L3 desarrolio organizacional de la
Dependenciaj;

- Apayar a la Direccidn de lta ENEP Acatlan para la

elaboracioen del informe anual de actividadesj

- Supervisar que se lleve a cabo el disefro,

implantacién y difusidn de 1os sistemas de informaciéng

~ Supervisar estudios que se reguieran para determinar
las necesidades en materia de construccidn, adaptacidn y
utilizacion optima de lams instalaciones;

- Verificar que el desarroilo de las instalaciones se
realice contorme al plano requlador de la Escuela, etc.

Este Secretaria cuenta con un Centro de Informatica del
que se deriva una Secretari{ia Ruxiliar y tres departamentos,
que dan prioridag a la adecuacidn de un sistema de
informacton conforme a las necesidades y exigencias de la
ENEP Acatlan.

Tiene dos departamentos mads que dependen directamente

del Secretario de Planeacion, dando relevancia el de
*Planeacion Académica" a la detinicion de criterios para
evaluar las actividades realizadas por las Areas de la
Dependencia, y el atro, "Planeacidn Administrativa" al

desarrollo organizativo, de infraestructura e informacidn
institucional, resaltandoc la elaboracidn de politicas para
crear y Qestionar proyectos para construir nuevos adificios,
asi como su asignacidm en la Escuela.

Con base al Manual de Organizacién, las actividades y
funciones gque realiza la Secretaria no observan integramente
las necesidades y planesacion del desarrollo de la ENEP, dando
prioridad al sistema de informacidn para la elaboracidn de
informes, as{ como delimitar necesidades de infraestructura,
sin observar debida importancia a las funciones sustantivas
universitarias y elaborar planes concretos de desarrollo cton
participaciéen de las Areas gspecificas, ademds de la
administracién de los recursos para su togro.



No:9

"SECRETARIA DE PLANEACION

LUADRY

SECRETARIA
- DE
PLANEACION
i CENTRO
i E
[ INFORMATICA
I |
! SECRETARIA
i UBUXILIAR
|
DEPARTANENTG { DgEsP;‘s‘}&"Aﬁs’"ge DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DE SERVICIOS R DE INFORMACION DE PLANEAGION DE PLANEACION
OE COMPUTO { RV ACADEMICA ACADEMICA RemmisTRS

FUENTE: MARUAL DE FUNCIONES ENEP ACATLAN l§89.




-~ 971 =
5.2 PROCESO PRESUQUESTRRID - CASQ PRACTICO

La ENEP . Acatlan, dependencia de la UNAM, tiene como
objetivo coadyuvar al cumglimiento de las funciones
esenciales de Docencia, Investigacion, Extensicdn
Universitaria y Apoyo Administrative a nivel Licenciatura.
Para dar cumplimiento a estas funciones, existe uns
estructura programatica que define 1os objetivos y metas a
lograr, ademas de los recursos humanos, materiales vy
financieros requeridos, dando como resultado la formulac:én
de programas y subprogramas con base a las politicas
generalec y especificas de la Institucién.

La Secretaria Admnistrativa ce la ENEP Azatlén es el
4rgano responsahle de presentar anualmente el anteproyecto de
presupuesto de egresos. Para ello cuenta con un Departamento
de Presupuesto, encargado de poner en marcha el proceso
presupuestario y vigilar su seguimiento. Este Departamento de
Presupuesto tieme camo funciones basicas, la elaboracisn del
anteproyecto de presupuesto de la Escuela y someterlo a
consideracion de la Secretaria Administrativa; proporcicnar
teda la informacidén requerida por Areas afines; gestipnar
adecuaciones presupuestales de los diferentes grupos de gasto
ante la Direccisn General del Presupuesto por Programas;
solicitar recursos liguidos al Patronato Universitario;
realizar el sequimiento y control del ejercicio preszupuestal
de la Dependencia, elatorar con la pericdicidad raquerida los
informes contables y presupuestales, realizar los tramites
necesarios para obhtener los chegues y documentos financieros
para apoyar el pago de las compras, lac ercgaciones de la
Dependencia, asi como cubrir tecdos los requerimientos
econémicos de la ENEP Acatlan.

El proceso presupuestario al interior de la ENEP
Acatldn, da inicio con la entrega por parte del Departamento
citado, de los formatos de solicitud de recursos por Unidsd
Responsable, a cada una de las Coordinaciones y Secretarias
Generales, a saber:

- Secretaria de Planeacidn;

- Secretaria de la Direccién;

- Secretaria de Personal Académico;

- Secretaria Administrativa;

~ Coordinacién General del Programa de Estudios
Profesionales;

- Coordinacién General! del Programa de Extension
Universitaria;

- Coordinacion General del Programa de Estudios de
Posgrado, vy

-~ Coordinacién General del Programa de Investigacidn.

Para que éstas, a su vez, lo entreguen a sus respectivos
Departamentos. Dando en promedio un plazo razonable de 20
dias a las 4reas para presentar su anteproyecto. Siendo por
lo general a finales de septiembre.
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El 'formato lleva- anexo el instructivao para su llenado,
ademas de un  marco tedrico que detalla la estructura
programatica universitaria, especificanoo los programas en
que participa la Escuela. Las definiciones de 1os niveles
programaticos, los elementos de un programa, la concepcion y
composicion del codigo programatico, las politicas
especificas por grupo de gasto, delimitando los grupos que
controla ta ENEP Acatlan. tos indicadores de actividad por
funcién y programa, y las partidas de gasto de los grupos
manejados, {(ver anexo ! y 2). (&}

Los anteproyectos de presupuesto elaborados por las
dreas especificas de la Dependencia no muestran uniformidad,
ademds de proporcionar un paobre contenido para vincular la
necesidad de recursos con los subprogramas, programas y
funcipnes universitarias., £n la mayoria de 1©0s casos, la
informacidén programatica solicitada por la Secretaria
Administrativa es devuelta de manera incompleta, colocando
sola la clave programdtica de la Dependencia vy Unidad
Responsable, asi como sus nombres, sin especificar la clave
del programa y subprograma al que se asignan 1pos recursos,
con lo cual se desvirtda la esencia de la programacién.

Estos anteproyectos de presupuesto presentan en forma

cuantitativa los recursos requeridos en determinadas
partidas, seralando el proyecto que afectara, ademas de
justificar someramente la necesidad de insumos. Cabe

mencionar que ¢éstos no presentan un amplio andlisis con
respecto al destino de 1los recursos requeridos, ni tampoco
esclarece como serdn ejercidos y Qué desarrollo y resultados
concretos obtendra el programa gque los enmarca,

Cuando el Departamenteo de Presupuesto cuenta con todos
los formatos de solicitud de recursos por Unidad Responsable,
procede a revisarlos con efectos “netamente comparativos"
realizando un consolidado de recursos guiado por lineamientos
y directrices establecidas por la Direccién General del
Presupuesto por Programas, siendo patente la centralizacioén
del proceso. De esta manera, el anteproyecto de presupuesto
de 1la ENEP Acatldn se elabora partiendo del presupuesto
regularizable, el cual se obtiene en base al presupuesto
modi ficado menos las erogaciones existentes en el afo y que
ne se tendrdn el proximo, ademds de los que resulten de la
aplicacién de criterios de racionaiidad, austeridad vy
prioridad, establecidos a nivel central, mas las espectativas
de inversién y otras npecesidades, rncrementdndase de acuerdo
al Techo Financiero +fijado por la Direccién General del
Presupuesto por Programas.

Censolidado el anteproyecte de presupuesto “previo“, la
b1, “Formato: Solicitud de recursos por  Unidad

Responsable 1989, Instructivo de llenado (marco tesrico)",
Secretaria Administrativa, ENEP Acatldn, 1989,
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Secretaria Administrativa informa el . monto de ¢éste a la
Direccisn de la Escuela, el rual es sometido a un procesa de
analisis entre dichas areas nara ta elaboracien del
anteproyecto de presupuesto detinitlivo de la ENEP Acatlén,

Posterior a la elaboracidén, discusi16n y apraobacién
interna, etapa gue dura en promedio un mes, el anteproyecto
de presupuesto de la ENEP Acatldn es enviado, a fines de
octubre, a 1la Direccion General del Presupuestc por
Programas, ia cual conjunta el de todas las dependencias
universitarias para elaborar el proyecto de presupuesto
Institucional, tardando un promedio de dos meses para que la
Direccidén General notifique a cada dependencia la asignacion
de un presupuesto "previo" por grupo de gasto, desde el 100
hasta el 700, esto es antes de finalizar el aro.

La ENEP Acatlan maneja dunicamente los siguientes grupos
de gasto:

200.~- *"Serviclos no Personales”
400.- *“"Articulos y Materiales de Consumo”, y
500.~- "Mobiliario y Equipo”

Ltos grupos restantes: 100 "Remuneraciones Personales’;
300 "Becas y Prestaciones”; &00 "Inmuebles y Construcciones®,
y 700 "Asignacicones Complementarias" se conforman de partidas
centralizadas, las cuales son controladas directamente por la
Direccidn General del Presupuesto por Programas o
‘Dependencias Centralizadoras.

La Secretaria Administrativa de la ENEP Acatlan, por
medio del Departamento de Presupuesto, al recibir la
asignacién global de recursos realiza su distribucion,
notificando a los Organos Principales de la Dependencia
el presupuesto del que disponen en cada una de las partidas,
a nivel Coordinacién General o Secretaria General. Siendo tas
Coordinaciones Generales las que realicen la distribucién de
recursos e informen a4 Sus respectivas dreas. DAndose, asi,
una centralizacien en el manejo de los recursos al interior
de la Escuela, debido a que las Areas especificas encargadas
de ejecutar los programas universitarios, desconocen el monto
de los recursos disponibles, asi como su distribucién,
dificultando con ello el logro de las funciones, programas y
cbjetivos encomendados.

Es importante sefalar que la Secretaria Administrativa
al distribuir los recursos asignados considera por vez
primera lus anteproyectos de presupuesto e2laborados por las
Areas especificas, Siendo utilizados, como ya se sedrale
s6lo como documentos comparativos o a manera de antacedente.
Puesto que la distribucién de recursos se realiza con base al
presupuesto modificado, a los incrementos de recursos
autorizados vy al cantrol del ejerciclio por Unidad
Responsable, la asignacidén de recursos a las Coordinaciones
Generales no presenta un respaldo cualitativo y de las
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necesidades reales - “de las- Areas 'qQE' “elacutan i los
programas aspecificos. : . .

Realizada ia distribucidon dé ‘recursos -por grupos de
gasto (200,400 y 500), en’ la Depehdencia y ‘siendo’ autorizada
por la Direccién de la . Escuela, ésta. se da a conocer a la
Direccion General del Presupuesto. por Programas, a efecto de
controlar, tanto a nivel c¢entral como por dependencia, el
ejerciciu presupuestal, por lo gque se efectuan conciliaciones
mensuales de la Dependencia con la Direccién General de
Control e lnformatica.

Al tomar nota de la distribucién de recurseos de la
Dependencia, la Direccieén General envia a fines del primer
bimestre del afo el presupuesto definitivo con un calendario
“previo” a la ENEP Acatldn, para iniciar el ejercicioc
presupuestario, siendo a finales del primer semestre cuando
1lega el calendario debidamente auterizado por el H., Consejo
Universitario.

La determinacidn de porcentajes en la candelarizacidén de
recursos compete exclusivamente a la Direccién General del
Presupuesto por Programas.

Al interior de la ENEP Acatlan, el control presupuestal
se realiza con hase a ta estructura programdtica
universitaria, los lineamientos y politicas presupuestales
emitidas por las Dependencias Centrales, llevindose en tres
niveles diferentes:

- Por Grupo de Gastoj
- Por Cédigo Programatico, y
- Por Partidas Presupuestales.

Este control presupuestal se lleva a ctabo en forma
global, mediante el cuatl se vigila el ejercicio del
presupuesto total de la Dependencia, y a través de un control
por Unidad Responsable con lo cual se dispondra del ejercicio
neto de recursos de la Escuela, (Ello es con el objeto de
efectuar las conciliaciones mensuales con la Direccidn
General de Control e Informatica)l,

En cuanto a los grupos de gasto 100, 300, &00 y 700, y
como  ya se indics, sus partidas son de ejercicio
centralizado, éstos son manejados unos automaticamente y
ptros bajo la autorizacion expresa de la Direccién General o
Dependencia Centralizadora correspondiente.

€1 grupo 100 “Remuneracicnes Personales" agrupa las
asignaciones destinadas al pago de remuneraciones al persaonal
Docente y Administrativo que presta sus servicios a la
Universidad; clasificades en 9 subgrupos divididos en un
total de &5 partidas presupuestarias de las cuales 28 son
directas Y 37 suplementarijas, siendo manejadas
automadticamente por la Direccién General del! Presupuesto por
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PrcgrAmas y-en-algunas se hace'neceéérfa'fa'autorizacion de
la Direcclién General de Persanal” y  la Direccidn General de
Estudios Administrativos. E :

El grupo 200 "Servicios  no “Personales” es manejado por
la ENEP  Acatlan. y englaoba.-las -asignaciones destinadas a
cubrir el costo de todo tipo:-de-serviciocs“indispensables para
el funcionamiento de las Dependencias Universitarias y gue se
contraten: a “particulares o a. instituciones del sector
pablice. . : )

: Incluye servicios como el pastal, telegrafico,

telefdnico, energia y . -aguaj; viadticos vy pasajes; estudios e
. ‘investigaciones; servicios caomercialesy mantenimiento vy
‘.conservacién; . asi .como - otros servicios especiales para el
desempero  de actividades vinculadas con las funciones
" universitarias.

: Se conforma de & subgrupos de gasto y 28 partidas
presupuestates, de las que son 10 centralizadas, I3
suplementarias y 12 directas. Las de ejercicio directo se
ejercerdn por la cantidad asignada, las de ejercicio
centralizado y complementario 8serdn ejercidas por programa,
subprograma y partida hasta lo asignado. Para el ejercicio de
las partidas centralizadas es necesaria la intervencidn de
diversas Dependencias Centralizadoras, siendo entre otras: la
Direccidn General de Intercambio Académico, la Direccioén
General de Prensa y la Direccién General de Obrasj asi como
la autorizacion de la Direccion General de Patrimonio v la
Direccion General de Serviclos Auxiliares en el ejercicio de
2 partidas suplementarias.

El grupo 300 “Becas y Prestaciones” agrupa las
asignaciones en favor de instituciones o personas por
contratos, convenios o aportaciones, que no correspondan a
prestaciones de bienes y servicios.

Se divide en un total de S5 subgrupos y un total de 19
partidas siendo 3 directas, 15 suplementarias y 1
centralizada; son de uso exclusivo para Direcciones Generales
Universitarias como son: la Direccieén General de Asuntos del
Personal Acadeémico, la Direccién General de Intercambio
Académico, etc. Requiriendo en algunos casos la autorizacién
de las Dependencias Centralizadoras como Ja Secretaria
General Administrativa y la Direccién General de Servicios
Auxiliares (partida 346 y 347).

El grupo 400 “Articulos y Materiales de Consumo"” es
manejado por la ENEP Acatlan, agrupando todas las
asignaciones destinadas a la adquisicidn de insumos
requeridos por 1a Escuela, para e! cumplimiento de las
funciones universitarias, incluyendo articulos, materiales y
productes, herramienta y utensilios para su logro.

Se divide en 3 subgrupos y 8 partidas totales, siendo 5
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directas 'y 3 centralizadas. Las -partidas centralizadas
requieren el "Vo, Bo." de las Dependencias Centralizadoras:
caorrespondientes para su ejercicio, como ‘son la Direccioén
General de Actividades Deportivas' y Recreativas, 12 Direccién
General de Servicios Auxiliares .y la Direccién General de
Obras. Las directas son controladas por la Escuela a
excepcién hecha de la partida 437 "medicinas y materiales de
curacioén®, que requiere la autorizacién de la Direccién
General de Servicios Médicos para su ejercicio vy .ser
solicitada a 1la Direccién General de Proveeduria,

El grupo SO0 "Mobiliario y Equipo”, es controlado por el
Plantel y comprende todas las asignaciones destinadas a la
adquisicién de bienes muebles requeridos por las dependenclas
para el desempefio de sus actividades.

Se desglosa en S5 subgrupaos que, a su vez, se subdividen
en un total de 16 partidas de gasto, de las cuales 10 son
directas y & centralizadas. Estas partidas requieren, para su
ejercicio, la autorizacién de las Dependencias
Centralizadoras, tales como la Direccién General de Servicios
Auxiliares, la Direccion General de Bibliotecas, la Direccitn
General de Fomento Editorial vy las Direcciones Generales de
Cémputo Académico y Administrativo, entre otras.

El grupo 400 "lnmuebles vy Construcciones" comprende las
asignaciones con aobjetc de adguirir bienes raices vy la
creacion de infraestructura fisica nacesaria para la
Universidad, mediante Obras por contrato.

Se compone de ! subgrupo de gasto: 6100 "Adquisiciones
de Inmuebles”" y 3 partidas presupuestales de caracter
complementario que requieren de la autorizaciodn expresa de la
Secretaria General Administrativa Y del Patronato
Universitario para su ejercicio.

El grupo de gasto 700 “Asignaciones Complementarias" se
desglosa en 5 subgrupos Yy un total de 8 partidas
presupuestaria divididas en & directas y 2 suplementarias.

Este grupo tiene por objeto cubrir las erogaciones
complementarias existentes en la Universidad, derivadas de
gastos imprevistos que no pueden ser asignados en forma
inmediata a objetos de gasto determinados, asi camo de
programas y proyectos de caracter temporal, los cuales deben
supeditarse a los ingresos de la Institucieén.

Séela 2 partidas pueden ser ejercidas por las
Dependencias Universitarias Desconcentradas, con la debida
autorizacioen de las Dependencias Centralizadoras, siendo
ejercidas las restantes sélo por diversas Dependencias
Centrales,

El ejercicio del presupuesto 1o realizan, de diversa
manera, los diferentes 6rganos administrativos de la ENEP
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Acatlan, pudiendo " ser efectuado directamente ' por. . éstos,
mediante un “"Vale", ante e! Departamento de Almacén, gue al
dotar de recursos a los 6rganos notifica al Departamento de
Presupuesto, vy éste, a su wvez, elabora la Afectacion
Presupuestaria correspondiente.

El ejercicio de recursos tambieén se realiza a través de
una solicitud de compra directa ante el Departamentd de
Adquisiciones, efectudndose la compra y tramitando el pago al
proveedor o reembolso a la Escuela, presentando la factura vy
la justificaciéen del gasto ejercido.

Durante el ejercicio presupuestal se emplean variedad de
formatos con los cuales se desglosa y justifica el gaste
efectuado; el importe del desembolso, la dependencia vy
subdependencia que lo realiza, ademds de clasificar el gasto
segun su objeto, utilizande 1los cédigos que resultan de
conjuntar los niveles programdticos universitarios.

El formate mas utilizado durante el ejercicio es el
denominado “"Forma Maltiple de Gastos", en el cual se incluyen
los niveles programiticos, ia Jjustificacién de la compra, el
coédigo programdtico afectado, el importe del egreso, la
dependencia gue solicita, fecha y folios, ademds de numeros
para control. (ver anexo 3)

Cabe mencionar que durante el ejercicio presupuestal el
desgleose y justificacidn de lous egresos se realiza con base a
factores netamente cuantitativos, sin considerar los medios,
ni la justificacién e impacto de éstos para la obtencién de
los objetivos y funciones de la Dependencia.

El ejercicio presupuestal se realiza en forma
ininterrumpida, va que diariamente existen necesidades, por
parte de las Areas, que deben ser satisfechas para el
logro de programas y objetivos establecidos, y metas para
cumplir las funcianes de la Dependencia.

Paralelamente, la Secretaria Administrativa lleva un
control del ejercicio a fin de evitar la desviacién de

recursos. Para esto cuenta con un "Catdlogo de Unidades
Presupuestales”, que contempla la clave programdtica de cada
una de lasg coordinaciones, departamentos Yy la
interdependencia entre éstos., Empl eando, ademas una
metodologia adecuada a los lineamientos, politicas vy

estructura de la Escuela.

Como ya se menciond, el contrel presupuestal se efectia,
como se menciondé, con base a la estructura programidtica, las
politicas presupuestales globales vy a tres niveles
diferentes.

Para llevar eficientemente este control existen
diferentes tipos de formatos que facilitan la observancia det
ejercicio, dando sélo un enfogue cuantitativo, por lo gue
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permiten saber el monto de los recurses ercgados, el namero
de documentos atendidos, la cantidad de solicitudes

. elabpradas, autorizadas y pendientes de autorizar, etc. Esto
es, sin gque se controle el grada de avance del proyecto al
efectuarse una erogacién, ya Que la Secretaria
Administrativa, a traveés del Departamento de Presupuesto,
atiende. sola el ejercicio cuantitativo del presupuesto,
quedando fuera de su alcance el andlisis cualitativo de los
efectos que, sobre los proyectos especificos, surten los
gastos realizados.

Es la Unidad Responsable del egreso, quien realiza un
control y andlisis cualitativo con respecto a la erogacidén de
recursos para el logro de los proyectos establecidos, ya que
los departamentos especificos elaboran un documento semestral
{abril-octubre k4 octubre-abrily, 11 amado Informe de
Actividades que evaldua las actividades realizadas durante el
ejercicio presupuestal, ademas de formular propuestas de las
nuevas actividades a ejecutarse para obtener los fines y
objetivos del departamento en otro dacumento llamado Proyecto
de Trabaja. Sin embargo, es necesaric esclarecer que este
andlisis y evaluacién es muy subjetivo, asi como parcial con
respecto a los egresos presupuestales y la definicién
cualitativa de los propodsitos obtenidos.

En primer lugar, una esvaluacién semestral por aio abarca
dos ejercicios presupuestales, dificultando con ello 1la
correcta observancia, ejecucién y obtencién de los fines,
objetives y metas establecidos por los departamentos, ya que
las actividades a lograr se encuentran bajo realidades
financieras diferentes, y en segundo lugar, la evaluacidn
efectuada no es cualitativa en su totalidad al exponer los
logros obtenidos con base a numeros, asi como porcentajes,
analizando muy someramente lo que implican éstos para lLa
obtencién de los programas y Su repercusidén sobre las
funciones que desempera la ENEP Acatlan.

lLas Coordinaciones Generales de Programa, como las
Secretarias Generales, hacen llegar esta a la Secretaria de
Planeacion, quien elabora un documento global de la
Dependencia, el cual, a su vez, es enviado a la Direccidén
General de Planeacién para la elaboracidn de un documento
Institucional tlamado Informe de Actividades-Proyectoc de
Trabajo firmado por el Rector en turno.

Cabe aclarar que, del mismo modo, la evaluacién
Institucional expone el logro de las metas y objetivos en
nimeros vy porcentajes, sin determinar la repercusién

ocasionada de manera cualitativa en las funciones, programas
y subprogramas universitarios, ni en la estructura financiera
de la UNAM y su entorno en el 4dmbito educativoc y por ende en
el sector publico.

Confirmdndose que esta Direccién General es la que
establece directrices y lineamientos a las Dependencias
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Universitarias para. que efectiuen la evaluacisn de mezas y
actividades de trabajo.

Como vya se ha indicado, existen diverses tipos de
controles que lieva la Secretaria Administrativa, mediante el
Departamento de Presupuesto, durante =l ejercicic
presupuestal.

El centrol del presupuesto a nivel "Partida de Gasto™,
determina la asignacién original de recursos, la fecha en gque
se realizan 1os cortes presupuestales para obtener el
presupuesto ejercido y modificado por mes, las transferencias
Que pueden existir, ademds de irgresos extraordinarios y
observaciones (ver anexao 4).

Con el control por "Cédige Programdtice” se presents la
asignacidén original de recursos, la fecha en que se realizan
las erogaciones que modifican el presupuesto, el proveedor,
el numero de factura que ampara la erogacién, la unidad
responsable del gasto realizado, ] documento con el gue se
atiende el gasto, el numeroc de control dado a la erogacién,
ademas de presentar en tres columnas el gasto ejercido de la
Escuela, el gasto acumulado y los recurscs disponibles con
respecto al asiento apertura del cédigo programatico (ver
anexo 5).

El control que conjunta las partidas segun 1la
clasificacién por objeto de gasto establecida, dando como
resultado un "Control por OGrupo de Gasto”. Este control se
deriva de la unidn de los controles por partida de gasto, asi
como el de codigo programatico. Estos controles se llevan ya
sea en forma "Global” y por "Unidad Responsable™, que sumados
presentan el ejercicio del presupuesto de ta Dependencia en
cualquiera de los tres niveles antes expuestos.

El control por "Unidad Responsable”, presenta 1la
asignacién de recursos octorgados a la unidad, la clave
programdtica, las transferencias que puedan existir, fecha y
numero de documento que avala determinada erogacién, el
presupuesto ejercido y el modificado (ver anexo &).

El control “Global" resulta de la conjuncién de los
controles por unidad responsable. Presentando el presupuasto
total de la Dependencia y su ejercicio.

Existe un control que permite observar las "Félizas de
Diario” con las gque se atienden las ercgaciones solicjtadas,
ademis de clasificar el tipo de documento que contienen las
polizas (ver anexo 7)

Todo movimiento presupuestal se controla mediante
polizas de diario gque presentan el ejercicio presupuestal
diario de la Dependencia (ver anexo B8},

También existe wun control que presenta en  forma
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progresiva el numero de documentos . . elaborados.y que han sido

sometidos a un seguimiento. para su autorizacieén (ver anexo
. :

Toda esta diversidad de controles manejados por la
Secretaria Administrativa y el Departamento de Presupuesto en
particular, tienen por objeto realizar un seguimiento del
ejercicio presupuestal lo mds adecuado posible y evitar de
esta manera la desviacidn y despilfarro de recursos.

£s importante actarar y resaltar, que al cierre del
ejercicio presupuestal a inicio del anteproyecto de
presupuesto, los recursos que maneja la GSecretaria
Administrativa y que no fueron canalizados a las areas en el
transcursoc del a®npo, cada su aparente escasés, al cierre del
gjercicio resultan gconomias de cierta magnitud, imputables a
una inadecuada distribucidén de 10s recursps presupuestales;
sin embargo, a pesar de que a finales del aRo hubo
subejercicios, los programas no seran cubiertes, ya que su
logro son resultado de todo un procesc previamente planteado,
que al no ser respetado trunca los objetivos inicialmente
establecidos.

Esto muestra la inexistencia de una adecuada planeacién
de objetivos, metas y programas debidamente vinculados con
los recursos fisico-financieros existentes para su lograo.

Es necesario relterar que los controles, llevacos por la
Secretaria Administrativa, permiten unicamente opbservar el
aspecto cuantitativo de los cédigos programdticos, unidades
responsables, y la Dependencia con respecto a los proyectos y
programas. Sin poder controlar el grado de avance que éstos
presentan, es decir, no se realiza un control cualitativo.



CONCLUSIONES

. Una vez- analizados los diversos aspectos. . que :
intervienen . en el proceso practico ‘de’ la :planeacién en
‘nuestro - pais y  especialmente en nuestra Universidad,.es

- posible llegar a las siguientes conclusiones: L

- 1. 'ta planeacién resulta de wvital' importancia para
cualquier pais, no importando 2! tipo de sistema que le guie;
resultando inadmisible el improvisar actividades a
desarrollar bajo presién, en wvez de planear lac actividades
con un tiempo para sSu adecuada maduracién y desarrolloj es
decir, se podrd4 planear una improvisacién, pero no se podra
improvisar una planeacion,

2. Universidad implica busqueda, dardo esencia a las
funciones que realiza, 1as cuates se encuentran en constante
proceso de actualizaciémn como respuesta a las repercusiones
presentadas por la variante realidad. Esto conlleva at
ensanchamiento tesérico Que parmite solucionar con
lineamientos y politicas adecuadas 1us problemas nacionales
existentes. Asi, la Universidad es 1la arimera Institucioén
nacional que introdujo la Técnica del Presupuesto por
Programas elaborando, para ello, un marco tesrico de
planeacisn y presupuestacitn acorde a la realidad actual. Sin
embargo, los problemas que experimenta actualmente la Técnica
del Presupuesto por Programas al interior de la UNAM, tienen
sy raiz en afos precedentes, traducida en una
incompatibilidad de la teoria cor la reaslidad, significando
por ende, un rezago del marco tedérico-practico planeacién y
presupuestacién en la uUniversidad

3. Quien toma las decisiones scbre la planeacidén y la
presupuestacion es el 6rgano administrative central de la
Institucién, dejando de ladoc en la mayoria de los casos la
participacién de los érganos que la conforman, de tal manera
que los planes y programas elaborados, asi como los objetivos
y las metas se cumplen restringida y parcialmente, en
consecuancia los recursos no son distribuidos adecuadamente.

4. Los procesos de planeacion y presupuestacien, al
interior de la UNAM, se realizan en forma simultanea quiados

por distintas cabezas administrativas que conciben la
realidad universitaria desde distinto punto de vista,
consecuencia de la especializacién inberente a cada una. El
sequimiento de ambos procesos a nivel - Institucianal

constituyen la directriz sobre la cual se movilizan las
dependencias universitarias., Estableciendo a nivel central
lineamientos y politicas, la delimitacisen de programas vy
tareas, asi como la asignacién global de recursos financieros
por dependencia, durante el ejercicio de dichos procesos.
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Al ser elaborados los presupuestos “ de - Docencia,
Investigacidn y Extensidon Universlitaria por cabezas
técnico-administrativas, en su esencia, la planeacidn ve
reducida su accién para controlar y manejar los recursos

~asignados, pareciendo darse en la practica una inversioén
tedrica del papel que debiera Jjugar uno 'y otro proceso.
Siendo el presupuesto quien subordina a la planeacidn.

5. El presupuesto por programas es un mecanismo eficaz
como controlador del gasto universitarioc desde el punto de
vista que desee observarse, ya que se da seguimiento al
presupuesto ejercido desde un coédigo programdtico, partida
programa, grupo de gasto, una dependencia, hasta llegar al
nivel Institucional. Sin embargo, se detecta un rezago
(ineficiencial, del presupuesto como un instrumento de la
planeacidén y retroalimentador de ésta, puesto que el érganc
que la ejecuta se orienta solo a 1o académico, dejando de
lado la adgministrativo presupuestal y con ellio la
interrelacidén de los resul tados del presupuesto y la
planeacion durante el ejercicio. Lo que permitiria canalizar
de mejor manera los recursos para el logro de los planes,
programas y objetivos establecidos, y corregir en su caso
desviaciones axistentes, para lograr el desarrollo
uni versitario.

6. La Secretaria de Planeacion es d6rgano asesor de la
Direccidn, la cual tiene como funciodn basica, coordinar los
proyectos para la toma de decisiones anticipadas, segun el
medio ambiente en que ge desarrolla 1a Dependencia, sin
embargo, con base a lo observado, los responsables de guiar
ta planeacién de acuerdo a la preparacién basica de su
carrera adolecen de sensibilidad Yy creatividad para
desarrollarse en este medic. Siendo frecuente el encontrarse
con Actuarios, Arquitectos, Ingenieros y Psicélogos, como
conductores de la planeacioén.

Lo anterior, aunado a la problemdtica diarla de la
Dependencia, ha ocasionado una orientacién a la solucién de
problemas especificos y a corto plazo, predominando las
acciones de tipo académico; lo cual induce a una separacién
entre la planeacidén académica, administrativa y financiera.

7. Existe una centralizacién académica Y
administrativa, ademds de una falta de vinculacidn entre las
areas de la Dependencia, quedanda la elaboracién, el

*ejercicio", control y evaluacién del presupuesto en un
6rgano técnico-administrativo, la Secretaria Administrativa a
través del Departamento de Presupuesto, el cual no cuenta
siempre con los elemsntos, ni tiene la visidn necesaria para
comprender el significado de 1os proyectos académicos de las
Areas, sus necesidades financieras y las caracteristicas
operativas. Esto pone en evidencia limitaciones y alcances de
la administracién central, y por lo tanto, subsiste la
necesidad de una planeacidon financiera que corrglacione el
total de los enfoques respecto a la realidad universitaria.
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8. En el mes de octubre, cuando se avecina el cierre
del ejercicio presupuestal y elaboracién ge] anteproyecto de
presupuesto en la Dependencia, existe gran movimiento
presupuestal con objeto de gastar los recursns no ejercidos
en el afo, a fin de Jjustificar el presupuesto originat
asignado. La existencia de gran cantidad de economias y
subejercicios ocasiona que los recursos sean ejercidos
irracionalmente. Estas (economias y subejercicios), se dan
porque &! drea central no otorgé oportunamente £505 recursos
a las dreas especificas para la realizacién de sus
actividades y funciones en @l transcurso del afo, viendo
truncado, asi, su desarrcllo.

Esto se debe @ la falta de analisis yue tiene el 4drea
central sobre los programas, subprogramas y funciones
cualitativas que las dreas especificas realizan., Esto muestra
la {nexistencia de coordinacién y comunicacidén entre las
4reas centrales de la ENEP Acatlan, que manejan por un lado
los programas universitarios, y por el otro, la que maneja
los recursos financieros para el logre ode los programas y
funciones, ademds de las 4reas especificas.

@. La elaboracién del presupuesto se determina por
politicas, directrices vy lineamientos emitidos por wuna
dependencia central de Rectoria, siendo formulade con bases
netamente cuantitativas. El incremento porcentual de recursos
resulta del Presupuesto Modi ficado, que refleja las
ampliaciones y reducciones al Presupuesto Original, asi como
de la eliminacién de gastos que se presentaron en el
ejercicio y no se daran en el préximo, surgiendo un
Presupuesto Regularizable a] que se {ncrementa conforme al
Techo Financiero, consistente en el monto global de recursos
asignados a la dependencia para su préximo ejercicio, dejando
de lado el an4lisis sobre la repercusién que los egresos
tuvieron en las funciones y programas en gue se gastaron.

10. Como puede observarse en el proceso descrito, de
una u otra manera es importante saber y conocer qué se hace y
en qué se gasta, pero este quehacer no se encuentra vinculado
con el gasto, existiendo i{ncongruencia entre el calendario
escolar y de actividades con el de gasto. Ya que un semestre
de actividades se desarrolla en dos ejercicios prasupuestales
diferentes,
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PROPUESTA

Aun cuando formalmente existen dos Unidades de apoyo
administrativo, la Secretaria Administrativa y la Secretaria
de Planeacidén, con sus funciones perfectamente definidas y
que en lo teérico permite la vinculacidn de ambas, en la
practica no se d4 con plenitud esta unién, por lo cual la
propuesta consiste en que la Secretaria de Planeacién, la
Secretaria Administrativa y las dreas especificas intervengan
en un proceso integral definiendo la distribucioen de los
recursos realmente existentes.

La actual desarticulacién de 1os o6rganes que llevan a
cabo €! procesoc de planeacidn al interior de la ENEP
Acatlan, ha propiciadoc gue ésta se realice bajo bases
subjetivas existiendo marcadeo desfase con respecto a las
metas que realmente se pueden alcanzar, debido al
desconocimiento y desinformacién de la realidad en que se
desarrolla la Dependencia, elaborandose planes, programas,
proyectos y objetivos relativos,.

Mayor numero de metas de las que realmente pusdan
soclventar los recursos existentes, ocasionando que éstas
qQueden inconclusas.

La planeacién en la Universidad, se concibe como un
praoceso integral, participativo Yy operative, que debe
englobar todos los aspectos institucionales, permitiendo que
la comunidad universitaria participe y coritribuya
efectivamente en la realizacion de los programas, buscando su
cristalizacion en acciones concretas y especificas,
optimizando asi, el uso de los recursos financieros,
materiales y humanos.

En base a esta concepcién y la prictica que ésta
presenta, se propone la fusion del proceso de planeacién y

presupuestacidén en un solo érgano, la Secretaria de
Planeacién, que coordine las funciones universitarias y de la
Dependencia, elaborando planes, programas y proyectos,

delimitando metas y objetivos especificos debldamente
sustentados en el medio ambiente existente y en los recursos
disponibles por la Dependencia.

El sequimiento ¢ implantacidn de esta propuesta requiere
de wun verdadero proceso de planeacién, que tenga por
finalidad establecer los objetivos principales de la
Dependencia para lograr su adecuado desarrollo.

Para lo anterior, es importante que todos y cadas uno de
los drganos adscritos a la Institucién doten de informacion
concreta sobre las operaciones de su drea, solo de esta
manera se podrd estar en posibilidad de efectuar un
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diagnéstico que permita conocer ‘en ‘forma precisa.e:integral
la realidad en que se ~desenvuelve . la .Dependencia, gue lo
conduciria a propuestas realistas “eon’ mentalidad
participativa, con miras a lograr el desarrollo-global de la
Escuela. § SR e R

Implicitamente, se requiere  que. el:.drgano encargado de
coordinar y ejecutar el proceso. 'de ‘plan@acién, abserve
debidamente la estructura administrativa'de’la organizacién,
respetando la autoridad, tos niveles. jerarquicos vy la
descentralizacién de 1los drganos, como factor fundamental,
para el logro de sus fines.

Se pretende con esto, establecer un clima adecuado que
permita la optimizacion de los recursos existentes y lograr
los programas, objetivos y metas establecidas mediante este
proceso de planeacidén, programacién y presupuestacién.

Con lo propuesto, se busca bhacer realmente efectivo el
proceso administrativo al interior de la Escuela, cumpliendo
el papel tedérico jugade por la planeacion y el presupuesto.
Con ello se pretende, una planeacidon integral que permita la
participacién de todas las dreas de la Dependenctia,
debidamente organizadas, en la ejecucién de las actlividades a
realizar, su control y la evaluacién de los resultados
obtenidos, dandose el seguimiento debido y abtener el
desarrollo de la ENEP Acatlan.

Al parecer, la actual administracion de la Escuela se ha
percatado de estas fallas, para cumplir los programas y

funciones, ya que se avecina una reestructuracion
administrativa dentro de la ENEP, redefiniendo con eita
funciones y actividades para el desarrolle de la

Dependencia, y que bien pueden permitir la splucidn de los
problemas que actualmente enfrenta en la practica, el
proceso de planeacidn, programacion y presupuestacion.

La Secretaria de Planeacion debe intervenir directamente
en la elaboracisen del antepraoyecto de presupussto que
realizan las Areas especificas y la Secretaria
Administrativa, para formular programas realistas con la
asignacidén de recursos suficientes para su logro. Permitiendo
la participacidn de todas las tinstancias Jjerarquicas que
intervienen en el desarrollo de la Dependencia. Y realizar un
andlisis cualitativo de los resultados obtenidos, y no solo
cuantitativo, que permita reasignar 10s recursos necesarios
conforme al avance de los programas.
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ANEXO 1

ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO
SOLICITUD DE RECURSO0S POR UNIDAD RESPONSABLE
RESUMEN

P P Dwpendencia.— Se asentard la clave programdtica
y nombre de la Dependencia que solicita 1los recursos de
anteproyecto de presupuesto.

2.~ Subdependencia. - En caso de que exista alquna se
anotarad la clave programitica y el nombre.

3.- Unidad Responsable, - Se anotard la clave
programatica y nombre de la Unidad especifica de la
Dependencia que solicita los recursos.

4.- Programa. - Se asentard la clave vy naombre del
programa que engloba leos recursos solicitados.

S5.- Subprograma. - Se anotard la clave y nombre del
subprograma especifico al gque se destinarén los recursos.

6.~ Grupos.-— Se especificard el monto de recursos
que se asignardn a las partidas presupuestales de cada grupo
de gasto, obtenlendo un total de recursos solicitados por la
Unidad Responsable de la Dependencia para determinado
programa y subprograma.

7.- Nombre y Firma del Responsable.- Se asentard sl
nombre y la firma del titular de la Unidad Responsable que
solicita los recursos.
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ANEXD 2

ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO
SOLICITUD PE RECUASDS POR UNIDAD RESPONSABLE

1.~ Dependencia.- Se asentard la clave pragramatica
y nombre de la Dependencia que solicita los recursos de
anteproyecto de presupuesto.

2.~ Subdependencia. - En caso de que exista alguna se
anotard el nombre y clave programatica.

3.- Unidad Responsable.- Se anotard el nombre y
clave de la Unidad especifica de la Dependencia que solicita
los recursos.

4.~ Programa. - Se asentard la clave vy nombre del
programa que engloba los recursos solicitados.

5. - Subprograma. - Se anotar4& la clave vy nombre del
subprograma especifico al que se destinardn los recursos.

[-Td Partida.- Se anotara la clave programédtica de la
partida a la que se asignaran los recursos.

7.~ Cantidad. - Se especificard el numerc de eventos
en que ae distribuirdn los recursos solicitados.

8.~ Descripcion del Bien o Servicio que Solicita.- Se
mancionard el nombre de la partida, asi como la descripcién
de logs eventos en que se distribuyen los recursos.

Q.- Costo Unitario.- Se anotarad el importe por cada
evento que se realizara.

10.- Costo Total.- Se asentard el importe global de
los recursos solicitados por partida, para el ejercicio
presupuestal.

11.- Actividad y/o Nimero del proyecto o proyectos que
apoyard. - Se describiran las actividades que seran
respaldadas por los recursos solicitados y asignados a la
partida presupuestaria,

12, - Juastificacion.- Se fundamentard el ‘lpor qué? de
los recursos solicitados para la partida presupuestal, los
eventos seRalados y las actividades a reallzar, justificando
y exponiendo 1 beneficio que se obtendriA de éstos, y la
forma como repercutirdn sobre las funciones, programas y
subprogramas que engloban l1o0s recursocs solicitados.

13, - Nombre y Firma del Responsable, - Se asentara el
nombre y firma del titular de la Unidad Responsable que



solicita los recursos.-

14.-  Hoja.- Se “anotard’ el
hoja, respecto al

némerc’. consecutivo de
Unidad Responsable.

total ' que ‘componen ‘este formato para.la
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ANEXD -3
FORMA MULTIPLE DE GASTO

1.- Dependencia.-— Se anotara el ‘nombre;‘de la:
Dependencia que salicita el egreso. : A

2.- Subdependencia. - En caso de que ex(iti alquna
se anotara el nombre. B B

3. - Cheque. - Se emitira a nombre del'probeedqr o
Dependencia. :

4, - R.F.C..~- Sélo se 1llenard cuando ‘el pago .por
medio del cheque sea a un proveedor.

S.- Se especificara el tipo de gasto realizado,
clasificdndolo seqgun el grupo al gque corresponda: orden de
trabajo, compra directa o gastos menores.

6.~ Unidad de Proceso Administrativo.- Para uso
exclusivo de la Unidad de Proceso Administrativo, radicada en
Rectoria.

7.- No. Solicitud.- Se imprimird con tres digitos el
numero consecutivo que identifigque al documente, debiendo
iniciarse con el 001, segun el tipo de gasto.

8.~ Cantidad de Documentos. — La Dependencia
especificard el nimerc de documentos que ampara la solicitud.

Q. Fecha.- La Dependencia asentard con seis digitos
la fecha en que s formule el Oficic de la Afectacioén
Presupuestaria, utilizando para ello dos digitos

reaspectivamente para el dia, el mes y el ado.

10. - Autorizacién del egresao.- Para uso exclusivo de
1a Unidad ce Proceso Administrativo.

11.- Concepto. - Descripcién del tipo de gasto
realizado.

12.- Compromiso previo.- Cuando se realice un
compromiso de compra-venta a futuro, se anpotard el namero de
facturas y fecha que ampara el gasto (compromiso).

13.- Namerao. - Se anotard el numero de la factura que
ampara el gasto,

14.~ ARO. — Se detallard el afRo en que fue elaborada
la factura y el plazo para su paqQo.

1S5.- Referencia.- Para uso exclusivo de la Unidad de
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Procesc Administrativo.

16, - Cédigo o Cuenta. - Se asentarad el cédigo
precgramdtico de acuerdo a ta matriz de la estructura
programiatica manejada en los documentos presupuestarios, las
cuales se encuentran en el ingtructivo para el ejercicio det
presupuesto universitario.

17.~ Importe.- Dentro de esta columna se asentara el
monto de cada uno de los documentos que engloba la solicitud.

18.- Total, - Se anotara el monto global de los
documentos que se manejan en la solicitud, colocando el
importe a pesos.

19, ~ VYo.Bo. .~ Se asentara nombre y <firma del
almacenista, avalande la factura presentada por el drea
correspondiente al Departamento de Presupuesto.

20.- Secretario de la Secretaria Administrativa.- Se
asentard el nombre y +firma del secretario administartivo
responsable de la solicitud de Afectacidédn Presupuestaria.

21.- Titular de la Dependencia.- Se anotara nombre y
firma del titular, responsable de la solicitud.
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ANE XD -4
CONTROL POR PARTIDA DE GASTO

: o= Asignacién.~ Es el presupuesto original asignado
a la_pértida presupuestaria.

L 2.~ ‘Clave de la Partida.- Se anotard la clave
‘programdtica con que se identifica la partida. .

PO ',Nombre.— Se escribird el nombre de la partida
‘presubuestal. e

) 4.4 Tipo de Gasto.- Se especificarsd el tipo de gasto
i-en compra.directa, orden de trabajo o gastos menores.

5.~ Fecha, - Se asentard el dia vy el mes del afo en

?‘ ﬁue’se,realice el corte presupuestal.

b.~- Concepto. - Describe el ejercicioc de presupuesto
por. partidas.

g 7.~ Transferencia.- En caso de existir se anotara
el monto del importe transferido, ya sea & la partida o de
¢sta a otras partidas presupuestales.

8.- Ejercicioc Mensual, - Es el importe de las
erogacioness realizadas durante el mes, el cual modifica la
asignacioén original de recursos.

P.- Ejercicio Acumul ado. ~ Es el monto global
ejercido, resultado de sumar el importe ejercido mensual.

10.- Saldo. - Presenta l1os recursos disponibles de la
partida presupuestal.

11, Observaciones. - Se realizan las aclaraciones
convenientes respecto al ejercicio presupuestal de la
partida.

El control por partida de gasto presenta el ejercicio de
los recursos asignados, el ejercicio acumulado y el
presupuesto disponible, E€s importante hacer notar gque el
arrastre de los importes ejercidos y acumulados es mensual,
obteniendo de esta manera el presupuesto modificado.

Este control permite observar los meses en que el
ejercicio fue mids fuerte, pudiendo determinarse diversidad de
variables presentadas durante e1 ciclo presupuestal, Sin
embarqo, el andlisis de las repercusiones ocasionadas por los
movimientos presupuestales sobre los programas de la
Dependencia no se especifica. Teniendo, asi, un control
cuantitativo, no cualitativo.
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ANEXD S

CONTROL POR CODIGO PROGRAMATICOD

1.~ Asigracion. - Es el presupuesto original asignado
al cédigo programatica. !

2.~ Cédigo Programatico, - Se anotara la clave>
prcgramética con que se identifica al codigo. .

3. - Nombre. — Se anotard 1 nombre de 1a partida que
se encuentra en el cédigo.

q.- Tipo de Gasto.- Se especificara el tipo de gasto
en compra directa, orden de trabajo o gastos menores.

S.- Fecha, - Se anptard el dia y mes del aio en. que
se.realiza la erogacién presupuestaria. )

b.— Proveedor, ~ S asentara el nombre del proveedor
con quien se establece el contrato de compras.

7.- Factura.- El numero de la factura que establece
la compra y justifica la erogacién del gasto.

8.~ Unidad Regponsable. - Se anotaréd la clave
programadtica de la unidad que realiza la erogacién de
recursos.

.- Documento. - Es el numero de documentoc con gue se
atiende la solicitud de recursos por parte de la Unidad
Responsable.

10.- No. de Contra-recibo.- Se anptard el nimero de
folio de la Direccidon General de Finanzas.,

11.- Transferencia.- En caseo de existir se anotara
el monto del importe transferido, ya sea al cédigo
programdtico o de éste a otros cédigos.

12.- Gasto de Acatlan.- El importe neto de 1la
erogacioén realizada, la cual modifica &) presupuesto de la
ENEP,

13.- Acumul ado. - Es el monto global ejercido,
resultado de sumar las erogaciones realizadas diariamente.

14. - Disponible.- Son los recursos existentes en el
cédigo programadtico a la fecha.

15, - Cémputo. - Se seRalara con una "R" cuando el
gasto efectuado ha sido capturado en la computadora.
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Yé.= “iNo. T P8lizas.~ i Ser anctaran . las’ palizas de
diario con las cuales se. justifica eligastc.

17.= Conciliacidh‘ Se indica cuando es realizado el
comparativo con.la Direccion:General de Informatica.

18. Observaciones.—  Se realizardn las aclaraciones
convenientes respecto al ejercicio presupuestal.

Este control detalla las erogaciones del pgresupuesto
asignado al cédigo programdtico, el ejercicio atumulado y la
disposicién de recursos. Llievando ademds, el numero de las
afectaciones presupuestales realizadas por dia y mes, las
unidades que las solicitan, el proveedor con gquien se tiene
el contrato de compra-venta, la factura ogue establece la
compra y justificacién de la erngacién, asi{i como e! numero de
polizas que avalan el egreso.
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ANEXD [

CONTROL. PRESUPUESTAL POR UNIDAD RESPONSABLE

1.~ Asignacién,~ Es e) presupuesto original asignado
a la Unidad Responsable.

2.~ Transferencia.~ E&n caso de existir, se anotard el
mohto del importe transferido, va sea a le Unidad o de ésta a
otras unidades,

3.~ Responsable.~ Se anotaréa el nombre del titular a
cargo de la Unidad.

4.~ A su cargo.-~ Se describira, especificard el area
que controla y maneja €] titular de la Unidad Responsable.

5.~ Fecha.- 5e anotarad el dia y mes del afp en que se
realice una erogacién presupuestarie.

6.~ Documenta.~ Se asentard el nimero de documento que
atiende la erogacidn.

7.~ Unidad Responsable. -~ Se anotara la clave
programdtica de la Unidad que realiza el egreso.

8.~ Cuadro.~- Se imprimird la clave de la Dependencia
Universitaria.

9.~ Hoja.- Se anotard el namero consecutivo de hoja,
con respecta al total que componen el control

Este control presenta al conjunto de partidas
presupuestales, manejadas por la Dependenclia y que pertenecen
a4 un grupo de gqasto determinado. ULleva el seguimiento del
ejercicio presupuestal, especificando e! asiento apertura, el
monto de los recursos ejercidos vy disponibles, a la vez de
detallar 1a partida afectada por la eragacién.

Es un control cuantitativeo, ya que sdlo presenta un
informe de los recursos ejercidos, delimitanvo la Unidad vy
partide presupuestaria afectadas en el ejercicio.
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ANEXD 7

RELACION DE POLIZAS

Este contrel es manejado por Unidades Responsables, el
cual lleva la relacién de las pélizas elaboradas, anotando el
namero de la misma y clasificando la erogacién segun el tipo
de gasto.

1.- Unidad Respaonsable.- Se anotard €1 nombre y
clave programdtica de la Unidad Responsable de las pélizas.

2.- No. de Péliza.- Se asentarad el ndmero de la
péliza que ampara el tipo de gasto realizado, utilizando para
ello tres digitos, 001, 002, 003, etc.

Las siglas utilizadas para clasificar el tipo de gasto
amparado por la poéliza son: -

- 0.T.- Orden de Trabajo

- F.F.- Fondo Fijo

- €.D.- Compra Directa

- P.E.- Practicas Escolares

- L.G.- Liguidacién de Gastos

- R.R.- Reembolso de Remuneraciones

- A.V.- Adelanto de Vitticos

- V.A,- Gastos a reserva de comprobar

- OTROS.- Se anotard el tipo de gasto no incluido en
la clasificacion anterior

Este control permite saber el total de pélizas gue
justifican el ejercicio presupuestario de la Unidad
Responsable, ademds de clasificarlas segun el tipo de gaste
que amparan.
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ANEXD 8

POLIZA DE DIARIO

La "Pdliza de Diario” permite 1llevar un control del
ejercicio presupuestal diario de la Dependencia. Presenta en
forma esquemdtica 12 clave de la Unidad Responsable del
gasto, los programas, subprogramas y partidas presupuestarias
que se afectan, el importe parcial vy global por grupo de
gasto, ademds de especificar los documentos que se tramitan
mediante la pdliza.

Las "Pélizas de Diario", con un asiento contable,
desglosan el "Cargo"” a las partidas presupuestarias con el
“Abona” al presupuesto ejercido del grupo de gasto al que
pertenecen las partidas.

1.- Se anataran las claves programdticas de las
uUnidades Responsables, programas, sSubprogramas y partidas de
gastoc que ejecutan el gasto.

2.- Se asentard el importe parcial a nivel de cédigo
programdtico del gasto ejercido.

3.- Se anotarad el importe global a nivel de grupo de
gasto del ejercicio realizado.

a4,~ Se asentara el importe global abonade al
presupuesto ejercido en el grupo de gasto.

5.~ Se indicar&n los documentos amparados por la
“Péliza de Diario".

b.- Se anotara la fecha de elaboracidn de la péliza,
utilizando para ello seis digitos. Dos para el dia, dos para
el mes y dos para el ado.

7.- Se asentara el! nimero de la péliza, utilizando
tres digitos, 001, 002, 003, etc.



AN XD

SENED. - ACATLARN

- "CONTROL .DE’ BOCUMENTOS® ELABDRARLS -+




- 107 -

ANEXO 9

CONTROL DE DOCUMENTOS ELABORADOS

Este control retaciona 1los documentos que afectan al
presupuesto de la Dependencia, elaborados por el Departamento
de Presupuesto, los cuales han seguido un proceso para su
autorizacién. Se encuentran numerados en una secuencia
progresiva utilizande tres digitos para su identificacién,
00t, 002, 003, etc.

Permite saber el volumen glcobal de documentos elaborados
durante el ejerclcioc presupuestal al interior de la ENEP
Acatlan.
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