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INTRODUCCION

La creciente ¢ i ial y tecnoldgica entre los pafses desarrollados

P

ha impulsado una nueva divisién intemacional de 1a produccién y del trabajo, lo
que ha permitido que en algunos sectores industriales se est¢ ampliando
mundialmente el esquema de la industria maquiladora que bsicamente, opera

por medio de la subcontratacién intemacional.

La subcontratacidn interacional si bien no es un fendmeno nuevo en el
comercio, en la industria y en las inversiones internacionales, ha adquirido ,
importancia en las relaciones de cooperacién industrial entre los paises

desarrollados y entre éstos y los de menor desarrollo.

En esta forma de operacidn industrial tanto los pafses desarrollados como los de
menor desarrollo encuentran una alternativa para enfrentar sus problemas
econémicos. Para los primeros representa una vfa para alcanzar 6ptimos niveles

de itividad § ional en sus productos a fin de mantener su

participacién en el mercado internacional. Para los pafses de menor desarrollo
significa una fuente generadora de empleo y divisas, adem4s de una opcion

viable para insertarse en la dindmica econémica internacional.



2 MAQUILADORAS DE EXPORTACION

En las dltimas tres décadas ¢l desarrolio de la economfa internacional se ha

caracterizado por una creciente competencia tecnoldgica y comercial entre los

"

diferentes pafses, lo que ha obligado a las ir sus costos de

p a
produccién con el fin de mantener o acrecentar su participacién en el mercado

inter

1. E! despl i de alg 8 producti a nivel
internacional ha adquirido relevancia para el logro de este objetivo, ya que ha
permitido a estas cmpresas aprovechar las ventajas comparativas de los diversos

pafses para obtener dptimos niveles de competitividad.

Se desea seiialar que este concepto de segmentar la produccién con el fin de
optimizarla no se limita al erritorio de un pafs, sino que sale més alld de sus
fronteras para aprovechar las ventajas competitivas: la especializacion

internacional que ofrecen los paises.

Las ventajas que ofrece México a la industria maquiladora se refieren
principalmente a la competitividad intemacional de su mano de obra, la
ubicacién geogréfica del mismo, su plataforma de recursos naturales, asf como
sus esquemas administrativos simplificados y descentralizados, como se verd mds
adelante,

Sc considera que en especial los p i ivos de mano de obra siguen

ofreciendo una ventaja parativa para blecerse en el pafs, ya que se

observa que a nivel nacional no existe escasez de mano de obra.
Con base en la produccién de grandes volimenes es como actualmente se
reducen los costos a nivel mundial. Esta reduccién se denomina economias de

escala; es decir, por la escala (el tamafio) de la produccién, es posible obtener

Maria Delores Gowés Casteilanse
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economfas (reducir costos) y México est4 siendo testigo dfa a dfa de que muchas

mercancfas importadas son puestas a 1a venta en ¢l mercado doméstico a precios

similares a Jos nacionales, ain después de haber pagado los gastos de
tacién y de i ién al pafs.

La operacién del esq; de la sub ién internacional ha funcionado en

Meéxico principalmente por la necesidad de su integracién a la economfa
internacional a través de la produccién industrial. Lo anterior permite sefialar
dos caracterfsticas: en primer lugar, que el Gobierno ha instrumentado
proyectos que se distinguen por la estrecha colaboracién entre el sector piiblico
y el privado y, en segundo lugar, la creciente apertura externa que muestra el

pafs.

La actual politica gubernamental impulsa el esfuerzo de inversién tanto piblico
como privado, nacional y extranjero. Los pafses que estin en proceso de
modernizacién intensa estdn utilizando en forma creciente la inversion
extranjera que: J. Complementa su ahorro. 2. Genera empleos. 3. Trae
recnologla competitiva y 4. Coadyuva a su insercién en los flujos

comerciales internacionales.

En lo referente a 1a apertura comercial, 1a economifa mexicana se puede calificar
como liberalizada. De las 11,845 fracciones arancelarias de la Tarifa del

Impuesto General de Importacién, sblo 199 estin sujetas a permiso de

o

importacién, El mdximo nivel lario a la planta p es de 20 por

ciento. La mayorfa de los precios oficiales desaparecieron el 11 de enero de
1988 y a partir del 1° de julio de ese mismo afio se adopté el Sistema
Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancfas.

Marta Delorss Gonnds Cantelianse
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El Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias facilité la

clasificacién sistemética de todas las fas que se enc en el

comercio internacional. Asimismo, simplificé Ja tarea de los importadores,

exportadores, productores, transportistas y admini iones de ad

Ademds, desde el 24 de agosto de 1986 México se adhiere al GATT (Acuerdo
General sobre Aranceles Ad y Cc io) y en 1987 se suscriben 4 de los

6 Cédigos de Conducta de este Organismo, en adicién a una participacién més
activa en las negociaciones bilaterales, regionales y multilaterales y, finalmente,

la expedicién de una Ley de Comercio Exterior.

I. LA IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO.

El tema de investigacién de este trabajo es de la mayor relevancia en las

relaciones comerciales de México con el exterior.

En México la industria maquiladora tiene ya un largo historial. Durante sus 25
afios de operacidn ha recibido por parte del Gobiemo Federal una atencién

permanente a fin de favorecer el desarrollo de sus actividades.

El establecimiento de las primeras emp quilad es inducido por el

Gobierno de 1a Repiiblica con ¢l prop6sito de atenuar los efectos negativos de la
terminacién en 1964 del Programa de Braceros que se habfa convenido con et

Gobiemo de los Estados Unidos. De acuerdo con 1o anterior, las actividades de

”

maquila surgen como una alternativa i para la g idn de empleo y

divisas.

Masia Duiores Gonés Contellanes



INTRODUCCION §

El apoyo inicial del Gobierno Federal a estas actividades fue el otorgamiento de
facilidades administrativas para la importacién temporal de materias primas, asf

como de maquinaria y equipo para la realizacién de sus operaciones.

Bajo estas circunstancias, en 196S se instalan las primeras plantas maquiladoras
en la frontera norte de nuestro pafs. En ese afio se establecieron 12 empresas

g PR

que dieron P p a 3,000 trabajadores, cifras que

aumentaron a 152 con 17,000 empleos generados en 1969.

En este perfodo se instituye también, como mecanismo de fomento, que las

Nad, "

p q pudi constituirse hasta con un 100 por ciento de

capital extranjero, a excepcidn de aquellas actividades ya reguladas por las leyes

particulares. -

Durante los afios setenta, el Gobiemno Federal continda apoyando al sector a
través de diversas medidas. Prueba de ello, es que en 1972 bajo el Cédigo
Aduanero se amplfan las bases legales para la operacién de esta industria, al
permitirse su establecimiento y operacién en cualquier lugar de la Repiblica

Mexicana, salvo en aquetlas ciudades de alta concentracién industrial.

En 1973 la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras emiti6 su Resolucién
General No. 2 sobre las empresas maquiladoras, en la que sc ratifica que tales
empresas pueden constituirse y operar con un 100 por ciento de capital
extranjero, exceptudndose al sector textil a fin de no afectar las cuotas de

exportacién de productores mexicanos.

Marla Dalores Gomés Castellanos’
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Estas disposiciones dieron un nuevo impulso al imi de esta industri

En 1974 el ni de p dié a 455 con 76 mil empleos,

incrementdndose en 1981 a 605 plantas con 13! mil trabajadores, creciendo

proporcional mds el empleo g do que el ni de plantas.

Con {a publicacién por parte del Gobiemno Federal del Decreto para el Fomento
y Operacién de Ia Industria Maquiladora, el 15 de agosto de 1983, y con el
propdsito de seguir apoyando las operaciones del sector, se define 1a orientacién

de esta industria en funci6n de los objetivos nacionales de desarrollo industrial.

Paralel ,la ibl ién del do i en México en el

pasado reciente a causa de la crisis sufrida por Ja economfa nacional en su

j y la disminucién de alternativas de inversién, fueron

A

cir ias que

aunp gradual de apertura externa de la
economia, definieron a partir de 1983 un escenario favorable para las
actividades que, como las de la maquila, estdn vinculadas a los mercados de

exportacidn.

A fin de evaluar el img deeste io f; ble para l1a exportacién, mis

adelante se analizard la evolucién de la industria magquiladora en los tltimos

afios.
Con el propdsito de fortalecer a esta industria y hacia una p
compartida, el Gobiemo Federal ha venido aplicando acciones tendi a

consolidar el desarrollo del sector. En 1989, se expidié un decreto para el

fomento de la industria maquiladora, a fin de actualizar el marco legal que

Maria Delares Gowés Castelisnes
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normaba las operaciones de esta industria. Este documento se presenta como

Apéndice I de esta tesis.

Como se verd mds adclante, en esta legislacién se amplia el concepto de las

operaciones de maquila, al considerarlas como procesos industriales o de

servicios destinados a la formacién, elaboracién o reparacién de mercancfas
de procedencia extranjera importadas temporalmente para su exportacion

posterior, realizados por empresas que cuenten con programa de maquila. Con
esta definicién se avanza en la concepcidn de las anteriores disposiciones que

consideraban estas operaciones como procesos de simple ensamble.,

Al cierre de 1989, se contaba con 1795 empresas en operacidn que daban
ocupacién a 437 mil trabajadores, cifra equivalente al 17.4 por ciento del empleo
total en cl sector manufacturero. Esta evolucién general permite que en la
actualidad predominen en el sector los establecimientos de tamafio medio, ya

que el promedio de empleo generado por empresa es de 241 trabajadores.

Varios han sido los factores que han favorecido el crecimiento de la industria
magquiladora de exportacién en México, destacando la facilidad para que sus
operaciones temporales de importacién se realicen simplificadamente y una
operacién aduanera préicticamente automdtica, que no existen restricciones
sectoriales para su funcionamiento y que se inscriben en un campo abierto 100

por ciento al capital extranjero.
Otro punto que destaca es que las magquiladoras de exportacién en México
vienen a producir, ensamblar o transformar procesos productivos de demanda

confirmada internacionalmente.

Marta Diadares Gomés Castellasc
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Il SITUACION LABORAL

México iene un nivel comparativo intemacional favorable en rminos de

costo de Ja mano de obra con un promedio de 1,29 ddlares la hora, en
comparacién con 2.40 dflares de Singapur, 2.95 de Taiwdn y 3.65 délares de

Corea del Sur.

Las remuneraciones pagadas por 1a industria maquiladora superan los niveles
oficiales establecidos y en términos generales estdn por arriba de los pagados
por la industria nacional. A nivel local las empresas que compiten con las
magquiladoras por 1a mano de obra, se ven en desventaja por los incentivos

adicionales que ofrecen estas ultimas.

El problema de la rotacién del p I tiende a ser mds grave en las ciudades

fronterizas con mayor dinamismo industrial como son Tijuana y Ciudad Judrez,
ocasionando el alza salarial. En el interior, la rotacién mencionada no se

presenta como problema.

En lo que se refiere a la situacidn sindical de la industria maquiladora,
predominan los contratos individuales de trabajo en este sector. La fuerza de
trabajo sindicalizada tiende a Jocalizarse en las ciudades fronterizas del estado

de Tamaulipas y al interior del pafs.

Maria Delorss Goedés Canielione
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fit. PROBLEMATICA ACTUAL

El crecimiento desordenado de la industria ha provocado, principaimente en

Tijuana, Ciudad Judrez, Nogales y M: yras, probl de infraestructura
fisica y social como son: la rotacién de mano de obra, encarecimiento de bienes

y servicios, vivienda, energfa eléctrica, agua, drenaje y

Las operaciones de la industria maguiladora muestran una alta concentracién
sectorial. Tres ramas de actividad; electrénica, automotriz y textil concentran el
52 por ciento del nimero de empresas, el 70 por ciento del empleo y el 70 per
ciento del vaior agregado.

La incorporacidn de insumos nacionales en los procesos de maquila ha mostrado
un crecimiento en términos absolutos; sin embargo, en relativos su participacién
no ha podido superar el 1.7 por ciento. En la frontera se tienc un promedio de

1.0 por ciento, mientras que en e} interior de 6.9 por ciento.
El contenido nacional no se ha podido incrementar debido a que:
. los centros de decisidn de compras se encuentran en el extranjero.

.

. ! pr de calidad, vol precio y oportunidad en la

entrega de proveedores nacionales,

. se presentan problemas de transporte.

. {a recuperacién del Impuesto al Valor Agregado es lenta.

Macia Delores Gosnds Castellacns
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1V. OBJETIVO DE LA TESIS

como sc describié anteriormente, en los dltimos afios, la industria maquiladora

de exportacién ha mostrado un marcado dinamismo promovido por un aumento

en la competitividad de estas operaciones desde México. Por esto, ¢l presente

V. HIPOTESIS DE LA TESIS,

Al resp sep como hipdtesis que 1a actual estructura productiva de la
industria maguiladora de exportacidén se ha visto beneficiada por la politica de
apoyo a este sector industrial implementada por el Gobierno Federal, desde que

iniciaron sus operaciones maquiladoras en México hace 25 afios, hasta la fecha.

Para el desarrollo del objetivo planteado, el trabajo se estructura de la siguiente

forma:

En el primer capftulo se presenta el marco conceptual a través del cual se va a

desenvolver esta exposicién. Este marco conceptual se enfoca en dos aspectos:

Marfa Dolores Gomés Castellanos
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El primer aspecto es el legislativo, en donde se describen los antecedentes del
derecho mexicano; ademds en esta parte se reseiia de forma general las
principales influencias que ha tenido Ia legislacién mexicana y se analizan sus

efectos sobre la actividad econémica.

E! segundo aspecto es el tedrico, en el cual se plantea el papel de las ventajas
competitivas de México, en donde se describe la asociacidn entre naciones, la
ventaja competitiva de las naciones y finalmente el modelo utilizado para

analizar las distintas fuentes de las que proceden las ventajas competitivas

En el segundo capitulo se revisan dos estudios representativos que se han

realizado sobre las empresas maquiladoras de exportacién. Al respecto se

algunos ¢ ios a los trabajos descritos.

4

En el tercer capftulo se plantean y analizan los lineamientos de politica

1 di £

a

guber las operaciones de esta industria. En este

sentido se consideran los diferentes Decretos y Disposiciones de cardcter oficial

que han servido de apoyo y fortalecimiento a este sector industrial.

En el cuarto capitulo se estudia la trayectoria que ha seguido la industria

maquiladora de exportacién. Al respecto y con base en datos estadisticos se

a de al sadiand

analiza la trayectoria de referencia, consi > res

Finalmente, con base en la evolucién de la estructura productiva de las
magquiladoras de exportacién en México, se prescntan las conclusiones y los

comentarios finales de este trabajo.

Maria Deleres Gomés Castellanas.
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CAPITULO 1

MARCO CONCEPTUAL

En este capftulo se plantea el marco conceptual en que se basa el andlisis para
identificar las disposiciones jurfdicas que son determinantes en la estructura y el
funcionamiento de la industriz maquiladora de exportacién en México. Este se

divide en dos partes.

En la primera s¢ plantea el marco legislativo, en donde se describen brevemente

los d del derech icano; ademds, se fian de forma g las

principales influencias que han determinado la legislacién mexicana y las causas

que ha tenido esta legislacién sobre 1a actividad econdmica.

En la scgunda parte se presenta el marco tedrico a través del cual se especifica
¢l papel que juegan las ventajas competitivas en una economfa, se resefian de
forma general la asociacién entre naciones, 1a ventaja competitiva de las
naciones y finalmente el modelo utilizado para analizar las distintas fuentes de

A

las que p las jas competiti
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1. MARCO LEGISLATIVO.Y

A. REGLAMENTACION ECONOMICA EN MEXICO,

La vida social de los pueblos se determina en buena medida por leyes y
reglamentos que por un lado son causa y por otro, uno de los efectos de la

misma.

Los acuerdos legales existentes repercuten en el bienestar social, ya que las leyes
son hechas para atender una gran variedad de objetivos, ideales y metas, que se

van planteando a lo largo de la historia de una nacién.

Hay leyes que permiten y estimulan el libre juego de las fuerzas econémicas,

4 Ttadae &

pti desde el punto de vista social, pero no siempre es
asf, También existen ocasiones en que las leyes dificultan o inhiben la actividad

econdmica.

Este balance entre las leyes que pro el funcic i decuado de los

mercados y las que lo reprimen, circunscriben las posibilidades de prosperidad

de los habitantes de un pafs.

" ORTIZ CHAPA, Lsurs Elena, ec! ondmicos det Marco Jurfdict fouitucional del Comercio of
Detalle d¢ Alimentos en México. Tesis, TTAM, 1989,
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Ademds, existen i en que las mismas leyes establecen los

procedimi de elaboracién de otras leyes, lo cual permite que 1a legislacién

sea eficaz.

En México, existen instancias legales de distinta jerarqufa. El mandato jurfdico

fund: 1 es Ia Constitucién. En do grado de importancia se encuentran

las leyes federales y los tratados internacionales. Le siguen las leyes locales,
después los decretos, y al final de la pirdmide, 1a base son las circulares. Todas
las distintas leyes tienen que ser consistentes con los dictimenes de la

Constitucién,

En materia especfficamente econémica existen, tanto en la Constitucién como
en las otras disposiciones juridicas, proposiciones de distinto grado de
generalidad que delimitan las modalidades que puede adoptar el quehacer

econdmico.

La mds importante de estas disposiciones estd contenida en el Articulo 25 de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece la

rectorfa del estado sobre fa actividad econémica.
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B. ANTECEDENTES DEL DERECHO.

El desarrollo del derecho en la historia de 1a humanidad ha evolucionado en dos
vertientes. En Europa Continental, el derecho modemo nace con el Derecho
Romano. También se le da el nombre de Derecho Civil. En los pafses de habla
inglesa en general, particularmente en Inglaterra, se difundié otro tipo de
derecho, el cual se basa en las costumbres, que se conoce como Derecho

Consuetudinario.

La diferencia fundamental en ambos derechos radica en la forma de imparticidn

de la justicia. En el Sistema de Derecho Civil, esta facultad recae en el juez,

i

quien se fi en un conj de principios establecidos desde los

orfgenes del Derecho R Estos principios se enc incorporados en
los cédigos legales de cada pafs. De esta manera, cada vez que un caso se
presenta ante los tribunales, el juez debe aplicar la seccién correspondiente del

cédigo.

El Derecho Consuetudinario, se desarrollé en relacidn a la costumbre. Los
jueces, en este caso, se orientan por deliberaciones anteriormente aprobadas en
ocasiones similares. No se basan en un conjunto de preceptos escritos, sino en
los veredictos establecidos en el pasado para los casos del mismo tipo. Existen
situaciones en que las decisiones de més de un juicio pueden ser adoptadas a la
nueva circunstancia. En el Derecho Consuetudinario no es posible saber a
priori cual va a ser la sentencia final. Esto le brinda flexibilidad al derecho, y
mds cuando el jurado se encuentra integrado por 12 personas que son las que

efectivamente realizan el fallo judicial. El riesgo de este sistema es que el
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exhibicionismo de un buen abogado tenga un rol determinante en 1a decisién del
jurado.

En el Derecho Civil tampoco se sabe a priori 1a resolucién, aunque es un poco
mds predecible, ya que para la mayorfa de los dictdmenes, existen disposiciones
legales expedidas por escrito. Se observa que este tipo de derecho, es menos
flexible ante los cambios de 12 economfa y la sociedad, los cuales en ocasiones
rebasan las disposiciones en vigor. Esto es consecuencia de que primero se debe
reformar lo que estd escrito para que la direccién tanto de la legalidad como de

las resoluciones judiciales se altere. Estas modificaciones requieren de la
intervencién del Poder Legislativo, en ocasiones a la iniciativa del Poder
Ejecutivo, y en circunstancias, cuando hay dudas de la constitucionalidad de una

ley, de la aprobacién del Ejecutivo Federal.

El Derecho que existe en México proviene del sistema de Derecho Civil. Los

principios de este derecho se remontan al Derecho Romano.

Este 1itimo surge durante ¢l resplandor romano de hace dos milenios y tiene
vigencia en el presente. La compilacién del Derecho Romano se efectué en el
Digesto, que abarca los afios de 527 a 565, durante el reinado de Justiniano,

emperador de Bizancio.

El Digesto se retoma durante la Edad Media, que fue la época en la que se
escribe el *Corpus Iuris Civilis® que constituye la base fundamental det derecho

continental modemo.
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En 1804, Napoleén B 1e, ordena, basdndose en ¢l Corpus, la redaccién de

un cédigo que pasé a la posteridad con el nombre de Cédigo Napolednico. Este
Cddigo es fundamental para América Latina, pues establece Jas bases del

derecho modermo de précticamente toda 1a regi6n.

C. EL CODIGO NAPOLEGNICO
Y EL DERECHO EN AMERICA LATINA,

E1 Cédigo Napolednico es el primero que legitima los derechos asociados con la
propiedad privada, Sin embargo, este Cédigo otorga soberanfa al estado para
intervenir en las diferentes esferas de la vida social. Existen numerosos cidigos

civiles que se basan total o parcialmente en este ordenamiento juridico.

En el caso de México el Cédigo Civil es una combinacién de influencias entre

las Que resaltan las de] Cédigo Suizo, el Italiano y el Napolednico.

Donald Dozer sedala, sobre el Cédigo Napolednico que "la aceptacion del poder

supremo y englobador del estado, entonces es Ia herencia de América Latina.
E} Derecho Romano y su derivado, el Cédigo Napoleénico, que forman la base
del sistema legal de América Latina, exaltan la autoridad del estado. La

tradicién del absolutismo guber 1 y la autoridad central del estado como

factor decisivo en la vida humana ensombrecen la vida moderna en América

Latina, no solamente como una idea sino como una base para la accién”.
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D. IMPORTANCIA DE LA CONSTITUCION Y
DE LA RECTORIA DEL ESTADO EN MATERIA ECONOMICA
EN MEXICO.

La Constitucién, como anteriormente fue sefialado, es el ordenamiento juridico

principal en México. Tanto las otras leyes como los reglamentos deben ser

dq

consi con los constitucionales. Ya que la Constitucién no
puede abarcar toda la gama de actividades y asuntos de una nacién, se dictan

leyes especficas a cada uno de etlos. Es asf como cada faceta de la actividad

econdmica estd regl da por dife leyes, regl S, actas y otras

disposiciones juridicas.

La Constitucién se integra por artfculos generales, ademds, incluye directrices de
gran especificidad. Es por esto que 1a legislacién frecuentemente se modifica en
funcién de los nuevos retos y objetivos de los gobernantes. Para que los cambios

en 1a Constitucidn se realicen deben ser aceptados por el Congreso de la Uni6n.

El marco legal en que se encuadra actualmente a la actividad econémica estd
dado por los artfculos 25, 26, 27 y 28 de la Constitucién (estos articulos tuvieron
enmiendas importantes en febrero de 1983, aunque algunas de las disposiciones
ah{ contenidas ya formaban parte de la Constitucién, se amplfan con articulos y

secciones especificas).

El marco legal que ha regulado a la industria maquiladora de exportacién desde

sus inicios se examina con detalle en el Capitulo 3 de esta tesis.
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Carlos Salinas de Gorari, Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo Federal confiere la
fraccidn 1 del articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con fundamento en lo dispuesto por los artjculos 21, 27, 31, 32, 32
Bis, 34, 36, 37 y 40 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal y
63, 75 al 81, 84 al 89, 110 y 116 de la Ley Aduanera, expide el Decreto para el
Fomento y Operacidn de la Industria Maquiladora de Exportacidn publicado en

el Diario Oficial de la Federacidn el 22 de diciembre de 1989.
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1l.: MARCO TEORICO.

A. EL PAPEL DE LAS VENTAJAS COMPETITIVAS DE MEXICO.

AL LA ASOCIACION ENTRE NACIONES.

Con base en lo anterior, ha quedado perfectamente descrito que México ha

blecido constitucional las reglas claras y permanentes para ejercer las

actividades econ6micas.  Asf lo ratifican Javier Beristain y Sergio
Sénchez Yafirmando que la economfa mexicana ha sido mixta, esto es una

economfa de mercado basada en 1a empresa privada.

Los autores afirman que a lo largo de 1a historia se han llevado al cabo
importanies cambios, tanto politicos y sociales como estructurales. Explican que
en México estos ltimos han tenido ¢l objetivo de crear condiciones competitivas

internas y externas,

Los autores agregan que la competencia interna es una idea vieja, mientras que
1a competencia frente al resto del mundo es un concepto moderno. Explican
que los pafses en desarrollo que historicamente no han tenido acceso a los
mercados intemacionales por no ser competitivos hacia el exterior, buscan

asociarse con alguno que si lo sea. Ese es el caso de México. Beristain y

v BERISTAIN, Javicr y SANCHEZ, Sergio, Vemsiny C fjvas_de Mixico. Inatitvto TecnolSgico
Autdnomo de México (TTAM), Pooencia Prescstads en 1o Ammbles Amual de Presidemes de Cémanas
Indusrisics, Pucrta Valuria, Julisco, Noviembre, 1990, Pége. 117,
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Sénchez afirman que México estd encaminado hacia el mercado

norteamernicano.

Existen asociaciones entre pafses que fracasan y otras que son exitosas. Los
autores destacan que para que esta integracién sea exitosa es fundamental

desarrollar las ventajas competitivas.

De acuerdo a Beristain y Sanchez, el pto de ventaja competitiva se deriva

de la préctica de los negocios donde precisamente se compite contra los demds,

Al. LA VENTAJA COMPETITIVA DE LAS NACIONES:
MARCO TEORICO. ¥

Las ventajas competitivas no son un estado de cosas, sino un Proceso ya que no

son absolutas ni permanentes.

No son absolutas ya que se evaluan en relacién con lo que hacen los

competidores. Tampoco son permangnigs porque se ganan y se pierden.

También ha sido demostrado que pueden ser muchos Jos impedimentos para
desarrollar dichas ventajas, poniendo en riesgo el éxito del proceso de

integracién entre naciones.

¥ Ob.sit. pd.
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Es importante destacar que un pafs no tiene todas las ventajas frente a todos los
competidores, simultineamente, pero si se poscen diversas fortalezas frente a
cada una de las dem4s economfas.

AJ3. EL MODELO

En lo que se refiere a las fuentes de las ventajas competitivas, es importante

destacar que estas son diversas y maltiples.

Para analizar las distintas fuentes de las que proceden las j petitivas,

se va a aplicar el modelo del diamante de cuatro aristas, en donde las cuatro

quinas estdn definidas por Ja leza y condici de:

. LOS FACTORES O RECURSOS DE PRODUCCION.
. LOS MERCADOS.
. LAS POLITICAS ECONOMICAS.

. LAS INSTITUCIONES.

. LOS FACTORES O RECURSOS DE PRODUCCION.

Se entiende por factores o recursos de produccitn a la tierra, al trabajo y al

capital, ademds de la tecnologfa y 1a informacién.
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Del hecho de que las ventajas compe titivas son un proceso y que éstas se

desarrollan, es posible derivar que no implica que el tener abundancia en alguno

de los factores, signifique ventaja competitiva en el manejo de los mismos.

Como se ha visto a lo largo del presente capitulo, las ventajas competitivas

provienen del uso que se le de al factor, independientemente de su abundancia o

escasez.

En relacién con los factores de México, fuente de ventajas, se pueden

mencionar:

Asimi

La situacién geogréfica junto al mercado m4s grande del mundo y junto a

peciales de répido

mercados

La poblacién es una fuente de jas porque 1a abundaricia de mano de

obra semicalificada ha permitido entrar a esquemas de produccion

compartida.

También se puede aprovechar esta ventaja en productos agricolas

intensivos en trabajo, como las flores, frutas y hortalizas.

), los que los fundamentos para conservar ¢

incrementar Jas ventajas competitivas que surgen de los factores se encuentran

en la inversién continua en infracstructura y capital humano.
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. LOS MERCADOS

Arrrdct]

El fio, valor y sofisticacién de los d os y de exportacién
ayudan a la fortaleza de las empresas. Una demanda doméstica mds exigente y

sofisticada, incentiva a que las empresas tengan una mejoria constante, que les

permite conquistar los dos inter

La internacionalizacién de la demanda doméstica fuerza a los productores

o

les a tener estdndares i ionales en sus p

Los autores sefialan como debilidad del mercado doméstico mexicano a los afios

de estancamiento con inflacién que probabl dujeron el fio de la

clase media y su participacién en el ingreso.

. LAS POLITICAS ECONOMICAS.

Estas constituyen una tercera fuente de ventajas. Es clara la fortaleza que

proviene de una polftica que promueva la estabilidad, la libertad y 1a apertura.

. LAS INSTITUCIONES.

Las instituciones y su estabilidad son una no menos importante fuente de

ventajas competitivas ya que los autores sefialan que las instituciones

econémicas dan permanencia a fas ideas y a las polfticas. E! nuevo modelo
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econdmico de México no serfa estable ni permanente sin su materializacion en

leyes, dos, c6digos y regl
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EVOLUCION DE LAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION
EN MEXICO.



CAPITULO2

EVOLUCION DE LAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION EN
MEXICO.

E! objetivo del p! pitulo serd el de dar una descripcin de 1o que ha sido
1a evoluci6n de la industria maquiladora; lo anterior se centrard en los trabajos
del Ingeniero Federico Barrio Terrazas y del Licenciado Leén Opalfn Mielniska
por considerarse que ellos sintetizan 1a evolucidn de 12 industria magquiladora en

México.



I. HISTORIA Y PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA EN MEXICO.

Dentro de los estudios revisados destaca el trabajo del Ingeniero Federico

Barrio Terrazas ' en el cual ofrece un resimen de la forma en que ha

evolucionado el sector, identificando alg; de las

4

para su

crecimiento futuro,

El autor menciona que la industria magquiladora en México tuve su origen
formal en un intercambio de circulares entre las Secretarfas de Hacienda y
Crédito Publico y de Industria y Comercio, a mediados de 1965. Estos oficios
acordaban, sin modificar la legislacién vigente, el otorgamiento de facilidades
administrativas a la industria maquiladora para la importacién temporal de
magquinaria, equipo y componentes. Estaban exentos del pago de derechos de
importacién, como un incentivo para la creacién de empresas manufactureras
que estuvieran orientadas a satisfacer las gigantescas demandas del mercado

estadounidense.

v BARRIO TERRAZAS, Federico, Higoria v Permocctivag de Is Ladywicia Meguiladon ¢a Mesico. México
n-Bond Industry/Industria Msquilsdors, Publicado por ASI, 5.A., ¢n cooperscidn son Banco Nacional de
Méxko, $.N.C., y la Asociacién Mexicens de Parques Industriakes Privados, Mixico, 1988, pigs. 7-13.
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Con base en este mecanismo inicial de fomento, se efectuaron los primeros

esfuerzos de promocidn de la industria magquiladora en México, los cuales

provocaron, en ¢l periodo 1965-1968, el establecimiento de varias plantas en 1a

zona fronteriza, la mayorfa de ellas relativamente pequefias y subsidiarias de
presas *padres” también pequesias y medi

Radio Corporation of America (RCA), en 1968 tomd 12 decisidn de establecer

en Ciudad Jufrez una planta para manufacturar yugos y e dores de alto
voltaje para televisores a color. Las caracterfsticas de esta instalacién la

.olocah

en una gorfa aparte de la de las maquiladoras normaimente
establecidas hasta entonces, Con una superficie de 11,150 metros cuadrados
superd, por mucho, al tamaflo frecuente de planta maquiladora de entonces.
Estas oscilaban entre 1,100 y 2,200 metros cuadrados. Asimismo, se Jogré tener
una plantilla de p ! de 1,200 trabajad do el de emplead

en una planta rara vez pasaba de 300.

El autor identifica que micntras que las primeras maquiladoras précticamente
utilizaban tan sélo lineas de mesas de blaje, Radio Corporation of
America (RCA) realizé inversiones considerables en equipe de produccidn.

Finalmente, a diferencia de Ia costumbre habitual en este tiempo de rentar
inmuebles ya existentes que se podfan adaptar para los objetivos de las
iladoras, RCA 6 ¢l disefio y cx y6 un edificio de acuerdo a sus

2 Aad, oy

p enunc de arrendami a largo plazo.

Este edificio fue fa “semilla” del Parque Industrial Antonio J. Bermiidez, origen
de un grupo de parques industriales.
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Federico Barrio afirma que la presencia de RCA en México dié una fuerte
credibilidad al programa de maquiladoras. A partir de entonces, la planta RCA
fue ejemplo de que las i des y sofisticadas eran viables y

{2 &

rentables en ¢l lado sur de la frontera de E.U.A. con México.

A inuacién el autor iona que en el periodo de 1972 a 1974 se presentd

P x

el primer ciclo de
afios inici perac en Méxi P ilad tales como

General Electric, Sylvania, General Instrument, American Hospital Supply,

masiva, esp lar de la industria. Durante esos

Ampex, Allen Bradley, AMF Corporation, Globe Union, entre otras.

Fue también en este periodo do se p Ig e impl la mayor
parte de los procedimi y regla i ficial que.conalgunasv
modificaci siguen definiendo el funci iento actual de la industria.

Federico Barrio hace notar que este rdpido crecimiento de la industria fue
frenado por la ién de la fa estadounidense en 1975 y 1976, cuando

las empresas no sélo no se expandi sino que enfi serias dificultades .
para ocupar su capacidad instalada. Esto motivé que la mayorfa de la_s- -
maquiladoras mexicanas tuvieran problemas serios con la disminucién en la
demanda. Esta fue 1a primera ocasién en que tuvieron que ser llevados ante la
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, casos de reduccién de jomadas

laborales y la ié ! de trabajad En términos generales, estos

P P

- " . < f. : para las partes involucradas.
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Fue hasta 1977, aio en que 3¢ ivé la { i do la

industria maquiladora mexicana entré en una nueva fase de crecimiento.

En 1978 tuvo lugar otro hecho importante: Packard Electric, una divisién de
General Motors, establecié en México la primera maquiladora de 1a industria
iz. Estc cjemplo pronto fue seguido por Ford y Chrysler y por

miiltiples empresas de manufactura de autopartes, con el resultado de que
actualmente 1a rama de y partes rices constituye uno de

4

los sectores mds importantes y dindmicos de la industria.

Al periodo de expansién en 1978 y 1979 sigui6 otra desaceleracion en 1980 y
1981. En 1982, sin embargo, se dieron circunstancias que fueron de la mis
grande importancia en la industriz maquiladora: la devaluacién del peso
mexicano, que convirtié a los costos de mano de obra an mds atractivos y
competitivos en el mercado internacional de lo que habfan sido y el despegue de
1a economia estadounidense.

Federico Barrio cita entre los mis rel en 1a evolucién de la

estructura productiva de 1a industria a lo largo de los afios, los siguientes:

1. COMPLEJIDAD DE LOS PRODUCTOS Y DE LOS PROCESOS.

De las empresas que iniciaron operaciones a fines de la década de los
sesenta a las empresas maquiladoras actuales, existe una gran diferencia.
Las primeras trabajaban procesos de ensamblaje manual de componentes
electromecdnicos, tales como termostatos para aparatos electrodomésticos,
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ameses de alambre y cassettes de cinta magnética; generalmente articulos
clectrénicos sencillos y elementales; clasificacién de cupones, actividad
que siempre ha sido parie imp en el Prog Maquilador y,

mucho de costura y confeccién, que llegé a representar hasta el 30 por
ciento del empleo total en la industria antes que su participacién se viera
reducida hasta el 10 por ciento.

Asf pues, de embobinar yugos y transformadores se pasé a ensamblar
chasises completos de television; de ameses de alambre para automdviles
a motores, e inclusive a automéviles completos; y de fabricar molduras y

puertas de madera, a gabinetes de alta calidad para televisores.

TECNOLOGIA.

Se han venido desplazando hacia México tecnologias cada vez més

complejas y novedosas.

En el 4mbito de 1a produccidn, por ejemplo, se ha visto como las plantas
electrénicas han pasado de ensamblaje manual a ensamblaje automético

con inversiones considerables en equipo sofisticado. De éste, han pasado a

PR
)

con la fa da en la superficie, con

circuitos de

nuevas y todavia mayores inversiones en equipo alin mds modemo.

Al mismo tiempo, su control de calidad ha evolucionado de la sencilla
inspeccion visual al uso cada vez mds difundido de pruebas

computarizadas. En toda la industria hoy en dfa es frecuente encontrar
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maquinaria dotada de equipos de control numérico y laboratorios y talleres
con instalaciones computarizadas de ayuda para el disefio .y la
manufactura.

Avances similares s han Jogrado en la administracién de la produccion,
que opera en entregas “justo a tiempo® e inventarios cero de producto
terminado, a través de una fi i jonal, con p de control
estadistico y control de calidad.

3. USODE CAMITAL.

Las plantas, que al principio fueron intensivas en mano de obna, ahona lo
son en ¢} uso del capital. Entre las primeras maquiladoras era normal

una densidad de empleo de un trabajador por cada 10 a 1S
metros cuadrados de construccién; en la actualidad hay plantas que
manufacturan motores eléctricos, calentadores de agua, tableros pars
automdvil y cribas para laboratorios metalirgicos, en las que la  densidad
se redujo a un solo trabajador, por cada 100 a 150 metros cuadrados de
superficie por trabajador. En éstas la utilizacion de equipos pesados y
©0st0%04 ¢s la regla.

La consecuencia implicita de esta inversidn es un compromiso firme de la

industria a permanecer un plazo m4s largo en México.
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TAMARNO DE LAS PLANTAS.

Las maquiladoras han crecido en tamafio a través del tiempo. Este

fenémeno es importante en dos aspectos:

a) Las “macro iladoras® al ser des han llegado a ser

verdaderos polos de desarrollo industrial.  Entre ellas cabe

mencionar 1a planta de motores de Ford Motor Company en la

ciudad de Chihuahua, con instalaci de 70,000 metros cuadrados y
que ha generado un complejo completo de industrias de apoyo.
Asimismo, se cuenta a la planta de manufactura de gabinetes de
madera para televisores de 1a Zenith Corporation en Ciudad Judrez,

con més de 80,000 metros cuadrados bajo techo.

b) Algunas compafifas tienen varias empresas maquiladoras. Sus
voliimenes de produccién son tan elevados y abarcan articulos tan
variados, que no pueden ser manejados por una sola instalacidn, por

lo que deben ser distribuidos en varias plantas.

Como ejemplos pueden ionarse 1a Divisidn Packard Electric de
General Motors, que tiene veinte plantas que manufacturan cables
para automéviles, ubicadas en el estado de Chihuahua, en Nuevo
Laredo y Monterrey; General Electric que tiene plantas fabricando
diferentes productos para varias de sus divisiones, en Ciudad Juirez,
Chihuahua, Ciudad Acufia, Reynosa y Nogales; y A. C. Nielsen, con

plamas clasificadoras de cupones en el estado de Chihuahua y en
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Nuevo Laredo. La misma tendencia se advierte en algunas otras

empresas grandes.

Estos grandes complejos industriales tienen como consecuencia que

n
4

1a actividad maquiladora mexicana iera una importancia relativa

mayor frente a la empresa matriz.

5. LOCALIZACION DE LA INDUSTRIA.

La industria maquiladora empez6 y se desarrollé principalmente en las
ciudades de la zona fronteriza nonte. Sin embargo, desde finales de la
década de los setenta, ha empezado a desplazarse hacia centros regionales

tales como Torredn, Guadafajara, Ledn, Ag lientes y Mérida.

)

Este desplazamiento hacia el sur, ha resultado més lento y complicado de
lo que en un principio se habfa contemplado. Se esperaba que en un
futuro relativamente cercano serfa redistribuida 1a industria magquiladora

con mayor presencia en el interior que en la frontera.

Ello se debe principal a limitaci de infraestructura,
especialmente de transporte y de comunicaciones. Estas limitaciones
dificultan la operaci6n de las plantas, en comparacién con la facilidad y las

grandes ventajas que ofrece 1a ubicacién en la zona fronteriza.

El establecimiento de emp en el interior es deseable desde el punto

de vista del desarrollo de la economia mexicana, debido a que:
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a)  Los salarios se quedarfan en México en vez de que sean gastados en
el otro lado de 1a frontera, como es el caso frecuente en las

localidades del norte.

b)  Una planta ubicada md4s al sur, se encuentra inds cerca de los centros
industriales nacionales, 1o que propicia una integracién mayor de

insumos nacionales.

El movimiento de la industria maquiladora hacia el sur seguramente
continuard a pesar de las dificultades y obstdculos. Se espera que esta
tendencia se acelere en el futuro debido a que el 4rea de la frontcra norte

se va a saturar si el sector continua su trayectoria de crecimiento dindmico.

NACIONALIDAD DE LA INDUSTRIA.

Desde el nacimiento de la industria maquiladora en México, la gran
mayorfa de las plantas han sido instituidas con capital estadounidense.
Aunque sicmpre ha existido un buen nimero de plantas mexicanas, éstas
han sido en su mayorfa instalaciones pequeiias o medianas, que en su
conjunto representan una parte minoritaria de 1a actividad de la industria

maquiladora,

Asimismo, desde hace aproximadamente diez afios han existido algunas
plantas de capital europeo y japonés, pero no en cantidades ni tamafios
importantes. A partir de la devaluacién de! délar frente al yen y a las

monedas europeas, ha surgido un nuevo y marcado interés entre los
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s peci Japén, por establecer

inversioni: extr

operaciones de maquila en México. Tan sélo en 1987 abrieron sus puertas

por lo menos ocho magquiladoras japonesas.

7. PARTICIPACION DE INVERSIONES MEXICANAS EN LA INDUSTRIA
MAQUILADORA.

Las dreas en las que los inversionistas mexicanos han participado més

activamente dentro de la industria maquiladora en el pasado son:

a)  Construccién de Edificios y Desarrolio de Parques Industriafes,

Los promotores privados de los parques industriales desempefaron un
papel de importancia vital en el arranque del programa maguilador, al
establecer fraccionamientos industriales disefiados exclusivamente para
este tipo de industria, ofreciendo Ja infracstructura necesaria para su

crecimiento y dando forma al principio regulador de su desarrolio urbano.

b)  Servicios de Albergue y Subcontratacién.

Estos servicios son bri por un inversionista mexicano quien recibe
equipo y componentes a consignacién de un cliente extranjero y efectia

operaciones de ensamblaje o de manufactura por cuenta del cliente,

£oxAml

A

el producto terminado o semiter
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Aunque todavia existen alg fi iadas con capital

(4

extranjero, que brindan servicio de albergue y subcontratacién, en su
mayorfa son propiedad de mexicanos. El autor considera que de esta
manera los empresarios nacionales han encontrado los medios de
convertirse en magquiladores. Algunas de ellas han llegado a ser empresas
de tamafio considerable, con néminas de personal de mis de mil

trabajadores.

Finalmente, el autor afirma que en sus 23 afios aproximados de vida, la
industria maquiladora en México ha pasado a ser de una actividad
inexperta al punto actual en el que proporciona empleo digno a mds de
325,000 mexicanos; de una mera aventura fronteriza, se ha convertido en el

sector industrial m4s dindmico del pafs, as{ como un gran gencrador de

importantes ing de das ext

U
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I5. EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN MEXICO.

Dentro de los trabajos revisados, destaca el que sirve como gufa del presente
estudio, realizado por el Licenciado Leén Opalin Mielniska, "Evolucién de la
Industria Maquiladora en México®., ¥

El autor menciona que algi P ya ubicadas en México amplfan sus

Ifneas de produccién o ensamble en México debido a que ademds de tener la
seguridad de abaratar costos de mano de obra, estin encontrando que la
produccién de las maquiladoras mexicanas ofrece controles més efectivos de
calidad.

Asimismo, con las ilad i se obtuvo una logifstica més 4gil y

fici para ab los dos que la ofrecida por las maquiladoras

establecidas en otras partes del mundo y ain por la ofrecida por los pr
locales de Estados Unidcs de América.

Anota Opalin como otros factores de la evolucién de la industria maquiladora

Hod

de exportacién en México, al interés, apoyo y p ién de las maqui ya

'H g

existentcs en México, con el objetivo de que sus p

procesos productivos en México.

El autor considera que la rotacién de personal en las maquiladoras de

exportacién en México ha disminuido de un 15 por ciento promedio mensual en

oz OPALIN MIELNISKA, Lodn, Evolusién dg Is Ipdustris Maquiladors on México, ob. cit., pigs 17-22.
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las ciudades fronterizas en el periodo 1983-1985 a un 5 a 7 por ciento en 1987,
El autor agrega que lo anterior se debe fundamentalmente a;
a) Elotorgamiento de mayores salarios y prestaciones al personal.

b) La utilizacién de tecnologfa avanzada y las remuneraciones al personal

especializado son mayores,

¢) E! periodo explosivo de creacion de nuevas plantas terming.

d) Algunas empresas han trasladado sus procesos productivos intensivos en
mano de obra al interior del pafs, donde se encuentra disponible mds

mano de obra.

Al referirse al bajo uso de i nacionales d 1987, iona que éste

fue el 2 por ciento en promedio del total de los insumos utilizados, entre otras
razones debido a que los centros de decisién de compra generalmente estdn en
las empresas matrices en el extranjero. Asimismo, menciona que existen previas
experiencias en que los proveedores nacionales no han realizado las entregas a

tiempo.

En su estudio Opalfn menciona que la frontera norte es el principal punto de

atraccién para el establecimiento de iladoras de exportacién, debido

principalmente a la facilidad para el acceso de materiales para el proceso

productivo y el transporte més barato.
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A conlinuacién el autor p una descripcién del crecimiento de las piantas

maquiladoras de exportacién en México de capital japonés. Destaca que éstas
mostraron un alto dinamismo, en especial en la ciudad de Tijuana y que en la

actualidad existen 21 plantas niponas que emplean entre 18 y 20 mil personas,

Finalmente, el autor identifica los retos y las oportunidades. Califica el avance

de la industria maquiladora de exportacién en México como un logro

importante; no ob b) a vencer como son el

N jona que existen P
insuficiente crecimiento en la fromtera norte de vivienda, transporle y

comunicaciones, falta de lineas telefénicas y imi de este servicio,

en las ad debido al del voli de exportaciones y

b en ¢l lado dounid

debido a Jas minuciosas revisiones de los

con el objeto de evitar el nascotrdfico,




EVOLUCION 3.15

Ill. COMENTARIOS.

A continuacién se presentan alg ios al andlisis do por los
autores citados. Se considera que tanto ¢l Ingeniero Federico Barrio Terrazas
como el Licenciado Ledn Opalin Mielniska logran dar una visién amplia de la
Evolucién de 1a Estructura Productiva de las Maquiladoras de Exportacién en
México.

COMENTARIOS AL ESTUDIO DEL INGENIERO FEDERICO BARRIO TERRAZAS:

El Ingeniero Barrio Terrazas (1988) menciona que la industria maquiladora en
México tuvo su origen formal en un intercambio de circulares entre las
Secretarfas de Hacienda y Crédito Piblico y de Industria y Comercio, a
mediados de 1965. Estos oficios acordaban, sin modificar la legislacién vigente,
el otorgamiento de facilidades administrativas a la industria maquiladora para la

importacién temporal de maquinaria, equipo y componentes.

Al respecto se presenta un listado de las medidas de polftica de apoyo a este
sector industrial implementada por el Gobierno Federal, desde que iniciaron sus

operaciones maquiladoras en México hace 25 afios, hasta la fecha.

Se puede afirmar que d los aifos el Gobi Federal

apoyando al sector a través de diversas medidas:
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ACUERDQO de la Secretarfa de Hacienda, de 4 de abril de 1970, mimero 102-
2259, girado al C. Director General de Aduanas, dindole a conocer las

disposici a que se sujetardn las industrias de maquila establecidas en la

zona fronteriza norte del pafs, a fin de facilitar a dichas empresas el
cumplimiento de los Articulos 234 y 321, del Cédigo Aduanero de los Estados
Unidos Mexicanos. Este ACUERDO se publicé en el Diario Oficial del 14
de abril de 1970.

ACUERDO PRESIDENCIAL del 15 de marzo de 1971, que dispone los

vl

requisitos a que se suj las operaciones temporales de importacién y

exportacién de los efectos que se citan, publicado en el Diario Oficial de 17
de marzo de 1971.

REGLAMENTO de! Pérrafo 30. del Articulo 321 del Cédigo Aduanero de los
Estados Unidos Mexicanos, expedido el 15 de marzo de 1971 y publicado en

¢l Diario Oficial de 17 de marzo de 1971.

TELEGRAMA - CIRCULAR de la Direccién General de Aduanas, nimero

301 - IX - 45562 de 30 de junio de 1971, que se refiere a retomos transitorios

de maquincria de empresas maquiladoras.

El autor menciona que en ¢l periodo 1972 - 1974 se presentd el primer ciclo de
expansién masiva, espectacular de la industria. Asimismo, menciona que fue en

este periodo cuando se promulgaron ¢ impl on la mayor parte de los

"

p i y regl iones oficiales.




EVOLUCION 2.17

Se listan a continuacién las medidas de politica gubemamental dictadas en este
periodo encaminadas a fomentar a esta industria:

DECRETO de! 8 de febrero de 1972 que fija normas para la importaci6n y
exportacién, temporal o definitiva, de contenedores o paletas usados en el
transporte de mercancias, publicado en el Diario Oficial de 4 de mayo de
1972,

. OFICIO - CIRCULAR de 1a Di;'eccién General de Aduanas, nimero 301-A-
39507, de 11 de mayo de 1972, que seiiala normas para la importacién y

exportacidn temp de los

q

ACUERDO de 1a Sccretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, mimero 101 -
314, de 3 de agosto de 1972, relativo a las bases establecidas por la
Comisién Intersecretarial para el Fomento Econémico de la Zona
Fronteriza, para la operacién de magquiladoras, publicado en el Diario

Oficial de 24 de agosto de 1972,

En 1972 bajo el Artfculo 321 del Cédigo Aduanero, se amplfan las bases
para la operacién de esta industria al permitirse su establecimiento y

operaci6n en cualquier fugar de la Repiblica Mexicana, salvo en aquellas

iudades de alta ¢ ién industrial, publicado en el Diario Oficial del
12 de encro de 1973, La anterior disposicién gubermamental se da a

conocer mediante el:



2,18 MAQUILADORAS DE EXPORTACION

REGLAMENTO expedido por el Ejecutivo Federal el 30 de octubre de
1972, del Pirrafo Tercero del Artfeulo 321 del Cédigo Aduanero de los
Estados Unidos Mexicanos, que amplfa el régimen de la Industria
Magquiladora que opera en la zona fronteriza norte y en los litorales del pafs.

Este Ordenamiento se publicé en el Diario Oficial de 31 de octubre de 1972,

OFICIO - CIRCULAR de la Direccién General de Aduanas, nimero
301.1.3.101899 de 30 de noviembre de 1972, girado a las aduanas, relativo a
los procedimientos para la aplicacién del Reglamento del P4rrafo Tercero
de! Articulo 321 del C6digo Aduanero para la Industria Maquiladora, Esta
reglamentacién se publicé en el Diario Oficial de 12 de enero de 1973.

TELEX - CIRCULAR de Ia Direccién General de Aduanas, nimero 301 -
3503, de 17 de enero de 1973, que indica la disposicién legal que debe
aplicarse a las importaciones temporales de las empresas maquiladoras.

OFICIO - CIRCULAR de la Direccién General de Aduanas nimero 301 -
32005, de 16 de abril de 1973, relativo a la comprobacién de retomo al
extranjero, de las materias primas y partes o piczas importadas

| para elaboracidn de productos o modificarlos, publicado en

L

el Diario Oficial el 7 de mayo de 1973.

OFICIO - CIRCULAR de 1a Direccién General de Aduanas, nimero 301 -
63504, de 20 de julio de 1973, que da a conocer los modelos de las formas
DGA -1y DGA -2, para la tramitacién de operaciones aduanales por
empresas magquiladoras, e instructivo para su llenado, publicado en el Diario

Oficial de 2 de agosto de 1973.
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. En 1973 la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras emitié su
RESOLUCION GENERAL NO. 2 sobre las empresas maquiladoras, en 1z
que se indica que tales empresas pueden constituirse y operar hasta con un
100 por ciento de capital extranjero, exceptudndose al sector textil a fin de
no afectar las cuoias de exportacidn de productores mexicanos.

Federico Barrio hace notar que este rdpido crecimiento de Ja industria fue
estadounidense en 1975 y 1976, cuando

+

frenado por la ion de la

£ P Tead,

serias difi

las empresas no s6o no se sino que

para ocupar su idad instalada. Las medidas de apoyo para hacer frente a

!

estas dificultades se a conti

. OFICIO-CIRCULAR de la Direccién General de Aduanas, ntimero
301.1.3 - 25173 de 15 de abril de 1975, refiérese a la aceptacion de garantfa

prendaria y otras en fas operaciones de maquilas.

OFICIO - CIRCULAR de 1a Direccion General de Aduanas, mimero
301.1.3. - 34986 de 17 de abril de 1975 donde se solicita se disponga lo
necesario a efecto de que las Empresas Magquiladoras vean facilitadas sus

operaciones,

OFICIO - CIRCULAR de la Direccién General de Aduanas, nmimero
301.1.1-41275, de 12 de mayo de 1975, mediante ¢! cual se faculta a los

Administradores de Aduanas de la Republica y a sus rep en las

Admini i Fiscales Regionales, para der o negar las prdrrogas

de un mes que promucvan los interesados para retornar al extranjero los
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contenedores que hayan importado en forma temp Este Ord
se publicé en el Diario Oficial de 30 de junio de 1975.

. DECRETO PRESIDENCIAL de 26 de agosto de 1975, que dispone los
requisitos a que se sujetardn las operaciones temporales de importacién y
exportacién a que el mismo se refiere, publicado en el Diario Oficial de 28
de agosto de 1975.

. ACUERDO de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, nimero 101 -
1101 de 3 de octubre de 1975, referente a-la resolucién de delcéu
facultades para autorizacién de primeras importaciones temporales y
subsequentes de empresas que se acojan al Reglamento del Pdrrafo Tercero
del Artfculo 321 del Cédigo Ad Ord i publicado en el
Diario Oficial de 11 de noviembre de 1975.

OFICIO - CIRCULAR de 1a Sub ria de Investigacion y Ejecuci6

Fiscal, nimero 301.1.1 - 50000 de 23 de junio de 1976, que reglamenta la

importaci6n y exportacién temporal de dores, publicado en el Diario
Oficial de 30 de junio de 1976.

ACUERDO de 1a Secretarfa de Industria y Comercio de 28 de junio de 1976,
que delega facultades a los C.C. Director General y Sub-Director General

Q 1

de Industrias de la misma rfa, indisti para ap

programas y sus ampliaciones, asf como importaciones temporales de

empresas maquiladoras en la frontera norte del pafs, publicado en el Dijario

Oficial de 6 de agosto de 1976.
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El autor menciona que fue hasta 1977, afio en que se reactivé 1a economia
norteamericana, cuando la industria maquiladora mexicana entré en una nueva

fase de crecimiento. Toca ahora mencionar las medidas de politica

guber tal inadas a fi a esta industria a partir de 1977,

REGLAMENTO del P4rrafo Tercero det Artfculo 321 del Cédigo Aduanero
de los Estados Unidos Mexicanos, expedido el 26 de octubre de 1977 para el
Fomento de la Industria Maquiladora, publicado en el Diario Oficial de 27
de octubre de 1977,

. En 1979, 1a Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras acordé la
exclusion de Resolucién Previa para nuevos establecimientos, y la
autorizacién para la transmisién de acciones o partes sociales entre una

maquiladora registrada como tal y su filial extranjera.

REGLAMENTO de 23 de abril de 1979 del Cédigo Aduanero de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Operaciones Temporales de Importacién

y Exportacién, publicado en el Diario Oficial de 7 de mayo de 1979.

Federico Barrio afirma que al periodo de expansidén en 1978 y 1979 sigui6 otra
desaceleracién en 1980 y 1981, Asimismo, afirma el autor que en 1982 se dieron
circunstancias que fueron de la mds grande importancia en la industria

iladora: la devaluacion del peso mexicano, que convirtié a los costos de

4!

mano de obra aun mds atractivos y competitivos en el mercado internacional de

lo que habfan sido y el despegue de 1a economfa estadounidense.
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E! Ejecutivo Federal adopté medidas legales muy especificas de apoyo a la
industria maquiladora de exportacién en este periodo de crisis. Es asf como se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el DECRETO PARA EL
FOMENTO Y OPERACION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION, el 15 de agosto de 1983,

En este DECRETO se reiinen en un solo instrumento jurfdico administrativo

todos los ord: i i lativos a 1a industria maquiladora. Enélse

determinan las lfneas generales de politica y las normas precisas de operacién

que habrén de regular las actividades del sector en los siguientes afios.

Desde su establecimiento en México, la industria magquiladora habfa sido
regulada fundamentalmente medi disposiciones de cardcter aduanero sin

profundizar en la faceta industrial de sus actividades.

A partir de 1a publicacién de este DECRETO del 15 de agosto de 1983 la
industria maquiladora de exportacién se¢ vi6 fortalecida a nivel nacional e

internacional.

Bajo estas circunstancias la industria maquiladora mostré un notable

e q

la administracién pasada, que le permiti6 estar al mérgen

de los efectos negativos de la crisis, convirtiéndose en uno de los sectores mds

dindmicos de la economfa nacional.
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A partir de la publicacién de este DECRETO en 1983, se observa un

pid imil en el de emp personal pado,
Idos, salarios y p i insumos nacionales e i importados, valor
agregado y valor de las exportaciones.

Aspecto central de la normatividad ha sido la revisién del marco legal que
normaba las operaciones del sector. Como resultado de esta revisién, se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién ef 22 de diciembre de 1989, un nuevo
DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LA INDUSTRIA

MAQUILADORA DE EXPORTACION que se anexa a este trabajo como
Apéndice I.

Federico Barrio cita entre los aspectos mds relevantes en la evolucién de la

estructura productiva de Ia industria a lo largo de los aflos, los siguientes:

1. COMPLEJIDAD DE LOS PRODUCTOS Y DE LOS PROCESOS.

Barrio afirma que de Jas empresas que iniciaron operaciones a fines de la

década de los sesenta a las emp quilad les, existe una

gran diferencia. Agrega que de embobinar yugos y transformadores se

pas6 a ensamblar chasises completos de televisién; de ameses de alambre

para automéviles a ¢ inclusive a dvil pletos; y de
fabricar molduras y puertas de madera, a gabinetes de alta calidad para

televisores.
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2. TECNOLOGIA.

Barrio afirma que se han venido desplazando hacia México tecnologfas
cada vez mds complejas y novedosas.

Se considera que 1a transferencia de tecnologfa a empresas maquiladoras
de exportacidn incluye, entre otros puntos:

. CONTROL DE CALIDAD.

. CAPACITACION DEL PERSONAL.

. ADMINISTRACION DE LA EMPRESA.
Es importante destacar, que actualmente en las actividades productivas de
la industria magquiladora de exportacién se realizan desde el proceso mds

simple de ensamble, hasta la fe integral de prod finales de
elevada complejidad téenica,
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USO DEL CAPITAL.

Barrio afirma que las plantas que al principio fucron intensivas en mano
de obra, ahora lo son en el uso del capital. En este sentido, destaca la
tendencia de la industria maquiladora a introducir p que utilizan

tecnologfas mds avanzadas, lo que se ha reflejado en una baja relativa en ¢l
ritmo de crecimiento del empleo en esta industria.

‘Destaca que los procesos intensivos en mano de obra se estdn trasladando
hacia municipios y ciudades no fronterizas de 12 Repiiblica, en busca de

mano de obra abund En las maquiladoras de la zona fronteriza norte,
fa participacidn de ob iende al 58 por ciento, mientras que en Jas
del interior es del 73 por ciento,

TAMANO DE LAS PLANTAS.

Barrio afirma que las maquiladoras han crecido en tamafio a través del
tiempo.

'S¢ considera que en la actualidad predominan en el sector los
establecimientos de tamafio medio, ya que ¢l promedio de empleo

q

[ por emp es de 254 trabajad

LOCALIZACION DE LA INDUSTRIA.

El autor identificd que la industria maquilad pexd y se d 116
principalmente en las ciudades de la zona fronteriza norte. Sin embargo,
desde finales de 1a década de los setenta, ha empezado a desplazarse hacia
‘centros regionales tales como Torredn, Guadalajara, Ledn, Aguascalientes
y Mérida.
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En relacién con la apreciacidn de! Ingeniero Barrio se afirma que en 1983
el 89 por ciento de las emp se eng b blecido en fa zona
fronteriza norte y sdlo el 11 por ciento en ciudades y municipios det
interior. Esta distribucidn geogrdfica se ha modificado ya que para 1989 el
79 por ciento de las empresas se encuentra en {a zona fronteriza y el 21 por
ciento ea el interior.

Se idera que este desp hacia el interior se debe entre otros
factores a fa bisqueda de grupos de mano de obra, espacios ambientales
menos saturados y el aprovechamiento de la facilidad de que los

trabajadores vivan con sus familias en sus comunidades de origen .

Al valorar el establecimiento de plantas maquiladoras de exportacién en el
interior de) pafs se identificaron fortalezas y debitidades, entre ellas se
pueden mencionar las siguientes:

FORTALEZA: Los salarios de los trabajadores permanecen en México y
no como es ¢l caso frecuentc en las localidades fronterizas del norte, que
el empleado cruza a los E.U.A. para realizar sus compras.

DEBILIDAD: E! esfuerzo, muchas veces sin éxito, que se le pide al

ejecutivo extranjero de adaptarse a vivir en comunidades mexicanas,

donde la cultura e es ajena. Destaca la diferencia en el idioma, las

costumbres, las escuelas para sus hijos, los centros de diversién, los centros
jales y las y religi

Tohrap: PR

6. NACIONALIDAD DE LA INDUSTRIA.

El Ingeniero Barrio explica que desde el nacimiento de Ja industria
maguiladora de exportacién en México, 1a gran mayoria de las plantas han
sido instituidas con capital estadounidense. Asimismo, agrega el autor que
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desde hace aproximadamente diez afios han existido algunas plantas de
capital europeo y japonés.

De acuerdo a la informacién disponible se puede afirmar que existen
empresas maquiladoras que incluyen participacién minoritaria, mayoritaria
y/o 100 por ciento entre otros pafses, de los siguientes:

ANTILLAS NEERLANDESAS
ALEMANIA
ARGENTINA

BELICE
CANADA
COREA
ESPANA
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA
FILIPINAS
FRANCIA
HOLANDA
HONG KONG
ISLAS BAHAMAS
ISLAS CAIMANES
INGLATERRA
IRLANDA
ITALIA
JAPON
LIBANO
MEXICO
PANAMA
SUIZA
TAIWAN
TURQUIA,
FUENTE: IN.E.G.J. DE S.P.P. 195,
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7. PARTICIPACION DE INVERSIONES MEXICANAS EN LA INDUSTRIA
MAQUILADORA.

Barrio presenta las dreas en Jas que los inversionistas mexicanos han
participado mds activamente dentro de la industria maquiladora en el
pasado, Cita a la construccion de edificios y desarrollo de parques

industriales asf como servicios de albergue y subcontratacisn.

Se considera que las ramas de actividad industrial en las que los

inversionistas mexicanos podrfan participar son las siguientes:

. AGROINDUSTRIAS.

. EQUIPO AGRICOLA. .
EQUIPO DE TRANSPORTE.

. SERVICIOS DE APOYO PARA LA INDUSTRIA
MAQUILADORA.

Cabe mencionar que 1 1a industria maquiladora p una

alta concentracion en las siguientes industrias:

APARATOS ELECTRONICOS.

MUEBLES Y PRODUCTOS DE MADERA Y METAL.
AUTOMOVILES.

TEXTILES.
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Asimismo, sc sefiala que ¢l nivel de las ventas autorizadas al mercado
doméstico est4 en relacion a los niveles de exportacién. )

El Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de
i6n del 22 de diciembre de 1989, autoriza las operaciones de

plantas ilbuguc (shelter), entendiendo por éstas a los proyectos de
exportacién por parte de empresas extranjeras que sélo proporcionan la
tecnologfa y el material productivo sin operar directamente dichos

proyectos.

Se desea agregar que el Decreto antes mencionado brind6 facilidades para

la importacién de equipo de comp de tel icaci y

administrativo, cajas de trailers y contenedores,

COMENTARIOS AL ESTUDIO DEL LICENCIADO LEON OPALIN MIELNISKA:

El autor identifica que las empresas ya ubicadas en México amplfan sus lineas de

(v

duccién o en pals debido a que ademds de tener la

P

seguridad de abaratar costos de mano de obra estdn encontrando que la
produccién de las maguiladoras mexicanas ofrece controles mis efectivos de

calidad y una logfstica m4s 4gil y eficiente para abastecer los mercados.

El Licenciado Opalfn analiza en su estudio el problema de rotacidn del personal
y afirma que ésta ha disminuido de un 15 por ciento en las ciudades fronterizas

en el periodo 1983 - 1985 a un 5 a 7 por ciento en 1987,
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1 )
P

Se idera que las emp han i estrategias que les han dado

buenos resultados. Entre estas medidas se puede mencionar el pago de

cantidades de dinero cuando cumplen un mes, tres meses, seis meses de trabajo

y asi sucesi Asimismo, se tiene conocimi que en algunas
maquiladoras los trabajadores reciben en forma adicional a su salario, bonos de

puntualidad y de productividad. Asimismo, los emp ios brindan a sus

empleados prestaciones as{ como eventos sociales inter-maguilas,

Cabe mencionar que las maquiladoras llevan registros de la rotacién de su

personal para poderlo comparar con los de las dem4s maquiladoras de la zona.

ik

Esta comparacién les permite sila de su es jgual,

¥

Flarid

mayor o menor que 1a de las demds iladoras enla

P 4

zona.
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CAPITULO )

MARCO JURIDICO DE FOMENTO A LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION.

E! establecimiento de las primeras empresas maquiladoras en México es-

inducido por el Gobierno Federal con el propésito principal de atenuar los

i e

efectos negativos de la ter en 1964, del programa de braceros que se

habfa convenido con los Estados Unidos. De acuerdo a ello, es en el marco del
Programa de Industrializacidn Fronteriza cuando la Administracién Publica
incorpora a su polftica el fomento a las actividades de maquila.

Ai. CN—

, de la

Las bases legales de esta polftica se dieron a

Secretarfa de Hacienda y Crédito Puiblico y la entonces Secretarfa de Industria y

1. P

C io, que los p y requisitos para ilevar a cabo las

actividades de maquila.

El apoyo inicial del Gobiemo Federal a esta industria en los afios sescntas,
consistié en el otorgamiento de facilidades para la importacién temporal de
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materias primas, asf como de maquinaria y equipo para la realizacién de sus

operaciones,

Durante la administracién del Licenciado Gustavo Dfaz Ordaz, Presidente de la
Repuiblica del 1° de diciembre de 1964 al 30 de noviembre de 1970, se publicé

en ¢l Diario Oficial del 14 de abril de 1970, el ACUERDO de la Secretarfa de
Hacienda, de 4 de abril de 1970, nimero 102-2259, girado al C. Director

General de Aduanas, ddndole a las disposici a que se sujetardn las

industrias de maquila establecidas en Ja zona fronteriza norte del pafs, a fin de
facilitar a dichas empresas ¢l cumplimicnto de los Artfculos 234 y 321 , del
Cédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos.

A continuacién se transcribe el texto fntegro de este ACUERDO:

*C. Director General de Aduanas,

Considerando quc esta Secretarfa ha observado en forma constante el

funcionamiento del

para abatir Ja desocupacién en la zona fronteriza

PiUg!

norte del pafs y que al efecto ha realizado estudios e investigaciones cuidadosas;

. Y

tomando en cuenta también que la experiencia ob

permite ya
normas de cardcter general que faciliten a las empresas que se han acogido a
limiento con lo di

L d

234 y 321, dltimo pdrrafo, del Cédigo Aduanero de los Estados Unidos

dicho programa un mds fécil por los Artfculos

Mexicanos, asl como por el acuerdo sobre operaciones temporales, publicado en
el "Diario Oficial” de la Federacidn del 3 de octubre de 1958; y considerando,
finalmente el oficio nimero 164 del Titular de esta Dependencia, que con fecha

10 de junio de 1966 dirigi6 al C. Secretario de Industria y Comercio, se servird
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usted disponer que en los casos correspondientes las industrias de maquila

establecidas en la zona fronteriza norte, se sujeten a las siguientes disposiciones:

1.

2,

DESPACHO ADUANERO.- Atendiendo a la naturaleza de las mercancfas
que se importen temporalmente y previos los estudios correspondientes, esa
Direccién podré determinar el personal que sea necesario para el despacho
de las fas p i a dichas emp en horas o en lugares

a las ofici d tales como los locales de la

P e

Ppropia empresa solicitante,

RECINTO FISCALIZADO.- El establecimiento del recinto fiscalizado en
las deberd obed alas idades particu! de vigil

¥

de los intereses fiscales por proteger; las fsti
del recinto y las necesidades de personal administrativo, s¢ considerardn; en
funcién de los requerimientos particulares de cada empresa, con miras a que

resulten adecuadas.

Con independencia de lo anterior y en los términos del oficio 164

d ;g H,

esa Di ré los les que estime necesarios

al interés del Fisco Federal.

GARANTIAS.- Las empresas de que se trata garantizardn con fianza de
compaiifa legalmente autorizada las obligaciones que tengan a favor del
Fisco Federal; y, en los términos del Artfculo 12 del Cédigo Fiscal de la

Federacién, serdn admisibles la prenda e hipoteca que se constituyan para

&

tal efecto sobre bienes de su propiedad, siempre y se satisfagan los

requisitos sefialados por las demds disposici igentes al resp
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4. MERMAS Y DESPERDICIOS.- La importacién por parte de las empresas
de efectos tales como lubricantes, solventes y demés que se consumen o

inutilizan d elp de produccién, se autorizard por las aduanas

correspondientes.

S. SUSTITUCION DE PIEZAS DE MAQUINARIA.- Para los casos de

substitucién de partes de la maquinaria importada temporal o de
refacciones para la misma y previa autorizacién de esa Direccién, el
administrador de la aduana fronteriza correspondiente podrd permitir la
operacién respectiva, sin menoscabo de los requisitos que para la

importacién establ otras dependencias del Ej

TRANSITORIO. Dado el hecho de que las disposiciones generales anteriores
tienden a hacer mds 4gil la mecdnica de la importacién temporal, y dado el

hecho también de que \ estdn di de resolver numerosos

P

problemas de la naturaleza a que este acuerdo se refiere, se servird disponer
que, previa solicitud que en cada caso presenten las empresas que ya se
encuentran en operacién, pueda modificarse el régimen de garantfas asf como
autorizarse la destruccidn de desperdicios acumulados, Para el caso, las
solicitudes y los estudios respectivos deberdn ser presentados en un término no
mayor de 60 dfas siguientes a la fecha de publicacién de este acuerdo en el

Diario Oficial de 1a Federacién®, Y

u CODIGO ADUANERO DE LOS ESTADOS UNIPOS MEXICANOS. Segunds Parie. Disposiciones
Coaexas. Titulo Octavo, Operaciones Temporales. Novens Edicidn. 1980, Segundo tomo. Edilorial
Informaciéa Adusncra de Miéxico, 8. A. México, D. F. Pig. 3025-8027.
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Durante 1a administracidn del Licenciado Luis Echeverrfa Alvarez, Presidente
de 1a Repiblica del 1° de diciembre de 1970 al 30 de noviembre de 1976, sc
pueden mencionar los siguientes ordenamientos de cardcter legal tendientes a
fortalecer a esta industria:

. ACUERDO PRESIDENCIAL de 15 de marzo de 1971, que dispone los
requisitos a que se sujetardn las operaciones temporales de importacién y
exportacién de los efectos que se citan.

(Publicado en el Diario Oficial
de 17 de marzo de 1971y

. REGLAMENTO DEL PARRAFO 3° DEL ARTICULO 321 DEL
CODIGO ADUANERO de los Estados Unidos Mexicanos, expedido el 15
de marzo de 1971.

(Publicado en el Diario Oficial
de 17 de marzo de 1971

A ocontinuacién se transcriben los Articulos PRIMERO Y SEGUNDO de
este REGLAMENTO:

u Ob cit..p.8029-803.
¥ O cit. p.8033-3036.
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*ARTICULO PRIMERO - Quientes contribuyan a resolver el problema del

desempleo en las zonas fronterizas del pafs o contiguas a sus costas,

fi su industrializacién ¢ i la exportacion de insumos
nacionales, podrdn, de acuerdo con este Reglamento, importar
temporalmente, previa autorizacién del programa de magquila por la
Secretarfa de Industria y Comercio, y de las importaciones correspondientes
por la de Hacienda y Crédito Piblico, con opinién de aquélla, articulos

extranjeros para su ensamble, armado, acabado y, en general li

labores de maquila respecto de los mismos, que deberdn retomar en su

totalidad al extranjero conforme a las disposiciones del mismo.

ARTICULO SEGUNDO - Para los efectos del presente Reglamento, las
zonas aludidas en el articulo anterior serdn las comprendidas en una faja de
20 kilémetros, paralela a 1a lfnea divisoria internacional, o a los litorales, en
su caso, exceptuando a las zonas, perfmetros y puertos libres, en tanto

continiien vigentes los regfmenes especificos de que disfrutan®.

TELEGRAMA - CIRCULAR de la Direccién General de Aduanas,
nimero 301 - IX - 45562 de 30 de junio de 1971, que se refiere a retomos

ios de

ia de emp quilad El texto se transcribe

4!

a continuacitn:

"Aduana Cd. Acufia, Coah.
Conforme Articulo Octavo del Reglamento del Pirrafo Tercero Articulo
321 Cddigo Aduancro las aduanas pueden autorizar a empresas

s o

maquiladoras en op que transitorios
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exclusi de inaria o i para su comp [

cambio®. ¢

DECRETO del 8 de febrero de 1972 que fija normas para la importacién y
exportacién temporal o definitiva de contenedores o paletas usados en el

transporte de m::rumc(as.
(Publicado en el Diario Oficial

de 4 de mayo de 1972).5/

OFICIO - CIRCULAR de 1a Direcci6n General de Aduanas, nimero 301-A-
39507, de 11 de mayo de 1972, que sefiala normas para la importacién y

exportacién temporales de los dores, ¢

ACUERDO de 1a Sccretaria de Hacienda y Crédito Piblico, nimero 101-
314, de 3 de agosto de 1972, relativo a las bases establecidas por 1a Comisién
Intersecretarial para el Fomento Econémico de 1a Zona Fronteriza, para la
operacién de maquiladoras.

(Publicado en el Diario Oficial
de 24 de agosto de 1972).7

Ob cit.p 006,
Ob cik.p 9042,
OF cit. 9 BO4-3045.
Ob cit. p. 805380865,
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En 1972, bajo el ARTICULO 321 DEL CODIGO ADUANERO s¢ amplfan
1as bases para la operacién de esta industria al permitirse su establecimiento
y operacién en cualquier lugar de la Republica Mexicana, salvo en aguellas

ciudades de alta concentracidn industrial.

La anterior disposicién gubermamental se da a conocer mediante el
REGLAMENTO expedido por el Ejecutivo Federal el 30 de octubre de
1972, del PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 321 DEL CODIGO
ADUANERO de los Estados Unidos Mexicanos, que amplfa el régimen de la
Industria Maquiladora que opera en la zona fronteriza norte y en los
litorales del pafs.

(Publicado en ¢l "Diario Oficial”
de 31 de octubre de 1972), ¢

OFICIO - CIRCULAR de la Direccién General de Aduanas, nimero
301.1.3.101899 de 30 de noviembre de 1972, girado a las aduanas, relativo a
los procedimi para la aplicacién del Regl del Pérrafo Tercero

del Articulo 321 del Cédigo Aduanero para la Industria Maquiladora.

(Publicado en el Diario Oficial
del 12 de enero de 1973)¥

v Ob.cie. 9.8056-8061.
1] Obcip.
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TELEX - CIRCULARde la Dlreoclén General de Aduanas, nimero 301-
3503, de 17 de encro de 1973, que indica la disposicién legal que debe
aplicarse a Jas importaciones temporales de las empresas maquiladoras, 1

+ OFICIO - CIRCULAR de 1a Direccion General de Aduanas nimero 301 -
32005, de 16 de abril de 1973, relativo a la comprobacién de retorno al
extranjero, de las materias primas y partes o -piezas importadas

poral para elaboracién de productos o modificarlos.

(Publicado en el Diario oficial
de 7 de mayo de 1973).}V

OFICIO - CIRCULAR de ta Direccién General de Aduanas, nimero 301-
63504, de 20 de julio de 1973, que da a conocer los modelos de las formas
DGA-1 y DGA-2, para la tramitacién de operaciones aduanales por
‘empresas maquiladoras, e instructivo para su lienado.

(Publicado en el “Diario Oficial”

de 2 de agosto de 1973).¥

REGLAMENTO DEL REGISTRO NACIONAL DE INVERSION
EXTRANJERA que se expidi6 el 28 de diciembre de 1973.

10/ Ob.cit, p.00SS.
11/ Ob.cit.p.8067-0068,
127 Obcip 8071079,
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"La principal legislacién a la Inversién Extranjera Directa (IED) en México,
surgi en 1973 con la LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA (LIE). A través de esta Ley se origind
el Marco Juridico y que a la fecha, estf todavia vigente.

La LIE crea dos érganos de vigilancia y supervision de la IED. la COMISION
NACIONAL DE INVERSION EXTRANJERA (CNIE) y ¢l REGISTRO NACIONAL DE
INVERSION EXTRANJERA (RNIE).

En relacién a la CNIE, se puede decir que no sélo cumple las finalidades de
vigilancia y supervision que le fueron asignadas, sino que ademds estd
facultada para lver sobre proyectos particul de inversion. El
organismo tiene como objetivo de fondo llevar un seguimiento detenido de
la inversién extranjera en México asl como, mediante la emisién de
resoluciones, autorizar o rechazar los proyectos que se sometan a su
consideracién.

Por su parte, el RNIE, cumple con sus finalidades de vigilancia y supervisién
al ser obligatorio, para todo inversionista extranjero que funja con tal
cardcter en México, inscribirse en el mismo, asf como mantener un registro
actualizado de las actividades y operaciones quc llegare a realizar como
inversionista en México.

El objetivo principal del REGLAMENTO DEL REGISTRO NACIONAL DE
INVERSION EXTRANJERA (RNIE) que s¢ expidid el 28 de diciembre de 1973

fue darle forma tanto a procedimi para el Regi como a criterios

generales de la LIE, de tal forma que los inversionistas encuentren
seguridad jurfdica y una explicacion clara de los pasos a seguir durante su

proceso de inversién en México.
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Para der las Resoluci G les resulta necesario hacer algunos
comentarios sobre el organismo que las emite, o sea la CNIE. Como se
indicé con anterioridad, dicha comisién es una entidad creada por la LIE
con facultad fici para.dictaminar en freas y proyectos especificos
de inversién, que tiene también la capacidad de establecer criterior y
polfticas de cardcter general. Las Resoluciones que emite la CNIE pueden
ser, por ende, generales o especificas®. 13/

En 1973 1a Comisién Naciona! de Inversiones Extranjeras (CNIE) emitié su
RESOLUCION GENERAL NUMERO 2 SOBRE LAS EMPRESAS

MAQUILADORAS en la que se indica que tales empresas pueden

constituirse y operar hasta con un 100 por ciento de capital extranjero,
exceptudndose al sector textil a fin de no afectar las cuotas de exportacién
de productores mexicanos.

OFICIO - CIRCULAR de la Direccion General de Aduanas, nimero
3301.1.3-25173 de 15 de abril de 1975, refi€rese a la aceptacién de garantfa
prendaria y otras en las operaciones de maquilas.

A continuacién se transcribe parte del texto de este OFICIO - CIRCULAR:

"A los C.C. Administradores de las Aduanas.
Presentes.

Por do del C. Sub io de I igacion y Ejecucién Fiscal,

ingeniero Gilberto Ruiz Almada, y para cumplir con la politica establecida
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de dar todas establecida de dar todas las facilidades posibles dentro de
nuestro régimen juridico, para que las empresas de la industria maquiladora
s establezcan en México y operen con el menor costo posible, esta
Direccién comunica a ustedes que se han dispuesto aceptar, conforme a lo
establecido en el anticulo 12 del CODIGO ADUANERO, que las empresas
maquiladoras puedan garantizar el interés fiscal de 1a siguiente manera:

1. Depdsito de dinero en Nacional Financiera, S. A., o en sus agencias,
2.  Mediante fianza de compaiifa legalmente autorizada.

3. Obligacion solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y
solvencia.

4. Prenda.
S. Hipoteca.
6. Dispensa.

Ustedes deberdn comunicar lo anterior directamente a las empresas

maquiladoras y sus faci locales, evitando intermediarios, a efecto
de que todos los i di estas disposiciones y estén en aptitud
de beneficiarse de ellas a 1a brevedad posible®. W

OFICIO - CIRCULAR de la Direccién General de Aduanas, nimero
301.1.3.-34986 de 17 de abril de 1975, donde se solicita se disponga lo

14/

CODJGO ADUANERO DE_LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Scgunds Pans. Disposiciones
Coacxss, Thuk Ocave. Opessciones Temporskes. Novena Edicién.  Segundo Tomo, 1980, Editorisl
Informacide Adusntes de México, S. A, México, D. F.Pigs. 8092-8093.
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necesario a efecto de que las Empresas Maquiladoras vean facilitadas sus
operaciones. 1%/

OFICIO - CIRCULAR de I3 Direccién General de Aduanas, nimero
301.1.1-41275, de 12 de mayo de 1975, mediante el cual se faculta a los
Administradores de Aduanas de la Repiblica y a sus representantes en las
Administraciones Fiscales Regionales, para conceder o negar las prémrogas
de un mes que promuevan los interesados para retornar al extranjero los
contenedores que hayan importado en forma temporal.

(Punblicado en el *Diario Oficial®
de 30 de junio de 1975).18/

DECRETO PRESIDENCIAL de 26 de agosto de 1975, que dispone los
requisitos a que se sujetardn las operaciones temporales de importacién y
exportacién a que ¢l mismo se refiere.

(Publicado en el "Diario Oficial”
de 28 de agosto de 1975).1%

19 Ob.citg. 8093-8054.
16 Obcig., 8092
11 Obucitp., BO9S-8099.
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ACUERDO de la Secretarfa d¢ Hacienda y Crédito Publico, nimero 101-
1:01 de 3 de octubre de 1975, referente a la resolucién de delegar
facultades para autorizacidn de primeras importaciones temporales y subseq
quentes de empresas que se acojan al REGLAMENTO DEL PARRAFO
TERCERO DEL ARTICULO 321 del CODIGO ADUANERO.

(Publicado en el *Diario Oficial”
de 11 de noviembre de 1975), W

OFICIO - CIRCULAR de la Subsccretarfa de Investigacién y Ejecucidn
Fiscal, nimero 301.1.1-5000 de 23 de junio de 1976, que reglamenta la
importacién y exportacion temporal de contenedores.

(Publicado en ¢l "Diario Oficial®
de 30 de junio de 1976). 1%

ACUERDO de la Secretarfa de Industria y Comercio de 28 de junio de 1976,
que delega facultades a los C.C. Director General de Industrias de la misma
Secretarfa, indistintamente, para aprobar programas y sus amOpliaciones,
asf como importaci les de emp magquilad en la

frontera norte del pafs.

(Publicado en el "Diario Oficial
de 6 de agosto de 1976).2%

w
9
o

Ob.cia.p.4100,
Ob.cia p.$100-8102,
Ob.ciep.$102-0103.
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Durante 1a administracidn del Licenciado José Lépez Portillo y Pacheco,
Presidente de 1a Repiblica de 1976 a 1982 se emitieron las siguientes medidas
con el propdsito de fomentar y apoyar al sector maquilador - exportador:

REGLAMENTO del Pésrafo Tercero del Articulo 321 del Cédigo Aduanero
de los Estados Unidos Mexi , expedido el 26 de octubre de 1977 para el
Fomento de la Industria Maquiladora.

(Publicado en el Diario Oficial
de 27 de octubre de 1977).2V

En 1979, la COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS
(CNIE) acordé la exclusi6n de Resolucién Previa para nuevos

establecimientos, y 1a autorizacion para la transmisién de acciones o partes

iales entre una maquiladora registrada como tal y su filial extranjera.

REGLAMENTO de 23 de abril de 1979 de] Cédigo Aduanero de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de operaciones Temporales de Importacién

y Exportacidn,

(Publicado en el Diario Oficial
de 7 de mayo de 1979).%

Ob.citp.248-5.
Ob.citp.
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LEY ADUANERA publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
diciembre de 1981.

REGLAMENTO de la LEY ADUANERA publicado en el Diario Oficial
del 18 de junio de 1982.

Durante la administracién del Presidente José Lépez Portillo, =n 1982, México
vivié la peor crisis de su historia. El pafs se endeudd, se devalué el peso

, se declaré la ia y se establecié un control de cambios.

Fue io que el Ejecutivo Federal adop didas legales muy
especfficas de apoyo y fomento a la industria maquiladora de exportacién. Es

asf como se¢ publicé durante la administracién del Presidente Miguel de la
Madrid Hurtado, Presidente de la Repiblica desde 1982 hasta 1988, el
DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION, ¢! 15 de agosto de 1983.

A partir de 1983 y con 1a expedicién del Decreto anteriormente sefialado, se
rednen en un solo instrumento juridico administrativo todos los ordenamientos
existentes relativos a la industria maquiladora. En este Decreto se determinan
las lineas generales de politica y las normas precisas de operacién que habrén

de regular las actividades del sector en los siguientes aflos.
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Se han establecido como objetivos fundamentales de 1a politica de fomento a la
industria maquiladora, los siguientes:

1.  Incrementar la generacién de divisas y empleos del sector.

2. Vincular a la industria maquiladora con el resto de la actividad
productiva del pafs.

3. Que la industria maquitadora sé constituya como un elemento de impulso
al desarrollo regional.

4. Que la industria maquiladora se convierta en un elemento introductor y
promotor del desarrollo e innovaciones tecnoldgicas.

S.  Fomentar la participacién de la inversién nacional en el esquema de
maquila.

Desde su establecimiento en México, la industria maquiladora fue regulada

fundamentalmente mediante disposici de card d Hasta 1982,

las operaciones de maquila se normaban al amparo del Aniculo 321 del Cédigo
Aduanero, lo que le di6 un cardcter de actividad tipica de comercio exterior, sin

profundizar en la faceta industrial de sus actividades.

Para lograr estos propdsitos, el Gobiemno Federal fortalecié la ya existente
Comisién Intersecretarial para el Fomento de la Industria Maquiladora y se

CIRY S s
PP

la instalacién del Comité Consultivo correspondiente, para
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incorporar a los empresarios maquiladores agrupados en asociaciones locales y
estatales asi como en ¢l Consejo Nacional de 1a Industria Maquiladora de
Exportacion, en la evaluacién y seguimiento de acciones dirgidas a la
normatividad y operacién de las maquiladoras.

Aspecto central de la normatividad ha sido la revisién del marco legal que
normaba las operaciones del sector. Como resultado de esta revisién, se publicé

en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de diciembre de 1989, un nuevo
DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION. Apéndice I.

Con el nuevo Decreto, emitido durante la administracién del licenciado Carlos

Salinas de Gortari, actual Presidente de 1a Repiblica, la industria maquiladora

vé fortalecidas sus actividades, en virtud de que este ordenamiento suprime
diversas disposiciones que afectaban el desarrollo del sector y establece, ademids,
procedimientos que agilizan y simplifican los requisitos para 1a instalacién de
nuevas empresas y que facilitan la operacién de las ya existentes.

Al respecto se establece la Ventanilla Unica, y se descentralizan en las

Delegaciones Federales de la S ria de C io y F Industrial
(SECOFT) en el Pafs todos los trémites referentes a la operacién de los

prog! de maquila y se elimina el requisito de renovacién bianual de los

programas de maguila.

Asimismo, se amplfan las facilidades de importacién temporal para el equipo
que apoye al buen funcionamiento de las maquiladoras , destacando la
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importacién de cajas de trailers y d equipo de fcaci y

equipo administrativo.

Se autorizan las operaciones de plantas de aibergue (shelter), entendiendo por
¢&stas a los proyectos de exportacién por parte de empresas extranjeras que séio
proporcionan la tecnologfa y el material productivo sin operar directamente
dichos proyectos.

Se podrd autorizar, también, la i6n de

P p de servicio a la industria
magquiladora bajo el esquema de importacién temporal. Adicionalmente, se
define un nuevo esquema para la autorizacion de ventas en el mercado nacional,

cuando se trate de productos exentos de permiso previo.

Cabe sefialar también, que se
la industria maquiladora, en los términos de la Ley para Promover la Inversién

p iendo la inversién jera en
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, y su Reglamento, publicado el 16
de mayo de 1989, los cuales permiten hasta 100 por ciento de inversién externa

en el sector.

El nuevo Decreto del 22 de diciembre de 1989 abroga el Decreto para el
Fomento y Operacidn de la Industria Maquiladora de exportacién de fecha de 9

de agosto de 1983, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 del
mismo mes y afio, y se derogan las demds disposici que s¢ op

Decreto.

gan a este
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Se considera que si persiste ¢l do laboral i ional y 1a Politica
General del Gobiemo Federal, la perspectiva de 1a industri iladora en

México es altamente promisoria.



CAPITULO 4

TRAYECTORIA DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE LAS
MAQUILADORAS DE EXPORTACION EN MEXICO



I. NUMERO DE EMPRESAS.

En esta ién se la lucién de la industria maquiladora de

4

exportacién en México en términos de nimero de empresas que se dediquen

total o parcialmente a realizar actividades de maquila de exportacién.

A.  OPERACION DE MAQUILA:

La operacién de maquila se refiere al proceso industrial o de servicio destinado
a la transformacidn, elaboracién o reparacién de mercancfas de procedencia
extranjera importadas temporalmente para su exportacién posterior, realizado

por emp quiladoras o que se dediquen parcialmente a la exportacién.

Asimismo, aquellas actividades de servicio que tengan como finalidad la

exportacién o apoyar a ésta.

B.  MAQUILADORA DE EXPORTACION:

Por magquiladora de exportacién sc entenderd, a la empresa, persona fisica o

oo

moral, a la que le sea ap un de operacién de maquila y exporte

s

la totalidad de su produccién, sin perjuicio de 1o previsto en el Artfculo 19 del
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Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria Magquiladora de

Exportacién, publicado en el Diario Oficial el 22 de diciembre de 1989 y que se

presenta como APENDICE en este trabajo.

El Articulo 19 del Decrcto antes mencionado, se refiere a las empresas que

sujetas a un programa podrén ser autorizadas a vender en el mercado nacional

" parte de su produccién, la que deberd ser adicional a las cantidades que exporte

la empresa.

C.

PROGRAMA DE OPERACION DE MAQUILA:

Un Programa de Operacién de Maquila se refiere a la declaracién de

actividades de operacién de maquila en la que se especificard entre otros, la

siguiente informacion:

a)  Datos de la empresa;

b)  Descripcién del proceso;

¢)  Caracteristicas del producto o servicio,

d)

Lista de bienes que se prop importar

p para ser
utilizados en la operacién de maquila.
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D. MAQUILADORA POR CAPACIDAD OCIOSA:

Una maquiladora por capacidad ociosa, ¢s 1a empresa, persona fisica o moral,

que establecida y orientada a la produccidn para el d ional, le sea

quila para Ia exp

73

aprobado un programa de

E. FPROCEDIMIENYOS ADMINISTRATIVOS PARA ESTABLECER UNA EMPRESA

MAQUILADORA EN MEXICO,

El.  Solicitar en las Delegaci y Subdelegaci de la S tn
de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), ubicadas en todo ei
pafs, la solicitud de prog! de magquila que se proporciona en
forma gratuita.

E2.  Pr en las mi Dependencias, debid.

fa solicitud de programa.

Dicha solicitud exige los de

)  Copia del Acta Constitutiva de la Sociedad,
b) Copia del Registro en el Instituto Mexicano del Seguro
Social.

¢) Contrato de arrendamiento o de compra-venta del local,

d) Contrato colectivo de trabajo (0 en su caso individuales).
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EJ.

Ed.

e) Copia del Registro Federal de Contribuyentes.

f)  Contrato de maquila debidamente legalizado.

g) Copia del poder legal que acredite al representante de la

empresa.

A través del procedimiento de la Ventanilla Unica, en las
Delegaci y Subdelegaci faladas se pueden realizar

aparte de los trdmites mencionados en los puntos b y e, los
siguientes: autorizacién del Municipio en que se manifiesta que la
instalacién de la empresa es en 4rea destinada para uso industrial;
1a obtencién de 1a opinién o autorizacién de otras Dependencias;

ante la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, en

su caso; inscripcion ante el INFONAVIT,; y la asignacién de clave

de registro y aprobacién del Programa de Maquila para iniciar sus

operaciones,

Una vez cumplidos con estos requisitos y contando con la
aprobacién de programa, la empresa puede dar inicio a sus

operaciones.

Para las solicitudes del ramo textil y de prendas de vestir cuya
produccion se dirija a Estados Unidos se necesita, adicionalmente,

1a cuota de exportacién correspondiente.
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F.  EVOLUCION:

Con base en la Evolu¢ién de la Industria Maquiladora de Exportacién, se puede
preciar que el de emp en el periodo 1966 - 1982 fue el siguiente:

CUADRO L 1.

EVOLUCION DEL NUMERO DE EMPRESAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION

EN EL PERIODO 1965 - 1982,
NUMERO DE EMPRESAS
ANO ABSOLUTO VARIACION ANUAL %
1965 12 -
1969 152 -
1971 204 -
1974 455 -
1975 454 -0.2
1976 448 <13
1977 443 1.1
1978 457 32
1979 540 18.2
1980 620 14.8
1981 605 2.4
1982 588 -2.8
FUENTE: Direccidn General de la Indusiria Medians y Pequets y de Dessrrolio Regional. SECOFL., con base 8

datos del Instituto Nacional de Esadinics, Geogfia ¢ Informdtics.- LN.E.G.L- S.P.P.

1 A

En 1982 se un ligero dec en de los i dores de la

'3

industria maquiladora. Se reduce el nimero de establecimientos en un nimero

{ 2

de treinta, lo que la ién de laborales para

aproximadamente tres mil personas.
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La economfa mexicana se sumerge a partir de 1982, en una de las mds severas

crisis econdmicas y sociales de su historia pord El desequilibrio
externo, la escasez de divisas y el endeudamiento restringen drdsticamente la
capacidad de pago y de financiamicnto del desarrollo econdmico del pais, el
ritmo de inversidn piblica y privada disminuye significativamente, afectando la
capacidad instalada de la planta productiva, 1a ocupacién de la fuerza de trabajo,
lo que en conjunto redunda en una importante contraccidn del mercado interno.

En estas circunstancias la altemativa del esquema de maquila, surge como una

opcién clara para ob divisas y g p

Fue necesario que el Ejecutivo Federal adoptara medidas legales muy
especificas de apoyo y fomento a la industria maquiladora de exportacién. Es
as{ como se publicé durante la administracién del Presidente Miguel de la
Madrid Hurtado el Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria

Magquiladora de Exportacién, el 15 de agosto de 1983,

A partir de 1983, las estadfsticas de Ia industria magquiladora de exportacién
presentan un panorama ascendente en la evolucién de dicho sector. Esta
evolucidn se puede apreciar en el cuadro A.2. En este periodo, las circunstancias
de la economfa internacional, caracterizadas por la agudizacién de la

1.4

competenci ial y el ingredi gico entre pafses industriali

d

han sido propicias para difusién de procesos de ensamble en pafses que ofrecen
basicamente costos bajos de produccién y altas tasas de rentabilidad.
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A partir de la fecha de publicacidn del Decreto sefialado, el nimero de

empresas ininterrumpid; como puede apreciarse en el siguiente
cuadro:

CUADRO L2.

EVOLUCION DEL NUMERO DE EMPRESAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION
EN EL PERIODO 1923 - 1989,

NUMERO DE EMPRESAS
ARO ABSOLUTO VARIACION ANUAL %
1983 629 7.0
1984 722 14.8
1985 : 789 9.3
1986 987 25.1
1987 1,259 21.5
1988 1,490 18.3
1989 1,795 20.4
Tasa Media de Crecimiento
Anual 1983 - 1989 174
FUENTE: Direccion Geaers! de 1s laduatria Medians y Prquets y ds Deserollo Regional.- SECOFL,, coa base &

datos del Inaituto Naciona! de Estadistica, Geografia e Informética.- LN.E.G.1.- S.P.P.

Lo anterior demuestra que el Decreto del 15 de agosto de 1983 impuls6 el

crecimiento y desarrollo de la industria maquiladora en México. Con esta

gislacion las opor

Py

de empleo crecieron en la franja fronteriza norte y

e tiaron en ciudad

L4

y icipios del interior, como puede apreciarse en el

siguiente cuadro:
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CUADRO L3,

LOCALIZACION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN LA
FRONTERA NORTE Y EN EL INTERIOR DEL PAIS DURANTE
EL PERIODO 1983 -1989.

UBICACION DEL NUMERO DE EMPRESAS
Ako ONTERA % INTERIOR [
1983 562 89 67 1
1984 641 89 81 11
1985 693 88 96 12
1986 843 85 144 15
1987 1,039 83 220 17
1988 1,216 82 274 18
1989 1,417 ¥ 378 21

FUENTE: Cusdro slaborado con base ea datos del LN.E.G.1.de S.P.P.

Regionalmente, la industria maquiladora se sigue concentrando en las
principales ciudades de la frontera norte de nuestro pafs, debido a su vocacién
natural de ubicacién. Sin embargo, cabe seflalar que esta tendencia ha
empezado a revertirse, a la fecha el 79 por ciento del total nacional se ubica en

1a region fronteriza, contrastando con el 89 por ciento existente en 1983,

A continuacién se p el nd de emp con programa de maquila
aprobado, en 1990, tanto en la zona fronteriza norte (CUADRO 1.4) como en el
interior de 1a Repiblica Mexicana (CUADRO 1.5), desglosadas por estados y

municipios.
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CUADRO

L4

NUMERO DE EMPRESAS CON PROGRAMA DE MAQUILA APROBADO, EN LA ZONA

FRONTERIZA NORTE DE LA REPUBLICA MEXICANA.

UBICACION NUMERO DE ESTADO
EMPRESAS
ESIAR0 [ BAJA CALTFORMIA
amIciPIo 001 = ENSENADA 3 BAJA CALTFORNIA
MNICIPIO 002 - MEXTCALL 205 BAJA CALIFORNIA
MmICIPID 003 «  TECATE » BAJA CALIFORMIA
MNICIPIO 004 = THJUANA 625 BAJA CALIFORNIA
E51AD0 0
MMICIPIO 002 - D, ACURA 14 COANVILA
MNICIPIO 025 = PIEDRAS NEGRAS 40 COAMUILA
ESIAD ] T
MMICIPIO 037 = . JUAREZ 313 CHIHUARUA
MNICIPIO 069 =  GRAL. RODRIGO M. QUEVEDD 02 CHTMUANUA
£5180 2% sonoRy
NMICIPIO 062 = AGUA PRIETA 2% SOMORA
MICIPID 36 = MAGDALENA DE KINO 04 SONORA
mMICIPIO [} «  WOGALES 82 SONORA
MMICIPIO 055 «  SAN LUIS RIC COLORADO 23 SONORA
£5TADQ 20 I
MMICIPIO 022 *  MATANOROS 97 TAMAUL IPAS
L5 i4141] 07 +  WMEVO LAREDO 69 TAMAULIPAS
AMICIPIO 032 < REYMOSA 67 TARAULIPAS
wuiCIPIO 033 = RIC BRAVO 13 TAMAULIPAS
FUENTE: DIRECTOMG NACIONAL DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION, 4s. adicidn. Sacsstarts ds Corerrio y

Fomese Inbmtrial 5 8} Comejo Nocicnal 40 % kekatris Maguifadors do Exporite, A C-, btz 190
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CUADRO LS.

NUMERO DE EMPRESAS CON PROGRAMA DE MAQUILA APROBADO EN EL INTERIOR

DE LA REPUBLICA MEXICANA
UBICACION NUMERO DE ESTADO
EMPRESAS
£5100 o SGUASCAL[ENIES
L A1 [ ] +  AGUASCALIENTES 15 AGUASCALIEMTES
malciPio 003 = CALVILLO [)] AGUASCALIENTES
MNICIPIO 004 = COS10 RARIA [} AGUASCALIENTES
£s1a00 2 RA4 CALIFORN]A
MNICIPIO 005 - ROSARIYO [} BAJA CALIFORMIA
g5TADQ [ BAIR CALIFORNIA S8
L UTE 141 003 = WA PAZ \1 BAJA CALIFORNIA SR
5100 o ’ CAECHE
mmicipPio 002 - CAMPECHE [1}] CAMPECHE
£51400 [ CoMmILA
mNiCcIPIO 001 = ARASOLO o1 COAHUILA
MMICIPIO 003 = ALLENOE 02 COANUILA
mmicIPIO 04 - ARTEAGA 0 COANUILA
MwiCIPIO 014 - JIMENEZ 02 COANUILA
mwiCIPlO 019 - MORELOS 01 COAMUILA
mmiciplio 020 - W1z [ COAWIILA
mICIPID 022 - MAVA 01 COAWUILA
mNicIPlO 024 +  PARRAS 02 COAMUILA
mMiCIPlD 028 - SABLMAS o7 COAMUILA
mwICIPlO 030 - SALTILLO [ COANUILA
MMICIPIO [1}] ~  TORREOM 2% COAMUTLA
mwicipio 037 *  VILLA 10N 1] COAMUILA
eMICIPLO 038 -~ TARAGOZA (3 COAMJILA
mACIPIO 039 »  MUEVA ROSITA 02 COANUILA
£51a2g % om
MO CUENTA COM EMPRESAS MAQUILADORAS.
51800 o cxiams
NO CUENTA COM EMPRESAS MAGUILADORAS.
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UBICACION NUMERO DE ESTADO
EMPRESAS
£171AD0 -] LT
mmiciPIo 010 SUENAVENTLRA 01 CHINANIA
anicirto 011 CARARGO (1] TN AN
mwicipio 017 CUALNTENOC o5 CHIMUANUA
awiciplo 019 CHIMMANIA ] CHIMARUA
MAICIPID 021 DELICIAS [ CHIMIANUA
wwiclPlo 028 GUADALIPE 01 CHIHUAMUA
WNICIPIO D45 NEOQUT 02 CATMANA
WmaMICIPID 050 WEVD CASAS GRANDES [\ CHINUARIA
wnicielo 052 OIINAGA 01 CHINANIA
WMICIPIO 055 ROSALES 0 CHIMMNIA
MMICIPIO 048 PARRAL 02 CHINIANUA
EETADO ® DISIRITQ FEDERAL *
mwiCIPl0 002 AZCAPOTZALCO 02 DISTRITO FEDERAL
WNICIPIO 005 GUSTAVO A. NADERO [ DISTRITO FEDERAL
WNICIPIO 006 1ZTACALCO L] DISTRITO FEDERAL
WMICIPIO 007 1TTAPALAPA 02 DISTRITO FEDERAL
wuictpio 013 XOCRINILCO 0 DISTRITO FEDERAL
mmicipio 015 CUALMTENDE 01 DISTRITO FEDERAL
mmICIPI0 016 NIGUEL WIDALGO 02 DISTRITO FEDERAL
maicipl0 037 VENUSTIANG CARRANZA 0 DISIRITO FEDERAL
S LAL D MAGATLA POR OCIONs-
ES1AD0 1o pimanco
MMICIPIO 007 GQMEZ PALACIO 56 DURANGO
waMICIPIO 012 LERDO 02 OURANGO
waICIPIO 039 DINAMITA 0 DURANGO
ER1AD0 1 QUANAJYATO
wMIcIPIo 003 ALLEWE ] GUANAIUATO
WNICIPIO 005 APASED EL GRANOE 02 SUANAJUATO
WNICIPIO 007 CELATA [ GUANAJUATO
wNicIPIO 017 1MAPLATO o7 GUANAJUATO
WNICIPIO 020 LEOM ] GUANAJUATO
WNICIPIO 027 SALAMANCA 02 GUANAJUATO
mwiciplo 032 SAN JOSE 1TURBIDE o GUAMAJUATO
€189 2 guERRERY
mMICIPIO 015 SUENAVISTA DE CUELLAR 13 GUERRERD
wMICIPIO 035 TGUALA DE LA INOEPENDENCIA 3] CUERRERD
MNICIPIO 055 TAXCO DE ALARCON 01 GUERRERD
mmICIPIO 059 TEPECUACUILCO DE TRUJANO 1] GUERRERD
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UBICACION NUMERO DE ESTADO
EMPRESAS

E8TADO i AIpALG
mMICIPIO 030 - DOUGUILPAN 4] KIDALGD
MMICIPIO 048 - PACMUXA ) NIDALCO
WAICIPIO 060 - TIZAYUCA ] NIDALGO
E$1A00 1 AALISCO
WMICIPIO 035 - ENCAAMACION OE DIAZ o JALISCO
MMICIPIO 039 - GUADALAJARA 27 JALISCO
MAMICIPIO 04 -  IXTLAMUACAN OE LOS MEMGAILLOS 02 SALISCO
maicipio 070 EL SALTO ] IALISCO
MNICIPIO 097 - TLAJOWALCO 02 JALISCO
MNICIPIO 098 - TLAGUEPAQUE o3 aLiseo
WNICIPIO 120 - ZAPOPAN [ JALLSCO

| wmicipio 92 - zapoTuaeso [ aLisco
ESTADO L X
WMICIPIO 021 -  COATEPEC NARINAS [J] nexieo
WAICIPIO 051 - LERMA 02 nexico
MMICIPIO 057 - NAUCALPAN DE JUAREZ 05 nEXico
MMICIPIO 058 - METZAWUALCOTOTL ] nEX1CO
MMICIPIO 062 - OCOYOACAC L] nexico
MMICIPIO 068 - oZBA o nEXICO
MAICIPIO 106 - TLALMEPANTLA o7 nEXIco
MKICIPIO 106 - TOLUCA o7 mEXtco
MMICIPIO 109 - TULTITLAN ot nexico
WMICIPIO 121 - CUMUTITLAN - IZCALIL ] nEX1co
ESTADD 16 NICHOACAX
WAICIPIO 006 - APATZINGAN 0 NICHOACAN
MMICIPIO 052 - LAZARO CARDEMAS 0 HICHOACAN
MMICIPIO 093 - TLALPUJAMUA L] RICHOACAN
WMICIPIO 112 - ZITACUARD o NICHOACAN

1 kg MORELOS

WMICIPIO 004 - AYALA ] WORELOS
WNICIPIO 018 - JIUTEPEC ] NORELOS
E51AD0 .} 217
MMICIPIO 004 - CONPOSTELA o NAYARIT
wMICIPIO 017 - TEPIC 4] rARET
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UBICACION NUMERO DE ESTADO
EMPRESAS
£5IADQ 19 VD LEOW
nuIcielo 001 «  ABASOLO 02 WUEVD LEON
matcirio 005 = ANANML 01 WUEVO LEOM
MNICIPIO 006 = APODACA [} WUEVO LEOW
mmicirio [31} - CERRALVO o1 MUEVO LEOM
mACIPl0 019 *  GARZA GARCIA oh NUEVD LEOM
LT A0 021 =  GEMERAL ESCOBEDD 1 WUEVD LEON
L4 14{] 026 +  GUADALUPE 17 WUEVO LEON
MAXICIPIO 032 < LAMPAZOS DE WARANJO 01 WUEVO LEOM
mallciplo 033 . - LINARES 02 WEVO LEON
L [41].] 039 - MOMTERREY 16 MUEYD LEOM
nMicIPlo [ 23 = SABINAS WIDALGD (4] WUEVO LEON
WNICIPIO 046 =  SAN NICOLAS DE LOS GARZA o7 WJEVD LEOW
mmiciPlo x%e = SANTA CATARINA 05 WUEVO LEOM
137 2 QAXACA
MMICIPIO 068 «  OCOTLAMN OE MORELOS (3] QAXACA
£51800 PUEBLA
Lt HAL] 114 - PUEBLA o7 PUEBLA
LU {4{4]] 1546 = TECAMACNALCO 01 PUEBLA
MNICIPIO 156 = TEWUACAN 05 PUEBLA
MNICIPIo 164 «  TEPEACA 1] PUERLA
mMNICIPIO 17% - TEZIUTLAW ] PUEBLA
£81AD0 2 QERETARD
MNICIPIO [0} *  QUERETARD [++] QUERETARO
WNICIPIO 016 <+ SAN JUAN DEL RIO o7 QUERETARD
51800 a KIANA
MAICIPIO 004 = OTHON P, BLANCO [} QUINTANA ROO
£3180 2 SA_LUES poTos)
MAICIPIO 020 = WATEWUALA ['r3 SAN LUIS POTOSI
L L0 028 = SAM LULIS POTOSI 03 SAN LULS POTOST
£51A00 -3 SINALOA
muICIPIO 006 = CULTACAW o1 SINALOA
nmiciPio [} = GUASAVE o1 SINALOA
MmMICIPIO o18 - L0% MOCUIS 02 SINALOA
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UBICACION NUMERO DE ESTADO
EMPRESAS
££1400 28 Huors
WNICIPIO 006 - ARIZPE 01 SONORA
WEICIPIO 016 - BENSANIN HILL 01 SONORA
WNICIPIO  OY7 - CASORCA o3 SNORA
WNICIPIG 018 - CD. OBREGOM 02 SONORA
WNICIPIO 019 - CANANEA o3 SoNomA-
MMICIPIO 025 - EWALME 0 SoNORA
WNICIPIO 027 - FRONTERAS o SONORA
WMICIPIO 030 - WEBNOSILLO 2% SOMORA
WMICIPIO 033 - MATABAO 01 SCMORA
WAICIPIO 035 - (WIS [ SONORA
WAICIPIC 039 - WACD [ STNORA
WUNICIPIO 042 - MAVDJOA 01 SONORA
MAICIPIO D7 - PITIaUiTO o3 SONORA
WMICIPIO 048 - PUERTD PERASCO 02 SOMORA
WNICIPIO 0SB - SANTA AMA 02 SONORA
WMICIPIO 060 - sARIC [} SONORA
£8TA00 14 pL o)

MO CUENTA CON EMPRESAS MAQUILADORAS

ESIADD 28

MMICIPIO 001 = ABASOLO (1] TARMR IPAS
mmiciric 007 -~ CAMARGO os TARMLIPAS
MNICIPIO 01s «  GUSTAVO DIAZ ORDAZ 3] TAMALK IPAS
WNICIPIO 025 = MIGUEL ALEMAN or TARAULIPAS
MANICIPIO 038 - TNPICO [\ ] TARALR |PAS
MMICIPIO 040 +  VALLE mERRMOSC o7 TARAULIPAS
£5TAR0 2 Taxcua
MAICIPIO 033 = TUAXCALA 02 TLAXCALA
matciPI0 034 = TLAXCO 02 TLAXCALA
E3A0 ] vemagmg
L Ul{<1{41) (2] +  ALTOTOMGA [} VERACRUZ
L U1 3]] 087 «  JALAPA 01 VERACRUZ
£31A00 3 Yugatay
LT 3141 050 - NERIDA 17 YUCATAN
WRICIPIO 059 *  PROGRESO 0é YUCATAN
LU0 10 - Uy 02 TUCATAN
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UBICACION NUMERO DE ESTADO
EMPRESAS

ESTAD) 2 u

MMICIPIO 007 - CONCEPCION DEL ORO o1 IACATECAS

MNICIPIO 017« GUABALUPE 01 ACATECAS

WNICIPIO 026 - LORETO 01 IACATECAS

WAMICIPIO 025 - LUIS WOTA 01 TACATECAS

PUENTE: DIRECTORI0 NACIONAL DE LA INDRISTRIA MAQUIADORA UE EXPORTACION, &. mlickie. St ds Cameclo ¥

Esponecn, A, C., Sidsion, 1990




4.16 MAQUILADORAS DE EXPORTACION

1. PERSONAL OCUPADO.

En esta seccién, se presenta la evolucién de la industria maquiladora de
exportacion en México en términos de personal ocupado, Por personal ocupado
sc entenderd el total de obreros, téenicos de produccion y empleados
administrativos.

A. EVOLUCION.

Con base en la Evolucién de 1a Industria Maquiladora de Exportacion, se puede

apreciar que el mimero de personal ocupado en el periodo 1966 - 1982 fue el

siguiente:
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CUADROIL 1.

EVOLUCION DEL EMPLEO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN EL

PERIODO 1565 - 1982,
PERSONAL OCUPADO

ANO ABSOLUTO VARIACION ANUAL %
1965 3,000 -
1969 17,000 -
1971 20,000 -
1974 75,974 -
1975 67,214 11.5
1976 74,496 10.8
1977 78,433 53
1978 90,704 15.6
1979 111,365 22.8
1980 119,546 7.3
1981 130,573 9.6
1982 122,493 -6.5
FUENTE: Direccida Geners! de 1a Industris Medians y Pequetia y de Desarrollo Regional -SECOFL., con base s

daton del Lnsituto Necional de Emadistica, Geografls ¢ Informdlics -1.N.E.G.1-5.F.P,

La disminucién de trabajadores en 1982 se debi6 a la crisis por la que atravesd

México. Entre otros factores, destaca que en ese afio el pafs se endeudd, declaré

1a moratoria, nacionaliz$ 1a banca, devalud fa moneda y decret$ el control de

cambios, lo anterior incidid, al igual que en toda la economfa, en la industria

maquiladora de exportacidn.

Para contrartrestar los efectos negativos de la crisis en esta industria, el Gobierno

Federal adopté medidas de apoyo y fomento. Asf, el 15 de agosto de 1983 se

publicd en el Diario Oficial de 1a Federacidn el Decreto para el Fomento y
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Operacitn de la Industria Maquiladora de Exportacién. En el Capitlo 3 de
cste trabajo se analiza con detalle este Documento.

A partir de 1a fecha de publicacién del Decreto sefialado, el nid de personal

y

ocupado aumenta ininterrcumpidamente como puede apreciarse en el Cuadro
n.2.

CUADROML 2.

EVOLUCION DEL EMPLEO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN EL
FERIODO 1983 - 1939,

PERSONAL OCUPADO

ARO ABSOLUTO VARIACION ANUAL %
1983 173,128 413
1984 202,078 16.7
1985 217,584 2.7
1986 268,388 234
1987 322,243 20.3
1988 389,245 20.6
1989 437,064 12.2
Tasa Media de Crecimiento

Anual 1983 - 1989 20.3
FUENTE: Diteccitn Genral d¢ ls ndusiria Mediaos y Pequede y de Desarrollo Regioos!. - SECOF].,com das a

Hotos de! lagtituia Nocions! de Estsdistica, Geogrsfie ¢ Iaformdtics - LN.E.G.L.S.P.P.

Lo anterior demuestra que el Decreto del 15 de agosto de 1983 impulss el
crecimiento y el desarrollo de 12 industria maquiladora en México. Con esta
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legislacién las oportunidades de empleo crecieron en la franja fronteriza norte y

se ampliaron en las ciudades del interior.

En siete aflos se triplicé el personal ocupado, al pasar de 122,493 trabajadores
en 1982 a 437,064 trabajadores en 1989. Para marzo de 1990, el total de empleo
ascendi6 a 454,615 trabajadores, que

7 aproximadamente el 18 por

ciento del empleo del sector manufacturero,

En la actualidad predominan en el sector los establecimientos de tamafio medio,

taiad,

ya que el promedio de empleo generado por es dc 254

¥

ilad blecido en la frontera norte

Tradicionalmente la industria ase ha

de México debido a la cercanfa geogréfica que la zona tiene con uno de los

mercados mds grandes del mundo, el norteamericano. Sin embargo, en la

lidad el nd de trabajadores en las emp quiladoras instalad
en el interior se ha i do, rep do el 22.4 por ciento del total
nacional de esta industria.

Como Apéndice 11 de este trabajo se presenta el cuadro "ESTRUCTURA DEL
EMPLEO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
1983 - 1990". En este cuadro se puede apreciar el total nacional del personal

ocupado en lo que se refiere a:

OBREROS
TECNICOS DE PRODUCCION

EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS.
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La evolucién de la distribucién del p | ocupado en 1a f] asf como en

el interior, durante el periodo 1983 - 1989 se puede apreciar en el siguiente
cuadro:

CUADROR. 3,

LOCALIZACION DEL PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION EN LA FRONTERA NORTE Y EN EL INTERIOR DEL PAIS 1933 - 1989,

UBICACION DEL PERSONAL

AfNO FRONTERA % INTERIOR %

1983 154,500 89.2 18,628 10.8
1984 180,044 89.0 22,034 11.0
1985 186,998 86.0 30,546 14.0
1986 227,563 84.8 40,825 15.2
1987 263,370 81.7 59,373 18.3
1988 312,211 80.2 71,034 19.8
1989 339,319 7.6 97,745 224

FUENTE: Cuadro glaborsdo com base ea delos del IN.EQ.1. de S.P.P.

El 77.6 por ciento de los trabajadores de la industria maquiladora se ubicaen la
frontera norte de México, que es 1a regién donde se concentra la mayor
demanda de fuerza de trabajo del sector, observandose que a nivel nacional no

existe escasez de mano de obra, siendo el factor mds competitivo que ofrece €l

pafs.
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Si analizamos ¢l comportamiento de la industria maquiladora, en el afio 1989 .
por ciudad fronteriza, se puede apreciar que las ciudades fronterizas que ocupan

el mayor nimero de personal son las siguientes:

CUADROIL4

EVOLUCION DEL EMPLEO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION, EN EL
PERIODO 1983 - 1989 POR CIUDAD FRONTERIZA.

PERSONAL TASA MEDIA DE
UBICACION OCUPAPO  CRECIMIENTO ANUAL
1989 1983 - 1989
TOTAL MACIONAL 437,064 203
cd, Jurez, Chih. 1/ 122,452 174
Tijusne, 8. C. 53,598 .0
Natamoros, Temps. s 153
Reynosa, Tempe, 2/ 24,839 ¥ A
Hogales Son, 1,084 9.3
Wexiceli, 0.C. 20,576 18,0
Nuevo Leredo, Tesps. 14,747 329
cd. Acufe, Cosh. 14,151 263
Pledras Negras, Cosh. 8,130 13
Agus Prieta, Son. 3/ 6,160 na
Tecate, B.C. 4,665 302
$.L.R. Colorado, Son. 4,051 1.3
Ensenads, 8.C 1718 ELE)
TOTAL FRONTERA 339319 18.0
TOTAL INTERIOR 97,148 30
17 Mgt Radrige M. Quennde, Chik.
¥ Inchga: Rie Sarom, T
¥ bigs: Magloin ds Kino, S
e Dimcricn Gomeral ds s Tnbsaria Muntiom y Podunde 5 d6 Droarsolis Ragianal-SECOFL. Con baae 8 doscn dol hancioas Nockou! da'

Eisadiasien, Grogr® » fnkormbcn - 1N EG.LERP,

Del total fronterizo sefialado, las ciudades de Cd. Judrez, Tijuana, Matamoros y

Reynosa concentran el 72 por ciento del empleo.
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As{ mismo, destaca que del total nacional del personal ocupado en la industria

maquiladora, en 1989 las cuatro ciudades antes ionad ¢l 56 por

(

ciento del empleo.

Sobresale que 1a Tasa Media de crecimiento Anual en las ciudades y municipios
del interior durante el periodo 1983 - 1989 fue 15 por ciento mayor que en las

ciudades fronterizas. Se idera que este se debe a que los procesos

productivos que son intensivos en el uso de 1a mano de obra son trasladados a
localidades donde es mis abundante 1a oferta de dicho factor.

Existe evidencia que el alto dinamismo del sector ha propiciado una creciente
diversificacién geografica de sus operaciones, ya que mientras en 1983 el 89.2

por ciento  del personal ocupado se ubicaba en ciudades fronterizas del norte

del pafs, en 1988 dicho porcentaje disminuy6 al 80.2 por ciento. En 1989 esta
participacién fue de 77.6 por ciento, ubicdndose en ciudades no fronterizas el

22.4 por ciento d do Chihuahua, Hermosillo, Monterrey, G6mez

Palacio, Guadalajara y Mérida.

Con base en la informacién disponible se puede apreciar que del total nacional
del valor agregado en 1989 el 79 por ciento se generé en las empresas
fronterizas y el 21 por ciento en las plantas del interior. En el siguiente cuadro

se pueden apreciar estos porcentajes:
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CUADRO LS

LOCALIZACION DEL PERSONAL OCUPADO Y DEL VALOR AGREGADO, DE LA
INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN LA FRONTERA NORTE Y EN EL
INTERIOR DEL PAIS DURANTE 1989,

PERSONAL VALOR
UBICACION OCUPADO AGREGADO
1989 % 1989 %
TOTAL FRONTERA T1.6 9
TOTAL INTERIOR 22.4 21
FUENTE: Cusdro elaborsdo con basc ¢ datos del 1.N.E.G.1da S.P.P.

En el cuadro 115 destaca que en las empresas de ]a frontera norte un 77.6 por
ciento de trabajadores generd un 79 por ciento de valor agregado. As{ mismo,
destaca que en las empresas del interior un 22.4 por ciento de trabajadores
gener6 el 21 por ciento del valor agregado. Lo anterior se puede expresar de la
siguiente forma: los procesos productivos en las empresas de la frontera norte
generan un mayor valor agregado con un menor nimero de trabajadores y los
procesos productivos en las plantas del interior generan menor valor agregado

en relacién al nimero de personal que ocupan,

Se considera que ¢! mayor valor agregado generado en las empresas fronterizas
se debe a que cuentan con inversiones mayores en maquinaria que ayudan a

eficientar la produccitn,
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En relacién a 1a composicién del personal, en 1988 del total de obreros el 62 por
ciento era personal femenino, actualmente dicha participacion es del 61 por
ciento. En las maquiladoras fronterizas, la participacién de obreras asciende al

58 por ciento mientras que en las del interior es del 73 por ciento.

Las maquilad de exportacién en México inici sus operaci con
p producti intensivos en mano de obra, donde se ocupaba
mayoritatiamente a obreras.

El estudio de su lucién permitié apreciar como al realizarse en México

procesos que requerfan de 1a fuerza fisica masculina, los porcentajes por scxo de

los obreros se fueron modificando lentamente.

La evolucién de ia participacidn del trabajo obrero, por sexos, en la industria

maquiladora de exportacién en el periodo 1983 - 1989 ha sido la siguiente:
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CUADRO 1IL¢

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DEL TRABAJO OBRERO, POR SEXOS, EN LA
INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN EL PERIODO 1983 - 1989,

N e OBREROS
e
MUJERES HOMBRES
Afo [ %
1982 83 17
1983 73 28
1984 70 30
1985 32 31
1986 68 "32
1987 65 35
1988 62 38
1989 61 39
FUENTE: Dirsccién General de Esiadistica - 1.N.E.G.1.-S.P.P.
En el cuadro I1.7 se puede apreciar que el p i de la industria

maquiladora de exportacién durante el periodo 1974 - 1989 en lo que a sueldos,

salarios y prestaciones se refiere a mostrado una senda de aumento constante.
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CUADRO I1.7

EVOLUCION DE LOS SUELDOS, SALARIOS Y PRESTACIONES EN LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION DURANTE EL PERIODO

1974.- 1989.
SUELDOS, SALARIOS Y PRESTACIONES®

ARO ABSOLUTO VARIACION ANUAL %
1974 2,433.6 -
1975 2,429.7 -02
1976 3,321.4 36.7
1977 4,527.5 36.3
1978 5,986.7 32,2
1979 8,466.9 414
1980 10,497.7 24.0
1981 14,644.1 39.5
1982 24,519.8 67.4
1983 46,927.9 91.4
1984 100,705.8 114.6
1985 167,665.3 66.5
1986 359,971.9 114.7
1987 1'036,957.7 188.0
1988 2'569,026.0 147.7
1989 . 3'811,892.0 48.3

Cuadro elsborado con base en datos del 1.N.E.G.1. d¢ S.P.P.
NOTAS : * Cifras en millones de pesos.

Sectorialmente, la fact! de ¢ y quinaria eléctrica y

P

clectrdnica sigue preponderando, ya que concentra el 27 por ciento de las
empresas y ocupa el 38 por ciento de 1a mano de obra en esta industria; le sigue
en importancia la rama automotriz con el 8.5 por ciento y el 21 por ciento,

respectivamente; y la manufactura y confeccidn de prendas de vestir con el 15
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por ciento de las empresas y con el 9 por ciento del empleo. Sin embargo, cabe
sefialar 1a creciente importancia de otros sectores como la fabricacién de
muebles; la elaboracién de productos quimicos; y el referente a los procesos

agroindustriales.

En el Cuadro I1.8. se puede apreciar la localizacién del empleo en la industria
maquiladora de exportacién asf como la Tasa Media de Crecimiento Anual
durante el periodo 1983 - 1989 por rama de actividad.

CUADRO11.8

LOCALIZACION DEL EMPLEO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION ASI
COMO LA TASA MEDIA DE CRECIMIENTO ANUAL DURANTE EL PERIODO
1983 - 1589 POR RAMA DE ACTIVIDAD.

RAMA DE ACTIVIDAD "oeab0  cuscrNT AAL
1989 1963 - 1989
TOTAL MACIOWAL 7,064 203
Materisies y sccesorios eléctricos y elactrénicos. 110,617 T o187
Equipo y agcesorios sutamotrices. 7813 3.6
Maquinarfs y sparatos eléctricos y electrénicos. 57,524 0.
Textil, 42,400 18.1
Muebles, partes y otros prockictos de maderas y metal, 2,147 316
Servicios, 20,138 17.0
Artfculos deportivos y juguetes. 10,965 28.0
Cuero y calzado. 7,535 2.0
Productos quimices. 5,408 103.2
Maquinaria, herramients y equipo excepto eléctrico, 4,990 214
Aljmenticis. 4,524 213
Otras (ndustriss menufactureras. 62,418 366
TOTAL FRONTERA 339,31 190
TOTAL INTERIOR 7,748 336

INEGL&LLD.
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El tercer considerando, el Articulo 20. y el Articulo 16 del Decreto para el
Fomento y Operacién de la Industria Maquiladora de Exportacién del 22 de
diciembre de 1989, se refieren a que las empresas a las que se apruebe un
programa de magquila se comprometerdn a capacilar y adiestrar al personal en

cada uno de los niveles que corresponda en los términos que establezcan las

disposiciones legales vigentes en la materia.

En materia de capacitacién, el Gobierno Federal promueve el cumplimiento de
los programas que en esta materia establece la Ley Federal del Trabajo.
Adicionalmente, se cuenta con un sistema educativo que ofrece enseiianza

Tari, a

técnica a2 nivel medio superior que estd con las idades de

personal calificado de la industria maquiladora. Por su parte, el propio sector

. "

p de prog de i para el
personal que se incorpora y de su superacion en el caso de los trabajadores ya

tiene como norma la

establecidos.
Al respecto se idera que las emp quiladoras de exportacidn realizan
la cap i6n de los trabajad en atenci6n a la normatividad anterior asf

como con el objetivo de contar con mano de obra calificada que redna los

requisitos para elevar la productividad necesaria en sus plantas.

A la mayorfa de las empresas intemacionales que realizan procesos productivos
en México les ha dado buen resultado el trasladar a México a sus ejecutivos y a
sus técnicos. Los primeros con el objeto de vigilar el buen funcionamiento de la

.+

"planta gemela" y los segundos con el fin de capacitar y alos

mexicanos,
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La Secretarfa de Gobemacion, de conformidad con las leyes aplicables en Ia
materia podrd autorizar 1a intemacién del personal extranjero administrativo y
técnico para el funcionamiento de empresas maquiladoras. Los permisos
correspondientes se emitirn en las Delegaciones de Servicios Migratorios
establecidas en ¢l pafs, o por conducto del Servicio Exterior Mexicano en el
extranjero,
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1il. PRODUCCION.

En esta seccifn, se presenta la Evolucién de la Industria Maquiladora de
Exportacién en México en términos de insumos nacionales, insumos importados,
valor agregado, y valor de las exportaciones.

Las maquiladoras de exportacién en México son centros de trabajo en donde se

(x) 1

ysef p
por su calidad y bajo precio. En estas empresas se obtienen altos niveles de

bienes que en los dos intemacionales

calidad en funcién de Ja tecnologfa con la que operan y asimismo, reducen sus
costos de produccién al emplear mano de obra hibil y barata.

En la seccién 1 de este Capitulo ya se hizo referencia a los requisitos, necesarios
para la aprobacién de un programa de maquila.

Al aprobar el Prog la S fa de Cc io y Fomento Industrial
(SECOFI), asignard a cada empresa la clave que le corresponda dentro del
Registro Nacional de la Industria Magquiladora, 1a que deberd ser utilizada en

ante las d dencias o entidades de la

¥

todos los trdmites que se

Administracidn Publica Federal sin perjuicio de otros registros que aquéilas
requieran.

La vigencia de los programas serd indefinida sin idad de i
periddicas, debiendo verificar la Secretarfa el cumplimiento de las condiciones
establecidas en dichos programas.




TRAYECTORIA 431

La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial jcarf a la S ria de
Hacienda y Crédito Publico los términos en los que fué aprobado el programa o
la ampliacién del mismo, en un plazo que no exceders de tres dfas hdbiles a
partir de su aprobacion,

A quien se apruebe 0 amplie un programa podré importar temporalmente, en
los términos del mismo y conforme a la Ley Aduanera y su Reglamento, las
siguientes mercancias:

) 8 Materias primas y auxiliares, asf como s ial de empag
etiquetas y folletos necesarios para complementar la produccién base
del programa;

.- Herramienta, equipos y accesorios de produccifn, de seguridad
industrial y productos necesarios para la higiene, asepsia, y parala
prevencién y control de la contaminacién ambiental de la planta
productiva, manuales de trabajo y planos industriales, asf como equipo
de telecomunicacidn y cémputo;

IIl.-  Maquinaria, aparatos, instrumentos y refacciones para el proceso
productivo, equipo de laboratorio, de medicién y de prueba de sus
productos y los requeridos para el control de calidad, para capacitacién
de su personal, asf como equipo para el desarrollo administrativo de la
empresa, y

V.- Cajas de trailers y contenedores.
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Tratdndose de los bienes a que “se refiere la fraccién I de este artfculo, se

autorizard su imp i6 poral con vi

Py

de un aflo. Una vez

importados, su permanencia en el pafs no deberd exceder de un plazo de seis
meses, contados a partir de la fecha en que se importen; dicho plazo podrd
prorrogarse por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, siempre y cuando
no se rebase la vigenci i debiendo notificarse dicha prérroga a la
Secretarfa,

Los dem4s bienes a que se refiere este articulo, podrdn permanecer en el pafs en

tanto continden vigentes los programas para los que fueron autorizados, a

excepcién de las cajas de trailers y dores cuya per ia maxima serd
de tres meses.
Se otorgar4n las facilidades administrativas que prevé el p d

a las empresas que desarrollen programas de “albergue”, entendiéndose por
éstos a los programas que sirven para realizar proyectos de exportacién por

parte de empresas extranjeras que facilitan la tecnologfa y el material productivo

sin operar di te dichos proy

Para los fines del programa, se entiende por mermas los efectos que se
consumen en el desarrollo de los procesos productivos y cuya integracién al

\ 1

producto que retoma al exterior no pueda comp se y, por desperdicios, los

residuos de los bienes después del proceso al que sean sometidos. Ambos serdn

deducidos de las cantidades importadas.

Dentro de los desperdicios podréd incluirse el material que ya manufacturado en
¢l pafs sca rechazado por los controles de calidad de la empresa, siempre y
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cuando 1a Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial determine que tales
rechazos pueden estimarse como normales; los envases y material de empaque
de las mercancfas importadas temporalmente, tendrdn igual tratamiento que los

desperdici Los desperdicios que no constituyan residuos peligrosos en los

términos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pr ién al
Ambiente, podrdn ser retornados al pafs de origen o destruidos de

SRR

conformidad a las di legales ap 0 en su caso, donados a Jas

P
instituciones de beneficiencia o educativas, previo cumplimiento de dichas

disposiciones.

En el caso de que la empresa desee vender en el mercado nacional los
desperdicios obleniaos en su proceso productivo, a los que se alude en el pirrafo
anterior, deberd solicitar 1a conformidad de la SECOFI, especificando el tipo,

idad, valor y desti io, ademds de lir con los requisitos vigentes para

P

su importacién definitiva. La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
notificard, en caso de proceder, su conformidad a la Secretarfa de Hacienda y

Crédito Piblico, 1a que emitir4 Ia autorizacién correspondiente,

Cuando del proceso productivo se deriven desperdicios que constituyan residuos
peligrosos, se procederd de acuerdo a lo que se establece en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y demds disposiciones de la

materia.

Las empresas a las que se apruebe un programa de maquila se comprometerdn a

observar lo siguiente:



4.34 MAQUILADORAS DE EXPORTACION

a) Estar al corriente de las obligaciones fiscales y laborales que les

pondan, asf como cumplir con las disposici ig en materia

cor

de control de cambio.

b)  En el caso de suspensi6n de actividades, notificarlo a 1a Secretarfa, en un
término que no excederd de diez dfas naturales contados a partir de la

fecha en que suspenda sus operaciones.

La Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial determinard los casos en que
las empresas sujetas a un programa podrdn ser autorizadas a vender en el
mercado nacional parte de su produccién. Dicha autorizacién serd por dos aiios,

con revisién anual del

de los promisos para vender en el
mercado nacional, ¢ indicar4 las cuotas en volumen y valor de dicha venta, la
que deberd ser adicional a las idades que la

1 P

Se autorizar4 a las maquiladoras a participar en el mercado nacional, hasta con

cl 50 por ciento adicional del valor de las exportaciones anuales que hayan

realizado, siempre y cuando cumplan con un presup de divisas equilibrado,
con base en la generaci6n de las mismas los doce meses anteriores al momento
de realizar la solicitud y los gastos en divisas que ocasionen las mercancias que

se importen definitivamente para venderse en el mercado nacional,

Se entiende por presupuesto de divisas equilibrado a la diferencia positiva entre
las divisas ingresadas por la actividad exportadora de la maquiladora y las
divisas egresadas por la importacidn definitiva de las mercancfas incorporadas
en los productos autorizados para 1a venta en ¢l mercado nacional.
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El Artculo 30 del Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria
Maquiladora sefiala que cuando una empresa decida dar por terminado su
programa deberd solicitar a la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, con
treinta dfas de anticipacin, la cancelacién de programa y de registro.

La S fa de C io y Fi Industrial autorizard la cancelacién del
registro, siempre que el interesado haya demostrado estar al corriente en el

plimi de sus

U TIpY Taherral

, reportes de ventas de divisas al
Banco de México, cuestionarios del ILN.E.G.1. de S.P.P. y en materia aduanal.

Lo anterior pone de manifiesto que una empresa maquiladora de exportacién
autorizada en México que decide suspender sus actividades definitivas requiere
la autorizaci6n previa de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial para
poder retirar del pafs la maquinaria y equipo que habfa importado
temporalmente para la realizacién de sus procesos productivos. La Direccién
General de Ad de Ia S fa de Hacienda y Crédito Piiblico no
autorizard la salida del pafs de los i antes ionados sin la previa

autorizacién de las autoridades gubernamentales mexicanas,

A, INSUMOS NACIONALES E INSUMOS IMPORTADOS.

El grado de integracién nacional que muestra la industria maquiladora sigue

siendo reducido, ya que ¢l promedio del contenido nacional en los procesos de

maguila ha sido del 1.5 por ciento durante los dltimos 10 afios; en 1988 ascendié
al 1.7 por ciento y al 1.5 por ciento en 1989. El grado de integracién nacional
que muestran las maquiladoras fronterizas asciende, en promedio, al 0.9 por
ciento mientras que las ubicadas en ciudades no fronterizas alcanza el 4.8 por

ciento,
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Con base en la Evolucién de la Industria Maquiladora de Exportacidn, se puede
preciar que la participacién de Jos i ionales en relacién con los
insumos importados en ¢l periodo 1974-1989 fue 1a siguiente:

CUADRO IIL1.

EVOLUCION DE LOS INSUMOS NACIONALES E INSUMOS IMPORTADOS EN LA
INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN EL

PERIODO 1974-1989.
INSUMOS NACIONALES® INSUMOS IMPORTADOS®
ARO ABSOLUTO  VARIACION ABSOLUTO  VARIACION

ANUAL % ANUAL %
1974 N.D .- 6,933.8 -~
1975 120.0 - 8,689.3 25.3
1976 371.2 209.3 11,834.4 36.2
1977 2747 -26.0 18,252.6 542
1978 377.1 373 25,456.9 39.5
1979 515.2 36.6 35,8953 41.0
1980 697.0 35.3 40,095.7 1.7
1981 707.4 1.5 54,679.4 36.4
1982 1,417.8 100.4 108,928.2 99.2
1983 5,148.0 -219.9 344,782.9 216.5
1984 8,470.8 86.7 629,299.6 82.5
1985 8,890.6 5.0 980,548.9 55.8
1986 31,1711 250.6 2'653,200.0 170.6
1987 118,405.9 2719.8 7'588,323.2 182.2
1988 297,032.0 150.8 17'582,455.0 1317
1989 372,520.0 254 23'177,315.0 31.4
Tass Medis de Crecimiento
anual 19741989 94.1 80.9

NOTAS : © Cifras on millones do pasos.
FUENTE: Direceidn General de 1s Industris Mediane y Pequesis y de Demrrollo Regional,-SECOFL., con

base & dotos del batituio Nacioral de Extedimics, Geografia ¢ lnformétics. - 1.N.E.G.1-3.P.P.
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Con base en 1a Evolucién de la Industria Maquiladora de Exportacidn, se puede
apreciar que la participacion de los i ionales en relacién con los
insumos importados en el periodo 1974-1989 fue 1a siguiente:

CUADRO L1,

EVOLUCION DE LOS INSUMOS NACIONALES E INSUMOS IMPORTADOS EN LA
INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN EL

PERIODO 1974-1989.
INSUMOS NACIONALES® INSUMOS IMPORTADOS®
ARO ABSOLUTO  VARIACION ABSOLUTO  VARIACION

ANUAL % . ANUAL %
1974 N.D -- 6,933.8 --
1975 120.0 -- 8,689.3 253
1976 Ky} 209.3 11,834.4 36.2
1977 2747 -26.0 18,252.6 54,2
1978 3n.a 373 25,456.9 . 39.5
1979 515.2 36.6 35,895.3 41.0
1980 697.0 35.3 40,095.7 11.7
1981 707.4 1.5 54,679.4 36.4
1982 1,417.8 100.4 108,928.2 9.2
1983 5,148.0 -219.9 344,782.9 216.5
1984 8,470.8 86.7 629,299.6 82.5
1985 8,890.6 5.0 980,548.9 55.8
1986 L1711 250.6 2'653,200.0 170.6
1987 118,405.9 2719.8 7'588,323.2 182.2
1988 297,032.0 150.8 17'582,455.0 131.7
1989 372,520.0 25.4 23'177,315.0 314
Tasa Media de Crecimiento
snual 1974-1989 94.1 80.9

NOTAS : * Cifras on millonss de pesos.
FUENTE: Direccida Gemeral de la Indumria Medians y Pequeha y do Dessrrollo Regions).-SECOFL., coa

base & detos del bastieso Naciona! de Estadistica, Geografa & Informitics. - LN.E.G.A.-S.P.P.
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El Articulo 30 del Decreto para el Fomento y Operacién de fa Industria
Magquiladora scfiala que cuando una empresa decida dar por terminado su
prog deberd solicitar a Ia S fa de C oy F Industrial, con
treinta dfas de anticipacidn, la cancelacidn de programa y de registro.

La s fa de C jo y F y Industrial autorizard la cancelacidn del

4

registro, siempre que el i
i de sus obligaci laborales, de ventas de divisas al

' ¥

Banco de México, cuestionarios del LN.E.G.1. de 5.P.P. y en materia aduanal,

haya d do estar al corriente en el

Lo anterior pone de manifiesto que una empresa maquiladora de exportacidn
autorizada en México que decide suspender sus actividades definitivas requiere
1a autorizacién previa de la S fa de C joy F Industrial para

poder setirar del pafs Ja maquinaria y equipo que habfa importado
temporalmente para la reatizacién de sus procesos productivos. La Direccidn
General de Adu de la S rfa de Hacienda y Crédito Pdblico no
autorizard ia safida del pafs de los i antes ionados sin la previa
autorizacidn de las autoridades gubernamentales mexicanas.

A, INSUMOS NACIONALES E INSUMOS IMPORTADOS.

El grado de integracidn nacional que muestra la industria maquiladora sigue

st

siendo reducido, ya que el promedio del » nacional en los p de

maquila ha sido del 1.5 por ciento durante los dltimos 10 afios; en 1988 ascendié
al 1.7 por ciento y al 1.5 por ciento en 1989. El grado de integracién nacional
que muestran las maquiladoras fronterizas asciende, en promedio, al 0.9 por
ciento mientras que las ubicadas en ciudades no fronterizas alcanza el 4.8 por

ciento.
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Se ha observado que la tendencia a incorporar insumos nacionales en las
maguiladoras del interior del pafs va en un ligero aumento, lo que no sucede en
las maquiladoras ubicadas en la zona fronteriza del norte. Con base en las cifras

y datos estadfsticos disponibles a continuacién se presenta un cuadro ilustrativo:

CUADRO 1.2

COMPORTAMIENTO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN EL MES
DE AGOSTO DE 1989, POR RAMA DE ACTIVIDAD.

WATERIAS PRIMAS Y MATERIAS PRIMAS ¥
ENVASES Y ENPAQUES ENVASES T EMPAQUES
RAMA DE ACTIVIDAD MACIONALES TNPORTADDS
MILLONES DE PESOS
y slictrice y
TOTAL MACTOMAL 4,239 100% 605,067 100X
TOTAL FRONTERA 3,0 nx 518,269 8%
TOTAL INTERIOR 1,228 9% 88,798 16
aquign y accosecias autometrices:
TOTAL NACIOMAL &,238 100% 561,534 100%
TOTAL FRONTERA 3,036 7% 507,149 90X
TOTAL IWTERIOR 1,200 Fd 385 10X
Maguinaria y aparsies shictrices y shactrémices:
TOTAL MACIONAL 3,923 100% 379, 100%
TOTAL FRONIERA 302 23 331,619 [1¢3
TOTAL INTERIOR 3,621 92% 87,417 13%
Otras industriss masufactureras:
TOTAL MACIONMAL 8,649 100% 205,487 100%
TOTAL FROMTERA 2,089 24X 144,340 nx
TOTAL INTERIOR 6,560 76% 59,147 29
Mushies, partas y oires producies de madera y motal:
TOTAL NACIONAL 3,12 100% 100%
TOTAL FROMTERA 3 100% 100%
TOTAL INTERIOR Heee
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WATCRIAS PRINAS ¥ NATERIAS PRINAS Y
ENVASES ¥ ENPAQUES EXVASES ¥ ENPAQUES
RAMA DEACTIVIDAD OALE [
MILLONES DZ PESOS
T
TOTAL WACIONAL 743 1008 758 100%
T0TAL FRONTERA 127 17X 36,115 “x
TOTAL IWTERTOR 616 X 31,008 b7
Articulos Geportires y jugmetes:
TOTAL NACIORAL 170 100X 59,880 100%
TOTAL FRONTERA 7 100X 59,880 100%
TOTAL IuTERTOR

Mayuisuris, berramionts y syuipe excepte shictrics y shaciréaics:

TOTAL NACIONAL 386 to0x 33,056 100%
TOTAL FRONTERA 386 100% 33,056 100%
TOTAL INTERION - - Sl - P
Cuere y calaade:
T0TAL RACIONAL 754 100% 8,738 100%
T0TAL FRONTERA 560 fe1] 2,465 1%
TOTAL tWTERIOM 190 E-13 2,203 ”
Servicios:
TOTAL NACIONAL 4T 100% 22,458 100%
TOTAL FROMTERS 0 [ 20,456 Nx
TOTAL INTERIOR 45 “x 1,962 "
Alissenticie:
k)] 100% 8,889 100%

TOTAL FRONTERA ™ o 6,089 100%
TOTAL INTERIOR oo oy atees
Produciss quimices:
TOTAL NACIONAL 893 100% 7,511 100%
TGTAL FRONTERA o7 2 7,282 1743
TOTAL INTERION a2 7

FUENTE: Direcciéa Genersl de 1 Indusiria Medisns y Pequeds y de Desarrollo Regionel.-SECOFL., con tass

4 datos de} Instituto Nacioast de Ensdintics, Geografia w informitics. - 1. 1.-58p.

Sc considera que detrds de Jos insumos importados se encuentran
conocimientos, afios de lucha con éxitos algunas veces y fracasos otras --
P ia, pérdidas por no

1as especificaciones y sobre todo 1a agresividad comercial que es la caracterfstica

Oy

a tiempo, envios que no reunfan
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fundamental del comercio exterior. Toda esta experiencia se encuentra
incorporada dentro de los insumos importados.
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B. VALOR AGREGADO Y YALOR DE LAS EXPORTACIONES

CUADRO IL 3.

EVOLUCION DEL VALOR AGREGADO Y DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES ENLA
INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION EN EL PERIODO 1974-1989.

VALOR VALOR DE LAS
ARO AGREGADO® EXPROTACIONES*
ABSOLUTO VARIACION ABSOLUTO VARIACION
ANUAL % ANUAL %
1974 3,945.5 -- 10,879.3 -
1975 4,014.5 1.7 12,703.8 16.8
1976 5,425.0 35.1 17,259.4 35.8
1977 7,117.6 .32 25,370.2 47.0
1978 9,999.9 40.5 35,456.8 39.8
1979 14,543.0 45.4 50,438.3 42.6
1980 17,728.8 219 57,824.5 14.6
1981 23,957.0 35.1 78,636.4 36.0
1982 46,587.7 94.5 155,515.9 97.8
1983 99,521.2 113.6 444,304.1 185.7
1984 194,756.6 95.7 824,056.2 85.5
1985 325,249.6 61.0 1'305,798.5 58.5
1986 792,017.9 143.5 3'445,217.9 163.8
1987 2'235,149.6 182.2 9'823,472.9 185.1
1988 5'263,925.0 135.5 22'846,380.0 132.6
1939 7'499,322.0 42.4 30'676,637.0 34.2
Tasa Media de Crecimiento .
anual 1974-1989 72.3 783
NOTAS ; * Cifras e millonss de pesos.
FUENTE: Direccida Genaral de 1a [adusirie Mediane y Pegquetia y de Dessrrollo Regions!.-SECOFI., con base &

datos del lastiuno Nacioos) de Estadisics, Geogrelis ¢ Informbtics. - LN.E.G.1-$.2.P,
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El cuadro II1. 3 cormesponde a la evolucién del valor agregado y al valor de las
exportaciones. Con base en la evolucién de la Industria Magquiladora de
Exportacion, se puede apreciar que 1a Tasa Media de Crecimiento Anual del
valor agregado y ¢l valor de la exportaciones en el periodo 1974-1989 fue 72.3
por ciento y 78.3 por ciento respectivamente lo que pone de manifiesto que en
este periodo su evolucién ha sido semejante.
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IV. COMENTARIOS.

En e} Capitulo III se estudié la evolucién de la productiva de las
magquiladoras de exportacién con base a datos y cifras estadfsticas.

Al finalizar este estudio se puede afirmar que desde su establecimiento en
nuestro pafs en 1965, la industria maquiladora de exp ion ha do una
tendencia ascendente en todos sus indicadores.

En el periodo 1974 - 1989 la Tasa Media de Crecimiento Anual en todas las
variables de esta industria fue positiva. A continuacién se presenta un cuadro
ilustrativo:
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CUADRO V. L.

EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION DURANTE EL

PERIODO 1974 - 1989.
CONCEPTO TASA MEDIA DE
CRECIMIENTO %
Winero de Espreses 107
Persoral Qcupado no
Suslde, Salarios y Prestaciones @9
Valor Agregado n3
Valor de las Exportacones ny
Trsums Iaportados 0.9
Insumos Nacionsles L ]
FUENTE: Dirsceidn Genena) de I Indussia Mediana y Pequeda y de Desarrollo Regional -SECOFL., con basc a

datos del Institio Nacioca! de Estadistica, Geografls ¢ Informélics.- I.N.E.G.I.- S.P.P,

Destaca que cada una de las variables experimenté una Tasa de Crecimiento
diferente. La Tasa Media de Crecimiento menor; es decir 10.7 por ciento,
correspondi6é al Nimero de Empresas y la mayor; es decir 94.1 por ciento
correspondi6 a Insumos Nacionales.

NUMERO DE EMPRESAS.

Su Tasa Media de Crecimiento fue la menor, es decir 10.7 por ciento. Se
observé cierre de plantas en los afios:

1975
1976
1977
1981
1982
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PERSONAL OCUPADO

Su tasa de crecimiento fue de 13.0, y se observé disminucién del nimero de
trabajadores empleados sélo en dos afios:

1975y
1982

La anterior reduccién de personal en los afios citados trajo como consecuencia
una disminucién de sueldos, salarios y prestaciones en 1975,

SUELDOS, SALARIOS Y PRESTACIONES.

Su Tasa de Crecimiento fue de 69.9 por ciento. Este aumento fue superior al
registrado por ¢l nimero de empresas y personal ocupado, pero fue menor al

registrado por ¢l Valor Agregado, ¢l Valor de las Exportaciones, Insumos
Importados e Insumos Nacionales.

VALOR AGREGADO, VALOR DE LAS EXPORTACIONES, INSUMOS IMPORTADOS E
INSUMOS NACIONALES.

Sus Tasas Medias de Crecimiento durante este periodo fueron sesenta, setenta y
ochenta veces mayores que Ia Tasa de Crecimiento del Niimero de Empresas.

:L

Se considera que estas cifras de crecimi son ¢l producto de una i

de factores que mantienen a esta industria competitiva en una lfnea ascendente.
Se puede afirmar que la oferta mexicana de mano de obra y de medidas
gubemamentales de apoyo a la industria han pondido con Ia & d
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intemacional de las mismas, motivada por la nueva divisién internacional del
trabajo.

Durante el periodo 1974 - 1989 estos cuatro indicad no p
variacién anual negativa. Destaca que en 1975 ¢l total de insumos nacionales
era de 120 millones de pesos comparados con 8,689 millones de pesos de
insumos importados. Las cifras disponibles indican que en 1989 el total de

insumos nationalqs fue de 372,520 mill de pesos dos con 23'117,315

P

millones de pesos de insumos importados.

A continuacién se presenta un breve listado de productos que son elaborados en

las empresas magquiladoras:

1. MATERIALES Y ARTICULOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS:
Alarmas para casas y comercios.
Casettes para audio y video,
Chips, inductores y transformadores.
. Chasfs, circuitos electrénicos.

. Fabricaci6n de colectores solares,

2. PRENDAS DE VESTIR Y OTROS PRODUCTOS TEXTILES:
Camisas,
. Trajes de bafio,
Pantalones.
. Blusas,
Shorts.
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MAQUINARIA, HERRAMIENTA Y EQUIPO EXCEPTO ELECTRICO.
Ensamble de registros para medidores de gas y agua.
Fabricacidn y ensamble de filtros de aire para computadoras.

ARTICULOS DEPORTIVOS Y JUGUETES:
Muiiecos de peluche.

Casco deportivo para motociclistas.

Juguetes educativos.

Raquetas, aletas, visores, salvavidas, pelotas.

Bolsas para palos de golf, mochilas para excursionistas y bolsas deportivas.

MUEBLES, PARTES Y OTROS PRODUCTOS DE MADERA Y METAL:
Muebles de madera y metal (gscrimrios para oficina, archiveros, mesas de
comedor, sillas, cabeceras, batles, libreros, vitrinas, cémodas, etc.)
Limparas.

Bases para trofeos.

Barandales.

para pi o fotografia

SERVICIOS:

Conteo y clasificacidn de cupones comerciales.

Clasificacién y corte de ropa usada para limpieza de uso industrial y
doméstico.

Clasificacién de piedras semipreciosas.

Ensambile de lapiceros metdlicos.
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10.

PLASTICO:
Ensamble de hicleras.
Seiluelos de pldstico para pescar.

Trajes de buceo.

PRODUCTOS ALIMENTICIOS:

Empacado y Congelado de hortalizas.

Pelado, desvenado y fileteado de mariscos.

Seleccionado y medido de tripas de ganado bovino, porcino, ovino y
equino para uso como fundas para embutido y carnes frfas,

Apertura y empaque de pistaches.

PRODUCTOS DE CUERO Y CALZADO.
Guantes industriales.

Botas tipo vaquero.

Calzado.

Pantuflas.

Abrigos, chamarras, chalecos y pantalones de piel.
Estuches para anteojos de piel.

Cinturones.

Portafusil de vaqueta.

PRODUCTOS QUIMICOS:
Fabricacién de fésforos o cerillos.
Elaboracién de enzimas para medicamentos.

Hisopos de algoddn.
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11.

EQUIPO Y ACCESORIOS AUTOMOTRICES:
Ensamble de cinturones de seguridad para automéviles.
Ensamble de radiad aire dicionad

Cerrojo para aldaba de guantera,

Ensamble total o parcial de radios para uso automotriz.
Limpiadores de parabrisas.

Vestiduras y tapicerfa para interiores de automdviles.
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Desde su establecimiento en nuestro pafs en 1965, la industria
maquiladora de exportacién ha mostrado una tendencia ascendente en

todos sus indicadores,

Este comportamiento se ha debido tanto a factores de orden externo como
de carcter intemo. Entre los primeros destaca la creciente
internacionalizacién de 1a produccién que ha impulsado el desplazamiento
de inversiones entre los pafses, a través de mecanismos tales como las
inversiones extranjeras directas, y por medio del establecimiento de
empresas magquiladoras de acuerdo a un proceso global de subcontratacién
internacional, que tiene como propdsito Ia thisqueda de 6ptimos niveles de
competitividad, a través del aprovechamiento de las ventajas comparativas
que ofrecen los diferentes pafses, trasladando hacia éstos etapas

especfficas de los procesos productivos de acuerdo a dichas ventajas.

Entre los segundos cabe mencionar la aplicacién por parte del Gobierno

Federal, en sus diferentes administraciones, de medidas de politica en
apoyo a las actividades de la industria maquiladora en nuestro pafs, as{
como la existencia de una fuerza de trabajo competitiva a nivel

internacional en términos de costo y habilidad.
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3.  De acuerdo a ello, durante sus primeros afios de operacién este sector
mostré un comportamiento favorable: en 1965 se establecieron 12
empresas magquiladoras que dieron ocupacién a 3,000 trabajadores

ap cifra que 6 a 152 en 1969 con 17,000 empleos y
2204 emp con 20,000 trabajad: pleados en 1971.

En la década de los sctenta la industria maquiladora consolida sus
operaciones, durante la primera mitad de estos afios se muestra una
estabilidad tanto en el nimero de empresas como en el empleo generado,

observandose un crecimiento notable de 1978 a 1980 en estos rubros.

4. Al inicio de 1a década de los ochenta, particularmente los afios de 1981 y

1982, este sector un d ) en Sus jones debido a la

P

recesién econdmica en los Estados Unidos que afectd sus inversiones en el
exterior y a causa del ajuste que en su polftica econémica estaba

realizando el gobierno mexicano en esos afios.

5. De esta manera, es a partir de 1983 cuando la industria maquiladora
muestra una tendencia sostenida de crecimiento. De acuerdo a lo anterior,
de 1983 a 1989 el dinamismo de esta industria le permitié alcanzar tasas
medias de crecimiento anual del 17.4 por ciento en el nimero de empresas

y del 20.3 por ciento en la generacién de empleo.

6.  Resultado de este comportamiento, en el dltimo afio seitalado habfa en
operacién 1,795 empresas que dieron ocupacién a 437,064 trabajadores, lo
que represents el 4.1 por ciento de 1a poblacién urbana econémicamente
activa del pafs y el 16.3 por ciento del empleo total en el sector
manufacturero.
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La ap idn de divisis dié, en ese ailo, a 2,924 millones de ddlares,
25 por ciento mds que e! monto generado en 1988, y que significé el 8.01
por ciento del total de ingresos en la cuenta corriente de la balanza de

pagos.

La evolucién de la industria maquiladora no sélo se ha expresado a nivel

cuantitativo sino también cualitativamente.

Ejemplo de lo anterior es el hecho de que el tamaiio de las empresas, de
acuerdo al empleo generado, se ha venido modificando. Mientras que en
1974 el promedio de trabajadores por planta era de 166, en 1989 asciende
a 243, lo que permite que en la actualidad predominen los

establecimientos de tamaiio medio.

Asimismo, cabe sefialar que 1a elaboracién de ciertos prod ha ganado

peso al interior de la industria maquiladora, por lo que a partir de los afios

ochentas aparecen estadfsticamente en forma independiente las

C i de los fi a la manufactura de productos

{

qufmicos; maquinaria, herramienta y equipo pto eléctrico; maquinaria
y aparatos eléctricos y electrénicos; procesos agroindustriales; y la
elaboracién de articulos deportivos y juguetes, existiendo de esta manera

12 ramas de actividad.

Las 12 ramas de actividad citadas son:
01 ALIMENTICIA.

02 TEXTIL.

03 CUERO Y CALZADO.
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04 MUEBLES, PARTES Y OTROS PRODUCTOS DE MADERA Y
METAL.

05 PRODUCTOS QUIMICOS.

06 EQUIPO Y ACCESORIOS AUTOMOTRICES.

07 MAQUINARIA, HERRAMIENTA Y EQUIPO EXCEPTO
ELECTRICO Y ELECTRONICO.

08 MAQUINARIA Y APARATOS ELECTRICOS Y ELECTRONICOS.

09 MATERIALES Y ACCESORIOS ELECTRICOS Y
ELECTRONICOS.

10 ARTICULOS DEPORTIVOS Y JUGUETES.

11 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS.

12 SERVICIOS.

Es importante hacer mencién del predominio que desde los afios setentas,
han do las operaci de 1a confeccién de prendas de vestir y 1a
f; de

p eléctricos y electrénicos.

En los iltimos siete afios los sectores predominantes han sido el de la
manufactura de maquinaria y componentes eléctricos y electrdnicos; la
confeccién de prendas de vestir; y la manufactura y ensamble de partes

automotrices, Actualmente estas actividades concentran el 27 por ciento,

15 por ciento, y 31.9 por ciento, respecti , del total nacional de
empresas; y el 38 por ciento, el 20 por ciento y el 9.5 por ciento, en el

mismo orden, de empleo generado por esta industria.

Esta evolucion sectorial ha permitido, también, una creciente

diversificacién productiva hacia el interior, de las mismas ramas de
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actividad. De acuerdo a ello, en los procesos productivos de 1a industria
maquiladora se llevan a cabo desde el proceso mds simple de ensambile,
hasta la manufactura integral de un producto final de alta complejidad
técnica.

Regionalmente, 1a industria iladora ha do una tendencia a la

el

desconcentracidn geogréfica ya que mientras en 1974 el 95 por ciento de
las

p se ubicaba en las ciudades fronterizas del norte del pafs, en
los afios ochentas este porcentaje ha disminuido: al 89 por ciento en 1983
y al 79 por ciento en 1989, Lo anterior significa que del total de empresas
en operacién, actualmente 378 estdn instaladas en el interior del pafs.

Las ciudades de Tijuana, Ciudad Judrez, Matamoros y Mexicali concentran
el 69 por ciento de las empresas y el 71 por ciento del empleo.

Las oportunidades de mano de obra en algunas regiones han facilitado las
operaciones de esta industria en ciudades no fronterizas. Entre éstas
destacan:  Chihuahua, Chih.; Hermosillo, Son.; Gémez Palacio, Dgo.;
Monterrey, N. L.; Guadalajara, Jal.; Aguascalientes, Ags.; La Paz, B.C.S.; y
Mérida, Yuc.

La estructura del empleo en la industria iladora también ha d

.l

bil tables. Por jemplo, mi que en 1975 el personal obrero

representd el 86 por ciento del total de trabajadores, para 1983 disminuyd
a 83 por ciento y al ochenta por ciento en 1989. Este cambio fue en favor

del personal lécnico que, en esos mismos affos, ascendié en su
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17.

20.

pasticipacion de) 8 por ciento al 11 por ciento y al 12 por ciento
respectivamente.

Otro cambio en el empleo e3 ¢l referente a a participacidn del personal
femenino y masculino en el sector. Mientras que en 1975 del total de
obreros, ¢l 78 por ciento cotrespondfa a trabajadores mujeres, en 1983
habfa disminuido al 72 por ciento y al 61 por ciento en 1989. Por su parte
el personal obrero masculino incrementd su perticipacion del 22 por
ciento, al 28 por ciento, y al 39 por ciento en los afios sefialados.

Este comportamiento se explica, en gran medida, por 1a diversificacion de
los procesos de maquila que shora incluyen operaciones que demandan

mayor fuerza fisica, 1a demanda de oficios especializados, y en general, una
tendencia a asimilar procesos con mayor tecnolog(a que ha derivado en

una creciente atraccin para el personal masculino.

En cuanto a la integracién de este sector industrial con la planta
ducti ional, aun s¢ advierte, en términos relutivos, una reducida

incorporacion de insumos y componentes nacionales en sus operaciones.
En 1975 la participacién nacional en los procesos de maquila fue sélo del
1.3 por ciento, en 1983 fue det 1.4 por ciento, ascendiendo al 1.6 por ciento
en 1989, De acuerdo a ello, durante los afios de su operacién en México la
industria maquiladora ha incorporado, en promedio, el 1.6 por ciento de
componentes de origen nacional en €] consumo total de sus actividades.

A partir de las caracterfsticas anteriormente sefialadas, la industria
maquiladora de exportacidn en México ha incrementado sus operaciones,
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lo que sc ha expresado en un mayor nimero dc empresas, y en una
i6n de empleo y de divisas. Sin embargo, y no obstante

Y

su mayor descentralizacién geogrifica en el pafs, aun muestra una escasa
vinculacién con la estructura productiva nacional,

Esta situacidn general, si bien significa un avance de las operaciones de
maquila en nuestro pafs, representa también un enorme reto para lograr

una mayor optimizacién de los beneficios que en términos de empleo,
divisas, vinculacién con la industria nacional ferencia de logfa, y

promotora de desarrolio regional, puede ofrecer a la economfa nacional la

industria maquiladora de exportacién.
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SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

DECRETO poro of | toy ién de lo tndustrio Maquilodoro de Exportocisn,

Al morgen un sello con of Esaudo Nocionol, que dice Evados Unidos Meaicanos.- Presidencia
de lo Repoblico.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente Constitucional de los Eslados Unidos Mexiconos,
en ejercicio de lofaculiod que of Ejsculivo Fedarcl confiere la fraccion | del orticule BY de lo Constitu-
cibr Polirica de los Estados Unidos Mexi y con fund; on lo ditpuesio por los articulos 21,
27,31,32,32 Bu, 34, 36, 37 y 40 de lo Ley Orgdnica de la Administrocién Publico Federol y 63,
750181, 84 ol 89, 110 y 118 de lo Ley Advanero, y

CONSIDERANDO

Que los fineamient os de Polirica Nocional y Regiona! en ol matco de integracidn de! Fian Nocio-
nal e Desarrollo 1989-192, consideran pristitaris el foments y p
dora de exporocion;

5n de I induttng maguile.

Que de tonformidad con € procesc de cpertuta exterra de nuettec ezonamic, lo indusitia ma.
quiladara por su1 actividades orientadas hocio los mercodos de' eaterior, &3 unimporiante sector ge-
aerodor de divisor pora el pais, que contribrys odemds, o elevar lo competitividad de 13 industria
nacional;

Que o industrio moquitaderc es uno impenante fuente generadoro de emplec, a3l como de co-
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pacitorién y odwstromiento de lo mono de obire que ibuye a! fortoletimi ds la acividod
wconémico nodional,

Qus sl industrio » v facror tetevants de Impulio of deorollc ngonol qQu¢ ewodruvo o la

otién indusirio) y ol oprovachamientn ds los recursoi aacionsler » onm y que o3 uno

plotolormo pore lo npcmmén d. ds o1 prod de 1o mdustria

Qe fo industio moguilodore o frovés de sus diverion ‘dodss 1 de monera crecs ur set-
1or franamilor y gnuodm de umulogla

Qus av 3 de p 56n y fomento &giter, descenisolixados, cla-
ro1y estables que permi ifocar los idades octvoles de operacisa y desorrofio de sus actis
vidades, he 1anido o bien espedic #) viguiente

DECREIO PARA EL FOMENTD Y OPERACION DE LA
INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULD 10.~El prasente Decrarc tisne por objeto promaver of esfoblecimients y togulor lo

opetocsn de empresns que se deds 110t o parciat o reolior octividoder de moquilc de
exportacidn, medionta lo oplicos do un iseno &gil y dereantratizode que otorgue facilidadss
pore lo operodén aficionte de dichos smprasos.

ARTICULO 2a.~tos emp: 9 de e2p én dabsrén otender o lot siguisnies

priaridodes nocionales:

1.—Crear hoantes de empleo;

I, ~foroleces o bolonzo comarcial de! pols o ttavds de uno moyor aporiocién neta de divisay;

§it.~Contribuir 5 uno mayor integeacidn intatindustrial y coody o slevar lo
internadionat de §o induiirio nocienal, y

Y.~ Elevor o copacitacidn du los Irabojadares « impulior el derarrallo y lo raniferencia de tec.
nofagic en o) pois.

ARTICULO 30.~Pora kot efenios del precanta Dacreto to entiende por:

t —hy, ofo ley Aduanom

iR \ alR 1o de la Ley Ad
cretario, o lo Sacmenu de Comartio y ferr.nre Industriot;

IV.~Grupo de Trobajs, of Grupe de Traboje pare la Industric Moquiladsro de Eaxporiocién;

V.—Operozién de Maguilo, of proceso industrial o de servicio destinade o lo romformocisn,
elaboracidn o reporacion de ios de pi dencic alranjero importodos umpurolm-nu pore
su E2portaisn posteriof, realizode par empresas mogquitadoros ¢ que s# ded: parcial ©
fo espartositr e= lo1 términos de este Desratc. Aimitms, oguelics acvidodn du servicio que Iengan
coms hnolidad 1o exportodién o opsyar o &1y,

V).~Maoguitadara, @ lo empreis, perionag fisice o moral, o to que en los términos del presente
ardencmisnto le e aprobodo un programe de operacidn de moguils y exports 12 1010k dad de sy
produccién, sin perjuicio de lo excepcién previnio an sl articvlo 19 de site ordenomiento;

Vi —Maqu.ladam pot copotidod ouom [} (n ampress, peniono litica o morol, que establecide
12 do o la p idn poro el ), Is 100 aprobada n los téeminos del presente
ordenomiento, un programe de maquilo para lo expertatidn;

Viil.—Vaerfoniltlo énico, o 1o qua establezca io Suceatotio para efeduor en favor de los empresas
© que ve tefiere ecte Decrato, que formulen au solicitud @ través ded formato Gnito que se las propot.
cions, oy siguientes nctos y Fomites:

o} Aprobocisn de lov programas;

b} lnicripeitn en of Registro Nacionol de ta Induitric Moquilad

P

€} Regisiro onte la Comitién Nocionol de | iones € jeros, h v cosp;

d} Reginro ante la Secrarorio de Relacioner Eateriores;

) Inseripeién en of Regisiro Federol de Contribuy dela$ lo de Hacienda y Crédito
Poblics;

) inseripcisn onte sl Instituio de! Fondo Naciono! de fo Viviendo paro los Trabajodares, y

9l Entrega de los formularios y gulos cortespondi paro lo incripeidn en al Institulo Mexi-

tono del Seguro Sociol, y
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1X.~Progromo, o lo declarocsn de ectividodes de operociin de moquile de acverdo ol formoto
Gnico an of que 10 erpecificord:

o} Dator de lo empreso;

b} Descripeisn de! proceso;

¢} Coraderitiicar dol producio o servicio;

d) Listo de bisnes qua se propons imporar 1Iemporalments, poro ser viilizados en fo operacin
de moguils, y

o) Los dembs requiritor qua sean exigidor por lo Secretario.

ARTICULO do.—Las empresar acogidas o este Decreto serén benaficodos por of sistemo simpti
ficodo de despacho aduanera.

CAPITULO 1B
DE LOS PROGRAMAS DE MAQUILA DE EXPORTACION

ARTICULO $o.—Le Secretoric o lln'h dc Ic vmlumllu unico, pedté avterizar los programos
o los peraono fisicos que acrediten su colosp motc'es que demuer-
tran astor debidomente contituides en los 1rmincs de lo legiilocin nuanau!, y que odemés de ovm-
plir con los oiros requisitor previstos en aste Decreto sxporien la 1o1al.dod de s produccidn, o se trote
de maguilodoras por capocidad odora,

ARTICULO 60.—Con ol objeto du promovet el desarrolio regionol equilibrado y apoyor lo des-
controlizacién induitriol, la § izard, #n su covo, ko ubicoddn de los moguiladoros de
nueva creacién o los ampli delos yo exi on cualquier 2ono de! 1erritori iono! desti-
nodo ol desorrollo induatriol y de conformided con los progromos nocional, sstatoles y munidpoles
de dararrollo vrbono.,

ARTICULO 70.—Al aprober of prog lo Secretorlo csignaré o aode empresc lo clove que
le correiponda dentro de! Regintro Noconat de lo Industrio Moguitodora, Yo que deberé ser utiliza.
do entodos los Ir&mites que se reclicen onte loy dependencias o enlidodes de ko Administracisn Pobli
<o Federal, sin perjvicio de otros nguhm qul aquéllos requiston.

Lo vigencio de los prog! 1008 i ido sin idod de lizociones periddicas, de-
bisndo verificar lo Secre of limisnto de los condic blecidos en dichor prog

ARTICULO 8. —tos lnuvnodon on que sa les oprusbe o omplie un progroma, deberén pr.un~
tar ante lo ventanills dnica la soliciiud de oprobacién o empliacién, en los formas que parc ef sfecto
0 astoblezcon,

ARTICULO 90.—1c Secratorio comunicaré a lo Secretoric da Hociendo y Crédilo Publico los 1ér.
minos e~ lot que fue aprobodo o) programa o la ampliacién de! misme, #n un plazo que no exceders
de 1res dias hébiles o portit de sv oprobecisn.

ARTICULO 10.—A quien se eprusbe o amplis un progrome pndvA imponar umpoveh-un!., on

1ot términos de! mivmo y conforme o 1o Loy y of Reg! , lov ¥ig:

|.—toterias primas y auxiliores, osfcoms onvmn mum‘-n‘ de empogue, etiquetos y folistol ne-
cararios poro compl ta produccién base del prog ;

1. —Merramisnta, equipos ¥ ot de produccién, de idad ind, ty productol nece-

sorios paro la higisne, arepiio, y paro la prevencién y conuol dl 1o contaminacién ombiento! de 1o
planto productiva, monvoles de trabajo y planes industriales, oif como equipo de 1elecomunicasisn
y cémpuio;

{ll.—~Moquinaria, upurnhl instrumentos y refacch pora ¢ proceso produdivo, equipo de lo-
borolotio, de medicidn y de prusbo de sus producios y los requeridos poro el wnirol de colidad,
pmu copacitacién de su pouonn\, asfcomo equipe pote ¢ deioriollo administrative de lo empreso,’

IV —Cojas de trailers y contenedores.

Tratdndoss de los bienes o que se refisre la fraccién | de eute articule, se outorizaré su imporia-
cén temporal con vigencio mdxima de un oio. Una vez imponiodos, tu permansnco en s! pols no
deberé exceder de un plazo de seis metes, contodos © partit de la fache an que se importen; dicho
plozo podrd prorrogare por la Secretaria de Hatienda y Crédito Piblico, siempre y cuando no se
rebote b vigendo masimo, debiendo notificarse dicho prérroga o lo Secretario.

Lot demés bienes o que e orticulo, podrdn parmanecar en el pals en tanto continden
vigenies los progromas para los que fueron aviorizados, o eacepcién de los ¢ajas de bigilen y conte-




Viernes 22 do diciombre de 1989 DIARIO OFICIAL 111

nedores cvyo permanencio méaima 1014 di Ires merm, contorme e onticulo 139 det Reglomento.

ARTICULO 1. —Los empresos deberan realizar wus imporiosones temparales imiciolm, dentro
de! plozo de un sho wniado @ ponir de lo fedha de eprobacién del progroma. £l Vermino podié
sor ampliodo por una solc vaz toh un ploze de I meies, e cuyo €aso, pravia conformidod de lo
Secratorio, lo Secretario de Haciendo y Cridine Publco elorgord dicho ompliocidn,; vencdo evte dlti-
mo plozo, kos empresos deberdn obiener uno nusvo outorizotién de lo Secetoric de Hocendo y
Crédito Piblico paro lo impartocién, previo conformidod de lo Secretorlo.

En coto de que o empresc requisra de involociones sipeciol.sados, ol pleze ompliado podid
sot protrogodo previo conformidod de la Secretorio, o solcitud de lo intererado. Lo empreso debers
demostra; o! avance en sus instalociones.

Poro kas importaciones subiscuenier de kot producios  mencionodos en las hacecione 1y 1 del
arliculo antarior, o interesodos deberén prasentor en los formotos que poro ol efecic se establez-
con, sv solicitud ante ko Secretotio, lo que de ocuerdo o propo programa emitied su previo contormi.
dod o lo Secretario de Hotiendo y Crédito Piblico poro que dito olorgve lo outorizacidn corespon.
diente.

Los conformidades de imporiacién tamporal que emite la Secretoric serdn eapresador e mane-
do nocionol y er. délores americanos, precisondo lo fecha y ol tipo de combio vhilizodo.

ARTICULO 12, ~Cuando por circunsiancios especicles los bisnes otijeto de lo operacisn de mo-
quila 38 ancueniven sujelos o cuotas especiticas de exportacién, la Secretatla oproboré tos progro.
mas, ds acverdo o fos politicar de orignocisr de los montos dilponibles entre los smpresas intereso.

s

ARTICULO 13.—Se otorgardn tas facilidodes admininrativat que prevé ol presents ordenamisn.
1o @ los empreias que desarrollen programot de albergue, diendo pet éitos o los programas
que sirven paro realizor proyecios de eaporiacién por porte des smpresas exiranjsras que facilitan
lo tecnologlo y ¢! moterial productive sin oparor di dichos proyedos.

ARTICULO 14.~Los scliciiudes pressmodos ol omporo de! pressnte Decreto relacionados cor
proyactes agroinduntriales, osf como agquéllos dirigidos o Io uilizacisn de recursos mineralas, pes.
queros y foretates, se onalizarén conforme o bo legivtocién y bos programas de! Gobierno hdnrnl
para dichos sectotes, ¥y los de pvburvar.\én y én  del equilibri g
fo proteccién ol ambi Las depand das en eslos proyectas, nlpond-van - \0
dios hébiles o los consuliar que sobre o partiasiar efectie lo Secvelarlo.

ARTICULO 15.~Paro los fines de! programa, ss entiends por mermas lor sfectos que ss consu.
men on ol d \ic de los p dudivoty cuyo Integracién ol producio que retarmc 3l exte-
tiot no pueda comprobarse y, por dnp.vdngm. los 1esiduos de los bisnet deipuds de' proceso ol
que 1900 sometidor. Ambos serdn deducidos da los confidodes imponadas.

Deniro de los desperdicios podré indluirie ot materiat que y @ manutacurods er. of pais 1o redcho.
zado por loi controler da calidod de la ampreic, iermpre y euonde lo Secvetoric det que tolen
1echozos pusden astimane come notmoles; los envases y moterio! de ampague de los me-condas im.
poriados temporolmente, tendran igua® tralam’enio que las desperdicior. Loy desperdicior que ro
constiluy o rasiduos peligroros en los1ésmingy delz Ley Generol del Equilibrio Ecoligico y o Protec.
¢ién ol Ambiente, podrdn ser retornodzt ol poi de otigen © desttvidos de confarmidad o los disposic
ciones legales oplicables, o en su caso, donoados ¢ los intituticnes de benel. 0 o educativos, pre.
vio cumplimients de dichos ditp

En ¢l coso de que la empress desee vender en ¢! mercado nociono! los desperdicios oblenidos
on tv proceso productive, o los Gue 1¢ alude an o parralo anerior, deberé soliciior la conformidad

{7 idod, volor y destinalario, ademas de cumplir con los re.

de lo Secretotia, espec d> el tipo,
quisitos vigentes pora wimportacise definitiva. Lo Secretario notificard, en caso de proceder, su con.
formidod o lo Secreraric de Hacienda y Crédite Publice, lo que amitirs o outotizacidn corretpon.
diente.

Cuondo de! proceso produdtivo se deriven detperdicios que constitoyan residuos peligrosos, 1o
proceders de acuerdo alto que 1e establece #n lo Ley Ganerol de! Equilibrio Ecolégico y 1o Proteccidn
ol Ambients y demés disposicionss de o moterio.

ARTICULO 16.—~Los smpretas o lar que 1o apruebe un progroma se compromete:&n o obervar
fo siguisnte:

L.—Cumplir con los términos establecidos en el prog que le fue izad

H.~Dastinor los bienes imponiodos, ol ampare d- w programa, o los fines npo:ﬂ-cm pota tos
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que fosron eutorizados y en su coio, wsor dabidoments lo1 evotos de eaportacidn que se le arignen
conforme el ertiaulo 12 de este Decreto;

1li.—Controtar y capociiar of personol en codo vno de kot wivates que correiponda, en fos 16rmi.
not que estoblezcan los dhposizones legoles vigentes en lo moteria,

1V.~Esor o! corriente de fos obligaciones fiscales y loborates que les correipondon, eil como
cmplie con los duporicionss vigestes an materio de control de combios, y
V.—En o' caro de sipensisr de octividades, notilicorlo o lo Secratoria, on un 16rmine Que no exce-

derd do diez dios noturales contodas o partit de lo fechs an que suipenda vl operaciones.

ARTICULO 17.—Lot bensticiorion de! presents Decralc quedan oblgodos o proporcionor lo
Informocén que les soliciten lo Secretoria y lo Secretoria de Kaciendo y Crédite Poblico, dentro del
plozo que pore 10l efecto les 1ehiolen y dotén la focilidodes que se uqunorun ol perions! de dichos
dependencios, pota que sfectien las revisi 01 sobre of del programa.

ARTICULO 18.—Todo programa deberé aumplit con loi requerimianios an materia de ecologic
y do proteccidn da' medio ombisnte, conforme o los dispoticiones vigentes.

ARTICULO 19.—La Secretorio determinard los cosos en que los empresos sujetos a un programo
podrén sar ovlorizodas © vender en ol mercodo notiona! porle de su produccidn, Dicho oulorizatién
sord pot dos 0hot, con ravisiér onuo! de' cumplimiento de los compromises poro vender en ol merco-
dc nacionol, # indicaré los cwelos en volumer y volor de dicha vento, lo que deberd ser odiciono!
© los contidoder que exporne la empreso.

ARTICULO 20.—Se outorizaré o fos maquilodotes o porticipor en el d ional, hasto
con of 50% adicionc! de! valor de los exporiaciones onuales qus hayan realizodo, siempre y cvands
cumplon con un presupuesio ds divitas equilbrado, con baie enlo generacisa de kas mismos loy doce
meses anferiores of momento de realizor lo sobicitud y Jos gastos en divisas Que ocasicnan fas mercan.
cios que ve importen delinitivamente pora venderse on ol mercado nocional.

Se entiende por presup de diviror equilibrado o o difarencic positive entre las diviros in.
gresadas por Jo edividad exporiadora de lo maquilodora y los divisos egresndos por lo impodacidn
definitiva de los mercancias incorporodas en los productes aulorizodos pora lo venio en et mercodo
nacional,

ARTICULO 21.—Las ventos en ol mercade nocional, quedarén iujetar o que los productos finaler
wstén sxantos del requisite de permiso previo de imporiocidn Troténdose de producios que no satis.
fagon e110 condicisn, se debers obtene: of permiso de imporiacisn respedivo

ARTICULO 22.—E1 pago del impuesto general de importacién sobre loy produdos aulorizadas
a vender en ef mercado nocional, e reclizatd iobre #! conterido extranjero incorporado con bose
al orancel de! producto terminadeo.

Lo moguilodoro podré oplor por pagor el impueito opliande el arancel correspondiente o las
pories y componentes sxtronjeros, siempre y cuando demuestre cumplis con el siguiente grodo de in.
tegrocién nocional o coslo de pores:

o) 2% c mds duronte ¢! primer afo,

b) 3% o més dutante of segu L~ ofio, y

t) 4% o ma1 durante el tercer on. v «n odelante.

ARTICULO 23.—Los mogoilodoros que deseen rechiae ventas an ol mercado nociona! deberdn
cumplir odemds con los siguientes requisitos:

1.—Mariener ol mismo control y normos de calidod que aplicon parc sus productos de esporta-
cién, 03i camo sujelorse o foy que 3o anecuentron vigentes en el pais, de conformidad con lo legisla-
cién en o materio y cumplir con las normos que para el efecto ha esablecido lo Secretarlo;

l1.—Pagor el impussto general de importacién de ocuerdo a los critarion estoblecidos en ol orticu.

fo onleror, y

1. —Cumplir con tos demés requisitos
materia.
ARTICULO 24.—Los moquitodoras que cventen con outorizacién de lo Secretario pota vender
on ol mercado nacional, podin optar pot la virtval de sus prod terminados bojo
las condiciones que lo Secretaria y 1o Secretaria de Hocienda y Ceddito Poblico determinen en cado
€010,

ARTICULO 25.~Lo Secretario deberd emitir opinidn previo y comenicarla a lo Secrelario de
Haciendo y Crédito Publico, poro que ﬁlu oulonu qué perscna distinto o las emptesos que cuenten
con prog! telornen los r P P .

Slecid. icobl

onlo

por los duposi legoles op
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Lo avtorizacian que expido lo Secretario de Hocienda y Crédito Piblico 1ende8 un 16rmine haso
dv va oko, renovable, siempre y aondo ené vigente ol progromo de moquilo reipeciive.

ARTICULO 26.—Paro emitir opinisn sobre 1o operatién © que 1 refiere of anticulo entetior, to
Secreratia tomard en cventa los siguientes eriterios:

I.—Lu empre1o que cuente con ol programo deberd estar ol errients de sus repories de vento
de divivas, orf como cumplir con las demés obli o que 1 comp 16 an ol propio pro.
gromo;

1l.—La operccién de tranfsrencic debaré conriderane como uno erpontacisn Inditedo, por ko
tonto, ol pogo que se hago o lot emprasos eon progremo paro dicha operocién, deberé reslizarne
on délorer omericancs © en avolquier oiro moneda estronjsra, ¥

11l.—~Quedon exclvid [x! iento o forancio entre moquilodoras 1axtites y de con.
teccién de prendas de vesir.

ARTICULO 27.-1o Secretarfa debers amitit opinién previa y comunicatlo o lo Secretoria de
Hociendo y Crédita Piblico, pora que é1tc otorgue su outorizocién mipecto de los siguisntes cason:

l.=Tranfarencio de moguinario, herramiento y equipe enite smpresos ton progrome debide-
mente outorizode, y

l.—Tronilerencio de moquinario y equipe per porte de las moguiladoras @ los productores na-
cionoles que seon sus provesdor :

Los tronfarencial o que e ral
arrendomiento © compravento,

! presants onfculo poadién reafizarse a trovés de d

ARTICULO 2B.—Lo Secrelatlo deberd emitir opinibn previa y comunicarlo o ka Secretario de
Hocisndo y Ctédito Piblico, sobre las opsrocionss de submoquils, cuonde se trote de un complemen.
to de! proceto productive de lo octividad objeio del progrome, para poststiorments teintegrario o
ta moquilodota que contrald el servicio y que raclizoré ol ocabodo final ol produdo para s expar.
1acisn. Esto produccion pued llevodo o cabe enire amprescs benaficiodes con of Dl:ulo, olom.
bién enire uno de #3101 y Unc empreta sin programe, wieldndose o kot sig

I.—Encontrarie lz moquiladora al corriente de s raports de divisos;

$1.—La outotizacién tandié una durecién hona de un oo, siampre y cuande enk vigente & pro-
grama, ¥ :

q

111.—Qus no s trate de submaguilo de 1o roma texiil,

ARTICULO 29.—Lo Secretario de Gobernocidn, de conformidad con las leyes aplicables en lo
moterio podtd outorizar fa internacidn de! pmena‘ extronjero odministrative y 1écnico pora o hun.
cionomiznto de empresos iladoras. Los p cof di 10 emitirsn en lay Delegacio.

nes de Servicios Mgl oy blecidor en o! pals, o par wnduno de' servicic exterior mexiconc

on ol extronjers.

ARTICULO 30.—Cuonds une smpreio dedido dot por urmmodc w programa deberd solicitar

@ to Secrelaric con treinia dios de onlicpacidn, lo | de prog y de tegistro.
Lo Secretario aulenxerélu concelocion del tegistio, tiempre que ol interesndo hoyo demanrado
eulor ol corriente an 8! i de s obligaci labotales y en materio oduanol.

ARTICULO 31.—tos ln:uhudn de lo Sscretario o que se refieran los aniculas 7o ol 11, 18, 20,
25,27, 28,30 y 32 de este Dacreto podrdn ser ejarcidos pot sus Delegacionss Coordinod  a: Regio-
nales y Federoles.

ARTICULO 32.—€n caso de i plimiento o lo asloblecido an este ord iento y alo dispues.
to en ¢l programo autorizodo, las empresos serdn soncionadas segin lo gravedad de la falio con
la ié porot da la vigencia del mismo o lo concelacidn definitiva de su registro, sin parjuisio
de Im sonciones que procedon conforme o las demds dispoticiones np!.:ubln

Le reincidencic en un hecho v omisién que hubisre mativade una porol, seré moti.
vo suficiente pora lo locién definitiva. ta $ i i o lc Secretorio de Hodendo
y Cv‘dllo Piblico, cualquier soncidn que imponga o uno empreso, pora los efectos correspondientes.

Previ o lo oplicocién de les & 18 olorgord un plozo da quince dios hdbiles a los

poro que monifi ante ba § lo que o s detecho convenga, ofraciendo las
prusbas que consideren convenientas, hecho fo cual, é11a tesolvard lo conducente,
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CAPTULO 11

DEL GRUPO DE TRASAJO PARA LA INDUSTRIA
MAGUILADORA DE EXPORTACION

ARTICULD 33.~En opoyo al cumplimiento del pratents Decreto y paro coordiner loy aecionas
de los diven ot dependentios de Yo Admi ign Poblico Fedeiol que deban intarvenir et optica.
cén de! mamo, ss eutoblece ol Grupo de Traboje pore lo Industrio Mogquitadora de Exponocisn.

AI'HCULO 34.—El grupo de Tvnbole nlnre mugvcdo por:

1.l Sub, io de Industri i dnle' io; .

H.—Por los D G 4 d. fos dependenci ida se indican:

o) Do la Industric Mediona y Pequefo y de Dnuuulla Rog-onnl y de Asuntos Fronterizos de
lo Secrerario;

b} De Politica de Ingreios, y de Aduonos de lo Secrerorio de Haciendo y Créduo Poblico;

<} D Servicios Migratorios de 1o Sezretorio de Gobernasisén;

d} De Tsoniports Terrestre de o Secretorio de Comunicociones y Tronipories;

o} Do Duiorrolio Urbano, y de Pravencién y Control de 1o Contaminocién Ambisnto! de fo Secre-
1atio de Descrrollo Urbone y Ecologio;

f) D Simplificacisn Administrotiva de fo Se io de la Contralorio Generol da lo Federacén,

@) De Copoacitacién y Productividod de fo § io de! Trobojo y Previsién Sociol;
1. —Et Secretaric Téenico del Gabinete de Politico Enterior;

IV.—Un repressnionte del Bonco de Miésico;
V.—Un repraienionte del Bonce Nationo! de Comercio Extetior 5.N.C;
—Un rap de Nocional Finonciero §.N.C.;
VIi.—El Director Generol de Telscomunicacionss de Ménico, y
VIIL.—E1 Prasidents de! Instituto Nacional de Estadistics, Geogrotio & Informatica, 6rgane des-

concentrodo de lo Secretorio de Programacién y Presupueto.

Codo uno de los integrontes det Grupo de Trobaje podré nombrar un suplents,

ARTICULO 35.—El Grupo de Teabojo serd prasidido por ol Subsecretario de Industric ¢ Invar.
4ién Extronjero de lo Secretaria y su Secratariodo Téanico #310rd o cargo det Director Generol de
lo Industric Mediana y Pegueiia y de Desorrolis Regional de io mismo dependencia, o quien le co-
tresponderé sloboror estudios, tecabor informocién y reolizar los demés acciones que 1equierc ol
Grupo da Trabajo pora cumplir con sus objetives,

El Grupo de Trabaje celebrard sesiones ordinarios en forma semestral, pudiendo su presidente

o tesi6n eniroordi cvando lo evtime partinents © o peticidn por ecrito de cuniguiera
de wus integrantes.

ARTICULO 36.-Se14n tunciones de! Grupo de Traboje-

1.—Formulor y evaluor los lineamienios genercles y pot romas de politico pora ol fomento y ope-
racén de lo ndustrio moquitadero;

1. —Ewabl los Y de que garonlicen ol cumplimiento ds los dispasicio-
nes contenidas en este Decreto y lo ogilizacidn de trémites odministratives;

il.—Proponer politicas pora que los diferentes dependencios que 1o integren on fa sifero de su
compelencia, coadyvven al fomento de 1o industric maquilodora, y

V,—Prerentar p pore d 1lor 1o infi béiico y servicios urbonos de lain.

9
duitrio moguiladoro, 63l como d inor los medidas i0s poro el plimi de los mis-

dinacid

s

ARTICULO 37.—E! Comité C hivo de la lndusirio Moguilodora de Exportocion weré un érga.
no de contulta y concertacisn para of fomento de dicho industri, y 1e integrord por:

1.—Un rapressnianie de codo una de las depandencios que integron ol Grupo de Trabaio, siendo
presidio por el reprasentante de lo Secretaria, y

WA invitacisn de su Presidente, pr:

o} Uv\ represeniante del Contejo Naociono! de lo Industria Moguiladoro de Exp idn, y

b} U de loy iogi focoles de emp ilod

AR"CULO 38.—€1 Comiré Conuliivo de la tndustric Moaquilodora de Exporiocién se reuniré por
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lo menos unc ver cods seis meses, pudiende ser convocade por ol Grupo de Trobzje cvands le juz.
gue convanients.

ARTICULO 39.—EI Grupo de Trobojo y ¢! Comité Conultive de Ic Induuv.o Mog.'odoro de Ex.
portadén podibninvitar o sus sesiones o rep de 01101 depend: o entidodes dela Ad-
minivirocién Poblico Federal, aif como a rep 1ololes © municipales o de instiuci v
organismos del 1ecior privado o sociol, cwando lo contideren de interds poro ot mejar complimiento
ds s objstivos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.—El prasente Decreto eniraré en vigor ol dio siguiente de s publicocisn
on of Diario Oficio! de 1o Federocién.

ARTICULO SEGUNDO.—Se obrogo ot Decraio para of Fomento y Operocién de fa Industrio
Moguiladora de Excortocién de facha 9 de ogesto de 1983, publicods en #! Diario Oficial de la
Federocidn el 15 del mismo mas y oho, y 1e derogon los demss disposiciones que se opongan o este
Decreto.

ARTICULO TERCEROQ. —Los magquiladoras que al momenio en que entre en vigor of prasente De-
creic tengon registro de maquiladoro podrén lo hasta o inacién de su vigencio o bien,
solicitar af regittro con vigencia indetinida.

Dodo #n lo revidencio del Poder Ejecutivo Federa! en lo Civdad de Mérice, Dutrite Federal, o
los veints dios de! mes de diciembre de mil novecientos ochenio y nueve - Corlos Salinas de
Gort Ribrics . El Secretario de Gobernacisn, Fernando Gutiirrer Borrios « Ribrico - Bl Secre.
totic de Hacienda y Crédito Piblicc, Pedio Aspe Armello - Ribricc - Bl Sezvetasz de Progromo.

. ciény Presupuesto, Emesto Zedillo Ponce de Ledn - Ribtico - Lo Secrerario ¢ 13 Contraloria Ge-
neral de lo Federocién, Mario Elene Vézquea Navo.- Ribrica.. Bl Secretorio de Comercio y Fomen.
1o Industriol, Jaime Serra Puche.. Rébrica.- Bl Secretaric de Comunicociones y Tronipeories, Andrés
Coso Lombordo.. Rubrica.. El Secretario de Desarrollo Urbano y Ecologio, Patricio Chirinos
Colero.. Robrica.. €l Secretorio del Trabaoje y Previtién Social, Arsenio Farell Cubillas.. Ribrico.




APENDICE I

CUADRO "EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE EXPORTACION DURANTE EL PERIODO
1974 - 1990"



EVOLUCION OF LA INOUSTRTA MANUTLADOAR OF EX>ORTACION CURANTE €L PERIODD 1974-19%0.

SUELODS, SALM'(OS UROR OF LAS
NSERO OE DPRESAS  PERSONAL OCUPADD Y PRESTACIONS INSUNCS MRCIONALES VALOR AGREQADD PES0S IPORTICDS DUORIRCIONES

MO MABSALUTO UARIACION ARSOLUTO VARLACION ASSLUTO  WRIACION ARSILUTO VMRIACION ASSLUTO VARIALION MBSQLUTO WRIACION ARSOLUTO URBIACION
mun x LT S 3 ;MU X Lt LT S LT mn x

MILLONES DE PESOS

- - 75,974 .- .= #,0. -- 3,948.5 -- 6,992.8 - -
- 0.2 67,214 - 11.5 -0.2 120.0 - = 4,014.8 1.7 8,609.2 5.3
- 1.3 74,4% 10.8 3.7 an.2 0.2 8,425.0 3.4 13,8344 26,2
- 1.4 79,433 5.3 3.3 274.7 - - 26.0 7,817,6 31,2 10,252.6 54,2
3 90, 704 15.6 3.2 37.3 9,9.9 4.5 25,4%.9 N.8
18 111,368 2.8 4l.4 %.6 14,543.0 45,4 5,095.3 4.0
15 119,546 7.3 24,0 B3 17,720, 2.9 40,098.7 12,8
- 2.4 130,973 9.6 ».s 1.5 ,9%67.0 8.1 54,079.4  3%.4
- 2.8 122,493 - 6.5 67,4 100, 4 4,997,7 .8 00,320, 9.2
112,12 41.3 LX) 219.9 9,521.2 112.6 M4, 702.9 216,58
15 202,078 16.7 114,6 %7 154 6 98,7 29, 293, <”.5
b 217,544 7.7 5,5 5.0 323 67.0 380, 349, 5.9
F:] 268, 23,4 114,27 2%0.6 143,38 2,883,200.0 170.6
Eod 322,743 20.2 180,0 27.8 "2 ? .2
18 790,245 20.6 142,7 150.9 18,8 17,582 1.7

437,064 12,2 0.3 ,520.0 4 4. 23,117,015, n.4 7%, 631

- 462,352 - - ~ - e81,816.0 - - 9,201,82t.0 .- 22 - 3%,707,914.
ll--ul I!" 1989 9.9 13.0 69.9 . 7.3 w. n»

" Cifras & novieabr
FUENTE: mr.celm Goreral de la Industrie Mediana y Pequema y Oesarrollo Regional,-SECUFI.,
con bess & datos ﬂl tretituto N-clu\.l de Eltdlltl:a, Geografis e Inforsatice.-l. N.C
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APENDICE Il

CUADRO "ESTRUCTURA DEL EMPLEO DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION 1983 - 1990



ESTRUCTURA DEL EMPLED DE LA INDUSTRIA HAOUILADORA DE EXPORTACION
1983-1990 :

PERSONAL 0CUPACO '

Ao TOTAL NACIONAL OBRERDS TECNICOS DE EMPLEADOS
OMBRES MUJERES PRODUCCION AOMVOS.

1983 173,128 40,350 103,568 19,115 10,095
1984 202,078 49,062 116,469 24,009 12,538
1965 217,544 55,977 122,085 26,179 13,309
1986 268,388 71,837 146,737 32,753 17,061
1907 322,743 90,619 171,158 39,352 21,414
1988 389, 245 120,054 196,719 46,826 25,646
1989 437,064 136,529 216,264 52,952 31,319
1990% 467,372 148,204 229,880 S5,689 34,539
TASA MEDIA OF

CRECIMIENTO

ANUAL. 1983-1969 20.3 29.5 16.1 21.9 20.8

» Cifras al ses de octubre
FUENTE: Direccidn General de Industria Mediana y Pequeiia y de Desarrollo
Regional .-SECOFI., con base a datos del Instituto Nacional de
Estadfstica, Geograffa e Informstica.-1.N.E.G.1.-5.P.P.



APENDICE IV

MAPA "ZONAS GEOGRAFICAS DONDE SE CONCENTRA
LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
EN MEXICO.



ZONAS GEOGRAFICAS DONDE SE CONCENTRA LA INDUSTRIA
MAGQUILADORA DE EXPORTACION EN MEXICO

No. de Empresas:

1 acusscavenTes

2 cotima

3B oIsTRITO FEDERAL
ESTADO DE MEXICO
GUANAJUATD

B Hivawso

7 MoReLOS

Baueretaro

TLAXCALA

FUENTE: Direccion General de Industria Medi
y de Dy {lo Regional. Datos a Dici

y Pequedia
bre de
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GRAFICA "CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA MEXICANA"



CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA MEXICANA

2.5
500

2
400
1.6 800
1 00
-yaniil "
o B 1 0

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1088 1087 1988 1989 1990 1991

-l

S8 Total de Plantas [ Total de Empleos

. proyocc‘IOn Fuente: SECOF!

FUENTE: Direcci6n General de la Industria Mediana y Pequedia y de Desarrollo Regional.-SECOFI., con base a datos

del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica.-1.N.E.G.[.-5.P.P.
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