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PROLOGO 

A casi.: quini.e.n~os affos del nacimlento .. del· Der8cho ÍiÍ~llano 

hemos considerado oport~!'lº. e labor·~·;:. 'ásté'\-: e~~·~dio. con el 

propósito .de 'exponer una ser.ie~.de ~:1~ins.id~~~:cf6'ri'es<~-a··.c-~Í"'ca de 
;.~-··-·' ---¡~··'" 

~stB •. -·· -~--~táfe~ como:--~ su ,;~· ... c·O~,~~P~t.?·~-~:~f.(~:~(~~:· .. :;{~:~:~~J~~:-:'.·<:·; .... ·sus 

p1~i __ n-c_~-.P-~.(~~-. ___ ' i nSf~ tu_c;:i ~-~~s :. --~;,a_~?~-- ~~~~g~{~--~}~~~~-~~~i·a~'i~j O~:;;. ·q~~ 
- i-,"" .-.--- -,_,;..:------··--.-".,...-- ---

exper1mentó- debido a -1 a ·_·_-tr~r;·~l°ci.ÍÓ·n:;~ d-~:::·::i·a ':~0~·~1~·q~j·¿, , 'de i'oS 
·. :· -. - ._,_ ·'.· . ', - . :·'·~'0...'·« -

'Habsbui:go-'a 10 monarquía de ·Y~s: BOY.bOri'eS-~~-
. - · .. ·, __ '-- :. 

Estudiare-moS. , tambjén, · Cóm~·- ~?d tujV-eni_ín_ie·nto ·de la opoc-a 

independiente. Ja nueva 'nac1ón mexicana buscó una 

configúración politica propla ale3ada de lnstituciones 

indianas .. _ y cé1mo, .-a pesar de· ésto. la L·egis:lación de Indias 
i 

siguió teniendo una proyección no expl 1 cita. Dicho estudio 

se realiza a través del "espiritu de la l~y" rn'~s que de la 

forma y denominación que asumen l.35 disposiciones 

normativas. 

El tema del Derecho Indiano resulta relevante por su 

t.raiscendencia y proyeccion en las inst1tuciones- de derecho 

positivas contemporaneas. Dicha proyección y -trascendencia 

se C"oncreta en una "tradición jur.:fdica". que muchas veces no 

sólo no ha s1do reconocida sino que ho sido negada 

expl 1 cita.mente. Y es importante hocer notar que esta 

tradic1ón ha constituido muchas veces "la ratio legis 11 de 

las instituciones de derecho positivo mexicano. 

La mayor parte de los estudios acerca del Derecho Indiano 

que se encuentran actualmente. como podemos ver por la 



'« -~"~ ;,;':-

por parte de autores extranjeros. en e~p~C~·á"L;~~e·~~~·~~\~'s·: 
Cada vez mas. hay un mayor foterés po/ fr'¡~~j~-(~~&~;;dfo\\o'i 
sociedttd indiana por parte de autores mex·i·~.~-flo~_:;/(q~~~·-·~ ~·S,f~-p_·.·.~ 

conscientes de la necesidtld de hacer es~ud_~-~,s ~~~~~~-~~~hc:i~~'~ ·;·~}.:. 
consistentes acerca de esta legislación. 

Especial mención merece la Maestra Marfn 

González quién ha realizado untl monumental l~l?or _-,~ri la-. 

reimpresión y el estudio critico de fuentes y manuales-sobre 

el derecho e instituciones novohispanas. Entre los cualli!s 

tenemos "Pandectas Hispano Mexicanas", "Recopilación suniaiitt 

de todos Jos autos acordados de lo Reo! Audiencia y Solo del 

Crimén de esta Nueva Espaf1a". y "Cedulario de la Nueve 

Espa.f'ia". Sus trabe jos han dado lugar a que otros estudiosos __ _ 

del derecho indiano se aboquen a la investigación ~ t~avés· 

de las fuentes directas. 

Otros destacados autores mexicanos que han contrÚ:)\Jj do ---de'

manera significativa en la creación de una escue'la mS;¿icana 

de estudio del derecho indiono son Si lvio Zavala; Bea'triz 

Berna! y Andrés Lira. 

La presente tésis busca ser una contribución para acrecentar 

el número de estudios mexicanos al Derecho Indiano. 
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d j as sjgu j entes ;_al .. d~_s_ ~~··hri~'j e·~_:_:_f 6:~_~,·~.'-·· ·.·: ____ ,_-_-_- .~/\-~ --~~-:s, (::<e -;':f~:;~c 
. " -- '«\!.'.~ : 

;-~" ,~,- , . 

Al entrar en contact-o con ·.d·e ·e·i.- ·-~~-eY.~~- M~;fl~'d\t'.'.' fó~f-rriórl.ilY.qú10 

::P:::
1 :ª:.: ::::~~::.1::rs0: 1Z:ª~ºfr¡~;~i~}~ii~if ~~~f},~~· 

dHerentes a las dadas por .~l - .~ereI~~rfül:c¿~~e;l~~oi: Las 

sol uc i enes de derecho. p~e.s.. :~-·'f~~-~:~J!t d{~~t~'d"~·s· ':e_xpresa y 

exclusivamente para Jas Inctlas_<Occlden~'.:~lé~-/. 
El nuevo derecho. al señala¡'. {~~ ~Zs~~'j'cl~;f ni~~o sistema y 

precisarlas, eminEÍJÍtenleritS · · -.:-.c<!l_Süfstiéo. · Su 

;, ~;-¡e;E!~t~ de. la·_- Legislación 

resultó 

legislación fue origin~.l 

Castel lana. una 

manf?ra subsidiaria o-L~:~p-~0t.-~±-la~· 

Lo Legislación incii·~~a--·· 0e~~:-~a~~-

'-~ ,_·-= _-

.. ·.·. ' 

poder ·; ord~nador y 
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Rey estudiaba con·~~ cc:-1:1sejo Íos medidas propuestas p~r." las· 

Corte,.s: Y_: 1·4~g~:. ~i~·~a~~· ia~ normas que cre:ía oportunas .. > La 

r~dacióÍl'f de·:::Ias ·rey.es las preparaba el Consejo o algunci de 

Jos ~letrados reales. y se promulgaban en las Cortes. 

~O- pTof~~-ión· de cédtilas y disposiciones heterogéneas en las. 

Indias Occidentales llegó a crear situaciones en extremo 

caóticas debido a que una masa considerable de disposiciones 

legislativas vagabon sueltas y olvidadas. lo que hizo 

necesaria una labor preparatoria de coordinación y de 

reajuste normativo que contribuyera al conocimiento de 

gobernantes y gobernodoR de la citada legislación. 

En este primer capítulo se presentan los recopi lociones más 

destocadas: la Ovandina (1562); la de Puga (1525-1563): las 

leyes y ordenanzas reales de las Indias y Mar Oceano de 

1574: los Sumarios de Rodrigo de Aguiar (1608); y Ja 

Recopilación de Leyes de Indias (1680). 

Para ampliar el panorama del Derecho Indiano. después de la 

relación de las recopilaciones como fuente escrita de éste 

poporcionamos una relación de otras fuentes del Derecho 

Indiano tales como las fuentes no escritas y la doctrina de 

los tratadistas de Ja época. 

l\l finalizar el terna de las fuentes, nos podemos adentrar al 

capitulo segundo para estudiar- l_C!S- instituciones de Derecho 

Indiano. Como podemos observar, este cap1tulo segundo est6 

íntimamente ligado con el primero. pues no es posible 
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examinar 1 as 

emanan. 

Mostramos que el 

vigencia a través 

encuentran~ 

a) La Casa de 

Creado ' en 

comercio y 

era el centro 

americanas. 

b) El Patronato Real. 

Proporcionaba la protección. 

católica que daba a los monarcas 

pues en virtud de 

Espafta Ja elección y presentación 

e) El Consejo de Indias. 

El Consejo llamado Real y 

existencia separada y legal a 

Carlos V. A lo largo de varios siglos 

América. la adminisatración de los asuntos 

7 

en 

Ja 

propia Espaflo. estuvo depositado no en un sólo ministro o 

secretario de estado sino en este Consejo, 

Tenía la misma jursidicción sobre las comunidades espaHolas 

en América y en las Islas Filipin.as. -que' la-S que- tenia -en la 

pen!nsula espaHola el Consejo de Cast]!Ja. 



·rarnbién 

Hispana 

slgulentes 

duraba en 

Entre sus 

~a judicial y la 

bl Gobernadores. 

L;,s gOber-nadores:- - corregido~es_ ~y -~lc.sldes mayores poseían 

tanto la autoi-1dad pol 1tica; como la Judicial dentro -c!e ___ sus ___ _ 

dlstritos respectivos. pero el gobernador algunas veces 

combinaba su titulo con el de capH6n genen1J. 

el Alcaldes ordinar1os y cabildos municipales. 

Eran las unidades locales de gobierno. polit1co en 
' . ''.,' .. ·. 

Hispanoamérica. Ten:fan tanto funcioneá· ndmfni.st':ratlVas como-
;:., 

·:.-. -;·~:' .. ;· '\_.:_·, 

.·,: ,,.,},~-,:-,··.'.:~-· ·):~·:: ·";':,· 

capfüi1 ~ :-:,e;~~~~~í[~?J~í'f~-5~fit:a+e1 ;_n·i~e I 

judicioles. 

Así m:ismo. en· el 

judicial que existía~~n l~-~mé5j;~.,~~J~,~~Dtfi1;;~-Éo~ ~edio _de 

la Audiencia Y· c·chlneií1eréÍá Cjie'af.'- como· la -,_~~"tit~ci.ón 

encargada .de la i\dmi~.Í:,,ti",~d~n ~~ ·J~:üÚa:. 
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En la Nueva Espaf'ld exist'ü\n· tr~s Au.~ie.~~í~'s:·· :l·~ Audie~cia- y 
;-· , .. ·~ . 

Chancil !ería Real de México; la ·iudl:e~cd:a . .y .. Chanci 1 ler:!a 

Real de Santiago de Guatemala: y la·:A~i{~~b,¿ .Y Cha·ncil leria 

Real de Guada!ajara de la Galicia. · i<:'. :: . 
• · .• :¡_ ,. 

,'.."-i·,--·-.;,-

Tamb1én se estudia en el capítU)o~- ~(0g_~f1.?0 

económica de la sociedad indiana. 

La institución de la Real Hacienda ern. la E!~ca1."gad~ de: .la 

recolección de los ingresos. siendo sus .. mi··eml:)ros':_-Ciesignados 

oficiales reales de hacienda. 

Exist:ía una gran diversidad dE\ ingresos .fiscales_ entre los 

que se encontraban los provenientes de las :m:/~~~\-. 
de oficios públicos. y las 

proporcionar fondos contra infieles. 

Eo~_el mismo capitulo segundo, se 

... .;,.o•,'·. 

en Espaf'la de los Habsburgo a los Borbones .(1700) )ia que se > - ,,,.·. ·,;--,' 
se generó una profunda transform~·ción .' . reflejada 

principalmente en el ámbito administrativo. 
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La Dinostia Borbónica reorgeii:-iiz?- el apa"rato· estatar d6ndole 
·.. ·:: : . . ,-_.-.' '. - \, ... -,_: ·. -

un mayor intervencionismo en· máterÚl- 8conónliC~:;.·e.~:~:~:Est_~-~~/;: y 

reforzó el regalismo en materia eclesiá~·t·ic~.~ ::~:i·;/ .':~;--~~. if;;"·'.,. :>. 
:•::~ <>e-· 

La pieza esencial en el mecan~~srño--_ p~_l i_t~·90_~~.?lri~"~--i~~~"~~-~-~-Vo'.'.:7 

siguió siendo e 1 monarca. cent i nua~or~I ~~ ~?~~::- c~,ri~~-~--c~-~--é~Y:-º~~~~.~-~ .-· 

secretarios de despacho con mayor_e_~ .,-_f·~~-ci--i~:ri~-~-,.~;~~~~E~·t:6s -.·: -
:·:,,. .. 

de despacho: -- se --~--~o:;,:~j?,'.t'i-~·i6:n ~{0n 
- ;._;..·;.·_ '., .. ¿::. --

secretarios de estado y 

intérpretes directos de la voluntad real; y de_sa'P'~re_si_1{'e! 

Consejo de Indias que cedió su paso al Mi~.i~t~~:Í·-~·'.;·~~.'.:~~·e~'~a. 
Marina e Indias. 

Sobre la recia e impersonalizada colectividad de las 

audienc1as fue alzándose. para absorberlas prácticamente y 

manejarlas. la perso~alidad del Regente. 

Lo mas significativo del reformismo borbónico· fue la 

creación de la institución de la Intendencia. 

Es en el capítulo tercero donde se aborda el estudio 

especial izado de esta institución a través de el documento 

denominado "Real Ordenanza por el que se establece la 

Intendencia de Exército y Provincia en el Reino de la Nueva 

Esp11f\11" de 1783. 

Con la creación de la intendencia el territorio quedó' 
·,': . /',:_ ;._·.;,_' 

dividido en provincias al frente de coda una. d8·.las::cu0:1SB 

había un intendente que se relacionabO: d"e mc;d-~ ~·:i-~~6:~,~:·: 
el Secretario de Hacienda. 

- ~- '"°"--'-··;-- ~::¡·<~';..: -

autoridad dentro '.~,d~{ su El Intendente era la máxima 

Jurisdición y juez exclusivo de tocto·---asunta····de int~rés 
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rentjstico. con única apelación al Rey por la vía reservada 

y tenía bajo su control a todos los administradores y 

arrendadores de todos los Ramos y Rentas Reales. así como al 

contador y al tesorero de la caja provincial a la que 

convergían todos los fondos. 

La intendencia era Ja md.s perfecta expresión del gobierno 

ilustrado. porque era a un tiempo el instrumento preciso 

para su política centralizadora y el vivo espejo de su 

concepto absoluto del poder. 

La intendencia fue como elemento centralizador la colocación 

de una jerarquía intermedia en las relaciones directas entre 

el municipio y el Gobierno Central. En el intendente 

adquirieron personalidad las circusncripciones territo

riales. 

Al comparar el capitulo segundo ~on el tercero. se observa 

que guardan una estrecha vinculación cronológica. En el 

segundo se dice en que consist1an las Instituciones Indianas 

lo que pe:nnite pasar a exponer en el tercero las 

modificaciones que sufrieron dichas instituciones en la 

época borbónica. Podemos enunciar que ambos capítulos 

guardan una relación histórica. 

El último capítulo tiene como finalidad estudiar la· 

proyección y repercusión que tuvo la Legislación Indiariá e·n · 

las constituciones del México Independiente del siglo XIX .. 

Para el lo se real iza una labor de derecho comparado entre 
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-------------------------------·~_,, 

las diversas constituciones y la Legislación:<' de'>. Indias<· 
. _: .> .. , ~ •, ~.:::" . 

tomando en cuenta solamente aquellas 

guardan una relación con las Leyes de Indios :po'r;_;.-.su 

contenido. pues algunas de ll':is instituciones de' la 

Legislación Indiana sólo fueron asumidas parcialmente por 

las constituciones y otras se suprimieron implícita o 

explicítamente. 

Para encontre.r la proyección de la Legislación Indiana en 

las constituciones del Máxico Independiente es necesario 

efectuar un estudio para correlacionar las instituciones de 

ambos cuerpos incursionando en el "espíritu de Ja ley". 

Las constituciones analizadas son: 

a) La Constitución de Cádiz de 1812. 

b) La Constitución de Apatzingán de 1814. 

C) La Constitución Federal de 1824. 

d) Lae Siete Leyes Constitucionales de 1836. 

e) La Constitución de 1857. 

~l finalizar la tésis. se dan las conclusiones pertinentes. 

las que. con la finalidad de hacerlas mas sintéticas y que 

guarden una concatenación lógica, están ordenandas 

numéricamente. 



CAPITULO I 

EL DERECHO.INDIANO. 

1.1.- Concepto. 

El Derecho Indiano es definido 'pb·r~·M~;:gai!Írnt como aquel que 

es expedido por las autoridad~·S:~·e~p~,~-~}-~~~~-Pe_~i.n~~-lares o _sus 

delegados u otros funcionari~~" y_· - organismos en Jos 

territorios ultramarinos. (11 

Ots de Capdequí nos dice que esttl integrado por aquel las. 

normas jurídicas -reales cédulas, provisiones, 

instrucciones, ordenanzas- que fueron dictadas por los 

monarcas espoftoles o por sus autoridades delegadas para ser 

aplicadas de manera exclusiva con car6cter general o 

particular en el ter~itorio de las Indias Occidentales. (2) 

1.2.- Ambito Espacial de la Legislación Indiana. 

La legislación indiana se _ap_l_i~_ab~ ~ _l_9s __ ~_e_r~-~-~~i:_i~~ _ 

ultramarinos de las Indias Occidentales. 

En tiempo de los Habsurgo, las Indias Occi~-Sn\~~-)-~~ se= 

dividieron en dos vastas jurisdicciones poi :!t~~ca'~· que; Ju'.~tas 
teir:i tór·ro ·;::·ctai ·:'!:. h~'.11Úsfe~-i'6'. abarcaban la mayor parte del 

. --~ ·-· :,\·~ ·:.:- ~·/'.:'> ·"< .· 
occidental. ·"'~ , ·,~:\:'_-: ~:·);;- '·:·;~~~ ,'.)'.;·\· .; 

La primera, era el Virreinato.-.;·da--/.l·~;a:,~t}:N~~~~_":·.~~E~-p~a'Rá; :}~~~·:.:. 
incluía todas las provincias e~~anoi:faú&6~r~'.·~~~1:i~st,n1o', de 

Panam6, es decir. abarcaba el .··r·e·iñ'o .. '.-:~~n-·efai}:·de~:~:"MiXi·~·o. ··--1as 
.-.~-· . :'....~~·· .. h-,:¿.;;_,_,. 

áreas exteriores de Nueva Ga_ilci~:r ·..;-c·~-~-t:f'O~niér:·i·c~-. :r- las--· 
' ' ' . - '. -- ·':::_ - - ".;' .... : ~·._ .~ .. -. 

Anti! las y, después de. la conquista,,: de< ¡.iiglleLAe :t:.egaspl'; 
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,<·.;,- ,,,,,,,· 
L', :;;''"' :"". 

l<ls l9las Filipinas <consfltu:ída':c::e~·,,··cápitarí:i,. en 

m"Yº de 1583). (3) Eí 'éloriíi~i6 (éi~ • l~ ·:;~~;~en~~ª ~~ Nueva 

Gal icia se extendfa h~-~~·~>' ~};~~·~,~-;z~:. ~~-·:·.·:·J~~-:>'·~~:¡·--¡·i:6';:2ias: __ y a 

Nuevo México. y más <ll lá h<lci<l .. el cent~6.(Je\~los':í::stados 
Unidos. haci" el este. lleg<lba a' las '~¡;·st"o'~"d.ei Golfó de 

-~-··,, -~_)<:_-:_·::--::.: .. .' 
Méxko h<lSta la punt" de Ja peninsula de<Flot:ida.;· . _ . 

La otra. era el Virreinato del Perú. o ~ue·~~:··¿~st~,:~-ia;.-- como 

se llamó en los prim€'ros tiempos de ~a c~nQ_~-i~~,~-.- Q~e cubría 

toclG lG AméricG del Sur. O seG, el Perú prop,iamente dicho. 

los reinos de Panamó. Nueva Granada y Quito hacia el norte. 

y hGcia el sur, Chile y ChGrcGs, incluyendo el 6re<l del R:ío 

de l<l P!Gta. (4) 

1.3.- Ambito temporal de l<l legislación Indi<lnG. 

El Imperio espGflol en AméricG se desarrolló " lo lGrgo ·ae 

cuatro periodos claramente diferenciados. 

El primero abarcó los Gflos entre 1493 _" 1518 y_ estuvo 

dominado por la fiebre de 1 os descubrirni en tos que 

constituyen los precedentes de la auténtica colonización. 

El segundo oharcó los Gftos de 1519 a 1573 y durante éstos se 

llevó a cabo los grandes conqujstos de México y Perú; en 

poquísimo tiempo los conqujstodores se mudaron en colonos. 

El tercero abGrcó de 1574 a 1700 y estuvo car<lcterizado por 

lo estabj l idad: lo pol itica se redujo a conservar y 

completar un Imperio cuya_ estructura. básica es.toba. fijado 

desde mediados del rein<ldO de Felipe II. 
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El cu.,rto puede ubicDrse entre 1700 y· 1B25,:·. ·desde':: lD' 

i nstDur.,ción de l D monDrqufo borbónj c~ en' E~~~l'la:·;h~~ta'· itos:.· 

movimientos de independencia nncioD~_(,: ae--~ ~.:.~·~~{'_ ~b'~,b~:r~~~'< 
americanas. .·~,~.r:"---.~:~;~:.:~-~-,~A~~j> ~:~. ~'\~,> 

Jj::' ?:·,~ '. ;i((~· _. ;;,: -- \'; 

Aunque formalmente las Inst Ít_Uci·6·~-~~?:·.1";Jr~-~~:~'f?:A6·;,;\·~'.~f~~o:h 

::::::::en::a 

1

:: l:e:r~::::::-s.-d~;e~-:~tff¿:~~ti~~~t1~'~: :: 
'5 -•. : : . ~{:. 

dejó sentir a lo largo de todo eLs)glo )t~x,,.; •. , 

1.4.- Nacimiento del Derecho Ind)ano. 

Tres meses y medio antes de que Colón hiciera 

de 1492. En los documentos de,,pachados en los"·· día.s. 

regirán 

derecho indio.no nace antes de que se conozca. el .térritorio 

que ha de regir. 

Estas capitulaclones se hacen confonne a los ·pr{riCip.íoa_~ _ 

jurídicos medievales. por lo que según el derecho 

internacional de la época, Colón toma posesión de las islas 

descubiertas y las somete a los Reyes de Espana. sin 

reconocer personalidad jurídica alguna a los indígenas. 

Hasta 1499 la ordenación de la vida indiana continúa 

ajustándose al derecho Castellano y al derecho común romano 

canónico. Todas las disposiciones que dictan los Reyes desde 

la realización del descubrimiento se basan en los p~incipios 

e instituciones del derecho de Castilla. 

,-,,,...,.._ __ ,_ :::......_ ___ _ 



El derecho indiano 16 

1.5.- Fuentes castellanas de la legislación Indiana. 

Los nuevos si tuociones que se von presentando, obl igon -o 

buscar Soluciones diferentes de estos sistemas jur:fdi'C:oS. - .. - -;_ ; ~; - -.:·. -

Todo esto va a ser rea 1 l zodo po1· los reyes ~mediante 

soluciones dictadas expreso y exclusiva.mente_ par:o (~,~ ·1i;d-.i~~~'. 
Occidentales; sef1alando las bases del nuevo siSt6ino y 

. ': -- .·· - .~ '. . .. . . 
precisándolas o corrigiéndolos de un modo _-Cá's\:dStiºCo_-.--~~g~fi 

los circunstancias. 

De esto monerd nace el Derecho Indiano _que. l?erá ·un· conjun.to 

de d1sposic:iones tendientes a regular i'a .pr~bi0-~6ti··ca d~· los 

ter1·:itorios ultrama1·inos. Esto legislaCió~ : __ sel-.,( (;riginar· y 

diferente de la legislación de Castll la (5). cuyas leyes se 

aplicarán de manera subsidiaria o supletoria 

Las Ordenanzas de Audiencias de 1563 establecían en el cap. 

312 "que cada y quando acaeciere alguna cosa que no esté 

proveido ni declarado en es.tas Ordenant;as. ni en las demás 

Cédulas y Provisiones y Ordenant;as dadas para las dichas 

provin1cas y las leyes de Madrid • se guarden las Leyes y 

pragmáticos de estos nuestros Reinos y lo en ellas proveído" 

con lo cual quedó confirmada lo. preferencia de todas las 

leyes de Indias sobre las de Castll la. (6) 

1.6.- Fundamentos del derecho castellano. 

Los elementos formativos del Derecho Espaf'lol según Ots y 

Capdequí (7) son: 
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- '' .¡.·< :'·\. 

a) Elemento primiUvo. Las práctica,;, ibé;.:i~!I~ .. ~~'.:Yograron · 
- ' ·'»:~·. ·':' 

arraigar en determ>nadas comarcas (Alto Aragón"'y:Cas{1n<.1a 

Vieja) y se transmi t:ieron de' gene~ac·Í~~-~~~:~~\:;~~~J~'~·~·ii~;r:·-,·~~> 
v1a consuetudinaria hasta los, úlf'irriós_·:.tfem·Pr-g:~-.~~'.~~- \~·: f.d·a~',\ 

: -~--~~·,· ;~t:;~-'.;~~~~~~·-:;~;t{~i~S~~i:~ ~ ::;;;>.: · ,-,:-
Medja. . .. , ..• .- ,, ·· ..Ci:;};.',;.,:'4c .. ;; .. ::: :' ··. 

•;; .. _-,,·_·¿~_-·,,);.~]~ ;·.'.'-•·'- ""'c-· ;;~\;~;~~- '/~": 

bl Elemento germánico. La recepciÓ?:d2;:·;~7~~i~::~;~i6~ en 

Es pana se produce en el s :ig lo V ¿·q'n --~~-{~" ·";:~~Í4~:~~·:d~'f:;}~~~·r:j ~ 

al territorio peninsular. 

Los suevos y los godos lograron arraigar •. - organizándose 

pol:íticamente con caracteres de permanencia. 

Se dló un divorcio entre del derecho de las clases populares 

tjpjcamente germano y el derecho de Upo erudi-t!o -

extraordinariamente romanizado. 

c) El Elemento Romano. Este elemento se vjó reflejado sobre 

todo en los concejos munjc:ipales. organismos rectores de la 

vida pública de las cjudades: las ciudades mantuvieras sus 

grandes prerrogatjvas autonómicas en sus fueros o cuadernos 

de leyes donde se recogía el derecho territorial de cada 

ciudad frente al derecho territorial del Estado. 

1.7.- Prelación de Fuentes de Derecho Castellano. 

La prelación de las fuentes de Derecho Castellano se 

encuentra establecjdo en la Leyes de Indias de 1680 !lbro 

2 .12. y son: 



El derecho indiano 18 

1.- Ordenamiento de Aleo!~. 

II.- Fueros Municipales y el Fuero 
,' ·:<· .;_)--', 

III.- Los Partidos. Este código.de Í~~-:~i~t~ partidas es _lo 

obra más importante del deTe:C~~:;;·. ~~{:~i·~·i··~;¿:,:r -éf~'~tel-tari"o . 
."1·'.-' -·_-::_--. . ... ··._,, 

representa el intento de sustitUir-.01 ~i·Sjc?derech~· locál de 

los fueros municipales por un nue~o ":-:c~'isf-~~a-· ;·;;u~-1,dic·;; de 

carácter territorial. 

1.8.- Fuentes propiamente Indianos._ 

Fueron aquel las normas que se dictaron .expresamente ___ po~ 

parte de la autoridad real para regular la vida : de -las 

Indias Occidentales. 

Se pueden clas:ificar en: 

a) Provisiones. Despachos o mandamientos que en nombre del 

rey exped1an alqunos tribunales. especialmente los concejos 

y audiencias. po.ra que se ejecutase lo que por el las se 

ordenaba y mondaba. (9) 

Los provisiones de interés general se .publicaban __ 

pregonándose en las plazas públicas y mercados de Sevilla y 

de las ciudades y pueblos de las Indias. Se hacían constar 

formalmente. su publicación debía de realizarse a través de 

cierto fonnulismo. 

b) Ordenanzas. Conjunto de preceptos referentes a una 

materia. con tal de que su agrupación se entienda como la 

expresión de un pensamiento jurídico camón y concreto 
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desarrol 1ado en párrafos .Corde.nanzas. y,, a veces_. capítulos) 

y no como un conjunto heterogéneo. (10) 

Para García Gal lo (11) las ordenanzas suponen una 

reglamentación más o menos amplia de una materia y por ello 

mismo adquieren ordinariamente mayor extensjón que las 

disposiciones casu:ísticas siendo frecuente que se dividan en 

parágrafos a cada uno de los cuales se designa como 

ordenanza o capítulo de ordenanzas. 

Pueden ser otorgadas con fuerza de ley-_ -como ._ l_as __ Ley ea 

Nuevas de 1542- o como simples disposiciones de gobe~nación. 

Ordinarü,,mente las ordenanzas aparece_n como una fonna de 

sistematizar una serie de disposiciones casuísticas. sin 

embargo esto situación tuvo su excepción en las P,rim~ras 

ordenanzas que no túvieron ___ n-l_ngún precedente _legisla'-t:.lvo y 

que fueron dictadas por Ja Casa de Contrataciion .de s.evilla 

en 1503. 

c) Instrucciones. Constituyen una modalidad formal -de 

preceptos legales que a veces se asemejan a los reglamentos 

pero otras veces se les ha emparentado con las ordenanzas. 

Generalmente las lnstrucciones se encontraban divididas en 

párrafos o cláusulas de mayor o menor extensión-. llamados 

capitules. (12) 

cartas de reyes • 

del Consejo de 

en esa misma ·f~~-~l~ ·:-~;e'>.~!ri~·u~·~t·r~~-. cartas 

Indi-aB. ~- de'·>·~;~~· .~:_;j;.~--~y:~.-;;;·~- .. ~.<~~_de~ o'tras 
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. ' ' ', 

autoridades. La gran libertad que se concedió :a t!?d~s·· los 

súbditos de los 

col actividades l po.ra 

reyes espaf'íoles 

la comunicación 

(individuos ··Y. 

epistolar ~~~'- la 

Corona. hizo crecer desmesuradamente esta clase de 

documentos. 

e) Capitulaciones. Las capitulaciones eran una forma 

contractual que se empleaba cuando los reyes O- sus 

apoderados pactaban con algún particular· el desempef"ío de 

determinada empresa o servicio público. Se utilizaba pa.ra 

todos los fines del Estado, sin excluir las empresas 

militares. 

Fue prerrogativa de la Corona celebrarlas,· pero en algunos 
- ,._,,_ 

casos de 1 egó Ja fa cu 1 tad en. auto~idades·.:residentes en Espaf'la 
,: ,· .. /.. ·,_e; 

que tenían competencia s~br~ .. \~S ·:;Ind~as ·: qCcidenta les. como 

la Casa de Contratación .ñe ~·5~~fí;.fa::,-a· .. 1a··cua1 concedió 
----o- ;-:::::'.¿~~:ci~l,_;_,._-~:i,-,_~~-- :-~_:-:....,=.:=.._ 

primero el derecho de ajustnÍ-::'l.oS;a·s·fentóS_ ~-· Ú~~gO -citorQar-
·::~~_'.f¡ "•·".t .•• , 

tamibén las licencias. º> ~?¡~'· <.;~ .. ;' .. :.~: .. ·;·· ~-.:¡ :' .... ~.. ' 

Las capitulaciones para e~~-C~Ü~~~~d:~~~~~~~;{m{~-~-~·i;:ls'.:· contenían 

generalmente la licenci~_ del ~~~---~l ~¿·~~~~st~J·~~. 
:.~'~",:/_:::f':.:..:.·:~' :.i";, :·/·:"-~-'- ··~>: 

Las ca pi tul aci ones eran·:«·- u~~·.-~ :_·p~nn~·s~C?;~i{:o.X;~~~~ll~,~.n-c·~~ ,-. d • .-·e·l _. 

conquistador contratañte ~erá''.~ ~d~4~-¡~{~J-.:: )~~·:i}'.(~/~~~~~~f66~·-> ci~'ieri:~: 
p~ctaba y la acción se- desa·r·r-011·~~}~:··.;·:~·~\·~~-f~;~~~.~~-~~~-~·-~;·;por.":.
bulas papales o por otros f;tJ~-.~~<-:.·' ~Z ·:~~-~ns~-~~c:~º~ban-.· 
pertenecientes a la Corona de caSt.i L1a-:·· ---_ ·1 a·s ~¿-~h~:~-~·J\ ·a~ ~-~·nes .. · 
eran contratos bilaterales. e 1 descubridor p.:'~~et~·~ · poner 

costas y realizar los trabajos de la empresa y el rey se 
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obJjg"b" f~anquezá~ ?' ('mécL<is ;;¡,,.¡.,. e 1 

mdillo y sus comp"fleros. ÜJ¡;'' { ~¡;,:¡,~j{;';{:;;¡ / '.;: 
:/ ~T~!i>' ~'.~2~,~ ~<.·,,· .•. ~:1:~/. ,:;,r"·· ;L_(_ 

" determinadas 

f) Disposiciones de Gobern,.ción/,~g~;,7,~.!.~~tt~.~;~l.•~~'~',·' . .. ,. ~ ~~;~~,~,T~.'-.- 'a 

l ª _ gº~ª-~-~-~,~:1~~~~~r~~!~I~~t;_E~~:~·e;~:~·- y.é .. --~- .\-.~-quien correspondía 

administración de la - just"icl.á ..-e{;.~~M:~~~;;.~~~~;:~~B~~i.t~-;'~_·"~~\- ·-p(en·a·~ 
' .. :·, .; '--~·;-:;:':-~-'.'..:,:¡~:: ,·,_;-¡-~·--~-.e;~'·'-' 

faculto.des para nombrar funcio~ar~~~ .::Y··~- dfC'tOi:i~~~,J;or~enes 
para proveer la buena administra·~·j'¿~:;~;~_-¿~~r; c'Ó·~~-~-~~g~ia·_:'.~c-orlCedSr 

: - .· .· --.: . ' .- '._: .. , ,' -~: .. ,_ - ~.'<- ' . --.'." 
privilegios y mercedes a laá ciudaciés' Y~'.~,c-~~~~6:~~~y,~~~~--·o·_--~ 
los particulares. 

1.9.- L" el,.bor,.ción de las Leyes. 

Las leyes emanaban del poder ordenador y legi_slGtivo del 

monarca y recibion su autoridad de éste. Propues't;as las 

medidas a dictar por las Cortes, e 1 Rey con· su consejo las 

estudinba y luego libremente dictaba las normas que crefa 

oportunas, siendo el Consejo o olguno de ·1os·-1etrados·-reares 

qu;en prep"r"b" I" redQcción de las leyes, que se red,.ct"b"n 

y promulgaban en las mismas Cortes. 

La elaboración de las leyes se inicio.ha al examinar el 

Consejo reunido en pleno los diversos asuntos. Este. en 

vista de las circunstoncias y de los informes recibidos de 

las autoridades. acordaba las r;¡edidas pertinentes que 

h"brian de adopt,.rse. 

A la vista de los documentos referentes al caso, un 

secretario redactaba un escrito o consulta dirigido al ReV. 

En esta consulta se exponían-en forma-eXtf'OCfOda-·-pero- cOn el 
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,_::;_·:·.: 

suficiente detalle los antecedentes· del·;;.- mismo :;'._las 

de 1 i berac i enes del Consejo y s~ prop~6n:i:;h·· ~ i'~~'.:(;ri~-~~f;r~~>~qu~~~-: 
·, ;' ~;i~w,:. <f:~·~ -.~:~~j~~: .. -~:,.·: 

éste estimaba apropiadas. -:.;.-~; ;;..:,. :·.:~·:;·-\~::t 

Las consu 1 tas. debidamente fonna l i"zadás .- » er~h '.;~~;f;r~~{ód~·~r-áJ, 
: .,_.._,._ _, .. "Y'.:-·,L· -e:·" 

monarca por el P1~esidente del ConsejÓ ~-' Er-~·r:ay·~- ~~~-~·9·_~;fo~:~b'd'"-· 

o no con la consulta. en este caso se .--p~o~~~--~.a~~~:e-i:'.'~~~:~"f"'"e~~i~'.'_:.' __ -

real. Sólo las consultas aprobadas P<?:r·.'"·_el ·monarca• se 

convertían en ley. 

Una vez firmadas las 

.'·~1·-::: ·.:-·~; .. -',-~_,, ___ . 
J·- ·--·c.~::~·;\·-~;,;~;·,.___._;~" 

·-~=.-: ... 1:: ;;:::r-; ... ··7:<· 
dÍspos-iéÍ-On·e~- - Pcir .. º·-:~1 --'J".monar·c·ao:: ... se=-

• .".t· • .. .,,.,, 
proced1a a transcribir a qué l. las en - :l ibr_o·s d8 -,:i~_egi~-tr:O,· -~:q~: 

hah1a de tener n su cargo _el esciibano<~:de-~-:-C,6mara ~·-del 

gobierno del Consejo. 

Reg1strodos las disposiciones éstas se ha! lobon en 

condiciones de ser remitidas a sus destinatarios. En el 

Consejo quedaba un traslado fiel de los mismos que podía ser 

consultado cada vez que fuero necesario. 

1.10.- Recopilaciones de fuentes escritas. 

La profusión de cédulas y disposiciones heterogéneas en las 

Indias Occidentales llegó a crear situaciones en extremo 

caóticas, uno maso considerable de disposiciones 

legislntivas vagaban sueltas y olvidadas en los archivos de 

los organismos rectores. Los normas lleg~ron a adquirir un 

volumen considerable. Debido al gran número de disposiciones 

resultaba dificil conocerlas en su to ta 1 id ad y mucho más 

dificil distjnguir Jos vigentes de las derogodas o de las 

caídas en desuso. 
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En esta situación se hizo necesaria una ~obór preparatoria 
·.·. ·' ··:· .-·,_ ·. 

de coordinación y reajuste normativos que eontr.ibuY~ra~ ··a1 

conocimiento de gobernantes y gobernados de···'-1a< leg"~Slación-

dictada desde los primeros momentos.{14) 

Entre las diversas recopilaciones encorltr6m"O~'~--· 
,•.;,-

a) La compilación de Ovando. En el af'lo de:.156i '~'finicia' la 

labor recopi ladoi~a en el Consejo_ -de <·1~d·j~-~~)~~~'U;~Ó~te·.·· la 

presidencia de Juan de Ovando por el :·/f~~~{' ~Li"éb·~~ri-~ :·: -1;','.'.' 
-:~'.'.¿:··:·-·'.;-: 

b) Cedulario de Puga. Contiene 1-'proViSiOneS·~-
,_, _ ...... ! 

instrucciones de su majestad. ordenanzas·-: «de '_~ifuntos y 

aud:ienc1as para la buena Admin:istración de· ·Jus'ticia Y. 
. . . . 

gobernación de Nueva Espaf'ia y para el buen· trátamiento y 

conservación de los indios desde el af'lo de 1525-1563 "Este 

cedulario fue realizado por Puga, Fiscal -de:Ja_ Audiencia de 

México. 

c) Leyes y Ordenanzas reales de las Indias del Mar Oceano de 

1574. Manuscrito dedicado a Felipe II. Su autor es Alonso de 

Zorita. oidor de las Audiencias de Santo Domingo~ Guatemala 

y México. 

d) Recopilación de "provisiones, cédulos, capitulos de 

ordenanzas libradas y despachadas en diferentes tiempos". 

Realizada por Diego de Encinas Oficial de la secretaría de 

Indias. Madrid 1596. Cuatro volumenes. 
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e) "Gobernación espiritual y temporal de las Indias". Sin 

fecha··hi. ·aUtOr. se cree que fué contemporánea de la época de 

Zorita. (S. XVI). Proyecto de recopilación en siete libros. 

divid.idás_·en_.titulos y éstos en párrafos numerados. 

f) "Libro de cédulas y provisiones 

enviado a la Real l\udiencia de la Plata desa~Xe1';aflo:.de. 
'-~,_ 

1541". Mandados a sacar de 1 os o~igina l.es p·c;r >:-el '-~sr:~<:-Lfc'.~----~ 
"-'~e;= ~--=--;·,· '~:.f.:1.. 

Plata. Afio de 1604. 

g) Los nueve libros de "leyes, cédulas ~ ordenanzas de 

indias 11
• Recopiladas por el Lic.- Diego de Zor~·illa por-orden 

1 

del Consejo de Indias. Afio de 1605. 

h) 11 Sumarios 11 de Rodrigo de Aguiar. Reallzado por encargo 

del Consejo, afio de 1609. 

i) "Recopilación de cédulas despachadas en diferentes 

tiempos por Su Majestad y se!lores de su Real Consejo de 

Indias para la l\udiencia de San Fransico del Quito del Fer~. 

l\llo de 1633. 

j) Proyecto de Solórzano (1619-1621). Elaborado en Lima y 

realaborado en Espalla el afio de 1646. 
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l<l Proyecto de Antonio de León Pinelo. Presentado pa1·a 

ll Trabajos 

m) Recopilación de 

obra de Solórzano PereirO 

Compuesto de nueve libros. El primero s_e: refiere a ~-la 
- > - •• 

Iglesia, el segundo a las normas del Canse.jo de. Indios. el 

tercero versa de asuntos mili tares y de 1 vi~rey et· cuarto 

se refiere a los descubrimientos de nuevas zonas. el quinto 

establece normas sobre gobernadores. alcaldes m~yores. 

corregidores, el sexto regula la situación del indio'. el_ 

séptimo hace a1Usi6n a cuestiones penales y el nov~n<?' _regllla 

el comercjo entre la Nueva Espat'la y 111 metrópoli. (15) 

1.11.- Fuentes no Escritas. 

Para Esquive! y Obregón (16) "la legislación de Indias se 

caro.eteriza por dos tendencias: la de hacer del precepto 

legal una tentativa, susceptible de corregirse en vista de 

m6s amplia información y la del respeto a las.costum~r.es de 

los pueblos en todo lo compatible con l.a .. :ñ'\.1eVa éuitura, 

tendencias que son el efecto no sólo de la' prudencia .y de la 

tradlción espaf'iola. sino que las :imponía l~· ·d~·Sta~·~,i~·:-~e ,'ios 

nuevos reinos. la novedad y la variedad de las· cosas y· la 

frecuente contradicción de las informaciones. 
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Si en Esparsa lo costumbr~· tenía fuerza de. fo.y, ·~·ayormente ·'1a 
. . . 

tenia en Indios pues habr:!~ si:':lo _de~:Hi~e~~~·d<:>;···}:' ·~)iáT-~u_i~O 
es ·.1a 

conducta que han adoptado los hombres como ia tonTid_ m·ás 

apropioda a su naturaleza de corr.eS.pon~ef'-;'~ í> m·edi o en. que 

viven". 

Los 1 e gis ladores usaban 1 a pei 1 abra costumbre~;- ·~·est:"ffo'~·: ·~uso. -
~ . ,, : -· ,,. ' .. 

usanza. hábito. forma. práctica. orde.n para ~ .. A0sJ9~Cr; 

Clnsificaban la costumbre según ley. cóntra ~ey~·-:·:i·:·fJ;:;~~:~:_-de 

ley e interpretativa de la ley. 

La costumbre jurídica existió copiosamente en ~a vida·sOcial 

de 1 os territorios co 1 onizados por Espaf'ia. La. cos't~mbr:.0_ fÍ.Je 

un hecho anterior a la ley un hecho jurídico p~oduc_idd an~e:; 

de la existencia de una ley sobre el mismo asunto o 

relación de derecho a que ella corresponde. 

Existe la costumbre aparte de la ley (es decir. la que 

rellena vacíos de ésta) y la costumbre contra la ley. 

Supuesto común de ambas es la existencia de leyes 

respectivas, también existe la costumbre que se anticipa a 

la ley. 

La costumbre no necesitaba de confirmación por parte de 

legislador para seguir rigiendo. de hecho hab:ia una táclta 

tolerancia. 

Al tamira y Crevea ( 17) nos dice que de cuatro maneras se 

puede demostrar la multipliciddd de la Costumbre en las 

Indias: 
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consue tud i nar:i'~ ·re~onóce·.>·~··~á~·,~ -)}!~~' ~·~~~~;d7ri~~~ _. 
del lugar o de las ci~c.uns·~~~ciils.'":di~:~;~n~~~·~ ·. ~~-

de una norma 

que por razón 
.~~-\ .. ,:>'.: ', 

han producido o pudieron producirSe.' 

Tercera. Como posibi 1 idad de que ·se 'or'?~-:~n-~-~-~-e:~~e·;~'.~~~~~~· ·por 

resultado de 1 arbitrio que el l eg f~ 1 ~~'.or·:~.'~-~~~-~'~'.~d;}-·a · -.-~~o_· o 

varios funcionarios para que resuelvaf(g·~~Ú~~:-\:o:~\'.~'6,~dic-Íones . ".-;_·,~ ; _,. . . 

de cada caso o momento ciertas ~u~_st-ion~:~ :'.·?~.'~pe-~-t~- ~ las 

cuales la ley no da regla fija, 
•:e '. , -·~ : ,, : 

Cuarta. Como grupo de costumbres _he_t_~~-og·é~_eaS r:econocidas 

juntamente en una sola ley o de las_·:~Ua-i'~s-_: ·c9m¡;ro·baCfa - su 

existencia el legislador confirma u11as y ·derog<I <:>tras. 

La ley 13, título 13, libro l. de l.e Recopilación de Indias 

de 1680, establece "le fónnula de la costumbre legítimamente 

introducida. usada o prescrita''. La misma Recopilación en la 

ley 4, titulo 3. del libro III establece "la fórmula de las 

leyes que excluyen de la costumbre aceptada.la que estuviese 

prohibida por leyes o ordenes''. 
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1.12.- Fuentes Doctrinales. 

Pora Margadant de 
Indias es la 

,,,_ ., . -· - \• - .. , . '-~.· .. - -

Política Indiana. Juan Matienzo con'··su·~'~GObie~no de Perú. 

Casti I lo de Bobadi l la con su Prá_ctica ·para -Corregidores y 

seHores de vasallos en tiempos de paz y de guerra. Antonio 

León Pinelo con su Tratado de Confirmaciones Reales. 
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CAPITULO Il 

EL DERECHO INDIANO EN EL REINO DE LA NUEVA ESPA~A 

2.1.- Primeras disposiciones. 

Las primeras disposiciones so~ ~_qu~.l.Ias --_r~gul.aCiones 

normativas y 

anterioridad al 

orden ami en tos. 9':1_e s'i{~ -~ -e-sta'1Ji ecBn __ - -Cob: 
descubrimiento cÍe. Am;¡riff ~;,,;c:.~a;t•; de·. Ja 

Corona Coste 11 ano y Colón. También ,,;J~'oii:o~~ei'f~s.·que;'~on 
posterioridad al hecho del d~scü~rifufat&'~'B''1~riif;¡~~'t~~t~~ 

;_;<'; -~ '.~;;o-.~-;:;::_.:;_;'-:·;.,o,._~~:..--'·· - ~ 

de regular, mediante el arbitrio P~:~~i:~).~ é):~,-~~.i~'.~:~~·)p' :.~·ry·~r~·· 
~,-,' .••. j 

portugueses y espaf'ioles. Estas Pfi~~--~ó·~::· ,,-.4f~p~~¡·~/~~eS 
constituyen ya un cuerpo normativo, de Ó~r-~~~:~,~. i~d~i-o·~~'~>_-. ·: 

' ... ;· '' ·-"-·.·_,·: ,• 

obl igaclón contractual que servirá de·- base<paTá . ~0·1~a~ la 
-o- ·- ---- -

vida indiana en el momento del descubrimiento. ·dP... AméY.i ca. 

Así mjsmo, Jas normas que emiten los djferentes papos para 

resolver las controversias entre espanoles y portugueses, en 

sus pretensiones territoriales. las bulas papales, 

constjtuiran documentos de principal importancia, ya que ~n 

el 1 os se establecerán 1 os espacios terri toria 1 es cte 

espoftol es y portugueses. Las bu! os papales establ ecer6n dos 

clases de Imperios con instituciones indianos diametralmente 

diferentes que serán determinantes poro lo histo~io jurfdic:a 

americano. 
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2.2.- Las Capitulaciones de Santa Fe. 

Por medio de este documento los Reyes Católlcos aceptaba'n 

los pretensiones de Colón y arbitraban 1-as. ·medidO:S 

necesarlas paro proporcionarle naves para el·_, viaje·. Los 

Reyes reconocían a Colón y o. sus herederos como '.~ju'~X~a·~;~·e :·~-·~ 
. _:;- . ~-.=:=_-~~~!- \Y:.:---::__,.?···_·-_ ---~ 

lo Mor Océano y de todas las _isla:s _y:·- ti_e,fra:~-~f~:~eS-·.que 

descubriese. El cargo de Almira~te·.:'d~·~·~\r~ii~\óri ;:~~cÚ·~"~~:i-:~
impl icaba que todos los hect1os :y __ cciritratos ·relativos -al mar 

y a los puertos eran d8 jurisdicción_ y senorío de -quien 

ostentaba el titulo. Colón era además reconocido como virrey 

y gobernador de loa tierras que descubriera, con derecho a 

elevar a los Reyes una propuesta en terna para cubrir todos 

los cargos y oficios de los nuevos territorios. Tenía 

derecho al diezmo de todos los productos obtenidos en las 

nuevas tierras y participaba en la octava parte de gastos y 

beneficios. 

De acuerdo con lo estipulado en las negociaciones. los Reyes 

proporcionarían a Colón los medios necesarios para realizar 

su empresa. 

2.3.- Las bulas papales. 

Las bulas otorgadas por Alejandro VI a los Reyes Católicos 

serán el fundamento de la legitimidad de las posesiones 

americanas, y fijar6n Ja división territorial entre 

espaMoles y portugueses. 
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El _.p_apodo- había j·ri.terven{~o".~·n· materia d~ _descúbrimi~ntos. 

concediendo bulas a lo_s Reye~. de.'Por'tugO.l con anteriOrida_d 
~~ ):: ··:;· 

al viaje colombino de 149~> \e .. :·'• .. ;;,··· 

La bu la "Romanus PÓnti,fe~'~ c()g(e.~P()~~·~e#,}~ ,"\, ~~~~~~~ne:6_ de 

~:s:º::u:::: 
1 
:s _1v~·ª:ª: r~3iI~~~;J::;~;!~~~}~}·{~~]~&Mf~f~~;~~ 

:::~: j ::s 
1

:
0

~ 0:
8 
r::::enet:~i~~ª-~1-~~,r~&~lr~;1~e]~t:~r:~1 

la zona de influencia de· ·- ~:=~~ .. : t:r~]':~~:;~;~~~-=~E--~~:~-~-~~~·~~E~~-1_-:~~~-~~: 
descubrimientos en el mor_ obéa~:¿:~.; .. ,_:La >i~~;~~'~;f,L :·p:~~-t't19u~.~.;_ 
comprende la Guinea, las cost~~~.·d~{;,f·~:;,~~%tI~~J~'.~~-{;~: ~e 

~::ª::; ª:0::: .. :::: º ~ ::0::: ••tª~~~:~~~eif ;ff ~t[~.1gf 3~{·ir&0:lh 
tratado fue sometido a 1·a ·a·~::;-¡:~-:~~·;;:~Zi~~·~~W~i~~~~~!~~~·~f~,,·::'it':· 
quién lo ratlficó el 21 de j~~i~i,de:'.;i~-~x; p~g i~t~Ji~ 0:Aeteni 
Regis". ·, ·:~:}}/:·''; -·~\,!;.;' :;::- .•. <, .--~:'~ -~1 

. e-~~:::·~ ·:,~~:.::'.::;; 'I.:::H·~·-:.;~i~. · · ',··.~· ,~ . .:·"'- :~·"· ::::· -;·.:· 

El papado otorgó otros docu;:;'t6:~1.~~;i~Jt~J'~;;r~~f~~t?ná~ 
portuguesa 

La bula "Ineffabl lis" de1 pr1m·e·ro'5de '.-'itin1~ .. :~·dé\:14~n:# ·::d~da en_· 
~:·:.-'::': ; ~~~/::<~t.'..-~;1 ,;:. ~~~:tf~,-~~~1~I~:,.: ::·~,_¡:.:~.~~- _:,/: ._ '. . . ·e: 

favor del rey Manuel de Portugal~ .. /conced·e .. \una.:investiO.ura· en 

forma absoluta para los efecth: ~~[ f~Li;:~n¿Iti,,~~~ión Y la 
tutela de los infieles. ·~ ... ,.'..::~)~~~~""~:~~·<

1

;>-;:.~:.:.:>~~-~ ;:'.'.'.:.:,-:··: 

Los reyes de Portugal y de· E~~~ri+~i~~-rgsi:~,~~n·••_:_.a'_,_••.v·~ .. e•·.
9

:{_,_•_ºc•·.n.iv __ ó;ªn .. _ty~••·· 
directamente la partición de ,,,:;:!:h.i~~-:.'.:~~"~-~~};r"?~"~"> u 

. - _•;;¡. 

descubrimiento por el trat~~i"Ct~d-~-~~·~~~~"iS-j-f;i·~~-~,;~.~d~;¿~;,?~~'J~:";_~jÜ .. ni.~\'. 
.,;:,_ ·r: ' 

de 1494 que fijó la línea deinar~ado;-;,_ O:' 376::l~~J,;~•;d~: la~ 
- '· ~o.;'"'°!¡-::__ ,-.,,.-."- --

islas de Cabo Verde hacia !_aº p<1:rt_e _del poniente:'fa-'¡lapaº· 
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Jul ;o , II por la bula "Ea Quae" de 24 de enero', d;.<, '1506, 

confjrmó ese ·tratado·. 

Por-·- ~l·a- -:··=Bula ·· 11 Inf-er '.Caetera_!~ "ªª ~-'traz·a )~~a~~-:-1-:íO~a 
~e~ar~~_cÍ'~:ñ en ·-faVo_r de l?s espanoJeS. a -·10'0 :;--\~~,~~ .. : . .'~) 

. '-' ·:.;_·, 

ocC~de_nt_e-.y mediodía de ctsda una -d~ tas i~las ci;·· .. A·z~~e~: Y 
Cabo Verde. 

2.4.- Instituciones de derecho indiano 

Las Instituciones de derecho indiano son el conjunto de 

normas que se estructuran a través de las formas 

organizativas de la vida política en América. 

La particularidad de las instituciones del derecho indiano 

es~tr1ba en que si bien tienen su fundomento inicial en las 

Instituciones Castel lanas. no se puede considerar que sean 

una imitac:ión mecánica de éstas. muy por el contrario. las 

instituciones indianas tienen un sello de originalidad. pues 

combinan el elemento de la tradición castellana con la 

innovoción que fue necesaria realizar ante situaciones y 

hechos inéditos y ante una cultura diametralmente diferente 

como eran las culturas autóctonas américanas. 

Esta parte del capjtu}o estó. elaborado de tal forma que da 

cuenta de las instituciones indianas mó.s relevantes desde 

una perspectiva orgánica. es decir. se estudia la estructura 

de l~ institución y sus elementos. No hace referencia a los 

cambios históricos por las que atravesaron las diversas 

instituciones. sino que se limita a hacer una síntesis de 

las diversas instituciones indianas. 
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Po.ro. la ·elo.boro.ción .de esta po.rte del presente co.pll';'lo 

hemos seguido el orden con que aparecen l~~·· i.~,~~i.~~-~·i:.~:~~-~ ,er:t .. -

el trato.disto. indiano Solorzáno y 

2.5.- Lo. Co.eo. de Contratación de Sevilla: 

Sevilla por su tradición costellana. por s~·.·Uni~~r·s,~daéi. d~: 
gran ce~ir~· '. -~má·~;~·cii ~n~ ;~, mareantes y por su atracción de 

adquirió las prerrogativaR de puerto único. 

La Casa de Contratación de Sevilla, creada en··, e~·~:;o _'.é:J..é. 1503. 

inaguró un sistema de administración de justicia. de 
;·. 

comercio y de :investigación geográfica. Coma·: .oficina de 

emigración. depósito de comercio. tribunal mercantjJ y 

escuela náutica, era P.l centro de actividad que más influía 

en las empresas americanas. 

Administrativamente sus funciones fueron muy extensas y 

varias. Hab1a un tesorero que llevaba las crecientes 

atenciones de los fondos de las Indias. tanto privados como 

públ ices. Un factor aseguraba lo.s comunicaciones. 

organizando las flotas. Para la técnica de este ramo se creó 

un cargo especial encomendado al ca pi t6n y superintendente 

de la maestranzas. 

En lo judicial las atribuciones de la Casa de Contratación 

fueron desenvolviéndose por una parte y especializándose por 

la otra. Se formó una Sala de Just1cia con jueces letrados. 
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De se desprendió el Tr]bunal del 

pedían, una' trami táción. rápida. 
:~(~ .. 

l .. ~~ C~s~--~da·, -~~-rj,t.ia~ac_j6ri fu6 el organismo.- rector. :·tle.l ~/CCl~kTci O 

_Pª~-~-:n~~:(ái:-~·:-i\·_~p~·- inStitución ~e ·;··gab_i_errío:. -__ c~9- :~-g{;j-~b~-2~\~-~~·~~-=--~----~· 
_. ,,,.;:; '~~:-:~;: )?f::~' ,<,:,:> . ·-. 

pol 1ticas. Estaba integrado por un tesorero, u~r;fa~t-or y un 
. \. · ::'.· _ .e.A-.-:~-! ~'~',,/,_'';«~·;·;'<o ~,;.V:~;,·.~·>::.;-'·,·;;,· : 

escribano contador. Por real provisión '«de"··2s·~0:de~;:septfembre.·, 

:: ::::.·:. 

0

:::::::0 : ·º:":::::;;TI~!~~~~~l{~k;ttfdh~. 
Se dlspuso que tuviera ju_risdi_cc·~·ón·:· td~/ÍÍ · .:·p-~·rl(,:co·n·Oc~-;-. de-

-
los asuntos relativos al debid~---,.·~~~m~l:f~1;ie_n~o <de las 

ordenanzas y reales provisiones sob~~:~:· cuest.ion~s de Real 

Hacienda. contratacJOn y navegación de Indias. De sus 

sentencias pod:!a apelO.rse a. la Audiencia de los Grados de 

Sevilla o al Consejo de Indias según que la cuantía fuera o 

no inferior a 4.000 maravedís. 

En materia criminal la jurisdicción de la Casa se extendía a 

todo lo relacionado con sus propias ordenanzas y a los 

delitos cometidos en los viajes de ida o de regreso. si las 

penas eran de muerte o mutilación se debían remitir al 

Consejo de Indias para su revisión. 

Tal nombre de Casa de Contratación no expresa adecuadamente 

las funciones desempeftadas por este enorme organismo, 

referentes a la colonización oficial. atribuciones 

judiciales y de orden cjentífico y geográfico. 

Al final del Siglo XVI la Casa de Contratación cede el paso 

al Consejo de Indias. 
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2.6.- El Patronato Real. 

La protección defensa y preservación de la ·.fé católiCa;·aabai·~,

·:.,;:·«~-· ·<-:::<<' \º(~~:· 
a los Reyes espaf"íoles jurisdicclón eclesiást:iclt.·~·-.· .-, '"'' · 

En el derecho canónico medieval, el patr611a¿~; ~~br> 
ig l_~sias, capillas por parte de poderosos -{~~-~¿~~: :-~-¡~~~}'·~~.~ .. ~~ 
institución reconocida y reglamentada. 

!,as Partidas reglamentaban el Patronato en 1.15, leyes· 1-15,· 

siendo de especiol importancia la segunda ley ·de··_ las·_ 

Ordenanzas reales. libro 1 título 6, de 1280, en la qtfe se 

proclama que los Reyes son patronos de todas las iglesas de 

sus reinos. El Patronato es así concretamente atribuido a la 

Corona. (1) 

A este respecto Solorzano y Pereiera nos dice en su 

"Po.l 1tica Indiana": 

"Todos los Emperadores# Reyes y Príncipes de la Cristiandad 

por sólo ser duenos del suelo en que se fundan y edifican 

las iglesias de sus estados, toman on sf. como por derecho 

propio y real. comunmente la protección y defensa de ellas y 

en especial de las catedrales. según la común opinión de 

todos los que tratan de esta materia. El Derecho del 

Patronato se divide o distingue en dos especies que la una 

llama patronato eclesiástico y la otra laica! o de legos. El 

primero 11 amado así por estar adherente a la lg 1 esia y el 

segundo adherido a la potestad civil". (2) 

De esto resulta que por ningun modo ni aún por:,-concesión 

expresa de los mismos Reyes se pueda enagenar; ni transferir 

a otras personas . 
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En virtud de este patronato les compete a los Reyes de 

Espafta la eleccj6n y presentacjón de sus prelados y de todas 

las prebendas. beneficios .Y ministros de las iglesias de 

ellas hasta el oficio más pequefto de sacristán. 

2.7.- El Consejo de Indias. 

A Jo largo de varios siglos de régimen espaftol en América. 

ta administroción de los asuntos imperio.les en la propia 

Espaíla estaba depositada. no en un solo ministro o 

secretario de estado. sino en un consejo llamado el Real y 

Supremo Consejo de las Indias. que debió su existencia 

separada y legal a un decreto del emperador Carlos V. 

emitido el 1 de agosto de 1524. 

Bajo los Reyes de la dinastía de los Habsburgo se estableció 

que las Indias pertenecían a la corona de Castilla. con la 

exclusión de Aragón. pues bajo los auspicios de la reina 

Isabel se habían descubierto y explorado. En consecuencia. 

las leyes e instituciones de Hispanoamérica se modelaron con 

base en las de Castilla. si bien se llevaron a cabo algunos 

cambios en forma y función para satisfacer las necesidades 

locales. Se trataba a las Indias como la posesión directa y 

..lbsoluta del rey. El Virreinato de la Nueva Espana y el 

Virrienato de Perú eran reinos junto con los reinos de 

Espana. bajo un soberano común. unidos por un lazo 

dinástico. 

El Consejo de Indias. por tanto. era un "Real y Supremo 

Consejo". independiente. pero coordinado. con los demás 
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consejos reales de estado, flnanzas. guerra etc. Ten1a la 

misma competencia sobre las comunidades espaftolas en América 

y en las islas Filipinas que las que tenía en la península 

es pano! a e 1 Consejo de CasU 11 a. Este había a 1 canzado un 

alto grado de importancia y eficacia bajo Fernando e Isabel 

y de hecho sirvió como modelo paro. la __ admi_ni~trac_ión .. de 

todas las grandes divisones del imperio :fue~a de. la 

península. 

La competencia del Consejo de Indias se extendía a·-t¿d~s-)~s 

esferas del gobierno. legislativas. financieras, judiciales, 

militares. eclesiásticas y comerciales. Todos los demás 

funcionarios y tribunales tanian solemnemente prohibido 

inmiscuirse en sus asuntos. El Rey era seftor absoluto de las 

Indias y el Consejo era su portavoz. 

Residia en la corte. ·ctonde quiera que ésta estuviera· y·.sus 

deliberaciones eran secretas. 

Todas las leyes y decretos relativos a la admini~t~~~'i.Ón~. 

impuestos y poi ítica de Jos dominios amer.i canos-· 

preparados y despachados por el Consejo, 

de 1 Rey y en su nombre. 

La ley pr;mera del titulo segundo del tomo primer;o-de Ja, 

Recopilación de las Leyes de Indias establec11ú 

"Considerando los grandes beneficios y mercedes q1:-1e la 

benignidad soberana hemos recibido y cada día reéibimos con 

el acrecentamiento y ampliacion de los Reynos y SeHor1os de 

nuestras Indias y entendiendo bien la obligación y cargo que 

con ellas se nos impone procuraremos de nuestra parte poner 



El derecho indiano en el Rei.no de· Ja .. Nueva Espana 40 

med:i os conveni erites para tan .. gra·~des. ReYnos y Sef\oríos sean 

regidos y gobernados como co~vie·n.e_. }:_st~blecemos- y ordenamos 

que siempre en nuestra Corte resida cerca de. Nos nuestro 
~ ~- . . ' 

Concejo de las Indias. que la ocUrre~citi y necSsid.ad de los 

negocios demandaren que p~r -~}1o~a ~o.Ji ocho: un ·Fisca 1 y dos 

Secreta.rios. un Teniente de Gran Carici'l ler\ que to~os sean 

personas aprobadas en costumi:;~-és :c'nob!e:ia· Y. limpieza de 

1 inage. temerosos de Dios Y. e-s_·cag ~-~~_s ___ en letras y 

también caian dentro de la jurisdicicón d~l.·c~~sejo. 

En su capacidad judicial. el C6nS6jo era-·un·a corte·-; de última 

instancia de dem.3ndas civiles imp~rta~t-~s de parl~. -~·_de-::-taS_~ 
audiencias coloniales. y en casos civiles y crirninateS de la 

cámara judicial de la Casa de Contratación. 

A este respecto la ley segunda del titulo segundo del tomo 

primero de la Recopilación de las Leyes de Indias 

establecia' 

"Por que los del nuestro Consejo de las Indias con m6s poder 

y autoridad nos sirvan y oyuden a cumplir con lo. obligación 

que tenemos al bien de tan grandes Reynos y Sef'iorios. es 

nuestra merced y volunto.d que el dicho Consejo tenga la 

jurisdicción suprema de todas nuestras Indias Occldentales. 

descubierta y que se descubrí eren y de los negocios que de 

ella resultaren y dependieren para la buena gobernación y 

administración de justicia''. 

Con respecto al monopolio de la Jurisdicción en materia de 

Indias la misma recopilación en la ley tercera establecía: 
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ºOrdenamos y mandamos que ningurio de nuestros-: Real8s 

Consejos. ni tribunal es. A1 ca ld~s. de nue~tr~ Cas~· r: :Cort~. 
Chancillerías. ni .. :Au_di_e~~-ia~~ ,~i otro·" jll_ez:--a19~~~-~:·-.ni'-

... -. : '· . . .· , -·, ; . ·_.-,.;. _'.'-/~-::: .. :'.'<;_ - ' ::-
justicia de todos nu9stra·a,·Rey_naa··y ·seffoi:eO_S·~·-"S~."~._en't~~~eta~·-

.:· ,· ~.--·'"-

a conocer. ni conoZca·~::-d·~~ ,.ne90ci o~ _de_ Ín:dfd·s·-; l-,P6.r :~-d~~~~·n-d~) 

nl querella, ni en_ ··grado de apela~iórí ni"~-p~f)·v·j'~'_-·=ar~~-~~'.i~-ja-~'-: 
- , -:·- ... - ·. -, .. , . ·-1~'' , _ _,_,,_,_ --::i'-:L ._,_ __ 

sino que luego que_- vi~~er_a·h Y~ se'~-~Pú-~ie~~~-ry-.-~~:~;~-:~,~~~~)'~~:~-~-;:;1a·s-.~ 

remitan todos a di c:~'o C~~S.ejo. -de ~--~_di ~·:s:• >,:- , ·,~j( ;-,-A~' . ,· .··. -~·-)~;} 
-' __ :.:·->' ,.f-~ ;,~''.~~::;,.:··-:· _, ... 

-~;~~j;;;_:c:_¡ ;_C, :.>•:_ r -'-'O 

La preservación y cOnservoc-ióri' d9·.los ,Nai:Ur~Xe~){~t~'~\.tfi~--,:-.d·é·~· 

las principales funciones del Consejo _·de- :·i~d·i·~~.:~i.'~:·'·1~y 
.-._:;·' .. ,, 

séptima del título segundo del tomo P[imero ··de la 

Recopilación de las Leyes de Indias establecía: 

"Según la obl igaC:ion y cargo con que somos seftor de Jas 

Indios njnguna cos11 deseamos m6.s que la o.mpl i~c1ón_ y 

publicación -de la ley evangélica y la conversión de los 

Indios a nuestra Santa Fe Catól jea y porque a esta como al 

principo. J intento que tenemos. enderezamos nuestro 

pensamiento y cuidado. mandamos y quanto podemos encargamos 

a los de nuestro Consejo de lo.s Indias que pospuesto todo 

otro respecto de aprovechamiento o interés nuestro tengan 

por principal cuidado las cosas de la conversión y doctrina. 

y sobre todo se desvelen y ocupen todas sus fuerzas y 

entendimiento en proveer y poner ministros suficientes para 

el lo". 
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En el mismo sentido lá l~y octavl -del _tituló segundo,/tomo_ 
·. ·,,,, '· 

primero de la Recopi ¡¡,;,ióri- -de ''las' -L~~es :'-de'-" -y~dias' 
. ,- .·. . - . ' ·:;~:~- ·,:. -

tavorecer~~y-hace;-bi¿ 1- 1l ·1~~:rt 
-- '-' ';_'";-::_:;. • e'~-~'.; -,'.:_• 

establecía: 

11 Por lo que 

naturales de nuestros Indias. sen'titri~s .-·much~-. cJi;;~1 .. qÜ'fe"~;'-;:d~fi-O 

o mal que se 1 es haga y de el lo nos d8-SerV'irñ~-s-- -~Oí- -í':~.--- q·u~ 

encargamos y mandamos a los de nuestro Consejo de las-IndlaS 

que con particular afecto y cuidado procure~ siempre ___ s 

provean lo que convengo para la conversión y buen 

tratamiento de los indios, de forma que en sus personas y 

haciendas no se les haga mol tratamiento, ni daf'io alguno 

antes en todos sean tratados, mirados y favorecidoS como 

vasallos nuestros. castigando con rigor a los que, fo 

contrario hicieren para que con esto los Indios entienndan 

la merced que 1 es deseamos hacer y conozcan que hab8rlos, 

puesto Dios debo.xo de nuestro. protección y amparo h.~ sido-

por bien suyo y para s~c~rlos de la tiran1a y---s-Brvfdumbre--

que antigilamente vivian''. 

2.8.- Instituciones administrativas indianas. 

al El Virrey. 

Carlos crea los dos grandes virreinatos el de la Nueva 

Espana y el de Perú que habian de ser o.mpliados en el siglo 

XVIII con los de Nueva Granada y del Río de la Plata. 

El Virrey era el representante del - r:ey"" en las_,.,Indias 

Occidentales (los Alter Nos en Catalunya y_'_eiL,latín pro-

reges o vice reges). Era un alto func.ioti"~ri
0

ó·' tj~~ g~Zaba de-
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,_, 

un comp 1 e jo de a tri,buc-i-~-n~~.:--~- ~-~r~~~ª/ }.~\, '.-~011f-"j"¡,_ñ·z·~ .-.~-~ 1 Rey. y 
·, ., -·, ,_ ' '\' r -.~- !~ ~;:~':¡·/·r .''',:·· .>_-·; 

duraba en su encargo ci 11~:0, if~º~l[Y,',':&fü, '.:Í;; , ,'§~:: ;e< , 

Una de sus funciones era·· 1a::--administiaci6n ·;'.J~. :.}'ó;S_, _i_Íldios. 
·_ ·: ~-~:~~--=:-/E.:i~~-):~~:.._::~~j~~t:, __ .~·:ú~_;~,;:~:.=_j~<;- .. <"<.: .. , 

basándose en 1 a práctica, tradi c'i~ona"l":"de~ ros''n'•ff ivos cregu 1 abo. 
- . - ,-,- ---__ -.,- -_, ·-·--_.,-:; ... . ~ --~;~.~;-"· ~~;:,'t_~-- e,:.:' 

la posesión de i·a tferr·~-~-)~~rf>· ,~, _ ~:-~\~~~!~Jt'.~,~~J'i_v,~~· -los 

~:::::::::::::::::~::·:::;~:~¡f f I~~~--~,~~~~::~::::: 
:;·~;: - ·- ;·.~;;-'.. _:'.-'-':,;- -· 
''·· '_;:;~::: ·¡/~{:~_ :-~-~--la vlda de los repartlmientos., 

diez y; s~'~'~ ,libro ley ochenta del titulo segundo La 

establer::la que el virrey debería d.os veces por semana y los 

sábados no habiendo pleito de pobres ver las cuestiones de 

los indios. 

El virrey era un hombre de gran prestigo e influencia en la 

colonia. En los actos oficiales estaba rodeado de un 

protocolo complicado. Cuando se trataba de días de fies~a y 

otras ocasíones públicas. asistía a la catedral y era 

recibido con honores como representante de la persona real y 

vice-patrón de la iglesia asfgnandosele un lugar especial 

cerca del altar. 

No podían embarcarse en negocios de ningún tipo. prestar o 

pedir prestado dinero. como tampoco sus esposas o hijos 

podio.n poseer bienes rafees en las ciudades donde residían ~ 

en otra parte que cayera dentro de su jurisdicción. No 

podían ni siquiera intercambiar hospitalidades. servir como 

padrinos en familias fuera del circulo oficial o estar 

presentes en matrimonios o funei-"o.les. Si se les pennit:ía 
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casarse dentro de Ja comunidad en Ja que gobernaban, 
, ___ 

generalmente se les transfería " otra provinc.ia. 

(Recopi !ación. 1 ib. II. tít. 16. leyes, 48,49,'69,74) > 
-:.i'_ .. _.. . .:é;;:;;,:.-·: " -

Estaban sujetos o. l procedimient·a·. ~e- r·esid6nc.ia ~:;.·::qu_e/~ra: ·el 

medio de control por parte .. de:.··=i~·::·~~CO~~-"-~-'.~:.~~~~Jt:~~:p·e¿~~~~i~~{a· -
·: ,.,, ~-:,,.:...:,- ·"'" 

honestidad y buen desempeño dá .:t~dos ·\lo~,·.,: (~}l<:=,{~_~?~,:l~s que 

nombrara ésta. 

La residencia o i·evisión judicial de la coridUcta de un 

funcionario a fines de su periodo en er puesto. tiene sus 

orígenes en el reino de Juan Il y fue desarrollada y 

aplicada sistemáticamente por la dinastia de los Habsburgo 

Un comisionado designado especialmente, j\1ez de residencia. 

viajaba al pueblo principal de la provincia o distrito en 

cuestión y ahl emitía una proclama del día en que abriría el 

tribunal de residencia y dónde sesionaría. Cualquiera era 

libre de llegor y presentar acusaciones o de dar evidencia. 

Las noticias de la residencia deberían publicarse de manera 

tal que llamaran la atención de los indios, y éstos tuvieran 

oportunidad de aparecer con sus quejas. al juez de 

residencia se le entregaban elaboraciones con respecto al 

procedimiento. No debería quedar satisfecho con las 

acusaciones generales. sino que debería recopilar hechos 

especificas y no cejar hasta conocer la verdad. 

Después de escuchar lo defensa del residencio.do, el juez 

preporoba su informe, fovorable o desfavorable según fuera 

el coso. pronunciaba sentencia y lo remit:r"a·- ai'o··cons-ejo dé 

Indias o a la audiencia 
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propiedad, 

'~( c~~fi~~a~iJn ::de 'la 

~r~sr:C:asf{9~~,, J~'11t~f'. mf:> las. 
... <~_:_; '_·_·,\;' ·:--/~;:<-·· ~ 

penas usual es por ·abuso en e 1 pues~to :, .. '->_· 

La res:idencia de los funcional'··ios designo.'dOs p~·r: la'.'-corona· ,, , - - ,, -

se confiaba a jueces nominados por el ConSS_jo -~e _)~~-i~S- a 

partir de una lista de individuos preparada y enViado a 

Espafta por los virreyes y los presidentes. 

El Consejo de Indias revisaba las residencias de tOdos los 

funcionarios designados por la Corona. Las apelaciones a las 

sentencias también eran llevadas por el residenciado al 

Consejo. 

Otra de sus funciones igualmente importante era la 

administración de los indios. basóndose en la práctica 

tradicional de los nativos. regulaba la posesión de la 

tierra en las aldeas nativaR. los procedimientos judiciales. 

los trlbutos. la posición de los jefes hereditarios. el 

trabajo en las plantaciones de cocea. la organización de la 

mita. y la reducción de los indios a la vida de los 

repartimientos. 

Ots y Capdequí (3) senala que los virreyes tenían las 

siguientes potestades: 

-Potestad gubernativa. 

Estaban facultados para repartir .'tieil--_0~'._..y solares Y. para 

autorizar 

realengo. 



a·ntes de 

sOmeterles cuestiones de competenciO ··que'·. ent're, el los se 

sucitaSen; ~ólo los adelantados estaban exentos de su 

judsdicción. 

-Potestad Judicial. 

El V1rrey era el presidente de la llud_i_enc_ia;,~?-S1:0e_n~~_b~ __ l_o 

representación del monarca como fuen-ta· supi:-ema_·:.-de. j_Ú~t;.icia-. 

Oec:id1a de la competencia de la Audie~~:ia.~;~::n ::·ra·~¿-n ;·-del 

territorio. [ : '::.-. ·-;~~.:'!.> . •j '':• 

.,·o";I; •. ,:;,,:¡)-·;·~,;~---
Decid :la de cuestiones de competen.cia:··:SrltTé:.::J·?s·:l~tri·bUrie)es 

.. ·-,~, '':Y>; ' . ' . 
civiles y eclesiásticos. ::~~ r:-. <;~~~~r< .~~·\ :·s~;·::.-·'.::·:· 
Asistido por un asesor letrado o· por:::- :e1 :'.1~~Uci~~'~Or?7de'.·(QU~·rz:a. 

conocia de las causas de indios .,Y·.·~~·a·~'::-~·Of:ri'." ~~~·i·.-.i~?~~es:-~ en 
_''/\'.'. --"-

primera y segunda instancia. ,__ ----",- :.:.~~-:.:~~L;_/~---~-.. ~~--
A este respecto nos dice Solórzano y Perei!a -_qú0':.>"A.· I'a. 

potestad virreynal o vice-regia conviene _que sean a·fabres.-
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. '.- -·>. ·-·· 

celementes bénevolos y sufddos y fdcjles y .-agraci'¡,l,¡·~·~· e~· 
. """ ~ ,·. ··-· --· 

dar Audiencia a los prlvincial es. pueden- tenér ~,:-~<:>~~?ºt·o·d 

jurisdiccional más ordinaria que delegada". 

"En quanto a la Administración de Justfcia conmutativa· en 

causas civil es y criminal es. aunque la han de dexar- _correr 

por Jos oidores y Alcaldes que tienen a cargo han de velar 

como Presidentes que son de estos Ministros y sus tribunales 

y pueden hallarse a la vjsta de los pleytos y aunque no 

tlenen voto obra mucho su intervenciónu. 

La ley primera. título diez y seis del libro segundo de la 

Recopilac;on de las Leyes de Indjas preceptuaba: 

"Establecemos y mandamos que 1 os virreyes del Perú y Nueva 

Espaffa sean presidentes de! Nuestras Audiencias Reales que 

residen en las Ciudades de Lima y México y tengan el 

govlerno superlor de sus distritos de las Audjencjas de la 

Plata. Qu;to. Chjle y Panamá el de Méxjco del djstrjto de la 

Audiencia de Guadalaxara. segun se dispone por las leyes de 

este libro" 

En materia de gobierno las Audiencias debían de estar 

subordinadas a. la. autorlda.d del virrey: así establecü1 la 

ley tre;nta y nueve del titulo diez y sejs del 1;bro segundo 

de la Recopjlacjón de las Leyes de Indjas: 

"Que las Audienclas subordinadas avisen a los virreyes de lo 

que convenga en materias de govierno~ Porque nuestros 

Virreyes tengan entera noticia de las materias de govierno. 

mandamos a los Presidentes y Oidores de las Audiencias que 

estuvieren subordinado por qualquier -titulo- a l'os." Virreyes". 
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Los virreyes y presidentes que no eran letrados aunque 

fueran gobernadores o capitanes generales no podfan votar en 

pleitos y causas civiles o criminales en las Audiencias. 

Así lo establecía la ley cuarenta y tres del t;tulo diez y 

seis del libro segundo de la Recopilación de las Leyes de 

Indias. 

- Potestad eclesidstica. 

Estaban encargados de coadyuvar con el clero regular en la 

edificación de iglesias y conventos. Tuvieron sujetos a su 

inspección a los arzobispos y altos dignatarios. 

Habfan de solucionar las cuestiones de competencia entre el 

Tribunal de la Inquisición y los otros tribunales 

eclesidsticos o civiles. 

b) Gobernadores, corregidores y alcaldes mayores. 

Los gobernadores. corregidores y alcaldes mayores poseían 

tanto la autoridad política como la judicial dentro de sus 

distritos respectivos. pero el gobernador algunas veces 

combinaba su titulo con el de capitán general. lo cual 

aumentaba los poderes militares a la amplia autoridad civil 

que ya ejercía. Si bien el gobernador. especialmente cuando 

también era capitán general. puede considerarse por tanto 

como un funcionario de un rongo más al to y con un status 

probablemente mas independiente que el de corregid~r y 

alcalde mayor. los deberes de estos funcionarios eran 
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idénUcos y para fines prácticos. los términos pueden 

considerarse como sinónimos. 

Durante los primeros anos de la era de los Habsburgo los 

virreyes y gobernadores de las audiencias detentaban un 

amplio poder en la designación de funcionarios locales. 

Los virreyes o presidentes. al designar los corregimientos. 

tenían prohibido nombrar parientes hasta el cuarto grado o a 

cualquiera de los funcionarios más importantes de la 

provincia. Frecuentemente se buscaba a hombres legos "de 

capo y aspo.da" para los puestos en el gobierno local. 

Los Virreyes y Presidentes sometian a la consideración de la 

corona cada ano una lista de las personas que se cnsideraba 

merecían un favor real. 

Las funciones de gobernador. corregidores y alcaldes mayore.s 

eran vendibles. El periodo del puesto de Jos corregidores 

cuya nominación pertenecía al rey. era de cinco anos. si la 

persona elegida estaba en Espana en el momento de la 

designación, si el elegido estaba en las Indias. el periodo 

era de tres anos. El periodo de ambos empezaba con la toma 

de posesión y seguía hasta que aparecía un sucesor. Los 

virreyes y las audiencias no podían destituir a los 

corregidores al final de su periodo y sustituirlos con 

funcionarios de su propia elección durante la espera de la 

llegada de un sucesor, tampoco podía tomar posesión de su 

cargo un nuevo funcionario hasta que se completara el 
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periodo de su predecesor. aun cuando llegara antes. Se 

permit1a la redesignación pero generalmente a otro distrito. 

El corregidor tenía que presentar antes de emprender sus 

tareas un inventario de sus bienes y sus posesiones. Si el 

elegido estaba en las Indias, el inventario se registraba en 

la audiencia dentro de cuyos limites se ubicara el distrito. 

en Espaf'ia se archivaba en el Consejo de Indias. También 

depositaba un bono en el pueblo pr1ncipal de su 

jurisdicción. cuyo propósito era garantizar el pago de 

cualesquiera multas que pudieran resultar del proceso de 

residencia. 

Se le prohibía bajo penas severas. embarcarse en operaciones 

de negocios mientras estuviera en el cargo. o aceptar 

regalos de cualquier naturaleza o servicios personales de 

espanoles o de indios. No podían contraer m8trimonio dentro 

de su distrito sin una licencia especial de la corona. y no 

podían elegir a sus subordinados de entre sus parientes 

hasta en el cuarto grado. 

~este respecto nos dice Puga {4): 

"Y lo que decís que por que esos Corregidores deJasen de 

arraigar y no estuviesen e sus grajerf as y haziendas cef ase 

la cotinua molestia que podrían hazer a los yndios estando 

siempre en los pueblos con el los. o.si pennitido que los 

dichos corregidos esten a tiempos en essa ciudad y que 

visiten sus corregimientos quando a vosotros piireclere que 

convenga" 
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c) Alcaldes ordinarios y cabildos municipales. 

La institución occidental de ciudad-estado 'libre. la civitas 

perpetuad a en e 1 :imperio romano como Ja unidad de 

administración local había s~d~': implan_~ada en Ja p_en:insulo 

hispánica durante el flor,ecimient~ de JO oc~paci_ón romana. 
-:='-"--- -:.\:_-- . __ 2 __ 

En Hispanoamérjca. la organizac~ón y las ·actividades y el 

plan f1sico de las ~un~cipa,lidades coloniales aspaftolas. 

eran regulad os por 1 ayes enmarcadas en J as cámaras de Jos 

consejos del rey. 

La legislación f1jaba el tamaHo y forma de una plaza 

centra l. ancho y ori entac1ón de los ·ca 11 es .. ~ l oé~J iz~di·Ó-~ ··de 

ciudad en lotes del pueblo. 

'.::· 
en Espafia era la corporación mun.:ic:ipal o. ar~nt~_~i~_nto. aJ 

cual se le donomi naba cabi l dO. La-~ pd fOhrlS cabildo se usaba 

para dP.signar no sólo al consejo municipal sino también 

otros cuerpos análogos. apl :icá.ndose también al edificio o 

recinto donde el consejo municipal sostenía sus reuniones. 

El primer municipio americano lo fundó Cortés en Veracruz en 

1519. 

Los pueblos en las Indias espoHolas, fueron un trasplante de 

la vieja municipalidad castellana del medioevo. La autoridad 

municipal estaba depositado. fundamentalmente en dos tipos de 

funcionarios. regidores o consejeros y alcaldes ordinarios o 
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-_ -';l': 
magistrados. Lo. cantidad ,de :regicior'.é-s Varfaba:_,.~On '.e1 .:-t_a~~f"ío" 

. ·.;;::;:,;,: ·._=~. 
e importancia del pueblo. ·:·;~ ::.__'.,. :-.-: 

El gobernador usua !mente tenia .:;:; ; ~~r¿ho;' n~ <'~iern~re 
ejercido de designar a un. r~·pre~·e·nf~-fiiE{~·a·1·~~q~·e:-:;~ -.~-~-¿~~~ ~:~-~-J~i- e::~·:. 

denominaba justicia mayo~-~-~-~r~::-:.'.Pr~-~~ld_i·~- ~\~--ºc.~~:1·1·~-~'.:_·,d:~:~ ti?dOs'.,- ·.-

los pueblos dentro de su provincia. 

Solórzano y Pere,ira nos. d:ic0: 

"Los_ Cabildos, Regidores y demás oficiales, deberán de 

eleg.irse de entre los mismos vecinos y ejercer la 

jurisdicción civiL y criminal ordlnaria. los oidores de las 

Audiencias de ningún modo deberQn de mezclarse ni 

interponerse en las elecciones. Si se temieren juntamente 

alborotos debe asistir el Virrey o Presidente a embiar un 

visitador. Para los Alcaldes Ordinarios debe1~án ser 

preferidos los conquistadores, pobladores y sus hijos. Sean 

electos y preferidos los descendientes de Descubridores y 

Pacificadores. para estos oficios se escojan hombres nobles. 

graves, prudentes y si se pudiera Letrados. Los que fueren 

deudores de la Hacienda Real en las Indias no pueden ser 

elegidos por Alcaldes Ordinarios en ellas ni tener voto en 

sus elecciones, asimismo no pueden ser elegidos regularmente 

los que no tuvieren tres af\os de hueco después de que 

exercieron otra vez semejantes oficios. Los Alcaldes tienen 

jurisdicción ordinaria en primera instancia en todos los 

negocios ciVilBS. y·- criminales. Conocen de pleytos entre 

Indios Y Espailoles donde hay costumbre. No puede votar el 
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padre por el hijo, ni el hijo por el padre, el hermano por 

el hermano. el suegro por e 1 yerno, 

suegro. e J cunado por e 1 cuHado, ni 

hennanas. Si interviene en 

ni 

Jos 

~ .. ··/ 
el ·yernó· por;•e1 

ca~·~~o-~~:~·.·d·b'~··:: ~~~ 

se encarga a 

rigurosamente. 

las Reales Audief1cias __ que '-::i·:6·-:- '.c-~·~;~_-i:gú·en 

Si muriere e 1 Governodor -qúectan -._en· ·/Títe~_-Ín 

por Gobernadores los Alcaldes Ordi_nar.ios. _Y Si no h~viere 

l\lcaldes Ordinarios se junte el Cabildo. ~º" ~6;;.ti¿". ;d tomen 

el govierno a su cargo. Los Alcaldes OÍ-di~~ri'6~ ·.t-i~n~';l ·V~tá 

en los Cabildos. :·\·.'.':,,::-:..- ·-~J;"}>; "'}:l . . ;"-_-:, .:\: .. ··' 
Si se forme competencia entre al'co.l_é:te ·;:~~~1;~~~/~ -~~~n .~-,á_"i~aiaa··" 

o con c.tro J_uez. ". el:: ·>V.\t'~~,-~~:tf~~k~~~l-~~~~~-~_,::.) a, del Crimen 

determinen. Tiene facultad de_. ~~~~~~/Jf~~~·.~~~·~.~(e~-,;.·.- o, 

alcuaci les, no pueden sal ir d8- su ··-Ci'.~_~a-é.(~f~~f~J~fi~'e·~~:fa-··,:_def 
Virrey o Presidente. si quisieren venir, a ;~:~-~·~:~:.-~~$~~~~:·.»~-~~·:de. 
ser con licencia del Consejo''. 

Los oficios concejiles se adjudicaban en pO.blic'a subasta 

(escribanos. alguaciles mayores, regidores, depositarios de 

ciudades, v1l las y lugares). Estos títulos eran dados a 

perpetuidad y renunciables. Se renunciaban en favor de 

alguno de sus hijos mediante el pago al fisco de la mitad o 

del tercio de su valor. 

Las adjudicaciones como las renunciaciones debían de obtener 

la real confirmación. 
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La función más importante de los regidores era de servir 

de polícia de o.basto de lo.s ciudades. - Intervenían en }Gs 

obras públicas de la ciudad, 

En caso de ausencia o muerte de los aiC'ai-.de!{ 

correspondía en interin desempef'iar la Alcalctia,~~:·~~;. 
; .-~,~ :.·~ i"i~~~--),-,~~-¿;;~::~ t~':;:~ '._;~.: .. ·: 

:::
1

:~~uaciles mayores tenían como ~bii~a6;·6~e1:;~;f~;~~~eJa·•·• 
_ .· ·.·.·· :t~f ,~r>;v:_ "'}1.;~:,~:~ -~· __ : ,_ . 

quien se les mandare y se les había de· cometer, )! .. ::el los·: .. la · 

ejecución de los autos de mandamientos. 'de~r·~~;¡rw~~~l~i~~ti¿; 
y demás justicias':~.- P_e.i:>/~:~:f~:e!~~~g~;i})?6.s --

·-;¡ :.:-~:.;":;.'' 

alcaldes ordinarios 

juegos vedados y Jos pecados públ ices. -.-,"~Jr' :~r+~' ·,, 
Los escribanos debian de llevar el ~-~Í:-i·~;~·::. ,J-;e. ~b:G·~1~~os y 

¡estabón obligados a guardar secreto :~.\ie;/.:' l~~:_:; que en los 

cabildos se tratase. El nombre de id~posi t~rÍó general 

competía al Cabi !do, los depositariós no podían ·percibir 

derechos por los dépositos. 

Los cabildos ordinarios estaban· integ1-ados - por alcaldes 

ordinarios y los regidores. presididos en las ciudades 

cabeza de gobernción y por el gobernador de la ciudad, 

Tuvieron los Cabildos facultades jurisdiccionales para 

conocer en grado de apelación de ciertas causas o pal itas 

fallados por los alcaldes ordinarios. 

Contra los acuerdos de C.:ibi ldos cabía. interponer apelación 

en las audiencias. 

Tenían atribuciones para cast:i.gar---~o~ ,actos :que,,,__atenta~~I) a 

la buena policía de las costumbres y:re:gular.por, inediode. 



·;;; 

arancels .. ·los. hcinorario~·. que po~1~ri- cobt'.~~:8' :en ·he:t~s· 
,,_. : ·: :;~'~.-.~: 1

";'' .);;':(i¡ \. ~- :i( ;e';:·,'. . 

oficios. , . tt!i{::·~~,~~·;:c -, ·:.'.S~t\) 

:~;i:~~~:5~~'::~;:?~;[;~;.;:~it~~:i: 
La e 1 ecc i ón de procurador habia '-~-e. _ti¿~c~:~i~~rpg·r:~~~:6t~~~--i ó·ri:. de· 

regidores y no en cabildo abierto. 

2.9.- La ~udiencia y Chancillería 

Margadant nos dice que: 

"La justicia estaba sujeta a un régimen de md'1ti'-~-i~~·::· tüeros·, 
·,<·~« .. -.-_, 

con tribunales especiales según la · .-rli~t:-~:~·ia' ., ~e iO 

controversia o las partes del litigio. ·Todo·S";:10S- t.~.ibUn.:iles 

pronunciaban sus sentencias a nombre del rey~':,-.~~!)) 

La Audiencia poseía una jurisdicción muy especlf ica. Servia 

como tribunal de primera :instancH'l en casos de corte. es 

decir. casos criminales que surgían dentro de la ciudad 

donde residla la audiencia y dentro de una periferia de 

cinco leguas. así como en todos los casos en donde 

estuvieran directamente involucrados los intereses de la 

corona o sus funcionarios. Se trataba de todos los casos del 

tesoro y de los casos relacionados con las encomiendas a 

partir de 1009 que habían sido reservados única y 

exclusivamente al Consejo de Indias. 
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La Audiencia decidía en primera instancia los casos 

eclesiást1cos de carácter secular. como disputas entr~;>taS' 

órdenes religiosas. o cosos que afectabo.n lo. dispo~i .. ~i~·_ry ':_<:!.~> 

diezmos o propiedades de la iglesia o benefici'o~-:~·~~~~:~}.~~·~~, 
Dentro de su competencia estaban también i ,~~~ i:cr~:~~~-?~~;~~~ ~- _ , 

··_\~·; ,;_'-f'.·i.-'· e·;, 

Cometidos por los clérigos. bajo ley civil. 

En todos los casos les apelaciones pod/e!' ;'\1;;;;;~~;;~c\,;': . 
audiencia a otra, --~ºóITi~~7tt'fTbllM~ 1 ·~t;::~ 

.'>'"•' :.-.c 

judicia)es. tenían una autoridad· igl:JaL o ··.'::Co~lr.dfrjáctO.( ílí·. 

d1stinción· ·entre uno Audienc_i~ ~~~~~o-~'~an,~( y ~no>sub~~dinad~ 
no e·xi~t í a'~~::···· 

como presidente de le El Virrey. o/ C~pÍtan' 

Audi~ncia. ···~~ ~~n~~~; que tuviera conocimientos de leyes. no 

"tenia· n·i:· vóZ ni voto en la determinación de las decisiones 

judiciales. y por ley tenía prohibido inmiscuirse en 

cuestiones relacionadas con la administración de justicia. 

El Virrey tenia la reponsabilidad de la supervisión general 

de la Audiencia. como presidente. asinaba los casos entre 

los jueces. y vigilaba que se administrara lo justica con 

discernimiento • podía asistir al tribunal al inicio de las 

demandes y durante Je discusión. y tenía el derecho de 

perdón en casos criminales. 

El número de oidores de cada Audiencia dependía de la 

complejidad de los asuntos sometidos a su jurisdición. 

Cuando crecía una colonia y aumentaba el número de negocios 

judiciales. aumentaba el numero de oidores de su Audiencia. 

--·-----·~·~=.~-=-~~=~-- ... --~·-~---------
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;Oi~~re~'. y. ~ini~t1L c¡ue 

se nombraban debían de teffe:~~:- ¡o~·~f'.~d~:~:~,· ~~~::d;~~:~~:~;,a·~~ \j·~U~-~~<Aa 
~,~:~m~~~~·~{~<·-.l~~e: ,.i=.~q·~_.i,¿r~e~\ !.:e·ntr~ i_os · y demás virtudes· que 

Mag:istrad~s, deber:í ~~!' ~~·,_:_-.s':~ ·1 os_ m~joie~.~ ·_--.~~s<·~~g~-"~-~-~~-d~s ·.no 

debe;--ian de _:estar a·-prueba ,-.si no ap~~bOdO~::_ --~----~-ª~~:~:~!~{lí'e-r_~-~~- P,«1~a 

ser Magistn:ldo edad; 

conocida y exp9rien!==i_a cent inuada en lá- -~>~~'.o~~-~f~-~ ,¿~s 
magistrados -y potestades sólo '.se habían de -~~~~P~~r :_~~n - el 

precio de la virtud. 

' . ·--. . - . 
de comer. de universidad ni -dG particillar algUno.:,,ni_,~e_Otra 

persona que hubiera traído pleito ·et afio· antel-ior o lo 

: esperaba traer y lo mismo sus mujeres e hijo~ so P.en~ de 

perjuros y de P"rdimiento de su oficio y de qUedar inhábiles 

para tener otro puesto. 

Los Jueces no podían hacer lo que quisieran sino lo· que· fa 

ley queda, obrando siempre con fé; --equ,id~;{'y:; jus_ticia y_ 

apartando de sí la lujurja. el odio, la ·~~vi.~:·~ª·~~- el miedo y 

todos los deseos de la torpe codicia. 

Los Oidores y otros Ministros de las Aildiencias no debían 

ejercer cargo en su patria ni ser vecinos· de.l lÚgar para que 

no estrechasen ni vinculasen por .amisl_i?!l.d .. ·~on algunos de 

el los. 

Los oidores no debían ser perpetuos ni ad benepla_ci.tum. Su 

_-ju;:Ísti"icción era de primera instancia .eD_ :.le:?.~ }~g-~~~~-- en 

, donde residan y en grado de apleación de los asuntos de 

Alcaldes Ordinarios~ 'corregidores y <?tras j\ist~~ias·;-
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. . 
Ejercjan conjuntamente la -jurisdi~ción. ci~i} Y: l_,a ._~r:imin:~_i •. 

Si existía competencda entre Alcaldes.·,.y ·cor1Surados: ú,: 

jurisdicción la deberá de decidi"r·- el Viri-ey,.· ~.:e:i-:~)~;;~~~,.~-~,~t·~·· __ 
de la Audiencia. 

Cuando entre los alcaldes y los oidores-:,Se ,: establecía 
. . 

competencia sobre si una causa era civi·l ·.o cr-inlinaÍ'·\tebeían 

de juntarse el oidor y el alcalde más antiguo con e.l Virrey 

y conferida entre ellos la diferencia se estaban por lo que 

resolvía la mayor parte. 

Pero si la competencia de jurisdicción no fuere entre 

alcaldes y oidores sino entre los alcaldes con las justicias 

ordinarias inferiores. sobre materias civiles o también 

sobre las criminales por la duda de l~ prevencion o por otra 

razón en tal caso en la Audiencia de.México estaba ordenado 

y practicado que sólo el Virrey compusiese y determinase 

estas causas. 

Contonne a la Ley XXXV del Ljbro Segundo, título Quince de 

la Recopilación de las Leyes de Indias, cuando existía un 

agravio hacho por parte del Virrey o del Presidente de la 

Audiencia. el agraviado podía apelar la resolución del 

Virrey ante la Audiencia: "Declaramos y mandamos que 

sintiéndose algunas personas agraviadas de cualquier auto o 

determinación que proveyeren o ordenaren los virreyes o 

Presidentes por via de gobierno puedan apelar a nuestra 

Audiencia donde se les haga justicia conforme leyaR y 

ordenanzas". 
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Cuando el Virreinato.-de'':'La'i"Nueva Espaffa quedaba v.acante por 

promoción o muerte de ~-~>~~if~~;.:fía{·Rea'~ AÜdiencüi de México 
- '.",: .. ··_::·"_·_:·:': ___ ··_·;: 

tenia a su cargo· la, 9.~~eº~~~-~-~i~~~~~-~~ las provincias de la 

Nueva Espaf'la. As:! ló estábi'e·c:fa·::la' .. ley cuarenta y seis del 

libro Segundo, tituloqllÍnc~··deJE!a ¡¡~~~pi ladón de las Leyes 

Las gobernaciones. 

.. ;:;~;:~;:t~~>:_:_,·;::::_ ~~! ::·.~ __ ,_ •• , 

,':::'.;' - e.- -;:._.._._._o-;;, ':;::..:_~: '·:.: • •"• o•, ; o,', • -• • ' 

corre~~~-~Í:.:~h-t~~~.-:· ·:_·~:;Y .. : .. \- '~-{ C~i~B i~/ ~.·.-~~·:·~·:;~~~~-~ )_: 
-"~-~ -;;, -- <;.,;--

de Indias. 

estaban subordina.das a · -·1·-~~.\;:~R·~:~iés/~;~All·~·:t1en\Úa~-~~ ~-·;·así·:_\:) o 
,-"j._~--

estab lec ia la ley primera é!é1,~'.;: t!f{ui'g:c>tjfiiii{~ : éie •·Ja 

Recop1 I ación de J as Leyes dé·!~~~~;,':} :•~·t ;;.: º.;~: 'i:'t 
... ")y~f.; 

',:h:~;, ::~::,;--

En la Nueva Esparia. ex:istían .. tr~·s-~~d-~~N~"~·~·~·=· 
La Audiencia y Ch<incilleríaR.eáJ de.México;· la Audiencia y 

Chancillería Re;:il .de Santiago·. de GÚatemala y Ja Audiencia y 

Chancillería Re~! de Guadalajara de Ja Galicia. 

a) Audiencia y ChanciJJer:!a Real de México 

La ley segunda del libro segundo del titulo quince de la 

Recopilación de las Leyes de Indias establec:!a: 

11 En la Ciudad de Méxlco Tenuxtitlan. Cabeza de las 

Provincias de Nueva Espaf"ía. resida otra nuestra Rea 1 

Audiencia y Chancillería, con un yirrey. Gobernador Y 

Capitán General y Lugarten-iente nu0st?-o, que sea Presidente: 
. --. ·:-" 

ocho Oidores. quatro- Alcaldes·'.del __ C.rimerl. y dos fiscales, uno 
.', . . , .. " 

de lo Civii'.y. otro de.· ;()\.cd.inirl~1..':un Alguaci1 mayor. un 
-~,_,__ :~._'._.__C:'.::_.:_.f::.:._-_::i·· 

tenienté. de: ·Gran.·· Chari-;;fi1er•; . y · io-s demas Ministros y 
.·, - --~_::_'-, : <~ .. ;::,.' 

Of:icialeS --~~~~_s_0:r_:ios ... , fa·- q~~l tenga por distrito las 
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Provjncias ·que Propiam.13'~t~ J fO'mo~: -de de ·10: Nueva· Espaf"ia. con 

las de Yucotan::<Co~umel ;c~abas~ci: )' por la Costa de la Mar 

::~· .i:r~::ir,:~:.l)?~q~?·~~2t~d1~~~~~aec~b::b~ o:e t:~~~::i::·' 1: 

,.,- a:·· :-.. ~.~:~a·:··. -~G: ""f/~-~d'l-~'-; ··shastO" ::.·~~~Ad·~::'.>_~~~:1'.~-~~~~~0:·.? io~:·· de .1a_ 

._G.ua l/l-¡. ec~;_n,·: ,ca;.::_~.!.-.=·.f ~,'.~.·s-·~e~~g~~iu;~:~n~;J:.~.:.•l:~e~~s~' .. i;:e·-~isi-~._t'.~!'.~ .. ·n~~~-f.fs::e---~fl~a1:.~!l;.:a_ ;_:d-'~;~º-:.~.s;,,·~: -, . -. - . . , -
,,· . ,e =. a ,•·:. .· ~o;,~l<>:~{1ey~,s ,de 'este 

tí:tu!:;;~'¡;:,!~ú~~~fas ¿6:n ell<ls ~'di- 'i:i ú-'..a~t~ l'. F'oni 11 n~e: 
con'.'eL.Mar· del· Norte. Y .. Provincia ·de.'la l'.lor'.ida;.por: el 

·s_eptentrio y con el Mar del Sur por el··Me~iod~a_';;·,· 

b) Audiencia y Chanciller1a Real de Santiago de Guatemala. 

Esta audiencia estaba regulada por la ley sexta del libro 

segundo, título qulnce. que establecía: 

"En la Ciudad de Santiago de los Caballeros, de la Provincia 

de Guatemola. resida otro nuestra Audiencia y Chancillería 

Real. con un Presidente. Gobernador y Capitan General:· cinco 

Oidores. que tambien sean Alcaldes del Crlmen: un Fisca.rº>::~~-

Alguac;¡ mayor. un Ten;ente de Gran Chanc;11er y los. demás 

Ministros y Oficiales necesarios y tenga por 

dicha Provincia de Guatemolo: y los de Nicorag~o. Chi:·a.Po~ 

Higueras .. Cabo de Honduras, lo Ve rapaz y Soconusco. -~~~--:}~~~ .: 

Islas de la Costa. partiendo términos por el Levante con" la 

Audiencia de Tierro firme: por el Poniente con·.)a de,-" la 

Nueva Galicia. y con el la la Mar del Norte . por: ·el 

Septentrion y por el Mediod:fa con la del Sur. 11 

cJ Chancillería Real de Guadalajara de. la Galicia. 
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Esta audiencia estaba regulada por la Ley·séptim<i. del.dibro 

segundo,t1tulo quince de la Recopilación 'de: las Leyes de 

Indjas. en donde se establecía: 

ºEn la Ciudad de Guadalaxara- de -la -NueVa -~al~.:6Xtt_ -~esi'~·~ otra 

nuestra Audiencüi y Chaiici 1-1 ería ·Rea(~-=: cbn · u·ri:-. P1~é-sÍ=d~-rite y 

quatro Oidores. que tambien sean alco.ldes del Crimen:- un 

Fiscal. un Alguaci 1 Mayor, un Teniente de Gran Chanci l.ler y 

los demás Ministros y Oficial,es necesorios y tenga por 

distrito Ja provincia de la Nueva Galicia. las de Culiacan. 

Copala, Colima y Zacatula y los Pueblos de Avalas. partiendo 

términos: por el Levante con la Audiencia de la Nueva 

Espaí\~; por el Mediod:fa con la Mar del Sur, y por el 

Poniente y Septentrión con Provi nc;ias no descubiertas. ni 

pacificas. El Presidente de l~ dicha Audiencia de 

Gua da 1 axara, y no los Oi dor~s, tenga 1 a gobernación de su 

distrito, y en su ausencia Ja dicha Audiencia -de 

Guadalaxara. sin embargo de quaJesquier Cédulas en que se 

hublere concedjdo á los Oidores de dicha Audiencia 

participacion en el gobierno con los Presidentes. las quales 

derogamos. casamos y anulamos. y mandamos que se guarde esta 

nuestra ley. como en ella se contiene. y en quanto al 

gobierno de guerra. y hacienda guarden las órdenes; que por 

Nos están dadas". 

Por reales cédulas de 1601 se creó en la .Aud_iencia de.México-

el Juzgado Genero.] de Indios. Tenfa jurisdicción alterna 

pero no exclusiva en primera instancia en los pl~it~s~de los 

indios entre si y en los de espaf"ioles-·~Ont:t-:á·---Ú1di.Os:,:-Las 
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-->-,·:.':- .. ' ·',:: ___ ._·· ... 

indios centro quejas de e~~,~ft·~·-i:'e~~~-~::· ~I;~·r¿~\~: ~,~;i'.i:¡'.·~~~-.t·~-~~~~.~~ 
. ' "- . ~-;--- ·' ..... _ 

apartadas de la compe~en~ia' d.ei/0Juzgadc;. '.El j'i.izg;;'do'.itenia 

además. jurisdicción a\t~:r~~ '~;~~ n~';e~clU\:ii~¡;;:·~n •'{o~~·~.,~~~·· 
··-:·.-_ ': /;f ·,;;·::·· . ";'! 

::;::::::: ::ntl:: icna:io
0

s
9

~quejas er~n p;~ tier;:;:;'.'.;~3:Lrma · 

de disputas de pr:opiedod .- cuestiones º~:de '~:--f:,·c~n-~-e~·fc,ri-~-'~:~."-, -
solicitudes de amparo (escritos que concedÍ:o~ .· p~otecci.Ó'n-

gubernamental en la posesión). ventas y _alq\}i·leres o 

división entre herederos.(6) 

2.10.- La Real Hacienda. 

La recolección de los ingresos estaba a cargo de individuos 

designados específicamente oficiales reales de hacienda o 

simplemente oficiales re"les. Había cuatro en cada colonia. 

un tesorero. un contralor (contador), un administrador 

(factor) y un inspector (veedor ) y un Fiscal que estaba en 

la Audiencia Real. 

El factor disponía del trlbuto en especie que se recibía de 

los nativos: realizaba compras para las autoridades y en 

general atendía cualesquier transacciones comerciales en 

donde estuviera involucrado dinero del rey. 

El veedor era inspector de los intereses del tesoro en las 

minas y oficinas de ensayo en donde se refinaban los 

lingotes de metales y se obtenía el__quint'? __ r~~P-~~tiv"o. 

La 1 ey segunda de 1 

Recopilación de las Leyes de Ind)as -establecia:c '·'Todó ·10 que 
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se nuestros y nos c6brare :·Y ·,'.~~·~·:i·.~'iér~.n 
perteneci'e~-e dé. qliint':o's:·>·.~de~·echos. ,-diezmos de oro .. ; p~~l~.~~ 

~ . . .. 
piedras, plome;: '.}obre; Y/ ~,,/taño. :Í:r~butos ... ~ª · i~cÍ;~~ 
nuestra - ~~'~\- ·¿~~·~·ria·}: <d·i~~~~~t·:·.~.:>ri~á~.~n,~·~·:·~ :·c:orlde .. ria-CioniS-~ -~~~ 

''d•'.i'.-.'' 

~~~~~:º~~;;::º:~~;~;::~ .~~t~:f t~ilf if '~/ 
nuestros libros. poni éndo 1 o d~~t;~: - -:en ~·.::~-~~_stra :::.~·cax·a, ~·~,n 

-~:-- :-"; 
·--~;~:- - . 

assitencia de todos loa que- ~uvier:-e~-~.:i_i~'~e~S::--··_~'"-:>"~· ·---.-3--. 

Los Oficiales por ninguna razon 'podía~ ·::;~·~i~-¿-'Íl:·-· i-~-::_·p~~as de 

la Reol Hacienda ni hacer cambios ·.-de_ ü:~:~~-~---~~rl-eda~;::o_ ~~ro y 

todo lo que se debia de cobrar: eri O~o .·.no podio ta!"poco 

cambiarse a plata asi lo establecía la. Ley sexta del ·.libro 

octavio del titulo octavo de la Recopi !ación. de las J.eyes de 

Indias. 

La ley dieciséis del libro octavo titulo octavo· establecía 

que: 11 Nuestros tesoreros han -de- cobrar- tod::!s-'~las -re~tO.s~ que 

a Nos pertenecjeres de quintos de oro, plata.· 'piedras y 

perlas, almojarifazgos. rescates, novenos y lo que ·se 

hallare en los enterramientos, sepulturas, Oé¡Ues-· Y-··. 

adoratorios de los Indjos, rentas. proventos,_ .. y der~-¿h~s en 

qualquier forma. Nos debidos y de todo ello ·fo.ha';.6} ~~rgo.' 

por el Libro común y el suyo particu<>lar y ei,'';~,,{~~,~~~~,~~r:, 
fjrmado cada uno por ambos a dos ". Los ·:·.fi~:¿~-~i'~,~~?_:._'.-~-~~-;-.d-.i~e 

Solórzano y Pereira (7). eran --Pro_c~1~,;:~-~~~7~-~:g:;;rifJ}~i~:'!~~~:{~-~>.:· 
los de España que tenian como función e{d~f~¡';~¡;; ~l ;d~i.ich() 
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y la Hacienda Real'. E;íst;an do~.~isL¿ eHuno e~ 1~: civi.l 

y el otro :·.-en·.- 1 o _::.¿~~~i-ri·~:l :: · Y.·_-~·s 1);'~~~~~~~~~~~~~2~·ri(~-.. ;.· 1:~: :. p:.;i-~~Ya 
plaza o la segunda).cualqui~ra'i:l~'(:e1fo~;;1g~d¿1a:::~~.,".;,ir en 

inter1n Sn amb-as-:p1a·zas'.-l:_· ---- ··~,-~¡·~~~-~~~Ji~ ,c::;::~\-~~:~~tr~~L~~<l·~i~,::~; 
El oficio de Fiscal en cuanto' éónteiii'ai!'i;:·:·(i;.,f~~~a 'de la 

Hacienda Real y la átencióri¡'de' :om:;,í;, Íldmini~~ra y reparte 

es semejante al qu~ ej0r2·í~-n~,-~ eri~-.-- tiefllpos de los Romanos 

aquellos Ministros o Magjstrados que eran denominados 

Procurator o Caesaris o Rationales. 

En las Partidas el Patronus Fisci era aquel hombre que tenia 

como obligoc.ión defender en juicio todas las cosas y los 

derechos que pertenecen a la Cámara del Rey. El Procurador 

Fiscal es y se puede llamar Procurador General porque aunque 

lo es solo del príncipe, cuida o debe cuidar de todas las 

cosas que pertenecen a la utilidad de la República y en 

estas están comprendidas o embebidos las de los 

particulares. 

A los fiscales se les debía guardar el mismo honor que a los 

Oídores y así les mondan traer garnacha (toga) y sentarse 

con ellos en el Tribunal se les da el título de clarísimos 

como a los Senadores Consejeros. 

Los fiscales tienen lugar inmediato a los oidores y no 5.Ólo 

están en los tribunales mientras en ellos se ven y discuten 
<-" -,. 

los pleitos en que asisten y abogan como tales- fiScaleS. 

sino también participan en los acuerdos secretos que por··.106 
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-i:{_ ··::-:'~: .. :.::<:::_.:·· - ' ~ 
y;i r.r~Y- :-. ~:·.·-~.P1:"-~~-~ct~!1te ·: --~-ª hli.~,~-" l?ªl'."~ 

... ·'·''- .,_,,_' ·. ·:.- -> 
vi:>t~r:los«y :-ó~cidlí'los~. 

El : Fi·s~o 1 representa lo Re<11 

pr_~sidántes y oidores 

El ---fisCal pod:fa ser recusado 

Audiencia Real cuando o.bogaba 

cuando tuviesen enemistad contra· 

amenazas. o cuando procediese 

justicia. 

Se le prohibía regentear las cátedras 

Universidades. 

Los fiscales debían de obogar y 

patrociono y amparo a los indios y ¡-

denomina también protectores generales de 

debian defender a éstos en todos sus negocios·: q~e,' tuvieren 

tanto civ1les como criminales. 

No podían ser asesores del Santo Oficio pero si consultores. 

Los fiscales debían de tom"'r parte y oposición entabl~ndo 

pleito ante las audiencias. cuando los virreyes. residentes 

y gobernadora concedían esperas a los deudores de la Real 

Hacienda. 

2.11.- Los Tribunales de Cuentas. 

La ley primera del titulo primero del libro octavo de la 

Recopilación de las Leyes de Indias establecía: 

"Estatuimos y mandamos que para l~ buena administración 

cuenta y cobro de nuestra Real hacienda haya en los Reynos y 
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Provincia~ i! i~r¡~~f~: tres tnbunalés de cont~do;.es. que 

t·~tri~-~~~;': j:{~>l:~;~~~~{~~~~~: .. ~~:~~:~- ias. rentas_ y-. _d~r.e~h~s:;~;·:·q~~,:: a :;;;Ños 

perte~~c~ri ···.~~.aquellos Reynos y Señorío l~: ~¿ales e~tén 
resi~§n(en '1a ciudad de los Reyes de.cl.asg~rb~~;rí~;J:~;j¡¡C171: 
P¡ró; di?ro en la de Santa Fé del Nuevo'.i~YAt~~~~~';;rí~4.~~y· 
otro en l ~ de México de la Nueva Es pan·~"-: Y ._:qÚe ::,~~ ;.~6-~:d_~,:~::"~--~-~ 

h_ay~ y re'sidan sjempre tres contadores: qi.JS ~eari" de Cú:erltas _y: 

deSpachen y libren 11
• 

Los Oficiales Reales no debían de intitularse jueces 

oficiales, solamente cuando concurrl an juntos va1·ios 

~ficiales a ejerc::er sus oficios se denominaba al desPacho 

Tribunal de Cuentas. 

Los distintos funcionarios debían de rendir cuentas que se 

realizaban en la contaduría o Tribuanal de Cuentas. que 

tenía una función de control administrativo. 

2.12.- Los Ingresos Fiscales de la Real Hacienda. 

Margadant establece varias clases de ingresos fiscales 

En primer ténnino se encontraban los ingresos provenientes 

de las minas que como el subsuelo pertenecían a la Corona y 

sólo podían ser explotadas mediante autorización especia.l. 

en segundo término tenemos los monopolios que eran aquellos 

productos que sólo podían explotarse por la Corona misma 

como el azogue. la pólvora. la canela y la pimienta. 
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Otra fuerlte d0 ingr:eSos' e,ran los tesoros encontrados'.que se 

repartían entre el descubridor y la Corona a razón de 

cincuenta por cientó~ 

La venta de oficios públicos era otra fuente de ingreso para 

la Corona. La venta de puestos públicos hablo sido 

desaprobada en Espaf'l.a por los Reyes Catól ices. siri embargo 

la practica se desarrolló con Carlos I y Felipe II. 

Algunos homb1·es compraban los puestos meramente como una 

especulación y a menudo ofrecían otros puestos corno po.rte 

del pogo. Muchos. i nvert l on de esta manero. para obtener una 

posiclón social o privilegios o para asegurarse un ingreso a 

sus herederos. reconociéndolo como un porcentaje justo sobre 

el dinero invertido. Quizas uno de los primeros impuestos 

es pafio 1 es reco 1 ectados en e 1 Nuevo Mundo fue e 1 de 1 a 

cruzada. es decir. las indulgencias vendidas para 

proporcionar fondos para las guerras contra los infieles. 

La alcabala era otro impuesto castel lo.no caro.cterístico no 

fue introducido a las Indias s;no hasta fines del siglo XVI. 

Era un impuesto sobre ingresos mercantiles a menudo 

arrendado a organizaciones de comerciantes (consulados) que 

debian de pagar o l~ Corona cierta cantidad anual para 

cobrar luego el lmpuesto por propia cuenta. de acuerdo con 

tarifas difei-enciadas según las diversas categorías de 

mercancías vendidos. 

Como en Espaffa la o.lea.bala en las princiP,ales ciudades 
. ·-- ' ' 

usualmente se componía de una suma p·a~~}~·1:~~~·~~~h~~.~'.~}P~~--1.~~-~~-;::'-
e 1 consu 1 ado. y pagado de esta mane.l".'a •. ::;_k~~~~~-~.~-~-rl~~-. sl.imaba. 
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_. /,_.:: :, . ·(··::-·- . , .. <I:}~ ·.-\"· ·.:. ,, -
. menas· d~\ ~ o~;~~~q~-~;:,_Jidb"i-·e1-:'0. "r~P~~-~ent~'do:(1 a~·:''fa·s~ (J_~gt~l"!·' c·omp 1 Sta/ 

ª
Bdl m' •,:-~n-, :~l. eS·<ºt./r~~~a'?)C~;tl'.;fÓ.·:~n: :·~_,fr;~;e::~farJ:e __ :~--.--~t;_-~,~-! m{{ ];(¡~ m~r;~{~~~'.~-~~ ~~ ¿_t~t. f~¡~ 3o_:_ •• _,_.:,i•. J f 

.;'.i}'_" ?~·:\ ·-,~~-~:- "":.:,•,-
-:\;:;- · , -·: · ):> - .. "·~ ~.. ~;_.\-:- · · :·:':~--: _:.·:<_:~;?:::_-. ;>/k_.-. ""-~·~:·-s::-~ ·;:~7:< :<.·-:· 

En el_ sJgl~~ XVfI. a medid
0

a que -'fa monarqúía_; sé;~empÓbre.é:i6 
¡;roigr0f{iV~~~-n·t·E!!;_,._s~-·~---~ct0i>ta-ron ·- ó't ros d~:~ -~·ét:~~t"¿S -~-~~or~ ~6bl-~:_n~r.:>. 
-,.·. . "; 

dinero de los f_unci onarios públ ices. tanto -en_ Es pan~ :~-oinO "~Ti" 

:las :colonias. Estos fueron la mesada y la ~ed:Í·~- a_~a~~~-_ciU~' 

- terdan sus origenes en las anatas papal es ·-·me~feVO.'l'eSi~\~:~:á'"::--
,_;,:: .. >;':·~\. 

mesada era un pago que representaba. el ingreso de un. m~~- ~-~,:_,. 

cado_ funcionario secular o eclesiástico :reci~~ ·des·i~~·n_-~:~~;:_~~~--:; 
--, ' -· ---:~.-~~:';_~ .. ~--

las colonias. Fue solicitado por primer:o. v~~.---dÉ!:, tódo~'.~~}i'?s;-: .. : 

funcionarios seculares 

ex~endido después a los eclesiásticos. 

También hubo múltiples donativos a la ·corona. solicitadOs" 

por ésta en caso de emergencia. Estas donaciones se 

denomina.han "dones gratuitos". 

2.13.- Los Consulados. 

Habían corporaciones de mercaderes designadas con el nombre 

de Consul a.dos. Tenían facultad para.. dictar" ordei1anza.s 

regu 1 ando su propia 
;• :" -

organiZ.ación·, 
' -·,·; ~-- . : 
~i~Í, .. -como los _negocios 

- -.~·,,_:<_:~_:~t~:-~;~; ·:;;;!,~ ·_}_¿:. - :·:~:-: 

c6nsU l eS\ t-~~,¡;~t-~·~;- :}~~;-i:~~-~ c-~¡~n -para conocer en 

comerciales. 

Los priores y 

primera instan.e*~- 'de todos-'.:~J~-s-; ··-~s·untO~ de carácter 
·:::.-··: _ .. ;,_.-:·: 

mercantil. Fali'abd'n con arr9Qlo .a: sus pi:-ppias ordenanzas y 

de_ sus.fallos se podía _apelar ;al _corregidor._ 
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En las Indias los dos primeros consulados que se erigieron 

fueron las de las Ciudades de México y Lima en 1593 y 1594. 

Al respecto nos dice Solórzano y Pereira: 

"Otro privilegio .. que se conced0 en casi todas las Repúbljcas 

a· los mercaderes es el de dar 1 es jueces· particulares que 

salgan por elección entre si mismo todos los anos. deben de 

mirar y de consultar todo lo que a su colegio y a la 

Universidad del Comercio les compete. para el gremio o 

cuerpo de ellos se se les concede jurisdición". 

La Ley quinta del título cuarenta y seis del libro octavo de 

la Recopilación de las Leyes de Indias. eRtablecla· 

"Los electores de Prior y Consules y Diputados y los que 

huvieren de elegir electores deben de ser hombres de 

negocios. mercaderes casados o viudos. de más de venticinco 

aftas y tener casa por sus personas en la Ciudad y no han de 

ser estrángeros de estos nuestros Reynos y no se ent i'1!nda 

que son los de Aragón y la Corona de Navarra. ni han de ser 

escrivanos. ni criados de otras per8ones. ni le-trados. -por 

qun estos tales no han de tener voto para elegir a los 

electores y porque para el consul<1do de México está 

dispuesto que no entren en esta elección los que tuviern 

tienda pública de sus oficios. ni los que tuvieren tienda de 

mercaderia de Castilla". 

Acerca de las leyes que regul~ban la elección a los cargos 

en el consulado la ley sexta del tituló cuarenta, y seis, de~ 

libro octavo d9 la Recopilación de las leyes .de-.. India.s se 

estable cía: 
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' .. :-:, ·, 

"Ordenamos y mandamos . que la -e:i eJJ~:6~rl~;,~ ct'i-~\:'.E.l ·~~~¿-;~s).de 
•;¿l·-

Prjor y Consules y -D;putados de .fos' C.ons'it1kci6s de 'Lüna y 

México se haga de la forma sigÚi~nt~i' '. "~ ',;~,; :~~Ó,,~~~ e' > ' 
El Prior y Consules actuales ,e({j~.~'.~,:<•n,ti'.e+\[{!;~~;Jt,¡_;(~e .. 

hal !aren 

honradas 

. electores de los of1cios de prior, /c~~!ll,i~k;~fx~~\;fi~~~~t/º 
los treinta el actores. el e e tos y noinbrados:.;,J'OflSe~arl' 'p6-r)d.os· 

'·~,--· ,,,.;'-.','. 

-anos primero siguientes. 

Los que huvieren de ser elegidos para los cá;~bs,,~~ .~~Í':,~ÓJ:'. 
Consul11dos y Diputados en las ciudades de Lim:ii';_.y: r.!éx'i68 han· 

\:'-· 

de tener las calidades siguientes: 
-~; ¡ . ; .; : :~ '· . 

Que no sei:\n estrong_eros de estos nuestros Re)fnos,,--qúe se.an 

casados o viudos y .de mas de treinta afias, que fengan casa 

por s1 en la ciudad donde fueren elegidos. que sean hombres 

honrados de buena opinión, vida y fama. abonados y ricos en 

cantidad de mas de treinta mil ducados los de Lima y mós de 

veinte mil los de México y para ser Cónsules sean cargadores 

por s1 o sus encomenderos en cantidad de dos mil pesos cada 

afta y hayan cargado dos llf'ios antes que sean elegidos, y no 

tengan tienda pública, no hayan sido oficiales de ningún 

oficio, ni tenido tratos humildes ni baxos y que no sean ni 

hayan sido escribanos y letrados ni puedan fer elegidos en 

un afio dos hennanos. ni padre e hijo, ni dos que sean 

compafferos de una compaftia y asimismo no se ha de elegir a 

ninguno que huviere sido Prior y Cónsul en los dos offos 

antecedentes, porque entre una elección y otra han de pasar 
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dos arios". El dos· de ·Enero de .cada afio se· debía de pregonar 

la elección de electores y deberían de ser votados ~l cuatro 

de enero de cada ano. 
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CAPITULO 3 

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS EN LA MONARQUIA BORBONICA 

3.1.- Cambios de organizacion administrativa indiana de los 

Barbones. 

El estado de :Espaf!a ... en ·:h1 época de cambio dinast leo 
: -- ' - ' - -, :- :: 

Habsburgos a ·1os ·Borbones. {1700) 

Espaflol se habja: ex.pandido ·adquiriendo mas 

lo tanto s~ defensa. 

económlco y fisca.J se hacia neceSariO 

Monarqu10 y el 

Es en este contexto 

Admrnlstrativas 

Tres ~on Jos ~~pectoS 

borbonico: 

al Reorganizael6n 

b) _Intervenclan1smo en el 

mayor eficacia 

e) Reforzamiento del 

slóstica. 

La pieza esencial en el mecanismo 

siguió siendo el monarca: 

Secretarios de despacho: 

Creció el papel de los 

intérpretes directos de la 
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transformacio~es~ 

en cuanto no ctiocara·n·,cón. oquel la;":- ::.-'~~-'I'

impersona l i z·oda _'.. -c6·}·~-~-t'.~~~·-~{~~:·d /~\~~(~ ; la_~( Sobre la recia e 

Audíenc1as irá alzándose para absorbe.rla_~. ~*6'~-t~·~-;¿~:ri.t~· .pat~~ · 
·:-HK·.··r;o--.· 

manejarlas 1 a persona 1 id ad de 1 regent_e. ~-. ¿'::·. 

El esbozo bastante acusado del Pode?: ~~~Jcfb15~~·~{{{a \épo~a · 

::::::::: :~:·::··., ::.:::· . :·w;~:~¡~~t<g%~~%.t: 
fuero personal. ..,, ·: :.::·r;- , '"·~-:'·'~;_:::~-.;';t.~'.}·:.·:~.} 

La dlnast1a borbónica encont;a~;i6.¡'~\ci.i'ffai]\\cd&i~Üb~{i~'tenfe · 

. :::::::. ::::·:~::::::::·~{·:~9~~~.}t~!i!J;~:~f 
;;':: 

disponiendo de núcleos .. de-~ pobi_liéi'0-0\/CdV{l izaéioS: · ~i ... ·:rl c9s 
;(~'·:--. .-r:::: .·:._"'º:·'.-, -

erige el 20 de agosto de· 173!1. el ·virreinato de· Nueva Granada 
.. ,, 

y e¡ 18 de Agosto de 1776 el \ÍÍ~rel';,ai:o de Buenos Aires. 

La obra leQislati.~~ bo·t.:b6r)ica': es incompatiblemente más 

pequef'\a. en vohirne·n: y-:,-~~ho~:. -. ·i'ffiPortante en densidad· Y 
'.~, ,· .: .--,,;::' ·->~:':~ . ':. ·,:_· ,.. 

etic~c'ia-, la difere"ncia·,~s~;;·ex¡)ficll: no sólo por la distinta 

duración;:del ·.- ma~:do":':~:~·~.-~/t~/r¡':i~·~~"~~~ e~¿ont1~ado lo princlpal ya 
--, .. - ;;. -;:.,- -.- .. _,_·:_~~'-'· :~'.:-- " '. . ';; " 

hecho.: ~~nO --~or-,·~_l :--'~dTSfl~t-0~-~~-~~-cte.~ Ó:e: 1 as dos di nast :ias e_n 

torno al concepto : poHtico del poder y al sentimiento 

nacional. 



A pesar de 

pequeil" 

gobernante , 
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juez 
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exclusivo- de todo -aSunf~· ·de int~rés - ~!entfStii:o;~ :~e~~;_"'.~ ú~iCa 
•. _. ' 'º' -· "• ,,> ' _: ~::··· , . ' . •• 

aplicació_~: al Rey p_or la. ví~::: r9c~.e~-~-~-~~~:;i~:·.;f~;*t);~:-~'·_··:~~-j~·,;;~_~u'··· 
contr:ol ·a to.dos· ·1 os Admi ni stradore!s/ y\~Ar?eJídO""d·o,~~-~-" ~f~-~;·\6dos 

l Os RamOs ··de-- Rertas Real es. -~,~~s·t: . .-'c~~~~::-i;~\, :~~~~~~~~-~g~-~·:·y;·.j~ (! 
Prov i n c i a 1 ·· . ;:·~;;~-~~~-;"~U ~'¡;;-~0.1-í\i.e _f 9 1·a r&-";..>tO~ o·s · ~-l :· 

'·--~Y·(;~:;;> (;~~:· c·¿:o:·<i -:,~~~{:; .::<'." ,:;)~: 
·;::~:, • " - :.;--,-':_~{,·. ' •; ,~,•;, --;:~~~J~;;-,'fL~:;c~ .. = . .-~~:~;k;:- .. -~~~>__: < ,- -': 

Tesorero ··de· 1_a ~~j~· 

· . tos i~nd~~( 
j~nt;,; ~ i~~IrÍt~nde~t,; de f>r()vip.(;,icll:J"gé,~.l:\:'1~e ~1.~~ni~ht•C'de· 

·- ,_ º--·=-i'· --·~-~~-- -- -- -- -· - -: :;., •·· :- ;:-:·-::-; .,-. -,.~,::._:, ·:.:::.:::::.. :7-7J~:-o::-·:,::;:-;_o:·t~- -·-"·-·-··.·- _ .· , '· 

EJérclto.•aL:'i~db: del' C~pitíiri . G¡;n¡,·¡::~ i:I<ie·~'éi:.é!a ;,Ún~{Cié e nc;s\'. 
·~. _ • .-. ····"·""."· -.·,_ • __ , • ·.- ""•- • ·e ... ••• • ' ,.,,,., .-'::t-. C:'U,'0· ·--; .. -.' !'.· 

.con ·•·· 'su:;; •··córr~s'j;C>r1éi1eii1:es?•• ~~t\~i~";f,}~··fitf:.:~~~~~eiq!• '.'con•.·· 

··á-brio··~-{~"~:~.¡;f Ü'/"h~i~·~-~-~~~~~ ~ }d~~ :~}~-~-~A~-~ sa td e··'" Gu ·:;h~~ig~~t -~Je~~º~:~~-~· 
-, · 't~-~fi~~~~~~~~1;~i}~ ;-;~:~~~ .. Pro~/~:~~¡~:_..-~ y··.:-:-¡ !~f~~:;f~ijét~ f{~:~_. po 

:;:~~~o.;r;~:::;li:i{1;t~!~·,~~11~1~i~~r:1~::. 
pr·11n~'ias.·-.~:~ e~ ~-f;··~s-~f'"~ l~'rc_i'~':> -r~~·.~ tü-n~·-irine~~'-~ :~--e~r~,,s·po~-~~f e'nt es·.:; al 
~~:·: ~}~~-~-f~~-~ ri~a·~~6 "<:·:~e·'.·~~:~;:·~·: enco~Rn~~b~} e~1,· '.-:"c"UI~:~·cÍ-6::~>~:~~-:1gúna-

. =/~.:·,_- ~\ ' 'º:\---_-:-:.'~-·~::;~ ~-.;:--_¡-- .. ''.J<-
t~~~-p~_:-.: , ; ..- >~ ... ,'· ,.,~ti'.: 'i", :::-.· :'~:~-,(-' 
El Intendente era algo mas que ·~n·;~~rii~ .. ;~: :'-'fllOb~i·O~·~r:·ia·:,-~::··de 

. . f.': . .-,· ,--;,~·:'.:,:· :.-:: .. :::¡~~~'.._._:' .. W~~.:::·, :/3~.::·:. <:- • 
. H~ci~n?a_._ es por_ -esto que dentro_ de.: una _d_e_.;_S!J.~.(. ~U:_J'.'~}_C?r,1e9: _se 

" '· ...... ;·~):-,"'·~~1~·~.:_-~~.f~?t. 0.+¿~·,.·~--~:,:.c:~-of: -- .:~-. 
les había encomendado la causa de polícia,.-~:-.la._frazón.·_está .en 

:-,,_,¿ 

que se quer:ía conseguir -la rec1:1.per'a~,-i~-~-/~_e\·;~.~:~~~,: Y' ·1~::·eXac~O 
,,, ·:-_, ... 

recuperación y admiryistració~ de las ?:e'ri~~,'s '·'~f:i:i '-~~an ,Solo._un 
.. :,' ... '. :·. ':':~·, .... ".'.-·,: ' .. ,. . .. 

requisito neces_ario... .~,," y;~~:··.;.,~\~~:::· }·(:.f"~:;~-~-~,;' 
Para Navarro Garc1a· ClF 1a:,"C::aJ~~~:¡,~·~">POliC·ia.,vie·ne a. ser. la 

piedra de tóqu~ de la ins{i~~c:N~;·i;;,\;·~;~~Jyi, ~l.le ;ha de dar! e 

ef i c~~j~-\-·y. -~:j°a·;:º_~-~-~ti·e~¡-~. :·~~~ i't~'.~.-~~t~:}};:-~·~H~t~'ü.ct iva _que" la 
~ife~~nc-r~- y:~_:>.1~:--~~··~·-¡~~~- ~;~ ~~~'.~'-~-~~r~-,~.-{~;;:~: ~~_ci·~~~-d·~--- todas las 
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similares, con aquel la idea: 

institución: urbanización y fomento. 

La intendencia viene a 

desempeffa se encomienda 

(causa de 

nacional (causo. de PO:l 

Más torde para 

la institución 

Intendente. 

La Intendencia 

ilustrado. porque 

para ~u político 

concepto abSoluto 

l.a intendencia 

colocación de 

relaciones 

--En_ el 

ciones territoriales. 

El Bot·ón Von Humboldt 

intendencias que existian en 

Nueva Espafta propiamente 

del Virrey comprende los reinos d~ MéXico, · Mi.~hoZicán •. Nueva 

Galicia y las dos Californios, 'con las siguientes 

Intendencias: 

a) Intendencia de México. 
-- ' º•"º'''---

b) Jnt_endencia. de Pueola. 

c) o~_nte~dencia de Vera cruz. 
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:·\,·; />:. ·-:-:; .. 

d J Intendencia ·cíe ;oáx~~~ y,·.· 
,--'~>-'_y·,.:__,-, ~:i':_.·~-~ f, ,,-

el Intenden1'ia'''éie •'Mér1'cla'·o•'yü·C:áüri. 
_ .,,._,_··~;;!_'.·L-, _5;_;~:"5.\\._, ___ __.¡;:-:--'-'-, _ ....... 

ti. Int~~d~~'~i~Td'~Y\i,.°ílhd.61~<('..· ·-
.,,,_- <-'l".D ;,.}·'· 

g) - i"nt~·~,~-~~~~~;~:&~-~-~~~~-~~l} dja~a ;-~' --~~:~:-
hl Inte_ríd~n~iá; de'Zá~~tecás: _ .• 

~ > int~ride;~Cú~º- Cf0\'GUa·naju-at·o·. ::· · · ·'.~· 
··,'. • -- '.'- .-._ - --~- '< 
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j l Intendencia· 'de'.San .;Luis .. Pc>tosf (sin· contar el Nuevo 

kl Inténclencia de 1 a Antigua.Ca Ji forní a. - - -" 

l) Intendencia de:.·'J'-a Nuev~> b~~ifo;ni~;· 

3.3.- Estructura orgánic• .. de lo· "Real , Ordenanza paro el 

establecimiento ·e r'nstrucción de Intendentes de Exérci to y 

provincia en.el 'Reino de la Nueva Espal'la de 1786".(3) 

Alt.am1ra y Crevea l4) define la Ordenanza como "conJunto de 

preceptos referentes o una materia" las ordenanzas fueron 

que gozaban de autonom1a de esta clase. 

En la exposición de motivos de Carlos III en ra Real 

Ordenanza de 1786 encontr~mos: 

"Movido del paternlll amor que merecen todos mis vasallos. 

aún los más distantes y del vivo deseo con que desde mi 

AXa l tación al trono he procurado uniformar e 1 gobierno de 

los grandes Imperios que Dios me ha confiado y poner en buen 

orden. felicidad y defensa :mis dilatados dominas di: -las dos 

Américas. he resulto, con mis fundados infO·rmes y maduro 

examen establecer· e·n el 'Reino de Nueva Espafta .rntendenteS de 
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Exérci to y Provincia para que. dotados de autoridad y 
_,. 

sue Idos ccmpéi:.e'ntes ,'gobiernen a que 1 1 os pueblos y habitantes 

en paz 

intereses r6g:íl-:in:ios 

ze.lo ·y- vlgilaiic-i.a tjúe 

3.4. - Jurisdicción 

Nueva Espana. 

En e 1 prime.r 

esta.bJer;1do el 

de la Nueva 

11 A ti n 

efecto, 

distrlto de ~q~el 

en Jo 

terr:itor:io o 

de Ciudad 

residir el Intendente quedando 

denom1nan Provincia con la 

conservando éstos el 

''Cada uno de las 

compre ns l va de 

que 

Instruc:ión. 

se expedirlin 

Universal _de_ 
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el tiempo de mi voluntad para estos empleos· personas .de 

acreditada integridad. inteligencia y conduc.ta,. como que 

descargaré en el los mis cuidados,_ cometiendo el suyo el 

inmed1ato gobierno y protecc:i6n de mis Pueblos 11 

3.5. - Funciones del Intendente. 

a) Superintendente de Ja Real Hacienda. 

El precepto cuatro de la citada ordenanza ___ i!!~t1.tuye,, al 

intendente como delegado general de -i-a : R.e-ó°L 'H-~c·f~ndO:-·- de'--

Indias: 

ºJ .. a superintendencia que r.a de e>:ercer el dicho·· I~t6ndente 

General de Exército se ha de entender como" de\e~ad~ d6 la

Genera l de m1 Real Hacienda de Indias, que reside en m1-

Secretario de Estado y de Despacho y llniversal de ellas, con 

el Justo fin de pro por el onar al expresado supe1·intendente 

subdelegado o lgun alivio en sus :importantes encargos Y de 

auxiliar al mismo tiempo este establecimiento de 

Intendencias. reuniendo de todas para uniformar su gobierno 

en quanto le permita la diferencia de aquellos Pueblos y 

Provincias ordeno y mando al propio Superintendente 

Subdelegado que, de ncuerdo con mi Virréi establezca desde 

luego en la Capital de México una Junta Superior de mi Real 

Hacienda a r¡ue deba concurrir como su Presidente 

compon1éndose adem.S.s en el Regente de aquel la Audiencia 

Pretorial del Fiscal de mi Real Hacienda, Ministro más 

antiguo del Tribunal de Ja Contaduría de Cuentas y del 
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y Real Hacienda." 

empleos han 

Chancillerlas 

Consulta de la Camara de Indias " ,·.··;;:r:.; 
.-:;-.". 

El precepto undéc1mo de las Ordenanzas da:'il._;.f~t I~tenden"tes 
las funciones de 

encomendadas a los 

"I\ medida que se 

justicias 

alcaldes 

mayores que ,'.·ant'e;.~-;~t-~ba·n 

ord i nar.i ~s ·,<:·~s:~ ~~~-~~didores. 

y 

alcaldías mayores. ha de recaer Ja Juri~·<;i"~'.~ió~ R~al que 

exercen en 1 os Intendentes respec~_bs·_ -~~,~~~-~~~~]-~i.~~6::~-~~s: ·Mayores 

de sus Provincias sin perjuici_o d~;~-.}~7·:!:~-~~:'.·t:·.6~·;-~·~~p_oOde a los 

Alcaldes Ordinarios que debe h~bé~'.>e;;'~;,l·~!{'ic-i~dades. Vil las y 

Lugares de Espaf1~l e~ co_n_~~--;:~t~-~~:'i~~-/~~;=·:~~~--~-~-(ús~~i tos o 

los 
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_,:··: ·.,-- .. _--:-,~- ··e·.·:·· .· ::~- .. _('.",:: ·_._:_~--.~ - - ,.:.:".-.• ·:. ' 

tuvieren_ si0ndo -:~"~-~;-_co~~-~~ei:t~':i.~:~ª~-~n~~~f~~:~\ s,_i.~ ;,~:~9~P_-~µ·~~lr~ las 

:L .. ·~ojsfl•~n't,¡e1n~d¡e~n.~t¡el:s1:a¡.: .. ' •.. " .. ltzl~.'afvléifd¡e~.: .• u!nl.':s•~u11bd!etl!elg!~ald!!o.f dfe~;t.;i~ 
. ~ _ ,, ·d~~:~~J~J:C"e'.r.~· 

.'7-, -,. _,de'-· · ··>:;'.o,;>;.: ~:.;:.;..:• J';"';:;~;~-:.).::1Cc ,. -~e(;~-.~-? ':'.·.- -.~ ,._;," "/,-_'..~;:~-;' · :~~~-'-" ·-~- ' 

ill: ___ j~ri-~~ii_8~i1-~-~~y:-~B~::~-~~~~--~-~:I:~-~: ~J~· '. )~'.~~ 1.~c:_te({ '.~~~~lj~·~-~~:;p~~~1?.~~~ -~-~ 
i ndÍ<?~· -_· así;~-- Í-~~~---~~--~~-~:{~cÍ-~'.· 'éi é ~~-~c~Jt-~·.: __ -~-~o~~;_; ~~;- -i:~:·\-~·k't~~-a' 

·-
ordenanza. 

'-'En r::od~· pueblo de Indios que sea Cabecera de Partido ·y en 

que 'hubiese habido Teniente de Gobernador. Corregidor o 

Alcalde Mayor, se ha de poner Subdelegado que lo ha de ser 
en las quatro causas y precisamente espaffol para que 

administre justicia en los pueblos que corresponda al 

Partido y mantenga a los naturales de él en buen orden. 

obediencia y civilidad 11
• 

Tenían también los intendentes la obligación de velar por la 

recta y buena adm1n1straci6n de justicia, as1 lo establec1a 

el precepto ventidós del citado ordenamiento: 

"Entre Jos cuidados y encargos de los intendentes es .el ':mas 

recomendable establecer y mantener la paz en ·los_-. 'Puebl:_i:,"~· d.~ 

just icÍ¿~: cie' "!Jos 
·;..:-' 

sus provincias. evitando que las 
procedan con parcia J idad, pasión y venganza ~\e~~'(, ){ri -~~b~n' 

interponer su autoridad y en estos -C:~-~.9~.-J~.?~~~~';"i~ll:~~~~r~ ,~~:~~-qF~-
teni entes. subde 1 egados. a 1 ca ldes ordi·n.di~.~~:>~:f:~.~.~~·~::: jü-~·-ceS' 

subalternos par~ advertirles su obl igaclÓ~ -·:·~,:-: ~~-ho~f~rÍ:~s ., ~·· 
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que cumplan con el la. pero si no bastase do.ran cueri~a ·c?n 

justificación al tribunal Superior que sea compe~e~t_e_.~eg.·ü.n 

la calidad del negocio o a efecto de que se les' cor_i-rjd:-y~:-~ª-.. ::·.· ,,::,- ___ .,,_.-_, -

dis:ipen las inquietudes que suele ocasionar e,l pode~- d~u~_:iy'Q· 

de las justicias'', 

Los intendentes 
-. - ~--~ ... ~':."·-:o-:~-;>'.. :f~ . -

administración de justicia sino· que ejerciOi:-t __ .funcfones de 

inspección y de control de la conducta de t'oS J~ec_es, :o.si lo 

establec1a el precepto vent:itrés ·cte las ·ctichas--Ordenanza.s: 

''Cuidarán también el Infendente con igual vigilancia del 

breve y regular despacho de las causas· y negocios de su 

conocimiento y de que no se moleste a las partes con 

dllaclones y se entendieren con verídicos informes que Jos 

jueces de sus provincias hacen extorsiones sobre estos 

puntos. Jes advertirdn de su descuido y exceso y quando esta 

providencia no baste contenerlos. ... infonnarcin con 

justificación al Superior respec:tiVo para que sean 

condignamente castigados " 

Causa de Hacienda. 

Los intendentes eran los delego.dos generales d8 · l~ Rea·i 
' ':-.. . '-:.: <:' 

Hacienda de Indias dependiendo directamen~~ del .miriisterio~: 

de Guerra. Hacienda e Indias. la causa de 

estatuida en el p1·ecepto setenta y seis. 

ordenanzas: 

"La Dirección por mayor de mis Rentos- Re'~\e-~·~-.'q¡:;-9- ·;e-.·.·h~-~i"len · 
establecidas o establecieren· en Ía C01!Jpiensi6:'1 .del: expresado 



. e-;:. -J,-. 
:-- \--. · .. ! 
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~ . 

reino y la de quantos derechC?S ·~2-f~-~:~-~:q~·~~', ~~-oi;. Y?:~-ieriiPr_e : .. a 
mi Real Erario de qualquier ui~d¿:.:~~~j~~,¿~~~~~~:~~~-·r-f~~~~~~r};;~~<i·o 

::::::::t:~x: ::e~:s p:~:::::a q::1:~~~J~i~i{~;t~t;~i~:~K;~;~:. 
conced ia a 1 os Oficial es Real es·· p~r~\)J'~--)~:~]j'~g~~·~td'.ef:; ·h·¿~~f SY 

·.-:,f~> ., 

ramos de mi Real Erario se ha de: e~-t~nd_~-~---.~~-~:~;-~:~-~-9'.~_~f:~~H{d_a\Y-
tras 1 adada a los intendentes en sus: r8Spe:<?:ti~~~-:~~:W~-~~f~ct~s; 
cbn absoluta inhibición de aquel los Ministros de-· Real 

Hacienda. que han de quedar con este título en lo sucesivo y 

con el particular de contadores y tesoreros aunque siempre 

sujetos como hasta ahora a fianzas mancomunadas y 

subordinados a estos nuevos magistrados como a sus 

inmediatos jefes y super~ores. bien que será del cargo de 

dlchos ministros la obligacjón que hoy reside en los 

Oficiales Reales de administrar y recaudar lo corresponiente 

a mi Real Hacienda. exerciendo todas las facultades 

coactivas económicas y conducentes a. en el caso de que haya 

de proceder contra. los deudores el Real Erario habrá de 

enjuiciarlos y seguir la demanda a representación de mi Real 

Fisco". 

Causa de Guerra. 

Los Intendentes gozaban de Fuero Militar y tenían se~alados 

una serie de funciones en materia militar. entre las cuales 

encontramos en la disposición doscientos ciOcuénta del 

citado ordenamiento: 
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"Siendo mi _Real 6-ry·im~. _C¡tie los Intendentes en sus provincias 

cuiden de todo ·fo correspondiente a Guerra que fen.ga 

conexión con-mi Real Hacienda debe este encargo· ocupar·:.~U 
"'- _-,-·· :'-'' 

atencion y zelo para las más prontas di sposi-~"i ~tl;~~:~~-bl: 

providencia conducentes a eu mejor desemPeH~2;:.: .Y:·-, : 6on 
especialidad a la subsitencia y curació~ de .1:·trJt~ ;~~~~~ 

·; _··_;;~/ . 

que mira o tan importante fin _e_n q~_e ~{nt~i:"eS~.~{}~~i~~-~~~~;~-~~(f'.:y 

defensa del Estado y en que han de\,;~¿e~ij:· ~tendiendo· 
siempre al posible alivio de mis puebfos 

Tenian también Ja obligación de velar por la ~Lb~·ist~pd~.· y 

econom1 o genera 1 de las tropas. así lo pre-cept_U-ab~~--:<e:~- :~·a\ 

ordenanza doscientos cincuenta y uno: 

"Como :mi real intención se dirige a establecer Intendentes 

en toda la extens1on de la Nueva Espafta, quiero que asl el 

de Exercito y Provinc1a como los que sólo tuvlero. esta 

óltima calidad. atiendan igualmente a la subsistencia ~e las 

tropas que se hallaren en sus respectivos territorios 11
• 

Causa de Policia. 

Tenían los Intendentes funciones de inspección y vigilancia 

de las ciudades y provincias, velando no solo por el orde·n 

público sino también por la prosperidad y belleza de las 

mismas, asi lo establecía la ordenanza cincuenta y siete: 

"A la recta administración de justicia y demds prevenido en 

los anterlores artículos, debe unirse el cuidado de quanto 

conduce a la polícia y mayor utilidad de mis vasallos por 

unces medios que aseguren el conocirniento exacto -Y local _de 
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. •-'": 

aquel Reino y los ventajosos' ef ectoS·· ~j'.~: ni~{):h:~·;~~~~]~/~~·~:~io· ;~·~ . 
- • '1 ·:· •• :: ':· ~,;, ·,, /;-.· :~- : •' 

este establecimiento y P.a.ra~~-: fa'~'fii·"t~i~¡;--:J Tu~-pdci- :c--·Ta~:?·.:·10s· 

Intendentes que poi: Ingenie'."º~A~!~h~:i.f:!'1k:~~~'.on%·;+:~; .. • 
mapas topográ f i coS -~e· ~~ª-.-~-_P_~°.:Y~:~-c_i __ ~s\_:;?: ·::.:,~~-~-:- .. ª~ :>~:::::~.~~ál,)~_:-~:y . __ .-:_:;· 
d1 st i ngan · ... los. términos:~~e;

0

~e1¡14,;;:~.,s{~¡T*füie,;~li~~i~~:~· .. ~.··. 
ríos. lagunas y·_a·-que -a ·.este·,_fin .los-;ingenieros:: .. ~' quí~_f'.les~'-_lo:. 

-.'; -;;.,--¡; ···<~'.;<-·>'.·>:~.·: ::·,,~-\ .· -o,. 
encarguen 1 o exec\iten-~. sus- Oi-d~n·e-s-· '.2c'Oñ· · ~-fli · :~)~~-ª~::~~-~':.!~ . .,;:.:: 

puntualidad y expres1~n •. ~osi~1<is••; ··••.·• .. :~}· Jf" ... i~J ~~' . ~~': .~L· 

~::grj~:enddeenlt:: c::::::s d: p::::::~~s~!:1~¡ª;;;~;:f:lt~~·~·: 
precepto seseinta y tres del citado or~:ena~.~e:°J;Z.º'·.é~h· ;;,~···::· ,. 
"Con igual atención y ·cuid~do·, i1á"~'.;·~<d~e:.;~;~pr_~·pu~~r :-,:·.1os··. 

i o.tendentes-corregidores por éJt..ian!-Os '~~-:ri,~~-:~:6-~·:3?~~,~:ri-~.~-~~,si·i;¡-es 

agricultura y los puertos de aquel Reino". 

Deber1an de cuidar también de In belleza y arquitectura de 
las cal les y de las plazas preservando osi la estética 

visual, así lo establecía el ordenamiento sesenta y ocho: 

"Deben prevenir con igual cuidado a las justicias de todo_s 

los pueblos de sus provinc1as que se esmeren en la l i_!TI_P_~~z~:~ 

ornato e igualdad del empedrado de las co.lles •. _que. no 

permitan desproporcion en las fábricas _que se .h'i~r~~~w '4~·,,' 
nuevo para que no ~es~iguren el 
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as:! lo estetbl ec:ía el artículo las 

ordenanzas: ,J< ":·,;i ··,-:.;--~':, ··"' 
•'•\::~ ,- :¡;•;'--~- :0 . 

"Luego que los Intendentes tomen posesión, d~ ;sus -~~P(e-~_s· .han 

de pedir a cada una de las ciuda~es_. __ .. _v'!))~:~~~:-~~-·-~-~ug~Í"'"!=~. _·_de 

espaf"ioles y pueblos de indios de Sua: <prOVin~~ia~~~ _·un~·'_~-a~-ón 

puntua 1 y finnada de las juS(ici_ás - y escribanos de 

ayuntamiento donde los hubiere.- de _los prop_ios_ y arbitrios o 

bJ enes de comunidad que gozan de- la.- concesión y origen de 

el los, de los cargoas perpetuas o temporales que sufren de 

los gastos precisos o extraordinarios a que están sujetos de 

los sobrantes o falta que resultan al fin de cada ano y de 

la existencia custodia y cuenta de estos caudal es. 

previniendo que serán r~spon.sable~·-169:. jueces subalternos y 
. - - .. · ~ . 

escribanos a la certeza y _exactit~'~ d~ estas· 'noticias". 

Los intendentes en sus funcÍon~~> de_-_, .. '(~ii._~~:~-~{~; Y. po~ :ícia 

tamb:i én asum:f an fa cu 1 to.de~ q":'~-~ ~~~~-~-{eriri~:~~:~'.··::~~~.¿~ f ~~c-l usi.vas 
-- -o-~o---;-=-'~-=:__-~~-:.. • .;.:_·_~_,;.o..:...._ - -

de los municipios. as1 lo es_tlible .. cía,:e_~"- pre_~-ept:o t_réiri'f~----y-~-·-

seis del citado ordenamiento: 

"Se ha de establecer en cada ciudad; Vil la o lugar de 

espaf"íoles. incluso en las capitales de las provincias. una 

junta municipal a cuyo cargo han de correr la administración 

y manejo de los bienes de comunidad. compuesta de .. alcalde 

ordinario de primer voto o mris antiguo que le debe presidir 

de dos regidores y del Procurador Genera 1 o Sí_ndico·, 

voto para promover en e 11 a lo que sea más út i L pre_vini éndo 

que en donde hubiera más de dos Regidores deben tUrna~ ·por 

af'ios en este encargo con la mira- de_ q~e tÓdos ·~e inS~~Yáñ 
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- ' -.. ·- .· - . . . . . ' ' . ,' ._ . . ·. ': ~ - : .::; 

de su.importancia y ~~bil!;no;•~6o,~ó~Íco .• sin :q~e .. el cpe;~o <cÍe 

los ayuntam_(~~~~q~~f" ~U?d·~~.f;-~·~;~~-¡~,r~·-~·~:>,: ~~;ji·; eéíta~---';'.;mátBl-i~.:~ .·ni 

::::::~1:1~i~~'~5!~~f ~~;~~1~f E~i;:~:tr\:: 
ramos-· de :prop~_os'.'_:'._y,,·"°·ar:bi~r:.i'oST;sjgu'ien_tes·;":·:par:-a';;:rematarlbs<en·:,.: 

• ': • ·: ·,- ~~ ,' - !-"- ,-- ~--;:- - ~:, •• :-:~;.. :--:~;t·:r.";'.~~·:_;;,~- ;'.: ,;?;".::;;;'F}:}~·~_::-~::;;;:-_::_;:~~'.~<{.:-,~:.::-~ '.•: .. :' 

::_1·::1::~~~º~Jf~~~~:I~:f ~~~~-::;~~:~1~f tzf ~r~~~É~í~~~~~~~c. 
con 1a llufez.,-'y iegalidad correspondferite~·::::/Ar/·:!{:~:] e·· 
Los ~intenteri-dent~s -·también_· 'ctebE!r~~-~-::~'~-~~, -~~}~~~}tie~~-- ~:r>-~~4~~n 
orden de los municipios dest~~Í'"an·~-~: }:: l~~~~~·~·~~~~u'~~~--~·:~~:~~ 
contribuyen a la decadencia de" di·Ch~I:,::J'rik~·itH~~i··6ri'-: \~i~~~·:i·~;: lo' 

establecia el precBpto treirita ·y ~cho i'.J~';;~ i'r~ Ú~~t~eías 
··<;.:. - '•",..,_ i'.:::f- ~/'. 

ordenanzas: 

"Mandarán los intendentes a 

municipales de las ciudades, 

.. ·:·<) :r· ·.- ,-_<·~.:::~_, ~;:-~j·::". 

las ;~d·ém~~~~:: ~1.~~f J~·b;~~~-- Y~, juntas 

vi) l·~~:\:;.-::·;'.~~}§~i'~ri·~~ ... de -- Sus 
:f:·,· 

provinicas para que en todo se '·Obf-e··'~. con .. -.·Uriifonnídad, 

desterrando 1 os abusos qque ~ontrib~~e·~>_-;~·~·:~'.·~·~-~ :,. -d~cadenci a, 
. - - ~ ': -_ ~ ···- '.l; .. . '•,.:_, . . . 

.. . ,, '~-. 

a 1 a Junta Super:i or de Hacienda y a ~:_.'.:fi,~6a i.'. ··¿ompre~dido en 

el la por lo que sea relativo " propio~·y'"rbitrios y al 

Virrey o al Comandante General de- las F-í---6nt~·ia~"- por·.10 que 

toque a los abastos a fin de que s_e pr'ov_e'o.·_:de r.emedio Y 

proceda al castigo de los que· cometie.ron'-o d~.Si_J!lularon ~st~s 

perjudiciales excesos''. 

Con las Ordenanz.?:ts de Intendentes de_ las Junta5: Municipales 

deberían de estar subordinadas a ros 'intendentes.-- asi lo 



Aspectos administrativos en la monarqu1a borbónica 89 

establee fo el precepto cuarenta 

ordenanzas: 

"Todos los exped :i entes de es~S 

forma 1 izar por los respectivos 

subordinadas a los lntendentes. est~:S_~ ~~~~:~~~~~~J~~-<.~:f.~~~~!~~:<~-:~ 
apleación por inconformidad ante 1as--tf:es·~i~~·j-~·~·~~i:_~~:~; i~-S 
intendentes ante los Juntos Superiores ·,-~e -'~-~~'d'.i~;~d~''.'.~~ ·:.~~·;.-~.~~·~ 
establecía el precepto cincuenta de el ~it~-~·~ ·-~~~~:~:~ín~--~-~t07 
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NOTAS 

1.- Navarro Ga.rc:!a. Lu1s. IntendenciaS en ,Indüls.- EsCÜela: .. 
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3. - Real Ordenanza para e 1 establ eclmi,e~t·c;:i ___ e:·: ~rit!'uCci6n de 
Intendentes de Exerclto y Provincia eri el -Re"tn-o .:de -:1á· NUeva
Espal'\a. De orden de su Magestad. Madrid. 1786. {Biblioteca 
Nacional de Mex1co). 

4.-Altamira y Creveo. Rafael. Qiccion~rio ~Castel_lano de 
Palabras Jur:ídico.s y técnicas tomadas de la :teQ-iSla-Ción 
Indiana. Instituto de Investigaciones Jurídicas UNAM. 
Méx1co. 1987. 



CAPITULO 4 

REPERCUSIONES DEL DERECHO INDIANO EN EL MEXICO INDEPENDIENTE 

4.1- Introducción. 

El presente capitulo tienB __ co~o _ obje~ivo_ el _anal izar los 

repercusiones de la légisiación en ias 

Constituciones del México Independiente, deL siglo XIX. 

La labor de derecho comparado 

y la Legislación ~e I'~·d·1:.;;~ q~~~:'.:--·~;~~~'.·i~-arnos. conat1tuciones 

sólo concierne a aquellas inst1._t·~·ciO~,~-~{},éi~~-~~1.~,:·~4;~~¿~:~ una 

re liicion con las Leyes de Indias ¡J~r. ~.u· c-ónt~'~·idO'·~- d81:i1do· a 

que algunos de las instituciones de la -~;~~~r;i~:~..;.i~n--·In-diana; 
-.:. '.:'. .· . --~'.::;·,;. -- . 

sólo fueron asumidas parcialmente- :P~.r~:::.~1~~-/-~.~-:~-s-t'(tuci6nés Y. 

otras se suprimieron impl ic1ta o e_Xpl)'.~·it~~e:ri~;·~-·--.>< 

Las Leyes de Indi.~s tienen una __ ¡..~~e~~~i~~~-~~~~r ~~~= SUC-esivas -

:::::::::::º·::· ··::::::.;{;,;z~1Wi,i;~1~~:~¡ .. · ::::. 
correlacione las iristitU.ciones",:~e:¡mod0.:·qu8 ~-i"nC:ursiOrie ·en· ~:l·-

•> •• ,, ........ ~~~t~¡;f !i~,!'l~¡ R¡ · · 
La Const; tuc ;6~ de: !éá<liz'. ;~~·; ~uedei' co~5,ide.ra,-se)' como un 

documento de -:~-~- -é-~ci6'~:~~~7~~-:~~~l~j:~#~2~~~~~~;~_'J~~~·~~¡;~~~.Ú--:~~·~~~-~ent·~ 
:.··i,, .•.. ;_;:~-·.': -.:'- _. 

la transi~i_ón_·_~=erltl:'~ ::\~o~ _srS-t~r!t·~~-:- p~·1-.i~i"_~-~~-:;::-d'~·A_mJ-~ra._l.mente 
;-;__~- -

diferentes. eL Indiano.; .. - c;:a~act~-i-i_z~do'·. por· _ser: un sistema 
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pol 1tico monárquico. ~.·::·¡,!''''del·.' México·· independiente. que 
. . :_:-·, .~/.:,·:_:, ".-.~:. 

pretendía ser ~n· _s:l·-~t~~~ ';¡:p:?_li~--j~:~? deº_ coite repúblicano. 

representativo y· fed~ra 1 '.' "''·~{', ~iV :::¡.•:, 
La constitución de ''c~~rÍz·~~eilej~0.tódii,,;ía muchas de -1as 

instituciones 

Institución del 

ir1d-i~-rias·~: -=~;:~-i-~H~a~:-~~--~:.~-~:-_ ellas. - como -_la 

Munlcipia·::·.-,q~e·,·· h~~:í~---~ c:aido - en- un. franco 

declive a finales de la -época:·:b.orbóni-ca. Se~_á·· rehab·i11tado 
por esta constitución 

La Constitución de Cádiz estuvo vigente en Nueva Espaf1a 

desde el 30 de Septiembre de 1612. Poco después fue 

suspendida por el virrey Venegas y restablecida por Callejas 

un ano después en alguna de sus partes. 

La segunda constitución analizada es la de Apatzingán. Esta 

const1tución es el resultado del Congreso convocado por 

Morelos y Pavón en Chilpancingo, Guerrero, el 14 de 

Septiembre de 1813. y fue sancionada en Apatzingán .el 22 de· 

octubre de 1614 con el título de Decreto Constitú~ío~a(:p~ra'. 

la Libertad de América. Sin embargo. esta 

careció de vigencia práctica. 

'" (./. (:~./.'· <.·.\~:g:.. ·.~:·~:: ~ 
Lo. tercera 'é:oristitu:ción· .. 

Federal. de .. 1824. De cor¿ ;~ber~Í. · ~u~ 'aprobad~ •. ~! 3 de 

octu_bre de · 1624 .. y Ú~ iY)spil°~da por ~ombres co~o Miguel 

Rarrios Arfzpe·y Í.raÍ~ntí~',i;ón;ez ;F,;rías. Estuvo en vigo;. h,;sta 

1635,. 



Repercusiones del Derecho Indiano 93 

La cuarta Constitución que anal izamos e~ l~ q~~ é;~r~sponde 
a 1 a época santani sta. ~n esta··: parte .:·~,:;ª {i":z·~~ii~~~Ja~ -~Bas·e·s 
Orgánicas de 1635 como precedente c:Í,; ·;f;;'s'i/~'i~f~ Cleyes 

const i tuc i ona 1 es de 1836. Estas 1 eyes ~.:,'s~::.?'.:~~:T:~:·6l;~:i i'~-~· p~r 

implantar un sistema centralista y plut~6r~tic~!n1~E~o'm~ por 

erigir la institucion del Supremo, Pc;~·ei:??Co~;e~~~-~o-r.:- cflle 

ser:!a el encargado de cuidar del r'esp_eÍ:o';t'/cÍ.e}.~.¿uri;pliiri:!ento 
~~- .',. 

_., -,~'.:~,~ ·~:;~'~r::. 

Por último -bes i~vi=a ia Consti~~ci~~ "de i;~57: qu~ fue 

resultado del plan de 1>.yutla (1654·;·.· ·Siendo' sl.ls p·rinc:'ipaÍes 

representantes Alvarez. Comonfort y Juárez. 

El 19 de Diciembre de 1841 se hjzo una convocatoria para .un 

Congreso Constituyente que se encargaría de redO.ctar una 

constitución. Dicha convocatoria no dió frutos hasta i847. 

en que únic~mente se redactaron enmiendas a la-constitución 

de 1624. 

El Congreso se reunló en Dolores Hidalgo el 14 de febrero de 

1856. y dlspuso de un ano para redactar una constituclón. 

Sin embargo. por decreto de Comonfort. presidente de la 

Nación. la sede del Congreso pasó a la ciudad de México. 

Finalmente, se proclamó en el mes de febrero de 1857. 

4.2.- Constitución de Cádiz de 1812. 

La Constitución de Cádiz nos habla de la Nación Española y 

de los Españoles. Considera que la Nación Espaflola es la 
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reunión de·. todos )os espaf'iolEis de ambos 

que son espal'ioles ·todos los hombres 

avecinados en los dominiOs de las 

hijos. (2) 

El Territorio e_spaflol comprendfo _ (3): 

La Periínsula con 

Aragón. Asturias, 

94 

Cata 1 ul'ia. Córdoba. Extremadura. · Ga 1 ici a i Granáda. 'León. 

Molino. Murcia. Navorra. las islas Ba.'leares y las 

Canarias con las demás posesiones de Africa. En la 

América Septentrional. Nueva Espafta con la Nueva 

Galicla y península de Yucatán. Guatemala, provincias 

internas de Oriente. provincias internas de Occidente. 

isla de Cuba con las Floridas. la parte espaflola de la 

isla de Santo Domingo y la isld de Puerto Rico. En la 

América meridional la Nueva-Granada, Venezuela, el 

Perú. Chile. provincias del Río de la Plata. y todas 

las islas adyacentes en el mar _Pacífico y en :el 

Atlántico. En Asl13 las islas Filipinas y las qu,e 

dependan de su gobierno. 

El sistema de gobierno de 

monarquía moderada hereditaria (4) y;::ra·:_·"¡:iot~stáei: de .hacer' 
«·'·' ¿,·,,:.;_ --';::···.' 

las leyes residiría tanto en el Rey como~·en'}:ás':cort~s.--{5¡ • 

En lo que respecto al sistema -'cte_,°'··tr:ibU~na·-¡·eS"-':~9>:·de~.·-1·a· 
\;::": ,.,.yl-, ' 

odm:inistración de justicia en ·10. éiv{1--·).'.t-:;~n-:~;:·10/t~rirrii~~·¡' se 
.. _,.. ~~-~F''-~-·-·r.c::·c;;..::s-:~ _ _,_., 

creabo uno división de poderes. ~n qu·e>~~~-f.:'~:j~;..c-~é:_i~·: de· la 
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era . tri~HiºP'? i:,i·9, ',~·éxC):~.S'i'Vo · .. <·~e 
" - . --. ~~:~ -·,. .,._ 

los, c1vi le.a y c1~iminales 

tribunales de justicia. (6) .--~·~~~~~- ~~ ,,/~:'.~ _·:;~·:::_:., 
Ahora bien. Los tribunal es np~ __ 'p~-d~/~~\~~-:~;~e:f~r:-ce·(:· .-<?t_i-as 

:::ú:> -) .. ,,,,, ),y~. 

funciones que 1 as de ju~gai~:- Y.· :H~-~~-f;'~::'; 9W~.--· ~~~ :.~e~-~-~~·t~r)i ·_'.JO 

juzgado. (7) 
--.-·.-•• ·F L -X·'" ·~<}:. 

- . _,-~,·_,o-~ /;~~- =--7. ~-=- ::~~l~.~ 

- .;·· .. · . ---

civiles y c1~iminales mas fuero' - que~ ~los·:-: t.?·~~U-~~-¡~5·;~- de.~ 

justicia para toda clase de personas. cOn 10 ·.que-:_:se-~:_,iCabilb~~ 

Jos múlt1ples fueros existentes en la legislaciÓry, -i~'di·-~-na.·): 

51 n emborgo aunque se 

eclesiástico seguía subsistiendo. 

eclesiásticos al Derecho Canonico. (8) 

1'. la par que el fuero ecles]ástico. tambié_n_ subslSistía el 

fuero militar, por el que los militares:·gozO:ba~:-·tambi.én de 
"-·· :. 

fuero part i cu 1 ar. en 1 os términos que pr_evi ni eren 1 a 

ordenanzas vigentes o en las futuras. (9) 

La justicia, como en lo legislación -~e:, Indias,:: se ··seguiría 

administrando en nombre del Rey. y 
:·'< ... , /.'.· 

l·as· . ~~~_c\1.~orias · y 

provisiones de los tribunales ~~~~~~/O~~~¡ :;, . estarían 
. -.... >;.~- _.,., 

encabezadas también en su nombre. ..' ·.2:~tt:<~:0:~ .. . }~"'"·· -~·:,?.- ·-.:.: 

Se uniformaba e 1 código civi 1, c':'imi'n'a)''~Y;~:d1,.,_··,:,~.·a.,~.:rst.~.:·"'.º,···.md't,': .. rs,':cp,·o~ts:,.ccb1n0• n,'e.~~ºs. 
que quedaban derogadas automát i'~a~-~~{~,·-~ _ ~- __ .. __ .. :,,,. 
civiles. criminales y comercia18~ qua·::_!-~:~/é'ñCOítt'.?-áb-an··~·~ ;'fa 

··:/,.._•: 

legislación indiana. 
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También se suprimía lo Audié'nciá Iridi~~~ ~omg) a,pr,:in.ci;IÍ l 

institucion de just?cia;.~y ·tires~~ ¡·J~~:;.f~'.k~~::i%-;'~~H·a?~'i \~~-~:p~;~~~-
. - .. ·.·:._:;·,; ··'·'> '(::\· 

Tnbunal de Justick. ClOJ J~!;l;' ;;J;.; ;:;J; 
Las funciones d~.I '"s~¡\·~";; '',1-'i?i n.;¡·~~ica y 

0
rxncd1'. ua

5
nai v. amqeunt,. e

0
n jutda.:m~-cb11·.~é;;~n~0 :a;;s~·u.~m'{;a~d;IJ·f·¡u;;n.~c;11~~0? t~~-~~~ { e!lúa •. 

. . .·.. . .. ~ ·-·~- ti~~!laf iva"s y 
administrativa~; :• ·•·;~ ~·: "•~~~!;;~~ .• , .. ,}; '2' .. ~; 

'~~m~e~i~C:Ias _de 

las audiencia~ con lo: trfbu!l~iei.\~~á~cfoXe~.:~u!~·e/1ft¡~·n en 

la Peninsula e islas. adyacentes: debt~ ·de;<. coijc)é::er .de \a 
residencia de todo empleado publi~.; q~e ~~·~~bi~~:.súJ~to.a 
el la por disposición de las leyes; ·con" '.'1o<~u~·1; qÚedába 

~·-_,..,· >: < __ .. :·,·<· .. ·-: 
subsistente• el Inst;tuto Indio.no de la _Residencia.:.:cllJ 

A semejanz~ de la Audiencia, e'i .·Tribu~~--1·· Ó:.ª. Justicia se 
;....· 

eregja como Corte de Casacjón' paro~· ~~~O~-~~:·.-~.~:·~ ló's. recursos 

de nul ictad que se interpusieran .c«~~~t;.·~·;~:.-'(~~~º:· S~At-eri~ias dodas 

en úl t lma i nstaneia para _e·1.:j>re.~isP}~·'.~:f f~~;~~~~:d~~- '.:-~eponer a 1 
·'·('' ~f ; .. ~·.' 

Las audiencias de 

semejanza de la.'. 1¡;~1j:~~:;:~:1;ft~~f¡~~i:a~~~' 'como órganos 

jurisdiccional es de: .~·~~.9'-~n~~~-~ inst~-~~cia .· .. que~'.~·canocil) de todas 

las msas ·•. civi i.;~· ~~~~¡ d1f~·:,I{jti4!,i'~c!~~ .•.• ~nferiores de su 

demarcación·, en -~ª~~.~~i,~: Y: ~:{~~~~~~:\'iri.~;'t'an~.i~ Y- lo mismo las 
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crimina} es·, 

las causas 

según lo de~~rmi~ah~~ ':'~as ley:s ~.· t~;~b~én de 
i;_'<.. ·•'.\ " .- ''· 

de sus pensión. y :,sepafac~óri;0d~T1ós 

inferiores de su territorio. ·.~,~-.-·.-~l:~-~~:~~: ·:; . .;.;;;~:- '·:qu'.~'-<estdban 
previstas 1as 1eyes. dando cuenúia!i;ReY{q ;~(Ji,;f .';~~ :·. ··· · 

, • }.<,_, '{:;~:~ '};(:· '~;~~l.:o~'.:.J:{:.·'. :,~ - •':' : • 
Las audiencias seguían. siend_~~. l.~_s_:: ª-~-~-º~~~40;~e~-·~-~U:~.<.r::7r;:;p_lv{~n ·. 
las competencias entre IOs _;·~-~'~e1~~-~*~:~~¿-~;~-~~f¿~?~~~;- ;~~-~r~ -... ·-

·-. _ '"'::',-: _: .·. :_·-<~- ···:.:,._\~ : . ...- e:, . ·. su 

territorio. (15) - -.'·=-~:~~;t':-~-~~;~~~,f~~~~; -~\~~~~~)¡ .:·:i::-:·_. 

A la Audiencia de ultramar té·: c-6~r~~:t;o.Jd:i: ¿6~ri~c~~ 
· .. ', _,' '.'é:·'.·'~~··. -~,"/:~--' "'.:;':~1.>;:_,~~ <! . ~·· -'·:, '}<\ -.,~--

de los_ recursos de nul idad,·,~~e-~J~_Qd_~-/,~,~-t;-~~,~~}.i:i.~.~:r:.pp:~~-r;~~~.- en 

aquel las audiencias que tuvieran En.ifi~·ient-~:- -rl~e.ro:--Para .. ' -l'a 

formación de tres sa 1 as, en las que no "hubiera: conocido de 

la causa en ninguna instancia. (16) 

Para la ordenación territorial de los juzgados. la 

Constitución establecia que en cada cabeza de partido habría 

un juez de letras con un juzgado correspondiente. con lo que 

se rehabil1taba al partido como institución .que ya había 

sido establecida en "Las Ordenanzas de Intende,nt,es de 1769". 

Sin embargo, aunque el artículo- doscientos ·-cuare~ta-~y~---·o·~-ho > 
suprimla los fueros. con excepción del eclesi6stic6. ·y._ el 

militar. el articulo doscientos setenta y o'cho_ inostraba una 

contradicción manifiesta. En efecto el citado ar~íc~lo 

establecfa que las leyes decidirían si habrán 

tribunales especiales para conocer de determinados 

En la ~dministraci6n de Justicia en·. el ramo 

Institución del Municipio 

de habe.r .~ 

al respecto la legisl ación_-=_i ndi_~n~_,·'.~~-~-·~-~-~-~:~-~:~~i~~~~~~~-
de jurisdicción "rbitral. Así .. s·e establecí": 
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con dos hombres buenos, nombrados uno por' cada ¡>~r~;.· o1~í!l 
al demandante y al demandado, se enterar:í_~ d~~(l·~;~:·/~·á'i~·n~-~. en 

que respect :ivamenta apoyabl:in su :inteTú~.i"6~·.;.)r}'.~·9m~~::í~:;'.~~-~:jd~ .. al 

dictamen de los asociados, la provid~nc:\~·~;~~~~',~?6;, pareciera 

propia pa1·a el fln de terminar. e1·:.-1-~.:-~j:gf~-~ -5:fnf:Jn6·S .,~~~gr~so!-
·}Y: .· .. ' -· . . 

como se terminara en efecto, si la,. ,g,a,r~~,;'. ~e~ aq~i~~ail!ln con 

la decisión extrajudicial.(17) 

El alcalde de cada pueblo debía ,-ejercer'':, 61-,,'Cii'icfo -'de-' 
.::'., ___ _.. __ .· .. ·_: ·: __ ::·_·· .·-

conciliador y el que--tenia que demandar. pC?r. neg'~~i~;~_-cf".'_ili3s 

o por injurias deb:iO presentarse a-· él con ·{e~;;\~.!-~~~~~o. No 

pudiéndose entablar pleito ninguno sin h-~é:~~ --~~:Osf~~-:. que _se 
·:··_- ,.:· '.";.\ 

había intentado el medio de co-nci Ji ación,. '<1ai -

El Título Sexto de la Constitiición de Cádiz- reahabUitó una 

institución tJpica castellana,- la institución del Municipio, 

que en tiempo de los borbones había cajdo en declive al ser 

sustituida progresivamente por el Instituto del Intendente. 

El mencionado titulo habl.:i del gobierno interior de las 

provincias y dice que pora el gobierno interior de los 

pueblos habra ayuntamientos compuestos. del -alcalde ó_ 

alcaldes, los regidores y el procurador síndico y presididos 

por el jefe político donde lo hubiere y en su defecto por el 

alcalde o el prlmer nombrado entre éstos si hubiere dos. 

(19} 

Se debía poner ayuntamiento en los pueblos que no lo 

tuvieren y fuera conveniente. siendo obligato~io en los 

pueblos que por sí o con su comarca l legaba.ri a mi 1 almas. 

(20) 
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Los alcaldes, regidores y procuro.dores s1ndicos ten1an que 

ser nombrados por elección de los pueblos. substituyendo a 

los regidores y a aquel los que tenían oficios perpetuos en 

los ayuntamientos sin importar cual fuere su titulo y 

denomi nacj ón. { 21 l 

Los ciud13danos de cada pueblo, en el mes d9 ·uiciémbre ·de 

cada a.ño, se reunían para elegir. a pl~ra·i}cta-~"~'..d~\'.~V·~-Í:.-~s.:y 

proporciona Imante l:i su vecindario, ~?e,~~~/~'.~-~'.~~:·:_·--~-~~[~, ,_de 

electores residentes del pueblo que tuvi'er·enrer.;·¡E.derCic_iO de 
los derechos de ciudadano. (22) ,,,,.~~,,X;<~: 
Los e 1 ectores nombraban en el mismo ·mes~ a·.:: P:1~~ra·1:ictO:d. 

:···::.-.-~·' ., .- ·:.·-::. ' 

absoluta de votos. o alcaldes regidores ._.y· pr0"~Urdd9r ;o_ 
-. - , .~ ' - . 

pocuradores: síndicos para que e jercerci eran s~~. ·-~.~~9'?~ --.~ 1 

primero de enero del siguiente ano. {23) 

Los alcaldes se camb1aban todos los anos. los regidores por 

mitad cada ano y lo mismo los procuradores s:í_~di~os <'.lande 

había dos. a menos que hubiere uno sólo. en cuyo caso se 

cambiaba todos los anos. {24) 

El que hubiere ejercido cualquiera de estos cargos no podía 

volver á ser elegido por ninguno de el los sin que pasasen 

dos anos por lo menos y el vecindario lo permitiera. (25) 

No podía ser alcalde, regidor ni procurador sindico ningún 

empleado público nombrado por Rey {26) 

El capitulo dos del mismo titulo sexto retomaba la 

Institución de jefe Politice que estab1eC1an ··1~S.- 11orctenanzas 
•. : ,', 

de Intendentes" de esta forma se_ 'regu:laba dicho,_in_s,titüto. 
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.... ;:/ ·.,'·<;·/.;.··-,; .. . :-O"i_-; •' _.,, -· 

El Gobierno Poi Hico, ~e Xas ·~ro~iri~ia~ :\ • .;~;~¿·e~ el jefe 

superior. nombrado pó~ ~r:'Rey ien'. ~adi.;.i: de:el~fas;. ( 271. 

Las diputaciones ~·e C:~~j~~Íah d~lp~~~idi.nte, ci~1 ··i~te~~ente 
y de siete<'.indivi¿o¿~l~~1do~ .\2BJ 

:~: -

En el capk\it~ s¡~ti;;,C) se establ.ecian las siet"e Secretar:Ías 

del desp~~hC>> .;n\O:~~ · lás cuales destaca el Despacho de 

Gobernacf"ó~·;¿f~~l.R.eino para Ultramar que venia._a ~~~f{·~~J·~·-_a 
.; ,- ,· -, - .- , __ ,. ... --: - ,'- - ':: ,~ ..: 

el~ D.;~pochÓ urii'&i.rsáJ de Indias establecida en 1~; éJ;~c~ de 

Jos.· Borbone.s y .. que correspond fo a 1 
.. 

tiempos~de los Habsburgos. 

4.3.- Constitución. mexicana del veintidós· .. de· .octubre· .de 

1814. 

El objetivo de esta Constituc16ri· era ..;·:substit\1frY'; el 

despotismo de la monarquía esparíola por· un)~S::i~~~~:~: d8 ... , ;;_ ~-

admi ni strac í ón que reintegrando a la· nación··· ~~::-eJ::i~g~,i~-- --=-

sus augustos e lmprescri pti bles derechos la· c·6ri·d~;:,,j'ér~~-.r:~ 
·::}> '·,>}'. '<< 

gloria de la independencia. 

El primer artlculo establecía que 

Legislación Indiana, la re! igión 

al 

,., ... _-'.'.,.::;' 

----~ - -- ··-:-:}:.:__: -·-~~~
igua' L · qUe· .:en 

católica·, 

fa.

opos~ól{~ .. y 

romana sería la ún:ica que debería profesar el _Estado~ 

Se suprimían los fueros personales frente a· la ley que 

debia ser lgual para todos. pues, su objeto no era otro que 

arreglar el modo en que los ciudadanos debían conducirse en 

las ocasiones en la que la razón exijia que se guiasen por 

esta regla común. (29). 
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Establecía los principios de igualdad y libe.rtad. como objeto 

de la institución de los gobiernos para que la -felÍ-~i~a-~ ciei 

pueblo y de coda uno de los ciudadanos consiStiet~:a ,.·6n ·-el 

goc<' de la igu.,ld.,d, segurid.,d. propiedad· y,,Iibe~t .. ci,. la 

integra conservación de éstos derechos como e¡:_ (ili·'-de la 

institución de los gobiernos y el único -fin~ de~ las 

asociaciones pol 1ticas. (30J 

Se suprimían los pri vil egi os debidos a 1 or:ígen o,· posición 

social. de tal modo que ningún ciudadano podía obtener más 

ventajas que l~s que hubiere merecido por servicios hechos 

al Estado. Estas no ero.n títulos comunicables ni 

hereditarios, por ser contraria a la razón la idea de un 

hombre n"cid9 legislador o m"gistrado. (31) 

Para regular la organización electoral de diputados. se 

retoma la "ntigua sistem.,tiz.,ción de partidos que establecía 

"La Ordenan2a de Intendentes" de la época borbónica. Sin 

embargo, se encuentra una innovación pues la célula básica 

de la organización electoral no era el AyllntamientO de los 

Pueblos sino que estaba constituído por las Juntas 

electorales de parroqui". (32) 

Las Juntas electorales de parroquia 'co~prendí.~n 'a los 

ciudadanos con derecho a sufragio ."que ·a~tuvÍeran 

domiciliados y residieran en el territorio de ."Ja respectiva 

feligresía. (33) 

Para cada parroquia se debía nombrar un elector. para cuyo 

encargo se requer1a ser ciudadano con ejercico de sus 



Las juntas electorales de 

electores parroquiales 

subdelegación o en otro pueblo 

conslderaciones deslgnaba el juez.{36) 

qúe . por:_,_:_·· justo.s 

Los electores de partldo formaban respectivamente l~s juntas 

provinciales para nombrar los diputados que debían 

incorporarse en el Congreso. Se tenían que celebrar en la 

capital de cada provlncla o en el pueblo que seftalaba el 

Intendente a quien tocaba presidirlas y fiJar el dia, hora y 

sjtlo en que habían de verificarse. (37) 

Resulta también particularmente lmportante, pº~- sus 

reminicenclas indianas, la asunción casi idéntica de la 

institución del Intendente de Hacienda de la época de los 

Borbones. Se creaba cerca del supremo Gobierno y con 

sujec16n inmediato. o. esta autoridad una intendencia general 

que administraba todas las rentas y fondos nacionales. {38) 

Esta Intendencia se componla de un fiscal. un asesor 

letrado, dos ministros y el jefe principal quien ten~á· el. 
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nombre de un 1 ntendente un 
) ·.· ·' 

- :_··- .. }.::.~;- .. -~~:·{~-: . ,:\~- .: . .:"~---~. '"-'. 
De las m1smas plazas habi.an de_ compOO,_er_se>J~a~ -;j~fit~J;J'enc'~-as 
secretario. (39) 

. ,.~·- . ~-::;) ---.-::; <": "~;··· 

provinciales. que deberian Bstab_re·~~-~-~~ ·:'-~-~~--~::~~-~-OY1~iry·~.Ci~Íl
0

· ~-: 
la genera l. sus jefes s_e ti tu i_a)?a~\i n~~~-rí~~~t'.~~:d·~~~--~:~~-~~-Í nc'i a., .. 

Para 1 a administración _~e j\1sti~ia-~- _:se·--- ::C·~~:-~-.. ~- "un ,-~~;-~U.~f~~~- -
- _,~·~,::;,.._;..: ~- --~:.,_ 

Tribunal de Justicia, sub5i~Úe~~6 . él>'Iiistitlito. de 
Resl denc1a Indiana. Di chO. "Sup;_~~~~·~1~~~ -~~~-~-~·;;~~ ,·~u~'i:i ~:~:,~ .:_-debi a 

de abocarse a conocer - de l·a·~-·~---cá~~s·a~:)d'e-~/~:~~-j-~i'e~~i~·/de~~~{odO· 

do Justicia. (40) 

Se creó un Tribunal de de , s.i ete 

ju"eces, que el Supremo Congreso;· había de· eÍ.egi'.r. pOr suerte 

de entre los indlviduos que par~ el efecto'.se nombraban, uno 

por cada provincia. Los juicios de residencia d0b{an de 

concluirse dentro de tres meses y no concluy'éndose en este 

término se debían de absolver a los acusados. exceptúandose 

las causas en que se 

entonces se prorrogaba a un mes aquel término. 

Los juzgados inferiores seguian asumiendo las mismas 

funciones que asumían en la legi.s~ación indiar:'a y la misma 

jurisdicción establecida en La Ordenanza de. Intendentes. 

El Supremo Tribunal de Justicia también conocía del recurso 

de fuerz~ de los tribunales eclesiásticos y de las 

competencias que se suCi tasen entre los jueces suba 1 ternos. 

(41) 
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Los jueces·. 

'·· .. <,_ .. ·>, "'.:~·i __ ; -, ---

t~~í~~;y~~-,~,~:.~ i~~\/r·~-ritos'·· d~:·~~ j·u~··t:1~·i~ 
-:~:: -- ; ·:;;.'.· - ,,"-~'~;..- .. ·,'> / -·,;.!;;:· :','" 

~utorida~ ~~:0rdi0a1~~i·a-::~~,tj~e -\t~~~~~:~i~- .r~y,es~~:~ 
"conCed 1 ñn- ·~~~-~~-:.y*!; :~::~.~"ti~:%\·~~~~~~~~~~-··-¡ 
par~·j d?-?~t:.~'f~.~. ::Ad~t;~-~:~,~~;~·if?; ·i~i\~-~,~- ¡ 

a probac i órÍ~-de,l ~~~~~e~;:r,~:~~2 l}~"'ff~~-~~:, 
:·-'~;'~A :~ ~,;;~ ~':i:·Ó ~fi '~~-.: ~- :f~~t· -

Esta c;,~st_l1:tgió~~fr~~~,º;~r~~~~ª;i13;;~t~~t;%?,~ ~:,~~,~;~,c i~-~ª- _ .:· > _ 
poderes. que' la' dif,<;r~n.éia de ,la 1_.,giSlación::;ind,tána:,E![léd()nd" 

una autori~a~ p~~~~~ ~;u~¿ ¡iv~:~,,;~iJ~'.~;~~Wi~o~f'·>~;á- -~-;-
caso de la AltdienCia q·Je ten1a fÚnci_~-~e~-5-:·:g·4_~~~1~~-~t-iXltS_ ;-y 

Judiciales. 

Resalta la asunción del Partido como punto· de referencia 

para la organización electoral territoriO.l. ,·'al ig\ia·l que las 

Ordenanzas de Intendentes borbónicas. 

4.4- Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos 

del 4 de Octubre de 1824. 

La sección primera de la Constitución establecía que la 

Nación Mexicana sería para siempre libre e independiente del 

gobierno espaftol y de cualquier otra potencia. 

El territorio de la Nnción Mexicana comprendía lo que fué 

del virreinato antes llamado de Nueva Espafta. así como 1 a 

CapHanla General de Yucatán,
0 

e) _dE!_ las· coniand-dnció'S 

:·:' :"::·.' .. -·, -·· . 
Y el de la Bo.ja y Al ta Cal ifornfa c6ri 0 ·1os :t.erreno'S-~~nexos·,·e 
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islas adyacentes en ambos mares. Para 

territorio se basaron en lo dispue_sto e·n -:·10 ·.'¡~~i~}~~i·~~'.:.:~e 
._ -- ,~:-: ·~~:-·~~.~~~.z.;·.:.;, .. :~:,·.~~ .. ' ,''.:i~:··:· · :~¡~;,~;·~~- .:·~·:\~,:~ 

Indias, ··-f>- -'..·~ :-';~;;.- ,._-
• ~:, .• ;:::):;\. <>"J"'" .:.¿;;:·:>. -:· f 

::· ·::::::::::::::·:.::7:.::::~:~;~~~f ~il~l~1,;:: 
:;

0

::::::~ ::d::g::::::::~ ::ª~~\:i~r~;~{·g~~ic
1

:~~gf~,~ª~ª en 

un s61 o individuo denominado ·.;-~r¿1·;1~~1[f!~-r~~'.~ ·:'.;ii-os -~:--:~~-f~aos 
.y:·_.- :.:\s ·::,_}7.,«· ---:~'. .. _, .,-

Unidos Mexicanos. ·._:-;-';·:, __ ,:::"' 
. ·- ",. "' - ,· , .. ~ 

El Poder Judicial de la Federación· ·reSi'd':Í0'·~ en.- una Corte 
- . -:,_~~ 

Suprema de Justicia en los tribtinales d0' :.d·~:~.c~·:j't~ _y en los 

juzgados de distrito. ¡ _ 
::- ·.·.::.·· 

Las atribuciones de la Corte Suprema :de :júsfí·~j·~--er~n las de 

dirimir las competencias que se suc·i't~ba~·i·' entre los 

tribunales de la Federacion y entre és~ó~'. y 'las de los 

estados. as:f como las que se ~uci taban _entre _:un-- estado y 

otro. 

Resulta interesante de esta Constitución que subsistiera de 

La legislo.ción indiano la vigencia de los distintos fueros 

jurisdiccionales tanto para los militares como para los 

eclesiásticos que continuaban sujetos a las autoridadades a 

que lo estaban en aquel momento según las leyes vigentes. 

(43) 

Es notdble de esta Constitución que bu~-q_~e __ definir un 

sistema propio e independiente para la Nación Mexicana da 
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'- .,-- ,--.., 

manera más clara que la c6~st~f~ci<Ón cÍe ien}; ~on lo q~E! se 

Vd a 1 ajando. de la· \e:gÍ:~)-a~·¡:~n ;:1'hd·i\~·na··~·\·: 

,\···. 

4.5- Bases para la Nueva Corysú§c;i?n.{.L,ey'del 2:3~C:!e:O~tubre 
de 1835. } ;} iÜ{ y,i:. \ ;.} 
A pesar de que -en_ --su, ::. á1~'i::rc~~'[c;~):{~\:~"E~~-~'~f{':s-t~};'-1~t~t~. 

::::::::::::;::;,:: ,:;·::,J~t%f it\~~~:~::·::: 
Uno de 1 os e 1 ementos que· suprimió :c::enc;.,;¡ a;c"prácti ca ·el 

Federa 1 ismo fue el establ ecim~entoi·~~0~d~~~i:~~.~:ntos, que 

eran casj una copü! de las "Ordfi~a~~~·s·Xd~'._:·i·~-~·~ .. ~~-e~·t_~s" de la 

época de los Borbones. 

El territorio nacional se d:ividia ·-ª~ ·._4e'P~rtamen1:os. so~e_ 

las bases de pobl.>ción, local ;dad y .demás cfrcunstancias 

conducentes. Su número. extensión y subdi visones. las 

detallaba una ley constltucional.(44) 

Para el gobierno de Jos departamentos habfa gobernadoreS .·Y 

junt1:1s departamentales. que eran elegjdas populannent_~>del 
, ·.·" ·:." 

modo y en el número que se establecía en lo l~y ~y_--:.aqU~1i!=>~'. 

eran nombrados periódicamente por el Sup!emo Po~~~"-~·}·~~~:~-/~6 
a propuesta de dichas juntas. (45) 

El Poder Ejecutivo de los- depar{.;m~llt'~'s-,~.~~ r~~~did" 

gobernador. con sujeción al Ejecut:h10· St;1pr:~r:no ~-~-- l~.- Nációl}.' 
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;.,.:;>: . . ·~/,·:· 

Las Juntas departamentales· eran <el.• CÓnsejo· de,',.Gobjerno. 

encargándose de detenni nar o pro~C>v..';;~~·fnt~,· c.ondujera a 1 

bien y prospeddad de los de~gcftá~en,füs;;•~y "tenía las 

facultades económi co-munici pa J~s .. 'e'íecfÓr~l~s·':if'1~~j slativos 

'.'.:::::::::::::::: ~=·:º::.3;,;tt411if f f ~~:~'°::::, '.'. 
1.-,< ;.-:,~·:. ,,";;j 

sus agentes 

ciudadanos mex1canos. 

depn.rtomentos. La ley const.ituclOnal deterininaba las demás 

cal 1dades y la intervención que debian· de tener el Ejecutjvo 

genera 1 y los gobernadores de los departamentos. en el 

nombramjento de Jos empleados en ellos. (47) 

El Poder Judicial se ejercra en los departamentos hast~ la 

última instancia. por tribunales y Jueces residentes en 

ellos. nombrados o confirmados por la alta Corte de Justicia 

de la Nac16n. con intervención del Supremo Poder Ejecutivo 

de las Juntas Departamentales y de los Tribunales 

Superlores. en los térmjnos y con las responsabilidade~ que 

especificaba la ley constjtuclonal. (48) 

El Tribunal de revisión de cuentas que existía en la época 

lndiana es vuelto a rehabllitar en estas dlsposjciones. pues 

se marc~ba que und ley sistematizara la Hacienda pública en 

todos sus ramos. estobleciera el método. cuenta y razón. 

organizara el trlbunal de revision de cuentas y arreglara la 

jurisdicción económica y contenciosa. (49) 
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4.6.- Leyes Constitucionales del 29 de Diciembre de 1836. , .. ,.. ' 

Estas 1 eyos constitucionales son 
·;,;;\· 

culminación de las bases organi'Cas .:: -·Que-- ~'~·a·nt·et-;iormente 

anaJizamos. 

detalle organizado el sistema t.err~toriO.l c~rit:r_~):i·_~~~} 

En cada capl ta 1 de Deportamento se establ8cía _-_ ~h\<trX~u~~i 
superior, organizado del modo que designaba'.una ley. ·(50)' 

Los Jueces superiores y f is cal es de los tri~~na_le:~·-.;~>a_i-~~;p~~~----: 
posesión de sus destinos. tenían 

gobernador y junta departamental. . ,. :;~· " 

Los juzgados tenían una base te-rri tori~f ~,;~~::~ry_':( fas · 

departamentos. 

En las cabeceras de distrito de cada d~p'artamento se 

establecían jueces subalternos, con juzgados 

correspondientes para el despacho de las causas c:iviles y 

cr1mi na les de primera instancia. I.os hab1a también en 1 as 

cabeceras de partido que designaban las juntas 

departamentales de acuerdo con los gobernadores. con tal de 

que la población no fuera menor de cien mil almas. (21) 

Se suprim1an los fueros. sin embargo. a semejo.nza de lo. 

Constitución de Cádiz. subsist1a el eclesiástico y el 

milito.ro quienes se les daban fueros personales. (52) 

Los ministros de los tribunales superiores de los 

departamentos y 1 os jueces 1 etrados de primera i nstarici ~; 

eran perpetuos. (53) 

El capítulo sexto se abocaba a la división del t'~rrit~ri~ de 

la Republ ica y al gobierno interior. de los p~ebJos. · Aunqu_e 
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los principales lineamientos estaban ya. dados en ,~f:;,s:·a'a-se.S 
.. , ' - . . ' 

Orgánicas, en este capítulo de las leyes ConstÚ:~ci.On'al~s ·s·e 

encuentran más detalladas las funciones del' go~~r·~·~~ór' 'y 'de 

las juntas departamentale. ," ·-

La República se dividía en Departam~_n.~~~ dOritOnTie -.'.:~ / ló:. 

octava de las bases orgánicas. Los Departamentos se 'ctlVid{lin -

en d1stritos y éstos en partidos. (54) 

El gobierno interior de los Departamentos estaba a cargo de 

gobernadores. con sujección al gobierno general. (55) 

Los gobernado1-es eran nombrados por el gobierno general a 

propuesta en terna de las Juntas Departamentales, sin 

obligación de sujetarse o e 11 a en los Departamentos 

fronterizos y pudiendo devolverla una vez en lo demás. Los 

gobernatl01·es duraban ocho al'los y podían ser reelectos. (56) 

Era obligación de Jos Gobernadores (57): 

- Cujdar de la c::onservaciOn del orden público en el 

interior del Departamento. 

- Pasar al gobierno general todas Ja-s -disposiciones de"-

la Junta Departamental. 

- Nombrar los prefectos. aprobar él nombramiento de Jos 

subprefectos del Departamento. confirmar el de los 

jueces de paz y remover a cualquiera de estos 

funcionarios. 

Nombrar los emp 1 ea dos de 1 Departamento cuyo 

nombramiento no estaba reservado a alguna autoridad. 

- Suspender a los Ayunto.mientos del Departament_~ c_on 

acuerdo de 1 a Junta Departamento l. En el caso de que 
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usasen de a 1 guna de 

.-\ ·:. :;: :·,_,_- .. >:_:-:·,~:-. -~ :::_:;,- :··· :_'.:\-. ~ '::: :.: ... ·· \:: 
las dos ~tri IJici;n~s-:ari~~~i~;es 

,-.,:- ,- .,;:.->:: :.~?- "º'" 
deb:í an dar inmediata cue~·ta~/~-1-:?~~b~fe·r~ri{~-,g-~'h-~'~;·r :'~·para~

que éste según sus facultlictes:·;~~f::~~i~~;~i: ·i~~--~Ü-~- -~~~~1~ 
conveniente con respecto a 1 a;su~b,e~~iói};; ;lf ,~'( ,' 
-Resolver las dudas que ocurri°era·n:>5Q}:¡~..:e· e·reCfóné·S 

l\yuntami en tos y admitir o 
.:_.-_.e:. ,,,. ,;s-.:.~~ ' 

no·_. lás\i· ~~·ifJ·n~d'j"~~ ::.~e:_~-

individuos. _,_:·5_ ;-:-_ ·-,.~~~'.~( ': _-.: .. ---, _ 

Las juntas departamento 1 es debían·- estar _Ccimpµ~~tO:~ _ p~~~ _:~f~t~~-- · 
individuos (58). que eran elegidos por - ·¡:~-~-,.-~~{~~d~': ~-{~~i~i-'~~/ 
que debían de nombrar a los diputados par~ el Con~r,~so, '¡'5~'¡ 
Las Juntas departamentales se renovaban· cadá 'cuatro·· luios· en 

su totalidad. (fiO) 

La's funciones de las Juntas Departamentales eran (61): 

Iniciar leyes relativas a impuestos. educación 

pública, industria. comercio, administración municipal. 

- Establecer escuelas de primera educación en todos los 

pueblos de su departamento. dotándolos compe-tt?-Otement.0--

de los fondos propios y arbitrios. 

Dictar las disposiciones convenientes la' 

conservación y mejora de los 
'·-~'.~;· .. , 

instrucción y beneficiencia pública y las q~~; s'a 

comercio. 

Promover. por medio del gobernador cuanto convi~;ierá 
a la prosperidad del Departamento y 'al bienestar de sus 

pueblos. 
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En 

interna de los departamentos. 

- Examinar y aprobar las cuentas que .de~~;á::~,~~Ji·d}r·~~;_;:d·e:. 
_.;.;:':¡ . '"'' .• ·,.'.-<'.,·;' '"'• 

- Hacer elecciones del 

miembros del Supremo Poder Conservador.~ : .. -~-~~-~d6~-i~ :-e>-: -" ,._. 

individuos de la Suprema Corte de JÚsti_C1a· ;·y'::·,.;~·f··cf'~Y:·· _:< 

cada cabecera de distrito deb:!a haber 
'_2 :«;~·~·-·>·: ·; 

un "¡)refei:to: 
.:·?_-.::.!_;;~:~;- ~-' --::.-:: -

nombrado por el gobernador y confirmado por el góbern~~~r: 

general. que duraría cuatro aftas y pod:ía ser re'Eilec:to._'.-~:·{_62_,)" 

Las funciones de los prefectos eran (63): 

Cuidar en su distrito de 1 orden y tranqui 1 idad 

pública. con entera sujección al gobernador. 

- Velar sobre el cumplimiento de las 9bl igaciones de 

los Ayuntarni en tos y en general sobre todo lo 

concerniente al ramo de policia. 

Debía haber ayuntamientos en las capitales de Departamento. 

en los lugares en los que habia en el afio de 1808. en los 

puertos cuya población lleguase B cuatro mil almas y en los 

pueblos que tuvieran ocho mil. En los que no había esa 

población, se tendrian jueces de paz encargados ta.mbién de 

la pol:!cia en el número que designaren las juntas 

departamentales de acuerdo con los gobernadores respectivos. 

(64) 

Los Ayuntamientos se elegíon popularmente en los términos 

que arreglaba.a una _ley. El número de olcaldes. regidores y 
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sindlcos por '}1s ;<3t.iid~: .depa~t .. ment~ 1. es 
< 'i"';" -~,!,~:_·,' ;},¿~e,'.• '·.'i·,: , •C'• 

se fijaba 

::::::: ;~::· ::;~::::d:e coJei~'_7::¡~1r·~if ;~~~rfü:;f~t~jT?·~;::·· 
o ltlmos de dos. C 65 l e e ·~ ~%;~; i,~~;c l;\l'. 

:::::: :e c::::i ~;a:::esª.1 ::1:0:.}]¿qt~~~;;lfli~~~~~,~~r~~~+ 
dictar en los asuntos c¿~nt:~j,¿j:¿,'~O·~:~~;'. -.'::71-~·-:f .. -.::~p-.·.-:r_.'.,:~Y-fd~~c~~~ 
urgentlsim<is que no dieren ·· 1Jg~r~11'>'J~cu?~it~'~Jii.{~~z; Je 

primera instancia y velar sobr~ 1'0: t~~riéi~i\;iÍ~d ;;,: ei~.órderi' 
"' público, (66) 

Los jueces de paz. encargados t~mhié-~5:~:~J~~> ~T~-~~t~:~{~} .s-ran< 

propuestos por el subprefecto y por m!'d.io:::~e lás' auto'ridades 
.,; '.'_-;·:t:;._:-,1~;·, .... ·~-:-:-" 

:::::i::.::e:

8

:;ecr:i1vd:'· e~ 
6

:~s pueblos· 1 as m~·lGli tá~~ l ~ades .. 
que estab1>n de ta\ lados por" los a!Ca Ídes {':·!o;,; designad.os 

:-- _,:· _: 

para los ayuntamientos, c~n sujeción· e~~~ a:·1os ·sitbpr:-efec_tos' 

y par su medlo a los autoridades sUP-~r-r~res-reS·pec~fva.~~· 

(68) 

Los cargos de subprefectos. alcaldes. Jueces de paz 

encargados de Ja pol~cia-, regidores y s::fndicos eran 

cncejiles. y no se podí~n reflunc·iar sin causa: legal. aproboda 

por el gobernador o en caso .• de reelección. (69) 
,:-.·· '"·. 

Tanto las o~g~~i~~2 como las siete Leyes 
•. --co·.-._:_: 

Constitucionales, .. ,~-~-,~?~;~~~~-º~:.·::;~~,~::'~;~_rg~ni ZQC~ón territorial 

establecida por ·¡,.. Ordenanza de Intendentes borbónicos, 

readaptándolas " ·Ja époc~·~· :i: i.mpcrtante hacer mención_ que 
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la instltución del munlcipio. tan . fra~'é:ericÍ~~áí 
legislación indiana y en la ConstJtucJ~rl de clidÍ;. ~e 

ante la Jnstituclón del Departament~ A·~Jnl~·t;,:.~tivC>> 
<:t:_·; .. :~.,·;:::.·:·,_ 

·. ~ ---·- -

4. 7. - Constitución Pol Hica 'd·e¡·'{ci.~· Febrero ·de ~1857 • 
. i .,. 

En esta Constitución se establece que la forma de· 'gobierno 

será el Republicano, Representativo y Federal.-

Lo más significativo de esta conGtituci_ón __ es_:.'1a :!)egac_~~--? 

explicita de dos instituciones indi~nas. - ; .--~:' ' 
. ··r ·::;,--, ' 

La primera es la la supresión total de la di·~·~r~:~-d~d- 0~~-
fueros que existía en la Colonia en materfa jJ.cÍ f~'i'i~i j'.{~~-~ e·¿~ -

- ', .~:-~?- ' ., .. - ... ' .-.. 

excepción del mi 1 i tar en ·cuestiones que 

tuvieran conexión con eJ fuero militar. 

Nadie pod:fa ser juzgado por 
' :"'"- ·.·'· 

tribunales especiales: ninguna persona o corporaéió_n P,odiá"n 

tener fueros. ni gozar emolumentos que no fue'l:-~-~--, por,. -· -

compensación de un servicio público y estuvieren fj.jadOs por 

la ley. El fuero de guerra subsjst1a solamente para los 

delitos y faltas que tuvjeran exacta conexión con el fuero 

militar: fijando la ley con toda claridad los casos de 

excepc;ón. (70) 

La segunda institucjón que quedó suprjmJda expl:fcHamente 

fue la instjtuc;ón que correspond:fa al ;mpuesto de alcabala. 

A partir del dfa pr;mero de junio de 1858 quedaron obol.jdas 

las alcalabalas y aduanas interiores en toda la ~epública. 

(71) 
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'.·.·.,··" 

A este respecto c~be men,c:ion..,r. Ciúe _}~n los:·· d.i.SCuS~iÓÍl~S 

parlamentadas resalta la partic3pación del<d>puÚdó ,Payró 

quien argumentaba: 
. -.. -~~·~:~· ·- ,_ 

Si se estudian las causas de la 

monarquía espaflola se verá que la debe en pr.im~r ')'~ga.r,,. 

al exclusivismo religioso y en segundo al impues_to~ _de_ 

alcabalas. Gracias a estos dos funestos errores.- la 

penjnsula Ibero es verdadermanete la naci.ón mas 

atrasada del continente europeo. Más allá de los 

Pírineos dondequiera que se encuentren pueblos 

adelanta.dos en la civilización su progreso se debe a 

que han qu3tado toda traba a la concienc>a y han 

establecido la l lbertad en el comercio exterior. las 

alcalbalas recaen sobre las clases más pobres del 

pueblo y las agota y las deja sin medios· de 

subsistencia. disminuye el alimento del pueblo. lo 

reduce a Jo desnudez y en su modo de exación en su 

inquisición fiscal. tiene los vestigios de edades semi-

bárbaras y de ultraje a la dignidad del hombre. (72) 

Esta Constitución poca relación guarda ya con Ja legislación 

indiana en una forma positiva. Más bien, se tendió a 

suprim::ir dos :instituciones t.ípicas de ia· Colonia. los fuero_s_ 

personales y la alcabala. 
'---~---. 
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27 

28 

29 

so 

31 

34 

55 

37 

58 

39 

40 

41 

42 

45 

44 

45 

46 

Art. 324 
- :., 

-;'-;'.:r:> c~~-~t.·: ·de éániz-Art. 
- -~'-', 

Art. 19' ''c~n5t; í\¡;'fi:;i;;~án'>· .· 
:."··- -, :.-:;-- ,,-:\'i, ' <.:.: - . -:~.· ; 

Artt 24' ·_qonstf iW>hin\iAn 
_ _: .':.'.-~ .. ,, 

Art; 25·:,' ¡:Con!iú. Ap~t;{;;gÁn .· 

:· Art'::~·~:-:~~.:t ::::f¿~~~~~{~-- ~~;~:~-~iñ'óán 
------_;-;;,: 

Art.'. M;:" •· ··Coni;t'. Ap.•tzing.ln 

Arü-- ¿·¿~~ "-~' ·t~ri~:~~ _.A.PatZi0t}Ari 

Ar.t.· )' ·?c'óifÚ: Apat~in9án 
· Af't. a;·~~. ~r¿·~ri·~:~ ;: _AP.~tzingán 

:_,~.:·b~,~~~--. :·A~~ti1:~:~~~, 

. Ar.t •. 125 • co~~t. ~~•tzing.ln , . 

. Art. 176 .·.· C~ii~t. ~p~t:,'i,~g.I~ 

Ar.t. ;94 y 196•.{ :~~ón:f Áp.afaio9.1n 

Art. 197 ... Cnnst. 
3ep at~~ng.1~ 

Art. ~!Yb -~c;;~-~-i: ."A·p·~i'~rng-.1~: 
~ :~"~-- . ~,., ... _,:-~-

Art_. : ~s5---"'~cC:n'i'--co¡::i~~iB24-,:=:,:t=i.'~ 

Ar.t. ·a !., .. . lf~~-és .'p_~r~·:~;r~ -~:i,"e:~ª · 

Art •. 9 8~~~s ~.:r~ ~Z ~~.~~~ 
Art. ·-10 ~·,-;,:-~~l~~~~~ .rar." \~~ '~:~r~J'¡ 

CDristituc_ión 

Constitución 

'Cónst i tucion 
·' •' -- ·,;;;~. '· 

47 Art'. \ L :·,_·~;, ·,'if~[~:~x~-~-ft/f\ nueva ~·Consli luc.ión 
'• 

ConstitU.ción 

de 1835 

de 1835 

de 1855 

de 1835 

de 1B35 4a "A/t .. :/1'2 ~'.:, _ _.: :.-:B,~~~i:· {[~/~~la -~~~Vk' 

49. ; ~~t.'.:.Ú '; a::.,d~~~' h nll~v~: Co~~t i tu~ión de 1635 

so ~~~,~~·';\;~\~,~--\. ·,t~y,~-s«· ¿:6~;{~-~~~~:i~~-~{~-~ :de.1036 

51; Art' ¿1.',," ~~y~s C~n~{Hu~ion~¿s d.~.18s.6 
'..· . . ' " ~ '. . ' ' . . " - - : '.-, , 

·,· ~-r·t:· .:30-, ~~Y-é1{ ~o~~~~tL~CiOn~;.l~s· de 1856 

53 < -Art·~-~·32 L~~Y'CS -con·~';n tüC1on-a1·es' de 1036 
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54 Ad. 1 y 8 Leye€ Constitucionales de 1836 

55 Art. 4 Leyes Constitucionales de 1836' 

56 Art. 5 Ley,es cO.ns~ituci~nal.É!s de 1836 

57 Art. 7 Le.yes·. Consfituéionales de 1836 

58 Art:o'9f; < Ley.~s éorisiituci~nal~s de ·1836 

59 'Á~t. 'i'J -~F Sq~f.d,~~•t!tuc,ion•+ de 1836-

de 1836 

de 1836 

6.o > :·-A~·t·l·~~~\: ~~~(:i~· ~~Y.~s··A~nst_~tuc·i~n~1_es 
61 •<t~tih4),i¡'.' L._eyes 'coiisÚtuc!oiioles 

- 62> >~~~.~¡ fa'.iJ C~yes tonsütucfon•l•s de 1836 

-63:; .':et..·'18':;- L•Y•• constitucion•les de 1836 

61' : Art¡- 22. 

'65::, ': ~~~-~-~ 25 

,68 

69 

-Art• 

_Art; 

Art; 

Art. 

26 

27 

29 

50 

_ {O -Art. 13 

71 Art. 124 

Leyes Const i tucionci.les de 18:>6 

Leyes Const i tucionalei; de 1836 

Leyes Constituciorici.ler. de 1836 

Leyes Coni;ti tucionales·. de 18:<6 

Leyes Constihtcion~les de 1836 

Leyes. Constitucionales de 1836 

Const. 1857 

Const. 1857 

72 Villa del Llano, Margarita. "Legitimidad de l& 

Constitución de 1857" 
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CONCLUSIONES GENERALES 

I El Derecho Indiano es el conjunto de normas jurídicas 

en forma de Rea.les Cédulas. Provisiones. Instruc

ciones y ordenanzas que fueron dictados por los 

Monarcas Espaffoles o por sus autoridades delegadas 

para ser aplicadas de manera exclusiva y con 

carácter general o particular en el territorio de 

las Indias Occidentales. 

II Al contacto de el Nuevo Mundo la Monarquía EspaHola 

se enfrentó a problemas y situaciones inéditas que, 

a medida que se presentaban, obligan a buscar 

soluciones diferentes a 1 as dadas por el derecho 

castellano. 

llI Las soluciones específicas dadas por los Monarcas 

espaf1oles ante los problemas inéditos ge_ne_r~rc;>~_ un 

Derecho Indiano eminentemente casuístico. 

IV El Derecho Castellano sólo tuvo una aplicación subsi

diaria frente al Derecho Indiano en la América 

EspaHola. 

V Existen diferentes tipos de fuentes del Derecho 

Indiano: las _escritas. las no escritas y las 

doctrinales. 
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.-,:- . '···. '-·<~~· .:.:·; ' .... · 
VI Las fuentes escritas con~tit~1dai p6r~;iaf' Cédulas, 

Provisiones. Instrucci~né~ \' ~~' §!~¡¡~¡;'-~~~;;, .-. ~u~ron 
sujetas a recopilac.iórii.-;;;';:~ '·~'&~i .;·~:g~~- '.i-~~~k,'.~~-;~:{; ~-'i~:¿?· 

:;,;';. ',,,,.::'. ' .~(' ;:; .. ·-~;,·.;.;. - :~·-; 

··\:·;-.±> ,S.'.1~, ~· - ~-·-·;. <f 

VII A diferencia de las tí.ieiite;;é~S'cfú~'~'.•n;:_;;~;!~·.;¡,féS' . no . 
'_:_O:v 

VIII 

relevancia. es dif:íci · estabrecér. 'su reconst;..ucCión 

histórica. 

El Derecho Indiano se generó y encontró su vigenci_a a 

través de diversas Instituciones. entre las ·:que 

encontramos: La Casa de Contratación de Sevilla. el 

Patronato Real. y el Consejo de Indias en Espaf'la_; 

IX En la América Hispánica sobresalen a nivel guberna-

tivo. la :institución del virr,e~~ góbernadores. 

corregidores y alcaiq~-~- -~~.Y~-~~-'-~··· 

X A nivel judicial la. Audiencia :deseinpef'ló un papel de 

primerísimo'orden. 

XI No existió un cla,ro 'd~s
0

ÍÍnde, · erytre las funciones 

gubernativas y',' it.l~~:-:jtid:i~.i·a.·res'..·. rarit6., e1· ·v1rrey· cpmo 
~- : ,,'..,'-. 

la Audiencia ;ten:f~ií' amb'a:~~,fí..IÍ'IC,ioile--s ~ 

XII Existía_, ;n~ ~ü1é~~ÍL~'~d~J -~~.; jur~sdi~ciones y de 

tue:os -·en ·-·ia ::·s.·a·~~{~~i'ad,,:;. f~d)~~"~ :t:~í es· có~? : __ -_-e-1 fuer.o 



XVI La Intendencia_ constituyó -la más perfecta expres;ón 

XVII 

__ deLgobÍerno-~_i-lustrado, -porcjüe- era a un tiempo el 

instrumento preciso. para su poli'ti.ca centra'] izadora 

y el vivo espejo de su concepto absoluto_ del - poder. 

Con el sistema de 

litándose en sus 

la Constitución de C<!diz. 

XVIII La repercusión de la 

tituciones 
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XIX 

expl1cita, 

sistema 

moderado 

XX En la 

. tuto 

· reformas borbónicas·. 

XXI El objeto de la Coneititución mexicana ''del yeinfidós· 

de octubre de 1814 fue substituir "el despotismo de 

XXII 

la monarqu1a espaflola· por un sistema de 

administración que reintregrando a la nacióri en 61 

goce de sus augustos e imprescriptibles ,.'dérechos la 

condujera a la gloria de la independencia". 

La Constitución de 1814 suprimió Jos fueros perso'."' 

nales frente a la ley que debía ser igual ·para 

todos~ pues su objeto no ero otro que arreglar· el 

modo en que los ciudadanos debian conducirse en lás 

oc3.siones en la que la razón exijia que se_ guiasen 

por esta regla común. 
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XXIII L~ Const"Ítudón .de 1814 suprimió .Íos prh•i Jegios 

debÚiós•al origen . .., po'i.ición s.od~J. de tal rnódo que .. 
::: ,--'.. . ·, 

ningón ciudada~o pÓdHi obtener, más ventajas, de las 
,., <-,:-;'··;_;::,:-

·_que-_::~~-~-~--~·r~ ·. m81-ecido _por s~r_v/biC?s_· hechos al Estl!ldO. 
--:-, 

XXIV. La Constitución.FederaL.de Jos::Estádós. Unidos Mexi-· 

~ano~ del. 4 éle o~tubl"e d'e 1~24' éstabl,~cfa qu!' Ja 

Nación Mexicana 

independiente del 

otrO. potencia. 

sería 

XXV La Constitución de 1824 

legislación de india's. La compren-

daría lo que constituyó el Virreinato llamado antes 

de Nueva Espafla, asf como la Capftanfo General de 

Yucatán~ el de las comandancias llamadas antes 

provincias internas de Oriente y de Occidente y el 

de la Baja y Alta California con los terrenos anexos 

e islas adyacentes en ambos mares. 

XXVI Las sietes leyes constitucionales de 1857, a pesar de 

que establecían que f'.l sistema gubernativo de la 

Nación era;.el republ.icano, representativo, popular y 

fed~ral·; e~ verdadero sistema fue centralista y 

barr'i 6 · Con _··todos 1 os vi sos de 1 Federa 1 i smo. 
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XXVII Uno de Jos elementos que supr;m;ó en Ja ·práctka el 

Federalismo de las siete ley.es C6~s~."ifu6íori'~-ie~. fue 

el establecimiento de departament,os. 

XXVIII La drcunscdpdón terrHodaI que djvjdfa 'en" Depar

tamentos a las PY.oviricias fue Casi: un~ -~:;~i·-~-··::d~:~ 
modelo de las "Ordenanzas de Intendentes~··- de la 

XXIX 

época de Jos Borbones. 

El Poder Ejecutivo de los departamentos resid:!a en el 

gobernador. con sujeción al Ejecutivo Supremo de la 

NaCión. Li!ls Juntas Departamentales eran el Consejo 

de; Gobierno. encargándose de determinar o promover 

cuanto condujera al bien y prosperidad de los 

departamentos y ten:!a las facultades económico-

municipales, electorales y legislativos que 

explicaba la ley particular de su organización. 

XXX La Const;tucjón Polítjca del 5 de Febrero de 1857 

establecía que Ja forma de gobjerno sería el 

repubJjcano, representatjvo y federal. 

XXXI Lo más s;gnjfjcat;vo de esta Constjtucjón es Ja nega-

ión explícita de ~o~ Institucione~ India~~s. 

XXXII La prjmera es Ja supresjón total de ·1a_ djversjdad de 

fueros que existían _en 1~ C_olon_~a ~'~-~ ~~-te~Ía ·;udi-
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ciol. con excepción del fu~r/~i ';jf.,~.::en ¡cilestio.nes 

que estrictamente, ·tu·v~~;r~~;'.~.:. db:~~x·~:óri: "~··éóri; ·.'el.:> fuero 
;y ;.:~r·'· .-.:.~~ <J.,.-:·;~;_.,.,,,~ .. {,~1=~~ , ··---··· . ~;;~? . 
·, ~/ ···--'~' ;};f.:~:, ~::.·~:f·_:·\~.:\ ,·~:~·:l ··', . 

. _,>;..:L-c: ~~:G'ú: ''·'?::~:'· ,-:,J::--z ~ ~-,;¡/i -
militar. 

;.:.;~~). • =\@.ií.i }ºfi·(>i ·~\'.;: ;/1;.~(:, ·~.:o<. 

XXXIII La segunda ; ~sti tuci~h ·q~~ :,~g.~a~f s,tt;.i.gi~~~:~~p/fcÜa'" 
mente fue la instjft.Jció·~-~~J~.~ P,~·~~~~~~~~Ú]_~t·.~,:~:á}~~f-~pU~~s- -
to de alcabala. A pa1·tir del dq~ ¿,:.i;,,~;;o de j.J~¡,; de 

1656 quedaron abo! idas las ~·lcabala·s·. y,:.aciu.anas inte

riores en toda la República-~ 
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