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INTRODUCCION

El presente estudio, tiene como finalidad cnnaceﬁ uno

ag {ésy grandes problemas actuales, como lo es .la ‘“Deuda

Externa“

Eétado al qué enfoco el presente estudio

el'gran problema de su deuda, ¢sto se

el cual ha contraido una gran
e ,empréstttos con Instttuciones tinancieras de

~crédito extranjeras.

Cun el objeto de realizar un bosquejo general del
problema antes aludido, en el primer capitulo hago mencién
sobre el Estado, ésto es para tener una nocion general del
mismo. Considero conveniente seRalar 1los elementos que
integran al Estado, su estructura, sus funciones y uno de
los aspectos primordiales como lo es el de fomentar vy
estabilizar la actividad econémica; vy por 4ltimo seralo los

fines e ideales de cualquier Estada.

En el capxtulo s1gulente hago mencxén" e,~:los

antecedentes de la deuda,— asi como cuales fueran las causas, -

que la originaron, :

En el,_gabsﬁulo‘tér: r

estalla ‘la cr




consecuencias que se han venido observando hasta

- dlas, con el  objeto  de -“biéminﬁirffﬁné; . pa €éﬁ-;§éi

endeudamiento".

Por Gltimg seﬁafo'algunas posibles salﬁéidﬁéé ;'diﬁﬂo i
_problema, tanto juridicas como econdmicas y hago mencién. de
“1a  fuente, principal de financiamiento, que ha venido

realizando un papel impartante en el mundo internacional.

Considero este tema como uno de los mas importantes e
interesantes, al que se le debe de dar prioridad, ya que el
endeudamiento externo ha 1llegado a ser un obstéculo
fundamental para el desarrollo del Estado Mexicanos sin
embargo es importante aclarar que hace falta mucho por
escr}bir al respecto y que el presente trabajo no es mas que
un modesto estudio de una pequeda parte de tan grande y

serio problema.



U caprTuLo 1
" 1.1 CONCEPTO: DE ESTADO
Etimoldgicamente la palabra Estado proviene del Latin
stétus, de - stare, eastar, es decir condicién de ser. En
Italia surge esta palabra como una necesidad que

comprendiera la formacién total.de una sociedad de ahi se

© forméd 1la palabra stato.

Esta palabra la empezaron a asociar con el nombre de
determinadas ciudadades, ‘pero en “realidad designaba
justamente al gobiernc y a la carte.

Machiavello - fué. el prihef {f?lliﬁﬂ1QUE' utilize < la

palabra Estado en su libra."El:Princ .en #1 seRala "... -

que . la :finalidad deirEétadbj

i engrandecénse"f (1)

Histari:amenta‘losrgriego§

.Aue signiticaba’Ciudady

“entre ellos se edificd ‘sobre’el Estado-Cildad.

“En Roma, el Eétadq ?é i

de ciudadanos, es decir

En la Edad Media,. b



holfticas por lo que surge la poliarquia. Mas tarde con el
Renacimiento, los derechos de Rey, el poder de mando y la

administracién pasan a farmar parte del Estade.

Se designd con el concepto de Estado  a @ la
organizacion polftica, que contaba con la autoridad soberana
y se ejercia sobre una poblacién en un territorio

determinado.

Algunos autores estudian al Estada desde diférenbes"

puntos de vista como son el sociologico, ™ el Jur1d1:u v ely

politico (2). .

Herman Heller, jurista alem&n considera al Estado en

el ggoecto sociolégico como grupo territorial de dominacién.

En su teoria sostiene que el hombre no crea al Estado
mediante una sintesis subjetiva, sino que se lo encuentra
como una formacion objetiva y real, ya que el hombre vive la
vida social como una estructurada conexién afectiva mediante
una sintesis objetiva. Cuando el hombre encuentra esta
formacion objetiva se da la unidad de ordenacidn es decir la
unidad ideal de una conexidn normativa de sentido y unidad
de organizacién. SerRala que sin esta ordenacién objetiva no .

es posible wuna organizacién duradera y mucho menas ‘la

2) Gonzélez Uribe Héctor, *Yeorfa Politica® Dctava Edicién, Ed. Poerda, 5.4, Héxuo. D Fy 195 ,.: :
Cr. pag 170




eétructura de efectividad que se liama Estado., Por lo tanto,

"el Estado es una unidad real de accién” (3).

El Estado tiene que mantener, extender y repruducir,

de manera permanente, una comunidad de voluntades y valores
- gue -vendra a servirlg de cimiento, realizandolas en . forma
mediata a través de instituciones, pon‘ la ;nfluencia'
ejercida en 1la enseﬁanzé y por la forhacibn de la. pplnién

puiblica,

El Estado no se puede identificar ‘con- ninguno ‘de

sus elementos.

El Estado no es un orden normativo, tampoco lo es el
pueblo. No esta formade par Hnmbres sino por actividades
humanas, un hombre por mucho que se someta a un Estado,
aunque se trate de un Estado eotalitar;o, pertenece siempra
a diversas organizaciones, de naturaleza eclesidstica,
potitica, econémica, que le .reclaman con cierfa intensidad

y con frecuencia.

El Estado tampoco puede ser identificado con los
organos que actualizan su unidad de decisién y accion. Par
tal motivo la organizacién estatal es aquel status renovado

constantemente por los miembros en el que se juptan

3 Heller Hersan, 'Teorfa del Estado”. 24 Edicién. Fondo de Cultura Econdmica. México, D.F, 1941
Cir, pags. 1915



' orghnizadores y organizados.

La unidad real del Estadn cobra ex;sten:xa unt:amentE‘

pdr el hecho de que un gubxernu dxspnn a d
sobre las actividades, necesarias para la; autoafxrmacxbn del:i{

mismo.

Heller hace upa diferenc a entre

derecho, concibiendao a este ultlmu como condxcxén ne:esarxa‘
del - Estado y ‘asi mismo al E;tadq :cmq }ié‘ necesabia
condicion del derecho, no  existe  ni ‘Qal;de; jurxdgﬁa
normativa ni poder estatal. La relacion entre el aéFechéry
el Estado debe ser estimada como una relacien dialé:ti;#, es
decir, como relacidn necesaria de las esferas separadas 'y

admitidas en cada polo en su opuesto. (4)

Por lo que el Estado en el aspecto sociolégico, | es .

una unidad de ser y deber ser, de acto y senti&o;i‘deﬁ

decisién y de accion encarnada en una realidad social) oisea:.

una ~agrupacien formada por un conjunto de individuos: icuyal’

nota es la calidad de su poder.

En gl aspecto jur{dico, Hans Kelsen
derechg, considerd que el Estado se reduce

normativo, es decir,; que el Estado no es un.hecho

#) Veller Heraan, *Teorla del Estado’. 24 Edicitn. Fondo de Cultura Econbaica, Mexico, D.Fj 1961
Op. Cit. pag. 108 o .



ni social,  sino juridico, porque pertenece al  mundo
deontolﬁgicu, dei deber ser, aes decir, pertenece a un
‘~sistéma‘de normas. Adem&s, agrega que "el Estado no puede
ser maS'que‘elyorden juridico entendiendo por orden juridico
el positiva, ‘ya. que es imposible’admitir la validez de qw'o:_‘ -

"orden :daiquiené”,(ﬁ),w

'ydékééhu;y-ei'obden ‘jurtdice para snméﬁér‘él-pddEF‘dei-Esﬁadé
“al derecho.” ‘
Un Estado es soberano cuando el conocimiento de  las

narmas Jjuridicas demuestran que el orden personificado es

un orden supremo es decir cuande es un orden juridico total.

No hay fin alguno que el Estado pueda persequir si no

es .en ' la. forma qe derecho, vy este supuesto admite. la

"'fré;é&idn”’délffﬁé Y medios, " el Estado y el derscha’ng

fines,'sinn?medids,,llaméndolos fines jur{dicos (&6).. .

él Estado yistb como entidad juridica establece 'que

5) Kelsen Iﬁns- *Teor{s Beneral del Estade® Fondo de Cultura Econdmica. Prisera Edicitn, Mxice, D.F.y
1934, Cir. pag. 18
8 Kelsen Hans, ‘Tegrfa Beneral del Estade® Op. Cit, pags, 19-55



es ‘m&s que un orden normativo, “un.esquema’’interpretativo

basado en farmulas de derethu.

Adolfo Posada, sostiene que el Estado se revela cona .
un fenémeno politico, como un proceso en-el.que se.:conjugan
dos elementos: La soberania como potencia o peder supremo y

la norma como orden juridico o Estado de Derecho.

El Estado deberd concebirse cdmn sintesls 'vx:a

—dindmica— de las nociones de soberania y ley, realizad‘ﬁ en
un espacio dado y en su tiempo,
ley son definidas por las condiciones que limitéh'

del pader, en cuanto es instrumento de la ley. t

Sostiene que entre la soberania.y la ley'exiété Vuda
interrelacién, porque el poder supremo crea el orden

somete a €l por imperativos de caracter Etlco.

Estos imperativos son creados pur
seres racionales y libres, los cuales son capaceside’ ormar

.spciedades poifticas, y estas a la ve

efectivo el derecho.

El Estado en el aspecto polf

los hombres ordenan su conducta seéunhl

fuerte, por lo que la politkca es fisica. (5ﬂ

7 Posada Adolfo. ‘La Idea Pura del Estado Editorial Porrﬁa, S, ﬂ Sequnda Edmﬁn. ST
Mexico, D.F. 1985, Cfr. pags. S3-64



Heller y,'Kelys‘en analizan el Estado como una entidad dnica
deﬁtrb de un’ 'émb'itjc social y jurfdico respectivamente; en

cambia: Jellinek; ' jurista’ aleman, estudia el concepto  de

: Estado’

f mada pur un pueblo, dntada‘de un <}

"mandn omgxnamn y asentada en un deter‘mxnadn g terrl orm".

9

B} Jellinek Beorge *Teorfa General del Estado* Fondo de Culturs Econdaica. Sequnda Edicitn Alesana,
Mésico, D.F, [958 Cfr, pag, 109
9 Jellinek Gearge *Teor{a General de! Estado® Op, Cit. pag. 110



'Se’ entiende por corporacion una forma 'de' sihtesis'
“jurfdica, para eupresar las relaciaones de la unxdad de

Vasociacién y su enlace con el orden Jurldxco.

La personalidad juridica del Estado :onslsceij

el ordenamiento Jjuridico le atribuye dere:hns y deberes,
siendo éste persona y corporacion. s &
Jellinek considera que el término Estado - debe

contener voluntades humanas y poder de mando en un

territorio determinado.

Estoy de atuerdo con este jurista,. paorque considero
que si hay normas y leyes que rijan en un territorio
determinado, es porque existe el elemento humano y éste en
un conjunto de voluntades persiguen una finalidad
determinada, obteniéndo as! 1la facultad o poder para
promulgar, derogar y revocar los estatutos que beneficien o
perjudiquen al Estado. Ademas el Estado como un  hecho
natural existe para la sobrevivencia de la humanidad, porr
ello, el Estado crea al derecho para tener una‘vida social

estructurada y organizada.




1.2 ELEHENTOS DEL ESTADO

pe-afuerdo'tnn~Je111nek, los elementos constitutivos

del Estado, son: el pueblo, el territorio y &l poder.

L'a “poblacién se presenta como un conglomerado: humano.
'radiéado en un territorio determinado, _su. ;uncgb@p‘les
cuantitativo. Desde un punto de vista sociolégico  es el

total de seres humanos que habitan en.el Estado.

El Pueblo es un concepto jur!diﬁo‘que determina  la
relaciétn entre el individuo y el Estado. El pueblo
comprende  aquellos individuos que estan sujetos a la
potestad del Estado, ligados a éste por el vinculo de la

nacionalidad.

Algungs autores manejan el término poblacion porgue
sostienen que topdas las personas participan en el Estado y
por 1o tanto tienen derechos y obligaciones; sin embargo,
otros autores, utilizan la palabra pueblo, refiriéndose a
las personas que participan en asuntos juridicos, polfticos
y legales dentro del Estado, y sobre todo por el wvipculo

juridico-politico de nacionalidad.

-Utilizaré la palabra pueblo, debido a que la tesis
que estoy realizando se refiere al aspecto jurfdico, el cual
esta ligado con mi carrera de Derecho y ademis sosteniendo

que el puebloes el elemento primordial del Estado.

E]



.Poﬂem§s~‘disténgﬁih dos- fﬁhciﬁnési}deli;ph251a:  la
.abjetiva Ty 1a sﬁﬁjetiva.> o L

En la calidad objetiva es el puebio objeéo ﬁe la
activléad del Estade. Esto quiere decir que los individuds
titulares de las mas altas funciones, en cuanto individuos,
estan sujetos a la valuntad del Estado expresadas en -las

formalidades de la ley.

En su calidad subjetiva, forma & causa de la unidaé
del Estado, una corporacién, estoc quiere decir que, tndos
los individuos estan unidos, enlazados entre si{. Esté--
subjetividad se exterioriza mediante el reconocimiento que
hace el Estado al fndlvidun de su caradcter de miembro de ‘la

comunidad. (10)

El segundo elementc del Estado es el JTerritorio,

palabra que viene de terra patrum, es decir la tierra de los

antepasados., Este elemento da fuerza y riqueza al Estado.

El Esntado necesita forzosamente de un territoric para
ejercer sus funciones de Servicio, Coordinacion y Controlj
poco imparta que el territorio sea grande o pequefin, ricc o

probre, continental o insular.

10} Jellinek Seorge “leorfa General del Estade® Op. Cit. pag. 3N2

10



El .territuriu es un elemento que da fuerza y riqueza
al'  Estado y en muchas ocasiones ha sido objetc de envidie
pafa los vecinaos; abarca, no sclamente la superficie con sus
campos, montaRfas, ri{os y lagos, sino también el subsuelo,
con sus minerales, el espacio atmosférico y las costas vy

litorales, con su extensién de mar territorial.

Dentro del territorio actdan causas o circunstancias
como el clima, la naturaleza del suelo, los maltiples
accidentes geograficos y los recursos naturales,
comprendiendo la superficie terrestre, el subsuele, la
atmosfera y el mar territorialy los hombres componen el

Estado y dentro del territorio se ejerce el poder sstatal.

El territorio cumple dos funciones: 1a negativa y la

positiva. (11)

La negativa consiste en sefalar al Estado sus limites
y _sus - funciones, .sus fronteras, el 4ambito : espacial de

ivalidés. de.sus leyes y 4rdenes.

3?La . positiva se refiere a dntar;{al Eatado dgl'
finstrdhenco fisico, necesario para el :umpiihien@ .de " su

~imisiébn de servir al hien pablico temporai.‘;{
11) Jellinek Beorge *Teorfa eneral del Estado” Op. Cit, pag. 32

11



‘. El. territorin es la base para que el Estadai pueda

realizar “sus.  funciones de Control y V1gllanc1a;"§n6ré L1

El Estado no puede actuar ni méntenerléu
sin contar con su territorio, debe  tener 'un,

derecho sobre el mismo.

El derecho sobre el territorio no puede,sek sinp ;un

derecho real, un derecho de Dominio. {12}

El territorio no es mas que un medio o instrumento al
servicio del fin del Estado. Es una condicién de existencia
sin la cual ni el hombre ni el Estado podrifan subsistir. Por
lo que 1la entidad estatal dentro del territorio ejerce su

poder.

El territorio del Estado Mexicano es el espaciO'dunde‘
sus 6r9anosy ejercen las tres funciones primbrdiélééirﬂ

Legislgtivo; Ejecutivo y Judicial.

El »tarr1t0r1o es el fundamento espacxal pa

"due _ei*

‘Estado pueda desplegar su autoridad sobre todos 1us hambres
qﬁe,avxven en él, ya sea ciudadanos propios o de un pais

extranjerc, - los mandamientos de autoridad del Estado deben

12) Jefiinek Searge "Teor{a General del Estado® Op Cit. pag. 321

-
n



realizarse dentro de su terhitoﬁiu{fLé énéiqadgesﬁétal‘ho Bs_f‘(:_

propietaria .del espacio territbrial{'feé'decir ‘no

sobre éste un derecho real.

En nmuestra Constitucien se determina al “territorio
enumerando las partes intggrantes de la federacion y del

"“tarritorio nacional. Arts., 42 y 48,

 E1~ art. 42 menciona la tesis tridimensional del
ambito de validez espacial de nuestro orden Jjuridico, no
56}uv'55_9efiere'a1 territorio como la superficie terrestre
del ‘misﬁo, ‘ sino que ademas concibe como integrante del

territorio nacional al espacio y al subsuelo.
El territorio nacional comprende:

— Las partes integrantes de la federacion: sen las entidades

Federativas.

Los arrecifes-y cayos en los mares adyacenﬁé;

’La,ﬁ¥a§afqﬁma'confineﬁtél

islas.

= Las‘ ‘aguas 'de’ mare

’téfminbszQE fija



) eitensibﬁ,y modalidad del dere:ho interné&gqnal

Como tercer elemento del Esta

: entendiendo pur éste'

ien-comtn , Bs el representante

‘una sociedad y por-lo’-tanto- s

o suqéfd a ningdn otro poder.

1ngue dos clases de poderes: el poder no,

el daminante {polftice). El primero se

GFdEnESr (14)

,prescripcxones san de caracter dxscxpl:nar;u

13) Ciry De Plna y Vera Rafael *Diccionario de Derecho®. Edltorlil Porrﬁa, 5.8 “Decisocuarta
: Edicitn. México, 0. F. 1984, pag. 3B&
£ 14) Jellinek Beorge *Teorfa General del Estado® Dp. Cit. pag. 399



' hacéﬁ'Véiér"éL‘fpgder,1no

acione ciales.

enérgié y la superioridad. ,!_Jna":liri:_lg’_!'ta - porqu
su soberania no hay pader alguno, ni fnterior;::
que pueda obligarlo & a:tuar"jpnr‘"‘ cdéﬂ:éi‘an.'.. La“" anergia,

implica fuerza, dinamismo capaz d

‘ mﬁﬁnéﬁée.,;. fin de estar

jcacia.  Superiaoridad,

El poder politic realiza ui‘-na' e’nibresa, esa empresa es

de gobierno. y-eligabie rupo- humanc. Este poder
gobierna por la :r‘eaci‘énfcphgin‘ﬁa'qély ‘orden y del derecho;

por ello, “'para gobernaraligrups humane, debe crear un

15} Jellinek Beorge *Tearia General del Estado® Op. city P, 30
16) Ganzdlez Uribe Hector “Teorta Politica’,  Editorial Porra, S, A, Edicitn Stptiss, México, 1989
pag. 380 .

-
4]



ch' polibxco .es una- e e

—doctrxna de lns pnderes del Eseado, “da susvorganns, de sus

funclqnes,_ dn sus limxtes,~ de sus derechas y sus deberes"

(17

El pcder del Estado para ser leglemeny ef:ca

apoyarse en el poder no dnmxnante, en las fuerzas reales de'

una comunidad. El Estado es lnCuncebxble 51n el poder»

que ée.provee; ¥y por lo tanto Estada Y. poder mantxene

estrecha relacidn <como un _pracesa_nd A,autal m:tacxdn y £

autodeterminacion.

17 Jellinek Beorge “Teoria General del Estado® Op. cit. pag, 33

16



aplxcacxanes de la ley. :

El érganu del Estado

El primero esti-constituido por un

objetivo y el suh:etxva.r

segundn, ‘es.la persuna que.ejerci

reconacida par iﬁ‘léy."

18 Jellinek Beorge *Teorla Gene




Lbs drganas 1nmedxatas de ‘Est
Drgan05,,48readnres

By Secundar:os,

fcreacxﬁn, cuando se renuevan 105 poderes, camu ocurre hoy en

‘«HeAxcm,,cada sais anns.’ o

LL : Urganas prxmarlqs SQ]D jpueden manxfestar U
volunted a traves del organo sscundarxa. ,EJENPIQ» el,puebla
en las democracan' después de ceal;:ar]'eiécc;anes;' Las
secundarnus se encuentran cnn‘késpécﬁu‘ia nbrn, en -una_

rela:lon~ orgdnica, -y lD representan de un mudo 'xnmedjatq.




obligar 1ihmédia§amenté

" necesarios.

el . iefe del Estac

~el .jefe ~ del ~Estade  en

Ejempla: lqsiPAPIQﬁeﬁébé con respecto a1Lpue§1n qgg”lés”

elegido.

qlie pueden-exte

Dependiente i carece

los® arganos mediatos

* Los féculfativuéiédhflnsTqueipue an ser

constitucionales y. legales, ejempl

los gobiernos parlamentarios.

Por lo anteriormente. expuesto

arganos estan ligados coh. & ﬂEstédQ;,yipnr~me&iorde_e;lqsﬁdé

sus ordenes y decisiones.’;



Los. -érganos mencionados ‘acta,

Eebﬁeséhtac{ad'1qél:Eéféan,

Los organos que integran al Eétadp Mexicano: Qéfirm"

acuerdo con su Administracién son los siguientes:

1. Presidente de los Estados Unides Mexicénus
2. T;ibunal Superior de JUsticia del D. F.

3. Procuraduria General de la Repablica.

4, Procuraduria General de Justicia.

S. Gobierno del Distrito Federal

&. Departamentos Administrativos del ﬁ. F.

7. Secretarias de Estados.

8. Organismos Descentralizados.

9. Empresas de participacion estatal

10. Instituciones Nacionales de Cﬁédité.
Una wvez visto el cunceptb,delérgaho;y ofgénizacibn,'

del Estado, seralaré las formas de Estado’y ‘lds. formas - de

Gobierno,



i

drganus esen:xales del_ Estado, de sus poderes y ‘de

'relacxones,

decir el
funciones

estructura

Fnrma es la Drdenac'an,

furmas

encaminados  a.la ejecucicn de

gobierno es una parte del

diferenciadas y especificas

especializada, mediante. la cual el Estadc  hatce

efectivas sus funciones. (19)

- Las

que forman

formas del Estado se reducen a o

estructira’ oimodoide’ como se

c oneé'qué~se
es uﬁgféspecial
‘duéif;fmﬁdb o
Por_.otro . lado,

d"gob ernc sun ‘los m d05 de formacién de los

leyes. Es

que tiene

icin, 'H'éxii;b, bF:

sus

la



[Estados Unidos

ﬂrgeneiﬁé,‘

la-tota l'idad ‘deliEst

formas de Gob:ernn ‘se

}’fébablica‘ y Demucracia- de‘uaéue> unciones en

1,‘aﬁistrncra;ia y autncra:ia. S

L7 7e La monargufa es Gna form

sse. . fundé

con el cardcter de la'"Pérsqna orma’ali6rgano supremo de

un-Estado y se le llama M r *y permahece

eq vell puesto durante éransmite

hered;tarzamen

tres




estéd sometida y enqahzada‘ﬁon

cuya creacién

v ka cosa publ:ca es” el patrlmunxn e:onﬂmxca,‘ moral ’ yi'
'&é' todns los mxembrns del cuerpo' socxal, éinA:'
distincién_de clases y que tiene como bases fundamentales el

interés de la patria, la igualdad, el derecho y la justicia.

La republica es una forma de gobierno de un Estado,
cuyo. titular o jefe de la funcion legislativa es elegible

por.el pueblo, es decir es de origen electivo y popular.
Jellinek sefala 4 formas de repdblica:

1. Republicas en que el saoberano tiene cardcter corparativo,

Es decir,  una corporacion adquiere la soberania sabre.’un

pais o sobre un.Estado ya existente, -Su . caracteristica

consiste en que dirige el‘ Estadb una ‘vnlﬁntad ‘cpyav~

funcion ho‘
que txene una doble funcxén”

fuera det mlsmn."




2. Reptblicas’Oligocraticas sunlaquéilas e las que unrcurto"

nameroc de personas, segun la Cnnstltucion/ an:’las que'

forman” la voluntad snberana.'

3. Repablicas aristocrati

una clase priVilfgiSda:
4. Republica dému:rétiéa¥.ésl qﬁe;

carécger de ‘la comun:dad del pueb

del Estado; esto es, sobre 1a ince

personas gque se encuentran dentrq delVE

También wuna repablica puede ser‘

de cémpetencia.

Jellinek menciana

Monargquia.

stado se forma pcr un._;,!,

praceéu ‘Ljuridico: e -di%érehtes' 1ndivxdua11dades QUE

personifican ~a,iusﬂé§gaﬁos Estatales. Mientras que en'-la-.
Monarquia - ‘dicha Valuhtéd'sg externa por una persona, en la

que se supone radica la soberania. (21)

21 Jellinek beorge *Teor{a Beneral del Estado® Op. Cit. 579-563
21} Jellinek beorge "Teor{a Beneral de! Estade® Op. Cit. pag. S34



En la Constltucxﬁn Hexxcana, “se: SEnala la forma deﬁ

goblerno ¥ de Estado en el art1culo 40.

hElenlquad‘deihﬁuebio-Heiicanh constituiﬁse.en una
‘Republica répresentativa, democratica, federél, ﬁompuesta de
,Estados libres’ y soberanos en todo lo concerniente a -su
Eégimen interior, pero unidos en una federa:ién establecida

sequn 1os principios de esta ley fundamental".

'Enn'ﬁf}mer -lugar es Republica porgque es el pueblo
quien elige al presxdente en forma dirsecta, a través del
Sufrag1o Universal y por el término de é afos, el presidente
‘no pndra vnlver a -desempedar nuevamente ese puesto, por lo
tanta ‘“se depasxta al ejercicio del supremo poder ejecutivo
de  1a; Unlﬂn ‘en 'un séla individuo que se dencminara
Preéidénte de los Estados Unidos Mexicamos" Art. 80 de la

. Ccnstituci@n.

Es demncrétx:a porque la suberania residé"sh el

‘_puéblo, cnmpuestu de cxudadanos que'actuan en:un plano de'

1gua1dad




Juridxcamente jy‘ sxstematlzade en cuanto que se . cre

:constitu:xan, es de:ir, el gcbiernc gque emana de Ia 'oluntad

°  Democracia etimélagitamedfé signifiéé‘él pader del
pueblo, demos-pueblu ¥ kratus=poder, ‘es decir"r“el gubxerno 

del pueblo, por el puehlo y para el pueblo"

La Demncra ia es una fnrma de gnbzernn astruétu'é&ag

orden fundamental del . derecho

y‘rzt r:a del grupo total de ciudadanos y tienev :umo.

”fxnalidad el bienestar colective.

Esta forma de gobierno, no atiende, como la repdblica-
y la monarquia, a la indole del titular maximo de la funcién
ejecutiva sino a distintos elementos que concurren en: la

actividad qubernativa en que se traduce el poder estatal.

El elemento central sobre el qﬁe se- asienta la

democracia es el pueblo, esdecir, el diudﬁhahb.

ederativas son



autanomas

31eg;slatura;

8in embabgo, ‘en la realidad ‘el puehl

“a su prnpxo presidente. si, se dan 1a5 ele::znnes pern ‘se

‘maneJan de tal manetra que no queda el _represantante» que‘
'elxge el pueblu, sina el que arrebata, el que ‘se apndera del
'pnder. "Esta persona que usurpa va a ser e! presidente de la
repﬁblica mexicana, &l cual va a designar:a los miembros de

su gabinete.

El" Estado en .México juridicamente es un Estado
federal, pero facticamente es un Estado dasvxnculadu

politxca. administrativa y lagxslativamente.



< 1.4 LAS FUNCIONES DEL ESTADD

actividad’ d;l E'ustédio,:
las giguientes:fun:iﬁnes,f
© Funcién Legislétiv:a_,_‘

Administrativa. '

FUNCION LEGISLATIVA:
abstracta, que .regﬁla‘\uha

individuales". (22)

-Esta funﬁiﬁn 1

del Estado qua,

ma‘r-ii"fi'g:étavi par 1‘.‘;’;&1" bo
las' cuales kggﬁignﬁilé gan
fuﬁ&iohami;nfn de - sus 6rgéﬁu;;'ilés>r51ac§ahé;“ entre

Estades, el anculo o enlace entré el ciﬁdéﬁéﬁq?y‘;ijééta&o:

y las relaciones de los ciudadanos entre sf.

22) Jellinek George "Teorta General del Estado® Op. Cit, pag. 497



adores,: " las cuales

: béeé&nﬁﬁlﬁ c
del argano Leéislaﬁién :
elaboracien de : 5
sequnda * camara,’ déiibs "
logréndose, de_gsta:fd;mam}a
la ley. ‘ -
Eq esta funcién elTjefejdel Estédo{r realle

legislat:vas cuando elabora determxnadas leyes, pres )

inxcxatxvas o promulgando.

“La funcién Legislativa se divide‘én

Funcién Legislativa Ordinaria: ES f

“relaciones de los particulares ‘entre s

Funcién Legislativa Constxtuy

que van a regir la estructura fundam

~-d sus grganaos medxata;verx

observar en dos aspectos:

Funcién

constituyente..per

tiene  un f itucionales,




cuando el orden social se ha transtornado, y la segunda,. es
la que realiza el argano formado por el poder legislativo
federal y las legislaturas de los Estados, que tienen - la

facultad de aumentar las normas constitucionales.

La ley suprema de toda la funciénAlgéigléﬁiv
" Constitucibn. Las constituciones,r:de it

relacionadas con la division de la fuﬂci6n:

. clasifica en:

Segﬂn sus reformas en Fiexibleé"y
constitucién es Flexible cuando puede ser mudificada por el o
érgans legislativo fundamental es decir no ‘requiere de :
formalidades. Y es Rig:da, cuando se exxge para modificarla'

que se observe un procedimiento excepcional.

Nuestra Constitucion mexicana es rigida purdue sus

reformas tienen que ser hechas por el constituyente.

Par su nacimiento se clasifican en: OQtorgadas y de
Drigen Popular. Las primeras tanto su redaccion coma. . su

imppsicion se efectuan por una voluntad superior del Estado..

Las de origen Popular, surgen de_la.eiabqra:iﬁn,ﬁue'

tiene lugar en una asamblea constituyenteuda ckhdédéﬁos.;;

En nuestra :onstxtucx&n, se. tip flcv iééiéiétiVadenté:

en sus artlculos 50 -al 79 y 195.




la’ " funcién

so, ‘General, éste es
 Via camara de
_laé cuales.

-.aprobar . normas

.individuales el
rdeéecho’ xnc1erto‘ CE cuestionable,v' 6' las “situaciones o

“intereses jur!dicus“ ("3)

Esta funcian' la definimes como: La actividad del,
.‘Estadn encaminada a tutelar el ordenamiento juridico, es
. .decir ‘todos - los cases concretos que se presenten  por
 cdnflictD de’ 1ntéreées entre particulares o conflictos
déntrn;dei,Esfadu, van.a resolverse a través del deracho ¥y

- la ,norma‘”juridiﬁa, mediante la ejecucién coactiva de las

‘sentencias,

fLai: fiﬁalidadi ‘del “acto: judicial as declarar

;imp rc1almente el derecho, en ldé césos'cantrQVErtidos o de

conflictos: que son - de". su cnmpetencza, esta declaraciéon se
cbtlene pur medio de un: juicio, en donde el juez realiza

esta funcién, define Q.aﬁiicavlas normas.

23) Jellinek George "Teorfa Generai{dgl Estado" jdp. Cit. pag. 499



La funcién iud;ciél?es creada; por

necesidad de orden y arhdhia

justicia.

En nuestra’constituc

sefala ' que el eJer:ié}o de
en la Suprema Cdrté,“dé Justi
tribunales Colegiados &el Circu1to

Circuito y en los Juzgados del Di;trfta

La Suprema Corte de Justicia fdnéioﬁa en:plenn y- éﬁ
salas; el pleno esta compuesto por 21 mihisﬁrﬁéuﬁumeﬁafios'y
5 supernumerarios, y las salas se"cumppnen par 'S
magistrados, existen % salas que son:- penal,: administrativa,

civil, laboral y una auxiliar.

Los Tribunales Colegiadus_delncin:ui;b!.,tighan como

funcién el control consbi?ucidn  “y:ge ‘compone de tres

magistrados y los unitarios

y desempeian la funciﬁn:j



personas, duer‘ﬁratan'de realizar estos valores, gpero otro
grupo sélo,pefsigue intereses y convierte esta actividad an

egoista y lucrativa.

FUNCION ADMINISTRATIVA: "Resuelve problemas concretos
de acuerdo con las normas juridicas, o dentro de los limites
de éstas, valiéndose de medios que ante una jinvestigacion

aparecen como un sistema complejo". (24)

Esta funcidén administrativa comprende la actividad
ejecutiva  encabezada por un funcionaric que se denomina
"presidente" y estd encaminada a la actuaci6n directa de las
leyes y a la actividad administrativa que éuida de asuntos

del Estado, y tiende a la satisfaccion de los intereses y

necesidades de 1la colectividad,

En otros paises la funcién administrativa esta
encabezada por un cuerpo colegiado, dque se llama “"gabinete"'
que a su vez se encuenira présidido por un primer ministro,
y & este conjunto se 12 llama: sistema parlamentario es el
-mgémo Jbériamen§a e}l organismpo de cuyo seno surge la entidad

‘que ‘lo desempeda y existe el rey, como representante

interior e internacional de su Estado.

24 Jellinek Gearge *Teorfa General del Estado® Op. Cit. pag. #07
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- f et En El Estadolhexicanu esta funcxbn admxnlstrativa ée‘Al

C nstxtucxan en el : e estableces' “La

hfuncl n ejecutiva se deposlta en_un séln individuu,‘ el,cuai

eleg bie directamente par  1a” voluntad  popular

h;yufitaria"

€1 presidente puede libremente designar y remover a
sus colaboradores mds inmediatos, 1lamados Secretarios  de

Estado.

Con base en 'la explicécién anterxor snbre las

funciunes, diré que la principal funcxbn [} la de dxrimir,‘ -
las.. controversias. . que; sur}en‘ : :
sociedad,. ésto  es . para’ garAHCi:ah
dErEChas,fundamenta}es‘d;:l%'p

la pnupiedad.

El Estado due qa

embargu-‘en‘ la realidad

sin " ella han ocupad“




contra la legalidad del propio derecho, ¥y sin alguna.
modestia se atribuyen el papel del supremo administrador

piblico, desfavoreciendo as{ la imigen de nuestro pais.



Eétado,‘sd@fienen'quelel Estad

sino:.ique este

"‘EiEsfa

relativas;




Estaqfu. . Las. segundas’ estu

‘la’agtividad del:Estadoipo




ideaikdeiibfén comin tiene dos ,elémédtﬁé: ]

,Lprihérb es el bien, -o-sea-la -idea de tener fddos>loélmédi6

’matériélesy e inmateriales, suceptibles de ﬁdﬁisfécé

necesidades.
El sequnda elementa es el épmﬁﬁ;
tinalidad perseguida se extiende a.toda

“ser excluida derell

que ninguna persana deb.




‘necesidade:
“itiene T como.

progreso’

n . que ‘se ‘encuen tr

"reéﬁbbart aqﬁuilidéd;én,él‘asbéét‘

elﬁ'hdmbrg v

como;tal," como unser moral

"'valores eternos de igualdad y liber

:: Los - fines. culturales: La'

forman el mundo del hombre,, el ESta

una’ -saciedad toda lo- que.cultu

'T'p6  ﬁédia:aélibrbEegér dicat
través  de escuelas;. .
docentes, que: el EétaﬁdEﬁbné

satisfacer este fin,



‘CAPITULO 2

EUDA EXTERNA®*DEL" ESTADD ™

~xntenc16n

prxmordlal de mi trabaju es ubic
'caso de la deuda externa, desde Méxxcu 1ndependlenbe

nuestros dfas, pero antes de sedalar la hxstnrxa_;

'deuda, ''mencionaré qué se entiende por _deudg,

clasifica, qué la originé, cudles éun las»causés”

paises .se: les debe y porqué, quien pidid .y

empréstito y que se hizo con 1.

n cuenta varzns .an.ecedentes,

SEnalaré mas adelante. 2



mbbligacién AQué"dna persona‘ fisica 'o moral tiene -de bégar;
sétisfacah o reintegrar a otra, -‘por una cosa o por dinera,
dénﬁbse el vinculot entre la prestacion que él deudor debe

ejecutar en beneficio del acreedor.

La deuda esta compuesta por:
- “Deuda Consolidada": Empréstito. que se suliéita en el

Caso. de gusrra y no posée fecha '

de vencimiento:

-La DeudaiF!btaﬁee ;"

no mayor-de un afo

2%) Enclopedia'Planeta, Ed. Planeta B&rcEluna.‘Decina ediciﬁ&. México, D.F. 1985, pag. 340
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Letfas, certificados n:bnnaéydégtésongria,

-La  Deuda Publica ‘b Interna aguella

cnntfélda'pdh'ibé Estadas a cambio'de capitales

“cual una’d

iiobligé 'E:fpagaé los-iﬁteraééS'yidevp
_fiembé y.la otra parte se-obliga.

- cantidad.

moneda nacional.

‘puede

Las deudas pﬁbiicéé”

la . ohligacién’

determinada’
Y Las - Deudas Pehl

deudas’ cuya devalucién saicbliga




determinada.. Con.esta amortizacién.se consigue una reduccién

tanto de la carga de capital como de los intersses pagados. -
La§ muqél{dade§ de amortizacién son:

=D fgcha‘ﬁnica: El Estado reembolsa globalmente el

empréstito, en la fecha de vencimiento.

- Por partes: Puede tomar las muda;idades sigqianteé:
1

- La deuda se divide en series y a cada una-se..

asigna una fecha para ser amortizada.
. - Por sorten: En el que se decide qué_péff

total de los tftulos se reembalsars cada afc

de los t{tulos.

Por . Gltimo. diré que ;la’r
deséqﬁilibni& entre ' los

- perciben,

-)dlt mos. tiempos y. por. 1o tanto se h

mayor atge



un pais o' mercadeo. extraniero

. de vista:

- El politice: Existe, el
deudor reciba presiones_de div

acreedores extranjeros.

- El econdmico: Se ahélxza
endeudamiento y - si el

menor en el extranjerofqué en’e

- El jurfdico: Se verxf:ca -1 trata- de:EJe:utar er

cumplimiento del cnntrato celebrado Entre el ‘Estadp

acreedor y el Estado QEudor,“ cnn respectn al pago -de

intereses 'y la ampﬁtizatidn;‘ yé’que todo empréstito
solicitado "y ﬁsu% iﬁéenEBEE deben ser pagados en

moneda del Estado acreedopr,’ © al igual que los

44



intereses.

Al solicitar un emprést1ta ) 'varios';a paises"

extranjeros, - se compromete el Estado Mexicano a pagar el

consecuencia - debe 'acudlr Fal casas ‘o

A%



2.2. CAUSAS. DEL "ENDE‘ubAthAiTO ‘

Las Causas.- Estadn:”

Mexicano . son 'de continuacxun las,

enumero:

- Unas de las causas prxncxpales es que la deuda ha
_:re:xdo pur' la dxspontbxlxdad del ahorro externo {fuga ~ de

,Lds'mexicancs con recursos en moneda nacional,

‘se'-dxeﬁdn‘,ﬁuenta de que resultaba mas seguro y rentable
_;nv;nt{r en pafses extranjeros y en consecuencia invirtieron
-muchos . millones de délares en bienes raices, o en

instiéu:innes financieras de los Estades Unidos,

- ‘bkincipalmente. Ademds, esta la corruptiétn de altos

funcionarios que exportaron y exportan sus dalares al
_eitranjeru, principalmente a Suiza. Esta causa ha dado como
nesultado la elevacxﬂn de nuestra deuda y la pre:xpxtacién

‘de. una crlsxs.‘

Kiste un:baja productividad .y

como Eééultadq entre
’tecﬁolbg}ééf‘y,“ :

decir, el crecimiento

28) Wionckek Miguel S, °Endeudamiento E:ternu Ed. meva lugen.
pag. B,

as




'a:eleracxﬁn enAel proceso de-formacion inté n: g‘j;apﬁtal,
_sipn la creciente necesidad de crear dlv:sas. mediante’ la

-eprrtacxan de bxenes y servicios.

; ~ Otra de las causas es que se'solicifﬁn 'Eﬁﬁéésefcos
bcr'parte del sector publico para ampliaf o sostener ciertos
programas de los sectores sociales: Educecidn, salud,
‘vivienda o para ampliar o apoyar las inversiones de

infraestructura.

- Y por ultimo, los préstamos obtenidos por las
empresas pudblicas, las cuales aparecen como importantes
sujetos del endeudamiento, industrias, energfa, gran
miner{a, siderurgia, petroquimica, que son-frecuentemente
empresas con ineficienciay, burocratizacién, empleo excesivo

y corrupcidén.

Por 1o tanto la deuda externa del Estado Méxi:ano se
: ha 1dn acumulandn y crecxendu excesxvamente,

a sexenxn S8’ sxguen solxcxtandn empréstitn

: mayor endeudamlenbn.

a7




2.3 HEXICO INDEPENDIENTE 1822-1876 -

La deuda 'externa de Mexico tiene un. h;?tdFiai
largo  como ‘el del propio Estado Mexicano, ' pa
sefalaré los puntos mas impnrtanées . desde’

independiente hasta nuestra actualidad.

Al consumarse la independencia, en‘lBZl;}eL%paisrtob
que enfrentase a graves problemas, primero Eeparar 1o§:daﬁos
causados y segundo, regular y establecer las bases ‘de " 1a
economia; mientras ésto sucedia en nuestro pails, en Europa
durante las guerras napolednicas, Inglaterra surgia como el
primer prestamista del mundo, “Los hombres acaudalados de
Inglaterra empezaron a interesarse por primera vez en

pres%ar dinero a gobiernos y comerciantes extranjeros" (29).

En este momento el Estado Mexicano observando su
situacion, se empefd en conseguir un empréstito en Londres,

pues aparte de las necesidades fipnancieras internas, se

creia que una vez obtenido el dinero, for:-osamente habria de:

interesarse en el futuro destino del Estado Mexicano.

De esta manera, el 25 de junio de 1822 buscardn en ali
extraniero el primer empréstito de 25 a 30 millones de"

pesos, en condiciones 1@ menos gravosasy el - cual’ - fue’

29 Bazan T, Jean."Historia de la deuda Exterior de México®. Calegio de Méxito. Prileri Edicnen
Méxica, 0. F. 1982, pag. 21 .
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:on;edidu par-la casa Berclay.

Este empréstxtu fué solicitado para la adquisicibn de
ﬁmaterial bélico para defender y asegurar la 1ndependenc:a‘

.dal~Estaduﬁen contra de los espadoles.

“En el afio de 1823 caye Iturbide y entre las causas de

- fracasa se presenta la diffcil situacién  econémica que

_prnvocaron en parte los comerciantes espafioles al negarle:

icréQitO. por 1o tanto . existid "El mas (ntegro desorden en la

;dﬁfﬁisfﬁacibn y el mds lastimado estado de Hacienda" (3C).

Esto tuvo por consecuencia, agotar todas las rentas
piblicas, los depdsitos comunes y judiciales, los préstamos

furzosos sobtre el comercio y destruir el crédito.

Simulténeamente, Francisco Borja Migioni, quien habfa
sido representante del poder ejecutivoy solicita 1z
contratacion de un nuevo empréstito por 8 millones de pesos,
(2 milones y medio de libras), el cual fué concedido por la
Casa Goldschmith y celebrado el contrate el 18 del misamo

afg.

Eﬁ. este “contrato . se éstipul;rgn ‘Ias siguientes

cléﬂsﬁlaé{‘

SLEL

s v oblige’ ai-emitir - bonos fgar”

Jean * Historia de li\i'qm:\‘Eiter‘inf de México®, Op. Cit. pagi 23 -

00°cfr Bazan’
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n Londres:: por

‘ £ 32°'000,000 pagaderos semestres :

vencidos.

"= En 30 aros aip;r 

- El'interésyseFé'del

' :}idékéﬁhcg b;gé&;kas en : Gglfo~'dé‘

México.

El" Estado Mexicano contrajo en Londres dos deudas y

'Qra&las a los empréstitos, gozd de unos cuatro afdos de paz.

En el afo de 1840 el Estado Mexicéno dejé de pagar
intereses por causa del deterioro de la situacion
haceﬁdaria, con motivo 'de la Campafia para expulsar a los
aspafoles, y como éstos eran los comerciantes por excelencia
del pals, la campafa afectd destavorablemente a la actividad:

mercantil.

fo :rm-'Al ocupar el gébinete Lucééﬂuéla an,

momen to ‘tudns.lcé préstamos fnrzos@s'y‘ 1



>goc acidnés

- pal 4‘”_rablema de la. deuda.’iél efecta se

- exp1d16 una Ley para la lxquxdaclbn Yy arreglo definxtivo de

”lq—deuda exterior sobre las siguientes bases:

- Los intereses no se capitalizarian

= El crédito pactado no excederfa de 5%

= El monto actual de la deuda no debia ser aumentado

=~ Para su pago, no debérlan anajenarse los bienes
nacianales, ‘ni hipatecarse total ni parcialmente

el territorio de la republica.

En 1850, una vez mis, la historia volvié a repetirse,

" el Estado Mexicano no puda abonar ni un s6lo pago semestral,
-can---motivo de la guerra con los Estados Unidos, México
perdié més de la mitad del territorio nacional, (2 dé

febrerg de 1848). Y todo el dinero se ocupé para los enormes

gastos militares en su defensa; por lo gque la destruccién de

sus recursas, impidio el pago de las obligaciones contraidas

por la deuda., Este motivo causd desilucién a los tenedores

britanicos, pero con la clqﬂ;dia dél tratado de Guadalupe

Hidalgo, obligé a los éstaﬁés‘uﬂ;qbéya'pagar a México, una

indemnizacit6n de :15 nillﬁnesfdévpesqs, y rapidamente George

Rebinsan, tenedé»rb;itghxco pidie de inmediatd que los tres

i



.

intereses semestrales

indemnizacion estadou

6 lo cual Jos_

respandxo. o

"Que el gobierno meﬁib@qo'ﬁ
.énnsagharr cantidad alguna de'la?i demnizacio
éus acreedores ingleses, ﬁoééﬁé ést
éspontaneamente en 1846 a la.hiﬁ;ﬁ'

acaban de enajenar" (31),

Al subir Maximiliano al.pqder el e

fué aumentando en un S0%.

En 1843, la deuda exterior’ ascendia a “65°000,000 de
pesos (Sesenta y cinco nxl!ones de 'pesé§),~ in‘ embargo

~Max:m111ano cnn sus tres empréstxeos snlxcx*adns.

- El prlmero de 40 mlllnnes de fr)u;

3 Cfei Bazin




cuanﬁ;a y:la éstructqra’de la deuda'gxt?rné

‘iggf nr;mer ugar se des:nnucxc la deuda' ontﬁaldérﬁdf.",

Maxzmiliann en 1865, ‘diciendo:

: L“El—gobierna que céntfaﬁnﬂla déﬁdé ya:n

u,nrden en mater:a de deudas y se llegé a la can:lusxan de que
el ’munya' de .la deuda externa ascendié sa »88° 000,000 de

fipe$5§";718gsénta y ocho millones de pesos).

“EnL é5te periodo de México independiente se puadé

Lobserﬁaﬁ”qué el empleo de losréhpréstitas fué para: Compras

1'fdé/ equipo mxlltar y naval, amortizacién de oOrdenes sobre
‘aduanas, amortx:acxén de récibos por. préstamos forzosos,

amurt'

*a;xcn‘ de recibas de trabaJo, compra de tabacos 'y

prxn::palmente as@ps que'se les dicen “"normales” de la
administracibn gubernamental y pago de sueldos y pensiones

x,,atrasadas. g

30 Cfr.. Bazan 1. feﬁn "Hisfnrig de lé'qeuéa Exterior de Méxica®. Op. Cit. pag. 77 :



2.4 VPDRF_IRI,ATDV 1 876‘;1‘,91'0‘)

Durante este 'periodn se contravaran nuéves -y

‘tuantiosos empréstitos: por “al genaral Porfirxu Df{az, quien,

a fxnes de 1874, asumxb la preaxdencxa. HMexico se epcontraba
en condiciones des?avorables, las rentas federales se habian

consumido en los qastas de guerra y no era fécil adquirir’

capitales privados . en este ano. o

Por lo tanto, el gobierﬁn tbmdrdeterminadas medidas;

decreté reduccién pravxsicnal de las sueldos de empleados o

- piblicas y suspandis par circular toda clase de pagos hasta

nueva arden,

- Una vez :onsn;idadﬁ l;:paz. el nuevo gobierno volvid
a4 ocuparse, . de preféren:ia; dé la reorganizacian de 1la
hacienda; mientras éqg,eh Edropa, : Inglaterra, Francia y
Alemania realizaban impnrtanfes adguisiciones cqloﬁiales Yy

Estados Unidos empazé como puten:xa industrial. Hexxcn quedd

aislada de Europa;: /'fué con Estados Unxdos e

Durante:
fructificaron,
e;ondmitdﬁenb

cuenta ‘ empe*a



msmn ann,

se in1:16 la ' construccién de

f? surgz& eI desorden  : de

esto durs hasta 1534. J‘; R

Side téfDiazlpreséntﬁ iniciativas al -congreso

‘para‘solicitar:

€17 Priwer Empréstito: El 26 de Mayo de 1685 se
égeoFizéﬂré;.e;écdtivo bara cnntratarlo:por 20 aillones de
ée?as, de los cuales una parte se destinaria a la
reorganizacién de la hacienda pablica, y otra al baqa<de la

deuda flotante.

El primero de diciembre de 1884, se inicid. el segundo
perfodo presidencial de Porfiric Dtaz y propu50°
- Reduccién del gasto publi:o

- Aumento y modificaciodn ﬂerxmpuq5to

= Arreglo. de la deuda plblica

En -enehu de 1886 se debla
‘pe§os“ fSetenta
quxnientas pe;o<).
CEn 1339‘.v91a

expresandg:




o “"El ejécuf?ya
cuest{an : fiﬁan:{ﬁré,
aportunidad dé‘rééfié
éste el media mas

buscando" (33):

Este emprés‘xto

destinado a amortizar

intereses y a liquidar la deudaip

anteriares.

En el afo de. 1890
“126°953,183 pesos. (@iéq?qjv intisel

cincuenta y.tres ufl»cieﬁtb

ferracar




ez

1905 se

consolxdar

flotante.. Este o




-ascendid  a “222°132,361 .

Scientoitreinta y:&Q;:A

e cluatro afos, en 1909, en la Gltima década
:‘se preséntarnn praves problemas sociales y
tbbi(ti&os,l tanto ' internos como externcg, pravocando -uha

- sangrienta ‘revalucién.

) EH suma, ' el portfiriato representéd un avance en

: adminlstra&ian.ry fécnica en relacién con el periodo de la
’inQQbenden:ia.; Sin embargo, este adelanto no fué acompafado
par -un  progreso équilibrado, ya que se habfa devaluado

nuestro peso y se habia engrands:idn nuestra deuda externa.

El desarrcllo desigual y contradictorio condujo a la

revolucian de 1910.




2,5 REVOLUCION

En .este gﬁn,'ﬁranciséo" Madero’ 'al " ocupar. -la

. presidencia  se diriqid’a “Sﬁéier~§nd_du. ide Nueva York" = en
busca de un préstame por 10 mil;ones gé dalares,f empréastito

que fué concedido rdpidamente en -las siguientes condiciones:

- El interds era de 4,57

~ El vencimiento seria en 1913,

con Qarantia‘de uﬁos_dé lébTesorerIa_genepal?de\:

udaciones par derechos

- del aRo anterior y

nueVas, fuentes de
fténte a‘rlos desembolso

héého“jcbn‘ motive de ‘la




: En Heuwea txmo informey

presldente:'.Hadern anuncid “.que

‘descendxdo. f

Eéﬁandu eﬁ-el poder Victcriégo‘Huerta.gﬂ 1913, México

eégabé ya sumido en una guerra civil y sus necesidades

“militares eran enormes; -de este modo, el 30 de mayo de 1913
se autorizé en nuevo Empréstito”exteriab puf Iéyaillonés ]

éeé, 156'000 600 pesos (Diento cincuenta y‘seis aillanes de

o pesos), con vencxmxento al lﬂ de Julxu de 1923, cnn tasa del

&% de la emxsldn autorlzada

préstamo exterior a México hasfa‘la Segun

Venustiang Carranza: fué

el




"mxl setecientus treinta y. tres pesns).

g Lﬂ‘ déuda ‘de. 1a'reVoluci6n a finesude:l9i

”979 631 305 pesos" (Hovecxentos setenta y nuév

Cpesar 'de
capitéles /
vCaEranza' pid Cnnqreso 'la:
"'autcrx‘ac16n Lpar “artar un emprésbitu por 150 000 000
‘ ) lns:

pesos

défici%sﬂphesupuésﬁél




H
i
1
3
i
‘
H
i
H
i

por :representante

‘rqb?ésénf?hfe
“lo” Tanterior
difitﬁ!ﬁa&és,prbbiaé;

}égilgél;'e;_fégiden‘déirgeneﬁgi Alvaro qbregég nurfuéj
freeannqiéé Vcnmo iégitimu por el gobiernb norteamericano,
‘pero sin interesar a éste el 7 de julio de 1921 expidié un
qgcretn que establec{a un impuesto de exportacién sobre el
petraleo y dedicaba sus rendimientos al servicio de la deuda

exterior.

El gobierno y el Comité Internacional celebraron un

convenin segun el cual el impuesto .sobre - 1a exportacién

podr{a ser con bonos de 1l a:m xicéng,

A finales de 152

”1,451,000,000  pesos’

millqpes,dembes s

v echo millaneside

manos. privadas. las empresas ferrocarrileras,




Mis tarde el presidente Elias Calles 'decretd:i'a

finales .de diciembre de 1925, = el domini

nacidﬁ sobre todos los yacimientos ﬁetrbleno

de -

: cnnclusion; déj

‘compromasos de la deuda Exherzor al ane Sigtien

a pﬁincipius de 1929, los cumprahi:aén

i3

la . deuda externa fueron aumentandu'hasbé
pesos (Hil ochenta y nueve millones de pesos -

$ 656.5 millones de capital y $ 443.3 ui!{oné .

El 1° de diciembre de 1930 e " su Informey . al.

canvenig:en

Congreso, Pascual Ortiz Rubio defendié el ~las

siquientes términos:

el cany N i

--nedianté‘

_ﬁcapaczdad ‘de paga par -el
/'se.  establecid una   anuilidad
~cumpat1b situacitn hacendaria dél' pais 'y 'se

34y

extendxo 1'plaza de reembolsc hasta por 45 afos”




‘ Pero.la depresién,.. en vez de desvanecerse,

avanzando en: forma-alarmante,

cumplir con. ‘el convenio

" rampis el

‘internacional " considerar’ su’ actitud.poco

ais y.apaﬁtéda”dejlas hoﬁﬁaé{iegéieé.

&4



2.6 Posi‘—kéya;uciou_l

Al llegar ‘Lazaro Cardenas ‘a Ta.p esxdencia en. 1936,,?

“seRalo que 1a pr:oridad era: el'pragr

- .de Méxxco y que }o qemas vegdt{

‘En-su informe del 1

350 e, Bazan T: Jean'* Historla de 1a deuda Exterior " de México®




durante’ 13 Segunda’ Buerra Mindiali 1os estadistas mesicanos,

esperar:: .durante

Calsignific

(Dﬁ;éiento»

“heredd “un
antecesor

importantes;

antquS “yila

arregla de ia

petroleras .y el terczero era lareanudacion en gran.escala de”




1a carriente’ ‘de capitales ‘del eitericr

deuda. an?ﬁgﬁé fﬁé‘eizﬁayoﬁ alcapceiqu




'Adolfo Ruiz Curtineg, al subir a .la prsidencia,
heredd del periodo anterior el desajuste del comercio
exterior, lo que provocé una nueva devaluacion a 12.350 pesos
por un délar y una deuda exterior de “602°000,000  de

.dolares.” (Seiscientos dos millones de délares)

En 1954, la deuda externa del gobierno mexicano se
dispara como consecuencia de la devaluacion, mientras tanto

surgié el Fondo Monetario Internacional (F. M. I.}

En 1958 Lopez Mateos asumid la presidencia, y
encontrd que la economf{a mexicana habfa venido sostaniendo
un ritmo promedio de crecimiento del &% anual, déndose las
bases de una nueva estrategia de desarrollo para México,

conocida como:

"Desarrollo Estabilizador y Econ6mico" (36)° que
define al desarrollo econgmico como un aumento sustancial.en

la productividad.

El crecimiento  del endeudamiento extérno es
particularmente acelerado durante los anos &0. En el per!odo

de Lopez Mateos se empezaron a solicitar empréstitos y en

1964 se debfan ya I,118 000,000 de délares (37). (Mil cientq*2~'

dieciseis millones de d&lares).

3 Green Rosario ‘Endeudamiento plblito externo de México's Editorial Mueva Iliqen. Pr
Edicitn, México, D, F. 1987, pdg. 177
370 Cfr. Breen Rosario *Endeudaaiento pablico externo de Mexico®. Op. cit, uég. Hb <

aB




El sectar externo de la eccmnmia
vpur : una 51tuac16n ‘de crec:.ente desequ1l
se ¢ dab}a ala polit1Ca del™- gnbxerno federalzas

'pr-dgr-'éma ‘ "cle xnversinnes puh

tltimo “en EEtE per‘f.n

-;,mcr‘emento en-los recursos xnternos,;
en~1_9_s-pr1vados, ni una elevacion en el nivel der vida

: méxiéanos. ‘sino que s6lo se utilizé el empréstxto par

s!tuaciﬁn de consumo suntuaria y de despilfarro.

El gobierno del presidente Ordaz an 1‘?64i, siguia.m

de cerca algunos de los lineamientos establecidos)

privando el disero de las politicas financieras mnnetér"é‘syl
y crediticias, su meta principal igual que -
Mateos era estimular a la inversian privéaa ’pb

"medios posibles desde una reforma fisq‘ayl_ldrué

demasiado a los empresariosy - hasta':u'
obras - ptblicas; -.sobre todo.en!tra\ je]
politica de inversién estatal,’

petroleras como en las eléctricas. =

"El Estado debe seguir eshmulando, proteg1endo,‘."'

promoviendo y supliendo la mversion pmvada productxva" (39)

33 Ereen Rosario. °Estado y Banca transnacional en México®. Ed. Mueva Isagen. Priaera Edicitn,
Mexico, D, F, 1981, pag. 149

69



quaﬁ{e este sexenioy, la déuda externa de México que
habia ihiciado su- crec¢imiento a:elévadn, -cobro magnitudes
ta.n ‘impurtantes que cula.car‘on a México en segundo lugar de
los ' paises endeudadaos, ya que en este sexenio la- deuda.
élcanzé un nivel de ”3,062°'000,000 de dblares” :(Tres ‘mil
sesenta’ y dos millones de délares), es: decir . se hépia;

duplicado. En el-tltimo afe de 1970 se J:pﬁtrééhFan g

millones de délares y ge..
“4,558'000,000 dalares” (Cdatra
ocho millones de dalargs),ffesya_vf

aumentando sexenio tras sexenin.,;ﬂ




CARITULO: 3

LA CRISIS.DE.LA DEUDA EXTERNA

' ‘ernp,ezé , :

~desérrollo i cnmpartxdo-

" ‘estrategia ﬂﬂe.

general

para.

lograr esta nueva estraté ia séfplaﬁt

principios,renfre iqs

- . .Corregir:e
prioridad; a
- Rac;cnal1’ar

recursus f1na

Todos estds - ohjetivos.era



prapiu§ f6hdn§;

unaserie de.mecanismos que llevarfan a

conteatacitn . de empréstitos

;He 1%5

~actﬁéi hﬁés -1




¢ Eny 1972 debida al 1ncrement:o del gasta pubhcu, nlra“,

: deuda .pendiente de p -




mas qif(:il para la economfa nacional,. se manifestaron
plenamente los  desajustes ecanémicbs‘tanta‘ internos’ como
externos, ocasionando .con- ello ,bssfante’:ihsegdridaq  y

descancierto en todos los sectores bﬁoduétivbsiy pdf lo

tanto se  recurri6 - aliiF. o ML para-isolicitar.

. Cﬁn esbe;ﬁltiub

alcanza upa ’ suma.d

'nuiestra -deuda fué. aberrantey

1970 a casi 19,000°'000,000 dolares @

74



, 3‘.:2 .i'aze;‘u_j?ez

Més tarde, el nuev gob:erno de 1976—1982’597d1r1916

con

una crisis . .de kalanza de pago

devaluacion de moneda .y el establec

Programa de Estabilizacion, -

A princip;nﬁ de 1977 la.c
con  rapidec gracxas a la, accid
extranseras, las pr:meras pa

la Comunidad F1nancae:a 1




~ En 1978 ‘58 hablaba de una nueva fase de. ‘“Shperacign

de  1la Crlsxs

que 105 bancas se ~intere5aranl

, pe&hmé‘d;

'mercado,

precxas més baao
ya que despues decidi6 norafectar su'pnlitlca‘ écbnéhiéér,y'

nbterner f1nanc1

que _se presentaban sahre falta: de xngreso y CUbPLP



que causaban la fuga de capxtales,‘v y a finales de este 'ar‘s’o

(Trexn ta y. c:uatro

lugar anlstla la amena‘a 'd_e

qua cont;xnuaria la caida del pr'ecm del petr‘cleo._'

[} 5etretarla de Haclenda ¥ Crédita Pub!xcu "Deuda Extema Hexzcana detnml Fandc de Cultura

Econtwica, Prllea Edn:mn. 1758. pég. 101!




Si’ emharg ‘ Bobie hd:Mexiéanofanqncib que - se
manteﬁdria "y que -
: ‘.

la sztuaczﬁn era dxf:cxl se  proponia’

aunque reconccia W
mantener i ip ide cambla, ademis se dxgo que se
45 dxvxsas aumentando la venta del

: §57¢euda externa. (42}

to ue se anuncxé, se abserve que en 1ug
Qha
tarde se dxé una pronta devaluactén,l dlfundxda

inver510n1sta5, ahorradores 'y _pdblico’ en

consecuencia, la demanda  de ddlares ;aﬁment

a sobrevaluacxon.

= Fijér las ‘tasas de interés en un nivel

hiciera competitivas con El*Exvéﬁ;

42) lnfnrne Fresidencial. Excelsior. Ceptieabre de 1581, :
43) -Ctr, Secretarts de Hacienda y Crédito Piblico. *Deuda externa Hexxcana Up :lt. pég.




¢ Tado - este ‘programa propane

" esencialmente, obierno’. esperaba que,

“junto con ‘la devaluacid lataplicacién de este

as’- expectativas

”pdaﬁ




nancxamzentc

millonesi:d

ekterna para

sector. pablico mexicano: yien:los

44) Cle. Secretarla de Hacxenda y Credlta Pﬂbllco. 'Deuda externi He:xcana' Op. city plg, 377
45 cfr. Secretarla de Ha:lenda y Crédito Fﬁbllcn. *Deuda externa Hexx:ana' Up cit,' 49 kil

]



meses ‘la mayoria de’los bancos e

nuevos créditas,. .

Por- 10’ -tanto - estos hechos

suéﬁens}én-&é ﬁégué?aéi ser?ic%u e

vy “el “Estado’ decidié recurrir
iniciando conversaciones ..

Estadounidenses.

Podemos concluir diciendo’q

frend la fuga de capitales, las resery

mundo, - dando “inicio a’una’crisis;de

el mercado financierosin

Tléﬁ“egqéké
'nnijtéﬁia féa§;tidad'
 NegoEi6 Kuq$
pFesidenciﬁl‘

promulgacién.




agempresas




3,3 1982- 1988,

la .

En
republica i a gbciaFTla'aéudé,_
logrando: . S .

- n'mo ﬁn;dexs’mil miilohes,,de>

ontralar la‘crisis gue enfrentaba.la

= "La ‘reestructuracion’de‘deudas con banca priyada..

= ¥ .la formulacien .de un procedimiento que,f‘

deuda externa.

Esta negociacibn tuvo dos elementos: i

5,000 000, 000

délares .

) ﬂ]fh.ﬁxnﬁwhdem:




élénesr y. “se ‘establecis | dn~17

ciera’“posible el pago de intereses

ienestar’ de millones




pnr el 'gnbxernn» i

del pregxdente De La Madrid empezaba a dar resultadas, la
inflacién seguia disminuyendo y las exportaciones

conservaban la expansion que experimentaban desde 1983,

En Marzo de 1984, se programé una reunién  en
Cartagena de Indias Colombia, encaminada a estudiar ‘la_
situacion economica internacional con especial énfasis en el

area . del endeudamiento externo.

El 19 de Mayo del mismo.afo depués de'la réﬁﬁxény

presidentes de Argentina {(Raal Alfoné(ﬁ){
Figereido), Colombia (Belisario Beban:nd.f)'
De . La Madridf‘dirigieron en fdr@aycgﬁgﬁﬁt
kpeuniaﬁ‘de} "Grupo’ de 155_seigv. ‘

Esta contenia 16s°

v.deuQa'

: 18 'Ez;:icjlsri-‘ui". 29 E‘IflarAiu dEARBA = e



VbanUEéqp‘lasuaspiracione

aumentos contil

#:f:onvehien:ia de paspaner ‘el - pago . de
1nteresesy en cagn'dé'agudos problemas de balanza de pagos,
ademas se apuntaba reprogramar las deudas de acuerdo a la
:apacidadvfreal de . pago de los deudores y por ultimo se

_hacfan yarias‘ proposiciones relativas al comercio
internacional. . A -finales de este .afo la deuda ascendia a
96,700f000,0q0 dolares (Noventa y seis. wil:. setecientus

millones de délares).

tanto “a fxnales de, Enern, ‘Estado. no Feacciond; fah




‘,petrnlero - 5Q devaluaba, fpor‘léi antc

as*se ha venxda nota

- de ~ predeupacion y xcesiy _neryxos;smn;- Frente'a ello el

" Estado ha venido tohaﬁdn,&iVersas'medidas. Entre ellas.

" - Ajustar -el ‘gasto publico y aumentar la eficacia

operativa dela administracidn pﬂblica.‘
- defender la estabilidad del mercade petrolero.

- restarliquidez excesiva




solucionar. &

ales deudnres, de
estructurales de gran

'léé " instituciones

“esto con. el obieto de

i6n 'y promover el crecimiento

primordxal del fondo y

”/structural. Este programa

olitica - econdmica que

‘ava Atd_ econdmico de

ytorgaran nueves



ubjetxva elxmxnar subsxdxos, abrir la economia al exterior y

prxvat;zar 1a ecnnamia.

:'pesar de todo esta, el precio dei petraleo
bajando y el -deteriorg de la e:onumla del pais se
s 1Méx1cn dec:dxa adoptar un severo progtrama. de

3 pplibi;a g:nnﬁmica para 1986.

nJEI.ZI de febrero de 1986, el presidente Miguel de la

-, Madrid di6 un mensaje a la nacién. (52)

Empieza por afirmar que "El reto. econdmico" gque
enfrentaba la nacién en esos momentos era “Uno de los mas
adversos del sigla, seRala que la cafda del precio del
petréleo puede significar una pérdida. de &,000°'000,000

délares”

"Este reta" 51gu16 diciendu, ucurre despues de  tres

afos de enormes esfuer*os u ueblo mexxcanu ha vanxdu

1qternus Ly
espuesta fxrme pﬂru

ant‘ner en 1o’ fundamental la

e desa rnlln defznxda para 1986, aﬁﬁM

82 De:'la Madrid:Muguel "Mensaje a:la Na:m’ Zl de febrero de. 1984, Estados - Unidos: Mexicanas
Presxrlmm de la Rq:uhhca. £l Bubxernu Hexicana. pégs. 43 SL

al y'-su*,w e



cqahdo-ser&'indispénsable ...'intfﬁddqxr a

Véh' esa misma reunxﬁn,‘
'Gortari‘iéxpuso los nuevas esfuerzu
;realxzando a fin de controlar: la E:on
:Lic. ‘Jesus Silva Herzog renuncxo al puesto'de S

Hacionda y. Cradite Pablico., Para reemplazarlo =

Lic, Bustavo Petriciolli.

A finales de 1984 la deuda externa era ya de
101,500'000,000 dblares (Ciento un mil Quinientos liilohes
de d8lares). A principios de 1987 el gobierno anunci6:en unay
entrevista conjunta de los secretarios Petriciolli Y Balxnas :L
de Gortari, un nueve plan para la polftica Economxca 
Mexibana. Este plan se designd como “Programa de’ Alient

Crecimiento” (PAC). (53)

Este pragrama tenia dos objetivos:

E_ el orden interno la meta era: Una Politiéat
orientada a la recuperacién econdmica, cnngruénté

lucha antiinflacionaria.

En-gl orden extgrior: La prxarxdad En este camb

la reneguclac:én.

Enﬁ;pmq*tbdus‘lbé pa




ser compatibles con "La capacidad de pago del pafs”.

"México va -a tener que seguir teniendo un acceso a
los mercados internacionales para complementar su propic

esfuerzo interna" (54).

Durante 1987, la economfa mexicana lagré fortalecer
la balanza de pagos. Esto dependié fundamentalmente de dos
factores: Estabilidad interna de los precios de la economia

y una nueva estrategia para manejar el problema de la deuda.

Esta nueva estrategia s congretd primero,
internamente, en celebrar y poner en marcha "E1 Pacto de
Solidaridad Econdmica" y sagundg externamente en ia

operacién de conversién de bonos nuevos por deudas viejas.

El abjetivo central de la politica econémica de

México era reducir la carga de la deuda externa.

En .esta . fase se introdujo como antecedenter el
programa de conversién de deuda por capital (Swaps), cuyo
cbjetivo era atraer la inversién a sectores prioritarigs, .y
la disminucién del monto de la deuda, vya que se basab;.'
preclsamente,“ en la Compra de esta deuda por parterdé'*lbs
invensibﬁiétés,kide esta forma  a los acreedqresj éé léél

“convertia en socios.

Loy

54 Cfr, Secretaia dé Haclenda y Cridito Piblico, *Deuda externa Hexicand® Op, cit, pig 200, oo




.

La operacidn de intercambios de bancos por  vieja
deuda,. permite por primera ve: que sea el Estado mismo el
que compre su deuda vieja con descuento pera con un
ingenigso mecanismo que permite multiplicar los beneficios
de cada délar invertido en 5 o &6 veces. A finales de 1987
La deuda ascendid a 105,800°'000,000 dblares (Ciento c¢inco

mil seiscierntos millones de dGlares.



3.4 1986-19947

Mas tqfde en 1988, se iﬁﬁci; -un EQEvo periodo
encaminado a reducir eliﬁonf;ictu. “Por-un lada, manteniendo
una posicién negaciaduﬁa, y .por el otro lado avanzando
internacionalmente en furmaé nﬁevas de solidaridad
concertada que detuvieré el avance de la inflacion y creara
un ambiente propicio para la negociacitn. Este fué el reto
‘desde el primer dia de trabajo del nuevo presidente de la
reptblica: instruir a su secretario de Hacienda para upa
negociacién fuerte y decidida, que redujera sensiblemente vy
por un plazo largo las transferencias netas de recursos que

Mésico mandaba al extranjero.

En Eneroc de 1989, se sostuvo que la batalla de  la

renegociacion de la deuda externa hay que darla juntoss..

"Todos tepemos que contribuir con nuesiro 'esfue?zo;3

/trabajo y compromiso cotidiano en

| pero seguramente exitosa renegoci

Por - lo tanto " en
_negociacién, cesta.

deuda,'fqﬁdahéhta dose e

S5 Calzada Falctn
V9 Py, ATh:




exterior.
- Disminuin..lo

histericai "

‘Mas tarde L el Secretaric ‘de’ i Gaobiern
Unidos, James Baker, informé-que. para enfrehéapu

de la deuda, eran necesarias dos premisas basicas

base en el aumento de exportaciones. %
= Reformas dirigidas a implantar el 1ibfé 

€1 7 de Mar:zo la deuda externa dél'w

era de 100,000°'000,000 dblares '(Cienf

publico, ' 7,000’009,000
7,000°000; 000~ d¢ '

délares de 0



_aproximadamante  54,000:000,000

ﬁegocia"cic‘m, r;édﬁy‘!:iekndo en séln,‘(;éﬁo X
S6) Cfr Calzada Faleon Fernando “Asf se negocid ia'deuda externa
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transferencias netas derecursos al-exterior. .

E1°23 de-Julio de 1989 &1

.lagnadién;dunﬂé sefalé ﬁfeg

“=“Ffn.a la carga excesi

.- Ahora st a

. §3;000°000,000: dolares

mexican




logfara L

" del:inte

canclusxﬂn

"Como

negu:ia:ibnes .real1zadas en 1999 y 1990

en nuestrn sistema mexxcann. ta

- A fines

dragas),:-

591 C{r Satinas de Gartari Carlos,



los acreedotes - han

adeuda basicamente ' en

omado diversos:servidores T pablicos

guridicqupte “Una’ll legislacién

eudéiextérﬁafya'qﬁé este bfobléhé esiun

. obstdculo. ‘fundamental . para’ superar  la crisis ‘queﬂ:eéEé,-“ 

fétfa?é;é_ p'éiigggadﬁ Mexicano.

Q
i}
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L CAPITULD 4.

POSIBLES;SOiUC;bMES squgj;A'néubA'kxTERMA

En este' capitula_ me vny a refer1

asflpﬁéibie§3"'<

sulu:iones snbre ia: deuda del Estadn Mex:canu.

Senalaré en prlmer ugar : mo s

;a deuda euterna,' Yy cuales sun las facultades que-tien

funcion ejecutiva para sulxcxhar empréstxtos'

En - segundo lugar seﬁalﬁﬁé
renegociacion peru tamblén cuéles san -
consecuencias que contrae el gstadoj
renegociacién. :

En  tercer. lugar mencionar

y éste es el Fondo Monétaﬁiu Interna
daré algunas alternativaéi
combatir este obstaculo Lqﬁe
disminuyendo la nusibiliaé

superacidn de Meéxico.
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" 4.1 LEGISLACION DE'LA DEUDA EXTERNA

He de’ 1946, "_v‘pur-”prﬁi}ner'-ia"\-/e'z';er'n" el

"la;“(';nnstvitlil\c'iﬁ_r"nr '.5_e-‘/y‘~egu1a' que

ados asla ejecucich de obras, que

un’incremento.’ de los. - ingresos

“Con- e :‘hani"-,",h‘eﬁ:‘!-no‘ &, la
Cunst»i.t‘uciﬁn. 'VVIJ‘II{ qﬁed;’) de la

siguiente manera




Fracc:on ‘VIII.

& ién Vmunetarxa,-'

'_:un"ersxﬂn ylos que se cantraken durante alguna emergenc:a‘

_'declarada pur' el presidenta de la Republu:a". (&0}

- Es 'déc;r.,ei':ongresu estd facultada para expedir las
leyési pértinéntes para que el Ejecuh‘(vc celaebre emp‘réstitos,
ber‘o‘ s6lo podrd solicitarlos con base an dos obietivas: Uric,
que tado empr;ésti‘to sblo tenga coma destino La eiécu:iOn de

abras que directamente produzcan. un xn:rementa En ~las

que se realxcpn pat‘a la regulacmns*

ingresos pahlices y das,

manetaria.. .

Fuera  da:

celabre . el ":p'e‘e';i'd nted

50 tniversidad Nacianal Autbnona P Néntm *Constifucién Paliti
Editorial - Intitute de !nvestxqauanes Jur[dx as. ﬁéxlm. 1985



qué'155,Eﬁtidade?-Fedéraleé no pheden,fen ningﬂh caso: ..

empreéstitos:con. goblernos de otras nac1cne5, ,con sccxedades

que ell anice

'el pre;idente de :la.  Repiblica.

* En canbio la Constitucién faculta a las entidades ‘a
;énﬁrae; obligaciones o empréstitos cuando sean en moneda
nacional y. cuando los acteedores sean personas juridicas
1mexi§ahas y.-que dichas préstamos solicitados se destinen a

Linversinnes < pablicas productivas y conforme a las bases que

establezcan lasglegfslaciohes'Locéles. i .

1oéiEstédu5'



Unidos_,méxiéanos, ‘se’, ha  servido dirigirme ~ .61 ‘éigﬂienﬁeﬂ

Art. 1: Se deroga el decreto.del
que suspendi®d tembohélmeﬁt

exterior.

‘ejecutivo dict

Art, 2: Bl

conduzcan’ a -

<. inatituciones . que



‘tacién y  Importacin

‘Deuda; Publica de la

. Depaktamanto del: Distro Federal.

. 4.1.6. % Finalmente en'los contratos celebr
par';e1,4pais acreedor’ coma por. el paiszd@e

empréstito; . los  cuales se comprometen a} 1

144






Art. 2

estgauconst;tuc1én,‘ v en caso de guerra,

en.. ca antu to .o fuerza-mayor, pero na rehasar‘,eStds'

térmihnég ya que se’ puede nbservar-que desde 1970 hasta 'la»

éctqaiidad no 'se ha establecxdo uq_l;mxte‘ para 5011:1tar

108



empresti fns )

: -pr-ob lerfﬁ'ar,' -



me.'gustaria -'sefalar

"éﬁmiéi'“aﬁbi'dé"1975.'Méi',EstA&d'fSéndiniE@a,
intencién de cancelar su deuda, justificéndo‘due'hé SE iB$'ag

hacer cargo  de una deuda que:habfa servido 'paré: édduirih“

armas, para combatir precisamente al mnvxmxencn Sandxnzsta.”
ademas repudxaban aquellas deudas cuyns rEEursos ne habxani

ingresado en Nxcgragua.:

‘Es decxr“.el' retardn‘

*1naus i :cada de un E:tadc acreedor gue . ho ha cumplido‘fécﬁ””
sus“abllgacxones de pagaP an la fecha convenida. Poﬁy'lqu“
éaﬁtm hay Estadas que la declaran temporalmente;{ péru’,ccn -
muy - poca frecuencia, ya que las consecuencias liaéan a.éeru

un tanto gravosas.




fomadas por

- astablecido). 'y

Y en luqar‘ de declarar cam:elac16n

sus acraedures para altenar“

convenio original.

,Der‘-l't’r"o : de la - renegocia

Repvag t-amac i6n, refinanciamiento, dinero:

(bl)

51} Caballero Arturo, *La renegociacién de la Deuda ypolmca de Flﬂ f

‘Prisera Edicitn 1980,
Editorial Moeva Imagen. pdg. 213 L T )

e L L e



érn que el.diners de su’pré

_existentes.

'y acreedor pa'rja ‘g fechas  de pago  sobre

obligaciones existentes, 1 ‘programa de’ vencimiento

lLa " renegogiaci

de las-formas anteriorm

& Wionczek " Higuel  La crisis def» a: deu
Fondo d2 Cultura Econtaita,’ pdg. 35

Vito



.' - El proceso de renegucxaclon de deudas cu1m1na con un

x cnnvemo,

‘;deudor,

cnnceden

111




-Fénggoérécfbﬁ'

Para . finalizar este tema :nnsiderb que fia‘
renegociacién  es una soluciéon que concede el pais 'acreedar'
al Estado deudor, en el supuesto que no pueda cumplxr en el

momentc sefalado con la obligacién. Claro que éi Estadnf‘—‘

geudor va a estar en desventaja frente.al.acreedor
por  todas las garanti{as que tiene.que:otorgar:"'

imposicién  unilateral " de  todas’

obligaciones - que

en’ 13‘mé)?dhi

Bancos ‘acreedores.

&3} Caballers #rturg, °La renegociacién de la Deuda y pulltxca del FHI '

Frisera- Edicitn 1980,
Editorial Mueva Inagen, pag. 224-227 L -

1z



‘4.3 FONDO NDHéTARIO INTERNACIONAL (F., H, I:)

Consideroc conveniente sefalar una de :las . fuentes
principales de financiamiento en el mercado internacibné){ o

ya que para realizar una renegociacien siempre: debe: de

intervenir &1 F. M. 1., porque dicha institucion tiene tres

clases de funciones internacionaless: o

Sistema Monetario Internacional,
-~ La . segunda es que. dicha- iﬁﬁéi#u
asistencia financiera a corto pla'z’a.. :
- Y por Gltimo actua como Orgénoiééﬁéu

gobiernos. {(44)

Al crearse este fondo fué necesario-

‘acta ‘constitutiva, en donde ser’w"ala:cada u

como son:

= ila cooperacitn monatarl

Bar faciildad a los Esta

cometcio interna:inha
- -Aprobar
Estado, que trate de. realizar

su acreedor.

&4) Tasanes Rasdn “Estructura econbeica del Fonda Monetario lntsmacxmal' Sequnda Edu:lﬁn 1985
Editorial Fonda de Cultura Econdeica. pigs. 105 y 106, Do R

113 e



- - Dar ‘confianza a los miembros poniendo:los -recursas

: témbién

:ada maneda
Qtodu cambia de
este punta es previa
-el.Fondo.’  -Sus miembrus deben garantizar el
cﬁ%é;giu7‘ﬁﬁiéil;fékéislibre, sin restricciones de ninguna

" 'clase, asi como la convertibilidad exterior de sus monedas.
Todos estos objetivos y obligaciones son con el +in

de que los Estados deudores puedan hacer frente a sus

hroblemas, acogiéndose a la proteccion del fondo.

En la actualidad el F. M. I.-ha representado s6lo una

peguena. parte del financlamlenbo tatal de los’ paises en

desarrcllo ‘y, a pesqr,_ éen . sus recursos

financieros. el montoude—Su'aPGYQ ha cuntinuadu decreciendo.

Esto se debe a’que. Xos patses envdesarrnllo, prestamxstaa de

crédibo, han mostrado ‘preferencaa por los

servicias del.petnoleo 'yvipor‘el financiamiento compensatorio.

&3) Wicoczek - Niguel *Endeudssienta externn de los paises en desarrullo Primera edicitn 1987,
Fondo de Cultura Econdaica, péq. 125 :

i1
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ethprééi:

- térmxnos .

3-a:7 ar‘\'os. Por esbe mntxvo e

cansxder‘o adecuadn e

541 Helleiner Geurqe 'Posnhles saluciones para prablms da la. deuda de tog palses 0 desarrollo*
Prisecs Edicion, 1985 . Departaseato de Etmm!a anm . Lhmrs:dad Hacioal de Toronto.
tanad&. pigs 145, .

tia



- La’ reﬁragﬁamacién 'dE' la deuda, ya '"due.‘ la.
perspectxva de cancelar las ubllge:lonas relat:vas al

‘servxcxo de la deuda acarearia 1mpactus ¥ colapsos en

pos1b1emente

elf' mercado munetario pur‘

iEstado que

Viihgkiééﬁ; v camplin
la deqag.
La- rebrbéraﬁéé§‘

importantes lpaha’aéébﬁrar

lérgo'pla;

Para el crecxm;ento
cons:dero necesarlo

externoz‘

raduccian

“l=:Reforzar‘los sectores. de

ft'fqﬂéﬁrdgramérflés D a;oé fijada

ﬂ"SimplificaF 108 convenxns‘de ladeuda m

consolidacién. (67)

7 Helleiner Seorge "Fosibles soluciones para problesss de 1a dedds de los patses en desarrolle® :
Priseca Edicitn, 1585 . Departasento de Econoala Pnlltxca + Universidad Nacional de Jaronta,
anadd. pdg. 173, TR T Ty

.
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- Oblxgar aii sectur pﬁb;;;oilg -glé@h:ar mayoreg

anElES de efxc1enc1a adm

istrativasy financiera,

,‘ Estaneqer

 vcorrupti6n.

-Una '952' SEnaladas las alternat vas:y: perspe:tlvas,

ftnalxzaré dl:xendn que una de lasrpr ncipa es de
esta  crisis es el indebido maneau 1nternu por parte del

gobierna, que s6lo utxllza dxchos créd:tos'para su ‘beneficio

y despilfarra suntuario sin interesarles” la injugtx:xa,

ilicitud e inmoralidad que estaban cometienda.:,

18



. CONCLUSIONES .

‘dotada‘{y

administrativa; : ésto

cantratactén de 1a llamada deuda de Lnndres-‘ las ra.nnes‘de
- crec;mxentu son;.. 1a’ contratacxﬁn de nuevoc emprést1to= 1y

sufragar gastos m111tares.’




7..° Durante ef‘beé
Cpara f

proceso ‘deimoderniz

economia’ Mexicana;:

dal 82 Mexico se énhpﬁpké a can grande
la’ deuda -llegd . a. §7,600° 000,000
‘empréstitos qde solo se utili:aFon’para un

consume. suntuario y degpilfarro,




14. A pesar de due se regula la ﬁedda— consi&éﬁé hécééaribr
una ldy especifica sobre la limlta:xdn a la obtenciﬂn dE

empréstitos al ejecutivo, en cuanto al numern de el!os y a

su montao.

18, La renegociacién es el dltimo’recubso. para hacar

imposicién “de-

acreedores.
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