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INTRGDUCCIN

La elaboracidn del presente trabajo es con el fin de ==
analizar deede el punto de vista jurdico algunos aconteciuien
“toe que pusieron em serios problemas las releciones entre —-—
Bstados Unidos y México,

Prineramente hacemos un andlisis al concepto de Sobera~-~
nf{a por haber esido ésta violada,segin nu2stra Constitucién -
por las actividades de los Agentes de la "Administracidén para
la Lucha Contra el Narcotréfico (DBA). También analizamos -——=
este concepto a través de alsunas Constituciones que estuvie

ron vigentes en iMéxico,y sor supussto la Constitucidén actual.

Lag actividades de los Agantes de la DSA en México,son-
cuestionzdas 2n el desarrollo de este trabajo;es{ vor ejemplo
anali-amos el homicidio del agente de la D3A Enrisue Camarena
Salazar,hecho que &l principio provocé serios problemas en -

le frontera norte del pais.

Pozteriormente se analiza el caso de la serie televisiva
de desprestigio de los fuacionarios mexicanos,en donde no = =

aparece un solo funcionario honesto..

Daspuds analizamos el caso d21 Dr.Humberto Alvarez Macha
in,situacadn aue crusé orofundo malestar en la ciudadanfa me-

xicana,as{ como en los diferentes partidos polfticos de NM&xi-



co,y en el Gobisrno hiexicano misdmd,al conéenar éste,endrsica—

mente tales hechos,

Re:zlizamos wn andlisis en el supuesto de gue el Dr.hubig
ra cometido algin delito;sepmin nuestra Constitucidn la autori
dad comnpetente nara realizar las investigaciones correspon—-—-
dientes es el giniaterio Piblicojesto con fundamento en los -
artfculog 21 y 102 de le Constitucidn Pederal.

Decée el ounto de vista de los derechos humanos,tambiédn-
analizamos logs hechos;concluyendo aue slgunos artfculos de la

"Deelaracidn Universal de Derechos Humanos" al irurl que le

Soberanf{s fueron visladoe,

Queresos aclarar cue todoe los anflisis hechos eniecte =

trebaio =on netemante jurfdicos.



CAPITULO 1,- BYOLUCION HISTORICA DE LA SOBERANIA.

1,1,- Antecedentes histdricos de la Soberania.
1.2.~ Los titulares de la Soberanfa en su evolucidén.
1.3.- Antecedentes del Estado.

1.4.- Concepto.



. CA?ITULO l.,= BVOLUCION HISTORICA D2 L5 SOBBRANIA.
1.1.~ Antecedentes histdricos de la Soberanifa.

La Soberanfa como concepto, surge por la necesidad que
el hombre tiene de explicar los fendmenos histdricos. Den-
tro de la comunidad, se realizan determinadas conductas que
necesariamente a través de razonamientas del mismo hombre,-
tienen que ser explicadas, uno de estos fenimenos es preci
samente la Soberanfa, concepto que se ha desarrollade con el
paso del tiempo, por diferentes autores, as{ primeramente -

hablaremos de la Soberania en Grecia,

Los griegos no conocieron este concepto, sia embargs -
ellos conocieren la autocracir; no conocieron el concepto -
de Soberasnia porvue en la antigiledad no e habian presentz-
do las condiciones parz que se empezara a pensar en él, Es~
ta forma de gobierno, la autarquia, ec un "concepto aristo-
télico aue tiene wna relacidn con el pensamiento griego, =—-

econ el mundo, y coa la vida". (1)

"Bote concepto de autarquiz no se refiere para nada a-

la libre determinacidn del Estado en su conducta, en su de-

(1) Porrda Perez Prancisco, Teorfa del Estado, 2a. Bd, BEdi-
torial Porrda, 5.A. México, 1958. pp.266



recho, en su gobierno o administracidn, ni en su politica in
terior o exterior." (2)

De lo anterior se daduce gque eate concepto, no tiene re

lmcidn con el poder aue e derive de la Soberanfa.

La autarquia significa "bastarse a sl mismo sin depender
de los demds, es lo que eepscifica al Bstado™ (3), en 12 an-
tigliedad en la polis se podfa dar esta situacidn debido a -
que posefs dentro de la miema todo 1o necesario para satisfa
cer las necesidades de los individuos aue la formaban, de i-
gual forma tenia la facilidad de aislarse del mundo,

"Stimoldgicamente autreracia eignifica el poder con asue
una persona se inviste a sf misma - autos, a sf mismo; cra--

tos, poder". (4)

Loe romanoa utili-aban las expresiones majestaas, potes~

tas o imperium, exgrasiones que significaban la fuerza de -~

dominacidn y mande del pueblo romano, segin nos dice el maeg ="

;ra Burgoa.

(2) Porrda Peres Francisco, Teorfa del Bstado. Op. eit,:266

{3) Porrda Perez Prancisco, Teorfa del Estado. Op. cit.:266

{4) Burgoa Orihuela Ignacio, El Estado. le, Ed, Bditarial -
Porria 3.4., Méxice, 1970. pp. 299.



108 romanos como Babemos, constitufan un pueblo gue—
rrero, que tenfa supremacia sobre los demds Estados contem
pordnecs a 61, por lo que existia la expresién de potencia
por fuerza del Imperio Romano. Sin embargo no explicaban-
ol contenido de este poder en relacidn con los demfs pode-
res extranjeros, por lo gue se puede deducir que los roma-
nos desconocieron el concepto de Soberania.

"en la historia del hombre luchando vor conquistar su
libertad, esparece la idea de 1la Soberanfa, como uno de los
més bellos ideales que sefiala una época de la humanidad?(%)

En la Edad Medinm, el poder pzpal y el Imperio Romano,
sjerc{an absolute control sobre Roma y suc provinciaa, de-
tal formz nue el hombre de esta &poca se encontraba atado-~
on el pals en que vivia, y tenfa que luchar por alcanzar -
su libertad.

La Iglesia Catdlica, era deteraminante en la civiliza-
cidn, ésta se encontraba "centralizada en el Vaticano de -
Roma y tenia una bien compuesta burceracia y un emisario g

bediente en cada aldea, gque tenia un control sobre el sarte,

(%) Serra Rojas Andrés. Ciencia Polftica, Bd. Institute Mg
xicano de Cultura. México, 1971. pp. 312



la educacién,la Literatura y la Pilosaffa",{6) analizando lo
anterior podemos darnos cuenta que efectivaments el hombre -
estaba absolutamente controlasdec por la iglesia,por lo gue --
tenfa la necesidad de luchar y buscar otras alternativas pa-

ra su desarrollo.

Bs en la Bdad Media donde tiene su origen la idea de -
la Soberania,para explicar esto queremos hacer mencidn de lo
que dicen algunos autores acerca del orfgen de dicho concep=-

to.

"La soberania surge por un problema exterior:la nsge-—-
tiva dada & los poderes del imperio ¥y al Papa para interve -
nir en un territorio”{7),podemos decir que en algunas provin
cias de Homa,existfa cierta inconformidad que manifesteron -
precisamaente con esa negativa,de esta forma las provincias -
que lograban alcanzar cierta libertad,iban adsuiriends con--
ciencia de su independencia,que daria origen a la Nacionali-
dad,

Posteriormente surge la necesidad de un orden interno -

propio,para formar una unidad politica,por lo que fué nece-~

{6)Croseman R.H.S. Biografia del Estado Moderno.2a.Bd.Bdit.-
Pondo de Cultura Beondmica.México,1941,pp.22-24.

(7)Arnfiz Amigo Aurore.Soberania y Potestad,2a Bd.Edit.Miguel
Angel Porrda,S.A.México,1981.pp.19.



ic

sario “retirar los poderes polfticos privades de la dpocas —
clero,ciudades y los fueros civiles,eclesidsticos,econdmicos,
militares,ete."(B),8st0 para dar firma politica bajo un orden
propio & lag provincias gue lograban su independencia,adqui-—~
riendo con esto el concepto de nacionalidad wds nitidez,con——
cepto que tuvo su origen en motivos &tnicos y que influyd en~

la desaparicidn del imnerioa.

Los provincias de esa &poca tenfan gue buscar su indepen
dencia,era una necesidad que tenfan nue satisfacer,ls eoncizn
cia que eatdban adquiriendo 108 motivarfa a busear su liber-~
tad,ya que,"la ley no era algo aue surgia del deseo de un so~
berano,o de una asamblea popular,sine la misma adudsfera de -

la vida spocial que tado abarcaba".{g).

Tenfan pu:s,razén de bu.car otra alternativa que fuera -

capaz de praporcionarlee libertad.

“Desde el afio 1300 el creciaiento y la unidad nacional ~
de Francia,fapafia e Inglaterra bajs monarcas locales puse tér

mine a dichos suetios,y entoncee comenzd una lucha real entre-

{B8)arndiz Amige Aurora.Siberanfa y Potestad.Op.cit.:9.
{9)Croseman B,H,5. Biograffa del Ratado Modernc.Op.cit.:26.
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los reinos nacionales y la iglesis imperial" (10)

Rste puefio al que se refiere el autor,es el tuvieron los
monarcas y por el que lucharon,cuendo no podfsn ejercer el —-—
poder;de eata forma,poco a poco se fue destrozando la supre—-

macfe total del emperador.

La soberanfs,surge por conflictos entre diferentes pode-
rec,as{ el maestro Porrda Pérez indica,que tres poderes fue--
ron los que dieron orfgen a la Soberanf{s y los seflala de la -

siguiente forme:

"Bn un principio,la iglesia tratd de someter a) Bstado =
a su servicio.Después el Imperio Romaeno Germénico no quiso-
conceder & los otros Estados sino el velor de orovincias y =~
por ltime dentro de los mismpos Betudos existentes,los gran--
des sefiores feudales y las corporaciones se sentian indepen--
dientes del Bestdado y en frente de é1",(11)

Eetos tres poderes eran:

La Iglesia
El lImperio

E§s sefiores feudales

{10)Crosaman R.H.S.Biograffa del Estado Moderno.Ov.cit.:27,28
(11l)Porris Perez Prancisco.Teorfa del Estado.Op.cit.:268
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Bn el curso de la RBdad Media hubo tres etapas en 1la lu--
" cha entre el Bstado y la Iglesia: '

"En 12 primers, el Rstado se encontraba sometido.a 1la ==

Iglesia.

En la eegunda, el Estado tuvo un poder. que se:
de 1z Iglesia, &

En la tercera, el Estado se colocd en uhhpianq;déﬁpodé;_
rio superior sl de la Iglesia”. {12) -

En Prazcia se da esta dltima etapa, donde z fines del Si
glo XIII, el rey =e opuso a Rome; sin embargo esto no motivé-

la elatoracidn de una doctrina del poder,

Prancia afirma su independencia contra 1z Iglesia Catdli
ca a través de la lucha que se da entre Felipe el Hermoso con
tra Bonifscio VIII, y es Marsilio de Padua quien afirma, en -
Par{s, que el poder dsl Bstado es superior al poder de la I--

glesia.
El maestro Andrés Serra Rojas, indica sobre el orfgen de

(12) Porrda Pére, Prancisco. Teoriam del Estado. Op. cit.: 269
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la Soberznfa que esta nace por "ls oposicidn del pader del -

monzrca s otros poderes®. (13)

~"El poder de la iglesia que pretendid subordinar al --
£stado, es decir la lucha entre el poder espiritual de la i-
glesia por el poder temporal de los monarcas; - Bl Imperio ~
Romano gque reconocid a los demds Estados mds cue el cardcter
de provincins de Roma; - los grandes sefiores feudsles, las -
corporaciones independientes y lss ciudades libres, que os--

tentaban titulos suficientes para enfrentarse al monarca®(14)

Al respecto, el maestro Ignacio Burgoa indica, que en la
Edad Mediz la Soberania equivelfa a supremacia, hsgemonfa, o-
prevalencin, entre el poder espiritual representado por el pa
pado y el poder temporal de los reyes, proclamsndo 1la supserip

ridad del Estado frente a le iglesia.

Bl final de la Zdad Media, trajo consigo un deterioro re
al del poder Papal, los hombres reguerfan y buscaban la alter
nativa de la unidad, se hac{a necesaria 1le autoridad central-

para alcanzar un desarrollo social, econdmico y politico.

(13) Serrez Rojas Andrés. Ciencia Pol{tica. Op. cit.: 314.
{14) Serra Rojar Andrds, Ciencia Polftica. Op. cit.: 314,
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" ‘Queremos ahora seflalar el significado de Soberania., Su—-
per omnia, 10 que estd por encima de todo, y Be extiende al -
poder que no reconoce a otro poder, para otros viene de la pa

labra francesa superamus como una potestad o imperio..

Muestra Constitucidn Polftica actual se refiere a la So-
berania en su artfculo 39 y al respecto sefiala: "La Soberanfa
Nacional reride esencisal y originariamente en el pueblo. Todo
poder piblico dimana del pueblo y se instituye para benefiecio
de dste. E1 pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienzble de-
recho de alterar o modificar la foma de su gobierno”, (15) de
esto podemoe decir que el titular de laz Soberania es el pue--
blo, y que ésta se ejerce por medio de los poderes de la unidn
segin el artfculo 41 de la Constitucidn,

1.2.— Los titulares de la Soberania en su evolucidn.

Bste nuevo concepto, que surge en la fltima parte de 1la -
Edad Media, serd§ estudiado por muchos autores, quienes al e-
laborar su teoria sobre la misma, dirdn quienes son los tity
lares de la Soberania,

En la Edad Media las nuevas modalidsdes de vida y del -

(15) Constitucidn Polftica de los Estadsc Unidos Mexiesnoe.— '
la, Ed. Bditorial Delma. Mé&xieo 1989. pp: 31-32,
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conocimiento,que ya para easte tiempo,se habla desgajado de la
Teologila,como resultado de la independencia de algunas provin
cias de Roma,como Francia,Bspafia,lnglaterra y la conciencia -
gque loe pueblos sdquieren dan lugar a la aparicidén del monar-
ca absoluto,quien es el titular de 1la Soberanfa del Bstado --
Moderno.

Para apoyar el concepto absoluto de Soberanfa ge recu-—-
rrid al Derecho Naturaljcomo inherente al hombre y en particu

lar al monarca,

De esta forma la ley proclama que por derecho divino,el-
el titulur de la Soberanfa es el monarca,de tal afirmacidn =
se desprende gue la autoridad politica,y su ley procede de la
voluntad divina,pues era diffeil tener otras ideas resvecto -
al titular de la Soberanfa,ya que era reciente el cambio s0--
bre la forma de gobierno,por lo gue todavia no se les olvida-
ba que la voluntad divins,era la cue designaba a los gobernan
tes,sin embargo,con el transcurso del tiempo,los nuevos crite
rios cambian y posteriormente se dird que la Soberanfa reside

en la Nacidn o en el pueblo.

Le Soberan{a,en esta etapa se convierte en un arma poli-
tica de tal forma que los gobernantes pretend{an con ella exi

gir sumisidn a sus sibditos;de acuerdo con esto,al rededor del



1€

monarca “se unifica la nzcidén,el territsrio y el derecho na—
cional cue vino a acabar con el jus estament2l y sus privil:z-

piados tribunales de las clases altas".(16)

Bn la Edad Media hubo fundamentalmante acontecimientos -
histéricos que originaron el concepto de Soteranfa,la lucha -~
entre los goderes sociales,mismos que exigfan la elaboracidn-"

de una doctrina jurfdica,para dirimir a favor de quien qugdéf

ria el poder supremo.

Bodino recanoce nue la Soberania,ﬂ
naole e imprescriptible;no obstante aJl
sidera que el poder juede deleearse °n una

monarca,de esta forma,al recibir ésteygll'

en el soecedor o titular del voder sobér;ﬁo;

BEete autor define a la Rendblica asf: "RépdﬁiiCﬁ_ g-ﬁh -

recto gobierno de varias familias y de lo rue iés7és'c6mﬁn‘?-'?
{16) Arndiz Amigo Aurora.Soberanfa y Potastai.op.cif.pb.lgl
(17) Bodino J. Loe Seis Libros de 1la Re nibliea, Instituto de -

Betudios Polfticos.Uriversidad Central de Venezuela, - -
Caracas,1966.pn.141
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con poder soberano®. (18)

Anuf Bodino emulea el vocablo “Sobarano",tomando en cuen
ta dos elementos para su definicidn:
=Bl gruco que forma la comunidad.

-Bl poder soberano bajo el cual se encuentra som=tido.

"Serén, posteriormante,las nuevas sectas cristianas de —-
loe monarcdmanos,protestantes y tiranicietas,agrupados en el -
rubro comin de los llamados contractualistas,quienes despeja-
rén la confusidn sl proclamar que el pueblo es el verdadero—-
soberano"(1l9),8in embargo existe todav{a la influencia de la-
rama catdlica en las constituciones euroveas y en los Estados
Modernos adscritos a Roma,en el sentido de jue se declara gue
la titularidad de la Soberanfa reside en el etéreo concepto -
de 1a nacidn.

Era necesario alecanzar el poder piblico,y sirviergn para

este fin las guerras,alianzas,Bumisiones y pactos.

En Prancia nace el concepto de Soberanfa como concecuen~
cia de las luchas por el poder que sostiene, Peline el Hermo-

8o y el Papa Bonifacio VIII,

Haremos mencién ahora de Francisco de Vitoria en lo que -

respecta a la Soberanfa.

(18) 1big.pp. 103
(19)Arndiz Amigo Aurora.Soberanfa y Potastad.Ov.cit.:20
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Fué un importante pensador poliltico espafiol que vivid -~
de (1489 a 1549),hizo aportaciones al pensemiento jurfdico, -
particularmente al Derecho Internacionsl,y es considerado fun
dador de esta rama del Derecho.

Para epte peneador,el poder ¢a dado por Dios al Bstado -
y lo d€ a uno o a varics individuos,que son los gobsrnantes,-
éatos tambidn yuedardn sometidos a las leyses,y no estarédn por

ancima de ellas,

El padre Mariana,quien fué contemporénec de Francisco de
Vitoria,considera que si esto ocurre,el monarca pusdes s&r -~-

muerto por los sdbditos.
Bl wonarca dehe someterse 2 la voluntad de Dios.

Bl padre #rencisco Sudrez,tedloge y jurista de esta mia-

ma dpoca,considera al poder de orfgen divino.

Para aste jurists "Bl poder s8e encuentra de manera inme-
diata en los hombres que lo necesitan para regir su sociedad-
eivil,para gobernar su Eatado;pero de manera mediata preceds -
de Dios., “(20) '

(20)Porrds Pédrez Prancisco.Teorfa del Estado.On.cit.:274
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Con 2sta corrientie de pensadores mencionados vemos cla-—-

ramente oue el poder sobarano deriva de Dios,

Analizando las doctrinas de los pensadores antes referi
dos nos damos cuentz que el pensamiente  polftico va avanzen
do,aunue no en forma precisa en la explicacidn del poder de-
la Soberanfa,tomando en cuenta también que los acontecimienw~-

tos histdricos van evolucionando.

Veamos ahora 1la docirina del absolutismo,siendo los prip
cipales exponentes Pilmer y Bossuet;estos pensadores,el primg
ro inglés,el segundo francés,elaboraron sus teorf{zs para jus-

tificar y explicar la monarguis absoluta,

Bn los Siglos XIV y XV existfan dos tendencias del gen—-
samiento polftfco,uno que afirmaba que el orfgen del poder --
se encontraba en el pueblojel otro que afirmaba jue el or{gen

del poder provenfe de Dios.

Aparece una reaccidn en contra de la primera tendencia,-'
que alcenza gran auge,afirmando el orfigen divino de los re- =
yes,con lo aue esta corriente justifica el absolutismo.Es en
Prancia donde llega a tener gran fuerza esta corriente,con —-

Luis XIV.

Pilmer funda su Teorfa de la Pamilia,diciendo que por --
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orden de Dios,los hijog deben ser sumisos ante sus padres,—-
siendo el Estado una gran familia evolucionada,debe seguirse-
el ejemplo de la familia ya que el noder tiene un orfgen divi

no.

Mencionaremos ashora las Teorfas Contractnnlistas ;inieian

do con Hobbes,quien vivif de (1588 a 1679). Este nensador

polftico busca la explicacidn de la Soberania dentro del mis

mo EBetado,considerando 8l fin de 4ste.

Hobbee dice " hallamos en la naturaleza de
causas princinales de discordia.Primera,la comm

da,la desconfianza;tercera,la gloria,

La primera causa 1mpulsa a log hombres a:atacarséipara--ﬂ
lograr un beneficiojla segunda,para lograr seguridad;la tér—-.
cera;para ganar reputacidn.la primera hace us> de la violen-~"
cia para convertirse en duefio de las personas,mujeres,nifios y
ganados de otros hombres:la segunda para defenderlos;la terce
ra,recurre & la fuerza por motivos ingsignificantes,come una ~
palabra,una sonrisa,una opinidn distinta,come cualquier otro-
signo de subestimacidn,ya sea directamente en sus personas o-
de modo indirecto en su descendencia,en sus anigos,en su - --

nacién,en su profesidn,o en su apellido."(21)

(21)Hobbas Thomés.Leviattan.lra, Ed,.Bdit.F.C.2.México, 1040
pp. 102
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Hobbes estudia la naturaleze humsna,as{ como la estruc——
tura de la comunidad polftica,rebasa con su teorfa las creen-

cias de que el poder polfico deriva de Dios,

Analizando a la comunidad,dice este teérico,que la condi
cién del hombre es de constante lucha entre los hombres mis -
mos,por 10 que 81 piensa que es necesario la creacidn de un -

Egtado para que ponga fin a la guerra.

Manifiesta aue el or{gen del poder se encuenira en el --
pacto social,ya que por las luchas realizadas se exigia la -~
creacidn de un poder nue fuera cqvaz de formular leyes con -~
la suficiente fuerza para imponerlas y as{ regular las activi
dades de los subditos.El gobernante es el gque tiene el poder-
absoluto,y no opuede cometer injusticias ya que su voluntad es
ley.

Bsta doctrina es la primera en buscar las explicaciones-

de la Soberanfa dentro del Bstado.

John locke,también fué un dootrinario que es importante
mencionar,tuvo ideas contractuslistas respecto de la Sobera -

nfa.

Este pensador en su " Tratado del Gobierno Civil" consi-
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dera 12 naturaleza del hombre y la comunidad polftica,para =-

dar una explicacidn sobre la Soberania,

Dice este pensador oue el interés de todos dentro de la-
comunidad polftica primitiva es satisfacer las necesidades en
forma plena,ein embargo éstas no se pueden satizfacer si no -
hay un grusoe que oriente o encauce las actividades,mismo que-
se crea a través de un acuerdo.

Juan Jacobo Roussenu,vivid en el Siglo XVIlI,y tuvo tam-
bién ideas contractualistnas acerca de la Soberanfia y seflala -
que el hombre primitivo era libre,sin embargo por el hechs -
mismo de gozar de esa libertad plena,no podia lograr por me--
¢io de la ayuda de sus semejantes la satisfaccién total de -
sus necesidades,es por eso que los homhres consideraron sue -
era conveniente sacrificar parcialmente esa libertad y cele -

brar un centrato para construir una conunidad polftica.

Rousseau explica el orfgen del poder dentro de la comuni

dzd politicz,considerando:

"Bneontrar una forma de asociacidn que defienda y prote-
ja con toda la fuerza comin la persona y los bienes de cada -
asociado,y oor 1o cual cada uno,uniéndose a todos no obedenca
?1n)embar£o mds que a £ misme y quede tan libre como antes"w

22

(22)Rousseau J.J.Contrato Social, lra Rd.Bdit.Gémez Gémer —--
Hnos.México,1965.pp. .12
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Hemas visto las doctrinas de pensadores diversos en don~
de unos sefialan que el poder soberance deriva de Dios,otros -~
buscan la Soberania dentro de la Comunidad politica.Al resoeg
to hay tres grupos de doctrinasque afirman que la titularidad

de la Soberanf{a corresgonde a diferentes personas,

Asf{ " 21 orimer gruvc de doctrinas afirma que la maberae
nfa corresponde al individuo o individuos que la detenten; --
esto es A los gobernantes,Bs la antigus doetrina sbrolutista,
cue considera a la soberania como un heche inherente & 105 ~w
gobernantes como un atributo especisl de su personalidad fisi
ca.Son lae Doeoirinas de Bossuet y Filmer,las gue consideran a

la soberania como un atribuio esencial de 15s monzrcas.”{23)

El segunde grupo de teorfms nacid de la corriente revolu

cionaria frazncesa y de los pensadores gue 1é7originﬁron{quie—’

nes expusieron sus teorlas como una reaccidn Y las doctrlnas-/ L

absolutistas nue nos referlmos,son las oue- consldaran como -

Rousseau,a8l sueblo,a la masa hlpostaSLada cormo txtular de la-""

Soberenia.

En la sctuaslidad esta doctrine tedavia es edoptada por ~-
diver=os derechos positivos,que considersn al pueble como é&l~

depositaric de la Soberanfa el que la delege en los goberman

{23)Porrda Pérez Prancieco.Teoria del Bstado.Op.cit.:284



Yes.

La tercera doctrina sostiene gue 1z Soberan{a es el Esta
do mismo,los pensadores de esta doetrina consideran cue los -
gobernantes no son los representantes del nueblo,sino 105 m=

drganocs del Bstado.

Bsta doctrlna es la alemana.cuyos renresentantes son -

Jellinek, Orlando -y otros.

gue se ancuenira una persona o una cosal.{24)

(24)Burgos Orihuela Ignacio,EL Estado.Op.cit.:ill.
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Bn el Deretho Pelitico,la valabrz Bstado nos da la idea -

de ‘una organizacidn politica,

Bn Grecie,ecuivalia a la polis,o ciudad-estado,que esta-
ba formada por las familias y las tripus, "ligadas estrecha -
mente por vinculos de cardeter religiosos,asentadas en un - -
principio sobre la aderacidn de antapaaédos y dioses comunes"
(25), '

.7Eﬁ}Roma este concepto se identificaba con el de civites,
queweauivulia e 1la volis en Grecia ,"pero & medida que fue- -
*exieﬁ;ieddo sus dominios,la estrecha idea de "ciudad-estado"-
'ifua insuflclente,parﬂ expresar el nuevo fedmeno politica gue
: orlgind la conquista,yz que la orgenizecidén administrative, -
‘leglslatzva y judiciaml deberfan comprender territorios gue =~

~rebssaban con mucho el Adrea reducida de las poblaciones"(26)-

Bn la antigiledad ,asf{ como en la Edad Media,la Soberania
para los autores de esas épocas correspondfia z algunos de 1los
drganos fundamentales del Estado,ys que para ellos el Estado-
era "un comolejo de drganos"(27).Ellos no hacfan un estudio-

profundo sobre las formes de Egtados,sino m4s bien se preocu

(25)Burgoa Orihuela Ignacio,.El Bstado.Op.cit.:18
(26)Burgoa Orihuela Ignacio.El Estedo.Op.cit.:20
(27)Porria Pérez Prancisco.Teoria del Estado.Op.cit.:391.
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paban por lame formas de gobierno.

Ariatételes,con hase en la cantidad de individuos que -~
ejercian el poder,hizo tres clasificaciones de formas de go--
bierno,siendo estas,monarqufajen esta forme de gobierno hay -
un individuo que ejerce el poder,la segunda por ser un grupd
el cue ejercfa el poder le 1lamd aristoeraciajen la tercera ~
forma de gobierne no ers un individue ni un grupo los gue -~
ejarcfan el poder sino un conjunto de ellos,por lo que 18 -~

1lamd gemooracias© politela.

Aristdteles consideraba que la forma de gobierno més ;~
adecuada era precisamente la Degocracia,sin embargo hace una~
diferencis entre formae puras y formas impuras de gobierno -~
que sonimonzrquia,aristocracia y democracia(formas puras); -~

tirenfa,olirarcufa y demegogia{formasz impuras}).

Polibiec en Roma,coneiderd que la forma de gohierno con-
veniente era la mixta,en esta forma de gobierno el poder serfa
sjercido sor el monarca y el pueblo,o entre una aristocrscia-
¥y el pueblo,considerando tembidn nue podfa haber degenerscidn
- en dicha forme de gobisrmo,

En 1z época del Renacimiento nace la Teoria del Bstmdo -

Nacidn.Maguiavelo corresponde a esta dvoca,quien fue muy. im—-
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vortante en la polftica y en la diplomacia,nnrce en Flsrencia-
el 3 de mayo de 1469 y muere el 22 de junio de 1527,escribid-
"El Principe'en el cual expone sus ideas sobre une =zutoridr-d-

central que era necesaria para la dpoca.

Maguiavelo considerda que los ecapbios econdmicos,politi-~
cos y sociales ya no eatisfacfan las necesidades del Estado -
Hoderno,'"gue la bonded,el constitucionalisme y la moralidad -
tradicionales,no eran suficientes bases para una sociedad es-
table"(28) por lo que empezd a predicer"la Boctrina del Poder
", (29)

~Italia se encontraba dividida por falta de un poder sufi
ciente pera dominarla.Manifestando lo siguiente Ma“uiavelo- -

respecto 'a Italia:

"Log italianoe le deberos a la iglesi=z de Roma y 2 sus -
sacerdotes,el habernos convertido en gente wmala e irreligiocsa
pero todavia les debemos una deuda mayor,que seguramente,serd
la causa de nuestra ruina,y es 2ue la iglesia ha mantenido y -
todzvia continda manteniendo,nuestra patria dividida,Y es muy
cierto gue un pafls no puede nunca unirse en felicidad,ex~~-
cepto cuendo obedece totalmente & un solo gobierno,como es el

caso de Espafia y en Prancia,y la dnica czusa -or la que Italia

{26)Crossman R.H.S.Biograf{s del Estado loderno,Op.cit,:30
{2¢)Crossman R.H.S.Biograffa del Estado Moderno.Op.cit.:30
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'no se entuentra en estas miSmas c¢ondiciones gebernada por uns
Repiblice o un solo soberanc es la iglesia...la iglesia,que -
no habia adquirido poderio bastante pera dominar toda Italia,
ni ha permitido gue ningdn otro poder lo haga,ha sido la -—=
caues por la que Italia nunce ha podido unirse bajo ung sola-
cabeza,habiendo simplemente permanecido bajo un determinado——
nimero de principess y sefiores,que le han ocasionado mucheg——
digensiones y debilidades hastas el extremo de ague se convire-
tié en una presa fdcil,no sdlo vara los birbaros poderosos,--—

sino para oguien quiera exterminzrla y conauisterla"(30)

Vemos con esto la imoortancia de la existencia de un ---
poder soberano,para el desarrollo de un pafe.Asimismo da un =
contundente golpe al poler esyiritual,no permitiendo rivali -
dad entre estos poderes,destruyéndose casi en forma definde—

tiva ese viejo sistemas

La revolucidn ecrnémica,y la reforma,fuercn fendmenos-— -
que imnulsaron el nacimiento de los Estadosjestos c-mbios -—
sociales fueron,el descubrimientos de nuevas tierras,fuentes-
de riquezas para los descubridores;las finanzas internaciona-
les cobraron gran auge,surgieron nuevos métodoe para cultiver

la tierra y finalmente wvino la reforma.

{310)Crossman R.H.S.Biograffa del Bstadoc Moderno.Op.cit,:32
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Los venecianos controlaban las rutas comercilaes.y!éqmeg'
¢iaban con les ciudades libres de Alemania por el Levante,- -
frente a Italia.

Ingleterra adquiere gran imporiancia y se convierte en -
punto central entre el Viejo y Nuevo Mundo;Holanda y Bélgica-
también adquieren importanciajAmberes se convirtié en Metrdpo
1i del comercioc mundial,con 23tos descubrimientos se inicia =
también una carrera imperisl,ya que los descubridores desuojs
ban de sus tesorss a los titulares de las nuesvas tierras,esto

a cambio del credo omtdlige..

Surgen nuevas empresas mercantiles.Bl comercio se exten-
di6é rapidamente;éste ya no se adaptaba al sistema econdmico -
localista del feudalismo,por 1o oue era necesario un sistema-
diferente;surge entonces el sistema bzncario internicional, -
con esto emerge una nueva clase social gue eran los burgue-
ses,dstos no eran ni aristécratas ni reyes,ni podfan ser in -
clufdos con los campesinos,ni entre los artesanos,constitufan
una clase independiente de la que dependfan los dem’s grupos

socilaes.

Ios burgueses financiaban campafias militares de los re--
ag,8us barcos fueron los gue navegaron por diferentes direc-
yes,

ciones con el objeto de transportar mercancias,
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Transcribiremos un breve relato de la forma en que Sg ==

realizaba el comercio en esa época,

“El financiero recibia su pago parte en dinero y parte-
en concesiones,las cue contribufan adn mds = elaborar urdim--
bre de las conexiones financieras que estaban haciendo de = -
-Buropa wna sola unidad econdmica,Bl voliimen de los negocios
en los cualee estaban interesados las casas bancarias 4g - ~=
Alemania,es realmente extraocrdinario, Los e Welgers habign --—
invertido en los viajes portugusses a las Indias Orientales -
en 1505,habfan financiado una expedicidn mitad comercial y -
mited militar a Venezuela en 1527,estaban muy interesados en-
el comercio de especias entre Lisboa,Amberes y la Alemania --
meridional,eran sociogf ce minas de plata y cobre en el Tir>l-
¥y en Hungrfa,y tenfan sucursales no solo en Lisboz y en Amba-
ree,s8ino en toias 1as principales ciudades de Italia,Alemania

¥y Suiza. Los Puggers,gracias a empréstitos facilitados a Maxi

liano,habfan adquirido enormes concesiones mineras y deriva-

ban gran parte de sus entradas de los tesoros de la Corona -
de Eepafia;posefan en este pals minas de mercurio y de plata;-

controlaban negiciss comerciales y bancarios en Italim y so--

* Familia de banaueros alemanes de Augsburgo d=1 S, XIV,.La
sociedad fundada por sus miembroe se establecid en Canarias -
(1509)y més tarde en Santo Domingo. Tarles V le concedid auto
rizacidn para explotar las minas de cobre de esta isla y el -~
derecho de colonizar una parte de tierra firme(Venezuela) en-—
1528.2sta concesidn cesd en 1556.
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bre todo en Amberes, Tembién faciliteron el dinero mediante -
8l cual Alberto de Brandemberg logrdé ser nombraio Arzobispo -
de Maguncia,y se cobraron este empréstito enviando un agente-
suyc a gue acompafiara a Tetzel en campafla para obtener dinero
mediante los cuales Carlos V obtuvo la corona imperial,lo que
se logrd en una eleccidén gue méds parecia ﬁna subasta, y cuya-
moral en ejercicio fué la de frecuentadores de una casa de --
juego. Cuando este monarca no les pagsd,lo trataron en el mis-
mo tono con gue un nrecstazista abuea de su cliente necesitado
¥ynd obstante,volvieron a facilitarle dinero con el cual Car-
los V levantd tropas para combatir a los protestantes en sl -

ado 1522", (31)

La corrupcidn de la iglesia fue denunciada por Martin -
Lutero,cuien vié contradicciones entre la moral predominante-

y el sistema econdmico <e esa &poce.

Esto era natural,ya que los cambios sociales y econémi -

cos influirfan en la morsl social.

] Con la invencidn de la imprenta,la Biblia podfs ser ad-~
auirida y lefda por quienes tuvieran interéds en conocer direo
tamente la misma,sin la mediacidén del smcerdote,como sabemos,

la iglesia controlaba la educacidn,ahora la nueva clage 80~~=

(31)Croseman R.H.S. B.ograffa del Zstado Modermo.Op.cit.:37,-
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cial podfe tener acceso a loe libros.

" Las dos fuerzas motoras del movimiento que Martin Lute
ro precipitd en el afio de 1517,fueron la Biblia,como fuente -
de la verdad,no la Iglesis Cetdlica,la Nacién,no el Papa 6 --
emperador,como fuente de poder,"(32)

Luteroc predicaba una obedisncis pasive a las autorida =
des eciviles,imgerative fue su mandato,las revoluciones campe-
sinas que buscaban un crede social en las enseranzas de Cris-
to fueron derrotedas sin compasidn por las nuevas iglegiag =

reformadas,

Juan Calvino fué otro de los raformadores importantes,—-
rnacid en Francia en 1509 y murid en Ginebra en 15684.

Calvino inicid un movimiente muy importante,ye aue las -
nuevas clases de negociantes de Francia,Suizm, Holandh, Gran-
Bretafla y Norteazmérice se moldearf{an de zcuerdo con su forma-
de vensar,por 1o que apoyaron dicho movimiento,estas nuevaes-
clases se sentfan bien espiritualmente con lo gque predicaba-
Calvino,paraue ya no recibian ordenes del Papa ni del empers
dor,sino nue ellos wvoluntarismente se sometieron a los con-

sidersdoe intérpretes de la voluniad divina.

{32)Crossman R.H.S5. Biograf{a del Estado 'Moierno-Op,cit.:37-"
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Calvino sostenfa gue la religidn debia conducir 1la vida-
del hombre y que ls suprema autoridad era la iglesia,pero no-

la Iglesia Catdlica,sino la reformada.

Bstos cambios facilitaron la construceidn de la nueva —-
moral y la moderna teor{a politica,y dieron paso al capitalip

mo,

Calvino liberd a estocs hombres del yugo de Roma y los -

sometid a Dios,a través de sus intérpretes,

La reforma y la contrareforma,a fines del Sigla XVI,ha--
bfan dividido & Buropa en Estados territoriales,algunos»café
licos y otros protestantes. i T

Ia revolucidn econdmica también se desarrolld ah?ios die

ferentes pafises,en algunos mds rdpido que otros.’

El capitalismo,como nuevo modo de produccidn,tiénq 7--*7 '

influencia en los Estados.

Bn Inglaterra se lleva a cavo la primera RevolucidnfBur-"
guesa,ésta establece los derechos del parlamento en contra -

del monarca.
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Los*Tudor,fueron muy imoortantes ya oue con elles se dis
la verdadera Revolucidn,que confirmé la fortaleza de un nuevo
orden,disipd las teorfams utdpicas de democraecia popular y lo-

gré derrotar a las fuerzas reaccionarias.

En Prancia y Estadés Unidos de Norteamérica también se -
llevaron & cave revoluciones burguesas,concibiando los idedlo
gos de estos pafses al Estado como une oligarqufaino viendo -

con buenos ojos la demseracia.

De esta forma los idejlogus consideraban que los propie~’
tarios ricos Unicamente debfan tener derecho a participar en-
le politica,asimismo crefan gue la- discusidn libré y la 1i <

_bertad de exjresidn de asta Jnice clase eran necesarias vara-

el buen gobierno.

Acerca del nacimiento del Estado ‘Norteamericano DO d8man
mos decir oue ocurrid por los conflictos en Inglaterra y la -
persecucidn que surgid a raiz de la reforma,lo gue llevd 8 =-
loe perseguidos a una nueva tierra donde estarfan lejos del -
alcence del Papa.Bstableciendose asf las colonias en Virgi--
nia,Massachusstts, Mary Land y Georgia entre otras,en ellas~-
se establecieron también empresas capitalistas explotadas ==

algunas veces por compafifas y otras por particulares,

# PFamilia inglesa del pais de Gales que,de 1845 a 160:,dio
cinco soberanos a Inglaterra(Bnrigue VII,Barique VIII,Eduardo
VI,¥erfa I,Bstuardo e Isabel I.)
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La mayor parte de los emigrantes eran pejuefioe negocian-
tee,artesanos,pequeios propietarios agrfcolas,que en América-
buseaban un pais donde podrfan practicar su religidén en forma
particular,estableciendo un gobierno de Santos y Blegidos": ==
(33)

Polfticamente iba a ser una oligirgufa basada sobre el =

modelo inglés,con una Assmblea fooular .

Loe fendmenos sociales,econdmicoe y polfticos ocurridos-
en los Siglos XVII y XVIII recibiercon la influencia de pense-

dores como Paine,Davis Hume,James Mill,entre otros.

Otro fendmeno importante en le historia y que tiene que—

ver con la evolucidn del Bstado,fud la Revolucidn Industrial-
en Inglaterra,que por el adelento de la ciencia y utilizaecidn
de nuevas técnicas de produccidn necesariamente ejercid in=ls -
fluencia en le=s normas juridicas y en las relaciones sociales

e internacionales nu: el Estado mantenfa,

Con esta Revolucidn se formarosn nuevos sectores de'pb—-
blacidn con intereses distintos en cuanto a sus actividades,-
y le poblacidn crecid enormemente como resultado de la reduc-

cidn de la mortandad infantil.

(33) Crossmen R.H.S. Biografia del Betado Moderno.Op.cit.:196
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La ciencia politica tuvo también un desarrollo importan-
te ya que las nuevas multitudee gue habitaban las ciudades --
eran seres desarraigados del suelo y despojados de todos los
valores morales,se viercn obligadoa a buscar nuevos valores y
una nueva forma de vida. Las nuevas dress urbanas necesitaban
un cuidado eficiente y los servicios piblicos tenfan que ser-

proporeionados por un nuevo gobierno local.

Creemos gjue los movimientos antes mencionados son los -

més importentes para la estructura de los Bstados sctuales,

Queremos mencionar a Engele y Marx en relacidn al - ---
Betado ya que estos pensadores influyeron en la creacidn de -
los Bstados Socialistas,

Bngels manifiesta que el Estado "es mas bien un producto
de la sociedad cuando llege a un grado de desarrollo determi-
nado”(34), caracterizéndose el Bstado por la agrupacidén de —-
sus sibditos segin divisiones territoriales,este pensador con
sidera 1las diferentes épocas por las que la sociedad ha pa=a-

do,

Toma. en consideracién la fuerza piblica,menciona que es-
ta fuerza no estd formada por solo hombres armados,sino =--——

(34) Bngels P.Bl orfgen de la Familia,la Propiedad Privada y-
el Bstado,6a reedicidn,.Bdit.Ediciones de Cultura Popular
S.A.México,1975. pp.196
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también por aditamentos materiales jue son las cdrceles y las

inatituciones coercitivas de todo génerc.

Para este autor el Rstado nace por la necesidad de refre
nar los antagonismos de clase M® y como,al misme tiempo,nacid-
en medio del conflicto de esas clases,es,por regla general, =
el Bstado de 1la clase mds poderosa,de la clase econdmicamente
doninante,que,con ayuda de &1,se convierte tambidn en la cla-
se polfticamente dominante,adquiriendo con ellos nuevos me- -
Aios para la represién y la explotacidn de 1la clase oprimida”

(35).

Define al Bstado Moderno como el " instrumento de que se

sirve el capital para explotar el trabajo asalariado™.(36)

Marx cred 1a Teoria del Materialiesmo Dialdeties, en la-
sue proclama aque la libertad es dnicamente posible si se con-
sidera que la dialdctica histérica resulta del conflicto de-
fuerzas econdmicas y sociales, dirigidas por leyes descubri--

bles por la ciencia social.

Bste penaador menciona que el Bstado es un instrumento-
giercitivo y existird mientras duren los conflictos de clase,

oue el Bstado desaparscerd cuando la dictadura del proletaria

(35)Tuid.pp. 198
(3g)ldem.pp. 198
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do haya abolido las clases,

Agrega que el Eatado ee una autoridad coercitiva que tra
baja en el interés de la. clase-dominante, Con estas doctri -
nas se han llevado a cabo revoluciones com la rusa,la cubasna
y mde recientemente la nicaragliense,y que indudablemente cam-—
biaron los antiguos sistemas polfticos y por lo mismo afecta-

ron también al Bstado.

Hablaremos ahora brevemente sobre las formas de Estado.

Bl Estado simple o unitario " es aquel en el que la So--
beranfa,se ejercita directasmente sobre un mismo pueblo que se

encuentra en un mismo territorio"(37)

Estado compuesto,complejo o federal o confederado,"ss el
forzado de una u otra manera por la unidén de dos o mds Bsta-~
dos,e8 el que Be encuentra constitufdo por otros Estados,0 =—-
cue comorende dentro de sf,comc elementos constitutivos,di --
versas entidades polficas menores,"(38}

Un ejemplo de Estado compuesto,es el Bstado Federal, es-
te comprende dentro de 61 diversas entidades polf{ticas meno-

res,como elementos que lo constituyen.

(37)Porrda Pérez ®rancisco.Teorfa del Bstado.Op.cit,:395
(38)Porrda Péraz Francisco,Peoria del Estado.Op.cit.:395
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81 Estado Pederal,como el nuestro comprende las entida -

dep federativas como miembroe de la federacidn.

En loe Betados unitarios,los poderes Logislativo,ljecnti
vo y Judicial son dnicos se ejercen en todo el territotio --

nacional.

Bn los Batados Pederales existen los poderes locales y =
federales.

’

Bl Bstado tiene las siguientes cardcter{sticas:

1.~ Un territorioc propio,a este le suman los demds terri

torios de los Estadas aue lo componen.

Z.- una poblacién c¢-da Estado miembro y 1la suma de ——=- -
estas,hacen la poblacidn del Bstado Pederal,teniendo estos de-
rechos y obligaciones especi{ficos. Existe una Yonstitucidn -

general y una local para los Estados miembros.

3.-Una sola Soberania, y el poder supremo lo ejerce el -
Bptado Pederal,los Estados miembros participan del poder de -

acuerdo con la Constitucidn Pedersl.
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4,- El Eestodo Pederal tiene una sole personalidad,es de—
cir en el plano internacional los Estados Miembros no pueden-

representar ningdn papel en forma independiente,

Existe en 8] Bstado federal }a Cémara de diputados y 1a
gémara de Senadores,estos son representantes de los Bstados -

mismbros en el dmbito internacional,

Cuando por acusrdo,varios Bstados convienen su unién, --
sin frmar un Bstodo nuevo superior a las partes confederadas
se da la Confedsracidn.

Batos quedan libres, sufriendo restricciones 'nicamente-

en lo que se pueieron de acuerds cuando celebraron =1 ovacto.

La Soberanf{a y el £stado com> vemos tienen una relacide-
muy importante,en la evolucidn de ambos conceptos,pudimos dar
nos cuenta de que adn en la actualidad los diferentes autores
no se ponen de acuerdo en cué es la Soberanfa y en cué es el~

Bestado aportando para oade uno &e ellos conceptos diferentes.

Nosotros creemos que el Estado es una organizacién poli-
tica,dotada de un poder supremo,para el bién comin.

De la Soberania,consideramnss que ésta,a pesar de las di-r
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ferentes docirinme,y diferentes titulares pdf los cue ha pasa
do en Bu evolucidén,en la actunlidad,reside en el 9uéblo,coho-

lo establece nuestre Carta Magna.
1.4.~ Concepto,

Bl términc de Soberanfm,dice el maestro Pelipe Tena Rami
' rez,"ha aido,desde el Siglo XV,hasta nuestroe dfae,unc de los
temas més debatidoe del Derecho Piblioco™ agregdndo qua "con -
el tiemps,y a 13 large de tan empedadas discusiones,la pala-
bra Soberania ha llegado a comprender dentro de su dmbito los
xée disimiles y contradictorios significados®.{1g)

Muchas sen las oninionee al respecto;asi como itambién mn

chag lus oninisnes acerca de su radicacidn.

Gon las doctrinas de los diferentes pensadores polftices

y de épocas diversas se demuestra lo anterior.

Vimos que hay autores jue dicen que la Soberanf{a reside-~
#n el nonarca,otros sue reside en el vueble o nacidn,otros —
mis ocue reside en ¢1 Estado,y algunoe niegan la existencia de

dicho conceoto,

(32) Tena Ramirez Felipe.Derecho Constitucional Mexicano.
23a Bd.Bdit.Porria;S.A.México, 1989, pp. 3
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Nosotros,como y2 lo manifestamos anteriormente,consideng
‘mos giie 1& Soberenfa reside en el pueblo;asf lo indica nuess-
_tra Constitucidén Polftica de 1917 en =su artfculo 39.

Bl concepto de Soberania que nosotros poderos dar es el-
siguiente:

BEs 1la voluntad del pueblo, quien delega el poder al Bata
do,para que éste a través de su goblermo concretice esa vo-~w
luntad,

Creemos que nuestra Soberenfa ha estado comprometida ya-
que en estos Ultimos afiocs ha habido restricciones a nuestros-
derechos ; esto debe ser motivo de preucupacidn y encontrar ~
eoluciones anticipadas a las violaciones ya que se han veniZo
cometiendo violacidén a la Soberania por parte de Estedos Uni-
does en particular justificandose,nos sefinla comd culpables de

sus desgracias.

Bl didlogo y el respeto a nuestra Soberanfa son importan
tes para evitar problemas posteriores;consideramos gue debe -

buscarse la forme de evitar estas violaciones.



CAPITULO 2.- BASES CONSTITUCIONALSS DZ LA SOBERANIA,

2,1,- La Soberanfa segin la Constitucidn de 1824,
2.2,- ba Soberania segin la Constitucidn de 1857,
2,3.~ La Soberanfa seglin la Constitucidn de 1917,
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CAPITULO 2.- BASES CONSTITUCIONALES DE 1L4S SOBERANIA.
2,1~ La Soberanfa segin la Constitucidén de 1824.

Le Constitucidn Federal de 1los Estados Unidos Mexicanos-
de 1824,nace por una serie de acontecimientos ovolfticos,que-

m&s tarde darfen orfgen al Estado Mexicanc.

Las ideas renovadoras del Siglo XVIII,fueron determinan
tes en la agitacidn de los Insurgentes para liberarse del --

yugo espaiiol.Bl principio ideoldgico que caracterizd a nues -~ -

tre independencia fue la Soberanfa Popular, preconizada por -
la Teoria de la Voluntad General de Rousseau,Al respecto el-
maestro Burpgoa indica: " la repercucién que en la Nueve Espa-
fia tuvo la abdicacidn de Curlos IV a favor de su hijo Fernan
do VII y la renuncia de éste a la Corona impuesta por Napow--
ledn I,fue la ocasidn para que péblicamente y en un acto polf
tico se proclamarse la Soberania de la nacidn a efecto de des-
conocer al usurpador José Bonaparte y reafirmar en el trono -~
espaficl a 1la dinastfa Borbdnica.

Bn julio de 1808,al conocerse en la ciudad de Mdxico los
acontecimientos seflalados,el ayuntamiento,integrado vor erio-
llos y con la representacidn de todo el reino,hize entrega a-

Iturrigaray de una exposicién,que habfa elaborado el regidor
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Ascérate y apoyado del sindico Don Prancisco Primo de Verad,-
en le que e sostuvo la tesis de la reasuncién de la sobera--

nia por el pueblo,en susencia y en nombre del rey cautivo”(40)

Las Oonetituciones Prancesas de 1791,1793 fueron también
fundanentales para la insurgencis en el mundo hispanoamerice-

N0

Podemos decir que la Oonstitucidn Pederal de 1824,no ne-
cié fuers de su tiempo,ya que recisntemente el pueblo mexioas
no habfa logradoc su independencia,

Esta Constitucidn sigue el sistema de la “onastitucidn de
Piladelfia de 1787.

Le Constitucidn de 1824 se inicia diciendo:

"2n el nombre de Bios Todopoderoso,autor y supremo legis
lador de la Bociedad,B) Congreso General Constituyente de la-
Nacién Mexicena,en desempeflc de loa deberes aque le han impueg
to sus comitentes,para fijar su independencia politicsa,esta-~
blecer y afirmar su liberted,y promover su prosperidad y glo-
ria,decreta la siguiente Constitucidn".{4l).

{40) Buxgoa Orihuela Ignacio,Dereche Constitucional Mexicano-
7a Ed.Bdit.Porria,5.A.Mdxico,1985pp. 271

{41)Canstitucidn de 1824.Crdnicas.Comisién Nzcional para la -
Conmemoracifn del sesquicentanario de la restauracidn del Se~
nado.¥éxico,1974.C4nara de Diputados YXLIN Legislatura pp.Bl.
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Bn relacidén al término de Sobefania,esta Constitucidn lo
ignord,no lo menciona tal como le habfan hecho-algunos ordena
mientos enteriores,inspirades en la Constitucién Prancesa de-
1789 y en la Constitucidn de Cddiz de 1812,sin embargo en su~-
artfculo lo dice, " La Nacidn Mexicana ec parae ciempre libre-
e independiente del Gobierno Zspafiol y de cualouier otra po-—-
tencia", (42).

En su artfculo 4o dice,"La Nacidn +exicana sdopta para—

su Gobierno la forma de Repybtlica Representativa Pederal™,(43)

De los dos artfculos mencionados pod2mos decir que imolf
citazente el Constituyente toma en cuenta la Soberanfajel res
pecto,en la sesidn del dfa 1o de abril de 1824,sobre el por -
qué no 2parece la 3>t2raafa como concento,el sefior Becerra --
menciona:™ Jue tado el Proyecto manifiests ue la forma de =
gobisrny es pojular,ra2prezentativa y adzmés las firmas gue =
vondrdn los diputados en la Constitucidn,no dejardn duda de -
que la formaron los reprezentantse del pueblo,..¥y 8¢ puede -
dejar la introduccidn como estd para denatar la sobaranfa -

del pueblo.

Bl sefior Velez afiadid que as{ como en el artfculo 3o d21
Acta Constitutiva,se esperaba el establecimiento de la forama-
de gobierno y demés leyes fundarentales,as{ tanbién se debfa-

@sperar que el jueblo,yor medic de sus resresentantes se die-

(42) 14, pp.B1L
(43) Tkid.pp.B2.
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ra una Constitucidn.

Bl sefior Cafiedo sostuvo,oue no habfa necesidad de afiadir
lo propuesto por el sefor Velez,pues no haciéndose la Conati-
tucidn,sino por el pueblo,estd bien dicho au2 éste hace lo ==
jque otros hacen a su nombre,asf{ como el duafio de una obra, —-—
aunque no la haya hecho,ni dirigido por s{ wismo,8ino por me-
dio de otros,puede decir muy bien gue la ha hecho.Afladié que-
los diputados deben honrarse de formar parte del pueblo sin -
distincidn alguna,y nue no llevardn & mal gque la obra gue se-
les ha confiado se atribuya al pueblo,por cuyo encargo la hi-

cieron"(44).

Con lo anterior vemos que la :oberanfa 2std implfcita en-
los artfculos mencionados,pues 4ste no vpod{z suedar fuers de-
de cicha Constitueidngysiendo la Teorie de la Voluntad Genersl

la nue infuyé para su realizacidn.

La Constitucidn constaba de 171 articulos,se distutieron
del 10 de abril al 3 de octubre de 1824 y se firmd el 4 de —-
octubre y el dfe 10 asumid el mando de la Repdblica como pri-

mer Presidente Don Guadalupe Victoria,suien rigid con ella,

La Constitucidn de 1824 fue producto de un jueblo en una

etapa de su vida social y poiftica,con elle se inieid la ~-

(44) Iwid. pp. 115.



existencia republicana del M&xico indesendiente,

Ndtese que la Constitucidn se inicia mencionando a Dioe-
como suprem? legisledor;posteriormente,sobra aste punto,haw--
tr{a 1lazrgoe debates y hechos sangrientos,sin embargu;‘México
no sucurbid; sz2lvadorszs manos pudieron transaitirlo a futurss
generaciones,y la Constitucidn de 1824,e biglo y medio de for
mada,resslandec:n sus méritos propios, porsue si el pafs pudo
emerger de todes les naufragios,lo mentuvo a flote un princi~
2i0,81 de la vida constitucionzl",;(45)

Mencionareaos a continuscidn brevemente Las Siete Leves.
Constitucionales de 29 de diclembre de 1836,

Esta Constitucidn fue centralista,proxulgindose la pri--
zers Ley el 15 de diciepbre de 1F35,decpués de unz dizeusidne-
an 1a gue orevalecid el principio de libertad de exnresibn --

spbre los que pretendian restringirle.

Las Seis weyes restantss fueron sublicadas pesteriormen
te al mismo tiempo,siende la Sesunda la zds combatida pues ge
inicid su discusidn en diciembre de 1835 y se aprobd hasta -
abril de 1B36,establecidndsse en ella la Institucidn llamada-

Sdoremo Poder Conservador.

{45)ielgrado Vivanco José L.La Constitucidén Pederal ée 1824,-
Ediciones Conmemoratives del sesouicentenario de la “Yonatitu-
cién Local de 1825,Rstado Libre y Soberano de Veracruz-Llave-
Pp.182,
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El Congreso termind la Conctitucidn el 6 de iiciembre,la
"aprobd el 21 y la entregd al gobierno el 30 del zismo mes de-
diciembre.

BEasta Constitucidn consté en su Brimera Ley de 15 articu~
-los,cuyoc T{tulo era " Derechos y Obligaciones de los .fexica -

nos y habitantes de 1a Repdblica”,{46)

La Sagunda Ley tuvo coms T{tulo " Org-nizzcidn de un Su- .

premo Poder Conservador",{(47) 'y consté de 23 artfculos.

"Del Poder Legislativo,de sus rlenbras ¥ cuanto dice en- *:

relacidn a 1» intormeeidn de las leves"(AS)rue el “itulo de

la Tercara Ley,que se integrd osor 58 articulo

La Cuarta Ley organizaba el Su9}3m0~Poﬁer g jecu

se comgonfa de 34 artfculos.

Bl Tftulo de la Quinta Ley fue ' Del Poneeru

la Repiblica Mexicana" (43) con 51 articu‘os.‘!“

(46)Gamboa k. Josd, Leyes Constitucionales de México.

{47)Ibid.pp. 364
{48)Tvid.pp. 271
(49)Ibid.pp.425
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La Sexta Ley cuyo T{tulo fue "Divisidn del Territorio de
la Repdblica y Gobierno Interior de sus Pueblos"(50),consté -
de 31 artfculos.

El T{tulo de la Wltima Ley fue "Variaciones de las Leyes
Constitucionales"(51) consté de 6 artfculos.

Eata Constitucidn Centralista  $uvo 8 articulos_traﬁssi- =

torios,

Respecto de la Sobsranfa como eoncepto y su radicacién -
eatas leyes las ignoraron.

Bl 23 de diciembre de 1842, Don Nicolds Bravo gien-
do Presidente de le Remiblica,hizo la designacidn de las -
ochenta person-<s oue integrarfsn la Junta Nacional Legislati-
va,misma quz debf{a elaborsr Las Bases Constitucisnales de -
1843,cabe mencionar que algunos de los nombrados no aceptaron
entre otros,Bernardo Couto,José Joacuin Pesado,Melchor Miz-=--
ouiz,Juan Rodrfguez Puebla, Don Juan Cazyetano GSmez de Portu~

gal,quien desde 1824 se habfa manifestado federalieta.

El Presidente de la Junta fue el General Valencia,y for-
maron parte de la Comisidn Constituciosnal,Sebastidn Camacho,=-
Cayetano Ibarra,Manuel de la Pefia y Pefla,5imdn de la Gerza, -
¥y el Arzobispo de México.

(50)Ibid,pp. 415
(51)Ibid.on.425
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La Junta se instgld el 6 de enero de 1843,y el 8 de
abril el Proyecto comenzé & ser disumtido ,sus articulos fue-
ron aprobados casi siempre por unanimidad,sdlo tres de ellos
B8e gceptaron por mayoriam,el artfculo que autorizaba el otor--
gemiento de facultades extraordineriaz al Bjecutivo,el que le
conced{n el derecho de veto al Presidente y el relativo a la-

forma de reformar la Constitucidn.

Las Bases Orgdnices,fueron sancionadas vor Don Antonio—-
Lépez de Santa Anna.

£1 Tf{tulo Primero de estas Bases Orgédnicas fue " De la~
Nacidn idexicana,su territorio,forma de gobierno y religidni—-
(52) Bn su artfculo 4o dice:"La suma de tedo el Poder Piblico
reside esencialmente en la Nacidn,y se zivide para su ejer—---

eicio,en Legislative,Sjecutive y Juz.cial . . « (53)

Bn comraracién den las Siete Leyes Constitucionales de —
1836,que ignoraron la Soberania,estas Basss la menciona como-
Poder Pdblico,siendoc este artf{cule el dnics en el jue hece —-

referencia a ella.

Las Bases Orgdnicas de 12 de junio de 1843 estaban forma
das por XI Titulos y 202 articulos.

(s2) Ivid.ppss28
(%3) Ivid.pp.429
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2,2.,~ La Soberanfa segin la Conetitucidn de 1857,

México en 1856 enfrentaba situaciones diffciles,pues ——
tres afios antes,Santa Anna se vid obligado a ceptar la cesidn
de 1la Mesilla,con el fin de evitar otra. invasidn a nustro te

rritorio.

Batas situaciones dificultaban la vida independiante del

Bstado “‘exicano,

Se presentaron entonces dos posibles soluciones,la prime
re fue la alternativa de reorganizar al vafs de acuerdo a lae
viejas tradiciones coloniales, como lo pretendfan los conser-
vadoras;la otra alternativa fue la intencidn de crear de -—-
acuerdo a2 las teorfas democrdtico-liberales Yy republicanas,-

;una Naecidn joven fuerte al moargen d2 le ex»eriencis social -

y volftica heredada de Bspafia,

Pinalmente esta ltima alternativa fue 2scogida por los-

Liberales y por los Constituyentes de 1857.

La Constitucidn de 1857,fue el resultedo de un gran —--
esfuerzo por parte del Partido Liberal,vara encontrar nuevas-
formas de convivencia entre los mexicanes,que permitieran la

existencia de una Nacidn respetable,autosuficiente en el - -
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sentido de conservar su autanomfa en relacidn al naciente im-

perialismo de loe Bstados Unidos de Norteamérica.

Esta Yonstitucién representaba,en el £mbito normative el-
deseoc de crear una auténtice libertad en México,de acuerdo a-
log grincipios de la Revolucidn Prancesae y del Liberalismo —
Buroopeo,

los CQonstituyentes tuvieron gren mérito .y buena fe al --
redactar :sta Constitucidn,=zin eabarso nosotros creemss oue -
en algunos puntes no Be tomd en cuenta la realidad social del
pais en ese momento,entre otros ountos no se refirid a la se-
paracidn de la Iglesia y del “stado,esta abstencidn més tarde
vrovocaria la Guerra de Tres A¥os y oblied a reali:ar la Re.’'-
forma,el sueblo espzraba czambios importzntes en dicha Consti=-

cidn,

En relacidn a lo anterior Castillo de Velazco,manifestds

"Bl pueblo espera del Gobizrno las grandes reformas admi
nistfativas que verificue mientras que el Boberano Congreso
expide la Constitucidn,Pero nosotros,sedores dinutados,2spero
gue tengdis el valor de afrontar los peligros de la situacidn
que no os limitéis las formulas de una srgeznizacidn mera-ente
volftiea o por decir,cue adoptéis esa meima organizaci6n 8 -

nuestras necesidades sociales”"(54)

(54) Zerco Prancisco.Hietoria del Congreso Constituyentes —--
1856 y 1857.El Colegio de Mexico,M&xico,1956,pp.362



Ponciano Arriaga tembidn intervino en la discusidn del--
artf{culo 17 para exponer sus ideas agraristaa,diciéndo "Se —-
orocleman ideas y se olvidan lss cosas. . ., nos divagamos ;. -
en la disousidn de derechos y ponemos a parte los hechos posi
tivos;la Constitucidén debiera ser Ley de la tierra,pero no se

constituye ni se examina la ley de la tierra".(55)

Con esto,vemos au:z efectivamente en materia agraria poco
interée hubo en legicslar.Be en la Constitucidn de 1917 donde-
¥a no fue posible zue los Constituyentes se abstuvieran de ~-

legisler en materia sgraria.

La ConBtitucidn de 1857 adontd el princiﬁio de 1a Soberaz
nia del oueblo,princinid> sue ya habla side esnsrgrzdo por la~
Constitucidn de CAdiz de 1812,nor la Constitucidn de Apatzin-

gén y vor el Constituvente de 1824,

La Constitucidn de Cdcéiz en su artfculo 3o hacfa resi---
dir la Soberanfa en la Nacidn,esencialmente,oor 1o que tiene~
el derecho de establecer sus leves fundamenteles"Bl diputado~
mexicano Alcocer,en CAdiz vropuso que la palabre "esencial--
te" se modificare por la de"radicalrente”,o bien,la de origi-

nariamente".(56)

(55)Conatitucidn de 1&57.Editora e imoresore Leo,S.4,,Bdicidn
facsimilarde la obra oublicada e imoresa en la imorenta -
del Gobierno de México,el mfio d: 1884,.pp,IV

(56)Ibid.pp. IV
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Bste disutado afirm=ba cue el vueblo podria desorenderse
de 1a Soberanfa al entregar el poder a un monarca absoluto.De
1o que no podfa desprenderse era de la rafz y origen de la —--

Soberania,

Beta afirmacién fue refutada por el Conde Torenc,suien -
manifestd la conveniencia de conserver la palabra esencialmen
te,que indicaba el derecho del pueblo & permanecer con Poder-
Soberens,mientras la Nacidn permansciera integra.Bn relacidn-
6 la palabra “esencialmente" indicaba,que el pueblo no podfa-
delegar el poder soberanc,eino dnicamente el ejercicio de --—

la S>bersnfa.

Pinalmente esta tesis de Toreno fue adoptzds sor el Cong
tituyente ce 1857,estableciendo en su artfculo 39 cue " la «-
S-beranfa resiane esencial y oraxginariemente en el ju2blo.Todo
Poder fdblico dimana del oueblo y se instituye pers su benefi
cio.Zl pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de-

alterar o modificar la forma de gobierno".(57)

"Los Liberales tuvieron cuidadc de sefialar ~ue el vo--—
der soberano no puede eer absoluto,pues estd limitado por los
derechos del hombre,que son supericres y anteriores a la So-

ciedad y al Bstado".(58)

{(57)Ivid.pp.6
{58)Ibid.pp.V
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Bl triunfo de estes ideas costd derramamignté de sengre-

de hombres que luchzron por ellas.

Pinaluente la Constitucién de 1857 fus sustitufda por 1a
de 1917. o '

2.3.- La Soberanfa segin la Constitucidn de 1917.

Nuestra actuml Constitucidn Polftica es el resuliado de-
~un proceso histérico que princiecid en la época de la Colonis,
la serie de movimientos politicoe,los atropellos que cometfa~
la gente que detentaba el poder,los engen»e oue el pueblo re=-
cibfa de amlgunos lf{deree revolucionarios,dieron origen &l —-
descontento del pueblo,siendo este descontento entre otrag --
coses,por el oue se inicid la Revolucidn Mexicena de 1910, --
déndose el pueblo mediante esta fevolucidn una Constitucida -

de acuerdp con su man2¥a de ser,vivir y pensear.

Mencionaremos la etapa del Porfirismoporque creemos que-
en ella el malestar popular fue decisivoe para llevar a ezbo -
la revolucién.En esta etapa se alcenzd una cifra de huelgas -
de 250 durante loe arios 1881, 1884, 1889,1890, 1791 y 1895, «
con lo anterior podemos dernos cuenta del grado de desconten-

to que existfa en ese perfodo histdrico.

Durante 8l Porfirismo los extranjercs eran casi duefios -
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del pafs,por el gran apoyo cue el Presidente Dfaz les daba,--
quien otorgd concesiones para explotar minae,ferrocarriles y-
petrdleo,con el fin de industrializar al pa{s,

Debemos reconocer gue Don Porfirio vivid una vida hones-
ta,sin embargo provocd con su gobierno como ya dijimos antee-
grandes descontentos,que finalmente serfan causa de naestro -
movimiento social y que el Doctor Jorge Carpige ,resume la=-

eiguiente forma:

"l régimen de gobierno,en el cual se vivié al margen de

1a “Yonstitucién,
Bl rompimiento de ligas del ooder con el pueblo,que dio-
por resultado la deplorable situacién del campesino y del —--

obrero,

La ocupacién de los mejores trabajos por extrenjeros, © o -

Bl gobierno central,donde la dnica voluntad fue la del
Presidente. : k

Ia inseguridad jur{dica en que se vivid ydonde el poderg .

so todo lo pudo y al menesterceo la ley le negd'sdlbrOtéédidn{{
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2l uso de la fuerza,tanto o2ra reprimir huelgas,como pa-

ra anijuilar a un pueble o a un individuo.

Haberse permitido una especie de esclavitud,donde las --

deudas pasaban de padres a hijos,de generacién a generacidn,

Intransigeneia »o0lf$ica,que se presentd en la negacién -
ratundz de cambiar al Vicepresidente para el nerfodo de 1910~
a 1916"(59)

Bstas casusas fueron finalmente las que ocasionaron la —

cafda de Don Porfirio Diaz como Presidente de México,

Con el lema "Sufrzgio Bfectivo.No Reeleccidn®,surge el--
Partid> Antirreeleccionista,dirigido por Emilio Vaziuez &6 -
gez y Prancisco I.Mzderc,exponiendo sus ideas en el periddico
"Bl An-tirreeleccionista",cabe irencionar que este »zrtido no -
fue desziategrado cono se acostumbraba en ssa éroca,por la -
fuerza,formandose as{ un vartido de oposicidn,del cusl la —

principzl figura era Don Prencisco I. Madero.
Madero nacidé el 392 de octubre de 1873,en la Hacienda de-
el Rosario,Bstado de Coahuilajescribid el libro titulado - -

(59) Caruvizo Mcgregor Jorge.La Constitucién Mexicana de 1917,
1a ed. Coordinzcidén de Humanidades UNAM,Mexico,l96% pp.28
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"La sucesién Presidencial en 19107, en donde invita a los hom
bres a formar un partido organizado para ganar las elecciones,
Despertando con 8sto la inquietud de la opinidn pdblica.

Madero realizé giras polfticam por varios Bstados de la
Repiblica,y el régimen Porfirista no le dio importancia a =

estas giras.

El 15 de diciembre de 1909 el Partido Antirreelesccionis-
ta hizo una convocatoria para una convencién nacional,misma -
que se efectud el 15 de abril de 1910,y cuyo resultado fue =—-
la postulacidn de Madero y de Emilio V4zouez Gdmez ,como can-

didatos a la Presidencia y Vicepresidencia wor ese partido,

El 26 de junio de 1910 se efectuaron las primeras elec—-
ciones,los dfas 10, 11 y 12 de julio se verificaron 1las se-—-

cundarias,

Cabe mencionar ju2 las elecciones se realizaron en un -—-
clima de represién,pues aproximadamente 60 000 antirreelsc——-
cionistas se encontraban en las cédrceles del pafs.El lo de --
meptiembre el Congreso otorgsé el triunfo a Dfaz y a Corral -
para gobernar hasta el 30 de noviembre de 1916.

Rse mismo dfa el Partido Antirreeleccionista pidid a -
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la Cdmara de Dioutados la nulificacidn de las elecciones efec

tuadas,ya que mediante fraude habia ganado Don Porfirio Dfag,

Msdero dio & conocer el Plan de San Luis,en 61 sefiald --
los puntos que se deberfan realizar,entre otros,la anulacidn-
de las elacciones,la declaracién de un Presidente Yrovisional
de México,y se seiald el 20 de noviembre como facha para ini-

ciar el movimiento armado,

Hubs una serie de levantamientos que finalmente hicieron
renunciar al dictador,y en Veracruz el General Diaz se embar-

cd rumbo a Suropa en el barco alemdn Ipiranga.

Posteriormente se form§ un nueve partido oolftico llama-
do Partido Constitucional Progresista,con el ~ue Madero gand-
las elecciones,y el 6 de noviembre de 1911,rindid protesta de
ley ante el Consgreso como Presidente Constitucional de Méxi-

co.

Surgieron otroe problemas como resultad> del incumpli- -
miento de las promesas de Madero,hechas en el Plan de San - -
Luis;el 28 de pnoviembre de 1911 se emitid el Plan de Ayala en
9l que desconoc{a a Madero como Presidente.Después se dieron
una serie de acciones violentas y Victoriano Huerta se decla-

rd Presidente Provisional.
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Tras la renuncia de Madero tomJ el cargo Don Pedro Lascu
rain,quien estuvo en el carge aproximadamente 45 minutos,dste
renuncid y le dio la.Presidencia a Huerta,

El gobernador de Coamhuila,Don Venustiano Carranza desco-
nocid al General Huerta como Presidente y la Legislatura Lo -
cal nombrd a Carranza Primer Jefe del Ejército Constituciona-
dinta y le encargd el Poder Ejecutivo.Bl 19 de junio de 1915-
Norteamérica reconocid al gobierno de Carranza como gobierno

de facto.

El 21 de novienmbre de 1916 se llevé a cabo la primera --
Junta Preparatoria del Colegis Electoral y el 1 de diciembre-
me declard abierto el serfodo Unico de sesiones por Don Luis-
Manuel Ro jae,Preeidente del Congreso.Carranza leyd un discur
50 y en €1 enumerd lae princiozles reformas que orooonfa a la
Constitucidn de 1857.

Mencionaramos algunas de las propuestas jestas fueron en
materia de educacidn,de trabajo,sobre la cuestifn religiosa y
gobre la tierra entre otras,El 31 de enero de 1917,clausuré -
al Honorable Congreso Constituyente su perfodo Unico de sesip
nes,y finalmente la Constitucidn Polftica se promulgd el S de

febrero de ese mismo aflo.
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Bn relacidén a la Soberanfa,esta Constitucién en su art{-

culo 15,1a hace residir en el pueble m2xicano,y satablece:

"La soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblo.Todo Poder Piblico dimana del pueblo y se instis
tuye para baneficis de éste.El Pueblo tiene en tod> tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su go-
bierno*,{(60)

Se ijz2sgrende del contenido de este artfculo que efectiw--
vamente ,su primera parte alude a la radicacidn pooular de la

Soveranie,cuendo dice esencial y originariamente,

Se ausde decir que egencial significa que el pueblo tiene
coms atributo de esencla el ser soberano;originariamente sig-
nitica -ue el nueblo es la fuente de la Soberanfz,su dnico --
dueflo, nero gue vor circunstancias de Indole prédctica,no la —-
vuede desemgeiiar por s{ miFmd,00r lo ocue delega su ejercicio-
an 3reganos creados vor el mismo pueblo,expresamente,en le2 - = =
Constitucidn;as{ el articulo 41 de la Constitucidn de 1617, = -

sexala:

®g1 jueblo ejerce su poberanfas por medio de los Poderes-—
de la Uaidn,en los casse ds competencia de estos,y vor los de
los Esta->s en lo que toca a sus regimenes interiores en los-

(60) Osmstitueidn Politica de los Estdados Unidos Mexicanos
Op.cit. pp.31
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términos rescectivamente establecidas por ls oresente Cahsti-
tucidn Pederal y las ocarticulares de los Zetados las que en -~
ningdn osso podrén contravenir las estipulacisnes del pacto ~
Pederal".(61)

Con eets vimom que 108 4rgancs a ~ue nos referizos ante

riormente son los Poderes de la Unidn.
La segqunda parte del artfculo 39 ipdiea:

“Todo Poder Piblico dimana del pueble y se instituye pé—

ra beneficio de éate”.(62)

Beta frase aodemoa decir que,se refiere sl Poder del - ~
Estado el cual se desarrolla mediante las funciones Ejecutiva,
Legielativa y Judiciegl,teniendo como fuente orisinarie la So-—

veranfa soopular,

La tercera parte del articulo en cuestidn exuresz el ca-
rdeter inaliznable de 1z Soberspnfa y en consacuencie ,del -~
2oder Caonst:tuyente,esto es,concidere & una y a o5*ro como in-
eeparables del su:bls,prohibiendo su desplazamiento en favor-

de los dreanos estatales de modo absoluto.

Vemos,d2 le anterior,oue en nuestira historia,se han desdeo
{61} Constitueidn olftica de los Egtados Unicos sexicenos—--
Op.cit.pp.22
(62) Idem.pp.32
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michas acciones violentas en las ~ue se perdieron muchae vi-
dae y en la cue muchos hombres sufrieron con el fin de darnes
unz Conetitucidn,que garantizare una vida =in arbitrzriedades
6in embarge nosotrog creemer que aun el espiritu del Constitu
gente de 1917,no se ha cumclido,a pesar de los esfuerzoe que-~

todsvis se siguen realizando.
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CAPITULO 3.~ ACTIVIDADES DE:LA DEA BN MEXICO
3.1~ Antecedentes.

Creemos conveniénte hablar brevemente sobre la historie
de algunas drogaes,ya que esta corporacidn policiaca la DSA -~
(ADYINISTRACION PARA LA LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO) fue - -
creada precisamente por el alto consumo de drogas en los Bsta
dos Unidos,con el objeto de investigar,detensr a los traficanp
tes as{ como decomiear los narcdticos procedentes de los di-

ferentea pafses,

Se dice que durante el Siglo IX los drabes introdujeron-
por primers vez el opio & Ohina,vosteriormente los chinos =~
lo importarfan de la India,en ese perfodo el opio se utiliza-
ba contra la disenter{a,aumentando en forme considerzble 1la -

importacién en la segunda mitad del Sislo XVIII,

En Buropa, durente el Siglo AVII el orincipal objetivo-
de la medicina era mitigar los dolores,por lo que 1los vendedg
res de medicina vendfan drogas que contenfan ovio,combatienco

as{ cualquier delor concabible,

En esas €pocas también se usaban distintes mezclas de —

de oplo por las damas de la alta sociedad,como.gubstitufo L1
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‘ra-la ginebra y el codac.

" Las madres usaban también  mezclas que contenfan opio opa

ra tranquilizar a los nifos.

Bxistid en el Sigle XVII,la Compadfa de la India Orien—-
tal (C10),4ata era una organizacidn patrocineda por el gobier
no briténico que habia establecido un monopolio sobre casi-
todo 8l comercio britanico-msidtico,incluyends todo 2l oulti~

vo de onpio de la Indis.

La Compafifa de s Indias Oriental promovid la imoortacidn
de opio.a la China,credndose un problema grave en un lapso de

sesenta arog debido a1 oplo,

BL emperador al ver esto,tratd de disminuir la importa-
¢idn de opio de le Chine,aprobando doz leyesj;una en contrg —-
del uso del opio pars fumar on 1796;0tra contra la importa~—e
cidn del misme producto en 1800,

Poeteriormente el gobierno britanico justificd con el pa
8o de los afles la importacidn de drogas a la Chine,manifestan
do que era un producto nicesario p2ra el comercio.En los Esta
dos Unides de Norteamérica alguncs factores han afectado el -
nimero de a<ictos,desde nrincivios de Siglo XIX,hasts 1939,--
Uno de les Factores es que los egcritos de la medicine no =~
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la aguja hipodérmica para su administracién,siendo este medio
una via mhe directa gque la orsl.

Bximtid la errdnea creencia,de gue si se lograba elimi—
nar la administraocidn oral del opio,también se lograria elimi
nzr el apetito por 41.®ntre los afios 1805 3 1817 algunos gui-
micos realizaron expsr-uentos,teniendo dxito al lograr sepa-—
rar la morfins del oplo,este dxito y 1la creacidn de lu agujs~
hipodérmica dieron como resultado un aumento en el promedio -

de adiotos.

BEn la guerra civil que se llevé & cabo en los Bstados o
Unidos durante los afios 1861 a 1865,el nimero de adictos au -
menté an mds debido & que el opio mitigeba los dolores.Oris:
naimente el fumar opio fue un hédbito de los trabajadores ch:
?os trafdos a los Batados Unidos para laborar en los proyec—
tos de trabajo en masa,tales como la consiruccidn de linémw-

ferroviarias,

Bl primer hombre blanco 4e¢ quien se sebe que fumara opvio,
fue un hombre sn San Prancisco en el afio-de 1868,posteriormen
te esta ordctica se extendid a la gente del hampa,los jugsds
ree,las prostitutas,los libertinos ricos,les personas que bug
ban nevas sensaciones,lLa primera ciudad norteamsricena gue -

que aprobd una ordenanza mediante la cual prohibfa fumalr opioe,
L 4
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fue San Prancisco en el aflo de 1875,0 gea siste afios después-~
de gue se tuviera conocimiento del primer hombre blanco gque-
fumd opiojcon esto nos podemos dar cuenta de la rapidez con -

que se sxtendid el problema.

Bn 1874 se tuvo conocimiento de la herofna,pero esta drg
ga no entrd en uso comin sino hasta 1898,.Bn 1503 los médicos-
determinaron los peligres de la herofna.En 1909,se aprobaron-
leyee prohibiendo la entrada del opio y de sus derivadoe en -
Rstados Unidos,excepto para uso médico.Bn 1S14 la Ley Harri -
gon se aprobd con el fin de controlar la importacidn,manufac~
tura y distribucidn de drogms narcfticas,Bn 1937 se asrobd la

Ley de Impuesto a la Mariguana,para controlar su tréfico.

Betas leyes dieron buenos resultados al bajar de 1 en =---
400 a 1 cada 3500.Durante la Segunda Guerra Mundial el ndmero
de adictos aumentd,ya que en muchos pafses estaba permitide =
fumar opio,est> oreucupd a los gobiernos de los vafees alia--
dos, los cue Se reunieron oara determinar que juedaba prohi-

bido fumar opio en los salses aliados.
La, Ley Harrison sobre narodticos,fue la piedra angular--
de los esfuerzos del gobierno federal para controlar los nar-

céticos,durante los 65 aflos siguientes.

Loe primercs agentes de nsrcdticos estaban muy mal paga-
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dos,tenfan puestos de segunde orden en le Oficina de Impuesto

Sobre la Renta de la Secretarf{a de Hacienda.Estos Agentes te-

nian el deber de hacer cumplir la Ley Harrison asi como asegu
\

rar la calidad de la mariguana,

En 1919,los agentes de narcéticos formaron parte de la -
Unidad de Prohibicidn del Departamento de Impuesto Sobre la =
Renta.En 1930 se presentd,ante el Congreso,un proyecto de ley
mediante el cual ee cremba la 8fioina Federal de Narcdticos;-

el Jefe de esta oficina fue Harry J.Ansilger.

Durante 1930 y 1940 el abuso de las drogas en los Esta--
dos Unidos significaba un grave peligro para la sociedad,dsbi
do a la gran adiccidén a la heroina,y coms resultads la comi -
8idn de miltiplee delitos.

En 1968 el Presidente Johnson,traté de consolidar la od
servancia de las disposiciones :sobvre narcdticem convinando la
Oficina de NercSticos y Droga: Peligrosas;noe resolviends el =
problema de las drogas con esto,debido a que hubo rivalidades

entre los agentes de las diferentes degendencias,
3.2.~ 3 Qué es 1la DEA ?

Bn 1973,el Presidente Rchard Nixon,traté de poner orden
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¥y acabar con la competencia entre los agentes,credndo la Drug
Bnforcement Administration. (Administracidn Para la Iuche Sop
tra el Narcotrdfico.DEA) foramndose esta corporacidn de-

la forma siguiente:

"500 agentes aduanales expertos en inveetigaciones sobre
drogas fueron transferidos a la DBA, Ah{ formaron otra camwfi
1la,de modo que su transferencia no evitd gue la nueva ofici-
na peleara con el servicio aduanero,que conservaba su asutori-
dad para hacer cumilir las disposiciones contra el contraban-
do.Otro gruso consisti§ de 60 veteranos de la CIa,entre —
elloa Lucien Conein,que figurd en el golpe de 1963,del cual—
resultd el asesinato del Presidente de Vietnam del Sur, Ngo -
Dinh Diem".( 63 )

El primer adminiétrador de 1= DEA ,fue Jhon Bartels gue-

habfa sido figscal federal,

La DBA 2= pues una covporacidn voliciamca dependiente del
Dapartamento de Jueticia de los Bstados Unidos,encargada de -
investigar fundamentalmente la produccidn,trdfico y venta de
drogas,pudiendo actuar dentro y fuera de su pafs,establecien-
do oficinas en varios pafses,entre los cuales estd México y -

en el que'actdan sin la autorizacidn del vueblo m:=xicanc.

{631)Shannon Alaine.Desperados.lasser Press,Mexicana,S.A. — —
México.1989. pp.55
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3,3.- Caso de Enrigue Camarena S=lazar,

Les actividades de los agentes de la DEA en nuestro pais,
eon similares a las que realiza la policia legalmente estable
cida,es decir 1la Policfa Judicial que tiene fundamento consti

tucional,

Entre otras mctividades de la Policf{s Judicial se encuen
tran la vigilancia que "es la observacidn secreta y continua-
de persones,veh{culos,lurares u objeto,con el fin de obtener-
informacién respecto & las actividades de determinadae perso-
naa", (64)

Bete actividad tambidn la realigan los agentes de la DEA
en pue diferentes formas y nétodos,es decir vigilancim mévily
vigilancia estacionaris,esto con el fin de obtener evidencizs
de un delito,obtener causas probzbles pare conseguir ordenes-
de arresto,obtensr informacidn para ser usade posteriormente-
en el interrogetorio,obtener informacidn detallada sobre las-
actividades de un sujeto y conocer en todo momento las andan-
zas de un individuo,dar eon personas al observar sus escondi-
tes y msociados,ubicar contrabandes,evitar la perpetracidn de
un acto o bien aprehender =& un sujeto en la perpetracidn de -

un delito,investirar en los archivos sobre la informacién re-

(64)Direccidn de Nercéticos y Drogas Peligrosas,Procuraduria-
General de la Repdblica.Historie Nacional e Internacional
de Drogse. pp.60
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lativa & un deter-.inads sujeto,nombres,domicilios,deseripeidn
incluyendo caracter{sticas y comportamientos conocidos,asocia
dos,otras inforweciones sobre antecedentee del sujeto,tales -
com> hdbitos y sospechas,

No conforme con estas actividades que realizan,preten-—-
den exigir al gobierno mexicano procceda penalmente en contra-
de personse que ellos creen ecstfn vinculados con algdn ilfci-
to;fundamentalmente relacionado con el narcotréfico,ademés —-
realizen y exhiben programas televisivas en Bstedos Unidos pa
ra desacreditar a los funcionarios mexicanos,Bsin agortar les-
pruebas necesariss para tal fin;quizds ellos no quieren enten
der que el Derecho Penal Mexicano no se puede aplicar por ana
logfa ni por mayorie de razdn,existiendo ademds en la Consti-

tucidn las garantfas que consazgran los articulos 14 y 16,

Bl secuestro y asesinato de Enricue Camarena Salazar pro
voed que la relacidn entre México y Bstados Unidos llegara a
un punto vera.deramente diffcil,ya que el gobierno estauni--
dense,exigid el eeclarecimiento del asesinato y hablamos de -
uno porgue es el gue le interesa a Estados inidos,el asesina-
to de Zava:a Avelar no significa nada para elloe a pesar gue-

murid tembién en 1la lucha contra el narcotréfico.

"k} 7 de febrero ,los agentes Rene y Samuel Ramirez Ra-
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lo y Ramdén Torres Lepe intercentaron al volicia estaunidense
a dos cuadras del coneulado de Eatedos Uridos en Guadalaja-
ra.5in presiones le dijeron que el comandante ouerfa verlo -
¥ lo eubieron & un automévil atlantic.ticieron lo mismo con -
Zavala y ambos fueron llevados a la casa del narcotraficante”
(65)

De esto se desprende que Camarens cuand> mencs conocia -
a los agentes que lo secuestraron ya que abordd el automdvile
sin presiones,algunss dicen due tenfa vinculos con narcotrqfi
cantes,nosotroe tnicamente queremoe hacer notar que,sus acti- .
vidades como policfa violaban la Soberanfa Nacional,indepen -

dientemente si era o no narcotraficante.

Camarena Salazar y Zavala fueron los cue descubrieron el
rancho llamado " El Bifalo” en Chihushua,en donde posterior-
mente se destruyeron aproximadamente 8 000 toneladas de mari-
fuana,esto como resultado de las investigaciones llevadas a =
cabo por Camarene,tomando el pmpel de policfa,més tarde este
deescubriento serfa causa de su muerte,y el inicio de una se=—
rie de detenciones e interrogaciones en las oue agentes de Jla
DEA estaban presentes, Al respecto Emilio Herndndez en su no-
ta de la revista Proceso menciona "logs informes de la DEA,-

cuyos agentes han estad» presentes en loz interrozatorios, ==

(65)Herndndez Emilio.Revista Proceso no.441. 15 de abril de -
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indican gue Fonseca Carrillo,en reelidad dijo gue €1 crefa -~
que Care Quinterc habla dado muerte a Camarena y Zavala ¥y na-
da mda", (66)

Noeotroe creemps que los agentes policiacos no tienen --
por gue estar oresentes durante los interrogatorios penales~
de mexicénos en México,porque esto esolo compete al Ministerio
Piblcio auxiliado por la Policfa Judicial,

Barique Camarena Salazar se encontraba en México con el~
cardcter de pergonal diplomdtico adscrite al consulado ameri-
cano en Guadelajara,no precisamente ejerciendo funciones de-
diplomAtico Bino de onolicfa como ya dijimss. La misma DEA --
"indicd que Camarena habia encontrado una vista importante --
relacionado con la cocafna y heroina~ y Zavala se encargaba de

vigilar 1lws entradas y salidas de deterrminados aviones".{67)

Cabe mencionar otro dato,” el 14 de febrero de 18985 los=-
agentes e la DEA localizaron a Matta Ballestercs en un depar
tamento del Distrito Pederal .Pidieron el arresto a las auto-

ridedes mexicanes".(68)

Bate acto también es propio de la polici{a y no de un di-

plomAtico,auncue un funcionarioc de Estedos Unidos quiera jus-

{66)1dem.pp.B
(67)Idem.pp.8
{68)Idem.pp.8
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tificar el carfcter de estos policfas com» dipliiéticds;ﬁéni—ky
f2stando "nosotroe pensamoa gue como diplométlcos somoe 1nvi-
tados o huespedes de México y por 17 tanto, el gob1=rno mex1ca’
no debe proteger nustras vidas" (69) S

Laboran para la DZA al rededor de 2935 policfas Aﬁtiharog
ticoe de loe cuales 300 operan fuera del territorio norteame-

rieano,

Bl asesinto de Camarena Salazar origind que Be reall*ara

1la "Operacidn Frontera®,el 2C de fesbrero de 1985, Gav1n, em=

bajador de Estados Unidos en México fue llamado nor funclona—_

rios de 1la Secretarfa de fstado para consulta,defendiendo)és-}fﬂ

te la decisidn de cerrar la frontera,insistiends en que era 2
la dnica forsa de aJresionar al gobierno mexicano para el @g==

clarecimiento del asesinato.

"El caso es que la"Operacidn Frontera estaba siendo sos=

tenida a un costo politico muy elevado.L>s grandes bancos nor
teamericanos hacfan eresidn sobre la Secretarfa de Hzcienda, -
tenfan en sus manos unos 25 000 millones de ddlares dz deuda-
méxicana y estaban punts menos gque ansiosos por ver a féxico-
szlir de su marasmo econdmico.La recuperzcidn exigfa una en--

trada a graen escala de capital de inversidn,oue no se materia

{09)0rtega Piiarro.Revista Proceso no.028.14 de noviembre de—
1988.pp.14
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“1lizarfa si Bstados Unidos empeoraba la ya tambaleante‘situa--

cidn de México.

México,era el tercer mercado de Bstados Unidos y la ma~-
yor parte de las mercaacfas gue se le vend{an provenfan de -
loe Zetados del suroeste.Asediados por protestas de comer---
cianta2s de esta regidn,los congreeistas de estados sudocoiden

tales presantaron furiosas protestsas ante la Casa Blanca.

Lloyd Bentsen,senador por Texas,dijo osue las inspecgid--
nes eran sinnlemente hostigamiento e intromisidn burocrétiéa«
en la economfa de l= frontera,Nos estamos dafiando tanto como
como =stamos dadando a México- Aijo-.El senador por Texas =--
voté unédnimente y conacend al gobierno federl por esos regiE--

tros.

El jeves 21 de febrero,el embajador de México en Estados
Unidos,Jorge Espinosa de los Reyes entregd una nots diplomdti
ca a Kenneth Dam,S5ubsecret~rio de EZstado,en gue vrotestaba --
contra las inspecciones en la frontera,e las cuales 1llemd =
incongruentes coa el 2spiritu de amistad y comorensidn cue =

ambos goblernos han resuelto establecer",.(70)

Con lo anterior vemos los problemas gue cred demouds de-

muerto Enrigue Cararena,ouisn tenfa 37 zfios de edad cuando -~

(70)Shannon Elaine,Desperados.Op.cit,:239 y 240,
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fue asesinado,nacido en ¥éxico pero nacioaalizade :stauniden
‘se,fue secuestrado el 7 de febrerc de 1585a las 14:30 horas ,
sirvid al cuerpo de Infanteria de Marina,en 1974 ingresé a la
Direccidn de Control de Drogas de loa Bstados Unidos,donde .=
permanecid hasta que en junio de 1980 fue coaisionado a la --

representacldn de la DEA en Guadalajara,Jalisco.

Por lo antes exjuesto se puede advertir gue la intromi--
sidn de esta corporzcidn policiaca en los asuntos internos de
auestro zzfs,es una violacidn clara a la Soberznla Nasional -
aunque el senador texsno Phil Gramm recono:ca las acciones -
del Presidente Salinas de Gortari en la lucha coatra el narco
tréfico;y manifieste jue existe una estrecha colaboracidn - -
entre agentes mexicanos y norteamericance 2n el combate con -

tra el narcotrdfico.

Nosotros creemos sue 8l secuestro del Doctor Humberto -
Alvarez #achain,los nrogremas de televisidn oue exhiben en ==
los Estados Unidos para dasacreditar a los funcionarios mexi-

canos con base en la informacidén que estos agentee obtienen -

aqu{;no son de colaboracidn como lo menifiesta el senedor te=

xano 9ind mas bien son violaciones a nuestra soberania.

Las acciones antes descritas provoed gue loe diferentes—

partidos politicos del pafs protestaran;el Partido Revolucio-
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nario Institucional manifestds" ante las recientes acciones «
de 1a DEA en México,la Secretarfa de Asuntos Internacionales-
del Comité Ejecutivo del PRI rechazd en forma categdrica que
a nombre de una supuesta defensa de los intereses de los ¢iu-
dadanes norteamericanos,o de cualquier otro pretexto al mar--
gen del desrecho intermacional,se trete de Justificar la viela

cidn de nuestra soberanfa”(71)

El senador Porfirio Muioz Ledo,pidié a nombre del Partie
do de la Revolucidn Democrdtica,la inmediata expulsidn de los
agentes de la DEA del pafs , y un informe detasllado sobre -
los amcuerdos secretos que existen entre 1a Procuradurfa Gene-
ral de la Repdblica y esa dependencia encabezada ‘por los -
Estados Unidos y recordd " que ya en 1971 el gobierno mexica-
no expulsd a supuestos agentes de la Unidn Siviética,que fun-
gian como varsonal dislomdticoj;esto comentd,ze llevd & cabo -
conforme a 1as normas del derecho intsrnacional del pafs, Y -
agregd no veo por que no se& pueda hacer lo mismo ahora,cuando
hay tantos elementos aque seralan las ilegalidades con que --

actuaron los sacusstradores de Alvarez Machain".(72)

El diputado Pernando Antonio Vallano Gracia de) Partido=-

(7T1)Rodriguez Juan. Periddico " Bl Universal™ 26 de mayo 1990
pp-1l

{72)Ramos Alcantera Radl.Periddico " El Nacional" 16 de mayo-

1950. pp. 18
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Accidn Nacional en la Trigésima Versidn de la Reunidn de In-
terparlamentarios de México y Estados Unidos con sede en Bos-
ton;manifestd "es contundente acerca ie las relea¢iones bilate
rales,puesto quea la lucha contra el narcotréfico,que;popé‘en;‘
real peligro a todae las sociedades no se le puede dar un 21—
cance mayor del gue tiene,utilizéndola como pretexto para -==_""

acciones intervencionistas™.(73)

Vemos con esto,que los represent
pleno conycimiento de estas activid
rania Nécional,sin embarge dicha corparaci

actuando en el pais.

3. 4.~ Yaso de 1a serie tallvislva de d65prestigio dei'los. fun

sionarios mexicanos,

RLe Guerra Contra las Drogas:se 1lam$ este seria,ﬁedia#= 
te 21 cuzl 21 miliones de hogares estaunidenses con5cieron -
al nuevs héroe,que se lla=$ Bnri-ue Camarena Salazer;serie -
que fue transmitida por televisidn del 7 al 9 de enero de - -
1920,y en la gque tuvieron la ogortunidad también de conocer a
su principal enemigo y asesino;la corruocidn y la comnlicidad
entre el goebierno y les narcotraficantes mexicanos,segin la -
DEA.Conocieron nombres familiares vpara los mexicanos.La aro--
duccidn es de Michael Mannjacusa tambifn al gobiarno de Ro- =

(73) kino Altemirane.Periddico ® Bl Pinanciero”. 28 de mayo -
1990. pp.6
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nald Reagan de haber dejade soloe a loz agentes de 1a DEA, -
y en lugar de presionarlo,este prefirif masntener uns buena —-
relecidn con el gobierno de Higuel de la Madrid,con el fin de
que declarara una moratoriae de la deuda y quebrara a los ban-
cos de Zstados Unidos.Le produccidn es una historia policiaca
8in acciones,no una historia diplomética;como pudiera pensar-
ee por eetsr acreditados los agentes de 1la D34 como personal-
dinlomdtico.En la pentella vieron mezclaedas escenas realec,-—

reecatndes de noticieros de hacfa 6 afios,

Se les dio tampién una buena dosis de algo que la telee
visidn y el cine estaunidense estdn acostumbredos;una clara -
norzleja en el sentido de que todes lon funcionarios mexica-—-
nos son corruptos;y wune visidn meniguéa de la realidad.Pueron
5 horas efectivas las sue durd la miniserie,y en la cual no =-
hay un agente de 1a DEA que sea malo,0 corruptojno hay tam-
poco,un funcionario,policia o mpilitar mexicano que no sea ==
corrupto,ladino y al final de cuentas culpable.Bl primer eopi=-
sodio de la serie ee abre con un segmento de 198%,del noticie
ro de Brokeww en la NBC,en el gue se heblaba de las tensgios=
nes diplomdticas entre Estados Unidos y México,provocadas por

el asunto del harcotrédfico.

Ah{ comienza 1l historia y el retrato cinematogrdfico -

de los antagdnicos protagonistas de la miniserie:;Rafael Cero-
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. Quintero y Enrioue Camerens Salazar.Caro siempre c¢on una -bo-
tella en la mano,vestido extravagantemente y acompaiado por -
sus guardaespaldas,Paralelamente comienza la historia de Camg
rens y sus compareros de la DEA Guadalajara,Harvey Steinmetz-
James Kundeyall- en realided y Tony Ayazla.En un anbiente fami
liar loe nifiss juegen y reciben el carifio de sus s2dres,que -

discuten su prdxima acecidn en contra de 2lgin narcotraficante,

Los dos planos del orimer segmento se desarrcllan separg
damente;por una parte los esfuerzos de Camarena en su trabaje
policiaco,fracasa cuando trata de engafar a un narce para =
llevarlo e Mac Callen con €l fin de obtener 1lo gue 41 llama -
* un arresto limpio,no mordida nada de comprar mi salida de =

la cdrcel,un limpio arresto nortezmericzno”, (74)

"Dice C2ro & suc aompsderos: por cien afiis los gringos -
han hecho a nuestra esclava,se roban nuestro vetrdleo,se ro--
ban el gas,piensan que todo les pertenece y desde hace diez «
afios han dejado nuestros huesce en medio del desierto.™ y yo,
nosotroe lee devolveremos el favor,les mandamos la chive,la -
sin semilla,ln cocaina les quitamos dinero y les robamos una-
parte de su alma.Apenas una fraccidn de lo gue nos han robado.
Y luego nos mandan policfas gringos como si algo oliera mal",

(75}

(74) Puig Carlos.Revista Priceso no.659.15 de enerc 1990.pp.8
(75) Idem.pp.B
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Posteriormente busca proteccidn policiace y la consigue,
para eso redne a la OFS y le paga 12 ddlares por cada libra--
de mariguana que produce,48 millones de délares.Mientras tan-
to Camarena escucha rumores de gue Caro estd plantando sin --
semilla en el degierto de Zaragoza,en Chihuahua,y comienzae a-
mover los hiloe je la DZA para que le den permiso y ubicar el
sembradfo,pero Bd Heath,quien en 1985 era Jefe de la DEA;se -
vuelve muy respetuoso de nuestra Soberania y no autoriza vue-
los para localizarlo;ademds se vuelve incrédulo,ya oue para -
€1 era imposible lo que Camzrena le habfa comentedo.Al ver -
Caparene que no consigue la autorizacidn de sus superiores, -
convence y contrata a Alfredo Zavala Avelar parz gjue en una -
avioneta lo lleve al desierto,e¢n donde descubren grendes - -
campos de mariguane.Car> manda buscar al gringo oue ha descu-
bierto los campos., Bl 7 de febrero de 1685,policfas judieia -
les interceptan a Camarena a la salida del Consulado de Zsta
doe Unidos en Guadalajaraj;lo trasladan a la casa de Caro,don-

de habrfa de morir.

En los dltimos minutes del primer capftulo los agentes =
de la DEA se ven desesperados porque no hay policfas para ayu
darlos a buscar a su compafiero,como i en verdad necesiteran-
autorizacidn para investigar o intervenir llamadas telefdni--

cas en el vals,
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Los capftulos restantes de 12 serie se dedican @& narrar-
el encubrimiento de las autoridsdies mexicenas a los culpables
de 1la desapericién del agente de la DEA.Desde los orimeros -
minutos del cap{tulo del 8 de enero aparece un personaje =—
clave en la serie;Oswaldo Pértagn Diaz,ouien se identifica —
como conse jero legal del gabinets mexicano;su carébter y sus-
aceiones no lo identifican con algdn personaje real,se mues-
tra en la representacidn,su manerz como de funcioario mexica-
no.Sin embargo,bien precisacas ez sus funci&nes aparecen - =
otros funcionarios,'Pértago Diaz encarna el poder unipersonel,
la corrupcidén,el sentimiento antinorteamericano y el autorita
riemo.Aqu{ un diflogo telefdnico de Pdrtago cuando el Gobier
no de Estados Unidos decide cerrar su frontera como rapresa
lia por la lentitud en la bidsjueda de Camarena;“esto es 2bsur
do,nos puede destruir.Bsto cae 21 las manos directas de 12 --
oposicidn,todo mundo estd hablzndo de corrupcidn a los mée -~
altos niveles,Bastantes problemss tenemos con las elecciones -
en los estados del norte para ~ue ahora nos salgan con esto,

Encuentreles a Camarena ya".{(76}

Por lc anterior podemos decir que en esta serie el go---

bierno estaunigense oree que los funcioanzrios mexicanos on=- e

cargados de la Investigacidn no actuaron con rapidez pzra --

esclarecer el asesinatojnosotros zonsideranss que ellos mis-=-

(76) Ibid.pp.l0
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mos provoc:ron estos problemas,ya gue 8i ellos no actuaran ~--
como policias o como investigadores dificilmente tendrimn pro
blames con sus vidas;todos sabemos que los polidfas estdn -
an constante peligro independientemente de 1la corporacidn a -

la nue nertenezeoan.

Bn México,el domingo 14 de enero de 1990 Imevisidn trans
nitid un programa condenando la serie de la NBC que se llamé-
"Caparena 4 La Guerra Perdida?" conducida por el locutor — --
Javier Soldrzano,quien srecentd a un Camarsna coludido con la
mafia,cafdo por la traicién a Rafael Caro Quintero,a quien --
delatd. Imevisidn reprodujo asf,las versiones difundidas por -
Notimex y publicadas por la prensa ma2xicana el 12 de enero de
1990 en las que se sostuvo gue la muerte iel agente norteame-

ricano fue un arreglo de cuentas entre narcos,

Un funciorario mexicano fue quien insistid sobre la vin
culacidn de Camarena con la mafia,al asegurar aue éste reci-
bié 5 millones de dflares para dejar vasar 1l millones de ==-

toneladas de mariguana a EBstados Unidos.

La difusidn de esta serie trajo como consecuencia que --
representantes del pueblo preguntaran sobre el papel que reg
liza la DEA en México,El sefior Pablo Gémez Subcoordinader Por

lamentario perredista en la sesién de la Comisidn Permanente-



dal Congreso de la Unidn del miercoles 10 de enero de 12¢0 —
pregunté "; por qué el gobierno mexicano no ha tenido la gen-
tileza de informar a los representantes populares cual es el-
alcance y el funcionamiento del grupo de la DBA en territor:io
mexicano?. Dias dessuds, el panista Victor Ordufa Mufioz,Presi
dente de la Comisidn de Administracidn y Procuracidn de Jus—-
ticia de la Asamblea de Renresentantes del Distrits Pederal:-
el  Senador priieta Ledn loreno,Sa2cretario de la Comisidn ds-
Defensa Nacional de le Cdmara Alta y Miguel Montes Garefa,Prg
sidente de la Comisidn de Justicia de la Colegislatura,pidis
ron que seé aclararan las actividades de la DBA en México y se
revisara lo concerniente 2 loe acuerdos con el Dep~rizments -
de Justicia.Discordante fue la posicién del lfder senatorial-
Bmilio M. Gonz4lez,quien 3ijo,el niercoles 30,creo -uz 2l —--
convenio ha funcionado sin comolicacidn.No tiene czso coqsidg

rar eu revizidn",(77)

No nueda duda pues gue nuectros representantes tienen -~
pleno conoclmiento de la actuacidn de estos agentes en el - -
oaf{s y que no hay fundamento laegal para nue actden 2n “éxien,

sin embargo siguen haciéndolo coan si estuvizran en su lalsy

Nosotros considera<os gque esta cornoracidn policizca no-

debe peruanecer en féxico,ya oue lejos de coopersr,perjudicas.

(97)Beltran del Rio- Pasecal y Puig C=rlos.Revista "Procasgs' -
no.690.22 de enero 1990, pp.18
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En 1985,a rafz de los acontecimientos en Guadalajara,la-
Secretarf{a de Relaciones Bxteriores indicd que solo exisie un
convenio que data de 1930,sfio de la creacidn de la Interpol,-
para exclusivamente intercambiar datos sobre narcotréfico,pe-
ro nada para que la policia estaunidense actie en el pals,El-
acuerdo se llema "Convenioc pare el Intercambio Director de De
terminada informacidén relativa al Préfico de Drogas Narcti--
cas",y sole fue sustitufdo en los afes 60 y 79,por convenios=-
celebrados directamente 2e Procuradur{a a Procuradurfa cuyos-

textos nunca han sido dados a condcer,

3.5.- Caso del Dr. Alvarez Machain,

Desde el nrimero de febrero de 1990 el Dr.Humberto Alva-
rez Machain tuvo conociniento a travéds de la prensa que era -
reguerido por la Corte de los ingeles,por su »resunta vineula
cidn con el asesin&to del agente de la DEA,Bnri:ue Cagarena,-
por o que decidid ocultarse en diferentes domicilios;primero
en las calles de Dante Aligheri en Zapopan,Jzlisco,posterior-
mente estuvo 8 dfas en la casa de su padre Humberto Alva -
rez Rubjio,en las calles de Revolucidn en Guadslajara,después-
se trasladd a casa de una hermanae donde permanecid hasta el 2
de abril,

Ese dfa el Dr.Alvarez Mechain se prezentd a su consulto-
rio ubicado en lze calles de Mexicaltzingo 1835,colonia Moder

na.Se presenté al consultorio debido a que una mujsr de - -
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fapellido Rodriguez,recomendade por dos pacientes del médico,-
iﬁsiatia en verlo.Se fijé 1la cita para el lunes 2 de abril a-
las 19:30 horas,El Dr.,examind a la mujer y 4stsz abandond el-
consultorio,$ minutos mds tarde,cuntro sujetos armados lo £o0-
metieron en forma violenta indicandole nue estaba detenido, -
mientras la secretaria y otras dos onersonas fueron encerradzs
en el oprivedo del consultoris.A bordo de una ca2mionata guayn,
Dodge, 'lacas JGP-976,d=1 Estrdo de Jalisco,fue llevado el Dr,
a Silao,Guanajuato,e incomunicado en la habitacidn 6 d2l —~=

"Hotel Cubilete",

Notificada del secuestro le sefisre Marf{a Teresa flonzalez,
egnosa del médico,presentd la denuncim,la que dio origen 2 la
averiruacidn nrevim 7:R/90,Bse mismo dfa tres personas contrz
taron el avidn turbo Commander con matricula XA~PEF,ororiedad
de una easresa,piloteado nor el Caoitdn Luis Eduardo Jurado -
Padilla nue dzscegd de Guadilajara rumbo = Ledn,Guanajuato,-
en el aereopuerto de Ledn,avordaron el avién aleunas perasonas
entre las cuales iba el médico nuien fue ragistrads con el --
nombre de Humberto Perndndez,Bl plan de vuelo reportado y --
autorizado por la torre de control fue Ledn-Ciudsd Judrez.De-
acuerds con la torre de control del aeereonuerto de Ciudad ~-
Judrez,Chihuahua,carbiando el svidn su destino tinal y aterri
zando en El Paso Texas el dfa 3 de abril a las 4:30 haoras 2.W.

En 1la oista,el avién fue rodeedo inmediatam-ate por agentes
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de 1la DZAjel Dr.,fue bajado y llevado a las oficinas de la -~
Aduana.Regresando el aviédn suince minutos después al aerso---
puerto de Ciudad Judrez,donde fue detenido el piloto por no -
hqbar respetado el plan de vuelo original,quien en su decla-
racién ministerial manifestd que durante el vuelo los ocupan-
tas se comunicaban entre s{ mediante claves,ordendndole uno ~
de elloe que se fuera al El Paso y que no hab{a alternativa.-
En un momento el piloto sme resistid,pere termind accediendo,-

nosteriormente le informaron que se trataba de un operative -
de la DEA y de la Internol.le indicaron también gue trafan a-
una persona »ue tenfa gue hacer declaraciones importantes -~

en Batados Unidos,

De lae investigaciones poesterioree, se 2stablecid que el
secuestro del Dr.Alvarez Machein fue planeado por Antonio ===
Garate Bustsmante al narecer infomante de la DSA,Fue asistidn
en la operacidn por otra persona,segin la Proouradurfa General
de la Repdblica,el cerebro del secuestro.fue Jorge Covarruvias
exmayor de la desaparecida Direccidn de Investipzciones para-
la pelincuuencia quien ce encargd de contratar a algunos - -
elementos de 1a policfa judicial del Estado de Guanajuato,pa-

ra llevar a cabo el secuestro.

Indirectamente también se encuentran relacionadas qbnrel

il1fecito trec personas mds,entre ellas la mujer gue se hizo pa“
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aar'por saciente de nombre Claudia.Alzuncs de ellos estén de
tenidos.Dentro de las mismas investigaciones se dijo haber —-
encontrado relacidn entre el Dr.Alvarez ¥achain y Rafesel Ca-
ro Quintero,que fue médico de éste,que en convinacidn con el-
primo de su esposa,Guillermo Chaveg lavd dinero procedente —
del narcotrdfico a través de la inmobiliaria Terranova,aunque
no se ofrecieron pruebas,No obstante la Procuradurfa General-
de la Repdblica manifesté " que cualasquiera que hayan sido -
los delitos oometidos por Alvarez Machain nada ni anadie puede
juetificar la forma ilfcita en que no solo fue detenido gino-
secuestrado y conducido a un pafs extranjero,=in considera ==
cién ni respeto a los mds mfnimos princinios y normas juridi-

cas internacionales",(78)

Bstag acciones trajo como concecuencia gue el 24 de abril
de 1967 se anunciara la suspensidén de la cooperacidn entre la
Procuradurf{a General de la Repiblica y la DBA;vosteriormente-~
el Licenciado Coello Trejo,en ese momento Subprocurador para-
la Lucha Contra el Narcotrdfico aclard que la colaboracidn ==

estaba vigente,

Hubo también declaraciones duras por parte de los repre=-
sentantes de los partidos politicos,

{78) Puig Carlos, Revista "Proceso'no.704.30 de abril 1990 . -
pp.T v 6.
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En el Senado de la Repidblica,el Partido de la Revolucidn
Demoordtica propusc que se presentara una protecta ante la —-
Organizacién de las Nacionales Unidas y el dongreso Norteameri
cano por la violacidn a la Sobsranfa Nucional,

En la Asamblea de Representantes del Distrito Pederal,-
las geis fracciones partidistas firmeron un acuerdo mediante-
el cual condensban el intervencioniesmo de corporaciones poli-
cipcas extranjeras que con el pretexto de combatir el nar-
cotrdfico intervienen en acciones que solo compete a los mexi
canos.fonzalo Dimas del Partido Accidn Nacional demandd a ——
las autoridades mexicanas que esclarezcan la situacidn de to-
dos los opresuntos implicados en el caso Camarena y pidid a la
Cencillerfa que informara sobre qué basee laboran los agentes
de la DEA en México.A vpesar de estas protestas el Dr.Alvarez-
Machain nermanece en los Angeles detenido;y se le fijd au ==
diencia para el el 25 de mayo de 1990, por parte del Juez - -
Pederal Edward Raffedie,Audiencia en la que el médico mani -
festd haber sido torturado vor sue secuesirsdores,manirestdn-
do también que " una persona de la Agencia Antinarcéticos de
estaunidense lo acompaid en el avidn que lo trasladd de la -
ciudad mexicana de Ledn a Bl Paso,Texas™.(79)

Al princivio las autoridades de la DEA negaron la inter-

(79) Periddico “Ovaciones" 2t de maerzo 1990.pp.l
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vencidn de sus agentes en el aecuestro,asf{ comno haber pagado-

pararoue se llevaera a cabo,dste;sin embarge Hector Berellez,-

jefe ée la "Operacidn Leyenda",responsable de buscar loz cul-

pables del asesinato de Camarena reconocid ante la Corte Pe -

deral de los Angeles aue tanto Jack Lawn,Director de la DEA,

como Pete Guden,otro BMrector de la misma Agencis,aprobaron en
snero de 1990 el secuestro y ofrecieron %0 000 délares de --

recompensa, pagando finalmente 20 000 délares.Al respecto el -

periddico " B) Heralde™ del dfa 26 de mayo de 1990,inforad -~

14:sigulente:

"El secuestro en México de) médico de ese pafs Humbsrto-
Alvarez #achain,por parte de BEstados Unidos,gue tensd las re-
laciones bilaterales, costé 20 000 délares en conceoto de ser
visies,admitié 1a Agencia Antidroga Norteamericana (2EA).

Prank Shults, portavoz de la DEA,coafirm$ que se hizo el
pago 10 dfas despuds de que Alvarez Machain,presunto compli;
ce en la tortura y asesinato del agente antidroga Enrijue - -
"Kiki" Camarena,fue entregado a la justicia astaunidense el 3
de abril en Bl Paso,Texas., Kl gsecuestro del mexicano caued -~
profundo malestar en el gobierno de esa nacidn,aue nresentd -
su oweja al de Betados Unidos. Shults no indicd a cuienes se~
hizo el pago ni qué servicios estaban involucrados,auniue pre
suntamente el dinero debfa cubrir los gastos del secuestro --

como el alquiler del avidn que trasladd al galeno a Bl Paso.
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El unico jage nue hicimos fue de 20 000 ddlares dijo —--
Shults,quien admitid empero que se les habfa solicitado el cu
brimiento de 50 000 ddlares,incluyendo parte del dinerc 0or -

anticipo"”.

Aun cuando el gobierno mexicano protestd conira esa ac-—
cidn y o0idid fuera devuelto el Dr,, a México,éste permanece -

" todavfa en los Bstades Unidos,

Las acciones zue realiza la DiA en mds de 100 naciones -
son entre otras:interceocidn de llamadas telefdnicas,allana--
-mientos,amenazas,envolucramiento con narcotraficantes,en oca-
siones,compra y venta de drogas con el propdsito de tender -~-
trampas a narcotraficantes,esto segin la revista "Proceso" --
numero 703 del 23 de abril de 1990,

La lista completa del versonal de la DBA en M4éxico con -
oroteccidn diolomdtica,y con la fecha de acreditacidn =nte el

gobierno aexicano ee la siguiente:

Lawrence Beck, 1 de septiembre de 1990,
Lawrence Acevedo,22 de septiembre de 1988.
Bfrafn Anibal de Jesds,12 de febrero de 19S0.



Edwar Zeaih.6 de sepieirkrs 4z 1983:

Devid Jeenkins,4 42 juli> ;de 1980,

4nn lovise Kromberg,17 de octubre de 1G8€,
Tyronne Paterson,28 de junio de 1G89, o
Rafeel Saueedo,3l de junio de 1989, ;3
Agregados Adjuntos: ‘

Jose Angel Almanza,l6 de marzo de 1988.

Rchard Cazfias,21 de mays de 1¢€7. V i
Sandalio Gon:-gles ,2 de febrero 65'1988;"'“
Adviin Zernfnde.,22 de iulis ds 1885,

ficnel Paleonero,l1B8 de enero de 1C88,

Alex Romero,28 de amarzo d= 1988,

Dale Stinson. 25de Rarzo de 1085.

'Aééﬁte éen el Dlstrito Fad=ral.

Patrick Doharty,ll de febrero de 1990,

Arantes en Hermoeillo:

Arturs Erzsmo Ber:lle:,24 de en2ro de 1586,
Joed Rods1f> Calderin,12 de septimebre de 108B¢,
Frzacie Selk,7 de julis de 1£96,
Robert Shanon,15 de marzmde 1989,
Dals Sheph%ré'?ﬁ de may> de 1985,
Agentes en Gu&dalajara: :
Antaﬁio Baezg,20 de octubre de 1987, .
James Cestills, 19 de septiexbre de 1G7BS, =

Davic CGdrésva, 14 2e smeptiembre &2 1988.
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¥ark Lehlcreen, 22 de junio de 10%¢,

Joseph Aaron Greham,l5 de mar-o de 185G,

Donal Joseph Thornhill,15 de merzo de 19€¢,

Agentee en Monterrey: &

Anastasio Cestaleds, 15 de septiembre de 13988. R A
Ismael Fuentes,2B de marzo de 1989. ' k
Adu-rde ™artinez, 4 de abril de 1988.

ldichael P. O'brien ,13 de noviembre de 1227,

Roymand Schweizer,15 de meyo de 1987.

Arthur 5ei:11l>,3 de agosto de 1964,

Arentes en Mazatlédn:

Hector Berellez,30 de febrero de 1¢88,

Salvador Leyve,5 de julio de 1988,

Joe Martinez,25 de mayo de 1586,

Jose Iuie Mnénlez,11 de octubre 1989,

James Thomas Ragan,28 de sctubre de 1988,

Agentes en Méride: -

David de Vorre,20 de julio de 1686,

John ILandrom,l5 de junio de 1CE€7.

Lester Tuell,: de septiembre de 1968,

La lista de los agentes de la. DEA en poder
del gobierno mexicans no preecisa si alguno de ellos -
. estuve previemente en este pals,ni tampoco si - -—-
estuvieron eomisionudos previaazente en algpuna oira
ciuded,
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Algunse de elloe fizurern coxzo esjecielistzs,entre
elloe,Elirabeth 2illy(Investiczciones 2specieles),acredi--
tada desde el 4 de octubre de 19£3.Rger Kendzll y Cherles
Goodman zcreditedos como consejeroc acietentes el 6 de -
octubrs de 1986, y el 15 de junio de 1987 respectivamente-,
John Xicheel Crow,como jefe de proyectos,2l 9@ de diciembre
de 1987,%illiam J,Cerrol III,acistente de computacidn,el -
21 de junio de 1986 y Fidelia Gutierrez,=in cargo eepecifico
el 12 de julio de 1985,



CAPITULO 4,- LA PRESENCIA DE LA DEA BN MEXICO.

4.1.~ Autoridades competentes para perseguir los delitos
federales.

4.2.- Violacidn a los artfeulos 21 y 102 de le Constitu~
cidén Polftica de los Bstados Unidos Mexicanos,

4,3.~ Violacidn a2 la Ley Orgénica de la Procuraduria Ge-
neral de la Repdblica,

4.4.~ Violacién a la Soberanfa.
4.5.~ Violacidn a los Derechos Humenos,
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'GAPITULO 4.- LA PRESENCIA DE LA DEA EN MEXICO.

4.1- Autoridades tompetentes para perseguir 1os delitos fede

ralés.
Nustra Constitucidn en su artfculo 21 establece:

"La imposicidn de las penas es propia y exclusiva de 1la
autoridad judicial,La psrsecucidn de los delites incumbe 2l =
Ministerio PMiblico y a 1la Folicfa Judicial,la cual estaré ba-
Jo la autoridad y mando inmediato de anuel,compete a la auto
ridad adninistrativa la aplicacidén de sanciones por las in --
fracciones de los reslamentos gubernativos y de policfa,las -
que Unicamente consistirdn en multa o arresto hasta por trein
ta y seis horas.Pero si el infractor no pazare la gulta oue -
se le hubiese impuesto,se permutard dsta vor &l arresto ¢o- -
rresporndiente,que no excederd en ningdn caso de treinta y -~ -

seis horas.

Si el infractor fuese jornalaro,bbférdio-f;ﬁbjadoi 70 =m

podrd ser sancionado con multa_maygg"dei'

nal o salario de un dfa.

Tratdndose de trabajadores no asalgfiadoéila_)ulta nof¥¥ﬁf

iporte ‘de su jor—- . .
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2xcederd del ecuivalente a un dfa de =eu ingreso", (80)
Del texto de este artfculo,se dasprenden tres términos:

Primero:La declaracidn de que la imposicidn de las pemas

es exlusiva de la autoridad judieial.

Segundo:La p:arsecunidn de los delitos correcsponde 21 Mi-
nisterio Piblico y a la Policfa Judicial. ’

Tercero: Sefiala laz facultades de las autoridadés gdmifgir o
nistrativas para imponer sanciones a los infracto;es'ie:ioslg'

reglementos gubernativos y de volicia.

Sesdn este articulo el Ninisteris Pfblico y 1la ?dlicié -
Judiecialj4sta,bajo el rzndo del primer)y, es la autcridaé pﬁra
verseguir o investigar los delitos.Otro fundamento coastitu--
nal sobre la nersecucién de los delitos de orden federal es -
el artfeculo 102 de la Constitucidn,cue sefalas

"La ley organizard a2l Ministeric Pdblico de la Feders--
cidn,cuyoe funcionarios eerdn nombrados y removidos por el —-
Ejecutivo de acuerdo coa la Ley recoectiva,deviendo estar --
presididos por un Procur-dor General,el que deberd tener las-
{80) Constitueidn Polftica Ae los Estsdos Unidos .2xicancs. -

comentada,Instituto de Investiraciones Juridicas UNAM, -
México, 1985, pp.55.
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mismas calidades rejueridszs para ser ®inistro de la Suprema -~
Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio PSblico de la Federacién,ls perses
cucidn,ante los tribunales,de todos los delitos del orden Pe-
deral;y,por lo mismo,a €1 le correponderd solicitar las orde-
nes de aprehensidn contra los inculpados;busecar y presentar -
las pruebas que acrediten la responasabilidad de &stos;hacer =
que los juicios se sigan con toda regularidad para que la —-
administracidn de justicia sea pronta y expedita; pedir la --
aplicacidn de las penas e investigar en todos los negocios -

que la ley determine”(81)

Del precepto mencioneds nodemos decir que los dos orime-
ros pdrrafos regulan las funciones del Ninisterio Piblico -
Pederal,en consonancia con las gue atribuyen gzenédricamente a-
la Institucidn del sinisterio Pdblico en el artfculo 2} de la
oropia Constitucidn Pederal,

Bl mismo artfculo 102 en su segundo pdrrafo seflala de ma
nara clara las fecultades del pronio Ministeris Pdblico Pede~
ral para solicitar las ordenes de aprehensidn contra los in-—
culpados,buscer y presentar las opruebes que acrediten la res-

ponsabilidad de 4stos,pedir la aplicacidn de las openas e in--

(81)Ibid.pp.239
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tervenir en todos los negocios cue la ley determine,

Otra atribucién imoortantees la que se refiere a la pro-
curacién de justicia y la vigilancia para que los procesos se
sigan con toda regularidad a fin de que la imverticidn de jug

ticia se apronta y expedita.

Betae dltima atribucidn estd regulada por el artfculc 20-
fracciones I y II de la Ley Orgdnica de la Procuradurfe Gene~
ral de la Repudblica,publicadz en el Diario Oficial de la Pedg
racidn el dfa A2.de diciembre de 1983;que sefiala:

"La Institucidn del Ministerio Piblico Pederal,presi
dida por el Procurador General de la Repdblica y éste perso -
nalmente en los términoe del artfculo 102 constitucional,tene

‘drdn las siguientes atribuciones . . .:

I.-Vigilar la observ-ncia de los princinios de constitu~
cionalidad y legalidad en el 4dnbito de su competencia,sin ~=
perjuicio de les atribuciones que legalmente correspondan a 4

otras autoridades jurisdiccionales o administrativas;

IIv-Promover la pronta,expedita y debida procuracidn e =
imparticidén de justicia,e intervenir en los actos que sobre —

esta materia prevenga la legislacidn acerca de planeacidn del
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desarrollo". (82)
El artfcule 11 de la misma ley sefiala lo siguiente:

En cumplimiento de sus atribuciones,el ®inisterioc Piblie
co y sus auxiliares,en su ceso, y conforme a sus funciones po
drdn requerir informes,documentos,opiniones y elementos de —
prueba,en general,a lag dependencias y entidades de la Admiw-~
aistracién Pdblica Pederal,y a otras sutoridades y personas ~
gque puedan suministrar elementos para el debido ejercicio-~ =
de dichas atribuciones®,(81)

Bl artfculo 17 fraccidn I del Reglamento de la Ley Orgé-
nica de la Procuradur{as General da la Repiblieca indica:

“Son atribuciones de la Direccidn Genersl de Averiguacio
nes Previas en Delitos Diversos,las siguientes;que serdn - ~
ajercidas por el Agente del Minieterio Pdblico Pederal adscri

tos a la misma:

I.~ Racibir las denuncias y ouersllas sobre heches que ~
puedan coanstituir delitos del fuero federal y practicar to -
das las actusciones legales conduncentes e integrar la Averi-

{8 2)Ley Orghnica de 1la Procuradurfa General de la Repdblica -
publicada en el Diario Oficial de la Pederacidén el 12 de-
diciembre de 1983.pp.338.

(83) Ivid.:pp.344.
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guacidn Previa,buscando y recebando con auxilio de 1la Poli =
cfa Judiciel Pederal y de loe Servicics Periciales,las prue ~-
bas gque tiendan a comprobar el cuerpo de los delitos que se -
investiguen,y las que acreditsn la probable responsabilidad -
de loes indiciadoe,para fundar en su caso,el ejercicio de la =
accidn penal™,.(84)

La Ley Orgénica del Poder Judicial de la Pedergcién en o
esu artfculo 51 seflala cuales son dalitos federales,

Artfoulo 51s

*"Los jueces 4e Distrito en materia peaal conocerdn:

I. De loa delitos del orden federesl.

Son delitos del orden federal:

a) Los previstos en las lsyes federnles y en los trata-
dos,

b) Los seflalados en los artfculos 20 a 50 del CHdico--
penal,

¢) Los coretidoe en el extranjero por los agentes diplo-
néticos,personal eficial de las leguciones de la Repiblica -
¥ cdnsules mexicanos;

d4) los cometidos en las embajmadas y legaciones extranje-
ras;

e) Aquellos en que la Pederacidn mea sujeto pasivo;

£} Los cometidos por un funcionario o empleado federal,-

184)Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuradurfa General-
de la Repdblica,Publicedo en el Diario Oficial de 18 ===
Federacidn el 4 de febrero de 1991.pp.56
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en ejercicio de sue funciones o con motivo de ellas;

g) Lop cometidos en contra de un funaionario o emplaado-
federal en ejercicio de sus funciones oA oon motivo de ellas;

h) Los perpetrados con motivo del fumsjonamiento de un -
servicio pdblico federal,aunque dicho servicio esté deacentrs
lizado o concesionado;

i) Los pesrpetrados en contra #el funcionamiento de un —
servicio federal o en mencscabo de los bienes afectados & le
satisfagcidn da dioho servicio,sunque édste se encuentre = <
descentralizado o concesionado;

j) Todos aguellos que ataquem,dificulten o impesibiliten
el ejercicio de alguna atribucidn o facultad reservada a la-
Pederacidng

k) Los seflalados en elartfculo 389 del Cddigo Penal,cuan
do se prometa o se proporcione un trabajo en dependencia,or-
ganismo descentralizade o empresa de participacidn estatal --
del Gobierno Pederal;

II. De los procedimientos de extradicidn,salvo lo que se
diswonga en los tratados internacionales;

III. De los juicios de amparo que se promuevan contra =-
resoluciones judiciales del orden venal;. . ."(8%)

De lo anteriormente expuesto se desprende,que la Unica —
autoridad facultada para perseguir los delitos del orden fede

(8%) Loy Orgdnica del Poder Judicial de la Pederacién,500 —
Ed.Bdit.Porria,S.A.,México,1989.pp. 212 y 213.
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ral es el Ministerio PUblico Pederal, y sus auxilares,asimisw

quedan seflaladoe cuales son los delitos del fuero federal.

4.2.- Violacidn a loe artfeulos 21 y 102 de la Constitucidén -
Polftica de los Bstedos Unidos Mexicanos.

Bn el punto anterior transcribimos les artfculos 21 y -~
102 constitucionales;los cuales creemos fueron vioclados en --
relacién al ocaso del Dr. Humberto Alvarez Machain,ya cue nun-
ta se abrié Averiguacidn Previa,y por supuesto nunca se giré-
orden de aprehensién en su contra,sino que fue detenido arbi-
trariamente,y conducido a un pafs extranjero sin su coansenti-
miento,como ya lo manifestamos anteriormente,

El artfcule 21 en una de fus fraccionee sefiala cus:
" la persecucidn de los delites incumbe el Ministerio Ptelico
y & la Policfa Judicial™ (86)

Bato obviamente no se aplied al caco del Dr.El Ministe--
rio Pfblico no tuvo conocimiento de 1los hechos como tampoco ~
la Yolicfa Judicimljefectivamente fueron algsunos policfas ju-
diciales los gue lo detuvieron pero actuando fuera de la ley-
y al mendo de un agente de la DEA y no del Ministerio Pibli-
co.Por lo qus estos agentes se ubicaron en 2l supuesto del --
artfculo 215 del Cddigo Penal.

(86) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, -

comentada, Instituto de Investigaciones Juridicas,UNAN --
México,19685 pp.54 , .



106

BEn el segundo pdrrafo del artfculo 102 constitucional se
establece " incumbe al Ministerio Pdblico de la Federgeidn,la
rersecucidn,ante loe tribuneles,de todos 108 delitos del or—
den fedsral;y por lo miemo,a &1 le corresponderd solicitar --
las ardenes de aprehensidn contra los inculpados;buscar y pre
sentar las pruebas que acrediten la responsablidad ..de « =+
éstos..." (B7)

Creemos que también este art{eculo fue wviolado porque no-
se le dio la intervencidn al Ministerio Pdblico que legalmen-

te le corresponde.

4.3,- Violacidn a la Ley Orginica de la Procuradurfa Generel-
de la Remiblica.

Bsta Ley es la que organiza al Ministerio Pdblico Fedeww.
ral con fundamentc en los artfculos 21 y 102 de nuestra Cons-
titucidn Polfitieca,

Bn su artfculo lo sefiala:
"La Procuradurfa General de la Repdblica es 1la Depsnden-

cia del Poder Bjecutivo Federal en la que se integran la Ins-
titucidn del Ministerio PUblico Pederal y sus Organos auxilia

(87) Ibid, pp.239
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res directos,para el despacho de los msuntos gue a asuells y=-
e su Titular,en su caso,atribuyen los articulos 21 y 102 de -
1a Gonstitucidn Polftica de los Bstados Unidos MexXicenos,el -
presente ordenamiento y las demés disposiciones legales apli-
cables"(88)

Nosotros consideramdss que 8l secuestro del Dr,Humberto -
Alverez Machain es un delito federal;lo anterior con fundamen
to en elartfculo 51 fraccidn I,inciso b) de la Ley Orgdnica -
del Poder Judicial de la tederaci6n que sefiala "Ios jueces -

de Distrito en materia penal esnocardn

IsDe-los delitos del orden federal,
Son delitos del orden federal:

b) los seflalados en los artfculos 20 a 50 del Cédigo Pe~
nal1"(89)

El artfculo 2 fraccidn I del Cddigo Penal establece:
"por los delitos aue se inicien ,preparen o cometan en el ex-
tranjero,cuando nroduzcan o 8e pretenda que tengan efectos en
el territorio de la Rep¥blica®,(90)

(88) Ley Orgénica de la Procuradurfa General de la Repiblica-
Op.cit.pp.337

{89) Ley Orgénica del Poder Judicial de la Pederacidn

(90) Raul Osrranca Y Prujillo,Raul Carranca y Rivas.Cpodigo =
Penal Anotado.l5a Bd.Bdit.Porrda,s5.3.México,1390.pp.18
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Como ya comentamos anteriormente,las autoridades de la -
DEA,en Estados Unidos, pagaron 20 000 délares por el sscues—
tro del Dr.Dos Directores de esta corporacidn extranjera te-
nfan conocimiento de lo que iba a suceder y enviaron a un - -
agente para realizar materialmente el secuestro,por lo que —

podemos decir que se prepard en el estranjero,

Bl artfculo 364 del CSdigod Panal respecto a la priva- —-
cidn 1ilegal de la libertad seflala:

" Se aplicard 1la pena de un mes a tree afios de prisidn -
¥ multa haste de mil pesos:

I.Al particular,qua fuera de los casog previetos por la-
ley,detenga a otro en una cdrcel privada o en otro lugar por-
menos de ocho dfes.5i la privacidn ilegal de la libertad exce
de de ocho dfas,la pena serd de u: mes més por cade dfa; y —-

I1.Al gue de alguna manera viole,con perjuicio de otro,-
los derechos y garant{as establecidos por la Constitucidn Ge~

neral de la Repdblica en favor de 1las nersonas™,(91)
Bl articulo 366 del mismo cddigo establece:

»Se impondrd pena de seis a cuarenta afios de prisién y -
de doscientos a quinientos diams de multa cuando la privacidn-
ilegal de la libertad tenga el carfcter de plagio 0 secuestro
{91) Ibid.pp.830
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. en selgunas de las.foma=2= siguientes: )
II.5i se hace uso de amenazas graves,de maltrato o torm- -
mentoe. o &
V.91 quienes:oometen el delito obran en grupo".(92)

2or lo que se refiere & este artfculo tampoeco hay duda -
de que tambidn la conducta de los secuestradores se gdecud al

+ipo penal comentado.

Por lo que respecta a los delitos que se imputan al Dr,-
en Bstados Unidos,creemos que en lo que se refiere al lavado-
de dinero procedente del narcotrdfico es un delite federal -~
esto en el supuesto de que exisiiera,porque cabe mencionar —-
gue en México no se le acusa de nada,

Por lo tanto corresponderfa a México conocer del ore -
gunto delito y es el Ministerio Pitlico Pederzl la sutoridsd-
comoetente para iniciar las investigaciones correspondientes,

¥ no los agentes de la DEA como sucedid.
4,4- Violacién a la Soberanfa.
Bl artfculo 39 constitucional establece lo siguiente:

"La - Soberania Nacional reside esencial y originariamen-

te en el pueblo.Todo zoder miblico dimana del pueblo y se ing

(92) Ibid.pp.833
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tituye para beneficic de éste.Z1 puebls tiene en todo tiemwo~
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su-

gobierno". (93)

Bste artfculo establece 1la soberania como fundamento de-~
toda estructura jurfdico-polftice,en #€sta se encuentran las -
primeras decielones del pueblo sobre su existencis polftica;—
son la exoresidn univoca del ejercicio de las atribuciosnes =

que al puseblo le eon propias.

La primera parte del artfculo en cuestidn determina las-—
caracter{sticas del Estado wexicano,mediante los conceptos de
Repdblica,representacidn,democracia y federacidn.Bl erticulo-~
40 de la misma Constitucidn afirma lo anterior sefialando," Bs
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repifblice —--
reyresentativa,democritica,federal,cornjuestas de Bstadoes 1i -
bres y soberanoe en todo lo concerniente a su régimen inte -—
rior;pero unidos en una FPederacidn estaplecida segiin loe . =
priqciplos de esta Ley Pundaxental".(S4)

Estas caracter{sticas de la forma de gobiernc nos hacen-
pensar,en lo que se refiere a la Repiblica,que el pueblo mexi

cano renueva cads seis arios el Poder Bjecutivo por eleccidn -

(93) Constitucidn Polftica de los Bstados Unidos Mexicanos~=
comentada, Instituto de Iavestizac:ones Juridicas,UNAM --
¥éxico,1985 pp.10l

(94) Ibid.pp.l03
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-popular.

La Repdblica es reprecentativa lo que coné%syftihiqui-h.&
una participacién de los ciudadenos en los asuntos pitlicos,-

por medio de sus representantes.

Estos representantez crean las normas'juridicas zue re-~
girdn a los ciudadanos y hasta ahora los reprecentant:e no .-
hen creado ninguna ley gue permita que agentes extranjeros -
realicen actividades reservadats a lae autoridades nac.onales—
en nuestre pafs;por lo que nosotros consideramos que la deten
cidn arbitrarie del Dr.Alvarez dachain es wna clsra vislaeidn

2 nuestra soberunfa por los agentes de la DEA.
Bl mrtfculo 133 c¢onstitucional sefiala lo siguiente:

“Bste Constitucidn,las leyes del Congreso de la Unidn --
oue emanen de ella y todos los tratados nue estén de =zcuerdo-
con la misma,celebrados y oue se celebren por el Presiiente -
de 1a Repibliea,con ayrobacidn del Senado,serdn la Ley Zupre~--
ma de toda la Unién.los jueces de cade Bstado 2 arrerlaerén a
dicha Oonstitucidn,leyes y tratados,a pesar de lus disjoricip
nes en contrario que pueda haber en les Constituciones o le~

yes de los Bstadoe".(295)

{c5)Ibid: pp.332
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B8 indudeble que liéxico ha celebrzdo diversos tratados—-
de cooperacidn en la lucha contre el nercotréfico pero ningu-

no que permite actuar a agentes extranjeros en nuestro pafs,

Al respecto queremos hacer mencidn sobre el siguiente —--

tratado.

, | WPAATADO D2 COO?ERACION ENTRE LOS ESTADOS UNIDO: MELICA-
©NO5 Y LOS ISTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRS ASISTENCIA JURIDICA

UG .

Este tratado en su artfeculo 2 establece:
"Bstetratfdo no faeculta a las autoridades de una de las Par-~
tes a emarender,en la jurisdiccidn territorizl de la otra,él-
ejercicio y :1 desempefid 48 las funciones cuys jurisdiccidnl-
o comp2tenciz esctén exclusivam:nte re:ervadss a las sutorida-
des de esa otra Parte por sus leyes o reglarmentos naciona- --
les"(g6)

De 1o znterior se desprende oue no se sutoriza la intro-
mieién de personas extranjeras en los asuntos reservados a «-
los nacionales,cabe mencionar que este Tratado fue aprobado -
por la Cénara de Senadores el 29 de diciembre de 1987.Dicho -
Tratado aun no ha entrado en vigor,por falta de aprobacidn -

(96)Tratados y Convenios Sobre Cooperaecién Internacionel en -
Materic Penal,Procuradurfa General de la Repdblica.
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del mismo por parte del Senado de los Estados Unidos de Amné--
rica.S5in embargo nosotros gqueremos hacer notar gue los legis-
ladores mexicenos no autorizan la intromisidn de extranjeros-

en los asuntos reservados e las autoridades nacionales,
4,5.~ Violacidn a los Derechos Humanos,

Finalmente gqueremos sefialar que én el caso,muchas veces-
conentado hubo violacidn a los derachos humanos ya gue la = -~
YDeclaracidn Universal dz Derechos Humanos" en el considerando

primero del prefmbulo indica:

"Que la libertad,la justicia y la paz en el mundo tienen
vor base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los riembroe de la =

familia humana . . ."{97)

Bonita frase si se cumplieraj;como sabemos al Dr, nunca =
se le respetd su libertad ni dignidad como miembro de la fa--
milie humana;como podemocs ver el primer comsiderando de esta=

Declaracién Universal fus el primero en ser violado,

Bl artfculo 3 de esta Declaracidn estableee:

{57)Seara Vdzquez Modesto.Derecho Internacional Puiblico lla -
Bd.Edit.Porris,S.A.Méxic0,1986 pp.473
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"Todo individue tiene derecho a la vida,a la libertad-—=-
¥ 8 le seguridsd de su persona",{98)

Bl Dr.,es un individuo,sin embargo su libertad fue priva
de y la seguridad de su persona tampoco fue respetada, N

E1 artfculo 5 indica:

"Nadie serd sometido a torturas ni a penss o trates inhy’
asnos o degradantes”.(99) A

A pesur Ge esto el Dr.,fue torturado.: ..o
artfeculo 6:

"Todo ser humano tiene derecho en todas pértes,al reeé——
nociziento de su personslidad jurfdica®,{(100)

El Dr.,es un ser humano,sin embargo lo tomaron Como un~

objeto y se 1o llevaron a otro pafs =in su consentimiento.

Art{culo 9

(98) Ibid.pp. 474
{99) ldem.pp. 474
{100)Ibid.pp. 475



"Nadle podrd sar arb1trar13“ente deten;da uveso'n
rrade*(101)

Bl Dr.,fue detenido arbztrariamente,pues no’existfa’o

den de aprehensidn en su contra.

Artfculo 11:

a uue

Toda persona acusada de delito:tiene déree_' ;58
presuma su inocencia mientras no se aruebe :su cdlnab111cad,

conforme a la ley y en juicio pdblieco¥ (102):

Al Dr.ce le acuez de haber cometido verios Ielitosihasta |
el momento no =ze ha comorobado su culpabilidad;csin embargo --
sigue prisionero y fue juzgado ante un tribunal incompetente-
de los Angeles;decde 2l momento en que interviesne y juzga hay
une invasién de soberanfia oficislmente ,Considerz~os nosotroe-
que desde el momente en oue una autoridad extranjera como 1o-
es la Corte de Los Angeles,desde ese momento en gue la autorL’-
dad extranjsra se hace conocedorz de la detencidn .y la 1nst 1 ji

ra proceso en contra estd,dicha autoridad viola ila: sobera-

nia de México,

(101)Idem.pp.475
(102)Idem.pp.475
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Bliartiéulb‘39;cdhatifucionallhace residir 1a Soberania—
en;él‘ﬁuahid. “' : '

En una sociedad se realizan actos ocue vulneran los deresw
chos e los ciudadanos cuando hay rompimiento en las relacio-
nee de poder con el oueblo;hay inseguriéadé jurfdica hacia los
ciudedenosjse aplica el uso de la fuerza,existe el veligro de

desestetilizar una organizacidn polfitica.

Lae investireciones iue los agentes norteamericesnos rea=-
lizan en México,con relacién al narco:réfice,son violatorias
a la zobsranfe Nazcional ya ~ue los artfculos 21 y 102 consti-
tucionales establecen que la autoridad competente para reali-
zar dichas inv:stigaciones es el Ministerio Pdblico y sus - -

auxiliares.

Bn México el -roblems del narcotrdfico ee diferente. y
menor cuantiietivamente al de Estados Uniaoe,por lo .que:Méxi-
co no estd sbtligado a luchar en le mismz forme en fue lo hace

Betadoe Unidos.

En Néxico exiete el problema del azreotriiico y'droga---

dieccidn,sin embzrgo exizten otros nroblimas - sue tambidn re -
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guieren atencidn inmediata,

El caso de la seris televisiva transmitida del 7 al 9 de
enero de 1990,en la gue mueatran y critican a los funciona—
rios mexicanos como ocorruptos y a los sgentes de la DEA como-
muy honestos,leeles,etc.,Bon resultados de la mala fe con que
actian éstos,en el territorio nacional,tratando de encontrar-
culpebles fuera de szu pafs,violando la Sobsranfa Nacional y <«
actuando éstos como policfa de la policfa nacional as{ como -

de los funcionerios mexicanos,

Bl Gobierno Mexicano no debe acceder & las presiones ex-
ternas para realizar investigaciones en los nacionales,porque
8i esto ocurre se pone en peligro el cumplimiento de la ley,-
nuestras leyes tiemen la solucién de 1os casos comentados;por
lo qus no es necesario cue se nos indique qué es 1lo que se -=

debe ahcer y como hacerlo.

La actuacién de los agentes de 1lm DEA en el pafs,son -—
viclatorias a la Soberanfa Nacional,ya que no hay fundawento-

legal para que intervengan.

Bs indudable que el pfoblema del narcotrdfico es grave-
pero esto no debe ser motivo para violar nuestra Constitua --

eidn, por 1o que nosotros no estemos de acuerdo con la pre--
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sencia de esta policia en México.

Los agentes extranjeros fuera de coopérar con las Insti~
fucionee mexicanas,crean problemas para éstas y para el pue =~
blo.

BEn el caso del Dr.Humberto Alvarez Machain fueron viola-
dos los Derechos Humanos al privarse de su livertad,al tortu-
rérsels,al someterlo a tratos inhumenos y degradantes a su --
dignidad.la violacidn a los Berechos Humanos comprende los -~
presupuestos de los art{ewlos 3, 5, 6, 9, 12 fraccién,todos-
ellos de 1la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
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