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Mucho se na hablado de las prisiones, bero noco se
conoce de ellas, el pretender introducirse en el sub'mundo '
que representa para la sociedad, es tanto cmo sumerairse en '
el laperinto misterioso aue representa el conocimiento del '

ser,

E1 estudic de! avance cronolfgico de los Sfstemas Pe
nitenciarios, no solamente representa un estudio juridico, s1
no es el anflisis del sujeto en su pleno existir, es invadir'
las esferas del conocimiento del sujeto cue es declarado anti
social; es cualificar lod motives que te impulsaron a la com}
s16n delictiva, es estudiario, observarlo, sugerir tendencias
de comportamiente, proponer tratamientos, todo ello a trasliiz
de 1a esfera migica que representa la Criminologia moderna.

€1 presente trabajo, no pretende ser una exposicion'
sistemftica del Derecho Penitenciario, n1 un analisis monogra
fico de 1a prisién, es acaso una compilacion de estudios, aue
pretenden nroporcionar etementos y sugerencias a algqunos pro-
blemas oue conlleva la pena restrictiva de 1a libertad en el
Estado de fRuanajuato.

Se hace referencia a la transformacion oue a lo lar-
qo de la historia ha sufrido el derecho de castigar, desde el
gerecho personal y autdénomo, hasta la intervencidn obiigada '
del Estado.



Se citan 1q0ualmente los oesrddos histdricos por los'
oue ha pasado el derecho de castigar, asi como la finaliaad '
que ha tenido ésta, desde e consabido "oje por ojo, daiente '
por diente", hasta la actua! tendencia de pronorcionar alter-
nativas conductuales, para asi eliminar 12 inclinacidén crimi-
nosa.

Para entender el trabajoc cue se aesarrolla dentro de
las clrceies, y los enormes, muchas de 1as veces incomprendi-
dos esfuerzos, que se realizan para transformar el ambiente '
enrarecido aue se respira v anhoga en tas prisiones, sobre to-
do en aquellas distritales, en Jas cuales parece haberse dete
nido el tiemno, es menester conocer los antecedentes estructy
rales de las Cdrceles de México, como se plasma en el capitu-
lo corresvondiente,

Para hablar de la prisidon como pena impuesta por una
autoridad Judicial, es necesario hacer mensidén de que no dni-
camente se l1imita a ésta, sino que al hablar de pena, dehemos
seralar también la diversidad que de ella existe, su finali=-
dad, su clasificacidn, y en especial, las formas distintas de
ejecucidn, escencialmente las que se materializan en l0s loca
les especiaies de reclusion.

ts bien sahide oue vivimos en un estado de Nerecho,’
y por ende, en un estado Morail, nor ello es cue para oue una'
autoridad Judicial pretenda castigar, deherd apoyarse en los'
preceptos que ordena la Constitucién Federal de los Estados '
Un1dos Mexicanos, motivo por el cual se hace un analisis del'
articulo 18 de dicha Ley, piedra angular en materia de Keadap
taci6én Social y Sistemas Penitenciarios en México.

Como en el presente trabajo, }a pena de nrision es '
preponderantemente importante para e! estudio y andlisis age '
la pena en general, se hace mension de las diferentes etapas'



dentro dei procedimiento juridico-administrativo, a que debe-
rd sujetarse todo individuo oue ingresa a una Institucion Pe-
nitenciaria, 1nicidndose esta desde la 1dentificacion antropo
metrica, hasta la liberacidn con vigitancia post-institucio--
nal.

en el Estado de fuanajuato, se ha incrementado paula
tinamente, en un porcentaje por acemas elevado y sin control '
la pobtacidn penitenciaria, debido a aiversos factores, entre
ellos, la tentitud con aue los Tribunaies resuelven las cau--
sas penales, amén de auienes se encuentran en nrisién sujetos
a2 nroceso, y se colocan en el supuesto de 13 libertad causio-
nal, carecen de los medios necesarios para hacerta efectiva.

Para 12 buena marcha de tas Instituciones Penitencia
rias, para evitar el hacinamiento infecto en las mismas, para
supervizar y organizar estructuraimente Yos talleres dentro '
de ias cdrceles, para terminar con la aberrante promiscuidad’
juridica, para dar término a !a prepotencia y abuso por parte
del personal directivo, técnico y 10gistico de ias prisiones;
Para sugerir tendencias para aue no lentifiguen los procesos'
criminales las autoridades judiciales, para evitar que queden
en prision 10s oue regenerados aicancen el peneficio ce 1a '
Pre-iibertad y oue por tridmites purocraticos no se les trami-
te tal prerrocativa legal, para evitar que sean puestos en 1i
pertad los que no han alcanzado un adecuado grado de readapta
cion social y por l1a simple temporatidad se les concede 1a vi
da t1ibre, Por todo ello es necesario en el concepto particu-
lar, cue se instituya un COMITE DE NESPRESURIZACION PARA LOS'
CENTROS PEMITENCIARIOS EN EL ESTADD DE GUANAJUATO

Habtda cuenta de su instalacién y funcionamiente, po
drd el tstado conducir 2 tos internos de los Centros de Reaw-
daptacién Social, haci1a un nuevo norizonte, al poner en sus !
manos los instrumentos necesarios para eliminar sus tenden --



cias criminates, haciéndolos hombres libres, fisica y espiri-
tuaimente.

ARTURO SANCHEZ FRIAS.
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CAPITULO I

EVOLUCION HISTORICA DE LAS IDEAS PENALES,

T.1. EVOLUCION HISTORICA.

El estudio de Ja funcidn represiva a travéz de la his
toria muestra que el Derecho Penal ha revestido diversos funda-
mentos en los distintos tiempos, Los historiadores de esta cien
cta afirman que hasta el presente momento pueden sefialarse cua-
tro periédos en su transformacién: E1 de la venganza privada, -
de la venganza divina, de la venganza piiblica, del humanitaris-
mo e individualismo y el cientffico.

En cada uno de ellos aparece el principio que los ri-
Je pero sin pensarse que al iniciarse uno, se haya agotado el =
precedente sino que en algunos casos aparece en forma Simultd -
nea o coetdnea, no se sustituyen por entero, sino que en algu -
nos coexisten, inclusive en algunos casos hasta se presentan --
corrientes adversas. Tan cierto es esto que hoy en dfa podemos-
observar en nuestras legislaciones penales situaciones que pare
cen inspiradas en ideas de hace muchos afios, que fueron el prin
cipal fundamento del derecho de castigar,



1.2. LA VENGANZA PRIVADA.

La justicia represiva de éstos, apenas si se deja en-
trever en las narraciones mitol6gicas y de 1os antiguos poemas-
por regla general en los primeros grupos humanos, cuando el po-
der pblico no posefa aln el vigor necesario para imponerse a -
los particulares, la funci6n penal revestfa el aspecto de una -
mera venganza, pero practicada de individuo a individuo o la --
realizada por un grupo famitiar contra otro, no puede conside -
rarse como una forma de reacci6n penal, pues aquella venganza -
es puramente en forma personal y la sociedad permanece extrafia-
e indiferente a ella. Solamente cuando la sociedad se pone de -
parte del vengador, reconoce la legitimidad de su venganza y le
ayuda en caso necesario, es cuando puede hablarse de una vengan
za privada equivalente de la pena.

Como 1os vengadores al ejercitar su derechoc de vengan
za no reconocTan limitacidn alguna y causaban al ofensor todo -
el mal posible para evitar las perniciosas consecuencias de una
reaccibén §limitada, se atenuf por medio del talidn, segin el --
cual podfa devolverse al delincuente un mal {gual al inferido--
a la victima, denomindndose su f6rmula "ojo por ojo y diente --
por diente", pero con el transcurso del tiempo apareci6 otra 1i
mitacién a la venganza, 1lamada "compositio" mediante la cual -
el ofensor y su familia pagaban una cantidad al ofendido a cam-
bio de 1a ejecucién del castigo o venganza.

1.3. LA VENGANZA DIVINA.

Durante el perfodo de la venganza divina, 1a repre --
si6n penal tiene como finalidad el aplacamiento de la divinidad
ofendida por el delito o infraccifn. La justicia criminal se --
ejercita en nombre de Dios, los Jjueces juzgan en su nombre, las
penas se imponen para que el delincuente expie su delito y la -



divinidad deponga su cdlera.

1.4. LA VENGANZA PUBLICA,

En el perfodo de 1a venganza piblica la represidn pe-
nal aspira a mantener a cualquier costa la tranquilidad pGblica,
fin que se intenta conseguir mediante l1a intimidacién y el te -
rror que causan la frecuente ejecucién de penas. Es en este pe-
rfodo cuando aparecen las penas mds crueles y despiadadas, se -
castiga con la mayor dureza los crimenes mds graves hasta las -
faltas mds leves e indiferentes, como los delitos de la magia -
y la hechicerfa que se juzgaban por tribunales especiales y ~=-
con el rigor mds inhumano. Para luchar contra la criminalidad -
desbordada de la época se apiicaron penas severas, inclusive la
muerte con agravantes espeluznantes y terribles mutilaciones --
las penas pecuniarias en forma de confiscaciénm y en ocaciones -
Ta pena trascendfa a los descendientes del reo y durante cierto
nGmero de generactones, formaban estos una casta aparte despro-
vista casi de todo derecho. Ni Ta tranquilidad de las tumbas im
portaba, pues hubo procesos contra personas ya fallecidas y se-
desenterraban caddveres para instruir en su contra procesos 6 -
continuar los ya iniciados, reinaba en la administraci6n de jus
ticia la mds grave desigualdad, pues mientras a los nobles y ri
cos se les imponfan penas suaves, a los pobres y menesterosos -
se les castigaba infamantemente. Se administraba justicia con -
la mds completa arbitrariedad, pues los encargados de impartir«
la imponfan penas que ni siquiera aparecfan en las leyes, inclu
so podfan incriminar hechos que ni eran considerados como deli-
tos, de estos poderes abusaron con exceso, pues no 1os pusieron
al servicio de Ta justicia, sinc al de los déspotas y tiranos -
depositarios de la autoridad y del mando. Este espfritu inspiré
el derecho penal europeo hasta Tas vfsperas del siglo XIX.

Para ilustrar la intimidacién que se ejercfa sobre --
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Tos particulares por el Estado, se cita la Ley I.9 de las Leyes
Chinas de 647 que rezaba "cualquiera que atente contra tas ins-
tituciones del Estado o de la casa imperial y todos aquellos --
que resulten participes en el delito, sin distincidn de autor -
principal 6 complices, serdn condenados a muerte lenta y dolorp
sa, E1 abuelo, el padre, el hijo, el nieto, los hermanos mayo -
res o menores y todos aquellos que cohabiten con el delincuente
sin tener en cuenta enfermedad alguna, serdn decapitados" se --
trataba pues, de salvaguardar a cualquier costa la integridad -
del ejercicio del poder, ain en contra de sus sdbditos. Platén-
en su obra "lLa Repfiblica” ya prevefa que "La justicia no es mé&s
que lo que produce ventajas a los poseedores de la autoridad o

a los m&s fuertes".

1.5. HUMANITARISMO E INDIVIDUALISMO

La revolucidn filos6fica que arranca del Renacimiento,
1a influencia que ejerce la Iglesia sobre los pensadores moder-
nistas de la €poca, la evolucifn que tuvo la penalidad qué le -
Jos de ser considerada como una simple venganza puablica, se con
ceptia a la pena como una medida intimidatoria, cuyos precurso-
res parciailmente fueron Tomds Hobbes (1588-1679), Pufendorf, --
profesar de Heidelberg (1632-1694), hacen que nazca un nuevo --
éoncepto en el derecho penal denominado "humanitarista", prepa-
rado por los escritqﬁ de Montequieu, D' Alambert, Voltaire y --
Rousseau y delineado y estructurado por Cesar Bonnesana, Mar --
quéz de Beccaria con su libro titulado "Dei delitti e delle pe-
ne" {1763), provocando un estremecimiento social por su valien-
te denuncia del demasiado libre ejercicio del poder mal dirigi-
do, al presentar ejemplos de fria atrocidad en las prisiones vi
sitadas. En su tratado combati6 l1a muerte como pena, las penas-
infamantes, la tortura, la talla, el procedimiento inquisitivo-
y abogé ardientemente por la atenuacién de las penas, por la le
galidad de las penas, por la proteccién dei acusado mediante ga



rantifas procesales.

Tan importantes fueron sus conceptos en lo referente-
a la legislacidn criminal que varios pafses haciendo eco de sus
postulados los incluyeron en sus Leyes, quiz& el mis importante
y digno de mencionar fue la inclusidn de las ideas en el Cbdigo
penal de 1791, como resuitado de 1a revolucifn francesa, al ---
proscribir los abusos medievales con la "Declaration des droits
de 1'homme et du citoyen” del mismo afio entre los artfculos mids
sobresalientes y trascendentales son: Las leyes no tienen el de
recho de prohibir mds que las acciones nocivas a la sociedad -~
{art, 5); no deben establecerse mis que aquellas penas estric -
tamente necesarias {art. 8); nadie puede ser castigado sino en-
virtud de una ley promulgada con anterioridad al delito y apli-
cada legalmente (art, 8); nadie puede ser acusado, arrestado y-
preso sino en los casos determinados en l1a Ley y con arreglo a-
las formas en ellas prescritas (art. 7}; la ley debe ser igual-
para todos, tanto cuando protege como cuando castiga {art. 6);-
Tras la revolucifn francesa toda Europa adopta las reformas co-
rrelativas.

Simultdneamente a Deccaria en Italia, surge un movi--
miento en Inglaterra cuyo precursos fué John Howard quien al --
ser nombrado Sherif del condado de Bedford en 1773, conoce de -
las infames condiciones enque viven los reos y decide recorrer-
Tas prisiones de casi toda Europa y como resultado de estas vi-
sitas escribe su libro titulado "Estado de las prisiones en In-
glaterra y Gales", apareciendo su primera edicif6n en Londres en -
el afio de 1777 y traducido al francés en 1788, en el que plasma
1a abyecta y miserable situaci6n de los calabozos infectos, sin
iluminaci6n ni ventilacién, sin asistencia material y espiri --
tual en que se encontraban purgando condenas los sentenciados -
a pena corporal,

Comp resultado del estudio realizado, expuso un siste
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ma para el tratamiento de presos, sistema que se basé en la re-
forma moral de los reos por medio de 1a religién, por el traba-
Jo, por la separaci6n individual y por un régimen higiénico y -
alimenticio humano, promueve un sentimiento de estupor al expo-
ner las condiciones carcelarias provocando verguenza entre Tos-
gobernantes y los pensadores de la época, dando as{ orfgen a ia
escuela Cldsica Penitenciaria.

Howard muere en Kherson, Rusia en el afio de 1790 a --
consecuencia de fiebre de tifoidea contrafda cuando daba asis -
tencia a un reo enfermo, su muerte causa gran conmosibn en su -
tiempo, dando asf orfgen a la moderna penologfa.

1.6. PERIODO CIENTIFICO.

E1 Derecho Penal que como consecuencia se erigid de -
los razonamientos de Beccari y Howard, en un sistema mds humano
a2l abolir la pena de muerte en algunos pafses y dulcificar los-
medios en otros sin duda alguna no era la respuesta adecuada en
un cien por ciento a los requerimientos de la &poca en materia-
penitenciaria, ya que si bien, se construyeron edificaciones ba
sadas en los conceptos humanitarios, no se logrl detener y si -
al contrario se incrementS la actividad delincuencial, ya qQue -
se tomb6 el tratamiento penitenciario como si se aplicara a un -
solo delincuente, es decir, se tomé como patrdén y la premisa --
de solamente con buen trato al reo se hiba a raestringir y con -
trolar las tendencias delictivas del individuo, 1a reinciden --
cia aument6 en formas desproporcionadas, se pec6 por el exceso-
de generalizacifn al tomar como punto de partida el tipo ficti-
¢io y convencional del hombre razonable, creyé fundidos en el -
mismo molde y con los mismos elementos psico-gendticos a todos-
los delincuentes, al considerarlos a todos susceptibles de en -
mienda con la misma pena, de este modo la prisién y en particu-
lar Ta prisién celular no aporté a la ciencia penitenciaria ade
lanto alguno y si por el contrario un serio retrocesc al confi-



nar a reos a celda individual en el que solamente tenfa oportu-
nidad de "tener contacto consigo mismos" al permitirseles la --
Tectura de la Biblia y nula comunicacién con el exterior o per-
sona aiguna,

Si el humanitarismo, vertebrado por la escuela denomi
nada "Cldsica", humariz6 las penas y garantizé los derechos bd-
sicos de la personalidad humana frente a las arbitrariedades --
del poder, edific6é no obstante, su sistema sobre una concepcibn
abstracta del delito. Las ciencias criminol6gicas vinieron lue-
go a iluminar el problema hasta el fondo y a caracterizar el -=-
nuevo perfodo en el que la persconalidad compieja del sujeto es-
To que se destaca en el primer término del panorama penal.

En este perfodo se concibe ya al delito como una ma--
nifestacién de la persopnalidad del delincuente al que hay que -
readaptar a éste a Ta sociedad, corrigiendo sus inclinaciones -
viciosas, la pena como sufrimiento carece de sentido, To que im
porta es su eficacia.



CAPITULO II

ESBOSO HISTORICO DEL PENITENCIARISMO EN-
MEXICO.



CAPITULO II

ESBOSO HISTORICO DEL PENITENCIA-
RISMO EN MEXICO,

Una de las incégnitas hasta el momento es cuanto se -
refiere a delimitar el momento en que nace la concepcién de la-
prisién como se conoce ahora, la respuesta presenta serias di -
ficultades para reconstruir aunque sea en pedazos escenciales -
el desarrollo de esta institucién en la evoluci6n de nuestro --
pafs.

Entre Tos tratadistas del derecho Penal y correlativa
mente del incipiente Derecho Penitenciario, el maestro Carranca
¥ Rivas (1) dice que por 1o que respecta al tratamiento del de-
Tincuente que daban las culturas primitivas mexicanas més avan-
zadas culturalmente, entre las que se encuentra la Azteca y la-
Maya, se afirma que éstas dependfan en gran medida de la grave-
dad del delito ¥ el peligro que representaba para la sociedad.-
De esta manera, paralelamente a la “"compositio"” o reparacién de

(1) CARRANCA Y RIVAS, RAUL. Derecho Penitenciario, Chrceles y =
penas en México, Edit, Porrfia, México, 1981.
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ofensas que existfa, se encontraba la pena de muerte para la ma
yor parte de los delitos, el exilio y la esclavitud para el ma-
lechor que lesionaba o6 metfa en peligro lTos valores personales-
o aquellos de la sociedad.

Frente a estos castigos, frente a la severidad de las
Leyes indfgenas que reprimfan brutalmente la comisi6én delictiva
o cualquier manifestacidn de conducta que atentara contra sus -~
normas, incluso la de emborracharse piblicamente, 1a cdrcel co-~
mo se conoce actualmente perdfa cualquier sentido,

Las jaulas de madera 1lamadas cuahcalli, petlacalli y
el teilpiloyan a que se refieren algunos historiadores espafio -
les, servfan solamente para contener a los prisioneros de gue -
rra en espera de ser sacrificados al dios de la guerra, 0 bdien,
como espera para la muerte de los criminales, o biep a los deu=-
dores que rehusaban pagar sus créditos.

Durante el primer siglo de la é&poca colonial el casti
go era un espectdculo; el cuerpo era el blanco principal de la=-
represibn penal y era supliciado, descuartizado, marcado sobre-
1a frente o la espalda, expuesto vivo o muerto etc. La cércel -
era en consecuencia no mds que un pasaje entre Ta actividad cri
minal y la muerte como castigo.

En un segundo perfodo, entre el fin del siglo XVII y~-
el inicio del XVIII, la ldgubre fiesta punitiva se va apagando,
las ceremonias de las penas piiblicas tiende a entrar en la som-
bra para pasar a ser no mds que un acto procesal-administrati--
vo; el castigo cesaba, poco a poco, de ser un espectdculo, no =
tocaba m&s el cuerpo sino ahora el espfritu.

De esta manera, por mandate de los Reyes de Espaba, -
en el afio de 1680 con la expedicidn de las Leyes de las Nuevas-
Indias se ordenaba construir en todas las ciudades, burgos y vi
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Tlas del reino, circeles para T1a custodia de los delincuentes y-
de los arrestados, cuyas caracterfsticas principales en cuanto a
Ya clasificaci6én y tratamiento eran:

1.~ Una clasificacién de los prisioneros tomando en -
cuenta su cardcter sexual; estancias reservadas para las mujeres
que debfan estar separadas de aguellos destinados a los hombres-
(ley segunda, parte VI, libro VII).

2.- Una separacifn de los prisioneros, segiin su posi~
cidn econdémica, social y racial; caballeros y hombres respeta --
bles en las cdrceles municipales; Delincuentes pobres e indios -
en las galeras (ley XV, parte VI del mismo libro).

3.- Un tratamiento penitenciario basado exclusivamen-~
te en Ta religidn, es decir, tratar de rehabilitar al detenido -
con base a la educacién y prdcticas religiosas. De ahf la obliga
ci6n de que en cada circel hubjera una capilla y un sacerdote, -
de manera que fuera asegurada la asistencia espiritual, tanto a-
aquellos que fueren destinados a morir, como a aquellos que per-
manecerfan para compurgar sansiones menores (ley III, XX y XXI).

En otras palabras, la época colonial representd el --
trasplante de las instituciones jurfdicas espafiolas, asT como de
aquellas europeas en el territorio mexicano.

Cuando Mé&xico obtiene su independencia politica de Es
pafia en el afio de 1821, en las pocas cdrceles mexicanas que exis
tfan, reinaba la pobreza extrema y la promiscuidad. Si polftica-
mente no se dependfa de ella, jurfdicamente s7, ya que las anti-
guas Leyes Espafiolas tenfan vigencia en el pafs, y por consecuen
cia, en 1o referente a la ejecucién de penas y la de muerte, era
un hecho normal dentro de las cdrceles, los distingos sociales -
1legaban hasta las circeles, con la consecuente desveantaja para-
el progreso penolfgico y penitenciario propiamente dicho, no -~
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existfa ni la mds minima clasificacidn de los presos, convivian-
libremente el salteador de caminos con el Tadr6n de pafiuelos, el
bandido famoso con el reo polftico, de este modo es como el indi
viduo joven no viciado ni maleado todavfa tiene que abandonar la
circel contaminado y endurecido por el mal ejemplo y el lenguaje
mds grosero, brillando por su ausencia el criterio y sentir de -
la readaptacidn social.

Dentro del contexto hist6rico, quien influye de mane-
ra sustancial en la evolucidn del sistema carcelario, coadyuvan-
do a una reforma para ayudar al reo, fué Fray Jerfnimo de Mendig
ta y Don Juan de lLardiz&bal y Uribe, ya en su cé&lebre "“discurso-
sobre las penas" {2) proponen un trato mds humano y mds técnico-
a los delincuentes reclufdos adn cuando las condiciones por las-
que atravezaba el pafs {&poca colonial) requerfan de un castigo-
ejemplar para quien deliinqufa.

Al Constituyente de 1857 va el m&rito de haber senta-
do las bases de un Derecho Penal propio, mds humanitario, sensi-

ble a las nuevas corrientes filoséficas y a los nuevos fines de-
la pena.

Al respecto, el artfculo 22 Constitucional decfa:

"Quedan prohibidas las penas de mutilaci6n
y de infamia, los azotes, las marcas, los
palos, el tormento de cualquier especie,-
la multa excesiva, la confiscacién de bie

nes y cualquiera otra pena inusitada y --
trascendental"”,

{2) SANCHEZ GALINDO, ANTONLO, "El contexto penitenciario del Es-
tado de México, 1972, RMPRS, No. 3, pdg. §
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El articulo 23 de la misma Constitucitn abolfa prdcti
camente 1a pena de muerte a condicién de que se estableciera un-
régimen carcelario en todo el pafs:

“Por o que respecta a la pena de muerte y su-
abolicidn, ésta serd hecha a condicién de que
el poder Ejecutivo se encargue de establecer-
en el menor tiempo posible, un ré&gimen peni -
tenciario...".

Martfnez de Castro, quien presidfa la comisi6én Legis-
lativa para la elaboracidn del Cédigo Penal de 1871, tenfa ideas
bastantes claras sobre 105 establecimientos diferenciados, es de
cir, ya se adelantaba a 10 que hoy en dfa se denomina "Sistema--
Progresivo Técnico", ya que sugerfa la separacién de los deteni-
dos tomando en cuenta los tipos de sansién {er cuanto a su dura-
cién), edad, sexo y supeditado al avance observado en el trata -
miento aplicado, sustentdndolo en la educacidn y formacidén mo --
ral.

Dicha comisi6n toma en cuenta las experiencias de In-
glaterra Irtanda, Sajonia, Portugal y las reformas propuestas --
en Italia, dando asf, origen al naciente Derecho Penitenciario,-

pero haciéndolo de manera tal, que fuera considerado en su con -
' cepci6n inicial como un "hijo adoptivo" del derecho penal mismo,
y no como un derecho auténomo como se deseaba,

De esta manera viene estableciendo en los articulos-
124, 125 y 126, que tas penas que prevean el arresto y 1a pri --
sién deben descontarse (compurgarse) en lugares separados; viene
también establecida la creacidn de reclusorios de correccifn pa-
ra menores, de nueve a dieciocho afios de edad ya responsables de
cualquier delito, con esto arranca también los que actualmente -
se conocen como "Conscjos Tutelares para Menores Infractores”, -
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siendo establecimientos para tratamiento a menores de edad que-
cometen delitos, llamados en los términos “infracciones” (artf-
culo 127).

Se establecié igualmente un sistema cejular para los
condenados a prisifn simple, dicho régimen consistfa en el ais-
lamiento total en celda individual, en el que debfan desarro --
1iar sus actividades laborales, permaneciendo confinado durante
el tiempo de su condena, en ocasiones permaneciendo muchos afios
sin ver ni mantener contacto con los demds presos, las Gnicas--
parsonas que podfan visitarle eran el Director, los guardianes,
el capelldn y los miembros de sociedades que ayudaban a los prg
sos, lLa dnica lectura permitida era la Biblia, no pudiendo reci
bir carta alguna ni expedirla, s6lo el trabajo rompfa Ta monotg
nfa de su vida (3).

Se pretendfa con este sistema evitar el contagio cri
minal de los detenidos o sentenciados, anulando toda posibili -
dad de promiscuidad entre los que estaban por delitos mayores,-
o el problema de que entrara criminal y salijera peor; de igual-
manera se trataba de evitar la corrupcién sexval, ya que como -
todes es sabido, la circel es fuente de homosexualidad al no --
ser posible con regularidad la relacidn heterosexual.

El aislamiento de dfa y de noche era el medio para =-
gyue la pena alcanzara su objetivo, En efecto, a travéz de la so
ledad y la meditacién el sujeto se encontraba consigo mismo, ==
pudiendo ilegar al arrepentimiento de su delito, pues "cada in-
dividuo se transformarfa necesariamente en el instrumento de su
propia pena, la conciencia misma del penado ayudard a vengar a-
la sociedad, el encarcelado serd obligado a reflexionar sobre -

(3) CUELLO CALON, EUGENIO. La Moderna Penologfa: Tomo 1, Bosch,
Casa Editorial Barcelona, Espana, 1958, pdgqs. 310-311.
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el error de su vida y a escuchar los remordimientos de su con =~
ciencia y los reproches de la religién". (4).

Viene reconocido en el proyecto del nuevo c6digo pe--
nal de 1871 que el tratamiento aplicable estard sustentado sobre
la base del trabajo, la instrucci6n y la religqi6n (articulos 126,
127, 131 y 133); viene impuesto también como tratamiento jurfdi-
co-administrativo 1a libertad provisoria (arts. 74, 75 y 98); --
La 1ibertad vigilada, sugiriéndose que se otorgue en la dltima;-
etapa del cumplimiento de la pena, se habla de los Gltimos seis-
meses antes de salir, debfa estar en establecimiento distinto al
que originariamente ingresé y bajo un régimen de incomunicacién,
tal y como se ordenaba en el sistema celular, agregando que si -
" la conducta era buena y presumiera la enmienda del reo, se le po
dfa permitir salir a desempefiar alguna comisién que se le confi-
riera, o bien a buscar trabajo.

Propone para la instauracién de este sistema, la uti-
1izacién de ex-conventos que habfan,al clere secular y que ahora
formaban parte del patrimonio nacional debido a la expedici6n de
la Ley de Bienes Muertos que habfa promulgado el entonces Presi-
dente Constitucional de México. Lic. Benito Juérez.

Por 1o que respecta a la pena capital, el legislador-
de 1871 se mostré reservado y piadoso, prohibiendo que no fuera-
jamds ejecutada en pGiblico, en domingos ni dfas festivos {arts.-

144, 248 y 249), y mucho menos que fuera aplicada a mayores de -
70 afios de edad.

(4) SMITH, G.W. A defense on the solitary confirement of prisio-
ners, philadelphia, 1933, pdg. 75. Citado por OJEDA VELAZ --
QUEZ, JOQRGE, Derecho de Ejecucidén de Penas., Edit, Porria, M&
xico, 1985, pdg. 87.
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Lo observable a este cédigo, es el de mantener la in-
comunicacién de los penados, cowo columna vertebral, permitiéndo
se s6lo a los sacerdotes, persona y otras personas "capaces de -
moralizarlos" visitarios,

Era el pensamiento imperante en los Congresos Peniten
ciarios como el de Francfort Sur-Le Mein y el de Bruselas de ---
1846 y 1847, donde intervinieron juristas de la talla de Mietter
maier, a quien se le considera como el primer criminalista del -
siglo. Se sostiene que la comunicacifn es peligrosa moralmente -
por la corrupcidn reinante entre los criminales, y en opinién -~
de Livington el vicio es mis peligroso que la enfermedad misma,-
porque muchos males del cuerpo no se comunican ni adin por el con
tacto; pero no hay un solo vicio que afecte el alma, que no se =~
pegue por ia contaminacifn constante.

En la exposicidn de motives del e6digo penal de 1871,
se indica que "uno de los mds importantes fines de las penas es-
la enmienda, del penado (sentenciado), y que los gobiernos deben
procurar a toda costa conseguirlo a incluso no deben hacer a un-
lado el auxilio mds poderoso que pueden tener, la instruccién mgo
ral y religiosa, si ella es @til en todas Tas circunstancias, --
nunca lo es tanto como cuando se da a los presss, y @ 10s preses
condenados a la soledad y el silencio” (5).

En ellos cifraban todas las esperanzas, al igual que-
Bentham Livington, Chauveau et Helis, Ortolan, Laboulaya, Tocqua
ville, Beaumont y Rossi.

Para obviar el obstdcule de la prohibicién de la ensg

(5) MARTINEZ DE CASTRO. C6digo Penal Mexicano. T.I. México, 1880,
Imprenta del Gobierno, p&g. 107.
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fianza de la religidn en los establecimientos sostenidos por el-
gobierno, dejaron a salvo su defensa de 1a libertad de credos,-

tal y como ocurrfa en Estados Unidos de Norteamérica e Inglate-
rra,

Las ideas del Cddigo eran fruto de los criterios do-
minantes en esa €poca, cuando la Psicologfa Criminal y 1a Crimi
nologfa no habfan entrado a l1as prisiones. Se consideraba al de
1ito como pecado, y como ta) debfa expiarse en instituciones --
que mis que c3rceles, parecfan conventos.

Durante 1a vigencia del c6digo penal de 1871, tuvo -
repercuciones a nivel nacional e internacional, tanto que en --
1872 se presentd una relacidn del estado que guardaban las cér-
celes del pafs para presentarse en el Congreso Penitenciario In
ternacional, celebrado en londres {6), con asistencia de dele-
gados gubernativos, dédndose una visién general de las situacio-
nes, tanto desde el punto de vista formal como material, de la-
mencionada relacifn se concluye en los siguientes puntos, parte
medular del nuevo e inciplente sistema penitenciario:

1.- tas cdrceles de cada ciudad dependen de-
una comisifn sometidas a la inspeccidén--
de los- Dbbernadores de los Estados, y --
la de la ciudad de México, en particular
estd bajo ta autoridad del Distrito Fede
ral y del Ministerio de Gobernacién.

(6) Stato Attuale Della reforma penitenziaria en Europa ed in -
América ossia racoolta della relazioni presentate al Congre
so Penitenziarie Tnternacionale di Londra dai Delegati Go <
bernativi sulla Condizione della carceri dei loro ripettivi
paesi e risposto date dai singoli comitate al comitatoe cen-
trale di New York; Tipograffa artero a C. Roma, 1874, pédgs.
489 a 498, Citado por OJEDA VELAZQUEZ, JORGE, Derecho Ejecy
cidn de Penas. Edit, Porrda, 1985, pdg. 122
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Existfa wna clasificacidn institucional para
aquellos detenidos "simples®, y otro para --
los que estaban a la espera de un juicio -~
{procesados), otro para los menores de edad~
que fluctuara entre los nueve y los diecio -
cho afios, basado en la educacibén elemental y
con posibiltidad de aprender un oficio. Para-
los condenados por deiito polftico serfa --
otro lugar donde no estuvieran puestos con -
los otros delincuentes, ademds a los locos,-
imbéciles o de tierna edad, serfa un hospi -
tal adaptado a sus particulares necesidades.

Los detenidos contribufan con el 40 6 50% de
sus ingresos para el mejoramiento de las ins
tituciones.

En el nuevo c6édigo penal se establecid que -
los condenados a la prisién ordinaria o a la
reclusidn en un centro penitenciario por dos
aitos 0o m&s y que haya observado buena conduc
ta por un perfodo 4igual a l1a mitad de Ya du-
racidén de la pena infligida, sean por el re-
manente perfodo, excarcelados bajo ciertas -
condiciones. A esto se le 1lamé la libertad-
provisoria, gracias a la cual, Tos condena -
dos podfan obtener no solo la disminucidn de
la pena, sino el perdbn completo, siempre y-
cuando se hubieran mostrado plenamente dig -
nos y meritabies.

Cualquier pena de prisidén ordinaria o de re-
clusi6bn por dos 6 mis afios, venfa conmutada-
en detencidén estricta, solo en caso de que -
el detincuente se hubiere comportado mal du-

ie



rante su segundo perfodo de la pena (se to-
ma como antecedente fiel de la figura jurf-
dica de la retenci6n).

En casi todos los establecimientos peniten-
ciarios se contaba con un capelldn que te -
nfa a su cargo la asistencia moral y espiri
tual de los detenidos, ademds de recibir a-
poyo de los Comités de Patronatos a quienes
el consejo de vigilancia consideraba necesa
rios y posible contribuir en el mejoramien-
to moral de los reclufdos.

No existfan bibliotecas dentro de las ins=--
tituciones, el consejo de vigilancia, en ba
se a Ja entrevista de ingreso, determinaba-
si debfa recibir ayuda para alfabetizar o -
no en base a su condicién social, la ins --
truccifbn recibida era primaria, religiosa y
moral, Dicho consejo otorgaba concesitn pa-
ra escribir y recibir cartas y establecfa -
las reglas para ello.,

E1 nuevo c8digo aboli6 el trabajo como pe--
na, porque consideraba que no contribuia al
mejoramiento moral de los detenidos, ya que
para que fuera eficaz el trabajo como tera-
pia necesitaba a menudo el uso de la violen
cia, que degrada y humilla a quien la su ==
fre. Ademds el artfculo 80 del c6digo penal
en comento, prohibfa la violencia fisica cg
mo medio para constrifiir al detenido para -
la realizaci6én del trabajo, asimismo prohi-
bfa la violencia fisica como medjo para ---
constrifiir al detenido para la realizacifn-

19
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del trabajo, asfmismo prohibfa segregar a -
los mismos si se negaban a trabajar, por un
perfodo igual al doble de su abstencién al
trabajo,

8.- A los ex-carcelados se les ayudaba a encon-
trar trabajo para no hacerlos caer nuevamen
te en la comisibn delictiva Gnicamente en -
1o que concernia al Departamento del Distri
to Federal, para el efecto se establecieron
comités de vigilancia.

9,- Entre las causas de la criminalidad en el -
territorio mexicano se sefialan las siguien-
tes:

La falta de instrucci6n en Tas clases so --
ciales mis deterioradas econbémicamente, el-
abuso de hebidas alcoh6licas y la pobreza.-
Entre las causas temporales o transitorias-
que ocasionan los delitos y las ofensas co-
metidas en el pafs, la comisi6n considerd -
la urgencia de tener soldados, el mal esta-
do de las cédrceles, la conmosién creada por
la fé religiosa de los ciudadanos por las -
innovaciones introducidas en materia ecle -
cidstica, la falta de una polftica efectiva
Yy preventiva, asf como la mala administra -
cibn de justicia.

Se conclufa que a pesar de Ja importancia y utilidad
de un nuevo sistema penitenciario, las dificultades financie --
ras, la poca estabilidad del gobierno y la permanente necesidad
de defenderse de tos atagues de 1as bandas revolucionarias, han
hasta ese momento impedido la realizacifn de esta gran reforma-
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sociatl,

Al final del siglo XIX ¥y comienzos del XX, se tiene-
un panorama triste en materia carcelaria mexicana, si bien es-
cierto daba comienzo el incipiente derecho penitenciario, y a-
la intensibn reeducativa del detenido, también es cierto que -
habfa carencias, tanto materiales como humanas y técnicas, ya-
que en pocos Estados de la Repiblica existfan centros peniten-
ciarios, ¥ en los que habfa, no se lograba la reintegracifn in
tegral del individuo a l1a vida en sociedad, bien por el poco -
interés de los gobernantes, bjen por Ta falta de recursos eco-
ndémicos y ademds de que el interés general estaba con los ojos
en los acontecimientos polfiticos propios de este perfodo.

De los treinta y un Estados que componfan la Federa-
ci6n, Gnicamente cinco tenfan prisiones, ni siquiera la terce-’
ra parte del pafs, y &stas distaban en mucho de contar con la-
estructura ffsica del inmueble propias al programa y mucho me-
nos personal técnicamente preparado.

Hacia 1910, cuando la revolucifén maderista abrfa nue
vos horjzontes en México, 1as principaies prisiones del Distri
to Federal eran las siguientes: La penitenciaria, la Cidrcel Ge
neral, las Casas de Correccién para Menores Varones y de Muje-
res, también dependfian de la federacién l1a Colonia Federal de-
las Islas Marfas a Jas gue se enviaban hombres o mujeres conde
nados a 1a pena de relegacidn.

Cdrcel General: Llamada también "Carcel de Belem", -
servia de prisi6n a todos aqueilos detenidos puestos a disposi
cifn de la autoridad polftica y de las autoridades judiciales;
estaba dividida en departamentos para hombres, para mujeres, -
para encausados, para sentenciados y para detenidos a disposi-
ci6bn de la autoridad polftica.
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Penitenciaria de México: Se inicié su construccidn --
el 9 de mayo de 1885, inaugurdndose el 29 de septiembre de 1900
bajo el mandato del General Porfirio Dfaz, teniendo un costo to
tal de dos millones trescientos noventa y cuatro mil novecien--
tos catorce pesos con ochenta y cuatro centavos, en una super--
ficie de 32,700 mts.2 se construy6 de acuerdo al sistema de --
Crowton 6 irlandés, consistente en introducir entre el segundo-
y tercer perfodo (el segundo se caracterizaba por 1a separacibn
celular de los reclusos durante la noche y el trabajo en cemin-
durante el dfa; el tercero por la concesién de la libertad con-
dicional) uno intermedio en el cual los reos no llevarfan el --
uniforme penal, se les permitirfa hablar entre ellos y en oca--
siones trabajar fuera de la prisién,

Se adopta este sistema de atenuacitn gradual y progre
siva de la prisidén en el que se estipulaba que el rigor y la du
racibn de la pena se determinaba segin la buena o mala conducta
del reo, 1o que permitfa aliviar sus condiciones como interno -
y aiin reducir el tiempo de prisién si daba muestra de epmienda-
¥ correccidn o hacer m&s dura su situacidn hasta aumentar en un
cuarto el tiempo de su condena, si manifestaba contumacia en ob
servar buena conducta.

Si en la construccibn de la institucidn penitenciaria
se advierte la influencia del sistema irlandés, no se aleja to-
talmente de ja jdea de represién y castigo del régimen de Fila-
delfia, mds bien redne una forma ecléctica de ambos sistemas --
y establece las condiciones para que el preso observe la inco -
municacién total cuando recién ingresa, o cuando su mal compor-
tamiento dentro de la prisién hagan necesarias estas medidas pa
ra evitar el mal ejemplo y con ello la contaminacién que en los
demds internos pudiera producirse.

Ademis de las celdas, que convergfan al centro ¢n un-
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poligono utilizado como torre principal de vigiliancia, el esta-
blecimiento contaba con talleres donde se podfa trabajar en di-
versas labores manuales, con una enfermerfa modelo y con un sis
tema también modelo de cocina y panaderfa.

Con el inicio de actividades de la Penitenciaria de-
México da marcha la clasificacidén técnico-criminolégica de Tos-
ahi reclufdos, se realizé un exhaustivo estudio para separarlos
en razén de los delitos cometidos, se toma ya en consideracitn-
los antecedentes criminales y personaies y conductuales.

De tal manera se clasificaron 105 reos, que quedaron
de 1a manera siguiente:

CRUJIAS.

A.- Reincidentes.

B.- Delincuentes sexuales.

C.- Los que cometian delitos imprudenciales
D.- Reincidentes por el delito de Robo,

E.- Delincuentes por Robo,

F.- Narcotraficantes y drogadictos.

G.- Aquellos presos que desempeflaban comisigo

nes y ademis observaban buena conducta,-
tales como panaderos, cocineros, afanado
res, etc.

H.- Se destinaba a Yos recién ingresados --
(indiciados), el tiempo de duraci6n mé&xi-
mo era de 72 horas, en tanto se dictaba-
el término Constitucional.

I.- Se destinaba a presos que en su vida en-
libertad habfan desempefiado actividades-
poiiciacas y que por ende no pedfan ni -
debfan tener contacto con la demds pobla
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cién puesto que esto ponfan en riesgo -
serio la vida,

J.~ Destinado a los homosexuales.

L.- Se destinaba a los delincuentes que in-
gresaban por fraude, abuso de confianza
falsificadores o aquelios que contaban-
con grandes recursos econbmicos.

0.- Destinado a aquellos delincuentes 1lama
dos "presos polfticos".

MyN.- Destinados a los "incorregibles™ y cuya
conducta perturbaba Jas actividades nor
males del Centro.

Por los acontecimientos histéricos en que se vi§ en-
vuelta la ciudad de México, hubo necesidad de trasladar la Peni
tenciarfa de México a todos los presos que permanecian en la --
Cdrcel de Belem, conocida ya 1a penitenciarfa como "Lecumberri®,
con las consiguientes modificaciones y ampliaciones del inmue -
ble, ocasionando una sobresaturacién ¥y retrocesc en el régimen-
penitenciario, pues adn cuando &sta no era una institucibn mode
1o desde el punto de vista del penitenciarismo moderno, si ha--
bfa sido construfdo para sentenciados, de conformidad a las ---
ideas imperantes de la &poca, fué considerada como la mejor de-
América Latina en su tiempo y su reglamento era un conjunto de
normas congruentes con las finalidades de obtener el arrepenti-
miento del delincuente y por ello era ademds represivo.

En las crujfias mds pobladas, era diffcil acomodar a-
los reos bajo techo para dormir, lo que ocasionaba aglomeracio-
nes antihigiénicas en las celdas, consecuentemente mantener el-
orden y l1a disciplina en el interior era extraordinariamente --
dificil, pues en algunas secciones se albergaba hasta 700 reos,
siendo un total aproximado de 3 800 presos en el afio de 1971, -
contando ¢on tan solo 300 custodios gque trabajaban en dos tur -
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nos de 24 horas de trabajo por 24 horas de descanso, lo que da-
ba un total de 400 cuatrocientos custodios por turno efectivo,-
apenas un 11% del total de internos.

Todo 1o anterior di6 origen a que se diera una serie
de abusos de diversa fndole, pues dentro de Tas crujfas se ha--
bfa establecido una elemental forma de autogobiernoc en la que -
privaba la ley del m&s fuerte y se vendfa “proteccién", las au-
toridades penitenciarias solamente se ocupaban de que no se ---
suscitaran evasiones del centro,

El traslado de la cdrcel de Belem a Lecumberri de --
los detenidos provocd una serie de problemas disciplinarios por
1a heterogénea y numerosa poblacién, sobrevino la promiscuidad,
pues st bien se construyeron celdas para albergar a un solo re-
cluso, tuvieron que agregarse dos literas mids para que fueran -
trinarias y dar cabida a la sobrepoblacién existente.

Como no se habfa dispuesto de &reas para la visita -
intima 6 conyugal, &sta se realizaba en las celdas-dormitorio,-
asf cuando a un interno le correspondfa tal derecho, tenfa que-
"pedir permiso” a los demis compaiieros de celda para que salie-
ran, ocasijonandose con ello que se "vendiera® o “"rentara" el --
tiempo y el espacio, ademis como tampoco se disponfa de espa =--
¢io para recibir la visita familiar, se autoriz6 gque se efectua
ra en las propias celdas con las consiguientes molestias y pro-
miscuidad.

La excesiva poblacifn en todas las. crujfas hacfa di-
ffcil el alojamiento, no se diga decoroso, ni siquiera fisico -
e higiénico de los detenidos. Los alimentos, servicios sanita -
rios, el lavado de ropa que se realizaba era sumamente deficien
te,

Ante el cimulo de presiones fisicas, materiales y --
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emotivas que ahogaban el desarrollo de las actividades diarias-
de la Penitenciaria de México, se traducfan no en la readapta -
ci6n social del sujeto, sino en una contaminacidn penosa de ---
aquellos quienes ingresaban por vez primera o por delitos meno-
res, ya con la experiencia lograda en Almoloya de Judrez, en el
Centro Penitenciario del Estado de México, el Gobierno Federal-
inicid la gran reforma penitenciaria con la promulgacidn de la-
Lley de Nermas Minimas para el Tratamiento de Readaptacifin So --
cial de Sentenciados promuigada en el Diario O0ficial el dfa 19-
de mayo de 1971 y en vigor desde el 19 de junio del mismo afio.

De igual forma y en sentido humanista, en el afio de-
1972 mediante un convenio con los Gobiernos de Jos Estados de -
la Federacién se puso en marcha un plan para construir recluso-
rios modernos que permitieran la aplicaci6n de 1a Ley menciona-
da.

Las autoridades del Distrito Federal iniciaron la --
construccifn de cuatro reclusorios ubicados en los correspon --
dientes puntos cardinales de 1a ciudad de México, 1lamados re -
clusorios Norte, Sur, Oriente y Poniente, poniendo especial --
atencién presupuestal a los ubicados en el poblado de Cuatepec~-
El Bajo ¥y en el Barrio de San Lorenzo Tezonco para las recluso-
rios Norte y-Oriente,

A principios de 1976 qued6 terminada l1a obra negra,-
pero no el terminado y equipamiento técnico, crefndose una co--
misién integrada por un Arquitecto, un Penitenciarista y un con
trolador presupuestal, quienes aceleraron esta Gltima etapa, --
quedando conciufdos en septiembre del mismo afio; en el mismo --
Tapso se 1levé a cabo 1a seleccifn y capacitacién del personal-
técnico y de custodia que rec¢ibiria el centro para su funcibn,

ET reclusorio Norte fué construfdo sobre una superfi
cie de 30 hectdreas, rodeado de cerros y cercado por una mura -
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11a que tiene dos niveles de altura, con jardfines que ocupan el
60% aproximadamente de la superficie total y con el resto cons-
trufdo, siendo en aquél entonces su costo total de 485 millones
de pesos.

Se confi6 la direccién a un destacado Jurfsta y peni
tenciarista con pensamientos modernos y que tuviera verdadera -
conviccibn de que se podfa readaptar al sujeto antisocial, con-
experiencia en Ta Direcci6n y Administracidn de cdrceles, reca-
yendo tal nombramiento en el Dr. Sergio Ramfrez Garcfa que era-
en ese entonces Sub-Secretario de Gobernacién. Circunstancia --
que dié mayor relevancia a la designacifn, ademds de tener la -
enmienda de llevar a cabo Ta reforma penitenciaria en el dmbito
nacional.

E1 nuevo director de Lecumberri, que habria de ser -
el GT1timo y el mds prestigiado de Ta instituci6n, después de es
tudiar las cosas que por sus caracterfsticas interferfan grave-
mente en la marcha del penal, pudo al fin en el mes de agosto -
hacer el traslado de todos Jos internos de Lecumberri a los dos
nuevos reclusorios, el Norte y el Oriente: E1 26 de agosto de -
1976, siendo las 20:00 horas en breve y solemne ceremonia a la-
que concurrieron el Lic. Radl Cuevas Mantecén, Ministro de la -
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n: E1 Lic, Abel Trevifio Ro
drfguez, Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Dis -
trito Federal; E£1 Lic. Samuel Alba Leyva, Sub-Procurador Gene -
ral de Justicia de la Repiblica; E1 Lic. José Dzib Cardoso, ---
Sub-Procurador de Justicia del Distrito Federal; E1 Lic. Mario-
Crosswell Arenas, Secretario encargado de la Comisién Adminis -
tradora de reclusorios y el Capitdn Rosalino Ramfrez Faz, fiTti-
mo Jefe de vigilancia de Lecumberri, se did por clausurada di -
cha institucidn, levantandose acta respectiva.

Las razones que dieron orfgen a la construccién de -
Tos cuatro nuevos reclusorios en la Ciudad de México y con esto
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el parteaguas de 1a reforma penitenciaria nacional fueron:

1.- La pecesidad de puevas instalaciones que permi -
tieran, dadas sus caracteristicas, desarroljar lo establecido -
por 1a Ley de Normas Minimas, misma que apiicarfa por igual a -
los sentenciados y procesados.

Poderse valer de instalaciones que hicieran facti --
ble 1a aplicacién de métodos modernos en materia de técnica pe-
nitenciaria, para una correcta clasificaci6én de 1os detenidos,-
de acuerdo a su personalidad criminosa, asf como también para -
un adecuado tratamiento de readaptacifn,

2.- Obtener la mixima seguridad que dichos tipos de-
instalaciones requieren por su naturaleza, sin necesidad de re-
currir a l1os métodos de cardcter represivo,

3.~ Suprimir todas las prédcticas inconvenientes en -
el tratamiento de los detenidos, a las cuales se habfa 1legado-
en 1a antigua c&rcel 1lamada "Palacio Negro de Lecumberri®, co-
mo consecuencia del hacinamiento, dado que un edificio construf
do para aibergar a 800 reos, alojaba aproximadamente a 3800 de-
tenidos. (7).

(7) OJEDA VELAZQUEZ, JORGE. Derecho de Ejecucibn de Penas, Edit.
PorrGa, México, 1985, pdag. 147



CAPITULO 11,

LA PENA
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CAPITULO LI

LA PENA

3.1, DEFINICION

Siendo l1a pena la legftima consecuencia de la punibi
1idad del Estado como elemento del delito impuesto al delincuen
te, su nocién estd relacionada con el Jus puniendi y con las --
condiciones que, segdn las escuelas, requiere la imputabilidad,
pero si esta se basa en el 1ibre albedrio la pena serd retribu-
cidén del mal por el mal, expiaci6bn y castigo; si por el contra-
rio se basa en la peligrosidad social acreditada por el infrac-
tor, entonces la pena serd medida adecuada de defensa y aplica-
ble a los sujetos sedgin sus condiciones individuales.

Para Carrara, la pena es un mal que se inflige al de
lincuente en castigo, que atiende a 1a moralidad del acto; al -
igualque el delito, l1a pena es el resultado de dos fuerzas, la-
fisica y 1a moral, ambas subjetivas y objetivas; su fin es la -
tutela jurfdica de los bienes y su fundamento l1a Justicia; para
que sea consecuente, segfin el propio Carrara, deberd ser efi --
cdz, aflictiva, ejemplar, cierta, pronta, pGbiica y de tal natu
raleza que no pervierta al reo; y para que esté limitada por la
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Justicia ha de ser legal, no equivocada, no excesiva, igual di-
visible y reparable:

Eugenio Cuello Cal6n la define como el sufrimiento -
impuesto por el Estado, en ejecucién de una sentencia, al cul -
pable de una infraccién penal.

Otra definicidn que igualmente se podria tomar como-
acertada es la que da el Diccionario de Derecho y que merece to
mar en cuenta por sefalar tambi&n los elementos que en escencia
son los mismos sefialados por Tos demds tratadistas, "La pena es
el contenido de una sentencia de condena impuesta al responsa -
ble de una infraccién penal por el 6rgano jurisdiccional compe-
tente, que puede afectar su libertad, su patrimonio o al ejerci
cio de sus derechos: En el primer caso, privdndole de ella, en-
el segundo, inflingiéndole una merma en sus bienes, y en el ter
cero, restringiéndole 6 suspendiéndolos.

3.2. FINALIDAD.

En cuanto a 1a finalidad de 1a pena, se hace upa di~
visitn para su estudio en funcidn de las corrientes.

1.- RETRIBUCION O EXPIACION; Da a la pena un sentido
de castigo impuesto por el delito cometido (quia peccatum est)y
este principio como exclusivo fin de 1a pena, inspiré 1a filoso
ffa penal del Nacionalsocialismo, segGn 1o declaram algunos de-
sus representantes mds calificados como Gurtner, V. Gemmingen,-
mediante el cual se alejan del sentido preventivo que debe te -
ner la pena. Asi tenemos que la retribucién puede ser de cardc-
ter divina, como 1o sefialaba Stahl; Moral, segin Kant, Jurfdica
segin Hegel.

2.- INTIMIDACION; Cuando se intimida al delincuente-
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al aplicarse la pena, debe no solo servir la pena para que el -
sujeto se abstenga eon 1o subsecuente a cometer nuevo delite, si
no que debe obrar sobre los ciudadanes pacificos, mostrdndoles,
mediante su conminacidén y su ejecuci6n, las consecuencias de la
conducta delictiva, vigorizando asf su sentimiento de respeto -
a la Ley para asf crear hombres de sentido social, Es por elleo-
que se habla de la intimidaci6én como otro de los elementos para
la Prevencién de delitos, pudiendo ser individual (Grollman), &
colectiva (Feuerbach).

3.- CORRECCION; Roeder, uno de 1os penalistas que --
més extreman el pensamiento correccional, niega que Ta pena sea
un mal, sino que por el contrario, se debe concebir como un ---
bien para el delincuente cuya injusta voluntad reforma.

También Pietro Dorado Montero considera la pena como
un bien para el penado en cuanto debe consistir en su tratamien
to, desprovisto de espfritu represivoe y doloreso, encaminado so
lamente a la reeducacién del delincuente. (8)

3.3. PRINCIPIOS GENERALES.

Dentro de l1a gran diversidad que citan los autores -
sobresalen como los m&s ijmportantes y precisos los de Legali --
dad, Iguaidad y el de Personalidad.

1.- LEGALIDAD; el Juez no puede imponer pena alguna-
que no esté previamente establecida en la Ley (nulla poena sine
lege). Es principio incorporado a la legislacibn de todos los -

(8) DORADO MONTERO, PIETRO. "Teoria giuridico-penale'.- Riv, -~
Internacionales Di Filosoffa del Diritto, 1921, phg. 93.
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pafses tiberales, contenido generalmente en la Constitucibn es-
tadual.

La pena, divorciada totalmente de 1a idea de castigo
debe ser legal, establecida en la Ley y dentro de los 1fmites -
por ella fijados para un hecho previsto por la misma como deli-
to, Utopistas, misticos, idealistas exaltados, extremistas del-
orden social han negado el derecho punitive del Estado; sus opi
niones carecen de sentido y de consistencia juridica, son hijas
de su exaltado idealismo o de doctrinassociaimente subversivas,
tales como Tomds Moro (1480-1515), como se plasma en su obra --
"Utopfa", y Campanella (1568-1639) con su obra "La ciudad del -
Sol".

2.~ IGUALDAD; A este respecto se sostiene que la im-
posici6n de las penas debe ser por igual frente a todos los hom
bras, es decir, que todos los seres humanos independientemente-
del delito cometido, son iguales o se enfrentan por jgual a la-
Ley, todos quedan al momento de ser sujetos del derecho penal -
en iguales circunstancias de sujeto activo.

Las penas deben ser iguales, quien quiera que fuese-
Ta persona del delincuente; sin perjuicio de su graduacidn, den
tro de los 1fmites previstos por la lLey, en atencidn a las cir-
cunstancias subjetivas de mayor o menor peligrosidad.

3.- PERSONALIDAD; Las penas se imponen a la persona-
del delincuente y no pasan a sus herederos. Este principio en -
cuanto a su declaraciéin es muy antiguo, ya que afirmaba en las-
partidas, Part, VII, tft. 31.9 no obstante el fuerte arraigo --
que este cardcter de la pena posee en el derecho penal moderno,
es un hecho de todos conocido cudn duramente repercute sobre la
familia del condenade 1a pena de privaci6n de la libertad, Como
medio de paliar estos inconvenientes ha surgido la idea de ampa
rar a &stos por obra del Estado 6 de los particulares, En el --
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programa del Congreso lPenitenciario Internacional convocado pa-
ra 1940 en Roma y suspendido por Ya guerra, se inclufa ya el te
ma de la asistencia moral y material a las familias del condena
do, asi como la ayuda Pos-institucional al reo, de ah{ la con -
formacitn de los Patronatos Pro-reo liberado que analizaré en -
capftulo por separado. {(9)

3.4. CLASIFICACION.

Para el mismo efecto de estudio, se han sub-dividido
atendiendc a su naturaleza y por su importancia relativa.

1.- Por su naturaleza:
a) Privativas de la vida (pena de muerte)

Mucho se ha evolucionado, desde el azote infamante,-
que culminaba con 1a privacién de la vida con sufrimiento, has-
ta l1a forma mds sofisticada de las cdmaras de gases 6 descargas
de corriente eléctrica.

b) Privativas de la libertad.

Se refiere no solamente a 1a restricci6n de la vida
comunitaria, sino ademds de Tas prohibiciones de residir 6 cam
biar de domicilio en raz6n de mandamiento judicial, pudiéndose
ejecutar la primera en establecimiento penitenciario 6 en colo

(9) Bulletin dc 1ln Comission Internationale Penale et Peniten--—
tisire, 1938, pdg. 457.- Citado por CUELLO CALON, EUBCENIO--
Derecho Pemal, Editora Nacional, Mé&xico, 1973. pdg. 580.
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nias especiales destinadas para este fin como Yo es el caso de-
la finica colonia en México, 1a de las Islas Marfas. Ademds exis
te una clasificaci6n arquitecténica que va desde la mis anti --
gua mazmorra de las cdrceles mds antiguas de los Estados y Munji
cipios que tienen en el mds completo olvido este renglidn hasta-
la mis moderna e imponente, dotada de los servicios técnicos y-
administrativos mids adelantados, como es el caso de la recién -
inaugurada Penitenciaria del Estado de Nuevo Lebn, puesta en --
operacibén apenas en el mes de octubre del afio préximo pasado, -
como marco de la Primera Reunién Nacional Penitenciaria, con -~
asistencia de los Directores de Prevencién y Readaptacidn So -~
cial de los Estados que conforma la Federacién,

c) Peeuniarias (multa)

Las pecuniarias afectan el patrimonio del reo, ini-
ciando con el aseguramiento de fortunas, hasta la confiscaci6n-
de bienes, Estas pueden impeonerse como pena principal o bien cgo
mo pena accesoria de la privativa de Jibertad,

d) Inhabilitantes.

Afectan 1a posibilidad de ejercer cargos pdblicos,-

pudiendo ser de cardcter general 6 pibliico y particulares, ade-
m&s pueden imponerse como principales & bien como accesorias.

2.~ Por su importancia relativa.
2) Principales.
Se refiere a las penas que pueden imponerse solas,-

es decir, auténomamente, tales como 12 recliusibn, prisidén, mul=-
ta y la inhabilitacibn.
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b) Accesorias.

Se concreta a las penas que necesariamente pueden -
imponerse como consecuencia de haberse impuesto una pena princi
pal tales como la inhabilitacién,

3,5.- GRADUACION.
1.~ Principio General.

En las penas divisibles por razdén de tiempo o canti
dad, Yos tribunales fijan la condena de acuerdo a las circuns -
tancias atenuantes agravantes particulares a cada casc y toman-
do en cuenta:

a) Lta naturaleza de la aceién.

b) La naturaleza de los medios empleados.

c} La extensién del dafio y del peligro causado.

d) La edad, educaci6n, costumbres y la conducta pre
cedente del sujeto.

e) La calidad de 1o0s motivos que lo determinaron a-
delinquir, especialmente la miseria o la dificul
tad de ganarse el sustento propio y de 1os suyos
necesario.

f) La participaci6n que haya tenido en el hecho.

g) Las reincidencias en que haya incurrido.

h} Los demds antecedentes y condiciones personales,
asi como los vinculos personales, la calidad de-
las personas Y las circunstancias de tiempo, lu-
gar, modo, y ocasifn que muestren su mayor o me-
nor peligrosidad.
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2.- Proceso Ejecutivo del Delito,
a).- Tentativa.

Existe una disminuci6bn de la pena con relaci6n a la-
fijada para el delito consumado,

b).- Tentativa de delito imposible.

Existe una disminucién mds acentuada de la pena, y-
ain exencifn de 1a misma, segin el grado de peligrosidad revela
do por el sujeto.

c).- Desistimiento de la tentativa.

Existe una completa exencibn de la pena.

3.- Participacién Criminal.
a) Instigadores.

Le corresponde en términos generales una pena previs
ta para el ejecutor.

b) Auxiliares necesarios. (complices).

Les corresponde una pena similar a la del ejecutor,-
pero puede ser disminuida.

¢} Auxiliares secundarios (encubridores).

Existe una disminucidn de la pena en relacifn a la -
prevista para el ejecutor,

4,.- Concurso de Delfitos,
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a) Concursoc Ideal.

Hay concurso ideal cuando con una sola conducta, do
losa, culposa o preterintencional, se violan varias disposicio
nes penales {art. 29 c6d. penal vigente), En el caso de concur-
so ideal, se impondrd la sansidn del delito que merezca pena ma
yor, la cual pedrd aumentarse, al prudente arbitrio del Juez, -
hasta una mitad mds del méximo de su duracién, sin que pueda ex
ceder de la suma de las sansiones de los delitos cometides ni -
de treinta afos.

Sin embargo, cuando en un concurso ideal se produz-
can varios delitos dolosos que afecten la vida, la salud perso-
nal o la libertad ffsica, se castigard con 1a pena aplicable al
concurso real, (art, 31 del cfdigo penal vigente).

b} Concurso real,

Previene el artfcuio 28 del C8digo Penal vigente en
el Estado que existe concursc real cuando una persona cometa va
rios delitos ejecutados dolosa, culposa o preterintencicnalmen=-
te, en actos distintos, en cuyo caso se impendrd 1a sansidn del
delito que merezca pena mayor, Ja cual podrd aumentarse al pru-
dente arbitrio del Juez, hasta la suma de las sansiones de los-
demds deiitos, sin que nunca pueda exceder de treinta afios (art.
30 del c¢6digo penal).

3.6. EJECUCION
1.- Autoridad competente.
Quien es responpsable de 1a ejecucién de la pena im-

puesta por la autoridad judicial, es el Poder Ejecutivo, que de
lega esta funci6n en la Direcci6n de Prevencifn y Readaptacifn-
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Social, que depende de la Direccib6n General de Polftica y Gobiepr
no de 1a Secretarfs de Gobierno del Estado, cuando se trata de -
reos del fuero comlin; Tratdndose del fuero federal, es la Direc-
cidn General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readapta -
cibn Social, que depende de la Secretarfa de Gobernacién, que --
una vez que quadan a disposicidon del Ejecutive Federal los reos-
del mismo fuero, se ordena queden a disposicidn del Gobierno del
Estado para que se cumplimente la sansién en el Estade, es decir,
se hace el sefialamiento de que deberdn compurgar la sancifn en -
el Estado de Guanajuato, en el penal que designe el Ejecutivo Eg
tatal, pero bajo la autoridad federal,

2.,- Formas Generales.
a) Pena de muerte.

Esta forma de ejecucién penal, ha tenido las mis di-
versas variedades a travéz del trascurso histfrico, desde el ---
ahorcamiento, los azotes que cuiminaban con 1a muerte del reo, =~
hasta las mis sofisticadas variantes como la descarga de energia
eléctrica 6 1a cdmara de gases, Pena que en la actualidad estd -
proscrita de la legislacién vigente en el Estado, a -pesar de Tos
serios intentos de reinstaurarla a rafz de los sucesos inmedia -
tos y como consecuencia de 1a reiterada comisifp delictiva, con-
cretamente en el delito de Secuestro,

b) Pena de Prisitn.

Se efectda en los establecimientos destinados para--
tal ffn, donde deberia haber una adecuada separacién en razén --
del sexo, edad, tipo de detitc, es decir, una adecuada separa --
citn criminol6gica, para asf cumplir con lo preceptuado en el ar
tfculo 18 de nuestra Carta Magna.
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c) Multa.

Se ejecuta mediante un procedimiento administrativo,
no es mds que el enterar en la oficina correspondiente el pago -
a que fué condenado el reo.

d) Inhabilitacién.

Se efectiia mediante la comunicacidén que hace el po-=-
der judicial a la autoridad competente de la sentencia impuesta.

3.- Formas Especiales de Ejecuci@n.
a) Condena Condicional,

Instituci6bn jurfdica de beneficio a1l condenado que--
consiste en dejar en suspenso la ejecucibn de la pena de prisidn
de poca importancia, entiéndase tiempo de reclusién baja, con la
condicién de que el beneficiado se abstenga de cometer nuevos dg
litos, siempre y cuando concurran las circunstancias siguientes:
Que la sentencia no exceda de tres afios, que se trate de primode
lincuente, gque haya observado buena conducta dentro de los tres-
aflos anteriores a la comisi6n y durante la tramitacidn del proce
s0, que tenga modo honesto de vivir, que haya pagado la repara =
cién del dafo st fué condenado a ello y que dé causitin ante el -
tribupal para garantizar su presencia si as{ fuere necesario ar-
ticulo 99 del c6digo penal vigente.

b} Conmutacién de la pena.

Se refiere a la sustituci6n de la pena de prisifn «=~
por otra a que hace referencia el artfculo 96 del citado c6digo,
al instituir que a 1os delincuentes primarios que hayan observa-
do buena conducta desde la comisidn del delito, que tengan modo=-
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honesto de vivir y no se hayan sustrafdo a la accidén de la jus-
ticia durante el pracedimiento, se les podrd conmutar la pena,-
si esta no excede de dos afios de duracidn por una multa a razén
de tantos pesos por dfa. Ademds sefiala el artfculo del mismo c§
digo que se podr4 conmutar la pena de prision por la de confina
miento y ésta por la multa cuando se trate de delitos contra la
seguridad del Estado.

c) Preliberacibn,

Es otra forma especial de ejecutar la pena, se da -
como un beneficio, es decir, cuando se ha cumplido determinadoc-
tiempo en prisifén y se autoriza que quede en libertad corporal,
pero sujeto a una serie de obiigaciones o modalidades ante la -
autoridad administrativa responsable de 1a ejecucién de las pe-
nas en el Estado, es decir, ante la Direcci6n de Prevencibn y =~
Readaptaci6én Social del Estado, como se verd cuando se analice-
los requisitos de procedibilidad, modalidades, aciertos, incon-
venientes y consecuencias sociales de la misma en capftulo pos-
terior,

3.7.- EXTINCION

E1 Jus Puniendi presenta dos capftulos de la activi
dad del Estado; la actividad encaminada a obtener del delincuen
te que sea sansionado {accifn penal), y 1a que se encamina a ob
tener la ejecucidén y cumpiimiento de la sansi6n misma. E1 primg
ro corresponde al Ministerio Piibiico en su funci6n investigato-
ria, persecutoria y acusatoria, teniendo como auxiliar a Tla Po-
licia Judicial; Y al Poder Judicial encargado de pronunciar la-
sansibfn; E1 segundo a las autoridades administrativas dependien
tes del Poder Ejecutivo cuando se trata ya de ejecutar la pena.

Pero por especiales razones, tanto el derecho de --
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accidn como el de ejecucién pueden extinguirse, no por causas -
intrinsecas, como las quc dan lugar a las excluyentes de la eri
minalidad, sino por causas extrinsecas que operan dicha extin -
cibn,

Para efectos de estudio y mejor entendimiento se to
mardn en cuenta exclusivamente las causas de extincidn en el pe
rfodo de ejecucién, es decir, una vez que conforme a 1o dispues
to por el artfculo 490 del cddigo penal del Estado se pone al -
reo-a disposicién del Poder Ejecutive para el cumplimiento de -
la sansi6n impuesta,

a) Cumplimiento de la pena,

La primera causa de extincidén de la pena es cuando-
se cumplimenta en prisién, en este momento cesa el derecho del-
Estado a perseguir y sansionar al infractor; peroc al decir cum-
plimiento de la sansidén debe entenderse su ejecuci6n en los tér
minos y con las condiciones legalmente sefialadas en la senten -
cia. Tratdndose de penas de privaci6n de l1a JTibertad y de dere-
chos, se considara cumplida hasta que se extinga todo el perfio-
do de su duracién, el cual sdlo podrd ser acortado con el indul
to, amnistfa, perdén del ofendido en los casos de delitos parti
culares o "privados". Asfmismo cuando se conceden los benefi --
cios a que alude la Ley de Ejecucifn de Sansiones Privativas de
la Libertad para el Estado o su correspondiente en la Ley de --
Normas Mfnimas para Sentenciados del Fuero Federal.

b) Muerte del delincuente.
La muerte del que comete delito 6 infracci6n penal-
es una causa comin para la extincidn, tanto para la accifén como

para la ejecucidn.

En el Derecho Romano fué reconocido que "extingui--
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tur enim erimen mortalitate”; perc no obstante este principio -
fug frecuente en 1a [dad Media donde se encuentran procesos se-
guidos contra caddveres y la privacitn de sepultura 2 los deu -
dos remisos; AsT en México queda igualmente constancia de 1o --
anterior en Perote Veracruz, en la Fortaleza de San Carlos hoy-
Penitenciarfa de Estado de Veracruz, cuando se establecia que -
si un reo moria antes de cumplir con la sentencia impuesta su -
cuerpo guedaba insepulto por el tiempo que le restaba para cum-
plirla o bien su cabeza le era cortada y clavada a un muro don-
de se insertaba la leyenda de "Reo No. 100, Cumple en el afio --
X",

Hoy en dfa, nadie duda que 1a muerte del delincuen-
te no solo extingue la accifn peral, sino también la sansifn 6-
el derecho de ejecucidn por parte del Estado. En cuanto a las -
penas de cardcter pecuniario las Legislaciones siguen diversos-
criterios, pues mientras unos afirman que dicha pena fué impues
ta con cardcter irrevocable antes de morir el reo, deben ser --
ejecutadas no importando la muerte de &ste; AsY estarfase en --
presencia de la trascendente violaci6n a uno de los principios-
y caracteres de la pena misma.

E1 derogado cédigo penal de 1932 no contenfa decla-
racidn aiguna al respecto sobre esta forma de extincidn penal,-
pero en su exposicién de motivos al reformarse, se declara “La-
muerte no deja ya vivas las responsabilidades por pena Pecunia-
ria, como aconteci6 en el nGmero 1 del viejo artfculo 132 del -
c6digo penal de 1870", por tanto, de acuerdo a esta manifesta -
cisn, debfa entenderse la pena extinguida, en cuyo caso, la res
ponsabilidad penal para toda clase de penas. En este sentido de
be entenderse la declaracidn que hace el artfculo 110 de la ac-
tual Ley sustantiva penal del Estado,
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c) Amnistfa.

Amnistfa, olvido del delito (a, sin mnemeo, recor--
dar) borra toda huella del delito, a diferencia del indulto que
se limita a conmutarla o reducirla. Es el perdén concedido por-
1a Ley especial que quita el carficter delictuose a determina -
das infracciones; es una medida colectiva que se aplica a todos
1os que han sido condenados, procesados o pasibles de serlo por
un mismo delito ¥ que hace cesar para ellos la aplicacibn de --
las condenas pronunciadas, los procesos iniciados o la facultad
del Estado para iniciarlos contra ellos., Sin embargo la amnis--
tfa no borra las consecuencias civiles del delito o infraccitn,
las acciones por dafios y perjuicios subsisten, las amnistfas --
son generales o parciales. Los efectos de 1a amnistia, por am -
plios que sean en 1 orden penal, no han alcanzado nunca a la -
responsabilidad civil que permanece intacta, pues si extinguie-
ra esta responsabitidad, se tesionarian los derechos de fami --
lia, de la victima y de los perjudicados por el delito a la jus
ta reparaciSn del dafio causado por la infraccibn,

En principio es aplicable a todos los deiitos, pues
el texto del artfculo 111 del c6digo penal del Estado que 12 es
tablece como causa de extinci&n de la responsabilidad penal, no
Ta Timita en su aplicacisn, pero en la pr&ctica se ha reservado
generalmente parz los delitos de cardcter polfitico, especialmen
te a aguellos que se cometen en funcidn de un beneficio colecti
vo o social, sin embargo queda abierta 1a posibilidad de otorgar
se en delitos del orden comfin.

d) Indulto.

Proviena del latfn indultus - indulgere, ser compla
ciente.
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E1 articulo 114 del c6digo penal vigente en el Esta
do previene que el induito sélo podrd concederse por sansidn im
puesta en sentencia irrevocable, quedande a la prudencia y dis-
crecién del Ejecutivo otorgarlo, En términos generales puede --
concederse para todo tipo de delitos, para los contenidos en el
codigo penal y en las leyes especiales, para los del derecho -~
comGn como para los del orden polftico, sus efectos no son tan-
amplios como los de la amnistfa, pues aln siendo total, conti -
nfa subsistente 1a inscripcién de la condena en los archives --
criminales, tanto del poder Judicial como del Ejecutivo, de mo=-
do que el indultado dejard de sufrir totalmente la pena o la --
parte de la misma que se le hubiese remitido, pero no perderd -
nunca al cardcter de indultado o condenado, por tanto, si vol--
viere a cometer nuevo delito se le apreciard la agravante de la
reincidencia para 1os efectos de la sentencia posterior. E1 in-
dulto no puede hacerse extensivo a 1a responsabilidad civi] a -
que se haya hecho acreedor como consecuencia de la comisi6n de-
lictiva,

Mucho se ha criticado a favor o en contra sobre es-
ta concesién del indulto, unos sostienen a favor que como facul
tad del Ejecutivo para concederlo, ayuda a ia imparticidén de la
justicia y para que esta sea mds suave y Jjusta, ademds de tomar
o como auxiliar cuando se trate de corregir errores judiciales
{reconocimiento de inocencia), tal como se puede apreciar cuan-
do se otorga por necesidad., Por otro lado se consecuenta como -
un medio de subsanar errores de cardcter "polfticos", o poner -
en tibertad en el supuesto de cuando se imponen sentencias con-
denatorias de privacién de Ta libertad a aquellos que cometie -
ron un delito tras el escudo del beneficio social o colectivo,

En el otro extremo se encuentran los detractores de
esta figura juridico-administrativa, quienes argumentan los gra
ves abusos de que es objelo, pues manifiestan yue al concederlo
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fomentan la impunidad, y que al perdonar sentencias no perdona-
das sociaimente, &ste es mds violencia de la fuerza de quien os
tenta el poder, que providencias de 1a justicia.

Quizd Ya intenci6n del legislador al establecerlo -
como facultad del Ejecutivo, no haya sido sino la mds pura y --
clara aspiraci6n de la justicia social; E1 gque exista una posi-
bitidad de reparar errores y dar una oportunidad de regenera --
cifn a aquellios seres que dentro de las prisiones se pudren en-
tre infectos establecimientos, presa fdcil del vicio, la depra-
vacién y la contaminacién mental, pues por carecer de quienes -
los apoyen y orienten, ven escapar tras las rejas la cordura -~
mental y en 1os (ltimos de los casos la vida.

Mucho se ha habiado del aprovechamiento ilegitimo -
de esta gracia Jurfdica, puesto que se ha sefialado que han sali
do de prisibén individuos que nunca merecieron salir, que les --
sirvi6 como un medio no de readaptarse socialmente, sino de ad-
quirir impunidad para volver a lesionar los intereses de 1a co~
lectividad, y si en cambio se quedaron aquellos que bien pudie-
ron ser hombres de provecho y idtiles sociolégicamente. De qué -
sirve conceder el perdén social a un particular, si con un acto
privado de mal entendida beneficiencia se forma un decreto pl--
blico de impunidad. La condonacién es en algunos casos, un ver-
dadero abuso y una supervivencia de la antigua jurisprudencia -
perteneciente a los tiempos de los monarcas absolutos, las le -
yes deben ser inexorables as{ como inexorables deben ser 105 --
ejecutores, si la pena es necesaria no debe condonarse, si es -
innecesaria, no debe imponerse. Lo anterior npos lleva a una se-
ria reflexi6n, si los indultos otorgados por el Ejecutivo del -
Estado a finales del afio de 1989, en el mes de Septiembre estu-
vieron debidamente soportados por un estudio interdisciplina --
rio, que debi6 ser el resultado del andlisis de especialistas -
en la materia como jo serfan los psic6logos, psiquiatras, socig
logos, médicos, pedagogos, trabajadores sociales, ergoterapéu -
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tas etc., o bien solamente la conciuyente de un impresionismo -
social con repercuciones polfticas, haciendo con esto que den -
tro de 1as cdrceles quedaran algunos reos que bien pudieron que
dar en libertad por haber alcanzado un adecuado grado de readap
taci6n social y no haber salido de prisién aquellos que tuvie -
ron quien les gestionara o tramitara y aprovechara del momento-
que se vivia.

e) Prescripcién.

De acuerdo a 1o establecido por el capftulo séptimo,
titulo quinto del c6digo penal, la prescripcitn extingue la ac-
cifén penal y las sansiones impuestas, es personal y para gue --
opere bastard el simpie transcurso del tiempo sefialado por la -
Ley y para los casos especfficos, en t&rminos generales, la san
si6n prescribird en un lapso igual al determinado como condena,
si el reo se encontrara evadido de la justicia; Tal caso es el-
de cuando se suscita una fuga de los establecimientos penales,-
tratandose de sentenciados.

La prescripcifn, cuando se atiende a la accién pe--
nal, se denomina "prescripcién del delito o de l1a acci6én"; cuan
do a la pena, se le 1lama “prescripciGn de la pena" Los funda -
mentos a que atiende modernamente la prescripci6n son: Que si -
se trata de la accif6n penal puede considerarse contrario al in-
terés social mantener indefinidamente una imputacién delictuosa
pues las pruebas se debilitan con el transcurso del tiempo, que
la sustraccifn a la accién penal efectuada por el delincuente -
es de por sf suficiente sufrimiente y que, el dafio mediato y 1la
razén politica de la pena dejan de existir. En cuanto a la pena,
el fundamento principal es el no uso del derecho del Estado a -
ejecutario,
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f) Perd6n del ofendido,

También es otra forma de extincidn penal, para su -
proceder se requiere que el delito se persiga previa querelila,-
que se conceda antes de dictarse sentencia ejecutoria y que se-
otorgue ante el Ministerio Pdblico, si no se ha hecho la consig
nacién 6 ante el Tribunal en su caso, ademds si existieren va--
rios acusados del mismo hecho punible, beneficiard a todos por-
igual (art. 112 y 113 del c6d. penal del Estado de Guanajuato).
El perd6n ha de ser abscluto, pues el condicional se toma tan -
solo como una promesa de perddn, ademds de cuando se trata de -
menores o incapaces legalmente, deberd otorgarse por el repre -
sentante legal, pero cuando con este se afecten derechos del in
capdz, el tribunal deberd de oficio rechazar la eficacia del --
mismo dando intervencién al Ministerio Pdblico.

g) Reconocimiento de inocencia del sentenciado.

Previene el artfculo 115 del mismo ordenamiento pe-
nal, que cualquiera que sea la sansi6n impuesta en sentencia -~
ejecutoria, procede la anulacifn de esta, cuando aparezca por -
prueba indubitable que el sentenciado es inocente del delito im
putado, por el que se le juzgd y conden6. De esta manera proce-
de 1a extincidén de las sansiones impuestas y de todos sus efec-
tos.

De esta manera tenemos que existe otra posibilidad-
de hacer justicia cuando se estd en presencia de una mala defen
sa 0 de una deformada imparticidén de justicia.

h) Inhabilitacién.

Tiene por objeto reintegrar al condenado en los de-
rechas en cuyo ejercicio estuvo en suspenso en virtud de una --
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sentencia irrevocable (art. 116 c6digo penal vigente).

La rehabilitacién fui conocida en! bma con el nom--
bre de "restitutio in integrum", en Francia se conoci6 desde --
1670 con las "lettres de rehabilitation”, por las yue se devol-
vfa la buena reputaci6n al que habfa cumplido su condena.

Tiende a devolver al que fué penado la capacidad --
para el ejercicio de los cargos, derechos, honores, dignidades-
o profesiones de 1os que fué privado como consecuencia de la --
condena impuesta, tuvo originarjamente un cardcter de concesidn
graciosa proveniente de un acto de clemencia real, pero en el -
derecho moderno ha perdido este sentido y ya se le considera co
mo un derecho adquirido por el penado mediante su conducta irrg
prochable.



CAPITULO IV

EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.
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CAPITULO TV

EL ARTICULD 18 CONSTITUCTONAL,

4.1, EL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.- S61o por deli-
to que merezca pena corporal habrd tugar a prisifn preventiva.-
El sitio de &sta serd distinto del que se destinare para 1a ex~
tincién de las penas y estardn completamente separados.

Los gobiernos de la federacién y de los Estados or-
ganizardn el sistema pepal, en sus respectivas jurisdicciones,-
sobre la base del trabajo, la capacitacién para el mismo ¥y l1a -
educacifn como medios para la readaptacifn social del delincuen
te. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares separados de -
los destinados a los hombres para tal efecto. .

Los Gobernadores de los Estados, sujetdndose a 10 -
que establezcan las leyes locales respectivas, podrdn celebrar-
con la Federacifn convenios de cardcter general, para que los -
reos sentenciados por delitos del orden comiin extingan su con -
dena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.
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La Federacitn y los Gobiernos de los Estados esta -
blecerdn institucioncs cspeciales para el tratamiento dec meno -
res infractores,

Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren
compurgando penas en pafses extranjeros, podrdn ser trasladados
a la Repfiblica Mexicana para que se cumplan sus condenas con ba
se en este artfculo, y 1os reos de nacionalidad extranjera sen-
tenciados por delftos del orden federal en toda la Repdblica, o
del fuero comin en el Distrito Federal, podr&n ser trasladados-
al pafs de su orfgen o residencia, sujetdndose a tos tratados -
internacionales que se hayan celebrado para ese efecto. Los Go-
bernadores de los Estados podrdn solicitar al Ejecutivo Fede --
ral, con apoyo en las leyes locales respectivas, %a inclusibn -
de reos del orden comin en dichos tratados. El traslado de los-
reos s6lo podrd efectuarse con su consentimiento expreso,

4.1.1. ANTECEDENTES.

E1 artfculo 18 Constitucional tiene su mids remoto--
antecedente en 1a Constitucién de Céidiz de 1812 en el articulo-
296; asfmismo en las ideas plasmadas en el reglamento polfitico-
mexicano de 1823 en los artfculos 72, 73 y 74; en las Siete Le-
yes de 1836 en los artfculos 43 y 46; en el Proyecto de Reforma,
artfculo 9; en el Proyecto de 1842 articulo 7 fraccién VIII y -
artfculo 118; en las Bases Orgdnicas de 1843 artfculo 9 frac --
cibén IX; en el Estatuto Orgdnico de la Repiblicea Mexicana de --
1856 artfculos 49 y 50; finalmente, en la Constituci6n de 1857-
en los artfculos 18 y 23, donde se dej6 establecido que la pri-
vaci6n de libertad o prisi6n s6lo tendrfa Jugar cuando el deli-
to por el cual se acuse a una persona merezca pena corporal. Se
agregé que "en cualquier estado del proceso en gue aparezca que
al acusado no se le puede imponer tal pena, se le pondrd en li-
bertad hajo fianza, pero en ningfin caso podrd prolongarse la --
prisién o detencifin por falta de pago de honorarios o de cual--
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-quier otra ministracidn de dinero"., E1 objeto del Constituyente
de 1857 fué de considerar la privaci6n de la Tibertad indivi --
dual como caso de excepcifn y sdlo cuando 1o ameritara la con -
ducta antisocial del inculpado. De ahf el cardcter de garantia-
incondicional otorgada al individuo tanto en la averiguacibn -~
de los delitas como en el desahogo de los procesos judiciales.

Con esta idea sc 1lega al Constituyente de 1916 ---
19717, en el cual en el proyecto del artfculo en comento gest6 -
la actual disposicién de la Constitucién de 1917 que conservd -
el mismo nimere, excepcifn hecha al separar la l1tima parte del
precepto para inclufrla en el artfculo 17, y respecto a la re -
clusidén de Tos inculpados, establecié dos tipos de detencién: -
una que fuyé denomipada "preventiva, y otra "compurgatoria", de
biéndose cumplir ambas en establecimientos separados unos de --
los otros, atendiendo a los caracteres personales de cada suje-~
to, pues la intenci6n fué separar a aquellos que durante la se-
cuela del procedimiento podrian aportar pruebas y demostrar su-
inocencia de 1o imputado quedando en libertad, de aquellos que-
habiéndoseles dictade una pena de prisifn y demostrado su con -
ducta antisocial debian permanecer un perfodo determinado en --
prisién, Con esta separacidn se traté de evitar el contagio so-
cial de los que por vez primera cometfan un delito, con los 1la
mados habituales.

Se fijaron las bases de un nueve sistema penal basa
do en las técnicas modernas de la época en el tratamiento peni-
tenciarijo, asf se vislumbra la adecuada ejecucién de sanciones.
Se busc6 abrir la brecha constitucional para intentar una refor
ma penitenciaria a fondo, ya que se padecfa de enormes deficien
cias tanto en los edificios como en los sistemas.

Reformado el artfculo en el afio de 1964, quedf vi--
gente a partir de su publicacién en el! fiario Oficial de la Fe-
deraci6n del 23 de febrero de 1965, estrueturdndose los pérra -
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fos sequndo. tercero y cuarto, para asf establecer:

1,

La separacidn de las mujeres delincuentes en lu
gares destinados a los hombres.

Obligar a los Estados a seguir una conducta si-
milar en este aspecto, siguiendo la prédctica im
puesta desde hacia varios afiecs en los recluso -
rios de la Federacién,

Organizar el sistema penal del pafs sobre la bz
se del trabajo, l1a capacitacifn y l1a educacién,
como medios apropiados para la readaptacifn del
delincuente.

Permitir la celebraci6n de convenios entre la--
Federaci6n y 1os Gobiernos Estatales con el ob-
jeto de que los reos sentenciados por delitos -
del orden comfin extinguieran su condena en esta
blecimientos del Ejecutivo Federal; y

Crear instituciones especiales para el trata --
miento de menores infractores.

La reforma m&s reciente a dicho artfculo fué la pu-
blicada en el Dlario Oficial de la Federacién de fecha 4 de fe-
brerc de 1977, mediante 1a cual se pone en vigor un sistema de-
intercambio de reos de nacionalidad mexicana que se encontraren
compurgando sus penas en pafses extranjeros, a fin de trasladar
Jos a la Repdblica Mexicana para que cumplieran con sus senten-
cias conforme a nuestro sistema penftenciario y viceversa.
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4.2. FUNDAMENTO JURIDICO DEL SISTEMA PENITENCIARIO-
MEXTCAND.

E1 artfculo 18 Constitucional es la disposicién le-
gal que fundamenta y establece las bases del sistema penitencia
rio del pafs, por 1o mismo se afirma como piedra angular del pe
nitenciarismo en México. En el segundo pdrrafo parece afirmar -
que el sistema penal tendrd como fin la readaptaci6n, con io --
que origina la interpretacién para conocer el fundamento y fin-
del sistema, a su vez derivado de aquél.

En To que se refiere al 4mbito federal, la reglamen
taria Ley de Normas Minimas sobre Readaptacifn Social de Senten
ciados, establece los lineamientos generales del sistema peni -
tenciario con base en el articulo 18 Constitucional, asfmismo -
el reglamento interno de los reclusorios del Distrito Federal y
para aquellas instituciones de este cardcter.

En efecto, los tres primeros artfculos de la citada
Ley de Normas Minimas establece que su finalidad es la de esta-
blecer y organizar el sistema penitenciario en la Reqdblica, or
ganizadndolo sobre la base del trabajo y la capacitacitn para el
mismo y la educacidén como medios para la readaptaci6n social --
del delincuente, encargando dicha tarea a la Direcci6n General-
de Servicios Coordinados de Prevenci6n y Readaptacién Social de
la Secretarfa de Gobernacibn, aplicando dichas normas a 10§ =-«-
reos del fuero federal aunque se encuentren en las entidades fe
derativas compurgando la pena, se faculta ademds al Ejecutivo -
Federal para celebrar convenios de coordinaci6n con los Estados
para la edificacién de instituciones penales con participacifn-
tripartita, es decir, con intervencién financiers de los tres -
niveles de Gobierno, el Federal, el Estatal y el Municipal; Pal
pable situacidén es la de) Centro Penitenciario del Estado de --
Nuevo Ledn, ubicado en Monterrey N.L. en el que convinieron, --
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tanto para la construccién como para la operaci6n, los niveles-
de gobierno citados, asf como consecuencia podrdn compurgar Su-
pena reos del fuero federal de cualquier estado, previo conve--
nio especffice. Del mdximo de su capacidad instalada, que es de
1 800 espacios, 400 se destinaron para efectos del convenio, --
en iguales circunstancias se construirdn en la Repiblica Mexica
na cuatro Centros penitenciarios de "maxima seguridad", opera -
dos directamente por 1a Secretarfa de Gobernacién con apoyo de-
105 Gobiernos Estatales donde se erijan.

En el Estado de Guanajuato, el régimen penitencia--
rio estd sustentado en lo prescrito por la Ley de Ejecucifn de-
Sansiones Privativas de la Libertad, correspondiendo a l1a Direc
ci6n de Prevencifn y Readaptaci6n Social que depende de 1a Di -
reccibn General de Politica y Gobierno de la Secretaria de Go -
bierno del Estado, su ejecucidn y cumplimiento, en donde hasta-
1a fecha no se cuenta con un reglamento interior para los tres-
penales que opera directamente en la actualidad aunque es impor
tante seflalar la construccién que se estd 1levando a cabo con -
participaci6n dnica y directa del Gobierno Estatal de otros -~--
Centros distribufdos en el Estado en puntos estratégicos y que-
en breve serdn puestos en marcha. Es fundamental la vigencia --
de un reglamento interior que regule la vida diaria de los re -
clusos y establezca en forma limitativa y especifica las &reas-
de responsabilidad del personal que directa e indirectamente es
td involucrado en la tarea readaptativa, ademds de que consigne
los dereches y obligaciones de los reos, pues hasta el momente-
se han venido manejando a los mismos por criterios unipersona -
les y segiin el buen saber y entender del director en turno, co-
mo si la tarea de dirigir un reclusorio careciera de importan -
cia y se pudiera encargar su funcionamiento a cualquier persona
sin las mds elementales nociones del Derecho, de la criminoclo -
gfa, 1a sociologia, psicologfa etc.
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4.3. PRINCIPIO DE LA PENA-READAPTACION.

E1 estudio acerca del fundamento jurfdico de la pe-
na, que desde el punto de vista filos6fico conduce al problema-
de su justificacién social y moral, tradicionaimente se ha ex -
plicado en base a alguno de los siguientes principios:

1.- Pena retribucién.
2.- Pena prevencibn.
3.- Pena readaptacidn.

Para efectos del presente andlisis, respecto al pun
to nimero 1 de la pena retribuci6n, nos remitimos al capftulo -
tercero en el punto ¥ en el que se analiza la retribucidn como-~
finalidad de la pena y en cuanto a la pena prevencifn, igualmen
te nos remitimos al mismo capitulo en el punto nimero 2.

E1 principic de la pena-readaptacifn, intenta supe-
rar los dos criterios anteriores afirmando que la pena debe ser
sprovechada como vfa para procurar al individuo auxilio en su -
mejor integracibn social futura, de manera que la etapa de in -
ternacién en un reclusorio y aidn las posteriores a su prelibera
cién y postliberacibn, le sean de utilidad para fortalecer sus-
posibilidades de &xito en su relaci6n social, evitando asf, su-
reincidencia en las conductas delincuenciales y paradeiincuencia
les, Este principio, trata de procurar a través de la pena, no-
la imposicidn de un simple castigo que conileva la venganza, si
no de prestar al individuo los medios reales y necesarios para-
ser reintegrado a la sociedad como un factor Gtil.

El fundamento filoséfico del principio de 1a pena -
readaptacion enraizado en la sfntesis derivade de la tesis y an
tftesis del libre albedrfo y del determinismo causal, es la con
sideracidén de que el ser humano es un producto de los factores-
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exbgenos y endfgenos que lo conforman, y en sus acciones, si --
bien siempre orientado por &1 libre albedrfo, estd también de--
terminado por las circunstancias del medioc ambiente, razén por-
la cual debe ser responsabilidad del propio grupo social darle-
los elemantos para ser reintegrado como miembro dGtid.

Es evidente que el Constituyente de 1917 manejd co-
mo ffn de la pena el principio de l1a readaptacifn social, misma
que se reafirma en las leyes secundarias y regliamentos especia-
les mencionados en el apartado anterior, pero no deja fuera del
&mbito penal los dos principios citados en el presente capftulo,
pues establecid y dif vida a otras pepas de cardcter ratributi-
vo, intimidatorio y preventivo, como es el caso de las penas de
corta duracién que por razones i16gicas dificilmente admiten tra
tamiento. proponiendo las penas pecuniarias y las diversas medi
das preventivas como las de seguridad y curativas.

4.3.1. READAPTACION.

Es 1a accifn y el efecto de volver a adaptar, y ---
adaptar, a su vez derivada de las rafces "ad aptare", significa
la acci6bn de acomodar o ajustar una cosa a otra, a realizar las
acciones necesarias para que una determinada situacidn sea acor
de con la regularidad de casos de la misma naturaleza. Por rea-
daptacién social, luego entonces, debe entenderse la accibn y -
efecto tendiente a lograr que un individuo vuelva a ser una per
sona bien adaptada o adecuada al grupo social al cual habrd de-
ser reintegrado fisicamente.

tas inconveniencias que presenta el término derivan
de 1a propia definici6n: "readaptar", significa voiver a adap -
tar, idea que amén del diverso alcance de su contenido en las -
esferas sociol6gicas, psicol6gicas y criminolégicas, para no =--
mencionar Jo jurfdico, presenta l1a desvent2ja de ser critica --
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ble come expresifn que intenta ser complesiva del tratamiento -
a que debe sujetarse todo individuo a quian se aplica una pena,
ya que por una parte existen individuos que Jjamds han estado --
desadaptados y otros que nunca han dejado de estarlo y, de en--
tre éstos, algunos jam&s 1legar&n a adaptarse, es decir, diff -
cilmente puede hablarse de tratamiento en rejacién con ellos.

4.3.2. CONCEPTO.

E1 legislador Constituyente de 1917 al manifestar--
-su pensamiento en torpo al ffn de la pena y como consecuencia,-
al establecer l1a base del sistema penitenciario en México, més-
que haber intentado manifestarse como un pulcro estilista de 1la
lengua castellana a un profundo conocedor de Ta terminologia pe
nitenciaria, con mayor certitud intent6 establecer una serie de
principios fundamentales tendientes a servir de garantfa al nd-
cleo social mexicano, Al referirse a la materia, por tanto, mds
que haber manifestadc una preocupacién especffica por la presi-
ci6n semdntica del término readaptacién utilizado, conciente de
la existencia de orientaciones penales diversas, algunas de ---
ellas més cercanas a la idea de la venganza pGblica procuré de-
Jjar sentado, como principio, que la pena mds que castigar debe-
rfa ser observada como medio de correcci6n y asf 1o hizo cons--
tar en la Carta Magna al incluir Ta expresifn como base y fin -
de la imposicibn penal.

En el pdrrafo segundo del art{iculo 18 Constitucio--
nal se utiliza el término "readaptaci6n’, aunque no es extrafio-
encontrar otras expresiones utilizadas como sin6nimos, asf tene
mos que al hablar de readaptacién, también se mencionan los vo-
cablos reintegracién, reincorporaci6én, rehabilitacién, integra-
cibn, adaptacién, etc.
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CAPITULO V

EL SISTEMA PENITENCIARIO.

5.1. REGIMEN PENITENCIARIO.

Por sistema se entiende un conjunto de reglas o prin
cipios sobre una materia, enlazadas entre s{, formando un cuer-
po de doctrinas o bien, el conjunto ordenado de cosas que tienen
relacifn entre sf y contribuyen a un fin determinado. Por régi-
men se entiende la manera de regirse de una cosa; son los regla
mentos, prdcticas o usos para un fin determinado.

En base a Jos anteriores conceptos, se observa que -
el régimen se refiere exclusivamente al conjunto de reglas como
forma para regir un cierto fen6meno que, en el caso, es el tra-
tamiento de readaptacifn; en tanto que el sistema, se refiere a
ese mismo conjunto de reglas y principios pero desde el punto -
de vista de su relacién entre sf y en cuanto procuran la inte -
gracidn de un cuerpo legal ordenado en su contenido hacia un --
fin determinado. Se trata de conceptos diversos que sin embargo,
incluso desde un cierto dngulo, el conceptual del sistema, mani
fiesta una diferencia de ghnern a especie, en tanto que ésta a1
tima debe preveer también el tipo de régimen.
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Para hacer referencia exclusivamente a 1a materia ob
jeto de estudio, sc observa que el ré&gimen jurfdico penitencia-
rio como conjunto de acciones y reglas orjentadas hacia un fin-
determinado, forma parte de un sistema jurfdico especial, que -
en el caso es el sistema jurfdico penitenciario, a su vez inte-
grado por ese mismo conjunto de reglas o é&stas con otras més, -
caracterizadas por encontrarse debidamente sistematizadas u or-
denadas hacia un fin especfifico.

De acuerdo al texto del artfculo 11 de la Ley de Ejge
cucién de Sansiones Privativas de la Libertad para el Estado de
Guanajuato, el régimen penitenciario en el Estado adopta e} sis
tema progresivo técnico e individualizado, teniendo como base -
el trabajo, Ta capacitacidn para el mismo y la educacién.

Se dice que el régimen penitenciario tendrd un cardc
ter progresivo, porque estéd representado por un conjunto de ac-
ciones que son realizadas en forma gradual para lograr la apli-
cacién del tratamiento, de manera que este dl1timo s6lc logra su
inicio como consecuencia de las etapas anteriores y, por otra -
parte, porque la actividad que el tratamiento representa hace -
“progresar” al interno en su proceso de readaptacién social.

Dicho régimen es referido como técnico, por el aco -
pio que hace de elementos de este orden, para alcanzar el fin -
de 1a readaptacién por conducto del érgano de orientacién ecrimi
noldgica penitenciaria denominado Consejo Técnico Interdicipli-
nario. Técnico es el aprovechamiento del conocimiento cientffi-
co a un fin prédctico: aplicado al concepto penitenciario a su -
vez, orientado por el fin de la readaptacién social, representa
el mejor aprovechamiento de cada una de las 4reas de servicios-
del funcionamiento de un reclusorio, existentes en base a las -
orientaciones estimadas mis convenientes a su objeto, para bus-
cartas précticas y utilizables al fin que se persigue.
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Cuando nuestra Ley de Ejecucién de Sansiones Privati
vas de la Libertad establece que el ré&gimen & que ha de sujetar
se el que estd privado de su libertad, serd individualizado, de
bemos entender que esto se refiere a un proceso de estudio y --
tratamiento para cada interno y personalmente, con el objeto de
hacer, primero, el diagn6stico de la personalidad, tomando en -
consideraci6n sus problemas y necesidades personales para pres-
cribir en forma idénea la terapia a aplicarse, para lograr la -
readaptaci6n del sujeto al medio secial, se deben estudiar sus-
tendencias, sus inclinaciones de la conducta, los hdbitos, las-
modalidades de los aspectos afectivos, las constantes fisioldgi
cas y los elementos de su constitucién ffsica, debiéndoce apo -
yar en 1os métodes que brindan la Psiecologfa, Psiquiatria, So -
ciologfa, Medicina etc., todo esto constituye la base del trata
miento individualizado.

La individualizaci6n es un concepto que ha sido obje
to de grandes polémicas, con s61idos defensores a su favor y --
con fuertes detractores en contra particularmente en etapa fi -
nal de su mayor auge; su desarrollo se inicié a partir de la --
corriente del positivismo manifestado a fines del siglo pasado-
come reaccién a la orientacibn cldsica del derecho penal, E] -~
principio de 1a individualizacién tuvo como preocupacién funda-
mental la idea de procurar Ta mis eficaz individualizacibn y --
por ende aplicaci6n de Ta pena al delincuente, en cposicifn al-
rfgido sistema de penalidad que hist6ricamente se habfa observa
do en forma tradicional,

Frente al excesivo casuismo y preocupacifn exclusiva
en la creacidn de delitos en la Ley, en que habfan incurrido -~
1as manifestaciones de sistematizaci8n penal cuiminadas en cier
ta forma en 12 denominada corriente cldsica penal, caracteriza-
da por la referencia a un sinnimero de conductas consideradas -
comn da}itns, cada uno de los cuales originaba la imposicidén de
una especffica sansién penal, el positivismo filos6fico, tras -
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cendente en el drea penal, reacciond criticando la preocupacitn
exclusiva por el delito y la poca o nula preocupacibn por la fi
gura del delincuente, del hombre que aquél encierra. La orienta
cibn positivista afirmé 1a necesidad de procurar una auténtica-
individualizacién de la pena y, para atenderla, adopté diver --
sos criterios y grados en su aplicaci6n.

En la actualidad, la ley penal procura atender al --
principio de 1a individualizacifn, pero en base a un marco jurl
dico, cuya base es precisamente 1a calidad de ser infractor de-
l1a ley penal, hoy 1a individualizacién se funda en los siquien-
tes critaerios:

-
1

Fijacibn de intervalos de punibilidad en la Ley,
integrados por Yos miximos y minimos de la pena,
cuyas opciones auvtorizan a una diferencia en la-
imposicidn.

2.- Varjaci6n en la cantidad y calidad de 1a pena --
en los delitos previstos, los cuales serdn obser
vados en razén de la mayor o menor gravedad,

3.~ Consideracibn de las formas de comisidn del deli
to en dolosas, culposas, tentativas, autorfa y -
participacién.

4.- Expresa obligacidn de atender a las circunstan -
cias de comisién del delito y otras caracterfsti
cas que atienden a la personalidad del agente --
para la determinaci6n de Ja pena.

La necesidad de realizar los estudios correspondien-
tes al ingreso del reo y dentro de la fase de observacibn, ob1i
da a considerar como de maxima importancia l1a existencia de una
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Historia Clinica Penitenciaria, al cual deberd integrarse tados
Tos elementos necesdrivs pdra hacer el diagnGstico sobre la per
sonalidad del sujeto, formular su prondstico y fundamentalmente
establecer un régimen penitenciario basado en las aportaciones-
de Tas ciencias que se han mencicnado con anterioridad.

Esta necesidad ha sido muchas veces subrayado por el
maestro Benigno Di Tullio en Italia, por el maestro Alfonso Qui
r&z Cuardén en México, quienes con una admirable dedicacibn rvei-
teraron la conveniencia de recurrir a l1as ciencias anotadas, «-
que en estrecha colaboracifn con las jurfdicas formarfan el ba-
Tuarte en la lucha contra la criminalidad.

Se dice que la moderna criminologfa debe ser cada --
dfa mds individual y transformarse en 1o que el insigne maestro
Italiano ha designado como la criminologia clinica, entendida -
como la ciencia de 1as conductas antisociales, basada sobre la-
observacién y el profundo andlisis de casos individuales norma-
les, anormales y patolfigicos,

La criminologia clinica acepta y utiliza a los estu-
dios de la psicologfa, de la antropologia ffsica y social, de -
la sociologfa, de 1a neuropsiquiatrfa etc. Para la Antropolo --
gia Cultural, el estudio de la personalidad constituye uno de -
los aspectos mis importantes. La Antropologfa Cultural asf como
la psicoiegfa social, debe ser utilizada en el estudio de la --
criminalidad, siempre con criterio clfnico, es decir, el estu =
dio de la persona humana en todos sus aspectos como componente-
unitario, en el cual las fuerzas hereditarias y adquiridas bio-
16¢icas, psicolégicas, sociales y culturales, se encuentran es-
trechamente ligadas entre si, por 1o tanto, solamente el estu -
dio profundo de cada caso en forma singular nos puede permitir-
conocer la gran importancia que tienen los factores de la cri--
minalidad.
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Tomando como base el conocimiento de 1a génesis y de
1o que Enrico Altavilla 1lama Dindmica del Delito, o5 necesario
establecer antes que nada, si 1a personalidad del interno se di
rije a la comisién de hechos delictivos de cualquier fndole, --
es decir, si1 tiene una peligrosidad genérica, o bien, especifi-
ca, dirigida a 1a comisién de un delito en particular. Si es --
una peligrosidad absoluta que se desarrolle bajo la influencia-
de factores criminégenos de cualquier género y en cualquier ---
tiempo, 0 si es de una peligrosidad relativa, que cometa los de
litos bajo ta influencia de particulares estfmulos criminol6gi-
cos, en ciertos lugares y en ciertos perfodos de tiempo.

Los modernos sistemas penitenciarios, que pugnan por
la reeducacibén del penado, como 10 es el nuestro, establecen la
necesidad de contar con un conjunto de servicios médicos, higié
nicos, pedagdgicos y de capacitacibén para el trabajo.

La medicina penitenciaria o terapéutica criminal de-
be ser un proceso de observacifin y estar atenta a la evolucibn-
del interno y debe ocuparse de las alteraciones psfquicas y ff-
sicas del individuo durante el tiempo que se encuentra privado-
de l1a libertad y especialmente vigilar las manifestaciones 1la-
madas "sfndrome de prisionalizaci6n para tratarlos en forma me-
dicamentosa o psicoterapéuticamente,

Es en estos casos cuando se robustecen la necesidad-
de 1ievar una historia clinica penitenciaria individual, en la-
que se anotardn cuidadosamente la vida del interno dentro del -
establecimiento carcelario: alteraciones de su salud, las enfer
medades agudas o cr6nicas que sufra o haya sufrido, las caracte
risticas de su personalidad, poniendo especial cuidado en cono-
cer las dificuitades gue tenga para adaptarse a la vida carcela
ria, reunir todos los elementos que permitan en un momento dado
conocer los medios de defensa integral, psfquica y moral del --
interno.
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Todas las observaciones anteriores deben ser conoci-
das por el personal directivo del centro, para seguir paso a pa
so el desarrelle y 1a influencia y eficacia del tratamiento in-
dividual, para valorar las diversas manifestaciones de discipli
na del interno, La historia clfnica siempre serd un medio Gtil-
para el personal penitenciario para evaluar los resultados y --
Tlegar a la dltima fase del tratamiento que es la Preliberacién
Esto es lo que a mi juicio debe entenderse como R&gimen Progre-
sivo Técnico Individualizado que nuestra Ley establece.

5.1.1. ETAPAS DEL REGIMEN PROGRESIVO TECNICO INDIVI-
DUALIZADO.

E1 régimen penitenciario se integra por los perifdos
siguientes:

1.- Perfodo de ingreso.

2.- Perfodo de estudio u observacidn.

3.- Perfodo de diagn6stico o clasificacién,
4.~ Perfodo de tratamiento,

1.- Uno de los momentos mds severos para el hombre -
es sin duda el ingreso a una institucifn penitenciaria, con es-
te motivo sobreviene una crisis existencial en el sujeto al ver
se¢ privado de su libertad, implica un cambio radical de su vida
y una desvalorizacifn emotiva que se acentiia por la tatante an-
gustiante de saberse desmembrado del nicleo familiar y social,-
1e asalta un miedo aterrador hacia lo desconocido, ese miedo --
que produce el saberse restringido a una limitante de espacio -
fisico y sujeto a una disciplina interna,

Cada persona es Gnica y por ende, las reacciones an-
te tal situaci6n son diversas, depende en gran medida de sus ca
racteres personales, de sus vivencias, de su alta o baja tole -
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rancia a 1a frustraci6n, de su nivel socio~-cultural, de su desa
rrolloc anterior en la vide libre de su nivel intelectual, de su
manera dnica de interactuar,

E1 ingreso de un individuo a una instituci6n peniten
ciaria significa un doble fracaso, desde el enfoque personal es
el fracaso de los mecanismos de defensa psfquica que controla -
sus impulsos y que estdn presentes en todos los individuos, pe-
0 que en el delincuente se proyectan de manera agresiva y des-
tructiva, Este planteamiento individual estd en relaci6n a los-
aspectos de la personalidad del sujetc y que son dnicos en sus-
procesos de formacién y evolucién, los factores bio-psico-socia
les que configuran la personalidad.

Desde un enfoque social., la delincuencia es el fraca
so del medio familiar y social, dicho de otra forma, el delin -
cuente no es mids que el cuadro sintomatoldgico de la enfermedad
social,

E1 delito es desde el punto de vista clfnico, 1a copn
ducta que realiza un hombre determinado en un momento dado de -
su vida, en circunstancias muy especiales para &l; Entonces de-
be pensarse que a ta instituci6n penitenciaria l1lega el hombre-
que ha tenido problemas en la adaptacién psicolbgica y social,-
que se ha enfrentado a una problemdtica coenflictiva y que le ha
resuelto a través de medios agresives y violentos.

Las reacciones mds comunes e importantes que se pre-
sentan en los sujetos que recién ingresan a un establecimiento-
penal, son:

Reaccién depresiva: E1 individuo se siente desvalorji
zado, casi no habla o el lenguaje se lentifica, la -
psicomotricidad, percepci6n, atenci6n y el pensamien
to también se lentifican., Generalmente se aislan de-
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la demds poblacidn, no tienen interés por las activi
dades de grupo o individuales, presentan un abandono
de sT mismos, desde su apariencia personal hasta sus
hibites alimentarfos, 1legando incluso a enfermarse-
fisica y mentalmente, se dan casos de intentos de -~
suicidio.

Reaccidn impulsiva-agresiva; La angustia de saberse-
recluido puede ser el mévil para desarrollar una ac-
titud agresiva sea hacia el personal o contra la fa-
milia misma, generalmente solicitan se Jes prohiba -
el acceso a los familiares mds cercanos.

Reaccibn de pasividad: E1 interno adopta una actitud
de pasividad total e indiferencia a las 6rdenes del-
personal, acepta sin mds ni m4s esa nueva forma de -
control existencial.

Reaccién de manipulacidn: Esta reacci6n manifestase-
generalmente por la actitud "seductora" del interno-
hacia el personal de?! centro, sea para obtener algu-
na consesién extraordinaria o para manipular a los -
demds internos, argumentando ante ellos que es amigo
o persona de confianza de 1os funcionarios del penal,
para as{ engafiarlos, generaimente esta actitud de en
gafio se presenta en personas que ingresan por deli -
tos tales come el fraude, abuso de confianza y extor
ci6n. Sorprende a todos, tanto a funcionarios como a
los internos, a los primeros porque se 1es presenta-
como una persona honesta que "estd de parte de la Di
reccién” y por ello informa de las actividades den -
tro de los dormitorios de los internos; a los segun-
dos porque les hace creer que posee informaci6n con-
fidencial de expedientes etc.
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Reaccibn de oposicién: Desde el ingresoc se cpone el-
sujeto a Jas disposiciones dictadas, no acepta ni sji
quiera que se e identifique administrativamente, o-
bien distorciona tal proporcionando datos falsos, co
munmente se observa esta reacci6n en los reinciden -
tes y habituales. Cometen repetidas conductas delic-
tivas dentro de la misma institucibn y tienen una --
fuerte inclinaci6n hacia 1a autodestruccifn, pues se
causan heridas superficiales que aparentan gravedad-
y generalmente se tatian,

Ahora bien, el proceso administrativo del régimen --
penitenciario se inicia con el recibimiento del interno, ilama-
do en este momento “"indiciado", por 1o cual se procede a mante-
nerlo aislado del grueso de 1a poblacién durante el término de-
las 72 horas constituclionales, lapso en el cual se dictard el -
auto de formal prisién 6 de soltura, mientras tanto se someterd
a una serie de interrogatorios administrativos por parte del =--
personal técnico de la institucién, prédcticas que servirdn como
punto de apoyo para la integracién futura de su exdmen de perso
nalidad y si el caso 10 requiere a un tratamiento médico espe--
cializado,

Asf, las primeras pfacticas y exdmenes que se reali-
zan a los indiciados son:

a) Elaboraci6n de ficha signaléctica o de identifica
ci6n general que comprende: Nomﬁre, apodo, sexo,-
edad, estatura, complexién ffsica, razgos fisiol§
gicos.

b) Identificacién fotogrdfica de frente y de perfil,

c) ldentificacibén dactiloantropométrica.
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d) La prdctica del exdmen psicofisiolégice, a fin de
que mediante la explovacién ffsica se dictamine -
el estado fisico y mental en que se recibe al de-
tenido, para que en caso de recibir un detenido -
golpeado, dar cuenta inmediata a Ja autoridad com

‘petente remitiendo copia del respectivo certifi -
cado médico, dando conocimiento al Ministerio Pi-
blico para lo correspondiente, Los trastornos psfi
quicos también se pondrdn en conocimiento del ---
Juez de la causa para que se tome en cuenta duran
te el proceso y se haga presumir un estado de --
inimputabilidad.

Igualmente durante este lapso de tiempo, el indicia-
do deberd permanecer en una drea ex-profesa para esta finalidad
donde serd igualmente asistido por un Abogado dei Departamento-
Juridico de la instituci6n para que le oriente respecto de su -
nueva situacién jurfdica, haciendo de su conocimiento la tras -
cendencia de encontrarse detenido y sujeto a un proceso judi --
cial, el delito que se le imputa y la asistencia a que tiene de
recho constitucionaimente de su defensor, permitiéndole comuni-
carse con &1 6 con sus familiaves.

También debe ser objeto de asistencia médica y psico
16g9ica y del departamento de trabajo social para evitar o dismi
nuir en el interno el impacto psicolfgico que representa ingre-
sar a este tipo de plantel, evitando asf los severos trastornos
que produce la angustia.

2.- Perifdo de estudio o de Observacitn,

Una vez que la situacidn del indiciado juridicamente
se ha clarificado y determinado en el término constitucional -~-
dictado, el sujeto deberd ser trasladado a2 una zona denominada-
"de Observacidn y Clasificacién®, de donde emana la real polfti
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ca penitenciaria, en donde le serdn practicados elestudic inte-
gral de la personalidad para que con base en ello, se resuelva-
sobre su clasificacién en el dormitorio que le corresponda y se
dictamine el tratamiento individualizado a que ha de sujetarse-
E1 tiempo que dura el perfodo de observaci6n no debe exceder de
30 dfas contados a partir del momento en que es trasladado a di
cha zona, se realizardn las entrevistas necesarias a Jjuicio de-
los elementos técnicos encargados de ella, posibilitdndose una-
prolongacién del tiempo si el mencionado ne fuere suficiente en
raz6én de la particular problemitica: los técnicos que han de --
participar serdn:

a) Médico: Es la exploracibn fisica del interno, te-
niendo en consideracién el estado de salud gene -
ral que presenta; peso, estatura, antecedentes --
personales y familiares, exdmen de cabeza, cuello
térax, extremidades, aparato digestivo, circulato
rio, respiratorio, urinario, genital, endécrino,-
nervioso, 6rganos de 1os sentidos, agudez visual,
ayditiva, sensitiva, fuerza muscular, temperatura
corporal, circulacién respiratoria, sanguinea, rg
gulacién auténoma, cicatrices y tatuajes; diagn6s
tico. Indicaciones a nivel de tratamiento.

b) OdentolSgico: Comprende un exdmen bucal minucioso,
interrogatorio, percusi6n, palpacidén, inspecciobn,
una ficha de identificacidén odontolGgica y una --
historia clfnica dental cuidadosamente elaborada-
donde queden registradas todas las condiciones en
la que se encuentra la boca del! paciente-interno;
esto es la identificacicn del problema el diagnds,
tico bucal y el plan de tratamiento. (10).

{10) GARCIA MORENO, ISABEL. "Diagn6stico odontoldgico en delin-

cuentes”. Revista de Criminologia No. 3, Cstado de Mé&xico-
1978,
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Psicologfa: Es el estudio de la personalidad del-
interno de sus miltiples y compiejos aspectos que
To han 1levado a la comisién delictiva. Es el --
diagnbéstico individual y se utilizan generalmente
las técnicas siguientes: Historia clinica, tests-
de inteligencia, proyectivos, de personalidad, en
trevistas focalizadas y abiertas. Las té&cnicas de
ben seleccionarse teniendo en consideracibn la --
edad, nivel educacional, socio-cultural, la pro -
blemdtica y conflictiva que presenta, es decir, -
su sintomatologia. E1 estudio de todos estos as -
pectos que configuran la personalidad permiten --
1legar a un diagnSstico acertado y por consecuen-
cia a un tratamiento eficdz.

Psiquidtrico: En este exdmen médico-psiquidtrico-
se acentla 1a observacidén en relacidn a una sintg
matologia psicopatol6gica, esto es el diagndéstico
de 1a enfermedad mental a tratar.

Pedagbgico: Es la exploracién pedagdgica-cultural
que revelard datos del historial escolar y de la-
actitud previa del alumno frente al maestro y la-
escuela, ademds de considerar las relaciones en--
tre alumnos, Se deberd considerar la edad del ---
alumno-interno, nivel educacional, problemas de -
aprendizaje, informaci6n cultural, tiempo proba -
ble de aprendizaje y reclusidn, resultado de las-
pruebas.psicolégicas y de los exdmenes médicos, -
que completardn el diagnéstico pedagdégico, para -
situar al internoc en el &rea correspondiente, sea
alfabetizacién, primaria 6 secundaria.

Laboral: E1 trabajo en la instituci6bn penitencia-
ria deberd ser una aoténtica laborterapia, por --
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tanto, el diagndstico debe tener como objetivo --
ese, Es el conocimiento de los antecedentes labo-
rales del interno, de sus intereses y aptitudes -
para planear el tratamiento come capacitacidn, ES
ta capacitacién a nivel industrial o semi-indus -
trial 6 agricola-ganadera, tomando en considera -
ciébn 1a zona de procedencia, si es urbana 6 ru --
ral,

Familiar: E1 departamento de trabajo social reali
zard los estudios de la familia del interno, asf-
mismo, organizard la visita familiar y conyugal.

Juridico: Coordina 1a elaboracidn de fichas de -~
identificacién y el expediente criminoiégico de -

.cada interno. También controla los dates que apor

tan conocimiento sobre la evolucidn y actualidad-
de 1a situvacibn jurfdica del mismo, desde las co-
pias de la consignaci6n, auto de formal prisidn,-
6rdenes de traslados, etc., hasta la sentencia --
que haya causado ejecutoria. Igualmente tiene a -
su cargo el expediente dnico interdiscipliinario,-
para cuando se soticita algln beneficio de preli-
bertad, y las constancias de presentaciones cuap-
do se ejerce vigilancia post-institucional.

Estudio sobre seguridad personal y comunitaria:--
Es el sector encargado de informar al dinterno, e-
Jjecutando las Grdenes del personal directivo, so-
bre su ubicacifn desde l1a institucién, traslados-
que ha de realizar el mismo, horarias, orienta al
interno que debe asistir a los diversos departa -
mentos técnicos, sobre la disciplina que debe ---
guardar y los deberes reglamentarios a que ha de-
sujetarse,.
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i) Actividades artfstico-culturales: Es el conoci --
miento de las actividades yue el internv redliza-
o puede realizar y las que en su vida en libertad
pudo desempefar, as{ como la deteccibn de intere-
ses de aprendizaje en tales dreas para su forma -
ci6n individual, Este diagn6stico permitird la --
planificaci6n de cursos artfstico-culturales.

k

—

Actividades deportivas: E1 encargado de deportes-
realizard el estudio sobre las actividades depor-
tivas practicadas por el interno antes de su in--
greso y la posibilidad de integracidn a nuevos <-
grupos deportivos, considerard primordialmenté l1a
edad, el estado fisico y los aspectos psicomoto -
res.,

1) Religioso: Se estudiard la actividad religiosa y-
su preferencia de relacionarse y participar en --
los cultos de su creencia.

3.- Perfodo de diagnéstico,

Por diagn6stico se debe entender el conjunto de sig-
nos que permiten reconocer las enfermedades: la calificacibn --
que un m&dico da a una enfermedad; la disciplina que se ocupa -
de l1a determinacifn de enfermedades en base a los sfntomas., En-
suma, puede anotarse que diagn6stico es la caiificacién dada --
por el grupo técnico con respecto a las caracterf{sticas del in-
terno, en base al conjunto de signos observados al transcurso -
del perfodo de estudio inmediato anterior, es decir, del de ob-
servacibn,

Sobre la base de la informacién obtenida en el pri -
mer perfodo y reunido el material de la observacidn en el expe-
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diente @inico interdisciptinario, es posible contar con elemen--
tos de Juicio suficientes que permitan emilir un diagnéstico --
acerca de las caracterfsticas de la personalidad del interno, -
antecedentes familiares, perscnales, sociales y laborales, ni -
vel educativo etc,, y sugerir el tratamiento adecuado a su si -
tuacibn personal e incluso estar en posibilidad de emitir un --
PRONOSTICO acerca de su readaptacién. Los juicios y el trata --
miento en particular, habrdn de ir variando y adecudndose de --
acuerdo a la evolucibn del propio individuo,

der:

En términos denerales el diagnéstico debe compren --

a) Estudio de la familia; el autor del delito como -

b

c

—

miembro de un grupo familjar y social.

Estudio del delito; los procesos individuales, fa
miliares y sociales que lievan al delito, ya que~
el andlisis de la situaci6n delictiva proporciona
datos y conocimientos sobre el individuo que se -
r&n importantes para la integracifn del diagnésti-
co clinico-criminoldgico; datos como que ha suce-
dido, qué delito?, quién es la victima?, cuando -
sucedieron Tos hechos?, c6mo se produjo 1a conduc
ta delictiva?, dénde y en qué lugar sucedid la =--
conducta?, con qué instrumento se realizé el deli
to?, por qué causas y motivaciones se cometid el-
delito?. (171)

Estudio victimolégico; relacién auvtor-victima, fa
milia de la victima.

{11) QUIROZ CUARON, ALFONSO, Medicina Forence, Edit. Porrda, --

México,

1977,
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d) Andlisis de todos los elementos relacionados con-
el delito y personalidad de) delincuente que per-
miten 1a elaboracién de un diagnéstico clfnico- -
criminolégico, esto es comprension de la dind&mica
delictiva por un determinado individuo.

En resumen, se debe afirmar que el diagnéstico permi
te la relacidn entre los elementos que 1levaron al delito, co--
nocer jas motivaciones delictivas; sefiala los criterios terapéu
ticos y las medidas de tratamiento para la asistencia del indi-
viduo; se evallta el tratamiento criminoldgico realizado por to-
dos los sectores técnicos de la institucidn penitenciaria, per-
mite el anflisis de los elementos de prediccidédn criminolégicas;-
el diagnSstico en relacién a una evaluacifn del tratamiento ca-
naliza la salida del interno en forma progresiva y con contro -
les terapéuticos en ias condiciones més favorables parael indi-
viduo, su familia y su medio social (12},

4.- Perfodo de tratamiento.

En base a los perfodos anteriores del régimen peni -
tenciario, ingreso, observacidén y diagn6stico, el Consejo Técni
co Interdisciplinario cuenta con los elementos necesarios para-
atender la futura vida del reo durante el tiempo que dure la pe
na.

Siendo el tema de tratamiento motivo de un desarrollo
independiente en el apartado subsecuente, no se amplia mis la -
presente referencia, recordando solamente, que toda actividad -
realizada en el establecimiento, debe estar orientada por el --

(12) MARCHIORI, HWILDA. El Estudio del Delincuente, tratamiento--
penitenciario, Editorial Porr@a, Mé&xico, 1982, pégs. 15-16.
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Consejo Técnico Interdisciplinario y debe formar parte del pro
grama general gque es el tratamiento penitenciario.

5.2. TRATAMIENTO PENITENCIARID

Tratamiento es la accibn de tratar; el método espe -
cial empleado para la curacién 6 alivio de una enfermedad; el-
método especfficamente creado para la consecuencia de un fin -
determinado. Método deriva de las rafces meta (con), y odos --
{via), significa a su vez, el modo razonado de obrar o hablar.
Tratamiento penitenciario, luego entonces, es el conjunto de -
acciones fundadas en la ley, previamente razonadas y orienta -
das por el 6rgano técnico de un reciusoric ¥y ejecutadas por el
personal penitenciario con el ffn de lograr 1a adecuada reinte
gracion social del individuo privade de su libertad por la co-
misi6n de un delito.

En el concepto anotado se incluyen los siguientes =--
elementos: conjunto de acciones: razonadas; bajo la orienta --
¢idn del Consejo Técnico; fundadas en la ley; ejecutadas por -
el personal penitenciario; con el fin de lograr la readapta --
ci6n social del interno.

El andlisis resumido del concepto permite sefialar --
que la base material de todo tratamiento estd constituldo por-
una serie de acciones que en el lenguaje del universo ontol6gi
co representan la base material y fdctica del tratamiento, --~
tas acciones deben ser ejecutadas no en forma improvisada, Si-
no conforme a un cierto orden derivado de su previa delibera =
cifn razonada en Ta que s8lo 1a intervenci6n del 6rgano técni-
co de consulta, con sus posibilidades de conocimiento multidis
ciplinario puede augurar &xito. La actividad debe estar funda-
da en derecho, por lo cual, é&ste constituye un presupuesto ju-
ridico, La ejecucién del tratamiento debe ser actuada no s6lo-
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por el director del establecimiento o por el propio consejo -~
técnfco, sino por todo el personal penitenciario, cada uno en-

su respectiva esfera de atribuciones; fncluso la actividad de-
asistencia cautelar, custodia 6 vigilancia.

E1 tratamiento debe ser visto como una real y autén-
tica terapia que tenga por objeto curar o sanar aquél indivi -
duo que ha errado en su interactuar con los dem&s, sea median-
te una accifn reiterada de la prdctica que le ayuden a fortale
cer su intrapsiqué; sea mediante una labor contfnua de autoes-
tima que le fortalezca la confianza en sf mismo y Te permita -
tener confianza en el personal penitenciario, principalmente -
en el que compone el técnico. La confianza es el factor primor
dial para un tratamiento penitenciaric, no oividdndonos de la-
predisposici6n al cambio, pues mientras se carezca de uno o de
otro, serd doblemente diffcil dicha tarea, Por ello es necesa-
ria la intervencidn de los especialistas de las distintas cien
cias que deben coincidir en el tratamiento, como son los socif
logbs, psic6iogos, psiquidtras, médicos y crimin6logos, ademis
e) personal de custodia que debe ser altamente calificado y --
continuamente capacitado.

5.2.1. FINALIDAD DEL TRATAMIENTO.

Si bien se ha dicho que el individuo es dnico en sus
manifestaciones conductuales, en su problemdtica bio-psico-so-
cial, es importante entonces, para lograr la aplicaciébn de un-
tratamiento individualizado, tener en mente que el tratamiento
pen~tenciario debe tener como finalidad, primeramente la de co
nocer su estructura psiquica y forma o métodos de modificarla-
positivamente, y en un segundo término, la de que se conozca ~
a sf mismo, entendiendo su conducta delictiva como una forma -
de autodestruccidn, de marginaci6én y dificil proceso de reha -
bilitacién.
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El tratamiento tiene por objete que el delincuente -
"modifique" sus conductas agresivas y violentas antisociales,-
que haga concientes sus procesos patoldgices de destruccibn ha
c¢ia los demds y hacfa si mismo que &1 ha utilizado en la con--
ducta deltictiva; que adquiera conciencia del dafio causado a -=
los demfs, a sf mismo, a 1a familia y a su medio social. Esta~
comprensidn implicard l1a atenuacién de la agresividad,

E1 hecho de que una persona agreda a otro § se agre-
da a s mismo, es indicio y sintoma de que existen aspectos -~
muy pateldgicos en su personalidad, en especial en relacifn a~
tas demds personas, a su comunicaci6n, deberd sensibilizarse ~
al interno en cuanto a su afectividad,

Se deberd tender a favorecer 1as relaciones interper
sonales en el sujeto, generalmente el hombre que ha cometido -
un delito ha tenide por 1o general una honda conflictiva & ni-
vel de las relaciones interpersonales, una problemitica en su-
nicleo familiar, una disminucitn o apulacién de la figura de -
autoridad. Esto Gltimo se puede visuwalizar si el sujeto duran-
te su desarrolio no pudo introyectar las normas que se le fija
ron, ejemplio; cuando se es infante, la figura de autoridad ge-
neralmente 1a representan los padres {digo generalmente, pues-
to que existen menores cuya autoridad estd sustentada por otro
miembro de la familia 6 en algdn caso, por un extrafio), poste-
riormente en edad escolar la representa el maestro, en la ca ~
11e e1 policia, en el trabajo el inmediato superior, y asi su-
cesivamente hasta ingresar a una institucién carcelaria, la fi
gura la representa el personal directivo, motivo por el cual -
serd un internc con mayor dificultad de adaptacibn, no solamepn
te a) régimen carcelario, sino a} proceso reintegrador.

Es necesario que a travéz del tratamiento el pacien-
te-interno pueda canalizar sus impulsgs agresivos y tambigén --
verbalizarlos, 1a psicoterapia, 1a laborterapia & ergoterapisz,
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el estudio, 13 religi6n, el creer en algo son medios Que permi
ten no solo 1a descarga emotiva de JTos impulsos y tendencias -
agrasivas sino que le permiten vefba]izar y atenuar sus proble
mas, Esta canalizacién la realiza también a travéz de los pro-
gramas que al efecto debe desarrollar el centro de readapta --
cifn de que se trate, como una forma de disminuir Ta presibn a
que se encuentra sujeto el interno, estoc significa una pequefia
vélvula de escape, evitando as{ la problemdtica de los motines,
las protestas masivas y en el #1timo de los casos, de las eva-
siones.

El objetivo del tratamiento no es, contrariamente a-
1o que muchas personas piensan, un proceso de adaptacidén a la-
vida carcelaria a la familia o a la sociedad, es la completa -
transformacidén en el proceso de comunicacidn entre el interno-
y su medio. EV terapéduta ayuda en esa transformacibn de la co-
municacién para que el individuo no se comunique utilizando la
vfa de la violencia.

No se concibe el tratamiento sfn un enfoque existen-
cial, del modo de vida, del respeto asf mismo que debe tener -
el reo y del respeto hacia los demds; implica el replanteamien
to de los valores humanos por tanto, debe ser individualizado,
puesto que es el conocimiento de la situacifn existencial de -
un hombre con su conflictiva antisocial,

5.3. TIPOS DE TRATAMIENTO.

Dentre del marco referencial del régimen penitencia-
ric se incluyen las etapas de tratamiento de readaptacién, ---
siendo las siguientes:

1.- Tratamiento individual.
2.~ Tratamiento grupal.
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3.- Tratamiento institucional.

Estos tres niveles de tratamiento estdn Tntimamente--
relacionados entre sf, ya que implican el conocimiento de la si
tuacidn particular en la que se encuentra el individuo, su deli
to, su historia; en una segunda consideracién se refiere a las-
actividades gque realiza c¢on otras personas dentro de la insti--
tucidén penitenciaria, sus actividades de grupo terapéutico, ac-
tividades laborales, educativas, sus relaciones con el grupo fa
miliar y por iltimo los objetivos institucionales de tratamien-
to que influirdn en el individuo y &ste a su vez en las caracte
risticas de la institucién.

Con prolijidad 2 lo enunciado anteriormente, al hacer
se referencia a los métodos de tratamiento, en la seccifn tres-
del IV Congreso de Naciones Unidas sobre Prevenci6n del Delito-
y Tratamiento del Delincuente, realjzado en Kioto, Japén en ---
Agosto de 1970, se sefalaron ademds los siguientes:

A).- Institucionales;
- en medio cerrado.
- semi - abierto.
- abierto.

B).- Transicionales.
- permiso de salida.
- salidas transitorias.
- semi-libertad.

C).- Trans-Institucionales.
- libertad condicional,

D).- Semi-Institucionales.
~ Semi-detencidn.
- work release,
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E).- Institucionales discontinuas.
- detencifn de fin de semana.
. - prisibn discontinua.

F).- No institucionales.
- ejecucibn condicional de 1a pena.
- probacibn.

Obviamente las que nuestro sistema nacional y en es-=-
pecial el implementado en el £stado de Guanajuato, se refiere--
a los tipos de tratamiento mencionado en primer término, es de-
cir, el individual, grupal ¢ institucional a que me referiré a-
continuacibn,

1.- Tratamiento individual.

Parte de un ampliio y cuidadoso estudio de diagnéstico;
en el punto relativo al método para 1legar al diagnéstico, me -
he referido al tratamiento individual porque considero que siem
pre que se intenta conocer al individuo mediante su historia y-
situacidon personal, se comienza a ser tratado, inicia su trata-
miento.

Debe tomarse en cuenta la edad, el delito realizado,=-
1os antecedentes delictivos, el nivel cultural y educacional y-
demds caracterfsticas particulares del sujeto.

Es de suma importancia y parte medular del tratamien-
to individual la actividad del departamento de Psicologfa, pues
su actuar serd directamente con el reo a través de entrevistas-
con el fin de que el sujeto comprenda con mayor claridad sus --
conflictos internos y externos, antes del tratamiento se deben-
incluir tests previos para 1legar al diagnfstico, entre los cua
les considero mis importantes yvaliosos en virtud de haber sido



84

los que mds frecuentemente se aplicaban en el tiempo que he te-
nido experiencia en las instituciones penales, primeramente en-
el Consejo Tutelar para Menores Infractores para el Estado de -

Querétaro, en

el Centro de Readaptacidn Social de Celaya Gto.,-

en la Penitenciaria del Estado y dltimamente en el Centro de --
Readaptaci6n Social de Ledn Gto.

1.~

Tests de Wechsler, creado en 1939 y revisado por-
GItima ocacién en 1955; es un tests de inteligen-
cia para adultos, sus escalas se han investigado-
como posible ayuda en el diagnfstico psiquidtrico
se parte de que la lesidn cerebral, el deterioro-
psicbtico y las dificultades emocionales pueden -
afectar algunas funciones intelectuales més que -
otras, el andlisis de la actuacién relativa del -
individuo en los sub-tests pueden revelar trastor
nos psiquidtricos especificos.

Tests Guestdtico Visomotor de Bender, consiste en
figuras que son presentadas (nueve) una por vez -
para ser copiadas por el sujeto en una hoja blan-
ca; es la aplicacidon de la psicologfa de Geltalt-
al estudio de la personalidad y la clfnica; es de
los tests mis utilizados en la clfnica criminol6-
gica.

Tests de intereses y actitudes; tratan la prefe -
rencia o aversién del individuo para una gran va-
riedad de actividades especfficas, su ffn princi-
pal es indicar el inter&s relativo a un pequefio -
nimero de amplias dreas mds que en ocupaciones es
pecfficas.
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Inventario Multifdsico de Personalidad de Minneso
ta MMPI; es un tests compuesto por un nimero de -
preguntas mds o menos presentadas al sujeto por -
escrito y referentes a sus opiniones, gustos, com
portamiento, intereses, sentimientos, etc., com -
prenden dreas tales como actitudes sexuales, reli
giosas, polfticas y sociales, educacién, trabajo,
familia, manifestaciones neuréticas y psictticas-
estados compulsivos, alucinaciones, tendencias --
sddicas y masoquistas,

Tests proyectivo de Karen Machover (figura huma--

na).

Es una de las técnicas més valiosas aplicabies --

en instituciones penitenciarias, es la proyeccibn

de la personalidad del internoc a travéz de la fi-

gura humana; se pide al sujeto que dibuje una per
sona y posteriormente realice comentarios sobre -

esa figura, edad, accién del dibujo, quién es, --

preocupaciones y estados de §nimo etc., la figura

dibujada es una proyecci6n de 1os propios impul--

sos, conflictos de los internos. Asf se destacan-

caracteristicas del dibujo y por ende, la proyec-

citn de personalidades neurSticas, deprimidas, an
siosas, obsesivos-compulsivos, histéricos, inadap
tados socfales, alcoh6licos, deficientes mentales,
seniles, orgdnicos, dependientes, problemas sexua
les, etc.

Tests de Apercepci6n Temdtica (T.A.T.)

Estd integrado por 31 l4minas, 30 pictéricas y una
blanca, de las 37 sélo se ministran 20 (11 son ge-
nerales y se administran a todo examinado, 9 son -
especificas y se seleccionan segin la edad, el se-
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X0, la problemdtica del interno). La selecci6n de
las ldminas que se aplican a1 reo deben estar cui
dadosamente realizadas, muchas de las l1&minas tig
nen por objeto 1a proyeccifn de necesidades, agre
siones, conflictos de adaptaci6n al medio y a Ja-
familia, estados de frustracién, depresion, sui -
cidio, sentimientos de fracaso, de culpa, de pér-
dida y abandono, de ansiedades paranoides, todas-
las conductas muy relacionadas a comportamiantos-
antisociales.

7.- Tests de Roschach.

Creado por el psiquidtra HERMAN ROSCHACH en 1921,
su técnica proyectiva 1a hace la mds completa e-
indudablemente una de las mis dtiles en la crimi
nologfa, emplea manchas de tinta simétrica; se -
muestran al individuo y se le pide que diga io -
que ve en cada una de ellas, se le toma el tiem-
po de.reacci6n y un registro minucioso de la res
puesta, permite este tests un diagndstico comple
to del individuo asf como de sus motivaciones de
lictivas.

Los anteriores ejemplos de tests que generalmente se-
utilizan en los Centros Penitenciarios, no son en modo alguno-
limitativos, sino que existen otreos también importantes.

Lo escencial de ellos es que durante la aplicacién -
de los tests, es que los internos manténgan el "rapport", tér-
mino que se refiere al esfuerzo del psic6logo en despertar el-
interés del individuo para obtener su cooperacién y asegurar =
que siga las instrucciones del tests; En estas instituciones -
se debe prestar especial atencidn para poder Tiegar al rapport
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del paciente, tener cuidado en no presjonar al sujeto a una ta
rea que en ese momento nn desea realizar, por tanto no serfa -
vélido como si fuera voluntario el acceso al andlisis.

Por 1o anterior y dadas las particulares caracteris-
ticas de los establecimientos penitenciarios, se puede afirmar
que los tests psicolégicos no deben aplicarse cuando el inter-
no se encuentra segregado 6 en castigo, ya que la angustia in-
vade todas las esferas de la personalidad, asimismo, cuando --
esté préximo a una diligencia judicial importante o definitiva
{audiencia final del proceso}.

La terapia o tratamiento individual, sea en la forma
que sea debe tender siempre a ayudar a estructurar la persona-
lidad del infractor, propugnando que adquiera una mayor seguri
dad en el Super Yo y de esta manera se pueda orientar social--
mente.

No debe orientarse solamente a conocer el pasado del
interno sino a prepararlo escencialmente para el futuro; Los -
terapéutas no deben permanecer totalmente pasivos, las circuns
tancias deben interpretarse en relacifn con los delitos cometj
dos.

2.- Tratamiento grupal 6 colectivo,

EY fin OVtimo y mas elevado de la terapia o trata --
miento de grupo es preparar al sujeto para que sea un hombre -
capacitado para enfrentar la vida en mejores condiciones. Se -
puede afirmar que no se trata solamente de un "milagro" el que
se constituyan las instituciones penales en casas 6 miquinas -
de cambiar voluntades e intereses y conductas delictivas en --
los hombres, de que entre un hombre *malo" y salga uno total -
mente diferente, "bueno", sino de simplemente dar un tratamien
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to adecuado a su personalidad,.

En el medio penitenciario, la psicoterapia de grupo-
se realiza por medio de la reunién de varios internos. con un-
coordinador aue preferentemente es un psic6logo 6 psiquidtra,-
asistido por un observador, su finalidad es, como se dijo ante
riormente, preparar al reo para que su egresoc, ademds de mejo-
rar el clima de la prisi6n, si el sujeto mejora, si domina sus
impulsos no habrd chogques con sus compaifieros ni con el perso -
nal, La disminucidn de las agresiones contribuye favorablemen-
te en el ambiente penitenciario, adems le avuda a vivir mids -
arménicamente cansigo mismo,

Mediante 1a terapia de grupos se pretende resolver -
Tos problemas y conflictos del individuo (t&cnica psicoanalfti
ca) que inconcientemente presenta, nern en forma grupal, en el
dmbito penitenciario tiene que ser en grupes porque individual
serfa muy costosa y diffcil de realizar por 1a gran cantidad =
de psicélogos que se requerirfan,

A travéz del grupo, los internos pueden verbalizar--
su problemdtica y conflictos, mejorando las condiciones en que
se dan las relaciones interpersonales que se encuentran dete -
rioradas en individuos con una problematica social. A travéz -
de 1a dindmica de grupo se analizan los aspectos cognoscitivos
y racionales del grupo y cbservar también la emocién que puede
producirse en condiciones de accién recfproca de qrupo. Anali-
zar al individuo en el qgrupo y el grupo como contexto de la ex
periencia y el campo personal; El material producido en el gru
po de sus miembros son analizados, comentados e interpretados-
por el grupo de internos. En términos psicoldgicos esto signi-
fica estudiar no solo los procesos dindmicos del grupo, sino -
también abordar e1 and&lisis de esos procesos, que evidentemen-
te forman parte integral de la psicoterapia.
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La psicoterapia de grupo debe astar apoyada por otros
elementos como por ejemplo Trabajo Social, el tratamienlo de 1a
familia, un mayor control de Jos aspectos de laborterapia, acti
vidades culturales, deportivas etc.

La psicoterapia de grupo permite plantear c6mo estd--
preparado este interno para enfrentar la vida exterior, qué ---
piensa de su futuro y qué elementos tiene para adaptarse a su -
familia y a su comunidad,

En resumen, la terapia grupal en nuestro medio peni--
tenciario es el medio més eficdz para la reintegracién del in -
terno a la vida comunitaria, es el vehiculo para ser reincorpo-
rado al nlicleo familiar y social.

Pero al mismo tiempo que se da tratamiento al inter--
no, deben coincidir en el tratamiento a la familia del miswmo, -
pues de nada valdrfa ayudar a un sujeto antisocial a reincorpo-
rarse a la familia, si en esta no se han cambiado los roles dia
rios y las conductas; Aquf se presenta un problema que es muy -
frecuente en las instituciones penales relacionado con el rein-
greso del interno a la familia, pues como es bien sabido el ---
gran porcentaje de los reos provienen de famiiias desintegradas
socialmente, en las cuales el principal problema es el de la --
autoridad y las condiciones precarias en el renglén econfmico,-
pues de nada servirfa "cambiar" a un recluso y regresarlo a su-
medio si Este no se modifica, pues vuelve al mismo lugar y con-
diciones de antes, que de una forma u otra le motivé a delin --
quir. Hay que apoyar igualmente a la familia, mediante la apli-
cacién de medidas de tratamiento y medidas preventivas, dictar-
las en funciénde las caracterfsticas propias de la famiiia, de-
la relacibn interno-familia-sociedad, siendo bdsicamente:



a).-

b).-

c}.-

d).-

e).-

f).=-

g).-
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Concientizar al nicleo familiar de la problemédti
ca del interno.

Crearle conciencia a la familia de los procesos~
aque han 1levado a uno de sus miembros a la comi-
si6n delictiva.

Pugnar perque la visita familiar sea mas frecuen
te para que se fortalezca la comunicaci6n inter-
no-familia.

Orientar y explicar a la familia del tratamiento
individual que se 1leva con el interno.

Explicar a los miembros de la familia del trata-
miento educativo, médico, psicolfg9ico y de labor
terapia que se desarrella con el interno,

Orjentar a 1a familia en relaci6n a problemas --
victimol6gicos en funcidn de medidas preventivas.

Besarrollar terapias familiares con la participa
cién del interno.

Es de vital importancia el apoyo familiar hacia el in
terno, situacidn que la institucidn debe fortalecer 6 reanudar-
por medio del departamento de trabajo social, pues la ruptura -

del equilibrio

familiar y social que ha provocado el delito tie

ne en sf muchos efectos, entre los mds frecuentes se menciona a
ta desintegracifn familiar, la marginacién y el rechazo hacia -
el miembro familiar agresor (delincuente) la depresifn y la cul
pa, hasta situaciones de nuevas agresiones y conductas de ven -

ganza.
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La psicoterapia grupal y familiar estd intimamente 1i
agada a la salud social v mantal y combina los esfuerzos del tra
tamiento con Tlos obJetivos de prevenci6n de la enfermedad so --
cial.

Otro gran apoyo dentro del tratamiento grupal a inter
nos dentro de los penales es el relativo a la educacibn, puesto
que al mismo tiempo que se da terapia, se logra un incremento -
en el nivel educativo y cultural; a principios del presente si--
glo se crefa firmemente que 1a comisién delictiva estaba apare-
jada con la ignorancia, puesto que la mayorfa de sujetos infrac
tores carecfan de la mds elemental educacibn, posterjormente -~
los fndices de criminalidad no decrecian ante el incremento de-
1os niveles de escolaridad, pues se constato gque paralelamente-
@ 1a curva ascendente de la instruccién, no se disminufa la rei
terada actividad delincuencial.

Actualmente se descarta por completo tal hipétesis, -
puesto que en los Centros de Readaptaci6n Social es de suma im-
portancia la actividad en este renglfn, ya que el tratamiento -
& travéz del grupo escolar representa la formaci6n de cada in -
ternc en dicho aspecto, pero también implica la tarea en conjun
to de normas educativas importantes que el interno no ha tenido
posibilidad de recibir anteriormente.

E1l tratamiento pedagfgico permite que el interno par-
ticipe en mGltiples actividades supervizados por un maestro es-
pecializado por ejemplo, la lectura de libros, la foermacibn de-
bibliotecas, la participacién en reuniones de fechas patrias, «
el valor simb6iico que ellas revisten y que el interno anterior
mente ha rechazado o no ha participado por diversos motivos. Es
te tipo de reuniones es muy importante para el reo puesto que -
en ellas se le hace tomar conciencia de los valores de la cultu
ra, de 1a historia de su pueblo, del arte y de 1a cultura al --
cual &1 pertenece, Indudablemente este redundard para el inter-
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no en su relacid6n y comunicacién con la familia y su habitat --
al que ha de regresar.

Indudablemente que lo anterior es cumplimiento a lo -
establecido por la Carta Magna en su artfculo 18 pdrrafo segun-
do al referirse que 7a ",.. organizard el sistema penal, en sus
respectivas jurisdicciones sobre 1a base del trabajo, la capac}
tacibén para el mismo y 12 educacién como medios para la readap-
tacién social del delincuente ..."

De igual manera en la Ley de Ejecuci6n de Sansiones--
Privativas de la Libertad para el Estado, en sus articulos 14,-
15y 16 se establece igual obligaci6n como parte del tratamien-
to.

Otro de los factores importantes, dentro del trata --
miento grupal es lo concerniente al trabajo como terapia, o co-
mo lo han 1lamado los tratadistas "laborterapia” 6 "ergotera---
pia" que debe desarrollar, pués ademds el artfculo 21 del mismo
ordenamiento estatal lo establece como obligacién al reo, pues-
es una actividad de las mds importantes para el tratamiento del
reo y por 1o mismo debe ser una actividad encaminada a la inte-
gracidn social del individuo y no Gnicamente a la obtencién de-
1a mdxima utilidad por parte de la institucién penitenciaria, -
la finalidad principal ne es la econémica sino que &sta es com-
plementaria, debiéndose basar para la designacidn en los desecos,
aptitudes, capacidad y necesidades de cada reo,.

E1 desarrollo laboral se puede clasificar, atendiendo
al trabajo o tipo de actividad que desarrollaba en su vida 1i -
bre, en industrial, semi-industrial, agrifcola, artesanal e intg
lectual,

E1 problema que normalmente se presenta en los pena--
tes es que la asignaci6n al trabajo se realiza en funcifn de 1la
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temporalidad que el interno dcbe permanecer reclufdo, y de su --
situacibn jurfdica, pues mientras se encuentre subyfidice, el in-
terés por el trabajo es fnfimo ante la incertidumbre juridica; -
En los sentenciados no se realizan estudics de aptitudes y por -
costumbre en las instituciones penitenciarias del Estado se ha -
dejado que realicen las tareas mds holgadas e improductivas., De-
be hacerse una clasificacidn laboral tomando muy en cuenta la ob
servacién anterior, por lo cual se propone que a los procesados-
(que se encuentran en un &rea especifica, con todos los servi --
cios sin necesidad de trasladarse al de sentenciados) se les --
brinde Ta oportunidad laboral en actividades de ficil y rdpido =
aprendizaje, de preferencia de tipo industrial o semi-industrial,
cuando se trate de personas que provengan de zonas urbanas; En -
1o referente a internos que provengan de zonas rurales, Se pro -
pone que se les instruya en cuanto a la siembra, cultivo, semi -
1las, tipos de animales enfermedades de las diversas especies y~-
como complemento a esto, 1a prdctica en cultivos experimentales,
asf camo designar una &rea de ganaderfa cuando la conformacibn -
arquitecténica del inmueble 1o permita, en este renalén debe bus
carse el apoyo y asesoramiento de las entidades pGblicas estata-
les y federales, taies como la Secretarfa de Recursos HBidrduli -
cos, la Secretarfa de Desarrollo Econ6mico y otras més en las -~
que se manejan presupuestos permisibles para 10s cursos de capa-
citacibn,

Para los sentenciados, que ya se ha definido su situa-
cidn juridica en la sentencia y se precisa el tiempo que deberd-
permanecer en prisifn, se deben cenalizar a actividades conforme
al resultado del diagn6stico de aptitudes e intereses, teniendo-
en cuenta a los que deben permanecer més tiempn reclufdos para -
la rotacidén de actividades, a efecto de que aprendan mds activi-
dades y oficios.

Es importante hacer mencién de la problemdtica exis --
tente en los penales respecto al financiamiento a que se deben -
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sujetar por las limitantes de Ley, para el funcionamiento de los
talleres, tradicionalmente sc han venido mancjando impricticamen
te, pues si bien es cierto se brinda 1a posibiiidad de procurar-
se a los internos un ingresoc econémico ademds de ser parte de un
tratamiento, ha existido y subsistido la explotacitn a los mis -
mos por la frecuente mano de obra barata, por la no calificacién
de ella; 1a actual tendencia en el sistema penitenciario moderno
es que si el Estado como rector de 1a politica penitenciaria no-
canaliza recursos econ6micos necesarios para la operatividad de-
la industria penitenciaria, se deben buscar otros canales de ---
subsistencia laboral que le permita al reo no solamente estar ac
tivo, sino que le retribuya para el sostenimiento de 1a familia-
que generalmente al ingreso del interno se encuentra en una si -
tuacidén de desamparo y que con el transcurso del tiempo se va --
agravando adn mds, ademds del econdmico se va deteriorando la mg
ral, es por ello que se tiene que pedir el apoyo de Institucio -
nes privadas y de la industria en particular para que lleven tra
bajo a 1o0s centros de reclucibn, pero que sea en condiciones de-
igualdad para ambos, que la relacién se de en términos de equi--
dad tanto para el empleador como para el obrero interno, que se-
equilibren las fuerzas, tanto para el que sufre una condena como
para el que arrjezga su dinero, que se industrialice la activi -
dad del interno y no se vea como un simple "pasatiempo" 6 activi
dad para matar el mismo, que las personas que estén al frente de
los penales no detengan el proceso financiero con la promosién -
de actividades netamente artesanales, pues si bien es cierto, la
artesanfa se vende, también cierto es que esa compra en mucha de
las ocasiones se realiza bajo el estigma de que son elaboradas -
por gente que sufre, por una persona que merece la operacién co-
mercial por el hacho de estar privada de su libertad, sin tomar-
en cuenta la calidad del producto, resultado es el que se compre
una sola vez por "ldstima"™ pero no vuelve 2 adquirir un objeto--
en esas circunstancias ademds de que el interno 1o mal hace y lo
bien vende, pues sabe que por la circunstancia de su prisién ven
deri su trabajo, pero no le interesa 1a optimizacion de la cali-
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dad.

Debe procurarse la capacitacibébn al trabajo, pues asf-
lo establece y manda la Constituci6n en su artfculo 18, para --
que ya no se concaptie a los penales como los elefantes blancos
de Ta administraci6én piiblica, ni grandes absorventes de parti--
das presupuestales, que no sean solamente un ente de consumo, -
sino entidades productoras generadoras de recursos para la many
tencidn de ciertos renglones en el consumo interno, que las ope
raciones de compra-venta y produccidn estén reglamentados en el
dispositivo interno, aue se faculte a la direccién de los esta-
blecimientos a celebrar convenios de produccifn con Tos particy
lares tomando en consideraci6n los sefialamientos emitidos por -
1a Direccién de Prevencifn y Readaptacién Social del Estado, --
con estricto apego a lo establecido por 1a Constitucién local ¥y
Ja Ley de Ejecucibn de Sansiones Privativas de 1a libertad para
el Estado, pues s6lo de esta manera se 1levard a cabo la gran -
tarea en la que se encuentran inmersos no solamente las autori-
dades estatales, sino las federales, municipales y la sociedad-
misma. Hay que recordar que el ocio es 1a madre de todos los vi
cios, y si a esto le agregamos la angustia causada por el aban-
dono en que se encuentra la familia del interno estaremos no so
lamente impedidos para reintegrar a un individuo a la sociedad-
sino que ademds coadyuvaremos a la de por si deteriorada inte--
gracibn familiar.

En el cuadro del tratamiento reeducativo es de funda-
mental importancia las actividades artfstico-culturales y depor
tivas, ya que tienen por objeto, ademds de mejorar el nivel cul
tural, 1a de disminuir la carga agresiva qQue generalmente se -~
acumula en los sujetos sometidos a un régimen restrictivo de la
libertad, entre las actividades que merecen mayor atencifn y --
dignas de mencién, sin pretender ser limitativo, se encuentran-
las relacionadas con las artes pldsticas, misica, danza, teatro,
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literatura, cine. En cuanto a los deportes se incluyen todos los
posibles de practicar dentro de los penales tomando en considera
cifén las limitantes de espacio, excluyendo dnicamente los rela--
cionados con el contacto fisico directo y personal como el Boxeo
y la lucha, puesto gue este deporte fomenta la violencia y no ca
naliza favorablemente, siendo por consecuencia contraproducente-
en el tratamiento y la formaci6n del delincuente, en iqual cir--
cunstancia se ubica el Karate y sus demds manifestaciones de con
tacto fTisico.

En los mismos términos se debe prohibir y sansionar --
Tos juegos de azar en los que como medio tenga la apuesta, yva =--
que generalmente genera discrepancias en los resultados y por --
consecuencia 16gica la violencia, deben sf promoverse y fomentar
la disciplina via los juegos de mesa 6 intelectuales, tales como
el ajedrés y el doming.

3.- TRATAMIENTO INSTITUCIONAL.

E1 tratamiento institucional integra y estd interrela-
cionado con todas las &reas y niveles de la institucién peniten-
ciaria representa los objetivos de l1a rehabilitacién y educacidn
del individuo con una conflictiva social, implica us trabajo ---
coherente de todas las disciplinas ya mencionadas con antelacion,
fundamentalmente es la actividad multidisciplinaria de los depar
tamentos técnicos que integran el Consejo T&cnico Interdiscipli-
nario, l1a capacitacién del personal, seleccién y preparacidn de-
todo el personal en sus mfiltiples funciones definidos por &reas.
Escencialmente este tratamiento debe comprender:

a).- La integracién del Consejo Té&cnico Interdiscipli-
nario a que hace referencia el articulo 42 y 43 -
de la Ley de Ejecucidn de Sansiones Privativas de
la Libertad para el Estado.
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b).~ La delimitaci6n por &reas, en funcidn del diagnés
tico y tratamiento de Sreas de mixima, media y --
mfnima seguridad, asf como también &reas que per-
miten mids libertad de circulacién al interno que-
se encuentra con alguna de las fases de Prelibera
cifn.

c),- La clasificacién criminolégica que debe imperar--
en cuanto a l1a ubicaci6n de los internos en los -
dormitorios atendiendo a los criterios selecti --
vos,

5.4. PRELIBERACION.

Si por tratamiento se entiende la accifn y el efecto-=-
de tratar a una persona en atencién a su fin determinado, por --
Preliberaci6n (pre, antes) y liberacidn (acci6n de alcanzar la -
libertad), debe entenderse como el conjunto de acciones realiza-
das bajo la orientacién del Consejo Técnico Interdisciplinario,-
consistentes en alternativas que autorizan formas diversas de ma
yor liberacién en el interior o exterior del establecimiento ob-
tenidas con anterioridad a la recuperacién total de la Tibertad,
las cuales tienden a lograr la mejor readaptacibén social del in-
dividuo, mediante la disminucib6n de la crisis derivada del cam--
bio de! total estado de reclusifn al total estado de recupera --
cibn de libertad.

Este tratamiento tamhiBn se conoce como "sistema abier
to", es el régimen encaminado a la preparacidn del jnterno para-
la reincorporacién a la sociedad; si la tendencia gque se persi--
gue es pena, dice Kimbert “la pena comienza a la salida de la -~
prisién", el insigne maestro Alfonso Quirdz Cuardn extrajo una -
seirie de cuatro confliclous o lus que se enfrenta el que va a ser
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liberado: La fase explosiva le 1lamaba "euf6rica" y de embria -
guez emocional de volver a caminar libremente por Ta calie vien
do con toda natyralidad que el policfa, en vez de caminar de --
trds de uno, debe caminar al lTado de uno; La segunda, 1lamada -
"fase depresiva”, es la de la adaptabilidad dificil en que el -
medio familiar se siente hostil, los amigos huyen; La tercera,-
la "fase alternativa”, es que se lucha entre la sociedad que lo
rechaza y la tentacidn de volver al camino de) delito, en donde
los demds esperan y 1o incitan al retorno; La cuarta y Gltima,-
la "fase de fijacifn', en 1a que se puede seguir en la reinci--
dencia o el de la adaptaci6n a la vida socia) normal. Estas re-
flexiones y otras tomadas de estudiosos del Derecho Penitencia-
rio ya mencionados con anterioridad y dentro de los cuales estd
también Celestino Porte Petit, quién agregd “"carecemos de un --
sistema penitenciario que merezca tal nombre".

El1 sistema abierto cobra trascendencia y subraya su -
prioridad ante premisas como las que expres2 el gran penitencia
rista mexicano el insigne Dr. Sergio Garcfa Ramfrez al decir --
“"el tratamiento en reclusién atiende at porvenir, a la libertad
futura del reo, en consecuencia se plantea, estructura y desa--
rroila bajo la impronta de esta Gltima finalidad". Marchant --
coincide en que el tratamiento en prisién se orienta a preparar
a1 recluso para su liberacifn, agregando que el perfodo de de--
tencitn debe preparar la reincorporacidn social del penado a --
fin de conjurar'lospeligros de 1a reincidencia, proseguida de -
una tutela eficaz, ahade que si Ta prisidén contin{ia siendo necg
saria para asegurar la defensa de la sociedad y en cierta medi-
da a tftulo de intimidacitn, no constituye sin embargo, un fin-
en 51 misma, sino un medio de preparar al penado para su retor-
no a la vida libre,

E1 tratamiento en reclusidn culmina con la etapa ca--
racterfstica que se desarrolla inmediatamente antes de 1a cxcar
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celacifn con objeto de permitir al reo una gradual y adecuada -
condicién a la vida 1ihre, este tratamiento preliberacional ---
procura suavizar los efectos que sobre el reo pudiere ejercer -
el violento trdnsito de la vida carcelaria, modo anormal de -~
existencia rodeado de limitaciones a la sociedad libre, efectos
estos, que revisten especial agudeza en las hipdtesis del primo
delincuente y del que ha cumplido una larga condena.

E1 sistema abierto o régimen preliberacional, que dog
trinalmente se denomina "etapa intermedia" entre la vida en 1a-
cédrcel y la vida en libertad, tuvo su nacimiento y por primera-
ocasién implementado en el Estado de México en el Centro Peni--
tenciario de dicha entidad, sirviendo de modelo en la reforma--
penitenciaria en nuestro pafs creado por el Dr. Sergio Garcia ~
Ramirez, cuyas estadfsticas sobrepasan en mucho cualquier opti-
mista porcentaje, ya que en el primer afio de aplicacibn de este
tratamiento preliberacional, hubo solamente el 0.7% de evasio--
nes, fndice muy bajo si se toma en cuenta que precisamente en -
la etapa inicial es donde se presentan mayores problemas e infi
nitamente muy por debajo a experiencias similares realizadas en
el extranjero.

Importante es sefialar que en tratamientos prelibera--
cionales, el director del establecimiento no debe tener un po--
der absoluto de desici6n, sino que s6lo deberd formular Tas pro
puestas a Tos internos acreedores a tales beneficies, ya que de
berdn ser objeto de un estudioc y andlisis integral de su perso-
nalidad, es decir, evaluar el avance del tratamiento a que estu-
vo sujeto durante el tiempo de reclusi6n y no por el simple he-
cho de haber permanecido en reclu idn y transcurrir el tiempo -
o porcentaje que establece la Ley de la materia para ser sujeto
de dicho régimen debe concederse.

La Ley de Ejecucidén de Sansiones seiiala en su nume --
ral 29 1o que debemos entender por tal r&gimen al establecerlo-
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como el sistema encaminado a preparar al interno para su reinte
gracién a 1a vida en libertad. E1 articulo siguiente menciona -
los requisitos a que ha de sujetarse el interno para poder al--
canzar tal beneficio, aquf cabe hacer la aclaracibn de que el -
hecho de cubrir los requisitos de Ley, no implica necesariamen-
te una obligacién por parte del Estade para conceder el benefi-
cio, sino que en el segundo pdrrafo del precepto en comento fa-
culta al Consejo Técnico Interdisciplinario a determinar el mo-
mento y la modalidad, dentro del término legal {tres quintas --
partes menos un afio de la sentencia si se trata para la Prelibe
racién y siendo primera vez que deltinque) en que deba iniciar -
esta fase.

Es decir, el Consejo Técnico Interdisciplinario fija-
rd el momento, dentro del término de Ley, para que de inicid al
régimen preliberacional y la modalidad a que se sujetard. E1 ar
ticulo 31 de ia Ley de la materia especffica las modalidades a-
que puede sujetarse al interno liberado, siendo las siguientes:

1.~ Informacién y orientaci6n especiales de los aspec
tos personales y prdcticos de la vida Tibre.

I1.- Métodos colectivos.

ITI,- Otorgamiento de mayor libertad dentro de la Insti
tucibn.

1V.- Traslado a secci6n abjerta; y

V.- Permisos de satida de la institucib6n, los que po-
drén ser:

a).- De fin de semana.
b).- En dfas h&biles, con reclusibn de fin de se-
mana.
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c).- Diaria, con regreso nocturno.

De acuerdo a lo que se desprende al numeral indicado,
como se ha mencionado con anterioridad, el sistema adoptado en-
el Estado es el "intermedio" entre l1a vida carcelaria y el rein
graso a la sociedad, es decir, como un G1timo eslabén de la ca-
dena que forma el tratamiento al privarlo de la libertad. Debe-
realizarse el estudio integral del sujeto, ya que asf lo dispo-
ne el relativo a la fraccién primera; en su fraccién segunda ha
ce referencia inequfvoca a los grupos homogéneos formados por -
internos de similares caracterfsticas, sin duda alguna con el -
objeto de aplicar Tos psico-terapias de grupo ya relatadas con-
antelacién; la fraccién tercera se interpreta en el sentido de-
otorgar al interno la facultad de trasladarse de un lugar a o -
tro dentro del establecimiento y no estar sujeto a las restric-
ciones de quedarse en la seccifn a la que ha sido confinado des
de un principioc, asfmismo recibir visitas extraordinarias, sean
familiares 6 conyugales, tener mayor acceso a la comunicacién -
telef6nica y ser comisionado a tareas de mayor responsabilidad,
pero nunca que impliquen responsabilidad en funcibn de autori--
dad; la cuarta establece el traslado a Instituciones abiertas -
propiamente, en las que el individuo gozard de mayor Tibertad,-~
e inclusive con salidas al exterior con regresos peribddicos, ya
que asi como existe el trauma de la cdrcel 6 prisionalizacion -
(adopcibn en mayor 6 menor grado de 1os usos, costumbres, tradi
cién y cultura general de la penitenciaria, asf como sus vicios)
asT tambié&n el interno que abandona la cdrcel sin haber sido --
preparado debidamente Se encuentra desorientado, sin ayuda matg
rial ni moral generalmente sin trabajo, obligado muchas veces,-
asf lo aseguran muchos de ellos, por 10s miembros de Tos cuerpos
policiacos a entregar determinada cantidad de dinero, con la -~
amenaza de que si no cumplen lo enviardn nuevamente a prisién,-
y como generalmente no se tiene dinero, de nueva cuenta delin--
que, inicidndose un cfrculo vicioso interminable. Esta situa ~-
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cion la plasma magistralmente el escritor Lois Spota en su nove
la de cardcter social titulado "lo de antes", editada por Gri--
Jalbo en 1981 en la que el protagonista, un ex-convicto, después
de haber compurgado la sentencia, se encuentra un trabajo hones )
to con ayuda de personas que creen en la readaptacifn social,--
hasta que se encuentra frente al agente policiaco que lo 1levé-
a prisi6bn, coacciondndolo & entregar una determinada cantidad -
de dinero, misma que no puede cubrir con su exiguo sueldo, si -
tuacidn que 10 orilla a cometer nuevos delitos ante el temor de
que en el nuevo empleo se den cuanta de sus antecedentes e in--
greso a prisidn.

Desgraciadamente contra la reincorporacidn social del
liberado surgen miles de obstdculos, como el rechazo por parte-
de la sociedad originado por la desconfianza y los falsos pre--
juicios. Aunque debemos admitir que existen delincuentes inco -
rregibles, precisamente 1o0s reincidentes y habituales, los pro-
fesionales del crimen o Jos delincuentes por tendencia, es de -
cir, los delincuentes mds peligrosos.

La presencia de repetidos ingresos a la cércel pre --
senta un procesc de deterioro més o menos grave de 1a persona -
lidad y presentan un sindrome de prisionalizaci6n agudo.

Estos individuos se revelan indiferentes y reacios a-
cada forma de tratamiento y asumen actitudes de resistencia pa-
siva a todo aquello que tiene como finalidad el mejorar su per-
sonalidad y condicién individual y social, ya se mencion6é en pd
ginas anteriores que el presupuesto 16gico para la readaptaci6n
es la predisposicién al cambio.

Asf, l1a fraccion quinta del mismo precepto representa
también el régimen progresivo técnico en esta fase de semi-1i--
bertad, es e1 momento en que el interno empezard a tener contac
to con la sociedad, que todavfa no se siente satisfecha con el-
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pago de la "deuda" el interno teandrd que aprender de nuevo a ~--
conducirse en el seno de la sociedad, por lo cual la Ley esta--
blece que su reincercifn sea paulatina, que el interno vaya al-
encuentro de la sociedad; la fraccidn establece claramente la -
forma de salida en forma progresiva.

En correlacién a este tratamiento de preliberacitn,--
existen obligaciones concretas por cuenta del interno, ya que -
deberd respetar las indicaciones que reciba del director del es
tablecimiento entre las sansiones que se pueden y deben aplicar,
sin duda que la mds importante es la suspensién del tratamiento
preliberacional,



CONCLUSTONES,



CONCLUSIONES,

La sociedad tiene conocimiento pleno de que los pro--
fundos cambios que requiere el drea penitenciaria en el Estado-
s6lo pueden ser confrontados y superados a travéz de un progra-
ma estatal que tienda a reforzar la administracifn de las cércg
les, para adecuarlas a las nuevas necesidades y dentro de un --
marco modernista.

También conciente es, que el instrumento de cambio pa
ra modernizar las prisiones de Guanajuato debe apoyarse princi-
palmente en el esfuerzo profesional de 1o0s que de alguna manera
directa & indirecta estdn vinculados con tan noble fin, Directo
res, personal técnico y logfistico, para jograr imprimir en =---
ellos una filosoffa de raigambre humanista que trascienda hacia
la sociedad, y naturalmente, hacia aquellos individuos que por-
una u otra razén se encuentran bajo custodia preventiva o bien-
compurgando una pena privativa de libertad.

Juntos, Sociedad y Gobierno deben realizar la noble -
tarea de transformar aquellos hombres que habiendo manifestado-
alguna desviacién de Ja conducta, sean reintegrados a la socie-
dad como hombres productivos, como hombres capacaes de vivir ho-
nestamente, respetando las normas sociales dentro del momento -
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histérico que les tocd vivir,

Con esto se logrard también que los esfuerzos de los-
responsables y las instituciones que les dan custodia, sean --
aquilatados y valorados en su justa dimensidén, para que esa ---
preocupacién limpia y loable sea reconocida con la misma noble-
za que el ejercicio del magisterio, la medicina o la abogacia.

Es deseable dar un nuevo rostro a las prisiones del--
Estado de Guanajuato, un nuevo rostro en el que el centro de --
atraccién y de cambio sea el mismo interno y su familia, apoya-
do desde luego por un personal técnico interdisciplinario que -
lo ayude a lograr un mayor conocimiento de sus deberes y una ma
yor capacidad de resistencia a Jos estimulos criminosos, requi-
riendo en consecuencia:

1.- Un personal ejecutivo que empufiando Tos instrumen
tos de la Ley, la inteligencia, Ya razén y la ima
ginaci6n transforme con su diario quehacer, el ail
re de hostilidad y corrupcifn que se respira en -
los Centros de Readaptacién Social del Estado.

2.- Un cuerpo de custodia y seguridad altamente califi
cado, que permanentemente reciba capacitacib6n y --
adiestramiento en el &rea logfstica que le corres-
ponde.

3.- La concertaci6én del Gobierno estatal con el Fede--
ral para celebrar convenios de coiaboracién para--
que se impartan cursos de actualizaci6n en materia
penitenciaria,
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Que se convoque a los sectores de la poblacidn,--
clubes privados, asociaciones, grupos interdisci-
plinarios, dependencias y Tribunales estatales y-
federales para que tengan una mayor participacién
en la tarea readaptativa.

Convocar a los medios masivos de comunicacidén pa-
ra que no inciten a Ta comisi6n delictiva al pre-
sentar a los delincuentes como verdaderos héroes,
pues de esta manera se evitarfa la lesi6n en la -
mentalidad de la juventud mexicana.

Crear un fondo econdmico mediante 1a obtensidn de
créditos, destinados al incremento de la producti
vidad industrial dentro de las prisiones, actuan-
do el Gobierno Estatal como aval.

La creaci6n de un Comité, integrado por represen-
tantes de otras entidades gubernamentales y priva
das que se encuentren vinculadas con la adminis--
tracién de Justicia y la preservacibn de los Derg
chos Humanos, cuya funsién sea la de supervisar -
las acciones precisamente del personal ejecutivo-
penitenciario, encaminando las mismas hacia los -
objetivos trazados por el Constituyente de 1917 -
en el renglén de readaptacibn social, sugiriendo-
las medidas tendientes a evitar el hacinamiento y
la promiscuidad carcelaria, siendo barra de con -
tenci6n a los abusos extorsiones y arbitrarieda -
des de que frecuentemente son objeto los internos
pur parle del personal mismo.



Para logrario serd menester romper con estructuras
tradicionalistas, serd diffcil, pero no imposible iograr una
ndmica organizativa que indudablemente logre el cambio total
fisonomfa del sistema penitenciario del Estado, acorde a los
lTineamientos programdticos dados en nuestra Carta Magna y en
Ley de Ejecuci6n de Sansiones Privativas de la Libertad para
Estado.
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ANTEPROYECTO DEL ACUERDO MEDIANTE EL
CUAL SE CREA EL COMITE PARA LA DES -
PRESURIZACION DE LOS CENTROS PENITEN
CIARIOS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO,
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PROPUESTA DE CREACION DEL COMITE
PARA LA DESPRESURIZACION DE LOS-
CENTROS PENITENCIARIOS EN EL ES-
TADO DE GUANAJUATO:

ggﬁigRMAClON PENITENCIARIA DEL ESTADO DE GUANA-

€1 sistema de reclusorios y Centros de Readaptacitn -
Social que administra el Gobierno del Estado de Guanajuato, a -
través de 1a Direcci6n de Prevenci6n y Readaptacidn Social estéd
compuesta por 3 Centros Estatales ubicados en las ciudades de -
Guanajuato Gto., Le6n e Irapuato y por un total de 16 cérceles-
distritales situados en las partidas judiciales de Acdmbaro, Ce
laya, Cortazar, Dolores Hidalgo, Pénjamo, Morolefn, Salamanca,-
Salvatierra, San Felipe, San Francisco del Rincén, San José de-
Iturbide, San Luis de la Paz, San Miguel de Allende, Silao, Va-
1le de Santiago y Yuriria,

La mayor concentracidn de la poblacién penitenciaria-
concretamente el 60% existe principalmente en las ciudades de -
Leén Guanajuato, Gto., Irapuato, Salamanca, Gelaya y San Miguel
Allende, en virtud de que en ellas se concentra 1a mayor pobla-
cion de habilantes del Estado y porque en ellas se encueniran -



111

las principales fuentes de trabajo industrial, Instituciones -~
educativas, clubes de servicio etc.

En la actualidad cerca de 1,200 internos constituyen-
la poblacién penitenciaria estatal, de las cuales el 76% corres
ponde al fuero comin y el 24% al federal; de ellos el 52% tiene
la calidad de procesados y el 48% restante de sentenciados.

E1 73% posee una peligrosidad media, el 20% correspon
de a una baja peligrosidad y el 5% se adeciia a una peligrosidad
alta, no olvidando que el 2% de la poblacién es deficiente men-
tal.

Por 1o que concierne a la edad promedio de los inter-
nos, el 37% pertenece a los jGvenes cuyas edades fluctian entre
Tos 16 y los 25 afos, el 29% son adultos en edad de 26 a 35 ---
anos, el 16% de los internos maduros en edad que oscila éntre--
tos 36 y los 45 afios mientras los gque han entrado a la tercera-
edad, de 46 a los 80 afios representa tan solo el 16.8%.

E1 diagnéstico criminol6gico indica que el 95% es po-
blaci6n masculina y tan solo la femenina es representada por el
5%, de los que el 60% es de extracci6n rural y el 40% de cultu-~
ra urbana.

Finalmente las estadisticas penitenciarias nos sefia--
lan que el 73.30% trabaja dentro de las prisiones en las artesa
nfas; el 12,.32% en pequeiios talleres; el 12.12% en los servi --
cios generales y el 2.26% en actividades agropecuarias.

Es conocido en todo el Estado que en la mayor parte de
los reclusorios existe una sobrepoblacién creciente por los fe-
némenos anotados con antelacifn, una promiscaidad jurfdica abe-
rrante, corrupcién, trdfico de drogas, alcoholismo constante y~-
sobre todo un terrible y denigrante ocio.
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Este es el material humano que habrd de ser transfor-
madn, estos son los vicios tradicionales que hay que combatir -
hasta reducirlos a los 1imites tolerables, he aquf la justifica
ci6én de la pretensi6n personal de que se instituya una Comisi6n
Técnica de Despresurizaci6n Penitenciaria, que brinde a los in-
ternos la oportuniddd de transformar los Centros Penitenciarios
en un ambiente totalmente distinto y agradable dentro de las --
circunstancias, para apreader un arte o un oficio en las prisio
nes, que le sirva de apoyo para luchar por la vida cuando alcan
ce la Libertad, para que a través de la educacién logre comba -
tir 1a ignorancia, que a menudo ha sido la causa principal de -
los delites, para elevar su capacidad de discernimiento a fin -
de que no estén mis sujetos al instinto criminal.

Asfmismo que los beneficios que conforme a las facul-
tades que le otorga la Ley al Ejecutivo del Estado, no se con -
viertan en una concesifn graciosa ni instrumento politico ya -=-
que en varjas ocasiones quedan en prisi6n 1os reos que efecti -
vamente han alcanzado un grado adecuado de readaptacién, pero -
que por tecnicismos y desiciones de corte polftico no alcanzan-
dichos beneficios, a diferencia de quienes ni se han preocupado
por integrarse a las actividades readaptativas del Centro, y --
que por el simple transcursc del tiempo, o bien, porque su tiem
po de compurgamiento se adecGa a las circunstancias del decreto
o resoluci6n gubernativa quedan en libertad, quedando esto de -
manifiesto por el alto fndice de reincidencia.

Otro objetivo de la citada Comisién serfa el de inspeg
cionar el incremento de las actividades laborales e industriales
dentro de los penales, a ffn de combatir el ocio, de sacudir a -
los internos del aburrimiento ffsico y moral, de proveer meca --
nismos para templar el cuerpo de los internos en la disciplina -
del trabajo y sostenerlo espiritualmente, haciéndolo sentir de -
cualquier modo #itil, pues el trabajo es ante todo una terapia, -
un medio para obtener como lo estipula el artfculo 18 Constitu -
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cional, Ta readaptacién social del interno sentenciado. Pero el
trabajo cn las prisiones es un verdadero capftulo biblico que -
hay necesidad de superar, toda vez que la triste realidad de -~
las cdrceles de nuestro Estado nos muestran que el 73.3% de la-
poblacifn penitenciaria se dedica a las artesanfas, llamada en-
la prdctica diaria como la "industria de la miseria".

E1 trabajo en las prisiones es, ha sido y serd siem--
pre un mito, una ilusi6n de buena fé quizds, pensar que con el-
trabajo de los internos y sus productos se 1legard a la autosu-
ficiencia es la mds vil de las mentiras, quien asf lo afirme, o
es un oportunista! lirector que pretende promoverse poifticamen-
te, 6 bien se trata de un! firector con el mis completo descono-
cimiento del terreno que pisa.

Uno de los factores para que los talleres no funcio--
nen dentro de las prisiones es el de que un interno trabaja de-
un tercio a un quinto de 1o que en vida libre trabajarfa; el --
80% de quienes arriban a una prisi6n carecen de deseos de traba
Jar porque sus patrones culturales se los impiden, ademds influ
yen y de una manera muy contundente la incertidumbre del proce-
so, produce &sto un deSanimo muy diffcil de superar y que la --
dureza de la prisifn engendra un resentimiento que tampoco es -
fécil de neutralizar.

Es tan importante el aspecto laboral, que la prisidn-
que promueva e incremente la productividad para sus reos, ten -
drd mds oportunidades de convertirse en una cércel en donde los
disturbios disminuirdn; la carga de la pena se reducird al mini
mo, las terapias se faciiitardn, los factores crimindgenos de -
Ta prisidon tradicional en relacién con la familia se abatird y-
las espectativas de la reincidencia podrén reducirse al mfnimo.

Importante es que la concepcidn bajo Ta cual se actiie
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laboralmente, tienda a la productividad empresarial y no de fi-
cil concesi6n, que se 1leve a cabo en las prisiones hajo normas
vigitadas por un organismo interdisciplinario y con facultades-
de desici6n sobre el personal Ejecutivo de los Penales, es de--
cir, bajo la mirada sagdiz de la Comisi6n propuesta para que el-
trabajo dentro de las cdrceles sea remunerable, con las prerro-
gativas establecidas en la Ley laboral, si bien no precisamente
en relacién directa a los salarios, puesto que generalmente se-
manejan maquilas, si en cuanto a las normas de seguridad e hi -
giene, y sobre todo Ta capacitacién debiéndose establecer como-
-una prioridad, ademds de la promesa de captaci6n de mano de ---
obra calificada cuando el interno una vez cumpiida su sentencia
o haya obtenido algin beneficio por su dedicaci6n al trabajo, -
encuentre las puertas abjertas para el trabajo con aguellos ---
quienes lo capacitaron estando en prisién.

Es indignante ver en el Centro de Readaptacitn Social
de Le6n Gto., el derroche de recursos econfmices que se canali-
zaron para el equipamiento de los talleres, construyendo verda-
deras naves industriales, pero que por la abulia o el desinte--
rés, o bien un interé&s oculto malsano de los Directores en tur-
no no ha funcionado hasta la fecha desde el dfa de su inaugura-
cibn, a través del tiempo se ha venido deteriorando, sagueando,
inutilizando la maquinaria hasta llegar al extremo de que se re
quiere actualmente nuevamente de recursos econdmicos para ini--
ciar labores, para reparar la maquinaria que dolosamente fué --
inutilizada, pero diffcil era al inicio de actividades del penal
promover la producci6n industrial cuando estaban Tos talleres -
nuevos sin problema de maquinaria, mds adn hoy que no cuenta -~
con recursos para hacerlo, pues no solamente contarfa con la im
perante de reparar mdquinas sino ademds del financiamiento para
el arranque productivo; Mo se necesitan profundos conocimientos
de mercadotecnia para saber que en algunas cédrceles distritales
existe una mayor produccién y un mayor ndmero, en proporcibn, -
de internos que trabajan. Hay que concientizar a 10s internos -
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del Estado para que produzcan mds y mejor, haciéndoles saber --
que los beneficios que otorga el Ejecutive del Estado no es por
obligacién, sino que son y deben ser en funci6n de la capacita-
cibn recibida y asimilada.

Si el Gobierno del Estado no puede por la crisis, da-
da la prioridad de servicios a la sociedad, soportar la carga -
econbmica de apoyo a la industria penitenciaria, debe interve--
nir la iniciativa privada para que con responsabilidad comparti
da se sumerja en la produccién y consumo del producto, si no --
tiene capacidad para instalar pequefios talleres o proporcionar-
trabajo via maquila a los internos, pues gque entonces se les --
permita explotar esas naves industriales que en Ta actualidad -
representan inversiones muertas; el nuevo rostro de las prisio-
nes debe iniciarse en los talleres, que dejen los penales de --
ser el elefante blance que solamente consume presupuesto del e-
rario estatal,

Otra de las causas importantes de la sobrepoblacién -
en las cdrceles la constituye 1a falta de agilizaci6n de los ex
pedientes de los procesados, Es por ello que en la propuesta --
Comisi6n en comento se incluyen las autoridades judiciales a --
efecto de que su intervenci6n en el problema sea de manera di -
recta al instar a los Juzgados o Tribunales Estatales y Federa-
les, ademds de los Defensores de Oficio adscritos, para que prg
porcionen a los internos una diligenciacion pronta y expedita -
en sus causas penales, y sobre todo una disminucidén en el monto
de las fianzas, pues se ha comprobado que el Estado eroga una -
cantidad mayor en la alimentacién de los presos que en el valor
de las primas a yna afianzadora.
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ACUERDO GUBERNATIVO MEDIANTE EL
CUAL SE CREA EL COMITE DE DES -
PRESURIZACION DE LOS CENTROS PE
NITENCIARIOS PARA EL ESTADO DE-
GUANAJUATO,

ARTICULO PRIMERO.- Se crea ta Comisi6n para la Des -~
presurizacifn de los Centros Penitenciarios del Estado, como un
6rgano permanente que tiene por objeto estudiar, proponer y de-
terminar las medidas necesarias para la libertad de reos de los
Centros Penitenciarios ubicados en la entidad.

ARTICULO SEGUNDO.- Esta Comisidn estard integrada de-
la manera siguiente:

1.~ E1 Secretario de Gobierno quien tendrd el cardc--
ter de Coordinador.

II.- E1 Presidente del Supremo Tribunal de Justicia--
con el cardcter de Consejero;

IIY.- E1 Procyrador. neral de Justicia quien tendri-
el cardcter de Consejero;

IV.- E1 Director de Prevencién y Readaptacién Social-
quien tendrd a su cargo la Secretarfa Técnica;
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V.- E7 Jefe de los Defensores de Oficio con el cardc-
ter de Consejera

VI.- Con el cardcter de vocales, el Coordinador de la
Comisidn podrd invitar & un representante de cada una de las si
guientes Instituciones:

a) Agencia del Ministerio Piblico Federal.
b) Juzgados de Distrito en el Estado.

c) Organizaciones y Asocjaciones del Sector Privado--
cuyas actividades humanitarias tengan como objeto la ayuda a --
1os internes en los Centros Penitenciarios de la entidad.

Par cada uno de los miembros de la Comisidn, se desig
nard un suplente, nombrados por las propias instftuciones a las
que representa.

ARTICULO TERCERQ.- Para el 1ogro del objeto de su -~~~
creacién la Comisi6n se encargard de:

I.- Elaborar un programa de informacidn dirigida a -~
1os internos en materia de los derechos y beneficios que las g
ves les concedan para alcanzar su libertad;

1I.- Revisar, analizar y proponeral Ejecutivo del Es-
tado las reformas legales necesarias que propicien de mejor ma-
nera la despresurizacifn de los centros de internamiento:

111.- Elaborar y aprobar un programa de créditos orien
tados al trabajo productivo de los internos;

IV.- Celebrar convenios con organizaciones de los sec
tores piblicos, privado y social, cuya intensifn sea la de ase-
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sorar, capacitar y organizar a los internos en materia producti
va y de comercializacién:

V.- Promaver entre los Jueces del Estado la reduccién
de las fianzas;

VI.- Promover la aplicacién de sansiones distintas de
1a de prisi6n tomando en cuenta el hecho delictuoso y la peli--
grosidad;

VII.- Dictar medidas tendientes a reducir los tiempos
en los que normalmente se dicta sentenciag

VIII.- Promover entre los Agentes del Ministerio Pg-~-
blico y los Defensores de Oficio los mecanismos necesarios para
otorgar mayor agilidad a los procedimientos penales.

IX.- Estudiar la posibilidad de establecer un fondo -
con las participaciones del Gobierno de) Estado y los internos-
que trabajen, con el objeto de que se otorguen préstamos para -
el pago de condenas condicionales, libertades preparatorias y -
pago de dafios y perjuicios.

X.- Los demds que sean necesarias para cumplir con el
objeto y fin de la Comisién.

ARTICULO CUARTO.- La Comisién tendrd sesjones ordina-
rias cada mes y las extraordinarias que se necesiten, levantan-
dose acta pormenorizada de lo que en ellas se trate.

ARTICULO QUINTO.- La Comisi6n rendird al Gobernador -
del Estado un informe por escrito cada seis meses en el que ---
consten las actividades realizadas y los objetivos alcanzados -~
en la despresurizacién de los centros penitenciarios del Esta -
do,



119

ARTICULO SEXTO.-~ La Comisién podrd celebrar convenios-
necesarios con entidades piblicas sociales y privadas para el --
cumplimiento de su creacidn,
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