§77
L

5%, - UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE HEXICO

ey

G FACULTAD DE DERECHO
oy A

IMPORTANCIA DE LA COMPARIA NACIO-
~ 'NAL DE SUBSISTENCIAS POPULARES
. EN" EL DESARROLLO ECONOMICO  DE
LT MEXICO '
(VISION JURIDICA)

s

~ TESIS PROFESIONAL

- QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

~ LICENCIADO EN DERECHO

€

- CIUDAD UNIVERSITARIA
TESIS CON
FALLA 5T CRIGEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



PROLOGO

Satisfecho por haber concluido el presente estudio referente a la
importancia de la Compania Nacional de Subsistencias Populares en el -
Desarrollo Econdmico de México (Visién Juridica), cuya tematica ha re-
presentado un conocimiento apasionante y de marcado interés personal;-
por la importancia econdmica y social que para las clases mis despro--
tegidas de nuestro pais significa, dada su estructura funcional, tra--
tando de que los alimentos bisicos lleguen a todos los lugares, por --
remotos que estos sean; y con el gue termina una etapa tan anhelada en
mi vida.

N.V.F.



INTRODUCCTIOR

En la presente investigacién, pretendemos efectuar un andlisis de
lo que ha sido la importancia de abastecer de productos alimenticios’ -

a nuestro pais; para ello efectuamos, un.rastreo histérico que nos pé; L

mitid conocer los origenes del mismo, asi como las condiciones: econd--
micas, politicas y sociales a través de las cuales ha subsistido’

Asimismo, es nuestra intencidn analizar su vida desde :su créacién'
conociendo sus actividades tanto en lo interno del pais,.: estados Y mu-
nicipios, como en el dmbito internacional, consagrando nuestros’ ordenal_~

mientos legales.

Para reunir todos sus elementos y creandonos un juicio, valorar -
el organismo juridico, proponiendo posibles alternativas que lo digni-
fiquen y valoren por su verdadera funcidn, con la inguietud sana de un
estudiante y ciudadanoc preocupado por las condiciones de vida de su --
pafs y no con ambicién e interéds politico.



CAPITULO I
ALGUNOS ANTECEDENTES HISTORICOS -Y EL MARCO TEORICO CONCEPTUAL
a) Antes de la conquista.

La intervencién del Estado en materia de abasto y.regulacién as{
como la comercializacidén de los alimentos béasicos, ha‘éxpérimentado -
en la historia de México desde la misma época prehispdnica-y a’lo‘largo
de las sucesivas etapas del desarrollo del pais y hasta nuestros dias,
una actividad creciente tendiente siempre a evitar. que las necesidades
e interdses generales resultaran afectados por. la realizacidn de béne-
ficios personales.

La necesidad de controlar el comercio de alimentos fué uno de ---
los aspectos fundamentales en el periodo azteca, al grado de que su do
minio puede considerarse como primordialmente econdmico, por la impo--
sicidén de tributos y obligaciones a los pueblos sometidos para que és-
tos surtieran a los dominadores entre otros bienes, de los articulos -
bdsicos para la alimentacidn popular. Las crdnicas, testimonios y estu
dios referidos a la vida, costumbres y organizacién de las culturas an
tiguas de nuestra patria son prddigos acerca de los esfuerzos que ellas
hicierdn para garantizar la disponibilidad de los alimentos bisicos:--
Maiz, frijol y chile.

La preocupacidén por asegurar el abasto tenia antecedentes por la
recurrencia de las crisis econdmicas, hambrunas y epidemias, que pade-
cia-la regidn desde.antes de la fundacidn de la gran Tenochtitlén, el
maiz, que aparecid en el territorio del México antiguo entre 4000 y --
3000 afios A.C., para los pueblos antiguos no solo fué punto de partida
para la elaboracién de toda una cosmogonia, sino que a lo largo del --
tiempo se convirtio en el corddn umbilical que nos une firmemente a --
ese pasado que todavia tiene mucho de presente. El hombre, segiin la le
yenda de los soles, nace con el maiz, a éste grano le debe su irrupcién
sobre la tierra y le debera su permanencia sobre la misma. Segin la --
mitolog{a indigena, los Dioses para formar al hombre recurrierdn al --
maiz, producto del suelo y sustancia gue, como sangre, debia entrar en
la carne del hombre. El sefior de la serpiente emplumada es quién obtie
ne el maiz para los hombres y los dicses, ya que las mismas deidades -



al enterarse del hallazgo, prueban también el grano

alcoatl pone

mafz en labios ‘de los primeros hombres oxomoco Y: Cip, tonal ipara que
comiéndolo, se hicieran fuertes. (1} L :

De la época prehispdnica, la leyenda de los soles contiene 1a pPri
mera noticia de una gran hambre ocurrida poco antes de la destruccidn
de Tula. Hubo también hambres en Cholula en 1235 y 1246, hambre entre
los Mexicas en 1383, cuando se comierdn hierbas de la laguna, caracolj
llos y sabandijas acuAticas; hambre en 1444 cuando fué grandisima la -
sequia y los Mexicas no teniendo en toda su comarca gue comer, se apar
taban a tierras muy lejanas y extrafas y se llegd al extremo de que las
madres vendian a sus hijos por precios bien cortos y limitados. Las --
heladas, granizadas y plagas, se sucedierdn cada tres afios en promedio,
El siglo XVI no empezd mejor: hubo sequias en 1503, gran hambre en 1505
en 1506, hubo tanto ratdn gque para proteger los sembradios fué necesa-
rio que los labradores salieran de noche, con lumbres, a proteger los
campos, Ante tales amenazas, es comprensible el miedo de los poblado--
res, que reguerian a los gobernantes para que en caso de escasez abrie
ran sus almacenes para alimentar a la poblacién, como sucedio en el --
lapso de 1450 a 1454 en que, por las sequias prolongadas, los almace--
nes gubernamentales se vierdn urgidos de salvar la situacién; se dice
también que Méctezuma después de una gran hambre, rescato a todos los
que se habian tenido que vender como esclavos para dar de comer a sus
familias.

Bien consiente de su funcidn reguladora del comercio y proveedo--
ra de abastos bAsicos en épocas de escasez, el gobierno Mexica desde -
sus primeros afios comenzd a sujetar la actividad comercial a normas --
muy precisas, tanto en el interior de las poblaciones sujetas a su man
dato como en lo gque podrfa llamarse su comercio exterior, que requeria
permiso y rituales especiales, el cual éra, al mismo tiempo, aventura
de exploracidn, servicios de espicnaje y tantecs militares sobre otros
pueblos.

(33 Ledn Portilla M. {Coord,) Historia de México, Ed. Salvat, tomo 3
pdg. 646. ! . g RS ST
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El explosivo incremento de la poblacidn, rapidamente convirtio al
Andhuac en una zona agricolamente deficitaria, siempre al borde del ~-
desastre alimenticio. El problema se resclvio con avance de las téeni-
cas organizativas y militares, haciendo de los Aztecas una miquinaria
de conquista para allegarse tierras con excedentes agricolas y un equi
po de eficientes administradores para conservar y distribuir los gra--
nos gue por ese medio conseguian. Ya en la época de Huitzhuitl, que --
goberno de 1396 a 1417, con caracterizticas perfectamente definidas, -
habia un cuerpo de funcionarios especiales encargados de recolectar el
mafz de los pueblos tributarios, sujetos al vasallaje. Los productos -
tributados por los pueblos sometidos constituian la base del almacena-
miento efectuado en los graneros de que disponia el estado, y a los -~
viajes comerciales de los Pochtecas sucedian las expediciones militares
destinadas a convertir en tributarios a los pueblos derrotados. Los -
Mexicas consideraban momentos culminantes de su historia a las conguig

-tas de las tierras fertiles, primero en lo gue ahora es el Estado de -
- Morelos, luego en la costa del Golfo y mds tarde en Oaxaca; cada una de
esas conguistas, al proporcionar un buen margén de excedentes agrico--
las por la via de los tributos, hizo posible nueves avances en el desg
rrollo de México-Tenochtitlin y sus aliados.

En-éste sentido, el paso mds importante se dio en época de MScte-
zuma ‘Ilhuicaminatzin-Tlatoani de 1440 a 1469, guién conquistd las tie-
~rr§$ de Daxaca'y extendid los dominios Mexicas en la vertiente del ---
'Gblfo, también su gobiernoc fué quién establecid grandes almacenes en -
i%s'piettas frias de la sierra de Veracruz-Coscomatepec para recibir -
Y élmacehar los tributos de los pueblos de la costa; en 8ste sentido,
'dgstacan las reservas tomadas en un afic de los tributos de 371 pueblos

sojuzgados:
Cargas de.maiz 28
Cargas de Frijol 21
Cargas de bledos - .21
Cargas de chia : 28

Cestos de maiz y chia mezclados: 160
Cestos de meiz y cacao mezéladbs 160

Cargas de cizao tejo ... o 160
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Cargas‘de cacao 820

(2.

Si bién es cierto que cantidades poco significativas de los pro--
ductos almacenados en las trojes reales que utilizaban, por ejemplo, -
para mantener al enorme numero de ministros y magistrados encargados -
de las diversas tareas de gobierno y administracién de justicia o para
premiar a quienes se consideraban benemeritos del estado, las mismas -
también servian en épocas de crisis para socorrer a los estados, para
lo que se flanqueaba su acceso al pueblo; sin embargo una gran parte -
de los productos obtenidos por la clase trabajadora pasaba en forma de
tributos a manos de la nobleza, mientras que otra se destinaba al man-
tenimiento de los trabajadores ocupados en la construccidén de los tem-
plos y de las residencias de las clases altas, de los mercaderes profe
sionales y de los cargadores a las ordenes de éstos, (3}

No obstante gue al productos de los bienes le guedaba lo estricta
mente indispensable para su supervivencia y la manutencidn de su fami-
lia, éste sistema de explotacidn agricola y distribucidn permite, se--
glin Paul Westhelm, que todos los miembros del calpulli aseguraran lo -
indispensable para vivir, y que nadie muriese de hambre.

Pero simultaneamente, ocasionaba que cuando escaseaban los vive--
res a consecuencia de malas cosechas o fenomenos naturales, el hambre
sufrida fuera un hambre colectiva. (4}

Herndn Cortéz dice de aquella plaza cuyas proporciones lo asombra
rén, que era mayor en dos tantos a la ciudad de Salamanca y que acu---
dian cotidianamente arriba de sesenta mil personas comprando y vendien

(2) Lopez Rosado Diego "Comercializacidn de granos alimenticios en Mé-
xico" Ed., Secretaria de Comercio, 10 de diciembre de 1981.

(3) Clavijero R.J, Historia antigua de México Ed. Porrua, Libro VII --
P.216.

(4) P. Westhelm, Arte Antiguo de México, Ed. Eva, S.A. 1970. P.G.O..
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"do toda clase de productos: anzmales, hiezbas, unguentos, verduras, -
como cebolla, pueros, ajos, mastuerzo, ber:os, borrajas, :asi como ‘miel
de abeja, vera, miel de cafia de maiz, sin dejar los pasteles de aves y
las empanadas de pescado.

Imaginemos, tratando de reproducir la escena, el gobiernc que ejer
cia una vigilancia estrecha para frenar los abusos y especulaciones, -
los jueces se sentaban bajo un gran toldo cercano al espacio que se --
destinaba para el trueque el maiz y otros prdductos vegetales por ser
el drea que acusaba a la mayor demanda. Quién tuvieraifrjjoles para -
vender y necesitase maiz, se sentaba frente al vendedor de &ste articu
lo, abria su costal y mostraba sus frijoles para que él otro los exa-
minara. De esa manera empezaba el regateo, cada uno sentado frente a
su costal, alegando sin cesar alzando la voz a tal grado que parecia
revelar enojo. Si elevaban demasiado la voz, un juez del mercado in--
tervenia a fin de gue prevaleciera la cordura; y si las dificultades
no se resolvian e inclusive se llegaba a las manos, entonces acudian
los guerreros Aztecas y el culpable iba a la carcel.

Los grandes comerciantes los pochtecas, ricamente ataviados,que
. se presentaban para supervisar las operaciones de lo gue hoy llama--
riamos un estudio de mercado, tomando de 1los productos gque ameritaban
mayores adquisiciones en la préxima expedicidén. Frente a ellos cami--
naban los empleados provistos de abanicos para ahuyentar a los insec-
tos y el resto de los subordinados venia atrds formando una larga co-
la; amanuenses y secretarios sequian al gran seiior.

Vicente Riva Palacio, en su obra '"México a traves de los siglos"
refiere que el cédice Mendocino trae en sus pinturas al pochteca ves-
tido de tlnicas magnificamente tejidas y hechas de los mds finos mate
riales el mercader comin gue se identificaba solamente por el gran --
bastén que le servia para el camino, asi como el abanico era su distipn
tivo propio.

Ese despliegue aparatoso del gran comerciante era consecuencia -
tanto su rango social, ya que {(nicamente estaba por debajo de clases
gobernantes y sacerdotal como del cardcter militar y dipldmatico que



implicaban sus expediciones. En efecto, dispohian de ‘ejércitos para la
cuscodxa de las .mercancias, defensa contra ataques Yy de las filas mis

mas de los cargadotes, que parecian ejércitos civiles' en caravanas --

interminables.

_ Los viaﬂes en busca de acopio de mercancias tenian un cardcter -~
aventurero que la moderna infranstructura ha eliminado; sigamos la --
descripcién que al efecto hace Riva Palacio:

La ceremonia previa a la partida consistia en un banquete en el
que los viajeros se rapaban y baifiaban, ya que durante el viaje se ---
dejaban crecer elcabello y s8lo podian lavarse el cuello.lLlegada la -
noche, al momento de salir, se les deseaba felicidades en su expedi--

‘cién, exhortadndolos a que muriesen de ser preciso, antes de volver --
atrds, lo gue implicaba una gran deshonra.. Al partir no debian vol--
ver la cara atras por ningiin motivo, puesto que esto se tomaba por --
gran falta y pesimo agiiero, (tales mandatos pueden ejemplificar el --
riesgo que traia consigo el acto mercdntil en aguellas épocas, y el -
sello heroico de quienes lo emprendian.).

Formaban dos largas hileras, una a cada lado del camino, y los -
que no eran principales llevaban a cuestas las mercaderfas. Cuando --
" llegaban a un pais extrafio con el cual no tefifan amistad, - marchaban--
militarmente a fin de poder defenderse si eran atacados. Como ya te--
nian establecido su comercio de manera ordenada y fijado el rumbo de
las caravanas, habian formado lugares en los caminos a propdsito para
rendir sus jornadas; eran grandes galeras en las que se abrigaban pa-
ra pasar la noche, Si entraban en pais desconocido, enviaban mensaje-
Tos que avisasen de su llegada para que los recibiesen en paz; y en--
tonces, por precaucidén, caminaban de noche y acampaban de dia. En ---
esas condiciones podian prestar, y de hecho lo hicieron, un servicio
adicional a su gobierno: Servir de espias informando la situacién pre
valeciente en determinada ciudad que conviniera ser conquistada, Por
ello se les trataba en los lugares visitados, parte con el regocijo -

natural de sus operaciones, y parte con temor y reserva.
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Cuando las operaciones se pensaban hacer pAcificamente, espera--
ban a ese ejército los principales del pueblo, los Técuhtli, y los --
Yaotlalli, y entraban juntos, llevando a descansar a los visitantes -
y se cambiaban los regalos acostumbrades.De regreso, con las nuevas -
mercancias que habian trocado, cuidaban en el caminc de negar que fug
ses suyas, y de ir haciendo ofrendas y sacrificios en los pueblos que
encontraban, a fin de mantener la paz y proteger su carga. En los tra
mos fluviales, cubrian perfectamente las cancas llenas de mercaderia
y desembarcaban de noche para que no los vieses; no paraban en sus --
casas si no en la de algln pariente, e iban después a dar cuenta a --
sus jefes, a partir de lo cual, le seguian banquetes y fiestas por el
feliz término de la expedicidén. Los almacenes se surtian con ropas’y

adornos gue posteriormente el gobernante distribuia en ceremonias, == .. °

ademis de los regalos a sefiores extranjeros, asi como divisas y pre--.
mios dados a los guerreros distinguidos.

cudl no debia hacerse otra cosa.

2.- Sclo era permitido comerciar dentro del méfqédo:

cio del comercic fuera de &1, estaba prohibido por razones'5975§de
religioso y social, ) %

3.~ Los diversos productos eran verdidos en lugares fijos y de-—.
limitados.

4.- La venta se realizaba por pieza y medida nunca por .peso.

5.- Los precios de los productos vendidos en el mercado eran de-
terminados por los jefes de los comerciantes.

6.~ Los mercados tenian tribunales especiales, siendo castigados
severamente el robo y otros delitos relacionados ¢on la actividad co-~
mercial,




Durante los periodos de esca ez las penas ‘eran més enezqicas y

bastaba el’ robo de una mazctca pata aplicar'la'

ena de’muerte.. {5)

"Historia antigus de Mém-

Francisco Javier Clavi]ero, ensu’; obr
xico",; nos relata una de esas crisis alimentarias expexxmentadas ‘por
el pueblo Azteca: en'l445,y 1449, se perdleron las sementeras de maiz
por haberse helado el qraho "cuando estaba en leche” y en 1450, por -
falta de agua; los efectos no se hicierdn esperar. En 1451 apenas hu-
bo semilla que sembrar por haberse consumido casi la totalidad en los
tres afios anteriores, lo mismo que los granos de las cosechas pasadas
que habia en las trojes. Ante ésta situacidn, los reyes y los sefiores
abrierdn sus graneros con el objéto de aliviar la penuria de sus vasa
ilos.

Queda claro qug en el desarrollo de la agricultura y de las pre-
visiones gubernametales para los momentos de escasez no fuerdn sufi--
cientes para evitar la crisis alimentaria.

Como en nuestros dfas,las peores catastrofes agricolas fuerén -
resultado de condiciones climatoldgicas adversas como prolongadas --
sequias ¢ intensas heladas, que hacian desaparecer de la tierra el -~
sustento precioso. Asi sucedid por ejemplo entre los afios 1450 a --~-~
1454 ya mencionado cuando una prolongada sequia provoco hambre y pe--
nuria entre la poblacifn Azteca, llegando sus efectos al grado tal que
"los hombres se vendian los unos a los otros" a cambic de mafz. (6)

Las hambrunas también fuerdn causa de aparicién de epidemias y -
enfermedades asi como del desarrollo de movimientos migratorios por ~
medio de los cuales importantes contingentes de poblacién se traslada
ban hacia lugares en los que la carencia de alimentos no se hubiesen
manifestado. (7)

(5) Riva Palacio Vicente "México a traves de los siglos", diez tomos
Ed. Cumbre 1980.

{6) Flores Cano E. "Una historia olvidada" La sequia en M&xico; en ~-
anexos, agosto 1980, nimero 32 pig. 9

(7) Comisidn Nacional del Plan Hidrafilico, anilisis de las sequias en
México, México, S.A.R.H. Pag. 6.
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Para frean estos movimientos de crisis, las avtoridades de los
pueblos del Valle de México, adoptardn severas medidas. Asi por ejem-
plo se prohibia sacar maiz de la regidn “so pena de muerte” y, comple
_mentariamente, se mandaba traer el mismo grano de otras provincias --
donde su existecia lo permitiera. En términos generales, el estado --
asumia la responsabilidad de preservar un comportamiento ordenado del
mercado, para lo cual investia a sus funcionarios de autoridad para -
fijar precios justos a los productos que se ofertaban en el mercado,-
{8)

b} Deapués de la conguista

En ese cuadro plenc de convulsiones, es 18gico pensar que el de-
sarrollo econdmico, en especial el agricola, a partir de la conguista,
quedard supeditado a mdviles urgentes y de grupo. La mineria marcaba
el trazo de caminos asi como la fundacidn de villas y ciudades. Los -
poblados se mantenian de la auvtosuficiencia agricela, de terrenos de
propiedad de los indigenas dedicados especialmente al cultivo del maiz
de aquellas propiedades de los espaiioles, canalizados al uso del gana
do y al cultivo de plantas de resiente exportacidn.

Los nuevos aliados de los espafoles, que ya no podian reclamar -
derechos de encomienda y encontrardn las principales minas manejadas
por sus predesesores, volvieron los ojos al campo, dierén origen a --
enormes propiedades despojando a los indios y acumulando extensiones
que llegaban a mil leguas cuadradas en manos de un solo propietario.

Eran esos grupos al mismo tiempo burdcratas y empresarios pri--
vados; desde su sitial sedentario, opuesto al novelesco de aquellos -
transportistas a pie, jugaban el doble papel de representar a la co--
rona y ser sus informadores y espias, manipulando ordenanzas en bene-
ficio de sus intereses particulares. De poco servian los mandatos co-

{8) E, Calmek "El Sistema de mercado de Tenochtitldn®, en P, Carrasco
Y.J. Broda Ed. Econdmia Politica e Ideclogica en el México Prehis
panico, pag. 112,
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: mo el del 25 de junioc de 1525, destinados a regular el precio del maiz
t'y del ttﬂgo, pues el poder concentrado‘por los hermanos Davila fué --
tal que llegardén a dominar las principales actividades comerciales de
la Ciudad de México, encargandose asimismo de la recaudacidn de diez-
mos, de la contraloria general, hasta convertirse en un problema de -
autoridad para los Virreyes qgue a su vez iniciaban el disefio de la fi
gura institucional. Por ello no sorprende que entre las primeras medi
das tomadas por Don Antonio de Mendoza estuviera la de contener a ---
esos acaparadores hasta recurrir al extremo de mandar matar algunos,
como en efecto sucedid.

La falta de una politica que diera coherencia a las diversas ---
etapas que integran la cadena de la produccidén al consumo de los pro-
ductos alimenticios, facilitd el seguimiento de la reventa y altos .
precios a pesar de los esfuerzos hechos en contra, y provocd que en. -
numerosas ocasiones, los alimentos recaudados por concepto de tributo
fueron insuficientes para abastecer a las ciudades cuando éstos se -
vefan afectados por la crisis la escasez productiva. (9)

En tales casos, ademis de las medidas ordinarias, se llegaba in-
cluso a decretar el abastecimiento forzoso. Los indigenas eras obli--
gados a llevar tributos hasta la Ciudad de México, o hasta el lugar -
que decidiera el encomendero, situacién que fué frecuente durante-la
primera mitad del siglo XVI. (1521-1550)

Quiénes tenian granos almacenados, eran obligados a venderlos a

los precios tasados, asi por ejemplo en 1543, la capital atravezd por B

una terrible escasez de maiz y bastimentos.

Habiéndose enterado el cabildo que habia muchos. vecinos gque pb—-
seian grano y no lo querian sacar, acordd pregonar que todos los que
estuvieran en ese caso debian trasladarlo a la plaza pliblica de la --

{9) Flores Cano E. "El Abasto y la Legislacidn de Granos en el siglo
XVI" Historia Méxicana XIV abril-junio 1965, el Colegio de México
pag. 606.
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Czudad yi ven erlo a’“los precios establec1dos, con apetciblmiento que -
de’ no’ hacerlo haria escala en ‘sus casas y pueblos y se hard traer el -
dicho’ bastimiento a3 su'costo.. (10)

Ni ﬁedidas’como los arriba sefialados, ni la creacidén de la al---
héndiga, gque fué decidida por el cabildo de la ciudad de México en ---
1567,A1mpidier6n las crisis clinicas de escasez y carestia registra--
dos en los anos 1538, 1543, 1544, 1563, 1564, 1573 y 1579-1581, duran-
te los cuales las hambrunas y epidemias arrasardén salvajemente pobla--
clones y regiones enteras., (11)

En el siglo XV1I, excepto algunos malos afios, los precios de los
alimentos bdsicos permanecieron estables en razdén, fundamentalmente, -
del creciente niimero de alhdéndigas o graneros municipales.

La-importancia de esta Institucidn del Virreinato se refleja cla-
ramente, si consideramos que las necesidades anuales de maiz de la Ca-
pital se cuantifican (en el siglo XVIII), entre 160,000 y 200,000, fa-
negas (12) de las cuales la alhdéndiga, en los afios de mayor venta (es
decir en épocas de escasez), llego a suministrar entre 110,000 y ----
130,000 fanegas,

El archivo historico de Hacienda conserva copia de una queja que
prominentes vecinos de la capital Virreynal dirigieron a Felipe IV, --
Rey de Espafa, hacia el afio 1630. En el escrito se explica cémo de ---
“tiempo atras"., Las religiones lo acaparan todo, después puntualiza --
que "desde el afo mil quinientos setenta ha continuado esta Ciudad si-
plicas a su Magestad, se sirviese de prohibir gque las érdenes se apode
rasen de las casas y haciendas de esta Ciudad, porque los vecinos no -
tendrdn ya que comprar ni sobre qué dejar a sus hijos patrimonios para
la conservacidén de sus familias."

(10) Comisidn Nacional del Plan Hidrdulico, Op, Cit, pdg. 36
(11) Flores Cano E. "Una Historia Olvidada” Op. Cit. pig. 14

(12) Fanegas "Medida de capacidad para granos equivalente a 55 litros
Y medio. X :
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Esto no. guiere decir que la patticipacxon de::los patticulares en:
las tateas ‘de comercializacxon y ‘abasto de alimentos basicos _haya sido
suprimida por la existencia de instituciones gubernamentales y la apli
cacién de determinadad politicas alimentarias, Antes al contrario, a -
10 1argo del siglo XVII, el peso de los grandes hacendados en la ofer-
ta'de gramos fue cada vez mayor, lo que les permitié ejercer una.gran
capacidad especulativa principalmente en épocas de carasﬁia, como‘acog
tecio en el afoc de 1786.

Un afo antes, la agricultura colonial habia sido presa de lo que
un autor norteamericano denomind el acontecimiento m3s desastroso en -
toda su historia: La helada excepcionalmente severa que en el mes de -
agasto arrruinara la produccidn de maiz, ocasionando que el afio si----
guiente fuera un afo de hambre durante el cual los precios de ese gra-
no alcanzarén en el valle, la mayor elevacidén de todos los tiempos, --
(13) No teniendo los pueblos depdsitos de semillas con que suplirse en
casos semejantes; los hacendados que conservaban granos en sus trojes
aprovechardn la ocasidn para incrementar sus precios a un nivel que --
hizo imposible que el grueso de la poblacién alcanzara su jornal para
adquirir el maiz indespensable para su sustento y el de su familia.

Para el siglo XVIII cuatro quintas partes de la poblacidn de la -
nueva Espafia se alimentaban de maiz. En estas condiciones, el maiz era
como bien observa Enrique Flores Cano, la vida o la muerte, no sdlo --
del indio, sino de la poblacidn entera, con abundante maiz prosperaba
todo, sin maiz suficiente perecian los indios, se desataban epidemias,
se agitaban los &nimos y sobrevenian sublebaciones. (14}

Como_lo explica el historiador y antropélogo Miguel Othdn de Men-
dizabal, con base en testimonios de aquéllos afos, "las fincas rusti=-

(13) Ch. Gibsén "Los Aztecas bajo el dominio Espafiol” (1519-1809), ---
México, siglo XXI, Editores, 1977, pag. 323

(14) Chévez Orozco 1, "Breve Historia de México en la epoca colonial"
México, Banco Nacional Agricola y Ganaderoc, S.A. 1958 pag. 19,
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cas que la iglesia llegd a poseer directamente guiza no pasaron de ---
quinientas, por que la iglesias solo se interesaba en los mejores si--
tuadas respecto de los grandes centros de consumo y en los mis produc-
tivos "el poder econdmico del clero radicd no tanto en su calidad de -
propietario rural, sino en la de acreedor hipotecario, con garantia --

"wongy oo

indistintamente fincada sobre bienes raices rurales u urbanos
Obispo Abad y Queipo calculaba en 44,500 pesos los capitales de la ---
iglesia (hacia fines del giglo XVI1) colocados preferentemente sobre -
fincas rusticas al 5% anual, cantidad que Don Lucas Aleman, mejor infor

mador sin duda, considero muy inferior a la realidad.™ (15)

Un episodio ocurrido en 1624, caracteriza el conflicto econdmico
interno, no solo durante el siglo XVII sino incluso después.

. .. Empe2d cuando el Virrey Marquez de Gilvez, llegd a México (1624)
y advirtié "os viclos del acaparamiento del mafz, que habfa hecho --
subir su precio " de 12 reales la fanega a 40 "El acaparador princi--
pal era entonces Melchor Pérez de Verdez, Este llegd a almacenar doce

won

milfanegas de mafz, con la disposicidn Virreynal que £ijd precio -

“tope de 20 reales la fanega", el negocio se le vino abajo.

Don Melchor tenia un protector: Don Juan Pérez de la Serna, Arzo
bispo ‘de México. "Cuando el Virrey ordend que el acaparador fuera ---
preso, el Arzobispo mandé que no se le tomarid y no obedecid, fulmind
excomunidn contra jueces, notarios y alguaciles". Autoridades que sb-
lo actuaban por érdenes del Virrey,

En el acto comprendid el Virrey o creyd, que el prelado estabd
también en el negocio y mando prenderlo para despuds desterrarlo, ---
Fué entonces cuando el Arzobispo "fulmind excomunién al dfa siguiente
- contra el Virrey y entredicho a la ciudad. El 15 de enero (1525) fué
promulgada la doble sentencia en la capital., Aparecia el Virrey en -=
la tablilla de los excomulgados". muy a la vista en todos los templos

(15) Mendizabal MIguel Othon de"Obras completas" tomo II H,P. 562.
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ttuccion de la Catedral® (16)

Las Leyes de Indias concedierdn a los naturales ‘el derecho de ~-
vender libremente sus frutos y metcaderias, en general,,ase derechO'j“
fué respetado, aungue la abundante reglamentacion mercantil,rpropxa de
la &poca, limitase mucho la libertad concedida. El derechQ'dé comer-~ .
ciar se referia exclusivamente a los frutos del pals y a los artiéu~-
los elaborados por los propios naturales; la venta de mercancias espa
Aolas requeria licencia especial y fué monopolizada por espaiioles y -
criollos. (17}

En 1691 la seguia agoto las siembras de maiz en el bajio Yy en’ -~
casi toda la mesa central, El sistema de pdsito y alhéndigas rApida--
mente demostré su incapacidad para abastecer la demanda populaf y el
hambre se generalizd creando con esto motines en la capital,

Cuatro afos después, nuevamente hubo malas cosechas y, como con<"
secuencia, a la primavera siguiente, en 1696, el hambre generd otra -~

vez motines que se concretardn a incendiar la picota y a manifestarJ-;
su descontento apedreando al palacio, al cabildo y a la alhéndiga.f(18)7

11-afios., Y como consecuencia disturbios:sociale

77116) Diccionario Porria de ﬂlstoria, Biografx
pég. 1421, pE

(17) .Enciclopedia de M&xico Tomo é

{18} A, de Robres en "Biarioc de algunas o
dido en ésta Nueva Espana.
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Ciudad de México y rebeliones esporiddicas en provincia que evidencia--
ban la inoperancia‘del sistema de pdsitos 'y alhdéndigas, concebidos co~
mo instrumentos de regulacidn del estado en el abasto de subsistencias

1785-1786, conocido en la historia de la nueva espafia como "el -~
aio del hambre”, la crisis agricola y la escasez resultante produje---
ron desempleo no sblo en los reales de minas, En las fincas rurales --
los operarios gquedaron desocupados también, Ni la modesta racidén de --
granos y quelites que recibian como parte del salario, pudo entregar--
les el patrdn. “Pesemplec en el campo por el despido de los trabajado-
res de las haciendas. Desempleo en las zonas mineras por el paro de --
labores. Desempleo en las ciudades por la decadencia del comercio, y -
el cierre de obrajes y fabricas. Desocupacidn generalizada pués, gque -
adquiria proporciones gigantescos al unirse a los desocupados los pe--
quefios y medianos agricultores", Las civdades mis importantes reciben
entonces la afluencia tumultosa de los hambrientos que engrosan las --
filas de “leperos" y mendigos, asediando el palacio virreynal, la al--
héndiga y los conventos en demanda de pan, {19)

En esas crisis, los hacendados de Chalco trataron de acelerar la
escasez elevando muy pronto los precios y enviando poco maiz a la ---
alhdndiga. {20}

En-el "afio del hambre", y sus secuelas, que duraron hasta 1790,-
tanto la autoridad virreynal como la iglesia, aplicaron su método en-
tonces totalmente nuevo en el pais: la realizacién de obras piiblicas
y la.instalacidén de explotaciones especiales para contrarrestar el --
desemplec y proporcionar ingresos adicionales a la poblacidn.

" Por.primera vez se utilizé entonces la obra piiblica como elemento
distribujidor de la riqueza, Animado por esa finalidad, el virreynato
emprendid, tanto cliertos trabajos camineros como obras de mero ornato

(19) Flores Cano Enrique "Precios de mais y crisis agricolas en Méxi-
co (1708-1801) Mexico, 1969, pAg. 150/15S.

{20) Flores Cano E. Op. Cit. P, 173,
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y la iglesia envid a los curas a las regiones mis azotadas por el ---
hambre, a fin de que promovieran artesanias, explotaciones especiales
cria;dévgusanos de seda entre otros, tratando de generar ingresos ex-
“tra ﬁara el pueblo., Esta Gltima accidn ocasiond que numerosos sacer--
dotes del bajo clero entraran en contacto con la parte mids desposeida
de la poblacién y, al cambiar de un curato a otro para realizar su --
“labor promotora, adquirieron conciencia del estado del pais. De entre
ellos salid la rica generacidn de curas promotores de la independencia
el mismo Hidalgo fué uno de esos sacerdotes que el “"afio del hambre",
puso en movimiento; en septiembre de 1810, justamente cuando otra ola
de precios altos llegd a su cispide y la escasez de alimentos volvid
a presentarse; miles de indios, mestizos, castas y no pocos criollos
que iniciaron la lucha armada por la independencia, el afecto de los
ataques sucesivos de las crisis agricolas sobre las debiles estructu-
ras de la Nueva Espafa, y el desarrollo de una tempestad de altos ---
precios se conjugan para conformar el escenario econdmico en el que -
se presenta el estallido de la revolucidén de independencia. (21)

A principios del siglo XIX, el 90% de los mexicanos se repartia
en varios millares de aldeas y rancherias inconexas, el 10% restanbe—‘:
habitaba en 25 ciudades pequefias y ¢l promedio de vida era de 24 aﬁos,,
El campo, por razones econdmicas y de diversa indole, era. el vivo .re- '’
trato del infortunio; en él, ocho de cada diez mexicanos gastabaniéﬁ:
vida en la agricultura en la que el estdmago, mis gue 1os apetito“ de”f
lucro, decididn los cultivos: :

Maiz, frijol, trigo y chile para alimentar el grueso dev
cidn; cafia de aziicar, café y tabaco para satisfacer los patrones de o
consumo de las clases priviligiadas b4 maguey para aperxtivos y diges#
tivos del pueblo, (22) :

{21) Flores Cano E, Ptecios del Op. Cit. P. 179

nomxa Mexicana en: la epoca de Juarez,l
36, 1976. P. 14 :

(22) L. Gonzalez Et. Al. g
Mexico, sepsetentas, numero
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El desequilibrio era notorio entre la relacidn de produccidn y -
consumo, la primera era inferior a la potencialidad de la segunda en
todo el paiz, no obstante lo anterior con frecuencia solian presen---
tarse en cada zona, problemas de sobreproducccidn en detrimento de -~
los precios de venta de los productos, al grado de gue en algunos ca~
sos, éstos no llegaban a cubrir ni la mitad de sus costos, (23)

A lo largo del siglo XIX, el desarrollc de la circulacidn de --~
mercancias en los circuitos regionales y locales siguid un ritmo de -
crecimiento diferente, aunque vinculado al seguido por la actividad -
comercial externa, Mientras a ésta la caracterizd un funcionamiento -
dinimice y: favorecido permanentemente por la politica comercial de -~
;»105 gobiernos y por el mismo desarrollo del comercio y transportes --
mundiales, la primera se significd por un crecimiento leve y por poseer
','estructuras‘comerciales tradicionales, casi inalterables. (24}

Entre 1821 y 1880, el flujo comercial entre México y el exterior
concretamente en lo referente a las importaciones, se limitd a bienes
de ‘consumo que representaron 9/10 partes de los totales anuales, y -~
entre estos bienes de consumo la cifra mayor correspondid a aquellos
. destinados a satisfacer necesidades bisicas de la poblacién mexicana
(25)

‘Ya enlos afos de 1822-1823 y 1834-35, las sequias gue habian --
convertido a la Peninsula de Yucatdn en la zona de desastre, provoca-
rdn por primera vez que se efectvaran compras masivas de maiz vy otros
i cereales del extranjero. :

'Durante el porfiriato (1876-1910} aunquerel drea de cultivos ---
irrigados aumentd considerablemente y se mejoraron notablemente el --
transporte y la.comunicacién:por ferrocarril, la irrupcién de las se-

(23) Cossio-Villegas D H{sfér;a Moderna de México, Vol. 2P, 54

{24) Herrera Canales “La circulacidn transporte y comercio”. En C. -=
Cordoso (Coord):México, Edit, Nueva Imagen P.P. 122-224

(25) 1dem. P. 217.
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quias continud provocando carestia, hambre, migraciones; inestabili--
dad ‘social y mayores compras de cereales en el extranjero. La preca--
riedad en las condiciones de la agricultura-y del comercio se agudizd
en los primeros afios del régimen porfirista, debido a la falta de apo
Yo econémicb al campo y la ausencia de crédito’en la ciudad. (26)

" Medida en términos por cipita, la,prodgcccién de maiz se redujo
entre 1877 y 1910, en un 50% y la de frijol en un 75%, Estos datos -=-
Jexplican claramente que el gobierno porfirista haya tenido que efec--
 :ﬁué; la-importacién de grandes cant;éades de granos basicos, Asi por
Lﬂejémplofde’1899 2'1911 Se tuviersn que destinar 40 millones. de pesos
paraylavadQQisicién de trigo y-de maiz en el extranjero. (27)

Ei fracaso de la produéciénrpara crecer ‘al paso del consumo fué
TTsin ‘lugar-a dudas, la causa que impulsd el alza experimentada en 1os
‘“precios de los granos basicos entre 1891 y 1908, afios en los que por
;fejemplo el maiz, pasd de 2.50 pesos por hectdlitro a 4.89 pesos, los
cien kilos de frijol que costaban 6.61 pesos subieron a 10.84 y la --
misma cantidad de trigo pasd de 5.09 a 10.17. (28)

La clase trabajadora en el campo o en la ciudad veia como sus --
condiciones de vida iban reduciéndose al minimo, pues la produccidén -
agricola resultaba insuficiente para las necesidades del consumo nacio
nal (29) y por otra parte, los bajos salarios dejaban fuera de alcan-
ce de muchos trabajadores, las ya de por si insuficientes cosechas.

Ante esta situacién, las demandas de la oposicidén en 1906 resul-
tan moderadas. El programa liberal de 1906 proponia establecer un ---

’ (26) Valdéz José C. "El Porfirismo Historia de.un regimen México, -
; TTUNAM 1977, P96 e

(27) D, Hanson Roger "La politica de desarrollo Méxicano" México siglo
XXI Editores 1974 PP. 39-40 .

(28) Ochoa Campos M. La revolucidn Méxicana, Tomo.l, P, 262

(29) LSpez Gallo Manuel "Economia y Politica en la HIstoria de México”
Ediciones "El Caballito", S.A, 1975, pdg., 368
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maxxmo de ocho horas de trabajo y'en salatio ‘minimo de ‘u peso para -
1a generalidad del paxs, en donde: ‘el promedio de’los : salarios fuera -
inferior al citado, y de mds_de un peso para aquellas regiones en que
la vxda fuera mis’ cara y en las que este salario no bastarfa para sal
‘yar‘de‘la miggrxa al trabajador. (30)

: v;némds citado el ejemplo del campesino porgque en la época gue nos
'ocuga; México era predominantemente agricola, y los trabajadores del
éampOZQStabén en peor situacidn que los de las industrias. (31}

. : glLa: precariedad de la vida del campesino y su participacidn en -
 £&" c

.POF 2
fsueldo, comemos el maiz que sembramos, tenemos el arma que arrebata--
mosl. (32)

 ché revolucionaria, bien podrfa resumirse con una frase dicha --

lapata' "Somos campesinos levantados en armas, nosotros no tenemos

T '“Laivjolencié dand seriamente la econdmia nacional y no tardd en
‘agudizarse ‘el hambre, de la‘que no:se salvS ni la propia capital de -
la repiiblica. (33)

Tocante a la produccidn cerealera, México, salvo pequefias zonas
que fueron excepcién de la regla, vid descender sus cosechas por efec
to de la sequia y la guerra (34) ademis de que la lucha restaba tra--
bajadores al campo, las siembras se veian dafadas por el paso de las
tropas, ademds de ser confiscadas las reservas de alimentos, La devag
tacién fue tal, que todavia a fines de la década de los afios veintes,

(30) Gonzdlez Ramirez Manuel, La revolucidn social de México, México
Fondo de Cultura Econdmica 1960, PP, 252, 253

(31) Miranda Basurto Angel, "La Evolucidén"... Op.. Cit. pig. 451,

(32) Ldpez Gallo, Op. Cit. Pag. 351

(33) Morales Jiménez Alberto, Historia de 1la Revolucxon Méxicana, Mé-
xico, Editorial Moreles, 1961

(34) valadez José C, Historia General Oral de la Revolucién Méxicana
{tomo 2) Manuel Quezada B., Editor, 1967. P.D, 182y 183
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cuando hacia.tiempo, habia te;min&db la etapa armada de la reidiuciﬁn
la produccién agricola’y.ganadera no se habia repuesto ni siquiera.lo
suficiente. para iqualar el nivel que tenia al iniclarse la guerra,. --
(35) :

La decadencia del comercio, debido a la inseguridad de los cami--
nos, venia a complicar aln mis las cosas; cada region retomd la pric--
tica de consumir sus propios productos, si los habfa, pues llegd a ~-=
darse el caso en que habia dinero pero no viveres que comprar {36) o -
se mostraban viveres a la venta perc con unos precios que la poblacién
no estaba en condiciones de pagar.

El maiz, en 1911 tenia un precio de ocho pesos la carga, no obs--
tante que su preclo durante los dias anteriores a la revolucidn era de
quince centavos. La pieza de pan de trigo de dos centavos, el tahonero

“la‘expedia-a veintiuno,.. {37)

Los teglmenes tevolucionarlos percibieron con claridad el problema
:y se. avocaron a su. solucidn., Asi tenemos que en el proyecto constitucio
~nal.de 1913, el vicepresidente Pino Sudrez seflalaba el propésito de --
" buscar la mejor fOrmula, "para defender a los productores en pequefo y
evitar que sus ingresos sean sacrificados por los acaparadores y espe-
culadores. " (38)

Despuds de 1915, se amplia la polfitica de las concesiones a lo -
que se creia de necesidad o conveniencia popular, entre otros casos, -
las tiendas y precios oficiales de los articulos alimentarios, (39) lo
cual refleja el gran pesc politico gque la cuestidn del abasto de ali--

(35)Reynolds Clark W. La Economia Méxicana; su estructura y crecimien-
to en el siglo XX, México, Fondo de Cultura Econémica, 1973, P. 49
~- 1330

(36} valdéz Jose C. Historia General...; Tomo'V. Op. Cit. Pp. 26-27

(37} Idem. Tomo III pig, 384, ‘

(38) Esteva Gustavo "La experiencia de la intervencién estatal regula-
dora de la comercializacién agtopecuaria de 1970 a 1976 en Oswald
(Cootd) Mercado y Dependecia.- México Editorial Nueva Imagen, ---
pég. 209 ;

(39) Valadez Jos& C. Historia General,- Tomo V., Op. Cit. pég. 195



mentacidn tenia.‘Una incofbrmidad por ir al respecto podxa convertxr-

se en revuelta que le restaria como ‘ocurrid en . ---<

1915 en-la capital, a los convencionistas (40), o significarle triun--
fos-ante los dlsidentes. ’

c) Actividades y gastos previos de distribucidén y almacenaje.

Prancisco Javier Clavijero en su Historia Antigua de México, nos
relata que los hombres destinados a cargar los envios eran llamados -~
tamemes, quienes eran preparados para este ejercicio desde ninos, ofi-
cio en el que empleaban toda su vida, la carga regular era de 60 libras
y el camino diario normal era de 15 millas; sin embargo era frecuente
que emprendieran viajes de 200 y 300 millas por escabrosas malezas y -
montes empinados.

De ahi la importancia del gran almacén "petlacalco", primer ante-
cesor de las bodegas ANDSA BORUCONSA. Fray Bernardino de Sahagﬁﬁ dice
que "En ese lugar posaba un mayordomo del sefor, que tenia a su cargo
y cuenta de todas las trojes y mantenimiento del maiz que se guardaban
para el aprovisionamiento de la ciudad e imperio; que cabia en cada uno
1000 fanegas de maiz, en los cuales habfia esa semilla de veinte afios -
sin dafharse también trojes en las que se guardaba mucha cantidad de --
frijoles, habfa también otros en que se guardaba muchos géneros de ble
dos y semillas, otros en que se guardaba la sal gruesa por meses; que
traian por tributo de tierra caliente, también habia otras trojes en -
que se guardaban fardos de chile y pepitas de calabaza de dos géneros
unos medianos y otros mayores.

En estas alhdéndigas estaban también aquellos que hacian. algunos -
delitos por los cuales no merecidn la muerte. (41). )

(40) Idem, pdg. 32,

{41) Fray Bernardino de Sahagun. "Hlstoria General de las cosas de -—=
nueva Espafa, Edit. Porrua, 1967
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Refiere Sahagflin, que junto a los granos.y semillas cuya viligancia
requeria suma atencidn, se ponia también a resguardo a los presos, se-
vinculado con la ubicacidén del mercado a la izquierda del palacio de--
Moctezuma en el centro de la ciudad, donde estaban asi mismo los tem--
plos dedicados al servicio religioso y ceremonial,

Se repetia as{, en lo que ahora en nuestro Zocalo la vieja costug' 
bre seguida en la mayoria de las ciudades de los continentes, de entre
lazar los acontecimientos y las instituciones gue regian la vida pﬁbii
ca, dentro de una 4rea sacroprofana donde no faltaba el mercado. (42)

El sistema de almacenaje contaba con ramificaciones gue se exten-
dian por cada provincia en cuyas capitales se habilitaba en local ----
destinado a funcionar como depdsito de las semillas y ropa que recogian,
los recaudadores. Por otra parte, segdn algunos estudiosos de las ----
instituciones aztecas, los templos también formaban parte del sistema
de almacenaje, pues no sdélo cumplian con las tareas propias de la re-;
1igién y sus ritos, sino que eran utilizados como depdsitos para los -
graneros que habrian de servir para la cosecha del afio siguiente,

Las variables condiciones fisicas existentes para la produccién -
de alimento y la ampliacibén de las relaciones entre los pueblos que --
habitan el México anterior a la conquista, fueron conformando estructu
ras especificas en el mercado de los productos bdsicos, cuyas necesida
des rebasardn la posibilidad del calpulli para satisfacerlas, por lo -
que el sistema de abastecimiento para la ciudad dependid en gran medi-
da del intercambio mercantil con las Ciudades-Estado, cercanas donde -
podidn producirse importantes excedentes agricolas,

Pero, finalmente, todo ese sistema de aprovisionamiento y almace-
namiento de alimentos que la confederacién Azteca habia desarrollado -

para defenderse de las crisis productivas ylos amagos del hambre, ----
practicamente desaparecio con la conguista y la irrupcidén en nuestro -
pais de la econdmia y cultura espafiolas.

{42} Fray Bernardino O.P. Cit.
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La modificacidn de esos sistemas tradicionales, cuando no su ;ﬁp-
tura total y su substitucién por otras diferentes, afectaron profunda-
mente las condiciones de vida de la poblacidn autbectona, Al respecto -
unrauios nos dice gue despuds de la caida de Tenochtitlin, en 1521, --
la consiguiente pérdida de los sitemas de almacenamiento y de las ---
instituciones dedicadas a conservar y distribuir los granos, anuncia y

prepara las hambres y epidemias posteriores. {43}

Ese grano, es bien sabido, fué el alimento fundamental en la die-
Ea dg los pueblos de México prehispdnico y su importancia se refleja -
en todos los aspectos de su vida cotidiana. Por lo mismo, los gobernapn
tes siempre estuvierdn atentos a que el producto no faltase entre la ~
poblacidn, de ahi que el estado haya asumido la responsabilidad de ---
mantener orden en el mercado, regulando el almacenamiento e invistiendo
fé éiertos funcionarios de autoridad para establecer precios justos de
v;ése;y ét;osibienes que se ofrecian en venta. (44)

: Los Mexicas; tenfan una conciencia muy precisa de como la pérdida
delos almacenes significaba el desastre. Un cato de la época del si--
':ﬁio,de:Tenochtitlén recogido por Miguel LednPortilla, dice, "no se han
-de aduefiar ‘de los almacenes, del producto de nuestra tierra aqui esta
" nuestro sustento, el sostén de la vida, el maiz”

La autoridad civil apenas podia realizar muy modestos esfuerzos -~
no para regular la produccidn y el abasto, sino sencillamente para ha-~
cer posible la distribucibn. Asi, invirtid sumas entre 1827 y 1852, -~
que fluctuaron entre los 3 mil y los 23 mil pesos, en la reparacidén de
caminos, al mismo tiempo que trataban de luchar contra el bandolerismo
ademds discutia sobre si el fomento gubernamental debia favorecer a la
agricultura o a la mineria y si deberia preferirse a la agricultura de
exportacién a la de consumo, 0 s5i era conveniente substituir los cul--
tivos de las.tierras altas la mesa central y todo el norte, haciendo -~
cambiar los habitos de consumo para gque abandosmaseel maiz por la papa.

{43) Plores Cano E. Op.Cit. P. 14

(44) E, Calmek El Sistema de Mercado de Tenochtitlin, ean P. Carrasco,
y J. Broda (E) economia politica Idioclogia en el México Prehispi
nico P. 112
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Otros. hablaban de’la inGUStrxallzacion. Aleman quxso pasar de 1a teorxa
a’la practica, fundando una 1nstitucion bancaria de fomento industrial
(45) g ! : : °

‘La' circulacién. de la mercancia en su: estado.de materia prima y de.
consumo final disminuia un tanto al ilegar al lugar de su concentra--=
cién; al.pasar a otros puntos de distribucidn menos importantes dismi-
nufa hasta llegar a los centros finales de consumo. Esto significa que
las capxtales de los estados y otras ciudades importantes servian, ade
mis de centros de distribucidn, de tamiz por el cual pasaban los pro--
ductos mds indispensables para la masa de la poblacidn, quedéndose en
estos centros mayores los articulos suntuarios y buena cantidad de ---
alimentos de primera necesidad. (46} LT

Por razones geogrdficas, la distribucicn comercial del pais, duran
te el porfiriato, quedd estructurada de la sxguiente fotma' g

CENTRO 61.54%

NORTE 14,828
PACIFICO NORTE : SR ST
GOLFO DE MEXICO L 'BL33%

PACIFICO SUR 6.123%

Para corregir los efectos provocados por las crisis de produccidn
agricola, se empled el sistema de almacenamiento que en gran parte ---
estaba apoyado, hasta principios del porfiriato, en las trojes y gra--
neros construidos durante la &poca virreinal. El gobierno considerd --
necesario establecer almacenes generales de depdsito en sustitucidn de
las antiguas alhdndigas y pdsitos con el fin de que las autoridades --
tuvieran un mayor control en el trinsito y distribucién de mercancias.
En 1876, se registra el proyecto para establecer almacenes de depdsito

(45) Luis A, Camargo y Carlos E, Durdn, La intervencidén del Estado en
el abasto y la Regulacidén del mercado de productos basicos (ed)
Calipso, S.A., México, 1982. P, 104.

(46) Diego G. Lopez Rosado. Op. Cit.
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en México y Verdcruz, ya que conforme a la Ley de portazgo de 1876,
el gobiernc otorgaba condiciones muy liberales a los usuarios de --
los almacenes, por lo que se procedio el 16 de febrero de 1900, a -
la ' promulgacién de la Ley sobre almacenes generales de depdsito, ---
sefialandose los puntos en que deberian construirse y las mercancias -
que deberian quedar sujetas al pago de derechos, lo que constituian -
el interes primordial del gobierno por cuanto a que representaba in--
gresos al erario federal.

d) Sistema de abasto.
Abastécer el:total de la poblacidn de productos bdsicos y nece-~

n‘sarios .para’ su alimentacién ha sido labor constante de los gobiernos
;rque- se-han asentado en el Valle de México. Ya en la época precorte---

'“'sSana se'contaba con graneros tribales, bajo el control de los Tlatoa

nis Aztecas, gue se abrian al pueblo en casos de sequias, prolonga--
:'das hambrunas y crisis de diversa indole, Esta accién continfio a lo -
flatgo‘de los afos hasta la llegada de los conquistadores Espafioles,--
como ya se explico en incisos anterjores.

Los primeros afios después de la conquista el abasto de alimentos
se convirtid en un problema gigantesco, pués los mecinismos Indigenas
de acopio y de almacenamiento fuerdn destruidos sin que se les sustitu
yera por otros, El brusco descenso de la propiedad en esos primeros -
afios no se debio solo a las muertes ocasionadas por la guerra, sino a
la-desaparicién de los sistemas de abasto, que genero la subalimenta-
cidén de los indigenas, haciendolos victimas mis propicios de las ----
nuevas enfermedades llegadas de Eurocpa.

- Mientras tanto, el abasto en la ciudad de México y otras Villas
cercanas e importantes presento serias dificultades por la falta de -
vias de comunicacién, de medios de transporte, asi como los peligros
que ofrecia a causa de los continuos asaltos. El paso lento, con ---
indigenas cargando sobre sus espaldas la mercancia se hacia a traves
de las carreteras abiertas por sin numeros 10s rfos se atravesaban en
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balsas y las seciocias Se cruzabah por puentes dé Bejuco sobre to----
rrentes y barrancos, junto a estas imigines de lucha contra la natu-
taleza'y ataques enemigos, est3 la de las familias que controlaron el
comercio de alimentos en la capital,

Alejandro M3ximo Toscano refiere, en la "Historia General de =---
México" que varias familias se enriquecieron y cuantiosamente con ba-
se en la especulacién y el acaparamiento: apellidos como Divila, Cere
za, Jaramillo, V3zquez de Tapia y en especial los hermanos Avila que
pueden tenerse como los precursores, en el siglo XVI, de los actuales
intermediarios mayoristas, controlando el abasto en su propio benefi-

cio.,

Todo lo anterior puso de manifiesto la carencia de un sistema co
herente y adecuvado para regular el abasto y los precios, lo gue propi
cid que para el afo 1580, se desarrollard una reglamentacién sistema-
tica de los granos, la cuidl estaba orientada a supervisar tanto su -~
produccidn, como su distribucidn y venta. Para fines del siglo XVI, -
el trigo, considerado articulo de primera necesidad, ya estaba sujeto
a precio tope y a requisitarias de paarte de autoridades cuando el --
caso lo exigiera. El sistema de pdsito y alhdéndigas habia fracasado -
como instrumento regulador del abastc debido & las siguientes circung

tancias:

1.~ El escazo capital de operacidn de los pdsitos, y suficiente
paia operar como un efectivo regulador de mercado. Los acaparadores y
‘grandes productores agricolas para anular la accidn del pdsito solo -
tenian que esperar a que éste agotara sus reservas en ventas a precio
bajo, y concurrir despudés a la alhéndiga con sus maices al precio que
les pareciera mds conveniente. También era frecuenta que se negaran a
vender gqranos para la reserva del pdsito, y en ocasiones fué necesa--
rio que la autoridad Yirreinal recurriera al uso de la fuerza para --
abrir los graneros de los hacendados de Chalco.

2.- La multiplicacién de "Regatones, atajadores y trajineros®--
“regatones” llamaban a los especuladores, "atajadores” a los comer-
ciantes que salian a los caminos aledafios a las ciudades para ad----~
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quirir ah{ la carga de los pequeﬁos'pioductores a precios bajos, y -=-
"trajineros" erdn los propietarios de flotas de canoas que hacian el -
trdfico entre Chalco, por el lago primero, y 1hego por canales a la --
ciudad de México, quienes no solo actuaban como transportistas, sino -
también como especuladores.

3.- La doble condicidén de las grandes masas populares que las ha-
cfa fugir como productores y compradores en diversas épocas del afo.-
En efecto, indigenas y mestizos cultivan maiz en pequefios patios o en
"pegujales”, modestas parcelas prdéximas a la ciudad que contribuian a
su subsistencia. La urgencia de solventar sus necesidades, los forzaba
a vender parte de su produccidn en la época de cosecha, conservando el
maiz requerido por su consumo familiar de tres o cuatro meses, y a tor
narse compradores de maiz el resto del afio. De ese modo sus siembras -
hacian bajar las ventas de maiz de la alhdéndiga en época de cosecha, -
con descenso de los precios, de modo que vendian barato; en cambio ---
el resto del afio, cuando compraban ellos y vendian los acaparadores --
y los grandes agricultores los precios eran altos.

4,- Las maniobras de los especuladores, que a pesar de las reite-
radas prohibiciones, compraban el mafiz en la estacidn de los precios -
bajos, cosechas de los "pegujales", para venderlo en la alhdndiga en -
los meses de precios altos, ademis de no sacar al mercado sus cosechas
hasta el momento en que calculaban que tendrian los mejores precios --
y de negarse a vender maiz para el pdsito. (47)

Dentro del juego de la oferta y la demanda, el malz era un “arti-
culo detonador" que hacia disparar los precios de todas las demids mer-
cancias, cuando el suyo iba al alza por la razones gque fueran, o lo --
mantenian dentro de una relativa ncrmalidad si el suyo era estable, --
As{ ocurria por que el maiz funcionaba en el mercado interno de la nue
va Espafia como "combustible" para mover pricticamente todos los moto--
res de la econdémia colonial, (48)

(47) Luis A, Camargo y Carlos E, Durdn La Intervencién op. Cit. p. 100

{48) Flores Cano E. "Precios del Maiz y crisxs agricolas en Mexico -—-
(1708-1801) México 1969 P, 150
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Los: sxstemas de abasto y regulacion colonial, que  desde antes -
operaban con eficacia decreciente, desapareciercn enla prictica, no -
sblo por efectos de’la etapa’belica,‘sino que previamente ya estaban -
condenados a la'liquidadién'y'no fueron sustituidos por ningunos. otros
ya que todos los esfuerzos del pais eran insumidos por la permante R
pugna bélica y politica.

El ausentismo en el campo, la desaparicidén de los muy.deficientes
sistemas de abasto y control coloniales, la reduccién de la comercialj -
zacidn y la consecuente ausencia de liquidez, abrid muy amplias posibi
lidades al agio. Se necesitaban creditos para sostener a los hacenda--
dos ausentistas y para funcionar a la actividad agricola que la vuelta
de la paz aunque relativa hacia posible. (49)

En consecuencia, el campo quedo abierto para {nica entidad con --
recursos financieros: La iglesia, Ella, gque ya hablia operado como ban-
quero principal en la época de la colonia, intervino decisivamente en
el mercado de dinero convirtiendose en prestamista transcurriendo mis
de tres décadas, durante las cuales la iglesia establecid hipotecas que
le dierdn el dominio de dos terceras partes de todas las fincas rusti-
cas del pais y de cerca del 50% de las propiedades urbanas. Surgid de
ese modo un enorme latifundismo clerical, gue le daba dominio absoluto
sobre la produccidén agricola y consecuentemente, sobre la comercializa
cién de sus productos. De ese modo, el proceso de cambio iniciado hacia
la mita del siglo XVIII en materia de propiedad agricola, de abasto y
distribucidn de subsistencias evoluciono bruscamente no hacia la libe-
racién que buscaba romper los métodos feudales, sino hacia un monopolio
propiedad de las Srdenes relegiosas y del clero regular. (50)

Los liberales, fieles a sus conceptos teoricos, pusierdn en ejecu
cién las Leyes de reforma ret};andole~a1 clero el dominio sobre las --
enormes propiedades de que disponian. Una corriente de liberalismo --- -

(49) Luis A. Camargo y Carlos E. Durdn. op. cit, p. 103,

{50) ldem. p. 104,
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individualistas prevalecié, y sus "bienes dé manos muertas" se pusie--
ron en venta, con la consecuencia, de que .compraran solo aquellos que
posefan recursos necesarios para hacerlo.

As{ como sobre liguidacién de un latifundio clerical surgidé un -
latifundismo laico; cambiardn los duefios, sin que se corrigieran los -
viejos defectos que daban el control de la produccidn, del abasto y de
la distribucién de subsistecias a una minoria priviligiada. La mayoria
de la poblacidn méxicana quedd supeditada a los grandes propietarios -
que dispusierén del control de mercados, el abasto de mercancias y el
disefio de ciudades y vias decomunicacidn con un sentido sectorial que
impididé el béneficio comiin. En el México independiente la situacidén -
empeoro por las continuas luchas militares y la intervencidén de los po

tencias extranjeras.

Esquemdticamente, los diversos factores que intervinierdn en el -
porfiriato para determinar lo que el gobierno realizo o dejdé de hacer
en materia de abasto y regulacidn de mercados de articulos basicos para
la alimentacién fuerén:

PRODUCCION.

Los hacendados encargardn la explotacidén agricola de sus tierras
hacia articulos que tuvieran amplia demanda en el exterior, lo que --
les redituaba mayores ganancias, dejando de lado productos de consumo
interno y popular como el maiz, el frijol, etcetera, que siguierén ---
trabajandose por los rancheros y comunidades indigenas en baja escala
y con miras a una econdémia de autosuficiencia., As{ la produccidén de --
granos alimenticios que en el afio de 1877 represento el 30% del volii--
men producido en el pais, disminuyo hacia finales del siglo a poco me-
nos del 60% tendencia que se continuo hasta que en 1908 la participa-
cidén de granos alimenticios en la produccién nacional represento tan -
sblo el 38.7% segin los datos proporcionados por Antonio Peflafiel y -
retomados por el Lic. Diego G. Ldpez Rosado.

Ante esa disminucién el gobierno no tenia instrumentos para sub-
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sanar el deficit en la alimentacidn popular, mis que el recurso de rea”
lizar importaciones cada vez mayores de acuerdo con las cifras elabo--
radas por el Colegio deMéxico, "durante el perfodo’de 1877 a 1911 la -
tasa de aumento de las importaciones de los articulos de primera nece-
sidad fué aumentando a medida que transcurria el régimen porfirista; -
del 4.7% al afio la etapa inicial al $5.6% en la intermedia y casi'el -
16% en la Oltima. Lo anterior muestra el creciente grado de dependen-
cia del pals de los suministros externos.

El mais ilustra todo esto, en 1892-93, 1896-97 y 1910-11, las -+
pérdidas de las cosechas en buena parte de la repiblica determinardn -
importaciones de mis de 200 mil toneladas, pero afin descontando esos -
afios anormales hubo un aumento de importaciones, sobre todo desde 1899
en medio de oscilaciones anuales gue siempre se registrarén, debido a
las fluctuaciones de la oferta interna, la importacidn minima fué ca--
da vez mis elevada 13,600 toneladas en 1902: 12,000 en 1905 y 18,000 -
en 1908, mientras los mAximos se alcanzardn en 1901, con una importa~-
¢ién de 38,000 toneladas en 1906, con 36,000 y en 1807 con 53,000, «-~
También el trigo y demds semillas, granos y cereales no especificados,
confirman la tendencia de convertir al pais en importador de articulos
de primera necesidad. Estos fenomenos se relacionan, en general, con -~
el menor impulso que recibierdn lous bienes de consumo para el interior
ésto es el mafz y otros granos alimenticios, dentro de la produccién -
agricola del paiz, pués los hacendados daban preferencia, en lo posi--
ble, a los cultivos de materias primas industriales y sobre todo de --
productos para exportacidén mds lucrativa., (51} Asi durante un periodo
de veinte afios, el gobierno porfirista importo mis de 1.4 millones de
toneladas de granos alimenticios.

COMUNICACIONES.

El gobijernc porfirista otorgd concesiones a compairias ext;anj§~--h

{51} Rosensweing Fernando "El Comercio Exterior en la vida economi&a
Historia MOderna de México, Ed. Hermes, 1965,
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ras paté 1aféreac£6n de lineas ferroviarias que se tendieron princi--

‘palmente en las rutas qﬁe partiendo del Distrito Federal, llegaban --

hacia los principales puntos de carga y descarga hacia el exterior, En

“:ésie sentido se procuro desarrollar puntos como Verdcruz y Tampico, --
asi como cviudades del norte, en detrimento de los puertos del pacifico
especialmente hacia el sur, por no representar estos puntos comercio -
con Europa y Estados Unides. Todo ello determino que las principales -
lineas terminales en explotacidn hasta 1910 fueran ferrocarriles cen-~
trales: De México a Ciudad Jlarez; ferrocarril Nacional de México a ~~
Laredo; ferrocarril de Monterrey al Golfo de Tampico a Monterrey; el -~
Panamericano: De San Géronimo a Tapachula; El de Sonora: De Guaymas a

Nogales; el de Veracr(z al Istmo: de Cérdoba a Santa Lucrecia y Tierra
Blanca a Veracr(iz; El Interocednico: de México a Verdcruz; el de Méxi-
co a Toluca, y el Méxicano del Sur; de Puebla a Qaxaca.

Como el otorgamiento de las consesiones no estuvo sujeto a nin--
gén plan de conjunto, el sistema ferroviario presentaba para esta &po-~
c¢a graves problemas, en particular la discrepancia en la anchura de --
las vias, que impedia el intercambio de trdfico y propiciaba la compe~
tencia entre empresas rivales. El transporte de carga de mulas y carre
tas continfio active muchos ahos después de inagurade el ferrocarril de
México_ Verdcruz, por gue resultaba menos costoso que utilizar los ---
servicios del ferrocarril, que tenia muy altas tarifas. De hecho, la -
dnica ventaja que el ferrocarril ofrecia era la de haber reducido el -
tiempo de viaje entre las dos ciuvdades a solo veinticuatro horas.

Los ferrocarriles mantuvieron muy altas sus tarifas hasta fines -
del siglo pasado, aduciendo que era muy elevado el costo de traslado -
en Verdcruz y que los costos de operacidn, sobre todo en las zonas de
topografia dificil, resultaban muy onerosos. Cuando los ferrocarriles
empezardn a reducir sus fletes, el voliimen de carga transportada su---
bi& con répidez: De 7.8 millones de toneladas en 1901, a 11.4 millones
en 1905 y a wmds de 14 millones en 1910,

El ferrocarril elimino el empleo de las carretas y de las recuas
de mulas en el transporte a larga distancia, pero no puso fin inmedia-
to a su uso para transportar los productos agricolas y artesanales a -



distancias cortas, desde los ranchos, hacieqda$3o,;alleiés;furalesw

hacia los mercados locales, que ﬁefduté{tbdéqu durante muchos ‘afios,~~ .

(52) L SR

Para tramos' cortos el ttéhéitd.ﬁo:ftar}gtéié sigu;é,mdstranﬁb’un

atraso considerable ya gue, hacia finales del 519107X1xf"dél total de
carga transportada los carros y carreteras movieron' aproximddamente el
45% y los animales de carga el 55% restante.

© COMERCIO,

burante el régimen a que nos hemos referido, no todo el pais tuvo
én cuanto al comercio un desarrollo parejo. Las ciudades con mayor ac-
tividad mercantil eran México, Verdcruz y Jalapa.En la Capital de la -
Repblica el comercio estaba principalmente en manos de extranjeros, -
sobre todo espaifioles; en Verdcruz y Jalapa, las facilidades ofrecidas
- a franceses e ingleses y, en general a los comerciantes extranjercs, -
fuerdn decisiones para su desarrollo, el resto del pals no disfrutaba
de importantes actividades mercantiles, el norte a causa de su reduci-
da poblacién y, el sur, por carecer de poblados importantes, que tuvie
ran capacidad de compra.

Geograficamente, las dos primeras zonas comerciales eran las del
centro y norte de la repiiblica, la tercera era la del golfo de México
y los dos {ltimos los del pdcifico norte y sur. La condicién del -----
Distrito Federal resulto en cierta forma linica: Como centro de opera--
ciones de grandes casas comerciales, importadoras y exportadoras de --
productos, tanto para la industria y la agricultura como para el consu
mo, le daban un movimiento comercial tan grande que buen niimero de em-
presas fundaban en &1 las matrices de sus negocios y los estados eran
simples sucursales, Asi, los productores extranjeros y los nacionales
convergian a este punto, fuera para su consumo final o para su redis--
tribucidn a otros lugares del paia.

(52)Lopez Rosado Diego G, "Comercializacién de granos alimenticios en
MéxicoY Ed. Secretaria de Comercio,l0 de diciembre de 1981.
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Las disposiciones gubernamentales para el fomento de la produ---
ccibn agricola: el Banco de Avio asi como la Direccidn General de ---
Agricultura, intentardn implantar metodos y técnicas de cultive, pero
en lugar de hacerlo hacia los productos basicos y necesarios, se diri
gierdn hacia aquellos articulos cuya exportacidn pudiera generar mejo
res ingresas, con lo gue las clases populares fuerdn empobreciendose
cada vez mds sin que se contara con el abasto necesario para la satis
faccidn de sus necesidades. lLas Gnicas medidas que adoptaba el gobier
no en épocas de escasez, consistian en suprimir o reducir los gravameg
nes gue afectaban a los préductos, pero no asumia las medidas que pu-
dieran corregir la inestabilidad de mercados, hasta que la degrada---
cidn del sistema produjo el levantamiento social de 1910. {53)

(53) Luls A. Camargo y Carlos E. Durdn. Op. Cit. P,P, 109-110,
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ORGANIZACIONACTUAL: DE LA'COHPASIA~NAcioﬂA$ DE'SUBSISTENC#AS PQPULARE?

a) Origenes:’

En-1934, el Partido Nacional Revolucxonario inicxo la tare:
la sucesidn presidencial de elaborar un proqrama de gobxerno que’ cons-
tituyera un solemne compromiso ante la nacidn, de una polxtica que tra
dujera en hechos los pdstulados de la revolucidn.

La comisién del programa sefald, que después de la lectura de po-
nencia e iniciativa referente a la tesis en que debia de fundarse el -
plan de gobierno, ésta deberia ser, "la de que el estado Méxicano ha--
bra de asumir y mantener una politica reguladora de actividades econé-
micas de la vida nacional; es decir: Franca y decididamente se decla--
raba en el concepto Méxicano, el Estado es un agente activo de gestién
de los fenomenos vitales del pals, no un merc custodio de 1a integridad
nacional, de la paz y el érden plblico”. (54}

El primer plan sexenal sefaldé que el problema social de mayor ---
importancia en nuestro pais éra el de la distribucién de la tierra y -
su mejor exploracidén, llevada a cabo la reparticién, estimaba que éra
necesario aumentar la produccién agricola mediante la organizacidn de
los ejidatarios y agricultores, la introduccidén de cultivos adecuados,
las rotaciones y cambios que aconsejara la técnica agricola, la adop--
cién de los sitemas de secleccidén de semillas; industrializacién de ---

(54) Estuvo integrada por: Presidente Honorario, General de divisién -
Lizaro Cirdenas; Presidente, Carlos Riva Palacio, Secretario Ge--
neral y Vocal, Licenciado Galindeo Vizquez; Vocales Licenciado En-
rique Romero Cantaude, Diputado y Licenciado José Santos Alonso,
Senador y Licenciado Genaro V. Vazquez, Diputado y Doctor Gonza--
lo Bautista, Diputado y Licenciado Ezequiel Padilla, Licenciado -
AngelAlanis Fuentes, Ingeniero Francisco Moctezuma y Profesor ---
Ftancxseo Trejo. Secretaria de Proqramacxon .Y Presupuesto. Analo-
gia de la Planeacidn en México 1917-1985. méxico, F.C.E. 1986 --~
17 tomos. Tomo V: Los Primeros Intentos de la Planeacidn en México
Primer Plan Sexenal, pag. 192,
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productos, la utilizacidén de maquinaria angcola eliuso:.de fefﬁili&f, -

zantes. (55)

En 1935 el Presidente Lizaro Catdenas sen lo, que frente al proble
ma de érigen consignado en la ley del 6 de’ enero de '1915,° de ‘no conce-
der suficiente importancia al problema econdmico del ejido, se adopta~-
rian dos lineas deaccidn que se complementaban y constitufan un siste-
‘ma: La modificacién del Cédigo Agrario, y la organizacién de las comu-
nidades ejidales y de la produccidén rural, abarcando la distribucién -
de los productos, dirigiendo todas las actividades de produccidén, ----
abasto y reparto, por medio de una bién meditada cooperativa que hicie
ra posible la supresidén de los intermediarios y asegurara las relacio-
nes econdmicas directas entre productores y consumidores, {56)

En 1937 el Presidente Lizaro Cirdenas sefiald la adopcidén de las -
medidas siguientes: Fomento a la inversidn de capitales en activida--
des productivas, canalizacién de créditos a los ejidos a traves de ---
los Bancos de crédito ejidal y de crédito agricola, reduccidén del ti--
po de interés de créditos directos a la produccidn, organizacién de --
preductores y consumidores mediante el establecimiento de cooperati---
vas de consumo. (57}

Como parte del esfuerzo por alcanzar condiciones de alimentacidn
y nutricidén que permitan el pleno desarrollo de las capacidades y po--
tencialidades de cada mexicano, el Ejecutivo Federal decretd el 20 de
junio de 1937, la creacién del Comité Regulador del Mercado de Trigo.-

Destacan entre sus facultades: La importacidn y venta de trigo --
para responder a las necesidades de consumo, la formacidn de una reser
va para suplir las deficiencias de la produccidén nacional y la regula-

(55) Ibid. P&g. 200

(56) Los Presidentes de méxico ante la Nacidn. Discurso del General --
Lizaro Cirdenas al protestar como Presidente de la Repﬁblica, an-
te el Congreso de la Unién, el 30 de noviembre de 1934, México --
1966. Tomo IV pdg. 32

(57) Los derechos del pueblo Méxicano, el General Lizaro Cirdenas al -
abrir el congreso, sucesiones ordinarias el lo. de septiembre de
1937, Tomo IV pdg. 69.



cion del precio delitrigo a: 200 pesos la tonelada en los puntos de -
produccidn. (58) :

Con la misma metérde protegerkel consumo de las mayorias, el lo.
de septiembre de 1937, el Gobierno Federal en unidén de otros organis-
mos plblicos, suscribid las acciones de la compafiia exportadora e ---
importadora mexicana S.A., para fomentar, desarrolar y organizar el --
comercio exterior de productos agricolas.

En 1938, ante las alzas injustificadas del precio de las subsis--
tencias el Ejecutivo Federal sefialdé: "Que corresponde al poder piibli-
co la obligacidn de evitar que se produzcan cambios anormales y fluc--
tuaciones artificiales contrarias a los intereses de los consumidores
y particularmete de las clases laborales”. Por lo que se acordo, la --
constitucién del oganismo pliblico denominado Comité Regulador del Mer-
cado de las Subsistencias.(59)

Su decreto de creacidén del 12 de agosto de 1938, sefald entre --
sus funciones, la de presentar iniciativas a las autoridades adminis-
trativas en relacidén las tarifas aduanales, impuestos, subsidios, ----
transportes de fletos, crédito comercial prendario o quirografia y de
avi{o, longos, tasas de compensaciones y demids medidas que puedan tener
relacién con los precios de las subsistencias en los diversos mercados
llevar a cabo operaciones de compra y venta dentro y fuera del pais --
y los almacenamientos que el cdmite estime convenientes para regular -
los movimientos de alza o de baja de los precios de las subsistencias
y establecer expendios al piiblico, cuando elcémite lo juzgara necesa--
rio para la realizacidén de sus fines. (60)

(58) Decreto por el cual se constituye el Cémite Regulador del Merca--
do del Trigo, Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Diario -~
oficial 20 de junio de 1937,

(59) Acuerdo que establece el coémite Requlador del Mercado de Subsis--
tencias Secretaria de Econdmina Nacional., Diario Oficial 25 de -=
abril de 1938. :

{60) Decreto que crea el Comite Regulador del Mercado de las Subsisten
cias Secretarfia de Econdmia Nacional Diario Oficial 12 de agosto .
de 1938.
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Esta labor de organizacidn para la produccidén y la distribucién,
se realizaba paralelamente al proseso de unificacidn campesina, En --
la convocatoria a asamblea nacional constituyente de la Confederacidn
Nacional Campesina del 8 de agosto de 1938 se sefiala en su programa de
accién el cstablecimiento de mercade para los productos ejidales en --
los principales centros de consumo, a fin de evitar la intervencién --
del intermediario, poniendo en contacto directo al productor con el --
consumidor; la creacidn de cooperativas de consumo para que los so--=--
cios contaran con almacenes que les proporcionaran los articulos que -
necesitaran en mejores condiciones de calidad y precio; el mejor apro-
vechamiento de los productos agricolas para lo cual el crédito debia -
extenderse al establecimiento de planteas de industrializacidn. {61}

A esta organizacidn social correspondia también una reorganiza---
cién politica, quince dfas después del acuerdo de creacidn del Coémi--
te Regulador del Mercado de las Subsistencias, el Partido Nacional ---
de la Revolucidn Méxicana, se transformd en el Partido de la Revolu--
cién Méxicana,

El establecimiento de tiendas con las organizaciones sociales --
dib inicio. El Comite Regulador del Mercado de las Subsistencias y la
Confederacién de Trabajadores de México, instalarén la tienda sindical
nGmero 1 el 3 de abril de 1939 en el Disrito Federal, el Comite Ejecu-
tivo Nacional de la C.T.M., sefiald que la tienda sindical era un medio
para incrementar la capacidad adquisitiva del salario, administrada --
sin idea de lucro, ofrecia las mercancias mas necesarias a costo de --
adquisicidn, mds los cargos originados por los gastos generales del --
negocio. El objetivo era crear una red o sistema de tiendas integradas
a‘una oficina central de compras, para aprovechar mejores precios al -
mayoreo y controlar sus operaciones. Las tiendas fuerén organizadas --
bajo la forma de sociedades cooperativas de consumo, la C.T.M, estimaba
que a partir de la demada de productos bisicos se establecerian seccio
nes de produccién, calzado, ropa, sombreros, establos y granjas colec-
tivas., (62)

(61) Partido Revolucionario INstxtucxonal, ICAP. , Historia Documental
de la C,N.C,, Tomo I, pdg. 137

(62) Sistema de Distribuidoras CONASUPO- C,T.M. CONASUPO 50 afios de lu
cha por la alimentacidén. 1936-1986. pig. 17.
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La segunda Guerra Mundial definirid una nueva politica en:materia‘
de abasto. En su (ltimo informe de Gobierno, el General Lizaro: Carde--
nas sefialarfa que se habja prohibido la exportacidn de los articulos -
fundamentales para la alimentacidn, al mismo tiempo que se independizg
ban sus precios de los gue regian en los mercados internacionales, fuer
temente influidos por la demanda extraordinaria de los tiempos de gue-
rra. {63)

En 1940 empezardén a funcionar Cémites de Vigilancia del Comercio
de Articulos de Primera Necesidad, para impedir maniobras encaminadas
a provocar alzas injustificadas de los articulos de primera necesidad.
Los Comites estaban integrados por un obrero, un trabajador al servi--
cio del Estado y un Profesionista, designados por la Secretaria de ---
Economia Nacional,

Los Cémites vigilarian los precios en los establecimientos comer-
ciales en los expendios del Cémite Regulador del Mercado de las Subsis
tencias el acaparamiento, la ocultacidén 6 la escasez de dichos articu-
los y las maniobras que provocaron el encarecimiento de las subsisten-
cias.

La Nacional Distribuidora y Reguladora, tenia por objeto regular
los preclios de los articulos de primera necesidad o de aquellos que --
sirvieran como materias primas, con el doble prdposito de asegurar a -
los productores precios remunerativos, asi como al consumo, precios que
se ajustaran en el mayor gradoposible a los precios rurales corientes;
promover la organizacién de sistemas de almacenamiento y gestionar la
fijacidén de sus tarifas; apoyar el establecimiento o mejoramiento de -
sistemas de transporte necesarios para el manejo de los articulos; es-
tablecer lonjas; colaborar en la clasificacidén oficial de los produc--
tos gue maneje; promover la clasificacidn técnica de los articulos con
que opere y el establecimiento de los laboratorios; presentar ante las
instituciones de crédito las necesidades de cré&dito de avio refacciona
rio y prendario en las zonas productoras; hacer participes a los pro--

{63) Ibid pag. 18
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dﬁctoresrag;fco;as de las ventajas que pueda obtener con el almacena--
" miento ttaqsporte,'pignoracién y venta de sus productos.

'vEn'1943, el Presidente Manuel Avila Camache explicaba a la Nacidn
-que-la alteracidn de los precios se fundamentaba en las fluctuaciones
monetarias y corrientes de divisas que se traducian en una continua --
exposicidn crediticia, las oscilaciones de los precios de los aticu---
los en el mercado internacional, las dificultades de transportacidn y
las desviaciones de ciertos cultivos bisicos. La existencia de precios
exteriores muy altos en relacidn a los precios interiores presionaba el
alza de las exportaciones en detrimento del abasto. En 1944 se estable
cid la congelacién de los precios de los productos alimenticios, no ali
menticios y de produccidn,

En 1946, la politica econémica tenia por meta el combate a la in-
flacidn evitando caer en deflacidn, queria impedirse la disminucidn de
la capacidad deconsumo de la poblacidn, (64)

En 1948 se prohibio nuevamente la exportacidn de articulos alimen
ticios salvo que se comprobara la existencia de excedentes, una vez --
cubiertas las necesidades internas, Para responder a las demandas de -
consumo y regular los precios el 2 de marzo de 1943, NADYRSA, el Banco
Nacional de Crédito Agricola, el Banco Nacional de Crédito Ejidal y la
Compafifa Exportadora e Importadora; integrardn un consorcio para adqui
rir de los productorés agricolas a precios remuneradores arroz, frijol

maiz y trigo o cualquier otro producto escencial para el consumo,

Asi también, podia establecer reservas para el abasto nacional, -
intervenir marginalmente en el mercado evitando alzas injustificadas -
de los precios, mediate el sostenimiento de los que oficialmente se --
sefialan, y exportar en su caso excedentes disponibles de los productos

anteriormente sefalados, (65)

{64) El1 Presidente Manuel Avila Camacho, al abrir el congreso sucesjio-
nes ordinarias el lo. de septiembre de 1946. Los Presidentes de -
México ante la Nacién. Op. Cit. Vol, IV pdg. 338

(65) Decreto que autoriza la integracidn de un consorcio para adquirir
a precios remuneradores, arroz, frijol,mafiz y trigo.
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“En 1949, como ya no existian circunstancias de emergencia que ---
dieron origen 'a la creacidn de la Nacional Distribuidora y Reguladora
se acordd su disolucidn. A partir de la fecha de su liquidacién la =--
Compafiia Exportadora e Importadora Méxicana, S.A. (CEIMSA) tuvo a su. .-
cargo el procurar el mejor abasto y regulacidn de los precios del tri-
go y'maiz, asi como de cualguier otro articulo de primera necesidad ~-
gque los Secretarios de la Econbmina Nacional y de Hacienda y Crédito ~
piblico consideraran necesario.

A la CEIMSA se le otorgaron las siguientes franquicias y prerro-~
gativas de conformidad con lo dispuesto en los articulos 7 ¢y 14 de la
Ley reglamentaria del articulo 28 Constitucional: Subsigdios para la ~~
importacidn y exportacid; facilidades para que su opinién fuera oida -
en los organismos encargados de reglamentar; lo relative a cuotas de -
almacenamiento; tarifas de transportes, erogaciones de los productos -
que maneje la sociedad; aforos para la explotaciédn de productos. (66}

En 1951, ante la situvacién de la carecia de los articulos de con-
sumo bisico, la CEIMSA llevo a cabo una intensa accién encaminada a -~
una mejor distribucidén de mercancias para el abasto familiar a precios
oficiales, subsidid el consumo de maiz, trigo, huevo y harina. (67}

El Gobierno habia tomado la decisidn de mantener y establecer los
precios de los articulos de consumo popular. La resolucidn del Presiden
te Adolfo Lépez mateor, de completar la Reforma Agraria con una econd-
mia ejidal fortalecida por la venta de sus productos a precios equitatj
vos y remuneradores, y de que la socicdad dispusiera de alimentos sufj
cientes para cubrir sus necesidades, determind la substitucién de la -
CEIMSA por la Compaiia Hacional de Subsistencias Populares, S.A. {(CONA
SUPOSA}, por acuerdo Presidencial del 25 de marzo de 1961.

{66) Hector Fix Zamudio “El Estado Social de Derecho y la Constitucidn
Méxicana', La Constitucién Méxicana: Rectoria del Estade y Econa-
mia mixta, Instituto de Investigaciones JUridicas, pigs. 110 y 11l

{67) El Presidente miguel Alemin, al abrir el Congreso sus sesiones or
dinarias., Los Presidentes de México ante la Nacidn. Op. Cit. Vol.
IV pdg. 481,
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Sus objetivos fundamentales fuerdn incrementar el ingreso rural a
través de los precios de garantia, mantener reservas de articulos de -
primera necesidad para proteger el abasto del pais y vigilar los pre--
cios de las Subsistencias Populares de Consumo. (68)

Asimismo did inicid a la creacidén de filiales, el 5 de abril de -
v1961}~e§ Licenciado Roberto Amords, en representacidn de la CEIMSA en
. l;quidécién, constituyd la Compania Distribuidora de Susbistencias Po-
- pulé;esi S.A., antecedente del Sistema de Distribuidoras CONASUPO.

)  $ En;1962 se instalarén en el Distrito Federal, enlo que entonces -
':erajéqjérea “rural", 80 tiendas campesinas, se relocalizaron y moder
‘?niiifoﬁflso tiendas populares y 200 expendios de leche y pan. Se ad--
nquiiéiig,fébrica de harina de maiz MINSA, para controlar la especula-

e de‘masa y tortillas.

“Con él traspaso de Almacenes Nacionales de Depdsito (ANDSA), de -

la - bodegas dependientes de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y
""de"los 'Bancos Agricolas, quedo integrada definitivamente la red nacio-
" nal:de bodejas y silos.

En 1963 se procuro una nueva proteccién al ingreso rural a traves
de los contratos de garantia gue establecierdén la compra ilimitada de
productos agricolas basicos, reafirmando la obligatoriedad de sus pre-
cios, simplificando las normas de calidad y la tramitacidn del recibo
y pago inmediato en el almacén receptor. Los ejidatarios que supervi--
saban el proceso fuerdn capacitados en el muestreo y la calidad de los
granos asi como en la tramitacidén ripida para las ventas de sus cose--
chas.

Las necesidades sociales de un pais, en proceso de crecimiento --
sostenido hicierdn necesaria la intervencién del Estado ya no solamen-
te como comprador de productos basices, sino como producter,industria-
lizador y comercializador de mercancias, cuadyuvando al desarrrollo de
pequefios y medianos productores del campo y de la industria. Por ello

(68) Ibid. Pags 758 y 759
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N S i
el Presidente Gustavo Diaz Ordaz ardeno la creacion del® otganxsmo pub11 '
co descentralizado: La Compafiia Nacionalide Subsistencias Populare'
gue subsistuyo en sus funciones, a la soc1edad mercantll de Estado

ra con maxima eficacia las actividades y servxcios que iene encomen--

dados.

b) Marco Juridico, Articulos 27, 28, 73 Fraccion XXIX-E'y 90 Constitu
cionales. SR F

La participacidn del gobierno en el mercado de los alimentos tie-
ne sus rafces en los hechos revolucicnarios y sumarco juridico en la -
Constitucidn de 1917,

El objetivo era claro: Se realizaba un Congreso constituyente --
para lograr que las reformas que la revolucidén habia logrado en su pe-
riodo de lucha, arrancando privilegios a las clases dominantes del Por
firiato, fueran elevadas a la categoria de Ley. (69)

La junta inaugural del Congreso se llevo a cabo el lo. de diciem-
bre’ de 1916, (70)

La convocatoria habia sido expedida el 14 de septiembre del mis-

mo ano .

) Ei,proyecto de Constitucidn presentado por el Presidente Venus--
~tiano Carranza,. pronto fué enrriquecido por el primer debate de impor

(69) LII Legislatura, Cimara de Diputados de la Unidn, México a tra--
ves de sus antecedentes origen y evolucidn del articulado Consti-
tucional, Articulo So. Constitucional. Francisco. J. Mujica, 25a.
Sesidn Ordinaria celebrada el jueves 28 de diciembre de 1916 tomo
1T pag. 74

(70) Jorge Carpizo, La Constitucidn de 1917, México, 7a. Edicidn, Ed.
Porria pig. 74.
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tancia, lo;suéci;é ei’artféulo,30; relatibb ala éﬁseﬁanza} (11) :

De la d;scuslon del articulo 5o. que sanalaba en su primer parra—
fo, que nadie podxa ser obligado a prestar trabajos personales sin --
».)usta retribucion ¥y sin pleno consentimiento;(72)

: Surgieron varias reflexiones en torno a las condiciones de vida y
: de trabajo, y la propuesta de que se incluyera un apartado especial en
Cla Constxtucion, destinado exclusivamente a legislar sobre el trabajo.

Para el Diputado Carlos L. Gracida, los trabajadores en ese momen
to cuadruplicaron esfuerzos para adquirir la misma cantidad de alimen-
tos, ropa y esparcimiento que en 1912, Estimaba que esa situacidn éra
uno de los problemas sociales, politicos y econémicos mds hondos, de -
que habia de occuparse la revolucién. Gracida inclufa en el concepto de
justa retribucidn, el derecho de los trabajadores a participar en los
beneficios de la empresa. (73)

Al sumarse el Diputado Alfonso Cravioto a la propuesta del Diputa
do Gracida, indicaba que la aspiracidén legitima de las clases popula--
res, era ganar un jornal remunerador y que mientras este problema no se
resolviera no podia pasarse a otros aspectos del bienestar. Coincidia
con el Diputado Heriberto Jara, en que la libertad de los hombres esta
ba en relacidn directa con su situvacién cultural y econdmica. (74)

El Diputado Davis Pastrana indicd gue la causa de los movimientos
obreros hasta ese momento, habia sido la cuestién de los salarios y --
que entre las obligaciones el Estado, la mis sagrada éra la de cuidar

“(71) Derechos del Pueblo Méxicano, Op, Cit. Antecedentes, Origen y Evo
lucidn del articulado Constitucional Articulo 3o. de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos méxicanos, 1917- Tomo I

(72) Ibid. Tomo II pdgs. 5 y 9

(7J)Ibid 25 sesidn ordinaria, celebrada el 28 de diciembre de 1916, -
pdgs. 5, 63, 5-66, 5-67.

(74) Ibid. Pigs. 5-65, 5-67.



por. el mejotémiénto d

Coincidia con Crav ato cuando este afi:mo que 1a verdadera democra
‘cia’ "Es el gobletno del pueblo por la mayor;a ‘del pueblo y. para la ma-
) yoria de! pueblo “de estas consideraciones ‘surgid el articulo123.

ARTICULO 28

La discusidn sobre éste articulo se llevd a cabo el 12 de enero -
de 1917, Al proyecto del articulo del Presidente Venustiano Carranza,
se afadidé la inclativa presentada por la Diputacidén Yicateca, referen-
te a no considerar como moncpolio a las asociaciones de productores --
que en defensa de sus intereses o del interé&s general, vendieran direc
tamente en los mercados extranjeros los productos que fuerdn la princi
pal fuente de riqueza de la regién; siempre que dichas asociaciones es
tuvieran bajo la vigilancia y amparo del Gobierno Federal o de los Esta
dos y previa autorizacidén de las Legislaturas respectivas (76}

El Diputado Alcnso Romero explicd que la Comisién Reguladora del
Mercado del hénequen era una sociedad cooperativa que tenia por objeto
defender el precio de la fibra contra los consorcios norteamericanos.-
El Gobierno tenia el control de las exportaciones, oficialmente se ha-
cian las consignaciones e integramente se pagaban los impuestos (77)

La Comisidn Reguladora del Mercado del henequén habia empezado a
funcionar en mayo de 1912, como una asociacién privada de productores
para enfrentar las maniobras de los compradores locales en combinacidn
con los consorcios norteamericanos, para comprar a precios bajos. Des-

(75) Ibid, 24 Sesidén Ordinaria celebrada el 27 de diciembre de 1916 pag
4

5y

(76) Ibid. 39 Sesidn Ordinaria celebrada el 12 de enero de 1917, Tomo
Vv pégs, 28 y 11

(77) Ibid. 46 Sesidn Ordinaria celebrada el 17 de enero de 1917. Tomo
Vv, pdgs 28 y 44.
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de gue Salvador Alvarado llegd al Estado de Yiicatan reorg&nizd a-1a --
Comisibén como un organismo pilblico y lo convirtié en. el principal ---
instrumento de su gobierno para dirigir la politica econdmica.

La reguladora del comercio “Establecida el 8 de mayo de 1915. {78)
con fondos de la Comisidén Reguladora del henequén" vendia al costo ar-
ticulos de primera necesidad como maiz, frijol, azGcar, ganado, hari--
nas, petroleo, velas y arroz, lo anterior para regular el precic de --
estos preductos y como lo sefialan los considerandos del decreto gue --
funda la reguladora del comercio, &1 "justificar que la Revolucidn, --
el Gobierno no tiene una misidén politica transitoria y personal, si no
que su gestidn se encamina a mas altos fines". (79) La Comisién Regula
dora del Comercio funciond hasta el mes de mayo de 1916, Alvarado pen-
saba gue su objetivo habia sido el evitar abusos y ocultamiento en un
periodo critico.

La Comisidén Reguladora del Algoddén habia sido organizada en no---
viembre de 1915 en la regién lagunera, donde se producia el 90% del --
algoddn del pais. La gueja de los productores era que los impuestos --
a las exportaciones eran tales, que hacian incosteables sus exportacig
nes. El argumento de la comisidn, era gque habia que proteger la indus-
tria y asegurar el consumo interno. {(80)

La discusidn de la adicidn presentada por los representantes del
Estado de Yucatdn llego a su fin, cuando el Diputado Alberto Ancona sg
fiald, que la Comisidén no era un monopolio, sino la defensa de un Esta-
do que vende sus mercancias para evitar gue los compradores impongan el
precio y arruinen a los productores. (81}

{78) Ibid. Decreto nimero 36 pag 94.

{79} Ibid.

(80) Alicia Herndndez Chavez, "Militares y Negocios en la Revolucidn -
Méxicana'" Historia Méxicana, México, El Colegio de México, Vol. -
XXXIV octubre-diciembre de 1984, nimero 2, pdg, 203,

(81) Derechos del Pueblo de México Op.Cit. Origen y Evolucidn del ar--
ticulo Constitucional, Tomo V 45 Sesibén Ordinaria celebrada el 16
de enero de 1917, pigs 2B y 24.




TS = Qf e

La 1legada de 35 000 soldados Cartancistas al. Puerto d Veracruz,

coin¢idid con una serie de carencias. La £a1ta de abast n obedeci ai

la ba)a de producelon sino al ocultamiento.

‘;Entre ébril y julio de 1915 fuérénrélsfribﬁldéé pfqductos;bésiéos:
a través de las Juntas de Administracidén Civiles y de los expendios --
del Gobierno, cabe citar al maiz, harina, jabdén y manteca. (82}.

La situacidén de control que ejercia el capital extranjero en la -
miner{a, petroleo, hasta 1907 en los ferrocarriles, y dese luego la de
pendencia del mercado interno hizo que los constitucionalistas no sdlo
prohibieran los monopolios como lo hacia su antecedente de 1857, sino
que agregardn que "La Ley castigari severamente, y las Autoridades ---
perseguiran con eficacia, toda concentracidn o acaparamiento en unas -
p pesas manos de articulos de consumo necesarios y que tenga por obje-
to obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combi
nacidén de los productores, industriales, comerciantes o empresarios de
servicios, que de cualquier manera hagan para evitar la libre concurren
cia o la competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar --
precios exagerados y, en general todo lo que constituya una ventaja --
exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con
perjuicio del pliblico en general o de alguna clase social, (83)

ARTICULO 123

El 13 de enerc de 1917 se dié lectura a un proyecto sobre legis-
lacién de trabajo, en el cudl se seflalaba que una de las aspiraciones
mids legitimas de la Revolucién Constitucionalista, era satisfacer las
necesidades de la clase trabjadora fijando en sus relaciones contrac--
tuales los derechos que le corresponden y para mantener el equilibrio
de las relaciones juridicas de trabajadores y patrones,

(82) Ricardo Corzo Ramirez, José G. Génzalez, David. A Skerritt, Nunca
un Desleal: Candido Aguilar 1889=1960, México, El Colegio de Méxi
co, 1986, pag. 105

{83) Friedrich Katz. La Guerra Secreta en México. Europa, Estados Uni-
dos y la Revolucion Méxicana, trad. de Isabel Fraire. México, Ed.
ERA, 1982. pags. 28 y 38
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Tomando en consideracidn la existencia de las tiendas de raya, se
estipuld que el salario debia pagarse en moneda de curo legal, no ---
siendo permitido verificarle con mercancias, vales, fichas o cualquier
otro signo representavioc con gue se pudiera substituir la moneda, con
el mismo antecedente de las tiendas de raya, se seidald que las deudas
contrafdas por los trabajadores en favor de sus patrones o de sus aso-
ciados o dependientes, sGlo serian responsabilidad del trabajador, y -
en ninglin caso y por ningin motivo se podria exigir su pago a los ----
miembros de la familia.

Se condend a la tienda de raya por la pérdida que significaba,nb
s6lo del fruto del esfuerzo del trabjador, sino de su libertad y sus -
derechos. Las deudas pesaban sobre los trabajadores a razén directa --
del tiempo o duracidén de la servidumbre. (84)

Este proyecto sobre la legislacién de trabajo fué modificado y --
adicionado por la comisién que redactd el dictamén, el cual fué leido
el 27 de enero de 1917, después del debate,el articulado fué aprobado
por "unanimidagd”.

En el articulo 123 quedaron consignados los derechos sociales de
la sequridad social (fraccidn XXIX), la participacidn de utilidades --
(fraccidn 1X), la vivienda (fraccidn XI1), el servicio de empleo ----
(fraceidén Xxv), as{ como la justificacién y proceso de trabajo (fra---
cciones XX y XXI). (85)

Al incluir estos derechos sociales en la Constitucidn, tenian pre
_sente los constitucionalistas las condiciones de vida y de trabajo de

(84) Derechos del Pueblo Méxicano, Op. Cit, Tomo XII, pags 123-30, ---
123-21,

(B5) Héctor Fix Zamudio "El Estado Social de Derechos y la Constitu---
cién Méxicana”, El Instituto de Investigaciones JUridicas, la Cons
titucidn Méxicana: Rectoria del Estado y economia MIxta Edit, Po-
rrda 1985, pag 87.



los trabajadores del campo y'la éibdad, el Diputado Ebigménio ﬁariineiﬂ

sefialé como, especialmente en el Centro de

a Republica, 105 ttaba]ado

res éran casi esclavos Yy sus deudas pa adres a hijos.r(eﬁ)

ARTICULO 27
Por la importancia de éste articulo ,el intenso t bajo de Ias -
comisiones de la Constitucidn, la ptesentacion del dictamen del "articu

10 27, se habia ido posponiendo. El "niicleo fundadot" dgl articulo fué
el mismo que redacto el 123, (87) R '

Pero como esa labor les absorbia, se comisiond a Andrés Molina En
riquez para su estructuracidén, El 14 de enero de 1917, se reunierdn --
para escuchar el proyecto. (88)

Al discutirse el proyecto del articulo 27 el 25 de enero de 1917,
el Diputado Judn de Dios Bojdérquez, indicd que el problema capital de
la revolucidn, era la cuestidn agrafa, "porque ya en la conciencia de
todos los revolucionarios ésta, que si no se resuelve inmediatamente
este asunto continuara la guerra”. (89)

En el proyecto se sefalaba en el pirrafo X, gque "La Nacidn tendrd
en todo tiempo el derecho de regular la propiedad privada y el aprove-
chamiento de los elementos naturalez, susceptibles de apropiacidn para
hacer una distribucidn mds equitativa de la riqueza piiblica y para cui
dar su conservacién. (90}

El texto fué aprobado aiin mas contundente al sefialar que, "La Na-
cidén tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad priva-

{86) Derechos del Pueblo, antecedentes, origyén y evolucidn del articu-
lado Constjtucionalista. Op. Cit. Tomo XII 57 sesidén ordinaria ce
lebrada el 23 de enero de 1917. pags, 123-47,

(87) Los Derechos del Pueblo Méxicano, antecedentes, origén y evolucién
del articulado constitucional, Tomo XII pags 123-23. La Comisién
la integrardn: Pastor Rodaix, Victorio E. Géngora. E.B. Calderdn.
Luis Manuel Rojas, Dionisio Zavala, Rafael de los Rios, Silvestre
Dorado, Jésus de la Torre,

(88) Jorge Carpizo Op. Cit. pdg. 110.

(89) Derechos del Pueblo Méxicano, Op. Cit. Tomo IV, pigs. 27-88.

(90) 1bid. pigs. 27-77
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da 1as modalidades que ‘dicte el 1nteres publxco, asi como el de reqular
el aprovechamiento de los elementos naturalez susceptibles de apropia-
--eidn. {91)

Con éste objeto continuaba el articulo 27, se dictarian las medi-
das para el fraccionamiento de los latifundios; el desarrollo de la --
pequefia propiedad; la creacién de nuevos centros de poblacidn agricola
con las tierras y aguas indispensables para el fomento de la agricultu
ra, y para evitar la destruccidén de los elementos naturales y los da--
fos que la propiedad pudiera sufrir de la sociedad.

El articulo 27 fué el Gltimo en debatirse integro, fué votado el
30 de enero a las 3:30 de la mafiana, El 31 los constituyentes y el ---
Presidente de la Repilblica, General Venustiano Carranza, protestaron -
guardar y hacer guardar la Comstitucidn, y ese mismo dfa el congreso -
constituyente clausurd su perfodo dnico de sesiones.

Para la comisidén que presentd la iniciativa, el articulo 27 éra -
el mds importante de la Constitucidn. (92)

Andrés Molina Enriquez estimaba, que éste resumia y condensaba las
aspiraciones populares de las revoluciones iniciadas a partir del Plan
de S5an Luis, Consideraba asimismd, que las revoluciones profundas eran
en el fondo cuestiones juridicas de propiedad, por que en ella radicaba
la satisfaccidén de las necesidades de alimentacién. Para él la reforma
principal que el constituyente hizo al artfculo 27, fué la de estable-
cer el principio juridico de que tratindose de la tierra, o sea de los
bienes raices que comprende el territorio nacional, los derechos so---

(91} 1Ibid. pagas 27-130

(92) Iibid, padgas 27-71, La Comisidén que presento la iniciativa del ar-
ticulo 27 al congreso constituyente, estuvo integrada por Pastor
Rouaix, Julidn Adame, Liceciado D. Pastrana; J. Pedro A. Chapa, -
José Alvarez, JoSe N. Macias, Porfirio del Castillo, Federico E.
Ibarta, Rafael L. de los Rios, Alberto Terrones, S. de los Santos
Jesls de la Torre, Silvestre Dorado, Dionisio Zavala, E. A. Enri-
quez, Antonio Gutiérrez, Rafael Martinez E. y Rubén Martf.
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ciales, es decir los derechos de la Nacion, son antes'y estan por enci-‘~.
ma de los derechos privados. (93) :

Los constituyentes habian reformado los puntos basicos eh que se
apoyaba el pensamiento econdmico de la Constitucidén de 1857; la propie
dad como derecho natural) del hombre y el libre cambio, (94) convirtie-
rén a la propiedad privada en una funcidn social, ampliarén la partici
pacidén del estado en la econémia y sus funciones de eguilibrio entre -
las fuerzas sociales gue intervienen en ella, Fomentardn la participa-
cién de las asociaciones de productores y organizaciones sociales para
el desarrollo econdémico y social. Las bases estaban puestas para la --
rector{a del Estado. (95)

Al igual que las constituciones del 4 de octubre de 1824 ¢y 5 de -
febrero de 1857, la de 1917 fué resultado de una Revolucidn. lLa prime-
ra de estas Constituciones, respondio a la exigencia de la Independen-
cia; la segunda, respuesta a la Revolucidn de Ayutla, proclamo la 1i--
bertad del individuo delante del Estado y la supremacia de la Nacidn -
frente a la Iglesia. (96)

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos, signifi
cd el renacimiento del constitucionalismo como instrumento protector -
de la libertad y la dignidad humana. {97) De la consagracién en la ---
Carta Magna de los derechos sociales, del replanteamiento de los dere-
chos del hombre y de la nueva tesis sobre los fines del Estado, emanan
los origenes constitucionales de la Compafiia Nacional de Subsistencias

{93}Andrés Molina Enriquez. "El Articuloc 27 de la Constitucion", en los
grandes problemas Nacionales (1909}, Prolog. de Armando Cbrdoba Ed
ERA, Sa. Edicidén 1985 pdgs 465, 468,

(94} Miguel de la Madrid Hurtado. El Pensamiento ECOHONLCO de la Consti
tucidn Méxicna de 1857, México. Ed. Porrda. 1986 pig. 139, el au-
tor enfaticha el hecho, de gque los liberales en materia econdmica
¥ sobre todo en lo relativo al libre cambio, no habian conservado
la ortodoxia de la doctrina clasica liberal,

(95) Ibid. Idem. pag. 472

{96} Mario de la Cueva, “"La Constitucidn Politica, Derechos del Pueblo
Méxicano", México a traves de sus Constxtucxones, Doctrina Constji
tucional, México, LII Legislatura Cimara de Diputados Ed. Porrda
18 vol, Tomo I. pag.50

{97) Miguel de la Madrid Hurtado Op. Cit.
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Populares, (98}

bl ~ FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL,

El fundamento Constitucional de la Compafifa Nacional de Subsisten
cias Populares se encuentra apoyado en los artfculos 4, 81, 89 fraccién
Iy 123 Fraccidén XXXI de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La firme decisidn del Estado en regular la produccidn, distribu--
cidn y comercializacidn de articulos necesarios, historicamente se han
reflejado en diversos grupos de ordenamientos juridicos, con el fin de
cumplir con los nobles propdsitos de justicia social, enmarcados funda
mentalmente en la Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Méxicanos
de tal manera que el "Sistema CONASUPO" apoya legalmente sus acciones
y atribuciones, en las Leyes Decretos y Acuerdos que tienen como funda
mento precisamente la Constitucidn; gque a continuacidn se describen:

Articulo 27 Const.~ La Nacidén tendr3d en todo tiempo el derecho de h
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés --
piblico, asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamien
to de los elementos naturales susceptibles en apropiacidn, con objeto
de hacer una distribucién equitativa de la rigueza pliblica, cuidar de i
su conservacidn lograr del desarrollo equilibrade del pais y el mejora
miento de las condiciones de vida de la poblacidn rural y urbana.

En el Art. 28 Const. Establece que, en los Estados Unidos Méxica-
nos no habrd monopolics ni estancos de ninguna clase, ni exencidn de -
impuesto, ni prohibiciones a titulo de proteccidn a la industria; ex-

{98} Miguel de la Madrid Hurtado. Estudios de Derecho Constitucional -
Instituto de Capacitacidn Polfitica, México. Partido Revolucionario

Institucional., 1981, 223, pig. 76,



-52-

ceptudndose Unicamente los relativos a la acufiacién de moneda, a los -
correos, telégrafos y radiolegrafia, a la emisidén de billetes por me--
dio de un solo Banco que controlara el Gobierno Federal, y a los privi
legios que por determinado tiempo se concedan a los autores y artistas
para la reproduccién de sus obras, y a los que, para el uso exlusivo -
de sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores de --
alguna mejora.

En consecuencia, la Ley castigard severamente y las autoridades -
perseguiran con eficacia, toda concentracidén o acaparamiento en una o
pocas manos de articulos de consumo, necesario y que tenga por objeto
obtener el alza de los precios; todo acto o procedimiento que evite o
tienda a evitar la libre concurrencia en la produccién, industrial o -
comercio, o serviclios al pfiblico; todo acuerdo o combinacién, de cual-
quiera manera que se haga, de productores, industriales, comerciantes
y empresarios de transportes o de algiin otro servicio, para evitar la
competencia entre s{ y obligar a los consumidores a pagar precios exa-
gerados; y en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva a
favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del pfibli~-
co en general o de alguna clase social.

Articulo 73 Cons. El Congreso de la Unién tiene facultad.

Fraccidén 1X.- Para impedir que en el Comercio de Estado a Estado
se establezcan restriccicnes;

Fraccién X.- Para legislar en toda la Repiblica sobre hidrocarbu-
ros, mineria, industria cinemitografica, comercio, juegos con apuestas
y sorteos, instituciones de crédito, energia eléctrica y nuclear, para
establecer el Banco de Emisidn Unico en los terminos del articulo 28 y
para expedir las Leyes del Trabajo reglamentarias del Articulo 123;

Fraccion XXIX.- Para establecer contribuciones;

lo. Sobre el comercio exterior;

'Art, 90 Const. La adhinistracidén Pdblica serd centralizada y para
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estatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso, que distri-
buira_lds negocios del orden administrativo de la Federacidn que esta-
~rédn a cargo de las Secretaria de Estado y Departamentos Administrati--
.~ VOsY definira las bases generales de creacidn de las entidades para--
(estatales y:la intervencién del Ejecutivo Federal en su operacidn. Las
v{Léyés,éetetminaran las relaciones entre las entidades paraestatales y

el”EjeCutivo Federal, o entre estas y las Secretarias de Estadc y De -
:pattaméntos Administrativos.

- Art. .131 Const. Es facultad privativa de la Federacidn gravar las
mercancias que se importen o exporte, o que pasen de transito por el -
,tefritotio nacional, asi{ como reglamentar en todo tiempo y alin prohi--
bir, por motivos de sequridad o de policia, la circulacidén en el inte-
rior de la Repiiblica de toda clase de efectos cualquiera que sea su --
procedencia, pero sin gue la misma Federacidén pueda establecer, ni ---
dicta, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan las
fracciones VI y VII del Articulo 117. El Ejecutivo podrd ser facultado
por el Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir y suprimir las --
cuotas de las tarifas de exportacidn e importacidn, expedidas por el -
propio Congreso y para crear otras, asi como para restringir y para --
prohibir las importaciones, las exportaciones y el trinsito de produc-
tos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular -
el comercio exterior, la econémia del pais, la estabilidad de la pro--
duccidn nacional, o de realizar cualquiera otro propdsito, en benefi--
cio del pais. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el Presupuesto
Fiscal de cada afio, sometera a su aprobacién el uso que hubiera hecho
de la facultad concedida.

b2.- DECRETO.
DECRETO
Por el que se crea el organismo pliblico descentralizado Compaiiia
Nacional de Subsistencias Populares, que sustituird en sus funciones a

la Sociedad Mercantil del Estado llamada Compafifa Nacional de Subsis--
tencias Populares, S.A.
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:"A}fharggn un’ sello con el Escudo Nacional, que dic
dos Héxicanos.A Presidencia de la Repiblica.

Que crea el organismo piiblico federal descentralizado
Compania Nacional de Subsistencias Populares. 3

Gustavo Diaz Ordaz, Presidente Constitucional de los Estados Uni-
dos Méxicanos, con apoyo en los articulos 4o., fraccidn I y- 123, fra--
ccidn XXXI, de la Constitucidn Politica de la Repiiblica, en-relacién -
con el 20, de la Ley para el Control por parte del Gobierno Federal de
los Organismos Descentralizados y Empresas de participacién Estatal; -
25, fraccidén II, del cddigo Civil para el Distrito y Territorios Federa
les y aplicables en toda la Repiiblica en el fuero federal; 17 de la --
Ley Orgdnica del articulo 28 Constitucional en materia de monopolios;
lo. fracciones I y VII, 90.,, 17 y demds relativos de la Ley sobre atri
buciones del Ejecutivo Federal en materia econdmica; y lo., 6o. fra---
cciones VII y XVIII, 7o. fracciones XII y XVII, fracciones I y IV, %o
fracciones I, XII1 y XXIX y l6o. fracciones V y VI de la Ley de Secreta
rias y Departamentos de Estado;

b3.- LEYES SECUNDARIAS.

Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en: Mate
D.0. 30-XII-1950

a. Econémica

Ley Orginica del Art. .28 Constituciona

Ley General de Titulos y Oéeréclo
Ley de Navegacidn y Comerqio ﬁaf;;im
Ley General de Bienes Nacional?s»D.
Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal de los Orqa--‘

nismos Descentralizados y Empresas de Part1cipacion Estatal D 0. Pt
31-X11-1970 :
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‘Ley Fedérai’de Reforma Agrarfa. D,0. 16-IV-1971
Ley Federal de Proteccién al Consumidor D.O, 22-XII-1975

Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos 'y Almacenes <
nistracidén Piblica Federal D.0O. 31-X11-1979 :

" Ley Orgénica de la Administtacién’?ﬁhlica ?eqétél/D.O.ii91XiI-197Ga;

Ley que crea una Comisidn para la. Proteccion del Comercio Exte--—
“rior de México D,O0, 31-XII- 1956 : :

Ley Federal de los Trabajadoreé al Servicio del Estado D,0. 28-XII_
‘1963 ' ]

Decreto que crea como Organismo Piblico Descentralizado, la Compa
nfa Nacional de Subsistencias Populares D.O. 1-IV-1965

Decreto por el que se reforman los Articulos So. y 8o en su fra--
ccidén IV y 100. en sus fracciones VII y XI del Decreto del lo. de abril
de 1965 que cred el Organismo Piblico Descentralizado Compaiifa Nacional
de Subsistencias Populares. D.O. 27-XII-1976

Decreto que declara el interés piblico la Industria de la Produ--
ccidén de Harina de Maiz Nixtamalizada de Maiz, Tortillas de Maiz
D.0. 26-111-1973

Decreto que establece las bases para la planeacidén, organizacidn
y funcionamiento de la Industria de la Produccidén de Harina de Mafz, -
Masa Nixtamalizada, Tortillas de Mafz D,0. 23-vII-1973

Decreto que reglamenta las actividades industriales y comerciales
relacionadas con la produccién, distribucién y venta de harina de mafz
nixtamalizada, masa nixtamalizada y tortillas de mafz, D,0, 20-V. 1974

Decreto de reformas y adiciones a la Ley Orgdnica del Articulo -
28 Constitucional en materia de monopolios D.O, 8-11-1980.
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Decreto de adiciones y reformas a la Ley sobre Atribuciones del -
Ejecutivo Federal en Materia Econdmica.

Decreto por el que se establece un sistema de compensacién de las
Dependencias de la Administracién Plblica Desecentralizada, las Entida
des de la Pederacidén y del Departamento del Distrito Federal, asi ----
como de las demds Organizaciones Descentralizadas, Empresas de partici
pacidén Estatal Mayoritaria, Fideicomiso y Empresas que se adhieran, --
para extinguier entre ellas los deudos reciprocos y correlacionados --
que existan en cantidad liquida y exigible D,O., 16-I1-1981,

Acuerdo Presidencial que dispone que las Secretarias de Estado y

Departamentos Administrativos, organismos descentralizados y 4esas

de participacidn estatal elaboren su programa de 1nversxon b
1959.

Acuerdo Presidencial sobre la planeacién del desarrollo econdmico. -
y Social del pafs. D.O. 2-VIII-1961 =

Acuerdo Presidencial por el que se establecen las bases. para la Z
promocién y coordinacidn de las Reformas Administrativas del Sector --
piiblico Federal D.0. 28-1-1981

Acuerdo por el que se modifican y adicionan las notas explicativas
para la interpretacidén y aplicacidn de la nomenclatura de la tarifa --
establecida por el articulo lo. de la Ley del Impuesto General de Impor
tacién D.O, 1-IV-1980

Acuerdo que fija los lineamientos para la integracidn y funciona-
miento de los Comités de Compras y de las Comisiones Consultivas mix--
tas de Abastecimiento de la Administracidn Plblica Federal. D.O., 13-X-
1980

Acuerdo que establece que los Secretarios de Estado y Departamen-
tos Administrativos y Entidades que componen la Administracidén Paraes-
tatal deberdn contratar con la Aseguradora Hidalgo, S.A., los seguros
necesarios para el desempefio de sus actividades, D.0, 15-v-1981
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'Céd;gbfAdqéher co ylementada por una serie de numerosas circula-
resydé”%pi}ééd ademas por las tarifas de importacidn y -
eXportaéiéﬁ?p 2 lic cion del cobro de impuestos inherentes. D.O.

- 312T11-1951

Ley General de ‘Salud D.0. 3-11-1934

ongrama'NacionaIJde Alimentacidn, D.O. 23-VIII-1990

€) ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

El Sistema CONASUPO es el mis grande del mundo en su género. Par-
ticipa en toda la econdémia del pais, los &mbitos agropecuario, indus--
trial y comercial, con un sentido de servicio social, Sus vastas y ---
miiltiples esferas de accidn se realizan con la intervencidn de varias
direcciones gue entrelazan sus funciones. El abasto de productos bisi-
cos y la regulacién de mercados son tareas cuya realizacidn sélo es --
factible si se ejecutan con un criterio global en una accién dindmica
que abarca, ademis del territorio nacional, a maercados internaciona--
les; de ahi la magnitud del Sistema.

El crecimiento del pais se ha reflejado en el desarrollo de la ing
titucién, de suerte que el oryanismo central ha tenido que ampliarse -
a la incorporacidn de empresas filiales que intervienen tanto en el -~
campo como en la industria y el comercio, impulsando esas areas y par~
ticipando directamente en la actividad productora, a fin de regular -~

los mercados.

Las filiales del sistema son, en su mayoria sociedades andnimas -
con recursos operativos proplos que se manejan con un doble criterio -
empresarial y social, predominando éste en sus objetivos, en su cali--
dad de organismo descentralizado que pertenece al Sector Comercio.

Las politicas nacionales y regionales se establecen por el orga-
nismo central, y la ejecucién de las mismas se complementa a través -
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de la accién de sus filiales., Estas se rigen por una coordinacién ins-
titucional a cargo de la direccidén de empresas industriales y comercia
les que participa, ademis en los Consejos de Administracién de cada --
una, de suerte que los problemas casuisticos tienen una repercucién --
corporativa: CONASUPO es poseedora de la casi totalidad de las acciones
que integran el capital social de las filiales, y éstas tienen a su --
vez una participacidn en el capital social de las restantes, Por otra
parte la direccién de cada empresa, su administracidn interna y la eje
cucién de sus programas, se llevan al cabo de manera autdénoma, sujetas
al estatuto juridico de cada una. De esta suerte, las filiales estdn -
concebidas como empresas de participacién estatal, rigiéndose por la -

legislacién correspondiente.

A) OFICINAS CENTRALES.

A reserva de que en esté mismo capitulo se comenta el Decreto ---
Constitutivo de la Companfa Nacional de Subsistencias Populares, en --
donde se establecen sus objetivos y mecanismos, es pertinente resaltar
ahora algunos conceptos vertidos en el articulo 30. del propio Decreto
por estar vinculados con la Estructura Administrativa del Sistema. En
su fraccidén VIII, se sefiala que puede crear, organizar y dirigir las -
instituciones filiales que sean social y técnicamente necesarias para
el eficaz cumplimiento de sus funciones. Asimismo, la fraccidn 1X fa--
culta a la Institucidn para "coordinar sus actividades de acuerdo con
lo que mas convenga al interés nacional, con las organizaciones recono
cidas de ejidatarios, pequefios agricultores, cooperativas de produccidn
y consumo, banca oficial y privada, cdmaras comerciales e industriales
y las demds instituciones y personas que juzgue conveniente",

Dentro de este contexto la Direccién General de CONASUPO se apoya
en siete direcciones con sus respectivas gerencias y sus departamentos
cuyas funciones estdn determinadas por la accidn vertical de sus dreas
correspondientes. La Direccidén de Comercializacidn Agropecuaria tiene
a su cargo la elaboracién de los programas de compras de productos ba-
sicos agricolas, as{ como su venta. Corresponde a la Direccién de Ope-
raciones el manejo logistico de los productos comercializados. La Di--
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reccién de Emprgéas Industriales y Comerciales. Coordina las politicas
..generales de las émpresas incorporadas al Sistema. La Direccidén de Fi-
Mnénias es la encarqada de programar y evaluar las necesidades financie
“ras del Sistema, as{ como de canalizar los recursos econdmicos institu
“cionales. La Direccién de Planeacidn, ejecuta los estudios necesarios
para. la marcha coordinada del Sistema. La Direccién de Delegaciones --
mantiene la relacién descentralizada del Sistema en todas las Entida--
des Federativas del pais y representa, en cada Estado de la Repiiblica,
al Director General de CONASUPC ante las autoridades estatales y loca-
les. La Direccidn de Personal y Administracién atiende la eficiencia y
el miximo aprovechamiento en la administracién del personal de la ins-

titucién.

A continuacidén se describe con mayor detalle los objetivos y fun-
ciones del Sistema CONASUPO,

d) ORGANIZACION FUNCIONAL.

La produccidén de granos y art{culos bidsicos que el pafs requiere
para su alimentacidén ha estado tradicionalmete expuesta a presiones --
tanto del mercado nacional como del internacional. Al constituir el --
gector primario el grupo social de menores recursos, y por lo tanto --
carente de capital de trabajo, quedaria en manos de especuladores, quie
nes fijarfian Jos precios da Yos diversos articulos como el mdntd'de las
operaciones si no interviniera el gobierno para regular el mercado con-

templando tres aspectos fundamentales:
Las necesidades del productor agricola,

El poder adquisitivo del consumidor vy,

El establecimiento de un precio equitativo. . Ll ;

CONASUPO ejerce ese poder regulador a través. de dos instrumentos -

fundamentales.
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Precios dg garantia,
Comercializacién de productos.
a) PRECIOS DE GARANTIA.

Los precios de garantia se establecen para los principales pro--
ductos biAsicos de consumo popular a fin de que el campesino cuente --
con un ingresa seguro para su producto, que le permita trabajar sin -
riesgo de caer en manos de la especulacidn o sufrir fluctuaciones ---
abruptas del mercado. Los precios de garantia se fijardn a partir de
1953, el del frijdl; 1954 el del maiz; 1960 el del trigo, arroz y ---
palay; 1961 el de arroz pulido y sorgo; 1965 el de cirtamo; 1966 el -
de ajonioli, £frijdl de soya y semilla de algoddn, 1971 los de cebada
y semilla de girasol; 1975 el de copra. Estos precios de garantia sir-
ven en primer término como una medida de proteccidn para el campesino,
pero es preciso tomar asimismo en consideracidén las repercusiones que
en total del proceso econdmico pudierdn surgir de no tomarse en cuenta
mds que este objetivo primordial. En otras palabras, si por proteger e
impulsar la actividad agropecuaria se dahara, mediante incrementos en
1.8 precios, al piblico consumidor, éste se encontraria con-una redu--
ccidén en su poder de compra, y el campesino, a quidn originalmente se
le protegio como productsr, quedaria lesionado en tanto que el consumi
dor de los multiples articulos que requiere para su alimentacidn basi
ca. Por ello el precio de garantia debe mantener el equilibric entre -

ambos factores.

En apoyo a ésta responsabilidad, el Gobierno c¢red el Organismo ~~
que cuenta con los medios necesarios para hacer efectivo el precio de
garant{a sin tener que acudir a medidas coactivas o punitivas, Ese --
organismo es CONASUPO.

Al saber los campesinos que la Institucidn puede comprarles sus -~
cosechas a valores previamente establecidos, tiene la opcifn de cana-~
lizar sus ventas hacia ella o bién acudir al mercado libre cuando ~---
éste ofrece mejores niveles remunerativos.
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para.fijar los precios de garantia particiban diversos sectores
que aportan cada uno evaluaciones desde distantas perspectivas, lo -
cual confluye a2 establecer una medida justa. En la aportacidén de ana-
Aisis y decisiones intervienen los siguientes organismos:

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
SECRETARIA DE COMERCIO

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICC
SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
ASOCIACIONES Y AGRUPACIONES CAMPESINAS

CONASUPO

Una vez tomada la decisidn colectiva, se someten al C. Presiden-
te de la Replblica para que éste la analice y, en su caso, la modifi-
que 0 a pruebe, Los precios de garantia se fijan de acuerdo a cada --
producto tomando en cuenta sus costos de produccidn, insumos, volime-
nes de oferta y demanda previstos, etc.; y se piblican en el Diario -
Oficial con anticipacifn al inicid de cada ciclo agricola. De ésta --
manera el Estado tiene en sus manos, a través de la accién reguladora,
la posibilidad de incentivar o inhibir la produccién de determinado --
articulo de acuerdo con las politicas a seguir en materia de desarro-
1lo nacional, para lo cual eleva o disminuye precios de garantia de =

un ciclo al otro.

Es entonces cuando la participacidn de CONASUPO en su relacién -
con el campesino adquiere primordial importancia, ya que procede a ~--
comunicar a todos los agricultores del pais, segln cada art{culo y zo-
na gue comprara la produccidn que deseen venderle aplicando el precio

de garantia estipulado.
b) PROGRAMAS DE COMPRA.

Un programa de compras no es algo estatico que puede definirse -
desde el inicidé de las operaciones, la primera pauta la fijd la expe-
riencia de afios anteriores, asi como la informacidén que proporcionan -
al Gabinete Agropecuario e Instituciones de la Banca Oficial respecto
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a superficies - sembradas y ‘la posible cosecha que se espera obtener.

Ademis, cuenta CONASUPO con sus propios elementos de juicio: sus -
Delegaciones, establecidas en todos los estados de la Repiiblica, -~--
gquienes reportan, a través de la Direccidn de Delegacicnes, el volémen
previsible de compras que habri de realizar la Institucidn, y lo que -
representa en requirimientos econdmicos y fisicos, para recibir, trans
portar y almacenar los montos calculados. La Direccidén de Finanzas ---
elabora sus respectivos programas de necesidades econdmicas, en con---
cordancia con las cifras proporcicnadas por las Direcciones de Comer--
cializacidn Agropecuaria, de Delegaciones y la de Operaciones, reali--
zando el costo del movimiento fisico de cada programa.

Pero intervienen en el proceso una serie de factores, al princi--
pio imponderables, como son los cambios metereoldgicos, aspectos téc-
nicos, financieros, etc.; de los productores, que modifican el calculo
inicial elevando o reduciendo el volimen de las compras programadas --

una vez gue empieza a levantarse la cosecha.

La Direccidn de Comercializacidn Agropecuaria va modificando los
calculos iniciales para adecuarlos a las situaciones gue se presenten
sobre la marcha, e informa a las otras adreas sobre las necesidades y -
requirimientos planteados por las circunstancias cambiantes., Asi pués,
el presupuesto a ercgar presenta un sego dindmico, que debe ajustarse
en forma continua y permanente por parte de la Direccidn de Finanzas,
a fin de que la institucidn tenga los fondos necesarios para hacer ---
frente a la oferta de los agricultores.

Por otra parte las modificaciones en los programas de compras, --
afectan a las diversas areas que intervienen en la operacidn, las cua-
les deben incrementar o reducir sus disponibilidades en los centros de
recepcidén y almacenamiento y los medios de transporte, ademis de ajus-
tar el complejo sistema de distribucidn para que los préductos lleguen
a los centros de consumo, lo gque representa un movimiento de recursos
financieros, técnicos y fisicos, que deben wmordlinarse para eliminar, -
hasta donde sea posible, los cuellos de botella que se origen con la -
deficiencia o retraso en cualquiera de los servicios enunciados.
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La participacién de CONASUPO en las compras de granos y productos
bisicos propicid que industriales y comerciantes en trigo, harina y --
miaz y oleaginosas, principalmente, dejaran en manos de la Institucidn
los problemas que implica toda la operacidn, convirtiendo a CONASUPO,
ademds en bodega de los empresarios que asi{ se evitaban gastos y com-
promiso, pudiendo acudir a CONASUPO cuando lo desearan y en las canti-
dades parciales que requerfan para sus necesidades momentdneas, ele--
vindose los costos financieros y operativos de la Institucidn.

Todo ello ha obligado a que CONASUPO, sin dejar su papel regulador
racionalice sus complejos medios de participacidn, a efecto de reducir
sus costos de operacidn incrementando su productividad.

SISTEMAS DE COMERCIALIZACION PARTICIPATIVA.

Para corregir esta situacién, y como medida coyuntural, en diciem
bre de 1978 el Presidente de la Repiiblica ordend la implantacidén de --
Nuevos Sistemas de Comercializacidn, que empezarén a funcionar a partir
de 1979, para que dichos industriales y comerciantes participaran en -
la compra de sus materias primas con recursos propios y utilizaron has
ta donde les fuera posible sus propias bodegas y transporte, con cargo
a cada empresa, liberando asi a CONASUPO de la carga financiera, con--
servando la Institucidén el papel de controladora y coordinadora de ---
la infraestructura piblica y privada.

Paralelo a la implantacidn de estos sistemas participativos, ----
continiia el sistema tradicional por el cual CONASUPO se provee de los
voliimenes que necesita tanto para cumplir con sus fines sociales de --
regulacién y abasto como para crear su propia reserva técnica en pre--
vencién de futuras fluctuaciones y necesidades del mercado, y apoyar-a
los pequefios y medianos industriales y comerciantes, los que elevarian
los precios de venta al comprar individualmente, lesionando al consumi
dor final.

El mecanismo utilizado en los nUevos Sistemas de Comercializacién,“
se efectlla a trives de los Comités Mixtos, gue se establecen en ague--
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.1los productos como trigo, oleaginosas (ajonjol{, cartamo, £rijdl soya
girasol y copra), sorgo y articulos para alimentos balanceados, frijdl
arroz, almidones y derivados del maiz, cuyas industrias estdn organiza
das y representadas por Camaras o Asociaciones, lo que les permite ~--
operar como grupps homogeneos de compra. Los Comités mixtos se inte~-~-
gran por la Secretaria de Comercic, el Gabinete Agropecuvario, Conasupo
y la Industria de que se trate, representada por sus Cimaras o Asocia-

ciones.

Estos Comités fijan las necesidades en volfimenes de operacién y -
almacenamiento gue deberan correr a cargo de la iniciativa privada, lo :
que determina el nivel de participacién a cargo de CONASUPD, sefalando
se ademds los medios necesarics para transportar, concentrar y distri-
buir la mercancia en todo el pais, ya que los centros industriales'y
de consumo se localizan en muchas ocasiones a enormes distancias de --
los centros de produccidn, Gracias a esto se ha logrado incrementar la
capacidad de captacidén total de productos basicos.

COMERCIO EXTERIOR.

Existen periodos que, por diversas causas, presentan un cuadro --
deficitario respecto a la satisfaccidén de la demanda. En tales casos ~
se hace necesario acudir a los mercados internacionales; estd accidn -

se realiza de tres maneras:

a) de gobierno a gobierno
b) mediante concursos pablicos
c) a través de compras directas.

Por lo que se refiere a las compras de gobierno a gobierno, el --
sector piiblico, por instrucciones del Presidente de la Repliblica, es-
tablece las bases para gue se lleve a cabo determinada transaccidn en
el:exterior en aguellos articulos que no se cotizan en bolsa y que ~--
tienen un alto contenido de interés politico y social, no pudiendo ~-~

',quedar tales negociaciones en manos de agrupaciones y organismos aje--
nos al control del Estado. Ejemplo es la adquisicidn de leche en polvo
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cuyos montos a adquirir se establecen por la Comisidn Nacional ﬁara la
producciédn y aprovechamiento de la leche, presidida por-la Secretaria
de ‘Agricultura y Recursos Hidrdulicos, participando también la Secreta
ria de Comercio, CONASUPO, La Camara de la industria de la Leche y ---
Asociaciones Ganaderas. Pero una vez determinadas las necesidades, todo
el proceso de contratacién, transporte y abasto queda a cargo de la --
Secretaria de Comercio y CONASUPO, quién entrega a cada Industrial la
dotacibn previamente autorizada a fin de que las adquisiciones hechas
en el exterior se controlen por la Institucidn, evitandose desviacio--

nes o manipulaciones.

Por 1o que se refiere a las compras por concursos publicos, estas
se refieren a productos gue se cotizan en bolsa, como oleaginosas, =--
trigo y maiz principalmente. El procedimiento se inicia cuando 10§ ~=~~
Industriales y CONASUPO establecen el monto de sus necesidades a cu~~-
brir, dentro de los sistemas de comercializacidn participativa CONASU-
PO queds como cocrdinadora y aval de los compraores particulares méxi~
canos, quienes contraen sus compromisos directamente ante los proveedo
res internacionales, dentro de la accién conjunta gque maneja logisti-~
camente CONASUPO.

Los pasos gque se siguen los siguientes:

a) CONASUPD llama a las principales agencias proveedoras interna-
cionales, representadas en nuestro pais, para comunicarles el préximo
concurso que habrd de celebrarse senalando los vollimenes y caracteris-
ticas que comprende dicha operacién,

b) La convocatoria para el concurso, que contiene voliimenes de -~
compra, calidad, fecha de entrega y forma de pago, se publican para --
las compras en los Estados Unidos, en la Ciudad de Washington, D.C, gque
habra de operar en mercados como el de Chicago, Nueva York, etc.

Existen dos sitemas operativos: El tradicional o de fisicos y el
de futuros., Mediante el sistema tradicional, el precio se fija en una
sola vez al momento de efectuarse la licitacidn del concurso. La com--
pra a futuros, permite a CONASUPO un importante ahorro, toda vez gue -
mediante éste mécanismo los precios concertados pueden variar de acuer
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do a las tendencias de los mercados, evitindose asf contratar a pre-—-
cios que se alejen de la situacxon que 1mpere en el momento del envio

y la recepcidn del producto.

La importancia que reviste esteprocedimiento y el ahorro 'que re--
presenta, puede ejemplificarse sefialando gue, en una operacién’tipo, =
la variacién de un centavo de ddlar por bushel equivale a 30 centavos

por tonelada métrica; suponiendo que CONASUPO llegara a impdrtar-J«-—— D

millones de toneladas métricas, esta fluctuacidn reptesentarla - -
$1'170,000,00 Dlls, de ahorro.

El establecimiento de los Sistemas de Comercializacién_Pérticiﬁé
tiva ha hecho que CONASUPO adgquiera una instalacién scfisfica y
dios de informacidn, como son noticias instantaneas y continuas que 1e7

proporciona la agencia internacional Latin Reuter. 'y Una série‘de pan--
tallas televisivas de circuito cerrado, que ahorran-las fluctuaciones

gue se van produciendo en ese instante en los prihc!pales centros -de -
cotizacidén en bolsa de los diversos productos. CONASUPO mantiene asi -
un cuerpo de informacién que le proporciona un acervo de datos de todo
el mundo, tanto econdmicos como politicos y sociales, gue la capacitan
para la toma inmerdiata de decisiones,

Una vez concertada la operacién, los distintos compradores mexica
nos gue participan en el paquete adquieren sus propios compromisos eco
némicos directamente con los proveedores correspondientes, perc perma-
nece CONASUPO como aval de ellos para sostener en firme el monto global
pactado, a pesar de que los particulares se encuentren en la necesidad
de tener que cancelar su compra después de fijado el compromisa.

Asimismo, CONASUPO coordina el manejo logistico del transporte -
de la mercancia que debe llegar a los puntos de entrada al pais.

Este aspecto requiere de la infraestructura capaz de establecer -
una informacidn tan dindmica como la que ya se senald al referirnos -
a las variaciones de precios en los distintos centros internacionales
Esta infraestructura, relacionada con }la entrada de mercancias al ----
pais, permite determinar los lugareé por. donde es posible llevar al --
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cabo la importacidn fisica, tomdndose en cuenta el grado de saturacidn
o que ‘en ese momento, o en el futuro inmediato, presenten los diversos -
puntos de entrada; éstos estdn divididos en tres zonas: La del Este --
{Nuevo Laredo y Matamoros), la del Centro (Ciudad Judrez y Ojinagal, -
la’'del Oeste (Nogales y Mexicali), Por lo que se refiere al transpor--
te terrestre, fundamentalmente ferroviario. Por lo que respecta al ma-
ritimo, los puntos principales som En el Golfo, Tampico, Veracruz, Coat
zacoalcos, Tuxpan y Progreso; en el Pacifico, Guaymas, Mazatlin, Manza
nillo, Lizaro Cirdenas y Salina Cruz.

En caso de que se hava concertado la ooeracidn al través de una -

de las ciudades antes sefaladas ¥ venca va en camino el embarcue. ve--
ro se encontrara con que la plaza estid saturada, o en vias de satura--

cién, se procede en forma instantdnea a determinar otro punto alterno,

rumbo al que se desviard la mercancia que viene a méxico, lo cual im--

plica alteras costos, modificar los trimites aduanales correspondientes
y preparar los nuevos centros de recepcién asi como los medios de trang
porte interno.,Toda esta gama de tareas se realiza mediante la partici

pacidn de la Direccidén de Operaciones, a través de sus diversas geren-

cias encargadas de movilizar fisicamente los productos.

c) Compras Directas. Son las que realiza CONASUPO en aguellos ---
productos que no se cotizan en bolsa, sino que se rigen por negociacipg
nes entabladas por la Institucidn con el proveedor, sin la participa--
cién de compradores privados mexicanos,Uhm¥ejemplo es la canela, cuyo -
dnico productor en el mundo es Srilanka (antes ceylan(, cuyas condicio
nes se establecen sin celebrar concursos, siguiéndose el sistema de --
compras de fisicos. Caso similar es del frijél, que no tiene una ofer-
ta diversificada, y CONASUPO lleva a cabo todos los pasos de compra --
sobre bases fijas previamente establecidas.

Con el fil de que pueda apreciarse el vinculo que se establece en
tre las diversas dreas de CONASUPO para llevar a cabo tan solo 1los --
programas de compras, se presenta a continuacién una relacién esquemi-
tica en la gque se sefialan los pasos que deben realizarse en cada progra
ma de compras respecto de cada uno de los productos en gue interviene
CONASUPO :
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1.- La Direccién de Delegaciones recaba informacidn sobre-las po-
sibles cosechas en cada una de las entidades; la transmite la Dire---
ccidn de Comercilizacién Agropecuaria para que ésta elabore sus progra

mas de compras.

2.- La Direccién de Comercializacidn Agropecuaria con base en la
informacidn antes seiialada y la gue le proporciona el Gabinete Agrope-
cuario, elabora los programas de compras de cada articulo a nivel na-~
cional, En los casos en que existen Comités mixtos estos participan --
tambi&n en el establecimiento de dichos programas.

3,- Cuando la produccidn agricola interna es insuficiente para la
demanda, la Gerencia de Comercio Exterior, dependiente de la Direcciédn
de Comercjalizacidn Agropecuaria lleva a su vez los respectivos progra
mas de importacidn, acordes con la politica MNacdonal de abasto.

4.~ La Direccidn de Operaciones evalua los requirimientos opera--
tivos {centros de recepcidn, transporte y almacenamiento). En funcidn
de los programas de compras,

5.~ La Direccidn de Delegaciones, por medio de sus supervisores,
constata la existencia y funcionalidad de los dispositivos fisicos,y -
técnicos y operativos para que se cumpla eficazmente con la ejecucidn
de los programas.

6.~ La Direccidén de Finanzas crea las partidas presupuestales --
en materja econdmica y financiera para todas las erogaciones que re--
presenta ésta accidn conjunta,

COSTALERA

De los rubros importantes dentro de los apoyos que otorga el ---
sistema es el quc se refiere a la costalera, canalizado por la geren-
cié Qe sefvicids operativos dependiente de la Direccidn de Operaciones
a través del Departamento de control de existecias de material de apo~
yo.
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Las principales finalidades que se persiguen en el otorgamiento -
. de_éste servicio son:

a) Conservar en buén estado los productos que se requieren ser --
énvésadoé en un 100%, como son frijél, ajonjoli, cropa y semilla de gi
tasol; y en un 50% maiz, trigo, semilla de algododn, cartamo, cebada,
frijél soya y algunos articulos tales como harinolina, pasta de soya y
harina de frijél. Con excepcién de ANDSA, que cuenta con las instala-
ciones necesarid@ para almacenar productps a granel, BORUCONSA, tiene
la necesidad de envasar en casi un 90% los articulos que almacena en -
sus bodegas, lo que obliga a encostalar grandes vollmenes, por lo que,
en 1981, adquirid casi 25 millones de unidades.

b) Reducir costos de operacidén a los campesinos. En efecto mien--
tras que en 1981 adquirid cada costal a las empresas productoras a --
$46.72 pesos, lo comercializo a 50 pesos, lo que representa (nicamente
un 7% de mdrgen, y eso en los casos en que no presta el costal, segiin
se describe posteriormente.

c) Proteger el producto agricola de intermediarios que procuran -
comprar a granel a menor precio, sin que este ahorro repercuta en un -
béneficio social. Se establecen dos causes, uno de ellos'por medio del
programa de apoyo a la comercializacidn ejidal ( PACE), en beneficio -
de los ejidatarios de menos recursos, incorporados al programa, quienes
reciben en calidad de prestamo gratuito los costales que requieren pa-
ra transportar sus productos hacia los centros de recepcidén; esta ta--
rea se coordina mediante la participacidén de BORUCONSA, el segundo ---
cauce estd representado por el alquiler de los costales a campesinos -
no adscritos al programa, quienes dejan en los centros de recepcidén --
un depdsito, costo del costal que recupera al entregarlo lleno con la
mercancia y en buenas condiciones.

Este servicio implica un calculo logistico por cuantoc a las nece-
sidades regionales de costales en cada ciclo agricola, y cada centro -
de recepcidn, hacia los cuales debe derivarse la cantidad necesaria --
para absorber la oferta vendible a CONASUPO lo que representa envios -

masivos de un lugar a otro del pais.
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Si tiene una existencia nacionzl de B0 millones de costales, con
capacidad cada uno de 70 kilos, un costal tiene una vida promedio de -
cuatro a cinco anos; Su uso normal le va ocasionando deterioro por lo
que existen talleres de compostura en San luis Potosi y en Perédte. ~-~-
Cuando el costal ya no puede ser reparado, se pone a subasta plblica -
caonvocada par la Secretaria de Comercio, entre fibricantes de alfombras
y bajo alfombras, y los fondos recabados se entregan al Fondo Nacional
para Actividades Sociales (FONAPAS}).

Para reponer la reserva de costales existen cuatro fabricas, sien
do la principal CORDEMEX; entre todas una produccidén anual para CONASU
PO del orden de B millones de unidades. En etapas de gran produccién -
agricola, los costales tienen otro uso: Servir como muros en bodegas -
habilitadas, como consecuencia del déficit que se produce en el alma--
cenamiento, tema gue se abofda posteriormente. 4

El servicio de cestalera se complementa con el desgranado de ---
mafz en los centros de recepcidn, que se otorga tambifén gratuitamente
a los agricultores gume: venden su cosecha a CONASUPO.Es importante --
sefialar otro aspecto gue refleja la preocupacidn de CONASUPO por el --
equilibrio econdmico, y en este caso, también ecoldgico de México: es
el referente a los costales que se internan al pais al importarse los
productos que contienen, Un caso es el del café, por su factor conta--
minante a través de la roya, que puede lesionar los cultivos naciona--
les entonces se procede a quemar los costales una vez vaciados; estd -
labor, de indole sanitaria, puede aplicarse a otros productos por cu--~
yos paices de origen existe el riesgo de cualquier tipo de contamina--
cidén que lesione a los campesinos méxicanos.

INFORMACION Y ORIENTACION

Al tratar cada uno de los pasos y aspectos hasta ahora descritos
¥ @ reserva de abordar posteriormente lo que concierne al transporte ~
a guedado patente el problema fundamental al que se enfrenta CONASUPO
en la realizacidén de todas sus actividades: El enarme volimen fisico v
econdmico que maneja, y las largas distancias gque separan a los diver-
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s0S productores agricolas en el pais, lejanos en muchas ocasiones de -
nucleos urbanos o medios de comunicacidn adecuados; ademds existe la -
pluralidad linguistica y socio cultural que, junto al alfabetismo to-
davia no resuelto del todo, impiden el manejo de una difusién homoge--
nea, siendo necesario adaptarla casuisticamente seglin las caracteriz-
ticas de cada regién y producto Esto implica la necesidad de acudir a
los diversos medios de comunicacidén que estén al alcance en las diver-
sas zonas del pals y, en los casos en que tales medios no existen, ---
* CONASUPO lleva a cabo informacidn a través de procedimientos crales --

y directos,

En términos generales se informa a los campesinos, mediante carte
les publicitarios, mensajes radiofonicos y anuncios diversos, gue las
Delegaciones en cada entidad se encargan de colocar en puntos estrate-
gicos, de la participacidn que tendra CONASUPC en el siquiente ciclo--
agricola a través de su programa de compras, enterandolos del precio -
a que podrén vender su cosecha y los sitios en que podan entregarla, ~
asi como las normas de calidad correspondientes.

Esta labor se complementa con otra tarea de mayores proporciones
en cuanto a sus objetivos: La orientacidn que el sistema da al campesi
no para su mejoramiento socicecondmico y cultural, En este sentido ~--
existen plblicacione periodicas como "Surco", "Calendario Méxicano", -~
“El Periodico Mural" editado y distribuido por BORUCONSA, "El Correo -~
Campesino” etc; gue contienen informacidén relacionada con las activida
des agropecuarias, enriquecidas con capsulas culturales y de interes -
general, en cuya elaboracidn colaboran, ademis de los técnicos de la ~
Institucién las demds filiales del Sistema.

APOYOS ECONOMICOS Y SOCIALES

Existen, ademds, diversos planes y programas a través de los cua-
les se apoya a los productores del campo, variando segin las circuns-
tancias del pais, la condicidén de los-mercados y los problemas Bocioé-
conomicos de determinadas regiones o nucleos de poblacidén. En términos
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fgeqerales pdeden agruparse de la siguiente manera:

1.- MODIFICACIONES EN LOS PROGRAMAS DE COMPRAS

Se autoriza cuando el precio de garantia que opera en un cicleo' -
determinado se encuentra muy por debajo dela situacidn fluctuante en -
diche lapso, lo que implica un perjuicio al agricultor y una pérdida en
la capacidad de compra de CONASUPO frente a las condiciones del merca-
do, En tales condiciones se expide un programa especifico de sobrepre-
cic en determinado articulo como soporte al productor.

Tales medidas son transitorias en tanto se establecen los nuevos

precios para el siguiente ciclo.

2.- SERVICIOS OPERATIVOS Y DE ALMACENAMIENTO

Comprenden dos rubros principales: por una parte el apoyo gratui-
to que otorga CONASUPO en anilisis de calidad, transportes y almacena-
miento de granos, cuyo costo absorbe la Institucidn para no incremen--
tar los precios de venta; por otra parte estid el caso de algunas semi-
llas, el trigo, que CONASUPO almaccna en sus instalaciones hasta el si
guiente cilo agricola en gue las vende a los agricultores sin cargar--
les costos por conceptos de mermas, pérdidas de humedad conservacién -

dafios por plagas etc.

3.- PROGRAMAS ESPECIALES COMO EL DE APOYO A LA COMERCIALIZACION
EJIDAL {PACE},

Dirigido a los ejidatarios adscritos al programa a los cuales se
les otorga una bonificacidn al flete causadn por transportar mafz de
sus parcelas al centro de recepcidn BORUCONSA; esta filial es la en-~
cargada deefectuar la liquidacibn correspondiente.

4.- SUBSIDIOS A AVICULTORKES Y PRODUCTORES DE LECHE.
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En apoyo a los productores de huevo casero CONASUPO les vende sor
go con un subsiduo de 2,000.00 pesos la tonelada "julio de 1982", re--
’ presentando en un precio de compra disminuido en dicha cantidad por --
debajo del precio oficial; adem3s a los industriales que elaboran pro-
ductos balanceados utilizando sorgo se les otorga un subsidio en igua-
les términos que a los avicultores, una vez que los industriales de---
muestran a CONASUPO que les han vendido éste producto. Por lo tanto los
ganaderos dedicados a la produccidén de leche, CONASUPO les brinda el -
servicio de almacenaje y conservacién de fdrrajes ya que ellos no cuen
tan con las instalaciones necesarias para almacenar las amplias reser-
vas que requieren en periodos prolongados.

AGENCIAS ADUANALES

Para los tramites de internacidén al pais de productos importados
Y, en su caso, los de exportacién, CONASUPO ha acudido tradicionalmen-
te a contratar los servicios de diversas agencias aduanales a fin de -
que se hagan cargo de recabar toda la documentacibn relacionada con --
los permisos de importacién y el uso de medios de transporte, Lo que -
al principio parecid ser una favorable contratacidén por parte de CONA-
SUPO, toda vez que se efectuaban transacciones con Compafiias especia--
lizadas, lo que redundaria en una mayor productividad, fué convirtien-
dose en un problemz a medida que las necesidades de transporte se in--
crementardn; estos problemas se reclacionan con calendarios perentorios
que obligan a movimientos tanto terrestres como maritimos, lo- suficien
temente Agiles como para no encarecer el costo que representa de tener
los convoys o barcos extranjeros en los puntos de desembarco; si a lo
anterior se anade gque en ocasiones es preciso cambiar puntos de ingreso
al pais por saturacidn de plazas, cancelar tramites e iniciarlos en --
otros centros de destino, CONASUPO decidid crear sus propias agencias
aduanales a partir de 1980.

SEGUROS

Por acuerdo Presidencial del 9 de marzo de 1942, posteriormente -
ratificado, ampliado y perfeccionado el 15 de mayo de 1981 CONASUPO --
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concerta sus pdlizas de seguros con la Compafiia Aseguradora Méxicana -
S.A., con el fin de proteger el valor de las mercancias transportadas.
Esta necesidad did motivo a que se creara un seguro tipicamente opera-
tivo que cubriera tanto las &tapas de almacenamiento como la de tran--
sito, estableciendose dos tipos de pdlizas: Una de ellas para mariti--
mos y terrestres, y la otra para incendio, rayo, combustidn espontanea
y extensidén de cubierta. La primera de &stas protege desde el momento
en que cargan los barcos en el puerto de origen hasta su llegada a ---
puerto Méxicano de destino L.A,B., viculandose con el paso sibsecuente
sin embargo, tratandose de productos delicados como los licteos, el se
guro opera de bodega a bodega, Por lo que se refiere al segundo tipo de
péliza éste opera, en torno a la incidencia de los riesgos vinculados
por reacciones de los elementos naturales, para proger la mercancia --
que se encuentra almacenada bién sea bajo techo o a cielo abierto.

EMPRESAS CERTIFICADORAS

Hemos seguido la serie de aspectos complejos que atiende CONASUPO
relacionados, hasta ahora con las compras de productos; se ha podido -
apreciar el interés de la Institucidn por cuidar en todos los renglo--
nes la mayor eficiencia en costos, calidad y coservacién de la mercan-
cia.

Queda ademas, dentro del 3rea de servicios operativos, otra ----
accién adicional: Garantizar tanto el peso como la calidad de los ----
productos importados, independientemente de la certificacién que efec-
tden en empresas u organismos en el extranjero, Esta tarea se lleva a
cabo cuando el producte llega a territorio nacional y antes de proce--
der al pago de los productos adquiridos. Para tal efecto se contratan
los servicios de las siguientes empresas certificadoras: ARDSA; BORU--
CONSA, General Méxicana de Control, S.A, Laboratorio de Control Espe-
cializado, S.A., y Certificadora méxicana de Calidad, S.A.; cuyos ser-
vicios para CONASUPO se iniciardn a partir de 1980, en especial para -
atender semillas oledgincsas y subproductos, productos lacteos, sebo y
canela.
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Todo lo anterior permite apreciar que el acto de comprar en los -
niveles y con los objetivos de CONASUPO, excede a la operacidn mer-~
cantil, estableciendose una cadena de acciones tnterrelacionadas y ---
complementarias, gque se unen a las subsecuentes etapas operativas que
a continuacién se abordan.

d) RECEPCION Y ALMACENAMIENTO

La etapa en la que los programas de compras alcanzan su verifica-
cién prictica es en el momento en gque COMASUPC procede a recibir y pa-
gar las cosechas que los agricultores le ofrecen en cada ciclo agrico-
la en todo el pais, Es entonces cuando se lleva a cabo el encuentro --
entre el Sistema y los campesinos que acuden a la Institucidn; es cuap
do CONASUPC realiza su amplia labor logistica para adecuar recursos --
técnicos y econdmicos a fin de captar la produccidn y proceder al trap
sito de los volimenes recibidos hacia los lugares de destino. esta ---
compleja operacién ha tenido un desarrrollo dinimico en el tiempo y en
el espacio conforme se ha venido perfeccionando procedimientos y méca-
nismos.

En un principio la recepcidn se efectuaba en vagones de ferroca--
rril que CONASUPO situaba lo mids cerca posible de los centros produc-
tores, pero obviamente no le permitian contar con los medios técnicos
necesarios para aplicar con precisidn las normas de calidad previamente
fijadas y la adecuada recepcidn y almacenamiento.

Ademds, los centros operativos por almacenes Nacionales de Depd--
sito, S.A., se encontraban ubicados proporcionalmente en niicleos urba-
nos en razdn de la proximidad al consumo, lo que difjcultaba que el --
pequeiic campesine pudiera llegar hasta ellos para entregar su produ---
ccibn, propiciandose de manera colateral la presencia de intermedia---
rios que acudian hasta el lugar donde se obtenia la cosecha, aprovechan
dose de ello para pagarla a menor precio,

La Comisién operadora de graneros del pueblo [COGRAP) construyd,
con manos de obra campesina, 1,109 centros de recepcién en 20 entida-
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des de la Repiiblica, con un total de 1,008 silos cénicos y 2550 bode- -
gas rectangulares, de los EUaies sé calculo una capacidad real de ----
1'033,250 toneladas. En el aﬁolde 1971, por acuerdo Presidencial, los

graneros del pueblo pasardn a ser filial del sistema mediante la. crea-
cidn de bodegas rurales CONASUPO, S.A., (BORUCONSA), cuyo crecimiento

ha sido consecuencia de la deménda e instalaciones en el campo Méxica-
no y cuyas construcciones en:silos y bodegas forman ya parte del pai--

saje.

Hemos sefialado que el pescnal habilitado por BORUCONSA, en la re-
cepcidn de los productos esta compuesto en su mayor propercidén por ---
campesinos capacitados por CECONCA, estableciéndose un vinculo de con-
fianza ademas del comercial. Sin embargo, el desarrollo econdmico del
pals fué excediendo la capacidad operativa de BORUCONSA, por lo que en
el afo de 1974, por acuerdo Presidencial CONASUPO adquirid las accio--
nes que representabal el capital social de Almacenes Generales de De--
pbsito S.A., (ANDSA), Institucidn que dedica el 90% de su capacidad --
al servicio del Sistema, lograndc entre ambas abrir 1862 centros de --

recepcién en la Repiiblica.

El pago de las cosechas se efect@la en los centros de recepcidn --

y se lleva a cabo en dos formas:

En efectivo.
Mediante el documento Gnico (Forma C-1)

El pago en efectivo, lo realiza el personal habilitado por la Di-
reccién de Finanzas, denominado “Grupo de pagos. por compras Nacionales"
“en’casos de menor cuantia, en los que-los centros de recepcién estan -
muy alejados de las zonas urbanas, El segundo mecaﬁismo'que es el mas
generalizado, se realiza mediante ordenes de pago expedidas por CONASU
PO y vaciadas en la forma C-1, con cargé a la Institucidn Bancaria gque

en cada caso se determine.

En el acto de recepcidn se aplican criterios evaluatorios para --
determinar el precio a que se adquirird cada producto de acuerdo a los
precios de garantia previamente establecidos, tomandose en cuenta la -
calidad, grado de humedad, etc., segin las normas ya fijadas con ante-
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rioridad, Pero ademds, la Direccién de Delegaciones, a través de sus -
supervisores; verifica el cumplimiento cabal por parte de los recep---
tores y pagadores a fin de que el campesino obtenga el pago justo se--
glin bases conocidas. En promedio Nacional los centros de recepcidn ---
tienen una capacidad de 20 toneladas cada uno, lo que requiere el agil
transporte de la mercancias hacia los centros concentradores y almacena
dores, a fin de incrementar el movimiento revolvente de los centros de

recepcidn.
ALMACENAMIENTO

La intervencidn de CONASUPO como organismo regulador y de Abasto,
hace que incremente su capacidad de almacenamiento conforme crece el’ -
pais y de acuerdo a las necesidades del mercado, En 1977, ANDSA Y BO--
RUCONSA tenian una capacidad de almacenaje en sus instalaciones de ---
5.3 millones de toneladas que ha ido creciendo hasta que en 1982 la --
capacidad es de 7.5 millones.

tlo obstante, las necesidades de captacidn y almacenamiento han --
excedido ésta capacidad, asi que las filiales han acudido a habilitar
las bodegas particulares, de tal manera que en 1977 estas podian alma-
cenar hasta un milldén 483 mil toneladas y en 1982 éste renglén repre--
senta una capacidad de 2.8 millones de toneladas, lo que arroja un to-
tal en instalaciones de 10 millones 382 mil toneladas.

Existe otro recurso que se aplica cuando la capacidad anteriormen
te sefialada resulta insuficiente, en especial en afos prédigos, en los
cuales CONASUPO, acude a levantar sobre terrenos planos bodegas a cielo
abierto cuyos muros se forman con costales llenos de grano y se techan

con lona.

Para dar una idea del problema logistica que significa almacenar
y transportar los volimenes nacionales adquiridos por CONASUPC y el --
dinamismo que afio con afic requiere, es conveniente sefialar, como ejem-
plo que: En el afic de 1981 la Institucidén adquirié en sorgo 2 millo--
nes 379 mil toneladas, que equivalen al 600% con relacidén al afo ante-
rior, en el maiz el incremento fué del 19%; en oledginosas fué del 22%
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En resumen, el mécanismo operativo de CONASUPO ha tenido que cre-
cer acorde al incremento de sus compras nacionales, las que subjerdn -
de 1976 a 1981 en un 2363, en términos globales por tal motivo en 1981
se inteqrd un programa emergente mediante la creacidén de 9 Jefaturas -
Regionales, integradas con base en las zonas productoras, consumidoras
de importacidn, de flujo de transportacién de productos, etc., que en
su conjunto cubre el territorio Nacional. Estableciendose una serie de

acciones entre las cuales se destacan:

a) Acondicionamiento de terrenos para intemperies

b) Ampliacidn de cupos de bodegas

c) Equipamiento de centros

d) Movilizacidn de equipos

e) Localizacién de bodegas para arrendamiento

f) Acondicionamiento de patios 7 ;

g) Integracién de Comités Operativos Coordinados. por los-jéfes de
Unidades Operativas y con Atribuciones Ejecutivas. :

Para la implementacidn de tales acciones, desarrollo un papel fun
damental el personal con que contaban diversas unidades operativas, to
da vez que las mismas formaban parte importante de los Comités Operatj
vos que se formardn en las principales Entidades productoras. A través
de dichos Comités, se recopild la informacidén que precisc la magnitud
de la problemitica operativa de cada entidad, y permitid la coordina--
cidn de las actividades necesarias para el manejo de las cosechas co--
rrespondientes. Esta importante labor ha podido realizarse como conse-
cuencia de la desconcentracidén de funciones hacia la atribucidén conce-
dida a los jefes de unidades operativas, para emitir ordenes de embar-
gue dentro de cada Entidad y distribuir los productos de acuerdo.a los
cupos disponibles, lo que rindid resultados altamente satisfactorios.

tas funciones del almacenaje no se refiere dnicarente a la capa--
citacién coyuntural de cada ciclo agricola, sino que cubre el papel de
reserva para el abasto nacional, por lo que el Gabinete Agropecuario -
recomienda que COWASUPO conserve en calidad de reserva técnica, una do
tacidén almacenada equivalente al consumo nacional de tres meses.
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Tienen los almacenes, ademis la funcién de captar en los puntos -
claves los productos de importacidn cuyo manejo también presente pro--

. blémas logisticos por lo que se refie;e a:los lugares de internacidn -

del pais, los medios de transporte y los lugares de destino. Todo esto
nos lleva a ‘abordar otro aspecto importante en las operacicnes de CONA
SUPO'y que es el que se refiere al .

e) TRANSPORTE

Al . igual que los otros aspectos ya abordados; el servicio de .-
transporte implica estudios logisticos y un éfado elevado de ‘coordina-
cidn entre las Areas operativas, como consecuencia de la enorme movili
zacibn en voldmen de distancias que _debe. realizar CONASUPO en cumpli--
miento de sus objetivos en todo el ﬁais, tanto en lo referente a la --
recepcidén y distribucién de productos de origén Nacional, como los de
importacidén en su caso, i

TRANSPORTE NACIORAL

-No existe ningin medio que por si solo pueda satisfacer las nece-

sidades de CONASUPO en materia de transporte; por tanto se acude al --
- ferroviario, carretero y maritimo. Por ser el ferrocarril el medio mis

econdémico, es el que utiliza elSistema en primer termino.

270 mil furgones viaje realizé CONASUPO en 1971 para llevar mercan

“cias por ferrocarril desde los cetros de recepcién a los de concentra-

cién almacenamiento y distribucidn. Sin embargo, la red ferroviaria --
Nacional no toca todos los puntos clave donde opera CONASUPO, lo que -
obliga a acudir a otros medios suplementarios. Ademds, el de tener que

wcanalizar el 70% de los productos hacia la altiplanicie, a una altura

de 2,000 metros sobre el nivel del mar, necesitandose a menudo la fuer
za de 8 locomotoras juntas, convierte el acarreo en una operacién ----

lenta y no ddctil.

Es por ello gque CONASUPO contrata también con todas las lineas --
registradas ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a tra--
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vés de asoclaciones de concesionarios agrupados en "Centrales de Servi
cio de Carga”. Las centrales cuentan con administradores imicos, con

los . que la Institucidn trata lo referente al nitmero de vehiculos que -
necesita, la ruta por donde deben ir los tiempos necesarios y elcosto,
con lo gue se evita una contratacidn individual o por flotilla que di-

ficultarian la operacidn.

El primer dnalisis de la demanda de unidades determind con base en
los programas de compras de los diferentes productos y los correspon--
dientes centros de recepcidén en todo el pais. No obstante, la mécanica
diaria llega a modificar el plan original por imprevistos y problemas
casuisticos que se deben resolver de inmediato. En este sentido las --
filiales ANDSA Y BORUCONSA plantean a la gerencia de transportes sus -
necesidades diarias para eliminar saturaciones en la capacidad de alma
cenaje, que lesionan la fluidez indispensable para desahogar los volii-
menes recibidos y enviarlos a centros con mayor capacidad; es por tanto
a través de las filiales mencionadas como se efectla el control de ---
trinsito de una bodega a otra. Para ello, los Jefes de almacenes expi-
den las formas T.$.D,-1 6 T.5.D. 2, segiin se trate de viajes entre bo-
degas de la misma filial o de una filial que remite a la otra que reci
be. Asimismo, los propios jefes de almacén expiden ordees de pago a --
fin de que los transportistas cobren el importe desus fletes ante las

Instituciones Bancarias del pals.

Es frecuente tener que canalizar unidades tanto ferroviarias como
de transporte en determinado momento hacia un punte clave, provocando-
se reajustes en los dispositivos previos, a fin de resolver situaciones
de emergencia. En tales condiciones los cdlculos logisticos y estrate-
gicos adquicren dimensiones extraordinarias por tratarse de movimien--
tos masivos expuestos a retrasos contingentes.

Se cuenta, adicionalmente con el servicio maritimo Nacional, ----
cuando asi se requiere, de puntos como Matamoros o Tampico hacia el --
Sureste o viceversa; caso similar se produce en el &rea del Pacifico;-
entonces convergen en los sitios de embarque y recepcidén los tres me--
dios con el fin de suprimir retrasos, abatir costos y hacer que la mer
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cancia llegue a-su destino en el menor lapso posible.

TRANSPORTE INTERNACIONAL

En los afios en que registra deficit en la produccidn Nacional con
respecto a las necesidades de la demanda de CONASUPO, &sta acude a los
mercados Internaciones a fin de importar los volimenes faltantes. En -
tales circunstancias el transporte juega un papel prioritario, ya que
de los puntos de internacidn al pais es preciso trasladar los produc--
tos hasta los centros de concentracibén y almacenamiento, asi como pro-
ceder a la distribucién de la mercancfa hacia los lugares de consumo.

Como dato ilustrativo puede sefialarse que en lo referente al ----
transporte de productos provenientes del exterior, a través del medio
ferroviario dentro del pais, vollimenes que crecierdén en 1980 en un --=
1396% en relacidn con el afio de 1976, y aln esto resulto insuficiente
por lo que se acudid al servicio de autotransporte, que tiene rara vez
una mayor incidencia; en efecto, en 1979 representd el 45% del trans--
porte de productos de importacidn en 1980, ascendid al 56%, y en 1981
al 60% de las importaciones efectuadas por CONASUPO.

El panorama adquiere su dimensidn cabal cuando se considera que -
el movimiento de mercancias es efectuado por CONASUPO mediante la con-
tratacidén de servicios a dependencias y asociaciones ajenas al propio
sistema, las que no siempre cuentan con los recusos gque requiere CONA
SUPO., Existe otro factos en éste sentido: En materia de autotransporte
CONASUPO contrata camiones bajo el rubro de flete de gquinca clase, por
ser el mds econdémico; pero este ahorro representa, en ocasiones, un --
servicio deficliente por parte de los concesionarios, toda vez que es--
tos prefieren ocupar sus unidades con clientes particulares, quienes,
por no perseguir un fin social estan dispuestos a pagar cuotas mds ---
elevadas en la satisfaccién de sus intereses personales.

SISTEMA DE COMERCIALIZACION PARTICIPATIVA

La instauracién de los nuevos sistemas de comercializacidn, pues-
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tos en marcha en 1979, presentan una faceta interna en lo gue se refig
re a los transportes. En cuanto al movimiento Nacional de mercancias,-
debido a los Comités Mixtos, los industriales contratan unidades que -
anteriormente corrian a cargo de CONASUPO, sin embargo la Institucidn

participa mediante su labor coordinadora en todo el pais, con el obje-
to de organizar de manera adecuada el trénsito tanto ferroviario como

automotor y naviero, para determinar los puntos de donde debe part;r -

la mercancia requerida por los empresarios.

El problema radica e gque no siempre es factible acudir a la ruta
éptima sin tomar decisiones alternas, como consecuencia de saturacio--
nes en centros de almacenamiento o envio de mercancia, cuel los de bote
lla en la operacidn y transito, y la necesidad de derivar vehiculos -~
hacia puntos clave cuyo conocimiento es exclusivo de CONASUPO por la -
magnitud de sus movimientos.

Asimismo, por lo que se refiere a puntos provenientes del exte--~
rior en cuyas operaciones intervienen conjuntamente el Sistema y los -
particulares, CONASUPO tiene a su cargo el manejo de los dispositivos
del acareo de ambos participantes, aungue los particulares cargan los
costos de sus fletes respectivos. Una vez gue los productos se han in-
ternado al pais, el transporte sigue a cargo de CONASUPO en cuanto a -
los caminos a seéuir y los puntos a tocar, al igual que como se proce-
de en el dmbito Nacional antes referido.Quedando ahora por analizar el
otro aspecto fundamental que comprende la distrihbucidén y el 3basto --
qgaue a su vez se entrelaza con el papel regulador y de compra que he--

mos descrito.

£) VENTAS

En el sexenio comprendido entre 1977 y 1982, CONASUPO realizd un
total de ventas de productos agricolas por-40.millones de toneladas, -
que equivalen al 95.8% de sus adquisiciones de los mismos productos -

en igual lapso.

Esta cifra, que comprende tanto la venta de:productos Nacionales
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“como de- importacidn, se canalizd a industriales y comerciantes, en su
mayoria agrupados en Cimas o Asociaciones. En otras palabras, la venta
al menudeo a través de los camles de distribucidn del Sistema, La en-~
trega fisica del producto al mayoreo, es en términos generales, conse-
cuencia de la elaboracién previa de registros o patrones de industria-
les y comerciantes, la que efectua la Secretaria de Comercio con la -~
participacifn de Camaras, Agrupaciones, etec., y cuyo resultado se en-
trega a la Direccidn de Comercializacién Agropecuaria para que ésta a
través de sus gerencias correspondientes, conozca la dotacidn a que --

tiene derecho cada comprador,

Como ejemplo, las ventas a molineros de maiz, se base en los datos
que proporciona la Comisién Nacional de la industria del Maiz para con
sumo Humano {CONAIM), teniendo un tratamiento aparte el maiz destinade
a forraje, denominado No. 3, La mécanica operaéicnal se realiza median
te ordenes de entrega expedidas por CONASUPO, con las cuales el indus-

trial acude a las bodegas de ANDSA o BORUCONSA mis cercanas a su lugar
de actividades y a cambio de la érden correspondiente le ®DRtqgam 1 =
cantidad estipulada. El pago se eectlia, cuando se trata de voldmenes su
periocres a 30 toneladas, en la Oficina matriz de CONASUPO; cuando se --
trata de operaciones de menor cuantia, las almacenadoras expiden fichas
Bancarias locales que los compradores liguidan en Instituciones pGbli-~
cas o privadas y contra cuyo comprobante de pago se efectua la entrega

de la mercancia.

En cuanto a las exportaciones, cuando hay excendetes en el mercado
interno, el mécanismo que se ha seguido consiste en la participacién de
un Comité intersecretarial, integrado por las Secretarfas de Comercio,
agricultura y Recursos Hidratlicos y Reforma Agraria participando ade--
mis del Gabinete Agropecuario, el Instituto Méxicano de Comercio Exte-
rior y CONASVWPO, para que se determine la conveniecia & no de proceder
a la exportacidn, Se a acordaro que CONASUPOsea el canal exportador en
aquellos articulos sobre los gue conviene que el Gobierno Méxicano in-
tervenga, para establecer un control de la oferta méxicana y no inci--
dir negativamente en los precios del mercado intetnaciomal, asi como ~
para propiciar gue el producto agricola sea quén reciba directamente ~
el béneficio de la venta de su producto a precios internacionales.
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La finalidad que persigue CONASUPO en la venta de sus productos
estd relacionada intimamente con el abasto nacional y modifica el --
concepto tradicional que relaciona el precio de la venta con el de
la compra mds costos de operacidn, ya que intervienen subsidios y ---
apoyos que el Sistema Otorga en beneficio del piiblico consumidor. Por
ello, la participacién de CONASUPO en el abasto nacional adquiere un
cardcter social por encima de cdlculos econdmicos estrictamente redi-

tuables a nivel internacional.
g) PARTICIPACION EN LA PRODUCCION Y EL CONSUMO NACIONAL

La comercializacidén efectuada por CONASUPO sobre los principales
productos agricolas, expresada en términos relativos sobre la produ--
ccién y el consumo nacionales, refleja un incremento en la participa-
cidén proporcional del Sistema, con el objeto de cumplir con su papel
regulador y abastecedor en los mercados respectivos,

MAIZ

“‘Mientras que en el afio de 1977 CONASUPO realizd compras equivalen
tes al. 14% de la produccidn nacional, en 1982 sus compras ascendierdn
al' 24% de la produccidn nacional de este articulo. Las ventas naciona
~les realizadas por CONASUPO equivalierdn en 1977 al 30.5% del consumo
nacional, y en 1982 abastecieron el 38% del mismo consumc nacional.

FRIJOL
CONASUPO adquirid en 1977 el 32.5 de la produccidn nacional de -
frijdél, y en 1982, el 42%, A su vez participd con sus ventas naciona-
les en el 30% del consumo interno de 1977, frente al 54% en 1982,
TRIGO

CONASUPO adquirid en 1977, el 20% de la produccidn nacional de -
trigo, y su participacién se.incrementd de tal suerte que en 1982 --
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llegd al 57.5% deila'pr éucciénrnaéibhalj.,

" Por: lo que ‘se refiere assu; participacion ‘en 1as ventas totales
nacionales, ésta ha fluctuado en el sexenic, entre® el 48%: ¥ el 64% -
registrandose en el afio de 1981 su nivel mayor. : st :

ARROZ PULIDO

CONASUPO interviene en la comercializacidn del arroz pulido me--
diante la compra a las liquidadoras, quienes a su vez adquieren el --
arroz palay de los agricultores. La participacidén de CONASUPO en este
renglén fué, en 1977, del 6rden del 3% de la produccidn nacionél, ci-
fra que se incremento de tal manera que en 1982 representd el 50%mde

la produccidn nacional, por lo que se refiere al consumo 1nterno‘de1A:,7kf\

pais, las ventas de CONASUPO, representardn en 1977 el 12% 7y en-1982
el 38%

SORGO

Por su destino principal como alimento balanceado animal para la
produccién de licteos y huevo casero, CONASUPO adquirid en 1977 el «-
17.5%-de la produccidn nacional de sorgo y, en los afios de 1981 y 1982
el 38% y el 27% respectivamente., Por lo que se refiere a ventas na---
cionales de sorgo, CONASUPO abastecia a ganaderos y agricultores el -
19.5% del consumo nacional, ascendiendo su participacién en 1982 al -
40%.

Estas cifras corresponden a la comercializacidén de productos na-
cionales en el mercado interno.



_CAPITULO III

IMPORTANCIA SOCIAL.Y ECONOMICA DE LA COMPANIA NACIONAL DE SUBSISTEN-
CIAS POPULARES.

a) IMPORTANCIA SOCIAL.

Al finalizar el capitulo anterior mencionamos gue la finalidad -
que persiéue CONASUPO en la venta de sus productos, esta relacionada
intimamente con el abasto nacional y para ello intervienen en sus cos
tos de operacién subsidios y apoyos que el propio sistema otorga en -
beneficio del piiblico consumidor, es por ello que CONASUPO juega una
importancia social relevante en nuestro pais. Es principalmente en las
zonas rurales y urbanas mdrginadas en donde se ejerce mayor influen--
cia en la distribucién de productos y se realiza a través de la red -
nacional del sistema de distribuidoras CONASUPO, cubriendo practica--
mente todo el pais,

En el campo la importancia social y econdmica se encuentra mids -
marcada toda vez que se manifiesta en la compra ilimitada de cosechas
de granos basicos, pagados a precios de garantia que establece el ga-
binete agropecuarid. A través de este mecanismo, CONASUPO estimula la
produccidn y protege el ingreso de pequeios productores. En algunos -
casos se apoya a estos productores con ciertos servicios de asesoria
y capacitacidén para impulsar el desarrollo rural. Para evitar desabas
to y escasez se realizan importaciones complementarias., Como resulta-
do de ello CONASUPO cuenta en tcdo momento con los volimenes de granos
que se requieren para satisfacer la demanda nacional mids una reserva
para necesidades extraordinarias. (99}

Dentro de los objetivos de CONASUPO esta el de apoyar a las cla-
ses mas necesitadas del pais, es por ello que los subsidios son muy -
importantes y se transmiten a través de diferentes productos de ali--
menticios. En el caso de los avicultores que producen "huevo de plato"
o sea el de consumo casero, se les otorga un subsidioc en la venta que
CONASUPO les hace, equivalente a una rebaja por la misma cantidad en
relacién con el precio de garantia que opera en el campo. Asimismo, -
se otorga un subsidio similar a ganaderos por lo gue respecta a la --

{99) CONCERTACION DICONSA, revista mensual del sistema de distribuide
ras conasupo, junio de 1987 afio 1, Nim. 1 pig. 7 (garantia de --
abasto)
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produccién que destinen a la leche y subproductos, asi como a engorda

de ganado,

ademds CONASUPO conserva en sus bodegas la cantidad suficiente '--
para satisfacer los requirimientos de ganaderos y avicultores a lo lar
go de todo el afio, absorbiendo la Institucidn los costos que represen-
tan la pérdida de humedad y otros renglones relacicnados con normas de:’
calidad, con objeto de impulsar a los productores sin que se lesione -

el precio final de los articulos {100}

En las bases generales para la comercializacién de sorgo, estable
cidas por la Secretaria de Comercio, se calcula que la industria absor
ba el 60% aproximiddamente de la produccidén nacional, por ser el'equiva‘
lente a sus necesidades de abasto, gquedando el resto a.cargo de CONASE:
PO para canalizarlo oportunamente en el mercado externo o-a-la'propia
industria, "en los términos de su participacién en-el Programa Nacio--
nal de abasto 1990-94 y e el Programa de Productos Bisicos que coordi-
na la Secretaria de Comercio”. (101)

Sus lineas de produccién estdn canalizadas hacia la industrializa
cidén de productos bdsicos alimenticios como son: harina de mafz, hari-
na de trigo y elaboracidén de pan y galletas, leche en todas sus presen
taciones y saborizantes, aceite comestible y manteca, pastas para sopa
Asimismo, la produccién de alimentos balanceados para consumo animal a
partir de subproductos de oleaginosas, trigo y maiz forrajero.

La actividad de las filiales no se limita a la elaboracidn de de-
terminados productos de acuerdo a sus instalaciones propias sino que -
persigue fines mis amplios de beneficio social, como son: En el caso -
de la leche, incentivar a los productores ganaderos, fincar apoyos ---
para la creacidn de cuencas y, de manera importante, participar en los
programas gubernamentales en la atencidn a la nifes. {102)

{100) La intervencidn del estado. Op. Cit. pdg. 33
{101) Ibidem
(102) La intervencidn... pag. 34.
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: En chén;olajla”h?rina de maiz, participar-en el abasto nacional -
mediante‘ﬁrocédimiehtds técnicos y-nutricionales gue eleven la calidad
del producto ”Caso similar es’ el de artxculos provenientes de“la hari-

sociales.

Con el objetivo de meJorar el contenxdo protexnlco de ‘la harxna de "

maiz, ‘gsta se ha enrlquecxdo con harina de soya. Esto ‘ha tenido una -—f'
"~ ‘gran ‘aceptacién en el mercado, convirtiéndose en instrumento para mejo
rar la capacidad nutricional de la‘alimentacidn del mexicano. (103)

La participacién directa de CONASUPO en la importacidn, industria:
lizacidn, distribucidn y venta de 'leche comprende tres aspectos funda-

mentales,

a) La necesidad que tiene el ser humano, en especial en sus pri-_'

meros afios de consumir este articulo bdsico para su dieta diaria  1n-,:>

dispensable como el elemento -para su desarrollo bioldgico.

b) El déficit en la produccion nacional y las fallas estructura—1
les por cuanto a su disttibucion y venta en el paxs. : :

) El_hecho dezqg as’ ‘1g§ipale§,emprééas e;apérad/
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i Existe, ademds, otro factor: La produccién de leche es ciclica --
debido ala forma en que se programan los partes del ganado y la dis--
ponibilidad de forrajes y agua en algunas regiones del pais. En las é-
- pocas de mayor produccidn, las empresas pasteurizadoras no pueden ab--
sorber toda la leche producida, y en las épocas de escasez no cuentan
con suficiente producto para el abasto de la demanda. Por otra parte,
la-mayoria de las plantas pasteurizadoras confrontan serios problemas
ocasionados por una inadecuada distribucidn geogridfica y la condicién
obsoleta de su equipo, por cuanto a su tamafio y antiguedad, lo que ---
unide al reducide mirgen comercial para esta actividad y el bajo voll-
men procesado las induce a la adulteracidn del producto. (104)

Por 1o que se refiere al inventario ganadero alto, solamente una
pequefia parte es de ganado especializado en producir leche; el resto -
es de doble propdsiteo {carne y leche) o ganado criollo con muy bajo --
rendimiento. A su vez existe un gran nimero de pequefios productores --
dispersos que cuentan con pocas cabezas de ganado y que desarrollan su
actividad sin incorporar ningln adelanto tecnolfgico, alimentdndolo de
manera deficiente. La reducida cantidad de leche que producen estas =~-
unidades, asi como su dispersidn, encarece y dificulta su incorpora~~-
cidén al mercado nacional en condiciones competitivas.

Si a lo anterior se afade la circunstancia de que las grandes em-
presas elaboradoras de productos ldcteos son transnacionales, con ex--
cepcidn de LICONSA, se aprecia la necesidad de que el sector piiblico,

a través de CONASUPO, incremente su participacién tanto productora como
comercializadora, con el fin de alcanzar los objetivos de abasto y re-

gulacidn del mercado.
Por ello la funcidn social y econdmica de LICONSA es doble:

Por una parte interviene en la oferta con sentido social .y por la
otra coadyuva a la creacién y desarrollo de cuencas lecheras, que in--
corporen a peguefios productores a un nivel superior de tecnificacién y

productividad.

{104) Programa de abasto social, Programa de Regulacidn del mercado,
Programa de Fomento Lechero, folleto editado por CONASUPO- LI-~
CONSA en mayo de 1989, pédg. 1
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Hasta épocas resientes, se habia recurrido al expediente de ----
importas mas leche, desaprovechindose la enorme potencial de LICONSA
como agente promotor del desarrollo de la ganaderia lechera. La en--
trada de LICONSA a éste programa estaba condicionado a que contara -
con la capacidad industrial que le permitiera subsistuir leche impor-
tada por nacional en los productos destinados al dbasto del mercado.-
esto fué posible hasta 1980, ya que anteriormente solc poseia el ----
deshidratador de la planta Jiquilpan, de tamano reducido y poco flexi
ble para la produccidn de los articulos en polvo que el mercado de---

manda.

Asimismo, a partir de ese afo,. LICONSA inicidé la operacidn de --
cinco centros de enfriamiento en los Altos de Jalisco y de 1as'p1aq;-

tas pasteurizadoras de Colima, Acayucan y Tlaxcala. Las plantaéiae -

Acayucan y Aguascalientes fuerdn disefiadas para utilizar en ‘sus pro

505 como materija primera, leche fluida o en polvo. (105}

Al contar con la capacidad instalada en proceso, ya es posible. -
dar cumplimiento al objetivo de fomentar la produccién de leche, ga--
rantizando a los productores localizados en la zona de influencia de
las plantas y centro de enfriamiento de LICONSA, la adguisicidn de --
cualquier volimen de leche en todas las épocas del afio, a los precios
oficiales, de ésta manera, el producto cuenta con un canal seguro de
comercializacién, a un en temporadas en las que normalmente el precic
de la leche se reduce. Igualmente, las plantas pasteurizadoras que --
tienen dificultades para colocar sus productos durante periodos vaca-
cionales pueden entregas sus excedentes a LICONSA, mediante convenio
previo, sin incurrir en pérdidas. (106}

Este apoyo es fundamental para capitalizar a los pequenos y me--
dianos productores, Ademds, a través de las instalaciones de capta---
cién, es posible proporcionarle otras ayudas, tales como el suminis--
tro de:

Forrajes, alimentos balanceados y melaza

{105) La intervencidn .,.... pag. 41
{106} Ibidem.

e
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Medicinas ¥y vacunas' : ;
Semillas, fertilizantes, insecticidas, etc.
Implemeqtcs para explo;qclqn lechera.,

. nParalelamente se le proporciona al productor asesoria agropecua-
ria'y, mediante la coordinacidén con otras dependencias oficiales, a -
través del centro de estudios de desarrullo rural dependiente de la -
Secretaria de Programacidn Y presupuesto, y se canaliza a los produc-
‘tores hacia otras instituciones del sector piiblico, El programa de --
asesoria agropecuaria abarca pradcticamente todos los aspectos necesa-
rios para elevar la productividad de los hatos lecheros. Estos van --
desde la preparacidn de los suelos para la siembra de forrajes, con--
servacién de praderas, determinacién de dietas, manejo del ganado y -
empleo de medios mécanicos de ordedia, hasta capacitacidn para el mane
jo y conservacidn de la leche, etc. {107)

Uno de los aspectos colaterales m3s importantes del programa de
fomento a la produccidn de leche, es el que permite integrar al pro--
ductos que poe estar aislado, propicia la proliferacién del interme--
diario, en detrimento de su ingreso. De acuerdo con el criterio rec-
tor del sistema CONASUPO, en el sentido de apoyar y asesorar a los --
pequefios productores vinculados con la actividad que lleva a cabo la
Institucidn y sus filiales, LICONSA participa en programas de benefi-
cio econdmico y social, que van desde la preparacidén de las tierras -
para ganaderos productores de la leche, siembra, fertilizantes, ali--
mento para ganado, asi como capacitacidn en el proceso productivo y -
sanidad animal, hasta la venta de botes lecheros, bombas de aspersidn

alambre de piias, etc.

Para que los beneficios que pueda obtener a través de los centros
de acopio alcancen a los pequeios productores, a quienes por su esca-
so voliimen de lecha y falta de vehiculos de transporte les resulta --
incosteable acudir directamente a entregar su leche, se han estable--
cido rutas de acopio que operan desde los centros de acuerdo a las ne

cesidades de cadaregidn. (108)

(107) Programa de Abasto Social. Programa de abasto y Regulacidn del
mercado., Programa de fomento lechero. Op. Cit. pag. 9
(108) Ibidem. pdg. 10
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La necesidad de leche reconstitqida aumenta afio. con afic ‘como --=
consecuencia de la emigracién a ias grandes civdades, el crecimiento
demogrifico y la persistencia de{lé desigualdad en la distribucidn del
ingreso. Asimismo, la demanda 'de este producto  se' ve fuertemente impac
tado por el bajo precio, alta calidad, confiabilidad en. el suministro
y el déficit de leche pasteurizada.

Como consecuencia de la infraestgructura comercial de LICONSA, -
se intensificd y amplid la comercializacidn de pfodu¢;oé'bésicos, -
ademds de la leche y el pan. Actualmente se ofrecen alycbﬁsumidor en
las lecherias del sistema, 36 productos. s )

Con el objetivo de sustituir la leche réconstltﬁidardestinada a
dependencias oficiales, instituciones diversas y.-sindicatos se dise--
fid un producto con el mismo nivel proteinico,de ficil manejo y bajo -
precio, Para ello se instald, en el afio de 1977 una linea de envasado
de leche en polvo en la planta Tlalnepantla.

En noviembre de 1980 se agudizd la escasez de la leche pasteuri-
zada, situacidn gue motivd dos medidas por parte de las autoridades:
aumentar el precio de leche pasteurizada e incrementar el abasto de -
leche por parte del Estado. Para lograr esto Gltimo en el menor tiem-
po posible, se instrumentd un programa de emergencia de abasto en ba-
se al producto Nutrileche (leche en polvo descremada en sobres), ele-
vando su produccidn y recurriendo a importaciones, para que el pibli-
co consumidor de escasos recursos tuviera otra opcidn de compra.

PROGRAMA DE LECHES EVAPORADAS Y CONCENTRADAS
(ESTERILIZADAS Y PASTEURIZADAS)

A partir de 1980, se introdujerdn en el mercado las leches con--
centradas, ultrapasteurizadas en sus presentaciones de concentrada y
evaporada, producidas en las plantas de Acayucan y Aguascalientes.
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PROGRAMA DE LECHE PARA DESAYUNOS ESCOLARES {DIF)

Tabletas de leche: Las tabletas de leche han venido a llenar las
necesidades de los desayunos escolares de las areas rurales, debido a
su -larga vida y ficil manejo. Originalmete la pastilla aungue de buen
sabor y calidad nutritiva, presentaba una textura muy dura que provo--
caba que el fiino la recharazara después de un consumo prolongado. Por
lo anterior se desarrollo un nuevo proceso para producir tabletas blan
das que han tenido una mayor aceptacién por parte de la poblacidn es--
colar. Considerando los problemas que el DIF tenia para el manejo y --
conservacién de la leche reconstituida para su programa de desayunos -
escolares, ésta Institucidén decidid adquirir un equipo de ultra pasteu

. rizacién y sus lineas de llenado. Por consideraciones posteriores, el
DIF decidid traspasar a LICONSA tales equipos, destinados a2 la produ--
ccién de raciones de leche ultrapasteurizada de alto contenido protei-
nico. El DIF en coordinacién con LICONSA y el Instituto Nacional de Nu

‘tricidn desarrolarén una formulacidén de leche para consumo directo con
alto contenido de proteinas. El envase aséptico permite transportar la
leche sin que sufra deterioro alguno. Sin duda este nuevo producto ven
dra a apoyar de manera muy significativa el programa de desayunos es--
colares del DIF, para hacerle llegar directamente leche a la nifez me-

xicana., (109)

PROGRAMA DE COMPLEMENTOS Y SABORIZANTES

Se instald en 1977 una linea propia de mezclado y envasado en la
planta Tlalnepantla, eliminando la dependencia del maquilador, lo que
ha permitido a LICONSA satisfacer las necesidades de las Tiendas CONASU

PO y de otros canales comerciales oficiales y privados.

Se mejord la formula existente para el complemento alimenticlo --
con sabor a chocolate y se desarrollo una nueva formula con sabor a --
fresa. En ambos se utiliza actualmente un 25% de leche en polvo., El --

chocolate "Alianza" (azdcar y cocoa para preparar una bebida con sabor

a chocolate), ha tenido una mignifica aceptacién por parte de los con-

(109) La intervencidén del Estado Op. Cit. pag. 44
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sumidores, induciendo de manera importante el consumo . de leche en los
nifos. LICONSA, a lo largo de los {iltimos afios, ha logrado un signifi-
cativo avance en la integracidn de la organizacidn, lo gque ha permitido
'que se‘constituya en una empresaagroindustrial elaboradora de productos
licteos basicos, que no depende de maguiladores y gque participa inte--
gramente en el mercado de la leche. (110}

HMAIZ INDUSTRIALIZADO CONASUPO, S,A. DE C.V.

Por constituir el maiz el principal producto popular en la dieta
alimentaria del Mexicano, el gobierno ha tenido especial interes en -~
participar tanto en el abasto como en la regulacidn del mercado de -~-
éste producto con el fin de que las clases mayoritarias no se vean le-
sionadas por fluctuaciones incontroladas en el mercado de la tortilla
y subproductos del maiz. En virtud de gue estos articulos basicos re--
quieren de la técnificacion necesaria para incrementar sus volilmenes y
calidad, fué preciso industrializar la harina que sirve de materia pri
ma en su elaboracidn, e implementar los mecanismos adecuados para su -
mejor distribucidn naciomal. (111}

En virtud de que el comercio privado opera en relacién a objeti-~
vos de lucro y por tanto mArgina a los nucléos de poblacidn que no re~
presentan una demanda elevada y productiva, CONASUPO ha tenido que acy
dir al rescate de este importante grupo social tocando los puntos mas
distantes, sin que por ello los costos de transporte y comercializacién
repercutan de manera grave en los precios. En este sentido se refleja
una vez mds el cardcter social que rige las acciontes de CONASUPO a fin
de que las clases populares reciban los productos que necesitan para -
su sustento familiar en las mejores condiciones posibles de calidad y
precio. Ya que esta probado, que el simple interes particular de lucro
ajeno a su propia naturaleza al interés general, no es suficiente para
producir una evolucidn equilibrada de la econdmia que satisfaga las -«
necesidades de los sectores de escasos recursos econdmicos. (112)

{110) Programa de Abasto Social,. Op. Cit. pag. & .

(111} La intervencidén del estado en el abasto y la reg. Op. Cit. pdg.
45

(112) Conasupo el deber de ifnormar. Bufete de ediciones. S.A. México
1982, pag. 8%
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PROGRAMAS RURALES

Segin se describid con anterioridad, el ambito rural se ha divi-
dido en dos clasificaciones: La de atencidn preferente gue comprende a

los grupos marginados y la secundaria,

El tratamiento que debe darse a ambas difiere por la estructura -
social y econdémica de cada una de ellas. Los grupos mdrginados repre--
sentan un problema lacerante por ser producto de la injusticia social.
Victimas de acaparadores y especuladores, adquirfas tradicionalmente -
sus mercancias a precios superiores a los que las mismas pueden obtener
se en log lugares donde no existen centros de comercializacidn. De ésta
manera se unia al bajo ingreso el alto costo, para lo cual se cred el
programa de SUBSIDIO A LA TORTILLA, el 24 de septiembre de 1990, mismo
que tiene por objetivo: Establecer los mecanismos para que las familias
(2 menores mBCUrCE0s ‘gue constituyen la pdblaci®n objetivo e CONASUPO -

tengan acceso a éste producto. (113}

La actividad que se realizara e forma simultanea sera la verifica-
cién socioecondmica de un porcentaje de familiar incluidas actualmente
en el padrén de beneficiarios. Con esta actividad se reduciran al mini-

mo las desviaciones en la designacién del subsidio, se debe de hacer -~

hincapié en que el objetivo del programa es gue el subsidio lo reciban
todas las familias de ingresos hasta de dos salarios minimos, pero Gni-

camente estas familias. (114)
LA OPERACION DEL PROGRAMA CONSISTE EN:

a) Los jefes de familias registrados en el padrdn recibiran una -
tarjeta de cartas-vales del periodo del 26 de noviembre de 1990 al 28 -
de febrero de 1991 y un folleto explicativo.

b) Las familias acudirdn directamente a las tortillerias para in---

tercambiar sus cupones, con cédigos de colores y fechadqs para’fecibir

(113) Programa de Subsidio a la Tortilla, Guadalajara, Jallsco. Sep. 24
de 1990. pag 2 L
(114) Ibidem. pig. 3 s :
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sus dotaciones, la adquisicidn: se hara en:la eiéccién_;

y:consistira en un kildgramo diario.

c) A partir del lo. de marzo de: 1991 el progtama de
tortilla operara bajo un esquema de tarjetas plasticas de’” 1dentifica
cién, con cddigo de barras y aparatos lectores del mismo.’

Caba hac:r. ka mencidn de que apartir del 15 de noviembre de i99°,'
se creo dentro de CONASUPO la Direccidn de Programas Soc&ales, mismo
que se encarga de coordinar el programa de Subsidio a la tottilla e'
ademds de esta otras actividades que el sistema llevan

principié,

son:

Programa Presidencial extraordinario de ayuda alimentaria a zonas 733

afectadas por heladas y sequias.

Los programas de este grupo corresponden a la responsabilidaa que
CONASUPO ha conferido a esta Direccidn para auxiliar a la poﬁlacién -—
afectada por fenomenos metereologicos, como heladas, sequias, ciclones
sismos y otros, as{ como proporcionar bienestar social a la poblacién
de escasos recursos mediante el reparto de alimentos a fin de coadyuvar
en la promocidén de la poliica social del gobierno Federal.

Los objetivos del programa se cumplen con la participacidn de va-
rias Instituciones, que realizan las siguientes funciones: La SARH eva
1ia los dafios causados por el meteoro y presta asesoria técnica para -
la realizacidén de las obras; la SEDUE otorga asesoria técnica; FONAPAS
obtiene los recursos y los transfiere a CONASUPO, el DIF facilita auxi
lio para la realizacidén de los pagos de las compensaciones econdmicas
y alimentarias; el gobierno estatal presta el apoyo requerids, la CNC
organiza a los campesinos y CONASUPO a través de la Direccidn de Progra
mas Sociales, opera el programa, coordina, evallla y supervisa. (115)

{115) Programa de lnvestigacién por el suscrito para la realizacién --
del presente trabajo.
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PROGRAMA 'NACIONAL DE AYUDA A DAMNIFICADOS

Para la operacidn de este programa se ha establecido un grupo cen
tral de auxilio integrado por la Secretaria de Gobernacidn, en quién -
recae la coordinacidn y centralizacidén del programa; la Secretaria de
la Defensa Nacional comparte con la Secretaria de Gobernacién la coor-
dinacién y el desarrollo del sistema de prevencidn; FONAPAS realiza --
los trémites administrativos para obtener los recursos financieros ---
y CONASUPO tiene a su cargo el abastecimiento de alimentos, prendas de
vestir, costales vacios para bardas de contencidn, laminas de cartdn,
materiales de construccidn y otros articulos, ademds de prestar ayuda
a personas afectadas por fenomenos naturales en regiones declaradas -
como "ZONAS DE DESASTRE",

CONASUPO es la responsable de coordinar las acciones del sistema
CONASUPO, programar y ubicar los abastecimientos asi como rendir in--
formes sobre uso y aplicacidén de los recursos y alcances del ptogfama.‘
(116)

b) IMPORTANCIA ECONOMICA

La Participacién de CONASUPO en el pais forma parte de sus objeti-
vos .como Institucidn encargada por el Gobierno Federal de regular los
mercados y abastecer de productos bisicos a la clase consumidora, en -
especial la de escasos recursos. Esta accidén comprende tres niveles --
principales en funcién de la estructura de la planta industrial nacio-

nal:

1.- Abasto de materia prima a la industria que elabora articulos
fundamentales en la alimentacién del méxicano: Tortilla, pan, aceite,
pastas y, en otro sector, la que se canaliza hacia la elaboracibén de -
alimentos balanceados para consumo animal,

{116) CONASUPO AHORA, Coord. de com. social de CONASUPO Nov. 1984, pig
53
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2.- Fabricas incorporadas al Sistema CONASUPO, -dedicadas a la ——-,‘
produccién de malz y trigo industrializado, leche 'en’ todas sus presen-
taciones, pan, aceite comestible y derivados, todos ellos regldos en -

su venta al piiblico por precios oficiales.
3.- Apoyo a la pequefia y mediana industria del sector privado.

La intervencién de CONASUPO en estos niveles es congruente con su
politica general de instrumentar los mecanismos para que la clase con-
sumidora obtenga articulos basicos y necesarios en las mejores condicio
nes de calidad y precio. Esta accidn permite enlos casos procedentes,
el control en la aplicacidén de los subsidios autorizados por el Gobier
no Federal. Asimismo, permite intervenir a CONASUPO directamente en el
abasto para la industria, inclusive cuando la produccidén nacional de -
la materia prima es deficitaria.

INDUSTRIA ALIMENTARIA

En estd esfera, la accidén de CONASUPO se encauza fundamentalmente

a proporcionar materia prima como la infraestructura del sistema en --

transporte, almacenamiento y distribucién de la produccidén nacional, -
- as{ - como lo referente a operacicnes en el mercado internacional.({117)

Por otra parte existen convenios con la industria de almidones y
otros derivados del maiz, a la gque se abastece con maiz amarillo a ---
efecto de gque el blanco se destine al consumo humano., En dichos conve-
nios se establece que se procedera al intercambio del maiz blanco que
haya adquirido la industria, por amarillo, operacidén que realiza CONA-
SUPO en el piso de su bodega en sus centros receptores o bién L.A.B, -
en furgdn de ferrocarril, o en los "escapes"” de la industria, cuando -

as{ convenga.

Los subsidios en la elaboracién de bolillo y telera de 70 gramos
y galletas basicas, se refieren a la harina ya producida, con el fin -

(117) La intervencidén del estado Op. Cit. pdg. 31
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de derivar el apoyo al producto. términado, pata'beneficiar a1 piiblico
.consumidor; El: subsidio eqﬁivale a la diferencia entre los costos y =~
mirgenes de utilidad, aprobados por la Secretaria de Comercio, en.re--'
" lacién con. su precio oficial de venta; ayudando a su economia al piibli
co ‘consumidor,

. A partir de marzo de 1982 se ha logrado hacer el subsidio mis es-
pecifico al aplicarlo a determinadas ventas de harina, eliminando en -
los productos como pan de caja, industrias no alimenticias, pastas y -
galletas consideradas de consumo suntuario, y aplicando subsidios espe
cificos a las galletas y pastas consideradas basicas.Con esto se elimi
na en gran parte los desvios que pueda tener la harina subsidiada, de-
rivados del bajo precio, asi como el subsidio a consumos suntuarios y
la competencia de ciertas industrias gque usan la harina como materia -
prima, hacia sucedianeos producidos con otras materias primas (pegamen-
tos, gluten, teneria, etc.).

La meta de hacer los subsidios transparentes y especificos, tendid
a la creacidn del registro nacional de panaderias, molinos de trigo y
fibricas de pastas y galletas, que permitira aplicar los subsidios ex-
clusivamente al pan blanco (bolillo y telera) y a las galletas basicas.

Por {(iltimo CONASUPO brinda otro servicio relacionado con el trigo:
Es el referente a la compra de semillas que se utilizaran en el siguien
te ciclo agricola. En efecto, la institucién adquiere los voliimenes ne
cesarios por concepto de semillas, que almacena en sus instalaciones -
para su venta al agricultor en el siguiente ciclo, sin costo para el -
campesino en lo referente a gastos de operacidn y almacenamiento., El -
sistema impulsa al crecimiento privado y piblico de la industria de --
alimentos basicos ante la presencia de cerca de veinte millones de mir
ginados de una poblacidn mayoritaria en el pals, que vive en codiciones
econdmicamente debiles, para quienes lo indispensable se esta convir--
tiendo en lujo. (118}

{118) La intervencidn del estado. Op. Cit. pag. 33.
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La produccidn del sector privado se dirige a las zonas mejor co--
municadas, donde existe el comercic organizaco para abastecer a log --
nicleos que disponen de mayor poder adquisitivo, dejando sin atender a
los grandes grupos cuyo escazo poder de compra y su ubicacién dispersa
y lejana de los centros de consume, los convierte en un mercado no re-
dituable, El proceso inflacionario permite una oferta especulativa, cu
yo dique es precisamente la intervencién del sistema, que dirije su -~
produccidn a las clases necesitadas sin inhibir la actividad del area
privada.

Sectorialmente MINSA participa en el desarrcllo del programa de
Subsidio a la Tortilla, mediante el abasto oportuno y suficiente de -~
harina de maiz, insumo b3sico para la elaboracidén de tortilla, orien--
tando a la satisfaccién de las necesidades de la poblacidn de escazos
recursos econdmicos, MINSA también participa en el Plan Nacional de --
Desarrollo y considera como prioridad nacional la consecucidén de los -
minimos de bienestar y la alimentacién adecuada.

Por otra parte, el Programa Nacional de Alimentacidén persigue co-
mo objetivo principal, el incremento en la produccidn de alimentos bd-
sicos para lograr la autosuficiencia nacional en cada uno de los sub--
sistemas clave de alimentacidén; de acuerdo a estos objetivos y linea--
mientos MINSA tiene el compromiso con el Sector Comercio y CONASUPO de
aprovechar al miximo su capacidad instalada y orientar su inversidn --
para incrementar la produccidén y reqular la oferta en el mercado de ha
rina de maiz. L

Antes de describir los sectores que constituyen el mercado natu--
ral de la harina de maiz, es conveniente precisar algunos cdlculos’ so-
meros que se refieren a la convertibilidad del maiz en to;tillg,

Mediante el proceso que se lleva a cabo en los molinos de nixta--
mal, por kildgramo de maiz se obtiene 1.8 de masa que se convierten en
1.350 Kgs. de tortillas; en cambio, con harina de mafz industrializada
por cada kilégramo de harina se obtiene 2.2, kildgramos de masa, que se
convierten en 1,542 kildgramos de tortilla lo que significa un mayor -
aprovechamiento de la materia prima en la produccidn final unitaria, -
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debido, entre otras razones, a que los ‘precesos de deshidratacidn de -
la materia prima son mis eficasez por la via industrial sin afectar el
sabor del producto terminado- (tottilla) que. es el mismo por ambos pro-
cesos. (119) : b o

El mercado de harina de maiz en la presentacion doble envase, es-" .
ta constituido por los siguientes tipos de consumidores.

a) El consumidor urbano la utiliz ara haéet;é-mano tqrtillas‘y
“antojitos: 7 :
-..b).La fuerza de trabajo movil, ya sea obrero Y. campesino, es de-="
cir, los trabajadores que. laboran en los campos petroleros, en la cons
truccidén de carreteras, obras hidrailicas, etc., y los campesinos que
trabajan. en la pizca de-algoddn, del café, y en los campos aziicareros,
“etc., esta mano de cobra mdvil consume la harina de maiz para la ela--
boraéién de tortillas al no contar con el tiempo y los elementos sufi-
cientes para realizar el tradicional procesc de nixtamalizacidén y mo-
lienda, teniendo que trasladarse con mucha frecuencia de un lugar a --
otro,
c) El consumidor rural,este se encuentra en un lugar fijo, esta -
establecido con su familia sin problemas de movilizacién por necesidad
de trabajo. En esta categoria encontramos asu vez dos clasificaciones:

l.- Los que consumen la harina en forma permanente, gue estan ha-
bitvados a ella, y cuyo consumo para los fabricantes resulta estable -
en virtud de que se dedican a cultivos comerciales como son tomate, --
citricos, legumbres, etc, o a la ganaderia.

2,- Otro tipo de consumidor rural es el habituado al consumo de -
tortilla mediante la elaboracién casera, solamente compra la harina de
maiz en la época en que pierde su propia cosecha o cuando sus existen-
cias particulares se han terminade. (120}

La harina en la presentacidn a granel "sacos de 20 y 40 Kildgra--
mos" es la que se denomina de consumo industrial, pues quién la compra

(119) La intervencidn del estado. Op. Cit. pag.‘dﬁ
(120) La intervencidn del Estado. Op. Cit. pdg. 47
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la itiliza para elaborar tortillas que a su.vez pone a dxsp051cion del

pliblico. En esta categoria podemos subdividir:a: los con umidore
dustriales en dos clases: :

a) Molineros.- Son aquellos gue cuentan con todo élymeiéadb ttédi}‘
cional para la elaboracidn de nixtamal, sus 1nversxones, 51no cuantio—‘
sas, si generalmente se significan un patrimonio famillar, acupando atl :
dos o mis empleados, y pueden ser considerados como industria. En estei'“
caso la harina se utiliza para mejorar la calidad de la’ masa o bien e
para complementar sus necesidades de maiz. } :

b) Tortilleros._ Son industriales que cuentan con uné Sfmas
quinas elaboradoras de tortillas, en un local donde: en forma directa
expenden el producto.

Las comunidades rurales recibiran el subsidio directo“a través de
la venta de mafz al menudeo y de harina de maiz a precios subsidiados
a través de las tiendas del Sistema .DICONSA, (121}

En virtud de que el mercado del pan ha estado tradicicnalmente en
manos de comerciantes ajenos a los intereses de las clases populares -
CONASUPO acordd en el afio de 1968 la creacidn de una industria que ela
borara pan blanco cuya calidad y precio encajara dentro del criterio -
rector del sistema, en el sentido de proteger y beneficiar a la clase
consumidora de escasos recursos; como por otra parte el pan tiene un -
consumo vinculado con la leche, se determino que fueran las lecherias
propiedad del sistema las que constituyeran su primer conducto distri-
buidor. Fué asi que en ese afio se cred la "Panificadora Conasupo, S.A"
dedicada a la elaboracién principalmente de bolillo.

Al analizar el mercado, se detecto que la linea de pan blanco de-
beria de aplicarse, de acuerdo a la tradicién popular, hacia diversas
formas y presentaciones de pan dulce; en consecuencia se cred, en el -
afio de 1972 la empresa filial del Sistema denominada "Trigo Industria-
lizado CONASUPO, S.A., DE C.VY, "TRICONSA" que vino a substituir a la -

{121) Padrdn de beneficiarios de los servicios de CONASUPO, S/E. y S/F
CONASUPO MATRIZ, mar2o de 1991, pags. 3y 6.
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panificadora,

Otro de los aspectos importantes a considerar, ademds del ahorro
econémico de quienes adquieren los productos TRICONSA, es el de .su -
contenido proteinico, que incrementa su calidad alimenticia de acuer-
do a los objetivos prioritarios de CONASUPO en el sentido de que se -
venda marcancia a bajo precio con superior calidad. El mayor conteni-
do proteinico en comparacidn con el de productos similares elaborados
por otras empresas. (122)

La participacién industrial de CONASUPO en productos bisicos y -
necesarios para la alimentacidén popular ha venido a llenar los vacios
dejados por la Iniciativa Privada, en mejores condiciones de precios -
al alcanze de las clases populares. Por ello opera, en primer término,
con un criterio de beneficio social y no de lucro, y en segundo lugar
procurando los mds elevados indices de calidad y técnificacion.

La polarizacidn econdmica en el pais permite la coexistencia de -
pequefios grupos con elevado poder adquisitivo, concentradores de los -
medios de produccifn, junto a grandes nucleos que subsisten en condi-
ciones precarias frena la equitativa distribucién de la riqueza nacio-
nal, Del misms modo en que es preciso elevar los niveles de vida del -
campesino, es necesario iniciar una accidn similar en el medio urbano
con relacidén a los industriales pequefios y medianos, diseminados en---
tode el pais, que padecen los efectos negativos de un crecimiento de-
sequilibrado.

En efecto, el pequefio industrial carece de liquidez, equipo, re--
cursos técnicos y financieros que le permitan concurrir a los mercados
en condiciones de competitividad, Es frecuente entregar pequefias empre
sas que son dirigidas, administradas y trabajadas por un solo hombre y
un pequefio niimero de colaboradores; en tales circunstancias el indus--
trial no dispone del tiempo ni de los medios para superarse y partici-
par en el desarrollo global que el pais necesita.

{122) La intervencién del Estado en‘el abasto y la regulacidén Op. Cit.’
pégs. 49 y SO.
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Apoyar a la pequefia y mediana 1ndﬁstt1a es, por tanto uno de los
programas con mayor sentido social y de-'mis urgencia que lleva a ca-
bo el sistema CONASUPO, guién cuenta con la red de establecimientos -
comerciales mds grandes del pais (DICONSA e IMPECSA), que pueden ab--
sorber la oferta del pequefo industrial, resolviendo uno de sus prin-
cipales problemas: Un mercado inestable y mirginal presionado por fic
tores apremiantes, entre otros el indispensable cipital de operacidn
para resistir los lapsos de pago que requiere el aparato comercial, -~
circunstancias que disvinculan a aﬁbos sectores. (123)

Entre las acciones realizadas por el sistema a partir del lo. de
diciembre de 1982 cabe destacar las siguientes:

Ha mantenido su participacidén en el campo Méxicano a través de --
hacer vigentes los precios de garantia como una de las prioridades --
del Gobierno Federal, para estimular la produccién de alimentos agri-
colas bisicos, hacernos menos dependientes del exterior y consolidar
los niveles de alimentacidn de la poblacidn, a partir de 1990 pagando
las cosechas en tan solo 24 horas. (124)

CONASUPO mantiene una reserva técnica para evitar escasez y es--
peculacidén. Esta funcién reguladora se consolida, mediante el programa
de caricter estratégico que significa la conservacidén de las reservas
nacionales de alimentos. (125)

(123) Ibidem, pdg. 51
{124) ‘A QUIEN SIRVE LA NUEVA CONASUPO, S/E y S/F pig. 9"
(125) Raices Constitucionales. Op., Cit.. pag. .36



CORCLUSIONES.

~1.~ El abastecer de productos de primera necesidad en cantidades
suficientes ha sido para los Gobiernos desde la época de los Aztecas
y hasta nuestros dias, una preocupacidn por preservar el derecho a la
‘alimentacién,

2.~ Qe siempre han existido monopolios e intermediarios que aca-
patanf}osfﬁroductcs alimentarios para beneficio personal o de grupos -
i @1noritarios en perjuicio de los grandes niicleos de poblacifn de esca-
‘sos fé;u:sbs'econémicos.

3/-.Que. la finalidad de CONASUPO, es que las clases mis desprote-
gidas; tengan a su alcance los artfculos bdsicos en condiciones Spti--
mas en funcidén de su calidad y precios accesibles.

4.- Lo anterior se empieza a lograr a partir del plan sexenal de
1934 con motivo de la campafia Presidencial del Géneral Lizaro Carde--
nas, ya que en su plan de Gobierno incluye importantes planteamientos
en la intervencién del Estado en materia de precios y regulacidn de -~
la actividad comercial,

5.~ El sistema CONASUPO surge por Decreto Presidencial del lo, de
abril de 1965, como un Organismo Pdblico Descentralizado con funciones
vy programas tendientes a proporcionar la seguridad alimenticia del -~--
pueblo.

6.- Que como Organismo Descentralizado del Gobierno Federal, sus
objetivos son los de coadyuvar con el estado en el fomento al desarro-

1lo econdémico y social del pais.

7.- Cumple con una doble funcidn en el campo de las subsistencias
populares regulando los mercados, estableciendo una relacidn entre prg
ductores y consumidores, eliminando intermediarios deshonestos, ademis
de que protege a los consumidores de escasos recursos para tener acce-
so a las subsistencias bidsicas, asimismo protege a los productores de
bajos ingresos para que obtengan de su actividad un mejor modo de vida,
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B.F Evita la fuga de divisas hasta donde sus facultades lo per-- -
miten, por concepto de importacién de granos badsicos.

9.- Al establecer los precios de garantia a los productores agri-
colas, se busca como finalidad regular los sistemas de compras, incre-
mentando la produccién de los mismos y que los cultivos se han mis ren
tables para los productores y puedan satisfacer los mercados de consu-

mo.

10.- Dentro de las facultades que le otorga el Derecho de su Cong
titucién Juridica; Esta la de formar empresas tanto industriales como
comerciales cuyas funciones sean las de corregir y complementar las --
deficiencias que la oferta privada presenta.

11,- Dentro de los programas prioritarios con mayor sentido social
que CONASUPO realiza, estan el de apoyar a la pequefia y mediana indus-
tria contando para ello con una red de establecimientos mis grandes del
pais como son DICONSA e IMPECSA llegando las mismas a las zonas mids --
apartadas y lugares mas reconditos del pais.

12.- En conclusidén podemos resumir que el sistema CONASUPO, repre
senta los intereses del Gobierno Federal, de proporcionar a sus habi--
tantes de escasos recursos econdmicos, los alimentos bisicos para su -
desarrollo; asi como participar y canalizar recursos propics para el -
almacenamiento, distribucidn y mejoramiento de granos y semillas, im--
pulsando con ésto a los productores del campo y en la industria propor
cionandoles materias primas y finalmente, para la elaboracidén de arti-
culos que se consideran de primera necesidad para su alimentacién, ade
mids de tender, a partir del presente sexenio a mejorar la distribucién
del ingreso, otorgando los subsidios directos a través del programa --
subsidio a la tortilla, otorgando a los grupos que obtienen ingresos -
hasta de dos salarios minimos, un kildgramo de tortilla gratuita.
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