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INTRODUCCION

Las relaciones internacionales han sido objeto de numerosas definiciones con
alcances y caracteristicas muy diferentes. En términos generales los criterios adoptados por
los especialistas varian segun se atienda a lo que se considera especifico de las relaciones
internacionales, a los actores de las mismas, al criterio de la internacionalidad o se parta de

la superacion del paradigma del Estado.

Independientemente del criterio que se adopte, en las relaciones internacionales, que

abarcan al conjunto de las cc econdmi politi ideologicas, culturales,

juridicas, diplomiticas y militares entre Estad, y si de Estad tienen una gran

importancia los uatados internacionales.

Lo pr d en i5n a que los tratados intermacionales, que obligan a los
sujetos que los han celebrado, son el instrumento normal por el cual en la actualidad dos o
mas sujetos de Derecho internacional fijan las normas de sus relaciones.

q4; bl

la tr que posee una investigacion gue

En este cc es i

erse sobre una de las principales fuentes del Derecho internacional, pablico y privado: los

1

dos de vol entre los Estados o los Organismos Intermacionales. Es decir, los

tratados internacionales.



1l 1, d

A través de estas declaraciones de voluntad, bilaterales o

de sujetos de Derecho internacional, se pr de lici crear, 'y T

conservar o extinguir derechos y obligaciones.

Ahora bien, el procedimiento para la celebracion de los tratados internacionales varia
de acuerdo a la distribucién de facultades establecida por el orden constitucional de cada

pais para sus érganos

En el caso de México, constituido como un Estado federal, constitucionalmente se

ienda al Presid de los Estados Unidos Mexicanos la celebracion de los tratados

intemacionales con la aprobacién de {a Cimama de Senadores. Una vez concluido este

pr dimi y si e que los tratados intemacionales estén de acuerdo con la Carta

Magna, seran considerados como ley suprema de toda 1a Unién.

Sin embargo surgen multiples interrogantes, ;sobre qué materias puede el Presidente
celcbrar tratados y el Senado aprobarios?. Ademas, jen nuestro pais técnicamente se pueden

celebrar tratados internacionales que versen sobre materias cuya r lacion se

constitucionalmente reservada a las entidades federativas?. En caso de que la respuesta a

esta Gltima pregunta fucra afirmativa jqué probi se p ian en la aplicacion de
estos tr dos inter les?. Es decir, ;qué problemas surgen, tanto a nivel interno como
internacional, cuando nuestro pais celebra dos inter les que p1 dife i
esem:ial-s&:onlas".r ici legales de las idades fed ivas que 1 fan la mi

materin?. Finalmente ;jcuéles serian las posibles soluciones a esta problemitica?. Las

forman ¢l dular del texto que et lector tiene

respucstas a cstas interrogantes

©n Sus MAanos.
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Es decir, partimos del supuesto de que en el orden juridico mexicano cuando una

materia constitucionalmente reservada a las entidades federativas es regulada en forma
diferente pot normas localk

y por idas en un tratado internacional, no puede
obligarse a las idad d ivas a que ad sus normas a las del instrumento
internacional. Y por ello, si d de \I v np 1as norrnas previstas en tratados

ional y en legislaci V! se mprueba que gul en forma
contradi is una mi materia y, por ende, s¢ presentan problemas para la aplicacion
interna de los tratados 1 les en Méxi se harad 0, para evitar
que pais i pla tratad inter A 1 prop altemativas a esta

problemitica que sean acordes con nuestro sistema juridico.

Expresado de otra manera y teniendo como base el principio Pacta Sunt Servanda, si
del desarrollo de investigacic b

que en México existen tratados
internacionales cuyas normas pi an probl de apli ién interna y, por consiguicnte,
surge 1a posibilidad de incumplirios e incurtir en resy bilidad internaci § serh
necesario proponer soluciones a est.‘a problemitica tomando en cuenta nuestro sistema
juridico.

B der que los dos internacionales tienen una doble dimensién, la interna y 1a
intermacional, tan importante la una como la otra; destacar la importancia de conocer el
orden juridico de un Estado en el de la celebracion de un tratado intemacional;
ubicar fundad a los inter ionales dentro del si juridico i
analizar sobre qué materias puede el Presid

de los Estados Unidos Mexi
les y el S do aprobarios; i

igar qué probl surgen, tanto a
nivel intermo comeo intemacional, cuando nuestro pais celebra tratados intermnscionales que
P difer 3 iak

con las disposici legales de las idades federativas que
la mi materia; P 1as normas de dos i

y de legistaci



internas que regulan una misma materia; exponer las posibles soluciones que en la doctrina

se han dado a esta problemitica: y proponer, tomando en cuenta el marco juridico que

prevalece en México, la solucién o soluciones idéneas a la problematica de la aplicacidén
interna de los tratados internacionales en nuestro pais, constituyen los objetivos primordiales

que perseguimos con la elaboracion de este trabajo.

En cuanto a la presentacion, hemos adoptado un titulo que, aunque extenso,

pretende circunacribir el tema a estudiar. En efecto, nos avocaremos a la investigacién de la

problema de Ia apli ion de los tratados internacionales en nuestro pais, asi como a la
P P
posicion y analisis de las posibl luciones.
En relacion al ido, el dio lo indi en cinco capitulos. Primer:

hond 1

en noci generales de Derecho cuya comprensién resulta

imprescindible para el desarrollo de esta tesis. En seguida, ubicamos a los tratados
internacionales demtro de ias fuentes del Derecho. La tercera seccion del trabajo la

destinamos al estudio de las normas constituci V! 1 \]

y jurisprudenciales que regulan

a los tratados inter 1 les en el Derecho positivo mexicano. En Ia cuarta parte de esta

obra fi i i la Co A6

de Viena sobre Derecho de los Tratados.
Posteriormente, abordamos la problematica de la aplicacion de los tratados intermacionales
tanto desde la perspectiva nacional como inter i ). Final p y
reflexionamos sobre las posibles soluciones a la problemitica planteada, asi como su

referencia al Derecho mexicano.

A manera de conclusiones s¢ condensan las aseveraciones y se erigen propuestas
para fortalecer la posicion de Meéxico en el proceso de celebracion de los tratados
internacionales y para evitar los conflictos, a nivel intemo e intermacional, derivados de la

aplicacion de los instrumentos internacionales



Por ultimo, se consigna el material biblio y hemerogrifico consuitado, asi como las

: 2t

leyes y las P

Cerramos este prélogo con la esperanza de que esta tesis no solo represente la

iminacion de los di fe dos en la Facultad de Ciencias Politi y Sociales de 1a
Universidad Naci I Autd de Méxi sino que, principal sirva de alicy para
reflexionar sobre los diversos asp i lados con los tratados internacionales e incidir
en el mej N de O 8i juridico y politico y por ende, de México.

Verano 1997,



CAPITULO 1°
NOCIONES GENERALES DE DERECHO




1.1. DEFINICION DE DERECHO

Tomando en consideracion que la problematica de la aplicacion intema de los

tratados inter A les en México se dra, en términos generales, dentro del campo del
Derecho, consideramos importante exponer algunas ideas relativas a 1a nocion del Derecho.
A ello nos abocaremos en este capitulo.

En primera i ia pod >s definir al Derecho como un conjunto de normas,

principios e instituciones que regulan con caracter vinculativo la conducta externa de los

hombres en iedad. Al

p Sergio Guerrero Verdejo! sostiene que el Derecho es un
conjunto de normas generales, impuestas por el Estado y sancionadas por el poder publico,

que reg

la conducta de los suj alos les va dirigida su aplicacion.

Ahora bicn, entre las disti PCi del v blo, la doctrina técnicamente lo
clasifica en:

a) Derecho objetivo y Derecho subjetivo;
b) Derecho positivo, Derecho natural y Derecho vigente.
¢) Derecho adjetivo y Derecho sustantivo,

A continuacién apuntaremos los elementos esenciales de cada uno de estos

conceptos.

El Derecho objetivo es un conjunto de normas en las que se imponen deberes y se
conceden facultades. Es decir, es un sistema de normas que regulan de manera obligatoria la

vida humana en sociedad.?

1Gucrrero Verdejo, Sergio, A 1cs de D internaci Privado. p. 1.
2Garcia Mayncz. Eduardo, Inuoduecion ai Esnadio del Desccho, p. 36.

15
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El Derecho subjetivo es la facultad o poder que tiene un sujeto para dis;;oner o usar
algo libi y con fusion de los demas, bajo Ia pr ién de la ley. Es la facultad
derivada de la norma.?

Por otra parte, "el Derecho Positivo es el sisterna de normas emanadas de ia

idad p y p Igad de do con el pr dimi de cr 0
imp en una idn d inada.”* Una {stica fund 1 de este pto es
que stiende al Derecho desde el punto de vista formal, siendo irrel te su cc ido justo
© injusto.

E! Dx h g esun j > de normas de caricter impero-atributivas, que son

declaradas por la autoridad politica como obligatorias en cierta época y en un pais
determinado. Son las normas que siguen en vigor.$

El Derecho natural "...es un orden intrinsecamente justo, que existe at lado o por
encima del positivo."¢ Vale por si mismo.

En cuanto al Derecho adjetivo, éste es el i de que r lan Ia
utilizacion de los rganos del Estado que aplican el Derecho. La rama del Derecho llamada
Derecho procesal cae en este apartado.”

3VillomTomnzn Mi 1, al <l D P 6.
‘Bid.. p. 8.

’mmmmp. 37,

‘Ml’ 40.

del Dy Ty cntre otros, a:
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Finalmente, el Derecho sustantivo se refiere a las normas que conceden derechos e

i | do las relacionadas con el proceso.®

- ° e
3, 'y

Si bien es cierto que los conceptos vertidos anteriormente nos proporcionan solo una
breve nocién general acerca de la naturaleza del Derecho, han sido incluidos porque su
comprension nos sera de gran utifidad para el desarrotlo del presente trabajo.

*rhid.



1.2. CLASIFICACION DEL DERECHO

Mualti lasificaci del Derecho se han formulado a lo largo de la historia. Sin

embargo, para los efectos de este trabajo ahondaremos tusi en las p as que
distinguen al Derecho en puablico, privado y social; y en las que Jo dividen en intemo e

intermmacional.

1.2.1. DERECHO PUBLICO, DERECHO PRIVADO Y DERECHO SOCIAL

Para realizar este analisis dejaremos por un momento de lado al Derecho social y
abordaremos Ia division clasica del Derecho, en la que se distinguen las dos ramas

tradicionales: la publica y la privada

Algunas de Ias teorias mas importantes que han sido etaboradas para explicar la
diferencia entre Derecho pablico y Derecho privado son las siguientes:

a) Teoria Romana o de los intereses en juego

Se a fund das en la doctrina del juri alto r > Ulpi que

privatum quod ad

sostenia “Publicum jus est quod ad rei r p
sirgmlorum utilitaters...”.® Esto es, Derecho publico es el que atafie a Ia conservacion de la

cosa romana; privado el que concierne a la utilidad de los particulares.

De acuerdo con esta postura, el caricter de publico o privado dependera del interés
que proteja o garantice. Podemos precisar entonces que el Derecho publico regula a la

Constitucién y a las actividades del Estado, ya sean las que los individuos de la comunidad

SUlpiano, citado por Gabino Fraga, Derecho Adminisirativo. p. 82.




tienen con €l o las relaciones que se den con otro Estado. Por su parte, el Derecho privado

rige las relaciones o intereses de los particulares. 10

Existen varias objeciones a esta teoria. En primer término, el interés publico y

privado no esta definido y por lo tanto el criterio para separario resulta vago. Ademas, los

intereses publicos y privados no estan total desvinculados por lo que es dificil
determinar donde empiezan o terminan cada uno.

Por ias r P Ia distincién de lss ramas quedark al arbitrio del
legistador y probabl su decision estaré sujeta a ciertos intereses, pudiendo ser éstos

de caricter subjetivo, y, por lo tanto, no ser objetiva la separaciéon de las cuestiones publica

© privada.

Por Ghimo, podriamos criticar también esta tesis argumentando que el Derecho como
fendmeno social, como producto cultural, como creacién humana, tiene por objeto regular

los intereses particulares y concretos que sumados dan Jugar al interés colectivo.

b) Teoria de la naturaleza de !a relacion

Es la doctrina mas aceptada. En ella se afirma que la diferenciacion entre Derecho
publico y privado no debe basarse en los intereses protegidos, sino en la naturaleza de la

relaciéon que existe entre los sujetos juridicos.!!

De acuerdo con esta posicion, una relacion en la cual los sujetos se encuentren

situados en un plano de igualdad juridica debera situarse en el Derecho privado. Es

19Garcia Mayncz, Eduardo, op, cit.. p. 132.
Hibid,, p. 134,
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importante mencionar que estas situaciones no sélo se dan entre particulares, sino entre dos

organos del Estado e incluso entre un particular y el Estado, cuando éste no actua
ejercitando su poder o imperium.

En cambio, estaremos frente a una norma de Derecho plblico cuando ia relacion

Jjuridica regulada no es de igualdad. Es decir, el Estado interviene como entidad soberana

frente a un particular. En este caso se da una relacién juridica de supraordenacion o de
subordinacion.

De conformidad con lo precedente, el Estado puede verse involucrado en ambas
relaciones: de igualdad o de supraordenacion. Sin embargo, cabe preguntamos: jcomo

determinar el caracter juridico de la relacion en que se encontrara el Estado?, jrealmente
existen criterios firmes para establecerio?

Estas interrogantes podemos responderlas con la tesis de Roguin.}2 De acuerdo con
este autor, si se recurre a una legislacion especial para resolver el problema debera

considerarsele como del ambito publico. En cambio, si se acude a leyes ordinarias (como

ocurriria entre dos particulares) entonces el campo sera de caracter privado.

A pesar de lo anterior, ia teoria de la naturaleza de la relacion no es satisfactoria para

resolver en esencia el problema.

Garcia Maynez. op, ¢it.. p. 135.

12Claude du F icr. citado por
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¢) Tesis formalista

ida fund: Ji por Kelsen!3, rechaza cualquier idea en ia que

Esta tesis sc
se pretenda quebrantar la unidad del Estado y del Derecho. Se esgrime que no es posible

hablar de normas destinadas unicamente al interés individual, ya que la finalidad de Jos

preceptos juridicos es el satisfacer los intereses particulares y colectivos.

En ultima instancia, toda la legislacién provendrs de los Organos estatales

correspondientes.
Al respecto, Hans Kelsen sostiene:

"Si se comprende la decisiva distincidon entre derecho privado y publico, como una
ho, ser 8 en los 11 dos actos

distincion entre dos métodos de produccion de d
publicos del Estado los mismos actos juridicos que aparecen en los negocios juridicos

privados, sobre todo si se advierte que los actos que configuran el hecho productor de
derecho sélo son en ambos casos, la continuacidn del proceso de formacion de la
denominada “voluntad estatal”; que asi como en el orden de una autoridad, también en el
negocio juridico privado solo se cumple la individualizacion de una norma general -en aquel
caso de una ley administrativa, en el otro, del codigo civil-, dejard de parecer tan paradéjico
dingido siempre a la lidad

que la teoria pura del derecho, desde su enfoque univer:
del orden juridico, la asi llamada voluntad del Estado, vea también en el negocio juridico

privado, al igual que en la orden de esta autoridad, un acto del Estado, es decir, un hecho

productor de derecho atribuible a ia unidad del orden juridico."!*

'3Kelsen. Hans. Teorin Pura d¢l Detecho, pp. 286-289.
14Ibid.. p. 287.
Pama ahondar cn cste punto ¥ ct vl i D ¥ Estado. dc csia obra.




d) Tesis det criterio derivado de la naturaleza de las normas

De acuerdo con este criterio, se considera dentro del terreno del Derecho publico a
d; baol e ir aabl En

ias normas imperativas, o sea, las que
contrapartida, el ambito del Derecho privado estark integrado por normas de carécter
ib de ser ituidas por la vol d privada.1®

supletorio, esto es, T

La critica a eata tesis reside en que no define un criterio de fondo para caracterizar

cada norma: impesativa o supletoria.

Vi e D aes el

e) Teoria derivada del obj delar

- Indica que el Derecho privado rige en las relaciones de orden pecuniario o

patri ial. En bio, al D ho publico le corresponden las relaci de Iq otro

género.t¢

Esta p es p cierta. No obstante, no todas las relaciones juridicas

condenadas como privadas son de caricter puramente economico. Como cjemplo tenemos

el lamado Derecho familiar.

f) Tesis de la separacion del campo de accion del Estado

Esta tesis atribuye el caricter de Ja rama, pablica o privada, en razén del

agrupami > de instituci Sera de A publi do la institucion esté
13Fraga Gabino, gp. Cil.. pp. R1-82.
15Magalién Ibarra, Jorge Mario, de D Civil, pp. 45-46.
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dada en su aplicacion y ¢ i6n al Estado. Verbigracia: organizacion politica y su
régimen juridico.1?
En cambio, estaremos inmersos en el Derecho privado do en la r lacion de

una institucidn no intervenga un organo det Estado. : la propiedad, la familia,

etcétera.

El comentario que podria formularse a esta tesis es que, en el caso de una

a4 'Yy

controversia, aun rel con una i

como ia familia, tendria que recurrirse, en

f s adicct 4

ala ion jur Esto es, a la actividad cstatal encaminada a

resolver, con fuesza vinculstiva para las partes, una situacion juridica controvertida.!®

de indole mixta.

e

Pod Juir esta exposi afirmando que no obstante todas las teorias que se

han elaborado para explicar la distincién entre Derecho publico y Derecho privado, no se ha
logrado crear alguna que resuelva de manera satisfactoria el punto. Es mas, en algunas se

hace depender de la vol d del Estado la determinacion del caracter de cada norma o

conjunto de normas.

Sin embargo, 1a comprension de las posturas expuestas nos proporciona una pocion

de las dos ramas tradicionales del Derecho.

'7Frags Gabino, op. cit.. pp. 83-86.

I*Técnicamente, desde ¢l punto de vista matcrial, i icial o jurisdicci es 1a actividad quc se
licva a cabo bajo un orden juridico y cuya ﬁnahd.d es dirimir, con fucrza vinculativa para las partes, Ias
controversias que surgen cntre paruculucs o entre ¢l Estado y los particulares,. por un érgano distinto a las
partes inter en el a través dc una scutencia o laudo situaciones juridicas
concrctas.”

Hamdan Amad. Fauzi, Apumtes de 1a Cétedra del Primer Curso de Dx ho A ini i en la
Libre de Derecho 1989-1990.
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A continuacion abordaremos el concepto de Derecho social. Al respecto Jorge Mario
Magallon establece: "Resulta paraddjico hablar ahora de un derecho social, como si
tuviéramos que separario del esquema que hemos expuesto de la division clasica del
derecho; porque es obvio que todo el derecho es necesariamente social; lo esencial del
derecho; luego entonces ;a qué rama nos referiremos cuando hablamos de un derecho

social?"!?

Uno de los rasgos fundamentales del siglo XX, ha sido el tratar de lograr un
equilibrio entre lo politico y la justicia social. Podemos colegir que "...la cuestidn social

repr en sus asp economi social, espiritual, cultural y juridico la esencia y la

sintesis de todos los problemas de la época, y el derecho no puede permanccer indiferente a

ellos; por eso, deb r \] lo obsoleto que resuhta insistir en una clasificacion

dogmitica del derecho en ramas tradici } do en la lidad el verdadero perfil

que s¢ presenta ante nosotros es ¢l del derecho social "2°

Con el Derecho social evoluciond la concepceion individualista del hombre y se creo
la imagen de un hombre sujeto a vinculos sociales. La idea de este Derecho es la de nivelar
las desigualdades que existen entre la distintas clases sociales, en aras de lograr una justicia
conmutativa. El Derecho social trata de limitar ciertas libertades individuales en pro del

beneficio colectivo.

d

Aun ios ord i >s no son homogéneos, se pueden agrupar de acuerdo a
ciertas caracteristicas que tienen en comin. Asi, resulta que la desvinculacién del Derecho

del trabajo del Derecho civil y el surgimiento de los Derechos agrario y de seguridad social,

'°Magallén Tbarra, Jorge Mario. ituci de Derecho Civil, p. 56
°Ihigd, p. 58.
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yeron un j de ord i con caracteristicas distintas a las del derecho
privado y al pablico, y con ciertos principios comunes entre si.

Por lo tanto, que el D ho social: "es ¢l conjunto de normas
juridicas que establecen y desarrollan diferentes principios y p: dimi pr en
favor de las personas, grupos y sectores de la iedad integrad por individh

socialmente débiles, para lograr su convivencia con las otras clases sociales, dentro de un
orden juridico."2!

Ahora bien, una vez esb da Ia clasifi i6n del D
Derecho social a un lado del D ho pablico y del D h

ho, psop >s ubicar at

privado de la siguiente manera.

Derecho publico Derecho privado Derecho social
Constitucional Civil Del trabajo
Administrativo Mercantil Agrario

Penal Internacional privado De seguridad social
Procesal

Internacional Publico

1.2.2. DERECHO INTERNO Y DERECHO INTERNACIONAL?>?

La clasificacién explicada en el punto anterior se refiere principalmente al Derecho

interno de un Estado. Sin embargo, las relaciones juridicas no estan anicamente limitadas al

21Dy i i i p. 1040
22 leoﬂuquelnlandc icar Ia j de ambos D ct i
ydnonhﬂo mmmnmm
o-ﬂzmwmmmmm» 6-7.

Charles, D i Publico, pp. 10-19.
Scam Modk Dy ') Publico.pp 34- 47,
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aspecto nacional, sino que rebasan ese ambito de validez ubicandose en una faceta
intemacional.

Por ende, resulta co: i ionar y 3} las distinciones que exi entre
Derecho interno e internacional.
Siguiendo a Rc 23, pod SC que la diferencia esencial entre el

Derecho internacional € intemo es de estructura. La cohesion y solidaridad que existe entre
los Estados es menos profunds y mucho menos intima que l1a que liga a los individuos de un
mismo Estado. Por lo tanto, se puede argumentar que mientras ¢l Derecho interno es un

Derecho de subordinacion, el Derecho internacional se nos presenta como un Derecho de

coordinacion.

Esta discrepancia de estructura entrafia una diferencia técnica juridica, ya que las
normnas intermnas promulgadas por 1a autoridad competente se imponen juridicamente a los
particulares. En cambio, en el ambito internacional la unica forma de creacién de normas
juridicas es el acuerdo entre Estados. Y también, se presenta una desigual importancia de los

tribunales, mucho menor en el orden internacional que en ¢l interno.

Una segunda diferencia entre el Derecho intermacional y el intemo estriba en el

aparato coactivo. Este Derecho no sélo carece de legislador sino también de policia.

Dentro del Derecho intermnacional hallamos dos vertientes: el Derecho internacional
publico y el Derecho intemacional privado. Primeramente haremos referencia al Derecho

intemacional publico.

23Rpusscau. Charles, op, cit,. pp. 5-7.
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E! objeto del Derecho internacional publico es regular las relaciones entre los sujetos

internacionales. Entre éstos encontramos a8 los Estados y a las Organizaciones

Inter la facuhad de crear normas juridicas de caracter general. Por

otro lado, encontramos otros sujetos que actian en el orden internacional, generando
consecuencias juridicas, pero que no participan en la creacion de normas. Nos referimos a

los individi , a los movi

de liberacion nacional, etcétera.

Una caracteristica importante de esta disciplina es que son los Estados 10s que crean

el Dx ho inter i ¥ publico y t ién son los d ios. El proceso de creacion de
estas normas fund 1 es por dio de Ia y los tratados inter i 1

Las relaci que predomi en esta materia son principal de coordinacion
debido a que fos suj son fund 1 Estados.

Finalmente, otra caracteristica es que, a diferencia de los Derechos intemos, el
Derecho internacional pablico no cuenta con 6rganos que concentren funciones legislativas,
judiciales y administrativas.

Ahora bien, debido a que Ja probl ati de la 1 ion interna de los tratados

internacionales en Meéxico, tema central de nuestro estudio, se encuentra estrechamente
vinculada con ef Derecho intemacional privado, en ¢l paragrafo siguiente reflexionaremos

sobre la naturaleza, objeto y contenido del mismo.
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1.3. CONCEPTO DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

Para Gascia Muynez,'el Derecho internacional privado: "Es el conjunto de normas
que indican en que forma deben resolverse, en materia privada, los probl de apli 3O

que derivan de 1a pluralidad de legislaciones.”24

Por su parte, Arcllano Garcia 1o define como "...el conjunto de normas juridicas de
Derecho Publico que tienen por objeto determinar la norma juridica aplicable en los casos de
vigencia simulténea de normas juridicas de un Estado, que pretende regir una situacion

concreta. "3

[s] bién pod 4 irlo como *...conjunto de normas que, fundamentalmente,
regulan las relaciones de Derecho Privado (de los particulares o de los particulares con el
Estado) con Ia presencia del elemento extranjero, apli do en la sol

derecho

¥y extranj N ey éste no vaya en contra de las normas de orden publico
intermo."26

Para Victor Carlos Garcia Moreno y Claude Belair el objeto del Derecho

Intermacional Privado versa sobre "...un cierto tipo de relaciones juridicas cuyos elementos

08 per a juridicos diferentes en el espacio, es decir, sistemas

ibles de aplicarse al mi iempo para resolver el mismo problema juridico en virtud

de que los elementos constitutivos de la relaciéon, obj del probl estan vinculados con
uno y otro de estos ord i juridi ~27

24Garcis Maynez, Eduardo, op, <it., p. 150.

23 Arcllano Garcia, Carlos, D i 1 Privado, p. 29.

26Gucrrero Verdejo, Scrgio, op. Cit., p.

27Garcia Moreno, Victor Carlos y Cllllb Belair, "Breve i6n al Dy C i ., p. 86,
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Siendo los el mas a esta rama los de "...fijar la nacionalidad de los

individuos, determinar los derechos de que gozan los extranjeros, resolver los conflictos de

leyes refe: al imi (o la incién) de los derechos y ascgurar, por ultimo ¢l

P de estos d hos. "28

El Derecho internacionat privado es una materia realmente controvertida debido a Ila

amplia gama de temas de que se ocupa y a lo dificil de su contextualizacion. Los autores se

enfrentan a di i en asu ido, denomi idn, fi étera.2®

La terminologia misma, Derecho internacional privado, que empez6 a ser utilizada
durante el siglo pasado (Story: 1934; Foelix: 1843)3° es scri;mcme cuestionada en nuestra
época. En efecto, podriamos afirmar que el Derecho objeto de la materia no es ni
internacional ni privado. Comprobamos, por un lado, que la mayoria de las soluciones a los
problemas plantcados se resuclven a través de las legislaciones intermas de cada Estado y
que, por otro lado, el objeto mismo de la materia excede ya, en una amplia medida, los
limites del Derecho privado. Ademas, se puede también objetar que la distincion entre
Derecho pablico y Derecho privado es meramente didictica, y que en realidad no existen
criterios seguros y universales que nos permitan afirmar que una materia juridica pertenece
bien al Derecho publico, bien al Derecho privado.3t

Arcllano Garcia, Carlos, op,_cit,, pp. 23-59.
Guersrero Verdejo, Scrgio, op, cit.. pp. 1-14

Miaja de la Mucia, Adolfo, Derecho i Privado, tomo I, pp. 9-75.
Niboyet, J. P.. op. cit., pp. 1-43.

Percznicto Castso, Loonel, Dereche Internaci Privado. pp. 6-14.

Tri i6n Doctrinal del D » Privado. pp. 1-207.
30Para 1a i dcl D i Privado, i a:

Arscllano Garcia, Carlos, op. cit., pp. 621-739.

Trigucros, Eduardo. m_ql_l PP 1.207.

31Para tcorias para disti ¢l Derecho privado y el publico,
remitirse al inciso 1. 2 l
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En cuanto al estudio de esta rama del Derecho, existen tres corrientes segiin sea su
contenido:

a) la francesa, que divide su estudio en nacionalidad, c;)ndiciOn juridica de los

extranjeros, conflicto de leyes y conflictos de competencia judicial;

b) 1a anglosajona, que lo divide en conflicto de leyes y conflicto de jurisdicciones; y

c) 1a alemana e italiana, que se limitan & abordar el conflicto de leyes

Es destacable que en todas 1as corrientes se tiene en comun la presencia del tépico
relativo al conflicto de leyes. pero no se¢ ha logrado un scuerdo en cuanto al resto de las
materias.

En México se estudia al Derecho internacional privado de acuerdo a fa corriente
francesa.

Como se dijo con anterioridad, ésta es una disciplina ~.. distante de poseer unos
conmomos perfectamente delimitados. Todo o casi todo, en ella es objeto de discusién. ™32
Por tal razon, aunque el témino Derecho internacional privado no es adecuado, se le

continua utilizando porque no se ha encontrado un nombre mejor y por razones practicas.

Siendo el tema de esta tesis el estudio de la problematica de la aplicacion interna de

los tratados intermnacionales, y una vez que hemos analizado algunas noci del Derecho

referidas principalmente al Derecho internaci

1 privado, ¢ ideramos oportuno ahondar
en lo concericnte al tema de los tratados internacionales.

3Miaja de la Mucla, Adolfo, Desecho Internacional.... p- 9-



Por ello, en el siguiente capitulo estudiaremos los diversos procesos de creacion del
Derecho con la finalidad de ubicar a los tratados internacionales y distinguirlos del resto de

Ias fuentes formales del Derecho.




CAPITULO 2°*
FUENTES DEL DERECHO



Dos son los objetivos fundamentales que perseguimos

en este capitulo.
Primeramente, ubicar a los tratados internacionales, topico central de esta tesis, dentro de

los diversos origenes de las normas y principi que interesan al D

ho internaci 1
1 eficaci "
[ . o no

hlecid

Esto es, situar a los

inter 3 les d de las mlti fi del Ui do Derecho conflictual.

En segundo t€mino, analizar 10s aspectos generales de cada una de esas fuentes,
P los tratados i 3 1]

2.1. EN GENERAL

¢Cuales son las K del Dy h

intery \]

privado?. Para contestar esta
intesrogante, tenemos que comprender primero qué es una fuente del Derecho

Los tratadistas, en general, entienden por fuente del Derecho los lugares de donde

brota o mana la regla juridica.?®> Otros autorea consideran por tal a tos hechos y actos de
produccion juridica 4 existiendo di P i P a cuales son esos acontecimienmos.

otros p dorses ierv como fi

del Derecho al hecho creador del
Derecho, esto es, a la causa de su origen.?®

No ob ser un

PLo equivoco, para efectos de este estudio entenderemos
como fuente del Derecho y, en particular del Derecho internacional privado, los multiples

origenes posibles tanto de normas como de principios vinculados al Derecho imernacional

33Posadas. Garcia Oviedo y Gascon y Marin, citados por Migucl S. Maricnhoff, Tratado dc Dorecho
Administrauvo, 1omo 1, p. 200.

34Sandulli. Alwin y Linarcs Quintana. citados por Miguet S. Maricnhoff. gp. ciy.. pp. 200-201.
33 uis Legaz v Lacambra, citados por Migucl S. Marienhoff, gp. it . p. 201.

33
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establecida. Para que a un hecho o

privado, tengan o no eficacia normativa expr
acto se le tenga por fuente del Derecho, antes que exigirle imperatividad, debe requerirsele
substantividad, o sea que, por si mismo, por su contenido, por su substancia, por la légica

juridica que le informa, tenga aptitud para servir como criterio de solucion de conflictos.

Para efectos didacticos, las fuentes se clasifican en histéricas, formales y reales o

materiales. A continuacién expondremos la nocion de cada una de ellas.

>s conocimiento del Derecho

Las historicas son las evidencias por las
pasado que origina normas.>¢ Son un conjunto de libros, papiros, documentos, etcétera, que

contienen textos de leyes.

Las reales © materiales son Jos factores y elementos que determinan el contenido de
historicas. Son de naturaleza

las normas.3? Son las aspiraciones sociales y las circunst

metajuridica y radican, principalmente, en la esfera sociologica.

Las formales son los procesos de creacion de normas juridicas.?* Radican en el

ambito propiamente normativo. En esta division encontramos. entre otras, la ley, la

bre, la jurisprudencia y la doctrina.

Ademas, estas fuentes pueden subclasificarse en directas e indirectas, nacionales e

internacionales.

Son fuentes directas las basadas en normas juridicas positivas. verbigracia: la

Constitucion, las leyes, los tratados, la jurisprudencia, etcétera.?® Son fuentes indirectas las

36D 30 Jyrid pp. 1478-1379.
3?Garcia Maynez, Eduardo. op_git.. p. 51.
¥ hid.
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que no se basan en normas O textos positivos; por ejemplo, Ia doctrina, que actia como

elemento primordial en la elaboracién de ia jurisprudencia e incluso de la ley. 40

Con lo expuesto, estamos en posibilidad de desarrollar cada una de las fuentes
formales, tanto nacionales como internacionales, del Derecho internacional privado y su
referencia en nuestro sistema juridico. A ello nos dedicaremos en el siguiente apartado.

Finalmente, la diferencia entre fi inter y i les radica en que las

primeras son creadas por dos o mas Estados y comunes a ellos.¥!

:M-ricnhou; Miguel S.. op, git, p 203.
'Ibid.
“*INiboyct. J. P.. op, git,. p. 47.
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2.2. EN RELACION AL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO Y SU
REFERENCIA AL DERECHO MEXICANO

En el Derecho intemacional privado, de manera tradicional y para efectos
did4cticos, se han clasificado las tuentes formales en nacionales ¢ intermacionales. Siendo

éstas ultimas las formas para crear normas juridicas que obligan a mas de un Estado.

2.2.1. NACIONALES
2.2.1.1. CONSTITUCION

La Constitucion, por una parte, configura y ordena los poderes del Estado por eila
construidos; por otra, establece los limites del ejercicio de! poder y el ambito de libertades y

derechos fundamentales, asi como los objetivos positivos y las prestaciones que el poder

debe de cumplir en beneficio de la comunidad.

La Constitucion juridica transforma el poder desnudo en legitimo poder juridico. El

gran lema de la lucha por el Estado constitucional ha sido la exigencia de que el (arbitrario)

goverrunent by men debe disolverse en un (juridico) govermert by laws. 2

Pero la Constitucién no solo es una norma, sino precisamente la primera de las
normas del ordenamiento entero, la norma fundamental. Lo precedente debido a varias
razones. Primero, porque la Constitucion define el sistema de fuentes formales del Derecho.
de modo que solo por dictarse conforme a lo dispuesto por la Constitucion una ley sera

valida; en este sentido, es la primera de las normas de produccion, la fuente de las fuentes.

asi como Jos fundamentos de su valor

fi on de la Co

*2Un io sobre la
normativo lo hallamos en:
Garcia de Enterria.

Curso de Dy A inistrativo. tomo I, pp. 91-133.
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Segundo, porque en la medida en que la Constitucidon es la expresion de una intencién
fundacional, configuradora de un sistema entero que en elia se basa, tiene una pretension de
permanencia o duracién, lo que parece asegurarle una superioridad sobre las normas

ordinarias carentes de una intencion total tan relevante y limitadas a objetivos mucho mas

concretos, todos singulares dentro del marco globalizador y estructural que la Constitucion

ha establecido . 4?

En e! Derecho positivo mexicano, ¢! articulo 133 de nuestra Carta Magna consagra
i i {. Este precepto, al estar intimamente

el lamado principio de la supr
vinculado con la importancia que tienen los tratados internacionales dentro de la escala
i en el primer apartado  del capitulo

jerarquica de las fi serd lizad: i

siguiente.
2.2.1.2 LEY

Es !a mas importante de las fuentes en los paises con tradicién romano-canénica.

Diversos autores* coinciden en que la ley no es la fuente sino el producto de la

legislacion, siendo entonces ésta realmente la fuente. Se define como ".. el proceso por el

1 determinadas reglas juridicas de

cual uno o varios 6rganos del Estado formulan y prc

observacién general, a las que se les da el nombre especifico de leyes."4*

de fund. 3 del

El proceso de creacion de leyes es variable y dep

que se aplique en cada Estado.

Garcia Ma)Tléz. Eduardo, op. cit.. p. 52.
Villoro Teoranzo, Miguel. op, Git., p. 168,
43Garcia Maynez, Eduardo, op. git., p. 52.
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En México, el proceso legislativo esta regulado en los articulos 71 y 72

constitucionales. De acuerdo con estos preceptos, el proceso legislativo consta de las

siguientes etapas:6

- Iniciativa: es un acto a través del cual ciertos organos del Estado presentan al
Congreso un proyecto de ley. El derecho a iniciar las leyes compete, de acuerdo con el

articulo 71 constitucional, al Presidente de la Republica, a los diputados y senadores del

Congreso de la Unién y a las legislaturas estatales.

-Discusion: es la deliberacion por parte de las camaras para aprobar o desaprobar la

iniciativa.

La iniciacion de la discusion depende del tipo de asunto, siendo los de empréstitos,
contribuciones o impuestos, o reclutarniento de tropas abordados primero en la Camara
de Diputados. E! resto de las propuestas podran analizarse indistintamente en cualquiera

de las dos camaras. denominandosele camara de origen donde se comienza y camara

revisora la que continua con el analisis.

- Aprobacién: es la aceptacion de la ley por ambas camaras, la cual puede ser

parcial o total.

- Sancidn: es la aceptacion del poder ejecutivo una vez terminada la aprobacion en

las camaras. Aunque puede negarse la sancidn (derecho de veto), si las camaras

confirman el ejecutivo tendra que publicar la ley o decreto.

ol clp isl 0. (1 <l articuto

*¢Para ahondar cn las variantes que se [+
72 Constitucional.




39

- Publicacion: es dar a conocer ia ley mediante el diario oficial o las

correspondientes gacetas o diarios de los Estados.

en que la ley ya es obligatoria. En

- Iniciacion de la vig : es el

nuestro Derecho existen dos métodos de iniciacion de vigencia: el sincrénico y el sucesivo.47

En el sincronico, la ley se fica que dia p 4 a regir, siendo obligatoria su

publicacion previa.
En el sucesivo, las leyes adquieren vigencia tres dias después de su publicacién. Para
los lugares distintos del de su publicacidon, se otorgarda un dia mas por cada cuarenta

kilometros o fraccion que exceda de la mitad.

El periodo que existe entre la publicacion y la entrada en vigor de la ley se llama
vacatio legis.
No obstante que se considera a la ley como la fuente mas imporiante en los sistemas

Juridicos con tradicion romano-canénica, ésta es escasa en nuestra materia, siendo los

motivos, segun Niboyet“?, lo novedoso y polémico de la asignatura.

En algunas naciones se encuentran concentradas normas relativas al Derecho

internacional privado de manera mas o menos completa en el Codigo Civil.

47Véasc los articulos 3° y 4° del Cédigo Civil para el Distrito Federal, en Materia Comin, ¥ para toda la

Republica en Materia Federal.
“®Niboyct. J. P.. op. cit.. pp. 45-46.



En nuestro pais, a nivel constitucional, Jas normas relativas a la materia se encuentran

idas fund \ on los articulo 73, 103, 107y 121,
De tal pod que en México este tipo de disposiciones sobre
Derecho internacional privado se encuentran di insdas pri dial en los codigo
iviles, p Jes y de pr dimi >s de las idades federativas; en el Codigo de Comercio;

en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en la Ley General de Navegacion y
C 2o Mariti .49

2.2.1.3. JURISPRUDENCIA

La jurisprudencia tiene la mision de vigilar 1a estricta observancia de la ley y unificar
Ia interpretacion de ella.

De acuerdo con Arellano Garcia, la jurisprudencia "...es la elaboracidon de normas

juridicas

1a i ion de fuerza obligatoria a resoluciones dictadas en el

P de 1a funcion jurisdicci 1

4,

..".30 Para elaborarla es necesario tener un completo

conocimiento del Derecho; por esa razén se le ha denominado ciencia del Derecho.

Por su parte, Ignacio Burgoa Orihucla sostiene que bajo el aspecto positivo-
jurisdiccional “...1a jurisprudencia se traduce en las interpretaciones y consideraciones
juridicas integrativas uniformes que hace una autoridad judicial designada para tal efecto por
1a ley. respecto de uno o varios puntos de derecho especiales y determinados que surgen en

un cierto nimero de casos concretos 3 que se pr en la inteli

de que

“*Pereznieto Castro. Leoncl. Derocho Inicrnacional. .. p. 15
30 Arellano Garcia. Carios. pp. git.. p. 65
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dich = e > 5 son obligatorias para los inferiores jerarquicos de
L onad sdades y que expr elale la ley."3!

En ol Devecho positi = onth previ an los articulos 14, 94, 103, 104, 105,
106 y 107 tucionsles. Cumpic I funcide de proporcs la interpretacion final a la
C ich leyeas, - y dos @ Soaal es parte i o en las
lagusas Que 3¢ presestan.

Con fund en los P tuch sonados. 1a Ley de Amparo,
Regh a de los Asticulos 103 y 107 de la Comstituciéa Politica de los Estados Unidos

= _ - = - C dad con la formacion, extension,

obligmorisded ¢ ion de la jusiaprudencia pe ; tanto de la Suprema Corte de
Jumticia comp de los Tribunales Cologiados de Ci _ Asi mi Ha indi vl
tovar cm los p idos e» Ia » P igada Ley Ongénica del
Poder Judicial de la Fo =

Como el emudio a fondo de Ia juri denscia en o Dy : 3 de los
P el que p _ en este sp do. » L 30N nos Fnd a esb de

pow = isticas de la jurisprudencia en pais.*2

Los tribunsles facullados pam sevtar Rerisprudencis son Is Sup Corste de Justicia
(en plenc y en salas) y los Tribunsles Colegisdos de Circun De que Is
jwiaprudencia por ellos emitida e obliy ‘ i para todos los tribunales de la

3'Barges. ignacio. €I Jeicio de Amparo. p. 819.

3iPugn shendas ca csic pico. 3l COMO pars las 3 ias quc sc hacen a b
Jusriaprudemcia, consulias 3:

Burgen. Igmacio. El ivicio dc Ampare. pp. 813-833.

Camew. hovemtioo V.. Corantiss Y AMPR® . pp- 561-576.

I
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Repiiblica sujetos a su jerarquia o cuyos actos pueden ser sometidos a sus respectivas

jurisdicciones.

La firmeza de la jurisprudencia, ademas del principio de razén suficiente que deben
contener las ejecutorias y de la fuerza de cosa juzgada que a cllas corresponde, esta

vinculada a una votacion minima.

Finalmente para su formacion se exige un principio de reiteracion, consistente en que
ia ratificacion del criterio de interpretacion debe ser sustentado en cinco ejecutorias, no
interrumpidas por otra en contrario, segun corresponda al pleno, a las salas de la Suprema
Corte de Justicia o a los Tribunales Colegiados de Circuito. Es decir, las ejecutorias
constituiran jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no
interrumpidas.

Ahora bien, bi€ ituy jurispru

las resoluciones que diluciden las

contradicciones de tesis de salas y colegiados.

La interrupcion de la jurisprudencia, que impide ia obligatoriedad de ella, se

producira si € que se pr ic una ¢j >ria en contra del criterio jurisprudencial.
Dicha ejecutoria debe ser aprobada, por lo menos, por el mismo nimero de ministros o

magistrados que el ordenamiento juridico dispone para su creacion.

En muchos paises,’® el desarrollo decl Derecho internacional privado se ha dado
gracias a esta fuente debido a la incertidumbre gue existe por no estar legislado el Derecho.

Sin embargo, no es el caso de México.

3IEntre otros, dos Unidos, Ar i Fr.mcn) Al
Percznicto Castro, beoncl Derecho Intermacional,... p.
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2.2.1.4. COSTUMBRE

Fue la primer fuente del Derecho en la sociedad primitiva. Pero en lo tiempos
actuales el Derecho consuetudinario ha perdido su antigua importancia y es considerado

como dario y subordinado a la ley.

Se puede definir como que "...es un uso impiantado en una colectividad y

considerado por ésta como juridi bligatorio..."3?

o bién por bre ha de derse 1a "...prictica constante y uniforme de

de una cc idad social, con la conviccion de que

una conducta, por parte de los

>rio. 38

tal p i es juridi

Es una norma que emerge por si misma en ¢l campo juridico. Esta formada por

pr d imitaciones y compor i >s hereditarios. Pero para considerarla fuente
formal, deben existir dos elementos:
- el objetivo, es decir, serAn reglas sociales que han tenido practica reiterada
(invererata consuetudo).

- el subjetivo, que la conducta sea considerada obligatoria no importando que no

sea ley, pudiendo el poder publi plicarla (opinio juris).

Doctrinariamente’s se distinguen tres clases de costumbre juridica:

- se tum legem: ide con la ley.

34Garcia Mayncz, Eduardo. op. cit., p. 61.

33presutti, citado por Migucl S. Marienhofl, gp. it,. p. 300
3¢Entre otros:

Maricnhoff, Miguct S., op, cit., pp. 300-307.

Garcia Maynez, Eduardo. op. Git,, pp. 64-65.




- praeter legem: no contradice a la ley, con ésta se complementa o cubre lagunas.

- conira legem: establece conductas sociales contrarias a la ley.

Por lo precedente, podemos afirmar que puede ocupar un lugar importante cuando el

texto legal sea precario, complementandolo o supliéndolo.

En el Derecho positivo i o la bre se s legem y contra legem no

ofrecen discusion alguna sobre si pueden ser consideradas fuentes del Derecho. La

costumbre introductiva, praeser legem, sdlo es obligatoria cuando 1a ley le otorga tal

diata o supictoria.

caricter. Por lo tanto, no es fuente i diata sino

Consideramos importante destacar la desventaja de su imprecision porque aun
cuando las practicas son reiteradas, no estan expresadas en un texto legal. Aunque se puede
argumentar a su favor que con ella se obtiene una evolucion constante del Derecho y por

ello es importante que se estudie la costumbre ya que enriquece la materia .

Esta fuente tiene relevancia, por ejemplo. en los diversos ambitos del Derecho

mercantil.

2.2.2. INTERNACIONALES

El problema de esta categoria de fuentes es de naturaleza universal y de importancia

alin mayor que la cuestion de las fuentes nacionales. Lo anterior debido a que en las fuentes
bl categori a que

del Derecho intemo existe una autoridad bien definida que
hecho se le puede dar el valor de crear normas y principios vinculados al Derecho

internacional privado, en cambio tratandose de las fuentes internacionales no hay un érgano

que precise lo antes mencionado.
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2.2.2.1. TRATADOS

En esta seccion sélo abordaremos los aspectos generales de los tratados. Debido a
que es la materia central de nuestro trabajo, ahondaremos en ellos a lo largo de nuestro

estudio.

Podriamos afirmas que la fuente mas recurrida e importante de! Derecho
intemacional son ios tratados, ya que la mayoria de las normas escritas relativas a él se

encuentran contenidas en los tratados intermacionales.

Sin embargo algunos autores®? consideran que el verdadero origen es el acuerdo de

voiuntades entre los Estados o los Or i >s Inter ] les al crear normas que regulan

sus relaciones. No obstante esto, se le clasifica a los tratados internacionales como fuente

porque ya es un habito arraigado y por la comodidad que implica.
2.2.2.1.1. Concepto

Se puede definir al tratado como un "._.acuerdo entre sujetos del derecho de gentes
destinado a producir determinados efectos juridicos..."5* o "...en una acepcion muy amplia,
tratado internacional es una declaracion de voluntad bilateral o multilateral, emanada de

sujetos del Derecho internacional. "3

Estamos de acuerdo en que ”._.el tratado es una especie del género “acto juridico™ y,

por tanto, es una doble o miiltiple manifestacion de voluntades de sujetos de la comunidad

$7Rousscau, Charlcs, op. Git., pp. 23-25.
S%Ibid., p. 23.
3%Miaja de 1a Mucla. Adolfo, ion al Derecho Internaci Publicg. p. 125.




inter con la

licita de crear, modificar, extinguir, transmitir, conservar,

aclarar, r

P , certificar, detall étera, derechos y obligaciones. "5

Se les ha denominado de diversas formas, tales como: acuerdos, convenios,

convenciones, pactos, arreglos, compromisos, etcétera., 1o cual ha causado confusion, pero

tos instr son equival y todos p a nivel intemaci 1 la fuerza

Jjuridica obligatoria por ser un acuerdo de voluntades. Algunas veces se reserva el nombre de

tratados a los mas solemnes o importantes.

2.2.2.1.2. Clasificacion

Los tratados se

4h

a) abiertos: se permite la ion de otros contr

b) cerrados: Gni den per las partes inicial contr

<) bilaterales: concertados entre dos sujetos internacionales;

d) multilaterales: se dan entre mas de dos sujetos internacionales;

€) scgin la materia, pudiendo ser econémi 1 1

politicos, humanitarios,
etcétera;
f) tratado ley: pretende crear normas de caricter general que puedan ser aplicadas a

una pasteoala lidad de 1a idad inter i 1,

g8) tratados contrato: en  cllos se prevé un i > de pr jones entre

los miembros participantes.

60 Arellano Garcia, Carlos, 9P, Gil., p. 66.
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No puede desconocerse que los tratados internacionales tienen una doble dimension:
a internacionsl y 1a interna; de 1anta importancia la una como la otra y vinculadas entre si de

tal modo que las dificultades que se pr en una rep: en la otra.

2.2.2.1.3. Proceso de celebracion

Existen ciertos clementos para que se celebren los tratados, como el que se den entre

Estados soberanos, por sus organos competentes (ya que de no hacerlo seran invilidos) y

id deben iones licitas tanto para et Derecho interno como para el

internacional. Al resp > "...1a celebracion de un tratado es el acto unico o comjumo de
actos a través del cual o los cuales un sujeto de derecho intemacional manifiesta su

consentimiento en obligarse por un tratado."%!

E} proceso normal para celebrar un tratado se conforma fundamentalmente de las

siguientes etapas:

a) Negociacion: es el acuerdo que se da entre las partes para determinar las
clausulas del tratado.

Los encargados de la negociacién son 1a o las personas que designa el organo

ejecutivo. Se les otorgan plenos poderes o poderes plenipotenciarios ".._en los que consta la

autorizacio fici que al repr da el Jefe de Estado para negociar y firmar

tratados. "62

61Monroy Cabra, Marco Gr do. D ho_Inter i Publico. p. 63.
62Gepni César, D Intcrmacional Publico . p. 110,
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b) Firma: una vez finalizada la negociacion se procede a la redaccién det texto, el
cual es cuidadosamente revisado y una vez aprobado se adopta como definitivo, dando lugar
a la firma ad referendum o rubrica en el acta final o en el tratado.

Este procedimiento no obliga a las partes, la vinculacion se da hasta que es
ratificado.

c) Ratificacion consiste en "._1a aprobacion dada al tratado por tos 6rganos internos

e para obligar intermacional

al Estado."¢ La autoridad competente para

otorgar la ratifi ion es determinad

por el Derecho interno de cada Estado. A partir de
que se produce Ia ratificacion empieza a obligar juridicamente el tratado.

Intemamente se realiza la promulgacion o publicacion del tratado para que sea

conocido por los habitantes. Y en lo internacional, se lleva a cabo el intercambio o deposito

de documentos ya que "... un tratado no se perfecciona con la ratificacién como tal, sino por

1a notificacion de la misma."s*

Es evidente que el Estado que firma un tratado no esta obligado a ratificarlo, por io
tanto no habra un plazo. a menos que esté expresado en el propio tratado, para hacerlo. En

todo caso, se podra dar una ratificacion condicionada o incluso negaria, no existiendo un
acto ilicito.

En otro orden de ideas algunos tratados otorgan la oportunidad a Estados que no

son miembros originarios para que puedan pertenecer a cllos por medio de la adhesidon.

$3Rousscau. Charics. op_cit.. p 33,
Iy Alfred. D Inger 1 Pyblico . p. §50.
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2.2.2.1.4. Reservas

Cuando un Estado ifiesta su i formidad para no P una o varias

estipulaciones del tratado o ptarias bajo deter interpretacion, se formulan reservas
por medio de las cuales quedan fuera del tratado las disposiciones que se niega a acatar el

Estado contratante.

Se pueden realizar reservas si no estan prohibidas en el tratado o cuando no vayan en
contra del objeto o fin del mismo y no se opongan a normas del Derecho internacional. Un

Estado puede retirar cuando asi lo considere oportuno una reserva.

Algunos autores®S consideran que las reservas son nocivas porque la aplicacion del

tratado no se da de manera uniforme. Pero es una realidad que si no existieran, el namero de

pactos existentes seria mucho menor porque la vinculacion a ellos seria dificit al no ponerse

de acuerdo en la totalidad de los puntos.
2.2.2.1.5. Entrada en vigor e interpretacion
En cuanto a la entrada en vigor de un tratado, generalmente se produce cuando se ha
reunido un numero determinado de Estados ratificantes. En este caso, sdlo entrara en vigor

para los que ratificaron y para el resto en cuanto lo realicen.

El tratado se aplicara en todo el tertitorio del Estado contratante, salvo que se haya

acordado de otro modo.

53Como cicmplo tcncmos:
Miaja de Ja Mucla. Adolfo. Introduceion al Derecho.... p. 137.
p

César. D intcr . P 115,
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Algunas veces tendra que recurrirse a la interpretaciéon de los tratados para
determinar en que sentido esta redactado, esclarecer puntos oscuros o ambiguos y para
precisar el alcance que tiene. En estos casos, se recurrir, primeramente, al comuin acuerdo
de los drganos competentes de los Estados; en segunda instancia, se acudira judicialmente a
los tribunales intermacionales; en tercer término, se consultara a la doctrina; y por ultimo, se

recurTira a las autoridades o tribunales internos de los Estados.5¢

Los tratados no surien efeclo para terceros Estados mientras no se tenga su

s g

o, ser éste por escrito. Por lo tanto, si no se manifiesta dicho

no los b ficia ni perjudi

Sin embargo existe la posibilidad de obligar a
terceros Estad do el cc ido de los tr dos se convierte en norma consuetudinaria
de Derecho intermacional.

difi

Es factible la revision y mc ion de los tratad i e que las partes estén de

acuerdo y el texto del tratado no to prohiba.

2.2.2.1.6. Extincion

Las causas de extincion de los tratados son: la abrogacion (consentimiento mutuo),
la aparicion de clementos nuevos. la revision y la denuncia (voluntad de una de las partes).
El tratamiento de esta ultima es delicado, en atencién a que de no hacerla mediante un

proceso determinado, el Estado infractor podra incurrir en responsabilidad internacional.

SSMiaja dec la Mucla. Introduccién al Derecho., ., p. 142,
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2.2.2.1.7. Depdsito y registro

Los tratados deben i sc en la Secretaria de la Organizacion de la Naciones

- ot

Unidas. La omision de este requisito impedira que un Estado pueda invocar su cumplimiento

ante el citado organismo.

El registro puede hacerse por cualquiera de las partes integrantes del tratado o por
Iqui i de la Or izacion de las Naci Unidas do ésta sea depositario.

or

Las funciones del depositario son las de "..servir de mediador en todas ias
comunicaciones de las partes referentes al tratado, tales como ratificaciones, adhesiones,

reservas, denuncias, etc., aparte otras de mayor complejidad juridica, como las de examen,

lificacion o apreciacion de ciertos hechos y si i juridi 67
Se pueden regi tratados que hayan sido ratificados previ a la vi ia de
la Carta de 1a Or izacion de las Naci Unidas.

"Teoricamente los Estados son libres para estipular lo que gan por co

pero en la practica, los tratados dependen profund. del estado del Derecho interno del

pais que los negocia.™¢* Los tratados deberian de contener principios mas alla de lo

establecido en el Derecho interno, sin exagerar, ya que seria inutil debido a que no se

bl atica

podrian poner en practica posteriormente. Cabe recordar que el alisis de la pr
de la aplicacion interna de los tratados internacionales en el Derecho mexicano se efectuara

en el capitulo quinto de esta tesis.

$7ibid,. p. 161.
$*Migja de la Mucla. Adolfo. Derccho Internaciongt ... p. 71.



Aunque en el Derecho internacional privado ai tratado no se le ha dado la
imponancia que tiene como fuente primaria, si se ha logrado cierto impuiso y se tiene la

esperanza de que se supere por este medio la fase nacional en que se ubica.

222 JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL

2222

Asi como en los Estados los criterios uniformes de los tribunales crean

jurisprudencia, en el ambito internacional es algo similar.
La Corte Internacional de Justicia, cuyo antecedente inmediato es la Corte
Permanente de Justicia intemacional. es un érgano a nivel extra nacional encargado de

ideran que esta i esta destinada a

tomar decisiones judiciales. Algunos autores®® cc
asuntos de caracter pablico y no obstante haber resuelto juicios concernientes a Derecho

internacional privado no es suficiente para considerarla como una autoridad.

Para que exista jurisprudencia internacional como fuente formal de Derecho
internacional privado, s presupuesto indispensable la existencia de tribunales internacionales
que tengan a su cargo la solucion de los conflictos que surgen con motivo de la vigencia
espacial simultanea de normas juridicas de mas de un Estado y cuya competencia sea
atribuida por los mismos sujetos de Derecho internacional. Al respecto Arellano Garcia™
sosticne que si los Estados no se han ocupado de estatuir reglas para solucionar conflictos

interestatales, menos aitn de organos jurisdiccionales que las apliquen

“?Entre otros:
Arcllano Gare Carlos. op_¢ci1 . p. 74-75.
Niboyct. JP.. op_cit.p. 59

T0Arcllano Garcia. Carlos. op_at.. p. 75

i
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La escasez de la jurisprudencia internacional en materia de conflicto de leyes es
facilmente entendible si sc considera, por un lado, que los sujetos del Derecho internacional
privado son las personas y no los Estados y, por otro, si recordamos que son las
legislaciones internas de cada pais las que se aplican para resolver la gran mayoria de los

conflictos.
2.2.2.3. COSTUMBRE INTERNACIONAL

"La costumbre internacional es el resultado de la actitud adoptada por un Estado en
sus relaciones con otro, cuando esta actitud esta determinada por la conviccion de actuar
conforme a derecho y es aceptada con esta misma creencia por el Estado frente a quien se

adopta.”?!

Por su parte, Oppenheim afirma que existe costumbre internacional " . cuando se ha
desarrollado un definido y continuo habito de llevar a cabo ciertos actos con la conviccion

72

de que, con arreglo a derecho intermacionat, son obligatorios o justos.

De la definicion que de se desprende que, en primer lugar, la costumbre es
expresion de una practica seguida por varios Estados en sus reciprocas relaciones. En
segundo término, es preciso que esla practica se acepte con la conviccidon de que responde a
una necesidad juridica. Es, naturalmente, mision de los tribunales internacionales, y nada

facil. la de apreciar en cada caso la existencia e inexistencia de estos elementos

Existen costumbres generales y regionales Asi lo ha reconocido la Corte

Internacional de Justicia: "En la costumbre cabe distinguir, por su amplitud territorial, dos

T!'Rousscau, Charles. op_cit.. p 69
T2Oppenheim. aitado por Pedro Pablo Camargo. Tratado de Derecho Interngeional. tomo 1. p 192
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grandes grupos: costumbres generales o universales y costumbres particulares. Dentro de
estas ultimas cabe, a su vez, diferenciar las regionales y las locales o bilaterales. Las
costumbres generales tienen ambito universal y obligan en principio a todos los Estados,
salvo que se hayan opuesto a la misma en el periodo de formacion de forma expresa. Este ha
sido el criterio constante de la jurisprudencia internacional en la materia. El litigante que se

oponga a que le sea aplicada una costumbre general habra de probar que la ha rechazado en

el periodo de formacion. 73

Para el Derecho internacional publico, 1a costumbre acusa un importante papel al

grado de mencionarse, junto con las otras fuentes, en el articulo 38 del Estatuto de la Corte

Intermmacional de Justicia que a la letra dispone:

"Articulo 38: 1. La Corte, cuya funcion es decidir conforme al
derecho internacional las controversias que le sean sometidas, debera
aplicar:

a. las convenciones internacionales, sean generales o particulares,
que establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados
litigantes;

b. la costumbre internacional como prueba de una practica
generalmente aceptada como derecho;

c. los principios generales de derecho reconocidos por las

naciones civilizadas;
d. las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de

mayor competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar
para la determinacion de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo

dispuesto en el Articulo 59
2. la presente disposicion no restringe la tacultad de la Corte para

decidir un litigio ex avquo er bono, si las pantes asi lo convinieren.”

En relaciéon a este precepto, y en la parte concerniente a la costumbre internacional,

estamos de acuerdo con Miaja de la Muela quien esgrime. "El articulo 38 del Estatuto del

7ADicy de Velasco, citado por Pedro Pablo Camargo. op. ¢it.. p. 194
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Tribunal Internacional de Justicia califica a la costumbre como prueba de una practica
generalmente aceptada como juridica, expresion poco feliz, ya que la costumbre no es la

prueba aludida, sino la practica mi lificada por 1a opinio juris."14

Aunque en et Derecho intemacional privado la costumbre es escasa, no debe
menospreciarse, al contrario, debe fomentarse mas aun si tomamos en cuenta que existen

pocos tratados sobre 1a materia.

En el Derecho internacional privado existen ciertos principios que han surgido y

. 1yt alom ek

como co! e inter i 1 y que han sido dos en las

perm

. " ;

de varios p .73 Como ¢ > os los sigui

a) lex _fori, ley nacional del juez ante el cual se plantea el conflicto de leyes.

b) lex loci executionis, principio juridico segin el cual es aplicable el Derecho del lugar

de €j ion de una obl © de un acto juridico

c) lex loci delicti, principio juridico segin el cual es aplicable el Derecho del lugar donde
se comete el delito.

d) lex rei sitae, principio juridico segun el cual el Derecho aplicable a los bienes es aquel
del lugar donde €stos se encucniran ubicados.

e) ley de autonomia, ley escogida por las partes en un contrato.

) ley local, ley del lugar donde ocurre un hecho o donde se realiza un acto juridico.

8) ley personal, se trata de la ley que puede ser determinada en virtud de la nacionalidad

de una persona (ley nacional) o en virtud de su domicilio (ley del domicilio).

7‘\1;;“.: dela Mucln. Adolfo. 6 31 D P 106

Jurdico, algunos dc cstos pr i los en los articulos 12, 13,
14 3 15 del Codlgo Cival para cl Dlslruo Federal en Matena Comun » para toda la Republica en Matcria
Federm)




h) locus regit acrum, principio juridico segun el cual es Derecho aplicable a la forma de
los actos juridicos el del lugar donde éstos se realizan.

b bilc q per principio juridico segun el cual los bienes muebles siguen

al duefio.

Como el Derecho internacional privado comparte fuentes con el Derecho interno, la

costumbre intema se complementa con la intemacional.

2.2.3. COMUN: DOCTRINA

Por doctrina o Derecho cientifico ha de entenderse la opinidon de los estudiosos del

Derecho acerca de cuestiones juridicas, asi como las soluciones que proponen al respecto.’

Son dios cientifi que reali los juristas acerca dei Derecho, sea con fines

sus pr ptos o con la de interpretar sus normas y sus reglas de

tedricos de

aplicacion.

La doctrina es también una fuente de! Derecho, incluso del Derecho intermacional
privado. Tratase de una fuente indirecta, es decir sin base positiva (normativa), y de
aplicacién subsidiaria. Su valor depende del mérito 16gico de los argumentos de que se
valgan los autores, todo lo cual se concreta en el prestigio del respectivo tratadista. Un
expositor prestigioso y respetado ejerce gran influencia en el ambiente juridico,
contribuyendo con sus ideas 0 teorias a 1a solucion de situaciones no previstas expresamente
por la legislacidn o legisladas con poca claridad. Ese aporte de la doctrina al afianzamiento y

adelanto del Derecho se advierte especialmente en el Derecho internacional privado, rama de

7SMarienhoff, Migucl S.. op, cit.. p. 296.
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la ciencia juridica ain en formacién y en la cual la ley todavia ofrece muchos claros o

materias no disciplinadas por ella.

Para Villoro Toranzo?’, se considera como fuente formal porque es un tributo a la
importancia que tenia en el Derecho romano, en el que el emperador concedia a los
jurisconsultos el derecho de expresar por escrito sus doctrinas las que serian obligatorias

para el juez. En la actualidad no se dispone de esa facultad, aunque algunos juristas tengan

gran autoridad.

Actualmente, la generalidad de los tratadistas ie reconoce caricter de fuente a la
LH que le ni tal caricter.” Para

doctrina (fuente indirecta),”® q no faltan
nosotros hallase fuera de toda duda que Ia doctrina es fuente juridica, en los términos

anterior

El argumento de que la doctrina cientifica no es fuente juridica porque no tiene
imperatividad, aparece rebatido exitosamente por Cueto Rua, quien dice al respecto:
"Pretender negar caracter de fuente a la doctrina por la simple consideracion formal de que
el juez no se encuentra obligado a aceptar el criterio de un autor en determinada obra, es
perder de vista la funcion primordial que ella ha jugado en la dinamica juridica, en la
formacion de especialistas, y en la asticulacion y desarrolio de los valores juridicos. Es
prestar atencion a un hecho de significacion secundaria omitiendo considerar que aunque los
jueces no se encuentren obligados formalmente a acudir a los autores, en Occidente de

hecho acuden a ellos y se inspiran en su obra para adoptar las decisiones que competen a su

funcién.

7?Villoro Toranzo, Migucl. op_cil.. p. 186,
T®Bulirich, Legaz y Lacambra. Garcia Oviedo. Biclsa. Villegas Basavilbaso, Gascon y Marin, Sayagués

Laso, Linares Quintana. Cucta Rua. Silva Cunma, Jean Rivero v Nelson de Souza Sampaio, citados por

Miguc] S. MaricnhofT. op_ci11.. pp. 297-29K.
Waline y Gordillo. citados por Migucl S. Maricnhoff. op. cit.. pp. 297-298.
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"En si is: tr: di de comunidad herederas de las instituciones juridicas

romanas, en las que el Derecho ha alcanzado un alio grado de centralizaciéon y
especializacion, la labor doctrinaria de los juristas constituye un poderoso factor de
desarrollo. Es una fuente del Derecho en el mas estricto sentido de la palabra, cuyo peso
excede en mucho el hecho de que los juecces no se encuentren formalmente obligados a
guiarse por sus ensefianzas. De hecho lo hacen y en una forma mas profunda de lo que

habitualmente se acepta por los propios especialistas.”*

EJ articulo 38 det Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, transcrito en lineas
anteriores, establece que la doctrina es uno de los elementos en los que debe apoyarse dicho

&rgano jurisdiccional para decidir las controversias que le sean sometidas.

Con la exposicion de la doctrina como fuente comun del Derecho interno e

internacional, concluimos este capituio.

Una vez comprendidos los rasgos fundamentales de los tratados internacionales y en
razon a que el punto medular de este trabajo versa sobre la problematica de la aplicacion
interna de los tratados internacionales en nuestro pais, consideramos indispensable, antes de
abordar la referida problematica y sus posibles soluciones, conocer cabalmente el marco

juridico concerniente a los tratados internacionales en el Derecho positivo mexicano.

Por lo tanto, en el capitulo siguiente estudiaremos la regulacion de los tratados
internacionales en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley sobre

Celebracion de Tratados y tinalmente en resoluciones emitidas por el drgano judicial federal.

#0Cucto Riia, Julio citado por Migucl S. MancnhofT. op. ciy.. pp. 298-299.



59

Por su trascendencia, el estudio de la reglamentacion de los tratados internacionales
en la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados, que por supuesto también forma

parte de nuestro ordenamiento juridico, se efectuara en el capitulo cuarto de esta tesis.




CAPITULO 3

LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN EL DERECHO MEXICANO



Parma comprender la probl ica de la aplicacion interna de los tratados

intermnacionales en nuestro pais, consideramos las pri normas

juridicas que en nuestro Derecho regulan la figura del tratado internacional.

3.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Fundamentalmente siete articulos de la Constitucién Mexicana de 1917 regulan los

tratados internacionales.

Estos preceptos que nos interesan para nuestro estudio son los siguientes: 15, 18, 76

fraccion 1, 89 fraccion X, 104 fraccion I-A. 117 fraccion 1y 133,

3.1.1. ARTICULO 15

Este precepto textualmente dispone:

"No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicion de
reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comuan
que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito, la condicién
de esclavos, ni de convenios o tratados en virtud de los que se
alteren las garantias y derechos establecidos por esta Constitucion
para el hombre y el ciudadano.”

Un primer antecedente directo del articulo 15 se encuentra en el Proyecto de
Constitucion Politica Mexicana de 1856. El articulo 11 decia : "Nunca se celebraran tratados
para la extradicion de reos politicos, ni para aquellos delincuentes del orden comun que

hayan tenido en el pais, en donde cometicron delito. la condicion de esclavos.”™ (sic)
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Posteriormente el articulo 15 de la Constitucion Politica de la Republica Mexicana,

promulgada por el Congreso Constituyente el 5 de febrero de 1857, establecia:

"Nunca se celebraran tratados para la estradicion de reos politicos, ni para la de
aquellos delincuentes del drden comun que hayan tenido en el pais en donde cometieron et
delito la condicion de esclavos; ni convenios 6 tratados en virtud de los que se alteren las
garantias y derechos que esta Constitucion otorga al hombre y al ciudadano.” (sic)

Como se advierte, este segundo d: plia el ambito de validez material del

precepto al agregar una nueva prohibicidon referida a las garantias y derechos del hombre y

del ciudadano.

En el mensaje y proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza del 1° de

diciembre de 1916 se repite casi textualmente el contenido del articulo 15 de 1857. El unico

esla i6n de "otorga™ por "establecidos”. Mientras el Consejo Constitucional

de 1856 sostuvo un breve debate en derredor al articulo 15 que tuvo como resultado la

adicion sefalada, en el Constituyente de 1916 el articulo 15 fue aprobado por unanimidad

sin haberse incorporado enmienda alguna

El articulo 15 limita un posible contenido a cualquier tratado celebrado por México,
siendo esta restriccion relevante en la medida de su gran significado juridico y politico. La
primera parte del articulo 15 instituye una prohibicion no existente en ¢l Derecho
intermnacional. Esto es, seria dificil sostener que una norma de Derecho internacional
establece la prohibicion de celebrar tratados de extradicion de reos politicos. Sin embargo,
en lo que se refiere a la esclavitud y a la alteracidon de los derechos del hombre, no seria

problema considerar que dichas directrices pertenecen al Derecho internacional.
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Resulta relevante apuntar que, en algunos sentidos, una parte del articulo 15 significa
apenas nada. De acuerdo con la practica intemacional son los Estados que acceden o no a
conceder la extradicion los que califican si el sujeto es o no perseguido politico. Por tanto, el
que el Estado acceda o no a conceder la extradicion de delincuentes politicos es una
cuestion que en toda instancia recaera en ese Estado, en la medida en la que €l sera quien
califique las razones por las que e! sujeto es solicitado. En el mismo sentido, el celebrar o no

un tratado para ta extradicion de delincuentes politicos sélo tendria significado en la did

en que se adopten criterios objetivos para calificar a un individuo como indiciado politico. Si

esto no se hace asi, la califi ion de deli liti puede obed a cualqui

P

interés
politico eventual. De esta forma, un tratado que prohibiera la extradicion de delincuentes
politicos sin proponer un parametro para encuadrar a los sujetos como tales podria pecar de

ser insuficiente para proteger el bien que pretende salvaguardar.

En diversas constituciones de distintos paises también se instituyen limitaciones
materiales analogas para la celebracion de tratados. Por ejemplo, en la de Brasil, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Panama. lialia,
Espafia, Alemania y China. Resulta interesante sefialar que la Constitucion Politica
Mexicana, en este sentido, fue una de las pioneras en consagrar la prohibicion de celebrar

tratados de extradicion de perseguidos politicos. 8!

En cuanto a la segunda parte det articulo, es evidente que un tratado no puede alterar
1a forma de gobiermno. ni la distribucion de competencias, asi como tampoco los derechos ded

hombre expresados en la Constitucion. Por lo tanto si el presidente celebra un tratado en el

cual se violen o modifiquen los derechos, garantias, principios y procedimientos cc id

en la Constitucion. no es legalmente valido ain cuando haya sido ratificado por el Senado

#1 Aricaga Nava. Etisur, Derecho C 1 Estatal, p. 107.




Un tratado celebrado por México que establezca lo que el articulo 15 prohibe, seria,
entre otras cosas, un tratado nulo de acuerdo a la Constitucion Mexicana. Inclusive, a pesar
de que el signatario estuviese constitucionalmente facultado para celebrar tratados, el objeto
ilicito determinaria su nulidad absoluta. Por otra parte, desde el punto de vista del Derecho
internacional, probablemente también podria argumentarse en el sentido de que ese tratado

seria nulo cuando se alteraran los derechos universalmente aceptados.

3.1.2. ARTICLULO 18

El quinto parrafo de esta disposicion constitucional consagra que:

“Los reos de nacionalidad mexicana que se encuentren

compurgando penas en paises extranjeros, podran ser trasiadados a
la Republica para que cumplan sus condenas con base en los
sistemas de readaptacion social previstos en este articulo, y los reos
de nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del orden federal
en toda la Republica, o del fuero comun en el Distrito Federal,
podran ser trasladados al pais de su origen o residencia, sujetindose
a los tratados internacionales que se hayan celebrado para ese efecto.
Los gobemadores de los Estados podran solicitar al Ejecutivo
Federal, con apoyo en las leyes locales respectivas, la inclusion de
reos del orden comun en dichos tratados. El traslado de los reos solo
padra efectuarse con su consentimiento expreso.”

El articulo aparece por primera vez en la Constitucion de 1917 e incluso fue

reformado el 28 de diciembre de 1964, pero todavia no se incluia nada acerca de los tratados
internacionales.

Por decreto publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion el 4 de febrero de 1977

se adiciondé un quinto parrafo al articulo 18. El texto es el mismo que aparece en la
Constitucion vigeante
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En este parrafo relativo al intercambio internacional de reos de nacionalidad ya sea
mexicana o extranjera, s¢ estructurd un proyecto penitenciario de acuerdo a las condiciones
de vida moderma. La proyeccion intemacional de ciertos delitos y la facilidad de
comunicacion, ha provocado que extranjeros cometan delitos en nuestro temritorio o que

N - 1 di

»s sean enjuiciados o sujetos a ej iones p 1 a las suyas debido a que

S€ encuentran en otro pnis.

Meéxico incluyé el planteamiento de la repatriacion con esta reforma constitucional

para estar de acuerdo con las normas planteadas en el Derecho internacional, ya que de

acuerdo con la Or i ion de las Naci Unidas, la rehabilitacion de los reos sera mas
eficaz si se encuentran dentro del entorno de vida al que estan acostumbrados, ya sea por su

nacimiento, educacién o familia.

Esta reforina encontrara apoyo con la firma de tratados o convenios internacionales

de conducta reciproca.

3.1.3. ARTICULO 76 FRACCION

En tercer lugar, cabe mencionar el articulo 76, fraccion primera, que dice:

"Son facultades exclusivas del Senado:

1. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo
Federal, con base en los informes anuales que el Presidente de la
Repablica y el Seccretario del despacho correspondiente rindan al
Congreso, ademas, aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Union




En la Constitucion de 1824, el articulo 50 fraccion XI1I establecia que: "Las
facultades exclusivas del Congreso General son las siguientes: Aprobar los tratados de paz,
de alianza, de amistad, de federacidn, de neutralidad armada, y cualesquiera otros que

celebre el presidente de los Estados Unidos con potencias extranjeras.”

El articulo 53 de la tercera de las leyes ituci les de la Republica mexicana,

suscrita en la ciudad de México el 29 de diciembre de 1836, en su fraccion !l decia que era
facultad de la Camara de Senadores el "._aprobar los nombramientos que haga el Poder
Ejecutivo para enviados diplomaticos, consules, coroneles y demas oficiales superiores del

ejército permanente, de la armada y de la milicia activa. ™

Al poco tiempo de iniciada la vigencia de la Constitucion de 1836 se puso en marcha

un proyecto de Reforma en 1840, en el que aparece el articulo 63:

"Corresponde al Congreso nacional:

VHI1. Aprobar o reprobar toda clase de tratados que celebre el Ejecutivo con
potencias extranjeras, y los concordatos con la Silla Apostédlica.

1X. Decretar la guerra, aprobar o reprobar los convenios de paz. y dar reglas para

conceder la patentes de corso...”
Posteriormente, en ¢l articulo 72 de la Constitucién de 1857 se determiné que:
"El congreso tiene la facuhtad:

X111. Para aprobar los tratados, convenios ¢ convenciones diplomaticas que celebre

el gjecutivo...”

i
1
i
1
{
i
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Este articulo fue reformado el 13 de noviembre de 1874, estableciéndose en el
parrafo B, fraccién I, que era facultad exclusiva del Senado *...aprobar los tratados y

convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo con las potencias extranjeras.”

Finalmente, en el proyecto de Venustiano Carranza, en el articulo 76, fraccion 1, se
repetia ¢l contenido antes citado.

El origen del precepto analizado se encuentra en la Constitucion de Estados Unidos.
bl i de division de poderes

Tanto aquella Constitucion como la t
equivalentes. Mientras que en el origen histdérico de la Constitucién Estadunidense se
a al S do, en la gran

determiné que la facultad para aprobar los tratad per
mayoria de las constituciones Iatinoamericanas dicha facultad fue concedida a ambas

camaras.

Del analisis del articulo 76 fraccion 1 se deduce que no existe disposicion que le
permita al Senado desaprobar la politica exterior desarrollada por el Presidente de Ja
Repiblica o que le permita indicar al Presidente rutas distintas de actuacion o fijen alguna

responsabilidad politica para que no continie con politicas contrarias a los principios o

intereses nacionales #2

Ademas, del articulo 76 fraccion 1 se desprende que el Senado esta facultado para

aprobar los tratados y convenciones que celebre el Ejecutivo Federal por una mayoria simple
o. por su importancia, consideramos que deberia

de los micmbros pr Al resp
establecerse una mayoria de las dos terceras partes de los miembros presentes.

para_un nucvo_orden

cion_pars la_D i

*2Cdrdenas Gracia. Jaime F.. Ung C

Constitycional. p 66
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Con estas reflexiones quceda de manifiesto que 1a participacion del Senado en la

determinacién de la politica exterior es insuficiente.

3.14. ARTICULO 89 FRACCIONX

El articulo 89, fraccién décima, indica que:

“Las facultades y obli i del Presid: son las i
X. Dirigir la politica ‘exterior y A tratados inter H 1
iéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccién de tal
polinca, el mular del Poder E_yea.mvo observara los siguientes
Princi nor . la ion de los puebl la no
intervencion; la soluc-bn paciﬁca de controversms. 1a proscnpcnén de
ia amenaza o el uso de ia fi en las rel inter i ; la

igualdad juridica dc los Estados; la cooperacion internacional para ¢l
desarrolio; y la lucha por 1a paz y 1a scguridad internacionales;”

Los antecedentes del precepto que facuita al Presid de la Republica para celebrar

tratados principian en el articulo 16 del Acta Constitutiva de {a Federacion Mexicana del 31
de enero de 1824, La fraccion XI decia que cra atribucion del Poder Ejecutivo "Dirigir las
gociaci dipt Ati celebrar tratados de paz, amistad, alianza, federacion, tregua,

neutralidad armada, comercio y otros; mas para prestar o negar su ratificacion a cualquiera

de eflos deb pr der la aprobacion del Congreso General.™

El asticulo 110, fraccion XIV, de Ia Constitucién de 1824 repitié en esencia lo

dispuesto anteriormente por et Acta Constitutiva.

En e articulo 17 de la Constituciéon de 1836 se establecia que:

*17. Son atribuci del Pr de la Republica:
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XX. Dirigir las gociaciones diplomaticas y celebrar tratados de paz, amistad,
alianza, tregua, neutralidad armada, sujetandolos a la aprobacion det Congreso antes de su
ratificacion”.

En Ia seccion 11, articulo 85, de la Constitucion de 1857 se expresaba:

“"Art. 85. Las facultades y obligaciones del presid son las sigui
X. Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las potencias

estrangeras, sometiéndolos a la ratificacion del congreso federal.” (sic)

Posteriormente, la Constitucion de 1917 en el articuto 89 sostiene:

“Art. 89 Las facultades y obli iones del Presid son las sigui
X. Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las potencias

extranjeras, sometiéndolos a la ratificacién del Congreso Federal;”

En el mes de diciembre de 1987 el Congreso de la Union aprobd y envio a las
legislaturas de los estados para su aprobacion, un proyecto de reformas a la fraccion X del

articulo 89, siendo el texto aceptado el que se encuentra vigente actualmente.

En esta modificacion se elimind la contradiccion por la cual un articulo conferia la
facultad de aprobar los tratados al Senado (art. 76 fracc. 1) y otro al Congreso de la Union

(art. 89 fracc. X)

Con la reforma a la Constitucion en el articulo 89 fracc. X, se confirio al Senado la

facultad de aprobar los tratados internacionales que celebre el Presidente Constitucional de
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los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, se aprovecho la oportunidad para elevar a rango

constitucional los principios que regulan la politica exterior.

3.1.5. ARTICULOQ 104 FRACCION I-A

En quinto lugar, ¢l articulo 104 en la parte conducente dice:

" Art. 104. Corresponde a los tribunales de la Federacion
conocer:

I-A. De todas las controversias del orden civil o criminal que se
susci sobre el plimiento y apli ion de leyes federales o de
los 1tr dos inter 3 \f celebrados por el Estado mexicano.

Cuando dichas controversias solo afecten intereses particulares,
podran conocer también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y
tribunales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal. Las
sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el superior
inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado;”

Este precepto esta inspirado en la facultad de los tribunales federales de los Estados

Unidos de Asnérica prevista en el articulo 111, secc. 1. de la carta federal de 1787.

En Meéxico, ¢l primer antecedente que encontramos al respecto es el articulo 137 de
la Constitucién de 1824, pero no se hace ain mencién acerca de los tratados internacionales.
El siguiente antecedente fue en las Leyes Constitucionales de 1836, ¢n la quinta de ellas en

el articulo 12 se expresan también las atribuciones de la Corte Suprema, pero tampoco se
p 3

hace mencion alguna de los tratados.

En cuanto a la Conslitucion de 1857, en el articulo 97, fraccion Vi, se mencionan

entre las atribucioncs de los tribunales de la federacion el conocer "...de las (controversias)
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del o6rden civil 6 criminal que se susciten 4 consecuencia de los tratados celebrados con las

potencias estrangeras.” (sic)

ion de 1917 el articulo 104, fraccion 1, dispuso:

Original en la Cc

"Corresponde a los tribunales de la federacién conocer:
I. De todas las controversias del orden civil o cnminal que se susciten sobre el

plimiento y apli ion de leyes federales o con motivo de los tratados celebrados con las

potencias extranjeras. Cuando dichas controversias solo afecten intereses particulares,

podran conocer también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales locales det
orden comun de los Estados, del Distrito Federal y Territorios. Las sentencias de primera

instancia seran apelabies para ante el superior inmediato del juez que conozca del asunto en

primer grado.”

Posteriormente se reatizaron reformas a este articulo, pero en ninguna se modifica fo

referente a los tratados.

316 ARTICULO 117 FRACCION |

Ubicado en el Titulo Quinto denominado "De los Estados de la Federacion y del

Distrito Federal”, el articulo ! 17, fraccion primera, asienta que:

“Art. 117. Los Estados no pueden, en ningin caso:
1. Celebrar alianza, tratado. o coaliciéon con otro Estado ni con las

potencias extranjeras.”
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Debido a la naturaleza juridica y politica del sistema adoptado por la Constitucién, o
sea el de una Repuiblica Federal, es natural que Jos estados miembros de la Federacién no
tengan facultad para celebrar tratados intermacionales. Ya el articulo 29 del Acta

Constitutiva de la Federacién mexicana de 1824 establecio que " ingin estado entrara en

transaccion o contrato con otro, o con potencia extranjera, ni se empefiara en guerra, sino en
caso de actual invasidén. o en tan inminente peligro que no admita dilaciones.” Dicha

prohibicion se ha mantenido a través de toda la historia del México independiente.

En el articulo 162 de la Constitucion de 1824 se menciona:

"Arn. 162. Ninguno de los Estados podra:

IV. Entrar en tra ion con po ia extranjera, ni declararle guerra;

debiendo resistirle en caso de actual invasion, o en tan inminente peligro que no admita

demora, dando inmediata cuenta, en estos casos, al Presid de 1a republica.”

P

Posteriormente en el Titulo Quinto de la Constitucion de 1857 se expresa:

"Ant. 111. Los Estados no pueden en ninguan c¢aso:
1. Celebrar alianza, tratado 6 coalicion con otro Estado, ni con potencias estrangeras.
Esceptiase la coalicion, que pueden celebrar los Estados fronterizos, para la guerra ofensiva

o defensiva contra los barbaros.” (sic)

En Ia Constitucion de 1917, en su Titulo Quinto denominado "De los Estados de la

Federacion”, se asienta el precepto tal como se encuentra vigente hasta la actualidad.

La fraccion 1 del articulo 117 pretende mantener la unidad en cuanto a la politica

externa del Estado federal mexicano al prohibir a los estados que celebren alianzas, tratados
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o liciones con i extranjeras. Esta prohibicién resulta con ente con la
P ] P 4 gt?

naturaleza juridica del Estado federal mexicano, ya que los estados miembros carecen de

soberania y en consecuencia de personalidad juridica para actuar como entidades de

Derecho internacional publico.

3.1.7. ARTICULO 133

Finalmente, el articulo 133 sefiala que:

"Art. 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por ¢l Presidente de la
Republica, con aprobacion de! do, seran la Ley Suprema de
toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber cn las Constituciones o leyes de los

Estados.”

El articulo 133 consagra el principio de la Supremacia Constitucional. Un principio
inmanente a todo orden juridico es aquel que se preocupa por establecer la jerarquia de las
diferentes normas que se crean dentro del sistema. En este contexto. el articulo 133
establece que la norma suprema en el Estado mexicano es la Constitucion. Por ende,

ninguna norma juridica dentro del ambito de validez de la Constitucidon mexicana puede

contravenir lo que ésta disponga.

En principio diremos que este precepto fue extraido del articulo VI, inciso 2, de la

Constitucion de Estados Unidos de América.
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En nuestro Derecho, ya el articulo 24 del Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana (anticipo de la Constitucion del 24) indicaba que: "Las Constituciones de los
Estados no podran oponerse a esta acta ni a lo que establezca la Constitucion general: por

tanto, no podrin sancionarse hasta la publicacién de esta Gltima.”

En 1a Constitucion de 1824, el articulo 161, fraccion I, dispuso:

"161. Cada uno de los Estados tiene obligacion:
HI. De guardar y hacer guardar Ja Constitucion y leyes generales de la Union, y los

tratados hechos o que en adelante se hicieren por la autoridad suprema de Ja federacién con
alguna potencia extranjera.”

El articulo 123 del Proyecto de Constitucion de 1856 dispuso que: “Esta
Caonstitucion, las leyes del congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados
hechos 6 que se hicieren por el presidente de la Republica, con aprobacion del congreso,
seran la ley suprema en toda la Union. Los jueces de cada Estado se asteglaran a dicha
constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que puedan haber en

las constituciones 0 leyes de los Estados.” (sic) Posteriormente, en el articulo 126 de la

Constitucion de 1857 se establecio el mismo texto.

Leves modificaciones sufrio el precepto en cuestion, en la Constitucion de 1917, al

consagrarse en el articulo 133 que:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella, y todos
los tratados hechos y que se hicieren por el Presidente de la Republica. con aprobacion del
Congreso, seran ley suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se¢ arreglaran a

dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las constituciones o leyes de los Estados.”
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Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de enero de 1934, el
articulo sufric una reforma. Las modificaciones que se introdujeron fueron el cambiar
“hechos o que se hicieren” por "celebrados o que se celebren”. También se dispuso que ios
tratados deben ser aprobados por el Senado y no por el Congreso y, por ultimo, se reformo
lo relativo al hecho de que los tratados deben estar de acuerdo con la Constitucion.

Como ya dijimos, este precepto consagra el principio de la supremacia
constitucional. segun el cual la Constitucion es la norma juridica fundamental y de mayor

jerarquia dentro del Estado. A clla deben subordinarse todas las leyes, reglamentos,
iblica. Ni disposicion dentro del

N

acuerdos, etcétera que expida la autoridad p

ord: i Jjuridico > puede contradecir o ignorar a la Constitucion.

Es esencial que en forma concomitante a este principio exista un instrumento para
que la Constitucion sea eficaz y los principios en ella consagrados no queden en meros
ideales. Dicho instrumento se encuentra consagrado en el mismo texto constitucional,

fundamentalmente en el articulo 103. Nos referimos al Juicio de Amparo.

Ahora bien, antes de finalizar el analisis del articulo 133 constitucional, es

indi ble reflexionar brev e sobre algunos cuestionamientos que surgen de la

primera parte del mencionado precepto.

La posicidon que adoptemos como respuesta a cada una de las siguientes

interrogantes nos dara bases para abordar. en un capitulo posterior, la problematica de la

aplicacion interna de los tratados internacionales en México



76

(Las leyes federales tienen jerarquia superior a las leyes locales? 6 ¢es un problema

de distribucién competencial?

En un régimen federal como el nuestro hay distribuciéon de competencias por materia
(art. 124 constitucional). Las leyes federales no son supecriores a las locales. Son materias

distintas y por eso no se pueden jerarquizar sino comparar.

Cada uno de los dos ordenes juridicos tienen distinta competencia. No hay jerarquia.

Se trata de un problema de distribucién de competencias.

previstas en la Constitucion, en las cuales

Aunque exi pciones, expr
existen materias en donde las leyes federales, [lamadas leyes marco, sirven de base a las leyes

locales. Como cjemplo tenemos la materia de salud, educacion, etc. Solo en estos casos las

leyes federales tienen mayor jerarquia que las locales.
¢Cudl es la jerarquia de leyes que admite la Constitucion®

Para efectos didacticos, la jerarquizacion podria esquematizarse de la siguiente

maaera’

CONSTITUCION
- (FEDERAL)

o
Ambito Federal
Leyes Federales de Derecho

Ambito Local
Constitucion Local

Comun y Leyes Federales Leyes locales

de Derecho Nacional



Tanto las leyes federales como las locales pueden ser:
a) organicas
b) ordinarias y secundarias

¢) reglamentarias

Y los tratados (qué jerarquia tienen dentro de la clasificacion anterior?, ;se equiparan

en jerarquia a la Constitucion? o ;se equiparan en jerarquia a las leyes internas?

En Meéxico, los tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo (art. 89, fracc.

X Constitucional) con la aprobacion del Senado (art. 76, fracc. | Constitucional) se

convierten en Derecho interno.

En cuanto a su jerarquia, los tratados intermacionales estan subordinados a la

Constitucién Federal y tienen la misma jerarquia que las leyes federales.

Por lo tanto, un tratado internacional puede ser derogado por una ley federal intema

diente de cualq

posterior. Esta conclusion, desde una perspectiva interna, es indep

responsabilidad de indole intemacional

E! anatisis de los preceptos constitucionales destinados a regular los tratados
internacionales son de gran importancia para estar en aptitud de abordar posteriormente la
problematica planteada en este estudio. Ademnas. su conocimiento e interpretacion es base

esencial del debate de Ia aplicacion de los tratados internacionales en México
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3.2, LEY SOBRE CELEBRACION DE TRATADOS

3.2.1. ANTECEDENTES

La Ley sobre Celebracidn de Tratados (en lo sucesivo La Ley) publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de enero de 1982, es el primer ordenamiento legal secundario

que existe en nuestra legislacion que se encarga de regular lo relativo a los tratados

internacionales.

En la exposicion de motivos de la iniciativa de ley que envié el Presidente de la

Republica al Congreso de la Unidn se sefiala que con La Ley "...se propone regular tanto los
de Estados extranjeros

tratados que celebre el Presid: de la Republica con repr
Derecho intemacional pablico, como los acuerdos

d i y orj ismos d ralizad de la

¥y con los demas sujetos del

interinstitucionales que celebren dep
Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal con érganos gubernamentales

exiranjeros y organizaciones internacionales. ™
También "...busca precisar la obligacion de coordinar las acciones de las

dependencias y organismos descentralizados de la Administracion Publica Federal, con la

Secretaria de Relaciones Exteriores en la celebracion tanto de tratados como de acuerdos

interinstitucionales.”

Asimismo, "...regular de modo especifico los tratados o acuerdos interinstitucionales

que contengan mecanismos intemacionales para la solucion de controversias legales.”

La Camara dc Senadores. que fungié como camara de origen, adicioné algunas

reformas a la iniciativa del Presidente. Entre Jas que se encuentran:
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a) El nombre de la ley, modificindose de Ley de Tratados por Ley sobre la

Celebracion de Tratad

b) Se hicieron precisiones acerca de quienes son los facuhados para realizar los
tratados y los acuerdos interinstitucionales;
c) Se adicionaron a su vez nuevos elementos respecto a los acuerdos

interinstitucionales;

d) Y por ultimo, se agregaron cuestiones referentes a la solucion de controversias.

La Camara de Diputados, que fungi® como camara revisora, aprobd el texto de La

Ley sin modificacién alguna.

¥y publicada en ¢l Diario Oficial de !a Federacion

Finaimente La Ley fue pr
el 2 de enero de 1992,

3.22. ANALISISDE LA LEY
La Ley consta unicamente de once articulos y un articulo transitorio.

En el articulo primero se menciona el objetivo de L.a Ley. Siendo éste, el regular la

celebracion de los tratados y los acucrdos interinstituci ' Se hace ion especi de
qui son los facultados para celebrar cada uno de ellos.
El articulo segundo bl iciones resp > a conceptos tales como: tratado,

acuerdos interinstitucionales; firma ad referendum; aprobacion; ratificacion, adhesion o
aceptacion: plenos poderes, reserva y Organizacion Internacional. Las definiciones, en

general, son congruentes con los principios aceptados en convenios internacionales y con la

ESTA TESIS Ko oFBE
SAUR OE LA BIBLIGTECA



prictica intemacional. El unico témmino innovador es el referente a los acuerdos

interinstitucionales que se incorpora por primera vez a nuestra legislacién.

El articulo tercero, congruente con la Constitucion General, le otorga al Presidente

de la Republica la facultad de der p poderes.

El articulo cuarto especifica Ia actividad que debe tener en materia de tratados et
Senado y reitera la obligatoriedad que éste ticne de i susr tuci al Presid,
de la Repablica. Menciona que para que los d sean obli jos decberan ser

publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Las formas en que nuestro pais manifiesta su voluntad en obligarse por un tratado

estan contenidas cn el articulo quinto.

Los articulos sexto y sépti norman las atribuciones que se le conceden a la
S ia de Relaci Exteriores para coordinar !a celebracién de tratados y acuerdos
interinstitucionajes.

Lo referente a 1a solucion de controversias se a en los pi P

octavo, noveno y décimo.

en o articulo décimo primero se establece que Ias resoluciones

Por ultimo,
Jurisdicci les inter 1 jes podrin utilizarse como prueba en los casos de nacionales que
sc en en {a mi i ion juridica.
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Del anidlisis de La Ley, se desprende que ésta fue un intento de nuestro gobiemno de
dar a la realidad inter i 1, d t d. la normatividad adolece

de graves vicios de constitucionalidad, entre Ios que encontramos los siguientes:

a) El Congreso de ia Unién no tiene ltades para legislar en materia de
celebracion de dos. Al resp incidi con Laura Trigueros Gaisman en que:

"No pued darse su pedicion (de La Ley) en el cjercicio de facultades
implicitas, dado gue no se ren los requisi ios para que éstas se justifiquen; no
puede argumentarse que exista una facultad expresa que no se pueda llevar a la practica y
que se requi i de 1a ley para poderla ejescitar. El poder Ejecutivo federal ha
celcbrado dos y 1 inter i les durante muchos afios, sin necesidad de

di dici les como la exi ia de una ley reglamentaria "%

b) En el titulo de la Ley € término tratado se emplea en su acepcion general, pero en
La Ley se distingue entre tratado y acuerdo (en este caso los interinstitucionales). Por lo
tanto, se termina dando al término tratado un sentido restringido y riguroso; en cambio al

do se le regl. de forma mas flexible.

Con resp ala inologia que debe apli alos i que adquierc la
nacion hacia el exterior, consideramos i i un deb que tuvo lugarel 8
de octubre de 1856 en el Congreso C i . El pr pto que se di era of articulo
64 fraccién VIIL, que ia que el Congr tenia facultad para aprobar los tratados y

convenios diplomiaticos que celebrara el Ejecutivo:

8T Gai: Laura, "C ios en torno a 1a Ley sobre Ia Celebracién de Tratados”™, p. 7.
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“el sefior Zarco, aprobando la idea de que todo tratado con potencia extranjera
quede sujeto a la revision de los representantes del pueblo, cree que el articulo deja un vacio

ioso abuso. Con el nombre de convenciones {(como puecde

que se presta a un pemni

apreciarse, el proyecto de articulo se referia a convenios y Zarco hablaba de convenciones lo

leab. s o

que confirma que, en muchos casos, ambos vocablos se como ) los

gobiemos constitucionales han celebrado pactos que son verdaderos tratados en que han
interesado la fc publica de la nacion, disponiendo de sus rentas e imponiéndole onerosos
compromisos, y estos pactos se han escapado de la revision del Congreso de una manera
abusiva y sélo porque la Constitucion no emplea la palabra convenciones. No es otro el
origen de la funesta convencion espafiola. que cred fondos para reclamaciones futuras, del
arreglo en virtud del cual los espafoles pueden estar cambiando de nacionalidad como mas
conviene a sus intereses; del otro arreglo en que se prometid satisfaccion a la Francia por un
agravio que no se Ilc habia hecho, y. por Ultimo, de otros muchos compromisos que son un
semillero de dificultades para la Republica. Propone, pues, para evitar este abuso, que en el
articulo se incluya la palabra convenciones y cree que asi, aunque haya mucha
condescendencia por parte de nuestros gobiernos, no volvera a comprometerse la Republica,
porque las potencias extranjeras sabran que nada vale cualquier arreglo mientras no esté
aprobado por el Congreso. La Comision acepta la enmienda, afadiendo la palabra
convenciones. El seilor Ruiz, viendo los mejores descos en el sefor Zarco, cree que su
enmienda no es garantia suficiente para la Republica, y propone que el Congreso tenga la
facultad no solo de revisar y aprobar. sino de dar bases para los tratados, convenios y
convenciones que celebre el Ejecutive Cree que éste es el unico medio de evitar abusos,
porque bien puede darse ¢l caso de que el gobierno contraiga fuertes compromisos y obligue
a los Congresos a pasar por cuanto hiciere para evitar dificultades diplomaticas. Esto se
impedira, si el Ejecutivo en todo tratado no puede salir de ciertas bases generales. El seflor
Zarco celebra que el celo del seftor Ruiz en favor de los intereses nacionales haya ido mas

Iejos que el suyo propio. pero lo que su sefioria propone es verdaderamente imposible en la
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practica. La garantia del pais counsiste en que los tratados pueden ser revisados por el

Congreso. Cuando esta revision es un precepto constitucional, ningun tratado tienc valor
1das convenientes, como

antes de ser aprobado, y los congresos pueden hacer las
sucediod en los Estados Unidos al revisarse el tratado de Guadalupe. Mientras se hace la
revision, realmente sigue Ja negociacién, sin llegar a un resultado definitivo. No hay temor
de que el gobierno pueda contraer compromisas, ni de que éstos sean aceptados por el
extranjero, sabiendo que el cumplirfos no esta en sus facultades constitucionales. "%+

proposito  del

De lo anterior podemos desprender de manera clara que el

constituyente de 1857 fue el de no establecer diferentes categorias de tratados y que se

ion del articulo abarcaba a todos los compromisos internacionales.

deria que la

o fue cc ido en los Constituyentes de 1916-1917.

Este mismo razc

|} ia no pued pli ias facultades que establece la

¢) Una ley r
Constitucion y tampoco puede disminuirias. Al permitir los acuerdos interinstitucionales,

~...se esta dotando a estas autoridades (federales) de facultades que constitucionalmente no
les corresponden, puesto que en un régimen de facultades expresas, las autoridades federales

solo pueden ejercer aqucllas que les han sido otorgadas en forma explicita, y la Constitucién

no prevé la existencia de tales acuerdos.”®’

Por otro lado, "...la ley fundamental no distingue entre los acuerdos internacionales
que prevé por lo que toca a su reglamentaciéon: la aprobacion del Scnado es requisito
Senado no puede ser derogada

indispensable para todos [.a facultad exclusiva del

parcialmente por una ley secundaria. "M

£n_Médxico, pp. 36- 37,

*¥3Zarco, Francisco citado por Jorge F ios Trevifo. T
** Trigucros Gaisman. Laura. “Comensarios en tomg. " p. 7.

361bid.. p. 8.




Lo p d se d

en una interpretacién armoénica de los preceptos
constitucionales que se refiere a los tratados y que fueron analizados en el primer paragrafo
de este capitulo.

Los acuerdos interinstitucionales, que no requieren segun Ia costumbre internacional
la aprobacion del S d: idh i ituci

contr a la norma 1 i
El articulo 133 C itucional lizado en el parigrafo primero de este capitulo, no hace
distinci sobre las co 2 inter i 1

d)EnLaLey bién se imp. limitaci dici les al Senado, al atribuirle a 1a
S ria de Relaci Exteriores facultad ituci les otorgadas al Senado.

€) La resolucion de comtroversias ¢s un tema que no deberia estar contenido en La
Ley. ya que si bien es cierto que esta relaci do con los d

p PRPRY de celeb 7y

no tiene que ver con los
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3.3. TESIS

A i 16N se p una recopilacién de tesis itidas por la Sup Corte
de Justicia de Ia Nacién y los Trib Jes Colegiados de Circuito que nos ayudara a entender
cémo ha sido considerado el topi de la aplicacién de los tratados internacionales en

nuestro pais.

TRATADOS INTERNACIONALES, VALIDEZ DE LOS. E! asrticulo 133 de

nuestra constitucién previene que: "... la constitucion, las leyes del congreso de la unién que

emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
abli con aprobacién del do, seran la ley suprema

celebren por el presid de la rep
de toda la unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha constitucidén, leyes y
tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o
leyes de los estados. Los estudiosos de nuestra constitucidn sostienen, invariablemente, que
la misma ley suprema no fija la materia sobre Ia cual deben versar los tratados celebrados y
convenciones que celebre el gobiemo de la republica; pero en lo que también estan de
acuerdo, es que la locucion, "y todos los celebrados que estén de acuerdo con la misma”®, se
refieren a que las convenciones y tratados celebrados, no estén en pugna con los preceptos
4 i, es decir, que estén de acuerdo con la misma". Es pues

id de la republi asi esté

de la mi ley fi
evidente, que todo tratado © convenio celebrado por el pr

aprobado por el senado, pero que contradiga o esté en oposicion con los preceptos de la

enlosp © actos que ¢sto acontezca, no debe tener eficacia juridica.

T. XCV1, p 1639, Amparo penal en revision 7798/47, Vera, José Antonio, 11 de

junio de 1948, unanimidad de 4 votos.

- TRATADOS INTERNACIONALES Y LEYES DEL CONGRESO DE LA
UNION EMANADAS DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SU RANGO



CbNSTITUCIONAL ES DE IGUAL JERARQUIA. El articulo 133 constituciona! no
establece preferencia alguna entre las leyes del congreso de la unidon que emanen de ella y los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente
de la republica, con aprobacion del senado, puesto que el apuntado dispositivo legal no
propugna la tesis de la supremacia del derecho internacional sobre el derecho interno, sino
que adopta la regla de que el derecho internacional es parte del nacional, ya que si bien
reconoce la fuerza obligatonia de los tratados, no da a éstos un rango superior a las leyes del
congreso de 1a union emanadas de esa constitucion, sino que el rango que les confiere a unos
y otras es ef mismo.

Vols. 151-156, sexta parte, p. 196, primer circuito, tercero adm., amp., rev. 256/81,

C. H. Bohering Sohn, 9 de julio de 1981, unanimidad de votos.

- TRATADOS INTERNACIONALES. EL.L. ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.,
ULTIMA PARTE, NO ESTABLECE SU OBSERVANCIA PREFERENTE SOBRE LAS
LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION EMANADAS DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. La altima parte del articulo 133 constitucional establece el principio de la
supremacia de la constitucion federal, de las leyes del congreso de la unién que emanen de
eclla y de los tratados celebrados y que se celcbren por el presidente de la republica con
aprobaciéon del senado, respecto de las constituciones y leyes de los estados que forman la

en los tr d respecto

unién, y no la aplicacion preferente de las disposiciones c¢
de lo dispuesto por las leyes del congreso de la union que emanen de la constitucion federal.
Es pues, una regla de conflicto a que deben sujctarse las autoridades mexicanas, pero
conforme a la misma no puede establecerse que los tratados sean de mayor obligacién legal
que las leyes del congreso

Vols. 151-156. sexta parte, p. 196, primer circuito, tercero adm., amp., rev. 256/81,

C. H. Bohering Sohn, 9 de julio de 1981, unanimidad de votos.
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- TRATADOS INTERNACIONALES, AMPARO CONTRA LA APLICACION
DE LOS. No debe sobreseerse en el juicio de amparo, por la causa de improcedencia que
establece la fraccion XVII1 del articulo 73 de la ley de amparo, en relacion con el articulo
133 de la constitucion general de la republica, pues aun cuando los tratados internacionales

celebrados por el presid de la republi con aprobacion del senado, que estén de

acuerdo con la propia constitucion, son, junto con ésta y con las leyes del congreso de la
unién, que emanan de ella, la ley suprema de toda la unién, ni el precepto constitucional
contenido en el articulo 133 ni otro alguno de la propia carta fundamental o de 1a ley de

amparo, proscriben el juicio de garantias contra Ia indebida aplicacion de un tratado, ya que

es indudable que los actos que las autoridades ad ativas T para cu

tratados internacionales, deben estar debidamente fundados y motivados y originarse en un

procedimiento en el que se hayan lenado las formalidades que sefiala Ia misma constitucion,

pues una actitud disti pugna abier con el articulo 14 de la citada carta magna. En
esas condiciones, si el juicio de amparo es el medio de control de la legalidad de los actos de
autoridad, debe estimarse procedente aunque se trate de la aplicacidon de tratado
internacional, ya que de lo contrario se dejaria en estado de indefension al particular
afectado.

Vol. CXVIIl, tercera parte, p. 61, Amparo en revision 8123/63, Manuel Brada

Licciec. 13 de agosto de 1965, 5 votos.

- EXTRADICION, TRATADOS DE. Cuando al reclamar contra una extradicion, se
invoque por el quejoso, la violacion de las garantias que otorga el articulo 22 constitucional,
que prohibe las penas inusitadas y, ademas, el articulo 15 constitucional, alegando la
improcedencia de la exiradicion, la corte debe estudiar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad det acto reclamado. bajo ese aspecto.

ID, ID. Los tratados celebrados con un pais extranjero, no puede desconocer o

alterar las garantias y dercchos del hombre y del ciudadano, porque tales derechos



constituyen la razén y el objeto de nuestras instituciones; y obligand nuestra ley

fundamental a respetarlos, seria contradi oy
convenios con potencias extranjeras; de suerte es que, de acuerdo con el tratado que se haya
derse la extradicion de un reo, si las penas

bsurdo <« su imi en

celebrado entre México y otro pais, puede
que tenga que sufrir en ese pais, no son de Jas prohibidas por razén de las garantias

individuales que el nuestro otorga y que protegen al extranjero. Asi es que habiendo
concordancia entre el tratado y la constitucién, de acuerdo con el articulo 15 del mismo,
deben aplicarse nuestras leyes y, en primer término, la suprema de ellas, que es la
constitucién, desde el momento en que ésta, al prohibir la celebracion de tratados, en los
que se alteren las garantias y derechos establecidos para el hombre y el ciudadano, esta
ordenando el respeto a tales garantias, aun en caso de extradicion.

T. XXXI, p. 347, Amparo adm. en rev., 2339/30, Sichel Enrico, 21 de enero de

1931, unanimidad de 4 votos.

El conocer resoluciones acerca de los tratados intemacionales nos permite

comprender cuales son los criterios que se han seguido en nuestro pais al respecto.

igui H lizaremos la Co! ion de Viena

Como lo icip , en el
sobre Derecho de los Tratados celebrada por México.



CAPITULO 4
CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADOS



Para completar el estudio sobre el marco normativo de los tr inter
en nuesiro pais, en seguida cstudiaremos la Convencidon de Viena sobre Derecho de los

Tratados celebrada por México.

4.1. ANTECEDENTES

La Organizacion de Naciones Unidas con el fin de cumplir lo establecido en el
di que Ia A bl

articulo 13, inciso 1.a) de su Carta constitutiva, en el que se
General promovera dios y hara r daci para promover cl desarrollo del
derecho intemacional y su codificacion, cred en 1947 ia Comision de Derecho Intermnacional

integrada por veinticinco expertos.

La Comisién tenia como objetivo codificar todo el conjunto del Derecho
internacional, pero en vista de lo extenso de la tarea decidio elegir catorce temas prioritarios,

entre los que se encontraba el Derecho de los tratados.

A partir de 1950 y durante 15 afios trabajo en el tema y una vez finalizado lo

presento a la Asamblea General con la intencion de celebrar una conferencia internacional

para analizar jos resultados y adoptar una convencion.

I.a conferencia fue convocada en 1966 y fue realizada en dos sesiones. La primera se
llevo a cabo del 26 de marzo al 24 de mayo de 1968, a la que asistieron 103 Estados. La
segunda del! © de abril al 21 de mavo de 1969, a ésta asistieron 110 Estados En ambas

reuniones se contd con la presencia de observadores de organismos especializados y de

organismos intergubernamentales.
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La conferencia adopté el texto de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los

Tratados el 22 de mayo de 1969. En é| se recogen las normas de d ho di io
relativas a los tratados ¢ incorpora otras que no exi o eran dud . No ob que el
d fue un ., no se pudieron regular todas las cuestiones referentes a los
tratados. Por tal motivo, en el pr lo se i que "._.las normas de derecho
internacional cc dinario inuaran rigiendo las iones no reguladas en las
disposici de la p Co ion." Siendo en la lidad los dos regidos por el
d ho inter i Y] dinario y por la Convencion de Viena.

La Convencidn esté p por un pr bulo, 85 articut y un anexo. Los
articulos estan agrupados en 8 partes, denominad. Introduccién; Celebracion y entrada en
vigor de los tratados; Observancia, apli On e interpr ion de los tratados, Enmienda y
modificacion de los tr dos; Nulidad, termi ion y P ion de la apli ion de los

tratados; Disposiciones diversas; Depositarios, notificaciones, correcciones y registro;
Disposiciones finales. En ¢l anexo se hace alusion a los amigables componedores, es decir,

1os que han de integrar comisiones de conciliacion cuando haya alguna controversia.

En 1994 la Convencién contaba con 76 miembros, 25 se incorporaron por

ratificacion, 46 por adhesion y 5 por ion 87

Meéxico firmo la Convencion el 23 de mayo de 1969, siendo aprobada por el Senado

el 29 de diciembre de 1972 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de marzo

de 1973

87Parn obtencr mayor informacion relativa a la Convencion. como reservas, objeciones. cic.. remitase a:

Mululateral Treatics Deposited with the Seereiarny-General _Status as ay 31 1993, New York.

United States of Amcrica: Umted Nations Publication. 1995,
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El instr de ratifi i6n fue d itado el 25 de septiembre de 1974 (sin hacer

P

ninguna reserva) y el decreto de pr igacion fue publicado cl 14 de febrero de 1975,

La Convencién entré en vigor hasta el 27 de febrero de 1980, el trigésimo dis
después de que 35 p 1a habi ificad:
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4.2. ANALISIS DEL DOCUMENTO
4.2.1. GENERALIDADES
La Convencion define a los tratados en el articulo 2, parrafo 1, que establece:

"Se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el d ho inter i 1, ya en un instr
™mas i

vinico o en dos o

y \! i que sea su denominacion.*

En el mismo articulo se presenta una lista de los términos que se emplearan en ella,
asi como su definicion y se hace 1a aclaracion de que se entenderan sin perjuicio del sentido
que se pueda dar en el Derecho intemo de los Estados. Tales como: tratado, ratificacion,

P P! >n, p poderes, reservas, Estado negociador, Estado
contratante, parte, tercer Estado y Organizacion interacional.

La Convencion reconoce que todos los Estados tienen capacidad para celebrar

d N, N

que las pas del proceso para llevar a cabo la celebracion de tratados

son: negociacion, adopcion del texto, autenticacion del texto y la manifestacién del
consentimiento.

P ia para celebrar tratados a:

a) los jefes de Estado y ministros de relaciones exteriores, para la ejecucion de todos

los actos relativos a 1a celebracion de un tratado.
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b) los jefes de misién diplc i para {a adop del texto de un tratado entre el

Estado acreditante y e] Estado ante ¢l cual se encuentra acreditado.
c) los repr acreditad por los Estados ante una conferencia

internacional o ante un Organismo Internacional, para la adopcion del texto.
.

" Py

A i6n de estos sup todos los d rep pr

plenos poderes.

4.2.2. RESERVAS

De acuerdo con Ia Convencion se entiende por reserva: "...una declaracion unilateral,

cualquiers gue soa su iado o denomi i6n, hecha por un Estado al firmar, ratificar,

- rry

aceptar o aprobar un tratado, o al adherirse a él, con obj de h o los

efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion a ese Estado.”

La libre formulacién de reservas admi hasi tres PCi que estén
prohibidas por et do; do no figuren entre las reservas exp y limitati
P itidas por el do; y do scan i watibles con el objeto y fin del tratado
respectivo.

Si una reserva esta autorizada expresamente por el tratado no se necesitard la

aceptacion posterior de los demas Estados, a menos que el tratado disponga lo contrario.

El resto de las reservas tendran que ser aceptadas ya sea de manera expresa o tacita.

El Estado cuya reserva sea aceptada sc convierte en parte del tratado.
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La Convencion preveé la posibilidad de que una reserva sea objetada. En este caso, la

objecion realizada por otro Esiado contr no ob lizara 1a entrada en vigor del

tratado entre el Estado que haya hecho la objecion y el Estado autor de la reserva, a menos
que ¢l Estado que objcta Ia reserva manifieste su intencion inequivoca de que el tratado no

entre en vigor.

Cuando un Estado objeta Ia reserva y adicionalmente expresa su intencion de que et

tratado RO entre en VIgor, se prode una d icion de las obli 3 del d

con los siguientes resuftados:

“a) El tratado rige entre el Estado que formula la reserva y el o 1os que la aceptan

difi a las disposici del tratado objeto de ia reserva.

con las

b) El tratado rige entre el Estado que formula una reserva y el o los que la rechazan,
sin tomar en consideracion la reserva formula.
¢) El tratado no rige entre el Estado que formula una reserva y el o los Estados que

In h do los Estados que obj ia reserva manifiestan su intencion inequivoca

de no considerar parte al primer Estado.
d) El tratado rige en su integridad para el resto de los Estados. "

En cuanto a la formulacion de reservas, el pr dimi de ptacion u obj

debe de ser por escrito y comunicarse a Jos Estados parte. Habra de ser confirmada

formalmente en el momento en que se ifiesta el cc imiento en obligarse por el

tratado.

Las reservas y objeciones podran ser retiradas en cualquier momento, siendo ésto

por escrito y surtiran efecto cuando el Estado contratante reciba la notificacion.

350rtiz AhIL, Lorcta, op. Cit,. p 18,



i
}
{

4.2.3. OBSERVANCIA DE LOS TRATADOS

El principio basico de la observancia de los tratados se a ido en el

articulo 26, que establece la clausula Pucta Sumt Servanda, que significa que, los tratados en

vigor obligan a las partes, debiendo ser cumplidos de buena fe.

Dicho principio es a su vez reforzado por el articulo 27, en el se establece que no se
podran invocar cuestiones de derecho intemo para incumplir algun tratado, a excepcion de

lo dispuesto por el articulo 46:

"Afn. 46. Disposiciones de derecho i © concerni a la ia para
celebrar tratados

1. El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado haya

sido i do en violacion de una di icion de su d ho interno miente a ia

P

competencia para celebrar tratados no podra ser alegado por dicho Estado como vicio de su

consentimiento, a8 menos que esa violacion sea i y afecte a una norma de

importancia fundamental de su derecho interno.

2. Uns violacion es ifiesta si resulta objctivamente evidente para cualquier

Estado que proceda en la materia conforme a Ia practica usual y de buena fe.”

4.2.4. RPRET, TRAT

La interpretacion se encuentra regulada por los articulos 31, 32 y 33. En ellos se

ue los el os principales para llevar a cabo una interpretacion son el sentido
q p p TP



corriente de los términos tomando en cuenta el contexto de €stos y sin perder de vista el

id Todo ello debe hacerse bajo el principio de buena fe.

bj y fin per
El comprend: demis del texto, preambulo y anexo, todo acuerdo
concertado en la celebracion y/o todo instn ptado como instr referente por
las p. . Ademas debera iderarse todo do o prictica uiterior y toda norma de

Derecho internacional aplicable a !a relacién entre las partes.

Solo se interpretara un término en un id: pecial, si que esa fue la

intencion de las partes.

Si del procedimiento anterior resultara una interpretacion ambigua u oscura se

licaran dios compl i0s, tales como trabajos preparatorios o las circunstancias de

su celebracion.

En cuanto a los tratados autenticados en dos o mas idiomas encontramos las reglas

de interpretacion concentradas en el articulo 33.

La rnulidad, termi ion o d ia de un tratado, el retiro de una de las partes o la
p ion de la aplicacion de un tratado, no disminuiran el deber que tiene un Estado de
lir las oblj iones a las que esté sometido en virtud del Derecho internacional

P

independientemente de ese tratado.
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La no aplicacion de un tratado por cualquier causa tendra que ser en la totalidad del

tratado, a menos que el tratado disponga otra cosa, las partes convengan otra situacion al

respecto, las clausulas sean separables al mx > de 1i se, la cla ia no sea base
ial del cc imi > en obligarse y si la conti i6n del plimiento del resto del
tratado no es injusto.

Un Estado no podra alegar ia lacio termi ién, retiro o p ién de un
tratado si ha convenido expr que el do es vilido, si éste permanece en vigor o
se conti su aplicacid o si su comportamiento ha sido de tal forma que pueda
considerarse que ha manifestado su conformidad en > a la validez del tr do, su vigor

o aplicacion.
4.2.5.1. NULIDAD

Las causas por las cuales se puede declarar nulo un tratado estan enumeradas por la

Convencion y solo podra hacerse de do al procedimi en ella estabiecido, las

causales son:

a) Violacion a una norma de Derecho interno

Es una tesis muy debatida. Los ] ki ideran que cualquier tratado

sera invalido. Por su parte, la

que viole las disposiciones cc idas en la C
corriente de los intemacionalistas afirma que el tratado es vilido y obliga al Estado. Ademas,

existen posturas cclécticas.

La Convencion tiene una postura intermedia. Por un lado, plantea que la
manifestacion de la voluntad de los Estados, se presume ha sido dada una vez que han sido

cumplidas sus disposiciones internas, y por lo tanto crea una obligatoriedad para el



cumplimiento a nivel internacional, evitando asi que en cualquier momento se alegara el

incumplimiento por cuestiones de orden interno. Pero por otro lado, en la Convencién se

ermite 1a nulidad de los tratad > las vi iones a Derecho intemo sean manifiestas
P

y afecten una norma de importancia fundamental referida a la competencia para celebrar

tratados internacionales (art. 46).

b) Restriccion a los poderes del representante

Cuando e€i repr ha dido sus facultades se podra invocar la nulidad,

siempre que la restriccion haya sido notificada previamente a las demas partes. (art. 47)

c) Ermror
El error puede ser invocado si se refiere a un hecho o situacion que diera por
supuesta el Estado y por la cual dio su consentimiento. Si el Estado contribuyé al error o

éste era evidente, no podra alegarse la nulidad. (art. 48)

d) Dolo
Si se ha inducido al Estado a celebrar el tratado con una conducta fraudulenta por

parte de otro, se solicitara la nulidad. ( art. 49)

e) Corrupcion del representante.
Si el consentimiento ha sido obtenido mediante la corrupcion de su representante,

efectuada directa o indirectamente por otro Estado negociador. (art. 50)

f) Coaccion sobre el represenmtante de un Estado

Si el consentimiento fue conseguido por cc i al repr: ya sea a través

de amenazas o actos, se considera que el tratado carecera de efecto juridico. (art. 51)



g) Coaccion sobre €l Estado por la amenaza o ¢l uso de la fuerza

Se considerara nulo todo tratado si es producto de amenazas o uso de fuerza, ya que

es violatorio de los principios de Derecho internacional. (art. 52)

h) Tratados que estén en oposicion con una norma imperativa de Derecho
internacional general (Jus cogens)

Por ultimo, se podra declarar nulo un tratado si esta en oposicion con una norma

imperativa de Derecho inter 1 ) 1, diendo esta norma como aceptada
B P y

reconocida por la comunidad internacional, para la cual no se admite acuerdo en contrario y

solo puede ser modificada por otra norma ulterior que tenga el mismo caracter.

Las consecuencias de nulidad de un tratado son de antemano que las disposiciones
carecen de fuerza juridica. Si se han ejecutado actos basados en el tratado se podra exigir el
restablecimiento en las relaciones mutuas en Ja medida de lo posible, como habria sido sino
se hubiera ejecutado tal acto. Los actos realizados, de buena fe. antes de la declaracion de

nulidad no resultaran ilicitos.

En cuanto a los casos de dolo, cormupcidn, coaccion sobre el representante del
Estado o sobre el propio Estado, no se le aplicara al Estado culpable de la falta lo previsto
en el parrafo anterior. En cambio, si un tratado multilateral esta viciado se aplicaran las

normas precedentes.

En cuanto a los efectos de la nulidad de tratados en oposicion con una norma de jus
cogens, se debera de eliminar las consecuencias de todo acto y ajustar las relaciones a la

norma imperativa.



4.2.5.2. TERMINACION

La terminacion de un tratado exenta a las partes el cumplir con las normas previstas

en él, sin ahterar cualquier situacion juridica creada en su plazo de vigencia.
La terminacion tiene lugar por las siguientes causas:

a) La voluntad de las partes

La voluntad puede estar fijada en el tratado y en caso de no estarlo puede ser
expresada ulteriormente. En caso de que el tratado no contemple la posibilidad, solo sera
posible si consta que fue intencion de las partes admitir tal posibilidad o si puede inferirse de

la naturaleza del tratado.
Cuando se quiera denunciar o retirarse del tratado, debera notificarse con doce

meses de anticipacion. (art. 54)

b) Celebracion de un tratado posterior

Se dera que ha ter do un tratado si todas las partes celebran otro tratado

sobre la misma materia, pero solo se dara esta hipotesis si en el posterior se desprende tal
situacion o si de algan otro modo consta que fue voluntad de las partes.
Si las disposiciones liegaran a ser incompatibles no se aplicaran simuitaneamente y en

este caso se aplicara e principio de que el tratado posterior deroga al anterior. (art. 59)

<) Violacion grave de un tratado
Se entiende por violacion grave €l rechazo del tratado o violacion de disposiciones

icion del objeto o fin del tratado

iales para la co




Cuando la violacién es a un tratado bilateral faculta a la otra parte para dar por
terminado el tratado. Y cuando es multilateral se podra solicitar la terminacion por el resto
de los paises parte en las relaciones entre ellos y el infractor, o si asi lo consideran necesario

podran terminar las relaciones, respecto al tratado entre todas las partes. (art. 60, 3)

d) Imposibilidad subsigui del pli

Se podra alegar esta razén do es imposibl plir porque el objeto
indisp ble para el plimi del tratado ha desaparecido o se ha destruido.

Y no podra alegarse si la desaparicion ha sido r itado de una violacion al tratado o
a una obligacion internacional. (art. 60, 1)

¢) Cambio fund I de las cir t

Esta causal se podra alegar bajo los siguientes requisitos: que las circunstancias
i > ¥ que por ¢l cambio sec alteren las

modificadas constituyan base ial del
obligaciones que deban cumplirse
Y no podra alegarse un cambio fundamental si en el tratado se establece una frontera

osiel bio fue producto de una violacién por la parte que lo alega. (art. 62)

f) Ruptura de relaci dipl i o lares

Esta situacion no afectaré las relaciones juridicas establecidas en el tratado, salvo que
éstas sean indisp bles para la aplicacion del do. (art. 63)

£8) Aparicion de una nueva norma de Jus Cogens
Si surge una nueva norma imperativa de Derecho internacional, el tratado que esté

en oposicion debera considerarse como nulo y terminara. (art. 64)



Las consecuencias juridicas de la terminacion de un tratado son:
~ se eximira a las partes de seguir cumpliéndolo
- no afectarA ningun derecho, obligacién o situacidn juridica de las partes creados

por la ejecucion del tratado antes de su terminacion.

Y respecto a un tratado terminado por la aparicién de una norma de jus cogens sc
debera:

-en la medida de lo posible elimil ias ias de los actos contrapuestos

a la norma imperativa.

- ajustar sus relaciones de acuerdo a la norma.

4.2.5.3. SUSPENSION

La suspension significa exentar a los Estados para cumplir el tratado durante cierto

tiempo. La pension podra aplicarse a todas Jas partes o sélo a una determinada. Esto se
hara de acuerdo a las disposiciones establecidas en el tratado o por consentimiento de las

partes.

Por voluntad de las partes se declarara la suspensién si esta prevista en el tratado o

Nno esta prc Si la susp ion es sdlo por alguno o algunos miembros parte, se cuidara

que no afecte el disfrute de los derechos del resto de los Estados o no incumpla sus

obligaciones y que no sea i pati conlar

ion del objeto y fin.

Otras cuestiones por las cuales se puede declarar la suspension son:
a) si se celebra un tratado posterior acerca de la misma materia,
b) si hay violacién grave,

c) por no poderlo cumplir temporalmente, y
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d) por bi ial de cir

alisis de la Co ion, solo resta afirmar que en clla también

Para concluir con el
blicacion de los tratados.

se detallan las cuestiones referentes al depdsito, registro y pt

Una vez comprendido el marco normativo relativo a los tratados internacionales en

ufic para ia

nuestro pais, ya contamos con los clementos juridicos
ion interna de los tratados internacionales asi como las posibles

problematica de la apli

soluciones. A cllo nos abocaremos en el siguiente capitulo.




CAPITULO 5°

LA PROBLEMATICA DE LA APLICACION DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES Y LAS POSIBLES SOLUCIONES



Una vez celebrado un tratado internacional, los Estados firmantes se enfrentan a la

necesidad de integrar a sus sistemas juridicos las disposiciones contenidas en el instrumento
internacional. Esta labor de incorporacién genera, en algunos casos, problemas de

aplicacion.
Los probl de aplicacion son cc pero de di 1] especial en
aquellos tratados que estan vinculados con el Derecho intemacional privado. La razén es
d estan r Iadas en sus os

que las materias a que se refieren este tipo de tr:
internos por normas que no atienden el aspecto internacional 0 que en otras ocasiones

presentan sojuciones diversas a las que utiliza el instrumento internacional.

Esta situacion resulta mas dificil, Itiplicandose la probl ica de la apli ion,

cuando sc presenta en un Estado federal y la regulacion de la materia objeto del tratado esta

ferida a las entidades federativas.

| ia si partimos del principio de que

Las reflexiones pr dentes adquicren r
México esta constituido como un Estado federal.®® Al respecto, el articulo 40 constitucional

dispone:
"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica

represemativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concemiente a su régimen interior; pero unidos
en una Federacion establecida segiin los principios de esta ley
fundamental.”

85para los del si federal en Estados Unidos de América, asi como el desarrollo

del i en pais y entre otros:

Tena ircz. Felipe, D ho C 1A pp. 101-112

Tena Ramirez. Felipe. Loyes les de Méxi pp. 1- 1053,

Tocqueville. Alenis de, L3 D ig cn Américg. pp. !17-188.

106
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Conforme a estas circunstancias, existen en huestro pais tratados internacionales que

regulan materias reservadas constitucional a las entidades federativas. Por 1o tanto, se
presentan conflictos debido a que en ocasiones las normas contenidas en algun tratado
presentan diferencias esenciales en relacién con las disposiciones locales que regulan la
misma materia. En otros casos, las discrepancias entre el tratado internacional y el orden

juridico de una entidad federativa no son tan notables y simplemente consisten en que el

da institucién o

instrumento intemacional regula de manera mas compl una deter

matenia.

Antes de ahondar en esta problematica, consideramos importante destacar que los
tratados tienen una doble dimension: la internacional y la internma, las dos con igual
importancia; vinculadas entre si de tal modo que las dificultades que se presentan en una
repercutan en la otra. Por un lado encontramos la obligacién internacional contraida por un
Estado y sujeta a las normas de Derecho internacional. Por otro, contemplamos la dificultad
de acatar la obligacion intermacional debido a que e! cumplimiento no esta sujeto

internamente a la voluntad de un solo 6rgano, sino que depende de varias comp (en

el caso de México nos referimos a las entidades federativas).

Por lo tanto y de acuerdo con lo planteado, el desarrollo de la problematica de la
aplicacion de los tratados intermacionales en México se manifestara en dos ambitos: el
interno, que nos llevara a conocer la problematica a nivel nacional; y el internacional, en el

que se an an las co ias que tendria el incumplimiento de los compromisos

internacionales, en este caso el no cumplimicnto de un tratado.
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5.1. A NIVEL NACIONAL

5.1.1. EBLANTEAMIENTO GENERAL

Comenzaremos este apartado esb do alg s interrc ;qué ocurre cuando

tratados internacionales sobre materias cuya regulacién sc  encucntra

se celebran
constitucionalmente reservada a las entidades federativas? En estos casos, jlas entidades de

la federacién estan obligadas a aplicar tales instrumentos ain cuando sean contrarios a su
ordenamiento juridico? y ;a qué problemas se enfrentarian en caso de no aplicarlos? Es
decir, sexiste base legal para obligar a las entidades federativas a adecuar sus legislaciones a

los términos de los tratados internacionales?

Antes de dar respuesta a estas interrogantes, es conveniente aclarar que la
en el Ambito local. A nivel federal, el tratado y la

problematica se pr exclusiv:
ley se encuentran en el mismo orden jerarquico y competencial. Es por ello que existiendo

alguna oposicion entre la ley federal y ¢l tratado se aplicaria el principio segun el cuat la ley

posterior deroga a la anterior.
No obstante, aunque no existe un problema de fondo en el orden federal,

ideramos co e que en la hipdtesis seilalada en el parrafo anterior se realice la

reforma formal por la via legislativa por razones técnicas de hermenéutica y orden practico.
No es conveniente que en un sistema juridico coexistan normas contradictorias que planteen
problemas de interpretacion, por mas que éstos lengan una solucion prevista de antemano en
el propio ordenamiento o en sus principios generales. Tampoco lo es el que una misma
materia esté regulada por distintos cuerpos legislativos, o por distintos ordenamientos: el
tratado y la ley federal. Esta situacion crea confusion para las autoridades y para los
particulares, y, a la postre. una situacion de inseguridad juridica. De conformidad con lo



manifestado, es conveniente la intervencion del 6rgano legislativo con objeto de uniformar la
situacion.*0

Los argumentos expuestos, como se¢ explico con anterioridad, son aplicables

Gnicamente en las situaciones en que el tratado verse sobre materia federal. Respecto a los
ia de las entidades federativas, el

tratados que se refieren a iones de comp

razonamiento técnico-juridico es diferente.

El pretender que un tratado reforme directamente la legislacion de Jas entidades de la
federacion alteraria, al producir una invasion de competencias,?! el principio previsto en el

articulo 124 Constitucional que establece:

“Las facultades que no estan expresamentc concedidas por esta Constituciéon a los

funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados."®?

Por ende, si el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos celebra tratados

internacionales®® con la aprobacion del Senado™ sobre materias reservadas

0Trigucros Gaisman, Laura, “La problcmitica ...*°, p. 144
?1Por virtud de la forma federal de gobierno, coexisten sobre ¢ mismo territorio v 1las mismas personas dos
Fuentes de jurisdiccion: la federal y 1a local. Para cvitar invasiones mutuas la Constitucion define el campo
de accion de ambas cstableciendo 1a regla gencral en el anticulo 124 Conslitucional. El que 1a distribucion se
haga al maximo nivel es con la intencion de quc los limites tengan permancncia y claridad.

En 1odo sistema federal los urgnnos a su campo de accidén 3 costa de los
Orpanos dual Esta d sc en ges &
-A través dc ificaci alaC euci:

3 § i i d al campo de las entidades federativas v, finalmente,
-A traves de subterfugios. El recurrir a tratados internacionales para bos cfccios de privar a jos Estados de la
federacion de materias y confiarlas a los 6rganos foderales. pudicra cacr en osta hlpo'cﬂs

Artcaga Nava. Elisur, Derecho C ionpt Estatal ; ! . tomo 11 pp.
?ZUna interpretacton exhaustiva de este preceplo la encontramos cn
Arcaga Nava, Elisur, D jonat Estatal,_Instituci Ics ... tomo 11, pp. 39-55.

[of ca Pp. 609612
93véase el analisis hocho en el inciso 3.1.4. de esta 1csis. que se seficre al ariculo 89, frace. X
Constitucional.

MVease el andlisis hecho en e! inciso
Constitucional

3.1.3. de este trabajo. ¢me s¢ relicre al articslo 76, fracc. 1
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a las idades federativas jqué validez tendran estos tratados en el

orden juridico de nuestro pais?

Es mas, llevando mas lejos el pi i 4qué validez juridica tendran los tratados
imermnacionales que se celebren infringiendo las normas establecidas en la Constitucion,
violando las garantias establecidas en ella? Es decir, ;se pueden celebrar este tipo de

tratados?

Con base en el principio de la Supr ia Constitucional la respuesta debe ser

manifiestamente no.%*

Sin embargo, Ia Constitucion no enumera las materias que pueden ser objeto de

tratados y, por otra parte, en caso de que las ara, dicha acion seria

e con la sufici i 1 de México en el exterior. Parece entonces acertado

que el Presidente puede celebrar tratados y el Senado puede aprobarlos sobre cualquier
materia que sea objeto de contratacidon internacional, siempre que no se contraric la

Constitucion. >

En relacion con las materias sobre las que pueden versar los tratados, el ambito
material es ilimitado. La Onica cortapisa, desde el punto de vista sustantivo, es que estén de
acuerdo con la Constitucion y, desde el punto de vista formal., que se respete el

procedimiento couastitucional para la conclusion de los acuerdos internacionales. ®7

93Véasc inciso 3.1.7. de csta icsis.
%$Solis Her Migucl. Log v 1a C i p. 50.
9"Méndcz Silva. Ri “La C i Politica N vilos T ", p. 4719,




La facultad se iende, pues, ilimitada, salvo las restricci de los articulos 15 y

18°F constitucionsles y, naturalmente, las que resulten de las atribuci de los demi
Srganos del Estado.
Aiin d a incide con la facultad ilimitada antes P

consideramos conveniente sefialar que hay autores® que no comparten esta idea y sefialan

que et gjecutivo federal no puede celebrar tratados internacionales en materias que son de la

lusiva de las entidades federativas.
Ahors bien, como consideramos que el Presid con ta facultad ilimitad;
para celeb tratad i i jes jqué ede entonces con los que versan sobre

materias reservadas a la entidades federativas? ;cémo podria hacerse compatible un tratado

qQue verse sobre materias fiadas a las idades de la federacion con articulos como el 15

yel 133 ituci les que exi que esté de acuerdo con ia Constitucion?

Debe quedar claro que al celebrarse un tratado sobre materias locales, éstas no

devi en federal No es posible que por via de un tratado se presente una alteracion de

Ia distribucion de competencias hecha por la C entre las idad d ivas y la

federacion.

De lo contrario, por medio de la celebracion de tratados los poderes federales

podrian el nu o de sus facultad en perjuicio de las entidades y al margen de

las disposiciones de 1a Carta Magna. El aceptar dicha alteracion seria violatorio del articulo

P8Véasc of inciso 3.1.2. de csta tesis.

2 Abarca. Ri "F para en matcrias rescrvadas a los cstados de Ia federacion®,
p. 141,

Hamdin Amad. Fauzi, op. cil,.
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15 de la Constitucién que indica Ia prohibicion de realizar tratados que alteren las garantias

otorgadas por ella, 100

i de distribucion de comp son

Dwebido a que el sistema federal y el
garantias del orden juridico creados para limitar y controlar el ejercicio del poder; el que el
islar en materia local, es

ivo una facultad que no le corresponde, como el |

violatorio del precepto mencionado.

Por las razones expuestas, concluimos que, con fundamento en los articulos 76
ituci les, el Presid de 1a Republica puede celebrar

fraccién I, 89 fraccion Xy 133
tratados internacionales en relacién con materias que no sean las comprendidas en el articulo

15 y siempre que se observen los lineamientos previstos en el articulo 133. Incluso, estos
fiadas a las idades federativas.

tratados pueden referirse a materias

lar que la modificacion directa, es

No obstante lo anterior, también es importante
decir la aplicacién del principio de ley posterior deroga a la anterior, de las leyes estatales

por los tratados no puede operar, pues se requiere quc las entidades federales incorporen las
juridicos a través de sus

iCi de los instr internaci les a sus

P

Grganos legislativos.

Por lo tanto los tratados inter 3 1 relaci dos con ¢l Derecho internacional

privado que regulan materias rescrvadas a Ias entidades federativas, deben ser considerados
como invitaciones a regular cierto tipo de relaciones o situaciones juridicas en los términos

en que los tratados lo hacen. No existe base legal para obligar a las entidades federativas a
legislaciones a los términos de los tratados internacionales.!®! Tampoco existe

{ sus

100v&ase inciso 3.1.1. de cste estudio.
101Uy tratado internacional, por 1o tanto, debe ajustarse a los preceptos y al espiritu de la Constitucién. De

tal manera que si €n un uatado se atribuyc a Jos Estados 10 que es de la competencia del poder federal, o 2
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una facultad federal para regl conv

y tratados que versen sobre asuntos de
competencia local.t92

Un tratado celebrado por el presidente referente a materias de orden iocal, no

contradice a la Constitucién ni altera la distribucion de comp i M. una visién

diferente puede conducir a dos alternativas. Que existan materias que ameriten ser incluidas
en tratados y por considerarse locales no se incorporen; o bien que fas entidades federativas

por virtud de los tratados, sean privadas de parte de su campo de accion.

El tratado no puede derogar a la ley local, ni puede se la obli i6n de la

entidad federativa de ajustar su Derecho al tratado, puesto que no se esta en el supuesto del
articulo 133 constitucional ya que no se cumple el requisito de que el instrumento

internacional esté de acuerdo con la Constitucién.

La potestad con la que cuentan las entidades de la federacion para adecuar su
legislacién a las normas contenidas ¢n los instrumentos internacionales, aunada a la poca
atencion con que el gjecutivo los celebra, son las que originan las diferencias que existen

entre algunos tratados intemacionales y ciertas leyes de las entidades federativas.'0>

Para finalizar esta seccién concluiremos afirnando que es indudable que el jefe del

ejecutivo y ¢l Senado deben tomar todas las precauciones indisp bles que exi; el buen
éste las facultades rescrvadas a aqucilos, cl tratade por lo que a las idades de la
carece de valor y debera
De acucrdo con cste orden de ideas. todo umado o ey que nga 3 la C itoci cs nuloy da lugara
qu: fundadamentc sc recurma al juicio de amparo.

a la no iedad de las de las id. i a las de los tratados

internacionales véase:
Abarca, Ricardo, m_\_, P- NI 150
AnmgaNastusur i ‘FGL‘IHI pp- 111-113.
Laura, "IJ . PP 113-115.
m:'l'ngucn:s Gaisman, Laura, “La ptvblm\.‘num. S pAT.
103E] siguicnte apartado de cste estudio se a en de cstas
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sentido politico y el conocimiento perfecto de nuestra legislacién constitucional, para no

celebrar tratados que a la postre no puedan ejecutarse.

5.1.2. ANALISIS COMPARATIVO

Para aterrizar la problematica de la aplicacion interna de los tratados internacionales
a un plano practico se realizo un anilisis comparativo de normas contenidas ¢n tratados y
convenciones internacionales celebradas por México y ¢! Derecho de algunas entidades

federativas.

En el analisis realizado, encontramos que en algunos casos existen diferencias

evidi entre la legislacion internacional y la interna.

En otros casos cncontramos que las discrepancias entre el tratado internacional y el
orden juridico de la entidad federativa no son tan obvias y se trata de que ¢l tratado regula
de manera mas completa una determinada institucién o materia. Esta situacion se presenta
regularmente debido a lo especializados que son los temas atendidos en los instrumentos
internacionales; los problemas y variantes son mayores y las soluciones deben ser muy

flexibles para responder a las necesidades de los distintos paises.

Y por altimo, nos percatamos de que existen tratados que contienen normas no

previstas en las legislaciones de las entidades federativas.

Para efectos de este estudio nos interesa destacar la primera situacion enunciada. Por
1o tanto, a manera de ejemplo, mencionaremos algunos casos en los que las normas internas

¥y las intemnacionales regulan en forma distinta una misma materia.
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1) En la Convencidon Interamericana sobre Normas Generales de Derecho

Internacional Privado, se prevé:

"Articulo 2. Los jueces y autoridades de los Estados partes
estaran obligados a aplicar el derecho extranjero tal como lo harian
los jueces del Estado cuyo derecho resultare aplicable, sin perjuicio
de que las partes puedan alegar y probar la existencia y contenido de
la ley extranjera invocada.”

En cuanto a la legislacion nacional encontramos:

Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Hidalgo:

"Art. 282.- Solo los hechos estan sujetos a prueba; el derecho
estara unicamente cuando se funde en leyes extranjeras, en leyes de
otros estados de la federacibn o en usos, costumbres o
jurisprudencia.”

Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala:

"Art. 237.- Cuando el derecho se funde en leyes extranjeras,
debera probarse la existencia de éstas.” -

Coédigo Civil para el Estado de Veracruz:

"“Ar. 12. El que funde su derecho en leyes que no sean federales
o del! Estado, debera probar la existencia de ellas y que son
aplicables al caso.”
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Codigos Civil y del Registro Civil del Estado de Yucatan:

"Ast. 8.- Los actos jundvcos. en todo lo relnnvo a su forma, se
regu’in porhlleyes del lugar donde sc r
que exi: lu leyes ex en que se funde
d h No b to en la primera parte de este
articulo, los mexicanos o exmeros residentes fuera del Estado.
quedan en libertad de sujctarse a las formas prescritas por este
codigo, cuando el acto haya de tener ejecucion en Yucatan.”

Decl lisis realizad que e! articulo 2 de 1a Co: ion da por do que

los jueces locales deben conocer el Derecho extranjero y aplicario tal como 1o harian los

jueces del Estado de donde es originaria la norma. Establece también, que las partes pueden

colaborar en la prueba de la exi ia y el ido del Dx

ho extranjero.

En bio en las legislaci de las idad
las partes prueben la exi ia y e}

federativas los preceptos prevén que

do de las leyes extranjeras en que estén fundando
su derecho. Sin que el juez tenga la obligacién de conocer o aplicar tales leyes.

Por lo tanto, es evidente que en este caso existe una contradiccién entre la
legislacion internacional y la nacional.

2) Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopcidon de
Menores.

"Ast. 1. La presente Convencion se aplicara a la adopcion de
menores bnjo {as formas de ndopcufm plena, legitimaciéon adoptiva y
otras instituciones afines, que equlparen al adoptado a la condicion

de hijo cuya filiacién esté 1 do et
P {o p ) tenga su domicilio en un Estado Parte y el
doptado su residencia habitual en otro Estado Parte.”




Codigo Civil del Estado de Michoacan:

"Art. 357.- Los derechos y obligaciones que resul det
parentesco natural no se extinguen por la adopcion, excepto la patria
potestad, que sera transferida al adoptante, salvo que en su caso esté
casado con alguno de los progenitores del adoptado, porque
entonces se ¢jercera por ambos conyuges.”

Cobdigo Civil del Estado de Puebla:

“Art. 588.- Los derechos ¥y deberes que rcsullcn del parentesco de
inidad no se por la adopcion pto la patria
potestad que sera transferida al padre adoptivo, pero si éste esta
casado con uno de los progenitores del adoptado, la patria potestad
se ejercerd por ambos conyuges.”

Codigo Civil del Estado de Oaxaca:

"Art. 417.- Los derechos y obligaci que r \ det
Parentesco natural no se i por la ad T pto la patria
potestad que sera transferida al padre ndopuvo

Codigo Civil del Estado de Tamaulipas:

"Art. 372.- La adopcion no extingue los derechos y obligaciones
que resulten del parentesco natural, salvo la patria potestad que sera
transferida al padre adoptivo. Si en este ultimo caso se encuentra
casado con alguno de los progenitores del adoptado, la patria
potestad se ¢jercera por ambos conyuges.”
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Cadigo Civil para el Estado de Tlaxcala:

"Art. 240.- Los derechos y deberes que resulten del parentesco de
sinidad no se por la adopcion, excepto la patria
potestad, que sera transferida al padre adoptivo.”

Cdédigo Civil para el Estado de Veracruz:

“"Art. 333.- Los derechos y obhgnclones que resulten dcl
parentesco de cc inidad, no se por la ad
excepto la patria potestad que sera transfenda al padre adop!lvo

Caddigo Civil para el Distrito Federal:

"Art. 403.- Los derechos y obligaciones que resuhan del
parentesco natural, no ese extingue por la adopcion, excepto la
patria potestad que sera transferida al adoptante, salvo que en su
caso este casado con alguno de los progenitores del adoptado,
porque entonces se ejercera por ambos conyuges.”

En este caso del analisis se desprende que en la Convencion se aplica la adopcion
plena, cuya consecuencia es la disolucion de los vinculos entre el adoptado y su familia de
origen o consanguinea. Pero cn los distintos codigos analizados encontramos que la
adopcion que se contempla es la simple, ¢s decir, aquella en que los derechos y deberes que

T del par > de cc¢ sinidad no se extinguen

Lo destacable de estas contradicciones es que en la Convencion se hace referencia a

otras formas de adopcion, pero el gobierno de México no hizo nin‘guna declaracion para que



se extendiesen los efectos de la Convencion para las otras clases de adopcion; ain cuando en

el articulo 21%4 se contempla esta posibilidad.

También la Co ion i un articulo!%% que plantea la clausula federal, 1a cual

puede declararse en el momento de la firma, ratificacion o adhesion. Pero nuestro gobierno

tampoco recurrié a esta disposicion.

Es claro que existe una imposibilidad practica para aplicar la Convencién. Y ésta
continuar&4 hasta que no se realicen las reformas pertinentes en los Cédigos Civiles de las
entidades federativas. Mientras tanto, es evidente que se puede incurrir en incumplimiento

de una obligacidn contraida a nivel internacional.

3) Convencion de las Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa

internacional de Mercaderias.

Esta Convencion presenta de antemano el problema de no hacer ninguna diferencia
en cuanto a la compraventa civil con la mercantil, siendo que en el Derecho nacional si se

hace tal diferenciacion

104= Articuto 2: Cualquicr Estado Partc podrd declarar. al momento de firmar o rauficar esta Convencién, o
de adberirse a ella. que sc exticnde su aplicacion a cualquicr otra forma de adopcion internacional de
menores.”

103= Articulo 27. Los Estados Partes que tengian dos © mas unidades territoriales en Jas que rijan distintos
i Juridicos i con i tratadas en la presente Ce i podrin d L en ¢l
momento de 1a firma. rauficacion o adhesion, que la Convencion se aplicari a todas sus unidades
territoriales o solamente a una o mas de cllas.

Tales declaraciones podran  ser i i ultcriores. que  cspecificaran
expresamente 1a o las unidades territoriales a las que sc aplicard la presente Counvencidén. Dichas
declaracioncs ulicriorcs sc transmitiran a Ia Scecretaria General de la Organizacion dc Estados Americanos ¥
surtiran cfecto treinta dias después de recibidas ™




Otra diferencia a sefialar es que en la Convencion se plantea:

"Articulo 31. Si ¢l vendedor no estuviere obligado a entregar las
mercaderias en otro lugar determinado, su obligacion de entrega
consistira:

a)cuando el contrato de compraventa impligue el transporte de
las mercaderias, en ponerlas en poder del primer porntador para que
tas wraslade a) comprador;

b) cuando, en los casos no comprendidos en el apartado
precedente, el contrato verse sobre mercaderias ciertas o sobre
mercaderias no identificadas que haya de extraerse de una masa
determinada o que deban ser adas o prod y
en ¢} momento de la celebracion del contrato. las partes sepan que
las mercaderias se encuentran o deben ser manufacturadas o
producidas en un lugar determinado, en ponerlas a disposicion del
comprador en ese lugar;

c) en los demas casos, en poner las mercaderias a disposicion del
comprador en el lugar donde el vendedor tenga su establecimiento
en el momento de la celebracion del contrato.”

Y la legislacidon nacional establece:

Codigo Civil para el Distrito Federal:

"Art. 2291.- La entrega de la cosa vendida debe hacerse en el
lugar convenido, y si no hubiere lugar designado en el contrato, en el
lugar en que se encontraba la cosa en Ia época en que se vendis.”

Codigo Civil del Estado de Oaxaca:

"Art. 2165- La entrega de la cosa vendida debe hacerse en el
lugar convenido, ¥ si no hubiere lugar designado en el contrato, en el
lugar en que se encontraba la cosa cn la época en que se vendio.”



Codigo Civil del Estado de Puebla:

“Art. 2162 .- La entrega del bien vendido debe hacerse en el lugar
convenido, y si no hubiere lugar designado en el contrato, en el lugar
en que se encontraba el bien en la época en que se vendio.”

Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo:

“Art. 2574 - La entrega del bien vendido debe hacerse en el lugar
convenido, y si no hubiere lugar designado en el contrato, en el lugar
en que se encontraba la cosa en la época en que se vendid..."

Codigo Civil del Estado de Jalisco:

"Art. 2209- La entrega de la cosa vendida debe hacerse en el
lugar convenido, y si no hubiere lugar designado en el contrato, en ¢l
lugar en que se encontraba la cosa en la época en que se vendio.”

Codigo Civil del Estado de Michoacén:

"Art. 2147.- La entrega de la cosa vendida debe hacerse en el
lugar convenido, y si no hubiere lugar designado en el contrato, en el
lugar en que se encomntraba la cosa en la época en que sc vendio."

Codigo Civil y del Registro Civil del Estado de Yucatan:

"Art. 1228.- En todo contrato se designara expresamente el lugar
donde el deudor debe ser requerido para el pago. Si no se designare
lugar, salvo los casos en que la ley establezca otra cosa, se observara
el orden siguiente:

1. Si el objeto de la obligacion es un mueble determinado, el pago
se hara en el lugar en que el objeto se hallaba al celebrarse el
contrato,

11. En cualquier otro caso se preferira el domicilio del deudor, sea

cual fuere la accion que se gjercite;

121
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1I1. A falta de domn:nho ﬂjO se preferirh el lugar donde se colebro
o, ia sea personal, y el de la ubicacion de
bik do la i6n sea real.”

En Joa articulos planteados anteriormente, observamos que en la Convencién la

bligacion det dodor cs entregar la cosa en ¢l lugar pactado por las partes o cuando éste
no existe en of decimi ded dedor, disponiéndose al pCi
En bio en las legislaci ] Tamos que do no hay pacto

expreso, la entroga sera en el lugar en donde se encontraba el bien en la época en que se

Ademis la C ion prevé hipdtesis no id en las legislac de las
emidades federativas.

Resp » la mi Con ion, sobre comratos de compraventa de mercaderias,
encontramos gque hay otra difer ia con la legislacion intevna.

Al respecio ol asticulo 33 de la Convencion establece:

~Asticulo 33. E} dedor debera gar las mercaderias:

a) cusndo, con mssregio al contrato, se haya fijado o pueda
detesuinarse unas fecha, en csa fecha: o

b) cuando, con arreglo al contrato, se haya fijado o pueda
detarminarse un plazo, a menos que de las circunstancias resuite que
cosresponde al dor clegir Ia fecha; o

c) ul anlqma otro mso dentro de un plazo razonable a partir de




El CHdigo Civil para e Distrito F

=Arn. 2080.- s--w-h&ulodue-pomquedcb-hmmd
pego y se trata de mt uopntielnaeedormgulo
sino deapusée de los traimte dias sige alei que se
lm.y- ;m”-l exwmunnounoo
e dos tomtiggos. Trathmd de obligacs de hacer, el pago debe
Mh-&dauwdocsempmqueh-yl
b para e cumplimiento de la

obligacion.”

Codigo Civil del Estado de Ounace:
“Art. 1956~ Sumeh&.dodlmmqneddumd
acreedor exigirio

mmdeh- - digs sigm a la inter
a dicial, anmte un

ante dos teatigoe. T
cfoctuarse cusado o exijs o acreodor, siempre que haya
o i o para e cumplimiemo de Ia

Codigo Civil ded Estadio de Pushia:

“Art.- 1808.- Si se trma de obligaciones de dar y no se fijo el
tempo en que debe hacerse o pago. éste se hard después de treiea
dias contados a pastir de la focha en que el acreedor merpele al

dexsdor .~
Ars. 1810- EIWMpuedeaugurdpagoqueh.y-dqado
a la posibilidad ded dexsdor, sino probando ésta.
Cadigo Civil pasa ol Estado de Quintana Roo:

Arnt. 2270.- Bmoaehnﬁenelnempodesxyudomel
casos en que Ja Jey permita o

prevenga expresunaneonm coOsa.

123
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Si no se ha fijado el tiempo en que deba hacerse el pago y se trata
de obligaciones de dar, no podra el acreedor exigirlo sino después de
los treinta dias siguientes a la interpelacion que se haga, ya
Jjudicialmente, ya en lo extrajudicial, ante un notario o ante dos
testigos. Tratandose de obligaciones de hacer, el pago dcbe
efectuarse, cuando lo exija el acreedor, siempre que haya
transcurrido el tiempo necesario para el cumplimiento de la
obligacion.

Si el deudor Qquisiera hacer pagos anticipados y el acreedor
recibirlos, no podra éste ser obligado a hacer descuentos.

Cédigo Civil del Estado de Michoacan:

"Art. 1936.- Si no se ha fijado el tiempo en que deba

hacerse el pago y se trata de obligaciones de dar, no podra el

acreedor exigirlo sino después de los treinta dias siguientes a la
interpelacion que se haga, ya sea judicialmente, ya en lo :
extrajudicial, ante un notario o ante dos testigos. Tratandose de
obligaciones de hacer, ¢l pago debe efectuarse cuando lo exija el :
acreedor, siempre que haya transcurrido el tiempo necesario para el !
cumplimiento de la obligacion.” ¢

Las diferencias encontradas cn esta parte es respecto a la fecha de entrega del bien.
Ya que de acuerdo con la Convencién se debe entregar en un plazo razonable, pero en ia
legislacion de algunas entidades federativas se plantea como plazo treinta dias después de la

interpelacion que haga el acreedor.

4) Convencién de Naciones Unidas sobre la Prescripcion en Materia de Compraventa

Internacional de Mercaderias.

~Art. 8. El plazo de prescripcion sera de cuatro afos.”
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Codigo Civil para el Distrito Federal:

"Art. 1159. Fuera de los casos de excepcion, se necesita el lapso
de diez afios, contados desde que una obligacion pudo exigirse, para
que se extinga el derecho de pedir su cumplimiento.”

Observamos que existen excepciones contenidas en los articulos 1160, 116), 1162 y

1164 en los que se marcan plazos de dos y cinco afios.

Codigo Civil del Estado de Michoacan:

"Art. 1076.- Fuera de los casos de excepcion se necesita el lapso
de dicz aflos, contado desde que una obligacion pudo exigirse, para
que se extinga el derecho de pedir su cumplimiento "

En este Cédigo los plazos de excepcion son de dos y cinco aios, encontrandose

seflalados en los articulos 1077, 1078, 1079 y 1081.

Codigos Civil y del Registro Civil del Estado de Yucatan:

Art. 971.- La prescripcion negativa, haya o no buena fe, se
verifica por el transcurso de diez aflos, contados desde que la
obligacion pudo exigirse conforme a derecho, salvo los casos
especiales previstos en este capitulo.

Los casos de plazos de excepcion son de dos y tres aflos y seis meses, contenidos en

tos articulos 972, 973, 974, 980 y 983
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Cadigo Civil del Estado de Puebla:

Art. 1905.- Salvo que la ley disponga en otro ido. para que el
deudor adquiera el derecho de oponer la prescripcion en juicio, se
necesita el lapso de tres aflos.

Los lapsos de excepcion que encontramos en los articulos 1906, 1907, 1908 y 1910

son de uno y dos afos

Cédigo del Estado de Jalisco:

"Art. 1188.- Fuera de los casos de excepcion, se necesita el lapso
de diez aflos, contado desde que una obligacion pudo exigirse, para
que se extinga el derecho de pedir su cumplimiento.”

Los casos excepcionales se encuentran contemplados en los articulos 1189, 1192 y

1194, con lapsos de dos ¥ cinco afios.

Codigo Civil del Estado de Oaxaca:

"Art. 1161.- Fuera de los casos de excepcion, se necesita el
transcurso de diez afios, contados desde que una obligacion pudo
exigirse, para que se extinga el derecho de pedir su cumplimiento.”

En cuanto a los plazos de excepcion, manifestados en los articulos 1162, 1163, 1164

y 1165, son de dos y cinco anos.

Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo:

"Art. 2461 .- Fuera de los casos expresamente exceptuados por la
ley, se necesita el lapso de seis afios, contado desde que una



obligacién pudo exigirse, para que se extinga el derecho de pedir su
cumplimiento.”

Los casos de excepcion previstos en la ley y que se encuentran contenidos en los

articulos 2462, 2463, 2463 y 2466 son de uno y dos aflos.

isl d desprendemos que la Convencion

Del alisis realizado en la 1 ion pr
Unicamente establece ¢l plazo de cuatro afios para la prescripcion, mientras que la

normatividad nacional prevé diversos plazos de acuerdo a distintas circunstancias.

En la misma Convenciéon sobre Prescripcion en Materia de Compravema
Internacional de Mercaderias y los Cédigos de las entidades federativas analizados

previ locali »s otras difer

Mientras que la Convencidén en sus articulos 13, 14, 15, 16, 17, 1B, 19, 20y 21
enumera determinadas razones por las cuales se puede prosrrogar o suspender la
prescripcion, al revisar 1a legislacion nacional encontramos que las hipotesis contempladas

en ésta son diversas a las de la Convencion.

Entre los Codigos revisados estan Michoacan (suspension: articulos 1083 y 1084 ¢
interrupcidn: articulos 1085 y 1086), Yucatan (suspension: articulos 984 y 985 e
interrupcion: articulo 986), Puebla (interrupcion: articulos 1912, 1913 y 1914), Jalisco
(suspension: articulos 1196 y 1197 e interrupcidon: articulos 1198 y 1199), Oaxaca
(suspension articulos 1168 y 1169 e interrupcion: articulos 1170) ¥y Quintana Roo

(suspension: articulos 2467 y 2468 e interrupcioén: articulos 2469).



Como hemos visto del alisis pr d la problematica dc la aplicacién de los
tratados internacionales trasciende el plano tedrico y es algo practico y visible. En caso de
que se presentara algun conflicto en el que se tuviera que aplicar cualquiera de las
convenciones analizadas, ;éstas se podrian aplicar o se tendria que recurrir a la legislacion de

las entidades federativas?




A NIVEL INTERNACIONAL

Alisis insistiremos en que los tratados internacionales tienen

Para cc este
una doble proyeccion: la interna y la internacional. La primera ya ha sido analizada. 196
Respecto a la segunda, diremos que un Estado al celebrar un tratado debera incorporar la
normatividad contenida en €l a su derecho intermo y aplicarla. En caso de no incorporarse y
de presentarse diferencias en la regulacién de la materia, en el instrumento internacional y la
legislacion nacional, se presenta la posibilidad del incumplimiento de las obligaciones

contraidas con la firma y ratificacion!9? del tratado.

La principal imperfeccion de los tratados internacionales proviene del principio de la
los tratados d en el consentimi de las partes que en

soberania internacional,
ellos intervienen. A mayor alcance y extension de un tratado corresponde una mayor
dificuitad para obtener el consentimiento. Los procedimientos constitucionales,
an estas dificuliad En los regimenes

principalmente los de 1os Estados federales,
federales, la facultad de firmar tratados concedida a la federacion esta limitada teoricamente

de los Estados que componen la federacion. !°®

por las comp ias y atribe

196ver inciso 5.1.1.
197Dentro de este contexto la figura de la ratificacion tienc gran importancia v al respecto Luis Migucl Diaz

rma:
“La razén dec ser de 1a institucion de Ia ratificacion se encuentra. por un lado, en la bitsqueda de 1a certeza
Jurid.vm por partc dc los Esmdos ¥ en ¢l otro, en las dificulindes que presenta Ia modl!'cacmn del sxslcm.
P de un Estado, como dec nucvas o
para csc Esmdo Dada ln lnsccndcncm dc cualquicr acto quc HRICSC como consccucncia alguna de las
arriba resultn natural que los Estados busquen tener una oportunidad de
H dc un tratado o d¢ conocer si de acucrdo con ¢l derecha particular del Eswado es

las
pos-hle implementar los deberes ImPuCSIOS al Estado por cl tratado.”

Inter Ies v 1a pp. 551-552.
10xg Wolfgang. La_nucva estructura dcl D lnter ai. p. 156,
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De tal forma nos preguntamos /qué ocusre si nuestro pais celebra tratados
internacionales que no puede aplicar debido a que sus unidades territoriales son las

encargadas de regular las materias contenidas en esos instrumentos?

El! Derecho internacional nos sefiala que los Estados estan obligados a cumplir todos
los tratados internacionales de los que son parte y mientras estén en vigor.19? 1.os Estados
no podran justificar el incumplimiento de¢ las obligaciones contraidas en un instrumento
internacional basandose en algun precepto de su Derecho intermo, o en cualquier

caracteristica especial de su organizacion gubern al o de su constitucional. 10

Con referencia a esta obligacion de cumplimiento la Corte Permanente de Justicia
Internacional sentencio:

“Un Estado no puede alegar ante ¢l Tribunal que el incumplimiento de sus

obligaciones internacionales o la violacion de un tratado internacional es debida a su

Constitucion o a los actos u omisiones por parte de sus organos legislativos, judiciales o

administrativos o de algiin cuerpo autonomo bajo su direccion. "1}

en jos
Al el lector pucde

les se

19915 obli icdad en cl i de los inten
articulos 26 ¥ 27 de la Convencion dc Viena sobre D ho de los
remitirse al inciso 4.2.3. de osta tesis referenic a la observancia de los wratados.

119No obstante la obligatoriedad consagrada cn {os principios del Derecho snternacional v a doctrina, en la

Convencion de Vicna sobre Derecho de los Tratados parecce reconocerse la dificultad que cuslc para la
ara

plicacién de los inter ¥a que ¢l articulo 46 cotno pi
infermn. lcs solo 1 casos en que s¢ afecte una norma fundamental ¢n ¢l Derecho interno

de algun Estado.

Para conocer ¢l texto de ©sic aniculo remitirse al inciso 4.2.3. de este cstudio.

M1Cour Permancnte de Justice Internacionale. citada por Miaja de 1a Muela, Adolfo, lutroduccion al

Derecho . . p. 240
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Adicionalmente, "...un Estado que ha contraido obligaciones internacionales esta

obligado a hacer en su Derecho interno las modificaciones que sean necesarias para el

cumplimi de estas obli 5."112

El problema de los efectos internacionales de Ia no aplicacion de tratados en el orden
interno es independiente totalmente de si tales tratados son o no acordes con la Constitucion
y con el Derecho interno. Cuando los acuerdos internacionales son concluidos siguiendo los
canales normales, los Estados se comprometen internacionalmente, y el hecho de que no
puedan ser aplicados en el orden interno por violacion al proceso constitucional en la
ratificacion de dichos tratados. o por cualquier otra causa. es irrelevante para el Derecho

intermacional, ante el cual los Estados son responsables por la aplicacion de los tratad

tanto en el orden internacional como interno. '

E! aplicar un razonamiento distinto al anterior nos llevaria a considerar los efectos
nefastos para las relaciones internacionales de la no aplicacion en el orden internacional de
todos los tratados constitucionalmente nulos; los paises podrian desligarse de todos sus
compromisos internacionales sin mas que declararlos inconstitucionales; o bien los paises, al
concluir tratados intemacionales, y para prevenir la conclusion de tratados
constitucionalmente irregulares. se verian obligados a entrar en la interpretacion de la
Constitucion del pais cocontratante. para ver si esta actuando de acuerdo a la Constitucion,

hecho que significaria una intervencion en los asuntos intermnos de tos Estados.

Para evitar ¢l dilema antenor. consideramos que la aplicacion interna de un tratado
internacional debe ser un asunto de orden interno, y que el juez nacional debe resolver de

acuerdo a sus lineamientos, pero por otra parte, y puesto que un tratado constituye una

112Cour Permancmie de Justice Internacionale, Citada por Mligja de la Mucla, Adolfo. Introducciém al
Derecho . p. 240,

V3Scam Vasguez, Modesto, "Los conthigies de ta fey I ".p §24
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PeTS e

violacién de ese tratado. 134

inter 1 1, el Estado debe hacerse responsable internacionalmente de la

Por lo tanto, y con referencia a la problemitica pi da en este dio, desde el
punto de vista internacional no hay duda que se podria exigir responsabilidad internacional,
dado que se presentaria el caso de i plimi de una obligacién. La razén por la que se
incurriria en incumplimiento es porque la materia objeto de! acuerdo internacional se regula

de manera diferente en la legislacion de las idades federativas y porque dichas normas se

aplican a las relaciones juridicas que lo ameritan al i y lar de las

controversias que sobre ellas se pl con bo, en ese ido, del compromiso

contraido internacionalmente. 113

No obstante lo irrelevante que pueda p. 1a problematica de la aplicacion interma
de los tratados internacionales a la luz de las relaci internaci J es un hecho que
existe y que México podria incurrir en i imi de un do internacional y violar e!

Derecho intermacional.

De lo anterior desprendemos entonces las sigui interr iqué ocurre

cuando un Estado quebranta una norma intermnacional? (de qué manera el Estado victima de

un acto ilicito puede ob: el resp del D ho?

"De acuerdo con las normas en uso en ¢l ordenamiento juridico interno, 1a via normal
es la de recurrir al juez, que es el Gnico calificado para apreciar la validez de los actos
juridicos y determinar las responsabilidades y, si hay lugar, cvaluar el importe de las

iones i a ia victi Este i esti i abierto a los Estados

141big,, p. 127.
‘13Trigucro Gasi Laura, "Lap i *. p. 118,
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D iad ya se sabe que los

L4

al arbitraje y a las jurisdicciones per

8r

Esados no estian obligados a recurrir a estas jurisdicciones -salvo si han consentido de

que sus litigios sean idos a una juriadiccion determinada-."11¢

J Ia do se p uns

Pero en las r inter
controversia intermnacional, €s recurrir a los medios de concertacion. Es més, cuando surge

un conflicto entre Estados generalmente éstos tratan de resolverlo, pri 35

gociaci dipl i antes de recurrir a otros medios.
Las relaci entre los pueblos han ido un rep importante en los altimos
afos, provocando un aumento en los conflictos de orden mayor o menor, y de ahi que en las
8 dipl i sean un recurso seguido cada vez con mayor frecuencia.

Las negociaciones se llevan a cabo mediante los canales que ofrecen los agentes

diph i pectivos, o por # entre los ministros de exteriores.

E! conflicto bién puede ser inado por los jefes de Estado a través de
intercambio de notas; ulti y como ia del desarrollo que ha tomado Ia
practica de i bio de correspond ia entre los jefes de Estado o los jefes de gobierno,
muy a menudo se tratan en dicha correspond ia los probl que pueden existir entre los
Esados.!'?

Las negociaciones diplomati bién se pucden llevar a cabo en conferencias
intermacionales.

JiéMtcrle, Marced, La vida internaciongl, p. 285.
17 Seara \ A Derecho 1

' 1 Puiblico, p. 321.
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"El inconveniente del didlogo es que algunas veces lleva a un callején sin salida y
obliga a las partes que no hayan logrado establecer una transaccidon a recurrir a
demostraciones de fuerza. Cuando los recursos de la negociacién se han agotado un Estado
deseoso de hacer respetar su derecho esta tentando siempre, si dispone de los medios
adecuados, de imponer su voluntad a la otra parte. Ei conflicto juridico degenera, por tanto
facilmente, en una prueba de fuerza. La ausencia de una autoridad calificada para dictar el

derecho ¢ imponerto a las partes constituye una fuente evidente de conflictos, e incluso, una

amenaza para la paz.""®

“Sin embargo, la intervencion de los organismos internacionales ha permitido reducir
los riesgos inherentes a las consecuencias de un dialogo entre sordos. Desde el momento en
que el litigio deja de tener caracter estrictamente juridico para adquirirlo politico las

instituciones per pueden entrar en juego y poner a disposicion de las partes los

procedimientos colectivos de regulacion pacifica de los conflictos. "1V

Ahora bien, cuando se ha agotado la posibilidad de negociacion diplomatica directa
entre las partes en conflicto. pueden recurrirse a otros procedimientos como los buenos
oficios y la mediacion, que consisten en la intervencion amistosa de una tercera potencia

para tratar de encontrar una solucion al contlicto.

La conciliacién es el siguiente paso a seguir cuando no se ha logrado aan resolver la
controversia. Para este fin, se crean comisiones permanentes a las cuales los Estados en

conflicto deberan someter forzosamente sus diferencias si uno de ellos lo pide.120

HE\erle, Marcel. La vida iniermacionpl, pp. 285-286.

1191bid, . pp. 286
120Scara Va M. Derecho Internacional Piblicg. p. 323.




La comisién de conciliacion estudia los hechos que originan el conflicto y redacta un
informe que es aprobado por mayoria de sus miembros, en el que se propone una formula de
arregio. Las propuestas surgidas del informe no son obligatorias para las partes, que tienen

el camino abierto para recurrir al arbitraje o a la jurisdiccion internacional. 2!

Una vez que se llega al punto del arbitraje y la jurisdiccion inter i 1, estos

procedimientos pueden llevar a la conclusion de que el Estado infractor incurtié en

responsabilidad internacional.

“La responsabilidad internacional es una institucion juridica en virtud de la cual todo
Estado al que sea imputable un acto que el derecho intermacional repute ilicito debe una

reparacion al Estado en cuyo perjuicio se haya realizado dicho acto."122

Segun el Derecho internacional un sujeto de Derecho internacional que infringe una

norma juridico-internacional, comin o particular, es responsable con respecto al sujeto

perjudicado . '3?

La responsabilidad internacional es un principio del Derecho internacional publico ¥
su desconocimiento implicaria el no compromiso de los Estados. Esta pucde provenir de
conductas violatorias que atacan a las personas, bienes o cualquier otro derecho de los
Estados, si tales personas, bienes o derechos estan protegidos por normas internacionales.

consistir en i cuando se trata de la infraccion a una

Las violaciones p
prohibicion juridica inmternacional. o pueden ser por omisiones, cuando no se¢ cumple un

imperativo juridico internacional. Las consecuencias de los actos ilicitos pueden no consistir

1215bid.. pp 324 3 325
122Rousscau. Charles. op. cit- p. 352,
123verdross, Alfred. op_gif,. p. 352,



124Scara \
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solamente en dafios econémicos, sino que pueden producir otros efectos perjuiciosos que no

dafnen el patrimonio.

1i de automiati que se

El hecho de que se produzca un dafio ne imp
incurre en responsabilidad internacional; para que ésta exista es preciso que el dailo sea

producto de una infraccion al Derecho internacional.

La fund, ion de [a resp bilidad internacional se encuentra en dos teorias:

a) Teoria dec la falta:’2¢ en ella sc¢ manifiesta que el hecho que genera la

responsabilidad internacional debe no s6lo ser contrario a una cbligacion intemacional, sino
constituir una falta, como: el dolo, Ia negligencia, ctcétera. Se trata de una responsabilidad
por culpa.'?’ La jurisprudencial?é se ha basado cn clla para cuestiones relacionadas con la

cur

b) Teoria del riesgo o de la responsabilidad objetiva:127 esta teoria trata de despojar
la responsabilidad de todo elemento subjetivo y Ja funda exclusivamente en ¢l hecho de que
un dafo haya sido producido, de que exista un nexo causal entre ese dafio y el agente y que
se produzca una violacion del Derecho intermacional.!2* Se encuentra mas ligada al

fundamento de la responsabilidad internacional, que es el de mantener la seguridad de las

relaciones de los Estados.

1247, 3 i de 1a violacion dot Dy ho por Scara Vazqucs, Dy Intcr Publico, p.
353.
123Scpia César. Derech i Publico, p. 184.

™
126Rousscan, Charles. op._cit., p- 356.
127, por Anzilotti y Guggenheim. citados potr Verdross, Alfred. gp. cit. p. 356

» Rousscan, Chardes. op. cit.. p. 356.
2 ja, Inter il l...p 354
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La teoria de la falta y !a teoria del riesgo son las que fund la resp bilidad
internacional. Sin embargo, producto de cllas surgen tcorias eclécticas. En éstas, los

3 i b P en Jos asp de las i yelr Itad H el
principio de I1a resp bilidad objetiva; y en las isi apli el principio de Ia
responsabilidad por culpa.

En relaci con Ia P bilidad i i ], en Ia d ina se pl que un
Estado puede incurrir en P bilidad di o il di e indi o di.

Se dice que es directa o inmediata cuando el Estado o sus 6rganos actuan en contra

u omiten una norma de Decrecho internacional y, por lo tanto, violan una obligacion

internacional.

En bio, l1a resp bilidad indi A, di o derivada se presenta cuando los
dafios son dos por de los miembros dos a i ion, en cuyo caso ¢l
Estado debe cubrir 1os daflos:

a) por particulares;

b) por 6rganos del Estado ( do éstos han do mltra vires),

c) por demas corporaciones territorisles incorporadas a él, pues también los

organos de éstas han de considerarse como organos det Estado central.

Por lo tanto, es importante rei que la resp bilidad de un Estado federal no

queda descartada por el hecho de que su Constitucion no le permita intervenir en la

de las idades fed ivas, toda vez que la distril i6n de P jas entre

129, i por Tricpcl y Strupp, citados por Verdross, Alfred, op. cit, p. 356 y
Roussean, Charices, op, cit, p. 357.
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fa federacién y las entidades federativas es un asunto interno del Estado federal, sin

relevancia juridico-intemacional alguna.l3¢

La afirmacion anterior fue reforzada por la Corte Permanente de Justicia

Internacional al establecer:

"El Derecho interno no puede prevalecer ni sobre las obligaciones de un Estado,
segun el Derecho consuetudinario internacional, ni sobre sus obligaciones, segun el Derecho

intermnacional convencional. " 13!

Como ya se dijo, la responsabilidad internacional se pr como cc de

la viol de una obligacion intemacional. Esta puede derivarse de la transgresion de un

tratado, costumbre o cualquier otra fuente internacional, aunque cabe sefalar que no son las
unicas razones. Desde ¢l pumo de vista de la naturaleza de la transgresion, se distingue entre

crimen intermnacional!3? y delito internacional.

El delito internacional se presenta como una injuria a otro Estado cometida por el
jefe de gobierno de un Estado violando un deber legal internacional.!3* Los actos del jefe de
gobiemo equivalen a los cometidos por funcionarios y otros individuos autorizados por el

jefe de gobierno.

13verdross. Alfred. op. cit, p. 360.
131Cour Permancnic dc Justice Intcrnacionale. citada por Miaja de 1a Mucla, Adolfo. Inisodyccion al
Derecho. p. 230,
132E5 1a violacion comctida por un Estado a una obligacién tan para In 2 de los i
de la Co i Inter i quc su wviolacion csta rcconocida como crimen por csa
comunidad en su conjunto.
Ortiz AhIf, Lorcta. op. git.. p. 117,
13Oppenheim., L., |nictnati Law, p. 338
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El delinquir internacionalmente significa la violacion al derccho internacional y no

pimiento de las obligaciones de un tratado, siendo unicamente los

s0lo abarca ef rc

autorizados para reclamar la falta al sujeto o a los sujetos directamente afectados.

Ahora bien, la responsabilidad del Estado puede surgir como consecuencia de un

d 1 lewi

acto de cualquiera de sus organos fi ales: tativo, administrativo y jurisdiccional.

A coantinuacion ahondaremos en cada una de estas posibitidades.

a) Responsabilidad por actos del érgano legislativo:

En este caso se puede incurrir en responsabilidad intermacional por accion, es decir,
porque se promulguen normas opuestas al Derecho internacional, incluyendo las contenidas
en la Constitucidbn o también cuando sc¢ derogan leyes impuestas por el Derecho
internacional. Por omisién, surge cuando el legislador no promulga leyes impuestas por el
Derecho intermacional o cuando éstas son deficientes. También cuando no se crean las

instituciones ias para el c

de deberes juridicos-internacionales.

La jurisprudencia internacional ha afirmado este principio en casos como: aplicacién
trregular de leyes fiscales a extranjeros, requisa de bicnes sin indemnizacion y expropiacion

sin indemnizacion. 124
b) Responsabilidad por actos del drgano administrativo
Logicamente. esta hipotesis es la que desempena el mayor papel en la practica

internacional. Al respecto, Rousseau establece: "El Estado es responsable de la conducta de

todos sus agentes publicos. sin que quepa hacer distinciones: a) entre la administracion

134Rousscau. Charles, op. cit.. p. 370,
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central y la administracién local, o b) entre los diversos agentes del Estado segun el cargo

que ocupan en la jerarquia administrativa "33

Las principales situaciones en este tipo de responsabilidad son: el trato diferencial a
un subdito extranjero, las sevicias y violencias cometidas por militares o policias y las

detenciones arbitrarias. 13¢
<) Responsabilidad por actos del drgano judicial:

Un Estado puede incurrir en responsabilidad internacional cuando un extranjero
comparece ante cualquiera de las jurisdicciones locales, ya sea como demandante,

les (4 ion de justicia stricro

demandado o acusado, y se le niega el o a trib

deft racidn de justicia. Todo esto debido a que

sensu)'37 o si se pr s en la

el Estado es responsable de asegurar, en cierto grado. la forma en que se administra la

justicia, procurando que tal aplicacion sea 10 mas perfecta posible.

Entre los supuestos que encontramos en este terreno son el no aplicar o aplicar mal

debid promulgado, la iva a dictar sentencia por parte de un tribunal,

un tratado

1 ia en la det

el retraso y/o entorpecimiento en la administracion de justicia, la

o persecucion del asesino de un extranjero, la condena de un extranjero por un tribunal de

caracter excepcional, el fallo manifiestamente injusto, entre otras.

Ahora bien, como ya habiamos expresado, la esencia de la responsabilidad

internacional consiste en que el Estado responsable esta obligado a reparar el acto ilicito en

133pid. p. 372.
1361,
1374 d ion de icia a un j dcbe de ap de c con los valores locales. Sélo sc

recumith a un tibunal inter ' ] si sc han do Ias i
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que incurri6. Esto es la reparacion del dafio. Reparacion es un término genérico que permite
describir los diferentes métodos con que cuenta un Estado para cumplir o liberarse de

responsabilidad internacional, existiendo distintas modalidades de resarcimiento.!3%

Al respecto, la practica internacional nos muestra que el Estado culpable debe
restablecer la situacion , en principio, al estado anterior (restitucién natural); y en caso de ser
imposible, ha de intervenir en su lugar una reparacion subsidiaria que guarde proporcién
adecuada con el dafio, y a ello hay que afadir que, a falta de costumbre internacional, han de
traerse a colacion los principios generales del derecho sobre indemnizacion y reparacion de

dafios, reconocidos universalmente por los paises civilizados.!??

Cuando los dafios son inmateriales, la forma de reparacién se dificulta pero el Estado

infractor debe adquirir el compromiso de reparar io mejor posible el dao.
Las modalidades de la reparacion son:
a) Restablecer la situacién a su estado primitivo.
Esta hipotesis se realizara cuando el restablecimiento de la situacion anterior sea

posible y cuando no constituya un abuso de derecho, esto ultimo es. que ¢l regreso al estado

anterior causara gastos desproporcionados. En tales circi ias el Estado culpable podra

negarse a la restitucion. pudiéndola suplir con una indemnizacion adecuada.

1380ni2 Ahlf, Loreta, op. cit.. p. 123,
V3[bid., p. 375.
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b) Indemnizacién de dafios y perjuicios.

Esta forma de reparacion es la mas usual debido a que el dinero es la medida comun
de las cosas valiosas. También se recurre a ella cuando ya no se puede regresar a la situacién

primitiva o si no es posible subsanaria en su totalidad.

La indemnizacion debe cubrir el beneficio perdido, es decir, 1o que se habria

esperado si el curso ordinario de las cosas hubiera continuado.

c) Satisfaccion

Esta forma va encaminada a subsanar los daflos no materiales ocasionados a un
Estado. El Estado agraviado puede solicitar |a satisfaccion dentro de un margen muy amplio,

debido a que no existen reglas claras y precisas, pero siempre que no se exija una reparaciéon

desproporcionada

La practica intemacional nos muestra que algunas de las formas dec satisfaccion
consisten en tomar medidas administrativas o disciplinarias contra funcionarios responsables
de la falta; disculpas solemnes: tributo rendido a la bandera u otro emblema; garantias para
el futuro, etcétera. Los medios de reparacién citados con anterioridad pueden ser empleados

de manera concurrente si es indispensable para lograr un correcto resarcimiento del hecho

Cabe hacer mencion que la reparacion no debe ser inferior al dafio, pero tampoco
podra ser superior

Finalmente, la posibilidad de fincar responsabilidad intemacional sélo se puede llevar

a cabo por medio de los sujetos de Derecho internacional. Por tal motivo, el perjuicio




causado a una persona privada (fisica o juridica) solo puede dar lugar a un delito
internacional si en dicha persona se lastimaé a un sujeto de Derecho internacional. Una ofensa
de este tipo, empero, unicamente cabe cuando la persona perjudicada es ya un subdito, ya un
organo, de un sujeto de Derecho internacional, puesto que solo entonces constituye el

perjuicio ocasionado a dicha persona privada un dafio para la comunidad a la que pertenece.

Por ende, el derecho de proteccion diplomatica corresponde exclusivamente al
Estado nacional del perjudicado, a los fideicomisarios de la Organizacion de Naciones
Unidas y a los Estados protectores, y solo ellos poseen facultades discrecionales para

plantear la demanda

En caso de afectacion a particulares se puede recurrir a la proteccion diplomatica por
parte del Estado al que pertenccen, siendo los requisitos o condiciones para el gjercicio de

dicha proteccion diptomatica los sigui s la ex ia de un vinculo juridico o politico

entre el individuo perjudicado y el Estado reclamante, que se hayan agotado los recursos
internos por parte del reclamante. que exista una conducta correcta del reclamante. Esto

es, que no haya propiciado con sus hechos la actuacion ilegal.

Ademas, existen circunstancias excluyentes de la ilicitud del hecho tales como el
acuerdo para dcjar sin efecto una obligacion internacional (no opera si existen normas de ius
cogens); los casos de fuerza mayor o casos fortuitos, el estado de necesidad, 1a legitima

defensa y cuando exista un peligro extremao

Al arribar a este momento, es decir a la reparacion, nos cncontramos con un grave
problema ya que cl sistema internacional no cuenta con un organo central que haga
obligatorios los derechos legales intemacionales. Esta ausencia de un poder ejecutivo

significa que cada Estado se encuentra en libertad de tomar las medidas que considere



necesarias para obligar al cumplimiento de sus propios derechos. Esto no significa que el
derecho internacional no posea sanciones!*%, si es que usamos la palabra en el sentido de

de la ley; pero es una realidad que las sanciones de que

medio de ar la obsen
dispone no estan sistematica o centralmente dirigidas y que el acuerdo para aplicarlas es
i insatisfactoria, particularmente para

precario. Esta carencia del si es ob
aquellos Estados que son menos capaces que oOtros para afirmar sus derechos

efectivamente, 1

De tal forma podemos desprender que el cumplimiento del Derecho internacional se
da de acuerdo a la distribucion de poder que existe entre et infractor de la ley y la victima de
esa violacién. ".. esta situacion facilita a los Estados fuertes tanto 1a violacion de la ley como

igui peligro para los derechos de los mas débiles .

hacer que otros la cumplan con el cc
Una gran potencia puede violar los derechos de una pequefia nacion sin temor a sanciones
efectivas por parte de esta ultima. También puede permitirse actuar en contra de un Estado
mas pequeiio con el pretexto de que éste ha violado sus derechos aplicando medidas

didas infy iones real ocurrieron o si su entidad

coactivas sin bl si las pr

guarda relacion con la severidad de las sanciones que se aplican 142

“Para la proteccion de sus derechos, la pequefla nacion debera recurrir a la asistencia
de amigos poderosos, solo asi puede esperar oponerse con algun éxito. al intento de
violacion de sus derechos. Si tal asistencia se producira © no ya no es cuestion de derecho
internacional sino de intereses intemacionales tal como los conciben las naciones, las que en

cada caso deciden si les conviene o no acudir en ayuda de los miembros debiles de la

comunidad internacional .*14*

140 Atria Benapres, Raul, Teoria v dc la i6n en ¢l D Inter 1 Publico. pp. 1-12S.
1M Emmerich de Vauel. citado por Hans Morgenthau, Pglitica cntre las Naciones, Lucha por ¢l Poder y

laPaz. p. 342,
"4Injorgenthau. Hans. op. ot p. 343,
19big,
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La forma en que se desempeiia el sistema internacional es particularmente relevante
para nuestro pais, ya que México como pais subdesarrollado no cuenta con la fuerza

suficiente para hacer imponer su voluntad ante naciones que cuentan con gran poder a nivel
internacional.

De este modo, coincidimos con Merle respecto a que: "Es verdad que la aplicacion
del derecho internacional se encuentra ampliamente sometida a la politica; y lo es ain mas
desde el momento que este derecho pretende penetrar en el circulo de la actividad interior de
los Estados. Pero mads bien que extraiarse hace falta reconocer en este estado de cosas el
reflejo de la estructura y de la naturaleza de la sociedad internacional contemporanea. El

nacimiento de las normas de derecho esta en ligazdn estrecha con el advenimiento, aun bien
i, la aplicacion de estas reglas permanece detesrminada

timido, de una co ia inter
por las relaciones de fuerza. El progreso del derecho no puede cumplirse, en esta situacion,

mas que por un lento y paciente trabajo de cooperacion. ™+

T+ erde, Marcel, La vida intemmacional, p. 291,



5.3. POSIBLES SOLUCIONES A LA PROBLEMATICA DE LA APLICACION
INTERNA DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MEXICO

Una vez lizada la problemiitica de ia aplicacion de los d. en
Meéxico desde los puntos de vista interno'4’ e i 1 1146 e3 indisp ble p!
4, P de solucién que pued Itar inter
Al respecto, la doctrinalé? r como posibl tuci a la prob &
estudiada las siguicntes:
- C previa a las emidad .,
- Ley uniforme
-F itad de las entidades fed: g para celebrar o adherirse a los tratados
inmternacionsles
- Reserva de Ia cliusula federal
A i 16 pli en qué i en térmi les, cada una de
estas posibilidades.
143vénse cf parhgrafo 5.1.
146Consiltenc €l inciso 5.2.
147Comstilicmet cntre Olros a:
Abarca, Ricardo, op. cit,, pp. 141 a2 150,
. » i “El i y ¢l Dx . PP. 9-12.

Tri G Laura, "La --" pp. 110-120.
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5.3.1. CONSULTA PREVIA A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Consiste en recurrir a Ias partes integr de la fed ién con joridad a Ia
ratificacion de un tratado. Tiene como objeto P a las idades fod § a
incorporar posteriormente ias spulaci ded do o la co ion a sus si
Juridi M y J poderics exigir una responsabilidad.

Es conveniente sefialar que esta seria di de la aprobacién por los
& de rep: ion del Estado, ya que ¢l propdsito que se persigue no es la limitacién
al 6rgano e ivo federal en alos promi inter ionales que contrae.

Sin embargo, en nuestro pais, la consulta previa a 1a entidades federativas como

lucién a la problemitica de la aplicacién interna de los tratados internacionales requeriria,
para haceria obligatoria a el titular del Srgano cj ivo federal, la dificacion a Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos M it iguiendo el pr iami previsto

en et articulo 135 que a Ia letra establece:

“"Art. 135- La C itucio de ser adicionada o
refomud;.?mq\nh:dmnesorefomusmn-mpmede
1a mi se reqy que ¢l Congr de la Unién, por el voto de las
dos terceras partes de los individ las reformas
ond:monu,yqueéﬂumnlptob-dns ia mayoria de las

de los Estad El Congr del-UménohComlsnén
Pemnneme en su caso harin el computo de los votos de las
J ylad on de haber sido aprobadas las adiciones o

reformas.”
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5.3.2. LEY UNIFORME
Esta propuesta consiste en elaborar una ley modelo o marco, llamada uniforme, de
acuerdo con las estipulaciones del tratado internmacional a través de un Organo creado

especificamente para cumplir con 1al funcion y en el que participen las entidades federativas.

El método de Derecho uniforme tiene su mas importante antecedente en el

procedimiento interestatal de coordi ion legislativa estadunid 143 di 1a

or ion de las entidades federativas en un Conse¢jo de Estados cuya funcidon es crear

proyectos de ley uniforme. Una vez finalizados los proyectos, las diversas entidades

federativas los someten en forma auténoma al proceso legislativo adecuado.

La actividad legislativa estatal auténoma, pero coordinada por el Consejo. tiene
como resultado que las normas vigentes en todo el territorio de los Estados Unidos de
América tengan el mismo contenido. De este Consejo de Estados han dimanado numerosos
proyectos de ley uniforme. Como ejemplos de estos tipos de proyectos tenemos el Codigo

Uniforme de Comercio y la Ley Uniforme para el Aseguramiento y Cobro de Obligaciones

Alimentarias. 42

Nuestra propuesta consiste en elaborar una ley uniforme siguiendo, en principio, los
lineamientos aplicados en Estados Unidos y que hemos explicado en lineas anteriores.'*® Sin
embargo, al igual que en el caso de la consulta previa a los estados miembros, la adopcion

del método de ley vniforme requiere modificar o reformar nuestra Ley Fundamental.,

""‘Abarc:l. Ricardo, op, git.. p. 140,
149,
"“1_1 adopcnén de una ley umfornu: en nuestro p:ns s€ facilitaria »a que. COMI0 CONSIAtamos cn ¢l apartado

512 1a 1: dc las entidades f as general cn cuanto al contcnido ¢
mcluso €n cuanto a la forma




5.3.3. DE_LA NT. E. D TIV,
CELEBRAR O ADHERIRSE A LOS TRATADOS INTERNACIONALES

El facultar a las propias entidades federativas para que celebren o se adhieran a
dimi o intermno previsto en la Constitucién

tratados internacionales di. un Pprc
General y en la de cada una de las entidades, también podria ser una solucién a la

H ion interna de los tratados internacionales.

problemitica de la ap

Sin embargo, esta solucién no es dable en nuestro pais debido a que, como hemos

asenmtado, en el Estado federal mexicano las entidades federativas carccen de soberania y,

consecuentemente, de personalidad juridica para actuar frente a sujetos de Derecho

Internacional (articulo 40 Constitucional).

En efecto, con base en el principio previsio en el articulo 124 Constitucional,!*! y
como estudiamos con anterioridad, '*? las facultades concermientes a la direccion y analisis de
ia politica exterior de los Estados Unidos Mexicanos se encuentran expresamente
concedidas a los organos federales. Adicionalmente la Constitucion General, en el articulo
117, fraccion L'3? prohibe en forma expresa y absoluta a las entidades federativas el “. .

celebrar alianza, tratado o coalicion con otro Estado o con las potencias extranjeras.”

Evidentemente, la esencia del articulo 117 Constitucional. traccion I, es mantener la

unidad externa del Estado federal mexicano

131vease nota 91 dc cste trabajo.
132Consulicsc el capitulo 3° de esta tosis.
133para conocer los antecedentes de este proecepto consultese ¢l apartado 3 1.6,




150

5.3.4. RESERVA FEDERAL

La problematica analizada respecto de la aplicacion de los tratados internacionales,
que como hemos dicho adquicre dimensiones especiales en un Estado federal como el
nuestro, también ha sido objeto de atencion en el ambito intemacional. Es precisamente en
este ambito donde sc plantea la posibilidad que existe de que los Estados sean parte de los

instrumentos internacionales haciendo la reserva federal.

La reservafs? federal consiste en que !a obligaciéon de un Estado federal para cumplir
con los términos de un tratado, se limita en la medida en gque sus unidades territoriales

(entidades federativas) consientan con €1.133

Lo que se persigue con este tipo de clausula es establecer una salvaguarda para que
los derechos de las entidades federativas, en caso de que la materia objeto del tratado
resultara ser de su competencia, no sean violados al celebrarse un acuerdo internacional. La

reserva funciona como una medida para asegurar la aplicacién del tratado y su eficacia.

Asimismo, y esto es lo importante, el Estado autor de la reserva federal garantizaria

el no violar el Derecho Internacional 156

Por los argumentos vertidos con anterioridad. en un Estado federal la reserva
mencionada resulta un complemento necesario de la facultad de celebrar tratados que

corresponde al titutar del drgano cjecutivo. Por ende, siendo en México la forma de Estado

134Para ahondar cn ¢i toma de las Fescrvas, vease meisos 22,2 1 4.y 422
183 Jancovie, Branimir. op. ¢it.. p. 10

136Conviene schalar que de acucrdo con Jancovic.
velada intencion de los ados con ordenamicnto federativo de cludir Jas r
mediante convenios. Sin cmbiargo nosotros no cstamos de acucrdo. cn érmMinos  generales, con csta
apreciacion

Para ahondar cn este punto. consulicse a Jancovic. Braninur, op_cit,. p 10,

1 i la federal como una
bilidad i
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federal una garantia que tenemos frente a la autoridad, con la adopcidn de la reserva federal

se ple con lo pr P
de tratados y convenciones se alteren las garantias y derechos del hombre y el ciudadano

do por el articulo 15 constitucional que prohibe que por medio

contenidos en la propia Constitucion. 137

Las Convenciones Interamericanas de Panama y de Montevideo de 1975 y 1979
respectivamente son ejemplos de acuerdos que ya contienen clausulas expresas que permiten
a los Estados parte hacer uso de |a reserva federal. ! 3% Sin embargo, México que forma parte

de cstas convenciones inexplicablemente no ha hecho uso de ellas.

137pam comprender ¢l alcance de este preccplo véase ¢l apartado 3.1.1. de este estudio.
1581 a5 Co cn las que se in federal ¥ que México

celcbré y posicriormentc mnﬁoo son:

En la Primera Co icana sobre Derecho Internacional Privado (CIDIP-1)
que s¢ Hevo a cabo en Panamu se encucntran.
- Convcncnbn lmcmmcnc:ma sobre Exhonus o Canas Rogatorias (Articulo 23)

-G icana sobre R de ¢n ol Extranjero (Articulo 21)
~ Convencion Internmericana sobre Conflictos de Leves en Materia de Letras de Cambio, Pagares y Facturas
{Articulo 16)

- Convencion Intecramericana sobre Arbitraje Comercial [nternacional (Aniculo 11)
-~ Convencién Interamencana sobre Régimen Legal de Poderes para scr Utilizados en Extranjcro (Anticulo

ho Intcr Pnvado

17)
En cuanto a la C E. icana sobre D
(CIDIP-1I) g st ilevo a cabo cn Montevideo. Uruguay encontramos:

- Convencion Intcramericana sobre Conflicto de Leyes en Matenia de Socicdades Mercaatiles (Articulo 13)

- Convencién Intermmnericans sobre Pruchas e Informacian acerca del Dcrccho Extranjero (Aniculo 16

- Convencion Interamcericana sobre Normas G de D Inter Privado (Articulo 15)

- Protocolo Adicional a ta Convencion Internmencana sobre Exbortos o Cartas Rogatorias (Articulo 10}

- Convenciéon Interamcricana sobre Domicilio de Personas Fisicas en cl Derecho Iniemacional Privado

(Articulo 12)

= Comvencion Intcrmmencana sobre Competencia en la Esfera Internacional para la Eficacia Termional do
las Scntencias v LLaudos ranjcros (Arnculo 14y

La redaccion de la clausula federal os identica on todas las Convenciones y ¢f toxio ¢s el siguwente

"Los Estados parte que tengan dos # mas umdades territoninles ca las que rjan distintos sistemas juridicos

rclacmnados con cuestioncs tratadis en |3 presente convencion. podran declarar en ¢l momento de la firma.
i a todas sus territoriales o solamente 2 una o

o adh que Ia NCIon se

mis de ciltas

"Tales declamciones podrin  ser modsficadas medunte  dectaraciones  ulicriores. que  espectficarin
expresamente las unidades terntoridies 8 las que se aplicara la presente comvencion Dichas declaraciones
wvlteriores se transmatiran a la Secrctaria Generai de la Organizacidn de fos Estados Amcricanos » sururan

cfecto treinta dias despuces de recibadas ™
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En casos como éstos, al no formularse la reserva correspondiente, se puede plantear

el problema analizado!?? en sus dos aspectos: 1a imposibilidad por parte de nuestro pais de

cumplir las obligaciones derivadas de las con i en el ambito intemo y la posibilidad
de afrontar una responsabilidad internacional al no cumplirse con el compromiso contraido a
nivel internacional.

5.3.5. COROLARIO

Una vez expuestas las posibles altermativas consideramos que la solucién a la

problemati de la aplicacién interna de los d internaci les en Méxi debe

buscarse por un camino distinto al de la reforma constitucional, ya que al adicionar o
reformar la Ley Fundamental se corre ¢l riesgo de desarticular el sistema general de

competencias.

Adicional 1a modifi

ion del texto constitucional, contruriamente a lo que se
supone, requiere para llevarla a cabo de profundos conocimientos sobre la significacion de la

Constitucion asi como los fundamentos de su valor normativo. 60

Por las reflexd precedentes esti

s que la solucidn mas adecuada, para
nuestro pais, consiste en acudir a la reserva federal. Instancia que tiene su origen en el

ambito internacional.

¥39y/¢asc apartados 5.1. y 5.2. de cstc trabajo
16043 N ia 3 obra de Garcia de Enterria. Eduardo. op, it.. pp, 91-133




CONCLUSIONES



d. las aseveraciones efectuadas en esta tesis y

A manera de conclusiones se cc
se erigen propuestas.

PRIMERA. No existe un concepto unico de Derecho. Para efectos de este trabajo,

podemos definirlo como un conjunto de normas, impuestas por e! Estado y sancionadas por
el poder publico. que regulan la conducta de los sujetos a los cuales va dirigida.

SEGUNDA. Tradicionalmente se clasifica al Derecho en publico, privado y social; y en
interno e intermnacional. La clasificacidn en publico . privado y social causa gran controversia
debido a que no se puede delimitar de manera clara las materias de las que se ocupa cada

una de las ramas. Esta clasificacion tiene como finalidad facilitar el estudio del Derecho.

TERCERA. Eil Derccho internacional se divide en publico y privado. Entendemos como
Derecho internacional publico al conjunto de normas que regulan las relaciones entre los

sujetos internacionales, siendo éstos los que lo crean y también los destinatarios.

Consideramos al Derecho internacional privado como el conjunto de normas que

indican en que forma deben resolverse, en materia privada, los problemas de aplicacién que

disciplina no posee contornos perfectamente

islaciones. Esta P

derivan de la pluralidad de 1

delimitados. casi todo en ella es objeto de discusion.

Es fundamentalmente dentro del Derecho internacional privado donde se presenta la

1. ion interna de los tratados internacionales en México, tdpico

problemitica de la ap

central de esta tesis.

154
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CUARTA. Las fuentes dei Derecho pueden ser materiales, historicas y formales. Las

fuentes formales son los multiples origenes posibles tanto de normas como de principios

vinculados al Derecho, o no efi ia expr e establecida.

En el Derecho intermacional privado las fuentes se clasifican en nacionales,
internacionales y comunes. En las primeras se localiza a la Constitucién, a la ley, a la

jurisprudencia y a la costumbre. En las segundas encontramos a los tratados internacionales,
it intemacional. Finalmente dentro de la

a la jurisprud: ia inter i ly ala

fi comtn tradicional encontramos a la doctrina.

Las fuentes internacionales presentan un problema de naturaleza universal, el cual no
aparece en las nacionales. En las fuentes de Derecho interno existe una autoridad bien

a que hecho se le puede dar el valor de crear normas

definida que establ categon

¥y principios, en cambio en las internacionales no hay un organo que lo precise.

QUINTA. Entendemos por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito entre dos
© mas sujetos internacionales. Aunque se le denomine de distintas formas tales como
acuerdo, convenio, convencion, pacto, arreglo, compromiso, etcétera, los instrumentos son

equivalentes y todos poseen a nivel internacional la misma fuerza juridica obligatoria por ser

un acuerdo de voluntades.

SEXTA. Para que exista jurisprudencia internacional como fucnte formal del Derecho
internacional privado es presupuesto indispensable la existencia de tribunales internacionales.
Aunque la Corte Internacional de Justicia es un 6rgano a nivel extranacional encargado de
tomar decisiones judiciales, su jurisdiccion es facultativa ya que se requiere el
consentimiento de los Estados involucrados. Esta instancia ha resuelto juicios concernientes



al Derecho internacional privado, pero esta destinada fundamentalmente a resolver asuntos

de Derecho pubtico.

La escasez de jurisprudencia internacional en materia de conflicto de leyes se debe
primordialmente a que los sujetos del Derecho internacional privado son las personas y no

los Estados, siendo las legislaciones internas de cada pais las que se aplican para resolver la

mayoria de los conflictos.

SEPTIMA. En ¢l Estado mexicano, las normas rclativas al Derecho internacional privado

las encontramos, a nivel constitucional, cc idas fund \} en los articulos 73,

103, 107 y 121. También las hallamos di inad

en codigos civiles, penales y de

prc i de las entidades federativas y del Distrito Federal.

OCTAVA. Fundamentalmente sicte articulos de la actual Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos regutan lo concemiente a ios tratados internacionales y son los

siguientes: 15, I8, 76 fraccion 1, 89 fraccion X, 104 fraccion 1-A, 117 fraccion 1y 133,

NOVENA. El coatenido de los tratados celebrados por México se encuentra limitado por
los articulos 15 y 18. En un tratado no se puede alterar la forma de gobiemo, la distribucion
de competencias, ni los derechos fundamentales expresados en la Constitucion, Si el
Presidente celebra un tratado que viole o modifique los derechos, garantias, principios y
procedimientos contenidos en la Constitucion, dicho instrumento carece de validez juridica y

puede impugnarse a través de los medios que nuestro sistemna juridico prevé

DECIMA. La facultad de aprobar los tratados internacionales es encomendada at Senado.

£s necesario reformar la Constitucidn para que se le otorgue dicha prerrogativa al Congreso

de la Unidn
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Ademas siendo la aprobacion de los tratados por mayoria simple de los miembros

presentes, es prioritario reformar el articulo 76 fraccion § de la Constitucién para establecer

una mayoria calificada de las dos terceras partes.

La participacion dei Senado en la determinacion de la politica exterior mexicana es
insuficiente, ya que no se le permite desaprobar las rutas de actuacidn seguidas por el
Presidente o fijarle rutas distintas, ademas de no poder fincarle alguna responsabilidad

cuando siga politicas contrarias a los principios de interés nacional.

DECIMOPRIMERA. E! Presidente esta facultado para dirigir la politica exterior y celebrar

d inter ] V] sobre cualqui materia, siempre que no se contraric a la

tra
Constitucion. Esta no enumera de mancra expresa las materias que pueden ser objeto de

tratados, salvo las restricciones contenidas en los articulos 15 y 18.

DECIMOSEGUNDA. Corresponde a los tribunales de la federacion conocer de todas las
plimi oy li i6n de

controversias del orden civil y criminal que se susciten sobre el ct

los tratados internacionales.

DECIMOTERCERA. Con el articulo 117, fraccidon primera, se pretende mantener la
unidad en la politica externa del Estado federal mexicano. La prohibicion resulta congruente
con la naturaleza juridica y politica de Meéxico, ya que las entidades federativas carecen de

soberania y en consecuencia de personalidad juridica para actuar como sujetos de Derecho

internacional.

DECIMOCUARTA. Un principio inmanente a todo orden juridico es ¢l de cstablecer la

jerarquia de las diferentes normas que existen dentro del sistema. En este contexto, el
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articulo 133 constitucional establece que la norma suprema en et Estado mexicano es la
Constitucion. Por ende, ninguna norma juridica, dentro del ambito de validez de la
Constitucion mexicana, incluyendo los tratados internacionales, puede contravenir lo que

ésta disponga.

En forma concomitante a estc principio existe un instrumento para que la
Constitucion sea eficaz. Dicho instrumento es el juicio de amparo regulado principalmente

en los articulos 103 y 107 constitucionales asi como en su ley reglamentaria.

DECIMOQUINTA. En un régimen federal, y para evitar conflictos, existe distribucion de
competencias por materias, entre 6rganos federales y locales. Por ende. las leyes federales
no son superiores a las locales, sino que se refieren a ambitos distintos y por tal motivo no se

Pueden jerarquizar. Cada uno de los drdenes juridicos tiener i comp ia. En caso

de algin problema se trataria de una cuestion de distribucion de competencias.

DECIMOSEXTA. En Meéxico los tratados internacionales se convierten en Derecho

intemno, dando subordinados a la Constitucién Federal. Tienen la misma jerarquia que las

leyes federales.

Por lo pr d sin considerar el asp > internacional, un tratado internacional

podria ser derogado por una ley federal interna posterior.

DECIMOSEPTIMA. La Ley sobre Celebracion de Tratados es el primer ordenamiento
legal secundario, que existe en nuestra legislacion, encargado de regular lo relativo a los

tratados internacionales.
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Del anilisis de los antecedentes y del contenido de la ley se desprende que si bien es

cierto que fue un

de dar resp a a la realidad inter ional, esta nor ividad
adolece de graves vicios de constitucionalidad y por lo tanto debe reformarse para adecuarse
a 1a Ley Fundamental.

DECIMOCTAVA. la jurisprudencia en nuestro pais en relacion a los tratados

internacionales es nula, existiendo 1 blemente solo alg tesis al respecto.

DECIMONOVENA. Una vez celebrado un tratado internacional, los Estados firmantes se
enfrentan a la necesidad de integrar a sus sistemas juridicos las disposiciones contenidas en
el instrumento intemacional. Esta labor de incorporacion genera, en algunos casos,

b1, %,

pr de ap 6N,

Los problemas de aplicacion son comunes, pero de dimensiones cspeciales en
aquellos tratados que estan vinculados con el Derecho internacional privado. La razén es

que algunas materias a que se refiere este tipo de tratados estan reguladas en sus os

P

internos por normas que no atienden el aspecto internacional o que en otras ocasiones

presentan soluciones diversas a las que utiliza el instr

Esta situacion resulta mas dificil, multiplicandose la problematica de la aplicacion,
cuando se presenta en un Estado federal como México y la regulacion de la materia objeto

del tratado esta conferida a las entidades federativas

VIGESIMA. La problematica de la aplicacion interna de los tratados internacionales en
México se presenta exclusivamente ¢n el ambito local. A nivel federal, el tratado y la ley se

encuentran en €l mismo orden jerarquico y compctencial. De tal forma que al haber



Pposicién, se aplicaria el principio de Derecho segun el cual la ley posterior deroga a Ia
anterior.
VIGESIMOPRIMERA. Un tratado intermacional no pued fc di la
legislacion de las idades federativas porque al hacerio se produciria una i ion de
WP ias y sc al ria el orden constitucional.

VIGESIMOSEGUNDA. Cuando se celcbra un do inter ional sobre ias local
éstas definiti no devi en federal No es dsble que por via de un tratado se
altere 1a distribucion de p ias hecha por ia Constitucion entre las entidades y 1a
federacion.

El si federal y el si de distribuciéon de P i son g ias del

orden juridico creadas para limitar y controlar el ejercicio del poder. El que el titular dei

ivo icra una facultad que no le corr de, como el legislar cn materia

local, seria violatorio del articulo 124 constitucional.

VIGESIMOTERCERA. La modificacion directa de las leyes duales por lo tr dos no
puede operar y se requiere que las entidades federales incorporen las disposiciones de los

i inter jionales a sus si Juridi a través de sus correspondientes

Organos legislativos.

No cxiste base legal en nuestro pais para obligar a las entidades de la federacion a

sus legislaciones a 103 términos de los dos inter 1 les. Tamp existe una

facultad d para i} i y dos que versen sobre asuntos de

competencia local.



VIGESIMOCUARTA. Del anilisis comparativo llevado a cabo en esta tesis desprendemos

que los grados de plejidad en la problematica son intos. Ei >S sup

dond diferencias importantes entre !a legislacién internacional y Ia nacional. En
otros casos, las discrepancias no son tan notables y simplemente se¢ trata de que el tratado

regula de manera mas completa determinada institucién. Por Gitimo, existen tratados que

conti no previ en las |

de las idades federativas.

VIGESIMOQUINTA. En principio, los Estados no pueden justificar el incumplimiento de

H 1 basand:

las obligaciones contraidas en un instr inter en algan p o de

P
su Derecho intemo o en cualquier caracteristica especial de su organizacién, salvo lo

contenido en el articulo 46 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

VIGESIMOSEXTA. Desde el punto de vista internaci 1, la problemaitica de la apli 10
de los t d inter 1 en Méxi puede conducir al incumplimiento de una
bligacion inter 1

El incumplimiento se gencraria porque la materia objeto del acuerdo internacional se

regula de disti en la legislacién de las entidades federativas y porque dichas

normas se aplican a las relaciones juridicas que lo ameritan al interior y 1a resoluciéon de las

controversias que sobre ellas se plantean, con menoscabo, en ese sentido, del compromiso

co ido inter i 1

VIGESIMOSEPTIMA. Cuando se incumple un tratado, el Estado perjudicado puede
emplear diversos medios para exigir el cumplimiento que van desde la via diplomatica hasta

1a via juridica o incluso aplicar sanciones.
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La responsabilidad internacional es una institucion juridica en virtud de la cual todo
Estado al que le ses atribuible un acto que el Derecho internacional repute ilicito, debe una
reparacion al Estado en cuyo perjuicio se haya realizado dicho acto. Dicha responsabilidad

islativo, admini ivo y j

puede surgir por actos de los 6rganos |

Atica de la aplicacion de Jos

VIGESIMOCTAVA . Algunas posibles soluciones a la probl
tratados internacionales son la consulta previa a la entidades federativas, la ley uniforme, la
federativas para celebrar o adherirse a los tsatados internacionales y

s dad

facultad de las

la reseyva federal.

VIGESIMONOVENA. De todas estas posibles alternativas, la que consideramos viable
para nuestro pais es la reserva federal. Adoptando como solucidn la clausula de la reserva

federal no se tendria que recurrir a 1a reformna de la Constitucion ni tampoco se alterarian las
garantias y derechos que ésta dispone.

bligaria a las idades federativas a

A nivel interno, al adoptar esta clausula, no se
incorporar los tratados a su legislacion sino se les invitaria a hacerlo. A nivel intemacional

quedaria perfectamente cubierta cualquier responsabilidad.
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