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..1.NTRODUCC D'1 

El mundo se mueve en torno a la vida pol~tica, 
econ6mica y social de los Estados que lo conforman, cada 

uno.de estos ?a!ses tiene sus intereses y as?iraciones. 

Es el ser h~ano el m6vil de la vida, el que -
establece relaciones afines·o cont:rarias, en relaci6n con 

los d'=:n~s, su conducta y com?ort.3.miento es cor.ip:lej :l e ,in~ 

prec!ecible. 

A trav~s de la his'toria cono=err.c-s iU.:: e.: ~crr.-

bre lucha con su semejante, sie:r.~re .;:on ::..a ,:.d.~a c,_1· vencer 
o perder, no existe ~l espírit:u de. c:i:rlh·:.:-, =:!.r.t.1 je, !:.O::l 

petir, lo cual ha traído gUerras y luchas ~a:ngrié~tas y -

ante estas situaciones ha tratado de establecer norr..as, -
conductas, parámetros, etc., para llegar a convivir. 

Sin embargo, esta o es:as personas est~diosas 
y conocedoras del ser hu~~no, de sus relaciones y conduc
tas proponen alternativas para lograr el bien común, pero 
siempre encontraremos un inter~s particular o de un grupo 
determinado, es decir las cabezas dan soluciones que les 
reporten beneficios. 

Ante esto, ve~os que los Estados y el mundo e! 
~án manejados por los serés más capaces, aptos, experi~e~ 

taods, poderosos, etc. 



En tal virtud, el obje~ivo jel presente t~a
bajo, es esbo=ar algunas características que iden~ifi-· 
can a los grupos de presión, de acuerdo e su constitu-
ción y actividad que deseop~ñan :i:nte los 6rg;:ios f:Ubet"~· 

namentales. 

Ho dedicaremos nuestrQ. atenci6n a analizar 
quieni:s o cuales son estos gru;::::>s, sino a a~alL::at~ su 
naturaleza, cc:::posi.:::i6n, actividad e ir.,pc..r-td.ncia en la 
vida ?Ol!tica, soci~l y econ6mica de un pa!s, tratar -
de estahlecer algunas caracter!sticas indiscutibles y 

determinantes para identificar a éstos en el juegO de 
fuerzas del poder~ 



CAPITULO 

!IOCIO!I DE GRUPOS DE PRESIOtl, 

Con el fin de estar en posibilidad de tener un concepto 
respecto a qué se entiende por 11 grupos de presi6n'', es necesario 

primeramente referirnos al significado de estos dos vocablos en -
un sentido doctrinario, sociol~gico y político, para lo cual a 
continuaci6n hace::los algu:ias referencias a la interpretaci6n y 

uso que el ser hu:::ano le ha dado a dichos tér~inos. 

l. Concepto de o:·. rupo. 

El vocablo ''grupos 1
' lo def ~ne el Dic~ionario de la 

Real Acade=.ia !::5pañcla .:c::o la "rluralidad de seres o cosas que -

forman un conjunte, r.1a.terial o m2nt:alwente considerac!o" (¡). 

Jean Meynaud, raencio:ia que el término ugrupo" es -
utilizado "para designar un conjunto de individuos que poseen una 
a varias características cornunes(división en clases por edad o -
por nivel de ingresos}". (2) 

Este autor, limita ya el vocablo a un conjunto de · 
seres humanos, en razón del tema que trata en su obra "Los Grupos 
de ?resi6n 11

• Por nuestra cuenta, esta limitación la haremos pos
teriormente ya que el objetivo de este primer punto es dar la - -
acepción de "grupos", sin referirlo a terna alguno. 

(1) Diccionario de l~ L~gua [spa~~la. ~eal Acade~ia Española. 
Editorial Espasa-C~lpe 1 S.A. Madrid 1990. 

(2) Xeynau:::!, Jean "Los Grupos de ?resión",Arger.tina 1978 6a. edi 
ción. Editorial Univ~rsitaria de Suenos Aires. Biblioteca ~ 
Cultu::-al. Coleccién Cuadernos# 75, pp. 9. 
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_?s conveniente anotar que el vocablo grupo tiene 
diversos, sinónimós- como lo son: juntarse, reunir_se-t asociarse1 

congregarse, etc .•• 

Para los efec~os del presente escrito, nos refe
riremos al acto de asociarse, &arant~a que tiene todo goberna
do frente a1 estado, contenida-en nuestra Carta Magna. 

1 .. 1 Asociaciones 

La ~sQciaci?n, es la acci6n de asociar o as~ 
ciarse, es decí~ juntar$e o reunirse para alg~n fin. 

El artículo 9° Cons~itucional, señala corno ~ 

garantía de libertad 1 el derecho que ~iene el individuo para 
asociarse libre~ente, en forma pacifica con cualquier objeto; 
excepto para tratar asuntos poli~icosr los aseciados deberán -
~ene~ la caiidad de ciudadanos mexicanos. 

Las asociaciones representan ya una homogene~ 
dad de un o unos g~upos determinados, en vir~ud de fijar un fin 
c.r.>mún. 

Es importante hacer es~as anotaciones prima
rias, ya que son fundamenL~les par4 comprende~ l~ existencia y 

el comporta.:rniento de los Grupos de ?resi?n en l~ realidad so-
cial. 

!lues1:~o C6digo Civil consag~a en su Thulo -
-- - Oécimoprl:merc "De las Asociaciones y de las Sociedades 1',. y as~ 

los artícu10S 2670-y 2698, disponen que se entiende por 4ichos 
conceptos, que a la letra dicen: 

Art. 2670.- Cuando varios individuos con
vinieren en reunirse 1 de manera q_ue no -
sea enteramente ~ransitoria~ para reali-~ 



zar un fin común que .-rio -esté .-próh,ibfdo 

por la Ley y que no tenga cará~ter pr! 
ppnderamente económicot constituyen ~. 

una asociaci6n°. 

Art. 2688.- Por el contrato de sociedad 
los socios se obligan mutuamente a com
binar sus recursos o sus esfuerzos para 
la realizaci6n de un fín cocú.n, .de ca-

rácter preponderant~~enre econ6raico,·p~ 
ro que no constituya una especulaci6n -
comercial. 

Por lo an~erioroen~e transcrito, podP,mos seña

lar que para los efectos de c.;;¡;.a 'traba~C·. los Grupcs de Presi6n 
pueden tener tanto el carácter de asoci6n, corno el de sociedad, 
ya que como se verá más adelante, los grupos de presi6n tienen 
fines altruistas y filantr6piccs en ocasiones, pero en un mayor 
pordentaje fines lucrativos, en donde se afectan intereses eco
n6raicos con repercusiones políticas y sociales. 

2. Grupos de Interé~. 

Una vez anotados brevemente los conceptos.ante- -
~iores, señalaremos en el presente punto que todo Grupo de Pre
si6n será Grupo de Inter~s, pero no todo Grupo de Interés lo -
ser~ de Presión. 

Esta afirmaci~n resulta del trabajo realizadO-pOr 

_Jean.M.eynaud-1 ai--expresar que un grupo de inter~s s·e convierte 
en de presión "a partir del momento en que los responsables - -
actúan sobre el mecanismo guberna~ental para imponer sus aspir~ 
·cienes e reivir.dicaciones" ... 
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ºla ca'tegoría de grupos de presión abarca una 
parte de la actividad de los grupos de interés .•• " (3) 

Los grupos de iriterés pueden tener fines dive~ 
sos, en ocasiones combinados, en r.iateria econ6~ica, social -
y/o política. 

Cua:i.do est:os gru?OS de interés fijan su fin pr.f. 

i:r.ordial en el aspecto polÍ'~icc, y cunFlen con los requisitos 

legales que el ~6digo !e¿eral de I~stituciones y Procedí.míe~ 

tos Elec"tor-ales se~ala, se constitu:,•er. de:itro Ce!. Sis:e:::a 

Pol~tico en los deno~inadcs Partidos Políticos; pero si el 

objetivo de es-:os grupos r.o es llegar a detentar el poder, -
serán considerados de in~erés, !10r::-1ali:".e:1~e los constituyen -

organizaciones profesionales, ya sea de profesionistas, de -
obrercs o de ca~rcsinos, ?rincipa~~enre. 

?3rece ser que el ~érnino de grupos de presi6n 
se ut:iliz6 pcr pri:-:.er:1 ve= er. Est:a.dcs Unidos entre los años 

de 1918-1928, para señalar la influencia oculta de ciertos -

poder~sos gru;o5 e=onó~icos en el ?rQceso gubernarr.ental. 

Aquellas fuer=as ccul~as ~ invisi~les, ponran en peligro el 
funciona.~ien~o de las insti~uci.ones je::-.ocráticas, que e't"an -

los principios más sagrados del país. 

Antes de ser u~illzado ~al tér~ino, dichas fue! 

zas, eran conocidas, estudiadas co~o un fenó~eno exclusivo de 
la __ sociología, c;ue los denominaba "gru?oS de interésr. 

(3) Id. pag. 9. 
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Sin embargo, Jacqueline B. de Celis, cita en 

su obra que la noci6~ de grupos de interés, ya había sido_ 
estu?iada desde los pri~eros gobiernos de los Estados Uni

rlos, S~lo que era cuestionable y dif~cil de determinarlos, 

e.n· virtud de que no existía diferencia técnica entre '"1os -

partidos políticos en gesti6n y los otros grupos diversos. 
(4) 

Por su parte el Dr. Roberto Casillas, en su_ 
obra de Tesis Doctoral intitulada las '"fuerzas de Presión 

en la Estructura Política del !:stado" señala .:;ue un grupo 

de interés son "la.s uniones reali:.adas sob':'~ acttvidades -

particula1·es cor.i.unes, con indt>pe!ldeo.cia d€ su duraci6n y -

firmeza y del objetivo .:!e ':;:Je se trata sef.a:ando como ejCII! 

ple la acti·.ri.dad que en un ::iomento c!.::.do pue-de desplegar un 
conglorneradc rel,.!ni.::!o" (5) ¡ cita co:r.o eje:r:¡.,lo a un grt.;po de 

estudiantes que ce oponen a un sister.la que pretenden impo

ner las autoridades académicas y señala que en tanto no se 

rebane la particularidad del objetivo estrictamente unive~ 
sitario este grupo seguirá siendo de interés, en cambio, -

a.8,rega 11 cuando trasciende al ámbito particular de su cornp~ 

tencia para pretender i~pactar sobre la organización ad~i
nis trati va del Estado, sobre el mecanisPo guberna~ental, 

se convj erten autor.i.áticar.iente en grupos d~ presión''. 

El propio autor, concluye diciendo "La cara~ 

ter!stica funddr.lental de diferencia entre unos y otros es 

mani:iestar.iente :.a p-:.:sibilidad de que hagan copartícipes -
en--su decisi6n al gobierno de la naci6n". 

(q) Celis, Jacqueline B de - ''Los grupos de presi6n en las 
Democracias Contel:'.!>Or'áneas" Madrid. 1963. Editorial 
Tecncs, S.A. ColccCi6n Ciencias Sociales lio. 28 pp. 37 
y 38. 

(5) Casillas Hernández, Rob~rto - "fuerzas de Presi6n en -
la Estructura ?cl!tica del Estado". México 1975. pp. 9. 
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Co~o se ha señalado, existen infinidad de grupos 
Ce inrerés en nuesrra sociedaC revis-:.iendo és'tcs la i.'Ttportan-
cia que en un oo~ento dado la prcr:a sociedad o el gre~io en -
el cual están cons~itu!Cos les ~uiera otorgar, pero cuando su 
i~por~ancia a=ecta al aparato gu~er~a~ental, en la ~ediCa en -

que de~en ser considerados por el Sstado, estos son es~ihlados 

co~o grupos de presi6n, por la influencia o ?cCer que ejercen 
en las decisiones ;ue e~anan Ce lo5 órganos estatales. 

3. Los factores Ce ?oder. 

Tratar el Te~a del Poder, resulta in~er~inable, -

ya que esra fuerza o conduc~a la ha adoptado el howbre - el más 
fuerte de los débiles - desee su aparición en el ~unda. 

A través d~ los siglos se ha estudiado y escrito 
m'.li::ho sobre el Pode!", manejado de distin'tas for~as: poder pol_f 
tico, poder econó~ico, peder social, poder real, poder formal, 
etc ••• teniendo siei:lpre una ca.racter!'.stica cor.\Ún, se desarrolla 
o se da en torno al ser huma~o. 

?ara los efectos del presente trabajo, haremos -
breve referencia. a la obra del Dr. Casillas, titulada ''El Poder 

Políticoº, en la cual anota antecedentes ir:tportantes del ccn-
c~pto del Poder, y así, señala q~e el pode~ sie~pre ha existi
do, desde la aparición del ho~bre, logrando dominar algunos f~ 
nó:nenos naturales, ir.iponiendo a través de su fuerza, su ley, ':! 

al mismo tie~po el ser ~~~ano estableci6 la co~?etencia entre 

sus compañer~s. ccasionánCose con esto la dependencia de uno a 
~tro u otros, dedpendiendo rle s~ !uerza, capacidad, inteligen~ 

cia, decisi6nt etc. es deci.r· de su poder·. E.s -:3;S! como en la .. 
p~i~era época, el ?Oder es una característica unipersonal, que 
se deterr:.ina por el deseo que tien~n los m~s preparados de - -
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afir:nar su superioridad frente a los de~áS_ ( 6) . 

En ese cisoc "capítulo, el Dr. Casillas, cita 
al respecto la tesis sustentada por Calicles en su obra ''Te~ 

r!a del Derecho del l.lás Fuerte'', que dice " ... es justo 

que el que vale más, tenga oás que otro que vale ~enes, y el 
más fuerte que el ~ás debi:'' (7); es~a frase encierra toda -

una Coctrina, desde un ?Unto Ce vista ?ersonal, primeramente 

se tendrían que establecer los ;iarár:i.etr~s ;:iara :!eterr.1inar el 
11 valor'', es decir, en raz.6:;. de qué o Ge quien vale más uno -

que otro, a fir. de esta~lece~ Ce un~ =anera ~ds objetiva si 

es o no jus'to tal ?-:>r.deración, encontrán.:ioncs ade::.ás, con -

una gran interrotiante: ¿qué es la justicia? 

A pesar dg ~ue dentro Gel ~unJo de la ccnduct3 

del individuo, existen infinidad Ce> con::cpt·J$ c.:..fícilz:.ent:! -

defini.bles, cac!a sociedad en un t.ie.':1.po y lugar de~errninado, 

los ha conceptuado según sus necesijades y situaciones, por 
lo cual considera~os que el Poder radica en el que es recen~ 
cido co::i.o fuerte, sin ¡:ierder de vista que esa ''fuerza" puede 
Provenir de varias características, que pueden ccncurrir o -
no unas de otras; riqueza, inteligencia, astucia, persuaci6n, 
convencimiento, decisi6n, capacidad, aptitud, preparaci6n, -
personalidad, fuerza f~sica, etc. 

Dentro de nuestro tema, es importante señalar 
que las personas en quien radica el Poder, tienen fuerza, la 
cual es reconocida y considerada por el propio Estado. 

A-fin de centralizar nuestro objetivo, se hará 
referencia al factor f or:r.al de poder y al factor real de po-

(6) Casillas Hern~ndez, Roberto. "El Poder Político. México 
1978. Editorial Colegio de Profesores de Dérecho Consti 
tu~ional. E.N.E.P. Acatlán. U.N.A.M. pp 22. 

(7) Idem. pp. 23. 
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der. 

Sin e~bargo, estos conceptos se encuentran d~ 
terminados, por su relevancia dentro del Sistema Social. 

El Lic. Xolina Piñeiro define, en su est:udio 

titulado ''Tres Aspectos Teóricas del ~ecanis::o de Reforwa -

Constitucional en México'' al Sisi:ema Social c:o::io: ·1un sist_! 

ma toLal de proceso permaner.~e de ca~bio por lo que sus co~ 
ternos y limites son L~precisos, está integraCo p~r varios_ 
sistemas sociales ~ue se interaccionan, ~odifican, refornan 
y adecÚa."1 rec!proca:nente 1 síe:'ldo los ;:-,ás relevantes: el - -

siste:::a econ6::i.ico; el sister..a socio cultural; el sistef..1a -

?ºl~t:ico (fac~ores reales de poder)t el siste~a de Gobierno 
-(factores form.al~s de ¿oder); el si~~e~a Jurídico (Derecho 

?o5it:i~o vigente) y el síst~~a de creencias sociales (valo

res sociales vigentes e ideologías del sis-::err.a de gobierno}. 
(8) 

Corao se desprende de la definici6n anterior, 
puede verse que los factores reales y formales de poder, son 
elementos que juegan un papel de suaa L~portancia den~ro de 
nuestro Sistema Polí~ico, ya que de~er~ínan, dependiendo de 
su fuerza y trascendencia de sus acLos, la evoluci~n y el -

camino del·pa~s. 

3.1 Factor Fol"Jllal de Pode~. 

Cal Molina .Piñeiro, Lui'S- -eStúd~o -·:i-~es :Aspectos Teóricos del 
Mecanismo de Reforma .Cons~itucional en M~xico (dpuntes). 
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los 6rganos de Gobierno que act~an de acuerdo al Derecho 

~igente y sus funciones que establecen dentro del marco 

jur~dico-pol~ti~o determinado por el Sistena político 

del Estado, es decir, por la forma de gobierno que se -
tenga. 

Para los efectos de este estudio, de
finiremos el factor formal de poder como la autoridad -
competente en las distintas instancias de Gobierno para 

tomar decisiones de importancia o trascendencia políti-
ca, como son las refornas al orden jurídico. 

Aunque esto es un concepto operacio-
nal, nos es útil contemplarlo para ef~ctos de nuestro -

trabajo, toda vez que refleja la actividad del Gobierno 

a través de sus 6rganos, rcalL::ac!.a dentro del na1~co jur.f. 

dice establecido y las refor~as que sufre éste, son he-
chas por dichos 6rganos, cuando existe un cambio de pr~~ 

ridades en los intereses del pueblo, es decir, las nece

sidades se adecúan a la realidad que demanda la colecti

vidad. 

Al respecto se podrían anotar muchas 

ideas más, ya que ésta concepci6n por ser de gran compl.'! 

jidad lo permite, pero con el fin de no perder nuestro -
objetivo, el concepto de factor formal de poder se apli-· 

car~ al analizar algunos puntos de los grupos de presi6n. 

3.2 Factor Real de Poder. 

Al igual que el punto anterior, por -
la amplitud ·ctel concepto de factor reñl de ?Orlet" 1 se ha 

rá referencia de él en las diversas anotaciones que se 
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hagan, al hablar de nuestro tema , principal:_ los grupos de 

presi~n. 

Sin embargo es conveniente transcribir 
la definición que da el Lic. Molina al concepto de ·factor 

real de poder, que a la letra dice: "Es el que representa 
algunos intereses o creencias vigentes o emergentes en -
los sister.ias sociales que tienen posibilidades efect:ivas 
de condicionar, cuando no determinar, el desplaz~~iento -

de la estructura formal de poder (gobierno), mediante la 
reforma del orden ju!"Ídico''. (9) 

Este concepto ~anejado en el estudio -

de reformas al orden constitucional, nos es de gran uti11 
, dad_ ya que como se ver~ m~s adelante, el objetivo de los 

grupos de presi6n, es el de intervenir en las decisiones 
pol~ticas, a fin de lograr un beneficio o causarle un da
ño al contrarío. 

Muchos de sus intereses a fin de que -
no puedan ser vulnerados , presionan al Estado para que

dé constancia escrita de los mismos y que normalmente se 
plasman en disposiciones legales. 

4. Concepto de Grupos de Presión. 

Existen diversas acepciones de este concep
to, pero por la propia naturaleza, ya que es el individuo 

quien las conforma, es difícil establecer una definición 

(9} Idem. 
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satisfactoria y que contenga todo lo que éstos representan 

en la vida del Estado. 

Por tal motivo, se transcribirán· a continua

ci6n algunas definiciones de varios autores, aunque en oc! 

sienes no puede hablarse de que sean tales, ya que al tra
tar de definirlas enuncian sus características y fines. 

Jean Meynaud, señala c;.t:e ''la categoría de 

grupos de presión abarca una ?arte de la actividad de los 
grupos de interés o, dicho más exacta=.en~e, co~siste en el 

análisis de los g?"upos de interés en un a~;oe~::':l dete!~::;.ina

do" • "La cat"egoría grupos de presiór: no ~5 realmente ho

rnog~nea. El factor Ce selección reside en la adopción de 
una vía específica para defender las reivindica~icne::;. gue 

persigue el organismo. Se incluyen as!, con el ~ismo tí

tulo, grupos cuyo único medio es la acci6n política y 

otros para los cuales este modo de acci6n es s61o una 

preocupación entre otras". (10) 

Las características que señala Meynaud al -
tratar de definir al grupo de presi6n, consisten en ha-

cer referencia a una serie de factores y elementos que -
convergen en dichas agrupaciones a fin de lograr el obje

tivo que se planteen a lograr, es decir, que su actividad 
.les reporte un beneficio, lo cual podrán lograr con mayo

res posibilidades de buenos resultados, organizando e in

tegrando a su grupo, mieobros que tengan una posición so

cial, econ6rnica y/o política que les per~ita alcanzar más 

--~~~i~ _y seguramente los fines propuestos: proteger S•JS --

(10) Opus citatum, Jean Meynaud. p~g. 11. 
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intereses. 

Por su parte el tratadista francés Maurice Duver
ger, define a los grupos de presi6n a con~rario sensu de -
::.os partidos políticos: "Los partidos políticos tratan de -
conquistar el poder y de ejercitarlo ..• Los grupos de pre-
si~n, por el contrario, no ~articipan directa~ente en la -

conquista del poder y en su ejercicio, sino que actúan sobre 
el poder, pero permaneciendo !ue~a Ce él ... Los grupos de -
presi6n ~ratan de i~fluenciar a los hombres que detentan el 
poder, pero no buscan entregar el poder a sus hombres (al -
menos oficial~ente, ya que ciertos grupos poderosos tienen 

sus representantes en las asanbles y en los gobiernos práct~ 

· camente; pero el vínculo entre ét"cs y el grupo del que de-

pendan per:nanece secreto o discreto)". ( 11) 

Este distinguido estudioso, define a los gru
pos de presi?n, partiendo del fin primordial que tiene.n los 
partidos políticos, es decir, los define estableciendo la -
diferencia de objetivos que tienen unos y otros. 

Esta acepción es la más aceptada para definir 
y distinguir a los grupos de presión dentro de la actividad 
del Estado. 

Jacqueline B. de Celis, al hablar de la natu
raleza del grupo de presi6n, inicia su exposici6n haciendo 
referencia al Tratadista Finer, el cual en principio recha
za los términos de interés y de presión, ya que dice: 

(11) Ouverge?', Maurice - "Sociología Política" España 1979. 
Reimpresi6n de la 3a. edición, Julio 1979. Editorial 
Ariel. Biblioteca de Sociología. Colección Demos. p 376. 
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lfEs evident:e que nw:ierosos grupos de ín'terés 
no utilizan· - presiones - o lo hacen s6lo -
de un modo in~ermí~ente. 

Aparece también fuera de duda que muchas -
organizaciones que utilizan la 'presión' no 
representan ning~n interés económico o so-
cial, sino que representan una actitud ide2 
16gica ••• " (12) 

tste autor del siglo XVIII señala lo anterior, 
en .virtud de que un grupo de presi6n a de interés proponía una 
petici?n a· la autoridad, sin establecer alguna Sllncíón de ser 
rechazada tal, ·ya que no consideraba la sL~ple presentación de 
una solici'tud, como el ejercicio de una presión~ 

EJ. entendía la 'presiónº como la aplicaci6n o 
la·amenaza de aplicar una sanción en· el caso de ser denegada -
la petici6n que el_ grupo forr:tulaba al Estado; por lo que se -
puede concluir que las dos expresiones son inexactas, ya que: 

11 Grupo de interés es impropio porque deja fuera los grupos - -
ideol?gicos, que la ciencia política clasifica ... Grupo de - -
Presi?n es erróneo porque las fuerzas económicas, sociales, -
ideol6gicas consideradas, no sólo utilizan para su acci6n polf 
tica .la presi6n propiamente dicha, sino que emplean muchos - -
o~ros métodos para influir sobre el aparat~ decísional". (13) 

(12)~ A pud, Celis, Jacqueline B. de, pág. 45. 

c13j Idem, pág. 46. 
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A pesar de los fundamentos y explicaciones que 

da Finer, no establece cuales son esos otros medios que uti

lizan los grupos de presi~n para influir en las decisiones -
del Estado. Esta es una acepci6n que debe servir s6lo como 
referencia o antecedente, ya que corno ha quedado establecido 

todos los grupos tienen un interés y cuando éstos se ven 
afectados o amenazados por una política, decisión o reforma 

legislativa del Estado, actúan sobre los 6rganos de poder p~ 
blico, pudiendo realizar su actividad mediante canales per-
suasivos hasta llegar a utilizar la violencia. 

Los dos elementos fundamentales para identifi

car a un grupo de interés sociol6gico y que ~ste sea objeto 
de ciencia política, son se~alados por Jacqueline B. de Celis: 

1. Que unas condiciones - objetivas o 
subjetivas - hayan determinado su 

organizaci6n para la consecuci6n -

de fines comunes. 

2. Que persiga estos fines utilizando 

la vía gubernamental. (14) 

Sstos son dos de los elementos esenciales para 

identificar al grupo de presi6n, sin embargo, existen otras -

características importantes por las cuales se reconocen a di

chos grupos como lo son: la fof'i.\a de presi6n, la intensidad, 

la efectividad, etc., que se analizarán posteriormente. 

Por su parte el Dr. Roberto Casillas en su obra 

citada,considera que los grupos de presi6n deben entenderse -

como: "las asociaciones, coaliciones, uniones u organizaciones 

sin necesario o estricto objetivo político que en comunicaci6n 

04) Idem. pág. 48. 
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constante o al menos durante la época de su ejercicio como 
tales, expresan en vías de hecho un común interés sobre d~ 
terminada decisión, acción u omisi~n del g6bierno, c·uya sg 

lución, ~edificación o cambio redundará necesariamente en 
su favor. (15) 

La definici~n que da el Dr. Casillas sobre -
grupos de presión, por la terminología que utiliza, los e~ 
racteriza de tal forma que con los elementos que da, se -
est~ en posibilidad de identificar de entre todos los 'gr~ 
pos' que existen y actúan en la vida del Estado, cuales -
son y que vías utilizan para ejercerlas en determinado mo
mento, presi6n sobre las decisiones gubernw~entales que -
afectan sus intereses. 

Podemos concluir, de los autores citados, 
que hay convergencia de elementos que caracterizan a los -
grupos de presi6n, siendo los más importantes: 

- reuni6n de personas 
- intereses comunes 
- participar en las decisiones gubernamentales, 

influyendo en ellas lo que a sus intereses 
convenga. 

- no les interesa detentar el poder formal. 
- por su posici6n social, econ6mica y política 

ostenta el factor real de poder. 
- utilizan cualquier medio para lograr sus ob

jetivos y defender sus intereses. 

(15) Casillas H., Roberto. "Fuerza de Presi6n en la tstY.uc
tura Pol!tica del Estado", pág. 8. 
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Al finalizar ei- tJre~_ent~ es'túdio', se 'dará un ensayo 

de definici?n señalando sUs eieme1:rtós: caracter!~tic"i~ y -

actuación de dichOs organismos. 

t¡ .1 Noción de Pseudo Grupo de 'Pr~sl.61'!,~ 

Definir o distinguir a estos grupos, es mu
cho ~s dif~cil, en virtud de que el objetivo primordi~l y perma 

Tiente no es el de presionar a los 6rganos gubernamentales, y -

tampoco es en esencia el realizar una actividad meramente polf 
tica, en consecuencia, podemos decir que sus fines son más a:::
plios y que dependiendo de ~stos, actúan en ocasiones presio-
nando al Estado, o bien en otras situaciones realizan activid~ 
des políticas. 

Ante la difusi6n del concepto, podemos con
siderarlos como grupos eclécticos, es decir que dentro de sus 
características tienen elementos tanto de los grupos pol~ticos 
o partidos pol~ticos y de los grupos de presi6n. 

Maurice Ouverger, denomina pseudo grupo de 
presi~n, a los grupos parciales y los caracteriza, estable
ciendo elementos distintivos entre éstos y los determinadameE 
te considerados como grupos de presi6n. (16) 

Son numerosos los pseudo-grupos de presi6n, 
por ~jemplo 

1 
se tienen a los Sindicatos, a las Asociaciones in·· 

telectuales, etc. 

(16) Opus citatum, Duverger, pp. 377-378. 
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Los grupos de interés, pueden considerarse 
como pseudo grupos de presi6n, cuando estos para llevar a 
cabo algunos de sus fines ejercen alguna influencia o presi6n 
sobre los 6rganos gubernamentales. 

En ocasiones los pseudo-grupos de presi~n, 

act~an presionando al Estado, en apoyo a otros grupos, sean. 

partidos políticos o grupos de presi6n, en los cuales el be
neficio que obtienen es de repercusi6n indirecta o bien di-
recta a ~s largo plazo. 

Un ejemplo determinado es la conducta-de 
los sindicatos, cuando apoyan posturas de otros grupos, para 
presionar al Estado, la cual, se ejerce de manera masiva, es. 
decir, el o los sindicatos partes del sector obr~ro. 



C A P I T U L O I I 

GENERALIDADES DE LOS GRUPOS DE PRESION 

En el presente capítUio;·se ~ar~ --~ef~:~~n-Cia ;a las 

características que determinan. ·o ,identifican á>. lo_s: grupos 

de presi6n, así como la clasifÍ.caCi6n A.lle :do_ct.rinariamente 

se ha hecho de ellos. 

1. Características. 

Para los efectos del preserite ~stu~io, se han 
elegido algunas de las características-que los grupos de_-

presi6n presentan comúnmente, siendo estas particularidades 
'1as que otorgan a un grupo la categoría de ser denominado -

de 11 presi6n11
• 

Estos rasgos se han encuadrado en: 

factor de selecci6n y factor de organización -
que son los elementos característicos de la integración del 

grupo de presión, y el factor de poder o formas de presi6n, 

que incluye la intensidad y efectividad de la presi6n que e~ 
tos grupos ejercen en los 6rganos gubernamentales. 

AnticipJndonos a las conclusiones, se puede -

afirmar aprior~sticarnente que la característica que identif_~ 
ca a un grupo de presi6n como tal, es la actividad de presi?n 

que ejerce al estado a nivel de los órganos de decisión polí
tica .. 
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1.1 !ntegraci6n. 

1.1.1 Factor de Selecci6n. 

Como ya ha quedado expresado, un gru
po lo conforman individuos con una o varias características, 

as! como intereses comunes. Estos grupos normal~ente se in~~ 

gran por sexo, edad, status social, nivel académico, etc., d~ 
pendiendo obviamen~e de los intereses que estén de por medio. 

Estos grupos son muy grandes, podría
mos hablar de sectores de la poblaci6n, por ejemplo sector e~ 
tudiantil, sector empresarial, sector infantil, en finl lo i~ 
teresante se presenta cuando a su vez estos grandes grupos o 
sectores se dividen, es decir, conforman de entre ellos gru-
pos más pequeños, en donde hay más características e intere-., 
ses comunes, y cuando sus miembros llegan a tener una id~nti
ficaci~n, se hace necesaria la comunicaci~n que origina la ºE 
ganizaci6n del grupo. 

La poblaci6n de un pa!s comparte cie~ 
tas características comunes, ideologías, lenguaje, religi?n, 
antecedentes hist~ricos, por citar algunos, pero a pesar de -
esto no es totalmente homogénea. También puede considerarse 
al elemento del Estado: Poblaci6n, por sectores o grandes gr~ 
pos; campesinos, obreros, empresarios, burocracia, estudian-
tes; o bien población económica.mente activa y la que no lo es, 
es decir, la sectori=ación se establece dependiendo de la ma
teria o situación que trare; sociol6gica, política, económí--
ca .•• 

Pero de igual forma, esta poblaci?n, 
dividida en cualesquiera de estos grandes grupos, pueden irse 
reduciendo según sus intereses y demás caracter~sticas afines. 
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Así es como se van: integrando los grupos de presi6n, la se
lección -de· ~U~. MiembroS ... dependerá de las caract~rísticas. de 

afinidad· e.intereses ~~e ~7ng~n los individ~os. 

Jean Meynaud considera que los gru

pos· d~_-' pres.it?n, :_-antes de ser catalogados como tales, se - -

identifican c~o grupos de interés. 

"Los grupos de interés así caracterizados 

se transforman en grupos de presi6n s6lo 

a partir del momento en que los respons~ 
bles ac~~an sobre el mecanismo gubernam~ 
tal para Ít'lponer sus aspiraciones o rei
vindicaciones." C17) 

1.1.2 factor de Organizaci6n. 

Una vez conformado un grupo, para 
poder actuar de acuerdo a sUs intereses propuestos, requie

ren de una organizaci~n, la cual depender~ de los propios -
objetivos que el grupo se establezca. 

Su resultado depende de la organi 

zaci~n que tengan. 

Duverger señala que se pueden uti 
lizar para los grupos de presi6n 1 la organización en grupos 
de masas y grupos de cuadros. (18) 

Los grupos de masas tratan de reu 
nir el mayor número posible de adherentes, porque de la su-

(17) Op. cit. Heynaud. pág. 11. 

(18) Opus Citatw:i. Duverger, pp. 385-387. 



••• 21 

ma de éstoS, ·Ob'tienen· 'su poder efec-r:ivo y que el encuadra

miento. de 'milla'res 'ae hombres obliga a desarrollar.una·or
ganizaCi~n fuerte"y jerarquizada. 

La organizaci~n por cuadros, se es- -· 

tructura considerando fundamentalmente la calidad más que 
la ·_cantidad de sus mimbres. La preparaci6n, la experien

cia y_el grado.de desarrollo de los cisraos son en ocasio-
nes m&s eficaces que cualquier otro tipo de agrupaci6n. 

Por su parte el Dr. Casillas señala -
que ia conformaci6n de los grupos por especializaci6n es -
-importante porque la hooogeneidad permite una s6lida capa

cidad de acción de los guías. 

2. Factor de Poder. 

Jean Heynaud sefiala que la ciencia po 
lítica carece de los medios adecuados que permitan clasifi 

~ªr a los grupos que actdan en la vida pública, en raz6n -
de la fuer~a que demuestran, considerando por nuestra par"' 
te que debemos fijar la atenci6n del factor de poder en el 
resultado que obtiene la actuaci6n de estos grupos. 

2.1 formas de presi6n y canales d~ 
acceso Gubernamenta~. 

La forma de presi6n puede ir des
de-- la~ aCtividad -persµasiv~ hasta la utilización de la vio

lencia. 

El Dr. Casillas, señala que la - -
acción d~' los', g~~:¡)os .. de presi6n se ejerce a dos niveles: 
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ºla direct"a a nivel de los organis:nos de 
poder co~o los ministros, legisladores, 
procuradores, altos :uncionarios, etc. 
y la indirec-.:a, que se reali::.a orien"t,!d 

da al público para que éste a su vez 
actúe ante los gobernantes." (19) 

La acci6n directa, se da ante alg~n 'ti

tular de cargo de elección popular, para que cumpla las pro
mesas expresadas durante su canpa~a o bien posterior a ella. 

La indirecta, es la que se realiza a -
trav~s de la opini6n pública, ya sea mediante la propaganda 

o la violencia. 

La propaganda se lleva a cabo mediante 

el planteamiento de inforr.i.aci6n a los gobernantes o bien la 
que se da directamente al público en general, para propic~ar 
la subversión de los grupos que se ven afectados. 

Este mismo autor señala dentro de la -
propaganda, que el chiste pol!tico es también una forma de -
presi6n, tachándolo de vergonzoso, negativo, perjudicial y -

peligroso. 

El sistema de violencia, se hace pres~ 
te mediante- el Secuestro, el sabotaje y para algunos hasta -
la persecuci?n como violencia moral. 

La violencia es utilizada en momentos -

coy~.m:tu~~~i~-,~~~---~i:i ~~~-~s situaciones donde tiene mayor ~fi
cacia, -por el"ambiente tenso y angustiOso que provOca--este-...;. 

sistema. 

(19) Opus citat~~, Roberto Casillas, pág. 35. 
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Consideramos que el secuestro en primer 
grado y las amenazas en segundo, son actos de presi6n, donde 
se utiliza corno medio a los propios gobernantes o familiares 
en caz::.bio el sabotaje, son demostraciones de descontento que 
realiza X grupo, para que se modifique o r"evoque una decisión 

que les afecte, que por lo que hace a la persuasi6n, en lo -
personal no lo catalogru~os cc~o un ~edio de presi6n violento, 

ya que esta conducta se logra al esgril:tir razona.r.i.ientos que 
convengan para hacer creer o actuar de determinada manera, -
es decir los grupos de presi6n, argumentar~n razonamientos -

válidos y convincentes, para que la decisi6n gubernamental -
les resulte beneficiosa o por lo menos no les perjudique a -
ellos y sí a grupos contrarios. 

Meynaud señala que los elementos b~si~os 

de poder de los grupos de presi6n,son el número de miembros 
que integran el grupo y la capacidad financiera que tenga -
éste. (20) 

La membres!a constituye el triunfo de -
Slls dirigentes, más no implica necesariamente la capacidad -
de riqueza financiera del grupo. 

En principio estos grupos viven de las 
cuotas que pagan sus adherentes, pero esto no representa su 
.riqueza, ya que, las cantidades que se aporten pueden ser b?. 
jas a pesar de ser muchas. 

La riqueza se mide en su capacidad f i-

nanciera, en ocasiones son hasta los propios órganos guberna
mentales quienes aportan recursos a es~os grupos, o bien co~ 

CZO) Ob. cit., MeynauC, pp 25-29. 
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ceden Pre~roga~iy~s, comisiones o·prevendas fiscales. 

Tan importante es el factor firiancierO 
c~~o ·~a .~~~b~I."eSra ~- ya que el grupo 1 teniendo en gran capac.! 
da4 ·un.~~ u;;~ot;.;b;~~ f aéto~ puede lograr sus objetivos. 

Jean Heynaud señala 11 El n~ero impresi~ 
na:. a ·las autoridades y conmueve a la opini6n pública' pero -el 
di"nero· p'eri?dte seguir variados ca'llinos" (21) 

Por su parte Duverger señala que los m~ 
dios-de acci6n de los grupos de presi?n, no_ son los mismos -

que utilizan los grupos de masa y los grupos de cuadros, o -
bien los grupos independientes a los partidos políticos, a -
los que tienen cierta relaci6n con éstos. 

Anota que la presi6n que ejercen estos 
grupos puede ser directa (~rganos gubernamentales) o indire~ 
ta (dirigida al pablico). 

Dentro de la acci6n directa, distingue 
a la abierta de la oculta, la primera se da al reclamar abie~ 
tamente las promesas hechas por los titulares de cargos de -

elecci6n popular, realizadas durante sus campañas, y la ocul 

ta es la que se ejerce personalmente enTre los dirigentes de 

los grupos de presión con los funcionarios gubernamentales; 
ante la vida social, econ6oica y política, la acci6n abierta 

es más peligl"Osa ya que el público se entera de dichas recl~ 
maciones. 

Ta~bién señala que la corrupci6n, es otro m~ 

dio de acci6n que ejercen los grupos de presi6n, que puede -
ser desde el proceso electoral, (venta de votos) hasta otras 

medidas más discretas corno lo sen invitaciones a copas, via

jes, grandes r""r;aloz, e~c. que a su ·:e:: rE.;:ortan beneficios 

{21) 1bide~, pág. 29. 



como el de influir en la decisiones gube~~a~entales. 

La acción i~direc~a ~ue es la diri

gida al público, es la orientada a ac~uar directamen~e -
sobre .el Poder, a través del público, es decir, los gru
pos' de presi6n urilizan como ~edio 1 y ~uy efecTivo, la -
opini6n pública para presio~a~ al poder. 

Este ti?::. de presión señala Meynaud 
se ejerce a través de la ?ropaganda y de la violencia. 

La propaganda se realiza median~e -
los órganos infor:::.a~ivos colec~ivos 1 o bien a niveles más 
cerrados, es decir, sólo a los n~cleos donde interesa que 
llegue tal infor~ación, por ejemplo, propaganda dirigida 
al sector sindícal. 

Los medíos violentos utilizados, que 
pueden ir desde amenazas, hasta una rebelión, revoluci~n 
o golpe de es~ado; las huelgas en cualquiera de los sec

tores de la poblaci6n, son el ~ecanismo más usual para -
presionar no s?lo al Gobierno, sino a los patrones o - -
bien autoridades educa"tivas. 

Jean Meynaud señala que los modos -
de -actividad de las grupos de presión, consisten ~n la -
amplitud de los medios de que disponen los grupos para a.~ 

canzar sus objetivos (22) 

(22) Opus cítatum, Y.eynaud, pág. •B. 
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Agrega, que en la realidad las inter
venciones de es~as organizaciones, en las decisiones gube~ 
namentaleS, son negadas, pero aquellos que utili~a~ co~o -
medios grupos de masas (cacpesinos, sindicatos) no ocul~an 
sus intervenciones en _los ?rganos gubernamentales. 

Las presiones pueden darse a un solo 
funcionario, pero la po!!tica se oanifiesta en un si~nú..~e

ro de decisiones concretas que afectan u~ interés espec!fi 
co, ader.~s las decisiones no son e~itidas ?or un solo titH 
lar guberna~ental. ?or todo esto, recurrir a las vías gu
bernar.i.entales, en ~rinci?io se reali~a co~o una obligación, 
actuación que especula ~osibilidades. 

2s i~?Ortante resaltar que los inter~ 
ses de los grupos de presión se ven perjudicados por las -
decisiones del poder, cotivo por el cual es a éste al que 
hay que presionar para salvaguardar sus intereses, utilizan 
do para ello,todos los medios y canales que sean necesa- -
rios. 

Meynaud sef.ala que en ocasiones las -
presiones que utilizan estos grupos, ponen en peligro la -
estabilidad, seguridad y tranquilidad de la co~unidad, do~ 
de las finanzas públicas del Estado, son las afectadas gr~ 
vemente, al salvaguardar el orden público. 

Los grupos de presión actúan per:nane!! 
temente sobre los Órganos guberna~enta~es, a fin de inter

-- veni~ u orientar las decisiones en su provecho. 

Algunos grupos han tomado la precau-
ci~n- de que los candidatos a los que apoyan den por escri
to sus promesas, a fin de facilitarse posterior~en~e, de -

no ser cu.i:pliclas, la realizaci6n de ésas. 
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Muchos grupos se al~an a un partido, 

donde el grupo aporta apoyo, elogios, votos seguros, a -
c~~bio de ayuda para la defensa de sus reivindicaciones; 
en ocasiones el grupo colabora ampliamente en la elabora-_ 

ci?n del programa, en.el cual asegura los intereses del -
grupo, así cono los del propio partido. 

La intensidad con la que actúan los 

grupos de presi6n se mide en la participaci?n en la vida 
política del país. 

Meynaud también señala, al igual que 
los de~ás autores que se han citado, que los métodos de -

presi~n utilizados por estos organismos son: la persua- -

si6n, las ar.:enazas, corrupci6n, propaganda, sabotaje; la 
acci6n direc!a donde se mide la fuerza, como son las hue! 

ga$, etc. 

Las v~as de acceso al poder guberna·· 

mental, varían de país a país, según la forma de gobierno 
del Estado, por ejemplo en los países donde conservan una 
monarquía (constitucional), la presi6n se ejerce a la - -

Asamblea Parlamentaria, y su intensidad depende de los -
servicios que los grupos prestan a los partidos, así como 

la identificaci6n que entre a~bos exista en ideologías. -
Otra v¿a de acceso que normalmente usan los grupos de pr~ 

si6n es el Ejecutivo, ya sea en países Republicanos, MonáE 
quicos Constitucionales o bien Parlamentarios. 

Sobre todo en los sistemas republica

nos, donde tiene preeminencia el ejecutivo, como sucede en 

M~xico, donde el acceso a ~l no es muy difícil, por la - -
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pol¿tica popular que siguen, es ~ás eficaz plantear sus 
intereses y ejercer las presiones ante el Ejecutivo que 
ante cualquier otro de los dos poderes. No por esto-d~ 
be olvidarse o tacharse la posibilidad viable que exis
te al presionar a funcionarios públicos, ya que éstos -
hacen llegar sus inquietudes ante los gobernantes que -

to~an las decisiones que les afectan. 

En la nayor~a de los casos, los -
contactos de los grupos de presión con los órganos gu•:
bernan:.entales no es~án oficiali=ados, es decir se reali 
zan fuera de). r.:.arco ins'titucio:1al de la vida pol~tica -
del país. 

Se puede Cecir ~ue Estados Unidos 
de alguna forma ha institucionali=ado dichos contactos, 
ya que llevan a cabo un procedL~iento de análisis públi 
co, son los portavoces de intereses, hacen saber sus P2 
siciones; si esa actitud debe considerarse de~ocr~tica, 
también representa un gran peligro, ya que las presiones 
que ejerzan al no ser considerados sus puntos de vista, 
los harán valer abiertamente. 

En Suecia el proyecto o revisi~n a 
una Ley, la realiza la Cornisi6n Real, pero despu~s es -
turnada a diversas instancias administrativas y priva-
das, es aqu~ donde se da la intervenci?n de los grupos 
de presi?n en la elaboraci?n de la Ley. 

Gran- Bretaña, ha establecido un-- ...... -

gobierno o sistema de comisiones, a través de las cua-·· 
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les se to~n todas las consultas y opiniones de la so-
ciedad. 

En Francia, las consultas que real! 
za la ad~inistraci6n en principio son facultativas, pera 
en ocasiones, resulta obligatorio tomar las consideraci2 
nes que esgrL~an, representando esto un gran peligro, ya 
que repercute en la econo~ía pol~tica del país. 

Existen otros tipos de intervenci~n 
cc~o lo son a nivel de tribunales y del ejército, y es -
sucac.ente peligroso cuando este úl~i~o no está controla
do por el gobierno del Estado. 

La acci6n de los grupos de presión 
puede ser de ofensiva o defensiva, seg~n la situaci?n. 

La defensiva se presenta m~s fre-
cuentemente y consiste en defender las ventajas o benef! 
cios logrados. 

La acci?n ofensiva, se presenta -
cuando el grupo de presión desea obtener nuevas ventajas 
o bien apliar beneficios, sobre los logros obtenidos.an
teriormente •• 

-La elección de los medios· de acce
so, depende de la materia de que se trate,.ya que en -
gran-parte de esta elecci~n depende el resul~ado de sus 
gestiones. 
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Por ~ltimo, es conveniente hacer re
ferencia a los resultados de la luchaj la e!icacia de los 
grupos de presi6n' se ~ide en los resultados favorables -
que logran. Los resultados se dan ~ediante la negociación 
de intereses de los grupos de presi~n y los del gobierno, 
es decir, se establece un juego de fuer~as políticas. 

Sin embargo, una vez obtenidos los -
buenos resul'tados, los grupos de presi6n se encuentran ª.~ 

te el problema de aprovechar dichos logros, para lo cual 
deben establecer mecanismos de aplicaci6n, de acuerdo a -
las políticas que fije el gobierno. 

2.2 Presencia que ocupan los gruoos de 
presión en la vida política de.!...:.: 

~· 

Los grupos de presión, ocupan un lu
gar de gran ir.1.portancia en la vida socioeconómica y polí
tica de un país, en virtud de que éstos representan en la 

mayoría de los casos, los que detentan la vida productiva 
y de desarrollo del país, motivo por el cual el Gobierno 
permanentemente busca conciliar los intereses del Estado 
y los de los grupos de presi?n· 

Los abusos de presi6n que ejercitan 
estos grupos, es alarmante, ya que s6lo miran sus ínter~ 
ses 1 sin ir.iportarles la si tuaci6n en que ponen a.l Gobier
no, representando una actitud altamente peligrosa, como 

se ha mencionado. 



Las funciones primordiales que. rea~
lizan los grupos de presión s_on en materia ,dt( Política 
ecoñómica y financiera. 

Los grupos de presi~n intervienen en 
la vida del estado bien como opositores, pero ta.mbi~n en 
ocasiones como conciliadores de intereses o coadyuvadores 
en la aplicaci~n de pol~ticas gubernamentales, obvio, - -
cuando éstas no les afectan. 

Son importantes de ser considerados 
por el Gobierno estos grupos, ya que ·surgen del ·mismo -
elemento, de la poblaci?n, factor de suma relevancia en 
la organización de un Estado. 

La funci6n del Gobierno es conciliar 
todos los intereses del Estado, que se personalizan en el 
pueblo, e ir en contra de éstos, es desconocer la sobera
nía del propio pueblo. 

Los grupos de presi?n representan a 
los sectores ~s importantes de un pa~s, ya que son éstos 
los interlocutores mayoritarios de las aspiraciones del -
pueblo. 



CA PI.TUL.O I I I 

CLASIFICACION· DE' Lo~: 

, La :Cl~·~i;i~ac.,¡_'6~ que· ~-~- p'ue.da h·~c~~ de los 

grupos de preSi~fi, '.:es ~~r~-~nte ~.-te:~~ica··:ater'i-dieitdo ·a los _;_ 

faCtoreS·. de- -difei•encia o-: de ·mayor r~1ev·a~~-i'k:. qll~ .hacen los 
autores que:Cita'.~em~s. 

Sin emb_argo esta clasificación, resulta ".!:. 
cesaría, para el mejor an~lisis-de dichos grupos, la cual 
en su mayor~a hace referencia a los intereses que protegen 
a los objetivos que buscan o_ bien a los resultados que lo
gran. 

3.1 Clasificaci6n de Jacqueline B. _de Celis 

Jacqueline B. de Celis señala que el 
factor de-~ eficiacia eS esencial para la clasificación de los 

grupo? de· preSióri, agrega que la distinci~n que se hace de 
éstos en rBzón de-sus intereses es una clasificaci6n socio-
16gica y no política. (23) 

La capacidad de presi6n que tengan los 
grUpo_s, sercí la medida para establecer la clasificaci6n y -

analizar su actuaci6n política. 

Dicha capacidad se establece atendien
do a diversos factores: número de miembros, factor financi~ 

ro y organizaci~n, sin dejar a un lado loz elementos exter
nos que influyen en su eficacia, como lo son, la reacción -
de-la opini?n p~blica ante las pretensiones del grupo, la -

(23) Ibídem, pág. 123. 
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reacci6n de los der:iás intereses, o bien la ·acogida de las 
fuerzas policonstitucionales: partidos Políticos y admi-
nístraci6n pública. 

La antig!ledad de los grupos de p1•esi6n -

es un factor a su favor que redunda en eficacia ya que -
tienen mayor habilidad para escoger sus ~ácticas y cuen-
tan con m~s organizaci6n (interna y financiera) y hasta -

respetabilidad ante la apini6n pública y frente al Proyio 

gobierno. 

La rivalidad que se llega a establecer -
entre los grupos de presión les resta habilidad en su ca
pacidad de influencia y por consiguien~e en su eficacia. 

Sin e.tr1hargo, hay que subrayar, que en rn~ 

chas ocasiones los resultados no son definitivos, sino -
hay que esperar a que los resultaCos obtenidos se consol! 
den y confirmen, para ~edir su eficacia, así como para -
conocer la fuerza real de presi6n, tiene que examinarse -
la influencia en general que tenga el grupo en la vidd 
pol~tica del país y no solamente un resultado aislado, -· 
sea positivo o negativo por la intervención espor~dica en 
un asunto espec~ficc. 

Por estas consideraciones, la doctrina -
actual no ha querido establecer una clasificación, y por 

= el-con~rario se señala que la determinaci6n de considerar 
a un grupo corno de presión, debe referirse a su aspec~o -
funcional y dinámico que tenga. 



~.B. :Celis ante el· planteam.ienr-o de la pr_2 

blec~tica que pr~senta el clasificar bajo pará~etros rfgi-
dos a los 'grupos. de presi6n, señala dos clasificaciones. 

A) Una clasificación que partiera de los -

factores in~rínsecos de presi6n consid~ 
raría: 

a) Los grupos con alta capacida= Ce pr~ 
si?n: n~ero elevado de r.i.ie~bros, -
hondo sentir.\ien~o de adhesión de los 
mis~os hacia el grupo, ca?acidad fi
nancie~a eleva~a, excelente crgani~~ 
ci6n. 

b) Les grupos con mediana capacidad de 
presi?n (faltán:!oles uno o Va:'ios de 

los elementos indicados cc~o consti
tutivos de po~encialidad in~rínseca) 

e) Los grupos con poca ca?acidad de pr~ 
si6n (un poco por er.ci=.a del "umbral 
de eficacia" aludido anterior::iente). 

B) .•• reacci6n eás o ~enos favorable a -
una resistencia ~ayor e aenor de la opi 
ni6n pública •.• 

a) Los grupos r.i.uy bien acogidos por tO·· 
dos los sec~ores de la comunidad po
l~ticosocial: opinión favorable, po
co o ningún interés en contra, parti 
dos políticos siz::i.patizantes •• ~ 
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b) Los grupos bien acogidos por algún 

sector de la co~unidad, pero no -
por todos (por exis~ir intereses -
rivales o no confom.es) ... 

c) Los gru?OS que encuentran mucha r~ 

sistencia en la co~unidad polític~ 
social. (24) 

3.2 Clasificaci6n del Dr. Roberto Casillas 

Por su parte el Dr. Casillas señala a1 
gunos grupos considerados de presi?n por su actividad e -
influencia direcTa o indirecta que ejercen ante los órga

nos gubernao.entales. 

Grupos Profesionales.·· Los profesiona-
1es se han distinguido por actuar a -
través de los secto~es patronal, agrí

cola o laboral, con independencia de -
que en cada uno se estableZcdn agrupa

ciones separadas en función de su im-
portancia. Esta tendencia Ce conf or··

m.arse por especialización es i::lportan

te porque la hooogeneización permite -
una s6lida capacidad de acci6n de los 

guías. 

T~cnicos, Especialistas o Acadé~icos.

Un sector tiás, es el que se refiere a 
los integrac!os por técnicos, especia··

lis~as o académicos, que reunidos en -
diversas ocasiones presentan con regu

lar frecuencia serios e iwportantes --

(24) Idem, Jacqueline B. de Celis, pp 124 y 125. 
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planteamientos al régi~en para benef i

cio de sus agremiados •.. Lo son entre 

otras, las organi=aciones médicas, las 
uniones de maestros no~alistas, SNTE, 

etc. 

La prensa, la televisi6n y 1a radio.
Los consorcios, cooperativas o grupos 
de capitalistas que manejan con crit~ 
rio privado los medios de co~unica- -
ci6n de las ideas; las centrales o ce 
denas televisoras o de radio y las -

grandes er.:presas editoriales que cu-
bren en ocasicnes tojo el ~erritorio 

nacional y que aprovechan la oportuni 
dad de llegar a la ciudadanía aún en 
los lugares r::.ás pa:~atados, rara hacer 

sentir hábil~ente, no a ella, sino al 
régimen su presencia. Son considera

dos tan il:iportantes estos órganos pe
riodísticos y de publicidad electr6ni 
cos que quienes a ellos pertenecen se 
les considera cierto fuero. 

En el mismo rengl6n de los anteriores, 
pero con mayor sentido de incidencia 

por ser la presi6n su finalidad, se -
observan también los peri~dicos sindi 
cales o de cooperativas, que si bien 
no van dirigidos al público en gene-

ral, sino en par~icular a los miembros 
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su grupo, denotan claramente su posici6n 
Estos se distinguen por hacerse llamar a 
s~ mismos ''?rganos" o '~voz" del grupo·-
que los edita. En México existen varios 

pero probablemente ahora el de mayor pe
netraci6n sea el conocido con el nombre 
de 11 Solidaridact 11

• 

La juventud.· En general por su falta de 
experiencia, es f~cilrnente manipulada -
por otros grupos de interés, es decir, -
la juventud y más concretamente los est~ 

diantes a pesar de tener sus propias in
quietudes, son utilizados para ejercer -
presi6n al gobierno, siendo considerados 
por consiguiente corno auténticos grupos 
de presión. 

La Iglesia •.. Ha sido y es considerada e~ 

mo grupo de presi~n, ya que con su acti
vidad orientadora, influye en un gran -

número de miembros de la comunidad del -

país. 

El ejército.- Actualmente por su funci6n 

de defensa y respeto al sistema de go-

bierno, no puede ser considerado como -

grupo de presión; sin embargo, éste an

tes del período del Gral. Lázaro Cárde

nas, representó uno de los grupos de -

presión más importantes del país. 



•.• 36 

Por último los Grupos de Orientaci6n 
Humanitaria que señala el Dr. Casi-
llas, -son los que están en contrapo
sici6n a los grupos profesionales, -
por fijarse metas distintas, 11 prete.!! 
den una defensa desinteresada de las 
asociaciones que representan, las -
que a su vez son de orden abstracto, 

espiritual o moral, pero que de alg~ 
na canera hacen sentir en forrr.a ira-
portante- una opini6n al regir.len. (25) 

-r.a actuaci.6n de estos grupos, es importante 

dePendiendO' del momento-y situaci6n en la que hagan' valer 
su -opin_i6n :·~ poStur'a, que pueda afectar al regimen del 

poder.---

3.3 Clasificaci6n de Jean Meynaud. 

,Jean Meynaud por su parte señala en re
laCi6n ·a la clasificaci6n que pudiera hacerse de los gru-
poS ·.de P~esi6~,~, lo siguien"te: 

La conformaci6n de los grupos de presi~n 

es reflejo de la estructura socioecon6m! 
ca e ideol6gica del país. 

La estructuraci6n de los grupos se da · 

seg~n la actividad econ6mica, ia -~~~~-
gi6n, el sta"tus social, excombatien~es 

en las guerras, refugiados, de sus mie~ 

(25) Ob. cit. Casiillas H. Roberto. pp. 11, 12, 1~, 15, 16 
y 17. 
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bros. C26) 

Distingue.dos categor~as de organismos, 
unos,los que tienen como fin el obtener beneficios ma~eri~ 
les,o proteger situaciones ordinarias para sus miembros, a 
estas las denomina "organizaciones profesionales", y los -
otros grupos que tienen co~c objeto la defensa desin~eres~ 

da de posiciones espiri"tuales o morales, que los llama "a
grupaciones de vocaci6n ideol6gica 11

• 

Las organi~acíones profesionales actdan 
en tres grandes sectores: patronal, agrícola y laboral, -
variando las for:::as de uni~n seg~n el país, es decir, de-
penden de la for~a de gobierno que tenga el Estado. Por -
su parte las agrupaciones de vocación ideol6gica, son gru
pos heterogéneos y en ocasiones dispersos, algunos de sus 
elementos son el prop6sito moralizan~e, siendo su influen
cia muy variable. 

Sin erabargo, el propio Heynaud, mani-
"fiesta que la clasificación que anota de los grupos de -
presi6n es sumamente rela~iva, ya que na pueden conside-
rarse paráoetros r!gidos, los elementos que distinguen -
unos de otros, en virrud de que se encuentran en la vida 
política de un país, diversos organismos que ejercen in-
fluencia considerable en los 6rganos guberna~entales y -

que tienen ele::,entos de los dos grupos que señala o bien 
que realizan presi6n y no encaja su descrípci6n ni en uno 
ni en otro. 

(26) Ob. cit. Jean Meynaud, pág. 1~ 
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3.~ Clasificaci6n de Maurice Duver..!!.!:.· 

Maurice Duverger, en su obra Sociología 
Pol~tica, hace referencia a los diferentes grupos de pre-
si6n, es decir trata de dar alguna clasificación, de acueE 
do a las diferencias que estos presentan. En dicha obra -
hace tal distinci6n en base a los diversos grupos que exi~ 
ten en Francia, por lo cual haremos referencia a los ele-
mentes que menciona, siendo v~lidos para identificar cual

quier grupo de presión. 

Señala que los grupos profesionales, -
después de los partidos políticos, deserapeñan un papel mu
cho m~s importante que cualquier otro grupo de presión, 
adem~s de ser verdaderas organizaciones profesionales. 

"Por organizaciones profesionales ente.!} 
demos los grupos ~ue agrupan a persa-
nas segdn su actividad económica, la -
cual corresponde no:r;.ialmente a la pro
f esi6n que ejercen ... La actividad pr~ 
fesional de los hombres es un factor -
importante de sus actitudes políticas 
y de su participación en la vida pol!
tica11. 

"En contraposici6n establecen los otros 
grupos de presi6n, es decir, los que -
no son organizaciones profesionales, -
los cuales son muy variados, los divi

de en grupos privados y grupos p~bli-
cos1'. (27) 

(27) Maurice Duverger, ob. ci~. pp. 394-409. 
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Los grupos privados son grupos de pre
sión parciales, donde sólo una parte de su actividad est~ 

dedicada a ejercer presi?n, pero cuando estos tienen como 

fin el de presionar al gobierno, los denomina 1 ~grupos ex

clusivos", los cuales subdivide en: 

a) Organizaciones pol~ticas especializ~ 

das.- Estas son las organizaciones -
constitu!das en torno a un objetivo 

pol~tico particular, por ejemplo, -

presionan para la prohibici6n de la 
bo~ba at6mica, o bien teca tan en b~ 

ga, en contra de la legalización del 
aborto (co~ité pro-vida), etc. 

b) Las "sociedades de pensa::iiento", se 

denooinaban en el siglo XVIII a las 

agrupaciones filos6ficas e intelec

tuales que fueron las que elaboraron 
las doctrinas de la Revoluci6n fran
cesa. Actualmente estas sociedades 

de pensaciento las integran clubes -

políticos, que agrupan funcionarios, 

profesionistas, estudiantes, perio-
distas, que colectiva~ente estudian 

·probler..as pol!ticos, ~con6micos y s~ 

ciales cor.iunes. 

Los grupos parciales, no consagran toda 

su actividad a ejercer presi6n al poder, tienen otros ob

jetivos, por ejemplo las asociaciones de excombatientes, -
agrupaciones -de movimientos juveniles, femeninos y famili~ 

res, grupos ideol6gicos y tar.ibién religiosos. 
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Los grupos públicos, se ha anotado que 

es discutible si ejercen o no presi6n ante el propio go-
bierno, ya que en primera instancia se considera que s6lo 
los grupos privados presionan, ya que resulta extraño co~ 
cebir que el propio gobierno se presione, sin embargo es
te fenómeno curioso se presenta por parte de los titula-

res de los 6rganos de gobierno, que ejercen presi6n unos 

otros, es decir, los grupos públicos del dominio civil -

presionan al ejército y viceversa. 

El ejército representa en teda aquel -
pa~s en que no esté debidamente controlado por el gobier

no, el grupo de presi6n más fuerte, en virtud de que pue

de acabar con el mis~o Estado, coillo sucede en los golpes 

de Estado que se han sucedido en el mundo a través de la 

historia; en otros pa!ses el ejército no interviene di-

rectamente, sino que utiliza otros medios para interve
nir como lo son otros grupos o la opini6n pública, sien

do la presi6n que ejercen mucho m~s fuerte, ya que llega 
a ser de tipo moral. 



CAPITULO IV 

LOS .PARTIDOS ?OLITICOS, LOS GRUPOS DE PRESION 
Y LAS ASOCIACIONES POLITICAS, 

4 .·1 ACeoclories de ·Partidos· Polític6s. 

Toda vez que_hemos ana~izado a los grupos 
de presióri~;.':haremo.s ·brev-e ·referencia a los partidos pol!tic·os, 

dando a cOn_tin~ac.;?n algunas definiciones. 

Etiraol~gicarnente.partido político signif..!_ 
ca:- ''fracci?il d~ un_ todo político", proviene de las voces - -

griégaS PARS = parte o fracci6n y POLIS = ciudad. 

La definici6n que al respecto nos da E.E. 
Sh~!ts~hneider es "Ante todo un intento organizado de alean-
zar -el pode~, entendido por tal el control del aparato esta-

t~lº. 

E.U. Sait por su parte nos dice que t1un -
partido ~s _un grupo organizado que busca el control personal 

y p~l~tico del gobierno". 

Para Duverger, los partidos pol~ticos ti~ 
nen c.omo objetivo directo la conquista del po~er 'o la pa"rtic! 
P".lci.?n en sú ejercicio, y- tratar de conquistar escaños en las 
eleccione·s, hacerse con el gobierno. 

Expresaremos que los partidos pol!ticos -
son agrupaciones de ciudadanos cuyo fin inmediñto es el acce
so al poder político y el.ejercicio del mismo para establecer 
y defender un orden público que responda a las convicciones -
de los agrupados en dichos partidos. 
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Cita Jorge Jellinek que: "los partidos político_s s~~ 

grupos formados bajo influencia de convicciones comunes, ce~ 
venientes a ciertos =ines políticos que se esfuerzan en rea
lizar". { 28) 

Concluiremos esbozando un concepto de partido políti 
co: Es la agrupacion humana organizada, más o menos estable 
en cuanto a tiempo, regida por un conjunto de nor::ias, que -
cuenta con un progra~a basado en la ideología común de sus -
oiembros y circunstancias vigentes, siendo su fin inmediato 
la obtenci6n o participaci6n en el poder político para ejer
cerlo acorde con sus propias convicciones y condiciones his
t6ricas. 

Una vez que un partido político se ve favorecido con 
el poder, rara vez cwnple con sus objetivos o ideolog~a, no~ 
maL~ente no se cumplen éstos, cambian para adecuarse a la -
realidad política del pa!s. 

·4. 2 Las Asociaciones Políticas. 

El derecho de asociaci6n lo consagra nuestra Carta -
Magna en su artículo 9Q, al ar.tparo de dicho precepto, los -
ciudadanos mexicanos podrán asociarse con fines políticos, -
esto es, constituir una asociaci6n que en cualquier·rnomento 
pueda convertirse en partido político. 

Las asociaciones políticas, como su norabre lo indica 
persiguen corno fin inmediato asociarse para conseguir algún 
tipo de prerrogativa o poder suficiente Centro de su ámbito 
para que una persona, o excepcionalmente un grupo reducido 
de personas ... h3.gan uso de la organizaci6n política, achni

nis~rativa y jur!dica de un país para actuar sobre los ele-

mentas del Estado con el objete de realizar sus fines. (29} 

(28) Jellinek, George.- Teoría Genera~ del Estado. Ed. Libr! 
ría General de Victoriano Suárez. Madrid 191~ t !. p. 335 

(29) ?iendieta y Uúñez, Lucio. Sociología del Poder. Institu 
to de Investigaciones Sociales. U.N.A.M. 1976. P· 4r. 
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Las asociaciones pol~ticas pueden hacer labor 
Proselitista para que la ciudadanía en general o un grupo e! 
pedífico se afilie a ellas, süs fines var!an desde los filan, 
tr?picos propiamente dichos hasta convertirse en Partidos -
Políticos. 

Esa influencia se logra mediante la propaganda 
Y. el reclutamiento por medio de convenios con los grupos or

ganizados, trabajadores, empleados, gre:n.ios, etc. La influe~ 

cia tiene un carácter difuso, al~atorio, sobre la masa de -
personas, ta.rtbién buscan hacerse de capacidad econ6~ica, pa
ra la consecusión de sus fines, entre más agremiados o aso-
ciados tengan r..ayor será el ingreso vía cuotas. (30) 

La planificaci6n de obras materiales que tie~ 
dan a beneficiar a sus asociados, hablando de asociaciones -
con gran proyecci6n nacional, despierta el interés general y 
contribuye a la estabilidad y crecimiento de la asociaci6n -
política, pcrque de eso depende la terminaci6n de las obras. 

Ter.:;.inaremos diciendo que las asociaciones P2 
líticas persiguen dos fines: el intnediato que es reunirse -
con car~cter no enteramente transitorio, para hacerse de un 
prestigio y darse a co:iocer enrre .la diudadan!a o un grupo -
específico de ciudadanos y el mediato, que es convertirse a 
mediano o largo plazo en Partido Político, para así figurar 
en la vida pol!tica del país y ?Oder contender en las elec
ciones. 

4.3 Cuadro ccm?arativo de se.~ejanzas y dife
rencias entre los Partidos Poilticos y -
los Grupos de ?resion. 

(30) Mendieta y Núñez, Lucio. Los Partidos ?olíticos. Insti 
tuto de Inveitigaciones Sociales. U.N.A.M. p. 30. 



GRUPOS DE PRESION 

Concepto: Es un conjunto de presonas que 
fonnalmente organizadas o no, manifiestan 
un deseo conciente de influir en determi
nada decisi6n política, con el objeto de 
inclinar 10s resultados de esa decisi6n -
en su favor o en contra· de grupos contra
rios. 

I N T E G R A C I O N : 

1. Conjunto de personas: grupo, uni6n, 
asociacion. 

l. Membresfa: homogénea 
3. Constitucion: t-ormalmente o no orga 

nizadas. -
~. Legislación: Regidos por normas in

ternas. 

5. ·Deseo: Influir en decisiones polit1-
cas. 

6. Activioaa: Intervención en las aeci
siones 2ubernamentales. 

1. uo)eto. J.nrlu1r en la aec1s1ones po·· 
líticas, para obtener benefi 
cios. -

8. Mecll.os: utilizan desde la persuación 
hasta la violencia . 

PARTIDOS POLITICOS 

Concepto: Es un conjunto de personas que 
formalmente organizadas conf onne a las -
leyes aplicables, participan en la con-
quista por el poder, con el objeto de -
arribar y mantenerse en él, teniendo co
mo base un plan de acción acorde a la -
ideología que ostentan. 
I N TE GR A c,r o N : 

1. Conjunto de personas: Asociaciones. 

2. Membres1a: heterogcnea. --
J. t.,;onst1tuc1on: torma1rnente organ1Zacras-

~. ~eg1slac1on: Regidos por d1spos1c10--
nes internas o normas -
emanadas del Poder Legis 
lativo. -

s.-Deseo: Participar en la conquista 
del poder. 

6. Actividad: participar en el arribo al 
Doder. 

1. UbJeto; ;~e~~~ al poder y mantenerse 

e. Medios: utilizan vGSlegalcS;tOrmaI
mente establecidas. - Elecci2 

.....,.~~--~--~~--~~~--~-------+---~~---~"-e~s "-r:.-- ______ -···---
9. Apoyo: Lo reciben o lo buscan de - - 9. Apoyo: lo reciben de sus propios miem 

cualquier otro grupo. bros y sectores que ostentan ~ 
la misma ideología. 



GRUPOS DE PRES ION 
1 

PARTIDOS POLITICOS 

1 10. Ideología: no necesariamente tienen 

1 

10. Ideología: Su origen y constitución fer 
que fundar su actividad mal, requieren de una ideol~ 1 

en una ideología deterrn~ gía objetivizada en su plan 
nada. de acción. 

11; Responsabilidad: Nunca es responsa· 11. Responsabilidad: Directa, en virtud de 
sable por las deci tomarlas como goberna!! 
sienes tomadas por tes o representantes -
el ooder. de la naci6n. 

12. Identif1cac1Ón• dHícil de detemi- 12. Identif1cac16n: fácil, ya que se const_! 
narse por su diver- tu yen formalmente y re-
sidad de composi- - gistrados en el ámbito 
ci6n y actividad, - legal. 
que realizan en mu-

' chas ocasiones en -
el anonimato. 

1 

13. Fin: e)ercer presíOn al poder para 13. Fin: eminentemente polÍtico. 
obtener beneficios según sus -
intereses. 



C A P I T U L O V 

LOS GRUPOS.DE PRESIONEN HEXICO. 

5.1 Breve referenCia a los Grupos de Presión de.mayor 
relevancia~ 

Ante la dificultad que presenta el deter~inar la tipo

log~a d.e los grupos de presi6n, har~os referencia a los gru-

pos que en México se han catalogado corno de presi6n, en virtud 

de su postura y trayectoria histórica. A saber el Dr. Pablo -

González Casanova, en su obra "La Decocracia en México", seña
la, tomando en cuenta las carac~erísticas a que hemos hechor~ 

ferencia a lo largo de este estudio, a cinco grupos que los -

considera como de presión, tal distinci6n es aceptada por la -
cayoría de los estudiosos de ese te~~, a los que agregaremos -

·'tres más, en lo concerniente a México. {31) 

5.1.1 Los caudillos. 

4t política mexicana en la ~poca de la pre y -

post Revoluci~n, se encontraba en manos de los caudillos y ca
ciques que dominaban todo el panorama nacional, 

Caudillos eran los líderes de grupos armados par
ticipantes en la Revolución de 1910, que una vez terminada do
minaron toda la vida nacional, constituyé~dose en los goberna~ 

tes de los estados o poblaciones donde se establecían. 

Lleg6 a ser tan grande la influencia de estos 

hombres revolucionarios, que incluso a principios de los añcs 

treinta su poderío e~a enol"I:'.e, así tenemos a Rodríguez Triana 

en Coahuila; Rodrigo M. Quevedo en Chihuahua; Carlos Real en 

Durango; Melchor Ortega en Guanajuato; Saturnino Oscrnio en --

\31) González Casanova, Pablo.- La Democracia en México. Méxi
co 1980. 2a. Edici6n. Editorial Era/14. pp. 45-70. 
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Querétaro; Rodolfo Elías Calles· en Sonora, etc. 

5.1.2 Los-caciques. 

Fueron caudillos reti~ados a sus lugares de ori
gen como agraristas beneficiados por la reforma agraria, o bien 
'hombres fuertes' que sobrevivieron a la Revoluci~n bajo la rná~ 
cara de apoyo incondicional. Los caciques eran amos y sefiores 
del territorio y de la gente que tenían bajo su dominio. 

Tanto los caudillos cooo los caciques van per- -
diendo su poderío a causa de las fuertes presiones pol~ticas -
que ejerce el partido del gobierno, y el desarrollo del país·. 

Con el surgimien~o del P.N.R •• se va limitando -
el poder pol~tico de los caudillos y caciques, a cambio de hon~ 

res y prestaciones en una especie de 'contrato pol!tíco 1 • 

En consecuencia podemos decir que actualmente e~ 
tos grupos de gente privilegiada, si bien no han desaparecido~ 
no ostentan el poder de antaño, ya que en algunos estados toda
vía exist:en rerníniscencias de los hambres fuertes (ex-presiden
tes, ex-gobernadores, o altos funcionarios) que intervienen en 

la decisi~n del gobierno local o federal, pero no son ni la -
sombra de lo que fueron en la década de los veintes y principio 
de los treintas. 

5.1.3 El Ejército. 

Antes de la Revolución y 15 años después aproxi
madamente, la lucha política en México fue armada. El arribo y 

estancia en el poder de los gobernantes, dependía de los ej~rci 
t:os. 



ESTA 
SAllR 

TESIS 
DE LA 

~9 

H6 DEBE 
BIUOTEGA 

En ese·periodo el sector militar forr.i.ali=ado o no ejerc!a 
una influ'encia en los gobiernos, .y más se a_centuaba es 'to 1 por -
ser-la mayor~a de los gobernanfes militares. 

En México el ejército no s6lo ha sido un grupo -
de presi~n, sino que ha pose~do formalmente el poder, as! tene
mos que de Carranza a Salinas de Gortari, han sido ocho presi-
dentes civiles y el resto militares. 

El ejército, de acuerdo con las enseñan=as de la 

historia de la humanidad, parece constituir, el único Poder - -

real y verdadero, pues lo r.i.isc.o sirve y ha servido como sostén 
de los gobiernos que para derrocarlos. Un gobernante, cual- -
quiera que sea, lo es mientras lo apoyan las fuerzas armadas -

de su. país, salvo cuando es derrocado por una Revoluci6n. De 
·aquí -se des;>rende que la organizaci6n militar, es el máximo -

poder dentro del Estado. {32) 

Pero a partir del período post-revolucionario,· 

el poder y la influencia del sector militar en la vida po~íti
ca del país, ha ido decreciendo como consecuencia de un con- -

trol político, financiero y cocercial, aunado al desarrollo -
econ6mico y social del país. 

a) Control político.- Este se logra a través de 

la incorporación del ejército al partido oficial y a su fusi6n 
con el llamado 'sector popular', para hacer menos evidente las 

diferencias entre civiles y militares. 

b) Control Econ6mico.- Se logra dando facilida-

'(32) Mendieta- y Núñez LUcio._:-soCiolO&ía del poder. Instituto 
de InvestigaCiones Sociales. U.N.A.M. p. 55 



so 

,des a los. Je~es H·{1i~-~re-S para· cons'tituirse en eo.presarios 

y as~ no pieriSen :.~ ·10. hagan z:tenos en el poder. 

cf Con~rol Financiero.- Es una consecuencia 
de' la red~ciei6n dé.~ gasto público, asignado a los rnili"tares. 

Actualr:.e.n"te el ejércit:o se encuen'tra totalme!} 
te en.manos del gobierno, en base a las estrategias utiliza

das-para i.~pedir que los militares entren al juego del poder 
y es as! como el ?resiCen~e Ce la República es el Jefe Nato 
de las fuerzas ar::-.adas. 

Por es~o el ejército ha dejado de ser un gru
po de presi6n, de ~al :o~a que cada ?residen~e coloca ade-

cuadamente a los jerarcas ~ilitares pa~a que no ~engan aspi

raciones poli~icas y a la vez para controlarlos. 

Así pues, la perdida ~otal del poder de los -
militares, se ve claramente en l'l disminución del gas"to pú--
blico federal que tenía asignado el 44\ en 19251 reduciéndo
se al.6\ en 1963. 

S.1.4 El Clero. 

La iglesia corno grupo de presi6n ha tenido -
etapas de ~uge y decadencia. Durante el siglo XIX el clero 
era el ~cdopoderoso, dueño de grandes extensiones de tierra, 
prestamista y ejercia influencia directa en la vida políti
ca, social y econ?Qica del país. 

Esta supremacía de la iglesia se ve disminui 
da en la Reforma, aunque recupera fuerzas en el porfiriato, 
sintiéndose amenazada en la Revoluci6n, en donde entr6 en · 
gt-aves conflictos con el Estado <Rebelión de los Cristeros) 
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Después de este proceso de contraposici6n con 
el gobierno mexicano los religiosos logran con ?ort:es Gil y 

con el Gral. Lázaro Cárdenas, un punt:q de equilibrio con el 
Est:ado,e incluso, en ciertos comentos se puede ver una f~an
ca alianza entre a~bos. De tal ~anera que la iglesia va r~ 
cuperando su influe~cia e interviene en la pol!tica,creand0 
nuevos grupos cat?licos con ideologías conservadoras e in-
cluso fascistas. 

Esta nueva fuerza adquirida por el clero es 
lo que ha propiciado que a la fecha sea el único factor de 
poder tradicional sobreviviente a los cambios sociales del 
México contemporáneo. 

De tal forr.ia que es inegable que el clero es 
una de las fuerzas r>ás vivas y actuantes en la política :rie
xicana, es decir, las de los grupos de presi6n más podero-
sos y diversifica~os. En consecuencia los gobernant~s de-
ben tomar en cuenta a este grupo tanto como aliado o como · 
enemigo. ( 33) 

S.1.5 Este grupo surge de dos fen6rnenos político
economicos, uno la Reforma Agraria que acaba con el lati-
fundismo y da paso al pequeño propietario, al ejidatario y 

al incipiente e~presario agrícola; y dos la indust:rializa
ci6n del país en donde con el aumento del mercado interno, 
la nacionali=aci6n de ferrocarriles y en particular del -
petr6leo, el Estado adquiere fusiones de empresarios, y se 

ve en la necesidad de tratar con los e~presarios, antes r~ 
ducidos grupos sin importancia, de tal forr.-.a que su~ge un 

(33) Holina ?iñeiro, Luis J.- Y otros autores.· La part:ici 
paci6n polrtica del clero en ~éxico. Facultad Ce De7 
recho. U.N.A.~. 1990. p. 11. 
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nuevo ?er~anaje pol!~ico, .¿l indus~rial GUe viene a· ser 

sustituto del antiguo lati:u.~Cista. 

Los emp~esarios susten~an fuerza a base de 

su poderío económico al tener en sus ~anos industrias, -
bancos, ccrr:.ercios y un sin fin de act.!.vidades cor:lerciales, 

pueden en un ~o~ento dado, poner en ja~ue al gobierno, es 

por este que los gobernantes pref~eren negociar con ellos 
y pactar de co~ún acuerdo. 

Las organi=acicnes e~?resariales son otra 

forma de ejercer presió~ sc~re las ~ec~sicnes del gobie~ 

no, formando confederaciones, cámaras, ascciaciones, el~ 

bes, que constituyen 6rgancs de consulta para el Estado 
en cuanto a situacio:i.es c!e :.:--.:!en p~::.!ti.::) "./ econ6;;ii.co, -

po~ ejet:1.plo: La cat;CAP.I:;, CO?AF.~I:X, CANACINTR/·., etc. 

Como podemos ver, la influencia de los e~ 

presarios en la vida eaonó~ica y política del país es a 

todas luces inegable. 

5.1,6 Los Es~udiantes 

El grupo homogéneo que forman los estudia~ 

tes, como estudiantes en s~, no representa ~ayer peligro 
al poder formalmente establecido, el peligro que en deter 

minado momento pueden revestir se sitúa en la permeabili

dad y ductibilidad que su raisma juventud e inexperiencia 

les-acarrea. 

Es decir, se vuelven peligrosos cuando co~ 
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sideranque sus intereses se ven amena~ados, puede ser por 

alza de colegiaturas, o por que no quieren a determinada 
autoridad en deteroinado puesto dentro de su Universidad, 
es aquí donde se presenta el fenór:¡eno llamado grupo de -
presi6n, pues al conve:'tirse Ce est:udíant:es en activis-
tas que persigue~ un fin deter~inacto, su capacidad de m2 

vilidad es tan grande y se organizan con tal rapidez, -
que es poco rr.enos que ín~osible controlarlos, sus medios 
para lograr sus objetivos son la p:--o;:iaganda y las mar- -
chas multitudinarias, r:¡anifestando un deseo gonsciente 
de influir en deter~inada decisi6n política que les per

judica, o que sin perju¿icarlos consideran que puede afe~ 
tarlos, con el objeto de inclinar loG resultados de esa 

decísi6n en su favor o en contra de grupos contrarios. 

Co~o ejemplo de lo anre~iorraente escrito, 

baste señalar el r.i.ovL ... iento de 1966 pa.ra qui tal" al Rec-
tor Ch~vez, aue finalmente ganaron; o como sucedió en --
1968 que una riña callejera se convirtió en todo un mo
vimiento social que a~enaaaba con ter~inar en revoluci6n. 

Es por esto que el gobierno se ve en la -
necesidad de dialogar y hacer como que cede ante tales -
pretensiones, para lograr paz y estabilidad • 

5.1. 7 Los Obreros. 

El movimiento obrer>o a partir de la Cons-

tituci6n de 1917, cont~ con reconocimiento legal de par
te del Gobierno, pues es bien sabido que anteriormente -

a ésta las situaciones de paro de labores y huelga no 

estaban reglamentadas aunque hab!a una situación de - -

'facto'. 
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Es nuestro artículo 123 el que abri6 el -
camino de la evoluci~n y fue también ese precepto el pri 
mero en _el mundo que elev~ a la categor!a de esta'tuto -

constitucional los principios fundamentales del derecho 
del. trabajo. 

La for:na de presi6n en el caso de los obr~ 
ros puede ir desde la persuasiva 1 hasta la violenta. Su 
intensidad depende de la :recuencia en que utilicen sus 
recursos humanos y financieros (factores importantes: -
membres!a y riqueza econ6oica del grupo o sindicato), y 

la efectividad, que se cide en los resultados concretos 
que logran con su influencia, considerada Cen~ro del mar

-co de situación política, econ6:-:;ica y social del ;>a!s y -

las repercusiones y trascende~cia que en este á::iliito ten
gan tales logros, ~stos en muchas ccasio~es se ve~ refle
jados en reforcas legislativas, sobre todo en el estable
cimiento de impuestos o polí~icas laborales; también la -

efectividad depende en r.iucho c!e sus recursos, cor.io ya se 
señal?, pero también es iraportante, contar con los Cdna-
les adecuados de acceso, para hacer llegar sus peticiones 
inquietudes y ?retensiones, es por esto que se organizan 
en sindicatos en prir.i.er ~ugar, en segundo en Federaciones 
y por Último en Confederaciones CCTM) porque entre más -
numerosos sean mayor será la presi6n que ejerzan para ca~ 
seguir sus objetivos. (3~) 

En México los canales r.iás adecuados son: -
El Presidente de la República, los Secretarios de Estado, 

_____ Gobernado~~s, Al tos Funcionarios del Gabinete y las auto

ridades del poder legislati'lo y judicial. 

( 34.) Cordera, Rolando. Tell o, Carlos. - México la disputa 
por la nacién. Siglo Veintuno Editores. Ga. edición 
M~xico 1989. pp. 55, 66 y 67. 
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5.1.S Los Campesinos. 

La historia del campesinado es la historia 
de la lucha por poseer la tierra y por no tener hambre,- -
la gesta'. revolucionaria de 1910 fue en gran parte promov,! 

da por los campesinos que hartos de la explotaci6n de los 
latifundistas, se lanzaron a pelear por lo que considera
ron suyo, la tierra. 

Reivindicados en sus peticiones por la pr~ 
mulgaci?n de la Constituci6n de 1917, regresaron a sus -
tierra a trabajarlas. 

Organizados ya como parte importante del -
partido oficial, C.N.C., consiguen que se impl~~enten poli 
ticas- agrarias para conducir el perfeccionamiento y apli-

cación de instituciones legales, econ6micas y sociales, r~ 
la~ivas a lograr una justa y equitativa distribución de la 
tierra. 

Dada la diversidad de grupos que actúan pr~ 
sionando a los 6rganos gubernamentales, no es posible est~ 
blecer una clasificación, sin eobargo, pueden determinarse 
o calificarse como tales si logran influir perr.~nentemente 
en las decisiones políticas, ya que aquellos que intervie
nen ocasionalmente, se reduce su L~portancia, a ~enos de -
que la trascendencia de su intervenci6n haya sido de tal -
magnitud que el gobierno los considerará para que no se -
presente de nuevo ta 1 si tuac i6n. ( 3 5) 

(35) Cordera, Rolando. Tello, Carlos.- ob. cit. p. 74. 
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Co~o se ano~a, es difícil establecer par.ll:ie
tros para medir o catalogar a dichos grupos, s6lo se puede 
afirmar que ~stos, no desean llegar y deten~ar el poder, -
sino influir en los que están en él para que las decisiones 
que se adopten les sean beneficiosas a sus intereses. 



e o Ne L u s ID.NE s. 

1. El grupo de presi6n es un conjunto· de personas 
que, formalmente organizadas o no, manifiestan un deseo con-· 
sciente de influir en determinada decisi~n·pol~tica, con el -
objeto de inclinar los resultados de esa decisión en su fa-
ver o en contra de grupos contrarios. 

El presente es un intento de concepto de grupo 
de presi6n, en virtud de que como se anot6 a lo largo.del tr! 
bajo, es dif~cil encontrar una definici~n ex~cta que cé::mce'p-·
t~e a dichos grupos, sin embargo, ira tamos de_· esbo'zar. ~Ouestrá. 

acepci?n personal. 

De la definición s_~-- despre-ñden:-:doS/_~ará.Cter_~s-~

ticas relevantes, que son: 

,- •' -

a)" Conjun:to de p~rs-~fl:~S _ Cgi:upo ~ asOciación, 

~-~_Uni~~ ,,:.e_t:c ~? 
b~ ·Influir-en decisiones pol~ticas. 

Es decir, es un grupo de personas que se aso-
cian para coaccionar a las personas que formalmente detentan 
el· poder, para que ~Stas actúen de acuerdo a los intereses -
del- grupo. 

2. En contraste están los Partidos Pol!ticos, que 

mediante lucha pacífica y legal, a través de elecciones popu
lares, esperan arribar y detentar el poder. 



3. Los Grupos de Presión no ti~nen Co!Ilco __ objeti-_ 
ve llegar a de~entar el poder, sino que su fin e's _logra·i;- me.
diante t~cticas espec~ficas, del grupo :que estci'. en_ el poder, 
decisiones que les reporten beneficios. 

4. En la mayor~a de los países, los grupos de -

presi~n llegan a tener o tienen mayor importancia en la vidá 
pol~tica del pafs que los propios partidos políticos. 

s. Los Grupos de Presión ejercen su influencia 
a través-de diversos medios, entre los m~s frecuentes est~n: 

la _Pe.~su~ci~J:i, la propaganda., la corrupción,- las amenazas, -
él -S~<:"uestro, el sabotaje y la violencia física o moral. 

Estos medios son utilizados según las cir-~ 
_cunstancias-y objetivos de los grupos, en ocaSiones·su a.et! 
vidad la.revisten con tintes legales, haciéndolo hasta con 
la propia· violencia. 

6. se:pueden considerar tres elementos o datos 
import.antes_, que determinan la categoría de grupos de pre
si6n: 

a) La forma de presión que utilice el grupo, 
as~ como los canales de acceso al poder 
para influir en las decisiones políticas. 

b)-La intensidad de la presi6n que ejerzan. 
e) La efectividad de su actividad. 



La forma de presi6n puede ir desde la per
suasiva, hasta la violenta. Su intensidad depende de la 
frecuencia -en que utilicen sus.recursos humanos y finan-

cieros (factores importantes: rnembresía y riqueza econ6rni 
ca del grupo), y la efectividad, que se mide en los resul 
tados concretos que logran con su influencia, considerada 
dentro del marco de situaci6n política, econ6rnica y so--
cial del pa~s y las repercusiones y trascendencia que en 
este ~bito tengan tales logros, éstos en muchas ocasio-
nes se ven reflejados en reformas legislativas, sobre to
do en el establecimiento de impuestos o políticas labora
les, también la efectividad depende en mucho de sus recuE 
sos, corno ya se señaló, pero también es L~portante contar 
con los canales adecuados de acceso, para hacer llegar -
sus peticiones, inquietudes y pretensiones. 

En México los canales más adecuados son: 
El Presidente de la República, los Secretarios de Despa
cho o de Estado, Gobernadores, Altos Funcionarios del G~ 
binete, autoridades del poder legislativo y judicial. 

7, La carencia de formalidad en la constit~ 
ci6n de los grupos de presi?n, no les disminuye su pode
río. 

B. Nuestro sistema político está constituí
do en una Rep~blica Federal Democr~tica y Representativa, 
por lo que el Gobierno surge de la voluntad popular, pa
ra beneficio del propio pueblo. El poder está dividido_ 
en Central y Local. El Supremo Poder de la Federaci6n -
se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo, · 



y Judicial, in~entando con ello un equilibrio de fuerzas 
y el Presidente de la República, titular del Poder Eje-
cutivo, representa la República. Por nuestra evolución 

his~órico-poli~ica 1 no se da dicho equilibrio, por lo -
que al Presidente por ~otivos legales y extralegales, se 
le radica el poder casi de manera absoluta, en tal vir-

tud, se puede decir, que nuestro Sist~~a Político se de
posita en el Poder Ejecutivo. 

El pueblo delega el peder al gobierno, el 
gobierno se concentra en la esfera legal, o sea Fede~al 

y por razones legales y extralegales, el poder queda en 
el Presidente de la República. 

La oposici~n, es una escenograf~a ante el 
Partido Oficial, la opini6n p~blica es vaga·y por lo ta~ 

to es f~cil de ser manipulada, motivo por el cual no re
presenta una importante o considerable limitaci6n al Pr~ 

sidente. 

Los verdaderos y únicos que hacen frente_ 

al poder son los Grupos de Presi6n, dentro de nuestro -
sistema político, por la actividad presionante que reali 

zan frente a los órganos gubernamentales y ante el pro-
pio Presidente. 

9. Dada la diversidad de grupos que actúan 
presionando a los 6rganos gubernamentales, no es posible 
establecer una clasificación, sin embargo, pueden d~ter

minarse o calificarse como tales si logran influir perm~ 

nentemente en las decisiones políticas, ya que aquellos 

que intervienen ocasionalmente, ven r-educida su importan 



cia 1 a menos que la 'trascendencia de su intervenci6n haya 
sido de tal magnitud que el gobierno los considerará, pa
ra_ que no -se present:e de nuevo tal si 'tuación. 

Como se anota es difícil establecer pará=i~ 
tros para medir o catalogar a dichos grupos, s?lo se pue
de afirmar que éstos, no desean llegar a detentar el po

der, sino influir en los que est~n en ~l para que las de
cisiones que adopten les sean beneficiosas a sus intere-

ses~ 
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