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ITNCT R0 €T D N

£1 mundo se, mueve en torno a la vida’polftica,
econéﬂlca y 'social de los Estados gue lo conforman, cada
uno.de estos Pafses tiene sus intereses y aspiraciones.

Es el ser humano el mévil de la vida, el que -
esfablece relaciones afines-e¢ congrarias, en relacién ‘con -
los demds, su conducta b4 c0ﬂportamiento es compleis e im~

. predecible. ’

A través de la hisroria conozencs jue el hem--:

bre lucha con su semejante, siempre son-iaid=a da vencer

/o perder, no existe el espfritu de convivir, sine de zom
petlr 1o cual ha trafdo guerras y luchas Jawbrieﬁtas Yo
ante estas situaciones ha tratado de establecer norras, -

conductas, pardmetros, etc., para llegar a convivir,

Sin embargo, esta ¢ estas personas estudiosas
y conocedoras del ser humano, de sus relaciones y cenduc-
tas proponen alterpativas para lograr el bien comin, . pero
siempre encontraremos un interéds particular o de un grupo
detévﬁinado, es decir las cabezas dan soluciones que lesg

reporten beneficios.

Ante esto, vemos que los Estadeosz ¥ el mundo es
tén manejados por los serés mds capaces, aptos, experimen
taods, poderosos, etc.



£n ral virtud, el objetivo del presente Tra-
bajo, &s esbozar algunas caracterfsticas que identifi--
‘ean s los grupos de presidn, de acuerdo a Su constitu--
2ién. y actividad que desempefian ante los Srganos guber-
‘namentales. .

No dedicaremas nuestrz atencidn a2 analizar
quienes © cudales son estos grupds, sino a andlizar su
naturalera, cemposicidn, actividad e impzyrtancia enzla
vida polftica, social y econdmica de un pafs, tratar -
de establecer algunas caracterfsticas indiscutibles y
determinantes para identificar a éstos en el juego de-
fuerzas del poder. :



CAPIT UL OI

NOCIOM DEZ-GRUPOS DE PRESION.:

Con el fin de estar en posibilidad de tener un concepto
respecto’'a gué se entiende por "grupos de presién", es necesario
primeramente referirnos al significado de estos dos vocablos en -
un sentido doctrinario, socic1§gi¢c y polftico, para lo cual a --
‘continuacién hacemos algunas referencias a la interpretacién y --
uso que el ser huzano le ha dade a dichos términos.

1. Concepto de § yupo.

%1 vocablo "grupos® le define el Diccionario de la
Real Academia Lspaficla come la "lPluralidast de seres o cosas que: -
forman un ceniuntc, material o mentalmente considerado” (1).

Jean Meynaud, menciona que el término "grupe" es -
utllxzadc "para designar un conjunto de individuos que poseen una

a varias caracterfsticas comunes(divisién en clases por edad o -
por nivel de ingresos)", (2)

Este autor, limita ya el vocablo a un conjunto de
seres humanes, en razdh del tema que trata en su obra "Los Grupos
‘de Presidn”. Por nuestra cuenta, esta limitacién la haremos pos-
teriormente ya que el objetive de este primer puntc es dar la = -
aéepcidn de ''zrupos", sin referirlo a tema alguno.

(1) DBiccionarioc de 1la lengua Espafiola. Real Academia Espafiola.
Editorial Espasa-Calpe, $.A. Madrid 1330. Cie

(2) Yeynaud, Jean "Los uPUan de Preszon",nrgent:na 187§ ga. edi
cidn. Editorial Universitaria de Buenos Aires. Biblioteca -

Cultural. Coleccién Cuadernos # 75, pp. 9.



Es convenlente anotar que el vocablo: grupo txene
dxversos s;non;mos como 1o son: juntarse, reunlr;e, asoc;arse,
congregarse, ete.l. . Y ER e

i LR Para los efectcs del presente escrito, ‘nos refe—
rivemos al dcto de asoclarse, garantfa que tiene todo goberna—
© do frente al estado, contenida en nuestra Carta Magna. .

RS 1.1 Ascciaciones

La asoc1ac16n, es la accxén de asocxar o _asg’
czarSe, es decir 3untar5e -3 reun;vsa para algun f;n.

i A £l articulo g° Consrltucional, sefiala como -
Earantie de.libertad, el derecho gue tiene el indlvzduo -para’ §
asociarse libremente, en forma pacifica eon' cualquier qu&to.
“excepto para tratar asuntos polirices: los asoclados deberén_»

tener la calidad de ciudadanos mexicanos.

Las asociaciones representan ya una homcgenex

dad de un.o unos grupos determinados, en virtud de fzjar un fin
comun .

Es importante hacer estas anotaciones prima-
rias, ya' que son fundamentales para comprender la existenciay

el comportamxento de los Grupos de Pre516n en la’ raalxdad §0~~
czal.

Huestyro C6digo Civil consagra en su‘TItulo -

Déc;moprimerm "De las Asociaciones y de- las Sociedades", y. as{

lcs avticulos 2670y 2688, dlsponen que se entlende por dlchos
conceptos, que -a la letra digen:

Art. 2670.- Cuande varios individuos con-
wvinieren en reunirse, de manera que no --
s¢a enteramente transitoria, para reali--



zar un f;n comiin:-que no escé proh;bzda
por la Ley y que no tenga cavécre” pre
'ponderamente econémico, constltuyen -~
una asoc;aclén"

Art;'ZSSB.- For el contrato de sociedad
los socios se obligan mutuamente a com-
binar. sus recursos o sus asfuerzos para
la realizacién de un ffn comin, de ca--
rédcter preponderantemente econémico, pe:
ro que no constituya una especulacidén -
comercial.

Por lo anteriormente transcrito, podemos sefia~
lar que para los efectos de aste trabaje, los Grupes de Presidn
pueden tener tanto el cardcter de asocidn, como el de sociedad,
ya que como se verd mis adelante, los grupos de presién tienen:
fines altruistas y filantrépicos en ocasiones, pero en un mayor
pordentaje fines lucrativos, en donde se afectan intereses eco-
némicos con repercusiones polfticas y sociales.

2. Grupes de Interés.

. : Una vez anotados brevemente los conceptos ante- .-
riores, . sefialaremos en el presente punto que todo Grupo de Pre-
éi6n serd Grupe " de Interés, pero no todo Grupo de Interés lo =~
serd de Presién.

. Esta afl“macxdn resulta del trabajo realxzado por
"Jean Meynaud/ al’expresar que un grupo de interés se convierte
en de presidén "a partir del momento en que los responsables - -
acrdan sabre el mecanismo gubernamental para imponer sus aspira
ciones o reivindicaciones”...



"la categobia de grupos de presxon abarca una
parte de 1a ac.;vxdad de “los grupos de in_ergs...",(B)

. Los grupos dﬂ -nteres pueden tener f;nes dxver”
‘808, en ocasxones comblnadcs, en materia econémlca, social -
ylo politlca. )

Cuando estos grupos de interés fijan su-fin pri
mordlal en el aspecto polftico, y cumplen con los reguisitos
-legales que el 08digo Federal de Imstituciones y Procedimien
tos. . Electorales ssiala, se constituyen dentro del Sistema - -

'Polgficc en los denominadcs Partidos Politicos: pero si el
objetiva de estos grupos no es llegar a detentar el poder, -
serén considerados de interds, nermalmente los constituyen -
organizaciones profesionales, ya sea de profesionistas, de -

obrercs o de campesinos, principalimente.

Parace ser que el términe de grupos de presién
se utiliz§ per primera vez ern Estados Unidos entre los afios
de 1918-1928, para sefialar la influencia oculta de ciertos -
poderases grupos ezondmicos en el proceso gubernamental.  --
Aquellas fuerzas ccultas 2 invisibles, ponfan en peligro el
‘funcionamiento de las instituciones derocrdticas, que evan -
los principias mis sagrados del pais,

Antes de ser utilizado tal término, dichas fuer
zas, eran conccidas, estudiadas como un fendmeno exclusivo de

.la_sociclogfa, gue los denominaba "grupes de interés'.

*(3) .Id. pag. 9.



"Sin embargo, Jacqueline B. de Celis, cita en
su’ obra- que la noc16n de grupos de interés, ya habia sido_
estudlada desde los prlﬁeros gobiernos de los Estados Uni-
4os, 510 que era cuestionable y d1f§c11 de determinarlos,
en‘vivtud de que no éw*stia diferencia técnica entre los -
partzdos polftlcos en gest‘dn y los otros grupes diversos.
()

Por su parte el Dr. Roberto Casillas, en su_
obra de Tesis Doctoral intitulada las "Fuerzas de Presién
en la' Estructura Polftica del Estado” sefiala gque un grupo
de'interés son "las uniones realizadas scbre actividades -

-ﬁérticulares conunas, con independencia de su duracién y -
firmeza y del objetivo de gue se triata sefialando como elem
plo-la actividad que en un momento <ado puede desplegar un
conglomerade reunids" (I); cita coxmo ejexrplo a un grupo de
estudiantes que fe 2ponen a un sistena que pretenden impo-
ner las autoridades académicas y sehiala que en tanto no se
rebane la particularidad del objetivo estrictamente univepr
sitario este grupo seguird siendo de interés, en cambio, -
agrega "cuando trasciende al 4mbito particular de su compe
tencia para pretender impactar sobre la organizacidén admi-
nistrativa del Estado, scobre el mecanismo gubernamental,

se convierten automidticamente en grupos de presidén”.

El propio autor, concluye diciendo "La carac
teristica fundamental de diferencia entre unhos y otros es
manifiestamente ia pusibllidad de que hagan copartfcipes -
en—su-decisién al gobierno de la nacidn”.

(4) Celis, Jacqueline B de - "Los grupos de presién en las

’ Democracias Cohtempordneas” Madrid. 1983, Editorial --
Tecncs, S.A. Coleccién Ciencias Sociales No. 28 pp. 37
y 3B.

(5) Casillas Herndndez, Koberto - "Fuerzas de Fresién en -
la Fstructura Pclftica del Estado”. México 1875. pp. 9.



Como se ha sefialado, existen infinicad de gfupos
de interds en nuestra sociedad revistiendo éstos la importan--
‘eia que en un momento dado la proplz sociedad o el gremio en -
el cual estdn constitufdos les gulerz otorgar, pers tuando .su
importancia afecta al aparato gubernamental, en la medida en -
que deben ser considerades por el Istado, e2stos son estimados
como grupes de presidn, por la influencia o poder que ejercen

en las decisiones gue emanan de los Srgancos estatales.

3. Los Factores de Poder.

Tratar el Tema del Poder, resulta interminable, -
Qa que esta fuerza o conducta la ha adoptado el hombre - el mds
- fuerte de los débiles - desda su aparicidn en el mundo.

. A través de los sigles se ha estudiado y escrito
mucho sobre 2l Poder, manejado de distintas formas: poder polf
tico, poder econdmico, pecder social, poder real, poder formal,
e{c... teniendo siempre una caracteristica comin, se desarrolia
© Se da en torno 31 ser humano.

Para los efectos del presente trabajo, haremos -
brave referencia a laobradel Br, Casillas, titulada "El Poder
Polfrico", en 1la rual anota antecedentes importantes del con--
cepto del Poder, y asf, seflala que el poder siempre ha existi-
do, desde la aparicidn del hombre, logrands dominar algunos fe
nﬁmehos naturales, imponiendo a través de su fuerza, su ley, y
al mismo tiempo el ser humano estableci§ la competencia entre
sus compafierss, ccasiondndose con esto la dependencia de uno a
otro u. otras, dedpendiendo de su fuerza, capacidad, inteligen-
cia, decisifin, ete. es decir de su poder. £5 asf come en la -
primera época, el poder es una caracter{stica wunipersonal, gque
se determina por sl deseo que tienen los mds preparados de - -



a{irmar;su,superioridad frente a los dexds (6).

En ese misme .capftulo, el Dr. Casillas, cita
al respecto la. tesis sustentada por Calicles en su obra "Teo
r{a del Derecho del m&s Tuerte", gue dice "... es justo ---
que el gue vale mds, tenga m&s que otro que vale menos, ¥ el
mds fuerte que el m&s dedii" (7); esta frase encierra toda -
una doctrina, desde un punto de vista personal, primeramente
se tendrfan que establecer los parimetros para 3determinar el
"valor", es decir, en razén de qgué o de gquien vale mis uno -
que otro, 2 fin de establecer de una ranera mds objetiva si
es o no justo tal ;Qnderacién, encontréndoncs adexfs, con --

ia?

una gran interrogante: (qué es la justic

A pesar de gue dentro del mundo de la cenductz
del individuo, existen infinidad de conzeptus &ificilrments -
definibles, cada sociedad en un tiampo y lugar determinado,
los ha conceptuade segdn sus necesidades y situaciones, por
lo cual consideramos que el Foder radica en el gue es recong
cido como fuerte, sin perder de vista que esa "fuerza" puede
provenir de varias caracterfsticas, gue pueden ccrncurrir o -
no unas de otras; riqueza, inteligencia, astucia, persuacidn,
convencimiento, decisién, capacidad, aptitud, preparacién, -
personalidad, fuerza fisica, etc.

_ Dentrc de nuestro tema, es5 importante sefialar
que las personas en quien radica el Poder, tienen fuer:za, la

cual es reconocida y considerada por el propio Estado.

— A.fin de centralizar nuestro objetivo, se har4

referencia al factor formal de poder y al factor real de po-

(8) Casillas Herndndez, Roberto. “El Peder Polftico. Méyico
1378.. Editorial Colegio de Profesores de Dérecho Consti
tucional. E.N.E.P. Acatldn, U.N,A.M. pp 22.

(7) Idem. pp. 23.



. 3in embargo, estos conceptos se encuentran de
terminados, por su'relevancia dentro del Sistema Social.

i Tl Lic. Molina Pifieiroc define, en su estudio
titulado "Tres Aspectos Tedricos del Mecanismo de Reforma -
Constitucional en México”" al Sisrema Social como: "Un siste
ma total de proceso perranente de cambio por lo que sus con
tornos y limites son imprecises, esid integrade por varies
sistemas sociales gue se interaccionan, modifican, reforman
y adecian recfprocamente, siendc los z&s relevantes: el - -
sistema econdmico; el sistema socia cultural; el sistema --
po’ftlco (factores reales de poder); el sistema de Gobiernce
"(factores formales de poder); el sistema Jurfidico (Derecho
Positive vigente) y el sistema des creencias sociales {valo-
res scciales vigentes e ideclogfas del sistema de gobierno).
(8)

Como se desprende de la definicién anterior,
puedé verse que los factores reales y formales de poder, son
elementes que juegan un papel de suma importancia dentro de
nuestro Sistema Politico, ya que determinan, dependiendo de
su fuerza y trascendencia de sus actos, la evolucxén y el -

camino del pafs. R

3.1 Factor Tormal de Poder.”

(8) Molina Plﬁelro,'Lul estudio 7 Tres Aspectos TeGPlCOS del
Mecanismo de Reforma CQnstxtuc;ona‘ en Héx:co {(apuntes).




los érgaﬁqs de quieino ﬁue actdan de acuerdo al.Derecho
Qigente y sus- funciones que establecen dentro del marco
juridxco-poli ico determinade por el Sistema polftico --
del Estado, es decxr, por la forma de gobierno que se --
tenga.

. Para los efectos de este estudio, de-
finiremos el factor formal de poder como la autoridad --
‘compétenfe en las distintas instancias de Gobierno para
tomar decisiones de importancia o trascendencia polfti--
éa, como. son las reformas al orden jurfdico.

Aunqgue esto £s Un concepto operacio—-
-nal; nos es dtil contemplarle para efectos de nuestro --
trabajo, toda vez que refleja la actividad del Gobierna
a través de sus Grganos, realizacda dentro del marceo juri
dico establecido y las reformas que sufre éste, son he—-
chas por dichos érganos, cuando existe un cambio de prio
"ridades en los intereses del pueblo, es decir, las nece-
sidades se adecdan a ia realidad que demanda la colecti-
vidad.

) Al respecto se podrfan anotar muchas
ideas mis, ya que ésta concepcidn por ser de gran comple
‘jidad lo permite, pero con el fin de no perder nuestro -
objetivo, el concepto de factor formal de poder se apli-
car§ al analizar algunos puntos de los grupos de presién.

3.2 Factor Real de Poder.

Al igual que el punto anterior, por -
la amplltud ‘del: concepto de factor real de poder, se ha
ri: referencxa de él en las diversas anotaciones que-se



hagan, al hablar de nuestpo'temalppindipaly los .grupos de
~presién. o - )

. Sin embargo es conveniente transcribir
" la-definicidn Que.da el Lic. Molina al concepto de factor
real de poder, que a la letra dice: "Es el que representa
algunos intereses o creencias vigentes o emergentes en -~
los sistemas sociales que tienen posibilidades efectivas
de condicionar, cuando no determinar, el desplazamiento -
de 14 estructura formal de poder (gobierno), mediante la
reforma del orden iuridico". (§)

Este concepto manejado en el estudic -
de reformas al orden constitucional, nos es'de gran utili
" dad ya que como se verd mis adelante, el objetivo de los
grupés de presidn, es5 el de intervenir en las decisiones
polfricas, a fin de lograr un beneficio o causarle un-da-
Ao al contrario.

Muchos de sus intereses a fin de QUe -
no puedan ser vulnerados , presionan al Estado para que-
d€ constancia escrita de los mismos y que normalmente se.
plasman en disposiciones legales.

4, Concepto de Grupos de Presién.

. Existen diversas acepciones de este concep-
to, pero por la propia naturaleza, ya que es el individuo
quien las conforma, es diffcil establecer una definicién

(9) Idem.



eee-1l

- sa;xsractor;a y..que contenga tcdo lo que éstos representan"
en 14 vida del Estado. : :

Por tal motivo, se transcribirdn a ¢ontinua-

: clén algunas deflnlcxones de varios autores, -aunque en oca

siones no puece hablarse de que sean tales, ya que al tra-
tar'de_definirlgs enuncian sus caracteristicas y fines.

Jean Meynaud, seflala que "la categorfa de --
Erupos de presidn abarca una parte de la actividad de los
grupos de interés o, dicho mds exactamente, consiste en el
andlisis de los grupos de interds en un aspecto determina-
do" . "La categorf{a grupos de presidn no ¢35 realmente ho-
mogénea. El factor de seleccién resice en la adopeidn de
una vfa especffica para defender las reivindicazicnes gque
persigue el organismo. Se incluyen asf, con el mismo tf-
tulo, grupes cuyo Gnice medio es la accibn polftica y - -
otros para los cuales este modo de accidn es sélo una - =

preocupacidn entre otras"™. (10)

Las caracterfsticas gque sefala Meynaud al -
tratar de definir al grupo de presidn, consisten en ha--
cer referencia a una serie de factores y elementos que --
convergen en dichas agrupaciones a fin de lograr el obje-
tivo que se planteen a lograr, es decir, gue su actividad
.les reporte un beneficio, lo cual podrdn lograr con mayo-
res posibilidades de buenos resultados, organizando e in-
tegrando a su grupo, miembros que tengan una posicién so-
cial, econfmica y/o polftica que les permita alcanzar mis

,fégi;ry seguramente los fines propuestos: proteger Ssus --

(10) Opus citatum, Jean Meynaud. pdg. 11.



ee. 12

_ intereses.

‘Por su parte el tratadista francés Maurice Duver-

L 5év, define a los grupos de presidn a contrario sensu de --

‘los partidos polfticos: "Los partidos polfticos tratan de -

‘cbnquistar el poder y de ejercitarlo... Los grupos de pre--
sién, por el contrariec, no participan directamente en la --
congquista del poder y en su ejercicic, sino que actdan sobre
el poder, pero permaneciendo fuera cde €l... Los grupos de -
presién tratan de influenciar a los hombres que detentan el
poder, pero no buscan entregar el poder a sus hombres (al -
menos oficialmente, ya que ciertos grupos poderoscs tienen
5us representantes en las asambles y en los gobiernos pbicti'
- camente; pero el vincule entre ftos y el grupo del gue de--
pendan permanece secreto o discretol". (11}

Este distinguide estudicso, define a los gru-’
pos de presién, partiends del fin primordial que tienen los
partidos polfticos, es decir, los define estableciendo la =
diferencia-de objetivos que tienen unos y otros.

i Esta acepcidén es la mds aceptada para definir
y distinguir a los grupos de presidn dentro de la actividad
del. Estado.

Jacqueline B, de Celis, al hablar de la natu-
raleza del grupo de presién, inicia su exposicién haciendo
referencia al tratadista Finer, el cual en principio recha-
2a los términos de interés y de presién, ya que dice:

(11) Duverger, Maurice - "Sociologfa Pclftica" Espafa 1979.
Reimpresién de la 3a, edicién, Julio 1979. Editorial
Ariel. Biblioteca de Sociclogfa. Coleccién Demos. p 376.
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- "Es evidente que numerosos grupos de interés
ne utilizan - presiones ~ o lo hacen s6lo. -
de un modo intermitente.

Aparece también fuera de duda gque muchas --
organizaciones que utilizan la ‘presidén’ no
representan ningdn interés econdmico o so--
cial, sino que representan una actxtud ldeo
1égica..." (17) )

Este autor del siglo XVIII sefiala 1o antefior,’
en .virtud de que un‘grupo de presidn o de interés proponfa una
;peticiﬁn a’la autobidad, sin establecer alguna sancién de ser
* rechazada tal, va que ‘no considerada la simple presentacxén de
una solicltud, como el ejercicia de una pre516n.

El entendfa la ‘presién” como la aplicacién o
la amenaza. de aplicar una sancidn en el caso de ser denegada -
la peticifn que ‘el grupe formulaba al Estado; por 16 que se --
puede concluir que las dos expresiones son inexactas, ya guet

"Grupo de interds es impropio porgque deja fuera los grupos - -
ideolbgicos, que la ciencia polftica clasifica... Grupo de - =
Presién es errfneo porque las fuerzas econdmicas, soclales, --
ideolégicas consideradas, no s6lo utilizan para su accidn polf
tica :la presidn propiamente dicha, sino que emplean muchos - -
otros métodes para influir sobre el aparato decisional”. (13)

{12) A pud, Celis, Jacqueline 3. de, pdg. 45.

(13) Idem, pdg. 46.
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A pesar de los fundamentos y explicaciones que:
da.Finer, no establece cuales son esds otros medios que uti-
lizan los grupos de presién para influir en las decisiones -
del Estado. Esta es una acepcidn que debe servir sélo como
referencia o antecedente, ya que como ha quedado establecido
todos los grupos tienen un interés y cuando éstos se ven - -
afectados o amenazados por una polftica, decisién o reforma
legislativa del Estado, actdan sobre los Srganos de poder pd
blicoe, pudiendo realizar su actividad mediante canales per--
suasivos hasta llegar a utilizar la vioclencia,

Los dos elementos fundamentales para identifi-
car a un grupo de interés sociolégico y que &ste sea objeto
de ciencia polftica, son sefalados por Jacgueline B. de Celis:

1. Que unas condiciones - objetivas o

subjetivas - hayan determinado su
‘organizacién para la ccnsecuciﬁn -
de fines comunes.

2. Que persiga estos fines utilizando

la via gubernamental. {1u)

tstos son dos de los elementos esenciales para
1dent1f1car al grupo de presién, sin embargo, existen otras -
caracteristlcas importantes por las cuales se reconocen a di-
chos grupos como lo son: la forma de presibn, la intensidad,
la efectividad, etc., que se analizarén posteriormente.

Por su parte el Dr. Roberto Casillas en su obra
cxtada considera que los grupas de presién deben entenderse -

como: "las asociaciones, coaliciones, uniones u organizaciones
sin necesario o estricto objetivo polftico que en comunicacién

(14) Idem. pdg. 48.
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constante o al menos durante la: época de su e]erc;c;o comoﬁ
tales, expresan en vias de hecho un comdn ‘interés sobre de
terminada dec1516n, accidn u om1516n del gobxerno, cuya sg
lueidn, modificacién o.cambio redundari necesar;amente en
su favor. (15)

La definicién que-'da el Dr. Casillas sobre -
grupos de pre#ién, por la terminologfa que utiliza, los ca
racteriza de tal forma que con los elementos que da, se --
estd en posibilidad de identificar de entre todos los 'gru
pos' que existen y actdan en la vida del Estado, cuales --
son ¥ que vjas utilizan para ejercerlas en determinado mo-
mento, presifn sobre las decisiones gubernamentales que --
afectan sus intereses.

Podemos concluir, de los autores citados, -
que hay convergenciaz de elementos que caracterizan a los -
" grupos de presién, siendo los mds importantes:

- reunién de personas

- intereses comunes

- participar en las decisiones gubernamentales,
influyendo en ellas lo que-a sus intereses
convenga.

- no les interesa detentar el poder formal.

- por su posicién social, econémica y politica
ostenta el factor real de poder.

- utilizan cualquier medic para lograr sus ob-
jetivos y defender sus intereses.

(15) Casillas H., Roberto. "Fuerza de Presifn en la Estruc-
tura Polftica del Estado", pég. 8. :
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! A1 fxnallzar el presente estudlo, se dar& un; ensayo )

de’ deflnlcxén senalando sus elementos caract ristlcas y:

actuac16n de dxchos organ:smcs.\

.';k.l Nocién'de Pseudo Grupo de;Pr9516d3

EIRNEE Definir o distinguir a eé;os—grupos. es mu-

. -cho ﬁgs diffeil, en virtud de que el objetivo primeordial y perma

nente no es el de presionar a los Srganos gubernamentales, y -

‘‘tampoco es en esencia el realizar una actividad meramente polf
tica, en consecuencia, podemos decir que'sus fines son mis am-

-plios y que dependiendo de §stos, actfian. en ccasiones presio--

. nando al Estado, o bien en otras situacicnes realizan activida

des politicas.

Ante la difusién del concepto, podemos con-
siderarlos como grupos eclécticos, es decir que dentro de sus
caracterfsticas tienen elementos tanto de los grupos polfticos
o partidos polfticos y de los grupos de presién.

Maurice Duverger, denomina pseudo grupo de
presién, a los grupos parciales y los caracteriza, estable-
ciendo elementos distintivos entre &stos y los determinadamen
te considerados como grupos de presién., (16)

Son numerosos los pseudo-grupos de presién,

por ejemplolse tienen a les Sindicatos, a las Asociaciones in-
telectuales, etc.

(16) Opus citatum, Duverger, pp. 377-378.



Los grupos de interés, pueden considerarse
como pseudo grupos de presidn, cuando estos para lievar a -
cabo ‘algunos de sus fines ejercen alguna influencia o presién
Sobre los Srganos. gubernamentales.

En ocasiones los pseudo-grupes de presién,
actﬁan presionando al Estado, en apoyo a otros grupos, sean
partidos pol{ticos o grupos de presidn, en los cuales el be:
neficio que obtienen es de repercusién indirecta o bxen dl— .
recta a més' largo plazo.

Un ejemplo determinado’es la conducta’ der"
‘los slndlcatos eyando apoyan posturas de otros gvupos, para:
presionar al Estado, la cual, se ejerce de manera masiva, es
decir, el-o los sindicatos partes del sector obrero. : .



CAPITULO 'TT

GENERALIDADES DE LOS GRUPOS.DE.PRESION, = -

cia’a las
6s;grupos

En el presente cap{tulo se haAS ref
caracterist1ca5 que determxnan ‘o 1den c
de presién, asi como la clasxflcaczén qu doctrlnarlamente
se ha hecho de ellos. - i

1. Caracterfsticas.

IEEN :'Para los efectos dei.presehte~gstﬁ§;o;'§e ﬁén
elegido algunas de las caracterfsticas que los grupos de.--
presién presentan comdnmente, siendo estas particularidades
"1as que ‘otorgan a un grupc la categorfa de ser denominado -
de “presién". )

Estos rasgos se han encuadrado en:

Factor de seleccidn y factor de organizacidn -~
que son los elementos caracterfsticos de la integracién del
grupo de presién, y el factor de poder o formas de presién,
que incluye la intensidad y efectividad de la presién que es
tos grupos ejercen en los Srganos gubernamentales.

Anticipdndonos a las conclusiones, se puede --
afirmar aprior{sticamente que la caracter{stica que identifi
ca a un grupo de presién como tal, es la actividad de presidn

" que ejerce al estade a nivel de los érganos de decisién poli-
tica.
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1.1 Integracién.

1.1.1 Factor de Seleccién.

‘Como ya ha quedado expresade, un gru-
po lo conforman individuos con una o varias caractevistlcas,
asi como intereses comunes. Estos grupes normalmente se inte
gran por sexo, edad, status social, nivel académico, ete,, de
pendiendo obviamente de los intereses que estén de por medio.

Estos grupos son. muy grandes, podria-
mos hablar de sectores de la poblacién, por ejemplo sector es
tudiantil, sector empresarial, sector infantil, en fin; lo_ in
_teresante se presenta cuande a su vez estos grandes grupes o
sectores se dividen, es decir, conforman de entre ellos gru--
pos méé pequefios, en donde hay mnés caracter{sticas e intere-.
Ses comunes, y cuando sus miembros llegan a tener upa identi-
ficaeién, se hace necesaria la comunicacidn que origina la or

ganizacién del grupo.

La poblacién de un pafs comparte cier
tas caracterf{sticas comunes, ideologfas, lenguaje, religi§n,
antecedentes histéricos, por citar algunos, perdc a pesar de -
esto no es totalmente homogénea. También puede considerarse
al elemento del Estado: Poblacién, por sectores o grandes gru
pos; campesinos, obreros, empresarios, burocracia, estudian--
tes; o bien poblacidn econémicamente activa y ia que no lo es,
es decir, la sectorizacidn se establece dependiendo de la ma-
teria ¢ situacidén que trate; sociolégica, pelfitica, econdmi--

ca...

Pero de igual forma, esta poblacidn,
dividida en cualesquiera de estos grandes grupos, pueden: irse
reduciendo segdn sus intereses y demds caracteristicas afines.
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Asf es como se van 1ntegrando 1os grupos de pres;én, la se1
rlecczon de sus mlembros dependeré de las caractevfstlcas de
af;n;dad e lnteveses que tengan los 1nd1v1duos.j o

Jean Heynaud con51deva que 1os gru-
'resxén,lantes de ser catalogados como tales, se ~ =

ldentzfican como grupos de 1nterés.

“Los grupos de interés as{ caracterizados

-se transforman en grupos de presién s8lo

a partir del momento en que los responsa

bles acﬁgan sobre el mecanismo gubernamen
tal para imponer sus aspiraciones o rei-

vindicaciones.” (17)

1.1,2 Factor de Organizacién.

. : Una vez conformado un grupo, para
poder actuar de acuerdo a sus intereses propuestos, requie-
ren‘de una organizac;dn, la . cual dependers de los propios -

bbjetlvos que el grupo se establezca.

Su resultado depende de la organi
zacién que tengan. :

Duverger sefiala que se pueden uti
lizar para los grupos de presién, la organizacién en grupos
de masas y grupos de cuadros. (18)

Los grupos de masas tratan de reu

nir el mayor nfimero posible de adherentes, porque de la su-

(iifrbp. éit. Meynaud. pig. 11.
(18) Opus Citatum., Duverger, pp. 3BS5-387,



T 21

‘ma de éstd y obtzenen‘su podev efectivo y que o1 encuadra#

j,m1ento de. m-llares de hombres obliga a desarrollar una ore
,'ganlvac16n fuerte y jerarqu1zada.

La organizacidén por cuadros, se es- =
tructura consxdevando fundamentalmente la calidad mis que’

lax cantldad de  sus miembros. La preparacién, la experien-
cia y,el grado de desarrollo de los mismos son en ocasio--
~nes m&s eficaces que cualquier otro tipo de agrupacién.

Por su parte el Dr. Casillas sefiala -

qﬁé lé'conformacién de los grupos por especializacidn es -

'meortante porque la homogeneidad permite una sélida capa—
cidad de accién de los gufas.

2. Factor de Poder.

Jean Meynaud sefiala que la ciencia po
iftica carece de los medios adecuados que permitan clasifi
car a'los grupos que actdan en la vida pdblica, en razén -
ae 1a'f¢er:a que- demuestran, considerando por nuesStra par-
te que debemos fijar la atencidn del factor de poder en el
resultado que obtiene la actuacién de estos grupos.

2,1 Formas de presién y canales de
accesa Gubernamental.

. : E . La forma de presidn puede ir des-
e des la actxvldad persuasxva hasta la utilizacidn de 1a vxo—

e : ‘E1°Dr. Casillas, sefiala:que.la = =
acc161 de los grupos de. presxén se ejerce a dos niveles:
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"la directa a nivel de los organismos de
peder como los ministres, legisladores),
procuradores, altos funcioﬁarios, etc.
y la indirecta, que se realiza orientad
da al pdblice para que &ste a su vez -~
actde ante los gobernantes." (13)

La accién directa, se da ante algin ti-

tular de cargoe de eleccifn popular, para gue cumpla las pro-

mesas expresadas durante su campafia o bien posterior .a ella.

La indirecta, es la que se realiza a --
fravés de la.opinién piblica, ya sea mediante la propaganda
o la:violencia,

La propaganda se lleva a cabo nedlante
_el planteamxento de xnfornaclén a los gobernantes o bien 1la
' que se da dlrectamen.e al pdblico en general, para propiciar
1a subversién de los grupos que se ven afectados. ’

£ste mismo autor sefiala dentro de la -
propaganda, que el chiste polftico es también uma forma de -

presidn, tachindolo de vergonzoso, negativo, perjudicial y -

. peligroso.

El-sistema de viclencia, se hace presen

te mediante’el ‘Secuestro, el sabotaje y para algunos hasta -
la.persecucién como violencia moral.

- La violencia es utilizada: en momentos -

coyuntura es-en: estas'situaciones donde: tiene mayor efi-

cacza. por el amblente tenso Yy angustxaso que provoca” este "=

s:.stema .

{19) Opus eitatum, Roberto Casillés, pép. 350
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Consideramos gue el ‘secuestro en primer
grado y las amenazas en segundo, son actos de presién, donde
.se utiliza como medio a los propios gobernantes o familiares
en cambio el sabotaje, son demostraciones de descontento que
realiza X grupo, para que se modifique o revoque una decisién
que las afecte, que por lo que hace a la persuasién, en lo -
personal no lo catalogamos como un medio de presién violento,
ya que esta conducta se logra al esgrimir ratonamientos gque
convengan para hacer creer ¢ actuar de determinada manera, -
es decir los grupos de presién, argumentardn razonamientos -
'vglidos y convincentes, para que la decisidn gubernamental -
les resulte beneficiosa o por lo menos no les perjudique a -
ellos y sf a grupos contrarios. et

. Meynaud sefiala que los elementos bggiggs'
‘de’poder de 1los grupos de presién,son el nimero de.niemhroé
que integran:el grup6 y la capacidad financiera que tenga -- ©
éste. (20) o ;

: La membresf{a constituye el triunfo de -
gus dirigentes, m4s no implica necesariamente la capacidad -
de riqueza financiera del grupo.

. En principio estos grupos viven de las
cuotas que pagan sus adherentes, perc esto no representa su
riqueza, ya que, las cantidades que se aporten pueden ser ba
jas a pesar de ser muchas.

La riqueza se mide en su capacidad fi--
nanciera,en ocasiones son hasta los propios drganos guberna-
mentales quienes aportan racursos a estos grupos, o bien con

(20).0b. cit., Meynaud, pp 25-29.
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ceden prgrhogativas, <o siones o prevendas fiscales..

) fagton,puede lograr sus-objetivos.

Jean Meynaud sefiala " El numero impresic
o autorxdades y conmueve a la opinién piblica,: pevo el
(dlnero perm1te segulr variados caminos” (21)

. L Por su parte Duverger sefiala que los me
dios de” acc16n de los grupos de presidén, no son los mismos. .~

'"que utilizan 1os grupos de masa y los grupos de cuadros, o -
bien: los grupos independientes a los partidos politicos, a -
los que tienen cierta relacién con éstos.

Anota que ‘la presién que ejercen estos
grupos puede ser directa (6rganos gubernamentales) o indirec
ta (dirigida al pidblico).

Dentro de la accién directa, distingue
a la abierta de la oculta, la primera se da al reclamar abier
tamente las promesas hechas por los titulares de cargos de -~
eleccidn popular, realizadas durante sus campafias, y la ocul
ta es la que se ejerce personalmente entre los dirigentes de
los grupos de presidn con los funcionarios gubernamentales;
ante la vida social, econénica y polftica, la accién abierta
es nds peligrosa ya gue el pdblicc se entera de dichas recla

maciones.

También sefiala que la corrupcidén, es otro me
dio de accién que ejercen los grupos de presién, que puede -
ser desde el proceso electoral, (venta de votos) hasta otras
medidas m{s discretas como lo scn invitaciones a copas, via-

jes, grandes regalos, e<c. gue a cu veI reportan beneficios

(21) Ibidenm, pdg. 29.
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ccﬁo‘el;dé.influi: en la.decisiones gubernamentales.

La accidn indirecta gue es la diri-

i glda al: puhlxco, es la orientada a actuar directamente =

:sqbrevel poder,.a través del piblico, es decir, los gru-

'poslcé’presién utilizan como medio, y muy efective, la -
opinién pidlica para. presicnar al poder.

Este tipo de presién sefiala Meynaud
se ejerce a través de la propaganda y de la violencia.

Lz propaganda se realiza medianve -
“los organos inforzativas colectivos, o bien a niveles mds
cerrados, es decivr, s8lo a les nucleas donde interesa que
1legue tal informaci 6n por ejemplo, propaga 1da dirigida

al sector sindical.

Los medios violentos utilizados, gque
‘pueden ir desde amenazas, hastra una rebelién, revaiuciﬁn
o golpe de estado; las huelgas en cualquiera de los sec-
'fores de la poblaeidn, son el mecanismo més usual para -
presionar no sélo al Gobierno, sino a 1os.patrones o - -
bien autoridades educatrivas.

Jean Meynaud sefala que los modos. -
de ‘actividad de los grupos de presidn, consisten en la -
amplitud de los medios de que disponen los grupos para al
canzar sus ob]etzvos (22) . . -

(22) Opus citatum, Meynaud, pdg. 48.
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- ‘Agrega, que en la real dad las inter-
venciones ‘de estas organizaciones, en las dacisiones guber
namentales, son negadas, pero aquellos que utilizan como -
‘medios grupos de masas (ecampesinos, sindicatos) no ocultan
sus intervenciocnes en los Srganos gubernamentales.

: Las presiones pueden darse a un solo
funcionario, pero la polftica se manifiesta en un sinndme-
ro de decisiones concretas gque afectan un interés especfifi
co, ademis las decisiones no son emitidas por un solo titu
lar gubernamentazl.. Por todo esto, recurrir a las vfas gu=-
“bernamentales, en principio se realiza come una obligacién,
acruacifn que especula posibilidades.

Es importante resaltar que los intere
ses de los grupos de presién se ven perjudicados por las -
decisiones del poder, motivo por el cual es a éste al que
‘Hay que presionar para salvaguardar sus intereses, utilizan
do §ara ello, todos los medios y canales gue sean necesa- -

rios.

Meynaud sefiala que en ocasiones las -
presibnes que utilizan estos grupos, ponen en peligro la -
estabilidad, seguridad y tranquilidad de la comunidad, don
de las finanzas puUblicas del Estado, son las afectadas gra
vemeﬁte. al salvaguardar el orden pdblico.

Los grupos de presidn actdan permanen
temente sobve los Grganos gubernenentales, a fin de 1nter¥
“venir. - orientar las’decisiones en su provecho.

Aigunos grupos han tomado la precau--

. cién'de gue. los candidatos a los que apoyan den por escri-

to sus'promesas, a fin de facilitarse posteriormenze, de -
no ser cumplidas, la realizacién de é&sas.
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'Huchés'grupos se alfan a un partido,
donde el grupo apcrfa apbyc, elogiocs, Vvotos seguros, a --
cambio de ayuda para la defensa de sus reivindicaciones;
en ocasicnes el grupo colabora ampliamente en la elabora-
cién del programa, en-el cual asegura los interases del -
grupo,. asf{ como los del propio partido.

La intensidad con la que actdan los
grupos de presién se mide en la participacién en la vida
polftica del pafs.

Meynaud también sefiala, al igual que
los dem&s autores que. se han citado, que los métodos de -
presién urilizados por estes organismos son: la persua- -
sién, las amenazas, corrupcién, propaganda, sabotaje;:la
acecidn directa donde se mide la fuer:za, como son las huel

gas, etc.

Las vgas de acceso al poder guberna.-
mental, varfan de pafs a pafs, segin la forma de gobierno
del Estado, por ejemplo en los pafses donde conservan una
monarqufa (constitucional), la presidn se ejerce a la - =~
Asamblea Parlamentaria, y su intensidad depende de los --
servicios que los grupcs prestan a los partideos, asf coms
la identificacidn que entre ambos exista en ideologfas. -
Otra via de accesc gue normalmente usan los grupos de pre
sién eé el Ejecutivo, ya sea en pafses Republicanos, Mondr
quicos Constitucionales o bien Parlamentarios.

Sebre todo en los sistemas republica-
nos, donde tiene preeminencia el ejecutivo, como sucede en
México, donde el acceso a €l no es muy diffeil, por la - -



polgtica'popular que siguen,-es nds eficaz plantear sus:
inteéeses-y'ejeréer las presiones ante el'Ejecutivo que ..’
ante cualquier otro de los dos podefes. No por esto de
be olvidarse o tacharse la posibilidad viable que exis-
te al presionar a funcionarios pUblices, ya que gstos -
hacen 1llegar sus inquietudes ante ics gobernantes quel-
toman las decisiones que les afectan. i

En la mayorfa de los casos, los =~
contactos de los grupos de presién con los 6rganos Zuiie
bernamentales no estdn oficializados, es decir se reali
zan fuera del marco institucional de la vida polftica -
del §a£s,

Se puede decir que Estados Unidos
de alguna forma ha institucionalizade dichos contactos,
ya que llevan a cabo un procedimiento de andlisis pibli
co, son-los pertavoces de intereses, hacen saber sus pC
siciones; si esa actitud debe considerarse democrdtica,
también representa un gran peligro, ya que las presiones
que ejerzan al no ser considerados sus puntos de vista,

los hardn valer abiertamente.

En Suecia el proyecto o revisidn. a
una Ley, la realiza la Comisién Real, pero después es =..
turnada a diversas instancias administrativas y pri#a-—
das, es aqui donde se da 1a lntervenclon de los’ grupos
de pre516ﬁ en la elabor301on de 1a Ley.

ran’ Bretafia; ha establecido un =
gobierno o sistema de comisiones, a través de las cua=-
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les' se toman todas las consultas y opiniones de la so--
cisdad: e T

En Francia, las consultas que reali

'»éa'la administrécién en principio son facultativas, pero

en ocasiones, resulta obligatopio.tomar las consideracio

‘nes que esgriman, representando esto un granh peligro, vya
qugkrepereute en la ececnomfa polftica del pafs.

. Existen otros tipos de intervencidn
como 1o son a nivel de tribupalzs y del ejército, y es -
sunamente peligroso cuando este (ltimo no estd controla-
do por el gobierno del Estado. ’

La acei 6n de los grupos ‘de presién
puede ser de ofensiva o defensiva, segun la situacién.

La defensiva se presenta mis fre--
cuentemente 'y consiste en de;ender las ventajas o benefi
cios logrados.

La accidn ofensiva, se presenta --
cuando el grupo de presién desea obtener nuevas ventajas-
o bien apliar beneflc105, sobre los logros obtenidos an-

teriormente..

. =i oo-Laeleceidn de les medibS'déiaécé—
so, depende de la materia de que .5e trate, ya que en’f-
gran-parte de esta eleccl&n depende el resultado de sus
gestiones. : -




. Por Gltimo, es conveniente hacer re=-.
ferencia a los resultados de la lucha; la eficacia de los
~ grupos de'presidn‘se mide en los resultados favorables ==
que 1ogfaﬁ;"Los resultados se dan mediante la negociacidn
de intereses de los grupos de presién y los del gobierno,
es decir, se establece un juego de fuerzas politicas.

) Sin embargo, una vez obtenidos los =
buenos resultados, los grupos de presiﬁn se encuentran an
te el problema de aprovechar dichos logros, para lo cual
deben establecer mecanismos de aplicacidn, de acuerdo’a -
~-las polfticas que fije el gobierno.

2.2 Presencia que ocupan los prupos de
presifn en la vida politica del -=

Pafs.

Los grupos de presién, ocupan un lu-
- gar 'de gran importancia en la vida sociceconémica y polf-
fica de un pais, en virtud de que &stos representan en la
mayorfa de los casos, los que detentan la vida productiva
y de desarrollo del pafs, motivo por el cual el Gobierno
permanentemente busca conciliar los intereses del Estado

y los de los grupos de presién.

Los abusos de presidén que ejercitan
estos grupos, es alarmante, ya que s5lo miran sus intere
ses, sin importarles la situacién en que ponen al Gabier-
no, representando una actitud altamente peligrosa, como

se ha menciocnado.



2 Las funcxones prmovdxales q_ue rea..
1lzan los grupos de pres;én son en mater;a de. politxca
) econ6m1ca v flnanclera.

: "Los’ grupos - de pres;én 1nterv1enen en
la vida del. estade bien: como oposxtores, pero tambxén en
ocasiones como conciliadores de intereses o coadyuvadores
en la aplicacién de politicas gubernamentales, obvio, --
cuando éstas no les afectan. ) '

‘Son’ importantes de ‘ser considerédoé"
“'por el Gobierno estos grupos, ya que éurgen'del'mismo'-;
elemento, de la poblaczén, factor de suma relevancia en -
la organ1zac16n de un Estado.

: La funcién del Gobierno es conciliar
todos 1os 1ntereses del Estado, que se personallzan en el
pueblo, e ir en contra de éstos, es desconocer la sobera-
nfa ‘del”propio pueblo. i

Los grupos de presidn representan:a
los sectores més importantes de un pais, ya que son estos
los interlocutores mayor;tarzos de las asp;raclones del -
pueblo. : :




CAPITULD

RUPOS . DE PRESION.

CLASTFICACTON: DE:L

e: pueda hacer de'los

c1351f1cac16n qu
s meramentektedrlca atend;endo ‘al los -=

:grupos de pres;
,factores de dlferencla

“de: mayor r‘leva'

autores que cxtaremos.

; Sln embargo esta clas1ficacx6n, resulta ne
Vcesar;a, para el mejor anéllszs de d;chos grupos, la cual
‘en ‘su mayorfa hace refepencxa a‘los -intereses que protegen
a los objetivos que buscan o: blen as los ‘resultados que lo-

'gran.

3.1 Clasificacién de Jaégpeline B. de Celis

: Jacquellne B, de .Celis sefiala que el
factor de“eficacia es esenc1al para la clasificacién de los

'-, Brupos’ de” pres;én; agrega que la distincién que se hace de

éstos en’razén de’ Bus intereses es una clasificacidn socio-
lﬁglca y. no polftlca. (23)

e La capacidad de presidn que tengan los
grupos, serd la medida para establecer la clasificacién y -
" analizar su actuacién polftica.

Dicha capacidad se establece atendien-
do a diversos factores: nﬁmero de miembros, factor financie
ro y organizacién, sin dejar a un lado los elementos exter-
nos que influyen en su eficacia, como lc son, la reaccién -
de’lé}opini§n publica ante las pretensiones del grupo, la -

(23) Ibidem, pdg. 123.



ale s:33

reaccién de los dends intereses, o Bien'ié'ééogida de las
fuerzas pollconStLtuc;onalES"partldos politxcos y adm*—-
nlsﬁraczén pldblica. !

La antigfiedad de los grupos de presién .~
es un factor a su favor que redunda en eficacia ya que -~
tienen mayor habilidad para escoger sus tdcticas y cuen--
tan con mis organizacién (interna'y financiera) y hasta ~
vespetabilidad ante la opinién piblica y frente al propio
gobierno.

La rivaiidad que se llega a establecer ~
entre los grupos de presidn les resta habilidad en su ca-~
pacidad de influencia y por consigulente en su eficacia.

: ‘Sin enbarho, hay que subrayar, que en my
chas ocasiones los resultadeos neo son definitivos, sino -~
hay gque esperar a que los resultades obtenidos se consoli
den'y confirmen, para medir su eficacia, asf como para -~
conocer la fuerza real de presifn, tiene que examinarse -
1a influencia en general que tenga el grupo en la vida --
poiftica del pafs y no solamente un resultado aislads, --
sea.positivc 6 negativo por la intervencidn esporddica en
un ‘asunto especifico.

Por estas consideraciones, la doctrina -
actual no ha querido establecer una clasificacidn, y por
‘ elvcontrario se sefala que la determinacién de considerar
A un grupe como de presidn, debe referirse a sy aspecto -

funcional y dinfmico que tenga.
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J B. Cells ante- el planteamientc de la pro
blem&t;ca que prasenta el'clasificar bajo pa“émetros rfbi-—
dos a-los: grupos de preszdn,'senala dos claszflcac ones.

ﬁ) Una clasxfl-acxén que partiera de los -

factores intrinsecos de presién censide
~rarfa:

“a) Los grupos con alta capacidad de pre
siﬁn: nﬁmero elevado de miexbros, =--
hondo sentimiento de adhesifn de los
mismos hacia el grupo, capacidad fi-
ﬁancjgra eievada, excelente erganiz

i ngidne

-bf Los grupos con mediana capacidad de-
presién (faltdndoles unc o varios de

los elementos in ados como consti-
‘tutivos de potencialidad intrfnseca)
c) Los grupos con poca capacidad de pre
sién {un poco por encima del "umbral

t

de eficacia” aludido anteriormentel.

B) ... reaccién mds o menos favorable a --
una resistencia mayor ¢ nenor de la opi
nién piblica ...

a) Los grupos muy bien acogidos por to-
dos los sectores de la comunidad po-
1fticosocial: opinién favorable, po-

el . .o - ce o ningdn interds en contra, parti

dos polfticos simpatizantes...



b) Los grupos bien acogidos por algin
sector de la conunidad, pero no --
por todos (por existir intereses -
rivales o no conformes)...

-_ ¢) Los grupos que encuentran mucha re
sistencia en la comunidad politice
"social. (24)

. «3;2 Clasificacién del Dr. Roberto Casillas

. ; Por sy parte el Dr. Casillas sefiala al
gunos grupos considerados de presién por su actividad e -
‘influencia directa o indirecta que ejercen ante los 6rgé-
hos gubernamentales. '

Grupos Profesionales.. Los profesiona-~
les se han distinguido por actuar a =-
través de los sectores patronal, agri~
cola o laberal, con independencia de -
que en cada uno se establezcan agrupa~-
ciocnes separadas en funcién de su im--
portancia, Esta tendencia de confor--
marse por especialiracidén es importan-
te porque la homegeneizacidn permite -
una sSlida capacidad de accisn de los

guias.

Técnicos, Especialistas o Académicos.-
Un sector mds, es el gue se refiere a
los integrados por té&cnicos, especia+-

listas © académicos, que reunidos en -
diversas ocasiones presentan con regu-
lar frecuencia serios e importantes --

(2u4). Idem, Jacqueline B. de Celis, pp 12% y 125.



planteamientos al régimen para benefi-
dio de sus égremiados... Lo son entre
otras, las organizacicnes médicas, las
unicnes de maestros normalistas, SNTE,
etc.

La prensa, la televisidn y la radio.-
Los consorcions, cooperativas o grupos
de capiralistas que manejan con crite
rio privado 10s medios de comunica- -
cidn de las ideas: las centrales o ca
denas televisoras o de radio y las --
grandes empresas editoriales que Cu-=-
bren en ocasiocnes tode ¢l rerritorio
nacional y que aprovechan la oportuni
dad de llegar a la ciudadanfa adn en
los lugares mds paratados, para hacer
sentir hdbilmente, no a e¢lla, sino al
régimen su presencia., Son considera-
dos tan importantes estos 6rganos pe-
ricd{sticos y de publicidad electréni
cos gque quienes a ellas pertenecen se
les considera cierto fuero.

En el mismo renglén de los anteriores,
pero con mayor sentide de incidencia

por ser la presién su finalidad, se -
observan también los perifdices sindi
cales ¢ de cooperativas, que si bien

no.van dirigidos al piblico en gene--
ral, sino en particular a los miembros



su grupo, denotan‘claramente-surposicién
Estos. se distinguen por hacerse llamar a’
sf mismos "Srganos'" o "voz'" del grupo -~
qﬁe 165 edita, En México existen varies
pero probablemente ahora el de mayor pe-
netracién sea el conocido con el nombre
de "Solidaridad".

La juventud.- En general por su falta de
experiencia, es f4cilmente manipulada ~-
por otros grupos de interés, es decir, -
la juventud y mis concretamente los estu-
diantes a pesar de tener sus propias in-
quietudes, son utilizados para ejercer -
presién al gobierno, siendo considerados
por consiguiente como auténticos grupos
de presidn.

L1a Iglesia.- Ha sido y es considerada co
mo grupo de pvesién, ya que con su acti-
vidad orientadora, influye en un gran -
nimere de miembros de la comunidad del -
pafs.

El ejército.- Actualmente por su funcién
de defensa y respeto al sistema de go--
bierne, no puede ser considerado como -
grupo de presién; Sin embargo, éste an-
tes del perfodo del Gral. L&zaro Cidrde-
nas, regresenté uno de los grupos de --

presidén mds importantes del pafs,



Por. dltimo log Grupos de Orientacién
Humanitaria que sefiala el Dr. Casi--
1las, :son los que estén en contrapo-
sicién a los grupos profesionales,. -
por fijarse metas distintas, "preten
den una defensa desinteresada de las
‘asociaciones que representan, las --
que a su vez son de orden abstracto,
espiritual o moral, perc que de algu
na manera hacen sentir en forma im--
portante una opinién al regimen. (25)

i ‘La actuec16n de ‘estos grupos, es xmportante“-
dependzendo del momento: y situacién en la que hagan valer.

su:opln;én o ppstura,_gue pueda afectar.al regimen del ==
“poder.: :

f:3.3\CIasificaci6n‘de Jean Meynaud.

e Jean Meynaud por su parte senala en re-’
lacidn ‘a la’ clasxflcacxén que pudiera hacerse de los. gru-=-
. 'pos de preslén, 1o s;gu;ente'- :

R " La. conformacién de los grupds de’ preéién
Co es reflejo de la estructura socxoeconémi
ca e ideolSgica del pafs.

La estructuracién de los grupos se da -
“'segdn la’actividad. econémica, a reli--
gién, el status socialy axcombatiehtes
en las guerras, refugiados, de sus miem

" (25) dbi cit. Casiillas H. Roberto. pp. 11, 12, 14, 15, 16
v :
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bros. (26)

Distingue -dos categarfas de organismos,
unos,los que tienen come fin el obtener beneficios materia
les, o proteger situaciones ordinarias para sus miembros, a
estas las denomina "organizaciones profesionales”, y.los =
otres grupos que tienen comc objete la defansa desinteresé
da de posiciones espirituales o morales, que 105 llama "a~-
grupaciones de vocacién ideolégica”. :

Las organitaciones profesionales actdan
en tres grandes sectores: patrenal, agrfeola y lzboral, ~
variando las formas de unién segdn el pafs, es decir, de--
penden de la forma de gobierno que tenga el Estado. ~Por -
su parte las agrupaciones de vocacidn ideoldgica, son gru-
pos heterogéneos y en ocasiones dispersos, algunos de sus
elementos son el propésito moralizante, siendo su influen-
cia muy variable,

$in embargo, el propic Meynaud, mani--
fiesta que la clasificacién que anota de ios grupos de --
presién es sumamente relativa, ya que no pueden conside--
rarse pardmetros rigides, los elementos que distinguen --
unos de otros, en virtud de gque se ancuentran en la vida
pelftica de un pafs, diversos organismos que ejercen in--
fluencia considerable en los &rganos gubernamentales y --
que tienen elezentos de los dos grupos gue sefala o bien
que realizan presién y no encaja su descripcidn ni en uno
ni en otro.

{26) 0Ob. cit. Jean Meynaud, pig. 14
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3.4 Clasificacién de Haurice Duvévgerl‘

Maurice Puverger, en Su_ obra Sociologfa
Polgtica, hace referencia a los diferentes grupos de pre--
sifn, es decir trata de dar alguna clasificacién, de acuer
do a las difersncias que estos presentan. En dicha obra -
hace tal distincién en base a los diversos grupos que exis
ten en Trancia, por leo cual haremos referencia a los ele--
mentos que menciona, siendo vilides para identificar cual-
quier grupo de presién.

Seflala que los grupos profesionales, =--
después de los partidos politicos, desempefian un papel mu-
cho mds importante que cualquier otro grupo de presién, =--
ademgé de ser verdaderas organizaciones profesionales.

"Por organizacicnes profesionales enten
demos 105 grupos gue agrupan a perso--
nas segldn su actividad econémica, la -
cual corrasponde nermalmente a la pro-
fesién que ejercen... La actividad pro
fesiconal de los hombres es un factor -
importante de sus actitudes polfticas
y de su participacidn en la vida polf-
tica”.

"En contraposicién establecen los otros
grupos de presifn, es decir, los que -
no son organizaciones profesionales, -
los cuales son muy variados, los divi-
de en grupos privades y grupos pibli--
cos®. (27)

(27> Haurice Duverger, ob. cit. pp. 39u-409.
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. Los grupos privados son grupos de pre-
sién parciales, donde s8lo una parte de su actividad est§
dedicada a ejercer presidn, pero-cuando estos tienen como’
fin el de presionar al gobiernc, los denomina "grupos ex-
clusivos™, los cuales subdivide en: '

a) Organizaciones polfticas’ especializa
das.- Estas son las organizaciones -
constitufdas en torno a un objetivo
'polgtico particular, por ejemplo, --
presiohan para la prohibicién de la
bomba atémica, o bien tema tan en bo
ga, en contra de la legalizacién del
aborto {comité pro-vida), etc.

b) Las "sociedades de pensamiento", se
dencminaban en el siglo XVIII a las
agrupaciones filoséficas e intelec-
tuales que fuercn las que elaboraron
las doctrinas de la Revolucién Fran-
cesa. Actualmente estas sociedades
de pensaniento las integran clubes -
polfiticos, que agrupan funcicnarios,
profesionistas, estudiantes, perio--
distas, que colectivamente estudian
‘problemas polfiticos, econémicos y se
ciales conunes.

Los grupos parciales, no consagran toda
su actividad a ejercer presién al poder, tienen otros ob-
jetivos, por ejemplo las asociaciones de excombatientes, -

“agripaciones de movimientos juveniles, femerninos y familia -
res, grupos ideoldgicos y también religiosos.




e B2

Los grupos publices, se ha anotado que
es discutible si ejercen o no presifn ante el propio go--
bierno, va que en primera instancia se considera que sélo
los grupos privados presionan, ya que resulta extrafio con
cebir que el propio gobierno se presione, sin embargo es-
te fenfmeno curioso se presenta por parte de los titula--
‘rés de los érganos de gobierno, que ejercen presidén unos
otros, es decir, los grupos piblicos del dominioc civil -=

presionan al ejército y viceversa.

El ejércitec representa en tcdo aquel =
pais en que no esté debidamente controlado por el gobier-
no, el grupo de presién més fuerte, en virtud de que pue-
de acabar con el mismo Estado, comc sucede en los golpes
de Estado que se han sucedido en el mundo a través de la
historia; en otros pafses el ejército no interviene di--
rectamente, sino que utiliza otros medios para interve-
nir como lo son otros grupos o la opinién piblica, sien=
do la presién que ejercen mucho mds fuerte, ya que llega
a ser de tipo moral. '



' CAPITULO xv

Los PARTIDOS POLITICOS Los GRUPOS DE PRESION
: Y LAS ASOCIACIGNES POLITICAS.

Acepciones de:Partidos Politicos:

: ; : Toda vez que nemos anal;zado a los grupos
de pra516n, aremos breVe ‘referencia a los partidos polfticos,

dando ar cont;nuac;én algunas definiciones.

,) ?tlnoléglcamente partido polfitico 51gn1f1
"fraccxén de un todo poll{tico!", proviene de las voces - -
grlegas PAﬂS parte o fraccién y POLIS = ciudad.

il : La def1n1c16n que al respecto nos da E.E.
Shattschneldev es "Anteé" todo un ‘intento organizado de alcan-~~-
zar el poder, entend;do por tal el control del aparato esta--
talﬂ

) E. U Sait por su parte nos dice que "un -
part1d0 es un grupo ohgan;zado que busca. el control- personal
Ly politxco del gobxerno" ) o

g : : ... Para-Duverger, los partidos polItleos tie
nen ccmo objetlvo dxrecto la conqulsta del poder o la part1c1
pac;én_en,su ejercicio, y tratar de conqulstar escafios en las
e;eccionés, hacerse con el gobierno. :

B B i R Expresaremos que los partldos politlcos -
son agrupaciones de ciudadanos cuyo fin inmediato es el acce-
so al poder polftico y el.ejercicio del mismo para establecer

y defender un orden pdblico que responda a las convicciones -
. de 1los agrupados en dichos partides.



N uu
‘Cita Jorge Jellinek que: "los Dart;dos polit;cos S0
grupos. formados bajo influencia de convicciones comunes), con

venientes a ciertos fines politicos que se esfuerzan en rea- -
lizar". (28)

Concluiremos esbozando un concepto de partido politi
co:- Es la agrupacion humana organizada, m&s © menos estable
en cuante a tiempo, regida por un conjunto de normas, gue --
cuenta con un prograna basado en la ideologfa comin de sus -
miembros y circunstancias vigentes, siendo su fin inmediate
la obtencién o participacisn en el pocder politico para ejer~
cerlo acorde con sus propias cenvicciones y condiciones his-

" téricas.

Una vez que un partide polftico se ve favorecido con
el poder, rara vez cumple con sus objetivos o ideolbgga, nog'
malmente no se cumplen éstos, cambian para adecuarse a la -
realidad polftica del pafs. -

4.2 Las Asociaciones Polfiticas.

El derecho de asociacién lo consagra nuestra Carta -
Magna . en su artfculo 99, al amparo de dicho precepto, los --
ciudadanos mexicanos podrdn asociarse con fines polfticos, -
esto es, constituir una asociacidn que en cualquier:momento
pueda convertirse en partido politice.

Las asociaciones polf{ticas, como su nombre lo indica
persiguen como fin inmediato asociarse para conseguir algdn
tipo de prerrogativa o poder suficiente dentro de su dmbite
para que una persona, o excepcionalmente un grupo reducido
de personas ... hagan uso de la organizacién polftica, admi-
nistrativa y jurfdica de un pafs para actuar sobre los ele--

mentos del Estado con el objeto de realizar sus fines. (29)

(28) Jellinek, George.- Teoria General del Estado. Ed. Libre
rfa General de Yictoriano Sudrez. Madrid 1914 t I. p. 33%
(29) Mendieta y Ndnez, Lucio. Socxalogia del Poder. Institu
to de Investigaciones Sociales. U.N.A.M. 1376. P. 4T



Las asociaciones polfticas pueden hacer labor
proselitista para que la ciudadanfa en general o un grupe es
‘pedffico se afilie a ellas, sis fines varfan desde los filan
trépicos propiaménte dichos hasta convertirse en Paprtidos --
Polfticos.

Esa influencia se logra mediante la propaganda
y. el reclutamlentc por medio de convenios con les grupos or-
ganizados, trabajadores, empleados, gremics, etc. La influen
cia tiene un cardcter difuso, aléatorio, scbhre la masa de --
personas, también buscan hacerse de capacidad econdmica, pa-
ra la consecusién de sus fines, entre mds agremiados o aso--
qiédos tengan mayor serd el ingreso viaz cuotas. (30)

La planx‘lcac16n de cbras materiales que tien
dan a beneficiar a sus asociados, hablande de asociaciones -
con gran proyeccién nacional, despierta el interds general y
contribuye a la estabilidad y crecimiento de 1la asociacién -
polftica, porque de eso depende la terminacién de las obras.

Terminaremos diciendo que las asociaciones po
1fticas persiguen dos fines: . el inmediate gque es reunirse =
con cardcter no enteramente transitorioc, para hacerse de un
prestigio y darse a conccer entre la diudadanfa o un grupo -
especi{fico de ciudadanos y el mediato, que es convertirse a
medianc o largo plazo en Partido Politico, para asf figurar
en la vida polftica del pafs y poder contender en las elec-

ciones.

4,3 Cuadro comparativo de semejanzas y dife-~
rencias entre l1os rartidos Pollticos y -
105 Grupos de Presion.

(30) Mendieta y Nifez, Lucio. Los Partidoes Politicos. Insti
tuto de Investigaciones Sociales. U.N.A.M. p. 30.



GRUPOS DE PRESION

PARTIDOS POLITICOS

Concepto: Es un conjunto de presonas que
formalmente organizadas o no, manifiestan
un deseo conciente de influir en determi-
nada decisién polftica, con el objeto de
inclinar los resultados de esa decisién -
en su favor o en contra de grupos contra-
rios.

Concepto: Es un conjunto de personas que
formalmente organizadas conforme a las =
leyes aplicables, participan en la con--
quista por el poder, con el objeto de -~

“arribar y mantenerse en él, teniendo co-

mo base un plan de accién acorde a la --
ideologfa que ostentan.

INTEGRACIOHN

INTEGRACION:

1. Conjunto de personas: grupo, unidn,
asociacion.

i. Conjunto de personas: Asoclaciones.

2. Membresfa: homogénea

2. Membresia: heterogénea.

3. Constitucién: Formalmente © no orga

3. Constitucidn: formalmente organizadas

nizadas.
4, Legisiacifn: Regidos por normas in- . Legislacidn: Reglidos por disposicio--
ternas. nes internas ¢ normas --
emanadas del Poder Legis
lativo.
5. Desec: Influir en decisiones politi- 5. Deseo: Participar en la conquista --
© cas, del poder.
6. Actividad: Intervencidn en 1las deci- 6. Actividad: participar en el arribo al
siones gubernamentales. poder. —
7. Objeto. InfTulr en la decisiones po- 7. Objeto: 1llegar al poder y mantenerse
liticas, para obtener benefi en el

cios.

8. Medios: utilizan desde la persuacién
hasta la violencia.

8. Medlos: utilizan vias legales, formal
mente establecidas. - Eleccio
nes.

9, Apoyo: Lo reciben o lo buscan de - -
cualquier otro grupo.

§. Apoyo: 1o reciben de sus propios miem

bros y sectores que ostentan -
la misma ideologia.




~GRUPOS DE PRESION

PARTIDOS POLITICOS

obtener beneficios segdn sus -
intereses.

110, Ideologfa. no necesariamente tienen 10 Ideologia' Su origen y constitucién for
: que fundar su actividaa mal, requieren de una ideold
en una ideologfa determi gia objet;v;uada en su plan_
nada. de accibn.
11;{Responsab11xdad Nunca es responsa - 11, Responsabilidad: Directa, en virtud de
L sable por las deci tomarlas como gobernan
siones tomadas por tes o representantes -
: el poder, . de la nacién.

12, Identificacidn: diflcil de determi- 12, TIdentificacién: fdcil, ya que se consti
narse por su diver- tuyen formalmente y re-
sidad de compogi- - gistrados en el &mbito

. ¢ién y actividad, - legal.
R que realizan en mu- \

: chas ocasiones en -

S - el anonimato.
13 Fln' ejercer presidn al poder para - ‘133 Fint eminentemente politico.




‘5.1;~1g~8reve referenc;a a los Grupos de Preszdn de mayor
relevancxa.‘

) U Ante la dxfxcultad que presenta el deternlnar la tipo-

.flogfa de los grupos de presién, haremos referencia a los gru--'
pos que en México se han catalegado como de presién, en.virtud
de Ssu postura y trayectoria histérica. A saber el Dr. Pablo --
Gon;éle. Casanova, en su obra "lLa Democracia en México", sefia-
la, tomando en cuenta las caracterfsticas a que hemos hecho re
ferencia a lo largo de este estudio, a cinco grupos que los --
considera como de presién, tal distincién es aceptada por la -
nayor$a de los estudioscs de ese tema, a los que agregaremos =

- tres mds, en lo concerniente a México. (31) .

5.1.1 Los caudillos,

: La politica mexicana en la época de la pre y ==
post ‘Revolucidn,. se encontraba en manos de los caudillos y ca-
ciques que dominaban todo el panorama nacienal,

Caudillos eran los lf{deres de grupos armados par-
ticipaﬂtes en la Revolucidn de 1910, gque una vez terminada do-
minaron toda la vida nacional, constituyéndose en los gobernan
tes de los estados o poblacicnes donde se establecfan.

Llegd a ser tan grande la influencia de estos «-
hombres revolucionarios, que incluso a principies de los afics
treinta su poderfo era enorme, as{ tenemos a Rodrfguez Triana
en Coahuila; Rodrigo M. Quevedo en Chihuahua; Carlos Real en

‘Durango; Melchor Ortega en Guanajuato: Saturnino Oscrnioc en --

(31) Gonz&lez Casanova, Pablo.~ La Democracia en México. Méxi-
co 1880. 2a. Edicidn. Editorial Era/i4. pp. 45-70.
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Querétaro; Rodolfe Elfas Calles’ en”Sonera, ste.

51,2 »Loslcaciqqes.,

Fueron caudlllos retsrados a sus 1ugares de ori-
gen como agraristas veneficiados por la reforma agraria,. o bien
'hombres’fuertes"que sobrevivieron a la Revolucibn bajo la mds
.cépa de apoyo incondicicnal.’ Los cacigques eran amos'y .sefiores
del territorio y de la gente que tenfan bajo su dominio.

"Tanto los caudillos como los caciques van per- -
;‘dlendo su: poderfo a causa de las fuertes presiones politlcas s
que e:erce el partxdo del gabierno,.y el desarrollo del pa[s.

‘Con’ el surgimiento del P,N,R., se va lxmxtando S

_;el poder polftico de los caudillos y caciques, a cambio de hono
'fres s pres:ac1ones en una especie de ‘contrato pelltico!.

En consecuencia podemos decir que actualmente es
tos grupos de gente privilegiada, si bien no han desaparecido,
no ostentan el poder de antafio, ya que en algunos estados toda-
vfa existen reminiscencias de los hombres fuertes (ex-presiden-
tes, ex-gobernadores, o altos funcionarios) que intervienen en
la decisién del gobierno local o federal, pero ns sop ni la -
sombra devlo que fueron an la década de los veintes y principio
de los treintas.

5.1.3  El Ejército.

Antes de la Revolucidn y 15 afios después aproxi-
madamente, la lucha polfrica en México fue armada. E1 arribo y
estancia en el poder de los gobernantes, dependia de los ejérci
tos.



o ESTA TESIS NO DEBE
S SAR DE LA BRLOTECH
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o Eﬁfése“pe;iodo el sector militar formalizado o no ejercia
_una ‘influencia en los gobiernos,.y mds se acentuaba estio, por -
ser.la mayoria de los gobernantes militares.

. L En México el ejército no: sbélo ha side 'un grupo -
de pre516n, sino que ha posefdo formalmente el poder, asf tene-
mos‘que de Carranza a Salinas de Gortari, han sido ocho presi--

dentes civiles y el resto militares.

El ejército, de acuerdo con las ensefianzas de la
historia de la humanidad, parece constituir, el dnico Poder - -
“real'y verdadero, pues lo mismo sirve y ha servido como sostén
de los gobiernos que para derrocarlos. Un gobernante, cual- -
_Quiera que sea, lo es mientras lo apoyan las fuerzas armadas -
de su pafs, salvo cuando es derrocado por una Revolucién. De
“aquf ' se desprende que la organizacién militapr, es el mdxime -~
poder dentro del Estado. {32}

Pero a partir del perfodo post-revolucicnario,-
‘el poder y la influencia del sector militar en la vida polfti-
ca del pafs, ha ido decreciendo como consecuencia de un con- .-
trol polftieco, financiero y comercial, aunado al desarrollo --
eéconémico y social del pafs.

a) Control polftico.- Este se logra a través de
la incorporacién del ejército al partido oficial y a su fusidn
con el llamado ‘'sector popular', para hacer menos evidente las
diferencias entre civiles y militares. ' ‘

b) Control Econdmico.- Se logra dando facilida-

"'(32)Mendiera y Nunez Lucio.= Socxologfa dﬂl poder. Insti
de Investigaciocnes Sociales, U.N.A M, P.-"553
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‘des a los Je‘es Hz’xtares para ccns»;tu;rse en empresar;cs
v as£ ne pxensen ) 1' hagan menos en'el podev.

: )jContwol Fxnanc1eﬂo,- Es una- consecuencxa
de la reducc:ﬁn del gasto publ‘co, asignado a ies m;lztares.

ﬁctua mente. el ejército se encuentra totalmen
te: en manos del gobierno, en base a las estrategias utiliza-
;da§~9ara .gpedlr que los militares entren al juego del poder
" v es asf{ como el Presidente de la Repiblica es el Jefe Nato
de las fuerzas armadas. )
. Por estc el ejército ha dejado de ser un gru-
“po de preéida, de tal- forma que cada Fresidente celoca ade--
cuadanente a 1los jerarcas militares para gue no tengan aspi-
‘raciones polfticas y a la vez para controlarlos.

©Asi pues, la perdida total del poder de los -
mxl;tares, se ve claramente en la disminucidn del gasto pd~-
blico federal que tenfa asignado el 44% en 1325, reduciéndo-
se al b% en 1963.

"28.1.4 “El.Clero.

‘ L “La iglesia como grupo de presién ha tenido ~-
etapas de auge 'y decadencia, Durante el siglo XIX el elero
era el todopoderoso, duefic de grandes extensiones de tierra,
‘pvestamzsta y ejercia influencis d-recta en la vida.polfti-
ca, socxal y econﬁm:ca del pais.- ’

Esta supremacfa de la iglesia se ve disminuf

da en la Reforma, aungue recupera fuerzas en ¢l porfiriate,
intiéndose amenazada en la Revolucién, en donde entr§ en -
graves conflictos con el Estado (Rebelidn de los Cristeres)



Después de este proceso de contraposicidn con |

el gobierno mexicano los religiosos logran ceon Portes Gil y
con el Gral. Lizaro Cérdenas, un punto de equilibrio con el
Estado,e incluse, en ciertos momentos se puede ver una fran-
ca alianza entre azbos. De tal manera que la iglesia va re
cuperande su influencia e interviene en la politica, creands
nueves grupos cat§licos con ideoclogfas conservadoras e in--
cluso fascistas.

Esta nueva fuerza adquirida por el clero es
1o que ha propiciado gue a la fecha sea el dnico factor de
poder tradicional sobreviviente a los cambios scciales del
México contempordneo.

De tal forma gque es inegable que el qlé:o es
una de.las fuerzas m4s vivas y ‘actuantes en la polftica me-
xicana, es decir, las de los grupos de presién: m&s podero---

sOS ¥ diversificades. En consecuencia los gobernantes de--
ben tomar en cuenta a este grupo tanto comc aliado o como --
enemigo.  (33)

5.1.5 Este grupo surge de dos fenémenos polfrico-
economicos, uno la Reforma Agraria que acaba con el lati--
fundismo y da paso al pequefio propietaria, al ejidatario y
al incipiente empresario agricola; y dos la industrializa-
cién del pafs en donde con el aumento del mercado interno,
"la pacionalizacidn de ferrvocarriles y en particular del -
petrdleo, el Estado adquiere fusiocnes de empresarios, y se
ve en la necesidad de tratar con los empresarios, antes re
ducidos grupos sin importancia, de tal forma que surge un

(33) Molina Pifieiro, Luis J.- Y otros autores.- La partici
pacién politxca del clero en México, Tacultad de De-
recho. U.N.A.M, 19%0. p. 1i.
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nueve.personaje politico 1. industrial que viene-a ser

sustituto .del antiguo. latifundista.

Los empresarios sustentan fuerza a base de
su-poderfic econfmico al: tener en sus manos industrias, -
bancos, ccrercios y un sin fin de actividades comerciales,
pueden en un memento dado, poner en jagque al gobierne, es
por estc que los gobernantes prefieren negociar con ellos
y.pactar de cemidn acuerdo.

Las organizacicnes empresariales son otra .
forma de ejercer presidn scbre 1zs decisicnes del gobier
no, formando confederacicnes, cémaras, ascciacicnes, clu
bes, due cénstituyen'érgancs de consulta para el Estade
a1t

‘en cuanto a situacicnes de zrd o y econéaico, -

en p
por ejemplo: La CONCAMIN, COPARMEX, CANACINTRA, etc.
) Como podemos - ver, la infiuencia de los enm
presarios en la vida econdmica y politica del pafs es a
todas luces inegable.

. 2 5,1,67 Los Estudiantes

. : .El grupo homogéneo que forman los estudian
tas, como estudiantes en sf, no representa mayor peligro
a1 poder formalmente establecido, el peligro que en deter
minado momento pueden revestir se sitda en la permeabili-
dad y ductibilidad que su misma Juventud e inexperiencia

les-acarrea.

Es decir, se vuelven peligrosos cuando con
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sideran gue sus intereses se ven -amenatados, puede ser por
alza de colegiaturas, o por que no quieren a determinada
autaridad en determinado puesto dentro de su Universidad,
es aqui donde se presenta el fendmeno llamado grupe de -
presién, pues al convertirse cde estudiantes en activis--
tas que persiguen un fin determinade, su capacidad de mo
vilidad es tan grande y se organican c¢on tal rapidez, -~
que €5 DOCO mencs que imposible controlarlios, sus medios
para lograr sus cobjevives son la propsganda y las mar- -
chas multitudinarias, manifestando un deseo gensciente
de influir en determinada decisidn politice gue les per-
judica, o que sin perjucicarlos consideran que puede afec
tarles, con el cbieto de inclinar los resultados de esa2
.decisidn en su favor o en contra de grupos contrarios.

Como ejemplo de lo anteriormente escrito,
baste sefialar el movimiento de 1966 para quitar al Rec~-
tor Chévez, aue finalmente ganaron; o como sucedid en -~

18BB.que. una rifia callejera se convirtid en todo un mo-
vimiento social que amenasaba con terminar en ravelucién.

Es por esto que el goblerno se ve en la -
necesidad de dialogar y hacer como que cede ante tales -
pretensiones, para lograr paz y estabilidad .

5;1.7 Los QObreros.

El movimiento obrero a partir de la Cons-
titucién de 1917, conté con reconocimiento legal de par-
te del Gobierno, pues es bien sabido que anteriormente -
a ésta las situaciones de paro de.labores y huelga no ~-
estaban reglamentéaas aunque habfa una situacidn de - --
'facto'.



: o ES nuestro artf&ulo 123 el que abrid el -
camine de IA“evolucidn y. fue también ese precepro.el pri
mero-an el munde que elev6 a la categorfa de estatuto --
cowst;tuc*onal 105 principios fundamentales del derecho
del traba]o.

La forma de presién en el caso de los obre

'ros puede ir desde la persuasiva, hasta la violenta. Su

ointensidad depende de la frecuencia en que utilicen sus

recursos humanos y financieros (factores importantes: =
meabresfa y riqueza econdmica del grupo o sindicato), y

“-la-efectividad, que se mide en los resultados concretos

que-logran cen su influencia, considerada dentro del mar-

T “co’de situacién polftica, econdmica y social del pafs y -

~las repercusiones y trascendencia gque en este dmbito ten-

.gan _ tales logros, €stos en muchas ccasionas se ven refle-

jados en reformas legislativas, sobre todo en el estable-

‘cimiento de impuestos ¢ polfticas labeorales; también la -

“efectividad depende en mucho de sus recursos, como ya se

- ridades del poder legxslatzvo y judicial.

sefialé, pero también es importante, contar con los cana--
les adecuados de acceso, para hacer llegar sus peticiones
inquietudes y pretensiones, @s por esto que se organizan

en sindicatos en primer lugar, en segundo en Federaciones
y ‘por dltimo en Confederaciones (CTM) porque entre mis -~
numercsos Sean mayor serd la presién que ejerzan para can

"seguir sus objetivas. (3u)

En México los canales mis adecuados son: =
El. Presidente de la Repdblica, los Secretarios de Estado,

- Gobernadores, Altos. Funcionarios del Gabinete y las auto-

{3u) Cordéra, R9Iando. Tello, Carlos.- Méxice la dlsputa
© por la nacién. Sigle Vexntune tditores. Ga.,edlcxén
México 1989, pp. 65, 66 y 67.




5.1.8° “Log Campesihos.

. ) La hlSLOPla del campesinado es la h;stor;a
de la lucha por poseer la tierra 'y por no tener hambre,. -
1a gesta revolucionaria de 1310 fue en gran parte pvomovi
‘da por los campesinos que hartos de la explotaci&n de los
flatifundistas, se lanzaron a.pelear por lo que considera- -
‘ron suyo, la tierra. ’

o Reivindicados en sus peticiones por la pro
mulgac:dn de la Cons.ztuczén de 1917, regresaron a sus ~--
'txerra a traba}arlas. -

. Organizados ya como parte importante del -
partide oficial, C.N.C., consiguen que se implementen poli
ticas agrarias para conducir el perfeccionamiento y apli--
-cacidn’'de instituciones legales, econdmicas y sociales, re
lativas a lograr una justa y equitativa distribucién de la

tierra.

Dada la diversidad de grupos gque actlan pre
szonando a los drganos gubermamentales, no es posible esta
blecer una clasificacidn, sin embargo, pueden determinarse
o calificarse como tales si logran influir permanentemente
en las decisiones polfticas, ya que aquellos que intervie-
nen ocasionalmente, se reduce su importancia, a menos de =
que la trascendencia de su intervencidn haya sido de tal -
magnitud que el gobierno los considerar{ para que no se --
presente de nuevo tal situaeidn. (35)

(35) Cordera, Rolando. Tello, Carlos.- ob. cit. p. 74.
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Cofio se anota, es diffecil establecer pardne-
tros para medir o catalogar a dichos grupos, séio se puede
afirmar que éstcs, no desean llegar y detentar el podar; -
sine influir en los que estdn en &1 para que las decisicnes
que se adopten les Sean beneficiosas a sus intereses.



CONCLUSIONES

1. El grupo de pre516n es un con]unto de personas
que, formalmente organ1zadas o no, manifiestan un deseo con-.-
scxente de influir en. determinada decxsz&n politxca, con el -
ob]eto de 1nc11nar los resultados de esa dec1516n en su fa--‘
vor o en contra de grupos contrarios. :

. . El presente es un intento de concepto de. grupo
de p"esién en virtud de que como se anotd a'lo largo del: tra'

bajo, ‘es diffcil encontrar una definicidn: exacta que concep--
- tde a dichos grupos, sin embargo, tratamos de esbo:ar € a
acepc16n personal. :

b) Inflﬁlr en‘deczslones politlcas.

Es dec;r, es un grupo de personas que se aso--

cxan para coacclonav a las personas que formalmente detentan
‘el poden, papa que éstas actlen de acuerdo a los intereses --—
del grupo.:

2, En coptraste estdn los Partidos Polfticos, que
mediante lucha pacifica y legal, a través de elecciones popu-
lares, esperan arribar y detentar el poder.



N 3. Lcs Grupos de Preszdn no tlenen como obJetx-Af?l
1Yo llegar a detentar el peder, sino que su'fin: es lograr me—,'
diante téctlcas especfflcas, del grupe que est& en el podev,
”decxszones que les reporten benef;c;os. . :

: ﬁ. En la mayorfa de los pafses, los grupos de -
pvesx&n llegan a’'tener o tienen mayor importancia en la‘vida N
pol@;lca_del pags que les propios partidos polfticos.

: 5. Los Grupos de Dreslén ejercen su-influencia
a través de ‘diversos, medios, entre los mis frecuentes estin'
la perSuac16n, la propaganda,.la corrupc16n, las’ amenazas, =

fel secueatro, el sabota;e ¥ la violencia f{sica o moral.

a3 : “Lstos medios “son utll;zados segun las czr-
‘cunstancxas v Ob]ethOS de”los grupos, en oc551ones su aCtl
vxdad la. rev;sten ‘con: tlntes legales, haeléndolo hasta con
la propla v1olenc1a.

E .?Se pueden consxderar tres elementos o datos
i lmportantes, que determlnan la categorfa de grupos de pre-
szén X -

a) La forma de presién que utilice el grupo,
asg como los canales de acceso al poder
para influir en las decisiones polfiticas.

»mj"'*"*é" b) La intensidad de la presién que ejerzan.

c) La efectividad de su actividad. '



: . La- forma de presién puede ir desde la per-
suasiva, hasta la violenta. Su intensidad depende de la
frecuencia en que utilicen sus recursos humanos y finan--
cieros (factores importantes: membresfa y riqueza econémi
ca delrgrupo), y la efectividad, que se mide en los resul
tados concretos que logran con su influencia, considerada
dentro del marco de situacién polftica, econémica Yy 50---
cial del pa;s y las repercusiones y trascendencia que en
este dmbito tengan tales logros, &stos en muchas ocasio--
nes se ven reflejados en reformas legislativas, sobre to-
"do en el establecimiento de impuestos o pelfticas labora-
les, también la efectividad depende en mucho de sus recur
$05, como ya se seﬁalé, pero también es importante contar
con los canales adecuados de acceso, para hacer llegar --

sus peticiones, inquietudes y pretensiones.

En Héxico los canales més adecuados son:
El Presidente de la Repﬁblica, los Secretarios de Despa-
cho o de Estado, Gobernadores, Altos Funcionarios del Ga
* binete, autoridades del poder legislativo y judicial.

7.. La carencia de formalidad en la constitu
ci§n de los grupos de presién, no les disminuye su pode-
. rio,

8. Nuestro sistema politico estd constituf-
do ‘en una Repablica Federal Demccrética v Representativa,
por lo que el.Gobierno surge de la voluntad popular, pa-
ra beneficio del propio pueblo. E1 poder estd dividido_
en Central y Local. El Supremo Poder de la Federacién -
se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutive, -



v Judicial, intentando con ello un equilibrio de fuerzas
.y el Presidente de la Repdblica, titular del Poder Eje--
cutivo, representa la Pepdbliica. Por nuestra evolucidn

histérico-politica, no se da diche equilibrio, por lo ---
que al Presidente por motivos legales y extralegales, se
le radica el poder casi de manera absoluta, en tal vip--
tud, se puede decir, que nuestro Sistema Polftice se de-

posita en el Poder Ejecutivo.

El pueblo delega el poder al gobierno,: el
gobierno se concentra en la esfera legal, o sea Federal
y.por. razones legales y extralegales, el poder queda en-*
el Presidente de la Repéblica. .

La oposicidn, es una escenograffa ante el
Partido Oficial, la opinién pidblica es vaga'y por lo taﬁ,'
to es fdcil de ser manipulada; motivo por el cual no-re-
presenta una importante o considerable 1imitdcidn al Pre:
sidente.

Los verdaderos y 6nicos que hacen fienteﬂ'
al poder son los Grupos de Presidn, dentro de nuestro --
sistema politico, por la actividad presionante que reaii
zan frente a loe Srganos gubernamentales y ante el pro--
pio Presidente. ’

. 9. Dada la diversidad de grupos que actdan
presionando a los 8rganos pubernamentales, no es posible
establecer una clasificacidn, sin embargo, pueden deter-
minarse o calificarse como tales si logran influir perma
nentemente en las decisiones polfticas, ya gque aquellos
que intervienen ocasionalmente, ven reducida su importan



cia, a menos que la trascendencia de su intervencidén haya
sido de tal magnitud que el gobiernc los considerars, pa-
ra- que no se presente de nueve tal situwacién.

. :Como se anota es dificil establecer pardme
tros para.medir o catalogar a dichos grupos, s6lo. se pue-
de.éfirmar.que,éstos,'no degean llegar a detentar el po-
def; sino influir ‘en los que estdn en &1 para que las de-
cisiones que adopten les sean beneficiosas a sus in;eref-
ses.
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