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CINTRODUCCION

El'régibﬂn’carcelarfo ha sido causa de hondas -~
preocupaciones 'y motivo de profundos estudios de uste aspecto_
tan importante qgue recae en les individuos en cautiverio. El -
necesario aislamiento del delincuente, como medida precautoria -
para la sociedad, ha producide, en muchos de los casos, resul-
tados contrarios al ‘propdsito regenerador de las cdrceles, en_
cuyas crujias se han incumbadoe los mis munstruesos crimenes, y
desde cuyas celdas se han dirigido, come desde un cuartel geng
ral, las peores maniobras en perjuicio de lo seguridad pdblica.

- Ante esta .realidad tan poco alentadora, se hace necesario ana- .

lizar nuestro sistema penitenciario. i T :

Las causas descritas han dado lugar al presente_
estudic, el cual esta distribuido de la siguiente forma:-

Fn el primer capitulo se hace una breve referen-
cia socioldgica, destacindose le formacidn de la sociedad cri-
minal, para pasar a ver su instrumento normativo: el derecho -
penitenciario, posiciones de este derechou, sus caracteres. Asi
mismo, al hacer mencidn de esta rama penal, se hace imprescin-
dible destacar sus objetivos principales: la Pena y el Reo. =--
Haciendo un recorrido histdrico de la sancidn, pasando por las
mids severas como la expulsidn, la mutilacidn hasta llegar a la
pena de muerte gor diversus formas, como el deceso por evicera
mignto, decapitacidn, ahorcamiento, lapidacién, crucificacidn_
y otras. La prisidn fue un escadio previo a la extincidn fisi-
ca. No es sino hacsta el siglo XVIII en que se empicza a consi-
derar a la pena de prisidn, como el lugar para cumplir la san-
cidn privativa de libertad. También nos refecimos a los incon-



venientes de este castigo, el gque desgradaciadamente ha resul-
tado muchas veces ineficaz, fomentando inumerables vicios y =-
con ellos la reincidencia. Sin embargo, se acepta gue esta cla
se de correctivo pretende alcanzar un fin: gue en general es -
una funcidén de prevencidn general, una funcidn de prevencidn -
especial y una funcidn socializadora. Finalmente, es el reo =--
guien sufre esa condena, existiendo diferentes técrminos para -
senalarlo, y al gue por (ltimo serd marcado como el enemigo —--
permanente de la sociedad y el Estado.

El segundo capitulo es destinado a explicar las_
diferentes acepciones de ¢l sitio dedicado al cautiverio. Tam-
bién hacemos una sintesis descriptiva de las cdrceles mas im=--
portantes que han existido en México, empezando por la época_
precortesiana, en la gque no existid propiamente la pena de pri
5160, sino s6lo coms ¢entro de resguarde a la e¢jecucidon de los
mds severos castigos, destacandose la pena de muerte en las --
formas mds variadas; sigue la época colonial, en ésta se da la
prisidn, como herencia hispana, en la gue influye todo el ri--
gor de la inquisicién, pero que a fin de cuentas, se establecen
las carceles, reglamentando por primera vez el sistema carcelg
rio, reinando la promiscuidad y el despotismo; Para terminar -
con esta parte histdrica, hacemos mencidn de la época indepen-
diente, mencionando las distintas prisiones de ese tiempo, en
la que predomina, al igual que en el periodo anterior, la igno
rancia cientifica de las prisiones. Es la Constitucidén de 1917
la que marca la evolucidn penitenciaria. En esta época surge -
la carcel de Belem, sustituida por Lecumberri y, llegando has
ta nuestros dias, los diversos reclusorios,



. En el tercer capxtulo. nos referimos a los Siste
mas penlcencxacxos. Analizando las-diversas modalidades que -~
han exlstldo. Empezando oor los primitivos, en los gque sobre--
sal@é el ;aht;verio absoluto, sin ningln proveche, teniendo re
'*sultadoﬁ nefastos, come la locura, el odie y la amargura del -
winternoﬂ Dando lugar a un moderno método, el Progresive, sur--
7giqhdofhcmbres ijustres, preocupados por las instituciones car
;;éiarias. ‘Se establecen diversos modelos de este reciente pro-
‘cedimiento, en el que el internv, nO es el reo gue hay que Cas
" tigar, Sino s un internv en recuperacidn en la mayoria de los
,dasoég 4l que hay gue rehabilitar, reeducar y en dado caso, --
“"educar o adaptar. Surge la m3s novedosa modalidad, la prisidn_

abierta, siendo ésta la parte final del actual régimen progre-
sivo técnico, aplicado en México.

En el cuarto capitulo, se establece el marco nor
‘mativo del actual sistema penitenciario. Tomando como bisge la_
Constitucidn Polivica, gque ordena la existencia de la prisidn_
y marca los fundamentds del sistema penitenciario., El cddigo -
penal nos sefiala la clase de penas existentes. Poniendo en pri
mer plano a la pena de prisidan. Sequimos con los cdédigos adje-
tivos, del fuero comin y de! fuero tederal, analizande lo co~-
rrespondijente 3! drgano encargado de la ejecucién de las sen-~
tencias. Llegando asi, a la ley funadamental de la organizacidn
carcelaria y por ende analizandola en su integridad. Es esta -
ley, la que establece las bases, el régimen, lns beneficios y_
la estructura del sistema progresive técnico. Resta, por Glti-
mo, meacionar el reglamento de reclusorios, regulador de la --
parte administrativa de todos los distintos establecimien-
tos de reclusidn del Distrito Federal, sitio efectivo del sis-

tema penitenciario.



La Gltima parte de esta investigacidén, lo forma_
el capitulo quinto y esta dedicado al estudio social de las --
circunstancias predominantes del ambito carcelario. En un prin
cipio, por la sociedad carcelaria, su dindmica y enfoque, cdmo
es y coOmo se forma, las relaciones existentes entre los inter-
nos y con el mismo personal penitenciario; el proceso de adap-
tacidén a esta congregacion criminal, los valores gue suryen --
dentro de la misma, las diferencias sociales y econdmicas, los
distintos grupos y sus relaciones por ayrupaciones; la lucha -
por el poder y sus lideres naturales; la semcjanhza entre car--
cel y manicomio, el establecimiento penal como institucidn. En
suma, la problemadtica social gque sufre el penado. Posteriormen
te, se considera la situacion actual del personal que labora -
en esos establecimientos, sus salarios, su mala designacidn, -
la desvalorizacidn de esta clase trabajadora, los tipos de per
sonal ysu funcidn. Para terminar, se destaca la arquitectura -
de estas fundaciones carcelarias, desde las primeras obras has
ta las mds modernas y adecuadas al actual pensamiento peniten-
ciario. Esto da como resultado la consideracidn del nuevo con-
cepto carcelario en la actualidad y brinda la oportunidad de =~
lograr un mejor sistema ejecutivo penal.



CAPITULO _PRIMERO

CONCEPTOS GENERALES

"A). REFERENCIA SOCIOLOGICA

. Las interacciones entre individuos © grupos son
‘objetb de ‘estudio de . la Sociolegia Ceneral que es- una cicacia
de la realidad, donde existen relaciones entre personas gue -
:igoﬁsigheq ya_.en servicios, ja., por el contrario, en actos nu-
civos, 'los cuales a veces son calificados de fundmenos antisg
Ciales} Estas causas antisoclales dan lugar al tema de estudio
de 'la Socioclogia Criminal, se llama Sociologia porque estudia
los - hechos sociales, las interacciones humanas, el real acon-
-tecer colectivo, y busca su comprensidn y su entendimiento me
diante el descubrimiento de su sentido y sus conexicnes de sen
tido. Se califica de criminal, porque concreta su estudio a -
los hechos delictuosos, solo que considerados en masa o su to
talidad.

L.a Sociologia Criminal debe estudiar csas rela-~
ciones entre individuos a gue hace referencia ia Sociologia -
General, solu que tomando en cuenta principalmente el sector_
de la poblacidn que & reaccionado violandc la ley. Pero como_
no se puede separar lo criminal, siempre interpersonal, del -
resto de la vida social, se convierte en el prancipal interés
del_;studio dentro de una sociedad tomandola como fondo. ty_
Esta rams de la Sociologia es la que nos ocupa, principalmen-

te en 1o referente a la trascendencia social carcelaria.

(1) Solis Quiroga, Hecto:r., "Sociologia Criminal." Segunda Edi
¢:10n, Editerial Porrda S.A. México 1977. Pigs. 5 y 6,



La-sociedad se hace valer del Derecho Peniten--
ciario para que el reo cumpla la pena impuesta por una Autori
dad Judicial por haber violado el régimen juridico estableci-
do, dejando al responsable dentro de una sociedad segregada,_
una sociedad criminal, en donde serd apartado de su realidad_
soci1al acostumbrada.

Estos reos o presidiarios se encuentran privados
de la libertad en centros penitenciarios, en donde segin un, -
criterio bastante comin, los presidiarios forman un'conqlome?
rado de personas que se alian en oposicidn al régimen admxﬁig L

“trativo. En otras palabras, tal parece que ‘los presidiarios:-
en lo individual, se forman un juicio propio del atigobierno.
es decir contra el Sistema Penitenciario.

+- Ese Sistema estd compuesto por varios elementos
Y es'el‘que se 6cupq de regular la estancia carcelaria del --
rec, con vistas a una readaptacidn social. Para lograr esto -.
es necesario un trato adecuado al presidiario, asi como de --
‘una vivienda digha. Y esto no solamente es trabajo del Dere--
cho Penitenciario, el cual se ocupard de la reglamentacidén py
nitiva; sino que es trabajo de todo un sistema, compuesto por
el perscnal administrativo, personal de custodia, por el pro-
pio Derecho Penitenciario y de una infraestructura idénea; de
elloc sélo se ocupa el Sistema Penitenciario.

B} EL DERECHO PENITENCIARIU MEXICANO

El Derecho Penitenciario se encuentra ubicado -
dentro del Derecho Pidblico, pués pertenece al Derecho Penal y
éste esparte de ese todo armdnico que es el Derecho. "Es el -
Derecho Penal el que sefiala las normas juridico-penales que -

regqulan conductas humanas al 1mponer un deber juridico bajo -



la ‘amenaza de_lglpéna.“‘?)

Asi ‘algunos autores como Francisco: Pavon Vascon

celos ‘define al :Derecho Penal como "el conjunto de normas ju-
ridiéas'dL‘Derecho Pablico interno que define los delitos y -

senalan las.'penas o medidas de seguridad aplicables para lo--

.grarila permanenc:a del orden social.” 3

Por su parte el Derecho Penitenciario va a regu
lat “fu Qibide aplicacidn de esa pena de guu o ohila ol lbere
¢no Penal. El Derecho Penitencrario tratard el cumplimiento e

fectivo de la pena privativa de libertad.

. El término "Derecho Pcnitenuxaixo" ha 'sido suma
mente crxtxcado porque encierra la religiosa idea de-peniten-
“ela’orcastigo, que es un tanto arcaico y se contradice ‘con las
modernas concepciones de Prevencidn, Readaptacién o Rehabili-
tacidn Social. De ahi yue se derive, que a los establecimien-
tos donde se-cumple la pena privativa de lu libertad se les ha

: denom1nado por mucho tiemps "Penitenciarias”

El Derecho Penitenciario trata del cumplimiento
efectivo de la pena que debe ser privativa de la libertad pa-
ra.que puéda actuar este Derecho perteneciente al Ejecutive =~

Penall

Como se desprende, el Derecho Penxtencxarlc Jes”
el oltimo eslabon en la suerte corrida por quxen ha come:xdo
un dg;;tq o ilicito penal. Primero’ interviene eliuere ho' Penal

erecho Penaj Me
A ;Mex1co 198(

{2) Pavon:vasconcelos, Francisco. *Manual:d

. xicano!, :Sexta.Edicidn.:Editorial:Porr
Pag, 17. S
(3). Op. Cit. 'Pag, 24. 5




a-fin de comprobar si efectivamente se ha cometido un hecho -
que encuadre en una figura penal. Después actia el Derecho -=-
Pto¢esal Penal con el propésito de promover la accidn penal,__
y . teérminar con una sentencia definitiva y firme. Posteriormen
te 'y es hasta entonces gue aparece este conjunto de normas =--
que se ocupa de la organizacidn de las prisiones en cuanto a
SU arquttectura, personal, tratamiento, trabajo, visitas inti
ma y familiar, salidas transitorias o definitivas, computos - -
de penas, reducciones de las mismas, distintos establecimien--

tos, etc.

. El Derechc Penitenciaric sélo puede tener efec-
..tividad:en un lugar-distinto al de la prisidén preventiva, ese
lugar es el ya antes mencionado, Penitenciarias, aunque tam--
bién se conoce como Reclusorio de Ejecucidn de Sentencias Pri

vativas de la Libertad.

Esta rama del Derecho ha sido definida por va--
rios autores, aunque no propiamente bajo la denominacién que_
hemos venido mencionando, pués no solo se conoce con €l nombre
de Derecho Penitenciario, Sino también bajo otras acepcicnes_
como son: Ciencia Penitenciaria, aunque siendo ésta mas comple
ta que el Derecho Penitenciario; También como Ciencia de las_
Prisiones o como Derecho Ejecutive Penal, que para Mittermaier
es el conocimiento de las instituciones carcelarias y de la vi
da en ellas. Para nuestro sistema penitenciaric es mejor cong
cido como Derecho Penitenciario, siendo una denominacisn mas_
exacta pués con ello se evitan confusiones, ya que Ciencia Pg
nitenciaria, Derecho de Ejecuci1dn de Penas y Derecho Peniten-

ciario tienen alqunas diferencias como las siguientes: la cien

(4) Marcd Del Pont, Luis. "Derecho Penitenciario” Primera Edicidn. --
Editorial Cardenas. México 1984. Pag. 11,



cia éenitenciaria es 2l conjunto de p:incipios‘de la ejequéién
de la pené privativa de la libercad, de las doctrinas, siste-
mas y resultados de la aplicacidn. En cambio el derecnp peni-
tenciario es el conjunto de normas gue se ocupan de la ejecu-=
cién de la pena privativa de libertad y solo de ella. ¥ en ccn
secucncia la ciencia penitenciaria es mis amplia porque se nu
tre de lu experiencia, de las opiniones de los especialistas,
es decir, hace un estudio mucho mis profundo. En este orden -
podemos decir que, mientras la ciencila penitenclaria estudia_
las penas privativas de libertad con los problemas guc su ¢jg
cucidn plantea desde un punto de vista cientifico, objetivo y
teorico, el Derecho Penitenciario es el conjunto de normas  ju
ridicas que regulan la ejecucidn de la pena en una legxslacxon

1
especifica y aetermxnada.(s

En suma, el Derecho Penitenciario, se enmarca -
en el mids amplio Derecho de Ejecucidn Penal con el que no  se
debe confunagir, ya que mientras el Derecho de Ejecucidn Penal
se refiere a todo género y c¢lase de penas y medidas, el Dere-
cho Penitenciario, la parte mis importante de aquél, contiene
las normas juridicas que regulan la ejecucidn de las penas ¥

medidas de seguridad que son privativas de libertad. (6

b.l. AUTONOMIA DEL DERECHO PENITENCIARIO

Es controvertido el tema de -1a autonomia del De
recho Penitenciario. Al comienzo, les exposxto:es -de - la auto-;”

nomia reconocieéron que era un intento ‘o una tentatkva'do dar'

{5) Garrido Guzmdn, Luis. “Manual-de Ciencia Penitencliaria®
Publicacidn del Instituto de Crxmxnologxa. Editor:al -
EDERSA. Espada l975. Pag.:6. : b S

(6) lbid. P'ag. 7. :




organicidad-a una rama del De:echo. Pero, luego. la'ten eana

autdnoma: ha Lomado cuerpoy’ vxgor, a_ pesar de las Euertes cri
ticas desde el campo. doctrinario ‘del Derecho Penal sustantxvo

v adjetivo, 'y se ha conc:etado matetxalmente en Leyes o codx- i

gos independientes.

especial que existe al respecto. {7

y ala que haremos referenf

cia mis adelante.

El problema de la autonomia del berééhp }éniﬁeg:'“
ciario surge debido a la capacidad de produccidn de normas ju
ridicas relativas a las penas y a los derecho del penado, . .lo

que hizo que autores como Novelli propugnaran por su autono-
; mia; fundando una revista de Derecho Penitenciario que se con
virtid en defensora y portavoz de la naciente desciplina. Sin
embargo, la idea tuvo la oposicion de autores come Falchi, que
‘negaban la pretendida autonomia del Derecho Penitenciario ba-
sdndose en que solo con reslizar un estudio del mismo adverti
remos que carecen de originalidad ia mayoria de sus disposicie
nes, provenientes de los campos penal, procesal y administra-
tivo. Nos encontraremos aqui, dice sugestivamente ¢l menciona
do autor, con la existencia de tres Derechos penales, rama de
un mismo tronco con fibra y sabia comunes, o el rio dividido_
en tres ramificaciones: Derecho penal sustantivo, Derecho pe-

—~-.nal procesal y Derecho Penxtcncxar\o.(e) En esta misma linea,

(7} Marcé Del Pont. "Derecho Penitenciario". Op. Cit. Pag. 9.
(8} Garrido Guzmidn, L. “Manual de Ciencia Penitenciaria®, --
Op. Cit. Pag. 6.



Bernﬂdode,buirés define el Derecho penitenciario diciendo que
es aguel Que'recogiendo lgs normas fundamentales del Derecho_
 penal del:que es continuacién hasta rematarle, desenvuelve la

teoria de 'la ejecucidn de las penas, tomando esta palabra en
Cun sentido.mis amplio, en el cual entran hoy también las lla-

madas medidas de seqguridad. Contra guien mantienen la tesis -
-derindependencxa del Derecno Penitenciario, el autor citado -
pruclama que es un capitule, una parte, una divisidn del Dere

cho Penal, en una palabra.(g)

La oposicidn a la autonomia del Derecho peniten
ciario ' ha perdido fuerza en nuestros dias, salvo opiniones ==
aisladas, como consecuencia de la importaricia y abundancia nor
mativa que; apartir sobre todo de las Reglas Minimas de Gine-
bra (1955), han venido a ocuparse en la mayoria de los Estados
de“la-ejecucién de la pena privativa de libertad, ya que, pe= "
“:sexa-laerisis que atraviesa, hoy por hoy, es cualitativamen-
) ';la mis importante de las penas.,

Otro argumento.en opintdn de Garrido Guzmdn, ==
que ha ejercxdo intluencia en la consideraci6n autdnoma dei -
Derecho penitenciario ha sido la clasificacidn que dcl Derecho
penal, en scntido amplio, se han venido haciendo desde hace -
var10s- afios, por parte de algunos autores, comu Voun Hippel, -
.que. el conjunt. de principios juridicss relativos a la penali
dad por el Estado de la conducta humana, abarca tres grandes_
esferas: el Derecho penal materia (Derecho penal en sentido -
propio), el Procedimiento penal (Derecho penal formul) y la e
jecucidn de la pena (Derecho ejecutivo penal ¢ Pemitenciario). -
(10). B T . T

i9)Bernaldo de Quirds,Constancio. "Lecciones Jde Derecho Peni-
tenciario” México 1953.. APUD Citado en Garrido Guzmin Op._
Cit. Pag. 7.

{10) Garrido Guzman. Op. Clt. Pags. 7y 8.



para Sergio Garcia Ramirez la autonomia estd . -
fundada en el distinto objeto que tiene, ya que’ nx el Derecho
Penal ni el Procesal se ocupan de la ejecucidn de la pena pri.
vativa de libertad. Ademis sefiala su meor:;ncxa pract*ca. La.'
doctrina es distinta, y lo mismo sucede-en-la legislacidn..Se
tiende a agrupar las normas penitenciarias’ en cuerpos legales.
separados del resto de otras ciencieas-penales. Tamblen el De
recho Penitenciario se ensefia en forma separada‘a la: Penoloqxa,u
aunque .esto no slemp:e sucede asi, a la Cr1mxnolcha yia ‘las ﬁ

(R}
sclencias. penaies. Y

‘b, 2. CARACTERES DEL DERECHO PENLTENCIARIO:: .- il

Partiendo de las g:andes dxvxsxones del De:echo
en. publlco y. privado, debemos senalar, como lo mencionamos en
”un,p:1ncxpxo._que nuestra disciplina se encuentra en el prime
.ro por razones de interés social y porque regula relaciones -
de. los internos con el Estado, ya sea a través de las instituy
c¢iones administrativas o judiciales del juez de cjecucidn pe-

nal. In consecuencia ese tipo de relaciones son irrenunciables.

En segundo lugar se trata de un derecho auténo-

. mo, por cuanto no depende de ningln otro como suele ocurrir =

confusamente con el Derecho Penal o el Procesal. Tiene autong

mia cientifica, legislativa y doctrinaria como explicamos an-
) iepiormente al abordar este controvertido aspecto.

'**Para ottos alitores” se. t:ata ademds_de un derecho
acéesoric e interno. Lo prlmero porgue  se consideran los pre-

{11) Garcia kamirez, Sergio. "La Prisién” Fondo de Cultura E-
condmica' U.N.,A,M. Instituto de Investigaciones Juridicas
México 1975.: Pag., 32. S



supuestos del C6digo Penal en cuanto éste fija los delitos y_
1as penas“y es indispensable el Cddigo de Procedimientos Penal
que utiliza toce ia actividad jurisdiccional hasta la senten-
cia meramente declarativa. MarcG Del Punt .aice al respecto, -
"estimamos que si bien nay rclaciones con el Derecho sustanti
vo y adjetivo, por disponer éstos de normas precedentes a la_
ejecucidn penal, la autonomia por nosotrus sostenida se contra
pone a estos caracteres de accesorindad, Ademds somos partida
rios de suprimir de les cOdigos citados las disposiciones re-
ferentes a la =jecucidn penal. En lo gue hace al caridcter in-
terno se !e fundamenta sosteniéndose que la ejecucidn de la -
pena no solo s¢ aplicard sobre el territorioc en Jue s¢ ejerce
soberani. e! poder gue la dictd. Sobre el particutar se puede
indicar que en algunos de los casos la sentencia se cumple en
un lugar d.stinto a la jurisdiccidn del juez, por medio de los
convenios celebredos, en el caso de México, entre la Federa--
cidn y los Estados y por el cual una peérsona condenada en un_
Estado puede compurgar su sentencia en un establecimiento Fe-
deral. Si bien esto podria ob,etarse porque se desarraiga al_
individuo de su familia, puede. suceder yue el traslado se opeg
re al lugar del cual es originario el condenado. También en -
los convenios internacionales, donde los extranjeros terminan

de cumplir su sentencia en su pals de criqcn,"(IZ)

b.3., CONCEPTO Y DEFINICION

./ 'De .las definiciones mds conocidas sobre el Derg
cho Penitenciario, hay las que engloban las medidas de seguri
dad, de’dondg;f:sultg la confusidon entre Derecho ejecutivo vy

(121 'Marco Del Pont. “Derecho Penitenciario” Op. Cit. Pigs. -
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penitenciario, y las que asocian, de una sola vez, el conjun-
to de normas con la ciencia gue la estudia. Lo primero es ‘in-
debido y perturbador: el penitenciarisme posee categorias per
sonalisismas, intransferibles (lo gue no impide influencias -
ni conexiones), en el estado actual del desarrollo histérico_
al mismo tiempo que tampoco puede recibir categorias de la --
ejecucion de otras penas, de las gque la privativa es completa
mente diversa. ’

Si se prescinde de la referencia a medida de se
guridad y se habla solo de penas privativas de libertad, seria
valida la clasica definicidn "conjunto de normas juridicas -=
que regulan la ejecucidn de las penas y de las medidas de se-
guridad, desde el momento en que es ejecutivo el titulo que -
legitima su ejecucjén.“‘lB) Y este Qltimo titulo, la sentencia
firme de condena, es ejecutiva inmediatamente al amparo de --

una oficiocidad para la que no hay actio judicati.

Para evitar salvedades y reservas, Garcia Rami-
rez, prefiere decir: conjunto de normas juridicas gque regulan
la ejecucidn de las penas privativas de libertad. La elabora-
cién del concepto de penas privativas de libertad es externa_
al Derecho Penitenciario.

El mismo autor, entre otras de sus definiciones
nos dice: el Derecho Penitenciario trata del cumplimiento efec
tivo de la pena privativa de libertad y se encuentra dentro -

(13) Bernaldo de Quirds "Lecciones de Derecho Penitenciario" -
México 1953, Pdgs. 9 y 10, APUD. citado en Garcia Rami--
rez. "La Prisién". Op. Cit, Pag. 33.

(14) Garcia Ramirez, Op, Cit., Pags, 32 vy 313,



'ejecucion d
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e Juan Nevell;. define al;
'~con3unto de ] idic “7' tegulan la ejecucxnn de las

penas yi 2 las'medxda' de segurxdad desde el momento en que
tltulo que: legxcxma sus” e)ecucxon.'

es EJECUCJVO e

R Por su parte, Mario 1. Chichizola, dice: el ré-
gxmen penitencxarxo esta constituido por el conjunto de normas
juridiqas. legales y reglamentarias que regulan la ejecucidn_

de sanciones penales en un pais determinado.(XS)

Otro autor, Von Hippel, aprecia al Derecho Pen}
tenciario como el conjunto de principios relativos a la pena-
lidad por el estado de la conducta humana, abarca tres esfe--
ras: El Derecho penal material(Uerecho penal en sentido pro--
pio), El procedimiento penal (Derecho penal formal) y la eje-
cucidn de la pena (Derecho ejecutivo penal o penitenciario)._
(17}

En nuestros dias, Maurach distingue en forma su
gerente el Derecho penal material, donde el acto ocupa el’pri

(15) Marcd Del Ponr, Op. Cit. P3gs. 32 y 33,
(l6) Ibidem.
t17) Garrido Guzmdn, Op. Cit. Pig, 7.

ismo Derecho como e) -




mer . plano, .del-Derecho de’ejeqﬁciéh:penal‘donde'ei éutorvgs -
quién-preyalece;,?afa éste‘traﬁadiéta;'el,Dérechd penitencia- |
‘rio (de las penas. privativas dé-libertad).,desde el punto de_
" vista sistémético, constituye solo'una parte, aungue son mucho
la‘mas impértante, del_Defecho de ejecucidn penal: se ocupa -
de :la configuracidn practica de las penas, penas p:ivahivas de
libercad.(xay

. Para terminar con el aspecto de las definicio--
ngs_y'ccncep:os, hagamos referencia de lo que opinan autores_
espafioles, asi Rodriguez Mourullo dice: después de sefialar que
para un amglio sector criminal el Derecho penal en sentido am
plio comprende al Derecho penal material, Derecho penal proce
sal y Derechu penal de ejecucidn, cuya parte mids importante -
es el Derecho penitenciario, opina que, pese a las estrechas_
relaciones que les vinculan, hay gue reconoceér que los tres -
sectores integrantes del denominade Derecho penal en sentido_
amplio, constituyen hoy tres ramas juridicas independientes._,
Para Cobo Del Rosal y Vives resulta innecesario destacar la -
intima relacidén existente entre el Derecho penal y el Derecho
penitenciario pues, en la medida en que las penas privativas_
de libertad siguen siendo la base del sistema penal, el Dere-
cho pen%ig?ciario regula la parte fundamental de la ejecucidn

penal.

Como hemos observado, el objeto principal del -
Derecho Penitenciario es la pena privativa de libertad y su e
jecucidn, por tal motivo haremos un conciso relato de la pena
en general.

(18) Ibidem.
(19) 1Ibid.



C) LA PENA' -

: En los tiempos mds remotos la pena surgid como_
“una venganza del grupo, reflejando el instinto de conservacidén
del 'mismo. La expulsidn del delincuente se considerd el casti
qo/mds grave gue podia imponerse, por colocar al infractor en
situacidn de absoluto abandono y convertirlo en propicia vic-
tima, por su desamparo, de agresiones provenientes de miembros
"-de su propio grupo o de elementos extrafios a éste. La expul--
..5idn, que en un principio se practicd para evitar la venganza
del. grupo a que pertenecia el cofendido, evitando asl la gue--
rra entre las tribus, se extendid para sancionar hechos viclgg
tos y de sangre cometidos por un miembro del conglomerado con

‘tra-otro perteneciente al mismo.(ZOJ

La pena siempre ha tenido una funcidn represiva,
y se ha pretendido identificar con la evolucion de las ideas_
penales, asi ha pasado por distintas etapas, como la llamada_
“venganza privada, la venganza divina, la venganza piblica, el
periodo humanitario etc. Debemos entender a la Pena en senti-
do juridico, como la sancidén impuesta por una autoridad compe
tente en virtud de haber violado una norma juridica. Dicha pe
na puede consistir en algunas de las mencionadas en el Cédigo
Penal para el Distrito Federal, que a la letra dice:

Arc. 24.- “Las penas y medidas de seguridad son : Prisién:
Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en_
favor de la comunidad; Internamiento o tratamiento:
en libertad de inimputables y de guienes tengan el
hdbito o la necesidad de consumir estupefacientes o
psicotropicos; Confinamiento; Prohibicidn de ir a -
lugar determinado; Sancidn pecuniaria; Decomiso de
instrumentos, objetos y productos del delito; Amo--
nestacidn; Apercibimiento; Caucidn de no ofender: -

{20) Pavon Vasconcelos, F. “Manual de Derecho Penal Mexicano"
Op..Cit. Pag. 489.



Suspencién o privacidén de derechos: Inhabilitacidn,
destitucidn o suspencidn de funciones o empleo; Pu-
blicacidn especial de sentencia; Vigilancia de la -
autoridad; Suspencidn o disolucidn de sociedades; -
Medidas tutelares para menores y Decomiso de bienes
correspondientes al enriquecimiento ilicite,"

Infinidad de caracteres y matices se han presen
tado-a lo largo de la historia de las penas. Tiene su origen_
al parejo de la presencia humana, basandose principalmente en
ta infamia y el sadismo para posteriormente escudarse bajo el
amparc . de la religidn, y es hasta entonces gque se empieza a -
estudiar sobre la misma. La primera definicidén de la pena es
proporcionada por Ulpiano, quien considera a la pena como un_
prodigio de concisidn y elegancia encerrada en tan solo dos -
palabras: "A stimatio dellictis"”, es decir la pena es la esti
macidn de los delitos. En Grecia, Platén la define en sentido
filos6fico como “la medicina de la perversidad, medio de puri

(21)

ficacidén del alma de la justicia.* Su etimologia deriva_

del sanscrito "ponya" que significa purificacidn, pureza., vir
tud, otros dicen que su origen se encuentra en el griego "po-
nos™ ; que parte del latin "poena", que significa castigo, su

plicio, ruego, represion.(ZZ)

Uno de los primeros hombres que analiza la pena
asi como su ejecucidn, Lo fue Cessare Bonesana, marqués de Be
ccaria, quien refiere, que es la necesidad quien obligd a los
hombres para ceder parte de su libertad, para vivir con segu-
ridad. El agregado de todas esas pegquenas porciones de liber-
tad posibles forman el derecho de castrigar, que son motivos -
sensibles gue bastan para desviar el dnimo despdtico de los -

{21} Parada Pinto, Carlos. "Evolucidn de laPena."” Tesis Profe
sional. UNAM. México D.F. 1957. Pag. 19. -

(22) 'De Miguel Pérez, Isidro. "Derecho Penal” Facultad de De-
recho. Universidad Central de Venezuela. Caracas. 1963 -
Pag. 401.



hombres, esos motivos sensibles dice Beccaria son-las penas -
impueétas'conﬁré'los‘infractores de la ley.(23} El mismo autor
agreéga, “"tanto mis justa y Gtil serd la pena cuanto mis pron-
ta fuere y mds vecina al delito cometido. En general el peso_
de 1la pena 'y la consecuencia de un delito debe ser la mds. e-
ficaz para los otros, y lo menos dura que fuere posible para
quien la sufre. Es, pués, de suma importancia la proximidad =
de la pena-al delito si se quiere que en los rudos’ entendimien
tos vulgares a la pintura seduciente de un delito ventajoso -

. . . . (24
asombre inmediatamente la idea asociada de la pena. (24)

Los pueblos primitivos se significaron por la =
represidn cruel y minuciosa de las conductas antisociales. La
pena de muerte y las sanciones mutilatorias, al lado de otras_
formas de castigo humano y divino, agotaron los cdtalogos de_
la penalidad, en un tiempo en que era adn desconocida la mas_
importante de las penas de hoy dia: la prisidn, nacida en ‘el
Medievo como creacidn del Derecho candnico, no sin anteceden-
tes de mayor o menor importancia, incluso entre los antiguos_,
mexicanos. De esta suerte, los viejos cddigos y las costumbres
ancestrales abundaron en prevencidn de la (Gitima pena, cuyos_
modes variaban grandemente segin fuesen el delito perpetrado_
y la condicién del delincuente: evisceracidn, decapitacidn, -~
ahorcamiento, lapidacién, inmersidn, descuartizamiento, crisa
fixién y otras formas ejecutivas que refinaban el ingenio o -

acentuaban la brutalidad.‘zs}

(23) Bonesana, Cessare. "Tratado de los Delitos y de las Pe--
nas.," Tercera Edicion facsimilar. Editorial Porria S.A,
Pags. 8, 10 y 1l1. -

(24) Ibidem. Pigs. 45, 82 y 83,

(25) Garcia Ramirez, Sergio. "Manual de Prisicnes.” Segunda -
Edicidn. Editorial Porrida S.A. México 1980. Pig. 138.
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La pena se define como "todo mal que es infrin-
gido ‘a causa de un hecho culpable y declarado por la ley como
6)

pena.” De Miguel Pérez sefala que "es la privacidn de -~
bienes juridicos personales establecidos por las leyes, el --
juez y Estado imponen la sancidn, en realidad son ambas, pero
nada mas que como vehiculos o medios, en definitiva es la ley

con su propia voluntad la que impone 1la pena."(27)

Afade que i
existen tres &pocas: ;
a) Crimen, es atentado contra los dioses;”

medio de aplicar la cdlera divina;

pena -

b) Crimen, es agresién, violencia’de‘ﬁnafcribu___
contra otra. Pena, venganza de sangre de tribu‘a t;ibué{ i' {

c) Crimen, es transgresidn de orden juridico eg
tablecido por el poder del Estado contra la voluntad ipdividu31'
opuesta a la suya. R

En estos periodos, se resumen las etapas descri
tas en un principio; siendo el tercer inciso el mids acorde a_
los nuevos lineamientos del Derecho, denotando a la pena, pi-
blica. impuesta unicamente por el Estado a través de un 6rga-
no judicial,

Bernaldo de Quirds cdtaloga a la pena de la si-
guiente maneras;

1. Las penas se dan contra los delitos;

2. Las penas se miden por la responsabilidad, o
sea en funcidn con el delito cometido;

(26) Kaufman, Hilde. "La ejecucidn del concepto de la pena en
la ejecucidn del futuro." Nuevo Pensamiento Espaiiol. Ar-
gentina. Afio IV. No. 5 Pag. 21. -
7) De Miguel Pérez. Op. Cit. Pag. 400.
8) ibidem., Pag. 73.
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‘condenatoria; y :
6. La amnistia borra la pena.”lo mxsmo que la -

memoria del delito eccmo si uro y otro cayeran en el olvido =
juridico.(ZS)

El penalista mencionado, afiade, "la pena es la
W (30)

En_

la - misma linea Rodriquez Manzanera apunta, "la pena es un he-

reaccidén juridicamente organizada contra el delito,

cho universal, y lo que cambia con el tiempo y los lugares es
la forma de considerarla y la dureza de aplicarla."(al) Un -
grupo de trabajo de la Sociedad Mexicana de Criminologia lle-
g6 a la sigulente conclusidn: "la reaccidn social, denominada

pena, es la efectiva aplicacidn de la sancidn por la ley vy -

pronunciada por un juez."(JZ)

£1 castigo es un medio, una forma de expresar =

3)

la desaprobacidn social.‘ Ese castigo se traduce en la pe-

na; al respecto Cuello Caldn dice que, "es el sufrimiento im-

(29) Bernaldo de Quirds, Constancio. "Lecciones de Derecho Pe
nitenciarie” Imprenta Universitaria. México 1951. Piag. -
231.

(30) Ibid. Pag. 322.

(31) Rodriguez Manzanera, Luis. "La Crisis Penitenciaria y los
Sustitutivos de la Prisidn" Instituto Nacional de Cien-
cias Penales, México 1984, Pag. 23.

(32) Ibidem. Pags. 25 y 26.

{33) Zimring E. Frankline y Gordon J. Hawkins. "La Utilidad -
del Castigo” Editores Asociados., México D.F. 1977. Tra--
duceidn por Barcenas Agustin, Pag. 91,
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Vpuesto po: el Estado en. ejecucxon de una sentencia al culpable
de una

nfraccxon penal

Por Gltimo, para terminar con las definiciones;

'Vcastellanos Tena afirma que la pena “es el castigo legalmente
impuesto por el Estado al delincuente para conservar el orden
juridico."” 5) Ese orden produce la estabilidad social, gue -
debe conservarse por medio de la intimidacidn que da el casti
4o, exigiendo la sociedad la aplicacidn de é&sta para no sen--
tirse trasgredida en sus valores. La observacidn del Derecho_
Penal proporciona y realza la influencia moral adgquirida me--
diante la educacidn y otros procesos no rituales ideados para
influir sobre las personas, intimidando simbdlicamente la con
ducta moral de la sociedad y las disposiciones penales se pug

den ver como simbolos de valores muy queridos.(ss)

En la actualidad las penas tienen un caracter -
personal, es decir individual. En toda sentencia es forzoso -
individualizar la pena y en cumplimiento de tal tarea, el juez
hard uso del arbitrio judicial, facultad legalmente concedida_
a los Organos jurisdiccionales para dictar sus resoluciones,_
segin la necesidad de cada caso.(37) Hoy "los juzgadores dis-
frutan, de acuerdo con el Derecho positivo mexicano, de facul
tades para el sefialamiento de las penas, arbitrio gque no pug-
na con la garantia de legalidad consagrada en el articulo l4@

(34) Cuello Caldn, Eugenio. "Derecho Penal". Editorial Racio-
nal. S.A. M&xico 1953. Pdg. 579.

(35) Castellanos Tena, Fernando. "Linemientos Elementales de_
Derecho Penal", Editorial Porrua S.A. México 1982, Paq.

306.

2imring y Gordon Hawkins, Op. Cit. Pag. 91,

Colin Sanchez, Guillermo. "Derecho Mexicano de Procedi--

mientos Penales" Novena Edicidn. Editorial Porria S.A. -

México 1985. Pigs. 487 y 488.

—~—
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de la Constitucidén Federal, cuya parte relativa prohibe la --
" aplicacidn de pena alguna que no esté decretada por una ley -
‘exactamente aplicable al caso de que se trate, pues si el'prg
pio ordenamiento punitivo establece en forma determinada 1a§_
penas, al sefialar para cada delito dos términos: Minimo y ma-
ximo, dentro de los cuales el arbitrio, hace posible la adap-
tacidn de las normas de cada caso, teniendo en cuenta las no-
tas diferenciales deldelito y 175 peculiaridades del delincuen

‘te, pero de una ley comin."

Con esto se acaba el deprimente y desagradable
arsenal de penas que fueron aplicadas en la historia, dopnde -~
poco importd al hombre el contar con una medida eficaz y rceha
bilitadora, fue toda una historia de fracasos, de agonia., de_
.gufrimiento y de doler, impuestos al hombre como si este fue-
se un animal cualquiera, sin analizar las circunstancias que_
lo hacian delinquir, !o alejaban de la sociedad y hasta le --
quitaban la vida; la gran solucida de aguella Gpoca: la pena_
de muerte. Hoy el Derecho mexicano no busca el retribuir mal
con mal, sino busca sanar al delincuente, reincorporandolo --
nuevamente a la sociedad como un ser productivo. aprovechando

su estancia en prisgién.

D) LA PENA DE PRISION

La pena privativa de libertad no tiene una lar-
ga historia. Si bien existen antecedentes de encierro de los
delincuentes, la idea del mismo descansaba en otros motivos._
Hasta fines del siglo XVIII la prisidn sirvid solo a los fi--
nes de contencifn y guarda de los reos para preservarlos fisi
camente hasta el momento de ser juzgados. El Derecho penal re

———— e

(38) Ibid. Pigs. 489 y ss.



curria durante ese largo periodo histdrico, fundamentalmente
a la pena de muerte, a las penas corporales (mutilacién y azp
tes) y a las infamantes. Por ello la prisidn era mas bien una
antecamara de suplicios que otra cosa. La tortura se usaba --
frecuentemente para descubrir la verdad, afladiendo Von Henting,
que las mazmorras de las casas consistoriales y las cdmaras -
de tortura estaban unas al lado de otras, hasta que entrega--
ban su presa humana al Monte de las orcas © a las piedras de
los Cuervos, abandonando a menudo muertos que habian sucumbi-
do a la tortura o a la fiebre carcelaria. La prisidn fue siem
pre una situacidén de alto peligro, un incremento del desampa
ro y con ello un estadio previo de la extinsién fisica.

Es precisamente en el dltimo tercioc del siglo -
XVIIl cuando la pena de muerte, sancidén preferente hasta ese_
momento, empieza a tener detractores, esencialmente porque no
habia podido contener la oleada de criminalidad que habia in-
vadido Europa durante el {ltimo tercio del siglo XVI1 y prime
ra mitad del XVIII. Es el momento en que podemos situar la --
apari~ion de la pena privativa de libertad como autentica pe-
na., Como aprecia Von Henting, la pena privativa de libertad -
fue el nuevo gran invento social, i1ntimidando siempre, corri-
giendo a menudo, que debia hacer retroceder al delito, acaso_
derrotarlo, en todo caso encerrarlo entre muros. La crisis de
la pena de muerte encontrd asi su fin, porque un método mejor
y mds eficaz, excepcidn hecha de pocos de los mis graves ca--
s0S, ocupaba su puesto. A partir del siglo XVIII, la pena de_
prisién constituye el elemento bisico del sistema progresivo.
(39).

(39) Garrido Guzman, L. "Manual de Ciencia Penitencgiaria”™. --
Op. Cit. Pags. 10 y 11.



"La limitacidn de la libertad de comunicacidn y
de movimiento que es el ndcieo material de esta clase de pe--
nas, forma un sistema de fuerzas contrarias, antagdnicas, pe-
ro congruentes, gue unas veces obra alejando al delincuente -
de circulos mds o menos distantes del centro sentenciador; y_
otras por el contrario, localizdndole en circulos cada vez --
mas reducidos y préximos a &1, la ley parece dirigirse al cul
pable en estos términos: sdlo en el circulo que te marco po-
dras permanecer sin salir de el {penas centripetas), o bien -
por el contrario, sdlo en este circulo que te marco podrds en

.

trar, moviendote por lo demds a tu gusto {penas centrifugas}.”
{40)

Garcia Ramirez afirma, que con la imputacidn de

esta pena se retribuye el mal con el mal, restaurandc el or--
"den juridico quebrantado: siendo este un arte scbre todo con-
ceptual; provocar con el ejemplo, el temor, y gracias a este_
impedir que todos los demas caigan bajo la seduccidn de la de
lincuencia. En esta hipotesis, paraddjicamente, no importa mu
¢ho, o al menos no interesa en primer término, el infractor._
pues se castiga mis bien ante los ojos de los otres, 10s gue
hasta ese momento son inocentes, que para el culpable mismo,_
lo que hace de la pena primariamente un espectdculo, un drama
calculado, y solo después y secundariamente yn Castigo: expiar
la culpa penal. que de este modo enlaza o puede hacerle con =
la culpa religiosa y con la culpa moral, de la que seria. sim
plemente, una zona mds vistosa y aprehens:ble, convirtiendo a

la cdrcel, de esta suerte, en un crisol de almas nuevas; y fi

(40} Bernaldo"de Quirds. "Leccionés.de Derecho Penitenciario”

Op. Cit. Pags. 33 y 34,7 "




nalmente, readaptar o rehabilitar, corregir, rescatar o ‘incor
porar, esto.es, producir un hombre distinto sélo en la medi-

da y-para los fines de la convivencia social.(41)

- "Frente a las penas de eliminacidén y de mutila-
‘¢cidn, por contraste con los graves, impresionantes castigos -
corporales, como respuesta de la barbarie penal, surgid la --
ilucién de las cérceles, en una de cuyas ipiedras fundamenta--
les hay propositos piadoso, filantrdpicos, solidarios. Hoy en
cambio se desconfia de la prisidn, puesta en crisis y someti-
da a juicio, y se opta por la derogacidén de las scluciones --
carcelarias."” 2)

Es frecuente el uso indistinto de cdrcel o pri-
sién, sin embargo Ruiz Funes, distingue entre carceles de cus
todia y cdrceles de pena. No seria estrictamente prisidén el -~
lugar donde se encuentran los ciudadanos, hasta que por una -
sentencia firme los considere culpables de un delito y obliga

dos al cumplimiento de una sancidn penal.(43)

La circel precede al presidio y a las penitencia
rias, que son lLas gque designan el modo de cumplimiento y el -
lugar de ejecucién de las sanciones privativas de libertad. -
(44).

El término cdrcel, conforme al diccionario, sig
nifica "cosa pblica”, destinanda para la custodia y seguri--

(41) ?arcia Ramirez, S. "Manual de Prisiones"., Op. Cit. Pig.
66. -
42} Ibidem. Pag. 160.
43) Cuevas Sosa, Jaime y Garcia A. De Cuevas, Irma. "Derecho
Penitenciario” Primera Edidicidn. Editorial Jus. Colec=-
. <idn Estudios Juridicos. No. 9 México 1977. Pag. 25.
(44) Marcd Del Pont. "Derecho Penitenciario.” Pag. 37.



. Otros encuentran, su origen.en'el vocablo la-’
X 3 coartar,. y. en la:-

. :bespﬁés épa:ece el concepto de penitenéiaria -
3qﬁe'é¢51ﬁéiona hacia el de la pena privativa de libertad como
penitencia. Es‘decir. lugar para lograr el arrepentimiento de
qh;en viold la norma penal. En forma mds moderna, Centro de -
Rehabilitacidn Social por cuanto ¢l fin de la pena no solo es:
de seguridad, sino un justo equilibrio entre éste y la rehabi

litacidn del condenado.(46)

Las penitenciarias son aguellas en las que se -
ejecutard la sentencia. Caso distinto de las cdrceles da res-
guardo o preventivas, estas tienen la finalidad de que el reo
no se evada del proceso judicial, En nuestro caso, las insti-
tuciones de eijecucidn de sentencias son: Penitenciaria del D.
F. en Santa Martha Acatitla y el Centro Femenil de Rehabilita
cién Social para mujeres.

"La pena de prisidn aparecid como la gran espe-
ranza de los hombres de ciencia al proponerla como sustituto_
de la pena de muerte. En primer lugar porque permitia la con-
servacidn de la vida humana, evitaba la pena de muerte en lo
que tiene de irreparabilidad y de legalizacidn del homicidio,
y en segundo lugar permitia establecer un minimo y un miximo_

(45} Diccionario General Etimoldgico de la Lengua Espafiola. -
Tomo 1I. Pidg. 21 y Enciclopedia Universal llustrada Euro
peo Americana. Tomo XI. Barcelona. -

(46) Marcd Del Pont. Op. Cit. Pag. 38,
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misma en la :ehabxlltacxon'soc a2 oz el ‘'supuesto poder inti

midante. Por la necesxdad 1ne1ud1b1e de defender a la socie--
(48)

dad.

Cuello Caldn afirma que la pena privativa de 1li
bertad "es el medio mds frecuente de defensa contra el delito,
a pesar de sus graves inconvenientes." (49} Aunque hay que --
aceptar que se ha abusado de esta medida. Muchas veces no se_
tiene en cuenta las caracteristicas personales y las motiva--
ciones del sujeto que infringe la ley penal, imputandole exce
sivas condenas; provocandole perturbaciones psicoldgicas, en-
fermedades fisicas, inclusive, provoca aislamiento en el reo_
dentro del mismo presidio. Trascendiendo hasta el nicleo fami
liar. En estos casos "la pena de prisidn imprime un sello in-
deleble en quienes la padecen o la han padecido, mostrando al
recluso como ser leproseo, antisocial, que forzosamente volve-
ra a agredir a la sociedad.” 150}

“El Derecho Penal de nuestros dias recoge las -
notas de respeto y garantia hacia la persona del delincuente,
salvaguardando su dignidad y haciendo sobresalir el fondo hu-
mane del mismo., Este gran movimiento de humanizacidn de las -

prisiones, realmente honra a nuestro tiempo y se ha puesto de

(47) Marcd Del Pont. Op. Cit. Pigs. 648 y 649,

(48) 1Ibig.

(49) Cuello Caldn, Eugenio. "Derecho Penal" Editorial Bosh. -
Barcelona, Espaila 1951. Pag. 739.

(50} Marcd del Pont. Op. Cit. Pag. 669.



manifiesto én los ériﬁéipios proclamados por el conjunto. de -
Reglas Minimas de Ginebra (1955) para el tratamiento de los -

V:eclusos; Y asi, entre los principios rectores fijados en -
ellas cabt5 destacar los siquientes:

a) La prisidn y las medidas cuyc efecto es sepa
rar a un delincuente del mundo exterior son aflictivas por el
hecho mismo de que despojan al individuo de su derecho de dis
poner de su persona al privarle de su libertad. Por lo tanto,
el sistema penitenciario no debe agravar los sufrimientos inhe
rentes a tal condicién.

b) El régimen del establecimiento debe tratar =
de reducir las diferencias que puedan existir entre la vida'-
en prisidn y la vida libre en cuanto estas contribuyan a debi
litar el sentido de responsabilidad del preso o el respeto a_ -
la dignidad de su persona.

c) En el tratamiento no se deberd recalcar el -
hecho de exclusidén de los reclusos de la sociedad, sino por. -
el contrario, el hecho de gue contindan formando parte de ---
ella," (51)

La correccién del delincuente es la forma mas -
clara de justificar su encarcelamiento en un centro penitencia
rio. La fipnalidad esencial de la actuacidn penitenciaria es -

lograr la readaptacion social del delincuente.(sz)

Ahora bien,
esto no significa que la finalidad de la pena de prisién sea
exclusivamente esa: lograr la reforma del delincuente, pues -

hay muchos penados que no necesitan ser reformados; nos refe-

{51) Garrido Guzmdn, L. “"Manual de Ciencia Penitenciaria.” ==
. Op. Cit. Pigs, 14 y 15,
(52) Ibidem. Pag., 17.



rimos a los delincuentes por infracciones culpqsas,'o'a-los -

delincuentes politicos puros. (53)

Con la pena de prisién se intenta una‘accién“iﬂr‘
dividual emprendida respecto del delincuente, inténtando mode’

lar responsabilidad, con el fin de alejérlo de’ la reincidencia
y favorecer su reintegracidn social.‘sq

La prisidn, lejos de estar a punto de desapare-
cer, se afianza. Ni la despenalizacidn de ciertas conductas.,_
ni el surgimiento de sustitutivos de las penas privativas de_
libertad, permiten seriamente pensar en una proxima desapari--
cidén de la pena carcelaria. en la actualidad no se puede pen-
sar en otro medio de defensa social frente a la gran crimina~
lidad que no sea el internamiento. Tedo ello sin perder nunca
de vista el primordial objetivo de la pena de prisidn: conse-
guir la readaptacidn social del delincuente. Entonces se hace
preciso, urgente y necesario revisar a fondo los graves y com
plejos problemas penitenciarios para a continuacidn promover_
una profunda y eficaz reforma de la prisidn. Y come dice Gim-
bernat "por muy en crisis que esté la pena privativa de liber
tad, hay estructuras injustas, hay Cédigo Penal y hay carce--

les para rato." (55)

E)} FINES DE LA _PENA )

Generalmente se acepta que la pena debe cumplir
un fin, sea éste el de castigar al criminal, el de proteger a
la sociedad, el garantizar los intereses de la misma, o el in

timidar para evitar que se cometan conductas indeseables.

(53) Ibid.
(54) Ibidem. Pig. 16.
(55} Garrido Guzmin. Op. Cit. Pag. 37.
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3 En esta forma, Rodriguez Manzanera apunta "quc
'han surgxdo diversas teorias que tratan de explicar la. legxtx
.mxdad y 1a fxnalldad de la pena, gue podrian clasificarse-en:
a) Absolutas, que descansan en la naturaleza in-
trinséca de la pena cuyo concepto predominante es el de la:.re:
:ribubién justa como consecuencia necesaria inseparable del =
deiito, se castiga quia peccatur. .
b} Relativas, que se asignan a la penarun”fin]-

de agotamientc en si misma sino que le dan cardcter de..instry

mento politico con fines de reparacion y resarcimientopara’s
evitar futuras transgresiones al orden y para reparar los. e--
fectos del delito. X G

c) Intermedias, como intento conciliatorio, es=
tas teorias tratam de conciliar la justicia absoluta con los
fines socialmente Gtiles {retribucidn de utilidad al buscar -

la resocializacidn del delincuente).” t56)

Tradicionalmente, se ha aceptado uno o mis de -
las siguientes funciones:

a) La Funcidn Retributiva., Que se interpreta co
mo la realizacidon de la justicia mediante la ejecucidn de la
pena, pues se paga al delincuente con un mal por el mal gque -
él previamente hizo.

b) Funcidn de Prevencidn General. En gue la pe-
na actdia como inhibidor, como amenaza de un mal para lograr -
gque los individuos se intimiden y se abstengan de cometer el -
delito.

(56) Rodriguez Manzanera, L. “"La Crisis Penitenciaria y los -
Substitutivos de la Prisién” Op. Cit. Pag. 23.
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ci Funcidn- Socializadora., Aceptada ya por muchos
-'como ‘una. funcidn independiente, en que- se busca hacer al suje
to socialmente apto para la convivencia en la comunidad.

El mismo autor resume; la pena es esgrimida co-
moe castigo si el sujeto no se abstiene de determinadas conduc
tas consideraradas como gravemente antisociales:; si a pesar -
de la advertencia el individuo delinque, vendra la aplicacidn
de la pena, para ejemplificar a los demas e intimidar al mis-
mo criminal y, si la naturaleza de la pena y la perscnalidad_
del criminal lo permiten, se procurard reintegrarlo a la comu
nidad como un ser Gtil y sociable,.

La pena se propone satisfacer verdaderamente --
las necesidades de la defensa social dentro de una politica -
criminal conducida por la razdén, no por la emocidn, la reli=~-
gidén o la venganza, readaptar al delincuente mediante la su--
presién o reduccidn de los factores causales de su conducta --
equivocada.(sa) Ya en el dereche candnico la pena obedecia a_
un fin ético, buscando el arrepentimiento del infractor, esta
bleciendose el orden moral que habia sido perturbado con la -

comicién del delito.'>9}

"El fin de la pena ha preocupado siempre honda-
mente a todos los hombres de espiritu, ninguna queja produce_
vibracidn tan intima en las personas que todavia aiin en nues-
tro siglo de la autonomia no han perdido la facultad de refle
xionar, Ante la antinomia de los fines de la pena, todo juris

) Ibid. Pags. 24 y 25.

) Garcia Ramirez. "Manual de Prisiones™ Op. Cit. Pag. 170.

) Bernaldo de Quirds. "Lecciones de Derecho Penitenciario”
Op. Cit. Pag. 45.



ta conscxente de’su la»sociedadlhabra de detenerse

a” reflex1onar seriamente  camzno ha de eleqzr ‘en esta bi--

fu:cacxcnn

f‘gxPiacién: - .medicinq

i Vindicta - - - defensa sociai :
castigo 72 'feeducaeisn.~ ‘891"

_La pena debe corresponder y adecuarse-a Ia cul»
pabxl:dad del delincuente, debe ser casnlgado acorde al delx
to y dafio ocasionado, la pena servird para prevenir futu;os;‘
delitos, para la seguridad de la comunidad y.come se'eséima,’
modernamen:e,para la rexncotpo:acxon social del delxncuen:e.
(61).

Garcia ‘Ramirez piensa que "la idea de fin que_
engendra la fuerza del Derecho estd reconocida también en lé}‘
pena, en la mutua contienda de las teorias penales sobre el_
fin de la peﬁa, se depura la opinidn del legislador, que ca-
da vez mas separado de la prevencidn general se ve obligado
a ver el fin de la pena en la adaptacidn o segregacidn del -
delincuente.” (62)

"La imposicidn de la sancidén es una demostra--
cidén 'a la sociedad de que todo el sistema legal esta resuel
a impedir la conducta delictuosa: el castigo es el convence-
dor, elydelincuente no castigado es un reto a la autoridad -

que respalda la ley." {63)

{60} Beristain, Antonio. "Fines de la pena.” Instituto Edicto
rial Reus. Madr:id 1962. P3gs. 3 y 4.

(61) Ibidem. Pags. 3 y 4.

(62) Garcia Ramire:z, Sergio. "Los Derechos Humanos y el Dere
cho Penal. SEP. Setentas. México 1976. Pigs. 182 y ss.

(63} Zimring E. Frankline. Op. Cit. Pags. 90 y 91.



Por su parte Bonesana menciona, que el fin de_
las penas no es atormentar ¥ afligir un ente sensible, ni -~
deshacer un delito ya cometido. El fin, pues, No es otro gue
impedir al reo causar nuevos dafos a sus ciudadanos, y reti-
rarlos demis de la comisidn de otros iguales. Lluego deberan_
ser escogidos, aquellas penas y aguel método de imponerlas,
que guardada la proporsidn hagan una impresidn mds eficdz y_
mis durable sobre los d@nimos de los hombres y lc menos dolo-

rosa sobre el cuerpo del reo.(64)

En palabras de Malo Camacho, “la pena debe ser
lo mds provechosa al transgresor tomiandola como un. camino --
lleno de auxilio en su mejor integracidn social futura, si -
la pena es de reclusidn debe brindirsele los medios necesa=--

rios para su reintegracidn social ﬁtxl.(ﬁs)

. La pena se parece a un poliedro por contar con
con-diversos propdsitos, que es indispensable se conjuguen -~
armdnicamente. Son cuatro en definitiva los fines de la pe--
na:

’ 1.~ Retribuir mal con mal, razdn moral y juri-
~dica, sustrato del Talién, el mas légico a la verdad de los_
sistemas de castigo;

2. Expiar la culpa, es una suerte de purifica~
cién o rescate enlazada con motivos éticos y religiosos, que
refuerzan el caradcter doloroso de la reaccidn juridica fren-
te al delito;

{64) Bonesana, Cessare. Op. Cit. P3g. 45.

(65) Malo Camacho, Gustavo. “Manual de Derecho Penitenciario
Mexicano". Secretaria de Gobernacidn. Biblioteca Mexica
na de Prevencidn y Readaptacidn Social. INACIPE, México
1976. Pag 70.



3.- Poner ejemplo a malhechores’ futurds y;prphg
bles o mds todavia posibles, de donde iééulca‘unvejemplc'uni¥
versal, pues todo lo somos, y una forma més o menos efxcxente T

de prevencidn, la prevencidén general;

4.- Corregir al delxncuente, es decxr 7mo§iff~*

carlo, transformarlo, alteralo. (66)

“Es esta.una modalidad quimica de la sancidn,_
poraue modifica al sancionado; los restantes criterios prefie
ren en cambio, actuar fisica y mecanicamente, sin provocar la

reforma del penado." (67}

También importa la prevencidn especial, la co--
rreccidn, que es la idea de hoy en boga. Se trata en fin de -
cuentas, de una razdn preventiva: modificar para impedir rein
cidencia., Pero a esta razdn negativa se asocia la positiva: -
modificar para promover la construccidn social,al través de -
un nuevo participante iddoneo, de donde resulta que la pena es,
a su tiempo, disuacidn por supresién o neucralizacidn de los
factores del delito, y recreacidn, por dotacidn de instrumen-

tos para la vida social en amplio sentido.(sa)

Podemos colegir que los cuatro fines posibles -
son las cuatro caras necesarias del poliedro penal. Si la pe-
na se funda en la retribucidn, también pretende ser ejempliar
y obtener la readaptacidon del delincuente. Su valor como med;;

66) Gracia Ramirez, S. "Los Derechos Humanos y el Derecho Pe
nal". Op. Cit. P3gs. 183 y ss.

Ga;c1a Ramirez. S. "La Prisién". Op. Cit. Pag. 57.
Ibidem.
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de expxacxan pe:mxce que ‘actie socxalmente, en plano sentlmen~
tal. a manera-de rescate.

Hoy es cosa de todos los dias presenciar la’ san
cidn por medio de la cdrcel, por mds que su ¢rédito decaiga. y
se ponga.en entredicho su eficacia. Porque el estado deposi-
ta en la prisidn su accidn correctiva o, mds ampliamente, el
trabajo de la defensa social, con todas sus consecuencias, --

frente al individuo gue ha delinquido.(70)

F) INCONVENIENTES DE LA PENA DE PRISION

"“Durante muchos afios, la privacidn de libertad
ha sido el medio de castigar a los delincuentes e impedirles_
escapar para cometer nuevos delitos, La privacidn de libertad
ha sido también considerada come un poderosc medio de-disua--

" 5idén de la criminalidad. Sin embargo, hay gue reconocer que, .
en este Gltimo sentido, ha resultado en muchos casos ineficaz,
fomentando inclusec la reincidencia. En gran parte, la recaida
de 1cs delincuentes se ha debido a tas malas condiciones que_
existen en muchas prisiones, especialmente en aguellos paises
que no tienen, ni los medios necesarios para construir edifi-
¢ios adecuados para las distintas categorias de delincuentes,
ni tampoco el personal penitenciario iddoneo que trate ciepti-
ficamente, con los medios actuales, a aquéllos.

A pesar de algunos experimentos, a pesar de los
campos de deportes, talleres, escuelas, hospitales, no hemos
ido mds alla de la mera custodia mecdnica, nunca se han apli-

cado suficientes esfuerzos humanos, ni bastantes fondos presu

(69) Ibid. Pag. 58.

(70) Garcia Ramirez. S. "Manual de Prisiones.” Op. Cit. Pags.
162 y 163.



puestarios, para experimentar yna terapia mds seria .y consis-
tente. En otras palabras, nos héemos conformado con el disla~-
Yoo .

miento exterior.”

. Chapman plantea la contradiccién entre las fun-
ciones latentes 'y las manifiestas que impiden el fin de la --
readaptacidn social,

Hay una contradiceifn entre la readaptacién so-
cial y la sequridad o la represidn. La prisidn es un sistema_
gue se opone organicamente a la regeneracidn de los prisiong
ros. Algunos rasgos asi lo manifiestan:

a) En la vida civil leos ciudadanos tienen una -
familia, un grupo de trabajo, de vecinos, una comunidad que -
les permite tener relaciones sociales infinitas, de tipo so--
cio-sexual permanentes, continuas y habitualmente heterosexua
les,

En la prisidn las relaciones socio-sexuales son
temporales obligatorias {(residir en uyna determinada celda), -
las categorias de edad son estrechas y las relaciones socio--
sexuales son en algunos paises exclusivamente homosexuales.

b) Mientras la estructura socio-politica de la_
sociedad civil es democradtica, en la prisién las normas socia
les son autoritarias, desde analogias militares hasta paterna
listas.

c) El sistema de status en la vida civil estén_
basados en los ingresos, ocupacidn y parcipacidn en los asun-
tos comunitarios. Todo ello no tiene nada que ver con la pri-
sién y la variedad limitada de oportunidades de trabajo dentro

{71) Garrido Guzmin, Luis. "Manual de Ciencia Penitenciaria®.
Op..Cit. P&g. :10.



de 1a prlsxcn Eav ree' mas al traba)ador no calexcado que alu
prefeszonal ¥ K

d) Otta deerenCla ‘es ‘¢on relac;un a 1as pcsesxo
nes personales.‘El p:is1onero tiene pocas posesxones persona‘
‘o les, su“unlca,vestlmen:a es el uniforme y en forma temporal._

)Eﬁjla-vgdavéivil,'la personalidad se organiza ampliamente al-
rededor de ‘las posesiones que expresan de yna manera evidente
inte;eseé y emociones personales.

: e) En el aspecto religioss sostiene gue hay o==-
'tras diferencias, porque seglin su criterio mayor nimerc de -~
personas asisten a servicios religiosos y mantienen mds con--~
‘tacte con el clero, en la vida civil,

£) La prisidn es una institucidn totalitaria, -~
: poé el ‘encierro y porque todo lo provee al sistema total, que
Lnflnye sobre los dias y afios de permanencia del prisioneroc.

’ g) En contra de lo gue sucede en la escuyela, ~~-
qépde'el nific es preparado para integrarlo a la sociedad. la_
p;isioh lo desocializa, Esto se conoce por prisionalizacidn -
(normas _no escritas de la prisidn que tienen mads preponderan-
‘cia.gue las escritas o legales).

h) De acuerdo a la administracidn penitenciaria
los fines son: a) la guarda: b) el orden interno: ¢) la auto-
conservacidn: d} la regeneracidén. La eficacia e¢s medida per -
la guarda, por el nimero de personas gue no se fugan. Es de~-
cir que el primer criterio de valoracidén es la seguridad y no
la rehabilitacifn.

i} La prisidn tiende a hacer que el individuo -
se identcifique a ella y a reducir la atraccidn de la vida so-
cial sobre el reo.

El citado autor concluye, estableciendo que la -
prisién se mueve entre un fin humanista de rehabilitacidn o -
readpatacifn social y su naturaleza represiva intrinseca. El_



individuo es sometido a la degradacidn de su identidad social
“y al estereotipo.del criminal, La segunda es que setransforma
en un éhivo)expiétotio y'provee'a la prisidn de un justifica-
“tivo mdral. Al igual que para justificar la pureza de la san-
,gre-se'sacriflcé a mucha gente, o gue la prostitucién es tole

.rada para proteger a las mujeres virtuosas.('l)

) : Entre los muchos defectos puestos de manifiesto
figuian el hacinamiento y la falta de higiene en los centros_
_penitenciarios, el ocio en que se encuentran la mayor parte -
de ‘los recluidos y, sobre todo, la agrupacidn de éstos sin te
ner en cuenta la edad, la gravedad de delitos y la situacién_
personal de cada uneo: procesados o condenados, delincuentes_
primarios o reincidentes, personas sanas personas mental'y fi
sicamente enfermas. Todas estas circunstancias influyen-desfa
vorablemente en los recluidos y deberian evitarse por todos -
los ‘medios.

Hay otros inconvenientes en la pena privativa -
de libertad y es que, en la prisidn, se hace escasa distincidn
entre los distintos tipos de delincuentes, al mismo tipo de -
establecimiento se envia al violento, al granuja, al sexual--
mente anormal o al médico gue ha provacado un aborto ilegal,-
gue al automovilista que ha infringido el cddigo de la circu-
lacidn, como puede ser el delito de ataques a las vias de co-
municacion culposas; sin embargo hay una gran diferencia en--
tre este Gltimo delincuente y los demas.

{71} Chapman, Denis. "Sociologia y los Esteveotipos de la Cri
minalidad". Publicaciones Tabistok. Londres 1968. Traduc
cidn al italiano. Giulio Einaudi 1971. Pag. 62. APUD, cz
tado en Marcé Del Pont, Luis "Manual de Criminologia" -=
{un enfoque actual). Segunda Edicién. Editorial Porrda --
S.A. México 1990. Pags. 85 y 86.



son muchas la voces qﬁe se alzan para-sefalar -

la crisis por la gue atraviesa la prisién, llegindose a sefia~
lar psr algunos autores gque la pena carcelaria es un’ claro -~
factor crimindgeno. Y es que la prisidn ha fracaso en su empe
fic de crear hombres libres como asi lo ponen de manifiesto --
las estadisticas de reincidencia, al contrario crea delincuen
tes. El fepdmeno de la crisis de la inscitucidn carcelaria, -
el gue ha sido llamade "universal fracasc histérico” de la pe
na privativa de libertad, repercute en el ambito del Derecho_
penal material, poniendo en tela de juicio el fundamento Glti
mo de sus sanciones. Las peras privativas de libertad, tal y_
como se ballan configuradas en el presepte, no son adecuadas_
para llevar a cabo la funcién de "ultima ratio" que correspon
de a3l Derecho peaal en la tarea de proteger =l orden juridico.
Porgue, de una parte, nc io protegen eficazmente y, de otra,_
ocasionan ¢ pueden ocasionar a quien la sufre un dafie exorbi-
tante, Y puesto gue hoy por hoy, no cabe peasar un cambio del
~elenco de sanciones de tal entidad gue relegue la privacién ~
de libertad a un papel s¢cundario, no resulta exagerado afir-
mar que la problematica de fondo del Derecho penal material -
se dilucida en buena parte en el seno del Derecho penitencia-

rio. £72)

Pero los incoavedientes de ésta clase de pena -
son interminables y por tal motivo soleo mencionaremos algunos
otros de importancia, asi por ejemplo, Rodriguez Manzanera dai

e, "la pena de prisidn, cuando es colectiva corrompe, si es -
celular enloquece y deteriora, con régimen de silencio disocia

y embrutece, con trabajos forzados aniquila [isicamente, y ~--

{72) Garrido Guzman. Op. Cit. Pigs. 10, 11 v ss.



sin trabajo destroza moralmente.

En.casi todas sus formas es altamente neuroti--
zante,. disuelve el nucleo familiar y lo dafa seriamente, con-
virtiéndose en una pena altamente trascondental, pues lleva -

un agudo sufrimiento a aquellos gue gquieren al recluso,

Es.ademds una pena cara y antiecondmica; cara en
cuanto la inversidn de instalaciones, mantenimiento, manuten-
cLon y personal. antieconémica por que el sujeto deja de ser

productivo y deja en el abandono material a la familia.” 37

En cuanto a la duracidn de las penas, existe la
pena larga y 'la pena corta de prisidn, que son dos extremos -
que deben convatirse; la pena larga porgue se convierte en --
una simple eliminacidn del sujeto, siendo superfluos los esfuce
20s para reintegrarlo a la sociedad, y en este sentido, “"la -
prisidn es la expulsién del grupo: es el destierro a un pais

peor gue el que existe fuera de la prisxén.“(TJ)

Es evidente_
que largos afcs de encarcelamients, e incluso algunos meses,_
lastren severamente al penado. Porque al paso que fuera, todo_
se desarrolla y progresa, en el reclusorio el tiempo se sus--

pende.‘75)

Se consideran como penas cortas de prisibn las_
que no permiten, por su breve duracidn, limite de tiempo y -~
aplicacion, lograr la intimidacidn individual, la enaicnda y_
readaptacidn del delincuente. Las penas c¢ortas de prisién ca-

{73) Rodriguez Manzanera. "La Crisis Penltencxarxa y los Subsg
titutivos de la Prisidn.” Op. cit. Pags. 12 y 13,

4) Garcia Ramirez, S. "La Prisidn" Op Cit. Pag. 66.

5) Rodriguer Manzanera. Op. Cit. Pag. 15.



recen de ventajas. ‘y.si relnen una notable variedad de’desven
tajas entre las que - éncontramos que no existe tratamiento, tie

ilnep:un costo enorme, son indtiles para obtener la correccidn_
del 'culpabkle, falta de sentide intimidario, especialmente pa-
‘'ra 'los delincuentes habituados a ella, son desiguales segiin -
la condipién de los penados, sean casados, solteros, vagabun-~
dos, hébituales, etc., no reportan ninguna utilidad o benefi-

"gigy.la'familia queda abandonada, estigmatizan al delincuente.
(786)7

%:': El notorio abuso de la pena de prisidén ha causa
do un franco deterxoro en todo el sistema penal, las esperan-
zas: que alguna vez. se depositaron en ella se van desvanecien-
Vdo, y no gquisieramos estar, aungque parece . inevitable, con lo
que. dxce Carrancd y Rivas, "“que la prisién no es desde luego,
explatlva y redentora en el grado extremo en que la hap imagi
“nado. sus apacionados defensores. Inclusc de las mejores carce
“les puede decirse que son crimindgenas, que corrompen en un -

indice alarmante y preparan a la reincidencia.” 7

Para mejorar ese ambiente prisional, Garrido --
Guzmdn propone una serie de soluciones, entre las gque destacan
las sxguientes.
a) En primer lugar, la introduccidn de la figu-
“ra del asistente social que al lograr contactar con el reclui
do y relacionarlo con el mundo exterior puede dismineir, en -
gran'parte, las tenciones del mundo carcelario.

b} Tambi&n hay que procurar establecer contac-~

tos directos entre los recluidos y sus familiares, y conexio—-

“(76) Ibidem. Pig.16.
(77).1bid. paq. 12.



“nes con-la sociedad: exterior a través de:.la prensa. radio y.te.
levisidn. : .
c) Como culminacidn de las dos etapas anteériores,
llegado el momento, los penadcs deben salir del establecimien
to, individualmente, copn motivo por ejemplo, de algin aconte-
cimiento familiar, o colectivamente para participar en torneo
deportivo. De esta manera se rompe la artificialidad de la cg
munidad carcelaria, al tiempo que se multiplican los contac--
tos de la sociedad libre. La actitud extendida de estimar el_
mundo penitenciario como algo cerrado y aparte es, no sdlo --
equivoca, sine injusta, y contribuye al fracasco de todeo siste
ma penitenciario.

d) La visita Intima o conyugal, para aguellos -
internos que carezcan de permisos transitorios de salida, de-
be ser establecida periddicamente y con la maxima flexibili--
dad en la designacidn de la pareja sexual.

e} La mejor solucidn para una gran parte de re-
clusos es el establecimiento abierto, Un sistema penitenciario,
en el que predominen los centros cerrados clasicos y de maxi-
ma seqguridad, coadyuvaria a ese aislamiento al gque antes nos_
referimos y haria fracasar todo el sistema. La prisidn abier-
ta es el mejor sistema para garantizar la readaptacidn social,
favorece la salud fisica y psiguica y, sobre todo, facilita -
las relaciones familiares y sociales, soiucionando de la mane

ra mis digna el problema sexual. (78)

Estas propuestas son muy certeras, pues es lo =
que en verdad deberia de seguir nuestro sistema penitenciario

y aplicarlo con integridad y honradez, y con ello veriamos que

(78) Garrido Guzmin."Manual de Ciencia Penitenciaria.” Op. --
Cit. Pags. 19 y 20,



oéraf éi:réspetar

G) EL -izso'.

Al ‘reo ‘se le define como agquella "persona que -
‘por haber cometxdo una culpa merece castigo. El inculpado Jde_

un delxtq. Acusado, condenado. (79)

. El reo; es el enemigo vencido en un combate [or
mal, solemne, litlOrgico, contra la entera sociedad., Asi cons-
éa‘ed 1arcr6nica de la lucha abrumadora: que la nacidn debida
mpnte articulada, ‘la comunidad, el rey, la repiblicao eliasté
do han vencido a ese hombre en ejercicio de una detallada es-~
t;g:egia judicial, y le han reducido por cierto tiempo, acaso
“por el que le ‘resta de vida, a la condicidn de prisione:or -~
(80),

Tradicionalmente la ejecucién penitenciaria ha_
tenido escaso desarrollo legai. El penado se convirtid en “cg
-sa“de-'la administracién.” A su condicién de "sujeto" de la --
. ejecucidn se sobrepuso la de "objeto™, gue también lo es, cier
..tamente, mis no en exclusiva. De aqui a aceptar que el rec es -

“cosa de la adminis:racién" no hay mds gue un pase, apurado -

'cotldlanamente. 8L)

Tambilén se considera al reoc como "el sujeto ac-
tivo-pasivo de la pena privativa de libertad, aungue también_

(79) Diccicnario Porrla de la Lengua Espaiiola. Décimo Sexta -
Edicidn. Editoridl Porria. 8. A. México 1982,

(80) Garcii Ramirez. "La Prisidon" Op. Cit. Pag. 21.

(81) Op. Cit. Pag. 35.



suele llamarse recluso, condicidén que en sentido amplio signi
fica privacidn de libertad dentro de los confines de un esta-
hlecimiento penal como consecuencia de una decisidn penal gue
puede ser o no una sentencia. En el primer caso, tenemos al -
recluso condenado, gue es propiamente el reo; y en el segundo
el reclusc-acusado, qgue es propiamente el indiciado, y que se
halla privado de libertad por no haber podido prestar fianza_

o por habérsele denegado.(az)

Triste y penosa es la trayectoria que ‘sufre el_
interno hasta llegar a ser reo, v alin después de serlo. La -~
historia empieza desde que el sujetc es presentado ante el Mi
nisterio Piblico haciéndole la imputacidn de un delito, y en_
este momento recibe su primera denominacibn, llamindosele “pre
sentado." Posteriormente el Ministerio Piblico escucha y si -
considera que hay delito gue seguir, entonces lo pasarda a de-
tener, por lo tanto se le llama “"detenido"”; se levanta el ac-
ta y si se relnen los elementas de consignacidn (presunta res
ponsabilidad y cuerpo del delito). se lleva al Juzgado., y en_
éste momento recibe el nombre de "consignado." Ya un el juz-
Llega el momento en que

gado el juez lo llamard "indicliado.”
se dicta auto de formal prisidn, y aqul se le denomina "pro-

cesado.”

Sigue la instruccidn, el Ministerioc Piblico for
mula sus conclusiones pidiendo una determinada pena, luego --

las conclusiones de la defensa; se dicta sentencia, y enton--

(82) Garrido Guzmdn, L. "Manual de Ciencia Penitenciaria." --
Op. Cit. Pagq. 10.



ces es llamado “"sentenciado”, perc si apela, se le sigue lla-
mando procesado. Pasa el asunto al tribunal 34 quem, dicta --
sentencia y si confirma sentencia, es decir, confirma la pena
tiene el derecho al amparo directo; y vuelve a ser procesado,
pero esta vez, "quejoso procesado”, si se le niega el amparo,
la sentencia queda firme y se procede a ejecutar, pasaio el
"ejecutoriado” a un establecimients de ejecucidn de sentencias
privarivas de libertad., gue en nuestro caso es la Penitencia-
ria; y es entonces que se le llama "Reo”, cumple su peana y ob
tiene su libertad, y entonces se le llama "compurgado™ y para
la sociedad siempre sera un "ex~reo", Yy nunca se borrard ese
nombre, porque la sociedad no perdona, y siempre lo sehalara,
discriminandolo, margindndolo y rechazandolo.



CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES HISTORICOS

A) CARCEﬁ Y PENITENCIARISMO EN MEXICO

Se dice que el origen de la palabra carcel lo -
tiene en el vocablo latino coercendo que significa restringir
coartar: btros dicen que tiene su origen en la palabra carcar,

PR A, 1
término hebreo que significa "meter una cosa."” 1)

El origen de las cdrceles se pierde en la noche
de los tiempos; surgieron cuando el hombre tuvo necesidad de_
poner a buen recaudo a sus enemigos. Las primeras carceles --
fueron cuevas, tumbas, cavernas, ctc.., Lugares inhdspitos dog
de se enviaban desterrados a los enemigos del Estado. Ya en -
la Biblia encontramos menciones sobre esos lugares. No eran -
precisamente cidrceles en el sentido moderno del término, tal_
como las conocemos en la actualidad. Eran lugares adaptados -
para cumplir con la finalidad de separar a todos aguellos que
era?zionsiderados peligrosos para la sociedad y para el Esta-
do.

Es necesario aclarar aqui la diferencia gque hay
entre carcel, prisién y penitenciaria, La voz cidrcel, provie-
ne del latin carcer-eris indica un local para los presos. La_

cércel es, por lo tanto el edificio donde se cumplen condenas

(1) Cuevas Sosa, Jaime Y Garcia A. de Cuevas, lrma. "Derecho_
- ..Penitenciario”. Op. Cit. Pidg. 25,

(2) Ibid,



-privativas de libertad.»(;?

“La voz -p:lsxon— prov1ene del‘vocablo latln
prehensio~onis, ‘e -indica accién: de prender. Por: exten51on es
igualmente, una cidrcel o sitioc donde se encierra’y asegura q_

los presos.

La penitenciaria es, en cambio, un sitio donde_
se sufre penitencia, pero en sentido mds amplio. La voz peni-
tenciaria nos invita a meditar en los individuos sujetos a un
régimen que, haciéndolos expiar sus delitos, va enderezando a
su enmienda y mejora. La penitenciaria en realidad, se distin
gue de la carcel y de la prisidon en gque aguella guarda rela--
cidn con un establecimiento destinado para el cumplimiento de
las penas largas de los condenados -sentenciados- por senten-
cia firme." LR R México se cuenta actualmente con la Feui-
tenciaria de Santa Martha Acatitla y anteriormente lo era el_
Palacio Negro de Lecumberri.

B) EPUCA PRECORTESIANA

En el México prehispdnico, el sistema penal era
casi draconiano: puesto que las penas son una consecuencia in
mediata, inevitable de la filosofia penal.(S)Se vivia de acuer
do al régimen politico vigente gue cumplia al gobernar con =--

(3) Carranca y Rivas, Rail. "Derecho Penitenciario." Circeles
y Penas en México. Editorial Porrla S.A. México 1974 Pig.

{4) Ibidem. Pag. 12.

(5) 1bid.



una ‘estructura militar y'religiosa creando un clima de paz in
N R Lo - N . . i 6 b
terior y:progresoren las clencias y artes.( !

La calidad particularmente. graves de ‘las penas_
impuestas y. la aplicacidn regular de la pena de muerte hacen_
‘pensar que en México existid una concepcidn de la pemna finca-
da en un criterio de ejemplaridad y de la supresidmn de los --
elementos estimados nocivos al grupo social. Las penas aplica

das, de diversa indole, cosistian fundamentalmente emn : escla

vitud, penas infamantes y corporales, destierro, confisca
de bienes, multa, prisién, destitucidn de funcidén u oficio, y
penas de muerte; esta dltima fue la més frecuentemente aplica
da. La prisidén fue en general entendida come lugar de custo--
dia hasta el momento de la aplicacidn de la pena.(7

b.l. LOS _AZTECAS

En la organizacidn azteca, "el Derecho Penal --
formd parte del derecho piblico, situacidn derivada del carac
ter pblico de la pena y del interés preponderante del Estado
en su imposicidn, por lo que la posibilidad de castigo por --
parte de los particulares, en actitud de vengan:za privada, es
taba prohibida y originaba ciertos delitos, Existia un caso,-
sin embargo, donde se autorizaba la reaccidén de los parrticula

res frente al delito: el gue en el tianguis hurtaba algo, los

(6) Malo Camacho, Gustavo. “Manual de Dereche Penitenciario."_
Biblicteca Mexicana de Prevencidn y Readaptacidn Social._
INACIPE. Secretaria de Gobernacidn. Serie Manual de Ense-

fianza. 4. México 1976. Pag. 126.

(7) Malo Camacho, Gustavo. "Historia de las Circeles en Méxi-
:o.? Etapa Precolonial hasta el México Moderno. Instituto
Nacional de Ciencias Penales. México 1979. Pags. 11, 12 y
13,
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el ciaﬁgdisrldlmatépan-a pedradas.” (8}

. En general, el Derecho penal precortesiano fue
rudimentario, simbolo de una civilizacidn que no habia alcan-
zado la perfeccidn en las leyes, es decir, el miximo de evolu
cidn moral de acuerdo con una cultura valorativa. El derecho_
penal. mexicano es testimonio de severidad moral, de concepcitn
dura de la vida y de notable cohesifn politica.(g)

La restitucidén al ofendido era la base principal
para resolver los actos antisociales, en contraste com nuestro
sistema de castigo al culpable. El destierro o la muerte era_
la suerte que esperaba al malhechor gque ponia en peligro a la
comunidad. Un ejemplo tomado al azar de los delitos y castigos
pondrd de manifiesto el temor a las leyes azteecas y el por qué
de que nunca haya sido necesario recurrir al encarcelamiento_
come medio pars hacer cumplir el castige de un crimen. Se em-
pleaban jaulas y cercados para confinar a los prisioperos, an
tes de juzgarles o de sacrificarlos. '

Desde luego, tales jaulas y cercados cumplian -
la funeidn de la que hoy llamamos cdrcel preventiva.

Vaillant nos explica que el robo se castigaba -~
2on la esclavitud, bhasta gue se hiciera la restitucién de lo
cobade, o con una multa del doble de la cantidad robada, una_
parte para la victima y otra para el tesoro del clan; que el__
robe en camino real con la pena de muerte, lo mismo que las -

raterias en el mercado, muerte instantdnea por lapidacidn; que

{8) ibidem. P3g. 38.

{9) Carrancd y Rivas, Ralll. "Derecho Penitenciario” Circel y

Penas en México. Editorial Porriia S.A. México D.P. 1986 =
Pag. 12.

(10) Ibid. Pag. 13,
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el robo de mdiz, cuando estaba creciendo en el campo, con la_
pena de muerte o la esclavitud, que el hurto de oro, plata o_
jade, con la pena de muerte; que el asesinato, inclusc el de_
un esclavo, con pena similar: que la intemperancia (vicio del
gue no sabe moderar sus apetitos) con la reprobacidn social,_
el descrédito piblico y hasta la muerte por lapidacién y a gol
pes; que la calumnia con el corte de los labios y algunas ve-
ces también de los oidos; gue la horca era el castigo comiin pa
ra viclacién de las leyes del incesto, y que la sodomia se --
sancionaba con repugnante brutalidad. En suma, concluye Vai--
llant, la ley azteca era brutal. De hecho, desde la infancia_

el que violaba la ley sufria serias consecuencias. (11}

Fray Diego Duran establece un panorama de la pri
sidn precortesiana. "Habia una carcel a la cual llamaban de =~
dos maneras. Una era CUAUHCALLI gue quiere decir jaula de pa-
lo y la segunda manera era PETLACALLI, significa casa de este
ras. Estaba esta casa donde ahora estd la casa de los convale-
cientes en San Hipdlito, era esta cdrcel una galera grande, -
ancha y larga, donde de una parte y de otra, habia una jaula_
de maderes gruesos, con unas planchas gruesas por cobertor y -
abrian por arriba una compuecrta y metian por alli al preso vy
tornaban a tapar y ponianle encima una losa grande: y alli em
pezaban a padecer mala fortuna, asi en la comida como en la -
bebida, por haber sido esta gente la mias cruel de corazdn, ==
alin para consigo mismo unos con otros que ha habido el mundo,
Y asi los tenian encerrados hasta que se veian sus negocios.
(12).

(11) vaillant, George. "La Civilizacidn Azteca" Versidn Esp.
de Manuel Vasconcelos. 29 Edicidn. en Esp. México 1955._
Cap. V1. Pdg. 158. APUD. Citado en Carrancd y Rivas. “"De
recho Penitenciario" Op. Cit. Pag. 13,

(12) De Durin, Fray Diego. "Historia de las Indias de la Nueva
Espafia e Islas de Tierra Firme. Edicidn lograda por Angel
M. garibay R, Editorial Porra S.A. México 1967. T. 1., -
Cap. XX. Pag. 184. APUD. Citado en Carrancd y Rivas. Op.
Cit. Pags. 15 y 16.
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En relacidn con las cdrceles localizadas, pare-
ce de:xvarse laexistencia de las 'siguientes:
1.7El Teilpiloyan: fue una prisidén menos rigida,
paré-deﬁdo;es y para reos que no deberian sufrir la pena de -
muerte.- [
2., Bl Cuauhcalll- circel para los delitos mds -
'qraves. destxnada a cautivos a quienes habria de serles apli-
cada la pena capital. Consistia en una jaula de madera muy eg
creéﬁa y muy vigilada, donde se procuraba hacer sentir al reo
“los rigores de la muerte desde el momento en que era hecho --
prisionero.
. 3, El Malcalli, cdrcel especial para los' cauti-
,vos;dérguerra, a gquienes se tenian. en gran cuidado y se obse-
quiaba comida y bebida abundante, {13} B e

Jerdénimo de Mendjieta comenta que, tenian las -’
circeles dentro de una casa obscura y de poca claridad y en -
ellas hacian su jaula o jaulas, y la puerta de la casa que --
era pequefia como puerta de palomar, cerrada por fuera con ta-
blas arrimadas y grandes piedras, y ahi estaban con mucho cui
dado los guardias y como las carceles eran inhumanas, en poco
tiempo se paraban los presos flacos y amarilios, por ser tam-
bién la comida débil y poca, que era lastima verlos, que pare
cia que desde las carceles comenzaban a gustar de la angustia
de la muerte gue después habian de padecer. Estas circeles es
taban junto @ donde habia judicatura, como nosotros las usa--
mos y servian para los grandes delincuentes, como los que me-
recian la pena de muerte, gue para los demds no era menester_
mds gue pusieren al preso en un rincon con palcs adelante(14)
(13) Malo Camache, Gustave. "Historia de jas Cdrccles en Méxj

co™ Op. Cit. P3g. 23.

{14) De Mendieta JerOnimo. "Historia Eclesidstica India" Méxi
co 1870. Pag. 138 y ss. APUD. Citado en Malo Camacho. --
"Historia de las Circeles en México" Op. Cit. Pag. 24.
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Es ;mposxble, ‘ante tal acopio'de datosy. ignorar

10 que parece ser una verdad irrebatible; o sea, -que-'a pesar_
‘de haberse conocido entre los aztecas la pena de perdxda de -
libertad, précticamente no existia entre ellos un Perecho car
“celario. Concebian al castigo por el castigo en.si, sin enten
. derlo como un medio para lograr un fin. Cabe decir que vivian
~en-pleno periocdo de venganza privada y de la ley del talidn,_
‘‘tanto en el Derecho punitivo como en la ejecucidn de las san-

“ciones. (13)

En esta civilizacién, las cdrceles fueron, en -

la mayoria de las veces, el medio de guarda-del reo para la -
“ejecucidn de las sanciones. El derecho penal azteca se confor
md con sancionar el resulcado tipico penal al estimar lesiona
do el orden social, independientemente de las causas que hu--
bieran podido estar a la base de la realizacidn de la conduc-
ta. Esta es la razdn por la cual en laantigiiedad, en términos
generales, no hubc ni fueron necesarias las pfiz;ones a no --

ser como vias de custodia durante el juicio.
b.2. LOS MAYAS

Esta civilizacidn presenta perfiles muy difercpn
tes de la azteca. Mis sensibilidad, sentido de la vida mds re
finado, concepeidn metafisica del mundo mis profunda. En suma,
una delicadeza connatural que ha hecho de los mayas uno de --
los pueblos mids interesantes de la historia. Es 16gico que -

(15} Carrancéd y Rivas, Rail."Derecho Penitenciario” Op. Cit.
Pag. 18.

{16} Malo Camacho, Gustavo. "Historia 'de_las Circeles en Méxi
co" Op. Cit. Pags. 44 y 47.




Eales atributos se reflejaban en su Derecho Penal. En relacidn
a 'las sanciones: el abandono no era castigado; en el adulterio
el adultero era entregado al ofendido quien podia perdonarlo_
o bien matarlo y en cuanto a la mujer su verguenza e infamia_
se consideraban penas suficientes; el robeo de cosa que no po-

dia ser devuelta se castigaba con la esclavitud.(17)

La pena de muerte aungue fuese casual, era mo--
rir por insidias de los parientes, © si no, pagar el muerto,
El hurto pagaban y castigaban aunque fuese pequefio, con hacer_
esclavos y por eso tenilan tantos eclavos, principalmente en -
tiempos de hambre. Como se puede apreciar en cualquiera de --
los tres casos (adulterio, homicidio y cobo), la pena no era_
fatalmente la muerte. Si se le compara con la azteca, la maya

es una represidén mucho menos brutal.(le)

Carrancd y Rivas dice gue, la lapidacidn también
se aplicaba a los violadores y estupradores: el pueblo entero
tomaba parte en la ejecucidn de la pena y lo hacia con espe--
cial encono (quizd por la rigida moral maya, lastimada con di
chos delitos sexuales)., No podemos ignorar que la organizacidn
maya fue duefia de una ética evolucionada, que se ha identifi-
cado en no pocas ocasiones con un sentido metafisico y espiri
tual de la vida. Para los homicidas la pena era la del talidn
El batab la hacia cumplir, y si el reo lograba ponersc profu~
go los familiares del muerto tenian el derecho de ejecutar la

pena sin limite de tiempo. Venganza privada y de sangre; solu-

(17) carrancd y Rivas. Op. Cit. P&g. 33,
(18) Ibid. Pags. 34 y 35,



cidn comiln a las comunidades sociales primitivas, Pero ‘se ha-
bia transitado ya de las penas de muerte o la perdida de la -
libertad, dandose asi un paso significativo hacia una superior
evolucién. En efecto, si el homicida era menor, pasaba a ser_
esclavo perpetuo de la familia del occiso, para compensar con
su fuerza de trabajo el dario reparable pecuniariamente. Esta_
observacidn, argumenta el citado autor, parece significativa,
pues evidentemente gue las penas citadas reflejan un marcado_
periode de venganza privada y de sangre. Ahora bien, el tran-
sito de la pena de muerte a la perdida de libertad equivale =
sin duda a una importante evolucidn ética, aungque se trata de
una perdida de libertad equiparable a la esclavitud. Esto quie
re decir, que las penas y la forma de castigar de los pueblos-
prehispdnicos revelan sus inclinaciones morales y su grado de

evolucidn cultural. (13}

En esta civilizacidén no se diercn las prisiones
preventivas ni de otra especie, pues realmente poco o nada --
las requerian, pues el castigo era aplicado rapidamente, si =
no se castigaba al delincuente In Fraganti, no se le aplicaba
la pena por la difiecil probacidn oral, al contrario si era --
sorprendido In Fraganti se le ataba las manos con un cordel -
de henequén y el pescuezo con una collera hecha de palos y de
inmediato era llevado al cacique para que lo castigara. Si la
aprehension era realizada durznte la noche o cuando el caci--
que estaba ausente, o demaraban los preparativos para su eje-

(19) Carrancd y Rivas, R. "Derecho Penitenciario” Circel y Pe
nas . -en México. Op. Cit. P&g. 36.



n: una 3aula de palos que se . construia_

cucién; era-encerrad
e ; : (20)

ex profesb{idoﬁdé'Solo le’ restaba esperar su destino.

"La prlslon nunca se imponia como castigo; pero
habxa carceles para guardar a los cautivos y a los delincuen-
tes, mxentras llegaba el dia de que fuesen conducidos al sacri
fxcxo o de que sufriesen la pena a gue habian sido condenados.
La muerte solia aplicarse de una manera bdrbara: bien estacap

 do al paciente, bien aplastindole la cabeza, finalmente sacapn
dole las tripas por el embligo. Las carceles consistian en -~
unas grandes jaulas de maderas, cxpuestas al aire libre y pin
tadas muchas veces con sombrios colores, adecuados sin duda -

al suplicio que guardaba el rea." (21)

b.3. LOS ZAPOTECAS

La delincuencia era minima en esta civilizacidn,
Las cdrceles son auténticos jacales sin seguridad alguma. A_
pesar deello los indigenas presos no suelen evadirse, De esa
época se sabe de los delitos gue se castigaban con mayor se-
veridad era el adulterio, se daba muerte para la mujer si el
ofendido lo solicitaba; en caso contrario, crueles y notables
mutilaciones, con prohibicidn al marido de volver a juntarse
con la mujer: al cAmplice de la adiiltera multa severa y obli-
gacidén de trabajar para el sostenimiento de los posibles hi--

jos, fruto de la unidn delictuosa.(zz)

{20) Molina Siolis, Juan francisco. "Historia del Descubrimien
to y Conguista de Yucatan" Edicién Mensaje, T. I. M&xi~
co 1943, APUD Citado en Carrancd y Kivas. Op. Cit. Pags.
37 y 38,

(21) Ancona, Eligio. "Historia de Yucatdn" Segunda Edicidn.-
Editorial Manuel Heredia A. Imprenta de Jaime Jepus Rovi
ralta. Barcelona. 1889. T, 1. Pig. 163, APUD. Citado en_
Carraned y Rivas. Op. Cit. Pag. 39. -

£22) ggrregié y Rivas, Raul. “Derecho Penitenciario" Op. Cit.

ag. -
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i El robo leve se castigaba con penas corporales_
como la flagelacidn en plblico. Pero si el robo era de impor
tancia el castigo era la muerte, y los bienes del ladrdn se -~
cedian al robado. La embriaguez entre los jovenes y la desobg

“diencia‘a las autoridades se sancionaba con penas de encierro,
y con flagelacién en casos de reincidencia. Notese que la fla
geiaciéh aplicada a estos casos, implica infantilismo en la ~

‘'pena, La Penologia zapoteca, en este sentido, es rudimentaria.
La circel solo existid para los delitos de embriaquez entre -

los” jovenes y la desobediencia a las aucoridades.(zj’

b.4. LOS TARASCOS

L 7 En esta cultura tarasca, las circeles sdlo sir-
vieron exclusivamente para esperar el dia de la sentencia, co
mo. entre los mayas.'24) £] dia de sentencia se daba en la fa-
mosa fiesta del ehuataconcuaro, donde el nlmero principal lo_
constitula el relato que el sacerdote mayor {Petamuti) hacia_
“al pueblo de los gloriosos antecedentes de su raza; después =
el sacerdote interrogaba a los acusados y dictaba sentencia._
Cuando el Petamuti se encontraba frente a un delincuente prima
rio y el delito era leve, sGlo se amonestaba en pdblico al de
lincuente. En caso de reincidencia por cuarta vez, parece gue
la pena era de carcel, Para el homicidio, el adulterio. el ro
bo y la desobediencia a los mandatos del rey la pena era de -~
muerte, ejecutada en plblico. El procedimiento para aplicarla

- - e}
era a palos: después se guemaban los cadaveres.(‘S)

{23) Mendieta y Nufez, Lucio. "Los Zapotecas" Monografia His-
torica, Etnografica y Econdmica. Instituto de Investiga-
ciones Sociales. UNAM. Imprenta Universitaria. México =-=

1949. APUD. Citado en Carrancd y Rivas. Op. Cit. Pag. 44

{24) Ibid. APUD. Citado en Carrancd y Rivas. Op. Cit. P&g. 46.
{(25) Ibidem.




En estos pueblos precortesianos, es evidente --
que no existid un verdadero sistema penitenciario, ya que las
prisiones en su mayoria sSlo eran centros de resquardo hasta_
que llegaba el dia de ejecucidn, dandose castigos verdadera--
mente abominables. La cdrcel siempre se utilizd en segundo o_
tercer término, se ignord siempre el valor de la carcel. "La_
Penologia precortesiana es el espejo de un estado de semicivi
lizacidn. Por supuesto, tal estado no es eguivalente al abso-
luto desorden ni anarguia. En el mundo precortesiano como en_
el nuestro, el castigo expresa un sentimiento ofensa e indig-
nacidn experimentado por la comunidad, ante el comportamiento

- . 26
que entra en._pugna con sus mMads apreciados valores.” (26}

Son comprensibles las sanciones sociales de los
pueblos precortesianos, pero no son fruto, desde luego, de --
una importante civilizacidn juridica y &tica. La pena de fin,
por ejemplo, es la consecuencia de un elevado sentido ético -
asimilado por el Estado. FPues bien, la Penologia precortesia-
na nc busca reformar al delincuente, ni castigar per castigar
ni recompensar exclusivamente a la parte agraviada, aungue =~
sin menester las buenas relaciones mediante el restablecimien
to de la armonia social guebrantada. En suma, era una Penclo-

gia dependiente de una poderosa casta militar y sacerdotal. -
(27).

(26} Carrancd y Rivas, R. "Derecho Penxtencxarxo Carcel y Pe
§ nas. en 'México. Op. Cit. P3g. 50. T
(27) 1bid. Pag. 51.



©) EPOCA  COLONIAL

Esta época se da con la llegada de los espaﬁo-?
ies 'y es con ella,. con la que se puede decir que empieza pro-
piamente el sistema penitenciario mexicano, como hemos visto_
"no habia en el siglo XVI una prisidn que remediara los males
de éuien eran envueltos por el crimen, ni manos, ni consejos_
qué los rescataran hacia una vida productiva, porque a unos -
los descuartizaban, a otros les cortaban las extremidades y a
muchos después de muertos ios arcastraban; debido a estas pe-
nas y a la crueldad de otras, hasta entonces en términos gene
rales no hubo ni fueron necesarias las prisiones a no ser co-

- : iaia ow 128
mo vias de custodia durante el juicio. 128)

Aungue también durante "el primer siglo de la -
época colonial espafiola, el castigo era un espectdculo, el --
cuerpo era el blanco principal de la represidn penal y era su-
_ pliciado, descuartizado, marcado en la frente o sobre la espal
da, expuesto vivo o muerto, etc. La cdrcel .era un lugar de pa
saje a la pena corporal.” tag) Puede afirmarse gque "la legis-
lacion colonial tendia a mantener las diferencias de castas._
por ello no debe extrafar gque en materia penal haya habido un
cruel sistema intimidatorio para los negros, mulatos y castas
para los indios las leyes fueren mds bendvolas como penas los
trabajos personales, para excusarles las de azotes y pecunia-

rias.“(BU

(28) Vega, José Luis. "175 afos de Penitenciarismo en México"
En Obra Juridica Mexicana. Procuraduria General de la Re
piblica. Tomo III. Méxicc 1985. Pag. 2357. -

{29)- 0jeda Veldzquez, Jorge. "Derecho de Ejecucidn de Penas.”
Editorial Porrda S.A. México 1784. Pag 120.

(30) Castellanos Tena, Fernando. "Lineamientos Elementales de
Derecho Fenal.” Editorial Porrida S.A. México 1982. Décimo
Séptima Edicidn. Pag. 44,



No es sino hasta los encotrados dias de "1680 -
en gue el rey Carlos II promulgd la Recopilacidn de Leyes de_
los reinos de las Indias y en consecuencia se preila el vacio_
de :eguiacién carcelaria, apareciendo con ella un cuerpo fun-
damental de leyes en la colonia denomiada -Prin&ipal-, aungque
se aplicaba el tronco =-supletorio-, esto es, los ordenamien--
tos gue existian en la Espafia misma.

Referente a las carceles la ley Primera del ti-
tulo Seis de la Recopilacidn declara legitimamente el inicio_
del penitenciarismo en México, pues con sobriedad de escritu-
ra se dispone: Que se ordena que en las ciudades, villas y ly
gares de las Indias, se hagan carceles para custodia y gquarda
de . los delincuentes, y otros gue deben estar presos.(sl) Nos_
atrevemos a decir que no son escasas las recomendaciones para
el buen trato de los indios encarcelados, lo que demuestra --
una intencidn utilizable en todo aguello que representa la 11
berrad y dignidad de los nativos, la que a menudo se ve des--
puntada por la contradiccidn manifiesta en injusticias y arbi
trarjedades que tienen un molde en grandes privilegios de la_
au:cridad.(Bz, Sin embargo, dicho ordenamiento tratd de régir
lo que es propiamente un sistema penitenciario. Este ordena--
miento, entre otras cosas proponia: Que en la circel haya apar
tado para mujeres, los alguaziles mayores, alcaides y carcele
ros tengan prevenido un aposento aparte, donde las mujeres es
ten presas y separadas de la comunidad de los hombres, guardan
do toda honestidad y recato; Que en las circeles haya capellln,

13l) Vega, José Luis. 175 afios de Penitenciarismo en México"
Op. Cit. Pag. 2758.
{32) Ibidem,
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vy la capilla este decente; Que los carceleros y guardias hagan
el juramento que por esta ley se dispone: Que los alcaides rg
sidan en las éérceles: Que traten bien a 10s presos y no se -
sirvan de los 1ndios; Que la carceleria sea formada a la L...
dad de las personas y delitos; Que el Regidor Diputado visita
ra las cdrceles y reconociera a los presos.(BB) Estas son 50—
lo algunas de las leyes del mencionade ordenamiento gue regu-
lan este primitivo sistema penitenciario, perc del que no se_
puede negar que es con éste con el que inicia el Derecho Peni

venciario Mexicano.

"El régimen penitenciario de esa &poca enconcrd
su fundamento principal en las partidas, cédulas, ordenanzas,
proviciones reales, fueros, etc., varios de los cuales se inspi
raron en el humanitarismo espafiol, preocupado por proteger la
libertad de los indigenas pero qﬁe dificiimente lograron di--

cho objetivo.”

c.l. CARCELES DE LA INQUISICION

Atendiendo a la relacidn de los tribunales esta
blecidos durante la colonia, son tres, principalmente, las cdr
celes que tuvieron actividad:; La Real Circel de Corte de la -
Nueva Espafia, consecuencia del Tribunal de la Real Audiencia,
dividido en sala civil y sala criminal; La Cédrcel de la Inqui
sicidn, a su vez divicdida por la Preventiva (durante el proce
‘'so), la Secreta (el defensor y el fiscal arreglaban el asunto
del enjuiciado sin intervencidn de ésce) y la Perpetua (que -

(33) Recopilacidén de las Leyes de los Reinos de las Indias. -
Tomo 1T y III, en Madrid, por Julian De Paredes. 1681. -
APUD. Citado en Carrancd y Rivas. "Derecho Penitenciarid
Op. Cit. Pags. 119 a 136,

{34) Malo Camacho, "Manual de Derecho Penitenciario Mexicano®
Op. Cit. Pag. 27.
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no lo era tanto debido a las sentencias piblicamente cumpli--
das) y-finalmente la Cdrcel de la Acordada, en donde se con--
centraban a los gavilleros para comparecer ante ese tribunal.
(35) También pueden considerarse presidios: la Cidrcel de la -
Ciudad y la Circel de Santiago Tlatelolco.

Las circeles correspondientes a la Inquisicidn,
enunciadas atrds, son de infausta memoria y sdlo sirvieron pa
ra la aplicacidn de penas infamantes, de torturas y de prisifn
indefinida. Sobre el nacimiento de este tribunal hay uniformi
dad en decir que se debid para combatir las orientaciones que
antes del siglo XVI parecian cuestionar los dogmas religiosos
del catolisismo y que con posterioridad al siglo XVII parecen
investigar sus verdades. Consideradas estas doctrinas como ~--
exbticas, es decir, que suponian el pensar por cuenta propia_
y por tanto en maneras diferentes a la verdad revelada, surge
la Inguisicidn como método de defensa de la Iglesia. Otros --
los seflalan como una enfermedad de la lglesia catdlica, resul
tante de un quebrantamiento de la fe y de las creencias que -

lag sometian normalmente. (36)

c.2. CARCEL PERPETUA Y LA CARCEL SECRETA

Esta cdrcel perpetua se did a fines del siglo -
XVI, y estaba situada junto al tribunal de la Santa Inquisi--
cidn, ex-escuela de medicina de la UNAM, estaba formada por -
un patio el cual tenia dos puertas, una de ellas conducia a -

(35) vega, Jos& Luis. "175 afios de Penitenciarismo en México*
Op. Cit. Pag. 2761.
(36) Op. Cit. Pig. 2762,



la prisién de Roperia. La Perpetua contaba con muchos calabo-
zos de diversas medidas, grandes y pequefios, como todos pode-
mos imaginar, con sus gruesas puertas y unas ventanillas en--
rrejadas para poder suministrar los alimentos. En cuanto a la
Carcel de Roperia, #sta era una pequeiia prisién que estaba a_
la vista y observacidn de los inquisidores y era administrada
por un alcaide. Esta cdrcel se componia de tres o cuatro cuar
tos y slo une de ellos era el mds utilizado y estaba destina
do a compurgar sentencias decretadas por el Tribunal del San-
to Oficio. Se celebraba una misa todos los domingos para que_
los internos asistieran, dicha misa también se celebrd en dias
festivos y con la intencidn de que comulgaran principalmente_

en los dias santos. 3N

¢.3. LA REAL CARCEL DE CURTE

La Real Carcel de Corte de la Nueva Espafia y ==
las habitaciones de sus vigilantes estuvo situada hacia la --
puerta norte del edificio actual de Palacio Nacional. Las ar-
bitrariedades y toda clase de vicios crecieron en ella, infi-
nidad de estos atropellos son relatados por el pensador mexica
no José Joaquin Fernandez de Lizardi cuando resefia sus prisio
nes en su obra costumbrista "El Periquillo Sarniento" para -~
demostrar la podredumbre de la reclusién.(za)

La historia de la Real Cdrcel de Corte de la Iue
va Espafia se inicia en el siglo XVI, Esta fue o.upada como pri
8idn en 1562 a 1699, y comn ya se dijo, estaba ubicada donde_
se encuentra hoy dia el Palacio Nacional o sede del Gobierno_

—_—

{37) Pifa y Palacios, J. "La Cdrcel Perpetua de la Ingquisi--
cidn y la Real Circel de Corte de la Nueva Espafa" Edi-
toerial Botas, México 1971, Pags. 33 y ss. APUD. Citade
en Malo Camacho. "Historia de las Circeles* Op. Cit. -~
Pigs. 62 y 63.

(38) vVvéga, José Luis. Op. Cit. Pag. 9.
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Federal, en el zécalo de la ciudad. 139

Toda clase de corrup
tela se did en ella: los encarcelados cubrian cuotas por ha--
‘cer o dejar de obrar esto y aquello; estrechisimos espacios -
para comer o dormir; ademds de un presidente de presos gue --

controlaba la disciplina. (403

Esta cdrcel estaba compuesta por la Real Sala -
del Crimen y la Sala de Tormentos, las visitas de los abogados
y los procuradores se realizaban con ventanas enrrejadas en -
la parte sur, el Alcaide contaba con tres piezas para habita-
ciones personales, un cuartito de tormentos con un patio.(41)
Bajando a la cdrcel, en los entresuelos, habia dos piezas con
ventanas a la calle del Arzobispado, la capilla a la que si--
gue una pieza, circel de mujeres, enfermeria de ésta, y por -
una escalera que bajaba a un sdtano y a un patiecito en que -
estaba la pila, por la misma circel de mujeres se tomaba otra
vez para la de los hombres, y en una pieza alta, sobre el por
tal, habia un tablero que hacia dos, y 1llamaban enfermeria -
vieja, y abajo de los calabozos que ilamaban "jamaica". Exis-
tia la puerta del centro en la entrada al patio principal, --
donde se localizaban las Salas de Audiencias, el Tribunal de_
Cuentas, la Tesoreria General y la Capilla Real: todas ellas_
en secciones del Palacio que hoy son ocupadas por oficinas de
la Secretaria de Hacienda.

{39} Marcd Del Pont., "Derecho Penitenciario” Op. Cit. Pag. --

(40) Vega, José Luis, "175 afos de Penitenciarismo en México™
Op. cit. Pag. 10.

{41) Rivera Cambas. "México Pintoresco artistico y Monumental®
Editorial Nacional. Edicidn 1880. Ultima Edicién 1976 --
Pag. 10. Y Pifa y Palacios, Javier. "La Cércel Perpetua_
de la Inquisicién y la Real Carcel de Corte de la Nueva_
Espafia® Op. Cit. Pags. 27 y 28. APUD. Citado en Malo Ca-
macho. "Historia de las Carceles" Op. Cit. PAgs. B2 y B85.

{42) Malo Camacho, G. Op. Cit. Pag, 84.
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"Tanta influencia en los abusos de la conquista

“1llegaren a encontrar en la Real Circel de Corte su mis autén-
tico reflejo. Estos forzamientos pronto se extendieren a las

circeles de la provincia que fueron adaptadas en lugares insa

lubres, corredores y bodegas que regularmente a las Casas de_

Gobierno. La Real Cidrcel tuvo su fin en 1830 cuando los reclu

sus fueron enviados a la cdrcel de la Acordada.(QJ)

c.4. LA CARCEL DE LA ACORDADA

En sus origenes, el Tribunal de la Acordada no_
tuvo un establecimiento fijo y propio, y cuando finalmente se
establecid en un lugar determinado su primera ubicacidn se lg
calizé en unos galeros del Castillo de Chapultepec; de alli -
se trasladd provisionalmente al lugar en el cual fue fundado
el Colegio y Convento de San Fernando; pasd después a un Obra
je, que mis adelante habia de ser ocupado por el Hospicio de_
Pobre, y como el edificio era muy chico, pues tenia un cupo -
de 493 reos, se pensd en construir otro nuevo, y al efecto --
fue adquirido el terreno adjunto. Pasd asi a su edificio defj
nitivo ubicado frente a la Iglesia del Calvario, en el afio de
1757. Fue Cdrcel Nacional de la Acordada hasta 1862.(44)

La Cidrcel de la Acordada fue el producto de la
Nueva Espafia de una resolucién, de un "acuerdo" para combatir_
a los bandidos y atracadores del camine, quienes eran someti--
dos a juicios sumarios debido al peligro alarmante gue signi--

(43) Vega, José Luis. "Obra Juridica mexicana® Op, Cit, Pig,
2762. -

(44) Garcia Cubas, A, en Revista Criminalia. 1959. Pags. 571
¥y 301. y Rivera Cambas Op, Cit. Pigs. 566 a 569. APUD Ci
tado en Malo Camacho. "Historia de las Cdrceles en M&xi~
co. Op. Cit., Pags. 77 y 78.
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ficaban, Con esta medida puede comprenderse la inseguridad -
piblica prevaleciente en ese tiempo, resultado de:la opresidn.
y el dominio que generd lastimosas carencias y desigualdades,
incompatibles todas con el imaginario desarrollo social de es

tas tierras ocupadas. (45)

Esta cdrcel estuvo situada donde hoy es la Ave-
nida Judrez, entre las calles de Balderas y Humboldt, antes -
era limites de la ciudad. "El edificio de la Circel de la Acor
dada o Cdrcel Nacional hasta la fecha de su demolicién, en el
afio de 1906, era una construccidn imponente y sombria, de pe-
sada arguitectura, de paredes altas y sdlidas y con los cala-
bozos provistos de cerrojos y llaves, asi afirmaba su seguri-
dad, que era fortalecida con la guardia que se hacia notar en
las azoteas, en los garitones y en exterior del edificio. En_
el interior, sdlo se oia el rumor de las cadenas que arrastra
ban los presos, el canto melancdlico de algunos, o el lagubre
quejido de los azotados y de los que eran sometidos a prueba_
del tormento. Aquellos infelices tenian casi siempre a su vis
ta el verdugo y el cadalso. Figuras patibularias, fisonomias_
demacradas, andrajos y suciedad, este era el conjunto de agug
lla escuela de prostitucidn en que los menos delincuentes a-~-
prendian siempre algo de los mds famosos bandidos; jévenes gque
por sus ligeras faltas caian en aquel lugar de infamijia, al -
salir aventajaban en toda clase de horrores a los mas famosos

forajidos." (46)

Con el tiempo se hicieron otras construcciones,
en donde se varid por mucho la situacidn del interno, entre -

(45) Vega, José& Luis. Op. Cit. P3g. 2762,

(46) Rivera Cambas. Op. Cit. Pigs. 247 a 258. APUD. Citado en
Malo Camacho, Gustave. "Historia de las Carceles de M&xi
co. Op. Cit. Pags. 69, 70, 74 y 75.



las prisiones mids importantes estan la de San Juan déaULiaﬂy__~
la, de Perote. -

c.5. LA CARCEL DE SAN JUAN DE ULUA Y PEROTE

En México han funcionado como prisiones las for
talezas de San de Uila, en el puerto de Veracruz. Se encuentra
rodeada del mar Atlantico, con gruesas paredes y entre los que
la sufrieron se encuentran personajes importantes de la histo
ria de México como Benito Juidrez ¢ delincuentes famosos como_
"Chucho el Roto". Otra fortaleza es la de Perote que actual--
mente funciona como Penitenciaria del Estado de Veracruz. Se
puede observar un gran foso que lo rodea y un puente levadizo

a su entrada, 7

En cuanto al castillo de San Juan de Ulda, se -
construyd , sobre el islote, alrededor del afio 1582, con cal_
y canto. La fortaleza en forma de paralelogramo irreqular, en
parte principal, tiene dos torres ubicadas al oriente y al po
niente, siendo la primera la mas grande, con sala de artille-

ria para la defensa del puerto.

Las "masmorras" o lugares destinados para cel--
das, tienen forma de bdveda, con muros de piedra de origen co
ralario, llamadas "madréporas marinas” y un espesor de cinco_
y seis metros. En el techo se filtra el agua, formandose esta
lactitas y el piso es muy himedo, El nombre que recibian estas
masmorras como las de “purgatorio", "la gloria", el "limbo" -
el "potro”, indican el cardcter degradante y de suplicic que_

tenian para quienes estuvieron detenidos alli.

{47) Marcé Del Pont. "Derecho Penitenciario." Op. Cit. Pag. =

242,
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El servicio de inodoros se conocia con el ncombre
de "cubas" consistente en unos medios barriles que colocaban_

en cada galera. (48)

El sobrecupo de San Juan de Ulda era cada dia -
mds severo. Con destino a ese fuerte eran enviados los delin-
cuentes que al Gobierno del '"centro", muchas veces por motivos
politicos, no querian retener en otras prisiones. La fortale-
za cuenta con una historia amplia y dolerosa, alcanzando su -
ruina cuando triunfd la revolucidn, después de haber sido car
cel, aproximadamente dos siglos. En las Gltimas décadas del -
siglo XVIII, el viejo castillo, cargado de afios y recuerdos,_
dejo de ser presidio, en la mas castiza acepcién de la pala--

bra, para convertirse en una simple cércel.(49)

En cuanto a la cdarcel de Perote, para sentencia
dos, se comenzd a construir en 1763, bajo el reinado de Car--
los 111 y siendo virrey don Francisco de Croix. El castillo -
fue construido conforme los planos del Ingeniero Manuel San--
tiesteban y se destindé para depdsitos, almacen de las tropas_
acanhtonadas en Jalapa y como refugio para los casos de evasidn

o sublevacidn que hubiere hecho replegarse a las fuerzas espa
= (50)
folas,

La estructura del edificio lo muestra como de -
mixima seguridad y por no haber sido previsto como circel al_

(48) Ibidem. Pags. 242 y 243.

(49) Cruz Santiago. "San Juan de Ulda." (Bibliografia de un -
Presidio). Pag. 121. APUD. Citado en José& Luis Vega. ~-
"175 afios de Penitenciarismo en México". Op. Cit. Pags._
2771 y 2772.

(50) Chavero, Alfredo. "México a través de los Siglos" México
1967. Editorial Cumbres. Tomo I1. Pags. 851 y 852. y Te-
sina de Cuevas Morales. UAM, P3g, 24. APUD. Citado en --
Marcd Del Pont. Op, Cit. Pag, 243.
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construirse adolece de muchos defectos, como ser de ventila--
cidén en los llamados "departamentos" que son enormes celdas -
para 25 o 30 internos. Tiene una sola entrada y alli los in-
ternos cocinan sus alimentos, No cuentan con sanitarios apro-
piados ni calefaccidén a pesar del frio clima de la zona, pero
si con talleres donde los presos trabajan en la confeccidn -

de tejidos de lana palma, etc. 3

Asi eran las cdrceles en la época de Lizardi, -
en la que se denotd la mis cruel de las penas, la prisidn, sg
bre todo en ésta época de la cual es el lado obscuro de la -~
historia. ‘

D) EPOCA INDEPENDIENTE

México en 1821, al obtener su independencia, en
las contadas carceles existentes reinaba la promiscuidad, y -
8i no se dependia de Espafia, habia una relativa dependencia -
juridica. 523 Por lo tanto "fueron esporddicas, tenues y ra-
Quiticas las acciones penitenciarias que el México libre ima-
gind hasta antes de la Constitucién Federal de 1857. Los po~-
cos avances fueron logrados merced al Acta Constitutiva de la
Federacidén del 31 de enero de 1824, en el momento en que los_
Estados federados legislaron en su régimen interior, excepto_

en lo que estuviese prevenido en aquella." (53)

Ho es, sino hasta la Constitucidn de 1917 donde
se empieza a notar la evolucidn penitenciaria. Antes de esta_

(51) Ibid.

(52) Vega, José& luis, "175 afios de Penitenciarismo en México"
Obra Juridica. Op. Cit, Pig. 2766,

(S53) Ibidem. P3g. 2767.



fecha y como veremos en lo subsecuente, que en nuestra nisto~
ria abutida la ignorancia sobre el funcionamiento cientifico -
de las prisiones, no existe ¢l trabajo organizado y reina el_
ocio y el retroceso, '

Pesde. las Cortes de Cadiz, el pensamiento de la
.época hacia referencia a la necesidad de una reforma carcela-
ria; en 1814 se reglamentan las circeles en la Ciudad de Méxi
co, en 1826 se establece el trabajo como obligatorio y la inex
cusable limitacidn de no admitir en el penal a individuo algu
no que na satisfaciera los regquisitos gue para ese efecto exi
gia la Constitucidn. Por Decreto de 1848, en virtud del cual
a_emocién del Presidente José Joaquin Herrera, el Congreso Gg
neral ordend la construccidn de establecinientos de detencidn
Y prisidn preventiva, de correccidn para jdvenes delincuentes
y de asilo para liperados, y fue encomendada a una junta Oi-—
rectiva la redaccidn de un Reglamento de Prisiones. Posterior
mente Mariang Otero ardenaria la construceidn de ls Peniten-—-
¢iaria, cuyo inicio se produciria hasta 1885, para ser termi-

nada en 1897 e inaugqurada en 1300. (541

d.1l. LA CARCEL GENERAL O DE BELEM

Esta carcel inicié su funcionamiento como instji
tucién penitenciaria en enerc de 1863, al ser adaptado y pueg
to en uso para dicho fin el Colegic de Nifias de San Miguel de
las Mochas © San Miguel de Bethlem. Convertido el edificio en
prisidn, se ordend la construcci1dn del Palacio de Justicia en

(54) Malo Camacho, Gustavo. "Histofia de las Cérceles en Méxi
co” Op. Cit. Pag. 53.



un intento de instalar-en &l los juzgados gue como verdadercs
* ¢uartuchés estaban localizados en la parte alta del edificio,
en-el frente.de la circel.

- . Fue conocida, también, como Carcel Nacional, es-~
- taba dividida en diferentes departamentos: detenidos, encausa
dos, sentenciados a prisién ordinaria, sentenciados a prisidn
extraordinaria y separados. Al frente de la prisidn se encon-
traba el Alcaide, y aparte de &ste, como perscnal directivo -
“de ‘la misma, se observaba al segundo ayudante, gue colaboraba
¢on el anterior en el tridmite administrativo interno y parti=~
. cularmente en todo lo relativo a la situacidén juridica de los
reclusos., en actividad similar a la que ahora corresponde a -
“la- Secretaria General.

) El servicio de Custodia laboraba en turnos de -~
24 horas y estaba integrado por una fuerza de guarnicidén que_
era enviada por el Comandante militar de la Plaza y que gueda
ba a cargo del Alcaide de la prisidn. Existian también el ce-
lador de patios y el celador de separos. La disposicién en --
que se encentraban los patios, galeras, separos y talleres de
la cdrcel, dejan mucho que desear, tanto por el modo con gue_
estaba distribuido el edificio, que no se construyd para el -
objeto a que se destind, como porgque su capacidad no fue bas-
tante para el crecido nimero de reos y detenidos que en ¢l se
alojaban. Esto did per resultado que en las galeras hubiera -
grandes aglomeraciones de individuos y que estas no estubie--

ran ventiladas convenientemente, con graves perjuicios de la

salubridad, asi como tambi&n, que la vigilancia sea mds labo- - .

riosa, dificultande algunos servicios propios de la prisidn._
(55).

(55) Ibicem. Pags. 105, 109 y 111,
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Belem recibia a toda clase de delincuentes, --
excepto a menores infractores y a militares juzgadeos por sus -
tribunales, alojaba a hombres y mujeres encausados, sentencia
(563 El 31 de diciembre de 1887, habia en la
Circel de Belem 1,612 reos, de los cuales 1,199 eran varones_

dos y a detenidos.

313 mujeres. De los primeros, mas del 50% eran encausados, -
el resto sentenciados, y de entre éstos, 38 se encontraban --
sentenciados a muerte. en los afios de 1886 y 1887, tueron con

cedidas 29 libertades p:eparacorias.(57)

Después al construir
se Lecumberri albergaba aproximadamente de cuatro mil a cinco
mil presos. Sus condicicnes siempre resultaban insuficientes -
para cumplir su objetivo. Contaba con un jardin-patio para -~
ejecuciones mortales. Fue teatro de evasiones celebres y auda
ces, como las del famoso ladrdn Jesus Arriaga, hubo asimismo_
fugas masivas en las que hubo rios de sangre y violacidén de =~

cerraduras. (58}

Bl presidic de Belem, no fue m3s qgue un foco de
corrupcidn, carente de sequridad, a pesar de su funcidn de --
evitar fugas: un gran edificio en que permanecian encerrados_
como un rebafio, hostil ala scociedad, AhI la introduccién y --
conservacién de armas prohibidas, bebidas embriagantes propi-
ciaron riflas, heridas y asesinatos, provocando un estado per-
manente de desorden activado por la Ociosidad.(sg,

(56) Carrancd y Rivas. R. "Derecho Penitenciario". Op. Cit. -

* Pag. 357. o o
(57) Malo Camacho. G. Op. Cit. Pag. 1ll2.
(58) Carrancd y Rivas. Op. Cit., Pags. 358 y 359,
(59) Malo Camacho. Op. Cit. Pigs. 118 y ss.
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d.2. PENITENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL, LECUMBERRI

A lo large de setenta y cinco afos inagotables,
el nombre y la tradicién de Lecumberr: colmaron la historia -
penitenciaria de nuestro pals: su majestuoso edificio, planta
do por sl paso del tiempo en el corazfn de la ciudad de Maxi-
co, y el cimulo de sucesos que en la circel se produjeron to-
davia animan e interesan a la opinidn piblica. 160) su cons--
truccidn durd 15 afios, recibiendo las encomiendas de la arqui
tectuta panbptica.(SI) fue inaugurada el 2% de septiembre de_
1901 por el entonces Presidente Porfirio Diaz, productor infa
tigable de obras materiales, invirtid dos y medio millones de
pesos en la construccidn de la Penitenciaria, que habria de -
figura entre las mayores y mejores obras pablicas de la ciu-
dad, y que seria la mids perdurable entre las erigidas durante

su mandato.(sz)

Destacan en el disefic original, dos edificios -
redondos, a los que se llamd circulares, para el aislamiento
en celdas seguras de guienes merecian ser segregados: una cir
cel dentro de otra, en la mis profunda manifestacidn de la sg
ledad compatible con las ideas piadosas del sistema progresi~
vo irlandés. Poriltimo, domindndolo todo, la torre central =
de acero, muy alta y esbelta, que incorporaba tangues de gran
capacidad para el aprovisionamiento del agua gque la prisidn_
requeria; en su base, una estacidn de vigilancia que observa-

ba, mediante vuelte en redondo, todas las crujias desplegadas

(60) Garcia Ramirez, Sergio. "El Final de Lecumperri” (Reflexio
rp!gs S?l;xe la Prisidn). Editorial Porrila §.A. México 1979

- ag. .

(61) Ibidem. Pag. 36.

(62) Ibid. P&gs. 19 y 20.
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bajo forma de estrella por el sistema radial, y en la clispide
un puesto de cuatodia, gque presidia la red completa de edifi-
cios. En el plano inferior podia igualmente apostarse el vigi
lante para observar a los reclusos, gue instalarse el sacerdg
te para oficiar la misa y ser a su vez observado por lo feli-
greses cautivos. Entre la base de la torre, un poligono gue -
serla igualmente conocido con este nombre, y el interior de -
las crujias, se alzaron varias zonas enreijadas en tramas espe
sas, inexpugnables, y acceso dificiles por medio de puertas -

pequefias, perfectamente custodiables. (63

Hasta 1954, hubo en Lecumberri un pabelldn para
mujeres, la gque hasta los Gltimos dias fue la crujia "L", con

4)

aire mucho menos severo que los restantes. Afics mas tar-~

de se establecid el pabelldn de detenidas, en un peguefo edi-

ficio con cuatro o cinco celdas.CES)

Fn la crujia *G", la mas
grande, llegd a ser sd6lo para sentenciados hasta el traslado_
de éstos a la Penitenciaria del Distrito Federal: el apando -
se hallaba en el segundo piso, al fondo. Era una celda comun,
forradae de limina de acero, desprovista de moviliario, a la -
que se habia cegado la fuente de aire y de luz que otras cel-
das tenian en la parte mids alta de la pared frente a la puer-
ta. Sdlo las cuatro paredes, desnudas, inexpugnables: la puer
ta hermética cuya mirilla se abria desde afuera para introdu-
cir alimentos, girar instrucciones o ejercer custodia; algin_
lugar, tal vez, para el desahogo fisiolégico, y nada mas, sa}l
vo el silencio frangueado por voces apagadas, la fetidez, la
obscuridad.

(63) Garcia Ramirez. Op. Cit. Pag. 21.
(64) Op. Cit, Pag. 44.
{65) Ibid. Pag. 45.



En el piso inferior de la crujia, justamente ba
jo la celda ocupada como apando, se instald un bafic de vapor,
abierto comercialmente a los internos. Este local se mantenia
constantemente himedo y calienta; cl calor gue ascendia por -
las paredes y el techo, influyendo sobre el clima del apando,
Para los imposibles, los irrecuperables, la "carne de presi--
dioe®, los ingobernables, perturbadores y perturbados, fueron_
disefiadas esas celdas de castigo. Bajo el sistema celular, en
cambio, todas las celdas eran de aislamiento, hecho que permi
tia, al lado de miltiples inconvenientes, un manejo mds senci

llo de las cuestiones dxsciplinarias.(Gs)

Todo lo contrario a su significado vasco: lugar
bueno y nuevo, después llegd a ser una cueva de criminalidad_
y con una grave contaminacidn delincuencial. Antihigienico, -
sucio y maloliente, can desagradable aspecco interior tenia -
que en algupa ocasidn fueron envenenadas alrededor de mil qui
nientas ratas en una sola noche, esta plaga era la figura or-
namental de la institucidn. La vida era mds cara adentro que_
afuera, todo tenia precio, se vivia en una corrupcidn conta--

giosa.

En los (ltimos cuatro meses de su triste exis--
tencia se fomentd el deporte y la recreacidn, pues no contaba

con espacios para diversicnes colectivas.

Tuve su final en agosto de 1976, siendo director
del Penal el destacado penitenciarista Dr. Sergio Garcia Rami
rez, quien se preocupd a conciencia por la situacidn padecida,

(66) Garcia Ramirez, S, “El Final de Lecumberri® Op. Cit. -~
Pags. 71, 74, 198, 199 y ss.



‘1legando:acrear una verdadera transformacién en el Palacio -
Negro.

; Es importante mencionar que el estudio de la --
realidad mexjicana, habida cuenta de posibilidades, necesidades
y caracteristicas de la poblacidn recluida y el tratamiento -
penitenciario, did origen a un proyecto de "reclusorio tipeo"_
bajo cuyos modelos se llevo adelante la construccidn de varios

reclusorios. (68)

La transformacion de los establecimientos -
se extendid, asimismo, a la antigua Colonia Penal de las Is--
las Marias. En &sta no solo destacan las novedades fisicas, -
que han sido muy importantes, sino también la variacidn delt -
criterio para los traslados: de una colonia de forzados, para
la segregacidn de los mds temibles y conflictivos, deviene, -
paulatinamente, un establccimiento para voluntarios. Este dis
tinto novedoso sistema, que tuvo éxito, fue consecuente con -
las condiciones de vida en la colonia, donde se busca favore-
cer la convivencia familiar e implantar modos de relacién se-
mejantes, hasta donde resulte posible, a los que privan en --

las pequefias comunidades rurales o semiurbanas del continen--
(69)
te.

La construccidn de nuevos reclusorios, como ca-
pitulo de la politica penitenciaria reciente del Estado mexi-
cano, cuenta con otro desarrollo sobresaliente en el Distrito

(67) Ibid.

(68) sanchez Torres. "Reclusorio Tipo." Secretaria de Gobier-
no. México 1976. APUD. Citado en Garcia Ramirez, Sergio.
"Manual de Prisiones.” Op. Cit. Pag. 237.

(69) Nufiez Chavez. "La Reforma Penal en México." (Temas Juri-
dicos). Secretaria de Gobierno. Editorial Mimeogridfica.
México 1976. Pags. 80 y 82. APUD. Citado en Garcia Rami~
rez Op. Cit. Pag. 238.
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Federal. Asi fue clausurada la prisidén de Lecumberri, tras -
funcionar durante tres cuartos de siglo, para ceder el sitio_
a las carceles preventivas del Norte, del QOriente y del Sur -
y la de hoy circel de mujeres en Tepepan, antes Centro Médico
de reclusorios del Distrito Federal, principales eslabones de
una red penitenciaria de la ciudad de México.(70' "La remode-
lacidn penitenciaria en el D. F., asociada a las renovadas --
ideas sobre ejecucidn de penas, determinaron también en el --
plano local, como antes habia ocurrido en el Federal, la cons
titucién de un organismo coordinador: la Comisidn Técnica de_
los Reclusorios del D.F., prevista por la Ley Organica del --
propio Departamento, y fue Sustituida por la Direccidn General
de Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social. (7L

d.3. LA COLONIA PENAL DE LAS ISLAS MARIAS (72}

Las Islas Marias fueron descubiertas en 1532 ~-
por Pedro de Guzmdn. En 1857 el Archipi€lago se did en arren-
damiento al sedfior Alvarez de la Rosa. En 1862 su propiedad pa
sd al General José Lopez Uranga, a quien mas tarde se le con-
fiscd, para serle devuelto en 1878. Lopez Uranga lo vendid en
1879 a Manuel Carpena. En 1905, Gila Azcona Izquierdo viuda =~
de Carpena vendid las Islas al Gobierno Federal en la canti--
dad de $150,0600.00.

(70) Malo Camacho. "La Reforma Penitenciaria en el Distrito_
Federal, en Jornadas Regionales de Estudios Penitencia-
rios." Biblioteca Mexicana de Prevencidn y Readaptacidn
Social. Secretaria de Gobernacién, México. Pag. 79. y -
ss. APUD. Citade en garcia Ramirez. "Manual de Prisio--
nes"” Op. Cit., Pags. 236 y 239,

{717 1Ibid,

(72) Garcia Ramirez, Sergio. "Manual de Prisiones” Op. Cit._
Pdgs. 274 a 285,



La regulacidn juridica especial de las Islas se
inicid con decreto de 12 de mayo de 1905, que las destind al_
establecimiento de una colonia penitenciaria. La colonia tie-
ne el propdsito de albergar tanto a sentenciados federales co
mo a reos comunes, de donde surge un mecanismo de coordinacidn
destinade a aliviar, en la medida de lo posible, las barreras
que el rdgimen federal mexicano plantea a una politica unita
ria, nacional, en materia de tratamiento del delincuente.

La historia y la leyenda de las Islas se han re
forzado a través de libros escritos con propdsitos diversos y
distinto acierto, quizd porque su misma remota localizacibn -
promueve el inter&s y sugiere el relato. Finalmente, todavia_
se guarda viva memoria de los aparatoses traslados de reclu--
sos que popularizaron con acento temible, la palabra “cuerda®
hechos sorpresivamente, de noche o de madrugada, en largos --
copvoyes de ferrocarril rigurosamente custodiados por el ejer
cito. No se han olvidado alin los oscuros carros de carga en -
que se hacinaban los traslados, promiscua, sofocadamente, sin
desahogo sanitario, hasta arribar al primer puerto de destino,
desde donde se haria la travesia final a bordo de algin viejo
navio, como los bugues Washington o Tres Marias, que en su —-
tiempo hicieron este servicio. Todo ello mis lo que es consug
tancial a la privacién de libertad, cualquiera que sea su for
ma, concertaron el temor y la tristeza en torno a las Islas -
Marias.

La sede principal de la colonia, es la Isla Ma-
dre y Gnico sitio poblado del A:schipiélago, pués sdlo ocasio-
nalmente se viaja a Maria Magdalena, Maria Cleofas y San Jua-
nico, se llega por via maritima o 3erea, trasponiendose el --

océane que lo rodea y que constituye el sedentario marco de -



ESTA TESIS NO DEBE
SAUR BE LA BSLIOTEC

‘estas prominentes motafias. Por mar se arriba al cabo de una -
travesia en bugque de la Armada Naciocnal que puede ocupar has~
ta doce horas. La novedad mis notable introducida en el régi-
‘men de la Colonia Penal y una de las mds importantes del peni
tenciarismo mexicanc en la década de los setentas, fue paula-
tinamente sustitucidn del antiguo, tradicional sistema de trag
lados forzosos, por otros de envios a voluntad del trasladado,

Puerto Balleto es el centro en la vida de la Cg
lonia. Entre sus calles, que comienzan a ser numerosas, ain -
cuando se conserven de algin medo informales, descuella la --
calzada excelente, bien sombreada, que permite un trinsito --
fluido a la vista del mar. En un extremo se halla el nuevo --
cuartel en gue tiene su principal, aungue no exclusivo asien-
to, el resguardo. En el otro se encuentra Nayarit, donde vi--
ven los funcionarios. De esta zona destaca la casa del Direc-
tor, en dos niveles, blanca como la mayoria de las casas-habji
tacidn del establecimiento., Este edificio fue construido en -
1952,

En tedo lugar proliferan las casas alineadas, -
blancas, con techo de teja reja, acanalada, que han puesto --
término a los rusticos albergues de varas. Una mejor planea--
cidén civil ha dispuesto las casas en torno a plazoletas anchas,
despejadas, donde existen ya © se proyecta hacer jardines. En
cuanto a los servicios mds destacados estd el Hospital Francis
co I. Maderc, inaugurado el 5 de febrero de 1961, con capaci-
dad para cincuenta camas en sus tres plantas. También es opor
tuno anotar las tareas de electrificacidn que se han llevado_
a cabo con apoyo en la Comisidn Federal de Electricidad. El -
viejo edificio de Luz y Fuerrza de Balleto, gue data del 20 de
noviembre de 1956, es asiento de la planta con la que avanzd_
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la electrificacidn de la colonia.

En el impulsc de los trabajos y servicios de la
colonia ha descollado la empresa paraestatal Promocidn y Desa
rrollo Industrial S.A, (Predinsa), formalizada entre 1975 y -
1976, sustituyendo a la antigua entidad Henequenera del Paci-
fico, Conforme a su objero social, agquella se plantea como -
instrumento para el patrocinio y el impulso de las industrias
penitenciarias, mediante la necesaria conjugacidén de criterios
econdmicos y correccionales.

Resulta cenveniente sefialar que esta colonia pe
nal actualmente se rige por el sistema progresivo técnico, y_
gue al igual que otros establecimientos penales, los internos
gozan de todos los beneficios de ley, como son la libertad -
por Remisidn Parcial de la Pena, libertad Preparatoria y la -
Preliberacién, ejecutandose esta Gltima en las penitenciarias
que corresponde a la entidad federativa a la que pertenesca -
el preliberado.

Hoy en dia, las llamadas "cuerdas" las lleva a_
cabo la Autoridad Ordenadora que en este caso lo es la Direcc-
cién General de Prevencida Social, con apoyo de cuerpos poli-
ciacaes. Esta Autoridad hace una seleccidn de internos a tras-
lado, tomando en cuents la penalidad y la peligrosidad del -=-
sentenciade, pués esta debe ser minima, en atencién a la pobia
cién familiar existente. For tal motivo, se trata de enviar
a internos o personas gue no alteren el orden social y que -~
contribuyan al progreso de la mencionada colonia.



- 81 -

d.4. LA PENITENCIARIA DEL DISTRITO FEDERAL
) SANTA MARTHA ACATITLA

Fue "inaugurada en el afio de 1958 ocupa una su-
perficie de 10,000 metros cuadrados con amplios espacios con-
forme los modernos criterios de arquitectura penitenciaria. -
Ademds unos 30,000 metros cuadrados en la periferia para pe--
quefias industrias; el cupo es para 1,200 reclusos. Tiene ser-
vicios generales, servicio de observacidn y diagndstico, sec-
cidn médica, dormitorios, talleres {incluida una panaderia, -
una f3brica de acumuladores, zapateria, imprenta, carpinteria
general y herreria), cocina, una escuela, espacids para cam--
pos de deportes (fitbol, basket bol, etc.) biblioteca, y otras

instalaciones.* 73

Es importante destacar que este penal todavia -
cuenta con una seccidn de segregacién, como la tenia Lecumbe-
rri, llamado z.o. {zona de olvido), o dormitorio cinco, y es_
. utilizade para castigar a los internos problemiticos. Este --
dormitorio cinco estd en condiciones pésimas, algunas celdas_
no tienen luz ni agua. En alguna ocasidn tuve la oportunidaed_
de estar presente en un registro, “cacheo", en ¢l cual nos --
percatamos de la abundante existencia de chinches y piojos en
toda esta seccién. El interno que es segregado en esta seccidn,
cuando mencs tiene que sufrir un mes de castigo, pero si cuen-
ta con cierta cantidad de dinero, pedrd librarse del castigo.

‘(73) Marcd Del Pont. "Derecho Penitenciario” Primera Edicidn.
Editdérial Cardenas. México 1984. Pag. 293,



todavia en peor estado llamado “treceava", en el cuar
ternos estan completamente sdlos en cada celda'y oscu:as. '1‘1-'
pico ejemplo del sistema Celular Pensilvanico o P11ade1fico -
del que hablaremos en el siguiente capitulo.

En upa ocasidn un recluso relato su estancia en
esa zona, diciendo que es el infierno de la circel, a tal ex-
tremo que intentd el suicidio, que constantemente los cqstd-—
dios lo golpeaban después de haberlo metido al pozo (tinaco -
con agua) y posteriormente mojaban sus cobijas, el internc de
referencia ain se encuentra preso y dice que el castigo:ahi -
sufrido lo ha marcado para toda la vida.

Con este relato recordamos las acciones simila-
res que ocurriercn en el Palacioc Negre, y que aln en estos --
dias el sistema penitenciario adolece de vicios y enfermeda--
des de principio de siglo.

La Penitenciaria de Santa Martha, cuenta con --—
una estancia de visita familiar, siendo ésta los dias jueves,
sabados y domingos. Existe un anexo, el cual es destinade a -
internos que obtienen el beneficio de la preliberacidn y tie-
ne una capacidad para 300 preliberados.

El Penal es destinado unicamente para el cumpli
miento de sentenciados ejecutoriados, considerandose como un
Penal de Alta Seguridad ya que desde 1970 a la fecha sdlo se_
han registrado ocho evasiones.

Esta Institucidn entrd en funcionamiento para -
albergar a los sentenciados procedentes de la circel de Lecum
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berri, cuando ésta pasd a ser Cércel Preventiva:

d.5." CENTRO PENITENCIARIO DEL ESTADO DE MEXICO

. La Reforma Penitenciaria en M&xico comenzd en -
el afo de 1964 con la construccidn de la cdrcel de Toluca, en
Almoloya de Judrez, Estado de México. Se realizd mientras fue
gobernador el Lic. Juan Fernandez de Albarran. El edificio se
encuentra alejado de la ciudad capital y en su sencilla y mo-
derna construccidn, se destacan los espacios verdes, lugares_
destinados a talleres, campos para deportes, un auditorio pa-
ra actos artisticos y culturales, dormitorios en dos plantas_
y ‘una granja. Estan separados los penados y los procesados vy
hay comunicacidn directa de los segundos y los tribunales de
justicia. Cuenta ademds con una pequefia seccién semiabierta =
donde el dUnico control es una alambrada.

Es un establecimiento funcional ubicado en una_
zona rural, con edificios bajos, de lineas rectas y simples,_
con materiales de hormigon, ladrillo, acero y cristal y espa-
(74}

clios verdes, en una extepncion de quince hectareas.

"Especial importancia merecen los sistemas de -
semilibertad, aplicados como parte integral del programa de -
tratamiento, no como prebenda inconfesable ni como capricho -
estéril y autoritario. Permisos de salida e instituciones a=--
biertas son el binomio plausible, explorado, que sdlo repugng
rd al sadista o al timorato“ﬁ

(74) Marcd Del Pont. Op. Cit. PAg. 295.
{75) Garcia Ramirez, S. "Manual de Prisiones.” Op. Cit. Pag._
220.



Desde mayo de 1968 hasta julio de 1969, se con-
'éedieron-izs permisos, dGnicamente en cuatro de ellos se obser
‘varon conductas negativas por parte de los beneficiarios; sé-
lo uno culmind en evasidn; en ningin caso se ha incurrido en_
delito con motivo de la salida. Asi las cosas, en el Centro -
Penitenciario la proporcidon de permisos con resultados irregu
lares a sido s6lo a penas del 0.7% en mds de un afo de vi--
‘gencia del sistema, precisamente en el afio inicial del que ca
bria esperar, conforme a la experiencia extranjera, el mayor_

indice de fracasos. (76

"Merece por otra parte, cuidadosa meditacidn la
idea, tan difundida, de la conveniencia de formar colonias pe-
nales en las que residan los sentenciados con sus familiares,

+A.-lo Que crecmos, este punto de vista invierte gravemente los
términos de la cuestidn, pues lo preciso es hacer del cautive
un hombre libre, no del libre un prisionero mids. Adn la mis -
progresista colonia penal dista mucho de ser idéntica a la co
munidad normal; no nos asiste el derecho de conducir a los --
miemb:os de ésta hacia formas de vida que algo comservan de -

la patologia delincuencia.” tn

d.6. LOS NUEVOS RECLUSORIQS DEL DISTRITO FEDERAL (78)

Estos nuevos reclusorios son el Preventivo Nor-
te, .Preventivo Oriente y el Preventivo Sur. En cuanto a éstos
los describiremos en forma global, tomando como ejemplo el Re

{76).Tbiden. Pig. 221. ' : .
{77} 1bid.
£78) Marcd Del Pont. Op. Cit. Pigs. 295 y ss.



clusorio Preventivo Norte. Los tres estan construidos con la_
nueva arquitectura penitenciaria. El Reclusoric Norte ocupa -
una extencién de 30 hectireas, rodeado de cerros y cercado --
¢on un murallén gque tiene dos niveles de altura, doce metros_
pdr la parte interna y diez metros por la externa. Entre el -
murallén y 1os edificios del penal hay una carretera interior
de unos siete metros. Los cuerpos del edificio scon bajos, con
espacios verdes y en algunos casos en desniveles para culdar_
la vigilancia, como en los de ClasificaciGn, Visita intima y_
familiar ubicadas a mayor altura. Hay zonas para deportes (bas
ket, fGtbeol, gimhasivs, etec.), y para talleres como el de im-

prenta gue es muy importante.

No se ha descuidado el aspecto cultural,.vya quei
-chédta'cod un saldn auditorium, que sirve de teatro, ciney -
‘'sala qé conferencias, con capacidad para 1,500 gentes. Este -
‘. edificio se encuentra totalmente separado del resto y en el -
L erxt;ézlorr ﬁay un. patio de ceremonias al aire libre.- i

X La zona de jardines ocupa el 60% de la superfL-ﬁ
b cie'y el resto es construido.

El costo del edificioc ascendidé a 485 millones -
“de pesos mexicancs, gue en ese entonces significaba 38,800 dg

“lares.

En todos los Reclusorios existen distintas sec-
ciones gue corresponden a la justicia. Asi en el Reclusorio -
Norte hay 28 juzgados del Fuero Comin y cuatro juzgados Fede~
rales. La misma cantidad de juzgados existen en el Reclusorio
Oriente. El Reclusorio Sur, sGlo tiene diez juzgados del Fue-

ro Comin y dos Federales. Todos cuentan con privado para el -



" Juez, secretarias, Area para piiblico, cubiculos para defenso-
res y Ministerio Piiblice y servicos comunales de medicina le-
‘gal y sala de avdiencia para jurados populares. Ademds seccidn

' de Gobierno y Administracidn, Subdireccidn Juridica, Jefatura
de Vigilancia, visita de defensores y registro y admisidn de
vigitantes.

En las instalaciones de ingrese se encuentran -
las ireas para registro, identificacién y filiacidn, interna-
cidén de celdas individuales para estancia de 72 horas, Centro
de observacidn y Clasificacidn con Jefatura; de trabajo sccial,
archivo y dormitorio para los internos en proceso de clasifi-
cacidn previa.

Los servicios médices cuentan con instalaciones
para jefatura, 3rea para exadmenes, laboratorio, gabinete de -
rayos X, electrodiagndstico, consultorio dental y hospitaliza

cidn.

En los servicos escelares se encuentran la di-~
reccidn, avlas para educacidn primaria y secundaria, bibliote

ca.

Los talleres han sido construidos previendo la_
fabricacidn de mosaico, azulejo, carpinteria, herreria, indug
tria del vestido. imprenta, zapateria, telares y jugueterfa._
El drea total de talleres es de 5,000 metros cuadrados.

En la seccidn de visita intima el nimero es de_
60 dormitorios. Para segregacidn se previeron 50 celdas, y un
némero igual para internos de conducta irregular. Ademds se -~
cuenta con sServicos recreativos y deportivos, consistente en_
un espaciosc y moderno auditorio, sala de deportes cubierta,



ademis cuenta también con drea de visita familiar que tiene =
una paite cubierta, sanitarios y zona de juegos para niﬁos. -
Por Gltimo hay dormitorios para vigilantes, bafios vestidores,
comedor 'y cocina general, lavanderia, panaderia, tortilleria,

tiendas, intendencia y casa de maquinas.

Esta es la descripcidn actual de los Reclusorios
del Distrito Federal. Sin olvidar el Centro Femenil de readap
tacién Social, @bicado en Tepepan, lo gue anteriormente fue -
el Centro Médico de los Reclusorios. El Centro Femenil; a la_
fecha, es destinado Unicamente para albergue de sentenciadas,.
pués en dltimas fechas se construyeron en los distintos Recly
sori1os mddulos para recluir a las procesadas.

Otras nuevas construcciones se han levantado en
el intericor del pais. en base a un proyecto tipo diseifiado en_
la Secretaria de Gobernacidn, como el de la nueva prisidn de_
Guadalajara {en reemplazo de la cdrcel de Oblatos}; Sonora --
(Hermosillo)}, Jalapa y Papantla en el Estado de Veracruz, -=-
Aguascalientes, Saltillo, Querétaro y Cosolapa (Oaxacal. £s==
tas Instituciones son de dos disefios, para distintas capacida
des. Se separa perfectamente a los procesados de los senten--
ciados, por el campo de deportes, 1a zona de convivencia y la
plaza civica. La seccidn femenil y la Institucién Abierta es-
tan ubicadas fuera de la anteriormente descrita, La seccidn -
femenil cuenta con una estancia infantil. Por medi¢ de los --
provectos tipo se estd logrando modificar la disfuncional y =
arcaica arquitectura penitenciaria.
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CAPITULO TERCERO

LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS

A) REGIMENES CARCELARIOS

Estos procedimientos "estan basados en un con--
junto de principios orgdnicos sobre los problemas gque dieron_
origen a las reformas carcelarias y surgen como una reaccidn_
natural y ldgica contra el estado de hacinamienteo, promiscui-
dad, falta de higiene, alimentacidn, educacidn, trabajo y re-

habilitacidn de internos."” th

De alli la importancia de una_
necesaria planificacidn para terminar con el caos descrito. -
Los principios comenzaron a plasmarse en las nuevas colonias_
de América del Norte. Luego son trasladados al viejo continen
te donde se perfeccionan ain mas, para terminar de implantar-

se en todos los paises del mundo.

Abandonando las penas corporales (torturas) y -
la disponibilidad fisica individual (esclavitud, envio a las_
galeras y los trabajos forzados), la reaccidn social al delito
ha ido lentamente racionalizando su motivo de ser. Ha cambia-
do de simple respuesta primordial o instintiva, a exigencia -
colectiva de la defensa social. Asi, junto a la necesidad de
salvaguardar el orden con el castigo, surge la idea de custo-
dia, aislando del consorcio social a todos aquellos que violan
o lo ponen en peligro con su comportamiento delictuoso.

(1) Marecd Del Pont, Luis, "Derecho Penitenciario”. Primera --
Edicidn. Editorial Cardenas Editor y Distribuidor. México
D.F. 1984. pPag. 135,



57w Esien la 1lamada "edad de la razdn” donde nace_
“una’verdadera historia penitenciaria, la de los institutos o
circeles para custodia. continua de los reos.

R "Es bueno indicar gue no exclusivamente han sido
los jutiséas. los penitenciaristas y criminBlogos los que han
escrito sobre el problema penitenciario, sino también los mé-
dicos, arguitectos, psicdlogos, sociblogos, poetas, escritores,

’kpoliticos, militares, compositores, sacerdotes, periodistas,_
y los propios recluses. Es decir, no solamente son los té&cni-
cos de la prisidn, ni los especialistas en leyes los gue han_
dejado un semillero de ideas, descripciones, criticas y solu-~
ciones mds o menos justas.”

Las revolucionarias ideas que reclamaban una pe
ralidad mids justa y un sistema ejecutivo mids humsno y digno -
que irradiaban los escritos de Beccarlia, Howard y Bentham, no
se estancaron en el Viejo Continente, sino gque echaron raices
y se consolidaron répidamente en los nuevos Estadas de Am@ri=~
ca del Norte, germinando en una serie de regimenes carcelarios
que iban a2 convertirse en los cimientos indiscutibles de la -

reforma penitenciaria universal. t4)

En este capitulo trataremos de dar una visidn -
de los distintos sistemas penitenciarios que han sido base del
actual sistema penitenciario mexicang. Para tal efecto y a mang
ra de preambulo, resulta conveniente definir los siguientes -~

{2) Cuevas Sosa, Jaime y Garcia A. De Cuevas, Irma. “Derecho
Penitenciario.” Primera Zdicidn. Editorial Jus. Coleccidn
de Estudios Juridicos. N®¥ 9. México 1%77. PAg. 26.

Marcd Del Ponr. Op. Cit. Pag. 55.

Garrido Guzmdn, Luis. "Compendio de Ciencia Penitenciaria®
Coleccidn de Estudios. Instituto de Criminologia y Depar-
tamento de Derecho Penal., Universidad de Valencia. Artes_
Grédficas Sales, §.A. Espafia 1976, Pag. BG.

-
B
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_términos:

. Sistema penitenciaric es "la organizacidén crea-
da-pdp 21 Escado para la ejecucidon de las sanciones penales -
f(penqs o 'medidas de seguridad) que importan privacion o res-

‘triceidn de la libertad individual como condicién sine qua non
{pAra su efectividad‘"(s)

- Otra definicidn nos dice que los sistemas peni-
tenciarios son "los diferentes procedimientos ideados y pues-
tos en préctica para el tratamiento, castigo y correccidn de

los delincuentes."(e)

Con este término de sistemas penitenciarios "no
sotros entendemos aquel complejo de reglas que un determinado
ordenamiento juridico pretende seguir en la ejecucidn de las_
penas, con el fin de obtener en el mejor modo posible los fi-

7
nes que se ha propuesto alcanzar." !

Se entiende que en ese “sistema"” u organizacidn
creada por el Estado, tendria cabida los distintos regimenes
penitenciarios que eventualmente lo integren. Es decir que -
existiria una relacidn de género (sistema) a especie (régimen).
Ese aserto se acentia tras la definicidn de "régimen peniten-

(5) Garcia Basolo J. Carles. "En Torno al Concepto de Régimen
Penitenciario" En Revista de la Escuela de Estudios Peni-
tenciarios, Madrid, julio-agosto 1955, afio XI. N2 117 Pag.
28 y ss. APUD. Ciatdo en Neuman, Elias. "Evolucién de la
Pena Privativa de Libertad y Regimenes Penitenciarios.” =
Ediciones Pannedille. Buenos Aires, Argentina 1971. P&g.
114. -

(6) Cuello Caldén, E. “Derecho Penal". Op. Cit. Pag. 306.

(7) Ojeda Velazquez, Jorge. "Derecho de Ejecucidn de Penas."_
§§imera Edicidn. Editorial Porria S. A. México 1984. Pag.



ciario" que propicia:

Régimen Penitenciario: "Es el conjunto de condji
ciones e influencias que se reiinen en una institucién para =-
procurar la obtencidn de la finalidad particular que le asig-
ne a la sancién penal c<on relacidén a una serie de delincuentes

criminolégicamente integrada." (8}

La palabra "tratamiento” recuerda mds un térmi-
no médico que penitenciario. Lo que ocurre es que al nho tener
una terminologia propia de la penologia toma prestados voca=--
blos de otras ciencias mds evolucionadas.

Tratamiento Penitenciario, es definido como "la
aplicacion intencionada a cada caso particular de aquellas in
fluencias peculiares, especificas, reunidas en una institucin
determinada para remover, anular o neutralizar los factores -

relevantes de la inadaptacidn social del delincuente.” %)

Los sistemas constituyeron los iniciales inten-
tos sobre una base empirica y otros no con muy base sdlida --
cientifica, para reeducar a los vagosy malvivientes, prostityu
tas y pegquefios desviantes que la propia sociedad capitalista__
abortaba. Con la consolidacidn de este sistema de vida polita
co, cultural y sentadas ya las bases para combatir y contro--
lar a la delincuencia comin a todo tipo de sociedad, edifica-
da y consolidada sobre normas juridicas de convivencia, cuya_
minimas reglas en base al contrato social, debe de respetar -

(8) Neuman, Elias. "Evolucidn de la Pena Privativa de Liber--
tad y Regimenes Penitenciarios,” Op. Cit, Pag. 1ll4.
{9) Ibid. Pag. 115.
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cada uno de sus componentes; comenzd sobre todo en Norteaméri
ca un gran movimiento de reforma penitenciaria, iniciada por
la influencia de la iglesia Cristiana Protestante, a través -
de los cudqueros, guienes propugnaban nuevas ideas de correc-
cidn y mejora de los reos, sobre la base de su aislamiento so
litario, meditacidn y comunién con Dios, como elementos nece-
sarios para expiar el delito-pecado y purificar de esta mane—

PR . o
ra el espiritu para poder alcanzar la gracxa.(1 !

B) SISTEMA CELULAR, PENSILVANICO O FILADELFICO

Este sistema surge en las colonias gue se trans
formaron mas tarde en los Estados Unidos de Norte América;
y se debe fundamentalmente a William Penn, fundador de la co-
lonia Pennsylvania, por lo que el sistema se le denomina pen-
silvdnico y filadélfico, al haber surgido de la Philadelphia_
Society for Relieving Distraessed Presioners.

£1 aislamiento celular nace como un espisodio -
aislaio al aplicarlo el derecho candnico en una época de la -
historia en que pecado y delito contituyen una misma cosa, En
principioc se introdujo en los procedimientos eclesidsticos la
pena de reclusidn, y la creencia en la virtud moralizadora de_
la soledad produjo la celda mondstica. Fueron monjes los pri-
meros a quienes se aplicd para cumpliento de la pena y en la_
celda sufrian privaciones como la reeduccién de alimentos o -
el ayuno. Mas gue cardcter represivo era una forma de peniten
cia y T§g§0 de lograr el arrepentimiento y la enmienda al re-~

cluso.

(10) Ojeda Velazquez, J. Op. Cit. Pag. 86.
(11l) Marcd Del Pont, Luis. Op. Cit. Pag. 136.
{12) Neuman, Elias. Op. Cit. Pig. l16.
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Penn habja estado preso por sus principios reii
giosos en cdrceles lamentables y de alli sus ideas reformistas
alentadas por lo gque habia visto en los establecimientos holan

(13) rag -

deses. Era jefe de una secta religiosa muy severa.
un cuerpo de leyes mucho mds suaves, en el cual la privacibn_
de la vida se limitaba Gnicamente al homicidio premeditado, -
castigandose los demis delitos con detencidn en la cdrcel, --
mads o menes larga, mds o menos severa, dejando siempre al go-
bernador la facultad de abreviar su duracidn, porque si la ==~
certidumbre del castigo parecid a estos sabios legisladores -
un freno poderoso para impedir muchos delitos, la esperanza -
de obtener el perddn por una buena conducta, les parecid tam-
bién un poderoso aliciente para conducir a los sentenciados a
la verdadera enmienda.

En 1790 en una vieja prisidn, se intento un ré-
gimen sobre la base de la clasificacidén de penados instaléndg
se un pabelldn de dos plantas con treinta celdas separadas --
por un corredor. Muy pronto resultd estrecho para contener el
contingente de reclusos gque aumentaba cada dia, por ecuya cir-
cunstancia se pensd en edificacidn de otro establecimiento a-
propiada. En 1829, se¢ les trasladd a un nueve edificico en la
misma ciudad de Filadelfia, llamde Eastern Penitenciary, gue_
fue el primero de régimen celular donde habria de aplicarse -
el aislamiento continuc.(14) Esta segregacidén era mitigado --
por las visitas del personal administrativo tales como el Di-
rector del Penal, funcionarios y miembros de las asociaciones
religiosas; esto se hacia buscando la reconciliacidn del pena

(13} Marcd Del Pont. Op. Cit. Pdg. 136.
{14) Neumdn, Elias. Op. Cit. Pags. 117, 118 y 119.



do con.Dios,. se estaba condenado al ostracxsmo realxzando la- RO
“bores en una mas estz;cta soledad, dedlcado a ‘la’ meditacidn,_

{15}

ra;onando Yy buscandq sus culpas pa;a expxarlag

. Las caracterxstlcas sallentes del regimen celu-
lar ° pensilvanlco, ademas ‘“del’ mencionado axslamxen:o conti--
nuo - y absoluto era::inexistencia del trabajo 1% silencio total.
(16},

Tal entusiasmo tuvo en Europa ese sistema, que_

‘bién pronto estas ideas pasaron a Alemania, Inglaterra, Bélg:i

ca y paises escandinavos que creyeron haber hallado un curalg
todo para todos sus problemas. Inglanterra adoptd el sistema_

" celular en 1835, Suecia en 1840, Francia en 1842, Bélgica y -

Holanda en 1851 y se ensayd en la cdrcel de Madrid sin implan

tarse por el alto costo y la afliccidn que significaba para -

los meridionales acostumbrados a la vida al aire libre. En --

forma paradojal mientras se adoptaba en la vieja Europa, se -

abandonaba en América del Norte. La explicacién se encuentra_,

en e] rechazo europeo al movimiento reformista y al cardcter_
7)

represivo extremo de la prisidon en esos paises.

El régimen celular puro, tenia como objeto inme
diato el aislamiento, la incontaminacién, el ascetismo. El ca
rdcter &tico-religioso de este régimen buscaba la reconcilia-
;ién de los penados con Dios y consigo mismo. Los contactos -
eran limitados. La dnica lectura licita y permitida era la Bji

(15) Mendoza Bremauntz, Emma. “La Pena de Prisidn en México."

: Criminalia, Academia Mexicana de Ciencias Penales. Afio -
XLV. NGm. 4 - 9. Abril - Diciembre 1979. Editorial Porria
S.A. México. Pig. 141.

) Neuman, Elias. OP. Cit. Pag. 119,

) Marcd Del Pont, Op. Cit. Pags. 139 y 140.
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blia. No se les dejaba escribir cartas, y cuando  finalmente '~
se permitid el trabajo, fue &sta la Gnica expresidn’ que rom~~
pid el tedio de 1a monStona vida del penal.

En favor del régimen se aduce las favorables ~-
consecuencias de la separacidn individual, lo que impide la -
corrupcidn derivada de la comunidad y previene los acuerdos -
para perpetrar crimenes tras la liberacidn. Otra ventaja es -
la imposibilidad de recibir visitas no autorizadas; inexisten
cia de evasiones o movimientes colectivos; escasa necesidad -
de recurrir a medidas disciplinarias. {18} También resalta -~
las facilidades para mantener las condiciones higiénicas del -
establecimiento.(lg)

Las criticas al sistema celular han sido abru-
madoras, para algunos autores innumerables, se sostiene que -
no mejora ni hace al delincuente socialmente apto, sina gque -
io embrutece moralmente, lo postra fisicamente, lo agota inte
lectualmente, lo hace incubar un odic profunde a la sociedad_
y no lo educa tampoco en el Lrabajo.(ZO) Este régimen traba -
la readaptacidn social del delincuente; expone al abatimiento;
requiere de un personal con actitudes varias y complejas; ori
gina gastos costosos; exige frecuente comunicacidn con el reo
imporeta un sufrimiento cruel. Los efectos negativos y las cri
ticas mds serias convergen hacia la espantosa soledad de la -
celda, que mds gue coadyubar a la reflexidn, s8lo sirve para_
aumencar los sufrimientos y mermar las energias fisicas y mo-

{18} Neuman, Elias. Op. Cit, Piags, 120 y 121,
(19) Garride Guzman. Op. Cit. Pag, .
{20} Marcd Del Pont. Op. Cit. Pags., 141 y 142,
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(213 También es criticado porque el trabajo

rales del recluso.
-es un premio, y no se le otorga a los presos gue no colabora-
ban con el procesoc de educacién.(ZZ) Bentham también lo acusa
de producir la locura, la desesperacidn y una estipida apatia
en el detenido. Las mismas consecuencias en la salud mental -
fueron indicadas por los doctores Pariset y Esquivel. El gran
esc¢ritor rusc Dostoyewski dijo: "Quita al criminal toda fuer-
za y energia, enerva su alma, debilitdndola y espantdndola vy
presenta por Oltimo una momia disecada y media loca, como un

(23) El trabajo en los

modelo de arrepentimiento y enmienda.™
establecimientos celulares, en la mayoria de los casos era im
productivo, se buscaba mas el entretenimiento de los presos,
que su formacidn profesional futura. Siendo el delincuente un
ser inadaptado a la sociedad, el régimen celular en lugar de
preparar al recluso para reintegrarlo en la misma ejercia una

: . . . . - = 2
influencia de signo centraric ¢ lo marginaba afn mas.( 4)

b.1l. REPERCUSION DEL SISTEMA

Si bien sus inconvenientes son notorios, el ré-
gimen pensilvadnico subsiste coexistiendo o formando parte de_
otros. En algunos cédigos penales o procesales se prescribe -

(21) Peco, José. "La Reforma Penal Argentina de 1917-20."Edi-
torial Abeledo, Buenos Aires 1924, Pags. 184 y 187. APUD.
Citado en Neuman, Elias. Op. Cit. Pags. 121 y 122.

(22) Melossi Dario, Pavarini Massimo. "Circel y Fabrica. Los
Origenes del Sistema Penitenciario.” (5. XVI - XIX}. Nue
va Criminologia. Editorial Siglo XXI. Pig. 199. -

(23) Tarcé Del Pont. "Derecho Penitenciario.” Op. Cit. Pag. -

42.
(24) Garrido Guzmin. Op. Cit. Pig. 83.



un corto lapso de aislamiento celular a fin de realizar la ob
servacidn del condenado.

Se fé postula como una solucidn al problema que
plantea las penas privativas de libertad de corta duracién,_
En algunos paises subsiste como una forma de tratamiento de -
delincuentes peligrosos e irasibles. En todo los casos la apli
cacidn se adecla @ la necesidad para la cual ha sido formulada,
pero muy dificilmente guarde las caracteristcas primigepias -
de aislamiento riguroso, silencio absoluto y trabajo en la --

propia celda.( 5)

Debe de admitirse la necesidad de aislamiento -
celular en algunos casos: l.- Como medio de castigo reglamen-
tario con las adecuadas limitaciones. 2.- Para delincuentes -
peligrosos (psicdpatas de extrema peligrosidad y reclusos con
alto grado de nocividad). 3.- Para el cumplimiento de penas -
cortas de prisién, con el objeto de impedir el contacto de es
tos delincuentes de escasa gravedad con los habituales, curti
dos en la delincuencia. De ahi gue se establezca que ia celda
parece tener una utilidad en el caso de penas muy cortas, ya
que constituyen una llamada al orden e imponen un periodo de_
reflexidn, aun cuando no todos los detenidos sean sensibles a
ello. 4.~ También la experiencia penitenciaria aconseja el =«
sistema celular en la mayor parte de los centros de detencidn

y cumplimiento, como norma general, durante la noche. (261

(25) Neuman, Elias. "Evolucién de la Pena Privativa de Liber
tad y Regimenes Penitenciarios.” Op, Cit. Pig. 123,

{26) Garrido Guzmin, Luis. "Compendio de Ciencia Penitencia--
ria." Op. Cit, Pags. 83 y B84.
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En México, el cdédigo de 1871, previd el mencio=

nado sistema.(27)

En la actualidad es aplicade unicamente co-
mo medida disciplinaria en el supuesto de que algiin interno -
infrinja el reglamento, en el Distrito Federal el reglamento_
de reclusorios como correccidn disciplinaria el aislamiento -
temporal, sujeto a vigilancia médica, y de hecho, en la pric-
tica se cumple cabalmente esta disposicidn, y lo referimos --
porgue con la oportunidad gue tengo de prestar servicios a la
Penitenciaria del D.F. lo compruebo a cada momento, y no sdlo
como medida disciplinaria sino también como medida de segquri-~
dad del interno que se ha metido en problemas con sus compafie~~
ros. Es mas, en algunas ocasiones los mismos internos nos —-
han pedido la segregacidn para cumplir sus penas con menos —-
problemas, esto normalmente cuando son penas cortas.

€} SISTEMA AUBURNIANO

El sistema auburn se cred a raiz de las experien
clas nefastas del celular y a los fines de encontrar unc me--
nos costoso econdmicamente, con grandes talleres donde se re~

cluia a todos los internas.(za)

En 1796 la legislatura nerteaméricana aprueba =
una ley para edificar dos prisiones, una en la ciudad de Nue~-
va York y otra en Albany. El proyecto para esta Gltima fue a-
bandopade y el presupuesto se destind a la de Nueva York. Es-
ta prisidn fue inaugurada en 1799 y a los diez afios estaba de

{27) Marcd Del Pont. Op. Cit. Pag. 141.
(28) Ibidem. Pag. 144,
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tal ‘manera superpoblada gue era imposible el ingreso de un --
condenado mds. Por esta razdén, una comisidn nombrada por la -
administracidn a £in de erigir un nueva establecimiento, desig
nd en 1816 a la ciudad de Auburn para remplazarlo. La nueva -
prisidn quedo terminada en 1818. En realidad hasta el aho 1821
no podria hablarse en Auburn de un régimen penitenciario defi
nido, hasta que en ese afie, asume como dirigente del estable
cimiento Elam Lynds.

A este autor se le atribuye el régimen peniten-
ciario auburnés. Lynds era un hombre duro, inteligente e insen
sible a los sufrimientos de los presos y que tenia poca o ain
guna fe en la posibilicad de reforma de los penades a los gque
consideraba salvajes, cobardes e incorregibles, alentando en_
el personal de la prisidn la tendencia a tratarles con menos-

preCio‘(30

A Lynds no le fastidiaba el régimen de Filadel-
fia ni tampoco el que hasta entonces se habia implantado en -
Auburn, y cred un mixto sobre las siguientes bases:

a) atslamiento celular nocturno
b} trabajo en comin
¢} sujecidn a la regla del silencio absoluto.

El aislamiento celular nocturno tenia para Lynds
una doble finalidad: materializaba el descanso de la fatiga -
diaria y la incontaminacidn de los reclusos entre si. El régi
men celular habia demostrado lo gravoso de la instalacidn en_

(29) Neuman, Elias. Op. Cit. Pigs. 126 y 127,
{30) Garrido Guzmdn. Op. Cit. Pig. 84.
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1la celda de una pequefia industria, no sdlo por los problemas_
inherentes a su conservacidn, sino también por la necesidad -~
de una enorme cantidad de maestros y artesanos. Toda vez que
se construia o ampliaba un establecimiento donde los senten--
ciados pudiesen desarrollar su tarea con comodidad, debian --
efectuarse cuantiosos gastos. Ese escollo, que advirtid Lynds,
seria insalvable a menos que el trabajo se afectuase en comin.
De manera que organizé el trabajo penitenciario en talleres,
con un sentido de ensefianza que no descartaba, a la vez, la -
faz utilitaria, Esto {ltimo resulta indubitable, pues cuando_
se hizo imprescindible la construccidn de un nuevo penal, el_
mismo Lynds proporciond la “mano de obra® escogiendo 100 re-~
clusos de Aubu:n.(SI’

Regia en Auburn el principio de custodia y autg
ridad aunado a la segregacidn de los internos y a la rigurosa
disciplina y la ocupacidn en el ::abajo.‘32) El mutismo era -
tal que una ley establecia: "Los presos estan obligados a guar
dar inquebrantable silencio. No deben comunicarse entre si, =
bajo ningdn pretexto, palabra algunma. No deben comunicarse -~
por escrito. No deben mirarse unos aotros, ni guifarse los o~
jos, ni sonreir o gesticular. No esta permitido cantar, sil-
bar, bailar, corre, saltar o hacer alge que de algdn modo al~
tere en lo md3s minimo el uniforme curso de las cosas o pueda_
infringir las reglas o preceptos de la prlsién.(Jl)

Es indudable que el silencio era la columna ver
tebral de este sistema; pero tan o mis inhumana que la norma__

1) Neuman, Elias. Op. Cit. P&s. 128.
2)

Cuevas Sosa, Jaime; Garcia de Cuevas Irma. Op. Cit. Pig.
120,

3) Marcd Del Pont., Op. Cit, Pigs. 144 y 145.
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del silencio total, eran los castigos corporales utilizados -
para ‘sostenerla. Todas las infracciones a las reglas del esta
blecimiento eran inmediatamente corregidas con una serie de -
castigos, que iban desde los azotes con ldtigo normal, hasta_
el empleo del famoso y temible "gato de las nueve colas", for
mado por nueve finas correas gue producian otras tantas heri-
das. El sentido disciplinario era llevado a tal extremo de -
crueldad que a veces, para gue no se escapase Sin sancidn un
preso, eran azotados todos los del grupo donde se habia produ
cido el hecho. No se libraban de la represion ni los locos ni
los que padecilan atagues, a los que azotaban con frecuencia.
(34).

Estaban prohibidos los contactos exteriores. Los
reclusos estaban aislados totalmente del mundo exterior ya que
-T no se les permitia recibir ninguna clase de visitas, ni aun -
la de sus familiares. Los recluidos recibian un grado de ensg
fianza elemetal, sdlo lectura, escritura y nociones de aritmé-

+ '(35)

tica privindoseles de conocer nuevos oficios,

C.1l. TRASCENDENCIA AUBURNIANA

Este régimen es mas eficaz que el de Filadelfia,
ya gque permite organizar el trabajo y la instruccidén con la =~

asidua accidn del personal.(ls)

El trabajo en comin rompe la_
monotonia y la ociosidad que el sistema pensilvidnico llevaba_
con sigo, al tiempo que el trabajo en comunidad es mis econd-

mico respecto a su instalacidn y produce una mayor calidad en

(34) Garrido Guzmin, Luis. Op. Cit. Pags. 85 y 86.
{35) Lbid.
(36) WNeuman, Flias. Op. Cit. Pag. 130,
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los productos elaborados. “En cuanto a 1a regla del sxlencio -

su Gnica ven:a;a es evitar la. contamxnacxon entre los reclu-—
(37) LT

S0S.

. Las crxtxcas se centralizan en torno al’ sxlencxo
Sbsoiﬁto; tan contrario a la naturaleza humana como el aisla-
miento, ya que es imposible hacer vivir completamente callado
al ser humano cuando se posee la voz para trocar sus ideas en
palabras y reflejar sus sentimientos. Es probable que alli ha
ya nacido el lenguaje sobreentendido que utilizan los reclusos
en todas las prisiones tradicionales o clasicas del mundo.

Ademds el castigo corporal ya se sabe que cpmtb
miés rudo es, menos corrige. Por otra parte el trabajo silencio
so era una labor triste y dificilmente generd otra cosa que -
un hibito tediosc, sin contar con el impago mientras el indi-
viduo se hallaba en prisidén. Al recuperar la libertad se le -
entregaban algunos ddlares y un billete de tren u otro medio_

de locomocién a manera de recompensa.(JB)

El sistema fue adoptado y sometido a las modifj
caciones propias de cada establecimtento, contindose entre las
mds {amesas prisiones que lo utilizaron las de Sing Sing, St.
Quintin em California y Cannon City en Colorado. "Si en princi
pio estos sistemas lograron un auge inusitado y prontamente -
fueron adoptados a varios paises, preferentemente en Auburn -
desterrdndose con &1 la promiscuidad e inmundicia existentes_
en las cdrceles antiguas, fue bien pronto posible apreciar -=

sus enormes defectos, por ser inadecuados a los fines de la -

(37) Garrido Guzmdn. Op. Cit. Pig. B6.
{38) Neuman, Elias. Op. Cit, Piags. 131 y ss.
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pena de prxsxan "(39)

EL Sistema de Auburn,’ desligado de. la dureza, -
1ncompat1b1e con las modernas concepciones acerca de la ejecu
cidn ‘penal, con sus elementos de aislamiento nocturno y vida_
de-trabajo en comin diurna, constituye una de las bases del -
Sistema Progesivo, hoy vigente en un gran nimero de Naciones.
{40).

D} SISTEMA PROGRESIVO

Este sistema comienza en Europa a fines del si--
glo pasado y se extiende a América a mediados del siglo XX. -
Consiste en obtener la rehabilitacidn social mediante etapas_
o grados. Es estrictamente cientifico, porque estd basado en_
el estudio del sujeto y en un progresivo tratamiento, con una
bidse técnica. También incluye una elemental clasificacidn y -
diversificacidn de establecimientos. Este sistema es el adop-
tado por las Naciones Unidas en sus recomendaciones y, por to
dos los paises del mundo en vias de transformacidén penitencia

ria, (41}

Reducido su admbito de aplicacién la pena de muer
te y los castigos corporales, se introducen, con distintas deg
nominaciones y mayor profusién, las penas privativas de liber
tad, mirdndose con expectacidn los regimenes penitenciarios -

nacidos en América del Norte. Numerosos paises europeos envian

comisiones de expertos al otro lado del Atlantico con objeto_

(39) Mendoza Bremauntz, Emma. "La Pena de Prisidén en México.”
Academia de Ciencias Penales. Afio XLV. N2 4-9, Abril - -
Diciembre. 1979. Editorial Porra S.A. Pag. 141,

(40) Garrido Guzmin, Op,. Cit. Piag., B7.

(41) Marcé Del POnt., Op. Cit. Pag. 146,



de estudiar las ventajas y los inconvenientes de estas nuvevas
formas de ejecutar la pena de prisidn. Fruto de estos viajes_
estudios criticos, los paises europeos aceptan mayoritariamen
te el régimen celuar, considerdndose éste el invento del si--
glo, sin poner atencidn en los inconvenientes que el aislamien-
to y la soledad llevaban consigo para la naturaleza fisica, -

psiquica y social del hombre. {42}

Pronto, no obstante, comienzan las protestas, en
ocasiones violentas, contra el régimen pensilvdnico, prendien
do en Ferri uno de los mis fuertes ataques que se lanzarian -
contra el mismo: "E)l sistema celular es una de las aberracio-

nes del siglo xx."‘43)

La reaccidn europea, iba a nacer de la mane de -
cuatro hombres gue consagraron su vida al terreno practico de
las experiencias reformadoras penitenciarias: el capitan de -
la marina inglesa Alexander Maconochic, George Obermayer, el_
coronel Montesinos y Walter Crofton. Los cuatro son, separada
mente, fundadores y creadores de un sistema penitenciario, va
que aun suponiendo se relacionasen entre si o no se conocie--
sen, lo cierto es que todos, llevados de una personalidad ima
ginativa y audaz, supieron coincidir en la creacidn de un sis
tema universal “el Progresivo"” que transformd el sentido y la
finalidad de la pena privativa de libertad, difundiéndose por
la mayor parte de los paises durante casi un sigle, aplicidndo
se todavia en gran parte de naciones, aunque se hable tanto -

dltimamente de la crisis por la que acraviesa.(qd)

(42) Garrido Guzmdn. Op. Cit. Pig. 87,

(43) Ferri, "Sociologia Criminal” Tomo II. Madrid. Pag. 317.
APUD. Citado en Garrido Guzman. "Compendic de Ciencia Pe
nitenciaria.” Op. Cit., Pag. 88.

{44) Garrido Guzman, Op. Cit. Pag. 88.




Teniendoc en guenﬁé que los penitenciaristas c<i-
tados come creadores del Sisteha'Progresivo cienen ideas ori~
ginales de interés, analizaremos sucesivamente la aportacidn_
de cvada uno de ellos.

d.1. DE MACONOCHIE O MARK SYSTEM

Este régimen se comenzd midiendo la peéna.con -
‘ 4% g s

progresivo por constar de distintos periodos: se encuentra en

la suma del trabajo y la buena conducta del interno.

la obra desarrollada por el capitdn Alexander Maccnochie en =~
la isla de Norfolk, Austra]ia.<46)

Maconochie es nombradeo en 1840 gobernador de la
isla, lugar a donde Inglanterra deportaba a sus criminales -~
mds perversos, poniendo en prictica el sistema original para_

tratar de corregir a los penados.(47)

consistia en que la dura
cidn de la condena se determinaba por la gravedad del delito,
el espiritu de trabajo y la buena conducta observada por el -
penado, otergandoesele marcas o vales para acreditar la canti-
dad de trabajo y la bondad de la conducta. El nimero de mar--
cas para obtener la libertad debia guardar proporcidn con la
gravedad del delito. De esa manera dejaba la suerte de cada -

uno de los penados en sus propias mancs,(és’

El sistema se di
vidio en tres periodos:
1.~ Aislamiento celular diurno y aocturno por -

un lapso de nueve meses. La segregacidn total obedecia al de-

{45) Marcd Del Ponr. Op. Cit. Pag. 146.
(46) Neuman, Elias. Op. Cit. Pag. 131.
(47) Garrido Guzmin. Op. Cit. P3g. 89.
(48) Neuman, Elias. Op. Cit, Pag. 132.
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seo de gue el penado reflexione sobre su delito. Podia ser so
metido asimismo a un tratamiento especial de trabajos duros y
escasa alimentacidn.

2.- Trabajo en comun bajo la regla del silencio
manteniéndose la segracidn nocturna. Comenzando el sistema de
marcas.

3.- Libertad Condicional. Se le otorga una liber
tad con restricciones por un tiempo determinado, pasade el --

cual obtiene la libertad definitiva.(49)

Con este sistema “"se trata de aprovechar al in-
dividuo mismo para el menos dificl cumplimiento de la condena,
estimuliandolo con diversas etapas en el cumplimiento de éstas
para hacérla mas llevadera y premiar la buena conducta cada -

Lo cz e 50)
vez, mayores beneficios, o quiza perjuicios menores."(

d.2. SISTEMA DE OBERMAYER

Un sistema similar en Alemania es introducido -
por George M. Von Obermayer, director de la prisidn en el Es-
tado de Munich en 1842.(51) Su método se componia de un pri--
mer estadio, en la primera época de la pena, con la obligacidn
del silencio, aunque los condenados hacian vida comin. Un se-
gundo periodo, tras la observacidn de la personalidad del pre
50, en el gque los condenados eran agrupados en niGmero de 25 o
30 con cardcteres heterogéneo, ya gque para Obermayer, asi co~

mo las personas en la vida real aparecen mezcladas, también -

(49) Ibid.
{50) Mendoza Bremauntz, Emma. Op. Cit. Pag. l42.
(51) Marcd Del Pont. Op. Cit, Pigs. 146 y 147.



en prisidn debe procura:se

sino queremos. ¢redr un. clima’fal

so_que pe:judxque al recluso e su. futura reincorporacidn so-

eial, -

El trabajo y ‘la conducta hacian a los presas ob

tener antxcxpadamente su lxberacicn. que podia llegar: a redu-

cirse: hasta una tercera par:e del total de la condena. Con --
ellc ‘se 1legaba al tercer estadxo o periodo en que se dividia
‘el sistema. (521

4.3, IRLANDES O DE CROFTON

wWalter Crofton, Director de prisiones en Irlan-
da viene a perfeccionar el sistema al establecer cdrceles in-
termedias, Era un medio de prueba para obtener la libertad. -
Entonces encontramos cuatro periodos. El primero, de aislamien
to, sin comunicacién y con dieta alimenticia. El segundo, tra
bajo en comin y silencio nocturnc. Es el sistema Auburniano._
El tercer periodo, intermedio., introducido por Crofton es el
trabajo al aire libre, en el exterior, en tareas agricolas es
pecialmente, como el actual sistema de extramuros. Entre sus_
innovaciones se encuentra el no usc del traje penal. E1 cuar-
to periodo, es la libertad condicional en base a vales, al --
igual que en el sistema de Maconochie, ganados por la conduc-
ta y el trabajo.

Crofton sostenia con buen criterio que. enca:ce:'

lados los individuos no se sabia si estaban en ccndx:xmus

madurez para la libertad. (33

(52} Garrido Guzmadn. Op., Cit. Pig. 90.
(53) Marcd Del Pont. Op. Cit. Pags. 147 y 148.
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Cuando sallan de las casas de trabajo "work hon
se” los mandaban por seis meses a Luzk, donde laboraban como_
cbreros libres en campos o en fabricas cercanas. También eran
llevados a Smith-field para trabajos industriales. En el esta
blecimiento situado a 21 kilometros de la ciudad de Dublin no
habia barrotes, muros, ni cerrojos donde los reclusos alojados
en barracas métalicas desmontables se empleaban como trabaja-
dores libres en la agricultura y en la industria, aprendiendo
a vigilarse a si mismos.(54) La finalidad altamente moraliza-
dora y humanitaria del régimen quedé probada al hacer compren
der al recluso que la sociedad que lo condend estd dispuesta_
a recibirle sin reticencia, siempre que demuestre hallarse en

mendado.(SS)

d.4. DE MONTESINOS

Se incluye, ademds, entre los perfeccionadores_
del sistema a Manuel de Montesinos y Molina en la importante_

obra del presidio de Valencia en 1834.(56)

Fue un genial pre-
cursor del tratamiento humanitario con magnificas dotes de ~-
mando que unia a la energia, la intuicidn y el tacto. Conocia
los problemas del presidio por haber sido en una época paga--
dor de &l. Su autentica vocacidn frente a la tarea encomenda-
da, junto a un amor propio bien dosificado, le permitieron al

7)

canzar plenc éxito.(s

(54) 1bidem.

(55) Neuman, Elias. "Evolucidn de la Pena Privativa de Liber-
tad y Regimenes Penitenciarios." Op. Cit. Pag. 135.

(56) Marcd Del Pont. "Derecho Penitenciario® Op. Cit. Pig. —--
148.

(57) Neuman, Elias. Op. Cit., Pigs. 135 y 136.
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El método que puso en prictica se dirigid a los
hombres que habian delinquido y su finica finalidad fue la co-
rreccidn de éstos. Si en determinados estadios de dicho régi-
men se aprecia un clerto rigor o una disciplina cruda, ello -
se debe a las costumbres de la época y no implican el deside-
ratum o el ejercicio de una personalidad colérica. Al contra-
rio, intentaba modelar mediante una disciplina inalterable, =
vigilada y prevenida, el ejercicioc de la voluntad y considetg
ba al trabajo como el medio mis fecundo de moralizacidn,

Para llevar a cabo la consigna de ver un hombre
en el condenado, colocd en la puerta del presidio una frase -
""que de por si fija claramente su ideario: "La prisién recibe_;
al hombre. El delito queda a la puerta."” "Su misidn es'ccfge-

gir al hombre."(sa)

: Desarrolla su sistema en tres periodos: 1) de -
los hierros; 2) del trabajo; 3) Libertad intermediaria,

El primer periodo de condena el penado se dedi-
caba a la limpieza y a otros trabajos interiores del estable-
cimiento, sujeto a la cadena de hierro que por su condena le_
correspondia, siendo destinado a una brigada llamada“de depo-
sito”, donde permanecia hasta que a su instancia y previa so-
licitud de un oficio era destinado a un trabaje, con lo que -
pasaba al periodo progresivo.

El segundo periodo estaba integrado por la entre
ga de los penados al trabajo. que abarca no sdlo la.ocupacidn:

(58) Ibid.
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Gtil de los mismos, sino su capacitacién profesional, dada la
variedad de talleres y capataces especializados que el esta--
blecimiento poseia.(sg)

El tercer periodo, o de la "libertad intermedia”,
reitera su cardcter de precursor y visionario, pues si bien -
la libertad condicional era conocida en Inglaterra a través -
de los vales o tickets de Maconochie, no lo era, en cambieo, -
en Espafia, donde se desconocian los antecedentes legales o --

{60) La libertad intermediaria

doctrinales que la sustentaban.
consistia en superar lo gque el coronel llamaba "las duras prue
bas", que no era otra cosa gue el ensayo de la libertad, an--
tes de que legalmente se rompieran los vinculos del penado --
con el establecimiento. Por la ciudad de Valencia circularon_
por aquellas fechas libremente gran nimero de penados que iban
a trabajar en el exterior sin apenas vigilancia, un sdlo ayu
dante, sin que nunca se evadieran.

d.5. REGIMEN DE REFORMATORIOS

Surgié en Estado Unidos de Norteamérica para jg
venes delincuentes. Su creador fue Zebulon R. Brockway, de la
misma calidad humana que Montesinos, Brockway fue director de
una prisidén para mujeres en la ciudad de Detroit. Logrd una -
ley de internamiento en casa de correccidn para prostitutas -
condenadas a tres afios y que tenian derecho a la libertad con
dicional o definitiva, por su regeneracién o buena conducta._
(62).

(59) Garrido Guzmin. Op. Cit. Pig. 9%3.
(60) Neuman, Elias. Op. Cit. Pag. 1l41.
(61) Garrido Guzmdn. Op. Cit. Pag. 94.
(62) Marcd Del Pont. Op. Cit. Pag. 149.
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‘Al crearse en Elmira, Estado de Nueva York, en_
1876 el primer reformatoric fue designado para dirigirlo Zeby
ton Brockway. Elmira recibia a delincuentes jévenes gque no po
dian ser menores de 16 afios ni mayores de 30. Eran condenados
primarios con sentencia de los tribunales de Nueva York o tri
bunales federales. El término de la pena era relativamente in
definido, es decir, entre un minimun y un mdximun legal. Po--
dria decirse simbdlicamente que la sentencia quedaba a la puer
ta de Elmira, dependiendo de la reforma moral y que, en cier-
to modo, estaba en manos de los reclusos la liberacidn.

El individuo que ingresaba a una prisidn no pue
de ser corregido en un plazo fijo, aseqgurable de antemano, --
pues la reduccidn implica naturalmente una suma de factores -
imponderables a priori. Por lo tanto, la condena debe durar -
hasta tanto no se haya operado la ansiada reforma. Brockway.,_
que se hallaba imbuido de estas ideas cred en torno a ellas =

un régimen de cardcter progresivoA(GB)

Los penados estaban divididos en tres grandes -
grados © clases, siendo colocados a su ingreso en el segundo,
donde el régimen era suave ya que iban desprovistos de cade--
nas y sin uniforme, pasande a los seis meses de buena conduc-
ta al primer grado. En éste recibian un trato preferente, ves
tian uniforme militar, comian mejores alimentos y merecian --
una confianza cada ver mayor. Los que se conducian mal o habian
pretendido fugarse, pasaban al tercer grado, permaneciendo ==~
con cadenas al pie, traje de color rojo y semiaislamiento en
celda. Por el contrario, a los internados en primer grado que

(63) Neuman, Elias. Op. Cit. Pags. 144 y 145,
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ﬁersistian en @1, se les aplicaba la libertad bajo palabra. -
(64) Las caracteristicas mis destacadas de este régimen eran_
las siguientes:

a) Los limites de edad suponen un acierto ya --
que si el reformatorio fue creado con una aspiracidn reforma-
dora, era necesario distanciar a los jovenes de los delincuen
tes adultos y reincidentes para conseqguir su rehabilitacidn.

b) La sentencia indeterminada. De acuerdo con -
este principio los que mostraban sintomas de correccidn y rea
dapatacion podian aspirar a la liberacién bajo palabra, en --
tanto que los incorregibles cumplian su condena hasta el limi
te maximo.

c) Una clasificacidn de los penados, constituia
otro de los puntos esenciales de la institucion. Al ingresar_
el recluso era estudiado el ambiente social en que se desemdl
via, las causas de su internamiento, sus hadbitos e inclinacip
nes, etc. Existe una c¢lara preocupacidén por clasificar eficaz
mente al internado a fin de llevar a buen término su correc--
eién moral.(GS)

d) los métodos de tratamiento empleados para --
conseguir los fines estan basados: l. En la c¢ultura fisica. -
para lo cual se instald un gimnasio. 2. Organizacidn del tra-
bajo, con miras a proporcionarles una adecuada instruccién --
profesional con el aprendizaje de oficios para estar prepara-
dos el dia de su liberacidn. 3. Una preparacifn ética y reli-
giosa, e instruccién cultural suficiente para vivificar el in
telecto y vigorizar su mente. 4. Un sistema disciplinario pa-

ra mantener en todo momento el orden y el respeto, aunque a -

{64) Garrido Guzman, Luis. "Compendio de Ciencia Penitencia--
ria.* Op. Ccit. Piag. 97.
(65) Ibidem.
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veces ée llegaba ‘a la crueldad.

El sistema Reformatorio ha dejado de tener es--
plendor a partir sobre todo de 1914 por una serie de defectos.
El principal en que incurrid el Reformatorio de Elmira fue la
estructura de las edificaciones era la de una prisién de mixi
ma seguridad, pcr tanto el ambiente era el menos propicio psi
coldégicamente para llevar a cabo técnicas y formas de correc-
cidén sobre delincuentes jOvenes. Por otra parte, las medidas -
disciplinarias caian, en muchas ocasiones en salvajismo. Por_
Gltimo, se dijo con unanimidad de estos centros, que no refor
maban, porgue no se didé a los penados sentido de responsabili
dad colectiva ni se les proporciond una educacidn social que
se asemeja al ambiente en gue debian de vivir una vez puestos

en libe:tad.(sﬁ)

No obstante, este régimen penitenciario nos ha_
dejado un saldo muy positivo de importancia trascendental pa-
ra la moderna Ciencia Penitenciaria: por un lado fue el pri--
mer sistema que se Propuso seriamente reformar y rehabilitar_
a los jovenes delincuentes con una serie de medios adecuados.
Por otro lade, la sentencia indeterminada y la libertad bajo_
palabra, que constituyeron la base del sistema, no cabe duda,
supusieron un avance considerable para los modernos sistemas_
ejecutivos de la pena privativa de libertad.

(66) Ibid. Pags. 98 y 99.
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d.6. REGIMEN BORSTAL

Es una forma del sistema progresivo y se debid_
a Evelyn Ruggles Brise, que ha comienzos de este siglo (1901)
enéayé en un sector de una antigua prisidn del municipio de -
Borstal, proximo a Londres, alojando a menores reincidentes -
de 16 a 21 afios. Ante el éxito obtenido lo amplid a todo el -
establecimiento. Los jévenes enviados a ese lugar tenian con-
denas intermedias que oscilaban entre los nueve meses y los -
tres afios. Lo fundamental era el estudioc fisico y psiquico de
los individuos, para saber a que tipo de fundacidn en Borstal
debian ser remitidos; los habia de menor a mayor seguridad, -
urbanos y rurales y para enfermos mentales., La forma progresi
va se percibe en los distintos grados que se van obteniendo -

conforme a la conducta y buena aplicacién.(67)

Consiste en -~
cuatro grados:
a} Grado Ordinario. Dura alrededor de tres me--
ses, Es un periodo estrictamente de observacidn a cargo del -
. personal que investiga minuciosamente el caricter, costumbres
y actitudes del recluido. Se trabaja en comin de dia y se re-
cibe instruccidn de noche.
b) Grado Intermedic. Se divide en dos secciones
Ay B, En el primero se les permite asociarse los sabados pa-
ra-efectuar juegos de saldn, en espacios cerrados. En el se-~-
gundo, pueden jugar al aire libre e instruirse en el aprendi-
zaje profesional.
¢) Grado Probatoric. Pueden leer el diario, re-
cibir carta cada 15 dias, jugar en el campo de juego exterior
Yy en salones interiores.

(67) Marcd Del Pont. op. Cit. Pigs. 151 y 152.



} d) Grado Especial. Ningin pupilo ha de pasar ' a
‘este gzado sinisu certificado expedido por el consejo de la -
xnscztuc:on testxmonxando que es merecedor de él. Equivaie'a_
1a'libertad condxcuxul, comprabada la aptitud para tal honor.
Traba]an sxn vxgxlancxa directa, forman parte de equipos de--
portivos,. fuman, pueden recibir carta o visita por semana YB;

_ser empleados en el mismo establecimiento comc monitores.

"Este sistema ha sido exitoso y ello debido a -

la capacxdad y especializacidn del personal, a la enseflanza =
.de oficios en talleres y granjas; disciplina basada en educa-
. eién y confianza, rompiendo con los métodos tradicionales de_

“humillacidn y sometimiento.” tes)

El método es adoptado, con variantes y modifica
ciones, por un gran nimero de paises. Se le acogid con simpa-
cIa'por las indudables ventajas que ofrece respecto de los an
teriores. Elimina los graves inconvenientes del aislamiento -
celuar y la regla del silencio auburniana, sustituyéndolas --
por una organizacién graduada, en la cual la ejecucién penal_
va perdiendo rigor primigenio, llevando paulatinamente al pe-
nado a la vida comunitaria y a la libertad. De manera que el
paso de la libertad no se opere en forma brusca con las consg

cuencias funestas que ordinariamente aca:rea.(

(68) Neuman, Elias. Op. Cit.’ Pags. 151 y 152.
(69) Marcd Del Pont. op. Cit. Pag. “152.
{70) Neuman, Elias. op. Cit. P3gs. 153 y 154.
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d.7. REGIMEN BELGA O DE CLASIFICACION

Fue considerado el "desideratum” porque incluyé
la individualizacidn del tratamiento, clasificando a los inter
nos, conforme a su procedencia urbana o rural, educacién, ing
truccidén, delitos (si son primarios o reincidentes). A los pe
ligrosos se les separd en establecimientos diversos. También_
la clasificacidn obedecia al tiempo de la clasificacidn de la
pena {larga © corta). En el primer caso el trabajo era inten-

sivo y en el segundo no. 71

Se crearon laboratorios de experimentacidn psi-
guidtrica, anexos a las prisiones, como se establecid en algu
nas legislaciones penitenciarias latinoamericanas {(caso de Ar

gentina), se suprime la celda y se moderniza el uniforwe del_
ptesidiario.(72

Esta clasificacidn hoy en dia seria la idonea,_
ya que la separacidn de internos por su peligrosidad, asi co-
mo la duracidn de su pena son caracteristicas de vital impor-
tancia para evitar la contaminacidén del interno. Un aspecto -

negativo es el inmueble, que resulta sumamente costoso.

d.8. REGIMEN DE COLONIZACION

La colonizacidn penal ultramarina parece haber_
fenecido. No obstante se pretende doctrinalmente exhumarla ba
jo la forma de colonizacidn penal interior, o sea dentro de -

un mismo pais. Se trata de colonizar por la manoc de obra reclu

(71) Marcd Del Pont. Op. Cit. Pag. 152.
(72) 1ibid., Pag. 153,



sa zonas thcspxcas, abtdptas_ scasamente exploradas o ex-- -

(73)

plotadas

) 51 saneamxento de marlsmas ¥ pantanos, en zonasr
insalubres e inhosp;tas, as penoloqxcamente un lugar comum al
punto de gue de esta forma se inicid, entre otros, la constnx
cién de los celebres establecimientos de Witzwill, en Suiza.

Este régimen tiene las caracteristicas de la de
portacidn, s6lo que con un sentido de recuperacidn social. --
Ahi el degregado tendrd oportunidad de valorizar las tierras_
inexploradas valorizdndose a si mismo. Lejos del medio que lo
pervirtid, formando una familie prdspera o mandando buscar la
suya, podrd recuperarse y adquirir una nueva personalidad. --
Desde otro punto de vista, la pena tendra una gran fuerza in-
timidatoria dado su cardcter de eliminativa, ademas desviard_
a los malos elementos de las metrdpolis o de las grandes ciu-

dades, donde pueden ser mas nocivos.(74

Desde el punto de vista legislativo y practico_
no ha tenido éxito esta forma de ejecucidn penal: ademis se -

pierde el principic de individualizacidn de la pena.

d.9. REGIMEN “ALL' APERTO"

Este régimen aparece en Europa a fines del si--

L Vpasado ¥ 'se incorpora paulatinamente a tcdas las legisla-
;‘cione;_de aguel continente y América del Sur. Como su nombre_

“(73) Neuman, Elias. "Evolucidn de .la Pena Privativa de Liber-
-tvad y Regxmenes Penxtencxarxos.‘ op. - Cxt.—?ag 155.
{74) Ibid. Pags. 156 y 157.
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1o indica "al aire libre"™ se rompe con el esquema clisico de_
la prisidn cerrada. Se basa fundamentalmente en el trabajo a-

gricola y en obras y secrvicos pﬁblicos,(75)

Con la aparicién_
de este método inauglrase una nueva concepcidn penitenciaria_
encaminada a arraigarse con firmes caracteres de permanencia_
en la pridctica carcelaria, sea formando parte, como Gltimo es
tadio, del régimen progresivo, o bien alojando directamente -
sentenciados primarios, ocasionales, de origen rural o con pe

nas cortas. (76)

El trabajo all' aperto tiene dos modalidades: -~
el trabajo agricola y las llamadas obras y servicios publicos.
El primero debe entenderse en un amplio sentido, es decir, cg
mo cultivo ¥y explotacidn de campos, bonificacidn y desbroce de
tierra, mejoramiento del terreno, riego, forestacion. Ademas_
las industrias pecuar:as, cria de gansado ze tcde tigo, indus-

trializacidn de productos y subproductos.

Esta forma de trabajo agropecuario ofrece las -
mejorrs perspectivas para coadyuvar a la readaptacidén social_
del penado, no solo de origen rural, sino también urbano. De_
ahi gque sea escogido con la mayor atencidn entre los peniten-
ciaristas, ya que, ademas de relajar las tenciones del encie-
rro, evita los males de la prisidn moderna haciendo posible -
la observacidn de los recluidos. Sus ventajas pueden apreciar
se desde un triple punto de vista: penitenciario, sanitario y

econdmico. Aunque considerando la penitenciaria como manu

(75) Marcd Del Pont, Luis. "Derecho Penitenciario” Op. Cit. -
Pdg. 153.

(76) Neuman, Elias. Op. Cit. Pags. 158 y 159.

(77) 1bid. Pag. 1l62.
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factura o ccmo fébfica/ se puede esconder un equivoco: pensar
gue la penitenciaria haya sido realmente una célula producti-
va; o mejor, que el-trabajo penitenciario haya efectivamente_
tenido la finalidad de crear una actividad econdmica. Aungue_
histOricamente se busco hacer del trabajo carcelario un traba-
jo productivo, en la realidad este intento casi siempre fraca
s&: desde el punto de vista eccndmico, la cdrcel a penas ha -
podido llegar a ser una empresa marginal. Por eso como activi
dad econdmica la penitenciaria nunca ha sido "0til", y en es-
te sentido no es correcto hablar de la circel como manufactu-
ra o come fabrica {de mercancias). Mas correctamente se debe_
decir que, en lo gue se refiere a la carcel, la primera realj
dad historicamente realizada se estructurd (en su organizacidn
interna) sobre el modelo de la manufactura., sobre el modelo -

de la fébrica.(78)

Pero su finalidad, si gqueremos "atipica", de --
produccidn fue perseguicda per la cdrcel, al menos en sus ori-
genes, con éxito: la transformacidn del criminal en proleta--
rio. El1 objeto de la produccidn ha sido por ende ho tanto las
mercancias cuanto a los hombres. En esto consiste la verdade-
ra "invencidn penitenciaria™: la c<drcel come magquina capaz de
transformar al criminal violento, febril, irreflexivo (sujeto
real) en detenido (sujeto 1deall} disciplinade y mecdanico. En__
definitiva, una funcidn no s&lo ideoldégica sino también, aun-
que sea en forma atipica, econdmica: o sea la produccidn de -
sujetos aptos para una sociedad industrial, la produccidn, en_

otras palabras, de proletarios a través del aprendizaje forza

(78) Melossi, Dario. "Cdrcel y Fibrica" Los Origenes del Sis-
tema Penitenciario. Primera Edicidén. Editorial Siglo Vein
tiuno Editores. México 1980. Pag. 189. -
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do, ‘en’ la:'carc 1séipliné dg‘fébgica,'ﬁj

‘La’ Penxt nc1arxa es, por:ib tanto, una’ £abrica_
‘de p:oletat os y ‘no. de mercancxas. ' v

“La Circel como instrumento. rep:esxvo de modula

}c1on de la’ “pena (dias, meses y afios) puede satisfacer la nue-
‘iva ex;gencxa de rexnco:poracxon social, considerando fundamen
“ral el trabajo carcelario. « (80}

d.10. ‘LA PRISION ABIERTA

Es el régimen mds novedoso, con excelentes resul
ﬁados, que constituyen una de las creaciones mas atrevidas e_
interesante de la penologia moderna. Son establecimientos sin
cerrojos, ni rejas ni medios de contencidn, come muros soli--
dos y altos y torres de vigilancia con personal de custodia -
armado. El individuo se encuentra mas retenido por factores -
psicolédgicos que por conscrefiimiento fisico.

Lo fundamental de este sistema es la rehabilita
cidén social, el autogobierno, el acercamiento al medio social,
el bajo coste, ya que por lo general son autosuficientes, y -
la confianza que la sociedad va recuperando en quienes cometig
ron un delito.

No todos los sentenciados deben estar en prisig
nes de mixima seguridad y por ello se han ido imponiendo ins-

tituciones abiertas, Claro esta que algunos ni siquiera debe-

(79) Ibid. Pag. 190,
{80} 1Ibid. Pag. 230.
(81) Marcd Del Pont, Op, Cit. Pigs. 155 y 156.
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cian estar en prisién, pero de todos medos'exisce"ia‘necesidad,
de ir-acercandolos a la sociedad. Esta’ forma relacxvamente nue -
vas son ‘llamadas con:za@xctorxamente prxs;ones abiettas" por*
que prisiép significa encierro.

“Este novedoso sistema encuentra sus’ orxgenes en_:
los regimenes anteriores, sobre todo, en el Borstal; asi tam-—"
bidn las cdrceles inglesas de Wakefield y Maidstone junto.con_
las colonias penales para vagabundos de Alemania en 1880, Witz
.will en Suiza ejemplo de régimen carcelarjo y Gedhus en: Dina--~
marca de tipo abierto., Sin embargo su antﬂcedente inmediato es

el régimer "all’ aperto.(sil

En el Primer Congreso de la CNU para la preven--
cidn del delito en el afio de 1955, la prisidn abierta se pun--
tualiza como "el establecimiento caracterizado por la ausencia
de precauciones materiales y fisicas contra la evasiln, tales_
como muros, cerraduras, rejas, guardia armada u orros guardias
espaciales de seguridad, asi como um régimen fundado en uyna --
disciplina aceptada v en el sentimiento del recluso a hacer --
uso de ias libertades que se le ofrecen sin abusar de ellas. -
Estas son las caracteristicas gue distinguen el establecimien~
to abierto de ottos tipos de instituciones penitenciarias, al-
gunos de los cuales se inspiran en los mismos principios, pero
sin aplicarles :o:almen:e.(54)

El régimen sin muros se origina a partir de la sg
gunda postguerra mundial, cuando las instituciones carcelarias

——e

(82) ibid.
(83) Neuman, Elias. Op. Cit. Pdg. 173.
(84) Ibid. Pig. 170. .
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se sobrepoblaban por presos politicos. Entonces. su funciodmﬂqg
to se hace mediante campamentos que eran delimiﬁadbs por alam-
bres de plias, su proliferacidn fue mayor al notar que arrojaba
buenos resultados y ya no se empleaban detenidos politicos, si
no delincuentes solo del orden comin con posibilidades de rei
vindicacidn, no obstante, pero esporaddicamente, se dieron in--

idisciplinas por parte de los sentenciados. A partir de la su--
presidn del alambre de plas, se realizd una minusiosa seleccin
de internos y comenz6 un future prometedor del régimen abierto.
(85).

Este sistema que rompe violentamente con el vie=-
jé,concépto de la péna, requiere de un riguroso criterio de sg
‘leccidn de los internos. Se auxilia con todas las disciplinas_
gue estudian al delincuente y la pena como la Criminologia, el
Derecho Penal, la Ciencia Penitenciaria, la Secciologia Crimi--
nal, la Psicologia, el Trabajo Social, etc.

Neuman enumera tres elementos de juicic fundamen
tales para tener en cuenta: 1) prescidencia de los criterios -
tradicionales de clasificacidon de delincuentes; 2) que todos -
los delincuentes son aptos para ingresar al sistema; y 3} te--
ner presente las posibilidades actuales del sistema penitencia
rio del pais o regidn.

El citado autor dice gque elemento fundamental
es una adecuada seleccidn de los internos que van a someterse_

a esa terdpia, no todos los delincuentes pueden gozar de este

(85) Op. Cit. Pags. 175 y ss.
{86) Marcd Del Pont. "Derecho Penitenciario" Op. Cit. Pigs. ==
157 y 158.



reglmen. debe efectuaxse una buena clasif;cacxan cr;mxnologxca

de los candxdacos, apta para aquellos que ‘tienen una condena -
privativa ‘de libertad, encajando perfectamen:e “la solucidn a--

bxerta.(87)

El Primer Congreso de Naciones Unidas, recomendd
no seguir el criterio de la categoria penal o penitenciaria a_
que pertenecen los reclusos, ni la duracidn de la pena, sino -
la aptitud del delincuente para adaptarse al régimen abierto y
el hecho de que ese tratamientd tiene mids posibilidades de fa-
vorecer a su readaptacidn social, gque el estipulado en otras -
formas de privacidn de libertad. Segin el régimen penitencia--
rio propio de cada pais, lcs reclusos pueden ser enviados a «
prisiones abiertas desde el comienzo de la pena o después de -
haber cumplido parte de ella en un establecimiento de otro ti-
po. La seleccidn debe hacerse, de ser posible, en base a un --
examen médico-psicoldgico y a una encuesta social,

Si los internos son cuidadosamente seleccionades
otro tanto debe hacerse con el personal. La importancia de es-
to es capital. ¥a que no es raro que los celadores sean de una
buena clase social y de una procedencia geogrdfica muy afin a
la de los mismos reclusos. La inmediatez del trato cotidiano,_
y el contacto tan frecuente con 10s reclusos pueden ser causa_
(sobre todo en las penitenciarias situadas en las zonas aisla-
das) de que los celadores vayan siendo absorbidos por la subcul

88)

tura penal.( El personal deberd establecer un clima de con-

fianza, conjugar el respetuo mutuo, la solidaridad y el traba-

{87) Neuman, Elias., Op. Cit. Pag. 180.
(B8} Marcd Del Pont. Op. Cit. Pags. 158 y l60.
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jo, ‘infundirle. al penado conciencia de su situacidn para no -
caet'eq evasionés. su fundamento bdsico es que el interno se -
autodiscipline y 'se le inyecte el sentimiento de responsabili-
“dad_.como un resorte para su reimsercidn a la sociedad, inculcan
dole la'idea en el tratamiento de gue no ha dejado de pertane-
PRI N (39)

cer a’la sociedad.

: El trabajader penitenciario debe estar coneciente
. de éu ieéponsabilidad. debe tener una firme aficidn penitencia
ria_ y. noc simplemente ser custodio o celador que cuida a una ma
déaardg animales rablosos y que su evasibn representa un inmi-
nente peligro, debe sSer cortes y 4tento, no despota y corrupta
que es la figura general de los custodios comunes. La seleccidn
del personal es un factor determinante no sbélo en el réyimen -
abierto, sino en la mayoria de los establecimientos carcelarios.
(90} Al respecto, en ia actualidad, se ha dade un gran avance_
en nuestro penitenciarismo, con la creacidn del Instituto de -
Capacitacidén Penitenciaria que tiene precisamente el objeto de
seleccionar al elemento humano iddneo de estas instituciones.

“En cuanto a la ubicacidn, ésta debe ser cuidado
samente estudiada. Se prefiere en una zona rural que no este -
muy alejada de las poblaciones. En el Conyresoc de la Haya se -
recomendd que de ser posible, deben estar situados en el campo,
pero no en un lugar aislado o malsano, cerca de un centro urba
no para ofrecer comodidad al personal y contactos con organis-
mos colectivos y sociales gue colabaoren en la reeducacidn de -

lgs presos. Ademds es necesaria la instalacidn de talleres -

{83) Cuello Caldn, Eugenio. "La Moderna Penologia.* Tomo 1. Ca-
sa EBEditorisl Bosh. Barcelona, Espafia 1958, Pag. 3495,
(30) Neuman, Elias. Op. Cit. PFag. 1B13.
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e industr;as.fpeba de 1as graﬁjas." 1)

. Por otra parte, hay que concientizar a la pobla-
cién préxima para obtener la colaboracidn del piiblico y de la_
comunidad. Esta tiene temores, hasta cierto punto ldgicos; de
¢ 'que los ladrones, homicidas y violadores estén en libertad y -
" atenten contra sus vidas y bienes. Esta timidez se intensifica
ma3s en una poblacidn de tipo rural gue, por lc general, es coﬁ

servadora, prejuiciosa y donde nada pasa desapercibldo.(gz}

El sistema funciona en la fGltima etapa del tratva:.
miento progresivo, salvo algunas excepciones, una vez que se -
ha podido estudiar perfectamente el comportamiento.y aptitudes

de los internos para su reingreso a la vida social.

Entre las ventajas que otorga este régimen estd_
indudablemente el mejoramiento de la salud fisica y mental de
los internos. Mejora la disciplina, atenuando las tensiones de
la vida penitenciaria y por consiguiente la necesidad de recu-
rrir a sanciones o correctivos.(94) No existe desvinculacidn =
total del interno con su circulo amistoso o familiar, facili-=-
tando las relaciones con elmundo exterior.‘gS) La importancia_
del contacto exterior no necesita de muchos comentarios, porgue
el sentimiento de §ngustiase produce, entre otras causas, por

(363 Otra utilidad de este método es que el in-

el aislamiento.
terno no puede privarsele del normal desarrollo de su erotici-

dad, que acarrea los problemas suigéneris de las prisiones co-

(91) Mazcd Del Pont. Op. Cit, Pag. 162,
(92) Ibidem.

(93) Ibid.

(94) Op. Cit. Pag. 163.

{95) Neuman, Elias. Op. Cit. Pag. 164.

(96) Marcd Del pont, Op. Cit., Pdg. 164.
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mo las desviaciones sexuales debido a gue los que contraen ma-
trimonio se les priva de la pareja. Con este régimen se erradi

: =z 7
can estos problemas creando una relacidén sexual estable.(g )

Son numerosos los beneficics que otorga este nue
vo método, entre otros, la descongestidn de la cdrcel clisica,
por lo general hacinadas ¥ superpobladas. Es una forma de ir -
seleccionando a los mas readaptados y evitar su contaminacidn_

con el resto de la poblacién.(gs)

Resulta por otro lado mds -~
econdmico, no absorbe un presupuesto enorme, porque la mano de
obra carcelaria siempre ha sido mis barata esto no significa =~
que en este régimen se le explote y se abuse de su labor, la -
poblacién del penal puede construir y en si ayudar a la econo-

mia del penal sufragando gastos alimenticios.(gg)

Ademas es po
co oneroso porgue no hace falta los costosos muros de conten--
cidén de las prisiones clasicas, ni las rejas o cerrojos encare
cen ostensiblemente la construccidn. En ocasiones se pueden --
adoptar edificios que tenian otro fin, o bien, campos agrico--
las.

Entre los incenvenientes gue existen, podemos dg
cir que estos son minimos, comparados con las ventajas que nos
brinda este régimen; el mayor riesgo que se ocurre es el de la
"evasién”, aungue puede decirse que el sujeto que ha pasado ya
la mayor parte de la condena cumplida, no se arriesga tan fa--
cilmente a una fuga. Pero si pensamos en esto, entonces no po-

demos descartar gue toda prisidn no esta exenta de escapes_

(97) Neuman, Elias. Op. Cit. Pags. 191 y 192,
{98) Marcd Del Pont. Op. Cit. Pag. 165.
(99) Neuman, Elias. Op. Cit. Pig. 188,
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o evasiones en todas las formas imaginables. El propio Congre-
so de Naciones Unidas en Ginebra, estimulador de experiencias_
abiertas, alertdé sobre el peligro de un mayor nimerc de fugas,

aunque esto se encuentra suficientemente compensado con las --

ventajas apuntadas.” (100}

Para finalizar, sdlo agregaremos como experien--
cia, que en la Penitenciaria del Distrito Federal en Santa Magr
tha Acatitla este régimen se aplica en una zona anexa a asta -
institucidn. Aungue hay un nimero considerable de fugas, no --
puede decirse que sea un fracaso, pues la mayoria de los sen--
tenciados que se les aplica esta tdctica obtiemen resultades -

positivos hasta obtener su total liberacidén.

Op. Cit,

(160} Marc Del Pont, Luis. "Derecho Penitenciario”.
Pig. 166. g -
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CAPITULO CUARTO

MARCO JURIDICO

Nos corresponde ahora, en este apartado, abordar
la parte reglamentaria al tema, es decir, la parte normativa -
que requla el actual sistema penitenciario. Como lo apuntamos_
en el capituloe anterior, la verdadera reforma penitenciaria --
data a partir de nuestra Carta fundamental de 1917. Aunque -=

‘existieron pequefios antecedentes desde la Constitucidn de 1824,

En relaci1dn a capitulo penales, la Constitucidn_
de 1857 merece referencia especial, aparece en dicho texto la
prohibicién de juzgar por leyes privativas o por tribunales es
peciales; se acoge agul también el principio de la no retroac-
tiviad de las leyes, y el gque nadie sea jJuzgado ni sentenciado
sino por leyes antericres al hecho mediante un tribunal esta--
blecido por la Ley. lgualmente se impide celebracidn de trata-
dos pira extraditar a reos politicos o delincuentes gue hayan
tenido la calidad de esclavos en el territorio donde cometie--
ron el delito. Otras disposiciones evitan la prisidn por deudas
de cardcter puramente civil, guitdndose a parte las costas ju-
<:|icwles.‘H Encuadrado en jerarquia Conastitucional, para que
nadie sea maltratado ni en la aprehensidn, ni en la prisidn, -
se halla el gran valladar contra los acodsos y exacciones gue --
las leyes habrdn de suprimir en las circeles y las autoridades

2

contener, En cuanto a la aplicacidén de las penas se determi

(1) Vega, José Luis, "175 afcs de PenitenciarismB en México."_
Op. Cit. Pig. 2769.
(2) Ibid.



- 129 -,

na que lo haga la autoridad judicial. Los azotes, los tormentos
y las otras penas inusitadas o trascendentales quedan definiti
vamente prohibidas, asI como la pena de muerte siempre y cuan-
do el poder administrativo establezca a la mayor brevedad el -

régimen penitenciario,(J)

"Advertido como ya estaba el Poder Ejecutivo pa-
ra instaurar rdpidamente un régimen penitenciario nacional, se
gin lo disponia el articulo 232 de la Constitucidn de 1857, el
Ministerio de Gobernacidn recibe un oficio de los Secretarios_
del Congreso de la Unidn para que dirija a los Ejecutiveos de -
los Estados una circular, en el cual se fije un plazo, oyendo-
se previamente a las legislaturas locales, para que procedan a
organizer en sus respectivas jurisdicciones el sistema peniten
ciario. Dicho plazo fue concretado por un mes a partir de gue_
los gobernadores recibieran la circular fechada el 29 de octu~
bre de 1868.“(4) Este articulo 23 plantcaba un gran desafio al
poder administrativo: a la mayor prontitud éste deberia moldear
el régimen penitenciario, exigencia confirmada con la exhorta-
cidn que sobre el asunto hace el Ministerio de Gobernacidn en
1868 y que al parecer no tuvo eco en el pais. Por ello, discu-
tido una vez mis el problema durante los debates de los Consti
tuyentes de Querétaro de 1917, se optd por dejar a los Estados
y a la Federacidn, con sentido demdcratico, la facultad de es-
coger el sistema penitenciario que mas les interesara. En cier
to modo gse confecciona un reenvio, ahora con mis suavidad y --

eficacia, de aquel original seﬁuelo.(S)

{3) 1bid.
(4) Ibidem. Pag. 2770.
(5) Op. Cit. Pag. 2775.
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De acuerdo a la coordinacidn del_a:ticulo 189 --
constitucional vigente, se supera el antiguo problema de la amat
gama de detenidos, decretdndose la separacidn entre procesados
y senteciados en lugares distintos, decisidn que viene a fincar
el desarrollo de una clasificacién técnica para fines de zrata
miento, que va de acuerde al sistema penitenciario. "La deter-
minacidn liberal de permitir a los Estados adoptar una organi-
zacidn penitenciaria no queda en el singular precepto, va mas_
allid cunando se complementa con el trabaijc, la capacitacidn pa-
ra el mismo y la educacidn como formas de procurar la readapta
c€idn social de los delincuentes. Este mandato, casi en lo que_
va del siglo, es un fuerte conjunto de realizaciones aln por -
cumplirse integramente. También se prefiere la separacidn emtre
horbres y mujeres, medida que las leyes de la Nueva Espana habian
incluido con gran tacto. Se implanta la facultad a los goberna
dores para la firma de convenios con la Federacidn, a efecto -
de que reos comunes compurguen su§ penas en establecimientos -
que dependan del] Ejecutivo Federal."ls’

A} CJUNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Her0s visto que la Constitucidn de 1857 ze preo-
cupd por tener dentro de su citalogo de los derechos humanos -
un.sistema de garantias para el prisionero, Asi también, los -
Constituyentes de Querltaro se fijardn el mismo propdsito, y -
dentro de esta linea lo que importa es "asegurar un trato dig-
no al encausado y, particularmente, al encarcelado. Se trataria
de una expresidn ante todo humanitaria, que destierra de las -
circeles, o pretende hacerlo, el tratc brutal, la violencia, -

el tributo, la exaccién, y quiere conocer y reconocer en el pre

{6) Ibid.
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5¢ a un ser humano que merece consideraciones adecuadas a su -

- . 7 .
dignidad, inderogable por el hecho del aprxsxonamxento."( )Asx

1o muestra el articulo 182 Conmstitucional, eje supremc del sis
:Ema penitenciario mexicano en el plano juridico, plasmado en_
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y al
efecto tenemos gue:

Art. 1l8.- "S0lo por delito que merezca pena corporal habra -
lugar a prisidn preventiva. El sitio de ésta serd --
distinto del que se destinare para la extincida de -
las penas y estaran completamente separados.

Los gobiernos de la fFederacién v de leos Estados oy
ganizaradn el sistema penal, en sus respectivas jurig
dicciones, sobre la base del tratajo, 1a capacitacion
para el mismo y la educacidn como medics para la rea
daptacidon social del delincuente. Las mujeres compur
gardn sus penas en lugares separados de ios destina-
dos a los hombres para tal efecto.

La Federacidn ¥ los gabiernos de los Estados esta-
bleceran instituciones especiales para el tratamien-
to de les nuevos infractores.

Los reos de nacxowalxdad mexiCana que se encuentren
compurgande penas en paises extranjeros, podran ser_
trasladados a la Repiblica para que cumplan sus con-
denas con base en los sistemas de readaptacidn social
previstos en este articulo, y los reos de nacionali-
dad extranlera sentenciados por delitos del orden fg
deral en toda la repldblica, o del fuero comin en el_
Distrito Federal pcdrdn ser trasiadados al pais de -
su origen O residencia., sujetandose a los tratados =
internacionales que se nayan celebrado para tal efec
to.

Los gobernadores de los Estados podradn solicitar -
al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales
respectivas, la inclusién de reos del oprden comin en
dichos tratados. El troslado de los reos sdlo podra_
efectuarse con su consentimiento expreso.”

(7} Garcia Ramirez, Sergio. "Legislacidn Penitanciaria y Co'!ecf
cional Comentada." Primera Edicidn, Editorial Cardenas, --
Editor y Distribuidor. México D.F. 1978. Pags. 7 y 8.
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i ‘Es claro gque el primer parrafo de este articulo_
deja a salvo los derechos de gozar de una libertad provisional,
a la que hace referencia el articule 20 fraccidn primera del -
mismo ordenamiento. El legislador se ubica en el reo cuya pena
lidad no alcanca el mencionado derecho. Asi mismo se hace refe
rencia al lugar de extincidn de la pena, gue en nuestro Casoc -
es la Penitenciaria del D.F. en Santa Martha Acatitla, o tam--
bién conocida como Reclusorio de Ejecucidn de Sentencias Priva
tivas de Libertad. Caso distinto es el del procesado ya que se
encuentran en los distintos Reclusorios Preventivos (Norte, --
Sur y Oriente).

Punto fundamental es el que seflala ¢l segundo pa
rrafo, al indicar que el trabajo y la educacidn son los medios

‘para’lograr la readaptacién social y ésta como pilar del siste

ma penal. Ahora bien, en cuanto al lugar de internamiento de -
mujeres, la es hoy el Centro de Readapracibn Social de Tepepan,
sitia en el que se encuentran sdlo sentenciadas. y por lo que_
respecia a las procesadas, éstas tienen lugar en el Centro Fe-
menil anexo a los distintos Reclusorios del Distrito Federal.

El tercer pdrrafo deja la posibilidad de celebrar
convenios entre las distintas Entidades Federativas y la Fede-

racién, para que los reos por delitos del crden comin compur--

‘guen condenas en establecimientos dependientes del Ejoacutivo -

iFederal, que en la actualidad puede decirse, gue lo es la Colo

nia-de las 1Islas Marias.

Lo que se propone el cuarto pirrafo, es la sepa-

racién de delincuentes, entre menores y adultos; el tratamiento

dereadaptacion es.distintos para ambos, y al mismo tiempo evi

tar la todavia mds contaminada relacidén social entre menores -

infractores.
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. Lo establecido en la parte final de nuestro citd
do articulo, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
“el dia 4 de febrero de 1377, completdndose el intercambio de -
reos mexicanos en paises extranjeros o de reas €xtranjeros com
ﬁurgando penas en México, prevics tratades internacionales gue
permitan este canje.(E)Con elloc se procura !a readaptacidn so-
cial -de unos como de otros al abrir la posibiiidad de gue el -
reo se readapte a su propia sociedad, tomando en consideracidn
la existencia de costumbres, 1diomag y leyes diversos que difi
cultan el tratamiento del delincuente. A ralz de este precepto
MEx;co a motivado diversos tratados c¢on diferentes naciones, -
"favoreciendo asi a nuestro sistema penitenciario, al lograr la
extraditacidn de sus nacionales, optando por el principio de -
territorialidad para su readaptacidn.

‘Otro precepto que apoysa a nuestro sistema es ld_
pafte final del articulo 19 Constitucional, protegiends al pri
sionero, tanto en la aprehensidn como en la prisidn. el citado
ordenamiento leyal no se cumple en su extensidn, toda vez que_
en estos dias existen anomalias pecuniarias en perjuicio de! -
encarcelado. En ocaslones se les cobra hasta por su seguridad,
siendo el propio personal penitenciario el que actla deshones-
tamente con el prisionero, aunque puede decirse gque no en to--
das ‘las prisiones sucede, motivando esto al sistema para huma-

nizar a su propio personal.

Como nos percatamos, es la.Constitucidn Politica”
""1a"'que nos otorga las bases de nuestro sistema y al mismo tiem

(8) -Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Co-
mentada, Institute de Investigaciones Juridicas. Rectoria.
UNAM. MExico 1985, Textos y Estudios legislativos. Nimero_
59 Primero Edicidén. Comentario por Barajas Montes de Oca -
Santiago. Pag, 47.
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vo da 1ugar a leglslar en materxa sustantiva. y ad]et1va de las
que haremos referencxa en el trayecto de eéste capxtulo, fﬁ

B) - CODIGD. . PENAL
3 - Es el Cédigo . Penal para el Distrito Federal en -
materia de Fdero Comdn, y para toda la Repiiblica en materia de
_Fuero Pederal, publicado en el Diario Oficial de la Federacibn
:el‘l; de agosto de 1931, donrde el sistema penitenciario encuen
tra-la requlacidon de su objetivo fundamental, gue es la ejecu-
cién penal, en el articulo 249, en el capitulo I titulado: Pe-
nas'y Medidas de Seguridad, citado con antelacidn en el capity
1o primero del presente estudio, donde se presenta una extensa
lista de penas y medidas de segquridad, que encabeza la prisidn,
hay dia la mds importante cualitativa y cuantitativamente, y -
principal lugar de aplicacidn de los sistemas penitenciarios.
Por tal motivo, s8lo haremos referencia a esta clase de pena.

La prisidn est3d descrita en el Capitulo 1l en el
articulo respectivo de este ordenamiento, establece que:

Art., 25.- "La prisidn consiste en la privacidn de la lipertad
- corpural y su duracidn serd de tres dias a cuarenta_
afos, con excepcidn de lo previsto por los articulos
315 bis, 320, 324 y 366 en que el limite maximo de -
la pena serd de cincuenta afos; y se extinguird em -
las colonias penitenciarias, establecimiento o luga-
res que al efecto sefialen las leves o el drgano eje~
cutor de las sanciongs penales, ajustandose a la re-~
solucidn judicial respectiva.
En toda pena de prisidn cue imponga una sentencia,
se computard el tiempo de la detencifn.

Este precepto nos dice en gue consiste la prisidm
privacidn de la libertad. "En rigor, se trata de una disminu--
. cidn notable de la libertad de transito que apareja numerosas_



restricciones. en

. El cxtado artzculo estableCE el minimo y el maxi
- mo"de 1a durac1on de 1a pena, 1a cual serad impuesta por autori

dad Jqucxal 'yide acuerdo a’lagravedad del delito.

31 drgano ejecutor, al cual se alude, lo es la -
Direceidn General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Rea
daptacidn Social, dependiente de ia Secretaria de Gobernacidn,
es ésta la que sefiala el lugar de cumplimiento de la sancidn,_
que puede ser en la Penitenciaria del D.F., la Colonia Penal =
de:las lslas Marias o en alguna otra institucidn estatal, pre-

vio acuerdo con las autoridades del Estado.

El Titulo Cuarto, Capitulo Primero se denomxna.
Ejecucxon "de Sentencias, y es el que presenta propiamente.la.
regulacidn del sistema carcelario, en sus articulos:

Art..77.-... "Corresponde al Ejecutivo Federal la ejecucidn. de
las sanciones, con consulta del ‘6rgano tecnico que. ~--
sefiale la ley."

El precepto ordena al Poder Ejecutivo la "tarea_
de auxiliar al Judicial para el debidoc cumplimiento de las de-
terminaciones de éste, en los términos de la ley aplicable, La
mayor -expresioén de este auxilio reside en la ejecucidn de las_
sanciones dispuestas por el Organo jurisdicecional., De hecho, -
nota inherente a la jurisdiccidn es la posibilidad de quien la
posee, vea ejecutadas sus resoluciones con el auxilio del po--
der piblico.

(9) Garcia Ramirez. "Legislacidn Penitenciaria y Corteccxonal
Comentada." Op. Cit. Pag. 136.
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> En materia penal, no existe un procedimiento que
medfe entre la senténcia firme de condena y el primer acto eje
cu:iyo. Este se produce inmediatamente, prolongando la prisidn
del con&ehado, si se halla detenido, o procediendo a su captu-
'ka,o técaptura. Nos referimos, claro cstd, a la pena privativa
de libertad.’ La sentencia firme de condena es el titulo que le.

gitima'la ejecucidn.

"Generalmente se ha sostenido gque el Srgano téc-
nico ‘al gue la ley se refiere es la Direccidn General de Servi
cios. Coordinados de Prevencidén y Readaptacidn Social. antes De
parfamento de Prevencidn Social de la Secretaria de Gobernacidn.
Sin embargo, la existencia, hoy dia, de los organismos técnicos
interdisciplinarios que previene la Ley de Normas Minimas so--
bre Readaptacidn Social de Sentenciados, permite adelantar una
nucva interpretacidn de este precepto. Verdaderamente resulta-
ba extrafo que el Ejecutivo Federal llevase adelante las penas
al través de la Direccién de Prevencidn y Readaptacibn, con ~-
consultas a un Oérgano técnico gue era, precisamente... la mis=-
ma Diveccidn de Prevencidn y Readaptacidén. En la actualidad ca
be entender que el Organo técnico tantas veces citado no es --
otro que el Consejo Interdisciplinario al que alude el articu-
lo 92 de la Ley de Normas Minimas. el articulo 77 del cédigo -~
Penal se refiere a una nueva funcion consultiva, misma tarea -

que reconoce al Consejo Técnico el mencionado articulo 99.

Es preciso tomar emn cuenta que el sistema de eje
cucidén de penas, en su conjunto, reducido hasta 1971 al Titulo
Cuarto del Libro Primero del C&édigo Penal, ha guedado sujeto a
la mejor organizacidn que fija una ley posterlor: la gque esta-

blece las Normas Minimas sobre Readaptacién Social de Senten--



cxados de 1971 “(lO)Mlsma a: la que se haran comentarios. en su_;

oportunidad

Art.

”En la eJecucxon de las sentencias y medidas preven
tivas, dentro de los términos que en estas se sefla--
lan-y-atentan las condiciones materiales existentes,
el Ejecutivo aplicard al delincuente los procedimien
tos que se estimen conducentes para su correccian, -
educacidn y adaptacidn social de éste, tomando como_
base de tales procedimientos

1. La separacion de los delincuentes que revelen -
diversas tendencias criminales, teniendo en cuenta -
las especies de los delitos cometidos y las causas ¥y
moviles que se hubieren averiguado en lcs proceses,
ademds de las condiciones personales del delincuente;

I1, La diversificacion del tratamiento durante la_
sancidn para cada clase de delincuentes, procurando_
llegar, hasta donde sea posible, a 1a individualiza=
cidén de aguéllas;

I11. La eleccidn de medios adecuados para combatir
los factores que mas directamente hubieren concurri-
do en el delito, y la de aquellas providencias que -
desarrollen los elementos antitéticos a dichos factg
res: y

IV, La orientacién del tratamiento en vistas de la
mejor readaptacidn del delincuente y de la posibili-
dad, para éste, de subvenir con su trabajo a sus ne-
cesidades.™

Este crdenamiento fija los criterios para la eje

~cucidn penal “en orden a la clasificacidn, el tratamiento indi

vidualizado, la remocidn de los factores causales del delito y

en suma,

la readaptacién y reincorporacidn del delincuente." -

(11) Estos criterios son establecidos ampliamente en la Ley de

Normas Minimas.

{10) Ibid.
(11) 1bid.

Pig. 144,
Pag. 145.
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€) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL DISTRITO FEDERAL

La ‘ley adjetlva es la conducente al Codxgo de,
Procedxmxentos Penales del Distrito Federal,. publxcado en el
Diario Oficial de 29 de agosto de 1931, y es elfotulo Sexto,_
Capitulo I denominado de la Ejecucidn de Sentencias; la que nos
corresponde estudiar en sus articulos respectivos.

Arc. 575.- "La Fjecucidn de las sentencias ejecutoriadas.en_
materia penal, corresponde a la Direccidn General -
de Secvicios Coordinados de Prevencifn y Readapata-
cién Social. Esta designard los lugares en gue los_
reos deban extinguir las sanciones privativas de ll
bertad, ejercerd todas las funciones que le sedalen
las leyes y reglamentos, practicard todas las dili-
gencias para gue las sentencias se cumplan estricta
mente y reprimira todos los abusos que cometan sus

subalternos, en pro o en contra de los sentenciados.'

£s la Direccidn de Prevencidn Social la encarga-
da de la aplicacidn de las sentencias cuando a causado ejecu-
toria, sefialando el lugur en gue se cumpliri ésta, entregando_
al penal designado el oficio de sefialamiento, en el que se apun

ta el cdmputo de 13 sancidn impuesta. para su ejecucidn.

Art. 576.- “Entendiéndose por sentencia irrevocable, aqguella
la cual no se concede ningiin recursc ante los tribu
nales, que pueda producir su revocacidn en todo o -
en parte."

Para el Derecho Penitepciarico sdlo interesa la -
sentencia firme, irrevocable o ejecutoria copdenatoria, que pue
- de.ser resultado de una sentencia de primera instancia gque -~
sea inmodificable por ministerio de ley o bién, puede ser agug
lla dictada por un tribunal de alzada, también puede serle la

resolucidn de un tribunal Federal motivado por amparo directo.
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‘Es irrelevante para el sistema penitenciario la-causa por la-~
Que tna senténcia sea irrevocable, lo importante es que ésta -
sea ejecutoria ya que es elititulo la:legitima la ejecucidn pe

“nal,

Art.” 578,- . . "Pronunciada una sentencia ejecutoria condenatoria,
: el juez o el tribunal gue la pronuncie expedirai den
tro de cuarenta y ‘'ocho horas, una copia certifjcada
para ‘'la Dirececidn General de Servicios Coordinados_
de Prevencidn y Readaptacidn Social con los datos
de ‘identificacidn del reo."

. La expedicidon de copia de la sentencia a la Direc
cidn.de Prevencidn Social, tiene por objeto hacer del conccimien
to-a.ésta-autoridad ordenadoca que el reo termind su fase pro-
cedimental y por lo tanto su detencidn preventiva, y que debe-
rd quedar a su disposicidn para gue sefale el lugar de extin--
sidén de la pena. La falta de expedicidn de estas copias no im=-
pide el traslado del interno del reclusorio preventivo a la pg
nitenciaria, en todo caso la institucién penitenciaris.cjene -
la obligacidn de comunicar a Prevencidn Social el ingreso del_

ejecutoriado.

Art. 580.- "El juez estard obligado a tomar de oficio todas_
las providencias conducentes para que el reo sea --
-puesto a disposicidn de la Direccidn General de Ser
vicios Coordinados de Prevencién y Readaptacidn So-
cial." :

. "En esta hipdtesis, el tribunal actia como drga-
no auxiliar de la autoridad ejecutiva. Caben los datos de juris
diccidn, como la orden de captura, y de admlnmistracidn, como -
la comunicacidn de que la sentencia ha causado ejecuforia y de
"hheieirs;jeto se nalla sometido a !a Direccidn General de Pre-
vencidn social.”(lz)

———

(12) Ibidem, Pag. 178,
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Art. 581.- “Recibida por la Direccidn General de Servicios -
. .Coordinados de Prevencién y Readaptacidn Social la_
copia de la sentencia y puesto a su disposicidon el
reo, destinar3d a éste al lugar en gque deba extinguir
la sancidén privativa de libertad.”

) "El lugar en que se ha de extinguir la sancidn ~
privativa de libertad es aquel gque corresponda segin la natura
leza. de esta pena y conforme a las prevenciones constituciona-
les sobre clasificacidn., Asi no puede gquedar recluido un conde
nado en establecimiento o pabelldn para procesados, un adulto_
en sitio destinado a menores o un varén en sector designado a_
mujeres o viceversa, ni es posible disponer que se recluya al_
reo en institucidn distinta de la gue hubiese destinado la au-
toridad para recibir a personas con su estatus legal. No cabe,
pues, la detencidn domiciliaria ni la liberacidn condicional -
del infractor en términos distintos de los contemplados por la
Ley de Normas Minimas para los efectos del régimen prelibera=--

cional.

En cambio, puede la autoridad ejecutiva ordenar_
el traslado de sujetos sometidos a su accidn de una entidad fe
derativa a otra o de un lugar a otro del territorio de la mis-
ma entidad o del territorio nacional. Puede, pues, disponer la
Direccidn de Prevencidén y Readaptacidn Social, sin otro acuer-
do, el traslado de reos comunes del Distrito Federal o de con-
denados federales en cualquier parte del pais a la Colonia de
Islas Marias. También puede la citada Direccién ordenar el tras
lado de reos federales de una prisidn a otra, sin tomar encuen
ta la entidad federativa en la que se encuentre. Aqui sélo sur
glrd una cuestidén de tipo administrativo: la aceptacidn por --
parte de la autcridad que tenga a su cargo el reclusorio logal,
en funcidn de que no puede obligarse a aquélla a gque ejecute -

penas impuestas por Organos jurisdiccionales federales fuera -
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s sanciones, la Direccién
Coordinados de Prevencidn y --
suierard a lo prevenido en -
¢ » en las leyes y los regla

rrt. 582.-  “"Pera la
General de

varse primordialmente a_
1o dispunests za y luego a las leyes_

sustantivas ¥ afjetivas correspuntienze y especialmente a la -

Ley de fio-mes Minimes.

Jvime wmapinulo del CThdigo de Procedimientos_
Fuderal erté destinado al cargo y com
rencifin General de Servicios -

Jup acidm Social.

Lzt, $72.- - Mla Tireccits Genersl de Servicios Coordinados de
Prevencidn vy Peadepratiiin Surial dependiente de la_
Secretaris de Gobernav:iim, tendrd a su cargo la pre
vencitn gepereal de la delsnouencia y el tratamiento
de log delincuentes 1 lor menores infractores en =-
log téreinos & gue woude el erticule siguiente,”

SHrv. 76~ “Campete @ l& U veneral de Servicios Coor
dinados de Preventy Kestaptacidn Social:

1. tirigur y ordenar le prevencidn social de la -
delancuencie en wl Distritc ¥Federal, proponiendo a
las sgutoridades compete las medidas que juzgue_
necesariar

71. Drientar téonicamente la prevencidn de la de-
lincuencie v el tratamie Ze adultos delincuentes,
alsenados gug hevan invurrad: en conductas antiso--

ciales v menores infrac e¢s asi como crear y mane-
jér lmsravuciones pare el tritamiento de estos suje

{13} Carcia PRamires. "Lley:
Comentada." OF. Cat.

gs. L7E y 473,
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tos; .

I1I, Investigar las situaciones en gue gquedan los
familiares y dependientes econdmicamente de quienes
fueron sometidos a proceso o cumplieren sentencias_
y, en su caso, gestionar las medidas preventivas y_
asistenciales que procedieren:

1V. Celebrar convenios con instituciones de asis-
tencia plblica o de asistencia privada, para coadyu
var a la proteccidén de familiares y dependientes --
econdmicamente de quienes hayan sido segregados de_
la sociedad como procesades y sentenciados, o como_
sujeros de medidas de seguridad;

V. Vvigilar la ejecucidn de las sentcncias impues-—
tas por la auvtoridad judicial y determinur, previa_
clasificacion de los sentenciados, el lugar en que
deben ser recibidos;

VI. Crear, organizar y manejar museos criminoldgi
cos, laboratorios, lugares de segregacidn, colonias,
granjas y campamentos penales, reformatorios, esta-
blecimientos médices y demds instituciones para de-
lincuentes sanos y anormales;

VII. Crear y organizar una o mis sociedades que -
funjan como patronatos para likerados, 0 agencias -
de las mismas o procuararles corresponsales, sea por
diversos partidos judiciales, seca por delegaciones,
sea por municipios, asi como una federacidén de di--
chas sociedades;:

VI1I. Crear, organizar y manejar el sistema de -
seleccidn y formacidn del personal que preste sus -
servicios en las instituciones de readaptacidn so--
cial;

IX. Conceder y revocar la libertad preparatoriaj_
asi como aplicar la disminuci13n de pena privativa -
de libertad o aplicar la retencidn, en uno y en otro
casos, en los términos previstos por el Cddigo Penal

X,Ejercer orientacidn y vigilancia sobre los menp
res externados, los enfermos mentales sometidos a -
medidas de seguridad por la jurisdiccidn penal y los
sujetos a libertad preparatoria o a condena cendi--
cional;

X1. Resolver, en los casos del articuloe 750 del -
Cédigo Penal, sobre la modificacidn de las modalida
des de ejecucidn de la sancidn impuesta, cuando ha-
ya incompatitilidad entre e¢sas modalidades y la edad,
sexo, salud o constitucidn fisica del reo;

X11. Resolver sobre la distribucién y aplicacidn_
de los objetos e instrumentos del Jdelito disponien-
do la destruccidn de los de uso prohibido y la ven-
ta de aquellos que no sean aprovechables en institu
ciones oficiales o de beneficencia, utilizandc el -
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producto en beneficio de las funciones.de la propia
Direccidn;
XI1I.! Formar listas de jurados para el Distrito -
- Federal; : .

%IV, Formular: los reglamentos intericres de la Di-
reccién y de los establecimientos a que se refiere_
la fraeccidon VI de este articulo, y someterlos al Se
cretaric de Gobernacidn para su aplicacidn;

XV. Las demids gue fijen las leyes y los reglamen-
tos.”

Este articule otorda a la Direccidn General de -
Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptaciln Social una am
“plisima suma de facultades, poniende de manifiesto la importan
cia que tiene éste Organc ejecutor dentro del sistema penitencia
rio, colocando en primer planc como autoridad penitenciaria, te--
“niendo la tarea de prevencifn de la delincuencia y tratamiento
de los delincuentes, asi como la oriencacidn y vigilancia de -
los inimputables sometidos a jurisdiccidn penal. Sin embargo._
el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Fede-
ral, no depende de esta Direccidn, como no sea sélo para efec-
tos presupuestales. Es la Direccidn de Prevencidn Social un --
"instrumento federal para la concertacidn y ejecucidn del sis-
tema de convenios con los Estades de la ReplOblica, con el gque
se ha gquerido buscar un razonable equilibrio entre la absoluta
dispersidn preventiva y penitenciaria apoyada en el federalis-
mo perc inconveniente desde el punto de vista politico-crimi--
nal, v la centralizacidn total de esas funciones constantemen-—

te rechazada por el Foder Constituyente.“(l4)

Varios de los grandes temas de una pali;icavcri?“
minal se hallan encomendadcs a esta Direccidén General, pues na
sdlo debe motivar la expedicidn de normas que 13" apoyem,~ sino

{1i) Op. Cit. Pig. 196.
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ademas crear instituciones de ‘ejecucidn convirtiéndola en argqui
tecto y administrador de sus propias construcciones carcelarias,
ademé;, debe formar recursos humaneos y orientar el :ratamien;a
Por ello, esta autoridad es la primera y la encargada de diri-

gir y aplicar nyesttro sistema penitenciario mexicano.

D) CODIGO FEDERAL DE PPOCEDIMIENTOS PENALES

El presente Cédigo adjetivo publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn el 30 de agosto de 1934, cuenta =
con un apartado referente a la ejecucidn penal, apovando lo es’
tablecido por la. ley del Fuero Comin. .

Art. 529.- “La ejecucion de las sentencias irrevocables en -
materia penal corresponde al Poder Ejecutivo, quien,
por medic del Srgano Gue Jesigne la Ley, Jetarm
rd, en su caso, el lugar y las modalidades de ejecu
cidén, ajustandose a lo previsto en el C5digo Penal,
en las normas sobre ejecucidn de penas y medidas Yo
en la sentencia.

Serd deber del Ministerio Pablico précticar todas
las diligencias conducentes, a fin de que las sen--
tenciaes secan estrictamente cumplidas; y lo hara asi,
ya gestionando cerca de “as autoridades administra-
tivas 1o que proceda, ¢ va exigiendo aate los tribu
nales la represidén de todos los abusos cue aquéllas
© sus subalternos cometan, cuando se aparten de lo
prevenido en las sentencias,en pro o en contra de -
los individuos que sean objeto de aquellas.”

El drgano a que se refiere este articulo, es la

misma Direccidn de Prevencidn Social tantas veces citada, ésta
autoridad es el instrumento federal encargada de la ejecucién
de las sentencias, una vez gue cause ejecutoria una sentencia,
titulo que legitima la ejecucidn de la misma. Este precepto le
sefiala al Ministeric Pdblico una de sus atribuciones fundamen-

tales: vigilancia de la legalidad, para ejercer represidn penmal
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cuande-las circunstancias lo ameriten.

£) LEY 'DE NORMAS MINIMAS

o "En una prisidn {caliana. Cesar Lombrosc {(no abo
gado, sino médico, como tampoco fueron juristas otros renovadg
res eminentes: Beccaria y Howard) exploraba la génesis del cri
men ¥ culminaban en planteamientos gue pondrian en entredicho,
de nueva cuenta, toda la teoria ética, la versidn puramente mg

ral, sobre la delincuencia.

A partir del pesitivismo criminclégico italiano,
cargado: de derivaciones, de importantes desarrollos, de choques

esclarecedores, de una dialéctica feliz, en suma, se oObtuvo --

una mds precisa vomprension del f so el crlten yose replan
ted el papel de la pena y, sobre todo, de la privacidn de libar
tad. No mas la retribucidn del mal con el mal, ni la intimida-
cidén generalirada, pura prevencidn social, ni la expiacidn de_
la culpa gracias al bien del sufrimiento: algo mads, mucho mas,
la readaptacidén social es decir la llarmada prevencidn especial,
obtenida a partir de los datos germinales del delite y median-
te una accidn cientifica, interdisciplinaria, conerente, gue =
vaya a la raiz de las cosas y las expiore y reszuelva, si es -
posible, con méritos médicos, psicolbgicos, laborales, pedagd-
gicos etc., es decir, con teda la riqueza y amplitud de vision
que requiere la dilatada gama de generadores del crimen, que -
€n su propio espectro plantean o replantean la extensa riqueza,
el abigarramiento, la he:erogeneidag de la vida humana en el -

doble plano individual y social."(lj)

(1%} Ggrcia Ramirez, Sergio. "Manuil de PtisioﬁQS;i}OP. cie, =i
Pags. 249 y ss. PR -
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Dentro de esta persistente linea evolutiva, des-
pues de un siglo y medio, ciento cincuenta largos afios, ‘que pa
recieron inagotables, de pliblicas denuncias, de empefos ocasig
nales de constantes recomendaciones, Maxico ha puesto manos a_
la obra, muy grande y compleja, de nacer de nuestro aparto pe-

nitenciario.

“"Habia ya, por cierto, algunas experiencias re-
novadoras ¢ interesantes, y estaba formulado, en el alto pelda

fio constitucional, el mandamiento perentor:o sctrn la readapta

cidn social de los reclusos., Exhibido, pues,

tifico y humanista del Estado mexicano, v zdelan

yos que probaron, por encima de cualguier Zebate

puesto romanticismo penitenciario, la posib:ilid rencvar -

estructuras también en este orden de cosas, 1dente Eche

verria planted ia punta de lalize &l vfe de la Ler As Narmac
Minimas sobre Readaptacién Sociul de Sentenciados, cuya inicia
tiva, depositada ante el Congreso de la Unién en diciembre de_
1970."(16)5553 iniciativa gue solamente contaba con anteceden-
tes do Leyes de Ejecucidn de Veracrus. Hstado de México, Sina-
loa y Puebla, surge la ley que establece las Hormas Minimas sg
bre Readaptacidn; "ellas alzan a Direccidn General los Servi--
cios Coordinados de Prevencitn vy Readaptacidn Social (dejando_
de ser Departamentc y antecedente del Consejo supremo de Defen
sa y Prevencidn Sociales), lo gque tamp:én origind profundas mo
dificaciones penales para que este Organo del Poder Ejecutivo_
concediera o negara la libertad preparatoria. asi como otros -
novedosos beneficios junto a programas verdaderamente técnicos
que conformaron nuestro actual sistema penitenciario, cataloga

do en calidad de progresivo y técnico, con periodos de estudio,

(16} 1lbid.
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diagndstico y tratamiento clasificado y en preliberacidn.

Las Mormas Minimas, publicadas el 19 de mayo de_
1971, son resultado de un cimulo de intentos por afianzar un ~
auténtico rostro penitenciario y son, ademds, consecuencia de
aquellas otras Reglas Minimas para el Tratamiento de los Recly
s0s, due fueron adoptadas por el Primer Congresoc de las Nacio~
nes Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamienco del Delin
cuente, celebrado en Ginebra en 1955, para garantizar objetivos
y los principios y las reglas de la buena organizacidn peniten
ciaria y de la préctica‘relatlva al tratamiento de los reclu--

sos."“"”

Por ‘su posicidn y privilegio federal, "las Nor--
mas Minimas son punto de referencia para todos. los Estades, al
qdnos las adoptan y otros expiden las propias, 1o gque permite
ver clarc el panorama nacional en este asunto. Su influencia -
es incontenible en los afics posteriores, sobre todo a la luz -
de los convenios de coordinacidn gue las Normas establecen y -
que los Gobiernos Estatales pueden realizar con el Ejecutiva -
Federal a efecto de ordenar la politica de prevencidn social de
la delincuencia y la conduccidn de las Instituciones, tanto de
adultos, alineados y de menores., sin descartarse los compromi-
sos entre la Federacién y varios Estados, simultdneamente, pa-
ra implantar sistemas regionalies, sin menoscabo de le dispues-

to en ests materia por el articulo 18 Conscitucional.” {18}

En el Capituleo Primero de la tantas veces citada
Ley de Normas MiInimas, dentro del titulo: "Finalidades“, se.en

e

{17) Vega, José Luis, "175 afios de Penitenrciarismo en México."
Op. Cit. Pag, 2780, .
t18)Ibidem Pag, 2781. :
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- cuentra el articulo primerc, que reza:

Art. 1.~ " "Las presentes normas tienen como finalidad organi
zar el sistema penitenciarioc en la Replblica, confor
me & lo establecido en los articulos siguientes.™

Este precepto establece el ambicioso ¥ generoso_
‘propbsito de querer, en efecto, organizar el sistema peniten~-
ciario en la Repilblica Mexicana. "Ho se trata, sin embarge, de
un texto con vigencia federal, pues la materia penitenciaria, -
‘gque a este propdsito se engleba con el régimen penal en su con-
“junto, no cae dentro del dmbito de competencia federal, que fi
ja el articulo 73 de la Constitucidn Politica, por mds que con
frecuencia se ha pugnado por la federacidn en el campo puniti-~
vo.“llg)Tampocc se ha tenido éxito hasta el momento, la idea -
de crear c¢ddigos tipo, textos modelo cuya voluntaria adopeidn_
se propusiese a los Estados. “Invariablemente tales coédigos --
quedaron reducidos a meros proyectos, pese a las existencias -
de algunos de los elaborados con ese propdsito. Pudiera decir-
se, sin embargo, que la Ley de Normas Minimas ha funcionade, -
sin anunciarlo expresamente su denomipacidn, COmMO un texto ti-
po penitenciario, en la medida en que ha sido adoptada, casi a
la letra, por algunas entidades federativas, ¥ ha inspirado la
expedicidn de sendas leyes en muchas oLras.“(

Art. 2.+ "El sistema penal se organizar3d sobre la base de{;
trabajo, la capacitacidn para el mismo y la educacion

como medios para la readaptcidn social del delincuen
re."

§19) Garcia Ramirez. “Legislacidn Penitenciaria y Correccional
Comentada."” op, Cit. Pig. 81. )
120) Op. Cit. Pag. 82
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Este precepto respeta fielmente lo dispuesto por
el articulo 18 constitucional, gue sefiala los elementos minimos
del sistema penitenciario o elementos bédsicos de la readaptacxcn'
social. Una preocupacidén de la actual administracién de los Re
¢lusorios del Distrito Federal, ha sido el trabajo en los ta--
lleres de las instituciones, mismos en que se adiestra a los -
internos, para gue cuando obtepngan su libertad encuentren ocu-
paciéﬁ y empleo decoroso con una meljor preparaciéan.

Art, 3.- "la Direccidn General de Servicios Coordinados de_
Prevencidn y Readaptacidn Social, dependiente de la_
Secretaria de Gobernacidn, tendrd a su cargo aplicar
estas normas en el Distrito Federal y en lcs recluso-
rios dependientes de la Federacidn. Asimismo, las =--
normas se aplicardn, en lo pertinente, a los reos --
sentenciados federales en toda la Repiblica y se pro
moverd su adopeidn por parte de los Estados. Para es
te Gltimo efecto, asi como para la crientacidn cde las
tareas de prevencidn social de la delincuencia, el Eje
cutivo Federal podra celebrar convenios de cocurdina-
cién con los gobiernos de los Estados.

En dichos conven:ios se determinard lo relativo a la
creacion y manejo de instituciones penales de toda -
indole, entre los que figuran las destinadas al tra-
tamiento de adultos delincuentes, alienados gue hayan
incurrido en conductas antisociales y menores infrac-
tores, espesificindose la participacidn que en cada
caso corresponde a l1os gobiernos federales y locales .

Los convenios podran ser concertades entre el Eje-
cutiveo Federal y un solo Estado, o entre aquel y va-
rias entidades federativas, simultdneamente, con el
proposito de establecer, cuando asi lo aconsejen las
circunstancias, sistemas regionales,

Lo anterior se entiende sin perjuicio de lo prescri
to en el articulo 18 constitucional acerca de conve-
nios pare que los reos sentenciados por delitos del_
orden comdn extingan su condena en establecimientos
dependientes del Ejecutive Federal, -

La Direcc:&n general de Servicios Coordinados de -
Prevencidn y Readaptacidn Social tendrd a su cargo,_
asimismo la ejecucidn de las sentencias que, pox sen
tencia judicial, sustituyan a la pena de prisidn o a
la multa, y las de tratamiento que el juzgador apli=-
que, asi como la ejecucidén de las medidas impuestas_
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a’inimputables, sin perjuicio de la intervencidn que
a‘este respecto deba de tener, en su.caso y. oportuni
dad, la autoridad sanitaria.”

El citado articulo, sefiala a la Direccidn General
de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Social -
como ayuelia encargada de aplicar estas normas en el Distrito
federal y en los reclusorios de la federacidn, que en suma, --
Vvendrian siendo: los reclusorios Norte, Oriente, Sur, Centro -
Femen1l de Readaptacidn Social y Penitenciaria del Distrite Fe
deral; y en cuanto a los reclusorios de la federacidén lo es --
propiamente ta Colonia Penal de las inslas Marias. "cuvos reos
comunes estadn en todo caso sujetos, sin embargo, a los conve--
nios celebrades con los Estados remiteptes y, particularmente-

S
a la legislacién ejecutiva penal de estos mismos."(‘l)

Este preoccepto resulta fundamental an materia de
convenios de coordinacién. "Ahora bien, es claro que el régi--
men consaensual respeta la soberania o autonomia estatal, =n cuan
to gue reconoce que cualguier aplicacién penitenciaria sobre -
el rerritorio respective ha de contar con el parecer favorable,
con la expresa aceptacidn, en suma, de la entidad interesada.”
22).

El Capitulo II de la Ley nos hablas del persgonal:

Art. 4.- "Para el adecuado funcionamiento del sistema peni-
tenciario, en la designacidn del personal directivo,
administrativo, técnico y de asistencia de las insti
tuciones de internamiento se cons;derara la vocacxon,
aptitud, preparacifn académica ¥ antecedentes perso-
nales de los candidatos."

{21) Op. Cit. pig. 82.
(22) 1bid, Pag. 85.
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En este precepto se advierte que la buepna desig-
nacidén de personal es indispensable para el adecuado funciona-
‘mienta del éis:ema penitenciario. "Distingue las cuatro categ3
rias que en el trabajo de circeles se advierten: la <directiva,
la ‘administrativa, la técnica y la de custodia. Todas ellas, -
unidas interdisciplinariamente, constituyen el equips de trata
miento."(zJ)En rigor, tcdo ha de asociarse bajo un <COncieric -
inteligente: mal podrian cperar leos mejores penitenciaristas -
en prisiones antiguas, excedidas, y sin crdenamientos eficaces
gue legitimen su gestidn y la alejen del caprichs, Sel mero ar
bitrio y de los simpler irpulsces de la institu Pero nada

dn.
pcsx'xvm habrd de acometerse ni1 Muche menss de lcgrarse si se

a
G

carece de personal carcelar:o adecuado, cor mis gue se posean_
leyes recramente orientadas vy reclusorios bien construidos. La
deoctrina contemporénea es undnime & este precepto, <omz i es
al sefialar que la penitenciaria censtituye, en verdad, una pro
fesidn de personalidad, que exige en ju:zn la ejerce determina

das dotes humanas, rasgos vcracionales v adecuada calificacidn

técnica. Este ordenamlento establece cyatrs criterios de selec

cidn: la vocacidn en grimer =érminc. El ofilcio penitenciaric -
a

3
1

no ha de ser un desempenn residual; las apt:tudes, después; la
<

preparaciGn académica, tanto anterio: al ingre-
so en al servicio: y por fin, lc3s antecedentes perscnales de -
los candidaros. No seria posible echar de lade ninguno de estos
factores. Otros en cambio, podran ser agregados por un sistema
de seleccidn progresiva. Para la eficacia del régimen parece -
indispensable la acreditacidén de cilertos extremos mediante el
uso de las baterias psicoldgicas adecuadas y con la aportacidn
de estudios médicos. pedagdgicos y sociales. En M8xico se han

(23) "Garcia Ramirez. "Legislacién Penx:encxaria Y Correccxonal
° Cementada." Op. cit. Pig. 91.



xn;c;ado ya. en.algunos. casos, practicas selectivas de este -~

genero

cArt. 50~ S "Los miembros del personal penitenciario gquedan sy
. v.o-ijetos ala obligacidn de sequir, antes de la asuncion
de su cargo y durante el desempefio de éste los cursos
de formacidn 'y de actualizacidn que se establezcan, a
s1 como de aprobar los exdmenes de scleccidn que se_
implanten. Para ello, en los convenios se determina~
rd la participacidn que en este punte habrd de tener
el servicio de seleccidn y formacién de personal, de
pendiente de la Direccidn General de Servicios Coor-
dinades de Prevencion y Readaptacidn Social.”

La seleccidn de personal, esta regida por el ar-
‘ticulo cuarto, por los criterios de vocacidn, aptitudes, prepa
racidm académica y antecedentes personales de los aspirantes a
que se refiere ese articulo,

“"No ha de entenderse, desde luego, gque la forma-
cidn de personal es cosa gue atafle s56lo a los custodios, regu-
larmente dotados de una preparacidn. académica modesta: cierta
mente les conclerne, pero también inclusive, es decir, desde -
el plano directivo: al menos hoy dia log cargos mds controver-

tidos v problematicos.“(zs)

En cuanto al custodio, hay una espe
cie de vaso comunicante, que parece inexorable, entre la cali-
dad de delincuente, y luego de prisionero, y la de guardian de
prisiones., Acuden al servicio carcelario individuos consciente
o inconscientemente dispuestos a desplegar sus propios, profun
dos conflictos, en el trato de los prisionercs: neuroticus con
prescupacidn persecutoria y punitiva, que secundaran a la en--
fermecdad o caeran en la coxrupcién.(JS)La experiencia expone -

Gue es extremadamente dificil e imprictico estructurar la carre

(24) Ibidem. Pags. 90 y ss.
{25) 1bid.
(26) Garcia Ramirez. “El Final de Lecumberri” Op. Cit. Pag. 539.
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ra de.custodio con gran exuberancia académica, que>per lo demds
tampoc6 es necesaria. No ha de perderse de vista que el desig-
nio final del programa es formar buenocs celadores, conscientes
de su funcidn como del eguipo de tra-amiento y capaces de deser
pediarlo con prestancia, perc no viene al caso la pretencidn de
de convertir a cada celador en crimindloge, en jurista o en so
cidlogo. La formacidn serd elemental en el sentido de gue los_
futuros custodios reciban elementos de la materia cuyva aplica-
cidn exige el programa de tratamiento: no sélo de agquéllas que
ellos mismos directamente manejardn, sino también de las que -
utilizardn sus colegas del equipo de tratamiento, a efecto de
que entiendan la misidn generas! del reclusorio, el rol particu
lar de empleados y funcionaric y la ubicacidn del custodio den
‘tro de este contexto. Si carece de estos conocimientos el cela
dor, pronto perder3d de vista el propdsito esencial de su tarea
y se reducirda al mantenimientc de la disciplina y a la conten-
cidn simple de los penados; con elle perderd la prisidn, en =--
gran medida, su cardcter de instituto de tratamiento y regresa
réd a la trascendida etapa de la casa de depésito.(27)

Ctro punto importante es el dirigente de un penal,
s¢ considera que tamhién debe sometcrse tanto a la seleccidn —
como a3 la fermacidn, y en el nivel adecuado. “Regularmente el
director serd, o debiera ser, un profesional de la criminologia,
a la que habri accedido por alguna de las tres vias regulares_
de llegada: el Derechc, ias ciencias sociales o la medicina. -
Recuérdese que la criminologia es la ciencia nibrida segOn al-
gunos autores, o ciencia en formscidn al decir de otros, hecha
con aportaciones de muy distintas Zisciplinas. De ahil que sélo
tenuemente haya surgido, con gradual autonomia, la profesién -

{27) Garcla Ramirez. "Legislacién Penitenciaria...” Op. Cit. -
P3g, 94.
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de crimindlogo. Por lo general, la criminologia se adgquicre en
el . nivel. de postgrado y a ella concurren juristas, socidlogos_

y médicos. De entre ecllos debieren salir los directores de las:

(28)

prisiones, y no de la milicia, policias o por simple influen

cia, que resultan totalmente ignorantes a este cargo.

Ha de ponerse énfasis, en 1o que toca al personal
administrativo y técnico, pues en estos casos se requiere tam-
bién de especializacidn penitenciaria, y serd aqui una especia
lidad aqregada a la formacidn general que en determipada rama_
del conocimiento y «de to prictica posea el profesional. Ha dq
contarse con el mddico penrtenciario, con la trabajadora social
penitenciaria, con el maestro penitenciario, etcétera. La espc
cialidad penitenciaria sera el vertice yue permita la armonio-

sa influencia, tan dificil de todos los profesionales, y por -

. . . . 29}
vanto el <{icaz trabajc en c;u:pc«(

El Capitulo 11l se refiere al sistema y se inicia
con el sexto precepto gue en lo conducente dice:

Arc. 6.- "El vratamiento secra individualizado, con aparta-~
: cién de las diversas cicnsias y disciplinas pertinen

tes para la reincorporacidn social del sujeto, consi
~deradas sus circunstancias personales.

Para la mejor individualizacidn del tratamiento vy
tomande en cuenta las condiciones de cada medio y las
posibilidades presupuestales, se clasificari a los -
reos en instituciones especializadas, entre las que
podrian figurar cstablecimientos de sequridad mixim3,
colonias y campancntos penales, hosoitales psiquid--
tricos vy para infecciosos e instituciones abiertas.

£l s1tio en gue se desarrolle la prisidn preventi-
va sera distinto del que se destine para la extincidn
de las penas y estaran completamente separades. Las

{28) I1bidem. Pig. 93,
(293



mujeres quedaran recluidas en lugares separados de ~
los destinados a los hombres. Los menaores infracto--
res serdn internados, en su Cas0, en iAstizuciones -
diversas de las asignadas a los adultos.

En la construccidn de nueves establec:imientos de ~
custodia y ejecucidn de sanciones y en el remozamien
to a la adaptacidn de leos existentes. la Direccidn _
General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Rea
daptacién Social tendrd las funciones de orientacidn
téenica y las faszvltades de aprobacilin de proyectos_
3 gue se refieren ics convenios.,”

La rndividual:suc:ifn se rraduce on la observanciy
de los rasgos especificos ol infractor, suwe ta Jdado lugar a -
la entronizacidn de la ética en el juzgamients y en la condena

'y'feconduc1cu al Derecho Penal por el cause .icl Dececho Social.

Un Derecho penal socialmente orientado, se posty

la, disctingue entre categcorias de Jdelinceostes y, ademds, entre

_infractores individualmente considerados. Esta es por otra par
te, .la divisa del Derecho Ponal moderpo, sobre tade a partir -

de los desenvolvimientos del positivismo criminoldgics, dogma

que exprésamente hicieron suyo los redactores de nuestre Cdai-

gd de 1931, a saber: no mirar sobre ¢} delito, sino al detia--

cuente y, meior todavia, advertir tras el delincuente al ser -

humano plendrio.(so)

t£ste arriculo “ordena que sea el tratamiento in-
dividualizado y obliga por elle a la accidn inrerdisciplinaria.
Can esto se reconoce gue el delito tiene una génesis mdltiple,
que no hay, en los mis de los rcasos, factores concluyentes, Y_
que por ende la readaptacidn social ha de obtenerse operando -
sobre la heterogénea etimolcgia criminal. No es concebible, hoy

dia, un tratamiento yue se aleje de la accidn interdisciplina-

(30} Op. Cit. Pag, 97,



ria. Por ello a las circeles ha ;leEédé ara s1empre, él ééui;

po técnico. Las Normas Minimas fortalecen

xprasamente esta ~=
{31) : e .

presencia.

Este precepto propcne la creacidn de instituciz~
nes especlalazadas. en.'las gque se agrupe a los reos segun cier
tas caracteristicas gque permitan e¢rear poblaciones homogéneas.
‘cuyo tratamiento obedezca a principios, a métodos y a propdsi~
tos comunes.

El citado ordenamiento se acoge a lo dispuesto -~
por el atrticulo 18 Constitucional en cuanto a "la separacidn -
‘que ha de mediar entre procesados y sentenciados, cuya justifi
cacidn resulta obvia. $i aln no se califica a aquéllos como --
delincuentes y si, por lo mismo, estén exentos de tratamiento_
de pena, al menos en hipdtesis, debe mantenérseles separados -
de quienes, por haber caido en su contra condena ejecutoria, se
hallan formalmente sujetos a sancidon y, por lo mismo, dado el
propdsito actual de é&sta, a readaptacibn social. Con ello, ade
mas, se evita la promiscuidad, gque es uno de los males mas ds-
peros y perniciosos del encarcelamiento. Poco a poce la preven
cifdn del articulo 18 ha cobrado positividad en la practica de

las entidades federativas."(JZ)

Por {ltimo. a la Direccidn General de Servicios_
Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Social se le encomien
da la funcidn de orientacidn técnica y aprobacidn de convenios
arquitectonicos en la construccidn y remodelacidn de los esta-~
blecimientos carcelarios.

{31) Ibidem. Pig. 98,
£32) 1bid. Pags. 98 y 99,



Art. T.- "£l régimen penitenciario tendrd cardcter progresi
vo y técnico y constard, por lo menos, de periodes -
de estudio y diagndstico y de tratamiento, dividido_
este Ultimo en fases de tratamiento de clasificacién
y de tratamiento preliberacional. El tratamiento se
fundard en los resulsades de los esctudios de persona
lidaé que se practiquen al reo, ics gue deberin ser
actualizados periddicacente.

Se procurard :iniciar el estudio de personalidad el

terno desde gue éste guede sujets a pProcess, en ¢y
yo caso se turnard copia Ze dicho estudio a la auto-
ridad jurisdiccional de la gue aguél dependa.”

"£1 antiguoc sisrema celular, jusiamente califica-
do como aberrante, sucedieron los sistemas progresives espafol,
austriaco e irlandes, en .cs gue se 1nspird, particularmente =
scano de fines del siglo XiX

en este Gltimo, el legislador mex
r

y principios del siglo XX. soived, desde --

luego, los desarciertes del r e pero en ta versidn
original carecid de las aport <) ncia; sSu 1nspl-
racidn fue seolamente h a sus aclertcs el producio, -
en buena medida, del reszo juivio y de la afortunada intuic:dn

de sus autores y api:cadores.

La renovacidn se cperd merced al positivismo cry

minolégico italiano, gue al poner en rel: las causas profun
das y complejas de la delincuenc:ia exigid, también, el juego -
de factores ccmplejos y prefundos para preveniria y corregirla,

£n este moRento el penitenciarismo cobrd un nuevo 5cnci$s$'(33)

El cx:ado articulo hunde su raiz en el sistema -
progresivo y admite gue el tratamiento se desenvuelve a través
de etapas: del mismo modo que cursa diversos peridGdos la aten-
¢idén médica de un enfermo, S5i el tratamientc ha de ser indivi-

{33) Garcia Ramirez. "Legislacifn Penitenciaria y Correccional
Cormentada.” Op. Cit. P3g. 100.



- 158 -

dualizado, nada mas 16gico que fundarlo en los estudios de per
sonalidad, cuidadoso y detallado gque se practiquen al sujeto._
Agui es la personalidad del individuo, no la exterioridad del
hecho, lo gue priva. Se establece de este modo un equilibrio -
casi siempre perdido en las fases legal y judicial del proceso
individualizador. Y nada mas logico, ademds, que actualizar pe
riddicamente estos estudios con la mira de saber hasta que pua
to el tratamiento ha actuado sobre el individuo y, en consecuen
cia, si debe persistir come fue concebido, ¢ ha de modificarse
o, inclusive cesar.

Este precepto establece un esquema natural de la
progresividad: fases de estudio y diagndstico, primero, y de -
tratamiento, despues, dividida &sta en periddos de tratamiento
de rclasificacidon y de preliberacién. Aqui se habla de clasifi~
cacidn, porgque bajo este sistema correrd la mayor parte de - la
vida cautiva del reo, se trata de un simple marco de referen--
cia, y de preliberacibn, porque esta introduce elementos cuali
tativamente nueves en la ¢jecucidn penal. Un efecto su propdsi
to es diluir los rasgos salientes del encarcelamiento y crear_
una solucidén de continuidad cada vez mds facil y expedita hacia
la vida libre. En el periddo de preliberacidn pierde presencia
la carcel, que por definicidn implica encierro, y empieza a. ad
quirir la libertud.(34) ’

De lo anterior se traduce, que el sistema peni--
tenciario actual es e¢l tratamiento técnico. La idea de trata--
miento obsesiona todos los actos, todas las estructuras. del sis
tema., Del régimen anterior ha tomade la idea de progresién, --

porque no podria alcanzarse de un sdlo golpe el propdsito del

{34} Ibidem. Pags. 101 y 102.
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tratamiento. La serie de fases permite adecuar la terapia al -
caso individual y desarrollarle metidicamente hasta sy remate.
Un sistema‘que pierde de vista estd procesc, asi sea al través
de sus fases sustantivas, estd condenado al fracaso., Nuestro -
sistema se preocupa por una técnica, sustantiva de la humanita
ria, que a veces fuera, por cierto, profundamente inhumana. Es
- to es otra ¢onquista gque tampoco podria ya cancelarse. Asi pues,
el. tratamiento, designio de !a pena <e pris:iin moderna, se de-
sarrolla progresivamente, sobre base técnica, Esta es la triple

faz del régimen peni:enCLario‘(JSJ

En cuanto al régimen preliberacional, esta o il2

“va 'a cabo conforme a los linemientos de progresividad, pero con
la distincicn del lugar de apl:icabilidad ya que esta se da en

las prisiones abiertas, gue son granjas o campamentos pehales_

en que el recluso se entrega a faenas agriceolas y a las inatity

ciones industriales o semiindustriales, o bien otra clase de -

labores, como la d¢e servicios generales., Este régimen correspcn

de con mayor fidelidad la idea de reintegracidn del hombre a -

la comunidad ordinar:a.

Art. 8.- "El tratamiento preliberacional podrd comprender:

I. Informaciény orientacidén especiales y discucidn
con el ipnternc y sus familiares de los aspectos per-
scnales y pricticos de su vida en libertad:

II. M@todos colectivos;

III. Concesidn de mayor libertad dentro del esta--
blecimiento;

IV, Traslado a la institucidén abierta:

V. Permisos de salida de fin de semana o diaria con
reclusién nocturna, o bien salida en dfas habiles con
reclusién de fin de semana.”

135) Garcia Ramirez. "La Prisién.” Op. Cit, Pigs. 60 y ss.



En sus cinco fracciones apareja una preparacidn_
grédual para la liberacidn definitiva, de mayor a menor restric
cidén. Es bien sabido que se producen procesos psicoldgicos sip
gulares en el egreso abrupto de la carcel, cuyo tiempo se ha -
detenido, a la vida libre, cuyo tiempo ha avanzado con acelera
cidn muy grande, puede producir la recaida del liberado. De ahi
que, a la manera de un capitulo de convalecencia, se haya urdi
do el tratamiento preliberacional. En este proceso se sucita,_
especialmente, la participacion de los familiares y amigos ex-
ternos del recluso: ellos son el marco fundamental del retorno,
y su comprensidn y apoyo resultan, por lo mismo, indispensables.
La informacién, la orientac:idn y la discucidn a que 2lude la -
fraccidén I son un elemento natural del esquema completo de la
preliberacidn. Todos estcs métodos celectives y la concesibn -
de mayer libertad dentro del establecimeintco son otros pasos =

preparatorios mas hacla ia puesta en liberzad del rec.

Este beneficio toma sus notas lo mismo de la pri
sidén neta que de la vida libre total; dado su cardcter de puen
te, pcrmite gue en su trayecto se atenlie, desdibuje, la muralla
de la carcel y vaya surgiendo en su lugar, lenta, yradualirente,
ia imagen de la libertad.(zs)ss:a ocurre cuando se llega el --
turno de aplicar las fracciones IV y V de este articulo. Al otor
garse al interno la preliberacidn en cualguiera de sus tres mo
dalidades, se pasa a é@ste a la Institucidn Abierta, que en el
Distrito Federal ésta se encuentra a un costado de la Peniten-
ciaria de Santa Martha Acatitla.

(36) Garcia Ramirez. "Legislacidn renitenciaria y Correccional
Comentada.” Op. Cit. Pags. 192 y 103. -
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Are. 9.~ "Se creard -en cada reclusorio un Consejo Técnico -
interdisciplinario con. funciones consultivas necesa-
rias para la aplicacion individual del sistema progre
sivo, la ejecucidn de medidas preliberacionales, la
concesidn de la remisidn parcial de la pena y de la_
libertad preparatoria y la aplicacién de la retencidn.
El Consejo podrd sujerir también a la autoridad eje-
cutiva del reclusorio medidas de alcance general pa-
ra la buena marcha del mismo.

El Consejo presidido por el director del estableci
miento, o por el funcicnario que le sustituya en sus
faltas, se integrara con los miembros de superior je
rarquia del personal d:irective, administrativeo, téc-
nico y de custodia, y en todo cas» formardn parte de
€] un médico y un maestro normalista. Cuanéo no hdaya
médico ni maestro adscritos al rec‘ukorxo. el Conse-
jo se compondri con el dir centro de salud_
y el director de la escuelz o ostatal de 13
localidad y a la falta de estcs funcionarios, con quie
nes designe el Ejecutivo del Estado.”

ezirultures  oeome

Este ordena
la competencia del Consejo. Por lo que toca a aguélla, y dada_
su concepcidn interdisciplinaria, esto es, con los respeonsables
de drea de trabajo, del personal directivo, administrativo, -~
técnico y de custodia; en reclusorivs bien dotados, c¢s uumero-
ga la representacion de los miembros del area técnica, por es-
pecialidades. Siempre formardn parte del Consejo un médico y -
un maestro. Hay lugares donde se carece de un amplio personal.
para eilo se dispone que a falta de un madicc y de un maestro
adscritos a la circel, se recurra al Director del Ceatro de Sa
lud y al Director de la escuela federal o estatal de la locali
dad o, inclusive, a otras personas designadas por ¢l Ejecutivo
de la entidad,

. o _El.Consc e técnico es un organismo'c:eado para -
“conducir cientificamente la ejecucidn de penas, y ha de existir
su correspondiente en cada prisidon. Esto asequra el concierta
técnico, ‘el didlogo interdisciplinario y la mejor orientacidn_
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del tratamiento. En manos del Consejo se han puesto funciones_
consultivas necesarias para la aplicacidn individual del siste
ma progresivo, la ejecucidn de medidas preliberacionales, la -

concesidn de la remisidn parcial de la pena y de la libertad =

(37)

preparatoria y la aplicacidn de ta retencién. En el casc del

Distrito Federal, el dnico Consejo que puede opinar acerca del
otorgamiento de algin beneficio, es el perteneciente a la refe
rida Penitenciaria, recordando que estos beneficios sélo pueden
ser concedidos a reos ejecutoriados. El Consejo Interdiscipli=-
nario no determina definitivamente sobre la aplicabilidad de -
los beneficios de este sistema, la autoridad superior lo es la
Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencidn y Rea
daptacidn Social, de tal manera gque el Consejo s6lo nutre y --
orienta a esta autoridad ordenadora.

Art. 10.- "La asignacidn de los internos el trabajo se hari -
tomando en cuenta los deseos, la vocacidn, las apti-
tudes, la capaﬂxtacxon laboral para el trabajo en 1i
bertad y el tratamiento de aquéllos, asi como las po
sibilidades del reclusorio. El trabajo en los reciu~
sorios se organlzala previo estudio de las carcteris
ticas de la economia local, especialmente del merca-
do oficial, a fin de favorecer la correspondencia en
tre las demandas de ésta y la produccidn penxtencxa-
ria, con vistas a la autosuficiencia econdmica del -
establecimiento. Para este Gltimo efecto, se trazard
un plan de trabajo y produccién que serd scnmetido a_
la aprobacidn del Gobierno del Estado. y en los tére=
minos del convenio respectivo, de la Direccidn Gene-
ral de Servicios Coordinados,

Los reos pagardn su sostenimiento en el reclusorio
con cargo a la percepcidn que en éste tengan como re
sultado del trabajo que desempefien. Dicho pago se es
tablecerd a base de descucntos correspondientes a una
proporcidn adecuada a la remuneracidn, proporeidn que
debera ser uniforme para todes los internos de un mis
mo establecimiento. El rescou del producto del traba=
jo se distribuird del modo siguiente: treinta por --

(37) Ibidem. Pigs. 105 y 1lU6.
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ciento para el pago de la reparacidén del dafio. trein
ta por ciento para el sostenimientc de los dependien
tes econdmicos del reo, treinta por ciento para la -
constitucidn del fondo de ahorros de éste, y diez por
ciento para los gastos menores del reo. Si no hubie-
se condena a reparacidn del dafio o &ste ya hubiere -
sido cubierto, o si los dependientes del reo no estan
necesitados, las cuotas respectivas se aplicardn por
partes iguales a los fines seflalados, con excepcion_
del indicado en Gltimo término.

Ningin interno podrd desempefiar funciones de auto-
ridad o ejercer dentro del establecimiento empleo o_
cargo alguno, salvo cuando se trate de instituciones
basadas, para fines de tratamiento, en el régimen de
autogobierno.”

El trabajo es ante todo una terapia, un modo de_
recuperacidn, un medic para obtener, como dice el articulo 18_
constitucional, la readaptacifn social del sentenciado. Su fuen
te es la sentencia penal y tiene, por cllo, caracteristicas di
versas de las que rodean al trabajo nacido de una relacidn de_

Derecho obrero.

El trabajo en reclusidn constituye un sector del
programa del cratamiento, es natural que la signacidn a las la
bares carcelarias se hagan tomando en cuenta, hasta donde sea
factible, un haz de datos pertinentes que postula el articulo_
10e: los descos, la vocacidn, las aptitudes, la capacidad labg
ral para el trabajo en libertad y el tratamiento de los inter-

nos, asi como las posibilidades del reclusorio.

La Ley preve, terminantemente, cierta distribu--
cidén de las percepciones que el interno obtienes por la presta-
cidn de sus servcios. Este hecho apareja una diferemncia mis, -
del todo natural, entre el trabajo penitenciario y las activi-
dades libres. En el primero estd presente la preocupacidén por
el sostenimiento del reo en el reclusorio, que no debe gravitar
solamente sobre el erario piblico y, en definitiva, sobre los
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causantes, tambi&n lo estd el interd&s por la reparacidn del da
fio de la victima. La frecuente insolvencia del delincuente y =~
los complicados procedimientos judiciales para obtener el resar
cimiento del dafio privado, hace ilusoria la reparacién: por --
ells, se han cifrado ciertas esperanzas en el trabajo peniten-

c o cus A 38
ciario como fuente para el alivio de la suerte_de la vzcmma.( !

“

HBa de ponerse en relieve la capacitacidn laboral
para el trabajo en libertad, pues ha sido una preocupacidn de
la actual administracidn de los reclusorios del Distrito fede-
ral, procurando el trabajo vn los talleres de las instituciones
mismas en las que se adiestra a los internos, para que cuando_
obtengan su libertad encuentren ocupacidn y empleo decoroso =--
con una mejor preparacidn, Pero toda actividad productiva gepg
ra ingresos y estos deben ser administrades para lograr autosg
ficiencia en las instituciones. De estos ingresos se constitu-
ye lo que biene a ser el Fondo de Ahorros de las internos que
se les entrega cuvando alcanzan su libertad y requieren de recur
sos econdmicos para subsistir, en tanto logran conseqguir traba
jo. Erte fondo de ahorro lo constituye, conforme al articuleo -
10, cuando menos un treinta por ciecnto del total de ingresos -
del interno, y es manejado de acuerdo al Manual de Procedimien
tos para la Administracién del Fondo de Ahorro de los internos
de los Centros Preventivos y Penitenciarios del Distrito Fude-
ral, que contempla los mecanismos mds adecuados para su control
y manejo, estableciendo politicas y normas que regulan su ope-
racidn, garantizando de esta manera el manejo transparente de
ios recursos. Para que el interno pueda obtener esos ahorros,
tendrd que presentar el aficio de solicitud de disposicidén par
cial o reintegro total del fondo de ahorro, y deberi el Centro

(38) Ibid. Pigs., 108 y 110.
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Penitenciario enviarlo a la Direccidn Géneral de Reclusorios Yy
Centros de Readaptacidn Social quien deberd tramitar la exéedi
cidn del cheque de Fondo de Ahorro a favor del interno. Este -
ahorro ayudara al liberado en tanto se reincorpora al esquema_
productivo de la sociedad.

Are, 11.- "La educacién que se imparta a los internos no-ten
dra sdlo cardcter académico sino también civico,. hi-
giénico, artistico, fisico y &tico. Serd, en todo ca
so, orientada por las técnicas de la pedagogia corregc
tiva y quedard a cargo, preferentemente, de maestros
especialiczados.”

Entre los elementos fundamentales del tratamien-
to figura la educacidn, con el mismo rango del trabajo, y que

son establecidos por el articulo 18 constitucional.

La educacidn penitenciaria dista mucho de equiva
ler a la instruccidn elemental que se destina a los nifos, y -
ni siquiera es una forma comin de ensefianza para adultos, por_
mds que de esta tome varias de sus notas tipicas. Destinanda._
como lo estd, a personas desadaptadas, el designio de la educa
ecidén penitenciaria es obtener la rcadaptacidn social del pena-
do, esto es, gradual reinsercidn en la sociedad libre, con el_
climulo de implicaciones que semejante educacidn trae consigo.

De todo ello resulta gue la educacidén carcela--
ria moderna posee numerosas dimensiones: se acepta, cbviamen=
te, la ensefianza académica, artistica, fisica y ética; en su-
ma, una formacidn integral. Lo cierto es gue la educacidn pe-
nitenciaria no podria tener otro propdsito que el da restituir
la educacidn del sujeto al mundo que lo ha desplazado y que,_
mds adelante, consumado el proceso carcelario, lo acogera -
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(39}

Hoy dia, se imparten estudios profesionales a ni

vel técnico, para tal fin se han firmado diversos convenios --

con diferentes instituciones, como el Instituto Politecnico Na

cional y la Secretaria de Educacidn Piblica. Entre los cursos_

impartidos, se encuentran: Contabilidad, Instalaciones Eléctri

cas Residenciales, Ingles, Pirograbado, Paileria, entre otros.

Con estas

medidas se evita la ociosidad y se procura una mejor

readaptacidn, preparando a los internos para qgue se reintegren

a la sociedad, como ciudadanos ttiles a ella.

Art. 12,.-

“En el curso del tratamiento se fomentard el esta-
blecimiento, la conservacidon y el fortalecimiento, -
en su caso, de las relaciones del interno con perso-
nas provenientes del exterior. Para este efecte, se_
procurard el desarrollo del Servicio Social Peniten-
ciario en cada centro de reclusidn, con el objeto de
auxiliar a los internos en sus contactos autorizados
con el exterior.

La visita intima, que tiene por finalidad principal
el mantenimiento de las relaciones maritales del in-~
terno en forma sana y moral, no se concedera discre-
cionalmente, sino previos estudios social y médico,_
a través de los cuales se descarte la existencia de
situaciones que hagan desaconsejable el contacto in-
timo.”

Este precepto aborda las relaciones del interno_

con el mundo exterior. Es necesario reflexionar sobre la supre

sion del vinculo existente entre el preso y el mundo exterior,

pues este

constituye el mayor impedimento de la readaptacidn.

Si el mafiana de la prisién es, justamente, la 1i

bertad, resulta preciso instituir y fortalecer todas las medi-

(39) Ibid.

Pags. 105 y 106.
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das que hagan posible la adguisicidn y el buen uso de la liber
tad. Entre ellas figura la constante sistemitica, terdpeutica_
relacidn del preso con el mundo libre: con sus familiares, en_
primer término, pues deben fomentarse la idea y el hecho de su
pertenencia a un nicleo familiar, cuando &ste no sea factor --
crimindgeno o cuande, siéndolo, puede actuarse provechosamente
sobre &1 y remodelarlo; también con sus amigos y compaiieros, en
los mismos términos de la familia; e igualmente con futuros em
pleadores o con grupos de la comunidad que puedan concurrir al

reacomodo del excarcelado. »

Dentro del dificil ambito penitenciario, destacan
por su valor altamente dignificante y humanitaria, el Trabajo
Social, con personal que dignifican la tarea de la readaptacion
social., Esta labor del trabajador social no se limita a los mu
ros de la prisidn, va mdg alla, en los juzgados hacuy Lramites_
de solicitud de audiencia, tramita, canalizando por Defensoria
de Oficic fianzas de interés social y pregunta la situacidn ju
ridica de cada interno, hace visitas domiciliarias para cereifi
car la veracidad de la informacidn proporcionada por el inter-
no y para informar el estado moral y social en gque se encuentra
su familia, esposa e hijos. Vela por que ¢l interno esté bien_
atendido, cuando es necesaric hace visitas a diferentes insti=-
tuciones, hospitales, casas de cuna, etc,, para canalizar y ve
rificar que se le de al interno y a su familia, la atencidn --
que necesita.

"La visita intima o conyugal, generalizada en to

das las prisiones de México y que Gltimamente se ha abierto pa
80, inclusive, en favor de las mujeres reclusas, Se le apoya -

{40) Garcia Ramirez. "Legislacidén Penitenciaria y Correcional_
Comentada" Op. Cit. Pag. 1ll4.
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diciendo que la condena penal, gue produce y legitima la priva
cidn de-libertad, no justifica la privacidén sexual del penado_
ni mucho menos, la de su cdnyuge., Tanto o mis 1mportante que -
esta razén juridica es la de caracter social: la " ausencia de -
visita intima conduce a menudo y rapidamente a la disolucidn -
familiar. Ha de subrayarse una y otra vez que la visita no tige
ne como propdsito exclusivo, en modo alguno, la sola satisfac-
cién de una urgencia fisica, sino ante todc la conservacidn de
un vinculo moral. Por ello se prohibe la concesidn discrecional,
esta sdlo se puede otorgar previa la valorizacidon dei estudio
social y médico que descarten situaciones en cuya virtud resul
te desaconsejable el contacto intimo. £l estudio social pondrd
‘en claro la verdadera relacidn gue existe entre visitante y vi
sitado y la conveniencia o inconveniencia de mantenerla. El --

examen médico resolverd los extremos gue le son propios, para_

. - : c P . (415
diversos fines: los sanitario y eugenésicos.' (313

Arc. 13.- "En el reglamento interior del reclusorio se haran
constar, clara y terminantemente, las infracciones y_
las correcciones disciplinarias, asi comwo los hechos
meritorios y las medidas de estimulo. Sdlc el direc-
tor del recluysorio podrd imponer las correccicnes --
previstas por 2! reglamer<o, tras un grecedimiento -
sumario en queé se comprueben las faltas y la responsa
bilidad del interno y se escuche & &ste en su defen—
sa. El interno podrd inconformarse con la correccidn
disciplinaria aplicada, recurriendo gpara e¢llo al su-
perior jerdrquico cdel director del establecimiento.

Se entregara a cada interno un instructivo, en el
que aparezcan detallados sus derechos, deberes y el
régimen general de vida en la institucibn.

Los internos tienen derechc a ser reccibidos en au-
diencia por los funcionarios del reclusorio, a trans
mitir quejas y peticiones, pacificas y respecuosas,_
a autoridades del oxterior, y a exponerlas personal-
mente a los funcicnarios que lleven a cabo, en comi-
sidn oficial, la visita de carceies.

{41) Ibidem. Pag. 113,
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Se prohibe todo castigo consistente en torturas o
en tratamientos crueles, con usc innecesario de vic-
lencia en perjuicio del recluso, asi como la existen
cia de los pabellones o sectores de distincion. a los_
que se destine a los internos en funcidn de su capaci--
dad econmica, mediante pago de cierta cuota o pensidn.”

Este precepte establece el principic de legalidag.
La legalidad penitenciaria posee una de sus mds valiosas proyes
ciones, que en alguna manera ceonstituye en el micromundo de la
cdrcel la Carta de Garantias del penado. en el sistema Ze esti

mules y sanciones. En rigo

't

, puede este plagarse a una verdade
ra legalidad, en cuanto esté gocernado por una ley, o atenerse
a una mera reglamentartedad, en cuanto, como e¢s frecuente, la_

vida interior del penal se detalle sdlo en reglamentos.

En cuanto al sistema de sanciones, el primer pa=-
so importante, decisive, se &i1d mediante la prohibicidn de pe-
nas ‘crueles, tratos inkurancs y degradantes come medida de co-
rreccidn carcelaria. Ahora se preconiza, para evitar equivocos,
abusos y sorpresas, gue las faltas consten claramente, asi co-
mo las sanciones correspondientes: lo propic debe incurrir en_
el anguleo premial. Esto agareja ¢l conocimiento preciso y am--
plio, por parte de los reos, de las normas gue rigen la vida y
la marcha del establecimiento. De ahl gque no sdlo deba haber. -
un reglamento, sino que ademds es precisc que &ste sea bien co
nocido por parte de los internos; para ello se ordena la entre
ga del instructivo pertinente, gue en forma accesible expone -
derechos y deberes.

La variante penitenciaria del Derecho sancicnador
sustantive regquiere un tramite procesal adecuado. El articulo.
13 de las Normas Minimas advierte sobre la necesidad de insti-
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tuir un.procedimiento sumario en el que se satisfagan ciertos_
principios generales del procedimiento: desde luego, la compro
bacidn del hecho y participacidn en &l del reo, y el ejercicio

de audiencia y defensa de éste.(qz’

Art,-1l4.- “Se favorecerd el desarrollo de todas las demds me
didas de tratamiento compatibles con el régimen esta
blecido en estas Normas, con las previsiones de la -
Ley y de los convenios y con las circunstancias de -
la localidad y de los internos."

Como recordaremos el articulc 18 constitucional,
resuelve qué el trabajo., la capacitacidn para el mismo y la e-
‘ducacién son los factores del tratamiento, sin gue esto impida
“el desplieque de otros elementos, gue aquellos exigen o traen_
consigo o que constituyen el marco indispensable para la efica
cia teridpeutica de trabajo y educacidn. Este articulo 142 abre
la puerta para el desempefio de todas las mediGas ue tratamien-
to compatibles con el régimen de las Normas, con las prevencio-
i nes legales y consensuales y con las circunstancias de la loca
lidad y de los internos. En esta Oltima figuravan las concer--
nientes a tratamientos especificos para grupos también especia
les de reclusos.(43)

Art, 15.- “Se promoverd en cada entidad federativa la crea--
€idn de un Patronato para Liberados, que tendra a su
€cargo prestar asistencia moral y material a los excar
carcelados, tanto por cumplimiento de condena como =
por libertad procesal, absolucibn, condena ocondicional
o libertad preparatoria.

Serd obligatoria la asistencia del Patronato en fa-
vor de liberados preparatoriamente y personas suje=--
tas a condena condicional.

(42) Op. cit. P3s, 116 y 117.
(43) Ibid. Pags. 118 y 119
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El Consejo de Patronos del organismos de asistencia
a liberados se compondrd con representantes guberna-
mentales y de los sectores de empleadores y de traba
jadores de la localidad, tanto industriales y comer=
ciales como campesinos, segin el caso. Ademds, se --
contard con representantes del Colegio de Abogados y
de la prensa local.

Para el cumplimento de sus fines, el Patronato ten
dra agencias en los Distritos Judiciales y en los Mu
nicipios de la entidad.

Los Patronatos brindaran asistencia a los liberados
de eotras entidades federativas JQue se establezcan en

aquellas donde tiene su sede el Patronato. Se estable

cerdn vinculos de coordinacidn entre los Patronatos’,
que para el mejor cumplimiento de sus objetivos se a
grupardn en la Sociedad de Patronatos para Liberados,
creada por la Direccidn General de Servicios Coordi-
nados y sujeta al control administrativo y técnico -
de ésta.”

El interno al obtener alguna clase de libertad,_
se encuentra nuevamente ante la sociedad, y esta lo rechaza, -
orillandolo a la reincidencia, la recuperacidn social del inter
no no cesa cuando las puertas del penal se abren y lo dejan en
libertad, sino asume un caracter nuevo e inicia una nueva eta-
pa. Al atenderse al excarcelado se previene la reincidencia y_
se sirve a la defensa social, el liberado egresa de un mundo -
alterno y artificial y debe aprender los elementos mismos de =~
la convivencia, arriba a otro mundo aesconociendo la actualidad
¥y sus costumbres situdndose en caso extremo dificil. Es enton-
ces cuando se vuelve necesaria la asistencia posliberacional y
viene al caso los auxilios de drganos diversos, patronales u o
ficiales, piiblicos y privados, que tienen a su cargo la presta
cidn de apoyos de distinta Indole al excarcelado y a sus fami-

liares.(

(44) Garcia Ranirez. "Legislacidn Penitenciaria y Correcional_
Comentada" Op. Cit, Pags. 119 y 120,



- 1727~

El Consejo de Patronos del Organismo de Asisten-
cia a Liberados se compondra con representantes del Gobierno y
de los sectores de empleadores y de trabajadores.de la locali-
dad, industriales, comerciantes y campesinos, ademds de la re-
presentacidn. del Colegio de Abogados y de la prensa local. Por
ser laboral uno de los problemas mis serios, este precepto in-
tegra de forma mixta los Organos asistenciales para excarcela-
dos en las que intervienen representantes, controladores en --
~cierta manera del mercado de trabajo, ademids se considera nece
-saria la simpatia de las fuerzas formativas de la opinidn pd--
blica:y por ello se incluyé un representante de !a prensa y a_

“uno‘del’Colegio de Abogados. ¢47!

_ “La asistencia postliberacional surgid con el pe-
nitenciarismo humanitario, o acaso antes de &ste, y tuvo, comeo
aquél, marcada inspiracién religiosa. En la actualidad ha ccbra
«do'diversas técnicas, Su importancia y, por ende, su prestigio,
crecendia a dia. D@ ahi que las Normas Minimas dediquen al tema
el Capitulo 1V, constituido por el articulo 159, inmediatamen-
te posterior al Capitulo destinado al Sistema, pero distinto -
de &l. Existe continuidad, pues, con respecto al tratamiento -
penitenciario en sentido estricto, pero la asistencia postlibe

racional. no se confunde con él."(qs)

Art., 16.- "Por cada dos dias de trabajo se hard remisidn de
uno de prisidn, siempre que el recluso observe buena
conducta, participe regularmente en las actividades_
educativas que se organicen en el establecimiento vy
revele por otros datos efectiva readaptacidn social.
Esta Gltima serid, en todo caso, el factor determinan
te para la concesidn o negativa de la remisibn par--
cial de la pena, que no podra fundarse exclusivamen-

{43) Op. Cit. Pags. 121 y ss.
(46) 1bidem. Pag. 120.



te en los dias de trabajo, en la participacidn de agc
tividades educativas y en el buen comportamiento del
sentenciado.

La remisidn funcionard independientemente de 1a 1i

bertad preparatoria., Para este efecto, el cdmputo de
plazos se hard en el orden gue beneficie al reo. E)_
ejecutive regulari el sistema de cdmputos para la a-
plicacidn de este precepto, que en ningdn caso gueda
rd sujeto anormas reglamentarias de los establecwnien
tos de reclusidn o a disposicidn de las autoridades
encargadas de la custodia v de la representacidon so-
cial,
" El otorgamiento de la remisidén se condicionard, a-
demds de lo previsto en el primer parrafc de este ar-
ticulo, a gue el reo repare los dafios v perjuiclos
causados o garantice su reparacioen sujevdndose a i
forma, medidas y términus gue s¢ le fijen para dicho
objeto, s1 no puede cubrivia desde luego.

Al disponer la remisicn, ia autoridad 4gue la conce
da establecerd las condiciones gque deba observar el
reo, conforme a lo estipulnds en los incisos al} a-d)
de la segunda parte del articulo 45¢ del Codigo Penall

La remisidén es revocable por la autoridad que la -
otorga, en los casus y conforme al procedimiento dis
puesto para la revocacidn de la libertad preparato--
ria.”

El Capitulo Vv denominado Remisidn Parcial de la_
Pena, estd compuesto por el articulo lu, en el cual se destaca
‘que'hoy ta remisidn se discierne, al igual gue vualquier otra_
modalidad de indeterminacién penal, bajo Criterios empirico yv_
Légico ‘o cientifico. Los datos en que se funde determipan la -

adscripeidn.

"En el dominio de lo empirico se nallan los cri=
terios matemitico y meciniceo; aguél atiende sdlo el transcurso
‘de-cierto ciempo para prevorcar la libertad del suijeto; el se--
gundo, también desconectado de 10s fines dé ta pena, posee, sin
ewbargo, mayor pretensidn; reclama la reun:dn de otrus elomentes,
no sdlo temporales, para promover a la libertad. EsStos otros €
lementos son, en lo general el trabajo y la buena conducta.
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A-su turno, el sistema légico se halla del todo_
dominado por el Ein rehabilitador de la sancidn: si el propdsi
to de ésta es readaptar, libertad y readaptacidn correrdn parg
jaé; cuando la segunda falte, es decir, cuando persista la ina

-‘daptacidn del individuo, no habrad de producirse su externamiep
“to,.asi ‘se satisfagan otros factores, que suelen conformar el
extremo matematico, cuantificable, pero solamente sugestivo o
indicativo, del sistema: instruccidn -educacién-, trabajo y --

‘conducta, 47

Arti T 17,- “En los convenios gue suscriban el Ejecutivo Fede-
: ral y los gobiernos de los Estados se fijaran las ba
ses reglamentarias de estas normas, que deberan regir
en la entidad federativa. El Ejecutivo local expedi-
rd, en su caso, los reglamentos respectivos.

La Direccidn General de Servicios Coordinados de -
Prevencidn y Readaptacidn Social promoverd ante los_
Ejecutivos la iniciacidn de las reformas legales con
ducentes a la aplxcacxon de estas normas, especxahen
te en cuanto a la remision parcial de la pena priva-
tiva de libertad y a la asistencia forrzosa a libera-
dos condicionalmente o a personas sujetas a condena_
de ejecucidn condicional, Asimismo, propugnard la u-
niformidad legislativa de las instituciones de preven
cidn y ejecucidn penal.”

El articulo 1792 entrega a la Direccidn General -
de Prevencidn una trascendente misidén promotcra de reformas en
materia de prevencidn y ejecucidn penal, al propugnar la unifor
midad legislativa y auspiciar la introduccidn de reformas lega
les en las entidades del pals, conducentes a la adopcidn de las
Normas Minimas. Se trata por lo tanto, del verdadero &rgano pro
pulsor de la reforma penal y penitenciaria. Es importante des-
tacar que nada se impone a los Estados y todo lo deja a su de-

{47) Garciq;Ramirez.v"La Prisidn® Op. Cit. P3gs, 98 y 99,



cisidn auténomai El.Estado libre se compromete, en todo-.case, a.

_introducir en su legislacidn 1as Notmas Minimas; o bien prﬁn—
cipios y desarrollos de éstas, que constituyen férmulas genera
les cuyo detalle resulta indispensable.

Expedida asi la ley local de Normas Minimas o el’-
ordenamiento eguivalente, pueden el Ejecutivo Federal y 105 Go!

biernos de los Estados pactar las bases reglamentarias de équg
1las, pero nuevamente ahora compete la palabra final, la creati
va de Derecho con fuerza de obligar a los. individios, a la‘ins.
tancia local; queda en esto intacta la facultad reglaméncér;a;'

del Estado, como no podia ser menos.(qﬁ) ) . 2

Art. 18B,.- "Las presentes normas se aplicardn a los procesados,
en lo conducente. .

La autoridad administrativa encargada de los. reclu
sorios no podra disponer, en ningdn caso, medidas de
liberacifn provisional de procesados. En este punto
se estard exclusivamente a lo que resuelva la autori
dad judicial a la que se encuentre sujeto el procesa
do, en los terminos de los preceptos legales aplica-
bles a la prisidn preventiva y.a la libertad provi--
sional." : :

. "AGn cuando la situacidn juridica de los enjuicia
dos sea bien diversa de la de los sentenciados, lo cierto es -
que unos y otros se hallan sometidos a privacién de la libertad,
cautelar en el primer caso, penal en el segundo, situacidon que
‘establece entre ambas categorias conexiones obvias. Y cierto -
es, asimismo, que la vida en cautiverio, mds prolongada en el
casprde los -sentenciados que en el de los procesados, pero tam
bién significativa en el de &stos, impone ciertos tratamientos

comunes: desde luego, sdlo los compatibles con la situacidn --

(48} Garcia Ramirez. "Legislacidén ..." Op. Cit, Pags. 127y 128.
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propiz de los procesados, que puede ser cdntemblada y resuelta -
por via de excepcidn. frente a la de los sentenciados. Esto sig
nifica gue en principio, y dada su sumisidn a un mismo género_
de existencia, cuyas caracteristicas fisicas, reales, inmedia-
tas, son del todo iguales, las normas sobre sentenciados rigen
también el caso de los procesados, sSalvo excepcidn expresa de_
la ley o reserva deducida de la situacidon misma del procesado.”
£39).

La autorjdad administrativa a la que se refiere_
este. precepto, es la Direccidn General de Reclusorios y Centros
de Readaptacibn Social ¥ la que efectivamente s6lo esta a car-
'go de 1a .administracién de estas instituciones, como puede ser
cambjo de personal, cambio de régimen econdmico, etc. Resulta_
_obvio que esta autcridad ejecutiva jdmas podrd cambiar una dig
posicidn. de' orden judicial, de lo contrario habria invasidn de
“'poderes.’ El procesado siempre se encuentra a disposicidn del -
Poder Judicial, caso distinto del ejecutoriacdo, pues éste sc -

encuentra a disposicidn del Poder Ejecutivo,

F) REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE READAPTACION
SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Publxcado en el Diario Oficial el 20 de febre:ﬁ_

de 1990, expédido. por la Asamble de Representantes del Distri-
to Federal.‘ . : .

. Este ordenamxento consta ‘ae” catorce capx:ulos, -

s;endo el capxtulo IV ‘el que nos co:responde estudiar; de acuer

Tratamiento".

(49) Ibidem.



Art. 60. Prevee el régimen que se aplicard enlos
Recluscrios y Centros de Readaptacidn Social, gue es el progre
sivo y técnico gue constard de periddos de estudio de persona-

lidad, de diagnosticec v tratamiento de internos.

Los estudios de personalidad, base del tratamien
to se actualizarin perifdicamente, y se iniciardn desie gue el

. recluso guede sujeto.

S Art, 61. Reza, "En el tratamiento gue se dé a los
~internos, no- habri mas que las gue resuiten ‘gor razones:médi--
‘cas, gsicolégicas, psiquidtricas, educativas o'de aptiﬁqdes ¥
~capacitacién en el trabajo." R ) '

: El Art. 622 establece otras actividades tendien-
-tes.a coadyuvar .a la reacaptacidn.social y para.tal fin se en-
comienda a la Direccidn de Reclusorios y Centros de Readapta--
cidn Social la tarea de propiciar el funcionamiento de instityu
-ciones culturales, cducativas, sociales v asistenciales de ca-

rdcter voluntario.

En este mismo capitulo, pero en una segunda sec-
cidn, en los articulo 64 vy 69, regulan el aspecto del trabajo,
el cual deberd realizarse Je acuverdo a lo establecido por la -
Ley de Normas Minimas, con el fin de alcanzar la remisién par-
cial de la pena.

El arziculc €39 apzya al 187 conmstitucional y al

ya
2%-de-laTLey ' de Normas Minimas, estableciendo gue ei trabajo -~
en.los Reclusorios es un elerments del tratamiento, y de nin-
gunha manera puede imponerse como castigo, o ser okjeto de con-

tratacidn por otros internos.
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El articulo 672 impone las normas alas que se -
debe sujetar el trabajo, cn los términos siguientes:

Art., 67.- "El trabajo de los internos en los reclusorios, se
ajustara a las siguientes normas:

1. La capacitacidén y el adiestramiento de los inter
nos tendri una nueva secuencia ordenada para el desa
rrollo de sus aptitudes y habilidades propias:

11. Tanto la realizacidn del trabajo, cuanto en su
caso, la capacitacidn para el mismo, serdn retribui-
das al interno;

1I11. Se le tomora en cuenta la aptitud fisica y --
mental del individuo, su vocacidn, sus intereses y -
deseos, experiencia y antecedentes laborales;

1V, En ninglin caso el trabajo que desarrollen los
internos sera denigrante, vejatorio o aflictivo.

V. La organizacidn y métodos de trabajo se asemeja
rdn lo mids posible a los del trabajo en libertad;

VI. La participacidn de los internos en el proceso
de produccidn no sera obstaculo para que realicen ac
tividades educativas, artisticas, culturales, depor-
tivas, civicas, sociales y de recreacidn;

VII. Se prchibe la labor de rrabajadores libres en
las instalaciones de los reclusorios, destinados a -
actividades de produccidén excepcidn hecha de los macs
tros e instructores; -

VIII. La Direccidn General de Reclusorios podra con
tratar a los internos para que realicen labores rela
tivas a la limpieza de la institucion, mediante el -
pago respectivo, que nunca serd menor al salario mi-
nimo vigente; y

I1X. La Direcidn General de Reclusorios deberd cubrir
a los internos por labores contratadas distintas a -
las que se refieren la fraccidn anterior, un salario
gue nunca sera menor al minimo general vigente en el
Distrito Federal, por jornada laborada.”

En la misma linea el articulo 70 sefiala que la -
jornada de trabajo seri de acuerdo a la Ley laboral, para los
efectos de la remisidn parcial de la pena, tomandose en cuenta

el trabajo del reo como si fuese cualquier obrero.
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‘£l articula 75 sefiala otro de 1osvg1eméhtos‘qué‘
marca. el ‘articuleo 18 constitucional, la’educacidn; yf§u§'ed su
opor;unidad fue-analizada en el aztf;ulo’ll? dé‘la Ley de Noé—
mas Minimas.’ LR e E

El presente reglamento, en general regula el fun
clonamiento admistrativo’ de los'distintos. reclusorios del Dis~~
‘trito Federal, resultande el presente ordenamienta, indispensa
ble para la Direeccidn General de Reclusorios y:.Centros de Rea= =~
dapcidn Social encargados de la administracién de los mismos._
Por. lo tanto sdle lo mencionado del presente reglamento tiéne_
trascendencia en nuestrao estudio.
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CAPITULO _QUINTO

TRASCENDENCIA _SOCIAL

A) SOCIEDAD CARCELARIA

pentro de la civilizacidn existen miembros que -
pueden resistir las influencias continuas del medio tanto £isi
co comn social; y al cabo se convierten en obstdculos para los
demas integrantes de la sociedad. Ya no piensan, sienten ni --
obran con las ideas, sentimientos y métodos de conducta de és-
tos; sino que viven una vida extrafia que con facilidad produce
choques mds y mds funestos con los normales(l), provocando ines
tabilidad en la sociedad, viendose &sta obligada a separarlos_
© segregarlos. Cabe mencionar que la prisién y la sociedad son
entidades diferentes y ain contrarias, ya Radbruch ha sefialado
la paradoja de que "Para hacer scciales a los antisociales se_
les debe disociar de la comunidad civica y asociarlos con otros

antisnciales.”(z)

La cdrcel, peguefia ciudad en la cual se dan los_
m3s variados temas politicos, econdmicos y sociales en la que
se organiza este marginado mundo, que en pocas palabras confi-
gura lo que es la sociedad carcelaria, que en éste capitulo --
abordaremos, presenta diversos matices, y son estudiados por -
la Criminologia y la Sociologia como ciencias de apoyo del ac-
tual penitenciarismo,

—_—

(1) Guerrero, Julio. “La Génesis del Crimen en México" Estudio
de Psiguiatria Social. Segunda Edicidn, Editorial Porrida -~
5.A. México 1977. Pag. 7 y 8.

(2) Radbruch. APUD. Citado en Rodriguez Manzanera, Luis. “La -
Crisis Penitenciaria y los Sustitutivos de la Prisidn" Op.
Cit. Pag. 14.
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"Es el enfoque socioldgico, conocido como proce-
so de prisionalizacidn, el punto convergente de la nueva Crimi
noloqié y del moderno penitenciarismo. La vieja criminologia -
estudiaba a la circel en sus vicios aparentes, pero sin hacer
una radiografia a fondo y totalizadora de lo que significa el
Instituto, en relacidn al resto de los intereses sociales y po
liticos. De igual forma aceptaba décilmente los tipos penales_
y caracterizaba a los delincuentes como pertenecientes a una -
clase social baja, marginada y enferma. Hoy los crimindlogos -
han comenzado a ocuparse de las instituciones cerradas (prision,
manicomio, etc,}, como entidades donde se reflejan los proble-
mas del poder y las clases sociales. La nueva Criminologis en-
sefia que si bien la cdrcel os el depdsito, no es cierto que --
existe una clase de delincuentes, sino que las conductas desvia
das se observan en todos los scctores y que por razones € inte-
reses politicos y sociales no son atrapades en las leyes o en_
la represidn del Estado porque exista una autoproteccidn de -=

sus intereses."(a)

El enfoque socioldgico de la prisidn estd relacio
nado con los valores de los internos, dentro y fuera de ella,
la relacidén poco amistosa con las autoridades, que a veces lin
da con el enfrentamiento, la lucha por el poder dentro de la -
institucidén, la existencia de lideres, la similitud entre cir-
cel y manicomio, donde apararecen parametros comunes para los_
internados de instituciones cerradas, el calo o lunfardo y to-
das las tramas que encierra la sociedad carcelaria distinta a_
la del exterior. En definitiva y cuya estructura obedece a las
caracteristicas de una institucidn limitante, donde predominan

(3) Marcd Del Pont, Luis. "Derecho Penitenciarie” Op. Cit. Pag.
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la clasificacidn, el etiquetamiento, la represidn y donde se ~
ofrecen pocas alternativas de camblo.

a.l. RELACION DENTRQO DE LA PRISION

La ovden dada a las prisiones por la sociedad es
la de aislar a aquellos de sus miembros que han sido definidos
como refractarios o amenazantes del orden social.

El efecto del encarcelamiento sobre el individuo
es el frustrarlo por medio de la restriccids en su participa--
cidén en la sociedad, y el imponerle una serie de reglas especia
les a través de las cuales, la prohibicidn de la libertad y el
movimiento son sdlo algunas.

Las relaciones internas son el aspecto mas impor
tante o significativo de la estructura de la organizacidn so--
cial de la poblacidn carcelaria. Mientras que desde el punto -
de vista de la administracidn los reos son sus iguales sociales
(excepto por la situacidn poco privilegiada que han ganado), -
el sistema exhibe todas las caracteristicas de una subsociedad
dentro de la institucidén. El agrupamiento de los reclusos man-~
tiene una tabla de valores cuya rigidez respecto a la adhesidn
a ellos es mds O menos estricta. £s un sistema de estratifica~
cidn con status y roles peculiares para cada quien, un medio -
de control social independiente de los controles oficiales ejer
c¢idos por la jerarquia administrativa. Existe una escisidn en~
tre ambos sistemas y esto justificaria la desobediencia a éste

{4} Ibidem.
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dltimo; mds que nada por ser ‘el representante de la sociedad -
que los ca§:iga,

: " Aunadas a estas condiciones las de frustracién,_
monoténia.'brivacién sexual, carencia de privacia y la cierta_
'y forzosa asociacién con la misma gente, se esperan tendencias
agresivas contra el personal, aungue estas muy rara vez se dan;
se dan s6lo cuando las formas de control administrativo ponen_
en peligro la integridad de la comunidad total.

Quizéd esto se deba a que el manejo de la agresi-
vidad en este tipo de personas, por sus antecedentes sociales_
y modo de vida se dé en forma de expresidn cublierta. Y esta es
una caracteristica del sistema de relacidn entre los intarnos.

£n cuanto a las deformaciones de la personalidad
del reo, se dice, gque la privacion en si misma es generalmente
una experiencia excepcional, pero de tales proporciones traumd
ticas para el individuo que su aislamiento de la sociedad y su
entendimiento de rechazo rebasa a su amor propio. Por ello, su
actitud hacia el personal de la prisién es de supeditacién a -

la fuerza, rencor e incomprensién.

Las relaciones informales de la organizacidn so-
cial de los internos exhibe una larga escala de orden en el --
tiempo. El grado de solidaridad, el sistema de estratificacidn -
y el codigo de valores, pueden surgir de una amplia variedad -
de condiciones, con el Gnico fin de encontrar un equilibrio en
la situacidn de encarcelamiento.

La conducta de los individucs estd fuertemente -
influida por sus grupos demembresia y por la interaccidén de --
1os grupos a los cuales el delincuente pertenece.
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La adherencia individual a las normas sociales -
estd determinada no dGnicamente por 1a internalizacidn de valo-
res iniciales, sino tambi&n por la interaccidn con otros indi-
viduos adheridos a las mismas normas. El grupo tiene un efecto
definitivo en la persistencia o cambio de normas, las cuales -
complementan las fuerzas psicodindmicas que funcionan dentro -
del sujeto. También se ha sostenido que a mayor interdependen-
cia entre los miembros, mayor su destino comin y mayores sus -
metas compartidas, mayor influencia social tiene el grupo sobre
sus miembros.

B) DINAMICA Y ENFOQUE DE LA SOCIEDAD CARCELARIA

En los dltimos afios, los socidlogos, crimindlogos
y penitenciaristas se han ocupado de las relaciones gque surgen
dentro de la prisidn y del contacto con los miembros dentro de_
la cércel; fijando su estudio en este pegquefio grupo aislado de
la sociedad. Las caracteristicas principales son: la monotonia,
la lealtad y los status de cada recluso. La monotonia se mani-
fiesta dia a dia, con la misma rutina; durmiendo a determina--
das horas, algunos trabajando, pasando lista hasta seis veces_
al dia, etc. La lealtad se rige, como si existiera una regla--
mentacidn, una ley no escrita, un cddigo del honor, que los in
ternos tienen que respetar, es decir, la Ley de la carcel; que
se da con la abstencidn de cooperar con las autoridades de la_
prisidn en lo que hace a medidas disciplinarias y no facilitar
informacidn en lo que pueda perjudicar a sus compafieros: el fa

(3} Reidel Martinez, Lucy. "Prisionalizacidn en una Cdrcel pa-
ra Mujeres." Biblioteca Mexicana de Prevencidn y Readapta-
cidn social. Instituto Nacional de Ciencias penales. Méxi-
co 1976. Pigs. 110 y ss.
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eve:aMente'casti
1duo debe adaptar
Ltud con su - grupo

sacial, si el sujeto carece de esas sxmzl;tudes sufrlra las --

moso principio de lealtad, cuya vxolacx n. e
gado. Dentro de este grupo socxal, cada ind
se, es decir, que el sujeto debe ‘tener’ sim

consecuencias.

"La explicacidn que ‘dan los socidlogos a esta ag
titud hostil, es, que los valores de los prisioperos correspon
den a una subcultura criminal y de alli la lealtad a su propio
cdédigo de valores, Qtros socidlogos sostienen que es una forma
de cempensar los sufrimientos de la prisidn, como ser la priva
cidn de la libertad, posesiones, seoguridad, status del adulto
y relaciones sexuales normales. Por otra parte es el deseo de
procurarse un poder por parte de los reclusos, de mantener una
independencia y una individualidad de su personalidad. El con-
junto de normas de los internos es bastante constante y se ex-
plican por la estructura misma del establecimiento penitencia~
rio tradicional y no por determinadas caracteristicas de los =~

presas.,” s

El establecimiento tradicional es, en sintesis -~
el mundo del preso y la celda el reducide hogar, si vale la pa
labra, en el que éste ve correr su vida. Todavia peor, lo fue~
ron las cdrceles celulares, bajo la piedad penitenciaria y el_
humanitarismo cudguero que mudaron las grandes y promiscuas =-
circeles bullicicsas por severas fortalezas en las que cada pri
sicnero tenia su propio refugio: su celda a solas y en silencio
segregado de todo mundo que no fuese Su propico paraje interno,
cada ver mis pobre, quebradizo, extravagante. No puede haber -
mayor agravio para el hombre que esta reduccidn a la soledad -

(6} Mared Del Pont. “Derecho Penitenciario” Op. Cit. Pag, 198,



mds completa. Estd patente aéﬁi. por ‘mis que-se digan otras co
sas, un propdsito de segregacidn 1trevocab1e.(7)

En las prisiones de hoy, en los distintos papeles
asumidos por los internos no tiene mayor relevancia el tipo de
delito, aunque es bien conocido el rechazo existente hacia los
delincuentes sexuales y el desprecio entre los ladrones, homi-
cidas y estafadores y lo desvalorizado gque estos dltimos tienen
a los demds delincuentes internos.

Por otra parte, el problema de la violencia se -
va convirtiendo en un patron subcultural, propia de este tipo_
de sociedad, que va encontrando campo por demds propicio en a}l
gunas prisiones, como las preventivas, en las que las personas,
que tedricamente son inccentes hasta que no se les pruebe lo -
contrario, tienen seriamente limitados sus derechos, ya que es
comiin que compartan la misma celda con los delincuentes que sg
guramente serdn sentenciados, "La magnitud del problema se apre
cia si tomamos en cuenta que: los juicios tienen duracidn media
de un afo, una alta proporcidn de procesados serdn declarados_
inocentes, y muchas personas privadas de libertad son simplemen
te pobres que no pueden pagar la fianza fijada por el juez." -
(8).

C) PRISIONALIZACION

Es también conocida-como-institucionalizacién, -
consiste en una rigidez, rutina.y monotonia que lleve a actitu

{7) Garcia Ramirez. “El Final de Lecumberri® Op. Cit, Pég;:SS;
(8) Rodriquez Manzanera, Luis. "Criminologia“.:-Segunda.Edjicidn .
Editorial Porrlia S.A. México 1981. Pag. 508. . " L
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des, - lenguajes y compor:am1entos especxales. que dlfxculcan se
riamente una- adecuada rainccrporacxon del’ sujeto al medio socxaL

; Aunque 1a pr;szonal;zacxon ‘seda’ principalmente
en su]etos can penas la:gas de prisidn, ias personas ‘con -penas
cortas'no estan’ exentas de peligro. '

‘Redriguez Manzanera describe este fenomeno COMO
“1a adaptacicn a-la prisidn, al adoptar las costumbres, el Yen-
guaje.;gn upa palabra la subcultura carcelaria.

Para .Donald Clemmer este proceso es, .la adopeidn

Cient mayor o-menor grado de los usos, costumbres, tradicidn y‘~-

~cultura en-general de la penitenciaria. Y en opinxon de este -~
':xnvestigador. todo recluso se prxsxonaliza en alguna medxda y_
depende de su. personalidad. (n ' :

Otra definicidn es la que da la Revista de Rea--
daptacidn, diciendo; es la adopcidn por parte de los reclusos,
de las normas, valores y actitudes de la cultura informal de -
una prisién; ademis, se ha reportado que, en térmifnos generales,
esta cultura de internos es opuesta o contaria a la del perso-
nal que, de alguna manera, representa a la cultura convencio-=-
nal del mundo exteriot.

Puede decirse entonces, que habrd institucionali
zacidn en diferentes grados, segln sea la adopcidn que sufra -

r——— st

Op. Cit. P&g. 509.
1 1bid.
} Clemmer, Donald. APUD. Citado en Marcd bel Pont. "Derecho
Penitenciario.* Op. Cit. Pig. 199.
{12) Revista Especializada en Estudios Penlcenc1ar$os. "Readap
tacidn 1." Direccidn General de Reclusorios y Centros - de
Readaptacidn Social. Enero -~ Marzo 1987. Pig. 19.

&3]
(1a
€11
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una persona a las costumbres, usos, hdbitos, tradiciones y cul-
tura en general generados en un penal. Esto dependera de laper
sonalidad de cada interno.

El mencionado proceso se inicia desde el momento
en que la persona ingresa a la carcel, y se va desarrollando,_
cambiando al sujeto su concepto temporo-espacial, someti&ndolo
a una continua situacidn de stres, obligandolo a adaptarse con
‘rapidez al cautiverio, y llegando a serios deterioros mentales.
913).

“En definitiva debe entenderse por prisionaliza--
" cion, el grado en el gue el sujeto adopta las normas establecidas
por.e; grupo informal dentro de una circel. Y el grado de ada-
tacién o institucionalizacidén se dard de acuerdo a tres varia-
bles independientes: 1) Tiempo de estancia en prisidén.- tiempo
4'que el sujeto tiene dentro de la misma; 2) Cultura de Proceden
. ci@é- clase social a la gue pertenece el sujeto, en base a la
clase social por agrupamientos colectiveos, y; 3) Relacicnes 1Ip
terpersonales.- cualidad subjetiva, positiva o negativa de la_

relacidn establecida con los otros individuos.(ld)

Es caracteristico que los internos lleguen a una
institucidn carcelaria con upa cultura de presentacién, o sea,
un estilo de vida y una rutina de actividades. Cualquiera que_
sea la estabilidad de la organizacidn personal del recien in--
ternado, ella formaba parte de un marco de referencia mas am-
plic, ubicado en su entorno civil: un ciclo de experiencias que
confirmaba una concepcidn tolerable del yo., de la autcestima,_

{13) Rodriguez Manzanera. "Crimihologia” Op. Cit. Pag. 509,
({14) Reidl Martinez, Lucy. "Prisionalizacidn en una Cércel pa-
ra Mujeres.” Op. Cit. Pag. 127.
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y le permitia un conjunto de mecanismos defensivos, ejercidos_
a discrecidn, para enfrentar conflictos, descréditos y fracasos.
Las prisiones no reemplazan la particular cultura propia del -
que ingresa pot algo ya formado. Debido a esto, el interno se_
enfrenta cuando llega a un proceso de desculturacidn, gue es -
m3s intenso segin s¢e prolongue su estancia en la institucidn.

El interno llega con una concepcidn de si mismo_

propiciada por ciertas disposiciones sociales estables de su =

" medio habitual. Em cuanto llega se le despeja del apoyo gue é&s
tas le brindaban. Comienza para el una serie de depresiones, -

degradaciones, humillaciones y profanacicnes del yo. De este -

modo se inician desviaciones radicales en su carrera moral, ca

rrera compuesta por los cambios progresivos gue occurren en las

creencias que tienen sobre si mismos y sobre los otros.

Lz barrera que las cdrceles ponen entre el inter
no y el exterior, marcan la primera mutilacién del yo. En la -
vida citadina del interno, las funciones gque adeptaba ne blo-
queaban el desempefio de una actividad especifica, ni se ligaba
estd con otras. En estas instituciones, al ingresar se rompe -
con la programacidn de roles; la separacidn entre el intexno y
la sociedad dura todo el dia y se prolonga en un tiempo deter-
minade; por lo tanto se le despoja de la funcidn que desempefia
ba. Esto se asocia con la prohibicidn de visitas en el tiem
po inmediateo al ingreso del interno; como consecuencia no se -
tiene relacidon con otras personas y por lo tanto no se desempe-

fia ningdn rol.

El procedimientc de admisidn puede caracterizar-
se como una despedida y un comienze. La despedida implica un -
desposeimiento de toda propiedad; incluyends el propio nombre,
lo que implica una mutilacidén del propio yo. Se le despoja ade



=190~

mds, de . su apariencla acostumbrada, sufriendo de este modo una
desfiguracidn personal.

Una forma de mortificacidn posterior, se manifies
ta en el ingreso bajo la forma de una exposicidn contaminadora.
Afuera podia mantener algunos objetos ligados a la concieﬂbia_
de su yo por ejemplo su cuerpo, sus actos inmediatos, sus actos
de pensamiente, y alguna de sus pertenencias, a salve del con-
tacto de cosas extrafias o personas extrafias y contaminadoras._
En las institucicnes carcelarias se viclan estos limites perso
nales; se traspasa la barrera gue la persona trazé entre su ser
y el medio ambiente, y se prolongan las encarnaciones del yo._
Se viola en principio la intimidad que guarda sobre si mismo._
Durante su admisidn, los datos concernientes a su status sccial
y a su conducta en el pasado, especialmente los hechos que lo_
descreditan, se recogen y registran y gquedan a disposicidn de_
todo el personal.

Estas han sido algunas de las agresiones mids ele
mentales y directas contra el yo del interno: varias formas de
desfiguracidn y contaminacidn a través de las cuales el signi-
ficado simbdlico de los hechos que ocurren en la presencia in-
mediata del interno, refutan la concepcidn que de si mismo po-
seia.

No obstante, las tendencias a la solidaridad exis
ten perc en ndmero limitado. Las compulsiones gue colocan a los
internos en una posicibn de simpatia y comunicacién reciprocas
no llevan necesariamente a una elevada lealtad y solidariad de
grupo. La aspiracidén a gque esta lealtad prevalezca forma parte
de la cultura del interno y fundamenta la hostilidad para quie
nes la quebrantan.(IS) -

(15) Op. Cit, Pigs. 106 y ss.
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s S 1f Eliinterno-utilizard diferentes modos personales
‘de 56§pEéc{6H>en”las4dis:intas etapas de su carrera moral v pug
" de alte;nét‘iosrdiferentes planas de accidn al mismo tiempo, ¢
‘con elid. en la medida de adaptaciém habrid prisionalizacidn.

b).‘SIMILETUD ENTRE CARCEL ¥ MANICOMIQ

La prisidn, los afios, el medio penitenciario, pa
sa’ como una gran aplanadora sobre el reo, y se tiene esa impre
sidén de que todos parecen iguales, producidas por sus aparien-
¢las externas, uniformes, los andares, la mirada cuidadosa y =~
deéconfiada. Pero esta igualdad en la diversidad llega mads hon
do. Hay una cosa curiosamente iguales en cdrceles y manicomios:
en la una nadie es responsable a culpable, para hablar con sus
expresiones., En el otro, nadie estd loco, La explicacidn de es
tos nos llevaria demasiado lejos en la comprensidn de la parte
de puestro psiquismo que no recenoce como propios los actos ~-
del individuo, porque considera que su fondo moral No Es quien
hizo lo gque hizo, sino que fue una desgracia, un accidente, una
equivocacidn, alguien de fuera forzd la situacidn, la sociedad

no. le dejo otro camino, etc.(is)

. La Criminolagia ha realizado estudios sefialando_

la similitud entre la prisidn y el manicomio. Por cierto es un

“enfoque socioldgico y politico del problema. En ambos casos los
individuos estdn aislados de la sociedad, comparten una rutina

diaria y son encerrados en forma involuntaria "en las que Fran

<o Basaglia denomina: instituciones de violencia."‘17)£5te au-~
(15) Buentello Edmundo. “Ciinicas de Conducta Penitencia-~
rias". Revista CRIMINALIA. Afio XIX {1933}. Marzo 1953, ==~

Pig. 166.

(17) Basaglia, Franco. “Razén, Locura y Sociedad.” México 1979
Segunda Edicidn. Ecitorial Sigle XNi. Pidg. 16. APUD. Cita
do en Marcd Del Pont. “Derecho Penitenciario" Op. Cit., ~=~
Pag. 202.
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tor conocid a la cdrcel cuvando fue encerrado durante la guerra
por los fascistas y al manicomic al ser designado Director de_
un hospital psiquidtrico. De esa experiencia como internado, -
en el caso de la prisidn, y como internador, en el manicomio._
llegd a la conclusidn de que estas instituciones no sirven pa-
ra la rehabilitacidn del encarcelado ni para el enfermo mental,
porque responden a una exigencia del sistema social que preten
de la marginacidn. Eata es una consecuencia de los objetivos -
saciales de lograr la eficiencia productiva. Considera a 1la --
carcel como institucidn que enseiia a delinguir porque recibe a
hombres destruidos que vuelven a la misma.

Algunas similitudes entre carcel y manicomio son
las del automatismo: tener que levantarse a una determinada hg
ra, comer también a determinada hora y acostarse a una determi
nada hora. Tanto el paciente como el recluse encierran una pro
blematica social.(ls)

Por otra parte, es curioso que exista como carig
ter general la vanidad, capa: de perder al delincuente. Parece
ademds, que se percatan de que deben inspirar miedo y respeto,
aungue se consideren a si mismos culpables o inocentes, y asi_
se conducen entre si, y frente a los demds tratando de imponer
su personalidad. Esto es paraddjico, porque aparecen asi ante_
los demds, como reaccidn de su miedo a los demds. Esto desarrg
l1la la bravuconeria, y las actitudes falsas y crean en ocasio-
nes nuevos delivos dentro de las prisiones, como la situacion_
que se crea entre dos blandos viajantes gue se encuentran en -~
lugares oscuros y solitario, sospechando uno del otro gque sea_
un asaltante y actuando en consecuencia, hasta la agresidén.

(18) Marcd Del Pont. Op. Cit. Pag. 203.
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. “Otro elemento dominante en el medio penitencia--
rio, es la actitud de los celadores: adoptan desde el principio
una actitud falsa, como si estuviesen en peligro constante de_
agresidn; esto hace reaccionar a los reos con alegria-de saber
lo, aungue nunca se hable de ello. Por eso el mejor jefe es el
que no les teme, pero en forma natural, auténtica,no forzada--
mente, asi como quien se comporta con sentido de humanidad fren
te a ellos, sin complacencia ni debilidades. Se crea también -
mediante las costumbres penales una obediencia oficial gue se_
mantiene durante afios, y que crea esos falsos buenos reos gue
ocultan su verdadera peligrosidad, como en los manicomios el -
alucinado cronico oculta sus alucinaciones para conseguir el -
alta, con lo que gueda de su conciencia capaz de control y des
pistan, en cambio, a los que verdaderamente sienten el deber -

como tal y no de manera oficial.

Bajo la presidn del sentimiento de libertad, tan
,hgmano en copdiciones normales © anormales del psiquismo, se -
‘considera que todo reo, estrecha el campo de su'conciencia, y_:
en lugar de advertir en su vida los elementos perceptibles o -
vitales, se limita a pensar y madurar su fuga y sus medios de-
-fensivos frente a todo: juez, testigos, contrarios, funcionarios
oy pénados. Todo lo cual aguza su estado psiquico y le permite_
en esta lucha de ingenios frente a sus celadores, estar coloca
"do en condicidn de superioridad. Y es verdad; toda desgracia -
retrae el campo de nuestra conciencia y refina la sensibilidad,
las reacciones y el ingenio. Pero no hay tal superioridad por=
que en cambio deja de percibir el conjunte, la situacidn social,
los detalles de la reaccidn de cada uno de les circunstantes,_
y la vanidad de lo sofisticado, le ciega frente a la realidad_
total.!1? ’ :

{19} Buentello "Clinicas de Conducta Penitenciaria." Op. -
Cit. Pigs. 167y 168. = .




- 194 -

Todos estos hechos, sdlo pueden apreciarse vivien
do €l psiquiatra en la prisidn. Cudntas cosas podrian regular-
se, madurarse, prevenirse, modificarse, si su intervencién no
ejecutiva sino de consejo técnico, fuese tomada en cuenta.

E} LA CARCEL COMO INSTITUCION TOTAL

Toda institucidn absorbe parte del tiempo y del_
interés de sus miembros y les proporciona en cierto modo un --
mundo propio. Estos establecimientos tienen siempre tendencias
absorbentes. De entre las que se encuentran en la sociedad al-
gunas tienen esta caracteristica en gradeo exagerado. Entre  --
ellas se encuentran las Totales.

Las Totales se pueden clasificar a grandes ras--
gos en cinco grupos: a) las gue recluyen perseonas incapaces e
inofensivas, tales como asilos de ancianos o de nifies: b) las
que recluyen personas incapaces, y que ademds, involuntariamen
te constituyen un peligro para la sociedad como los hospitales
para los enfermos infecciosos, pacientes psiquiidtricos, etcéte
ra; c) instituciones que protegen « la comunidad contra perso-
nas que voluntariamente son un peligro para ella, cjemplo de -
este tipo son las cérceles; d)} las creadas para un mejor cumpli
miento de una tarea de caracter laboral, tales como los cuarte
les, etcétera; e) el Gltimo tipo es el de los establecimientos
que son refugios del mundo y a los cuales se ingresa voluntaria
mente, como los conventos y monasterios.

Un ordenamiento social basico en la sociedad mo-
derna es gque el individuo desarrolla infinidad de actividades_
en diversos lugares y con distintos coparticipantes, bajo dife
rentes autoridades; se organiza en cada uno de estos escenarios
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esquemas de relaciones interpersonales, pudiendo tener el indi
viduo variedad de roles en cada uno de ellos. La caracteristi-
ca primordial de las instituciones totales es que no se de es-
ta diferenciacidn. Grandes grupos de personas viven en un espa
cio reducido, con relaciones muy estrechas, en una secuencia -
de actividades impuestas por la autoridad. Las esferas de vi
da en estas instituciones no estan sepuradas. Toda actividad -
se lleva a cabo en compafiia de muchos otros gue reciben el mig
mo trato y que hacen las mismas cosas. Todas las etapas de las
actividades estan estrictamente programadas, una lleva a la si
guiente. La secuencia de las actividades se impone desde arri-
ba mediante un sistema de normas formalmente explicitas. Las -
diversas actividades se integran en un solo plan racional, de-
liberadamente concebido para el logro de los objetivos propios

de la instituciodn.

Las instituciones totales son un hibrido social,
en parte comunidad residencial y en parte organizacidn formal.
Son los invernaderos donde se transforma a las personas; cada_
una de ellas es un experimento natural sobre lo que puede hacér

sele al yo,

En este sentido, la organizacidén total en las ~-
prisiones existe como un problema separado de los efectos de -
la ideologia punitiva. Como un establecimiento domiciliario, =~
como una institucidn cresda con fines de tratamiento, todavia_

tiene que sobrellevar rasgos ambientales gque lo diferencian del

medio ambiente del hogar del cual el sujeto viene, y al cual - _

tiene gue ajustarse.(zo)

(20) Reidl Martinez, Lucy. "Prisionalizacién en una Cércel pa-
ra Mujeres.” Op. Cit. Pdgs. 105 y 106.
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Al ingreéa: a las instituciones cerradas leos in-
ternos sufren una serie de degradaciones, depresiones, humilla
ciones y profapaciones a la persona misma, La mortificacidn es
sistemitica aunque frecuentemente no intensionada y la mutila-
cidn del yo comienza con la separaciéh tajante entre el inter-

. 21)
no y su mundo exterior:

perdiendose en muchos casos, la =-
personalidad civil como son: el de sufragar, el tener la patria
potestad, el de adoptar, enviar dinero, el de formar parte en_
juicio de divorcio., y en algunos casos anulandose totalmente_

estos derechos.

La domesticacidn comienza con el ingreso del in-
terno, al hacerle una ficha, tomarle fotografias e impresiones
digitales, desvestirlo. baflarlo, desinfectarle, cortarle el pe
lo, entregarle 1a vopa de la institucidn, asignarle un cuarto_
y un nimero como sucede ¢n hHumerosas prisiones. Luego vienen -
las reglas de sumisidn u obediencia, los motes peyorativos y -
él'dbspojo du las cosas recibidas desde el exterior. Las ropas
que se le enrregan a veces no corresponden a su medida y son -
degradantes. Esta degradacidn se sigue observando en la mala -
alimentacién, en la falta de higiene gue reina en toda la ins-
titucién, en las humillaciones gue lo hace objeto ¢l personal,
en ia ausencia de relaciones heterosexuales, en la vigilancia_
total fomentada por la existencia de barrctes en vez de pare--
des, en la inspeccidén de evacuaciones o en 1os horarios impues
tos para orinar y defecar en algunas prisiones politicas chi~-

nas. 22}

(21} GofEman, Erving. “Internados". Editorial Amorrertu. Buaxﬁrk
Aires 197G, Pa3g., 27. APUD. Citado en Marco Del Pont. Qp._
Cit. Pag. 203,

(22} Goffman. 1lbid. P3g. 37. APUD. Cxtado en Marco ‘pel-Pont. -
Op. Cit. Pag, 204.
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Otros problemas surgen cuando el interno tiene -
que abandonar la institucidn., La ansiedad aumenta ante la incer
tidumbre de la desculturacidn, gue es la perdida o la incapaci
dad para adquirir los hibitos que se requieren socialmente. Ade
mids repercute seriamente el estigma y las dificultades para --
conseguir empleo ante el rechazo de la sociedad. Tanto el en--
fermo mental como el interno de la prisidn, al salir deben en-~
frentar todos los problemas de integracidn con la familia y la
sociedad que habitualmente no estdn preparados para aceptarlos

y comprenderlos.(23)

F} RELACION DEL PERSONAL Y LOS INTERNOS

En teoria, la funcidén del personal es la de brin
dar asistencia y tratamiento para lograr la rehabilitacidn o_
readaptacién del interno, lo que implicaria, también en teoria,
un profundo conocimiento de cada uno de los hombres y mujeres_
que estan en instituciones cerradas. Las relaciones personal--
interno es uno de los puntos centrales en ¢l estudio de una sg
ciedad carcelaria. Conocemos por pensar en las funciones atri-
buidas a cada uno y que ingenuamente uno podria pensar gque son
roles ya muy conocidos y que en la prictica se cumplirian sin_
dificultades. Pero en estos dias se observa f{recucntemente que
la funcidn del personal se limita a la custodia y vigilancia -
de cada uno de los internos y cada uno de sus movimientos para
evitar una evasidn o fuga., El de vigilancia especialmente cong
ce a los internos, pero este conocimiento no se capitaliza en
un tratamiento cotidiano porque en muchisimos casos la idea de

tratamiente no ha entrade en sus cabezas.

(23) Marcd Del Pont. Ibidem., Pag. 204,
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El personal suele guardar cierta distancia con -
los internos para mantener su autoridad o porque tienen desva-
lorizada a la poblacidn. Se consideran diferentes, aunque el de
custodia viene o provienen de los mismos sectores sociales que
aquellos, A pesar de todo ello a veces se crean compromisos y_.

en los casos de personal mas inteligente suele tener flexibili .-

dad para evitar problemas posteriores.

La tarea del guardiacircel es muy dificil p"dhe

son los que estan permanentemente en contacto con 3 xnce:no -

en turnos que van de 24 horas por 48 de descanso,’ Y. recxben en.

dletima instancia las presicnes o tenciones ejetcxdas por 1as -
autoridades y 1os internos. :

Cuando hay alguna carencia o dxsconformidad las
primeras manifestaciones agresivas las‘aceptael personal de -
vigilancia y por otra parte cuando-alge no funciona en determji

" nado pabellén o celdas las.autoridades llaman la atencién al -
. mismo personal.

Las relaciones que se establecen entre empleados

" e-internos es muy rica para la investigacién criminoldgica, de
pendiendo de la preparacidn, de los rasgos de caracter, de la
propia experiencia de la vida de ambos y de la orientacidn ge-
neral que tengan las autoridades mdximas. Las situaciones van_
del extremo de la frialdad y el rechazo hasta la complicidad y
la corrupeidn., Se entiende que habria un punto &ptimo que seria
una relacidn de respeto y acercamiento.(zq)Para que ésta rela-
cidn de comunicacidn y mutuo respeto exista, siempre serd nece
saria la preparacidn académica del personal penitenciario, pa-

(24) 1bid. Pags. 205 y ss.
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ra la comprensidon y entendimiento del’ xnterno Recordando que
el empleado penitenciario es el factor defxnitzvo para la” recu

peracidn del recluido.

G}  'LOS DIFERENTES SUBGRUPOS

Existe una tipologia clasxfxcatorxa de :
adultos basada en el trabajo realizade por pon c.«bebons'

los divide en guince categerias: e

I. El ladrdn profesional :
II. E]l eriminal profesional, virtuoso del delito: ™
ITXI. El semiprofesional que atenta contrarla propxedad aJe e

na. ;
CIV Otros transgresores de la propiedad ajena. transgreso;
: res por Ghica vez. :
V. El ladrdn de automoviles, paseador -escandaloso.

VI. El ingenuo falsificador de cheques.

VII. El criminal que pasa por profesional honrado, :

VIII. El antiético que se presta a colaborar en actos veda=
dos a su profesidn. .

IX. El malversador de fondos. -
X. El lesionador de personas fisicas, criminal por {nica
vez.

XI. El psicopata agresar.

XII. El agrescrsexual violento.

XIII. El agresor sexual no viclento, pervertidor,

XIv. E! agresor sexu@l no violento, culpable de estupro.
Xv. El drogadicto.

Nueve de los tipos propuestos son de delincuentes
que atentan contra la propiedad ajena, en tantoc que los seis -
restantes antentan contra la inc¢clumidad de las personas fisi-~
¢as. Los tipos I, II, I1I, IV, Q y VI representan moldes o pa-~
trones convencionales de criminalidad, es decir, las acciones_
que se representan en la imaginacidn de la gente ordinaria cuan

——————————

(25) Gibbons, Don C. "Delincuentes Juveniles y Criminales" Pri

mera Edicidn. Fondo de Cultura Econdmica, México 1984. -=
Pag. 135,
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do piensa en’ los diversos delitos. Los tipos de ¢riminalidad
—ﬁrofesional que aqui se ‘citan casi no tienen registro en el --
acervo de la terapéutica criminoldgica; y la razdn es gue los_
individuos que clasifican en tales carreras criminales son su~
mamente diestros en la ejecucidn de sus delitos. El tercer ti-
po, del delincuente semiprofesional gque atenta contra la propig
dad ajena si figura como uno de los problemas clave en muchos
campos de rehabilitacidn: se trata de personas que hacen de la
delincuencia un medio de vida, pero que tienen la destreza ne-
cesaria y terminan, per comsiguiente, cayendo en manos de Ins-

tituciones penitenciarias.

El cuarto tipo clasificado incluye a esos malean
tes que nunca antes lo fueron y gue por una vez caen en la ten
cidn de atentar contra la propiedad ajena. Se distinguen de --
los semiprofesionales por no mostrar actitudes criminales bien
desarroliadas ni percibirse a si mismos claramente como delin-
cuentes.

En los tipos VII, VIII y IX hallamos un patrén -
delictuoso ocasionalmente tipificado delincuencia de la gente_
decente; nos referimos al comportamiento sistemdticamente jle-
gal de algunas personas en las operaciones normales delitraba~
jo que profesan. El tipo V11, que es el de las perscnhas que ¢g
meten actos delictuosos fuera de la competencia de su profesién,
es decir, que ejercitando su destreza profesional en acciones_
ilicitas de por si, como son, por ejemplo, la practica del abor
to. El tipo IX constituye todavia otro género diferente, donde
incluye a todas esas personas que defraudan a los patrones pa-
ra quienes trabajan.

Los tipos X y XI comprenden a los transgresores_
por crimenes violentos: los homicidas en general en el tipo X,
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y los que sufren:algin transtorno psiquico desusual, en el XI.

Los tipos XI11, XIII y XIV se ocupan en deslindar
las caracteristicas diversas de transgresidn sexual. En el XII,
se incluyen a los que perpetran violaciones sexuales empleando
la fuerza. Son violaciones sexuales gue se caracterizan por sus
anomaliag extravagantes y por la violencia infligida que raya_
muchas veces en el asesinato; representan un problema patoldgi
co para el gue no se tiene soluciones inmediatas. En el tipo -
XIII estdn contenidas otras formas de descarrio sexual, como =
son la perversién de menores y el exhibicionismo. Los transgre
sores de esta categoria también son casos de terapia dificil,_
pero se distinguen de los del tipo XI! por varias notas impor-
tantes. Y también los del tipo XIV, que cometen estupros, mues
tran, a su vez, varias diferencias con los dos tipos anterio--

res.

Finalmente, los drogadictos. Se trata de perscnas
que se aficionan a la droga cuando jdveras, y que después han_
quedado permanentemente habituadas a una u otra modalidad de -
vicios. Hay que notar, empero, que son mucho mis variados para
el adulto los caminos gue lo fijan en el vicio. Algunos de ellos
se habituaron a raiz de algin tratamiento médico que se les --
didé por necesidad, en tanto que otros, los que se representan_
mds frecuente, se aficionaron a tales enervantes por los ejem-
plos que veian en algin gremio, afiliacidn o subcultura de gen

te viciosa.(zs)

Esta clasificacidn criminal tiene diferente tra-
to social, tanto con el perscnal penitenciario como con la po-
blacidn interna del penal. Asi por ejemplo, existe el subgrupo
de los ladrones profesionales que generalmente utilizaren ammas
en la comisidn de los delitos. Este grupo tiene malas relacio-

(26} Gibbons, Op. Cit. Pags. 136, 137 y ss.
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nes con el personal de vigilancia y con los funcionarios. Otro
grupo estd integrado por estafadores, falsificadores y demds -
integrantes de delitos en que se requiere astucia, Entre los -
dos grupos antes sefialados hay habitualmente mala relacidn, y_,
provienen de sectores sociales culturalmente distintos. Los se
gundos suelen tener buenas relaciones con el personal y hacen
todos los méritos necesarios para congrasiarse y ser simpdti--
cos con los directores o personal de jerarquia dentro de lapri
5idén y obtener los mejores trabajos.

Otro subgrupo lo constituyen los homicidas que -
en general observan mejor conducta; y habitualmente son los mds
estables para el trabajo, etc.; el de los parias (sic) que se_
integra por los que nc reciben visitas; acusados por delitos -
sexuales gue suelen ser muy resistidos y vejados; los homosexua
les; expolicias que generalmente estdn en secciones o estable-
cimientos diferentes: los farmacodependientes: los presos poli
ticos, etc. De todos los grupos homdgeneos suele ser el prime-
ro, y el de los presos politicos que tienen més alto nivel cul
tural.(27)pero mantienen una relacidn marginada: el grupo de -
los narcotraficantes, es en su mayoria compuesto por extranje-
ros, generalmente mantienen mala :elacién con el resto de la -
poblacidn. La convivencia entre extranjeros ha provocado inume
rables problemas con los presos mexicanos, aquéllos se agrupan
para preservar su seguridad e incluso su existencia, conservar
hasta cierto punto sus costumbres, mantener la vigencia de su_
idioma y, en suma, poner aflote el sentido mismo de su vida, =
ignorando las costumbres del preso mexicano. Tienden los extran
jeros a ensimismarse, a divertirse a solas, a protestar coleec-
tivamente, sin fin, ante las autoridades consulares y diplema-

(27) Marcé Del Pont. Op. Cit. Pag. 207.
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cas.(za)El extranjero generalmente busca la simpatia del persg
nal penitenciario ya por regalos o bieh por atenciones especia
les, siempre con el fin de buscar su seguridad.

#) LAS DIFERENCIAS SOCIALES ¥ ECONCMICAS

Si bien la mayoria de la poblacidn del penal estd
compuesta por individuos pobres y marginades, porque la denomi
nada delincuencia de Cuello Blanco no llega a la prisidn, tam-
bién suele existir algunos peguefios grupos con poder econdmico
como son los narcotraficantes y los estafadores. Estos gozan =
de algunos privilegios como vivir en los pabellones de Distin-
guidos cen bafo privado, agua caliente, televisién en la celda,
mayor frecuencia de visitas, alimentacidn especial, etc.. Son_
verdaderos "elites™ gue gozan de escs beneficios no por su po-
sicidn social o cultural, que es mis alta, sino fundamentalmen

te por su poder econdmico.

En una estratificacidn de la prisiSn se ha consji
derado que en la cispide de la piramide se encuenctran los mas
violentos y antiguos, que suelen ser los mds conflictives con_
las autoridades y que representan los valores y la ley no es-
crita que rige la vida interna de la institucidn., Luego se en-
cuentran los narcotraficantes, de mayor poder econdmico exce--
lente organiz2acién, los estafadores, hadbiles en su manejo per-
sonal y gue no desvalorizan a sus adversarios., sabiendo graduar
su lenguaje y su comportamiento. fodriamos sequir sefialando a
los grupos de ladrones, gue son la antitesis de los estafadoresz
los homicidas, generalmente primarios, y por dltimo los secto-

(28) Garcila Ramirez, S. "El Final de Lecumberri" Op., Cit. Pags.
159, 162 y 163,



res mas marginados, sin ppder,éco}émiqo,‘politico ni social. Un
grupo diferente lo constituyén 1os.liamados presos politicos,_
de mayor significacidn cultural, con su propia biblicteca, or-
ganizan actividades artisticas o concursos de poesia, con fuer
te contenido politico, y es un sector totalmente diferente al -
resto y al que se le suele aislar. Tiene su propia organizacidn
b4 valores.(zg)

Es necesario destacar gue en estos dias, mas que
el poder social, destaca el poder econdmico dejandose ver la -~
corrupcidn existente en las prisiones de México, sobre todo --
por parte de las mds altas autoridades, llegando en ocasiones,
hasta el punte de exigir a sus subordinados cantidades o rentas
POr mantener ese puesto. Luciendo asi, el poder econémico del_
reo, el cual como ya se dijo goza de privilegios y de segquridad
tanto por parte del servicio de custodia, como de la misma po-
blacidn, prestandose los internos a toda clase de trabajos pa-
ra el servicio del que tiene poder econdmico, incluso, en algu
nos casos, el mismo Director del penal los favorece publicamen
te, dumostrando su falta de ética e ignorancia.

1) LOS LIDERES

Dentro de la prisidn como en toda institucidn, -
con grupos humanos, existen lideres naturales, gque suelen ser_
los experimentados, con mds conocimientos juridicos que le sir
ven para ser consejero, observar buena conducta y gozar de res
peto dentro de 1la prisién.(30)

(29) Marcd Del Pont. "Derecho Penitenciario" Op. Cit. Pdgs, --
207 y 208.
(30) Ibid.
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"El liderazgo en las prisiones revela, de alguna
manera, las actitudes, preocupaciones y propdsitos de las autg
ridades formales. No seria posible, coo algunos penitenciaris-
tas ingenuos pretenden, ahogar la aparicidn de lideres en las
circeles, que surgen espontdnea, naturalmente entre los presos,
como en cualquier otra comunidad, que no se establecen ni sus-
penden por orden superior. Es funcidn del penitenciarista adver
tir al lider y guiarlo para que aguel comandante natural cola-
hore también, a su modo, en la marcha de la comunidad terapéu-

tica gue debiera ser la cércel."‘ll)

En las cdrceles de México se ha observado gue se
eligen representantes de los internos y a veces se producen en
frentamientos profurndos. Estos lideres se pueden encontrar en-
tre estafadores, autores de delitos contra la salud o de deli-
tos violentos. Newman e Irurzun sostienen que el prestigio in-
terno se gana con tiempo y con actos, por guardar conducta car
celaria, por autoridad moral, por temor en el caso de los mis_
violentos, por inteligencia de los estafadores etc.. Indican -
algunas técnicas utilizadas por estos lideres para mantener el
prestigio, como la de hablar poco, estar siempre vigilante o -
atento, no descuidarse y mostrar eficacia en sus tareas.

El resto de los internos los tratan con respeto_
o diferencia, y es por ello que las autoridades, en algunos ca
s0s, quieren tenerlos de su lado en una especie de trato impli
cito. Incluso. se ha observado en algunas prisiones como estos
lideres son las verdaderas autoridades de la prisidén. Ellos or
ganizan todo: el trabajo, la venta del mismp, el lugar donde -
deberdn dormir los internos, la comida y realizan el cémputo -
de las penas con una aparatosa demostracidén de sus conocimien-

(31) Garcia Ramirez. "El Fipal de Lecumberri" Op. Cit. Pag. 65,
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tos juridicos. Suelen ser también individuos condenados a.largas
penas de p:isién.‘sz

Actualmente, los lideres de las prisiones de Mé-
xico no tienen tanto poder, como lo tenian los lideres de la -~
circel de Lecumberri, en &sta se did con mds asentuacidn el 1i
derazgo, debide principalmente a la arquitectura penitenciaria
y al Departamento de Seguridad y Custodia. La vigilancia se ~~
ejercia de las celdas hacia afuera, quedande el lider a cargo_
del orden en el interior de las celdas, era indispensable, en
esa prisidn, la existencia de estos internos guia, debido al ~
gran ndmero de internos en poblacidn en comparacidn con los ~--
custodios en turno, Ahi no era frecuente ver a los celadores -
dentro de las crujias, por ser peligroso, entonces se delegaba
una especie de autoridad a los lideres, para gque ellos mantuvie
sen el orden en esos sitios. Asi surgieron ademds internos con
comisiones de escribientes, de asesores y en fin, de funciones
administrativas. Hoy, los nuevos Reclusorios brindan una mejor
estructura, dando un mejor desarrollo y desplazando a los lide
res en su mayoria.

*"La antitesis de los lideres la constituye los ~
internos soplones, es decir los que denuncian a sus compafieros
a cambio de una ventaja real y potencial, que suelen ser prima
rios y se transforman por su actitud poco leal en los sujetos_
mis desvalorizados de la prisifn. A veces son cruelmente repri
midos por los grupos que ostentan el poder dentro de la insti-
tucidn, ya que es una falta grave que no suele ser perdonada.,"
{33).

{32) Kaufman, Hilde. "Principios para la Reforma de la Ejecucidn
Penal" Buenos Aires. 1977, Editor Depalma. Biblioteca de
ciencias Juridicas. Pig.106. APUD. Citado en Mared Del -=
Pont. Op. Cit. P3g. 209. -

{33) Marcd pel Pont. Op. Cit. Pag. 210,
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J) PERSONAL PENITENCIARIO

La carcel cuenta, <on funcionarics y empleados -
numerosos que hacen pesado el aparato administrative y determi-
nan costos elevades. Si se contara con el personal que en teoria
reguiere el manejo de la cdrcel, en todas las areas técnicas -
del tratamiento, que no son pacas, cubriendo con seguridad los
distintos puntos de la custodia, que LaMPOCO SOA €5CasEs y en
los que debe armonizarse las caracteristicas flsicas de 13 ing
titucidn con el niimero y los movimientos de sus pobladores, y_
si se satisfaciera el apoyo administrativo de las distintas es
pecialidades, junto al personal recluido habria un nutrido per
sonal libre, muy cestoso, al misme tiempo gque necesarioc y jus-
tificado. No siempre, sin embargo, es posible afrontar este pe
S0: a veces porque no se cuenta con recursos financiercs, y en
ocasiones porque tampoce hay personal preparada en numero bas-
tante.(] En muy notables excepciones, se encuentra personal -
honesta, leal, cumplidor de si deber, conocedor del medio. Ca-
rencias que sufre el penitenciarismo mexicano,

La funcidon que desempefia el personal penitencia~
rio ha sufrido ur largo y penvso proceso conforme a la evolu--
cidn de la eivilizacidn y de las penas.(zs)SE puntualizan dis-
tintas fases en el desarrollo histdrico de! persomal. Primero_
una equivoca, donde el que fuera delincuente se transforma en_
el agente encargado de la prisidn. La sagunda empirica, en el
que el personal aprende a través de la prdctica. La tercera --
cientifica es la moderna forma de integracidn del personal, y

(34) Garcia Ramirez, S. “El Final de Lecumberri" Reflexiones -
sobre la Prisidén. Op. Cit. Pag.66.
{35) Marcd Del Pont. "Derecho Penitenciario® 0p. Cit, Pig. 308,



en gue se necesita de lé»capécltaciéﬁ,yr:dieétréﬁientO‘gT'equi-
(36} 0 D B e R A
pos. :

Uno de los aspectos fundamehtéles de las prisio-
nes es la funcidn delrpersonal penitenciaiio, y-el de 'sus con-
"diciones &ticas, por la extendida corruptela gque avanza como -
una peste sobre toda la institucida.

En general los problemas que afectan en este te-
ma son: insuficiencia, falta de seleccidn, formaciGn, estabilji
dad y escalafdn, retribuciones ecasas e inadecuadas, y designa
cidén politica o de militares o exmilitares, policias o expoli=-
cias, que debieran estar expresamente prohibido por tener fun-
ciones totalmente diferentes.

J.l. MENOSPRECIO POR EL PERSCNAL

En la desvalorizacion del personal penitenciario
influye la prensa sensacionalista cuando realiza criticas'inan
criminadas, presionando negativamente en la opoinidn piblica. -
Esto ha ocurrido no sGlo con la prensa escrita sino también con
la televisiva, que tanto ha penetrado en la sociedad contempo-
radnea, a través de reportajes superficiales, La mds grave es -
la propia desvalorizacidn que el personal tiene de su funcidn,
en algunos la tarea penitenciaria provoca cansancio, decepcidn
y falta de superacidn. Las causas determinantes de esta desva-
lorizacidn son los bajos sueldos, la escasa preparacién, la ry

tina diaria y automatizada de sus funciones y las presiones ~-

—————————————s

{36) Ibidem. Pig. 308.
(37) Ibid. Pag. 306,
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mala organxzacion que txene actualmente la Dzreccxon General r
- de: Reclusorxos, en: cuanto ‘a estimulos: iy derechos para“el ‘traba

jador.

‘3.2 BAJOS SALARIOS

La falta de remuneracidn conspira seriamente para
la obtencxon de un calificado y eficiente pilantel profesiocnal.
Sin una justa compensacidn a los esfuerzos y peligros que corre

‘el personal penitenciario no hay posibilidad alguna de contar_

con gentes capacitadas y honestas.

Al igpnal que en la justicia es necesario un sala
rio digno para mantener la independencia de los intereses en -
juego y ademds por bisicas razones de orden humano y social, -~
que requiere una equitativa retribucidn por el trabajo realiza
do. Asi se explica el escaso interé@s por ingresar a los servi-
cios penitenciarios. Se relaciona a esto la falta de motivacidn
por sequir estudios y superarse, ya que en variau ocasiones el_
personal debe recurrir a otras tareas para compensar lo dese-
quilibrado del sueldo y gue no tiene nada que ver con las circe
les, por ejemplo trabajan en el exterior de taxistas, albafi--

les, etc.

La regla de Naciones Unidas referida al personal,

aconseja una remuneracidn digna, para ejercer sus actividades_

(38) Marcd Del pont, Luis. "Derecho Penitenciario” Op. Cit. =~-
Pag. 307.
(39) Ibid. Pig. 314.
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en forma fulltime, y en la regla 46 C afirma gue "La remunerca-
eién del personal debe ser suficiente para gue puedan ser reclu
tados y para mantener en el servicio hombres y mujeres capaces.
Para ese organismo internacional el hecho de que las remunera-
ciones de esa labor sean bajas y de gue en muchos paises siga__
atribuyéndose cierto estigma a esta profesidn, son dos facto--

res gue influyen en la seleccién del personal. Como resultads

es frecuente gue para esta clase de trabajos solamente se dis-
ponga de personas mediocres, e incluso sin calificacidn alguna,
sobre todo en las categorias inferim:es;."(40 Ademds podemos --
apuntar que es factor predisponente la corrupcidon.

J.3. INFLUENCIAS POLITICAS

Por otra parte, uno de los aspectos que impiden
la adecuada ubicacidn del personal es la designacidn ge tuiciyp
narios por influencias politicas. "Esto es el verdadero cincer
que ha ido carcomiendo las instituciones. La prisidn es un bo-~
tin politico que da dividendos. Designando a8 un amigo éste pue
de hacer nombrar a otros amigos, puede permitir algunas fram-—-
gquicias o privilegios, cuando no estar sucio con el lodo de las
ventajas econdmicas, no siempre licitas. Si bien la circel es
el lugar de los pobres, existen interese podercosos entre algu-
nos internos distinguidos, como los narcotraficantes de drogas
con poder econdmico. Las ganacias se logran en las licitacio--
nes de alimentos, que son importantes, y en otras de diferentes
tipos. No faltarian tampoco. los intermediarios en ¢l trabajo -
de los internos a los que se somete a una suerte de explotacion
degradante.

(40) Revista Internacional de Politica. Formacién en el Perso-
nal de Defensa Social. No. 22. Afio 1964. APUD. Citado en
Marcd Del Pont. Op. Cit. Pig. 315, -
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L Otras veces han sido los intereses para gquedar -

bien con los militares, lo que ha impulsado a designar a dstos
o a exmilitares o expolicias, que han pensado en la cdrcel ce-
mo en un cuartel, donde lo dnico gue importa es la disciplina,
el rigar y la seguridad. No siempre han logrado estos Gltimos_
postulados pere si el aniguilamiento de los hombres sometidos_
a prisidén. La rehabilitacidn social ni siquiera pasa por sus -
cabezas. Hay un desprecio olimpico por todo lo cientifico, por
todo lo té&cnico, por todo lo que significa humanizacidn de las
prisiones. La carcel es para evitar la fuga de los detenidos,_
pero no s3lo para eso. De pensar asi debemos volver los ojos a
1a Edad Media,*'?!!

En el Primer Congreso de las Naciones Unidas, Gi
nebra, se remarcd que el personal debe tener carcdcter civil y
gue no se deberd formsr con miembros procedentes de las fuer--
zas armadas, de la policia o de orros servicios; enfatizando -
la necesidad de proscribir la designacidn sistemdtica de persg
nal penitenciario entre militares, exmilitares, policlas y ex-
policias asi como evitar la interferencia de consideraciones -
politicas en los criterios empleados para la designacidn y el
ascenso.“(dz)

J.4. IMPORTANCIA DEL PERSONAL

El personal penitenciario es el factor de mayor
influencia y constancia {rente a los reclusos, por ende el ani
mador del sistema: cn tal sentido, resulta alma del mismo y gque

(41) Marcd pel Pont. Op. Cit. Pags. 321 y 322.

(42) Cuellio Calén, Eugenio. "La Moderna Penclogia“., Editorial
Bosch Editores. Barcelona 1963, Pags. 102 y 103. APUD. Ci
tado en Mracd Del Pont. "Derecho Penitenciario" Op. Cit.
Pag. 118. -
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constituye. gran parte de ese organismo total que es el procesc
de readaptacidn. Es el personal penitenciario el que integra -
la cuestidn fundamental del sistema. No se trata de un desempe
fic oficinesco con horario perfectamente deslindado; la rutina_
penitenciaria es, paraddjicamente, la falta de ella: no seria_
posible otra cosa frente al despliegue diurno y nocturno de lo
previsto y de lo imprevisible; es la carcelaria una ciudad gue
jamas cesa.(43)

"La sustantividad del personal carcelario deriva
de ciertos hechos gue el penitenciarista ha de tomar constante
mente en cuenta, porque no se trata, de modo alguno, de cuestio
nes académicas, sino de verdaderos procesos, de situaciones di
nimicas que determinan el &xito o el fracaso del régimenﬁx44)

“ES amperativo, pues, scleccivear con adaima 24171
gencia a los miembros del servicio penitenciario. La adminis--
tracidén penitenciaria debe escoger cuidadosamente el personal_
en todos los grados, puesto que de la integridad, humanidad, -
aptitud personal y capacidad profesional de este personal depen

derd la buena direccidn de los establecimientos penitenciarios.

lLa selececidén del perscnal, en términos generales,
tiene hoy técnicas bien exploradas. Es precisc incorporarlas a
la rutina de la administracidn penitenciaria. Con ecllo se can-
celardn, por una parte, las presiones perturbadoras, y se evi-
tard, por la otra, el reclutamiento de sujetos indeseables. ==
Tanto en peldafios inferiores como en las supremas jerarquias -

{43) Garcia Ramirez, Sergio, "La Prisidn” Op. Cit. Pig. 93.
-(44) Ibid. Pag. 90.
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carcelarias. La seleccidn por tanto, deberd saricfacer dos se-
ries de elementos, facilmente mensurables: los externos y los_
internos tan importantes como los primeros, pero menos engafig
sos y. desde luego, menos accesibles a la mirada superficial.
s8lo sobre esta base selectiva, aplicada con rigor y sim esca-
patorias, se podrd contar con buena administracidn penitencia-
ria."‘*sz

Es prioritario y fundamental una buena seleccién
del personal. 5in esta seleccidn moderna del personal, forzosa
mente se caerd en el fracaso total. Habrd gue desterrar los fa
voritismos, las relaciones personales o poliiticas y todo cuan-
to pueda enturbiar un limpio procedimiento selec:ivo.H

J.5. TIPOS DE PERSONAL

Las diferentes jerarquias del persconal peniten--
‘ciario son: director, administrativo, t&@cnicos y de custodia,

Dentro de los primeros se encuentran el Director.
Subdirecter, Secretario General, Jefe de Vigilancia y Subdirec
tor Téenico.

El Director, es el titular y el responsable direc
to de la Institucidn. Es el presidente del Conseijo Técnico In-
terdisciplinario y responde aante las autoridades administrati-

vas.

El subdirector estd a cargo de cucstiones meramen
te administrativas, como es, la organizacidn del personal, admi

(45) Garcia Ramirez. "La Prisién" Op. Cit. Pig. 92.
(46) Marcs Del Pont, Op. Cit. Pag. 335.
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nistracion de'tiendas, fondo. de ahorro, etc.

'7El Secretario Gene€ral, ‘es el titular de la subdi
receidn Juridica, vela 'por” la situacidn juridica que guardan’ -
los internos. Esta oficina estd dividida en varias secciones:
Oficialia de .Partes; Kardex; Mesa de Prdcticas Judiciales; Me-
sa de'Ampafos; Asesoria Juridica; Mesarde Registro; Mesa‘de ﬁg
jas y Archivo. - :

EL Jefe de Vigilancia, tiene a su cargo todo lo_

referente a seguridad. Debe vigilar, custodiar yjcuidat-que~no

"se produzcan nuevos delitos.dentro -del establecimiento y evitar

las fugas o intentos de evasidn. Preservar 1a.$egﬁridéa inter-
na del Penal. :

El Subdirector Técnico tiene a su cargo el area_
correspondiente a los especialistas en todas -las ramas de cong
cimiento y coordina el Consejo Técnico Interdisciplinario. En_

. . - . 7
caso de ausencia del Director es quien lo sustituye. }

El personal Técnico, esta compuesto por un conjun
to de profesionistas de distintas ramas, entre las que se cuen
tan: Psicologia, pedagogia, criminologia, medicina, trabajo so
cial, profesorado de educacidn primaria y media, etc., todes -
ellos contribuyen a la evaluacidn . de readaptacidn social de los
internos.

o= -Elipérsonal de Custodia, funciona en tres tucnos,
formado por tres' compaiiias, laborando .24 horaspor 48 de descanso

{37} 1bid. Pags. 323, 332"y ss.
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K) -ESTRUCTURA PENITENCIARIA

. Pocas instituciones presentan tan extensa varie-
dad de estilos como las cdrceles, reflejo de las ideas penales
de una época{ en el mejor de los casos., o solamente de las es~-
casas posibilidades y de las numercsaes deficiencias. Al lado de
simples adaptaciones de casa amplias y viejas, de cuarteles y_
conventos abandonados, de cascos de hacienda, se ha desarrolla
do tambi€n una arquitectura especifica e ingenua. Ciertamente
aguellas habilitaciones, en toda la Replblica, son un museo de_
miseria, donde los presos viven de cualguier modo, en espesas
vecindades a las que llegan sus visitantes en grupos ccloridos
y dolorosos; donde se desarrcollan talleres miniscules vy se ing
talan cuartuchos separados por mantas, periédicos © cartones,_

para crear la ilusién de la intimidad v alojar sistemas perso-
. . 148
nales de propia conservacidn en el cautiverio.' !

La arquitectura, creadora de los espacios inmedia
tos en que vive el hombre, no podia olvidar a los cientos de =~
miles o millones de hombres privados de libertad. Como lo men-
cionamos, si en un tiempo las prisiones fueron cavernas en Si-
tios deshabitados o lugares de exhibicifn en jaulas expuestos_
a la mirada de todos, con el pasoc de los afios los reclusorios_

. vinieron a asumir otros modos y direcciones, creados, a su vez,
por las ideas predominantes en tarno a los fines de la pena vy
por los regimenes penitenciarios que resultaron de tales corrien
tes de pensamiento.

(48) Garcia Ramirez, Sergic. "El Final de Lecumberri" Reflexio
nes Sobre la Prision. Editorial PorrGa, S.A. México 1979,
Pag. 29
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En los terrenos de la. prisidn antiqua, hubo tam-
bién, albergues transformados de conventos en prisiones, mane-
ra comin de multiplicar estas: la famosisima casa holandesa de
correccidn Rasphuis fue, en su hora, convento de clarisas; el_
convento de Santa Ursula fue el tambi&n holand&s Spinhuis; la
prisién Valencia del Coronel Montesinos. A la misma reconduc--
cidén de convento a cdrcel fue frecuente en la prictica mexica-
na.

Para los reos de Estado, aunque también para de-~
lincuentes comunes, se prefirié la grande e imponente fortale-
za, no siempre inexpugnable, por fortuna: la Bastilla, expugna
da el 14 de julio de 1789, cuando millares de sans culotte afly
yeron sobre ella, reduciendo ficilmente al grupo de invalidos_
que la custodiaba; la Torre de Londres, ligada a la historia,_
a la novela y, hoy, a la museograflia; la prisidn de los Plomes
en Venecia.(Jg)Casos en que siempre fue importante la ubicacién
en un sitio alto, porgque los muros comnspiraban contra 1la circy
lacidn del aire.

Las primeras ideas de arguitectura penitenciaria
se pueden consultar en el texto espafiol de Tomas Cerddn de Ta-
1lada en 1574, para quienes los aposentos deben ¢star separados
para hombres y mujeres, y otros para personas ricas con cargos
administrativos o con titulos de nobleza. Ademis de tener aire,

luz suficiente y condiciones de maxima sequridad.(bo)

{49) Garcia Ramirez, Sergioc. "Manual de Prisiones", La Pena de
prision. Segunda Edicion. Editorial Porrita $.A. México --
1980. Pags. 447 y 448.

(50) Beguerisse, Guillermo. "Generalidades y Lineamientos de -
Arquitectura Penitenciaria." Revista mexicana de Preven--
cidbn y Readaptacidn social. NGmero 20. México 1976. Pag.
96. APUD. Citado en Marcd Del Pont. "Derecho Penitencia--
rio." Op. Cit. Pag. 255.
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Uno de los autores que aportd importantes princi
pios para la arguitectura penitenciaria, fue John Howard en su

celebre libro "El Estado de las Prisiones." Sefialé que una pri
sidn debia ser construida en un lugar bien aireado, y si fuera
posible cerca de un rio o arroyo para evitar el problema de la
falta de higiene gque existe en las carceles. Habia observado -
gue las prisiones cercanas a un rio eran las mas limpias y sa-
ludables. Estas no tenian calabozos subterrdneos, ni existia -

la fetidez de los drenajes. Pero de todos modes sostenia gue -

la cercania no podia sox

grande para prevenir 1nundaciones,

El célebre pioners del penirenciarisre orva partidario de celdas

o cuartos individuales y con puertas gue persitieran la circu-

lacidn del aire. Las ventanas deblan tener hoias para abrirlas

durante el dia. Aconsejabka la separacidn de prisiones de muje-

res y hombres y la de 313venes transc soLes con la de crimina-
les viejos y endurecidos. los patiocs deblan estar pavimentados
con piedras planas para lavarlas vy consideraba de importancia_

capital la existencia de una bomba de ajua ccrrien:e.‘SI)

Los diferentes sistemas de arquitectura peniten-—
ciaria son tradicionalmente:

a) fundado en el principio de la inspéccién cen-
tral;

b} el de los pabellones laterales.

El sistema de 1n5peccxon central did origen al -

Pancp:xco, al circular y 21 radial. Por su parte, el sistema -
--de-pabellones:laterales es el. auburniano 6riginalz Los pabello
nes se disponen a ambos lados del edificio. El aire 'y la luz -
entran en forma directa. Ademds este Gltimo sistema puede ser_

partido en espina o en doble peine o poste celefonico.(SZ)

(51) Marcd Del Pont. Op. Cit. Pags. 254, 255 y 256.
(52} bedem Pdg. 258.
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K.1.  ‘SISTEMA ARQUITECTONICO RADIAL

El primer sistema arquitectonico gque haria fortu
na, del brazo del régimen celular, fue el radial, de estrella,
inaugurado en la prisidn de Gante, en 1773, conforme a planos_
del arquitecto Verlain. Bernaldo de Quirds resume la idea ra-~
dial en una frase: La planta se presenta en un poligono octaggo
nal del gue irradian los pabellones celulares y los talleres._
Rayos convergentes, pues, en un punto central comin, desde el
que se ejerce la funcidn de vigilancia. A este concepto arqui-
tecténico correspondidé el penal de Lecumberri.iSJ)el cual, en_
sus Gltimos dlas de 1976, era un enorme edificio donde el de--
sorden arquitectdnico habla prosperado, merced a los sucesives
y a vec?s sorprendentes agreqados, promovidos por necesidades
inaplazables. Permanccia intacta la planta original: las cru--
jias convergiendo a la torre central de vigilancia, el poligo~
no; las circulares de aislamiento o de castigo; el hospital;
la escuela; las oficinas administrativas, las sedes de los jug
gados. Sin embargo, era vivo al contraste entre el edificio de
los origenes y el de los dias tinales.(54)

La arquitectura radial tuve preferencia en Euro-
pa y Américs. Se renuncia a conocer el interior de las celdas,
perc se trata de observar desde un punto central al interior -
de los pabellones. En México, el reclusorio de . San Luis Potosx
tiene forma de estrella y radial el de Yucatan. (55)

{53) Carcia Ramirez, Sergio. "manual de Prisiches® Oé Ci:.,Pég
446 )

(54) Garcia Ramirez, §. "El Pinal de Lecumberri" Op. Cit, Pags.
32 y 33.

(55) Marcd UDel Pont. "Derecho Penztencxarxo 01 Cit. Pag. 257.



K2 SISTEMA AROUITECTONICO PANOPTICO

Arqu tectura ideada por Bentham, dentro de la --
Xpresa en el nombre mismo del sistema, de que -

preocupacxon.
los o:os de Jos custodxos alcanzasen, inquisitiveos, a vxgxla:

’todas las celdas del conjunto:. un gran cilindro, en varios pi—

gos de. celulas.'como gigantesca colmena, ¥y en cuyc centro se .~
{56}

‘»asentaban el puestc de vigilancia.
. Su creador Jeremias Bentham, lo describid como ‘el
todo de este edificio es como una colmena, cuyas celdas pueden
ii:ser-vistas desde un punto central., Estas celdas son:abiertas -

porque una reja de hierro poco maciza los expondrd enteramente
-a la vista. Desde la torre de inspeccidn puede ser posible ob-
.sefvar todo 1o gue ocurre en el interior de la celda. En la pe
riferia la construccidén tiene forma de anillo y en el interior
“de’1a torre anchas ventanas.'°’’'gl Pandptico llegd también a -
‘tierras de América, la del norte, la meridional y la insular;__
a el corresponde la prisidn cubana de la lIsla de Pinos y corres

£58)

pondia la Penitenciaria Central de Lima. En los Estados Uni

dos las distintas estructuras fueron: Eastern Penitenciary -Fi

ladelfia, 1817~, Auburn, Panoticén y otras.(sg)

"Estos tipos primigenio, el radial, completo o -
seccionado en abanico, el pandptico, corresponden al periode -
gue llamariamos celular de la arguitectura penitenciaria, al ti
po severo de los tiempos pasados demasiado sequro de si mismo,
utilitario, absolutista, de los rigqurosos confinamientos soli-

tarios y los silencios eternos enmudecientes. Su época fue la

——

(56) Garcia Ramirez. "Manual" Op. Cit. Pdgs. 448 y 449.
(57) Marcd del Pont. Op. Cit., P3g. 257.

(58) Garcia Ramirez. Op. Cit. Pag. 449.

(59) Marced Del Pont. Op. Cit. Pags. 262 y 263,
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del siglo XIX casi entero, la &poca del apogeo de la prisién, -

: . . (60)
sus grandes construcciones fortificadas e imponentes.”

K.B.VSISTEMA ARQUITECTONICC DE ESPINA

El sistema de espina, de doble peine o poste te-
lefdnico se utilizé en Francia. Fue creado en Fresnes en 1898,
y construido en los suburbio de paris, por el arguitecto F. H.
Poussin. Sus nombres obedecen a que en el pasillo central, com
bergen las diferentes alas de los servicios, alojamientos vofi
cinas auxiliares. se le llama de doble peine porque los pabe--
llones estan unidos entre si y se advierte en este sistema una
superacidn de los anteriores, en cuante a higiene, ventilacidn,
luz y calor de las celdas. Tuvo acogida en todo el mundo porgue
ademas de las bondades sefialadas, hay gue agregar su relativa_
fadcil vigilancia, y su consiguiente anorro. Después se fue per
feccionando. Las ventajas de este sistema, sobre el radial, es
que al estar Ubicado el corredor central o eje de este a oeste,
recibe la luz del sol por la mafiana o por la tarde seglin su --
ubicaszidn. Se destaca que su forma permite ampliaciones al no -
ser cerrado. Casi todas las prisiones venezolanas son del tipo

(61}

espina o poste telefdnico.

K.4. SISTEMA ARQUITECTONICO RASCACIELOS

Otro sistema, que ha alcanzado éxito menor y cu-
yos inconvenientes son patentes ante la pena reductora, gue --
quiere reivindicar para el preso los grandes espacios libres,_

soleados y sedantes, es el de la prisidn rascacielos, oriundo_

(60) Bernaldo de Quirds, Constancio. "Lecciones de Derecho Pe-
nitenciario”. Editorial Cajica, Puebla. México 1953. Pig.

(61) Marcd Del Pont, L, Op. Cit. Pag. 262,
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de Estados Unidos, pero no cefiido en este pais. Pero llegando -
hasta el cono sur de nuestro continente latincamericano, para_

instalarse en la circel Central Preventiva de Buenos Aires, que

largamente rebasa la decena de pisos y a la gque Lépez Rey, el_
docto penalista, llamara, agudamente la jaula,

Entre sus aspectos positivos encontramos, la fal
ta del muro perimetral, siendo solamente un enorme edificio de
varios pisos. Sus aspectos negativos son mucho mids poderosos, y
es considerado una de las aberraciones dei siglo actual. Los -
presos no reciben sol, ni cuentan con ventilacidén ni espacios_
verdes. Son modernas jaulas de cemento que terminan triturando
a guienes se encuentran adentro. No hay muchas posibilidades -
con este sistema, de recuperar socialmente a los hombres some-
tidos a prisidn. Mas bién parece una especie de castigo., 0 una
enorme colmena aparentemente m:g moderna, pero mds o tan terri
(633

ble que las viejas prisiones.

México ha adoptado el sistema arquitectdnico de_
Pabellones, asi lo hizo por primera vez al poner al dia el pe-
nitenciarismo mexicano mediante el relevo parcial de la cdrcel
de Lecumberri con la Penitenciaria del Distrito Federal en San
ta Martha Acatitla, en 1957. Perfeccionando el sistema con la
creaci6n de los Nuevos Reclusorios Preventivos del D.F. (Norte,

Oriente y Sur).

La arquitectura penitenciaria ha pasado por wva-
rias etapas, de las cuales, gradualmente, ha ido tomando expe-
riencia. Pero todavia falta mucho por hacer; las ideas de John

Howard es una meta a alcanzar.

{62) Garcia Rakrez, S. “Manual de Prisiones® Op. Cit. Pig. 449.
(63) Marcdé Del Pont. Op. Cit. Pig. 266.
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L) -EL NUEVO CONCEPTO PENITENCIARIO

) Existe un escaso interés politico del progreso -
penitenciario. A la misma consecuencia conduce la reducida vi-
sibilidad de las realizaciones carcelarias y la extrema dificul
tad de medir sus resultados reales. Al piblico importa la segu
ridad y entiende gue ésta se sirve con la prevencién, no a par
tir del tratamiento. Este concepto ingenuo olvida lo evidente:

que el tratamiento es otra de las formas de la prevencidn.

Consideraciones econdmicas bloguean también el -
impulso de la ejecucidn penitenciaria. Esta grava severamente_
el gasto piblico; constituye un regldn por demis estimable del
costo social del delito. Otras formas ejecutivas son menos onero-
sas. Por lo pronto, la pena capital es infinitamente menos gra
vosa para el erario publico que el sostenimiento de carceles -
bien dotadas. El costo que cada recluso tiene para el Estado -
es excesivo. Agréguese, ademds, el perpetuo pasivo en el balap
ce de los reclusorios, fruto frecuente de una mala organizacidn
econdmica y penitenciaria, y afiadase el temor de la empresa y
de los trabajadores libres a la competencia carcelaria. Enton-

ces, también la economia milita contra el penitenciarismo.

Por otra parte, para quien no ha tenido relacidn
inmediata con la vida carcelaria es apenas imaginable la corrup
cidn que prospera en las prisiones. Al lado de la falsa inmora
lidad se sit(a la frecuentisima real, enraizada en los intere-
ses creados que cabalgan sobre el mds dilatado género de trafi
co, posibles ahi donde todo, la luz, el aseo, el aislamiento,_
la ropa, el sexo, la libertad, estd sujeto a minusiosa tarifa.
Algunos grandes fracasos penitenciarios han sido precipitados_
por la accion conbinada de los interese creados y la corrupcidn,
tanto interna como externa.
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La alteracidn formal del acto de gobierno gque se
ha dado en denominar burocratismo, ha penetrado también en los
recintos carcelarios. Hay quienes quisieran hacer de las prisio
nes ficheros polvosos y del tratamiento penitenciario, que el_
burocratisme transforma en simulacidn, oportunidad de desenca-
denar la densa literatura oficinesca vertida en papeles cuyo -
destino final es el engrosamiento de inGtiles papeles.

De lo que resulta, gue nuestra prisidén se encuen
tra en crisis. Lejos de frenar la delincuencia parece auspiciar
la. En su interior se desencadenan, paradSjicamente libres,an--
gustiosos problemas de conducta. Es instrumento propicio a to-
da clase de inhumanos traficos. Hiere a veces indeleblemente, al
gue por primera vez la pisa, y ofrece un lugar natural a sus ~
huéspedes habituales. Nada bueno consigue en el alma del penado,
y 81 lo agrava y emponzofia con vicios, a menudo irreparables,_
y afiliaciones criminales. Mina el cuerpo del recluso, lo enfer
ma y postra, y devuelve a la vida libre un hombre atravesado -
poer males carcelarios. Se demuastra incapaz de enseflar el cami
no de la libertad y mas parece arrojar temporalmente presas que
ya ha hecho indefectiblemente suyas, para recuperarlas mds tar
de, en afan posesivo, peores, mucho peores, que como los acogid
al principio. Pero esta prisidn, de la que quizd ningdn pais -
se halla exento, no es la Gnica existente ni la (nica posible.
Hay, puede haber, reclusorios gque desafien las mas severas cri

(65)gg preciso volver sobre la necesidad de establecimien

ticas.
tos adecuados para la ejecucidn penitenciaria, adecuados en la
doble perspectiva fisica y terapéutica, que, en fin de cuentas,

. 6 R . :
se resume en una sola unu:]acl.(6 )Es necesario una eficaz apli-

(64) Garcia Ramirez. "La Prisién" Op. Cit. Pags. 52 y 53.
(65) Op. Ccit. Pag. 54.
{66) Ibid, Pag. 72.
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cacidn del sistema, un personal iddneo, la firme voluntad de -
progreso y una estructura adecuada de instituciones, como son:
manicomios judiciales o anexos psiquiatricos, prisiones de se-
guridad mixima, media y minima, penitenciarias industriales o_
agricolas, colonias y campamentos penales, prisiones cerradas_
o instituciones abiertas, etcétera, De lo contraric, todo pro-

- < — 67)
greso se estrellard contra murallas de circeles mwe]andas}

Con el nuevo concepto penitenciario también ha -
cambtado el de la arquitectura. Quien disefie una prisién debe_
conocer perfectamente el fin de sequridad y rehabilitacién so-
cial de la misma y las leyes y reglamentos carcelarios, Por otra
parte los presos no deben adaptarse a la institucidn sino ésta
a los requerimientos de aquéllos. No se trata sdle de hacer --
celdas o dormitorios y dejar espacios verdes, sino que es un -
complejo donde hay que partir de los problemas que agquejan al
hombre encarcelado.

El penitenciarismo de hoy, deberd ser sintesis -
de cuidado humano, de desvelo cordial, solitario, con esfuerzo
médica, antropoldgico, socioldgico, psicoldgico. Es por ello,_
mds que una pura técnica: es una genuina profesidn de persona-
lidad; en ella cuentan, al parejo, el pensamiento y la wvoluntad;
no sdlo lo saben los penitenciaristas: ademis, asi lo perciben
los prisioneros.

El nuevo Sistema Penitenciario, no es, ni quiere
ser, quehacer de gabinete o de salones, ni brinda oportunidad

de enrriquecimiento ni confiere al gue lo profesa especial pres

(67) Ibidem. P3gs. 72 y 73.
(68) Marco Del Pont. "Derecho Penitenciario” Op. Cit. Pag. 267.
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tigio: o extendida fama., Es, en este sentido, un obscuro desem-
pefc, tan obscuro como la materia prima la que se vuelca: por_
que se trabaja en el mismo almacen de la patologia, el abando-
ne y la tristeza, y a veces su ejercicio se paga con la vida._
El régimen penitenciario procura hoy el rescate de los prisio-
nercos. Ellos han movido galeros que hicieron guerras y progre-
sos en todos los mares, han secado pantanos v saneado zonas in
salubres, han abierto a la colonizacidn tierras gue parecieron
imposibles, han prestado su cuerpe y su angustia a prolijos ex
perimentos cientificos, han visto ¢ adivinado pasar jeornadas -~
inumerables desde ignorados calabozos, han explorado minas, --
erigido sorprendentes edificlos y tendido puentes y carreteras;
ellos como especie, han ganado con una faena de siglos el dere
cho al rescate, gue es en otros términos, un derecho a la vida.
{69) Por eso la prisidn sdélo tendrd sentido en la medida del_
trato humano y cientifico que se preste al interno, tratando -
de generar nuevos hombres, es decir, dar oportunidad a volver_
o de ser hombre dispuesto a ser productivo dentro de una socig
dad.

(69) Garcia Ramirez, S. Op. Cit, Pigs. 21, 22y ss,
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CONCLUSIONES

Todo conglomerado humano ha demostrado la necesidad_

“de contar con un régimen disciplinario, que le permi

ta una armonia social. Esa estabilidad social, en al
gunas ocasiones, se ve dafiado por seres gue resultan
nocivos para la humanidad. Esos hombres se ven some-
tidos, por consecuencia de una sancidén, a una segre-
gacidn, misma que da lugar a un agrupamiento distin-
to, una sociedad criminal, compuesta por los llama~-

dos reos o presidiarios, y ultimamente, internos.

La Sociedad, es la creadora de la sancidn, pena pri-
vativa de libertad, gue para ejecutarlia en provecho_
de ella misma se hace valer del Derecho Penitencia~--
rio, un derecho autdnomo, independiente, derivado de
una sancidn privativa de libertad, que se encuadra -

en el Derecho Poblico, por razones de interés social,

La historia, nos ha demostrado la gran variedad de -
penas que han existido, empezando por las mds deshu-
manizadas, logrando la reaccidn humanitaria, para pg
ner a la pena en un plano distinto, con un f£in tera-
péutico, de reinstalacidn social.

La Prisidn, con sus tropiezos y errores, ha sido, —--
dentro de ese gran arsenal de penas que existieron,_
la medida iddnea para darle un fin positivo a la es-
tancia en cautiverio. De ahi gue se acepta, que la -
pena cumple un fin. Para la sociedad, primeramente,__
el de castigar al criminal; en sequndo términoc, e} -~
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de p;otegérsg asi hibma‘de‘}psfﬁransgresores del or-

‘den sociali y por Giiimo; el de garantizar su seguri
‘dad, “logrando larprevenciéh general. La misma impor-
tancia tiene la prevencién éspéc;al, modificando en_

1o inﬂividual al delincuente, "evitando la reinciden-

cia, disvadiendo el mal en cada uno de los reos.

La pena de prisidén se ha justificado; sustituyende a
la pena de muerte, ésta, a través de la historia ha
demostrado no ser un medio eficiente para la preven-
cidn del delito, es decir, la funcidn retributiva de
pagar mal con mal, no es suficiente para conservar -
un orden social, no basta la intimidacidn, es necesa
rio up tratamiento especial, y que sSlo puede darse_
en la Prisidn. La pena de prisidn es la esperanza de
hombres de ciencia, y no de la barbarie que proclama
el aniquilamiento de hombres desviados del orden ju-

ridico.

En nuestros antepasados, la pena de muerte fue el -~
castigo por excelencia; la pena privativa de libertad
existid, en su mayoria, como medida preventiva a la_
ejecucidn de la sancién. Los lugares de resquardo --
fueron en su mayoria, sitios improvisados, jinsalubres
y denigrantes. No es sino hasta la época colonial, ~
en donde aparecen sitios destinados al resguardo de
reos, y con ello dar cause al penitenciarismo mexica
no. Tuvieron gue pasar mas de dos siglos, llenos de_
sadismo, ocio y retroceso; para dar, con la Comstituy
cidn de 1917, un gran adelanto en materia penitencigz

ria, y pensar en construcciones iddneas, en un siste



ma organizado, eniuna técnica penitenciaria que per-
mitiera el desarrollo cientifico'de la ejecucién de_
la pena de prisidn. ' )

La pena privativa de libertad, ha sido objeto de di-
versos sistemas penitenciarios, gue fueron estos en_
un principio, al igual que la pena, deshumanizados._
Aunque debe tomarse en cuenta, gue la sociedad ya se
preocupaba por sus reos. Los sistemas penitenciarics,
han sido organizaciones creadas por la sociedad para
ejecutar las penas dentro de instituciones carcela--
rias, con fines de prevencién, castigar y ultimamen-
te reeducar socialmente., En un principio, aparecen -
sistemas basados en el aislamiento y el silencio, --
siendo perjudicial para el interno, ya que no lo ha-
cian socialmente apto sino todo lo contrario, le ha-
ce odiar a la sociedad, convirtiéndolo propiamente -
en una bestia.

Aparece un sistema diferente, con vistas en obtener_
la rehabilitacidn social del delincuente, mediante -
etapas o grados, basado en el estudic del sujeto y -
en un progresivo tratamiento, con una base técnica._
Asi, surge la idea de un Sistema Progresivo, estable
ciendose modelos, esparciendose y algunos desapare--
ciendo, Dentro de este mismo sistema, aparece una va
riante, el “"sistema abierto", como la etapa final del
sistema progresivo. Y gue se aplica con los resulta-
dos positivos del régimen progresivo técnico, quedan
do el interno propiamente en un tratamiento prelibe-~

racional, sin cerrojos, ni rejas, ni medios de con--
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tencidn, deteniendo 'al ' rec mis ‘por factores psicold-

‘gicos que por constrehimiéntos fisicos. Preparandose

para una- libertad definitiva.

En México, el sistema progresivo técnico aparece en_
plenitud, en 1971 con el surgimiento de la Ley de --
Normas Minimas, que en general regula lasg bases, fi-
nes, régimen y tratamiento, dividido en periodos de_
estudio, diagndstico y tratamiento individualizado._
En cuanto a este Gltimo debe llevarse a cabo durante

las etapas de Clasificacién y Preliberacidn.

Es indudable que con la naciente legislacidn, se tra
tard de superar los obstdculos, por los que tradicig
nalmente han atravesado nuestros centros penitencia-
rios. Estos centros de reclusidn, son ahora, institu
ciones destinadas a la readaptacién de los internos_
por medio de la aplicacidn del nuevo Sistema. De la_
misma forma, se debe considerar a las instituciones =
come un apoyo a los habitantes de México, ya que pres
ta sus servicios de custodia a quienes han delinqui-
do o se encuentran procesados o arrestados, en pre--
vencién de que no cometan OLros actos en Su contra. -
Siempre respetando en forma prioritaria la dignidad_
de los internos, sus dereche y sus relaciones fami=--

liares.

La comunidad carcelaria, formada por presidiarios y_
delimitada por las paredes de las instituciones peni
tenciarias, cuenta al igual gue la sociedad en gene-
ral, con valores, normas y costumbres pero, por mu--
cho, mds rigidos y estrictos. En estas pequefias colg
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nias se dan los md3s variados fendmenos sociales, por
un lado se encuentran las relacicnes del ree con los
dem3s internos, con sus familiares, con el personal_
de vigilancia y el administrativo, gquedando el preso
supeditado & la fuerza, gencor e incomprensidn, sin-
tiendose frustrado, provocandole reacciones agresi--
vas sobre todo contra el perscnal laboral que es en_
cierta forma guien representa a la sociedad que lo -
castiga.

Las prisiones forman parte de las llamadas institu--
ciones totales, porgue desde que se ingresa, el indi
viduo se ve obligado a despojarse de las funciones -
que desempefiaba, para adaptarse a la subcultura de -
esa fundacibn. Lo mismo ocurre en otros establecimicn
tos como los asilos, hospitales de segregacidn, cuar
teles o conventos, pero los de prisidn se distinguen
porgue esa sociedad tiene relaciones mis estrechas,-
fomentandose, inclusive, un lenguaje singular y me--
dios de defensa contra el sistema que los reprime y_
frente a la sociedad que los repudia.

Dentro de la congregacidn criminal, existen diferencias
sociales y econdmicas, aungue si bien, la delincuen-
cia llamada de cuello blanco en muy contadas ocasio-
nes llegan a prisidn, existen reos con una diferente
posicidn social y sobre todo econdmica, come son los
narcotraficantes y los estafadores, que gozan de co-
modidades y privilegios que laos coloca en una posi--
cidn superior a los dem3s; aungue existen individuos
que también son respetados, estos son los conocidos_
lideres del penal, que se ganan ese puesto por su --
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fortaleza, inteligencia o también por su dinero, Es-
tos tienen un trato especial por parte del personal_
penitenciario, ya que como internos guia se les debe
ecauzar y en ocasiones, consecuentar © tolerar.

Toda institucidén reguiere para su funcionamiento de_
un personal y de una estructura adecuada. La prisidn,
ha sufrido de los elementos iddneos a su funcidn. El
personal gque labora en las cdrceles, goza de pésimos
créditos, principalmente se les califica de corrup--
tos e ineptos; lo peor es que en gran parte es cier-
to, debido a la mala preparacidn y asignacién de fun
ciones, sin contar con los bajos salarios que obli--
gan al trabajador a corromperse, en el peor de los -
casos, © a trabajar en otras actividades distintas a_
la penitenciaria. Perc la peor parte de los trabaja-
dores son los directives, ya que no son tan incultos
como los custodios, pero se comportan igual o en la_
misma forma, debido a la oportunidad que tienen en -
ese puesto. Hoy el sistema penitenciario transgrede_
los ordenamientos establecidos por la Organizacion -
de las Naciones Unidas, al designar a los directivos
de las prisiones sin considerar su preparacidn, ya -
que ultimamente se eligen a policias, expolicias, mi
litares o exmilitares, que nc tienen la mis remota -
idea de lo que es readaptacidn social.

Hoy la rama penitenciaria requiere de verdaderos es~
pecialistas, de honestidad y optimismo. Que el gue -
quiera disefiar una £risidn, tenga en cuenta las ar--
quitecturas pasadas, como las de Lecumberri que con__
su sistema radial contribuyd al fracaso. Que el que_
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qulera traba)ar en el reglmen carcelarxo, tenga c<on-

‘enorme meortancxa que tiene el perso-
nal penitenc arxo, al responsabilizarlo para gque es-

ue corrija las conductas de quienes se en

,cuentran’pffvadoé de’su libertad, el gue los prepare
‘paraique ‘se reincorporen a la sociedad y, el gue les

de la,opOttunidad de iniciar una nueva forma de vida
en 1la que no quepa la reincidencia.

Tanto las autoridades como la misma sociedad deberédn
considerar a los reos como un conjunto de hombres y_
mujeres, gue se encuentran en un periodo de cambio,
de mejoramiento, de superacidn, en fin de readapta--
cidn, nunca como en una etapa de castigo o de vengan
za social y menos como victimas de actos cobardes o
de abusos ventajosos, gue puedan cometerse en su can
Era. Los familiares deberan de apoyar al interno, --
pues con su interés personal, afecto y atencidn, ha-
ran que los tratamient®os provoquen el cambio de sus__
conductas coadyuvando en su readaptacidn.

Los males del sistema penitenciario, basicamente se_
encuentran en la sociedad y en el personal gue labo-
ra en estas instituciones. La sociedad debe de enten
der que para la recuperacidn del reo, se necesita -~
de la aceptacién de esta, de la erradicacidn de vi-~~
cios y desviaciones que han venido provocando la des
humanizacién en el trato hacia el interno. Puede de~
cirse que en la medida de aceptacidn habri readapta-
cibén y por consiguiente un sistema penitenciario mis
eficaz para la rehabilitacidn social.
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