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INTRODUCCION

La emigracién de trabajadores mexicanos indocumentados
a los Estados Unidos de Norteamerica es un tema gque se
torna relevante por ser nuestro pais origen de tales
corrientes migratorias; al mismo tiempo éste fendmeno incide
de modo significativo en el contexto de las relaciones

México-Estados Unidos.

En las siquientes pdgirnas se intenta presentar el
movimiento migratorio que se da entre estos dos paises,
desde sus origenes, causas, efectos y la forma en que nuestro

gobierno ayuda y protege a sus nacionales en aquel pais.

Son muchos los motivos por los que los trabajadores
mexicanos emigran a Norteamerica, aunque con mds frecuencia
se emigra por motivos econbmicos. Las causas econdmicas
obedecen a cierta relacidén causal entre los dos paises,
pues en tanto México es fértil en mano de obra barata que

busca empleos con salarios que se adecuen a la realidad



X

que se vive en el pafs, nuestro vecino solicita mano de
obra barata para empleos que ofrecen mejores niveles de

vida.

No cabe duda que para México al igual que para Estados
Unidos la existencia de una corriente migratoria de trabajado
res indocumentados es un gran reto; sin embargo la existencia
de datos empiricos, que durante afios se han manejado respecto
a los emigrantes, provocan que cada pais de enfoques distintos
al problema y como es l6gico también se propongan soluciones

contrarias.

Por un lado Estados Unidos pretende solucionar
en forma unilateral la creciente corriente de emigrantes
y mantiene una politica que se caracteriza por ser defensora
de los intereses de sus empleadores, al mismo tiempo busca
el control de sus fronteras; éstas posturas se concretizan
en la actual Ley de Reforma y Control de Inmigracidn, 1la
cual se aleja de la realidad y por tanto mds gque reducir
la emigracidn, complica cada vez mds las relaciones con
México y faculta la violacidén constantes de 1los derechos

minimos de los mexicanos en aquel pais.

Ese tipo de medidas tomadas por el gobierno estaduniden
se causan incertidumbre en México; no obstante nuestro

gobierno mantiene una actitud pasiva tendiente a la protecci?



de los derechos laborales y humanos de sus nacionales.

En el presente trabajo de Tesis ge enfoca a 1a emigra
cibén comoe un problema mundial, cuya solucién debe darse
dentro de los lineamientos del Derecho Internacional respetan

do los derechos fundamentales del hombre.

Precisamente para que las soluciones puedan negociarse
a nivel internacional es que se hace hincapié en la labor
de los Organos de las Relaciones Internacionales Mexicanos,
en especial de las funciones consulares de ayuda, proteccidn
Yy representacidn de los intereses de los mexicanos -legales

o ilegales- en el extranjero.

Aunque la idea primordial de &ste trabajo es crear
conciencia de los problemas, explotacidén y malas tratos
que enfrentan nuestros compatriotas en territorio norteamerica
no, y el efecto negativo que causa a nuestra economia la
fuga de ésta mano de obra; asimismo se destaca la obligacidn
que tiene México de proteger los derechos e intercses de

sus nacionales, ya sea en el pais o en el extranjero.



CAPITULO PRIMERO

BREVES ANTECEDENTES SOBRE LA EMIGRACION DE TRABAJADORES

MEXICANOS A LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTFAMERICA

I. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EMIGRACION DE TRABAJADORES

MEXICANOS A 1,OS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

El ser humano desde cus origenes se ha desplazado de un
lugar a otro recorriendo grandes extensiones de tierra,
debido a miltiples razones, tales como el afan de aventura,
la busca de un medio fisico conveniente para su desarrolla,
o de sociedades que contribuyan a su superacién, empujados
por la guerra y la conguista, etc, Por ello quizd la historia

de la humanidad es la historia de sus migraciones.

Es conveniente iniciar la exposicidén del tems dando

algin concepto de Emigracién, lmmigracién y Miaracién.



Emigracién "del latin emigratio-onis accidn de emigrar;
conjunto de habitantes de un pais que traslada su domicilio
a otro, por tiempo ilimitado, o en ocasiones t:emporaln\ent.e."1
Es entonces la emigracién el fendmeno demogrdfico de los
desplazamientos humanos hacia otro pais abandonando el

de su origen ya sea por tiempo determinado o indefinido.

"Inmigracidén. (Del latin inmigrére, de in, en Yy
migrare pasar, irse). Es la internacién y permanencia de
extranjeros en un pais distinto del cual estaban estableci-

dos."2

Respecto al concepto de migracidén "éste se entiende
como ‘los desplazamientos de hombres de un territorio a
otro; ain : cuando ocurra dentro de 1las £fronteras de una
nacic’sn."3 Por tanto la migracidén viene a ser el término
generico gue abarca a la emigracidén o salida de un pais

y la inmigracidn que es la llegada al pais, y que son momentos

sucesivos de un Gnico fénomeno.

Entonces mientras que para México la salida de sus
trabajadores se configura en la emigracidn, para los Estados

Unidos, que los reciben, se encuadra en la inmigracidn.

1 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Dicclonario Juridi.
Mexicano, Tomo 1V, México, Ed. porréa, 1985, p. 41.

2 lbid., Tomo V, P, 37.

3 1bid., Tomo 1V, p. 41.



México comparte frontera con uno de los paises capita-
-listas mds poderoso, y es precisamente el sistema capitalista
el que origina el fendmeno migratorio a los Estados Unidos,
se podria decir que la migracidn obedece a ciertas leyes

econdmicas.

Una vez gque México declard su Independencia de Espada,
se inician migraciones de gente sajona en todo el rorte
de nuestro pals, primordialmente en Texas. Fran los tiempos
de la expansidén del capitalismo murdial y Estados Unidos

comenzaba a sustituir 3l dominio eureopeo en nuestro continente

En 1B46, Estados Unidos declard la guerra a México,
la cual culmina con la celebracién del Tratado de Guadalupe
Hidalgo de 2 de febrero de 1B48, que determind las nuevas
fronteras politicas entre los dos paises, y con el que
México perdia mas de la mitad de su superficie total. En
el Tratado de 1848 México incluyd previsiones para la defensa
de los derechos de aquelios ciudadanos que havian permanecido
en la percidn de terreno cedido a los Estados Unidos -aproxi-
madamente BY90 mil millas cuadradas-; se intentaba garantizar-
les igualdad de derechos frente a los ciuvdadanos de Estados
Unidos, segin los principios de su constitucidn, también
se pretendia protegerlos en el disfrute de su lihertad
y propiedades, asi coma en el ejercicio de suv reliqgign.

Sin embargo Estados UniBos no respetd dichos términos,



ni - tampoco los limites geogrdficos que 'se sefialaron,. y
cinco afios después compré al gobierno -de -Santa Ana otra

porcidén de suelo mexicano.

Para la incorporacién de la regién suroeste, antes
territorio mexicano, a la economia norteamericana se requirio
de mano de obra abundante y barata, comenzandose a dar
la emigracién mexicana al imperialismo norteamericano,
atraida por los altos salarios, los progresos de la agricultu-
ra y la construccién de los ferrocarriles, contribuyendo
asi al florecimiento de Texas, Arizona, California y Nuevo
México, ya que los inmigrantes mexicanos realizaban, desde
entonces, los trabajos mds pesados que los angloamericanos
se rehusaban a realizar, percibiendo los salarios mis bajos,
pero superiores a los que por el mismo trabajo podian obtener

en México.

Durante el gobierno del general Porfirio Diaz, México
alcanza grandes progresos econdmicos basados primordialmente
en el estimulo a la inversién extranjera -sobre todo del
capital de los Estados Unidos- y a la exportacién de nuestras
materias primas, en particular los productos mineros. En
esta etapa la emigracidén de mexicanos al pafs vecino se
liga al proqgreso mismo de desarrollo de nuestro pais, vy
la intervencibén extranjera dejx de ser violenta en virtud

de que ahora el movimiento armado es sustituido por 1la



fuerza del capital, gue se concentra en forma prioritaria
en la industria extractiva y en la construccidédn de instala-
ciones férreas, que despuds van a ser utilizadas para transpor
tar a norteamerica materias primas y campesinos que "fueron
desplazados por la competencia de las fibricas, la concentra-
cién de las tierras y la accidn de los interases extran-

jeros."‘

Durante la Revolucidn Mexicana se dan grandes cambios
politicos y sociales, por ello aguellos gque no tenian vocacidn
militar o suficiente sensibilidad polftica y social prefieren

emigrar.

Como consecuencia de la Primera Guerra Mundial,
sobre todo de 1915 a 1919, aumentd la demanda de trabajadores
mexicanos en amplias zonas del sur de las Estados Unidos,
ya que al ser el principal abastecedor de los aliados,
los nortearericanos se trasladaban a las fabricas del norte,
dejando abandonadas la agricultura, la mineria y los ferroca-
rriles; fue entonces cuvando los empresarios advierten 1a
necesidad de la mano de obra mexicana y deciden propiciar
su entrada sin gue sean advertidos, en virtud de que los

trémites para contratarlos eran muy lentos.

4 MORALES, Patricia, Indocunentados Mexicancs. Causass y razones
de )a migracién laboral, 2a. ed., México, Ed. Orijalbo, 1989, pp. 77 - 78,
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Al culminar la Primera Guerra Mundial se pensd que
ya no era necesaria la presencia de extranjercs, sobre
todo porque Estados Unidos se encontraba alarmado al percatar-
se del incremento que habia tenido la emigracidn y se temia
que aln después de la guerra aumentara el niimero de aspirantes
a la civdadania, por lo que se ipician las deportaciones de mi
les de mexicanos; sin embargo al abandonar sus trabajos dejan

muchas vacantes que los estadunidenses no pueden cubrir,

Entonces el gobierno de México solicitd que se garanti-
zara el cumplimiento de los derechos laborales de sus naciona-
les a través de un contrato por escrito. Como se menciond
la economia norteamericana tenia necesidad de la ayuda
de los trabajadores mexicanos pero a sus vez pretendia
controlar su ingreso al pais, sin el minimo desco de proteger
Yy garantizar sus derechos. laborales; por otra parte la
economia mexicana se encontraba en mal estado y los campesines
veian en el pais del norte las oportunidades para mejorar
su posicidn, estas situaciones propician su entrada ilegal

y como al parccer se benefician todos, nadie intento evitarlo.

En 1929 la economia norteamericana sufre la "gran
crisis", a partir de este momento las autoridades mexicanas
presionaron y organizaron el regreso de decenas de millares

de mexicanos, que se localizaban en el interior del pais



'y a lo largo de la frontera. El gobierno mexicano, como
respuesta politica, dic facilidades a los repatriados,
ayudando a su traslado desde la frontera hasta sus lugares
de origen, no obstante se trato de una repatriacién masiva
y forzada para la que no estaba preparado nuestro pais,
dandose dificultades para reacomodar y dar ocupacidn a

los trabajadores gue volvian,

Muchos fueron los mexicanos que llegaron a norteamerica
a partir de 1939, aho en que da inicio la Segunda Guerra
Mundial, incrementandose mids .en los Oltimos afios {1944~

1959) de dicho conflicto mundial.

Manuel Gamio considera que los grandes movimientos
migratorios de mexicanos a los Estados Unidos podian ser
clasificados en tres décadas: la primera de 1900 a 1910
como consecuencia de la demanda de trabajadores en los
Estados Unidos y un débil desarrollo econdmico de México,
claculandose en 224,705 personas: la segunda de 1910 a
1920 debido a los movimientos armados y politicos en Méxicoe
y la demanda de trabajadores en los Estados MHnidos a causa
de la Primera Guerra Mundial, la ecmigracidn en esta década
se calcula en 436,733 emigrantes; y por ultimo la década
de 1950 a 1960 en que el niimero aproximado de emigrantes

es de 239,469,
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"De 1953 en adelante este fenfmeno social estd en
funcidn tanto de factores econdmicos de los Estados Unidos
come de México, del acelerado crecimiento de la poblacidn
de nuestro pafs y la conocida incapacidad de la agricultura
y de las industrias de México de absorber los grandes exceden-
tes demogrdficos, y de £factores técnices y sociales que
disminuyen en los Estados Unides la demanda de ciertas
clases de trabajadores y las medidas restrictivas de su

politica inmigratoria."s

I1. CAUSAS QUE PROVOCAN LA EMIGRACION

Al movimiento migratorio de mexicanos a los Estades Unidos
se le han atribuido multiples causales, desde geograficas,
demogréificas, culturales, historicas y mds frecuentemente

economicas: aunque en realidad todas ellas tienen vinculacidn.

Se ha podido observar que los grandes movimientos
migratorios son atraidos a las regiones con cierta cercania
geogrédfica y que cuentan con enormes grados diferenciales
de desarrollo que ofrecen elevados niveles dec vida; como

5 GAMIO, HManuel, El Inmigrante Mexicano. La Historia de su vida,
México, UNAM., 1963, p. 40.




ejemplos se tiene a Europa que recibe emigrantes de los
paises Africanos, también esta Alemania, Francia e Inglaterra

que son receptores de espafioles, portugueses e italianos.

Estados Unidos no es la excepcidn y a &1 1legan
centroamericanos y principalmente mexicanos, pues dada
la localizacidn geogréfica y la vecindad de nuestra extensa
frontera -mds de 3000 kildmetros- con éste pais altamente
desarrollado econdmicamente, resulta 1dgico que siempre
ejerza fuerte atractivo sobre los trabajadores de pafses
como México que se encuentran en proceso de desarrolle
Y cuya economia es incapaz de absorber los grandes volidmenes
de fuerza de trabajo disponible o de otrogarles retribuciones

considerables.

Como resultado de varias encuestas realizadas a
trabajadores emigrantes, se ha podide observar que la actividad
migratoria obedece, en primerisimo lugar, a perspectivas
de mejorar econc’mi:an\ente;6 son las diferencias de salarios
y la demanda de mano de obra en los estados del sur de
norteamerica los que originan las corrientes migratorias,.
En la mayorfa de los casos el proposito de emigrar ha sidoe

ante todo el de ganar dinero, ahorrar lo mis posible para

6 Cfr., GAMIO, Manuel, Op. cit., pp. 25-26
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que al regresar se utilice en alguna actividad productiva
y 'su posicién social se wvuelva mds elevada en su lugar

de origen.

Aun cuando los trabajadores inmigrantes ilegales
es Estados Unidos perciben sueldos inferiores a los que
reciben los norteamericanos desempefiando las mismas labores;
en México recibirian un salario mucho menor. Son tales
las diferencias salariales entre ambos paises que un emigrante
trabajandc en el pais del norte durante tres meses dgana
y ahorra mis de lo que podria ganar durante todo un afio
de trabajo en su comunidad de origen, debido a que el salario
minimo es de por lo menos cuatro veces mis alto que el

jornal minimo mayor de México.

Ya se menciono que existen varios factores, entre
ellos el demografico, al que también 5 1le atribuye el
éxodo de nuestros compatrivtas, debido a los adelantos
en medicina y a las mejores condiciones sanitarias y nutricio-
nales, en México las tasas de mortalidad han declinado,
en contra posicién a la tasa de natalidad -apesar de los
programas de planificacién familiar que el gobierno mexicano
ha promovido- que viene a constituir un grave problema
ya que resulta diffcil absorber semejante incremento demogrdfi
co.

Por otra parte se tiene que México es un pals joven
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gue cuenta con una poblacidén -aproximadamente el 70% de
ella- con edades de entre los 15 y 30 ados, lo que en un
principio podria considerarse como una ventaja, pero a
la vez resulta un desafio para la misma sociedad y el gobierno
mexicano al tener la obligacién de proporcionerles emplec,
y alimentos. La poblacidn ‘econdmicamente activa se estima
en mis de 18 mil de la que s3lo cuentan con empleo cerca
de 10 mi)l y el excedente se encuentra desempleada o subemplea-
da, a ello habri gque sumarse el nimero de indocumentados,
que se calcula en 3.5 millénes, con lo que la reserva laboral
resulta ser de 11,5 millénes, y para poder cubrir sus necesida
des laborales se requerira crear cada afic mis de 1 millén
de nuevos empleos, de los que no se crean ni la mitad,
para los jovenes que casa dia se‘incorporan al trabajo;
a pesar de la intensa industrializacion experimentada desde
1940, ya que reduce el insumo de mano de cbra, al destruir
sectores de la produccién no modernos, dando nacimiento
a demandas sociales que el sistema es incapaz de satisfacer;
por lo tanto el acceso a los frutos de este proceso industria-

lizador son restringidos.

Como . un dato relevante es conveniente sefialar que
segfin la encuesta realizada en 1978 por la Secretaria del
Trabajo, la gran mayorfa de los emigrantes indocumentados
-el B80%- ha estado empleado durante el mez anterior a su
partida a los Estados Unidos y s6lo el 3% de los emigrantes

se habfan encontrado desempleados y buscando empleo durante
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ese mes,7 se destaca entonces que "... aun cuando el crecimien
to demogrifico llegara a equilibrarse con las oportunidades
de empleo, no hay duda de que la migracidn ilegal a los
Estados Unidos continuaria mientras las diferencias de
salarios para los trabajos que requieren poca © ninguna
calificacidn, permanezcan tan amplios como hasta ahora

en Estados Unidos.. ."a

Otras circunstancias gue 1llegan a influir en el
desplazamiento de nacionales a los Estados Unidos son 1a
existencia historica de algunos patrones culturales y é&tnicos
mexicanos, en parte del suroeste estadunidense, que crean
un ambhiente de cierta homogeneidad cultural y que les facilita
su acceso; asfi como el incentivo a la vida americana que
se difunde a travds de los medios de comunicacidn que bombar-

dean hasta las zonas mis remctas de nuestro pafs.

Se puede afirmar que el é&xodo de mexicanas al pafis
vecino siempre se ha contemplado ligado al proceso mismo
de desarrollo capitalista de nuestro pais -con el que Gnica-
mente se eleva el nivel de vida de la clase dominante y

no de las mayorias-, ya que desafortunadamente se trata

7 GARCIA ¥ GRIEGO, Manuel y Mbnica Verea Campos, HKéxico y 2stados
Unidos frente a la migracién de indocumentados, Mésico, Coordinacion

de humanidades, Miguel Angel Porriia, 1988, p. BC
8 Colegio de México. Centro de Estudios Internacionales, Indocumenta-

dos, mitos y realidades, México, El Colegio de México, 1979, p. 76
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de una economia dependiente que para poder ser integrada
al sistema capitalista ha sido *...impulsada con tecrnologia
ajena; intensiva en capital que no tenemos y ahorradora

de mano de obra que no nos falr.a..,"9

Pero la inmigracidn indocumentada nc sélo debe atribuiy
se a el pais en el que se origina, sino también a las necesi-
dades y demandas de la economia receptora, es por eso gue
la emigracidn resulta de la interacidn de fuerzas econdmicas

en México y en Estados UYnidos.

En México se tiene up sistema social injusto, con
ineguitativa distribucién de la riqueza, de corte capitalista
dependiente de los Estados Unidos y con una manc de obra
subempleada carente de ingresos en su lugar de origen,
disponible a emigrar; y en Estados Unidos se observa un
pais poderoso gque aprovecha esta conyuntura primero para
proveerse de materias primas, para utili;ar a Méxicoe como
mercado de sus productos industrializados, para invertir
su capital excedente 3jue no encuentra ya tentabilidad en
su metrdpoli y que utiliza la mano de obra extranjera en

los segmentos mis bajos de su mercado de trabajo.

3 MORMLES, Patricis, Ob. cit., p. Z5.
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Se concluye que éste movimiento migratoric es satis -
factor de las necesidades encubiertas pero muy teales en

ambos lados de la frontera.

11T, QUIENES EMIGRAN Y A DONDE

La poplacién de mexicanos que llegan a norteamerica se
encuentra compuesta por trabajadores migratorios que Gnica-
mente permanecen por unas cuyantas semanas y en alqunos
casos hasta por afios, para despuSs regresar a sus hogares
que mantienen en sus lugares de origen; también hay trabaja-
dores indocumentados que apesar de carecer de documentos
reciden habitualmente en los Estados Unidos y en la mayoria

de los casos tienen en trdmite una visa de inmigrante.

Con frecuencia se cree que los trabajadores emigrantes
son jornaleros sin tierras, pertenecientes a las clases
de menos ingresos, toda vez gue resulta 1légico pensar gue
siendo relevante la demanda de mano de obra y los altos
sueldos en el mercado laboral de norteamerica, seanmotivados
a emigrar en busca de mejoras econdmicas, sin embargo resulta
mds fdcil gue este tipo de trabajadores emigren en forma
permanente al mercado de trabajo urbanc nacional, pues
dada su pobreza les resulta dificil y hasta imposible costear

los gastos de la émigracién a los Estados Unidos,que incluyen



- 15 -

alrededor de 500 ddlares para que les ayuden a cruzar la
frontera, mis costos de tansporte, mis ingresos que se
dejan de percibir y sobre todo la incertidumbre de ser

detectados y deportados.

En realidad son los trabajadores pertenecientes
a los estrados de la clase media y clase media alta, los

gue realizan el movimiento migratorio.

Tal es el caso de los trabajadores agricolas que
cuentan con una situacién por encima del nivel de subsistencia
¥ que en la mayoria de logs casos se encuentran subempleados,
tabajando tierras de cultivo o empleados en otras 4&reas
rurales; emigran en busca de mejoras econdmicas que no
obtienen en México por tener bajos niveles de calificacidn
que les impide emplearse en las dreas urbanas, a diferencia
de los atractivos que les ofrecen los estados del sur de
norteamerica en donde existen mds posibilidades de encontrar

empleo con salarios mejor remunerados.

Investigaciones realizadas en las Olimas “décadas
revelan que no sdlo emigran trabajadores rurales sino también
empleados menores en servicios, en oficios especializados
o semiespecializados, mejor preparados, con nociones de

inglés y que prefieren empleos urbanos en los Estados Unidos.
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Independientemente del tipo de trabajadores =-rurales
o urbanos- los emigrantes mexicanos tienen ciertas caracteris-
ticas que los hacen diferentes a los emigrantes de otros

paises, por ejemplo:

Se trata de trabajadores temporales, aunque algunos
se las han arregaldo para residir mds o menos en forma
permanente, es mayor el nimero de los que prefieren ahorrar
y volver a su tierra. Su permanencia depende de la actividad
en la que se contratan, por ello si se emplean en faenas
agricolas generalmente se establecen durante la permanencia
del ciclo agricola vrespectivo, especialmentente <con la
cosecha: en actividades distintas a la agricultura su estancia
en mis aleatoria, aunque en términos generales es de 2
a & meses como promedio. Por estas razones han mantenido
las mismas caracteristicas. ocupacionales a lo large de
su historia migratoria, y su contacto con la sociedad norteame

ricana tiende a limitarse al papel de trabajadores.

Esta es ls primera caracteristica de las emigraciones
mexicanas que difieren de las otras migraciones internacionales
que tienen un matiz de permanencia, quiza por las enormes
distancias que los separan de sus paises de origen y por

el costo gue supone el viaje de retorno.
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Es sabido que el emigrante tipico de México proviene
de un sector de clase obrera que ha tenido por lo menos
algdn acceso a la escuela, adquiriendo un nivel de escolaridad
de entre 4 y 5 afes, muy cerca de la media npacional, pero
inferior al promedio estadunidense que es de aproximadamente

de 12 afios.

§i bien en la actualidad siquen llegando campesinos,
cada vezr es mayor la afluencia de personas gque provienen
de la capital mexicanra con mejor educacidn y conocimientos
concretos de sus derechos como ser humano;, lo que no han

podido digerir muchos estadunidenses.

El 90% de estos trabajadores no hablan inglés, son
bastante reticentes para aprenderlo, por lo que son empleados
en trabajos que requieren poca preparacidén formal y un
uso limitado del inglés; mientras que los migrantes de

otras nacionalidades son obreros calificados.

En cuanto a su estade civil se calcula que el 42%
de los emigrantes son solteros, entre el 50 y 608 son casados
y rara vez intentan llevar a sus esposas e hijos, porque
con ellos son mayores los riesgos de detencidn por las
autoridades norteamericanas y por el alto costo de mantencidn

en Estados Unidos.
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Otras caracteristicas son las de ser emigrantes
con edades prémedioc gque oscilan entre los 25 y 30 afios;
en su mayoria del sexo masculino, apesar de gue el nimero
de rujeres se ha incrementado en la medida en que se incrementa
su demanda en algunas labores propias de la mujer como

el de enfermeras, cuidadoras de nifios y ancianos, extendien-

dose a la industria ligera y a los servicios.

Ya ha quedado asentado que por lo menos tres cuartas
partes de los indocumentados provienen de regiones rurales

que no son las de menor rango en el pais, pero tampoco

la de mayor nivel. Segin estudios realjzados en los {ltimos
afios y basados en entrevistas realizadas a trabajadores
deportados, entre el 70 y 75% de ellos son originarios
de los estades de Guanajuato, Jalisco, Michoacdn, Zacatecas,
Durango y de las ciudades -fronterizas de Tijuana vy Ciudaé
Judrez; mas recientemente se han integrado Distrita Federal
y el Estado de México que no eran estados con tradicidn
migratoria;w como se observa, las fuentes de la migraciénm

ijegal mexicana cada vez se han ido expandiendo mis.

Estos trabajadores cruzap la frontera a los Estados

Unidas sin pasar por las garitas de control de migracidn:

., 10 Cfr., DIEZ, Juan y Canedo Ruis, La Migracién Indocurentada de
meéxico a los Estados Enidos. Un nuevo enfoque, México, Fonda de cuiturs
Econdmica, 1984, Anexo 1.
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la mayoria ingresa por el &rea de Tijuana, Baja California
y San Isidro, California: y otros lo hacen por los alrederores
de Mexicali y Calexico; el resto por los estados de Arizona,
Nuevo México y Texas: "se esconden en vehiculos, cruzan
a nado el Rio, pasan por entre las areas desérticas, utilizan
los servicios de los enganchadores o coyotes {traficantes
de hombres gque por unos dbélares dependiendo del grado de
dificultad del cruce y la temporada del afo, les aseguran
traslado y trabajo en granjas) , se allegan de visas vy
pasaportes falsos, pasan con permiso pero se gquedan mds

tiempo del autorizado.'ll

Las posibilidades de detencibn son inciertas, pero
no importa cuantas veces sean devueltos, pues 10 intentarén
hasta lograr cruzar la frontera y 1llegard un momento en
que las posibilidades de detencidén se reduzcan sustancialmen-

te, tal vez porque aprenden técnicas de evasidn mis exitosas,

Normalmente, los trabajadores mexicanos al decidir
su partida no tienen idea en cuanto a A&reas especificas
de destino, cruzan la frontera en el punto que les resulta

mis fécil y es muy comin que en promedio de una semana

11 GARCIA MORENO, Victor <Carlos, Analisis de algunos problemap

fronterizos y bilaterales entre México y los Estados Unidos, _Meéxico,
URAX., 1982, pp. 106-109.
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encuentren empleo, por ello los primeros estados que los

reciben son los que delimitan su regidn suroeste.

Segin invesligacione? realizadas por Juan Diez,
el estado de California es seleccionado por migrantes de
28 estados mexicanos en su mayoria originarios de Guanajuato,
Ciudad de México y Zacatecas; Illiniors ha sido elegido
por trabajadores de 27 estados mexicanos, entre los Qque
se tiene a México y Guanajvato; & Texas 1llegan personas
de 27 estados, los mds importantes son Guanajuato, Distrito
Federal, San Luis Potos{ y Zacatecas; mientras que emigrantes
de 22 estados de México eligierdn Nueva York; y el estado
de Minnesota resultd el quinto en importancia, a é1 llegaron

originarios de 27 estados, encontrandose Guanajuato, la

Ciudad de México, Zacatecas, San Luis Potosi y Guerrero.

Al iqual gue en los estados proveedores de emigrantes,
se han incorporado como estados receptores HNueva York vy

: . P . A 1
Minnesota que no tenian tradicidn migratoria. 2

12 Cfr., DIEZ, Juan, Ob, cit., Anexo 2.



- 21 -

IV. LA MANC DE OBRA MEXICANA EN EI MERCADO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA

En torno de los emigrantes indocumentados mexicanos se
han creado muchos mitos o falsedades que sirven de soporte
para mantenerlos sometidos y para usarlos como instrumento

de presidn politica.

En la actualidad resulta dif{cil precisar el nilmero
global de compatriotas mexicanos que han cruzado y permanecido
en forma ilegal en los Estados Unidos; 1las estimaciones
que al respecto se han hechos carecen de credibilidad por
estar basadas en estad sticas de aprensiones: sin duda
el conocimiento y determinacidén de estas cifras resultaria
relevante para una adecuada propuesta de alternativas y

soluciones.

Afn sin conocer el nimero exacto de emigrantes,
lo que sf resulta veridico es que todos ellos :tienen la
certeza de que encontrarfn trabajo una vez que hayan logrado
cruzar la frontera, y ello resulta fidedigno poryue ya
estando del “otro lado" basta con encontrar & alguien gque
hable espaficl para que los ayude, llevandolos directamente
a algin lugar en que los puedan emplear o inscribiendolos
en la lista de solicitud de empleo, sin que tarden mucho

tiempo en ser empleados: en otros casos ya teniap trabajo
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asequrado antes de abandonar México, simplemente regresan
con el mismo patrén que les habfa dado empleo en afios anterio-

res,

Los inmigrantes se consentran en 1los empleos del
“mercado secundario” -puesto que en cualquier otro segmento
se verian en serias desventajas para obtener empleo- compuesto
por aquellos trabajos menos deseables en el mercado de
norteamerica, porque implican tareas fisicamente penosas
y sucias, con salarios bajos y jornadas extensas, con condicio
nes de trabajo generalmente pobres, baja sequridad laboral,
de cardcter estacional y con inexistencia de posibilidades

de mejoria.

A partir de 1los afios setenta se ha incrementado
la importancia de su presencia en sectores no agropecuarios,
aunque de baja calificacién, como en el caso del comercio,
la industria, 1la construcc.ién Y los ﬁervicios; en los que
se emplean como lava platos o cocineres en restaurantes,
operadoras de miquinas de cocer en fabricas textileras,
cargadores de bultos en diversas actividades, despachadores

de gasolina, lava coches, obreros en empacadoras de carne.

Conviene resaltar que éstas industrias han dependido
por mucho tiempo de la mano de obra de los mexicanos, a
tal grado que su misma sobrevivencia puede ser amenazada

por una reduccién o eliminacién de la oferta de trabajadores



ilegales; pero no sblo eso sino que también los bienes
que actualmente producen y que son de consumo norteamericano,
sufririan un incremento en sus precios al tener que sustituir
a los trabajadores ilegales por nacionales que tendrian

que ser mejor remunerados.

Esos empleos, independientemente del sector de la
ocupacidn, requieren poco oficio o entrenamiento, sin neces:dad
de trabajadores calificades; é&stas caracteristicas y su
estatus migratorio, son la razdn de que los salarios tiendan
a ser bajos comparados con los sueldos percibidos por norteame
ricanos en las mismas ocupaciones, por lo que "...se ha
llegado a afirmar que el trabajador migratorio es muchas
veces una suerte de esclavitud tolerada por el estado a
manera de subsidio o estimulo para productores agricolas

e Sndustriales.'ls

Por cuestiones politicas los trabajadores mexicanos
son mal vistos en Estados Unidos, los funcionarios y la
prensa norteamericana han definido a la emigracién indocumenta
da mexicana como una amenaza piiblica, bajo el falso supuesto

de que crean problemas laborales, puesto que se alega que

13 ORATE, Santiago, Los trabajadores migratorios frente a la justicia
norteamericana, Secretar{a del Trabajo y Prevision Social. Unidad Coordina-
dora de Politica, Estudios y Estadistica del Trabajo, México, 1983,
p. 19




contribuyen a abaratar la mano de obra y provocan desempleo
entre los nacionales, ademis de constituir una carga para
la economia de Estados Unidos; como se vera més adelante
y es conocido por las autoridades, con la presencia de
trabajadores mexicanos no sucede ni una cosa ni la otra
y lo f{inico que provocan con tales declaraciones es una
reaccién anti-mexicana consistente en discriminacidn, vejacio-

nes y malos tratos.

En cuanto a la acusacién de que imponen una carga
a la sociedad norteamericama, por el uso que hacen de los
Ecrvicios sociales y que es mayor a las contribuciones
que aportan al fisco y al sequro social a través de los
impuestos retenidos; resulta sin fundamento, ya <que se
ha comprobado que pagan una proporcidn notable de sus ingresos
en impuestos federales Yy §uotas al sequro social ~-mismos
que sor retenidos puntualmente por los patrones con el
fin de no aparecer fuera de la ley-, sin que reciban los
beneficios que de acuerdo a 1la ley les corresponderian
en servicios de educacidén, asistencia medica, seguridad
social, seguro de empleo; resultando 1ldgico en virtud de
su situacién ilegal que los obliga a tratar de pasar inadverti
dos mientras se encuentren el los Egtados Unidos.

por lo tanto el gobierno norteamericano esta recibiendo
una cantidad mayor que el costo de lo retribuido en servicios

piblicos a los emigrantes mexicanos indocumentados que



"...han estado subsidiando a 1la economfa norteamericana
con tales pagoes, lo cual harfa que tuvieran un saldo a
su favor a cargo del tesoro de los Estados Unidos."“ Este
subsidio probablemente no es tan grande, pero no deja de

ser una transferencia de la economia mexicana a la norteameri-

cana.

Dada la presencia de trabajadores migratorios y
las altas tasas de desempleo, otra de las acusaciones que
se les hace es la de que compiten para obtener los mismos
empleos que sus ciudadanos desplazando a un nimero importante,
ademis de degradar la escala de salarios; se pretende estable-

cer una relacidén causal entre ambos factores.

Sin embargo, no hay evidencia directa de un desplaza-
miento de norteamericanos por trabajadores ilegales mexicanos,
al menos en aquellos sectores del mercado de trabajo donde
generalmente buscan empleo; ya que como se expuso, tienden
a concentrarse en el sector del mercado de trahajo con
salarios bajos y de poca calificacidén y que son despreciados
por los norteamericanos a los gue "... les conviene més

reportarse como desempleado ante los sistemas de seguridad

14 Colegio de México, Ob. cit., p. 50.
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social y percibir as{ la correspondiente prima de desem-

pleo..."15

Por otra parte, se trata de industrias o empresas
de pequeiias firmas, en 1las que es preferible contratar
a un extranjero indocumentado, que por sus caracteristicas,
resulta mids facil explotarlo a costos mucho mds bajos que
los de la mano de obra local; son trabajadores mis seguros,
mejor cumplidos y confiables que aceptan bajos salarios,
no piden prestaciones, no denuncian ninguna anomalia y

trabajan largas jornadas,

Existen algunos empresarios norteamericanos que
‘han llegado a manifestar su deseo para que se de una apertura
votal de la frontera a trabajadores migratorios, expresando
que "...Ellos son buenos trabajadores, responsables y confia-
bles. E!l gobierno da & este asunto manejos exclusivamente
politicos...existe suficiente trabajo para emplear a todos
los mexicanos afectados por la crisis alla y aun parai
dar trabajo a guienes resulten desplazados por los problemas

. le
gque enfrenta actualmente la economia mexicana."

15 GARCIA MORENO, Victor Carles, Ob. cit., p. 111.

16 YRALA BURGOS, Fernando Alberto, "Los trabajadores Indocumentados
en la relacidén México-Norteamericana® Investigaclén Econdémica, México,
vol, XL1, ndm, 162, octubre-diciembre de 1982, p. 208,
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De lo expuesto se deduce gue es infundada la afirmacién
de que los emigrantes gquitan empleo a los norteamericanos
"... Los trabajadores no pueden ser desplazades s8i no se
encuentran ahi y no existe evidencia de que los norteamericano
mds marginados hayan tenido alguna vez, al menos en las
Gltimas décadas una proporcidn importante del tipo de trabajo
para los que son generalmente contratados los ilegales'l7y

también los negros y chicanos.

En cambio el -impacte principal, que sI podria darse
consiste en la depresidn de la escala de salarios de trabajos
sin calificacién y el incremento en la competencia por
las plazas que tradicionalmente cubren junto con algunos

ilegales de otras naciones, negros y chicanos.

17 Colegio de Héxico, Ob. cit., p. Bl.



CAPITULO SEGUNDO

MARCO NORMATIVO DE PROTECCION A LOS TRABAJADORES EMIGRANTES

El presente oapitulo tiene por objeto el dar a conocer,
en forma enunciativa, el marco normativo de proteccidn
a los trabajadores emigrantes tanto nacional como internacio-
nal, Y dado que es numerosa la lista de dichos instrumentos,
sblo se resaltarin algunas de las principales disposiciones
de interés para la materia, iniciando por 1la legislacién

nacional.

V. LEGISLACION NACIONAL

En los paises de derecho escrito, como el nuestro, la legisla-

cién es considerada como la fuente formal mas rica e importan-
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te; se podria definir como "el proceso por el cual uno
o varios 6rganos del Estado formulan y promulgan determinadas
reglas juridicas de observancia general, a las que se da

el nombre especifico de leyes"18

La existencia de ordenamientos juridicos nacionales
son resultado del derecho que toda persona tiene a la protec-
cidén que le brinde un determinado estado del cual es ciudadano,
nacional o sibdito; por ello en nuestro derecho interno
existen disposiciones relacionadas con la materia de emigracidn

Y que se encuentran en los siguientes instrumentos:19

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos *+

Ley Orgdnica de 1la Administracidén Piblica Federal
{LOAPF*)

Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano {(LOSEM*)

Reglamento de la Ley Orgdnica del Servicio Exterior
Mexicano (RLOSEM*)

Ley Federal del Trabajo (LFT*)

Ley General de Poblacidon (LGP*)

Reglamento de la Ley General de Poblacidn (RLGP*)

18 GARCIA MAYNEZ, Eduardo ,Introduccién al Estudio del Dececho,
36 ed., México, Ed. Porrla, 1984, p.52

19 Cfr., Secretaria de Relaciones Exteriores, Memoria de Actlvldades-
de Proteccién de Méxicanos en el Extranjerd; Direccidn General de Proteccid
México, 1980, pp.50, 55-56.

s para abreviar espacio, en adelante se utilizaran las inicyales,

* También para abreviar espacio en adelante ze denominara constitecidn

politica o 1a Constitucidn.
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De éstos ordenamientos destacan algunos ~artfculos

de los que a continuscidn se hard mencidn.

Artfculo 5 constitucional, gque consagra la garantia
de libertad lahboral y el derecho a upa justa retribucién
por el desempefio del trabajo. También obliga al Estade
a vigilar porque no se celebre ninglin contrato, pacto o
convenio de trabajoc gue tenga por objeto el menoscabo,
la perdida o el irrevocable sacrificio de la 1libertad de

15 persona.

El articulo 25 de nuestra Ley Suprema, confiere
al Estado la obligacién de planear, conducir, coordinar
y orientar la actividad econdémica nacional con la finalidad
de fomentar el crecimiento econdmico en el que se de una
justa distribucibn del ingreso y la riqueza y que permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de todos

los individuos,

Las anteriores disposiciones tienen relacidén con
el artficulo 3 de la LFT, que asigna al trabajo el cardcter’
de un deber y derecho sociali confiere 2a todo individuo
explfcitamente el derecho a la ocupacidn socialmente garantiza
da, pero también la obligacién de trabajar, para 1o cual
es necesaria la existencia de fuentes de trabajo -~funcidn que

le ha sido encomendada a la Secretaria del Trabajo y Previsidn
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Social -(art.40-XXVII de la LOAPF)~ y remuneraciones dignas
as{ como facilidades para la capacitacién y formacién profe-

sional.

En consecuencia se entiende dque todo ser humano
tiene derecho a una mejor manera de vida y que la sociedad
esta obligada a proporcionarle los medios para que pueda
desarrollar sus funciones, porque ademds la misma sociedad
requiere que se le proporcionen bienes y servicios para
alcanzar su miximo desarrollo. Para lograrlo es necesaria
la movilizacién de todo el aparato econdmico y sccial de

manera que pueda absorber toda la fuerza de trabajo existente.

Conforme al articulo B9 fraccidén X de nuestra Constitu-
cién, el Presidente de la Repiblica es el director de 1la
politica internacional de México y sdlo a él compete definirla,
dictando cualquier medida que tienda a establecer y mantener
las relaciones de nuestro pais con todas las naciones del
orbe sobre la base del respeto reciproco de su independencia,
libertad y dignidad, asi como las que propendan a fomentar
el intercambio comercial con ellas mediante la celebracién
de tratados y convenios cuya aprobacidén incumbe al Senado
{art. 76-1 y 133 constitucionales) y no al Congreso reunido,

como indebidamente se dispone.
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Esta funcidn se realiza a través de la Secretaria
de Relaciones Exteriores ({art, 28-I y II de 1la LOAPF),
que es la encargada de promover, propiciar y asequrar la
coordinacidn de acciones en el exterior de las dependencias
y entidades de la administracidn piblica federal; intervinien-
do en toda clase de tratados y convenciones en los que
nuestro pais sea parte; siempre velando por el buen nombre
de México en el extranjero y por la proteccidén de los mexicanos,
apoyandose en las funciones del servicio exterior en sus
aspectos diplomatico y consular (art. 30-c) y d} de 1la
LOSEM y art. 86 del RLOSEM), especialmente del consular
al que corresponde (art.47 LOSEM) proteger los intereses
de México y los derechos de sus nacionales dentro de los
limites determinados por el derecho internacienal, asesorando
y aconsejando a los mexicanos sus derechos y obligaciones
frente al Estado extranjero en donde se encuentren y sus
vinculos y obligaciones en relacién con -México (art. 88

RLOSEM}.

Por otra Pparte resulta de suma importancia el articulo
123 de la Constitucién, ya que se asientan las reglas que
buscan el respeto a los derechos de todos los trabajadores
mexicanos en el pais como en el extranjero, tal y como
lo establece la fraccién X¥VI del apartado A) que a la

letra dice:
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"  XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un
mexicano Y un empresario extranjero deberi ser legalizado
por 1a autoridad municipal competente y visado por el
consul de ia nacidn adonde el trabajador tenga que ir,
en el concepto de dque ademis de las cliusulas ordinarias,
se especificard claramente que los gastos de crepatriacién

quedan a cargo del empresario contratante.®
Para ello se ha otorgado (LOAPF art.40-III y la
LFT art. 539-1II d)) a la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social la facultad de intervenir en dichos cortratos, en
cooperacién con la Secretaria de Gobernacidn, de Corercio
Y Fomento Industrial y de Relaciones Exteriores. Tales
contratos deben reunir los requisitos establecidos por

los artfculos 25, 28 y 29 de la LFT y 79 de la LGP.

A la Secretaria de Gobernacidn se le¢ ha encomendado

vigilar el traslado en forma colectiva de 1los trabajadores
mexicanos, asi como autorizar previamente a las agencias

contratantes el pacto respectivo de trabajo (art., 80 de
la LGP; 71, 135 y 138 del RLGP}, también con el auxilio
de la Secretarfa de Relacicnes Exteriores, esta encargada
&e evitar que 1los trcbajadores migratorios, aun los no
documentados, reciban en el extranjero un trato ajustado

a los derechos humanos y sociales (art. 139 RLGP).

Otro articulo importante que consagra la Constitucidn,
es el 133 que eleva al rango de Ley Suprema de toda la
Unidén, a los tratados que estan de acuerdo con ella,celebrados

por el Presidente de la Repiiblica, con aprobacién del Senado,
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Mis adelante se hard nuevamente referencia a este artfculo.

Para concluir, no debe dejarse de aludir a las dltimas
reformas Y adiciones realizadas al articulo 118 de 1la
Ley General de Poblacidn, El 29 de mayo de 1390 el Presidente
de 1a Replblica ~Lic. Carlos Salinas de Gortari- envid
a la Camara de Senadores una iniciativa de Decreto de Reformas
y Adicidén a la Ley General de Poblacidn, entre las que
se incluyeron modificaciones al articulo 118, para gque
las sanciones ahi contenidas no puedan ser aplicadas a
quienes prestan asistencia humanitaria y desinteresada
a migrantes indocumentados y 8f{ en cambio, se establescan
sanciones iguales o mds severas gue las gque se proponen
para los "polleros®™, a todos aquellos servidores piblicos
que hostiguen, amedrenten, extorsionen, priven ilegalmente
de la tibertad o ejerzan  violencia fisica en contra de
los migrantes, ya gqgue se cree que esta es la mejor forma
de poner freno al ingreso y trénsito clandestino de migrantes

ilegales.

En la primera lectura del dictamen sobre la iniciativa
de reformas a la Ley General de Poblacidn el Senado de
la Repiiblica apunto como un gran avance el incrementar
las sanciones penales y econdmicas a los llamados “enganchado-
res"” y “"polleros” que introducen, transportan y ayudan

a cruzar ilegalmente las fronteras a extranjeros o nacionales
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para Sntetﬁérloé ‘en? e1" pals o - llevarlos “a - otra naciénm,

sin Eumplit con las leyes migratorias.

Si bien se "...consideran necesario precisar mis
los elementos constitutivos del delito. De esta mancra
el ‘'enganchador' o ‘'pollero' tendrd una pena de dos a diez
afios de prisién y una multa de hasta el equivalentz a diez
dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal vy

la mitad de la pena a las personas que contraten o trabajen

para €l y que cometan la falta",20

Finalmente el 17 de julio de 1990, el Diario Oficial
de la Federacidn, publicéd las reformas y adiciones a la
Ley General de Poblacidn, que entraron en vigor al dia
siguiente; el articulo 118 quedo de la siguiente manera:

“Artfcule 1B.~ Se impondr4 pena de dos a diez alos de
prisién y wmulta hasta el equivalente a diez mil dfas de
salario minimo conforme al que este vigente en el Distrito
Federal, a quien por s! o por medio de otro u otros pretenda
llevar o )leve nacionales mexicanos a internarse al extranje-
ro en forma ilegal,

Igual pena se impondré a quien por 8{ o por medio
de otro u otros, sin permiso legsl de autoridad competente,
pretenda introducir o introduzca ilegalmente a unc o varios
extranjeros a territorio mexicano o a otro pafs, o los
albergue o transporte por el territorio nacional con el
proposito de ocultarlos para evadir la revisifn migratoria.

20 ALCANTARA ESTEVES, Armando "Pripera lectura del dictamen sobre
la iniciativa de reformas a la Ley General de Poblacién®, El HNacional,
México, miercoles 27 de junio de 1990, p.7-vida pdblica.
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A quien a sabiendas proporcione los medios,
se preste o sirva para llevar a cabo las conductas
deascritas en los pArrafos anteriores, Be le
impondrd pena de uno a cinco afles de prisién
y multa hasta el equivalente a cinco mi) dfas
de salario minimo conforme al que este vigente
en el Distrito Federal."

Lo cierto es que a pesar del articulo 118 sigue
dandose la emigracién indocumentada a los Estados Unidos,
resultando obvio que existe un alto grado de corrupcién

entre las autoridades encargadas de la vigilancia.

Por lo tanto no basta con implementar este tipo
de sanciones, ya que mientras subsista la Ley de Oferta
y Demanda de mano de obra mexicana en norteamerica, seguird
dandose el trdfico humano; en realidad lo que si se puede
propiciar con tales medidas es el incremento en los abusos
y extorciones a los mexicanos, en ambos lados.de la frontera,
ademds su necesidad de cruzarla colabora al enriquecimiento
de los mismos enganchadores en contubernio con la Policia
Federal Mexicana, asi como de los contratistas estadunidenses
que siempre preficren a los inmigrantes ilegales sin proteccidn
y sin garantias de ninguna naturaleza; finalmente las victimas

son siempre los trabajadores sin documentos.

La solucién depende de que el gobierno mexicano
a7la con su obligacién de asegurar la satisfacién de

las necesidades de la sociedad mexicana, a través del desarro-
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1lo econdmico que ofresca alternativas de progreso con
empleos remunerados que permitan vivir con dignidad. Sin
embargo no contamos con un modelo de desarrollo que garantice
a todos los mexicanos empleo, alimentos, vivienda, educacién,

vestuario, etc.

V1. NORMA INTERNACIONAL

Toda vez que México forma parte de la comunidad internacional,
que es una forma de convivencia entre diversos Estados
y que como en toda convivencia se requiere una delimitacién
de esfera de accibén para impedir la interferencia reciproca
Y consecuentemente el desorden,resulta necesaria la presencia
de un conjunto de normas juridicas que sean aceptadas tdcita

o expresamente por los miembros de dicha comunidad.,

En el apartado anterior se citaron las leyes y reglameg
tos, asi como algunos articulos, que a nivel nacional protegen
los derechos de trabajadores emigrantes; de igual forma
existen disposiciones a nivel internacioenal que contemplan
aspectos de proteccién a los trabajadores emigrantes, no
sdlo como trabajadores sinc como personas mismas, y de

< . e Sk 21
las cuales se hard unp2 lista en los incisos siguientes.

21 Unicamente se enlistaran sin detenernos en el estudio del contenido
de cada uno de ellos por no ser el objeto del presente trabajo, sein
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A. CONCEPTO E IMPORTANCIA DEL DERECHO INTERNACIONAL

El derecho internacional esta constituido por todas aquellas
normas que regulan situaciones juridicas que se llevan entre

paises distintos o entre ciudadanos de diferente nacionalidad.

En principio debe distinguirse entre derecho internacio

nal piblico y derecho internacional privado.

Respecto al derecho | internacional pdblico podria
decirse que dentro del derecho romano se le deromino Ius
Gentjum -Derecho de Gentes- y cuya funcidén era la de regir
las relaciones del estado romano con otros estados. E1
maestro Carlos Arellano Garcia lo define como "“...el conjunto
de normas juridicas que regulan las relaciones entre los
Estados entre si, las relacjones de los organismos internacio
nales, las relaciones de los ©6rganos de los organismos
internacionales, las relaciones de los hombres que rebasan
las fronteras de un Estado y que interesan a la comunidad

intcrnacional."22

embargo para el supuesto de que algiin lector se interese en conocer
dicho cuntenido, podrfa consultar las siguientes publicaciones: Secretaria
de Relaciones Exteriores, Memoria de Actividades de Proteccidn de Mexicanos
en el Extranjero; Organizacién Internacional del Trabajo Convenios y

Recomendaciones adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajos
cuyos datos bibliograficos se encuentran en el presente trabajo.

22 ARELLANO GARCIA, Carlos , Derecho Internacional Piblico, vol
1, México, Ed., Porrba, 1983, p.lld.
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De la anterior definicién se desprende que el hombre,
como sujeto, interesa al derecho internacional piblico
ya que es destinatario de derechos y deberes, individualmente
o como integrante de grupos, sean grupos de refugiados,
grupos nacionales o integrando naciones desplazados de
territorios que consideran suyos o grupos considerados
tribu5.23

Por ctro lado se tiene al derecho internacional
privado, que surge simultdneamente con la creacidén de las
ciudades vy especificamente por las relaciones Jjuridicas
gue se daban entre habitantes de diferentes ciudades de
tal manera que habia que determinar el derecho aplicable.
Puede definirse como el conjunto de reglas aplicables
a los individuos en sus relaciones internacionales; "...es
la disciplina encargzda de estudiar el conjunto de normas
relativas al derecho de la nacionalidad, la condicidn juridica
de los extranjeros y la resolucién de 1los conflictos de

leyes y del de competencia judic)al.'z‘

Actualmente el contenido del derecho internacional

privado es muy amplio, ya que se incluyen ademis del estudio

23 1bid., p.115.
24 PEREZNIETO CASTRO, Leonel , Derecho Internacional Privado, 3a.
ed,, México, Ed. Harla, 1984
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de los conflictos de leyes y de los conflictos jurisdicciona-
les, el derecho de la nacionalidad, es decir el derecho
que establece y regula la calidad de una persona en relacién
a un Estado y la condicidén juridica del extranjero, gque
implica el andlisis de 1los derechos y las obligaciones

de los no nacionales en un sistema juridico determinado.

Una de 1las finalidades del derecho internacional
privado es la de obtener la seguridad de los derechos en
el orden internacional, para garantizar los derecnos fundamen-
tales del hombre, en su persona, biesnes y actos juridicos

que realiza,

“Toda vez que el trabajo migratorio ha sido reconocido
como uno de 10s aspectos que mis significativamente afectan
las relaciones México-Estados Unidos, el problema de la
defensa de lcs derechos de fcs trabajadores mexicanos encuen-
tra, en el derecho internacional varios puntos de apoyo',zspot

la penetracién del obrero para la proteccién de su trabajo

y su salud en las platicas diplomaticas.

Se podria decir que al crearse la sociedad de naciones
y la Organizacidn Internacional del Trabajo en el tratado

de Versalles, nacié el Derecho Internacional del Trabajo

25 ONATE, Santiago Ob. cit., p. 125.
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con el objeto de lograr la paz social universal entre los
trabajadores y empleadores de todos los paises, y en la
actualidad ha adquirido pleno desarrollo siempre en busca
de reglas de mixima categoria laboral que permitan el mejora-

miento de las condiciones econdmicas de los trabajadores.

El derecho intenacional, por consiguiente <fe ha
universalizado, surgiendo nuevos estatutos que son una
esperanza de paz universal, mediante la proteccida, tutela
y reivindicacidén de todos los seres humanos del mundo que

viven de sus esfuerzos materiales o intelectuales.

B, NORMAS BILATERALES

Dentro de los instrumentos internacionales celebrados por
México con otro pais que abarcan aspectos de proteccién

a nacionales se tienen:

Convencidn Consular entre los Estados Unidos Mexicanos
y la Repiiblica de Panamd (9 de junio de 1928)

Convencidn Consular entre los Estados Unidos Mex}canos
y los Estados Unidos de América (12 de agosto de 1942)

Convencidn Consular entre los Estados Unidos Mexicanos

y el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte

(20 de marzo de 1954)
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Convencidn Consular entre los Estados Unidos Mexicanos
y la Repiblica Democridtica de ‘Alemania (30 de mayo de 1977)

Convenio Consular entre los Estados Unidos Mexicanos
y la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas (18 de
mayo de 1978)

Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada, relativo
a la admisién en Canada de trabajadores agricolas
migratorios mexicanos (17 de junio de 1974)

Canje de Notas entre el Gobierno de México y el
del canada, relativo a la coopetaciéh en el campo de las
funciones consulares (2 de abril de 1973)

Acuerdo para el empleo de trabajadores mexicanos

‘agricolas de temporada en Canada.

C. HORMAS MULTILATERALES

Los instrumentos multilaterales relativos a la materia

son:
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares
(1963)
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas
(1961)

Convencidén de la Habana sobre Funcionarios Consulares
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{1928}

Convencidn Interamericana sobre Concesidn de los
Derechos Civiles de la Mujer (OEA 1948)

Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer
(ONU 1553)

Convencidn sobre Asilo Territorial {(OEA 1954)

Convencidn Internacional sobre 1la Eliminacién de
todas la formas de Discriminacidn Racial .{ONU 1966)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(ONU 1967)

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales (ONU 1967)

Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José OEA 1969)

Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas

de Discriminacién contra la Mujer (ONU 1980}

Destacan por su enorme proteccién a los derechos

a la vida, la libertad y la seguridad personal:

Declaracidén Universal de Darechos Rumanos {ONU 1948)
Declaracidén Americana de 1los Derechos y Deberes

del Hombre (OEA 1969}

Los clasicos tratados bilaterales o multilaterales

que generalmente celebraban las naciones hasta antes del
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Tratadoe de Versalles, han sido sustituideos por 1la nueva
prictica de conferencias y convenciones convocadas por
los Srganos representativos de la Unibn de Estados, originando

asi la formacidn de un derecho comin universal,

Las Naciones Unidas han aprobado varias resoluciones
y recomendaciones de proteccidn a los trabajadores migratorios,

entre ellas las siguientes:

Resolucién 1706 (LIII), ECOSOC julio de 1972

Resolucidbn 2920 (XXVII} La Asamblea General 1972

Resolucidn 1749, ECOSOC, marzo de 1973

Resolucidn 3224 (XXIX) La Asamblea General, noviembre
de 1974

Resolucidn 3443 (XXX) Proyecto presen?ado por México

y adoptado por la Asamblea General el 9 de noviembre de

1975

Resolucidén 1989 (LX) ECQOSOC. 1976

Resolucidn 2083 (LXII) ECOSOC. 1977

Resolueidn 21 B (XXXIV) ECOS0C. 1978

pPeclaracién y Programa de accidn Ginebra, agosto
de 1978

Recientemente -noviembre de 1990~ la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobd la Convencidn Internacional
sobre la proteccién de los Derechos de todos los trabajadores

migratorios y de sus familiares. Dicha convencidén es resultado
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de una intensa labor en el marco de un grupo de negosiaciones,
presidido por 1a diplomacia de México que en 1970 junto
con otros paises como Argelia, Egipto, India, Marruecos
y Yugoslavia, presentd a la ONU una iniciativa tend:ente
a la atencidn de la situacidn de los trabajadores migratorios
en el mundo. Se trata de un novedoso instrumento juridico
multilateral que responde a las necesidades de garantizar
los derechos de millones de trabajadores migratorics legales
e ilegales que se encuentran en diversas &reas geogréificas
como resultade de injustos deseguilibrios econbmicos y
sociales, asi como de los cambios politicos recientes en

el mundo.

En el seno de la Organizacidén Internacional del
Trabajo, también se han suscrito Convenios y Recomendaciones

sobre trabajadores emigrantes:

Convenio 66, 1939
Convenio 97, 1943
Convenio 117, 1962
Convenio 143, 1975
Recomendacién 61, 1939
Recomendacién 62
Recomendacién 86, 1949
Recomendacidn 100

Recomendacidn 151, 1975
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VII. TRATADOS Y CONVENIOS COMO FUENTE DEL DERECHO INTERNACIONAL

"La expresifn fuente (del latin, fons, fontis) es el manantial
de agua que brota de la tierra y aplicada metaféricamente
a la ciencia del Derecho alude al origen de las normas
juridicas',zs a la manera como el orden juridico brota

para su observancia,

Las fuentes del derecho pueden clasificarse en reales,

formales e histdricas:

Las fuentes reales son aquellos elementos que determinan
o motivan el contenido de 1las normas juridicas, son los

fendmenos sociales que contribuyen a la formacidén del derecho.

Son fuentes histdricas los documentos del pasado

que contienen el texto de la ley.

Y por Gltimo las fuentes formales, en las que se
centrard la exposicidén, son los procesos de creacifén de
las normas juridicas, los hechos que dan en una norma el

cardcter de derecho.

26 ARELLANO GAPCIA, Carlos , Derecho Internacional Privado, 6a.
ed., México, Bd. porriia, 1983, p. 58.
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Las fuentes formales son de dos tipos: nacionales

e internacionales.

Las fuentes naciomales son aquellas que se localizan
en el orden juridico vigente en un sélo pafs, en términos
generales, tales fuentes son: la ley, la costumbre, 1la

jurisprudencia y la doctrina,

La Ley es la norma juridica que emana del Poder

Legislativo para regular la conducta de los hombres.

La costumbre es el use implantado en una colectividad

¥y considerado por ésta como jurfdicamente obligatorio.

La jurisprudencia que consiste en la elaboracidn
de normas juridicas mediantg la asignacidn de fuerza obligato-~
ria a resoluciones dictadas en el desempefic de la funcién
jurisdiccional; en sistemas de derecho escrito, desempefian
un papel complementario de cardcter interpretativo e integra-

dor.

por Gltimo la doctrina que son las opiniones o estudios
de caricter cientifico realizados por los juristas, con
el proposito puramente tedrico de sistematizacién de sus
preceptos © con la finalidad de interpretar sus normas

y sefialar las regfas de su aplicacién.
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Pasando a las fuentes internacionales, estas se
definen como "aguellas maneras de crear normas juridicas
que obliguen a mds de un Estado. El cardcter internacional
se lo da a una fuente el hecho de que sea susceptible de

crear una norma juridica cuya vigencia sea comin a dos

o mis Estados”. zn

Es el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia, el que establece las fuentes de derecho interna-
cional; tal dispositivo sefiala en forma literal:

"Artfculo 38

1. Le Corte, cuya funcién es decidir conforme 8l derecho
internacional 1las controversias que le sean sometidas,
deberad aplicar:

a) Las convenclones {internacionales, sesn generales o
particulares; que establecen reglas expresamente reconocidas
por los Estados litigantes.

b) La costumbre internacional como prueba de una préctica
generalmente aceptada como derecho.

¢} Los principios generales de derecho reconocides por
las naciones civilizadas.

d) Las decisiones judiciales y las doctrinas de los jublicis-
tes de mayor compstencia de lae distintas naclones, como
medio auxiliar para la determinacién de las reglas de
derecho, sin perjuicio de 1o dispuestoc en el artfculo
59,

2. La presente disposicién no restringe la facultad de
1a Corte para decidir un litigio ex aequo et bono, si
las partes asf lo convinieren®.

27 Ibid., p. 63.
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AGn cuando esta disposicidn sélo implanta el derecho
aplicable por la Corte Internacional de Justicia de las
Naciones Unidas en casc de controversia, indirectamente
se recogen ahi las fuentes del derecho internacional ya
que dicha disposicidén se encuentra inserta en la Carta
de las Naciones Unidas que es un tratado aceptada por la

gran mayoria de los Estados de la Comunidad Internacional.

Cabe aclarar que dicho articulo 38 no comprende
todas las fuentes posibles, ya que se le escapan los actos
unilaterales de los Estados y las determinaciones de los

organismos internacionales.

A continuacidn se expondran, someramente, las fuentes

del derecho internacional:

La costumbre internacional comec fuente internacional
merece un amplio reconocimiento ya que durante largo tiempo
el derecho internacional ha sido sdlo derecho consuetudinario,
pues las rnormas internacionales surgen del consenso de
los estados miembros de la comunidad de las naciones. Para
que se de la costumbre se requiere de una préctica repetida
de actos u omisiones que hayan perdurado durante vario
tiempo y de la conviccidn de que esa conducta es obligatoria,
es decir que sea aceptada en las legislaciones de varios

paises. Se estima que es una fuente carente de precisidn
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por no estar escrita, sin embargo resulta favorable para

la celebracidn de tratados.

Seglin el articulo 38, los principios generales del
derecho son otra fuente internacional que se define como
"...aquellas directrices, o postulados, producto de 1la
reflexidén 16gica juridica, que orientan a la realizacién
de los valores juridicos, principalmente, justicia, seguridad,

28 gon conceptos juridicos de validez

bien comin y orden".
universal por lo que se preservan a través del tiempo vy
del espacio, cubriendo lo huecos dejados por los legisladores,
ya sean nacionales o internacionales, por lo que al servir
de base para la creacidén de normas juridicas se estiman

como fuentes formales.

Las decisiones judiciales o jurisprudencia internacio-
nal es también fuente, aunque secundarias ya que los tribuna-
les internacionales =-el mis importante de ellos 1la Corte
Internacional de Justicia- unicamente aplican las normas
juridicas internacionales y estabiecen un criterio uniforme
de interpretacién y aplicacién de esas normas, sin crear
derecho; ademis las decisiones judiciales no son obligatorias

en casos distintos a aquellos en los que han sido dictadas;

28 ARELLANO GARCIA, Carlos , Derecho Internacional Piblico, vol.
1, México, Ed. Porrla, 1983, p.196.



pero no obstante, pueden citarse como un medio auxiliar
para determinar las reglas consuetudinarias o los principios

generales del derecho.

Otra fuente es la doctrina que se entiende como
el conjunto de opiniones escritas vertidas por los estudiosos
del derecho, al reflexionar sobre las normas juridicas.
Es una fuente auxiliar &l no crear por si misma normas
juridicas internacionales, pero coadyuva a su descubrimiento;
resulta (til para apoyar las decisiones judiciales y para
darles contenido idéneo a los tratados internacionales.
Tiene un papel importante sobre todo porgue numerosos congresos
y conferencias internacionales se celebran cada afio agrupando
a especialistas en la materia.

‘
A pesar de que el articulo 38 no enumera a los Actos
. Unilaterales de los Estados como fuentes del derecho, estos
actos o conductas unilaterales de los Estados pueden llegar
a tener la intencidn de procducir efectos juridicos internacio-
nales como en el caso de declaraciones de los Jjefes de
estado o de la protesta de un ministerio encargado de

las relaciones internacionales.

Una nueva fuente que tampoco es menclionada por el
articulo 38 son las determinaciones de los 6rganos internacio-

nales; estos &rganos han consolidado su autoridad en las



materias a las que estan dedicadoes, en muchas ocasiones
al constituirse se les ha dotado de competencia, aunque
rudimentaria, para la formulacidn y enunciacidén autoritarias
y obligatorias de normas juridicas; también en razén a
su funcién han tenido que ir produciendo decisiones que
se han transformado en deberes con contenido juridico,

por lo que podrian ser fuentes del derecho internacional.

Se ha dejado al Gltimo a los tratados internacionales
en virtud de que son de importancia trascendental para
el tema que se expone y ademds porque son por excelencia
la manifestacidn mis objetiva de la vida de las relaciones

entre los miembros de la comunidad internacional.

Se podrian definir como 1los acuerdos de voluntad
celebrados entre dos o mas sujetos de la comunidad internacio-~
nal, principalmente Estados soberanos, para regular las

relaciones entre los mismos.

Surten efectos y producen obligaciones sélo para
los sujetos que lo firman, su vigencia puede ser permanente
o temporal; a través de ellos los sujetos de la comunidad
internacional manifiestan sus voluntades, siempre con la
intencién licita de crear, modificar, extinguir, transmitir,
conservar, aclarar, respetar, constatar, certificar, etc.,

derechos y obligaciones, o bien para consagrar reglas genera-
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les a observar en el futuro por los Estados y organismos

internacionales celebrantes.

Dentro de nuestro régimen juridico se preven disposi-
ciones respecto a los tratados internacionales, tal es

el caso de la Constitucidn que en el articulo 133 dice:

"Art, 133.. Esta Constitucién, las leyes del Cengreso
de la Unlén que emanen de ella y todes los tratados gque
esten de acuerdo con ella, celebrados ¥ que se celebran
por ¢l Prssidente de le RepGblica, con aprobacién del
Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces
de cada Estado se arreglarin a dicha Constitucién, leyes
¥ tratados a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones ¢ Leyes de los Estados."

De éste dispositivo se deduce que dentro de nuestro
sistema 3juridico se colocan, conjuntamente, en el mis alto
grado gerdrguico a la Constitucién a las leyes del Congreso
de la Unidén y a los tratados internacicnales, en relacién

con las Constituciones o Leyes de los Estados.

Por lo tanto los tratados internacionales serdn
Ley Suprema de toda la Uridn siempre y cuando esten de
acuerdo con la Constitucidn; con lo que se incorpcran al
sistema juridico internacional mexicano, ya que al ser
la Ley Suprema de toda la Unién los gobernantes estan regidos
por la Constitucidn, las leyes ordinarias y por lo dispuesto

en los tratados internacionales.
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Resulta relevante seflalar que este articulo 133
se inspiro en el sistema norteamericano que en su Constitucién
Federal, articulo 6, pirrafo 2, preve una disposicién semejan-

te:

"Esta Constitucién, 1las leyes de 1los Estados
Unidos que en virtud de ella se promulgaren,
y todos los tratados hechos, o que se hicieren
bajo la autoridad de los Estados Unidos, serén
la suprema ley del pafs."

VIII. CONVENIOS SOBRE BRACEROS CELEBRADOS ENTRE MEXICO

Y ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Durante 22 afios permanecieron vigentes los acuerdos sobre
braceros celebrados entre México y Estados Unidos, tales
acuerdos abarcan tres perlodos: el primero de agosto de
1942 a diciembre de 1947,191 segundo de febrero de 1948

a 1951 y por Gltimo de julio de 1951 a diciembre de 1964.

En 1942 con la pearticipacién de Estados Unidos en
la Segunda Guerra Mundial y por la escasez de mano de obra
norteamericana sobre todo en la agricultura, como consecuencia
de que los trabajadores se dirigian a las zonas industriales
o se enrolaban en las fuerzas armadas, los agricultores
estadunidenses demandan a su gobierno facilitar el ingreso

de campesinos mexicanos para el levantamiento de las cosechas
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de betabel, algodén, frutas y lequmbres.

De ahi que Estados Unidos pida al gobierno de México
su colaboracidn para administrar bilateralmente la corriente
migratoria de trabajadores mexicanos; en estos tiempos
México iniciaba una industrializacién acelerada, asi que
la propuesta del programa resulto oportuno para dar salida
a la fuerza de trabajo excedente; por lo tanto "...el Coavenio
sobre Braceros, entro en vigencia el 4 de agoste, al ruLi(icar_

se mediante el intercambio de notas diplomiticas [se penso

que el reglamentar la emigracién mediante un acuerdo en
el que se responsabilirzaba al gobierno norteamericano de
su cumplimiento, facilitaria la defensa de los derechos
de los mexicanos, garantizandoles condiciones dignas de
trabajo} . En el se incorporaron las demandas mexicanas
que procuraban la defensa de sus ciudadanos: garantia de
un trato no discriminatorio, condiciones didnas de trabajo
y salarios equitativos a los recibidos por los norteamerica-
nos",zg también se estatuia gque los braceros estarian excentos
del servicio militar, disfrutarfan de garantias de transporte,
alimentos, hospedaje y repatriacidén, no serfan empleados

para desplazar a otros trabajadores ni para reducir salarios

29 MORALES, Patricia, Ob, cit., p. 146.
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previamente establecidos en los Estados Unidos.

El Programa Bracero se justificd como una "colaboracién
de México al esfuerzo bélico", se hizo incapié en su carédcter
temporal sin precisar plazo alguno en cuanto a su vigencia,
el primer grupo de trabajadores salid rumbo a California
el 25 de septiembre de 1942, en el mismo mes se consiguid
permiso para la importacidn de un segqundo grupo, en total

cruzaron la frontera 4203 hombres.

El 8 de febrero de 1943 nuestro pais daba por terminadc
el acuerdo, como respuesta a la discriminacién que padecian
nuestros compatriotas sin embargo el 29 de abril el gobierno
de Estados Unidos loqu que nuevamente se firmara un nuevo
convenio en el que de momento el gobierno mexicano obtuvo
satisfaccién a todas sus demandas, entre ellas el incluir
el articulo 29 de la LFT mexicana, por lo gque toca a transpor-
tacién, gastos y repatriacidén, se reforzé y extendid el
peder de los funcionarios mexicanos para vigilar las condicio-~

nes de trabajo de sus conciudadanos en norteamerica.

A partir de la firma del primer convenio la inmigracién
de trabajadores sin documentos migratorios -llamados espaldas
mojadas- se incrementd significativamente al grado de exceder
en nimero al de los trabajadores contratados legalmente,

toda vez que el gobierno norteamericano no respeté los
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términos del acuerdo, propiciando la entrada ‘a sy pais
de trabajadores indocumentados y dificultando a nuestro

gobierno la proteccién a sus ciudadanos.

Durante esa época también los ferrocarriles requerian
mano de obra mexicana para el mantenimiento de sus instalacio-
nes, por ello el 29 de abril de 1943 entra en vigencia
el acuerdo para 1la importacién de trabajadores mexicanos
no agricolas a Estados Unidos; sus términos ecran similares

a los estipulados en el convenio de trabajadores agricolas.

Para mayo de 1943 llegaron los, primercs & mil trabaja-
dores no agricolas y para agosto de ese mismo afio nuestro
gobierno daba por terminado el acuerdo, exijiendo para
8u continuacidn mejores salarios, ademds de que al igual
que los trabajadores agricolas sus condiciones de wvida
eran deprimentes, a pesar de ello en diciembre de 1943
el acuverdo se habfa renovado y lo fGnico que México logrd
fue un incremento en el salario minimo de 46 a 57 centavos

la hora.

FPinalmente con la rendicién del Japbn, el 14 de
agosto de 1945, se dio por concluido el programa de importa-
cidén de mano de obra mexicana para labores no agricolas;
mientras que el 15 de noviembre de 1946 el Departamento

de Estado notificé a nuestro gobierno el deseo de dar por
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terminado el Programa Bracero, que continuo hasta el 31

de diciembre de 1947.

Ya en tiempos de paz se siguieron celebrando convenios,
aunque sobre bases completamente distintas a las que sustenta-

ron los acuerdos anteriores,

El 21 de febrero de 1948 se firma el nuevo convenio;
Estados Unidos lojustificé por una aparente escasez de mano
de obra, no obstante el gobierno redujo su participacién
directa y se limité a negociar el convenio que fijara los
lineamientos de los contratos gque posteriormente serian
firmados por los empleadores y trabajadores; asi pues el
convenio responde sGlo a las necesidades de los empresarios
agricolas y nuestro gobierno pierde poder en las negociaciones.
México por su parte justif{cé su participacién con la idea
de que ingresaran al pafs una importante cantidad de divisas

e ingresos para el sector campesino.

En este periodo los empresarios texanos deciden
abrir “...la frontera a todo mexicano que aceptara por
su trabajo cualquier salario. Se estima que entre el 13
y el 18 de octubre de 1948 llegaron a texas cerca de 6
mil mexicanos sin documentos que aceptaron trabajar por
15 dblares. La reaccién de nuestro gobierno no se hizo

. 30
esperar y ... anuncid que.,.daba por terminado el acuerdo.”

30 Ibid., p. 17.



El gobierno de Estados Unidos envid disculpas al
gobierno de México y para el primero de agosto de 1949
un nuevo acuerdo entraba en vigor en &1 se establecia la
legalizacién de todos los trabajadores indocumentados que
se encontraban en Estados Unidos hasta el primero de agosto
de 1949, posteriormente se concede un plazo mis para legalizar
a todos aquellos que habfan entrado hasta el 27 de julio
de 1950, ademis se les concedia la ventaja de ser preferidos
para su contratacion sobre los mexicanos gquc entraran a
aguel pais por primera vez; también se establecia un procedi-
miento bastante ambiguo para impedir que los braceros llegaran
a zonas donde existiera discriminacidn, tal procedimiento
consistia en que antes de la entrada de trabajadores mexicanos
a una zona determinada de Estados Unidos y en el supuesto
de que México sospechara de la existencia de practicas
discriminatorias en esa zona se lo harfa saber a la embajada
norteamericana quien investigaria tal sospecha. Para el
caso de que la sospecha fuera ratificada el Servicio de
Migracién evitaria la entrada de 1los mexicanos, pero si
por el contrario eran intimidadas tales sospechas el Consul§do
Mexicano de la zona pedirfa a los oficiales de ese lugar
una promesa firme de que ne habia discriminacién, y
si sobre esa promesa escrita los mexicanos eran objecto
de discriminacidn el consulado solicitarfa una investigacién

conjunta de ambos gobierncs.
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En 1951 el Congreso de Estados Unidos aprueba 1la
Ley Piblica 78 con la que se institucionalizo el programa
bracero, dicha ley surge como resultado de la guerra con
Corea, por lo que Estados Unidos se ve obligado a reforzar

el convenio y participar mds directamente en su administracién

Aprobada esta ley se firma un nuevo <convenio sobre
braceros el 11 de agosto de 1951 que tiene vigencia hasta
el 11 de febrero de 1952; destaca la consignacién de que
el derecho a negociar sobre los términos del acuerdo, incluyen
do los contratos de trabajo eran exclusivos de los gobiernes

de ambos paises.

Concluido éste acuerdo el 12 de junio de 1952 se
firma uno nuevo que tendria vigencia hasta el 31 de diciembre
de 1953, sin embargo una semana antes de que terminara,
ambos gobiernos acordaron dque su vigencia se estendiera
hasta el 15 de enero de 1954; al mismo tiempo el gobieno
estadunidense anuncia un programa interno de reclutamiento
unilateral en la frontera, esta nueva violacidén por parte
de 1los norteamericanos provoca que varios trabajadores
indocumentados sean contratados en Calexico, San Diego
y San Isidro, en donde son legalizados para después ser

distribuidos a los lugares de trabajo; México por su parte

denuncid el hecho y envid patrullas especiales a la frontera

para impedir que los trabajadores mexicanos cruzaran a
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Estados Unidos: nuevamente son los trabajadores quienes
recienten estas decisiones ya que la abundancia de mano
de obra facilita la corrupcidn, abate los salarios y las
condiciones laborales, incidiendo en una mayor explotacidn

del mexicano.

No obstante lo anterior el 10 de marzo de 1954 quedo
concluido un nuevo acuerdo bilateral que tepndria Vigencia
hasta el 31 de diciembre de 1955 y con el que se demuestra
una vez mis la debilidad del gobierno mexicano frente al

poderio norteamericano.

Este acuerdo se renovd en varias ocasiones: diciembre
23 de 1955, diciembre de 1956 y agosto de 1959 fijandose
como término para expirar el mes de junio de 1961, éste
término también fue prorrogade en dos ocacjones: para el
31 de diciembre de 1963 y finalmente para el 31 de diciembre
de 1964. México acepta estas extensiones justificandose

en el problema demogrdfico que para entonces se vivia.

AGn con la cancelacidn de los convenios la emigracidn
no ha sido detenida, porque tampoco ha sido suspendida

la contratacidén por los empleadores norteamericanos.

Coma se observa desde la celebracidén del primer

convenio y durante 22 afios, estos acuerdos se convierten
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en una cadena de constante perdida de poder de nuestro
pais en su capacidad de negociacién frente a Estados Unidos
quien constantemente reali2d violaciones a 1los acuerdos,
mientras que los funcionarios mexicanos -incluyendo a los
consules- manifiestan su impotencia para cuidar el cumplimxento.
de dichos convenios, lo que derivé una permanente explotacién

de los trabajadores mexicanos.

Se trato de convenios creados bilateralmente pero

vigilados y ejecutados unilateralmente.

Debe reconocerse que si bienv en la actualidad no
existe un instrumento bilateral idéneo para la adecuada
solucidén del problema migratorio, por lo menos existen
bases para el justo reconocimiento de los derechos humanos
de los migrantes y se encuentran codificados en Declaraciones

y Convenciones reconocidas por México y Estados Unidos.



CAPITULO TERCERO

POLITICA MIGRATORIA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

IX. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS LEYES MIGRATORIAS DE

LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

La evolucidén legislativa de los Estados Unidos en materia
migratoria a pasado por varias etapas dependiendo de los
mementos histérico-econdmicos que viva el Vpais. Se observa
que "...las diferencias de trato a que han sido sometidos
los extranjeros en los Estados Unidos encuentran, en general,
dos tipos de fuentes: por un lado, una casi natural reticen-
cia de los residentes frente a los inmigrantes...y por
otro [la mds poderosal, la mayor o menor necesidad que

de mano de obra experimenta la economia norceamericana.n31

31 ONATE, Santiago, Ob. cit., p. 30.
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51 primer intento por controlar la entrada de extranje
ros a norteamerica se da con la Ley de Extranjeros y Sedicidn
de 1797, en la que se autorizaba la expulsién de inmigrantes

que fueran considerados peligrosos o subversivos.

Después con el proceso de desarrollo de los Estados
inidos se genera una gran demanda de mano de obra, razén
por la cual se dejan de tomar medidas federales y se adopta
una actitud de "puertas ablertas" a la inmigracién y con
la que se reconoce que la mano de obra inmigrante era indispen

sable para el crecimiento de su economia.

A partir de 1875 se sucedieron etapas en las que
se restringio y controlo la inmigracién; en principio 1las
restricciones<}ueton de cardcter cualitativo y se impedia
la entrada a territorio norteamericano de ciertas categorias
de personas, entre ellas: convictos, prostitutas, débiles
mentales, promotores de ideas peligrosas, analfabetas,

portadores de enfermedades, etc,

En 1882 se aprueba la Ley de Exclusidn China que
prohibe la admisién de mds inmigrantes chinos:; con ella
se da inicio al establecimiento de leyes gue emplean criterios
de exclusidén de inmigrantes dependiendo del pais de origen,

enmascarandose preferencias raciales.
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Para 1882 se empieza a legislar sobre la aplicacién
de impuestos -a inmigrantes- en el momento de arribar territo-
rio norteamericano y se hace extensiva la lista de categorfas

de extranjeros no deseables.

En 1917 surge la primera Ley Orgdnica de inmigracidn,
en la que se decreta la prohibicién a 1la inmigracién de
aquellas personas provenientes de China, 1India, Persia, -
entre otros. Poco después se admiten temporalmente como
trabajadores no inmigrantes a emigrantes de México y Canada,
esta accidn se ha llegado a denominar como "el primer programa
de braceros" que a diferencia del segundo programa -los
convenjos celebrados de 1942 a 1964-, deja fuera la participa-
cién del gobierno mexicano en su administracién, incluso
se llevd a cabo con su oposicién, ademds las visas permitian
no sblo la admisibén de los trabajadores, 5ino también de

sus familiares.

Durante el presente siglo la 1legislacidén miqratoria
se ha caracterizado por el empleo de criterios cuantitativos;
la primera "Ley de Cuotas"™ es aprobada en 1921 y limitd
el niimero de visas con base en el pais de origen del presunto

inmigrante.

Una nueva Ley de Cuotas fue promulgada en 1924 1la

cual reduce el nimero de visas disponibles para los europens
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del sur y del oriente, quedando excentos los mexicanos
y canadienses de estas restricciones numericas. En ese
mismo afio se creo la Patrulla Fronteriza, por lo que durante
los afios veinte se increments notablemente el ndmero de

deportados.

Una nueva ley se promulgd en 1950, fue 1la Ley de
Seguridad Interna que instituy3 la deportacidén de aquellos
inmiqgrantes considerados peligrosos para la seguridad nacional
Un afio después, como ya se menciond, se promulgdé la Ley

piblica 78 que institucionalizé el programa bracero.

La segunda Ley Orgdnica de inmigracién es la Ley
ie Inmigracién y Nacionalidad, conocida como Mc Carren-
Walter Act -y que con algunas enmiendas es la actualmente
vigente- con ella se intentd combatir la inmigracidn indocumen
tada de mexicanos; se incorpord la clausula "albergar a
un indocumentado® que impus6é sanciones penales a quienes
introdujeran, transportaran o albergaran indocumentados;

sin sancionar a los empleadores.

Al afo siguiente se introdujo una nueva cléausula
llamada Texas Proviso la cual aclara que "albergar®™ a un
indocumentado no constituye motivo de sancidén, con ésta

disposicién se legitima la contratacibén de emigrantes indocu-

mentados, alentandola pero también reprime al trabajador
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al tratarlos como delincuentes.

Desde 1954 la ley ha sufrido cuatro enmiendas: la
primera en 1965 en la que se cambia el criterio determinante
de las cuotas, para establecer un sistema de cuotas hemis
féricas anuales, para el hemisferio occidental se impuso
un limite gobla de 120 mil y como miximo 20 por cada pais.
La segunda enmienda se dio en 1976; la tercera enmienda
es de 1980 con la promulgacién de la Ley de Refugiados
y la Gltima y cvuarta enmienda es la Ley de Control y Reformas

Migratorias corocida come Ley Simpson-Rodino.

Como se observa las disposiciones legislativas de
.Estados Unidos cambian dependiendo el momento que viva,
ya que pese a todas las manifestaciones en contra de los
emigrantes indocumentados, - la economfa norteamericana se
subsidia con su explotacién -sobre todo de mexicanos-,

alin cuando no lo reconocen expresamente.

En este momentc cabria preguntarnos (qué sucede
con la Constitucién de los Estados Unidos de Norteamerica?

en cuanto a proteccién a indocumentados mexicanos.

En principic al ser promulgada (1787} la Constitucién

de los Estados Unidos no contuvo ningin capitulo en el
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que se seflalaran los derechos del gobernado, porque se
encontraban consagradas en las constituciones locales,
sin embargo, con el tiempo se introdujeron algunas enmiendas

que contemplaron prerrogativas de la persona humana.

Al respecto las enmiendas 5 y 14 consignan la garantia
de audiencia y debido proceso legal. A ésta {ltima expresién,
la jurisprudencia norteamericana le ha dado el contenido
de ",...procedimiento que deben sequir todos los o6rganos
estatales para la creacidn, modificacidn, o extincién de

derechos subjetivos individuales...'32 La enmienda 5 dice:

"Ninguna persona estarf obligadm a responder por delito
capital o infame, sino en virtud de acusacién suscrita
por un gran jurado, excepto en lom casos que ocurran en
las fuerzas de mar y tierra con le milicia, cuando ésta
fuere llamada @ servicio activo en tiempo de guerra o
de peligro pfiblico. No se someterd & ninguna persona dos
veces al riesgo de perder la vida o niembro por el mismo
delito; no se le podrd obligar en un caso criminal a que
testifique en contra de s{ misma, ni se le privard de
la vida, la libertad o la propiedad sinc por medio del
debido procedimiento legal; no se podrd tomar propledad
privada para uso plblico sin la debida compensacibn.®

La enmienda 14 reitera la garantia de audiencia
e impone su observancia a toda autoridad estatal. También com-

prende el principio de igualdad ante la ley, entendido

32 1bid., p. 27,
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como el hecho de que el Estado norteamericane y sus leyes
protegen a todos los individuos que se encuentren dentro
de su esfera territorial, sin establecer distincién por

el sexo, lugar de nacimiento o condicidn econémica.

“Seccién 1. Todas las personas nacidas o naturalizadas
en los Estados Unldos y sujetas a su jurisdiccibn, serén
ciudadanos de los Estsdos Unidos y del Estado donde re
sidieren. Ningln Estado podr& dictar o poner en vigor
ley alguna que menuscebe los derechos e inmunidades de
los ciudadanos de los Eastados Unidos; y ningin Estado
podrd privar a persona alguna de la vida, la libertad,
o0 la hacienda, sin el debido procedimiento legal; ni podr&
negar a persona alguna bajo su jurisdiccién la igual protec-
cién de las leyes.™

Estas enmiendas equivalen a nuestras garantfas de
seguridad juridica consagradas en los articulos 14 (garantia
de audiencia)} y 16 (garantfa de legalidad) constitucionales
y de las que, conforme al articulo primero de la misma,
todos los individuos en los Estados Unidos Mexicanos gozarén
de ellas, sin restringirse, ni suspenderse, sino en los
casos y con las condiciones que establesca.

"Art, 14 Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesicnes o derechos, sino mediante
Julcioc seguido ante los tribunales previamente establecidos,
en el que se cumplan laa formalidades esenciales del procedi-
miento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad
al hecho.”

“Art. 16 Nadie puede smer molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sinc en virtud de mandamien-

to escrito de la autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento."
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En estos dos articulo -14 y 16- nuestra legislacién
cumple con una de las funcjones de las garantias individuales
consistente en establecer un conjunto de conductas que
al Estado le estd vedado realizar en detrimento de sus
ciudadanos o de cualquier persona que por razén de nacionalidad

domicilio o situacién se encuentre sujeta a su jurisdiccién.

Se concluye que la Constitucidn norteamericana otorga
dentro de los Estados Unidos de Norteamerica las garantias
de libertad, propiedad y seguirdad, tuteladas por el poder
judicial; también se intuye que los trabajadores migratorios
cuentan con la proteccibén de sus derechos a través de 1la
administracién de justicia; ya que no basta con la existencia
de tales disposiciones para que se garanticen plenamente
los derechos de dichos trabajadores sino se requiere, en
caso de ser violadas, que tengan acceso a la justicia y

se logre su reparacidn.

De la misma manera la Suprema Corte de Estados Unidos
ha hecho declaraciones respecto a los derechos de los extranje

ros, tales declaraciones oscilan en dos sentidos:

Por una parte se establece jurisprudencia en el
sentido de que el principio de "igualdad ante la ley" ampara a
nacionales como extranjeros que se encuentren dentro de la ju-

risdiccién territorial; por otra parte se manifiesta que en ma



teria de exclusién y deportacién detextranjeros las autoridades
administrativas y el poder legislativo gozan de la mis amplia

discrecionalidad.

Esta f{(ltima decision deja en total indefensién a
todos los extranjeros que se encuentran en territorio estadunj
dense, al mismc tiempo viola disposiciones internacionales
como la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracién Univer-
sal de Derechos del Hombre ~documentos que se han firmado
por la casi mayoria de los paises del mundo, entre ellos
México y Estados Unidos- en los que se prevee la proteccién
a los derechos inherentes a la persona, porque independiente-
mente de la calidad de nacional o extranjero -legal o
ilegal- que se tanga, siempre se trata de un ser humano

que por el s8lo hecho de serlo merece respeto y proteccién.

X. LA LEY SIMPSON-RODINO

A. ORIGEN
La Ley de Reforma y Control de Inmigracién -conocida como
Ley Simpson-Rodino- fue aprobada por el Congreso y el

presidente Ronal Reagan el 6 de noviembre de 1986, es una
reforma a la Ley de Inmigracién y Nacionalidad estadunidense

de 1952 conocida como Ley Mc. Carren-Walter.



En las dltimas dos décadas ha crecido el flujo migrato-
rio y se han gestado dos procesos que desembocaron en la
Ley Simpson-Rodino:33

El primero es la idea que la opinién pliblica tiene
de que los indocumentados son unpa amenaza para Estados
Unidos, porque gquitan emplec a ciudadanos estadunidenses,
sSon una carga para el erario norteamericano y aumentan
la criminalidad: recientemente se¢ dice gque éste pais ha
perdido el control de sus fronteras y que los indocumentados
alimentan el narcotré&fico.

Aungue é&stas opiniones no  son t.~r,~mp|:ohrad¢:s,:N ia
sociedad noteamericana manifiesta cada vez mds abiertamente
actitudes xenofdbicas, raciales y discriminatorias en contra

de nuestros compatriotas.

FEl scqundo proceso se desprende del anterior y tiene
que ver con iniciativas del Congreso de los Estados Unidos

para contrasrestar el incremento de indocumentados.

33 GARCIA Y GRIEGO, Manuel, *Origenes y Supuestos de la Ley Simpson-
. Rodino de 1986° Foro Internacional 107, €1 Colegio de México, vol. XKXVII,
nim, 3, enero-marzu de 1987, p. 439.

34 Ya en el apartado 1V del Capitulo Primeroc se trato este tema.
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A nuestro parecer habrd gque sumar a esos dos procesos
el hecho de gque Estados Unidos a utilizado al fendmeno
de la migracién como una arma de presién en contra de México
con el objeto de cambiar nuestra politica interna y externa
-incluso cuando manifiesta que la inmigracidn ilegal de
mexicanos es considerada en forma independiente y separada
de los mughos otros asuntos que comparten ambos paises-;
desde ese punto de vista la Ley es sdlo un paso mis de

la politica de presifn Norteamericana.

En 1971 el diputado Peter Rodino propuso sanciones
a empleadores que contrataran indocumentados, y desde entonces
esas sanciones se incluyen en todas 1las iniciativas de

ley de inmigracién.

Desde 1977 -con las propuestas del diputado Rodino
y las del presidente Carter- cada iniciativa sobre indocumenta
dous habfa incluido una propuesta para legalizar la estancia
de indocumentados Gue hayan residide algunos afios en Estados

Unidos.

A partir de 1981 las iniciativas de ley propusiecron
una legalizacidén de trabajadores agricolas o un aumento
en el nimero de visas con el f£fin de admitir por tiempo

determinado trabajadores temporales o ambas cosas.



- 74 -

El plan Reagan de 198l también incorporaba un programa

de trabajadores huéspedes.

Es hasta 1985 cuando el Congreso retomd el andlisis
del tema, dando inicio al proceso legislative en el que
asumieron el liderazgo en la Céamara Baja, el diputado Peter
Rodino y de la Alta, Alan Simpson. Su proyecto de ley se
aprobd por la Cimara de representantes el 15 de octubre

de 1986 y dos dias después la Cdmara de Senadores lo ratificé.

Los objetivos centrales de la Simpson-Redino son
dos: por un lado el controlar y reducir -pero no evitar
totalmente~ la poblacién de indocumentados de todas las
nacionalidades, no s6lo de mexicanos aunque éstos serian
los principales afectados. El otro objetivo es responder
a la opinidén piblica y a .las reacciones de la sociedad
sobre el problema de recuperar el control de las frontetas.35
Esta ley se concibe como el llamado a 1la defensa de un

interds general y supremo: “"La seguridad Nacional de Estados

Unidos."

35 STRICKLAND, Birbara K., "Sintesis del proyecto de Ley Simpson-
Rodino®, Poro internacional 107, Bl Colegio de México, vol. XXVII, nim.
3, enero-marzo de 1987, p. 443.
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B. CONTENWIDO

El contenido de la nueva ley de inmigracidn resulta ser
confuso por tratarse de una ley elaborada en forma improvisada
¥y precipitada. No obstante en términos generales comprende:
un sistema de sanciones a empleadores que "a sabiendas®
contraten a inmigrantes indocumentados, un mecanismo mediante
el gque se legaliza el estatus de aquellos indocumentados
en Estados Unidos que puedan probar su estancia ininterrupida
desde e} primero de enero de 1982, tambifn incluye un programa
de trabajaderes temporales para labores agricolas y finalmente

incluye disposicicnes de informacidn y consulta.

En el capitulo primero dedicado a establecer disposi-
ciones para el control de la inmigracién se proveen dos
tipos de acciones, una directa consistente en prevenir
fisicamente el ingreso de personas sin documentos revigorizan-
do la vigilancia fronteriza, para lo que se le asignd al
Sistema de Inmigracidén y Naturalizaciédn {SIN} 4222 millones
de dblares para el afio fiscal de 1987 y 419 millones de
délares para 1988. De estos recursos se dedica una cantidagd
para la Patrulla Fronteriza a fin de que su personal se

incremente en un 50% en relacidn con el afio fiscal de 1986,

La accién indirecta es la prohibicién que 'se hace
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a los empleadores de contratar "a sabiendas" extranjeros
indocumentados; como sanciones se imponen multas gque aumentan
gradualmente dependiendo del nimero de reincidencias vy
que fluctan entre 250 y 10000 ddlares por cada indocumentado
contratado,' también se sanciona en caso de violaciones
flagrantes y recurrentes con una multa adicional de "3000
délares y hasta 6 meses de cdrcel; la misma ley sefala
que estas sanciones entraron en vigor a partir del 31 de
.mayo de 1988 ya que en los primeros 6 meses, después de
aprobada, se difundié su contenido y durante el afio siguiente

se hicieron advertencias a quienes la violaron.

Se exige que el empleador verifique del solicitante
a un empleo, los documentos gque acrediten su identidag
y autorizacidn para obtener empleo en Estados Unidos -pasaporte
norteamericanc, certificado.de nacimiento o naturalizacidn,
tarjeta de residente, tarjeta de seguro social, licencia
de manejo, certificado de ciudadania, entre otros-; de
igual forma se plantca que tanto el empleador comu el empleado
deber8n firmar, bajo protesta de decir verdad, un formulario
en el que el empleador asegura haber examinado -mds no

guardado- los documentos presentados por el empleado.

Resulta relevante que los legisladores se hayan
cuestionado el buen funcionamiente de esta segunda aceién,

pues dentro de la propia ley se contempla la posibilidad
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de que las sanciones a empleadores sean canceladas en  un
periode de 3 afios si se llega a considerar que provocan
una discriminacidn sistemdtica en contra de los trabajadores
domésticos de origen hispano o bien resulte una carga excesiva

sobre los sectores empresariales. .

Coincidimos con el punta de vista de Mdnica Verea
Campos en el sentido de gue es poco probable *la cancelacidn
de esta disposicidn en virtud de la dificultad de comprobar
~con voluntad de hacerlo- un ‘amplio patrdn de discriminacidn'
proveniente de la aplicacidén de las sanciores a empleadores
y por 1a intensa sensibilidad politica que se ha creado

en el tema de la inmigracidén en su pa!s."“

£l segundo cap'itulo se denomina legalizacién, en
&l se reglamenta el otorgamiento de la residencia temporal
-~y en su caso permanente~ de aguellos extranjeros gque ilegal-
mente entraron a territorio norteamericanc antes del primero
de enero de 1982 y que desde entonces han permanecido en

el pafis.

A fin de comprobar su residencia debierdn presentar

~de msyo de 1987 a mayo de 1988, perfodo de presentacidn

de solicitudes- recibos de renta, de teléfono, de 1luz,

36 GARCIA Y GRIEGO, Manvel y Mdnica Verea Campos, Ob. cit., p.
28-25.



records hospitalarios, documentos escolares, cartas de
organismos religiosos, sindicatos u otras organizaciones
que den fé de la residencia del solicitante; debe tratarse
de personas con solvencia econdmica que garanticen que

no serdn una carga en ese pais.

Por el servicio de ‘legalizacién se deben cubrir cuotas
que van de 185 dblares por persona y dé un miximo de 425
délares por una familia de cuatro o mis integrantes, sin
que se incluyan gastos de abogados, notarios, exdmenes

médicos y procesamiento de documentos.

Una vez que se otorgue la residencia temporal se
estd autorizado para trabajar y viajar al extranjero con
las restricciores que estipule el Procurados General; también
a partir de este momento y durante 5 afios no se recibirdn
los Loneficios de la mayorf{a de los programas de asistencia
pdblica, wungue se cefialan algunas excepciones: tratandose
de ancianos, ciegos o inhabilitados, gquienes requieran
de servicios médicos de emergencia, mujeres embarazadas

y menores de 18 afios.

Luego de un afio y medio de residencia temporal podrd
solicitarse la residencia permanente, siempre Yy cuando
el candidato a esta residencia acredite tener conocimientos

bdsicos en inglés y del funcionamiento del gobierno, de
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1a historia de Estados Unidos.

Tanto los extranjeros que llegardn después del primero
de enero de 1982 como aquellos que no soliciten su residencia

permanente, serdn deportados de inmediato.

La ley hace extensivo el programa de legalizacién
para los indocumentados gque hayan prestado sus servicios
en el campo y establece el Programa de Trabajadores Agricolas

Especiales (TAE) que se clasifica en dos:

TAE-1 destinado a otorgar la residencia temporal
a indocumentados que comprueben haber trabajado temporalmente
en la agricultura por lo menos 90 dfas durante 1984 a 1986;
la residencia permanente se podrd obtener un afio después
de otorgar las visas temporales. Las solicitudes debieron
presentarse =~del primero de junio de 1987 al primero de
diciembre de 1988~ en las entidades designadas por el SIN
en Estados Unidos o en las agencias consulares norteamericanas

en México.

El programa TAE-2 se aplica a los indocumentados
que comprueben  haber trabajado en la agricultura por lo
menos un afio contado a partir de mayo de 1985 a mayo de
1986: en este caso la residencia permanente se¢ adquiere

un afio después que los del grupo TAE-~l.
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En ambos casos después de otorgada la residencia
temporal se expide una tarjeta que les permite viajar libremen
te dentro o fuera de norteamerica si su residencia esta
fuera de este territorio, también se da autorizacibén para
aceptar empleos no agricolas; sélo se otorga la residencia
permante al trabajador pero no a su familia y ‘permite la
obtencidn de la misma sin que se demuestre conocimientos

del inglés.

Desde 1964 el gobierno norteamericano a través del
programa H-2 ha permitido la entrada de algunos extranjeros
para Gue se realicen trabajos temporales en aquellas &reas
en donde estd comprobado que existe escasez de trabajadores

domésticos.

L2 ley de 1986 continua con esa tradicién y en el
capitulo tercero llamado "Reformas a la Inmigracién Legal”
también decreta la admisién de trabajadores temporales

H-2A y la de trabajadores agricolas complementarios (TAC).

Para la contratacidén de trabajadores H-2A los agriculto
res individualmente o las asociaciones de granjeros deben
presentar su solicitud ante el Procurador General con un

plazo de 60 dias de anticipacién.
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Dicha solicitud deberd contar con la certificacién
laboral que otorgue la Secretaria del Trambajo, en el sentido
de que no hay trabajadores nacionales suficientes que estén
calificados y quieran realizar el trabajo a que se refiere
la solicitud, en el tiempo y lugar en que son requeridos,
Yy que la presencia de trabajadores extranjeros no va afectar
negativamente los salarios ni las condiciones laborales

de los norteamericanos que esten en similar situdcién.

Dentro de los 7 dias siguientes a 1la presentacidn
de la solicitud los agricultores serdn notificados si es
factible la obtencién de trabajadores extranjeros ¢ si
es necesario presentar documentos adicionales. La aceptacidn
o rechazo de la solicitud se dar& dentro de un lapso de

40 dias.

A los trabajadores H-2A se les garantiza alojamiento
aceptable y contrato laboral, sin embargo la misma ley
seflala que en caso de gue éste trabajador sea desplazado
por un trabajador nacional el agricultor no esta obligado
a pagar el tiempo por el que fue contratado y no labord;
por otra parte se obliga al agricultor a contratar trabajado-
res nacionales hasta que sea levantada la mitad de la cosecha
sin importar que para ello sea necesario despedir a un

trabajador H-2A.
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Por lo que hace a los Trabajadores Agricolas Complemen-
tarios la ley considera la posibilidad de importar mano
de obra adicional, en el supuesto de que en un afio en particu-
lar -de 1990 a 1993 periodo en el que se llevari a cabo
el programa- hubiera escases de trabajadores agricolas
nacionales; siempre que sea determinado por los secretarios

de trabajo y agricultura.

Los trabajadores admitidos bajo esta categoria obten-
dradn su residencia temporal por 3 afios y trabajaran en
la agricultura estacional 90 dfas cada uno de esos afos

para dcspués poder solicitar su residencia permanente.

Con el propdsitoa de comprobar el funcionamiento
de la Ley Simpson-Redino, se establecierdn dentro de 1la

misma comisiones y consultas.

La “Comisidén para el estudio de la migracidn internacio
nal y el desarrollo econdmico cooperative™ se encarga de
estudiar - conjuntamente con los gobiernos de los paises
de donde provienen los inmigrantes- las causas de la inmigra-
cidén internacional y sus posibles soluciones tales como

el desarrollo de programas de comercic e inversidn.

Ademis se recomienda al Presidente de Estados Unidos
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la celebracién de consultas con- el gobierno de México,
en un plazo no mayor de 3 meses a partir de la promulgacién
de la ley, sobre los efectos que en forma general pueda
tener su aplicacién en ambos paises y en especial con respecto

a los trabajadores agricolas temporales H-2A.

"...Durante el plazo de 90 dfas establecidos por
la ley, efectivamente se llevd a acabo una consulta, misma
que no se didé a conocer formalmente a la opicindn piblica
mexicana, en la cual México enfatizd su preocupacién por
la violacidén de los derechos humanos y laborales de los

trabajadores indocumentados.'37

C. CRITICA

La Ley Simpson-Rodino es el golpe .legal mis fuerte que
el gobiernc estadunidense le hubiera asentado a los trabajado-
res indocumentados y en especial a nuestros compatriotas,
legalizando un sistema de tensidén continua entre México

y Estados Unidos.

La ley no atiepde las caracteristicas reales del

fendmeno, fnicamente responde a la necesidad de politica

37 1bid., p. 40.



interna sin atender necesidades econémicas de su estructura,
al dejar en el olvido que muchas de sus empresas dependen

para su funcionamiento de la fuerza de trabajo indocumentada.

Las sanciones a los empleadores gque a sabiendas
contraten indocumentados no son una medida nueva en la
legislacidén norteamericana, durante afios algunas entidades
federativas, adoptaron esas medidas y dejaron como experiencia
que por la facilidad para los trabajadores de presentar

.
documentos que prueben su autorizacidén para trabajar, resulta

casi imposible demostrar que un empleado era sujeto de

depor‘.acién.3

Si bien es cierto que el empleador puede ser nmultado
por no sequir el procedimiento de berificacidn también es
cierto que como una concesidn a sus inrereses se incluye
el térrino a sabiendas", as{ como la cbligacién de firmar jun
o con €l i;leado el formulario que acredita haber examinado,
perc no guardado, los documentos que lo autorizan para trabajar
y que a su juicio aparentaban ser genuinos; con ello se neutra

lizan las penalidades de la ley.

Esta disposicién estd encaminada a restringir el

flujo de trabajadores indocumentados, sin embarge 1los empresa

38 GARCIA Y GRIEGO, Manuel, Ob. cit., p. 441,
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rios no estan dispuestos a perder esa mano de obra barata
por lo gque sblo se ha originado la creacién de diversas
formas para evitar trabas en las contrataciones, siendo
una de ellas la adquisicién de documentos falsos que el
empresario acepta sin importarle si son auténticos o no,
toda vez que la sancidén recaera sobre el indocumentado
mientras que el empresario quedara limpio de teda culpa
y podrd alegar gque actud de buena fe creyendo en la autentici-

dad de las identificaciones.

A pesar de que durante los primeros 6 meses a partir
de la promulgacifn de la ley, el flujo migratorio disminuyo
notablemente por el incremento en el costo de la emigracidn
y por el temor de los indocumentados de ser aprendidos
mis fdcilmente: parece ser que a la fecha ésta disposicidn
no ha logrado su objetivo de frenar el flujo de indocumentados
sino que por el contrario provocd un cambio importante

en el tipo de emigracidn,

Si bien es cierto que tradicionalmente no son las
personas de estrados socio-econdmicos mis bajos los que
emigran a Estados Unidos, ahora el indocumentado en potencia
tiene mejores recursos econdmicos, esta mis capacitado
y prolonga més su estancia en el pais del norte; debido
al aumento en el grado de dificultad para cruzar y permanecer
en norteamerica, pero scbre todo por el costo de la migracién

ya que ademis de efectuar el pago de transporte de su lugar
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de origen -a la frontera, el pago de su estancia en ella
mientras consigue el "pollero® al que también tiene gque
pagarle para que lo ayude a cruzar la frontera y le consiga
trabajo, actualmente tiene que pagar por la compra de un

documento de identificacidn fraudulento.

Como resultado los "polleros" y traficantes de documen-
tos hacen un gran negocio, Yy los empleadores continuan
beneficiandose con una mano de obra aln mds explotada y
barata, mientras que los principales, perdedores son 1los
indocumentados que estan expuestos a ser procesados penalmente

por po-'ar documentos falsos.

Criticamos el hecho de que sea el patrén guien berifique
la calidad migratoria del empleado puesto que empleador
y empleado son ciudadanos comines a los que no debe atribuirse
esas facultades que de hecho corresponden a las autoridades

migratorias,

También es cuestionable la sancidén de prisidén que
recae al indocumentado por presentar documentos falsos,
ya que independientemente de esta situacién se trata de
una persona que ingresa a Estados Unidos sin documentos
migratorios y por lo tanto es sujeto de deportacién y no

de prisidn.
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En norteamerica la deportacién es el resultado de
un procedimiento judicial para el sujeto a deportar en
el que tiene la oportunidad de presentar pruebas y argumentos

en su defensa.

No obstante la mayorfa de los mexicanos que salen
de aquel pais lo hacen en forma voluntaria, es decir mediante
la expulsidn, consistente en firmar la renuncia al derecho
que tienen de esta audiencia para no crear antecedentes
penales y en caso de un nuevo ingreso ilegal no se les
apliquen castigos tan severos como a los que regresan después

de haber sido deportados formalmente.39

El reforzamiento al Servicio de Inmigracién y el
mejoramiento de la Patrulla Fronteriza tampoco son la solucidn
al fendémeroc migratorio, nb mientras siga existiendo una

demanda de ella.

En cuanto al mecanismo de legalizacién es obvio
que por las caracteristicas de la inmigracién indocumentada
resulta diffcil reunir los requisitos indispensables para
poder obtener la residencia permanente.

En primer lugar la mayoria de los trabajadores llegan

a ese pais s6lo por algunos meses {cinco en promedio}, - -

39 GARCIA Y GRIEGO, Manuel y Ménica Verea Campos, Ob. cit., p.67
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por otra parte al ser clandestina su estancia no cuentan
con los docurentos gque la ley exige para legalizarlos
-generando también en este caso un mercado negro de documentos
falsos que comprueben 1la estancia del indocumentado por
5 afios-, habrd que agregarse que el costo de 1egalizac16n
de una persona se estima de hasta 1200 ddlares, cantidad

que es significativa para el trabajador indocumentado.

Pues bien si es complicado obtener la residencia
temporal de igual forma resulta obtener la residencia perma-
nente, ya que en términos generales la mayoria de los indocumen
tados terminaron sus estudios primarios en su lugar de
origen, entonces es poco probable que acrediten conocimientos
en historia, leyes e idioma; pero lo més importante es
que los trabajadores mexicanos cruzan la frontera en busca

' de un empleo que aumente sus ingresos Y no un lugar de

residencia.

Por otra parte con la creacidn del programa de Trabaja-
dores Agricolas Especiales, el programa H-2A y el programa
de Trabajadores Agricolas Complementarios se plantea una
vez mds la existencia de una demanda real de mano de obra

mexicana en la economia estadunidense.

Estas disposiciones representan una concesién a

los agricultores a cambio de la implantacién de sanciones
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a patrones., Al menos en teoria se pretendio encontrar una
manera de disponer de mano de obra abundante y barata y
al mismo tiempo facilitar el control en la entrada de indocu-

mentados.

Con el programa de Trabajadores Agricolas Especiales
se pretende bheneficiar al sector agricola, pero dado que
una vez que el indocumentado obtiene su residencia temporal
no se le exige que permanezca en este sector para obtener
su residencia permanete, es probable gque se movilice a
otro sector en busca de mejores salarios. Por lo tanto
los empresarios agricolas seguiran contratando mano de

obra indocumentada.

Las nuevas categorias de trabajadores H-2A y Trabajado-
res Agricolas Complementarios procuran la disponibilidad
de mano de obra abundante y barata procedente de nuestro
pais; no son otra cosa que la contratacién unilateral de
braceros al estilo de la época de los convenios, pero sin
un convenio formal gque le otorgue participacién alguna

a México.

En general la ley considera al trabajador como fuente
de trabajo desprovisto de otras dimensiones humanas; no
toma en cuenta la dignidad soberana ni los proyectos naciona-

les de los paises de origen de la mayoria de los inmigrantes.
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Existe una contradiccién entre economia y politica, por
una parte se requiere de la mano de obra indocumentada
mexicana pero por otra existen presiones para que se evite

su ingreso por motivos sociales e incluso racistas.

X1. LOS DFRECHOS HUMANOS

Para algunos autores como Modesto Seara Vasquez el término
"Derechos humanos" es mal empleado porque 1los derechos
son de alqguien, en este caso se trata de los derechos particu-
lares del hombre en terminos generales, es decir de los
derechus del hombre y la mujer, por eso mds que derechos

‘humanos deberia llamarseles derechos del hombze.‘o

l1.0os derechos del hombre "brotan del derecho natural,
son una cmancipacién de éste y se positivaron en ordenamien-
tos internacinnales desde fines del siglo XVIII, transforman-

dose en preceptos claros, obligatorios para el Estado"u

En sus origenes los derechos del hombre eran tutelados

40 SEARA VAZQUEZ, HModesto, Derecho Internacional piblico, 1la.
ed., Ed. Porria, méxico, 1986, p. 125. ;
41 SEPULVESA, César, Derecho Internacjonal, 15a. ed., Ed. Porria,

México, 1986, p. 503.
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exclusivamente por el Estado; es hasta la Segunda Guerra
Mundial cuando se da un impulso idealista, altruista, humanis
ta y nacional para salvaguardar los derechos del hombre
conculcados o amenazados por el Estado: surgen instituciones
y normas protectoras de estos derechos, las cuales son

aceptadas por la comunidad de Estados.

Ya en el capitulo segundo se enunciaron algunos
instrumentos internacionales protectores de 1la persona
en tanto ser humano, destacandose por su enorme proteccidn
la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracién de los

Derechos Humanos.

La Carta de la Naciones Unidas de 26 de junio de
1945, firmada por los miembros originarios de la Organizacién
de las Naciones Unidas ~-entre ellos México y Estados Unidos-
introduce dentro de las relaciones internacionales la preocupa
cién por instituir y proteger los derechos del hombre a

nivel internacional.

En su préambulo sefiala que los pueblos de las Nacijones

Unidas se organizan resueltos:

“a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre,
en la dignidad y el valor de la persona humana, en 1la
igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones
grandes y pequefias.*
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Dentro de su- articulo primero seflala como uno de

sus propdsitos:

*Articulo 1.

3.- Realizar la cooperacidn internacfonal en la solucidn
de probleras internacionales de cardcter econbmico, social,
cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo
del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos
de raza, sexo, idioma o religién.®

Adn cuando la Carta de la Naciones Unidas no enuncia
especificamente cuales son esos derechos humanos, la Declara-

¢idn Universal de los Derechos Humaros de 1948 la complementa.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos
también en su préambulo reafirma la necesidad de proteger
los derechos fundamentales del hombre, su dignidad y su
valor de persona humana. A lo largo de todos sus articulos
consagra los de;echos a la vica, la libertad, la seguridad
de la persona, al debido proceso legal, a la personalidad
juridica; a buscar y gozar de asilo, a la libertad de concien-
cia, pensemiento, expresidén, asociacién, a la propiedad,
a la participacién politica, a la seguridad social, al
trabajo y a la satisfacién de los derechos econdmicos,

sociales y culturales.

Se sostiene que los derechos humanos constituyen

un principio basico de la organizacién de las Naciones
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Unidas porque - como ha quedado estipulade en el préambulo
de la Declaracidén Universal de Derechos Humanos- la paz
en el mundo al igual que la libertad y la justicia “tienen
por base el reconocimiento de 1la dignidad intrinseca vy
de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros

de la familia humana."

Como podemos observar la Carta de las Naciones Unidas
es un tratado gque encierra obligaciones respectoc a los
derechos humanos sin hacer distincién por la nacionalidad,

sexo, idioma, religién.

Recordemos que a nivel internacional los <¢tratados
son fuente del derecho internacional para quienes los suscri-

ben:‘2

por consiguiente tanto la Carta como la Declaracién
crean derechos y obligaciones a los sujetos que los firmardn,
entre ello Estados Unidos, obligandolos a respetara y hacer

respetar los derechos fundamentales del hombre.

Respecto a los trabajadores indocumentados no se
ha tomado en cuenta que sSlo aportan su fuerza de trabajo,

sin que de ninguna manera deba considerarseles como delincuen-

42 vid. Supra. Capltulo Segundo, apartado VII.



tes ya que se trata de personas que independientemente
de su nacionalidad o situacidén migratoria merecen el respeto
y proteccidn de sus derechos. La tnica falta cometida es
violar las leyes migratorias, lo que no justifica la violacidn
de sus derechos humanos, como tampoco de sus derechos labora-
les, porque los derechos humanos no estan sujetos a documenta-
cidén alguna. Por 1lo tanto este problema es de caracter

humanitario y encuentra proteccién 2 nivel internacional,

No obstante el indocumentado -mexicano y centroameri-
cano- dentro del territorio estadunidense s5igue siendo
un homhre que sufre discriminacidén tratos injustos, margina-

cidn y todo por el anhelo de lograr una vida mejor.

Aparentemente nuestro vecino del norte se olvida
de los compromisos que adquiere al firmar instrumentos
internacionales como la Carta de las Naciones Unidas y
la Daeclaracidn de los Derechos Humanos, pues siempre esta
procurando detener la inmigracién a su territorio en forma
unilateral creando leyes, corrigiendo reglamentos, aumentando
sus controles, expulsando extranjeros, militarizando su
frontera, exaltando las practicas racistas y discriminatorias,
negando derechos elementales, sin atender a esos instrumentos
que promueven el respeto a los derechos humanos con el

objeto de procurar la paz y seguridad internacional.
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Con la nueva ley migratoria mds que limitar o deshacer-
se de los trabajadores mexicanos indocumentados, el gobierno
norteamericano tiende a aumentar su condicién de esclavos
de terratenientes e industriales. Se trata de una ley con
politicas suicidas que niega las garantfias constitucionales
Yy los derechos humanos, pero sobre todo resulta ineficaz

para frenar la inmigracidn internacional.

Es inadmisible que apesar de la actitud del gobierno
norteamericano para con los trabajadores ilegales que se
encuentran en su jurisdiccidn, dentro de los foros internacio-
nales consigne, con exasperante frecuencia, denuncias por
violaciones a los derechos humanos, claro que siempre se
cuida de mencionar las violaciones que ocurren cotidianamente

en su territorio.

Desde el punto de vista de los derechos humanos
nuestro gobierno también ha dejado de cumplir los propd

sitos de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos,

Es verdad que las enormes concentraciones de gentes
crean problemas y necesidades muy especiales; no obstante
el gobierno mexicano esta obligado con sus nacionales
a satisfacer sus derechos econdmicos, sociales y culturales
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su

personalidad, asi como a proporcionarles fuentes de trabajo
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que les aseguren satisfaccidn familiar y existencia conforta-

ble (art. 22 y 23 de la Declaracién de Derechos Humanos).

Sin embargo México no responde con acciones concretas
a las politicas migratorias estadunidenses, como tampoco
lo hace con los compromisos gque ha nivel internacional
tiene, por el contrario mantiene una actitud pasiva gque
nos hace suponer gque no tiene la intencién de evitar la
salida de sus trabajadores; antes bien lo que durante afios
ha pretendido es la proteccién de los derechos humanos

de sus ciudadanos que Se encuentran en suelo norteamericano.

No cabe duda que los trabajadores indocumentados
merecen plena proteccién de sus derechos humanos aungue
por otra parte coincidimos con el maestro Victor Carlos
Garcia en e. sentido de "que México nc debe confiarse en
la buena voluntad polftica del gobierno de los Estados

.
Unidos sino buscar sus propias alternativas, haciendo sacrifi-
cios internos con el objeto de realizar reformas estructurales

a un sistema que ha probado su ineficacia.“J

43 GARCIA MORENO, Victor Carlos, Ob. cit., p. 116,



X1I. SOBERANIA DE LOS ESTADOS

Al vocablo "soberania® se le aplican diversas interpretaciones
dependiendo de la materia en la que se utiliza, ya sea
en la teoria politica o en la doctrina del derecho interna-

cional.

Juan Bodino habla de 1la "suma potestas" término
que equivale a supremo poder, por lo cual definfia la soberania

como el poder perpetuo y absoluto dentro de un Estado.“

Ignacio Burgoa vincula la palabra “"soberania® a
las expresiones latinas “"super-sobre®" y “"omnia-todo", con

lo que soberania significa estar sobre t.odo.‘s

para Hans Kelsen el término "soberania®, aplicado
a "un orden, una comunidad, un 6rgano o un poder, debe
ser considerado como la mds alta autoridad, sobre la que
no puede existir otra que limite la funcién de la entidad
soberana, que obligue al soberano. Em su sentido original

la soberanfa significa la mis alta autoridad.*46

44 ARELLANO GARCIA, Carles, Derecho Interpacional Piiblico..., p.175.
45 Id.
46. 1bid., p. 158.
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Seara Vazquez nos dice que ‘en  su acepcidn cléasica
por soberania se entiende "un poder que no estd sujeto

a otro poder."7

Con estas ideas resulta dificil aplicar el vocablo
“"soberania® al orden internacional, pues tales conceptos
pertenecen a la teoria politica, en donde se origind dicho

vocablo.

Por consiguiente dentro del derecho internacional -
se da un contenido distinto a la palabra "soberania” con
el ohieto de que se adecue a la materia; sin dejar de tener
presern:2 gque su nocidn implicita es la de superioridad
Yy que sdlo se ajusta a la vida interna del Estado y no
a las relaciune: entre dos o mds Estados soberanos que
por naturalera rehusan reconocer la autecridad superior
de cuslucics sujeto externo, pero (ue por otra parte -y
para ¢l o<~ de la cenvivencia en la comunidad internacional-
estan dispucitos a aceptar las disposiciones de otra entidad
que se encuentre en una posicidn similar y sobre bases

de reciprocidad.

47 SEARA VAQUEZ, Mocesto, Ob. cit., p. 95.
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De esta forma Carlos Arellano Garcia manifiesta
que "la soberania es la aptitud que tiene el Estado para
crear normas juridicas, en lo interno, con, contra o sin
la voluntad de los obligados; en lo internacional, dandole
relevancia a su voluntad para la creacién de las normas
juridicas internacionales, exprésamente a través  de los
tratados internacionales y tdcitamente a través de la costum-

bre internacional."‘a

La idea de soberania dentro del derecho internacional

nos lleva a conetiderar algunas cualidades propias del Estado:

La independencia que consiste en la no injerencia
por los otros Estados en los asuntos que caen bajo su competen

cia;

La autonom$a por requerirse de la voluntad propia
del Estado obligado en el establecimiento de las normas

obligatorias;

La libertad, es 1la .posibilidad de elegir fines y
de escoger los medios tendientes a la realizacién de estos
fines; y

48 ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacioral Biblico..., p.

178,
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La igualdad entendida como la igual posicién juridica
de todos los Estados baja el derecho internacional, Esta
cualidad es reconocida en el articulo 2 de la cCarta de

las Naciones Unidas que literalmente establece:

*articulo 2
1.~ La Organizacidén estd basada en el principio de la
igualdad soberana Je todos sus miembros.®

Siguiendo este orden 1los Estados al formar parte
de la Organizacién de Naciones Unidas pretende 1ograr por
medios pacificos, y de conformidad con los principios de
la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo
de controversias o situaciones internacionales susceptibles
de conducir a quebrantamiento de la paz (art. 1° de la
Carta de las XNaciones Unidas), para lo que deben cefiirse
a normas expresadas en tratados ¢ en el derecho de gente

sin que por ello pierdan su soberania

consuztudina
interna y2 qu:c se trata de normas juridicas internacionales

originadas por la voluntad de los propios estados.

Ahora bien, a partir de 1964 el gobierno estadunidense
ha pretendido solucionar unilateralmente el problema de
los trabajadores indocumentados, aludiendo que es dentro
de su territorio en donde se da este fendmeno, asi pues

es libre de dictar las leyes que le acomoden.
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Ademds ve a la inmigracidén indocumentada como un
problema derivado de la insuficiencia econdmica de nuestro
pais, a2l que le esta haciendo concesiones por proveer empleo
para las masas de desempleados, convirtiendose en una vilivula
de escape que alivia las tensiones sociales; en base a

esto se siente con derecho a dictar nuestra politica econdmica.

Desde nuestro punto de vista estimamos que si
bien la adopcién de medidas que pretenden evitar el ingreso
ilegal de trabajadores extranjeros se concibe como un asunto
de naturaleza eminéntemente interna, generalimente tiene
que reconocerce que el fendmeno de la inmigracifén involucra
a mds de un Estado y que por tanto las politicas llevadas
a cabo en un lado de la frontera tienen efectos inmediatos

en el otro.

Se reconoce que la politica exterior de toda nacién
es una extensién de su politica interna ~-constituye 1la
defensa de los intereses propios en el contexto internacional-
pero también la politica exterior de un Estado tiene un
1imite: aquel que le marca la politica exterior de los

otros estados.

Con lo expuesto pretendemos sostener gque mientras

el gobierno mexicano pugna por soluciones bilaterales vy
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se apega estrictamente a los principios tradicionales ' de
respeto irrestricto a la soberania de cada pueblo, no interven
cidén y derecho de cada pueblo a autogobernarse, a la autodeter
minacidn; Estados Unidos interviene directamente en nuestra
politica interna, porque desde su muy especial punto de
vista nuestros asuntos internos -y los de todo el continente
americano- son calificados de “seguridad nacional®™, Con
esta actitud el gobierno norteamericano rcmpe las reglas
establecidas por el derecho internacional y por su propia

constitucidn.

kespecto a la Constitucidén Norteamericana el articulo
6 otorga a los tratados celebrados bajo la autoridad de

los Estados Unidos el cardcter de Ley Suprema del paisz.‘9

Pasando al terreno de los tratados, tanto Estados
Unidos como México suscribieron la Carta de la Organizacién
de 1os Estados Americanos, la cual en su articuln 5 previene
que sus miembros reafirman la vigencia y validez del derecho
internacional como norma reguladora de sus conductas Yy
en el articulo B reconoce como partes de tal ordenamiento

los derechos fundamentales de la persona.50

49 vid, Supra. Capitulo Segundo, apartado VI1i.
50 ORATE, Santiago, Ob. cit., p. 126.
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Es claro que el derecho  internacional forma parte
de la legislacidn de los Estados Unidos, entonces su legisla-
cidén interna debe ser acorde a los compromisos internacionales
contraidos. Es el caso que la Ley Simpson-Rodino viola

tratados internacionales,

Aln cuando es cierto que el gobierno norteamericanc
tiene todo el derecho de permitir 1la entrada dnicamente
de quienes considere prudente, también lo es gue esta obligado
a implicar en su razonamiento todos los elementos que conforman
su relacidn con México por el bien de ambos pafses, tal
y como lo dispone la Carta de las Naciones Unidas en su

préambulo al sefialar como finalidades:

*s practicar la tolerancia y a convivir en
paz como buenos vecinos,
a unic nuestras fuerzas para el mantenimiente de 13 paz
y la seguridad internacional.*

Como ya fue sefialado, el problema de los trabajadores
indocumentados es un problema internacional y de cardcter
econémico, social, cultural y humanitario, que de acuerdo
al articulo 13 de la Carta de la Naciones Unidas cae dentro
de la jurisdiccidn de la propia Organizacién de las Naciones

Unidas.
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“Articulo 13

l.- La Asamblea General promoverd estudios y hard recomenda-
ciones para los fines siguientes:

b).- Pomentar la cooperacidn internacional en materias
de carécter econdmico, social, cultural, educativo y sanita-
rio y ayudar a hacer efectivos los derechos humanos Yy
las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincidn
por motivos de raza, sexo, idioma o religidn."

También en su artfculo 2 exhorta a sus miembros
a cumplir de buena fe las obligaciones contraidas en dicha
Carta, entre ellas la de abstenerse de recurrir a la amenaza
o al uso de la fuerza contra la integridad territorial

o la independencia politica de cualquier gstado.

AdemAs en su artfculo 33 menciona que las partes
en una controvrrsia deben buscar solucidén, ante todo, mediante
la negociacidén, la conciliacidén, el arbitraje, el arreglo
judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales

u otros medios pacificos de su eleccién.

En resumen tanto a nivel nacional como internacional
existen bases juridicas para 1la solucién del fenbmeno
migratorio y el gobierno estadunidense esta obligado, conforme
a esas bases juridicas, a buscar soluciones bilaterales;
luego entonces su actuacidn unilateral esta en contradiccidn

con disposiciones internas e internacionales.



CAPITULO CUARTO

REGULACION DE LA POLITICA MIGRATORIA DE MEXICO

XIZI. EN LA FRONTERA MORTE

La frontera podria definirse como la linea de delimitacidn
de tctritoriog sometidos a autoridades politicas diferen-
tes,...el 1limite de la zona en la cual el Estado puede
ejercer su propio derecho soi:erano",51 tal concepto es
relevante en el Derecho Internacional porque precisa 1los

exactos 1limites espaciales de la soberania territorial

de un Estado.

51 SEPULVEDA, Cesar, Ob. cit., p. 224.
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La linea politica ~que separa .a México de Estados
Unidos cuenta con una longitud de 3 597 kilémetros, a lo
largo de la cual se concentran y articulan todas las dificul-
tades de la coexistencia de dos paises que pertenecen a
mundos diferentes en cuanto a su devenir histérico, a su
desarrollo econfmico y social, pero sobre todo diferentes

en cuvanto a su rigqueza y poderio,

Se trata de una frontera que no sdlo divide a dos
paises sino a todoc el continente, de un lado permanece
la potencia imperial, el pais capitalista mas rico gel
mundn y del otro esta latinocamerica formada por pueblos
que comparten idjoma, origen, historia, cultura y similares

problemas de desarrollo econdmico.

La frontera de México es un punto de unidén y choque
de dos h:storias con caminos diferentes. Estados Unidos
con su politica de expansidén y dominio, que sin pretender
agotar el «catidlogo de problemas enfrentados con México,
ce puede decir que nos costo una guerra abierta y declarada,
la perdida de mds de la mitad de nuestro territorio original,
varias intervenciones militares, 1la constante interferencia
en los asuntos politicos internos y externos, y la penetracidn

PR N 52
econdémica a todos los niveles.

52 OJEDA, Mario, Alcances y limites de la politica exterior de
México, México, El Colegio de México, 1976, p. &7,
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Recientemente el Presidente Carlos Salinas de Gortari
declard que entre México y Estados Unidos hay una relacidn
"fatal", entendida en el sentido de inevitable porque el
destino los puso juntos. Dicha relacién nunca ha sido facil
entre otras razones por los diferentes grados de desarrollo

de sus sistemas econdmicos.

Se ha mencionado que México y Estados Unidos son
naciones muy distintas, sin embarco la frontera tiene rasgos
comunes como su geografia, su historia y su sociolégia:
son tales las semejanzas que el gobierno norteamericano
considera su zona suroeste como subdesarrollada, con influen-
cia mexicana, por ello su preocupacién de mantenerla controlada
para evitar una posible separacién del resto del pais:
México advierte en su zona norte atraccién a la inmigracidn
interna por el elevado nivel de vida, en comparacidén con
el resto del pais, ademds de una creciente influencia nortea-
mericana, sin que por eso haya intentado integrar esa parte

del territorio plenamente a su desarrollo nacional.

Este fendmeno se atribuye a varios sucesos: el primero
es que la zona fronteriza de Estados Unidos pertenecio
a nuestro territorio y al pasar a formar parte de norteamerica
muchos connacionales permanecieron en aquel pais; después
con la celebracién de los convenios de braceros se estimuld

la migracién interna al norte de nuestro pais con el propdsito
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de cruzar la frontera, muchos mexicanos lograron su propdsito
pero también hubo muchos que no pudieron cruzarla, no obstan-
te se quedaron en el norte del pais porque aun antes de
que culminara el programa de braceros el gobierno mexicano
pensd en estimular la creacidn de empleos en la faja fronteri-
za mediante la fundacidn de un programa de industrializacidn
de la frontera (llamado Programa de Aprobechamiento de
la Mano de Obra Sobrante a lo Largo de la Frontera ©Norte
de Estados Unidos}), que contemplaba la posibilidad de estable-
cer industrias maguiladoras en las que se ensamblaran y

procesaran pruductos de la industria norteameticana.SJ

Fn la dltima década la industria maquiladora norteame-
ricana acrecento su nimero de empresas de 620 a 20 000,
resultado 1l8gic. si advertimos que los salarios pagados
a los mexicanos son inferiores al que se pagaria a un obrero
estadunidensn -aunque superior al minimo establecido legalmen-
te on nuest-. pais-, disminuyendo los costos de produccidn
y multiplicande las ganancias de los empresarios; otras
ventajas son que los obreros empleados en ellas no estan
sindicalizados, su antiguedad en promedio no exceda de
dos afios y medio, ecspecialmente a partir de 1975 afio en
el cual se concede a las maguiladoras un régimen de excepcidn

en materia laboral,

63 GARCIA MOREND,. Victer Varles, Ob. cit., p. 114,
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Cuando en México se establecen las maquiladoras
se tenia la idea de que ayudarian a crear empleos bien
remunerados que elevarian el nivel de wvida de los mexicanos,
sin empargo la gran mayoria de los empleados son mujeres
y ijbévenes de entre 20 afios de edad que por primera vez
se introducen al mercado laboral, ademds se estima que
en ellas se emplea sblo el 2,68 del total de personas que
atraen, consecuentemente continua dandose el desempleo

masculino.

Por otra parte el proceso de ensamble requiere de
mano de obra no calificada; pero en caso de necesitarla
se trae de Estados Unidos o se contrata a nuestra gente

mejor preparada.

Por todas estas situaciones "la empresa maquiladora
extranjera en México; antes bien es uno de tantos subsidios
que otorgamos a la ecornomia norteamericana, con modalidad,
aunque distinta en forma, de la inmigracién de trabajadores

N . : &
mexicanos sin documentos en Estados Umdos."5

Con lo expuesto se confirma que la economia norteameri-

cana es subsidiada y continua enriqueciendose con la mano

54 MORALES, Patricia, Ob. cit., p. 308.
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de obra mexicana ya sea a través de aquella que presta
servicios dentro de su territorio en forma legal o ilegal,
con los mexicanos gque viven en la zona fronteriza y trabajan
en aquel pais {commuters), y con quienes se emplean en
las maquiladoras estadunidenses establecidas dentro de

nuestro territorio.

Mis que pensar en que los inmigrantes mexicanos
causan problemas a nuestro vecino del norte, el gobierno
mexicano debe tomar conciencia y aceptar que se va nuestra
mejor gente, hombres jSvenes y audaces, necesarios para
el fortalecimiento de 1la economia nacijonal, merecedores
de atencidn, asi como todos los trabajadores que pertenecen

en suelo mexicano.

Pero si México permanece sin hacer esfuerzos por
atender sus necesidades, por actuar sobre el origen y las
causas Gltimas que determinan la emigracién, si nada ocurre
seguiran cruzando la frontera a pesar de todas las restriccio-

nes para impedirlo,

Precisamente por todos los beneficios gque obtiene
la econdémia norteamericana con el trabajo de nuestros connacig
nales es que su legislacidn restrictiva a la migracidn

"laboral mexicana lo es sbélo en aparigncia; pues aun cuando

politicamente definan a la inmigracién como wun problema
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dentro de 1las relaciones bilaterales, continua permitiendo
la entrada de mexicanos desde el momento en que dentro
de su ley migratoria de 1986 establecen los programas de

Trabajadores H-2A y Trabajadores Complementarios,

Esto no justifica la inactitud del gobierno mexicano
porque “"si para controlar la frontera esperamos a que ningdn
trabajador mexicano pueda conseguir empleo en Estados Unidos,

ciertamente la reforma ya no vendrd en nuestros tiempos".55

En la actualidad se vislumbra la firma de un Tratado
trilateral de Libre Comercio* entre Estados Unidos, Canadad
y México que tiene como idea el volvernos mis competitivos
como blogue contra los demds blogues econdmicos que se
estdn formando en el mundo, mediante la eliminacidén de
aranceles y medidas no arancelarias como los permisos previos

de importacién y cuotas.

Este Tratado viene a dar respuesta a uno de los
objetivos de la actual administracién mexicana que busca
una politica exterior activa que apoye el desarrollo econdmico
y social de México a partir de una mejor insercidn de nuestro

pais en el mundo.

55 GONZALEZ GUTIERREZ, Carlos, “La inmigracidn®, Foro Internacional
107, Bl Colegio de México, vol. XXVIl, nim. 3, eneto-matrzo de 1987, p.253,
T+ para abreviar espacio, en adelante se denominard el Tratado o
se utiljzaran las iniciales.
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A simple vista se observa que los integrantes del
TLC son potencias desiguales, cuyas economias se complementan:
en tanto Estados Unidos y Canadd son abundantes en capital
y tecnologia de produccidn, Méxice es abundante en mano

de obra barata.

Mucho se ha dicho de los efectos que traera el Tratado,

aun cuando éctos se daran a largo plazo.

En Estados Unidos los sindicatos obreros se oponen
a la firma del Tratado porque no cabe duda que la mano
de obra mexicana es barata -y seguira siendolo ya que por
lo meios en este aflo no se prevee la posibilidad de incremen-
tar el salario minimo- se pagardn salarios de hambre, que
son la base para hacer crecer las economias -1dgicamente
crecera la economia ncrLeamexicnna- y subordinar a la nuestra;
mientras en aquel pais provocaria desempleo. Pero también
se reconoce que si no se llega a un acuerdo de libre comercio
con México, millones de mexicanos invadirdn ilegalmente

ese pais en busca de trabajo.

Aqui diversos partidos politicos mapifiestan su
desacuerdo ante la perspectiva del Tratado que puede perjudicar
a corto y largo plazo a la economia nacional, ya que no
se distingue en el proyecto apoyo aldguno a nuestro pais

para salir de la crisis y tampoco se establecen los beneficios
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para los trabajadores.

Sin duda con el tratado aumenten los empleos en las - -
dreas maquiladoras y en general exportadoras -que requieren
mano de obra no calificada-, pero disminuyan en mayor grado
los empleos en la industria tradicional dirigida al mercado

interno,

Por otra parte el TLC puede provocar el desplazamiento
de personal en las empresas por la aplicacidén de nueva
tecnologia, toda vez que una gran parte de nuestras empresas
se encuentran atrasadas, lo que hace necesario las innovacio-
nes tecnoldgicas cualitativas, porque de lo contrario seguire-
mos viendo que las importaciones tornan ridicula la suma
de las exportaciones, ademds -y para que nuestra participacién
no sea de simple abastecedor de mano de obra barata- la
fuerza de trabajo debe ser instruida sobre nuevos métodos
y sistemas de trabajo, de produccidn y productividad. Este
problema de la fuerza Jde trabajo requiere del estimulo

mediante ofertas de trabajo bien remuneradas.

Existen otras opiniones en 1las que se manifiesta
que el camino que México a sequido de privatizacidén de
las empresas y concentracién en 'pocas manos del ahorro
histérico de su pueblo se completa con ta politica cifrada

en el TLC y desde este punto de vista sdlo el reducido
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grupo de ricos industriales, comerciantes y financieros
mexicanos serdn los que se inserten en el reparto de la

ganancia internacional del capital.

También se ha dicho que el Tratado redundara en
mayores y mejores niveles de empleo y remuneraciones para
los mexicanos, ya que al integrarse con socios vavanzados
y ricos -quienes invertiran en el pais para instalar plantas
de manufactura y maquila de productos que serdn exportados
a terceros paises o al mismo Estados Unidos- mejorara
su productividad, asi como los niveles de empleo, salarios

y en general el nivel de vida.

Sin embargo no deben olvidarse todas las desventajas
que traen las maquiladoras, entre ellas la falta de repre-
sentacién sindical efectiva para los trabajadores, la falta
de regulacién y garantias de seguridad y salud en el trabajo,
asl comc la existencia de sueldos inferiores a los pagados

en norteamerica.

Con este tipo de opiniones en lugar de ver a la
inversidn extranjera de modo amenazante para México, se

presenta como un desarrollo positivo para la economia egs

. 6
tadunidense, que simplemente esta rentando mano de obra baratas

56 PUIG, Carlos, °Destino de México, con el Tratado de Libre Comercio:
mano de obra barata y sede de maquiladoras.® Proceso, México, ndm. 745,
11 de febrero de 1991, p, 11,
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Por otra parte, tras las negociaciones comerciales
o con el pretexto de éstas, se tiene la ocasidn de intervenir
en nuestros asuntos reglamentandolos conforme a sus criterios
aparentemente nobles Yy equitativos; intervencidén que se
dard no sélo en nuestra politica exterior, sino también

en nuestra politica interior.

Se ha mencionado en que puede beneficiar o perjudicar
el Tratade a la mano de obra mexicana dentro del palis,
pero qué sucede con los trabajadores inmigrantes en Estados

Unidos.

Dentro de las negociaciones del TLC, no se incluyen
la extraccidn del petrdleo, la petroquimica bdsica, telegrafos
correos, electricidad, ferrocarriles, porque son aspectos
de caricter estratégico para la nacidn; tampoco se incluyen
temas como el narcotrdfico, asuntos fronterizos, ecoldgicos,
ni la migracién, porque estos forman parte de la agenda
bilateral y se les da respuesta en reuniones de la Comigidn
Binacional, en las reuniones interparlamentarias y en encuen-

tros celebrados entre los dos gobiernos.

El dia 3 de mayo del afio en curso, los gobiernos
de México y norteamericano suscribieron un convenio de
cooperacidén y entendimiento en materia laboral, paralelo

a las negociaciones del TLC, en el que se establece la
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posibilidad de acciones laborales conjuntas en ambos paises,
abarca las dreas de sequridad e higiene en el lugar de
trabajo, de productividad y calidad del producto, trabajo
de menores y estadisticas laborales en los dos paises;
pero de la misma forma que el TLC se dejdé fuera la cuestién

migratoria,

Creemos que los trabajadores migratorios no se incluyen
en este tipo de negociaciones porgue si lo gque Estados
Unidos quiere es la disminucién de la inmigracién, nn es

conveniente darle un libre paso pues su flujo seria enorme.

Al mismo tiempo la Comisidén para el Estudio de 1la
Migracién Internacional y el Desarrollo Econdmico Cooperativo
-creada por disposicidn de la Ley Simpson-Rodino para investi-
gar los factores expulsores se esta migracidn- estimula
la idea de que a través de la liberacién comercial se benefi-
cia al pals expulsor de la mano de cbra, al mejorar las
condiciones de vida de toda la poblacidn y en consecuencia

disminuye a mediano y largo plazo la emigracidn.

A pesar de ello y toda vez que desde 1960 las tasas
de natalidad estadunidenses han declinado, minorizando
el nimero de su gente joven capaz de cubrir en el futuro
los empleos, en comparacién con los latinos que constituyen

la minorfa con el crecimiento mas acelerade junto con la
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inmigracién mexicana indocumentada; los empresarins seguiran
recurriendo cada vez mis a los trabajadores negros, latinos

e inmigrantes.

Esto quiere decir que a fin de cuentas los derechos
humanos y laborales de los trabajadores migratorios continuaran

fuera de toda negociacién y sujetos a su violacidn permarente,

Pasando a otra cuestidén actual relacionada con 1la

migracidn, se tienen los actos violentos en la frontera.

En el capftulo anterior al referirnoa a la ley de
inmigracién de 1986, sefialamos algunos problemas e injusticias
a las que se enfrentan los indocumentados como resultade
de la aplicacién de dicha ley:; ahora mds que agregar -por
que no es un problema actual- habra que resaltar que durante
los iittimos 3 afios se incremento, en ambos lados de la
frontera, el nimerc de incidentes violentos y racistas

contra los inmigrantes indocumentados.

Esta actitud no 88lo se da por la existencia de
la ley de 1986, sino que también se ha llegado a justificar
por el hecho, tampoco desconocido, de que la zona fronteriza
de México se utiliza por narcotraficantes y terroristas

de todo el mundo para ingresar a territorio estadunidense,
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Independientemente de las causas, estos actos violentos
se. han convertido en motivo de preocupacidén para ambos

gobiernos.

Por su parte nuestro gobierno se comprometio a hacer
todo lo posible para eliminar los actos de violencia que
se llevan a cabo de este lado de la frontera y como siempre
pretende un trato mds humano para sus ciudadanos en el

extranjero,

Estados Unidos también adquirio un compromiso semejan-
te, <in embargo no ha dado fin a la impunidad de sus agentes
fronterizos que disparan contra emigrantes indefensos,
ni garantiza los derechos individuales de los mexicanos
en su territorio, sobre todo en California donde se intencifi-
caron mis estos incidentes por grupdos de manifestantes

que atizan sentimientos en su contra.

Una vez mids reiteramos que ambos paises estdn obligados
a trabajar con ahinco para solucionar los problemas fronteri-
zos en forma global, se deben sumar esfuerzos para humanizar
la frontera porgue la interrelacién cada vez mds intensa
exige un trato de cordialidad para todas las personas en

todos los cruces fronterizos.
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La frontera tiene que verse como un espacio comin
en el gque cualquier acciédn de los dos gobiernos, sobre
todo de naturaleza politica y militar, requiere un sustento
juridico que garantice el orden piblico conforme a los

principios del derecho internacional.

XIV. LOS ORGANOS DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES MEXICAKOS

Aun cuando a lo largo del presente trabajo se critica la
actitud pasiva del gobierno de México ante la emigracién
de trabajadores a Norteamerica, wmanifestando que es 1la
forma de ocultar su impotencia frente a politicas ofensivas
y unilaterales estadunidenses, es posible gue en las actuales
circunstancias «-en que esta en vigor la Ley Simpson-Rodino,
en que se firmara un Tratado de Libre Comercio gue no incluye
la emigracidn~ ¥y tomando conciencia de que la emigracidn
es un problema cuya solucidén no es inmediata ni féacil,
el objetivo final de la politica mexicana en torno a los
trabajadores indocumentados debe seguir siendo la proteccidn
de los derechos humanos y laborales de sus ciudadanos en

Estados Unidos, dedicando cada vez mayor atencién a ello,

Por tanto, en los siguientes apartados se hard referen-
cia a los drganos de las relaciones internacionales mexicanos

y a 1a forma en gque protegen a los mexicanos en el extranjero.
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Mediante 1los Organos del Estado un Estado cumple
sus multiples atribuciones -0 derechos Yy obligaciones

que tienden a la satisfaccién de las necesidades colectivas-

cada Organo se especializa y dota de facultades adecuadas
para una atribucifén determinada, de tal forma gque existe

una especialidad en el manejo de asuntos extranjeros.

Esta especialidad es indispensable porque como parte
de la comunidad internacional, los Estados mantienen constan-
tes relaciones entre ellos. Asi el articulo primero de
la Ley Orgédnica del Servicio Exterior Mexicano sefiala:

"El Servicio Exterfor Mexicano es el &rgano permanente
del Estado especfficamente encargado de representarlo
en el extranjero y de ejecutar la politica exterior del
Gobierno Federal, asf como de promover y salvaguardar

los {ntereses nacionales ante los Estados extranjercs
u organismos y reuniones internacionales."

Los Organos del Estado en las Relaciones Internaciona-

les sons

1. E1 Jefe de Estado.
2., E1 Secretario de Relaciones.
3. Los Agentes Diplomiticos.

4. Los Agentes Consulares.

Los dos primeros son &rganos centrales y los dos

iltimos Organos exteriores.



-121 -

A. JEFE DE ESTADO -

El vocablo “jefe" deriva del francés “"chef", equivalente
en latin a "caput®™ que significa cabeza,57 por tanto el
jefe de Estado es el drgano supremo del Estado en las rela-
ciones internacionales; ejerce una funcién representativa

exterior total y sus actos internacionales se reputan directa-

mente actos del Estado.

El derecho interno de cada pais reglamenta la estructu-
ra y funciones de los jefes de Estado, por ello se les
atribuyen diferentes denominaciones, entre ellas el de
rey, reina, emperador, primer ministro, presidente del
Consejo de Ministros o Presidente de la Repiblica; este
Gltimo es el caso de México, expresamente el articulo 80
de 1la Constitucién seflala que el Supremo Poder Ejecutivo
de la Unidén se deposita en un 88lo individuo denominado

"Presidente de los Estados unidos Mexicanos®.

si las funciones del Presidente de 1la Repiiblica
las establece 21 derecho internc del pais, cesulta 16gico
que se encuentre supeditado a la Constitucién, por tanto
al actuar a nivel internacional debe cuidar no salir de

las limitaciones fijadas por la Constitucidn, como se sefiala

§7 ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Piblico..., p.482.
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en el articulo 87,

"Art. 89.- El Presidente, al tomar posesién de su cargo
prestarA ante el Congreso de la Unibén o ante la Comision
Permanente, en los recesos de aguél, la siguiente protesta;
‘Protesto guardar y hacer guardar la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanen y desempefiar leal y patribticamente el carge de
Presidente de la Replblica que el pueblo me ha conferido,
miirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién;
y si as{ no lo hiclere, que la Nacibn me 1o demande.”

El articulo B9 Constitucional otorga facultades

al Presidente de la Repiblica en materia internacional:

1. Nombrar y remover libremente a los Secretarios
de Despacho, remover a agentes diplomdticos (fraccidén 1I1).

2. Nombrar a los agentes diplomdticos y cbnsulares
con la aprobacidn del Senado (fraccién II1}).

3. La defensa del pafs y el uso de las fuerzas armadas
y la Guardia Nacional para los mismos objetives (fraccidn
VI y VII).

4. Declarar la guerra en ncmbre de los Estados Unidos
Mexicanos, con la intervencién del Congreso de la Unidn

(fraccién VII1).

5. Dirigir las negociaciones diplcméticas y celebrar
tratados internacionales, sometiendolos a la ratificacién
del Senado, con las limitaciones que marca el articulo

133 constitucional (fraccién X).
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De  esta Gltima facultad se derivan limitaciones

importantes a la actuacién del Jefe de Estado:

a) Los tratados internacionales gue celebre deben
ser acordes a la Constitucién,

k) y sometidos a la aprobacidn del Senado,

¢) la firma del Secretarioc de Relaciones Exteriores
o refrendo misterial, para la validez de los actos internacio-
nales; limitacidn sefialada por el articulo 92 de la Constitu-

cién, que dice:

"Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del
Presidente deberdn estar firmados por el Secretario de
Estado © Jefe de Depsrtamente Administretivo a que el
asunto, corresponda, y sin ese requisito no serfn obedecidas"

Frente a otras naciones el Jefe de Estado por la
independencia misma del Estado que rcpresenta, tiene derecho
a cierto ceremonial; es acreedor a determinados privilegios
como la inviolabilidad de su persona y la inmunidad de

jurisdiccidn criminal o civil.

B. SECRETARIO DE RELACIONES

En virtud de que el Jefe de Estado tiene encomendadas infinidad
de atribusiones, el Secretario de Relaciones Exteriores
es uno de los Secretarios de Estado o Ministros, especializado

en el manejo de los asuntos internacionales, que lo auxilian.
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El articule 90 de nuestra Constitucidn provee 1la
existencia de auxiliares inmediatos del Presidente de 1la
Repiiblica, para el despacho de los negocios del orden adminis-
trativo, de acuerdo a lo establecido por 1la Ley Orgénica

de 1la Administracién Piblica Federal.

El Secretario de Relaciones actua como dJdirector
de las relaciones internacionales de su pais, en representacid
con el consentimiento y bajo el control del Jefe de Estado,58

en este sentido el articulo 2 de la LOSEM sefiala:

“El Servicio Exterior Mexicano depende del Ejecutivo Federal,
quien lo dirige y administra por conducto de la Secretarfa
de Relaciones, conforme a lo dispuesto por la Ley Orgénica
de la Administracién PGblica Federal y a los lineamientos
de polftica exterior que seflale el propio Presidente de
la Repiblica, de acuerdo a las facultades que le confiere
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicance."

Por tanto ha de cuidar que su actuacidn no afecte

los intereses nacionales.

La LOAPF en el articulo 28 seflala las funciones

del Secretario de Relaciones entre ellas:

1. Dirigir las relaciones internacionales del pais

frente a los demds paises del mundo, interviniendo en toda

S8 SEARA VAIQUEZ, Modesto, Ob. cit., p. 228.
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clase de tratados, acuerdos y convencicnes en los que el
pais sea parte.

2. birigir el Servicio Exterior en su aspecto diplomi-
tico y consular. Por ello " es el jefe de todos lo embajadores
del Estado, de los cénsules y de todos los demds agentes
del intercambio con otros Estados"sg

3. Suscribir los comunicados que se dirigen a otros
paises, asi como suscribir o designar a los plenipotenciarios
que deben firmar los tratados internacionales.

4. Refrendar actos del jefe de Estado en el manejc
de las asuntos internacionales, como lo sefiala el articulo
92 de la Constitucidén y que es reiterado por el articulo
13 de la LOAPF,

5, Velar en el extranjero por el buen nombre de
México,

6. Proteger a los nacionales gque se encuentran en
el extranjero.

7. Vigilar la tutela de los intereses nacionales.

8. Cuidar que los comprcmisoé internacionales no

contravengan disposicicnes constitucionales internas,

Estas cuatro Gltimas funciones resultan relevantes
para nuestro tema; se puede decir que son funciones para
todos los miembros del Servicio Exterior pues asi lo sefiala

el articula 3 de la LOSEM:

59 SEPULVEDA, Cesar, Ob, cit., p. 146
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"Artfeulo 3o. Corresponde al Servico Exterior:...

¢} Proteger, de conformidad con los principios y
normas del Derecho Internacional, los intereses del Gobierno
de México, asf como la dignidad y los derechos fundanmentales
de los mexicanos en el extranjero y, cuando as{ proceda,
ejercer ante las autoridades del pafs en que se encuentren
las acciones encaminadas a satisfacer sus legitimas reclama-
ciones;

d} cuidar el prestigio del pafs en el extranfero
¥y el cumplimiento de lus tratados y convenciones de 1leos
que el Gobierno de México sea parte, y de las obligaciones
internacionales que le corresponda cumplir;

e) participar, teniendo presentes en primer término
los intareses nacionales, en todo esfuerzo a nivel interna-
cional que tienda al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, al mejoramienta de las relaciones entre
los Estados y a estructurar y preservar un orden internaclio-
nal justo y equitativo.”

C. AGENTES DIPLOMATICOS

Los agentes diplomdticos son los representantes, permanentes,
de su pais y del gobierno que acredita, para atender en
forma directa y permanente los asuntos que convienen a

su pais en el extranjero.

Resulta ldgico gue 5510 entre Estados soberanos se logre
enviar y recibir agentes diplomiticos. No obstante los
Estados también ejercen su derecho de legacidn que “es
la prerrogativa soberana que tienen...para decidir si envian

2 R P 60 .
y si reciben representacidn diplomatica,” ¢ si aceptan

60 ARELLAND GARCIA, Carlos, Ob. cit., p. 519,
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o rechazan a la persona fisica que desempefiard el cargo

de agente diplomitico.

En cuanto a su clasificacién el articule 14 de 1la
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomiticas de 1964

sefiala tres:

1. Embajadores o nuncios, acreditados ante los Jefes
de Estado y otros jefes de misién de rango equivalente.

2. Los enviados, ministros o internuncios, acreditados
ante los Jefes de Estadc.

3. Los encargados de negocios, acreditades ante

los Ministros de Relaciones Exteriores.

Los embajadores pertenecen al range mids elevado

entre los agentes diplomdticos y son los jefes de la misidn.
Los nuncios son representantes de la Santa Sede.

La categorfa de minitras recidentes es creada como
una clase con menor representacidn gque los embajadores:
en la actualidad es poco usual y se reserva para los paises

con los que se mantiene un ritmo bajo de relaciones,

Los encargados de negocios se clasifican en dos:

ad hoc y ad interim, se utilizan para iniciar o recomenzar
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relaciones diplomaticas o para realizar actos que no implican
reconocimiento de un gobierno ni requieren de un caracter

representativo pleno.

En nuestro derecho interno el articulo 7 de la LOSEM
seflala siete categorias: Embajadores, Ministros, Consejero,
Primer Secretario, Segundo Secretario, Tercer Secretario y Agre

gado Diplomético.

Su nombramiento se hace conforme al derecho interno
del pais que designa; en nuestro pais el Presidente de
la repiblica realiza el nombramiento con aprobacién del

Senado.,

La aceptacibén del presunto agente diplomitico tiene
que consultarse con el Estado que serd receptor, para el
caso de que sea aceptado se otorga el placet, agrement
o benepldicito, que sin perjuicio alguno puede ser retirado
al llegar a considerar al agente diplométicc como persona

non grata.

Al agente diplomitico se provee de las cartas creden-
ciales. Documento con el que acredita su personalidad de agen-
te diplomitico del Estado acreditante ante el Estado receptor.
en ellas se sefiala su nombre, titulos, categoria, el objeto

de la misién y llevard la firma del Jefe de Estado o del
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Secretario de Relaciones Exteriores ya sea que se trate
de un Jefe de misidén o de un encargado de negocios, respecti-

vanmente.

Es importante sefialar que al llegar el Jefe de misidn
al Estade ante el que se acredita, envia una copia de sus
cartas credenciales al Ministro de Asuntos Exteriores Y
el original lo presenta al Jefe de Estado; a partir de

ese momento comienzan sus funciones.

Sus principales funcionecs son:

"a) Representacién del Estado acreditante ante el
Estado receptor.

b) Proteccidédn de los nacionales y de 1los intereses
del Estado acreditante en el Estado receptor.

c) Negociacidén con el Estadc receptor.

d) Recoger, utilizar todos los medios legales, informa-
cidén sobre la situacién en el Estado receptor Yy enviarla
al Estado acreditante.

e} Promover las relaciones de amistad entre ambos
Estados y desarrollar sus relaciones econdmicas, culturales

y cientificas," 51

61 SEARA VAZQUEZ, Modesto, Ob. cit., pp. 230 y 231.
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César ~ Sepulveda considera que todas sus funciones
se reducen a: negociar, observar y proteger, porque transmite
noticias de su gobierno al gobierno ante el que estd acredita-
do y vicebersa, porque informa a su gobierno todo lo gque
sea de interds en materia polftica, econémica y social

y porque resguarda los derechos de sus nacionales.sz

También tiene prohibiciones como la de intervenir
en la politica interna del pals receptor, procurande "respeto
hacia leyes, instituciones y opinién piiblica del pais gque

lo recibe"63

Para el efectivo ejercicio de sus funciones se les
conceden privilegios e inmunidades diplomdticas relativos

A la persona y a los bienes.

La misién diglomitica termina: "a) Por cumplimiento
del objeto dr: la misidn o por expiracién del término de
la misma ctando se trata de misiones temporales. b) Por
notificacidén del Estado acreditante de que la funcidén del
agente diplomitico ha términado...c) Por retirada del "placet"
por parte del Estado receptor. d) Por ruptura de las relacio-

nes diplomaticas. e) Por muerte del agente diplomitico.

62 SEPULVEDA, César, Ob, cit., p. 150,
63 1d. .
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f). Por cambio de cualquiera de los dos jefes de Estado.
g) por desaparicidn de uno de los dos Estados. h) Por haber

surgido el estado de guerra entre los dos paises."“

D. AGENTES CONSULARES

La institucidn consular tiene sus antecedentes en Grecia,

sus antepasados fueron los protestas y los proxeni.

Los protestas "designados por los extranjeros para
actuar como intermediarios en relaciones polfticas y legales
entre la colonia extranjera y el gobierno local. El proxenus
existid en las ciudades-estado griegas y servia para reprecsen-
tar a los nacionales de otro pafs ahi radicados, asi como
para darles proteccién, obtenerles garantia de sus prestamos,
promover l1a venta de sus cargamentdos Y para mejorar sus

intestados," 65

En la Edad Media los comerciantes designaban a uno
de sus compafieros para que se encargara de resolver las

disputas surgidas en materia comercial.

64 SEARA VAZQUEZ, Modesto, Ob. cit., P. 238,
65 SEPULVEDA, César, Ob. cit., pp. 164 y 165,
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Una de las diferencias entre las relaciosnes diplomiti-
cas y consulares consiste en que "las relaciones diplomiticas
estdn reguladas por el Derecho Internacional en sus aspectos
formales y en su propio contenido. Los Estados actdan como
sujetos de Derecho Internacional y los &rganos instrumentos
de dichas relaciones son 1los agentes diplomiticos. Por
el contrario, aunque las relaciones consulares esstdn regula-
das por el Derecho Internacional, las funciones c¢énsulares
m&s caracteristicas son de Uerecho Interno",66 por ello
los actos que realizan los agentes diplomiticos son en
representacién del Estado, mientras que los agentes consulares

realizon funciones de derecho interno.

Las principales normas juridicas internacionales
en materia consular son la Convencidn sobre Agentes Consulares
de l1a Habana (1928} y la Convencidn de Viena sobre Relaciones

Consulares (1963).

se distinguen dos clases de cdnsules: los missi,
profesionales o de carrera y los electi, comerciales v

honorarios.

Los missi son nacionales del pafs que los envia

66 ARELLANO GARCIA, Carlos, Ob. cit., pp. 543 y S44.
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estan sometidos a las normas de su pais y se les consede

la plenitud de funciones.

Los electi pueden pertenecer al Estado receptor
© a un tercero, no estan sujetos a la legislacién del Estado
acreditante, tienen un nimero limitado de funciones y ademds
de administrar la oficina consular pueden realizar cualquier

actividad comercial y prefesicnal.

En México, la LOSEM (art. B8) establece la siquiente
clasificacién: Cénsul General, Cénsul de Primera, Cénsul

de Segunda, Cénsul de Tercera, Consul de Cuarta y Vicecdnsul.

El procedimiento de nombramiento y admisién del
Jefe de Oficina Consular esta determinado por las leyes

del Estado gue envia y del Estado receptor, respectivamente.

En lo que atafile al derecho mexicano el ingreso de
los cénsules al Servicio Exterior Mexicano ésta regido
por las mismas normas que regulan el nombramiento de los
agentes diplomiticos, establecida en el articulo 89-III

constitucional y en los articulos del 22 al 35 de la LOSEM.

El Estado acreditante facilita a la persona a quien
ha otorgado el nombramiento de cénsul, un documento llamado

"cartas patentes" en las que comunica al Estado receptor
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el nombre del agente consular, la categoria y atribuciones,

el pafs de destino, el término y la jurisdiccidén distrital.

El Estado receptor tiene poder discrecional para
aceptar o rechazar el nombramiento. Para el caso de aceptacidén
debe extender el "exequatur™ que también puede ser revocado
sin previa explicacién. La funcidn consular inicia legalmente

en el momento en que se le concede el “"exequatur”,

Las funciones consulares se¢ encuentran sefialadas
en el articulo 5 de la Convencidén de Viena sobre Relaciones

Consulares:

"a) Proteger en el Estado receptor los intereses
del Estado que envia y de sus nacionales;

b) fomentar el desarrollo de las obligaciones comer-
ciales, eccnemicas, culturales y cientificas entre el Estado
que envia y ¢) Lstado receptor;

¢) iuformarsc, por todos los medios licitos, de
las condiciones y de la evolucidén de 1la vida comercial,
economica, cultural y cientifica del Estado receptor;

d) extender pasaportes y documentos de viaje a los
nacionales del Estado que envia, asi como visados y autoriza-
ciones migratoriasi

e) prestar ayuda y asistencia a los nacionales Jdel

Estado que envia;
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f} actuar en calidad de notario, y de funcionario
del registro civil;

g) velar por los intereses de los nacionales del
Estado que envia en los casos de sucesibn;

h} velar por los intereses de los menores e incapaces
de su nacionalidad;

i} representar a los nacionales del Estado que envia
ante los tribunales para que se adopten medidas provisionales
de preservacidn de derechos e intereses;

j} comunicar decisiones judiciales y diligenciar
comisicnes rogatorias;

k) ejercer los derechos de control e inspeccién
de los buques y aeronaves del Estado que envia;

1} prestar ayuda a buques, aeronaves y a sus tripulan-

tes.'67

La misma Convencién de Viena concede a 1los cénsules
inmunidades, privilegios y excensiones: respeto y proteccién
de locales ccnsulares, de los bienes de la oficina consular
y de los archivos consulares; derecho al uso de la bandera
y escudo nacionales; excensiones fiscales; libertad de
trénsito; libertad de comunicacién; proteccién e inviolabili-

dad de los funcionarios consulares; etc.

67 SEPULVEDA, César, Ob. cit., pp. 166 y 167,
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Segin lo establece el articuleo 25 de la Convencién
de Viena, las funciones de un miembro de la oficina consular

terminan por:

*a} por la notificacidn del Estado que envia al Estado
receptor de gque se ha puesto término a estas funclones;
b} par 13 revocaciln del eaxequétur;

¢) por la notificacién del Estado receptor al ‘Estado que
envia de que ha cesadc de conslderar a la persona de que
se trate como miembro del personal consular."

Pe igual forma la LOSEM en los articulos 37 a 66,

regula las formas de separacidn del Servicio Exterior Mexicano

XV. PROTECCYON LEGAL DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS INDOCU

MENTADOS FN LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTRAMERICA

No cabe duda que los !;'Argancs~ de las kelaciones Internacionales
Mexicanos estan obligados a proteger a sus nacionales en
el extranjero; especialmente los coSnsules mexicanos, asi
se deduce de la interpretacidn que se hace del articulo
86 del Reglamento de la Ley Orgdnica del Servicio Exterior

Mexicanoes

“Es obligacién de primera importancia de los miembros
del Servicio proteger los intereses de los mexicanos en
el extranjero con este préposite prestardn 3Sus  buenos
oficioa, impartirdn asistencia y proteccidn consular vy,
llegado 8l caso, ejercerén la proteccidn dipiomética.”
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Entonces la proteccidn de los intereses de los mexica-
nos es obligacidén de primera importancia, asi lo reitera
el articulo 47 de la LOSEM cuando sefiala a los jefes de
oficinas consulares la funcidén de proteger dentro de sus
respectivas circunscripciones consulares los intereses
de México y los derechos de sus nacionales atendiendo a
los limites permitidos por el Derecho Internacional.

También a nivel internacional (art, 5 de la Convencibn
de Viena sobre Relaciones Consulares) se reconoce la obliga-
cidén consular de proteger en el Estado receptor 1los intereses
del Estado que envia y sus nacionales, sean personas naturales
o juridicas, mediante la prestacidn de ayuda, asistencia
y representacidén ante los tribunales y otras autoridades

del Estado receptor.

Para nuestro pals esta funcidn resulta ser la mis
importante, sobtre todo cuando se relaciona con nacionales
indocumentados en el extranjero. La funcidn protectora

enaltece y justifica la existencia de los cdnsules.

Toda vez que no hay indicios de que Estados Unidos
y México tengan 1la intencién de abordar el fénomeno de
la emigracién, directa, conjunta y seriamente -actitud
que es necesaria para dar una solucidén conveniente a la

migracidén, claro que siempre y cuando se tomen en cuenta
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los factores que operan como fuerza de explosidén sobre
la emigracidn asi como fuerza de atraccién a la inmigracidn-
lo que queda por hacer, no precisamente para evitarla,
es dar mayor fuerza a los consulados mexicanos, en especial
a los gue se encuentran en California y Texas, ampliando
mds sus funciones protectoras y exigiendo personal competente
capaz de prestar ayuda a todos los mexicanos que se encuentran

en norteamerica.

Pero ¢de qué forma protegen los consules al trabajador
indocumentado? la respuesta a esta cuestion la da el articulo

88 del FLOSEM que prescribe:

Ya) asesorar y aconsejar & los mexicanos en 1lo relativo
a suc relaciones con las autoridades, la convivencia con
la poblacién local, sus derechos y obligaciones frente
al Estado extranjero en donde sc encuentren, y sus vinculos
y obligaciones en relaclén con México;

b) visitar a mexicanos que se encuentran detenidos, presos,
hospitalizados o de otra manera en deagracia para conocer
sus necesidades y uctuar en consecuencia; y

¢} asumir la representacién de los mexicanos que por
estar ausentes o por otros motlves estén imposibilitados
de hacer valer personalmente sus intereses."

Ademds de estas funciones (obligaciones) se podria

agregar:

1. Asesorar a las personas gue lo soliciten sobre

los tipos de defepsa legal que pueden obtener cuando son
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violados sus derechos mediante la instruccién a todos
los mexicanos -ayudandose de todos los medios de comunicacidn
a su altance- sobre las leyes del pais en que residan
a fin de prevenir su violacidn, pues en muchos casos es

originada por su desconocimiento.

Claro que para poder dar ese asesoramiento, los
cénsules deberan interesarse en 1a legislacidén del pais
receptor; porgue recordemos gque es principio de derecho
*"que el desconocimiento de las leyes debidamente promulgadas
y publicadas no sirve de excusa ni a nadie aprovecha”;
aungue también es conveniente que se utilice el auxilio
de abogados consultores que no 83lo asesoren sobre las
disposiciones y procedimientos judiciales sino que propor-

cionen ayuda directa a los mexicanos en la prictica forense.

Los servicics de estos abogados tienen que ser gratui-
tos, ya gque desde el momento en gue la administracién del
presidente Reagan retiro tode apoyo presupuestario a las
agencias y organismos prestadores de servicios de asesoria
¥ representacidén legal a trabajadores mexicanos, éstos
han quedado frente a un sistema juridico que les es ajeno
en sus formas, lenguaje y funcionamicnto: sin gque por su
situacidén econdémica sean capaces de contratar los servicios

de abogados que los defiendan y asesoren.
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As{ recordemos que la Constitucién de los Estados
Unidos, las decisiones de la Suprema Corte y las leyes
del Congreso pretenden garantizar, reiteradamente, los
derechos de 1los trabajadores, independientemente de su
status, por tanto es necesario que paralelamente a esas
consagraciones se generen 10s mecanismos e instituciones
que permitan a los individuos conocer sus derechos y asi
ser capaz de operar la maquinaria judicial, De lo contrario
la igualdad ante la ley sequira siendo una férmula vacia
que sirve sdélo para encubrir y prolongar la explotacidn

de nuestros connacionales.

Al mismo tiempo "el tramitar juicios en favor de
trabajadores indocumentados sirve para generar publicidad
sobre su situacién, influyendo a 1la comunidad en general
y sirviendo como instancia ‘concientizadora' entre los
wiembros del grupo que se encuentra en situaciones simila-
tes"sa, porque logicamente por su situacidn ilegal excepciona)
mente recurren a leos tribunales en busca de remedios legales

a las violaciones de que son victimas.

2. Pugnar porque en caso de accidentes de trabajo,

los patrones impartan auxilios inmediatos y otorguen la

68 ONATE, Santiago, Ob. cit., p. 130.
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indemnizacidn que conforme a la ley les corresponda; procuran-
do que las victimas se abstengan de firmar . documentos

o finiquitos que no hayan sido examinados previamente.69

3. Actuar para recuperar los adeudos salariales
~ya sea en forma directa con el empleador o ante la Oficina
del Trabajo de los Estados Unidos-, que desafortunadamente
la mayoria de los mexicanos indocumentados al ser detenidos,
por miedo o ignorancia, evitan reclamar. Aun cuando se
trata de un pago salarial al que todo individuo tiene derecheo

por la realizacibén de un trabajo.

4, Establecer nexos con asociaciones en pro de la
defensa de los derechos humanos, para dar a conocer la

violacién a esos derechos.,

Pues bien coincidimos con Patricia Morales al manifestar
que "en las actuales circunstancias México podria exigir
con mayor firmesa a Estados Unidos el cumplimiento de acuerdos
internacionales sobre Derechos Humanos, para minimizar
asi el abuso de que son objeto sus ciudadanos en aquel
pais"7°, pudiendose tomar como herramientas juridicas la

Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares de 1961,

TU WMOLINA, Cecilia, Practica Consular Mexicana, México, Ed. Porria,
p. 276,
70 MORALES, Patricia, Ob. cit., p. 362.
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la Declaracidén de Derechos Humanos de 1948, la cCarta de
las Nacliones Unidas y los Principios de la Organizacién

Internacional del Trabajo.

5. Organizar a las colonias de mexicanos con fines
de proteccidén mutua, prestindoles siempre la ayuda moral
necesaria. Cierto es que los Unicos capaces de ejercer
una defensa real de sus intereses y derechos son los trabajado

res unidos.

6. Recordar a todos los mexicanos la conveniencia
de que sometan a su revisidén los contratos laborales gque
celebren para trabajar en el extranjero, con el fin de
que se les asesore y puedan ser suprimidas las cldusulas
onerosas © injustas, o en su caso incluir las garantflas
necesarias]l de acuerdo a lo establecido por la Constitucidn
(art, 122-XXV1} y la Ley Federal del Trabajo ({arts. 25,

28 y 29).

Es conveniente que las labores de proteccidén y auxilio
a mexicanos en el extranjero se apeguen & las normas fundamen-
tales del derecho internacional, donde se consignan los

supuestos sobre denegacidn de justicia, con lo gque al mismo

71 XI1LOTL RAMIREZ, Ramdn, Derecho Consular Mexicano, Méxicoe, Ed.
Porriia, 1982, p. 325.
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tiempo se evitaria la lentitud dolosa en el proceso © un

fallo manifiestamente injusto.

Los cénsules mexicanos deben proteger a los mexicanos
a través de todos los medios posibles, para impedir que
el gobierno mexicano aparesca como irresponsable, como su
cedio durante la vigencia de los convenios sobre braceros,
en qgue dejo de protestar y reclamar a nivel diplomatico,

cuando se cometian violaciones en contra de mexicanos.

Por otra parte considero que en la medida en gque
nuestro gobierno realice acciones concretas para estudiar
cudles son los clementos que operan -ademds de los estricta-
mente econdmicos- como determinantes de la emigracidn,
sc lograran efectos positivos no sdlo para evitar la emigra-

cién sino también sobre la realidad econdmica del pafis.

Por ejemplo se deben llevar servicios y asistencia
a las poblciones marginadas del pais, pues es sabido que
en algunas zonas la emigracién se propicia por la idea
de que en Estados Unidos existe abundancia, desarrollo
y bienestar. Paralelamente podrian aprobecharse los medios de
comunicacidén masiva, en especial la televisidn, para presentar
a nuestra poblacién la otra parte de la realidad de Estados
Unidos, los riesgos, la explotacién, el mal trato y todas

las dificultades que rodean a los mexicanos para vivir
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en aquel paisl

Recordemos también la caracteristica de temporalidad
de 1los trabajadores mexicanos en Norteamerica y que 1la
emigracién se origina, generalmente, porque dentro de nuestra
sociedad no se les brinda un trabajo bien remunerado, se
podria pensar que una posible solucidn es la creacidn intensi-
va de fuentes de trabajo en aquellas zonas de donde tradi-

cionalmente proviene el mayor nimero de emigrantes.

Ahora con las grandes inversiones extranjeras que
acarreara la firma del TLC, se crearan mis empleos; pero
es urgente que en los programas para solucionar la escasez
de empleo se tomen en cuenta las condiciones de cada regién
y también que se incorpore al fendmeno migratorio como

un aspecto de primera importancia.

No obstante la creacién de empleos es igualmente
necesario que 2] gobierno acepte que con un sueldo de 310
mi}l pesos mensuales =-cifra que apenas alcapza para adquirir

el 75% de la canasta bidsica- no es posible vivir.

México tiene que buscar las mejoras juridicas y sociales
que sin duda reclaman los trabajadores. Ante todo es preciso -
que los desvalidos no sigan siendo quienes tengan que aportar

el mayor sacrificioc para un progreso que no los beneficiara.



CONCLUSTONES

1, La emigracién de trabajadores mexicanos a Estados Unidos
responde, bdsicamente, a factores econdmicos, tanto dz

Estados Unidos como de México.

2. Empresas competitivas menores norteamericanas demandan
manc de obra mexicana, a tal grado que dependen de ella
para su sobrevivencia, porque se trata de mano de gabra

barata que representa abaratamiento de los costos de produccidn.

3, Apesar de que en Estados Unides los tiabajadores mexicanos
reciben sueldos inferiores a los que por el mismo trabajo
recibirian los norteamericanos, existen diferencias salariales

con respecto a los sueldos percibidos en México.

4. Los indocumentados mexicanos no contribuyen a abaratar
la mano de obra ni provocan descmpleo entre los norteamerica
nos, tampoco son una carga para la economia de Estados

Unidos; por el contrario éste tipo de mitos y su estatus
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migratorio son el soporte qua la vibl'acién “de"sus’ derechos

humanos y laborales.

S. La legislacién nacional e internacional, 'en su mayoria,
estd dirigida solamente a los trabajadores gque parteh a

otro pals cubriendo los requisitos migratorios.

6. Sin embargo no existen criterios sdlidos en que se
apoye un trato desigual a aquellos trabajadores que han
violado la legislacidn migratoria, por ello cualguier diferen
ciacidén es susceptible de ser tachada de inconstitucional
y contraria al derecho de igualdad ante 1la ley y debido
procesc reconocidos por 1la Constitucién de los Estados

Unidos y por el Derecho Internacional.

7. Conforme a la Constitucién de los Estados Unidos --
las disposiciones de Derecho Internacicnal forman parte
de su letislacidn v los tratados que celebre son Ley Suprema
de su pais, por lo tanto la legislacidén interna debe ser

acorde con los compromisos internacionales que ha contraido.
1Y

8. No se niega el derecho que Estados Unidos tiene para
adoptar medidas tendientes a evitar el ingreso ilegal de
trabajadores extranjeros a su territorio, no obstante el
fendmeno migratorio involucra a mis de un Estado, por 1lo

que esta obligade a implicar en sus razonamientos todos
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los elementos que conforman sus- relaciones con México,

por el bien de ambos paises y la paz mundial.

9. La actual politica migratoria de Estados Unidos resulta
inGtil, en principio porque son empleador y empleado, sin
intervencidn del gobierno norteamericano ni mexicano, quienes
fijan las relaciones laborales, y cbviamente exister desventa
jas para negociar, por la prepotencia del empleador norteameri

cano frente a la impotencia del trabajador mexicano.

10. Los derechos de los indocumentados deben ser respetados
por Estados Unidos, porque es claro que esta obligado a
acatar las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas
y la Declaracibén de los Derechos Humanos, que tienen como
finalidad la proteccidén de los derechos fundamentales del
hombre, en la diganidad y el valor de 1la persona humana

sin distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religidn.

11. Para México la emigracidn de mexicanos en busca de
estimulos econdmicos representa una encrme perdida de recursos
humanos, desde campesinos hasta cientificos, e implica
un costo muy alto para nuestro pais, porque se convierte
en una transferencia de la economia mexicana a la norteamerica

na.

12. México debe integrar a su desarrollo econdmico alternativas



que “ofrescan progreso’ con empleos' remunerados que . permitan

vivir con dignidad.

13. En las actuales circunstancias las funciones consulares
de proteccidén, asesorfia y defensa de 1los mexicanos que
viven de su esfuerzo material o intelectual, se convierte

en una obligacidn soberana.

14. A través de la participacibén consular, México debe
presentarse con mayor firmeza dentro de las negociaciones
bilaterales con Estados Unidos, exigiendo el cumplimiento
de 1los acuerdos internacionales tendientes a evitar el
abusc » la discriminacién de que son objeto los trabajadores

mexicanos en su territorio, independientemente de su calidad

migratoria.

15. El fendmeno migratorio ha sido y seguira ;iendo un
prehbleme du cardcter humanitario, por lo que debe darsele
un enfoque internacional, buscando soluciones bilaterales
y no continuvar utilizando medidas unilaterales gue resultan

criminales.



BIBLIOGRAPIA

ARELLANC GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Privado,
6a. ed., México, Ed. Porria, S,A., 1583,

ARELLANO GARCIA, Carlos, Derecho Internacional Piblico,
vol. I, México, Ed. Porria, S.,A., 1983.

BURGOA, 1IGNACIO, Derechp Constitucional Mexicano, 6a. ed.,
México, Ed. Porrida, S.A,, 1985,

DIEZ, Juan y Canedo Ruis, La Migracidén Indocumentada de
México a los Estados Unidus, Mé&xico, Fondo de Cultura
Economica, 1984.

El Colegio de México. Centro de Estndios Internacionales,
Indocumentados, mitos y realidades, México, El Colegio
de Mexico, 1979.

GAMIO, Manuel, El Inmigrante Mexicano. La historia de su
vida, México, UNAM., 1963.

GARCIA Y GRIEGO, Manuel y Mdnica Verea Campos, México y
Estados Unidos frente a la migracibén de los indocumentados,
México, Coordinacion de humanidades Miguel Angel Porrua, 1988

GARCIA MAYNEZ, FEduardo, Introduccidn al Estudio del Derecho,
36a. ed., México, Ed. Porrua, S.A. 1984.

GARCIA MORENG, Victor Carlos, Analisis de alguncs problemas
fronterizos v bilaterales entre Mexico y Estados Unidos,
Meéxico, UNAM., 1982.

JONES, Rouert c., Los braceros mexicanos en los Estados
Unidos durante el periodo belico, Washington, D.C., Urion
Panamericasa, 1946.

MOLINA, Cecilia, Pr&ctica Consular Mexicana, México, Ed.
Porrtia, S.A., 19787

MORALES, Patricia, Indocumentados mexicanos, Causas y razones
de la migracidén laboral, 2a. ed., México, Ed. Grijalbo,
S.A., 1989,

Organizacidn Internacional del Trabajo, Convenios y Recomenda=~
ciones adoptados por la Conferencia Internacional del

Trabajo 1919-1966, Ginebra, 1966.




- 150 -

OJEDA, Mario, Alcances y limites de la politica exterior
de México, El Colegio de México, 1976.

OﬁATE{ Santiago, Los trabajadores migratorios frente a
la justicia norteamericana, Secretaria del Trabajo Y
Prevision Social, 1983,

PEREZNIETO CASTRO, Leonel, Derecho Internacional Privado,
3a. ed., México, Ed. Harla, 1984,

SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derecho Internacional Piihlico,
1la. ed., México, Ed. Porrida, S.A., 1986.

Secretaria de Gobernacién, 1789-1989 Bicentenario de la
Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, Mexx
co, 1989.

Secretaria de Relaciones Exteriores, Memoria de actividades
de Proteccidn de mexicanos en el extranjero, Méxica, 1960,

SEPULVEDA, César, Dercho Internacional, 15a. ed., México, Ed.
Porriia, S.A., 1988.

XILOTL RAMIREZ, Ramén, Derecho Consular Mexicano, México
Ed. Porrfia, S.A., 1982,

2AMORA, Antonio, Digesto constitucional americano: compilacidn
actualizada de los veintitrés estatutos gue rigen la
existencia de las naciones que integran las Americas,
Buenos Aires, £d. Claridad, 1958,

OTRAS FUENTES

ALCANTARA ESTEVEZ, Armando, “Primera lectura del dictamen
sobre la xnxcxat1va de reformas a la Ley General de FPobla-
cién", El Macional, México, miercoles 27 de junic de
1990, vida pablica, p.7.

GARCIA Y GRIEGO, Manuel, "Origenes y Supuestos de la Ley
Simpson-Rodino de 1986", Foro Internacional 107, El Colegio
de México, vol. XXViI, “num. 3, febrero-marzo de 1987.

GONZALEZ GUTIERREZ, Carlos, "La inmigracién”, Foro Interna-
cional 107, El colegio de México, vol. XXVII, num. 3,

enero-marzo de 1387.

Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico
Mexicano, Tomos IV y V, México, Ed. Porriia, S.A., 1985.




- 151 -

PUIG, Carlos, "Destino de México, con el Tratado de Libre
Comercio: mano de obra barata y sede de maquiladoras”,
Proceso, México, nim. 745, 11 de febrero de 1991.

STRICKLAND, Barbara K., "Sintesis del proyecto de Ley Simpson-
Rodino®", Foro Internacional 107, El1 Colegio de México,
vol, XXVII, nam. 3, enero-marzo de 1987.

YRALA BURGOS, Fernando Alberto, “Los trabajadores indocumenta-
dos en la relacidn México-Norteamericana®, Investigaciones
Econdmicas, México, vol. XLI, nGm. 162, octubre-diciembre
de 1982.

LEGISLACION
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
México, Ed. Porriia, S.A., 1930
Diario Oficial de la Federacién de 9 de octubre de 1942
Diario Oficial de la Federacién de 8 de enero de 1982,
Diario Oficial de la Federacién de 22 de 3julio de 1982.
Diario Oficial de la Federacifn de 17 de julio de 1990,
Ley Federal del Trabajo, México, Ed. PorrGa, S5.A., 1990.
Ley General de Poblacidn, México, Ed. porriia, 5.A., 198¢.

Ley Organica de la Administracién Piiblica Federal, México,
Coleccidn Porriia, Ed. porrda, S.A., 1990.

Reglamento de la Ley General de Poblacidn, México, Ed.
Porria, £.A., 1986.



	Portada 
	Índice General 
	Introducción 
	Capítulo Primero. Breves Antecedentes sobre la Emigración de Trabajadores Mexicanos a los Estados Unidos de Norteamérica
	Capítulo Segundo. Marco Normativo de Protección a los Trabajadores Emigrantes
	Capítulo Tercero. Política Migratoria de los Estados Unidos de Norteamérica
	Capítulo Cuarto. Regulación de la Política Migratoria de México 
	Conclusiones
	Bibliografía



