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PROLOGO

Finalmente, a pesar de todas las dificullades con qQue me
encontré, durante la reallzacién del presente. Ltrabajo, he logrado
llegar a esle momento impartante de mi vida, en el que culmino wun
esfuerzo que comenzé huce bdastantes afies. haclende realidad wuna
ilusién. qQue en ocasiones crei no era importante para mi, pero al ver
este trabajo ltolalmente terminade, vuelue a renacer con mis fuerza Yy
me impulsa a seguir preparandome. ya Que la vida profesional y mis aun
en estos tiempos, lo exige.

En relactdn con el tema del presente trabajo, debo de confesar,
gue en un principlo, no ful muy optimista, ya que no me llamd mucho la
atencién, ademis de gue considerada, Que su realizacidn era poco mas
Que tmposible. en virtud del poco malerial bibliografico existente en
la materta.

En efecto, me encontré con gque casi no habia material relactonadeo
con la materia, pero con un poco de (maginacidn y los consejos de una
persona gue estuvo a mi lado dwante la ejecucitn de este Llrabajo.
pude lograr darle forma, que creo fue lo mis (mpostante, ya gque supe
en donde me encontraba ubicado y cuales eran los objetivos que dedla
cubrir, '

Durante la elaboracién del (trabujo, fut descubriendo ta
importancia Que tiene la materia y el poco interés que ‘en ella han
puesto, tanto nuestras autoridades, como los mismos orgunismos
tnternactonales. por lo Que pretendo con #este tratuajo. tiamer la
atencion de los estudiosos de lu materia y de todos aquellos gque
tengan posibilidad de hacer alsgo. para remediar lal siluacidn.



Constidero que la Instituctén del Dominio  Pablico Pagante, como
idea, es excelente, ya que sus objelivos son n‘uy claros, contributr a”
ta difusién de la cultura. no solo nacional., sino también “universal,
ya que la cultura, a final de cuentas. es patrimonio de toda.  la
hunantidad, beneficiando ademds a los mismos autores. ya Que éstos, de
alguna forma saben. Jue sus cbras jamnis van a quedar desamparadas -y

que de algsuna forma, van a ser respetadas en su integridad.

Ahora bisn, el hecho de gue no haya funcionade como deba,. no
quiere dectr que lc Insti(tucidn sea mala, sino que al ser manejada:por

el hombre, llega a caer en situaciones, que dificultan su correcto

Juncicnamiento. por lo que debsmos pensar en corregir tales -

situaciones., en beneficio de la cultura universal. v
Finalmente, espero gque este trabajo sea de utilidad ™y que

contenga algunc aportacidn, que en un momenio dado . pueda ‘c’nniiibﬁt‘}. g

al mejoramiento de estid y otras instituciones. en el  derecho.” autoral

mexisano.
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I.- CONCEPTO DE DOMINIO PUBLICO.
El Dominto Publico es de
ctenti ficas o artisticas, Que al casr dentro de esta

obras ti{terarias,

ya

el conjfunto

instituctidn,

sea por el transcursec del tiempo o
un instrunento gue garantise la

ueden ser usadas y explotadas por

por no existir dentro de un pals,
proteccién de obras extranjeras,
cualguler persona, stn necesidad de



de estas, -1 e
Fara una we for comprens(d)

paswré al analisis de la megnwd

=Confunto deo obras "ltterartas,

un instrunento que garantlice

su autor, sucescres o cesionurios, la

Por supuesto pueden haber otras cuausus,. las Cuales no se mencionan
‘dentis de “este”

este momento, por ser materta de un apm‘ia@ éspe;:(izl*.

capttulo, 3

~Pueden ser usadus y explotudas por cualquier persa"nu;, Fd:-‘ el
hecho de gue una obra haya caide en el Domtnio Foblico, esta’ Quedu - a
disposteidn de cualguiera, Que este (nteresado por supuesto, en usui ¥

wxplotar dicha obird. .,

4+ ®e han reconocido, dentro ds la Ley Federal de Darschos de Autor,
como ebras literarian clantlficas o artinticas, las sigulentes: obras
Werarlas, obras clentilicas, obraa tdenicas, obras jurl dicas, obias
pedagdgiccs,  obras  didiciicas.  obraa  muaicales, cbras  de  danza, abras
cormogralicas, otras  pantomimicas, obram  picléricas,  cbras de dibujo.
obraa de grabado, obras epcultdricaa, obras ptasticas, obraa
arqitectdnicas, obraa folograticas, obras cinematograficas, obros
radiotGnicas, obras televiaivas, , personajes flelicios, stmbSlicos v
tos humanos de caracterizacidn: las caracterl aticas graticas
eriginales ¥ las promociones publicitarias.

B uUsar oes la facullad que ee tiene de gozar y aprovechar una cosa;

sxplotar es  hacer, dar lodo al lucro poaible de  alguna cosa de Lo cual
80 ha hecho ucc.

2]



~-Stn necestdad de autorizacién alguna, Esto quitere declsr, Que no
oxiste la obllgaclén a cargo de aguel o aguellas gersonus gue deseen
utltlisar la obra, de pedir autorizacidn a persona o autoridad alguna,
on virtud de gue como ya se menciono la obra estd a dispostcién de
cualQuiera, ya qQue se trata de una cosa de uso condn.

~Con la anica obligaci(dn de respetar la (ntegiicud de la obra,
Ests podria ser tal vez. la tntca limftacidn que podiiu tener, toda
persona interesada en utili{zar una obra del Dominio Fablico, sttuucidn
qQue a ml manera de ver es muy Justda, ya gue por el heche de que una
obra, este a disposicidn de cualqQuiera., no quiere decir, que tanb(én
tenga derecho a hacerle, una serte de modificaciones cun lu (ntenctién
de hacerla mas atractiva o sensacivnal, comp una forma de sucur mis
provecho u ebtener un mayor lucro con ol uso y explotaciodn de estd,
Cesto en atencivn al derecho moral Que tiene el autor sobre su obra.
el cual no ésta sufeto a temporalidud alguna.d. Lo untertor hace
necesarto la intervencién del Estado, como suardian del dereche moral
del autor, asegurindose de Que todo aguel gque pretenda uttlizar wuna
obra del Dominto Publico, cumpla con estd obligacién, siendo estd comu
veremos mis adelante, la funcidén miAs {mportante que desempefia la

tnstitucidn del dominto pablico y la principal 1azén de su existencia.

11.- UBICACION DEL DOMINIO PUBLICO EN EL DERECHO DE AUTOR.

Como el Dominio Publico, es un tema Ltratado por diversas
matertas, tales como el Derecho Aaninistrattiuo, el Derecho Ciutl y por
supuesto el Derecho de Autor, este apartado leo dedicaremos a ubicar ul
Domtnto Publico en la materta auteral.

I.~ DEFINICION DEL DERECHO DE AUTOR: Es el confunto de
prerrogattvas de indole moral y pecuntario gue la Ley otorga a los
creadores de una obra literaria, cient{fica o arti{stica, porr el solo
hecho de serlo.

Comus se desprende de la deftnictén anterior tenenos, qQus « los



autures se les otorgun ciertas prerrogutivas, ' lus’ cuules’ purd .su

estudic se han clasificado en dous arupvs:
2, - Derechos Morales.

EL licenciadu Nerrera Heza, uftrma gue al pruducisrse una obra, se
crea entre ol autor y ésta, una reluciédn de causu-efectlu; expltcd q’uo
la causu serd aguella persona productiva gue con dedicaclédn, Liempo,
tngento y creatividad, lugra darle vida a algo, mientras gue el efecto
serd el objeto de su produccldn. Stendo por estu relacidn, Yue exlste
una vinculacidn {nlima entre el aulor y su obra, yua gue estu reflejura
la personalidad y @l sentir del autor, pueésto gue lu obra es una furma
de proyecclédn del autor, con tode lo gue 41 es iLnlernwnente .

Estle autor indlca, que la unittn de esa causu-efecto y la
proyeceitn de la propia personualidad en la obru, dan lugur o
relaciunes “"espiri{tuales y persvnules”, de lus cuules derivan lous
denominados derechos morales, concluyendo gue los derechos morales o
derechos no patrimoniules de lus uutores, seran "el confunto de
reluciones espirttuales y personales entre un auter y su obra y las
consecuencius que de ellas se derivan"w.

Siendo la obra una creacidn del esplritu, estu nos reflefara lu
personalidad del autor. por Lo gue se encuentia unida a Lla persona
huwnana derivandose asl la tmportancia Qque tlene el derecho gue el
autor gjerce sobre su obra, gue estd por ewima en  Ilmportancia de
cualguier propiedad material., posrr estar liguda a la personalidad

misma.

a, - Caracteres del derecho moral.

Se considera gque el derecho moral del autor va unldo u su.. gersupa.

L Herrera Mesa, Humberlo; tniciacidn al Derecho  de  aulor: Inedita,

Pog. 49,
4) Horrera Moza: Obra Cilada: pag. &




¥ es perpetuo, {inalienable, (mprescriptible’’
efercicio es transmisible a tos herederos -

persena por disposicion de altima uozunzad'

preceptuado por nuestra Ley . :

Unido a su persona. Esto gutese decis
inttima entre el aulor y su obra; en ulrtud ¥
personalidud del propio auter, en té;las y
caracteristicas. : :

Es perpetuc. Esto stgnifica gue “no
ejeretcio, por lo gue aungue transcwra él "
seguird stendo del autor. L

hechos, qguse Furell Cubtllas, llana bis(casm

1.~ El gue “"la obra queda swmprs dent
©s decls;, que el autor podra relutndtf.gu"
derecho moral. ,'

2.~ "La obra constituye por sl mlsmu un nlgo ‘rwmu. p?i-]nulu.
cerrado, cuya pureza debe mantenerse por encima’ ) los ‘pluz‘cs Jue
rigen el uspecto pecuniario", es declr, gue lu. obra’ debe permanscer
tnal terable en esencia.

Es lnallenable. En razdén de Que no se pueds truansmtitirsr por pingan
modio, aungue se hayan transmitido Los derechos pecuniarios de unu
obra, stempre quedasran a salvo los derechos wmorales del autor, los
cuales son Lwnateriales y por ende no existe la posibilidud de gue
sean enajenados; lo Gnico gue s& pusde enujenar., son los derechus
pecuniarios y la cesiton de estos o la venta de la obra, no dan derechu
a gue vsti sea deformada, mutilada o modificada en forma alguna.

Es lmprescriptible. El ejercicio del derecho moral, no estua

D) Articule 3 LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR, EN ADELANTE L.§.D. A

@ Farell Gublilam, Arsenio; Kl Eislema Mexicano de Derechos de Autor;

&d. Ignacle vado. Méxice 1PSd, pag. MA,



sujelo a plase o termino alguno, para que el autor o quien sus:

derechos represente, lo pueda hacer valer, y L
Es irreonunclable. Ya que no hay forma de i-onunc(nr ‘a este
derecho, no puede abandonar y desprenderse de nsf.a. pa.ra quo pase a
ser propledad de otra persona ajena al autor. L e
Es transmisible. £l ejfercicto del derecho moral pﬁndc' “ser
transmitido a los herederos del autor o a cualquter porsonu. ‘pcu»*

virtud de disposicidn lestanentaria.

b. = Contentdo del Derecho Moral.

En ol anmbito internacional, se ha reconoctdo como contontdn del
Derecho HMoral, los siguientes derechosi:

~Derecho a la paternidacd.

=Derecho a la conservaciédn e integridad de la obra.

=Derecho de sdilar o no la obra.

~Derecho al andnimw o al seudébnimo.

~Derecho de continuar y concluir la obra.

-Derecho de retirar la obra del comercio Y

En adicién a los anteriores, tenemos olros dos derechos que se.

han considerado parte del contentdo del dereche morul del autoro;
=Derecho de elegir los interpretes de la propia obra.

-Derecho de estar en Juiclo contra los infractores.

Brevemente daremos una explicaci{dn de cada uno de estos derechos:

7 o. ™. ». 3.i dlosario _ds Derechos de Aulor y de perechos Conexow

U. N. E, B, €. 0,, 0, M. P. I.: dinebra, 1980; pag. I58.
& - Farell cubillas; obra cilada; pag. s20,




DERECHO A LA PATERNIDAD. :
El autor es la persona que crea -una obru, ‘lo.’ que da como
resultado que se le recunozca esta calidad y yue es sqﬁa—;dfuhu o ul’ara.v

astl mismo gue se vincule su nombre o no con _ollu.;

La paterntdad es un vinculo entre creador y obrua. duvlfi'u Jderecho  u
éste, de acuerdo con la Ley a gue m: . BN

{5 Su nomdbre aparezca en todas las copluas vqué wde fu' obra’ - se
hagan. PR E
2> Su nombre sea mencionmio en toduas ' las . represeintacionss - o
o focuclones ptblicas, en las enisiones radiales o telouvisivus y gue,

35 Su nomnbre sea mencionado en todas lu;c cltas gue se hagan a
Jragmentos de sus obras. 7

Herrera Heza afirma. gue este mismno derecho diA la postbilidad ' at
autor de prohibis:

1> Que su nombre sea transformado o alterwde v,

2> Que sea uttlizado en conextén con la obra de algan outio uutor,

cualqultera Que sea su fin.

Finalmente diremos, gue ol autor tiens en tudo tiempo el
a reifvindicar la paternidad Que tiene sobre su obra, siendo posible
ejercer este derecho, pur lo menvs, hasta el momento de explracidén de

los derechos de autor au,.

DERECHO A LA CONSERVACION E INTEGRIDAD DE LA OBRA.

Eate derecho esta basado, en el respeto u lua propla perscnalidad
deol autor, como en el respeto que la vbra mismu merece.

Nuestra Ley en su articulo 2, parrafo Il, primera pasrte, dice gyue
@l qutor puede oponerse a cualguies deformactdn, muttilacidn o’
modt ficacidn de su obra, gque s¢ lleve u cuabo sin su autortzucldn, asi

® artlculo 80, L. F. D. A,

10} aritlculo 2. pArrafo LI, L. F, P. A.



cuino tada accidn que redunde en dembrito de la mlsma o mengua del
honor y del prestigio o de la reputacidn del autosr un,

Sin embargo, el autor no puede oponerse, o ejercer uacclén alguna
contra la critica hecha a una obra protegida, situacidn consugrada en
8l articulo y parrafo antertormente mencionados, pero Que en su
segunda parte, establece la posibilidad de la c¢ritica, contra la gque
el gutor no puede defenderse stempre y cuando no seu desmedida.

Es importante mencionar gue, intimamente ligado a este derschu.
esta el de modificar y destruir la propta obra, basadc en el principio
de que el autor tiene lua facultad de dar a conocer su obra tal y como
ha sido creada; por lo gue nodie, a excepcitn del proplo autor puede
modi ficar la propia obra e tncluscue destiutsla, siempre ¥
cuando,cunpla los sigulentes reguisttos:

f.= No se lrate de obras expresadas en un solo ejemplar y siendo
asi;

2, ~el autor debe ser duefic de la mismu, en el momento de su
destruccidn.

Tratandose dvo una obra en colaboracién, tenemws dos cusos, el
primero, cuando los coautores saben gue parte les correspondes, o lo
gue cada uno dils/rul.n de los derechos de autor sobre su parle, asl gue
s{ un gutor quiere hacer modificaciones a su purle, podira haverlas e
tnclusive destruirla, en tanto gue no dafie la esencia Jde lu obrra o los
derechos de los coautores, caso en el cual, para poder ser modificada
o destrutda, debera procederse como si se trutara de una obru en gue
se desconoce que parte pertensece a cada uno.

En el segundo caso tenemos Que s( no se sabe cual es la parte gue

le corresponde a cada uno, la modificacidn o destrucclén debe seor

i) peformacidn, es toda distoraiédn det verdadero aignificada o forma

de expresi®n de una cosa; Mutllocidn, cambice introducidos en  una obra
por supresidn o destruccin  de una  parte  de  ella;  Modificacitn, o
toda aquella translormacidn o camblo en ta torma o calldad  de una

obra.



realizada de comtn acuerdo, no stendo asf{, podra llevarse a cubo
cuando lo mayoria este de acuerdo; pagandose previa rescluctdn  de
auteoridad competente, los daflos y perjulclos ocasionudos por la
modtiftcacidn o destrucciédn de la obra,

Formando parte también de este derecho, tenemos gQue el autor
puede impedir la publicactioén o repreoduccldn (mperfecta de su obra, ya
Que podria llegar a leslonarse el derecho moral de este, traduciendose
en manoscabe de la reputaciédn del mismo, case e#n le cual el que hizo
dicha publicactdn deberd pagar los daffos y perjuicios ocasionados,

DERECHO DE EDITAR O NO LA OBRA.

Es la facultad que tiene el autor para elegir entre dar © no o
conocer su obra; es deci{r, Qque esta esle al alcance del pablico, para
gue de esa forma pueda ser conocldo.

Stolfi habla del derecho al inédito definiéndolo como "el seforio
que ttone el autor sobre su obra durante el periode anterior a la
publicacidédn de la misma" un. Este derecho se uagota al momento de
publicarse la abra.

En nuestra Ley, se reconoce el derecho gue tiene ¢l aulor de dar
a conocer su obra por si o por medio de un lercero, como en el cuso
del editor. Este tercero, al dar a conocer una obra, guedu obligado a
reconocer los derechos que tilene el autor sobre esti, lo gue se pueds
ver en los capltulos Il y V de la Ley Federal de Derechous de Autor.

DERECHO AL ANONIMO O AL SEUDONIMO.

L¢ la facultad que tlene ¢l aulor de una obra, gue al momenlo de
dar a conocer ésti, podra:

- Hacer qué aparesca bajo su nombre propio. Esto es, Qque su
nombre y dpellidos correctos, sean menclonados ¢ aparéscan en todas y

o Farell cubilias; obra cltada; pog. sa2.



cada una de las publicaciones, representaciones o ejecucliones pGblicas
Que de su obra se hagan, guedando prohibida la supresisdn o sustitucidn
del nombre del autor um.

= Nacer que aparezca bajfo un seuddnimo., Esto significa gqgue el
autor de una obra, podra hacer uso de un nombre ficticio, para no
revelar su verdadera tdentidad.

En la Ley Federal de Derechos de Autor vigenle, encontramos gQue
exist® un procadimiento especifice para registro de seuddnimo
Carticulo 126>, el cual comienza con una solicitud, acompaffada por un
sobre cerrado con los datos de (dentificacién del autor, el que seri
abierto por el encargado del registro, a sollcitud del (nteresado
Cautor?, el editer de la obra, sus causahabilentes o por resoluc(dn
Judicial, Esita apertura del sobre tendra como finalidad comprobar la
{denttdad del autor y la relacidn con su obra.

En el caso de obras que aparezcan firmadas bajo seudénimo, la
responsabilidad de ejercer las acclones fudictiales por trasgresiones
al derecho de autor, corresponden al editor de la mismu e,

= Hacer que se de a conocer como andnima. En este caso la obra se
da a conocer stn indicar el nombre o seuddnimo del autor.

AsL stwmcs.quo por el hecho de ser andnima una obra, esti se
protege de una forma especial en cuanto a su plazo de duracidén y
aplicacibn, aclarando Que esto se aplica en cuanto a la durgcldn de
los derechos pecuniarios, no exi(stiendo prescripcidn alguna en cuanto
a los derechos morales.

Finalmente diremos gue existe una facultad concurrente denirc de
este derecho, que es la que tiene el propto autor o sus causchabtentes
de (mpedir que se omita »! nombre, el seuddnimo, Que se les utilize
(ndebidamentes, o qQue no se respete el andnimo,

48 articulos Sa , 2a. parte y 188 fracciSn 21X de la L. F. D. A.

18 articuto 87, L. F. D A
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PERECHO DE CONTINUAR ¥ CONCLUIR LA OBRA.

Esth o8 una facultad gque ests intimanente ligada con la Llibertad
de pensamiento, con el derecho de crear y que son necesaricos para Lla
existencia de las creactones (ntelectuales.

No importa de gue naturalesa sea una obra., el regisiroc de estd no
podra negarse o suspenderse bafo el supuesto de ser contraria a la
moral, ai respeto de la vida privada o al orden pGblico, sino mediante
sentenc(a judictal, pero s( la obra contraviene las disposiciones del. .
Cédigo penal o las contentdas en la Conuvenctén para la Represién . del
Trhflco y Cilrculactén de Publicacliones Obscenas, la Direccidn General
del Derecho de Autor, lo hara del conccimiento del Ministerio Pablico,
para Que proceda conforme a la Ley ubs.

ElL masstro Farell Cubillas afirma gue el derecho de conttnuar y
terminar la obra, se rige por el principio de que un tercerc no pucde
reemplasar al autor en la elaborucién de la obra, ya gue se trata de
un derecho personal, i(nherente a la calidad de autor.

La excepcién a este derecho, la encontramos en el caso del autor
empleado, el cual por alguna causa no guiere o no pueds terminar la
obra que se le ha encomendudo. entonces el palrén podrd designar «
otra persona para que complemente dicha obra, sttuacidn gue se da en
la practtca y gue no puede ser evitada por la legislacidn autoral, por

existir (ntereses econdmicos en Jjuego.

DERECHO DE ELEGIR A LOS INTERPRETES DE LA PROPIA OBRA.

Fste derecho trae consigo una doble facultad. por un lade el
autor pusde (mpedir la (nterprelacién de su obra ya sea literaria o
artistica, cuando no exista aprobacidn de ¢l o de sus causachablenies y

por el otro, puede elegir c los (nterpretes o ejecutantes de su propia

obra.

s astfaulo 49 L. ¥, D A
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Dentro de la Ddctrina se afirma gque la facultad de poder elegir a
los interpretes o ejecutantes de la propla obra, no formas parte del
derecho moral del autor, puss este. en todo cuso, serd partse de un
contrate y que solo lo serk en el cuaso de Que unx obra sea mal
tnterpretada.

DERECHO DE RETIRAR LA OBRA DEL COMERCIO.

Se lLe ha denominado tambi(én como el derecho de arrepentimtento,
este derecho tiene como obfetivo principal, proteger a los autores
dandoles la oportuntdad de retirar su obra del comerclo, existiendo
PFOr supuesto razones que lo fustifiquen y que principalmente sean de
indole moral, prevta tndemntzacidn de guienes hubleran adquirldo los
derechas de reproduccidn, difusidn, ejecuciédn o distribuctén de la
obra, todo esto, mediante intervencidn de autoridad judictal, Lla que
Jtjars la cuantia de la t(ndemnizactébn y el ploso en gue debera
cubrirse.

Por su parte la 0. M. P. 1., ha cons(deradc gue este derecho
Jorma parte del derecho moral del autor, gquien puede escoger entre
mantener la obra al alcance del ptublico o bien, retirarla de Lla
ctreulacidn; a este derecho lo denomina "derecho de retirada de la
elrculac{dn” us, enlendido come la facultad Qque tiene ol autor e
terminar con teda pestbilidad de utilizacién pablica posterior de su

obra.

DERECHO DE ESTAR EN JUICIO CONTRA LOS INFRACTORES.

Este comprende toda clase de acclones, gue el autor tenga en
contra de los (nfractores, que violen lo dispuesio por el capitutle
V11l en relacién con el IX y el X, de la Ley Federal de Derechos de

1% O. M. P. 3.:0bra_citoda: pag, 2os.
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Autor vigente, eferciendo estas contra:
12 El que #in autorisaci{dn o licencia, explote una obra
protegida, con fines de lucro.

2> El editor o grabador que edite o graobe una obra protegidu,
para ser padlicada.

32 El editor o grabador qQue produsca mayor nlmero de e jemplores,
de tos autorisados,

42 El que publigue una obira sustituyendo e! nombre del! aulor o su
seuddnima,

B> El que #xin derecho utilice el titulo o cuobera de un pericdico.
revista, notici{ero cinemalogrifico, preograma de radico o talsuisien;
asi como cualQuier otra publicacidn o difusidn periédica protegida.

83 El comsrciante de obras publicadas con violactédn a Llos
derechos de autor.

72 El que publique antes gue la Federacidn, estudos o Municipios
¥ sin autorizacidn, las obras realiacdas on el servicio oficial,

8> ElL gue pudblique obras compendiadas, adaptadas, truducidas o
mod{ficadas, sin la autoriaacién del titular de la obra original.

92 £t gue dolosamente wutilice un tilule en una obra, gque
produsca confusidn cor otra publicada con anterioridad.

100 El que utilice caracterist(cas graficas que sean distintivos
de una publicac(én periodica, sin autortaacién de quiten lenga la
reserva de uso,

113 El que sin consentimiento del (nterprele o del titular de tos
derechos explole con fines de lucro una (nterpretacidn,

125 El que publigue una obra s(n méncionar sl nombre del autor,
traductor, compi{lador, adaptador o arreglista.

13> £l gque publigue una obra con mencscabo de la reputacién del
autor, traductor, compllador. adaptador o arreglista como tal.

i14> El editor que publique una obrag con abreviaturas, adiclones,
supresiones o cualesqgulera olras modificacionss, sin consentimiento
del autor. )



155 El editor., que hablendo publicado separadaménte una o vartas
obras del mismo agutor pretenda editarlas en conjunto c que habiendolas
editado en conjunto pretenda editarlas por separado.

160 El que habiendosele confiado una obra t(nedita, la dé a
conocer sin el consentimiento del autor.

Seran competentes para conocer de las controversias gue se
susciten en materic de derechos de autor, los tribunales federales en
principio. pero cuando solo se afecten i(ntereses particulares. podran
conocer de ellos los tribunales del orden comin. Por lo que se reflere
a los delitos comettidos en esta materta, seran compeltentes Llos
tribunales de la Federacidén an.

cd Ejfercicio del derecho moral.

El ejercicio de este derecho es trunsferitble a Llos herederos
tegitimos o a cualguier persona por virtud de disposicidn
testamentaria. A este respecto, tenemos que HMouchet y Radaellt,
hatlan de la existencta de, focultades exclusivas o postitvas y
facultades concuirentes, negativas o defensivas us),

FACULTADES EXCLUSIVAS., Estas corresponden exclustivamente al
autor, por lo tanto son (niransferibles, #s decir, a la muerte de este
desapareceran, siendoc estas:

fo.- Derecho de crear;

2o.- Derecho de

3o.~ Derecho de modificar y destrulr la propia obra;

do. - Derecho de (nédito;

So. - Derecho de publicar la obra bajfo ¢l nombre del autor, bafo
seudénimo o en forma andnima;

continuar y terminar la obra;

AT Articulo 868 y asiguientes; L. F. D. A,

18 Farell cubilias; Obra Citada; pag. 420,
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6o. - Derecho de elegir a los (nterpretes de la propla obra;
70.- Derecho de retirar la obra del comercio.

FACULTADES CONCURRENTES. £n este caso son efercidas por al mismo
autor, y en caso de muerte de este, por sus sucesores -]
derechohabientes, es decir que esltds no desaparecen y siempre habra
Quien las haga valer, siendo estas:

+ fo,~ Derecho de exigir que se mantenga la (ntegridad de la obra y
su titulo;

2o0. - Derecho de impedir qgue se omita el nombre o el souddnimo,” se
uttlice tndebidamente o no se respete el andnimo;

30. - Derecho de i(mpedir la publicacitdn o reproducctén tmperfecta
de una obra.

d) Duracién del derecho moral.

De acuerds a lo consagrado en nuestra legislacién, los derechos
morales son perpetuss, Lnalienables e imprescriptibles. por lo gue el
aulor, a pesar de haber transmitido los derechos patrtmoniales de su
obra, los morales permaneceran y perdururan.

A la muerte del autor, sus herederos c cesionuriocs, seran los que
ejorciten las acciones tendientes a la proteccitn de este derecho, sin
importar quien sea el titular de los derechos patrimoniales
correspondientes, a falta de estos, la autoridad competente sera quien
los ejercite, siendo eatid de acuerdo con nuestra legislacidn, ta
Secretarta de Educacidn Padlica. a (ravés de la Direcctsn General del
Derecho de Autor, por medioc do mu Departamento de Dominioc Pablico, del
cual se hara mencidén en forma detallada en capitulo aparte.
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32 ~ Derechos Patrimontiales.

Al hablar del derecho moral del autor, se vio gque existe una
relactdn intima entre este y el autor, ahora bien en cuanto al derecho
patrimontal o pecuniaric tensmos que, esth relacidn estrecha se da
ontre la vbra y este derecho, por lo que lenemos la existencta de una
relactén de "propledad y pertenencta", como lo afirma el licenciado
Nerrera Mesa, gue da al poseedor la facultad de usar y disponer de la
obra creada um.

Los derechos patrimentales son el conjunto de derechos, gque
permiten al autor obtener remuneracidn por su trabajo (ntelectual.

Este derecho se encuentra dasado en el principle fundamental de
Que "tods autor tiene deracho a obtensr una retridbucidn econdmica por

ol producto de su mente' <o)

a) Caracteres del derecho patrimontal detl u\;!.or.

Es exclusivo. E£s su principal caracteristica, ya que se reguiere
ta autorisaciédn del autor, para el use y explotactdén de la obra,
stendo necesaria la autortzacién de esle, cada vez que se uttlice., £En
la doctrina anglosajona, extste una figura que se ha denomtnado
"facultad de control", Que consiste en La facultud gue el autor tiene
sobre la totalidad de su obra, m&s no en la utilizaclén de una parte
de ellta.

Es limitado. Por disposicién de la ley existen limites a este
derecho, tal y como lo menclonanos en e! punto antertor, el autor
tiene solamente derecho sobre la totalidad de la obrua. excluyendose de
acuerdo al articulo {8 de nuestra multtcitada Ley:

40 Werrera Mexza; obra citadai pag. 5.
20) Herrera Meza: obra citada; pag. 953,



fo.~ El aprovechamiento industrial de ideas contentdas en las
obras;

20.,- E! wempleo de wuna obra mediante su reproducciédn o
representac(én en un acontecimiento de actualidad, a mencs de gque g
haga con fines de lucro; .

3o0.~ La publicactién de obras de arte o arguilectura gue sean
visibles desde lugares pGblicos;

4o0.~ La traducciédn o reproduccidn, por cualgquier medio, de bLreues
fragmentos de obras cilentlf{cas, literarias o artisticas, en
publicactiones hechas con fines didictlcos o clentificos o en
crestomatias, o con fines de critica, Lliteraria o de {nuvestigactén
ctlenti fica, siempre gue se (ndique la fuente y qus los textos no sean
atterados.

Bo. - La copla rita, dftca, fotografica,

fotostAtica, pintada, dibufada o© en micropelicula de una ebra
publicada, slempre gue sea para el uso exclusivo de quien la haga.

Es importante agroga.f Que sl dominio piblico es una limitaciédn at
derecho de auter, en virtud de gque una vea gue ha (lranscwrride el
plazo de proteccidn de una obra otorgado por la ley, esti puede ser
utilimada por cualguiera sin necesidad de obtener autorizacién previa
alguna, perdiendo Los herederos o causchablientes los derechos
exclusivos de utilizaciébn y explotacidn economica de la obra. por esta
limttacidén on ol tiempo.

Finalmente tenemos gque existen otras Llimitaciones, al derecho
patrimontal del autoer, las cuales encontramos en las siguientses
modal(dades del derecho de autor:

= DERECHO DE ARENA.- Es el derecho de proteger la propia (magen,
ol cual ostA consagrado en el articulo [8 de .nuestra Ley Federal de
Derechos de Autor; en la que se dice que para la publicaciédn dol
retrato de una persona., con fines de lucro. sclo podrh hacerse preuvia

autori{zac(édn de estd, de su representante, causahabiente v de sus




herederos en cuoso de muerte.

Existe la limilactodn de que si est& publicacibn se pretende hacer
con fines no lucrativos, ya sea educativos, clentificos, culturales o
de i{nteres general, podra hacerse libremsnte, selNalando la fusnte o et
nombre del autor de la misma.

= DERECHG DE REPOGRAFIA, - Esta modalidad constituye también una
lLimltactén, consistiendo en la fucultad de poder reproducir Ltbrements
una obra, siempre y cuando no se tengan fines lucrativoz, el libro se
encuentre agotado, que solo se reproduzca una parte de sste, que sea
con fines didiclicos y que los ejfemplares se vendan al cosio.

= DERECHO DE PRESTAHO. - En este caso tenemos que la limitacidn se
da porgue el autor no pusde impedir gue su obra sea consultadao por et
pablico en general., es decir no dispons absolutaments de esti, como
sucede por ejemplo en las btbliolecas, por lo gue estd figura da el
derecho al autor de percibir un porcentaje de la cantidad cobrada, por
el prestamo de su obra en biblioctecas al piblico.

= DERECHO DE PLUSVALIA.- Es @l derecho que tiene el autor o sus
herederos de recibir una cucta. por cada vez gue el e femplar ortginal
de su obra sea transmitida por venta, esto desde luego se Limita al
tiempo gue dura el plaze de proteccién establecido por la ley,
hac (endose notar que esld flgura no eslé consagrado en nuestra
legislacién autoral.

« DOMINIQ PUBLICD PAGANTE.~ Como consecusncia directa de la
limitante lemporal que existe en la protecctdn de los derechos
patrimoniales del autor, ltenemos estd figura, a la Que mids adelante se
hara referencia, constsiiends en la obligacién gue tiens el usuarioe ds
una obra det dominio pblico, de pagar a la autoridad correspondiente,
un determinado porcentajfe, en relacidén a las utilidades obtenidas con
la explotacidn de dicha obra.

Es transmisible. £n este caricter encontramos dos supuestus o
anali{esar;

Por un lado tenemos gque est& transmisidn de los derechos
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patrimoniales, gque se tienen sobre una obra, se pueden hacer en vida
del autor, por cualquiler medio legal, a cualquier persona. Lo mis
comin es que se haga mediante el pago de una cantidad por el uso y/o
explotacidn de la obra. Que es fifada por las partes., es decir, entre
el autor y la persona Que pretende obtener la titularidad del derecho
patrimontal.

Esta transmistén se hace mediante conuenlo o contrato, gue de
acuerdo con la Ley de la materia, debe ser (nscrito en la Direcctén
General del Derecho de Autor an.

Por el otrc lado tenemos la (transmisidn de los derechos
patrimontales que se tienen sobre una obra, mnusrto el autor. los
cuales pasan a ser propledad , ya sea de los herederos legitimos o de
cualquier otra persona, gue el auter haya designado por virtud de
disposicidn teslamentaria.

b> Contentido del derecho patrimonial,
De acuerdo con nuegira Ley. el contenido del derecho patrimonial

del autor, comprende .
= Derecho de publicacibdn;

«~ Derecho de reproduccidn;
~ Derecho dv ejecucutdn;

= Derecho de representactén;
= Derecho de exhibiclon;

-~ Derecho de adaplacidn; N

= Cualquter forma de utilizaclén plblica de la misma.

Ahora pasaremos a dar una breve explicactédn de cada uno de estos
derechos: '

20 Articulo 149, fraccidn 11 &, F. D, A,

2 Articulo 4 L. F. D, A,
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~ DERECHO DE PUBLICACION.

De acuerdo a la tdea del licenci{ado Nerrera Hesa, tenemvs gue la
palabra publicactén, tiens dos sentidos am.

En senttdo amplic, es toda aguella accidn, por la cual se da a
conocer publtcamente la obra de un autor. por cualquier madio factible
para hacerlo, dependiendo de la naturaleza de la obra.

En sentido estricto. se reflere a la (mprestén de una obra
literarta o musical. Entendiendose también como la obra mt sma
publicada.

Entonces el derecho de publicacién se define, como el derecho que
tiens todo autor para (mprimir o autorizar a (mprimir sus obras a fin
de Que sean dadas a conocer publicamente.

- DERECHO DE REPRODUCCION.

Este derecho se refiere tanto a la facultad que tiene el autor de
reproducirla por si mismo, como autor(iar a un tercero, gpara que la
reproduzca, consistiendo este en la realizacién de uno o mAs
ejemplares de una obra, en cualgulfer forma mnaterial, tales comc
sadrado., litografia, [folocopiado, reproduccidn de peliculas 1Y
Fonogramas.

Finalmente,. tomando en cuenta Lo establecido en nussira Ley,
remos gue al hablar de reproduccidn, nog referiremos a toda aquella
multiplicacidn que se haga deé una obra o de una parte sustancial de
®std a lraves de medios (doneos, de acuerdo a la naturaleza de la
obra, distintos a la (mprenta ze.

Innerso en este derecho, tenemos tamblén el derecho de
distribuctidn, ya gue el aulor de una obra al celebrar un contrate de

28) Merrera Mexa; obra cilada; pag. i,

26) articulo o0; L. F. D. A,



reproduccisn de osta, fijard de comin acuerde cen el reproductor (para
liomarle de alguna formad, los termtnos y condiciones de digtribuctién
de ia misma, tales como la cantidad, el precto y el Ambito general en
ol Que 2o auloriad la distribucidn,

- DERECHO DE EJECUCION.

Es el derecha que tiene el aqutor de una obra de tipw musical, de
explotar economicansnte estid, ya sea por si migsmo o por madio de " un
tercero, interpretandola o ejecutandola publicanents. Esta
interpretacién o @jecucidn, puede ser en vivo. ante un pablico, o
tanb(én por medic de fonogramas o transmisiones de radio o teleuistiédn.

Este derscho comprende , por una parte el derecho de ejecucién en
estricto sentido, Que se aplica exclusivanente. a las vbras  musicales
{nstrunentales, es decir, aguellas que solo tienen musiva y no - letra;
por otra parte, tenemos el derecho de (nterpretuciéon., el  cual se

aplica a las obras musicales con letra,

= DERECHO DE REPRESENTACION.

Estrechamente relacionado con el anterior, este derecho se
refiere a la représentaci(n o ejecucid4n pablica de . unha obra. Las
cuales pueden ser dramiticas, dranitico musicales. coresgridficas,
pantomimicas, cinematograficas o folklorivas, pudtendo ser
representadus en vive o transmit(das por radio o teleuvisiédn, etc.

En este caso, los autores y hasta los (nlerpretes, tendran el
derecho de exigir el puago correspondiente, de acuerdo con la Ley, por
la explotacién de la obra.

Para #! uso posterior de dichas representacionss © ejecuciones,
tendra gue obtenerse congsentimiento previo del autor, interprete o
ojecutantes, cubriendo por supuesto la retribucién correspondiente,
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- DERECHO DE EXHIBICION.

Es ol derecho que tiene el autor, de obtener ‘una remunseracién.
por la exhibicién del original de su obra o Jde la reproduccién -de
esta.

Este o2 un derecho que $e otorga a los crtudor-li de’ obras
egcul téricas, plctéricas. fotograficas, quienes. - . directanente
autortisaran la exposicién y exhibicién de eslas. -mientras . no - hayan
transmitido en forma alguna, sus derechos pecuniartios, =

- DERECHO DE ADAPTACION. :

£s el derecho Que tiene el autor. grevia uumrtzm::".ﬁn de este por
supuesto, de obtener una remuneracidn, por toda ‘aguella mbdi/(cm.'tén~
que se haga u su obra, la cual puede ser un arreglo, compendio,
ampliacidn, traduccidn, compilactén o cualguier otra transformacién
Que varie el género de la obra o se cree una nuesuva versién de la

misma.

= CUALQUIER OTRO TIPO DE UTILIZACION PUBLICA.

Este apartado deja abierta la posibilidad, de gue todo uaquello
Que no se encuentra protegido dentro de la legislacidn vigente, es
decir, todo aguello que por el gran avance de la tecnoleogla y la lenta
adgcuacidn de las leyes a este avance, pusda ser protegido en alguna
forma, en tanto la ley se actualisa y crea el presupuesto normativo

correspondiente,
c2 Ejercicic del derecho patrimontial.

Este pusde. ser efercitado por. el mtsmo

Y autor,’ - "siendo




transmistble por cualquier medio legal" am.

El autor puede ceder o transferi{r sus derechos economicos en
forma parctal o total., por medic de un contrato a canblo de una
remuneracién e inclusive si usl lo desea en forma aratuita a la
porsona o personas fisicas © morales qQue esiime convenientes.

Dependiendo de la naturaleza de dicha obra, estd sera uada y
oxplotada, en la forma y por los medios idoneos de reproduccidn o
comunicactiédn al pablico, Ningdn autor estd obligadeo a ceder los
derechos deo explotacidn de su obra, como gueden ser la edictén,
representactidn, eojecuctién, exhibicidn, #tc., a una sola persona.

Cuando hay una ces(dn parcial, son materia de estid, los derechos
expresanente (ndicados en el respectivo contrato. £Estos deberan ser
regigtrados ante la Direccidn General del Derecho de Autor am.

&> Duracidn del derecho patrimonial.

El uso v explolactdn econtmico exclusfvo deé una obra por parte
del auter a diferencia del derecho moral, tiene un término de
proteccidn temporal, que una vea transcurrido esté, pusa a formar
parte del dominto pablico, otorgando la facultad de uso y
explotacidn econdmica a cualquler persona Que desee utiliazar dicha
obra, esto es que el dereche patrimontal del outor es temporal y
por lo tanto prescribe.

La regla general para la duractén de la protecc(én en todo el
mundo, es de toda la vida del autor y cilerto nimeroc de afics después de
olla, en la mayoria de los casos es de 50 aflos, gpudiendo ser mnds o
mence dependtiondo del pals de qus se trate, existiende desde iLuego

M Articulo & L. F. D, A

2% Articulos 114 ¥y o, L.




plasos especiales o diferentes formas de contar estos plaaos, cono por
ejemplo, los plazos de protecclén de obras andntmas, seudonimas, el de
proteccidn de obras extranjeras, las creadas en colaboracién etc.

Finalmente y una vez qus se ha analizado en que consisle el
derecho autoral y las prerrogativa Que este otorga, tenemos gque el
dominto publico, viene a ser una (nstitucién cuyo fin principal, es el
proteger el derechc morul del autor, salvaguardando con esto. la
{ntegridad de una obra, evitande que sea mutiloada, de formadua,
modi flcada, etc. .

Por lo tanto entre el derecho moral del autor y el dominto
pablico, ex(ste una (ntima relacidn cuya (mportancta se vera a leo

largo de este cupitulo,

111, - INEXACTA APLICACION DEL TERMINO.

En este apartodo vamos a abordar la cusstidn relativa al use gus
s® le ha dado al términe "dominto pablico”, Que como veremos no ha
sido del todo exacta su aplicactdn, esto de acuerdo a las sigulentes
constderaciones: -

Estla expresiédn ha sido aplicada para seNalar, el estado gue
suardan las obras que se encuentran a disposticién del pUblico
transcurr(do cterto plazo, Que de acuerdo con el criterio de Mouchet,
"es una de las com-cu.oncl'cu de la asitmflaciédn expresa ¢ tactta de los
derechos de autor al derecho de propiedad sobre cosas Cdominiod" .
En este mismo orden de ideas, dice este autor gque tanblén es una
consecuencia del errdneoc concepto y de la errédnea terminologla de
“proptedad intelectual’, por lo gque es inadecuada estd expresién para
des{gnar un nuevo derecho.

n Mouchet, carlos; Kl Dominio PUblico Paganie en Maleria de Ueo de
Obras Inteleciuacles; Fondo Nacional de Las Aries; Busncs Alren; tw70:
pag. 8.
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El derecho de proptedad en el derecho ctvil, recae sobre bte
corporales en general, mientras que el derecho de autor recae sobre

bienes incorporales. siendo ests unc diferencia substancial.

En nuesira legislacién, el Codigo Civil vigente, en su articulo
830, dispone:

“El propietario de una cosa puede gozar y disponer de elta, con
las limltaclones y modalidades que fijen las leyes".

En los derechos de autor, el goce y disfrute de las (deas, se
mani{fiesta en cuantc al goce eon losg beneficios que esta le pudiera dar
y @n cuanto al disfrute se refiere también a los beneficios econdmicos
que le reporta, al hacer uso de esta explotandola.

En el derecho de propledad tensmos que el goce es el tener esta,
mientras gque el disfrute es el deshacerse de Llc cosa total o
parcialmente, #( se trata de una disposicién juridica.

En cuante a la transmisién de la propiedud. cualguiera que sea el
medio de adguirirla, destiga en absoluto al anterior propietari(o de la
cosa y ol nusvo adquirente, obtiene todas las facultades que la Ley le
concede como prapl’.elm'-v:o. transformar la cosua, venderla. etc.

Tratandose de los derechos de autor, la t(dea en si, es
(ntransferible, {nmodificable e indestructidle, Tomando como ejemplo
una compra-venta, tenemos que el nusvo propietari{o, puede cambiar la
estructura, nombre, etc., mientras Que la venta de una canciédn o de
una obra literarta, no le da derecho a su adguirente, de cambiar su
contenido. estructura © nombre. Siempre subs(stirA el nombre de la
obra, de su autor, y la esencta de la (dea o el pensamiento
simbolizado en la misma.

Lo dnico que swede, es ques lo que 8 vende es la reproduccion o
explotaclén econdmica de las (deas., mis no estas en si.

Los derechos de autor reacen sobre bisnes tncorpbrecs,
constituyendo alge que no puede desprenderse del hombre. Las (deas al
plasmarsy trasclenden a la colectividad dejfando de ser poseidas
exclus{vamente por su autor, para serlo por todos aguellos gue entran
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on contacto con estas.

En cuanto a la prescripcién adquisitiva, esta opera en los
derechos de autor, no respecto de la idea en si, la cual corre
{nseparable con su creador, pero 81, pgor lo que se refiere al
aprouvechamiento econdmico de dichos derechos.

Los modos originartos de ad@uisicidén de la propiedad, de acuerdo
con nuestro Cédigo Civil vigente son, la ocupacién y la accesién am,
mientras gue ¢! titulo de autor se basa en la creacidn.

Por las consideraciones untes expusestas, podemos afirmar gue los
derechos Que tiene un aultor sobre su odbra no deben ser considerados
derechos de propiedad, sino que, deben considerarse come derechos de
explatactén exclusiva y temporal sobre las creactonss de la
tnteligencia, protegiendo el esfusrzo mental del autor, mediante una
serie de privilegios, en virtud de los cuales el uso vy la explotacidén
de las obras son exclusivos y a la vez temporales.

El dominio ptblico. que es una [figura qQue también maneja el
dereche administrative, se refiere a la propiedad de bienes mater(ales
destinados a satisfacer clertas funciones del Estado, mlentras que en
el derecho de autor, el dominio pablico se reflere a bienes de olra
naturaleaa y cuyo goce por la colectiuvidad se realfza por modos y
maneras dJdiferentes de los que permiten a la colectividad o parte de
olla usar de clertos bienes del Estado.

Una obra al ser publicada y dtfundida Cpor el medio (doneo que le
correspondad, sale de la esfera del autor. para convertir su derecho
de autortzacién, en un derecho de percepcién econdmica, on virtud de
la existencla de las licencias legales.

De acuerdo con el critertio de MHauriou: "El dominio pablico esta

28 Se entiende por ocupacidn, upodaramienio de un bien material que
no  pertenece a nadie, con Animo de cpederaree de #l.  Accesidn, mods de
wdquirir la propiedad, por el que el propletaric de una  cosa  principal
hace suyo lo que ella producs o 1o que e Lle incorpora por obra de la
naturaleza © por mano del hombre.

26



constitulido por el conjunto de propledades administrativas afectadas
actualmente a la uttlidad pablica, sea por el uso directo del publico,
sea por decisiones administrativas y ogue, a consecuencia de esta
afectocidn, son (naltenables., i(mprescript(dbles y protegldas por lus
reglas de tnspecctdn' we,

Tenemos entonces ques los bienes del dominio pGblico, estan
afectos por una causa de utilidad pablica, para uso del pablico
exclusivamente y ¢l Estado los posee a titulo de propietario, con todo
lo qQue esto implica.

Las obras intelectunles protegidas por el derecho autoral, no
pasan a ser proptedad del Estado, una vez que se ha vencido el término
de proteccidn establecido por la Ley, destinadas a ser usados por el
pablico en general., sino que el Estada se convierte en una especie de
adninistrador y vigilante, Que se va a encargar de Que se respete la
{ntegridad de las obras Que forman parte del domtnlo pablico,
protegiendo el derecho moral del autor,

Todo lo anterior nos demusstra gue el uso del término "domintio
pablico”, en el derecho autoral no ha sido del todo exacto en estricto
senttdo técnico, pero sin embargo. en la prictica esto no ofrece
ninguna dificultad ya que al emplear este término, podemos tdentiflicar
plenamente de Que clase de dominio publico se estd hablande, con solo
situarnos en lag materia a tratar, ya sea dereche adnint{stratio o
derecho de autor.

En este sentido Houchet, dice al respecto que "coma la expresidn
estd consagrada por un uso ya tradicional y siempre se le C[nterpreta
con el alcance seflalada, no vemeos la conventencfla practica de proponer

su sustituctlédn por otras expresiones como podrian ser las s(gutentes:

"uso libre de lus obras Intelectuales", “uso colectivo de las obras
tntelectuales”, etc.” o).

2 Serra mojas, Andres; Derecho Administrative tomo If; »d, porrda;
México; tves; pag. 178,

30) Souchet, carlos; obra citade; pag. 20,
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En relactdn a la tnexacta aplicactédn del término, pilenso que a
pesar del no muy acertado uso de esti palabra, desde el punto de vista
estrictanente técnico, en la ddctrina y en Lla practica no se han
presentado problemas, que hayan provocado confusiones © errores que
imptdan la diferenciacidn y el funcionamiento de esti institucién, por
lo gue no es tan trascendente el mal empleo de este término, asl gue
no vemos la necesidad de proponer la utilizacidn o creacidn de algin
sofilsticado y espectal términc, para poder ident(ficar a esti noble
Cnstitucidn,

1V, = NATURALEZA JURIDICA DEL DOMINIO PUBLICO.

En relaci{édn con la natwalezsa Jjurldica del! dominto pGblico
tensmos, gue se considera comeo una gituacisdn normal del uso de las
obras i(ntelectuales gue son comunicadas y puestas a disposicidn de la
comunidad, aungue el autor obtenga una especie de monopolio sobre su
oxplotaciédn econdmica durante un tiempo fiLjadoe en la Ley s,

En este caso se esta hablando de la facultad gue otorga esta
figura, de wusar y explotar una obra, por cualquiera que este
tnteresado en ha;:sr uso de ella para esos fines, siendo reguistito
indispensable gue dicha obra., haya vcatdo en el dominlo pablico
principalmente por haber exptirado el plazo de proteccién, que la lay
otorga, por lo gque estd queda a disposicién de la colectividad, la que
podra, como ya dijimos. hacer uso de esta, sin necesidad de
autorizacidn previa de ninguna autoridad o persona, guedando obligada
solanente a respetar el derecho moral del! autor.

Por otra parte, se considera al dominio pablicoe como una
limitacién temporal del derecho de autor Que, como dereche natwral,
tendria que ser perpetuc, s( bien se acepta esa Llimitacién es por
razones de orden practico y cultural. Es decir qQue no se trata de otra

81) Mouchet, Carlos; obra cilada; pag. 21.



cosa Que una "restriccidén" al derecho privade sobre la obra aa.

De .acuerdo al crtterto anterior, tenemos gue el derecho de autor,
va a ser limitado en cuanto a su proteccidn, pero este limite gqus es
fiJjado por el legislador, se va a concretar en cuanto a Llos plazos
para usar y explotar la obra desde el punto de uista econdnico, no en
cuanto al derecho moral qQue como ya df€jimos, nunca prescribe y gue
slempre estara vigente, pudiendose hacer valer en todo tiempo y lugar.
lo Qque nos da una (dea de lo tmportante gue es el dominto publice como

tnstitucitn del derecho autoral.

V.~ JUSTIFICACION DE SU EXISTENCIA.

La convenienctia de la existencia o ne de la (nstitucidén del
dominio ptblico, ha sido causa do muchas polemicas, por lo Que tenemos
criterios a favor y en conira, por una parte tenemos los intereses de
los sucesores o causchabientes de los autores, los cuales por supuesto
no aceptan la existencia de esta ingtitucion, en virtud de que son los
principalmente afectados, ya gue no pueden disfrutar indefinidanente
de los bensficios econdémicos que la obra produce; por otro lado
tenemos el interes de la colectividad qQue en muchas ocasiones por
razones de costos no puede tener acceso a una determinada obra, ya gue
los Que se¢ encargan de su explotacidn comercial, tienen que pagaer
regalias a los sucesores o causahabientes del autor. lo Que implica un
cargo extra en el costo de las mismas. por lo gue el espiritu de esta
instituciodon ha stdo el de favorecer el inlerés gensral.

Por otra parte tenemos que en la practica, como lo afirma Farell
Cubtllas, en su multicitada obra, los autores se han mosirado celosos
ante la actitud legislativa, arguyendo, en ocasiones con razédn, que el
autor muerto, cuya obra ha calde en e! dominio pGblico realiza una
competencia desleal.

1 Mouchst, Carlos; obra citada; pag. 21.



A ogte respecto apoyo la tdea del mencionado autor, porque como
todos sabemos. las obras de un autor durante su vida no son
gonasralmente bien apreciadas, sino que hasta después de muerto, es
cuando la gente, situactidn un tanto itnjusta, toma Lnteres por estas y
las valora, lo que hace que estas suban su valor estimativo y
econdmico lo Que redunda en beneficio del que se encarga de su
explotacidn, ya Que obulamente ua preferir reprodu¢ir una obra que ha
catdo en el dominio pablico, ya que su costo de producci{édn sera menor
en comparactédn con el de una obra de un aulor que sigue uivo y al que
hay que pagarle un porcentaje en relacidn al monto total de Llas
ventas,

Pasando a lo que es la justificacidn de la existencia del domintio
pablico tenemos gue Antonto de Ibarrola, dice wm:

"El monopolio sabiamente concedido al autor no puede ser perpetuo,
tiene gue ser temporal:

a> Porque las obras de un autor, como todo le humano. una vez
nactidas, envejecen ripidamente y mueren, se hace necesario rsnoucu-’las
on forma incesante. Aun las que parecen haber sido hechas para la
inmortalidad, a menudo tienen gque camblar de objetivo y de papel;

&> Porque “un monopolio indefinido contrariaria el interés
general, Que exige Que una vez Que el autor y sus préximos heredsros
hayan sido esplendidamente remunerados Cy nuestra ley es altamente
generosa a este respecto), la obra pase a ser por todos aprovechada,
ya dentro del dominto pablico. El autor mucho debe a la sociedad: a
sUs maestros, a sus alumnos, a sus colaboradores y a los gque le
antecediercon on la misma disciplina; jJusto es Que, una vez remunerado
su e@sfuerzo, vuelva la obra a la soctiedad donde naci(é, y para cuyo
beneficic se produjo”.

Asi tenemos que la principal causa de justiffcacién de existencia

m De tbarrola, Antonto; Cosas _y mucesiones; od, rorrGa; Méixico,

1081 poga. 433 y 454,
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del domtnto publiceo, es la salvaguarda del acervo cultural de la
naciédn, o como dice Estanislao Valdés Otero me, "gue el régimen
Juridico del dominto pablico debe tener como fin sustancial la
satigfaccidn del interés cultural de la comunidad, a la cual pertenece
y debe @l autor muchos de los materiales por el utilizados".

Enlonces el objetivo de estad instituciédn sera la proteccién del
derecho moral del autor, adquiriendo para su ejercicio la caltidad de
wste, pudiendo asil oponerse a toda deformacién, muttilacidn -3
modi ficactén de la obra sin autorizacién, asi como a toda accién gue
redunde en demérito de la misma, mengua del honor, del prestigio o de
la reputacion del Autor (s,

La libertad de usar o explotar obras del dominio pablico, no
tmplica el derecho o facultad de dafiar o alterar la obra mucho menos
plagtarla o falsificarla.

Es conventente hacer notar, Que el derecho moral, en la practica
puede ser objeto de negociaciones, por supuesto contrarias al espiritu
de la tnettiucidn, en lns.que aprovechando una situactén de urgencia
econdmica o de diversa indole ¢ compadrazgo, comaraderia, etc. D se
puedeon autorizar modtificaciones, deformaciones o muttlaciones. en el
uso o explotaciédn de las obras del dominto publico.

Finalmente es (mportante anotar qQue existen Las denominadas
causas de jJustificacién do la proteccidn Juridica del derecho de
autor, gue a contrarlo sensu, podrian ser las de justificacidn de la
existencia del dominio publice, para lo cual vamos a hacer una breve
exposicién de éstas, relactonandolas con el dominio publico. lo que
sera de mucha uttlidad para la comprensidn de este apartado.

Existen cinco razones que justifican la proteccidon juridica del
derecho de autor y son:

26 valdds otero, Katanisiao; Dorechos ds  Autor, Mégimen Juridice
Uruguayo; ed. Martin silanchi  Altuna; Uruguay, 1088 pag. 167.

35) Artfculo 2, fracciones I y IL; L. F. B, A.
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1.~ Razén de justicia social;

2. = Razén moral;

3.~ Razén de desarrollo cultural;
4. = Razén econdmica;

5.~ Razén de prestigio nacional.

1.~ RAZON DE JUSTICIA SOCIAL.

El autor al realtzar una obra, pone en ella todoc su esfuerzo y
dedicactién, lo que implica una actividad, creadora, como lo puede ser
cualguier otra, por lo gue por una razén de eguidad ésta debe sger
remunerada; esto es que el autor va a recibir un salario por su
trabajo, como lo rectbiria cualquier trabajador, para satisfacer sus
necestdades primarias de casa, vestido y alimentactidn.

Tenemos qQue el autor para la realizacién de una obra se vale de
todos los medios que estan a su alcance dentro de la sociedad en la
Que se desenvuelue, por lo que su obra en parte sera un reflejo de lo
que hay dentro de ésta y, por otra tendrid el togue muy personal de su
autor, el cual se ve en el esfuerzo, dedicacién y talento, que le puso
a estd; y la socledad en virtud de esa razén de justicla soclal,
parmite que el autor se vea beneficiado por la utiligaciédn y
explotacién econdmica exclusiva de esa obra, la cual estid limitada a
un cierto tiempo y, una vez transcurrido este, es justo Que vuelva a
su lugar de origen "la sociedad", de la cual recibioc muchos elementos
para su creacién, siendo tnclusive, una forma de gue el autor pueda
retribuirle a la sociedad mucho de lo recibido, y esti a su vez tenga
la posibilidad de poder disfrutar esta obra por siempre y tenerla al
alcance de la mano, por lo que si{ se Justifica Lla existencia del

domtnio publico.

2.~ RAZON MORAL.

32



En una obra el autor expresa su mode de penpsar, sentir, viwvir, es
decir que en ella se va a reflejar la personalidad del autor. por lo
que al proteger a la obra , se protege también a la persona misma del
autor, quten se encuentra ligado (nRt{mamente a su creacidn,

EstA creemos que es la principal razén de existencia del dominlo
pablico. ya que una vez gue ha fenecido la protecciébn otorgada por la
ley, al autor de una obra, esta queda al alcance de cualquiera gque
este interesado en su explotacidn comercial, lo Que la hace facil
presa de la gente sin escrupulos, Que con tal de lograr sus fines de
tuero, no le importa dofiar la obra, en la Jorma Que sea,
modt ficandola, deformandola o mutilandola. para asi lograr un allo
volumén de ventas, en detrimsnto del derecho moral del autor, de aqut
la tmpeortancia de la existencia de estid noble institucidn, que se
encarga de hacer valer esos derechos, a Ltravéas del organtisme .o
institucidn creada por el Estado para tal efecle, ya Que una vez que
ol autor ha desgparectdo, el dominie publico va a defender la
intogridad de una obra, cumpliendose asi el objelivo de esta
{nstitucion, que repito @5 la de salvaguardar el derecho moral del

autor.

3. ~RAZON DE DESARROLLO CULTURAL.

Con las creaciones artisticas e intelectuales se logra Que un
pals, desarrolle su cultura, lo que le permite darse a conocer a nivel
tnternactonal, justificandose plenanente Lla exigstenciac del ‘dominio
pablico, en virtud de qQue al no existir el autor o persona gus lo
represente, por haber fenecido el termino de proteccién otorgado por
la ley, esta instituctén se oncarga de realtaar las funciones do
protecctén y vigilancia, de la integridad de una obra, la cual en el
ambito internacional es el reflejo de la cultura de un pals y qQue al
estar protegida, se protege el acerve cultural de la nacién, stiendo

este el legado de las generaeciones venideras.
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4.~ RADON ECONOMICA.

La existencia del dominio publico, se justifica yva que las obras
al estar al alcance de cualquiera. por haber entrade dentro de esta
institucidn, pueden ser usadas y explotadas economicamente, sin
mayores requerimientos que el de respetar el dereche meoral del autor,
por lo gue al no tener que pagar las regallas correspondientes, el
precto de las obras tendra gue ser mis dajo y en beneficio general des
la comunidad, gQue as! tendra acceso a dichas obras, ast mismo los gque
destinan sus capitales para la explotacidn y difusion de estas son
benefictiados economicamente, ya que se vuelve atractivo para ellos,
dedicarse a estd actividad estande en posibilidod de crear mas
empleos, en beneficio de la comunidad donde se eslablezcan, por lo gue
se justifica la existencia del domintio publico.

5, - RAZON DE PRESTIGIO NACIONAL.

Toda la forma de pensar, de ser , de sentir, de viuvir, de un
pueblo, se ve reflejada en las manifestaciones culturales de este, las
cuales se materializan en las creaciones (nlelectuales de sus
respectivos autores. los cuales contribuyen con sus obras al
engrandecimiento del prestigio cultural de su pusblo kY como
consecuencia entre mds rica y variada sea la produccidén intelectual de
una nacidn, estid sera facilmente reconocicda a ntvel internacional.

En este caso el dominio pGblico, como ya dijimos en parrafos
anteri{ores, viene a ser la (nstitucidén que s¢ va a encargar de Qque
dicho prestigio nacional, sea respetade tanto dentre de nuestras
fronteras, como fuera del territoric nacional, cuando el autor o sus
representantes no esten en posidbilidad de hacerlo, haciendo valer el
derecho moral del autor en todo tiempo y lugar contra cualquier
persona sea nacional o extranjfera, contribuyendo asl a la preservacién

del patrimonio cultural del patls.
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1V, ~ CAUSAS POR LAS QUE UNA OBRA ENTRA EN EL DOMINIO PUBLICO.

Una obra pusde dejar de ser protegida por disposicién de la Ley,
privando al autor o a sus desrechohabientes ds la exclustividad de
usarla y explotarla economicamente, quedande esta al alcance de
cualqutera para tales fines, por lo gque tenemos que existen varias
causas por las Que una obra entra dentro de lo que conocemos como
dominto ptblico y son:

{,- Por sl transcurso del término legal;

2,- Per el incumplimiento de formal tdades;

3,- Por tnaccién de los herederps o causchabilentes;

4. - Por falta de herederos o causahablentes;

5.~ Por renuncia de un autor a sus derechos entregindolos al
dominto publico.

&.— Por exproptactédn.

1,~ POR El, TRANSCURSO DEL TERMINO LEGAL.

Esta es la mis (mportante y la gue se da con mayor frecuencta, se
podria dectr qho es la causa natural, gue pone fin a la proteccidn que
otorga la Ley a un autor o a sus causchabieontes, respecto de una obra,

exclusivamente en cuanto al pr enio dmico de estd, la

podrtamos comparar con la muerte, Que es lo que pone fin a la vida,
con la diferencia de que la fecha de expiraciédn de la proteccién es un
SUCesO Gque se va a dar con certesa.

Es necesario anotar gue a pesar de las causas de justificacidn de
oxistencia seNaladas en el apartado anterior, las cuales sentarocn las
bases para sl funcionamiento y aceptacidn del domintio pablico, existsn
tedavia argumentos en faver de la perpetuldad del dereche autleral,
enire los que tenemos:

CQue se habla de i(njusticla para con los sucesores del autor, ya

Que estos son privados del goce permanente de dichos bienes., que en



ocasiones constituyen el dGnico patrimonto dejado.

Se habla también de que el libre aprovechamtento de una obra. una
ves vencidos los plazos de proteccidn, no beneficla a la soctiedad, ya
que los comerciantes o industriales gque explotan dichas obras, no
reducen los precios de venta.

Desde luego mi punto de vista se i(nclina a favor de las causas de
Justtficacién antes sefialadas, por lo que la mencidn de los argumentos
anteriores solo se hace como mera referencia.

Continuande con lo referente a la limitacidn temporal, tenemos
que a lo largo de la historia., se han dado situaciones gue provocardn
Que el térmitno de proteccidn, fuera prérrogado, teniendo coma
principales causas wam:

Las que surgleron con motive de la Primera y Segunda Guerras
Mundiales, prouvocande Que en la mayoria de los palses ourspoos, se
ampltaran las plazos de proteccidn., ante la (mposibilidad para los
autores de poder disfrutar de los posibles beneficios que sus obras
Aubteran podido dejarles. ;nndiante actos legislatives, sirviendo de
ejemplo lo sucedido en Francia en 19{9 y en (951, en donde se dictarodn
sondas leyss gue contemplaban estd situacién provocada por dichas
conflagraciones mundiales.

También tenemos las prorrogas que se dan por causas espectales,
como mon el evitar Qque una obra caiga on el dominioc pdblice, mientras
se estudia la posibilidad de una nueva ley general sobre la nateria,
siendo este el caso que se dic en Japdn en donde se hicteron diversas
prérrogas legales, en lo gque se estudiaba un nuevo proyecto de ley, el
cual contemplata un plaso de proteccién mis extenso en comparacidn con
el Que estaba vigente en esos momentos {9670,

De lo anterior se desprende que al ampliarse los plaros de
proteccidn, se da el caso del retorno de obras al dominio privado, lo
que Implica también que los derechos adquiridos por terceros mlentras

B Mouchei, carloe; obra cilada: pags. 22 y 23.



la obra se encontraba en el dominto pOblico, deben ser respetados.

Creo gque la decisitn de ampliar o no lo plazos, debe ser bien
med{ tada por el legislador, ya gue trae aparejada consigo una serie de
consideractones, Que se tienen Que tomar en cuenta, como son Llos
intereses gue se van a afectar, ya gue por una parle tengmos a los
qutores y sus causahabilentes y por olra aguellos terceros que por la
catda de una odbra en el dominio pblico, usan y explotan esta.

Tenemos Que considerar que en el caso de nuestro pais, el
articulo {4 constitucional, establece gque "A ninguna ley se duard
@fecto retroactivo en perjuicio de gpersona alguna”, Por lo gque
interpretando a contrario sensu, podremos ver gue si dicha ley
beneficta a la persona, & podria aplicar retroactivaments, coms on ol
cagso de los herederos o causchablientes del autor, guienes pueden ser
benefictados con la ampliaciédn de los plazos de protecciodn, pero
siempre respetando derechos adguiridos por terceres con anterioridad,
como ya lo dijimos,

Stigutendo con la tdnd anterior, stento gue en la ampliacién o no
de los plazocs de proteccidn, sin importar cual sea la causa gque la
llegue a hacer necesaria, se tlene Que tomar una decistén cde comdn
acuerdo entre las partes, es decir, no puede darse esti ampliacién por
la decistén unilateral del legislador, sino gue se debe de negociar
con los directamente (nteresados, para gque dicha medida beneficte
tanto a los autaros’o sus causahabientes, segun sea el caso y a los
terceros Que lienen derechos creados con anlerioridad a la ampliacidn
de dicho plazo, siendo la forma mAs adecuada, el Que Se otorguen

- iones omicas entre las portes, para ast dirtmir

controversias futuras Qus pudieran llegarse a dor.

Ahora bien tenemos gue existen diversos modos de contar los
plazos de protecctidn de una obra y Qque una vez que han (transcurride
estos, laa obras eniran o caen en el dominlo ptiblico a#n, por lo quse

m Maolas vals 200 rropisdad Intalactual Suma  juridisa  pera  la

rriciica Forenss; Kdicicres nzuta; Barcelona: 192, pag. 197 ¥ sigs.
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cualQuiera puede hacer uso de estas:

~ Desde la muerte del autor.- £Este es el principio gensral
adoptado por la mayoria de los palses, variando la forma de empezar a
contar este plazo, uncs lo empiezan a contar a partir del primero de
onero del affo stguiente al de la muerte del autor y otros a partir del
primero de enero del misme afio de la muerte del autor.

En México la duracidn de los derechos de autor es de:

- Esta es la regla general, toda la vida del autor y 50 alos
después de su muerte wm.

- Desde la fecha de la publicarién de la obra.~ Este plazo se va
a contar a parttr de la primera publicacidn y este comprende:

- Obras péstumas, cuya proteccién durard 50 afios despuéds de hecha
la primera publicacidn .

- Obras andnimas, cuya duracidn se cémputa a partir de la fecha
de la primera edicién y sera de 50 afios. St en este lapso llegara a
aparecer el nombre del autor, se aplicaria entonces el principie
general establecido para todas las obras o).

- Obras hechas al servicio oficial de la Federacidn, la
proteccidn du.ra::A 50 afos, excepto si se trata de leyes, reglamentos,
circulares o demis disposiciones oftictales, caso en el cual no existe
proteccidn alguna en cuanto a los derechos patrimoniales, si{ ya han
stdo publicadas por la Federacién o se ha obtenido el acuerdo de la
autoridad respectiiva (. ‘

- Obras publicadas por sociedades mercantiles o civiles, por
institutos y academias y en general. por personas morales, se concede
un término de proteccidn de 50 allos (ev.

- Obras realizadas en colaboracidn.~ En este caso la duracién se
determinara, gpor la muerte del altimo superviviente de los

® articulo 23 fraceldn I &. F. D. A,
s articulo 3@ fraccidn I L. F. D. A,
40) Articulo 2 fraccldn IIX; L. ¥F. D. A,
e» articuto 23 fraceldn Vi L, F. D. A.
42 articulo 25; L. F. D, A,



colaboradores, aplicandose el principio general de duractén wm.

Al concluir el plazo de proteccidn de una obra, esta pésa al
domtnio pablico, en donde, como ya dijimos, tenemos Que la
oxclusividad de los derechos de explotacidn de una obra terminan, por
lo gue cualguiera gueda en apt(tud de poder aprovechar esta,
explotandela, sin necesidad de obtener la agutorizoctidn del antiguo
titular y también sin necesidad de remunerarlo por tal motivo. :

En caso de existir derechos sobre &stid obra. anteriores a que . se
venza el plazo, estes guedaran a salvo. ;

Por lo que respecta a la proteccidn de obras extranjeras, nuestra
Ley dispone en su articulo 29 que:

“Los extranjeros que se epcuentren permanente, temporal o
transtitorianente en la Repadlica mexticana, gozaran respeclo de sus
obras, de los mismos derechos gue los autores nacionales.”

Del texto del articulo anterior se desprende, Que seran validos
los mismos plazos para autores exiranjeros qgue para nacionales, en
cuanto a la proteccidn de obras se refiere, los cuales ya hemos
menctonado.

En el articulo 30 de la citada ley. tenemos que se dispone que las
obras de nactonales de un pails, con el que Héxico tenga celebrado
tratado o convenctdédn sobre derechos de autor, gozaran de la misma
proteccidn prevista en la Ley Mexicana, en lo que no sea tUncompatible
con dicho tnstrumento, es decir, que sl existe un plazo de proteccidn
ftjado en dicho instrumento, este sera aplicado, en caso contrario,
sera aplicadble el plazo establecido por la legislacidn mexicana.

Ahora bien tratandose de nacionales de un pals con el que no
existe instrumento alguno, o bien, sl se trata de odbras publicadas en
algun pals con el gue Héxico no tenga celebrado convenie o© tratado
alguno, la obra se protegerd por 7 alos a partir de su primera edicién
siempre que exista rectprocidad por parte de su pals, para con los

o® Articulo 28 fraceldn Iv; L, F. D. A,
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nacionales mexicanos.

Sl despuss de los 7 afos la obra se registra conforme a nuestra
Ley. gozari de proteccidn, exceptuando en lo relative a las ediciones
autorisadas por la Secretaria de Educacién Pblica con antelacién at
registro de esta Carticulo 28 D.

De lo anterior tenemos, gue el dominio publico es consecuencia
directa de la limitactédn temporal del derecho de auter, la cual
obedece como ya dijimos a cuestiones de interés pablico.

2.~ POR EL INCUMPLIMIENTO DE FORMALIDADES.

Esle ¢5 un gistena en el qus la Inscripcién de la obra es un
requisito que se debe de cubrir, para que la obra pueda gozar de la
proteccién otorgada por la legislacidn autoral.

Nuestra legtslacion sigue el principio de la "protecctén
automatica", esto guiere decir, qQue las obras quedan protegidas por el
stmple hecho de haber sido creadas, sin Que exista formalidad alguna,
como seria la de su deposito, registro o {nscripeién, para gue se
encuentren protegidas, ya que el registro de una obra es solo wuna
presuncién mis de que aquel que la registra es el autor de lLa misma.

Fste prlncfp(o lo encontramnos consagrade en el articulo 8 de
nuestra Ley Federal de Derechos de Autor vigente, que a la letra dice:

Art. 8.- Las obras a que se refiere el articulo anterior quedaran
protegidas, atn cuande no sean regtstradas nt se hagan del
conocimiento pabliceo, o cuando sean {néditas, independientemente del
fin a que puedan destinarse.

Siguiendo con el sistema de formalidades, en casoc de que no se de
cumplimiento a este , ya sea depositando, registrande o tinscribiendo
la obra, esta entrara a formar parte del dominio publico desde el
momento mismo en que se de a conocer en publico, por el medic qQue sea.

Este sistema desde Luego constdero Que es iLnjusto, ya Que priva
automiticamsnte, al autor de recibir los posibles beneficlos gque
pudiera obtener con la explotactédn exclusiva de su creaciédn, el
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depdsito, registro o (inscripcién de una obra no deben 'de‘ ‘sysr
eonsiderados condicién sin la cual no se pueda bptorgar proteccién a
est& y a su creador, porque lo unico gue se provocaria, s gue
cualquiera Que pudiera apropiarse de alguna obra, se osiente coma
autor de la misma, por el solo hecho de haverla registrada, dejan;io en
total desamparc al verdadero guitor de la misma, e

La Ley espaficla de (879, establece en su articule 36, gue para
goacr de los beneficios que ln misma concede ¢s necesario Ahaber
inscrito el derecho en el Registro General de la Proptedad
Intelectual. El plazo para verificar la inscripcién serd el de un  affo.
a partir de la publicacidn de la odra. o

A este respecte el licenciade Herrera Meza nos dice, gue una obra. .
guedari protegida por el solo hecho de haber sido creada, alOn cuando
concurran las siguientes situgciones ceds: :

a2 No sew registrada.

b2 MNo se haga del conecimiento del padlice.

¢€) Sea inédita. ’

d> No se sepa el fin a gue puedo destinarse. N ‘,

@2 Sea contraria a la moral, al respeto de la vida prixgm#
orden publico. :

Independtentemente de:

@ Su calidad art{stica. EEN

&> Su género.

e> Su tema.

d) Sy contenido.

3.-POR INACCION DE LOS HEREDEROS O CAUSAHABIENTES,

Esta causal consiste on Que st los herederos o causahabientes
del auter. ne llevan a cobo actos qQue tengan como fin el usar o
T —

44} Herrera Mozy; cbra cllada; pog. 4.
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explotar una obra, por disposicién de la Ley y una vez transcurride un
clerto pertodo de tnaccidn, dichg obra caera en el dominto publico,
con todas las consecuencias que esfto trae consigo.

Esto considero que tiene su razén de ser en virtud del
mejoramiento del desarrollo intelectual y cultural de un pueblo, lo
Que indudablemente trae beneficlos para esté, pero también considero
Que es Injusto porque no toms en cuenta, cuales pueden ser las razones
o las postibles causas, por las gue los herederos o causahabientes no
han ejercitade las facultades de uso y explotacién de la obra, como
podria ser gue por su misma lgnorancia o por su falta de habtlided, no
ejerzan dichas facultades y se Lles sancione, privandolos de los
deneficltos gue pudleran obtener con &l uso y explotacidn de la obra.

En este mismo orden de tdeas nuestra legislacidn, no sanciona la
tnaccidn de lo herederos o causahabientes, no dice nada al respecto.
Se podria hablar de analogia en lo relativo a la falta de accién en
materia de 'reserva de derechos, que es una figura qQue sanciona a
aguel que no usa y explota esos derechos, durante el tiempo que le
otorga la ley, por lo gue su derecho exclustvo se plerde por falta de
acctlon. s

Lo gue se ;‘areuae en nuestra legislacidn de acuerdo al articulo &2
de la multicitada Ley de la materia es que se limltara el derecho de
autor por causa de utilidad pablica, siendo esta la de
mejoramiento de la clencia, cultura o educacidn nacional, por lo que
sera necesario que se den las circunstancias sigulentes:

Que no haya eJjemplares de dichas obras en la capital de la
Repudlica y en tres principales ciludades del interior., durante un affo
Yy Que la obra no se encusntre en proceso de imprestén o encucdernacidn
Cfraccibén I de dicho articulo? y, Que se vendan a un  precie tal gque
implda o restrinja su uttlisacidn general, en detrimento de la cultura

v de la ensefNanma Cfraccidn II1D.

4% Articulos 24, 23 y 20; L. F. D, A
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Lo antertor conftgura, la falta de accién del mismo - autor ty de

sus herederos o causchabientes, por lo gue de - alguna i forma so 7l
sanctona y contra su voluntad se usa y explota la ‘cbra . en: ‘e stidn

testamentarics, a la muerte del autor,

directamente en el dominio publico. -

Al respecto nuestra legislacion dice en su articule 22 “lo
stgutente: - e

Art.22. - Cuando el titular de los derechos de autor ~muera  stin
haber transmitido el ejercicio de los derechos a que se refieren las
Jracciones I y Il del articulo 2 de esta ley, la Secretaria de
Educactén Pablica sers titular de estos derechos.

En este caso nuestra legislacién autoral esta desconociendo la
sucesion legitima consagrada por nuestra legislacton criutl, poniendo
como benefictaria a la Secretaria de Educaction Puablica y, sanctanando
por decirlo de alguna forma, al autor que por I(gnorancia o por
desidia, no pudo otorgar dispos{citn testamentaria alguna.

A pesar de lo antertior, en la practica se dan Llos presupuestos
consagrados por nuestra legislacién ctluil, cuando se tramita un
intestado ante el juzgado correspondiente, reconoctendose la sucesién
legitima respecto de Llos derechos autorales, a qien © guienes
corresponde.

Dasde luego hay gue reconocer, Que a pesar de la omisidn anterior
la tntencidn del legislador es buena, ya que qQuiere evitar gue dichos
derechos sean violados. eén demerito de la calidad del autor y de la

e Artleulo o3 fraceldn IV L. F. B. A,
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integridad de la obra, existiendo en todo momento algulen qgue haga
valer dichos derechos.

Ahora bien en nuestra legislaciédn, esta causal directamente se
consagra en el articulo 23 que dice en su fraccidn primera, que si el
tituler del derecho muere sin herederos, la facultadd de wusar y
explotar la obra pasara al dominio pablico, pero serin respetados los

derechos adquirtdos por terceros con anterioridad.

5.~ POR RENUNCIA DE UN AUTOR A SUS DERECHOS ENTREGANDOLOS AL
DOMINIO PUBLICO.

Mouchet nos dice en su obra que "El autor puede renunciar a la
explotacidn econdmica de su obra en favor de la colectividad, pero la
renuncia debe ser expresa Cindicada por ejemplo en la cubterta del
libro>. Esta renuncia no debe lesionar a los acreedores ni a los
herederos jorzbsos, respecto de los cuales no serla oponible" wn.

Entonces tenemos gue la renuncia debe de ser una mantfestaciédn
Libre y expresa de la voluntad del outor, de que sus derechos sobre la
obra pasen al dominio publico, sin m&s limitaciones gque las de no
lesionar los intereses de sus acreedores y herederos que pudiesen
llegar a necesttar de los beneficios econdmicos qQue produzca dicha
obra para su manutencidn, pudlendo estos desde luego oponerse a dicha
renuncia y en todo caso tendran derecho de retuindicar dichos derechos

a su favor en todo tiempo y lugar.

6. - POR EXPROPXACION.

La expropiacién es una figura tipica del derechvo adnintstrativo,
la cual es una operacidn del poder ptblico (Federal o de los Estados)
por la cual éste impone a un particular la cesién de su propiedad

47 Mouchet, Carles; obra citada; pag. 25.
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mediante ciertos requisitos, de los cuales el princtpal es una
Indsmnizacién, por razones de utiltided pablica, para realizar obras de
Interdés general o des beneficio soctal tam.

Esta figura no esth contemploda en la leglslacién autoral,
existiendo wunicamente como anlecedente el uso de estid ) en la
legislacién de propledod industrial, siendo muy comGn en cuestiones de
patentes y marcas, por lo gue la mencién de esta figura se hace con
Jines estrictomente doctrinales y como una mara posidbilidad de Que se
pudiera aplicar en el futuro, pero desde luego hay Que tomar en cuenta
qQue el derecho de aulor tiene su propla esencia, por lo gue se hace
muy poco viable esti posibilidad de utilizacidn de la exprogsiacidn en
@l derecho autoral, ya Que en la expropiacidén se da una cesién de los
derechos de propiedad sobre un bien mueble o inmusble, no existtiendo
seme janza con la relacidn existente entre el autor y su obra.

Vale la pena seffalar ceomo mera referencia la existencia do las
limitaciones al derecho auloral consagradas en el capitule IV de la
Ley Federal de Derechos de Autor, en la gue por cuestiones de utilidad
publica y en bensficto de la ciencia, de la cultura vy de la sducacion
poblica nacional, se puede usar y expletar una obra contra la voluntad
de su autor, pero esto no implica gue se plerda el vinculo entre el
autor y su obra, como sucede con el propietario y el bien exproplado.
por lo gue una vez mas afirmamos qus la exproplacién no es la forma
tdonea de que una obra cailga on el dominie publico.

) Dbiccionarie Juridico Mexicano; Tomo- IV: . ed. rorrla; México; 1003,
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CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES DEL. DOMINIO PUBLICO PAGANTE EN MEXICO

SUMARIO. - 1.~ ANTECKDENTES OENKRALES DKL DONINIO PUBLICO EN MNEXJCO.

1.~

1.= EPOCA COLONIAL. 2.- CONSTITUCION POLITICA DK 192¢.
- BORRE LITERARIA DE 1848. 4.~ CoODIOD
CIVIL DE 1870, 5.- CODIGO CIVIL DK 1804, o, CONSTITUCION
POLITICA DE 1917, 7.~ CODIGO CIVIL. DE 1028, 0,- REGLAMENTO
DE 47 DE OCTUNRE DK 21030. P.~- LEY DE 1047, II, - ANTECEDENTES
DEL DOMINIO PUBLICO PAGANTE EN MEXICO, .- LEY DE  19%d.
2.~ LEY DE 1963,

ANTECEDENTES GENERALES DEL DOMINIO PUBLICO EN MEXICO.

Este apartado lo dedicaremos al estudioc y anidlisis de los
antecedentes legislativos mas significativos, gque en alguna forma
contribuyeron para la creéacidn y perfeccionamiento de la institucién
del domintio pablico, en el derecho autoral mexicane, los gque para

ftnes de
£.-
2. -
3.-
4 -
5, -
5. -
7. -
8.~

su estudio dividiremos en las siguientes etapas:
Epoca colontal.

Constitucton Politica de 1824.

Decreto sobre Propledad Literaria de 1848.
Cédigo Civil de 1870,

Codigo Civil de 1884.

Constituetlén Pollitica de 1917,

Cédigo Cluil de 1928,

Reglamento de {7 de octubre de 1939.

46



8.~ Ley de 1947,

En geguida hare un anilisis de cada stapa © ley segun el caso,
para luege sefalar s{ en dichos ordenamientos ¢ etopas se encuentra
algun antecedente gue nos permtia ir ubilcande el junc(onamients y
evolucidn de la institucidn del dominlo piblico en Héxtco.

t.~ EPOCA COLONIAL.

Debido a la gran influencia Que recibimos del derecho espafiol,
bajo el cual nuestro pals estuve somettdo durante varios sigles y, ain
despuss de la Indep {a; no pod dejar de menclonarle, ya que

@8 un antacedente muy importante deniro de nuegtra legislacién, en
este case de la relacionado con la materia autoral, la cual es motive
de este capitulo de antecedentes.

A8l tenemps que el derecho espafiol de la ¢olonta., no protegia al
autor, sstableciendo lz cens‘urn previa, en la que los Reyes, se
reservaban et derecho de otorgar la concesidn graciocsa para Ifmprimir
cualquier esgcrito, constituyendose estd en un privilegio real y, si el
aulor era jauorecido con esli concesidn, se decia Que f£e le otorgaba
una licencia real para la impresidn de su odra, por lo Que vemps gue
extistia en principlo la prohibicidn de publ(car cualguier obra, todo
esto se dio a raflz de la invencidn de la imprenta, provocando el temor
de los monarcas, qulenes sablan del poder de la palabra escrita en la
difusttin de las ideas liberales, existiendo desde luege un esiricta
control de la dtfusién de estd y, por lo tanto no existio una
legislactén sobre derechos de autor.

¢ entre los siglos XVI al XVII!, cuonde se da estao slapa de
privilegios, gue sufre cambtes importantes con Carlos I1] y es a
través de las Reales Ordenss des marzo de 1763, octubre 20 de (784 y
Junio (£ de 1773, &n las Que se reconoce al autor, instituye Que los
privilegios otorgedos al autor ne terminarian con la muerte de esté,
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sino Que se transmitirian a sus heredercs, reglanentando ademis la
perdida de este privilegio, por su no ejerciclo.

En !l decreto de las Cortes de Cadiz de {0 de junio de (813, los
derechos de autor son debidamente reglamentados, identificandose ésle
con los derechos de propiedad, asi tenemos que el autor de vuna obra
podia tmprimirla durante su vida cuantas uveces Lle conveniese y no
otro, ni aun con el pretexto de hacer notas o adiciones. El derecho
exclustveo de tmprimir la obra duraba toda la vida del autor y muerto
esté, dicho derecho pasaba a sus herederos por espacic de diea affos,
contados desde el fallecimiento de aquel, pero st a la muerte del
autor no hubire atn salido a la luz la obra, los diez affos comenzaban
a contar desde la fecha de la primera impresién.

Cuando el autor de una obra era un Cuerpe Colegiado., esle
conservaba la propledad de ella por un término de cuarenta affos y una
vea transcurridos estos términos, la propiedad de la obra u obras
impresas pasaban a ser PROPIEDAD COMUN, por lo que todos tenian
derecho de reimprimirlas.

De todo lo anterior se desprende Que no existic proplamente lo
Que conocemos como dominic pablico, existiendo sin embargo algo que se
le aproximd, que '/un lo qQue denominarédn PROPIEDAD COMUN y, qQue en
alguna forma presenta caracteristicas Que se parecen a las del dominio
pablico, destacando el hecho de gque la propledad exclusiva de una
obra, estaba sujeta a un limite temporal y que al llegar este limite,
la obra pasaba a ser PROPIEDAD COMUN, pudiendo ser relmpresa por
cualquier persona sin necesidad de aqutorizacidn.

2, - CONSTITUCION DE 1824 .
£s la primera Constitucién que se ocupa de la materia autoral y
se puede decir que es el punto de partida histérico de nuestra

1) Publicada el 8 de octubre de 1n24.
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legislacién autoral actual.

Dicha Constitucitn establece como facultades del Congreso
General :

"Articulo 50, Las facultades exclustvas del Congreso General son
las stguientes:

1.- Promover la (lustracién: asegurando por tilempo Llimitado
derechos exclusf{vos de Llog autores por sus respectivaes obras,
estableciendo colegios de martna, artilleria e (ngenieros; erigiendo
uno o mis establecimientos en gue se ensefien las clencias nalurales y
exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas; sin perjudicar
la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de la
Educaci{édn Ptblica en sus respectivos Eslados",

De la lectura del texto anterior se desprende, que existia un
ltmite a los derechos exclusivos de los autores, pero no menciona en
gue consistian dichos derechos, ni cuanto duraban y mucho menos Que eg
lo que pasaria con estos, al expirar el término de proteccidn. Aqgul
cabe hacer notar que postblémnlo al expirar el lérmino de proteccidn,
la obra quedaba a disposicién de cualQuier persona para poder
retmprimirla y darle el uso Que quisiera, ya fuera comerctal o
cultural, pero considerando la é¢poca a partir de la cual entro en
vigor esta Constituciédn y la aparicién del Decreto que a continuact(én
anal(saremos, no creo Que se haya dado tal sttuacidn.

3.~ DECRETO SOBRE PROPIEDAD LITERARIA DE (8485 .

Fue expedido el 3 de diciembre de 1848, por el entonces
Presidente provistonal de la Republica, General José Mariano Salas.
Constituyendo un gran avance dentro de la materia.

Las dispostciones mis importantes de esté Decreto y gQue nos

m obdn Lebn, ®amén; Los Derechos de Autor en México: Consajo

Panamericana; Buenos Aires: 1076; pag. 82 y sige.



seruviran de base para identificar los antecedentes mas significativos
del dominio pablico son:

=SeMNala gue el autor de cualqutera obra tisne scbre ella el
derecho de proptedad literaria, el cual consiste en la facultad de
publicarla e tmpedir que otro lo haga.

Esdte decreto asimila los derechos de autor con el derecho de
propiedad, otorgando el derecho exclusive de publicar una obra e
impedir Que otro lo pueda hacer, al autor de la misma.

=£l derecho de propiledad Literaria durard el tiempo de la vwida
del aqutor y muriendo esté, pagsara a la viuda , y de ésta a sus hijos y
demAs herederocs en su caso, durante el espacio de treinta afios,

AgQui vemos Que se establece un limite temporal a la exclusividad
de los derechos de publicacién Que atorga este decreto y habla de la
transmisién mortis causa, una vez Que transcwrrian los treinta afos,
como veremos mis adelante, la obra pasaba a ser PROPIEDAD COMUN.

=Existian términos especiales de proteccién, tlos cuales se
concedian a los autores y traductores dramiticos, a los cuales tanbién
s® les reconocian derechos de propiedad Lliteraria sobre sus obras.
esta clase de agutores y lraductores. se dedicaba a la produccién de
obras Que eran rop:rnlontadas on teatro, siendo esti la razén por la
Qque se les llanaba dramkticos.

Asl tensmos que al morir el autor. la propiedad pasaba a su viuda
Jaltando estd, a sus hi jos y domis herederos y duraba dtez aNos. Lo
mismo sucedia al morir el traductor., solc gue durante cinco afios.

=Las obras gue se publicaban por orden del Gobierno pasaban a ser
propiedad comGn cinco afios despuks de su publicacion, exceplaandose
las leyes y decretos gque tenian tal cartcter luego de su (nsercién en
el periodico oficial, requiriendose para su publicactdn en colecctén
ol permiso y aprodbaciédn del Gobierno,

Se establece una lémitacién al derecho del autor en la que por
orden expresa del Goblernc se manda publicar una obra contra la
voluntad del autor y ademis reduce el pertodo de proteccién temporal
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de dicha obra, pasando eslh& o ser propiedad comin, lo gue trae como
consecusncia Que cualquier persona pusda publicar dicha obra.

~Tenemos que las obras publicadas por alguna corporactén, eren
prnp(oda& de sstas duranie dieas afios, pasado este tiempo se podian
publizar por cualquier personz, #in autorizaciédn alguna, lo gue traia
como consecusncia Que se convirtieran en PROPIEDAD COMUN.

~También podemos ver que log pintores, misicos, grabadores y
escul tores tenian derecho de proptedad sobre sus obras originales, por
un lapsc de diea aftos.

Una vez que habilan transcurrido los pertodos de protecciédn
otorgados por este decreto, las obras pasaban a ser PROPIEDAD COMUN,
to que significaba gue cualguier persona podia itmprimir cuanlas veces
Quigstera una odbra, sin necesidad de odbtener aulorizacidn previa, por
lo gque podemos afirmar que no exisiio tampoce ¢l dominio publico, pero
st una figura que se asemsfa bastante a este, asl tenemos gque las
disposicioness mencionadas de este decreto, se pueden considerar como
un antecedente bastante tmpo’rlante.

Finalmente ¢ imporiante (ndicar Que entre la PROPIEDAD COMUN de
esa $poca y el DOMINIO PUBLICO como actualmente lo conocemss, no
existe una gran diferencia, ya que @l efecto que producen ambos es
cagi similar, as! tenemos que ambos surgen como consecuencia,. por lo
regular, de la extincidn o por el Ltranscurso de un (drimino de
proteccidn, que se le olorga a una cbra o creaciédn intelectual, en
ambos al transecurrir este término, la obra gquada a digpostcidén de
cualquier persona que desee hacer uso de ella, sin tener que obtener
qutorizacién previa parac tal! sfecto, la esencial diferencia radica en
Que en esa dpoca solo se hablaba de publicactdn, ya Que lo que mis se
manejaba era la cuestién de obras l(terarias y el medio utilizado para
su difusién era la tmprenta, desde luego sin descartar la creaecidn de
escul turas, pinturas, etc., stendo protegides también los agutores de
estas.

Ahora bien la relacién entre el creader y la obra, se egzulparaba
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a lo que en derecho civil se conocia como propiedad, es decir, Que s#
considerada gue el autor ejercia un dominic sobre la cosa, que en este
caso €& su creacién, llamese pintura, escultura, etec., sgltuacidn gQue
prevalecio cosi hasta nuegiros dlas, como versmos mis adelante, porque
no se intuwla #n esc época Que la réldeidn enlre el auteor y su obra. no
correspondia a las caracteristicas que tenia la propledud en el
derecho ctuil, sino gue lenic caracleristica especiales, las cuales
dieron nacimiento a olra rama diferente del! derecho gue es el derecho

de autor.

4.~ CODIGO CIVIL DE [870 wm.

El Titulo Octavo en sus capliulas IJ al VII tnclusive, norma lo
relattvo a la praptedad literaria, propiedad dramdtica, propiedad
artistica, reglas para declarar la falstficacidn y disposiciones
gonerales, arliculos (247 a 1387,

Dentro de setle ordenamiento los disposiciones mis importantes Que
serviran para conocer el funcionamianto del DOMINIO PUBLICO en esta
#poca son:

=SeNalaba quo’ los habitantes de la Repdblica tentan el derecho
exclusivo de publicar y reproducir cuanias uvecses {o creyeran
conuentente, ¢! todo o parte de sus obros originales, gpor coplas
manuscritas, por la impreénta, por la litografia o por cualguier otro
medio semefante,

=l autor disfrutaba de un derecho de propiedad Lliteraria sobre
#u obra, durante toda su uida, por sSu muerts pasaba a sus herederos
conforme a las leyes.

Al autor en esa época se le reconoce un derecho de propiedad
godre su obra, que dura toda su vida y @ su nuerte., pasa o Sus

®» Promulgado. el 8 de diciembre de 70 y eniro en  vigor sl 4 de marzo
de 187,
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heorederos, de acuerdo a las disposiciones Que en materia de sucesiones
existian en aguella época, el cual disfrutaban durante un cierto lapso
de tiempo, como se vera mds adelante.

=Tenemos que al editor de una obra pdstuna, cuyo autor era
conocido, si no era heredero nt cesionaric de aguel!, se le reconoctla
la proptedad de esti. durante treinta afos.

«Tanto a las academias como a los estadblecimtientos cientificos &
literarics, se Lles reconocta la propiedad sobre Llas obras que
publicaban, durante veinticinco aMos.

De las disposiciones anteriores, se desprende gue se otorgaba un
derecho de propiedad temporal. a las personas que se mencionan, aungue
eslas no tuvieran la calidad de autores., alge parecido a los derechos
vecinos o conexos.

Es importante sefalar, como ya lo hice antes., gue también en este
Cédigo, se sigue constderando como propiedad, la relacidn que eaxiste
entre el autor y su obra.

=-Existe otra disposlctén Que (ndica que el editor de una obra que
esté ya dbajo el dominto phblice, solo tendrd la propiedad de ests, el
tiempo qQue tarde en publicar su edicidn y un afio mis. £ste derecho no.
se extendia a tmpedir las ediclones hechas fuera de la Repablica.

~El término Que en algunos casos se selalaba para la duracién de
la propiedad, se contaba desde la fecha de creacién de 1a obra; y st
no constaba esti, desde el { de Enero del afio siguiente a aguel en Que
e hublere publicado la obra o el Glitimo veolimen, cuatforno o enirega
Qque la completara.

-El autor disfrutabe de este dereche de proptedad durante su
vida, por su muerte, pasaba a sus herederos. quienes lo disfrutaban
durante tretnta afios.

Es este al perfodo ul que antes haciamos mencidn, el cual es a
favor de los heredercs del autor, una vez que este fenecia la obra
pasaba a formar parte del! domini{o ptblico,

Este o5 el primer ordenamiento Llegal que utiliza el término
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dominio pablico, siendo también el primero en sefalar expresamente,
Que es lo gue sucede con una obra, cuando han sxpirado los plazos de
px‘ntncctén‘ otorgados por la Ley.

=El editor de una obra andnima o seuddnima tendras la propledad
drar&tica durante treinta afios; pero si el autor, sus herederoso o
cesionarios acreditaren legalmente sus derechos, reccbraran la
propisedad; cesando en uencia los {os que respecto de la

representacién se hayan celebrado.

En este caso se entiends por propiedad dramitica, el derecho a
representar una obra en pablico, generalmente en Teatlro.

=Tenemos otra disposicién que dice gue cuando conforme a derecho
debe heredar la Hacienda Publica, cesa la propiedad, y la obra entra
al domtnie pablico, salvo el derecho de los acreedores del
propietario.

Lo anterior se refiere, a gque a falta de herederos o cesionarios
del autor de la obra, heredars la Hactlenda Pablica, cesando la
propiedad, por lo gque la obra entrari al dominio pablico, con todas
las consecuencias gue esto trae consigo.

=Las obras que se publicaban por el Gobierno, entraban al dominto
pablico diez afios después ds su publicacién.

El Goblerno. sin embargo, podia cuando lo creta conveniente.
alargar o acortar el plazo que acabo de seflalar.

=La propledad literaria y artistica prescridbian a los diea a¥os;
la propisdad dramstica prescribia a los cuatro aflos contados desde la
primera representaciédn & ejfecucidn de la obra.

Se habla de prescripcién, siendo este un modo de adguirir la
propiedad de una obra.

=Cuando era conveniente la reproduccién de una obra, y el
propiletario no lo hacia, el Gobiernc podia ordenar que se hiclera, ya
fuera por cuenta del Estado o an pablica almoneda. previa
tndemnisacién y con las demis condiciones establectdas para la
ocupacl(én por causa de utilidad padblica.

Se



Por analoglia se podria aplicar lo anterisr ¢ las qbr‘ns i)uo *nrzbrv:i
catdo en el dominio publico, cuandoe la Publicacl,ﬂcr.- e estas PO

de interes general. ,

Del contenido de esle Cédigo se desprence, lc .
institucion del dominio publico, asi misms, coms' lc mercion

el primer ordenamiento, Que manejfa dichs Lérmins,
limita exclusivanente a tndicar en gue casd>s pasa u

pablico., sin sefalar en gQue forma funciona este )
etec., por lo qguse considero gque hizs falta

reglanenlartia en la materia.

5.« CODIGO CIVIL DE 1884 e :

Este siguid los mismos lineamientos que el Cdiigo"’ vilid
introductendose solo algunos canmbios, ;»{;laﬁ{:ﬁlar\c‘o'
Octave, capitulos Il al 1Y inclusive, artisulcs
relativo a la materiae autoral, Lllamzadsla : p’rnpie'
artistica y dramatica. : ; ;

Dicho Cbdige se limita a transeribir {:aﬂ.btcr.‘du.lainunerac‘(akn .dql
articuladod, los preceptos del anterioe, por 1o Qi;\.-e'-' “en.""obvt‘o de
repeticionos solo sefalaré las disposicicnes gue seurn dife.-en'.;s-:,a las
antertormente citadas y Que nos sirven de zntecedente y son:

=Cuande el autor, traductor o editor de w.a cora gue hublsre
e#stado en el dominie poblice, fallecia sin habwer asegurads 1.
propledad, nn podian asegurarla sus hereaeros.

=Llos aulores, traductores y editores pedicn fL ar a ln propitedad
de sus obras un término menor gue el seflalado por la ley. En este
caso, solo gozaban de la propiedad durante el plazo qus hubieren
Jijado, y fenec.do, la obra entraba al dominio pudlicu.

Agutl tenemos que existia la ltbertad de que el aulor pudiera

4  Pulllzade  en el diarie oficial del 20 de mayo de imde.



fifar. un periodo menor a la propiedad de su obra, lo que g!esde luego
tenia que ser manifestado expresumente, por ejemplo, por escrito en la
cn}nula del libro o en alguna otra parte. .

Al {gual qQue en el Cédigo anterior, este solo:se limita a sefialar
las causas por las qQue una obra cae en el dominia p'iibl tco, sin entrar

en mis detalles.

6.~ CONSTITUCION POLITICA DE 1917 @i : : X
En esti se considera el derecho.de autor; como un ‘privilegio . que

por un tiempo determinado se concede a los autores “y artistas para . la
roprvdﬁ:cidm de sus obras. '

As{ tenemos que el articulo 2B constituctonal en  su primsr
pirrafo dice: - .

. "En los Estados Unidos Mexicanos no habr4®  monopolics n
astancos de ninguna claae; ni oxencidn do impuestoa; nt
prohibiciones a  titulo  de  proteccidn o  la, industria;  excopiuando

Unlcamente los  relalives a la acuffacidn  de moneda, a lom corroon,

telégralom y radolelegrafia, a la  emiadn  do  billetea  por medio

de un molo  Sance que controlard el dobierno Federal y a los
privilegias que por delerminade tiempe ee conceden a tos autores

y artictas para la reproducaidn de sus obras, y a les  que, para

oL uso exclusivo de sus inventoa se otorguen a \os® inventores Y

perteccionadores de alguna mejora®.

De lo anterior se desprende que el Estado otorga 2 lLos autores un
privilegio, entendiendosse por este coms una gracia. vuventaja o
prerrogativa que el Estado en use de sus atriduciones, concede “al
autor de una obra. por cierto tiempo, para Que la use y explote

exclusivanmente.

S) Expedida el 3 de febrero de P17 y aeniro en vigor el . & de mayo del
miemo afo.



Una vez que ha transcurrido este plato,” la obra  entra’ en el

- ‘dominto pablico, tal y como se consagraba en »l Codige Ctuil . uvigenie

on la época.‘ por lo que cualguilera podia usa-la y éxj:l.azé.rla.” de - la
Jorma que mis le convintera. p

7.- CODIGO ClVIL DE 1928 . .

Este reglamenta la materia autoral, comy los anteridres, en. su’
Titulo Octavo respectivo., én tres caplitulos, del articule 118f al” (230
tnclusive. en donde se denomina a este Titulo “De los Dorechos © del’
Autor”. siendo la primsra vez que un ordenamiento ya no utiliza -el
término de propiedad, sino qQue se utiltiza el de derechos de autor.

Ass tenemps que las dispostctones mis imporiaites de esl;.‘
ordenamiento en materia de dominic publice son las siguientes: .

-Seflalaba que Llos autores de obras clentiflicas _wc’irvzbcn por
cincuenta afios del privilegio exclustivo Jde pudlicarlas, tracuctirlas 'y
reproducirlas por cualquier madio. R

En este sentido, siguiende con «l critario toarcado por-):.rx
Constitucion de 1917, este Codigo wut:iiza lambidn .el termino de'
privilegio, el cual se oltorga a todos azu?llass que se  dedizan ‘a ‘ig
producecién  intelectual, este con la finalidad . de promavﬁ:“ al
desarrollo de la cultwru nacional, s Sl

Ahora bien., tenemos el articulo 1133 que 2 la letra dice: B .

“Tienen derecho exclusivo por treinta alss. a lua publ{cabiény y
reproducciodn, por cualqQuiter procedimiento. de sus obras eritginales:

1.~ Los autores de obras de indole literario, camprprﬁ!fénduaa e
ellas los escenarios y argumentos para peliculas; . i .

I17.- Los autores de cartas geograficcs, topogrificas..

argitectonicas. etc., y d¢ los planos, dibujos y disefios de cualquierc

@  Publicado en el  Diarie  oficial corraspondiente a los af as 18 de
maye, 24 ds plio, 3 y 31 de agosto de 2B,
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clave;
: 111.~ Los arquitecios; - o
V.- Los .dibujantes. grabodores, pintores, - ti Légrnj;qs i)
fotégrafos; ‘ - ’

¥, = Los escultores, tanto respecto c{v lg obra Yo conclulda,  como
de. los. modelos y maides. g we :

VI.- Los mUsStcos, ya sean composiiores o ejacut&ntas:

Vil,.~ Llos caligrafos;

VIifl.~ En general, los autleres de obras artlsticas,

El privilegio de Que hablan las fracciones ! &n su partse final, y
Vil des este articulo. durante cince affios, Que ta autoridad
administirativa podra prorrogar de cinco en cinco afos, Aasila completar
los treinta que como mAxXimwa 5@ conceds’”

En este caso una vea gue transcurria &l término que se otorgaba,
&l meoncionade derecho exslusivo fenecila, como conspcusncia la obra
entraba en el dominio publico, aungue ests disposicidn no mencienae
nada al respecto.

~Tenemos otra disposicidn gue Iindica gue las agencias de noticias
telegrificas o por correspondencia. qQue las transmitan a periddicos o
corresponsales. si hubieren obtenido el privilegio respective en la
forma y términos gue determine la lsy sobre la materia, tienen derecho
a gue estas noticias no se reproduzcan dwante &l término de tres
dias. Pasado el plazv cvontado desde la publicacidn de la noticia por
la agencia propletaria del privilegio., entrari en el dominie publico.

~El gutor Que publicaba una obra no adguiria tos derechos gue te
concedia este Cddigo, si nn la registraba dentro de un plazo de tres
affos. Al concluir ese términe. la obra eniraba al dominio publico.

De lo anterior se desprende que el autor tenia ta obligacién de
registror su obra, de lo contrasrio se le sancionaba. con la entrada de
#std en ol dominio pablico.

~Tarbién se seWaloba gue a la muerts del autor sus derechos
pasabian o sus herederovs por el Liempo que fallabu para que rconzluyera



@l término que debia durar el privilegio que se le otorgaba.

En este Cédigo no se otorgaba un plazo post mortem. . a favor de
los herederos del autor, sino gue este gozadba de un térmno. de
eincuenta affios para explotar exclusivansnte su odra y §i dentro ds
este plazo, ocurria el decese del autor, sus herederos solo
disfrutaban de este privilegio, por el tiempo que foltara. . ',}7

=Fl aqulor que se reservaba el derecho de¢ traduccidn, - terdo rnn
término de tres affos, para hacer la traduccidn de su obra, . de 7{6
contrario perdia ese derecho. 7!_ '_

Agul tenemos que si €l autor hacia esta reserva y no id
ejercitaba en los plazos eslipulados por la ley, cualgutlera ;podld
hacer la traduccidn de la obra y el autor no podia ejercitar ucciéﬁ'
alguna eén contra de este traductor, es decir, que la obra caia en
dominio pablico, pero solo respecto del derecho de traduscisdn de ests

=Cuando Lle correspondia heredar a Lla Beneflcencta Publicc,
cesaban los derechos de autor y la obra entraba al dominio gatlico.

Esto se daba cuando el autor no tenia herederos ¢ causahcbientes.
Quienos pudieran ejercitar los derechos provenientes de le obra y su
mane fo, por lo que al no existir estos la obra entrate en el dominio
publico, guedando estid a disposicién de cualquier persona que gquisiera
hacer uso de ella y la Beneficencia Publica no tenia derecho a rectbir
o exigir. remuneracidn alguna por este conceplo,

=Los documentos existentes on los archivos, oficinas federales y
demds establecimientos publicos sostenidos por la Federacién, nc
podtan publicarse sin permiso del Gobierno.

De acuerdo a lo anterior. los documentos del Gobtierne, nunca
entraban en el dominio publico, va Que para poder utilizarlos, en este
casa, publicaerlos, habia qQue solicitar autorizacién, lo Qque nos da 2z
entendsr. que aungue pasaran mas de cincuenta afos, existiria siempre
la obligacidn de oblener esle permiso.

Finalmente, una vez Que se expusieron lLos datos mas relevantes ean

relacion a la wnstilucién del dominio publico, dentro de oste Cddig>,




podemos ver gue como los anteriores se limita a sefialar  términos de
duractién de proteccién y privilegios., asi come a indicar algunas
causas de caida prematura, pero no nos indica, en gue forma jfunciona
@l dominio piblico o cual es la finalidad de su existencia.

8. - REGLAMENTO DE (7 DE OCTUBRE DE 1939 .

Surgtd para reglamentar, los derechos consagrados en el
Titulo Octavo. ya mencionado., del Cédigo Civil vigente en la
época, constaba de 29 articulos, cuya funcion constistia en el
reconoctimiento de derechos exclusivos de agutor. traductor o editor. a
favor de toda aquella persona Que lo solicitara.

En este reglamento no encontramos disposticiones relacionadas con
el dominio publico., saluo la stguiente que dice:

“Articulo 5.~ La Secretaria de Educacién Publica, no reconoceri
derecho alguno y negarid, en consecuencia, el registro de las
producciones siguientes:

I.= ,oiiiin.

P ¥ SN

111.- Las que hayan enlrado al dominto publico, salvo leo
dispuesto por el articulo 1281 del Cédigo Ciuvil".

Lo anterior se refiere a Que se negari el registro de obras que
perteneacan al dominio pablico., salvo qQue la obra sea materia de
herencia, caso en el cual se tendran que reconocer los derechos de gue
sea titular el heredero o herederos, por el lapsec que falte, para la
extincion de los privilegios otorgados por la legislacidn civil,

Con esto se confirma una vez mis que el dominio publico en esa
dépoca, no se lomaba en cuenta, limitandose exclusivanente a
seffalar, por la causa Que fuera. que una obra entraba en el, pero no

se indicaba en gue consistia y qQue efectos podia producir.

7} bPublicudo en el Diario Oficial de ssas misma locha.
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Q.- LEY DE (947 w,

Es esta la primera Ley, gue en materta de derecho autoral, .se
expld(éd en nuestro pals. desligandose por completo del Codigo Civil,
en el cual se regulaba la materia, esto sin duda, como consecuencia de .
la tmportancia qgue estaba adguiriendo el derecho autoral en el mundo,
asi como por la necesidad de contar con un ordenamiento espscial en .la
materia. R :

A continuactén, sefalaré las disposticiones mas  importantes qQue:’
contiene esti Ley, que se relacionan con el dominto publico y Que son
las sigutentes: o :

~Se sefalaba como término de proteccidn el de toda Lla. wida 'del
autor y veinte afos después de su muerte. Cuando antes de este término
el titular moria sin herederos, #l uso de la obra pasaba al dominio
pablico, pero los derechos adquiridos por tercerosr con anterioridad,
eran respetados.

El término anterior y la forma de computarlo. #2s decir, el de
toda ila vida del autor y veinte afios después de su musrte, 5§ vuna de
las novedades de esta Ley, lo que demuestra la imperlancia Que tiene.
como antecedente, ya que alarga ¢l periodo en que 2l autor, asi como
sus causahablentes podian disfrular de los beneficios gue la obra
pudiera generar con su explotacién econdmica. o

Algo gue no fue tan novedoso, es que al igual gue en los
ordenanientos anteriores. solo se tindica cual es el términe de
proteccidn y una vez Que aste transcurria, la obra pesaba al dominio
pablico, sin entrar en mayores detalles,

~El derecho de traduccién al castellano de 1una obra. sera del
domtnio pablico cuando el titular del derecho no la llevare a cabo
dentro de los tres affos siguientes a su primera publicactdn,

En este caso se habla de que el derecho de traduccion de una obra
pasaba al dominio pablico, si el titlular de este no la llevaba a cado,

» PubLllzada  en ot  Ddiario oOficial de 14 de enoro de 104w
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dentro del término qQue esti Ley establecia, pero hay que aclarar que
lo que cae en el dominio publico. o8 este derecho y no la obra.

~El edt(tor o reproductor de una obra Que se encontraba en el
dominio publice podia solicitar Que se le concediera el derecho
exclusivo de editarla o repreoducirla, dentro de la Republica Mexicana.
por un periodo de dos afios, gue se computadban a partir de la fecha de
presentacién de la solicitud correspondiente.

Lo anterior se puede considerar como una excepciédn, a la regla de
que al caer una obra al dominio pablico, no hay necesidad de pedir
aqutortizacién, para usarla y explotarla, desde luego la tdea de pedir
®sta autorizacidn, consistia en Qque se le concediera al editor o
reproduc tor un derecho exclusiveo. durante un determinado tiempo, para
explotar exclusivamente la obra, lo qQuae implicaba que se podia oponer
a la publicactidén de otras versiones de la misma obra.

=La citada Ley en su articulo 28, parrafo segundo dice:

"El uso de una obra anénima cuyo autor no se de a conocer en el
término de treinta afos a partir de la época de la creacién de ella,
pasara al dominto ptublico”.

=5¢ menciona también Que el Departamento del Derecho de autor
tlevaba un registro en el cual se inscribian en libros separados:

I.- Las obras objeto del derechoc de autor y toda clase de
documentos y constancias gue en alguna jJorma confieran, modtifiguen,
transmitan, graven o extingan ese derecho.

De Lo antertor se puede inferir que se llevaba un registro o al
menos asi parece., de las obras que caian en el dominio pablico,

Tambl‘._bn existen otros antecedentes que considero son importantes,
ya que hadblan de la aplicacién en bensficlo de los aulores o sus
causahabientes, de la .ampliacién de los plazos de proteccidn, esto an
los transilorios de esta ley que a continuaciédn se
transcriben:

"ARTICULO TERCERO.- Las obras que hubieren caide en el dominio
pUblico por no haberse registrade duranle el plazo que sefiula el

&z



articule 1189 del Cédigo Civil para el Digtrito y Territortos.
Federales y para toda la Repablica en materia federal, podran adguirir
los beneficios de la proteccidn que esla Ley otorga, si los autores o
causahablientes las registran en el Departamento del Derecho ds Autor
dentro del término de seis meses contados a partir de la fécha en que
entra en vigor. Esta proteccidn no afectaria en ninguna forma los
derechos legalmente adquiridos por terceros con antertoridad &l
registro".

“ARTICULO CUARTO.~ El plazo de protecciédn de tas cbras
regitstradas conforme al Tituleo Octavo del Libro Segundo del Cédige
Ctuil, se computari de acuerdo con las disposiciones de la presente
Ley on beneficlo de los aulores y sus herederos".

Como lo mencione al principio de este apartado, esta Ley consagra
un periodo de proteccién., "post mortem auctoris', gue fue novedoso  en
la legislacién de la época, lo que fuse de gran beneficiso para los
autores y sus causahadienles, ya que los transilortos transcritos de
estA Ley, hablan de la aplicaciétn en beneficino de estos, de la
ampliacién de los plazos de proteccion, :

I1.~- ANTECEDENTES DEL DOMINIO PUBLICO PAGANTE EN MEXICO.

En esle apartado voy a ciltar los antecedentes mis relevantes gque
hay en relocién al dominio pGblico pagante en México. desde su
tnsercidn en nuestra legislacién, hasta nuestros dias, por lo gue
sefalaré las disposiciones mis importantes que existian o que exislen,
sogun el caso. de las legislaciones que a continuaciédn voy a analizar:

1.~ Ley de 1956,

&.- Loy de 1963.




.- LEY DE 1958 w»,

Como vamns a ver esta fue la primera Ley en nuesiro pals, que
consagro la institucién del dominio pGblico pagante, ftjando una carga
econdmica a todos aquellos que Quisieran explotar las obras del
dominio pldblico, ademis sefiala a quien s$e¢ va #ntregar y gque deslino se
le va a dar a los fondos obtenidos por la explotacién de dichas obras,
todo esto de una forma por dembs generalizada, pero Que sirve para ver
como empezo a funcionar la institucion.

Asi tenemos las siguientes disposiciones, que se relacionan con
el dominto publico pagante:

"Articulo 20.- El derecho de autor durard la vida del autor y
veinticinco aflos después de su muerte; pasados los cuales o cuando el
titular del derecho muera sin herederos., la facultad de wusar y
explotar la obra puasara al dominio publico, pero serin respetados Llos
derechos adguiridos por terceros con anterioridad.

El dereche de auteor sobre las obras pdstumas durari treinta afios
a contar de la fecha de la muerte del auta;-.

El derecho de aultor de una obra anédnima o seudénima cuye autor no
se dé a conocer en el término de treinta afios a partir de la fecha de
publicacidn, pasara al dominio piblico Csigue el articulol".

"Articulo 69.- La explotacidn de las obras gque estén en el
dominio publico, cubrird un 2% de su tingreso t(total, el que se
entregara a la Soctedad General Mexicana de Aulores gara gue, bajo el
control de la Secretaria de Educacién Pablica, se destine a satisfacer
los fines a que se refiere la fracceidn V del articulo 84 de esta Ley.
Este articulo serid reglamentado para su aplicacién por el Ejecutivo
Federal, quien tomara en cuenta la naturaleza de Llas diversas
actividades objeto de la explotacién de obras que estén en el dominio
pOblico; la circunstancia de que se exploten en unién de obras
protegidas, y los lugares del pals donde se efectte esa explotacién.

9 Publicada en el biarlo Oficial de 81 de diciombre do 1086,
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Queda facultado el Ejecutivo Federal para determinor los cdasos  de
exencidn de pago, a fin de fomentar actividades encaminadas a la
difusiodn de la cultlura general".
=dhora bien, #! articulo 84 del citado ordenomiento dice:
"lLa Sociedad General Mexicana de Autores se .regira por lo que
dispongan sus estatutos y tendri las siguientes atribuciones: i
Tom i, i
l.- .
rrr. -
.- ... o

V.~ Fomentar y patrocinar las instituciones qQue beneficien.a. los

autores, tales comp de seguro. cooperativas, mutualistas. 'y -otras
stmilares”. .

Come se puede ver la institucidn del dominte ptblice pagante,
desde su creacidén no se le dio la debida importancic, lo que se  puede
constatar con la cantidad de dispesicisnes relactionadas con e©st4d, Que
se contienen en esta ley y gue consideroc son insuficientes.

Esla ley, se limita a sefalar exclusivamente, cucl es el término
de proteccidn Que se otorgn al creador de una obra, cuules son los
casos o causas por las Que una obra puede entrar en el domilnieo
pPublico, Indica en forma general en Que consiste el doninto pudlico
pagante, monto, destino, aqutoridad, etc., peroc ne entra en mis
detalles, por lo gue se puede detectlar desde esa época la falta de unc

loy reglamentaria de la materia.

2.~ LEY DE {983 aw.

Finalmente tenenmos esta ley Qque es la que se encuentra en vigor
actualmente, la cual surgid come una necesidad por Llos constantes
canbios y evolucidn que habia venido sufriendo el derecho de autor,

10)  Publicads en ol puarnie Oficial de 21 da diclombro de 1o,



asl como por la necesidad de dar una mayor proteccién al ya conocido
derecho moral del autor, asi vemos que tiene algunos cambios en
relacién con la ley anterior, pero en esencia stgue los mismos
lineanientos,

Las digposiclones mis importantes Que, como ya dijimos estan en
vigor actualmente v, que tienen que ver con el dominie publico pagante
son las siguientes:

-Se habla de los derechos morales del autor Llos cuales se
consideran unidos a su persona, caracterizandose por ser perpetucs,
{nalienables, itmprescriptidles e irrenunciables; pudiendose transmitir
su ejercicio, a los herederos legitimos o© a cualquier persona por
virtud de disposicidn testamentarta.

Esta es una de las innovaciones de esti Ley, siendo el deracho
moral, uwna de las Justificaciones de la existencia del dominto
plblico, con el que se pretende otorgar protecclén a este derecho.

Por lo que toca a la vigencia del dereche pecuniaric a gqQue se
refiere dicha Ley , se establece en los siguienles términos:

=Durari teda la vida del qutor y treinta affos despuds de su
muerte., Transcurrido este rarmino, o antes st el titular del derecho
muere stn herederos, la facultad de usar y explotar la obra pasara al
dominto piblico, pero seran respetades los derechos adQuiridos por
tarceros con antertoridad.

=-fn el caso de obras pdstumas durard tretnta afios a contar de la
fecha de la primera edicidn.

=La titularidad de los derechos sobre una obra de autor anénimo,
cuyo cultor no se dé a conocer en ol término de treinla affos a partir
de la fecha de su primera publicacidn pasarid al dominio publico.

=Cuandeo la obra pertenezca en comén a varios coagutores, la
duracitdn se determinara por la muerte del ultimo superviuviente.

=Durara tretnta afos contados a partir de la fecha de la
pudblicacidn en favor de la Federacién, de los Estados y de los

Municipios, respectivamente. cuando s¢ trate de obrus . hechas. al




servictio oficlal de dichas entidades y gue sean distintas de las
leyes. reglamentos, circulares y demas disposiciones a,‘icl.::les'.‘
=La misma proteccién se concede a las obras. publicadas vpar":
organtzaciones mundiales.
Esta Ley fue reformada en el afio de (982, en virtud de que Mixico
se adhirié a la Convencidn de Berna en (8957, por lo gue la duracién de
la proteccidn guedo en cincuenta afos, modificancose. solo les oartes
on gque se¢ indicaba el plazo de treinta afos, guedance le demAs: ean i il
tguales términos. : !
=Una vez que transcurren los plazos mencionados, la obira entra eui»

el dominio publico y como consecuencia, cualqQuiera puede “usor [y

sin

explotar la obra, sin tener que solicitar autorizactién “alguna,:

embargo tenemos el articulo 8f gue o la letra dice:

“Del ingreso total que produzca la explotazisn de .;*brcs
dominto publico, se entregaris un dos por ciente a la Secre( 'r’i
Educactén Pablica, para los fines a que se rejfiere lo [raccl‘p‘ )
articule 118 de esta ley.

Queda facultada la Secretaria ds
determinar los casos de exencidn, a fin de /cmen.ta.‘z"
encaminadas a la difusiédn de la cultura general.

La ejecuctitn con fines de lucro de discos o,
domtnto publico, se regirid por lo dispuesto en el a.rt!c\i’l‘n_’ﬂa"
de los derechos por ejecucidnd. : .

=Ahora bien,
menc tona: : B
"Que la Direccidn General del derecho de Autor de . la Sécrqlurlq

tenemos gue el articulo 118 dela Ley “en

de Fducacién Pudlica, tendrid las sigutentes atribuciones:
o~ ..., cien
.- ...o...s
111.- Fomentar las tnstituciones que beneficien .a - los R ‘uularsz,'




tales como cooperativas, mutualistas u otras similares".

De las disposiciones anteriores se desprende gue chora la funcién
de manejar los fondos obtenidos por la explotacién de obras cdel
dominic publico. esta encomendada a la misma Secretaria a traves de la
Direccidn General del Derecho de Autor. Quien a su vez [a o_[srcn a
traves del Departamento de Dominto Publico, stiendo esta la udnica
diferencia con la ley anterior. '

=0Otra de las titnnovaciones de esta Ley. consiste en gue la
duracién de la proteccion concedida e intérpretes y ejecutantes, seri
de veinte afios contados a partir:

ad. ~ De la fecha de fijacidn de fonétgramas o discos.

b).~ De la fecha de ejecucidn de obras no grabadas en fonogramas.

ed.- De la fecha de la transmisian por televisidn -]
radiodi fusion™.

Este término tambidn fue modificado y se aumente a treinta afios,
para la proteccitn del derecho pecuniario de Llos tnterpretes y
ejecutantes, que como ya dije, es una de las innovaciones de esta ley.

En general a lo large de este capituleo se mencionaron los
antecedentes mas relevantes gue hay en materia de dominto publico y
dominio publico pagante, por lo que de lo visto, podemos concluir que
desde su nacimiente, como tambien lo vere mas adelante, la instttucion
del domintio padlico pagante, fue poco lratada en las leyes repecttivas,
de una forma muy general, detectandose desde ese momento, la necesidad
de la creacién de una ley reglamentaria en la materia.

El funclonamiento practico de la institucidn del dominio publico.
pagante, sera materia de capitulo especial, en el cual se tratard mas
a fondo lo Qque realments sucede con dicha (nstituciédn.
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CAPITULO TERCERO

DOMINIO PUBLICO PAGANTE EN EL DERECHO COMPARADO
Y
EN EL AMBITO INTERMNACIOMAL

SUMARIO. - 1. - EL DOMINIO PURLICO PAGANTE EN LOS PATSES

t  BLOGUX

CAPITALISTA. .- ESTADOS UNIDOS DF AMEFRICA. 2. -  FINLANDIA
8.« FRANCIA, 4.- ITALIA. 8.- PORTUdAL, n, - EL DOMINTD
PUBLICO PAOANTE EN LOS PAISES bEL BLOQUE SOCIALISTA.
1.,- U, R. &, 8. 2,- CUBA. 8, - CHECOSLOVAGUIA, <. HUNGRIA.
.- RUMANIA. O.- YUQOSLAVIA, L. - L DOMTNIO PUNLICD
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rupLICO PAGANTE EN Los CONVENIOS INTERNACIONALES .
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2.~ CONVENIO DK HRERNA PARA LA PHOTEGCION DBE  LAZ OBPAS
LITERARIAS Y ARTISTICAS. 3.~ CONVENCION INTERAMERICANA SODPE
DERECHOS DE AUTOR EN ORRAS LITERARIAS, CIENTIFICAS ¥
ARTISTICAS. 4.- CONVENCION SOURE PROPIEDAD LITERARIA ¥
ARTISTICA. 5.- CONVENGION INTERNACGIONAL SOERF LA  PROTECCION
DE LOS ARTISTAS, INTERPRETES O KJECUTANTES, LOS PRODUCTOKE &
DK FONOORAMAS ¥ Los ORAANISMOS bE RADIODIFUSION.
6.~ CONVENIO PARA LA PROTECCION DE LOS FRODUCTCRES nE
FONOORAMAS CONTRA LA REPRODUCCION NO AUTORIZADA LXK sus
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I.- EL PDOMINIO PUBLICO PAGANTE EN LOS PAISES DEL BLOOUE

CAPITALISTA w.

Al hacer el andlisis de las legislaciones, de los palses gue

n Rapa:loriu Univirasol de Legislacidn y Conveoniss  esbre
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pertenecen a este blogue, encontramos gue muchas de eéstas, solo se
limttan a tndicar cual &s el plazo de duracidn de la proteccidn, en la
materia autoral, omitiendo el sefalar Que es Llo Qque sucede cuando
termina esta protecctdn, Que pasa con la obra, si cualguiera la puede
utilizar o no y bajo que condictiones. etlc.

Por lo seNalade anteriormente. en. este y los subsecuentes
apartades de este capitule, vamas a indicar cuande segq el caso
exclusivanente, el término general de proteccidn otorgade por Llas
diversas legislactones autorales a las obras y en su case mencionar lo
que ex{sta en materia de dominto publico pagante, para asi tener una
{dea de como funciona y. como se maneja esta Institucidn en el derecho
comparado v en el ambito {nternactonal, que es el objetivo principal
de este capltulo.

Entrando en matertia tenemos paises como Australia, gque en el
articulo 34 de su legislacidn autoral, otorga como plazo de
proteccidn, toda la vida del aqutor y cincuenta afios después de su
fallecimiento; Dinamarca qQue en su articulo 43 otorga el mismo plazo,
el cual se cuenta a partir del afio siguiente de tal suceso; también
tenemos con un plazo similar a Finlandia articulo 43; Irianda articule
8; Liechtenstein; Luxemburgo; Monaco, en donde el plazo de proteccién
s@ cuenta a partir del ! de enerc del afo siguiente al de la muerte
del autor, también encontramos Que tiene un Titulo espectial dedicado
al derecho moral del autor; Reino Unido; Suecia articulec 43; Suiza en
donde el plazo se cuenta a partir del 3 de diclembre del afo en gque
se produjo el acontecimiento.

Tambien tenemos olros paises en donde se otorgan plazos
distintos, entre los cuales tenemos a la antligua Republica Federal
Alerana, Que otorgaba un plazo de selenta afios, en su articulo 64 y

Noruega con el mismo plazo también en su articule 40; en Japén tenemos

Autor; Organizacion de las Naciones Unidaa para la Kducacidn, la

clencia ¥y la  cullura; purle, 1067: en adelante R, U. D, A,
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Que en su articulo 3, se congagra la duracién de la proteccion,
término gue con el paso del tiempo ha sufrido varias 'modificacionss,
as! tensmos por ejemplo Que de trefnta paso a treinta y cinco, para
despubs pacar a treinta y ocho alos; en Nusva Zelanda tenemos que sl
plazo general de proteccidn @5 de toda la vida del autor y cincuenta
affos contados desde la terminacién del afio del sallecimiento. este st
la obra fue publicada, si no fue objeto de publicacién el plazo  se
extionde automiticamente a setenta y cince aftos,

En las legislaclones antes mencionadas, no 5@ encusntra
disposicién expresa en materia de dominio publico pagante, sin embargo
cuando el plazo de proteccidn ha fenecido., dichas obras caen en el
domtnio publico, pero las obras, no gquedan desamparadas totalmente,
porque como ya sabemos existe una prerrogativa del auteor, conoctida
como derecho moral, con la cual la obra qQueda pernanentemnonte
protegida contra cuslquier posible atentado, que pudiera llega~ a
afectar su integridad, prerrogativa gqQue puede ser cjorc:dn por
cualguier persona, en todo tiempo y lugar.

Ahora pasaremos a citar legislactones Que contienen disposicionas
expresas, en moateria de dominio publico y pabliceo pagunte. entre las
Que tenamos:

1.~ ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

2.~ FINLANDIA.

3.~ FRANCIA.

4. - ITALIA.

5. - PORTUGAL.

1.~ ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

En este pals, que desde luego es considerado el mids importante de
egte blogue, tenemos Que no existe la institucién del domtnic pedblico
pagante y esto. en mt opinidn, se debe al poderic econdmico que el
mismo tiene,considerands que los recursos que se pgudieran oblener con
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los ingresos derivados del dominio publico de pago, son substituidos
por los generados, en materia de impuestos cobrados por la publicacidn
de la obra, Que son desde luego bastanie elevados, sin embargo haremos
mancién de algunas dispostciones relactonadas con el domintio pablico:

Asi tenemos, Que el témino general de duracién del derecho de
autor, es de toda la vida del autor y cincuenta affos despgués de su
muerte.

Podemos encontrar también, gue esta legislacién permite presumir
la muerte de un autor: "después de un periodo de setenta y cinco afios
a pa.rulr‘ de la primera publicacién de la obra o de cien afos desde el
afo de su creactén, lo Que expire primero, toda persona gue oblenga de
la oficina del Derecho de Autor un informe certificads de que los
registros previstos por la subseccién C(dd nada revelan para i{ndicar
que el autor de una obra esti vive o ha muerte menos de cincuenta afios
antes. tiene el derecho al beneficio de una presuncién de que el autor
ha muerto por lo menos cincuenta affos antes. La confianza en la buena
fe con respecto de esta presunciédn constiluiri una defensa completa en
cualquier accién por {nfraccién bajo este titule" w.

Extiste otra disposicién que nos dice, qQue cualquier persona que
tenga un interés Bn un derecho de autor, puede en cualguier tiempo
registrar en la Oficina de Derecho de Autor, una declaracién sobre la
fecha de la muerte del autor de la obra protegida por el derecho de
auter o una declaracién de que el aulor esté atn viviendo en una fecha
particular.

Todo lo anterior tiene la finalidad de precisar en que momento
cae una obra dentro del domtnio publice, para qQue asil todo aguella
persona o grupe de personas qQue tengan interes, puedan proceder a la
explotacidn econdmica dn. la obra de que se trate, obtentendo asi el
mayor lucro pesible de esta.

2 Herrera Meza; obra cilada; pag.8?



2.~ FINLANDIA.

Este pais en el articulo 43 de su legislacién autoral, establece
como plazo de proteccién del derecho de aulor, toda la vida del autor
y ctncuenta affos desputs del afo siguiente al de su felleciniento; unz
vez transcurrido éste, expirari el derecho del autor.

Esta legislacidn no menciona nada respecto al dominio pablico
pagante, pere enconlramps una disposicién que resulta importante
conslderar, pues consagra en su articule 53, lec siguiente:

"cuando después del fallecimiento del autor una obra

literaria o artistica fuere objeto de medidas publicas

qQue violasgen los intereses culturales y morales, la

autoridad designada por decrelo podris prohtbir dichas

medidas, aungue el derecho de autor se haya extinguido

© no hubiere existido".

Agul vemos la tmportancia del derecho moral del autor y gue es la
Sfuncién principal del dominto publice, el que dicho derecho sea
respetado, por cualguiera Qu‘n utilize una obra sobre la que ya no
existe proteccidn legal alguna.

3.~ FRANCIA.

En esta nacién tenemos Que existe una Insiitucidn gue se dencmina
"Caja Nacional de las Letras", la cual tiene entre sus atribucicnes,
el garantizar el respelo a las obras literarias, cualguiera que sea su
pals de orvgen, después de la muerte del aulor ¢ tncluso despuds de la
calda de las mismas en el dominto pablico.

AsS mismo tenemos que olra de sus funcicnes es la de recibir y
adntnistrar las percepciones, que por explotacién de obras del dominio
pablico, se gensren. Destinandose dichas percepciones para el fomento
de la cultura y las letras en francia, lo que implica gue todo aguel
Que desee utllizar una obra del dominlo pablico, debe solicitar
permiso para gua se lengx un control de las obras gque estan sterndo
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explotadas.

De lo anterior se desprends la existencia del dominto pablico
pagante, dentro de #sta legislacién, formando asl parte de las pocas
legislaciones Que se preocupan por reglamentar el funcionamiento de la
institucidn, otorgandole la i{mportancia que debe de tener dentro de la
materia autoral,

4.~ ITALIA.

Esta legislaciédn establece, lo Que se conoce como el DIRITTO
DEMANIALE CDerecho del Estado), sobre las obras del dominio publico,
on los articulos f75 a 179 de su ley sobre derecho de autor, de los
que resultan ser los mis tmportantes:

Articulo 175, - Por toda representacién, e)ecucidn o radiodifustidn
de una obra adecuada para espectaculo publico, o de una obra mustical,
cuando por cualguier motiveo haya pasado al dominte pablico, debera
abonarse al Estado por quien la represente, ejecule o© retransmita y
con arreglo a las normas establecidas en el Reglamento, wun derecho
dominical sobre los i(ngresos brutos y sobre las participactiones
proporcionales de 4las ingresos, gue corresponden parcialmente a la
obra en la representaciédn, ejecucién o radiodifusidn, considerada en
su  conjunto, cualguiera sea ol fin perseguido por dicha
representacién, &jecuctdn o radiodifusién y cualquiera sea ol pals de
origen de la misma obra. . .sigue el texto.

articulo 177.~- Sobre la venta de todo ejemplar de obra literaria,
ctlentifica, didictica y musical del dominio publico, publicada en
forma de volumen, el ediltor deduciri en faver de la Caja de Ayuda y
Previsién de Autores, £Escritores y Misicos, un derecho del 3%
aproximadamsnte scbre el precto de cubilerta. Para los ' volimenes cuyo
precio no sea inferior a 10 liras, de este derecho se reducird al
2%, . .slgue el texto.

Los derechos a gue se reflere este articulo pundsn abonarse
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globalmente ‘“"mediante convenio estipulado cen las asoclacianes
sindicales a Que afecte".Carticulo 179,

De la lectura de los anteriores articulos, podemnos ver que en
principio, el Estado eg el gue percibe directamente, los {(ngresos
obtenidos por la utilizacidn de obras del dominio publicro. paro en el
sigulente, se hace menc(édn de una institucidn Que s¢ va a ensargar de
administar dichos ingresos en favor de Llos autores, oscritores y
masicos, por lo gue el Eslado obliga., a los Que uttlizan esas obras, a
pagar un porcentaje de los ingresos obtenidos con Lla explotacién
econdmica de éstas, en beneficio de dicha institucién,

5.~ PORTUGAL.

La legislacion de esle pals, considero es importante y digna de
mencionar, ya qQue aungue no menclona nada resgecto del dominio publizs
pagante, si nos sirve para darnos una idea de la evolucidon de Lla
tnstituciédn del dominie publice. por lo que haré mencidn e algunas
disposiciones de la legislacién portuguesa:

Es pertinente hacer la aclaractidn de que las disposiciones que
voy a mencionar de esta legislacion, ya no estan vigentes, ya que
dicha Ley fue derogada en 1966, siendo sustiluida por una nueva, sin
embargo son un anltecedente muy tmportante.

Asl tonemos que on su articulo 15 decia. Que el autor pgortugubs
de un trabajo literario, cientifico o artistico publizado en zualquier
forma en territorio portugués o extranjero, dozabi perpstuamente del
derecho exclusivo de reproducir, editar y negociar o vender su obra,
Que stlgula siendo de su proptedad.

De agul se desprende la importancia de esta legislacidn, ya gQue
era partidaria do la perpetuidad de los derechos autorales, por lo que
no extstia la posibilidad de que una obra llegase a caer en el dominic
pOblico y menos que se pagara por su uttlizacién, estos derechos
inclusive se equipauraban con los de propiednd, lo qQue se desprende del
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siguiente parrafo,del mismo articulo:

i.~ Los derechos de que trata este articulo, se transmiten a
perpetuidad a los herederos del autor y gpodran ser transmitidos a
terceros, a titulc gratulto u onerosos, como cualquier otro derecho
patrimontal.

Sin embargo, si{ se reconocia la existencia del dominio pablicoe,
no stendo tan absoluta la perpetuidad del derecho autoral, asi vemos
que las obras publicadas en nombre de una colectividad dotada de
personalidad juridica, pertenecian a esta durante tode el tiempo Que
subsistiera su existencia legal, lo gue implica Que existia la
postdbilidad de Que una obra cayera al dominio guablico al dejar de
existir esta colectividad,

Ahora bien existia una excepcidn a esta regla de la perpetuidad,
Que consistia en gue las ocbras gue antes de la publicacidn de dicha
ley. hubieran catdo en el deminto publico, no se consideradan
protegidas y podian ser utilizadas libremente.

Cormo lo mencione. la anterior Ley fue derogada y en su lugar se
promulge otra, en la qQue se contemplaba ia limitacidn temporal del
derecho patrimonial del autor, esto con motivo de la suscripicién de
Portugal al Canveﬁia de Berna, quedando como término de proteccidn el
de toda la vida del aqulor y cincuenta affos después de su muerte
Carticulo 252,

Esta nueva Ley reconoce la existencia del dominio pablico en su
artieulo 37, eslableciendo ademds que las obras gque gozaban de la
perpetuidad otorgada por la legislacidn anterior, no caerian en el
dominio pUblice si no hasta que transcurrieran veinticinco afios
después de la publicaciédn de estd nueva Ley.

Finalmente tenemos que esta legislacién protege a las obras
que han caido en el dominio publico, lo gue se desprende de la lectura
del siguiente articulo:

Articulo 57.- En su segunda parte dice que la defensa de la
tntegridad y la autenticidad de la obra calda en el doninio publico



corresponde al Estado, que ta ejercerd a través de las instituciones
culturales adecuadas, en otras palabras estas institucicnes se van a
encargar de hacer valer el derecho moral del autor.

Como vemos esta legislaciébn no consagra el dominieo pablico
pagante, lo gue desde luego no le resta importancia. por las razones
antes (ndicadas.

11.- EL DOMINIO PUBLICO PAGANTE EN LOS PAISES DEL BLOWE
SOCIALISTA .

Contra todo lo qQue se pudiera pensar los paises de este blogque a
ultimas fechas han experimentado grandes cambios, en sus estruciuras
politicas, lo gque ha traido consige vuna serie de cambios, Que ha
muchos nos han asombrado. sin embarge, en cuante a cambios en sus
leyes fundamentales y especialmente en sus leyes en materia de
propiedad (ntelectual Cderecho autorald, hasta el momento no tenemos
noti{ctas, por lo que para la realizactién del siguiente apartado, se
utilizzo la tnformaciédn Que se tenia actualizada hasta (969, loe Que
implica que en este apartado s@ pueda tncurrir en omistones, gue desde
luego no son de mala fé y que para efectos de este trabajo, nos sera
de gran utilidad, para establecer como funciona o funcionaba el
dominio pablico pagante en los paises del blogque soclalista, por lo
Que se analizaran las disposictiones gue hay en lta materia, de los
sigulentes palses:

1.- UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS.
2.~ cUBA.

3. - CHECOSLOVAQUIA.

d. = HUNGRIA.

&, - RUMANIA.

8.~ YUGOSLAVIA,

& ver A. U. D, A.
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1.~ UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS.

Desde lusgc este 89 el pals mis importanie y que va a la cabeza
de este dlogue, ademis de ser junto con los Estados Unidos de America,
la maxima potencia mund(al.

Asl  tensnos Qgue estds legislocion establece comp plazo de
duracidn de la proteccidén de los derechos de autor, el de toda la
vida del autor y veinticinco afios después de su muerte, contodos a
partir del primerc de ensero del afio siguiente al del suceso.

En este mismo orden de ideas, »! Estado podrd determinar los
casos #n que deba reducirse el plazo de proteccidn y los casos snh  gue
no pueda transjerirse por herencia los derechos de autor
correspondientes a una determinada obra.

Tanbidn se establece gue el dereche de autor puede ser exproplado
por ¢l Estads, el cual fijara la forma y condicionss para gue una obra
sea suceptible de expropiarse,

Lo anteriaor indica que en esta legislaciédn, se considera al
derecho de autor, como un derecho real. tal y como se conctbe en el
dereche civil, esto come consecusncia de gue se¢ encuentra tncluida en
el mismo Codigo Ctull.

Al expirar nl. plazo de proteccidn del derecho de auter, la obra
puede seor declarada perleneciente al Estado por wna decision del
Consejo de Hintstros, Las modalidades y las condiciones de ulilizacidn
de {a obra declarada perteneciente dl Estado seran establecidas por ol
Consejo de Ministros.

De todo lo anterier podemos ver que la proteccién se limita al
plazo minimo y que el £Estado ejerce un fuerte control sobre los
derechos de autor, lo Que se we cuando #l Estado tiene la facultad de
determinar cuando no'no podran transmitir los derechos de autor por
herencia, ademis de gue existe la posibilidad de expropiar. cuando lo
estime pertinente, una obra.

As{ tensmos gue una obra podra ser declarada pertenscients al
Estado y, éste podra determinar b&ajo gue condiclones podrd ser
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uttlisada, esteo quiere decir, que el Estado se conuterte on
propletario de la obra, lo qQue i(mplica Que no existe el dominio
: pablico, sino lo que se podria denominar como dominteo del Estado.

La respuesta a todo lo expuesio con anterioridad, en opinidn del
ticenciado Herrera Heaa., la podemos encontrar en la tendencia de los
patses soclalistas a limitar la transmisidn de la propiedad por madio
de la herencia, para asi poder preparar la etapa comunista de la
sociedad, ahora bien esto hay qQue tomarlo con sus respectiuvas reservas
ya que como lo indiQue antes. muchos paises del blogue han sufride
radicales canblos en sus estructuras polliticas @ ideoldgicas, to qus
postblemente pueda influir en las tendencias antes mencionadas, esto
solo el tiempo lo podrad decir.

2.- cUBA.

En este pals, Gnico de _Amam:r:a Latina que hasta chora ha adoptado
el sistema soctalista, podemos encontrar disposticicones relacionadas
con la materia gque nos ocupa y Que gon las sigulentes:

Dosde lusgo su legislacién olorga un plazo de proteccion gue
abarca toda la vida del qutor y vetnticinco afios después de su muertle.

Establece gque el periodo de vigencia del derecho de autor
perteneciente a las personas jurldicas es de duracidn (limitada. En
caso de reorganizacién, el derecho de autor pasa a la persona Jjuridica
sucesora y en caso de disolucién al Estado.

A la expiracién del periodo de vigencia del derecho de autor una
obra puede ser declarada perieneciente al Estade por decisidn del
Consejo de Ministros.

A pesar de lo anterior., tenemos que la legislacién cubana,
consagra adicionalmente, la (nstitucidn del dominio publico pagante lo
Que so desprende de la lectura del articulc 49 el cual sefiala que
cuando terminan los derechos sobre una obra:

Y dicha obra podrdA ser utilizeda libremente por cualqQuter
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persona, slempre Que se mencione el nombre del autor y se respete la
integridad de la misma. El usuaric debera ademis cubrir una cuota
fijada por el Hinisterio de Cultura, la Que deberd ser uttlizada en el
desarrollo de la ciencia, educacidn y cultura del pals .

Desde luego ests legislacidn no deja de otorgar al Estade
facultades amplias de decisién, para controlar todo lo referente a la
materia de derechos de autor, lo Que se vio cuando se da la
posibilidad de Qque al expirar el plazo de protecciédn, una obra pusda
seor declarada propiedad del Estado, haciendo a un lado lo referente a

la sucesién ya sea hereditaria o legitima.

3.~ CHECOSLOVAQUIA.

En esta legislacidn tenemos que también se consagra la
tnstitucton del dominio publico pagante, asi como el periodo de
proteccién fijado en el Conuvenio de Berna, lo gue se pusde ver @n los
sigutentes articulos:

En el articulo 33, se hadbla de la duracién del pertods de
proteccidn, stondq este de toda la vida del! autor y ctincusnta afios
después de su muerte. Con esto se ve que este pals se adhirié al
cltado Convento, lo gue desde luego configura una actttud interesante,
por parte de este ya que por el tipo de sistema politico que tenia, no
parecta posible que se pudieran aplicar estos términos.

Otra parte importante de esta legislacién, es la existencia de un
apartado destinade exclusivamente a las obras del dominio publico gue
dice:

15 S{ el guter no tuviere herederos o cuando los herederos
renunciaren a la herencia, las obras del autor., pasardn al dominto
pablico, aun antes de la expiraciédn de los plazos establectidos por el
articulo 33.

2> St el plamc de duracidn del derecho de autor hubiere exptirado
o st la obra fuere del dominio piablico por cualqQuier razdn, el que
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utilizare la obra no sstard obligado para dicha utiltzacidn, ni a
pedir autorizacidn alguna nl a pagar remuneracidn de autor. No
obstante, solo sera permitido utilizar un obra del dominio publico de
una manera correspondiente a su valor, y @l autor de la obra debera
ser tndicado, si fuere conocido. Las asoctiaciones de aulores y las
organizaciones a Que se hace referencia en el articulo 44 velaran por
la observancia de esta condicion.

3) Toda organizacidn estara obligada a abonar una contriducidn
espectal por la utilizacidn de una obra de dominioc publico. El importe
de esta contriduciédn, su modo de pago y los principios relati{ves a la
adninistracién de los fondos asi{ obtenidos serin establecidas por el
Gabierno; el Gobterno podri {gualmente prever excepciones a esta
ebligacidn.

De las anteriores dispesiciones, se desprende que se consagra la
Libre utilizacidn ds las obras del donu:ni.._: publico, sin tener que
obtener autorizacidn previa y Ssin pagar remuneracién al guna,
aslicandose esto exclusivamsnte a personas flisicas, ya Que como se
tndica en este mismo articulo en su tercera parte, cuando se trate de
organizaciones, estas tendran la obligacidn de pagar una contrtbucioén
especial, lo que configura la reglamentacion de la tnstitucidn del
dominto pablico pagante.

4.~ HUNGRIA.

En este pals (1952), se creo una " Oficina de Proteccidn del
Derecho de Autor “, gue entre otras funclones tiene la de percidir los
derechos de autor y distribuirlos entre los titulares
correspondiontes.

En el articulo 13 de dicha legislacién se establece: " St se
utilizaran obras literarias o artisticas despuéds de haber expirade el
plaza de protecciédn. pero siempre en los casos en Que se otorgd
proteccidn a los derechos de autor conforme a la Ley LIV de (921, se
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pagard-a la oficina un derecho para el Fondo. La cantidad que deba
pagarse la determinari el Ministerio de Educacién Popular, de acuerdo
con el Ministeric de Finanzas ".

De lo anterior se desprende que dicha Llegislacién consagra la
tnstitucidn del dominto pablico pagante. El Fondo a que se refiere
dicho articulo es el " Fondo Literario ", cuyos fines son los de
sostener v estimular la actividad literaric de los escritores hungaros
mecltante subvenciones, anticipos., bolsas de estudie y, por la
tnstalacidn de edificios para la recreacidn de los escritores y sus
Jfamilias.

Ademis este Fondo otorga seguros y pensiones a todos sus mismbros
© a sus viudas, paga la cotizacidn de seguridad social a sus miembros
v a sus familias en case de enfermedad o de accidente. Como miembros
do los seguros sociales a los escritores y a sus familias se les
proporciona hospitalizacidn y medicamentos y son beneficiarios de las
prestactones por enfermedad. lLos escritores pagan al fondo {.d % sobre

sus ingresos brutos en concepto de derechos de autor,

5. = RUHANI A,

En esta legislacion, tenemos gue la prolecciédn dura toda 'la uida :
del autor y a su musrle se transmitiridn los derechos palrimamialés por‘
Sucesion: :

ad Al conyuge supérstite y a los ascendientes del autor por la
duracién de la vida de cada uno de ellos. '

b 4 los descendientes por 50 affos.

¢2 A otros herederos por 15 aNos y si son mendres Hhasta gue
adguieran la capacidad plena para ejercer sus derechos o hasta la
terminacién de sus estudios superiores, hasla qQue cumplan 25 afos de
edad.

En el articulo 5 de la legislacidn de este pals, lenemcg que se
consagra gue a la muerte del autor o de algunos de los colaboradores
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cuando se trate de una obra de colaboracién, la proteccidn de la
paternidad de la obra, su (nviolabllidad y Justo uso recaeri sobre la
unién o soctedad de creadores respectiva o, en su defecto, sobre el
érgano estatal competente.

Asl vemos Que se consagran diferentes formas de computar el
término de protecciédn del derecho auteral, extstiendo para su
aplicactén vartas hipotésis, .

Tanbién tenemos qQue se consagra la proteccidn del derecho moral
del autor y la utilizacién de la obra, cuando muere el autor o alguno
de los colaboradores tratandose de obras en colaboracidn, functdn gue
se@ encomienda ya sea a alguna sociedad de creadores Cautorald) o a el
érgano del Estado creado para tal efecto, lo que implica la existencta
de una institucién parecida al dominio pablico o qup tal vez sex este
mismo, sSituactdn Que no s¢ dice expresamente, adenis de gque no se
menciona que sucede con la obra cuando expira el plazo de proteccidn,
por lo gue creo qQue ante esa situactédn, se aplica este articulo en
todos sus términos.

6.~ YUGOSLAVIA.

En ei articulo 80 de la ley de la materia, se establece gue al
término de la duracién de la proteccidn sera de toda la vida del autor
y B0 aMos después de su muerle, Llérmino Que para ser otorgado por un
pals soctalista es bastante amplio.

Ahora bien en el articulo 87 de esta legislacién tensmos gque se
le da a las Republicas la facultad de establecer, gue para después de
la cesacidn de los derechos de autor patrimoniales, una obra del
espiritlu pueda ser utilizada solamente® contra el pago de una
contridbucidn particular, i

E! importe de la contribucidn prevista por este articulo, as{
como la forma de su contabilizacién y aplicacién, serin reguladas por

las prescripciones legales de las Repudblicas.
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Ds este articulo se desprende que se consagra la existencia de la
tnstitucién del dominio pablico pagante. dando amplias facultades a
las RepGblicas para que establezcan egtd ingtitucidn, asl como la
forma de su funcilonamiénto, de acuerdo a la legislacién particular de
cada una.

II1.- EL DOMINIO PUBLICO PAGANTE EN LOS PAISES EN VIAS DE
DESARROLLO (e,

En los palses de este bloque tenemos que como en los demas

" bloques, son pocas las legislaciones que dedican articulos especiales
al dominioc ptblico y en especial al publico pagante, situacidén Qus se
da especialmente en palses de sudamerica. antes de pasar al analisis
de esas legislaciones, haremos mencién de algunos olros palses, en
cuante a términos de proteccidn, agrupandolos en areas geograficas y
on $u caso seffalar st tienen alguna disposicidén en maleria de dominio
pablico.

Empezaremos con los paises del Continente Africano, en donde no
extsten disposiciones en materia de dominio publico pagante,
concretandose estas legislaciones a mencicnar que una vez que expira
la proteccidn, las obras caeran en el dominie publico, pudiendo por lo
tanto ser utilizadas por cualquiera, en cualquier momento, sin tener
Que solicitar autorizacidén ni pagar remuneracién alguna, le anterior
provoca que las obras sean presa factl de los que se dedican a la
explotacién de éstas  indiscriminadamente, obtentendo  jugosas
ganancias,

Ast tenemos palses como Ghana, Kenya, Liberia, Lidia, Halawi,
Tanzania y Z2ambia, Que otorgan una proteccién de toda la vida
del aulor y veinticinco afios después de su muerte; por oltra parte

tenamos palses como Egiplo, FEtiopia, Stierra Leona, Sudafrica,
4 Ver B, U, D. A,
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Uganda. que otorgan un término de proteccidn de toda la wida del autor
¥ cincusnta afics despuds de su nuerte, cdesde luega hay que Incluir
también a Tunez con su ley Tipo, de la cual hablaré en un apartado
espwcial mis adelante en este misma capsiulo.

Stgutendo con el Continente Asiatico, tensmos qQue existe una
sttuactédn simitar a la de los palses africanos, en donde solc se
sefalan terminos de proteccidn y al finalizar estos la obra cae en &l
dominto pGblice, pero nada se menciona con respecto al dominio publico
pasante, asil vemos Que entre otros paises Libano, Pakistan, Sirta.
atorgan en sus repectivas legislaciones un términe de proteccidn de
toda la vida del autor y cincuentg afios despgués de su muerie; asl
mismo tenemos o Jordania Que otorga un plazo de toda {a vido del autor
¥ treinta afos después de su muerte, destacandose que en el articule
18 de su legislacidn dice, “ Las obras neo publicadas y qgue estan en
el dominlo pGblice, se pusde autorizar su publicacidén madiante
licencia por un plazo de 10 a (5 afos .

Eglo constituye una sxcepcidn a la regia de Que cuando unag obra
com en el dominfo pablico, para su utl(lizacidn no eoxiste la obligacién
de solicitar autorizacidn alguna, consistiendo est& en que la obra
perteneciente al dominla pablice nunca hublera sido objeto de
publicacidn, por lo gue para su utilizactdn sera necesartio pedir
autorizacién a Lla autoridod estatal competente.

Por lo que respecta a America lLatina, tenemos como ya lo di jimos,
gue o la regién del mundo wen donde se encuenira legislacién mis
amplia en materi{a de dominic pablico pagante y especificamente eén
america del sur. en donde legislativansnte twuvo su origen,

En cuanto a términos de proteccidn tenemcs Que on Brasil se
otarga un término de proteccién de toda la vida del aulor y sesenta
alios después de su fallecimiento; tamdién tenemocs a El Salvader en
donde se atorga un término de proteccién de toda la vida del autor y
cincuenta alos después de su muerte; en Haiti, tenemcs Qque cdicha
proteccidn dura toda la vida del autor y veinticinco afios despubs de
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sSu muerte.

También podemos ver a paises como Nicaragua en donde no se
determina con exactitud el término de proteccidn post mortem , en
favor de los herederos o causchabientes desl autor, sefialando
exclusivanente en su articulo 735, que el autor disfrutaris el derecho
de propiedad literaria durante su vida y, por su musrie pasara a ‘n\s
herederos conforme a las leyes.

En Paraguay se consagra como plazo de proleccién del derecho de
qutor el de toda la vida y cincuenta aMos después de su muerte, una
vez transcurrido este la obra pasara al dominio pablico, sefialandose
qQue dichas obrasg seran protegidas como si fueran obras primigentias,
pero esta no (mplicara ningiun derecho exclusive al wuso, publicacién,
@ jecucidn, etc, de la misma. También seNala que el gue haga una
traduccién de obra del dominio pddlico, solo tendra derechos sobre
estd y, no podri tmpedir que otros hagan una nusua traducctédn.

Tenemos legislaciones como la de Republica Dominicana, en donds
se sanciona la no inscripcién de una odra, dentro del affo de su
edicién, ejecucidén, presentacién pablica, exhibicion o publicacién,
indicando Que dichas obras entrarin en el dominio pGblice por los
cince affos subsiguientes, contados a partir del dia en que expird el
derecho de registrarlas. El uso que s$e haga de sllas durante ese
partode no dard lugar a nitnguna acctién en compéensacién o
tndemnt{aactén,

Ahora bien una uez transcurrido este término, el autor, sus
herederos o causahablentes podrin recuperar la propiedad intelectual
tnscridiendola o registrandola, dentro de los dos afios contados a
partir del fin del guinguento. Si no fuere aprovechado este término,
la obra entrara deftnitivamente en el dominto pablico.

Stguiendo con el conlinete americano, pasaremos al analisis de
las legislaciones, gue contienen disposiciones importantes en materia
de dominio pablico y pablice pagante, las cuales son:
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1. = URUGUAY.
2.~ ARGENTINA.
3.~ PANAMHA.

4. - PERU.

8. - VENEZUELA.

1. ~URUGUAY .,

Es ol primer pals en America Latina y de los primeros en el mundo
on establecer la institucién del dominto pablico pagante en su
legislacién autoral, por lo Que el analisis de su sistema legal en
e8tA materia es de suma importancia. ya gQue ha servido de ejemplo e
tnepiracidn para otros paises, Que con Ssus caracteristicas
particulares, han implantado en sus respectivas legislaciones esta
{nstttucidn.

Asl tenemos que en la legislacién de este pals, se consagran
entre olras cosas:

Quoe la duraciédn de los derechos de gue fuere titular el Estado,
el Municipio o cualquier érgano piblico, en relacién a esta matertia,
serin reconoctdos a perpetuidad.

Que es obligatoria la i(nscripctén de las obras para ser
protegidas.

En el articulo {4 se habla de la duractén de la proteccién, la
cual sera de toda la vida del aqutor y cuarenta affos desgués de su
muerte.

Ast nmismo en dicho articulo se otorga un plaizo de diez afics, a
quien corresponda. para Que se oncargue de qQue dicha odra sea
eublicada. regresentada, ejecutada o exhibida, plazo qgue se contara a
partir del fallectmiento del autor, de lo contrarico la obra caer& en
el dominto pablico.

Tenemos Que en el caso de obras en colaboracidn, al fallecer uno
de los coautores stn dejar herederos o causahabientes, el producto do
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la obra que le hubiere correspondido durante cuarenta affos, a partir
de la fecha de su deceso, pasard o Rentas Generales.

Después de la muerte del autor, el derecho de defender la
integridad de la obra pasard a sus heredercs y subsidiariaomente al
Estado,

En cuanto « dominto pablico paganie podemos ver el articulo &2 de
la ley de la materia Qque a la letra dice:

“Cuando una obra caitga en el dominio pablico, cualguier persona
podra explotarla con sujecidn a las siguientes limitaciones:

A> Dederi sujetarse a las tarifas qus fije el Conssjo de los
Dereches de Aulor, El Poder Ejecut{ve, #on la reglomentazidn de la Ley
velara para que las tarifas Que se adopten sean moderadas y generales
para cada categoria de obras.

B> La publicactién, ejecucidn, difusién, repreduccidn. etc.,
deberi ser hecha con fidelidad. E£IL Consejo de los Derechos de Autor
velari por la observacidn de estaA digposicidn, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo siguiente®.

Articulo 43. ~ Cualguier ciudadanc podri denunciar al Consefo de
los Derechos de Autor la mutilacién de una obra literaria, cientifica
o artistica, los agregados, lransposiciones o errores grauves de una
traduccién, asl como toda otra deficiencia gue afecte el mérito de
dichas obras.

Finalmente de acuerdo d informacién recabada por Carlos HMouchel,
la Asoclacién General de Autores del Uruguay. es la Que se encarga de
recaudar log derechos correspondientes al dominto paGblico pagante y
por lo que toca al monto de los derechos. por concepto de uso de obras
s& aplica la misma tarifa gus para cbras del dominto privado.

2.~ ARGENTINA ™,
En la legislacién de este pals, encontramos  bastantes

M Mouchet Garloa; obra citada; pag. 147 y sigs.



disposiciones en relactén al dominio publico pagante, lo gue la
conuierte en una de las mis completas en la materia, asi tenemos las
sigutentes:

Por lo que hace al Decreto Ley 1224-958, relalivo a la Creacidén
del Fondo Nacional de Las Arles, vemos que en el articule 8 dice:

Articulo 6.~ El Activo se acrecentari., ademas, con los "fondos de
fomento a las artes", que se I(nlegran:

L N

€ Con los derechos de autor que deberidn abonar las obras caldas
en ol dominio publico, el que se convierte por la presente ley, en
"dominio pablico pagante',

En esta Ley, se utiliza ya el término "dominio pibiico pagante”,
stendo la primera o una de las primeras en hacerlo, lo gque indica
tanbién la importancia gque tiene para este pals, el hecho de
poder reglamentar el funcionamiento de la institucidn, lo Que es un
buen paso en la consecucidén de los fines de esta.

El anterior Decreto-ley fué reglamentado por el Decretoc 8255, el
cual también contiene diversas disposictones en maleria de dominto
pAbLLco pagante:

YArticulo 8. - Entiéndese por obras de dominio pablico sujetas al
pago del derecho de autor, las comprendidas en el enunciade del
articuleo f de la Ley No. 1{.723 y en el articulo 5§ de la misma y sus
modt fieaciones.

Facul tase al Fondo Nacional de las artes para determinar la forma
y oportunidad do percepcién de estos derechos, asl como a fijar el
monto de los mismos, los que no podrin exceder de los vigentes para el
dominto privado en virtud de la aplicacién de la Ley 111.723, sus
modt ficaciones y decretos reglamentartios”.

YArticulo 7.- Las obras de dominio publico que a la fecha de esta
reglamentacién =se hallaren en comercio editadas, tmpresas o
reproducidas por cualquier medio, estarin exentas del pago del derecho
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por el plazo de dos afics; pasado dicho lapso deberan abonar el
correspondiente derscho de autor.

para gomsar del benseficio de esth franguicia, Llos tnteresados o
responsables deberan presentar al Fondo Nacional de Llas Artes una
declaracidn jurada, detallando la cantidad y especie de obras en esas
condiciones, dentro de los sesenta dias de la fecha de la presente
reglamentacidn, para poder acogerse a la exencidn".

Articule 8, - ExceptGose del pago del derecho de autor de dominio
padblico a los lidros, publicaciones y textos de ensefianza primaria y
secundari{a qQue fuesen incluidos en los programas oficiales por los
organtsmos competentes.

Finalmente tenemos la resolucidn 2460/963 del Fondo Nacional de
las Artes que entre otras cosas. establece los aranceles y tarifas,
Que se deben de cubrir por concepto de dominio pablico pasante.

De una forma general haremos mencién de los principtos mas
tmportantes Que se regulan en #stiA resolucidn y que nos dan una idea
de como functona la (nstituciédn gue nos ocupa, asi vemos qQue en su
articulo f, se dice Que los derechos de aulor que deben abonar las
obras del dominio 'pabltco. se aplicaran de acuerdo a las sigutentes
modal idades:

a2 Derechos de representacién;

&> Derechos de tnclusidn;

c2 Derechos de exhibicidn;

d> Derechos de

®> Derechos de
f2 Derechos de edicién.

De lo anterior se desprende Que segin la forma de utilizacién de

@ jecucidn;
reproducctién;

la obra, s como se va a cubrir el respectivo arancel, el cual se ha
fijado seglin el génerc de esti, ya sea en porcentafes o© en montos
ftjos. los que se tienen que enterar periodicaments.

El pago de estos aranceles se hace directanente al mismo Fondo

Nactonal de las Artes o a las sociedades aulorales que se les haya
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delegado esa funcién.

Desde Lluego puede haber excepciones en el pago de dichos
aranc.olos. lo que se puede ver en e! articulo 6 de esta resolucién en
donde de establece: "El uso de las obras caldas en el dominio pablico
con fines exclustivamente culturales o didaicticos en lugares con libre
y gratul to acceso piblico. donde no s¢ incluya publicidad comercial
paga o gratuita, de modo direclo o (ndirecto, estarad exceptuado del
pagoe de derechos.

Esta excepcién comprende ¢l uso de repertorio de obras de dominio
pablico en radicemiscras y Llelevisoras oficlales, munictpales,
universtitarias y privadas en las gque normal y permanentemente no se
{rradie e incluya publicidad comercial paga o© gratuita, de modo
directo o indirecto.

£En ambos casos los responsables respectivos deberin solicitar
este beneficlio al Fondo Nacional de las Artes, con una anttcipacion no
menor a guince dias de la fecha en Qus se hari uso del repertorio de
dominto publico correspondtente”.

Finalmente, quiero recalcar to Que mencione al principlo y que se
comprueba, con las disposiciones gue he mencionade de esta legislacién
Y consiste en Que es de las mas o la mas completa en materia de
domtnto pablico pagante, por lo menos creo qQue seria un eaefemplo a
seguir legislativamente hablando., ya qgue el jfuncionamiente en la
practica de la i(nstitucidn en aquel pals, tgnoro gque clase de
problemas presente.

3. - PANAMA.

Por lo que respecta a estle pals tenemos que no regula la
tnstitucidn del dominio pablico pagante, pero en cambio st tiene
disposictones en materia de dominio piblico, las cuales son de gran
tmeortancia, entre las que tenemos:

El término de duracién de la protecciédn es de toda la vida del
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autor y cchenta afios despuéds de su muerte.

El autor puede por declaracidn expresa abandonar su obra al
dominio puablico.

Toda persona puede reimprimir libremente las obras pertenscientes
al dominio publico, pero st fusren de autor conocido no podra suprimir
el nombre de éste ni hacer en ellas interpelaciones sin la
consiguiente distincidn entre el texto original y las modificacionss o
adiclones editoriales.

De lo anterior se desprende que st el autor no es conocido, siL se
podrA omitir su nombre y hacer interpelaciones sin hacer la distincidn
entre el texto original y las modificaciones del editor, siendo esto
un atentade al derecho moral del autor, el cual no puede ser objeto de
distinciones, debiendose aplicar por iLgual, sSea © no conocido un
autor, ya que tal calidaed por ese hecho no se puede ver disminuida o
aumentada, lo gue a todas luces es injusto,

Sanciona la no inscripciédn de la obra en el términe de un aflo
después de la primera publicacidn. con la caida de esta en el dominto
pablico, durante diez afios.

Una vez transcurrido este. el autor o sus derecho-habientes
podrin recuperar ta propiedad de la obra inscribiendola. esto dentro
del afio siguiente al en gque hubieren transcurride los diez afios, st no
hace uso de esta nueva oportuntidad, la obra entrari definitivamente en
el dominio pUblico.

Las canciones populares son del dominio publico y, el que las
publique no tiene sobre su divulgacidn ningin derecho exclusivo.

En estad como en otras legislaciones, simplemente se menciona la
existencia del dominio pablico., sin entrar en mnayores detalles,
detectandose, desde luego y como en repetidas ocasiones lo seflalé, ta
falta de un Ley reglamentaria.

Con lo anterior sostengo la idea de gue, se debe reglamentar
también, la materia de dominio pGblico, aungue no se consagre la
institucidn del dominio pablico pagante. :



4.~ PERU.

Como en el caso del pals anterior, en este tensmos Que no extsten
disposiciones expi.esas en materia de dominio publico pagante, sin
embargo s las hay en materia de dominio pablico, las cuales son
tmportantes y pasaremcs a menclonar:

En cuanto a la duracidn esta sera de toda la vida del autor y
cincuenta afios despuéds de su muerte, contados a partir del { de ernero
del afio sigutente del fallecimiento.

Existe el Titulo V. gue hare referencia a la Limitacién al
Derecho de Autor, en donde tenemos el:

Articulo 62. - Pertenvcen al dominioc pablico ¥, en consecuencta,
podrin ser licitamente utilizadas por cualQuier persona, sin pago de
remuneracién, respetandoe solo las formalidass del derecho moral
amparado por esta Ley:

ad Las obras de autor desconoctdo, comprendiéndose las canciones,
leyendas y demaAs expresiones del acervo folklérico;

b2 Las obras respecto de las cuales se hubiere vencido el plazo
del amparo legal;

¢) Las obras de autores fallecidos, sin dejar herederos nt
causahabientes; y

d> Las obras cuyos titulares decidieron entregartas al dominio
pPablico, renunciandso a sus respectivos derechos de autor.

Finalmente tenemos que se regula la figura de la exproptactién por
causa de utilidad pGblica, previa tndemnizacién al efecto,

&. -~ VENE2UELA.

Finalmente tenemos que esta legislactidn tampoco regula nada en
materia de dominio publico pagante y, en cuanto a dominio pablico
existia un capitulo espectal que versaba sobre la extensién de este,
pero qQue actualmente se encuentra derogado y Que vamos a mencionar por
que hacta una  enuncracién de cuales eran las obras del dominio
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pablico, por lo que las Que no estuvieran mencionadas en ese listado,
pertenecian al dominto privado, siendo esto lo miAs destacado de esta
legislaciédn y que como ya se dijo actualmente ya no esta vigente:
TITULO IV.
EXTENSION DEL DOMINIO PUBLICO EN HATERIA DE PROPIEDAD INTELECTUAL

Articulo 36.~ Son obras del dominio piblico:

{2 Las obras respecto de las cuales ha concluido el lapso de
proteccién concedido a los aulores o a sus causchabientes por la
presente Ley.

2> las obras qgue no hayan sido registradas oportunamente en los
lapsos fijados por esta Ley.

3> Las obras cuya propiedad haya side renunciada expresamente por
sus autores o propietarios, tinclusive el Estade y demas personas
morales.

4> Los grandes principios cientificos, literarios y artisticos.

5> Llas Leyes, Decretos y Reglamentos Oficiales, salvo las
restricciones legales.

8> los Tratados PGblicos, salvo las restricciones legales.

7> Las Sentencias. actuactones y decisiones judiciales, salvo las
restriccctones legales.

8> los discursos pronunciados en las Camaras Legislativas o en
Asambleas Delidberantes. salvo las restriccionss legales.

Q) lLos articulos de periodico sobre politica interior o exterior
de la Republica y los que versen sobre olra materia en gue noc este
prohibida la reproduccién.

10> Las combinaciones de palabras, jfrases o pasajes cortos,
tomados ailsladamente.

112 Las obras comprendidas en una Sucesiédn cuando el de cujus no
deja herederos testamentarios ni legllimos.

12> Las obras comprendidas en una herencia yacente, después que
hayan sido satisfechos los acreedores o se haya resuslio el contrato
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de edicién pendiente a la muerte del autor o propietario.

13> Las canciones, melodias, cuentos y relatos populares,
transmi t{dos oralmente.

14> Las obras artisticas de escultura expusstas en las plazas,
calles y avenidas, las cuales pueden ser reproducidas libremente.

15> Las obras arquilectdnicas del dominio pablico del Estado
Cfachadas de edificlos pablices, teatros, tiglesias, nuseos, elc.D,
pueden ser reproducidas Libremente.

18> Los trozos de las obras musicales, lomados alsladamente.

Cabe hacer notar gQue esta lisla es Lmportante por que nos da una
tdea practica de cuales son o gue tipo de obras son las Que pertenscen
al dominic pablico., la cual desde luego no esta totalmente
actualizada, ya gQue como os obuio la tecnologla ha progresado y por
ejemplos tenemos las obras cinematogrificas y televisivas, las obras

de computacidén, elc., Que pueden ser agregadas a esta lista.

IV.~ EL DOMINIO PUBLICO PAGANTE EN LA LEY TIPO.

£sta Ley denominada como "Ley Modelo Sobre el Derecho de Autor",
tandbién se conoce como la Ley tipo de Ttnez, la cual fue creada por
intctativa de la 0. M. P, I. y lalU. N. E. 8, C. O., con la idea de
Que dicha ltegislacidn fuera adoptada por los palses en vias de
desarrollo.

En esta tenemos que on su articulo {4 primer parrafo dice:

"A no ser que la presente Ley decida expresamente otra cosa, los
derechos mencionados en el articulo 4 seran protegidos durante la vida
del autor y cincuenta o veilnticinco afos después de su muerte ",

Egta Ley Tipo consagra estos dos téerminos tndistintanentie (m,

® La convencidn Univereal, otorga una proteccidn de ioda la vida del
auter y veinticinco  affos  dospués de  su  muerte,  mientras  que ol
Convenio de ®Berna otorga un Llérmino de proleccidn de toda Lla wvida del

autor y elncuenta affos dospuda do su muorte.
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segdn haya sido la suscripcidn de la Nacidn, ya sea a la Convencidn
Universal o al Convento de Berna. .

Por lo que toca al dominio publico pagante tenemos:

Articulo 18.~ DOMINIO PUBLICO PAGANTE.

Del ingreso total que produzca la explotacién de las obras del
dominio publice o sus versiones, tncluyendo Llas obras del folklore

nacional, ®l! usuarto pagard a la autoridad competente un % La
cantidad Que se recaude se aplicard a las siguientes finalidades:

12 Fomentar las instituciones gQue beneficien a los aulores y a
los artistas, (nterpretes o eJfeculantes, tales come sociedades de
autores, cooperativas, mutualidedes y otras similares;

11> Proteger y difundir el folklore nacional.

De lo anterior se desprende qQue esta Ley deja abierta la
posidilidad para Que cada pals, de acuerdo a sus condiciones y
necestidadses determine el porcentaje a cobrar sobre el monto total de
las percepciones obtenidas, por la explotacién de obras del domtnio
ptblico.

Por lo que hace al destino de tal porcentaje, tenemos Que en esta
Ley a diferencia de lo que hemos visto en olras legislaciones, sefala
Que sera utiltizado para el fomento de instituciones de tipe autoral,
asi{ como para proteger y difundir el folklore nacional, stende estd¢ lo
mAs novedoso y uno de los (ntereses principales de esti legislacidn;
ast finalmente podemos ver el objetiveo principal de la institucidn Que
es el de difundir la cultura, por todos los medios a su alcance, para
tncrementar el prestigio nacional, apoyada en lo posible por las
respectivas asoclaciones autorales, que funcionen en ¢l pals,

V.~ EL DOMINIO PUBLICO PAGANTE EN LOS CONVENIDS INTERNACIONALES.

En el ambiteo internacional tenemos gue la institucién del dominio
Pablico pagante, no se encuentra debidamente reglamentada, esio es que
no se le ha dado la importancia Que merece, en virtud de la funcién
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Que tiene, como impulsora y protectora del patrimonio cultural de un
pais, lo anterior como veremos mis adelante, se confirma al hacer el
analisis de diversos convenics internacionales, en los cuales vamos a
ver que solamente se limitan a indicar cuales son los términos de
protecciédn y que al fenecer este la obra pasa al dominio pablice.

Desde luego, la situacidn antes mencionada, ha ido cambiando con
el paso del tiempo y, en algunos convenios, como veremeos mis adelante,
%o han insertado algunos apartades, en relacién al dominte pablice
pagante, que ne forman parte del texto principal, sino Que son meros
anexog, Volos o agregados, que a final de cuentas han servide para
empezar a establecer las bases de funcionamienlto de la tnstitucién que
nos ocupa, guedando en manos de los diferentes palses, la toma de
decisiones en esti materia, siendo una facultad discresionacl de estos
el reglamentar o no su funcionantento.

Entrando en materia, tenemos que en (923, la Subcomisién de la
proptedad intelectual de la Comisién de Cooperacidn Intalectual de las
Nactiones Untdas, después de estudlos preparatorios, dio una
declaracién favorable a la instauracidn del dominio publico pagante,
conceblda en los sigulentes .términos:

"Eg ceseable gue en todos los palses, una legislacién

gaorantice el derecho de autor dajo tas siguientes

condiéciones: )

a) El  autor, durante su vida, y sus derecho-hablentes
durante un tiempo, tienen el derecho exclusivo de
edicidn, de representaciédn, de reproduccion ¥ de
explotactiédn de cualquier manera de la obra de arte.

b2 Despubds de la extinciédn del derecho y durante un plazo
mids ¢ menos largo. el derecho de obtener provecho debe
ejercerce por una Caja Nactonal de Letras y Artes,
administrada por los escritoregs y los artistas bajo
control y funcionamiento para fines generales Cdomintio
publico pagantel.

¢> Este derecho debe ser completado por otros derechos
tnalienables: le droit de suite, gque permita tanto al
artista y a sus herederos como al dominto pablice
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percibir un derecho sobre las ventas sucesivas . de . su

B obra; el derecha al respeto que permita al a’s:}jy([a} yoal
artista no obstante la cesién de su ‘obra;. tnpedir ' toda
desfiguracidn de la misma" », _" = ’

la declaractédn anterior, es muy importante ya  que. . habla .. de. En
creacién de esta tnstitucion. la cual combinada con el drotl de suite
y lo qQue llama derecho al respeto, Que no es olra cosa sino el derecho
moral, hace que esta institucidédn se vea reforzada y pueda cumplir. con
sus fines de impulsc y proteccidn del patrimonio cultural de un pais.

Por otra parte tenemos Que se dice que el derecho de obtener un
provecho. después de gue ha expirado el plazo de proteccidn, debe de
®jercerse por una Cajfa Nacional de Letras y Arles, durante un plazo
mAs o menos largo., siento que va en contra de la tdea de difusién y
proteccidén del acervo cullural de un pals, ya que en esle caso cuando
la obra cae en el dominio pblico, no esla sujeta su permanencia en es
te a término alguno, al contrarie su permanencia es perpetua y por lo
mismo, en todo tiempo cualquiera puede tratar de obtener algun
provecho con la explotacién de la obra, por lo que el derecho de
obtener el prauachc?. a que se hace referencia no puede ser ejercido en
un plazo miAs o menos largo. sino gue sera perpetlo.

Tambiédn en el ambilo internacional tenemos Que se iloua a cabo
la Il sasién de Estudios Juridicos Hispanvamertcanos. en el affo de
1968, de la cual salis la sigurente recomendacidn en materia de
dominio pablico pagado 7

15 Que aguellas legislactones Que establezcan el dominio publico

pagado, provean a la instituctén de las 7 garantias y
limitaciones necesarias para gue Siempre se  ortenle en
beneficio del desarrollo de la cultura y en. los propios
qutores. sin adoptar el caracter de un impuesto o triduto de

caracter general.

™ El udrmine "pagadu’. significa lo mismo que “pagarto’
#; mouche:, Carles; obra citada; pag. %9,

g



2> Que, en su caso, la recaudacién de” este dominito publico
pagado, pueda ser encomendada a las socitedades de autores en
aguellos paises en gque tales entidades desarrollan una vida
regular y ordenada y, en donde la unificacién de actividades,
en caso de extstir diversas sociedades, esté comprobada
suftcientemente.

Cabe destacar la utilizaciédn de un término diferente al que hemos
venido uti{lizando, denominande a esta instituctdn dominio pablico
pagado, tambilén es (mportante la (dea de qQue estad instituciodn
Justifica su existencia, por lLos fines gue persigue y que los recursos
Que se oblienen de esti, sean empleados para tales fines, sin que
estos formen parte de los ingresos generales del Estado.

Una vez que se han hecho las referencias anteriores, pasaremos al
analisis de algunos de los Convenios mas importantes en la materia vy
que de su anallsis, podremos confirmar lo gue al principie indicamos,
en relactén a la escaza reglamentacién del dominio pablico pagante, en
los conuenios i{nternacionales, para lo cual haremos menciéon de los
sigutentes:

1. - Convencién Universal de Derecho de Autor.

2. - Convenio de Berna para la protecciédn de las obras Literarias
y Artistlicas.

3. - Conuencidn Interamericana sobre derechos de autor en obras
léterarias, clentificas y artisticas.

4.~ Conuvencidén sobre Propiedad Literaria y Artistica.

5, — Convencidn Internacional sobre la protecciédn de los Artistas,
Interpretes o Ejecutantes, los Productores de Fonogranas y los
Organismos de Radiodifusidn.

8. - Convenio para la proteccidn de los productores de fonogramas
contra la reproduccién no autorizada de sus fonogramas.

Todas estos Convenios Internacionales, forman parte de nusstra
legislacién, ya que fueron aprobados por el Senado, por Llo gue se
encuentran en vigor actualmente.
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1.-CONVENCION UNIVERSAL DE DERECHO DE AUTOR wm.

Dicha convencidn tuvo como sede la ciudad de Ginebra, Sutza,
llevandose a cabo el 6 de septiembre de 1952, la cual contiene las
stguientes disposiciones relativas al dominio pablico pagante:

En su articulo IV, se preve lo relativo al plazo de proteccién de
las obras, @l cual no serid inferior a la vida del autor y vetinticinco
affos después de su muerte.

En estd Conuenciédn, se formuld un voto relacfonado con el dominto
psblico pagante en los términos siguientes:

- "La Conferencia:

Reconociendo el interés que dajo el punto de vista de la mejora
de las condiciones de existencia y de los medios de trabajo de
los autores contemporineos de obras l{lerartas y a.ruslt.::as.
puede presentar lua obtencién y la afectacién a cajas de
previstdn o de aststencia de nuevos recursos obtenidos por la
aplicacién de un derecho mbdico sobre la explotacién lucrative
de obras que sean del dominio pablico; rindiende homenaje a las
tnictativas pablicas y privadas que en este sentido han adoptado
diversos palses.
" Formula el voto de Que se ponga al estudio de todos los paises
cuyas (nstituciones se presten a la adopcién de una medida de
esta naturaleaa la posidilidad de crear el dominio pablice
tributario de conformidad con las modalidades qQue mejor se
adapten a cada uno de ellos".

2.~ CONVENIO DE BERNA PARA LA PROTECCION DE LAS OBRAS LITERARIAS
Y ARTISTICAS .
En el articulo 7 de este Convenio. tenemos qQue se otorga un plazo

@ Publicada en el diarlo Oficial de o de junio de 1967,
P publicodo en el Diario Oficial de 20 de dicieombre do sPow.
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de proteccién que se extenderi por toda la vida del autor y cincuenta
affos después de su muerte, el cual se calcularis a partir del primerc
de enero del affo que siga a la muerte del autor.

log patses de la Untédn tienen’ la facultad de conceder plazos de
proteccién mis extensos, de los previstos por este convenio.

En todos los casos, el plazo de proteccién sera el establecido
por la ley del pals en el que la proteccidn se reclame, sin embargo, a
menos Que la legislacidbn de esle pals no disponga otra cosa, la
duractén no excederd el plazo fljado en el pals de origen de la obra.

Dentro de este Convenio no se contemplo nada respecto del dominto
pabltco pagante, limitandose exclustvamente a sefialar cuales sran los
plazos de proteccidn y que al expirar estos como era natural entraban
on el domintoc pablico.

3.~ CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS DE AUTOR EN OBRAS
LITERARIAS, CIENTIFICAS Y ARTISTICAS uos.

En esti Convencidn se establece que el término de duracidn de la
proteccidn del derecho de autor se determinaris de acuerda con lo
digspuesto por la Ley del Estado contratante en el cual se haya
obtentido originalmente la proteccidn., Cuande la legislacidn de
cualquier Estado contratante otorgue dos plazos sucesivos de
proteccién, el término de duracién de la proteccidn, en lo que
respecta a ese Estado, tincluird, para los fines de la presents
convencién, ambos plazos Carticuls B).

Ests conuvencilén tampoco menciona nada repecto del dominio pGblico
pagante y solo consagra lo relactonado con el término de la
proteccidn, tampoco habla de la existencia del dominio publico y no
tndica que sucede cuando expira el mencionada término.

100 Publicada en el Diario Oficlal de 24 de oclubre de 1947.
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4. - CONVENCION SOBRE PROPIEDAD LITERARiA Y ARTISTICA aun.

En su articulo 6 dice: Los aqutores o sus causchabientes.
nacionales., o extranjeros domiciliados, agozar&n en los pal ses
stgnatartos los derechos que las leyes respectivas ccuerden, =in que
esos derechos puedan exceder el término de proteccidn acordado en el
pals de origen.Csigue el articulod.

Podemos ver que esti convencidn no menciona nada en relacién al
dominio pGblico pagante. haciendolo solo en relacidn al término de
proteccidn,

5. — CONVENCION INTERNACIONAL SQOBRE LA PROTECCION DE LOS ARTISTAS,
INTERPRETES O EJECUTANTES., LOS PRODUCTORES DE FONOGRAMAS Y LOS
ORGANISHMOS DE RADIODIFUSION ua.

Come hasta ahora se ha visto. esta convencién tampoco trate nada
relactonado con el dominio gGblico pagante y solo se limita a seffalar
cual es el plazo de proteccién otorgade por esta.

Articulo 4.~ La duracidn de la proteccidn concedida en virtud de
la presente convencién, no podra ser inferior a veinte afios, contados
a partir:

a> Del final del aoffie de la fi{jfacién, en lo que se refiere a los
fonogramas y a las (nterpretaciones o ejecuciones grabadas en ellos;

1> Del final del afio en Que se haya realtzado la actuaciédn, en lo
Que se reflere a las interpretacionss o ejecuciones gque no estén
grabadas en un fonograma;

¢> Del final del afio en que se haya realizado la emisién, en lo
Que so refiere a las emisiones de radiodifusidn.

48 publicada en el biarie oficlal de 29 de abril de s0as.
A wublicada en el dlaric Oficial de 27 de mayo de 1004,

102



CAPITULO CUARTO

EL DOMINIO PUBLICO PAGANTE EN EL. DERECHO AUTORAL MEXICANO

SUMARIO. - 1,- DOMINIO PUBLICO PAOANTE. 1.- CONCEPTO. 2.- OENERALIDADES

-~ POSICIONES KN CONTRA DEL  DOMINIO  BUBLICO  PAOANTE.
4.- MNATURALEZA JURIDICA DFEL  GRAVAMEN  IMPUKSTO  POR LA
INETITUGION. B.~ DIFERENCIA  CON LA LICENCIA LEOAL,
11, ~ FUNDANENTO LEGAL DEL DOMINIO FPUBLICO PAGANTE. 1.~ OBRAS

“ A LAS QUK SE APLICA EL N. 2,- UTIL DE LAS  OBRAS
QUE CAUSAN EIL ORAVAMEN. 3. - USUARIOS OBLICADOS A PAGAR KL
GRAVAMEN. 4.- AUTORIDAD COMPETENTE EN LA MATERIA. .- MONTO
DEL ORAVAMEN, ©.- GCASGS DE KEXENGION, 7.- DESTINO DE LAS
PERCKPCIONES OENKERADAS  POR LA INSTITUCION, .- OBRAS
NACIONALES ¥ EXTRANJERAE., III.- LAS SOCIEDADES  AUTORALES.
E PR AQENSERALIDADES DE LAS BOCIEDADES AUTORALES.
2.- POSICION DR LAS SOCIEDADES AUTORALES &N RELACION AL
DOMINIO PUBLICO PAOANTE. 1V, - FUNCIONAMIENTO KN LA PRACTICA.
V.- PROFOSICIONES.

Este capitulo, que desde luego os el mis importanle del presente
trabajo, tiene como finaltidad, el establecer en gue forma funciona el
dominieo pGblico pagante en nuesiro pals; por lo Que primero en jforma
general, dare algunas nociones doctrinales en relacién con ta
institucidn objeto de este trabajo. pasando después a mencionar cuales
son las disposiciones existentes en la materia. hactendo un anilisis
de estas. para posteriormente seflalar en Que forma se llevan a la
practica, tods esto de acuerdo a las informaclones recabadas de las
autoridades competentes y de algunas sociedades autorales. para
Jinalmente hacer una serie de proposiciones que en mi oplnién podrian
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8. - CONWENIO PARA LA PROTECCION DE LOS PRODUCTORES DE FONOGRAMAS
CONTRA LA REPRODUCCION NO AUTORIZADA DE SUS FONOGRAMAS aum.

Dentro de este conuvenic tampoco encontramos dispesiceidn alguna
Que nos revele la existencta de la institucion del dominie pablico
pagante y como los otros instrumentos internacionales, sole se limita
a seflalar el término de proteccidn que otorga.

Articulo 4.- La duractédn de la proteccidn serd determinada por la
legislacidn nacional. No obstante, si la legislaciédn nactonal prevé

una duracién determinada de la proteccién, dicha duraciédn no debera ‘

ser infertor a veinte alos contados desde el final del afio, ya sea en
@l cual se fljaron por primera vez los sonidos incorporades al
fonograma, o bien del afo en que se pablico el fonograma por primera
vez.

Finalmente y después de haber estudiado varias legislaciones, de
diversas partes del mundo, asi comeo los Convenios Internacionales mas
tmportantes en la materia, pusdo decir Que forma general. que dentre
del &mbito internacional la institucidn del dominto piblico pagante,
@$ poco aprectada, esto por muy diversas causas, siende la principal
la falta de una verdadera conciencia de los alcances que estis puede
tener en la difusidn de la cultura de un pals determinadeo, aunado a
Qque también existe falta de informacién y pocos recursos para poner a
Junctonar a la ingtitucidn, pero creo Que con la buena voluntcd de los
tnuvolucrados en el desarrollo cultural del pals, es dectr,
autortdades, autores y publico en general, esta puede funcionar
adecundamente y asi cumplirse con los fines para Llos cuales fue
ereada.

13 Publicado en el Dlario oficlal de 8 de febrero de 1974.



sor de uttlidad, para el mefor funcionamiento de la instttuctdn.

1.~ DOMINIO PUBLICO PAGANTE.

Esta instituctdn derivada del dominie publico, surge como
resultado de la inguietud de gquerer suprimir, la gratuidad de la
axplotacién de las obras en dominio publico y, de la  necesidad de
disponer de fondos o de cajas de ayuda para los autores en gensral,
uttligandose también para la realizactédn de actividades promocionales
de la cultura y las artes, esto a través del mismo Estado o de las
sociedades de aulores, que son las direclamente beneficiadas con. los
tngresos gue producen las obras qQue han caido en el dominio ptblico.

1.~ CONCEPTO.

Jean Vilbots, al efecto nos prepercicna la stiguiente defintciédn
de ests instltuctén ’

"Un regimen de Libre explotacidn econdmica de las obras
literartas y artisticas por cualquier modo o forma de expresién, y que
con reserva del respeto de su (ntegridad, caen en el dominio pablice a
la expiractén del periodo legal postumo de proteccién. Este régiman,
de duracién tlimitada, consiste en la obligacién impuesta al usuartio
de abonar una retriduciédn determinada a un organismo de percepcidn
encargado de asegurar su distribucidén a las personas fisicas o morales
llamadcs a suceder al autor a titulo de herederos o representantas”.

De la anterior definicién., podemos ver que como on el! dominio
pablico, hay la lidertad de usar y explotar la obra por cualqQutera,
existiendo la obligacién de respetar la integridad de la misma, asi
como la de pagar una retribucidén a camdio de este usc y explotactén,
¢l cual es recaudado por la instiluctén competente, que como mis

2) Mouchel cCarlos, Obra citada; pag. 29,
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adelante veremos puede ser el mismo Estado a trauvés de la gue se haya
creado con esta finalidad o sge puede delegar a las sociedades
autorales.

De acuverdo a la anterior definicién la diferencta tGnica y
esencial entre el dominio piblico y el dominic publico pagante o de
pago, como se le ha lLlamado en otras legislaciones, es precisamente el
hecho de Que se le cobre al usuario de una obra del dominio pablico,
una retriducidn, la cual sera destinada, en general, para la difusién

de la cultura y las artes.

2. - GENERALIDADES.

En este apartado, seffalaré de forma muy genérica los lineamientos
esenciales del dominio publico pagante, los cuales nos van servir,
para tensr una idea general de como debe de funcionar la institucidn,
situaciédn que mis adelante se va a analizar aplicandolo ya
directansnte a nuestra legislacién.

£t zloTntru’o pablice pagante s uwna institucidn por la cual a
través de las obras literarias. arlisticas y clentificas, contriduye a
la difustdn de la cultura en general, esto por medio del pago, de una
retriducidn, obligaciédn que se le impone, a tode aguel gqgue guiere
utlltzar las obras qQue pertenecen al dominto publico, tratando asi, de
evitar una posible competencia, entre las obras de los autores vivos y
las que estan en esta instituclén, ya que de esti forma el interesado
en utilizar dichas obras. no va a dbuscar Que el costo de estas sea mis
bajo Ccome lo seria en caso de estar en el dominfo pablico gratuitod,
sino gue buscarid que sean de calidad y atractivas para el padblico,
pudiendo escoger enionces, on Situacién de igualdad, entre las obras
del dominio pablico y las obras del domintio privado, pagando en anbos
casos una retriducidn, por la utilizacidn y explotaciédn de las mismas,
on proporcién con las ganancias gque obtenga.

Los organismos encargados de la adninistracién de los recursos
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obtenidos por medic del dominie pablico pagante, deben de estar
tntegrados por representantes tanto del gobierno come de los mismos
autores, para evitar posibles abusos o malas politicas, en el manejo y
admintstracién de los recursos generados por las obras del dominio
pablico. Ast mismo dichos organismos se van a encargar de establecer
en que forma se van a aplicar los fondos obtenidos por la explotacién
¥ usc de las obras pertenecientes al dominie publico, siendo en
terminos generales utilizados con fines de estimulo a la creacidn
intelectual y de ayuda a los autores. sus familias y causghabientes.

A partir de su creactén, el dominie publico pagante, se ha
aplicado tanto a las obras que ya estaban en el dominio publico
aratuilto. como a las que se han (do incorporando con el paso del
tiampo, asl tenemos por ejemplo obras mundlalmente conocidas como la
Biblia, las de Shakespeare, las de Dante, en fin obras que hace
bastante tilempo fueron creadas y gue aun siguen siendo explotadas, por
lo que los que las utilizan, tienen la obligactédn de pagar una
retribuctiédn por dicha expl.al'acv;én.

Tenemos que el dominio publico pagante se aplica tanto a obras
extranjeras como nacionales, esto en virtud de gque los usuarios de
#ste Lipo de obras preferirian utilizar las primeras, para ast no
tener qQue pagar retribucidn alguna por este conceplo, lo que seria uno
competenctia desleal para las obras nact{onales tanto de dominic pGblico
como de dominto privado.

Finalmente otra caracteristica del dominio publico pagante, es
Que debe ser absoluto., es decir, que englobe a Llodas las obras
intolectuales y a todos los modos de explotacién de las mismas, aungue
en la prictica se presentan dificultades para lograr el cobro de las
retribuciones correspondientes. ya qQue no sitempre la Ley y la
tecnologia van de la mano y estid avanza a gran velocidad, aunado a gue
no siempre se¢ cuenta con los recursos humanos y administratives, para
poder llevar a cabo ests funcidn,



3. - POSICIONES EN CONTRA DEL DOMINIO PUBLICO PAGANTE.

En esté apartado, uoy a @xponer una serie de postciones que hay
on contra de la existencia de la institucién del dominio publico
pagante, las cuales voy a analizmar, para hacer después, tomando en
cuenta el contenido de estas, algunas consideraciones que van a
permitirnos llegar a la conclusién, de qgue hay buenas razones para Que

la institucion exista, asi Lenemos las siguientes:

a> Tenemos el argumento de que el dominio publico pagante
obstruye o diftculta la circulacidén de las obras Lliterarias y
artisticas y por lo tanto la difusidén de la cultura, ya que hay qgue
pagar un precio por este uso,

El soporte de esta posiciédn radica, en el hecho de que al tener
gue pagar una remuneracién por el uso y explotacidn de una obra del
dominio publico, se esta dificultando la promocién y difusién de la
cultura de un pals determinado, ya gue los usuarios que tengan
posidilidad de hacer uso de esta, al tener que pagar una remuneracidén,
se ven obligados a incrementar el costo de producctdn y por supuesto
el de venta al pudlico, lo que determina qQue se inclinen por la
utilizacidn de obras que todavia estan sujetas a la proteccién legal,
en cuanto al aspecto patrimonial se refiere, ademis de que dejan de
ser atractivas, ya Qque la genle prefiere adguirir las obras del
momento., las Que estan de moda y de las gQue van a sacar un mayor
provecho econdmico, lo que desde luege es su principal objfetivo.

Los partidarios de estd posicién por supuesto, son todos los
grandes usuarios tndustriales de las obras, es decir Llos qgue se
dedican a la actividad de difusidn y publicacién de estas. como son
las casas editoriales, empresas lelevisivas, eic., ellos en un momento
dado se sienten afectados con la insltauracién de la institucidn, ya
Que ven disminutdas sus ya de por si jugosas ganancias,

En este sentido creo gue los gQue estan en contra de la

tnstitucidn por las razones antes ritndicadas, no tienen ningun
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Sfundamento que justifigue dicha oposicidbn, por el contrario, actuan
movidos, por un afan de excesivo lucro con la obra (ntelectual, Que ya
no esta protegicda desde el punto de vista econdmico por La
legislacién, por lo que se me hace justo y a la vez necesario, que los
usuarios de obras del dominto piblico, sean obligados a pagar, unz
contribucidn, aunque sea solo simbsl{ca. Que on un momento dado, leos
obligaris a buscar que la obra Que deseen explotar, sea elegida, no por
pertenecer al dominio pablico, sino porgue dicha obra conttene
elementos de calidad e interés para el publico.

b) Se argumenta también que el dominio pablico pagante, se
conuierte en un pretexto para Que ¢l Estado, se considere como un
sucesor del autor y pretenda actuar como propietario de la obra,
estableciendose con esto un "dirigismo intelectual", lo que le daria
derecho a este, de exigir Que para la uttlizacién de la obra se le
tenga que pedir autorizacidn previa, la cual puede otorgar o no, st a
&us (ntereses conviene, asi como que se tems que dicho dirigisme
contribuya para que el destino de los fondos recaudados, por el uso de
las obras del dominic publico, no sea utilizado para los fines que la
institucidn consagra, es dectir, difusién de la cultura, ayuda a los
autores, elc.

La situacidn antes expuesta, considero que no tiene jfundamento
alguno, en virtud de que s{ la instituctédn del dominio publico
pagante, se establece siguiendo los lineami{entos generales que son
tnherentes a su naturaleza y gque sofalamos en el apartado de
generalidades de este capitulo, no tiene porque darse esto del
"dirtgismo intelectual”, es decir, gue la institucidn ha sido diseNada
para lograr el mAximo de beneficios a favor de la promocidén de la
cultura y del bienestar de los autores en general.

Sin embargo nc se debe de descartar la posibilidad de qQue esta
situacion del "dirigismo intelectual", pueda presentarse, ya gue como
toda buena tnstituctédn gue al llevarse a la prictica, es manejada por
hunanos, puede ser desvirtuada en su esencta, por los malos manejos e
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intereses personales, por lo gue creo que para el buen funcionamiento
de la {nstituctién debe de extstir la voluntad de todos, para Qque se
cunmplan los objetivos de estA.

¢> Otra posticién en contra del dominio pablico pagante. QqQue
guarda estrecha relacidn con la anterior, establece que al ser el
Estado el benefictiario del dominio publico pagante, este en un futuro
se@ podria oponer a otorgar ampliaciones a los plazos de proteccién
"post mortem", e inclusive podria también auwnentar las causas por las
que las obras puedan caer prematuramente en el dominio publico, todo
esto con el fin de aprovecharse y sacar el maximo de beneficios a sSu
favor, dertvados de esta (nstilucldn,

Desde luego esta posicidn como la anterior no esta fundada, ya
que st la instituciédn del dominto pablice pagante, es debidamsnte
establecida, no tienen porque darse este Lipo de situacicnes, gue van
en perjuicio de la esencia de osti, ademis hay Que tomar en cuenta Que
el Estaodo, en este caso, solo tiene funciones de administrador y que
el verdadero benefictario es la sociedad.

d> Existe otro argumento en contra, Que se dasa en el hecho de
que las obras de aulores extranjeros al caer en el domin(o publico de
un pals, al ser utilizadas van a #senerar la correspondiente
retriducidn, obteniendose un provecho econdmico a favor de ese Estado,
a costa del patrimonio cultural perteneciente a otro.

Los que apoyan este argunento sostienen que debe de excluirse del
dominico pGblico pagante, a las obras de autores extranjeros, ya que no
oS Jjusto, gue otro Estado oblenga provecho econdémico de estas obras.

El hecho de exclulr las obras extranjeras del dominio peGblico
pagante, provocaria sin lugar a dudas, gue los grandes usuarios, se
dedicaran a utiliaar preferentemente estas obras, desplazando a las de
los aqutores naclonales, causandose con esto un perjuicio cultural y
econbmico de grandes proporciones.

En este caso tenemos que el Estado, para proteger a sus qutores
Juera de su territorio, puede celebrar tratados con otros paises o
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tncorporarse a los convenios multilaterales que existen en la materia.

Tamblén hay que considerar que el Estado estd en su derecho de
tmponer un gravamén a las act(vidades Que se estan realisando en su
territorio, stendo erronec considerar que el Estado. se esta
atriduyende la calidad de propietario de la obra o de sucesor del
autor de la misma.

d> Por otra parte los qQue se oponen a la existencia de la
institucién, se preguntan st el dominio publico pagante debe de ser
absoluto y englobar a todas las obras Lntelectuales o todo tipo de
explotactdn de las mismas o st solo se debe limitar a algunas
categorias, cuestionande también lo relacionade con el o los critertos
para estadblecer sl monto del gravanen, siendo esto desde luego un
pretexto muy simple y que como miAs adelante 1tndicaré carece de
fundamento alguno.

Por lo que respecta a la aplicacidn del dominio pablico pagante,
tenemos que esle se aplica en general a todas las obras literarias y
artisticas, asi como a cualquier forma de explotaciédn de las mismas no
existiendo distincidn on este sentido, aunque si debemos de tomar en
cuenta, Que en cuanto a las formas de explotactén de una obra, la Ley
debe de ser constantemente actualizada conforme se van descubriendo
nusvas formas o tecnicas de explotacidn, ya Que de lo contrario. puede
voluerse obsoleta e inaplicable.

Por lo tanto no debe existir objecidn alguna en este sentido, por
lo menos tecoricamente hadlando, ya gque en la priactica se han
presentado problemas para su aplicactédn. como lo podemos ver on la
legislacidn francesa, en donde se excluyeron las obras de caracter
plastico, por estar generalmente en poder de particulares y existir un
solo ejemplar de ellas.

Finalmente los opositores a la institucidn, cuestionan su
exigtencia, basandose en lo relacionado a la determtnacién del monto
del gravamen, situaciédn gue considero de suna (mportancia, ya gue es
aqul en donde en un momento dado se pueden presentar dificultlades, quo
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pueden llegar a entorpecer el buen funcionamiento de la tinstitucion,
#sto §L no existe un manejfo adecuade de Llos criterios para et
egtablecimiento del monto de los gravamenes, que deben de cubrir los
usuarios de obras del dominio piblice, con lo gque se provocaria que se
Llegara a repudiar a la tnsittucion, '

Asl tenemos que para establecer el monto de Llos gravamenes
existen dos corrientes:

La primera dice Que log gravimenes se deben equiparar a los
porcentajes que Que se pagan a las obras del dominio privado.

La segunda se refiere a Que el monto de dicho graviamen se debe
degtermtnar de una manera Llibre. recurrtiendo inclusive a la
conciliacidn, en este caso entre usuarios, sociedades autorales y
Estado, para que Llos porcentafes qus resullen sean moderados y
beneficien a todos los invelucrados.

En este sentido me incline por la segunda posicién, ta cual
siento que #s la mds adecuada y gue serviria en un momento dado para
preventir posibles conflictos de intereses, gque lo uUnico que podrian
provocar, es que se afectara la difusién y engrandecimiento de la
cultura del pals de que s@ lrate, ademds de como ya lo mencione, en
lineas anteriores, para el buen funciornamiento de la institucién es
necesaria la cooperaciédn de los directamente involucrados, asi como su
duena voluntad y dispogicidn.

4.~ NATURALEZA JURIDICA DEL GRAVAMEN IHPUESTO POR LA INSTITUCION.
Houchet dice que el fund to de este gr se@ encuentra en

ol "tmperium", que tiene el Estado para gravar determincdos actos de
contenido econdmico que se realizan Llibremente, s$in necesidad de
autortaacién previa, en el territortc de su Jjurisdicctidn, como son la
edicién de un libro, la grabacidn de una obra musical en disce, la
produccciadn de una pelicula, etc., utlizando para esto, creacionss
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intelectuales que se encuentran en el dominiov publico w.

Ast mismo dice, que la naturaleza Jjwidica de este gravomen,
consiste esenclalmente, en que son contribuciones gue el fstaedo exige
a los habitantes del pals, cuando realtzan algunos actos previstos en
relactédn con el uso y explotacidn de obras intelectuales en general,
Que se encuentran en el dominio piblico .

Se entiende por contriducidn como el ingreso flscal ordinario del
Estado, Que tiene por objolo cubrir sus gastos publicos e,

Dentro de nuestra legislacidn autoral, podemos ver Que se habla
de gue del ingreso total que produzca la explotacidn de obras del
dominio pablico, se entregari un dos por ciento, monto gue se ha
fijado en nuestro pals. a la Secretarin de Educacidn Publica. para los
Ffines gue se (ndican en esti o,

Como podemas ver, efectivamente la naturaleza jurldica de oste
gravamen impuesto por la institucidn, dentro de nuestiro sistema
tegal, corresponde a la de una contribucitn, ya Qque se habla de un
{ngreso que obtiene el Fstado., generade por el wuso y explotacién
comerctal de las obras gue se encuentran dentro del dominio pudlico,
por parte de los particulares gue llevan a cabo este tipo de
actividad, Lngresos Que en este caso no son destinados directanente® a
cubrir el gasto pudblico, sino qQue son utilizados para el fomento y
desarrolle, de las instituciones Que se ercargan de olorgar beneficios
a los autores, tales como cooperativas, mutualistas u otras similares,
as! como para ¢l enriguecimiento y difusién de la cultura en generai.
on beneftlcto de nusstra socledad y su patrimonio cultural.

Ahora bien de acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacion,
vigente en nuestro pals, tenemos Que dentro de lo que se denomina
contridbuciones. se encuentra incluida wna figuwa gQue se tiama

& Mouchet carlos; cbra cllada: pag. ca.

» IDEM; pag. O7.
Bicci io Jurldico mMexi ¢ Tomo II.
& Artfculo 813 L. F. D. A.




"derechos” Carticulo 2 fracetén  T11D, los cuales son las
contridbuciones establecidas por la Ley, que se generan por los
servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho pablico.
asl como por el uso o aprovechamientao de los blenes del dominio
epublico de la Nacidn (.

Finalmente se puede concluir entonces. qQue de acuerdo con lo
antertor, ol gravamen impuesto a log Que usan y explotan una obra gue
portenece al dominio pablico en materia de derechos de autor, sge puede
equiparar per cnalogia a lo gue nuestra legislacidon fiscal denomina
como "derechos”, por supuesto tomando en cuenta que la (nstitucidn del
dominlo pabliceo en materia autoral es muy diferente a la del dominio
poblico en el derecho administrativo.

5. - DIFERENCIA CON LA LICENCIA LEGAL.

Dentro de nuestra legislacidn autloral, podemos encontrar una
figura cuyo objeto es permitir la reproduccidn, sin autorizacién del
autor y bajo determinadas condiciones, de obras qQue aun no han entrado
en ol dominio pablico; haciendose el gpageo de la correspondiente
retribucion al autor.

la figura a Que se hace mencidn es conocida dentro de la déctrina
con el! nombre de "licenzia legal"”, la cual fundamenta su existencia en
raaones de interes cul tural, facilitando la difustédn de las obras
i{ntelectuales.

El efecto que produce estiA figura, consiste princlipalmente. en
Qque el autor pterde el derecho de autorizar el uso de su odra y de
olegir al usuartio de estd, asl como pactar gor si o por medio de sus
representantes el monto de la retribucién econdmica gqgue leé va a
corresponder, siendo el Estado ¢l gue se va a encargar de deteérminar
todas estas situaciones.

@ picclonario Jurfdico Mexicano! Foma IIE.
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De lo anterior se desprende que el autor vwe deteriorado el
"sefiorio" que tiene sobre su obra. ya que este deja de ser absoluto 'y
por lo tanto deja de tener la libre disposicidon de ella.

Esta figura la encont ramos regulada dentro de nuestra
legislacién de la materta. en los capitulos Il y IV, que se refieren
al derecho y a la licencia de traductor. asi come a la limitacidn del
derecho de autor. respectivamente., funcionande principalmente en Lo
referente a Licencias de traduccidn., asi como en lo relacionado a . la
publicactidn de obras literarias. cie‘nu/icas. filessficas, _didacticas
y en general de toda obra intelectual o artistica. necosnrribus ro
convententes para el adelanto, difusién o mejoramiento de la ct‘er‘lcv(a,‘
de la cultura o de la educacidn nacional ., : o

Comn se puede ver, la causa de utilidad pablica, es ei‘::, prllm:l.
mbuil de esta (nstitucion. asl como su finalidad ydélrr.tpé ku‘llt ‘
pero la’ ‘gran

donde existe similitud con el dominto pidblico pugante;.:

diferencta con la mencionada tastituctén radica,: en’ que lé 'l_iéeyiqiu Dl

legal, se aplica cuando todavia estd vigente ' la »prolecui'.’on .q‘l.pr_‘«ada

por la ley a la obra, es decir. se aplica exclusivemente a’‘las’ abrus

del daminio privado, no stendo aplicable, por rozones ‘obutas, Ya ilas
del dominto pablico. :

11.- FUNDAMENTO LEGAL DEL DOMINIO PUBLICO PAGANTE.

Este lo podemos encontrar en la Ley Federal de Derechos de Autor
vigente del afio de 1983, dentro del articulo 8¢ gque dispone lo
siguiente:

"Articulo 8f.- Del ingrese total gue produzca la explrtacisn der

obras del dominto pablico. se entregara un dos por ciento a la
Secretaria de Educacidn Publica. para los fines a gue se reftere la
fracecién III del articulo 118 de esta ley.

? Artlculon 33 y &t L. F. D. A,



Queda facultada la Secretaria de Educaci1édn Publica para
determinar los casos de eéxencidn., a fin de fomentar actividades
encaminadas a la difusién de la cultura general.

La ejecucidn con fines de lucro de discos o fonocgramas del
dominio publico. se regira por lo disguesto en el articulo 80",

El articulo 80. ge refiere a las tarifas para la ejecuciédn da
fonosgramas o diScos. cuyo mento sera fijado por la Secretaria de
Fducacidn Publica. sin perJfuilcio de gue las sociedades autorales o los
autores individualmente celebren acuerdos con las empresas para
aumentar €Sos montos.

Este articulo, resulta ser la unica disposicién Que existe en
materia de dominio publice pagante, dentro de nuestra legislactdn
autoral. la que desde luego es insuficiente, dada la importancia gue
tiene.

A conttnuacién hare un anilis(s de estd Gnica dispesicidn,
complementandola con otras dispesiciones de nuestra ley, determinando
asi sus alcances. para lo cual dividiremos su estudic. en los
sigulentes apartados:

1.- Obras a las qQue se aplica el regimen;

2.- Utilizacién de las obras Que causan &l grauvamen;

- Usuarios obligados a pagar el gravamen;
~ Entidad que percibe el gravamen;

o e

Honto del gravamen;
- Casos de exencidn;
Destino de las percepciones generadas por el aravamen;

BEINS
1

.~ Obras nactonales y extranjeras.

1.~ OBRAS A LAS QUE SE APLICA EL REGIMEN.
Este regimen obuiamente, se aplica a las obras que pertenecen al
dominte pablico. las cuales dejaron de estar protagidas por la ley. en

cuanto a la cuestidn putrimontial, subsisliends la relacionada con los



derechos morales.. generalmente por gque se cumplitd el plazo de
proteccidn establecido en la Ley. que es de cincuenta afios despues - de
la muerte del aulor . R - :
También puede caer una obra en el dominio publico, "~ el acutor
muere sin haber transmitido el ejercicio de los derv:}‘ms cmorales, .
pasando a ser la Secretaria de Educacién Publica la titular: da’ tales

derechos .

Lo enterior, implica Stn que este expresamente v

obra pasa automiticamente a pertenecer al dominio. p

lo sefiale antes. va en contra de las disb«:éic;aﬁe

Sucesiones o

Entrando en materia tenemos

se confiere con respecto de sus

correspondan a cualquiera de las ramas sigulentes s

a2 Literarias;

&) Cientificas, técnicas y juridicas;

¢2 Pedagdgicas y didacticas;

d> Musicales, con letra o sin ella;

@2 De danza, coreocgraficas y pantomimicas;

f2> Pictéricas, de dibujo, grabado o litografia;

8> Escultéricas y de caracler plastico;

h> De arquitectura;

12 De fotografia, cinemalografia, radic y televisidn;
B JO .Todas las demas que - por  analogia pudieran.-considerarse - o
comprendidas dentro de los Llipos genéricos de obras artisticas e

intelectuales antes mencionadas.

o artieuto 2
m Articule 22 F. D. a4,
10} Ver capliulo Primoro de amta teala,
1 Artfcule 70 L. F. D, A,




De lo anterior se desprende ‘que lu;i aErnS
régimen de dominio publico, deben de porLanecnv

‘a’las ramas enumeradas

por esta lLey.
Asi que las obras de dominio- publico::

ramas, van a el ar .
estudio. :

2.~ UTILIZACION DE LAS OBRAS. QUE CAUSAN EL: GRAVAHEN.

tenemos qQue se causa el gravamen.

de acuerdo uestra ,iégts aci;n.
por los siguientes ua: ; 3

a. = Publicacién;

b. - Reproduccién;

c.~ Efecuctidn;

d. - Representacidn;

e. - Exhibicidn;

f. - Adaptactén y; : X

& - Cualquiera utillizacién publica de la misma, las. que podran
®fectuarse por cuhlqutor medio segun la naturaleza do la  obra "y - de
manera particular por los medios seMalados en los tratados y convenios
internactonales vigentes en gue México sea parte.

Para una mayor comprensiédn del alcance, gue pueden tener. .los usos
o lag formas de utilizaciodn de una obra, a Que hemos hecho rs/srancyia.’
daremos una breve definictén de cada uno. T

a. - PUBLICACION, E

Se reflere al hecho de hacer del conocimiento’ de

obra, es decir, que esti se materialize por prv.msr

por cualguier medio (donec. ya sea la tmpresion,’
etc, , de la misma.

821 Artieulo 4; L., F. D. A.
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b, =~ REPRODUCCION.

En este casa la obra originat, puede  wvolver o 'prad\;a:i}sn. as
dectiyr Que se hagan mis copias de esta, por les medios mis idcﬁéos.f ya' 3
sea a travéz de la tmpresidn, la fotografia, el arabade, ote.

besde luego esti reproduccién de la obra. puede fer tolal o
parcial.

e.~ EJECUCION. B

Es la forma de realizar una idea., de llevar esta @ la praciica
pasar del simple proyvecte y hacerle realidad, por ejemplo tenemas una
idea llamada melodla, que esta formada por netas, corcheas.  etey, la
cual fus plasmoda en un pentagrama, la cual es tlsvade a ia practica,
dejands de ser una tdea. por el ndsice, el cual a traves de un,
instruwnrento mustcal ta ltleva a la praciica, (o que'r se conoce como
e facucian, )

d. ~ REPRESENTACION. 3

Cosa gue expresa a aftra. gjecular en p&'zb‘lico' ‘una ebra, esto
se utiliza principalmente, e;\ materia teatzral, nqi\‘qus también se pueds
hablar de representacidn, en relacién a-los recitales de possia, a tas
obras literarias, llricas, etd.

®.~ LXHIBICION.

Reunidn de cosas interesantes parc el publice, megtrando.
ensefiando o presentendalas, esto generalmente lo asociumes a las obras
de arte escultoricas y platoricas.

f- = ADAPTACION.

Acomedar, ajustar una cesa a otra. aplicar convententemente algo.
este se aplica generalmente a pbras Lliterarias, teatrales, ds Llas
cuales, en nuchas ocasiones se Aace vuna adaptacidn, para ser
representadas en televisidn o radic por ejemplo.

Las antertores formas de use de una obra, desds lusgo no son  las
tnicas que existen, perc si las m&s usuales. gor lo gue ne se descarta
la posidilidad deé qQue en un fuluro ne muy lejang, tomando en cuenta
los auances de la tecnologla, se llegasen a crear nuevas jformas de

11e



b.~ REPRODUCCION.

En este caso la obra originai. puede volver a productirse, es
decir que se hagan mAs coplias de esta, por los medios mas idoneos, ya
sea a lravéz de la impresién, la fotografia. el gradbado. etc.

Desde luego estd reproduccidn de la obra, puede ser total'i o
parcial. . ;

e. - EJECUCION. S b e

Es la forma de realizar una idea, de llevar esta cj la: gtjicu‘cnk.
pasar del simple proyecte y hacerlo realidad. por ejemplo tonahp: . unn
tdea llamada melodia, qQue esta formada por notas, :’orci:e'ns‘" :Blé. . la
cual fue plasmada en un pentagrama. la cual es Llsvada a:'la’ pfAthépi;
dejande de ser una idea, por el nmusico,. el cual : y :

instrumento musical la lleve a la practica. lo qﬁe se. conoce éomo
@Jjecuctidn. { ; B .
d. - REPRESENTACION.

Cosa que expresa a otra, ejecutar ~en publico. . una -‘obra, '‘esto

se utiliza principalmente. e‘n materia toaufvai.”q\iﬁqus L’c}.r’ubién se puede
hablar de representacidn, en relactién « la& racitdlé# de poesia. a las
obras literarias., liricas, etc. ) : :

e. - EXHIBICION.

Reunidn de cosas tnteresantes para el publico, mostrando,
ensefiando o presentandolas, esto generalmente lo asocianos a las obras
de arte escultoricas y pilctéricas.

f-— ADAPTACION.

Acemodar, ajustar una cosa a otra. aplicar convenientemente algo,
esto se aplica seneralmente a obras literarias, teatrales, de las
cuales, en muchas ocastiones se Ahace una adaptacidn, para ser
representadas en televisidn o radio por ejemplo.

Las anteriores formas de uso de una obra, desde luege no son las
Gnicas que existen, pero st las mas usuales, por lo Que no se descarta
la posibilidad de Que en un futuro no muy lejano, tomande en cuenta
los auances de la tecnologia, se llegasen a crear nuevas formas de



usar una obra, en especial una qQue pertenezca al dominto pudlice.

La finalidad de exponer lc referente a las formas de usar una
obra, es el mosirar que aungue no se hace mencidén expresa en nuestra
Ley, de cuales son los usos gue puedan llegar a causar el gravamen del
dos por cilento, en materta de obras del dominio piblico. por analogia
se puede aplicar lo dispuesic por nuestra Ley. en materia de obras del

dominto privado.

3, ~USUARIOS OBLIGADOS A PAGAR EL GRAVAMEN,

Es muy tmportante recalcar gue para que llegue a configurarse la
obligacidn de pago. la obra debe de pertenecer al dominio publico y
existir la voluntad o el interes de wusar y explotar economicamente
esta.

Desde luego los (nteresados en el uso y explotacidn de una odra
del dominio pOblico, pueden ser persona fisicas o morales, que por lo
regular se dedican a actividades que tienen que ver ceon el dereche
autoral, tales como casas editoriales, agencias de publicidad, etc.

Nuestra legislacién no dice nada tampoco al respecto, pero para
darnos una idea de guienes son los obligados a pagar este gravamen, a
continuacion citare la sigulente lista, gue se deriva de lo dispusesto
por el articulo 3 de la resolucién 2460, de la legislacién argentina
de la materia am:

~ Los propietarios, arrendatarios., concesionarios o empresarios
de salas de espectaculos publicos o locales con acceso publico.

- Los permisionarios, propietarios y/o explotadores de estaciones
de radiodifustén y televisién, privadas u oficiales.

- Llas personas o empresas produc toras, distribuidoras ¥
exhididoras de peliculas cinematograficas,

- Los editores, fabricantes o tmportadores de libros, revistas,

33 Mouchel Carlos; obra citada; pay. 113,
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periddicos y matertal (mpreso en general, y de calcos o vaciados.

~ Las empresas grabadoras de discos, cintas, alambres, hilos o
cualquier otro ststema de reproduccidn conoctdo o a conocerse,

Este articulo finaliza estableciendo Que "ta enumeracLén
precedente (ncluye (ndistintaménte a personas o entidades yro
instituctlones oficiales o privadas".

En mi opintdédn a esta lista se le debe de agregar lo siguiento:

~ Las personas o empresas que se dedican al montaje y produccidn
de obras teatrales. tales como comedias satiras. zarzuelas,elc.

A pesar de lo anterior, dentro de nuestra Lley, encontramos una
disposicién, gQue se relactona con los usuarios de obras, pero en
materia de dominio privado, en la gue se impone a estos la obligacidn
de enviar a la soctedad autoral correspondiente Ca las que me referire
mis adelantel, una lista mensual en la que se tndique el nombre de la
ebra., el nombre del autor y el numerc de ejecuciones represeintaciones
o exh(biciones de estad. durante el mes, lo anterior con la finalidad
de poder determinar las rsga.llas causadas a favor del autor o quien
sSus derechos represente e,

Esto no se aplica a las obras del dominio publico directamente,
nt existe reglamentacidén alguna al respecto, perc hay al gunas
soctedades autorales que al hacer el cobre de las respectivas
regallias, esto en relacién a la obligacidn de los usuarios de obras
antes mencionadas, Se encargan tumblién de codbrar el dos por ciente
correspondiente, st entre las obras utilizadas hay obras del dominto
piblico, cuestidn Que trataré mis adelante,

Cadbe agregar Que existen Personas que en un momento dado, Llegan
a ser una especle de usuarios de obras de dominilo publico, esto de una
forma indirecta, ya que como lo contempla nuestra Ley, se le otorgan
derechos a los Que hagan arreglos, compendios, ampliaciones, etc, las
cuales son protegidas en lo que teéngan de originalidad. por lo Que los

14) Articule 107 L. F, D, A,




Que hagan este tipo de versiones, en obras del dominio publico,
L&nbtdn goman de esta proteccidn, pero no adguieren por este hecho
derechos exclusivos sobre la obra de que deriva dicha versién, nt
pueden tmpedir que se hagan otras versiones de dicha obra, sin embargo
oste lipo de usuartos no estan obligados al pago del gravamen Lmpuesto
por la tnstitucidn., esto en virtud de gue no se valen de la obra en
st, sino que .uttltzan solo la idea de estid para hacer una nusva
creactén um,

4.~ AUTORIDAD COMPETENTE EN LA HATERIA.

De acuerdo con la Gnica disposicién existente en la materia, la
auteoridad competente, asi come la encargada de perctbir y cobrar, el
gravamen dertvado de la utilizaciédn de obras del dominio publico, es
la Secretaria de Educacién Publica, a través de la Direccidn General
de Derechos de Autor, quien a su vez Llo hace a través de =u
Departamento de Dominio PUblico.

Tenemos que el Departamento de Dominio PFuablico, tiene como
una de sus principales funciones, el vigilar gue toda persona fisica
o moral que utilice una obra que pertenezca al dominto ptblice, cumpla
con la obligacién que le impone el articulo 8f ya mencionado, en lo
relativo al pago de derechos gue dicha utilizacién genera.

Llevar el registro de las personas fisicas y morales gue se
dedican normalmente a la actividad de edicidn e impresidn, asl como a
hacer las anotacionses marginales necéesarias. cuande se produzean
cambios, en los libros de registro.

Otra de sus funciones consiste en supsruvisar a las personas antes
menci{onadas, que se dedican a la edicidén e impresién de Llibros.
publicaciones periddicas, discos o fonogramas, para que cumplan con
todas las obligaciones que la Ley y los decretos correspondientes les

s Artlcuto o L. F. D. A,



tmponen en relacién con el ejercicic de sus actividades.

Otra funcidn gue tiene es la de recibir el informe anual de las
personas fisicas o morales, Que se dedican a las actividades
edttortales y de impresién, relacionado con las obras Que estas hayan
editado @ impreso., asi como la comunicacidén del cambio de emblema o
sello, de nombre y de domictilio de dichas personas uwm.

Finalmente cabe hacer la aclaracién de que este Departamentc no
e8td funcionando dedidamente., de acuerdo con los fines de la
tnstltucién que estamos analizando. tan es asi qQue cunple con
funciones Que no se relactonan directamente con el dominie pablico
pagante, situaciones a las que me referire posteriormente, con  mis
profundidad en este capitulo.

&.~ MONTO DEL GRAVAMEN.

De acuerde a nuestra legislacién tenemos que el monto. del
gravamen generado. por la uLflizacién de obras del dominte pablico
sera de un dos por ciento, calculado sobre el ingreso total. el cual
s& entregara como ya dije a la Secretaria deé FEducactdn Publica, a
través de la Direccidn General del Derecho de Autor.

8. - CASOS DE EXENCION.

Tenemos Que la Secretaria de Educacidn Pablica, estad facultada
para determinar, en Que casos s€ va a olorgar a los usuarios de las
obras del domirio publico, la exencidn de pago del gravamen impuesto
por la Ley, asi vemos Que en términos generales, para Que se pueda
tener derecho a esti exencidn, baslarid con gQue la intencién del
usuarto, vaya encaminada a fomentar actividades relacionadas con la
promocidén de la culiura general. no teniendo nada qQue ver con

t® Articulo 183 L, F. D, A.
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cusstiones de tipo comercial o lucrativo un.

7.~ DESTINO DE LAS PERCEPCIONES GENERADAS POR LA INSTITUCION.

De acuerdo con nuestra legislaciédn, las percepciones
generadas por el cobro del dos por ciento ya mencionado, se entregaran
a la Direccién General del Derecho de Autor, para gue esta las utilice
en actividades encaminadas a fomentar las tnstituciones Que
beneficlten a los autores, tales como cooperativas, mutualistas u otras
similares um.

En este aspecto, creo que nuestra legislacidén se enfoco
exclusivamente, a mencionar gue el destino de dichos fondos seria para
el fomento de (nstituciones en beneficio de los autores, lo cual para
los fines que persigue la institucion y que ya he mencionado
anteriormente, &s incompleto, por lo que se deberia de complemsntar
agregando, Que se utilizaran tamblén estos jfondos, en actividades
encaninadas al fomento y difugién de la cultwra nacional.

8.~ OBRAS NACIONALES Y EXTRANJERAS.

En este sentido nuestra ley no hace distinctiédn alguna, por lo gue
tanto obras nacionales como extranjeras, que se editen, publiguen o en
general se den a conocer por cualguier medic al pablico, dentro de
nuestro pals, causaran el gravanen Lmpuesto por la instituciédn.

Tratandose de obras que se importen, estas no causaran el
gravamen., esto en atencién a que como son de dominio pablico,
posiblemente en el pals de donde vienen, ya cubriercon dicho gravamen,
ademis de que al llegar a nuestroc pals, van a tener que cubrir algin
tipo de impuesto, por lo gue ya no seria jJustlo que tuvieran qQue cubrir
también el del dos por ciento, lo que (ncrementaria el costo de venta
al publico, en perjuicto de los distribuldores de la obra importada y

37 ArtScute
1 artieulo

; L. F. D. AL
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del pGblico en general que estuviera interesadc en adguirir la obra.

111.~ LAS SOCIEDADES AUTORALES.

El papel que juegan las sociedades autorales. como se ha vigto en
otros palses, es muy importanie., para el buen funcionamienie de la
tnstitucidn del dominto pablico pagante, por lo Que en este apartado
voy a dar una serte de generalidades acerca de eslas, indicando en Que
forma intervienen o deberian de tnterventr, en el funcionamiento de la
institucisdn Que estoy estudiando en el presente trabajo.

1.~ GENERALIDADES DE LAS SOCIEDADES AUTORALES.

Empezare por sefialar que las sociedades autorales, sSon de una
naturaleza juridica. con caracteristicas sul generis, las cuales no
encajfan dentro de las contempladas en la legistacidn laboral, ctuvil o
mercantil, lo gue configura la existencia de un nusve Lipo de
soctedad, totalmsnte diferente a las Que ya se conocian.

Estas surgen como resultado de la necesidad que lenian los
autores, de hacer defender y respetar sus derechos autorales, asi como
lograr que recibieran un justo pago por la utilizacidn de sus obras.
por lo que se unen en contra de los usuarios de estas.

Las soctedades autorales en general llevan a cabo las siguientes
Junciones:

ad La de percepcitdn de las regalias que se generan con motivo del
uso y explotaciédn de una odbra, la cual se hace por Lo gensral a través
de convenios firmados con los grandes usuarios de las obras, tales
come empresas televisoras, teatrales, editoriales, etc.., [fijandose
previamente por las partes los montos de estas, para asl proceder a su
cobro.

b)) La de administracidn de las citadas regalias, la que se Llleva
a cabo., una vez que son rectbidas por la soctedad autoral., como

125



consecuencia del pago realiazado por los usuarios, quienes tienen la
obligacién de hacer declaraciones periédicas, de acuerde a los
conventos celedrados con la soctedad autoral.

e Finalmente como consecuencia de las dos anteriores, se hace la
distriducién de las regalias, desde previo descuento de los gaslios do
admintstractédn, haciendose la separacién de las que corresponden a
obras nacicnales y a obras extranjeras, enutandose las generadas por
estas, a las scociedades autorales con las gque existan conventos de
reciprocidad.

Una caracteristica que tienen esas sociedades y que las hace ser
diferentes a las ya existentes, os Que son consideradas como entidades
de inlerés piblico, lo Que se puede ver en nuesira legislacién de la
materia wm,

Estas sociedades tendran como finalidades entre olras, la de
Jomentar la produccién intelectual de sus socios y sl mejoramiento de
la cultura nactonal, difundir las obras de sus estos, asil como
procurar me jores beneficlos econdmicos y seguridad social para sus
miemnbros ao.

Tenemos qQue en estas sociedades la calidad de socio es
transferible a l:; familia 0o causchabientes del autor, cuando este
llegari a faltar, los mencionados seguiran leniendo esftiA y podran
segulr ejerciendo los derechos y obligaciones inherentes a la misma,

Podemos ver también que otra caracteristica gque hace diferente a
este lipo de sociedad, consiste en que el aulor al tener la calidad de
miembro otorga un mandato a esti, para Que administre y recaude las
percepciones econdmicas gue su obra generé,

Dentro de estas sociedades. vemos Que no existen lo Que conocemos
como aportaciones y Que en lugar de estas al autor, se le hacen
descuentos sobre las regalias obtenidas durante un determinado

8™ articulo 93: L. F. D. A.
203 artlieulo 97 L. F, D, A.



periodo, por gastos de administracién y cobranza, asi -mismo ln’nsmés“
qQue el autor tiene derecho a volar en las Asanbleas - de ' ‘la ‘sociedad,:

determinandose el ntmero de estos, que le corresgonden, en f-o].hctorg_' a
la cantidad de percepciones obtenidas, por el uso y oxplolm.%tqm de sus

obras.

2.~ POSICION DE LAS SOCIEDADES AUTORALES EN RELACION AL --DOMINIO:%.
PUBLICO PAGANTE. ; L

Don Carlos Mouche! en su multicitada obra, nos da un un banornm‘
general de la posicidn gue las sociedades aulorales tienen en relaciédn
a la thstitucion del dominto publice pagante .

Este autor comienzc por abordar el problema relacionado con la
ampliacitn de los plazos de proteccidn “post mortem auctoris",
selfalando que es este uno de los problemas gQue mis ha preocupado a las '
organtzaciones de aulores. -E_n este sentido, los aulores haciends a  un
lado la idea de la “perpetuidad”, estan luchando porgue los plazos se
amplien lo mAs posible, con la frnalidad de beneficiar a laos viudas e
Aljos de estos. Esta lucha ha dado algunos frutos, lo Que se pueds ver
con la generalizacion del término de proteccidn en cincuenta afios,
como consecuencia de la celebracién de la Convencidn de Berna, la cual
Jue adoptada por muchos palses.

Sin embargo todavia existen muchos escollos, Que no han peraitido
la existencia de un términe general de proteccidn, asli podemos wer qQue
hay palses en donde los términos de proteccién son muy breves, esto
como consecuencia de la existencia, por ejemplo de Conventos
Internacionales gue consagran lapsos breves de proteccidn, como el
establecido por la Convenciédn Untversal gue es de vetinticinco afies,
también tenemos el prolocolo adicional al Acta de Estocolmo de la
reuisién de la Convencidn de Berna gue establece siluaciones de calda

212 Mouchat, carlos; obra cilada: pag. 73.




prematwra de las obras en el dominte publice.

Como cansecuencia de la no existencta de uniformidad en los
plazos de proteccidn en todo el mundo. podemos ver Que existen obras
Que en un pals pertenecen al domintio poblico y en otre pertenecen al
dominio privado, por lo que las primeras se vuelven competitivas de
las segundas. con el consiguilente perjuicie en Llos intereses del
autor.

Ahora bien las sociedades gutorales, de acuerdo con este autor no
estan en contra de la existencia de la institucidn, inclusive apoyan
$u creactidn, siempre y cuando se haga de la forma en que debe de ser,
para que los beneficie. es decir, gue desean ser los beneficiarios
de los fondos oblenidos por la institucidn. situacidn qQue se pueds
constatar en aguellos palses en donde estas sccledades se encargan
de la percepcidn oe dichos fondos.

En el amdito internacional tensmos Que ta Confederacitdn
Internacional de Sociedades de Autores y Compostitores (CISACD, la cual
agrupa a sociedades autorales de muchos patses, se reunic en Parls en
el afio de 1952, y en relacidn al dominto publice pagante manifeste lo
siguilente an:

1> .La inslitucidn del dominio publico pagante en ningin
caso pusde tener por consecuencia disminuir log
dereches destinados a los autores protegidos, u
obligar a una disminucién deol medo de percepceidn ‘“a
forfall" de dichos derechos, @ue gensralmente wvs el
Unice practicamente posible sn materia de ejecucidn y
aln en materia de representacién en ciertos paises,

&) La percepcitn de los derechos Que i{ngresan al deminio
pablice pogante deberad ser confiada en todos los
casoy a las sociedades de autores, organismos
altamente calificados, Que eslan organizados para la

22) Mouchel, Carlos; cbro citada: pag. 75.
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percepcitn, en vista de ‘evitar en’ lo posible las
percepciones superpuestas y' tender a una  percepcidn
tnica.

35 Las sumas provenientes del dominio puablico pagante
no podrin, en ningin caso, ser empleadas en otros
fines que en el fomento y la constilucidén de fondos
de ayuda y de pensién a los autores y compositores.

Finalmente nuestre autor, nos hablae de dos razones practicas por
las que las sociedades de autores deben de ser las gue se encarguen de
la percepcidén de los fondos obtenidos por la instituctédn del dominio
pablico pagante am:

"a) Es muy conveniente gue su percepcidn se realice conjuntamente
con los derechos de las obras en dominio privado, para evitar que el
usuario tenga que enlenderse con diferenles organismos perceptores. En
los hechos figuran en las mismas planillas como sucede en materia de
e@jecuclén de obras musicaLss.v

b) De economia de gastos y de eficacia, ya qQue noe otlra cosa
stgnifica utilizar los complicados aparatos administrat{vos de las
socledades de autores para la percepcién y distrtbucidn, gque. han
demandado largos afios para su organtizacién y perfeccionamiento. £Lstas
soctledades lienen registradas todas las obras y autores, asi como las
distintas categorias de usuarios a los gue se aplicaran también los
aranceles de dominio publice pagante”.

En relactén al hecho de que las sociedades autorales, sean las
destinatarias directas de las percepciones generadas por el deminio
publico pagante, tenemos que no ha sido posible esto, debido en
general, a situactones de orden politico y, a que no se les considere
capaces para utilizarlos de una forma eficaz, lo que ha traido como
consecuenctia, que solo reciban parte de dichkas percepciones de una
Jorma indirecta, ya gue primero se encargan de hacer la recolecciédn de

28) Mouchet, cCartoe; obra cilada; pag. 76.
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estas, para después enterarlas al Estado, Quien a $u vez se encarga de
administrarlas, destinando parte de esos fondos como ayuda a estas,

1V, - FUNCIONAMIENTO EN LA PRACTICA.

La puesta en prictica de la institucién del dominio pablice
pagante, en nuestro pals, se enfrenta a serias diftcultades., las
cuales no han permitido Que esti funcione adecuadamente.

El principal problema ha stdo la carencia de una disposicidn
reglamentaria especlfica en la materia, lo gque ha provocado que la
Institucidn se encuentre a la deriva y, gue no se este cumpliendo con
los fines para los cuales fue creada.

Otra sttuacidn Que ha impedido el buen funcionamiento de la
institucidén en la practica, es la derivada de la faltae de un verdadero
y conftable control de las obras que pertenecen al dominio pablico, es
decir, Que no exisle un calilogo de estis obras, ni mecanismos qQue
permitan tener al dic los ya existentes, esto derivade tandién de la
falta de un aparato administrativo, adecuado para poder llevar a cabo
esti funcidn, s

La autoridad que se supone es responsable ¢ competente en la
materta directamente. es el Departamento de Dominio Puablico, de la
Direccidn General del Derecho de Autor. de la Secretaria de Educaciédn
Pablica, el cual por la falta de una disposicién que lo reglamente
adecuadamente, aunado a la falta de un aparalo adminisirativo que lo
respalde, esta cumpliendo en forma parcial, con las funciones que la
instituctén le reclama e inclusive tiene funciones que nada lienen Que
ver con el egpiritu de la misma.

Asi tenemos que dentro de este departamento trabajan alrededor de
doce personas., nGmero insuficiente en mi opiniédn, para la (mportancia
Que tiene la instituctén, por lo que la funciédn de control o policia,
por Llamarla de alguna forma, no es @ferctda adecuadamente, para citar
un ejemplo de esta situaciédn, resulta gue estando constituido en esle
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departanento, tuve la ocagsién de escuchar que una secretaria del
lugar, le informaba a su superior, Que vuna firma timportante de
refrescos, estaba haciendo uso de la musica de una cpera famosa para
anunc iar su producto, sttuacién de la cual ellos no estaban enterados,
por lo que procedio a indicarle a la secretaria gque elaboraria un
oficlo pare requerir a esta compafiia refresquera, para que cunpliera
con su obligacidn de pagar el gravamen respectivo, por &l ugse de una
obra del dominio publico. teodo esto nos da una idea de la falla de un
adecuado aparato administrativo. para realizar estas funciones de
controt.

Ante la falta del uaparato administrativo a Qque he estado haciendo
mencitn, el Departamento de Dominio Publico, se ve obligado a confiar
on la buena fé de los usuarios de obras del dominio publico. asi como
en la buena suerte de su perscnal para detectar algun usuario evasor
de sus obligaciones, como en la situacidn a Que hice mencién en el
parrdfo anterior.

También en relacidn con‘to anterior, tenemos Que el Deparlamento
s@ ha visto obligado, a recurrir a la cooperacion de algunas
soctedades autorales, este mediante la firma de conuenios de
cooperacién o de manera verbal, basandose también en la buena fé de
®stas, ya gQue de ninguna manera estan obligadas a cobrar las
percepciones generadas, por la wutilizacién de obras del dominio
pablico, ni mucho menos a enterarlas, siendo los mis importantes. los
celedbrados con la Soctedad General de Escritores de México y la
Sociedad de Autores y Compositores de Misica, las cuales se eéncargan
respectivamente de cobrar las regalias de sus agremiados, junto con
lo del dominto publico. descontande los gastos de admintistraciédn y
enterando lo demas a la Secretaria de Educacién Publica.

La Sociedad General de Escritores de México, se encarga de
la percepcidn generada por el uso de obras en materia teatral
exclusilvamente, gue pertenecen al dominto pablico. esta sociedad
remite cada tres meses una lista de las obras utilizadas en tal



pertédo aei como las correspondientes percepcionss. haciendo un
descuento del diea por ciento., sobre el total por gastos de
administracién.

En forma stimilar hace lo mismo la Sociedad de Autores y
Compositores de Histca., ya que los qQue Hhacen uso de Llas obras
musicales tales como, radiodifusoras , etlc., tienen la obligacién de
informar a la soctedad, acerca de las obras que se van a utilizar
durante un determinado periddo, tncluyends las de dominio publico,
haciendo el descuento regpectivo, como en el caso antertior.

Por lo que toca al Departamento de Dominio Publico, este se
encarga en general de la vigilancia y control de las obras de tipo
Literario, ya que las empresas Qque se dedican a tal actividad lienen
la obligacién de registrarse ante este Departamento. asi como de
enuiar una relacidn de las obras utilizadas, tndicando el nGmero de
ejemplares vendidos, esto también se basa en la buena fé de los
impresores y editores, los cuales en base a esas lista enteran lo
correspondiente a obras del dominic publico, también se me indico Que
una de laos obras mas usadas de dominteo publico., era la Biblia, asi
como gue uno de los usuagr(os mas importante de obras del dominio
pPObLico era la editortal Porraa.

Tanto en las Sociedades como en el Departamente de Dominio
Publico, al cuestionarseles acerca de una posible tendencia por los
usuarios, a uttlizar las obras del dominto puablico., coincidieron en
Qque no extistia tal, sin embargo, en materia de obras teatrales me
indicaron Que existta una tendencia por parte de las compafitas en
problemas financieros. de ulilizar obras de tipo infantil, tales como
Peter Pan, con la finalidad d¢ recuperarse, asl mismo en materia de
obras literarias, Llas empresas editoriales nuevas Que esiaban
intciando operactiones, también se veian obligadas a utilizar obras del
dominio publico, en lo que sme recuperaban.

ElL Departamsntc de Dominio Publico se enfrenta a problemas que ne
estan previstos en la legislacidn, asi tenemos que en materia de



publicidad, =i alguna empresa utiliza una obra del dominio publico,
por ejemplo para hacer un comercial, comc en el caso que mencione de
la compafila refresquera, se presenta la d{ficultad de comc se va a
determinar el pago del dos por clente, ya que es nuy dificil
determinar las ganancias gue se obtienen o pueden obtener por la
uttlizaciédn de esa obra en el comercial, por lo que de una manera
practica se ha resuelteo cobrar el dos por clento, sobre el costo de
produccién de dicho comerctal, también con esto nos podemos dar cuenta
de lo necesario gue @5 qgus exisla una reglamentacidén al respecto.

£l que quiera explotar una obra y no tenga la seguridad de qgue
pertensce al dominio pablico o Que este (nteresadc en qus se haga
constar esa st{tuactédn, debera sclicitar en el Departamento de Dominio
Padlico una busqgueda, para saber si la ocbra es del dominio publico, lo
que se puede hacer tnuestigando en el catdlogo de obras o buscando en
dicclonartos o en cualquier otro docunento fehaciente, en donde consie
la fecha de fallecimiento del autor., {(nclusive el mismo {(nteresado
puede presentar actas o certificados de defuncién o indicar en donde
se encuentran, para facilitar la declaratoria de que la obra pertenece
al deminto pablico.

Tomando en cuenta la naturaleaa de ia instituctdn, tenemos Que
todo aquel gue Quiera utilizar una obra del dominio publico, no tliens
la obligacién de solicitar aulorisacidn para la utilisacion de esta,
nt existe limitacién alguna para todos los gue la Quieran utilizar., ya
Que esth al alcance de tcdos, también la pueden utilisar las veces gue
Quieran, tratandose d:v obras literarias por ejemplo se pueden hocer
tedas las ediciones que estimen necesarias, scolo tienen gque cumplir
con su obligacidn de enterar el dos por clento, asi como respetar la
tntegridad de la obra, es decir el derecho moral del autor.

Las percepciones gue se obticnen por la uti{li{sacién de cbras del
domintio pablico, no son manejadas por el Departamento de Dominio
Publico, sino que #sté solo extiende las ordenes de pago, por dicho
conceplo, para ser pagadas en las cajas de MHactienda, que es a donde
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finalmente van a dar esos recurscs, sin embargo de una forma (ndirecta
estos regresan a la Direccidn General del Derecho de Autor, cuando se
llegan a cutorizar clertas remssas, para cubrir algin presupuesto que
tenga Que ver con las funciones de la Direccidn o del Departamento.

De acuerdc a lo preceptuado por nuestra legislacién en la
materia, el destino de los fondos recaudados, por el dominie pablico
pagante, sera para la promocidén de asoclactones que beneficien a los
autores, también pero no se mencionu expresamente, otra finalidad de
ta instituciédn es la de promover la cultura y las artes del pals,
st tuaclones que no se llevan a cabo, sin embarge de wuna forma
tndirecta., el Estado destina recurgos, que tnclusive se pusden obtener
de la institucidn, para la promociédn de la cultura y las artes, asi
como en beneficio de los autores, los cuales se manejan a trauvés de
otras instituciones., tales como el Consejo Nacitonal Para la Cultura y
las Artes y PROMOAUTOR, que tilene la finalidad de promover y difundir
las obras de los autores, institucién que pertensce a la Direccidén
General del Derecho de Autor.

Es {mportante mencionar gue debido a una falta de interes., tanto
por parte de las autoridades competentes, como de las soctledades
autorales, no existe ningun tipo de estadisticas, que nos permitan
conocer datos acerca de las cbras del dominic piblico, tales come
Jrecuencia, titulos de obras., etc.. lo qgue permitiria a los
tnvolucrades en la materia determinar pollticas, estrategias a seguir,
en el tratamiento de la fnstitucion.

V.= PROPOSICIONES.

Finalmente una vez Que he expuesto como funciona la institucién
del domintc pUblico pagante en la practica. formuld las siguientes
proposiciones, Que considero pusden ser de utilidad para el buen
funcionamiento de esti en nuesiro pais:

PRIHERA. - Constdero Que estiA es la mis [mporitante y la base para
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Que la institucidn funcione como debe. que consiste en establecer una
disposicion reglamentaria de la misma, la cual deberi seflalar entre
otras cosas, a gque tipo de obras se aplica el regimén, Jformas de
utilimacién de una odbra Que causan el gravamen., usuartios obligados a
pagar dicho gravamen, autoridad competente, seNalando con precisidén
sus funciones, monto del gravamen y én que forma se va a calcular,
destino de este gravamen, (ndicar cuales son log cascs de exencidn,
otc.

Todo lo antertor considero que seria el contenido esenctal del
reglamento que propongo se cree., lo que vendria a cubrir el vacto
legislativo Que existe y que ha grovocado q@ue el dominio pabliceo
pagante funcione de una forma (rregular.

SEGUNDA, - Como consecuencia de la creacién de esle reglamento,
tndicar en su contenido que el Departanento de Dominio Publico.
realisard functones de vigilancia y supervisién exclustvamente, esto,
on atencién a gue por la falta de recursos seria praclicamente
‘imposible que se creard un a;-aaralo administrativo, capaz de Lllevar a
cabo todas las funciones de percepcién, administracién, disiribucidédn y
vigilancia, que demanda el buen funcionamiento de la (nstitucidn.

TERCERA.- En relacidn con la anterior proposicién, indicar
tanbién en ! mencicnade reglamento, que seran las sociedades
autorales, las encargadas de la percepcién y manejo de los fondos que
s® @generen con mottvo de la utilizacidn de obras del dominio puadblico,
osto en virtud de qQue es mis facil que el Estado aproveche la
infraestructura, ya creada y establecida, por estas sociedades., a
tener que crear un aparato administrativo, que resultaria bastante
oneroso, Que tardaria tiempo en establecerse y eén dar resultados,

Con lo anterior. las soctedades autorales tendrian la motivactén’
de gue esos fondos se uttlizarian en beneficio ds sus agremtados,
ademis de que se impulsaria la difusién y fomento de la cultura y
artes nacfonales. objelivos primordiales de la institucién del dominio
publico pagante.



CONCLUSIONES

{.=- El Dominte Phblico, en el derecho autoral, tiene come functidén
principal, salvaguardar la (niegridad de las obras, Que han caido en
@sté., convirttendose en una especie de eterno vigilante, en raadn de
la tmpostbil(dad legal del autor y sus causghadientes para llevarla a
cabo, N

2.~ Fs ol Estado, el encargado de administar el manejo de las
obras del Dominio Pablico, a travds de las Instiluciones gue para tal
efecto ha creado, lo que’ tmplica la no existencia, de una relacién de
propltedad entre éste y las obras del Dominio Pablico,

3.- En la legislacidn autoral mexicana, se seéNala qQue la Gnlca
causa, por la que una obra puede casr dentro del Dominio Publico, es
por el transcurso del término legal otorgado para la proteccidén des
esth. !

4. - Lla figura de la PROPIEDAD COMUN, es el antecedente mAs
importante gue existid, dentro de nuestra legislacién autoral, la cual
tiene una gran similitud o erac el equivalente del DOMINIO PUBLICO
actual,

5.~ Tanto el Dominfo Pablico. como el Domtnio Pablico Pagante.
desde su origen, carecterdn de una adecuada reglamentarctiédn, s{endo
poco tratados, en las legtslaciones que se fueron promulgandoe, a lo
largo de la historia de nuesiro pails,

6.~ En el ambilo Internactional, tanto en Convenios. Tratados,
como en las lesislaciones nacionales de la materta, en todo el mundo.
2o nota una falta de interéz y la ausencia tnclusive. de disposiciones
reglanentarias del! Dominio Publico Pagante, stendo pocos Llos palses



Que lo conssgran, eén sus respectivas legislaciones. 5

T.- No existe uniformidad wn los términos de prczoccmn‘,algrgadas‘-
por las diversas legislaciones del! mundo. lo gue ha provocado, -‘quo:
axistan obras, gue en un pals pertenscen al dominta privads y en . 21,0
partenecen ol dominio ptbl(co, o gue pravoca serips porjuicios en al
Ambito patrimontial del autor. o

&, - La unica diferencia entre sl Dominco Publico .y el P’\)vbl'tcro
Pagante, consiste en que en el primero, sl usua‘r;o de ung obra no paga
remunarazién atguna, por hacer uso de aquella, mientras gue  en orl
segunda existe la obligacidn de pagar por dicho vsa.

9.~ Et Dominio Publtco Pagante. tiens como f(inalidad, el
contridulsr a la difusién de la cultura en general, asi como beneficiar
a las socledades autorales de ua pals delerminade, este a (través  de
la parte proporclonal de los ingresos Que se genweran, con mot(uo de la
utiltzac(on de las obras del Dominio Publico.

10, ~ Para el buen funclionamiento de La Insti{iucion, es necesaris
la existencia de una dtsposté;‘en reglamentaria de esta. asi1 cono” la°
Luena voluntad y dispesiclén, de lodes aquellos {nuwolucrados CEstada,
Autoras y Usuarios), ya que la [nstitucion del Dominio Foélica
Pagante, no &sta funcionado de forma adecuado en nuestro pats.

11.~ Las Sociedades Autorales., son lus mas {ndicadas, para
encargarse de Ltodo to relactonado, con las funcicones de percepcidn 'y
control del uso de las obras del domint{e piblico, as! como de la
adninistracidn de los ingresas generador por ests, esls en virtud de
Que o8 mis facil utilizar el eparato adminigtrattvo de estas, gue
eroar uno por parte del Estado.

12, ~ Dgl! estudio realizado en relacidn con el funcionamiento &n
la practica de la - institucidn. se desprende que ol Dominte Fublice
Pugante, en nuestro pals, no e#std funcionando, siendo letra muerta lo
consagrade en el articula 81 de nuestra Ley Federal de ODerechos de
Autor.

23~ Flrualmente y reiterando lo mernctionado en el apartade V, del



Capitulo Cuarto del presenle lrabujo, propongo Que se haga una reforma
legislativa « fondo, en el sentido de que Se cree un ordenamiento
reglamentaric del articule 8! ya mencionado, en el gue de una manera
oftctal. se faculte a las Sociedades Autorales de las distintas ramas
del arte en nuestrs pals. a manejar de wan forma total tode lo
relactonado con la percepcidn, adminislracidén y manejo de los jondos
obtenidos por concepto de la utillizacidn de obras del dominto publice.
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