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INTRODUCCION

Nos encontramos inmersos en una época de profundas transformacio-

nes en el mundo, que afectan de manera directa a nuestro pais.

Estamos presenciando cambios dradsticos en los campos politico,
econémico, social, ideoldgico y, por ende también en el juridico, que
obligan a la redefinicién de muchos sistemas, figuras y estructuras

existentes hasta ahora.

La formacién de grandes bloques econdmicos, la apertura comer-
cial, entre otros sucesos, provecan el surgimiento de nuevas relaciones
entre los pafises y una creciente interdependencia y cooperacién multila-

teral.

Esta situacidn ha determinado la necesidad de que los paises, so-
bre todo aquellos en vias de desarrollo, cuenten con una legislacidn
mas dindmica que les permita integrarse a las nuevas relaciones interna-
cionales. Este ha sido el caso de México y muy particularmente por lo

que toca a la inversidén extranjera que recibe.



El presente trabajo pretende ofrecer una sinopsis del tratamien-
to juridico que se ha dado en nuestro pais a la partiéipacién extranje-
ra hasta la legislacién vigente, haciendo un breve anilisis de una de
las figuras que para este tipo de inversién fueron introducidas en el

nuevo reglamento de la Ley de la Materia.

Considero que la importancia de realizar un andlisis juridico de
la evolucidn de la inversién extranjera radica en no perder de vista
que todo cambio, sea econdmico, politico, social, necesita de un funda-

mento juridico que le garantice prosperidad y permanencia.

Tampoco hay que olvidar que el acceso de México a un estado de
desarrollo dependerd en gran medida de una legislacién actualizada, in-

novadora, que dé soporte a ese desarrollo.

El contenido del trabajo estd dividido en cuatro capitulos: el
primero recoge la evolucién histérica de la inversién extranjera en Mé-
xico; los capitulos segundo y tercero analizan la legislacidn vigente
sobre 1la materia y en el capitulo cuarto se hace un estudio del Sistema
de Inversién Neutra, mecanismo introducido por el reciente Reglamento
de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y regular la Inversidn Ex-

tranjera.

Para concluir, quisiera agradecer al Lic. Guillermo Diaz de
Rivera su direccién en la realizacién de este trabajo y a la Sra. Niria

Font por el apoyo en su elaboracidn.
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1, ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS
DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO.

1.1, Regulacién de la Inversidn Extranjera hasta el Porfiria-

to.
1.2, Porfiriato, Revolucién y Nacionalismo.
1.3, Legislacién de Emergencia.
1.4. Comisidn Mixta Intersecretarial.
1.5. Leyes Restrictivas de la Inversidn Extranjera ‘cun ante-f

rioridad a la Ley para promover la Inversidn Mexicana y

Regular la Inversién Extranjera.



1. ANTECEDENTES HISTORICOS Y LEGISLATIVOS

DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO,

Antes de iniciar el estudio que nos proponemos conviene hacer
mencién del concepto de i.versién extranjera como se entiende en nues-
tro pais, asf como de las principales clases de inversién forinea que

contemplan diversos autores de la materia.

Siguiendo a Carlos Arellano Garcia, la inversién extranjera es

la:

",..accidn y efecto de colocar capital, representado en dis-
tintas formas en pais diferente de aquel en donde se obtie-

nen los beneficios de la aplicacién de recursos."(1)

En cuanto a las formas de inversién extranjera, tradicionalmente
se ha hablado de inversién directa e indirecta, aunque atendiendo a dis-

tintos criterios.

Arellano Garcia sefiala como caracteristica principal al control
que ejerce el inversionista sobre la actividad o destino de su capital

en el pais huésped. De esta manera:

(1)ARELLANO GARCIA, Carlos; Derecho Internacional Privado; Méxi-
co: Editorial Porrfa, 1981, p. 457.

- 6 =



""Se caracteriza la inversidén directa por la manera en que se
colocan los caudales, El inversionista establece, adquiere o
participa en los rendimientos de una empresa con actividades

en el pais huésped."

Con respecto a este tipo de inversidn, Oscar Ramos Garza conside-

ra que:

“En todos estos casos la inversién extranjera puede ser (ni-
ca ¢ mixta, Es lnica cuando el capital del negocio es exclu-
sivamente extranjero y es mixta cuando ademis del capital ex-

tranjero existe capital nacional."(2}
Por otra parte y, continuando con Arellano Garcia, tenemos que:

“En la inversién indirecta, el tenedor del capital no inter-
viene en los negocios del extranjero, se concreta a colocar
capital mediante 1a celebracién de empréstitos o a través de
la adquisicién de titulos financieros. La erogacidn del capi-
tal la realiza el Estado huésped por medio del gasto piblico

‘o por medio de financiamiento a empresas locales."(3)

(2)RAMOS GARZA, Oscar; México Ante 1a Inversién Extranjera; Méxi-
co; Sin Editorial, 1971, p. 11,

(3)ARELLANO GARCIA, Carlos; Op. Cit. p. 458.
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En este mismo sentido se pronuncia Ricardo Méndez Silva, quien

agrega que la inversién indirecta es aquella que:

"se celebra fundamentalmente a través de préstamos entre or-
ganismos pliblicos o entre gobiernos ~incluyendo~ las emisio-
nes de titulos y su colocacién en el mercado de valores de

otro Estado que es el que realiza la inversién al adquirir-
los."(4)

Cabe sefialar que, aunque consideramos mis completa la clasifica-
cién dada por los autores citados, como mencionamos anteriormente, exis-
ten otros autores que contemplan diversos factores de distincién de 1la
inversion extranjera. Tal es el caso, por ejemplo, de Arturo Diaz Bra-

vo, quien atendiendo a la tangibilidad de la inversidn, considera que:

"la -inversidén directa,,. es la inversidn de recursos tangi-
bles de dinero, de bienes apreciables por los sentidos... y
la inversidn indirecta... es la intangible, aquella que se
refiere a la tecnologia, la asistencia técnica, licencias pa-

ra el uso y explotacién de marcas y patentes.’(5)

1a (4)MENDEZ SILVA, Ricardo; citado por Carles Arellano Garcia,
em.

(5)DIAZ BRAVO, Arturo; "La Inversién Extranjera'; Durango, Méxi-
co; Revista de la Escuela de Derecho de Durango, , p. 177.
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En el presente trabajo nos ocuparemos exclusivamente de la inver-

sidén extranjera directa.

Por dltimo, es importante mencionar que la ley de la materia no
recoge un concepto especifico de inversién extranjera, sino que da una
enumeracién de aquellas personas, fisicas o morales, cuyas actividades

serin consideradas como tales, para los efectos que dicha ley regula.
A este respecto, el Articulo 2° de la Ley sefiala:

“Articulo 2,-Para los efectos de esta Ley se considera inver-

sién extranjera la que se realice por:

I.  Personas morales extranjeras;

II. Personas fisicas extranjeras;

III. Unidades econdmicas extranjeras sin personalidad fisi-
caz; y

IV. Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamen-
te capital extranjero o en las que los extranjeros ten-
gan, por cualquier titulo, la facultad de determinar el

manejo de la empresa.

Se sujeta a las disposiciones de esta ley, la inversién ex-
tranjera que se realice en el capital de las empresas, en la
adquisicién de los bienes y en las operaciones a que la pro-

pia ley se refiere."
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1,1, REGULACION DE LA INVERSION EXTRANJERA HASTA EL PORFIRIATO,

México, al igual que el resto de América Latina fue incorporado
a la economia mundial en el siglo XVI bajo la hegemonia espafiola y bisi-

camente como productor de metales y productos agropecuarios.

Durante esta etapa colonial, gran parte de las utilidades genera-
das por las exportaciones de la Nueva Espafia se enviaban directamente a
1a Metrépoli; el resto se destinaba a sostener y expandir la planta pro-

ductiva.

Con el advenimiento de la independencia de Espafia, las indus-
trias export‘:adoras quedaron directamente en manos extranjeras que las
proveyeron del capital y la tecnologia necesaria. La inversién nacional
se ocupd de la produccidén agricola con fines de abastecimiento local so-

lamente.

El nuevo pais necesitaba de gente y capitales por lo que se brin-
dé a los extranjeros que vinieran a establecerse en el pais, toda clase
de garantias en sus personas y propiedades. Se abren las puertas a la
inversién en el comercio y la mineria. Ademis, se les otorgd el goce de
los derechos civiles que las leyes concedian a los ciudadanos mexica-

nos, "con la (nica excepcién de adquirir propiedad territorial ristica,
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cuya propiedad solamente podia concederse a los naturalizados,"(6)

Esta proteccién a 1la propiedad territorial seguiri siendo 1la
constante en los posteriores ordenamientos relativos y consecuentemente

se consigné también en las Siete Leyes Constitucionales de 1836.

Sin embargo, con Santa Anna se permitié a los extranjeros avecin-
dados y residentes la adquisicién de propiedades urbanas y risticas y
las Bases Orgdnicas de 1843 consagraron, par los extranjeros, el goce

de los derechos que les concedian las leyes y sus respectivos tratados.

Ante esta diversidad y confusién de disposiciones, en 1854 fue
expedida la Ley sobre Extranjeria y Nacionalidad, en la que por primera
vez se orden en forma sistemitica la dispersa reglamentacién de la ma-

teria,

Posteriormente, la Constitucidén de 1857 establecié la igualdad
de derechos para los extranjeros, salvo la facultad del gobierno para

expulsar del pais al extranjero pernicioso.

(§)SIQ!IEIROS, José Luis; Sintesis del Derecho Internacional Pri-
vado; México: 2a. Edicién, Instituto de Investigaciones Juridicas,
ONRM, 1971, p. 33, )
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En 1886 se expidid una nueva Ley de Extranjeria y Naturalizacién
que reglament$ los preceptos constitucionales de 1857 y que estuvo en
vigor hasta 1934, fecha en que se publicd la Ley de Nacionalidad y Natu-

ralizacién vigente hasta nuestros dias.

Asi, a partir de los afios ochentas, el horizonte politico y eco-
némico empezé a cambiar y en poco tiempo se establecid un clima de paz
interna y un sistema politico relativamente centralizado que habia de

continuar hasta 1910.

1.2. PORFIRIATO, REVOLUCION Y- NACIONALISMO.

Fue durante la larga presidencia del General Porfirio Diaz cuan-
do la inversidn extranjera directa llegé a México en cahtidades conside-
rables y en relativamente poco tiempo logré dominar la produccién de
los principales sectores exportadores y sus actividades conexas. Las in-
dustrias que experimentaron un mayor auge fueron la mineria, ferrocarri-

les, electricidad y 1a incipiente produccién petrolera.

A juicio del historiador Lorenzo Meyer, "el éxito de Diaz se ba-
s6 en tres elementos: 1. la reconciliacién de los contendientes en las

luchas civiles de XIX, 2., el establecimiento de una autoridad central
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fuerte y 3. el estimulo al ingreso masivo de capital extranjero directo

para desarrollar y modernizar el sector exportador."(7)

Siguiendo esta politica de apertura, la inversién extranjera di-
recta vino a concentrarse en los ferrocarriles, la minerfa y otros ser-
vicios piliblicos, seguidos de las inversiones en bienes raices, banca,

industria y comercio en general.

Para Porfirio Diaz la reanudacién del desarrollo econdmico de Mé-
xico, a través del capital externo, era un prerrequisito para lograr
que el pais ingresara al reducido grupo de "'naciones modernas'. Esto ex-
plica que, al concluir el Porfiriato el capital extranjero cqptrolaba
los sectores mis dinamicos de la economia mexicana, con los cuales, en
consecuencia, la mayoria de la poblacién econdmicamente activa no tenfa
contacto directo. Y son precisamente miembros de esta poblacién los que
“iniciarfan en el Norte de la Repiiblica la rebelidén en contra de un sis-
tema donde "estaban bloqueadas casi todas las posibilidades de movili-
dad social, politica, econdmica y cultural por la preeminencia de los

grupos latifundistas o los grandes capitales extranjeros".(s)

(7)MEYER, Lorenzo; Cambio Politico y Dependencia. México en el
Siglo XX; México: Foro Internacional, Vol. XIII, N° 2 Oct-Dic., 1972,
p. 11,

(8)Idem. p. 113.
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La Revolucién Mexicana, que culmind con la promulgacién de 1la
constitucién del S de febrero de 1917, ademds de su caricter social,
reivindicativo de la cuestién agraria "fue un movimiento precursor de
la lucha por la independencia y autodeterminacién econdmica del pafs

frente a la inversién extranjera".(9)

Durante los diez afios de guerra civil, el desarrollo econémico
de México se vid seriamente afectado; el pafs perdié su reputacién de
"sitio iddneo" para la inversién extranjera y su crédito quedé en entre-

dicho por la suspensién del pago de la deuda externa.

Por otra parte y en medio de las cruentas luchas que se entabla-
ron entre facciones y lideres para lograr la consolidacién del poder,
surgié 1a oposicién a los programas oficiales en materia petrolera por
parte de las poderosas empresas inglesas, holandesas y norteamericanas

que controlaban la produccién del petréleo.

La presidencia de Francisco I Madero fue muy corta y pricticamen-

te no tuvo una politica para la inversidn extranjera.

No es sino hasta la llegada de Carranza al poder, que se inicia
una modificacién sustancial de las bases legales donde se apoyaba la ac-

tividad econdmica de los intereses extranjeros.

(9)BARRERA GRAF, Jorge; La Regulacién Juridica de las Inversio-
nes Extranjeras en México; México: Uﬂ%, 1981, pp. 12 y 13.
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El nacionalismo mexicano surgié entonces con gran fuerza, en par-
te como reflejo del deseo de los grupos revolucionarios de adquirir no

sdlo en control del sistema politico, sino del econdmico.

El esfuerzo mis notable en este sentido quedé plasmado en el Ar-
ticulo 27 de 1a nueva Constitucién que sentd la regulacidén juridica de
los intereses forineos conforme a planteamientos nacionalistas, sefialan-
do que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas del territorio

nacional corresponden originariamente a la Nacidn.

A este respecto, el texto constitucional restringié las activida-
des de los inversionistas extranjeros al prohibirles la adquisicién del
dominio de tierras, aguas y concesiones sin renunciar previamente a pe-
dir la ayuda de sus gobiernos, bajo la pena, en caso contrario de per-
der dicho interés en beneficio de la Nacién Mexicana. Ademds, se les
prohibié la adquisicién de inmuebles o derechos reales sobre los mismos
en una faja de 100 Kms, a lo largoe de las fronteras y 50 Kms. a lo lar-

go de las costas.

Es importante sefialar que la primera parte de las disposiciones
mencionadas recoge el convenio conocido como Clausula Calvo y que tuvo
su origen como ''défensa juridica de las naciones latinoamericanas fren-
te a las reclamaciones diplomiticas formuladas contra sus gobiernos por

dafios causados en las propiedades de sibditos extranjeros".(]o)

(10)SIQUEIROS, José Luis; Op. Cit., p. 40.



16.

Durante los mandatos de Alvaro Obregén (1920-1924) y, sobre to-
do, de Plutarco Elias Calles (1924-1928), se traté de reglamentar la in-
dustria petrolera, ante 1a constante oposicién de las empresas para ad-

mitir cualquier regulacién fiscal o laboral.

Con Calles, estos intentos de control econdémico fueron concreta-
dos a través de la Ley Orginica de las Fracciones I y IV del Articulo
27 Constitucional (publicada en el Diario Oficial del 21 de enero de

1926) y de su Reglamento (Diario Oficial del 29 de agosto de 1926).

La caracteristica sobresaliente de los 'afios veinte fue la paula-
tina institucionalizacién de la participacidn de campesinos y obreros
bajo la direccién del Estado asi como el inicio de una incipiente bur-

guesia comercial e industrial, también bajo los auspicios estatales.

Carlos Arellano Garcia recoge la opinién de Victor L. Urquidi en
el sentido de que bajo este sistema de proteccidn al merc;ado interno na-
cional, la inversién extranjera llegada antes de la Segunda Guerra Mun-
dial, se encauza posteriormente hacia 1a industria manufacturera.(11) A

esta tendencia se le denomind "migracién de industrias'.

(11)URQUIDI, Victor L.; citado por C. Arellano Garcia. Op. Cit.,
p. 459, »



17.

En 1925 y, a pesar de oposiciones y protestas, el Presidente Ca-
lles promulgé la Ley Reglamentaria del Petrdleo, iniciando un proceso
régulatorio que culminarfa con al expropiacién petrolera decretada por
Lazaro Cirdenas, ante la insistente negativa de las compafifas extranje-
ras a acatar las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia, confirma-

torias de laudos favorables a los trabajadores.

Cirdenas habia vuelto a insistir en la modificacién de los encla-
ves econdmicos extranjeros tomando como blanco de ataque nuevamente a
la industria petrolera, perc ahora a través de un estimulo a las deman-
das obreras y no del! cambio de legislacién. Sin embargo la resistencia
de los petroleros a los nuevos términos de las condiciones de trabajo,
apoyadas y alentadas por el Estado, llevé a Cirdenas a intentar una so-
lucidn definitiva, decretando la nacionalizacién de la industria petro-

lera el 18 de marzo de 1938.

Cabe concluir que, a pesar de este aparente afén reglamentario y
restrictivo, el gobierno mexicano, afin durante el Régimen Cardenista,
asentd su beneplicito hacia la participacién extranjera en ciertos sec=
tores que el Estado consideraba convenientes. Esto significé, sobre to-
do 1a industria manufacturera, en donde este capital no sélo aumentaria
el monto de la inversién, sino que también aportaria tecnologia de la

que México carecia.
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Al mismo  tiempo, los pronunciamientos oficiales insistieron en
que este nuevo tipo de inversién seria sélo complementaria de la inter-
na y no el eje del proceso de desarrollo, como habia sido el caso duran-

te el Porfiriato.

Sin embargo y, no obstante los objetivos perseguidos por las au-
toridades mexicanas, al finalizar 1a década de los treinta la inversién
extranjera directa llegd a su punto mas bajo y continué perdiendo terre-

no después de 1940.
1.3. LEGISLACION DE EMERGENCIA.

A fin de hacer frente a las situaciones que pudieran presentarse
durante el tiempo en que México estuvo en guerra con Italia, Alemania y
Japén y, con base en las facultades extraordinarias que otorga el Jefe
del Ejecutivo el Articulo 29 de nuestra Constitucién, se publicd en el
Diario Oficial del 1° de junio de 1942 un decreto qué aprobd la suspen-
sién Ae las garantias individuales consignadas en varios articulos cons-
titucionales, Este decreto autorizé ademis al Jefe del Ejecutivo para
reglamentar los términos de la suspensién de garantias constitucionales

y para legislar en las distintas ramas de la administracién pfiblica.

Mis adelante y apoyada en las mencionadas facultades otorgadas

al Ejecutivo, se sucedié la publicacién de varios importantes decretos.
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El 11 de junio de 1942 el Presidente Avila Camacho dictd la Ley
de Prevenciones Generales relativa a la suspensién de garantias indivi-
duales y a la limitacién de actividades, en México, de los paises enemi-

gos y sus nacionales,

Por otra parte y, con cbjeto de controlar la inversién de capi-~
tal extranjero, sin limitarse a los stibditos de los pafses en guerra
con México, el 29 de junio de 1944 se publico el "Decreto que establece
la necesidad tramsitoria de obtener permiso para adquirir bienes para
extranjeros y sociedades extranjeras que tengan o tuvieran socios ex-

tranjeros'.

En los considerandos de este decreto se sefialaba que a.consecuen=-
cia del estado de guerra habian llegado a México grandes capitales ex-
tranjeros que podian emplearse indiscriminadamente en perjuicio de la
conveniente distribucién de la propiedad territorial y de la participa-
cién de mexicanos en las empresas nacicnales. Por tal motivo, se hacian
necesarias ciertas medidas generales de- emergencia respecto de aquellas
empresas, negociaciones y ramas industriales en que se justificara su

proteccién.
Las principales disposiciones de este decreto establecieron:

1. Lla necesidad de obtener permiso de la Secretaria de Relacio-

nes Exteriores para:



2,

20.

a} Que extranjeros y sociedades que pudieran admitir so-
cios extranjeros pudieran adquirir negociaciones o em-
presas o el control de ellas, bienes inmuebles, conce-
siones de minas, aguas y combustibles minerales.

b} Que se pudieran constituir, modificar o transformar so-
ciedades que tuvieran o pudieran tener socios extranje-
ros; sustituir socios mexicanos por extranjeros; concer-
tar compraventas de acciones que llevaran a cbtener el
control por extranjeros de las empresas indicadas en el

Decreto.

La facultad de la Secretaria de Relaciones Exteriores para

condicionar los permisos a:

a) Que los mexicanos participen en el 51% del capital de
sociedades, cuando menos.

b) Que la mayoria de los administradores fuesen mexicanos.

Se exceptuaba de estos requisitos a quienes vinieran a esta-

blecer una nueva explotacién industrial.

Sanciones en caso de violaciones al Decreto, desde inefica-
cia y confiscacién de bienes, inhabilitacién de cargos hasta

pena corporal.
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El mismo decreto dio a la Secretaria de Relaciones Exteriores fa-
cultades discrecionales para negar, conceder o condicionar los permisos

segiin se estimara que con su otorgamiento se contrariaban o no a los fi-

nes del decreto.

Adicionalmente, al amparo de este decreto y hasta que cesé la
suspensién de garantias, la mencionada Secretaria dictd diveréos acuer-
dos para controlar y restringir el monto de la inversidn extranjera (en
aquellas actividades que la justifiquen, en los términos del propio de-

creto),

En el Diario Oficial del 28 de diciembre de 1945 se publicéd otro
decreto que levantd la suspensién de garantias y ordend el restableci-

miento a plenitud del orden constitucional,

Este decreto dejd sin efectos, retroactivamente al 1° de octubre
de 1945 a las disposiciones expedidas por el Ejecutivo en ejercicio de
las facultades concedidas por los ''decretos de emergencia', Sin embar-
go, ratificéd y declaré vigentes las disposiciones dictadas por el Ejecu-
tivo en uso de las Facultades concedidas por el decreto del 29 de junio
de 1942, para legislar en todas las ramas de la administracidén plblica,
salvo aquellas disposiciones éxpedidas con vigencia limitada a la emer-

gencia o basadas en 1a suspensién de garantias individuales.

También se ratificaron con caricter de Ley, las disposiciones re-

lacionadas con la intervencién del Estado en materia econdmica.
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En su momento, este Gltimo decreto suscité una gran controversia
respecto del alcance de lo dispuesto por sus Articulos 5° y 6°, Hay au-
tores que afirman que el Articulo 5° derogd el decreto del 29 de junio
de 1944 y otros sostienen que el Articulo 6° lo ratificé con caricter

de ley por referirse a una intervencidén del Estado en materia econdmica.

Por otra parte esta controversia trascendié el ambito doctrinal
ya que mientras el gobierno mexicano siempre consideré que el decreto
del 29 de junio de 1944 seguia en vigor, la Suprema Corte de Justicia
resolvié juicios de amparo declarando la inconstitucionalidad de la
aplicacién de la Legislacidén de Emergencia, con posterioridad al decre-
to de 1942, en cuanto a que implica la subsistencia de las restriccio-
nes a las garantias individuales en que se basaron dichos ordenamientos

emergentes.

A este respecto, Jorge Barrera Graf considera que:

"El cardcter violatorio de nuestro régivmen constitucional, de
los Articulos §°, 6° y 7° del Decreto del 28 de diciembre de
1942, parece claro, no sélo porque la legislacidn expresamente
se dicté para tener efectos solamente durante el periodo de sus-
pensién de garantias, sino también porque, en efecto, dicha le-
gislacién contenia y disponia restricciones a la libertad de co-

mercio..., que contiene la Constitucidn general, las que no se
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justificaba mantener en vigor."(lz)

En opinién contraria aunque sélo en relacién con la vigencia del

muilticitado decreto, Carlos Arellano Garcia sostiene que:

"No hubo una determinacidn expresa que en especial se refiriese
al Decreto del 29 de junio de 1944 pero, es indudable que el Ar-
ticulo Sexto reiter6 la vigencia en lo general de dicho Decreto
puesto que el Decreto de 1944 se relaciona con la intervencién
del Estado en la vida econdmica, puesto que precisamente los di-
versos considerandos que motivaron el Decreto de 29 de junio de
1944 se refieren a 1a intervencién del Estado en 1a vida econdmi-
ca. Es verdad que inicialmente el referido Decreto de 1944 tuvo
una vigencia transitoria limitada al tiempo que permaneciera en
vigor la suspensién de garantias decretada el 1° de junio de
1942, pero no menos es cierto que esa vigencia transitoria se
prolongé en virtud del Decreto que levantd la suspensién de ga-
rantias en general pero que, en particular, ratificé la continui-
dad de vigencia del Decreto de 1944, Consecuentemente nosotros
nos inclinamos por sostener la vigencia del Decreto de 29 de ju-

nio de 1944 {13)

(12)BARRERA GRAF, Jorge; Op. Cit. p. 17.
(13)ARELLANO GARCIA, Carlos; Op. Cit. p. 445.
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No obstante la controversia existente, el Ejecutivo ha mantenido
la vigencia de diversas leyes y acuerdos dictados en el periodo de emer-
gencia y ha dictado posteriormente otras leyes que a su vez se fundan,
directa o indirectamente en la legislacién de emergencia, para restrin-
gir, por ejemplo, la inversién extranjera y requerir la intervencién de

la SRE al constituirse una sociedad o modificar su escritura.

Atinadamente, el Lic. Oscar Ramos Garza resalta la trascendencia

de esta controversia al afirmar que:

"No debemos olvidar que el Decreto de 29 de junio de 1944 ha si-
do durante los (ltimos 30 afios, la piedra angular sobre la cual
se ha fundamentado o tratado de fundamentar pof lo menos, no tan
sblo la legislacién sobre la inversién extranjera en México, si-

no también las politicas gubernamentales al respecto".(14)

Ciertamente, la controversia nunca se ha esclarecido. Por uma
parte, las autoridades administrativas no han aplicado tal decreto ni
ejecutado ninguna de las sanciones en é1 previstas. Por otra parte, 1a’

Suprema Corte no ha llegado a sentar jurisprudencia en ninglin sentido.

(14)RAMOS GARZA, Oscar; Op. Cit. p. 19,
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En lo que se refiere a la regulacién de la actividad extranjera,
la LIE no aporté ninglm argumento nuevo, limitandose a establecer en su

Art{culo Quinto Transitorio que:

“QUINTO.-Se derogan todas las disposiciones legales o reglamenta-

rias que se opongan a esta Ley."‘
1.4. COMISION MIXTA INTERSECRETARIAL.

Con el objeto. de establecer criterios uniformes para la aplica-
cién de las diversas disposiciones legales que regulaban la inversién
nacional y extranjera, el 23 de junio de 1947 se creé wna Comisidén Mix-

ta Intersecretarial, por acverdo del Presidente Miguel ‘Aleman.

En esta Comisién participaron representantes de la Presidencia
de la Repiiblica y de las Secretarias de Gobernacidn, Relaciones Exterio-
res, Hacienda y Crédito P(blico, Economia (hoy Comercio y Fomento Indus-
trial), Agricultura y Ganaderia (hoy Agricultura y Recursos Hidrauli-
cos) y Comunicaciones y Obras Piiblicas (hoy Secretarias de Comunicacio-

pes y Transportes y de Desarrollo Urbano y Ecologia).

Cada tres meses, la Comisidn debia informar a las mencionadas Se-
cretarias de Estado, de las normas generales a seguirse en la aplica-
cién de los siguientes ordenamientos y en relacién con la inversién de

capitales extranjeros en el pais:



a)

b)

c)

d)

e)

En
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Ley de Poblacién.

Ley Orgapnica de la Fraccidn I del Articule 27 Constitucional

y su Reglamento.
Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn.

Decreto de 29 de junio de 1944 para la adquisicién de bienes
por extranjeros y por sociedades mexicanas que tengan o tu-

vieren socios extranjeros.
Ley General de Sociedades Mercantiles.

cumplimiento de sus finalidades, entre los afics de 1947 y

1953, la Comisién formuld Doce Normas Generales que, esencialmente, con-

tenian lo siguiente:

PRIMERA NORMA (3.IX.1947). Consideré a los extranjeros con cali-

dad de emigrantes e inmigrados y, en algunos casos a los visitan-

tes y asilados politicos, con capacidad para efectuar adquisicio-

nes o control de negociaciones o empresas, bienes inmuebles y

concesiones de minas.

SEGUNDA NORMA (3.XI,1947). Aprobd la politica seguida por la SRE

de exigir como prueba del control del cincuenta y uno por ciento
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de capital mexicano, el sistema de acciones nominativas en la

parte detentada por mexicanos.

TERCERA NORMA (5.1.1948), Modificd el acuerdo por el que se de-
terminaron las empresas que requerian un cincuenta y uno por

ciento de capital mexicano como minimo.

CUARTA NORMA (26.1.1948). Suprimié la exigencia de los tenedores
de acciones de sociedades que debian tener mayoria de capital me-
xicano, de solicitar permiso previo para hacer un traslado de do-
minio de dichas acciones, subsistiendo {micamente la obligacién

de mantener la mayoria del capital mexicano.

QUINTA NORMA (14 y 28,V1L.1948). Sujeté los permisos a las socie-
dades mexicanas que podian tenmer socios extranjeros, para adqui-
rir négociaciones, empresas, bienes inmuebles o concesiones de
minas, a la condicién de cuando menos con un cincuenta y uno por
ciento y a que la mayoria de los administradores fueran mexica~

nos.

SEXTA NORMA (30.VIIL.1948). Establecié la obligacidn para la SRE
de informar a la Secretaria de Economia (hoy SECOFI) y a Petré-
leos Mexicanos de las solicitudes de constitucién o modificacién

de estatutos de empresas petroleras, asi como de otorgar o negar
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el permiso-respectivo segiin la respuesta de las citadas dependen-

cias,

SEPTIMA NORMA (25.X.1948), Exigié el 51% de capital mexicano a
las empresas que se dedicaran a la produccidn, compraventa y dis-

tribucién de aguas gaseosas o sin gas.

OCTAVA NORMA (13.XII.1948). Sefialé las reglas a seguir por la Se-
cretaria de Gobernacidn para los casos de extranjeros que preten-

dian establecer negocios agricolas, comerciales o industriales.

NOVENA NORMA (24.111,1949). Autorizé a las Sociedades Mexicanas
con mayoria de extranjeros, constituidas antes del decreto del
29 de junio de 1944, para adquirir los inmuebles indispensables

para su objeto social sin reformar sus estatutos.

DECIMA NORMA (21.I1.1950). Liberd de la exigencia del 51% de ca-
pital mexicano a las empresas que se dedicaran al servicio mari-

timo internacional,

DECIMA PRIMERA NORMA (6.II,1951). Precisé que "mayoria de capi-
tal mexicano" significa el 51% del capital, como minimo, en po-
der de mexicanos. Tratindose de sociedades por acciones dicho

porcentaje debia estar representado por '"nominativas, con dere-
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cho a voto en todo caso, sin limitaciones y con cupones de divi-

dendos también nominativos.

DECIMA SEGUNDA NORMA (5.X.1953). Adiciond a la lista de empresas

que requerian mayoria de capital mexicano a las empresas huleras.

En virtud de que la Comisidn Mixta Intersecretarial fue creada
con facultades para establecer criterios y dictar normas de-aplicacién
para las diversas disposiciones legales que regulaban las actividades
de los capitales extranjeros en nuestro pais, se le ha considerado como
el antecedente inmediato de la Comisién Nacional de Inversiones Extran-
jeras {en adelante "Comisién'' &6 “CNIE"). Coincidentemente, el Articulo
11 de la ley de Inversiones Extranjeras establece la creacién, e inte-
gracién de la CNIE de manera muy similar a la prevista para el funciona-

miento de la Comisién Mixta Intersecretarial.

Por otra parte y, entre las atribuciones otorgadas a la Comi-
sién, el Articulo 12 de la citada LIE, expresamente sefiala:
"Articulo 12.-La Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras
tendri las siguientes atribuciones:
VI. Establecer los criterios y requisitos para la aplicacién de
las disposiciones legales y reglamentos sobre inversiones ex-

tranjeras;"



30,

Sin embargo y, a reserva de que este tema serd tratado posterior=
mente con mayor detalle(ls), existen importantes diferencias de fondo
entre ambos organismos. No hay que olvidar que la Comisién Mixta Inter-
secretarial tuve su origen en un acuerdo presidencial, mientras que la
Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras fue creada por virtud de

una ley.

Independientemente de lo anterior y vmuy probablemente, entre
otros factores, alentada por la existencia de criterios y reglas mis
claras en la materia, en los afios cincuenta el panorama cambid y se in-
crementd con gran rapidez la inversidn extranjera directa -principalmen-
te norteamericana- coincidiendo con el periodo 1lamado del "desarrollo

estabilizador",

Entre 1950 y 1960 esta inversién casi se duplicdé y para 1968 se
volvié a duplicar, alcanzando los 2,300 millones de ddlares, fundamen-

talmente a través de las empresas transnacionales. {16)

(15)Ver inciso 2.7, Capitulo II del presente trabajo.

. (16)Fuente: México y Estados Unidos en el Conflicto Petrolero;
México: El Colegio de México, 1968.
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1.5. - LEYES RESTRICTIVAS DE LA INVERSION EXTRANJERA CON ANTERIORIDAD A
LA LEY PARA PROMOVER LA INVﬁ!SION MEXICANA Y REGULAR LA INVER-
SION EXTRANJERA.

A fin de redondear el pancrama histérico y legislativo que con-
formé la situacién de los capitales externos en nuestro pais antes de
1973, enumeraremos brevemente, siguiendo a Barrera Graf, las principa-

les leyes y sus disposiciones relativas a la inversién extranjera.

a) Ley de Vias Gemerales de Comunicacién (Diario Oficial
19.II.1940). Limita a mexicanos el derecho a obtener conce-
siones del Estado para la construccién, establecimiento o ex-
plotacién de esas vias y exige que la sociedades mexicanas

reproduzcan la '"Cliusula Calvo' en su escritura constitutiva.

b) Ley General de Instituciones de Seguros (Diario Oficial
31/VI11/1935). Prohibe contratar con empresas extranjeras se-
guros de perscnas; de bienes que se transporten al extranje-
ro; de naves, aeronaves o vehiculos con matricula mexicana;
de créditos sujetos a leyes mexicanas; contra resporisabili-
dad civil por actividades en el pais; de dafios en territorio
mexicano, Ademis, a partir de 1965, prohibe la participacién
de personas fisicas o morales extranjeras en las sociedades
an6nimas que operen como instituciones de seguros privadas o

pablicas.



c)

d)

e)

£)

g)
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Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
(Diario Oficial 31.V.1341). Contiene iguales disposiciones

que para las compafiias de seguros.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas {Diario Oficial
29.X11.1950). Repite las disposiciones de los incisos ante-

Tiores.

Ley de Sociedades de Inversién (Diario Oficial 31,XII.1955),
Fue modificada en 1965 para incluir las multicitadas restric-

ciones de los casos anteriores.

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo
del Petrdleo (Diario Oficial 29.XI.1958), Reserva a 1la Na-

cion las distintas explotaciones de hidrocarburos.

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitu-
cional en el Ramo del Petrdleo, en materia de Petroquimica
(Diario Oficial 25.VII1.1959). Reserva al Estado la petro-
quimica bisica y supeditaba el otorgamiento de permisos para
actividades de petroquimica secundaria a lo mandado por el

Decreto de Emergencia (29.V1.1944)(17)

(17)Véase inciso 1.3 del presente capitulo.
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1)
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Lley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en materia
minera (Diario Oficial §.II.1961). Contenia limitaciones mas
amplias que las derivadas de la LIE por lo que en 1975 se pu-

blicé una ley nueva, actualmente en vigor.

Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitu-
cional en el Ramo del Petréleo, en materia de Petroquimica
(Diario Oficial 9,II.1971). Derogé al Reglamento de 1959;
conservé la petroquimica bisica exclusivamente para el Esta-
do pero regula pormenorizadamente la constitucién de socieda-

des con fines de explotacidén de la petroquimica secundaria.
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2. LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA.

2.1. INTRODUCCION.

El 9 de marzo de 1973 aparece publicada en el Diario Oficial de
la Federacién, la ley para Promover la Inversidén Mexicana y Regular la

Inversién Extranjera.

Para la década de los setenta, la inversién de capitales extran-
jeros representaba un rubro importante para la economia nacional y se
sentia ya la necesidad de un ordenamiento legal integrado que regulara

especificamente las inversiones extranjeras directas.

Bernardo Seplilveda y Antonio Chumacero escribian a principios de

1973 que:

"Si bien es cierto que la IED (inversidén extranjera direc-
ta), globalmente considerada, no parece representar serios
problemas de dependencia extranacional, es precisoc tener em
cuenta que los rubros donde se encuentra situado actualmente
el capital fordneo y en donde su participacién es muy impor-
tante, juegan una funcidén clave en el desarrollo futuro del

pais, por ser los mis dindmicos en la economia mexicana."(1)

(1)SEPULVEDA, Bernardo y A. Chumacero; La Inversidn Extranjera
en México; México: Fondo de Cultura Econdmica, 1977, p. 5Z.
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Dada la situacién, la nueva Ley aparece con los objetivos funda-
mentales de establecer los principios bajo los cuales habri que califi-
carse la funcién de la inversién extranjera dentro del desarrollo del
pais y también de adoptar las medidas y mecanismos necesarios para asig-
nar el control nacional de aquéllas actividades que harian posible un
desarrollo auténomo del pafs. Se busca que la internacidén de capitales
extranjeros coadyuve al crecimiento de México, pero sin controlar ni di-

rigir tal desarrollo.

A este respecto, en la propia Exposicién de Motivos de la Ley de

Inversiones Extranjeras se precisa que:

"El Estado no considera conveniente que la inversidn extran-
jera desplace a la empresa mexicana.., Tampoco es deseable
que el capital fordneo incurra en practicas monopolisticas o
limite nuestra posiblidad de superar la dependencia tecnolé-

gica.n(2)

Naturalmente, el alcance de los objetivos planteados por la Ley
de Inversién Extranjera con respecto al nivel de dependencia econdmica

del pais frente a los capitales extranjeros, es tema muy complejo, al

(2)Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Ley para Promover
la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera en Memoria del
Senado; XLVIII Legislatura; 1970-1973, pp. 186 y sigs.
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que deben agregarse importantes factores econdmicos como la deuda exter-
na y otros politicos como la ideologia en el poder y las criticas de la

oposicién, tanto de izquierda como de derecha.

Cabe seflalar que, al margen de posturas ideoldgicas, desde la pu-
blicacién de la Ley de 1la Materia, se cuestiond su constitucionalidad.
Se argumentd bisicamente que la Ley contravenia el articulo 1° de la
Constitucién que establece la igualdad de nacionales y extranjeros y
también se dijo que no correspondia al Congreso de la Unién legislar so=
bre la materia, pues dicha facultad excedia las previstas por la frac-

cién X del articulo 73 constitucional.

Sin embargo, autores como Jorge Barrera Graf han defendido 1la
constitucionalidad de la Ley de Inversiones Extranjeras y creemos que
atinadamente. Por una parte, la igualdad entre mexicanos y extranjeros
no es absoluta; la misma Constitucién establece tal distincidén entre
las calidades de mexicano y extranjero y la base para sus derechos y
obligaciones respectivosu). Barrera Graf habla de los "limites de

igualdad legal' y sostiene que:

“El principio de igualdad ante la Ley, que deriva del articulo

1°, quiere decir que en ausencia de disposiciones legales respec-

(3)véanse, por ejemplo, los articulos 30 a 38 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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tivas, quevprovengan del constituyente (constitucién y sus refor-
mas), o del Congreso de la Unién, y sélo de él, como dispone el
articulo 73 fraccién XVI de la propia Constitucién, los extranje-
ros gozan de los mismos derechos y estdn sujetos a las mismas

obligaciones que los mexicanos."(4)

Por otra parte, en cuanto a la imposibilidad del Congreso Fede-
ral para dictar normas sobre inversién nacional o fordnea, como parte
del derecho pliblico de comercio, el mismo Barrera Graf estima improce-
dente limitar el alcance de la citada fraccién X del Articulo 73 Consti-
tucional (que debe complementarse com la fraccién XXX del mismo nume-

ral), asi como dividir el derecho mercantil en piblico y privado.

Ademds, cabe aqui sefialar que este (ltimo argumento carece ac-
tualmente de toda validez ya que a partir del 3 de febrero de 1983 se
adiciond al citado precepto constitucional, la fraccién XXIX-F que ex-

presamente faculta al Congreso Federal para legislar en esta materia.
2.2. SUJETOS DE LA LEY.

La Ley de Inversiones Extranjeras no da un concepto de "inver-

sién extranjera", ni atiende al capital por invertirse, sino que define

—_——

(4)BARRERA GRAF, Jorge. Op. Cit. p. 23.
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quienes serdn considerados como inversionistas extranjeros y, por lo

tanto, sujetos de le misma ley.
El articulo 2° de la Ley de Inversiones Extranjeras sefiala que:

"Articulo 2°.-Para los efectos de esta Ley se considera inver-
sién extranjera la que se realice por:
I.-Personas morales extranjeras;
1I,-Personas fisicas extranjeras;

II1.-Unidades econémicas extranjeras sin personalidad juridi-

ca; y

IV, -Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamen-

te capital extranjero o en las que los extranjeros ten-

gan, por cualquier titulo, la facultad de determinar el

manejo de la empresa."

“Se sujeta a las disposiciones de esta ley, la inversidn extran-
jera que se realice en el capital de las empresas, en la adquisi-
cién de los bienes y en las operaciones a que la propia ley se

refiere.”

A continuacién, analizaremos cada una de las fracciones conteni-

das en el citado articulo.
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a) Personas Morales Extranjeras:

El articulo 5° de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién se-

ftala que:

",..s0n personas morales de nacionalidad mexicana las que se
constituyen conforme a las leyes de la Repilblica y tengan en

ella su domicilio legal."

Por lo tanto, e interpretando a contrario sensu el articulo ante-
rior, tenemos que serdn personas morales extranjeras aquellas constitui-
das conforme a las leyes de otros paises o que tengan su domicilio fue-

ra de la Repiblica.

Se ha argumentado mucho doctrinalmente acerca del otorgamiento
de nacionalidad a las personas morales, considerandola como un atributo
propio e inherente a las personas fisicas. Nosotros nos limitaremos a
seguir el criterio que ha adoptado la Ley de Inversiones Extranjeras,
de reconocer nacionalidad a las personas morales, independientemente de

1a nacionalidad de sus socios, mayoritarios o no.

Es decir que, para los efectos de la fraccién I del mencionado
articulo 2° de la Ley de Inversiones Extranjeras, entenderemos como per=

sonas morales extranjeras, aquellas que se constituyan en el extranje-
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ro, alm total o mayoritariamente por mexicanos, o que tengan en el ex-

tranjero su domicilio legal.(5)
b) Personas Fisicas Extranjeras:

La Constitucién general de 1a Repilblica sefiala en la primera

parte de su articulo 30 que:

"...Son extranjeros los que no posean las calidades determi-

nadas en el articulo 30."

El artfculo 30 de la misma Constitucién detalla las dos cali-
dades de nacionalidad mexicanpa: por nacimiento y por natura-

lizacién.

A su vez, la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién recoge los pre-
ceptos constitucionales citados en sus articulos 1° y 5° y, de acuerdo
con este Gltimo, son extranjeros los que no sean mexicanos conforme a

las disposiciones de dicha ley.

La fraccidén II del articulo 2° de 1la Ley de Inversiones Extranje-

ras que nos ocupa no presenta mayores problemas de definicién. Cabe se-

(5)E1 articulo 33 del Cddigo Civil sefiala que: '"Las personas mo-
rales tienen su domicilio en el lugar donde se halle establecida su ad-
ministracién",
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flalar que en este caso, la Ley se restringe a la nacionalidad del indi-
viduo, independientemente de su lugar de residencia. Consecuentemente
la inversidén de mexicanos residentes en el extranjero se considera na-

cional.

Mencidn aparte requieren los extranjeros residentes en México
con calidad de inmigrados, expresamente excluidos como inversionistas
extranjeros para los efectos de la Ley de Inversiones Extranjeras, sal-

vo como lo sefiala el articule 6°:

"...cuando por razén de su actividad, se encuentren vinculados
con centros de decisién econdémica del exterior... (y también) en
aquellas dreas geograficas o actividades que estén reservadas de
manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausu-
las de exclusidén de extranjeros o que sean materia de regulacién

especifica."

La "dreas geograificas' mencionadas en este articulo son las lla-
madas ''zonas prohibidas" que establece el pirrafo I del articulo 27
Constitucional: una faja de 100 kilémetros a lo largo de las fronteras
y de 50 a lo largo de las playas y en donde ningin extranjero puede ad-
quirir el dominio directo sobre tierras o aguas. Y en cuanto a las acti-
vidades econdmicas reservadas al Estado o a mexicanos exclusivamente,
se encuentran enumeradas en el articulo 4° de la Ley de Inversiones Ex-
tranjeras {vgr. petréleo, petroquimica bdsica; Radio y Televisidn,

etc.).
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Por (ltimo, el mismo articulo 6° de 1la Ley de Inversiones Extran-
jeras sefiala que las actividades y condicién de los inmigrantes seran

reguladas por la Ley General de Poblacién.
c) Unidades Econémicas Extranjeras sin Personalidad Juridica:

A fin de comprender mejor el alcance de la fraccién III del arfi-
culo 2° de 1a Ley de Inversiones Extranjeras, seguiremos a dos importan-

tes autores de la materia.

En opinién de Ignacio Gémez Palacio se esti en presencia de una

“unidad econémica':

",..cuando diferentes personas, generalmente juridicas, que
intervienen en una operacién, estin controladas de tal mane-
ra que actdan en armonia, persiguiendo un fin comin a todas

ellas."(6)

Tal es el caso, para este autor, de los carteles, consorcios,
sindicatos de empresas, asociaciones en participacién (joint ventures),

grupos de inversidn y asociaciones sin fines de lucro.

(6)GOMEZ PALACIO Y GUTIERREZ ZAMORA, Ignacio; Andlisis de la Le
de Inversién Extranjera en México; México, D.F.: sin editorial, 1974,
p- 29,
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Por su parte, Jorge Barrera Graf, sefiala que:

"La unidad econémica que desde el punto de vista juridico se dis-
tingue por tener una finalidad patrimonial, generalmente de ca-
ricter lucrativo (aunque a veces ni siquiera persiguen un fin
econdmico) y en la que los bienes y derechos que la constitu-
yen,... mantienen cierta vinculacién y cierta cohesién para la

consecucién de tal £inalidad".(7)

En nuestro derecho, la legislacién fiscal y laboral también reco-

ge y regula a las unidades econdmicas.

Ahora bien, la diferencia fundamental entre la sociedad y la uni-
dad econdémica es que la primera surge como una persona distinta de la
de .sus socios, con personalidad y patrimonio propios, mientras que la
unidad econdmica es fundamentalmente un conjunto de bienes o personas
que nunca constituye una persona juridica independiente y autdnoma sino
que se le atribuyen ciertas facultades y derechos (pueden realizar in-
versiones, por ejemplo). Por otra parte y, atendiendo al espiritu legis-
lativo de la Ley de Inversiones Extranjeras, cuando la facultad de de-
terminar el manejo de la unidad econdmica recaiga en inversionistas ex-

tranjeros, se la considerard como unidad econdmica extranjera.

(7)BARRERA GRAF, Jorge; Op. Cit. p. 71.
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En todo caso, para los efectos de la Ley de Inversiones Extranje-
' ras, consideramos que este concepto se ha usado para distinguir una for-
ma de .captacién de capital extranjero que no pueda encuadrarse dentro
de los sujetos previstos en las fracciones I, II y 1V del articulo 2°

de la Ley.

d) Empresas Mexicanas en las que participe mayoritariamente ca-
pital extranjero o en las que los extranjeros tengan, por
cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo de la

empresa.

La fraccién VI del articulo 2° de la Ley de Inversiones Extranje-

ras comprende dos supuestos que analizaremos brevemente por separado.

Con el término "empresas mexicanas" creemos que el legislador
trata de abarcar todas las posibles organizaciones de bienes y servi-
cios, constituidas conforme las leyes nacionales y bajo las cuales pue-
da ingresar a México la inversién extranjera. El concepto se refiere lo
mismo a sociedades mercantiles, civiles, asociaciones con o sin persona-
lidad juridica, siempre que se wstablezcan en el pais y operen como em-

presas.

Este primer supuesto de la citada fraccién IV concluye indican-

do: "...en las que participe mayoritariamente capital extranjero...",
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es decir, que inversionistas extranjeros seran considerados como tales

se caen dentro del mismo articulo 2° que estamos analizando.

Como sefiala Barrera Graf, existen en esta primera parte de la
fraccién IV de la ley, "dos clases de "inversidén extranjera", la de la
empresa mexicana misma a la que contribuya en forma mayoritaria el "ca-
pital extranjero", y la del extranjero que la efectda en proporcién ma-
yoritaria(s), o que, nosotros agregariamos, detenta el control de la em-

presa, caso que veremos enseguida.

La segunda parte del precepto citado indica "o en la que los ex-
tranjeros tengan, por cualquier titulo la facultad de determinar el ma-

nejo de la empresa'.

Al mencionar la ley "por cualquier titulo" estid intentando cu-
brir todos los supuestos legales en virtud de los cuales pueda darse a
los extranjeros el control de una empresa mexicana, Estas situaciones
pueden darse por 1a participacién del extranjero en el capital social

de la empresa; con el ejercicio de derechos de voto; 6 mediante contra-

tos (de créditos, de licencias, etc.), por citar algunos ejemplos.

(8)Véase BARRERA GRAF, Jorge; Op. Cit. p. 76.
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Es muy importante seflalar que esta facultad de controlar el mane-
jo de una embresa mexicana debe ser otorgada por la ley o por disposi-
ciones legales relativas (como el caso de las maquiladoras) o, en su de-
fecto, autorizada por la Comisién Nacional de Inversicmes Extranjeras,
facultada para tal efecto (arts. 8° y 12° fraccién IX de la Ley de In-

versiones Extranjeras).

La pmisma Ley de Inversiones Extranjeras sanciona la falta de la
autorizacién mencionada en el parrafo anterior (arts. 8° y 28), asi co-
mo la simulacién fraudulenta por la que cualquiera de los sujetos del
articulo 2° tuviera el manejo ilegitimo de una empresa mexicana (art.

31).
2,3. OBJETO DE LA LEY. ACTIVIDADES REGULADAS Y RESTRINGIDAS,

Dentro de este apartado intentaremos hacer un breve andlisis de
las formas concretas de participacién de los capitales extranjeros, pre-
vistas por la Ley de la materia, asi como de aquellas actividades econd-
micas restringidas a la inversidn extranjera.

2.3.1, Actividades Reguladas,

En relacién con las actividades reguladas por la Ley, la Ley de

la materia que hemos venido analizando, sefiala que:
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VYARTICULO 2.-...
Se sujeta a las disposiciones de esta ley, la inversidn ex-
tranjera que se realice en el capital de las empresas, en la
adquisicién de los bienes y en las operaciones a que la pro-

pia Ley se refiere."

De lo anterior se desprende que el Legislador distingue tres ru-

bros bdsicos de penetracidn de la inversién extranjera:

a) Inversién Extranjera en el capital de las empresas,

Primeramente y siguiendo a Ignacio Gémez Palacio, es importante
esclarecer que "por capital de la empresa debemos entender el capital
social de la misma y no otros tipos de capital identificables en una em-
presa. En el caso de Sociedades por acciones, éste estd representando
por la suma del valor de las aportaciones realizadas o prometidas por
los socios al suscribir los diferentes tipos de acciones emitidas por

1a ‘sociedad."(9)

Este tipo de inversién puede realizarse al momento de constituir

una empresa mexicana o en relacidn con sociedades ya establecidas.

(9)GOMEZ-PALACIO Y GUTIERREZ-ZAMORA, Ignacio; Op. Cit. p. 48.
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Por una parte la Ley de Inversiones Extranjeras regula la parti-
cipacién extranjera en el capital de las empresas en aquellas por cons-
tituirse (art. 5°). La regla general es que esta participacién no reba-
se el 49% del capital de las empresas en aquellas ramas en las que la
misma Ley u otros ordenamientos legales no impongan porcentajes mis re-

ducidos de participacién £orinea.(10)

Ademis, la regla general aludida se condiciona a que la partici-
pacidn extranjera "no tenga, por cualquier titulo, la facultad de deter-

minar el manejo de la empresa.'

Nuevamente y como vimos al analizar 10.5 sujetos de 1la bey,(n)
se hace incapié en el control y manejo de la empresa como la forma de
alcances mas amplios de la inversidn extranjera. Y como también vimos,
ante la diversidad existente de formas de control de una sociedad, el
legislador ha optado por cubrirlas a todas bajo la expresién "por cual-
quier titulo", entendiendo asi cualquier supuesto legal que otorgue a
la participacién extranjera la facultad de determinar el manejo de 1la

empresa.

(10)Ver apartado 2.3, inciso b) del presente capitulo.

{11)Especificamente la fraccién IV del articulo 2°, inciso d)
del apartado 2.2 del presente capitulo.
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Sin embargo, cabe también aclarar que esta regla general del
49%-51% en la constitucién de las empresas no es insuperable., La misma

ley otorga a la Comisién la siguiente prerrogativa:

ARTICULO §.-...
La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras podrid resol-
ver sobre el aumento o disminucién del porcentaje a que alu-
de el pirrafo anterior (49%), cuando a su juicio sea conve-
niente para la economia del pais y fijar las condiciones con-
forme a las cuales se recibird, en casos especificos, la in-

versién extranjera."

Cabe comentar que el espiritu de esta disposicién es perfectamen-
te coherente con el caricter de la Ley, que siendo un ordenamiento de
orden piiblico, no sélo significa que sus disposiciones sean irrenuncia-
bles, sino que su fin es la satisfaccidn de necesidades colectivas, del
bienestar popular. De aqui se desprende que-como estas necesidades van
cambiando como la sociedad misma, la Ley faculta a alguien, en este ca-
so la CNIE, para revisar los criterios fijados y actualizar el cumpli-

miento de los fines de la misma Ley de Inversiones Extranjeras.

Resumiendo, podemos afirmar que la inversidn extranjera puede

participar sin impedimento alguno hasta en un 49% del capital y de la
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administracién de empresas cuyas actividades se encuentren fuera del al-
cance de regulaciones especificas y siempre que el control de las mis-
mas recaiga en inversionistas mexicanos. Para rebasar este porcentaje
dentro de ramas de actividad no restringidas se requiere autorizacién

de la Comisidn

Por (itimo y en cuanto a inversién en empresas ya establecidas,
la Ley dispone que se requerird autorizacién de la CNIE y de la Secreta-
ria que corresponda para la adquisicién o incremento por parte de ex~
tranjeros de mis del 25% del capital o mis del 493 de los activos fijos
de una empresa; para que la administracién de la misma recaiga en manos
extranjeras y; cuando "por cualquier titulo' se otorgue a extranjeros

la "facultad de determinar el manejo de la empresa'(art. 8°).

La autorizacién correspondiente se otorgard, siempre que a jui-
cio de la Comisién, no deba otorgarse un derecho de preferencia a inver-
sionistas mexicanos que estuvieren dispuestos a realizar tales adquisi-

ciones.
b} Inversién Extranjera en la adquisicidn de bienes.

La Ley de inversiones Extranjeras regula la adquisicién por ex=

tranjeros de bienes o activos fijos de empresas mexicanas.
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Siendo el de activo fijo un término eminentemente contable, aten-

deremos a la opinidn de un especialista en la materia.

Elias Lara Flores define al activo fijo como:
"...todos aquellos bienes y derechos propiedad del negocio
que tienen cierta permanencia o fijeza y se han adquirido

con el propésito de usarlos y no de venderlos..."

y enumera los principales bienes y derechos que forman el activo fijo,

como son:

- Terrenos.

- Edificios.

- Mobiliario o equipo de oficina.
~ Equipo de entrega o de reparto.
- Maquinaria.

- Depésito de garantia.

- Acciones, bonos ¢ titulos de crédito de otras compa-
fifas.(12)

Dentro de nuestra legislacidn, el articulo 42 de 1la Ley del Im-
puesto sobre la Renta recoge en esencia el concepto contable de este

término.

; (12)LARA FLORES, Elfas; Primer Curso de Contabilidad, 82 Edi-
cidn, Editorial Trillas, México, 1981. p. 26 y 27.
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La Ley de Inversiones Extranjeras autoriza la libre adquisicién
por extranjeros, hasta del 49% de los activos fijos de una empresa, su-
jetando a resolucién de la CNIE y autorizacién de la Secretaria de Esta-

do correspondiente, la adquisicién de un porcentaje mayor.

Asimismo, la Ley asimila a la adquisicién de activos fijos el
arrendamiento de una empresa o de los mismos activos, supuestos de los

que nos ocuparemos en el siguiente inciso.

c¢) Inversién Extranjera en las operaciones que sefiala la Ley de

Inversiones Extranjeras.

-Arrendamiento de una empresa o de los activos esenciales para

la explotacién.

Como menciondbamos anteriormente la Ley equipara a la adquisi-
cion de activos, el arrendamiento de una empresa o de los activos esen-
ciales para la explotacién, por lo que las personas fisicas o morales a
que refiere el articulo 2° no podrin arrendar, sin autorizacién previa
de la CNIE y de la secretaria que corresponda, mis del 49% de una empre-

sa o de los activos esenciales para su explotacién.

En opinién de un Ignacio Gémez Palacio, en este caso "el objeti-

vo del legislador es evitar que el uso y beneficios de una empresa se
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otorguen a las personas fisicas o morales a que se refiere este precep-
to, sin la previa autorizacidn de las autoridades federales correspon-

dientes. (13

Siguiendo el concepto de activo fijo mencionado en el inciso an-
terior, se entiende que la disposicién legal alude al arrendamiento de
bienes propiedad de la empresa, aunque deja abierta la determinacién de
que activos son los esenciales para la explotacién de la misma. Dicha

determinacién se hard en todo caso dependiendo del giro de la empresa.

-Fideicomisos.

Los fideicomisos en los que participa la inversién extranjera co-
mo fideicomitente o fideicomisaria, o a través del control directo o in-
directo del patrimonio fideicomitido, son operaciones de las comprendi-

das en la Ley.

En efecto, un inversionista extranjerc puede controlar o manejar
el patrimonio objeto del fideicomiso ya sea como fideicomitente (al re-
servarse la administracién) o como fideicomisario (al atribufrsele el

control o simplemente el uso y los frutos de los bienes).

(13)GOMEZ PALACIO Y GUTIERREZ ZAMORA, Ignacio Op. Cit. p. 79.
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Ahora bien, 1os bancos que actlian como fiduciarios, se convier-
ten en lo conducente en sujetos de la LIE ya que son ellos los titula-
res del patrimonio separado y auténomo -aunque sin personalidad- a que

da lugar la formacién de un fideicomiso.

La Ley de Inversiones Extranjeras regula al fideicomiso en su ca-
pitulo IV, titulado "Del fideicomiso en fronteras y litorales" (artfcu-
los 18 a 22 y 23 fracc. III). Sin embargo, la regulacién de esta figura
juridica no se restringe a aquellos fideicomisos que tengan por obje-
tos derechos sobre inmuebles en las 'zonas prohibidas", sino que abarca
todos los fideicomisos cuyo objeto sean actos regulados por la Ley de

Inversiones Extranjeras.

En opinién de Jorge Barrera Graf(“) estos "actos! en los que
por. intervenir en ellos inversién extranjera quedarian comprendidos en

la Ley de Inversiones Extranjeras serian:

a) Actos traslativos de dominio, (vgr. enajenacién fiduciaria a

inversionistas extranjeros de acciones o partes sociales.)(15)

b) Actos traslativos del uso y goce de bienes o derechos, (de

una empresa o de sus activos fijos o esenciales.)

(14)BARRERA GRAF, Jorge; Op. Cit. p. 102 a 104,

(15)Véase Capitulo IV del presente trabajo.



57,

c) Fideicomiso en garantia, (sobre bienes o derechos, constitui-

do por mexicanos en favor de extranjeros.)

d) Otorgamiento del! manejo o control de una empresa, (a través

de la institucién fiduciaria.)

En todo caso, existe la obligacidén de solicitar permiso a 1a Se-
cretaria de Relaciones Exteriores("SRE') para constituir cualquiera de
los fideicomisos aludidos y a este respecto la Ley de Inversiones Ex--
tranjeras faculta adicionalmente a la CNIE para establecer los crite-
rios y procedimientos conforme a los cuales la SRE resolvera las solici-

tudes correspondientes (art. 19}.
2.3.2. Actividades Restringidas.

La Ley de la materia que nos ocupa hace una clasificacién de

las principales actividades econdmicas en tres categorias:
-Actividades reservadas de manera exclusiva al Estado.
-Actividades reservadas de manera exclusiva a mexica-
nos, o a sociedades mexicanas con cldusula de exclusidn

de extranjeros.

-Actividades o empresas en las que se admitird inver-

sidn extranjera en distintas proporciones.
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Bidsicamente, el objetivo de la Ley de Inversiones Extranjeras
fue el incorporar disposiciones que se encontraban dispersas, continuan-
do con la politica econdmica iniciada desde 1917 de asegurar al Estado
el dominio directo sobre aquellos bienes cuya explotacién se considera

prioritaria para el desarrollo del pais.

Volviendo a la Ley y siguiendo el orden establecido en sus arti-

culos 4° y 5°, tenemos la siguiente clasificacidn.

-Actividades reservadas de manera exclusiva al Estado.

Petrdleo e hidrocarburo.

La Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el Ra-
mo del Petrdleo (1958) establece que solamente la nacidm, por conducto
de Petréleos Mexicanos ("Pemex") podrd llevar a cabo las distintas ex-

plotaciones de los hidrocarburos que conforman la industria petrolera.

Petroguimica Bdsica.

El Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 27 en el
Ramo del Petrdleo (1959) precisa que dnicamente la nacidn, también a
través de Pemex o sus subsidiarias podrd dedicarse a los diferentes as-
pectos de la petroquimica bisica. La iniciativa privada puede interve-

nir solamente en la elaboracién de productos derivados de la petroquimi-

ca secundaria.
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Explotacién de minerales radicactivos y generacién de energia nu-

clear.

La Ley Reglamentaria de articulo 27 constitucional en Mate-
ria Nuclear establece los mecanismos necesarios para garantizar la segu-
ridad en el uso y posesién de materiales radioactivos. Dichos mecanis-
mos seran implementados a través del Instituto Nacional de Investigacio-

nes Nucleares y de la Comisién Nacional de Seguridad Nuclear y Salva-

guardias.,

Mineria.

La Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en Mate-
ria de Explotacién y Aprovechamiento de Recursos Minerales (1961) y su
reglamento{1966) sefalan el procedimiento para asignar uma sustancia 6
reservar una zona al Estado -como reserva minera pacional- para ser ex-

plotada por entidades piblicas mineras.

Electricidad.

A partir del 29 de diciembre de 1960 se reformd el parrafo
sexto del articulo 27 constitucional para otorgar a la nacién el dere~
cho a generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer la energia

eléctrica que tenga por objeto la prestacidn de servicios plblicos.
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Ferrocarriles.
Hasta antes de la promulgacidén de la LIE la Ley de Vias Gene-
rales de Comunicacidn,(1940) establecia la posibilidad de otorgar conce-
siones a particulares siempre que el gobierno mantuviera una participa-

cién mayoritaria en las empresas concesionarias.

Comunicaciones Telegraficas y Radiotelegraficas.

Reguladas por el art{culo 28 constitucional y por la Ley de

Vias Generales de Comunicacién.

Las demis que fijen las leyes especificas.

Queda abierta la posibilidad a que otros ordenamientos lega-
les reserven al Estado ciertas actividades (vgr. en materia de aguas,

etc.).
- Actividades reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a

sociedades mexicanas con cldusula de exclusién de extranje-

ros.

Radio y Televisidn.

La Ley Federal de Radio y Televisién (1960) establece que

las concesiones para el uso comercial de canales de radio'y televisidn
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se otorgardn unicamente a ciudadanos mexicanos o sociedades con socios

-mexicanos.

Transporte automotor urbano, interurbanc y en carreteras federa-

les.
La Ley de Vias Generales de Comunicacién establece un régi-
men de concesiones y permisos para transporte de personas, carga o ser-

vicio mixto.

Transportes aéreos y maritimos nacionales.

La Ley de Vias Generales de Comunicacién establece la opera-
cién del.régimen de concesiones y permisos para transporte aéreo, comer-
cial y privado de personas y carga. La Ley de Navegacién y Comercio Ma-
ritimo(1963) reserva a mexicanos con exclusién de extranjeros el trans-

porte maritimo.

Explotacidén forestal.

La Ley Forestal(1986) regula el otorgamiento de permisos de

aprovechamiento forestal.

Distribucién de gas.

El Reglamento en Materia de distribucién de Gas dispone que
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sdlo pueden ser titulares de autorizaciones para la distribucién de

gas, mexicanos y sociedades mexicanas constituidas integramente por na-

cionales.

Las demds que fijen las leyes especificas o las disposiciones re-

glamentarias que expida el Ejecutivo Federal.

Asi concluye el art. 4° de la LIE la clasificacién enunciati-

va y no limitativa de actividades reservadas a mexicanos.

-~ MActividades o empresas que admiten inversién extranjera y

sus porcentajes (art. 5° LIE)

Explotacidn y _aptovechamiento de sustancias minerales.

Hasta 49% en explotacién y aprovechamiento de sustancias su-
jetas a concesién ordinaria; y 34% en concesiones especiales para la ex-

plotacién de reservas minerales nacionales.

Productos secundarios de la industria petroquimica.
Hasta 40% de participacién extranjera.

Fabricacién de componentes de vehiculos automotores.

También admite inversion foranea hasta en un 40%.
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Las_que sefialen las leyes especificas o las disposiciones regla-

mentarias que expida el Ejecutivo Federal.

Y cuando éstas leyes 6 disposiciones no exijan un porcentaje
determinado la inversidén extranjera se admitird hasta en un 49% (regla
general 49%-51%) y siempre que no tenga la facultad de determinar el ma-

nejo de la empresa,

2,4, EL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

De conformidad con los articulos 23 y 24 de la Ley de la materia
se crea el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, que depende de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, y estd bajo la direc-

cién del Secretario Ejecutivo de la ONIE.

El 16 de mayo de 1989 se publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racién el nuevo Reglamento de la Ley de Inversiones Extranjeras que
abrogé -el Reglamento del RNIE publicado el 28 de diciembre de 1973 y

que regulaba la organizacién y funcionamiento del Registro.

El nuevo Reglamento de Inversiones Extranjeras dedica su Titulo
Octavo al RNIE y al establecimiento de los nuevos lineamientos para su

operacidn.
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El nueve Reglamento divide al registro en tres secciones donde
se inscribiran las personas fisicas o morales extranjeras, las socieda-
des mexicanas con participacién extranjera y los fideicomisos regulados

por la Ley.

El RNIE no tiene caricter piblico; sdlo las partes interesadas
pueden tener acceso a los expedientes relativos a las personas y actos

inscribibles en el Registro.

En la Secci6én Primera del RNIE deberan inscribirse las personas

fisicas o morales extranjeras que;

- adquieran o arrienden activos.

- - establezcan, abran u operen una empresa, sucursal o-agencia,
- arrienden una empresa.

- adquieran derechos de fideicomisarios en los fideicomisos ob-

jeto de la Ley.

En la Seccién Segunda deberin registrarse aquellas sociedades

que:

- tengan participacién directa en su capital social de uno o

mas inversionistas extranjeros.
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- tengan participacién directa en su capital social de uno o
mis inversionistas extranjeros con caricter de Eideicomisa-

rios.

Por Gltimo, en la Seccién Tercera del RNIE deberin inscribirse

los siguientes fideicomisos:

- aquellos en los que participen extranjeros como fideicomisa-
rios y cuyo objeto sean actos regulados por la Ley.

- aquellos en los que los extranjeros adquieran como fideicomi-
sarios derechos corporativos o pecuniarios; sobre activos fi-
jos y; de explotacidn de una empresa o de sus activos esen-

ciales.

Cabe sefialar que el articulo 23 de la LIE prevé la existencia de
una Seccién Cuarta para la inscripcién de los titulos representativos
de ﬁapital propiedad de extranjeros y de una Gltima Seccidn Quinta para
el registro de las resoluciones que dicte la CNIE, Sin embargo en una
redaccién ciertamente criticable, el reglamento de la Ley no sélo omite
la regulacidn de estas dos (ltimas Secciones sino que textualmente sefia-

la que;

"ARTICULO 43.-Para los efectos de realizar las inscripciones,
cancelaciones y anotaciones previstas por este Reglamento, el Re-

gistro se dividird en tres Secciones,,."
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En cuanto a los efectos del Registro, el articuloe 28 de la LIE
declara que serdn nulos y no podrin hacerse valer ante ninguna autori-

dad, los actos que debiendo inscribirse en el ®NIE no se inscriban.

En nuestra opinidn, los términos de este articulo son critica-
bles ya que la falta de registro no afecta la validez del acto en si,
ni su oponibilidad entre las partes o terceros de buena fe, sino tinica-
mente frente a las autoridades ante las que se pretenda demandar su cum-

plimiento. En este sentido, Barrera Graf Sefiala:

" ..la nulidad de que habla el articulo 28 LIE, en vigor, no es
tal, sino una mera ineficacia, en cuanto que no afecta al acto
mismo, que tiene valor tanto internamente, o sea, entre las par-
tes que intervienen en su creacidn o respecto a su ejercicio, co-
mo externamente, frente a deudores y acreedores, El cfectode es-
ta "nulidad"” de los actos ...sélo consiste en que no pueden ha-
cerse valer ante ninguna autoridad... es decir, se priva al in-
versionista extranjero del derecho de accién (judicial o adminis-
trativa), para demandar de terceros con quienes hubiera contrata-

do, el cumplimjento o la ejecucién de los actes no inscri-
tos,,.n(16)

(16)BARRERA GRAF, Jorge, Op. Cit. p.4d
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Finalmente, el régimen del RNIE prevé la impugnacién de las reso-
luciones que denieguen, rectifiquen, suspendan o cancelen una inscrip-

cién o anotacidn en el Registro, mediante el recurso de reconsideracién.

2.5, LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras es um organismo
colectivo e intersecretarial, creado por virtud de la Ley de Inversio-
nes Extranjerasre integrado por los titulares de las Secretarias de Go-
bernacién, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Piblico, Programa-
cién y Presupuesto, Energia, Minas e Industria Paraestatal, Comercio y
Fomento Industrial y Trabajo y Previsidn Social (art. 11 LIE y art. 80
RLIE).

La Comisidén cuenta ademds con un Secretario Ejecutive, designado
por el presidente de la Repiblica; un Comité de Representantes (de las
Secretarias integrantes de 1la CNIE) y un Secretario Técnico, como auxi-
liar del Secretario Ejecutive. La Comisién debe sesionar, por lo menos,

una vez al mes,

El Capitulo 1II de la LIE regula la integracién y funcionamiento
de la Comisidn, asi como sus principales facultades y atribuciones que,

clasificadas con fines meramente didécticos, son las siguientes:
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Atribuciones de Cardcter Resolutivo.

Se refieren a las facultades discrecionales que la Ley otor-

ga a la CNIE para atender situaciones no previstas o contempladas por

el legislador y aplicar la ley a casos concretos y especificos. De

acuerdo con las fracciones I, II, IIL, IV, y VI del articulo 12 de la

LIE, 1a Comisién podrd, en términos generales:

1.

11

.

I1I.

v

.

VI.

Resolver sobre el aumento o disminucién del porcentaje de
participacién de 1la inversidn extranjera en las diversas
dreas geogrificas o de actividad econdmica, cuando no exis-

tan disposiciones legales o reglamentarias que lo determinen.

Resolver sobre los porcentajes y condiciones para recibir in-
versién extranjera en aquellos casos que, por sus circunstan-

cias, ameriten un tratamiento especial.

Resolver sobre la inversién extranjera en empresas estableci-

das o por establecerse en México.

Resolver sobre la inversidn extranjera en nuevos campos de

actividad econdmica o lineas de productos.

Establecer criterios y requisitos para la aplicacién de las

disposiciones legales de la materia.
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Las anteriores atribuciones se complementan con la obligatorie-
dad para los Departamentos y Secretarias de Estado de emitir autoriza-
ciones y resolver casos concretos con apego a las resoluciones y crite-

rios generales que establezca la Comisién.
- Atribuciones de Caracter Consultivo.

En una disposicién que se explica por si sola, la LIE esta-

blece que la CNIE serd: :

“ARTICULO 12.-...
V.-...06rgano de consulta obligatoria en materia de inversio-
nes extranjeras para las dependencias del Ejecutivo Federal,
organismos descentralizados, empresas de participacién esta-

tal, instituciones fiduciarias y ...Comisién Nacional de Va-

lores."

Asimismo, la Ley Ffaculta la Comisién a solicitar la opinidn de
instituciones piblicas, organizaciones privadas de empresarios, trabaja-
dores, campesinos, profesionales o técnico, cuando asi lo considere per-

tinente para su mejor desempeiio {articulo 26 de 1a LIE).
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- Atribuciones de Coordinacidn.

La (NIE podrd coordinar las dependencias del Ejecutivo Fede-
ral, organismos descentralizados y empresas paraestatales en materia de

Inversiones extranjeras (articulo 12 fraccién VII de la LIE)

Por otra parte y como complemento de esta atribucién, la Ley
obliga a estas dependencias, organismos y empresas a proporcionar a la
comisién la informacién que requiera para el cumplimiento de sus fun-

ciones (articulo 26, pirrafo 2° de la LIE)

- Atribuciones de Cardcter Legislativo.

El citado articulo 12 de la LIE, en su fraccién VIII, facul-

ta a la Comisién para:

“ARTICULO 12.-...
VIII.-Someter a la consideracién del Ejecutivo Federal pro-
yectos legislatives y reglamentarios asi como medidas admi~

nistrativas en materia de inversiones extranjeras."

La Ley respeta asi los principios del procedimiento legislativo
requerido en nuestro pais para la formacién de las leyes, dando al
mismo tiempe a la CNIE la oportunidad de enviar sus proyectos a revi-

sion del Ejecutivo Federal.



71.

Para 1la mejor aplicacién de la LIE y demds disposiciones relati-

vas ‘en la materia de inversidén extranjera, la Comisién cuenta con una

serie de ''criterios base", establecidos en el articulo 13 de la Ley y

conforme a los cuales ha de regir sus resoluciones.

Estos criterjos atienden bidsicamente a las caracteristicas que

deberd de reunir la inversién que pretenda realizarse, a fin de deter-

minar la mayor o menor conveniencia de su autorizacidn. El articulo 82

del Reglamento

de la LIE sefiala que de las diecisiete caracteristicas

contenidas en la ley, la Comisién "tomard en cuenta preponderantemente

aquellas previstas en las fracciones I, III, IV, IX y XII, mismas que a

manera ejemplificativa de estos criterios, reproducimos a contimuacién:

"ARTICULO 13.-...

1

111,

v

IX,

XI1.

Ser complementaria de la nacional;

Sus efectos positivos sobre la balanza de pagos y, en
particular, sobre el incremento de las exportaciones;
Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de ocu~
pacién que genere y 1a remuneracién de la mano de obra;
Su contribucién al desenvolvimiento de las zopas o re-
giones de menor desarrollo econdmico relativo;

El aporte tecnoldgico y su contribucidén a la investiga-

cifn y desarrollo de la tecnologia en el pais."
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Por (Ultimo y para concluir este breve apartado, es importante,
mencionar que, a rafz de la publicacién del nuevo Reglamento de la
Ley de Inversiones Extranjeras (Diario Oficial del 16 de mayo de 1989),
la CNIE, en uso de las facultades que en dichos ordenamientos le son
otorgadas, ha emitido cuatro Resoluciones Generales. Lo anterior, tal y
como se seflala en los considerandoes de la Resolucién Primera, se ha he-
cho atendiendo a la necesidad de uma "politica de promocién activa y
sistemitica de nuevas inversiones en las que participe el capital fora-

neo para beneficio del pais."

Cabe destacar la importancia que revisten estas Resoluciones Ge-
nerales de la Comisién para la actividad de las inversiones extranjeras
en nuestro pais, Tal y como establece el artfculo 5° de la LIE, las
mencionadas resoluciones son las bases sobre las que la CNIE resuelve
sobre el aumento o disminucidn de porcentajes de inversidén fordnea y fi-
jan las condiciones bajo las que se recibiri, atendiendo a los casos es-
pecificos y a la situacién econémica del pais. Como mencionibamos ante-
riormente, por medio de estas resoluciones se van actualizando los cri-
terios sobre la aplicacidn de las disposiciones de la materia siguiendo
las necesidades econdmicas imperantes y se formalizan, a través de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn, a fin de dar certeza

juridica a los inversionistas.

A cuntinuacién, trataremos de exponer brevemente el contenido de

estas cuatro Resoluciones Generales:
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Resolucién General Nimero 1. (DOF 21-VI-89)

Establece un procedimiento expedito para que la Comisidn Na-

de Inversiones Extranjeras emita resoluciones especificas, Con-

tiene tres reglas.

ciones

Reglas 1 y 2.-Autorizan a la ONIE para emitir resoluciones espe-
cificas sobre los actos y operaciones que en ella se sefialan
(vgr. adquisiciones de acciones; apertura y relocalizacién de
nuevos establecimientos; nuevas lineas de productos o campos de
actividad; adquisicién de activos; fideicomisos; emisién de ac-

ciones Neutras; compromisos con las autoridades, etc.).
Regla 3.-Obligacién de someter a las Secretar{as de Estado co-
rrespondientes los proyectos de resoluciones especificas elabora-

das por la CNIE.

Resolucidén General nimero 2. (DOF 21-VI-89)

Establece criterios para la aplicacién de diversas disposi-

del Reglamento de la LIE. Contiene doce reglas.

Reglas 1 y 3. Sobre disposiciones administrativas especiales.

Regla 2. Sobre las "‘areas de crecimiento controlado"



Regla 4.
Regla 5.
Regla 6,
Regla 7.
Regla 8.
Regla O,

Regla 10 y 12,
Regla 11.
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Sobre las "sociedades financieras internaciona-
les para el desarrollo.”

Sobre los "establecimientos."

Sabre las “oficinas de representacidnm.”

Sobre ciertas autorizaciones a inversionistas ex-
tranjeros.

Sobre la '"Clasificacién Mexicana de Actividades
Econémicas y Productos."

Sobre la "Regulacidén Especifica y General para
la Inversién Extranjera Directa."

Sobre las inversiones en actives fijos.

Sobre los fideicomisos.

Resolucidn General nimero 3. (DOF 26-X-89)

Reforma y adiciona las resoluciones generales nimeros 1 y 2

de la CNIE. Contiene seis Reglas complementarias.

Regla 13.

Reglas 14 y 15.

Regla 16.
Regla 17.

Regla 18.

Complementa al articulo 7 del Reglamento de 1la
LIE.

Sobre inversiones en activos fijos.

Sobre adquisiciones de acciones.

Sobre la integracién de expedientes.

Sobre nuevas lineas de productos o de actividad

econdmica.
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Resolucién General niumero 4. (DOF 4-I1X-90)

Establece el régimen para los inversionistas que tengan con-
certados compromisos, metas y programas con la CNIE, su Secretario Eje-
cutivo o la Direccién General de Inversiones Extranjeras a la fecha de

entrada en vigor del Reglamento.

Regla 1. Sobre exencién de compromisos a empresas mexica-
nas con participacién extranjera minoritaria.

Reglas 2 y 3, Sobre exencién de compromisos a inversionistas
extranjeros.

Regla 4. Sobre los casos en que no aplican las Reglas 1 a

3,
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EL REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER
LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA
INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO.

3.1, Introduccidn,

3.2. Principales Imnovaciones y Avances.

3.2.1,
3.2.2,
3.2.3.

Inversién Extranjera en Sociedades Mexicanas.,
Inversién Extranjera en Fideicomisos.
Inversién Extranjera en Inmuebles (adquisicién y

arrendamiento) .

3.3. Nuevos Mecanismos de Inversidn y Control.

3.3.1.

3.3.2.
3.3.3.
3.3.4.
3.3.5,

Inversién en Sociedades Financieras Internaciona-
les para el Desarrollo.

Inversién Neutra.

Inversién Extranjera Temporal.

Promocién de la Inversidn.

Clasificacién de Actividades Econdmicas y Produc-

tos y Regimenes Aplicables.



3. EL REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA
Y REGULAR 1A INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO.

3.1, INTRODUCCION.

El 16 de mayo de 1989 aparecidé publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el Reglamento de la Ley para Promover la Inversidn Mexica-
na y Regular la Inversién Extranjera, expedido con fundamento en 1la
Fraccién I del articulo B9 constitucional y en las facultades que, para
reglamentar en esta materia, se otorgaron al Ejecutivo en la exposicién

de motivos de la Ley de Inversiones Extranjeras.

Si se nos permite la expresidn, "histéricamente" el presente Re=~
glamento surgié dentro del contexto de una serie de cambios estructura-

les en la economia y en la ideologia polftica mexicana.

En efecto, en los considerandos del nuevo Reglamento, que entrd
en vigor el 17 de mayo de 1989, se reconoce que la economia mexicana de-
be reiniciar un proceso de crecimiento estable y sostenido. Para ello,
debe propiciarse una inversién productiva, tanto plblica como privada,

nacional y extranjera, que genere mas y mejores empleos.
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Mis aiin, se considera que "los paises que estdn en proceso de mo-
dernizacién intensa estdn utilizando en forma creciente la inversidén ex-
tranjera, que complementa su ahorro, genera empleos bieh remunerados,
trae tecnologia competitiva y coadyuva a su insercidén en los flujos co-

merciales internacionales''.

Es pues, dentro de este espiritu de apertura, de modernizacién y
de cambio estructural de la economia nacional, que se expide este Regla-
mento para tratar de adecuar y simplificar los criterios que norman a
la inversién extranjera as{ como dar cauce a nuevas formas para su cap-

tacién.
Cabe mencionar, para concluir esta breve presentacién del ordena-
- miento legal que nos ocupa, que con la publicacién del Reglamento se

abrogaron y derogaron las siguientes disposiciones legales:

-Se abrogan:

a) El "Reglamento de la Ley Organica de la Fraccidn I del Arti-

culo 27 de la Constitucién General de la Replblica" (DOF 19-VIII-1926).

b) El '"Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranje-

ras" .(DOF 28-XI11-1973}.
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c) El "Decreto por el que la Secretaria de Relaciones Exterio-
tes podrd conceder licencias o autorizaciones relativas a la constitu-
citn o modificacidn del acta constitutiva o estatutos de sociedades que

se citan®, (DOF 2-¥II-1970}.

d) El "Acuerdo que autoriza a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores para conceder a las instituciopes pacionales de crédite, los per-
misos para adquirir como fiduciarias el dominio de bienes inmuebles des-
tinados a la realizacién de actividades industriales o turisticas, en

Eronteras y costas", (DOF 30-1vV-1971).

e) la "Resolucién General que sistematiza y actualiza las Reso-
luciones Generales emitidas por la Comisidn Nacional de Inversiones Ex-

tranjeras®. (DOF 3-11-1988).
~Se derogan:

a) El articulo 15 del "Reglamento de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, en Materia de Petro-

quimica. (DOF 9-11-1971).

b) Los articulos 126, fracciém II, 127 fracciones I, II y IIl y
131 del '"Reglamento de la Ley General de Poblacidn''. (DOF 17-XI-1976).
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c) Toda disposicién administrativa de cardcter general que esta-
blezca obligaciones, restricciones o requisitos a inversionistas extran-

jeros o sociedades con participacién extranjera,(1)

3.2, PRINCIPALES INNOVACIONES Y AVANCES,

3.2,1. Inversién Extranjera en Sociedades Mexicanas.

Como mencionamos en el capitulo anterior, la regla general esta-
blecida por la LIE es que la inversién extranjera en el capital de las
empresas mexicanas no podra exceder del 49%, sin la previa autorizacién
de la CNIE y con excepcién de aquellas actividades con regimenes especi-

ficos (vgr. maquiladoras).

En principio, el nuevo Reglamento recoge esta regla general y

dispone que:

"ARTICULO 7.-Se requiere autorizacién de la Secretaria para que
los inversionistas extranjeros adquieran acciones o activos fi-
jos de las sociedades cuando, como Tesultado de la adquisicién
de que se trate se rebase .la proporcidn del 49% del capital so-

cial o de los activos fijos...'".

(1)Véanse los Articulos Segundo y Tercero Transitorios del RLIE.
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Sin embargo, el mismo articulo prevé mis adelante casos de excep-

cién a esta regla general y que resulta conveniente apuntar.

De conformidad con el articulo 5 del Reglamento, los inversionis-
tas extranjeros podrin suscribir hasta el 100% del capital de las empre-
sas, al momento de su constitucién, y sin previa autorizacién de la Se-

cretaria de Comercio y Fomento Industrial, siempre que:

La empresa se constituya para realizar actividades no inclui-
das en la "Clasificacién' anexa al Reglamento.(z)

Se efectlen inversiones en activos fijos, para la realiza-
cién de las actividades de la empresa, en su periodo precpe-
rativo, hasta por el monto que fije SECOFI (actualmente $250
mil millones),(3)

Las inversiones se realicen con recursos financieros del ex-
terior.

El capital social pagado deberi ser equivalente al 20% de la
inversién en activos fijos al término del periodo preoperati-
vo.

(2)"Clasificacién Mexicana de Actividades Econdmicas y Productos
para la regulacién especifica y general de la inversidn extranjera di-
recta."

(3)Se considera "periodo preoperativo” desde la constitucién de
la empresa hasta la fecha en que obtenga el prlmer xngreso por la venta
comercial de sus productos o por la prestacién de sus servicios.
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Los establecimientos industriales que requieran se establez-
can fuera de las zonas geograficas sujetas a crecimiento con-

trolado.

Las sociedades que se constituyan mantengan como minimo un
saldo de equilibrio en su balanza de divisas, durante los

primeros tres afios de operacidn.

Se generen empleos permanentes y programas continuos de en-

trenamiento y desarrollo.

las sociedades que se constituyan utilicen tecnologia adecua-

da y observen las disposiciones en materia ecoldgica.

Por otra parte, el articulo 6° el Reglamento exime de autoriza-

cidén previa la participacién de extranjeros en sociedades, establecidas

o por constituirse, y que se dediquen a actividades de maquila o expor-

tacién, de conformidad con las reglas especiales para su operacidn.

Aunado a lo anterior y, con respecto a empresas ya establecidas,

el articulo sexto transitorio del mismo RLIE autoriza a inversionistas

extranjeros a adquirir, sin permiso previo, y durante un periodo de

tres afios (contados a partir del 17 de mayo de 1989) acciones de socie-

dades mexicamas, en cualquier porcentaje, pero sujeto a las siguientes

condiciones:
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Realizar inversiones en nuevos activos fijos.

Incrementar el capital social pagado al momento de adquirir
las acciones, en un monto equivalente al 20% de la nueva in-

versidén en activos fijos.

Obtener, por lo menos, un saldo de equilibrio en la balanza
de divisas de la sociedad, durante los tres afios siguientes

a la adquisicidén de acciones.

Cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 5°
del Reglamento (en lo tocante a activos fijos, recursos del
exterior, zonas de crecimiento controlado, generacién de em-

pleos y tecnologia a utilizarse).

Aparentemente, en este caso, la autorizacién abarca tanto empre-
sas cuyas actividades se encuentren dentro de la clasificacién menciona-

da, como empresas no cubiertas por 1la misma.

Es importante seflalar que ademis de ampliar las posibilidades de
participacién extranjera mayoritaria en sociedades mexicanas, el Regla-
mento intenta también eliminar trdmites excesivos ante las dependencias
oficiales correspondientes. En este sentido, son una muestra las dispo-

siciones contenidas en los articulo 5° y 6° detallados anteriormente,
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ademds de las nuevas reglas en materia de constitucién y modificacién

(de estatutos) de sociedades.

A este respecto, hasta la entrada en vigor del RLIE, se requeria
de permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para constituir y
modificar los estatutos sociales de toda sociedad mexicana, Este permi-
so se requerfa independientemente de cualquier otra autorizacién, por
parte de la CNIE o de la Secretaria de Estado correspondiente que fuera

necesaria.

Actualmente y, segin lo dispuesto por el nuevo Reglamento, sélo
se requiere permiso de la Secretarfa de Relaciones Exteriores para:

Constituir nuevas sociedades.

® Cambiar la denominacidén o razén social.
° Incluir la "Cliusula de exclusidén de extranjeros" o eliminar

1a 1llamada Cliusula Calvo.

En términos del articulo 31 del RLIE, 1la "Clausula Calvo" es el
pacto previsto en la fraccidn I del articulo 27 Constitucional y el ar-
ticulo 2° de la Ley Orgdnica de la fraccién I del articulo 27 de 1la

Constitucidn, mismo que también se contiene en el articulo 3° de la LIE.
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Por su parte, el articulo 30 del RLIE, establece que la ''Cliusu-

la de exclusién de extranjeros" es aquel:

"...convenio o pacto expreso que forme parte integrante de
los estatutos sociales, por el que se estatuya que las socie-
dades de que se trate no admitirdn directa ni indirectamente
socios o accionistas a inversionistas extranjeros y socieda-
des sin "clausula de exclusién de extranjeros", ni tampoco
reconoceran en absoluto derechos de socios o accionistas a

los mismos inversionistas y sociedades''.

Esta cldusula, que deberd ser insertada en los estatutos socia-
les de las empresas cuyas actividades estén reservadas a mexicanos o a
sociedades con exclusién de extranjeros, limita la realizacién de la
llamada "piramidacién' (o participacién indirecta) de la inversién ex=-
tranjera. Las disposiciones anteriores a este reglamento no fueron pre-
cisas en cuanto a esta participacidn fordnea indirecta en sociedades me-
xicanas y se usé entonces la piramidacidén como método para evadir dispo-

siciones restrictivas a la inversién extranjera.
3.2,2. Inversién Extranjera en Fideicomisos.

Como vimos al analizar la Ley de Inversiones Extranjeras en vi-

gor, el fideicomiso ha sido utilizado como una via para atraer partici-
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pacién extranjera mediante el otorgamiento de diversos derechos deriva-
dos del contrato a los inversionistas-fideicomisarios del mismo. Este
mecanismo ha permitido captar inversién extranjera sin perder la propie-

dad de los bienes objeto del fideicomiso.

Por lo que se refiere al fundamento legal para la reglamentacidn
de los fideicomisos que son materia del Titulo Tercero del Reglamento,
este se encuentra en los articulos 18 a 22 de la Ley, en lo tocante a
los fideicomisos sobre inmuebles en zona prohibida. Por otra parte, en
relacién con estos (ltimos y con los fideicomisos sobre acciones de so-
ciedades mexicanas, es importante destacar que las Instituciones de
Crédito, ya sea de Banca Miltiple o de Desarrollo, tienen capacidad le-
gal para adquirir inmuebles dentro o fuera de la zona restringida y pa-
ra adquirir acciones de toda clase de sociedades mexicanas, independien-
temente del uso temporal que la institucién fiduciaria dé al inmueble
que adquiera o al numerario que reciba de los derechos pecuniarios que

correspondan a las acciones adquiridas.
a) Fideicomisos sobre acciones y activos fijos.

Por virtud de la nueva reglamentacién sobre la materia, solo de-
berin someterse a la autorizacién previa de SECOFI, aquellos fideicomi-
s0s 0 actos posteriores a los mismos, que otorguen a inversionistas ex-

tranjeros cualquiera de los siguientes derechos de fideicomisario:
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Derechos de voto o pecuniarios que impliquen que la partici-

pacién extranjera rebase el 49% del capital social.

° Derechos a disponer de mis del 49% de los activos fijos de

la empresa.

Derechos de explotacidn de una empresa o de los activos esen-

ciales para su explotacién,

Aunado a lo anterior, el articulo 12 del nuevo Reglamento presen=
ta una importante innovacidn al contemplar autorizaciones a inversionis-
tas extranjeros y sociédades con participacién extranjera (no se especi-
fica en que proporcién) para adquirir derechos de fideicomisario sobre
acciones de sociedades con cldusula de exclusién de extranjeros y que
presenten las siguientes caracteristicas:

Que tengan en propiedad inmuebles dentro de las ''zonas prohi-
bidas".
®  Que realicen nuevas inversiones en actividades industriales

y turisticas.
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Que se cumplan, en lo conducente, las disposiciones sobre in-
versiones en inmuebles (a las que haremos referencia en el

inciso b) del presente apartadol.

Finalmente, cabe seflalar que, en todos los casos de fideicomisos
sobre acciones de sociedades mexicanas, la propiedad y titularidad de
las acciones las tendrd la Institucién de Crédito que actle como fidu-
ciaria, misma que tendrd el derecho y la capacidad para votar las accio-
nes asi como para ejercer frente a la sociedad de que se trate y frente
a terceros los derechos patrimoniales derivados de las acciones, inde-
pendientemente del destino dado al numerario recibido en el ejercicio

de dichos derechos patrimoniales.

b} Fideicomisos sobre Bienes Raices.

El articulo 18 de la Ley de Inversiones Extranjeras, en los tér-
minos de la fraccién I del articulo 27 Constitucional y de su Ley Orgi-
nica faculta a la Secretaria de Relaciones Exteriores a conceder permi-
sos a las Sociedades Nacionales de Crédito para adquirir como fiducia-
rios el dominio de bienes inmuebles dentro de la ''zona prohibida" desti-
nados a actividades industriales y turisticas y que otorguen su utiliza-

cidn y aprovechamiento a los fideicomisarios.
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El nuevo Reglamento ha venido a complementar la anterior '"regla
general" y las disposiciones relativas a la extensidn y operatividad de

estos permisos.(4)

Asi tenemos que, sblo se requeriri permiso de la mencionada Se-

cretaria para aquellos fideicomisos que:

Se celebren sobre bienes inmuebles localizados dentro de 1la

"zona prohibida”.

Se celebren sobre bienes inmuebles ubicados fuera de la "zo-
na prohibida" pero que otorguen derechos reales a inversio-

nistas extranjeros en su caracter de fideicomisarios.

El mismo Reglamento sefiala los siguientes requisitos para que la

Secretaria de Relaciones Exteriores autorice los permisos respectivos:

°  Cuando los fideicomisarios sean inversionistas extranjeros:
(i) los bienes deberdn destinarse a actividades turisticas,

6; industriales, realizadas por sociedades mayoritariamente

(4)Los articulos 18 y 19 del RLIE definen lo que para efectos de
la Ley se entiende por los términos de "utilizacidén', "aprovechamien-
to", Mactividades industriales" y “turisticas".
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extranjeras, maguiladoras o de exportacidn, 4; de apertura o
relocalizacién de establecimientos, y (ii) las sociedades de~

berdn estar registradas en el RNIE.

Cuando los beneficiarios son sociedades mexicanas con admi=-

sidn de extranjeros, deben registrarse en el RNIE.

Cuando se trate de predios riisticos, no deberan exceder de

20 hectareas.

"En caso de que no se refinan los requisitos anteriores, se debera
recabar previamente la autorizacién de la Comisidn Nacional de Inversio-
nes Extranjeras. La CNIE resolverd especificamente cada caso consideran-
do los aspectos econdmicos y sociales que implique la realizacién de

los proyectos.

Otra novedad del Reglamento de la LIE son las disposiciones en
materia de extinciom y renovacidn de los fideicomisos. Por regla gene-
rai, la duracién de estos fideicomisos no puede exceder de 30 afios, a
cuyo vencimiento, la Secretaria de Relaciones Exteriores podra expedir
nuevos permisos para los fideicomisos sobre bienes ubicados en 'zona

prohibida'' siempre que:

° Los fideicomisarios del nuevo fideicomiso sean los mismos

que en el anterior.
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®  Que los nuevos fideicomisos se pacten en los mismos términos
que los que se extinguen, respecto de los fines, destino y

caracteristicas de los inmuebles.

Se soliciten los permisos respectives dentro de los trescien-
tos sesenta y ciento ochenta y un dias anteriores a la expi-

racidén del Fideicomiso original.

® Se observen, en lo conducente, las disposiciones de la Ley,

del Reglamento y las Resoluciones Generales.

Por otra parte, la SRE también podrid autorizar la celebracién de
nuevos fideicomisos que impliquen la transmisién de la propiedad fidu-
ciaria del mismo inmueble, siempre que los nuevos fideicomisarios sean

distintos a los beneficiarios originales.

Por (itiwo, no hay que olvidar que, al igual que en los fideico-
misos sobre acciones, en todos los casos de fideicomisos sobre inmue-
bles que se reglamentan, la propiedad y titularidad de los inmuebles y
 los derechos derivados de la propiedad de los inmuebles corresponden ex~
clusivamente a la Institucidn de Crédito, independientemente del desti-
no que se dé a los frutos o productes derivados del ejercicio de dichos

derechos.
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3.2,3. Inversién Extranjera en Inmuebles (Adquisicién y Arrendamiento).

Siguiendo el espiritu de simplificacién administrativa, el nuevo
Reglamento ha venido a agilizar de manera importante los trimites para
la adquisicidn y el arrendamiento de bienes raices, sobre todo en lo re-
ferente a la ingerencia de la SRE para el otorgamiento de los permisos

respectivos.

Anteriormente, se requeria de permiso previo de la SRE para que
cualquier sociedad mexicana adquiriese un inmueble (fuera de la zona
prohibida) o, en ciertos casos, celebrara contratos de arrendamiento so-
bre estos inmuebles por mis de diez afios, Mis alin, en determinadas oca-
siones, se necesitaba la autorizacién de la mencionada Secretaria para
que sociedades mexicanas con participacién extranjera celebraran contra=
tos con dependencias gubernamentales & para que obtuvieran concesiones

de las autoridades federales.

Actualmente y, de acuerdo con las disposiciones del Titulo Sexto

tenemos que:
En materia de adquisiciones:

® Fuera de 1a "zona prohibida" no se requiere permiso de Rela-

ciones Exteriores para la adquisicién de bienes inmuebles en



94,

el territorio nacional por sociedades (con o sin participa-
cién extranjera y en cualquier proporcién). Como dnica excep-
cién a esta disposicidén, sélo se requerird permiso de SRE pa-

ra que:

“ARTICULO 36.-...
las personas fisicas y morales extranjeras adquieran de-
rechos de fideicomisario en fideicomisos cuyo patrimo-
nio esté constituido por tierras, aguas y sus accesio-
nes ubicadas fuera de la zona restringida, cuando por
virtud de tales fideicomisos se constituyan o se otor-
guen a los fideicomisarios derechos reales sobre dichos

bienes".

En estos casos, los fideicomisos estardn sujetos, en lo conducen-
te, al régimen contemplado en el apartado 3.2.2. inciso b) del presente

capitulo.

° Dentro de la zopa restringida, no se requiere permiso de SRE

para que sociedades con ''cliusula de exclusién de extranje-

ros' adquieran bienes inmuebles.
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En materia de arrendamientos:

Fuera de la zona restringida, no se requiere permiso de la
SRE para que personas fisicas o morales extranjeras y socie-
dades sin '"'cldusula de exclusién de extranjeros" arrienden

bienes inmuebles por un término mayor a diez afios.

En materia de contratos y concesiones;

° No se requiere autorizacién de Relaciones Exteriores para
que sociedades sin "clausula de exclusién de extranjeros' ob-
tengan concesiones o celebren contratos con autoridades mexi-
canas siempre que en sus estatutos se contenga el pacto a

que se refiere el articulo 31 del RLIE ("Clausula Calvo').

La exigencia de los permisos que anteriormente se requerian para
las operaciones antes mencionadas estaba contemplada en el Reglamento
de la Ley Organica de la fraccidn I del Articulo 27 Constitucional, mis-
mo que, como indicamos anteriormente, ha quedado abrogado por el presen-
te Reglamento, por lo que las disposiciones contenidas en el Titulo Sex-
to que nos ocupa constituyen una reglamentacién de la Ley Orgdnica de
la Fraccién I del Articulo 27 de la Constitucidn, elaborada por ¢l Eje-~
cutivo Federal en ejercicio de la facultad reglamentaria que le otorga

la fraccién I del Articulo 89 de la misma Constitucién General.
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3.3, NUEVOS MECANISMOS DE INVERSION Y CONTROL.

Como mencionamos anteriormente, con el nuevo Reglamento se pre-
tende atraer hacia el pals nueva y mayor inversién extranjera que a la
vez nos permita lograr una mejor y mayor competitividad en el exterior,
complementar el ahorro interno, estimular las exportaciones, obtener

nuevas tecnologias, etc.

Para ello, ademds de las innovaciones y simplificaciones de pro-
cedimiento que ya analizamos, el nuevo RLIE incluye una serie de dispo-
siciones y figuras tendientes a permitir mayor participacién extranjera
en soci/edades mexicanas, siempre que se den los supuestos y se cumplan

los requisitos previstos para su operacifén.

Unicamente con fines de facilidad de exposicidn hemos clasifica-
do estos mecanismos en cinco rubros, sin que se encuentren agrupados de

igual forma en el ordenamiento legal que nos ocupa.

3.3.1. Inversion de Sociedades Financieras Internacionales para el Desa~

rrollo.

El Capitulo II del Titulo Segundo del Reglamento determina el
funcionamiento de las inversiones realizadas por las denominadas 'Socie-

dades Financieras Internacionales para el Desarrollo" (SFID).
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Para los efectos de la materia, el articulo 8 del RLIE define a

estas instituciones como:

"aquellas personas morales extranjeras cuyo objetivo primordial
consista en fomentar el desarrollo econdmico y social de los pa-
ises en proceso de desarrollo, mediante la aportacién de capital
de riesgo temporal, el otorgamiento de financiamiento preferen-

ciales y el apoyo técnico de diverso tipo".

Siguiendo este concepto, la calidad de SFID la reconoce la Comi-
sién Nacional de Inversiones Extranjeras a aquellas sociedades que asi
lo soliciten. Sin embargo el procedimiento para tal reconocimiento no
ha quedado detallado. Hasta el momento ocho instituciones han side con-
firmadas como tales, a través de la Regla 4 de la Resolucidn General ni-

mero 2 de la CNIE y son las siguientes(s):
a) Fondo de Cooperacién Econdmica Internacional de Japén (OECF);

b) Fondo Finlandés de Cooperacidn Industrial para los Paises en

Vias de Desarrollo (FINNFUND);

(5)"Resolucién General nimero 2 que establece criterios para la
aplicacién de diversas disposiciones del Reglamento de la Ley para Pro-
mover la Inversidn Mexicanma y Regular la Inversidén Extranjera", publica-
da en el DOF el 21 de junio de 1989. p. 10.



)

d)

e)

£)

g)

h)

98.

Sociedad Alemana de Cooperacién Econdmica (DEG);

Fondo Sueco de Cooperacidén Industrial con los Paises en Desa-

rrollo (SWEDFUND);

Fondo de Industrializacién para los Paises en Vias de Desa-

rrollo de Dinamarca (IFU);

Corporacién Financiera Holandesa (FMO);

Corporacién Financiera Internacional (CFI); y

Corporacidén Interamericana de Inversiones (Cil) del Banco In-

teramericano de Desarrollo.

En virtud de la regla anterior y a falta de disposiciones especi-

ficas, queda en duda el hecho de si posteriores reconocimientos oficia-

les de SFID deberan hacerse mediante su publicacién en el Diario Ofi-

cial o bastari con la notificacién a la sociedad interesada a través de

un oficio de la CNIE,

Ahora bien, independientemente de estas cuestiones procedimenta-

les, lo novedoso del Reglamento es el tratamiento que se da a la inver-

sion efectuada por estas sociedades extranjeras.
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De conformidad con el articule 9 del RLIE no se considerard in-
Yersiﬁn extranjera la realizada por las SFID en sociedades mexicanas,

siempre que:

Asuman ante SECOFI la obligacién de enajenar las acciones
que adquieran de sociedades mexicapas en un plaze no mayor

de 20 aflos a partir de su adquisicidn; y,

¢ Se abstengan de supeditar la adquisicidn de acciones a la ce-
lebracién o concertacién por parte de las sociedades mexica-
nas de convenios o cldusulas restrictivas de cualquier natu-

raleza,

Una vez cumplidos estos dos supuestos, la inversién puede reali-
zarse sin 1imite en cuanto a proporcidn o actividad, salve, asi lo cree-
mos, en aquellas actividades reservadas exclusivamente a mexicanos y so-

ciedades mexicanas con cliusula de exclusidn de extranjeros.
3.3.2, Inversidn Neutra.
El Capitulo II del Titulo Tercero del RLIE contempla y regula un

nuevo mecanismo de inversién extranjera a través de fideicomisos sobre

acciones de sociedades mexicanas que se coticen en bolsa de valores.



100.

La Constitucidén, funcionamiento, alcances y restricciones de los
fideicomisos sobre acciones serie "N o Neutras serin la materia de es-
tudio del capitulo IV del presente trabajo, como un ejemplo representa-

tivo de estos nuevos mecanismos de inversidm.

3.3.3. Inversién Extranjera Temporal.

Este nuevo concepto de inversidn se encuentra regulado por los
articulos 23 a 26, Capitulo III del Titulo Tercero del Reglamento de la

materia.

A grandes rasgos, la inversidn extranjera temporal consiste en
que inversionistas extranjeros adquieran en cualquier proporcién dere-
chos de fideicomisario a través de fideicomisos sobre acciones de socie-
dades dedicadas a las actividades econdmicas especificamente indicadas

y bajo ciertas condiciones dadas.

Para la celebracidén de estos fideicomisos se requiere de autori-
zacidn de SECOFI, previa resolucién de la CNIE. Lo anterior se justifi-
ca teniendo en cuenta que la participacién extranjera podrd admitirse
hasta en un 100% y dentro de las actividades econémicas hasta ahora re-
servadas a mexicanos y a sociedades mexicanas con cliusula de exclusidn

de extranjeros o con participacién extranjera restringida.
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En efecto, las actividades econdémicas en las que este mecanismo

es aplicable son las siguientes:

-Actividades reservadas a mexicanos:
¢ Transportes aéreos y maritimos nacionales (Art. 4°, parrafo
segundo, inciso c) de la LIE).

°

Distribucién de gas (Art. 4°, parrafo segundo, inciso e) de

la LIE).

~Actividades con participacién extranjera restringida:

Productos secundarios de la industria petroquimica.

°  Fabricacidn de componentes de vehiculos automotores.

° Las e seflalen las leyes especificas o disposiciones
qu

reglamentarias del Ejecutivo Federal.

Cabe hacer notar que quedan especificamente excluidas de este
mecanismo los servicios de Radio y Televisidn, transporte automotor
urbano, interurbano y carreteras federales, la explotacién forestal y
aquellas otras actividades reservadas a mexicanos por leyes especificas

o disposiciones reglamentarias que expida el Ejecutivo Federal.
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Volviendo al mecanismo que nos ocupa, tenemos que, ademis de de-
dicarse a alguna de las mencionadas ramas de actividad econdmica, la so-
ciedad mexicana deberd encontrarse en alguno de los siguientes supues-

tos:

(a) Hallarse en una situacién de extremo desequilibrio financie-
ro, cerca o en estado de insolvencia o quiebra técnica, en
suspension de pagos o quiebra judicialmente declarada, siem-

pre como resultado de:

- 1a existencia de obligaciones o pasivos cuantiosos con-
traidos con anterioridad al 17 de mayo de 1989 (fecha
de entrada en vigor del RLIE) y principalmente denomina-

dos en moneda extranjera;

- la dristica disminucidn de sus ventas totales.

(b) Requerir de nuevas inversiones de capital para:

- abrir y operar nuevos establecimientos para aumentar su
produccién total de bienes o servicios o tabricar una
nueva linea de productos, destinandn esta produccién

adicional basicamente a la exportacidn;
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- modernizar o renovar la tecnologia utilizada en los es-
tablecimientos o activos fijos a fin de poder destinar

una parte sustancial de la produccién a la exportacién.

Una vez cubiertos los anteriores prerrequisitos y, a f£in de obte-
ner la autorizacién de SECOFI, los interesados deberdn probar, a satis-
faccién de la CNIE, que se han hecho esfuerzos razonables a fin de inte-
resar a inversionistas mexicanos para efectuar las aportaciones necesa-
‘rias de capital. Ademis, deberdn acreditar que los inversionistas mexi-
canos existentes en la sociedad de que se trate han renunciado a los de-
rechos de preferencia o del tanto gue les correspondieran y que los in~
versionistas extranjeros interesados efectuardn sus aportaciones sélo

.
en numerario o compensando deudas a cargo de dichas sociedades.

En caso de que la solicitud sea resuelta favorablemente por 1la
SECOFI, como regla general, la autorizacidn estard sujeta a las siguien-

tes condiciones:

a) El término del fideicomiso materia de la autorizacién no po-

dré exceder de 20 afios.

b) El mencionado fideicomiso deberd contener procedimientos pa-
ra la valuacién y venta de las acciones fideicomitidas, en

una o sucesivas operaciones.
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Deberdn incluirse también disposiciones relativas a la trans-
misién de la propiedad de las acciones (a personas con capa-
cidad para adquirirlas) en caso de incumplimiento de los fi-

nes del fideicomiso.

Establecer un comité técnico (para vigilar el manejo del pa-
trimonio fideicomitido y con facultades para ordenar la ven-
ta de las acciones) incluyendo un representante de SECOFL

con voz y voto.

Las sociedades y los inversionistas extranjeros deberin
concertar con SECOFI programas de proyecciones de desempeifio
econdmico que justifiquen la conveniencia del proyecto, asi
como compromisos respecto a la localizacidn geogrifica de

los establecimientos y la tecnologia a utilizarse.

Cabe destacar que, ademds de los beneficios que se obtienen de

"la inversién de recursos frescos del exterior, con este mecanismo
busca mantener a las sociedades en operacidn, buscando recuperar
capacidad de crecimiento mediante un impulso econdmico y financiero.
pretende que 1la iﬁversién extranjera efectivamente coadyuve a

viabilidad de la sociedades como "empresas productivas'.

se

su

Se



105,

3.3.4, Promocién de 1la Inversiédn,

Dentro de los nuevos mecanismos del Reglamento, los articulos 39
a 41 contienen una serie de disposiciones administrativas tendientes a

promover la inversidén de mexicanos y extranjeros.

De hecho se autoriza la CNIE para que mediante Resoluciones Gene-
rales establezca instrumentos o mecanismos especiales para el "financia-
miento de nuevas inversiones que estén asociadas a la adquisicién por
inversionistas mexicanos o extranjeros de participaciones en el capital

social de sociedades' (articulo 39 del RLIE).

Como complemento de 1o anterior, la Secretaria elaborard un di-
rectorio nacional de inversionistas mexicanos interesados en efectuar
operaciones con otros inversionistas mexicanos o extranjeros, asi como
un catilogo de proyectos de inversién extranjera en el pais. Esta infor-
macién permitird identificar inversionistas y proyectos potenciales de

participacidn nacional y extranjera.

Por dltimo y paralelamente a estas disposiciones por virtud del

articulo 41 del RLIE se crea el Comité para la Promocién de la Inver-

sidn _en México, presidido por el titular de la SECOFI e integrado por
los representantes de las organizaciones relacionadas con la promocién

de la inversién que sean invitados por el Ejecutivo para estos efectos,
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Este Comité funcionard como OSrgano consultivo de la SECOFI y co-

mo- textualmente lo sefiala el Reglamento, "de concertacién de acciones
en materia de promocién de la inversidén en el pais con los sectores pii-

blico, social y privado".

3.3.5. Clasificacién de Actividades Econdmicas y Productos y Regimenes
Aplicables.

Hasta la entrada en vigor del Reglamento de la materia, se conta=
ba con dos "catdlogos", uno de campos de actividades econdmicas y otro
de lineas de productos, conforme a los cuales se clasificaba a las em-

presas para efectos de control, nuevas autorizaciones, etc.

Partiendo de estos catdlogos, elaborados por el Instituto Nacio-
nal de Estadistica, Geografia e Informitica, se incorpord al nuevo Re-
glamento la llamada Regulacidn Especifica de la Inversidn Extranjera Di-
recta. Esta Regulacién Especifica, contiene, ademis de la enumeracién
de las ramas de actividades (comerciales, induétriales y de servicios),
la especificacién del régimen de autorizacién al que estdn sujetas en

materia de participacidn extranjera.

Para los efectos anteriores, se enlistan alrededor de 45 ramas
de actividades econdmicas, ademis de sus diferentes clases y se defi-

nen, seis regimenes de autorizacién aplicables segiin el caso concreto.
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Estos regimenes por rama o clase de actividad son los siguientes:

Régimen 1:

Régimen 2:

Régimen 3:

Régimen 4:

Actividades reservadas de manera exclusiva al Estado (por
ejemplo: extraccién de petrdleo y gas natural, petroquimica
bésica, transporte ferroviario, servicios de banca y crédi-

to).

Actividades reservadas a mexicanos (vgr: transportacién te-
rrestre de pasajeros, servicios de casas de bolsa, servicios

de cine, radio, teatro y televisién).

Actividades con regulacidn especifica en las que se permite
la participacién de la inversién extranjera hasta con el 34
por ciento del capital de las sociedades (entre las que se
encuentran: explotacién de carbén, extraccién de minerales

de hierro, explotacién de azufre).

Actividades con regulacién especifica en las que se permite
la participacién de la inversidn extranjera hasta con el 40
por ciento del capital de las sociedades (entre otras: fabri-
cacién de productos petroquimicos secundarios, industria au-
tomotriz, fabricacién o ensamble de maquinaria y equipo eléc-

trico).



Régimen S:

Régimen 6:
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Actividades con regulacién especifica en las que se permite
la participacién de la inversidn extranjera hasta con el 49
por ciento del capital de las sociedades. (vgr: pesca, ex-
traccidén de oro, plata y metales preciosos, servicios telefd-

nicos y de telecomunicaciones).

Se requiere resolucién previa de la Comisién Nacional de In-
versiones Extranjeras para que la inversién extranjera parti-
cipe en estas actividades en forma mayoritaria (entre otras:
agricultura, industria de la construccidn, servicios de ins-

tituciones de seguros y fianzas).

Quedan expresamente excluidas las sociedades de inversién de
renta fija {reservadas a mexicanos); prestadores de servi-
cios profesionales (mexicanos); y, produccion de aceite basi-

co (reservada al Estado).
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4. LOS FIDEIQOMISOS SOBRE ACCIONES SERIE “N“
OOMO VEHIQULO DE LA INVERSION EXTRANJERA.

4.1. INTRODUCCION,

Como apuntamos en el apartado correspondiente (3.2.2.) del capi-
tulo anterior, una de las innovaciones contenidas en el nuevo Reglamen-

to de Inversiones Extranjeras es la 1lamada "Inversién Neutra”,

Esta nueva modalidad de participacién extranjera en el mercado
de valores mexicano es una de las aportaciones mis relevantes del nuevo
Reglamento de la Materia, por sus caracteristicas e implicaciones, te-

dricas y practicas.

Dentro del espiritu de apertura de 1a nueva administracién, que-
da claro el propdsito de admitir la inversidn extranjera en el mercado
nacional de valores 'para fortalecerlo y hacerlo ganar en profundidad y
extensién, consciente del papel que ésta puede desempefiar como métede
de financiamiento destinado a satisfacer las crecientes necesidades que

afronta el aparato productivo".“)

(1)ALVAREZ SOBERANIS, Jaime; "El régimen juridico de la inver-
sidn extranjera directa a través de la Inversion Neutra en el Reglamen-
to de Ja Ley para Promover Ia Inversion Mexicana vy Regular 1a lnversion
Extranijera"; México; ARS IURIS, Aho 1989, p. ZL.

- m -
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4,2, EL FIDEICOMISO.

Antes de pasar a analizar el fideicomiso, trataremos de dar un
somero panorama de esta figura juridica, su naturaleza, principales ele-

mentos y su regulacidén dentro de nuestra legislacidn.
4.2,1, Concepto y Naturaleza Juridica.

En términos generales, la doctrina coincide en sefialar al fidei-
comiso como un negocio juridico, mercantil, unilateral, indirecto y ex-

clusivamente bancario.
En este sentido, Rafael de Pina Vara seflala que;

"'e] fideicomiso es un negocio juridico en virtud del cual
una persona -fisica o moral-, denominada fideicomitente, des-
tina bienes o derechos a la realizaci6n de una finalidad 1i-
cita y determinada, y encarga 1a realizacién de esa finali-
dad a una institucidén fiduciaria que se convierte en titular

del patrimonio integrado por aquellos bienes o derechos", (2

(2)DE PINA VARA, Rafael; "Derecho Mercantil Mexicano'; México:
Editorial Porrila, 2a. Edicidn, 1988, pp. y .
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Por su parte, Cervantes Ahumada destaca la caracteristica de ser

una declaracién unilateral de voluntad y define al fideicomiso como:

"negocio juridico por medio del cual el fideicomitente cons-
tituye un patrimonio auténomo, cuya titularidad se atribuye

al fiduciario, para la realizacién de un fin determinado". (3]

Nos adherimos a esta postura al considerar que, independientemen-
te de 1a forma en que se instrumente el fideicomiso (por ejemplo en un
contrato, como acuerdo de voluntades), en principio subyace la inten-
cién del fideicomitente, persona fisica o moral, de destinmar ciertos
bienes a un fin determinado, en beneficio propio o de un tercero. La
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito habla incluso de que
puede constituirse 'por acto entre vivos o por testamento" (Art. 352).

Y el mismo Cervantes Ahumada agrega que:

""Puede ser que el fideicomiso se contenga dentro de un con-
trato; pero no serid el a;uerdo de voluntades lo que constitu-
ya al fideicomiso, sino que éste se constituird por la velun-

tad del fideicomitente".(4)

(3)CERVANTES AHUMADA, Raiil; "Titulos y Operaciones de Crédito";
México: Editorial Herrero, S.A,, 13a,” Edicion, 1984, p. Z89.

(4)LAPAULLE, Pierre; citado por R. Cervantes Ahumada. Ibidem,
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Sin embargo, parece haber discrepancia entre los autores de la

materia al considerar o desechar al fideicomiso como negocio fiduciario.

Autores como Joaquin Rodriguez y Rodriguez, Jorge Barrera Graf y
José Manuel Villagordoa Lozano sostienen que el fideicomiso es un nego-
cio fiduciario porque reine las dos relaciones que integran este tipo
de negocios. Por una parte, existe una '‘relacién real™, con efectos er-
ga omnes y que se establece con la transmisidn, del fideicomitente al
fiduciario, de la titularidad de los bienes o derechos materia del fi-
deicomiso; y por la otra, se da una "relacién obligatoria" con efectos

inter partes constituida por la realizacién de los fines del fideicomi-
s0.(5)

Contrarios a esta opinidn, Mario Bauche Garciadiego, Raill Cervan-
tes Ahumada y Octavio A. Hernindez consideran al fideicomiso y al nego-
cio fiduciario como figuras completamente diferentes. Estos autores ad-
miten la existencia de dos tipos de relaciones o negocios pero argumen-

tan que mientras la primera de ellas es vidlida ante terceros la segunda

(5)JRODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin; "Curso de Derecho Mercantil'';
México: Editorial Porrda, 19a. Edicién, Tomo II, 1988, p. I19.
VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel; "Doctrina General del Fidei-
comiso"; México: Editorial Porrda, 2a. Ediciom, 1982, pp. 119 y LZU.
BARRERA @RAF, Jorge; citado por José Manuel Villagordoa,
Idem. p. 439.
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€5 un negocio oculto, que corresponde a una finalidad extralegal ilici-

ta o secreta y que destruye los efectos de la primera.“)

Resulta claro que desde esta perspectiva, el Fideicomiso, cuya
finalidad debe ser licita y determinada, no puede considerarse dentro
de los negocios fiduciarios. Creemos, sin embargo, que el error de esta
dltima postura radica en considerar a un acto cuyo objeto es ilicito co-

mo un negocio juridico simplemente no regulado por 1a ley,

Rodriguez y Rodriguez agrega que el fideicomiso es un negocio ju-
. ridico "indirecto”, ya que se emplea un negocio para la realizacién de
un fin que podria obtenerse por otrol?), Es decir que la transmisidn
del dominio de los bienes, base del fideicomiso, no es, sin embargo, la
finalidad perseguida por las partes. Esta observaci6n resultari de gran
importancia y utilidad al analizar las peculiaridades del régimen de

afectacién a que estd sujeto el patrimonio fideicomitido.

(6)BAUCHE GARCIADIEGO, Mario; "Operaciones Bancarias. Activas,
Pasivas y Complementarias'; México: Editorial Porrua, 4a. Edicion,
198, pp. 376 v 377.

CERVANTES AHUMADA, Ra(l; Op. Cit. pp. 290 y 291.
HERNANDEZ , 0ctav1o A.; citado por Mario Bauche Garciadiego,
Op. Cit. pp. 376 y 377.

(7)RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin. Op. Cit., p. 120.
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Después de exponer algunas de las principales teorias que 1a doc
trina ha elaborado sobre la figura que nos ocupa, daremos el concepto

que nuestra legislacidn ha adoptado para regular al fideicomiso.
El articulo 346 de la LGTOC establece que:

PARTICULO 346. En virtud del fideicomiso, el fideicomitente

destina ciertos bienes a un fin licito determinado, encomen-
dando la realizacién de ese fin a una institucién fiducia-

ria".
4.2,2, Elementos Generales.
A) El Fideicomitente.

"Es la persona que por declaracién unilateral de voluntad

constituye un fideicomiso".(8)

Cabe recordar que, independientemente de la forma que adopte, el
acto constitutivo del fideicomiso es la declaracién unilateral de volun-
tad del fideicomitente, en tal sentido, afmn, en opinién de Rodriguez y

Rodriguez, el consentimiento del fideicomitente para 1la constitucidn

{8)CERVANTES AHUMADA, Radl; Op. Cit. p. 201.



. del fideicomiso debe ser expreso ya que:

‘en el derecho mexicano no caben los fideicomisos implici-
tos",(9)

El fideicomitente puede ser cualquier persona, fisica o moral,
“con capacidad legal para contratar y obligarse”,(10)
es decir, para constituir el fideicomiso.
En este sentido, el articulo 349 de la Ley sefiala que:
YARTICULO 349. Solo pueden ser fideicomitentes las personas
fisicas o juridicas que temgan la capacidad necesaria para
hacer la afectacién de bienes que el fideicomiso implica...'
El fideicomitente es, junto con el fiduciario, un elemento perso-
nal esencial del fideicomiso, que puede incluse constituirse en benefi-

cio de é1 mismo, sin afectarse la esencia ni la legalidad del fideicomi-

SO.

(9)RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ; Joaquin. Op. Cit. p. 124,
(10)BAUCHE GARCIADIEGO, Mario. Op. Cit. p. 374.
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De no ser asi, el fideicomitente puede designar uno o varios fi-
deicomisarios pare; que reciban simultinea o sucesivamente los frutos de
fideicomiso {Art. 348 LGTOC). En caso de que la substitucidn de fideico-
misarios se deba hacerse a la muerte del anterior, las personas designa-
das como sustitutas deberdn estar vivas o concebidas ya a la muerte del

fideicomitente (Art. 359 Fraccién II, LGTOC).

El fideicomitente puede también designar la institucién que ac-
tuard como fiduciaria e inclusive tiene la Facultad de designar varias
instituciones fiduciarias para que conjunta o sucesivamente desempefien
el fideicomiso, estableciendo el orden y las condiciones en que haya de

efectuarse tal substitucién.

De igual manera, el fideicomitente puede permanecer vinculado,
por asi decirlo, al fideicomiso mediante la reserva, a su favor, de

ciertos derechos o facultades, como pueden ser:
°  Derechos sobre los bienes afectados (Art. 351 Parrafo 2°,
LGTOC).

® Facultad de revocacién del fideicomiso (Art. 357 Fraccidn
VI, LGTOC).

°  Facultad de nombramiento y remocién del fiduciario, asi como
de exigir cuentas de su actuacién (Art, 84 LIC).

Devolucién de los bienes objeto del fideicomiso al término
del mismo.
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B) El Fiduciario.

Es aquella institucidn de crédito (Art. 350, LGTOC) que tiene ti-
tularidad de los bienes o derechos fideicomitidos y que se encarga de
la realizacién de los fines del fideicomiso, en beneficio del fideicomi~
tente o del fideicomisario, segin sea el caso, aunque nunca en benefi-
cio propio. Son nulos los fideicomisos constituidos en favor del fidu-

ciario (Art. 348 Ultimo Pirrafo, LGTOC).

YEl fiduciario lleva a efecto la realizacidn o cumplimiento
de los fines por medio del ejercicio obligatorio de los dere-

chos que le ha transmitido el fideicomitente",{11)

S6lo pueden ser fiduciarias las instituciones de crédito y ante-
riormente, de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de
Banca y Crédito, eran las sociedades nacionales de crédito las (micas

que podian Fungir como fiduciarias",(12)

En opinidn de autores como J. Pintado Rivero esta limitacidn a

que solo sean fiduciarias las instituciones de crédito ha sido uma sabia

(11)SERRANO TRASVIRA, Jorge; ''Aportacién al Fideicomiso'; Méxi-
co: UNAM, Escuela Nacional de Jurisprudencia, 1850, p. 369.

(12)Cabe sefialar que el RLIE utiliza la expresién "instituciones
de crédito" aparentemente para abarcar al Banco QObrero, S.A., que quedé
excluido de las SNC. Ademis, desde el proyecto de nueva 'Ley de Institu-
ciones de Crédito" se volvid a esta denominacidén para todas los bancos
y para la ley misma,
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medida del legislador ya que tratdndose de una figura relativamente nue-
va en nuestro derecho y dado su contenido fundamentalmente econdmico,
deben tomarse ciertas medidas de control y vigilancia que sdlo pueden

ejercerse sobre una institucién de servicio plblico, como son los ban-
cos. (13)

Como ya dijimos, 1a designacién del fiduciario{s) corre a cargo
del fideicomitente. Si tal designacidn no se efectia al momento de cons-
tituir el fideicomiso, se da la eleccién al fideicomisario y en su de-
fecto, lo nombrard el juez de primera instancia del lugar donde estuvie-

ren ubicados los bienes.

Es indispensable que la titularidad (no la propiedad) de los bie-
nes o derechos fideicomitidos pase a la institucién fiduciaria para que
ésta pueda desempefiar su cometido. (Este particular régimen de afecta-

cibén lo analizaremos mas adelante en el inciso D} del presente aparta-

do).

Por disposicién de la Ley de Instituciones de Crédito, las insti-
tuciones fiduciarias encomendarin sus obligaciones y ejercitaran sus fa-

cultades a través de sus "delegados fiduciarios". El desempefio del car-

(13)PINTADO RIVERO; citado por Rafael de Pina Vara, Op. Cit. p.
306.
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go de fiduciario es obligatorio y no puede excusarse o renunciar a é1
sino por causas graves, a juicio del juez de primera instancia de su do-

micilio (Art. 356, LGTOC).

Los derechos y obligaciones del fiduciario estardn delimitados
por los términos del fideicomiso pero, en todo caso, el fiduciario estd
obligado a conservar los bienes y derechos fideicomitidos y es responsa-
ble de las pérdidas o menoscabo que estos llegaren a sufrir por su ne-

gligencia.

Salvo en el caso de que el fideicomitente expresamente se reser-
ve tales derechos, el fiduciario deberd rendir cuentas al fideicomisa-
rio de su actuacién y desempefio y deberd obrar siempre como '"buen padre
de familia" (Art. 356, LGIOC), Cuando la institucién fiduciaria obre
ajustindose a los dictimenes del fideicomitente o del comité técnico
creado para tales efectos, estari libre de toda responsabilidad (Art.

80, LIC).

C) El Fideicomisario,

Es la persona que recibe los beneficios derivados del fideicomi-

50.

El articulo 340 de la LGTOC, en su primera parte sefiala que:
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"ARTICULO 348. Pueden ser fideicomisarios 1as personas fisi-
cas o juridicas que tengan la capacidad necesaria para reci-

bir el provecho que el fideicomiso implica".

Como vimos anteriormente, fideicomitente y fideicomisario pueden
ser la misma persona, pero el propio articulo 548 de la citada Ley de-
clara nulo el fideicomiso que se constituya en favor del fiduciario,

por 1o que éste no puede tener el caricter de fideicomisario.

El fideicomisario no es un elemento esencial del fideicomiso. La
propia LGTOC establece que, siempre que el fin sea licito y determina-
do, el fideicomiso serd valido alin cuando se constituya sin sefalar fi-
deicomisario (Art. 347, LGTOC) § éste no sea una persona juridica deter-
minada o determinable {por ejemplo en fideicomisos para la beneficencia

o en fideicomisos de inversidn).
Siguiendo a Villagordoa Lozano(“), tenemos que los derechos que

le corresponden al fideicomisario como beneficiario del fideicomiso pue-

den agruparse en términos generales, de la siguiente manera:

(14)VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel; Op. Cit. pp. 170 y 171.
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° Aquellos derechos que se le concedan por virtud del ac-
to constitutivo del fideicomiso,

° Derecho a exigir el cumplimiento de las obligaciones a
cargo del fiduciario.

Derecho a atacar la validez de los actos del fiduciario
que le perjudiquen, sea por mala fe o en exceso de sus
facultades.

Derecho a reivindicar los bienes que, por tales actos,
hayan salido del patrimonio del fideicomiso.

Por otra parte, el fideicomisario también podra dar por termina-~

do el fideicomiso mediante convenio expreso con el fideicomitente.

Tal y como atinadamente sefiala Molina Pasquel, los derechos del
fideicomisario no pueden tomarse como derechos reales sobre los bienes

fideicomitidos:

“"Son derechos personales contra el fiduciario para exigir el
cumplimiento del fideicomiso, o contra los terceros detenta<
dores de los bienes fideicomitidos para hacerlos volver a po-

der del fiduciario".(15)

(15)MOLINA PASQUEL, Roberto; citado por Ralil Cervantes Ahumada,
Op. Cit. p. 294 y por José Manuel Villagordoa L., Op. Cit. p. 171.
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En efecto, las acciones y derechos que en virtud de esta figura
le asisten al fidéicomisario son de caricter personal ya que se derivan
de una relacién juridica entre acreedor y deudor. El fideicomisario es
acreedor del fiduciario con relacién al cumplimiento de los términos

del fideicomiso.

Por lo que toca a las obligaciones del fideicomisario, éstas en
realidad no existen, a menos de que se establezca alguna a su cargo des-
de la constitucién del fideicomiso y previo acuerdo entre fideicomiten-
te y fideicomisario. También, en cuanto a la retribucién del fiducia-

rio, puede establecerse que corra a cargo del fideicomisario,

Finalmente, cabe seiialar que en virtud de mandato legal, cuando
no haya fideicomisario determinado o cuando se trate de una persona in-
capaz, estos derechos y obligaciones, si las hubiere, seridn ejercitados
por quien tenga la patria potestad, un tutor o el Ministerio Piblico,

seglin sea el caso (Art. 355, Ultimo Pdrrafo de la LGTOC).

D) El Patrimonio Fideicomitido.

Es el conjunto de aquellos bienes o derechos objeto del fideico-

miso y afectos, por lo tanto, a un régimen particular de propiedad.

La LGTOC en su articulo 351, primer pirrafo sefiala que:
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“ARTICULO 351. Pueden ser objeto del fideicomiso toda clase

de bienes o derechos, salvo aquellos que, conforme a la ley,

sean estrictamente personales de su titular."

Hemos visto que a la constitucidén del fideicomiso, el fideicomi-
tente debe transmitir los bienes al fiduciario; se trata de una trasla-
cién de dominio mis que de propiedad en sentido estricto ya que la ins-
titucién fiduciaria tendrd la facultad de disponer de los bienes, pero
sélo para la realizacién de los fines determinados en el acto de consti-

tucién del fideicomiso.

Los bienes fideicomitidos salen del patrimonio del fideicomiten-
te para constituir un patrimonio auténomo, afectado al fin del fideico-
miso y respecto del cual sélo podran ejercitarse los derechos y accio-
nes que a ese fin se refieran; los que expresamente se reserve el fidei-
comitente o que par &1 deriven del fideicomiso; a los adquiridos previa-
mente por el fideicomisario o por terceros (vgr: en el fideicomiso de

garantia) (Art. 351, Parrafo Segundo de la LGTOC),
Mds alin, como indica Cervantes Ahumada,

"los acreedores del fideicomitente no podran perseguir di-

chos bienes, salvo que el fideicomiso se haya constituido en



126.

fraude de sus derechos, en cuyn caso lo podrin nulificar por

medio de 1a accién pauliana®,(16)

Este derecho de los acreedores de ejercitar la accién de nulidad
contra los actos cometidos por el deudor en su perjuicio estd consagra-
do pOl‘: los articulos 351 dltimo parrafo de la LGTOC y 2163 del Cédigo
Civil y forma parte de los derechos personales derivades de la relacidn

juridica entre fiduciario como deudor y fideicomitente o fideicomisa-

rio, segiin sea el caso, como acreedores del fideicomiso.

Cabe sefialar que es precisamente el elemento patrimonial del fi-

deicomiso el que ha causado mayor debate doctrinario.
Joaquin Rodriguez y Rodriguez afirma que el fideicomiso

"'crea una nueva estructura en el derecho de la propie-

dad",(17)

ya que la LGTOC claramente habla de "transmisidn de derechos o... de

propiedad de las cosas que se den en fideicomiso' (Art. 352).

(16)CERVANTES AHUMADA, Raiil; Op. Cit. p. 29d.
(17)RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin; Op. Cit. p. 121,
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Contrario a esta opinién, Cervantes Ahumada sostiene que el fidu-
ciario no pasa a ser propietario de los bienes fideicomitidos ya que
puede incluso haber fideicomisos en los que no se transmita el derecho

de propiedad.

Nosotros consideramos que ambas posturas pueden ser parcialmente
defendibles, si tomamos en cuenta que por una parte, es cierto que el
fiduciario nunca detentard la nuda propiedad de los bienes afectos al
fideicomiso, pero por 1a otra también es cierto que debe convertirse en
el titular de dichos bienes, con efectos frente a terceros, para poder

realizar los fines de fideicomiso en cuestidn.

No obstante 1o anterior, creemos que quien reflexiona mds deteni-
damente sobre 1la situacién del patrimonic fideicomitido es J. Rodriguez

y Rodriguez, quien concluye los debates sefialando que:

"el fiduciario es duefio juridico pero no econdmico de los

bienes que recibid en fideicomiso"...

“es titular juridico el fiduciario porque é1, aunque tempo-
ral y revocable, es el duefio. Titulares acondmicos son el fi-

deicomisario (18 y el fideicomitente porque a ellos van los

(18)Errata: en la edicién consultada dice "fiduciario" debiendo
decir "fideicomisario".



128,

beneficios de la propiedad y la propiedad misma al concluir-

se el fideicomiso{19),
E) La Forma.

Se refiere a 1a manifestacién externa con que se debe constituir

el fideicomiso.

Primeramente, hay que sefialar que el fideicomiso, como declara-
cién unilateral de voluntad, puede ser constituido por acto entre vivos

o por testamento {Art. 353, LGTOC).

En todo caso, la Ley requiere que el acto constitutivo del fidei-
comiso (y debemos entender que las reformas o adlciones al mismo) siem-

pre consten por escrito.

Tratindose de bienes inmuebles, el fideicomiso debe otorgarse en
escritura piiblica cuyo primer testimonio deberi imscribirse en el Regis=
tro Piblico de la Propiedad del lugar donde estén ubicados los inmue-
bles. En estos casos, el fideicomiso surte efectos contra terceros, a

partir de su inscripcidn en el Registro Piblico mencionado,

(19)Idem. pp. 120 y 122.
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Asimismo y en relacién con esta clase de fideicomisos, en el
apartado 3.2.2. del Capitulo III del presente trabajo, analizamos los
casos en que por disposicién de la Ley de Inversiones Extranjeras o de
su Reglamento, se requeririd autorizacién previa de la Secretaria de Re-

laciones Exteriores para constituir fideicomisos sobre bienes raices.

Por otra parte y en cuanto a fideicomisos sobre bienes muebles,
es suficiente que consten en contrato privado, otorgado con la interven-
cién del fideicomitente, fiduciario y Eideicomisarioczo). La ley de la
materia (Art. 354) sefiala que estos fideicomisos surtiran efectos:

° Tratindose de créditos no negociables o de derechos persona-

les, a partir de que el fideicomiso fuere notificado al deu-

dor.

Tratandose de titulos nominatives, desde que éstos se endo-
sen a 1a institucién fiduciaria y se hagan constar en los re~

gistros de emisor, en su caso.

° Tratindose de cosa corpérea o de titulos al portador, a par-

tir de que éstos estén en poder de la institucién fiduciaria.

{20)VILLAGORDOA LOZANO, José Manuel. Op. Cit. p. 180,
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Como puede observarse, estas disposiciones se acogen a los térmi-
‘nos de la legislacidn comin sobre transmisién de derechos de propiedad
de bienes muebles a que estén sujetos estos fideicomisos (Art, 352,

LGTOC).

4.3, LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION,

4.3,1, Concepto y Naturaleza Juridica.

La emisidn de certificados de participacién tiene como base la
constitucion de un fideicomiso sobre valores, bienes o derechos, en el
que el emisor {institucién de crédito) tendrd el caricter de fiduciario
-titular del patrimonio fideicomitido o fondo comin de la emisidn-, y
esos titulos atribuirdn a sus tenedores el derecho a una parte alicuota
de los bienes, derechos o valores relatives ¢ a una parte alicuota so-
bre los frutos de los mismos o sobre el producto de su venta.

Esta concepcidn, tomada de la obra de Rafael De Pinu Vara,(u)
es, en general, la aceptada por la doctrina. Sin embargo, antes de abo-
carnos al estudio de los Certificados de Participacién emitidos con ba-
se en un fideicomiso, cabe sefialar que, para auteres como Joaguin Rodri-

guez y Rodriguez, existen diversas categorias de certificados, entre

(21)DE PINA VARA, Rafael. Op. Cit. p. 419.
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gorias son:

a)

b)

c)
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se encuentran los “certificados fiduciarios".(22) Estas cate-

Certificados de Participacién de Copropiedad, sobre muebles
o inmuebles en poder de la sociedad emisora en virtud de un
depdsito regular de bienes. Estos certificados otorgan a su

tenedor derechos de auténtico copropietario.

Certificados de Participacién de Acrecdores, que otorgan de-.
rechos sobre el producto de la liquidacién de una sociedad
de la que el banco emisor es liquidador, o bien, de una quie-

bra en la que el emisor actie como sindico.

Certificados de Vivienda, que merecen mencidn aparte porque
si tienen como fundamento de su emisidn la afectacién de in-
mucbles en fideicomiso. Estos certificados representan el de-

recho, mediante el pago total de las cuotas establecidas, a

" la transmisién de la propiedad de una vivienda, gozando, en-

tre tanto del aprovechamiento directo del inmueble y, en ca-
so de incumplimiento o abandono, a recuperar una parte de di-

chas cuotas.

(22)RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin. Op. Cit. pp. 133 a 135,



Estos certificados, que fueron introducidos en 1963 al articula-
do de la LGTOC (Articulo 228 a, bis), incorporan el derecho real de pro-
piedad del bien, dejando pendiente Gnicamente la formalizacién de la ti-

tularidad. A decir de Cervantes Ahumada, mAs que una promesa de venta,

Hent realidad, se trata de uma venta en abonos, con derecho a
los valores de rescate, en caso de incumplimiento o abandono

por parte del comprador... se trata de compraventas consuma-
das...n(23)(24),

Ahora bien, en cuanto a su naturaleza juridica los certificados
de participacién son titulos de crédito inspirados, como el fideicomi-~
S0, en los "trust certificates" 6 'participating certificates® emitidos
por los ''trusts" de inversién surgidos en Inglaterra a mediados del pa-

sado siglo y que pasaron después a los Estados Unidos:
Rodolfo Batiza sefiala que:
VE1 '"trust'" de inversidn, en esencia es una entidad que, con

fondos aportados por miltiples inversionistas, adquiere va-

(23)CERVANTES AHUMADA, Radl. Op, Cit, p. 168.

(24)RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin hace también un andlisis de
este tema.
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lores bursitiles diversificados a fin de reducir los riesgos
en las inversiones. Los certificados que emite representan
el derecho de propiedad de los tenedores a una parte alicuo-
ta de los valores en cartera y de sus rendimientos, mismos
que, decretados en forma de dividendos, como en el casc de
una sociedad, tienen el caricter variable y aleatorio de es-

ta clase de ingresos“.(zs)

Asimismo, el citado autor hace una pertinente critica a 1o que
él considera como 1a desnaturalizacién que ha sufrido esta figura al

trasladarla al derecho mexicano.(26)

Dentro de nuestra legislacidén, los certificados de participacidn
son titulos de crédito, emitidos por las instituciones de crédito, auto-

rizadas para tales efectos,

En opinidn de Joaquin Rodriguez y Rodriguez los certificados fi-
duciarios son titulos-valores, en primer lugar porque asi lo dice la

ley expresamente, pero en segundo lugar porque re(men las caracteristi-

(25)BATIZA, Rodolfo; El Fideicomiso. Teoria y Prictica, México:
Editorial Porrtia, 4a, Edicién, L

(26)CEr, CERVANTES AHUMADA, Radl. Op. Cit. pp. 163, 164 y 166.
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cas tipicas de los titulos-valores, es decir, las de incorporacién, le-

gitimacién, literalidad y autonomia.

Se trata de titulos emitidos en serie y que tienen el caricter
de bienes muebles, aln cuando los bienes fideicomitidos materia de la
emisidn, sean inmuebles., Los certificados de participacién conferiran a

sus tenedores iguales derechos dentro de cada serie.

‘ Por Ultimo cabe mencionar que la Ley General de Titulos y Opera-
.ciones de Crédito, la Ley de Organizaciones-y Actividades Auxilijares
del Crédito, la Ley Orgdnica de Nacional Financiera, la Ley Orginica
del Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos, y la LIE son los orde-
namientos legales que se ocupan de regular los certificados de partici-

pacién.

4.3,2, Clases y Derechos que Confieren.

En una primera clasificacién de los titulos materia de este apar-
tado, los certificados de participacién pueden clasificarse segin los
diversos derechos o beneficios que otorgan a sus titulares. Asi, si-

guiendo la LGTOC (Art. 228a)_, tenemos

a) Los que incorporan el derecho a una parte alicuota de los

frutos o rendimientos de los valores, derechos o bienes de
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cualquier clase que tenga en fideicomiso irrevocable la so-
ciedad fiduciaria emisora. Este certificado es 1llamado de
productos o sobre bienes productivos -acciones u obligacio-

nes- generalmente.

Menciona Octavio Hernindez que en estos casos:

"El tenedor invierte su dinero para participar de los intere-
ses, rentas o productos que devengue el patrimonio fideicomi-
tido, sobre el cual no llega a tener derecho de propiedad o
titularidad, ya que al fenecer el término estipulado la emi-

sora le reembolsard su inversién®.(27)

Es decir, que estos certificados sdélo otorgan a sus tenedo-
res el derecho a una participacion en los productos de un
fondo fiduciario comin y cuya caracteristica serd la aleato-
riedad, consecuencia normal del 'riesgo de empresario' pro-

pia de las inversiones.(28)

——— e

(27)HERNANDEZ, Octavio A.; Derecho Bancario México. México: Tomo
11, p. 420. —_—

(28)RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin. Op. Cit. p. 141.
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b) Los que representan el derecho a una parte alicuota del dere-
cho de propiedad o de 1a titularidad de esos bienes, dere-
chos o valores. Es decir que, al término del plazo sefialado
en el acta de emisién, la institucién emisora adjudicari a
cada tenedor la parte alicuota que le corresponda en la masa

fiduciaria, en proporcidn al valor de su participacién.

Rodriguez y Rodriguez sefiala que esta coparticipacién cabe
en "bienes no productives', por lo que los certificados co-
rrespondientes deberdn establecer la forma en que cada uno

de los participes podri hacer uso del bien o bienes comu-
nes. (29)

Dadas las anteriores caracteristicas, se puede incluir en es-
ta categoria a los certificados de participacién inmobilia-
ria o de vivienda a los que, ya antes hicimos alusién y que,
ademés»de conceder derechos de aprovechamiento directo sobre
el inmueble fideicomitido, incorporan también el derecho de

propiedad sobre una porcidn del mismo inmueble.

(29) Ibidem.
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Finalmente, es oportuno recordar, como apunta Cervantes Ahu-
mada, que aiin éstos certificados de participacién sobre in-

muebles serdn considerados como bienes muebles.(30)

c) Los que otorgan el derecho a una parte alicuota del producto
neto que resulte de la venta de dichos bienes, derechos o va-
lores. También se les conoce como certificados de liquida-
cién, ideados para sucesiones, quiebras o liquidaciones de
sociedades pero, que en la practica, no han sido muy acogi-

dos.

Ademis de esta importante clasificacién de los certificados de
participacién en cuanto a los derechos que otorgan a sus tenedores, en-

contramos otras que atienden a factores diversos como son:

d) Certificados de participacidén ordinarios o immobiliarios se-
gln que los bienes fideicomitidos materia de la emisién sean

muebles o inmuebles.

(30)CERVANTES AHUMADA, Ratl. Op. Cit. p. 165 y articulo 228b de
la LGTOC.
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e) Certificados de participacién amortizables o no amortiza-
bles. Los primeros otorgan a sus tenedores, ademds del dere-
cho a uma parte alicuota de los frutos o rendimientos corres-
pondientes, el del reembolso del valor nominal de los titu-
los. Los certificados de productos entran en esta categoria.
Tratindose de certificados no amortizables, la sociedad emi-
sora no estd obligada a reembolsar su valor nominal a los te-

nedores en ningiin tiempo. En estos casos:

YAl extinguirse el fideicomiso base de la emisién y de
acuerdo con las resoluciones de la asamblea general de
tenedores de certificados, la sociedad emisora procede-
ri a hacer la venta y adjudicacién de los bienes fidei-

‘comitidos y la distribucidén del producto neto de la mis-
rav, (31)

Los certificados de copropiedad y los de liquidacién son certifi-

cados no amortizables.

(31)BATIZA, Rodolfo. Op. Cit. p. 438.
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£) Por.l'xltino, los certificados de participacién de rendimiento
garancizado o certificados de garantia minima. Son aquellos
en los que la institucién emisora también autorizada para
practicar operaciones financieras, garantiza a los tenedores

un minimo de rendimiento.

Cabe afladir, como observacién adicional que, 1las hasta ahora so-
ciedades nacionales de crédito, as{ como Nacional Financiera, em su ca-
ricter de instituciones fiduciarias, son las tnicas autorizadas para
emitir certificados de participacién por lo que se ha considerado la ex-

pedicién de estos titulos como servicio bancario.
4.4, EL SISTEMA DE "INVERSION NEUTRA".

4.4.1. Generalidades.

Se puede decir que el Capitulo II del Reglamento de Inversiones

Extranjeras, que comprende tan solo tres articulos,

", .. constituye una novedad en el régimen juridico de la IED (In-
versién Extranjera Directa) en México porque implica un nuevo
sistema para la participacién del capital foraneo, ya que se tra-

ta de que colabore, no sélo en la forma tradicional en la reali-
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zacion de actividades productivas o manufactureras, la interme-
diacidn comercial o la prestacién de servicios, sino de una nue-
va manera: alentando su aportacidn a la formacién del capital fi-

nanciero a través del mercado de valores",(32)

Ciertamente, la elaboracién de este sistema de inversién y su
posterior ix{corporacién al RLIE fue muy alentada por las casas de bolsa
mexicanas y en el proceso intervino la Comisién Nacional de Valores,
consciente, como apuntamos al inicio del presente capitulo, de las posi-
bilidades del mercado bursitil como método de financiamiento para el

aparato productivo nacional.

En efecto, el articulo 13 del citado Reglamento expresamente fa-
culta a la Secretaria (SECOFI) para autorizar que inversionistas extran-
jeros adquieran certificados de participacién ordinarios emitidos por
instituciones fiduciarias en fideicomisos cuyo patrimonio esté consti-
tuido por acciones representativas del capital social de sociedades cu-
yas acciénes se coticen en bolsas de valores mexicanas siempre que las
acciones fideicomitidas integren series "N' o Neutras y se rednan los

siguientes requisitos:

(32)ALVAREZ SOBERANIS, Jaime. Op. Cit. p. 20.
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a} Que las acciones de las series "N" o Neutras sélo sean sus-
critas o adquiridas por instituciones de crédito, como fidu-

ciarias, en los fideicomisos constituidos para estos efectos.

b) Que las instituciones de crédito, a su vez, emitan certifica-
dos de participacién ordinarios que solamente incorporen los
derechos pecuniarios derivados de las accicnes que formen el

patrimonio fiduciario.

¢) Que dichos certificados de participacién ordinarios sean ad-
quiridos directamente por inversionistas extranjeros en el
mercado bursdtil mexicano o por entidades financieras del ex-
terior, por cuenta propia o de terceros. Estas entidades po-
dran recibir los certificados de participacién’ en depdsito,
administracién fiduciaria o en condiciones equivalentes, pa-
ra efecto de emitir nuevos titulos-valor que los representen

a fin de colocarlos en mercados bursitiles extranjeros.

En los siguientes apartados trataremos de analizar este novedoso
sistema retomando los principales puntos que de é1 se desprenden y ha-
ciendo referencia a la interpretacién que las autoridades encargadas de

su aplicacién (SECOFI, CNV, etc.) han hecho del mismo.
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4.4.2. Autorizacidn de SECOFI.

En el primer parrafo del articulo 13 del Reglamento que nos ocu-
pa se faculta expresamente a 'la Secretaria" para otorgar la autoriza-
cién a extranjeros que adquieran certificados de participacién de Fidei-

comisos sobre acciones Serie "N'' o Neutras.

Desde un punto de vista de técnica juridica, esta atribucidn di-
recta a la Secretarfa aparentemente rompe con el esquema general que pa-
ra autorizaciones tiene previsto el propio Reglamento. Este procedimien-
to habitual consiste en que todas las solicitudes que requieran resolu-
cién especifica son sometidas al estudio de la CNIE. La resolucién emi-
tida por la Comisién es, a su vez, adoptada por la Secretaria y hecha

plblica a través de la autorizacidn correspondiente.

Sin embargo y, en vista de la anterior situacidm, la Resolucién
General No, 1 -sobre resoluciones especificas de la Comisién Nacional

de Inversiones Extranjeras- textualmente dispuso:

YREGLA 2. La Comisidn Nacional de Inversiones Extranjeras
emitird, en los términos previstos en la regla 3, las resolu-
ciones especificas requeridas a efecto de;

IV. Que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

autorice la emisidén de acciones que integren series "N"
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o Neutras, la constitucién de los Fideicomisos previs-
tos en los articulos 13 y 14 del Reglamento invocado y
la adquisicidén por inversionistas extranjeros de los
certificados de participacidn ordinarios a que se refie-

ren estos (ltimos numerales;"

De esta manera, no sdlo se le restituyé a la CN1E su papel de or-
gano miximo en materia de politica sobre inversidén extranjera sino que,
ademdc, en los términos de la Regla 3 de 1a citada Resolucién General,
se da participacién a las Secretarias de Estado que tengan competencia
en los asuntos sobre los que tengan que emitirse resoluciones especifi-

cas.

No obstante lo anterior, cabe hacer mencién de que, como sefiala
Alvarez Soberanis, debid haberse incluido en la norma la necesidad de
someter tales resoluciones especificas a la opinién de la Comisidén Na-
cional de Valores en su caricter de organismo encargado de la regula-

cién del mercado bursitil (Articulo 40 de la Ley del Mercado de Valo-
res), (33)

(33) Ibidem.
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Finalmente, cabe afiadir que de conformidad con el pendltimo pa-
rrafo del mismo articulo 13 del RLIE, la SECOFI deberi también otorgar
su autorizacién para cuando se pretenda canjear o convertir titulos--
valores extranjeros por acciones de la Serie "N, procedimiento que ve-

remos mis adelante.

4.4,3, El fideicomiso sobre acciones Serie 'N".

Una vez analizadas brevemente las generalidades de este sistema
de inversién extranjera, trataremos ahora de exponer el funcionamiento

del fideicomiso para la "inversién neutra",

Como seflalamos al inicio del presente apartado, el Articulo 13
del Reglamento contiene, en esencia, las bases para la constitucidn y
operaciones de esta 'variedad" de fideicomisos, asi como los requisitos

que debe reunir la serie especifica de acciones, base de los mismos.

Cabe hacer la aclaracién de que el Reglamento no atribuye ningu-
na caracteristica especial a las acciones Serie "N o Neutras, indivi-
dualmente consideradas, por lo que son iguales al resto de las acciones

ordinarias que existen.

En cuanto a las sociedades emisoras, que serin las fideicomiten-
tes dentro del fideicomiso respectivo, el citado Reglamento sélo exige

que se trate de:
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"... sociedades cuyas acciones son cotizadas en bolsa de va~

lores mexicana,..."(34)

Resulta interesante sefialar que el Reglamento no hace mencién es~
pecifica de qué .tipo de ramas econdmicas pueden ser las beneficiadas
con este sistema de inversidn extranjera. Tal vez seria mds correcto de-
cir que a la luz de la disposicién aludida, no se restringe la emisién
de acciones Serie "N' o Neutras en razén de la actividad econdmica a 1a

que pertenezca la sociedad emisora.

Efectivamente, no sélo en el precepto citado, s5ino en todo el ca-
pitulo relativo a la inversién neutra se omite cualquier referencia a
las actividades con porcentajes preestablecidos de particiﬁacién extran-
jera, sea por las leyes especificas respectivas 6 por la misma Ley de

Inversiones Extranjeras (i.e.: Articulo S5o0,, LIE}.

Esta circunstancia podria llevar a pensar que bajo este sistema,
la inversién extranjera puede participar en cualquier proporcidn, en
cualquier tipo de empresa mexicana que se cotice en bola de valores. De
hecho esta es una conclusién vilida. Habria que pensar, por otra parte
que resultaria ilégico proponer y autorizar un mecanismo de inversién y

restringirlo seguidamente.

(34)Articulo 13, primer parrafo, RLIE,
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Sin embargo, es vdlido también concluir que una inversién ford-
nea totalmente indiscriminada no es tampoco el objetivo de los ordena-
mientos legales aplicables. Como ya hemos visto, el criterio general la
de LIE y de su Reglamento ha sido el de captar la inversidn extranjera
pero sin que ello signifique que el capital extranjero adquiera el con-

trol en el manejo de las mismas.

En tal virtud y congruente con este criterio consideramos que el

propio Reglamento da el complemento normativo, al disponer que:

"ARTICULO 13.-...
Las acciones de la Serie '"N" o Neutra no se computaran
para determinar el monto y proporcién de la participa-
cién de inversionistas extranjeros en el capital social

de la sociedades emisoras,.,.'

De esta forma, al no quedar contabilizadas dentro del monto del
capital social, las acciones neutras no tendran tampoco representativi-
dad dentro del consejo de administracidn de 1a sociedad de que se trate
y por lo tanto, no podrd el capital extranjero determinar el manejo de

la empresa. (35)

(35)véase Articulo 5°, peniiltimo pirrafo de la LIE.
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Alvarez Soberanis, en el trabajo que ya hemos citado agrega otra

explicacién a la aparente omisidn del articulo 13 del Reglamento:

"',..estimamos que la tesis que puede adoptar la CNIE es la
de que, como la inversidn "neutra" se da a través de fideico-
misos que se establecen en instituciones de crédito que expi-
den certificados de participacién ordinarios que sdle otor-
gan derechos pecuniarios a sus titulares, se pueden superar

tales limitaciones a la participacidn de la 16D, "(36)

Finalmente, cabe sefialar que la Comisidn Nacional de Valores ha
recomendado que las emisoras de las acciones serie "N" deben concurrir
a los actos de constitucién, modificacidn o extincién del fideicomiso
para los efectos de emisién, canje o conversién (que veremos mis adelan-
te) de las acciones, entre otros que deben preverse, dentro del fideico-

miso respectivo.(37)

En cuanto a la suscripcién de estas acciones, el Reglamento es,

aqui si, muy preciso al seflalar textualmente que:

(36)ALVAREZ SOBERANIS, Jaime. Op. Cit. p. 23.

(37)Véase apartado 4.4.4. del presente Capitulo.
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ARTICULO 13.-...
I. Las acciones de las Series "N o Neutras sélo sean
suscritas o adquiridas por instituciones de crédito, co-
mo fiduciarias, en los fideicomisos que para ello se

constituyan'',

De esta disposicién se desprenden otros dos "principios" basicos

del sistema de inversién que nos ocupa.

En primer lugar se establece la constitucién del fideicomiso,
misma que deberd efectuarse simultineamente o en forma posterior a 1a
emision de las acciones Serie "N' o Neutras, de manera que comcurran a
ella la sociedad emisora (en su cardcter de fideicomitente) y la insti-

tucidén de crédito (como fiduciaria).

Asi tenemos que, en segundo lugar, el Reglamento limita expresa-
mente 1a suscripcién de las acciones a las instituciones de crédito, ya
que, como vimos anteriormente, son las {inicas facultadas legalmente pa-

ra actuar como fiduciarias en operaciones de £ideicomiso, (38)

(38)Véanse Articulos 350 de la LGTOC y 46 Fraccién XV de 1a
nueva LIC.
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Cabria hacer la observacién de gue precisamente en virtud de la
existencia de los preceptos legales sefialados, esta ultima disposicidn
que restringe a la funcién fiduciaria a las instituciones de crédito re-

sulta reiterativa y casi innecesaria.

Pero volviendo al fideicomiso que nos ocupa, tenemos que la ins-
titucién de crédito adquiere como fiduciaria las acciones. De esta suer-
te, las acciones quedan en propiedad de la fiduciaria para integrar el
“patrimonio fiduciario", aunque ésta puede depositarlas en el S.D. INDE-
VAL, S.A. de C,V., Institucién para el Deposito de Valores, atendiendo

a las disposiciones relativas de la Ley del Mercado de Valores.

Finalmente nos referiremos a las peculiaridades que bajo este
sistema de inversién presentan los certificados de participacién, cuyas

generalidades expusimos en el apartado 4.3 del presente capitulo.

De conformidad con el reglamento que nos ocupa, las institucio-
nes fiduciarias que participen en fideicomisos de inversidén neutra emi-
tirdn los certificados de participacién ordimarios, susceptibles de ser
adquiridos por los inversionistas extranjeros a través del mercado de

valores.

Esta disposicidn, aparentemente clara y sencilla, conlleva, sin

embargo, varios presupuestos que conviene desglosar.



150,

Primeramente, la sociedad fiduciaria, titular de las acciones Se-
rie "N o "Neutras", emite certificados de participacién "ordinarios",
es decir, sobre bienes muebles y que otorgan los mismos derechos dentro

de su serie.(39)

A este respecto, la Comisidn Nacional de Valores ha recomendado
que para efectos de su colocacién en bolsa y su oferta piiblica, los cer=
tificados de participacién deberdn inscribirse en la Seccién de Valores
del Registro Naciopal de Valores e Intermediarios, Por el contrario,
las acciones Serie "N' no serin objeto de registro ya que carecerin de
bursatilidad y las condiciones de su emisién no les permitirdn alcanzar

una amplia circulacién en el mercado. (40)

La misma NV recomienda que en el fideicomiso se estipule la po-
sibilidad de que existan certificades de participacién en resguardo del
fiduciario, a fin de que puedan adherirse nueves inversionistas, asi co-
mo evitar modificaciones frecuentes al propio fideicomiso, con la consi-

guiente -inoperancia del sistema. (41}

(39)Ver Apartado 4.3.2. del presente capitulo,

(40)COMISION NACIONAL DE VALORES; Recomendaciones para aplicar
el nuevo Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera, en el ambito del Mercado de Valores;
Mexico, D.F., 1989, p. 4.

(41)CNV, Op, Cit, p. 3.
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En segundo lugar, estos certificades de participacidén ordinarios
solamente incorporarian derechos pecuniarios derivados de las acciones
que forman parte del patrimonio fideicomitido, ésto en contraposicién a
aquellos certificados de participacién que, como ya vimos, otorgan a
sus tenedores el derecho a una parte alicuota de la propiedad o titula-

ridad de los bienes fideicomitidos.

El hecho de que los certificados en cuestién otorguen exclusiva-
mente derechos pecunarios a sus adquirentes significa que los inversio-
nistas extranjeros sblo participarin de los frutos o rendimientos que
generen las acciones Serie "N'. Alvarez Soberanis sefiala que a este ti=-
po de inversién se le ha denominado financiera o especulativa, por opo-
sicién a la directa que se realiza a través de unidades productivas &

de prestacidn de servicios é de intercambio comercial, (42)

En tercer lugar, los certificados de participacién emitidos por
las instituciones fiduciarias podrin ser adquiridos directamente en el
mercado bursitil mexicano por los inversionistas extranjeros o por enti-
dades financieras del exterior, por cuenta propia o de terceros, tal y
como sefiala el RLIE, Cabe hacer notar, sin embargo, que no existe ningu-
na limitante legal que restrinja su adquisicidén por parte de inversio-

nistas de nacional mexicana.

(42)ALVAREZ SOBERANIS, Jaime. Op. Cit.:p. 29.
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Pero volviendo a la disposicidn en relacién con las entidades fi-
nancieras del exterior, ésta resulta muy importante ya que contempla la
posibilidad de que estas entidades financieras del exterior adquieran a
su vez los certificados de participacién en depésito o también como fi-
duciarias y los coloquen en mercados bursitiles extranjeros, emitiendo
titulos-valor que los representen. Asimismo, y como ya habiamos indica-
do, con la autorizacién de SECOFI dichos titulos-valor extranjeros po-
drédn posteriormente ser canjeados o convertidos por acciones Serie "NV,
que sdlo en este caso se computaran para determinar el monto de la par-
ticipacidn extranjera en el capital social de la emisora. Esta excep-
cién es valida si se tiene en cuenta que en tal caso, el inversionista
extranjero se convertiria en accionista; susceptible de ejercer los de-
rechos corporativos que otorguen las demis series de acciones de la so-
ciedad y no meramente titular de los certificados de participacién emi-

tidos por la institucidén fiduciaria,

A este respecto, la CNV ha considerado, sin embarge, que primera- -
mente deben canjearse los valores extranjeros por los certificados de
participacién que los amparen y cumplido este trimite, proceder a su

permuta por acciones de la Serie e, (43)

(43)CNV. Op. Cit,



Cabe interpretar, por otra parte, que tratindose de sectores eco-
némicos restringidos en los que la inversidn extranjera no pudiera par-
ticipar, las acciones tendrian que ser transmitidas a quien tuviera ca-

pacidad legal para adquirirlas.

En dltima instancia, se podria decir que esta opcién da a los in-
versionistas extranjeros la facilidad para "invertir' en sociedades me-

xicanas a través de sus propios mercados de valores.

Finalmente y en materia de control de la inversidn neutra, la

CNV ha dispuesto que:

""Habida cuenta de las caracteristicas que tienen los fideicomi-
sos de inversién neutra, la S.D, Indeval, S.A. de C.V., abrird a
1a institucién fiduciaria as{ como a las casas de bolsa las cuen-
tas y subcuentas necesarias para llevar su control. Asimismo,
con la periocidad que se establezca al efecto, deberd proporcio-
par a la CNIE el monto de la inversidén neutra representada por
certificados emitidos sobre acciones Serie "N y también el por-
centaje de dicha inversién que las acciones depositadas en la
cuenta del fiduciario representen del total de las acciones en

circulacién de cada emisora."(44)

————— e

(44)Ibidem.
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4.4.4, Observaciones al Sistema,

Si bien la inversién a través de acciones neutras constituye to-
do un nuevo sistema de participacién de capital extranjero en socieda-
des mexicanas, hay que reconocer que el Reglamento lo contempla de mane-
ra myy escueta, Esto quizd se hizo intencionalmente, con el propésito
de establecer el esquema general y dejar a las autoridades correspon-
dientes (Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras y Comisidn Nacio-
nal de Valores) la tarea de ir elaborando los criterios de aplicacidn
en la medida en que el sistema fuera operando en la prictica. Este méto-
do permitiria entonces "flexibilizar' la operacién de dicho sistema
atendiendo al comportamiento de la inversidn extranjera y a las necesi-

dades de nuestra economia,

Efectivamente, asi se ha hecho y la Comisién Nacional de Valores
ha ido emitiendo '‘recomendaciones" para aplicar el RLIE, mismas que lue-
go de ser sometidas a la consideracidén y aprobacién de la Comisidén Na-
cional de Inversiones Extranjeras se han adoptado como criterios para

la regulacidn de la inversidn extranjera directa.

Estos criterios son disposiciones complementarias a los articu-
los del Reglamento relativos a la figura de la inversidn neutra y que
versan sobre cuestiones que no quedaron contempladas en el texto del
propio Reglamento. Por otra parte, al ser la inversién neutra un meca-

nismo que opera exclusivamente a través de las casas de bolsa, la CNV,
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con fundamento en los artfculos 40 y 41 fraccidén XIII de la Ley del Mer-

cado de Valores, queda facultada para emitir las citadas recomendacio-~

nes.

A 1o largo de los apartados relativos a la constitucién del fi-
deicomiso, de las caracteristicas de las acciones Serie "N" y de los
certificados de participacidn correspondientes, hemos ido incluyendo y
seflalando algunas de estas recomendaciones de la CNV que sefialan los al-

cances y limitaciones del sistema de inversién neutra.

No obstante lo anterior, no podemos decir que este método de fun-

cionamiento resulte ideal.

Si bien es cierto que a través de las disposiciones emitidas y
adoptadas por las Comisiones de Valores y de Inversiones Extranjeras se
dinamiza la aplicacidn de la Ley y del Reglamento que nos ocupan y se
les hace mis acordes a la situacién que vive el pais, no podemos olvi-
dar que en un estado de derecho la supremacia la tienen la constitucién
y las leyes que de ella emanan. Ellas proporcionan la seguridad juridri-
ca que es la base de la convivencia y del desarrollo de la sociedad.
Las disposiciones reglamentarias o administrativas deben coadyuvar al

cumplimiento de las leyes pero no superarlas.

Al estudiar y analizar desde un punto de vista juridico materias

como la que nos ocupa, necesariamente se llega a la conclusién de que
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en una época en la que los cambios econdmicos llevan la delantera y van
marcando la pauta de las relaciones politicas y sociales, el derecho de-
_be revisarse y actualizarse para no quedar rezagado o incluso rebasado

como un sistema de normas obsoleto y anacrénico.

La ley debe ser el mecanismo base que rija efectivamente las re-
laciones comerciales, permitiendo la suficiente agilidad que éstas exi-

gen.

Y es que resulta claro que por muy atinadas que resulten las dis-
posiciones del Reglamento o las recomendaciones de la CNV y de la CNIE,
tqdas ellas son esencialmente cambiantes y hasta cierto grado transito-
rias. Es la ley, la tinica que con su sentido de permanencia otorga la
seguridad juridica necesaria ain en las relaciones comerciales que son

tan dindmicas.

Si ésto no se da, al menos en materia de inversidn extranjera,
seguird siendo vdlido el argumento de que mientras la ley no se modifi-
que, ninglin reglamento otorgari la suficiente seguridad juridica a un

potencial inversionista.
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La inversién extranjera en México ha pasado por muy distintas

etapas, tanto en su concepcidn, como en su regulacién.

A pesar del aparente afan reglamentario que se dio desde princi-
pios ae siglo en materia de inversidn extranjera, aidn durante el
régimen cardenista, el gobierno mexicano asentd su beneplacito
hacia la participacidn extranjera en ciertos sectores que el Es-
tado consideraba convenientes. Esto significdé, sobre todo, la in-
dustria manufacturera, en donde este capital no sélo aumentaria
el monto de la inversidn, sino que también aportaria tecnologia

de la que México carecia.

Durante el porfiriato, la inversifén extranjera constituyé el eje

del proceso de desarrollo en nuestro pafs.

Con la Constitucién de 1917 se intentd darle un caricter meramen-

te complementario a la inversidn nacional.

- 158 -
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A partir de la 1lamada legislacién de emergencia se establecen
las disposiciones relacionadas con la intervencién del Estado en

materia econémica.

Los decretos de 1942 y 1944, aunque controvertidos y criticados
fueron durante los 30 afios posteriores, el fundamento no sélo de
la legislacién sobre inversiones extranjeras en México, sino de

la politica gubernamental al respecto.

Para la década de los afios 70 la participacién extranjera es con-
‘templada como un rubro importante para la economia nacional, me-
recedor de un ordenamiento legal integrado y especifico, lo que

da lugar a la expedicidén de la Ley de la Materia.

La LIE establecié los principios bajo los cuales se calificaria
la funcién de la inversidén extranjera dentro del desarrollo del
pais y también recogié las medidas y mecanismos necesarios para
asignar el control nacional sobre aquellas actividades que ha-

rian posible un desarrollo auténomo del pais.

Basicamente, el objetivo de la LIE fue incorporar disposiciones
que se encontraban dispersas, continuando con la politica econd-
mica iniciada desde 1917 de asegurar al Estado el dominio direc-
to sobre aquellos biemes cuya explotacidén se considera priorita-

ria para el desarrollo del pafs.
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La politica constante en esta materia serd buscar que la interna-
cién de capitales extranjeros coadyuven al crecimiento de Méxi-

co, pero sin controlar ni dirigir tal desarrollo.

El reglamento de la LIE surge dentro del contexto de una serie
de cambios estructurales en la economia y en la ideologia politi-
ca mexicana, con objeto de propiciar una inversién productiva,

nacional y extranjera, que genere mis y mejores empleos.

El nuevo Reglamento fue expedido con fundamento en la Fraccién I
del Articulo 89 Constitucional y también en las facultades del
Ejecutivo para reglamentar esta materia, contempladas en la expo-

sicién de motivos de la Ley.

Con este instrumento, se pretende atraer hacia el pafs nueva y
mayor inversién extranjera que nos permita ser mais competitivos
en el exterior, complementar el ahorro interno, estimular las ex-

portaciones y obtener mejor tecnologia.

No obstante, el mayor acierto del nuevo Reglamento es tratar de
adecuar y simplificar los criterios que norman a la inversién ex-
tranjera asi como dar cauce a nuevas formas para su captacién,

como lo es el Sistema de Inversién Neutra.
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La figura de la Inversidén Neutra constituye una novedad en el
sistema de la inversién extranjera directa, que abre posibilida-
des a la participacién fordnea a través del mercado de valores y

por medio de fideicomisos especificos.

Ciertamente, el fideicomiso representa una de las figuras de -
nuestro sistema juridico que mis utilidad ha tenido, dada su fle-

xibilidad y alcances para la consecucién de diversos fines.

Seria de desearse, sin embargo, que se contemplara mas profunda-
mente la instrumentacién de este sistema, a f£in de evitar lagu-
nas, incertidumbre e incluso la posible desnaturalizacién del fi-

deicomiso.

Por otra parte, resulta indiscutible que la inversién en el mer-
cado de valores es una opcidén de financiamiento para las empre-

sas que hay que explotar.

Asimismo, seria conveniente efectuar reformas a la propia Ley de
Inversiones Extranjeras, para dar mis seguridad juridica a los
potenciales inversionistas, ya que hasta ahora la materia ha si-
do practicamente regulada via reglamentos y decretos del Ejecuti-
vo, mismos que dependerdn en gran medida de las tendencias econd-

micas y polfticas imperantes en cada época.
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Es necesario contemplar a 1.;;\ inversién extranjera sin prejuicios
ni mitos, reconocer sus ventajas e innegables aportaciones poten-
ciales al desarrollo del pais y establecer asimismo reglas cla-
ras y aquellos limites que sean necesarios para su participacién

en México.
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