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I. A)
FUNDACION DEL PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO.

Electo el General Venustiano Carranza come Presidente
Constltucional, el grupo revoluclonario que habfa sobrevivido a
las primeras divislones ap.nas se conservd junto, ya que desde el
comienzo del periodo constitucional se planted el problema de la
sucesidn, a la que aspiraban figuras millitares tan sobresalientes
como el Genaral Alvaro Obregén o el Gsesnaral Pablo Gonzilez Garza.
Al inclinarse Carranza por un candidato civil, el &grupo
obregonista acudié a una de lag rebeliones mids sangrientas gque
hasta el momento se habfa suscitado. Una peor atn, sSe repitio a
replantearse en 1924 la sucesidn de Obregén; y en 1928, la lucha
facciosa concluyé con la muerte de los tres candidatos
revolucionarios: Jlos Generales Serrano y Obregén asesinados y
Arnulfo R. Gonzdlez fusilado. <A>

Este hecho inesperado planted una serie de problemas al cual
mids delicado; ante todoc habla que nombrar un presidente interino
que indiciara el periddo para el cual el General Obregén habia
sido ya elscto. Kste candidato tendria gue satisfacar al grupo
obregonista, degeoso de asegurar su acceso al poder (frustrado
transitoriamente por el asesinato de su lider), en la proxima
elaccidén de presidente.

Al mismo tiempo, el presidente interino deberifa de otorgar
garantiag al General Plutarco Elfas Calles, el mandatario a punto
de salir.
<A> confront: Quirarte, Martin ; “Visién Panordmica de la

Historia de México, Editorial Cultura, 3a. Edicidn, México 1967;
pp. 226-229.



Parecfa pues, gque la dnica manera de evitar una reaccidn
violenta del bandc obregonista, gue incluso podrfa desembocar en
un levantamiento militar, era que el General Calles, lanzara y
apoyara la candidatura de un obregonista declarado y conspicuoc.
Pero ello habria significado su propia desaparicidn del escenario
politice, ya que, primero Jlos obregonfstas no 1o hublesen
aceptado en sus filas sino como simple soldado y, segundo éstos
sogspechaban gque no resultaba ajeno al asesinato del General
Obregdn. Semejante arreglo resultaba, pues, poco menos gque
imposible; de sesta manera las figuras mis sobresalientes se
encontraban comprometidas con alguna de las partes pugnantes. <B>

Frente a ésta confusa situacidn, y sin duda con el reacuerdo
de lag escisiones sapgrientas de 1920 y de 1924 en la que Calles
participd en forma por demds activa, se formd el Partidc Nacional
Revolucionario, de cuya primera convencidn saliera el candidato a
la presidencia constitucional, al cual todos se comprometerian a
apgyar y aceptar.

Es decir, Calles buacd establecer un mecanismo que le
permitiera perpetuar el régimen una vez gue é1 abandonara su
cargo. Convencidé hdbilmente a la mayorfa de los caciques, obreros
¥ campesinos de que la centralizacién del poder politico seria un
beneficio para ellos, misma gque resultaba importante ya que las
primeras etapas de la revolucién se caracterizaron por las

divigiones entre las fuerzas politicas.

<B> confront: Ibfd, pp. 235~243.



Elias Calles propuso gue los cacigues se unieran en un aélo
partido para perpetuar ciertos privilegios que gozaban, ya gue
perderfan todo si el desorden exlstente contlnuara.

La violencia continuaba en torno a la mayoria de las
elecciones locales o anaclonales; las luchas religiosas
continuaban con Intensidad; México se dirigia hacia la depresién
que afectaba a todo el mundo y que probablemente exacerbarfa el
descaontento de los trabajadores.

En torno a ello, 6l Partido Nacional Revolucionario fué
adquiriendo poder. No existia unidad en los partidos politicos
desde el siglo XIX y su suerte habfa dependido con frecuencia de
la de sus lideres.

Es mds, el siatema de partidos habfa estadoc muy fragmentado
por la existenclis de un sinnimero de partidos débiles; sain
embargo “de los clncuenta partidos registrados en 1929, quedaron
cuatro en 1933 <1>.

Cuantos mds favores ordonaba y dispensaba a través del
Partido, el General Calles, tanta m4s fuerza adguirfa el Partido.

A propussta dsl Presidente de la QRepidblica, el General
Calles, en su mensaje al Congreso de la Unidn del primero de
septiembre de 1928, la mayoria de los revolucionarios aérobaron
con entusiasmo Yy decisidn la idea de unificarse dentro de la
organizacién de un partido pollftico nacional, de actuacidn

rermanente y bajo un programa de principlos.

<1> Gonzalez Casanova, Pablo; La Democracia en Msxico; Editorial

ERA; Pa. Bdicion;México 1977; p.l120



El primero de diciembre del mismo afic, gquedd instalado el
comité, nombrdndose como presidente del mismo, al General
Calles.

Dicho comité, invitd a las diversas organizaciones, partidos
¥V clubes revolucionarios de 1la Repiiblica. a unificarse e
integrarse en el Partjdo Nacional Revolucjonario estableciendo
que perseguid como fines:

FPrimero: dinvitar a los partidos, agrupaciones y

organizaciones politicas de la Repiblica, de crado y tendencias

revolucionarias a unificarse en el Partido Nacional
Revolucionpario.
Segundo: convecar oportunamente a una convencidn de

representantes de todas las organizaciones existentes que
deseasen formar parte del Partido Nacional Revolucionario, donde
se discutiria:

a. Los estatutos o constitucidén del partido.
b. K1 programa de principios del mismo.

c¢. La designacidn de un candidato para prasidente
constitucional do la Repidblica y
d. La designacién de las personas gque deberdn de construir
el Comité Director o Consejo Nacional da la .cicadn
Institueidn, durante el periddo que especiffquen los
estatutos aprobados”. <2>.
<2> Conchello, José Angel; Los Partidos Politicos en México; la.

KEd.; México 1975; Editorial Fondo de Cultura Econdmica, p.374.



Bl General Calles. prometid lanzar oportunamente la
convocatorla para la convencién, estableciendo las bases a gque
deberian sujetarse las agrupaciones para concurrir a ella, a
preparar y publicar un reglamento interno de la convencidn y a
dar a conocer con oportunidad el proyecto de programa del
partido., estatutos 3 constitucldn.

Con el surgimiento del FPartido Nacional Revolucionario. fué
como el régimen superd la dispersfon regional dal poder politico
que en inumerables ccasiones habfa contribuldo a la inestabilidad
del pafls.

El desarrollo del Partido Oficial Mexicano, resulté ser la
pieza clave de la Institucionalizacidn.

Mds, sin embargo. el Partido pudo haberse debllitado desde
sus tnicios, pues blen la instituclonalizacién del régimen habla
sido uno de lom motivos por loa cuales Calles lo cred, la
perpetuacién de au propic poder politico fue el otro, més
cualquier posibilidad de que el partido fuese un merc vehiculo
para el poder peraonal del General Calles culmind con la
eliminacién realizada por el Ganeral L&zaro CArdenas, ya

Presidente.



I. B)
DECLARACION DE PRINCIPIOS.

“Fl Partido Nacional Revoluclonario en nombre de la opinidn
revolucdeonaria de México declara:

PRIMEROQ: B! Partido Nacional Revolucionario, acepta en forma
abgoluta ¥ ain reservas de nlnguna naturaleza el alstema
democrdtico y la forma de gobierno que establece la Constitucidn
Polftica de los Kstados Unidos Mexicanos. Luchard decidida y
endrgicamente por hacer cada vez més efaectivos en México, la
libertad del sufragio y el triunfo de las mayorfas en los
comicios.

Procuraré, por todos los medios a su alcance, la estabilidad
de los gobiernos emanados de su accidn polftica, ayudard y
estimulard pauvlatinamente el acceso de la mujer mexicana en las
actividades de la vida cfvica.

SEGUNDO: K1 Partide Nacional Revolucicnario tendrd como una
de sus finalidades esenciales la de realizar en nuestro pais un
mejor medio social. Kl Partido, reconoce Que el progreso material
y cultural de Mdéxico sst&n subordinados a la condic;dn econdmica
y mental de nuestro pueblo y por lo tanto, en su anhelo do
alcanzar para €l una civilizacién superior, sefiala la urgencia de
dedicar todos los esfuerzos y todos los recursos posibles al

mejoramiento integral de las masas populares.
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Ante las caracteristicas de la vida moderna, cada vez mds
agitada, seriala la necesidad nacional de acelerar ese
mejoramiento, y en el orden de las ldeas que comprende la lucka
cds claseg velard por la formacién y cumplimianto de las leyes que
constituyen una garantia de los derschos del proletariado, hasta
ahora menoscabados por la supsrioridad de los explotadores sobre
los explotados.

El Partido Nacional Revolucionario, aé.im.i.smo. declara que
son fundamentales, para el logro de la emancipacién de los
trabajadores de las ciudades y del campo, los  preceptos
contenidos en los artfcules 27 y 123 de nuestra carta
fundamental, aaf como la Ley del 6 da ensro de 1915 hecha
constitucional, y que los sostendrd indefectiblemente a través de
sy vida de partido, hasta que constituyan una conqulsta real y
efectiva cuidande gue las leyes reglamentariaa, gque de ellos se
expidan, no desvirtien el aspiritu altamsnte naclionalista y
humano que las doctrinas encierran.

K1 Partido Nacional Revolucionario raconoce en las clases
obreras y campesinas el factor social mds Iimportante de la
colectividad mexicana, factor que a pesar de la postracién en gue
ha vivido, ha sabido conservar a través de nuestra historia
conservando ain el mi&s alto concepto del interds colectivo y del
interds patrioc, siendo por esto que el Partido radica su anhelo
de hacer de México un pals grande y préspero en la civilizacién
cultural y econdmica de esas grandes masas de trabafadores de las

cludades y de campo.
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K1 Partido Naclonal Revalucionario estatuye, como uno de los
puntos capitales de su programa, el de demandar e iwmponer normas
legales de proteccion y civilizacidn al conglomerade indigena del
pais, buscando los medios de obiener para &1 Iigualdad de
condiciones para su defensa en la lucha de la existencia, e
incorporande las actividades de la vida nacional como uno de
nuestros factores dtnicos mds valliosos.

TERCERO: Kl Partide Nacional Revolucionario, declara gque el
constante e lndeclinable sostenimiento de la soberania nacicnal
debe aer la base de la pollftica internacional de Mdéxico. Rue
sobre esa base deberdn de ser sostenidos los demds principios a
que 8o sujetard el desarrollo de dicha politica, es decir, el
dinalterable sostenimiente de los principios revolucionarios
mexicanos y de las leyes nacionales de la tierra, sin Inmiscuirse
México en los asuntos Interiores de otros palses y sin permitir,
correlativamente, Jla intromisidn de otros pafses en los asuntos
interiores de México.

Fraternal acercamiento con las naciones latinoamericanas, y
Justa y legal eliminacidn rle difsrencias con cualguler gebisrno.
Desconocimiento de cualquier doctrina extrafia gue se trate de
aplicar a los derechos nacionales de México. Reprobacidén de las
&suerras internacionsles, admitiendo tUnicamente las Impuestas por
motivos de defensa. Cordial y desinteresada cocoperacidn para

resolver pacificamente las dificultades entre nacionea.
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Dsaarrollo del comercio y de la cooperacidén intelectual
internacionales. Garantizar dentro de la norma exclusiva de
nuegtras leyes los derechos y actividades honestas de los
extranjeros radicados en la Repiblica. Aceptacién habitual de
los principios de arbitraje en las diferencias internacionalas
asi, como la conciliacidn y mediacidén en todos aquellos casos gque
no se afaecte la independencia.

CUARTO: K1 Partido Nacional Revoluclionario, declara que
pasada la lucha armada de la revolucidn y logrande en la
conciencia nacional el arraigo de su ideclogia , los gobiernos
emanados de la accidn politica del Partido debsrdn dedicar sus
mayores energlas a la reconstruccién nacional, prosiguiendo la
labor gque han desarrollado vigorosamente 1las adminigtraciones
ravolucionarias. Bn dste concepto atenderd a la organizacion
econémica del pais y al sanamiento de sus finapnzas sobre los
principios nuevos que en &sta materia inscribis en su programa
la revolucidn.

La politica financiera tenders, fundamentalmente, a dar a la
nacién una solvenclia moral y material, mediante sl cumplimiento
estricto de sus obligaciones interiores y exteriores; para lo
cual ajustard el gobierno sus erogaciones exactamente a la
capacidad contributiva dol paifs. La accién econdmica gque sge
dasarrolle se Inspirard en el mejoramiento de las condiclones de
vida del pueblo y estimpulard toda actividad productora dentro de
la Repiblica.



QUINTO: K1 Partido Nacicnal Revolucionario, reconoce gue el
poder ptblico serd factor concurrente a la realizacidén de &stos
postulados si su integracion se hace con elementos de la debida
filiacidn politica, 3 por tanto, declara que lucharsd dentro ds
nuestras normas constituclonales y legales asf como por medic des
sus drganos constituidos en todo el pals.

Porque la integracidn de los goblernos se realice con
hombres de ideclogia reveolucionaria, cual'qu.isra que sea su
posicidn sgsocial, esiempre que estdn moral e Iintelsctualemnte
capacitados para llevar a cabo la realizacidén del programa
eminentemente patridtico de la Revolucidn. ™ <3>

Batas declaraciones definen la doctrina del Partide y la
ideologfa que sostuvo a través de sus actividades durante su

presencia.

<3> Rodriguez Araujo, Octavio; La Reforma Politica y losg Partidos
en México; BEditorial Siglo XXI; 6a. Bdicibn; México 1983; p.p.
107-108.
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I. c)
PROGRAMA DE ACCION

“El Partido Nacional Revolucionario conceptia que la
educacidn piblica en México debe tender a la realizacidén de las
finalidades siguientes:

I. Elevacién del nivel cultural de nuestro pueblo.

II. Definicién y vigorizacidn del concepto de nuestra
nacionalldad, desde el punto de vista de nuestros factores
étnicos e histéricos, expresando claramente 103 caracteres
comunes de la colectlividad Mexicana. Frocurard en &dste orden de
ideas, la conservacidén y depuracion de nuestras costumbres y el
cultivo de nuestra estédtica en sua distintas manlfestaclones.

III. PFundar y desarrollar en las conciencias el concepto de
la preeminencia de los intereses de la colectividad sobre los
inte;‘éass privados o Individuales, menospreciande toda siltuacidn
de privilegio creando la necesidad de una mayor equidad sn lIa
digstribucidén de la rigueza, fomentandoe al mismeo tiempo, el
sentimiento de la cooperacidén y de la solidaridad.

IV. La realizacién de un tipo de individuo superior desde el
punto de vista fiIgico, por el cultivo de los deportes, que
significa también el medio mis apropiado para la educacidén del
cardcter.

V. K1 partido prestard franco y decidido apoyo a Ila
actividad educacional en México, que se desarrolla dentro de los
preceptos del articulo 3o. constitucional, con las finalidades

enuncladas.
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VI. Procurard una accién coordinada en los procedimientos y
la uniformidad en los sistemas y programas, desde los Organos
federales eduycativos de mayor potencialidad, hasta log O&rganos
municipales, procurando con esto, una mayor eficacla del esfuerzo
gue se desarrclle en ramo tan importante. ’

El Partido no pretends la federalizacidn de la epsefanza o
su centralizacién y control por el Gobierno Federal en la Ciudad
de México, ni relevar a los Estados y a los Municipios de sus
atribuciones y responsabllidades en el ramo educative. El partido
cres gque la acclidn del Gobierno Federal, lua de los Kstados y
Municipios debe coordinarse entre sf, espiritual, administrativa
¥ tdenlcamente; culdando de no conservar la personallidad y al
darecho de cada entidad federativa, pero estableciendo al mismo
tiempo, una ordenacién légica de todos los aspectos del programa
educative a fin de conssrvarlo coherente, vigoroso y tan
extensivo como sea posible.

vIr. &l partido conceptia que en materia de educacidn debe
de tenderse hacia la escuela activa y utilitarista.

VIII. K1 Partido declara que debe de aprovecharse el acervo
de la cultura indigena como una afluente de nuestra cultura en

genaral vigorizdndo asi el sentimiento de nuestra nacionalidad.

IX. K1 Partido presentard su apoyo decidido a toda labor en
pro de la desanalfabetizaclén de las masas, especlalmente las
rurales. Procurari que la educacion del nivel medio cultural de
Méxlco, se obtenga & base de educacién de las grandes masas

proletarias del campo y de las cludades.
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X. &1 Partido procurard que la disciplina mental gque se
consigue con la instruccidn primaria, elemental y superior, no se
Interrumpa en el nifo, hasta que éste no hava alcanzado el
desarrollo necaesario para que se hayvan despertade en &1 las
facultades superiores del entendimiento y no sea la memoria la
tinfca facultad que se efercite durante su periddo escolar. A éste
respecto Jluchard por la creacidn de escuelas complementarias,
agrfcolas, de peguefias industrias, des artes y oficlos, etc., de
acuerdo con las finalidades establecidas en dste programa.

XI. Bl Partido declara por los medics posibles a su alcance,
Ffomentard la iniciativa privada para la ensefianza, dando toda
clagse de finalidades y estimulando la llamada escusla particular
subvencionandoe, si es posible, los establecimientos de ésta
fndole gue cumplan debidamente su misidn educativa, quedando
sujetog a inspeccidén oficial.

XII. K1 DPartido procurard que hasta donde alcancen las
posibilidades econdmicas de los goblernos, se funden nuevos
colegios y construyan escuelas rurales para nifios y adultos, con
obiato de aumentar la capacidad técnica de estos y credndoles
mayor conciencia de sus deberes y derechos.

XII'I. £Escuelas especiales de pequefias industrias y artes
domésticas para la mujer, con el objeto de ir introduciendo a
éata en las actividades productivas, proporcior;éndale al mismo

tiempo, los medios para capacitarla para la lucha por la vida.
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XIV. Deberdn formarse los congresos educacionales en los que
se discutan los problemas concretos de esta materia y tendientes
a lograr un mayor desarrocllo y comprensicn de las finalidades y
puntos consecutivos del programa.

Debe fundarse el mayor numerc de bibliotecas populares en
lag cludades y en los campos, con reglementacién adecuada para sl
ficil acceso y con lag obras destinadas al fomento de la cultura
nacional. Deberd favorecerss y subvencionarse la impresion de
libros, revistas y periddicos de cardcter educativo.

Bl Partido Nacional Revolucionario, a través de su
organizacidn en cad‘s; entidad fedsrativa, promoverd la expedicidn
de Jleoyes que garsnticen a los maestros sus derechos de escalafdn
as{ como la debida reglamentacidén de las pensiones de retiro.*

<d>
Con respecto a loa diversos sectorss de la sociledad el

Partido reconocid diferentes puntos los cuales expuse de 2a
giguiente forma:

“A- Con respectc a la dndustria:

k2 Partido Nacional Ravolucionario reconoce que 1a
industria, como fuente de produccién, eas uno de los factores gue
mds poderosamente concurren en beneficio de la economia general
del pais y, por tanto, apoyard y fomentard toda  actividad
. industrial, hasta gque éste importante ramo alcance el desarrollo
¥ perfeccionamiento que exigen las necesidades de una vida

nacional econdmicamente autdnoma.

<4> Conchello; Op. Cit., p.p. 393-396.
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Con puntos concretos en su programa de accidén, el Partido
Nacional Revolucionario reconoce los siguientes:

I. Debida proteccidén y fomento de las grandes industrias,
dentro de los principios generales de éste programa.

II. Intensificacién y desarrnllo de la pequefia industria.

III. Organizacidén de los peguefics industriales para ponerlcs
en condiciones de defensa frente a sus competidores de la gran
industria y especialmente del extranjero.

IV. Creacidn de bancos refaccionarios de la pequefa lndustria.

V. Campafia efectiva y enérgica en favor de los productos de
fabricacién nacional.

vI. Establecimisnto ¥ desarrollo de laboratorios de
investigacidn, informacidn y estadistica Industrial.

El Partido Nacional Revolucionario, en materia de trabajo y
prevjsién soclal, se esforzard porque se expida y se perfesccione
constantemente una legislacidén avanzada que eatablezca el Justo
equilibrio entre los factores de la produccién: capital y
trabajo; de acuerdo con la Jddeologia establecida en su
declaracidn de principios.

El1 Partido hace suyo y luchard porqua se eleve a categoria
de ley el proyecto del seguro obrero, en forma concebida y
presentada a las Cémaras de la Unidén por el General Alvaro
Obregdn.

B- Con respecto a la agricultura:

Bl Partido sostiene que debe de protegerse y fomentarse la
industrializacién de los productos agricolas, creando el crédito
Industrial necesarjo asf como las organizaciones cooperativas

entre los agricultores.
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Asimismo luchard porque los Interdses agricolas sean
escuchados tanto para la discusion de los aranceles como para la
revision de fletes y tarifas, para que la circulacion de la
produceidn agricola sea fédcil y econdémica.

£l Partido Nacional Revolucionario, propugnaré por
intensificar nuestra agricultura, mediante la mejora de nuestra
tdoenica en materia agricola, atendiendo debidamente la Kscuela
Nacional de Agricultura, §y relaciondndola con las escuelas
centrales agricolas, gque también deben mejorarse y aumentar su
numero para establecer un ordenamiento ascendente de
conocimientos, que permita contar al pafs con agricultores
capaces de manejar su propla granja hasta con ingenieros .
agrénomos suficientemente preparados.

C~ Con respecto a la hacienda y crédito publico:

Kl Partido reconoce gque s base fundamental para la
estabilidad hacendaria, establecer y mantener el orden de la
economia y en las finanzas naclonales, mediante la coordinacidn
de las actividades productivas, de la circulacién y del consumo.
Se considerd gque la administracidn de los fondos piblicos Yy la
direccidn de la politica financiera tenga como base indispensable
la providad y la eficiencia.

La administracidn piblica debe establecer y funcionar sobre
bases modestas, si se considera que Méxlco, a pesar de su rigqueza
potencial, debe mirarse en la actualidad como una nacién pobre.
Loa gastos ds administracidn, en todos los servicios publicos,
deberdn de reducirse al minimo mediante la Iimplantacidn de
sistemas gque reduzcan personal, tlempo y gastos de trabajo en

tramitacidn.
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Mediante éste sistema, podran destinarse mayores sumas a las
inversionss productivas y a la ateacién de las actividades
econdmicas v cuiturales del Estado.

Es de urgencia, para el desarrollo econdmico de la
Republica, rehabilitar nuestro crédito en el extranjerc. La
rehabilitacidn debe apoyarse en un convenio definitivo con los
tenedores de obligaciones mexicanas, ajustande a la capacidad de
pago de gobierno.

En  beneficio de nusstros acreedores y de la rehabilitacién
perseguida, deberd de buscarse el alza substancial de los valores
mexicanos en el mercado internacionsl, basada en la seguridad, en
el serviclio de amortizacién y pago de intereses. Tal seguridad
solo puede tener origen en el perfecto ajuste entre el servicio
Integro de nuestras obligacionea finencieras y la capacidad
scondmica de la Repiblica, ya que el crédito piiblico tiene como
base escencial el impussto.

En la rehabilitacién de nuestro crédito exterior, debers de
tenerse en cuepnta el problema general de la rehabllitacidn
financlera de Mexico, desde los siguientes puntos de vista:

a. Nivelacidn definitiva del presupuesto.

b. Arreglo a la deuda interior, incluyendo las reclamaciones
de los extranjeros.

c. Reorganizacién de la compafiia de los Ferrocarriles
Nacionales de Mexico y

d. Inversiones productivas anuales para el desarrollo del

pais.
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Como politica de saneamiento financiero se tenderd a
evitar, en la medida de lo posible, la creacién de nuevos adeudos
internos, mediante la ejscucidn estricta del presupuesto y la
sujecidn de todos los gastos publicos a las autorizaciones del
mismo.

En conuecuancia, habrd de crearse el mercado nacional de
valores déndose una mayor movilidad a la riqueza, representada
por la produccidn agricola e industrial. Asimismo deberd de
fomentarse la creacidn de bancos refaccionarios, cagjas de ahorro
¥ de cooperativas de erédito; los almacenes generales de depdsito
Yy los graneros con ramificaciones en toda la Reptiblica; teniendo
como acclonista & el Gobilerno y a Jlos Bancos, Jlos cuales
responden al propésito de fometar vy movilizar la produccién
agricola e industrial.

‘E.Z partido reconocce gque la prosperidad de México deberd de
ser una resultante de la prosperidad de todas y cada una de las
unidades de su organizacion politica, es decir, de sus
municiplios.

Quse la prosperidad del Municipio Libre no se logrard
miontras no exista la eficiencia econdmica, es decir, gque el
resultade de la tributacion resulte bastante para cubrir sus
gastos publicos y para abastecer de los servicios a la cominlidad.

En 6sta virtud el Partido Nacional Revolucionario, luchard
porque en forma segura, Se vaya reformande la organizacién
hacendaria actual pretendiendo fortalecer la haciends municipal,
hasta lograr establecer las verdaderas bases de la vida
scondmica.” <5>

<5> Conchello; Ibid; p.p. 400-405.
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El programa del Partide Nacional Revolucionario, como podrd
observarse, se proponfa objetivos, gue de acuerdo con la polftica
calljista, 8e consideraba prioritarioc el desarrollc econdmico y
cultural del pais.

El Partido Nacional Revolucionario, habria de ser el
instrumento politico cuyas funclones en el procesc electoral,
prometiesen la unificacidn de los disidentes revoluclionarios asf
como de los partidos localss, como tinlco recurso para efectuar
pacificamente la transmisidn del poder,

De é&sta maners serla suprimido el riesgo de gque el pals
astuviess al borde de una guerra civil al acercarse el término de
cada  perilodo preaidencial y encontrarase con un sinnimero de
asplrantes dispuestos a luchar mediante las armas para obtener el
podar.,

Al conjuntar en un ssloc partideo fuerte, agquellos factores
de subversidn, Calles lograba poner en marcha una maguinaria
electoral instituclonalizada, no personal, y una disciplina
politica por la cual los revolucionarios se sometian a un
reglamento aguilibrador ds fuerzas politicas antaginicas.

Para el General Callss, el fin dltimo era canalizar las
ambiciones personales de los miembros de la familia
revolucionaria hacda una scla meta: el desarrolle econdmice ¥

cultural nacional.



L

I. D)
CONTORNOS AL PARTIDO

1. Politica Interna

La criglis politica por la que atravesaba la familia
revolucionaria, en el poder desde 1928, se hizo mds severa a ralz
del aseginato del Genaral Alvaro Obregdn. Teniendq en cuenta gue
la reeleccidn de Obregén habia ocurrido en circunstancias de
conflicto, debido a las rivalidades existentes entre el caudillo
¥ ol lider Morones, y por la manera violenta en que Se eliminara
a loa otros dos principales aspirantes a la presidencia Gémez y
Serrano, la muerte del General Obregdn, que beneficiaba a Morones
¥ & los antirreleccionistas y, por supuesto, al General Calles,
fue un nueve factor de lucha encontrada entre los grupos que sSe
disputaban el poder. Los obregonistas culpaban del crimen al
lfder Morones y hasta el proplo Presidente Klfas Calles, mientras
que los antirrecleccionistas permanecian a la expectativa. Las
averiguaciones policiacas exigidas por los obregonistas acerca
del asesinato no lograron encontrar & Jlos supusstos autores
Intelectuales que, con un movil politico, estuvieron detrds de
aguél fandtico catdlico que asesinara al presidente electo; de
manera que Jjamids se esclarecié sl hubo o no tal mévil politico en
el crimen y las acusaclones contra los moronistas quedaron sin

fundamento.
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Emperc, el grave problema era que ia ausencia del General
Obregon dejaba un vacio de poder que en aquél 1820 no podia
vigslumbrarse cdémo y por guién seria llenadeo. La fuerza politica
estabka en marocs de los obregonistas en el momento del asesinato
de su lider, y el Presidente Elfas Calles atn no contaba con
auténticos seguidores que le permitieran neutralizar el peso
politico de aguelloa, enemigo de él1 mismo y de Morones.

Por otra parte, las subversiones de los militares regionales
segufan constituyendo una seria amenaza para la paz, sin contar
con gue se habia tenldo que posponer la solucidn al conflicto
religioso, debido a la conmocidn creada por el crimen contra el
General Obregén quien, como ya se dijo, estaba a punto de ultimar
los detalles para conseguir un acuerde entre el Gobierno y la
Iglesia.

Tal era la conflictiva situacién polftica en septiembre de
1928 cuando el Presidente Ellas Calles rindidé su dltimeo dinforme
de gobiernsc, Iinforme gque habria de ser de gran trascendencia

histérica debido a lo gue en 8l se anunciaba. <C>

Con notable astucia, el General Calles no sélo se abstuve de
considerarse facultado para ocupar el liderazgo gue dejaba vacid
Alvarco Obregén sino que supo utilizar el hecho de la desaparicidn

del “ultimo caudillo”.

<C> Confront: Krauze, Enrique; Plutarco E. Calles, Reformar desde
el Origen; EKditorial Fondo de Cultura Eecondmica; la. KEdicién;

Mé8xico 1987; p.p. 136-1589.



-y,

Anunciando en el mismo informe, que “El pafs deberia pasar,
de una vez por tedas, de la condicidn histdrica de pafs de un
hombre, a Jla de Nacion de Instituciones gque habria de dsejar
atrdas a la era de los caudillos”,

No obstante con el paso a ese tiempo nuevo, México asiguid
siendo pais de un sélo hombre y ese hombre fue el Presidente
Calles en los seis afios de maximato, atin cuando no lo pareciera
en aguellos dificiles momentos de fines de 1928.

Degpués de Justificar la necesidad de aquél cambio, el
General Calles manifestd, en su Informe, la idea de consvruir un
gran partido revolucionarioc que incorporara a log miembros de las
diferentes facciones revolucionarias, destinadas a controlar la
politica general del pals pero reconociendo la autonomia de los
partidos locales. La ddea del partido como agante
institucionalizador habia gquedado esbozada aqusl lo. de
septiembre, sclamente faltaba que fuera aceptada por todos los
hombres fuertes gque constituian la familia revoluclonaria.

Mis el problema politico Iinmediato era nombrar al Presidente
interino gque, segin lo seffalaba la Constitucidn, debaria
encargarse del Poder Ejecutivo en casos en que un Presidente

electo no llegara a tomar poseslién a su cargo.
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Bl Presidente Calles propuso ante el Congrese que guien se
postulara a la presidencia dinterina, o a la Constitucional
posteriorments, no fuera miembro del ejércite, queriendo evitar
con esto las pugnas que podria ocasionar entre los Jjefes
militares la desigancién de cualguiera de ellos, con la
consecuente eliminacidn del resto. Ademds el General Calles tratés
de impedir que se postulara como presidente Jnt:er.i'na algunoe de
loe obregonistas que integraban el Poder Legilslat;ivo, porque con
la fuerza que Sstos tenian, él guedaba practicamente eliminado
del escenario politico.

Asf pues, Kl Presidente Calles consigufo gque fuera elegido
Kmilio Portes Gil, un Jéven politico gque no habla ocupado puesto
alguno en el gabinete y podia considerarse como obregonista sin
gque fuera contraric al callismo. Habfa sido gobernador en su
natal Tamaulipas, donde emprendid una labor sgrarista que le
valié el arralgo popular; también habls desempefladc un papel
politico al dominar a las fuerzas de tendencias socialistas gque
intentaron desestabilizar su gobierno. La comisidn de diputados
que eligié al Licenciado Emilioc Portes Gil establecié que la
presidencia interina se prolongara el lo. de diclembre de 1928 41
5 de febrero de 1930, lapso en el gque prepararia el procesc para

la eleccidn constitucicnal de un nueve preaidente. <D>

<D> Quirarte Martin; Op. cit; p.p. 243-245.
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La 1legada del Ingeniero Pascual Ortlz Rubic a la
Presidencia, iInaugurada con un atentade contra su persona,
ocasiondé un serio divisionismo entre los polfticos; se formaron
&grupos rivales que apoyaban al General Calles, al Licenciado
Portes Gil, e incluso al nueve Presidente. Ks obvio que en ol
fondo de aguél divisionismo se encontraba la lucha por el poder,
¥ sobre todo 1la pugna por el control del PNR.

La causa del surgimiento de los grupos se debia, en buena
parte a gque el Presidente Ortfz Rubic intentd liberarse de la
vigilania e ingerencia del General Calles en su gobierno, y en
segundo lugar a gque el anterior presidente interino ne se
resignaba a perder podsr politico, ademés de que habia logrado
obtener seguidores dentro del grupe que ahora ejercia. El
divisiondsmo Impidid la completa integracidn del cusrpe
1egislativo a la organizacidén del PRN provocando crisis inclusc
en el senc del Gabinete Presidencial.

Aguella eritica situacidn obstaculizs toda obra de gobierno
Que emprendiera Ortfz Rubio, y acabé por hacerlo renunciar a la
presidencia, en septiembre de 1932, I1ncapidz de soportar las
fuertes: presiones a que lo sometian las rivalidades entrs los
&/rupos.

K1 Ingeniera Ortiz Rubio fue sustituido por el General
Albeilardo Rodriguez, también militar revolucionario aungue sin
mucho prestiguio, gque se habla retirado a la vida privada y se

habla convertido en empresario préspero.
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Bn octubre de 1931, cuande se produjo la crisis en el
Gabinete del Presidente Ortiz Rubio, Abslardo Rodriguez regresé a
la polltica como hombre de confianza del General Calles, guien lo
nombré Secretaric de Guerra y luego Secretario de Industria,
Comercio y Trabajo. Convertido el General Rodriguez en uno de los
hombres eclave del jefe miximo, no era de extrafiarse qus recayera
en 61 la designacicdn como presidente sustitute, que habria de
concluir el cuatrienio iniciado por el Ingeniero Ortiz Rubio.

El General Abelardo Rodriguez tuvo buen culidade ds no
oponerse a Jla tutela de Calles y, en consecuencia, sSu obra
administrativa, como se verd més adelante, resultd ser mds
importante gque la de su antecesor.

Hizo cuanto pudo por convencer a los miembros de su gabinete
¥y a los Jeg.la_ladores de su autonomia presidenclal, aidn cuando
todos sabfan que su actuacién era puramente administrativa: el
verdadero lfder del régimen y el que tomaba Jlas  grandes
declsiones eora el General Calles a gulen el General Rodriguez
decfa acudir con frecuencla para oir siempre su autorizada
opinidn. Aguella feliz colaboracidén entre el presidente y el
1fder midximo de J1a nacidén permitié gue se diera una relativa
cohesidn Interna y que, en consecuencia, pudiera continuar el
proceso de conasolidacién constitucional, Interrumpido por los

descalabros del goblerno anterior.
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Tal cohesidn 1interna hizo posible reestructurar al PNR de
modo que dejara de ser una confederacién de grupos regionales
para convertirse en el Partido Nacional ideade por el General
Calles. Los nuevos astatutos establecian gqua las organizaclones
que integraban al PNR, dcberian desaparecer a efacto de que todos
sus miembros fuesen IlInscritos de forma Iindividual y no en
partidos polfticos. Disponfa también que no resultaba necesaric
la auscultacidn de la opinidn de las mayarléa en lo referente a
la postulacidn de los candidatos; se habrfa de hacer por medio de
un plebiscito en el que solamente podrian participar los miembros
registrados. De &sta manera, el PNR se convertia en un verdadero
partido nacional y se eliminaba el peligro de que los multiples
partidos regionales perturbaran la paz y obstaculizaran la
integracidn nacional. El1 Gensral Calles cumplia asi su promesa de

1928: la era de las instituciones habia comenzado.

En los primeros meses de 1933 se agilizaron dentro del FPNR
los movimientos tendlentes &a la designacién del candidato
presidencial para el siguiente pericdo. Obviamente, al Jefe
méximo tenia una gran influencia en esa designacidn, aungue
existen ciertos limites, pues no podia imponer un candidato sin
tener en cuenta a las fuerzas politicas sindicales en las gue

apoyaba su propio poder.
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A esta circunstancia pudiera atribuirse el hecho de que en
1933 no resultara seleccionado alguno de los dos precandidatos
considerados como favoritos del General Calles y en cambio
obtuviera la victoria el General Ldzaro Cirdenas, quien pese a
gue slempre demostré ser callista, habIa‘ dispensado una cierta
lealtad al JIngenilero Ortiz Rublo cuando ccurrieror durante su
&obisrno las crisis provocadas por el Gral. Calles.

La influencla del General CArdenas se debid en gran parte a
la 4&lilanza que establecié con los trabajadores cuando fue
Gobernador del Estado de Michoacdn, Qquien desde entonces ya
mostraba un conservadurismo que se dejaba mostrar en el
cumplimiento de las promesas a la clase trabajadora, precisamente
en los momentos dificiles en la crisis mundial. Asf pues,
Cdrdenas empezaba a ser visto como una nueva esperanza para las
clases populares, y esto le permitié conssguir seguidores dentro
del partido sin guebrantar la disciplina del miamo. El1 grupo
cardenista tomé tal fuerza que recibiéd el apoyo de muchos
&enerales y jefes militares, de las organizaciones campesinas, de
varios caciques importantes y hasta de algunos miembros del grupo
callista. -

Por todo ello, el jefe mdximo deciilé apoyar al General
Cdrdenas va que, despuds de todo habla demostrado disciplina en
las reglas del juego, y lé supremacfa del General Calles no

parecia correr riesgo alguno.
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La candidatura oficial del General CArdenas fué aprobada en
la Convencidn del PNR celebrada en Querdtaro en el dicilembre de
1833.

La Convencién del PNR sirvié tambilén para la presentacidn
del proyecto del " 1:"151: Saexenal “. Desde Junio de ese mismo afio
de 1933, el General Callss habia expresado la conveniencia de
elaborar un minucioso programa de accidén para llevarse acabo en
el siguiente periodo presidencial, que seria extendido a seis
affos, notilcla que provocd pugnas entre los cardenistas y sus
contricantes, por digputarse la imposicién de sus respectivas
Idesas en la elaboracidn del programa.

En la Conveacidn de Querstarc, el grupo cardenista logrd gue
el Plan Sexenal se convirtiera en un programa de transformacidn,
en vez de gue tuviera el cardcter conservador que guerilan
imprimirle los calliatas.

Asl, el PNR elaboré el programa del "Flan Sexenal ", en los
sigufentes términos:

En materia econdémica, propugnarifa por un régimen en el gue de
forma prograsiva fuera creciende el intervencionismo sstatal, a
fin de regularizar las relaciones entre los diferentes factores
de la produccidn, lo que no significaba atentar contra la Empresa

Privada.
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Se haria todo lo posible para evitar los mondpolios y
deveolver a la nacidn los recurses naturales que atin permanecian
en manos de los extrajeros, mediante el fomento a la inversidn
nacional en la Industria extractiva y la creacién de una
industria metalirgica mexicana.

En la cuestidén agraria, el plan fué més radical; consideraba
a d&sta como " El problema de mayor importancia en nuestro palis,
en cuanto a la distribucidén de la tierra y a su mejor explotacidn
para satisfacer los linteréses nacionales, se comprometia a

convertir a los campesinos gue directamente trabajaban en la

tierra en agricultores [libres, duefics de la tierra ¥
capacdtados, ademds, para obtener Yy aprovechar en mayor
rendimiento su produccidn'. <6>. Por 1lo tanto el plan
consideraba con gran urgencia el fraccionamiento de los

latifundios para satisfacer las necesidades de los campesinos,
baro al mismo tilempo proponfa se estableciera una situacién de
confianza para los propietarios agricolas que estaban excentos
de afectacdones.

Se acordd que la Comiaién Naclonal Agraria seria sustitufda
por una nueva organizacién, el Departamento Agrario; ga
disolverian ias comisiones locales y se formarfan nusvas
comisionas agrarifas mixtas, integradas por Jlgual niumero de
representantes del Departamento Agrario, del Gobierno del Estado

¥ las Organizaclones Campesinas.

<6> Gonzéle=z, Luis. Los artifices del cardenismo, la. ed.;

Editorial el Colegio de Mdxico, México, D.F.; 1975. p. 172. g
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Ademds, el plan establecfa que una vez gue la tierra hubiera
sido distribufda. s1 gebierno se empefilarfa en organizar a Jlos
ejidatarios para que tueran mis productivos., poniende a sn
alcance métodos modernos de cultivo, semillas selectas,
fertilizantes y wmaguinaria. al tiempo que se emprenderfa una
intensa construccidn de obras de irrigacidn.

En lo gue concierne a forestacién, el plan propuso
establecer una estricta vigilancia tendiente a evitar la tala
indiscriminada de los bosques,; realizar trabajos de
reforsstacién., aplicando medidas adecuadas y, por uUltimo, hacer
uso racional de los bosques.

En lo referente a la politica obrera, el PNR. né pasd de
marcar algunos aspectos generales en el plan pexenal; decretd el
desarrollo de una poilftica sindical, estimulande en tode lo
posible a la organizacidn de los trabajadores, sin més limite
que el sefialado por las leyves, Insistié en que se fijara un
salario minimo y se fomentara la creacidn de contratos colectivos
de trabajo, como una forma de relacionar a los emprasarios y a
los trabajadores; recomendaba la implantacidén del ssguro social

obligatorio aplicable a todos los trabajadores.
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Para la salud publica, el plan dispuso que se incrementara
el porcantaje del presupussto dadicado a égste aspecto social tan
importante y que dicho aumento se destinaria a favorecer la salud
publica en los eatados y no en la capital, que en éste renglén
estaba mejor atendida, ademds que los Sgcbiernos estatales
contribuirian a la realizacidn de ésta obra con una parte de su
Presupuesto. Se propusc la creacién de Iinstituciones de
beneficiencia y el desarrollo de campafias destinadas a evitar la
prostitucién y la mendicidad, ademdés de que se buscaria
promulgar leyss estrictas tendlentes a reducir el alcoholismoc y
la drogadiccion.

En éate mismo campo de la salud piiblica, y en relacién al
orden Jurdidico, el plan decretaba el establecimiento de
tribunales estatales para resolver los crimenes cometidos por
menores de 18 afios; la organizacién de una fuerza ;palic:iaca
praventiva; buscar los medics para conseguir la regeneracidn de
los reclusos; Impedir que se hiciera pelfculas contrarias a la
moral o antipatridticas; tratar de disminuir el fanatismo
religiosoc y muy en especial la creacién de escuelas para el
pueblo.

Era precisamente en la educacidén uno de los puntos vitales
de maners gque se declaraba gue el presupusesto federal nunca

deberia ser inferior al 15X del total de sus gastos en éste ramo.
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El PNR reconocla y proclamaba que la escuela primaria es una
dinstitucidén social, y por lo mismo, la enseilanza que en ella
imparte y las condiciones que deben de llenar los maestros para
cubrir su funcidén social, deberdn de ser sefialadas por el Estado,
como representante genuino directc de la colectividad, no
reconocidndose a los particulares dicho derecho.

Dantro de éste rubro no podemos estar en completo acusrdo
debide a que se estd limitando un derecho de garantfia individual,
slendo libre educacién y enceflanza, aunque no por ello
menespreciamos la intencidn mostrada en el plan pues su finalidad
era la de incrementar el nivel escolar y asf{ asegurar mejores
ciudadanos me.::icanos.

Agregaba, el plan, "que la educacidn deberla de ser laica,
buscando -proporcionar una respuesta verdadera, clentifica vy
racional, a las inguietudes de los educandos, para formarles un
concepto exacto y posltive del mundo que les rodea y de la
socledad en que viven“. <7>

Después de la convencién de Querétaro, el Gral. Lizaro
Cirdenas protesté como candidato presidcncial del FENR y, ‘adn
cuando su ascensoc a la primera magistratura se consideraba
agegurado, puesto gque Ja oposicién no tenia la mds remota
postbilidad de triunfo, Céirdenas inicié una campafia electoral

Innovadora el dia siguilents de su protesta.

<7> Ibvid., p.175,
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En tal virtud, realizé giras por todos Jlos estados y
territorios del pais, como no lo habfa hecho antes candidato
presidencial alguno. Ague:lla intensa gira electoral le sirvid
para varios propdsitos: establecer y reforzar los contactos con

los lideres locales, darse a conocer al pueblo, ) enterarse ds

los problemas a los que iba a enfrentarse durante su goblerno.

2) La Politica Exterior

Hacia 1928, las relaciones entre México y los Kstados Unidos
eran muy cordiales; el Embajador Morrow habia logrado establescer
un  trato de personal amistad con el Presidente Calles, que
repercutid en la existencia de una polftica de buena vecindad
entre las naciones y permitié solucionar, al menos temporalmente,
los confllctos entre ellas.

Durante el maximato continuaron agquellas relaciones, debido
©on gran parte a que los Gobernantes Mexicanos, Interesados en la
Reconstruceldn Nacdonal, mostraron buena disposicién  para
afianzar sus vinculos con el exterior, a fin de atraer el capital
extranjerc, principaimente el estadcounidense.

No obstante 1a situacidn peculiar dec un doble poder en la
Politica Mexicana, dificultd de cierta manera la buena marcha de
las relaciones exteriores, porgue los diplomiticos solian tratar
los asuntos internacionales directamente con el General Calles, y

eato provocaba el disgusto del presidente en funciones.
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Los buenos descos de Morrow y obviamente del Gobdierno
Mexicano de fortalecer la posicidn de México en el Extranjero
para gue volviera a ser considerado como miembro solvente de la
comunidad internacional se vieron frustrados por la réalidad
econémica que el pais vivia a principios de los afios treinta, a
cauga de loa gastos que debieron hacerse para sofocar la rebelién
escobarista asi como los efectos de la gran depresidn, que
empezaron & hacerse patentes desde principios de 1930.

Segin los acuerdes de 1925, la deuda oexterna wmexicana
agcendfa a 883 millones de pesos (435 millones de dolares), a-
parte de obligaciones pendientes como la deuda agraria, las
reclamaciones por dafos causadosg durante la lucha armada, la
deuda ferroviaria, y los intereses acumulados; en total, para
1922, la deuda ascendla a la suma de 1,061 millones de pesos.
<8>. En las condiciones en que México se encontraba entonces con
un presupuesto anual federal de poco mds de 200 millones de
pesos, era ldégico pensar gque no podia pagar una deuda tan
cuantiosa, asi que hubo necesidad de considerar como prioritario
el pago de la deuda que s¢ tenfa en el Comitd Internacional de
PBangueros, porque dstos eran quienes, en mayor wmedida, podian
ejercer presiones, y ademis tenian en sus manos la posibilidad de

abrir para México el crédito externoc.

<85> Banco Nacional de Comercio Kxterior, Mdxico BExportador,

Editorial Cultura, México 1838, p. 35.
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Empero el gobierno estadounidense no estaba de acuerdo por
un lado, en gue se pospusiera el pago de las expropiaciones
agrarias a sus nacionss, y por oltro, se oponia a que concedieran
a México prestamos que aumentaran su deuda.

Morrow tuvo entonces que plantear ante el Ingeniero Ortiz
Rubio la urgencia del pago de la deuda externa como principal
problema de México, pero el presidente mexicanoc no solamente se
negéd a aceptar tal propuesta, sino que le ‘anuncid que deseaba
adquirir un préstamo por 450 millones de ddlares para destinarlc
a la construccidn de obras publicas.

Cabe decir qus la peticidén de Ortfz Rublo fue rechazada al
igual que otras menos ambiclosas que hicieron después: los
banqueros Internacionales se negaban a prestarle dinero a México
hasta tanto no pagara sus deudas.

4 mediados de 1930, el Secretario de Hacienda, Luls Montes
de Oca, firmé un nuevo convenio con el Cdmite de Banguercs, asegin
el cudl México haria una emisidén especial de bonos por valor de
267 millones de ddlares, que se habrian de canjear por los
tftulos originales, con una fecha de vencimiento de 45 aiios,

variando el monto de las anualidades a lo largo de &ste peérifodo.
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Los bangqueros aceptaron cancelar 211 millones de intereses
acumulados desde 1914. Montes de Oca trato de aprovechar la
buena disposicién de aquéllos para solicitar un nueve empréstito
rero le fué negado. Meses después, en enero de 1931, la situacidén
del pafs se habla agravado, por lo que se hizo necesarioc
introducir algunas modificaciones en el convenio del afio
anterior.

El convenic suplementario, que ilos bangqueros internacionales
no tuvieron mis remsdio qQue aceptar, posponfa por dos afios la
emisidén de los nuevos titulos, asi{ como el pago a los tenedores
de los mismos, aunque agregaba que se depositarfan en México, en
moneda de plata, las primeras snualidades estipuladas en el
compromiso anterior. Para aquél entonces, no solo México estaba
en problemas; 1a "Gran Depresién® habia obligado a muchos paises
a dseclararse imposibilitados para cumplir con sSus compromisos

financleros.

Como estabab las cosas, 9ge hacia inevitable un rompimiento
del gobierno mexicano con el Comité Internacional de Bangueros el
cudl fue anunciado por Abelardo Rodriguez ean 1934. La deuda
llegaba entonces a 500 millones de délares y aunque lo peor de la

" ¢risis habla pasado ya, las finanzas piblicas no eran tan sélidas

como para suponar un pronto arreglo.
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En cuanto a Morrow, desde 1930 se encontré en una situacidn
difrfeil al no lograr la reanudacidn del pago de la deuda en las
condiciones deseadas por el Gobierno de su pals, y empezé a
hacerse notar que su presencia en México ya no tenia los sfectos
positives ds antes. A fines de ese mismo afio, Morrow dejé la
Embajada para ocupar un puests en el Senado de los Kstados
Unidos; los sustituyd J. Reuben Clark, quien intento dar solucién
al problema de la deuda sin conseguirio y 5in lograr un buen
continuador de la obra diplomdtica de Morrow.

Al tomar posesidn de la presidencia Franklin D. Roosevelt,
envid a México a un nuevo embajador, Josephus Daniels, qulen, a
pesar de gue en 1914 habfa participado en la Iintervencidn
estadounidsnse en Veracruz, se habla tornado un firme defensor de
la 1inea no intervencionista de su pafs en América Latina. Sus
proplas acciones como embajador de México, favorables a la
politica ds "buena vecindad” ya anunciada por  Roosevelt,
opacaron agquél acontecimiento del pasado; Daniels procurd
mantener con el General Calles la estrecha relacién que habfa
creado antes Morrow, y se mostrd publicamente come amige de
México.

Aparte de la deuda externa, el asunto del petrdleo fue otro
motivo de conflieto con Kstados Unidos, a pesar del acuerdo entre

el General Calles y Morrow en 1928.
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Dicho c¢onflicto se debio a que las compaAias petroleras
redujeron la produceidén ya gque esto hlizec sospechar a las
autoridades mexicanas que la baja era provocada artificialmente
para preslonar al gobierno a que modificara la legislacidn en
favor de las empresas extranjeras. Se temia también gque d&stas
hubieran decidido considerar a Mdxico como un campo de reserva,
mientras que dedicaban mayor atencién e inversiones a la

explotacidn dal petrdleo en Venszuela.

La baja produccién llegd a tal nivel que hubo necesidad de
Importar combustible venezolano para satisfacer la demanda
nacional.

Entonces, el Gobilerno Mexicano decldid awwentar el control
sobre aquél recursc tan Importante, y Se propuso crear una
empresa petrolera, similar a la que se habfa establecido en
Argentina; se trataba  de formar una organizacioén destinada a
explotar los yacimientos petrolfferos en terrencs federales, a
fin de competir con las empresas privadas obligarlas a prestar
mayor atencién a la produccidén del pétrolec mexicano. E1
proyecto debld lniciarse a una escala menor de la gque se habla
pensado originalmente, porgue el gobiernoc no contaba con recursos
financileros: en 1934 nacié Petréleos de México, S.A., con capital
mexicano excluaivamente, porgue ni los empresariocs extranjerqa

ni los nacionales se interesaron en el proyecto.
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Otro problema con la Unidn Americana, derivado también de la
crisis econdmica, fue el de los trabajadores mexicanos emigrados
al pais vecino, quienes a causa del desempleo eran alld
rechazados y expulsados a México. “Segin se calcula, en 1930
regresaron de Estados Unidos 70 mil mexicanos, 125 mil en 1931,
80 mil en 1932 y 36 mil en 1933 <9>. Kl Gobiernc Mexicano no
pudo protegtar contra esa deportacidn porgue habia tomade una
medida semejante al promulgar la Ley Faderal dal Trabagje, segin
la cudl se pretendis disminuir el nitmerc de trabajadores
extranjeres sn Méxice, afectando con esa medida a cerca de 40 mil
trabajadores estadounidenses, que tuvieron que regresar a su
pais.

Ademés, la deportacidn de los chinoa de tierras mexicanas
habfa perjudicado a los estadounidenses, porque aquéllos cruzaron
la frontera en busca de trabajo agudizando el problema del
desenpleoc.

Hube otro motive de preocupacidn alrededor de las relaciones
entre Méxica y loa Estados Unidos, derivadoc de la intervencidn
estadounidense an Nicaragua en tiempos del periddc Callisgsta, gque
ae resolvié con el tratv amistoso que luego imprimid Morrow a

aus relaciones con el General Calles.

<9> Ibid, p.42.
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Bn 1929 el asunto veolveria a ser-actualidad cuando César
Sandino (lider del grupo liberal gque se oponia al gobierno
conservador apoyado por los Estados Unidos en Nicaragua) fue
aceptado por el gobierno mexicano como exiliado politico; sin
embarge, ésta accidén no llegd a provocar el disgustd del gobierno
estadounidense porgue Sandino, durante su estancia en México,
estuve constantemente vigilado no solo por agentes del gobierno
mexicano, asino también por agentes de los .gabiernos de Nicaragua

¥ de los Estado Unidos.

La polftica exterior de los goblernos de maximato fue de
rechazo al intervencionismo, como lo expresé el Canciller Genarc
Kstrada, quien durante el Goblerno de Pascual Ortiz Rubio creara
la doctrina que lleva su nombre. Segin la doctrina ZKstrada,
México se oponia a que los palses extranjeros se pronunciaran &
favor o en contra del goblerno de un pals, cada vez gque se
producfa un cambio de régimen por via revoluclonaria o no
democrética.

La doctrina negaba a lag naclones extranjeras el derecho a
otorgar o retirer su reconocimiento, porque consideraba que los
cambiocs internos de los gobliernos sdlo atailen al pals en cuestidn

¥ el resto de las nacliones no debe intervenir en ellos.
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Declaraba Kstrada que en lo futuro México se limitaria a
mantener o retirar & sus diplomdticos en casos de regimesnes
#ubernamentales en el exterior. pero sin pronunciarse a favor o
en contra de la legitimidad de un nuevo gobierno en particular,
para no afectar los derechos de spberania de otras naciones. La
Doctrine Estrada era una respuesta & las amargas experiencias gque
habia padecido México en el pasado, cuando cada nuevo goblerno
emanado de upa contienda interna tenfa gue luchar duramente por
medio de las vias internacionales de la diplomacia para obtener
el sconocimiento oficial de las naciones extranjeras. For otra
parte, con tal postura contraria al dntervenciocnismo, México

buscaba aflanzar sus relaciones con los palses latinoamericanocs.

3) FKconomia y Sociedad.

Agricultura. A fines de la dédcada de los veinte, en el
sector agricola mexicano segula dominando la economia de
hacienda, existla, en menor grado, la pegueifla propiedad. £1
ejide, en aquéllos afics, solamente representaba el 15% de las
tierras cultivadas y el 11X del valor total de la produccidn
agropecuaria, debido & que la callidad de los terrenos eJjldales
era inferior a la de las tierras de la propiedad privada.

Tal era la situacién del México rural an términos generales;
més si se toma por regiones es posible hablar de variabilidad: la
diferencia mayor Segula dandose entre la Zona Norte y las del

Centro y Sur.
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Las obras de irrigacidn realizadas por el Gobierno Federal
entre log afios de 1925 y 1934 parecen haber beneficiado
principalmente a la agricultura comercial de la zona del Pacifico
Norte, mientras que las del Centro, Golfo v Sur, en donde habia
mayor poblacidén y que constitufan en conjunto mds de la mitad del
valor total de la bproduccidn agropecuaria, permanecfan en
condiciones muy semejantes a las que se dieron durante el
Porsiriato,

En la produccién agrifcola, segufa existiendo disparidad
entre los articulos destinados a la exportacidn y aquéllos para
el consumo Interno, disparidad que convertla los primeros en
objetos de mayor atencldn por parte del Gobierno Federal, como se
buede observar en lo relacionado con las obras de irrigacién,
realizadss de preferencia en el norte. La agricultura de
exportacion continuaba modernizandose y también F-2] habia
diversificado; a los productos tradicionales: henequén, algodén,
cafdé, caija de azicar, se hablan agregado ciertas frutas
tropicales como el pldtanc, cultivado en la zZona del Golfo por
empresas extranjeras, y algunas hortalizas come el Jitomate,
cultivado en el noroeste. Estos productos agrifcolas ge
destinaban principalmente al mercado estadounidanse, y en 1928
ropresentaron el 30X del valor total de las exportaciones, para
disminuir proporcionalmente durante los itltimos afios del

maximato.
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Bl DPotréleo, La industria petrolera estaba controlada de
manera dominante por empresas extranjeras, y dstas aportaban més
del 80% de la inversién dedicada a la produccién del petrdleo,
por lo que en é&ste sentido la sitwacidn no habfa cambiado
respecto a los afos anteriores.

No obstante, tres varianteas en el ramo del petrédleo
caracterizaron el maximato; la primera de ellas, ya mencionada al
tratar el tema de politica exterior, congistié en la baja de la
produccidén que el Gobierno atribuyd, de forma no muy errads, al
factor artificial de la polftica empresarial extranjera; el
segundoc fue la creacidén de Petromex S.A., ya también mencionada,
con la qua 8l gobierno pretendifa neutralizar el control de las
empresas petroleras extranjeras; la tercera se refiere al cambio
Que s8e did en el consumo en aguéllos affos, pues mientras gque
antes la mayor parte del combustible extrafdo se destinaba a los
mercados internacionales, a mediados de los aflos veinte empezd &
adguirir importancia en el mercadec nacional debido al aumsnto y
diversificacién de los transportes, a la planta industrial en
crecimiento y al aumento de automdviles.

Otro aspecto caracteristico del maximato en relacidn con el
petrdlec fue el efecto que sobre éste sector tuvoe la crisis
economia wmundial, gque influyo en la producclidn y causé que dsta

disminuyera.
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Sin embargo, en lo que se refiere al empleo, la crisis no
afectd en si al sector petrolero; debido a que las actividades
petroleras ocupaban poca mano de obra y la produccion no estaba
tan estrechamente ligada a la fuerza de trabajo comc lo estaba,
por ejemplo la mineria.

Comerclo exterior. La crisis mundial afectd negativamente
al sector del comercio exterior, dando por resultade una
tendencia &a la baja en la produccién petrolera, la cufl segufa
siendo la méds importante en el rengldén de exportacidn.

K1 comportamiento de los productos agropecuarios de
exportacién siguid una tendencla similar, con la salvedad de gque
en 1930 sumentaron las importaciones de mafz y trigo a causa de
una sequfa que asold al pafs en el afio anterior. La excepcidn la
constituyé el sector manufacturero, gue aprovecho la gituacidn de
crislis mundial no solo para capturar al mercade interno, &ino
para enviar algunos productores al exterior; no obstante, al ser
pequefia su Iimportancia en comparacién con el resto de las
actividades productivas no fueran grandes IlIos beneficios gque
aportaron dichas exportaciones a la economfa nacional.

Siendo los minerales el renglén fuerte de las
exportaciones los mayores beneficios econdémicos eran obtenides
por las compaiiias extranjeras gue controlaban esas actividades

productivas. .
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EXPORTACIONES A PRECIOS CORRIENTES. *I
(Millones de Pesos)

Pocuarias Agricolas Minerales Manufactura Total
1928 20.3 171.3 395.4 5.4 592.4
1929 18.6 144.5 422.8 4.7 590.6
1930 16.7 114.2 323.3 4.5 458.7
1831 7.1 87.5 300.6 4.5 398.7
1932 5.7 73.3 219.6 6.1 304.7
1933 7.8 80.7 267.5 8.1 364.9
1934 10.3 91.6 535.0 6.8 643.7
1935 15.6 116.1 610.7 7.9 750.3

IMPORTACIONES A PRECIOS CORRIENTES ¥2

(Millones de pesos)

Maguinaria
aparatos y
herramlentas

Total
1928 - 357.8
1929 - 382.2
1930 83.2 350.2
1931 38.5 216.6
1932 30.0 180.9
1933 45.4 244.5
1934 65,3 334.0
1935 79.8 406.1

Sin embargo al comparar las cifras de Jdmportaciones y
exportaciones de las tablas #*1 y ¥2 es notorio la balanza
comercial en el maximato, ora favorable a México, pero también
con la misma caracteristica de beneflciar al pafs solamente en

impuestos y salarios. <lOo>

<10> Msyer, Lorenzo., Kl conflicto social y los gobiernos del
maximato, la. AKdicidén, Mdéxico D.F., Kditorial el Colegio de
México 1978, p. 30. '
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Bl movimiento obrero. Hasta 1928, 1la CROM habia sido desde
su  fundacidn en 1919, la que influyera mds notablemente en el
movimiento obrero organizado, predominio que habta afianzado el
enorme poder politico gue tuvo el lider Luis N. Morones, en
especial durante el gobierno del Gral. Calles. Sin embargo, al
comenzar el maximato empezd a declinar la fuerza de la CROM y de
su lfder. La crisls politica nacional, surgida comoc consecuencia
del asesinato de Obregon, produjo divisiones en el seno de la
CROM y también luchas por la hegemonfa con otras centrales
obreras, con excepcién de la formada por el grupo catélico, que
tras la rebelidén cristera no volveria a disputai el control del
movimiento obrero. Aquél divisionismo originé que aparecleran
nuevos organismos; el Partido Comunista formd, en 1929, su propla
central obrera, la Confederacién Sindical Unitaria de México
(CSUM); en 1932 se funds la Cdmara del Trabajo del Distrito
Faderal, la cufl agrupd a 146 organizaciones, entre las gues
estaba la CGT. Al aflo siguente surgid una organizacidén integrada
por los digidentes de la CROM, que encabezaba Vicente Lombardo
Toledano, c¢on la pretencién de crear una “CROM depurada®”, gque
luego s8e convirtid en la Confederacid Géneral de Obreros y
Campesinos de México (CGOCM), que para 1934 daba claras sefiales
de llegar a substituir a la CROM en el predominio del movimiento

obrero organizado.
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Habia ademds como los hubo antes sindicatos 1ndependientes
formados por trabajadores que, perteneciendo a los sectores
claves de la economia (mineros, electricistas, ferrocarrileros),
consideraban conveniente conservar una lidentidad y una linea
politica que les fuera propia.

Kstos grupos, las confederaclones y los sindicatos
independientes, fueron los protagonistas de Ia lucha obrera que
se suscité entre 1928 y 1934, con el objetivo primordial de .
definir al @&rupo que habri{a de resmplazar a la CROM 3y lograra
reanudar la alianza con el gobierno gue el Gral. Calles, ssguroc
de su poder, no estaba interesado en conservar.

Exiaten otros motivos en relacidén con las cdircunstancias
particulares de aquél momento histérice: luchar porgue la "Gran
Depresgidén” afectara lo menos posible a los trabajadores
organizados, ya que Jla reducclién de salarios y de horas de
trabajo fue aceptada por los obreros sdlo como un mal menor, en
comparacién con los despidos y cierre de plantas; por otra parte,
la relacidn entre los sindicatos y el presidente estaba pasando
bpor un momento de crisis y necemitaba volver a definirse, sobre
todo despuéas de que la Lay Federal del Trabajo, promulgada en
1931 sin que hubiera mucha participacién obrera en 8u
formulacidn, habfa institufdo la tutela del presidente sobre las

relaciones obrero-patronales.
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Aguella lucha obrera tuvo como resultado el debilitamiento
de la CROM y el reforzamiento de Lombardo Toledano y la CGOCM
que, buscando entablar una alianza con los miembros mds
progresistas de la élite politica, vieron llegada su oportunidad
con la postulacidn del General Cdrdenas. Hacia 1934 la nueva
organizacién obrera empezd a dar mueatras de su fuerza por medio
de un considerable aumento de huelgas, con las que pretendfa
sefalar al gobierno la necesidad de volver a liIntegrar al
movimiento obrero en la coalicién revolucionaria, de la que habfa

sido desplazada por el callismo.
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Ir.a)
FUNDACION DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA

“Fundado el Partido Nacional Revolucionario es bien sabido
cudles han sido los intereses histdricos que han representadc y
s también conocida la misidn que ha sostenido en el transcursc
de los anos e¢on relacidén al ejercicio del Poder Revolucionario;
desprendidéndose de eatas clircunstancias la ngcesjdad de analizar
clertas fasea de su misidn y algunos detalles de su estructura
para poner ambos aspectos atono con la evolucidn de nuestras
reformas y en concordancias con variados elemantos sociales que
nacidos al 1impulsc de la Revolucidén Mexicana tiene ahora vida
fecunda, personalldad definida y tal afinidad con la doctrina de
nuestra lucha que amerita incorporarse ellas mismas al Instituto
politico slempre que date gse transforme y modifique.

Las anteriores consideraciones han sido hechas por el
Ejecutivo Federal y los dirigentes del Partido, reafirmdndose la
idea de que debe transformarse desde luego el instituto politico
de la Revolucidn.

Hasta ahora se considera miembros activos del Partido a los
campesinos, a los obreros manuales, a los empleados pitiblicos y a
los miembros del EBjército nacional tomando en cuenta que éstos
$ltimos son el pie veterano y los sucssores de los primitivos
ciudadanos gque con eap!riﬁu civil y ejemplar se declararon
defensores de la Constitucidén y del honor nacional, haciendo

triunfar un movimiento undnime del pals en tal sentido.



Se pensd que deberfan considerarse lncluldos en &1 todos
éstos sectores porgue unos y otros formaron la masa de la opinidn
¥ constituidn los objetivos de la reforma social involucrada en
la defensa de nuestras instituciones y porque ésta masa tenfa que
ser directa & una causa como es la gubernamental que para ellos
es la clave de su seguridad laboral y garantia, no solo de sus
libertades , sinc de sus conquistas soclales.

Sin embarge, de ésta doctrina, la mecdnica del partide no ha
correspondido totalmente a la teorfa de su composicién y si ha
tenfdo funciones electorales claras e indiscutibles y posturas
gocietarias insospechables, en distintas ocasiones su masa no fue
tomada en considesracién, ni todas sus resoluclones inspiraron en

las tend ias expr das en el acta de su fundaclén. Por otra

parte, no solamente las funclones de derecho han side wmal
distribuidas sino tampoco se han exigido las proplas obligaciones
de los coasociados. Bn efecto: cudl agrupacidn ha tenido las
obligaciones econémicas con el Iinstituto politiceo de la
Revolucisn ?. S8lo lo han sentido de modo forzado y obligatorio
loa trabajadoras al serviclio del Eatado, los empleados publicos
que durante affos aportaron millones de pesos para gostener una
agrupacién gue deblé de ser sostenida por todos, para beneficio
comin y con el alto propdsito de salvaguardar para la Revolucién
al sjercicio del poder.

Y ex preciso rectificar estos factores para la tranguilidad
de nuestras masas y para el fortalecimiento des nuestra vida de

politica haciendo que el PNR ase transformara en un partido
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de trabajadores en gque el derecho y la opinién de las
mayorlas sean la forma fundamental de su propdésito y al bienestar
general y el engrandecimiento de la patria la liga que les una al
poder publico, haciendo de é&ste una promulgacién de las
determinaciones de la colectividad organizada.

Para ello es indispenssable gque los campesinoa de toda la
nacién sigan Incorporados en las filas de la organizacién
politica con actos determinativos de su voluntad; que los obreros
nanuales Jngresan al Partido, a fin de que su largs préctica
socletaria, su disciplina sdndical y su reconosido espifritu
colectiviasta, aparte de su masa numérica, contribuyan con los
demdés elementos del partido a 1a defensa desidida de las
conquistas proletarias; gque se incorporen las mujerez en general
como #ssctor trasendentalisimo para el complemento de la accidn
conjunta de la poblacidén en materias sociales y pollticas, a
efecto de que se elimine para slempre la injusticia tradicional
de relegar a términos inferiores a la mitad del componente humano
¥ con 61 a la parte mds noble y estimable de nuestra sociedad;
gque los trabtajadorea Iintalectuales aspiraran honradamente a
encauzar la actividad ds la colectividad por senderos del éxito y
de beneflicio general y a defender a la parte débil de la gociedad
de las agresiones del despotismo o de la opresidn en cualquier
forma que désta se manifleste vengan a formar parte del Institut.a
de la Revolucidén; que las agrupaclones Juveniles representativas
del mayor entusiasmo y del mayor desprendimiento humano, actiden
en las filas del partido para gue plasme anticipadamente la

personalidad de los futuros ciudadancos y que al entrar en la vida



pPUblica se encuentren debidamente preparados y orientados en
un sentido Util a los demds. Y venga también el Ejército, no como
masa deliberante o como corporacidn clasista que recordara una
doctrina odiosa inherente a una casta especlal, sino como una
reintegracién cludadana que con disciplina colectiva y alto
'pensamiento de patriotismo y dignidad, que es la norma del
Ejército, siga respaldando las opiniones mayoriterias y velando
por el mantenimineto e integridad de la Constitucién y de la Ley,
ya gque eo& necesario gque toda funcién democrdtica se gule y se
derive de los principios escritos y votados libremente por los
organismos representativos del pueblo.

Consecuencla de dsta enumeracidn de factores afines para el
sostenimiento y desarrollo libre de un ideal comin, es de su
daber sostener asu organismo no adlo cuando constante ¥
diligentementa para hacerlo sentir en todos los sectores de la
patria, 8ino mantenidéndolo econdmicamente, dindole vida material,
vigorizando su pensamiento, credndole medios de ejecuciébn y
multiplicando sus funciones para el bien y la prosperidad de
todos.

La coaccidn oficial a los descuentos obligatorios debcn
desperecer de nuestra época y sSer sustituidos por la concienclia
completa del deber; por la mis clara y eficlonte manifestacidn de
que sabemos y reconocemos como indispensable costear nuestros
actos clvicos y justipreciar el ejercicio de nuestras libertades
con la sisma energia y entusiasmo Que ponemos para disputar sobre

las garantias de ley y sobre las prerrogativas del ciudadano.
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Interpretando el sentir de los dirigentes del partido gquierc
expresar que Jla transformacidon que se indica lleva como mlira
fundamental la de vigorizar el organismo creando para la defensa
de la Revolucidn, dédndole nuevos rumbos mids de acuerdo con el
progreso de nuestras masas populares; depurarlo de ciertas
caracteristicas para poder as{ consolidar sn la conciencia del
pueblo la verdad incontrastable de que el proletariado de México
sigue un mismo rumbo en su ruta constante y forma un solo grupo
apretade y consclente para disputarle ¢l poder a la reaccidn,
garantizdndolo para el ideal revolucionario y de ninguna manera
para el Interés egoista.

Con - tales fundamentos el EBjecutivo a mi cargo dicta hoy al
siguiente acuerdo:

1) Comunfquese a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
¥y al Departamento del Diatrito Federal que con data fecha ase
deroga el acuerdo presidencial de 25 de enero de 1930, en gque
autorizd a aquellas dependencias del Ejecutivo para gue fuera
descontado al personal civil de la administracién federal, el
aueldo correspondisnte a 7 dias de cada afio.

2) Dirf{jase la Secretaria de Gobernacidn a los gobierncs de
aquéllloa eatados en donde se haya estableclido el descuento a los
enpleados publicos, invitdndolos para que sea derogado el acuerdc
gue estableclid dicho descuento. :

Por udltimo el Kjecutivo Federal aplaude la lIniciativa del
conitd directive del PNR de procedsr dsesade luego a las
modificacioneas de asu estructura en la forma en que se expresa en
el cuerpo de doctrinas de éste documento y de propésito 'de

desarrollar las actividadss necesarias para gque en el nenor
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tiempo posible gqueden inscritos, a solicitud de los miamos, los
distintos sectores de acclidn social y sindical que existen en el
pafs ) qus estdn de acusrdo con la &tica y fines del partido
nacional de los trabajadores vy ssldados, asf como reformar los
estatutos del Partido en la forma mds adecuada a rfin de que se
garantice la hegemonfa de las agrupaciones sociales gue interesen
al nueve instituto para los efectos de la funcidn electoral y
para que los distintos gremios laborantes que a 81 pertenescan,
as{ como el sector femenino en particular, tenga la seguridad de
obtener una representacidn proporcional en todos los puestos de
eleccidn popular y en log directives del propio partido.
El Presidente de la Repiiblica.- LAZARO CARDENAS. (firma).

México. D.F., a 18 de diciembre de 1837." <II»

<11>  Moreno, Daniel. Los Partidos Pollticos del México
Contempordneo, 10a Edicidn, Editorial Pax-México 1985, p.p. 137-
141.
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II.B) Pacto Copstitutivo del PRM.

Los sectores revolucionarios de México, Iintegrados por las
agrupaciones campesinas y obreras,por los elsméneos militares y
par los contingentes populares, cuyos representantes firman al
calce, habiéndose acreditado.ante éata asamblea nacional conforme
a la convocatoria respectiva, constituyen solemnemente, en &ste
dfa 30 de marzo de 1938, el Partido de la Revolucién Mexicana,
mediante el Pacto de Unién y Solidaridad gque ss consigna en las
asigulentes cladsulas:

1.- Todos y cada uno de lo miembros de los 4 gectores gque
suscriben éste pacto se obliguen , de manera expresa y categdrica
a no ejscutar acto alguno de naturaleza politicoelectoral, si no
as por medio del PRM y con eatricta sujacién a los eastatutos

reglamentos y dog e dos de los d&rganocs superiores

correspondientes.

2. Las ligas de comunidades agrarias y sindicatos campealnos
de los diveracs Estados de la Repiiblica, y 1a Confederacidn
Campesina Mexicana, e regirdn por sus respectivos estatutos y
conservardn su autonoamfa y la direccidén y disciplina de sus
afiliados, en cuanto al desarrollo de su accién social y
realizacién de sus finalidades eapecificas.

3. La Confederacién de Trabajadores de México (CTM), la
Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM), la Confederacidn
General de Trabajadores (CGT), el Sindicato Industrial de
Trabajadores Mineros, Mestalirgicos y Similaraes de la Repiublica y
el Sindicato Mexicanoc de Bloctricistas gque, como organismos

politicos revolucionarios del pafs, ingresan al nuevo instituto
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polftico, conservardn su autonomia y la direccién y disciplina de
aus afiliados, en cuanto al desarrollo de su accién soclal y
realizacisn de sus finalidades especificas.

4. Los piembros del Kjército, de la Armada formardén parte
del organismo politico en su sxclusivo cardcter de ciudadanos, y
no en representacidn del instituto armado de la Republica cuyo
funcionamiento continuar& en planoc absolutamente apartado de las
contiendas y cuestiones polfticas, en su aspecto militar.

§. los elementos del Sector Popular que se afilisn al PRM
continuardn gozando de plena libertad en el desarrolloc de sus
actividades profesionales, con sujecién a la disciplina de las

asociaci & gue pert .

8. Los contingentes femeninos que ahora acuden a la
formacién del nuevo instituto politico, y los que se adhieran en
lo sucesivo, serdn considerados en plano de completa igualdad con
los elementos masculinos.

7. En sus actividades de cardcter social, las agrupaciones
campesinas se comprometen a no adwitir en su seno a los
contingentes gue a la fecha pertonescan & cualquiera de las
organizaciones obreras, y d&stas, a su vez, wme obligan a no
adenitir en su seno a los elementos gque pertenezcan a las
agrupeclones campesinas. Ambas fijeran el radio de accidn y la
cooperacién Qgue se van a prestarse reciprocamente las
organizaciones campesinas y obreras, tan pronto como Qquede

conatitufdas la Confederacién Nacional Ca.ma!nq.
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8. K1 criterio y las funciones del partlde se normardén por
la declaracidn de principlos, ol programa de accidn, y por los
estatutos que ésta propla asamblea constituye.

Pars dedbida constancla y documentacidn histérica, se Lfirma
éste pacte por guintuplicade, para dar un ejemplar a cada ssctor

Y otro lo conservard el Consefo Directive del Partido. <12>

<12> Historia Documental dal Partido de la Revolucidn; T.3 ICAF;
México, 1982; p.p. 475-476.
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II.C) CONTORNOS AL PARTIDO.
1. Polftica Interna

Cuando el General Lizaro Cédrdenas comenzé su campaia
politica para Presidente de la Republica, declard que existian
regiones enteras en las gque aus habitantes vivian ajenos a toda
civilizacién material y espiritual, hundidos en la ignorancia y
pobreza mds absoluta., Se trataba entonces de dar al proletariado
un nivel de vida econdmica més alto con mira de cumplir los
principios del Plan Sexenal.

Al asumir al poder en 1934, el General Cdrdenas, parecfa que
el maximato Inauguraba un periodo mis en el gQue Calles
controlarfa el poder politico, dsjando al presidente en un mero
papel administrador. Muchos creyeron gue el actual presidente
ser{a tan débil como lo habfa sido Ortiz Rubloc, y asseguraban
que, como &ste, no habrifa de llegar al fin del sexenio. Aguellos
prondsticos negativoa ase fundamentaban en la situacién de
contlicto en que habla caldo el grupeo en el poder a causa de loas
excesoa cometidos por los amigos privilegiados del General
Calles, y por la fuerza politica gue todavla parecfa tener el
"jefe miximo". Se pensd que CArdenas no podia resolver aquéllos
conflictos que amenazaban con romper el orden interino y gue, por
lo tanto no podria llevar a cabo el programa aue somaramente
aesbozara en su discurso de toma de posesidn.

Los primeros meses de goblerno fueron diffciles, debido a la

gran cantidad de problemas derivados del Callismo.
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Eatos provocaron una situacidn de anarquia en medio de la
cudl destacaron seriocs problemas; la agitacidn religiosa y la
aglitacldn laboral.

La primera tenfa sgu origen en el recuerde de la gusrra
cristera, puas aunque éata habla concluido, persistia el
antagonismo ideoldégico y en variadas ocasiones se manifestd en
peligrosa violencia. Algunos Callistas eran acdrrimos enemigos
dal clere y continuaron las persecuc.i;nea religlosas, escudados
en el pretexto de acabar con el poder de la Iglesia y de terminar
con el fapnatismo religioso por el gue el clero, segin decian,
mantenfa sujetas a lag mentes de log mexicanos y obstaculizaba el
prograso.

El conflicto religioso era parte de la herencia gque recibia
Cérdonas del Callismo, mds aun, ora parte del plan ideado por los
callistas para levantar a las masas de catdlicos en contra de su
gobierno. En aqudllos momentos el goblierno de Cdrdenas no estaba
en condiciones de o:ponerse abiertamente & el Callismo, mis adn,
parte de su goblerno estaba compuesto por agentes con ideologia
callista, pero gradualmente aplicd clertas reformas econdmicas y
socliales que le permitieron lr ganando el apoyco de Jlas masas
populares; cansadas de las promesas de los dirigentes callistas y
de sus arbitraridades.

Con su prudente actitud de los cardenistas, hacia el clero,
hicieron resaltar mas atn el exalto anticlericalismo de los
callistas, de esa manera se frustrd el intento de dstos por hacer
aurgir eotra Jlucha religiosa, por lo que decidieron hacer una
lucha mds peligrosa, la lucha de los trabajadores contra los

patrones.



Bl conflicto laboral fue debatido en el congreso entre los

0

diputados cardenfstas que formban una "ala izgquerda' minoritaria
VY 1los gque se mantenfan ligados a Calles, constituyendo el ‘ala
derecha" mayoritaria; los primeros estaban a favor de los
derechos de .l'as trabafadores, ¥y los asegundes se  hablan
pronunciado en contra de lIas huelgas. Aguella tonsa situacidn,
en medio del problema gue constitufa la lucha obrera, did origen
a las violentas declaraciones de Calles, gue habrian de propiciar
una grave crisis polftica.

La actitud enérgica del General Cérdenas, y la claridad con
que manifeataba su defensa de las masas trabajadoras, lo hize
acreador al apoyo de las diversas organizaciones laborales, que
acordaron respetarse >mutuamente Yy solldarizarse en torno al
presidente. De aht an adelante 88 dieron diversas
manifeataciones de adhesidén a la politica cardenista, Jintegradas
pror miltiplea trabajadores rurales y urbanos, y por decenas de
eatudiantes universitarios e Intelectuales. El1 17 de junio formd
Cérdenas un nuevo gablinete, procurando gque la seleccidn de los
nuevos secretarios sirviera para calmar los &nimos y crear la
confianza de los catdlicos y trabajadores.

Debido a 1los inumerables reveses sufridos por el General
Calles, el 18 de Junilo anuncié que se retliraba de la politica y
tres dlfas despuds tomaba un avidn con rumbo a los Estados Unidos
de Narteazarica.

En cambio, el gobierno de Cardenas salls fortalecido de dsta
crisis de junio, ya gue recibid de la mayorfa de los 1ntegrantses
el apoyo, Jdncluyendo el ejército, consollidandose el FPartido

Oficial.



Poner fin a al maximato fue una de las acciones cumbres del
General Lizarc Cdrdenas, porgue 3in hacer uso de las armas
consolids el presidencialismo, ddndole una autonomia que sSeria
definitiva, al mismo tiempo que acababa con las divisiones dentro
del aparato estatal gque ponfan al pafs en serlos problemas de
efectuarse una guerra civil. De ahf en adelante, el goblerno
cardenista pudo dedicarse de lleno & cumplir con los objetivos
que se habfia propuesto, apoyando pr.in.cipalmsnt:e a los
trabajadores.

La primera meta que se propon{a CArdsnas era rescatar al
derecho de Estado a asumir su papel regulador en las actividades
econdmicas de la nacidn., Franca y decididamente declaraba que "El
Bstado es un agente active de gestidén y ordenacidén de los
fendmenos sociales y vitales del pais, no un mero cuatodio de la
integridad nacional, de la paz y del orden publico." <I3>

Ahora bien, el gobierno habria de emprender aguella tarea a
través del Plan Sexenal, pero comprendfa que no podria realizarla
sin apoyo y colaboracidn de las masas obreras y campesinas, por
ser dstas masas, aegun el pensamiento cardenfata, el factor mds
Importante de lIa colectividad mexicana; deberian de ser
reintegradas . a la vida nacional, puesto gque sélo actuando en el
nombre de las masas se justificarfa el intervencionismo del

Estado en la wvida social.

<13> Cérdova, Arnaldo. La Folitica de Masas del Cardenismo, 3a-
Edicién, México, 1980, Editorial Era, p. 46.



Como puede verse, aquella no era una idea novedosa, "habia
sido 1la idea central del populismo obregonista, pero ahora,
México ya no era el mismo, era tiempo en que se convirtiese en
accién polfitica y no en idea demagdgica.

C&rdenas, conasideraba como factor primoridal en su accidn
gocial a la organlzacidén de las masaa, que seria comeo la llave
maestra con la que se podria ir reallzando cada uno de los
programas del Plan Sexenal; adem#s, la organizacidn implicaba una
disciplina que hacia la mis completa solucién de las necesidades
nacionales. Para conaeguir la organizacidén de los trabajadores,
Cirdenas proponfa "moralizar, unificar y dignificar el movimiento
social, poniendo fin a las rencillas que provocan las divisiones;
a la deshonestidad gque causa el prestiglo y a la admisidén de
Individuos gque persiguen fines exlusivamente personalistas”. <14>

'Para la consecucién de dicha organizacién, en el mes de
febrero de 1936, se realizé un Congreso de la unidad obrera que
culmind con la fundacidn de una nueva central m&s vigorista: La
Confederacidén de Trabajadores de México (CIM), en la cudl se
fusionaron la gran mayorfa de las agrupaciones obreras, mientras
que la CROM y la CGT, contrarias a la nueva. central, l1ban
quedapdo relsgadas.

La astructura de la CTM tendria como base el sindicato por
ramas de la industria y por empresas, que podrian unirse en
federaclones, siempre que éstas se transformaran en sindicatos

naciocnales.

<14> Ibid; p.56.



De acuerdo con sus esstatutos, la CIM era un amplio frente
nacional de trabajadores, dentro del cudl podian caber
organizacionea de distintas ideolégias, con tal de que aceptaran

loa principioa fundamentalea de la central.

Sin lugar a dudas, constitula el frente dnice de
trabajadores gque el General Cdrdenas habia planeade crear para

gue se convirtiese en uno de los pilares de su politica de masas.

Bs necesario aclarar que Cdrdenas considerd entonces que . en
aguella central obrera no deberfa de estar integrada por los
campesinos nl por los burdcratas, ya gue los primercos tenlan
diversos intersses y los megundos no podian hscer use de la

huelga.

Mis dsto no quiere decir que el presidente se oponfa & gque
cada uno de dstos grupos de trabajadores formars su propia
organizacién por separade:; de heche, en sgosto ds 1938 habris de

formar la Confederacidn Nacional Campesina (CNC).

Por otra parte. las polfticas aconémicas y »soclales del
régimen Cardenfsta no podian realizarse en tantce no fuese
nacionalizada 1la planta productiva; el Estado fuerte que sSe¢
proponia realizar era Jincompatible con 21a exiatencia de
industrias y empresas extranjeras en locs sectores claves de la
economia. Por ello, el nacionalismo habria de ser elemento
conatitutive del EKatado Msxicano en tiempoa de Cdrdenas, ain
cuando debe de admitirse que tal objetivo tampoco era una novedad

rpolltica revolucionaria, o inclusoc prerrevolucionaria.
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Fue eon d&ste contexto Que pudo darse un gran avance en la
obra de nacdonalizacidn, aprovechandc la coyuntura gque ofrecia la
Polttica FEstadounidense de "buena vecindad”, y los conflictos
internacionales gque mantenlan ocupado al poderoso vevino del
norte. La primera accién en aquella ocbra fue la nacionalizacién
de los ferrocarriles, en junio de 1937.

Cdrdenas cred una empresa daescentralizada Que se dedicaria a
administrar variocos ramales que unfan pueblos y ciudades en
algunos Estados de la Repiblica.

EKata medida fue un primer paso para llegar a Aintegrar un
solo sistema de red ferroviario nacional, 1lo cudl no podia
lograrse mientras el 49% de las acciones de loa Ferrocarriles
estuviesen en manos extranjeras. Por lo tanto, el Presidente
LAzaro Cérdenas, decretd la nacionalizacién de las empresas por
causa de utllidad piblica, estableciendo un acuerdo con el
sindicato de trabajadbrbs ferroviarios, segin el cudl éstos no
seridn considerados servidores del Estado, y se respetarfan los
contratos gue la empresa habia celebradc con ellos.

Pero la nacionalizacién més importants de la dpoca fué la
expropliacién petrolera, qus sarfa también la més temeraria.

Desde que se promulga la Constitucién de 1917, au articulo
27 habla sido causa de serios conflictos en el extranjerc, escbre
todo con los Estados Unidos de Norteamdrica, porgue los duefice de
compafifas petroleras en México, ejercfan presién a& au gobiernc
para que #ste a su vez la ejerciera al goblerno mexicano, a fin
de evitar la aplicacién del citado articulo conastitucional. En
mis de una ocasién el Goblerno Mexicano tuve que dejar de aplicar

au articulo 27 constitucional, es decir su pollitica
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expropiatoria, a causa de las amenazas de intervencidn
territorial o de presiones econdmicas del pafs vacino. De ahi
g el paso firme en la nacionalizacién petrolera tenia que darse
en circunstancias propiclas, tanto internas como externas.

B1 mes de junio de 1936, se reunié el primer Congreso del
Sindicato Unico de Petroleros, con el fin de exigir a las
companias la rirma de un contrato colective, deeclarando que en
caso de gque las empresas mantuvissen sus actitudes hostiles para
los trabajadores se irian a la huelga.

Los obreros esperaron a que el asunto se resolviera por la
via de las negociacionas, pero despuss de seis meses de espera el
sindicato dispuso declarar la huelga ya que no habfa recibidc
respuesta alguna a sus peticiones, contando con el apoyoc de la

CTM.
La huelga estalld el 31 de mayo de 1937, y cubrié a todas

lag empresas y las regiones petrolfferas.

El1 Presidente C4rdenas no intervineo an contra de la huelga,
a pesar de la eéscasez del energdtico, aiin mis declard gus los
obreros tenian el derecho de declarar la huelga en su lucha de
conseguir mejores condiciones de vida, pero hizo un llamado a las
partes en conflicto para que consfderaran lo perjudicial que
reasultaba para la economia nacional. Agual Ilamado dié como
resultado que se reuniera un Congreso Extraordinario de obreros
del petréleo, quienes aceptarcn poner fin a la huelga y actuar en
colaboracién, con el gobierno para obligar a las compafifas a

atender sus demandas.
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La huslga se levantd cuarenta difas despuds de estallada,
designdndose una comisién de expertos, la cudl deberfa realizar
una JInvestigacion para dictaminar 8i las empresas estaban en
condiciones financieras para satisfacer las demandas obreras.

En el mes de agosto la comisidn de expertos informé que en
las regiones petrolfferas el valor real del salario habfa bajado
considerablemante a consecuencia de que los productos de consumo
necesario eran superiores a los de otras regiones del pais, y atte
sdlo la minorfa rectbfan wmayor salaric que el resto de sus
compafleros, pero que Incluse dicho salario rerresentaba una
tercera parte del gue obtenfan los obreros petrcleros de la misma
categoria en los Eatados Unidos de Norteamérica.

La comisidn de expertos también demostrd que las compafiias
no declaraban el monto real de sus ganacias y que se vallan de
métodos refinados para encubrir una parte considerable de las
mismas.

Por 1o que concluyé, sin lugar a dudas, que gran parte de
las compaiilas hablan recuperado el capital invertido desde hacia
més de diez afios, y recibfan ahora enormes ganaclas.

A pesar de agquél fallo, las compafifas continuaron negandose
a satisfacer las demandas obreras, confladas en que el gobisrno
no podia asguir apoyandclas, s8i se le amenazaba con cesar la
extraccidn del petrélec, privandole en consecuencia de los
ingresos gque percibfa por éste concepto. £E1 gobiernc continud
con la misma politica, a pesar de que las empresas habian

recurrido al recurso de amparo.
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Habfa un factor externo que coincidié sn agquel momento an
favor del enorme paso gque Cdrdenas iba a dar; Adolfo Hitler habfa
invadido Austria y 8ste hecho pronosticaba la inminente 1legada
de un conflicto de grandes dimensiones, el cudl impediria gque los
Gobiernos de Estados Unidos o vl de la Gran Bretafia interviniesen
en México, 31 se decidiese el camino de la expropiacidn; por lo

que el 18 de marzo de 1938 se anuncié la expropiacidén petrolera.

También durante el periodo del Gensral Cdrdenas se realizé
la nacionalizacién de la propiedad agraria; el reparto de lIlos
latifundios disueltos fue otra de las caracteristicas que
distinguieron al cardenismo, tal repartc significé de manera
primordial el fortalecimiento del sjido, a diferencia de Obregdén
© y Calles., que pugnaban por la pegquefla prapiadad.“ Cdrdenas pugnd
8su atencidn en la propiedad ejidal, aunque respetd la pegueia

propiedad productiva.

Tal posicién era congruente con su politica indigenista, e
intents restituir la propledad comunal de los pusblos indigenas,
perdida con la aplicacién ds la leyes de Reforma y definida por

2a lucha agrarista de Emilianc Zapata.

La entrega do tierras durante el periodo de Cérdenas se
efectus mediante el procedimiento de restitucidn vy dotaciédn; se
crearon nuevos centros agricolas y se dividieron diversos

latifundioa propledad de extranjeros.
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En el mismo mes en que se decretd la expropiacidén petrolera,
el presidente propusc organizar el partido oficial con el fin de
reunir dentro del mismo "a todos los sectores que eostdn
interesados en el programa social gue habrd de transformar a&a
nusstro pueblo,” segin palabras del propio Cdrdsnas, <i5>. Asf
el Partido de la Revolucién Mexicana surge el 30 de marzo de
18938,

La reorganizacidén del partido oflcial consistié en Iintegrar
una amplia base asoclal lincorporando cuatro sectores: el obrero,
ol campesino, el popular y el militar; los cudles establecfan una
plena autonomia entre ellos, gobre todo para que las
organizaciones obreras y campesinas gue hablan bretendido
untficarse en una sola confederacidn no llegaran a formar un
frente idnico que puslera en peligro la estabilidad econdmica y
productiva del pais y al gobiernc mismo.

El1 pacto constitutive del PRM, establecid gque aquellos
sectores intervinieran en polftica eolsctoral por medio del
partido; comprometia a los miembros del sector militar a no
actuar - como cuerpo armado en cuestlones electorales y. extendia

plena autonomia a las clases medias que configuraban al sector
ropular.

<15> Historia Documental del Partido de la Revolucidn; T.d4, ICAP;
3a. Kdicién, México 1982; p.33.
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Bl PRM, propuso un proyecto de capitalismo del Kstado,
Naclonalista, antimonopdlico, agrarista y obrerista; se trataba
de tener una mayor intervencién del Estado en la vida econémica,
dando trato preferencial al capital nacional, al mismo tiempo que
e compromatfa a organizar a las clases trabajadoras al
ofrecerles que tendrfan contratos colsctivos de trabajo y mayor
influencia en las declsiones del Estade por medlo de la contienda
electoral, es decir eligiendo a las personas que deberfan de
representarlos en el Congresc, s8e proponfa instituir al Seguro
Social, 1luchar por la igualdad polftica civil y cultural en la
mujer, y de los miambros de las comunidades indigenas.

Como puede inferirse por la organizacién sectorial del PRM,
éste dejaba fuera a los sectores empresariales, lo cudl resultaba
entendible, dentro de loa propdsitos mismos de la politica de
masas del cardenismo.

Durante ol Gabierno del General CArdenas, la oposicién
politica tuvo diversos ordenes ideolégicos; al Iniciarse el
sexenio, FE1 Partido Comunista Mexicanoc (PCM), formado por un
pequeffo grupo de gente, se oponifa al goblerno al psuponer que
seria una continuacidén del Maximato, tratande de mantener el
control obrero a través de la constitucidén de un bloque
sindical. A partir de 1936, el FPCM, habr{a de dar su apoyo al
Presidente CArdenas, atin cwvando no se les incluy8 dentro del
partido oficial cuando dste se reorganizé en 1938.

Bn el dltimo aflo del sexenio, el Partido Comunista Mexicano,
rompié nuevamente relaciones con el cardenismo, pero esa verdad

gue éste partido nunca tuvo la suficiente fuerza politica.
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Casi a finales del periodo Cardenista, surge un .  nuevo
Partido Politico: el Partid Accién Nacional (FAN), fundamentado
en ideologla de derecha y organizado por Manuel Gémez Morin. El
PAN s8e funds el “4 de septiembre de 1939, iptegrandose con
pPersonas no incluidas dentro de los sectorea del PRM, la mayoria
de las cudleas pertenecian al Brupc catélico que habla estado
ligado al movimiento universitario y que, por otra parte,
resentia aiin los efectos del conflicto religioso y accionses
antireligiocogsas dsl movimiento Callista, é&ste resentimiento se
debid al tinte socialista del gobierno en turno.

Eate recelo did ocasién de que se formaran dos tendencias
dentro de la organizacidén de catdllcos contrarios al Cardenismo,
una buscaba tomar el poder por medio de la lucha electoral y otra
que solamente abrigaba la intencién de formar en el pueblo
mexicano una conciencia cfvico-religiosa. La primera de &stas
tendencias fue la gue constituyd al PAN, y la segunda fundé la
Unidén Nacional Sinargquista (UNS), que habria de tender hacis la
extrema derecha inclinandose con las fuerzas faclistas.

En cambio el PAN tenfa como propdsitos fundamentales
“Intervenir organicamente en todos los aspectos de la wvida
piiblica de México... al reconacimienta'de la inminente dignidad
de la persona humana y, por tanto, el respeto de los derechos
fundamentales del hombre, el aseguramiento de las condiciones
sociales requeridas por esa dignidad y la linstauracidén de la
democracia como forma de goblerno, y como sistema de vida..."

<16>.

<16> Rodrfguez Araujo, Op. Cit. pp. 137-138.
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Al final del periodo Cardenista, el pais sufria de grandes
problemas econémicos debido a los fuertes gastos qe originé el
programa de orientacién social, y por lag medidas Inflacionarias

adoptadas a fin de salir adelante en su conflicto financiero.

En medio ds‘aquellas conflictos, el PRM, s8e disponia a
cumplir por primera vez con su funcidén electoral. Fueron cuatro
los candidatos surgidos del seno del partide oficial, todos elles
militantes siendo el de mayor fuerza politica el General Manuel
Avila Camacho.

Al celebrarse los comicios el dia 7 de julio de 1940, se
produjeron violentos enfrentamientos entre almazanistas v
miembros deld FRM, ganando las elecciones por margen muy amplio el
General Avila Camacho.

Uno de los proyectos de mayor relevancia del General Avila
Camacho, fué 61 de consolidar al Partido de l1a Revolucidn
Moxicana, do tal forma gque fuese el aparato electoral del Estado,
lo cudl implicaba cambios en su doctrina como en su estructura.
Se consideraba el cambio porgue la imdgen de radicaliamo que
representaba no era congruente con la nueva polftica de
conciliacidn. La primera decisidn que el Gobierno de Avila
Camacho tomo en dste sentido, fue la de exclulr al sector militar
de la estructura del partido oficial, por considerar gue log
niembros del ejercito no deberidn de intervenir ni directa o
indirectamente on las funclones electorales, porque occaslonaria

divisiones dentro del efército amenazando la paz nacional.
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A tal efecto, se emprendid una reorganizacidén del sector
popular del FRM, credndose asf{ en febreroc de 1543 la
Confederacién Nacional de Organizaciones Pcpulares (CNOP),
presentandose como un pilar fundamental en la politica de unidad
nacional.

En éste miamo afio, al acercarse el proceso electoral para
diputados y senadores, sobrevino una crlsi; ocasionada por las
divergencias ideoldgicas, no s8lo del partido oficial y los demis
existentes, sinc dentro dal propio partido resultaron
divergencias gque trajeron como resultado el desprestligio del PRM,
siendo objeto de severas criticas por los medics dinformativos,
por los empresarios y por los mismos miembros del partido.

A finales de 1945, se decidid llevar a cabe una nueva
tranformacién del partido oficial, que comenzd con una Ley
Electoral, la cudl buscaba institucionalizar a los partidos de
oposicidn electoral puntuallzando, gque dichos partidos deberifan
manejar dos ideologfas discrepantes, que lucharan entre s{ de un
‘extremo a otro, wmientras que el partildo oficial ocupara el Justo
medio.

Es decir, se pretendi{a que los partidos no fuesen locales o
regionales, sino nacionales; gue 1as derechas o izquierdas no ge
subordinaran a organismos internacionales; y gue los partidos se
registrasen en la Secretaria de Gobernacién.

El1 18 enero da 1946 se decretd la desaparicién del PRM, para

fundar el Partido Revoluclionaric Institucional (PRI).
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2. Politica Exterior.

La politica exterior del General Cérdenas, en el plano de
las relaciones internacionales, se d_aban en torno del
nacionalismo; predominaba la oposicidn al imperialismo,
cualquiera que fuese su fuente ldeolégica, perc era de eaperarse
que dada la tendencia socilalista de su politica, mostrara un
rotundoe rechazo hacia el facismo, la doctrina que surgiera como
ant{tesis al socialismo y con presidn de eliminarlo.

Con respecto a los Bstados Unidos de Norteamérica, se
continuaba con la polftica de buena vecindad, promovida por
Rossevelt, mds ésto no guiere decir , gque no existiese friccidn
alguna entre los dos goblernos; al eterno problema de la deuda
externa y »el como pagarla se agregaba el de la expropiacién
petrolera y la expropiacién agraria.

Sin embargo, para el Gobierno Norteamericano, era de mayor
importancia en aquéllos momentos mantener la polftica de ‘“buena
vacindad", tendiente a establecer una alianza Interamericana
necesaria y urgente frente al conflicto mundial.

Siendo asf, los norteamericanos, eJercleron presiones de
cardcter econdmico y diplomético, al interrumpir los mercados de
plata y petréleo, negandose a proporcionar asistencla técnica y

equipo a la nueva compaiiia estatal “Pemex'.



Pero d&ata medida no les dié resultado, debldo a que el
Gobierno Mexicano, dirigié sus exportaciones petroleras hacia
Buropa, irdnicamente hacia Alemania e Italia, y hacia algunos
paises latincamericanos.

Otro aspecto de relevancia, fué la posicidn del Gobierno de
Cédrdenas, ante la guerra civil espafiocla, la cufl se inicis en
Julio de 1936, provocada por el enfrentamiente entre los
monarquistas y falangistas, seguldores del’ General ~Francisco
Franco, y los partidoes del goblerno republicano que entonces
dirigia a Espafa.

Es de esperarse gque el Gobilerno Mexicano se pronunciara en
favor de la Repiblica y en contra de los rebeldes franguistas, y
sobre todo en contra de la agresién extranjera a Kspafia, por
parte del totalitarispo nazi-facista. Bl respalde brindado por el
Gobierno Mexicano, no fue sélo verbal, sino que participd en la
vanta de armas y sirvié como intermediario con otros pafses, para
que se le brindara apoyo al Gobilerno Republicano Espaiiol.

Ya para 19339, el Goblerno Mexicano ofrecid asilo politico a
los refuglados espafioles, muchos de los cuédles eran
intelectuales.

En é&ste mismo contexto, el Presidente Cdrdenas, condend la
invasidn ftalisna a Btiopia, y voto en favor de la aplicacidn de
sanciones econdmicas & la nacién agresora, asimismo condend la
anexién de Austria y la invasién a Folonia por la Alemania Nazi,
reiterando el principio de no intervencién, sostenido por la

politica exterior del Gobderno Mexicano.
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Durante el pariodo del General Manuel Avila Caemacho, en el
mes de noviembre de 1841, se celebrd un convenio con el Gobierno
Norteamericano en el cudl "el goblerno estadounidense reiteraba
su apoyo a las empresas petroleras que se obstinaban en reclamar
una Suma exorbitante, que ascendia a 450 millcnes de ddlares como
indemnizacidn, y fi1j& en cerca de 24 millones de ddlares cl monto
dse la indemnizacidén que comprendfa solc los bienss de la
superficis y no la reserva petrolera, con lo ‘cusl el gobierno del
pafse vecino aceptaba técitamente que todo el petrslec del
subsuelo mexicano pertenescia a la nacidn". <17>

En el arreglo de la deuda externa, influyé de sobremanera el
arreglo mundial; dabido & que 1a Unlén Sovidtica habia asentado
el precadente de no conocer la deu&a contraida por el Gobierno
Zarista; asf mismo, el hecho de que México fusse un pals neutral
durante la GSegunda Guerra Mundial permitié el regresc v la
Inmigracidn de caplitales, ademds del aumento en das
exportacionea. Todo ello sirvid como base para que en noviembre
de 1942 se celebrara un convenio con el Gobierno Norteamericano
por el cuil se reducfa la dsuda externa de México, cuyo monto
total Be eatimaba en el convenio en 274,669,270 millones de
délares reduciéndose a 230,631,974 millones de délares, lo que
eguivalfa a una reduccidn del 20X aproximadamente.

Determinado de ésta manera se propuso que México pagaria un
peso por cada ddlar, obligdndose también a pagar el capital
reducido a eleccién de los acreedores, ya fuera en pesos o en
ddlares, a la paridad de $4.85. <18>
<17> Bazant, Jean; Hiatoria de la Deuda Bxterior de México, 1823~

1946, K] Colegio da Mdxico, 3a. Edicidn, México 1981, p.21.
<18> Ibfd., p.218.
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ESTA YESIS MO DEDE
SALik Bt LA BiuliECA

Ya para d&stas fechas se habfa iniclado la Segunda Guerra
Mundial, por 1o gue el Gobierno Mexicano decldid abandonar su
neutralidad, promulgdndose un decreto por el cudl México concedla
permiso para transitar por los mares y territorio nacional a las
fuerzas armadas de los palses americanos contrarios al eje,
constituyvdndose a su vez la Comisién MexIcana-Bstadounidense de
Defensa Conjunta.

Mas sin embargo, no existfa una declaracidén oficial de
guerra, ya que oxistlia un gran descontento en el pueblo mexicano,
vidndose reflejado en las declaraciones de los partidos pollticos
tanto de derecha como de fzgulierda.

En el mes de mayo de 1942 se produjo un atentado contra un
barco petrolero nacional llamado "Kl Petrolero del Llanc”, por
parte de los Alemanes, muriendo cinco marinos mexlcanos, en el
mismo mes fue undido otro barco mexicano denominado ‘“Faja de
Oro"”, motivo por el cudl los partidos polfiticos mexicanos gque
antes presionaban al Goblerno de Avila Camacho, se inclinaron en
favor de una declaracidén de guerra en contra de las potencias del
eje, otorgdndose un FEstade de Guerra y comprometidéndose a
utilizar recursos militares y econdmicos.

El 27 de marzo de 1945, el Gobierno Mexicano envié un
batallén  adéreo el "Escuadrén 201", a las Filipinas,
posterioraente concluyd la guerra.

La participacidn directa en la Segunda Guerra Mundial, did
como  resultado el der;acha de figurar entre las npaclones
victoriosas y, an consecuencia, a participar en las conferencias

celebradas a nivel internacional en la posgusrra.
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3. EKconomfa y Sociedad.

Con respecto a el sector econdmico el General Cdrdenas., a
diferencia de tCalles, pensaba que la propiedad ejidal serid el
nico camino viable para Iintegrar a las masas campesinas dentro
de las nuevas polfticas de la economia rural.

Para llevar a cabo la recoenstruccidn econdmica del sector
agricola, Cdrdenas cred una amplia red de instituciones ¥y de
leyes nuevas que involucraron a varias Secretarias encargadas de
proporcionar apoyo financierc;, técnico educativo, médico y
recreativo.

La intensa actividad agraria del cardenismeo, aun Guande no
trajo efectos positivos de Inmediato, e incluso provocd alguncs
broblemas en la produccién y en las finanzas publicas, fue un
factor relesvante en el crecimiento de la economfa nacional.

Asimismo, fomentd las actividades industriales
princlipalmente en los dos i#ltimos affos del sexenio; en octubre de
1939 se expidié un decreto gque reglamentaba la exportacidn de
materias primas que regueria la industrializacién, de modo gue
fueran usadas Internamente; al mes siguiente s& suprimleron
algunos Iimpuestos y se promulgs un decreto destinado a fomentar
actividades Jindustriales totalmente nuevas en el territorio
nacional, por medio de la excencidén de impuestos.

La produccién fue orientada hacia el consumo interno, debido
a factores estructurales como coyunturales: respecto a loa
primeros, a medida que la modernizacién del pals gumentaba el
consumo interno, aumentando también las necesidades de los

articulos manufacturados.
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Por otra parte, Jla coyuntura gue presentd el sncarscimiento
de Jos articulos de importacidn, Incliné el consume hacia los
pProductos nacionales, mientras que, en cambio, se Incrementaron
considerablemente las exportaciones de los productos agricolas.

Regpecto a la politica monetaria y riscal, entre 1935 vy
1938, se promulgaron diversas leyes para lograr una reforma en el
Banceo de México, de modo que éste contribuyera, por medio de un
amplio crédito, a la realizacidn del vaste programa oficial
destinado a transformar la estructura econdmica del pafls. Tal
legislacion permitfa qua las organizaciones oficiales de crédito
e convirtiesen en partes integrantes del banco central, a fin de
que pudieran proporcionar una ayuda flnancilera mds efsctiva.

En realidad, se trataba de la creacidn de una amplia red de
Instituciones de Crédito, que se dividfan en tres grupos: los
bancos que financiaban la agricultura y que serian de "El Banco
Nacional de Crédito Ejidel y el Banco Nacional Agricola". Los
bancos gque s8e dedicaban a financiar a la industria fuercon el
“Banco Nacional Hipotecarlio Urbano y do Obras Fiblicas” y el
“"Banco Naclonal Obrero y de Fomento Industrial", ademds de
Nacional Financiera, que también participd en el dssarrollo
industrial. Para financiar el comercio exterior se creé el “"Banco
Nacional de Comarcio Exterior” y la "Compafiia de KExportacidn e
Importacién”.

La Politica Avilacamachista, favorecid en mayor forma a la
propiedad privada por considerarla mds productiva gque el ejido,
estando de acuerdo con los lineamientos seguidos por el Segundo

Plan Sexenal.
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Bn los primeros aijos del periédo, se concentrd la ateneidn
en el fomento a la agricultura de exportacidn, buscando cubrir la
c}'eciente demanda estadounidense durante la guerra; pero mis
adelante, y sobre todo a consecuencia de la sitvacidén provocada
por el acuerdo comsercial con los Estados Unidos, el Goblierno opté
por fomentar y ain forzar el cultivo de productos bdeicos para el
consumo interno.

Con respecto a la dipndustria, el papel del Bstado fud
significativo, como promotor del desarrollo industrial, debido a
que sus funciones, en éste sentido, consistieron en proporcionar
el crédito gque Jlos empresarios requerfan sobre todo en las
indvstrias bdaicas, para 1o cudl se favorecid la expansidén y
consolidacidon de la banca privada; se cred una amplia estructura
en cuanto a comunicaclones y transportes; se establecid una nueva
;;ol.{ tica arancelarfa creando mayores excenclones fiscales.

B8 decir, en cuanto a lo gque se refiere a la inversiorn en la
industria, disminuys entre los affos de 1940 y 1843; inicidé su
recuperacion en el affio de 1944, y fue impulsada notablemente en
los dos afos sigutentes, 1legandose a duplicar los niveles de
1939.

En cuanto a la politica financiera del periddo del General
Avila Camacho, 88 caracterizé por el crecimiento del proceso
inflacionario, Qque habla sido iniclado en el régimen anterior,
debido a Qque Se continud con la polftica del gasto en
Infraestructura, recurriendo al financlamlento con préstamos al
Banco de México, cuyo monto era superior & los ingresos del

Katado.
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Con regspecto a Jla polftica social en el Gobierno
cardenista, consistié en la politica de masas, de la que se ha
hablado con aanterioridad; en razon de ella ge entienden las
acciones obreristas, agraristas e indigenistas del Presidente,
encaminadas a reforzar la estructura productiva dsl pais,
considerada como la vnica via iddnea para alcanzar la revolucidn
econdmica, que de hecho so alcanzé a finales de sexenio, y asf
mismo como el camino adecuado para lograr la consolidacidn del
régimen polftico establecido.

La movilizacidén obrera estuve encaminada a promover lasg
huelgas que en un principio sirvieran a el General Cdrdenas para
lograr el triunfo sobre Calles, y posteriormente para dar forma
al Estado activo, participante y promotor del dasarrcllo
econdémico nacional. Cdrdenas desplegé una Iintensa actividad
obrerista durante los primeros cuatro afios de su mandato y, hacla
1939, cuando su polftica de masas habia rendido los  frutos
politicos esperados, comenzd a disminuir la movilizacidn con el
fin de dirigir el momento hacia el sector empresarial, cuya
organizacidn fué tamblén promovida por el goblerno cardsenista
mediante la creacidn de las Cdmaras de Comercio e Industria.

En cuanto a la escuela sociallsta que fué instituida por el
mandato de Abslardo Rodriguez; Cédrdenas encontrd ya reformado el
artfcule J3o. constitucional que la amparaba, pero dada la
ideoclogfa en que se sustents su gobierno, resultaba evidente gue
estaba de acuerde con ella. Mds sin ewbargo, la agitacidn
religiosa que tuve lugar a principics del sexenio condujo a una
poslcidén menos radical para la aplicacién de la educacidén

socialista.

83



Para poder tener una mejor visidn acerca del articulo
tercero, y el por qué de la aceptacién del General Cdrdenas, se
transcribe el mismo a través de las diferentes Constituclones de
Méxlico:

De acuerdo a la Constitucidn de 1857: “La enseflanza es
libre. La ley determinard que profesiones necesitan titulos para
su ajercicio, y con qué requisitos se debe expedir."” <18>.

La Constitucidn de 1917 rezaba: "La enseflanza es libre pero
serd lalca la que se dé en los astablecimier;tos oficlales de
educacién, lo mismo que la enseflanza primaria, elemental y
superior gue se imparta en los establecimlientos particulares.

Ninguna corporacién religioga, nl mintstro de alsun culto,
podrd  establecer o dirigir escuelas de instruccidn primaria.

Las eacuelas primarias particulares sblo podrén establecerse
aujetandose a la vigllancia oficial.

En  los establecimientos oficiales se impartird gratulta

mente la ensenanza primaria.” <20>.

Con respecto a la reforma publicada en el Diario Oficial del
13 de diciembre de 1934: "La educacién que Imparta el BEstado

serd soclalista, y, ademés de excluir toda doctrina religiosa,

<l9> Morales, José Ignacio; Las Constituciones de México;
Editorial Puebla, México, D.F., 1957, p. 185.

<20> Tena Ramirez, Felipe; Leyes Fundamentales de México. 1805-
1979; 10a. Edicidén, Kditorial Porrua, S.A., México, 1981, p.p.
881-~992.

a4



combatird los fanatismos y los perjuicios, para lo cudl la
escuela organizar& sus ensenanzas y actividades en forma gue
permita crear on la juventud un concepteo raclonal y exacto del
universo y de la vida social.

S58lc el BEatade -- Federacidn, BEsatados y Municipios -~
impartirn Bducacitn Frimaria, Secundaria y Normal. Podrdn
concedarse autorlzaciones a los particulares que deseen lmpartir
educacién en cualquiera de los trea grados anterlores, de
acuerdo, en todo caso, con las sl@isntes normas:

I. Las actividades y ensefianza en los planteles
particulares deberdn ajustarse, sin excepcidn alguna, a lo
preceptuado en el pdrrafo inicifal de éste artfculeo, y estardn a
cargo de personas gque, en el concepte del &stado, tengan
aufiqiente preparacién profesional, convenlente moralidad e
idevlogla acorde con 6&3te precepto. En tal wvirtud, las
corporaciones religiosas, loa ministros de los cultos, las
sociedades por acciones que exclusiva o preferentemente realizan
actividades educativas y lag asoclaclones o sccledades legadas
directa o indirectamente con la pmpaqanda de un credo religicso,
no intervendrin en forma alguna en escuelas Primarias,
Secundarias o Normales, ni podrén apoyarlas econdmlcamente;

Ir. La formacidn de planes, programas y nétodos de
enseffanza corregponders, en todo casc, al Kstado;

Irr. No podrdn funcionar los planteles particulales sin

haber obtenido previamente, en cada caso, la autorizacién expresa

del poder piblico, y
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Iv. £E] Estado podrd revocar, en cualquier tismpe, las
autorlzaciones concedidas. Contra la revocacidn no procederd
recurso. o julcio alguno.

Estas mismas normas regirdn la educacidn de cualquier tipo o

grade que se laparta a obreros y campesinos.

La educacidn primaria serd obligatoria y el KEstado la
ilmpartird gratudtamente.

El Kstado podrd retirar discrecionalmente, en cualquier
tiempoc, el reconocimiento de validéz oficial a los estudios
hechos a los planteles particulares.

Kl Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar
la educacidén en toda la Repiblica, expedird las leyes necesarias,
destinadas a distrjbulr la funcidén social educativa entre la
Federacién, los Kstados y los Municiplos, a fijar las
aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio ptiblico y
a sefalar las sanciones aplicables a los funclonarios gque no
cumplan o ne hagan cumplir las disposiclones relativas , lo mismo
gue a todos aguéllos que la Infrinjan. "<21>.

Con posterloridad aparece publicada en el Diario Oficial del
.;;10 de Diciembre de 1946, 1la reforma el artfculo tercero, para
terminar en los términos vigentes.

De la comparacddn ¥ lactura del articulo Jo.
Constltucional, y de lo transcrito con anterioridad, la educacidn
soclalista en tlempos de Cd4rdenas la podemos enmarcar en Jla

consecucidn de dos objetivos: 1. La Intregacién de la mujer a

<21> Ibld., p.882.
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la  vida nacional, otorgindole derachos polfticos y econdmicos,
para lo cudl se implantd la escuela mixta a fin de promover la
igualdad de ambos sexos; 2. Extirpar enfermedades y vicios de
la socledad mexicana, tarea en la cudl se involucra a nlfios y a
maesgtros, en un papel especial en las campafias destinadas a
combatir enfermedades, la insalubridad, el alcoholismo, y el
fanatismo. )

Bn el periddo del General Cdrdenas el anticlericalismo
continuaba vigente, en cuanto se aiguid sosteniendo la ldea de
gue habria de sustitulr & los templos por escuelas, y a la
enseflanza religiosa por una enseflanza clentffica y tecnolégica,
pero la posicidn antireligiosa dejo de ser radical a partir de
una declaracidén del Presidente Cdrdenas, en la cudl especificaba
que la educacidn scocialista no combatia a la religidén sino al
Lanatlsmo,

"Durante el periodo comprendido entre 1935 y 1840, el mimero
de escuelas ascendié de 10264 a 14384, correspondiendo a las
escuelas rurales un aumento de 4245." <22>.

El Gobilerno del General Avila Camacho, que tendia a la
conciliacidn, la unidad  pacional y el fomentd a la
industrializacion hubo que dedicarse necesariamente a limar
agperezas entre patrones y obreros. Por otra parte las
rivalidades que existidn entre las centrales obreras acentuaban
la desconfianza de los empresarios y obtaculizaban las tareas

Subernamentales, en un momento crucial en que la agituacién

<22> Lener, Victoria; La Bducaciton Soclalista, la. Bdicidn, El

Colegio de México, México, 1979, nimero 18.
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econdémica y la Inminencla de la guerra internacional hacian
apremlante el poner en prdctica la polftica de conciliar jr
trangquilizar a los obreros. DPor tal motivo, el Goblierno adoptd
diversas medidas tanto legales como polfticas; las primeras
consistian en reformas a la Ley Federal del Irabajo, con el
proposito inmediato de rcglamentar el derecho de huelga.

Posteriormente a principlos de 1941 se cred la Secretaria
del Trabafo y Previsidn Social, y 86 reformaron articulos
constitucionales con lo relativo a la jurisdiccién laboral de la
federacion, con el objeto de vigilar a las industrias
estratégicas.

£En el Diario Oficial del 18 de noviembre de 1942, se publicé
la edicidn del Articulo 123 Constitucional, pues se constituye la
Fraceicon XXXI, la cudl ayudé a dicha vigilancia de las industrias
egtratégicas y a la obtencisn de un mayor control sobre los
conflictos gue pudiesen afectar a la paz interna.

Dentro de las medidas polfticas que se tomaron, fué la
creacidn del Seguro Social gue, aungue al principic quedd en
promesa, constituyé un gran paso para reduclir la oposicitn
obrera v la consecuente disminuclién de huelgas.

Otra medida, no menos importante, fue la separacidn de las
Cémaras de Comerclio y de Industria, debido a gque resultaba
altamente rjesgoso la existencia de un solo frente patronal.

Dichas medidas tuvieron efectos positivos, puesto gue se dic
una consoclidacién entre los trabajadores y los patrones,
redundande en la paz soctal esperada )y en la consecuente unidn

durante la Segunda Guerra Mundial.
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III. A) Fundacidn del Partido Revolucionario Institucional

El Partido de la Revolucion Mexicana, como factor de
estabilidad y cambio, sufre en 1946 una variante mids que lo
transforma: nace su actual instancia, Partido Revolucionario
Institucional, que sin apartarse dei pensamiento progresista que
alento al PNR y al PRM, consolida la unidad revoluclionaria a
través de la reivindicacién de las clases populares, el
equilibrio de los factores de produccién, el desarrollec econGmico
de México y el perfeccionamiento de la vida democrdtica
consagrada en la Ley Fundamental de 1la Reptiblica.

La PRevolucién Mexicana, como creadora y transformadora de
instituciones econdémicas, sociales, politicas y Juridicas, han
logrado incorporar al desarrollo del pals a clases y estratos gque
en otros tiempos estuvieron condenados al desaliento y a la
miseria. Sin embargo, aun quedan vasteos grupos de mexlicanos al
margen del blenestar. y para segulir logrando la consecucién de
los principios revolucionarios y a su vez el blenestar de la
comunidad, s8e realjizé el nacimiento del Partido Revolucionario
Institucional, con el fin de la adscuacidn y actualizacidn de los
principios del! PRM, y asi conseguir los logros esperados.

La fundacién del nuevo partido oficial fue recibida con
beneplicito por el pueblo mexicano, puesto que se vidé reflejado
en las declaraciones y entrevistas a la comunidad en general.
Asimismo, la prensa mexicana dié su visto bueno al cambio

preceptuado, por ello transcribiremos parte de las declaraciones.

ag



Crénica de K1 Popular, “Sebre la fundacién del PRI™; 19 de
enero de 1946:

“Ayer se Instald en el Cine Metropslitan 1la asamblea
nacional del ssctor revolucionario, convocada por el PRM, para
transformarse -tarea cumplida ayer- en una nueva iInstitucidn
politica del pueblo, el Partido Kevolucionario Institucional, y

para elegir al candidato, gque é&sta remozada fuerza de la

democcracia mexicana, sostendrdn para 1la Presidencia de la
Reptiblica.
En orden de Importancia, tres fueron los hechos

trascendentales de la sesién Inaugural que resedamos:

1. Kl nacimiento del PRI, después de fijar la asamblea de la
clase obrera, del sector popular y de los campesinos, Su programa
de principios, Informando 1los I1deales que han precidido las
luchas de la Ravolucidn:

2. Kl discurse del Licenciado Antonio Villalobos gque
pronuncié al dar por terminado el ciclo histérico del PRM gque
presidid, con declaraciones rotundas en el sentido de gque precisa
emprender una cruzada en contra de todeo 1lo gque signifique
corrupcién y apostasia para encender nuesvamente en el espiritu de
la mayoria cludadana del pals la fama de la fe en los principiocs
que inspiraron el movimiento relvindicador, y.

3. K1 pacto que celebraron las grandes centrales
constitutivas del PRI, para mantener una unidad politica dentro

de los marcos de la nueva instituclidn.
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Estos acontecimientos, celebrados en una asamblea civica en
la que estdn representados seis millones de ciudadanos mexicanos,
fueron el prdlogo de una jornada polltica gque culminard hoy con
la eleccién del hombre que sostiene las fuerzas revolucionarias
para la Presidencia de la Republica, y maffapna, domingo, con la
protesta que rendird el candidsto nacional de las tuerzas
progresistas del pals”. <23>

Crénica de FEl Nacional, "Sobre los cimientos del PRM se
constituyé el PRI", 19 de enero de 1946.

"“Sobre A.los viejos cimientos del partido de la Revolucidn
Mexicana y transformando fundamentalmente su estructura, guea"o‘
constituide ayer, durante la Segunda Gran Convencién de dicho
institute, el npuevo Partido Revolucionario Institucional gque
actuard en la vida politica del pais con un avanzado programa de
accidn, sintetlizado con su lema: Democracia y Justicia Soclal y
en la declaracién de principios que se ha adoptado como
plataforma de trabajos, aprobada por 1967 delegados
convencionalistas. Fus desigando presidente de la naciente
institueién el Doctor Rafael Pascacio Gamboa, ex Gobernador del
Kstado da Chiapas.

&n un ambiente de entusiasmo extraordinario que con la
existencia de centenares de delegados pertenecisntes a los
sectorss agrario, obrero y popular, los trabajos de la convencidn

ge iniciaron & las 11:30 horas en el Cine Metropolitan.

<23> Historla Documental del Partido de la Revolucién; T.5; ICAP,

México, 1982. p.p 207-208.
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Inicialmente las actividades se desarrcllaron bajo la
presencia del Licenciado Antonio Villalobos a quien acompaiiaron
elementos dirsctivos del PRM. los sefiores Licenciacdo Florencio
Padilla. ' Secretario General; Francisco Martinez Peralta,
Secretario de Accion Campesina; Fernando Amilpa, de Accidn Obrera
Yy Antonio Nava Castillo de Accidn Popular, asi como Fidsl
Veldzguez, Blas Chumacero. Alberto Trueba Urbina, Alfonso Sdnchec
Madariaga, General Gabriel Leyva Veldzquez. Marianoc Samoaya,
Juan Gil Preciado, Rémulo Sdnchez Mireles, Licenciado Alejandro
Carrillc. BRurte Figueroa, Ingeniero Norberto Aguirre y otras
perscnas mis.

Una vez gue el Licenciado Villalobos hizo la declaracidn de
Inauguracién de trakajos de la convencidn, la asamblea tributéd
una recepcidn & mds de 50 delegados provenientes de Ciudades de
Estados Unidoas, Centro y Sudamérica, los cudles fueron designados
por nuestros compatriotas residentes en el extranjero para
concurrir a ésta magna asamblea.

Poco despuds éstos mismos elementos pasaron al presidium en

donde presentaron sus respetog a los directivos del PRM. <24>

<24> Ibid;, p.p. 219-220.



III.B)
DECLARACION DE FRINCIPICS.

I. EL PARTIDG. E1 Fartido Revolucionario Institucional es
una organizacidén politica de mexicanos compromeridos con  la
finalidad histérica de construir. por via del nacionalismo
revolucinario una sociedad libre e igualitaria caracterfzada por
la democracia y justicia social, conforme a la doctrina de la
Revolucidn Mexicana.

Independencia, libertad, democracia y Jjusticia, constituyen
valores esenciales del pueblo de México gque orientan la lucha dsl
Fartido para seguir transrormando la realidad social.

Su origen, su trayectoria, sus principios y aspiraciones el
Partido se identifica con la gran corriente histérica
revolucionaria gque luchd por la independencia del pais para
constitudr una Nacidén libre y soberana; que enfrentd con las
armas los 1intentos Intervencionistas de las potencias que
quisieron sojuzgar a México, gue consoliddé la supremacia del
soblerna civil contra los tentadores de fueros privilegios; gue
afirmé las libertades inviduales y conquisté los derechos
sociales para todos los Mexicanos; que se ha esforzado ror
superar gervidumbres y fanatismos; ¥ que hace avanzar
permanentemente a la sociedad hacia las etapas cada vez més
Justas de organizacidén politica, econdmica y social.

Fiel a la corriente histérica el Partido se haya
comprometido e mantener las condiciones logradas, asi como a
perseverar en la lucha por las causas enarboladas por la

Independencia, La Reforma y la Revolucidn Mexicana.
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K1 Partido representa la unidad de las fuerzas gue
derrocaron a la dictadura en 1810, JIlucharon en todos los frentaes
contra Jos grupos y los interesses que se oponian al progreso del
pueblo, e lincorporaron sus ldeales en la Constitucidn de 1917,
dandole asi expresién Jurldica y politica al programa de la
Revolucdidn. El Partido Revolucionario Institucional es el
Partido de la Revolucidn.

Kl Partido es un gran frente popular de accidn politica
roermenente gque actila con base en el proyvecto nacicnal que
contiene la Constitucidn General de la Repiiblica. Kz alianza de
las clagses gociales comprometidas con la doctrina en el programa
revoluclonario.

Ba un Partido Polftico Nacional formado por los sectores
Agrarfio, Obrero y Popular, Ilos cudles estdn Iintegrados con
organizacliones de las clases mayoritariss del pals, <«ue son los
trabajadores manuales e intelactuales, los asalariados y no
asalariados, de las ciudades y del campo, y por ciudadanos gue
sostdenen una plataforma de principios, y un programa comin. Kl
Partido asume decididamente la represontacidn y la defensa de los
intereses y lus derechos de las classes y capas soclales, asi como
de sug principins y aspiraciones politicas.

Kl Partido expresa su decisién de mantener el poder por la
via democrdtica, y de ejercicic legitimamente, con estricto apego
a la Copstitucidén y de las leyes e instituciones gque de ella

emanan.
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Asume y defiende las desiciones fundamentales establecidas
en la propia Constitucidn, pugna por desarrollar sus peostulados;
Y lucha por realizarlos, mediante una poltftica de transformacidn
soclal basada en reformas profundas.

Es tarea fundamental del Partide organizar, unificar y
movilizar a las fuerzas democrdticas para cumplir con el
Proyecto Naclonal, generando condicliones polfticas, econfémicas y
culturales que permiten intensificar el avance revolucionario de
las clases mayoritarias y fortalecer la indspendencia del pais.

Ir. NACIONALISMO REVOLUCIONARIO. £l nacionalismo
revolucionario mexicano constituye un principio fundamental de la
doctrina politica del Partido. Lo asume como la via histérica
para preservar la Independencia de la nacidn; continuar la
transformacidn profunda de susg estructuras politicas, econdmicas
¥V soctales y eliminar todo obstdculo gque retarde el plenoc acceso
de las @grandes masas al disfrute de los bienes que produce el
trabajo de la sociedad.

Kl nacionalismo representa el valor fundamental de los
mexicanos, porque expresa su lnquebrantable voluntad de ser y su
decisién de permanecer como pueblo unido y libre.

Afirma el partido, que la histéria ha hecho nacionalistas a
los mexlicanos por necesidad vital, frente a las agresiones y
ambiciones extranjeras. También por su histéria los mexicanos
gomos revolucionarios. Consolidar a la WNacién requirié el
cambio social para acelerar la incorporacidn de las mayorias
rpopulares a los beneficios del desarrollo y el pleno dominie

sobre el territorio y los recursos naturales.
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Nacionaliasme y Revelucidn son consustanciales a las raices
de México, porgue han sido determinados por las luchas del pueblo
en los momentos culminantes de su histéria, la Independencia. la
Reforma 3 la Revolucidn Mexicana.

Kl nacicnaliszmo revolucicnario es el camino propio de
México. No se insplra en teorias, nl en experiencias ajenas. FKs
la idea motriz gque, con base en un éasado comiin, alienta en los
mexicanos la solidaridad en el presente y la indeclinable
resolucién ds mantenser en ol futuro una nacidén libre y soberana.

A travds del nacionalismoc revolucionario, el Partido
respalda la lucha social de los campesinos, de los obreros y de
las clases populareas, fomentando su compromiso para Seguir
desarrolando un prafs vigoroso, Justo, democrédtico e
independiente.

Sustentado en el arraigo y en el sentimiento profundo de
lealtad al pueblo a su territorio, a su histéria y a sus
tradicione‘s. el naclionalismo reveolucionario se erige en un
elemento integrador de los valores y aspiraciones gque constituyen
el proyecto politico comin de los mexicanos.

El partido, asostisne que el nacionalismo sintetiza la
voluntad de autodeterminacidn en lo Iinterno y en lo externo. La
esencia revolucionaria se concreta en la justiclia gocial y en la
voluntad de cambic para alrancarla.

En lo interno, la autodeterminacidn de la Nacibén expresa la
capacidad de defendsr su indspendencla politica de fundamentar su
poder en la soberanla popular, de darse la forma de gobierno gque
desee y de acrecentar su cultura sobre la base de la continuidad

histdrica.
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En 1o externoc, los principios del nacionalismo
revolucionario han tenido una evolucién paralela a la histdéria de
México. Pugnan por un orden internacional Jjusto y eguilibrado,
formado por naciones libres e 1ndependientes que puedan
desarrollarse en la paz, a partir del respeto a su pluralidad y a
sus agpiracicnes.

Kl naclonalismo revolucionario de los mexicanos se ordenta
al encuentre solidaric con otros pueblos. Valora en su Justa
dimensién las Jddeas universales y las asimila conforme & las

circunstancias particulares del pais. Es un nacionalismo sin

hostillidades, sin exclusivismos ¥y sin pPretenciones
expansionistas.

K1 nacionalismo revolucionario se afirma en los principios
fundamentales contenlidos en la Constitucidn. &1 Partido lo
enarbola para seguir forjando, con voluntad polftica de cambio,
el Fproyecto de la Revolucddn Mexicana a través del Bstade Social
de Derecho.

III. REVOLUCION, CONSTITUCION Y ESTADO. La PRevoluciédn
Mexicana es un proceso vivo. Su contenido nacionalista,
democrdtico, popular y antiimperialista, condensa el proyectc
nacional conformado por el pueblo a través de sus luchas.

El movimiento sccial de los revolucionarios mexicanos se
haya en constante desarrollo, por la vigencia de su plataforma
ideoldgica, por las realizaciones que han hecho avanzar a la
Nacién, por las metas no alcanzadas de su programa de
reivindicaciones, y por los nuevos desafios gque va generande su

propia aceidn transrformadora.
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Bl partido estd resuselto a seguir avanzando sobre Jla ruta
historica de la Revolucidn Mexicana. Los cambios sociales habrén
de acelerarse, en la medida en gque se amplien y se vigorice la
capacidad de autodeterminacién del pueblo, y 1la lucha para que el
poder siga siendo expresidn autentica de su voluntad.

La fillosoffia social del movimiento revolucionario postula
que el tradajo es el principio y el destino de todos los derechos
sociales. Esta filosofia constantemente ac‘tua.lizad‘a como gufa
para la aceidn, seguirs siendo fusnte ideoldégica de los esfuerzos
del Partido.

Sostiens el Partido que la Constitucidn de 1817 es producto
de la tradicidén naciondlista que nutre la dideologfa de los
revoluclionarios mexicanos. £n sus disposiciones se fundamenta el
Kstado Social de Derecho que busca preservar la Independencia de
la nacidn, satisfacer las demandas de las mayorias populares y
transformar la sociedad dentro de la libertad, la Justicia y la
Igualdad.

La Constitucién es da ley suprema y al mismo tiempo el
pragramav histérico. Sustenta el orden Jjurfdico del FRstado,
contiene las decisiones pollticas fundamentales de la Nacién,
rogula la vida social y es instrumento de transformacidn
revolucionario.

° El1 Partido exige el respeto a las garantias individuales y
defiende a la soberania popular, las Instituciones
representativas, del sistena de goblerno la divisidn e

independsncia de los poderes, ol federalismo, la separacidn del
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Egstado e Iglesia, 1la supremacia de la autoridad civil, el
municipio libre, las libertades piblicas y los derechos
politicos, porque son esencia de la democracia y atributos

soberanos indeclinables.

Tales principilos son inseparables de los derechos de la
Nacidén y de los derechos sociales que la propia Constitucidén
¢consagra. K1 Partido los defiende tambidén en forma intransigente
porgue representan algunas de las mejores armas con gue el pusblo
cuenta para luchar por su mejoramiento efectivo.

En la acecidn legislativa el Partide enarbola las
reinvindicaciones populares que le dan vigencla y proyaectan el
programa contenido en la Constitucidn. Solo dentro de sus
principios invariables y mediante la actualizacidn de sus
postulados con reformas revoluclionarias por el constituyvente
permanente, la Nacidén puede segulir siendo viable.

Para avanzar en la construccion de la sociedad igualitaria
postula la necesidad de llevar hasta sus iiltimas consecuencias el
programa constitucional.

El FEstado Mexicano actual, tuvo su origen en el movimiento
revolucionario y se constituyé como ¢l Estada de la Nacion y no
el Vde una clase social minoritaria. Por tanto su naturaleza
deberé corresponder siempre al cardcter de la Constitucién gue le
dié existencia orgénica 1 St propio origen popular

revolucionario.



El Estado nacional y revolucionario existe para gque ninguna
de las clases sociales pueda oprimir a las demis ni sobreponerse
& la Nacidn. Su funcién primordial consiste en procurar un
bienestar creciente a toda colectividad, velando por la eficacia
de sus derechos definidos y protegidos por la Constitucidn.

Sostiene el Partido que el Estado surgido de la Revolucidén
no es Estado liberal cuyos fines se limitan al mantenimiento ¥
proteccion de su propia existencia como entidad soberana sinc el
Estado obligado a cumplir el programa de transformaciones

socliales dellineande por el mandato constitucional.

Bl Partido Luchard porque el Kstado Revolucionaric, en
egtricta observancia de la Constitucidn, conduzca e impulse a la
Nacldén a etapas superiores de desarrolloc y a su plena realizacidn
como comunidad democrdtica, politica libremente y econdmicamente
Justa.

IV. DEMOCRACIA Y JUSTICIA SOCIAL. E1 Partido concibe a la
democracia como un sistema de vida caracterizado por la vigencia
plena de la libertad y de la Justicia soclal, armdnicamente
concilliadas como valores fundamentales de la comunidad nacional.

Fiel al sentido plenamente democrdtico del Articulo 3o.
Constitucional, el Partido reconoce gque s86lo el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo, hade
posible el efectivo ejercicio de la libertad y la cabal
realizacién de la justicia social.

En tante estructura politica y régimen Juridico, la
democracia se sustenta en la expresidn de la voeluntad soberana

del pueblo en los procesos de formacidn y ejercicio del poder.
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La libertad es un valor esencial de la democracia mexicana y
asi debe de ser definido, preservado ¥y  acrecentado.
Histdricamente ha sido arma contra ios privilegios. El partido se
osforzard por defender la libertad en su cdracter original de
deracho revolucionario.

Ante guienes estdn dispuestos a cacrificar las libertades en
aras de la Jjusticla social para afirmar -las libertades, el
Partido sostiene que &dlo hay formas y hombres libres en una
sociedad donde impera la justicia social, y que dsta sdlo
adquiere su pleno significado en la libertad.

Ks objetivo irrenunciable del Partido construir una sociedad
gque avance hacia la desigualdad econdémica, en lo social v en lo
cultural, sin renunciar a seguir slendo plural en lo politico.

Al ipcluir los derechos sociales de la Constitucidn General
de la Rapiblica, el Estado Revolucionario Mexicano asumié la
obligacidn de actuar con el propdsito de asegurar la eguidad en
las relaciones sociales, a fin de que el desarrollo nacional se
produzca en forma egquilibrada para la sociedad en conjunto.

Considera el Partido que Individuo, Sociedad y Bstado tienen
tareas y dmbitos proplos, de tal modo enlazados entre si, que no
ey posible agpirar a una colectividad gque se desarrolle
arménicamente sin respetar las funciones gue le concierne a rcada

uno de elleos.
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Principios @scenclales de la Revolucidén Mexicana, la
democracia Yy Justicia soclal, armonizan la libertad del
individuo, fundamento de la democricia politica, en un orden
socfal Justo que propicia el desarrollo de todas las
potencialidades humanas, escencla de la democrdcia econdmica, de
1a vascocraclia social y cultural. FEs &ste el sentido profundo gque
proclama el Partido.

El Partido afirma que la democraclia polftica constituye un
requisito Indispensable para avanzar en todes los ordenes del
desarrello nacional,

El perfeccionamiento de la democracla en México ha sldo una
larga tarea histérica. Conforme a las conquistas logradas el
Partido pugna por preservar y consolidar Jlas Jnstitucicnes

democrdticas que ha forjado el pueblo.
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Lucha por el fortalecimiento del Estado de Derecho para
continuar extendiende el amparo de la ley a todos los ciudadancs
Y Someter cada acto de autoridad del orden Juridico; por segulr
lmpulsando el reconocimiento y la libre manifestacién de la
diversidad de Intereses y de las distintas opcionss lideoldgicas
de la comunidad nacional; y por vigorizar el sistema electoral
rara ensanchar los cauces de la participacién popular de las

decisiones politicas.

Reconoce el Partido la eseﬁcia democrdtica del sistema
politico mexicano que, consecuentemente con el pluralismo
ideolégico, fomenta la participacién de las winorfas en la vida
institucional de la Reptblica. Pugnard por que se preserve, Se
fortalezca y perfeccione el régimen de representacién polftica

que garantiza la expresién de todas las corrientes ldeolégicas.

Sin menoscabo de los derechos e intereses legftimos de las
minorfas, el Partido afirma gque deben ser en todos los casos la
voluntad mayoritaria la que preserve o modifique las
institueciones, asuma da funcidn dirigente, tomando en

consideracidn las aspiraciones del conjunto social.

K1 Partido se pronuncia porquse el poder politico sea siempre
expresidn &genuina de la soberanfa del pueblo. Es éste el tnico
poder gue el Partido reconoce y sostiene. Ningin otro poder debe
existir ni intentar sobreponerse a losgs poderes soberanos de la

Reptiblica que tiene su origen en la voluntad popular mayoritaria.
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La pretensién de eregir un llamado poder econdmico o de
cualguier otra naturaleza frente al poder constitucional
legitimo., es una protension contraria al régimen democrdtico y a

~la sobterania de la Nacién. El1 Fartido se enfrenta y se
enfrentard siempre a quienes traten de crear o desarrcllar, al
margen de la Constituclén y en contraversién del sistema
revolucionario y representative, poderes de casta, de faceién, de

confesidn o de cualguier otra indole.

El poder piablico legitimo es poder polftico y a la ver estd
investide, por decisién constitucional, de potestades
indeclinables en lo econémico y en lo soclal. Es poder nacional,

en el mis recto y amplioc sentido.

Las prdcticas centralistas se han convertido en obstdculos
que distorcionan la democracia, acentuan la desigualdad e ilmpiden
el desarrollo econémico y arménico de las diferentes regiones del
pals. Ante ellas el Partido afirma que la descentralizacidn de la
vida nacional sintetiza, tanto las aspiraciones de México, como
la firme voluntad politica de avanzar por los mejores caminos de
la hdatoria, conforme a la sélida tradicidn federalista de los

mexicanos.

K1 partido proclama el federalismo, salvaguarda la
integridad de la Nacién e impide que surjan pensamientos
disgregadores de la solidaridad entre los estados de la
federacién al sumarles en un esfuerzo que fortalece la

cohasidén interna, respeta lo diferente y consolida lo comin.
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. A partir de la voluntad histdrica de los mexicanos de
constituirse en una Repiblica Representativa, Democrdtica y
Federal, el Fartido declara que es necesaric promover un progreso

arménico entre las distintas Entidades Federativas.

Esto se logrard en base a dos supuestos: unidad de
concepcidn y de accién en las tareas del desarrollo nacional; y
descentralizacidén efectiva de las atribuciones politicas y
administrativas con Justa y racional distribucidn de los
beneficdios.

Luchard el Partido, con todos los medios polfticos a su
alcance, por la descentralizacién de la vida nacional, <come un
imperativeo gque asegura la fortaleza de la Nacién, la eficliencia
de la economfa y la Justicla igualitaria de la sociedad.

Bn el proceso descentralizador se ha vigorizado con mayores
atribuciones y recursos el Municiplo Libre, de tal forma que sean
sus habitantes quienes tomen las decisiones y realicen las
acciones que reclama 1a solucién de problemas directamente
relacionados con su vida cotidiana.

En tanto la Iibertad y l1a autonomia municipales se
restringen cuando no se cuenta con los medios materiales para su
ejercicio y preservacién, el Partido advierte la connotacién
reivindicadora del articulo 115 de la Constitucién de los Estades
Unidos Mexicanos, y siguientes, por medio de los cuales los
Municiplos se fortalecen en el dmbito politico, Juridico,

- econdmico y administrativo.
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Las disposiciones constitucionales rescatan el sentido
‘pra.t‘unda del Municipio Libre, institucidn fundamental del régimen
politico de la Revolucidn Hexicanfn, ¥ representan un sélido apoyo
en la lucha frontal del Partido contra toda forma de cacicazgo.

A fin de fortalecer al Municipio Libre para gque cumpla de
mejor forma su funcién primordial como goblerno directo de la
comunidad bésica, el partido se compromete a participer en la
Reforma Municipal. '

K1 Partido considera gque la ampliacién de los cauces
democrdticos ds México requiere del cabal equilibrio garantizado
por la divisién y colaboracién entre loas poderes establecides por
la carta magna, asl como la plena vigencia de la libertades
piiblicas, para gque toda decisién polftica beneficie al sistema en
su conjunto y conaclide una sociedad civil vigorosa, fundamento
de un Kstado Nacional Fuerte, Libre e Independiente.

Es compromisc Indeclinable del Partido luchar por la
democracia social, para asegurar el acceso a los minimos de
bienestar gque eleavan la calidad de vida de los mexicanos, asi
-como para perfeccionar y ampliar log derechos sociales en
beneficio de los campesinos, de los obreros y de los integrantes
de las clases medias populares.

Se preccupa el Partido por la democracia cultural, para gue
todos los habitantes del pals tengan a su alcance los servicios
educativos y culturales gue contribuyen al desenvolvimiento y la

superacién de la comunidad nacional.



La partilcipacidn creclente y responsable de los sectores
goclales, debe orientarse a Ppromover decisivamente el
perfeccionamiento de la democracia en todos los 6rdenes de la
vida nacional. K1 Partido asume a plenitud la responsabilidad que
le corresponde , para enrigquecer el desarrollo politico de Méxicoc
Yy para preservar su democratizacidn Integral.

V. BECONOMIA MIXTA CON RECTORIA DKL ESTADO. Kl sistema ds
econom{a mixta establecido en la Constitucidn expresa, Jjunto con
otros postulados asumidos por el Partido, la ideologfa de la
Revolucidén Mexicana.

Conforme a ella, se consagra Jla constitucionalldad del
principio de propiedad originaria de la Nacién, de la cual ss
derivan las formas de propledad pudblica, soclal y privada, que
concretan la concepcidén del derecho de propiedad instituido por
la socledad mexicana.

A partir de éate principio se atribuye al Estado, a través
de sus diferentes oJrganos, una serle de facultades para
intervenir en el proceac e.conduu‘co con el propésito de regular,
en benaficlo del interds piblico, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptiblea de apropiacibn, para hacer una
distribucidén equitativa de la rigqueza piblica, culdar de su
conssrv.acidn, as{ como lograr el desarrollo eguilibrado del pais
y el medoramiento de las condiclones de vida de la poblacidén
rural y urbana.

Con base en esa concepcidn, el partido exige qus la soclucidén
a los problemas del desarrollo sea en todos los casos favorable a
las necesildades de las mayorfas populares. Con tal propésito,’se’

impulsard y apoyard las acciones que tengan por objeto la
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nacionalizacién de lags industrias y 1los servicios bdsicos,
cuandq as{ lv requiera el interés piiblico y la subordinacién real
y efectiva del capital extranjero y del capital interno a los
objetivos superiores de México.

Bl dasarrocllo econdmico debe de orientarse a reforzar la
independencia y la soberania de la Nacidén; a mantener 31 régimen
democrdtico de gobierno, la vigenclia de las institucfones y el
disfrute de las libertades, asf como a promover un crecimiento
generador de empleo y una miAs justa distribucién del ingreso,
para avanzar a una socledad igualitaria.

Para lograr el desarrollec integral del! pais se reguiere el
cabal ejercicio de la rectoria del Estado en el marco del sistema
de economfa mixta. Bl Partido reconoce que los principios
normativos incorporados al texto constitucional, establscen y
ordenan de manera explicativa las atribuciones del Esatado
Revolucionario en materia scondémica, siempre referidas al interés
general y limitadas por la Jlegislacidn; aportan seguridad
Jurfdica y certidumbre a cada uno de los sectores econémicos;
fijan condiciones para que su evolucidén se reallice con equilibrio
¥ eficacia; ¥ concilian las necesidades de direccién y
orientacidn, con el disfrute de las libertades econdémicas y los
derechos socialea qQue consagran la Constitucién General de la
Republica.

La Constitucién ordena las atribuciones del FKstado en
materia de planeacién, conduccidn, coordinacién y orientacidn de
la economia nacional, asi como aquellag de regulacién y fomento

de las actividades que demanda el interés general.
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Kl Partido sostiene que tales principlos son consecuentes
con 1la esencia de la Revolucidn Mexicana, la cual plasmé en la
Carta Magna en 1917 una nueva concepcion de los fines del Estado.
En ella se plantea como soclucién al dilema entre el l1iberalismoc
individualista del mercado y la plena estatizacidén de la
economfa, un sistema al cual concurren los sectores pilblico,
social y privado, a partir de la vigion del desarrollo nacional
determinado por el poder politico, Unico representante legitimo
de la voluntad popular.

Al sector pitblico corresponde fljar las orientaciones y las
polfticas globales para desarrcllar las dreas estratégicas gque
gon de su exclusiva competencia por mandato conatitucional.

El Partido considera que las empresas pliblicas constituyven
el fundamento material del Estado para regular y promover la
actividad econémica del conjunto de los sectores. Sostiene que es
necesarioc gque la Ley defina formas de participacidén soclal en
éstas empresas, conservando el Estado en todo el tiempo el
control de su conducclidn y operacidn.

Un sector soclal fuerte es supuesto bdsico para impulsar la
democratizacidén de la economfa. Kl Partido se compromete a
luchar por la vigorizacidn de éste sector, ampliando las formas

~de organizacion para el trabajo, que son centros de educacidn

democrdtica y fuente permanente de conciencia nacionalista, con
ol propésitoc de desarrollar una economia mixta mis desarrollada,
equilibrada, dindmica y Justa.

En el marco del sistema de economfa mixta se reconoce la
funcién socilal del sector privado, . asi como la conveniencia -de

alentar su desenvolvimiento, para contribuir &l desarrollo
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econémico nacional en los términos que sefiala la Constitucidn. En
consecuencla, el Partido se pronuncia por que se apoye a los
pPequefios y medlanos comerclantes e lndustriales, estimulando al
enpresario nacionalista, Se orienta la actividad ds los
particulares a resolver los grandes problemas de ia Nacidn; se
eliminan las prdcticas monopdlicas, el intervencionismo
especulativo y toda accidn gue vaya en perjuicio de la democracia
econbmica y la justicia social, asf{ como porque se promueva el
uso eficiente de los recursos del pais.

Para imprimirle solidéz, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economta, a fin de garantizar un desarrcllo
participativo, el Partido se manifiesta por la planeacddn
democrdtica prescrita en la ley fundamental.

En consecuencla, el Partido propugna la consolidacidn del
Sistema WNacional de Planeacién Democrdtica como instrumento gque
Fermite articular y dar respuesta a las demandas del pueblo,
orientar las actividades de log sectores, ¥ promover su
participacién, tanto en la determinacién de prioridades y
egtrategias de desarrollo, como en la ejecucidn de las acciones.
decisidn politica del! Estado, han de expresarse en el Plan
Nacional de Desarrcllo, como medio que permita coordinar los
Programas de los tres niveles de gobisrno, asagurar 1la
congruencia de las acciones del sector piblico federal, asl como
fijar los mecanismos para inducir y concertar la participacidn de
los sectores social y privado. lLa planeacidn se constituye asi,
en un proceso polftico de cambio Institucional, fundade en el

concenso active de los diferentes sectores socioceconémicos, que
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da claridad de rumbo al proceso nacional.

La atencidn prioritaria a las necesidades vitales del
pueblo, procurande su mayor bienestar, debe predominar sobre el
lucro, las presiones especulativas y los consumos superfluocs.

Kl Partido combatird la dilapidacién de la rigueza en
detrimento del interés social, la economia de dsesperdicio, los
abusos en perjuicio de los consumidores y usuarios de servicios,
asi como las tendencias que favorezcan o acentien las
desigualdades acondmicas.

E] Partido considera que es una exigencia de la sobsranfa
econdmica naclional reducir la dependencia del endeudamiento
extarno. ILos recursos provenientes del ahorro lnterno deben ser
la base del financiamlento para el desarrollo del pueblo
mexicano, aplicandoss en interés de la Nacidn.

Para consolidar la independencia econdémica de México, ha de
impulsarse vigorosamente el comercio exterior, acrecentando y
diversificando exportaclones, Incrementandc su competitividad en
los mercados Internacionales y racionalizando las importaciones
a fin de atender los consumos internos prioritarios.

E1 Partido deflende ablertamente y por todos los medios, la
disponibilidad suficiente de 1los satisfactores que exige el
bilenestar de las mayorias populares. Al reconocer gue las fuerzas
del mercado dejadss a su libre advenimiento no han sido capaces
de frenar la especulacidn, el acaparamiento y la elevacidn de los
precios de los productos de consumo generalizade, el PFPartido
considera que es consecuente con los fines de la economla mixta y
del constitucionalismo social, 1la intervencién del Estado en la

regulacién de los artfculos y servicios necesarios para
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' garantizar la allmentaciédn, el transporte, el vestido, la
habitacidn y la recreacldén social, cuyos preclios deben de
mantenerse acordes con sus costos de produccién y con los
Ingresos reales de las clagses populares.

Conciente de que no se pueds pretender un Estado fuerte sin
una sociedad civilmente fuerte, nl un desarrollo nacional
independiente sin justicie distributiva, el Partido se declara en
favor de vigorizar el régimen mexicano de economfa mixta para
acceder a la democracia 1integral en una soclieddad mas
Igualitaria, participativa y solidaria,

VI. BEDUCACION, CGULTURAL E IDENTIDAD NACIONAL. El desarrollio
educafiva y cultural es Indispensable para que el hombre y la
sociedad alcancen plenamente el ejerciecio de la libertad y la
democracia.

El Partido pugna por hacer realidad el derecho del pusblo a
la educacidn y la cultura, defendlendo con voluntad y firmeza el
contenido popular, nacionalista, democrdtico y de humanismo
aocial del articulo 3o0. Constitucional. Se opone a toda doctrina
gque pratenda suplantar el sentido revolucionario que debe tener
la funcidén educativa. en su cardcter de servicio piblico y
derecho sociad.

K1 Partido concibe la educacidn como un medio para formar
una conciencia social y una voluntad polftica gue contribuyan a
superar las desigualdades y a profundizar la democracia en el
pals. Ademds ge prebarar a las nuevas generaciones para la vida
comunitaria e lincorporarla a los procescs productivos la

educacidn debe Jmpulsarlas, trasmitidéndoles las principales bases



del saber humano, hacia la consecucidn de una existencia Justa,
libre, digna y solidaria. [La lucha del Partido estd orientada a
que la educacidn sea eficaz agente de transformacidn social.

La educacién debe de garantizar a todo mexicano el acceso a
la preparacién necesarla, para erradicar la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, ios fanatismos y los perjuicios; para
luchar contra la corriente filosdfica, 1deolégica o politica gque
favorezca al autoritarismo opresivo o al Iindividuo egofsta; para
oponerse a& cualguier manifestacion de injusticis o sojuzgamiento
de las conciencias, para fortalecer el aprecio por la dignidad de
la persona, para la integridad de la familisa y por la conviccidn
del Iinterés general; y para contribuir a mejorar la convivencia
humana, mediante una participacidén responsable de las decisiones
soclalesg.

Educacién para la libertad, aducacién para la democracia,
educacién para el dssarrollo y educacidn para una sociedad mds
Justa e igualitaria, son postulados indeclinables de la lucha del
Partido Revoluciocnario Institucional.

Rs tarea prioritaria del Partido, pugner por una Revolucién
Bducativa que impulse los camblos estructurales regueridos por el
palis; Vv fortalezea el nacionalismo revolucicnario y la
independencia del pueblo mexicano scbre la base del respeto a sus
valorea fundamentales. '

Con tal propésito, el Partido se compromete a promover la
elevacién en la calidad de la educacidén; el conocimiento de 1a
historia nacional y regional; la exaltacidn de los simbolos
patrios; el aprovechamiento de la ciencila y de la tdcnica en el

desarrollo de la WNacién; 1la conservacidn en el desarrollo
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arqueoldgico y artistico del pads; el contacto con las
expresiones del conocimiento y la cultura universales; y sobre
todo, la lealtad a México.

La calidad de la educacidn es consabida por el Partido como
factor aatra:ééico rara el futuro del pals. 88lo en la medida en
que la educacidén se supere para alentar el renacimiento de una
conciencia nacional fundada 2n los mis elevados valorss surgidos
de la experiencia histdrica de México, la Sociedad y el Estado
podrdn aspirar a que las nuevas generaciones dispongan de mejores
posibilidades para satisfacer, tanto las necesidades.colectivas,
come las aspiraciones de indole personal.

£En materia de educacidén superior, el Partido apoya el
derecho de las universidades a mantener su autonomfa y deflende
las libertades de cétedras y de investigacidn, pero no como
valorea al mpdrgen de los interéses de la comunidad sino como
condicién para que los centros respondan a las necesidades de
México.

VII. SEGURIDAD NACIONAL Y FUERZAS ARMADAS. La concepcién de
los mexicancs socbre 1la seguridad nacional se sustenta en la
preservacidén de su identidad y en el desarrollo integral del pafs
como instrumento para garantizar el orden interno, fundado en la
vigencia de la Constitucidn General de la Repiiblica y el Kstado
de Derecho que de ella emana, en el fortalecimiento del asistema
de conveniencila y el cardcter democrdtico de las instituclones,
asy! como el disfrute de las libertades y la realizacién de la

Justicia social.
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En lo externo el Partido postula una polftica de segurldad
nacional basada en los propdsitos y acciones en favor de la paz y
la Justicia, en el respeto a la autodeterminacién de los puebles,
ast como en la cooperaclién y seguridad internacionales,
condenando toda pretencidn expansionista;

K@ Partido afirma gue la seguridad de los mexicanos aumenta
con la de otras nacliones que tisnen Intereses y aspiraciones
coincidentes con los del pa{s. Rechaza doctrinas que fundamentan
la seguridad nacional en la reafirmacién del poder propio, a
costa de la integridad y soberanfs de otros Estados Nacionales.

Las fuerzas armadas congstituyen y contribuyen eficazmente a
la seguridad nacional, al cumplir con lealtad ejemplar la misién
de colaborar en la salvaguarda de las leyes e Instituciones
emanadas de la voluntad popular, de velar por la Integridad
territorial y de preservar la soberania y la Iindependencia de la
Nacién.

Los mexicanos que integran las fuerzas armadas son parte
inseparable del pueblo.

Bn la realizaclén de las tareas de apoyo a la poblacidn
civil y al desarrolio del pals ss encusntran permanentemente
vinculados con todos los segmentos sociales de la comunidad
nacional. E1 Partido afirma que los miembros del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aerea, son el pueblo en serviecio de las armas.

El Partido luchard con energfa para obtener para los
Integrantes de las fuerzas armadas y de sus familias, el
mejoramiento econdémico, social y cultural en sus condiciones de
vida, promoviendo 1a vigorizacién de las lnstituciones

establecidas para la atencidn de sus necesidades.
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Identificados por origen y conviecidn, con la corriente
histérica de la Revolucidén Mexicana. guienes pertenecen a las
fuerzas armadas de tierra, mar y aire, forman una unidad
inguebrantable con las clases populares. Su lealtad a la patria v
su- firme conciencia institucional son garantfa de la paz y el
progreso independiente de México.

VIII. POLITICA INTERNACIONAL. £1 Partido Revolucionario
Institucional, considera que la politica exterior es elemento
sustantivo para legrar los objetivos del desarrollo integral de
México. A través de ella se proyectan los mds altos intereses de
la Naciodn.

Sostiene el Partido que la polftica exterior debe orientarse
a fortalecer la Independencia polftica y econdmica del pals,
preservar la scberania, luc_har por la conformacién de un orden
internacional que promueva la convivencia de todos los pueblos,
no intervencidén de los pueblos, y la libertad, Jigualdad y
Justicla.

El Partido .;firma que las acciones de la politica exterior
de México responden a los principios Iinvariables de respeto
irrestricto a la autodeterminacién de los pueblos, la no
dntervencién de un Kstado en los asuntos Iinternocs de  otro,.
solucién pacifica de las controversias, dIgualdad jurldica de los
‘Estados, v cooperacidn internacional para el desarrollo. Estos
principicas son expresidén fisl origen y la evolucién de la
conciencia nacional y de la lucha del pueblo mexicano por su

libartad.
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El Partide proclama el respeto invariable a las derecho
humanos yr se pronuncia por gque los medios para hacerlo efectivos
en el campo internacional, no sean otros gue los arrobados por
las convenciones multilaterales vigentes o los que corresponden a
las resoluciones legitimas adoptadas de conformidad con la Carta
Magna de las Naciones Unidas. Sostliene que el regpeto a los
derechos humanos no admite exepciones, razén por la cual también
debe reconocerse y otorgarse la proteccidn consecusnte a las
personas gque transitoriamente ge internen en un territorio que
no sea el de su pafs de origen, atn en el supuesto de gue
hublesen violado las prescripciones gue regulan el paso a través
de las fronteras. La preservacidn de los dersechos humanos en el
orden internacional no debe ser pretexto para la ifngerencia de un
pais o de un grupo de paises en los asuntos internos de otros.

Se pronuncia el Partido contra el sojuzgamiento o la
opresidén entre paises; debe erradicarse la explotacién de una
Nacidn por otra.

Adicionalmente a los instrumentos legales de cada pafs
resuelva vtilizar en su &mbito soberano para evitar el poderfo de
las coorporaciones internacionales 8e sobrepongan a ias
protestades legitimas del Estadoe en cuyo territorio operen, el
Partido soatiene gque ea de interds comiin para todos los pueblos
promover acuerdos internacionales gque pregerven su 1ibre
autodeterminacisdn ante dichas corporaciones, cuya fuerza
econdémica pueda amenazar la seguridad interior de muchos paises.

Frente & la realidad Internacional el Partido reafirma su
conviccldn  profundamente naclionalista que se  sustenta en

principios irrenunciables y en la evocacién de dolorosas
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experisncias histéricas. Ks éste nacionalismo el gque lo sitda en
una indeclinable postura antlcolonialista, que el Partido
@mantendrd con el mayor vigor y dinamismo.

BEn el cumplimiento de este cometidso, el Partido esté
dispuesto a establecer relaciones de sclidaridad y cooperacidn
con otras fuerzas y corrientes politicas anticolonialistas y
antiimperialistas, siempre ¥ cuando dichas relaciones no
desborden en el marco de los principios gue México sostlene, ni
sean pretoxto para promover intereses gque no sean estrictamente
nacionales.

K1 Partido no admitir& adherirse a ninguna corriente gue,
proclamdndose en contra de una Jddeclogfa determinada, oculte
tras de sf pretenciones de penetracién extranjera y actie en la
realidad como un medio para abrir paso a t'o;'maa de dominacddn
totalitarista.

IX. MORAL REPUBLICANA Y  PRINCIPIOS REVOLUCIONARIOS. K1
pueblo mexicano tiene plena conciencia de los valores esenciales
gue sSustentan su convivencia y la cohesionan como Nacidén digna,
libre y soberana. Se reconoce asimismo en sus grandes hombres y
mujeres, sabiendo que siempre ha habido mexicanos Integros,
representativos del estilo de vida de las mayorias populares, que
fortalecen y hacen més Intenso el sentido ético de la
convivencla social.

Sostiene el Partido gue el Proyecto Nacional es viable y
duradero, porque se sustenta en la moral republicana y en los
principios revolucionarios, sintetizados en el orden Jjurfdico

forjado por la Revolucidn Mexicana.
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La renovacién moral de la socledad es uns exigencia
colectiva que el Partido recoge y postula como instrumento
indispensable para el cumplimiento de los. més altos fines
pollticos del Estado, y como imperativo de la accidn de todos los
mexicanos. La renovacién moral exige lealtad a los principios de
la Republica y defiends & la socisdad para evitar actos o
conductas contrarios a sus intereses.

Al mismo tiempo gue lucha para preservar la moral y por
acreditar la honradez y la eficiencia en el desempefio de
cualquier funcidn de servicio piublico, el Partido condena toda
falta de probidad y asume el deber de organizar al pueblo en la
lucha. contra la corrupcién donde guiera que se manifieste, Es
decir, promovera con apego al orden Juridico, accidnes
encaminadas a combatir todas las formas de Jlucro indebido o
enriquecimiento ilegitimo.

K1 Partido reclama la necesidad de Aatacar las practicas
corruptas no s8lo en sus efectos més visibles sino en sus causas
¥ en sug fuentes reales; no Onicamente por medios cohercitivos,
sino también preventivos, en especial aquellos que se encaminen a
modificar los factores estructurales que las propicien o las
hacen posible.

Uno de los medios que el Partido considera mis idéneo para
el ejJercicio de la moral republicana y los principlos
revolucionarios es que el Poder ngislativo desempejie plenamente
en todos los niveles de goblerno, su funcidn de Srganc supremo de
revigion del ejercicio del gasto publico, tante en sus

modalidades técnicas, como en sus implicaciones politicas.
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En lo gque concierne al sistema de administracidn de
Justicia, el Partido arirma que adlo la lgualdad de los mexicanca
ante la ley debe de normar el cumplimiento de sus funeciones. Por
ello, promoverd la ampliacién de condiciones para el acceso
individual a su recta procuracién y a su pronta y expedita
dmparticidn. Es Jdmperativo que los cuerpos responsables de
procurar Yy administrar Justicia, asf{ como de pressrvar la
seguridad piblica, estdn efectivamentse al servicio de la
proteccién del pueblo y sus derechos.

La moral republicana y los principios revolucionarios
constituyen un compromiso fundzmental para el Partido. Exigen de
sus miembros la decialdn inquebrantable de conducirase con apego
al contenido de sus derechos, de sus documentcs bisicos y de
defendorlos con la mids firme conviccidn. La rencvacién moral no
s6lo consiste en prevenir y sanclonar conductas ilfcitas, sino en
Nonrar publicamente a qulenes son ejemplo en el cumplimlento de
suUs responsabilidades.

E] Partido estd obligado a postular candidatos a pueatos
de eleccién popular, cuya formacién Jl1deoldégica y politica,
representatividad, prestiglo, reconocida integridad moral y
probada vocacidén de servicio garanticen plena congruencla con la
plataforma de principfos que enarbola.

Los servidores piiblicos salidos de las filas del Partido,
tanto en puestos de eleccién popular como en cargos
administrativos, tienen el compromiso Jineludible de que sus
deciglones y los actos correspondientes, &ean congruentes con
los principios partidistas sin menoscabo del cumplimiento de sus

responsabilidades constitucionales.
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El1 Partido Revolucionario Institucional se opondrd resuelta
¥ activamente a la infliltracién de las fuerzas de retroceso en
sus proplas filas y dentro del gobierno, impugnard las tendencias
o prdcticasg que en el funcionamiento del Estado puedan conducir a
la obstruccién del ejercicio revolucionario del poder, ]
pretendan degviarlo hacia objetivos contrarios al desarrollo
libre e independiente del pals, a los ordenamientos de la
Constituclidn y a los postulados partidistas.

X. EL PARTIDO Y SUS RBASES. El Partido Revolucionario
Institucdional se esforzard por seguir siendo la expesién
orgdnizada de la voluntad popular mayoritaria y por mantenerse
como alianza permanente de las fuerzas fundamentales del! pueblo
mexicano, agrupadas en los sectores agrarlio, obrero y pepular. Su
programa de accidn estd sustentado en los programas de lasz
organizaciones de sus tres sectores, asi come en sus demandas y
sus asplraciones.

Ratifica el Partido sgu decisidén de impulsar y apoyar
vigorozamente la lucha social por la elevacién de las condiciones
de vida de las clases trabajadoras organizadas en sus tres
gectores. Del mismo modo, asume la representacidn de esas clases
en la lucha ideoldgica y politica, por su bienestar econémico, su
mejoramiento cultural y su participacién creciente en el primaer
planc de las declsiones naclonales. '

Es obligacidn indeclinable del Partido fortalecer, ampliar y
profundizar la allanza popular de los tres sectores que la
integran, respetar escrupulosamente la autonomia interna de sus

organizaciones; coordinar a éstas para la accion politica
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encausada haclia objetivos comunes; decidir y llevar a cabo
movimianto solidarios que rafusrcen sug luchas relvindicatorias,
cuando las proplas organizaciones de los sectores lo reguieran;
contribuir a desarrollar la capacidad politica y la conciencla de
clase de sus miembros; promover a cargos administratives y
puestos de eleccién popular, en todss las instancias del poder
puiblico, a los militantes representativos de las organizaciones
de s8us tres sectores; y en general, apoyar Ssus demandas y
defender sus derechos e Intereses.

Kl Partido sostiene gque la unidad de su acclon politica
expresada en la integracidn de su estructura., e8 condicidn
indispensable para el logro de sus objetivos.

La rarticipacidn de las mujeres en las tareas de
transformacidn de la sociedad tiene una creclente Importancia.
Méxice no podr& lograr su plenoc desarrolle si la poblacién
femenina no se lincorpora, eon igualddad de condicionss gque los
hombres, al esfusrzo nacional en todos los campos de la actividad
polltica, econdémica y cultural.

Las banderas reivindicatorias de las mujeres no deben de ser
enarboladas sblo por ellas mismas, sino por el Partido en su
conjunto, como organizacidén polftica mayoritaria que propugns la
profundizacidén de la vida democrdtica y el logro de una sociedad
tgualitaria.

E1 Partido reconoce, que la participacidén de la nujer
mexicana al progreso nacicnal ha side trascendente y habri de
serlo cada vez en mayor medida, A través del acceso a la
educacidn, al empleo y a los cargos de representacidn, pugna por

crear condiciones reales en la comunldad nacional que propicien,
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sin discriminaciones de nin~ . especle, el ejercicio efectivo de
fgualdad juridica .garantizada en favor de 1la mujer por la

Conatituclidn de la Repiblica.

En ol 8eno del Partido desbe darse cabal vigencila al
principico de ligualdad, no haciéndose ningin distingo entre
hombres y mujeres para ila militancia, el trabajo polftico, la

dirigencila y la participacién electoral.

Kl Partido reconoce como une de los mayores desaffos de lIa
comunidad nacional la integracién de la fuerza creativa de las

nuevas generaciones a las grandes tareas del pafs.

A la Juventud corresponde el relevoe de las Luerzas
progresistas del pals para avlanzar en la tarea histérica de la
Revolucién Msxicana. KEs indispensable asu militancia creciente y
comprometida con el Partido para que su condicidén de fuerza
social esencialmente renovadora, activa y creativa, contribuya a
la lucha revoluciconaria de loa mexicanos.

Por las caracterfsticas de la asocisdad mexicana cuya
poblacidn egtd constituida en su mayorfa por las nuevas
generaciones, la participacién de los Jjovenes en el partido, es
¥ continuard siendo fundamental para avanzar en la construccidn

de una sociedad igualitaria.

Kl Partido rechaza las concepciones que intenta fundamentar
la lucha de la juventud a partir de supuestas diferenclas por

razones de edad.



K] Partido apoya con determinacién y con todos los medios a

. su alcance, las posiciones de avanzada asumidas por los jévenes,

En consecuencla reafirma su compromiso con los esfuerzos

reivindicadores de las nuevas generaviones de campesinos, de

obreros y de las clagses medias populares, que luchan por ocupar
un lugar responsable y digno en la conduccidn de la sociedad.

S5e declara el Partido en favor de que Ios Jévenes, al pugnar

por el logro de sus aspliraclones de cardcter Individual y

&eneracional, encaucen su inconformidad cresadora a la defensa de

los intereses y las demandas de las clases trabajadoras a las gque

pertenecen, por origen o afinidad.

XI. SECTOR AGRARIO. El movimiento agrario ha desempeifiadoc un
papel fundamental en la historia de México, ya gsea para oponerse
a la concentracidn de la tierra, o para plantear banderas de
emancipacidn  sscial. La Revolucién Mexicana tiene sus ralces en
las luchas sociales de los campesinos.

El Partido afirma que la consumacién de la Reforma Agraria
es objetivo prioritario de la Nacidn, como Zfactor fundamental
para la realizacién de la justicia social y para el desarrolle
integral del pais.

Para avanzar en Ja‘ Qucha contra la desigualdad, el Partido
exige que toda accién orientada al medio rural tenga como fin
supremo @ indsclinable el bienestar del hombre. Sostiene . que las
soluciones de los viejos y los nuevos problemas del campo
mexicano, daeben partir de la consideracidn de su naturaleza

eminentemente gocial y politica.



Reconocae el Partido que no puede haber progreso en México
8in una sociedad rural fuerte, equilibrada y ,justa. Se preonuncia
porque el £EBstado promueva condiciones para un desarrollo rural
Integral que Renere empleo y garantice a la poblacién campesina
el bienestar y su I1ncorporacidn al Programa WNacional de
Desarrollo. Para ello se regqulere fomentar la actividad
agropecuaria y forestal, mediante obras de infraestructurs,
insumos, créditos y capacitacidn téecnica que aseguren el uso mis
productivo de la tierra. De igual forma, demanda el Partido gue
se exﬁ.ia‘a 1a legislacidén reglamentaria para planear y organizar
la pz-dducc.tdn, dndustrializacidén y comercilizacidn agropecuarias

declardndolas de interés publico.

La aplicacidn estricta e Inmediata de la legislacidn en
materia agraria reclama de manera Impericsa la ejecucidn de
procedimientos administrativos y jurisdiccionales simplificados,
asi como mayor eficiencia y rectitud de los servidores piblicos
encargados de llevarlos a cabo. Kl FPartido considera que en la

realidad, Justicia diferida es injusticia.

Con respecto a la institucidn del amparoc agrario, el Partido
se pronuncia porgue, s8in menoscabo de la seguridad Jjurfdica, sea
objeto de una acuisiosa revisidén legislativa, encaminada a lograr
gque cumpla una funcidn mds acorde con los fines originales del

réglmen constitucional.
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Reapatuoso de los derechos inherentss a las distintas formas
de temancia de la tierra establecidos constitucionalmente, el
Partide afirma que el disfrute de los mismos Jdmplica | la
obligacién correlativa de hacer busn uso de ese recursoc que la
Nacidén confia al cuidadoe, la sxplotacidn y el trabajo de los
particulares, cuyo deber primordial es hacerloc producir con
sentido socdal, aumentar sus rendimientos, y procurar por todos
108 medios su conservaclidn y mejoramiento.

El Partido pugnard por que los campesinos sin tierra tengan
a su alcance 1los medios de trabajo que les aseguren una
existencia digna. Promoverd la organizacidn de los campesinos con
derechos a salvo, as{ comoc de los gue no alcancen el beneficio
del repato agrario, a fin de que, con los apoyos del Estado,
encuentren ocupacién gue les permita satisfacer sus necesidadss.

Uno de los objetivos bdsicos de la gran tarea de ediflcar
una acciedad lgualitaria, es Jdntegrar el procesc general de
desarrollo politico, econdmico y cultural del pafs, a los grupos
indigenas, mnmuchos de los cuales sdlo han tenido con el reste de
la Nacién la experiencia de la explotacidn y- del colonialismo
interno.

Sin perjuicio del respeto absoluto a la perscnalidad
cultural de las comunidades indfgenas, la elevacién constante de
su nivel de vida, la efectibidad de sus derechos fundamentales,
as{ como del disfrute pleno de sus bienes y el productoc de su
trabajo, son propésitos permanentea del Partido, que s6lc habrin
de cumplirse cabalmente cuando la poblacién indigena de México se
integre a Jla vida naclonal, enriqueciéndola con sus valores y

‘beneficlindose de los avances de la democracia y justicia social.
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Bl Partido reconoce la necesidad de gque el ajido, la
propledad comunal y la psquefia propiedad, cuenten con el apoyo y
la proteccidn del Estado. Se pronuncia por el usc racional de los
recursos gque se le otorgen, asi como por una mayor vinculacién de
la pequefia propledad al sector social de la produccién
agropecuaria, el cual debe de aser fortalecido mediante férmulas
eficaces de coexistencia legal, cooperacién y coincidencia de
objetivos, para que las tres formas de tenencia reafirmen su
naturaleza como elementos afines de un solo sigstema
constitucional.

Exige el Partido gque la eficlencia econdmica sea el sostén
de la Justicia agraria y no el pretexto para postergarla o
negarla.. Por ello plantea que debe propiciarse el establecimiento
de términos de Iintercambio méa | Juato, entre los sectorss
industrial y de servicios y el sector agropecuario.

El Partido se declara en favor de una politica agraria que
conjugue racionalmente y con resultados acordes a la Jjusticia,
los intereses individuales y sociales involucrados en el resparto
de la tilerra, con el derecho de la colectividad nacional a
asegurar su autosuflciencila en materia de alimentos.

La soberania alimentaria, meta bdsica de la politica de
desarrollo, depende de garantizar con mayor produccién dnterna
los alimentos de la poblacidn, de 1a reduccidn de la dependencia
de las Importaciones, y de la exjistencia de un sector
agropecuaric gque guarde una relacidén justa y arménica con el

resto de la economia.
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En &1 narco de la Reforma Agraris y del Desarrollo Rural
Integral, el Partido luchard por gue se logren mejores niveles de
vida para la poblacidn campesina y se avance en la independencia
econdmica de México.

XII., SECTOGR OBRERO. LEos trabajadores mexicancs han sido
protagonistas en las luchas por 1la soberanla nacicpal, la
libertad 3 la Justicia. £En forma relevante, los obrerecs han
contribuido al degarrollo ininterrumpido del movimiento
revolucionario, del cual han recibido el Iimpulso para participar
activanente en la transformacidn social del pals.

Las organizaciones fundamentales de la clase obrera estdn
dndisolublemente vinculadas al Partide Revolucionarioc
Institucional y a la Plataforma Ideoldgica de la Revolucién
Mexicana.

En la actuval etaps histérica, los trabajadores asalariados
constituyen una de las fuerzas gue lmprimen a las acciones del
Partido el sentido revoluclionario de sus luchas como clase
social. Sus demandas y metas histéricas anutren los principios del
Partido.

Bl Par,.c.ido defiende con toda energfa el derecho de
agociacidn sin;{i.}::a’l. de cuyo ejercicio ecreciente y vigoroso
depende an wmayor medida el avance revolucionario ds los
trabajadores. Ratifica su apoyo solidaric al movimiento obreroc
organizado ¥y reafirma su absolute respeto a la autonomia
sindical, la cual debe de ser preservada y acrecentada, contra
cualquier Intervencidn extrafla, blen sea que provenga de los
roderes pdblicos, de los partidos pollitices, de agantss

ratronales o de grupos de interés.
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Los sipdicatos de los trabajadores son instituciones bdsicas
del sistema democratice mexicano. Su afiliacien &« un partido
polftico es, en todo caso, expresidn de autodeterminaclén de sus
miembros.

El Partido gogtiene que uno de los objetivos ads
trascendontes de su lucha, es lograr gque la totalidad de los
trabajadores asalariados rorme parte de alguna organizacién para
que reciba la proteccidn sindical correspondiente.

La huelga es un derecho coastitucional de origen
revolucionaric y el ads importante Instrumento de lucha con que
cuentan los trabajadores. K1 Partido acrecentard sus esfusrzos
para que el derecho de huelga se mantenga vigente en la realidad.

El régimen de contrate colective cumple con una doble
funcidn: la de contribulr a mejorar las condiciones de vida del
trabajo, asi como la de fortalecer al sindicalismo. El Partido se
pronuncia por que la contratacidén colectiva perfeccione sus
macanismos y amplie sus alcances a fin de que, por este medio, no
sdlo se establezca el equilibrio econdmico de los salarios, sino

que un nimero creciente de trabajadores obtenga mejoras reales y

un mayor grado de bienestar, que se concrete en mejores
prestaciones.
Postulado fundamental del LPartido Revolucionario

Institucional os construir el derecho de trabajo come objetivo
superior de la politica scondémica y social de México. ITrabajo
para todos es una aspiracion vinculada indisolublemente a la

concepcidn de la sociedad iguallitarlia.
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Satiafacer Jlas necealdades de la comunidad naclonal para
alcanzar un desarrollo Indspendiente, equilibrado y Justo,
requiere del cambio revolucionario de las estructuras econdmicas,
en los términos del mandato constitucional de proporcionar a
todos Jlos msxicanes cportunidades reales, para conformar una
gocledad igualitaria en un &mbito de plena libertad. £EKs tecis
central del Partido, reorientar permanentemente la tendencia de
la acumulacidn de capital hacia la djstrjbuoidn eguitativa de la
rigqueza.

E1 Partido deflendas, con el movimlento ocbrerc organizado de
México, las luchas de los trabajadores, las causas del pueblo y
los interéses nacionales. Vincula la accidn sindical por mejores
condiciones de trabajo y de v.ivda, con da construccidn de una
sociedad libre, prdéspera y Jjusta: la socledad de la democracia y
la Justicia social.

XITI. SECTOR POPULAR. La concliencia histérica del pueblo
resalta en el legado de hombres y mujeres nacionalistas vy
liberales proveniaentes de las clases medias, gue alentaron y
dirigieron las tres grandes revoluciones de México: la de 1810,
la de 1857 y la Iniciada en 1910. Hombres y mujeres con valor
para la lucka, ds lideas y capacidad para la direccidn de los
movimientos sociales.’

£l Partido destaca el impulso politico que sacudid al pais
en Jlos afios en que surgieron al triunfo de la Revolucién con la
formacién de numerosas agrupacliones democrdticas, a o largo y a
lo ancho del territorio nacional, precursoras de la organizacion
partidiata. Sus planteamientos y sus demandas prefiguraron la

constitucidn del sector popular, una vez fundado el partido que
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aglutind a las diversas fuerzas politicas de los reveolucionarios
mexicanos.

A las clases medias tradicionales se wunieron vigoroscs
segnentos de nuevas clases medias populares asurgidas de la
Revolucién, las cuales se beneficiaron de las obraa y de los
servicios piiblicos promovidos por el Kstado Social de Derecho.
Contingentes de otros segmentos de las nuevas clases medias
pasaron a engrosar las filas del sector populsr, en razén de las
oportunidades abiertas para el desarrollo econdmiceo impulsado por
el movimiento revolucionario, el intenso proceso de urbanizacién,
el gran esfuerzo educativo, el cardcter libre y democrdtico de la
gociedad, asf{ come los amplios mirgenes de movilidad social.

El Partido sostiene que las clases medias populares son
producto indiscutible de la Revoluecién y coautoras de lag
profundas transformaciones del pafs.

K1 Sector Popular del Partido, ha articulado las
reivindicaciones de las clases medias tradicionales con las
demandas de las nuevas clases medias populares. Ha sido el
instrumento de organizacion y de lucha de grandes conglomerados
humanos por el asentamiento digno de las ciudades, asi comoc por
los servicios bdsicos y un medio ambiente sano.

En el orden de desarrollo politicc, el Psrtido postula. su
firme resolucidn de continuar impulsando al Sector Popular en la
tarea de crear y fortalecer la conciencia de solidaridad social y
de identidad nacional, asf como en la de abanderar las demandas
legftimas de nuevos y numerosos contingentes de las clases medias

populares.
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Bn materia de desarrollo social, o1 Partido reafirma su
decisién de impulsar, a través del Sector Fopular y sus
organizaciones, la incorporacidn a los beneficios de desarrollo,
de los grandes conglomerado= que han recibido en mayor wedlda los
impactos de 1os procesos de transformacidn rural y urbana y de
las distorciones generadas por el crecimlento econdémico.

Considera el Partido que el cambio revolucionario de la
seciedad debe orientarsee a la justa distri.bucidn del ingreso
nacional y a una polftica de empleo concebida con base en los
Intereses genuinos, a fin de dar seguridad a los no asalariados y
combatir las causas de la marginacidn soclial.

El1 Partido apoya las demandas de los distintos segmentos de
las clases medias populares. Maniflesta su preocupacidn ante los
desequilibrios generados por el propio desarrollo del pafs, que
tienden & frustrar las aspiraciones de las clases medias, ean
cuanto a su incorporacidn al mercado de trabajo, la satisfaccidén
de sus espectativas por el sistema educativo y su participacidén
en los procesos polfticos.

Sostiene el DPartido que la solucidén de fondo a esos
requerimientes, es un desarrollo econdmico sobre bases cada vez

mis democriaticas.

El Partido respalda las acclones del Sector Popular, por
incrementar la militancia revolucionarlia de las clases medias, a
travéda, de formas inovadoras de organizaclién que respondan a las
reivindicaciones de los diversos segmentos que las integren, as{

como a la evolucidn polftica del pais por cauces democr&ticos.
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A partir de las grandes transformaciones operadas en el pals
¥y de las perspectivas renovadas del Proyecto Nacicnal, al Sector
Popular corresponden nuevas y fundamentales responsabilidades en
la consolidacién y desarrollo de la democracia y la Justicia
social.

Espacio y cauce para la lucha polftica, la reivindicacidn
social, ¥y la miltancia coamprometida de las clases medias
progresistas, el Sector Popular del Partido constituye una fusrza
determinante de transformacidén revolucionaria, de preservacién y
ampliacidén  de las libertades democrdticas, de combate a los
rezagoa soclales, asf como de defensa de la identidad y de 1la

cultura nacionales.

XIV. FUNCION  HISTORICA DKL PARTIDO Y CAMBIO  SOCIAL
REVO.E;UCIONARIO. La afinidad y la alianza entre el Kstado
Revolucionario y el Partido Revolucjionario Institucional se
mantiene a la luz piblica con la mayor firmeza y deciaién. Ambos
tuviéron su origen en el mismo proceso histdérico, se nutren de la
misma ldeclogia y actuan en funcién de objetivos coincidentes.

Sin menoscabe alguno de la funcidn histdérica y la
responsabilidad de cada unc de ellos, el Estado y el Partido
Mayoritario marchan paralelamente. Mantienen relaciones de
estrecha comprensién. No obstante, no son la misma entidad ni
forman un sélo cuerpo. Tampoco existe entre ellos relacién alguna

de subordinacidn ni sometimiento.
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KBl Kgtado representa a la Nacién en su conjunto y tiene lag
facultades supremas que le otorgan la Constitucién. Ks el poder
Institucional que conduce la Nacidn. El Partido es un &rgano de
acecidn politica de J1las fuerzas fundsmentales de la socledad
mexlcana, que asume una posicidén de vanguardia en la lucha por el
desarrollo independlente del pals en lo polftico, 1o econdmico y
1o cultural.

Kl Partido constituye una allanza de las grandes fuerzas
populares que apoyan al KEstado Revolucionario. Organizscidn
politica autdnoma, es Instancla de enlace permanente entre las
masas populares y el Gobierno que concreta Jla voluntad del
Bstado.

No puede el Gobierno sustituir al Partido en las tareas para
1a renovacidn periddica de los responsables de ejercer el podar
politico, como el Partido tampoco puede agpirar a sustitulr al
Gobierno en susbfunc.z‘ones de legislacidn y administracidn.

El Gobierno Mexicano garantiza a todo habitante de la
Reptiblica independientemente de su afiliacidn partidaria, la
proteccidn de sus derechos constitucionales. Con estricto apego a
d3te principio bdsico, el Partido proclama que la orientacidn del
rumbo y =2l contenido esencial de los programas gubernamentales,
deben ser de Iinsplracién partidista.

La funcién histérica corresponde al Partido Revolucionario
Institucional consistente en asegurar la permanencia de la
corriente nacionalista revolucionaria en el ejercicio del poder
del Estado, mediante la cohesidn de las fuerzas fundamentales del
pueblo y el fortalecimiento de las bases de apoyo democrdtico al

régimen constitucional de Gobierno.
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Kl Partido no tiene solamente como objetivo lograr el
triunfo en los comicios, pues no concibe el poder como un fin en
si mismo. Para el Partido lo mis importante es el ejercicio
revolucionario del poder. En tanto es la voluntad del pueblo la
que construye la democracia, el Partido participa en loa procesos
elsctorales, porgque la primera forma de hecer respetar esa
voluntad es exigir y asegurar la eficacia del sufragio.

Persuadido de que el legitimo poder publicoc actua con mayor
trascendencia revolucionarta en la medlids que aumenta y so
fortalece el concensc popular que lo sustenta, el Partide pugna
ror consolidar y ampliar el apoyo democrdtico a los gobiernos
surgidos de sus filas.

k1 vigor y la capacidad transformadora del goblerno
revolucionario radican, tanto en los principios que postula y los
objetivos que persigue como en el poder real de que dispone para
vencer a las fuerzas antinacionales y antipopulares que se le
opongan. £Ese poder real nace del apoyo activo de las clases
mayoritarias, de su creciente organizacién y de su combatividad
permanente. El Partldo actua para amplisr constantemente la
fuerza del apoyo popular al goblerno revolucionario, a fin de
acrecentar su capacidad de conducir al pais en la libertad, hacia
ia vigencia plena de la democracla y la justicla social.

Son tareas prioritarias del Partido, contribuir a acelera;‘
el desarrollo politico de M3xico y lograr la unidad democrdtica
de las corrientes populares, que fincan en el camblo soclal
revoluclonario sus posibilidades de emancipacién verdadera y

definitiva.
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F1 cambio revolucionario gue postula el Partido se apoya en
la Constitucidn, convirtiendo al derecho en dnstrunento
permanente de transformacidn soclal. Es el cambio para consolidar
las conguistas del pueblo, modificar estructuras y avanzar en la
realizacidn del proyecto histérico de la Revolucién Mexicana.

Sostiene el Partido que las normas constitucionales que
determinan la separaclién del ZEstado e Iglesia y 1la no
intervencidén de las corporaclones rellgiosas y sus miembros en
asuntos polfticos, no sdlo salvaguardan los intereses da la
nacidn, sino tambidn la libertad de couciencia y la libertad
religiosa consignadas en la Constitucidn General de la Republica.
Independisntemente de su credo religioso, cualguier ciudadano
puede pertenecer al Partido, siempre y cuando ssa solidario a la
accidn polftica, con los principios que enarbola.

Kl Partido se esforzar& por mantener y acrecentar su fuerza
real como organizacidn mayoritaria, a la cual corresponde también
coadyuvar al logro de la estabilidad pollitica y la paz social del
pafs. £Esta fx'na..lidad no habrd de ser cumplida con medidas que
propicien el inmovilismo o el estancamiento. Kl Partideo sostiene
gque la estabilidad y le firmeza de las instituclones ds la
Republica -son condiciones indispensables para hacer posible el
progreso revoluclionario e independdisnte de la Nacidn.

Las tensiones y conflictos soclales deben resolverse
invariablemente por medios politicos y a través de las vias que
la Constitucidn y las leyes previenen, con exclusidén de todas las

formas de violencia o de coercién legitima.
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Bn su propdsito de contribuir al perteccionamiento de la
democracia nacional, el Partido redoblard sus acclones, tanto en
el campo de las contiendas electorales, como en todos los
aspectos de su vida interna. Revisard constantementé sus sistemas
¥ procedimientos electivos, a fin de descentralizar las
responsabilidades de decisidn y de estimular al méximo posible la
participacidén de los militantes en las diversas instancias de su
organizacidén.

La democracia interna del partido se sustenta en 1a libre
eritica, en el pleno ejercicio de los derechos estatutarios; en
la participacién de las bases en 1la formacién de la voluntad
partidista; en las asambleas y convenclones Integradas por
delegados de eleccién y no de designacién; asi como en la
aplicacidn de los procesos declsorios relaclionados con la
postulacién de candidatos, de férmulas democrdticas que
garanticen la expresidén de la voluntad de los militantes, en el
grado en que la evolucidn de la propia organizacién lo permita.
Esto ha de lograrse sin perjuiclo de mantener por todos los
medios adscuados, la unidad de accidn, estratdgica y orgédnica,
del propio Partido.

Para ejecutar gus acuerdos, el Partido concibe gque la
diciplina es consecuencia inseparable de la profundizacidn de la
democracia interna. A mayor democratizacidn, habrd de
corresponder mayor unidad para cumplir las decisiones tomadas con

base en la autodeterminacién partidista.
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' XV. LUCHA POR UNA SOCIEDAD IGUALITARIA. K1 objetivo superdior
¥y culminante de la 2ucha del Partido Revolucionario
Institucional, es 1a canscruccidn.da una socliedad igualitaria,
caergqcterizada por la realizacidndpdena de los valores esenciales
de independencia, 1libertad, democracia y Justicia que sustenta el
Proyecto Nacional de los mexicanos.

Con premisa de su accidn polftica cotidiana, el PFartido
asume ante el pueblo la responsabltlidad y el compromiso de
Impulsar l1as transformaciones necesarias de las estructuras
policicas. econdmicas y soclales, que permiten avanzar con
rirmeza hacia una sociedad en ia que se haga realidad la ifgualdad
8dn destruir la libertad, para que México sea una patria libre y
Justa sin ningin tipo de subordinaciones o dependencias del
exterior, ¥ capaz de contribulr vigorozamente al establecimiento
de unr orden internacional fundamentado en la convivencia
pacifica, la coopsracién, el desarrollo justo de los pueblos y el
respeto al derscho de cada Nacidn para encontrar y seguir su
propla via de deswnvolvimiento histdérico.

La divisa de la ilgualdad soclal que enarbola el Partido,
recoge y condensa las mds elevadas aspiraciones gue han impulsado
al pueblo en los tres grandes movimientos revelucionarios qus
conforman a la Nacién: la Independencia, la Reforma y la
Revolucién Mexicana.

En sus elementos sustanciales la sociedad igualitaria tiene
hondas rafces histdéricas. Viene siendo delineada desde el origen
independiente del pals, por ser la motivacién fundamental y

constante, en las luchas sociales de las mayorias populares.
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La Insurgencia combatid la esclavitud y el sistema oprobiosc
de castas. La Reforma enfrentd los estamentos, los fueros y los
privilegios. La Revolucién orienté a la Nacidén hacia la justicia
social.

La sociedad igualitaria no es una meta abstracta. FEs una
realldad gque los revolucionarios mexicanos conforman con cambios
cualitativos en cada etapa de la historia nacional.

Los principios que rigen el dessarrclloc de la sociedad
lgualitaria son los de la democracia y la justicia social, y la
via para consolidarla es el nacionalismo reveolucionario, El
Partido afirma que la socledad no esté concebida conforme a
modelos socioeconémicos generados o Iimplantades en medios
diferentes al de México, sino que corresponde cabalmente a su
propio proyecto nacional, el cual se realiza progresivamente por
cauces politicos, pacificos y democriticos, Illevando hasta asus
tltimas consecuencias las decisiones fundamentales inscritas en
la Constitucidn General de la Repiublica.

En la sociedad que postula el Partido, debe de reconocerse
el valor fundamental de trabado, eatimulando el esfuerzo
personal, la solidaridad y la productividad. E! desarrollo
sconémico y social ha de cimentarse en la iniciativa y la
capacidad creadora de los mexicanos, asf como en el trabajo y en
el derecho al trabajo.

La carestia y la inflacién agravan la desigualdad social y
pronen en peligro el crecimiento sostenido y real del salario y

del empleo.
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El Partido pugna por una politica de desarrollo gque proteja
slenpre 1 Incerds Jde las majyorias; que  rementen  empleos
permanentes. productivos y Jjustamente remunerados: gque combata la
inflacisn ¥y que dmpulse con energia la participacicn de los
salarios en el ingreso nacdional.

La politica de poblacidn es parte integral de la pclitica de
desarrollo. Con base en el derecho de toda persona de decidir de
manera libre. responsable e informada sobre el ntimero ¥
esparcimisnto de sus hijos, la sociedad igualitaria gque proclama
21 Partide supcne que el objetivo primordial de 1la politica
demogriéfica debe superar un planteamiento meramente cuantitativo,
para contribuir a elsvar las condiciones materiales v culturales
de los habitantes del pals, atendiendo a las caracteristicas de
su erecimiento, estructura y distribucidén geogrdfica.

En el propdsito de cumplir los postulados de la Justicia
social la accidn del Estado debe orientarse a moderar fendémenos
de opulencia y dispendio, a eliminar la marginacién y pobreza
lacerante, asf como a garantizar los satisfactores minimos en los
renglones de alimentacidén, salud, vivienda, educacién, cultura y
recreacién.

La polftica fiscal debe aser lInstrumento de redistribucidn
efectiva de la riqueza social. K1 gasto publico ha de contribuir
a dar un trato preferencial para la atencidn de las necesidades
de los que menos tienen. Los subsidios deben de aplicarse para
fomentar la produccién y ampliar los beneficios para las

mayorias.
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El Partido declara categéricamente que es objetivo
primordial sogulr impulsando una polftica de desarrollo rural
Integral para hacer rrente a las carencias de los campesinos, a
fin de contrarrestar la desigualdad entre el campe v la ciudad, y
para garantizar la autosuficiencia de la Nacidn en alimentos.

Para avanzar en la construcecién de la sociedad igualitaria,
debe pugnarse por eliminar monopolios, industriales, financieros,
comerciales o de servicios, salvo los creados en atencidn al

interés naclonal y confiados a la direccidn del Estado.

De igual forma el Partido postula la reestructuracidn del
sector servicios, racionalizando los sistemas de
comercializacién, para atender de manera eficiente los consumos
de las clases mds necesitadas.

El Partido moviliza a las fuerzas democré&ticas del pafs para
segulr desgarrollando una socliedad cada vez mds igualitaria,
organizada y participativa, en la que haya pleno ejercicio de los
derechos Individuales y sociales.. Una sociedad con servicilos de
salud y de seguriddad social extendidos cuantlitativa ¥
cualitativamente; con acceso real a viviendas dignas; asi como
una mejor calidad de la vida apoyada en el equilibrio
ecolégico. Una socliedad con imparticidn de justicia expedita ¥
mejores condiciones de seguridad piblica. Kl partido afirma gue
en la socledad igualitaria debe haber posibilidades de
participacién creciente para las mujeres y los jévenes, en todos

los dmbitos de la vida polftica, econdémica y cultural de México.
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La educacidn y la cepacitacidn son elemsntos fundamentales
para combatir la desigualdad social y establecer un régimen de
igualdad de oportunidades. K1 desarrollo educative. cultural,
cientifico y tecnolégico es tarea primordial en la construceidn
de la soctedad igualitaria.

La distribucién social de los blenes ds la educacidn y la
cultura, es tan importante como la justa distribucién de la
rigueza material y del ingreso. Rezagos };iscdricas, como ol
analfabetismo y el bajo promedioc nacional de escolaridad, deben
quedar superados para siempre.

Kl Partido aspira a que los grupos hasta ahora marginados
del disfrute de la cultura, ademéis de acceder a los conocimientos
acumulados por la humanidad, pueden desarrellar sus propias
formas de expresidn, su pensamiento, su arte y su saber. Se
declara el Partido por humanismo revolucicnaric en el que el
hombre sea sujeto y fin Gltime del desarrollo global de la
Nacién.

Una caracteristica relevante de la sociedad igualitaria es
la democratizacién craeciente de todas las relaciones sociales.
Pugna el Partido porque la lgualdad Juridica sea el reflejo, mds
que su aspiracién, de la igualdad de oportunidades en la
producecidn, distribucidén y goce de la rigueza material; en la
‘creacidn ¥ recreacidén de la cultura, y en la participacién
polftica.

La sociedad igualitaria se funda en la transformacidn socisl
permanente. KEn date procesc es importante afirmar el origen y

comprender el devenir en el cual se ha formado 1la Nacién.
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Es necesario recrear permanentemente la identided nacional,
en medio de las condiclones imperantes de cada etapa histérica,
seleccionando lo que slgue sirviendo a la causa revolucionaria de
los mexicanos, para ldentificar lo que se debe preservar como
memoria y lo que se puede aprovechar como proyecto.

En la lucha permanente, constante, frontal y sin desmayos
contra toda forma de desiguaidad es consscuencia de la firme
determinacién de los mexicanos para alcanzar un nivel superior en
la convivencia. Es resultado del consenso de aspiraciones y de
una amplia participacidén de los sectores mayoritarios del pueblo,
a partir de un claro reconocimiento de los problemas, capacidades
¥y potenciallidades de México, y de la reafirmacién de una
conciencia nacionalista y revolucionaria.

En la socledad igualitaria, los derechos de los individuos,
los ‘derechos sociales y los derechos de la Nacién se integran en
1a plenitud de la democracia sustentada en un orden juridico gque
garantiza, al mismo tiempo, libertad para el hombre, Justicia
para el pueble, independencia para la Nacién.

Conducidos por el Partido Revolucionario Institucional, los
mexicanos habrédn de alcanzar la igualdad por la ruta histérica
determinada en el Proyecto Nacional de la Revolucidn Mexicana.

<25>

<25> Documentos Bdsicos; Comité Ejecutivo Nacional del Part:.;do
Revolucionario Institucional; México, 1984, p.p. 11-72.
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IIr.c)
FPROGRAMA DE ACCION.

I. Por las Reivindicaciones Nacionales.
- Por un Desarrollo Folitico Democrdtico

£l Partido Revolucionario Institucional cree en la politica
como obra superior del guehacer colectivo de los mexicanos.
Afirma que el desarrollc polftico es condicién indispensable para
la preservacidn y el fortalecimiento de la independencia y
soberanfe nacionales; el afianzamiento de la paz de la Repiiblica;
la vigencia plena de las libertades individualss y colectivas; y
el epriguecimiento de la vida democrdtica sobre la base del
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo.

En  consecuencia, el Partido luchard con todas sus fuerzas
por los siguiantes postulados ¥ propdsitos:

1. Mantener el poder para realizar hasta sus udltimas
consecuencias el proyecto histdrico de la Revolucidn Mexicana, a
través de la plena vigencia de los principios esenciales de la
democracia ¥ de la Justicia social, del nacionalismo
revolucionario y de la vigorizacidén de las Instituciones an ellos
sustentados.

2. Cumplir cabalmente el mandato de la Constitucién Politica
de los Bstados Unidos Mexicanos y el régimen juridico que de ella
emana, como tinico canino viable para encauzar la convivencia
libre y el cambio soclal revolucionario.

3. Afianzar el cumplimiento de las responsabilidades del
Estado como rector del desarrollo para fortalecer la soberanifa de

la Nacidn y su régimen democrético.

144



4. Ampliar las condiciones materiales gque garanticen el
cabal ejercicio de la libertad y hagan posible la realizacicon de
la Justicia, pugnando por la igualdad social en contra de
privilegios de razas, de clases, de grupos, de sectas, de sexos o
de individuos; y teniendo como sustento la fortaleza del Estado,
el consenso mayoritario de la Nacién, la participacién vigorosa
de la sociedad civil y la responsabilidad solidaria de los
diferentes sectores que Integran la comunlidad nacional.

5. Demandar del Estado gque asegure el cumplimiento de las
1ibertades de pensamiento, de expresidn de carencia religiosa, de
agoclacicén y manifestacidn politicas, de profesidn, de industria,
de comercio, de trabajo. de libre de trdnsito, de domicilio y de
peticidn, asi como de las garantias de seguridad juridica gque
tutelan la vida, la libertad, las posesiones y los derechos de
todos los mexicanos.

8. Hacer cabalmente efectives los derechos soclales
vigentes, pugnando por ampliarlos en favor de las clases
mayoritarias ad elevar a rango constitucional nuevas conguistas
reveolucionarias guo se traduzcan en programsas de goblerno, hasta
convertirlas en parte de la realidad cotidiana del pais.

7. Bxigir que las autoridades competentes hagan observar las
disposiciones legales sobre el culto religioso y disciplina
externa.

8. Seguir fundando el cambio social en el Derecho, mediante
reformas constitucionales ¥ ordenamientos Jurlidicos que
respetando los valores esenclales de la Carta Magna, actualicen

principios bdsicos de la doctrina revelucionaria.
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8. JInstar a los ciludadanocs al cumplimientc de la obligacidn
¥ al ejerciclo del derecho del sufragic universal, libre, secretc
¥ directo, en los terminos de la legislacidn electoral vigente.

10. Respetar la voluntad del pueblo en los procesos de
formacién e Iintegracidn del poder politico, en el marco ds la
denccrdcla representativa.

11. Preservar la legitimidad del poder pdblico como
expresidén genuina de la voluntad mayoritaria,” en correspondencia
con el principio constitucional de la soberanfa popular.

12. Respetar al pluralismo ideoldgico y la accién politica
de 2as wminorias, promoviendos que el régimen de la mayoria
relativa con representaclién proporcional, gque hace posible su
acceso a las instancias de gobierno, tenga plena vigencia en
todos los Kstados y Municiplos del Pafs.

13, Combatir a las organlzacidnes representativas de
intereses econdémicos que Iiantenten rebasar el marco especifico de
sug atribuciones legales y pretendan constituirse de hecho en
Srganos de participacidén politica.

14. Procurar la aplicacién de todo el peso de la ley a
quienes mediante acciones violentas o desestablilizadoras, busquen
quebrantar el orden juridico de la Repiblica.

15. Asegurar ol ejercicio revoluclonario del poder piiblico,
conforme a Jlos postulados ideoldgices que sustentan, a los
Interéses de la Nacidn, y a los reguerimientos populares.

16. Promover la préctica democrdtica de la consulta popular
como fundamento de los planes, programas y acciones de gobierno y
fomentar la participacidn activa de sus militantes en los foros

que con tal propdsito realicen.
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17, Fortalecer el eguilibrio, la colaboracién y la
Independencia entre los poderes de cada una de las entidades
federativas, a través del sistema de pesos y contrapesos en el
ejerciclo de sus respectives dmbitos de su competencia.

18. Vigorizar al Congreso de la Unidn, y & las Legislaturas
Locales, de tal forma gque los legisladores cuenten en todos los
casos, con los apoyos necesarios para cumplir aeficazmente sus

funclones como representantes auténticos del interés popular.

18. Debatir publicamente la integracidn y las atribuciones
del Senade de la Repiblica, procurandeo reforzar y hacer mds
dindmica su condicidn de Cdmara representativa del pacto federal
¥ su actividad e influencia en la determinacién de la politica
exterior del pafs.

20. Promover acclones que eleven el nlvel profesional,
téenico y moral de gquienes conforman el Pocder Judicial y el
Ministerio Fiiblico, tanto en la federacién como en las entidades
federativas, a fin de lograr para toda la sociedad mexicana, y en
especial para los grupos mds débiles, una Impartlicién de Jjusticia
&gll y exredita, con garantias de lgualdad para todos los que la
demanden, exigiendo de sus militantes una permanente actitud de

vigilancia y denuncia que asegure su honesta administraclidn.

21, Supeditar todo acto de autoridad al dereche, exigiendo
probidad en el desempefio de las actividades gubernamentales, asi
como la modesrnizacién de la Administracién Publica, a fin de

racionalizarla, hacerla eficaz y prevenir desviacionses.



22. Revertir con energlia la exceslva centralizacidn
rolftics, promoviendo que en el marco del sistema federal se
continde con la revisién de competencias constitucionales entre,
Ffedaeracidn, Kstados Vy Municipios, con el propésito de llevar
haata sus dltimas consecuenclas la descentralizacidn de la vida
nacional, Jmpulsando plenamente las capacidades rugionales Yy
locales. R

23. Consultar a la poblacidén de la Ciudad de México sobre
las modalidades de su particlpaclidn en el Goblierno del Distrito
Federual ssf como en la planeacidn y ejecucidn de los programas de
obras y servicios piblicos.

24. Dar plena vigencla a la Reforma Municipal, concretada en
las nuevas disposicionas constitucionales que amplian
radicalmente la autonomfa politica, financiera y administrativa
del Municipio Libre, el cual constituye el &mbito territorial mis
proximo para el ejerciclo, de los derechos civicos.

25. Combatir decididamente toda forma de cacicazgo, porque
constituye una madalidad de explotacién social y obstdculo para
al avance democrdtico de los mexicanos.

26. [Inducir un gran compromiso de todos los Integrantes de
1a comunidad nacional en torno a la renovacidén moral de la
Socjedad. reforzando aquello que garantice el cumplimiento de los
deberes para con la Nacidn.

27. Defender con vigor el derecho de los mexicanos a la
libre expresidn de sus ideas sin m&s restricciones que las
seflaladas por las leyes, a la vez que postula como objetive

indeclinable hacer realidad el derecho del pueblo a la informacltdn.
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28. Lograr una politica de comunicacién social que responda
a los interdses nacionales, al garantizar con plena efectividad,
el qoceso permanente ¥y equitative de los prartidos ¥
organizaciones politicas y sociales a los medlios de difusién; la
compatibilidad y complementacidn entre la libertad para formar y
los derechos que 1la sociedad tiesne como destinataria de 1a
informacidn; Jla obligacidn para que los medios de comunicacién
masiva apeguen los contenidos gque difundan a los principios del
articulo Jo. Constitucional; la subordinacién de toda actividad
comercial a las normas de derecho y de la moral social; asf como
la preservacidn y fortalecimiento de la cultura e identidad
naclonales.

28. Impulsar el apoyo gubernamental a las tareas sociales y
de auxilio a la poblacidn civil, a cargo de las fuerzas armadas,
las cuales contribusen a la seguridad naclenal, garantizande la
integridad territorial, la soberania, Jlas instituciones de la
Republica y el estado de derecho.

30. Movilizar a las fuentes progresistas para inducir
cambios cualitativos en la vida politica del pals, medliante lIa
creacién de nuevas formas de particlipacidén en los diversos
aspectos de la vida soclad.

La adopelion de un  nuevo estilo  entre gobernantes ¥
gobernados, basado en la comunicacidn y la consulta popula;'
rermarentes; la mejor representacidn de los interdses sociales de
las organizaciones campesinas, obreras y populares, articulando
racionalmente sus demandas y orientando eficazmente su acecidn

constructiva; el andlisis critlco del acontecer nacional, a partir
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en la comunicacidn social; el perfeccionamiento de las
Instituciones democrdticas como lastrumente para perfeccilonar
desafios; el afianzamiento de la unidad de los revolucionarios
mexicano para seguir ddndole viabilidad a la Nacidn.

- Por un Desarrollo Independiente.

El Partido Revoluclonario Institucional sostiene que la
autonomia politica del pafs descansa en su plena indepsndencia
econdmica como sintesis de logros cuantitatives y cualitativos
alcanzados con el esfuerzo de toda la comunidad nacional y como
parte de un proceso mds amplio de realizaclén humana y social.

Fundado en é&sta concepcidn, el partido pugna por Jlos
principios p exige les acclones de polltica econdmica, gque se
expresan a continuacidn:

31. La reafirmacidn en todos los frentes de los derechos de
la Naclén sobre la propiedad orlg.i.na’r.ia de las tierras y aguas
comprendidas dentro del territorio nacional, asf como de su
dominio dirscto sobre todos los recursos naturales del subsuelo,
de la plataforma continental y de locs zdcalos submarinos de las
islas, reclamando que en todos los casos su explotacidn racional
atienda necesidades esenclales de las mayorias populares.

32. El ejercicio del Dereche des la Nacién para imponsr a la
prropiadad privada las modalidades gue dicte el interés publico, a
fin de asegurar una justa distribucidén de la rigueza social.

33. La participacidn complementaria de los sectores publico,
soclal y privado en el marce del régimen de la economfa mixta con
rectorfa del Estado, orientando el aprovechamiento de los
recursos productivos en funcidén de los intereses nacionales y en

‘beneficio de las clases populares.
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34. La. vigorizacidn del sector piblico en las dreas
estratégicas de la economia nacional gque le atribuye de mansera
exclusiva la Constitucidn General de la Reptiblica, asf como su
participacién para impulsar y organizar las dreas prioritarias
del desarrollo del pals.

35. Kl impulso decidido del asctor social, para que alcance
¥ mantenga una posiclén destacada, dindmica y particirativa en la
sociedad mexicana; sea un factor Jdmportante en el proceso
econdmico del pafs; y encuentre nuevas for;mas, equitativas y
eficientes, de organizacidn soclal para el trabajo.

36. La induccién al uso responsable y eficltente de 1los
racuraos del sector privado, con base en una concepcidn
nacionalista del derecho de propiedad, asf como en una gran
confianza en el rumbo y las potencialidades de México, para
impulsar grandes proyectos econdmlicos y responder a las
condiclones que impone el desarrollo con justicla socdal.

37. FEl combate efectivo de las leyes y todos los medios
disponibles en contra de los monspoliocs que digstorsionan el
desarrollo eguilibrado y Justo de lIa Nacidn.

38. El1 avance sostenido y el perfeccionamiento del Sistema
Naclonal de Planeacidén Democratica, para orientar el procesc de
desarrollo hacla los objetivos de preservar y fortalecer lqs
institucliones democrédticas, vencer la crisis, recuperar la
capacidad de crecimiento e inclinar los camblos cualitativos que
requiere el pals en sus estructuras pollticas, econdmicas y
socliales, propiciando una mayor participacisdn de la sociedad en

1la ejecucidn y evaluacién en las estratégias y acciones
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contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas
nacionales a mediano plazo, concebidos como instrumento
racionalizador de la Intervencidn del Estado en la conduccién de
la vida del pais.

39. ba lucha integral. perseverante y enérgica contra la
inflacidn. con los Iinstrumentos gque contraresten los diversos
desequilibrios que determinen su nivel y ritme de crecimiento,
asd como las causas estructurales gque le da:n permanencia. sobre
la base de una distribucidén egquitativa de los costos del ajuste
econdnico entre los dJdistintos componentes de la soecledad
mexicana.

40. La reduceldn del déficit del sector ptblico, sin
sacrirficar prioridades sociales, mediante la elevacidn de los
ingresos propios resultantes de la tributacién y del ajuste
gradual de 1los preclos y tarifas de los blenes y servicios a
cargo de las empresas publicas, a costos de produccidn que
impliquen niveles adecuados de eficiencia y productividad.

41. E1 apoyo al ingreso de las clases populares, a través de
medidas que protejan el consums basico ¥ combatan el
encaracimiento y la especulacidn.

42. La implantacién y rigurosa aplicacién por el Hstado de
todas las medidas que gean necesarias para Impedir la fuga de
capitales hacia el exterior, atentatorja del Interds nacional
porque limita la disponibilidad de fondos de inversién y de
divisas necesarias para el desarrolle del pals, promoviende un
tiro de cambio realista, el reordenamiento de las finanzas

publicas, el control y abatimiento de la Jdnflacidn el
fortalecimiento del mercado internc, estimulando su permanencia,
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as!l como el manejo racional del ecrédicto y su orientacién hacia
las prioridades del pais.

43. La realizacidn de cambios profundces en 1la estructura
econdmica para evitar crisis recurrentes. reorientande el proceso
de desarrocllo hacia la cabal independencia de la Nacisn, el
fortalecimiento del mercado interno. la expansién de la
produccidn y la productividad, la redistribucidn egquitativa del
ingreso, la superacidén de rezagos sociales, la ericiencia del
aparato productivo y distributivo, la generacién y proteccidn de
empleos, la descentralizacién de las actividades industriales, la
reduccidn del desequilibrio entre el campo v la ciudad. y la
competitividad en los mercados internacionales.

44. 1la revisién del rdgimen de transferencias, subsidios y
estimulos fiscales. a fin de asegurar gque raspondan en todos los
casas a un claro propésito de bensficio social.

45. E1l fomento y la permanencia del ahorro de los mexicancs,
para financlar de manera creciente la formacidn de capital en las
ramas econdmicas y las regiones prioritarias del pails.

46. EI manejo de la polftica monetaria realista, al servicio
do la estrategia nacional de desarrollo, que en tedo momento
asegura el ejercicio de la soberania del Fstado Mexicano en esta
materia.

47. La vigorizacidn social de la banca naclionalizada, para
gue responda de manera eficiente a las prioridades de desarrcllio,
mediante procedimientos que agilicen el otorgamienta del crédito,
culdando que el sistema de intermediacién financiera impida la

fuga de capitales.
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48. La bdagueda de mejorss condicicnes de accesc a los
mercado financieros para la concertacidn de empréstitos Inbernos
¥y externos del sector publico, considerdndolos como instrumento
complementarioc y de uso exepcional para la ejecucidn de proyectos
selectivos y autarecuperables conforme a lo establecido en la
Fracelda VIII del artfculo 75 constitucional, procurande montos y
plazos apropiados, tasas de Interés aceptables y fuentes
diversificadas, que Impidan comprometer la soberania nacional y

el desarrollo econdmico sostenido.

48. La restructuracidn de la deuda exterpa, sobre la base de
establecer un tope al page de interesas y capital, expresado como
un porcentaje de JIngresos provanientes de la exportacidn de
blenes y servicios, de tal modo que no se limiten importaciones
prioritarias para el desarrollo nacional ni se rebase la
capacidad de pago, promoviendo la captacidén de ingresos proplos
que fortalezcan las finanzas poblicas y asegurando su manejo

transparente.

50. El cumplimiento rigurose de la legislacidén gque regula la
inveraidn extranjera dirscta, impidiendo gue corporacionses
transnacionales condicionen el desarrollo de Msxico, desplacen
empresas nacfonales, distorsionen las estrategias del Hstado en

materia de capltalizecidn, balanza de psgos, genheracidn de

ingresos riscales, creacidn de empleps e independancia
tecnoldgica.
51, La educacidn permanente del régimen fiscal para
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distribuir con mayor equidad de carga tributaris, al perfeccionar
el régimen del Impuesto sobre la renta, para que pague mds quien
mds tlene, evitar la aplicacidn de regimenes especiales de
tributacidn a grupos y actividades que han sido Injustamente
privilegiados en detrimento del resto de la poblacidén, eliminar
subterfuglos técnicos que en materia Impositiva favorecen el
tratamliento al capital en relacién con el trabafo; impedir nuevos
o més altes impusstos que graven regresivamsnte el consumo de las
mayorias; ¥ reducir la evasddn, madiante el mejoramlente
administrativo de la recaudacidn y la efecucidén endrgica de una
eficaz filscalizacidn.

52. La canalizacién del gasto ptiblico a fin de promover
crecientemente la equidad en favor de las clases mayoritarias,
atender prioridades a nivel sectorial y regional, sSatisfacer
necesidades soclalea bisicas, ampliar la Infraestructura
nacional, crear empleos e Inducir un mayor uso en coadiciones no
inflacionarias de 1la capacidad instalada para la produccidn,
cuidado gque los recursos del pueblo se apliguen con eficliencia,
disciplina y honestidad.

53. K1 manejo de las empresas miblicas con patriotisme y con
un amplio sentido de la eficiencia técnice y administrativa,
buscando la optimizacidn de la productividad en la aplicacidn de
los recursos puestos a su alcance, de tal manera gue en su
funeionamiento no se encubran derroches ni subsidias
injustifiecados, y gque apoyen la funcidén rectora del Estado en las
dreas estratégicas y prioritarias para el desarrollo nacional.

54. La creacidn permanente de empleos, acorde con el
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erecimiento y la estructura de la poblacidn y con las nscesidadoes
de expansién del aparato productivo, promoviendc programas de
capacitacidn para elevar los niveles de produccidn y
productividad que permitan aumentar la oferta de bienes y
servicios, asfi como las remuneraciones y prestaciones para los
trabajadores.

58. La realizacidn de acciones firmes, profundas y
duraderas, orientadas a lograr upna mejor y mds Jjusta distrdbucidn
del ingreso nacional, a través de la protaccidn de empleos y
salarios, asi como la moderacidn de actividades y utilidades,
mediante una adecuada polltica de precios e Impuestos.

56. Kl meforamlento y la aplicacidén de las obras de

infraestructura necesarias para seguir impulsande el progresc en
todo el territorio nacional. atendiendo preferentemente la
adecuada explotacién y aprovechamiento del agua, la generacidn de
energfa eldctrica; el desarrollc de la red de carretera, la
modernizacidn y la extensidn del sistema ferroviario, y la
congolidacién de los puertos industriales.
. 57. K1 dimpulso a programas de desarrollo clientiflco y
tecnolégico gue permitan al pafs transitar, de una etapa de
imitacidén y dependencia, a otra de adecuacidn y creatividad
generalizada, propiciande la autodeterminacidén en é&ste campo
mediante un equilibrio entre la Investigacién bdsica y la
aplicada, el mejoramiento de la organizacién institucional y sus
servicios de apoyo, una mayor vinculacidn con Jlos problemas
nacionales en todos los érdenes y el fomento de la cooperacidn
internacional.

58. La demanda a gl Bstado para que otorgue las mis alta
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prioridad al desarrollo rural integral en la instrumentacién del
Plan Nacional de Desarrollo y en los programas derivados del
mismo, a fin de lograr la Jjusticla social en ¢l campo y la
autosuficiencia de alimentos, a través de la efecucidén de 1la
Reforma Agraria hasta sus dltimas consecuencias para otorgar
seguridad Juridica a la tenencia de la tierra; vy de 1la
nacionalizacién de la Jindustria alimentaria por considerarla
factor vital para la nutricién y la salud del pueblo.

$9. La ejecucidn plena del Programa Nacional de Alimentacidn
para satisfacer las necesidades de toda la poblacién, mediante la
1ntegracién ¥y de;envolvimiento de unidades de producecidn
agricola, pecuaria, avicola, apicola, fruticeola y agroindustrial,
que permitan ampliar la oferta de alimentos agropecuarios para el
consumo popular; mejorar el funcionamiento de los sistemas de
comerclalizacidén, asfi como arraigar a la poblacidén del campo en
condiciones dignas.

60. Un camblo en la politica forestal que permita el
aprovechamiento racional e Integral de los bosques, asi como la
realizaclén de programas de reforestaclidn, sobre la base de
formar una conciencia nacional que contribuya al rescate de esta
Importante riqueza del pais,

61. E! incremento y racionalizacién de las explotaciones
pesqueras consolidando la actividad desde la explotacién hasta la
comercializacidn; afianzando la soberania nacional sobre el mar
territorial, la zona econdmica exclusiva, la plataforma
continental y las aguas interiores.

82. E2 mejoramiento efective de las relaciones del
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intercambio entre el sector primario y el resto de la economia,
asi como la reduccién de la dependencia del pafs en materia de
productos sgropecuarinsg, promoviendo su capacidad para generarlos
¥ digstribuirlos con recursos tecnclogicos propios, en todas las
fases Jde ls cadena alimentaria.

83. bLa autosuficiencia en la produccidn de energéticos, con
base en Ila dotacidn de 165 recursos naturales y el adecuado
manejo de las reservas estratdgicas de la Naéidn, de tal manera
que se diversifiquen las fuentes de energla y que se atiendan con
racionalidad, eficiencia y oportunidad las necesidades actuales y
futuras del consumo interno, a cuya satisfaccidn deben
supedltarse las ventas &l exterior.

64. El desarrollo de la minerfa a partir de programas de
exploracidn a corto, mediano y largo plazo, que ensanchen y
diversifiquen la base minera del pals y sug reservas
egtratégicas, Jdpcrementando su lintegracidén con la industria
nacional y su participscidn en el mercado Iinternacional con
exportaciones que lleven un mayor valor agregads.

85, La dastrumentacidn de una nuev estratégica de
industrializacidn, sustentada en una mayor integracidn de ramas
produectoras, a través de la sustitucidn selectiva de
importaciones, en una major articulacidn de la fndustria con los
demds sectores econdmicos, rpara lograr un Jfuncionamiento més
ractonal y eficiente del aparto productivo nacionals ¥ en una
creciente competitividad en el exterior de las exportaciones
manofacturadas, y a largo plazo de insumos intermedios y bienes
de capital. con mayor capacidad de generacidn neta de divisas.

66. La estructuracidn de una oferta industrial orientada a

158



satlsfacer necesidades bdsicas del pueblo, a desarrcllar ramas de
produccién prioritaria para reducir la elevada dependencia
tecnoldgica del pafs, a crear empleos productivos que permitan el
aprovechamiento de la mano de obra disponible y a Iimpulsar el
desarrollo regional mediante la relocalizacién de las actividades
productivas.

67. El establecimlento de programas de fomento al comercio
exterior, que Uinc.luyan la diversificacién de mercado para las
exportaciones mexicanas; la revisidn del régimen de proteccién a
las ventas y compras en el exterior y la racionalizacién de las
exportaciones.

68. FKs aseguramiento de un mayor y mej;:r abasto popular de
blenes de consumo generallizado, promoviendo el establecimiento de
un eficaz Sistema Nacional de Abasto, la modernizacidén del
apardto comercial; el control efectivo de los precics sn los
productos bésicos, la proteccidn del consumidor, asf como la
aplicacicén estricta a los infractores de la legislacidén de la
materia, para combatir enérgicamente toda prictica de
acaparamienfo y el intermediarismo especulativo.

69. La promocidén del turismo local, de tal modo gque se
asegure el aceceso de un mayor nlimero de mexicanos a 1os centros
nacionales de recreacién, para hacer realidad el derecho de las
mayorias populares al esparcimiento; y que se mantengan los
niveles de competitividad Jinternacional en la prestacidén de
servicios, con el propdsito de contribulr a la captacidn de
divisas y a una amplia generacién de empleos.

70. La descentralizacidn de las actividades productivas, en
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al marco de una concepcidén de desarrollo regional equilibrado gque
g8 sustente en la divisicn politica del territorio nacional y en
el fortalecimiento del federalismo, c¢on una mayor participacidn
de FKstados y Municipios en la planeacidn y en la ejecucién de
acclones orientadas a asegurar un mejor aprovechamiento de losz
recursos dispornibles en cada entidad federativa y en cada
localidsd.

- Por un Desarrollo Social Justo.

El Partide Revelucionario Institucional rpostula gque las
ideas de desarrollo deben tener como prioridad al hombre.
Sustenta como compromisc esencial la construccion de una sociedad
lgualitaria.

Una sociedad Jigualitaria donde todos los mexicanos puedan
disfrutar, en igualdad de oportunidadss, los iaenef.ic.ios
producidos por 8l trakajo colectivo.

Acorde con éste compromiso el Partido demanda que el
crecimiento econdmico de la Nacidn se traduzca en desarrollo
social, dntensificande su capaclidad gestora en la promocidn de
las siguientes acciones:

71. Una politica de poblacién vinculada a la estrategia de

- desarrcilo, que mejore la calidad de Jla vida; procure una

distribucién racional de los habitantes del territorio nacdonal,
de acuerde con la creacidn de oportunidades reales de empleo -e
ingresoc y regule los procesos demogrificos, con respeto absoluto
al régimen de libertades consagradas en la Constitucidn General

de la Repiblica.
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72. La defensa del derecho que el pueblo tiene a la
alimentacidn, a la salud, & la educacidén, el trabajo y la
vivienda; pugnando por crear condiciones reales en la sociedad
que. hagan posible la cabal vigencia de las garantias sociales

establecidas constitucionalmente.

73. QGarantizar a los grupos marginados el disfrute de los
beneficios del progreso nacional, combatiende decididamente las
causas de la marginacién y luchando por superar las desigualdades
sociales en gue se manifiesta, mediante la canalizacidn
prioritaria del gasto publico ¥ el uso coordinado de los domds

iInstrunentos de la polftica de desarroilo para tales procesos.

74. La superacidn de los rezagos socialesg que caracterizan a
los nidcleos de poblacidén indigena, eliminando los mecanfsmos de
Iinjusticia y explotacidén que los empobrecen y les impide el
disfrute de una vida digna basada en el plenc respetc a sus

formas de organizacidn y a su cultura.

75. Asegurar la alimentacién suficiente y adecuada de los
mexicanos, de tal manera gque se logre el pleno desarrollo de sus
capacidades JLlsicas ¥ mentales, evitando la desnutricidn, al

" hacer mis accesibles los alimentos para el pueblo mediante
precios al alcance de sus posibilidades y en los velumenes,
calidad y oportunidad regueridos; asi como reorientando lo.s
dmbitos alimenticios, en funcidn de las tradiclones populares, de

los recursos naturales y de las tecnologlas disponibles.
76. La adopcicdn de una polftica de asalud sustentada
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primordialmente en la prevencidn de enfermedades, sobre la base
de una& alimentacidn suficiente, el saneamiento amblental, lé
educacién para 1a salud y la prestacidn de servicios médicos,
&ensrales ¥ especializados, con cobertura nacional, sin
digscriminaciones de oninguna clase y en el contexto de una
coordinacidn en los programas y acciones del sector.

7?7, £} desarrolle pacional de la& industria quimico-
farmacedtica para que responda mejor a las necesldades del
pueblo, a travéds de un proceso que Incluya el fortalecimiente de
ls participacitn del Kstade en la aplicacién de las polfticas de
fomento y regulacisén de ésta rama.

78. La ampliacién del sistema de seguridad social a todos
dos campesinos, a Jlos obreros y & los miembros de las clases
populares pugnando por que se aplique con un enfogue integral que
comprenda riesgos de trabajo, Jubllaciones, Pensiones,
gnfermedades, maternidad, invalidez, vejez, muerte, cesantfa en
edad avanzada. guarderias para hijos de aseguradas y otras
prestaciones.

79. Kl reconocimientne en la legislacidn mexicana de los
derechos del nifio, para protegerlo de su estado de indefensién en
el seno familiar y en el dmbito sccial.

80. La sjecucidén hasta sus Ultimas consecuencias de la
Revolucidn Educativa, a partir de cambios fundamentales en la
calidad de sistemas, métodos y contenidos del proceso de
enseffanza-aprendizaje, teniendo como bropdsitos: geguir
consolidando el proyecto establecido en la Constitucidén de 1917,
con estricto apego a la filosofia nacionalista y revolucionaria

del artlcule Jo0.; enfatizar el conocimiento de la historla, asi
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como los principlos y valorss gue ha defendido el pueblo en la
Independencia; la Reforma y la Revolucidn Mexicena; vincular a la
educacién en todos los niveles y especialidades con la soclucién
de Ios grandes problemas nacionales; y descentralizar las
actividades y los programas educatlives, concilliando los objetivos
generales del pals con las pecullaridades y necesidades de cada
regién.

81. Garantizar el acceso de todos los mexicanos a un sistema
de educacién bdsica gratuita de diez grados, que armonice Jlos
planes de estudio de un afio de ensefianza preescolar, seis de
primaria y tres de secundaria.

82. La orlentacién de la politica educativa hacia la
erradicacién definitiva del analfabetismo; la ampliacion de los
servicios de capacitacidn bdsica para adultos; el fortalecimiento
de los sistemas ablertos de enseflanza superior extraescolar; el
uso mds intensivo de los medios electrénicos de comunicacidn al
servicio de la educacidén y la cultura. la ocreacién de un
sistema nacional de bibliotecas: el apoyo econdmico a estudiantes
de escasos recursos; ¥y la vigorizacién del servicjo social de
pasantes.

83. El incremento de la participacién popular en la
creacidn, conocimisnto y disfrute de la cultura, a través de la
reafirmacidén de los valores propios de la identidad nacional; l'ez
preservacion, rescate y difusién del patrimonio histérico,
arqueoldgico y artistico de Jos mexicanos; asf como el desarrollo

de Dprogramas que divulguen las expresiones mis relevantes del
saber universal.

84. E! estfmulo a la prdctlca masiva del deporte, a fin de
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promover crecientemente el desarrolloc fisico y wmental de los
habicantes del pals, con pricticas gque fomenten la coordinacidén
de esfuerzos, la solidaridad, la iniciativa, la perseverancia y
el espiritu de competencia.

85. La educacidn del ordenamiento terri tor.ia:l ¥ los procesos
de dotacidn de servicios en los asentamientos humanos, a las
necesidades de la poblacién y un desarrollo urbano equilibrado,
atendiendo en lo fundamental.la creacién de centros integradores
en el medio rural que permitan la provisidn de los servicios
piblicos asf como el fortalecimiento de la urbanizacidén de las
ciudades medias, para revertir los movimientos migratorios hacia
las grandes urbes.

86. La realizacidn de una reforma urbana que transforma a
las cludades en beneficio de sus habitantes, adoptando una
astrategia que comprenda prioritariamente la lucha contra la
especulacién inmobiliaria, .a través del ejercicio de las
atribuciones rectoras del estado para regular el mercado de
bienes rafces y el espacio urbano; de la penalizacién de las
prdcticas especulativas; de Ja exproplacidn por causa de utilidad
publica de drecas baldfas de propiedad particular al interior de
las cliudades, que captan las plusvalias generadas por el esfuerzo
de toda la socledad y desvian la presién sobre el uso del suelo
haclia la propiedad social periférica a las urbes, 1o cual afecta
actividades productivas, ocasiona problemas sociales y encarece

la dotacién de servicios publicos.

87. La construccién de viviendas dignas como &mbitos



_ apropiados para el desarrollo de la convivencia familiar y de 1la
integracién de la socledad, evitando que el desarrollo econdmico
del pails se traduzca en la proliferacién de cludades perdidas, de
cinturones d'e miseria y de barrios miserables como secuelas del
erecimiento urbano, mediante la regularizacidén de la tenencia de
la tilerra con la participacién de los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios; la creacién de reservas
territoriales; la reubicacién con plenc respetoc a las garantias
individuales, ¥y asentamlentos irregulares para dotarlos de
servicios piitblicos. Asimismo, la ampliacidn de programas de
construccidn de habitaciones populares; la intervencidén de 1la
banca nacionalizada para integrar un sistema crediticio con mayor
cobertura hacia los grupos soclales de menores ingresos; y el uso
de tecnologlas apropiadas a los materiales disponibles en las
distintas regliones del pals.

88. La participacidn popular en la solucidn de los problemas
vinculados a la dotacidn de gerviclos pilblicos en centros urbanos
¥ rurales, vigilando que la aplicacidén de los recursos se oriente
a cubrir necesidades sociales fundamentales y no a privilegiar la
construeccién de obras superfluas.

82, La energica exigencia de moralizacién vy permanente
mejoramiento profesional, econémico y social de los cuerpos de
seguridad pidblica, de tal manera que con base en Su adecuada
organizacién y funcionamiento, cada vez mds se sujeten a un
estricto y efectivo contreol gubernamental y social que garantice
la eficar proteccidén a la comunidad y el cumplimiento cabal del

régimen juridico.
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90¢. La preservacién del egquilibrio ecoldégico para mejorar la
calidad de vida de la comunidad nacional, proponiendoc que se
eleve a renge constituclonal el derecho social de los mexicanos
al medio ambients sano, en el cual se sustente una politica
integral on ésta materia, que a corto plazo, pugna poigue las
empresas piiblicas y privadas cumplan cabalmente la legislacién
vigente que lIncide en este campo culde los ecosistemas con
tecnologfas apropiadas a las condicionss de cada regidén y
emprenda acciones de sansamiento en contra de la contaminacién
industrial. Y a largo placzo, racionalice el estilo de desarrollo
imperante en el pals y armonice las necesldades de crecimiento
econdmico con el manejo prudente de los recursoz naturales.

- Por una Polftica Exterior.

El1 Partido Ravolucionario Institucional, tiene la conviccién
de que la politica exterior de México es expresicon viva del
nacionallsmo revolucionario. Manifiesta que los valores de
independencia, libertad, democracia y Justicia, esencia de la
lucha de los mexicanos, se proyectan al exterior en sl respeto al
pluralismo ideolégico y en la demanda de un nuevo orden
internacional.

Con é&sta conviccidn, el Partido pugna por enriquacer y
preservar la politica exterior del Kstado Mexicano, con base en
los siguientes pronunciamientos y acciones:

81. Reformar la Constlitucidn General de la Repiblica para
dncorporar los principlos rectores de la pol!tlca. exterior de
México estableciendo un marco legal preciso para garantizar

permenentemente que las estratégias y programas gubernamentales



en d&sta materia se fundamenten en la autodeterminacion de los
pueblos, la no intervencidn de un Estado en los asuntos interncs
de otro, la solycidn pacifica de las controversias, la igualdad
Juridica de los Kstados y la cooperacidén internacional para el
desarrollic.

82. Luchar por la causa de la paz y el desarme, para aledar
el rpeligro del enfrentamiento bhélico, mediante la no
proliferacisn de armas nucleares, la creacidn de zonas
desnuclearizadas conforme al espiritu del"” Tratado de Tlatelolco*
para Amdrica latina. Asimismo, la no millitarizactidn del espacic y
1os fondos ocednicos, el uso pacitlico de la energfa atdmica, el
rechazo a la politica de bloquss hegeménicos, el dialogo y la
negocfacidn para superar pacificamente conflictos entre paises,
asi como el no encuadramiento en la confrontacién Kste-Oeste de
problemas nacionales derivados de condiciones de wmarginacidén e
Injusticia social.

893. La energia de defensa de respeto absoluto por todos los
pratses a los derechos humanos y al asilo, a través del cabal
cumplimiento de los acusrdos adoptados por la comunidad
internacional, cuidando  espec¢ialmente la vigencia p.lenara'e los
derechos de los mexicanos en el extranjero.

94. La desaparicién de las dictaduras y de todo vestigio de
dominacidn hegeménica basada en el neocoloniallsmo, la
dlscriminacién la segregacidén racial, la intervenclilén armada y la
existencia de enclaves militares extranjeros en cualquier pais,
de tal forma que todos los pueblos se deéarrollen en la libertad

¥y la Justlicia, ejerzan su inalineable derecho a disponer de sus
recursos naturales, determinen soberanamente su régimen politico,
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y regulen a las empresas transnacionales para gue ajusten sus
actividades a los obhjetivos supericres de los Estados Nacionales
donds operen.

95. Apoyar los esfuerzos gubernamentales en favor de un
sistema de cooperacién internacional para el dssarrollo, gque
fundamentado en la independencia se basa en los principios de la
Carta de los Deberes y Derechos Bconémicos de los Bstados; en
negociacliones globales Norte-Sur; en la colaboracidén de los
paises industrializados y en el fortalecimiento de las relacicnes
Sur-Sur.

96. K1 replanteamiento del endeudamienta externo a nivel
mundial, sobre 1la base de negoclaciones entre acreedores y
deudores, que eviten que los costos del ajuste de las economfas
desarrolladas se transfieran a las subdesarrolladas demeritando
sus esfuerzos internos de reorganizacipn econdmica, sobre todo
cuando se registra el agravante de gque los déficit fiscales de
paises Jdipdustrializados se deben al armamentismo; que impidan
aumentos en las tasas de interés decidides unilateralments; gque
amplien los periodos de gracia y los plazos de pago en funcién de
las posibilidades de cada Nacidn; que promuevan el crecimiento de
las reservas monetarias internacionales; que modifiquen
globalmente las modalldades del financiamiento externo; y que
conciban la solucidn al servicio de la deuda, no sélo con medidas
financieras, sino también comerciales, eliminando politicas
proteccionistas de leos paises desarrollados, para dar accese a
sus mercados en condiciones competitivas a las exportaciones de

los pafses en vias de desarrollo.
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97. La participacidn activa y coherente en la Organizacién
de las WNaciones Unidas y en los Foros lInternacionales de
Cooperacion Kconomica y Social, asumiendo en los organismos
multilaterales, regionales y especlalizados, posiciones gque
respondan a los principio e Intereses nacionales, y gue sirvan de
marco de referencia a las relaciones bllaterales, asi como & la
coordinacidn de acciones con paises gue comparten con México una
golidaridad bdsica. '

98. Otorgar prioridad a las relaciones de la Nacidn con los
Palses de América Latina, por constituir una unidad geogrdfica e
histSrica con objetivos ¢ Intereses coincidsntes, entre los
cuales tisnen una Importancia vital:r la Paz en Centroamérica, que
debe alcanzarse a través de gestiones sustentadas en el didloge.
la solucidn negociada de los conflictos y el rechazo a esquemas
militares que ponen en peligro la seguridad de la regién; el
allento a los procesos democratizadores en varios pafses del
continente; asi como la integracidn de los pueblos
latincamericanos, como un lmperativo para un desarrollc libre,
Justo y democrético, que es la dnica solucidn capaz de evidenciar
la superioridad de la razén y el entendimiento sobre la ilusoria
eficacia de la fuerza.

99. K1 fortalecimiento de las relaciones multilaterales con
los paises que tienen frontera comin con Méxicoe. Intensificando
el c{iélugo y la c¢ooperacién con los £EKstados Unidos de
Norteamdrica, Guatemala y DBelice, para soluclonar en base al
mutuo respets de la soberania v la integridad territorial, los
problemas especlficos que se comparten en cada unc de esos palses

en lo referente a trabajaderes Indocumentados, refugiadoes,
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transacciones econémicas, deseguilibriocs ecoldgicos,
aprovechamiente de las aguas comunes, delimitacidn de sonas
maritimas y lucha contra el tréfico de drogas.

100. E1 encuadernamiento de los movimlientos migratoriocs en
las zonss fronterizas del pails en el respetc a los derechos
humanos, luchando en contra de las acclones discriminatorias y
docisiones unilaterales que afecten a los trabajadores mexicanos
que se internan en los Estados Unidos de Norteamérica; y pugnando
por la seguridad de los refugiados guatemaltecos asentados en
territoric nacional.

Il. Por las Demandas de las Bases del Partido.
- Por las Causas Campesinas.

K1 Partido Revolucionario Institucional considera
prioritarias las accliones gque contribuyan a lograr la igualdad de
los campesinos con el reste de los grupos gociales. Concibe que
el desarrollc rural dntegral, implica la consumacidén de la
Raforma Agraria y el mejoramiento del bienestar de los hombres
del campo, ecomo imperativo de la justicia social enarbolada por
la Revolucidn Mexicana, asi como el fomento de las actividades
productivas que aseguren la autosuficiencia alimentaria y el
desarrollo independiente del pais.

Las causas campesinas por laa gque lucha el Partido son las
siguientes: .

101. La liberacidn plena de la sociedad rural mexicana,
mediante la participacién democrética de sus miembros en todos
sus drdenes de la vida polftica, econdémica y sSocial de la Nacién:

el rechazo a toda forma de servidumbre y dominio: el manejo
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autdnomo ¥  honesto de las organizaciones agrarias y la
intervencidn campesina en las etapas del procesoc de planeacién
demoerdtica en el campo, asf como el replanteamlento de las
relacicones de los campesinos con 1a administracidn ptiblica
agropecuaria, a fin de eliminar pricticas paternalistas,
arbitrariedadss, burocratismo y corruptelas; la descentralizacisén
hacia los goblernos de las entidades federativas de programas
agropecuarios bdsicos que realiza el Gobierno Federal; y la
vigilancia estricta sobre los programss del sector publico
orientados al medio rural para que los campesinos contribuyan y
se beneficlen con la renovacidn moral de la sociedad.

102. Llevar hasta susg ultimas consecuenclaz el reparto da la
tierra legalmente afectable, sentando la poliftica agraria en la
distribucidn de los latifundios abiertos o simulados; el combates
al neolatifundismo familiar, estableciendo como requisito para
ser pequeiio propietario cangr 16 afios de edad, en igualdad de
condiciones de Jo dispuesto para ser ejidataric; penalizar a
quienes practiquen la simulacién agraria y el acaparamiente para
disponer de superficies por encima de los limites legales; la
revisién del ampars> agrario a fin de impedir que sirva de
instrumento que encubra concentraciones de tierra: evitar el
manaJjo indebido de las Jinafectabilizaciones ganadseras; la
eliminacién de rezago de expedientes, acelerando la ejecucién de
resoluciones dotatorias o restitutorias; la regularizacién de
derechos individuales, gobre la base de investigaciones de
usufructo parcelario; ¥ la ampliacidén en nimero Vv en
atribuciones, de tribunales y juzgados que permitan agilizar la

imparticidén de Justicla agraria, para garantizar la seguridad
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Juridica a todas las formas de tenencis consagradas por la
Constitucién General de la Re_pﬁblica.
103, Exlgir la regularizacidn del mercads de trabajo rural,
mediante la creacidn de empleos en zonas criticas; el page del
bsalario minimo; el cumplimiento de las prestaciones laborales
previstas por la ley; el desarrollo de programas de capacitacidn;
la organizacidn de sindicatos de obreros y Jornaleros agricolas;
agal come la vigencia plena de los derechos sociales para los
trabajadores y sus familias.

104. La participacién de los grupos é&tnicos en la
determinacién de la politica indigenista, d&ndole prioridad a la
racuperacién de los territoriocs que han aside despojados; a la
regularizacién de la tenencla de sus tierras; a la coordinacidén
de las instituciones federales y estatales que intervienen en la
atencidn de los problemas ancestrales de marginacién que los
aguejan, asf como la eliminacién de todo vestigio de
colonialismo interne en su integracidén al desarrello nacional.

105. K1 impulso & la organizacién de los productores
agropecuarios, a través de la creacidn de unidades de produccién
conformadas como empresas ejidales colectivas, uniones de ejidos,
asociaciones locales, regionales, estatales y nacionales por
actividad o por rama de produccidn; y en cualquier otra forma
Justa de lintegracién productiva prevista por la legislacidn
vigente para lograr gue los campesinos se asocien, en entidades
mixtas, con el Estado y con el sector social de la economia, en
la realizacion de proyectos agricolas, pecuarios, forestales,

pesqueros y de serviclos, que contribuyan al desarrollo del padis.
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' 106. El aumento ¥ uso Sptimo de los recursos canalizados al
campo. reclamando gue su aplicacidén corresponda a los fines de la
egtratégia de Desarrolle Rural Integral sustentada en la
econstruccidn ¥ operacidén eficiente de la infraestructura
necesaria para la produccidn, tales como caminos vecinales,
Instalaclones pecuarias, obras hidrosgrifcolas para irrigacioén y
drenaje en distritos de temporal y distritos de riego que
permitan la distribucion equitativa del agua; la Integracidén y
funclonamiento de centrales de maquinaria y eguipos agricolas,
reagueridos en trabajos de preparacién de tierras para siembra,
cultivo y cosecha; y Jla utilizacién de insumos en forma de
fertilizantes, semillas mejoradas y pesticidas, con el‘ apoyo de
la investigacidn agropecuaria, sin menoscabo de la utilizacidn de
tecnologias tradicionales.

107. Un financiamiento creclente para el fomento
agropecuario, forestal y pesguero, por medio de créditos
suficientes, oportuncos y baratos, atargad&s por la banca de
desarrollo rural y la nacicnalizada, promoviendo una polftica
crediticia preferencial para los campesinos de escasos recursos,
asf como una cobertura del seguro agricola gue responda por la
totalidad de la inversidn y no sdlo por los gastos de siembra.

108. K1 logre de Jla autosuficlencia alimentaria de la
Nacidn, orfentando la oferta agropecuaria a satisfacer
necesidades bdsicas a través de la unidad de accidén ptblica de
las politicas agrarias y pecuarias; la elevacidn del nivel y
calidad nputricional de los mexicanos y la intensificacién del

co. o de proteinas de origen animal.
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Asi tamblén orientando la oferta, & la regicnalizacldén del
pals conforme a la vocacidn productiva de los  recursos
disponibles en cada zona, en forma tal que todos dstos elementos
contribuyan a lmpedir Importaciones comerciales onercosas gque

hagan vulnerable el ejercicio pleno de la soberanfa nacional.

103. El1 mejoramiento del nivel de ingresos de la poblacidn
rural, logrando con: 1la revisidn peridd.ic'a de los precios de
garantia de los productos agropecuarios, tomando en cuenta la
participacidn de los rampesinos en la determinacidn de sus montos
conforme a co3tos registrades, la racionalizacidén del sistema
comercial de los productos del campo, haciendo participar a los
agricultores, con los organismos plblicos especializados, en el
acopio, transporte y distribucidn que permita eliminar la
intermediacioén excesiva; el impulso a la agroindustria para
agregarle valor a la oferta del sector primario, asf como el
estimulo de las exportaciones. sin detrimiento de la atencidén de
la demanda interna ¥ beneficiando en todos los casos a los

hombres del campo y al desarrollo del pals.

110. Un desarrollo rural integral que distribuya
equitativamente los beneficios del crecimiente agropecuario y
forestal, garantizando a los habitantes del campo empleos,
alimentos, salud, vivienda, educacién, imparticién de justicia y
dotacidn de infraestructura para el bienestar social, que permita
avanzar en la constricceidn de una socledad mexfcana cada vez mis

igualitaria.
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- Por las Luchas Obreras.

£l Partido Revolucionario Institucional asume cabalmenta la
defensa e las conguistas d2l1 movimiento obrero arganizado.

Hace suvas las nuevas demandas que plantea dentro del
proceso de profunda transformacidén social emprendida por la
Revolucidén Mexicana.

Las luchas obreras gue apoya el Partido son las siguientes:

111. La participacién de los obreros en los procesos
decisorios de la sociedad mexicana, mediante su contribucién en
todas las etapas del Sistema Nacional de Planeacidn Democrdtica,
garantizandeo a través de la consulta popular gque sus aspiracjanes
Yy metas histéricas queden incorporadas al FPlan Nacional de
Desarrollc y a los programas de cardcter sectorial, de tal modo
que ge armonicen los objetivos soclales y culturales con 1los
econdmicos.

112. Assgurar la plena efectividad y consolidacidn del
derecho del trabaje, para que sea cada vez mds dindmico y se
aplique con sentido tutelar al obrerc, prescrvande la libertad de
asoclaclién profesional, de cuye efercicio vigoroso depende el
avance revolucionario de los trabajadores; estimulando el régimen
de contrate colective y . la contratacidn legal obligatoria:
defendiendo el cardcter dinviolable del derecho de huelga;
perfeccionando la legislacidn de la materia, para mejorar ia
dmparticidn de Justicia laboral; y ampliando derechos que
garanticen nuevas conquistas sociales y econdmicas de los

trabajadores.

175



113. La emancipacidn de la clase obrera a partir del respeto
de la autonomia de sus organizaciones, la creciente formacidn de
sindicatos naclonales por rama industrial; la accién sindical
para la afiliacién de los trabajadores no organizados, asi como
la unidad y la solidaridad, para lograr la satisfaccién plena de
las aspiraciones obreras como Instrumento en la Implantacién de
la justicia soclal.

114. La defensa de las fuentes de trabajo existentes y la
creacidén de nuevos empleos, a través de una polftica que
comprenda: la proteccidn de la planta productiva; la capacitacidn
de trabajadores gque pierdan su fuente de emplec; el impulso y
desarrollo de actividades econdmicas basadas en el usoc Jintenslve
de la mano de obra por unidad de capital invertido, asf como el
establecimiento de un sistema que regule las condiciones de
migracidén temporal de trabajadores dentro del territoric
nacional.

115. La Jdincorporacidén en 1la Constitucidn General de la
Repiublica del régimen de salario remunsrador, cuidando en todos
los casos gque los dacrementosa salardales y en las jubllaclones se
mantenga el poder adquisitive de los trabajadores y su nivel de
vida.

116, El impulso de programas para la defensa de la economia
popular, gque aseguren la disponibilidad y el abasto de alimentos
¥ productos bdsicos; el apoyo efectivo a los consumidores, a
travéas de la proteccion Juridica de sus intereses; la
constitucidn de grupos solldarios de compras en comin, de
cooperativas de consumo, dJde tlendas sindicales y otras formas de

asociacion colectiva, que modifiquen las estructuras de
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comerclalizacién en bensficio del trabajsdor y su familia ¥y la
vinculacidén estrecha, garantizada por la correspondiente accidn
legi.;-laciva. entre costos de produccidn, utilidades y precios,
con €l monto de salarios minimos.

117. La implantacién de mecanlamos fiscales que adecien la
carga impositiva de los trabajadores, asi contribuyendo a una
distribucidn justa del ingreso naclonal que g_arancice condiciones
dignas de vida.

118. La participacidn de los trabajadores en las utilidades
de las empresas, conforme a su situacidn econdmica real y las
ganancias efectivas qua en cada caso generen, lo cual constituye
un 1ncontivo para la capacitacidén, y el adiestramiento en el
trabajo, a efecto de incrementar la produccidn y la productividad
como una forma de crear bensflcios para todos y de transformar el
creciniento econdmico en desarrollo social.

119. K1 mejoramiento de las condiciones laborales, pugnando
en la medida que las condiciones del pals lo permitan, por elevar
a rango constitucional la jornada méxima de cinco dias y 48 horas
de trabajo a la semana, con pago deo 56 horas, vigilando el
curplimiento de las disposiciones legales sobre seguridad
industrial ¢ hisiene en beneficio de los obreros; y demandando el
respeto irrestricte al derecho que actualmente tiene el
trabajador de disfrutar del descanso semanal y de las vacaciones

anuales pagadas.

120. La vigencia plena de los derechos sociales de los
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trabajadores, a través de la aplicacién de un régimen de
prestacdones gque garantice el abasto de alilmentos y otros
satisfactores bisicos; un sistema de seguridad social, que
garantice a los trabajadores desde su nacimiento hasta su muerte,
as{ como servicios médicos Integrales; facillidades en la
atencldn mddica a los obreros despadidos y no derechohabientes
de lag instituciones de seguridad social; e incremento al derecho
de becas y en las oportunidades de capacitacién; el fomento de
programas de vivienda de amplios alcances para grupos de ingresos
medios y bajos; asi como la satisfaccidn de necesidades de
recreaclién y deporte que permita al obrero y su ftamilia el
desarrollo arménico de sus capacidades fisicas y mentales.

- Por los Requerimientos de las Clases Medias Populares.

Bl Partido Revoluclonario Institucienal se pronuncia por el
ascenso de las clases medias populares en todos los frentes de la
vida nacional. Apoyan las acciones que sean necesarias para gque
los miembros del Sector Popular logren mejores condiciones de
vida y sean beneficlarios de la justicla social respecto de la
rigueza que se genere en el pals.

Atento a las necesidades de los diversos grupas sociales
integrantes de las clases medias popularss, el Partido abandera
log siguientes requsrimlentos:

121. Una mejor organizacisén y una mejor participacidn del
Sector Popular en las luchas por el desarrollo reveolucionario de
México: la consulta democrdatica en el proceso de la planeacidn;
el smeguimiento y evaluyscion de los programas gubernamentales

relacionados con la solucidn de sus problemas; la racionallzacidn
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Y mejoramiento de 1la administracién piblica; la imparticidn de
una Justicia J4gil , honesta y con garantia de digualdad para
todos; y en el encuadramiento de grupos sociales con objetivos
atines, para hacerlos corresronsables y beneficiarios del
progreso nacional.

122. Tutelar los derechos de los trabajadores no
asalariados, pugnandc porque se adopten las sigulentes medidas:
el establecimiento de una legislacidn que asegure la creacidn de
centros de capacitacién y adiestramiento para hacer sfectivo el
derecho al trabajo; el acceso a la seguridad social; el impulso
de programas que fomenten el empleo, a travds de la formacidn de
bolsas de trabajo; asf como la organizacidn de trabajadores que
se encuentren en esta situacibén, sobre la bass de elevar su

coneclencla de unidn.

123. Kl impulso al cooperativismo como elemento estratdgico
del sector social de la econcmfa, promoviendo la modernlzacidn
del marco Jurfdico que lo regula, la agilizacidn en los trdmites
administrativoa para la constitucién y registro de cooperativas,
el respeto a su autonomfa interna, la canallzacién de apoyés
gubernamentales de toda Indole, el saneamiento financiero y el
manejo honesto de las empresas de produccidn y de consumo
organizadas bajo ésta modalidad, la cual debe desempefiar un papel
fundamental en la @generacién de empleos productives y en la
oferta de articulos bdsices, fortaleciendo el rdgimen de economfa

mixta v la orientacidén nacionalista del desarrollo del pals.
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124. Apoyar a los concesionariocs del transporte federal y
urbano en la presentaciém de un servicio decéroso, por medio dsl
fortalecimiento de sSu capaclidad de agoclacidén para defender
organizadamente sus Intereses; el otorgamiento de facilidades
para ofrecer comodidades en terminales situadas estratégicamente;
la canalizacién de creditos en condiciones accesibles para
reponer unidades en beneficlo de usuarlos y trabajadores; y la
lucha contra todo tipo de monopolio o privilegio en la
distribucidn de concesiones federales y estatales.

125. La solucidn a los problemas habitacionales de colonos
urbancs e dnquilinos, con la adopcidn de una politica integral
gque comprenda la regulacidén de la tenencia de la tierra urbana;
la ecreacién de reservas territoriales y la formacidn de bancos de
materiales para la construccidn, ampliacién y regeneracién de
viviendas de interés social.

Asimismo, una nueva regulaclén juridica que le de cardecter
de orden piblico al contrato de arrendamiento, conciliande el
estimulo a la z'nve'rs.idn privada con la pruieccidn de los derechos
de los arrendatarios; la Intervencidn de la Procuraduria Federal
del Consumidor. para hacer efectivas las disposiciones legales
gque se llegen a promulgar; el impulso a programas de habitacidn
de alquiler con opcidn a compra; asi como la participacién
ciudagana en la superacién de la problemdtica de las colonias
populares, en la gestidn de servicios ptiblicos bisicos. en la
conservacidn del medio ambiente y en la planeacidn de un

desarrcllo urbano ordenado.
128, E1 respeto & la auteatica pequefia propiedad agriceola,
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&anadera y forestal, como una de las formas de tenencia de la
tierra establecidas por la Constitucidn General de la Republica,
canalizdndole todos los apoyos considerados en la estratdgia de
Desarrollo Rural Integral.

127. La implantacién del servicio civil de carrera para los
trabajadorea de basa en el sector publico fedoral, & fin de
profesionalizar los servicios Qque  prestan, promover su
capacitacidn, . fomentar s8u realizacidn personal, reducir los
riesgos de la burocratizacisén y modernizar slgtemas ¥
procedimientos administrativos, asi como la continuacidén del
rroceso de basificacién de trabajadores a la lista de raya ¥y
supernumerarios, pugnando por extender estos beneficios, conforme
a Jlas modalidades a considerar en cada caso, a los empleados
bancarios y de los gobiernos estatales y municipales.

128. Kl fortalecimiento de organizaciones de profesionistas
y téecnicos, propiciando la revisidén de normas que regulan sus
actividades, la prestacién de un servicio social hacia otros
grupos de la comunidad y su participaclén creciente en la vida
ptiblica de pais.

128. FE1 fomento del pegueiio comercio, para garantizar la
eficiente distribucidn y el abasto a precios bajos de . los
productos bdsicos en zonaé populares, para lo que se reguiere la
formulacién de un nuevo marce Jurfdico en materia comercial que
prermita constituir la Confaderacién Nacional de Comerciantes en
Pequedio; la modernizacién de sistemas que combatan con centros de

acopio y centrales de abasteo el Intermediarismo excesivo.
130. La atencioén de los requerimientos de las clases medias
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en los centros urbanos. promoviendo la permanencia y mejores
empleos; la racional.izécian de los patrones de consumo para
evitar gastos superflucs; el acceso a créditos en condiciones
razonables de plazos y tasas de interds para la adgquisicidn o
construccidn de viviendas; el mejoramiento de la calidad y la
- regulacidn de tarifas por la prestacién de servicios educativos a
carge de particulares; la expansién de eflcaces sistemas de
transporte; la disponibilidad de servicios de salud y la creacidn
¥ conservacion de Instalaciones deportivas, recreativas y
culturales. asi como la jmplantacidn de programas que fomenten su
aprovechamiento.

-~ For las Reivindicaciones de la Mujer.

Bl Partido Revolucdonario Instlitucional pugna por hacer
realfdad en eaaos los dmbitos el principio jurfdico de ligualdad
econdémica y social de la mujer y el hombre. Considera que la
emancipacién de la mujer forma parte de las Jluchas de los
revolucionarios mexlicanos para construir una gocliedad
igualitaria.

Ante el dmperativo de lograr la lncorporacidén plena de la
poblacién femenil en todas las tareas del desarrollo nacional, el
Partido proclama las siguientes reivindicaciones:

131. La participacibén creciente de la mujer campesina,
obrera y de Jlas clases medlas populares en los procesos
politices, promoviendo su acceso, en igualdad de condiciones con
el hombre, a un mayor ntmero de posiciones de dirigencia en el
seno del Partido, de carges en todos los niveles de la

Administracién FPiblica y de puestos de eleccidén popular en los
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dmbitos Fedaral, Estatal y Municipal con el propésito de
contribuir a la solucién de los problemas del pais.

132.. La préctica efectiva de los derechos de la mujer al
trabajo, como coendicién indispensable para su dntegracidén en la
vida social y baae de su completa liberacidn, pugnando por
disminuir lag desfavorables condiciones laborales de las
trabajadoras en el medio rural; por una politica que en el caso
de la gujer obrera, comprenda el cumplimiento del precepto que
establece renumeracidn Iigual por labor igual sin diferencia de
sexo; y por el establecimiento de mayores bensficios econdmicos y
soclales, asf como curscs de capacitacidn en las ocupaciones de
mayor afluencia para las mujeres que forman parte de las clases
medias populares.

133. K1 combate enérgico contra todo vestigio
discriminatorio basado en la falsa idea de la inferioridad de la
mujer, medlante la supresion de prdcticas de explotacidn
econdmica y opresién social que propician la prolongacidén de
servidumbres ancestrales, perjuicios, tradiciones y costrumbres
que limitan la participacién femenll en el quehacer colectivo,

134. Mayores oportunidades a la mujer en el acceso a la
educacién a todos log niveles y modalidades, complementando éste
derecho con una adecnada orientacién de la opinién piUblica a
través de los medios de comunicacidn social, los cuales deben
desterrar mensajes que asignen a las mujeres papsles que vayan en
contra de su dignidad y valor como seres humanos y del sentido de

igualdad social.
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135. La promocién de reformas legales necesarias para
culminar la igualdad Jurfdica de la mujer, orientando a
campesinas, obreras e integrantes de las clases medias populsares,
sobre los alcances de los beneficios que 1les concede la
legilslacidén vigente y apoyéndolas para la procuracidn de

Justicia, siempre que asi lo requieran.

- Por las Banderas de la Juventud.

£l Partido Revolucionario Institucional reconoce la
potencialidad inovadora y transformadora de la juventud en la
sociedad. Afirma que la participacidén de los jévenes en la lucha
revolucionaria depende de una adélida formacidn ideoldgica y de su
capacidad de organizacidén politica.

Empefia el Partido su desicién de movilizar a las fuerzas
democrdticas que militan en sus fillas, en atencidn de las
siguientes banderas de la juventud:

136. Abrir espacioa para el activismo de los Jévenes
campesinos obreros y miembros de las clases medias populares en
la acclidn politica, promoviendo entre ellos su organizacidn
autdnoma, una vigorosa conciencla nacicnalista y revolucionaria,
la realizacién de programas de capacitaciéin JIdeclbgica, y el
desarrollo de una carrera de partido sustentada en el compromiso
con las mayorias nacionales que en conjunto propicien su acceso a
responsabilidades en la dirigencia partidista, asl comoc a cargos
administrativos ¥y puestos de eleccidn popular ‘sn la Federacién,

los Estados y Municipios.
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137. La ampliacidén de posibilidades reales de empleos para
que los Jévenas encuentren su reallzacién personal y social,
.exiglendo accliones de goblerno orientadas a la eliminacion de la
desocupacién juvenil en el campo., Jla proteccidn del joven obrero
que no se le paga salario minimo, la creacidn de oportunidades
laborales  para Jdvenes profesionistas y técnicos gue no
encuentren opciones para aplicar los conocimientos adguirides,
asf como el fomento de fuentes de trabajo cari horarios especiales
para estudientes.

138. E1 impulsc preferente de programas de desarrollo social
para la superacidén de la problemdtica de los jévenes, orientando
su tiempo libre a las actividades deportivas, recreativas y
culturales, como medios para cultivar el espfritu de superaciéa,
Prdcticas sanas de convivencia y conocimiento de los valores
nacionales y universales.

139. Convertir a la educécidn en instrumento fundamental del
cambio social, proclamande una ensefianza critica, popular y
naclionalista, gque vincule los niveles medios y aupex;iar a las
necesidades productivas del pais, ¥ promueva la Iidentidad
histérica ¥ cultural de los mexicanos en el contexto
Internacional.

140. La solidaridad de los jévenes de los sectores Agraria,
Obrero y Popular con las causas de los pueblos que luchan por su
liberacién integral, promoviendo 1la realizacién de foros y
encuentros para analizar y discutir los problemas de México y del
mundo, as!f como para expresar su apoyo y estrechar relaciones con
otras organizaciones Juveniles.

Ilr. Lineas de Accldon Partidista.
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K1 Partido Revoluecionario Instituclional sostlene gque el
quehacor polftico eadlo adquiere sentido y trascendencia real
cuando implica accidn al servicio de principios y valores. Tiene
la firme convicclidn de que una sdlida plataforma ideolégica, una
vigorosa organizacidén, una efectiva militancia partidista, un
abanderamiento reivindlicador de las demandas populares y una
intensa 3 profunda vida democrdtica JInterna, son condicicnes
indispensables para concretar en la realidad social los
postulados doctrinarios y programiticos de toda organizacién
polltica ques se ha impuesto como objetivo superior la realizacién
de un proyecto nacifonal.

Consciente de que se sustenta la ideologfa nacionalista y
revoluclonaria que corresponde & las aspiraciones histéricas del
pueblo me.vicano, el Partido asume el compromiso de cumplir las
siguientes lineas de accién:

- Por la Reafirmacién Ideoldégica.

141, Trabajar en la discucidn ¥ asimilacién prefunda de su
plataforma lideolégica, impulsandc el estudio crftico de la
historia y de la filosofia politica de la KRevolucidén Mexicana,
para lograr su cabal conocimiento y su aplicacidén en la realidad
nacional.

Asimismo. Intensificando la divulgacidn de la teoria
revolucionaria entre sus militantes y las masas populares, en el
contexto de una estrategia integral de comunicacién social gque
comprenda el aprovechamiento de todos los medios de difusién
maslva, la consolidacisn de las publicaciones partidistas y la

vigorizacidn interna de la tarea editorial.



142. Informar y orientar al pueblo sobre los problemas
nacionales e internacionales, mediante actlividades desarrolladas
por los érganos partidistas responsables, pugnando por acrecentar
el apoyo razonado y firme de los mexicanos & las pollticas
gBubernamentales que contribuyan a la consecucién de los fines por

los que lucha el Partido.
~ Por el Fortalecimiento de la Organizacidn.

143. Intensificar el trabajo partidista de los sectores
Agrario, Obrerc y Popular, concertando acciones orientadas a
fortalecer la coordinacién y los vinculos solidarios entre
campesinos, obreros y miembros de las clases msdias populares;
promover una presencia politicae real y miés vigoroza del Partido
en Jlas organizaciones de la base; la realizacidén de tareas de
ariliacidn, registro de organizaciones y dirigentes, divulgacidn
ideoldgica, capacitacidén politica, articulacién de demandas,
promocidn del voto, movilizacidn electoral, y participacidn en
los drganos directives a nivel seccional y municipal.

144. Vigorizar la organizacién territorial en las entidades
federativas, a través de la Integracién funcional de los comités
Seccionales, Municipales, Distritales, Estatales y del Distrito
Federal; la canalizacién de todos los elementos y apoyos
necesarios para. el cumplimiento efectivo de sus programas de
trabajo; el fortalecimiento de sistemas delegacionales de enlace;
y el dimpulso a su participacién en los procesos electorales

decisorios del Partido.
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- For una Militancia Comprometida.

145. Revalorar el sentido original de la participacién
auténtica del militante, exigiendo de sus miembros congruencia
ideoldsgica, cumplimiento de las disposiciones partidistas
egtablecidas en los documentos bdsicos; respeto a la disciplina
para asegurar la unidad en la accién politica; desempeifo de
respa:)sabilidades en procesos electorales y en la actualizacién
permanente del padrdn partidista asi como el pleno ejercicio del
derecho al voto.

146. Exigir el cumplimiento de compromiso partidista de los
gervidorea pitblicos prifstas, para que sin menoscabo de sus
responsabilidades constitucionales en puestos de eleccidn popular

o en cargos adminigtrativos, actiden conforme a los principios

Ideolégicos del nacionalismo revolucionario; participen
activamente en las tareas del Partido; impulsen, en el caso de
los legisladores federales y Jlocales, iniciativas de ley

congruentes con sus planteanmientos de campaiia y realicen tareas

de promocién y gestoria; asi como para que respondan a

cuestionamientos derivados de no ajustar su comportamiento a las

disposicliones de los ordenamientos juridicos vigentes, a los
Documentos Bislcos del Partido y al Mandato Popular.

‘ - Por el Abanderamiento de las Causas Populares.

147, Promover y gestlonar la solucidn de los problemas del
pueblo, en todos los niveles de la estructura del Partido y con
base en su fundacién reivindicatoria como instancia intermediaria
entre la Sociedad y el Estado, pugnando por captar a través de

la consulta popular permanente las necesidades socisles mds
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sentidas, para articularlas como gestiones especificas o como
demandas generalizadas gque puedan ser atendidas por via de la
Administracion Piblica o de la Accidn Legislativa,

148. Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida
de campesinos, obreros y clases medias populares, por medio de la
reallzacién de programas partidistas de accién social, orientando
comunitariamente para la salud, defensa de la economia popular,
proteccidén de empleo, Iimpulso a la vivienda de interds social,
procuracién de Justicia, promocién de la cultura popular, fomento
deportivo, y otros de cardcter Igualmente prioritario.

- Por la Profundigacidn de la Vida Democrdtica.

1489. Ampliar la participacién de las bases en la orientacidn
del quehacer partidista, reconociendo la militancia, la
representatividad, la honestidad, el arraigo popular, la
capacidad y la conclencla revelucionaria, como derechos gque
determinen el respeto escrupuloso a la carrera del partido;
sustentando en el ejercicio responsable de la autocriftica, en la
1ibre critica, en el didlogo permanente entre los militantes y
dirigentes y en el compromisc de las mayorlas, estableciendo el
dominio de la teorfa y prdctica revolucionaria, comoc requisito
para poder ascender a posiciones de la dirigencia.

150. < Lograr el triunfo en los procesos electorales con
candidatos idéneos y campafias convincentes, exigiendo él
cumplimiento de condiciones rigurosas para tener el honor de
representar al Partido en los comicios; perteccionando los
sistemas de informacidn y los diversos procedimientos para la

postulacidn democrdtica a puestos de eleccién popular; ¥



desarrollando una intensa acecién electoral que se sustente en las
tareas permanentes realizadas por los distintos dérganos de la
estructura partidista, en la participacidn en los organismos
electorales, en trabajos de capacitacién, en compromisos
concretos de todos los involucrados en cada caso, en esquemas
moedernos de propaganda politica, en la promocidn del voto y en un
adecuado seguimiento de responsabllidades.

Con la ejecucidn hasta sus idltimas conssecuencias de estas
tareas, los prifstas enfrentan los desaffos del presente y luchan
en el cometido histérico para avanzar hacia una sociedad cada vez
mds igualitaria. La realizacién plena de la democracia y la
Justicla social por la via del Nacionalismo Revoluclonario, es un
reto a la conciencia, a la voluntad y a la eficacia en la aceidn,
de los hombres y las mujeres que militan en el Partido

Revolucionario Institucional. "<26>

<26> Ibid., p.p.T75-132.
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III.D) CONTORNOS AL PARTIDO
1. Politica Interna

E1 31 de diciembre de 1915, el Congreso aprobdé una nueva Ley
Electoral. Esta se presentd como avance para superar la
deficiente organizacién de nuestros ciudadanos, con respecto a
los partidos politicos. Toda ella parecié estar Iimbuida del
egpiritu democrdtico gque tomaba como punto de partida la realidad

concreta del pais.

En dicha Ley, 6e encontraban varios objetivos y supuestos
transformadores como son: a. Que los Partidos Polfticos no fueran
dos sino tres para que el Estado mantuviera una posicién de
equilibric y arbitraje sin que la oposicidn fuesra entre el
Partido y otro de oposiclidén, &ino entre dos de la oposicion, con
ideologias discrepantes y el PRI; b. Que no fueran partidos
locales o regionales, sino nacionales para asi evitar micleocs de
poder gue escaparan al de la Unidn; ec. Que en lo ideoldgico, los
partidos de derecha tradicional no hicieran alusién a asuntos
religiosos, para asi alejar el viejo peligro del clero-politico,
consoliddndose el Estado lailco; d. @Que en la derecha o en la
izgquierda 1los partidos no se subordinaran a una organizacidn
internacional o asociacliones politicas extranjeras: y que los
Partidos se registraran ante notario y en la Secretaria de
Gobernacién: . asimismo, gque 1los partidos sin registro nc:

aparecieran en la boleta electoral.

A éstos supuestos y objetivos se afiadfan otros por los que
se adentaba a la ciudadania a participar mds en los aspectops

polliticos.
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EBn la Ley, ademds, s8¢ eliminaban varias formas que en la
prdctica legal anterior llevaban a la violencia electoral. Se
atondfan as{ algunas demandas del PAN, para disminuir la

violencia y el fraude electoral.

La ley aprobada el dfa dltimo de 1945, formalizs el sistema
politico que habrfa de regir, en sus lineamlentos mds generales,

durante varias décadas.

Con la llegada del Lic. Miguel Alemén Valdés, al poder
presidencial se inicia el civilismo postrevolucionariec, como una
muestra de que la estabilidad politica se habia consclidado y se
habla superade ya la etapa del wmilitarismo, anuncidndose el
acceso al poder de una generacién de politicos que no habla
participado en la lucha armada. Degpuds de largos afios de
maduracidn politica, se requerfa ahora de una nueva forma de
hacer politica en manos de personas clviles, profesionales
encargados de reallzar tareas acordes con su  preparacién
académica y con su experiencia en las lides politicas; este tipo
de personas estaba 1lamado a integrar el gabinete del primer
. presidente civil en tiempos postrevolucionarios.

Miguel Alemdn, hubo de inclinarse hacia una moderna forma de
autoritarismo, puesta en prdctica por medic de tres lineas de
accidn: a. sometimiento de los gobernantes a la disciplina
pollitica presidencial; b. eliminacién de la izguierda en los
sindicatos: c. reorientacidn ideoldgica tendiente a un
nacionaliamo anticomunista, o lo que se llamo "Doctrina de la

Mexicanidad”, que ahora habria de sustentar el Partido, vy las
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précticas del goblerno; rompiencdo asf, con la tradicién
socialista en la gque se habla enmarcado la formacidn ¥
consolida;:ién del Estado Mexicano.

Reapecto al gometimiento de los gobernadores, el
autoritarismo alemanista, s8e hizo presente no por norma general
8ino en casos concretos, cuando los ejecutivos estatales daban
muestras de actuar de forma independiente, o cuando se mantenfan
bajo Ila influencia de presidentes anteriores o de politicos con
poder nacional. Especfficamente Emilio Portes Gil, y sobre todo
Cdrdenas, segufan teniendo adeptos que se oponfan al nuevo giro
que habfa tomado la politica oficial. En todos esos c¢asos, el
Presidente Alemdn, actud con energfa al sustituir a loa
gobernadores indisciplinados, sentando el precedente de marcar
una sola linea polftica, gque deberfa de girar alrededor del poder
central, mientras al miamo tiempc se combatia el viejo problema
del caciquismo o del continuismo.

Los otros dos puntos, guardan estrecha relacidn entre si y
se fundamentan en los proyectos palltico y econdmico del régimen

alemanista.

Kl 5 de diciembre de 1846, pocos dias después de que tomara
posesion de la presidencia, a iniciativa suya, el Congreso
aprobs una reforma al articuleo 27 Constitucional; en ella se
concedié el amparo a los duefios de la tierra, y amplié el tamaiio
legal de la peguefa propiedad, sentando las bases formales del
neolatifundismo.

Fus el inicio de toda una polftica que determind el auge de ' la

burguesia rural y de las empresas agricolas.
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En el misamo mes, ae Inicid el ataque a les organizaciones
sindicales.

Asimismo, bajo su mandato s3se reforms ej articulo 3o.
Constitucional, dejando de ser la educacidn socialfsta.

A su vez, se aplicd un nuevo delito, denominado “Delito de
Disolucidn Social”, que se habla conflgurado ambiguamente durante
la guerra, el cual fue aplicado en contra de todos los 1lideres
opositores e independientes. Los inculpados podian ser Jjuzgados
por Sus Ildeas e intenciones. Se acusé a los lideres de tensr
ideas comunistas y de preparar subversiones comunistas. Eran
tiempos de Guerra Fria. Kl Congreso doblé la pena méxima del
delito de disolucidn social a doce affos de cdrcel. Muchos lfideres
fusron privados de su libertad no solo acusados por dicho delito,
sino por otros que permitfan acunular sanciones hasta la mixima
aceptabie.

Asf, la nueva ideologfa adoptada por el Goblerno de Alemdn,
habfa dado como resultado que el movimiento obrero se dividiera
en dos grupos; un sector nacilonallsta y democrdtico adscrito al
preaidente, ¥ otro de l1zquierda, con aspiracionss a la
Independencia sindical respecto al gobierno.

Pero que puesto gque tal situacidn era incompatible con
proyecto econdmico de Alemdn, gque regueria la unificacidn obrera,
el presidente hubo de demostrar que no estaba dispuesto a tolerar
disidegcia algina emanada de cualguiera de los sectores
importantes del movimiento obrero. Para tal efecto sa
aprovecharon los conflictos provocados en varias ocasiones por

los sindicatos petroleros, ferrocarrilercs y mineros, tomdndose
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medidas enérglicas para reprimir los paros y las huelgas en éstos
gectores claves de la economia; se valid también de lIos
movimientos que se daban entre los lideres que se disputaban la
direccidn sindical, para formar un nuevo tipo de alianza entre el

1fder y goblerno, que llegarfa a ser conoclda como “charrismo'.

£l 2 de febrero de 1950, se reunié una Convencidn del
Partido gque con un criterio unificado, aprobé los nuevos
estatutos, el programa de accidn y la declaracidn de principios
gue regirfan al instituto politico. Todos los documentos fueron
aprobados en forma undnime por 1066 delegadcs, tras dos dias de
labores, en que no hubo el menor foco de agitacién. La esencia de
las reformas fue ideoldgica y estructural, siendo exaltados el
municipio, la familia y los derechos del hombre, derivando un
pPrograma de acclidn que impulsara la libre empresa y ofreciera con

ella la solucidn de los problemas nacionales.

La restructuracién Alemanista del Partido, acorde con la
nueva tdénica del naclonalismo anticomunista, proyectaba 1la
democratizacién planteada al comlenzo del sexenio, y utilizaba
como medio para lograr la labor cfvica que exaltara los valores
nacionales, incluso los religiosos.

Al comenzar el nuevo sexenio, la preocupacién de Adolfc Ruiz
Cortines se centrd en el objetivo de proyectar una nueva Iimagen
del rpoder presidencial, un tanto desprestigiado ror el
autoritarisme de Alemdn. Recibié el gobierno con tres grandes
problemas: a. la impopularidad del grupo en el poder, b. el
encarecimiento del costo de la vida y, c. las rivalidades dentro

de Jla familla revolucionaria.
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Estos tres problemas no estaban deslimados entre sf, y los
tres obedecfan a los aspectos negativos de la politica del
sexenfoc anterior, gue, aungue habfa logrado momentos de auge
econdmico, existla un descontento generalizado, por la corrupcidn

de algunos funcionarios.

Por tales motivos, Rulz Cortines se propuso seguir una
politica que contrastara con el régimen alemanista, mostrando su
interds por dar solucién a los problemas soclales, en el comlienzo

de una nueva etapa de austeridad y moralizactdn.

Al Jiniclar su mandato, presentd al Congresc una serie de
proyectos encaminados a cumplir con sus propdsitos; el primero de
ellos fué la reforma a los articulos 34 y 35 constitucionales,
destinada a otorgar a la mufer sus derechos polfticos, en
cumplimiento de las promesas efectuadas desde la é&poca de
Cérdenas. A asta dispoaicidln siguieron las modificaciones a la
ley de responsabilidades de funcionarios piblicos, gque aludfan de
forma directa a la corrupecién, al proponer gue tales funcionarios
declararan sus bienes antes de iniciar sus gestlones, y que se

7 pudiera investigar, sain previa denuncia. el origen de la fortuna
de aguéllos que ostentaran bienes superiores a sus Jingresos

econdmicos manifiestos.

Se reformaron los articulos de la Ley Reglamentaria del
Artfculo 28 Constitucional, en materia de monopolios, de modo que
fusran mds dr&sticas las sanciones en contra de las personas que

monopollizaran artfculos de primera necesidad.
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La austeridad del régimen se hizo patente de manera mis
significativa en la decision de reducir el gasto pliblico de mode
que se ajugtera a los lngresos corrientes, a fin de permitir el
saneamiento de las finanzas piiblicas, y a su vez con el propdsito

de combatlr la inflacidn.

Kstag medidas tuvieron un rdpido efecto en la opinidén
piblica, que comenzé a hacer referencia a la honestidad del
presidente y a su interds por mejorar la situacién social del

pafs.

Por otra parte, no todo fué rompimiento con el pasado,
principalmente en cuanto al avance gue en cada sexenio se habia
dado hacia la estabilidad politica. Asimismo, se continué con el
control de las bases por medio de las organizaciones sindicales
como seria la CNC, a su vez los dirigentes del Partido estaban
dispuaestos a somsterse al goblerno, y en especial, a brindar
apoyec incondicional al presidente, como lo habfan demostrado ya
desde . el ssexenio anterior.

El control del movimiento obrerc fue un factor mis complejo
en la tendenecia hacia la estabilidad polftica, dsbido a gque
seguia manteniéndose en el sector obrerc una inclinacién a
reivindicar las luchas de la clase trabajadora, sobre todo cuando
se manifestaron con mayor fuerza las crisis que afectaban el
poder de compra de ésta clase social. Ademds se dieron enconadas
pugnas entre los lideres por tener el control dsl movimiento
obrero organizado, y la existencia de grupos que se apartaban de

las grandes centrales para formar organizaclones independientes.
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La multiplicacicn de organizaciones obreras habia propiciado la
creacidn de la Confederacién Revoluclionaria de Obreros ¥
campesincs, (CROC). gque aglutinaba a varias centrales en favor

del gobierna, pero que entré en pugna con la CTM.

La devalvacidn producida ven 1954, provocd relterados
conflictos laborales: 1llegdndose a un arreglo gracias a la
apertuna incervencisn del entonces Secretario del Trabaje, Adolfo
Lipez Mateos. cuva situacién fue calificada como sobresaliente
por ia prensa nacional; los salarios subleron y, a pesar de que
sl  aumento no correspondid a la pérdida del poder adguisitivo,

girvid para contener las demandas obreras.

El sexenio de Ruiz Cortines fue importante como corolario
del fortalecimiento del sistema polftico que se produjo
fundamentalmente a partir de 1955, no sélo por dar comienzo a uno
de loa mejores periddos econdmicos, sino tambidn por consolidar
al régimen en el terreno politico. La fuerza del Partido se
acrecentd con la incorporacién de dos elementos substanciales, el
sector femenino, que se integré al PRI con un millén doscientos
treinta mil mujeres ya que el réglmen concedié el voto a la mujer
por primera vez en la historia de México, <27>, otro elemento
fueron los miembros de todos los sindicatos burdcratas, a quienes

antes no se les habfa incorporado al Partido.

<27> Hlistoria Documental del Partide de la Revelucidn; ¢t.

[
.y

ICAP, México p.., 656
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Para las elecciones federales de 1955, el PRI contaba con
un mayor nimero de miembros y obtuvo un triunfo rotundo, a pesar
de dos problemas que se le presentaron: el gran abstencionismo y
el que se hizo manifiesta la simpatfa de los votantes hacia los
candidatos del PAN, sobre todo en el Distrito Federal y en el
Norte de 1la Repiiblica, resultando paradéjico, debido a que
dichas zonas habfan resultado mds beneficiadas con ias politicas

econdmicas de los gobiernos revolucionarios.

Sin embargo, lo gque resultaba importante para los dirigentes
del PRI era gque agqiél comportamiento electoral les advertia gue
deberfan de prepararse para las elececlones presidenclales de 1958
resultaba de gran relevancia el hecho de gque ya no evistiesen
divisionea dentro de la familia revolucionaria, rues los
cardenistas habfan demostrado una actitud conciliadora y, aungue
siguieron sefialando fallas en el sistema, ya no se pronunciaron
en favor de algin aspirante a la presidencia que no hubiere sido
deslignade por el PRI. DPara 1957 ya se habfan . establecido y
consolidado las reglas del juego, en la seleccion‘ del candidato a
la sucesidén presidencial, en la cual el ejecutivo saliente habria
de tener la ultims palabra y la consecuenie adhesién de todos los

dirigentes politicos.

De hecho, habria de ser en ese afo de 1957, cuando se
preparaban las elecciones para el periodeo 1958-1964, la primera
vez en la historia de México contemporineo. en que se aceptara la
postulacién de un candldato de forma undnime y sin que existiese

friceidn alguna dentro del Partido.
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En 1958 fuéd deslgnado candidato oficial del Partido
Revolucionario Institucional el que fuera Secretario del Trabajo,
Adolfo Lépez Mateos, y cuya acertada actuacidn frente al problema

obrero habla redundade en su prestigio polltico.

El Gobierno de Adolfo Lépez Mateos se propuse dos metas
fundamentales; la primera consistid en fortalecer al sisteama
rolitico, y cuya unica solucidén estribaba en suprimir de raiz
tode movimiento soclopelitico que amenazare la est;ab.ilidad del
régimen, y la segunda consistié en la reactivacidn de la

economia.

Kl régimen se centrd en un principio en la biisqueda de la
pazs social, tomando diversas medidas como serfan: el estimulé al
mejoramientec de los salarlos y el evitar dentro de las
organizaciones de masas, en particular las obreras, adguirieran
fuerza los lideres que no hubieran mostrado plenamente su lealtad
al sistema politico.

Kstas dos medidas fueron los instrumentos bdsicos para
fortalecer la establilidad del sistema polftico y consolidar, en

consecuencia, el desarrolioc estabilizador de la economia.

La polftica dal sexenio, a 1‘5 que Lépez Mateos llams de la
“Revolucién Equilibrada", buscd extender el equilibrio hacia el
proceso electoral, instituyendo una reforma a la Ley Electoral
por la que se permitia a los partidos de oposicidn reconocldos
offcialmente es decir, al PAN, al PPS y al PARM; tener
representantes en la Cédmara de Diputados. Se trataba de una

reforma constitucional que ae derivaba de la consideracidn de gque
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en ‘un régimen democrédtico deben de ser respetados los derechos
de las minorfas; en la exposicién de motivos de dicha reforma, se
expresaba gue tanto las mayorias como las minorfas tienen derecho
& opinar, a discutir y a votar pero sélo las mayorfas tdienen

derecho a decidir.

Segiin el nueve sistema, los partidos politicos minoritariocs
podidn contar hasta con 20 Diputados de Partido; el partido
politico con tal derecho deberfa de estar representado por
aquellos de sus candidatos que, sin haber triunfade por la
mayorfa en el distrito electoral correspondiente, hubieren
obtenido el mayor nimero de votos; una vez deslgnados, dichos
diputados contarian con el mismo rango y cardcter que los
diputados respectivos.

" Ademas resultaba necesario que los partidos minoritarios
obtuviesen el 2.5% de la votacidn nacicnal, 1los gue alcanzaran
dicho porcentaje tendrian derecho & & Diputados de Partido, y ror
cada medio por clento que excediere ese porcentaje, tendrfan

derecho a un Diputado més hasta llegar a 20 ". <28>

De esta manera, la oposicicon participaba del poder
legislativo aungue s8lo en la Cémara de Diputados, pues en la de

Senadores continué integrada por miembros del PRI exclusivamente.

(27) Paoli Bolio, Francisco José; Legislacidn Electoral y Proceso

Politico; la. Edicidn; México 1985; Editorial Siglo XXI; p. 152.
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En las elecciones de 1964 se hiso efectiva esta reforma;
celebrdndose los comicios que llevarfan a Dfaz Orddz a la
presidencia siendo los primeros del periodo postrevolucionario
que se desarrollaban en clima de tranquilidad y sin conflictos

entre la familia revolucionaria.

“Como resultado de las elecciones, el Candldato del PRI
obtuvo el 88%¥ de los votos, mientras que para el Candidato

panista, J. Gonzalez Torresa, correspondidé el 125 restante". <29>.

Durante el mandato del Lic, Gustavo Diaz Orddz se persistia
en el proseguir con las medidas de fomentar el sector industrial
¥ mantener la politica de estabilidad, wutilizando los sigulentes
mecanismos: a. wuna politica fiscal y crediticia; b. la creacidn
de empresas paraestatales y de obras de Infraestructura; c.
expansién del sistema de prestaciones para la clase trabajadora

¥: d. tener dentro de la estabilidad a la clase trabajadora.

Dichos mecanismos reanudaron en beneficio del sector
empresarial nacional y extranjero, a los que se otorgaron
subsidios y excenclones de Jimpuestos, aunados al virtual
anulamiente del dereche de huelga. 4 fin de Zfomentar el
desarrollo industrial, el goblierno invirtid en obras de beneficio
social gque permitiera mantener un clima de seguridad interna, o
cual condujo a una situacidn deficitaria para cuya solucidn se
recurrio al crédito, tanto Interno como externo, con el

consiguiente aumento de la deuda pithblica.

28) Ibidem.
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£l autoritarismo presidencial se empezé a manifestar desde
el primer afic de gobierno con respecto a los conflictos
soclopoliticos los cuales no surgen de la clase obrera sino de

las clases medias profesionales.

Asgimismo, la dureza del régimen se mostrd en la negativa de
autorizacién al partido izgulerdista Frente Electoral del Pueblo,

seguido de la aprehensién de la mayoria de sus dirigentes.

Las consecuencias sociales negativas derivadas del extremo
al que llevado el modelo del desarrollo econdmico y el
crecimiento dsl autoritarismo presidencial, provocaron algunos
movimientos de protesta en el campo, manifestaciones de
degcontento en el Estado de Sonora, que obligaron al gobierno sl
imponer el estado de sitio en la regidn; pero el conflicto de
mayor trascendencia gue marcaria un hito en la historia de México
ocurrié en los meses de jullo y octubre, el cual terminé en la
trdgica noche del dos de octubre en Santiago Tlaltelolco y cuyos

ecog permanecieron en el &mbito polftico del sigulente sexenio.

El problema referido, tuve su orfgen en las protestas
sstudiantliles suscitadas en contra de la represidén policiaca de
que fueron objeto el dfa 24 de Julio los estudiantes del
Instituto Politecnico Nacional, y en la toma de escuelas por la

autoridad gubernamental.

“... habian sido tomadas las escuelas 2 y 5 vocacionales del
IPN, el s&bado 27 fueron ccupadas las escuelas preparatorias 1, 2

¥y 3 de la UNAM por los proplos estudiantes en seffal de protesta,
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el dfa 29 llags a su punto mds alto el abierto enfrentamiento
entre granaderos y estudiantes. La imposibilidad de 1los primeros
para controlar a los estudiantes llevé a pedir la intervencién
del ejército y en la madrugada del 30 un grupo de militares
derribd con wun disparo de bazuca una de las puertas de la
preparatoria 1, y ocupd ademds las preparatorias 2, 3 y 5 de la
UNAM, y la vocacional del Instituto Politéenico Nacional... <30>.

El tilempo gque restaba del sexenio, Dfaz Orddz moderd en
8lgunos aspectos su actitud auteoritaria, reflejada en su régimen,
intensificd los proysctos sociales y modificéd el articule 14
Constitucional, a fin de otorgarle derecho de participacidn
electoral a todos los Jovenes mayores de dieciocho affos,
estuvieran casados o no., siendo ésto a manera ejemplificativa.

Para las elecciones de 1970, é&stas se desenvolvieron, a
diferencia de las elecciones de 1964, en un marco de verdadero
conflicto; en 1969, la CIM habla iniciado una camparda para
organizar a los trabajadores agricolas en contra de la CNC.

K1 Candidato del PRI fué el Lic. Luls Echeverria Alvarez,
quien fungla como Secretario de Gobernacién, cuya participacidn
directa en los acontecimientos del 68, en razén a su cargo, lo
hacfa aparecer como parcial responsable de la accidn represiva
del gobiernos; por lo que no resultaba del todo aceptable por los
circulog liberales, al 1igual gque por la gente de Iideoclogia
izquierdista, cuyos integrantes los consideraban como une de los

elementos de la derecha central del PRI.

<30> Zermefio J., Serglo; México; wuna democracia utépica, el
%;.imienm estudiantil del 68; México 1978: la. Kdicién; Sigleo
; p.11.
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Dentro del Partido, el Lic. Echeverrfa tuvo como
contrincante al Secretario de 1la Presidencia, Lic. Hmilio
Martinez Manatou; quien ofrecla una relativa tendencia a
f.le.\'iyb.tlzzar el sistema, incluse era considerado como un
progresigta que tratarfa de alejarse del autoritarismo.

El modelc neopopulista es intentado durante el Gobierno
del Presidente Luls Bcheverrfa, el cual ensayé una polftica cuyos
rasgos pripcipales fueron: recuperar la pérdida de la hegemonfa .
ideoldgica acabar con los movimientos guerrilleros, satisfacer
las demandas diferidas de las clases medias 3 mantener los
niveles de ingreso de los trabajadores.

En el terreno de la lucha por la hegemonia, el gobierno,
reallzé esfuerzos de acercamiento con los intelectuales, los
estudiantas y las universidades, tratando de sumar fuerzas a un
proyécto encabezado por el propio Presidente. K1 lenguaje de losa
discursos oficiales resulté parecido al utilizado en la d&poca
radical del régimen callista, aunque puesto al dfa para procurar
la atraccidén de las nuevas corrientes de Izgquierda.

La contradiceidn entre los propdésitos y la realidad Solo fué
superada en algunos renglones: mayores recursos a la educacidn,
en particular a la superior; satisfaccidn de algunas demandas de
las clases medias y 1los obreros organizados, particularmente de
los grupos y sindicatos mds poderosos; y medidas de politica
exterior mds progresistas, como serian las relaciones econdmicas
¥ culturales con el gobierno de Cuba, y en el apoyo consecuente

al Gobierno de la Unidad Popular de Chile gque determind la
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ruptura con el golpista del Gral. Pinochet, y el asilo a gran
cantidad de inmigrados chilenos. Tales medidas no acabaron, sin
embargo, con Jla nueva perspectiva contestataria surgida desde
1968.

Esta incluso se profundizé y ampli6 haclia perspectivas
revolucionarias en lucha por una hegemonia nueva, centrada en la
clage obrera y en el proyecto socialista.

En el terreno de los partidos politicos y Jla lucha
electoral, el Goebierno de Echeverria buscé solucidn a dos
problemas; a. atraer a Jla Juventud a la lucha electoral y
partidaria y, b&. mantener al PRI, en el centro de la vida
politica. Fara la consecucién del primer punto dié gran
publicidad a una medida que se habia tomado a finales de 1969,
por la que se habla extendido el voto a log Jjévenes de dieciocho
affos, y por la que se adquiria el derecho a ser elegido Diputado
a los veintiun afios, asf como Senador a los treinta aflos.

En los puestos del Ejecutivo y en los puestos de eleccidn
popular abundaron los funcionarios jdévenes, y sobre ellos se hizo
&ran campaida publicitaria con todos 1los medlos y recursos
disponibles.

En cuanto a la preservacién del PPS y el PARM que habfan
alcanzado bajas votaciones. recibieron nueves estimulos al
reducir el minimo para acreditar los primeros cinco diputades de
partido, de 2.5% al 1.5% del voto total. Al mismo tiempo se

aumentd el mimero méximo de los diputados de partido de 20 a 25.



Tales medidas y una enorme publiclidad electoral permitiercn
corregir las tendencias a la abstencidén que se habfa venido
observando; perc resultaron insuficientes para enfrentar la
crisis electoral profunda.

Uno de los grandes problemas que 8e presentaron en el
sexenio Echeverrista, fué la trascendencia del problema del 68,
sumado con el problema suscitado en junio de 1971 denominado “La
Matanza del Jueves de Corpus”, debido a que no pudo recuperar la

confianza entre la jJuventud a pesar de su polftica neopopulista.

Es decir, después de los lamentables sucesos de 1868 y 1971,
la Ciludad Universitaria se habla cerrado a los Presidsntes de la
Repiblica. Una inauguracidn de cursos hecha por Diaz Orddz tuvo

como escenario el Palaclio de Bellas Artes.

Para poder borrar los acontecimientos del pasado, v
congruente con su politica de gobierno decide inaugurar el ciclo
escolar de 1875, pero en Ciudad Universitaria.

Siendo asi, prohibe a su guardia que lo acompaiie. Al General
Castaideda, Jefe del Estado Mayor Presidencial, le ordena que vaya
vestido de civil; pero resulta evidente la presencia, al momento
de la entrada presidencial al recinto de 1la ceremonia y entre la
multitud, de civiles gue por su conducta eran identificados como
guardias de seguridad.

Este acontecimiento, resulté tal y como lu.v esperaba el Lic.
Echeverrfa, pues a pesar del mal recibimiento que culminé en una
agresion fisica contra su persona, pudce abrir un conducto con los

estudiantes y a su vez con la clase intelectual.
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Durante el mandato del Lic. José Lépez Portlille, se dié una
paradoja en la politica Interna, 1la cual iba ligada a la
situacidn econdmica de la ép;ca.

La polftica inicial fué de sentido comunista del sexenio
anterior, en el sentido de gue se segufan buscando mayores
recursos para la educacidn y la del lograr la satisfaccién de las
demandas de las clases populares. .

La politica gubernamental se basd principalmente en una
politica petrolera, debido a que se le dié un gran auge a la
misma mediante la creacién de plataformas de extraccidn y
almacenamiento, para lograr asi una mayor produccidén y a su vez
una - mayor exportacidén del producto. Se creydé que era el idnico
medio existente para alcanzar un mayor nivel econdmico.

* ...Ahf estaba el petrdleo. No habfa ademis otras
alternativas para un desarrollo con independencia y para la
Justicia, ya que. la historia de la udltima década muestra que sdélo
el petrédleo o la transnacionalizacidn y los paraisos fiscales,
permitiercn el crecimiente acelerado en pafses en desarrollo.
Evidentemente, esta segunda no era una opcidn para México, y
resignarnos a no crecer, resultaba suicida™, <31>

En realidad, 1ls politica petrolera si did resultade por
algin tlempo, pues existié un auge econdémice elevade, lo cual
resulte en cierta medida ficticio debido a que sélo se bass en
una rama de la industria descuidando la amplia gama de produccidn

de nuesto pafs.

<31> México, Sexto Informe de Gobierno, Secretaria de

Programacién y Presupussto, p.J37.
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Para el aflo de 1981 la tasa de interss de los préstamos
internacionales se habfan elevado, por lo gque los pagos por
intereses registraron un crecimiento précticamente exponencial,
convirtiéndose en el principal elemento de presién de la cuenta
corriente de la balanza de pagos.

Asimismo, bajé drdsticamente el precic del petrdlec y se
debilité el mercado petrédlero internacional con lo que se frend,
ademds, el crecimiento de la mds dindmica de las exportaciones
mexicanas detenliendo la tendencia de rdpido crecimiente de los
ingresos derivados de su exportacidn.

Todo ello trajo como consecuencia el aumento de la deuda
externa y de los serviclos correspondientes, a la vez de pérdida
de confisnza en la politica econdmica gubernamental por parte de
la inlciativa privada y de la poblacidn, misma que se habfa
logrado a inlcios del sexenio.

"...De afuera, y atn de adsntro, porque convenifa a la
oportunidad hacer negocios con nuestro auge. motivando nuestra
inseguridad y desconfianza, se empezd a especular con nuestro
peso; la base del negoclo era crear la desconfianza y explotar el
afdn de seguridad. Logradeos los motivos, presionaron
explicablemente a nuestro peso. La ambicidn desmedida de los
especuladores de siempre y de los novatos, hicieron el resto. El1
acoso al peso empezaba y apoyaba la dolarizacién. A todo mundo l.e
consta. Tal wvez Io consideraban deber de su clientela. Lo

destaco*'. <32>

<32> Ibid. p.p. 90-91.



Ya parsa principios de 195£ﬂ existe un a&lto impacto
inflacionario en los costos Y, al mismo tiempo, en una
aceleracidén del gasto y Jdel crédite externc gque. al reproducirse
en un cicle vicieso rdpidamente creciente para Jleograr hacer
frente a las demandas de divisas, redundé en el aceleramiento el
rroceso de deslizamiento del reso y de las protecciones para
maztaner la estabilidad cambiaria.

Asi, como un intento para mantener la estabilidad social y
econdmica, en ol mes de febrero se acordsd retirar al Banco de
Mexico del mercada  de cambios: devaluindose 1a moneda
estrepitosamente; asimismo se disminuyd el gasto publico, se
reimplanté el contrel a las exportaciones y ge elevaron laé tasas
de Interés en funcidn de la defensa de los ahorradores en pesos
mexicanos.

Posteriormente se implantdé un mercado cambiario dual; 1los
recursos derivados del petréleo y del financiamiento ptiblico
externo, sSe utilizaron para pagar el serwvicio de la deuda y para
cubrir Iimportaciones pricritarias. A su vez se impidié que las
cuentas de délares deposigadas en bancos mexicanos fueran
transferidas a bances extranjeros, pagéndose en pesos a Jla
cotizacldn que rijara el Banco de México,

Por dltimo, la medida més discutida gque se toms fué la
nacionalizacién de la Banca, dada a conocer en el Sexto Intorme
de Gobierno del Presidente Lépez Portillo, la cual trajo consigo
un gran descontrol en todo el pals, pero acabd con el cimulo de

especulaciones dadas en torno a la economfa mexicana.
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Durante el sexenio del Lic. Miguel De la Madrid Hurtado, se
realisaron distintas politicas para poder contener los problemas
derivados del sexenio anterior, uno de los cuales, y qulzd el de
mayor :representatividad rué Jla pérdida de creciibilidad en el
gobierno por parte ds la poblacidn.

Una de las politicas gubernamentales llevadas a cabo fué lo
que el Lic. De la Madrid desde su campa#fia denomind 'La Renovacién
Moral de la Sociedad”.

Una vez en el poder, el Presidente De la Madrid, propuso una
serie de modificaciones legales para dar contenido a su tesis de
renovacidn moral, plantednde la reforma a todo el suerpe legal
que regulaba las responsaebllidades de los servidores puiblicos.
Asi rromovid la reforma al Titulo Cuarto de Jla Constitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y la expedicidn de una
nueva Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Friiblicos.

Asimismo, se incorporaron al Cddigo Penal las figuras
delictivas Introducidas en la nueva Ley de Responsabilidades;
ademds la nueva Ley inclufa diversos sistemas preventivos como
serfa la obligacidn de los servidores pidblicos de presentar cada
affio el registro de su patrimonic; o la prohibicidn de recibir
regalos cuantiosos, y el combate a las prdcticas del nepotismo.

Lsta ley, fué complementada con la reforma al artfculo 127
Constitucional, en la cual se regulé las percepciones de los
servidores ptiblicos; ¥ por un amplio reordenamiento
adninistrativo que se basé en la reforma a la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal, credndose la Secretaria de 'la

Contralor{a General de la Federacidn.
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En su aspecto mds amplio, la legislacidn y las medidas
egpeci{ficas encaminadas a coneretar los propésitos
gubernamentales de renovacién moral fueron recibidag con
beneplicito.

Sin embargo, a pesar de gue tanto el Lic. De la Madrid, como
numerosos funcionarios de su Gobierno declararon en diversas
acaciones gue con ello se buscaba crear una nueva moral social y
astablecer sistemas eficaces de fiscalizaciédn, control ¥
evaluacidén de la administracidén ptiblica federal; para amplios
sectores de la poblacidn la renovacidn moral deberia de comenzar
con la persecuclén penal de funclonarios del sexenioc anterior, a
quienes atribufan una gran corrupecidn.

Durante los primeros afios, la Procuraduria General de la
Repiiblica encontrd suficientes pruesbas y consignd a diversos
funcionarios, como serian el caso del entonces senador Jorge Diacz
Serrano o del exjefe de Seguridad Piblica y Trdnsito Arturo
Durazo Moreno.

Uno de los aspsctos de mayor relevancia en el sexenio del
Presidente De la Madrid, fué la “Renovacidén Klectoral", en
noviembre de 86, se envid a la Cdmars de Diputados una iniciativa
de reformas a los articuleos 52, &3, 54, 60 y 77 de la
Constitucidén y ‘una iniclativa de Cédige Federal Electoral para
gustituir la Ley Federal de Organizaclones Follticas y Procesos
Blectoralea (LOPPE).

Estas dos iniciativas recoglan las opiniones y sugerencias
expresadas por cludadanos y partldos pollticos en las audiencias

piblicas sobre renovacidn politico-electoral.



En la exposiycidn de metivos de la iniciativa de reformas a
los artfculos de la Constitucién relativos a las cuestiones
electorales, el Lic. De la Madrid seflald que los cambios surgidos
en el pais y del electorado mexicano han hecho necesario crear
_mecan!smos mas dgiles y flexibles de participacion polftica.

Las 1niciativas de reforma a la Constitucién plantes, en
primer término, una modificacidén al articulo 52, para elevar de
400 a 500 el ntmero de miembros de la Cdmara de Diputados;
trescientos electos por el principic de mayoria relativa mediante
el sistema de distritos uninominales, y los 200 restantes slectos
por el de representacidn proporcional, mediante el sistema de
ligtas regionales en circunscripciones plurinominales.

La reforma al articulo 53 fij¢ en cinco las
circunscripciones en gque se divide el pals para la eleccidon de
diputados de representacidn, en lugar de gque su ntmero sea
varjable y sujeto a la desicidén de la Comisidn Federal Klectoral
en cada eleccién, como disponifa la ley anterior.

La iniciativa Presidencial propuso a su vez, modificaciones
al articulo 54 para establecer gque la mayoria no podrd alcanzar
méds de 350 curules, lo que representa 70%¥ del total de 1la
diputacion. FEsto significa que los partidos mayoritarios le
corresponderian como minimo, 150 diputaciones de representaclén‘,
es decir, 30% de la integracién total de la Cimara. en lugar de

25% que hasta el momento le correspondia.
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El artfculo 54 establecidé, gque teodos los partidos que
obtengan cuando menos el 1.5% de la votacidn total tendrdn
derecho a que se les designen curules de representacién
proporcional, salvo en - el caso de que dstas, sumadas a las
conseguidas por el principio de mayoria relativa, ;ebasen el
1imzte de 350 diputados. Bsto quiere decir gque el partido
mayoritario también participara en el reparto de curules de
representaclidn proporcional, siempre que las diputaciones
logradas por los dos sistemas no sean mas de 350.

Con las reformas propuestas se pretendid aumentar las
oportunidades de representacidén de los partidos minoritarios,
mediante la ampliacién del nimero de curules asignados por el
principio de representacidn proporcional.

En lo referente al articulo 56 Constitucional tocante al
senado, se propuso una renovacidén de la mitad de sus inf:egrantes_
cada 3 afios; intentdndose por una parte, dar continuidad & los
trabajos legislativos del senado 3, por la otra. actualizar y
nutrir su desbate interno con planteamientos renovables cada J3
arios.

El artfcule 60 Constitucional planted la participacién de
diputados y senadores en la integracién del Colegio Electoral
para la calificacién de elecciones en lugar de 100 de ellos como
ocurriéra con anterioridad. Asimismo la iniciativa planted la
ereacién de un tribunal autdénomo encargado de controlar los
procesos electorales y de resolver sobre los recursos de
apelacién y quejas con respecto tanto a la preparacidn, como a la

celebracidn de los comicios.



Como complemento a estas Reformas Constituclonales, el
Ejecutivo presentd una iniciativa de Cédigo Federal Electoral, en
el gque se encuentra la reglamentacidn de la legislacidn de la
materia y el cudl substituyo a la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales.

Entre las nuevas disposiciones de cardcter electoral
destacan, en primer término, las modificaciones introducidas en
el régimen de partidos nacionales. En este sentido, el Cddigo
propuso adoptar un nueve sistema de financiamiento piiblico, segin
el cudl el estado distribuiria recursog entre los partidos en
proporcién a su representatividad juridica. For una parte, de
acuerdo con el nimerc de votos obtenidos por cada uno de ellos en
las utltimas elecciones federales y, por el otro lado en funcién
de la calidad de curules ganadas en las mismas.

Las reformas plantean a su vez la derogacidén del 1lamado
registro condicionado, ¥ gue se mantenga el registro de
efiliacién con un minimo de 65,000 ciudadanos repartidos en,
cuando menos, Jla mitad de las entidades federativas. Con la
eliminacién de aquellos partidos que no tuviesen una verdadera
representacidén fortaleciendo asi a los ya existentes.

Al estipularse la derogacion del recurso de reclamacidn ante
la Suprema Corte de Justicla y crearse, en su lugar, un Tribunal
de lo Coptencioso Electoral, integrado per magistrados designados
por el Congreso de la Unidn, a propuesta de los partidos
politicos, se reglamentd uno de los cambjios electorales de mayor

importancia,



E1 11 de diciembre, la Camara de Diputados recibid los votos
aprobados de la mayoria de los congresos de los estados para que
quedara finalmente aprobada l1a Jdnlciativa presidencial de
reformas & Jlos articulos 52, &3, &4, 56, 60 y 77 de la
Constitucidon. Las Reformas se publicardn en el Diario Oficial el
14 de diciembre de 1986.

El 28 de diciembre el Senado de la Repabll.ica también aprobd
el nuevo Cddigo £Electoral, el cual eatrd en vigor el 13 de
febrere de 1887, un dia después de que fué publicado en el Diario
Oficial.

KEn la vida polftica nacional, las reformas constitucionales
aprobadas, dieron nueva vida al sentir nacional, se cred una
socledad mas politizada y a su vez mds democrdtica, existiéndo un
mayor grado de competencia partidista la cual ayudé a la
evolucidn de 1los partidos que conforman nuestra estructura
nacional.

Esto se hizo notorio en las elecciones presidenciales de
1988, ya que existid mayor conticrnda electoral y una mayor
representatividad de nuevos partidos como serfa el Frente

Cardenista de Reconstruccidn Nacional.



2.- Politica Exterior.

Las relaciones wcon el exterior en el periddo alemanista
estdn situadas, por supuesto, en el contexto de la postguerra y
por ello todos 1los sucesos al respecto guardan una estrecha
relacidn con la linea ideoldgica marcada por los Estados Unlidos
en los comienzos de la guerra fria. De acuerdo con éstos
lineamientos se desarrollarian las polfticas del Presidente
Alemdn, Incluse en el orden interne, porgue en funcidén de su
interés de acelerar la industrializacidn en México, se veria
obligado a recurrir al financiamiento externoc.

No obstante, se insistid en que el gobierno era ante todo
nacionalista y gque la meta del proyecto econdmico no podia ser
otra que el crecimiento industrial, destinado a su vez a promever
el desarrollo de la economia nacional.

Respecto a la relacidn de México con la Unién Americana, el
gobierno alemanista se propuso varios objetivos y hubo de
enfrentar varios problemas. Entre los objetivos, destacaron los
sigulentes: a. el buscar apoyo financierc para realizar el
proyecto econdémico el cual pretendia dos grandes realizaciones
que eran la construccioén de obras de infraestructura y la
inversién en industrias; b. conseguir créditos para la industria
patrolera; ¢. atraer la inversién extranjera y: d. revisar el
tratado comercial de 1942, con la intensién de su anulacién.
Contando que para la rprealizacién de dichos objetivos se

consideraba necesario recurrir al financlamiento extarno.



Ahora bien, entre los problemas gue se suscitaron en las
relaciones México-Estadounidenses durante el Gobiernoc de Alemdn,
destacan dos, ambos de orden socioeconémico, los cuales
repercutieron en el sigulente sexenio; dichos problemas eran los
referidos. & los braceros mexicanos gue emigraron a consecuencia
de - la ralta de mano de obra durante la Segunda Guerra Mundial y
el provocado por las exigencias estadauqidenses de que &l
Gobierno Mexicano ordenara el exterminio de ganado en una campafia
masiva contra la fiebre aftosa, ante la amenaza de gque dsta
enfermedad llegara a territorio del pals vecino.

Al comienzo del sexenio de Ruiz Cortines, en pleno de las
relaciones internacionales se produjeron algunos hechos politicos
Yy econdmicos derivados del sexenio anterior, Yy otros gue
obedecieron al nuevo orden de acontecimientos, caracterfsticos de
1a década de los afios cincuenta en el contexto mundial.

En lo concerniente a los primeros se encontraban: a. las
buenas relaciones que el Goblierno Mexicano siguid manteniendo con
los FEstados Unidos, existiendo escasa critica de la politica
norteamericana, con excepcién de las protestas manifestadas por
la invacidn a Guatemala en 1954; b. continuaba el problema de
frontera que representaba el bracerismo; e¢. la necesidad del
crédito exterior, debido a que conforme se ponia en marcha la
politica de fomento a la produccidn, se fué intensificando la
necegidad del financiamiento externo; y d. la linversién
extranjera directa utilizdndose en la industria Aanufacturera ¥

el comercio.

218



o

En el nuevo orden de acontecimientos internacionales gue de
alguna manera se relaclonaron con México en el sexenio de Ruiz
Cortines, destacan dos hechos rrincipales: a. La Conferencia de
Caracas de 1954, corresprondiente a la X Reunidn Interamericana y
b. la ifnvacidn de los Kstados Unldos a Guatemala.

Resulta necesario recordar que la polftica internacional
mexicana se vefa fuertemente influlda por el anticomunismo
surgido en los Kstados Unidos desde que se comenczara el periddo
de la guerra fria. No obstante, el goblernc estaba interesado en
integrarse al sistema interamericano que habia venido
desarrelldndose a rafz de la creacidn de la OEA, ¥ guse pretendlia
un acuerdo con los Estados Unidos a fin de obtener su apoyo
econdmico despuds de terminada 1a Segunda Guerra Mundial, asi
como para tratar de evitar gue las pretensiones de hegemonfa por
parte de los norteamericanos fueran en detrimento de las
economias de las naciones subdesarrolladas en Latinoamérica.

Por otra parte, para México resultaba de suma Importancia
mantenerse dentrc de su tradicional linea de politica exterior,
basada en la no intervencidn y libre autodeterminacidon de las
naciones. En medio de $sta disyuntiva se enmarcaron aquellos dos
acontecimientos internacionales.

E‘n lo concerniente & las relaciones exteriores, durante el
mandato de Adolfo Léopez Mateos, &e distinguid por el esfuerzo
realizado con el fin de proyectar la imagen de México ald

exterior, efectuandose numerosos viajes proclamando su politica

‘de paz y desarme.
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Con 1o referente a las relacionea con 1os KEstados Unidos
continuaron siendo cordiales, viendose afectadas en 1960, cuando
el gobilerno de México declara la actitud solidaria del gobierno
hacia la Reveclucidn Cubana, ".,.cuando nuestro vecino del norte
parace cerrar las puertas de su amistad a los anhelos del pueblo
cubano de vivir en libertad o independencia econémica.” <33>. Sin
embargo, las muestras de su amistad hacia la Revolucidn Cubana se
enmarcaban en la linea de la polltica exterlor de México,
defensora de la no intervencidén, y no en un verdadero interéds por
dar eapoyo a Fidel Castro; quizds también correspondiera a un
cierto liberalismo de izquierda, qua Lépez Mateos mostrara al
principio de su gobierno con el fin de ganarse la adhesién de las
clases populares.

La cooperacidén del gobierno Norteamericano, resultaba
necesaria, como lo habia sido en el pasado, para impulsar el
desarrolle econdmico de México, la cual tuve efectos decisives en
el “desarrollo estabilizador®, el cual se consolido en el sexenio
de Ldpez Mateos.

La obtencidn de créditos en el exterior fué posible gracias
a la buena disposicidn del gobierno estadounidense pues, a
diferancia de la actitud asumida a principios de la década de los
cincuentas, se mostrd en favor de conceder créditos a los paises

latinoamericanos.

<33> Pellicer de Brody, Olga y Mancilla Esteban; El Entendimiento
con los Kstados Unidos y la Gestidén del Deaarrollo Estabilizador;
El Colegio de México, Coleccién Hiatoria de 1la Revelucibn
Mexicana nimero 23, México 1978, la. Edicidén, p.11.
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Fiel a la polftica exterior de México, el Gobierno del Lic.
Gustavo Diaz Ordaz, se fundd en el principio de no intervencidn y
participd en algunos acuerdos relacionados con los beneficios a

praises en desarrollo.

Uno de los mis trascendentes fue el Tratado de Tlatelolco,
firmado en febrero de 1967 por los delegados de 21 pafses
Iberoamericanos, y por el cual se prohibia la fabricacidn,
posesidén y utfilizacidén de armas nucleares en Amédrica Latina
permitiéndose en cambio la utillzacidn de la energia atdémica para

fines pacificos.

Pero ocupando un lugar prioritario en lo econdmico y en lo
politico, »resultaban las relaciones con los Estados Unidos. Kl
modelo de ‘“desarrollo estabilizador, continuaba ligado a las
inversiones estadounidenses, y en cuanto a lo politico éstas se
desarrollaron en un plano liberal, resultando diverscs acuerdos
bilaterales como serfan: la reintegracién fisica al territorio
mexicano del Chamizal, el acuerdo por el cual se otorgaban
derechos reciprocos de pesca a embarcaciones de los dos paises, y
el acuerdo por el cual se buscaba resolver los problemas

fronterizos originados por el cambio de cauce del Rioc Bravo.

Asimismo, surgieron dos problemas en las relaciones con la
Unién Americana; la invasién Norteamericana a la Reptblica
Dominicana en 1965, y la denuncia efectuada por el Lic. Ordaz en
el sentido desigual y desventajoso de los términos en que se daba

el intercambio comecial entre los dos palses.




En el discursao de toma de pesesidn del Presidente Luls
Echeverria. anuncid la decisidn de conceder prioridad a la
sreomocidn  de exportacicaes asi come la de poner en marcha una
politica extericor destinada a encontrar mercados y capitales para

la economfa mexicana.

Ern  éste terreno la diplomacia empefada en la adquisicién de
prestigio a traveés de iniciativas para la deénuclearizacidn, diso
lugar a una pelitica exterior muy activa cuvo primer objetive fue
ampliar el horizonte para las relaciones econdmicas de México.

La politica anunciada en el discurso de toma de posesion se
puso en marcha de inmediato enviando misiones comerciales a
Europa, Canada y Japon, con el rin entre otros, de consollidar
vinculos comerciales, eliminar intermediarios y establecer
mecanismos de coperacidén técnico y financleros.

El1 acento de las cuestiones econdmicas dominé los encuentros
del Presidente Mexicano con los jefes de Estado de Guatemala,
Costa Rica y Nicaragua, en la primera mitad de 1971. Kl Gobiernoc
Mexicano exploro las posibilidades de aumentar las exportaciones
hacia aguellos palses, en especial las de los productos
manufacturados que tenfan ya un mercado en Centroamérica.

Pero el acontecimisnto de mayor relevancia fud sin dudas,
dentro de la politica de diversificacidn, la visita al Japén. Si
la abertura del mercado japondes fue un objetivo importante de la
visita, el de buscar apoyo téenice y financiero para la industria

mexicana lo fué tadavia mis.



Ahora bien, mientras se llevaban a cabo acrividades cuyo
objetive era la busgueda de mercados, surgid en algunos sectores
del Gobierno el! interés por la sceidn politica internacional aque
parecia haberse olvidado en los primeros momentos de la
diplomacia comercial. Este interés provino Jde las necesidades de
la polftica interna empdada en exaltar la Imdgen liberal y
progresista del Gobierno.

El Presidente Echeverria, sorprendid al anunciar su
asistencia a la Asamblesa General de la (O.N.U.. durante el periodo
de su mandato.

La decisidén resulta inesperada si se piensa gue el Gobirerno
habia mostrado una franca inclinacién por los procedimientos de
tipo bilateral, en especial por los encuentros presidenciales gue
dominaron las actividades de México en el exterior a comienzos
del mandato.

De la primera asistencia de Echeverrfa, se pusd énfasis en
la solidaridad con los palses subdesarrollados, en sus esfuerzos
por majorar sus relaciones comerciales y en la denuncia de los
perjuicios causados a las economias de los paises de menor
desarrcllo por la tendencia proteccionista de los Estados Unidos
de Norteamérica.

La eleccicon de los palses latinoamericanos hacia los cuales
deberia dirigirse el interés de México se hizo en funcibn de sus
repercuciones en la politica interna del pais. For ejemplo. Chile
ofrecia la cportunidad de colocar a México en la corriente més

progresista de América Latfna.



La pollitica exterior se convertia asi en un elemento para
despertar la simpatfa del Gobiernc en los diversos sectores de la_
sociedad mexicana, en especial los intelectuales.

Durante el régimen del Lic. Léez Portillo, se continud con
los principios tradicionales de la politica exterior mexicana, &
partir del principio de la soberania nacional, la
autodeterminacidn de los pueblos; en consecuencia la no
intervencién en los asuntos internos, la solucién pacifica de las
controversias; todo lo cual constituye lo que se podria llamar
una politica defensiva de la Soberanfa Nacional, continuande asi
con la politica de diversificacidn y de activismo realizada en el
sexenio anterior.

Lépesz Portillo, tenfa ante si el gran reto de mantener la
politica activista gque algunas veces traje como consecuencia el
malestar de algunos palfsses desarrcllados, como seria el
Norteamericano; &sgimismo, el de restaurar la confianza sn el
pragmatisme gque subyvace en la pollitica exterior de México. EI
activismo asoclado con cualquier lider en particular, por muy
atrevido aque sea, podria ser considerado pasajero, e incluso
irresponsable. Pero un activismo sostenido se interpretarfa, para
la politica exterior mexicana, como un tencmeno
institucionalizado y sumamente responsable. .

Podemos  establecer un claro paralelismo entre  éstos
movimientos tanto de la politica exterior como de la interior y
el deseoc manifiesto de apartarse del modelo de desarrollo

existente antes de 1970.
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S¢ alcanzé un éxito considerable con el esfuerzo de
restauracldn de la credibilidad. K1 Presidente Lépez Portillo
contd con la ayuds del Secretaric de Relaciones Exteriores, Jorge
Castaieda.

Resultaba clarc que el acrecentado activismo de México se
Fundamentaba en una resolucidén nacional firme que egstaba
apuntalada adethas por una sélida base poltica.

En lag relaciones con la Unién Americana, el regreso de
México al pragmatismo no socavd su firme postura diplomdtica. £KEn
verdad ALdpes Portillo desempefio con gran entusiasme el papel de
dirigente de una polltica exterior firme.

Todo elleo se manifiesta con mayor claridad si atendemos las
siltuaciones dadas en la dpoca con respecto a las relaciones c¢on
Centroamérica y el Caribe.

La polftica de México, en la mencionada regidn, es expresion
de muchos de los principios claves de la polftica exterior
mexicana general. Uno de ellos es el de "no intervencidn".

México se opuso a las arrlesgadas operaciones emprendidas
por los Estados Unidos en Guatemala durante el ajio de 1954, en
Cuba en 1861 y en la Reptiblica Dominicana en 1965; todas ellas
con el propdsito de fustrar los triunfos Jzqulerdistas. Kl
proceder de la Unién Americana significaba para México un golpe a
1la soberanfa de esos palses.

Ademds, apartir de los Ultimos afios de la década de los
setenta, México ha Insistido en afirmar su oposicidn vehemente a
una posible Jdntervencidn estadounidense en Nicaragua o en el

Salvador.
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Se opuso también a las pretensiones guatemaltecas de afirmar
sus pretenciones territoriales sobre Belice, pafs que habI;
dejado de depender de la Gran Bretafia para asumir su
independencia a partir de 1981,

Con el objeto de permitir una mayor firmeza a su polltica,
no se aplicd con rigor el principio de no intervencidn por el
Gobierno de Ldpez Portillo, debido a gue a finales de su mandato
se apoyd piublicamente a la rebelidn sandinisda contra el Gobierno
del General Somoza, en Nicaragua; a pesar de la Doctrina Estrada,
México rompid relaciones diplomdticas con la asediada dictadura;
apoyé también a la izquierda insurgente en E1 Salvador, aungue,
cuando la ofensiva de los guerrilleros fracasé en su intento de
derribar al régimen en 1981, presiond en favor de una solucién
politica.

A finales del mandato del Lic. José ILdpez Portillo, el
Gobierno de México se ofrecid para servir de mediador entre el
Gobierno Norteamericano y Centroamérica para ayudar a8 encontrar
una solucldn pacifica a los problemas y tensiones suscitados.

Aconsejé mayor moderacidén a cada uno de ellos y sugirid
acordar una tregua de silencio, a cambio de la moderacidn de Ia
fzquierda, pidié a los Estados Unidos que renunciara al uso de la
fuerza.

K1 Gobierno del Presidente Reagan, respondié con lInterés
gobre alguncs puntos de la propuesta mexicana, pero al mismo
tiempo, con cierto resentimliento porgue considsraba una
diplomacia indiscreta y una excesiva tolerancia ante las fuerzas
politicas de 1zguierda; resulté evidente gue el Gobierno

estadounidense habia rechazado 1mplicitamente la iniciativa.
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A pesar de ello el entonces candidato Lic. Miguel de la
Madrild Hurtado, habia respaldade los argumentos generales de
Lépez Portillo poniéndo énfasis en una politica exterior mexicana
independiente y en la necesidad de entablar negociaciones entre

Estados Unides y Cuba asl como con NIcaragua.

Al inicio del mandato del Lic. De la Madrid reiterd gque
eontinuarfa con la tradicional polftica exterior basada en
principios como: 1la autodeterminacién de los pueblos, no
intervencién, la solucidn pacifica de los conflictos, Iigualdada
Juridica de los Estades, desarme y cooperacidn internacional
equitativa; asi mismo sefialé la impoaibilidad de gque el pais se
mantuviera aislado del exterior, dada la mayor interrelacién de
las nacfones, que obliga & mantener una vinculacién con los
paises, por medio de una diplomacia firme y negociadora,
reciblendo una atencidn particular en las =conas fronterizas

mexlcanas.

Uno de los grandes logros del gobierno de Miguel de la
Madrid, fué la constitucidén, Junto con Colombla, Panami y

Venezuela, en 1983 del 1llamado “Grupo Contadora'.

El grupo se propuso desde su fundacidn lograr la paz en el
drea centroamericana, eliminando la carrera armamentista y los
enfrentamientos armados en la region y fomentando el desarrcllo
politico, econdmico y social, con el principic de respeto

irrestricto y universal a la autodeterminacidn de los pueblos.
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Al terminar el tercer afo de gobierno y la gesticn
conciliadora de Contadora, la situacidn en el sur de nuestra
rrontera persistia un estado de crisis que impedfa consumar el
esfuerzo de pacificacién promovido por el grupo, al cual apoyaban

hasta ese momento Argentina, Brasil, Perid y Uruguay.

£n éste sombrfo panorama, en 1985 ocurrieron transiciones de
gobierno por la via electoral en Costa . Rica, Honduras y
Guatemala; de éstos procesos Je didé lugar a un importante
acorcamioento guatemalteco a México y al Grupo Contadora. Estas
perspectivas aumentaron las posibilidades de solucidén del grave
problema que plantean los cludadanos guatemaltecos gue se habfan

refugiado en el sur de nuestro pafs.

Con lo referente a las relaciones con los Estados Unidos, en
el primer aflo de gobierno no surgidé dificultad alguna. Al
precipitarse la erisis econdmica de 1932, el gobliernc
estadounidense dio toda su ayuda a la primera reestructuracidn de

nuestra deuda externa en agosto de ese mismo aio.

En 1983 el Presidente De la Madrid se entrevisto con el
mandatario norteamericano Ronald Reagan, ocupando dos temas la
atencion: las relaciones economicas bilaterales y el vconrlicto
en Centroamerica. Las diferencias de enfogque en relacicn con
Centroamerica eran evidentes y las dificultades econdmicas del
pafs persistfan, en tanto que la negocliacidn comercial resultaba
diffeil, pues Estados Unidos mantenia prdcticas proteccionistas

que perjudicaban las exportaciones mexicanas.



La relacioén con el gobierno Americanc transitdé durante el
régimen del Lice. Miguel de la Madrid, de dar una atencidn
preferente a los problemas sconémicos a otorgar preponderancia a
los conrlictos que el narcotrdfico internaclional suscita entre
los dos paises. Kl asunto de trdfico de drogas y estupefacientes
desatd una verdadera campafia de prensa, a mediados del mandat'o,
contra México que ha sido una fuente de tensibn en las relaciones
entre los dos palses, lo cual aminoré al final del sexenio de De
la Madrid dsbido al impulso que otorgé a la lucha contra el

narcotrdfico.

En é&ste periodo, México negoclid acuerdos con el Fondo
Monetario Internacional los cuales les permitieron restructurar
su deuda externa con los bancos acreedores. KEn ellos pervalecla
la nocidn de que la estrategia de estabilizacidn de la economia
mexicana deberia centrarse en la restitucién del equilibrio en la
balanza de pagos mediante una polltica de austeridad y

contencion.

Ksta tesis la fundamenté hasta mediados del sexenio éuesta
que no resultaba suficiente la simple polftica de austeridad ¥

contencidn.

En 1885, el Secretaric del Tesorero Norteamerfcano James
Baker, anunecié un plan para enfrentar el problema de la deuc}a
externa de los palses en desarrollec gque en los sustantivo
coincidia con la nueva perspectiva gue deseaba otorgar el

gobierno mexicano.
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Ea decir, la polftica desarrocllada hasta entonces por México
88 percatd de que resultaba indispensable, para que los paises
endeudados pudiesen cumplir con sus compromisos financiercs, el
crecer econdmicamente y el fortalecer las exportaciones para asi

allegarse a las divisas necesarias para el servicio de la deuda.

A partir deo ese momento, las autoridades financieras de los
Estados Unidos presionaron al Fondo Monetario Internacional para
que en los subsecuentes acuerdos prevaleclera un enfogue sobre
los mecanismos de estabilizacidén de las economfas endeudadas en

el que se reconociera le necesidad de crecimiento econdmico.

Dandose de ésta manera hasta el final del mandato del

Presidente Miguel De la Madrid.
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3. Kconomia y Sociedad.

Al comenzar el periodo presidencial de Miguel Alemdn, el
pals atravesaba por una dificil situacidn scondmica causada por
la inflacidn gque comenzara a finales del cardenismo; por Io
tanto, uno de los objetivos mids importantes del gobierno
alemanista fué preclsamente el controlar dicha inflacidn, sin gque
Se viera obstaculizado el proyecto de fomento a la produccién.
FPara tal efecto se utilizaron preXersntemente las politicas
monetarias de crédito, orientando é&ste hacia actividades
productivas y marcando ciertos limites a la clrculacidn
monetaria, mientras que se relegaba a segundo lugar la politica
fiscal. Se continud con la prdctica del encaje legal, destinado a
orientar ol crédito privado hacia determinados sectores de la
economfta, como un recurso para reactivar las inverslones en la
produccidén, propésito por el cual el Gobierno disminuys el
control que eJercia sobre la banca privada, Yy adoptd ciertas

medidas para ampliar el crédito.

Por lo tanto, al tiempo que se buscaba el financiamiento
externo, se procurd aumentar la recaudacidn interna mediante una
reforma al sistema tributaric tendiente a disminuir la evacidn
fiscal que en ese entonces resultaba cuantiosa, evitan;:la de ésta

manera el recurrir a un aumento generalizado de los impuestos.
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La politica agraria del presidente Alemdn fué congruente con
proyecto econdmico, enfocado mds hacia el desarrcllo de la
industria hacia la agricultura, ¥y en todo caso buscando que é&sta
fuera modernizada para servir de soporte al crecimiento
industrial, 1o cual -sa pensaba- sdlo podia lograrse medianta la
propisdad privada. Con base en Ssta perspactiva so efesctud la
reforma al artfculo 27 constitucional, introduclendo el amparc en
cuestién agraria para los predios agricolas ¢ ganaderos a los que
se hubiese exvpedido. o se fuera a expedir. certificados de

inafectabilidad.

La roforma establecia ademis el 1limite de la pequefia
propiedad, que variaba segiun fuera su actividad productiva y las
condiciones climatoldgicas y edafoldgicas. Para tratar de
compensar é;l ejido, se ampliaba la superficie minima de la

parcela ejidal a 10 hectdrsas de riego o su equivalente.

Kl sgector de la economia a la que 82 prestd mayor atencidn
fué la industria manofacturera, cuya modernizacidn y crecimiento
eran obhjetivos prioritarios del gobierno, mientras que en las
industrias minera., petrolera y eléctrica no hubo transformaciones

substanciales.

Para cumplir con la modernizacién y crecimiento de la
industria manofacturera, se atendid la mayoria de las demandas de
los empresarios, entre las que destacan: la creacidn de obras de
infraestructura, aumento del crédito y bajos impuestos y

exenciones fiscales.
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Cuando se inicia el periodo de Ruiz Cortines, la economia
mexican§ se encontraba inmersa en una inflacidn cuyo proceso se
habla originade en los sexenios anteriores y gque no se habila
podido erradicar a pesar del rdpido crecimiento econdmico que
comenzé a - darse entre 1950 y 19581; por el contrario, fue
precisamente el auge de esos afos el gque desatdé una Inflacidn
acelerada por haberse Incrementado las dinversiones en forma
desmensurada, por los efectos gque trajo consigo la exagerada
dependencia de los mercados extranjeros, y debido a la estreches
dél mercado interno proveocada por la politica de contreol de

salarios.

El1 Presidente Ruiz Cortines, atin cuando reconocia la
necesidad de continuar fomentande la produccidén, se marcd otros
objetivos: mantener la estabilidad de precios dentro del pais,
reestablecer el aeguilibrio de la balanza comercial y sanear las
finanzas piiblicas, procurando que los gastos se ajustaran al

bresupuesto.

Con la politica de fomente a la industria, la moderacidn
del gasto piblico, el equilibrio del presupuesto basado
principalmente en una mayor utilizacidn del crédito externo, y 1?
polftica monetaria que fijd la paridad cambiara para 1356, el
Gobierno logrd poner fin a la espiral inflacionaria que hasta ese
momento habfa estado acompafiando al crecimiente econémico del
pafs, permitiendo con ello que México entrara a la etapa ‘de

“Desarrollo Estabilizador®.



Sin embargo, la situacidn econdmica camenzé a cambiar
negativamente hacla filnes de 1956, debido a que el flujo de
capitales extranjeros &l interior del pafs habfa acentuado la
dependancia, porgque junto con el capital extranjerc de inversidn
habd entrade el especulativo, prestado generalmente a corto
plazo; déste tipo de capital, muy sensible a cualgquier mevimiento
que implique pérdida de valor frente & otras monedas, tiends a
salir en cualquier momento, situacidén que se dio cuando la
sconomia mundial entré en una nueva depresién gque afectd el
equilibric de la balanza de pagos, vidndose de nueva cueata

afectados los sectores de la produccidn.

La situacidn econdmica que encontrd el Gobisrno de [dpez
Matoos al iniciar sus gestiones, Yy la necesidad de caontinuar
impulsando el desarrollo econdmico, llevaron al planteamiento de
dos objetivos sumamente relaclonados entre si: el primerc
consistia en wmatener la estabilidad wmonstaria, sin gue ello
zignificara descuidar al fomento al crecimiento econdpiico del
pals; el segundo se referia a conssrvar la estabilidad de

precios.

Lograr el primero, resultaba preccupacidn fundamental para
el Gobierno y para ello se previnieron los siguientes pasos: Se
_pracuro‘ limitar las importaciones, eJjerciendo un control mds
estricto sobre las compras en el exterior fomentando en general
1la sustitucién de las importaciones, para lo cual fue primordial

el impulso a la industria petroguimica y aidertrgica.
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Respecto a las exportaciones, se buscéd incrementar la de
bienes y productos minerales., se impulsd al turismo internacional
mediante la creacidn del Departamento de Turismo, buscandose

ampliar las exportaciones hacia el mercadeo latinoamerlicano.

Ademas, se pidio el respaldo de instituciones financieras
extranjeras, para que apoyaran al peso mexicano facilitando
divigas adicionales al Banco de Mdxico, con lo que se procuraba

detener la salida de capitales.

El segundo objetivo, mantener la estabilidad de precios.
implicé una polfitica de control del gasto piiblico y una
reestructuracidn administrativa que permitidé aprovechar de mejor

manera los recursos financleraos disponibles.

Las politicas econidmicas del Lic. Diaz Ordiz, no difirieron
substancialmente de las marcadas en el sexenio anterior, debido a
que también hubo una creciente participacién del Estade en la
economfa, la cual se realizdé por el incremento de organismos del
sector paraestatal. Estos a finales del sexenio llegaron a ser:
"247 organismos en diversos sectores como eran el agropecuario,
forestal y pesquero; Industrial; de comunicaciones y trensportes;

de bienestar social y fiancioros y comerciales’™. <34>

<34> Carpizo, Jorge; El1 Presidencialismo Mexicano; Sigle XXI;

México, 1885; Sa. Edicidn; p. 151.
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Las reformas fiscales implantadas en 1865, que modificaron
el IiImpuesto sobre la renta, mejorando la administracion as{ como,
aumentando la carga fiscal a fin de aprovechar mds apliamente las
fuentes internas de ingreso. favorecieron a la inversion publica

pero no de manera sustancial.

Para sufragar las partidas del gasto piiblico destinadas al
fomento iIndustrial, el Gabierno recurrid al crédito externoe en
mayor medida que en el sexenioc anterior, con lo cual la dsuda
externa crecid en forma considerable y elevd., en consecuencia. el

grado de dependencia y descapitalizacidn.

"En 1970 la deuda externa llegé a la suma de 53285 millones
de pesos mexicanos, cifra que representaba en délares, al tipo de
cambio de 12.50 pesos por délar, la cantidad de 42652800 millones

de délares. "<35>

Sin embargo, tomando en conjunto, el sexenio de Diaz Ordfs
ha sido considerado como positivo desde el punto de vista

econdmico, e incluso en su politica social.

"Rodriguez Araujo afirma: No es exagerado decir que a
diferencia de goblernos anteriores, el sexenio de Diaz Ordéz
presencia el definitivo fortalecimiento del capital financiero en
México. la consolidacion de su importancia en el proceso de

reproduccién de capital". <356>

<35> Estadisticas Historicas de México: INEGI; México 1885; !a.
Edicidén; Tomo II; p. 645.

<36> Rodriguez Araujo, Octavio; op. cit. p. 46.
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Al principio de la década de los setenta, durante el
Gobierno de Echeverria, la creciente Iintervencidn del Gobierno en
la economia fue un factor muy importante en ol crecimiento

econdmico.

“El1 niumero Jde empresas con participacién estatal aumentd de
84 en 1970 a 845 en 1976, ausreptanddse los empleados
gubernamentales alcanzando una cifra superior al milldon de
empleados”. <37>

Un hecho relevante en el periodo echeverrista, es el de la
comunidad empresarial de México; debido a que los inversionistas
privados estaban reiterando su capital del pafs. “Se calcula gue
el total retirade. enviado sobre todo a Bancos Norteamsricanos,

fue aproximadamente de cuatro millones de délares”. <38>

Hay gque admitir gue el gobierno mexicaho tenia una lista de
agravios en contra de los inversionigtas privados, debido a que
no habfa justificacién posible para la crisis de la agricultura,
para la produccién insuficiente de productos Industriales y para
la fuga de capitales do México; debido a que existian estfmulos a
la Iinversidn privada-- impuestos bajos, enormes subsidios, un
tipo ‘de cambio y polliticas comerciales proteccionistas --,
ademis, a pesar de la opinién piblica no todos los gastos
pudblices resultaban inproductivos".
<37> México, Segundo Informe e Goblierno, Secretaria de
Programacién y Fresupuesto, p. 295

<38>Banco de México; Froducto Interno Bruto y Gasto, 1870-1978,
P.43.
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Entre 1970 y 1876 =se dedicdel 7¥ del total de las
inversiones publicas a la expasnsidén de una sola industria, la
petrolera, Con esto se consiguid poner fin a la necesidad de
Importar petrdleo y se echaron los cimientos para lograr en el
futuro una mayor produccidn y exportacidn™. <39>

Lo que el goblerno pretendia era que la comunidad
empresarial contribuyera cuando menos a costear los gastos de
promocidén del crecimiento econdmico. En ~ cambio, el mayor
deterioro de la sconomfa durante el mandato del Lic. Luis
Kchoverrfa, asusté tanto a la derecha gque los empresarios gue
acabaron por organizarse y asi constituir el denominadc Consejo
Enpresarial en 1975, el cual se convertirfa en el principal foro

de las organizaciones del sector privado.

En el tltime ado del sexenio, los problemas econdmicos y el
enfrentamiento entre el régimen y el sector privado Ilegaron a un
punto culminante. Al flpnalizar el afio del Presidente Echeverrfa
no tenfa mayor alternativa que someterse a las reglas del sistema
econdmice internacional, aceptadas mis de una vez por 8l Gobiarno
Mexicano en varios Convenlos Internaclionales; esas reglas se
oponen. a manera de ejemplo, a que Se recurra excesivamente al
ecrédito externo para financiar gran parte de las linversiones e

Importacicnes del pals.

Asimismo, se habia acelerado el ritmo de la fuga de
capitales por lo que Echeverrla en su dltimo informe de gobierno
anunclid su decisicn de devaluar el peso.

<39> Ibfd, p. 49.



El acuerdo presidencial se adoptaba en virtud de que la
pérdida del peso no correspondfa a la realidad, y al mantenerlo,
se subsidiaba a grupos reducidos de la poblacidn en detrimentc de
Qtros mayoritarios, debido a que se podria recibir délares nuevos
por el Banco de México, mismos que serian inmediatémente
demandados debido al bajo precio en curso.

La noche anterior al dltimo informs presidencial del Lic.
Luis KEcheverria, Se transmitid en cadena nacional, algunas
declaraciones del entonces Secretario de Hacienda y Crédito
Pablico, Lie. Mario Ramén Beteta Monsalve; “... existe una
actitud de duda o desconfianza que induce a transferir ahorros
fuera del pafs. Y es plenamente jJjuatificado endeudarnos en el
exterior, como hasta ahora lo hemos hecho, para fortalecer
nuestro aparate productivo y con 81 nuestra base potencial de
crecimiento; pero resulta absclutamente inadwisible endeudar al
palas para hacer frente con recursos trafdos del exterior, a la
salida espsculativa de capital realizada por quienes con actitud
egofsta e indiferente [frente a los problemas de 1la nacidn,
pretendan lucrar de ésta manera. PFPor ésta razdén adicional se ha
concluido que no es congruente con el Interds del pais
incrementar el financiamiento exterior para empefiarnos en

mantener el tipo de cambio existente". <40>

<40> Sudrez. Luis; FEcheverria Rompe el Siiencio; Editorial

Grijalbo; 5a. Edieidn; p. 225.
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Durante el Goblerno del Lic. José Lépez Fortillo, 3e
esgperaba que la expansion de la industria petrolera
restableceria las altas tasas de crecimiento. Kl Gobierno podria
contar con una fuente adicional de Ingresos aminorande el déficit
publico asi como reducliendo la necesidad de pedir préstamos al
extranjerc. Se pensaba gue en IlIla medida de que Petrsleos
Mexicanos aumentara su produccidén de crudo se lograria el

restablecimiento econdmico tan esperado.

En lo que tpca a las finanzas gubernamentales, se siguld
con la tendsncia del sexenio anterior asf, "en 19580, aungue el
coericiente de ingresos del sector pidlico/producto interno bruto,
1lego a ser de 30%, el coeficiente de egresos llego hasta el 37X%.
Esta brecha del 7% entre los ingresos j egresos culminaria al
final del sexenio con un déricit financiero del sector del 18%

del producto interno bruto”. <d41>

En 1980 los subsidios seguian siendo responsables de una
parte considerable del déficit piblico, aungue se habfan

fntroducido cambios interesantes en el sistema tributario.

Mientras se reducfan los impuestos para los contribuyentes
de menores Jdngresas, Se introdujo un nuevo impuesto al vador
agragado. para asi impedir la evacidn fiscal y mejorar al mismo

tiempo la tasa de recaudacidn de impuestos.

<«dl> México. Cuarto Informe de Gobierno; Secretaria de

Programacidn y Presupuesto; p. 290,
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Asimismo, se realizaron otro tipo de medidas, como serfan el
aumentar sus ingresos con la venta de la plata y el oro, asi como

la creacion de los llamados ''petrobonos”.

Dentro del sector agricola, la meta principal del Gobierno
de Ldpex Portillo, era el alcanzar la autosuficiencia en la

produccidn de alimentos bdsicos.

Para tal efecto, fue anunciada la creacién “del Sistema
Alimentario Mexicano, (SAM)". Se pretendia esteblecer una férmula
de compromisc entre el Gobierno y los Campesinos, para compartir

fesgos e intentar alcanzar metas de produccién.

K> GQGobjerno se comprometia a proporcionar al campesino:
abonos, semillas y demas insumos necesarios & precios bajos;
asimismo, prometia encargarse de que les compraran su produccién
a los precios establecidos y garantizaba, ademds un Iingreso
mfnimc en caso do gue las cosechas se perdieran a causa de un
desastre natural. Por su parte el campesino se comprometia a
poner su esfuerzo, su tierra y su trabajo al servicio de - las

metas de produccidn oficiales.

Rasultaba paraddjico qua aunque la intervencidn del Gobierno
en la economia resultaba mayor que la realizada en el sexenioc del
Lic. FEcheverria, hubiese tanta diferencla entre la actitud de la
comunidad empresarial de entonces y el tono de confrontacién
agresiva de mediados de los arios setenta. Naturalmente existian
desacuerdos, pero el sector privado estaba por lo general de
acuerdc con das politicas gubernamentales. que hablan restaurado

las tasas de crecimiento econémico, pero existia cooperacidn.



Dicho entendimiento y cooperacidn, sufre una ruptura cuando
el Presidente Ldpez Portillo anuncid en septiembre de 1982, la
expropiscién bancaria, resultado del incremento en la fuga -de

capitales.

A pesar de las polfticas adoptadas por el gobierno en las
cuestiones alilmentarias y tributarias, no detuvieron la crisis
financiera presentada en el presupuesto federal, pusesto que &n
1981 se presents un aumento en la deuds piiblica, tanto externa
como interna, siendso superior en 1882, alcanzando la suma de 84

aild millones de délares.

La politica econdmica del Gobilerno del Presidente De la
Madrid, desde su toma de posesidn el primesra de diciembre de 1882
hasta finales de 1988, tuvo un doble propdsito: contener en corto
plazo el desbordamiento de la erisis ocurrida al principio del
gexenio y corregir en el mediano y largo plazas los desajustes
fundamentaleas de la estructura de ia ecaonomia mexicana gque la
habin propiciado.

Las accicnes necesarias para alcanzar dstos dos objetivos se
realizaron en paralelo durante su mandato.

Las acciones aportunamente emprendidas en diciembrs de 1982
v en el trancurso de 1983, consiguieron evitar el desplome total
de la economia, pueg con ellas se gontuvo la caida dréstica del
empleo y se impidid el cierre masivo de empresas; se restaurd el
orden en el sistema financiero nacional y se superd la crisis de

liguidez de la economia.



El deseql;jlibrio ancestral de las finanzas pdblicas se
corrigid en gran medida por la via de aumentar los ingresos Yy
reducir los pgastos del sector publico. a la vez que se
implantaron normas permanentes para méjorar el funcionamiento del
sector a futuro. A su vez se Introdujo la obligatoriedad de la
planeacidn, asi como la de supervisién de la actuacidn de los
funcionarics publicos por una Contraloria General. Ademds, se
establecid la rectoria econémica del Estado y se legisld sobre su
participacidn en una economia mixta. Igualmente, el desequilibrio
secular en las relaciones comerciales del pais con el exterior se
mejord, en cierta medida. gracias al mantenimiento de un tipo de
cambio realista.

Con la aprobacion por el Congreso de la Ley Reglamentaria
del Servicio de Banca y Crédito, culminég el proceso de
incorporacién de los bancos al Estado y se cerrd la contisnda
legal que inlciaron por medioc de amparos algunos accionistas de
los bdancos nacionalizados. En ésta ley, se disefid el mecanismo
para indemnizar a los antigucs duefios previéndose que 34% de las
acelones pudiese ser adgquirido por particulares, a razdén del 1%
por inversionista mdximo,

Mientras que para los antiguos duefios, con ésta disposicicn
legal culminaba lo gque se consideraba como un despojo.
injustificado, algunos sectores manifestaron su descontento por
la puesta en venta de 34% de las acciones., Kl FEstado por su
parte, Juzgé conveniente la participacidén privada en los bancos,
porgue propiciaba una supervisidén de las acciones del Gobierno en

el servicio de la banca.
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A pesar del esfuerso relizadoe subsistfan grandes problemas
econdmicos; entre los originados en el exterior. svbresalia la
debiilidad del mercade retrelere mundial, gque crrecila bases poco
contfiables para sostener el procesc de consolidar el todavia
fragil equilibrio de las Irinanzas piblicas, y la Inrlexibilidad
de la comunidad financiera internacional para asumir su
corresponsabilidad en el ajuste de la economia mexicana asi como
prara conceder refinanciamientos o condiciones mis tfavorables para
proseguir el crecimiento econdmico y., por ende, <facilitar el
servicio de la deuda externa. £En lo interno, el principal reto
ara lograr el diffcil eguilibrio entre la transrormacion
estructural de la economia.

Efectivamente, la sociedad mexicana hablfa tenide Jdurante los
afos de ajuste, condiciones materiales de vida notablemente
Inferiores a las de la &poca pasada.

E1 crecimiento de la Produccién Nacional habla sido minimo,
v por el ingreso nacional y el empleo se encontraban en niveles
bajos, no obstante al crecimiento de la poblacién. El producto
promedio resultaba $olo ligeramente mayor gue el logrado en
1979, de modo que. el promedic, las condiciones materiales de la
poblacidén h.abja surfrido un retroceso de seis afios.

Los £rupos mis numerosos se vieron notablemente
empobrecidos, a pesar de un esfuerzoe gubernamental considerabl'e
por aumentar Jlos serviclos sSoclales. Kl rezago general d-e
salarios monetarios en relacidén con el alza de precios por varios
afios consecutivoea implicd una reduccidn significativa del poder

de compra de la poblacidn.
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Asf  pues, sd bien se logrd la descomposicién total de la

economia mexicana. a partir de 1992 gracias a la politica
econdmics  seguida por Miguel de la Madrid, durante los primeros
tres anos Jde su mandato,  los resultados obtenidos en materia dJde
recuperacidn Jdel crecimiento econdmico, control de la inflacisn vy
majoramiente Jde  las condiciones materiales de vida de amplios
sectores de la poblacidn. resultaban pocos satisfactorios para la
mayeria de los mexicanos al finalizar 1985, ' ¥ no se admitfa los
cambjos que habian empezado a ocurrir en el sistema econémico
nacional.
“oo. de un déficit primario en las finanzas ptblicas, es
decir, de una situacidén en la que los gastos excluyendo el
servicio de la deuda pablica, superaban., a los ingresocs
gubernamentales en  7.3% del producto, se pasd a un superhdbit
primaric de 4.2% en 1983"<42>

Kfectivamente, la inflacién repunté a mediados de 1985, como
consecuencia de los sfsmos sufridos en septiembrs de ese afio, ¥y
sobre todo por el derrumbe de los precios de Iimportacién del
petrsleo.

La pérdida de ingresos por importaciones petrolsras en 1985
¥ 1986, fue egquivalente a la pérdida de la produccidn total de
alimentos del pais en un afo, sumindose el qua no se recibié

crédito alguno del exterior.

<42> México, Sexto Informe de Gobierno, Secretarfa de

Programacién y Fresupuesto; p.45
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Esta nueva caida de la economia mexicana, se hizo frente
mediante una politica econdmica mds adecuada a las clirecunstancias
la ecuval incluyé ajustes fiscales adicionales, el manejo realista
del Etipo de cambio y una politica monetaria y crediticia mds
restrictiva.

A pesar de las medidas tomadas, la 1nflacicn no resultaba lo
suficientemente controlada, puds a finales de 1987, se corria el
riesgo de una hiperinflacién. ... en 1986 la inflacid ilegé a
ser de 105% y el producto dscrecid en 4% ;en 1987 se logré un
aumento del 3.4%, del producto & comparacidn del affo anterior,
debido al financiamiente externo y a Jlas exportaciones no
patroleras ..."<43>

La politica del Presidente Miguel de la Madrid, a partir de
la segunda etapa de su mandato hasta el final del sexenio, se
ajustd a dos modelos o polliticas: la reordenacidn econdmica y el
cambio estructural; es decir, al tiempo gue se ajustaba la
economia se tomarfan simultaneamente acciones para recuperar a
mediano plazo el crscimienl:_o de la actividad econdmica.

Una de las principales acciones tomadas por el Gobierno., de
De la Madrid, para hacer frente al grave problema inflacionario,
se basé en una disminucién de la velocidad en los aumentos de los
precios y salarios concertados con los sectores productivos, el
bbrero, el campesino y el empresarial, dindose como resultado la
creacién del denominado “Pacto de Solidaridad Kcondmica®, el 13

de diciembre de 1987.

<d3> Ibid. p. 48.



Dicho Pacto, logrd mediante las concretacliones realizadas en
los meses de febrero, marzo, mayo y agasto una reducclicn
considerable en la inflacion llegando a ser del 2% mensual en el
mes de Jullc de 1968.

Dicho pacto, alcanzé los logroe esperados al Jlograr
controlar la inflacidn en clierta medida, resultando una economia

mayormente equilibrada, y con futuro alagilefic para nuestro pas.



Iv.

RESERA DB LAS  MODIFICACIONES ESTRUCTURALES DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DESDE SU FUNDACION HASTA LA XIII
ASAMBLEA NACIONAL.

En cuanto a la estructuracidén orgidnica del Partido en los
estatutos dados a conocer en el momento de su fundacidn, con
regpecto al PRM, se modificé la integracicn del Consegjo Nacional
para que en cada uno de los Estados se eligieran tres miembros
por cada sector (obrero, agrario y popular), y se planted que los
integrantes del Comité Central Ejecutivo serian a su vez miembros
del Consejo Naclonal.

fe ‘definieron como Sdrganos del Partido los siguientes:
Asamblea Nacional; Consejo Nacional; Comité Central Ejecutivo;
Comitds Kjecutivos Regionales de Rstados, Territorios y Distrito
Fodaral; Los Comites Municipales en los Katados, Territorio y
Comités on al Distrito Federal.

En los estatutos se establecfa que la eleccidn de candidatos
a Diputados Fedarales, Senadorss y Gobernadores se harfa por voto
individual de los miembros del Partido en casillas instaladas al
efecto ¥y que serian convocadas por el Comité Central Ejecutivo.

De vital importancia se consederd al ser creado el PRI., la
incorporacién de centrales obreras, campesinas, populares de
mujeres y Juvenil, para asi evitar pugnas intergremiales en
materia electoral. De esta manera se afiliaron: la CNC; la CTM;
la CNOP; la COCEM: el Sindicato de Trabajadores MNineros,
Metaldrgicos y  Similares de 1a Repablica Mexicana y la

Confederacian Naclonal de Electricistas.
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También queds acentado en los estatutos que en cada Comité
Regional existirfan una Secretarfa de Accién Juvenil y Femenil;
asi de esta manera. se logra establecer una estructura similar a
la del Comité Central Ejecutivo en cada uno de los Comlités
Regionales existentes.

En los primeros afdos de su fundacidén, se asumid en el seno
del Partido, integramente la conduccidén de las campafias polfticas
evitdndo la intervencidn de grupaé formados en torno a los
candidatos, lo cual se sigue realizando hasta la fecha; asdi
tambidn se establecida través del PRI los principios generales
del programa de goblerno y existid la preocupacidn de operar
drganos de propaganda y difusion civica para elevar el nivel
politico de los ciudadznos, como lo es la fundacidén de la
revista " La Republica " y las ediciones gque se han realizados
por J1limites de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos y otros documentos de la vida nacional.

En 1950, los documentos politicos del Partido fueron
modificados a fin de reestriucturar su organizacion interna para
dar un mayor cumplimiento a los objetivos politicos del mismo. De
esta manera, el Consejo Nacional cambia de nombre y se le
denomina Gran Comisién, ademds de . ecrearse los  Subcomités
Municipales y Distritales.

La Gran Comisién, que con anterioridad se formaba por tres
miembros de cada sector. cambia a gquince miembros en total, cinco

por cada sector elegidos en Asamblea Nacional.



En lo referente a las elecciones internas se ellmina la
egeccic‘m de candidatos, a través del voto de los miembros del
Partido y se adopta el gistema de asambleas, las cuales se
dividieron en: Municipales, para Candidatos del Ayuntamiento;
Distritales, para Diputados; Regionales para Gobernadores y
Senadores y Nacionales para Presidente de la Repiiblica.

En 1853, se reunid la Segunda Asamblea Nacional del Partido,
& fin de reformar los documentos politicos del mismo, las cuales
no cambilareon en lo esencial pero ampliaron las posibilidades de
la labor social del Partide.

En 1957, se desarrollé la Primera Asamblea  Nacional
Extraordinaria, para orientar la actividad polftica y social del
Partido, de conformidad con sus estatutos, asl como para formular
planes de accidn general en todo ol pafs.

En la Tercera Asamblea Nacional Ordinaria celebrada en 1960,
se modificaron algunos principios y programas gue incorporarian
de fondo tesis fundamentales para el future desarrollc del
Partido como so;: tarea de organizacidn interna; integracién y
desarrollo po.lftic'a de la mujer y de la juventud: creacidn de los
Centrcs de Estudios Econdmicos, PFolitices y Sociales en cada
entidad de la Repiiblica y la organizacidn de los Comités
Seccionales del Partido. Asimismo se realizd ol cambie de
denominacién de la Gran Comision llaméndose Consejo Nacional, a
su vez el Comité Central Ejecutive se le nombré Comité Kjecutive

Nacional, v a los Comitds Regionales Comités Directivos Estatales.
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£1 Partido adopta el sistema de convenciones para aprobar
los programas de gobierno y hacer la designacidn de candidatos, a
los pusstos de eleccidn popular. £l sistema de convenciones para
elecciones se divide en: Municipales, Distritales y Nacionales;
segin sea la eleccién da candidatos a miembros de Ayuntamientos,
Diputados, Gobernadores, Senadores y Funcionarios Judiciales o
para la eleccidn de Candidato de Fresidente de la Repiiblica.

En 1963, se realiza la Frimera Reunidn Nacional de
Programacion del PRI, para presentar al Candidato a la
Presidencia de la Republica, puntos de vista y gufas de accidén
sobre la problemitica nacicnal.

En la Segunda Asamblea Nacional Extraordinaria, efectuada a
finales de este mismo alio, se revisaron y modificaron la
declaracién de principios y los estatutos del Partido, para asf
otorgarle una mayor capacidad al Consejo Nacional; a su vez se
cambia la forma de votacidn para la toma de resoluciones del
Consejo, a fin de otorgar un voto a cada sector ¥ no por mayoria
de los miembros.

En el ado de 1965 se efectud la Cuarta Asamblea Nacional
Ordinaria por la cual se hacen reformas a los estatutos, mismas
que no fuepron de gran magnitud y no alteraron la organizacidn del
Partido.

En este tiempo :'.-1 PRI se enfrentd a problemas de divisién
interna y sSus miembros plantearon gquejas relativas a la
intromisién de otros partidos en las elecciones Iinternas del
Partido. ya gue no se exigifa la credencial a quienes acudfan a

las dnforas priistas.



Otro problema fué que, en la Cidmara de Diputados, los
miembros del Partide, no actuaron en bleque bajo el mismo
criterio del Presidente del Comité Ejecutivo Nacional. para la
enmienda conatitucional en lo referente a la resleccién por un
s6lo periode de los legisladores, asiendo dsta abiertamente
ecriticada por el Presidente del Partido.

La ausencia de planeacidn de acciones y consulta a los
miembros del PFartido, dié por resultac.lo, en el periodo
comprendido entre 1963 a 1968, que los grupos organizados del PRI
hicieran manifiesto su descontento por los diversos ensayos que
el Comité Ejacutivo Nacional puso en prdctica, para establecer un
sistema operativo democré&tico, qus no siempre did los resultadcs
esperados, pero que si, en cambio, profundizaron las divisiones
internas y la desconfianza ante los cambios que se planteaban.

Algunas acclones tuvieron repercuclones positivas para la
unificacién del Partido, como seria la reorganizacién del IEPES,
la formacidén de Comités en cada Esgtade para contar con locales
propios en cada entidad y la incorporacidn de los empleados del
Partido al Instituto Mexicano del Segurc Social.

En 1988 y 1971, se celebraron 1a @Quinta y Sexta Asambleas
Nacionales Ordinarias, las gue no se plantearon cambios
substanciales en la organizacidn interna del Partido., aunqgue cabe
seffalar que en el periodo sefialado se puso especial énfasis en
democratizar los actos de los cuadros de mando y de iniciar una
intensa  actividad de educacidn politica para los miembros del

Partido.
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Asimismo se cred la Secretarla de Capacitacidn FPolitica, se
transformé el Centro Nacional Juvenil de Orientacicn FPolftica en
el Instituto de Capacitacidn Polftica, se organizo la Conferencia
Nacional de Andlists Polltico e Ideolbgico de la Revolucidn
Mexicana 1910 -~ 1971, y se constituyd 1a Comisién Nacional
Kditorial para dar mayor apoyo a la difusidn y contar con un
mayor ntmero de medios documentales para la capacitacion
palitica.

En el afo de 1972, fueron emitidos los nuevos estatutos del
Partido, los cuales plantearon cambios de gran trascendencia para
la organizacidn Interna del PRI, manifestando la estructura del
Partido a partir de sus células bidsicas que son las secciones,
hasta llegar a los midximos Srganos como son la Asamblea y el
Consejo.

EBn 1975, se realizé una Asamblea Extraordinaria del C.E.N.,
en la que se acords la realizacién de una conferencia nracional
continua desde al mes do abril hasta el mes de septiembre dsl
referido afAo, con el propésito de elaborar el Plan BAsico ds
Gobierno 1976 - 1982,

Los trabajos se desarrollaron con el concurso de comisionssg
nacionales, sectoriales y regionales, 1og cuales integrarian lo
gue podrfa denominarse Tercer Plan Sexenal del pais.

En el mes de septiembre del mismo afio, se efectué la Octava
Asamblea Nacional Ordinaria, en la cual fué aprobadc el proyecto
del Plan Bdsico de Gobierno, el cual reunisé una diversidad de
temdticas distribuidas en cien puntos y en treinta y iun
capftulos, que fueron derivades del andlisis de mds de siste mil

ponencias que reunid el IEPES.
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En diciembre de 1977, fue modificada la Constitucidn
Polftica de Ios Estados Unidos Mexicanos, decretdndose la Ley
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, a fin de
fortalecer al esatado de derecho, vigorizar las formas
democrdticas y ampliar los cauces normatives que rigen el
ejercicio del peder piblico.

Consecuente con esta situacidn, el Partido llevd a efecto
una revisidn de sus documentos bdsicos y desarrolld una serie de
accliones para lograr dar congruencla a éstos con las nuevas
normas.

Asf, en 1978 se reunié la Novena Asamblea Nacional Ordinaria
para discutir y analizar los cambios y ajustes que deberian de
hacerse a los Jocumentos bdsicos para adecuarlos a la reforma
polftica iniciada por el entonces Presidente de la Repiublica Lic.
José Lépez Portillo.

La estructura del Partido sufrio ajustes de acuerdo a lo
seffalado en los nuevos estatutos., por ejemplo: el Consejo
Nacional es modificado en su Integracidén respecto a los
representantes de cada uno de los sectores (agraric, obrero y
popular!. cuyo nlmero se determinaria en la convocatoertia gue
expidiese el C.E.N., en base a los miembros afiliados pero gque en
ningin caso serfan inferiores a 60 representantes.

La estructura del C.E.N.. dncrementd el miimero de sus
érganos, credndose ademids de los existentes una Secretarfa de
Accfon Electoral. antes Direccidn de Accién Electoral: Secretaria
de Divulgacién Ideoldgica; Secretaria de Asuntos Internacionales,

y la Secretaria de Fomentc Dsportivo.



De 1879 a 1983 se efectuaron diversas convencicnes y la
Décima y Undecima Asambleas Ordinarias, en las que no existieron
cambios substancialss en lo que respecta a la estructura orgdnica
del partido, dichas asambleas fueron de apoyo y revisidn a la
polftica gubernamental.

En 1984 se efectud la Décima Segunda Asamblea Nacional
Ordinaria, en la cual se cifré la estratégia del cambio prifsta,
pero en realidad no se incluyeron cambios radicales, los cuales
se pueden resumir en cinco consignas: 1a reafirmacidn ideoldgica
del Partido; la representacién y defensa de las causas populares;
la mayor participacién politica de las mujeres y los Jjévenes; el
fortalecimiento de la estructura organizativa del Partido y la
profundizacidn en la vida democritica.

En- lo tocante a los estatutos se establecid la necesidad de
revertir la centralizacién politica, exigir congruencia
ideolbgica, honestidad y disciplina a sus afiliados; crear el
registro del trabajo polfticeo y la carrera de partido, asf como
una Comisidn de Honor y Justicia.

Un punto muy importante, y quizds el mds trascendental de la
Asamblea fué la seleccidn interna de candidatos apoyados por el
voto directo y secreto de los militantes previamente registrades
en el padrdén prilsta de la clrecunscripcidn municipal de que se
trate, o por medio de votaciones primarias o indirectas. Esto se
did a que existfa un descontento aparejade al descrédito del
Partido por parte del electorado, los cuales se deblan a que, en

algunos casos. la seleccion de candidatos habfa sido inadecuada.
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En 1987, se efectud la Deécima Tercer Asamblea Nacional
Ordinaria en la cual no se efectuaron cambiocs substanciales a la
estructura del Partido, fue en realidad un concenso de apoyo a la
politica gubernamental, resaltando los puntos en lo concernieate
a la Renovacién Nacional y la. LFolftica Fcondmica planteada por el
Lic. De la Madrid.

Asimismo, se awplidé la aplicacidén del Sistema de Consulta
Directa a las Bases para la eleccién de Candidatos a Diputados
locales; asf come el reforzar las tareas de divulgacidn

ideoldgica y de capacitacidn politica.
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CONCLUSIONES.

Bn México, nuestro perfil histérico se ha ido configurando a
través de cruentas luchas gque costaron la vida a milla}-es de
compatriotas. La independencia polftica, la libertad espiritual y
la emancipacidén econdémica, han sido grandes objetivos del pueblo
en diferentes etapas de nuestra vida.

Loa grupos que han luchado en el territorio nacional, de
acuerdo a su concepcidn social y polltica, han sido esencialmente
dos: los que pretenden en cualquier etapa regresar hacia formas
caducas s Jinoperantes de vida, y aquellos que ven hacia el
futuro, que trabajan por anriquecer Iideas y perfeccionar
sistemas. FEn otras palabras, los grupos gque pertenscen a la
corriente conservadora y  reacclonaria y los elewentos
progresiatas. Histéricamente, el triunfo ha correspondido, a
estos dltimos.

Los cambios gue se han dado en el Partido de la Revolucidn
han servido para revitalizar el procesc revolucionario. Kl
Partido Nacional Revolucionarioc y el Partido de la Revolucidn
Mexicana cumplieron cabalmente su misidn en etapas dlgidas de la
historia del pais. Por eso, tfue necesario reformarlos en lapsos
relativamente cortos, pero cuyo alcance fue profundo e intenso.

Reformar es actualizar, modernizar, adecuar a las exigencias
de la realidad nacional.

La relacion partido-gobierno, en un sistema politico, tiene
mucho que ver con las circunstapncias que vive el pafs, y también

con la estructura politica en donde se enmarca.
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Nuestro pals es una Reptiblica Federal, c¢on un sistema
presidencialista con divisidn de poderes; tiene pecullaridades
que la diferencian de otros sistemas polliticos. En npuestro
sistema el Presidente de la Repiblica es simultdneamente Jefe de
Estado y Jefe de Gobierno; la idsa programdtica del Partido
requiere gue sea tambidn Jefe de Partido.

Las campaffas pollticas han servido para hacer evolucionar al
Partido; esto e3 algo que es importante porque la evolucidén de
los partidos no siempre es interna, sino muchas veces son las
circunstancias las que lo provocan. Muchas veces quienes estudian
la evolucidn de los Partidos Pollticos observan periodos en gue
éstos declinan y pierden prestancia. £Es entonces cuandso vienen
las sacudidas que culminan en reestructuraciones que les
regresan vitalidad y recuperan su capacidad polfitica que se
refleja en la accidn electoral.

Las razones para que haya estos ciclos en la vida de los
partidos son miltiples, unas son externas: crisis econémicas,
Inconformidades, criticas a los gobiernos; otras son Internas
burocratizacién, falta de respuesta rdpida a Jlas necesidades
partidistas.etc. dan al sistema mexicano wuna posibilidad de
cambio a través de la vida misma de un sistema presidencialista,
que hace que cada seis afos, el Candidato a la Presidencia de la
Repiblica, como Jefe de su Partido, salga a conocer la realidad
del pafs. Vea que cosas declinan, que inconformidades surgieron
de la aplicacién del Plan de Dssarrollo del Sexenio. - tienen la
oportunidad de conocer, de primera mano, las necesidades y las

ingquietudes nacionales.



KFsta revitalizacion sexenal del Fartido se refleja, aate
todo, en la politica social.

Por muchos afios, las campafias polfticas abarcan esatas
grandes temdticas: la tenesncia de la tierra, el crédito para los
agricultores, Jla arganizacidn de los campesinos, el crecimiento
del sistema educativo, el establecimientc de wuna red de
carreteras, lrrigacién, salud y seguridad social, Lsto ea, que el
desarrolle polftico del pals, encontraba en la consulta directa
da la campafia y en los mecanfamos de auscultacibén dal Partido a
través de Jlas campallas de elecciones federales, una nueva
temdtica y un nueveo programa.

Ksto se da tambidn, a nivel local, en las elecciones ds
Gobernadores y Presidentes Municipales, lo que da al pafs una
permanente evaluacién del sentir del pueblo.

Un Partido Politico tiene una base ideoldgica de la que ss
deriva un programa. La implantacidr de las mismas nusvas
necegidades. Kn politica social sge sabe gue al oubrir unas
necesidad se generan nuevos problemas. y egta hace que la
polfitica guberpnamental no cea estética, sipno por el contrario,
gque el desarrollo social requiere canstantemente de nuevos
instrumentos y de nuevas soluciones.

Haciende un andlisis retrospective de la vida polltica de
auestro pals, podremos eatender la transformacidn y periode de
modernizacidn del PRI; tomande come referencia que, en 1963, por
iniciativa del Ejecutivo Faderal, se reformé la Constitucidn y la

Ley Electoral para introducir el régimen de Diputados de Partido. 7



Con ello se intentaba fortalecer a minorifas representadas en
Partidos Politicos registrados y darle vida a la actividad
electoral ¥ rarlamentaria qua en, México languidecia
peligrosamente.

Pero el sistema no se abrid para permitir la entrada formal
a nuevas corrlentes sinc hasta traes lustros después, con la
promulgacidn de la Ley do Organizaciones Polfticas y Procesos
Electorales.

Antes y motivadas por el movimiento estudiantil-popular que
constituys en su momento el mds severo cuestionamiento del
sistema polltico mexicanc de los Gltimos 40 anos (el conflicto
entre Iglesia y Estado en este siglo fue deo 1926 a 1929), el
Ejecutivo promueve la reforma que concede la ciudadania a partir
de los 18 afos de edad (1968) y poco despuds una nueva
administracidn la complementa al reducir a 21 y J30 ajdos las
edades para aceceder a las Cimaras de Diputados y Senadores,
respectivamente. Se amplia, asimismo, el nimero de Diputados de
Partido de 20 a 25; se baja el cociente para acreditar a los
cinco primeros Diputados de Partidc de 2.5 a 1.5% de la votacidn
total, se reduce el  nimero de afiliados para registrar un
Partido: se concede el acceso gratuito de los partidos a los
medios de comunicacidén y se les otorgan franguicias postales y
telegrificas. '

Sin emba:'gc; 1o es gino hasta la promulgacion de la Ley de
Organizaciones Politicas y Procescs Klectorales en 1977, cuando
el sistema se abre realmente a otras corrientes polfticas 3 poco
tlempo despuds se registran nuevos partidos que se suman a los ya

existentes PRI. PAN, PPS 3 PARM.
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Estos nuevos partidos son PSUM, PST, DPRT, FMT y FPDNM;
después, y como resultado de la fusidn del PSUM y el FPMT,
fundamentalmente, surglé el PMS (Partide Mexicano Socialistal.

Lo anterior enriquecié la vida polftica nacional y mucho
tuve que var en su momento para que la crisis econdmica, que
todavia padecemos, no s8Se convirtiese en crisis politica que
desarticularia absolutamente al aparato estatal. En efecto, pese
a todo, laa diferencias se han ventilado mediante elecciones y en
log érgancs de representacidn popular, donde se producen los mds
variados y apasionados debates y donde, también., los Secretarios
de FEstado y el Jefe del DDF, son sometidos. Los partideos no se
ven obligados a vivir en la clandestinidad, salvo aguellos que
autonombrdndose asf, han renunciado a la vifa electoral y pacifica
para conquistar el poder (PROCUP). Hacen sus movilizaciones y
reclamos a la Juz del dia para demandar de la autoridad
competente 1a solucidn de los problemas. E1 fendémeno
guerrillista, que algunos Jévenes después del 68 vieron como
tinica salida, ha desaparsecido en realidad de la faz de la
Repiblica, 3y del manejo politico de la crisis scondémica depende
gte no se vuelva a presentar (y por supuesto de las medidas que
en materia de polftica econdmica se dicten en lo sucesivo).

Dentro de ese contexto de fortalecimiento de las
instituciones y de la actividad., politica en México, D2 la Madrid
ofrecid en su discursec de toma de posesidén convocar a un debate
ptiblico para analizar el procesc de reforma politica, asf como la

funclbn e integracién del Senado de la Repiblica.
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Como resultado de ello surgid, previas las reformas
constitucionales de rigor, el Cédigo Federal Klectoral
(promulgado el 12 de febrero de 1987) gqus abrogé a la LOPPE.

Entre los cambios cualitativos que introduce el Cddigo a la
legislacidn electoral, segun la propila exposicidn de motives de
la dniciativa, figuraban la modificacidn de log procedimientos de
cdmputo, acortande los periodos entre el dia de la eleccidn y el
de la publicacidn de los resultadﬁs; el uso de una sola bolsta
para la eleccién de Diputados por los principios de Mayoria
Relativa y de Representacidn Pmpam.lona._l: la ampliacidn de las
garantfas de los Partidos Polfticos y candidatos durante todas
las etapas del proceso electoral; la ampliacidén de las
prerrogativas de los partidos y el establecimiento de un sistema

de financiamiento publico para sus actividades.

La modificacién de la integracidn y funcionamiento de los
organismos electorales y 1la creacién de un Tribunal de lo
Contenciose Blectoral dotado de autonomfa e imparcialidad para
conccer y reparar toda irregularidad en las elecciones. También
es de sefialarse gque el Cddigo Federal Klectoral, mateniendo el
sistema mixto de integracidén de la Cémara de Diputados ¥
preservando el principio de Mayorfa Relativa, increments de 100 a
200 el niimero de Diputados gque deben ser elegidos segin el

principio de Representacién Proporcional.
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Entre las expectativas gque cred la reforma polftica de
Miguel De la Madrid, ocuparon un lugar especial las que se
referfan al Gobierno del Distrito Federal y a la composicidn de
la Cdmara de Senadores. Por lo gue toca al primero, se llegds a la
creacicn de la Asamblea de Representantes y, por lo que se
refiere a la segunda, simplemente la reforma consistié en que

cada tres afos se renovard la mitad del Senado.

Actualmente nuestra Cimara Alta da cabida a dvs Senadores
por Estado, independientemente de su extensidn territorial y dsl
nimero de ciudadanos que tenga.

En la actualidad la sociedad en la gque vivimos exige
pluralisme polftico, un reconovcimiento de esta diversidad serfa
que en l1a Cimara de Senadores existlese representantes de las
corrientes polfticas mis significativag de cada uno de losg
Fstados. FK! Partido mayoritario tal vez seguirfa ocupando gran
parte de los escafos; pero todos aguellos ciudadanos @ que
gignificativamente voten a favor de los candidatos de otro
partido, verfan sin frustracidn el ejercicio del voto en la
medida que algiin mecanismo electoral permitiera que sus
candlidatos tuviesen accese a la Cdmara sin violar el Pacte

Federal.

Las elecciones de 1988, se produjeron en el marco de la
crigis econdmica mis aevera gue haya enfrentado México en su

historia moderna.



Las consecuencias sociales del decremento econdmico trajo
un profundo malastar hacia el establecimiento politice. En el
propic PRI surgieron discrepancias que llevaron & una parte de
sus miembros y exdirigentes a formar la llamada corriente

democrética.

El Frente Democrdtico Nacional nace, fundamentalmente, de
una allanza, que en contra del gobiernc y su partido, forman

cince institutos polfticos de ese cardcter y la corriente
demaocrdtica . Los partides son el PPS, PMS, PARM, PFCRN ( antes
PST ) y PRT. Con candidaturas comunes las Senadurfas del Distrito
Federal y Michoacdn, algunas Diputaciones Federales de Mayoria
Relativa e inclusive representantes de la ARDF por este mismo
princibio, ademds de un buen nimerc de legisladores y
Asambleistas de Representacicon Proporcional. La otra oposicidn,
la del PAN, consigue también acrsditar a bastantes Diputados
entre ambos principios, come consecuencia de ello, las posicliones
logran un estructura cameral gue imposibilita, por primera vez en
log ultimos 60 afics, gque el partido en el poder realice por si
mismo reformas constitucionales que, como se sabe, reguieren de
las dos terceras partes de los legisladores presentes.

Como resultado de la contienda elsctoral de 1988 hay que
anotar también gque partidos como el PRT y el PDM, ubicados en los
extremos de la licquierda y de la derecha respectitvamente,
perdieron sus registros electorales al no haber alcanzado el 1.5%

de la votacidn total.
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Poco tiempo después se registra un hecho importante en la
vida partidista de nuestro pafs: desaparece FMS, para dar lugar,
Junte con la " corriente democrdtica ", al PRD, dirigido por
Cuauvhtémoec Cérdenas Solorzano, excandidato a la Presidencia de la
Repiblica por los' partidos que integraron el FDN. En este
contexto el Presidente Lic. Carlos Salinas de Gortari, emprende
la reforma electoral. Despuds a las modificaciones a las partes
relativas de la Constitucidn que ccntaron con el apoyo sobre tado
del PAN, envid a la Cimara de Diputados su iniciativa de nueva
ley electoral denominada Cédigo Federal de JInstituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE).

Este nueve texto electoral crea el Instituto Federal
Electoral, gue sustituye a la CFE, como un organismo politico
autdnomo de cardcter permanente y con personalidad Jjuridica y
patrimonio propios.

Cuenta con 32 Delegaciones (una en cada Entidad
Federativa) y 300 Subdelegaciones que corresponderdn a cada
digtrito electoral uninominal; estard encargado de organizar las
elecciones.

La modernizacidn del PRI es una reiterada aspiracidn, que ha
cobrado mayor urgencia por la convergencia de tres fendmenos: la
prolongacidén de la severa crisis econdmica que ha erosionado el
bienestar popular, el desarrolio econdmico paulatino gue ha
propiciado una sociedad mds plural, descentralizada, analitica,
Informada y eritica, deseosa de mayor participacién politica; y
la pérdida de capacidad de transformacidn real del PRI frente a
los inscslayables cambios que en otras instituciones politicas 'se

han operado.
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La actualizacidn del PRI para demolerlo, que no es a8l
propésito, ¥ no dejarlo igual; que tampoco lo es, debe
principiar en un esfuerzo de introspeccién sélida, que lleve a
reconstruir lo que reaimente es el PRI, y el papel que
desempefia el sistema politico mexicano, tanto en su dimensién
conatitucional como metaconstitucional. ' Su actualizacidn,
tiene como referentes inexcusables a las llamadas decisiones
politicas fundamentales (La Divisidn de Poderes, el Federalismo,
el Municipio Libre) éue informan al sistema.

Para que la medernizacidn del PRI realmente lo sea, ¥ no se

gquede corta, ni tampoco desembogue en la temerdidad demoledora,

se debe de tener a la vista siis notas distintivas, gue a nuestro:

Juicio son las siguientes entre otras: es un Partido histdrico;
de masas organizadas; con presencia nacional; sostiene una
ideologfia nacionalista; pluriclasista; descentralizado; es un
Partido Constitucional; y deflnitivaments, es. un- Partido -
Institucidn.

Pero el mundo se eatd sacudlendo y tiene efectos d.idéccicos,
como ha sido el caso de la Revolucién Cubana, gque muchos
quisieron imitar en su tiempo. En nuestros dfas se observa céme
después del Franquismo, FEspafia pudo acceder a un sistema de
partido con alternancia en al poder. En el monolitico Kstado, que
ha sido la Unidén Sovietica, se propone una reforma profunda con *
La Perestroika'". Antes, la Repiblica Popular China hizo una
Revolucién cultural, que sirvid para corregir las dasviaciones de

su proyecto nacional.
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Més  prdximo a noasotros, ha asido la celebracion del
Referdéndun Chileno, en el cual el pueblo diJo ‘nme" a la
continuidad del dictador Pinochet, asi como el derribo del Muro
de Berlfn con la consecusnte unificacién Alemana.

La polftica socilal de los Goblernos de la Republica, ha
sido un reflejo del largo perfodo de andltails y reflexidn de las
demandas populares, en sus distintas etapas de desarrollo. Es
claro que Jloa programas y la creacién de Jinstituclones fué
producto de un contacto diracto c¢on el pusblo de México, y que la
planeacién del Partido Revolucionario Institucional ha sido
participativa. Esta ha sido la caracterfstica de las acciones del

PRI .y au papel conatﬁctivo en las rualizaélonas dsl pusblo’

mexicano.
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