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ITNTRODUCCION

A través de las diferentes épocas por las que ha
atravesado la humanidad, ha sido preocupacidn profunda de los
grandes luchadores soeiales, el que el hombre como si, obten-~
ga o se le recompense una vez que haya disminuido su  Luerza de
trabajo, haya cesado definitivamente ¢ simplemente se encuentre
momentineamente incapacitade para desarrollar sus  labores, la
seyuridad de un futuro congrucnte a sus necesidaedes, tante para

¢l como para tos que de &! descienden.

En &ste rengldn, es uno de los objetivos que per
aigo con &éste trabajo, - al contfibuir en mis honestas posibi-

lidades a la;moqctnizacién'dc tas-dos principales instituciones

enéatqadas de‘lu‘séqnnidad SoEial en ‘México, como son: ol IMSS

'y el 1sssTe

‘por elle exponge,” al hacer el estudio de las or-
ganismos'mencionados. que 'para que exista una verdadera Segu-
ridad Social en cl pueblo de México, es preciso cambiar la mis-~
-tica del IMSS y del ISSSTE. Hacer gue todos colaboren para de-
fender la vida por todos los caminos y procuratr gue de verdad
se ofrezca un scrvicio eficaz a los derechohabientes en lo re-
ferente a la asistencia médica, perce no nada mas en ello, sino

también en las demas prcstaciones.

Para ello, contamos ean la actualidad, con leyes

protectaras y reivindicadoras de los derechos de los trabajado



res, que rigen y sustentan las bases de las instituciones que
se ocupan de prestar atencidn y de proteger a les prestadores
de su fuerza de trabajo, de asegurar en lo posible el bienestar

y seguridad de sus familiaces.

Sin cmbargo, ésto no es suficiente en un estado
de dereclhio como en el que vivimos, si éste no procura, al mismo
tiempo, los medios para ampliar oportuna y sustancialmente la
aplicacidn de los servicios a los sectores que adn no se encuen-
tran amparados, cspecialmente los desempleados y subempleados,
quienes en nuestros dias representan la clase mas paupérrima

de nuestra sociedad.

Ahora, si bien es cierto que nuestras leyes con-
templan el seguro voluntario, éste.resulta -inoperante dada su
onerosidad, puesto due existen c¢lases  Sociales o simplemente

sectores que no pueden pagar las cuotas que Se les designan, por

diferentes motivos, B

Cabe destacar que,‘ el desarrollo de esta tesis,
contempla una secuencia de la évolucién de las diferentes eta-
pas, que exigieron en su momento la proteccidn de los ttaba]adg
res, como una imperiosa necesidad para preservar la confianza
‘que da el saber gue una vez que el hombre ya no puede trabajar,
después de haber entregado - toda su vida a la produccidn de sa-
tisfactores y servicios, pueda darsele una vejez decorosa y una

proteccion integral sin menoscabe alguno de su condicidn humana.
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Dgsée_que‘el hombre aparece en la tierra, dos ca

racteristicas sgshgéén'paﬁgn;ps en @l: Vsﬁ calidad racional que

lo distingue ‘de- los demds seres.vivientes y su. inseguridad para
hacer frente a- los riesgos: quo-amenazan su existencia.

Sin embargo, se’da cuenta gue para sobrevivir en
un medio tan hostil necesita Agrdp#rse'con 8US semejantes para
buscar la proteccidn mutua y - la seguridad del grupo, ya que el

hombre es un ser social por naturaleza.

Al antrgi a ' formar parte de una sociedad, el hom~
bre empieza a organiz;F y.a definir Sus estructuras, a dictar
una serie de princiéi;s= éue'rqgulen la conducta del grupo, asi
como a implantﬁr fegiés morales que didenen la vida en sociedad.

hrpdttif'dg entonces, ¢l hombre busca nuevas for-

mas de asociacidn y nuevos mecanismos

de proteccidn, como fue-
ron las sociedades de socorro mutuo, los asilos, los hospitales

de beneficencia y las cofradias, gremios-y mbdtepioé.
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5i analtizamos los hechos que dieron origen al en-
tablecimiento de los seguros sociales en ¢l mundo, hos encontra-~
kns que, junto con ¢l progreso y la eivilizacidn, aumentaron los
peligrén y los riesgos y, cmpieza la explotacién del hombre por

el nombre.

Esto da lugar. a que. surjan diversas formas dc a-

yuda y proteccidn. xmpulsadas Q: apoyadae pu: el pcnsaﬁiento Y

doctrxnas ‘de homb:es como.' Juan Luis vaes, en el siglo ¥VI;.y

Juan. de Marxana ¥y Tomas Moro en el siglo xvx:, ‘guienes: abren

nueves hcrlzonces al deésvilido y ali

'“de 1a nevoiucxon lndustnxal. los obreros se’'ven convertxdos en

me:os xns:rumentos del progresa, victimas de la- explotacidn y

sin nu’\gur\a Ptobcccxon ante los riesgos derivados del trabajo,

La inconfermidad de la clase trahajadora va en
aumento Y. xmpLe”an tas primeras manifestaciones de violencia
paca loq:ar una jornadn mixima.de trabajo vy mejetes Sulazios,

asi COmo una p:otcccxcn ante los riesgos profes;onules.,



Fuc asi como las clases laborantes se revelacan
contra la. explotacidén a rravés de dos grandes corrientes de ac-
cidn; ‘la lucha cruenta del proletariade y la del pensamiento,
con teorias revolucionarias como las de Marx y Engele -que pro-
puénaban'por la transformacidn radical del sistema de produccidn
para'eyitar la acumulacidn de la riqueza a costa de la explota-
giéq de los trabaejadores-, o reformistas como las de Bismarck -

‘-que’Ioménnérun socialisme de estade para ganarse a la clase tra-~

 hajadora-, dichas ‘teorias vinieron a apoyar el movimieato de la
‘elase obreras

Para evitar, la propagacién de las ideas revolu-

ClOnDl‘lBS: lBS nt'lC Qﬂ

empuzacon a. p:omulqar las primeras le-
yes modcrnas de protccc;on al trubajo humano.  Oe¢ este modo te-
nemos que anAlnmanla. como rcaultado dal pcn&muento de Bismarck,

naeig €l aegurc Socxal.

;En c) sxglo XX, cmpxezan s desar:olla:se necanls-‘,

mos de bclxdarldad social quu promovxan 1a pro:eccion econo

dc ta clasc t:aba)ﬂdora anLL un Lnfortunxo.

A raiz de. ]u chunda Guetra Mundxal. nabié‘eh las

naciones -1la anuxecud de consolxdar hxstemas de’ segu:adad y-se-
quIos socxales. En el ‘Reino Unideo de la Gran Bretafia, esta in-
quietud se eristaliza en el . Plan nevéridqe Yy en la Ley sobre el
Seguro Nacional.: Ea el afio'de 1941, Sir Williams Beveridge asp

mid la direccidn de la Comisidn. Interparlamentaria encargada de



i1levar a cabo cl estudio sobre los sSeguros sociales. El1 Flan
Beveridge -1948-, contribuyd al intento de reconstruccidn nacio-
nal de la postguerra y convirtid el concepto de Seguro Social -

en Scguridad Social.

En América latina, existe igualmente la inquie-

tud de que los trabajadores cuenten con proteccidn y seguridad.

Con la incorporacidn de los paises del Continen-
te Américanc a la Crganizacion Internacional del Trabajo, se con-
sagra la Seguridad Social como un derecho inherente a la perso—.
na y un medio para desarrollar lazos de solidaridad entre los
miembros de la socicdad y de las naciones, a fin de consequir
me jores condiciones de trabajo y de Seguridad Social, principios

que quedaron contenides en la Declaracidn Universal de los De-

rechos del Hombre.

PUEBLOS GRIEGO Y ROMANO.

En la antlgﬁedad el hcmbre prxmltxvo vive bajo la

amenaza- 1neluctable de la xnsegur:dad. E‘ tcma: une o las per-

sonas y lag 1den:1£xca, med;ante el parencesco, con la primera
organizacidn socxal presxdxda o contrelada por los hombres mas
ancianos de .las hordas, tribus .’y clanes denominada gerontocra-

cia. En los albores de la humanldad, el  mal como amenaza lo
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producen los demonios.‘de anl que a; hombre le tema @ cualguicr
fanémeno  aumentando con ello sﬁ insequridad;: papel preponderan-
te juéqa la religién en aué vafihdaé manifestaciones ritwales
coma: TabGes de diversakindélc asoclados con la magia, de ahi

la impbrtanc&a gue tuvieron (1os magas, hechiceros y sacerdotes.

Para'rcgﬁlar la vida social de estos pueblos, 1a
magia se. traduce ea dos manifestaciones: la positiva, gue con-
siste en hacer producir un acontcclm;Entc y: la negativa, que
se manifiesta en un. ao hager para evitar gue el hecho en conse-
cuencia se produzca. De &sto se desprendu que el propésito de
]a prxmcra es el dc producxr un acontecimiente que se desea vy

el {xn de la sequndd es cl de .evitar ¢l sucesc que se teme.

CEnlGrecid al ‘evolucionar ¢l espirite de su civi-

Jizaeidn, fue. eénducida por se propio genio a la  “ruptura con

él‘hité?.n’allo provécé Gue la médic1na de los griegos no fuera
- ya el pcocedxmxento mugxco o la imposicidn del tabl; es decir,
‘no se’ concxbc a ia enfermedad cumo debida a la maligna influen=-
cia ' de dioses o demonios;. &sto es, de seres sobrenaturales. De-
bida‘a Bsto Ios Gfiegos fueron objetivizando el mal y el siste-
ma médico 1legd a_fundarse en la observacidn acumulada sistemi-

ticamente.

se ha dxchb que o hubxera égarecido la fisiolo~

gia modernd 0 75¢ hubxesc demorﬂdo

}gungsrﬁigloﬁ,'sin Herofilo:

sinc hubieran. sobrevivide 1as obras de Galeaho 'y Vesalio'no hu-~
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bieran tvecconstruido nunca la anatomia; la coeleccidn hipocriatica
fue la base necesaria y reconocida de los moderncs observadores
clinicos, la doctrina misma de Hipocrates y de su escuela csn to

davia la base sustancial en las salas de un hospital moderno.

Podemos observar como la ciencia se bha superado
a través de la historia haclendo a un lado los tabdes, a la he-
chiceria. BSin embargo, no s#c registran en esta sociedad insti-
t;cioncs encaminadas a remediar los danos sociales y las even-

tualidades del ser individual.

La dolucidén utdpica a los males sociales la ima-
gina Platdn en lo' repablica. ucogi$ en auténtico .sentido,. sec
refleja en el pcnsamientb‘platénico, la” sociedad de su tiempo y~
poT connradicciéﬁ y reaccibn negindola, alumbra por primera vez

la inspiracién del plan de una sociedad igual.

La concepcidbn platdnica del estado demanda la sa
tisfaccidn de algo mas que las necesidades mis elementales para
existir, en &1 deberia de haber un cierto grado de lujo, que
produjera necesariamente la existencia de nuevas clases especia
lizadas en esos servicios como serian los: albafiles, agricul-
tores, tejedores, zapateros, escultores, pintores, maqguileros,
enfermeros, modistos, cocinerosS, misicos, médicos, etc. Aunadas
al crecimiento de estas nuevas Clases sociales surgian mayores
necesidgdes como ia de cxtensidn de las fronteras del estado,

que lo habrian de poner en guerra con-los estadeos vecinos, lo
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que tambiin nacia imperCIndSble cl nacimicnto de una nueva cla-
se de soldados o quucdiaﬁcs'comb los denomina Platén.

En la cispide del estado pldtanico, los gobernan-
tes serian cscogidos de entre guicnes demostraran mayores de-
seos de hacer sbélo lo gue redundara en bien del pais v de no to-
lerar nada contra sus intereses, deben ser pues, los mejores de
la soriedad, porque mientros los reyes no sean [i1ldsofes o los
fildsofos reyes, nunca concluiran las miserias de las  ciudades

ni la raza humana serd feliz.

”Seqﬁn‘blatén,.;os guardianes serian cuidadosamaen-
te solcccianados;'gééiap;loé_dugﬁos de provisiones y de unha 8i-—
tuacién gue-no loglﬁtééingujria mucho de 1os veteranos: y asi,
acostumbradas ; brivacionés, comerian y wivirian en comin como
soldados en el'éamﬁ&mennd, vya que Platdn pensaba que si poseye-
ran Eusas ¥y tietras, o monodﬁ, s¢ convertirian en mayordomas ¥
labradores y, en lugar de ser aliados de los ciudadanos, deven-
drian ep sus cnemigos, odiacrian y serian odiadoes, conspirarian
y serlan atacados, con 15 gue pasarien su vida entre temores de
los dcrluera y de los de antro y habria de liegar la hora de

su ruina vy la destruccién del Estado.

kata concepcidn piaténica es criticada por les

socialistas de la-época, como socialismo utdpico.

tesis se modifica en el Didlor

28ta;

¥
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go las leyes, por que en ellas Platdn modera su concepcidn so-
cialista al parecer temer que la doctrina es demasiado hermosa

para ser aplicable, quedando simplemente en un anhelo ideal,

En las leyes intenta acomodar @ las recalidades
de su tiempo y de su pueblo los principios de su ideologia, ya
que ne propugna suprimir la propicdad privada, sino pretende u-
niversalizar sus beneficios y con ello abre camino a la doctri-

na repartidora, como la lluman los colectivistas modernos.

En Roma, Séneca, el filosofo estdico romano-cor-
dobés, pidid la regulacion mds humana de la esclavitud. Algunos
emperadores siquieron dicha regulacidn, como Claudio, quien de-
cretd la libertad de un esclavo abandonado por Su amo a causa
de enfermedad o vejez. For su parte Mdriano, prohibid matar a
los esclavos sin sentencia de un magistrado; mientras Antonio
Pio instituyd que los esclavos maltratados por sus amos podian

quejarse ante los magistrados,

Fué tanta la influencia practica de la doctrina
ostdica en el derecho cldsico romano que mis a2lld de las espe-
culaciones de Cicerén, los jurisconsultos fueron reformando con
ceptos csenciales e instituciones ju;idipas entre ellqs, la de

la esclavitud,

Asi tenemés,  que

autocrtico del pater familiae sobre”la “pefspnésiy-:biﬁnpslgﬁg

n,cl~dqfecho :qmaﬁo,ucl poder
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sus hijos fue decreciendo por medidas legales, como las de Ca=-
racalla, quien prohibid la venta de los hijos., salvo en caso de
extrema miseria. Adriano castigaba les abugos del derecho del

padre 4 matar o sus hijos.

ta igual orden, los empecradores, Antonio Ploe y
Marco Aurelio, abolieron la facultad del progenitor para obli-
gar- a.su hijo & divorciarse.-de su esposa con quien habia vivido

en matrimonio sine manu,

“-porisu parte, Augusto. concedid o .los soldados

quefestaban:ba

‘Su'patriAVpotészad el derecho de usar con in-

dependcnc;a la propxedad que hubtetan adquxrido durante su ser-

V)cLO en el cgeccxto‘

Antonxo ch. cen gtan cricerxc pro:eccor. requld

:ambxen al e)erc:cxo de 1 medxcxnd.,lal_ lxmlnar el nimero de

médicos- Que podrzan ser nombrado

‘poz lés,cxudades, segiin  sus

habitantes, con.goce dg excnc;pn de1cafga5 municipales.

La historia- romana, como dijera Mommsen, fue un

proceso de zn:Lgracxou‘ de prlmxtxva Roma ~con la federacidn

de las qen:es “de las col:nas del Txbcr a 1a formacidn de 1as ur
- bes= pasando por la themon;n scbre el Lacio y la sucesiva in~

corporacidn de térritorios, al Imperium Romanum.

par su‘pacce,,Epicuro{'enseﬁo que la felicidad y
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los intereses de los individuos son anteriores y superiores a
los de la sociedad:; y que ésta y el Estado existen solamente pa
ra proteger al individuo, gue el objetive os el placer, no el
corporal, sino aquel que contribuya a la alegria del aima

la liberacidn de sus dolores y de los del cuerpo.

De este modo, no faltaron en Roma instituciones
que, de manera directe o indirecta, organizaron la ayuda a los
asociados, una accidn sistemitica con objeto de mitigar los  e-

fectas de la insegqguridad sociral.

Asi tencmos que, Plutarceo, cn sus Vidas Paralelas
atribuye a Numa la distribucidon del pueblo en organizaciones por
artes y oficios a‘fin de crear un interés profesional de soli-

daridad colectiva y religiosa frente a las facciones politicas.

La opinién mas generalizada parte de la aparicién
de los colegios propiamente dicho en ta época de Servie Tulio,
donde se define la Sodalitia, aungue cn el siglo I a. C., pro-
bablemente en los afios 67 a 64 la Ley Julia abolia los colegios
y la Sodalitia; sin embarge, correspondid a Julio César restau-

rarlos, en el afio 59, para volver finalmente a suprimirlos.

La organizacidn de los colegios romanos estaba
bajo la potestad del Senade o del Emperador y, fueron; Trajano,

Marco Aurelic y Alejandre Severo., los que se encargaren en o-

torgarles privilegios o extenderlos a las provincias,
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Li administrocidn estaba a cargo de los duunviros

o de 1los cuatro virus, magistrados que eran elegidos cads clnco
afios, teniendo a un pattdn como jefe supremo y como princinal
defensor de las corporaciones ante los poderes piblicos, aunque
tal defensor ilo era mis de nombre gue de hecho. Los colegios
aparecen también intimamente ligados al Estado, puesto gue las
artes a las que se dedicaban eran indispensables para la vida
del pueblo. Entre cllos encontramos g los navegantes, panade-

ros, carniceros, ote.

Mommsen estimd que los colegios romanos no fueron

otra cosa, sing .sociedades . de S0Corro mutuo,

Enel mismo ‘sgntido, la maypria de los historia-

dores se inclinan §>nreér que los colegios en realidad eran cor-
poracionu{,dg ar;gsanoé conacidos con el nombre de Colegja  Ar-
tificuﬁ velopiiicuﬁ, también existian los Sodalitas Sacrae, Co-
fradias, que agrupaban a los patricios en el culto de los dio-
ses y cuyas prdcticas religiosas degeneraban en Agapes, desor-

denes ¢ inmoralidades.

Estas socicdades de sopcorrs  mutuo, tenian como
propbdsito la practica.de la caridad; no gbatante, con el triun-
fo del cristianismo fueron desapareciende muchas de estas aso-
ciaciones romanas, de matizpagano © evolucionaren hacia la co-~

- fradla de inspirecidn <cristiana nacida bajo el amparo de la

iglesia,.
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Todos los aspectos de la brcvisién social, de la
beneficencia y de 1a salud pﬁhlica, tleneén en el pueble romano

sus bases y principios.

El mismo Julio César, al volver a la metropdli,
luego de las dificiles jornadas de Egipto, vepartio con gran be-
nevolencia trigo y dinero, ofrecid a la muchedumbre vino y co-
mida hasta la saciedad, asi como sangrientos especticulos, com-

bates de gladiadores, cautivos a pié y a caballo.

$in cmbargo, al reorganizar la administracidn ro-

wana, Julio César limitd la libre digtribucién de cereales a la

plebe, que desde.la.época.de Claudio élhgcia gratuitamente.

En sﬁma,xtodés'esta;facciones fueron los medios

que sb;crenton pa:aicomba;ii:la nsequridad'sopial en los pue-

'bléé‘Gi;eés Y

B. LA EDAD MEDIA: LAS FUNDACIONES,

La Edad Media, se inicia en.el periodo de las mi
gracidnes de pueblos. La violeﬁﬁa presién de hunos y dvaros o-
bliga 2 los germdnicos, ostrogodos, visigodos, gépidos, suevos,
longobardos, vindalos, francos.y borgofiones a abandonar las tie-

rras que ocupaban y a forzar el limite del Imperio Romano. La
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caida gradual de la influencia politica de Koma en el Occidente
no implicd la total desaparicidn de las formas de la civiliza-
cidén romana, sino solamente su gradual empobrecimiento, gue hu-
biera terminado en desaparicibén absoluta de no mediar la poste-

rior hegemonia <de la fglesia Catdlica.

o2 Eﬁuﬁatismo, como sistema de proteccidn gene-
ra}, fracasa. LosKmnlos usos, la codicia y leos abusos de poder
de los safores. fucron hagidndose cada vez mds asfaixiantes. Toda
vez que los reyes tedSricamente tenlan el dominio de  todas las
tievras,. que habiag distribuido ep usufrugto perpetuo c inalie-
nablae, hasta convertirse en hereditario, entre sus vasallos, a
camh;o dCVScCQiCiOS brcstadus @ que habrian de prestax, en la
guerra o cn iu.admxnistraclén, mediante solemne voto de [iaeli-
dad.  Estos vasallos, gue incluian a los varones, dugues, con-
des y marqueses, asi como a ia jerarquia eclesidstica y de mo-

nasterio, parcelaban sus predios reservindose los derechos-rea- .

ies, concedisn su usv a sus vasalles, fieles, guienes a su- vez

los otorgaban. a los cultjvadores libres. en -arrendamiento perpe-

tuo. o . . S

Por: Gtrolado,::tambiéh existian
condicidn, cncontrandose eq este orden, los Sierves d
adseritos a la tierra misma, .guienes dada’s

_nian derecho alguno sokce. la 'misma.
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cidn, aunque su degeneracidn abriera la via de 1los 1llamados
malos. usos, la escala fcudal era de arriba hacia abajo, ésto es
desde el pechero del Rey, pasando por los sefiores, relaciones de
proteccidn por contraprestaciones en servicios, obsequios y pe-

chos.

En ¢l aspecto politico, c¢sta organizaciénm juri-
dico social, asume la postura de una infinita division del po-
der, ya que al hablar en terminos medernos, la limitacidn de los
poderes de un sefor se hallaba en el ostersible derecho opuesto
por otro, con ello se establecia un equilibrio no siempre esta-
ble, que al alternarse conlleva a la ferocidad de -las guerras
privadas; equilibrio nada mds entre poderes equivalentes, de es-
ta forma el Rey no era mis que el primero entre los iguales, es-

to es entre los mismos de su condicidn.

‘Por lo tan:o

como 10 de]e expuesto. el feudalis-

mo .como sxscema de proteccxon fracasa al degcnerar en malos wu-

sos, producco de la cod cxa Y abus‘ el;poder por parte - de los

senotcs Eeudales

0 ’conéreﬁamente la ayuda al
necesitado vy al desvalxdo, se mater:alxza en el e¢jercicio de lal
cacvidad, concepcxon y norma- moral de tipa* relxgxoso, t:ascenden .

te, deaxnCElcadda cn lo tertenal y. merecedora de una reCOmpensa’

ceiestlal.



De esta forma, ,éhcantrémos que en la organizacién
feudal, lglesia, cbispos y pér:ccoé, c&nventos y monasterios, -~
crean establecimientos para ndcuﬁ'ur las necesidades humanas;
escuclas para ensenar al ignorante, hospitales para Ja cura de
los enfermos, casas de caridad destinadas al cuidado y educacion
de los huérfanos, oryanizaciones para la asistencia domiciliaria
de los necesitados y dolientes. Esta obra social de beneficen
cia es de tipo eclesidstico, si la organiza o presta la iglesia
o ¢l monasterio; o privada, si aln inspirada en la caridad, el
socorro es prestado por el ﬁéqlnr, sehbor o vasallo, artesano,
grupo de ind‘x'vidués'par'c'icularrc;, corporacién o asociacidén lai-

ca. B T L

Enlas urqanizaé:iones de caridad, existen perso-

fragan con: su d.\ncro -0 con sus propxcdades ‘como las que lo or-

'gamzan»y d;;.\gcp, r.ravbujan Y. e sacr;xf,\can sin la esperanza de
a feco»mpensa ‘on‘ F,Ja‘,vyrida ‘té'riestre, .siéxq que es la virtud la que
~ mueve o'dospie‘ri::.:l;:ul,ramo;:'dlr préjimo y el anhelo de . recompensa
'Vernila: ctvt‘;x"\;i'da.’_"c){l:ic'n recibe el’beneficio, es conceptualmente
un févqm»cid‘aiy: nunca puede pfcsentarse como el sujeto activo de

un dcbze,dho. ‘cémg ‘acontece en el Sequro Social.
i Llamcsc altruismo o filantropia, denominacidn u-

sada en el siqlo dL 1as luces, adcmas para cxplicar esta disgre-

gacxon(ac'dcbe advcrtxr una connotacibén. obvia, puesto que el Se~

. guroiSocial ai'pLQCh apa técnica genuina que fue descubierta para
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prevenir y cubrir otros tipos de neccesidades y riesgos, que cier-
tamente fo son log derivedes de la insequridad social, conla a-~
paricidn de la técnica del segure se anula el concepto de des-

gracia y se contempla ya la fecunda teoria del riesgo cubierto.

La buase ccondmica de los Serviclos caritstivos o
coberturas como se dice actualmente, viene a agravar el ahorro
individual @ corporativo gue se¢ han canalizado a través de vin-
culaciones o fuadationes; aliorro concentrado por los fundadores
Y las posteriores aportaciones hechas por los hencfactores, en
las llamadas manos muertas y cepreschtados en especial por  in-
mucbles, Como consecuencia de la economia agraria de la  época
cuyas rentas permitian parcial o totalmente realizar estos ser-
vicios, muchas veces no os la lglesia Catdlica directamente la
gue realiza esta fuﬁcién de caridad, sino que en aplicacidn a su
doctrina 1a_ex$fta, estimula’y alienta.

ta. ayuda no es medida por la necesidad en si misf
ma, lé‘nccésidad creaba ia cawsa del servicio, pero ia cuanti-
ficadién'déila 2yuda o del servicio ofrecide 1o constituian ¥
l}mitapAn lis diépésjcianea econdmicas con que contaba &l  par-
cicular;‘la,insci:uéién 6 15 fun@acidn caritativa, al contracio
a lo . que acontece en el 5egﬁro Sociai, dﬁnde 1a medida‘de la a-

tencidn 1o determine. la. misma necesidad, 2

S, S : Témﬁién‘en{é}—nedioevq ég imagind y requld . otra

“Ya'dé! considerar como fitulares de los bienes ads-”
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critos en log hospitales o refugios a los enfermos mismos, a los
: pobreﬂ; a los leprosos y en varios documentos encontramos estas
donaclones Pauperius, cn virtud de las cuales se organizan cor-
porativamente nombrando comisiones para administrar el inStitu-
to, en la mayoria de los casos ¢l hospital era donade @ up san-
to Et Fratibus pPraedicti Hospitalis con la evolucion del tiempo,
hacia ¢l siglo X11, se referia la donacidn cxclusivamente a las
ordenes reliqiosay gue debian dirigir ¢l instituto, donaclones

estas Sub Mode Ad Sustentamentun Pauperum Vel Inflrmorum,

C. EL DERECHO"INDIANO Y MEOIOS DE PROTECCION AL
INICIARSE LA:CONQUISTA DE AMERICA,

: AL h#blér’pe‘esﬁa psrte del trahajo,  se  impone
prihéramente‘hagerla de lulEncom§cnd$, ya que fué en la Espaia
de la Edad Media tqd; hna institucién:dq proteccidn. - Asi tene-
mos que la encomiecnda medieval cspaﬁb]a deriva de la -Manpuesta
—Manupbsta-, que se traduce en la facuitad gue tenia el sefior
feudal para autoriiar o un vasalle a ejercer un derecho en  su

nombre 'y baje su inmediata dependencia.

ucguelin.vdice qﬁe muy  probablemente la encomien-
da se deriys de leéyes: gucmidnicas;. que consistia en una protec-
cidn o :htela_dqi'més fuerte sobre el débil, pero que el tiempo

'la désnaturalizé convirtiéndola’ en:un sistema de lucro y abuso
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del poder, perdiende con ello su esepcia, adoptandose con estos

vicios en América.

Otcas de las disposiciones que tuvieron coemo fin
limitar la explotacidn de los indigenas por parte de los conquis-
tadores, fueran: escuchar a los indios antes de impartir justi-
cia; respetar los bienes comunales; impedir que los encomenderos
privaran de¢ la vida a los indigenas;: prohibicidon al cambio de
éstas de una a otra zona de elima diferente; prohibicién a los
naturales para edificar e¢d:ficios u obrajes en las encomiendas;
establecimientos de hospitales para la atencidn de enfermos po-

bres.

Los freiles impusieron también sus medios de pro-
teccion a los indigenas, en diferentes partes de Amdrica, entre
cllos los mds importantes fueron: ‘

fray Juan de Barrios, en Rio Plaéa, Argentinn.k'

Fray Viecente Valvaerde, en Peri. S

Fray Luis LOpez, en Quita. y;

Fray Juan de Zumirraga, en México.

vasco de Quiroga, en. Michoacan. se ajustd de mo-
do genérico al régimen de bienes comunales para los hospitales
de 108 pueblos.

En este-sentido, los vecinos - podlan tener huer-

tos en usufructo para sq‘dyuda,'en los casos siguientes:
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sa demente o larga auncncxa. sin. L;ccncx

casados.

-las Eamllxus o'el hospital,

d de que 31 1o hubieren sido

ellcual fueron creados, sien-

do éste dc buena obra y lamosna para’los desvalidos, pobres o

miserables..

hqtos tueron. pucs, los principales medios de prg

teccxon al. 1n1u1a:se 1a conqu;;ta de Amerxca

0.7 EL LIBERALISMO.

'La doctrina Y estructura del Estado Liberal, se
desarrolla a fines.del siglo; XVIII, teniendo Juan Jacobo Rousseau
-con ‘su contrato social- y Montesquiu -con ¢l espiritu de las

leyes-; sus dos méx:hcg exponentes de esa época.

Rousseau) .al refcrirse a la libertad, manifiesta
" que el hombrc por ei ‘sélo hecho de ‘'ser libre es dichoso plena-

mente. y. en.’'su deiecco sefiala quc, la’ civilizacién, la vida en

"comun y az Tsumision al Lscado constituyen la-infelicidad- y --la

corrupcidn.’
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Montesquieu, por su parte senala que, la autori-
dad -~yo diria poder- propende al abuso y que cuando esta auto-
ridad recaé en un s0lo homhre o mano como €1 dice, @sta se uxce-
de trayendo como consecuencia resultados negativos a la ciuda-
dania; es decir, que un solo hombre cs incapaz de gobernar a to-
do un puehle, por lo que foreosamcnte al no podex hacerleo cae

en lo gque hoy llamamos abuso del poder.

Para gue el poder no sea abusivo, hay gue dividir
la autoridad en distintas funciones, relacionadas de tal forma gue
puedan compensarse y limitarse mediante un claro y particular
edquilabrio. Parte desde luego, de los principios de la fisica
aplicados a la sociedad; el equilibrio desde luego que ne se
logra en el medio de una grafica o de un circulo, que necesdria-
mente supondria fuerzas de idéntica magnitud, sino que el punto
en que la individual, reciproca:y contraria presién deja de mo-
ver los elementos y provoca un estado de aparente guietud. La
calma no es empero, producto de la inacciéon o la pasividad; re-
sulta, al contrario, de la presidn constante y pormanente de fuer

zas divergentes.

Estas dcctr'nas'éof[uentes,‘la del pacto. "social .-

y la del cquilibrio de los poderes, dan el espiritu ¥y el meca-

nismo del Estado Liberal y-democratico:

“ilavireaceio

trinarismo individualista’y.
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nes de los derechos del hombre y el ciudadano, que fueron pro-
nunciamiento solemne de la independencia de los Estados Unidos

de América en 1776 y el de la Revolucidn Francesa en 1789.

Por lo tanto, la conclusién basica soecial y po-
litiga se determina en forma cateqgdrica y con absoluta claridad,
en el momento un que ¢l Estado es creado al amparo de la socie-

dad y por los individuos a quienes debe servir y beneficiar.

De esta forma, retorna el concepto Aristdteles
nos da acerca de la democracia frente a la concepcidén despdtica
oriental del Estado: y, se afirma para siempre en el mundo  oce
cidental, que no es desde lueyo un in en si mismo al que pueda
y deba subordinarse la personalidad individual, sino que es so-

lamente un - instrumento de vida social Yy colectiva.

Estos céncoptos. traducidos al tema que me ocu-
pa y. de acuerdo ala doctrina individualista y teniendo cam ba-
se principal a. uwno de log mas grandes valores del derecho, como
¢5 la garantia de libertad, se convierten para los particulares
en la posibilidad legal de crear instituciones de cardcter pri-
vado, donde el Estado actuard unicamente como vigilante y regu-
lador de las prestaciones que se atorguen, dichas instituciones
serdn siempre de beneficencia piblica, como ejemplo de éstas po

demos sefalar a los Monte Plos.

El FEstado deberd wvigilacr y regular a estas insti-
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tuciones, con ¢l objeto de que cumplan con la finalidad para la
cual fueron creadas, odemds, para evitar la acumulacién de <ca-
pital en las llamadas manos muertas; que no Se obstaculice 1la
circulacidén de la rigueza asi como evitar los errores de épocas

pasadas.

Otro cjemplo de estas instituciones, lo encontra-
mos en la creacién de las famosas cajdas de pensiones y los se-
guros privados, por medio de los cuales los individuos ponen en

practica su proplia prevision.

Al mismo tiempo el Estado al crear servicieos de
beneficencia, entre éstos: asilos, hospitales, manicomios, hos-
picios, impone medidas de higiene industrial, de prevencidn de
accidente; limita las jornadas de trabajo y prohibe las activi-

dades peligrosas, asi como el trabaje por razén de vdad.

Por otro lado, el capital liberal y la sociedad
que le did torma y contenido {uc abstencionista, tanto respecto
a los problemas de inseguridad social, como otros muchos gue
existen, Sin embargo, puede decirse gque @sto ne era en si un
abandono del preblema, sino mds bien una aplicacidn del crire-

rio general que exigia no intervepir al Estado,
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E. EL S0CIALISMO Y EL ESTADO DE SERVICIG SOCIAL.

Como reaccidon contra la tesis liberal aparece el
socialismo. A pactir de lo segunda mitad del siglo XIX empieza
el resquebrajamiente del sistema liberal, es cuante a regular
las relaciones sociales con el propadsito de no alterar el equi-
librio mantenido espontancamente por el libre jucgo de la ini-

ciativa individual.

E)} socislismo, nacid como una forma utdpica, po-~
co después de la Revolucidn Francesa, luego de aparecer la eri-
tica a la burguesia de la cual se derivan las tendencias y doe-~
trinas socialistas, por un lado y, por el atro, el crecimiento
de la masa obrera, su concentracidn en lag ciudades y en  las
fabricas, el aumento del consumo y el incremento de la produc-
cién, al misma tiempo que la continud clevacion de los gastos
piblicos como producto de la mayor cantidad de servicios que el
Estado y las ciudades han de asumir come: construccibn de vias
férreas, carreteras, pavimentacién de las ciuvdades, alumbrado
piblico, mejoramiento de las condiciones sanitarias, etc., tie-

nen secuela de gran alecance.

Es obvio schalar qﬁe, el aumente en los gastos
de los servicios, se reflejé en los costgs de produccidn, a tra-
vés de la difusidn de los impuestoas, trayendo como consccuencia
elevacidn considerable en los precios, globalmente todo ello in

cide on la reduccidn del poder adquisitive del dinero.



De esta forma, el salario real tiende a  dismi-
nuir, por lo consiguiente no alcanza para satisfacer ni siquie-
ra las necesidades primarias del trabajader, por tal motive 1la
supuesta previsidn no es dable por la precaria econonia del obre-

ro.

El sistema fundado en el ahorro individual y en
el sequro privado no actla para corregir ni para compensar = los
riesgos de caréc:er bioldgico con repercusidn econdmica. La me-

cénica socxal quc pOr 1lusidn. se prevexa como correccidn no fun-

clona. ya que ‘el sccxalismo como acertadamen:e los sefialan sus

'criticos.‘naciq.como las maxima [iccién ideal.

an embargo, la evolucidn de los impfeméntoé de

trabajo y la necesxdad de reducir los cos:os de produccidn; en

un regxmen de L)bze comeCencxa como.es el cnpitalista{ hacen

que se aumcntc en mayor proporcidn otra causa de¢ inseguridad so-
cial, 'siendo el desemﬁleo ¢l mayor problema, puesto éue al exis-
tir éste, genera mis oferta de fuerza de trabajo en favor do los

duefios ‘del capital, lo gue envilece los salarios que estos ofer

tan, A este fendmeno Lasalle lo designd como . lLey de Bronce, al

aparecer la fuerza de trabajo como una mereancia.i ol oy

Tal'y como lo he diche, el slgcemé‘sogialls;a na-

ce ‘como -una.utopia’al.llegarse a 1a'ébnclusian de’gquée él ]lBé- :

ralismo no es la organizacién socxal aprapiada prra da: solucion.

a los problemas de la época, ni mucho menos para satxsfacer la
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esperanza. mantenida durante medio sigle de lograr soluciones to-

tales a los problemas. humanos.

Cabe considerar, que es el mismo sistema capita-
liscu] la misma burguesia la que lc da al socialismo auge como
una forma superior de¢ gobierno, por lo cual se concluye gque tam-
bién tiende a desaparecer para dar cabida a lo que los hombres
radicales llaman el Estado perfecto que es el Comunismo, con cu-

yo sistema si se alcanzaria la verdadera seguridad social.

: H]‘problema social se [ormula en términos claros,
lo que el hombre necesita, por razoén humana, bicldgica, funda-
mental y*tf!dsﬁfica'éé satisfacer sus necesidades en la medida
én,quc éstas _existen, no . en la medida en que el libre juego del
proceso econdmico. 1o permita. Los postulados de la justicia so-
cial se realizan por dos vias: la primera., por la transformacién
total de -la.sociedad, haciendo desaparecer las clases sociales,
la propicdad y la libertad individual; y la segunda, mantenien-
do la funcién requladora del Estado e impregnandolo . a éste un
contenido de Justici; social ecncaminado a limitar el libre jue~

go de las fuerzas econdmicas,

A la primera actitud responden algunas de las es-

cuelas sociales principalmente la de Carlos Marcx.

. A la segunda réspdnde la  tendencia intervencio-

aql,ﬁcciqlismc‘ parlamentario y

“nista del. sotialismo.de
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aln del colectivismo, e incluso los postulados de la economia

dirigida gque tenlan contenido andlogo, afirmando gue no es  no-
cesario un camhio radical de las estructuras sociales y econd-
micas © gue no basta esperar la accion revoluclonaria, sino gue
es urgente la intecvencién del estade en su funcidn  reguladora
y principalmente juridica, para lograr que las relaciones de los

individuos en la socicdad se realicen con ebseluta libertad e

igualdad.

La tercera actitud, la conforma la base obrera
militante, gue trata de satisfacer sus necesidades mediante au=-
mentos de sqlarics} wmejoramiento en las condiciones de trabajo
y la impiantacién de la previsibn, se establecen horarios en la
jornada de trabaje, mayores salarios y prestaciones sociales que
impliQuen responsabilidad patronal en caso de inutilizacidn to-
tal o parcial por acecidentes, eanfermedad, o edad del trabajador.
tra-

Los sindicatos se proponen lograr contratos colectivos de

bato con condiciones aplicables a toda la empresa.

) Para explicar mejor lo anterior., es necesaric se-~
falar lo que dicen los utPpistas al respecto, para ello es pre-
ciso mencianar a los mis importantes: ¢l Conde Enrigue de Saint
5imén, Francisco Maria Carlos Pourier, Etienne Cabet y Roberto
Owen. En la misma época ‘aparecen i critica y la opasicién con
solucxones_plan:eadas por- espiritus rélfgiosos; lo gque nos da a

entender que el espiritu de la rcaridad no ha desaparecido.
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De los mencionados, los mas importantes lo fua-

ront: Pourier, con sus falantarios, gue no es otra cosa sino 50-

ciedades cooperativas que reconstruirian la sociedad ideal en

una federacién mundial cuya capital tendria su sede en Constan=-

tinopla. dwcn, que aceptd 1la teoria utdpica luego de ensayar la

posipiiidad de establecer una comunidad industrial ideal, la cual
deberia de qrgénizarse en las fdbricas algodoneras de New Llanark.

For otro lado, también cabe hacer mencién de los

sociélisﬁas }nglcsés.~como fueron: Williams Thomscn, John Gray ,

.iThomas Hcdgskln. Y por’el mismo motivo se sedalan a los fran-

s geses: . iLuis: Blanc y P1crrc Joseph Proudhon. asimismo, a los a-

n&rquxstas- quucl Bakunln Yy Pcd:o Kropockxn.

Cansidcro

nd spenaablu.rfijar,la atencidén. en el

socialismo rcvoluclonar)o-: es decxrr--en,el socialismo llamado

C\entxflco de Larlos Marx, .aunque en realxdad Marx estaba mas

cerca de los; utopistas de lo que el mismo pudo imaginarse.

: »é;;;; naciddVED‘TFéVeﬁiS. escribid su obra mas

_importante en }36716 la ‘¢ual denomind; . ‘El Capital, Segin los
éscrito:es ﬁarn¢§,y Bcckér, nos ofrecen un resumen del pensamien-

to'de Marx, estableciendo que: debia a Hegel su gistema dialéc-

tico y su fe en la actividad estatal; que fue probablemente en los

escritos de LorénQiVon Stein donde encontrd por primera vez no-

‘ticlas generales sobre el socialismo y el comunismo en Fraﬁcia

Y en otros paises; que g5 muy probable gque recibiera de Stein
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las ideas de la sociedad civil y las clasecs sociales; de Feuer-~
bach y de Heeren, tomd su materialismo histbrico; de David Ri-
cardo y Rodbertus, tomd la teoria del valor del trabajo; de los
escritos de Thomson extrajo la teoria de la plusvalia: de las
obras de Louis Blanc, Proudhon y Weitlin, sacd la nocidn de lu-
chas de clases y la necesidad de un alzamiento proletario; Y
por Oltimo, Marx, recibid de S5ismondi la conviccidn de que los
capitalistas irian debilitindose por la progresiva concentracién
de la riqueza en manos de unos cuantos. 5Sus ideas acerca de la
primitiva sociedad sin clases derivan al parecer de su herencia
del mishpat hebreo y de ciertas teorias de los derechos natura-
les; ademds, puede haber derivade de Rodbertus la tesis de  que
la crisis recurrentes constituyen un aspecto necesario de la vi
da economica bajo el capitalismo, su fe en una futura edad de
oro, de cardcter cuasimesiinico, pudo haher derivado de sus lec-
turas del antiguo testamento; finalmente, sus nociones de la
tictica revolucionaria derivan en parte de Dantdn y otros 1ideres
Jacobinos de la Revolucidn Francesa.(l)

Con la colaboracidn de Engels, Marx redactd en
1848, para la Liga Alemana, el Manifiesto Comunista, en 1864 se
reunid en Londres, en Saint Martin Hall, una asamblea de socia-
listas que fue presidida por el Profesor Edward Spencer Beesley
a la que asistieron Eccarjus y Marx en representacidn de los

crapajadores alemanes, ahi nacid la Primera internaciongi. Pous-—

(1) .Barnes y Becker. Historia del Pensamiento Social, p. 624,
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teriormente en el congreso de Ginebra de 1866, fueron aprobados
los estatutos y la afirmacidén de principios. Esta organizacion
internacional se rompidé '; se escihaieron violentamente los anir-
quistas encabezados por Miguel,Bakunin, destacado enemigo de

Marx.

En. Inglaterra se cred la Fabian Society, inspi-
rada en un socialismo humanista.

Los Sociglistés de estado pretenden mediante una
posicidn conservadora mantener el sistema capitalista, otorgando
concésiohésra la clase prolctaria. Este sistema es también co-
nocido écmd socialismo -de cdtedra, porque fue apoyado por des-
tacados profesores, como: Schaffle, Wagner y Schmoller, en Ale-
mania; Bougldé y-Gide, en Francia: Webb y Hobson, en Inglaterra;

7Sma1i y petten, en lod$ Estados Unidos de América.

De todo ¢llo se desprende que, los males de la
inseguridad social habian penetrado a la conciencia humana, por
1o éuai e precisa la necesidad de hallar y poner en practica me
didas eficaces y suficientes que garantizaran una seguridad en
elvfutqfo,ten favor de los que menos tienen: esta idea era com-
partida por los socialistas de todos los matices, desde los que
se inspiraban en pensamientos religiosos de la caridad hasta los
revolucionarios impulsados por la conciencia de la lucha de cla-
5e8, que deberian de enfrentar, pasande tanto por los influidos
por la norma moral de la filantropia o el altruismo wutilitario

como los auténticos conservadores, que aceptan la nueva ideolo-
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gia para conservar su ortodoxia sistemitica.

Eduardo Vaillant, en nombre del socialismo pre-
sentd-en Diciembre de 1900, una proposicidn de ley encaminada al
establecimiento completo de un sistema de seguros sociales,en el
cual se habla del derecho que tiene ¢l trabajador a la Seguridad
Social; sin embargo no fue sino hasta el ado de 1904, cuando un
Congreso Internacional Socialista, celebrado en agosto de ese
afio en Amsterdam Holanda, cuanda se acordd una resolucidn sobre
sequros sociales, que hablaba entre otras, de las siguientes
prestaciones: seguros por invalidez, vejez, embarazo, maternidad
o parto, viudegz, orfandad; asistencia médica en case de enfer-

medad o accidentes.

En primer término, los gastos de 1los seguros co-
rresgon§ientes a invalidez, vejez, viudez y orfandad, se obten-
drian dnrimpuestos,sobre el‘tapitai.rla tenta y las suceslones

Y dondc ello no fuera posxble recaerxan sobre un’ tante pnrcxen-
to. del salario del obcero y ila o:ra aportacxon serxa de los pa-

trones,

i Tambxen se estxpulaba, que los ‘obreres debbrian
de ex;gxr que las instxtuciones de aeguros fueran administradas
por ellos mxsmos para garantiza: que el benefxcxo les fuera o-

torgado ‘a todos por 1gual, nacxonales y exttanjeros.
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F. “APARICION DEL SEGURQ SOCIAL EN ALEMANIA.

Ctto von Bismarck, el llamado Canciller de Hie~
rro, es el gue promulga las primeras leyes que crean y regulan
el auténtico Scguro Soctral., ésto sucede durante la época del B

perador Guillermo I.

Bismarck, asistido y aconsejado por los economis-
tas Adolfo Waguer y Schafle, despuds de observar la precaria si-
tuacién econdmica de los trabajadores y lucgo de estudiarc la
grave problemdtica a la que s¢ enfrentaban al cesar o disminuir
su- fuerza de trabajo, cencabezd el movimiento que da trascenden-
ciafa los seguros sociales, dicho movimiente fuf usado cam ins-
ttu&entd bc!iticn para atraer y organizar a las clases economi-

‘cimqu;e aébiles, uniclas en torno al Bsetado y, en defimitiva ro-
puﬁteéer la sutoridad de &ste para contraetresctar, mediante la im-
~§fan:q6iégrde los. seguros sociales, la accidn de los riesgos a
que ‘con ma?or frecuencia estaban expuestos los obreros y sus fa-

milias.

£n laa conversacxones polemxcas gue* sos:uvxcron.

Bismarck y Lusalle, aLxrma el canc111er "Hay ue zealizar todo

aquello que se a;ustc Y. pueda Llevarsa cabo dent:o de los 1i-

{2 ) - BEiCeRS, i Ru,
cxalcs, pég. (TP e
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Es en el afio de 1881, cuando Bismarck justifica

la creacidn del Sequro Social, a) sostener: "El Estado que pucda
reunir mis dinero fidcilmente, debe ser el gue tome ¢l asunto en
sus manos., No como una limesna, sino como un derecho que debe
de dar al trabajador cuando las fuerzas s¢ le agoten, y apesar de
la mejor voluntad, no se pueda trabajar mas...Este asunto ter-
minard por imponerse, tiene porvenir...; todo aquel que vaelva
a patrocinar estas ideas, tomara el timdn de la nave -la del Es-
tado-. El que tiene pensidn para su vejez estd mucho mis  con-

tento y es mucho mis facil de tratar.

Aunque se precisase de mucho dinero para conse-
guir el centento de los desheredados, no serd nunca demasiado ca
ro: seria, por ¢l controrio, uwna buena colocacidn de dinero,
nues con ello evitariamos una revelucidn gue consumiria canti-
dades muy Supcricrcs“.(l)

La Primera Ley de un auténtico Seguro Social que
se establecié fue la del Sequro Obligatorio de Enfermedades, de
fecha 13 de junio de 1883; la seqgunda del 6 dec julio de 1884 que
se referia a los sequros por accidentes de trabajo de los obre-
ras y de los empleados de las empresas industriales, la tercera
del 22 de junio de 1BBY9, gue establecia el segura obligatorio

por concepto de invalidez y de vejez.
Si un trabajador caila enfermo, el seguro por en=-

(3) Obra citada..

. B..pag. 68. P
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fermedad le proporcionaba atencidn médica y ayuda f[inanciera:
cuando sufria un adcidente, el fondo de compenmacidn sufragaba
todos los gastos méd;c§S"cuando.qucduba total o parcialmente in-
capacitado, invél£d6; hébiendo cumplido 65 afios de edad y estan-
do cesante, feéipia ﬁhqf§ensi6n que le permitiera vivir decoro-

samente.

: Lés'gaspos del.seguro por accidente eran sufra-
gados qu éiipaéféhf los por enfermedad se repartian entre la
empieqéiy ;Lfeﬁpleado, asi como los de vejez e invalidez. El
-Rciéﬁ }qefdcsde él priacipio el tercer participante de éstas dos
Gl;lmas”qama;.‘Con ajuste al monto de sus participaciones, tan-
Vﬁoréapqqnésic;mo trabajadores intervenian en la administracidn

-autarquica del Sequrs sacial.

. De -lo’anterior se desprende, gue el fianciamiento
:aejlos seguros sociales implantados por Bismarck. gravita sobre
el consumo através de los gastos de produccién que se difunden
en los precios. Por ello la creacibn sucesiva de los scguros so-
ciales, en los djstlntos.pueblos, lejos de representar una ini-
ciativa del propio Estado fueron creados y obedecieron a la gran
presidn ejercida por la clase trabajadora., que no cesd en su em-

pefio hasta arrancarie al Estado algo para su propia proteccidn

de su futuro.
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[u; aprobada Je primera legislacidn que tutela el trabajo, don-
de se establecid la jornada maxima de trabajo que constaba de
once horas para la mujer y de diez para los nifios, prohibliendo-
se para ellos mismos los trabajos nocturnos, se ecstablecid el

descanso dominical obligatorio para les trabajadores de la in-

dustria y ¢l comercio.

El sistema de scquros que se cstablecid en la é-
poca de Bismarck, que incluia salud, vejez, accidentes y enfer~
medades, carecia de un concepto que también fu@ trascendental y
que hasta la fecha sigue siendo de gran importancia, cowo es la
proteccién al desempleo. . Mientras tanto en Inglaterra desde 1911
ya se habia implantadeo un sequro contra la suspensidn de labo-
res, no obstante, Alemania entrd a la primera guerra mundlal sin

alguna precaucidn al respecto.

contienda, ‘cuando la

Es dirante. est:

necesidad

ajuste

perero a la doctrxna Romana de-la culpa extra-
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contractual, aquilina, y después por la teoria de

la responsabilidad objetiva del riesgo creado.

b.- Participacidn del Estado, en representacidén de la
sociedad interesada en el sostenimiento de los
scguros de invalidez, vejez, enfermedades y ma-

ternidad.

c.~ Administracion autdrquica del sistema de seguros,
con intervencion de los destinatarios del servi-

clo, patrones y trabajadores.

Conviene destacar, gue el articulo 161, Titulo V
de la Constitucién de Weimar de 1919, declaraba: "El Reich crea-
rd un amplio sistema de seguros para poder, con el concursoc de
los. interesados, atender a la conservacion de la salud y a la

. capacidﬁd para el trabajo, a la proteccién de la maternidad y a
la previsién ac las congecucncias econdmicas de la vejez, de la

enfermedad y de las vicisitudes de la vida“.(q)

En suma, leos Sequros Sociales de Alemania, esta-
ban integrados. por las siguientes ramas:
l.- Seguro obligatorioc por accidentes y enfermedades
profesionales. ’
2.~ Enfermedad y maternidad.

3.- Seguro-obligatorio de invalidez, vejez y muerte.

{4) ' Obra citada...A. B., pdg. 69
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4.- Sequro de los obreros.
5.- Seguro de los empleados,
6.- Seqguro de los mineros.

7.+ Seguro contra ¢l paro involuntario.

Por otro lado, en 1934, fue expedida otra ley el
5 de julio de ese afo, que viene a reorganizar la administracidn
de los seguros sociales, autorizando al gobierno para dictar dis-
posiciones pertinentes. La misma dispuso gue las cuotas fueran
proporcionadas por partes iguales entre los asegurados y los om-
presarios, a excepcidn del seguro por accidentes de trabajo, que

lo deberia de cubrir integramente el patrén.

G. EL SEGURO SOCIAL EN INGLATERRA.

El Sequro Social en Inglaterra, surgid a inicia-
tiva gubernamental, la cual tenia como objetivo principal ade-
lantarse a las reinvindicaciones que pudieran imponer los socia~

listas revolucionarios,

S¢ puede afirmar gue el seguro seocial en -Ingla-
terra, fue creado conforme a los principios del seguro privade
aparecido en el sigle XIX; por otro lado, las causas que le o;
riginaron son diversas que van desde la atencidn a los pobres, .
a la revolucién industrial y a los mbvimiént§s sociales  que no

se atrevieron a alterar sus estructuras,. bLas leyes de los pobres
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iuhlslamicnéo de la qraﬁ»islﬂ y el

los movimientosrcﬂ tistas,

. crecxmxunto

L]oyd ccorgc, habia sefialado en 1906: "Wo quiero

decir que la riqueza de este pais, hubiera de distribuirse por

lgual entre todos sus "habitantes; lo que afirma es que la ley,

'al;proccqc:.a algunos hombres en el disfrute de sus 1nmensas
‘prbpiedades, debe procurar gue quienes producen la rigueza, sean
-protegidos'cbn su familia, ea lc precario de Su situacidn. Ac-
Vtualmqqu_no pucécn adquirir los articulos de primera necesidad
para la vida, a causa de circunstancias ajenas a su alcance. Pe-
) ésto tampoco significa que las personas coen menos recursos,
hubieran de acogerse a la lamentable y humillante condicién de
“pobres, oficialmente considerados. Simplemente que la riqueza
esparcidé por este pais deberia, como condicidn previa para el
disfrute de sus poseedo;és, contribuir a la subsistencia hono-
rable de guienes estén cn imposibilidad para mantenerse por si

(5).

mismos'.,

Churbﬁill; PO su parte, expresd el 1l de . octu-

bre del mismo:aﬁq; “angun proyecto de sociedad puede conside-

“(5)" Obra eirada. 70y 71
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rarse complieto si no comprende entre sus [inalidades la organi-
zacidn colectiva y el incentivo individual, Toda la tendencia
de la civilizacidn se dirige, empero, a la multiplicocidn de las
funciones colectivas de la sociedad. Las siempre crecientes -
complicaciones de la civilizacidn crean para nosotros nuevos ser-
vicios que han de scr emprendidos por ¢l Estado y significan la
expansidn de los servicios cxxstentes“.(ﬁ)

villiam Lewery Blackley, sacerdote de la Iglesia
Anglicana, en 1870, propusc un sistema.de sequro por .vejez y en-
fermedades, estas ideas diéroq origen a que Joseph Chamberlain
elaborara un plan de segure voluntario pSra la vejez con aﬁor4
taciones del Estado, lo que did motivo a quqrcharlcs Booth, en
su programa relativo al pago de una pensidén de cinco chelines
semanales a cada persona, después de ‘los 56 anos. de edad con
cargos a fondos procedentes de contribuciones, sin tamar en cuen-

ta la condicidn de necesidad y la contribucidn previa.

Asimismo, en 1893 se nombrd una comisidn encar-
gada de estudiar el problema de la ancianidad desvalida, en su
informe se precisaba gue el ahorro personal, las sociedades de
socorro mutuo y de beneficencia bastaban para resolver el pro-
blema. Mas tarde, cn 1B99 la Camara de los Comunes, designo a
una nueva comisidn para el estudio del problema de ilos aucianas

pobres, pronuncidndose a favor de un sistema de pensiones. En

(6) Obra citada...A. B., pig. 71.
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dicha comisidn {formaba parte David Lloyd George. - De esta forma
se promulgaren normas legales de prevision y seguridad social
destinadas a proteger el derecho al trabajo y‘la tutela de los

trabajadores.

Asl tenemos que: ‘en 1907 se formulé la Ley sobre
Educacion, inspoccidon médica, cuidado de la salud vy condicidn

u las publxcas -elementales.

fisica. de los menores. en c'

En 1908, 12 Leyfdcffénélones por Vejez y la re~

gulado:a del ttab‘ s ae:carbén, limitandese la jor~

nada u acho‘ho;as

c;udades.

s ‘Pro ectos

para

proporcionac’casas’ Ley de Juntus dc tra~

bajadores. :

£n 1911. la Prxmera ”egzslacinn de, Seguros Socria-
les, dondc 1ntetv1nieton dxtectamenta Llayd ¥ Church;ll. el prb
mero estaba intetesadc en’ el seguto de enfermedades, habiéndose
xnspiradu en Alemanxa. ‘el segundo ﬁe preocupo po: el seguro de

1nvalxdez.

:En. 1925, ue ‘contempla’ los se-

guros ‘por vejez,-viudez

A contlnuacidnidescribo 1a’ forma de financiamiens
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to de los siguientes seguros:

Seguros Contra la Enfermedad y cl Desempleo; se
financiaba con aportaciones del Estado, patrones 'y trabajadores,
el primero lo administraban sociedades sin fines de lucro, or-~
ganizadas por sociedades de socorro mutuo o por las propias unio-

nes obreras.

Sequros contra el Paro Forzose; sw financiamien-

to se manejaba mediante un sistema nacional de bolsa de trabajo

H. - EL MODELO DEL SEGURQ SOCIAL NORTEAMERICANO.

fue en los Estados Unidos de América, donde por
primera vez es utilizado el término Seguridad Social, ya que
tanto en Alemania como en Inglaterra siempre se habld unicamen-

te de Seguro Social.

En la Ley de Sequridad Social de 1935 de los Es-
tados Unidos de América y su aplicacidn en 1939, el Congresc ¥y
el Presidente tomaron en cuenta primordialmente los riesgos con-
tinuos de la inseguridad social a la que por lo general se  en-

frentan las familias estadounidenses afios tras afo.

Consideraron a las primeras normas de la Seguri-
dad Social como un fundamento sobre el cual, con tiempo y expe-

riencia, se estableceria un programa mas amplio y mds fuerte., -
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Los primeros once afios de la administracidn de la Ley de Segu-
ridad Social mostraron la justicia de sus objetivos, atacar la
inscguridad social por medio del seguro social y la asistencia
publica; mantener la independencia econémica de las familias de
los Estados Unidos; posteriormente, en virtud de la eficacia de

esos programas, Gs5tos se extendicron en bien de las familias y

de la Nacidn.

El entonces Presidente, Franklin D. Roosevelt, al
hablar ante ¢l Congreso de los Estados Unidos de América el 6 de

enero de 1941, luego de advertir que jamids se habia visto tan

seriamente amenazada la sequridad del pais, decia que ninglin ciu
dadano con visidn realista podia esperar generosidad internacio—
nal de una paz impuesta por un dictador, es decir, cl retomo de
una verdadera independencia, el desarme mundial, la libertad de
expresion ¢ de culro, ete., y abundaba, lo que el pueblo espera
de su sistema politico econbmico es 1gualdad de eoportunidad pa-
ra la juventud y para el resto de sus ntegrantes; cempleos para
los que pueden trabajar; proteccidn para quienes la necesitan,
evitando los privilegios especiales de unos pocos: preservar las
libertades civicas: gouzar de los frutos del progreso de la cien-

cia mediante un nivel de vida cada vez mas alto y mas amplio.

Roosevelt, simpatizd con la idea de que la eco-
nomia de su pais requeria en forma extraordinaria una mejoria,
con el fin de proteger al maysr nimereo de ciudadanos que s¢ hi-
cireran acreedores al seguro per vejez y por la desocupacidn -de-

sempleo como se dice en la actualidad~; gue la poblacién tuvie-
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ra mayeres oportunidades para obtener asistencia médica.
Finalmente, Roosevelt, termind consagrando las
cuatre libertades esenciales del ser humano:

. Libertad de palabra y de cxpresién a todas las

partes del mundo.

Libertad para subsistir -lo cual implican arre-

glos econdmicos que ascguren una vida saluda-

ble-.

Libertad para vivir sin temor.

.

Libertad para adorar a Dios a la manera propia,

en cualquier nacidn.

I.  SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

VFué propdsito fundamental mio, in¢luir al final
de este Capitulo, este inciso que consideré de suma importancia
luega de estudiar y analizar los aspectos primarios de la apa-
ricidén de la Seguridad Social en las diferentes épocas va scha-
ladas, con la finalidad de hablar a grosomodo -ya que mds ade-
lante abundaré-, de la Situaeidn actual de la  Seguridad Social

en nuestro pais.
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Puedo oficrmar que la situacién actual de la Se-~
guridad Social en m&xico ¢s precaria, toda vezr que las institu-
ciones que la prestan, ademds de ser insuficientes, sus servis-
cios no soan Sptimes, de ashi que el obrero o el empleadsc viva en
constante angustia gue se traduce en una completa  insequridad,
al sentirse con uwn {uturc inclerto en caso de sufric algdn me-
noscabo en sy salud, que no le permita continuar prestando  su

{uecrza de trabajo.

Ello, -pese. s que-la proteccidn de la salud-es ga-
rantia soczdl de todos 10§ mexicenes pues’ estd elevada a4 rango
Cunscxghcxonal. en la actuul;dad existen segiin las dltimas es-
tadxsticas propgc;}onddqs por el Gablctno. doce millones de com-
‘patriotas que répreéeﬁcénVQp:o§ihadahnnce el quince por ciento
aéflaapoblécién, fue no tiehén ACCesS0 permanpente a los Servicios
ﬁéﬂlco&,'és:b séio por hablar‘de uno de los aspectos de la se-
quri&éd_éocial.- o ) DR

hx;qcen tres txpos de servicios de salud: los de
la pcblacxon abxerta. que cumprenden los proporcionados por la
Secretat;a qe Salud y. del. D1F; ‘Jos de Sequridad Social, que son

los servicios del IMSS e 15SSTE y: los privados.

As3 ‘tenemos que la poblacidn protegida por la Se-
gquridad SOCial tan.sélo an la Ciudad de México ~-donde ya somos
',maa de 20 ma*lcn»s de habxtan:es— es de 10.6 mxlloncs de perso-

nas, ccrrespondxendolc J.B: m111

es,dg dercchohabiences al Se-

quro social Yy 2.6 al ISSSTE mds otcés 2ob mil qie son accndﬁdos
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por otros esquemas institucionales, esto significa gue casi la
mitad de la poblacidn carecce de estos servicios, de los cuales
aproximadamente el 18% cuenta con solvencia ccondmica para de-
mandar servicios en los hospitales privados, el rusto lo compo-
ne la poblacidon desempleada, la subempleada, pequeios comercian-

tes, mendigos, ancianos, cstudiantes, etc.

£jemplo de esta triste realidad la vivimos en
forma muy amarga, en los pasados terremotos del 19 y 20 de sep-
tiembre de 1985, donde segin cifras oficiales indicaban que el
IMSS tenia un s6lo médico por cada 2,400 derechohabientes; cada
consultorio tenia capacidad de atencién para 4,800 enfermos una
hora de odontdlogo por cada. 3,500 usuarios:; una trabajadora so-
cial por cada "10°mil pacientes y un laboratorista por cada 6,400

adscritos a consultoria,

Aunado o esta-carencia, se encuentra la deficien-
te prestacidn del servicio, ya que sqn_iqnpmerablggrlaé sdenun=.
cias en contra del personal de las . clinicas del [MSS y:-del: ISSSTE;:

pues: tratan a los derechohabientes con:despotismg e ipdolencia.

CEn aﬁma, subrayo que 1a caiidad déviéé chruicios
de salud en nuesﬁco pais es indignante:‘indoléndﬁé, apatia, in-
éufipienclut despotismo, deshuman@zacién, burccr;tiémo; y sobre
tédo malas préctiéns de médicos irrespansables. Por lo tante el
Estado deberia de luch;r por uniformar ¢riterios que permitie-
ran programar, regular y evaluar la efectividad del gasto y las

acciones en materia de calud, cen la intencidn Jde darle a nues-
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tro México quc Vive on lu dcmoctucld ‘con libertad, como dicen
:los p:lxtxcos accuales, una verdadera segutidad a su poblacién

que  la merece después dc sqportar e@sta grave crisis financiera,

Muy rcemotes 506 en Méxice los oriqenes del espi-
rity democratico. ¥ los juristas han contribuido preponderante
mente al triunfo de una idea, contra el poder politico de un Bo~
berano o de una dictadura. Sin embargo, para ellos la idea de-
mocratica era y es upicamente una doctrina politica. El sufra-
gio universal ha hecho que de elia surgiera una forma de gobier~
no. Al organizarse esta {orma se comprobd gue flos gobernantes
dependen de los gobernados. No puede ya ejercer el poder 5ino
a condicidn de realizar continuamente las aspiraciones del pue-~
blo qgue sont mejor nivel de vida, mis empleoé, mejor remuncra-
ciones, mis oportunijdades de desarrollo, mds participacidn en la
vida politica, ccondmica y social del pais, mds libertad, mds ~

justicia; y por ende, mejor Seguridad Social.

En consecgoncia, toda democracia es. forzosamente
actuante, pues tiene uh ideal gue jamis aléanza. Estahlece co-
mo principios el progreso indefinido de la sociedad y une  este
progreso al desarro!1§ de la civilizacién material., Para ase-
qurar el progreso os indispenséble reformar sin’cesar ei deré—r
cho tradicioral. .De ahi proviene la necesaria transformacidn delr
derechs bajo la presidn de 'lay mayorias que reclaman superiores

condicioncs de exiprenciaz
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En el marco de la VIII Asamblea General de la Con-
terencia Interamericana de Seguridad, Méxice expusc lo tesis del
Sequro Social hacia la Sequridad Social que desde hace muchos -~

aflos sostiene.

£l camino gue hemos recorrido en México en este
campo nos ha permitido verificar la bondad de los principios que
sostienen al Seguro Social. Lo hemos visto crecer y nos hemos
dado cucnts de gue la ampliaciton de nuestro sistema reclama em-~
pehar el potrimonio morla que hemos acumulado para atentar la
voluntad de nuestro Estado en las tarcas de extensidn del Segqu~
ra Secial -hacia la Sequridad Social-, sin la cual se truncaria
y en buena medida fracasaria la misién de justicia a ia que el

actual gobierno se ha. comprometido.

éeria estéril atirmar nuestrao sistema, sino bus~
‘éamds'é¥'mlsmb tiempo- los hcdics_de ampliar sustancialmente ;la
‘a#iica;iéﬁbde'lbs'servicios a los sectores que no estdn ampara-
doary; en especial, a la poblacibn.rural. Oe ahi que ' conceda~

mos atencidn primordial a las relaciones de Seguridad  Social caon

los planes generales de desarrollo.

Si Somos consecuentes. CON NOSOLIOA mism0§ ¥y con’
la teoria de la Sequridad Social, tendrémosque;transfo;mét nues-~
tros regimenes a fin de gue desborden elr-estrecho mar;6~ de las

relaciones obrero patronales. . ;‘
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El derecho que tiene todo trabajador de recibir
sus prestaciones debe derivar de la calidad de ser humano que
corresponde a toda persona. De igual manera los fondos gue se
destinen a la Sequridad Social no han de justificarse ya por el
principio compensatorio, toda vez que es un derecho constitucio—
nal y un imperativo de solidaridad social por el que la colec-
tividad en su conjunto habrd de soportar la carga en proporcidn

a los ingreseos de cada quien y segiin las mis riqurosas normas de

redistribucidén de la rigueza.

Ejemplos palpables de que en cualquier sociedad,
la colectividad reclama y ansia mejor redistribucion de la ri-
queza y.caﬁbius en’gus estructuras de gobierno, con el inico fin
de alcanzgr,mejpr nivel-de vida, lo representan la modernidad

de cambios sucedidos en la Unidn Sovietica., con la famosa Peres-

troyka y. los Gltimos acontecimientos vividos por los chinos.



T CAPLTULO - II.

" FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL OF LA SEGURIDAD SOCIAL.

A. PLANES, PROGRAMAS Y MEDIDAS. PRO-
TECTORAS. A LOS TRABAJADORES ANTES
DE LA CONSTITUCION DE 1917.

B, DEBATES DEL CONGRESQ CONSTITUYENTE
1916 = 1917 .

C. EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL ~
FRACCION AXIX.



No existe pais en el gue, en algin momente los
Lngresos, 1a rxqueza y la justicxa. hayan estado distribuidos y
dégta Gltima s& hqya,xmpa;txdo equitativamente. Siempre Yy en to-
do lqufﬁha ﬁﬁﬁiqb*qéﬁte relativamente rica, mientras otras son

relativamente pobres.

i ‘E’ ando dc dcsigualdad, ha sido divefso - de un

luqar a otro y de unu épaca a otra. En ciertos casos, la. dis~
par;dad ha 11egndo a los extremos: los ricos viviendo c~n un. lu-

jo dcsenfrenado,‘los,pabres sufriendo la mis negra miseria.

En otros éasos, la diferencia ha sido mds mode-

rada:.. nadxc hace alardc du ese . lujo insultante que raya en la

injusbxcia y, nadxe sc ve . condenado a la miseria.

©8in’ cmbargo, ain ahi, algunos lograr sobresalir

y vivir’ megor que 1os demas, por lo ‘consiguiente la distribueidn
“de los ingtesos, dc;la partxcipacién individval, del aprovecha-~

miento:de oportunidades ‘del desarrollo material y de la obten-
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"cidn de. la riqueza es desigual.

Esto o3 dignb de sefinlarse, porgue el derecho a
la Sequridad. Social, es un derecho gue tiene sUs principios eh
la existencia de las desigualdades: desde el momento mismo en
gque nace a instancia de una lucha cerrada que se da entre los
detentadores delso medios de produccidn y los prestadores de su
fuerza de trabajo. Ohedeciéndo a ello, el derecho de la  Segu=-
ridad Social en nuestro pails fue elevado a rango Constitucional,
para que su Ley sg apligue cn forma general y atendiendo al

principio de lgualdad.

A. . PLANES, PROGRAMAS Y MEDIDAS PROTECTORAS A LOS
TRABAJADORES ANTES DE LA CONSTITUCION DE 1917.

Como ya queds establecido que, 1as aarmos. que se-
encargan de regular la Seguridad Social, tuvieron su origen” en
la problemdtica social y las inquietudes que la mo:iﬁaéoﬁ“,fﬁe-r
ron motores de la Revolucidn Mexicana de 1910, Qna vézuég;éﬁﬁg}.
da esta lucha, sus principios quadaron contemplsdus en qugsttéz

Constitucién Politica dc 1817,

De todas es conccida. que Mexxco
pais en el mundo, donde se ccnsxgnaron h lbs

decechos de. los traba;adores CcOmo- una garantxa socxal, ‘8sto pro




avanzada socialmente ‘hablando.

e Despuds del movimiento social de 1910, se fueron
realizando,- planes, programas ymcdidés tendiﬁntes a proteger el
disfrute de derechos minimos para todos los mexicanos. Pero és-
to no:seria. facil ya que la economia que es el factor mds im-
portante presentaba caracteristicas semifeudales.

.

El territorio sc encontraba repartido entre los
triun[édcres de las guerras y los favoreocidos por un régimen que
prolongd en el mandato a un dictador come lo fue Porfirio Diaz,
convertido .a su vez en eje de.la. vida nacional. Muchos afios de
vasallaje'dérivados dcl atraso y 1a 1gnoranc1a, no podian ha-
derse a un lado ni s:quncra por. las convulsxones de una guerra.

‘No s 1ogto una megor dlutrxbucxon de la riqueza y tampoco pudo
elevarse a el nzch_de yidafrpor lo:tanto }armayoria de la po-
,qucléﬁ seguia marginada... :, "

o S ’El,Pfésiacnte‘Venustiano Carranza,: heredd los de-

»fectos y Qipios de 1és'goﬁie;ﬁos anterxoréé;’él mismo habia si-
“do jéfe éolifico-porfiriano,‘por Lo kanto'al Eatecer':dé bases

para crecer, las ‘leyes quedaban como sxmples,notmas declarativas

“carentes de” aplxcacxon Jnmcdxana. . S

Por 1o tanto, trataré de senalar en [forma crono-

logxca las accxones planes y ptcgtamas mis meoztantes antes der

la promulgacidn de nues:ra Catta Magna.de 1917
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Uno de los proqramag consignados en los anales
de nuestra historia por los luchadores sociales de principios
de este siglo, lo constituye sin duda alguna, El Programa y Ma-
nifiesto Politico a la Nacidén Mexicana, suscrito en la ciudad de
San Luis Misgouri el primero de julio de 1906, por los hermanas:
Ricardo y Enrique Flores Magdn, Antonio 1. Villareal, Librado Ri-

vera, Rosalio Bustamante, Juan ¥y Manuel Sarabia.

Este manifiesto constituye, el primer enunciado
de. derecho social del trabajo, dado o conocer a los obreros me-
xicanos, en el que se establece:

Aqﬁ méximb de ocho horas de trabajo y un salario
miﬁimo,.eﬁ 1a‘§£§ﬁﬁghte forma: un pesc diario para la generali~
dad dclipais, enAg¥_que el promedio de los salarios sea inferior
al_cita&b; y,_#ﬂémés; qé un - peso para aquellas regiones en que
la vida esi:ﬁésr&agﬁry'en la 'que este salario no bastaria para

‘salvar de la miseria al trabajador.

.. .Reglamentacidén del servicio. doméstico y del

trabajo a domicilio.
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«vsObligar a los ducios de minas, fdbricas, ta-
lleres, etc., mantener las mejores condiciones de higiene en sus
propiedades y a guardar los lugares de peligro en un estado que

preste seguridad a la vida de los operarios.

.Obligar a los patrones o propietarios rurales
a dar alojamiente higiénico a los trabajadores, cuando la natu-
raleza de_éstos exija que reciban albergues de dichos patrones

0 propietarios.

..:Obligar'a ‘Yos patrones a pagar _indemnizacién

por accidentes de:trabajo,

éde@dbs* actualcé‘ delos’

:Declarar nulbﬁiloé

'jo:naletus-d¢1:

campos y  casas

que lndemnxcen a 105 a:c nda:a:xo T d. 9t6piedédes ‘por las

mejoras que dc]enren_cllas

'...ﬁrohibirﬁ oS patronés bajo severas penas, que

paguen al traba;ador de: cualqux T modo que no' sea dinero en efec-

txvo; p:ohx ir y cashxgar imponga multas a. los trabaja-

dores © que se les haqan descu ntos de su jornal, o se les re-
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tarde el pago de la raya por mas de‘una semana o ‘se niequen -a
que s¢ scpare del trabajo; el pago inmediato de le que tiene ga-

nado: supresidn de las tiendas de raya.

...0bligar a las empresas o negociaciones a que
no acepten entre sus empleados y trabajadores, sino una minoria
de extranjeroes, no permitir en ningdn caseo, que los trabajos de
la misma clase se paguen peor al mexicano que al extranjero en
el mismo establecimiento o gue a 'los mexicancs se les pague ean

otra forma que a los extranjeros.

-+ Hacer gbLLgﬁtp;io ci'descanso dominical".(7)

En 1909, el Partldornemocrata, presndido por Be—';i o

nito Juarez Maza, cn su maulf:esto politico* dado a conocer' el L

,_primé@qfﬁ ab:xl del mxsmo afio,’ propuso-'la cxpcdxcion de leyes ...

"'ﬁ' 15-de-anril de 1918, éi,gni;iacﬁsu Coﬁvenﬁ;én".

‘el Parcxdo Antxrrecleccxonxuta. le 1mpusb'n'ﬁndfde»5u

dLCLon matcrxal, mora

(7)

1970:, pag. :
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tura a la Presidencia de la Repiblica, expuso! que optaria en
la presentacién de iniclativas de ley referentes al aseguramien-
to de pensiones a !os obrevos mutilados en las industciag, mi-
nas, ogricultura o bien que sc penslonara a sus familias, en los
casos cuando cl trabajador perdiera la vida en servicio de al-

quna empresa.

£1 % de octubre de 1910, Madero, £irmé el Plan
de San Luis en cuyo articulo Séprimo se establece: la fecha del
20 de noviembre para que el pueblo s¢ levante en armas, en con-
tra del régimen del dictador Gemeral Pocfirio Diaz; en ese mis-
mo documento se sehasla al proteccidn y amparo en faver Ao lo=

trahbajadaores.

El 6 de agosto de 1911, al-apayar el Partido Cong~
titucional Progresista:la gandidatyra de Madero, se comprometid
sokomnamenté,a equdirr}eyes sobre pénsiunes_e indemnizacionas
sobre accidénces,gc trabajey ¢ -

‘Lo anterior demuestra la gran condicidn humana
que tenia Doanranciéco 1. Madero, al interesarle sobre manera
la con&icién ¢y proteccibn de los trabajadores, no obstante su ca-~

réacter de acaudalado.

El 12 de digiembre de 1912, Don Venustiano Ca-
rranza, expidié un decreto en cuyc articulo Segundo ordenaba la

promulgacidn y vigencia de leyes, disposiciones y medidas enca-
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minadas a -satisfacer las nécesid§de$teconémiéa§;,aécialea y- po-
liticas del pais, a efecto dé”estaﬁgécer un régimen de igualdad

entfe todos los mexicanos,

Al siguiente -afio, el 24 de septiembre de 1913, Don

Venunstiano Carranza dijo en un discurso que pronuncid en Her-
mosillo, Son., “Terminada la lucha armada a que convocd el Plan
de Guadalupe tendrd que principiar formidable y majestucsamente
la lucha de cardcrer social, la lucha de clases, queramos © no
queramos Nosotros mismos y opbnganse las fuerzas que se opongan,
las nuevas ideas sociales tendrdn que imponerse en nuestras mas-
sas; no es sdlo repartir [as tierras y las riquezas nacionales;
e8 algo mis grande y mis sagrado: es establecer la justicia, es
buscar la. igualdad, es la desaparicidn de los poderosos, pard es-
" tableecer el equilibrio de la conciencia nacional...Tendremos que
removerlo todo,  creando una nueva constitucién cuya accidén be=
neficie.a’las masas; nada ni nadie puede evitarlo...Nos faltan
,leyés que féﬁorézcan al campesino y al obrero, pero é&stas serdn
p:dmulgadas por ellos mismos, puesto gue ellos seréﬁ los  que

triunfen en la.lucha reinvindicadora y sccial".(a)

El primero.de mayo .de 1%13. fué la,prj.mera" ocas
siﬁn'que”se‘celebra en nuﬁstrp pais el dia del~t£abajo,édesfilah

do un contingente’de:obreros aproximado a 10 mil peibonas; Cal

término. 'del desfileé .una‘ ‘comisidn de obreros entregd ‘al Diputado

37("5)7 ‘Barragan. Rodriguerz,'”:luan.— Historia del Ejército’ y.de la =
“Revolucidn Constitucicnalista, México, 1946, pig. 215. :
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Gerzayn Ugarte, Presidente del llamado Blogue Renovador, un do-
cumento donde exigian al Legislativo que promulgara leyes gque

los protegieran.

El 17 de septiembre de 1913, los Diputados: José
Natividad Macias, Luis M. Rojas, Alfonso Cravioto, Miguel Alar-
din, Frapncisco QOrtiz Rubio, Gerzayn Ugarte, Jesis Urueta y Fé-
lix P, Palavivini; presentaron a la Camara de Diputados el Pri-
mer Proyecto de Ley del Trabajo en una iniciativa tendiente a
reformar los articulos 75 y 309 del Cédigo de Comercio, con el
fin de contar con soluciones legales de los problemas referen-
tes: a los contratos de trabajo, descanso dominical, salario mi-
nimo, habitacién para el trabajador, educacidn a los hijos de
los trabajadores y Segquro Social. Sin embargo, todo ello se
guedd en proyecte, va qué el mes de octubre del mismo afio el Con-
grysoriue'disuélﬁo y los Diputados fueron encarcelados por las

.fuerzas simpatizantes ‘del usurpador Victoriano Huerta.

En-1914, al triunfo de la Revolucidn, se estable-
ce'elrpt;nc;piordcl estado de-servicio social, reconociendo su
.capacidqd'de suplémcntar la accidon econdmica individual sin me-
noséabo de la libertad del ciudadano y la obligacidn de organi-
‘zar 5 la “sociedad ‘en una estructura que permitiera la proteccidn

de los d@biles frente 2l libre juege de las leyes econdmicas.

ﬁbre:de 1914, se reformd el Plan de

duadélh?e;wsdsér Arzo-de=1913, en -la- hacienda gue
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lieva el mismo nombre ubicada en el Estado de Coahuila. De di-
cho Plan nos interesa lo que se establecid en su clausula octa-
va, que a la letra dice: "Las divisiones del norte y del no-
roeste, se comprometen solemnemente a procurar el bienestar de

los obreros*.

Sin embargo, cabe decir que, a pesar de los es-
fuerzos que realizaron los lideres revolucionarios hasta antes
de 1917, fueron insuficientes para las necesidades existentes en

la &época.

Ho obstante lo anterior, fuercn surgiendo dispo-
siciones legales, tendientes a loqrar el objetibo primordja! que
es el de proteger al traba;ador cuando ha cesado [=] dlsmxmndo su

[uerza de trabajo.

En este sent;do,‘ en el ‘Estado de Yucatin se die-

to:la Ley dcl Trabajo en’LBIS, ln cual establecia en su articu-

1o 135 que:” "El gobxerno fomentar;a ‘una asociacidn mutualista

en_le que los trgbq;adorgs fueran asegurados contra los riesgos

de

) Finalmence, en 1916, se¢ convocd al qureso Cons-
t{thyehfé, 1ntegrado con representaciones de caracter no muy de~
fin&do, de todos los Estados de la Repiblica.  El propdsite de
Carranza era'actﬁéliéar las ‘normas de.la Constitucién = expedida

en ;857, cuyos efectas no’'se habian medido a causa de las luchas
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internpas y las presiones del extranjere, En materia de Traba-
jo el proyecto se apegaba al articulo 5 de la ley fundamental

anterior.,

1 Diputado, José Natividad Macias, pronuncido un
memorable discurso "Cuando el jefe supremo de la Revolucidn se
establecid en el puerto de Veracruz, su primer cuidado fue ha-
ber dado bandera a la nueva Revolucidn que entonces se iniciabaj
y esa bandera queda perfectamente establecida en  las adiciuneo
que al Plan de Guadalupe se hicieron el 12 de diciembre de 1914.
Dc entre las promesas que ¢l jefe supremo de la Revolucidn ha-
cia a la Repiblica, se hallaba la que se darian durante el pe-
r1ddo de lucha todas las leyes encaminadas a redimir a la clase
aobrera de la triste y miscrable situvacidén en la que se encomntra
bav . t9?

El Articulo 123 en su texto original disponia:
"El fonqteso de la. unidén y las legislaturas de los cstados de-
berdn expédir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesida-
des .de cada regidn, sin contravenir a las bascs siguientes las
cuales regirdn el trabajo de’ los obreras, jornaleros, empleados,
domésticos y artesanos.y, de manera general, todo contrato de

trabajo:

Fraceion= KXIK:- Se. corsideran de utilidad social:

(9)  Obra Citadal..h.B., pig
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el establecimiento de cajas de seguros populares, de invalidez,
de vida, de cesacidn involuntaria de trabajo, de accidentes y
otros con {ines andlogos, por lo cual tanto el Gobierno Federal
como el de cada estado, dcberdn fomentar la organizacidn de ins-
tituciones de esta indole, para infundir e inculcar la prevision

populﬂz".(lo)

La disposicidn era buena pero no efectivo; =~ 7 o=
cia del entorno econdmico necesario para su aplicacidn. Las ce-
jas de sequroé populares nunca se establecieron; el concepto po-
pular resultaba ajeno a los principios del derecho ¥ el hecho de

dejar al ambito de las entidades la cxpedicidn de 1leyes sobre

esta’ ' materia, las. condenaba a una posibilidad insuperable.

B. 'DEﬁATRS DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917.

Luego de haberme referido a los principales acon-
,técimicn;os, que dieron origen a la lucha social de 1910, que
 fué; cémo hemos establecido, protectora y reinvindicadora de los
éconémicdmente débiles llegamos hasta el Congreso Constituyente
“de 1916-1917.

ral. del Congresoc Cdnétitu}%nté,

La sesidn - inaugu
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tuvo lugar en la Ciudad de Querétaro el dia 19 de diciembre de

1916,

Ccmo sabamos, hl triunfo de la revolucién cons-

;titucxnnaILSta, jnfaturadarpor don Venustiano Carranza, el paso

a segui:_era;)a;organizaéiéh del Gohierno sobre las bases poli-

ticasié gsociales estiblecidds durante ta lucha armada en abier-

ta pugna’ con: la ConstitGciéa 1ibéral de 1857.

Y LE:] luz dc c;ta razon. el Ingenlero Felix F.Pa~

Encontramos mas-prictico, mis expedito y mis 16~

‘-.gico.que, hnchas las eieccxones de Ayuntamientos en la  mayoria

de los E§:ados, se proceda 3. la eleccidn de un Congreso Consti-
';uyén€e~eﬁ‘el cual el pueblo de la Replblica, SOBERANAMENTE re-~
p:cséhtéda, enviue por cada Estado los ciudadanos dipvtados due
boniormc‘a su censs les vorresponda.  Este Congreso no deberd te-
ner, natucralmente, otra funcidn que la de estudiar las reformas
"éue ié Revolucidén haya puesto en vigor y que afecten a la Cong-
titubién;kmiencras tanto, el orden seguird restableciéndose por
camplets, las Legislaturas de los Estades iran guedando electas
? qqanda se.gfucticn las cleccioncs para las Camaras Federales,
éstas Qeudrén a funcionar dentro de un perfoecto orden Constitu~
ciénal. en que. todas las reformas habran sido yo aceptadas y la

marcha administraciva del pais no tendrd trabas curialescas ni
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obsticulos de mera forma., El Congreso de la Unidn vendrd enton-
ces al desempefio normal de sus labores legislativas, entre las
cuales deberd coatarse, como muy importante, la convocatoria pa
ra la eleceidén presidencial. La integracidn de un CONGRESO
CONSTITUYENTE, cxclusivamente dedicade a discutir las rceformas
constitucionales, sin otra atribucidn pcliéica y sin ningln ca-
ricter legislativo aparte de aquél para el cual fue exclusiva=-
mente convocado asegurard la tacil aprobacién de las reformas,
la consciente comprensidédn de las mismas, y asi quedarin resuel-
tos todos los problemas actualmente plantecados, sin que la Na-
cidén espere esa larga y trabajosa marcha legislativa que se re-
queriria, por ¢l procedimiento normal, para el analisis aislado
de cada una de las reformas, un ir y venir de las Camaras Fede-
rales a las Legislaciones locales y de éstas, otra vez al Con-
greso de la unidn. Cuantas innovaciones ha tiempo esperadas se
rian expeditamente resueltas y cuantas conguistas se realizarian
en un corenamiento victoriose. Alli, el Municipio autdnomo quedaria
sancionado, la legislacidén agraria consolidada, la legislacion
obrera admitida, la organirzacidn del ejércitc resuelta, la vi-
cepresidencia de la Repiblica suprimida, y todo ésto sin las
ficciones de engafiosa soberania con gue la extinta convencidn se
disfrazd ni los intrincades tramites requeridos en el funciona-
miento ordinario del Congreso General. Pensemos en la conve-

niencia de convocar a un Congreso Constxtuyente".‘ll)

(11) Obra citada...T. U. Pig. 3l y .32,
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De Gsto se desprende, que era inaplazable la ac-
cién de convocar a la que seria la Asamblea Legislativa, que
vendria a legitimar la lucha de la Revolucidn Méxicana, con la
cual naceria o gque es ahora nuestra Carta Magna, Ley de Leyes,
donde se incorporaron los principios sociales conquistados por
los campesinos y los obreros en el fraqor del movimienioe ovre-
lucionario. La 1dea fue acogida por el jefe del Ejercito Cans-
titucionalista y encargado del Poder Ejecutivo de la Repiblica,
y por decretos del 14 y 16 de septiembre de 1916, convocd al pue-
blo mexicano a elecciones para un Congreso Constituyente que de-
beria de reunirse en la ciudad de QUERETARC el 1R de diciembre

del mismo afo.

Por lo expuesto. eg prudente sefalar algunos de
los principales debates que.se produjeron.en e} Congresc Yy, que
sirvieron de hase para la materia que me ocupa; asi tenemos que,
al dirigirse al Cénsci:uyente. el Primer Jefe del Ejército Cons-

titucionalista, lo hizo en la siguiente forma:

".,..Con las responsabilidades de los emprerios
éara 1os casos de accidentes; con los seguros para los casos de

enfermedad y vejez; con-la fijacidn del salario minimo bastante

‘para subvenir a las necesidades primordiales del individuo y de
_la _familia,ly para -asegurar y mejorar sus Situacidn...Con todas
‘estas reformas espera‘ fundamento el gobierno de mi cargo que las

instituciones politicas del pais responderdin satisfactoriamente



"1a snmanu...sevptohibc el trabaje nocturno a: 108" ninos y
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{12)

a las necesidades s§ciéléaf.

a'seslon del 26 dL dicxcmbre de 1916, se le

un; afio el piazo obliégtbrio_del con-

(13)

En virtud.de la supcrflcnalxdad con que fue ex-

T.puesto el tema reference al rtrabajo, los dxputados por el Esta-

do de Vcractuz. Candldo Aquilar, Heriberto Jara y ‘victorio _E.

Gonqora, debatleron con energia ¢l punto y, a su vez, propusie-

‘ron gue el establecimiento de la jornada maxima de. trabajo fue~

ra de ocho horas; igualdad de salarios a trabajo igual; derecho
a ‘indemnizaciones por accidentes de trabajo y enfermedades cau-

sadas. directamente por ocupaciones en algunas industrias; crea-

cidn de tribunales de conciliacién y arbitraje, donde se diri-

mieran las controversias entre el capital y el trabajo; cabe sc-

(12) ‘piario de los Debates del Congreso Constituyente, tomo 1
“pag. 265.
(13) Obra citada...T. U. Pags. 34 y 35.
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fhalar que, a esta Dltima peticidn se pronunciaron en su favor los
diputados por el Estado de Yucatdn: Enrigue Recio y Héctor Vic-

toria.

Por su zmpo;taﬁ:ia, fue creada una comisidn que
se¢ encargara de. dictaminar sobre el particular, éste se integrd

con los siguientes diputados:

Michoacan, el General Francisco

Por'éf;ﬁs€édo dE;verappuz,‘A}bcrte ROmMEnN .

SnoEa, Luis G Monzén.

bor g} Estado:

Por el Estado Yucatsny Encigie Recio.

'Pa;;el‘E#tadp,dé_cuaqajuato, Enrique Colunga.

. EY dictamen p;p;entado‘poc dicha Comisidn, fue
el de adicionarle un pidrrafo al articulo guinto, gue a la letra

dice: "La jornads méxima de trabaje no debe de exceder de ocho

_horas, aungue éste haya gido impumsta por sentencia judicial:-

gueda prohibido el :éébéjo Tiocturne: en las industrias a los ni-
flos 'y a las mujeres,  Se establece como obligatoric el descanso

Hekdomanarico.

Muchos fucron los Constituyentes qgue rechazaron
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el dictamen presentado por la Comisidn, pero otros tantos sc
pronunciaron en favor, de éston Gltimes. En su turno el Gene-
ral Herlberto Jara, en trascendental discurso se convicrte en
precusor de las constituciones politicas-sociales y Con wiw 7
certeros a jurisconsultos y trodiciocnalistas expusos

“Pues bien; los jurisconsultos, los tratadistas,
las eminencias en general en materia de legislacién, probable-
menite encuentran hasta ridicula esta proposicidn, ;cdmo va a cn
signarse en una Cunsﬁltucién la jornada maxima de trabajo?, Jcomo
sc Qa a sefialar alli que el individuo no debe trabajar mds que
otheo hafaa al dia?, eso, segin ellos, ¢s imposible; eso segin
ellos, pcrténece a la reglamentacion de las leyes; pero preci-
samente, sefiores, esa tendencia, esta teoria, ¢qué es lo gque ha
hecho?, que nuestra Constitucidn tan libérrima, tan amplia, tan
buena, haya resultado, como la llamaban }us sepores cientificos,
*un traje de luces para el pueblo mexicano porque falto esa re-
glameh:acibn, porgue jamds se hizo...La jornada mdxima de ocho
horas no es sencillamente un aditamento para significar gque es
bueno que ablo se trabaje ese ndmero de horas, es para garanti-
zar su vida), es para garantizar sus . energias, porque hasta aho-
ra los obreros mexicanos no han sido mds que carne de explota-
¢idn,.,Sefgores, s1 ustedes han presenciado alguna vez la salida
de los hombres gue trabajan. en las fabricas, si ustedes han con-
templado alguna vez como sale aquella gleha, macilenta, triste,

palida, débil, agotada por el trabajo, entonces yo estoy seguro
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w(14)

que no habria ningln voto en contra de la joranada maxima.,.

Enoste misno Orden, covrespondid a los diputados:
Héctor Victoria y Froylan €. Manjerrez, pronunciarse en contra
del. dictamen y por-ende en favor de la clase trabajadora; al ma-

nifestar el primero’ 10 siguicate:

Venga oomanifeatar .mi inconformidad - con el

artiéulo S0 en da ldrmu en cono lo presents La Comisidn, asi co-
moiﬁor'¢l pfpyeéta dei cludadénp Primer-Jefe, porque en ninguno
.dq'}os qosla;céﬁmcnés fc,traﬁd el problema obrero con el respe-
te }saﬁencién qﬁ& scrmerccn...ﬁl arLiculq 5% pstd trunco: es ne-
‘cosarioque gn'él se Lijen Loy bases constitucionales sobee las
quél;oé Estados de la Federacién, deacuerdo con elrespiritu de
15 {niéiatsva pfescn:nda por -la diputacidn yucateca, tengan . li-
. ber;ad ée legislar en materia de trabajo...El articule en discy
sién, en mi‘CQﬁccpto debe trazar las bases fundamentales sobre
las que ha de ‘legislarse en materia de trabajo, entre otras, las
siqufenécs: jornada moximad, salario minimo, descanso semanario,
higiénizacjén de -talleres, fabricas, minas, convenios industria-
les, creac;én:dé tribunales de cénciliacién, de arbitraje,prohi-
bicidn del trabajo nocturno a las mujeres y niflos, seguros por
accidchQs c indcmnizaciones; ctc..."(li)

Por su parie,.cl Diputado.y Periodista, Froylan

(14) Diario de los Debanes'del,éoﬁgrcso‘cénsﬁicuyente, Tomo I,
. Pag. 267. R ST TR - k
(15} Obra citada...P. U, P3as: 44,45y .46,
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c. Han)afrez. al hablar sobre las reformas al articulo 59 seha-
15 la necesidad de que en la Carta Magna, deberia de o tirarse
un capitulo completo a la materia laboral, al abundar dijo “No,
sefiores-a mi no me importa que esta Constitucidn esté o n6 den-
tro de los moldes que proevienen jurisconsulios, a mi ho me  im-
porta nada de eso, a mi lo gue me amporta es que se den lasrqu-
rantias sulirientes a oy \rahu]adores...lncrodu camos tgdas las
re[ormas que sean. necesarias ai trahu)o, démosles los salarios
-que ncccsxtan,‘utcndamos en todas y cvada una de sus partes lo
que mérccen los trabajadores y lo‘démas no 1o tengamos on cuen-

S 2 T

‘e, BLARFICULO’ 123, CONSTLITUCIONAL  FKACCION XXiX.

: De “Suma’ trascendcncxa fucron las dxwes dels Cons—,g

t)tuyenne, en Ya busqueda de 1a pcoteccxon‘al trabajador.'

51 b;en es cxerco, quc lu mayor:a de los COﬂSEl“t
'tuyentes estabaﬁ a fava: dc que se le dxe:a al prestadcr dc su
fucyza de ;rqba)o, lo que a costa de"la derrama de’ mucha sangre 
habia conquistédoﬁ fue’ d;lxcxl encon:rar la forma de unz[xcacxcn
de CELLQ ;os, va que (1] esa onca “las condxcxones de tnumjo que
'anezaban en’las: d;terentus entxdade fcﬂeratxvas._ p:egentaban

cada una de cllas sSU muy sulqcnerzs,préblématicafff;‘f
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De cho se dusprende, lTa actited de alyuiscs Ve

qxslndores dc quu se oLorgaran a’los Fstadah (aculhudos para le-

gislar on matdria Jahopal.‘

= Dadaies 'Llcn. ol CDnJL)tuYen:e estaba my

distanty delfonsiderde dﬂl“chﬂ del Lraha)o como materia fo-

Alnora b?en._du puew dL bLﬂSlaI en. [arma SUCESLVJ

d\ bﬂrcchﬂ dLl truba)o. cabe des-

nul; con’. la xntﬂnujcn do rrpcxsar 14 es :ruccura de ‘la  Fraccidn

XXIX del mismo ordunamaenLn, fuence’ prnncnpal de 1z Seguridad

Sgcial, motivo - de csta tosis.

:Hn la sesidn Apl dia 28 de diCLémbre, José Nati=
vidad Macias, prcsénté;un nombre de Don Venustisno Carcanza, un
proyééﬁc de ﬂases sobre c§ trabajo,. que mas tatdcrax sufrir va-
riadas modificaciones sé'éonviciié an El Articulo 123 Constitu-

cional, -fuente primaria de ls Ley Foderal dclvTrabajo.

El‘zirhc eneTo 46 iﬁ(7{ fue présontado,al Congre-
s0, elvTItulé Vi ae esta ley, per la Primera Comisién encargada
de Puntos éonstituclonaleﬁ,.£nthrada pot los Diputados: Enrigue
Recio. Alberté-uamas. Enrique Colunga, Francisco J. MGjica, Luis
G. Monzdn. Dicho Titulo tue denominddo “bel Trebajo y de la -

Prevision Social™,



13

Dada su imporbdncia, hago clrseﬁaldmientd de al-
gunas truccxones de esé articula, de acuntdo a° como se “encuen-

tra-en la ac:ualxdad

pel frabéjd yide:la Previsidn So- -

“ritulo Sexto

11" para el trabaje, con~

Sll'l contravenxr T a = ié\s

mésticos, - artesanos

trabajo:

luracibn de laijo;nadé maxima-de trabajo .

serd de ocho’horas

mujeres durante ci embarazo no - realizaran

:tabajos que cxtjan un-esfuerzo consnderable y sxgn;fxquen un pe

lxgro para su salud en rlec1on con 1a gestaczon- qczardn- for-

zosamente ‘de’ uh- descanso de 5;:5 scmanas anteriores a la ‘fecha.

fijada aproxxmadamentu para.el parto y selis semanas pcsccrio:es



al mismo, debiéndo purcibir su salario Integyro ¥y conservar su
empleo 'y ios derechos gque hubleren. adquirido por la relacidn de
trabajo. En el periedo de lactoncia tendrdn dos descansos extra-
ordinarios por Qia. de-media hora cada uno, para alimentac a sus

hijos.

NI, Todd empresd agrieols’, industrial, miners
o de cualyguier otra C}ASQ de traha]o,resturé obligada, seydn lo
determinun: las lcyuﬁyreqlamuntq:iun. a pfcporciohur a.los tra-
bajadores habjguCiOpesrcémodas'e hiﬁ}énl;asu, Esta obligucidn se
cumplird mediante las apottqciqné; ﬁuérlds uhpfcsas héqan a-un
fondo nucioﬁéi e {évviviénda'é fln dc Eongtl:uxf Bepésigas ‘en
[avor de sus LLﬂbJ‘Jd”t‘S v cstnhlvocr un sistema de. (ihancia;
,mxcnto qua Perltu utuLer aéstos crédito barato Y 5u[1c1entc

pura gue adquxctan en nrop:edad taleg hublLacxones.

Sércon;{dc:a ﬂé Qtilidad social la expedibién de
‘una lLy pard da crLuLlon de - un oxquntho integrado por reptesen-
tantca da ] Gohlurné XUdLlul. de los traba]adotcs y de 105 pﬂcnr 7
nes, . que, admxnxscrc los regursos del fondo nacional de la vivien-
"dp; :ﬁiéharfey rcguluca 1as,Iormas y proccdimlentos con[o:me a
-lps cﬁg1es los: tcabajndorea pcdtan adquxrxr an propiedad. las ha-

blchc}ones dntcs mencionadas .

Lag nodbc aﬁfencs 8 gque rse»’re(ie:e;gl: Ré;raio

primero de esta. fracceidn, situadas fuera de las'pobyacioncs.es;'

tdn obligadas’ a establecer escuelas, enfermerias 'y demds Servi-




cios necesarios a la comunidad,

XIv. Los bmp:q5aflos scréh_rasponsables de los
accidentes de trabajo y de las enfermodades prc[csicnﬁles de los
trabajddores. sufrida. con mtive o én cﬁercicio de la pro[csi&p’o
trabajo que ejecuten; por.le tauﬁo.'los pab:;non deberan pagar
la indemnizacidn corruspondicﬁtc,.scgﬁn que haya traido como
consecuencia’ la muerte.o simplemente incapacidad temporal o per-
manente para trabajar, de dcucrdo_con 1o que'las leyes determi-
nen. Esta respon:abxlxdad subsisticd en casc de que el patrono

contrate: el trabajo por RS anetmcdlar;o

TRVLEL bhhr n-nstﬁré obligado a ‘ohservar, de. a-
CULLGO con La na»uralc*a de su ﬂLqOElaClon, ]us'o:ocebtos lega-

gur1dad en las 1nstalacxonas de su esta-

“les hobre hjgxene Y. 8

_bl, cimichto,' Y -ldopcarr las mz_dxdas adecuadaa pnzn prevunxr ac-
cidentes en el uso de las miguinas, instrumentos Y mauerxalcs
de.trahajo.' como organizar de tal ‘manera éste, que resulte la ma-
yor garantia para la salud y . la vida de.los trabajadores, y del
producto de la concepeidn, é@undo se\%raﬁé de mujezes embaraza-

das. Las leyes contendrdn, “al gfectﬁL las sanciones proceden-

tes en‘cada caso;

erx.‘ Es dc utxlidad publxca la ley del Seguro‘

Soc;al, y elia comprendy segu:c- poc ‘n"a‘xdez. vejer, vida,

cesacién 1nvoluntarla'dol'trabajo. enfermedades "y ~acc1denLEs]

SEerCLO dc guarder:a y, cualquxer otco encamxnado a: la protec-
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eién y hienestar de las trabajadores, campesinos, no asalariados
. (163

sociales 'y sus familiares

y Otros sectore:

Como Lo hQ sefalado, esta Gltima fraccidon c¢s el
Euhdqmunto ¢y fuente principal de la Luy del Sequro Social en Mé-

xico.’

Con 1a Fraceidn XXIX del apartado A del articu-
lo 123 Constitucional 'y en Qlycﬁpiritu du ese precepta, -vamos a

-analiza en Ll cuyxtulo cuuLto de Pbll Lusxﬁ, su inthracién y

los problcmas jUCJdlCOb quc el IundaanLo del Sequro Social pre-

Sl?n ti\ .

Sln Lmbarqo, cabe Sseflalar eon este argumentos que,
fel(ar;iéu;orlé}. conbana lun ga:antxd; socLales que deben ser
: establcéidus en’ las leéyes secundarias, para reqgular conforme a
‘este apartado A los contratos de trabajo. asl como las presta=
cioﬁés de cardcter social qgue se derivan de esta garantia Cons-
~tigucio;u1 en bepcetaicio de los prestadores d; su fuerza de tra-

bajo.

{16) Const. Pol DeLog: hatadcs Unidos Mexlcanos. pPdgs: 103, -
105, 106 y 109, Art.. 123 Const. :



CAPLTULO - 11¢

LEY DEL SEGURQ SOCIAL DE 1943

A, PRINCIPIOS

o. R_BFQ}{EAS A LA-LEY.' ~

C.. LEY DE 19737

D... PKESTACIONES QUE: ESTABLECE.
1. EN DINERO. -
2. EN. ESPECIE.

3. SOCTALES PARA LA MUJER.

DE LA PRIMERA LEY .
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Antés de entrar de;lleno a-la materia motivo de

mi' tesis, es dc'imporcancln'Ebﬁalhr‘losxbrincipalea'ahteccﬂenCés’

de- la- Ley del Seguro Spé

B En esLujsanxdo,;enconttamo& que . la pcim ra dis-

posicidn de,SOquridad Social p(opxamento dlcha, establucxda ‘en

nuestro-pais, apatecc en ld Lcy del Traba]o dcl Estado de Yuca—
tan de 1915,  misma que en &u artxcule 135, textualmente decxa.
“El Gobierno f(omentard una Asociacién‘Mutualista.‘enrla‘cual se

asegurardn los obreros contra los riesgos de vejez y muerte”.

Cabe asequrar quL, ta polx:xca mutualxsta .a que

se refiere eaa Loy ﬁubﬁnstxo hasta el scallldo ‘de la Revolucxon

" Mexicana, y. eos.asi gue . en elrarticulo 123 fredacclon'orlgxnai—.

de nuestra Constltuéién du 1917, consigna expresamente'un segu-":i. .

ro potestatrivb en”s zan XX1

{rso-considera dc;uti{idnavsocialz4'glgéségbleci~

miento ‘de cajas do seguros  de invalidez, de vida,  de’ cesacidn




involuntnrxa'dc trabajo, de accidentes y de otros con fines and

logos, por lqicuai.‘ﬁaﬁto el Gobierno federal cofo el de cada

Estado: deberd’ fomentar. 13 organizacidn de instituciones de esta

indole,’ para‘infundiri e inculcar la previsidn populac"

; En'éféého,'ﬁ parcic de Ja Constitucidn de 1917,
eﬁrlg qﬁe:sé"blﬁﬁﬁérhuegt:o ideal de Seqguridad Social, los Es-
nédés m:dmbros‘de la ché?acxén quedaron facultados para legis-
lar en este aspccto. de acu¢rdo con s5us propias necesidades .tra-
'ycndo -coma. consecuencxa la creacién de una gran diversidad de
legxslacxones~con dxfercntes alcances y contenidos. Dicho pre-
cepto; ﬁﬁovoéé también, la creacién de la Ley del Sequre Social,

ne 8810 en:México, sinoen’América lLatina.y Europa.

ih embargo, huelga decir que, el 6 de supciem—

brgAdc 1929, 5& decreta la prxmnra reforma a la fraccxon xylx de

Aicﬁb pfécépco Cons:itucxonal, en la cual se le retira teoda ini-
ciétiﬁ;ﬁa:io&ﬁﬂétndos de 1a Repiblica para legisiar sobre la ma;
1éeria,'cb55ign5nﬁosc la facultad exclusiva al Congreso de la
‘unién para legislar en maturia del Trabato. para toda la. Repl-
ﬁ]ics. VEn dicha OCdsién se modifica el texto de dicha fraccidn
para quedar como sigue: “S¢ considera de utilidad pﬁblifa la
'*expedlcxon de la. Ley. del Sequro Social, ¥ ella comprcndera los -

sequros de invalidez, de vejez de cesacidn involuntaria del tra-

bajo, de enfermedades y accidentes y otros con fines analogos".

Una vez hecha la reforma a.la multicitéda frac-
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cién, la Sequr:dud Social aacLLndb a-la cateqor!a exclusiva de

un dereche pillico oblxgutnr;o. i T

En 10]23 di Congresb'dev1a Unién expidié un De-

creto, donde Qtorga faculLadcﬁ cxtraordlnucla al Ejecutivo Fe-

deral, para qUL enun plncn e’ ochc meﬂes prldlLtd la l.ey del
Seguro Social obligatorioe; cscftérmtnn_vcngiq e¢1.31 de dg03t0>
del mismo aﬂu.’no éu@p}iéqg&;é,fé'gﬂtdrxpr;po:,los acontecimien~
tos politicos gue culminaron cén lé rchunciu del ldéeniecp Pas-

cual Ortiz Rubio,.a la Presidencia de la.repiblica..

;lebrLro dL 1934,'b10ﬂd0 Prcsxdentc “de’ la ‘Re-

L a Lravea de Ja oflcxna de  Pre-

piablica, Abgidrdcrtf Hodrlgn z
vi;ién Sociéi dé; Dopartdnunta du Traba)o,‘desxgno na cnmiéién
':ntcgrada poc4 éj lng eniera Juan de bios Bo;orquaz, :Lféen;i;da
"Alfredo IndrrLLu, Doutor Marzo de la Cucvn, Ingenxet; Juan F,

Noyola, lnqenlu:o Lmjlxo Alanis’ patifio y. el Pro{eso: Frxtzﬁndh

para_que.elaborara’ ld tﬁy dal churo soc1al.

DLcha Com1510n pstdblecxo los pr;ncip;os gencra~

‘royucto de lgy determxnando las ba-

lcs, que derxan ncrmur cl‘

8 y ae propuso que deb;a organxzarse sxn [1-

ses.e xnscicuclo'

nes de lucro Y aﬂmlnxstrado y EJnancxado en Eorma tripart;ta.

1938, el Presidenta; Gene<’

Leman do

ral Lizaro. Cardenas del Rio, en los Gltimos dias de st mandato,

envis al Congreéso de ‘1a Unidn un proyecto de la primera Ley del
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Seguro Social, que cubria los riesgos de enfermedad. y acciden=
tes de trabjac, enfermedades no profesionales, muLernidad. ve-
jez, invalidez y desocupacidén involuntacia, asi como, la crea-
cidén con personélidua‘jﬁrfd{éa propia de un organismo descen-
tralizado que se dunominé ;nst&tuio de Seguros  Sociales con

domicilio en la Ciudad de México.

'Estc:o;ﬁanismo, s¢ epcargaria de la  aplicacidn
de su ley f regl;mcn:o, asi coino de: fecaudar cuotas, celebrar
conttdtos. adquirir blcncs, Qrgui zar sus' depondencxnb. etc, Sus
[uﬂCLDncb e»tar‘dn cnfocuda: a laq prescntHC\ones individuales =
Vy colecnivas[ consistentes en:la 1ndemn;zacxon c prevenslon de

lob rxesgos scnalndos.

S;ﬁ embargo, fué-durante clrpétiodo Prnsiammiai.
aelmdeneré}wﬁﬁnﬁél Avila Camacho, cuanda en forma seria’'y res-
,on;able se lleva a cabo el proyecto de ley del Scguro Spcial,
cumplieh&o asi el presidente a su palabra empefiada a los tra-.

bajadores en. su discurso de toma de posesidn.

‘Para tal efecto, Avila Camacho, ordena al Licen
ciado ]gnacio Garcia Tellez ﬁdmbrado'exptofese Secfétﬁ;io}?delw
Trabajo y Previsxén Socxal. crear en:-el aﬁo de 1911, ‘el Depar?

:amento de‘ Segucos $oc1aleu.

Fué en el Diario Oficial -dé la. Federdcidn,donde

se piblico.del 2.2l 18 de ‘junioc de 1941, los acuerdos presiden=
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ciales que ordenan la formacidon de una comisidn técnica, gue se
encargard de redactar un proyecto de ley. Y correspondid a la
Secretaria del Trabajo vlaborar el anteproyecto de ley, que la

camisidbn tecenies analizd,

Una vez claborado el proycecto, éste es enviado al
Congreso de la Unidn donde e3 aprobade, ronvirtiéndose e¢n  ley,

por decreto de fecha 31 dc‘dlcﬁemhré de 1942 .

Cabe, buﬁa]ar que dicho proyecto es conocido con

clal.

proyecto i
c-gan- ulgunas Feformas. Jnslgnxlxcantes, tamb‘ e aprobado . en

foros LnternaCLonalcs rcconocxdos en la mat rid. tal‘ds el rasa,

de la aprobdtlon que dxoron los xntbgrantes de'la : tgénizacién

Internaclonal dLl Trqba)o y los astuLencos a. Conferencxa In=-

teramericana de dLQUflddd Social celcbrada-wn‘santxago de Chlie

en 1942.

Finalmente, Jueqo de Lodo ese proceso de aproba-

qién, el-19 de enero de 1943. fe pnhllco an Ll Dxar;c 0£1c1alder

la rederacidniia Ley del Suguro JOCldl; con 1a cual se cres el
Instituto Mekifanu del Sequro Sociux. ZLcy'vigcnte con maltiples

reformas hasta e] 15 de abril de 19730
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Por idltimo, el dia 14 de mayo de ese mismo afo,

se publicd el reglamento del TMSS, en lo que se reficere a la Lns-
cripeidn de trabajadores y patrones; organizaciém y funciona-

miento del mismo,

AV PRINCIPIOS OF LA PRIMERA LEY,

los. Principios CGenerales que normargon

e’ 15" Primera Ley del Seguro Social,

fueron “cinc ontinuacién expongo:

Queidebfa de crearse un organismo que s¢ en-

akgérq 4e la Sééu:idgd social sin-fines de
“illucro. LT L T

. 'Oue-debia’ ser un organismo descentralizado.

B Oua,esg’orgunlsmo,débié ser administrado f-fl

nanciade en:

£ s TR e £ LA S
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Luego de sefialar los Principios Generales, la ex-
posicidn de mwotives de la Primera Ley del Sequro Social, nos in-
dica, /1o que yo 1lamo los principios sécundarios de ﬁicho orde-~

namiento, que Son

... .Proteccién.al salario: de todos es sabido que
la dnica fuente de ingreso. dé los trabajadores es el salario, -
lo.tanto cualquier menpscabe:del misme, representa una gran cagr

sga para’el:asalariado’ y Su familia, por ¢llo el régimen del se-

gurarsbcidl, representa un complemente del salario en la medida
en'que‘onorga prestaciones gue el obrero.nunca satisfaceria con

uu unlco ingruuo, aungue yo no cstey de acuerdo con ‘ello, ya gue

dxcha: presLuclonn~ en. la actualidad resultan “inguficientes y
. ho uyudan'en gran medida.a las nobles aspiraciones de-la:convi-

cvencia humana, coma 1o quivedn bacer aparecer ” algunos. ‘awtores

sobre la ‘materia.

.o Teoria ubjet:va del rlcbgO" n’ el - desempeiio

de/sus’ labores’ ¢l nbrera o Lualquxcc trabajador.vinclhso Gmﬂea—
do, se halla pruehto a’ sufrjr nlgun dc01den:e o a, cont:aer al-
guna enfermedad profesional, Cudndo ésto ocurre se destruye la

- base ccondmica de la.familia,-lo’ m}smp sucedecon otr93~r1esgos

‘consideradcs como no protestonales; tal es'el caso, de las en-

fermedades generales, la invalidez, la vejez o la muerte prema-

tura.

. Iaterés social: al tener este cardcter trata



de protegerse al mis amplio sector, con el objeto de evitar que la
miseria y la angustia ozoten 4 grandes sectores de la poblacién
nacional, con ¢llo se quiere decitr gue el régimen del segure so-

ci1al estd ablecrto a cualquier sector.

. Interés pablico: porque el sequro social no
atiende exclusivawente ¢l riesqgo particular de cada persona  a-
sequrada, sino mds bien a las condiciones econdmicas del sector
de la colectividad que trata de asegurar, debe destacarse tam-
bién, como la proteccidn impartida por el seguro social entraina
una funcidn. de inLerés piblico no puede ser encomentada a cmpre-
saslptivadas, sino gue ¢} £stado tiene la obligacién de intec-

venir en su establecimiento'y desarrollo.

- ‘Aplicacidn 11mitaaa:i quiere decir éue el ré-
gimen del sequro social no es susceptible de aplicacién general
¢ ipdeterminade a' todos los individuos de lu.sociedad, s5ino ex-
clusivamente al sector de la poblacidn formado por las personas
que trabajan mediante Ia percepcidn de un salario o sueldo, el
seguro social limita su preteccién a los seres mas débiles eco-
nomicamente hablando, quienes como trabajadores contribuyen di-
rectamente a la prosperidad del pals, y esta prestacidn se hace
de forma proporcicnal al servicio creador prestado por ellos,
o sea, en relacién con el monto ar*su salarie, su antiguedad,
etc, ‘ 7

Servicio pGblico: ‘‘porque- en el concurren va-
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rios factores de intercés para la colectividad, corresponde al
Estado encauiar al sequro social como un servicio piblico, en-
comendade @ un instituto descentralizado que, con la aportacidn
oficial, la de log trabajadores y'du los patrones acuda presta-
mente a cumplir la rcspnnﬁubiiidad cconfmica que nace de la so-

lidaridad nacional.

. . Cardeter obliyatorio: porque garantiza la es-

tabilidad 'y permsnencia’ del sistéﬁa y para extenderlo. al mayor

‘nﬁmero,de qusonas que .deben de estar comprendidas en él. Ademis

iprevienequ

Fafalra“de previsidnio la falta de pago de primas,
ocasione -la pcrdiﬂa de los dereches del uségura@a,<ya que el a-
seguramienta’y olipago de cuotas o5 forzeso, no asi en.los se-.

guros privados.

U. .REFORMAS A ‘LA LEY.

Desde su-promuléaciéni:la iey del’ Seguro Social,
dada su importancia [ué& sujeta a d}ycrsas reformas, enviadas por
los presidentes de la Repablica, incluse por el mismo Avila Ca-

macho hasta Luis Fcheverria Alvdcez, ¢n ' cuyo mandato se expidid

“la ‘Ley en”vigor.,”

Los propdsitos fundamentales de talaes reformas fue-

roa, -entre otros, los siguientes:
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incremcntar la-poblacidn protegida, es decir,
hqccg mis extensiva la scguridad secial, mo-
tivando un crecimiento horizontal, &sto so -
- 1levd a cabo mediante la incorparacién poaula-
tina de 20nas, conforme a - las posibilidades

de ampliar los servicios.

Disminuir condiciones para el otorgamiento de
prestaciones o incrementar en su caso el mon-
to du las ctorgadas ' a fin -de mantenerlas a-

tractivas.

Adocuqrrﬁfupqéjde cotizacibn a las ciccunstan
cias econdmicas variantes, con 1o-que sg- - au-
© mentaban las posibllidades financieras de. la .

‘institecidn,

ciembre de:1956, promovida por

élefcsideﬁtelﬂdolfn Ruiz Cortinez. *




- La gel 30 dediciembre de 1959, proyectada por

et :Prc&identg Adolfo Lépbimﬁa}:ebs.f B

.. La del ‘31 de diciembre 4¢ 1965, ‘auspiciada por

—

el Presidente: Gustavo bDiaz Ordaz.

. Fipalments, el ¥residente Luis Echeverria Al-
vires, promovid la expedicion de la nueva Ley
del Segurn Social, por Decreto Presidencial py
blicado an el Diarto Oficial de la Federacida

‘el:12 de maczo de 1973, la cual sigue vigente.

Des Lu;_u;_(m"rmas sefaladas, lo mas importante fué
Ja del 36 dn diciembre de 19549, .que reforma 1a” Ley. del Segure So-.
c..'\al_'. quu‘itérndole al [MB553-las facultades gue le habian 'oto.fgado'
- ééra_otgéq_fxr;ar~i;1"Se§urL4l¢d Soclal ﬁe los Trabajaderes al ser-

“vicio del Estadio.

Vrmralulamc'nw.r a 'est$ reforma se expidid  ls Ley
del In.s:‘._.LcuLo da Ségut_‘idad ¥ Servicics Scciales de los Trabaja-
dﬁces -d_::l'}:stado-_lrsss’rf. de cuya ,ir;scitucién me ocupard en un es-
éacio por s&paradr_L La publicécién de dicha ley tuve lugar el

dia 30 de dicicmbre de 1953,



C. LEY DE 1973.

¥ué el Presidente Luis Echeverria Alvarez, quien
preocupado por hacer de la previsidn una prerrogativa para  los
trabajadores, dio forma y auge & los servicios sociales presta-
dos por el lnstituto Mexicano del Seguro Social, sostén, picvdra

angular y basec fundamental de le Seguridad Social en México,

En este marco, Echeverria Alvarez, promovid la

expediciOn de una nueva Ley del Seguro Social, mejorando la an-

Vté:ior e introduciendo innovaciones importantes,. como extender
los Dcnefxcxos del régimen ob11qanorxo de la Ley de 1943, a to-
dos ' los mexicanos cconomicamente activos, extendlendo la scgurlr

dad social al .campa, rdt:fxaando ld ley anterlo: en: cuanto: al

aseguramxen:o de los- e)xdatarios comunecoa,_cclonos y pequenos'

propxecarxos. R ";‘ T

) Rsimismo, en dichﬁ bey;‘Sc esca51e616 un réqimén
. espccxal de quarder:as LnEantlles. asi-como la 1ncorpcrac30n vo
luntar;a al régimen obllgatcrxo del seguro social respecu;a tra-
ba]adores domestxcos, de Jndusttxas familiares, trabajadores Ln—.
dependientes, profcsionules,rcgmerciaﬁtésren péqueﬁo, artesanos

y otros no asalariados.

~También, -la incorporacién al régimen obligaterio

de patrones, personas fisicas, con trabajaderes asegurados -a su

servicio, y como algo digno de subrayarse, le brinda proteccién
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a grupos humanos marginades, que debido a sug condiciohes wcono-
micamente diéhiles, el ;nst;cuto'lcs,préporcdona asistencia mé-
dica, farmacéutica e inqlup}ve'hospitalurin, conforme lo permi-
ten sus rccurso# Y tqmquoacﬁ'cuentq_lﬂslcondicioncs sociales y

eccondmicas de 1 rogidn.,

Como- ya lo sefialé en pidrrafos anteriores, la nue—
va  Ley dcl'Seqnco Socinl‘ﬁué‘publicada el 12 de marzo de 1973,

en el Distrite Oficial della Federacidn.

V:EsLa_Ley'con§t de ?84 9:ti¢ﬁlos y 1B transito-

rios, ‘incluidosen los-siguientes. titulos:

.. Dispusiciones generalesy

. ”héirréqiméﬁ obli tb? o‘Qel.ségqro-Sucial.‘

De. los Servicios sociales:

. be loas proécﬂxmien:dsyy de-

. - De las résbdpsabiliqédes‘y:

. Articulos transitorios.
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Cabe decir que esta Ley también a sufride algunas

veformas, siends la m&s’Ahportantﬁ la del 31 de diciembre de 1974,

En esta reforma, el objetivo principal gue perse-

quia'era La-de mejorar las pensiones por incapacidad petmanente

© totaly por invalidez, por vejez.y por cesancia en edad avanzada.

No obstantc losg. esfuervos, dodicados a este ren-

”,glon por 1as autoz:dadcs,,puede aflrmsrs que la Seguridad 50-

:xul en _nuestra, pais se cncuentra aun insuficlente, pero cn e~

tapa- de me]oxamlento COHSLiIntQ, )

D,  PRESTACIONES QUE ESTABLECE.

Se entiende por prestacidn todos aguelles benefi

cies a que tienen derecho los. ﬂsegurados. pensionados a. tami-

liares con motive dc._una contxngenc;a que altere la saiud a dxs-

minuya la capacidad de t:abaja o los xngresos ecdnomicos.

que ge le dehe dar al tra

a su edad.

aduelios as-

pectos. relativos  cbmun16ad.

COD base en la’ aolxdarxdad, pu—'
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ra la capacitacién, el esparcimiento o 1a salud,

Para que la pte%cntaCLUn sea efcctlva debe sct

otorgada“ nduLuadd Y, gpoL:unamenLe, de 10 contra:xo serxa defec-

te grave o’ 1a 1nst1tuc10n‘negar un’ servxcxo o no'

el momento proc~

Por lo tanLo, lou de

mar Legalmen:e s 1av~'nsL1:uclonen el cumplxm[ento d

gacione .' l reconocamxento'de dcrecho$

x!o :’;bs:.unl.c le auﬁuladu Y v.-y{ virt.ud~a que en-ia

dexun de 105, NErVIC1on Jobre .todo en. 10 ‘Que A 1a a51stencm me-x
dxca'se rc(Lure lu Lcy del chuxo Sccsal debe de vreformarse,

para, ebtablach “recursus @ sxmplcs procedxmxencos que ,QQillcen.'

en forma claras senciila y efectiva cl‘pumplxmlcnto de‘esa pres -

tacién.

1. PRESTACIONES 'EN. DINERO.

a 105‘ingresbéidel ascéucédo,q ha@ ntan’la’cuota.’

hl bubs;dxo es la prcstacxo més pré*xma _;icuanda

l|mztado A" Jos asegurados.

suprescnta una contlngem‘lu, c
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Sin embargo, la palabra subsidio ne es adecuada;
en nuestro medio se entiende como una concesidén de diddiva. no o-
bligéda por la ley. Su pago debe comprender lapsocs reducidos pa-
ra facilitar ingresos que permitan sufragar gastos ordinarios

del asegurado y de sus dependientes econdmicos.

Sobre el particular, la Ley dice: En caso de en-
fermedad no pro(csiona;, el asegurado tendra derccho a un  sub-
sidio en‘dineto otoigar& cuando la enfermedad lo incapacite pa-
ra g}Uirabgjof' El subsidio se¢ pagard a partir del cuarto dia
ae{ ipfg{p‘de'ia incapacidad, micntras dure ésta y hasta por el
t&rhiﬁd d¢ cincuenta y dos semanas...Si al concluir este perio=-

do el asegurado continuare incapacitado, previo dictamen del

’1nstitﬁ£¢ :ﬁe:hddéé prorrogar el  page del subsidio hasta por

‘veintiseis'sémanas mas.

i,Para tal efecto, “El asegurado sblo percibird el

uando tenga’ cubiertes per 1o menos cuatro catizacio-

subsidio,

_nes‘seméﬁglcs:in@ediacémentc anteriores a la eafermedad...Los
f}ébgﬁadbéﬁs eventuales persibirdn el subsidio cubiertas seis
c;iizééiaﬁeé semanales en los Gltimos cuatro meses anteriores a
“1a enfefmédad; los trabajadores incorporades al sistema de por-
';enthfé sobre salario’ percibirdn un subsidio del sesenta por cien-
to d?i Gltimo salario diario registrado...Los subsidios se pa-

gardn por periodos vencidos que no excederan de una semana* (17}

. . {17} pamirez Fonseca, Francisco. Ley del Seguro Social Comenta-
Ll f_dqj”PégV: 72,73 .y 74.. Articulos lu4, lud y 106.
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AsSi tambi |.Lcnemos las ayudas, son aquellas pres-
taciones que se otorgan en forma ocasional y que gse limitan a
personas O o condiciones muy especiales, por ejemplo en la Ley
se contemplan la ayuda para gastos de matrimonio, aywda para gas-
tos de detuncidn y dyuda asistencial; por estos hechos, este -

concepto no pretende cubrir una necesidad sino atenuar los  de-

fectos ‘de una contingencia .o 1os imponderables.

- fn..iqual .orden,. se epcucntran las_asignacioﬁes,¥

‘que.no son otra cosa mAs 'que,: el porcentaje adicional'a la pea-’

sidn,. por concepto de cargas familiares.’

G i.. Lo pedsiénies, on términos ‘generales, la presta-

Ceidnmds-importante gue.establece la sequcidad social, por  lo
gué representa en cuapto a su cuantia y duracidn, por ello se
{encuentra’ porencima. de cuslquier otra prestacidn, cuya efecti-

vidad justifica la existencia misma del Sugu:o‘Social.

De cste, Lipo de prestaciones,’ tenemos por Gltimo,
las indemnizacibnes, sjendo éstas las mas dusafottunadasrde las
prestaciones:que se establecen eon la Ley vigente, ésto es,. en

cuanto a su concepta, s$i tomamos. en cuenta que  indemnizar en ‘el

estriptpiscncldor di la.palabra significa resarcir un dafo o un
.perjuicio; para lo-cual ne requiere determinar al sujeto respon-’
sable, ya que el seguro no repaéa dafdos, sino mds bien atiende

contingencias.
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2.  PRESTACIONES EN ESPECIFE.

bannrO'de estay prestaciones se contcmpla’ 1a a-
sistencia médica que implica la atencidn integral ‘@ que tiene -
derecho el trabajader con el (in de establecer su  recuperacidn
y armonia luggo de una accidn repentina o enferwmedad, producida
incluso por algidn aceidente, donde las causas, origenes y res-
ponsablés.:sun secundarios; por.ello, por lo que vela el segure
es por la salud del:individuo entendidd ésta como. el mantcnhﬂén—
to del equilibrio .interno, base'briﬁéta dg)fbiéﬁcsﬁac qée per-

sigue el Inastituro.

fi asistencia médica, xmpl;ca' conaulta, dannos'”

tico, curacidn, atencida, cu;daﬂos. hespxcalxcacxon. c;rug;a.4
medicamentas, incluso apatatos para’ una recuperacién total,.co-’
mo son: los de protesis y ortopedia, asi como establecer . meca-

nismos, procedimientos 'y lugares adecbados -de recuperacidén  y

rehabilicacién;

Asxmtsmo, ascas prehLacxoes deben atcnde: los as-

pectos fundamentale& de la med1c1nu prevenc&va, curatxva y de

Cehﬂbllltﬁcloﬂl ccn eL

'n dc que la atencxon sea ,ntearal ¥

,responda a 1a5 nec054dades de la persona.

hl respecto, la Ley del Seyuro cscabkxe."hn ca-
so de cnfecmedad. el instituto otorgard aluasegurado dsxs:encxa

médico-quirirgica-Tarmacéutica y hospitalarid que sea necesaria,
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desde el comienzo de la enfermedad y durante el plazo de cincuenta
y dos semanas para el mismo padecimiento...No se computard en -
el mencionado plazo el Liompb que dure el tratamiento curativo
que le permita continuar en el trabaje y seguir cubriendo las
cuotas correspondientes, porlo tanto ¢} Instituto, no extiende

incapacidad,
“Al concluir el periodo de cincuenta y dos Sema-
nas,. . el asgqgurado continfia enfermo, el Instituto prorrogard su

trntamxento haa:u an cincuenta y dos semanas mds, previo dic-

tamen’ médlco" (13)
Sc haco nuLar- gue, esta prestacion es extensiva
Ja 1los sxquxentca su)c os: “El asegurado, el pensionado por: in-

;apacidgd»pegmanentu total; incapacidad permanente parcial con
un minimp'dcrciéducnta porciento. de incapacidad; invalidez, ve-
]cz, cesaﬁcin en ecdad avanzada y viude:, orfandad o ascendencia,
la esposa, a falta de esta lia mujer con quien ha hecho vida marital
-durante Tos cinco afios anteriores a la enfermedad, o con la que
hafa procread& hijos; siempre gue ambou'perkanezcan libres dé_
ma:rimon;o. Si el asegurado tiene varias concubinas, ningupa -
de ellas gozard cuando se encuentre totalmente incapacitadé pa-

-ra.trabajar el esposo du ia aseygurada,i o 2 £slta de ésce el con

cubino; los hijos menor de dieciséis anos. del asegurado y del

(18) . Ley del Sequro uQCLﬂl. Pﬁgs{ 8, 69 y-71: -Articulos: ™ 92,
. 99, 100y LOL. . : S SR :
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pensionado; los hijos del ase¢qgurado hasta la edad de veinticin-
co afios, cuando realicen cstudios del sistema educative nacio-
nal, ¢ sino puecden mantenerse con su propio trabajo debido a -

una enfermedad crénica, defecto fisico, psiquico, hasta en tan-

to no desaparezca la incapacidad que padecen.

"L Los hijos mayores de dieciséis afios de  los
pensionados por invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada, -
que se¢ cncuentren disfrutando de asignaciones familiares asi cg

mo de los pensionados del cincuenta porciento de incapacidad;

padre y la madre del ascgurado que viven en el hogar de éste

-

e
y: el padre y la madre del pensionado por incapacidad permanen-

te total, parcial, invalidez, vejes o cesantia en edad avanzada™.

3. PRESTACIONES SOCLALES PARA LA MUJER.

Las prestaciones d;- caracter social que otorga el
Instituto, tienen su [undaméﬁ:q; enla solidaridad'social, de ahi
que el régimen del sq‘.-gurror goci‘al 'aéen;és de o:orgdr las presta-
ciones. inherentes a sus [iha‘li'da’d'és,' ézoporciona servicios . so~

ciales de bencficio colectivo,

Encre los Dencflcxos dnstlnados a ia asegurada,
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clinicas instaladas dentro del Distrito Federal.

Se des:acd que ustas accxoncs. emprendidas  desde

1os 1n1clos dc su chStencxa, han ido configurando lo gue a tra

ves de 105 anDS‘canocemob come las prestaciones socliales,

 D¢sd¢ }D56[ durante ¢l X1I1 Aniversario de la pro

mulqacién»dz id:primera Ley del Seguro Social, el Instituto a-
nUncxo la Lnauguraglon de dos Casas para la Asegurada; la pri-

mera, sc encuentra. ubicada en el Municipio de San Bartole MNau-

cnlpnn, Estado‘de Méxice y la segunda en 1o localidad de Atizapan
de zaragoza.. ‘En estas Canas la atencidn es femenina, fundamen-

talmente:. Cabe decir, gque a finales de este mismo afho, el nd-

mero total ‘déestan Casas llegd a catorce.

. En 1960, estas Casas de la Asegurada se transfor-
maron en Centros de Squrxdud Social para el bienestar familiar
a (xn de’ que s¢ integraran a sus actividades los jovenes y pa-

.dres de’famxlxn pars impartirles conocimientos encaminados a e-

levar su”nivel-de vida, para. procurar mejores ingresos.

En 1962, teniendo como sede ' la Unidad de Servicios

Saciales Morcius,. se

siciaren en fOl‘lT\d sistemdtica los cursos

de adiestramicnto 'y’ cap

De esta maﬁera el 1ns£itutc;,se ccnvxerte én‘,el

p:mer orqdn1¢mo pruocupddu en preparar y propxcxar la “supera-
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cursos de ndchLramiunto‘técnico y de capacitacidn para el tra-
bajador; centros vacaclonales vy vde readaptacién para el trabajo;
superacion de la vida " en el hogar a través de un mayor aprove=-
chamicnto de los recursos econdmicos, mejores practicas de con-
vivencia y de unidades habitacionales adecuadas; establecimien-

to y administracidn de velatorios™,

Por otrop-.lado, las prestaciones sociales son de
ejercicio discrecional del ‘Institute y tiencn como- fuente-de £i

nanciam:ento los recurses del ramo de invalidez,  vejez, ‘cesan-

tia en cdad avanzada y muerte. Ademds es la.’ Asamblea’ General

narse-a

la .que anuvalmente detercimina la cantidad que debe dest

estas prestaciones., . -



CAPITULO IV,

DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL,. PRINCIPALES

INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL EN MEX;CO.

'SU.IMPORTANCIA EN TIEMPOS DE CRISIS, CONCEP~

TO.Y NATURALEZA. LA SEGURIDAD SOCIAL. .DE LAS

;- FUERZAS ARMADAS.

A=

B.-

C.-

DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL,

IMPORTANCIA DE LAS INSTITUCIONES - DE SE-

"GURIDAD SOCIAL EN TIEMPOS DE CRISIS.

CONCEPTO Y NATURALEZA.

PRINCIPALES INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
SOCIAL EN MEXICO

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SGCIAL.

iNST!TUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIA
LES DE LOS TRABAJADORLES DEL ESTADO.

SECRETARIA DE SALUD.

LA _SEGURIDAD SQCIAL. DE LAS FUERZAS ‘ARMA-
DAS -
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Sin'hacer al margen lo anterior,; este capitplo,'
es -ung de los mis }hportﬂnLcsrde aste trabajao, porqué en éi
tratamos la Sequridad Social comorrdurgchc;'Vnéblaremos de 1;5
instituciones encargadas de prestar este servicio, de =ﬁ iﬁnor—
tancia .en tiempos. de erisis: evolucidn, desarrollo, concepto f

naturaleza de -las mismas, : R

Asl tenemos que..paulafinamenne,‘ Capitulo . tras

Capitulo, he' ido Adqnt:andomc en lo‘ﬁuc sirés‘y debe. de trat$r~

‘sé en eﬁtc,trubJJo aungue qlobulmeniq todo ei:'dcsarrollo del
mismo . representa sima importancia pard mi, deltal forma gue me

sirve ééimerc, pararéfmostrﬂr él n\@c duf ha tenido la  Sequri-

Aad Sbcinl en el mufado, tomando como punto de referencia la

ntnﬁulén d; sska matetla en algunes pnisen qua por Bu deparvo-

l{q)ﬁpd;pp y}}qnmg} prototipo y.ejemplo a.'sequir. por dquellos

pueﬁlos que. aln po ﬁdbian lnstituc{onai\zado en beneficio de su

colectividad la Sequridad Social.
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Segundo, hacer notar que, los programas, planes
y acciones aplicados en la materia no han sido hasta ahara su-
ficlentes para darle al trabajador un minime de confort cuando
ha disminuido su f{uerza de trabajo ni mucho menos para resol-
verie el cGmulo de problemes gque sc e presentan en la llamada
tercera edad, siendo este cl momento preciso cuande el Estado
debe proporcionar al individuo la asistencia en  todos sus or-
denes haste olcanzar el abjetivo praincigal de ta Seguridad So-
<ial, gque es co i concepto el de proteccidn o la vida y a la

salud.

ER A. DLKFCHO DE LA SLGURIDAD bQCIBL.

las ramas Uder

derecho . secial, -

Al respo :o e! maestrn, AIbe o' Tru&ba Urblna,

af;rma. en’ su nueva lchslacinn de Segur: ad Social en Hex;co,

ial naclo del‘detecho laboral’

que el de:ccho a !a Segur'dad Sc

al: escablece

“E! dorecho a la Segurtdad Socxal . e,Tconsigna

por ptxmeta vez en e! mundo, relvsndica-
:orxa de los traba;adares en la Declatac;on de. Der Ehios Socias .

Xes. contenzda en cl ar::culo 123, bajo_el tztulc vde' Derecho
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del Trabajo y Previsiaﬁ Social", (l?’

Pzécis?menta. eén in-frgccién XXX del menciona-
do precepto se estableco:- “Se cdnsideran do utilidad social:
el establecimiento de cajas‘de‘segurqs'eocialcs, de invalidez,
de vida, ge cesacidn invéluncar:é del trabaje, de accidentes y
de otros {1ines an&logoQ, porlo ¢ual tanto, el Gobierno Fede-
ral como ¢l de cada Estado, deberd fomentar la organizacidn de
instituéionen do '"tn !ndoie, ‘para:infundir la previsidn popu-

lag"

Posterinrmzate,  coip 1u ne hbnalado en rubros‘

'estable ien-"

"an;eriorcs} ﬁxchu pxﬂc«pLJ fue rerormado en L929

dose 'on esta re!nrmu qu p*xnnxplos quc dx ohror1qen'

del Seguro. Social.

Fs(a Luy, al ’quSI quO Pa- del Tnstltuta:
-guridnd ¥ 5nrv;r10~,qu¢|uimh de 10< Trnbu]ador

la de Sﬂlud

churndad Social,

En. cdgante a ila Llasxfacacxon del derecho de la

chur:dnd"sou1a!, puedo a(xxmar quu pqrcencce u 1a ordﬂn del

dercche piblico, toda" vez ‘que carvespuﬂde al Es:ado velar R

{19).Trueba Urhina. nlbe::o. Nuava ch:ulacxon de Segurxdad -
Social en MExico; LdaL. UNAM. 1977, pdg.,
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,reéular_qse dérécho.
éfn cmbdrgo. siﬁmprc ha existido la preocupacidn por
clﬂs?ficar-al derecho miswmo, ya duc el Digesto Ulpiano lo dis-
tingue, en su ya clisica divisidn, de lo cual el derecho pl-
bli;o tendria por objeto el gobierno de la repiiblica romana vy
el derecho privado perteneceria al provecho de cada individuo

en particular.

Ubicar ‘a la Seguridad Social, es rratar de dae-
.terminar su naturaleza juridica y situaria en el lugar que le

corresponde dentro-de-laclasificacidn. del derecho.

;‘K ﬁéta«Cuéstion.'uana Rgiécﬁ'éstabiécq qhév=ﬁo

la'norma

GJuridica,; dade queos estital'y el

derecho-

fin

Por lo conslguxentc. eévmuy dificil'uﬁicar a la’

Segurxdad Schal en una 6etecm1nada rama’del derecho. Y4 que
todo’ derecho gs soc1al ‘emanado- del ‘poder piblico, homogéneo vy
pretender claéificarlo. es como dice Kelsen clasificar los cua

dros’ de_un musgo por sy precio.
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: - Particularmente. yo coincido con los estudicosos
de esta mdteria. eqa cuanto a quc la ubican en una tercera ca-
choriﬂ rcp:eb ntndn por el darecho social, es decir, lejos de
el derecho prtvudo, pPro demasjadg cerca del dereche publico,
al uonsadernrla como parLe del derecho del trabajo, segiin lo

'afirmanbalgqnos autores.,

‘En ente seatido, Lucio Mendicta y Nudez, dice:
"l d rccho hoc;dl os el conjunto de leyes y dispogiciones au-
céncmas que establecen y desarrallan difereptes principios. ..y

Tprocedimicntos. protaciores wn rdvoc de 1as. pRrsonas, .grupos -y

Ssectdces de Ta §dciedad, Lntegrados por individuos econémiéa-

mepto débilué; pari lujrur su convivencia con-las atras clascs
{207 '

- saciales denttu dn un ordnw justo” .

Ademds, este sinme autor agrega-que el déreche

social se elasificy wu:
.. Derecho del Trabajo.
. Derecho. delasSeguridad Social,

.. . Derecho de Asistencid Social.

{20) uendxeta ¥ Nunez. Luciov~ El Derecha Social,, Edit.  Po-
rria, Hexlco. 1967, pﬁqv: 66 y 67, :
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PR Derecho Cultutal.’

. Derecho. Social -Intaermacional.’

. Darecho -Agratio

sacinl’ Eéondmica.

B Derecho

En;sin§es£5'pcdemos decir.quc. cientificamente

no es hb;ib;é dividir el .ocden )ufidico. con sus’ complicacio-
“nes SGCinﬂg'*;QOiit{tnﬁ} por - tanto algunos autorés de la- ma-
tcfiaKopiqan7qu¢'ac$§cmxcamenbe debp ubicarse ai devecho de la
SEgurjdad Sacial,’duntzo el derécho soecial, on virtﬁd de que
es. un derecho -nivelador de las desigualdades cxistentes eﬁ la
sociedad, :eﬁdncncé a-alecanzar ia justicia social, para que el
Estado le proporcione la satisfaccidn de las necesidadés a loé

grupes con upa moral colectivizada.

':,pe csto - se desprende que: El derccho de la  Se-

gut;dad'Spciéi es protector de la socliedad en gencral.

‘ ”irhdcmés de tencr ontre sus principales objetivos
sati;facer necesidades de la sociedad en general; todos sabe-
“mos'qué;XA«éeguridaé Sociat eun Yéxico, pacidé como una rama del
“derscho éel trabajo, pero al paso de los anos cn virtud a  su
Vauge y desarrolleo ha 1do mas alla, con conceptos e insci:ucibl.

nes progresistas, a pesar de gue s5us baseg jucridicas se encuen
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. Derecho Culépfgl.

p Derecho Scéiali internacianal.

. Detechdlkﬁ:arx
.+ . berecho Social: Econémice.

o Bn sint951s podemos decir que, clentificamente
no es pos1blc dlv:dir el orden juz\d\co. con aus. complicacio-
nes sacsnles“y pqltt;qqs, por. Lanto alygunos autores de ia ma-
teria opinan‘queraéadémkcamcntc debe ublearse - al derecho de 1a
SéqufidadVSOCial, dentro del derceho soctal, en virtud de que:
es uﬁ'derbcho nivelador de” las dcsigua!dades cxistentes enrla
sociédad..Lendlcntc 8 ulcunZdr ld juitlcxo socxal. para que cl‘
Estade le proporc;oqc la satisfaccidn de las necesidades~a los;

grapos cop upi moral ‘colectivizada.

De esto se? desprendc que.‘El decechm de la  Se-

'gurxdad Socxal és protector de Iu SDC1edad en general

) ‘AdQﬁés‘dc7tenuz entre éus ptincipales objetivos
"satxsfac2t neces;dades ‘de 1a socxedad en general' todos sabe-

'mos que la Segurxdad Socxal en chxco. nacid como una rama del

derecho del crabajo, pero al paso de! los afios e virtud a su
adge y desarrollo ha ido més alld, con conceptos € institucio-

nes progresistas; a pesar de gue sus bases juridicas se encuen
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tran cn el apartado A del drticulo 123 Constitucional,

sin embafqo{ egta- mater\d hn alcanzada plena ay
~_tonomla clanlfica ‘en el umbxco Jurlsdiccionul. acadcmlco. doc
trxna] ¥ legxslatxva, con pclnc!plo& pr0p1cs de cnraqte;, 50-

cial.

Enun principio; 14 Ségﬁridad social eﬁ México,
se integraba !undnméupdlmcnté por la Ley del kegurb Social.pe-
ro s¢. ha cxtehdido,‘a tal grado gue los empicndos publices vy
1a¥ fuurzas qrm$dac ya Bupntan con prorvccxon' todas estas ing

titucionds: las dﬂd]s’drﬂ por 5cp1rado.

B sentida amp];o, la Seguridad Social es wuna

'rémérdcl‘dércaho'socid) quv Lomprendu a todos -los .trabaijadores,.

Cobreros, empleados, domest (den, “artésanns, tareros; depnrtxu—
tas, artistds,  ete. - Para su proteccidn integral contra las

contingencias de sus actividades laborales y para protheilos[

contra todos les riesges que puedan ocurrirles.

El anuxo aOlel es oblxgatorlo._por lo itahtp}

debe protercr por \qudl a todos. los t:abajadores de la “indus-
tria, del comercio, del campo. - preStadores de servxqios;’y ~de

cualquier actividad laboral para que algﬁn"dia' la Segufi&éd]!

Social“se haga excensiva .a-todes laosiécondmicamente débites
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B. IMPORTANCIA DY LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL EN TIEMPOS DE CRISIS

Yo creo gue en cuatquier tiempo, el Estado debe
de velar, promover, destinar rocursos suficientes para el es-
tablecimiento de nuevas instituciones de Scguridad  Social  on
México; ya que si bien es cierto gue &) Scguro social es efi-
ciz, no puede abarcar conpjuntamente con el 1SSSTE y la  Secre-
taria de Salud, a los aproximadamente 90 millones que hay  en

1a actualidad.

" Lo antes citado, seria Qnicamcnte . en tiempos
nocmales, poro sl a cllo‘le agreqames gue Méxigo atrav(e55 por
_una de sus pLOELS 511315 financieras de su histdria, que se
refleja forzosnmentc en un cades ‘dfa creciente desempleco, seor-
vicios-insatisfechqs, autoridadcs corruptas, gente - deshumani-
zada, mbxxcanos‘mcdio alimentados por no decir gque inadecuada-
rcpacticién de la riqﬁeza. mas marcada la diferencia de clases
5ogialcé, ecc. eLé., pues ‘etas. instituciones resultan con ma-

yor razdn insuficientes.

‘para_aliviar un poce lo seialado, yo pienso que
. el Goblerno de 1a Republlca, debe de xmplcmentar acciones don-

de se: encuentrcn ‘involucrados también los otros dos niveles de

gobxcrno como san 105 Estddos y~los Municiplas.

En este seatido, loq Gob1 rnos de los Estados
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no deben de escapar a estas conﬁidéracion?aﬂ recuérdese que a
medida que vl tiempo transcurre la ﬁoblacién es sujeto de ma-
yores nccesidades, o pcsdc:dq’ﬁuurﬁucstrd poblacibdn en un se-
tenta y cinco por ciento ¢s por hoy jéven, parc cuales serdn los
resultados en treinta o cuarenta afios was, .las  instituciones

destinadas a

rguridad Social serin totalmente obsoletas.

Por clla se hace imprescindible y ﬁeccsarxo,que
a la par ﬂLl dUQL Y. deaarrcliu quu tigne 21 Seqguro  Social,
1SSSTE Y SchcLurld dp salud, !cs mahdacaries estatales ¥ mu-
nlgxpale». oML opxnxon debuen de unx: csfuerzos y desarroliar

progrdmds.;c‘

ur lﬂStIIHCXOHUJ'ﬂrlnCS. para . 5dtla(accr en un

mu}'Le]ano la*,nucéﬁxdndrs dc E3 poblaczon.'

- ER~PU¢S ae pximdra xmpqtlancxa ‘1a ahenc;an ‘que

'sé lé”debe”de prcs:ar a eatas lnaLlLuC)Oth. TUEhO” mas ~guando

un puebl se 0ncuentra ‘en crisis como lo csha'cianuestro, por-

que que sera dc nqucl 1udJV1duo que toda la vida s¢ ‘la- pasd
traba)nndo. para vxvxc al dia y nuncs a la medldn de sus nece-
rldades. sxmplemuntc tendrd un futuro desolador enfrente, a ve
ces sin sxqu;ura donde vxvxr, porgue el salario minimo siempre

seri insuficiente para satisfacer esa accesidad y algunas otras

mis primordiales, como eos la - conservacién de la salud.

. Para alivlar en algo esta paupbrrima situacidn,

1 concepto deLL:n.nanie la inrervencidén del Estado,

: quxen es a fin g guentqs el que debe. de, satxstacer o  tenur

los‘quios nqcesarios ¥ SUCLCLQHEGS de proteccidn at Lndividuo,

que. por 2l §51o transcurso del tiempo ha minado su  fuerza de
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trabajo, o se¢ a visto afectada sU capacidad para labb;ar.

En tal virtud, la cficacia de 1a Seguridad So-
cial, radica ¢n el derecho gue juridicomentce se puede exigir
al Estado y la sociedad, para que ésta proporcione los medios
necesartos para la subsistencia del trabajador y de su familia
para hacer frente dignamente a las contiogencias imprevisibles

O riesgos naturales.

A la luz de ésta rarzdn, el Sequro Social, ISSSTE
¥ Seqretariardé Sdlud,:debun también por su - ladoe, seguir am~
pliande sus,eépacidgf instalaciones, - programas, acciones con
el fiﬁ-dé que Ia¥Seduridud Social tenga el futuro que. todos

los. mexicanos gqueremos, ya que la preccupacién del Estado debe

-de-ser constante en mejorar ¢l régimon de Sequridad Scgial In~

acuardo a las dileérentes’

tég;a{.j:qmo son entre otros: los servicies sociales, médicos,
hospitalacios, guarderias{ prestaciones econdmicas, atencidn
quirlirgica, ceatros de asistencia, etc. etc., ademids debe de
preocuparse por corregir deficiencias. gque en . puestros dias
son.muy notorias, scbre todo tratindese de los servicios médi-

cos y hospitalarios.

C. ‘CONCEPTG Y WATURALEZA..

‘ney'conccpﬁq‘d . ha variado de

situaciones
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la materia que pueden crear coniubxon y dis torsionar el senti-
do de la misma, por esto, me referiré a ¢ada uno de elles, pa-

ra aclarar y ubfcar el verduadereo concepto que nos interesa.

Asi tenemos que, hablar® de: Ja asistencia  so-
ctal, la previsidn social, el sequro social y 13 sequridad so-

ci1al por supuesto,

Al respGC£o,‘ 1 maesc:o Frdncx;co Diaz Lombardo

define dichos- conceptioy LGn ul‘r dad ayudandonoq’ A prcclsar

Lcrminnloglcu ag y smelltudes.

D\n ,Lambhrdd, E{ée:f"Pbr derécho de’ la Asisten

cia: Sac:al ¥ BxenebLar Soc:ul sc—cdciendo a'-la-rama del Dere-
cho Social cuyas Hormas™ tn:vgrun la actlvxdad del Estado y la
de los partlcularci. destinadas a procurar una condicion digna,

decorosa Y humana, para aguellas personas, sociedades y Esta-

daé’quc, imposihilitados para satisfacer por si mismos sus mas
urgentes necesidades y procurar su propio bienestar social, re
quieren de la atencidn de los demds, en funcion de un deber de

justicia, o aGin de un altruista deber de caridad”. 21y

Por su parte, Ernesto Krotoschin, eg sus ingsti-

tuciones de}l Derecho'del Trabajo, .nos.da:un. concepto:de lé‘Ptg::

(21) Diaz Lombarda, Francisco:= EX ‘derectic’ So"al'yﬁléfséqu}i-

dad Social. Edic. UNAM pdg 10
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visidn social, indicando: "Es el conjunto de las iniciativas
espontdneas o estatales dirigidas a aminorar la insequridad vy
‘el malestar de los econdmicamente diébiles dentro o fuera del

trabaljo, siende su priacipal forma ¢l Scquro Social.

Luegqo entonces, la Prevision Sosisl  contempla
=n qgran forma, la proteceldon y defensa del trabajador con la
tutela de su persana en el momento en que guedan imposibilita-
dos para prestar sy secvicsa eliminando sus inseguridades,  ya
que dichas normas estan destinadas a dar cumplimiento a la oblj
gacidén de la empresa y el derecho del trubsjador exclusivamen -

te, por conducto de una institucidn llameda Seguro Social.

Ciertamente, el Seqguro Social es la principal
forma de previsian social, pero ampliando los objetivos de di-
cha-institucidn se considera como la iastrumentacidédn basica de

" 1a- Sequridad Sacial.

"En este orden de ideas. el Segure Social se ha
definido como: el instrumento bisico de la Sequridad Social de
orden piblico, por medio del cuwal queda obligada, mediante una
cucta o prima que cubren los patrones, los trabajadores y otros,
y el Estado a entregar al asequrado ¢ beneficiario una pensidn
© subsidio, c¢uando se cecalizan algunos de los siniestros o ries

g0S Que protege O ampara.

(22) Tena Suck, Rafael.- Italo Hugo.- Derecho de la. Seguridad
Social, Edit. Pac, pag. 12 B
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£n cuaﬁpo o la -Sequridad Social, el Ingenjcro
Miguel Garcia Cruz la-describe como: :"Un  derecho piblica de
observancia obtigatorias Q de Jhticuclén universal, para el lo-
gro solidario de una economia auténtica y racional de los re
Cursos y valores NUm;nos) Que ;scguran a toda la poblacidon una
vida mejor, cob kngresos o medios dcondmicos suficientes para
una susbs{tenuxh decorosa, libre de 'la miseria, temor, enfer-
medad, ignorancia, desocupacidan, con el fin de éue en todos
105 paises se uytphiq:qa, 1ﬁnténga y acreciente el valor inté4
lectual,” moral vy filosdfico Qé su'poblucién_ac;xvn.Vaq.préparc
el caming a.las generacionus venideras: .y se s.ostengan a los in-
capaciiédos eliminados di - Lla ‘vida productiva®, 62,3),

cra queé -la séguridad ‘Sodial " se dis-

) Se'cmns{q
tingue de 1la Prestiéﬁ Social y-de ta Asisﬁencia‘SOCiql. por- la
forma de operar ¥ porrel dmbito de proteccidn .y amparo dg‘ los
su]etas que son el objeto mismo de sﬁ existeﬁéia, asi como -de
ia- escrucauca fxnancxera Y economxc1 del sistema’ en par:1cular.

“otres conc»ptcs que conviene destacar, son: éli.:rw
concepto de ucgurxddd. besde el punto de vista jurxdxco, qs
dificil 'y confuso elaborar un conccpto;.se habla de segu:xdad

~juridiea, ‘derivada del orden normativo; Je gacan:iaf de

ridad, -para .impedit criremes do pu:atidaﬂ ohn cdn;ra

sona; gramatjicalmente se defline como!:

(23)- Garcia Cruz, Miguel.- La Séqufiaad'Social.yhéklco. 1951
. pags. 30"y 33, : : oo R QIS
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“Calidad de sequro. Fianza u obligacién indem-
nidad a favor de uno., Prevensidn de los accidentes de trabajo
y las enfermedades crénicas que pueden derivarse de la natura-
leza o condiciones del mismo. Estd intimamente ligada con o
higiene del trabajo. prevension del paro, la invalidez, la ve
jez, etc., de los trabajadores mediante el desarrollo del mu-

{24)

tualismo y de los seguros soaciales®.

La seguridad tiene dos connotacicnes: la prime-
ra, permite eliminar la inseguridad proveniente de la adversi-
dad_y las contingencia a gue estamos expuestos, Ceste es su as-
pecto nagativo. -La segunda, come un criterio poasitivo, bro—
porciona al ser bumano los alementas necesarios para la sub-
sistencia, conpforme a sus fuerzas y actitudes, s$in mas limita-

cién que el respeto al reciproco derecho de los demis. La So-

ciedad, al procurar los medios, no. debe limitdrse a - curar ‘un

caso de enfermedad, sino a preveerla, a fin de combatir la ig-

norancia o crear fuentes de trabajo para abatir el desempléo._

De acuerdo a su naturaleza, la “inseguridad . so-
cial sc¢ puede dividir on tres ‘partes conforme. a’‘las;contingen=-

cias gue procura atender:

(24) Diccionario Enciclopédico universal
lona, 1872. Tomo VIII, A




16

obra "México y 1A Seguridad Social”, congidera lo.siguiecnte:

"Lt 'xnéu«jurida(i soci‘al,dcpnhdc de mancra gene-
ral de Jrusvr‘enl idadeg cCﬂL‘l“’l’l"t{\S dé‘nbzi:rO‘d_e Tas cuales se desens
vuelve el progoeso scciﬁl}‘cn‘eét?véuntido“puéde,habqr factpres
de esta inueguridad qﬁavnhoﬁthn;m,;auug%slisicas, biol&qicas.

© soctales.

Lo qué'cbedeccn a4 E;usqﬁrﬁppinlcs, s¢ han. ve-
nido remedjdnda'oriﬁkcqiando ?rﬁndiﬁr. creando catfpétucgs de
defeasa colccﬁivu quérsc puede decir‘qde yuedan Ginculadas ai
BEstado, convirﬂiéndnsa on una tuncida de autaridad o de | sabe-
cania. ‘

Las gue obedecen . a causas fisica;. hﬁéA.Qunidc

gquedandos vinguladas al procese de evolucidn econdmica,

Lis gue obedecen a cazusas_“-bi.q!ég‘lq;s. “son’ el
: ) : 28

contenide de la verdadeora. inseguridad social®

Después’ de haber contemplado 1o anterior, me a-

voco al . concepta’ demi
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se remonta al momento mismo de la creacidn, en el gue el univer
so y los sistemas de planctas son producto de una armonia; asi
tenemos que: Miguel A.Cordini, propone cste concepto: " Es cl
conjunto de principios y normas que, en {uncidn de solidaridad
social, regulan los sistemas ¢ institucionus destinadas a confg
rir una proteccion juridicamente garantizada en los casos - de
necesidad bioecondmicas detorminados por contingencias socia-

rd
les™. (26}

la defirde”como

Dino Jaracth,

"La_Seguridad: 50-

ciat es el conjunto de medidasqle

nimo de rédito a todo-hombre

pios medios", (27

Marcos'flcres_Alyarﬁz,«qice ”‘Entiéndase por

Seguridad Social la organigacién;:d;réCciéﬁ hg:ig ‘convivencia
acondmica por los estades, con.éi Eihrde'cliﬁiﬁéé codas : ;as
causas de perturbacicn del 6tgnn£5m6 sbcéaii derivadas ‘de la
ingsatisfaccidn de las nccos.tdﬂd«.s basxcas de sus componentes <)

de su setisfaccidn en forma, le..xva para la danxdad humana“(zs)

N
o

cordin:t A, Miguel Derechc de la sggurldad Goc:al. Fdlt.

. Endea.- -Bunrnos -Aires.--1966, pAg;— g - i =
{27) larach, Dino. onblomas Econémicos= Exnancxeras -de 1a Se-
guridad Social. pdy. 196. .

(28) Flores Alvarez, Marcos. Actas del Primer Conqreso Ibero=

americano de Seguridad Social- . S -
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Miguel Garefa Cruz.‘cstaﬁieéa:?@d'soduridad S0~

cial tieme por objetive travar . de prevcn‘k: Y éo;téoldr: los
ricsgos'comunos de la vida y de subrie llna necpbxdades quya
satisfaccion vital puruvcl ihdiv;éuo es nl mismo Lxcmpo cien-~

cial a la estructnra de 1o ralcct)v:dnd"

Moises Pohlnté Trdncoso, aségurn: "Lﬁ Seguridad
Social os la proteccidn adecuada. del’ elemeénto bumano que lo
pone al cubierto de &ou‘rio5qo§ profesionales y sociales, vela
por sus derechos iq&licndbles yue le perhitén una mejor. vida

o
cultural, social 'y del hogar”. (243

uamén Gémef. a[eré.i"La Segucidad Sacxal, nace
de realidades SOGlu‘Eh y dg luﬁ ncccs\dades econdmicas del in-

dividuo'y se traducc en’una unxdnd univcrsal de. praoteccidn bio-

socio- CCOnOmiCG (3())

José Gonwdler Gales, en su obra denominada Pre~
visidn Social, sostiené que: “Ka Seguridad Social emplea. los
‘mismos métodos . qué el Seguro, pero que su campo de accién es

mucho. mis vasto, la onfermedad, el accidente; la  invalidez y

{29) Poblete Troncosa, Moises.- El - Derecho del Trabajo y la

Seguridad en Chile. Edit. Juridica Santiago de Chi
~le-1959., pﬂg. 10 .

{303 Gémez Ramdn, Convivencias lnteramericanas de Reciprocidad
de prestacioncs de Seguridad Socialy Contribucidn a.la 39
Reunidn de la Canferencia Internacional de Sequtldud* Sox.
cialy ‘HMarzo J951. pag. 9
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la vejez y la muerte, siguen.. mé;eci@nda, una especial oten~

cidn”. fSI,

Alberto Truehs Urbina; estabiéce quoi “la Sequ-

ridad Social es una rama del dcrecho i secisl gue’ comprende a

todes los trabajadores ‘sin’excepcidn.

Me parcce qud ci condepte mis amplic de  todos
los anotadon es el que noéfpropbré;onc el maestro Trueba Ucbi~
na, on tal vit:ud; cdpside:o que ;aﬂseguridad S¢cial exige por
5y naturaleza, la unificacidn de una legislacidn tanto laboral
comne social. éBVdedi}y'uﬂa sqlq'tpy que bien podria denominac-

se “Ley che:a1'8e1~TrApdjo y de. Sequridad Sacial”.

Ei.:cacep£¢ Gue we he farmado de Beguridad  So-
cial es: “El gohjunt& de normas de cardcrer social que regulan
_ias institﬁglonas protectoras del individuo cuando ha. cesado,
desminuido o pedido su capacidad ¢ fuerza de trabajo, producto
de su profesidn atribuyide 4 algin iﬁpoderable, quelo p:ivg pa "
ra hacerse de bienes y servicios paravolrbeneficio de él.y' de

sus descendientes™

Ahora wien, lés,preggaciéhcs ‘mas irpottantes que
inteyran nuestro cégimen de Seéubidad Social son: seguros de
vida, por riesgas p;a(éaiu&alek,‘pn: accidentes ﬁc trabajo, ma-
ternidad, invaisdezr, vojai, ccsan:!é ¥ muerts

- B

{11} Gonzdlez Gales, P:evusién;sbélal Académica de Cienciayg
Edicianes E:peciales No. 11.Bdit. Loeada. Buenos. .Aires,
1846 pag. 119 - )
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Cotlie nin'nmhnnqé; no anisﬁ{iciante pora cubrirc
las necesidaden do la cw)cﬂuivtdﬂd} por fa que habria que  su-
gerir al Bstado que se realizdca nﬁ”eatuﬂip‘préfunda de manera
que quedara instrumentado jufiﬂjcqmchéc.el sequré contra las

contingencias que acarrea el desempleo. Esto en la sigouiente

forma:

Una wes que el individuo ha quedado sin empleo,
el Estado por medio de los siudicnﬁos deberia de enlistar a e«
sos'trqbajadbrcs, contel fin de abrnvuchdr esa fuerza-de " tra-’
bajoe cﬁ.prcgcqmaé yue pqgrian‘ser de ‘earferer sncial;-mienééaa:
‘tanto ne o abren atiab Fuentes alternativas de trabajé}.vpara
elio 1 Gob{crno sg encargaria de proporciosiar alr indiyidup,
los satiﬁtuccoréi'sz noecesarios ‘pard cnfréntar”cééi éituaciéﬁ»
f haéerrdéjéshp modo, un& verdadera condicién‘ﬁumana de 1a'v§-

da.

"..¥or ‘orro lade, conviene destacar. que- en niestro

pais conocemos la asistencia social desde. 1917, ademds de. que

contamos con instituciones que.sc ¢acargan de aplicarclay’
Finalmente, el articule 2¢.de la Loy del Segura

"Ea

Socizl, ‘'se refiere a 1la seguridad an razén. a-sv {elno%qéfd'
" Sequridad Sséiul tiene gg;_fina!idad éafantizﬁf Ei Beiecho'5u-
‘mano afluréélﬁalﬁlQVaézs:eucia médica, la  proteccidén.de los
medios de 5ubﬁistencxa Y loﬁ servicios scciales necesarios pa-

ra el hiecnestar individual y ‘calectivo™:
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Es correcto que este articulo hable de Seguri=-
dad Social. La Previsidn Social, tal como hoy se concibe, for-
ma parte del Dereche del Trabajo, y por ende, se aplica a loes
sujetos de la relocian de trabajo. En cambio la  Seguridued So-
cial tiene una connotacién mas amplia, buscande la  proteccidn
al ser humano, independientemente de la actividad a gue se de-~

digue, tal y como lo establece la Ley de ta meteria,

D. . PRINCIPALES lNSTlTUCIONﬁS:DE'SEGURIDAD

SOCIAL EN MEXICO. ‘T

De lo ancerior. se entzendn. que “es: el Estado
el medio idbneo paru establecer xnstituciones de Seguridad So~
cial en México, ya gque las hasta - ahora existentes, han sido
creadas, impulsadas, fortalecidas y auspiciadas bajo la tutela

del Gobierno.

En este orden:de .ideas, wme avocaré a anpalizar

las prxncxpdles lnSthﬂCLODES de Seguridod Social que existen

i tenemus en prnmer lugar al.

an nuestro pa LS'

. XhStQCQCQ Mexicano del Seguro Social; .-IKSS-

. Tostituto de Seguridad ¥ Servicloa Sa:ia ea S Tran

ba]adotes del Estado; —ZSSST§7.
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. Secretaria de Salud;.~S.5.-
. InﬁtLLuLo de SLqulddd Social dc las Fuarsz armadas. -
-ISSFAM-, .

Fstn Eormu dv ublcnr, en primer lugar al Insti-

tuto Mcxxcnnn dcl S'g rn{bocf ,_reppcndc jerarguicamente a co

mo se prcstdn;los‘ﬁccvicjx dn "Segurided’ Social en  nuestro

pais; por—clld se-clhsiflca en”primor término al -IMSS, por ser
la xnstltu0|on que mas dtleddos tu.nev por.consiguiente su co

bertura es ‘mis amplla"adcmaq dc ser un: ocqannsmo dcscentrnlx-

zado quv en las ulctmo Jno%;sc dxuu quc se ha vuclLo_ autosu-

ftc1ontc‘ produu o dcl g an’ nnmcro de dcruchohablcntes que tie

ne bnjo Ju ruquen.,

.Asxmismo “n 1os @ltinos meses, -hemos observado
congran interés ‘due eL IMQG, us'ia ihﬁcicucién de 'SéQUtidad
Soc1al en MQX)CO que, marchd a i vanqunrdla en adLlantoq téc-

nlcos-cxentltlcoﬁ—humdnos. sohre todo en cuanto a lo que  se

reflprc a la npllcacnon de . la mcd:clna moderna.

En segundo uérﬁino. éc enlista el.tnstitut§ de
churldad ¥ Servicio 50cxulca de los Trabn]adorcs del: Estado.
En dlChO orgnnxsmo au artlvtdad se cncuentra mas centralxzada,
por‘csta razon los 5prvxctus que se dan al sector qge no coti-
Zza bara;la%insiitpgiap §on:minlmos; es gg'uog?s cenocidon’ que

en caso de solicitar su servicio éste €5 sumamente. card.”
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En tercer lugac se ubica la Secretaria de Sa-
lud, y se puede decir que esta institucidn también cuenta con
vastos adeclantos en lo refercente a la Seguridad Social: al con-
trario del IMSS y del ISSSTE, la Secretaria de Salud no cuenta
con personal gque cotice en beneficio de la misma, por lo tanto

su financiamiento le es dado por ta beneficencia piblica.

Sip embargo, log servicios que presta, siempre
estdn abiertos a la poblacién que asi se 1o demande, ademis,

son mucho mis baratos que en otras instituciones afines,

Por ﬁltlmd,‘tenomos al Ipstituto de Sequridad

socxal de las Fuetzas Armadas, este o:qanxsmo es de reciente

creacidn; ¥ es Qspec1almunte desanado a un solo sector de la

Poblacxon.

Este 1nst1tuto cuenta Con gran reputacxon d-n-

tro de la pablacién en generdl- sus adelantos cientxtlcos. :ég

nicos y humanos, son de prlmcrg, al 1gu§1 que,sus -1nstalacio~

nes y equipo.

se puede afxrmaf,'vth” las fuerzas i armadas Si .

. cuentan con una SegurJdad Socxcl Inteqral
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1. INGTITUTO MEXICANO DFEI. SEGURO SOCIAL.L

Los primcros antecedentes del Seguro Social en
México, los ecncontramos en el proyecto de Ley que sobre Segquro
Social, presentd al Conygreso de la Unidn el entonces Presiden-~
te de la Repablica, General Alvaro Obregon, de fecha 9 de di-

crembre de 1921,

El objetivo de Obregdn, era el de crear un Sec-
guro para proteger alrcrubajadcr contra riesgaos de trabejo, ac-

cidentey, veje:. y muerte:

“En dicho  proyecto, se establecia gue los recur-
s0s financieras para ese Seguro, se obtendrian mediante un im-
puesto sobre todog los pagos.que se-hicieran dentro del terri-

torio nacional por concepto de trabajeo.

,éosteriorﬁcﬁte, cn 1925 fue elaborado otro pro-
yecto de ley sobre el mismo’ objctlvb: éste, reglamentario del
afticulo 123 Coﬁstitucicnal. en &1 se est;blccia que los
pairones egtaban obligados a garéntiz&r la atencidn médica, asi

_como las indemnizaciones por coﬁcapto de accidentes y enferme-
dades profesionales, ademas gue deberian formular estadisticas

de los due pudicran producicse en el afo, - depositando en la

forma y lugares determinados por el Ejecutive Federal la can-

tidad fijada por éste; tambifn podian obtener seguro§ en empre-

sas particularecs, oficiales o constituldas por ellos mismos.
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Mis tarde en 1929, sc formuld el tercer proyec-
to, en el cual se exiglao a los patrones a depositar en una ips
titucibn bancaria del 2 al 5% mensual del salario de sus tra-
bajadores, con el fin de formar un capital en beneficio de los

mismos.

£n ese mismo afio, siendo Fresidente de la Repi-
blica, el Licenciade Emilio Portes Gil, envid a la considera-
cién del Congrese la Iniciativa de un Codiqgo Federal del Tra-
bajo, fgue instituia el Sequro voluntario; prevenia que los pa-
trones podian sustivulr las obligaciones referentes a los ries
qos profesionales de trabaje constituidos en al@unas de las -
sociedades de Scguro debidamente autoricadas, pero quc_fuﬁcio-

naran conforme a las leyes de.la materia.

Huestra Carta Magna, como lao diic en ely-Tércec
Cupitﬁlo, fue rdEormaéa el 6 de scpticmbrﬁ‘dc 192%, en-su .ar-~
ticuld 123 Eraccién'xilx, quedando.como sigues
- 3 " WES.de weilidad piblica la ley del  Sequra  So-
.cial;;,ql)a'ﬁomprcndepé seguros de:invalidez, véjei, vida, ce-
sagién‘involuntaria del hrubajd. de cnfcrﬁedadeé y accidentes..
“de servicios de éuarderia y cualquier otro cncaminado a la pre
. teccidn y bigﬁestar de los trabajadores, campesinos, no asala-

“riados-y otros sectores sociales y sus tamiliares”,

En 1938, siendo Presidente de’la Repdblica, el

General .Lizaro Cardcnas del Rio, envid-a la Camara un éroyécto
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de sequros sociales, que amparaba los rieusqgos de enfermedad,
accidentes de trabajo, cnfermedades no profesionales, materni-

dad, vejez, invalidez y desocupacién involuntaria.

En esta iniclativa, se prdponia la creacidn del
Instituto Nacional de chﬁros Sociales, en ci cual estarian in-
volucrados los putronés y cbreros; las cuotas para cl sosteni-
miento serian. aportadas por‘léé primercsry el Poder Ejecutivo

Fuderal.

. En ¢l qobxe:po del General Manuel "Avila Camacho
cuando fungia como Steretaria del Trabiajo el Licenciado Garcla
Téllez, fue c¢reéado en cuta depepdencia, a xnstanéia del Ejecu-~
tivo, ¢l Depactamento'de Sequros sociales, presentdndose ante
le 0f1cina Internuéiuna) del Trabaje, en ¢l marco de la Confe-
';encxa Interamericany de segqurldad Social, celebrada en 1942,
en la ciudad de Santrago de Chile, un proyecto de Ley denomi-
nado "ProyecLo Garcia Tellez", el cunl fue calificado por ese
foro de completo, extenso y-maderado, por 105 conceptos en que
s5e basd ¥y porgue su campo de accidn se extendia particularmen-
te a los Lraba]udoraﬁ goundmicamente . independientes siq impor-

tar la profesioén ni ol salafio.

.Coma 1o he dichd, este proyecte  fue  aprobads

‘por las Caaras ¥ tronsEovinado en L n19 de enerd de 1943777

A partir del primeco de enero de 1944, “se pro-
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cedlo a la prxmcra n(ll\acxon dc 105 emprnsas y de los trabd z

ijuste A

C 16

el atticulo hﬂ de

CER cuanto al prxmcr aspecLo,

stablcco Bl nguro SQCLal es el -

la Ley del SQUuro auczul

1nstrumento bisico dc la SLgurxdad bocxal, eatnblecxdo como un.
servicio; publlco de caractor nacxonul on los tcrminos de esta
Ley,- sin perjuicio de log‘ 1stpmas xnstltuldos por otros orde'

namientos".

'onéeptb,‘el ar

En lo:gue se réfiere-al ségundo

ticulo 59 del mismo ordenamiénto diée- "La organxzacxon y ad—

mxnxstracxon del. Sequro SOClal. ‘en’ 1 5 tnrm1nos conslqnados de

esta lev. esta a cargo del nrganlsmo publlco descentrallzado -

con per%onnlldad y'patrxmonlo proplos denamxnado qst;;gtq Mé

xicano del Scéguro Social”.

La personalldad y pntrlmonio propxos, son carag

terxstxcas eJenc:ales du 1a de;ccntrﬂt\?acxon por 5e:v1c10, en

“Gg il
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cuye caso se ecncucntran:Petroleos Mexicanos y Fevocarrilea Na-
cionales de Méxito, entre otros;. la diferencia entre el Instai-
tuto y los orqganismos mencionados, estriba, en que el IMS5S es-

td considerado como organismo fiscal auténomo, para el efecto
de poner a su disposicidn el procedimiento econémice coactivo

para conseguir ¢l cobro de los créditos a su favor derivados

de cuotas, capitales vonstltutivos y otros.
DE LAS ATRIBUCIONES.

T, con, ruschLo a.las atrlbucloncq que t;ene el
IMSS} stay BL encULnqun cnntempladds en ¢l Titulo Qu;nto, Ca
pituleo Primero quq.Lraca,dg las atribuciones, recursos 'y orga—

nos’ del .Instituto, | .. ,,i o . L cee L

S Asi renemos qué. el articulo 240 sefalai " El -
Instituto Mexicano del Seguro Social tiene facultades y - atri-

buciones . siguientes:

I, Administrar los diversos ramos del Segure Social’y pres-
tar 1os" sérvicios 'dé beneficio’colectiva que -sefiala es--

ta Ley;

cbk. satlstacer-las preStaciones que Be establecen . en.  esta -

IIE. Invertir sus fondos de acuerdo con las disposiciones de

“@ésta Ley;
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Iv. Realizar toda clasc de actes juridicos necesarios - para

cumplir con sus finalidades;

V. Adquirir bienes muebles c-iamuebles, para los fines que

le son propios;

vi. Establecer clinicas, hospitales, guarderias infantiles,
farmacias, centros de c0nvnleccncias.y vacacionales,ve-
latorios, asi como centros de capacitacidn, deportivos,
de Seqguridad social para el bicnestar familiar y demds
establecimientos para ¢l cumplimiento de los {ines que
le son propios, sin sujetarse a las condiciones salvo -
las sanitarias que fijen las leyes ¥y reglamentos respec

tivos para empresas privadas, con actividades similares;:
vIl. Estableccr. ¥y organiar sus dcpendenciéé:
VIT1. - Expedir sus reglamentos interiores;

IX. 7Dithdlt'tqnocimientoé;y p}écticasrdc pfevisién y segu-

ridad ‘social;

‘K. . Registrar a los patrones y demds sujetos obligados,ins-
cribir a.los- trabajadores zsalariados e independientes
,y;§r9q§sar su. base de cotizacidn, a2dn sin previa geé-

‘tidn'de los interesados, sin que ello libere a-los® o'l



XI.

XIr.

X1rr.

XTIV,

Xv.

Determinar los crédivos a:

‘bases para la 11qu1dac1on de cuocas sy recargos, asi
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bligados de las responssbilidades  y sanciones por in-

fracciones en gue hubiescn .incurrido;

i

Dar dc_bajh del ragimen a los sujetos asegurados, ve-

Elficadﬁ‘}n désabaficibn del presupuesto de hecho que

did origen:a su dseguramiento, atin cuando el patrén o

_sujeto obligado hubiese omitido presentar el aviso de

" baja rgspcptlvo;r

Recaudar lﬂb cuotas, capltales constttutxvos, sus.ac-

avor del” lnstxtutozny las

como parq=[1jar105 en cancidad” llquidé, bcprarlbs Ty

pércibirios, de.cun[ofhidad cnntlérpreﬁenteyhéy y de;

mis disposiciones aplicables;

peterminar la existencia, contenido’ y alcance de las

obligaciones incumplidas por .los patrones y demids su~

jetos obliyados ¢n los términos de ésta Ley | y ° demas

disposiciones relativas, aplicando en su caso, los da

tOSs con lgs qua cuente ‘o los que de acuerdo con sus ex

periencias considere como probables;



XVI.

XVII.

XVIiLlI,

XIX.

XX.
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Ratificar, rectificar y cambiar la clasificacidn y el
grado de riesgc de las empcesas para efectos de la
cobertura de las cuotas del seguro de riesgos de tra-

bajo;

beterminar y hacer efective el monto de los capitales

constitutivos en 1os términos de esta Ley;

Qrdenar y practicar inspecciones domiciliarias con el
personal que a} efecto sc¢ desigpe 'y reqﬁerlr la exhi-
bicién de libros y documentos a fin de comprobar el
incumplimiento de las obligacdiones que.. estableée la

Ley del Segurorsdqi;lry dchés‘disposicjcn@s aplicables,”

Ordenar y. pructlca: laa 1nvestxgaciones correspondxcn

tes- en !os casos de. sustltucxon pa ronal'y emltxr los”

dictimends™ respectxvos,

“dependencxas y- enti-

ubllca Fede:al, BEstatal y
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préﬂcadora‘de servicio . piblico, como

~del GobicrnoyFedetal
Ferronales o Pemer, pur eJcmplo Y- por’btra, como autoridad de

catacter [iscal. Es pEeCLSO tumar en-cuenta lo antcr;or, pues

Ven su perera manx{esLa 6n entra con los trabajadores y patro-
neg en uqa,rclag;qq‘der;gyal‘a_ggual; en cambio en su segunda
maﬁi[é;t#qiéﬁ;_éé ubiéa'éﬁ‘una'rglécjén'dc supra a subcrdina-
cién; ‘Pof;lo @isﬁ§; 1;5 cqﬁtliétos que s¢ suscitan en el pri-
mer Qﬁpuest&, ;on>del éonoc;miéﬁto de la Junte Federal de Con-
: cxl;aclon y Arbltrnjc ) en la sequnde hipGtesis dan lugar a la

anervcncxon dal T:lbunul Fiscal dc la Federacién.

Como LOnJLCuQnLlﬂ de ‘la-reforma gque entrd en

vxqor el ’9 “da d;c;ombrc'de 984, conviene destacar qQE, este

articulo ya~no hﬂbld 5|mplemcntc de dtrlbugxonc,, s5ino también

de” facultades, ihcrémen;andc {us que ya tenLa.

*: HECURSOS FINANCIEROS DEL INSTITUTO.

vEn: este sentxdo,‘cl arc:culo 242 senala la for-

ma en ‘como- estd ‘ol t1tu1do el Fondo del Instltuto,' mxsmo que'

a larlecra dice constxtuyan los: rLcuruos del’ Inscxtuto;

.. mas. su;ecos que= senala la Ley

del,Ebtado,
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111.

v,

1.
11,
Iy,

IV,

133

s L el LT R TS N S o
Los intereses, alquileres, rentas, rendimientos, veili-

‘dades y frutos de cualquier clase,. que " produzéan isus

biencs;

Las donaciones, herenéias,'leégdos; ﬁuﬁaid;og5yfddjuqi-;

caciones que se hagan;a.su: favor; y

Cualesquier. otros ingcesos qqe'le'sgﬁalgn‘lés,:Idyeé y

reglamentos,

JLa

U importancia,- profundizaré.en el

estudio ‘de cada’ und delos Srganos’que componen al Instituta.’
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DE. LA ASAMBLEA CGENERAL.

Articulo 2470 La aurvoridad suprema del Imstitu-

to as la A nmb!ca Gnneral. integrada por treinta miembros, de-

'sxgnados en la forma hlquncut
1. ofier por el Bjecutivo Federal;

11, biez. par las orgnnizacioncs.pdcronleﬁt b4

[ 3895 Diez . por -las organizadiones de trabajadores.

cargo. seis ados, pud\enda ser reelcctos

El'dia 8. de’ dgos:o de 1974, se . publicd en el
Diario Q(icxal,de71Q'P*dwracxcn. hl nuevo reqlamento de 1a i A-
samblea Genérql, asi como:ias bases para la des:gnacxon dc'sus

miembros.

En dicho reglamento, se establece.que_la.. Asam-
blea General  tiene que integrarse en forma tripartita; es ‘de-

eir, que en ella intervendrin representantes del Poder - Ejecu-~

tivo Federal, de uiyunicacisnes de trabajadores: y patrones, en

la forma sijuient

Por - La Lantcueluc;wn de Trnbajaaores dc Maxico -CTM— 7
mlcmbrou.
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- Por.la Confcdcracton Regiondl obrcro y Campesxna -CROC-
dos micmbros. i i

Y 7 por.la. confcderar
: mxemb:o.. ~CROM

ciones de trabajoderesidie

patronales

< Por las organizacione

Por )a Confedernclon de Camarnq Indostriales.

~CONCAMIN=-
‘seis mmmhros, o

. i Por “la Confcderaclon Nnc1ona-
-~CONCANACO-, cuatro mxcmbros.

fa lcondo la rep:esentac 1.5

y CROM;

¢ ‘Ge‘nthalk

'Dlg:e_ctnf
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lo nombra directamente el Presidente de la  Hepiblica, mismo
que en la prictica politica tiene la {facultad de removerlo

cuando congiduere pertinente hacerlo.

La Asamblea Generul discute apualmcnte, para su
aprobacidén o modificacidn, en su caso, el estado de ingresos y
gastos; ©l balance contable; el informe de actividades presen-
tado por el Dircctor Genernl; el programa de actividades y el
presupuesto de ingresos y egresos para el afio siguiente,asi co-

mo el informe de la Comisidn de Vigilancia.

; Cadn tres aﬁo%. -la. plapia Asamblea conocern :ﬁi”:"

ra. su nprobacxon o modxtxcnc1on. c],bulance nc;uarlal"que~prc*

sente cada;tr1en10 el.ConneJo:T

dobnda ptevrauxon de loh

Lu sufjcxoncxa de recursos.,para los deerentes

ramos dc) sequro o he ﬁcr cxamxnuda per:odicamcnte, por -lo me-

nos cada trcs an04 ‘al’ prathcarse el balance actuariali Al e-
laborar dxcho balance, el Instituto investigard estadisticas
sobre. el desarrolla de  los fenGmenos colectivos de importancia

pgéqﬂia’yida,del—Seguro Social y.establecerd- -la - comprobacidén

del desarrollo efectivo con las previsiones actuariales,
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5i el balance actuarial acusare superdvit., éste
se destinard a constituir un fondo de emergencia hasta el limi-~
te miximo del 201 de la sums de las reservas téenicasg, despuds
de alcanzar este limite, el superavit se aplicard, segin  la
decisidn de la Asamblea General, a mejorar las presataciones de

los Qiferentes ramos.

VIDEL CONSEJO TECNICO.

De éste drgano nos-habls ol artiguie.’ 252 de

nuestra- Ley, el,cué}ka.la'L

. "El Conseje Téc’icéngéic{ rép;ésenﬁnn:Q “legal:
y €1 administzador dcl'lﬁa;iﬁuto; eété»ihtcgr;do hésta por‘do-
ce miembras, corrcspondiﬂndb designar a'cuatro de ellos a. los
repgresentantes patronasles en la Asamblea General, cuatro a los
reprnﬁentances de los trabajadores y cuatro & los representan=
tes del Estado, con sus respectivos suglentes. El1  Ejecutivo
Federal) cuando lo estime conveniente, podrd disminuir a la mi-~

tad la representacién estatal”.

‘El Direcror

General serd gtempre uno de las con

sejeros del Estada y ﬁtcs@diré.el cansejo Técnico.

Cuando -deba ‘renovarse el Consejo Téenica,  los
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reprasentativos del Estndo. de los patéones y de los trabaja-
dores propondrdn mioembros propictarios y suplentes para los
cargos de Cansejero, ld'dcsiﬁnacxén sord hecpba por la Asamblea

Gaeneral en los términos gue fj]é ¢l reglamento respectivo.

Los Consejeros: asi etectos durardn en su cargo

seis afios, pudiando:scb realectos.

Lx dna\qnaczun sera revocable, sxampre que la’

pidén”lés mlembros dol qvcta: qun hub;oqe propueste el Conse-
3cro dc quc sE-trate o PR causal Justxf\cadas para ello.*'

tndo cpﬁo el acuerdo definitivo correupuude a la Asamblea

nerdlf Yd que #esolverd-lo conducente en los cermxnos del

glamenco mediante procedimiento en que_se otga‘en defcns.

Ccnse: ro guyd remocién se sollcite.

La condtxnuuxun del Conse)o chnnco tambxe
en forma r_rxpurstth o5 @} orqano de adminxsr_rdc
del.Instituto y sus micmbras son EIECLOK a L:avgs

blea General,

cr)pcxon de‘pachn\s . t:ahq]ﬂdores,-funcionamxenLo desla

camente sobre &ste Hltimo que aeslonarla unaivez. a lu semana

por lo menos, disyosicién que al’ paso del Lxcmpc qu‘dé obsole-

ta, toda vez que en. la pf&ctica ‘no se-llqva
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ATRIBUCLIONES. DEL CONSEJO THECN1CO

Articulo 253.- "El Conscjo Técnico tendrd las

atribuciones siguientes:

I.

11.

vIit.

Decidir sobre las inversiones de los Eondoé del  Insti--
tuta, con sujecidn a lo prevenido en estda Ley Yy sus re-.

glamentos;

Resqlver;sobrc 1as,operaciones dei lnétlcuto, excepcuad

as que por Su meo:tanc;a amerxten acuerda ex-

lcgacxones, ‘subdelegaciones

Y.

rtoﬁcede;,:zeqhdzar y .modificar pensioﬁeg, pudiendo ".de-
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leyar estas facultades '3- las dopendencias compotentess

VIIl. Nomh:a' v rcmove: aL Secrotnrxn Gueneral, a 1os Subdi-

%, o Eﬁ‘ehd chel rgqiﬁeh‘obligaéorxo del Seguro Social en

ldsfté}mih s‘qéjra' ;culn 14 de la Ley y autcrizar 1la

iniﬁ} ci&n de set c)us coniormc a las necesidades

de
'lbsﬂréqlonea
_tg‘pey:

X bis. - Establoger los procedimicntos para:la- inderipeidn, co-,

“bro.de cuptas, y otorgamiento de prestaciones

X1. " " Establecer la célebracidn’ de convenios ‘relatives al.

;bngb de cuotas;

X11. Conéuddr a dﬁrechohnblontes del  ‘régimen, ean. casos
exccpcionalps y previo al estudxc socioecondmico res-
pectivo, el disfrute de preéstaciones médicas y  econd-
micas previstas por esté Luy{ cuando no estd plenamen-
tevcumplido algan‘requ iriro leqal y el otorgamiento de

Vcl bencflcxu sca cvjdencemente justc y.eguitativo;
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XIII. Autorizar, en la forma y términos que establezca el re-
glamento relative, a los Conscjos Consultivos Delega-~
clonales para ventilar y, en su caso, reselver el re-
curso de inconformidad a que sc refiere el articulo

274; y
XIv, Las demds gue sedalen ésta Ley y sus reglamentos.
- Cabe dccxr que, el Recurso de -Inconformidad a

que se refiere 6l artxculo 274, es de cardcter administrativo

Y tiene por-objeto de;ar—sxn efectq el acto dictado por el Ing

tituta.

Este recurso: procede unicamente contra actos. de
finitivos;. por lo’ miémo no. prdcédé,contra el. contenido: de una
acta de. audxtorxd. ya QUL esta 5010 contxenc 1a opxnlon de 105 :

7y’§e

audxcc:es, su;eta a que aen todo caso se Eanue el: dell

notxfxque, ancamAento que si: dcbe consxderar e cor cto‘d§E.

finitivo."

LE1 tErmiho'para‘inEérpohef

daas habxles contados a partxr de la fecha de la: notxf;cacxon'

respectivaj. excepclonalmente Yy cuando se trate :del;-cobro--de
cuotas el término se extiende 3737 dlas naturalé;;'habidagévén-

ta del té&rmino de 15 dias de que disfruten los. ‘patron

formular aclaraciones, de conformidad con lo dispugSto ‘en el

reglamento de pago de cuotas'y contribuciones.



e 142
DE-LA COMISION DE VIGILANCIA,

- Arﬁlpdlblgsd.'bgée;'pd Asamblea General desig-

nard a la Comisidn’de Vigilancia, la cual- estard compuesta por

scis miembros,

“Paca. [OFmar esta Comisidn cada uno de los sec-
tores representativos’gue :oﬁskituycn la Asamblca, propondrd
dos miembros propietarios y dos suplentes, quienes duraran ' eon

sus cargos seis afios y. podrén ser reelectos.

@ccidn puede fedaer ¢n’ personas’ que na - for’

men: parté de dichés sectercs.” ElTFEjecutive Federal,: cuando 1o

estime. conveniente, podra dismiduir a la mitad la  representa-

cidn ‘estatal~:

7 }.Lajdesignaﬁian sera revocable, siempre que la
bi@an;}qs‘miemﬁron_dél spbior que hubiese propuesto al repre-
scn;anfe_&clqué’éo traév © porque medien causas justificadas
‘para‘élléf‘eﬂ'ﬁodbﬂCnsc'ei acuerdo definitivo corresponde a la
A;amblcaicchéfél,.{a que resolvera lo conducente en los térmi-
'nOS'AGI réglamento, medlnn:e:procedimicnto c¢n  que  se oiga en

defensa al miembreo. cuya remocidn se solicite.

‘ATRIBUCIDNHS,DS LA COMISTON' DE VIGILANCIA.

Articule 25%. La Comisidn.de.Vigilancia 'téendra .
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lag atribuciones 5iqdien£es=:

1. . vxgilar que las inverslonea se haqan de acuerdo .con las”

en

d:das'que ]uzque convenientes para ‘mejo=-

‘dé actividades y:-los estados. financieras -pre~

1 Conséjo Téchico, para‘cuyos efectos &s-

tos lc seran dados & conacet . con “la"debida“ oportu-- -

 nLdad y

V. _En casos qraver y bdjo su rcsponsabxlxdad, “citar a Asam

blea Gencral thrnordxna:xa.

DE LA DIRECCTON GENERAL

“El”Director-General, ¢s.. nombrado . directamente
por el Presidente de la Repiblica, misme gque a su criterio . lo

podrd remover cuando lo considere pertinente.
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LPara ser: pirector :General, se requliere ser'mg

xicano por nacimiento.

. ATRIBUCIONES. DEL:DFRECTOR GENERAL:

Arcxculo’lS?

guzgntcg atrLbuctone

I.
II::
BN 8 § S Seguro’ . Social
"dntp toda clase dos auLo:xdados, organisﬁos y personas,
,con la suma dL facu]tadcq gcncrales Y esﬁeciales que
rgquxnra la Ley. |uuluhxv; para aubetui: ‘0. .delegar
dxchu represcntacién:
1v. ‘; Ptesentar anualmult.c al Conse}ﬂ el Lnforme de ac:xv:da—
,des, usn como el’ progrdma de laborcs y ‘2l p:esupuestofj
~de 1ngrtﬁca ¥ QQIOJOS para El S|guxente perxodo.

VI, - . Presentar cida trcs afios.al conseio elibalance-actuarial;
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VII. Proponer al Consejo la designacion o deatitucién de los
funcionarios mencionados en la fraccidn VIII del arti-

culo 253; ~Secretario General, Subdirectores, Jefes de

Servicio y Delegados-;

VIIT. HNombrar y romover a los deﬁ&s“[uncloﬁafios‘y trabajado-

. resy Yy

IX; * Las demis que sefalen las di?pqsié;onés‘de ésta Ley "y

- Bus reglamentos.

En ech fiismo. Grden: de. dé&s, caberdestacar: qua

el Director general. tendru derecno de veto sbbre las’ "resolu-~
ciones del Conuejo Téenico, en los casos que Elje el ruqlamcn-
’tg. El efecto de veto cons;ste en ﬂuspendcr ta aplxcacxon dc-

]a ‘resclucidn. del conse)o. hasta que resuclva “en deflnxtxva ia

'Asamblea Goneral

En estu aentido. el dcfecho de vet6 no modifica'

el acuerdo del Consejo Tecnlco. solo lo, huspende. hasta ‘que - la

Asamb]ea Genera] decermina lo conducente.

‘comento, establede:

el arﬁigu o 6, de:laiLey

El Seguro Social comprende: -
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T, £l ‘fégimen obligatorioi ¥y

1. El.régﬁmuﬁ~vélhniarib;:

Dentta del prxme: r qlmen se - encuentran  com-~

prendidos 105 sxqulenneb-sugucod

I, - Rfﬁsgos q4

171, Enfe;medédbs?y maternidadr:

11T ésnntfa_én*édad avanzada y-muerte: y

v, Liod de aseguradas..’

igsgcs'dé't:abajo,rson todos aquellcs ‘ac-

: er;vadﬂs dcl trabajo a de las actxvi-

dades que cs necesarlo rLallaar para poder ttaba]ar.

Las anfermudades 24 maternxdad Sp refiere a to=-

dccldvntas fue no tienen : minguna

das aquellas cnfermedadev_

,rglacx‘n qnn. i crabajo..,‘ .

porl iavalidez, sc eoatiende’ toda  imposibiiivul’

',del‘ésgéuradof detivadu'de una enfermedad o accidcnte no  pro-

'K:fesionalés} pura prOCULarsc una remuperacidn superior al  50% -

de la habeual que en -’ la misma regidn-reciba un traba;ador sa-
o, .de Bemajante capacidad, categoria y formacién p:ot951onal.

Entiéndasc por'vojez,-codas aquellas prestacio-
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nes a gue tiene derecho el trabajador qué ha llegado a cumplir

65 afios de edad.

Igualmente, cesantia en edad avanzada, son tam-
bién aquellas prestaciones a que tiene derechoe el trabajador
después de cumplir sus 60 afios de edad, gue recibird su remu-
neracién sin trabajar nacida de una relacidn de trabajo ante-

rior,

Son sujetos de aseguramienta del régimen obli-
gatorio, los siguientes:

L."' lLagiéeraqégs quergé encdéntrcn vincy1a§ns a OEEJS pof
una ;;;aciéntde trabajo, cua;quie?a:quc sea el acto épe
le de origen-y cualquiera - que sea la personalidad ju-

'iridica o-la-paturaleza ccbném;ca del pScfén, y,aﬁﬁ.cuag
4o ésté)'en virtud ‘'de alguna“Ley cspecial,'ésté exento

del pago de: impuestos o derechos;

IL. Los miembros de sociedades coopefativasrde ppoduc&xon'y

de administracidn obreras o mixtas;’y

111, Los ejidatarios; comuneros, colonés iy
-tarios ‘organizades en’ gqrupd soli

“unisn de crédito,. comprendidos en:la

Jgri

cola. .

‘Por..Gltimo, el Seguro Social




148

gencias y proporciona los servicios que se especifican a  pro-
pésito de cada régimen particular, mediante prestaciones cn es
pecie y en'dinero, en las formas y condiciones previstas por

ésta Ley y sus ‘reglamentas.

En fq_que se refiere a los sequros que estable-
ce ésta Ley, log estudiaré con profundidad en el Capitulo si-

guiente. .’

“to obstuan quc lu SLQULJdﬂd SDcial preLendo am

parar-a Loda 1a: qoclcdad. ain no se’ hanrcumplxdo estos: fines,

< por. las’ dexculladns ncononxcas qur {mpllca '$|n cmbargo.-'al
no haberse puhllcadc haqLu el moantu 105 decretos -refativos a
el periodo de Lnﬂcr\pm;nn.'pucdun adcp:ar el seguro chultatx—

vo los siguilentes:

1. ©* Los ‘trabajadores de la industria familfﬂ:‘y los indepen
'diehtcé} .COmGT profusioniscas. comorcnantes on pequcna,

artesanos.’'y demas trabn;odorcs no, asalarxados.

1L, . La, c]'ﬂarar1na v cnmuneros orqanlzados para aprovecha-

mientos [orestales nduanlalcs ‘©

razdn de fideicomisos;
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Iv.

VI,

149
Los ejidatarios, comuneros y pegueios propietarios que,
para la explotacidon de cualquier tipo de recursos, os-
tén svieros a contratos de asociacion, produccidén, fi-

nanctamiento o de otro géncroe similar;

Los peguefios propictarvios con mas de  veinte hectareas
de riego o su vquivalente en otra clase de tierra, abvn

cuando no estén orgonizades crediticiamente;

Los ejidatarios, comuneros, ¢olonos y pequefios propie-

tarios. no comprendidos en las fracciones anteriores;

Los patrones, personas fisicas con trabajadores domés~-

ticos a su scrvicio. Empleados agubernamentates a nivel

N estatal o municipal y organismos descentralizados oo

compreadidos én’la Ley del ISSSTE o en otras leyes.

EXCEPCIONLS Y MODALIDADES DE ASEGURAMIENTO
AL REGIMEN OBLIGATORIO.

Los gerentes, directores o administradores de las empre
sas ticnen derecho al aseguramiento cuando reciban’ uma®

temuneracién especifica y sean distintas a - la nhersona

s-moral, porque son Ltaba;adcres, puesto qgue: se ‘encuen=

tran’ subotdznadas a la acqudad. =

Los miembros del consejo-de-Administracién, que ‘no de~
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sempefien  un puesto adicional con retribuclén.especifi~
ca. ’

Los ‘comisarios de sociedades, por,écclones-th no. deven

,emuneracion que

guen salerio alguno sino honorarzos a

asigne la 1samb1ea. no son’ 5u; etog

ser una funcidn eminentemente mc:contkl.

Choferos pqrticulhfcn. sison 5uﬁmtos>ge'afi1£aci6n al

Seguro Social, porgiic son anténticos’ trabajdddres.

Los trabajador&g‘ﬂc,embaﬁadas”y“mi. ones: dipiom&t;caé.

'Su;viciq_erprinr, ne on isujetos dc

fe rigen pd; Sug pzpplﬂs leyer

contemplados por Ta Irautién XY1Y dal‘apartadb‘é‘del‘ar_r

tieuls: 123, all :gua1 que los mllitares.‘marinos y cucz‘

pos dis acgur:dad pnhllca.

Los maostros. que prestan servicios:a instituciones dv',‘

ensefianza pdrtlrular si son sujetos de qseguramience de

¢l régimen oblxgatorto. 9lcmpre Y cu;ndo. e} servxcxu

sea par 1B o mds Horas a la aemana.

‘f,os estudiantes hecados por Laq

socialus, no san ijQEOH de aixlxacion del T quen oblx

GaLUr iw.

Los protesiontstns independicntey

de afxl;acian par'

lxac10n. _porgue

ien decir, seﬁencucntran,v




151
filiacién cuvando no se acredita 13 existencia de  un
contrato de prestacion de servicios, o bilen, 81 se da

la subordinacidn exclusiva y dependencia econbmica.

Los trabajadores mayores de 60 afios, el departamento
de afiliacidn deberd tomar las medidas necesarias de
lag personas mayares de 60 abos gbe soliciten su afi-
liacidén para comprobar 61 son verdaderamente trabaja-

dores, cada tres meses.

Los agentes de sequros, vendedores, viajantes, prope-
gandistas impulsores, son trabajedores cuando su acti-
vidad sea permanente, salvo gue no la ejecuten perso-
nalmente o que dnicamente. intervengan en operacjiones

aigladas.

Los trabajadores pénsionadas,cl pago de la pensidn du-
rante el tiempo on gue el pensionado desempede un tra-
bajo rchunerado; s$alvo . gue ocupe un puesto distinto v
perciba distinto salario, ademds deben transcurrar 6

meses del otorgamiento de la pensidn.

los polxcias auxllaares de - ia bancarxa o induhcrial.no

son afilxados al seguro. snivo 1os qgue escan on’ servan

cio on las umpresas.

frahajaderes . de . agrupadiones. religicsas, ne son

sujetos’ de’asequrafiento,i toda ver gue la ley ac'reco-
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noce personalidad juridica alguna e estas agrupaciones.

Los empleados de la Federacidn, no son sujetos do ase-
quramiento del régimen obligatorio, en virtud de gue
se rigen por la Ley del ISSSTE y por el apartado B del

Articulo 123.

Los trabajadores wmeoaoores de edad, no se admiten avisos
de afiltiacidn de los menores de 14'aﬁas. porgue no pug
den ser’ trabajadores. Los avises de  inscripcion  de
los mhycrﬂs de 14 a 16 afios, sblo procederdn si se  a-
chhpaﬁan de 12 autorlzasidn otorgada por la oficina de
medycina del’ trabajo. - Los mayores de 16 afios no  re-
Guicven déjpcfmisa_cspeciuj, por lo tanto si son suje-

tos dr ascguramignto obligaterio,

:L;sztfabhjéé6rés al;sgrvi&io de condeminias, casas. de
asisﬁcﬁc}a; déﬁéstxcos.l#s persunids gue prestan servis-
'cio,defaséo, limpiu?a, asisuuncia,‘dtchCi6n4de clien=-
tesen hotéxes. restavrantes, bares, fondas,  hospita-
—lcg, ﬁﬂnétmf;os,-colcqibs. iﬁternados. los - porteros,
veladares de las'pdiflyias de departamentos y 6ficinaa

51 son_ sujotes de aséguramiento,

Los trabajodores de la industria de la construceién,no
s necesario prescntar los avisos de-afiliacidn, si se

‘incluyen sus nombrcz en las listas de raya que  sefiala
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el reglamento y esta es presentada oportunamente al Se-

gure Social su atiliacidn ob automitica.

2. INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJAODORES DEL ESTADO.

£1 1SSSTE, es la segunda Institucida de impor-
tancia, encargada de la Seguridad Soctal en México, de ahi que
resulte adecuado hacer notar les principales antecedaentes gque

le dieron origen.

La crcacion dcl XSSSTE. se hizo necesaria, ‘toda

vez gue el texco or1gxnal del Artxcu]o 123 Constltucxonal, no

daba cabida a la Segutidad chxul a las':raba]adores al chvx—

cio del Gobiernoe Federal,

El ISSSTE fuc creado a instancia del Oobierne
Fedéznl. debido al gran crecimiento de la administracién pibli
ca, mismo que fue simultdnes al crecimiento en los ingresos de
la hacienda publice federal, en primer lugar; por lo tanto se
hac{a imprescindible que los servidores pablicos contaran. con
una institucidn que les proporcionara garantias y les ayudara
a resslver suys murchss y variadas necesidades en cuanto a pres-

taciones sc reficre.

Asi tenemos que, los maestros fueron los prime-
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ros que organizaron en 1928 uyna mutualidad que otorgaba timi-
tadas prestaciones médicasry‘GSCaﬁﬂs ventajad econdmicas, sin
embarge, para la época era un loyro considerado de mucho éxito
debido a que era la primera de este tipo, gue funcionaba con

regularidad.

sin embargo, la Sequridad fogial de los  servi-
dores piblicos, se establecid en la Ley de Pensiones Civilgs,y
de Retiro de 1925, promovida per el entonces P;csidénte; de la
Repiiblica. ‘Don Plutarco Eljas Calles, que cntréy eﬁ'

viqar.felr‘

primero de octuhre de ecse mismo ano..

Esta Ley du 1925, erad jsti 5ui§udf6n-den6mina— 
:da;Direcqiéh.du:ﬁensiqnés ciyilcé de'éeciko, Céhiendo-pbr’ fin
:nalidéé el: manejo y admin;scrncién dé-iué (ondés} dhé para el
pago.de fasrpenaiones'y prégtamos,.cs;abd formado ﬁor ¢l des-
cuento deducido dei sucldo de Los cmpleados. en relacioén a  au
‘edad vy Qnﬁ las apcrﬁhcioﬁés del tstado se aplicaba ese fondo a
eivpﬁqo de pensiones o jubiiacxcncs.y las cantidades remanen=
tes servian para facilitar a ios trabajqdorcs la radquisicidn
:de'térrenos ¥y e¢asas, asi Comw para el escabiecimignto de pe?
yuefias empresas mercantiles, industriales y agticolas; q en su
caso, a la construccidn de habitacioncs destiﬁadas al agrchda:

;. wiento-barato,

¥sta Direccidn, dependia de’la  Secretaria. de.

Hacienda.




For otro 1ado, se hace notar Gue dlcha Iey, ex-

cluyd de los anterzores bcnefxc\os a los altos Eunciona:xos de

.-la Fedcracion y de lnx anldadcﬂ [ﬂderﬂLLVBﬁ.

En- ab:x] de 1946, untro en vxgor un segundc or-

dehamichto ﬁu ’abrogo ln Luy dc 1925 cl 31 'de  diciembre de

1947 fue prcmulgada a: ultzmu LLy rercr!da a. la Direccién de

Penslones.‘,

‘La Ley Qo Pensiones Civiles de 1947, disponia

que, la adm1n15tracxun y- manejo del servicioc estaria a. cargo

:&grun ;;tablccxmxcnln piblico descentralizade denomlnado.,"oié
”reccxon defbnsxone; vax1e5" chrusnntado por’ la Junta pirecs "
tiva de-dicha lnstitu¢idn: en dsta. fueron 1nclu1das alqunast
innovaciones - tales como:. la develucidn de Tos cescuentos. en
“case de” gud el trﬂhajndér £ suporerdcj servicio antes' de a4
iugilnciéh:'cn caso de mucrte la-devolucién se haria a sus faj:
miliares:; inclusive, sr establecicron los préstamos a largo
'pLdzq; para ¢l trahajador "gue Luv%crq un minimo de seis meses
de prer ingresado al servicio piblice. Cabe decir, que ‘refe- i~
.rente a«émf‘reﬁqlén.,ln Ley de 192%, exigia tener una anéjguéf
 dqd mingﬁg du 3 aﬁns'pdra Que el trabajador tuviera derecho a

este beneficio.. Esta Ley estuvo en v1anc;d hasta 1959.

"EL 20 de dicﬁembru de 1959,

“rmienvora-lasreforma Constitucionali: se pr

del Instituto de Seqguridad y Servicios Soc qlés ge'l qn,Tkaﬁé-
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jadores del Estado ~1SSSTE-, misma que entrd en vigepcia el

primero de enero de 1960,

Esta Ley estuvo en vigor hasta el 12 de enero
de 1984, fecha ©n gue ontrd en vigencia la actual Ley, que fue
modificada esc mismo afio mediante las reformas publicadas epel

Diario Oficial del 7 de f{ebrero de 1985,

En rcSumun,'es importante destacar los tres mo-
mantos que ca:accurxzan este SLgUCO Social para los trabajado-

T res dcl Gob1 rno edcral'

15‘Di§ecc}6n'dcsPcnsionES Civ}lcs,a¢' Re-~

con tres lcyns viqentcs entre el 12 - de 'agcsto?de

1925 al 20 de dxclembre de 1959, ‘sin fundamento Conbtx——
tucxonal. y ajenas a 1a I:acc1on xxrx del 'argxculg 12}

:Consnicuclonal.

L Las leyes del ISSSTE de 1959 a 1984 con Eundamcnto en-la

Eraccxon 71 del apatnado B dek artxculc 123 Constltuc1o-

nal,

. La nueva epoca. a partlr del 19 de enero de lBBd.‘en que -
se ‘llevan a cabo los xn:cncos mas serxos para encuad:ar

los principics de un chu:o Social en la nueva Ley.

Por dltimo, fué . haéta 1978, .cuando . por Decreto”
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Presidencial del 21 de octubre del mismo ano, se establece el
Apartado B del articulo 123 Constitucional, dedicado a la or-
denacidn juridica de las prestaciones de Sequridad Social de
los trabajadores al servicio del Estado y a la reglamentacion
de las relaciones entre ambos. De eso apaftado, nos interesa
senalar la fraccidon XI, porque representa el fundamento Cons-
titucional de la Seguridad Social de los Trabajadores al Ser-

vicie del Estadeo.

NATURALEZA JURIDICA DEL ISSSTE

El Instituto de Sequridad y Servicios Sociales

de los trabajadores al Servicie.del Estado,. -cuenta .con todos

los requisitos sefialados por la doctrina referentes @ .1os’ es- )

tablecimientos pliblicos descentralizados.

En-este sentido, "el articulo 4% de’la. Ley. de ia"‘j

materia dice: La admihisttuéién«dc los seguros._preétaciéneé~y

aervxcxos. ea:ara 4 eargo dvl arganismo: publico descentraliza—

do’ denomlnado'-lna:;cuto de Segurldad Yy’ Servlcxos Soc1a1e5 de
los Trabajadores del ‘Estado, con personalldad Jurxdxca, patrx—

muuo propxc y domxcllxo en la Ciudad de Me11CO.

'El“Dfréétof de esta }hééfﬁdcaéu. es ﬁesignado o

dz:ectamente por el presidente de la Repiblica,-al guai que

en‘el §e9uro Social, el Ejecutivo Federql 167 podrar remover
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cuando asl lo considerc pertinente.

__;pn:;ulaéién a la pefsnnalidad juridica = propia,
el a;ticu{O‘iJB, nos dieé: £l Instituto tendrd persondiidad ju
riﬁica»pﬁ}a 'Ecié$ca};éoya clase de actos y contrates, asi co-
mé p&rd chpn¢$; sus dércchos ante los tribunales o fuera de
ellos yLﬂéqfniéjeqc}tar las acciones judiciales o gestiones
éxtrSiu@lé}alés qha ie‘competen. El Instituto deberd obtener
VIS‘autorizaclén previa del Gobierno Federal., por conducto de
155 sécretarins de Pfoqramacién y Presupuesto y de la Contra-
10;;g.cenera1 de la Federacidn, para desistirse de las accie-
nes iﬁ:eﬁtadﬂs o de los recursos interpuestos, a3y como para
dciqr dé‘i&ccrbon?( 105 qti las leyes le concedan, cuando se
trate:dﬁ'dsuﬁﬁés qie afocton al eraric Federal.

E. LAS FUNCIONES. DEL- 158

. sobre QlijrFlcquE; el articulo 150, nos dice:
El lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-

dores del (Estado, tendrdn las siguientes. funciones:

I. rcuhpllr con:log proyramas. aprobados para - otorgar : las

prestaciones vy servicios a su cargo;

v pensioneas;

Ir. otorgar”jubilacion
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III. - Determinar, vigilar 'y cobrar el importe de las cuotas y

aportaciones, asi como los demds recursos del Instituto;

v, Invertir los fondos y rescrvas de acucrde con las dis-

posiciones de esta Ley;

v. Adquirir los bienes muebles e inmuebles-necesarios para -

la realizacién de sus fines;

VI, Establecer la estructurs'y fqncionqmigﬁto ¢q'sus‘ﬁniddv

des administrativas;
VIIC
vIiL

X,

“los

XI.

glamentos. :
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ORGANOS DE GOBIERNO

ne ellos nos habln el artxculo 151. Los 6rgan95

© de Gobxerno del [Instituto serdn:

1 ‘La:Junta directiva;

11. El Pirector General; e

I15.)'La Comigifn pjécutivaAdé@'andbidé”ld'viviendd}'y'm-r

IV

LA JUNTA. DIRECTIVA

£l artieulo 152, nos sefiala: La Junta directiva

se compondra de 11 miqmbroﬁ;'ctnco'gerén los respectivos titu-
lares de -las Svcrctarias siguientes: ﬁccqéamacién,Y Presupues~
, Hacienda 'y Cédito piblico, Salud, Desarrollo Urbano Y Eco-
logia 'y Trabajo y Previsién . Social; el Director Gene:ﬁl éue'al
efecto designe el Presidente de 1a Repiblica; los cinco ‘rostan

ctes serdn dusiguados per 'a Federacidn de Sindicatos de Traba-

jadores al Snarvicio del” Eétade ~“FSTSE-. [

El Prcaxdcnro dL la Republlca desxgnara de i

tre los miembros de 1a Junta DxrcctLva. a qulen deba presxdx:la-‘fa‘
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Los miembros de la Junta Directiva  no podran
ser.al mismo tiempo servidores -pliblicos de confianza del Ins-

tituto, salvo del Ditcctor General.

Los miembros-de .14 Junta - Directiva durardn  en

sus cargos todo el tiempo que fsﬁb;x&t. eslqhéc[én;

nombramientos podrin Ser revocados. 1

hayan desiganado.

Por-cada‘mi

"'tiva se designara.u

“faltas’temporale

“Articulo 156

rectiva,se requiere:”

1. ser’ ciudadano mexicano por nacimiento y en plenc ejeri-

cio de sus-derechos;

L NS estar dosenpeandsca rgo algunc de ‘elecc on _popular; "

IT. . Y ser de reconocida competencia’y honorabilidad.
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ATRfﬁUCIOHHé DE LA JUNTA BIRECTIVA
- Cafticulo 157. corresponde a la Junta Directiva:
I. Planear. las-‘operaciones’ y servicios del Instituto;

iI. Examindr, para:sv aprobacién .y medificacién, el programa

'instituclona1~§;los‘prngramas operatives anuales de a-

cuerdo con:lo’ establecido en la Ley de Planeacibn, asi
coma los estados financieros del -Instituto;

[

ITT. Decidir Ias;inverstones del - lnstituto y determinas

- EgServas actuarialeﬁ Y- inancicras que deban cunstitu—

*xrse pard aqegurﬂ1 &1 orurqamlento de - ‘las prestaclones

y servlcxa@ que dcturmznd csta Le y, asi como tambxcn pa
fa’ia cpﬁrarinn dﬂl Fondu dc ta vxvxcnda; y el cumpli-

T miento de sus fines;

Iv. " Conocer .y aprabar’ en su caso, el informe' permenorizado

del”estado del Inscituto;

V. Aprobar y poner - en- vigor los: reqlamentos interiores -y

de servicio del fastituto;

0 2 S Autorirzar al Dircctor General a celebrar convenios con

los yobiernos de Jos estados o de ‘los municipios, a fin

_dé que sun trabojadores 'y Lamiliares apcovechen: los
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- servicios y prestaciones que comprende el régimen. .de

esta Ley:.’

VILI. Dictar 1033échefdd

el
;artxculo 162 deiésta Leyy
1X. __DLCtat los ucucrdos quc rewulten nQCEsarxos pa:a otor-

gar - 1as demus pr atacxoncs y se:vxclos Lstablecxdos jen

esta Lcy:

ime necesarxos

X, i :

3 qé, p:iécf

= in pe;juié%é

*ii; ‘Egénéfaleé:o eépgc}é}és,‘ééréggcrdé'cqﬁ
Sy

vdeféanfo&m dad-'

Instituto,

a csta Ley.
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En relacidn ‘con: el fondo de la viviendas

‘Examlnar y en su caso aprobax. dentro de los (ltimos

ttes meses de] ano, el preﬂupucs:o de ingreses y eqre-

5085, asi como.los;prog:ahaa de labores y de financia-

~micato del (fande ﬁapa el siguiente afo;

Examihar'yren su 'caso aprobar, dentro de los cuatro
pr1meto% mebns -del atio los ‘egtados (inancieros que ce-

sulten ae ‘la’; OperﬂcAﬂh en el ulhlma cjnrcxc:o y o1 ink

Eormc dc actLv:dadcs dc la Comx%lon E]ecutlva del _fon: ;-

de;

hstablccer 1as reqlnb para cl otorqamiento de creditos:

y para la cperuc1on dc lor depo%;tas znlactonados cdﬁ

el fouda;

Exomingr y up‘Obdr nnualmontc Ql prnsupuesto de ‘gastas

de la admtn:strac on, opcracxou ¥ vtg:lancna dex U fondo

los gut ne deheran do exceder: del uno_y'medxa:po; cien-

to de Ios recursos torales que maneie;

DLLﬁrm)uur 13« reservas que deben 1nqtltuxrse para

scgura: 1u cneracxon dal fondo-y el cumpi micn:o de los
demas fines y obligaciones del’ mxsmo,‘ Estas reservas;
deberan invertirse en valores de iqstitucibnes guberna=~

mentales;
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F. vigilar que los erédites y los financiamientos  que  se
otorguen, sc destinen para los fines para los que fue~

ron qreados; y

G. Las demds {unciones'necesarlqé-pnta°el‘dumplimiento de

los fines del [ondo; yi =

XVI, En general realizar Eadué’édqe}lqs ciqs y loperacianes

autorizados por esta:Ley'y. 1o que' fuesen necesarios

para la mejor administracibny gobierno del Instituto.

Asimtsmo. laPJun:n Directivu celebrard por lo
menos yna sesidn cada dos meses ¥ cuantas sean necesarias para

1a debida maccha dc La Ins’ tucxon.- En lda prictica esta situg

cién no so lieva.a cahc-.’ins sesiones serdn validas con la a-
) sxsuencxa de pot 1o'méhos se[s‘conseic:os. tres de  los cuaales

deberan ser :eprnscntantes dﬂl Estqdn y tros de la FSTSE.

Lbb acucrdbs de 1a Junta pirectiva se. tomardn
,pcr mayoz;a de vatas de 105 miembras presentes, En  casa . de

empate €l Frcsxdente :endru voto de calidad,

OBLIGACIONES Y PACULTADES DEL DIRECTOR GENERAL.

En lo qgue respecta a las obligaciones y facul-

Eades'dclfbirectoq aneral,lei 9riicu!o 163, sefiala las si-
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gulentes:

1. Ejecutar los acuerdos de la, Junta v representar al Ins-

tituto en todos los actes que requieran su intervencion

L. . .Convocar a se¢siones a.los miembros de la Junta Directi-

‘va:

;II.' Sometera 1‘ aprbbqéién de. la Junta Directiva el progra

ma ins ibdc16n41'y' 'p:oqramn operativo-anual’del Ins-

tltuto, dc conEorm:dad con 1as d;sposxcxones aplxcables

T ast co_mo ‘todas aquel las cuestiongs que s_uan_d_e la ‘cor‘n—
petericia’ de 10 misma;

v, ‘Presentar a lo Junta Dircetiva un’ informe

tado que guarde la administracién del Instituto:

v. Somcter o la Junta D\FGFLIVB los proycctos de reglumcn-

tos interiores y de servicios’ pora 1a opera 1‘n del lns

vituro;

VL. predxr 1os manuﬂ]c; de organxzacxon, de proccdxmlentos

Y de -wrvlcua-; al publ;co..

VI1..  Proponcr a la Junta Dlrectxva el nombramlentn y, ,§u:
caso. la remocidn de

nivelidel Instituto




VIIL.

1x.

XTI

%11,

-_Fornular el calendarz

'labcre.- [+} 1mponer

2167

se y de confianza de Los a;guxentcs nnvelee. sin pé:-

juicio de la delegacién dc faculcadcs parn‘eshe Aefaq;

dos ebtenidos;.’

rituto y concede:ﬂ

cedentes conforme

«bajd; sin- per)uxcxo dc La. dglegacxon de [acultades‘C

Presidir. las scsiones de la.comisidén Interna de . Admi-

nistracidn 'y Programacidn;

“Firmar las . escrituras pidblicas y titulos de crédito en

. que el "instituto ;ntefvcnga. representar. al Instituta

en -toda gescién jud{ci51? citrajudiéihl y aaministraj

tiva, ¥y llevar la flrma del Ins:xtuto,sin perjuxc;o ‘de

la dcleqacxon de Eaculcades que Euere necesarxa,,y

Las demds que le fijen léﬁ{leyés'o léﬁ 7;egiémén§bs'”f

'aquella§>qUe,expresgmeﬁ&é le asigne la Jupta - Direeti-

va.
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DE LA COMISTON  EJECUTIVAL

En lo que se retnere a es:c organo, “el artieuls

165 nos dice: "hu CGmlbxon Fjecutlva del Pnndo ‘de ]n vxv:enda,

estard integrada- por nucvc mlcmbtos. unc d051gnado por la Jun-
ta Pirectiva a p:oPuesta del D\rector del Instxtuto. el cual
‘hara las veces de Vocnl Hjccutivo de:la Ccmxsion: un vocal nom
brado por cada . una de v‘!nér sifjuicntc;v dbécﬁdcngias: Secretaria
de Proqrumackén y Presupuoxto,’derﬂncknnda y-Crédito -Publico,
dcl Trabajo y Previsidn Social ¢ Sccru:aria de- Desarrollo Ur-
bano Y Fcoloq:a y cuatre vocales mas nombrados a propuesta de .
1a FSTSE. pPor cade Vocal propictario se nombrﬂrn un Suplente.
‘Los vocales. dela Comlsu;nn Fijecutiva ne pod:én
ser micmbrcs‘dc ta Junta Directiva: -lqualmcnue, seré incompa-
:txblc esta desiynacidn con ol cargo sxndxcal de’ Sccrecarxo Ge—'

neral de 1a Scecidn gue corresponda al tondo.‘=

Para ser Vuocdal se x:equier:e: ser mexxcano po:.‘ na
cimiento, de rgcono;lda honorabilidad / pr r;enc1a tecnlca Y-

administrativa.

Los vocales de la Comisidn'igjecutiva durarin-en’

sus funciones por todo el riempo.que subsista su'desighaéién'y!

rodran ser removidos 1£bremenLL a pctxcxon de quxencs S hayan

prepucsto. - R e L .
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La Comisidn Ejecutiva scsiénarﬁ por lo menas
dos veces al mes: dstas serdn validas con la asistencia de por
lo menos de cinco de sus miombros-de los cuales uno serd el Vo
ca} Ejecutivo, dos representantes del gobierno Federal y dos
de la FSTSE, las decisiones se tomardn por mayoria de los re-
presentantes y en caso de empate el Vocal Ejecutive torrdrd vo-

to de calidad.

ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE. LA COMISION

CUOBJIECUTIVA,

Artxculo 159. 1 Csm: xcn'z ecu:x a

‘tgndré las ..

atribucxanes v [unctones saguxcntc

‘a‘prépueéta'del;ﬁoéhl |4

1. Decidir, puersio- -

IS SURN

1a Junta direetiva, la ‘que debera acor

111, anmxnar,

y‘en’su



.

vr.

no del

11

v,

.neral de la Federa

~.Unodel’ 1SSSTE, designado’ por el -

170
dos financicres y el informe de Labdrus Eorqulﬁgns_por
el Vocal Ejecutivo: ‘

Predentar. a 'la Junta Dicrectlva para’ su aprobacidn el

presupuesto.de_gastos de. la administracidn, = operacién

Vifyﬁiqilanqia deji Fondo, los que no deberdn de exceder

del uno y medio por ciento de los'recycso5 total que

‘aqﬁiniscrc;

* Proponer. a-la Junta Directiva las reglas para el otor-

Zogamiento.de créditos, asi.como para -la - operacién de

_ ¥inalmente, t

Instituto, que ©s la Comlis

Un représentante.de 13 Sccrevacia de la’ Contraloria Gee.

_Secreta

irector . General “con
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derecho a voz pero sin vote y que actuard Como Sacre-

tario técnico: y
v. Tres designados por la FSTSE.

La Junta Directiva, cada seis meses designaré
de entre los miembros de la Comisién de Viglilancia, represen-

tantes del Gobierno Federal a quien deba presidirla.

La preé&dcncih sera rotativa y nunca recaera en

el representante -del Instituto.

Por .cada.miembro, propietario de la Comisidn 'se

nombrard un suUplente;*que:actuard.en. caso de faltas temporales .

del titular.

© La .Comisifn se reunira nvtésién‘édénﬁasw veces
sea iconvocada por su’’ Presidente

sus . miembros.

La" Comisidn, presentard un informe anual - a ‘la

Junta Directiva -‘sobre éjerc;cid,de sus atribuciones.

ATRIBUCIONES DE. LA COMISION DE VIGILANCIA. .

hrticulb-173.:pa C6m15i6n‘de Vigi;ancié tendrd
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las siquientes stribuciones?

It

ILL.

v,

VXL

f,qun su, perschvaaa ntrlbuclones,,las mcdldas gue jué—

',guc apropxadas

portacxon 5 Y el cumpl1mlcnco de. los progtamas

_las;dispbsicioﬁes legales .y

VPLuponcz a ln JunLa Dlrnctlva o al: Director General, se

ara. alcan?ar mayor cElcacxa en la admx-

nlscracxon de los snrvxcxos y pr qtaclonc

Examinar los CSLﬂdOJ anancxercs y la evaluacion flnan-,‘—

cierd ¥ actuarial. erfocando la BUCiclencx

de constigucidnode reservas;estableciq por la presen-—.

te Ley:

Designat o u7 Auditor externo que'auxilie’a’la-Comisidn

en las acrividades gue’ as

loifequjeran




VII.

Las quc le fl)en el rcglamcnto lnterxor del ‘Instituto’

y 1as dcmas dxsposicxones legales aplxcables.'

RECURSOS. FINANCIEROS 'DEL “INSTITUTO.

Elpatrimonio del Instituto 1o‘consti£uygn£

- Sus propiedades,'poseuiones, derechos vy - obligacianes;

;las cuotas de los trabajudores pensionistas' las apo:-

tacxoncs que hagan las dependenC1as Y entldades, el im=

porte de los criéditos e intereses a favor del Instituto

y-a ca:dd de. los trabajadores o .de las Vdepéndenciaﬁ y

“entidadesa que se refiore. esta Le}:”

Los intereses, rentas,'plusvalias y -demas-  utilidades -
‘que’ se-obtengan . de las inversiones que cohforme'a’ésca'

Ley héga eL Instituto, el impo:te de “las 1ndemnlzacxo-‘

nes, pensiones caxdas e mtereses que prescrtban en: SU_

favor. el producco de las sancicnes pecuniarlas deriva»:

das de la aplicacidn de ésta Leyh;

Las donaciones‘ herencias

tuto;

los blencs muebles ‘e anuebles

pecto de la cual el Inst;tuto result b?defibiédo.
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REGIMENES QUYE COMPRENDE EL ISSSTE.

El articulo 2 nos dice: La Seguridad Social de

los trabajadores del Estado comprende:

1. El régimen cbligatorio: y
I1. El régimen voluntario.

Se establecen con cardeter obligatorio les ,sii-

guientes. seguros, prestacioncs .y servicios, -articulo 3:

1. rlfio:'lr‘\cilri.ur ';.xrn\'u-ni.ﬂivvll,-'
7 II. Sequro dn cntc.x.medadn. y matcrn idad; =
11z, ‘S'er\'/i‘ffi":‘ de vrehrabi Ir.i"tac'r l(‘)n. fisica y mental;
]V‘.V Seguro de kvsu‘:‘:ic';o dz_ trabajo;
Vi e Seg.y;;'q;d_ef jubi lavé_%anj;" -
vI. :ylleg‘l','?;j de rer_u—o por’ -j:.d;xd. yrt‘:iy'emp.é d_é‘: servi»cios‘;

Seguro de invalidez;

VIII. .Segure.por causa de muerte;
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IX. Seguro de cesantia en edad avanzada;

X, Indemnizacidn global:

KI. Servicios de atencidn para el bienestar y desarrollo in
fantil;

XIi. Servicios de intedracion a jubilaedos vy pensionados;

X111, Arrendamiento o venta de habitaciones econdmicas perte-

necientes al Instituto;

X1V, Préstamos hipotecarios para la adquisicidn en propledad
de terrenos y/o casas, construccidn reparacidn, amplia-
cidn 0 mejoras de las mismas; asi como para el pago de

pasivos adgquiridos por é&stoes conceptos;
Xv, Préstames a corto plazo, préstemas a mediano plazo;

XVI. ,Servicios gque contribuyan a mejorar 1a calidad de vida
del servidor piblico y sus familiares derechohabientes;

XV1I{, Servicios turisticos:

XIX. “Promociones culturales, de preparacidn técnica, famento

‘deportive 'y recreacidn;: .y

Servicios €
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SUIETOS DY ASEGURAMIENTO,

En cuanto a los sujetos de aseguramienta del ré

gimen obligatorio, tenemos-entre otros los siguientes:

S Los’ trubujadnres del acfviqﬁo civil de las dependencias

de 1a Admin stracién ﬂﬁblicq Federal;

e Los .rrabsjadoresy pensionistas’y familiares derechohabi-

adorcs dc las dependencias y entidades de la
“_los Estaedos y Municipioes, en

oS5 convenios que el Instituto celebre,

= ;;" cuunLn s los acgurnb ¥ prestaciones que  es-
tablecé—ést&'bcy;-ios Bnﬂll?er al igeal que los sena}ados por
“la-Ley del Séqurd-Socxa] en forma por separado en el cap!tulq

respectivo, o sen el Capitulo Quinto y Gltimo de esta tesis.

/3. SECHETARIA DESALUD.

ue las Inst&cucxcnes que 58 ucupan de la-  Segu- ‘

ridad Soctdl en Hexlce, lu shora Sec;etarxa dc‘Salud. ya antes

‘Eue Seqtpca ia a

sa}ubzidad‘y Asistencia, se encuentra en ter
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ccé'térmiﬁo, no por-ello deja de ser menos importante que el

IMSS y el ISSSTE.

En este orden de'ideas, es preciso scilalar los
principales aspectos que antecedieron.a la creacién de csta

Institucidn.

As1 tenemos que, la Const:tucion de 1917, crea-
ba en su fraceidn XVI de} arLLculo 73, ’segundo _parrafo, :ai
Consejo de Salubridad Genernl, ‘coma organismo autonomo -depen—
diente del Presidente de la Repubilca, asxmxsmo,r tambncn rfue

creado el Departamento de Salubridad,

La Ley del 19 de junic de 1917, en sir” é;ﬁicﬁib'
10 atribuyé a dicho Deparcamenté las Eacultades‘para 1egi§inr-
en materia de salubridad en toda la RepOblica; - tomar mcﬁida;
caontra el alcoholismo y las cafermedades contagiosas;r vigila;

sustancias venenosas: inspeccionar alimentos, drogas, etc.

En 1921, al crearse la Secretaria de Estado,con
la fusidn de las atribucicnes que tenian sobre la materia Jla
Secretaria de Gobernacién y la de Relacicnes Exteriores, se-
qoniirman las funcliones en materia de asistencia social a la

nueva Secretaria.

En 1924, en las postrimerias del Gobierno del

General Alvaro Obregén, se did un gran cambio, abarcande todas
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las ramas asistenciales, iniciandose asl, la transformacidn de

la beneficencia piublica.

Al modi[icarse_gl;a:ticuio‘ls-D de la Ley de Se

cretarias y Dcpnrtamentc dc'Estado, se crcn la '~ Becretaria de
Asistencia Publlca. atribuyendosele. entre otras. las siguien-

tes facultades:

. Admxnxslrar dl eccamcn e o por mcdlo de buncos o fidei-

'7,c9m}505 loﬁ.patr monios de 1a benef;cencxa publica y-de

‘bes

Organxaa:,, nstitucxones de

»cia prlvadaa, hospxta)cs -

nefx

_torios.

Pcr nec:eto del 18 de octubre de 1943. se fu-

slonarcn ln Sec ctﬂr;n du AsLstenc1a Puhlica y' el Departamento

‘de Salubrx@ad ;creandqse:;lg,que en su momento se llamd “"Secre

‘taria de‘sal bridad iy’ Asisténcia”.

'Finélmcntu pof Acuerdo Presidencial esta lIns-
:x:ucxan paso a scr la Secretaria de Salud, esto en la reali-

dad ‘ng “tuvo’ muyul dmportunicia, toda vez que lo que se damandaba

,con e;_cambxo de‘noéﬁrc'éri l1a fusidn de los tres organismos
ptlncipélcs:dc salud, como son: el IMSS, ISSSTE y Salubridad y

‘Asistencia. Ello, principalmente por la enorme diferencia que
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existe eéntre los sueldos que percibne su personal respectivo.

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA DE SALUD.

La Secretaria de Salud se compone de.los nigu;-(:

entes Arganos:

. Secretario, nombrado en forma directa ‘por el ‘Peeslidente

de la Repﬁblich.

trito. Federal

. . Servicios Coordinadés de .Salud Piblics en. los-Eatados:

B




180

En este mismo sentido, mencionaré a las Direc-

ciones Generales mis importantes que dependen de cada una de

las Subsecretarias:

SUBSECRETARIA DE PLANEACION.

. Dircecidn General
. Djreééién General
S Sitcc;ién“cnnerhl
. :_Diréécién Ggﬁefall

Administrariva.

de

de

de

de

Coordinacidn Sectorial.

Informacién . y Evaluacidn. '

Apoyo a la Cooédihacioq’ﬁ;gﬂoﬁa§.

bescentralizacion .y Modernizacidn:

. Direc;fén General de Plancacidn 'y Presupuesto:
SUBSECRETARIA DE REGULACION SANTTARIA Y DESANRSHIO.
. Direceién General de Control Sanitario de-Bienes y - Ser~
vicios.
i* 7 Direccidn General de Ensefanza en Salud

. . Direccidn Genéral de Control de Insumos’ Para iaVSalud,



181

Direccidn- General de ‘Investigacién y Desarrollo Tecnolé-

'qico.

Escﬁe]d dé:

SUBSECRETARIA:DE SALUD.
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. sDireccidn General:del Patrimonio de la. Beacflcigncia Po-

blica. -

.Por otro:ladoy 'los principales

Social 'son

Cellinr vAvanzar en Ln ptotgcclon'y :catauraclcn de 1a ihalud de

.la poblacion medlante 1a prcstacion de serviclos:de 'aQ’

L t‘nc1on ptCVGnthJ Y Cﬂfdtlvﬂ, asi como avanzar ‘en la e-

;a!ud y cnpncanclon ‘de-la poblacxon.

‘»ducacion pa ra _l,d

. Ohc la Asistchhin Social, -siga privilegiando la atencidn

de menoreu de edad muge:es gestantus,-indigentes, minus

'Vull o5 y anc:nno&, mcdlantu el otorqam;en:o de _qlimghf

tacnon complcmonta:xn.

K Que continie el 1mpul,o a la \n:eqracxon de la fam:lia y

1a,ccmunidad.'dc 1u5 scrvxcxos ]ucxdxcos y de rehqbllx—i‘

tacidon, entre otros,

. Evitar daﬂos‘f :iéuqos a ‘la salud, mﬁdiSAEe 'ia--rﬁéﬁﬁra'
del chlo natural de las enférmcdades; éﬁ détgctaéiéd‘ Y
tratamignes oportuns, a fin-de indr;menta;']@ resistén—

/ciéJLnd}viduéli'tendicncg‘airbdu;ir;;a”tqsa'dg”_@orbi¥i-r,

dad. 'y mortalidad.
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Controlar y reducir los indices de natalidad, mediante

acciones de plancacidon familtiac,

En cuante a las prestaciones de cardcter social

que otorga la Secretaria de Salud, €stas contindan en constan-

te auge y segin las ecstadisticas dadas a conocer per dicha de-

pendencia dia a dia mejoran en calidad y cobertura. E£sto cabe

dacirlo., es porible por la descentralizacidn de funciones lle-

vadas a cabo por el Gobiprno del  Licenciado Miguel de la

trid flurtadeo.

Con dicha descentralizacidn, = se fbrtalecieron

las representaciones estatales, dotandoee]e; de autonamla en

la implementacidn de programas destlnadus al beneficxo del ma-~.

yor nimero de ciudadanos.

Asl tenecmas que, los avaaces en salud,’en asis-
tencia social y Seguridad Social, incluyen el desarrollo de
la investlgaCién fundamental en ciencias exactas y - paturales,
ési como de la investigacidn aplicada y desarrollo experimen~

tal en la medicina, en salud y #n ila asistencia y  seguridad

sociales.

Asimiosmo, 1o Secretaria de Salud,  ha prestaedo
suma importancie a otras dreas, como—son'lah“:élatlwas a for=
macidn -y captacion de recursos humanos para la salud y la. pro—

duccion de biologxcca y rveactivos,
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SEGURIDAD SdClAL DE- LAS ‘FUERZAS ARMADAS.

La éoﬁdician dd 1oy militares - ha - merecido un
trato diferente que ‘los’ dxgtmnguc de 1os serv;dorea publxcos Yy

dc ios simplcb trdha]ndoreq comuncs, grac1us a las atribucio-

nes, organlzdcicn Y ochvaas quL se pKOPOnen. ademas del sec-

vicio tan aspec al que prestan no a una InStLtUClon sinc a la

Patpia.

de. diéiémbtc’dé 1955.. se constxtuyo la Dlreccion de

mlsma 1dea dc la

Mxlztares,—COnservando ld

- Ley

la Ley de Sequridad Social para las Fuetzas Armadas,

de-diciembre de.ese mismo afo.- -
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$in embargo, la Ley en vigencia data del 29 de
agosto de 1976, promulgada por el entonces Presidente de la Re

piblica, Licenciado Luis Echeverria Alvarez,

Esta Ley consta de 238 Articules, con tablas
anexas donde por categorias sc observan los accidentes y enfer

medades que pueden sufrir los miembros de las Fuerzas Armadas.

Con la promulgacién de la Ley de Seguridad So-
cial para las Fuerzas Armadas, se cred el Instituto de Seqguro

Social de las Fuerzes Armadas -I1SSPAM-,

ce:

El ISSFAM

‘Asimismo,

nos sefiala las'"fuhcioﬁés del .Insc tutos;

funciones del Ins:xtuco de Segu:c Soci

das son; otorqar las preatacionea Y administra

ervicleos

que la Ley le cncomienda. 

’ El‘nrcxculo;qp

Gokierno del Instltuho
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ORGANOS CONSTITUTIVOS DEl. ISSFAM.
B La Junta Dircctiva.
B El Director Genecral.

DF LA JUNTA DIRECTIVA.

E) Artfculo 55 nos dice: La Junta Directiva es-

ta ccmpuesta por nueve mxembros' trea-dosignados por la Secre~

taria de la qucnaa haczona tres. por la. Secretaria de Marina

'dcs por ‘la de Frogramacicn y:Pronupucsto Y uno por la de Ha-~

c1enda y Crndito Publlco.ﬁ s

e ellb, ol Ar Lculo 79 nos dieceg: El Ejecutive Fede=-

ral dcsanara'al D;r5ctor Genera al Subdirvector General y a

los subdirc torcs quc estlme nccesarxos, cl primero debe tener

de preferenc;a,rla Jerarquza de General de Divisidn.

Cabe sona]ar,;que todos los funcionarios de este Ing

tituto proceden de entrc su mxsmo perunnal‘ es decir, aungue

,Jofprahxbe se'zsobr¢¢ntLende que ﬂebérﬁﬁ ser mili-




sando:

11,

“dades glokbaies que se asignen a”las distintas

vI.

Dictar

madag

“Determinar’t
‘gtorgusn; la’

-iéh’éu‘caso as
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ATRIBUCIONES DE LA JUNTA. DIRECTIVA. .

El Articule 10 nos sofala Jexpre~-

son atribuclones .de lé-dhqtd Directiva

‘los acuerdos

Cy iocalidades'déi pais.'reﬁpecté a iqs:cééditos y - Ei-

nancxam:en:cs con; carga al Fondo de' la- vaienda para

los m&cmbros del accivo del Ejercxto, Fuerza Aerea Y Ar—

s mcntos maxlmos de los red:tds que . Be

rela i&n de dxchos fondos con el habet Yo

gnagion dc :Ernico y dé

vuglos de 

regiones ..
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los precios miximos de venta de las habitaciones cuya
adquisicién o construccidn pueda ser objeto de los cré-
ditos que se¢ oterguen con cargo al Fondo de la Vivienda
para los miembros de! activo del Ejército, Fuerza Aérea

y Armada;

VII. Autorizar créditos a plazo. mayor de diez y hasta veinte .
afios, con cargyo al Fondo de la vivienga, cuan&c se des-
tinc a la adguisiclon o construccion de <casas. hablta-
cién.  Lba Junrta Di;ecl_ivﬂ tendrd cfxmblén facultad para
.k:;ut;orrizarr Vcrélditos n‘piazo _gncnm; de diez ax';os cuando se
destinena la{fuéé}hciép,“ampliacién 6.mejoramiento de
l:as ‘casas ‘habitacién o al pago.de loa pasivos;

-V1II.  Aprobar y.poncr en vigor los reglamentos. interiores:

IX. E$’tab}lecc;‘ ‘o :s‘upc',i-miz delegaciones del Irnstitut':d en. los

EStados:' LI

X. R Drirs‘rcﬁti.r, par

©anudlyis

XI.. . Discurir anualmente, para su aprobacién’o .modificacidn

inversio~

supteatos, “1a memocia V:los- plancs de.

XTI, Conceder liconcias a 108 miembros de la Jixn;a'ni:ectiv;ir



XIII.

XIv.

XV.

Xv1.

XVII.
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vigilar gque las inversioncs se: hagan de acuerdo con las

disposiciones de esta Ley yrsﬁs_regiamentqsr

Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de reforma

a esta Ley;

Ordenar se practique auditoria, cuando lo estime conve-
nicnte, para determinar la exactitud o inexactitud de
los estados f[inancieros y comprobar los avalios de los

bienes, materia de operaciones del Instituto;

Nombrar, remover y destituir 3 propuesta del Director al
personal de base y de confianza; asi como a los Delega-

dos de los Estados;.y

En gunétal realiiar, codos aquellos accos y upe:acione

NTRIBUCTONES ‘DELDIRECTOR GENERAL.

rtlculo 11 de esta Ley nos habla “de.-las a-
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1. Pregeéntar cada afo 4

Ja Junta Diréctiva, un informe por

menor izade ‘dellestads del’ Indtitute::

11r.: ’quetbr é pirectiva todas ague-
sompetencia de 'la misma;

1v. unta Qirééti?d. con voz

,ausencxas, concurrird
V. asla Juhta; el halance, los presu-

_.cgreébé;=1é memoria y los planes

bores dal !nstxtuto, correspondi-

e)erCLcio anual;

log’ bienes dal Instituto;

CWIL, Dicﬁht'la" normas.de admxnlstcucian y funcxonamzento de

el !nntltuLo- clabotar 105 proqramas de mane)c y explo-

k tac;on de susg bxenes. S i

VIil.  -Resolver bajo su inmediata y,'djfecfa' resébﬁsabilidpd,
los ‘asunitos urgentes de-la-competencia“de -la-Junta - Di-
fectiva, a reserva de dar cuenta a la' misma en el menor

tiempo pasible;
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1X. Conceder licencias al personal del Institute con los tér

minos de las disposiciones correspondientes;

X. Vigilar las labores del personal exigiendo su debido
éumplimjen:o e imponer a los trabajadores del Instituto

las correcciones disciplinarias correspondientes;

xI. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a los
miembros de la Junta Directiva cuando proceda, © a su

juicio existan razones suficientes; y

XLI. - Las demds que seifalen esta Ley y su reglamento y demis

disposiciones aplicables.

_FACULTADES DEL I[SSFAM.

En este rengldn, el Articulo 164 de la Ley en
comento establece: Se faculta al fnsti:utc para celebrar con-
venios con las Secrctarias de la Defensa Naclional y de Marina,
asi como con los del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado y Mexicano del Seguro Social,
a efecto de prestar el servicio médico subrogado, gue compren-

dera:

Asistencia Médico-Quirtrgica.
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Asistencia obstétrica, farmacdutica y hospitalaria, - asi
como los aparatos de protesis:y ortopedia que scan nece-~

sarios.

* “RECURSOS® FINANCIEROS DEL ISSFAM.

7En.la concernienteld este.aspecto, el Articulo ... .0

Bl patrimonic del Instituto” 1o constituiran

32 establec

1.

gor @sta Léy, integren

Milifares; 3
11, ‘familiares
111,77

Iv. ; ,Una cantidad

>va1ente a’ un
los miembros
taciones. gue

to; y
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V. Los bienes que por cualqguier titulo adquiera el Insti-
tuto, asl como los rendimientos y remanentes que obten-

ga por virtud de sus opecraciones.

DE LAS PRESTACIONES QUE ESTABLECE EL ISSPAM.

El articulo 16 de la Ley de Seguridad Sociaiipg
ca las Fuerzas Armadas, nos dice que este personal tiene dere-
cho a_Zzlprestaciones sin embarga, esta Ley no nos separa los
diversos concéptos que contiene este precepto; “por - lo . tanto
rﬁaf ﬁﬁé disc{nquir las vamas-del sequroy de laa,pfespabioqﬁs_y
“los survicios, guedando cada una de- @stas prestaciones en la

siguiente forma:

PR HabereS’dqirctﬁro;'\

+ - Pensiones

. Seéuto:dc vi§a.:

P RESTACIONES

. P396 de defuncion,
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Fonda de trabajo.

venta vy arrénaamicnté.dé casas,

Préstnmos‘hipotgcari;s é‘cnflo p}azé.
5 E n,v'xﬂcv:‘ IV‘OS

Tiendas, QrQﬁjéé'yvtcﬁtfds de servicios.

flotales de  transito. -

Casa3hogar‘paraircni:ndos,

“’Centros‘de bicnestar-‘infantil.

servicio funerario,

Escuelas e internady

}cgngroé dc'éifgbegﬁzpéjéd.

Ceqtros‘de~adiest:amicnto'y superacion para esposas e hi

jos de militares.

Centros deportivas:y de recreo.

Orientacidon Social.
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Sorviciodmédico subrogado-y. de farmacias econdmicas.

. -Servicid médieo ‘integral.

Las Secretarias de la Defensa Nacional y de Ma-
rina, afiliardn a los militares en situacidén de activo y de rg
tiro, y:las cédulas de identificacidn que se eaxpedirdn serdn
vdlidas para ejercitar los dercchos a las prestaciones a que se

refiere el articule anterior.

En pste mismo orden de ideas, se¢ estipula gue
el Instituto deberd expedir a los demds beneficiarios de @sta
Ley, una cédula de identificacidn a fin de que puedan ejercitar
los derechos gque legalmente les corresponda. En c¢aso de que
el beneficiario carezca de dicha cédula, se proporcionarid el
servicio médico quirGrgico mediante !a exhibicidn de una cons~
tancia provisional expedida por el Instituto o las Secretarias
de la Pefensa Nacional o de Marima en su caso, con la sela com
probacidén de la relacidn familiar, sin perjuicio de atender dq
a reserva de probar

inmediato los casos de extrema urgencia,

posteriormente el derecho.

Por otro lado, dada la importancia 'QUQ tieﬁéh
cada uno de los seguros, prestaciones y servicios que estable-

ce esta Ley, sehalaré brevemente cada uno dé elles:: =~ .

Retiro es la facultad que tigne‘ el . Estado Yy
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que ejerce por conducto de las Secretarfas de la Defensa Nacig
nal y de Marina, para separar del activo a los militares al o-
currir algune de las causales previstas en la Ley de la mate-

ria.

Situaciéon de retiro es aquella en que son colo-
cados, mediante Grdencs expresas, los militares con la suma de
derechos y obligaciones que fija la misma, -al ejercer el Esta-

do la facultad scnalada. los militares con licencia” 111mxtada

para ser retirados, deberan de presentar Bu salzcxtud ante 1as‘ I

- Secretarias respectivas..

de retiro, ;toda aquella pre tacién econdmica

1enen detecho los mxlxtaro-

lo 73 de’ Ja Ley nas.: dxce. Fl Seguro de vxda mxlitar es la ' pres

tacion que tiene por ob:eto proporcxanar una ayuda‘ pecuniaria‘”

a los benefxctar;os de los mllxtares que Eallezcan. cualquiera

que sea 1a’ causa dc su muerte

Este seguro, tiene dos caracteristicas, en pri-
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mer lugar es obligatorio, para los militares que se encuentren
en actividad; y en segundo lugar es potestativo, para los mi-
litares retirados que ademas disfuten de haber de retiro o
que hubiesen recibido compensacién, asi como para aquellos que

tengan licencia sin goce de haberes.

Asl también, la Ley autoriza al Instituto para
que administre este tipo de seguro, o en 8u caso, lo contrate

con una institucidn que se encargue del mismo.

En cuanto a la compensacidn, la Ley de la mate-
ria la define como toda prestacién ccondmica a que tienen de-
recho: los-militares retirados, en una sola erogacidn, cada vez

" que’ €1 militar sea puesto en situacidn de retiro.

En 10 quc se refiere al pago de d2funcidn, el

;Articulo 54 n's dxce al iullecxmxento de un militar, sus deu-~

:dos tendtan detecho a que se 1es cubra por concepto de pagos
de defuncxon, el equivalénte a cuatro meses de haberes o de ha
béres de retiro, mas cuatro meses de gastos de representacidn
Y asiqnaciones que estuviere percibiendo en 1a fecha del dece-

8o para atender los gastos del sepelio.

En lo referente a la ayuda para gastos de sepe-~
lia, tratdndose de generales, jefes y oficiales tendrdn dere-
cho a que se les otorguen el equivalénte a 15 dias de haberes
© haberes de retiro mds yeslos de ropresentacidon y asignacio-

nes gque estuvieren perc¢ibiendo; en caso de defuncidn del ~Anvu
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ge, del padre, de la madre o de algin hijo. Tratindose del
personal de trops qQue so encuentre en £l misBmo caso tendrd de-
recho a gque se¢ le otorgue el cquivalente a 30 dias de haberes
o haberes de retiro, sumadas a las asignaciones gue estuviere

percibiendo.

En el caro de padres, que tengan varios hnijos
militares, este concepto se le cubrird al gque haya efectuado
los gastos. Esta prestacidn serd cubierta por la oficina pa-
gadora dependiente de la Tesoreria de la Federacidén donde se
cubran lqs haberes o haberes de retiro y demds emolumentos del
militar de que se trate.

Vgl‘(cndo de trabajo, se constituye con las apor
"taciones que-el. Gobierno Federal realiza a {avor de cada ele~
mento de tropa, a partir de la fecha en gue causa alta o0 sea
‘reenganchado hasta que obtenga licencia ilimitada, quede gsepa-
rado del activo 6 ascienda a ‘oficial. '

Dicho fondo es adminié:radu_por el Banco Nacio-

nal del Ejércits, Fuetza - Adrea ¥ Atmada.,s.k._’conformc a su

Ley 'Ocgénica.

Cabe‘déc;;'qu,ilaS';pér;aqtqhes “del Gobierns

son,equiva}entes’al,lui aq_ios h

tropa.
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trabajo es lnembargable e intransferible y el derecho a recla-

marlo no prescribe.

Sin embargo, en este sentido la Ley de la mate-
ria se contradice al disponer en su Articulo 67 lo siguiente:
cuande el individuo de tropa se encuentre sustraido a la accidn

de la justicia, no podrd disponer del fondo de trabajo.

Por otro lado, en lo que se reficre al fondo de
ahorro, éste se constituye con la aportacidn gue hacen los Ge-
nerales, Jefes, Oficiales e¢n servicio activo, dicha aportacidn
es del 151 de sus haberes y para el mismo fin el Gobilerno Fe-
deral también aporta igual monte. Este fondo es administrado
por el Banco Hacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,S5.A.,

conforme a su Ley Orgdnica.

Los titulares tendrin derecho a disponer total-
mente de su fondo de ahorro, en el momento en que obtengan li-
cencia ilimitada o quedan separados del activg, Quienes con-
tipuen en activo, tendrdn derecho a disponer del importe de la
suma de sus descuentos cada sels afios contados a partir de la

fecha de su aportacidn.

En casc de fallecimiento del titular, podran

de=sianadas

disponer de &ste tondo las persochdas gue hayan side

por aquél.

Otra de las prestaciones que se dan ‘en’:’bznefi~ -



200

Fondo

ntran contempladas

prescamos hxpotecarxos para los milita:es, de este derecho in-

‘c;usq, puede guzat cl perscna

ihmucblcu utbanos." chho préstamo Mo excedera del 85% del va-

lor fijado por e} banco.

"lgun]mcntc, ellnanco Nacnonal del E]crcxto. Fuer

za nerLa Y Armnda u.A otorga prestamos a corto pla‘o a 105 mL'{v7

lxbarcu con haer o hahcr de: ctlro yoa ;105* pensxon:stas de =

acuerdo con lor racu ‘05 dxsponxblew para tal fln.

los q“nerbles. ]Lfes ¥ oficxales no se & may rial  equivalente

a cuatro meses de’ sy habur. 5

ELrpcr§onal’dgltropa d;épéngidé este mismo de-

recho, doﬁ‘imébrte deiun:@es de hqbcrisi‘:ienewuda“ antiguedad
de seis*meséé n'dés-aﬁosrde serVigiogizhas;a de. cuatro meses
de paber;si tiehe de dos:aéoé de geryibid en adelante y, - tra-
tindose de retirados o ponsioﬁistas‘haSta'cuatro meses de su

percepcidn.

Aqui eabe hacer una critica, esta prestacidn la

deberad de hacer ol Instituto.de Seguridad Social de’ las Fuerzas
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Armadas Mexxcanas ISSFAM Yy no el Banco del Ejercito como lo es

por se: una prcs:acl n . qu

tablece la buy.

'po'de a-un Se

guro Sosial.

a los miliéqre

ficic de los 'mismo

Aho:a bien el‘lnat;cuto. carece ‘de autonomia,

~por tal motivo no. pued ! ar una verdadera Sequridad Social
a su sector, sus prestacxones 135 proporcxona en minima parcte,
como la as;s:encxa,mcd;ca por-ejemplo,. la quirdrglea, farmacéy
tica, hospi:ala:ia..:ehabilitécién; se proporcionan por las cLi
nicas y.hoépicélc;-dé.l; Sécrcﬁaria de Marina o de la - Defensa
Nacional y sdlo en ca;c de excepcidn las otorga el Instituto.

.En el ‘mismo-érden, las prescacxones"e:onémicas .

las cubre la Sccrétariajde'ﬂadienda. con ap:ubacxon

Programacién y Presupuesto.

Por cso mxsmo. las‘SecreEér'as de 1a ’De!ensar

pa:a 1a cramx a- "

Nacxonal y de Marzna son 1nscancias Lnxcxale

'ftiene razén

fan A

pongo que ‘se le do:e al ISSFAM'

de autonomxa. con - personal;dad )urxd;ca Y patrxmonxorpropxo,
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porque aunque la Ley. .ge lero;orgh en la prdctice como quedd

demostrado carece de esos. eclemontos esenciales para ser Insti-

tuto de 5eghridadf50cialzééi y[cdmo son el IMSS y el 1SSSTE.

DeliguA;‘f;?pa‘el 18SFAM, no cuenta con elemen-
tos propios due éérmitah étéﬁder sus obligaciones con la auto-
nomia que reéuiére, pé: 16 tuato hago hincapié en que es nece-
sario'trans(ormarlo en la Institucidén que corresponda a sus ob-
jetivos y con mnnéjo de sus propios recursos, con el fin de que

las prestaciones médicas y'en dinero las otorgue directamente.

'Otrﬂ'propoéiclén ¢s en el sentido de gue el
ISSFAM, dehé estar ﬁdmlni;bradé tanto por elementos del Ejér-
cito, de  las- Puerzas A;madas Y Aérea,.quu podria ser ¢n forma
tripartita’o  alternadamente en afios de administracidn, porque

hasta ahora solo personal del” Ejército lo ha encabezado.

Asimismo, se propone también que, el Sequro So-
cial de. las Fuerzas Armagdas sea ﬁdﬁinisérado por un Instituto
equilibrador que otorgue las mismas prestaciones, en igualdad
de circunstancias, tante & los militares, como a sus familia-
res. con independencia.a la Fuerza.a la éue pertenezcan: Ejérci

to, Fuerza Aérea o Armada.



- CAPITULO- V.

T

LOS SEGUROS DE INVALIDEZ; - VEJEZ, CESANTIA
EN EDAD AVANZADA Y MUERTE..  GUARDERIAS PA-

RA HIJOS DE: LOS ASEGURADOS."

“A.  ASTSTENCIA-A"LOS! TNVALIBOS 5

B. ' ASTISTENCIA A LA VEJEZ

C. “ASISTENCIA:A' LAS CLASES ‘DEPAUPERADAS,

e
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“Este capitulo es uno de los mis importantes de
esta tesis, ya que trata sobre los seguros, parte fundamental

de la Seguridad Social por esta razdn quise capitullzar.en - up

a

apartado estos sequras, pues bien  pude haberlos | analizado

cada unwr de ellos cuando hablé del IM55 -y del ISSSTE->};

Otro de los motivas que me impufsarénrgi;bgﬁiAf
“en sgp%;adé de los_séqurés os porque el otcféamienta de estasg
§reéta&iones establecidas por los mismos, requiéren necesérid—
mente del cumpiimiento de¢ peciodos de espera y sus derechos 59

rigen forzosameste al satisacerse un nimero daterminado de ¢

tizacjones.

Asi. tenemos por ejemplo, que se considera como
semanas de cotizacibn. las. gque se encuentren gproteqidas par cer

tificados de incapacidad expedidos por el propio Instituto.

Por ‘otro -lado vabe seflalac las generalidades de
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cada uno de estos seguros, ante &sto tenemos gue, el pago de
tas penslones por invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada
se suspenden durante ¢l lapso en el que £} pensionado desempe-

e un trabajo personal subordinade a cambio de un salarto.

Sin embargo, cuando el pensionado por invalidez
desempefie un puesto distinto con diverso salario, el criterio
anterior yucda sin efuctos. Du igual forma, no se suspenderd
la pensidn por vejer o por cesantia en edad avanzada. Cuando
el pensionado reingrese o trabajar subsidiariamente, con pa-
trdn distinto siempre y cuanda hayan transcurcrido seis meses

de la fecha del otargamiento de la misma.

Par otro lado, cuando una persona tuviere dere-
cho a dos © mds pensiones en su caracter de asegurado y bene-
figiario, la cuantia de las mismas no podrd exceder del 100%
del salario de cotizacién, la disminucidn se hard en todo ca-
50 en la pensién de mayor cwantia; este mismo criteric impera
cuando las. pensiones provienen de algunos de estos seyuros o

son producto de un riesgo de trabajo.

Asimismo, en casp de que ¢l pensiconado traslade
su domicilioc &l extranjere; su pensién se suspenderd wientras

‘dure-su avsencia, salvo cuanda existan ‘convenios internaciona-

les sobre el particular en e}-caso de que estas’ circunstancias

sean permanentes,’ a solicitud expresa del interesado, £l Ins—

tituto le cubrird el importe de dos anualidades de su pensidn
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como finiquita, el mismo prqcédimlento o8 'vilido tratédndose de

riesgos de trabajo.

En otro orden~dol;den5}-dl Instituto excepcio-
nalmente otorga priéstamos a cﬁenpa'du punsiones, salvo cuando
1o situacidn ccondmica del pcnsiouado'lo amerita, el plazo del
pago no puede cxcedoer dé un dﬁo'ytlés descuenids que se ofec-

tiian no son mayores a los establccldos por la Ley.

siquiendo con- los ‘aspectos generales  de cada

uno de los Sequros sefialados, tenemos que; ™ el” Limite: de las -

pensiones se rigen en la forma siguiente:

. Con menos de 1500 semanas de cq;igap_én'ﬁastg el 85% ‘del ’

sataric bage, .70 Lot S TR

. .Con mds de 1500 y menos de 2000 semanas’ de cotizacidn
el limitede- la cuantia de’ la pensién mis asignacidn fa-

miliar y ‘ayude asistencial ‘serd del 901 ﬂclrsalﬂrid.base

£ Con mis de. 2000 scmanas de .cotizacidn serd del 100% .del

i salaric bhsc.‘

. -.- La pensidn minima;no puede ser:inferior al salario mini-

mo general vigente.

Fn otrn orden.de ideas, antes.de entrar-al and-
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lisis de cada uno de los seguros mencionados, es preciso sefa-

lar los riesgos de trabajo, asi tenemos lo siguiente:
DEL SEGURO DE RIESGO DE THRABAJO.

Sobre el particular, el articulo 48 de la Ley
del Seguro Social nos dice: Riesgo de trabajo son los acciden-
tes y enfermedades a que estdn expucstos los trabajadores en

ejercicio o con motivo del tvrabajo.

Por 1o tanto, el arrticulo 49 establece: Se con-
sidera accidente de truobajo toda lesidn orgdnica o pertur-
bacién funcional, inmediata o posterior, o la muerte, produci-
da repentinamente en ejercilcio, o con motivo del trabajo, cual-
guiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste. También
se considera ac¢cidente de trabajo el gque se produzca al tras-
ladarse el trabajador direc¢tamente de su domicilio al lugar de

trabajo o viceversa.

En cuanto a las enfermedades rtenemos: Frforme-
dad de trabajo es todo estado patoldgiceo derivado de la accidn
continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el tra
bajo, o en el medio en que el trabajador se ve -obligado a pres—..
tar sus servicios. En todo caso, serdn enfe:mcdades de .traba-

jo las consignadas en la Ley Federal del,Trabajo.

Las excepciones de. los riesgos .y enfermedades
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)

de trabajo nos las sehala el articulo 53, gue a la letra dice:

¥o se consideraran para los cfcctos de esta Ley, riesgos de

trabajo, los que sobrevengan por algunas de las siguientes cay

$Qas8:

11,

IlI.

Iv.

blaré

Si el accidente ocurre encontrindose ¢l traobajador en

estado de embrisguez;

Si el accidente ocurre encontrandose ¢l trabajador ba-

jo la accién“de . algiin psicotrdpico, narcdtico, o droga

‘enervanti 8alvo que exista proscripcidn suscrita por mé

Cdigortitulado Ty que ‘¢l "trabajader. hubicra exnibido y he

cho dcl'conncimienLubdel'perén lo anterior;

Si. c¢l.trabajador e oéasiona intencionalmente una .inca-

pacidad o lesidn por. si‘o. de acuerdo con otra persona;’™

‘: fééhitéqo;[de“aiguna
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DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD.

Articulo 92. Quedan protegidos por este ramo

del Seguro Social:

11.

1110

IV,

hL]qs

Vrechn goza

~La espcsa del penslonado

concubinag

El asegurado;

El pensionado por:
A) Incapacidad permanente total.

B

Incapacidad permanente parcial con un'minimé‘del 501

de incapacidad.

C) Invalidez. Vejez, Césanciaigh'gdqd aVa gad§:'y”'

b} Viudez, Orfandad o»AScendgnéiﬁT N

La esposa del ascgurddo o. “a’falta de ésta; la  mujer

con quxen ha hecho vida nar;tal durance los cinco afios

ancerxazcs a. ia enEermedad o con la que haya procreado

sxcmpre quc ambos permanezcan lxhres de matrimo-

'Vﬁ{o; Sx el asegurado tiene varias concubinas, ninguna

.da: cllas tendra derccho a 1a ptDtCCCIOn. Del ‘migmo de-

'encucntre totalmente incapacita

do para trabajat. el esposo de 1a asegurada, o, a falta

:de este, el concubino 51 reune los requxsitos senalados

A, B y cide” la fraccion




VI,

VIt

VIII.

“IX.

se encuentren d|sfrutandc de, asxgnacz
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Los hijos menores dc dleclsexs afos" ‘del- asegurado y de
los penﬂxonadca en’ los terminos consignados en la frac-

cidn anterior;.

Los hijos del aségu;add7hast5 la’ edad -de . veinticinco

afios . cuando roallccn estudios en plantcles del Sistema

Pduudtlvo Nachnal o 81 no'. puedenl m)nteners por su

propio trabajo debxdc a wna-enfermedad erdnica, defecto
fisico, psiquico, hasta en tanto no desaparezca la in-

capacidad que padecen;

Los hijos mayores de dicciséis afos de los  pensionados
por ‘invalidez, ve;cz Y, ccsantxn en edad avanzadn, que -

nes familiares -

asi coms los de los pensionados ‘del cinclenta por ciento
de' incapacidad, en.los. mismos casos -y condiciones ‘esta-

blecidos en el artiecule 156; -

“qu151ta de canvi cncia senalado en ‘la E:accion VIZT Los

su)ctos comprend:dos en las Eracclones III a IX 1nc1u—
s1ve. Lcndran derecho a. las prestaéion s respecleas sl

reuncn ademas los sigutentes requis:tns.
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A) Que dependan econdmicamente del asegurado o pensio=
nado; y
B) Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones con

signadas en el articulo 99 de ésta Ley.

Luego de considerar lo anterior, me aboco al es

tudio de los seguros contemplados en este capitulo.

DEL SEGURO DE INVALIDEZ.

"Articulo 128, Existe invalidez cuando. se reunan

las siguientes condicioness

11,

T'F5tado de’naturaleza-permanentelgie L

Que el ‘asequrado sé”hallc'imposibilitédo'pura-:ecupcra£
se, mediante un Lrabnjo'propb:cidngdo:a"éu capacidad,

formicidén profesional y ocupacidn anterior, una remune-

racién superior ‘al 50% de la remuneracién habitual que

en la misma regidn reciba un trabajador sano, de semejan
te capacidad, categoria yv£ormadi6n profesional;

Que sea derivada de una enfermedad o accidente no pro-
fesional, o por defectos ¢ agotamiento fisico o mental,

a‘afecclén-o se encuentre en-un

© bien cuando padezca:un

ﬁpidd,:gqbajar.r

'En este sentido; r\éégordé’c;aba-
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jo se habla de incapacidad; no siendo riesgo de trabajo se estd

en presencia de invalidez.

El estado de invalidez, da derecho al asegurado

al otorgamlento de las siguientes prestaciones:
1. Pensidn, que puede ser temporal o definitiva:
Il. Asistencia médicar
111. Asignaciones familiares; y

IV. Ayuda asistencial.

Penq:on tcmporal en la que - se otorga por periocdos

:cncvableq al ascqurado, en’los casoa dc cxi.:r_u posibilidad de re-

e

Lupcruuxon pura el LLabd]o, o csando por LJ continuacitu <o

enfermedad no profcsxonal ‘se term;nu “el disfrute del subsidio y

la enfc;mgdqd perplsta.

Es ‘pensidn definitive la que corresponde al esta

do de invalidez qud’ se estima ‘de naturaleza permanente.

‘Para ébzur de lés prestaciones del’ seguro por in

validez, se rgqutece que al declararse cs:a, ¢l asegurado tenga

acrcdltado ot” png de IJD cotxzacxones semanales.

' :No se tiene derécho a dislrutar de pensidn por -
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invalidez, cuando el asegurado caiga en los siguientes sBupues-

tos:

I. por sl o de acuerdo con otra persona se haya provocado in
tencionalmente la invalidez:

1I. Resulte responsable del delito intencional que origing -
la invalidez; y

111, Padezca un estado de invalidez anterior a su afiliacidn

al régimen del Seguro Social.

Tratﬁndosé'de‘§gs fracciones I y 1I, el Instituto podrd

otorgar é;,fpcék o una’ parte de la pensién a los tamilia

-res*quelcuviereﬁﬁQQrecho a las prestaciones que se con-

" caden los’casos de‘muerte y, la pensién se cubrird -

m{enttas‘dp:c:la invalidez del asaegurado.

El derenho a la pensidn por invalidez, comenzari’

el dia en que se’ p:o uzca el siniestro, © si no puedo fijarse -

el dxq[ degdq_l -feghq ‘depresentacidn de la solicitud para ob-

tenarla.

Por Gltimo, cabe considerar gue para tener deres

cho.a-la’pendién.por.invalidez, Gsta debe ser comprobada, por-
A : A ! !

que seria injusto e iria en detrimento econdmico del Instituto

que’un trabajador gozara de una pensién no teniendo el estado -
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de invalidez.

DEL SEGURO DE VEJEZ.

.,Laﬁ qbnsécﬁencias del cansancie por la vejez en

Cel :rabqjcfy lé f;lga de produccidn son evidentes, constituyen
.una,siéﬁéciéﬁ dé;ﬁhcha_preocupacién e inquietud entre los traba
jédo;cd:ya Gue estan conscientes que la vejez tiene que presen-

tarse algin aid'e irremediablemente en forma natural.

. Esta preocupacidn del trabajador se debe princi-
paimente, a §u7;em6r de verse -en 'la.incapacidad de poder satis-
féberraigﬁn dia sus necesidades y las de los suyos, al no contar
con 1os_medjos dn subsistencia neéésar;oé para el sostenimiento

de ’'su familia,

Fl legislador preocupado por esta situvacién, es-

tablecid en la lLey del Sequro social el seguro por vejez.

En este-sentido el ‘articulo 137 de la ley citada
q;ce;'La véjcz da derecho al asegurada al vtorgamiento.de las -

siguientes prestaciohes:

I. Pensiodn;

. 1I.:Asistencia médica; -

IlI. Asignaciones familiares:; y
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IV. Ayuda asistenclal.

El”a:ticulo 138, nos establece los requisitoss -

Que el asegurado haya cumplxdo 65 afios de edad y tenga reconoci

‘,das po: el-lnstituto un_ m[nlmo de 500 cotizaciones semanales.

El derecho al disfrute de la pensidn por vejez

comienza‘a partir del dia en que el asegurado cumple con los re

' ”quisitos antefiofes pudiéndola diferir sin necesidad de avisar
‘al Instituto.’ De &sto se desprende gque la anterior prestacidn
leéfunfdefccho y 'que. 58lo surte sus efectos a solicitud expresa

dgl'ihtereSado y 8e-aplica“a particr de. la fecha en que el tra-

,‘7bajad6r deja -de trabajar,

zada. no son otré cosa,

- cig avanzada, "siny que prec1samente

4hayan llegado as 1a edad de la vejez segun la ley.,,

En este sehtidp,!ekiate cesantia de edad avanza-

e
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da cuando vl ascgurado gueda privade.de trabajos que le redituen

“una remuneracidén habiendo ‘cumpl tdo 60 afios de edad.

‘EY trabujador quc ‘8 cncuentre en cste - supuesto

tiene derecho a solxcitar una penslon, siempre y ‘cuando tenga

una, coannc;on m)nxma dc 500 semandasy

ASJ tambxen biene derecho el asnguxado que cum-

Aslsnencla medica. ayuda

sidn pot ve;ez,

salvo que Ll pensxona_o reantese a

Estd pensién debe. de §6r tramitdda  directamente

por el trabajador, 6dcm§$ qué haya sido ‘dado de baja dgli’régx-

men del sequro obligatorio.:.

DEL SEGURO POR ‘MUERTE.

Cuando ocu:ta 1afmuer:e del asegurado o del pen—

”bxonado por.’lnvalndez,—vcjez o ccsant1a en edad avmﬂada, el!ns-

t1tuto otorgari a-sus 1eg)n1mos benef;c@aclos,, las ‘siguientes

prestaciones:
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1. Pensibn por viudez;

11. Pensidn de orfandad;

111, Pensidn a ascendientes;

v, Ayuda asistencial a la pensionada por viﬁdez, c; 10; ca-

508 en que lo requiera, de acuerdo con el dictamen médi-

co que.al efecto se formule; ¥y

V. Asistencia médica.

Los -requisitos ‘para que sc otorguen a los bEnEfl"

ciarjos:las.prestaciones sefaladas son:

1. . ";Que el as qurado al failecer, hubxcse tenxdo reconocxdo

icuto ‘de un minimo de 150 catﬁzacxones sg

be xgual manera ‘Eendran derecho'ra -la-pensidn los;
beneflclarios de ‘un asequrado [allecxdo por cauSa dlst;nca a un
riesgo de t:aba]o que se encontrare dxsfrutando de una pensidn

por incapacidad permancnte derivada de un riesgo igual, si aquél

tuviere acreditado el pago al Instituto de un minime de 150 co-
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tizaciones semanales si hubiese causado bajn'en el Seguro Socisl

obligatorio, cualquiera gue fuese el ticmpq‘iranscurrido desde

la fecha de su baja.

Sk el ascquradﬁ éié[ruﬁ#ba‘de una atencién de ig
capacidad permanente total yntaiig;e por causa distinta a ua -
riesgo de trabajo, sin tumplir'ei requisite del pirrafo anterior
_sus beneficlarios- tendran d@;ecﬁo~a Pensién, si la que goz6 el

fallecido noituve.una duracidn mayqr de 5 afos.

L PENSION POR WIUpk?:

Txene devecha A 1a pension por vzudez, La'quq:fué

'esposa ael Abeguradc <’ dnl pensxonado.

1A falta de ¢sposa andré detecgb a :ccibirrla -
pﬁnﬁléh,rla'mQ3er con éuiun al esegu;édo’o penﬁibnado vivié co-
m3 ﬁ# hubiese ;idc su ;Arida,'du:nntc los 5 afios que precedieron
inmedistamente a4 la muerte de aquél. o con la gue hubiere teni-
do hijos, sxémprc que ambos hayan permanecido libres de matri-
‘mosio durante cl concubinata =i ol morir el asegurado o pensio-
nade tenia ‘varias concubinug; ninguha de-ellas tiene derecho a

recibie la pensién.

La miswa pensidn le corresponde al viudo que es-

tuviese totalmente incapacitado .y -que hubiese dependido econ&mi
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camente de ‘la prabajaﬁé;a:aseguruda o pensionada fallecida.

La pensién por viudez, es igual al 50% dc la pen
si6n por vejez, de invalidez o cesantia en edad avanzada que el
pensionado fallecido disfrutaba o de la que hubiere correspondi
do al asegurado en caso de- invalidez. Ot;o regquisito es que se

demuestre que el fallecido haya cotizado un minimo de 150 semanas.

No se tiene derecho a la pansién por.viudez, ~en

los sigulentes casos:

1.

2 S SIEEAEH

det 1a celebracxcn dcl enlace,

IT1E,. . Cuando al contraer matrsmonlo el asugurado recibia " una
rpension de xnvalxdez, ve)ez a cesant!a en edad avanzada,
a- menos de que a la Eecha de 13 muerte haya transcurr;do

un ano desde la Celebracion del matrxmonio.

El(dq:echo aliqocé”de esta’ pensidn ‘comienza ‘des-
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desde el dia del fallecimicnto del asegurade o pensiopado y ce-
sa con la mucrte del beneficiarie., o cuando la viuda o concubi-

na contrae matrimonio © entra.en.concubinace.

La v1uda o cencubina pensionada que contraiga ma

crimonio recibird una sumn'corrcspondicntc a tres anualidades -
de la cuantia de la pensidn que disfrutaba.

 PENSION DE ORFANDAD

>7Txcnen derecho a recibir la pensidén por o:tandan'

‘cada’ uno de 105 hi]os MENOores dc 16 afios, cuando mueran_ el ‘pa-

drc o-lamadre si-éutos distrutsban pensifn per invalidez, - ve-
jez o cesantiaen .cdad avanzada, ©'al fallecer como asegurados

‘tuviesen ‘dereditados un:minimo de 150 cotizaciones semanales.

;l Instituro procrogard ls pensién por orfandad
de;ﬁuéﬁfﬁe laﬁ.LG'aﬁos J hasta los 2% si se encuentran estudian
do ‘en planteles del sistema cducativo nacional, tomando en con-
sideraéién.ld situacion econdmica, familiarcs y personales del
tﬁenéfiéia:io, sicmpre que no sea sujeto del régimen obligatorio
del Sequro Sbcidl.

s; el nlJu waycr de 16 afos. no puede mancen2tse

por.su p:opxo Lraha)o. c deb do a una cn[ermedad cronlca, defec-

to (15100 o ps;quxco :cndra de recno a._seguir :ecxbxendo la pen-,
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si&n en tanto nordesapﬁrezca la incapacidad.
La pensxon del huerfano de pad:e o madre es igual .

al 201 de la pension de xnvalidez, vc;ez 8. ces: ntl

x i tn'viuda, hucrfanos‘n) concubxna.

ascendxentes que depen-'

‘o pensionado fallecldc.,3

en este capl ulado, no se puede dejaz al ma:ge

los seguros 5ena14dos hablan de las asxgnacxones familxares.w
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Las asignaciones familiares consisten en una ayu-
da por concepto de cargd Eamiiia: ¥. . se concede a los beneficia

rios del pen510nada por 1nva11dez, vejez o cesantxa en edad a-

vunzadu, conforma’ a Io algul‘nt

L. .  Ppara la r_-sposa o concubl

"délpéﬁs;onado,'el 15% de. la-

cuant;a d; la pensxon.

I1. para éada,@nﬁ?dérlos‘hxjos eﬁorgs’de 16 afios el 10%.

DS ST el penstonndo n' 'tu'v ese 'és;ioiaa’ b"con'c'ub'ina",' ni hijos’

A

mnno:cs de 16 anos.,sc cancede una asxgnacxon de;s.u

los padres si depcndxerun economlcamentc de el.

v, Si el pensxonddo ‘no Lxenn ni esposa o concubxna, ni hi-
JOS ni ascendientes que dcpendan economx:amentc de 3
se- le concederd una ayuda asistencial equxvalente al 15%

de la cuantia de la pensidn que le corresponda; 'y

v, $i1 ¢l pensionade yolo tuviera un .1scenq1ence con derecho

al disfrute de daxgnacxon Edmzl;ac, SP le concedera ;upa

“ferencia ‘il p:opio pensionado; 1a- cnr:espondxentc a- .loa hijos- .

se podrd entregar a la persona o 1nstn:m i40 auz. los :enqa bajo

su cargo directo, en caso de no vivir-'conel pensionado. Estas




222

asignaciones cesan con la muerte del familiar que las origind,
tratdndose de los hijos también cesan a su muerte o a los 16 -

anes cumplidos © bien a los 25,

DEL SEGURO DE GUARDERIAS PARA N1JOS DE LOS ASEGURADQGS

En esta €poca de crisis se hace impericsa la ne-
cesidad-de que la mujer tenga que dejar su hogar para ir a cum-
plir con una. jornada de trabajo, es decir, que trabaje a la par

del homkrz_rercon el fin de hacer menos pesada la carga familiar.

. _E) derecho de las mujeres a laborar se incremen-
lt'a a medida que disminuye el poder adquisitivo de los bajos sa-
lar‘ios minimos que sé pagan hoy en dia, por lo tanto cada vez es
mayor la necesidad de que la mujer trabaje, toda vez que el va-
rén con su ingreso modesto le es prdcticamente imposible mejorar

las condiciones de la familia.

5i a esto aunamos, que en la actualidad existe -
un nimero considerable de madres solteras gue necesariamente tie=
nen que trabajar para sostener a.sus hijog, las cosas se .compli

can.’

) :1-] r{:cntcx.nplan

y se consticuyenb las Gua derias’ para Hi bs,:de_'A;eg‘urqd_a"s.
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Ante e¢sta situacidn, el ramo de Seguros de Guarde
rias para Hijos de Aseguradas, cubre el riesgo de la mujer tra-
bajadora de no poder proporcionar cuidados maternales durante -
su jornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia., median

te el otorgamicato de las prestaciones establecidas.

El objetivo de estas prestacioncs es en ol senti~
do de que deben de proporcionarse atendiendo a cuidar y fortale
cer la galud del nifioc y su buen desarrclilo futuro, asi como la
forhaciaﬁ dﬁ sentimientos de adhesidn familiar y social, a la ad
gquisicidn:-de conocimientos que promuevan la comprensidn. el em=~
pleo de la razén 'y de la imaginacidn y a constituir habitos hi
giénicos y de sana convivencia y cooperacidn en el esfucrzo co-

.~ min-con ol propésxlo y hetus comunes, todo ello de manera sen-
cilla' y acorde a sﬁ edad y a la realidad soccial y con absoluto

respeto. a los elementos formativos de estricta incumbencia fa-

‘miliar.

’Ks por Jo.tanto doble el objetivo gue se persi-
ghé coﬁtlaiimplantacién de £S5t0s S0guUros: primero, prestar ayu-
da a-la madre craﬁasado;a; segundo, fincar en el menor bases 88
lidés'para_#u dgsarroilo futuro que le representen beneficios,-

parg eljpropio-inﬂividuo. la _comunidad vy 1a_nacién.

Ll Los.servicios de guarderia infantil incluyen : ‘el
aseo,-alimentacidn, el cuidado de la salud, ‘la’educacidén y la -

‘recreacién de iéaﬂhijos de las trabajadoras aseguradas.- EStos




servicios son propercionados por el IMSS,

Las madres ascguradas tienen derecho a los ser

vicios de guarderia durante las horas de su jornada de trabajo.

Asimismo, los servicios de guarderias se pro-
porcionan a los hijos procreados por las trabajadoras asegura-

das desde la edad de 43 dias hasta los cuatro aflos.

Son los patrones quienes cubren integramente
la prima para el financiamiento de las prestaciones de guarde-
ria infantil, independientemente de que tengan o no trabajado-

ras ‘a su servicio.

" El .monto dc Ia® prxma es’ dcl ‘uno por ciento de

sus tzaba]adores en’ -

la canC1dad que por salat;o paguen a tcdo
efectivo cuota diaria, con un 11m1te supe:xor a dxez veces el
salario minimo generalﬂvngente fEste pago se efac-

ta por bimestres.

La anegurada que sea dada de baja conservard’

el seguro durante cuatro semanas posterlotes a la baja del ré~-

gimen obligatorio.
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A. ASISTENCIA A LOS 1INVALIDOS.

En puestro pais, se han creado instituciones pd
blicas y privadas encargadas de rehabilitar y readaptar social
mente a los invalidos, con el fin de incorporarlos a la vida

productiva y a su propia comunidad.

CPor otro lado, tenemos que ban existido discre-

pancias entre profesionistas reconocidos en su materia por el

uso .inadecuade Qeula‘hdlabrarinvalido, algunos dicen gue no es

el término idénco para nombrar a. quienes padecen de alguna en=

‘fermedad.

Asi teneuos ‘por ;ejemplo,. para. 105 medxcos, in

valxdo cs toda' persona qun cdrece de unaro’.varias Eacultades;
f;s;cas o mentales que Je impiden valerse por si misma, por ‘lo
cons:qu)entc necesita ceuidados medicos permanentea. Por su par
te los psicdieyos d\ccn que- ¢sa sola palabru crea en 1a perso=
na traumas irceversibles por lo eual es caS} imposible la-adap

“tabilidad social.

Ante dsta ’situacion la.mhyokia de,las ihvesciga

doces de 13 matcrxa opxnan que la palabra mas. carrecta de refe

rirse a las pcrsnnas con def; 1cncxa

fxsxcas es lai de 1lis£u-

dos.

Pof otro lado. -aunque en  forma .'deficiente, en
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nuestro pals existen instituciones, escuelas, internados y cen
tros denominados de rehabilitacidn y readaptacidn social, don-

de se les ensefia a superar Suproblema,

Entre €stas instituciones, se pueden enumerar

entre otras, las Siguientes:

. El Instituto del mésculo esquelétice y Grganos ‘de locomp

cién.

. Escuela para.sordo-mudos

bilitacidn de ,niﬁos,g;éf

. sinstituto gara‘la’prevencionide’ 2 ‘Ceguera eéiMéxicg.rr

Cabe declr que égtas’ Inatxtuciones no’ son sufl-

cientes, en virtud a'la gran masa demandante ‘de :‘d;ve;:os;

servicios asistenciales.

En lo que sc refiere a‘las p:es aciones pna los

invdlidos, ya fueron tratados en el capitulo zespectxvo del se

guro por invalidez.




B ASISTENCIA A LA VEJEZ.

» Def;bdcsyﬁos‘riesqosvohjets de cobertura por la
SegUEEQad Sbélai:y'duu_sbn'atendidds con pregtaciones pecunia-
rias,.siﬁ:dudd Algqﬁaiéi'mﬁs iﬁportantu es la  amistencia que
se debe - de ércsﬁar A 135 pérsonas que han llegado a la 1lamada
tpzcc:avodad. ¥, no p;ocisamuntc e retierc « personas que han
cﬁmpliﬁc‘ﬁ& aﬁos.ﬂcrvida, porque con esa cantidad de anos toda

via se pucde hacer algo, cuando menos de acercarse uno mismo
los sépistdctorns. no asi una pérsona de 80 afos o mds,

Naturalmente, que esta situacidn se agrava = por

el progresivo aumento deé la edad media dela poblacidn, ya que

‘dentro’dé alyunos aies, unos 30, México serd un pais de viejos,

‘por lo tante 0 hace necesaric ‘fomentar 1a- creacidn e institu-

cién‘dE‘alberques y tasas asistenciales por parte del gobierno
parAFQue dl:avés de’&slﬁs instituciones 5é pueda dar una ver-
dadera Seguridad S;Jcial integral dque es ¢l objetivo fundamen-
Le;l gue d‘obe de .pcr'.i(:guirs;: én los préximos anos, ya gue no sc
pcd?i proteger verdaderamente al individuo solamente otorgdndo
le una pensidén, mucho menos cuando @stas no teéponden a las ne

cesidades actuales, agl no sean revisadas apualmente se necesi

“ta algo . mas, que el Instituto. Nacional de la Senectud,como por
v E .

ejemploiotros -arganidmos atfimnes.
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C. ASISTENCIA A LAS CLASES DEPAUPERADAS.

Estc tema es importante, a la vez que se presta
para el anadlisis profundo, toda vez que cada dia las clases so
cial y econdmicamente débiles se encuentran desprotegidas, in-

An,

cluso me atrevo a decir que estan en un estado de indefe
donde el mis fuerte margina al menas poderoso, esto es produc-

to de la marcadas y acentuada lucha de clases.

Ante éstas profundas diferencias, se hace impe~
rativo que el Estado actde come ente aglutinador y equilibra-
dor de fuerza;. porgue eso debe de ser, no explotador como su-

ctica,_ debe. famentar la creacién de  institucio-

cede en la p
nearﬁé Séghgfdad Social, tanto pGblicas como privadas, donde -~
;gan—dtehdidan como s¢ merecen las clases depauperadas, por ser
ias ;icﬁimas‘de una pésima distribucidn de la riqueza; pcréllo:
iAs‘autcEid§dés deben de investirse de una cencierncia péli;ici,

los Gobiernos.

Parece ser, que el actual'mandatario,‘a‘pesar =

de gobernar con un .gobiernc de tendencia derecﬁistq.fsi"tiene

una-conciencia de ‘clase popular porquenﬁeulg;ha“yisppépheocppgf' o

cidén por los problemas nacionales, sobre todo''sus primeros’ ac-

tos de gobierno han sido medidas que a simple vista son ' toma-

das con la intencidn-de favorecer y pqoteger~a las mayotias.‘ i

N
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Si el Presirenté Salinas de Gortari, continda
con esa valentia que ha:demostrado en sus primeros sels meses
de gobicrno, no cabc 1a menor dude de .que ‘sc fomentardn las
oportunxdadnq dc dosarrolln individual, por lo coﬂsiquivntc.
'se aharxrn el problema de-la depauperizacidn que en estos mo-
mentos-es grave debido a la_ explosién dcmqgraf\cq, pere  ~i A
cstavwasn«éc le ayuda .a abatic un poco la crisis y sn le a-
'hfeﬁ mayorcs fuentes de cmpl;o, alin siendo- como somos un pais
como dicen 10s cuhitalistas. tercer mundista, aungue yormc in

clino por denominario wacidn en vias de desarvollo, necesatia

mente se clevarni- el pivel de vida de todous los mexicanos.

Por Gltimo, un'virtud 2 las croclentes neeesi-

dades_de - la pobl§p16n"e demanda que ésta tenga un organismo

propib donde-se cesunlian sus priﬁ¢ipples-prqb1ém$5, ﬁue bien -
podria ser la creacidn dn'Qna'Sacretarfa de Seguridéd éo;}al,

quekﬁnirbrmé los c?itérids en torno a la Sequridad BSocial- a-

portados por ol IMSS y i [SSSTE. '

DL osta formd, dentro de csta secrelaria queda
rian 1nthrudo€, ndemas de los organlsmos menc:onados, el IN-
FONAVIT, el sis Lema para’el Desarrollo Inteqrul de la Famxlxa

*DIP- lSSFAH, Y. todos 105 dcmas otgan;smos ‘ton actividades

_aflneq. con T: xntanclon cde ev;tar La duplAcded de funrlones.

Paru dar aabxda EN osta Secrctarxa, podr:a deqa

parecer por ejemplo -la Sec'cLa:xa de salud que -ya quedaria in
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tegrada en aquélla, asi como la Secretaria de la Reforma Agra-
ria, con el fin de llevar la verdadera Seguridad Social ol cam

pe Mexicano.



PRIMERA. -

CONCLUSTONES,

En este trnbajo 50 con#;durq al Derecho de la Se-
quridad\ﬁocial'ébmu uno.de. 10s . mas iNPOrtantes. .
ia actualidad, con plena viqunéin dada la -’ Aitvacidn
de crisis que vive nuestro pais, no sdlo de cardcter

tinancicro, sing ‘politica. es decir, de valores mis-

mas, quese agudiza y 'se refleja mas marcadamente en

SEGUNDA. -

lab. clases de es5co50% recursos vcondmicos, clase que

aunque no pucdc’hauorsc,dc,sntistactoreé necesarios

vy suficientes para enfrentar una realidad. a todas lu

“ces injusta, cupndo cesc su capacidad -y fuerza de -

trabajo © simplemente cuando se llegue a la - 1lamada

"TERCLRA: EDADR".

" #Mi mayer intencién con.este trabajo es dejar es-

tablecida 1la obligacién y responsabilidad que  tiene’

¢l Estado Mexicano de planear, 'impulsar.” elaborar,

mejoracr, clévar, decidir, conducir'y aumentar el nu-
mer? v la nét{vidad de todas las inshituciqnes que
se ocuapan de la seguridad Social en nuestro pais.
Esto, ademas de scr un derecho constitucional, . debe
otorydrsele caomo un tribute al individuo que por
equis.circunstancia-ha ﬁisminuido en &l ia capacidad
Yy su fuerza de trabajo, o 5implcmen£e que éér 1a mi§

ma-inercia temporal haya cesado su capacidad laboral
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Asimismo, se aportan c¢lementos para las posibles
soluciones a la problemitica que representa la  seo-
guridad Soc¢ial en nuestros dias, se sefiala de igual
forma, la ineficacia ¢ insuficiencia de las instity
ciones de Seguridad Social, asi como, la responsabi
lidad y obligacidn gue tiene el propio Estado sobre

el particular.

Se establece histéricamente el impulso -y desarro
llo [queihan tenidoslas tinstituciones de i Sequridad

'del tlcmpq

: Pue cporLuhc ahorddr Pn la LEbls alguncs agpec—

toe pojft;cos oncomondadOJ a una me:or procuraci&n

:de ia Sﬁgur:dad SaCxal. tal y como lo demandan' las

necesidades de ucabdr con afejas practxcaq que -re-

sulcan IHOPLCdﬂLES en. la dctualxdad, provocadan en
la ma)or;n ‘de las veces por la corrupcidn - burocrd

tica..;

Esta ‘tesis contiene desde la primera Ley que, did

origenal verdade:o seguro. oblxgacor;o ‘como - lo tué

el Alenan gue Crataba sobre 1as enfermedades y acci

vo en Inglatetra y en los Estados Unzdos ‘deAmérica

hasta hacer ‘un analisns de‘}a~'s;;pacion “dctual de

la Segquridad §ocjal'en‘ﬂéxico.
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En forma qrdcnada;crcnoléqiﬁnﬁcnte,_eéta inves-
tigacidn nos arrojd resultados tavorables en cuanto
a lo que qsfy dgb}erﬁ ser la'chutidad‘SOCiﬂl; des~
de losﬁprimcfds pléﬁcs*y 'éibqr$mﬁs anteriores a

nucstro cunrpo dn \ayu"~

'Se sef ald c! prob site [undamental que al’ Gobier

no'le:cs neccsurlo dnc ala Seguridad Socipl, como

debiera. du ser, mativar upn . incremento gradual . en

!nrma hOXlZOﬂtdl dexunt» 14 ine orpnra cion de zonas

ecmnémicﬁmcn:o actlvas ‘del’ pu:q. ain - las muq margi

daménte) cndﬂ dxa_uxistcn en. México

maver desincorporadion de trabajaderes que - pierden
su fuente de Lrabajd debida 3 la corrupeion- sindi-.

cal y guhurnamgnghl,‘tal e¢5.el caso.dé los ‘obreros

de 1a rord-Movhr Company y los de . la Cerveceria Mo-

delo. & -~ -

Esta ‘tesis contiere un estudio de. las principa-

“les insti{ucionca ocupadas de la ' segur)dad Soc1a1

en Héxico, de cada una de ellas se hizo. por 5epara-_
do un andlisis, encontrindose la necesidad ~de que

el Sobicrno Fedrral dehiera de involucrar . en “gsta "

materia a 10s otros'dos niveles -de--Gobi

son el Estatal y el Municipal, conielle se- cubrird’

de paso la 1ncorporacion.
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grueso de la poblacdn que por hoy son jovenes, de
lo contrario para esa fecha las instituciones de

Seqguridad Social seran totalmente obsolctas.

Separadamente tratd también la Seguridad Social
de las Fuerzas Armadas, debido a la importante ta-
rea que desempefian los hombres del Ejército en la

salvaguarda del pais.

A corto plaio ¢l Gobierno debe de¢ perseguir éi
objetivo de dﬁr unae S&Quridnd Social integraf, Yd
que no se podra prdtcgef verdaderamente al _ indivi-
duo SQISanpé.oLcrgéndolc, por decir algo, una pcn-r

£i6n, mucho menos cuvando éstas no responden a  las

necesidades actuales,

Por Gltime, en virtud a las crecientes necesida

_des de la pobldcién, propongo la creacién de un or-

ganismo " propio -donde se resuelvan sus® principales
problemas, que bien: podria ser la creacidn . de una

Secretaria de Seguridad Social:que . sé encargue de

.unlformar los' criterios en torno a4 la Seguridad So-.

, ‘aportados por o1 IMSS, ISSSTE y las Fuérzas
Armaaqs.' ’ .
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