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T N T ~ o o u e e l o N 

A través de tas diferentes épocas por las que ha 

atC'avcsado la hum.:inidad, h<l sido preocupación profunda de los 

grandC?s luchadotes soci~1lcs, el que el hombre como si, obten­

ga Q se le recompense una vez que haya dismínuido au tuerza de 

trabajo, lMya. cesado def í ni ti v.1mcnt.c o simplemente se encuentre 

momentáneamente incapacitudo para dcs~1rrullar sus labores, la 

seguridad de futuro congrucnll! a !lus necesidades, tanto para 

61 como para los que de él desciendan. 

r.n éste renglón, Cb uno d<-> los objetivos que pe!. 

iügo con i.!stc tc.Jbdjo, al contribuir en mis honestas posibi­

lidades a la modcrni:¿.:.ición de las dos principales institucioncR 

encargadas de !o. S~gurida:d Social en México, como son: ci IMSS 

y el ISSSTI:, 

'Por el lo expongo, ;il hacer el estudio de los or­

ganismos mencionados, que 'para que L>Xista un<l verdadera Segu­

ridad Social en el pueblo de M~xico, es preciso cambiar la·mis­

tica del lMSS y del ISSSTE. !lacer que todos colabol:'en para de­

fender la vida por todos los caminos y pr:-ocurar que de verdad 

se ofrezca un sccvicio ef ic;,z a los dcrechohabicntes en lo re-

(erentc a la asistcnci.J médtc.:t, pero no nada m.is en ello, sin.o 

también en l~s dcmd!i i-JL'c:;t::yriones, 

Par.:J ell.o, contamos en la actualidad, con leyes 

protector-as y reivindic:adoras de los derechos de los trabajad,2. 



res, que rigen y sustentan las bases de las .1nstituciones que 

se ocupan de prestar atención y de proteger a los prestadores 

de su fuerza de trabajo, de asegurar en lo posible el bienestar 

y seguridad de sus familiares. 

Sin embargo, ésto no es suf icientc en un estado 

de derecho como en el que vivimos, si ~ste no procura, <ll mismo 

tiempo, los medios p..lra i.lmplu1r oportuna y sustancialmente lJ 

.:i.plicac1ón de los servicios a los sectores que aún no ne encuen­

tran amparados, cspccicllmcntc los desempleados y subcmplcados, 

quienes en nuestros días representan la clase más paupérrima 

de nuestra sociedad. 

Ahor.:l, si bien es cierto que nuestras leyes con­

templan el seguro voluntario, éste resulta inoperante dada su 

oncrosidad, puesto que existen clases socTales o simplemente 

sectot'"es que no pueden pagar las cuotas que se les designan, por 

diferentes motivos. 

contempla 

Cabe destacar que, el desarrollo de esta tesis, 

secuencia de la evolución de las diferentes eta-

pas, que exigieron en su momento la protección de los trabaJad~ 

res, como una imperiosa nuccsidad para preservar la confianza 

que da el saber que una vez que el hombre ya no puede trabajat·, 

después de habci- entregado toda su vida a la producción de 

tisfactores y servicios, pueda darsele una vejez decorosa y una 

protección integral s1n menoscabo alguno de su condición humana. 
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Desde que el hombre aparece en la tierra, dos e~ 

ractcrísticas se hac.en patentes en él: eu ca~id<id racional que 

lo distingue de los- dcmáS seros Vi"'.ien'tes y su inseguridad pí\ra 
- - -

hacer frente a iOS r1esgÓs- que áiñCn·a~·an ·SU cxiStcncia. 

Sin embargo, se da cuen.ta que para sobrevivir en 

un medio tan hostil necesita agruparse con sus semejantes p~1ra 

buscar la protección mutua y la seguridad del grupo, ya que el 

hombre un ser social por naturaleza. 

/,1 1.rntrdr a form<1r parte de una sociedad, el hom-

bre empieza a organizar y a definir sus eStructuras, a dictar 

una serie de principios que· regulen la conducta del grupo," así 

como a implantar reglas morales que ordenen la vida en sociedad. 

A pdrti.c dt! t!.Olunc.::s. ~ el hombce bu6ca nue\.·as for-

de asociación y nuevos mecanismos de protección, como fue-

las sociedades de socorro mutuo, los asilos, los hospitales 

de beneficencia y las cofrad!as, gremios y montepíos. 



Si ünitltzamos los hechos que dieron origen al es-

tablecimiento de los seguros sociales en el mundo, nos cncontrtt-

rros que, junto con el prot')rcso y la civilizac::ión, aumentaron los 

peligrar, y los riesgos y. cmp.tcza lil cxplotaci6n del hombre por 

el hombre. 

Esto da lug.:1r a que surjan diversas formas de· a-

yuda y protección impulsadas o apoya_das·por el pensamiento 

doctrinas de hombres como: Juan· Luis.- Vives, en el .siglo XVI; y 

Juan- de Mari~n~. y~ .Totr1:ás Moro .''.n- e~ s.i(jlo ~Vl I, quienes abr~n 

nuevos ;;orí:z:ó:n·~-~~'.~- -~i::~·4ó~·~k"t1d~ 

·~n- üi>·s·iglo' XV.lll. en_, difund~~_, l:as 

idcias dc ~}{·~~-~-~~~;~~ y'-:~~~c-~:sq~·ic~·· _Y se lleva a cctbo· ta· R.cvoluciOn 

Fr~ñ.Ce~~~ º::~-c.· 

f;"sta locha del _hombre por instituir m(?jores_ sis­

temas d¿ "v.ída se acC"ntüa durilnt.e el siglo XIX can el nacímicnto 

de la RC!volución lnd_ustr ia 1, los obreros se ven convertidos en 

meros instrumr:ntos del progreso, victimas de 1~1 explotación y 

sin niOgun.:i pcotccción ante los r1esqos derivados del trabajo. 

La inconformidad de la clase trabajadora va. en 

aumento y_ cmpic=an 1a.s primeras manifestaciones de violencia 

pard lograr Una jornada máxima de trabaJo y mc)ores ~"11.J.rios, 

así como una protección ante los riesgos proíeslonales. 



Fue asi como las cl~'lscs labocantes se .revelacon 

contru la explotación a travc!s e.le dos gcandc5 corrientes de ac­

ción; la luch<l crut.?nta del proletariado y la del pensamiento, 

con teorías rcvolucionaru1s como las de Marx y Engcls -que pro­

pugnaban por la t.r<H1sformación t'iJdical del si:ltCm<l de prOOucciOn 

pdra ~vitae Ja dcumulaci6n dQ la riqueza a costa de la explota­

ción de los tJ;""ab<tj<-Jdorcs-, o roform1stas como las de lHsma['"ck -

-que !omcntó un socialismo d~ cstudo pdrt1 g.1n<lr!H? .:i la. clase tr'1-

bajadora--, dfchas tQocí.:rn_ vinieron a apoy<Jr el mov1m1cnto de Ja 

clus~ obr:-cra. 

PÜra- evitar la propa9ac1ón de las ideas rcvolu­

ciona1:ias, las nilcioriC~ empezaron ~ .. _promulq<:lr las primeras le­

yes modernas de protección ul trabajo humano. Oc este modo te­

nemos que en Alemania, ·como resultado dal p:?nsamiento de aismarck1 

n.:>Cl.Ó t.!l Scgiiro social. 

f:n el siglo XX, cmPic<:an a dcsarrolfarse meCanis­

moG de sol i<.lar idt1d socia 1 ~lle proinOvicin -la -protección económica 

de lc1 clase trabajlldora a.nte un infortunio~ 

A ra iz. -de J J. Segunda Guerra Mundial, nació en 1.:is 

n.:iciones la inquietud de consolidar sistemas de sci(jur.idad-y se­

guros sociales. En el Reino Unido de la Gran Bretaña, esta in­

quietud se cristaliz:a en el Plan neveridqe y en la Ley sobre el 

Seguro Nacional. fo:n el oño de 1941 1 Sir Williams Beveridge ªª.!!. 

mió la dirección de la Comisión Interparlamentaria encargada de 



llcvdr a cabo el estudio sobre los scgu1·os socialca. El Plan 

Oevcridge -1946-, contribuyó al intento de reconstrucción nacio-

nal de la postguerra y convirtió el concepto de Seguro Social -

en Seguridad Social, 

i-:n América J.atlna, existe jgualmente la inquie-

tud de> que los tr<JbaJadorcs cuenten con protección y scguridild. 

Con la incorporación de los paísns del Cnntinen-

te Américano a la Orgtlrti.!aCJ.Ón Internacional del Trdbajo, se con-

sagt"a la Seguridad Social como un derecho inherente el lc:i persa-

na y un medio p.:ir<l desarrollar lazos de solidarid•ld entrP. los 

miembros de 14 sociedad y de las naciones, a fin de conseguir 

mejores condiciones de trabajo y de Seguridad Socic11, principios 

que quedaron contcn1dos en la Ot:-clarac.ión Universal de los D1..•-

rcchos del Hombre. 

A. LA ANTIGUEOl\D: PUEDLOS GRIEGO Y ROMANO .. 

En la ant"igUedad· el homb-~e primítivo vive OOjo la 

amenaza ineluctable :de la iÍlseguridad. El temor une d las per­

son.is y _-laS· ide~tifi-~a-,--~·~edfci-rite- el PitieritesCot con la primcr.J. 

organización social presidida o controlada por los hombres más 

ancianos de _las hordas, tribus ·y clanes denominada gcrontocra-

cia. En los albores de la humanidad, el mal como amenaza lo 



producen los demonios, de ,·1h:i qu"! el hombre le tema a cualquier 

fenómeno aun'tcntando con ello su inseguridad; papel preponderan-

te juega la celigión en sus Vilriadas maniCcstbcioncs citualcs 

coma: Tabúes de diversa índole ~soclados con lu magia, d~ ahi 

la importancia que tuvlccon los ma90B, hechiceros y sacerdotes. 

Para ·rcqulac la vida social de estos pueblos, tu 

mur; ta se tcaducc <?n dos man.i fes tac iones; la pos i t l va, que con-

slstc en hacer producir on acontecimiento y; la negativa, qoe 

se manifiesta en un no ha<:C?r para cvit.ar que el hecho en canse-

cucrncia se produz.c::u. Oc ósto se desprende que el pcopósito de 

Ja primera es el Uc producir un acontecimiento que se desea y 

el fin de la s~gurida es el de evita~ al suceso que se terne. 

En· Crcci.:J al C!v0Juc:1on .. u.- el "spíritu de su civt.-

Jlzac.ión, fue conducida por: t:>U propio genio a la "l'.'uptura con 

el mito"-. Ello pt"ovoc9 que la medicina de los gt·icgos no fue'ª 

yu ai pcocedimicnto mj91co o la imposición del tabú; es decir, 

no se concibe a 111 f?OferJl'!t?dod como debida a la maligna influen­

cia de dioses e demon.los ¡ ésto es, de seres sobrenaturales. De• 

bido a ésto los Gcicgos fueron objetivizando el mal y al s1ste­

ma médico llegó d fundarse en la obs~rvaclón acumulada sist.emá-

ti.cainunte. 

Se ha d~c~~ que º.º hubiera aparecido la fisiolo­

gía moderna o -s-c hubieSc- dcPiorado a19uno5 siglos, sin Herof ilo; 

sino hubieran sobrevivido lai ;~~~~-:~d~---~~-ic·:~no -y-vesalio no hu-:-



bier.:in reconstruido nunca la an.:itomia: la colección h1pocrát1ca 

fue la base necesaria y reconocida de los modernos observadores 

clínicos, la doctrina m1sma de llipocratcs y de :iu escuela ca te_ 

davia la base sust.:sncial en las salas de un hospital moderno. 

Podemos obGervar como la ciencia se 11a superado 

a través de la historia haciendo a un lado los tabücs, a la hc­

chiccria. Sin cmb~1.rgo, no :ic registran en esta socied~Hl lnsti­

tucioncs encaminadas a rcmed1ar los daños sociales y las evcn­

tual idadcs del ser ind1v1dual. 

La solución utópica a los males sociales la ima­

gina Platón en lo.J rcpUblica. Utopía en auténtico sentido, 

refleja en el pensamiento platónico, la sociedad de su tiempo y 

por contradicción y reacción ñcgándola, alumbra por primera vez 

l~ inspiración del plan de una sociedad igual. 

La conccpc1ón platónic11 del estado demanda la 52_ 

tisfacción de algo más que las necesidades más elementales para 

existir, en él debcria de haber un cierto grado de lujo, que 

produjera neccsariam~nt.c l.:i. existencia de nuevas clases cspccJ2, 

lizadas en esos scrv1c1os corno serian los: alba~iles, agricul­

tores, teJcdores, zapateros, escultores, p1ntorcs, mnqu1lcros, 

enfermeros, mod1stos, cocineros, músicos, médicos, etc. Aunadas 

al crecim1ent.o de estas nuevas clases sociales surgían mayores 

necesidades como l~ de cxten~ión de las fronteras del estado, 

que lo habrian de poner en guerra con los estados vecinos, lo 



lU 

que t.:unbilm hacia ltnp.rcsc111díblc el n;icimícnto de.? una nuova cla­

se de soldados o rJuurd iancs comO los denomina Plat6n. 

En la cúspide del c.•staclo pl.:ítonico, los gobernc1n­

tes sccian escogidos de entre quienes demostraran mayores de­

seos de hacer sólo lo que redundara en bien del país v di:? no to­

lerar nada con tea su!:J intcC"cses, deben ser pues, los mejores de 

la socicdnd, porque mientras los reyes no sean ! iJOsofos o los 

filósofos reyes, n\lnca concluir::irn las miserias. de l.1s c:iud.:i.ctes 

ni la t"ilZ<l humilnil scr('l !el iz. 

Süqún Platón, los 9uardíancs serian cuidddo!lamcn­

tC' seleccionados, scriuo _·loS dueños de provisiones y de und s1-

tt1ac i ón que no los. d ist i nguJ ría mucho de los vete canos; así, 

4costurnbrados <l privaciones, comerían y •tivitían en común cof!'lo 

soldddO!> en el -campamento, ya que Platón pensaba que si poseye­

ran C<lS<lS y tierras-, o moneda, se convertlrían en mayordomos y 

J~bradores y, (.>O luq<.ir de ser ali<tdos de los ciudildanos, deven­

drían en sus cnC?m:i.c;os, od1atic1n y serian odiados, conspirarían 

y scci.1n at.acddOf!, con lo que pasurían su v.i.da ent.rc temores de 

los dt! Cucr<l y de? LoG de dentro y habría de llagar la hora. de 

su ruina y la destrucción del Estado. 

t:sta concepción platónica es criticada por los 

socLalistas de la época,· como socialismo utópico. 

Sin- embargo, esta tes is se- modífica- en el Diálo-
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go las ley~~. por que en ollas Platón modera concepción !lO-

ciali~ta al parecer temer que la doctrina es d~masiado hcrmoHO 

para ser aplicable, quedando simplemente en un anhelo ideal. 

En las lcyos intenta acomodar las real 1dades 

de su tiempo de su pueblo los pr1ncipi.os de su idcolocJia, ya 

que no propugna uupr1m1r l~ propiedad privada, sino pretende 

nivcrsalizar sus beneficios y con ello abcc camino a ld doctri-

na rcp.:&clidor.:i, coma l.l lluman los colcctivíslas modernos. 

Ln Roma, st~ncca, el f i loso(o ct.;tóico roniano-cor-

dob6s, pidió la regulación mJs humana de la esclavitud. Algunos 

emperadores siqu icron d tcha rcqulac lÓn, como Claud io, quien de-

crctó la l 1bcrt."ld de un esclavo abandonado por su amo a cou&a 

de enfermedad o vcJc.i. ror :;u ¡-i;Htc J\ddano, prohibió matar .J 

los esclavos sin scnLcncia de un m<HJlStrudo; mientras Antonio 

Pío inst1tuyó que los cscl.:n;os mdltratados por sus amos podían 

quejdrsc ante los magistrados. 

Fué tanta la inCluencia práctica de la doctrina 

cstóica en el derecho ctasico romano qu~ más allá de las cspc-

culacioncs de Cicerón, los jurisconsultos fueron reformando co~ 

ceptos esenciales e instituciones jurídicas entre ellas, la de 

la esclavitud. 

Así te_nl!.mus, que·· e.n el -deL·echo ro~ª!"'º• el poder 

autocrático del patei'.-' ca~ii~á"e(:So-bre las. personas~Y- bienes -de 
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sus hijos !ue decreciendo poc medidas legales, como las de Ca-

racalla, quion prohtb1ó la venta de los hJjos, ualvo en caso de 

extrema miserLi. Arll'i.-tno t:.isti9.1b.:i los abusos del derecho del 

p.:idr~ u miltilr ..> 1>\ls hijos. 

t:n igu;;i l orden, los empcrodoc-cs, Antonia Pio y 

Marco Aurelio1 abolieron 1il facultad del pt"oqenitor para obli-

9a.r il 'Su hiJo .:t djvorcíarse de su esposa con quien habla vivido 

en matrimonio sine ·m~nu. 

-Por !iu pur'tc, Augusto concedió ~ los soldados 

que -estaban ba-j~ -su -patr. ia potestad el derecho de usar con in­

dependencia _la propi-edad que hubiéran ~dquirido durante su ser ... 

vicio en'cl ejército. 

Antonio Pí.o, _cori 9ran criterio -protector, c-equló 

tarrÍbién c::l cjcrcicio:dc la medicin~, -al limitar el número de 

médicos que podr_ian sec nomb'radoS. por -las ciudades, según sus 

habitantes, con_ goce de a~cnci6ri ·de: cargas municipales. 

La historia romana, como dijeru Mommsen. fue un 

proceso de int(!gracjón:_ de}-_ª pruni.tiv.a Roma -con la federación 

de las gentes de las colina~ del Tibcr a la- formac.ión de las U.E 

bes- pasando por la hcgemon!o sobre el Lacio y la sucesiva .in­

corporación de territorios, al Impcrium Romanbm. 

Par su parte, Epicuro~ enseño que la felicidad y 
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los intereses de los individuos son anteriores super ioc-es a 

los de la soc.tcdad: y que ésta ¡• el l:;stado existen solamente P,:! 

ra proteger al individuo, que el obJOt1vo es el placer, no el 

corporal, sino aquel que contribuya a J~1 alcqria del uluou 

la liberación de sus dolorc!i y de los del cuerpo. 

De ct>lc modo, no (alturon en Rom.:i inutituciones 

que, de manera d1rcctd o indirecta, orgJr11zaron la ayuda a los 

asociados, una acción s1stcm.5t1ca con objeto de miUgar los 

fcctas de l.:i inseguridad soc1al. 

AsI tenemos que, Plutarco, en sus Vidas Paralelas, 

iJ.tribuyc .a Numa la disttlbución del pueblo en organl.zac1oncs por 

artes y oficios a fin de crear un inler~s profesional de soli­

daridad colcct1va y religios<l frente a ]<15 facciones políticas. 

La opinión más generalizada pacte de la aparición 

de los colegios propiamente di cho en la época de Scrv io Tulio, 

donde se define la Sodal1tia, aunque en el siglo I a. C., pro­

bablemente en los años 67 a. 64 1.1 Ley Ju! ta. abolíu. los colegios 

y l~ Sodalitia; stn rmbar~o, corrcspo11di6 ~Julio C&sdr restau­

rarlos, en el afio 59, para volver finalmente a. suprimirlos. 

La organización de los colegios romanos estaba 

bajo la potestad del Scnüdo o del Emperador y, fueron; Trajano, 

Marco Aurelio y Alejandro Severo. los que F>nca rq.:t ron en o-

torgarles privilegios o extenderlos a las provincias. 
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Lu ..idminiatrilción estaba d C.lrlJO de los duunviros 

o de tos CUt"ltro virus, maqistrados quo cr.Jn elQgidoR cada cinco 

años, teniendo a un patrón como jefe supremo y como pr;n,...in;1J 

defensor de las corporftcio11ca ante los poderes públicos, aunque 

tal defensor lo m h; de nombre que de hecho. Los co lcg íos 

aparecen tambi6n íntimamente ligados al Estado, puesto que las 

artes a l.:1s que se dedicaban eran indispensables para l.1 vida 

del pueblo. ~:ntn~ ellos. cmcontramos iJ los nav~gantes~ panade-

ros, c.:irniccro!:i, etc. 

Mommscn estimó que los colegios romanos no fueron 

otr.1 cosa, sino sociCd.lldCs dt> socorro mutuo. 

En el míSmo sentido, la mayoría de los h1stocia­

doces se ~ne! i1i..1n <l ecccr que los colegios en rc«l idad eran cor­

poraciones __ de artesanos conocidos con el nombte de Col~gia Ar­

tificum Velopit:icum, tambHrn cxistí<Jn los Sodalitas Sacrac, Co­

fradias1 que agrupab~n a los patricios en el culto de los dio­

ses y cuyas prácticas rcligíosas degeneraban en 5.gapes, desor­

denes e inmoral idadee. 

Estas socindadcs de socorro mutuo, tcnian como 

propósito la pr.'ictic.1 dn lcl caridBd; no obstante, con el triun­

fo del cristianismo fueron desapareciendo muchas de estas aso­

ciaciones romanas, d<! matizpagano o evolucionaron hacía la co­

frad!a de inspLrd~iór. ~risti~na nacida bajo el amparo de la 

iglesia. 
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Todos l?s aupcctos de la previsión Mocial, de la 

bcncf1ccncia y de la salud pública, tienen en.el pueblo romano 

sus b<l.scs y principios. 

El mlsmo Julio césar, al volver a la metropólí, 

luego de lolS di fícilcs Jornadas de Egipto, r:epartío con gran be-

nevolcncia triCJO y dinero, ofreció .1 ln muchedumbre vino y co-

mida h.:sst.1 la sacicd."l<l, <1si como sangrientos cspect.áculos, com-

bdtes de glad1~dorcs, cautivos a p1i y a cabal.lo. 

Sin embargo, ,11 rcorganizilr la administración ro-

iruna, Julio cés.:ir limitó lu libre' diStribución de cereales a la 

plebe, que desde la_ ~poca de_~la~dio ___ sc· h_~cía gratuitamente. 

En suma, -· todaS éstas. acciones fueron los mcd1os 

que sc __ crcar"on para·-combatii:-- la_,inseguridad social en los_ puc­

bl~s Gc-ieg~ y-_ Romáó_o. 

B. LA EDAD MEDIA: LAS FUNDACIONES. 

La Edad Media, se inicia en el periodo de las ml 

gracioncs de pueblos. La violenta presión de hunos y dvaros 

bliga a los germánicos, ostt'ogodoa, visigodos, gépidos, suevos, 

longobardos, vándalos, franco~ y borgoño~es a abandonar las tie-

rras que ocupaban y a forzar el límite del Imperio Romano. La 
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co.ld.1 gradual de l~ influencia políttc~"l de Roma en el Occidente 

no implicó la totdl dcsüpürición de las formae de la civilizo-

ci6n t'omana, sino solamcntC! su gr.:idu.:il cmpobrcc.imianto# que hu-

bí~ra termi.nado en dcs.'lparición absoluta de no mediar la poste-

rior hcgemonja de la IglcsJa Católi.ca. 

El (cuó<ll ü;mo, como s1st.cma de protección gene-

ral, frac.:isu. Lo~~ m11\os usos, la codicia y los abusos de pode!' 

de los. señoreo fuoroh ht.lC:ióndose cada vez m.la asfixiantes. Toda 

vez que los ceycs tcót"icumQntc t.cnian el dominio de tod.:1s las 

tlerrus, que habían distnbuido en usufructo perpetuo e inalic-

nabla, hast.s convcrt..irsc en hcn:ditario, entre SlJS vas<:illos, a 

cambio de sccvicü.;is prcst.:ldo!i o que habri.:rn de prestar, en la 

gut?rra o en lu .ldr.nr11str~H:ión, mediante solemne voto de fidcli-

dad. Estos vasdllos, que inclujan a los varones, duques, 

des y marqueses, ~ls! como a lil jcc.1rquía eclesiástica y de mo-

nclstecio, p.u:::celitb.:tn sus predíos reservándoSe los derechos-- rea-

les, concediiln su uso d sus vasallos, f icles, quienes a su vez 

los otorgaban a los cult_ivadorcs libres en arre.ndamiento perpe-

tuo. 

Por otro lado, t~Jnbién_ ex_i:s_t_~a-~:~'. i'?s' -d.~:'. inferior 

condición, cncontrandosc C!O e5te ord-en,.-los "iffe.t:'V~~ (ff!_).-~~~~'leb.3 
adscritos a 1.:1 tierra misma. quienes ~ada.· 5~~-~~-~~~~'~i.~~-~'. n:ci 'te'-

El fcud~lismo, significaba un protec-
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ción, aunque su degeneración abriera la víü de los l lam<1dos 

malos usos, la escalc1 feudal era de arriba hacia ahajo, ésto 

dcsdt! el pechero del R0Y, p..isando por lo~; señores, relaciones de 

protección por contraprcstuc1oncs en ~;cr-vicios, obsequios y pe-

chas. 

l::n el aspcct.o político, esta organiz<ición JUCÍ-

dico social, <Jsumc l.i post.urd de un.i infinita división del po-

der, ya. que al hablar t.>tl terminas modernos, la 11mita.c1ón de los 

poderes de un sci\or se h<lllaba en el oster.s1blc derecho opuesto 

por otro, con el lo se c~tablccia un cquil ibrio no siempre esta-

ble, que al alternarse conllevu a la ferocidad de las guerras 

pri.vadas; equilibrio nada más entre poderes equivalentes, de es-

td forma el Pey no era mas que el primero entre los iguales, es-

to es entre los mismos de su condición, 

Por lo .tant~·: col!IO 10 dejé expuesto,- el feudalis ... 

mo como sistema de pr()tecc~ó~ f.racasa al degenerar en malos u-
. .. . 

sos, prod\icto de la codici~ y ·abuso·_-del ·.poder por parte de los 

señores feudales. 

La áyuda·. a.1-:Pr'~jym_~,-... ~()~cretamentc la ayuda al 

necesitado y af desvalid6, se mat~rializa en el cjrircicio de la 

caridad, co~cepción y norma· moral de tipo religioso, trascende!!. 

te, de~i.nt.!:tt:sada en lo terrenal y. merecedora de UOil recompensa 

celestial. 



De ci:;ta formcJ, .enc~ntramos que en la organi.7..:ación 

feudal, 19lcsia 1 obispos y p¡rroco~. conventos y monasterios, -

crean cstablcc1m1entos pdrd socorr:uc laG necesidades humanas: 

escuelas p;:1r,-i enscñc..1r c..11 icJnorantc, hospitales para la cur.i de 

los cnícrrnos, c.:isas de car:ídad destín.idas al cu1dado y educación 

de los huérf.1nos, org;inizacioncs para ld asistencia dom1ciliana 

de los r1C!ccsJt<1.dos 'l dolientes. Est.:i. obra soci.dl de bcncficcn-

ci<l es de tipo eclcsilistico, si l.i organiza o presta la lglcsia 

o el monasterio: o privad.i, si aún inspirada en la c..iridad, el 

socorro es prestado por el scgl.,r, señor o v.-:tsallo, artesano, 

grupo de individuos particulares, corporación o asociación lai-

En. la·s o,n.Janiz_acioncs de caridad, existen perso­

n<ls que mntcirialmente F;restc1n --e1 servicio y tanto las que lo su-
- -_- ,- ' : -

ria{jañ- con su··-ainero "o-con-'.nus propiedades como las que lo or-

ganizan y dirigen·, t'rabajan y se sacrifican s1n la esperanza de 

recompensa en la vida tcrr:cstre, a1no que es la virtud la que 

mueve o-dcspJert_a _el Jmor.--dl- prójimo y el anhelo de recompensa 

en la otra-·víd~"l: Quien recibe el beneficio, es conceptualmente 

un favorecido y nunca puede presentarse como el sujeto activo de 

dcrc~ho, 'como acontece en el Seguro Social. 

Llamcsc <lltruismo o fi lilntropía, denominación u-

sada en el siglo dC! las luces, además para explicar esta d1sgre-

gación-se debe advertir una connotación obvia, puesto que el Se-

guro ·Social ápl~ca una técn.i.ca genuina que fue descubierta para 
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prevenir y cubtir otros tipos de ncccG:z.d .. 'Jde& y ricsgo!J, que ciC!r­

tamentc no uon los der:ivadoa de la inseguridad eocl.al, con lu u­

parición de la técnica del seguro se anula el concepto de des­

gracia y se contempla ya la fecunda tf.!oría del ri.csgo cubierto. 

Ld b..isc cconómí.c,1 de los scrvíc1os CilCili.itivos o 

coberturas como se dice ilctu.:dmcntc, v1enc u iagravilr el Hbocro 

individtrnl o corporativo que se h<ln cun.1l1z<Jdo a Lravi:>s de vin­

culacionc6 o fundac1oncs; .-ihorro concl!ntr.:i.do µor los fundadores 

y 1<1s postcriorct> <.lport..::acLon~s hechas por lot.> benefactores, en 

las llamcldas manos mucrt.as y rcpccucnt.:idos <tspcc1al pot: 10-

muebles. Como consccut.•ncia de la economia tigt«lr1a de l<l época 

cuyas r-cnt.-ia permitían parcii:Jl o totalmente real izar estos ser­

vicios, rnuchat; veces no es la l9le&i~ Catól.ic<l directamente la 

que rcaliZd esta función de curid.:sd, sino que en dplic.Jc1ón n su 

doctrina la exalta, estimula y alienta. 

La ayuda no es mcdid<J poc la necesiddd en si mis­

ma, la necesidad creaba la causa del servicio, pero la cuanti­

ficación de -la ~yuda o del servicio oCrccido lo constituían y 

limitaban las disposiciones econ6m.icus con que cont&J.ba el par­

ticular, la. institución o la fundación caritativa, al contrario 

a lo que acontece en el Seguro Social, donde la medida de la a­

tención la determina la misma necesidad-

---TamOién -en -Cl- Medioevo Sf? im.ag iná y re13ul? otr:l 

concepción, la de consi~ccur como titu~aces ~e los bienes ads-
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critos en los hotip.iL..ilc:; 0 r~(uqios a los enfermos mismos, a los 

pobres, a los leprosos y e11 v.1rio~ docuincnton encontramos estab 

doncJclones P.:t.upc e 1 us, en virtud de las CUd les se organ i z.:in cor-

pocativ,,mcnte nombr.;indo comuüones para administrar el institu-

to, en la m<:lyoria de lot> c<JSos el hospital ~ra donado (l un san-

to Et fr11tibu!> l'i:-acdict.i Hm~pit.aU.s con la cvoluci6n del ti.anpc, 

hacia el siqlo Xll, GC t'cferí.-i L.J don<1cl.ón exclusivamente a las 

6rdcncs ral1yios~u yuc dcbi;1n d1ri9Jr el 1nst1luto, donaciones 

estcJS Sub Modo Ad .Sustentilmontun Pilupcrllm Vcl Infirmorum. 

C. f-;J,., ~ERf.CUO tNDIANO Y f•U:DIOS DE PROTECCION AL 

INICI/\RSJo! J_,A. CONQUIS'l'A DE AHERICA. 

Al hablar-·~e esta p<J.tlc del trabajo, impone 

pi.·imcr;1ment.e h.:tcer-lo de l.i Encomienda, ya que fué r?n la España 

de la Edad MP.d i a toda unil institución de protección. Así ten e-

mos que la encomícnda inadicval española deriva de la -Manpuesta 

-Manuposta-, que se tradtlcc cm la facultad quo tenia el señor 

feudal para autol"i<:ar n un vasallo a ejercer un derC!cho en su 

nombre y bajo su inmcdi.:it.a depcrndcncia. 

Uaguclin, d-ice que muy pr.obablcmcnte la enccmien­

da se derivó de leyes germánicas; que consiStía en una protec-

ción o tú.tela. del más fuerte sobre el débil, pero que el tiempo 

lii -dcsnaturnlizó-con~~-r_ti~ndola en- un .sitioLC::' . .-:i de lucro y abuso 
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del poder, perdiendo con ello f:Ju escnciit, adoptnndosl? con estos 

vicios en América. 

Otras de las disposiciones que tuvieron como Cin 

limit.:u· lil explotación de los indí9cn.Js por parte de los conquis-

tadores, (ueron: cscuchJr a los indios antes de impartir justi-

cia: respetar los bienes comunillcs; impedir que los encomenderos 

privaran de la vida ~ los indiqcnas; prohibición ~l cambio de 

éstos de otrd zonJ de clima d1fcrc11Le; prohibición J los 

n.'.itu.ralcs para edificar cdlficios u obrajes en 1<'.lS encomiendas; 

establecirnicnt:o5 dt:! hospitales p.:er.:i la atcrnci6n de enfermos po-

br<!s. 

Los f.ru1lcs impusieron también sua medios de pro-

tccción .1 los indígenas, en diferentes p.art.t!.S de Am~rica, entre 

ellos los m~s import~ntes fu~ron: 

r·ray Juan de Bardos, en Rio Plata, Ar'gentinil. 

Fray Vicente Valverdc, en Perú. 

Fray Luis López, en Quito. y; 

!-~r.Jy Juan de Zumárraga, P.n México. 

Vasco do Quiroga, en Michoacán, se ajustó de mo­

do genérico al régimen de bienes comunales para los hospitales 

de los pueblos~ 

En este sentido, lo$ vecinos pOdlan tener hue.r­

tos en usufructo para su áyuda, en 1~~ ca~os si~~i-~nteS: por' cau-
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sa demente o larga auacncia, s.in_ l~cc11'cía,·_o_bliCj<id'a... Este' der·e­

cho era hereditario a lOs hijos· o n~.~to~ ·fl!ay.or_es ·quc·eetuvieren 

c~1sados. 

hospital, 
>'.'.' 'o-.·':" . .',··· •-.,o··.· .. ' 

no podian ser enajenados,. cri":virtud. de ·que si lo hubieren sido 
-- ., '-. ·.. . ' - ~~-- .<' 

perdían el Cal:ác-ter ··a.it·r~ .. .is·t~··:p_~~~ e'{'.-~u41 fueron creados, sien-

do éste de buena obr'a y iirñosO".:i ~~ra los desvalidos, pobz:cs o 

miserables. 

Estos fue~on, pues, los principcJlcs medios de pr~ 

tección al ini.ci.Jrsc la conql1Úita de 1\mCrica. 

D. EJ; LIBERALISMO. 

La doctrina y estructura del Estado Liberal, se 

desarrolla a fines.del siglo XVIII, teniendo JUdn JacoOo Rout1seau 

-con su contrato soci~1l- y Montesquiu -con el espíritu de las 

leyes-, sUs -dos máximos exponcntt?S de esa época. 

Roussc-au, al referirse a la libertad, manifiesta 

que el hombre por el sólo hecho de ser libre es dichoso plena­

mente; y, ~n su defecto Señala que, la civilización, la vida en 

-común y-·'la -suml.sión- a-1 -Escado constituyen la infelicJ.dad y la 

corrupción. 
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Montcsqu1cu, por au p.:irtc señr1ld ~uc, la <Jutori-

dad -yo diría podcc- pt"opcndc al abuso y que cu<ando esto auto-

ridad rccaé en un solo hombre o mano como 61 dice, i!sta se cxce-

de trayendo como con1>ccucnc i<i rcl>u 1 Lildos negativos a la e i uda-

danía; es dcc1L·, que un solo hambre es incapaz de gobernar a to-

do pueblo, por lo que forzos.:tmcntc al no poder hacerlo cae 

lo que hoy 11.:11n.1mos abm~u del poder. 

Pdrd que el poder no sea. abusivo, hJy que d1v1dir 

la autonddd en du;tinL<.1s funciones, rcl¿tcionadas de tal forma que 

puedan compensarse y limitarse mediante un claro y p.:irticular 

equilibrio. P~ctc dc~dc lue~o, de los principios de la física 

aplicados a la sociedad; el equilibrio desde luego que no se 

lOCJriJ en el medio de una gr.ific.:i o de un círculo, que neccs..tria-

mente supondría fuerzas de idéntica magnitud, sino que el punto 

en que la ind1v1clu<1l, reciproca y contrarid presión dcJa de mo-

ver los elementos y provoca un estado de aparente quietud. La 

calma no es empc.•ro, producto de la inacción o la pasividad; re-

sult.a, al contcario, de la presión constante y permanente de fUC.f. 

:z.as d1\.'crgcntes. 

Estas doctrinas ·coflucntcs, la del pacto social 

y la del equilibrio de los p9deres, dan el espíritu y el meca-

nismo del Estado Liberal y democi:-ático. 

- La reacciO-n ·'~~-~~:¡;~ __ los ·:·a_t;?~~~~- --<!~,~ "p6der y el_,doC..:_ 

trinarismo individ~a-liS~a ·y<·.1.CÍbeé_a·1·~.insPi.l:aron :i~as Declaracio~ 
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nes de los dP.rcchos del hombt·c• y el ciudadano. que fueron pro-

nunciamicnto !lolcmnc de la 1ndepcndcnci,1 de los Estddos Unidos 

de América en lT;G y el de 1,1 Hcvolución Francesa en 1789. 

Por Jo tanto, 1<1 conclusión b;1sica social y po-

líticil se dctermin.i en forma catcqórica y con absoluta cl<lridad, 

en el momento 1.?0 que el 1-:st<Jdo es creado al <tmparo de la socie­

dad y por Ion 1nd1viduoi¡ a quienes debe ncrvir y beneficiar. 

De ~sta forma, rctornd el concepto Aristóteles 

nos da acerca de la demucrdc1.1 frente a la concepción despótica 

oriental del E6tddo; y, se afirma pdra siempre en el mundo 

cidcnt.:il, que no es desde luego un fin en sí mismo al que pueda 

y deba subordinarse lu personc1lidild jndividual, sino que es so-

lamente un instrumento de \/1rla soci.11 y colectiva. 

Estos conceptos, traducidos al tema que me ocu­

pa y, de acuerdo a J<i doct1·.ina ind1v1duaJ is ta y teniendo cc:ro:J ba­

so princip<ll <l uno Oc lo~ m.ln gr<l!ndcs valores del derecho, como 

la gar<tntíd de libcrt<id, !.>C convierten p.:ira los particulares 

en Li posibil1d...id lcg<d de crear instituciones de Cdrdcter pri­

vado, donde el Estado a~tudrá un1camcnte como vigilante y regu­

lador <le las pre~taciones que se otorguen, dichas instituciones 

serán siempre de be.ncf iccncttt pübl ica, como e1cmplo de éstas P.2. 

demos scñJlar a lo~ Monte Píos. 

El &st~do deb~r5 ~!gil~c y regular a estas insti-
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tucioncs, con el objeto de que cumplan con lll finalidad para la 

cual fueron creadas, ad1!mds. par.J evitar J;¡ acumulación de ca­

pital ~n las llamadas manos muertas; que no se obst5culice la 

circulación de la ri.quc;r.a tlSÍ como cvitaC' los errores de épocas 

pasadas. 

Otro ujcmplo de estas instituciones, lo encontra­

mos en la creación de L.ts famosas cajas de pensiones y los 

guros privados, por medio du los cuales los individuos ponen en 

práctica su propia pc.-cv1sión. 

Al mismo t.1cmpo el Estado al crear servicios de 

beneficencia, entre é~tos: asilos, hospitales, manicom1os, hos­

picios, impone medidas de higl.ene industrial, de prevención de 

accidente; limita l.J$ Jornadas de trabajo y prohibe las activi­

dades peligrosas, ~si como el trabdJO ~0r ra~ón de edari. 

Por otro lado, el capital liberal y la sociedad 

que le dió forma y contenido fue abstencionista, tanto respecto 

a los problemas de inseguridad soc1al 1 como otros muchos que 

cxi.st.en. Sir1 embargo, puede decirse que ésto no era en sí un 

abandono del problema, sino m5s bien una apticaci.ón del crite­

rio general que exigía no intcrvc,nir al Estado. 
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E.. EL SOClALISMO y tn. v.s·rAoo DE St;Rvtcro SOCIAL-

Como reacción contra líi tesis 1 ibecal aparece el 

soci<1lismo. A partir de lJ !H.?lJlJnd.:i mitad del siglo xrx empic?za 

el t"esqucbrajamilmto del s1~Lcm<'t liberal, cuanto a regular 

las relaciones soci.:.ilcG con el propósito de no ,1Jterar el cqui-

librio rnuntcnido cspontiine.rn1ente por el libre juego de la ini-

Cldtivd indivi<lual. 

El ~;oc1.1ltsmo, nució como una forma utópica, po-

co despuCs d~ l<:t Revolución f'rancns.--i, luego de uparecer la cri-

tlc;,, a la burguesía dt..! l.:i cual se derivan l<Js tendencias y doc-

t:.cinas soci.1li~t,1~. por un l.:tdo y, por el otro, el crecimjcnto 

de t.1 masa obrcr;,, su concentración en las ciudades 'r' en las 

ftlbricas, el aumt!nto del consumo y el incremento de la produc-

c!ón, al mismo tif~mpo que la continud cl!'v.tción de los gastos 

públicos como producto de la mayor cantidad de servicios que el 

Estado y 1.1!> ciudades 11.:in de asumir como: construcciOn de vias 

férreas, CiJrrutcras, pavirn.ent~1ción de las ciudades, dlumbrado 

público, mejoramiento de las condiciones sanitarias, etc., tie-

nen secuela de gran alcance. 

Es obvio señalar que, el aumento en los gastos 

de los servicios, se reflejó en los costos de producción, a tra­

vés de l<i difusión de los impuestos, trayendo como consecuencia 

elPv;:ición considerable en los precios, globalmente todo ello i!!, 

cide en la reducción del podet adquHdLH'C d<?i dinero. 
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De esta form.:i, el salario rual tiende a dismi-

nuir, por lo cons19uicnte no Jlcanza par.:t satis(accr ni siquic-

ra ·1as neces1d~dcs primari.:ts del trabajador, por tal motivo la 

supuesta previsión no es dilblc por lil prcc .... ria cconania del obre-

ro. 

El sistema fundado en el ahorro individual y en 

el seguro privado no actú.i p.-ira corregir 01 para compensar los 

riesgos de carácter biológico con repercusión económica. La 

cánica social· _que por ilusión se preveía como corrección no fun­

ciona, ya que el socialismo como ucertadamcntc los señalan sus 

críticos, nació.como las m5xima ficción ideal. 

Sin embargo, la evolución de los implcmCntoS de 

trabajo y la·neCeaidad de reducir los costos de producción, en 

un régimCO de Übre competencia como es el Cftpitalista, hacen 

que se aumente en mayor proporción otra causa de inseguridad so-

cial, siendo el desempleo el mayor problema, puesto que al cxis-

tir éste, genera más oferta de fuc1:za de trabajo en favor de los 

dueños del capital, lo que envilece los salarios que estos ofe~ 

tan. A est:c fenómeno Lasalle lo designó como Ley de Bronce, al 

aparecer la fuerza de trabajo como una mercancía. 

Tal y como lo he dicho, el sistema socialista na­

ce como una utopía al lli;:>g~rsc a la·conc_lu~ión dc"que_cl libe­

ralismo no es la organización social apropiada -P8r~~dar'-s01udón 

a los-problemas de la época, ni mucho menos para satisfacer la 
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csp~r.::inza mclnlcniU..t duL·ant.e medio siglo de logrilr soluciones to-

td!Cli a los problcmüs humanos. 

Cabe consi.dccar, que es el mismo sistema cap1ta-

listD, la misma burguesía la que le da al socialismo auge como 

una (ormil superior de gobierna, por lo cual !:IC concluye que tam­

bién tiende a clcsapilrccer para dar cabida a lo que los hombres 

radicales 11.:lman el Estado perfecto que es el Comunismo, con 

yo sistem.:t sí se alcanzaría la verdadera seguridad social. 

El problema social se focmuJa en términos claros, 

lo que el hombre n~ccsitü, por raz6n humana, biológica, funda­

mental y-fi'losóíica· ¿~satisfacer sus necesidades en la medida 

en que éstas _existen, no en la medida en que el libre juego del 

proceso económico lo pcrmi ta. Los postulados de la justicia so­

cial $C rcalium f..CJr dos vías: la primera, por la transformación 

total de la sociedad, haciendo desaparecer las clases sociales, 

la propiedad y la libertad individual¡ y la segunda, mantcnien-

do la función reguladora del Estado e impregnandolo éste un 

contenido de justicia Docidl encaminado a limitar el libre juc-

qo de las fuerzas económicas. 

A la primera actitud responden algunas de las es­

cuelas Docicllcs principalmente ld de Carlos Marx. 

A la .segunda responde la tendencia intervencio­

nista del socialismo-_de~~cs.t.ldO, ·ctcl_ socialismo parlamentario y 
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aún del colectivismo, iJ incluso las postulados de l.:t economía 

dirigida que tcnian contenido ilnlilogo1 afi.t;'m\1ndo que no es ne­

cesario un cambio radic.:1 l de las <!Struct:ur:as sociales y econó­

micas o que no basta csper<.ir ld occián revolucionaria, sino que 

es urgc.•ntc la intccvenci6n del estada en su función regulador.:i 

y princip~1lmentc JUrídico.l, par.J lograr que las relaciones de los 

individuo!:. en la sociedad !>e rc.:d:i.cen con dbsoluta. libc.n.ud 

igu.:ildad. 

La t.crcerd actitud, la coníorma la base obcer<.t 

militante, que trata do satisfacer sus necesidudcs mediante au­

mentos de salarios. mejorilmiento en las condiciones de trabajo 

y la implantacJ.ón de la previsión, se c::;tableccn horarios en lil 

jornada de traba.jQ, mtiyorcs salarios y prestaciones sociales que 

impliquen rcsponsabl.lidad patronal en CdSO de inutill-Zilción to­

tal o parcial por accidí?ntcs. enfermedad, o edad del trabajudor. 

Los sindicatos se proponen lograr contratos colt:!ct1vos dt.~ tra­

ba)o con condicLones aplicables a todü la empresa. 

P.lra expll-C<lr mejor lo anterior. es necc,S.J_do sc­

fialar lo que dicen los ut6pistas al respecto, para ello es pre­

ciso mencionar a los más impactantes: el Conde Enrique de Saint 

Simón, Francisco M.ar:ía Carlos Fourier, Etienne Cabet ;· Roberto 

owen. En la misma Cpoca aparnc-cn l.l criticd. y la oposición con 

soluc1ones plantc...tdas por cspír1tús c-eli9iosos; lo que nos da a 

cntcndcc que el espíritu de la caridad no ha desaparecido. 
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De los mcncion~"ldos, lon miís importantes lo fue-

ron: l-~ouricr, con sus fi1l.intarios, que no es otra cosa sino so-

cicdadcs cooperativas que reconstruirían la sociedad ideal en 

una fcdcraci6n mundial cuyJ capital tendría su sede en Constan-

tinopla. Owen, que aceptó 1.J teoría utópica lUL>go de ensayar la 

posibilidad de establecer \.ln.J. comunidad industrial ideal, la cual 

debería de organizarse en las (.:\bricas algodoneras du Ncw Wnark. 

Por otro lado, también ccJbc hacer mención de los 

socialistas ing lcscs 1 como fueron: W i 11 iams Thomson, John Gray , 

Thómas Hodgskin. Y por c.l mismo motivo se señalan a los fran­

ceses: --Luis - EH a ne y P icrí.c Joscph Proudhon; así mismo, a los a-

n.lrquistas:- Miguel aakunin y Pedro ttropotkin, 

Considcro-·indfspe,nsab~c. fijar la atención en el 

socialismo ú~V~l~uciória-río; e~ .d~cir.- en.el socialismo llamado 

cientifico de Carlos Marx, .i'unciuc en realidad Marx estaba más 

cerca de los Ú~óP.ii:;~a_s de lo que el mismo pudo imaginarse. 

Marx-, nacidci en Tréveds, escribió obra más 

importante en 1867 a l·a cual- denominó, El Capital. Según los 

eser i tores Da roes y Becker, nos ofrecen un resumen del pensamien-

to de Marx, estableciendo que: debía a Hegel su sistema dialéc­

tico y su fe en la actividad estatal: que fue probablemente en los 

escritos- de Lorenz Von Stcin donde encontró por primera vez no-

ticias generales sobre el socialismo y el comunismo en Francia 

y en otros países; que es muy probable que recibiera de Stein 
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las ideas de la sociedad civil y las clases sociales; de Feucr-

bach y de Hecren, tomó nu materialismo hii:;tórico; de 0Jvid Ri-

cardo y Rodbcrtus, tom6 l.a teoría del valot" del trabajo; de los 

escritos de Thomson cxtraJO la teoría de la plusvalía; de las 

obras de Louis Dlanc, Proudhon y Wc1tl1n, S<>CÓ la noción de lu-

chas de clases y la nccesiddd de un alzamiento proletario; y, 

por último, Marx, recibió de S1smondi Ja convicción de que los 

capital1stas irL1n d~bi l i.t,jndosu poc la proqrcsiv.."l concentcación 

de la riqueza en mdnos de unos cuantos. Sus iduas acerca de la 

primitiva sociedad sin clases derivan ul parecer de su herencia, 

del mishpat hebreo y de ciertas tcorias de los derechos natura-

les; además, puede h.l.l.Jcr derivado de Rodbcrtus 1.1 tcs1s de que 

la crisis rccurrenles constituyen .:ispecto n~ccsario de l.:i v_l 

da económica bajo el Cdpttillismo, fe en una futurJ edad de 

oro, de car.'ic:ter cudsimcs.ián.ico, pudo ha be e dcr ivado de sus lec-

turas del antirJUO tcstumento; t: lnJlmente, sus nociones de la 

táctica revolucionaria deriwin en par-te de oantón y otros lideres 

Jacobinos de la Revolución francesa.(l) 

Con la colaboración de Enl.Jcl~. MJt:X redactó 

1848, para la Liga Alemana, el Manifiesto Comunista, en 1864 se 

reunió en Londres, en Saint Mart1n liall, una asamblc~ de socia-

listas que fue presidida por el Profesor Edward Spcnccr Beesley 

a la que asist1er-on Eccar-1us y Marx en representación de los 

trabajadorcs alemunes, ahí ll<lClÓ lu Primera lnterndC.lOndi. Pv::.-

(1) B~rnes y Beckcr. llistoria del Pensamiento Social, p. 624, 
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teriormcnte on el congreso de Ginebra de 1866, fueron aprobados 

los estatutos y la a[inn.:Jción de principios. Esta organización 

intcrn.:icional se rompió ; se escindieron violentamente los an.'ír­

qulstas encabezados por Miguel_ Bakunin, destacado enemigo de 

Marx. 

En lnglater;-a· se cr~ó la rabian Socicty, inspi­

rada en un socialismo humanista. 

Los socialistas de estado prc.tcnden mediante una 

posición conservadora mantener el sistema capitalista, otorgando 

concesiones a la cl.:asc proletaria. Este sistema en también co­

nocido como socialismo de c<itcdra. porquu fue apoyado por des­

tacados profesores, como: Schaí[lc, Wagnur y Schmoller, en Alc­

mdnia; Dougl6 y·Gidc, en franc1~; Webb y llobson, en Inglaterra; 

Small 'i pi:>tten, en- los t-;stados Unidos de América. 

Oc todo ullo se desprende que, los males de la 

inseguridad social habÍiln penetrado a la conciencia humana, por 

lo cual se precisa la nc~esidad de hallar y poner en práctica~ 

dídas eficaces y suficientes que qacantizaran una seguri.dad en 

el _futuro, en favoc du los que menos tienen: esta idea era com­

partida por los soc1alist4s de todos los matices, desde los que 

se inspiraban en pensamientos rel1g1osos dll la Cdridad hasta los 

revol.ucionari.os: unpulsados por la conciencia de la lucha de cla­

ses, que deberían de enfrontar, pasando tanto por los 1nlluidog 

por la norma moral de la fllantropia o el altcuismo utilitario 

como los auténticos con~crvildores, que aceptan la nueva ideolo-
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gia p<lr.a conservar su ortodoxia sistemática. 

Eduardo Vaillant, en nombre del socialismo pre­

sentó en Diciembre de 1900, una proposición de ley encaminada al 

establecimiento completo de un s.istcma de seguros socialcs,cn el 

cual se habla del derecho que tiene el trabajador a la &..~ucidad 

Social: sin embargo no fue sino hasta el año de 1904, cuando un 

Congreso Intcrnac1onal Socidlistd, cclcbrddO en agosto de 

año en Amstcrdam Holanda, cudndo se acordó resolución sobre 

se9uros soci.1les, que hablabd entre otr<.1s, de las siguientes 

prestaciones: seguros por invalidez, vejez, embarazo, maternidad 

o parto, viudez, orfandad: asistencia médica en caso de enfer­

medad o Jccidcntcs. 

1-;n primer término, los gastos de los seguros co­

rre~pondiontes a invalidez, vejez, viudez y orfandad, se obten­

drían de impuestos sobre· el capital, la renta y las sucesiones 

y, donde ello no ·fuera posible recaerían sobre un tanto p:ircien­

to del salario del obceco y lci otra ·a~ortación sería de los pa-

trenes. 

Tambi~n se· cStipulaba, qUe· lOs .. 0-breros deberían 

de exigir que las ~ns_tituciones de-·s.eguros fueran administradas 

por ellos mismos p~ra garantizar- que el bCneficio les fuera o­

torgado a todos· por igual, nacionales y ext.ranjeros. 
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OLto Von Bismürck, el llam~da canciller de lile-

rro, C!!i er que promulgcl las primenH.l leyes que crean y regulan 

el auténtico Seguro Socl.:Jl. i!sto sucede durante la époc.::s del nn-

porador Gui 1 lcrmo l. 

Bl uma rck, il!i is t ido y acons~jado por los cconcrnis-

tdS /\dolfo W.:igucr y Scha!lc, dcspu&s de observar la prccada si-

tuación económica de los tr.1bajadoccs y luego de l.!Studiac la 

grave problemáticü a 1<1 t¡Ul! se ~nfrC!ntdban al cesar a d.tsminuir. 

su fuerza de tt:".:Ibajo. c:nc...tbczó ul mov1nucnto que del trasccndcn-

cia a los seguros socidlcs, dicho movimicnt.o fué usado caro ins-

trumento polltico pa~a atcclcr y organizar a las clases cconomi-

camente débiles, unii:-Llli en torno al EGtado y, en ch.dJ.oitiva ro-

bustccer la autorid.id de éste paca contc.u:rc!a.ar, :rcdiant:e la im­

plantación de los sc11uros sociales, la acción de los riesgos a 

que con mayor- frecuencia esti1ban expuestos los obreros y sus fa-

milias. 

En las conversaciones polémicas-que sostuvieron, 

Bismarck y Lasa.lle, a{irtna el can_c~l~er ~Hay .. "qiÍe .realizar todo 

aqúello -que. se- rlfustc __ Y. pueda llevarse .'n cdb0 .dentl:'o de los lí­

mites de la orga_niza~·ión - d~l . Estddo·:-c i) 

{2) at:iceñci. R_U~Z, Alberte:.- Derecho Mexicano de los Seguros S.E, 
ciales, pá9-.---6s~ 
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Es en el año de 1881, cuando Bismarck justifica 

la creación del se-guro Social, ol sostener: "In t-;stado que pueda 

reunir más dinero Uícilmcntc, debe ser el que tome <!l asunto en 

sus manos. No como una limosrw, sino como un dcrucho que debe 

de dar .il trabajadot- cuc1ndo las fuerzas se le agoten, y apcsilr d<! 

la mc)or voluntad, no se pueda trabajar más .•• Este asunto ter-

minará por imponerse, tiene porvenir •. ,; todo aquel que vuelva 

a. patrocinar estas ldcas, tomará el timón de la nave -la del Es-

tado-. El qu~ tl.cnc pcns1ón para su VCJCZ está mucho más 

tente y 

Aunque se pre e is ase de mucho dinero para 

quir el contento de los desheredados, será nunca dcm~'lsiado C!!_ 

ro: seria, por el conLr..itio, una buena colocación de dinero, 

;iucs con ello evitari.imos un•l revolución que consumirla Cdnti­

d.ldcG muy superiores".{)) 

La Pr1mcra Ley de un auténtico Seguro Social que 

se estableció fue la del Seguro Obligatono de Enfermedades, de 

fecha 13 de Junio de 1883: la segunda del 6 de julio de 1864 que 

se refcria a los seguros por accidentes de trabajo de los obre-

ros y de los empleados de las empre~as industriales, la tercera 

del 22 de junio de 1889, que cstablecia el segura obligatorio 

por concepto de invalidez y de vejez. 

Si un t.rabajador caia enfermo, el seguro por en-

(3) Obra cit.ad.l .• . h. B. ,pág. 68. 
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(crmcdad le proporc; ion aba 11tcnción médica y ayuda r 1 na.nciera; 

cuando sufría un abcidente) el fondo de compenaaci6n sufragaba 

todos los gastos médicos-cuando quedaba total o parcialmente in-

cap~1citado, invcilido, habiendo cumplido 65 años de edcld y cst41n-

do cesante, recibía una· pensión que le permitiera vivir decoro-

samcnte. 

Los gas~os del seguro pot' accidente eran sufra­

gados por el patróri; los por enfermedad se rcpac-tían entre li! 

empresa .y el emplea.do, así como los de veje7. e invalidez. El 

RciCh fu-e desde el principio el tercer partic1pante de éstas dos 

últimas ramas. Con cijuste ,Jl monto de sus participaciones, tan-

to pati::~mes como trab<!J.1dores intervenían en la administración 

áutárquica c::fcl SCguro Social. 

De lo dntcrior se desprende, que el fianciamiento 

de los seguros sociales implant.ddos por Bismarck, gravita sobre 

el consumó a través de los gastos de producción que se difunden 

en los precios. Par ello la creación sucesiva de los seguros so­

ciales, en los distintos.pueblos, lejos de representar una ini-

ciativa del propio Estado fueron creddos y obedecLeron a la gran 

presión cjet·cida por la clase trabajadora, que no cesó en su em-

peño hasta arrancarle al Estado algo p~ra su propia protección 

de su futuro. 

Por otro lado.,,·~~~.-medidas de protecci~n para. los 

traba ja dores no quédaron-'.·~-~4R~~d-~s~·-~·1_~e-st·a:b.1ecTÍniento ~del-: seg U~-"' 

ro So~i.a l unicame-~-~e, -~ ~n~~: ~~~·_a~--¡~-- di~-Ísió-0 d~. -~i~~a~ck en ·Í891, 
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Cu'! dprobada la pr1mcra lcgü;L:ición que tutela el trabajo, don-

de se eutableció la jornada m.ixima de traba jo que constaba do 

once horas pdra la mujer y de diez para los niños, prohibiendo-

se para ellos mismos lofl trabajos nocturnos, se estableció el 

descanso dominical obltyatorio para los trabajadores de la in-

dustria y el comercio. 

El s1stema de seguros que se estableció en la 6-

poca de [\lsmarck 1 que inclui.:i salud, VCJCZ1 accidentes y enfer-

mcdadcs, c,1rccia de un concepto que también fué trascendental y 

que hasta la fecha sigue siendo de gran importancia, como es la 

protección al desempleo. Mientras tanto en Inglaterra desde 1911 

ya se había implantado un seguro contra la suspensión de labo-

res, no obstante, Alemania entró a la primera guerrd mundLll sin 

<1 l ']un.:i precaución .:il respucto. 

Es dU~·~ntC -esta c.;on~icnda, Cuando la necesidad 

fué más apr~mi~~t~;_:·-,~.ri~'.:,~¡~::·;~~· sc~esl:ablecc un sistema de auxi-

:'.'!;(;~ 

dCl ·sCgL!.Í'O só~ia'i';:~n: '~!.o· f'~t\~~0~;'. 
--_-;,,---·;--~;_'~.:.'.:v.· -
·~s.,; \\, .. ·- / 

·''·A ~esa~ dJtd~; e~L. leyes .delinian el. sistema 
;-·-:_ ....... · .. 
S~s· .. c~·ra.Cter-istica·s principales 

son: . 

'.. :•"',-. ·:. 

gu.~o; ;S.i.ú\'.~:J:·.~n ~1 de accidentes de trabajo, ín-

~~g·i-in.;·~~~~-'--~~~-~e_~ido_- pÓ_r __ ril _ pa ti-.Ón, - ~con·º - aJUStC! 
' - .. . 

pri~cr~ a ~~- d.octr'ina -Rorrianci de_ l~ culpa extra-
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cvntr.:ictual. aqu L l 1 ntt, y dt.ispués por la teoría de 

la responsabilidad objetiva del riesgo creado. 

b.- Participación del Estado, en representación de la 

socicdud intcrescJda en el sostenimiento de los 

seguros de invalidez, vejez, enfermedades y ma-

ternidad. 

c.- AdmlniHtruc1ón autSrqu1ca del sistema de seguros, 

con .intervención de los destinatarios del scrvi-

cio, patrones y trabajadorc5. 

Conviene destacar, que el artículo 161, Título V 

de la Constitución de Wci.mdr de 1?19, dcclan1b.i: "El Rcich crea-

rá un amplio sistema de scgurou para poder, con el concurso de 

los i'nteresados, <ltendcr a la conservación de la salud y a la 

capacidad para el trabajo, a la protección de la maternidad y a 

la pre vis i.ón de las consl'cucnc i as económicas de la vejez, de la 

enfermedad y de las vicisitudes de la vida'·.( 4 ) 

En suma, los Seguros Sociales de Alemania, esta-

ban integrados por las sigu icntes r.:imas: 

1.- Seguro obligatorio por accidentes y enfermedades 

profesionales. 

2.- Enfermedad y maternidad. 

J.- Seguro obligutorio de l.nvalidez, vejez y muerte. 

{4} Obra c.itada .... A. B., pág. 69 
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4.- Sc9uro de los obreros. 

5.- Seguro de loi:; cmpleddo:;, 

6.- Seguro de los 

7. - Seguro contr.i; el pilLO involuntario. 

Por otro !.ido, en 1934, fue expedida otra ley el 

5 de julio de ese año, que viene a rcorganizdr l.:i administrución 

de los seguros tiocialcs, c.lutorizando al gobierno para dictar dis­

posiciones pcrlincntcs. La rni5ma dispuso que las cuotas fueran 

proporcion..i:das por partes iguales entre los .-isegur~i.dos y los cm­

pcesarios, a excepción del seguro por .:iccidcntcs de trabaJo, que 

lo d~berla de cobr1r intcgramcnte el patrón. 

G. EL SEGURO SOCIAL EN INGLATERRA. 

El Seguro Social en Inglaterra, surgió a inicia­

tiva gubernamental, la cual tenía como objetivo principal ade­

lantarse a las rcinvind1cac1oncs que pudict'an imponer los socia­

listas revolucionarios. 

Se puede afirmar que el seguro social en Ingla­

terra, fue creado conforme ,1 los principios del seguro privado 

aparecido en el siglo XIX; por otro lado, las causas que lo o-

dt:t>d~ la dtenclón d los pobi;t:s, 

a. la. revolución industrial y a los movimientos sociales que no 

se atrevieron a alterar sus estructuras. Las leyes de los pobres 
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los movimientos cart-j Stas,_ .el a'islamicnto de la gran isla 
, . - y el 

creCimiontO de l.;¡s -!áb~-¡~-.~--~ ... - -todÓ" a·~lo 'configuran un sistema de 
._ .. __ , ,. ·· ... - .. 

indiecutiblé" efec_t,~_\,-~'d:a·d,-- rf!~·y ~!~stint:.o del Alemán. 

-i· ... ·-; 

-··Los·:~:il~uS'r,Ú~ia-doreS del Seguro social en Inglaterra 

fueron: J}~-;,~-~-~~~~9?-Y Wincton Spcnccr Cllurchi 11. 

'.: .. :~~-~-;-~.'- Ccorgc, habi.:.i señ<Jlado en 1906: "No quiero 

deci:r q-ú~ ~a riqueza de este país, hubiera de d1stribu1rsc por 

igual entre todos sus habitantes; lo que afirmo es que la ley, 

al:protcgcr a algunos hombres en el disfrute de sus 1nmensas 

propiedades, debe procurar que qu tenes producen la r iqucza, sean 

protegidos con su fnmiliil, c:i lo prccar.J..o <le su t>itudc.J..ón. Ac-

tualmente no pueden ac.Jqu1r1r los artículos de primera nece6idad 

paca la vida, a causa de circunstancias ajcn.:is a su alcance, Pe-

ro ésto tampoco significa que ld!l personas con menos recursos, 

hubieran de acogerse a la lamentable y humillante condición de 

pobres, Oficia.lmentc considerados. Simplemente que la riqueza 

esparcida por este país debería, como condición previa para el 

disfrute de sus potleedo~es, contribuir. a la subsistencia hono-

rable de qu iencs estén en imposibi l ida.d para mantenerse por si 

mismos". ( S) 

Churchill, por su parte, expresó el 11 de octu-

bre del mismo año: "Ningún proyecto de .sociedad puede conside-

( 5) Obra ci tcid::S·~ 10_ y 71. 
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rarse completo si no comprende entre sus finalidades la organi-

zación colectiva y el 1nccnt1vo lnd1v1dual, Toda la tendencia 

de lJ civilización se d1r1gc, empero, a la multiplicación de las 

[unciones colcct1v.Js de la soc1cdad. J,as siempre crecientes -

ccmplicac1onos de la civilización crcdn pdra nosotros nuevos ser-

vicio::; que h<ln de ser emprendidos por el Est.:1do y signt!1can 1<1 

expansión de los scrviciob cx1stcntcs'',(&) 

Will1am Lcwcry Blackley, sacerdote de la Iglesia 

Anglicana, en 1870, propuso un !iistema de seguro poC' vejez y cn:­

fermcdadcs, estils ideas dieron orígcn a que Joseph Chamberlain 

elaborara un plan de seguro voluntario para la vejez con apor-

taciones del Estado, lo que dió motivo a que Charles Booth, en 

su programa relativo al paqo de una pensión de cinco chelines 

semanales a cada persona, después de los 56 años de edad con 

cargos a fondos procedentes de contribuciones, sin tonar en cucn-

ta la condición de necesidad y la contribución previa. 

As1m1smo, en 1893 se nombró com1s1ón encar-

gada de estudiar el problema de la. ancianidad desvalida, 

informe se precisaba que el ahorro personal, lds sociedades de 

socorro mutuo y de bencf1ccncia bastaban para resolver el pro-

blcma. Más tarde, en 1899 la Cámara de los Comunes, designo 

una nueva com1s1ón para el estudio del problema. de io:. duci.:.n..:is 

pobres, pronunciándose a favor de un Slbtema de pensiones. En 

{6) Obra citada ..• A. B., páq. 71. 
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dichn comisíón formaba pcJrtc David Lloyd Ccorgc. De esta forma 

se promu lgcJ.ron norm.:is lega les de pn.nlinión seguridad social 

' destinadas a proto9ec el derecho ul tcabajo y la tutela de los 

trnba jadorcs. 

As.l tcncn1os que: en ~907 se formuló la Ley sobre 

Educa e ión, inspncc ión médica, cuidado de la aa lud y cood ic ión 

física de los menores en cScuellis püblicas elementales. 

En ·1906, l~:-·L~Y--de Pensiones por Vejez y la re­

guladora del_ trabojO- en.las mlmis'de _carbón, limitandose la jor­

nada u ocho·hOraS~ 

~O·; 1909,_)·:a_· L~y de- Bolsa de.Trabajo, con un sis­

tema contra· el P~'ro:-.f~r~OSo: Ley de 'Pro_~e-ctOS Cíudades·, para 

proporcionar ~a-i-~'~ b~-~ai~~- -~- lo~.: c;>brcros ___ y, L~y de Juntas de _tra-

bajadores. 

F.n 1~:_11, _-ld_ PrírtÍ~ioi. Legislación de_ seguros Socia­

les, donde intecviniocon Qirectament~ L.loyd y- Churchillr el pri ... 

mero estatia intet"esado en el seguro de enfermedades, habiéndose 

inspirado en Alemania; 'el segunctO· s~. preocupó por el seguro de 

invalidez~ 

En 1925, se _pr:-omulga la ·Ley~_que ·conterñpla ~os se­

guros por vejez, 
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to de los siguientes seguros: 

Seguros Contra la Enfermedad y el Desempleo; 

financiaba con aportaciones del Estado, piltroncs y trabajadores, 

el primero lo administraban sociedades 5in fines de lucro, 

ganizadas por socicd.idcs de socorro mutuo o p::>r las propii1s unio­

nes obreras. 

Seguros contra el Paro Forzoso; su f inanciamicn­

t.o se m¿rncjdbu met..li.Jlltt.? un sistema nacional de bols<l de trilb:-.ijo. 

H.. EL HODt:LO DEL SEGURO SOCIAL NORTEAMERICANO. 

fue en los Estados Unidos de América, donde por 

primera vez es utilizado el término Seguridad Social, ya que 

tanto en Alemania como en Inglatcrca siempre se t1abló unicamen­

tc de Seguro Social. 

En l.J Ley de Seguridad Social de 1935 de los Es­

tados Unidos de Américcl y su aplicación en 1939, el Congreso y 

el Presidente tomaron en cuenta primordialmente los riesgos con­

tinuos de la inseguridad social a la que por lo generdl se en­

frentan las fam1lids est.;:idounidenses dños tras año. 

Consideraron a las primeras normas do la Seguri­

dad Social como un fundamento sobre el cual, con tiempo y expe­

riencia, se estableceria un programa más amplio y más fucrt.e. -
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Los primeros oncC! años de lcl adminietro.ción de la Ley de Segu­

ridad Social mostraron la just1c1a dC! sus objetivos, atacar la 

inseguridad social por medio del seguro social y la asistencia 

pública; mantener Ja indepcndcncill económica de las familias de 

los Estados Unidofi; postcr1ormcntc, en virtud de la eficacia de 

esos programa:;, é:.;tos !ic ~.~:.;tendieron en b1cn de las famiJi,1s 

de l.J NLlc.tón. 

f:l entonces Presidente, Franklin D. Rooscvclt, al 

hablar ante el Conr1t·r.•so de los Estados UntdOJ de Amér íc<i el 6 de 

enero de 1941, luego de Lldvcrtir que Jdm~s se habia visto tan 

seriamente .:11nena:~i1d.t !;1 f;r.r¡ur1d,1d dPJ país, decía que ningún ci~ 

di!.dano 

nal de 

visión rc~ili~;tu podía esperar <::¡cnerosidad intcrnacirr 

paz impuesta. r;or un d1ct.:idor, es dcc1r. el retorno de 

una vurdadcra indcpcr1dcnc1.1, el dcsdrmc mundial, la 11bcrtad da 

expresión o de cult.o, c:..c-., y .ibund<ibd, lo que el pueblo espera 

de sistema político cconóm1co es iguald.:id de oportunidad pa-

la juventud y parc..1 el resto de sus intcgrdntes; C?mplcos para 

los que pueden trabaJar; protccc16n pdra quienes la necesitan, 

evitando los privi lcgto:.; especiales de unos pocos; preservar las 

11bcrtactcs c1vicas: guzc..1r de los frutos del progreso de la cien­

cia mediante un n1vel de vida cddd vez más alto y más amplio. 

Rooscvclt, simpat1z6 con la ldea de que la ceo-

nomia de su pa.is cequcría. en focma extcaordinacla mejoria, 

con el fin de prot~gcr ~1 m;1yor nGmero de cit1dadanos que se hi­

cieran acreedores al seguro por vejez y por la desocup:lción -de­

sempleo como se dice cm L1 actu<Il1dad-; que la población tuvie-
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ra mayores oportunidJdC!s p.1ra obtener asi!ltcncia médic~1. 

Finalmente, Rooscvclt, terminó consagrando las 

cuatro libertades esenciales del ser humano: 

I~ibcrt&Jd de paL.ibril y de cxpre!Jión a todas las 

partes del mundo. 

Libertad p<lra subsistir -lo cual implican llrrc­

glos económicos que a:Jcgurcn una vida s.-1luda­

ble-. 

Libcrt.1d p<tra vivir sin temor. 

Libertad para adorar a Dios a la manera propia, 

en cualquier nación. 

1. SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN HEXICO. 

f'ué propósito (undamental mío, incluir al final 

de este Capítulo, este inciso que consideré de suma importancia 

luego de estudiar y analizar los aspectos primarios de la apa­

rición de la Seguddad Social en las diferentes époc<1s v., S('ña­

ladas, con la findlidad de hablar a grosomodo -ya que más ade­

lante abundaré-, de la s1t:uación actu.ll de l.:i Seguridad Social 

en nuestro país. 
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Puedo uíicmar que la situación actual Uc la Se­

guridad Social en méxico es precaria, toda vez que las instltu-

cioncs que la prostnn, adcmSs de s~r insuficientes, sus servi-

e i os no son ópt i.mos, de ah t que el obrero o el empleado v l va en 

constante ungust1.:1 qu~ si! traduce en una completa inseguridad, 

al scnticsc con un (uturo incierto en caso de sufrir al9ún me­

noscabo en su 5\1:lud, que no le permita continuar prestando 

!ucrz.'1 de trabajo. 

El lo, pes~ t1 que la protección de la salud· es ga­

r<:intía social de todos los mexicanos pues· está elevada a rango 

Const:.itucioÍldl'.o -en la actualidad cxis.ten según las Ültímas es­

tadísticas prop?C:C.ionddas por el· Gobierno, doce millones de CO?r­

patriotlts que representan dpcoximadafncnte el quince por ciento 

de la población, que no ti.cnf-.!n acceso permanente a los servicios 

mé-dico-s, éstO sólo por hablar de uno de los aspecto!::i de l'°' se-

guridad social. 

E:-cistt:n tres t.ipos de servicios de salud: los de 

la població~ .abiectu,- que 'cómprcnden los proporcionado:..; por la 

Secretaría de Salud y del OIF'; los de Seguridad Social, que son 

los servicios del IMSS e lSSSTE y; los privados. 

Así tenemos que la población protegida por la Se­

guridad Social t.an sólo en la Ciudild de México -donde ya somos 

más de 20 m.illon~a de habitantes- ea de 10.6 millones de pei:so­

nas, corresporldiCndolc--7.B~mill_~mes_ de dcrl!chohabientes al Se­

guro Social y ·2. 6 ~"ll lSSSTE más et.ros 200 míl que son atendidos 
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por otros esquemas institucion.1Jr.s, c:;to significa que casi l.:i 

mLtad de la pobl.ic1ón carece de catos Dcrvicios, de los cuales 

ilproxJ.mdd.imentc el 18't cuenta con solvc.•nc1a cconómicil para: de-

manci.u· servicios en los hospit.:tlcs privados, el resto lo campo-

ne la pobl.1c1ón dcacmpleadJ, la subcmplcad.-i, pequeños comercian-

tes, mendigos, l•ncic.1nos, estudiantes, etc. 

EJcmplo de esta triste rcaliddd la vivimos en 

forma muy am.Jrga, en lo::> P••s.Jdos terremotos del 19 y 20 da sep­

tiembre de 1985, donde según cifras oficiales indicaban que el 

IHSS tcniu un sólo méd1co poC' cad.:1 2,400 derechohabicntcs; cada 

consultorio tenía capacidad de atención para 4,800 cnfcrrro5 una 

hora de odontólogo por cad.:1 J,SOO usuarios; una trabajadora so­

c.ial por c.:ida 10 mil pacientes y un l<:ibor.::i.torista por cada 6,400 

adscritos a consultorio. 

Auod<lO o cstJ ·carencia, se encuentra la dcíicien-

te prestación del scrvJ..cio, ya que son i~numerable_~ la_~ denun':' 

cias en contra del personal de las clínicas del IMSS y-.del ISSSI'E, 

pues tratan a los dcrechohabientes con despotismo 'e indolenCia. 

En suma, subrayo que la calidad de los ~~~vlr.io~ 

de salud en nuestro país es indign.rnte:' indolencia, apatía, in­

suficiencia'· dcspcitismo, deshumanización, burocratiamo, y sobre 

todo malas prácticas de médicos irresponsables. Por lo tanto el 

Estado debería de luchdr por uniformar criterios que permitie-

ran programar, regular eva lu.:Jr la efectividad del gasto y las 

acciones (!n mater-i.:i de ::.Jli.;.d, ccn la int.cnciúr1 Jt.: UArl1;: a nues-
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tl"o México .i::iuc vi ve en l«t dcmocrac:ia ·con libertad, como diccm 

los p·::il i t icos actuales, una vecdiidcra seguridad a su población 

que la merece después de soport<lr ast: .. "J grave crisis financiera, 

Muy ccmotos son en México los origencs del eapi­

ritu democrático. Y los jurista.s han contdbuido prcponderant~ 

mente al triunfo de una idea, contra el poder politico de un so­

berano o de un.i dlct;sduru. Sin embargo, paca el los la idea de­

mocrdtic<:t cr.i y e$ un1c<.1mcnte una doctrina politJ.ca. El su!ra-

9io universal ha hecho que de ella. surgiera una focma de gobier­

no. Al organi~~drsc e8ta rorm~-i se compcobó que tos gobernantes 

dependen de 100 gobcrn.:tclos. No puede ya ejercer el poder s1no 

a condición de z.-e.1liz<Jr continu~1mcnte la$ aspiraciones del puc-

bloque son: mejor nivel de vida, m5s empleos, mejor remunera­

ciones, rn5.s oportunidadeu de dcsal:"rollo. n1ás ¡;rnrt lcipación en la 

vida política, l!Conómica 'l social del país. mds libertr1d, rnás 

justicia: y por ende, mejor Seguridad Social. 

En consecut:-nci.tt, toda democracia es fot'zosamente 

act.uante, pues tiene un ideal que jamás alcanza. Esti'\hle.ce co­

mo principios el progreso indefinido de la sociedad 'i une este 

progreso al desarrollo de la civilización matQt'idl. Para ase­

gurar el progreso es indispensable reformar sin"cesat' el dere­

cho tradicaonal. De ahí proviene la necesaria transformación del 

dc::-ccho bajo la pres i6n de l.;is_ mayor ias que reclaman supeC'iores 

condiciones da ex i Steoc ia. 
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En el marco de 1.1 VIII Asamblea General de la Con­

ferencia .Intaramcricana de Seguridad, Méldco expuso l~ te-sis del 

Seguro Social hacl.<:t la Segur' id.Jd Social quQ dcsdt! hace muchos -

años soatienc. 

El camino que hemos rococrido en México en este 

campo nos ha pccmitido verificdr }d bondad de los principios que 

sastlcncn c1l Seguro Soc.i..:>l # i.o hemos vl sto crecer y nos hemos 

dado cuent•l de que la ampliación de nuestro si.stema rcclam<J l::!m­

pcñ.:ir el potr:imonlo morl.:i que h~mos acumul<tdo pal".:\ alentar lii 

voluntad de nuci:;tro Estado en las tareas de extensión del Segu­

ro Social ... hacia la Seguridad Social-, s1n la cual se truncarI<l 

y en buend medida fracasaría la misión de juiiticia a l.l). que: et 

.l.Ctual gobierno se ha comprometido. 

Set"Ía est.étíl afirmar nuc~tro sistQma, sino bus­

camos dl mismo tiempo los medíos de ampliar sustancialmente la 

aplicación de los servicios a los sectores que no c.stán ampara­

dos y, en especial, a la población rural. De ahi que c-:>nceda .. 

mos atención primordial a las relaciones de Seguridad SOcial con 

los planes qenerales de desarrollo. 

Si somos consecuentes con nosotros. mismos y con 

la teoría dn l.:a Seguridad Social, tendremos-é¡ue-_t;ransfol'.1T\ar nues­

tros r:egimcnes a fin de que desborden el estrecho marco de la.fi 

re tac iones obrero patron<l les. 



50 

El derecho que tiene todo trabajddor de recibir 

sus prestaciones debe derivar de l~ calidad de ser humano que 

corresponde a tod,1 person.1. Oc igual manera los fondos que 

destinen ~ la Seguridad Social no han de just1ficarse ya por el 

principio compcnsJlorio, tod,1 vez que un derecho const1tucicr 

nal y un .imperativo de 5olid<lridad social por el que la colec­

tividad en su conJunto lrnbrtí de soportar la carga en pr;oporción 

J los ingreso~• de e.ida qu1en y scgí1n las m.'is rigurosas normas de 

redistribución de la riqueza. 

Ejemplos palpables de que en cualquier sociedad, 

la colectividad reclama y ansia mejor redistribución de la ri­

queza y cambios en uus estructuras de gobierno, con el ún1co f1n 

de alcanzar mejor: nlvel de vid u, lo r-eprcsentan l.:i modernidad 

de cambios sucedidos en liJ Unión Sovictica, con 1.1 famosa Pcrcs­

troyka ;•, los úJtímos acontecimientos vividos por los chinos. 



CAPITULO II. 

FUNDl\MEN'ro CONSTITUClONl\L DE Lll SEGURIDAD SOCIAL. 

A. PLANES, PROCRAMAS V MEDIDAS PRO­

TECTORAS A LOS TRABAJADORES ANTES 

DE L/\ CONSTITUCION DE 1917. 

n. Df:B/\TES DEL CONGRESO CONSTITIJ'{E!fIT. 

19!6 - 1917 • 

C, EL ARTICULO 123 CONSTlTUCION1\L 

PRl\CCION XXIX. 



No.·cxistc país en el que, en algún momento los 

ingrcsoa, la riqueza y· 1a justi.ci<l, hayan estado distribuidos y 

ésta últ-irna se haya impa.rt.ido equltativamcnte. Siempre y en to­

do lugar ha habido .-gente relativamente rica, mientras otras son 

relativamente pobres. 

El grado de desigualdad, hd sido diverso de un 

luqar a otro· y de una época .:i otra. En ciertos casos, la dis-

paridad ha lle9ado_ a los cxtremoo: los ricos viviendo i:,..n \Jn tu­

Jo· d-csenfrenado,. los pobres sufciendo la más negra miseria. 

En otros casos, la diferencia ha sido más mode­

rada: _n.adic ~."'~e alarde di! ese lujo insultante que raya en la 

inju_st.icia _y, n.adie se ve condenado a la miseria. 

Sin embargo, aún ah1, algunos lograr s~bresalir 

y vi.vir mejor que los de~ás; por lo consiguiente la d1st.ribuci6n 

de los ingresos, de la participación individ1.H1l, del aprovecha­

miento de oportunida"des del desarrollo material y de la obten-
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ción de la riqueza ea desigual. 

Esto os diyno de scñ.:tl.:irsc, porque el dcn:cho <l 

la Seguridad Social, es un derecho que tiene sus principios en 

lil existencia. de las dcsigu~'lldades¡ de?sdc el moml!nto mismo en 

que nAce a instüncia de una lucha cerrada que se da entre las 

detentadores dclso medios de producción los prestadores de su 

fuerza de trabajo. Obedcciéndo a ello, el derecho de l.i Scgu-

ridad Social en nuestro pais fue clcv.i.do u r.ingo Constitucionul, 

püra que su Ley se <ipl ique en focma 9cncr.)l atcndJcndo al 

principio de 19uüldad. 

1'.1 PLJ\Ht:S, PROGRAHJ\S Y MEUIOAS PROTECTORAS A LOS 

TRAOAJADORES ANTES DE W\ CONSTITUCION DE 1917. 

Como ya qucdO establecido que, las normas que se: 

encargan de regular la Seguridad Social, tuvieron su origen en 

la problemática social y las ínquictudcs que la motivaron fue-

ron motores de la Revolución Mexicana. de 1910, una. vez tcrm~na-

da esta lucha, sus pr:incipios quedaC"on contemplados en nt.Jestra 

Constitución Poli&ica de 1917. 

Oc todos es conocido, que. Mfücfco .. tiS el primer . - -,; '' 

pais en el mundo, donde se consignaroÓ c'o~'"stituCi~Oalmentc los 
. .- .. ·· - - -

derechos de los t.rabajadores como una garant~á'.: ~O·cial, ésto pr2 

vacó que nuescra Ccnst i tución haya si.do cOns~derada como ·1a más 
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avanzada socialmente hablando. 

Después del movimiento social de 1910, se fueron 

realizando, planes, programas ymedidas tcndi~ntes a proteger el 

disfrute de derechos mínimos paC'a todos los mexicanos. Pero és-

to no seria fácil ya que la economía que es el factor más im-

portante presentaba ca1·acteríst1cas scmifcudales. 

E1 territorio ~e uncontraba repartido entre loG 

triunfa.dores de las guerras y los favorccidoa por un réguren que 

prolongó en el mand.:ito a un dictadoc como lo fue Porfirio Oiaz, 

convertido a su vez en eje de la vida naciona 1. Muchos años de 

vasalldje derivados del atraso y la ignorancia, no podían ha-

ccrsc a un lado ni siquiera por las convulsiones de una guerra. 

No se loqró una mt!]ol· di!:ltl"'ib1:1ción de la riqueza y campoco pudo 

elevarse a el nivel de v1da, por lo tanto la mayor la de la po-

bl~c.ión seg~ia mar9iriada. 

'El Pr'esidcntc VcnustL:rno Carranza, heredó los de­

fectos y vicios d,c los gobiernos anteriores; él mismo había si­

do jefe politico ·por-(irürno, poC" Lo tanto· al carecer de bases 

para crecer, las leyes quedaban como simples normas declarativas 

carentes de aplicación infficdiata. 

Por lo tunco, trataré de señalar en forma crono-

lógica las acciones planes y programa5: más importantes antes de 

la promulgación de nuestra Carta Magna de 1917. 
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Uno de los programas consignados en los .-inalcs 

de nuestra historia por los luchadores sociillC5 de principios 

de este siglo, lo constituye sin duda alguna, El Programa y Ma-

nificsto Político c1 la Nación Mexicana, suscrito en la ciudad de 

San Luis Missouri el primero de julio de 1906, ¡:orlos hermanos: 

Rtcardo y Enrique l-"lorcs Ma9ón, Antonio I. Villarcal, Librado Ri-

vera, Rosalío Bustamant.c, Ju,10 y Manuel sarabia. 

Este maniC icsto constituye, el primer enunciado 

de derecho socidl del trabajo, dado a conocer a los obreros me-

xi canos, en el que se establece: 

"Un m&ximo do ocho hor~s de trabajo y un salario 

mínimo, en la sigu.ieOte forma: un peso diario para la generali­

dad del país, en.el que el pro'tl(!(fio de los salarios sea inferior 

al citado: y, además, de un peso p.-ira aquellas regiones en que 

la vida es más cara y en ln que es te sa 1 ario no bastaría purn 

salvar de la miseria al trabajador • 

... Regl~mentación del servicio doméstico y del 

trabajo a domicilio • 

• ,·:Adopt.:\r med id:~s ~-ara· qu~:·-co~ et·· traba jo · .. a. des-

tajo, ios · pa~;-~ri~'~::~:~~~ ~b~rlc .. n ·-ta' .;·~~i'é.;·~·.i'6~-.·. de··~ _._~~iempo _máxi~o y 
la ·ael salarlci ·~i~i·~~/,. . ·--·~"--. , 

::·:::~<·--~/.-:.··/:-,; "'-
~-- _ -~ ·L·;;~~~-~~~-~~5:_,~n ·lo .ª~~o luto el ~leo de 

nares de- 14 ~año'a·: 

niños me-
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. , .ObligaL· a los dueños de minas, fábricas, ta-

llcres, cte., mantoncr l<.rn mejores condiciones de higiene en sus 

propiedades y a guardar los lugares de peligro en un estado que 

preste seguridad a ld vidn de los operarios. 

, .. Obli(J..ir .l los patrones o propietarios rurales 

a dar alojamiento higiéntco a los trabajadores, cuando la natu-

r~"llcza de éstos cxlJd que r-ccib.:in nlbcr:-gucs de dichos patrones 

o propict.at."ios . 

• . • Obfiqar a los patrones a pagar indemnización 

por accident?s. de t.rab_ajo._ 

••• Declarar nulos los adeudos actuales de los 

jornaleros del ca_!f!p_o __ p!)r_a: con los amos. 

no abusen de los medieros. 
,. ·_:,··, 

- </ 

••• Obli~ar a· ios_ arre0~-~j6';~s ·ae·c8mpos y 
' '.e':.;:!'·.:•'' 

casas 

que indemnicen a los arrendatar ioS·- de· sus: ~p·róPi~da~es por las 

mejoras que dejen en cllas.'.,o;..--· 

.<:: .. :!.,,: 
•.. Prohibir ·a:_i6·S· patrones bajo· severas penas, que 

pagu~n <sl ~rabaja<lor_.>d~.;-~~~\4~i~:~_-modo que no sea dinero en efec­

tivo; prohibtr- ·y Ccistig·~-~:--~1<-~J~~~:lmponga_-"_multas a los trabajo-
. . -.. :,-,. 

dores o que se les ·hagan·; de¿,cuen-tos ·de ~u jornal, o se les re-



tarde el pago de 1.1 rayu por más de una semana o se n.icguen 

que se separe del trabaJOi el pago inmediato de lo que tiene ga-

nado: supresión de las tiendas de raya • 

• • . Obligar a las empresas o negociaciones a que 

no acepten entre sus empleados y trolbajadorcs, sino una minoría 

de extranjeros, no pcrmiLir en ningún caso, que los trabajos de 

1,, misma clase se paguen peor al mexicano que al extranjero en 

el mismo cstablcc1m1ento o que a los mcx1canos se les pague en 

otra forma que a los extranjeros~ 

_.,.Hacer C?bligato~io el descanso dominical".(?} 

En 1909, ef- Pcirtil:io oemócrata,·-prescd~do ·por Be­

nito Juárez. Maza, en su mcJnifiesto polítíco dado a conocer el 

primer'? -d~<·abC-il del mísmo año,. propuso: la cx.pedici_ón d~ leyes 

sobre accid~ntes de trabajo y ~tras dispOSicfoneS~ quC obligaran 

a las empresas a cubrir los casos de accidentes. 

F 1 15 de aoril de 1910, al iniciar. s~ convención 

el Partido Antirrecleccionista, le impuso a uno de· sus candida­

tos que: prcseritara· lniciativas que- terldierarl a: mejor'at:: lB. con- -

en ::;u 

<>; -~:::\·. ~·::f':?--..;~ 
El 25_ d"e a~r.il de 1910;-:'~·~ri fr~~ciT~~~'.-) .. f'.1~dero, 

discurso qu~ pr-oriunc;·¡¿,:1.c~·n ~0-t:i.vo ~de. aceptar s-ü Candida-

{ 7) Trueba Ut-biriá, AlbCr~o~..: Nu~vo _:oeCech'a· .. d~i-;_Tta:~ . .il)o,.~-~Ico-.--~-
1970.' pág. J. 
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tura a la PrcliidcncJa de la Rop6blica, cKpuso: que optarla en 

la presentación de in ic 1 J t j vas de ley ce( eren tes a l. itScgur.:im ien­

to de pensiones a los obrt?tos mutilados en las 1ndustcias, mi­

nas, ac;ricultUC'J o bien que se pcn!..i.tOna:ra a sus familias, en los 

casos cutlndo el tr<Jbaj..idol'.' pC!r.dier.) la vida en servicio de al­

guna empresa. 

El 5 de octubre de 1910, Madcc-o, firmó el Plan 

de San Luis en cuyo arLiculo Séptimo se establece: l<l fecha del 

20 de novicmbn:- ¡ .. ar.:i. qu(~ el pueblo SI'.? levantQ en Jrrnas, en con­

tra del régimen del dictndor General Porfirio Díaz; en esi? mis­

mo documento SC! scñula al protección y amparo en fa ver lo.: 

tr.ibaJ<Hiorcs. 

El 6 de agosto de 19llr al-apoyar el Parlido c.ons­

ti t.uc.ional Progresista la c.Jndjdat:.ura de MadQro, se comprometió 

solemnemente a expcdi r leyes sobre pensiones Q" i ndemn i zac iones 

sobre accídóntes de trabajo. 

Lo anterior demuestra la gran condición humana 

que tenia Don f'rancisco l, Madero, al interesarle sobre manera 

la condición y protección de los l.rJbajadoces, no obst.dnte su ca­

rácter de acaudalado. 

El 12 de diciembre de 1912, Don Venustiano Ca­

rranza, expidió un decreto en cuyo artícu Lo Segundo ordenaba la 

promulgación y vigenci..:s de 1~¡-cs, rlisposiciones y medidas enea-
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minadas a -satisfacer ld5 n'ecesidades cconómiCas¡ sociales y po­

liticas del país, a c(ecto dc-establ,cccr un régirncn de igualdad 

entre todos los mexicanos. 

Al siguicnle año, el 2•1 de septiembre de 1913, D:ln 

Vcnunstiano Cdt·ranza dijo en un discurso que pronunció en Her-

masilla, Son., "Terminada la lucha armada a que convocó el Plan 

de Guadalupe tendrá que principiar formidable mJ jcs tuosamentc 

lü luchd de CJr.ictcr soc1dl, la luchd de clases, queramos o no 

qucrclmo:; nosotros m.lsmos y opónganse Jas fucr~üs que se opongan, 

las nuevas ldc.Js soc1aJcs lende.in que imponerse en nuestras ma-

sas; no es sOlo rep.:trtir las ticrcd5 y lJs riquezas nacionales; 

es algo más grande y más sagrado: es establecer la justicia, es 

buscar la· igualdad, cs la det..Jparic1ón de los poderosos, pa.r.:t C5-

tableccr el equi 1 ibr io de l .:::i cene j ene !Ll nac ion el l ••. Tendrciros que 

removerlo todo,- creando Llncl nueva constitución cuya acción be-

neficie a las masas, nada ni nadie puede cv1tarlo .•• Nos faltan 

leyes que fcivorezcan al campei;;jno y al obrero, pero éstas serán 

promulgadas por ellos mismos. puesto que ellos scrdn los que 

triunfen en la lucha reinvindicador<l y social". (S) 

El primero de mayo de 191J ,_ fué la -Primera oca-

sión que se celebra en nuestro país el día del trabajo, desfila!!. 

do un contingente· de ~breros aproximado a 10 mil personas; al 

término del desfile Üna· ·cc:imls~ón de obrero·s entregó ál Diputa.Jo 

(8} -Bar~-~-9án Rodríguez; Juan.- Historia del Ejército y.de la -
Revolución Constitucionalista, México, 1946, pág. 215. 
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Gerz.1yn Ugartc, Presidente del l lamoJdo Bloque Renovador, un do-

cumento donde cxigian al Legislativo que promulgara leyes que 

los protegieran. 

El 17 de scpt.icmbrc de 1913, los Diputados: José 

Natividad Macias, Luis M. ROJdS, Alfonso Crav1oto, Miguel Alar-

din, Francisco Ortiz Ruino, Gl~CZi.JYO Ugt"lrtc, Jesús Uructa y Fé-

lix P. Pal.n•ivin1; presentaron a la Cámara de Diputados el Pri-

mcr Proyecto de 1.ey del Trabajo en una 1n1ciativoJ tendiente 

reformar los artículos 75 y 309 del Código de Comercio, con el 

fin de cont.1r con i-;oluc1oncs lcg.ilcs de los problemas rcíercn-

tes: a los contr.Jtos de trab.:tjo, descanso dom1n1cal, sdlario mí-

nimo, hnbitación para el troJbaJador, educación a los hijos de 

los traba).:i;dorcs y Soguro Social. Sin embargo, todo ello 

quedó en proyecto, ya que el mes de octubre del misrro año el Con-

qrcso fue disuelto y los Diputddos fueron cncJ.rcclados por las 

_ ~~c~zas simp~i::-izantcfj ·uc 1 usurpador Victor i.ano lluerta. 

En 1914, dl triunfo de la Revolución, se estable-

ce el principio del estado do servicio social, reconociendo 

capacidad de suplementar ld acción cconómi.ca ind1vidual sin me-

noscabo de la libci:-tad del ciudadano y la obligación de organi-

zar a la sociedad en una estructura que permitiera la protecc1ón 

de los débiles frente al libre jucqo de la9 leyes econ6miCas. 

El!::? ·cte (_;1ir.i~m~re: de 1914. se reformó el Plan de 

Guadalupe, suscri_t_o_'.Ct iG di! -marzo- de --1913, en -1a hacienda que 
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lleva el mismo nombre ubicada en el Estado de Coahuila. De dl-

cho Plan nos interesa lo que se estableció en su cláusula octa-

va, que a la letra dice: "Laa divisiones del norte y del no-

rocstc, se comprometen solemnemente <l procurar el bienestar de 

los obreros". 

Sin embargo, cabe decir que, a pesar de los es-

Cuerzos que realizaron los lideres revolucionarios hasta antes 

de 1917, fueron insuficientes para las necesidades existentes en 

l.:i épOCd. 

tlo obstante lo anterior, fueron surqiendo d1spo­

sic1oncs legales, tendientes a lograr el objetivo primordial que 

es el de proteger al trabajado~ cua~~o ha_ cC:sa_do o disminuido su 

fuerza de trabajo. 

Eó este sentido, en el Estado de Yucatán se dic­

to la Ley del Trábajo cr'_-~915, lil cuál establecía en su articu­

lo 135 que: "El 9°:~ierno fomcritari-a una asociación mutualista 

en l.:i: que los trabe1:~ador';?s fueran asegurados contr:a lar; riesgos 

de vejez Y.muerte". 

Finalmente, en EllG, &~convocó al Congreso Cons­

tituyente, -integradO-Co-n representaciones de carácter no muy de­

finido, de todos los Estados de la República. El propósito de 

Carranza era actualizar las normas de la Constitución expedida 

en 1857, cuyos efectos no se habían med.ido a causa de las luchas 
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internas y las presiones del cKtrtrnjcro. En materia de Traba-

jo el proyecto se apcqnbil •ll articulo 5 de la ley fundamental 

anterior, 

r:t Diputado, José Natividad Macias, pronunció un 

memorable discurso "Cuando el jt?f'e supremo de la Revolución se 

estableció en el puerto de VcrcJcruz, su primer cuidado fue ha-

bcr dado bander.1 a la nueva Revolución que entonces se inic1aba: 

y esa b.:rndera quoda pcrfcctamcntC? establecida en las ad1.c1uw.: ... 

que al Plan de Guadalupe 5c lucieron el 12 de di.ciembre de 1914. 

De entre las pi·omesa:.; que el je(c supremo de la Revolución ha-

eta a la República, se hallaba ln que ac darian durante el pe-

r1ódo de lucha todas las leyes encaminadas a redimir a la clase 

obrera de 1..1 tru.;tc y miserable situación en la que se cncontr_! 

ba". 19) 

El Articulo 123 en su texto original disponía: 

"El Congreso de la unión y las legislaturas de los estados de­

berán expedir leyes sobro.el trabajo, fundadas en las necesida-

des de cada región, sin contravenir a lns bases siguientes las 

cuales regirán el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, 

domésticos y artesanos y, de manera general 1 todo contrato de 

trabajo: 

·Fr-acción-xx1x. st?~corisideran de utilidad soci.al: 

(9) Obra Citada .•• 1\.B., pág. 82. 
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el cotablccimicnto da CilJllS de seguros populares, de inval idcz, 

de vida, de cesación involuntaria de trabaJo, de accidentes 

otros con fines iHl<Ílogos, por lo cual tanto el Gobierno Federal 

como el de cada estado, dcbccLln forncnt.:ir la organización de ins-

titucioncs de esta índole, pura infundir e inculcar la pC'cvisión 

popular". ( lO) 

La dispo5ición era buena peco no cfc<.:L•·-; -

cia del entorno económico ncccsar10 p.lra su .lplicación. Las ce-

jas de scguC"os populares nunca se establecieron; el concepto po-

pular resultaba ajeno a los principios del derecho y el hecho de 

dejar al ámbito de las entidades la expedición de leyes sobre 

esta· materia, las condenaba a una posibilidad lnsupcrablc. 

n. DEBATt:s DEL CONGRt:so CONSTITUYEN'n: DE 1916-1917. 

Luego de haberme referido a los pc1nc.i.pales acon­

tecimientos, que dieron origen a la lucha soc.i.al de 1910, que 

fué, como hemos establecido, protectora y rcinvindicadora de los 

Cconómicamente débiles llegamos hasta el Congreso Constituyente 

de 1916-1917. 

--- - ·- . 

La sesión inaugural del Congreso ConstituyentC-, 

(10) Obra citada •• ·.A. B., pág. 82. 
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tuvo lt.tJar en la Ciudact de Querétaro el día to df? diciembre de 

1916. 

Como sabemos, lll triunfo de la revolución cons-

t.ituéionaiista,;_jcfaturada :por don Venustiano Cacran~a. el paso 

a seguir era· la organizaCión del Cobierno sobre i.,s bases poli-

ticas y sociales estableci.das durante 14 lucha armada en abier-

ta pugna· con· la Consti.túc.i6n liberal de 1857. 

J\ ln luz de esta t"azón, el Ingeniero Félix f.Pa-
"" " 

" " 

iavicilii,- Cxplicó la necesidud de coilvoCar-a.-un_Congr~so Cons-

tituYente~· en' iOS sf(ju-fen-t.C?s- -t"érminos: ---

"EnContramoS mSs priict.ico, m~s expl!dito y rrJs ló­

gico~qu·c, he.Chas lds -elecciories do Ayuntamientos en la m.1yol"ia 

de los .Es'Cados, se proceda u la elección de un Congreso Consti.-

~uyente en el cual el pueblo de la República, SOBERANAMENTE re-

prc~cntado, cnvit.J poi:' c.id<t r.stado los cJ.udad,inos diputados que 

conforme 'a su ccn;:;o les correspondil. Este Conqc~so no deberá te-

ner, naturalmente, otra función que la de t!Studidr las cc:formas 

que la Revolución haya puesto en v.igor 'I que afecten a lil Cons-

tit.uCión; mientrds tdnta, el orden scquir.l restableciéndose por 

completo, las Lc9islatur.:ts de tos Estados ir.in quedando electas 

y cuando se t::-!1-:ctúc-n l<lS elecciones para la:s Cámaras Federales, 

CstaS V-Ondrán i1 funClOOar:- dentro de un pcrfucto Or:-den C.;:.n:;t:i t:ll-

cional. en que todus las reformas habrán sido )'<l .:ic:cpt.Jdas y la 

marcha adminiütraciva del país no tendrá ccabas curialescas ni 
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obstSculos dC! mera fot"ma. El Congreso de la Unión vendrá cnton-

ces al dcscmpcfio normal de uuG laborua legislativaG, entre las 

cuales deberá contarse, como muy importante, la convocatoria P!!. 

ra la elección prcsldcnci<d. La integración de un CONGRESO 

CONSTITUYENTE, cxclus1vamcnte dcd1cudo a discutir las reformas 

constitucionales, sin otra atribl1ci6n política y sin ningGn ca-

r.lcter lcgisl.:itivo apar:-tc de aquél pat'a el cual fue exclusiva-

mente convoc.Jdo .:.iscgur.ir-.i la UicJ l .:ipcobac16n de la5 rcfocrna.s, 

la consciente comprcns.lón de lils mismas, y así quedar.lo rcsucl-

tos todos los problemas actualmente planteados, sin que la Na-

ción espere esa larga y tr-abcljosa march.:a lt!9islativa que oe 

quer1r.ia, por el procedimiento normal. pdra el anális.ts aislado 

de cada una de las rcform<is, un ir y vcni r de 1 as C.imaras Fedc-

ralcs a las Le91slacioncs locales y de ~stas, otra vez al Con-

greso de la unión. Cuantas innovaciones ha tiempo espcr.-idas s~ 

rí11n expeditamcntc resueltas y cuantas conquu;tas se realüarian 

en un coronunucnto victorioso. Allí, el Municipio autónomo quedaría 

sancionado, la lcg1slac1ón ,1grar1a consolidada, la legislación 

obrera admitida, la organtzdción del c3érc1to resuelta, la vi-

ccprcsidenciu de la Repúblic~ suprimida, y todo ésto sin las 

ficciones de engañosa sober<1nia con que la extintd convención se 

disfrazó ni los intrincados tr..ímitcs requeridos en el funciona-

miento ordinario del Congreso General. Pensemos en la 

niencia de convocar a Un Congreso Consti.tuyente". ( 11 ) 

(11) Obra citada ••• T. u. Pág. Jl y 32. 
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Oc é~to ~1c desprende, que era irH1plazablc la 

ción de convocar .i li.1 que sería lr1 Asamblea Legislativa, que 

vendría a lcgitjm.Jr la lucha de la Revolución Héxicana, con la 

cu.i.1 nacería lo que es ahor..i. nuestra Carta Ma'gna, Ley de Leyes, 

donde se incorporaron los principios sociales conquistados por 

los campesinos y los obreros en el fragor del mov1m1cnLv 

lucionario. La tdcd fue Jcog1da por el jefe del EJcrcito Conu­

t.itucional.ista y cn1:arg.1do del Poder EJccutivo de la Repúbl1ca, 

y poc dccrcto!i del 14 y 16 de scptlcmbrc de 1916, convocó al rxie-

blo mexicano il elecc1onos para Congreso Constituyente que de-

heria de reunirse en lil ciudad de QUERETARO el !O de diciembre 

del mismo año. 

Por lo expuesto, es prudente señalar algunos de 

los principulcs debates que se produjeron en el Congreso y, que 

sl.rvieron de ruse para la materia que me ocupa; así tenemos que, 

al dirigirse al Constituyente, el Pri.Joor Jefe del Ejército Cons­

t1tucionalista, lo hizo c.n la siguiente forma: 

" ••. Con las responsabilidades de los emprerios 

para los casos de accidentes: con tos seguros para los casos de 

enrermcdad ·z-·vcjc~; con. la fijaci6n d~I Sillario mlnimo bastante 

para subven;r- a lit.s necesidades primordiales del individuo y de 

la familia, ·-Y para asegurar y mejorar sus situación ..• con todas 

estaS reformas espera fundamento el gobierno de mi cargo que las 

instituciones pal i t icas de 1 país responderán satisfactoriamente 
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a las necesidades socialcn~i. <121 

En-?~- se~ló.~ 'del 26 de .diciembre de 1916, se djc? 

lectura al- tcrcer·.dict&men::ref(frentc al proyecto del artículo So 

de la ~ons,t_i~~c,iQn :·~i:i~ -~!51t.~~-leCi~:· 

,:"Limitar a ·un año el. plazo obligatorio_ del con­

tra-to,.de~ ~;~-b~~·~·; _-~-~ca~:'i~_ado a proteger a la clase t:ra~~ja~o-~·.:1 
contra ~'~u ·e_ro~-iá~)mp~eyi~iéin o ~_ont¡;-<l el abuso qu_e e_n: su -- per­

juicio -~-~-el-~~ ·c¿~~~-~r ~-!~unas ~mpresas ••. Proponemos .limi_tar las_ 

horas Ue tr~bajo y establecer un dlr'l de dcsc.iinso obliga~orio · 

la semana ••• se _'?r~~íbc et trabajo noctul"no a .los_ niños- y --a -las 

m~jer-cs'; ~ { iJ) 

e'n virtud de ld s"upcrficialidcld con que fué ex-

puesto el tema referente al tt"abajo, los diputados por el Esta-

do de Vcrilcruz: Cándido Aguilar, Heribcrto JtJra y Victorio E. 

G6ngora, debatieron con cncrgiJ el punto y, el su vez, propusic-

ron qu~-cJ est~blecimicnto de la JOrndda máxima de trabajo fue-

ra de ocho horas; i gua 1 dad de salarios <l traba jo igual; derecho 

a indemnizaciones por accidentes de trabcl]O y enfermedades cau-

sadas directamente por ocupaciones en algunas industrias; Ct"Ca-

clón de tribunales de conciliación y arbitraje, donde se diri-

mi eran las controversias entre el capital y el trabajo; cabe se-

(12) Diario de los Oeb.ltCS del Congreso Constituyente, tomo 1, 
póg. 265. 

(lJ) Obca citada ••• T. u. Pdys. 34 y 35. 
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ñalar que, a esta í1ltima petlción SI:! pronunciaron en su favor los 

diputados por el f.~tudo de 'iucatdn: Enrique Recio y lléctor Vic-

tori.J. 

Por su importancia, fue creada unu. comisión que 

Se? encargara de díctaminar sobtc ul part.icul41c, óstl'.! se integró 

con los siguientes diputados: 

Por-. c·1. Est.a_d<? de Michoacdn. el General Francisco 

J ;-o_-~6j16~~.-~-

Por el Est.Sdo d'e -Veracr,ui:, Albert.o Román. 

--o ' ' 

Po.r- él F.si-~do·-·de:_-_~9n_<?~a. ·1:-uís G. M0nzón. 

Por el Est.Jda·de Yucatán', Enc-ique Recio. 

Por er C:stvdo. de' Gua,najuato, Enrique Colunga. 

El dictamen pz:esentado por dicha Comisión, fue 

el de adicionarle un párrara· al articulo quinto, que a la letra 

dice: "La jornada mdxima de trabajo no debe de exceder de ocho 

ho_ras, aunque Cst.u 11.:i}'.l sido, impuesta por sentencia judicial:­

qucda pr:ohibido el tr~~bÍijo riocturno en lcts industrias a los ni-

ños y a las mujcr:cs. Se cstublcce como obligatorio el descanso 

Jlcbdomanario. 

Muchos fueron los Constituyentes que rechazaron 
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el dictamen presentado por l.:i Comisión. pei.·o otros tantos 

pronunciaron en favor, de Catan últimos. En su turno el Gene­

ral llcrlbcrto Ja["a, en traGccndcntal discurso sP. convierte en 

prccusor de l.:i:.> const.1tuc1onc!i politic<ts-soc1adc!.i y cu11 .... w_ ;· 

certeros .:i jur1scorwultos y tr1.1d1cion.:ilista~:; c)(púso: 

"Pues bien; tos JUri:-;consultos, los tratüdistas, 

las cmincnc i as et\ gener.:i 1 un ma tcd .i. dü lcg 1 s lc1c ión, probab lc­

mcntc encuentran hasta ridicula esta propos1c1ón, ¿cómo va el CC!!. 

signarse en una Const1 tución l.:t Jornada rnáxima de t.t'abaJo?, ¿cómo 

se va a señalar allí que el inüiv1duo no debe trabajar más que 

ocho horas al día?, eso, seyún ellos, es imposible; eso según 

ellos, pct'tenece a la reglamentación do 1..ts leyes; pero preci-

samente, señores, esa tcndcnc 1 o., es t.:1 tcor i.:i, ¿qué es lo que ha 

hecho?, que nuestr,i. Constitución tdn lLhérrima, tan amplia, tan 

buena, haya resultado, como l,1 llam:Jban los señores cicntíf icos, 

'un traje de luces p.J.r<.i cd pueblo mex1cano porque falto e~;a re­

glamentación, porque jamc."is se hizo .•. La jornJda máximu de ocho 

horas no es sencillamente un a.d.ttdmento pard signLficar que 

bueno quf! sólo se trabaJC ose número de horas, es para garanti­

zar su vida, es para garantLzac sus energías, porque hasta aho­

ra los obreros mexicanos no han sido mds que carne de explota­

ción •.. Señores, s1 ugtcdos hiln prcscnciddO alguna vez la sal.i.da 

de los hombres que traba)an en las fábricas, si ustedes han con­

templado alguna vez como ~ale aquella glcha, macilenta, t.riste, 

pálida, débil, agotada por e 1 traba jo, en tonccs yo estoy seg u ro 
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1~~1 ··~stl.' mirn-10 órdcn, coi·n•spondió a los diput.-i.rlos: 

llécLor V ict:or l •1 r l"t:oJ• L.1n e. t-1.tn j.;1 r re;:, pronunci '' rsc en conl ra 

del dictamen y por cnd(' c·n fit.vo_r dt.• 1.1 cla:;e lr<lll<l)ddora; al m.l-

nifestar et primero tri ~iguicnto: 

" •.• Ven'Jº ;1 m.Jnif•}f>L,tr· mi inc:onformid¿id con el 

nrtículo ~Y en 1<1 !01:rna en <..""t::n~ lo pr< .. •:.Jt.H1tJ l<.i Com1sión, así co-

mo por el pl:'_oyr:'CLo del clud .. 1d.ln~ Pt·imer Jefe, porque en ningurto 

de los <:~os d_ic~.'.imcncs sc.tr.lt.J el problcm<1 obrero con el rcspe-

to y. atención que rn~n~ce .•. f:l ,1rtículo 50 cst.5 trunco: es ne-

cesario quQ en ül 

que.los f:st>Jdos de 1.1 Fcdi.:t·..ición, de acuerdo con el espíritu de 

la iniciativo prescnt..1d;1 por 1.1 diput.ición yucateca, tengan 11-

bertad de lcgi~lar en m.ltcr ia de tr.:i.baJo •.. El artículo en d1sc.!:!. 

si6n, en rni concepto debe trazar las bdses fundamentales sobre 

las que IH1 de le91slurse en matcrt.:-s de trabajo, entre otras, las 

s iguientcs: jornada mjx1m'«t, s.J lario mínimo, descanso semanar 10, 

higienizació11 de talleres, fdbricas, minas, convenios industria-

les, creación de tribunales de conciliación, de arbitraJe,proh1-

bición del trdbajo nocturno a las mujer-es ~· niños, seguros por 

accidentes e indemnizaciones. cte ..... <lS) 

Por su tJdrlc, el Diputado y Per-iodista, Froylan 

(14) Diario de los Debates' del Congreso ·Constituyente, Tomo I, 
Pág. 267. 

( 15) Obra citñd,1 •.• 'r. U. P.í9S: 44,45 :y ·i~. 
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e, ManJarcez, al l1ablor sob~c las reformas al articulo so sc~a-

ló la neces1d~d do que 

un capitulo completo <l la mut:ei:ia luboral, al ubundar di.jo •No, 

st:!ñores .:i mi no me .importa que esta Constitución esté o no den-

tro de los molde.G que previenen jurisconsultos, iJ mi. no me im-

poi:-t..i nad.i de C!;(), J mi lo que me ltnport<I es quo se den las ga-

reform~1s qu~ ::.e.in ncccsdrÍJ~ .il trabJ)O• démoslcs los $alat'ios 

que neccsi t:.'1n 1 .dtondamos en tod.:is y CoJ.d!'.I una de sus partes lo 

que merecen los tt"ithajadon:-s y lo demás no lo tengamos l'.!n cucn-

lit ..... 

C.. r.t.. AR'rlCUI.0 123-_CONS'rlTUClONAL FRACCION XXIX,. 

De ·sum.i tr11s.ccn~-cnci,a fU-ccon ·1os·.ad1xú;:es dcF C!::>ns:-­

tituyente¡ en la b~squed<:l dC ia protección 'al tt"abajador~ 

Si bien- es ¡;iCr-t:o 1 que, la may~ría de los" Consti'­

t.u'.(entes estaban. a: favor de que se le diera. al .PrestadOr. de su 

fuerza de trabajo, lo que a costa de-la dcrrama_de mucha sangre 

habla. conquistado, !ue di! icil encontrar la forrna de unificación 

de cciLc.rios, 'ya que en eso Cpoca las condiciones de tra?ajo que 

imperilbá:O en·-1as dlfc.ren;cs entl.dade::. federativas, presentaban 

cada una de ella~ su· muy su.igC:neds_ pioblématica~ 
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qisl.:tdorcs .de que se otorqaran a los Estildos (dcultados para le-

gislar an materia laboral. 

Dad;1_-c~.1 p(obtem.'iti.cc1, el Constituyente estaba muy 

d1~;tantL• de con~ltlcrar .ll ·dcn!cho dc•l t..rdb.lJO como matcri.1 (c­

dE::ral, lo_cjuc J_in.o_fn;~.m_'t/1 il_CC?~_t.ccló. 

Aho·f.a bion, 'c1i:Sfiúés-de-::H!1lalar eil _[orma suc~slv.i 

los hechos qui.! <ihJr..:.n óricJ~·n ;ll dm;ccho dt.!l trubajo, cabe des-

t¡1car en íorma somcr<J el contcnldo -del art.iculo 123 Constit.uci2 

nal; con ld _lnt·~!ncf6~ du pr'!Ci!?ür lJ estructura de la frdcción 

XXIX del mitimo ord,:n.::unlcmt.o, fucrnt.c princip;d de la Segurid<ld 

Social, motivo de c.slil lcsi~-

~n la scs~6n del di~ 20 de dicLcmbrc, Jo~~ Nat1-

vid.id Macit1s, presentó l..!r\ nombre de Don Vcnustiuno carranza, un 

proyecto de b<lses Gobre e~ trabttjo, que mds tarde al sufrir va­

riadas moddicacLoncs 1'.ú convirtió en el Artículo 123 Constitu-

cional, ·Í.uent.c priin.:in.i th?- la Ley rr.denll del Trabajo. 

1::1 i 3 <le 111H~-ro do l IJ l 7, íue tJCesuntado al Con~Jre­

so, el Titulo VI de cst.¿1 ley, por la Primera Comisión encargada 

de Puntos const. ituc 100~-i. l.e:;, integrada. por los Diputados: Enrique 

Recio, Albceto Humos, l:nrtljllC Colunqa, f1.""(1ncisco J. Mújica, Luis 

G. Monzón. D-1cho 'l'ítulo lu1.:o denominado "Del 'l'rdbajo y de la 

Previsión Soci,11". 
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Dada su importancia, hago el señalamiento de dl-

gunas fracciones de ese articulo, de acucri:Jo .-a como se encuco-

tra en la act.ualidad. 

"Tltulo" Scn<to;- 0~·1.,-Tra,bajo.,y-de.la Previsión So­

.· ci~l::. 

Articulo 12) .. :Tod'a' pcr_son~ tiene derecho al tra-

' . . . . . ere!!__ 

ción de empleo!-! y la· organlzación- ~-oc~'.31 para el trD..baj?, con-

forme a l.:t. ley. 

~t Co_n_g_rés_~ .. ·oo·:}ª ·U'niórí;· sin contravenir i.ls· 

bases siguieritcs,· dcbcrá.:expcdir l_".~e~·- sobr_e el trLabüjO, fose~ 

les r_cgir~n; 

mésticos, arl.esan~s<~:: -~~-'·\una _ma·nera_ gcner_aL. ~Oda· co,ntra~o de 

trabajo: 

será dc.·ocho -_horas·; 

V. Las tn_Í.Jj~res durante el 'embarazo no realizarán 

trabajo~ que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un P.!. 

ligro-_p~;-_a ~~-Sil_~~ en relación con la gestación: 99zardn foc-

zosamente de un descanso de seis scmands unt.er1ores .:i 1.1 fecha 

fijada aproximadamcnt.t:i pdr.i el po.lrt.o y iJeis semanas posteriores 
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empleo '>' lo~ derechos que hubiuren .l.rlquir1do por la rclac1ón do 

trabajo. En el periodo de lactilnci<.1 tendrán dos descansos extra-

ordinilrios por día, dt.."' 111cdiü hora Cildt.1. uno, pdca .ilimcnlar <1 sus 

hijos. 

XII. Tod.! l'mprc.'hl. <tqricola, industrial, minera 

o de cu~l4uicr oled c~,tsc clu traba]o, csttlcJ obligadJ, scy~n lo 

determinen liJs icye!; re•]t.:i.muntui::i.-:15, a proporcion.1r a los tra-

bajador<~s h.ibiltlciones cómodas e hi(jión1c1:1s. Esta obligación se 

cumplir.:\ mcdianLc las aporta.c1i:::ines que las empresas hdCJan a un 

fondo n...icional r.Je fa vl\.'iend11 a fin de Constituir depósitos en 

favor de su~ LL.1b.lJJd•.~r,.s y est.1hlt!Cer un sistema de financia-

pJca qut:! adqu-1.cra11 on propiedad t.-ilcs h..ibit.:iciones. 

Se con~idcra do utilid<ld social la exP'edición de 

una ley pura }¿1 cr~t1ctón de ot:q.inismo 1ntcqrado por rcpt:csen-

t.antcs del GohiL•rno lcdut·t..11, de lo~ t:rdbajadorcs y de los patro­

nes, qu~. ilc~minist.rc ·los rccursos del fondo nacional de la vivien­

da. O i.cha ley ~cqu1.acd las lormas '1 procedimientos conforme 

los cuales los trtlbaJ.:1dorcs podrán adquirir en propiedad las ha-

bitaclones dote:;: mencionadas. 

L..a::: n1-'r:Jº'? i aC íoncs .i que rc.[ierc-~1 _p_á~raf:o 

primero de esta [t:'acclón, sltuad.1s fuera de las poblaciones, es­

tán obl.1qadas a usu-1blCccr escuetas, enfermarías y demás servi-
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cios necesarios J ld comunidad. 

X IV, Los -empresa r Los serán responsables de los 

accidentes de trabajo y de las enfermedades profesionales de los 

tr.lb.:ijadorcs, su( ridí1 con tr0tivo o en ejercicio de la profcs.ión o 

trabaJo que CJecutcn; pot· lo tanto, los patronon deberán pagar 

l<t indcmni~!.1c1ón corruspondicntc, seqún que haya traído como 

consccUC"nci11 la mucrLc o ~tmplcmcntc incapacidad temporal o pcr-

mu nen le p.:iru tr:ibajar, de dcucrdo con lo que las leyes detcrmi-

nen. Esta rosponsabil l<lad subsistirá caso de que el patrono 

contrate el tr~bajo por ~n Jntcrmcdiar10. 

XV. E"l patrón estará obligado a observar,· de a-

cucn.!o cvn la natur.:ilc;:a de !;U neqoi.:if1clón, Jos preceptos lega-

les .sobre hig.ienc y Sc•JUr'idad en las instalaciones de su esta-

bl_~cim~cnto, y <1doptar los med.ld.is adecuadus -p¿ira prevenir 

cidcntes en el uso de las máquinas, instrumentos materiales 

de trabajo, como orgdnizar de tJ.1 manera éste, que resulte la rru-

yor garantía para la salud y l.:i vida de los trabajadores, y del 

producto de la concepc1ón, cUc1ndo se LCd.te de mujeres -embaraza-

das. Las leyes contendrán, al efecto,_ las sanciones proceden-

tes en cada Caso; 

XXIX. Es de. Utilidad pública la ley del Seguro 

soc.lal, y ~lla CC?1~pr~n~_~,1:~ s_~quros poÍ:"-: ··1no.!alidcz, vejez, -vida, 

cesación- involuntar-ia 
0

d·~-i-:_tra"b_a-j;;-~- enfcrmedadcS y --aECidCntc-s, 

servicio de guardería y, cualquier otro encaminado a la protcc-
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ción y b1anc:>ta.r de lon t.rat::ia11ldorc~a, campet11nor. 1 no asalariadou 

y otros sectores socialc•r.. y stw ramtli.:t.rcs".<lG} 

Como lo ht.~ ~;c!ñaJ.Hlo, c:;;t..i últim~1 tracción es el 

[unddml!nto y fuente pr1ncipdl de l.:i l.t:y ñcl Seguro Social en !>\..'i.. 

xico. 

Con la r1·.icción XXIX df:!l apartado A del articu­

lo 123 Const1tucion.1J y en el espíritu de ese precepto, v"mos il 

an.alii.at:_ en el ·capit.ulo c_u.,H·to de crnt.a tesis, su intcqración 

lvs problcm;is judd icot; que el fund;unonto del Scquro Social pre-

sen ta. 

Sin umb;;irt;o, cal.le sci1al<1r en este art;Jumcnto que, 

el acticulo .1_2J, ·consigna l<t5 13ar~1nt.Íds sociales que deben ser 

establccidds en las leyes sccundar1.:is, piird regular con(orme 

este apartado A los contr.n.os de tr.ibajo. así como las presta-

cioncs de car~ctcr socio~ que dcrivun de esta <Jdrantia. Cons-

titucional en bcnct LCÍ•.J d~ 10::. ~n-c!.>t:..:.i.dorc~ de sti fuerza de trd-

(16) Const. Pol. De Los Est.ados_ Unidos Mexicanos. Págs: 103,_ -
105, lOli y l 09, t\rt.. l23 Cont>t. 
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Antes de cnlr<ir· de lleno a la materia motivo de 

mi tesis, <le -import.anci.'l --Señalar los P.r-"Lncip~les antecedentes 

de la Le~· del S1.::iJUro S_oc1u_l_. 

I::n eslu· scnL1do, encon_tra~oli ~uc la pt"ii:ne!='a dis­

posición dc_Soqurid~d SQCJdl pcopitlmcnte dich~. esta~locida -en 

nuestro ·país, aparece en la- Ley del~Trabajo del Esta-do de Yuca­

tin de 1915, misma qua en su artículo 135, textualmente decia: 

''El Gobierno (omcntar.'i una Asociación Mutualista,· en la cual se 

asegurarfin lo~ ob~croY contra los riesgos de vejez y muerte''. 

C.:ibe asegur.:tr que, 1.1 poli ti ca mutualista _a que. 

se refiere ·cfi.J r~cy !.iUbsi.st1ó htlsta el estallido de ra- Revolución 

Mexicana, y es asi que en el_ a~ticulo 123 ~redacción ·original-, 

de nuestra Constitución de 1917, cons.igna expresamente 

potestati~·o.-c_n !'>U. fi,-:.:t~!,'.:_i°_Ón _X~p~ __ qu~ ___ ii;t.d~g_a.: 

.''Se conuJdera de_ uLiUdad soc'fal: el estableci-

miento de caj¿i~ de s<-"}uros dC invalidez,· de vida, de cesación 
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involuntaria de tr:.1b~JO, do accidcntcu y de otros con fines ün~ 

lagos, por lo'cual. L.lrÍto el Gobtcrno fcdei:-al como el de cdda 

Estado dcbcrá'fomCntar-la' organiz.,¡1clón de in!.iLltucioncz de esta 

índole, para 'infundír e inculcar la previsión popular". 

En efecto, a p.1rti.r de Ja Constttución de 1917, 

en la que se plaslf!Ó nuestro idc,11 de Se9uridad Social, los Es-

tados miembros de. ld Pedcrac.ión quedaron facultados para logis-

lar Cn -Cste aspecto. de acuerdo con sus propias necesidades tra-

yendo_ como consecuenci.,1 la creación de una gi-.1n diversjrlad de 

legislaciones con diferentes ~!canees y contenidos. Dicho pre-

cepto, provocó también, la creación de la Ley del Seguro Socidl, 

no s_ólo en México, sino América Latina y Europa. 

S i.n cmba.rgo, huelga decir que, el (i de sept iem­

bre ·de 1929, se decreta la pr1mcra reforma a la fracción XY.IX de 

dicho Precepto Const.ituc1onal, en ]d cual se le retira toda ini-

cia ti va· a los EstLtdos de l d Repúbl icü para legislar sobre la ma­

tcr ia, cOnsigndn-do~c la fücultad exclusiva al Congreso de la 

Unión para legisl"r en mat.ccia Ucl Trab,1Jo, p.1ra toda la Rcpú-

bl ica. En dicha ocdsión se mod i f ic<J. el texto de dicha fracción 

pa~a quedar como !;J.guc: "Se considerc.l de utilidad pública la 

expedición de- la Ley del Seguro Social, y ella comprenderá los_ 

seguros de invalidez, de VCJCZ de cesación involuntaria del tra-

bajo, de enfermedades y accidentes y otros con fines análogos"·, 

Una vez hcchJ la reforma a la mul ticitada frac-
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ción. l<1 Sc9ur1dad Social ,1sclcndf.! a la c..itcgoria exclusiva de 

un de rucho pl1hl i c:o obl icJ1.ttorio. 

r..n J~JJ2·, el COOIJrC:S? d~ ·1.:1 Unión expidió un De­

creto. dond(' otorCJa facultades cXt.raordlnarias al F:jccutivo rc­

dcrdl, p.tr:<.J que en un rH;1:to-dc ocho'.mcscs éxpidiera 1,1 J .. cy del 

Seguro Socilll obli9.:1t:orlo, ese térinino vcncI.1 cJ Jl de .tc;osto 

del mismo ..:iiio, no cumpliÜ~~O:iC lo .trnLcr1or por los acontec1micn-

lo:.> pol ittco:; que culm.i na ron con la rcnuncicJ del Jógeniero Pas­

cual Ortiz R1ibio, a la Prcs.idef!ciµ._d~ l~ repGbllc~. 

Er1 febrci6 Ju 1934, 5iendo Prcsid~nte de J~ Re­

¡.iübl ica, Abel,1rdo 1.-> Uodr i911c;~· • .l trc1Vt1ti de Ja oficina de Pre-

visión Social dcd Dnp.l.ctJr.11 .. mto do Tcabdjo, ~~sig.f!Ó ~na comisión 

integrada pOr: eJ Ingt'!nicro Ju<ln de Dios eQjórquez, L.icenciéldo 

AJ frada fñd cr i tu. Doctor M.lr io de J el cUov<l, 1 ngeniero Juan F. 

Noyol<.1. In9cn1cco Emi 1 io /\la.nis Pütiño Y. el Profesoc F'ritz Dach, 

para que clabor..:1ra ·Iu U-'i'. del Seguro Social. 

Dict1a Com)sión estdbleció los prLnclpios genera­

les,· que~_qcl?~ .. clri ~01·~thH.: él p¿oyccto-de l~}';- determinando las ba­

ses e instJt~~ioncs.r se propu~o que debía organizars~ sin fi­

nes de luC.ro _y. itdmlnistrado y firlanciado en forma tripartitd. 

ral L,'iz,1ro Cárdenas dcl Hio, en los últimos d
1
i.is de su mandato, 

envió al Congreso 'de J~1 Un1ón- un proyecto de Ja primera LeY. del 
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Seguro Soclnl, que cubrl.'t los riesgos de enfermedad y <'l.Ccidcn-

tes de t.rabja.o, enfermcdtidcs no proíi:•s1onalos, m<it.crnidad, Ye-

jet, invalidez y desocup<.lción involunt.:nia, asi como, li.l crc.i-

traltzado que ffC dcno~ina Instituto de Scgur:os Sociales con 

domicilio en 1~1 Ciudad de México. 

Esta orqanismo, se uncarqaría de la aplicac1ón 

de su ley y reglamento, ü!ii como dl!: recaudar cuotas, celebrar 

contrdtos, adquirir bi_cncs, or9iliZ<1r sus dependencias, etc, sus 

(~ncioncs e~turÍ.an cnfoc.idas a las present.<1c10nc?S individuales 

y colcct.ivas, consistentes en la indemnización o ~revC?nsí?n de 

los riesgos señalados. 

Sin embargo, !ué durante el -periodo Presidencial 

del General Manuel Avila Camacho, cuando en forma seria y res-

t'vnsablc se lleva a cabo el proyecto de ley del Seguro Social, 

cumpliendo así· el Prestdcnte d su palabra empeñdda .1 los tra-

bajadores en su di.scurso de tomd de posesión. 

Para tal cíucto, Avila Camacho, ordena al Liceo 

ciado Ignacio Garcia Tellez nombrado exprofeso Secretario del 

Trabajo y Previsión Soci°al, crear el año de 1941, el Oepar-

tamento de Seguros Sociales. 

f'ué en el Diario Oficial -·de la - r·e'deración,donde 

se público del 2 al 18 de jlÍnio de 1941, los acuerdos presiden-
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cialcs que ofd(!r1 .. 1n l.i !orm .. H:ión de una comü;lón técníci.I, que se 

<mc<Jrg<Jr<'í de n•d;1cl.dr un proyc•cto de ley. Y correr.pendió a la 

Sccrct.:idJ del 'fr<1baJO L'l,1bor•1r. el .:intcproj-•ccto de ley, que Ja 

comisibn t.Ccn1c.1 .in<Jl i.~ó. 

Una VL';! c..!ltibo;;ado eJ p1·oyccto, éste es enviado al 

Congreso de Ja unión donde e3 aprobado, convirtiéndose ley, 

por decreto de- fcchJ 31 dt.! die lcmbrc de 1942. 

C,Jbe tH~ñ.JJ~1r, que dlch() P~c;:>ycct? -~~ c;~nocido con 

el nombro d<! "Pr~Jycct:.o 'Jdl"~-Íd 'J'~-~.lez.", quien-a· la-pos_tre f_ue el 

Primer_ Di rcctoc Gen·ar~-J- dt.?-1 l ñ'S'~ i t-~-t;~·,;;~xi"Cclno del'··;-~e9ur~ so­

clul. 

mismo proyecto 

con a1gunds reformas· 1nsignificantcs •. tambi_én r_,u_e .- ~~.i:'~bado en 

(oros internacion.Jlcs rcconoCldos en ia ''!'a.teiia, t.·a·.1 es el '"dSO. 

de la aprobttción que die.ron Jos integrantes_ d~-. la .-oCgan-ización 

Intcrnaclonal del Trab."IJO y los .:isltttt:ntóS a··ia: Conferencia ln­

te.rameriC<Hhi de SeguridJd Soci.11 celcbrdda cn·. Santiago de Chile 

en 19·12. 

Finalmente, Juego do todo ese Proceso de aproba-

ción, el 19 de aneco de 1943. HP. p11blicó en 't~l Diario Oficial de 

la f'e~<H-ac-lón_ J.1 Le~· d~J Seguro -soc-(.:1 i":-=Corl- la cu.JI se creó el 

Instituto Mexicano del St.'l'JUro Sochll. Ley vigente con múltiples 

reformas hasta el ¡o de ;.ibri 1 de 1973. 
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Por últ.iino, el dia 14 de m.lyo de ese mismo año, 

se publicó el reglamento dr.~l H.\SS, en lo que ao refiere a la ins-

cripción do trabajJdores y patrones; organización y funciona-

miento del m1limo. 

A. PRlNClPlOS_ Ot: LA \1 RlMi:RA Lt:Y. 

_Para. mi~ l_oa. Principios Gcncr.:i.lci; que normaron 

el criterio -d~1·~--~-é~l}i~C·to.dC la~Pr1mcra Ley del Seguro Social, 

fueron ·ci~co~ ~~U:~-~:~-::~~~-~--¡~~a~i-ón expongo: 

,·ouc dcbí..'l de crearse un oryunismo que se en-

-cargara de la S~guridad social sin fines de 

.lucro. 

Que debía ser un organismo descc.nt.r-alizado. 

Que _ese organismo debía-.··ser adminÍstrado fl 

nanciado en forma· ~~~-~ . .3::~~i~a. 

oue dCbia · s·cr· un ~-~~~~i_~-~o - 'con· ---pe·r~oi:ial 1dad 
' - . _-,' 

juridica p·ropi1i. ·. 

'_-.-. ·, -_ .. _;;: .;_:·::::.:-

oue- d i.éh~~: g·~g~~~\s~~-·~-d_~,?iª :de 't.~'n~ r do mi e i 1 i o 
propfO; e0- :la ··c:i~~~d. ci·e;_M~xicQ-~---
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(.ucr;o de ~uiidJ.:u· loa Principios Generales, la cx­

posjción de moti vos de l<J Prtmr.n·<t Ll!y del Seguro Social. nos in-

dl ca, lo que.• yo I l umo lo:-; pr i ne i pt os secundoJ r ios de dicho arde-

rtilrnl cnto, qur..! ~on·: 

Protccc1ón o)j salárjo: de todos es sabido que 

la única fuC'ntc ch! ingreso de Jos tr.:Jb.lJUdores es el S•lldrio, -

lo. ti\nto cualqul<.~i- mcnotic...Jbo del nii:;mo, rcprcscnt<1 una gr.:sn ca!. 

ga para t~l iH:>alúr.1ado y 

gurO soc i .d-, i·eprc.scn t.:i 

fdmiliJ, por. ello el régimen del 

complc.•mP.nto dr-'J Sillario en la medida 

que otorg.:a pn!t•Lr1c1one!i que el Ol)rcra nunca Sdtisfaccria con 

su único lngr1!:;0, ¡uinquc :·n no cr•toJ• de .1cul'.!rdo con el Jo, ;-a que 

dlchas prcstacionn~ en l~ JcLuatidad rcsultdn insuf1cicntcs y 

no ayudan en <_Jrun medid 1 <1 lüs nobles <1splr.H.:iones .de ld convi-

vcnci,'l hum.:1nil, como lo quivrcn h<JL'cr aparecer algunos autores 

sobre la materia. 

'l'co1'IJ c~bjctJVa del ric6go: en el descn:ipcñ~ 

de sus lJborcs. el obrero o Cualquier trabaj.:tdor, inclUso Gnplca­

do, se halla ~xpuesto ..i sufdr cJ!gún <1cc.idente o, <"l contraer al­

guna enfcrmed.1d profc!;;lonaJ, cuando ésto oc.urre se destruye la 

base c:conÓmJ.cd de la t:<1mLli~. lo.misn:i_o ~ucede ~on otros--riesgos 

considerados como prot es lona les. t.'ll en el caso, de las en-

fermedildcs gc.>ncralc5, Ja inv~~lida:;::, l:.i vejez o la muerte prema-

tur<t. 

rnte~6s social: al tener cutc caricter trata 
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de protegerse al m..'is .1mplio :;cctor, con C>l objeto de evitar que 1u 

miseria y la angustia ilZoten d grandes sectores de la población 

nacioncll, con el lo se qu1crc decir que el régimen del Se<:Juro so-

Cldl cst¡ abierto a cuJlquicr sector. 

lnLDr0s p~blico: porque el seguro social 

.1ticndc cxclusivdmCnlc el r1C!:;tJO fJ.'..1rt1culdr de cJdtt persona 

scgurada, sino m.)5 biun .i 1.:i& condlctoncs cconóm.lCds del sector 

de la colcct.1v1dad qu<..! trata de nscgur.ilr, debe destacarse t.:1m­

bi6n1 como la protecc1ón 1mpdrt1da por ~l seguro ~acial cntraíla 

una función dri interés público no puede ser cncomcntud,"t a anpre­

s~s prj_vJdd~, sino c¡uc el Estado tiene la obligación de inter­

venir en su Cstablccimiento y desarrollo. 

Aplicación limitada: quiere decir que el ré­

gimen del seguro social no es susceptible de aplicación general 

o indetcrminudo a todos los individuos de la sociedad, sino ex-

ctus1vamentc ul s~cLor de la poblilción formado por las personas 

que trabajan mediunte lJ. percepción do un salario o sueldo, el 

scgut·o soc.iül limita su protección a los seres más débiles eco­

nomicamente hablando, quienes como trabajadores contribuyen di­

rectamente a la prosperidad del país, y esta prestación se hace 

de íorma p~o~orciona! 3l ~ervicio creador prestado por ellos, 

o sea, en relación con el montO de· -su salario, su antigi.Jcdad, 

etc. 

Servicio público: porque en el concurren va-
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rios factores de int.t!rés part1 J.:i colectividad, corresponde al 

Estado enc.1u;:dr al seguro 1iOc1al como un servicio público, en-

comcndado t..1 un im•tltuto cfoscentrdlj-¿ado que, con la aportación 

oficial, l<1 de Jos tr<1bajadorc.s y de los pc'itroncs (leuda presta-

mente <1 cumplir la n:~sponr.abiJld.1cl cconómic.i que nace de Ja so-

lidaridad nacionJl. 

C.:idictcr obl.iy.<Jtorio: porque garcrntiza la es-

tabilidad y pcrmannnci.d del sistc~il Y. p<Jra extenderlo al mayor 

número de _per~~.nas que deben de estar comprendidas en él. Además 

prcvicn-c-quc·_=l<J- fu"1ta_-·de. CPrcv-isiÓn o la falta de pa90 de prunas, 

ocasione 1,1 pcrdid.1 de lo!;': derecho:; del u&egut.'ddo, ya que el a-

seguramiento y el payo dr! cuotas es fan:oso, no asi en los se-

gur:os privados. 

U. . REFORHA!i A l.A l.t-:Y ~ 

OtHidC! su promul9ación1 ld l~y del Seguro Sociol, 

dada su importancja fué sujeta a diversas reformas, enviadas p:>r 

los presidentes de 1~1 Rt.:!púlllica, incluso por el mísmo Avilil Ca-

macho h.1stil t.ui~ E.-.:hc•:crrí.-i !ilVú11.:¿, t!O cuyo mandato se expidió 

la Ley en V1qor. 

1.os propó~.itm; fund.ir11~nt~iles de tulC?s reformas fue-

ron, entro otroE, los s1guit:?Otcs: 
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lncremcnt.<lr 1,1 poblilción prot12y.idu, es dacir, 

hacer más extensiva la seguridad social, mo-

t.ivando un crecimiento horizontill, ésto se -

l lcvó a Cilbo müdiunte la incocporación paula-

tj na de zonas, confocmc las posib1lid~dcs 

de ampliar los servicios. 

D1sminulr condiciones para el otorg.imicnto de 

pccstacloncs o incremt!ntac cm su caso el man-

to d~ lJs otorgadas a fin de mantenvrlus 

l.C<lCtÍVilS. 

/\th'.!!cuar-9ru_pos -dé cotización a las circunsta!!. 

c1as económicas vaciantes, -con lo que se au­

menta.han las posibilldiides fínanciei:-as de la 

insc:itución. 

cabo Cueron los sigui·entes 

La delJl d~'d¿~:br~ ~e1;l1; p~omovidapor 
- • ·-' · •. ;-~~-·e 

.. _,_ .... 

L~i": d~i: 3 ~·~'(~~b~~r·~: \J~:~>¡·;-4·9·>-~PreSent~da 
~-t6;. ':·~~·: :~{.;~~~'~·f:~~~t~ .Alem.~n. 

tam-

1956, promovida por . .. 

e1 ·P~e.sident~·Adolfo R~L: Cortíncz. 
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f,,;¡ del JO de d.ti;iembrl.! de 1959, proyectada por 

el Presidente Adolfo Lóp~z. Mateos. 

La del 31 dl} diCi.cmb.cc de 1965, auspiciad'l ¡:or 

el Ptesidcntc Gust.~vo Oiaz Ord<lz·. 

ri11~llmcnta, ol Pr:c~idcnl<! Luis Echeverria J\l­

v¡:¡i:ez, promcivió la exped.tción de la nuevu Ley 

d(!l Sc-yuro Social, por Decreto Prcsidcnci.:t.l P!! 

bl icado nn t?J 01<H to Oficial de la f'edcración 

el 12 de in...lczo dC: l'l7J, la cual sig1.w vi9ent.c. 

Ja del JO d~ diciembre de l"J5!J, que r:cforrn<l la Ley del Scguro So­

ci11l, qui tándolc al IMSS t .'l.s 1 df.:Ul t.:Hics que le hi:ibian otorgado 

paru ocga~_~Zdl" 1-a St?qurldc,.1d Social d~ los 'frilbajadores al Ser­

vicio del f.:studo. 

P..tc:-~1lcl.amc'ntl'~ <t esta rc:fonna se expidió la Ley 

del !nsL~cuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja­

dores del Estado-15SSTE de cúya institución me ocupar~ en un es­

pacio por sopurado. t.a publicación de dicha ley tuvo lugar el 

dia 30 de dicJcmbrc d~ 1959. 
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C. LIW Dt! l973. 

l"ué el l1 ccs1dcntc Lui5 Echuvurría Al\1arcz, quien 

preocupado por h.icuc du la previsión Und prorroqat1va pdra los 

trdbilj.1dorcs, dio [orin .. 1 y auge u los scrv1cios sociales prf1stcl­

dos por el lnstitulo Mcxlc~·1.110 del Seguro Social, sostén, p.tcdL·a 

angul.Jr y base fundamcntill de lJ Seguridad Social en México. 

En este m.:.irco, E.chcvcr1-íd 1\lvarcz, promovió la 

expedición de una nucv.-i Ley del Seguro Social, me1orando la an-

ter ior e introduc icndo innovaciones importantes, como extender 

los beneficios del r&gimcn obliqat.orio-dc la Ley de 1943, u to­

dos los mexicanos cconornicamcntc activos, cxtcndlenCo la scgui"J:. 

dad social al camp·.::>, ratificando ld ley anterior_ en- cuanto al 

aseguramiento de lo~ cj ida t\l e ios co".'uneros, Co!~no.s_ i pequeños 

propietarios. 

Asimismo, en dicha Ley, se estableció un régimen 

eSpccial de guarderías infantiles,_ así como la incorporación v2 

luntaria al régimen obligatorio_ del seguro social respecto a tra­

bajadores domésticos, de industrias famil1arcs, trabajadores in­

dependientes, profesionales, comerciantes en pequeño, artesanos 

y ott·os no asalariados. 

También, -1~ incorporación al rCgimen obligator10 

de patrones, personas fisicas, con trdbajadorcs asegurados ·a s~ 

servicio, y como algo digno de subrayarse, le brinda protección 
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a qrup:::is hum.'.lnos ln<Jrqinados, que d!!bido J sus condiciones ccono­

micamentc débi le~, el instituto les. proporc:iona ilSistcncia mC­

dica, (¿irmdc6uticu e inc:lu~ive-hospit<"llari.a, conforme lo permJ.­

tcn ~us rccur~os y tomJndo en cuenta los condiciones sociales y 

cconón1ic.n> de.• li.1 ccgión. 

Como ya .lo serialé en p.irrafos anteriores, la nue­

va Ley d¡;,.l ::icgt1Co Social tué publicada el 12 de marzo de 1973, 

en el Distrilo Oficial do la fcdcrnción. 

Esta I~ey con~~~ d_c 284 artículos y 18 tranu.i.to­

rios, incl-uídos cn._.los-lli'JU_ie:nt.cs. títulos: 

O.isp.:;51ci on-:s gencúa_res. 

Ocl réqimcn Ob] i9ator~o--~el Seguro-Social. 

Del rüqimcn volun~arío del s_eguro Social. 

Oc loM 5crvicios sociale~. 

Del l nst ituto Mcxicanó dél Seguro- - Soc.ial-·~ 

De los proccd1mientos y d_e, la· pre~cripción. 

Oc la~• rcspci~sabilid_ades. y sancio~es. 

Artículo::; transl.t.orios. 



Cabe decir que esta Ley también a sufrido algunas 

reformas, siendo la más importante la del Jl de cHcicmbre de 1974. 

En esta t"eforntu, el objetivo pcincipal que FCC'SC-

guia era la de mejorar las pensiones pot: j ncapucidad pccman~nt:.e 

total, por invalidez, por vejt?z y por ces'1ntia en ed.Jd avanzada. 

No obstan~c los esfuer;ios, dcdiccidos a este ren­

glá'n· por fas autoridades, puede af1i"marsl! que la Scyuridad So­

ciaf en __ nuestco país Uc --(rnCucntra aún lnsuficlc-ntc, pero en e­

tapa de mejoramiento cons.L.intc. 

D. PRESTACIONES QUE J.;STAIH,ECE. 

Se enticnd~ por prestación todos aquellos benef.!, 

cios a que tienen dez:-echo los ,1scq~rados, pensionados o fami­

liares con motivo de.una contin9enc1a que altere la salud o dis-

mlnuya la. capacidad de trabajo· o los ingi:csos ec6nomicos. 

que se le debe 

a su edad. 

·: ·- : ·;,;' .. ~_:' - - -·· ~- -
La prestaci~!'! !cpcesen~-ª---~~~biéit. una-.-piote.c~ión ¡ 

añ_os · coti z.ados 

A:simísmo, 1'as Presi:acionés inclt.iyen .aquellos as­

pectos. relativos a·" 1a" comU~'idad, con base en la _solidaridad, f4]-
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ra la capacitación, el cspllrci-micnto o la salud. 

Par-a que -la prcscnt~"tción ~ea efectiva debe ser 
·- ._ ._· -,.,. 

otorq.1da ildúcU.:i(la y opot·tunuinénte,-- de· lo Contrario _·seríá dcfeé-

to gt'ave d1~ ld institlíción' ncgi.tr:un ~,~~~':'.i~l~-~-»·~o··~to.l?~ªr~ .. (/ ·~:rn 
el momento prcch;.q. 

. ' .. ' - - .-· 
mar lcc_¡a.lmente a .ta~ ·inst~ituc'ioncn·--~l-,eu~Pi-im·(e~~o'~cie-1cis.:-Obli.;-

9ac iones '( __ c-1 ,i'c~-~~ociffiiC_nt_O· -~-~ _ ~~_rc_~~~-s--~~---~-:-

práct~C.J SC trn observado ·una dcficiencid cons'tante· en fa p~~CO_­

tJ.clÓO de lol> scrvicio!i s~br:c _t:qdq en lo que a ---la as1stencia:mé-.-, 

d1ca se rcf icre, la Ley del Seguro Social' debe. de reformarse, 

pard establecer t"f?CUrsos o simples proC.edin.tientos· que agillcen 

en forma clai.i, sencilld •/ ercCtiva ci ·.cumpfimicnto de esa pre.! 

tación. 

J. 

Estds p1·c~·t~~iones tic'OC:~:,c6.~o .~·b·Jet·o, mantener 

fa capacidad cconóffi1c.l~-~d~-la ~~~~O~~- ,-i~~~·~i~-t~~~-:~te-'.;·~·-·· ~con·fclrmc'-
;. -

a los ingccsos del asegurd~o qt.le fun'd~~C:nt~n·.- l~-.. cuot·~-

El s-ubsldto es la prCstac::ió_n- miis pró~'ima. cuando 

se presenta una contingenc_i<t, e~t:.í -1 imittld'o a Jos ase'9urados. 
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Sin embargo, la pa]abril subsidio no es adccuildCJ; 

en nuestro medio se entiendo como una co11c.:c~ión de d.ldh.•a. no o-

bligadcl por la ley. Su p..igo debe comprender lapson reducidos p.1-

ra facilit<.1r ingrcHos que purmilan sufragar gnstos ordinados 

del c.lscgurado y de sus dependientes económicos. 

Sobre el particul.,i.r, la Ley dice: En ca.so de en-

fcrmcdad no profesional, ol asegurado tcndra dcr~cho a un sub-

s1dio en dinero otorgar.:i cu.Jodo lil cnfcrmcddd lo incap.1citc pa-

ra el tr.lbJjo. J.;! subsidio se: p<lgar5 d p.:irt1r del cuarto dia 

del inicio-de la incapacidad, mientras dure ~Stil y hasta por el 

término de cincuenta y dos st.•m.tn<1s ••• Si ,11 concluir este pcrio-

el:º. el. aseg.~i'a_do continuaro incapacitado, previo dictamen del 

lnstitutoi se_-.podéd pc-orroqar el p.11)0 <lcl subsld10 hasta por 

· '!'ei~t'i-~eYs Semanas m.ís. 

Para tal efecto, "lq asegurado sólo percibirá el 

súbsidio, cuañdo tcnqa cubierto~ por lo menos cuatro cotizacio-

nes seman'.llcs inmediatamente anteriores a la cnfermcdHd ..• Los 

traba.jadoCes eventuales pcrsibirdn el subsidio cubiertas seis 

cOtizacioncs scm.Jnalcs en los últimos cuatro meses anteriores a 

la enfermedad, los trabajadores incorporados a.l sistem.1 de por-

centaje sobre salario percibirán un subsidio del se~enta p::ir cien­

to del último salario diario rcgistrado ... Los subsidios se pa­

garán por periodos vencidos que no excederan de una semana" (17) 

{17) P.amírl:'Z Fonsec.1, Francisco, Ley del Seguro Social Comenta­
da. __ Págs. 72,73 -Y 74. Artículos 1U4, lu5 y iCG. 
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Así t.11nbió11 Lcnemos las ay\ldils, son aquellJs pres­

tac.ioncs qut~ se otorrJ<in en forma ocasLonul y que ne limitan 

pcrson<1!i o .1 cond.lc1onc~ 1nuy copcci,1lcs, por CJemplo en l,'t l.ey 

se contctnpldn l.i .:iyud.'l p.1rél gaato!:i de m.:ilrímonio, ayucL:1 para gas­

tos de defunción y <1yudi1 ilsistcnci..:s t: por estos hechos, este 

concepto no µrctcnJc cul:1· L r \lfül nccúti i d.td 5 i no a tcnua e los de­

(cctos 'de una contingencia o los i.mpondcrablcs. 

1':n iqual oL·dcn, He cncucntríin las asignaciones,­

quc no ::>Qn ·otra- cosn -mils que-, el porcentaje adicional.ª l_a_ pcn­

si6n, por co~ccpto de cargas famil1are~. 

La rJr!ns_ión es, un términos ·generales, la presta­

ción más impot:tanLc t¡ue est..:t~ll~cc la scguddad social. por lo 

que rcpccst!nt.:i en cu~'\oto .1 su cuantía y duración, por ello se 

encuent.rd por encima de cudlquicr otra prestación, cuya efecti­

vidad ju5tifica l.::a cxi:..tenc1a misma del Seguro Social. 

oc este t:.1po de prestac.Lones, tenemos por últim:>, 

las indemnizaciones, siendo 6sc~s las mis desafortunadas de las 

prcstacjones que se cst.~blccen en ld Ley vigente, ésto es, en 

cuanto a su concepto, si tomamo!> en cuenta que indemnizar en el 

-~-estri~t~ s~ntido dtJ ld paLabrü siqnlf.i...:;.:¡ ::c5arcir un daño o un 

perjuicio, para lo cual 

sable, y~ que el seguro 

contingencias. 

r-cquicre determinar al aujeto respon. 

repara daños, sino más bien atiende 
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2. PRESTACIONES EN enPECIF.. 

Dentro de cst..Js prcst.ilcioncs se contempl~ la a­

sistencia médicit que implic.-i lcl <llenci6n integral a que tiene -

derecho el traba)¿¡dor con ol fin de cst.iblcccr su recuperación 

y armonía luego de una <Icc16n rcpcnt.ina o- cn(ermcdad, producida 

lOCluso por: dlgún <lCCidcntC!, donde 1.as causas, ocígc!lcs y res­

ponsable~. son ~CCl1ndar1oe; por ello, por lo que vela el seguro 

es por la salud dt:!l 1nd1v1duo cntcndid.:.i ésta como el mantenimien­

to dQl equilibrio ínLccno, b..isc primct·.:i de1-~bicncstac que pee-

l,iJ. .isistcncia rnédlc'<1, impl.ic~: C(:msulta, dio.gnó.:!. 

t.ico, cuc-ación, <.lt.cnci6n, c·uJ.dados, hoSp.italiz.ación, ciru9ia.­

medicamentos, incluso apardt:os para una recuperación total, _co-

rno son: los de pc0to5is y ortopedia, iÚ>i como establecer meca­

nismos, procedimientos y lugar.es adecuados de cccuperación 

rehabilicació~, 

Asimismo, estas prest.::dC.lOcs. deben atcnd_er los as­

pcct.o!: fundarnentales·.de la tn~dicin.:t pl:'evcntlva, cucat1va y da 

c~habiiitilc:lón,--con-_Cl ff.n d~~ qur:. la iltencióu sea intP.gral y 

responda· a las nC-casld.1d<?:s de la persona. 

l\l raspcycto, la LC)o' del Seguro cst:abl<X:e: "En ca­

so de cnfecmedad. el instituto otorgar..l al. asegurado asistencia 

médico-qi.iirúrgica-farm.:sc&ut.icu y hospitalat"ia que sea necesarii>, 
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desde el comienzo ele l~'t cn[C!rmcdad y durante el plazo de cincuenta 

y dos semanas pdrit el miumo padecimiento .•. No se computará en -

el mcncionddo plazo 1~l Licrnpo que dure el triltamiento curativo 

que le permita cor1Linuar en el tr~bajo y seguir cubriendo las 

cuotas cori:L'~•pi;ndicntcs, por lo t.1nto el 1nsLituto, no extiende 

inc •. q.l.:ic id.ad. 

''Al co11cluir el periodo de cincuenta y dos scmJ-

nas, el as~gurddO cont1nGa c~(crmo, el lnstituto prorrogari nu 

tratamiento haót.:t· r~or c.tucuent•"l y dos semanas m.ls, prcv10 dic­

tamen m6d1coµ.ttél-

Se h3co rH.1Lar que, c~ta prestación es extensiva 

a los siquiente.s sujetos: "f.;I ...¡segur.ido, el pensionado por: 

capaci.dad permanente t.Ot:dl; incapacidad perm..1.ncnte parcidl con 

un mínimo de cincuenta porc:tcnto de incapacidad; invalidez, ve-

jez, ccsünti.11 en eddd ,1v<.IOl.dda y viudc.~, oríandad o ascendencia, 

la cs?_JSa, a (i.!lt..i de- L'st<1 .LJ mu1cr con c¡ut~n h.:1 h.:-cho vida marital 

durante los cinco aiío~~ .:1nt:.erion~s d la cnfct""medad, o con la que 

haya procL·eado hlJos, ::>J•.!mprt:? qlle a.mbou pert~anezcan libres de 

matrimonio. S1 el asr•cjur.1do tiene VJri.-i!; concubinas. ninguna -

de ellas goz¡irj cu¿¡ndo sc.- cncucnt.i·c totalmente incapacitado pa-

ra trabajar el esposo <.1c i"" <1~oJyúc.id.:i, o a f;ilta. de éste el CO!!_ 

cub1no; lo.s 1t1jo5 1;1cno1e!; Je dicci!l;.is a~Os del asegu-r-ado-y del 

(18) Ley del Scquro Soc1.'l1. Páq::;: LB, 69 y 71. Artíc1:1los: 92, 
99, 100 y lOl. 
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pensionado; los l1ijos clcl aucgurado l1~sta la edad de vc1nt1cin-

co años, cuando rc11liccn cstudioM del sistema educativo nacio-

na l, o sino pueden mdntuncrsc con su propio trabajo debido a 

una enfermedad crón1c,i. 1 defecto físico, psíquico, hasta en t.w-

to no desaparczc.i la 1ncap..ic1dad que padecen. 

'' •.• Lo:; htJO~; m.tyon!S de dtt..•clsé1s c1ños de los 

pensionados por invill1dcz, VCJCZ y ccsdntí.J en edad avanzada, -

que se encuentren dinfrutiindo de dsignaciones f.:im1liarcs así C.2_ 

de los pcn:nonudos del cincuenta porcicnto de incapacidad; -

el padre y la madre del asegurado que viven en el hogar de éste 

y; el padre y la mildrc del pensionado por incapacidad pcrmanen-

3. PRt~STJ\ClON!':S SOClALJ:;S PARA LA MUJER. 

Lu& prcstac1oncs de carácter social que otorga el 

Instituto, tLcncn su Cunda.mento en la solidaridad social, die ahi 

que el régimen del Sf!guro social además de otorgar las prcsta­

c iones i nhcrcn tes a sus ! i nal idad-Cs, proporciona servicios so-

ciales de benc[icio colectivo. 

Ent.rc ·1os beneficios· destinados a la asegurad¡:¡, 
' -·--.· - . -

el instituto se !1J_ dado a la tarea -de _organizar grupos de muje-

res voluntarias, que imp,arte!l: curso's~·de ~d.u_cación médi.co-higié-

nica a la p~blació~·~-:~~ e,~ca~~~~·~~~~~-.~~~:·~~ ,· ·:é~-t~r,- sob~e tod~ e~ las 
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clinicas instaladas dcnt.L"o df.!l Distrito Fcdcra.l. 

Se d_Cstaca que ostas acci.oncs, emprendidas desde 

los inicios d~- sJ·'o)(i_stencia, han ido con[19urando lo que a tr!!_ 

vés de los añó_s .~.onecemos como L.1s prcstactone!l socia.les. 

Desde 1956, <Jurante ol XIII An1vcrs~r10 de 1~ pr~ 

mulgación de ia-prirnerJ Le~· del St.~guro Social, ul rnstLLuto 

nunció-1a inauguración de dos C.'..l~a~ pilra 1.1 Ascquradd.; lu pr1-

mera, se: encuentra ubic.:lda en el Municipio Je San B.:tr-t::olo Nau-

cnlpan, r.stado·dc- M&xicc y 1.:.1 segunda en lt1 loc.llidud de Atn.ap:m 

de Za.r.Jgo::.a. 1-:n 1~:->t..i~ c ... r.,-:is lu <ltcnción l!~ femenina, fundamcn-

talmente. Cabe decir, que d íinales de este m1smo aílo, el n~-

mero_ total de estdl.> Cusd.s llegó a catorce. 

En 1960, csLilS Casas de la Asegurdda se transíor-

maron en c~ntros de- SegurúL:id Soci~1t para el bienest.,;ir- familiar, 

a !in de qul.!' t>tl intc'jr~r.:rn a sus activid<1dcs los jóvenes y pa-

dres de íam1lia parJ impartirles conocimientos encaminados a e-

levar- su-n1vcl de vida, ptit"tl proc_urat" mejores ingresos. 

Eri 1962, teniendo como sede la Unidad de Servicios 

Soc1ales f·1c.1n::~u.:>.; .:a.:· ir..ici.:n:on ~n fot"ma sistemática los cursos 
- - . ' 

dt:! ,adiestramiento y -~~l~Citi1'ción -pifra el trabajo.-

De cst.:i manera el Instituto; se- conVierte en el 

primer orgdnitimo prco_cuptitfo en preparac y propiciar .1.i supera-
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cursos de ,,dtclllramicnto técnico y de capacitación para el tra­

bajador; centros vacaclonalcs y de readapt.ición para. el trabdjo~ 

superación de lJ vid.i en el hoc1ar a través de un mayor aprove-

chami~nto rle los recursos cconOmicos, mejores prácticas de con­

vivencia y de unidar]l~:; h<.1hitacion¿ilcs adccuJddS; establccimtcn­

to y adm1n.tnLrnc1ón de V•~lt1tor-ios", 

Por otro .lado, las pr"stacioneti sociales son de 

cjct·ci.cio di!icrcciofü1l del Instituto y tiéncn como Cuente de fl 

nanCl.lr.t!cnt.o los r·o:•cui:;o:; del r.:imo de invalidez, vejez, cesan­

tía en edad av~1nz.ida y muerte. Adumás us la t.samblea General 

la que anu.:1lrn12ntc dctr~Kinina la c.:int.iddd -que dcb-c dcsti~iirsc a 

estas prestaciones. 



CAPITULO IV. 

DERECllO 'DE f,A SEGURIDAD- SOCIAL, PRlNClPALES 

lNS'rITUClONES DE SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO. 

SU IMPORTANCIA EN TH~MPOS DE CRISIS, CONCEP-

TO Y _NATURALEZA. LA SEGURIDAD SOCIAL DE LAS 

FUERZAS ARMADAS. 

A.- DERECHO DE l.A SEGURIDAD SOCIAL. 

B. - IMPORTANCIA DE LAS HIS-r!TUCIONES DE SE-
GURIDAD SOCIAL EN TIEMPOS DE CRISIS. 

C.- CONCEPTO Y NATUR/,LEZA. 

D.- PRHlCIPALES INSTITUCIONES DE SEGURIDAD 
SOCIAL EN MEXICO 

l.- INSTITUTO MEXICANO Df:L !;EGURO SOCIAL. 

2.- INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIA 
[,ES DE LOS TRABAJADORES DEL ES'rADO. -

J.- SECRE1'1\RIA DE St\l.UD. 

E.- 14A SEGURJOAD SOC1AL Ot-: LAS FUERZ1\S ARMA­
DAS. 
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Sj11 tiaccr al margen lo anterior, este capitulo, 

es uno de los 111.)5 impor:t.i.uLc5 de este tiabajo, porque en él 

tratJmos lil 5agurirl~d Social como derecho: hablaremos de las 

instituciones ettcilr'J<ldd!i de pt"e~tar este s~rv1c10, de "'" 

t.:ancia en tiempos de crists: evolución, desarr9llo, conc:=~pto y 

naturaleza de l<i!; m1sm.u;, 

Asi tencmo5 que, p.-iulatinamente, Capitulo tras 

Capitulo, he ido .:1ric-ntr.:uidom(! en lo que si es y debe de tratar­

se en este trab.IJO <lunque qlob • .ilmcnlr~ todo el. dcsdrrollo del 

mismo ruprc!:lcnt., ttuma importJnCid para mí, de tdl forma que me 

sirve primero, {Mra dc>mostrcir el <HHJC que h.1 tenido la Seguri­

dad Socídl en el mundo, t.om.:rndo como punto de re(erencia la 

l_lC? _f_ue_r?~ Y._s~n ~-l p1·ototipo__ y ·C!Jemplo a seguir por dqucllos 

pu~blos que aGn no h<lbian 1nstitucional1zado en benef1c10 de su 

colectividad la Seguridad Social. 
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Segundo, tldctn notar que, los programclS 1 planea. 

y <.lCCioncs .1pl ic.:rdos en la materia hdn sido hasta ahoril su-

ficientcs póll'"d. darle al tr,"Ibajador un mínimo de confort cuando 

h~'l disminuido su fuerz,1 de tr.1b1tjo ni mucho menos para resol-

verle L•l cúmulo de problem<1t> que se le prnscntan en la llam.:.ida 

tercera ed,1d, -:>1cndc1 este el momento preci~o cuando el Estado 

dcbl• pn~porcion.ir .:il ind1v1duo J,1 .Jsistcnc1a todos sus or-

cienes baSUt .llcanz.:ir el obJ~livo pr1ncipcll d,_~ la Seguridad So-

cial. que es el\ mi concepto al de pcolccci6n il la vidn y~ la 

salud. 

/\. DERr.cuo DE LA SEGURlDl\O SOCIAL. 

derecho sOc.ial. 

Al rc.Spec:to el m<lestr!='; Alberto Trueba Vrbin(1, 

afirma, -en· su nucv<l· lcgislaciOn :de Se9Lfridad· sOci.il en México, . ' .·'.' : ' 

que el derc-cho a la Scgurid<l_d Soc.idf.·~·~cÚ:, del dC,ce"~hO laboral 

al establecer: 

.. tl derecho a la ~CtJ':n.-id~.d Socl~l se consigna 

por prímeca vez en e1 =-mundo, .en ·cun6ión' tutct'i.11· ~· reivindica-
-- ~--- - -- . 

toria de los trabajadores en la Oeclara~ió~--cte:·oerii2:-hos· socia-_ 

les, ·contenida en el ar-tículo 123, ·bajo el titulo de Oert?cho 
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del Tt·abajo y Pccvlsión Soci<d". ( 19) 

Pcccisatncntc, en lll fracción XXIX dol ml.!'nciona-

do pr<?ccpto se cst.1blccc: "S~ consideran do util !dad social: 

el estdblccimlento de cajas de' se9uros sociales, de invalidez, 

do Vi.d,'1, dt~ cü:>ac.ión invoiuntitt"ld del trnb.1jo, rle accidentcG y 

de otr-os ftncs irn.:ilogos, por lo cuaJ t,'lnto, el Gobierno Fcde-

r.11 como el de cad~ Estado, debe-di fomentar la organización de 

1nslituc:ione!; dü ()~;t,, tndolr~, _ptlra infundjr l<i p~cv1sión popu-

lar. 1
'. 

antt:?rioret>, dicho pi:(,•ccpt.o- fut1l rofot'tni.ldo cm l929, cstablecien-' 

doso un est:.~t reforma lo~ p:--incipios que; ?)~f"o_n or_~g~~ a ·1.,,, i.;Qy 

del Seguro 5ociat. 

Est.u L•~y, :11 Í!JU•)l i.1u<?- Jd._-del Tn~t.itu'to_,dc Sc_­

gurid.1d l' Servicio:-> So<:'L.df~S ·dt> lo5 Trab.:qadort:S del .Est:adó y 

la dt.?- Salud, _constitu:r.~n l...i bils~ fund,1mcotal de'.l dcrricho de L" 

Seguridad SociJI, 

i:n cuanto ..l l.1 ct.1sificnción del derecho-de la 

- - - - -

dcrect10 público, toda vez ·que cat"ccspondt'!-<11 Est,,.dO-velai" )' --

(19) Trueba Urb.ina, Albccto. NuQva t~cqislaci6n de Seguridad. 
Social en Mi;li.ico, Etllt~ UUAM, l9rJ, pág •. ·1 
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regular ese derecho. 

Sin cinbat·go, siempre h<'l existido la preocupación por: 

clasificar al derecho mismo, y;J. que el Digesto Ulpiano lo dis-

tingue, en su ya clásica división, de lo cual el derecho pú-

blico tendria po:- objeto el gobierno de l<l república romana 

el derecho privado pcrtcncccr.íJ .11 provecho de cad.-:i ín,llviduo 

en pdrticular. 

Ubi.car a ld Scquridad social. ca t.rittar de do-

termindr su naturülCZol jurid1cd y sit.u~1rla en el lugar que le 

corresponde duntro-dc la clasiíicación del dcrocho. 

/\ esta cuestión. Hans KelScn csta?l~c~-- qúc no 

cabe dlfcr::enci~_ i!::_ l.a · n~t.:.''"i ,juc íd_ic.:i·, dado_ que ·es estatal y el 

sís.tema _juéi~i~~ .e!<urii,_~~1'."J~.·· 

Por su _p~'rté.-.L~6'n o_u_~uit1., d_l~C qu:c el derecho 

<?s- indivisible en cuanto todas ·.sus -~Orrnas rcsporlden, como fin 

a· la solida.ridád sociJL 

Por.lo ~onsiquientc, es muy dificil ubicar a la 

Seguridad Social en una determinclda rama del derecho, ya que 

todo derecho e_a social emanado del ·pode·r público, homogéneo y 

pretender clasiflcnr10 1 es como dice Kclsen clasLficar los cu~ 

dros _de_ ún ~us_c:o por Sll precio, 
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Pclrticul~i:-mcntc, yo coincido con los f;!5tudiosos 

de esta mdtarld, en cuanto a que la ubican un una tercern ca-

te9ori,1 repreucn t.1d.1 por el derecho soc 1a1, es dcc tr, le jos de 

el derecho pr.ivo:Jdo, pe.ro demasJ(.1do cerca del derecho público, 

al considcr.1.rla como p<lrtc dül dc-t·(~clto del tc.Jbajo, según lo 

a~irman. tllyunos autores. 

,f.n ~?ltc fif.•nt.ido, Lucio Mcndictd y Nuñez, dtce: 

"F.l derecho ~ocíal C!'i e] cottJunto de leyes y disposiciones au-

tónomas que ·~st;ü1Jcccn y_ dus.-irral !un di t.~r,..ntcz principios y 

procedimiento~; pt:otiJctor.·o!-1 vn f•H'Ol- de l;1s pecsonas, grupos y 

.sectórcs·-ur.o -i.1 $6ciC>d<1d. wt:cgrados por .indiv1duos económic~-

mente débilt~s. p.H·,, l::i;.;r: ... r .!.iU conv:ivcnc1u con l.:is otras clases 

soci~lcs dentro d~ un ord0n ;usto''. {lO) 

1\dem,í.s, c:;tr: mi!~mo .1utor .;¡9n,'..'tJ'1 que el derecho 

soci.Jl se c1aslfic .. 1 en: 

Dcrcc;:h_o de li!-Seyuridi..ld soc1dl. 

Derecho de Aslstanci<-1 Socicll. 

(20} Mendieta y Nufü.~z. Lucio.- ¡.;i r>c1·echo Social.. E:dit. Po­
rra~. Mfixico. 1967. p~gs: 66 y 67. 
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Derecho Cultural. 

Derecho Soc·ial lntorn.1eion1il. 

De rocho ·-Agrcí~ io. 

O«!rccho Sociul ~Conómico. 

1-:n stn..:..c:sis podemos decir que, cientlficamente 

no es posible dividii el Ot'dcn JUt·ídico, con ~us complic,1cio­

ncs sociales y __ polittc.1:i, pee l.1nt.o dlqunos. autores de lu 

tcr"i.-:1 opinan que· .icadémic.:uncnL~ debe ubicarse al dercc:ho de la 

Sc9urjditd Social, dontro del d~rf'cho soci..11, !.'O virtud de que 

es un derecho nivelador do ld5 desígualdmlcs ('xistcntl?S l.:i 

sociedad~ ccndJt:ntc. ,;i alc<lnZdr la justici.1 social, para que el 

Estado ter proporcione la fii.ltisf.tcción de l.1s necesidades a. los 

qrupos con und moral colvctivi2.1da. 

De esto· se desprende que~ El derecho de la Sc­

qur_idad s:acial es protector de la socledad en general. 

Además de tener entre sos principales objetivos 

satisfacer necesid¿idcs de la !locicdad en qcneral; todos sabe­

mos que la Segurídad Soc1ai (!ll !1é,.:iro, nació como una rama del 

der:echo del trabajo, pet"<J dl paso de los <lños en virtud 

au9e y desarrollo ha ido m.is clllii, con conceptos e institucio­

nes progresístas. a pcs.:u: de que sus bases jurídicas se encue!!. 
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Derecho Cultural. 

Derecho SOcinl tnternacion~1L 

DQrcchO Sociai. ECOnómico. 

En s~ntesis podemos decir que, científicamente 

no es posible-dividir el orqcn juddico 1 con sus complicacio­

nes soci<\les y pol_itic~1s 1 por: lanto c1l9unuP uutores de L:i 

t.cria opinan que académicdment.c debe llbicarsc el) derecho dí! l;,1 

Segurióild Soci,'ll, dentro del d~n•r:ho soci.tl, en virtud d(! que 

ns un derecho nivelador de l,·rn dcsiguald.idcs existentes 1,1 

sociedad, u.:mdicwtc u .:1lc1107.4r l.i justiciJ social, para que el 

Estado le proporcione la satisf.)cci6n de lJs necesidades a los __ 

grupos con una móc-al colcctivió!.1da. 

De esto se dr.sprcncJc _ qUa: El derecho de la Se­

gori_dad_ ~~S-~.~l es péotcctor de la so~i.edad en ;general. 

Aaemás de. te~cr entre Sus pt'lncipalcs objetivos 

satisfacl?r necesidades de la· sociedad en general; todos sabe­

inOs que -la -SegUri.d?9 Social en Méx.icn. nació como una rama del 

derecho del trabajo~ per-o ñl paso d°l? los años en virtud su 

aúqe y desarrollo ha ido más all.l, con conceptos e institucio­

nes pC'ogresistas, a pesar de que sus bases joridica.s se encuen. 
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tran en el apartado A del Jrticulo 123 Constitucional, 

Sin ~mbai.·qo, 1.?sta-mat.eria hil alcanzado plenaª.!! 

tonomia cicntlfic.1 en el ámbito jurif'.idiccionill, académico, do.E 

trina) y legislat.ivo, con principíos proPios de carácter so-

cial. 

F.n un prtnf:lpio, ·1a S•:?guridad Social en México. 

se intcqn1b..i hind,)mcnL1lm•:!nL~ por lu T,cy del ·Heguro Social ,pe-

ro se h.1 l'Xt.P.ndirlo, .i t.ttl gro1do lllle los emplc.1dos pÜblico!l 

Gn súntido .:111,pl10, 1.-i !:ic9uridad SocL1l t!S una 

rama del derecho ::.acial qm: c..·omprcndt...> .:i t.ndos los tx-aba3adorcs, 

obreros,. cmplc,~dos, dom-.-~~;ticós, <trte5ilnos, toreros, deportis-

tas, artistdS, 1..•tc. P<1rJ. :->u pcot.1..•cción integral contrJ las 

contingenci<is de sos dct i v id.~dcs 1<1tmra l~s }. par~1 protcqt.?~los, 

contr~1 todos lc•s rtcsgr)S qui.• puedan ocurrirlcs. 

El Segut·o Social es obligatorio, por lo tanto, 

debe proteger por igual a todos los t.r.1baJadores de la indus-

tria, del comercio, del c.:impo, prestcldorcs de servicios - y -de 

cualquier actividad lt1boral p.JrJ que alcJÚn dia la Seguridad 

Social -~e l1<1gL1 cxtcnn1\'i.I a -t.odoto loS_ (.!conórnicamcnte _dé_b~_l~s·. 
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O. IHPORTl\NCII\ DP. LAS INSTl'l'UCIONES DE 

St:GURtDAD SOCIJ\I. EN TU:Mros ot; CRlSIS 

Yo creo que en cualquier tiempo, el P.studo debe 

do velc.lr, promover, destin.ir recurso!; sut icicntcs para el 

tablccimi.cnto etc nucv<19 instiluc1onc~ <le Sqg11r1dc1.d sociul en 

M~xico; yu que si bien oo cierto que el Seguro Socidl es u[i-

c4z, no puede ~bJrcnr con]unt~mcnte con el lSSSTt y la Scccc­

l<lrí~1 de Salud, a \n5 üproximtld.imenLc ')O millonc!i que tny 

l.:i actualidad. 

Lo elotes cit..1do, sería unic.:imcnto en tiempos 

normales, pero 51 a ello h~ ~n;1rcq.-Jmos que México utraviefü'l por 

una de sus peores c1·isis f1.nancier<1!1 dG- su história, que 

rcClcja forzo~rnmentc en un cada dfa -crcci.cntc desempleo, ser-

vicios insatisfechos, ~utoridadcs corruptas, gente deshumani­

zada, mexicanos medio <illmcntados por no decir que inadccu.:ida­

rcpartici6n de la riqueza, mis marcada la diferencia de clases 

sociales, utc. cte., pues et<tfi tn&titucLoncs resultan con ma-

yor razón insuíicicntcs. 

Para aliviar un poco lo señalado, yo pienso que 

el Gobierno de la República, debe de implementar acciones don­

de se eOcuenti"cn involucrados también los otros dos niveles de 

gobierno como Scin e los Estt\dos y los Hunic ipios. 

En este sentido, lO$ Gobiernos de los Estados 
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no deben de oscapar- a catas consídcraC'iones~ rccuét"dcsc qoe 

mcdíd.:t que el tiempo transcurre la pohlüción as sujeto de md­

yorcs ncccsid.1dcs, .:i pcrn.1r de que nocstru población en un se-

tcmta y cinco por ciento C!:i por hoy joven, pl!co cuales 6Ct"iín lo!l 

rctiullados en lrcint<J. o cuarcntd años 11hí.n 1 l.:1s instituciones 

d~sti11,1dt1::. ,1 ¡,, S1Jgurid<HJ Soci.:il ue1·Jn t.Otdlm~nte obsolctd!i. 

Por ello se h.)GC imprl!sciud.ibl~ y necesario, que 

lSSSTF. y S~ci:ct.:tciu de Sillud, los mandat.:irlos est<Jtales '/ mu­

nicipales, en m1 opinión d<!bcn de unir csfucr2os y dcsarrollilr 

proqr.trthls, cccuc ln~titucrom1G-.~fines, p.:tr.1 sa.tia!accr on un 

!utUt·ci-·nO mU;•_ lejano las tlC'C<"Sidutli!S da su población. 

Es pues oc: pi-~mcr<1 importencld la atención que 

se le--dcb~ -de Prestar .:i estas inst i tucioncs, n11..1cho más cuando 

un pui.:bio 'se encuentra r?n cris1s como to está el nuestro, por­

que que set:"á de ,"J.quél indivíUuo que toda l.:t v1da se la pasó 

trabajando, pat"il viv1 e al pi~ r nunciJ a la mc~ida de sus nece­

sidades. simplt?mentc tcndl".l un futuro dct:iot.;,dor enfrente, a. v~ 

ces sin siquiera donde vivir, porque el salaria mínimo siempre 

será insuficiente p<Jra Udt.lsCilccr esa necesidad y algunas oteas 

más primordiales, como t•s la const?rvaclOn de la salud. 

Para aliviar en algo est<J paupérrima situ<Jc1ón, 

es ~en mi ~_con~ept:o_ d~l.ct:min,-,nl:e la intervención del Estada, 

quien es a fin de cuentas Ct -qoe debe dí.!_ satisfacer o tener 

los medios ne,ce.s,1.rios y suficientes de protección al individuo, 

que pot' el sólo -t.ra.nscurso del tiempo ha minado su !ucrza de 
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tt:'abajo, o se a visto afectada su C.lpacidad para laborar. 

En tal virtud, lil cíicacia de la Scgurid~-.d So-

eial, radica en el derecho que juridicamcntc se puede exig.ir 

al Estado y la sociedad, p<lra que ésta propot'c1onc los medios 

necesanos para la subsistcnciil del trabajador y de su familia 

p.lra hacer fc<:>ntc dignamente a L'lS conting~ncias imprevisibles 

A la luz de éstt1 ruzón, et Scquro Socl.al. ISSSI'E 

y Secretaría de Salud, deben también por su l.Jdo, seguir am-

pliando sus espacios,' insta t'.:ic iones, p1·ogt:"aroas, acciones con 

el fin dC: que> la __ -se{iur:idoJd Social t.enga el futuro que todos 

lop mCxicanos queremos, ya que lii preocupación dcil Estado debe 

de ser constante en mcjoc:ar el régimen de Scgur.i.d.:td Scc:idl In-

tegral. como son entre otro5: los scrvic1os sociales, mé!dicos, 

hospi tala e ios, 9uarder ids, prestaciones económicas, dtención 

quir&rgica, centros de asistencia, etc. etc., además debe de 

preocuparse por corregir deficiencias. que nuestros dí<lS 

son muy notorias, sobre todo trat.ándose de los servicios médi-

cos y hospitalarios. 

C- CONCEPTO- Y NATURALEZA .. 

El concepto' dC Segu,ridad social· ha variado de 

acuer:-do a la_s __ ~i-~~.c.añ~~s-.::érC?.ca~ y··a·.~~!:'.:·· diversas situaciones 
·- ·"·=-~:.:' 

• - -., C'?' <··~;-;¿' -ó'--;:'--'---'.;;..· "'<· .. :-·. ~.,__·'-· 

Ante ~1io:0.:ill ~~-#?u~;~ ~~~cept~ sobre 

tema• es prec~s~.:·:¿éñ~~:i:-~/~ f~~j~~d i~i;·~r_~}.··~:1;~ry~·~·::~~_ei~~-ioO_.~d~s 
el 

con 
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l.:i matcri.t que puodcn crc.tl' :onfutaón diutors1onar el scnti-

do de la mioma. pnr cslo, me rcícriró a c.:idJ uno da ellos, pa-

.iclarilr y ubicur t•l vcnl~1dcro CfJnct!pto que nos interesa. 

/\sí tenemo~; que, ht1hl.iré dl'~,: J.i .i:>lstcnci.1 

ci.al, 1.-1 previnión soct.~11, f•l :>cquro social y l.l seguridad so-

c1al por uupucstb. 

Al renpccto, P.! maestro PC"ancisco OÍdl LombardQ 

define dichos- conccptbs cori cl~idd;HI .&iy~id·~lndono~ 

tcrn!inoló9 i_c.~m~nt,c :_li1e, d 1:_~ t.:~?ny-{~~~ _.·Y. s 1mi l i t.udcs. 

prcctsilr 

Oic1z _Lomb~1.rdo, 'diCe: -"Por derecho de la Asiste!! 

cia $acial Jlieneslc:tr Social, sc-cnt.icndc a la rama del Ocre-

cho Social cuyas normas 'tntr!9r<1n ld actividad del Estado y la 

de los Par-ticutarcs, destinadas a procurar unrt condición digna, 

decorosa y humana, paroJ .}que l l<is per.son.1s, sociedades y Esta-

dos que, impos1bilitadoi_; p.lril ,c;,1tisfilcer por sí mismos nus mcls 

urgentes neces1dadi!S y p~ocur.ir su propio blf'.!nestar social, r~ 

quieren de lu .Jtf'.!nción de.~ los dcm5s, en funcJÓn de un deber de 

justicia, o aGn de un ~ltru1sta deber de c~r1dad''. { 2ll 

Por su p~1rtc 1 Ernesto Krotoschin, es sus insti-

tucioncs del Qcrcc110 _t.Icl Tr-.-1hujo, __ nos_ da un conCepto de la Pr~ 

(21) Diaz Lombardo, F.1:ancisco.- El derecho SoCial- y la" Segu-ri­
dad Social. Edit. UUAM, pág.- 10 
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visión social. ind1cdnJo: ··~e ~l conj1Jnto de las iniciativa~ 

espontincas o estatales d1ri9td~s a aminorar la inseguridad 

el malestac de los t~cc;,nómic11m~nt~ déb1lC!~• dentro o fuera del 

trclbiljO, siendo su pctncipul form..i el Sc9uro Soci..d. 

Luego entonces, l~1 Prcv1s1ón So-::ial contempla 

.,.n Qtiln form<1, la protección y defenst1 del t rab<.1 J.:zdor la 

tutelad~ su persono en el momento 1?n t.¡uc qucd<ln lmpos1b1l1t.::i-

que dtchas norrnils t•stun dcst10.)da~ ~1 d.Jr cumpl im1ento a la obl1. 

gación de la crnprc5a y el dcrccl10 del tr~baJador exclusivamcn-

te, por conducto de unJ. i ns l 1 tuc ión l lamaUu Seguro Soci ~1 l. 

Cicrtdmcntc, el Scquro Social es la pr1ncip,1l 

!orma de prev1siUn sociiJl, pero mnpli,1ndo los objetivos de di-

cha institución se considera como la instcument~cJón bdtiLCJ de 

la Segu~idad Social. 

En este orden de idcds, ~l Seguro Social se ha 

definido como; el instrumento bdsico de l<l Seguridad Social de 

orden público, por medio del cud l queda obligada, mediante una 

cuotcl o prima que cubren los patt"ones, los trab:lJadorcs y otros, 

y el Estado t1 cntrcg.u: Jl .asegurado o bcncf.tciario una pensión 

o subsidio, cuando se rcaljzan alglUlOS de los siniestros o ric~; 

gos que protege o <;!.rttpara. 

(221 Tena Suck, Rafael~- Italo Hugo.- Derecho de la Seguridad 
Social, Edit. Pac. pág. 12 
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t::n cuanto a i~-. Scquridad socl.:il, el lngeni~ro 

Miguel García Cruz l<1 descd.be como: "Un derecho público de 

observancia obli9at.ori.J y de apliC<Jclón universal, par.:i el lo-

gro solidario de Ufl<I cconorní<1 dUt~nt.ic.i y t,1cional de los re-

cursos y v.iloccs humanos, qu<.: dScguran .i tod.:t la pobl.1ción Und 

vid<..1 mcJor, con 1n1Ji·csos o medios económ.icoa su!ic1cntcs para 

una ausbs 1 tonc1.1 dl.'coroh..i, 1 i bcu de.- 1~1 m1.sc1· 1,1, temor, en fer-

mcd.:id, ignor.:ancia, df~socup.1ción, con el fin de que en todos 

los paí~eb fi..: cbt.tble:!.C.l, m<..1ntcn')il y ... creciente el valor inte-

Lcctual, monll y filosófico des.u pobl.:ición actl.Va, se prepare 

el C<lmino a 1,1.s gcnerac.i.oncs vcnidur<ls y se sostengan a los in­

capacitados 1 • .!li.m1n.:1dos. de l..s vida produCtl.Va". <23 > 

Se cons1dcu1 que lil Seguridad Social se dis-

tinguc du la Previsión SOC:ldl y de l.o 11.sist.encia Social, fOC la 

(orma de opccar y por el JmUi to de protección y amparo d~. los 

sujetos que ~on el objeto mismo de su existencia, así como de 

la estructura financiera y económica del sistema en partii:ular. 

Otros conceptos que conviene destacar, son: el-

concepto de Seguridad. Ot.:!sde el p1mto de vista jurídico, es 

dificil y confuso elaborar un concepto; se h~bla de segu~idad 

jurídica, .derivada del orcten non11..it..t.vc.1; Uu gar,fntl.J.s de Se'JU:­

ridad, p .. u:a .impcdi1; i.::xt.rcm.:.i::; de autorid.Jd -cñ--coO_~,_ril-'-cr~-- -fa -:-per~­

sona; gramat.1c~1lmente se dcf inc como: 

(23) G.orcía Cru;:., Miguel.- LJ. Seguridad ·social. f:1é~~co. 1951. 
págs. 30 y 33. 
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"Cal ict,,d de r.cguro. fi;anz.1 u obl iqación lnricm-

n1dad el f~lVOl" de UOO. f'rcvcnsiÓn de lo!l ilCCiclr.ntC!S de trabajo 

y l.ls enfcrmcd<.1des crónic<1s que pueden dcrivdrsc de la niltura-

lcza o condicloncs dc._•l mismo. 1:st:1 intlmanu'!nlc li9adcJ. con J.1 

hiyicne dcJ tr<1b.1jo. prcv,·n~;.ión del p.1ro, J.i Invalidez, J¿: VE_ 

jcz, etc., de tos Lr~b~jadorcB mediante el desnrrollo del mu­

tu~•lismo y de los fiC<JUC"OS ~;oci.-ilcs". l7. 4 l 

L~1 sc9uridcJ.d llene dos connol<Jciones: la prime-

[",,, permite eliminar la in~n·9ur1dc1d provf!n1cnt.c de l.:J .Jdvers1-

d<ld y l<lti cont1ngcnci~1 '' que estamos expuestos, este es su <ls-

pecto nc9a.t1vo. Lu sr:9undi1, co1110 un criterio positivo, pro-

porcionil al ser hum."lno los elementos neccs.lrios para la sUb-

sistcncta, conforme ~ su~ fuerzas y actitudc&, sin mfis limitcJ.-

ción que el respeto al reciproco derecho de los dcm.:is. La So-

e ieda.d. al procurar Jos mcd ios, no debe l imi tarsc a cur.-tr un 

caso de enfermedad, sino a prC!Ví!Crla. a fin de combatir la ig-

norancia o crear fuentes de trabajo para abatir el desempleo. 

De acuerdo .J su naturdlezn, la ins~~uridad' so~ 

ci.Jl se puede dividir en tres 

cias que procur., atender: 

El Instituto Mexicano-del 

(24) Diccionario Enciclopédico u~i.Ve~S:~Í, .Edl~·; CREÓSA-. Barce­
lona, 1972. Tomo VIII. 
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obr.-i "M6xlco ;· l•l S\.!'Jll1:id.:td Soci~il", connlder<1 lo siguiente: 

"Ld .i.nsc9uri dad i:;oc ia L dcpr.ndc de mane~ ca gene-

rdl de las r~;'\1 idddoa conr:rct<l.S dcntt"o de \ns cu.1lcs se duscn-

vuelve l.!l procc.o!>o t~ocL1l, en cut~. sentido puc:><lc haber f~1ctorcs 

o sociales. 

dc-fcnn.a col<~ctiv,1 quo !>e punth.• dc,:ir que 4ucd.1n vjnculad"s al 

Estado, convirt.iénckrne r•n una tun<.:1ón de ,-111t_nrid.id o de s~bl~-

runí.:i. 

1.as qun ob1..~duct:>n '' c~lus.1s CísicJs, han venido 

quedando 1.•ínculad~!:; al procoso de cvoluc-ión eco.nómica. 

L<ts que_ S'bt?dcccn d r.;i1.1Ras -biológicos, son el 

contenido do l.:i vcr:-dader<: i nsl!gtirid,..td soc-ial '' ·,· ( 25 } 

Después de haber cont~mplado lo antet·ior. me a-

\.'oco <-i l concepto' d~ mi t.éma ~ 

Puedo <'iftr-mar'quC?,, Jd·r>uq-U~id~~--sOC: . .íaT~"es.- tan-­

ant íguil como la tiumanidad rni sma. Me lttravcrl a n sostener que 

(25) México y ,la Seguridad_ Social ·~dit:··sTYLO.- 1952. pá9 ·6 
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se remonta al mom1.-.nto mismo dt~ l <'1 cre.ición, el. que el unive.!. 

so y los s1stumau de plan~t~s non producto de un~ ilrmonJa; asi 

tenemos que: Miguel ,,.Crn·din1, propone este concepto: " Es el 

conjunto de princ1p10~ ¡· nunn.1s que, en función de aolidclt"id.:id 

social, regulan los sistem;.sc lnst1tucion~s destinadas a confs_ 

rir un.:t prol1!cc10n JUrid1camcnte 9.irJntiza~11 en los casos de 

necesidad b1or.conór.ucas dC'tcrminados por continyenciati socia-

les". ( .?b 1 

Di no Ja rach, ).:i _deI:_i.~e com_o :_ .'_'.La . Scgúr idad So-

c i r1 l es el conjunto dc ___ médid,1;s-=:quc_:·:_.~f~~-~-e·~-:~~--~S~~~-~~L- un mí-

n lmo de ri!d i to a todo- hombre Cúiirido-- iá'~:tntc'~rUP~i§n_· o Pérdid·a 

de su c~1pocid<Hi de trabajo ~e ·.impid~ ~cb~·~n~:u_i~{~<po-~· sus' pro-

pies medios". <27 l 

Marcos flores Alvarcz, di~e: por 

Seguridad Social la organización·, dirección' de la co.Jnvivencia 

económica por los estados. con el fin de -eliminar todils las 

CtJusas do pcrturb<JciÓn del or91rnismo social", derivadas de la 

insatisfacción de las nccc.•sidades básicas de sus. -componentes o 

de su satisfacción en forma. lesiva para ).1 dignidad humana•:< 261 

(26) Cordl.n1 A, Miguel Derecho de la Seguridad SociaL Edit.­
Endea.- Bul"'!-nos -Aires.--19fl6, pil.90 9 

(27) Jarach, Dino. Problemas Económicos-f"inancicros·de la Se­
guridad Social. p.'ig. 196. 

(26J Flores Alvarez, Marcos. Actas del Primer Congreso Ibero­
americano de Seguridad Social. 
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cial tiene por ohjc:tivo t1·atar Uc pn"?vcnir controlar los 

riesgos cornunc>!i th.• lJ •:idil y .d<: cubrír lm~ n<-cesidades cuyif 

SJti~focctón vit.:tl (MT.J el lndividuo es al mismo tiempo c~cn• 

cial d 1~ cst~uct\l[~ lle 1~ colcctiusdnd". 

Mot~c:s I1ohlot1_ ... Trunc:oso, asegura: "LiJ S~9urlddd 

Social es la protcc1..·iún Lld,.!'cuada .del elemento humdnO' que lo 

pone al cubict·to de ton r1osgoi-; prof~Hi.onalcs y soCl'-iles, vel.'·1 

por sus dercchn~ in.,licn.1blos que- le pí!rmiten una mr:jor vida 

cultuc..::il, social y del hoq;u~". 
í29l 

n.1m6n Gómez • .t(i.rma:' "[.a Segucídad Social, n.:1cc 

de redlid.ades soci,:slés y <l~ l.:is noccsidades económicas dQl in-

dividuo y ~w ti·aducc en un.1 unld,)d un1vcrs.1l .de protccc:1ón bio­

soc io-cconOrn i c.:1". (~.o}_ 

José Conz,{1.(!~ Gttlcs, en su obrJ denon1inada Pt"e-

visión SoCial, sostiQnc que: "I.a Seguctdad Soc1.<ll empl~a los 

mismos métodos que e1 St~gllro, peco que su cMnpo de dCción es 

mucho mús vast.o, ld cnfcunccl~1d, 1.~l dccidcnt;c1 la invalide;!. y 

{ 29) Poblcte 'l'roncoso, Moiscs. - r.1 Derecho del Trabdjo y la 
SeguriJQJ S')("\ttl en Chile. Edit. Jurídic<r Santiago de Ch.i 
le 19.\9. p,'íq. 10 -

(JO) Gómcz. ~amán. Convivcm:lus lntc-ramcr1can.:n. de fh'-Ciptocídad 
d~ prestJcionus de Scgur1d~d S6ciA1. Contribución a l~ JG 
Rcuni6n de .la Conferencia ]nt.l.!rnacio11al de Sequrid¡,d- So­
cial. Marzo 1951. pJg. 9 
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la veje?.. y l.a mu1H"l1J, ai<)Ucl'"I mui:ech~ndo una (.¡S.peeútl .Jten­

ci6n". tlll 

Alberto Trucba Ul:'bina·;· cst.:iblcc~ qUc: "la Scgu-

t"idd>d Social c!5 una cama del t.Jetccho social que comprende ;;,, 

todos lo!i t; r<lbil jadorcs s i.n e:xcopc ~ón., 

Me parece quo el concepto más díllplio d<! t.odos 

los «notadoa es el que nofi proporcione el maestro Tr'Ucba Urbi-

""' un tal virtud, considE?i::o quu la Scgut'"idad Soc:ial exige por 

su natur<ll~za, la unif icaeión de una legislación tanto ldboral 

como social. es decir, unü fiola Ley que bi<m podda dcnom1n...ic-

se "Ley f'cdcra l del --Trabü jo y de Se9uc id~'ld social". 

El conccpt~ que me hQ formado de Seguridad So­

cial es: ht:l conjunto de norma.s de cdráctl.!'I: soci<Jl que regulan 

las in~tituciones prot:.ectorl)s del individuQ cu.ando ha cesaao, 

desminuido o pedido su qapacidad á fuerza de trabajo, produc:to 

de su profesión atribtJido a algún i.mpodcrttbl~, que lo p~iva p~ 

ra h<tcQrso de bienes y servicios p.cJra.ol benqficio de 61 y de 

sus descend 1cntQs 1'. 

Ahoro bú:i:n 1 las. prestaciones f!:lás inp:trtances que 

intcc¡p:an nuestro régimen de Seguridad Soci.ü son: se9llcos dQ 

vida, pot riesgos proteaion<3les, por: accidentes de trabCt.Jo, 

tern~d4d, inval~dc=, vcjcx, cceantia muc~t~ 

(31} Gonzálcz Cales.-. Previsión Social Acild~mico de Cienc1a~ 
tdicioncs Especiales No. 11 E:dit. Lo<?.acla. auenos Airl?s, 
l946 piiq. 119 
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t:llo ~1in l1MlMr.go, no ca· !.l\lfíciontc pnca cubrir 

lilS ncc~s id.idcH dt• 1.1 co} cr:-t t v f <forl, por Jo que habrla que su-

]Ct:'ir ~11 f.~.>t<Hio '·lU'-~ ~'" r:ealiz.1r ... on ~studio profundo de muncril 

que qucdaca instrumcnta<lo jurídJc..-1mc'nt~ el seguro contra las 

Cormd: 

Un.1 v~;: qui~ •!l indivlduo h<l quedado sin empleo, 

e1 tst..-ido por medio de lO!:i uindicntos c.lebcrí.1 de enltstar 

sos tr<tb.Jjadorcs, con el !in dí! aprovc.i.:hdt' esa fuerza de ~ra­

b;&JO en. programas qtH .. ~ podrí.rn ser de c.lrc'ictcr socü1l, mlentcas 

t.1nto no se- .:Jbren otr.1s f.uentc.n1 <iltc.•rnativnr. de tt'abd.jo, pura 

cillo 'el C.obic:rnú f>c 1.:mc;u:9<tri.1 <le proporcionar iJl indivi"duo, 

y lrncer de éste modo, unJ verdudcra condición humana de la vi-

da. 

Por oteo I.\du, conviene d~~tacar que en nuestro 

pai!l ca1ioct:?moi; l,t tl~ii!-ltt..•nciu social dt.:<sdc 1917, además de que 

cont..:imos con instituciones- que S<! onJ_?ar<¡an de aplicarlu. 

Finalmente, el artículo 20 de la Lay del Seguro 

Socic:tl. se t'Cfict'c d l.1 ncqudd<.td en C"üó!Óll .a su tclco~~id:_: "La 

Sequrirlad $o~i.tl t.iene por fin.-:ilidad ganintizar Cí. derecho hu-

·mano a-¡,, salud, l" asJsteucia médjca, l<3 protección de los 

medios de subRistenc1a y lo!l scrvicíos sociales nccesa.rios pa-

ru el bicncst.lr individua·] y colectivo". 
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Es correcto que est.e .1rticulo hable dé Sc9ur t-

dad Social. I~ü Prcv1s1ón Social, tal como hoy se concibe, for-

ma pacte del Derecho del 1'r<1tJ.:qo. y por crn<lc, se <lpl lea a los 

sujetos de 1<1 ral<1ción dn tr.ibajo. En cambio 1.1 Scquri.dad So-

c1.:il ticntJ un<i conm:,,Laci6n 11h'í~ ampl.iJ, bu~cundo lll pi:-ott..~ccíón 

~l ser humJno, indcpQnd1entcment~ de la actividad a que se da-

dl.quc, tal y como lo t.Hit.ublcce l..i Ley de la matcrla. 

D. PRINCIPALES lNSTlTUCIONt!S Of; SEGURIDAD 

SOCIAL EN MEXICO. 

Dt! lo anteriot', se entiendo, que es el Estado 

el medio tdóneo pacu estublecac instituciones de Seguridad So-

cial en Héxico, ya que las hasta ahora existentes, han sido 

creadas, impulsadas, fortalec.idus y auspiciadas bajo la tutela 

del Gobierno. 

tn este orden de ideos, me avocare a analizar 

las principales instituciones de Seguridild Social que existen 

en nuestro paí_::;:; asi tenemos en primer lugar al: 
-- - - -- .---

Instituto Mexicano del Segur::o Social; -rMss- • 
. . ;, <-.... _-. 
-; <_< ·, __ . 

Inet.ituto de Seguridad y Servic.io_s Socicl1~G·-·d·e,.-:l~~ Tra-

bajadores del tstado; -1sss1·~-. 



122 

Sccrctari~ dn S~lud; -s.s.-. 

Estn formil de. ubicar,, en pri1Ticr luqilr al Insti­

tuto Mexicano del ·scgur_o<s~c.:t'.~t, r'eapondc jcr.irquicamente a C.2, 

mo 5c pl'.."cst,10 los Scrvici~):1 do· Scquridad Socioll en nuestro 

pais; por c11¿ so clasiflc~ en prim~r t6rmino al IMSS, por ser 

la institución que- m,ís: afili.;idO:J tit:inc, por_ consiguiente su c2 

berturn es m.ls ampltc1: adCml1s _de ser un orgnnismo dcscentrali-

zado q1H! en los últim_o:'.'i- .:tñ~.s- i;.c di_Cu que se h.:i vuelto ,1utonu-

ficicntc.J pro(~~ct<;> 4C!_l ~r;~'_ln-· ~-iim_cr·o de· <lcrcchohabicntes. qoe ti~ 

ne b."ljo uU régimen. 

l\.s_unistllo .• _yn tos úl t 1mos meses, hemos observado 

con gran interés que el· l_MSS, cs- lñ iÍlr.t_ituc_ió~ de Seguridad 

Social en México quí:'! JndCCh<l .:i 1.:1 vi\ngu.1rdia en adelantos téc­

nicos-científ icos-hum•·tno.s, ~obre tocio en cuant.O a lo que se 

refiere il 1.:.1 ;1plic.:Jci6n ele l.i mcdicl.na modcr-na. 

E~ segundo ~órmino, se colista el Instituto de 

Scquridad y !;crvicio Socialc-a de los Tctt.bajadorcs del Estado. 

En dicho '?cgnnismo nu .Actividad se encuentra m.ls Centralizada, 

por ast.a razón los sarvtct:lli qua se dan a~ sector que no coti-

para_ l.:i. _ins_t~tución son mírumos: efi Lit.!- t.oJo5 ccnocidoR que 

en. caso de sol icl t.<ic- su scrv ici o és.tc es sumamente caro. 
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En tercer lugac se ubica la Secretaría de Sa-

lud, y puede decir 4uc esta institución también cuenta con 

V<:1stos adelantos en lo referente a lJ Seguridad Social: al con-

trario del IMSS y del ISSSTt-:, la SccrctarÍil de Salud no cuenta 

con personal que cotice en beneficio de la misma, por lo tanto 

su financi<1micnto le es dado por la bcncf1ccnc1a l-'úbliciJ. 

Sin embargo, los ~crv1c1os que presta, s1cmpcc 

cst5n abiertos a 1~ pobl.1ción que as! se lo demande, adcm5s, 

son mucho m.5s baratos que en otras instituciones afines. 

Por Ült1mo, tenemos al lnstituto de Scguri.dad 

Social de las Fuerzas Armadas; este organismo es de reciente 

creación, y es csp_~ci~lml:l'nte destinado a un ::;ola sectot· de la 

población. 

Este instituto c~enta .con gran reputación d·:!:n­

tro de la población en general: sus adelantos científicos, téE, 

n ices y humanos, son de primera, al ig.u~l ~ue sus instalacio­

nes y equipo. 

Se puede afirmar-, ~que. - ·1as fuerzas armadas si 

cuentan con una Seguridad· S~ci.al Integral. 



l. 1NG1'('I'UTO Ml·:XJCANO ot:r. f,P.GURO ZOCll\I .. 

Los primeros .Jntecedcntes dL•l Seguro Social 

MCxico, los cncontt·amos en 1.:!I proy1.:cto de Ley que sobre Seguro 

social, presentó uJ Conyi:c9o do la Un16n ol entonces Presiden-

te de la kupGLi1c~, GcncrJJ AlvJro Obrcg6n, du fecha 9 de dt­

cJeinbrc de 1921. 

El obJCtivo de Obn?96n, era el de crec1r un Se-

guro para prote<;cr al tr.:1bajador contra rl1?s9os de tr<Jbc.JJO• ac-

ciJetlteu, veje~ y mucrt~. 

f~n djchv proyecto, se cstdblecid que los rccur-

nos financieros par.1 ese Seguro, se obtendrían mediante un im-

puesto sobre todos Jo!i _p.:H~O~ que hicieran dentro del terri-

torio nacional por: concepto de trabajo. 

Po::Herlormcnte, en 1925 fue eldborado otro pro­

'r'.ccto de ley sobre el mi5mo objetivo; éste, reglamentan.o del 

articulo 123 Constituciottdl, él 5C establecía que los 

patrones ostabc.tn obligado!i a tJ'dC<intizar la atención médica, así 

como las indemn1:.!JCJ.oncs por concepto de accidentes y enferme­

dades pro(C!sionalc~ •• 1demi.is que deberían formular estadísti<'"'d!3 

de los que pu..!iL:tun producirse en el uño, depositando en la 

forma y lugares detcrrnjndtlo!> por el Ejecutivo Federal la cdn­

tidad fij~da por éste; tambtén pod.ian obtener seguros en empre­

sas parUcularcs, ofic.t.JlC!i o constituidas por ellos mismos. 
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M~s tJrdc en 1929, se Cor1nu16 el tercer proycc-

to, en el cu,11 cx1qioJ a lon p<1troncs a depositar en una i.!!,!! 

tituci6n banc~ria del 2 ,,1 S\ mensual del ~alario de nus lra-

bajddorcs, con el fin de formar un capitdl en beneficio do log 

mismos. 

En e~~ m1smo aílo, siendo Presid1!ntc de la RcpG-

blica, el Liccnci.,do l-:m1l10 Port.cs cal, envió a la considcrn­

ción dtd Congreso 1.1 Iniciativa de un CódirJO Federal del Tra­

bJJO, que inHlituii1 el S~quro volunt.1rio; prcvcrtia que los pn­

troncs podí<1.n su~t.iuiít· las obliyaciones referentes .i los ríe~ 

CJOS profcs1on<1lcs de trab.JJO constituidos en algunas de las -

socicdadc~ de Sc<JUro dcbidamentL' autor j ~.u.las, pero que funcio­

naran conforme a las lcy~s de la m~tcria. 

Nucs tra c.·'lt-ul M<~qn,,, como lo di je en el Te rccr 

Capitulo, fue reformada el 6 d~ septiembre de 1929, en ar-

tículo 123 fracción XXIX, qued,1ndo como síquc: 

''Es de utilid<id públic<l la ley del Scl)Ul'O So­

cíal _y el_la _comprenderá seguros Oc: invalid1n, vejez, vida, ce­

sacíón'lnvoluntaria del trabajo, de cnfcr~cdadcs y accidentes 

de servicios de guarderia y cualquier et.ro encaminado a la pr2 

tección y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asala­

riados ·y ceros ·sectorc_s f!_Ociales y sus tamtlidr~s".• 

En 1938, siendo Presidente de la República, el 

General Lázaro Cárdenas del Río, envió a la Cámara un proyecto 
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de seguros socLJlcs, que ampan1ba los rieuc1os de cnfer-mcdad 1 

accidentes de tr,;1b.:1J0 1 enfermedades no profesionales, matcr-ni­

dad, VCJc:::, invalidez y desocupación involuntaria. 

En cstd iniciativa, se proponía la creación del 

lnsti tu to N.Jc1onill de Sequros Soci.:iles, en el cual estarían in­

volucrados lo:l p.atrones )' obre['OS; las cuotas pc1ra el sostcni-

miento scrL:in apo1,tadas por lo!> pdmcros y el Pod~r EJecutivo 

Federal. 

En el 'Jobtcrno del General Manuel Avila Camacho 

cuando fungia como Sccrct.:irio del TrabL1JO el Licenciado García 

T6llcz, fue creddo e:;t,1 iií.'P"Odencjd, <l instancia del r.jecu-

tivo, el Oepi1ct.1mento de S~guro!; socti3lcs, prescnlándose ante 

la Of1c1n.i IntCL"rldcÍun.J.l del Trabajo. en el marco de l.i Confc-

renc1a Jnt.erumcc i ca11~1 dL• Sl''Jur id ad Soc i ul, cclt?brada en 1942, 

en !J ciudud de S.:anttc1y0 de C/1\ l<.~, un proycct.o de Ley denomi­

nado uProyeclo G~r~i~ T~llli~", el cual fue cdl1f1cado por ese 

foro de completo, ·~xt•~n~o y m"~d•!rtlrjo, por los conceptos en que 

se bdsó y pocc;uc !JU e.ampo de acción se extendía part.icularmen-

te d los tr..:i.hul~\dore~ t:c:vnómicumcnLc indt'?fH:nd1entcs sin impar-

Como lo hn dicho, r-~tt• pror;~ct;:o fue aprcb<:ido 

por las C~müra::; y trcrnsform<ido cri-L~y Cn-19-de-CnCro dci 1943. -

t\ partir dc.-1 prime.cu de enero de 1944, se pro-
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ccdlÓ ,1 la primera nf i 1 iación de lj)s cmprosas y de ·1~s. tr.-.ba -

jadt;>rcs sujetos ~ liÍ ob~,iqaci~n del ase:gu"ram~c_nt~ co~ -·~?ust~ <1. 

l..ls p~es~:c:ip·c.ioi:i~~ d.c{l ·rcgia_~-cnt~ -~.CL iilscÍ='ipcióri, Dir,ccción G!r 

neral y Consejo Técnlfº' . . .. -•···-· ....• -. '.\: :< ---. 
o~·s-¡:iué~.· a'~·:::~-~ñ.~~a~ :'.~"rt~V-~~~~-t.c 7 i~-~ _ ~-~-t~~~~CntcG, 

que dieron origen a\·-~.-~-~q-~ro ·'~~~\-a·L.~n ~-~¿,~}bb·;·.'\;~·~1~-~~--~e O~os,. 
aspectos· no mf?nc;>s_ impcirta_ntci5 ·dC )~t-~~- ~--i:c.Í~~-i's'~~-~ 

En cuanto aL'prim~~--ds.pécto,· el, articulo 40 de 
- - . -

l<l I.cy del Sc<JUro sc:ici;1l-; ,·cS~iible_ce:-- ~~E-L s~yur:O Social es el -
- . 

instrumento básfco de l;i SeijUriaad Social_, establ~cido como un 

servicio público de c~1r.ictC!'r nacional en ·1as ·términos de esta 

Ley, sin perjuicio de los .sistemas instituidos.- por otros arde-

n<1mientos". 

En lo .que ne refiere ·;¡l segundo conC~pto, _ el ª!. 

tículo 50 del mismo ordenamirinto.dice: "La ór'gani;"ación y ad­

ministración del Segu['o Social, en ,1:-cis té.r.mino·s c9nsignados de 

f.!'!'>t.1 ley, está a cargo del o[',gan_ismo públ~co_:,-deScen~ralízado -

con personillídad y·-patrim_onio propioS den-oininado¡_Ir:i.stitt!_t(_)_ M&_ 

xicano del Scgu['o Social". 

l.a peL·sona l íd.:id y pntrimon io p['opios, son c<1r~1s; 

terísticas csenciJ.les do .la dcsccntr.1li7.<'ICión por servicio, en 
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cuyo caso se encuentran: Petróleos Mexicanos y f"el·ocarr ilee Na­

cionales de México, entre ott"os; la diferencia entre el lnstJ.-

tuto y los org.rnismos mencionados, estriba, en que el IMSS es­

tá consldcr<-1do como organismo fiscal autónomo, para el efecto 

de poner a su di!>pos1ción el pcoccdimicnto económico coactivo 

para consequir el cobro de los cci:!d1tos a su f;:ivor dcr1vados 

de cuotils, c~1p1t.illc:-; con:;t.it1Jtivo::; y otro:.. 

OE [,J\S A'fRlBUClONES. 

Con respecto u las atribuciones que tiene el 

lMSS, éstas ne oncucnlran conlcmpladds en el Título Quinto, Ci!_ 

pitulo Primero que Lrata dt? las atribuciones, recursos Y.Órga-

nos dcl_lnst1tuto. 

Asi tenemos qud, el articulo 240 scfialai '' El -

Instituto Mexicano del Seguro Soc.ial t.ienc facultades y atri­

buciones .siguientes: 

r. r\dmini~tr.l.r los diversos ramos del Seguro· Social Y pres­

tc:u:· los servicios· de bcnef¡_c-io colectivo que· señala es­

ta I.ey; 

ll. 

Le:,•; 

III. lnvertir sus fondos de .acuerdo con lds disposiciones de 

ésta Ley; 



IV. Realizar toda clilse de netos jurídicOs necesarios par.:1 

cumplir con sus finalidades; 

V. J\dqu ir ir bienes muebles e inmuebles, para los fines que 

le son prop1 o~; 

Vl. t:st<1blcccr clinic.1::;, hospitales. gu.1rdcrías infuntilos, 

farmacias, contras de convalecencias y vacacionalcs,vc-

111torios, .1sí como centros de cr1pclCltl.lción, dt:.•por-tivos, 

de Scgurid~d Social pd[d e] bienestar [amilldC y dcrn5S 

establecimientos para el cumplimic11to de los fines que 

le son propios, sin sujetarse a las condtcionc~ salvo -

lds S<lnitJri.;is que (ijcn l.1s leyes y rcqli:uncntos rcspc_g 

Livos para cmprci: .. .i:.. pri .. -.i.:.Ll~, con .1ctividt1des similares; 

Vil. Establecer y orqani<!Jr sus dcpondencias; 

VIII. Expedir- sus rcgl."'l:ncnt.os interiores; 

IX. _Oifu~dir cq_nocimientos y pri.ict.lcas de previsión y segu­

ridad social; 

x. Registrar a los patrones y demSs sujetos obligados, ins­

cribii a los trabajadores ~salariados e independientes 

y_-pr_ec:~_?ac '."º base de coti.t1..1ci6:1, aún f>in previa ges­

tión de los interesados, sin qÜc el lo libcrcf a -los 
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bl iq.-idos de las rn~ponnabil ldades y sanciones por in­

!r<lccio1~~s en.que hubíc$cn incurrido; 

xr. Oa.r de t:>aj6 del rógimcn •l los HUJctos aacgurados, 

rlfic:<id•t 111 desapac-ición del prcsupuP.sto de hecho que 

dió origen •1 su ~suguram1enco, aGn c11a.nclo el patrón o 

su jeto obl igildo hub i csn omitido prúscnta r el .ivi so de 

baj<1. rcspc.i.:lJvo; 

XII. Recaudar ~.1s cuot.~!'., c.:apítalcs _cons_tit_u~ivo!I, sus ac­

ccsorio!J y percibir los demás recursos-del inotítuto¡ 

XIII. 

XTV. 

i.:st.1blcc'n los proGt>dirrncntos par~. la . .inscripción, 

cobr.o de cuotas y otorqilmiento de- PCc!ft~1cíqnes 1 

Oeti:z:mifü1r los créditos a favor del ·).nstitUto las 

bases p.1ra la ~iquid.ición de cuotas' y recargos, así 

como pard- fijarlos en cantid,1d-liquida, cobrarlos 

pcrc.ibia:los, de confor.middd con la pr-cs_entc Ley y de­

más dÚ;posicioni:os ,1plicables; 

XV. OetP.rminar l.l c:xl.stcncia, contenido y alcance de las 

obligacio_ncs incumplidas por los patrones y demás su­

jetos obliyc .. u.Iob en lot> __ t.érm1no~ de ésta Ley y dcm.3.s 

di~posicioncs rcLHivds, aplic<t.ndo en su caso, los d!!_ 

tos con Jos que cuente o los que de clCUerdo con sus CJ! 

pcrícnc1.:.1s caos iilecc c:omo prob<tbles; 
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XVI. Ratificar, rectificar y cambiar la clasificación y el 

XVII. 

XVI 1 I, 

grado de riesgo de las cmprasas para efectos de la 

coburtura de las cuotas del seguro de riesgos de tea-

b.J)O; 

Dcturminac y hacl!r ~fcctivo el monto de los capitales 

constitutivos en los términos de esta I,ey; 

Orden<1r y pt·<1cticar inspccc1oncs domiciliarias con el 

personal que d} efecto se desi9nc-y requerir la cxhi-

b1ción de libcos y documentos a fin de comprobat' el 

incumplimiento de las obligaCiánca que establece la 

Ley del Seguro Social y dcmá.~- disposicion_cs aplicables_. 

XIX. Ordenar y_ p~act-!.c~r la~ ~nve_stigacioncs c~rrespondic.!l 

tes en los casos de ·sustitución pa~r9na~_-, y emitir los 

dictámenes rCSpccti voS ;- --

XX. Establecer coordinació,n cori. laS dependencias y enti­

dades de la Ad~-i'.~í~-~~i~c-~.¿~ .. -~~~~lJ.-~a Federal, Estatal y 

Municipal,-,- para· el '~:~:mpí--¡~·i~'.~t'¡,· 'de sus Objetivos; y 

>_':~~: .. ~ .. :. __ J-:<~X 
XXI. Las demáS q-~~.--{~- .ot«:;rgU~n '5º~t~a i.·cy-,-~ s_us. re91ament0s y 

cualquiCC -~~~~- ~;~~s~~~-ic'.i·6~ .)a,~ii~·~;ble ~- : 
-.,,.,:·>L· ··-

-~-~tc_:~,~~J~~-i~~:J·~~ c·~nf ieC-e }n~-~ du_a ~idad Jurídica 

al Instituto.· P~r:·: ·lÚl·~·:~-?¡.~-t~;·_.~~:;o .~~~;h·~:_:~~n~ ~~ 'tuc~Ón ·---~~-sc~_rÍ:tralizaÓ~ -
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del Gobierno F'edcral, prestadora de servic.io público, como 

Fcrronalcs o PemcY.·, por, ~jcmplo; y por otea, como autortdold de 

carácter. r.iscaJ. Es .precl.so tomat" en cuenta lo dntcrior, pues 

C"! SU primera ffii!Oif~st~1ciÓn efi~ra Con los trab,1jadorcs y p..1tro­

OCS en una rcluc.ió.n. de _igual· a· igual¡ en cambio C?n su segunda 

maniícstaci6n se ubica en una relación de supra a subordina-

ción. Por lo mí.Hmo, los conflictos que se suscitan en el pri-

mcr supuesto, sowdcl conocimiento di'? la .1unt,1 federal de Con-

cíl.íaclón y ArbJ tr."ljc ;' en 1;1 scgund.:t hiµótcs 1 s dan lug..tc a id 

intcrv~nci6n del Tribur1al Fiscal de la Federación. 

Como connccucncia de ld reforma. que entró en 

vigor el 29 de- .dic1Cmbi:c_-_dc! 1984, com;i1~ñe destacar que, este 

artículo ya no h.1bl~1. sirhp_iemcntc de dlribucionc~, s1no tdmbién 

de (iicultadcu, incrcinenbindo las quC ya tenia. 

RECURSOS PIN/\NCI EROS DEL INSTITUTO 

Erl.-cste· Sent{do, ol artículo i42 señala lá for­

ma en como estd-"constituido .. e.l Fondo del Ins~ituto, mismo que­

ª ld letra diCe:-,constituyen los .rt?c:ur:sos del !~S;titut.o: 

1. Las cuotiis a· cargo de los p_atrones, t_rabaj_~~~r:-_~~: _y:_de­

mSs .sifje_~Os que-· señd la la L~y, __ ;así-_: Co~c( lci _'.Coia-~r.-fb~.;ci6~~-

dcl Estado; 
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11. Los intereses, alquilct'es, .rentas, rcndlmi~n.tos, utili-

dadcs y frutos de cualquier claSc, que Produzcan sus 

bienes; 

11 I. Las dona e iones 1 herencias, legados, subs.id ios y -adjud i-

cacioncs que se ha9an a su favor; y 

IV. cualesquier otros ingresos que le s~ñalen· l~s lc"yes 

reglamentos. 

ORGJ\NOS. CONST[TUTIVOS ot;L lNSTI'l'U~ro~ 

t:l 11r't:icu_ÚJ :246_ dicr.,: ·-L..os 6.r::qanos superior-es de 

11. El C~nscijo TÓ.énico; 

IV. Lll· Oirccéión. General. 

;o=-E~~:;/i·l:~\.id_, a _-¡;u ~·t_mpo~r~:<J:n0~-o~-~ ~: prof undÚ~aré _en t:i l 

estudio de cada uno de los 'Órganos ·que componen· cll Instituto. 
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Dt: LI\ ASAMlJLt:A GENERAL. 

ll.rlicuJo 2·17. Lil .rntoridad suprema dul lnstitu-

to es 1.1 As.1mblc.1 Gí!ncr.it, inte9t·<Jda por treinta miembros, de-

sign<ldos en Lil lor:mil siquicntc: 

1. Di<?z por el ~:jer.ut1vo Fcdcrilli 

11. Oí.cz por lJ:i or9.1nizacionc~> pdtronles: y 

Se. h.1cr: n<)'.:.,l r quo dichos miembros durarán en su 

cargo seis ,1ños, ·puctl'endo· ser r:celoct:o~'. 

I·:l diil 8 de· <trJosto d.c 1974 1 se publicó en el 

Oii.1r.io Oflc1al de 1<1 federación, l.;l nuevo reqlamento de la /\-

samblea Genf.:'r.11, .-isi como 1.is bases paca la designación de sus 

micmbrofi. 

1-:n dicho rcqlamento, se eseablece que_ la Ao;am-

blc,1 Gcner.:11 t.1enc que integrarse (~n forma tripartita, es de-

cir, qut! en eJ la intcrvcndr,in representantes del Poder Ejecu-

Por 1.1 l'·"Jnic-cierilc.iún de Tr<1b<lj.J.oorcs de México -CTM-, 7 
micmbro:j; 
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Por la Con(cdcración !te9lonaJ Obr~ro y Campcsirla" -c'ROC-, 
doi:; miCmbz:-os. · · - , 

Por la ·co-nf cdetaCÍ.6n - ~:~q- ~-~~-~-J.\ d~_ ;ci-~_;~~~-~s-. dC .,.t-t~xfco, un 
miembro. -CRÓM.;. __ -

Tota.1· aer 

e i.onctt e.le trabcl_j~dO_~cs 

1.1.s organiza-· 

~_or l~ni ~npn-iz~~io~:ci-a·· 

- -·-=~: - ~;_;~~-~;~, <'.:·:~.:'.·:, .. _·;:~'.~: _-_-

Por 1~1 Confcder~"lción de CámitroiS ln~d-uS·~~·J..~J,·é~-<:..:cciN-CAM-IN­
seis miembros; 

- -- . --

Poc ·1a Confederación :·Ñacional- ,. de ·cñ.maraS · .= d~"·:~··_ó.)mer-Ci.o 
-CONCANACO-, cuatro miembros~-'_; 

gradas las tres ·grandes ccn~ra-lcs obrerás -de México: CTM, CROC 

y CROH; faltcJndo-la r~prcscnta~ióri-crun-pesina -CNC-,. a· cuyos 

Jntegrantcs los afilia el l~s:;-it.u_i::~ en_ -f~r.ma voluntaria. 

. . 
La Asaml?lea _Gci.ne,ra1:. es pr~.sidida.:por- el Direc-

tor General, ordi"narininentc: S~, r'éÍin& un~ o ,'dos' VeCes ·al año, y 

e-n forma cxtra~rdfn-a-~-i~-.'·~--~~'. -~~á~f~~~~~~::~~-~-.~~~~,~·~~; ~-n~c.~_S_a.rias, de 

acuerdo con lo quC dfspoñ9~1 ~-~ < rcgl·~~·e~~~ ~-rC1.~~-~Vo:. 

··.'~{:;:.:.- /\~-

Es· de SobCa co~~c-id·~~ ··q~ue· al Director ·General 
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lo nombr.i d1ruct.1múr1tc rl Presidente de la H~pGbllca, mismo 

que la prictica politicJ tiene la lacultad de removerlo 

cuando con~Ídt?re pertinente twccrlo. 

I.¡1 A~hlmblea Gcnr.r..il di9cutc apualmcnte, pilra su 

aprobación o modlfic<1ci611, en su c.'.lso. el estado de in9rcsos y 

gils tos; u l ba l .incc con tablf!: el in (arme dr. actí v idadcs prcscn-

tado por el Dirccto1· Gcncn·.,¡: el pro9r(1ma de actividades y el 

pr:cliupucsto de inr1resos y cgrnsos pari1 el año siguicnte,así ca-

mo el informe de l<J Comi:n_ón de Viqilanci.1. 

c.1d.:i tren_ .1ños, la pl'~pi'u A-~amb_lca conocerá, Pi!. 

rJ su tlpr'ob.:tción·a" modificación, cJ bil.lance .ic~uarlal'que pre..; 

scnte cada _trienio el ~onncjO-TéCnfcO . 

. :-.-, º;.> -~-··:_-, 
-como· ~i:-9r1nó_ SUp-rc~~- d~T .InSt'itútO,- ~1-a A:;amblca 

Gcner.11, conoce de <1suntos que. gar~.titi ~an .-S~./soJvé!1-~Ja, P,ara ~el 

debida pn~st.<tción de 16!> ~cFv-icíos. 

L.J suf1cicncju de recursos, -para ·los diferentes 

ramos de} seguro debe SCf- cx~1m1_nddc1 p12rj.ódicamente', por lo me-

nos cada t:rcs uñas al pr~1cUcarsc el balance actuaria!, Al e-

labor.:1r dicho balance, t?l Instituto investigará estadistic . .is 

sobre el dcs.:1rrol lo de los fenómenos colectivos de importancia 

P'lé-a __ J.a ·vida_ del Seguro S1>ci.ü y estftblcccrli la comprobación 

del desaCroilo cfectjvo con Jus previsiones ilctuarialcs. 
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SJ el bdldnca nctuaria1 acusare suporivit. istc 

se dcst.ínar.i .1 ccnst1tult' un t:ondo de cmcr9cncia hasta el lími-

te m5.ximo del 201. de 1~1 suma de l<ls reservas técnic~ls, dl:!spu'1"s 

de alcanz.u:· oste limite, el supcr.1vit se apl.ic<lrá, se9ún la 

df.'cislón de la /\!iamblc« GC?neral, i\ rtt•?)or.)r las prcntaciones de 

los difcrcntca r...1mo$. 

DEI. CONSEJO TECN_ICO. 

Oc ea~u órg~no nos'h~bla el ~rticulo 252 de 

nuestra Ley, el cual a la- le.tra -~ii?:ei-

''El Consejo "l'6cnico es el reprcsent;ant:e legal 

y el administrador del Instituto; esta integrado hasta por do-

ce miembros, corrcspondim1do dt?signar a cuatro de ellos t1 los 

representantes piltronJ les en la Asamblea Ccncr:a l, cuatro <1 los 

reprnsentilntcs du las tr.1b.:ijadorcs y cuatro .:J los cepresentan­

tes del Esto:tdo, c:on sus respectivos auplentcs. El .EJcc:ut.1vo 

r .. cderal cuando lo astimc conveni.cnto, podrá disminuir a lu mi­

tad la representación est.n:tal ·~. 

El Dirc-ctor Gcn'E--ral será siempre uno de los CO!!, 

scjeros dC?l Estado y Presidirá· ·el Consejo Técnico. 

Cuando ·deba rt?'novarse el Consejo Técnico, los 
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rcproscnt<.ltivos dcJ Estildo, de los p;Jtrones y de los trabHja­

doros propondt«'in micmbrou prop1ctürlo!i y auplentca paril loa 

cur9os de Consl.!jcro, l¡} ~1csi9n~1ctón s~ri.~ hecha por la Asamblc.:i. 

Genera 1 en los tórmJ nos que ( j JI:! el rcg l <!l'll.Qnto respect .i vo. 

Los Con~wjcros .:1~i <?l(!Clos durarán en su c'3r90 

St:?is .:1ños, pudíondo sc:r rc.•clcctos. 

La dcsiqn.1ci&n scri't revocable, siempre que la 

pidiln' los tfti(.>tJÍbros d('l sector q11~ hubil"'Sl! pcopucsto el Conse-

jcro de qua -.sl!- trate o por cttus•rn justificadas para ello. _En 

toda c~so el <tCUl.)rdo deflnítivo corre~punJe .."1 la M;amblea Ce-

nera l, -la que rl.'sol V!!'r5 lo conducen t.~ en ! os términos de 1 r~-

9lamcnto, m(!diante proccduniento en que se 01ga en defcOs.i - al 

Consejero c:uy,l rc,>moción sn !>ol ici te, 

La con!.>l i t.uc ión del Consejo Técn leo. tambíén es 

en forma t.r:ip.irtitu úS t!l órgano de ~1dminist:.raCión .Pc.rm~nf_!,n~e 

del !nst.itulo y su~ miembros son ('!eclos a t.ravés d·! ra - A;;am-
·,, " -

blc.J. Gcrncr.)J, aunqu~ los mismos no pueden fo.rmar pa.rte,;de ... ~~t~. 

r.:1 reglamento del 1·1 de mayo de 194.~ sobre! ins-

cr ipc iOn de -pd t:rones --y trab.J j.:1_9~res, funci ona_mienLo de,. la Oi-

cilmcntc sobr-o é!lte último que? sesionarla una-.y-ez a la semana 

por lo menos, disposici.ón que •ll paso del· tiempo ·que_dó obSOie--

ta, toda vez que cu l;:i prdc-t.(ca no se lleva a cabo. 
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l\TRlllUCIONt:S OBL COlHH.:Jo •rt:CNlCO 

Articulo 253.- "t;t Consejo Técnico tendrá las 

atribuciones siguientes: 

l. Decidir sobre las inversiones de los fondos del Insti-

tuto, con sujcc1ón a lo prevenido en esta Ley y sus re-

glamcntos: 

11. Resolver sobre _las opucaciones del lnstltoto, exceptua_!l 

do-aq':lel.1-as que por su lmportancia ameriten acuecdo ex­

pres~ de .la~ Asamblea- General., de ·conformidad~ con lo que_ 

al resp~cto determinen esta Ley-_ y el reglamento; 

III; Est.:lblec;:er _·y_ ~~p;~imir dC-lci}aCion~s, subdelegaciones y 

of~i::in'aS Pá:~·a· ~O~r~-~- ;de-Í instituto, señalando su circuns­

c~iP..e;ió_n :te·r.ri_t.~_ii~l;' 

IV. convocar- a)\'~~in'b1ea·-. GCn~ra~ ordinaria o cxt.raordínar ia; 

. .-~·-! :~,, : /;:~ 

v. Ois-~ui:.ii' -~i';-'·cn·· ~1- pr_esupucsto de in­

qresos y ·-~,;fre~0.5, así. Como el. p(ograma dé actividades 
. . . _·,~ ' ·, ; . - -

cju~ .el~boC-~ · ~á-·oi.rccCión Generar; 

-- - -
VI. Expedir· los ~egianle!"'tós -interioreS;-:_'_ 

Vll. Conceder, rechaza e y madi ficar pcnsione_s, plld iendo de-
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IX. 
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Nornb"ral.· y remover- al_ 5ecrf!tDrío. Gcncr.11, a los Subdi­

rect_ores, :JCic:s· .. _dc'·:~SCrvi~ios y Dclc9oldos, lon . t~r­

. -- miO~s .. dc __ )ª-: .. I:~,~~~-~~n v·Í:l doJ. ni:t.Iculo 257 de &st~1 t.ey; 

, '.:·:·. > \:~<->:·:·: '._ 
EXtcndci~-: .. ·-c::¡.~:.' ;~~Ímcn <ob.~~:<Jcl t'or io del Seguro Social en 

los té:i-ml~¿~ .-<!~~l arl:.icuJo 14 dQ la Ley y autoriz¿i.r 1..) 

ÍnicibCiOrl-de set·\Íicios. conforme .'l ltrn necesidades de 

las l'Cq iOOQS l.-

---- . -

_ro~p ·o~J (9ator:-iO 'a· qu·~, !i-o "r~C {~l-_e -~y _art icUlo 16 de_ és-

ta I.ey; 

X bis.. Est,J~)_i:?qer .los procedimientos pilra la inScr1pciói:i$ c::o­

bro de cuot:an y_ ot.orqami-Cñto de Pr~staéioncs ;' 

Xl. Establ~ct.•t" .1~J cclcbr.Jción de Convt:?nios relat.ivo5 al_ 

pago de· cuotus: 

XlI. Cooct:>der a cff!rechohabiC"ntes doJ rCgimen, en ca.$05 

excepcionales y prcvfo cil estudio sociocconómico ces-

pectivo. el disfrute de prestñcioncs médicas y e·::onó-

micils previstas por est.a Ley, cuando no está plonamen-

te cumplido i1lyú11 ccqui~j t:o legal y el otorgamiento de 

el bcnc( 1cü, sea cvt'deOtCmentc justo y eguitatívo: 
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XIII. Autorizar, en la formn y términos quo establezca el re-

glamcnto rcl.:ttivo, .:1 los Consejos consultivos Delega-

cionalcs para vcntil~r y, en su caso, resolver el re-

curso de inconformidad a que se re( icrc el artículo 

274' y 

XIV. Las dem5s que scfialcn istJ Ley y sus reglamentos. 

Cabe decir- que, el Recurso de Inconformid,ld a 

que se refiere el artículo 274, es de carácter administrativo 

y tiene por objeto dejar sin e(ecto el acto dictado por el In2., 

tituto. 

Este recurso procc~e un i.camcntc contra actos d~ 

finitivos; p_f?r_ lo_misl!I<? no_ prqcedc __ contra el. contenido de una 

acta de auditoria,, ya que -ésta ·sólo contiene la opinión -de los 

auditores, sujCtac. a "-JUC_ en todo caso se finque el delito y· se 

notifique, f i.ncamiento que sí debe considérarsc como acto dc­

f'initivo. 

- .. ,-

- - ·-·--

.El término· para intCrpOOer e). 'reCui'so' es·. de--15 

días hábiles contados a partir de -,ld r~chd-~·- dé_ l.\, ~~-~~ificación 
respect.ivaf excepcional~ente y cuando se .trate del cObro de 

cuotas el término se extiende a 37 dias naturalCs, habida 

ta del término da 15 días -~e q':le d~~f~ll_t_cn ... ~:os _ pa_~ro~~ .. s_-- P!',ra _­

formular aclaraciones, de conformidad con lo dispue-sto en el 

~~!)lamento de pago de cuotas y contribuciones. 
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Dfo!. LA COMISJON DE VIGILANCIA. 

Artlculo 254. Dice: La Asamblea General desig­

nará a ta Comisión de :V.ig-it~i:cia, la cuoJl estará compuest,1 por 

se is mi cmbros • 

. Par.1.foi·mai- .esta. Coml!iión cadrl uno de los sec­

tores C"cprc'sent~t.ivos··quo constituyen Ja Asamblea, propondrá 

dos mlembros propictar ~os y dos suplentes, quienes durarán en 

sus cargos se~s ~ños_y podro'.in Her reelectos. 

La-_~Clácció-n ptJedc- recaer en- personas· que no fo!. 

nwn pi1rte (te diChos- sectores. El f.jccutiVo f'C'deral, cuando lo 

estime convenicnt.C, podrii disminuir a la mi t¡:¡d la representa­

ción estatal. 

La· .designación será revocable, siempre que la 

pidan los mlembro9 del sector que hubiese propuesto al reprc-

scntantc_dc q1Jt~ ~t> tratr• () pocqut~ medien c<HlSds just.ifi-:-ddas 

para Cuo, eÍ1 todo caso ei acuerdo definitivo corresponde a la 

Asamblea .Gcnercl', la que rcsolver.í lo conducente en los térmi-

nos del l:'Cglamcnto, medtslnte procedimiento en que se 01ga en 

defensa al miembro cuya remoción se solicite. 

/\1'RIBUCI0Nt:s ot: LA ·COMlSION ot: VIGU.A.NCIA. .. 

Artículo 2SS. La Comisión de Vigilancia tendrá 
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las atribuciones sigúientcs: 

I. Viqilar que ·1ás i~Versione~ se .. hagan de acuerdo .con las 

dispÓ;1cÍ.~nes>d~ c'~ta··Ley y ·sus reglamentos¡ 

II, 

- '•"·. ' . 

P~aciic~;rn.1udiJo~i--de los balances contables y com­

p·~·o~~-~-:-::·¡·6~~:~:;~:~·:i·~6:s_ dC".·1os _bienes materia de opei:'aciones 

··~-~·> ::.-:,~-«; r~ .->' 
·~. 

111. . 'sugéiir 'a:' ra·.-··Asamblca General y al Consejo Técnico, en 
;·::·. __ ,''", 

su caso :~~-B __ · ~~dida_~ que juzC;ue convenientés para mejo-

. ~r-~r-'e.1: tun.-ctc;i.rf.,miento del Scgu~o -sociai-; 

IV. Pr-escntaC 'ante 1.-i Asiimblca General un dictam«?n sobre el 

i~O-ro~me·d~ actividades y los estados financieros pre-

sent:~dos por el ConsCjo Técn)co,- para cuyos efectos és-

tos le serán dados " conoc-cc con la debidil opoctu--

nidad; 

V. En casos graves y b<tjo su responsabilidad, citar a Asa!!! 

blca General Extt:"~1ordinaria. 

DE LA OIRECCION GENERAL 

- El Director General, --es- nornbrado di rectamente 

por el Presidente de la República, mismo que a su criterio lo 

podrá remover cuando lo considere pertinente. 



,[',1nt r;cr uirector G1rnt!ral, se requiere eer mR 

xicano por n.:icim1cnto. 

Art. iculÓ 2S7. lU DiiectOr General tendrá las si 

guientcs atribuctonos:. 

I. PrC:Jidir. l;ú::i:· aes iones dC. t.1 't\.!~am?lca General_ y del Con­

sejo 1·~cnico~ 

IL 

Ill. Repz:-e$_ent~ir _ ,,1 ln5tituto Mexicano del Seguro Social 

.rnte toda. cl,'lnc de ·.autor idadcs. organismos y personas. 

con la suma de facultades i.Jcncrales y especiales que 

requicrá la Lt:.•y. incllw.ivi.! par.1 sustituir o delegar 

dichd rcprescnt.1cíón; 

IV. Prescnt."lr anualmente .11 ConscJO el info~me de actíVi.da­

des, dSi como el progr<ima ?e laborcs·.Y ~l :·presupuesto 

de in~resos y CfJrcsos para el sigu'icnt~. perí_o~o: 

V. rrc::i:cnta:- !'!ri11-'flrT1t'nt€' a1 -Consejo el bala"Oce contaoi¿ 
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VII. Proponer ,11 Consejo 1.1 designaciOn o destitución de los 

funcionarios mencionados en la fracción VIII del art!-

culo 253: -sccretar io General, Subdirectores, Jefes de 

Scrviclo y Delegados-; 

VIII. Nombrar y remover <l Jos dcm.ls funclor:iarios .y trabajado-

res: y 

IX. LclH dcm,'ís que señalen las di~posic1on·eS de ést~ Ley y 

sus rc9lnmcntos. 

t:n cst_c mismo Or:-d~!\ _c?~ _id~as·,'--cabe dcstacar_quo 

el Director general, tendrá derecho d~ ve~o sobre las resolu­

ciones del Conu~Jo ·z·ecnico, en los casos quf! ,fije el reglamen­

to. El efecto de veto consiste en suspender la ·ap1 lcación de 

la resolución del consejo, hasta que resuelva ·c·n definitiva la 

Asamblea General. 

En este sentido, el derecho de veto no modifica 

el acucrdO -del Consejo Tecnico; sólo lo suspende, _hasta que lct 

Asamblea -·G'eneraJ ·de.termina '10 conducente. 

REGIHENES QUE 'cOMPRENriE EL' IMS.~~. 
--- -

el articulo 6. de la .Ley i?n ·Comento, establece: 

El Seguro Social comprende: 



r. tl ré9imcn obligalorio; y 

lJ. El rég~mt!O -volunl.ilti'o. 

Dcn~ro del pri~ct: réglmcn 

prendidos los siquicn.tcs .se',.JuCo8 :, 

11. enfermedades y ma~cr.nídildr 

. - - -- . 
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encuentran com-

cidentcs y' ~~·i'e~rme~aad'eS: '.dcri\tadá.s del t.rabnjo o ·de 1.:ls activi-

dades q~~ c·s ~cCes'ário: ~eitl iiar para. poder trabajar .. 

·r.as ·enr'ermed.adCs y m"1t.crnid<1d. sa cefierc a to-

d.!ls aqueqa_a .~f1f0rmcdddeS y it:Cc:idrmtes que 

rc.l~ción:-con :.el CC'aba~O. 

tienen ninguna 

del asegorado, dci'ivadi.I de una enícrmcddd o accidente: no pro-

fe_s~ona_l_~s.-- plJril procuL<lr.:.c 11n;\ remunl.'raci6n superior .:il 50'! 

de la habit.u<Sl que en la misrn<:t reqíón cec1b"' un trabajador sa-

no, .de scmQjant~ capacid<ltL categoría y formación p.rofes1onal. 

r.nt1énd<.Jse por Vú)ez~ tod~i..s aquellas prcstacío-
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ncs a que tiene derecho el trabaJndor que ha llegado •l cumpll.r 

65 años de edad, 

Igualmente, CC!:h10tia en edad avanzada, son tam-

bién aquellas prestaciones a que tiene derecho el tr<tbajador 

después de cumplir sus 60 clños de edad, que rc.•cibir.i su 

ncración sin trabajar nacida de un¿¡ relación de trabajo ante-

rtor, 

Son sujetos de asC1Jurdm1enLo del régimen obli-

gatorio, los si9uientC!s: 

r. Las-personas que se encuentren vinc~ladcts otras por 

una relación de trabajo, cualquiera que sea el acto que 

le de origen y cunlquicra que sea la personalidad ju­

ridica o la natur.ilc:t:a cc'onómica del patrón, Y- aún cua_!! 

do éste·, en virtud de .1lguna Ley especial, este exento 

del pago de impuestos o derechos; 

J l. 1~os miembros de sociedades cooperativas de p_roducción 

d~ adminjstración obreras o mjxtas; 

Jll. Los· ejidataiios¡· comuneros. colonos _y :P~·q_u,e_fi.~( P~opi~~-

tarios organiz,.,,dos en grupo soll~-.3ri~-·;: .. -.~-~~Í~j·~~ local ·O 

unión de crédito, comPrendidos ~n .)a·.':~~Y ·de ~~~·d\·;_o 
grícold.. ".'.•." 

---·-.=:-=eo=---· 
,• ·,---.- ,·, 

Por último, el Seguro social ::c;~tj¿.:~·\as · ·contln-



14~ 

gcnci.as y propot·ciona los sct:"vi.cio!i quu se cspccif ice-in a pro-

pósito de cada réqirncn particul,1r. mediante prestücioncs en C!!, 

pccie y en dinero, en l.1s (armas condiciones previstas por 

ésta Ley y sus reglamentos. 

En 1~ que se re( icC'"c a los seguros que estable­

ce éstoi I.cy, lqs cstudiL1ré con pro[unt..lidad en el Capítulo si-

guientc~ 

~uJ r.~~-~--ó~i. :- ~~Eél~~.F.~ ::ri~r~'r~·~1·ci~io ,<1~--~~RO·-_ 
i\UÑ _.l:!AJo JN~OR_PpR~C'.~_ON·-yoLÜ_N'l'ARlA. 

tlo obstá~~-e que l_~ Sc<;ut-idud Social prelcnde ª!!! 

par,,r a toda l,1, socic_d~d~ aún no se han cumplido estos fines, 

por las dificult..'tdes r'!conómic~•s quf! lmplicc1: ~in embargo, al 

no h.:i.bcrsc publ i<:ado h.':ist.d el mon1cnto los decretos relativos a 

el período de tn!;c:i:-ipcl6~. pucd1..•n adopt.ir ('l seguro facultati­

vo los siguicnlcb: 

J. Los tr;1b~1jadores de ld indust.ria familiar y los indepe!l 

dientos, coñ10-: profcsionist.1s, comerciantes en pequeño, 

<Jrtes.:inos y demás tC'iJb,1jador_cs no asalariados: 

II. Lo.:; cjh:LH'lri<n:;, y comuneros orgánizados para· aprovecha­

mientos (orCS-t-alcs, -indust.rialcs o --COmC.tr."ciantes _o _-_en 

r~zón de fideicomisos; 
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111. Los cjidatarios, comuneros )' pequeños propietarios que, 

paca lil cxplot11c1án de cuulquicr tipo de recursos, es-

t.én sujetos a cont.r~ttO!.i de <J~ociación, prod\Jcción, !i-

nanctam1cnto o dv otro género similar; 

IV. Los pequeños propiot<tr ion m.l!i de veinte hect5re.1s 

d~ riego o ~;u equivalente en otra cJa5e de tierr4-i, aún 

cuando no estén orqan1zados crC!dittcic:3mentc: 

v. Los cj1datario::;, comuneros, colonos y poquciios propic-

tat'los no comprcndirios en las fracciones .Jntcriorcs; 

Vl. Los patrones, personas físicas con trílbajadorcs domés-

ticos a su servicio. tmµlc~1dos 9ubcrnamcnt<1 les a nivel 

cs-t..1ta1 o mtmlcipal y organismos desccntraliz:.ados 

comprcndidO:i en la J.cy del lSSSTI:: o l"!n otra.s leyes. 

&XCf:PClONES Y MOOl\I~TOAD&S DE l\Sf-:GURAHIF.NTO 
AL Rt:GIMJ-~N OBLIG/\1'0RIO. 

Los gerentes, directores a adminístradores de las empr2 

sas tienen derecho al .l.scc;uramiento cuando recib.'.ln. una 

remuneración específica y sean distintas a 1.a persona 

moral, porque son t.ril1: .. 1j.:sdorcs, puesto que_ se encuen-

tran subordinados a la sociedad.----~ 

Los miembros del consejo--de Admín,iStrá~i-?n, que no de-
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scmp(!-ñen un puesto .adicional con rctribi.Jción especlfi-

ca, 

r.os com i ::rn r los da soc i od«dcs, por .icclones que no de ven_ 

gu•m ~<llario .1lquno sino honol'.'ariori ¿.··remuneración qu<: 

asi9nc la asamblcu, no non · sujet.oa dC afiliación por 

ser un.1 función cminontcmcnte mcr:ciantlL 

Chofl!n•s p.:trl.icult1re~. si s-on sujatos·~c afiliación al 

Seguro Social, porque son auté~t_i~oS·.traf:>ajdd~res_. 

r.os tcabajadorc-~ .de cmb~jadas y· m __ isio~cs diplomiitictl.s. 

Servicio ext:.~r-ioc, no. Son .sujetqs -dc ·arflíació~* 'porque 

conti.:?mpl~dos por l<.1. fracción X!l[ del ·apartadO a·del ·d!: 

tic-ulo 123, _al ic;ual que los millt:circs, marinos y -cucr-

pos do sc9ur.id,1<l púhli.cu. 

Los maestros, que pn.•Sldn servicios a instituciones de 

enseñanza. -pdrt icu_rar si son sujetos de .dsegu_ramiento, de 

al récpcncn obligulorio, siemr)re y cuando el ·serv1c10 

SCil por 18 o inás hor.;1s a la semana. 

Los co;tudiantcs bcci.ldOs por las --~mpceSiJs·~ o servicios 

sociillcs, no sou sUjQtoa dc''1fíliaci'ón del .. r~9imen obli 
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!1lidción cuando no se acrcdl.t~-t l<l existencia de un 

contrato de prestación de S<!rvicios, o bien, si se da 

lo subordinución cxclusiVd y dependencia económica. 

Los trab~1 jadorcs mayocas de liO años, el departamento 

de afilldci6n dcberj lomur las medidan ncccadri<ls de 

las pcrsonds mayores de 60 aílos que soliciten su afi-

liación par<"l comprobar si son verdaderamente tr,1baja-

dores, CJtld tres meses. 

Los ag~ntes ffc ~"~9uros, vendedores, viu j<:intcs, pt·opJ-

g<Jndi~tus impulsorctt, son ttabajadorcs cuando su <ict1-

v1dad ~cJ pt~nnancntC?, salvo que no ld eJccut.crn pcrso-

n<llmcnte o que únic.:tmentc lnt.crvcnc;p:1n en operaciones 

Los trabaj.1doces pcnsionados,cl pu90 de la pensti:'in du-

rant:e el t1cmpo <.•n que el pension.:ido desempañe un tra-

bajo rcmune:rado; salvo que ocupe un puesto distinto 

pcrcib<t distinto salario, ddemds deben transcurr1r 6 

meses del otorgamiento de la pensión. 

1.os policías auxiliares de la b13ncaria o industrial.no 

son afiliados al seguro. salvo los que están en serví-

cio e.o las empresas .• 

_L'-'s trabilj~d~res de "!-grupaCiones· religiosas, 'n.o son 

sujc~Os--de· asegur"-am~~n_t:_o,_- toda vez que' Ja -~ey no i::eco-
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11occ pi!r::;onnl idad juridic,1 ulgun1' a estas a9n1pacionco. 

1,os emplcMdou d~ la Vcderación, no r;on sujetos de ast:-­

gui.·ami.c.-nto d<'l C'Óq1rocn obl.í1)l1torio, en virtud de .que 

se cigun po.r l<l Ley del lSBS'l'l-; y por el apartado B dC!l 

Artículo 171. 

Los tr.:ib>iJ<1UortJs 1nl'norcs de edad, no !H? admiten a.vi.sos 

de a f i l j ac í út1 de los moenorcs rle 14 ,'l~os, porque no pu~ 

den !ier t¡-~1b<1JildorN>. Los avisos de inscripción de 

los Hh1yor,,-:H de 14 .i 1 f:, .1ños ~ sólo proccdcrdn si se i1-

compu11an rl~ }lj autorlo~ación otorgada por ld oficina de 

medi.cin.-1 dtd trab,1jo. Los rna~·on)fi de 16 -otños no rc­

quict·en de permiso c:-;pl!cia!. poc lo t.J.nto si son su je-

tos de ase9uramiq1ito ob1igdtorio. 

tos t.rilbL1jadorus ~il scrv1cío de condominios, casilti de 

asistcncl4, dom&sttcos, Vn; pcrson<ts que prestan servi• 

cio de asco, limpic:a, asistcncja, dtcnci6n de clien-

tes hotcdes, restaurantes, b.src.>s, fondas, hospita-

les, s<1n.Jtor101;;, colegios, internados, los portnros, 

\'Cla<lor~s dt> tos •~·di f ic ios de df:'par-tamentos y o! lcinas.. 

si son sujetos de ..tscgur.lmieoto. 

Los cr.:¡b.lj.;idorc5 de ltl indust.ria d~ li.l construcción,no 

es necc:J<n:·10 pres~ntar los avisos de t1filiación, si se 

incluyen_ sus nomi1rc~ ~n las 1 lstas de rüya que señala 



153 

el t'cglamcnto y cst.J es presentada oportunamente al Se-

guro Social su ,.tfilLlción cr; autom.Stic~1. 

2. INSTITUTO O~ Sf:C;LIRIDl\D 'í SERVICIOS 
SOClJ\LY.S 01:-: L05 TR/\DJ\JA00lH$ DEL t-:s·rJ\OO. 

El ISSSTC, en la seyunda InstiLuci6n da impor-

resulte adecuado hucer not.:1r lCJs principales <lntccedentcs que 

ll? dieron ot'iqcn. 

La crcac1óo d~! 1SS5Tf:, se hizo ncc(!saria, toda 

vez que el texto Ot'iginal _dcl Articulo 123 Constitucional, no 

daba cabida <'.I la Seguridad ~ocia! a. los -tra~ajadores al Servi­

cio del Gobierno Federal. 

El ISSSTE fue cretldo a instancia del GobiC!rno 

federal. debido al gran crccimionto da la administración pUbli 

ca, mismo que fue simultónnO al crecimiento en los ingresot> de 

la h<lcicnda públictl Ced~ra.l, en primer lug~1r; por lo tanto se 

hacía imprescLndibl e que los servidores públ ices contar<In con 

una institución que les proporcionJ.ra gun:intias y les ayudare! 

.i resol ver sus muchd::. vnriad~1s necesidades en cuanto a pres-

taciones se ret: te.re. 

Asi tenemos qua# los maestros fueron los primo-
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ros que orq~wizaron en 1928 un.i mutUoll id.,d que otorgüb.:t 1 lmi-

t.:idas prestaciones 1T1édic<ts y escasas vcnt.:ijd!l económicas, sin 

embargo, para 111 época cr.:i un toyro' cons1dcr<tdo de mucho éxito 

debido a que erj 1.1 primcri1 de eutc tipo, qul:! funcionaba con 

regu 1 ar id.:id. 

5.in cmbaclJO, l<1 St:>·quridad So~i.at de los survi­

dorcs públicos, se cst.'.'lhJeció rn l.:t Ley de Pensiones Civiles y 

de Retiro de 1~1:?5, promovidd por t?l entonces Presidente d~ la 

República. Don Plutacco l'.:lias Callen, que cntcó en viqor el 

t:st.:i Luy du 192~::, cr•_~ó ·ta· instit.ución denomina-

da Dirección ck• Pensioncr. Civiles de Retiro, teniendo por fi­

n~i.lidad e·l- manujo y admi.nJ.st.r.1ción de los fondos, que para el 

pago de l.:JS pcnsioncr, y prúst.1mos, cst<ibd formado por el des­

cuento deducido del sueldo de los empleados, en relación .:i 

edad y con las .1portacionc!> del t.studo se aplicaba ese fondo a 

el pago de pcn~aones o julJitactones y lJS c.;intidades remanen­

tes aervi.:.in pdr~ facil itor <-1 los trabi\jadorcs la adquisición 

de terrenos y 1:u!i~1r., <tsí como par¿1 el establecimiento de pe-

queñas cmprosas mcn:.1ntdc~;, industri.1lcs y agricolas, o en su 

caso, a l.1 construcción de h.ibitci.cioncs destinadas al arrenda-

uücnto bar.1Lo. 

~sta Dirección, dr.pcndia de la Secretaria de 

Hacienda. 
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Por oteo t~1do 1 se h11ct' nolar que dicha 1.ey, ex-

cluyó de los anterior.e~ beneficios a los altos funcionarios de 

la Fedcra~ión y ~!e ~la~i cnlidndca .(edek-citivaS~ 

En· abril de 1946, entró_cn vigor un segundo or­

den.:imiento quo -~bro~ó ;··f.-1 l.L!'y dÍ! __ f925; el 31 de djcicmbrc de 

1947 fue p"t-amu'lgfld_~'l la últimd Ley referida il la Dirección do 

Pensiones. 

dlsponia 

qut?, la cJdministraciún y m.:1nejo del scrvtcio t:?staria ,-¡ cargo 

de un e;;tablccimicnl1.1 púhlico dcscc.?nt.1:al iz.:1do denominado, .. Di-, 

-rccción de Pensiones C.iv1lcs", n!prl.'senlado pCJr la Junta Oircc-

tiva de dicha tnstit,1c16n: en ~sl~ fueron incluidas alqunas 

Hlnovaciones t.:ilc::> c:omo:. lu devolución de los descuentos en 

cauo de quo el trc1b;ijad0r se scp~in~ del servicio antes de su 

jubilación; en CJ!iO de muerte 1" devolución se h.:irid a fa-

miliares: inclus1vQ, si~ cst.1blccic:ron los préstamos largo 

plazo, parJ ol Lc~h.:ijaJor·que tuvier.1 míni.n10 de seis meses 

de haber in9rcs.ido al S•.!rviclo público. Cabe dP.cir, que refe-

rente a éste rcnqlón, L1 Léf d·~ 19:.?:i, extgÍ<i tener una antigue"." 

dad min1ma de 3 añns pdt".J lfUC el tt·ilb.:ijador tuviera derecho 

este beneficio. Est~1 Ley c~;tt1vo en vi(:wncid hdstd 1959. 

~l /.O de diciembre de 19S9, para dar _cumpll-

- miento a ltl reíorin.1 Con!>t.ituciona_l-, _~_c_ _pr~~u~gó :1a pri_me~a_Ley_._ 
- -. -o-'o -~-o-:·_-=---

del Instituto de SogurLdad y Servicios Sociales de lOs 'l'raba-
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jadorcs del Estado -ISSSTE-, misma que entró en viqencl.'.l el 

primero de enero de 1960. 

Esta Ley estuvo en vigor hasta el ic de enero 

de 1984, fccl1a en que cntr6 en vigencia la actuol Ley, que fue 

modificada ese mii;mo ~,fio mediante las rcform<1s publicadas en el 

Di.:1rio O(icial del 7 de febrero de 1985. 

En resumen, es importante destacar los tres mo-

mentas que caracterizan este Seguro Social para los trabaj.ido-

res de~, Gobic_r~o t~cdcral: 

La creació-ri dé lit·oirccción ·de,· Pensiones Civiles de Fe­

tiro, con'. trcfi lcycg viqentcs entre el 12 de aqo.sto de 

1925 al 20 de diciembre de -¡959, sin fundamento Consti­

tuci~n131._ y ajenas a la fracción XXIX. del articulo 123 

Constituciona 1. 

Las leyes del ISSSTE d.C? _1959 ~ 1984 con fundamento en la 

fracción Y.I del aparcado B del articulo 123 Constitucio­

nal. 

La nueva época, a partir del lO.dc enero de 1984, en que 

llevan a cabo los intentos'más serios para encuadrar 

los pr:iui;lpio:J de un Sequro ~ocial en la nueva Ley. 

Por último, fué hasta 1919 cuando por Decreú)-
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Presidencial del 21 de octubre del mismo año, Sl! establece el 

Apartrldo B del .1r-ticulo 123 Constitucional, dedicado rl la or­

denación juríd1ca de las prestt.icioncs de seguridad Social de 

los trabajadores ,11 scrvlcio del 1-:st<1do y a la rc')lamentación 

de l...ts rclciciones entre ambos. DC> ese ...ipaflddo, nos intercfü1 

scfialilr la fr<1cción XI, porgue representa el fundamento Con~­

Litucion.11 de la Segucid,1d Social de los Trabajadores al Ser­

vicio del ~;staclo. 

NJ\'rURALEZA JURIDICA DJ-;L ISSSTE 

El Instituto de Scguricl<1d i' Servicios Soci.:llcs 

de los tr.::ib.1jt.ldore:c> iil Servicio del Estado, cuenta con todos 

los requisitos señalados por lc:t doctrina ["eferentes a lo~. es­

tablecimientos públicos descentralizados, 

En este' sentido, el artículo 40 de- lo Ley· de la 

materia dice: Li:i adminislr..i.ción dL' lm. seguros, prestaciones y 

servicios, Cstar~i :i cc;1rgo df!l organismo público descentraliza.­

do_penominado: lntitituto di:! Segul'."idild y Servicios Sociales· de 

los· Tr.Jbaji_jdores del Estado, con personalidad jurídica, pa~ri­

aonio propio y domicilio en la Ciudad de México. 

-e·r- DÍ rector de esta lnsti-tuc-ió~, - es desi9'nado 

directamente por el pres_idente de la República, al igual que 

en .el Seguro Social, el Ejecutivo Federal lo podrá remover 
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cuando ~lBÍ lo considere pcrt:Jncntc. 

En rc..•lllclón (,la per!lonalid11d ju['idica propia, 

el articulo 149, no~ dicu: El lnuLjtuto tcndr5 poraondlJdad j~ 

rídica· par~i cclebr.1r tod.:i ~ldSC de actos y contr<Jtos, así co-

mo par~i. <:teCcndt!r sus derechos ante los tr 1 bun<l lcs fuera de 

Qllos y; para ~jo~citar l«a accione~ judJciillcs o gestiones 

extr.l:judlciules qun le competen. El InsttLuto deber.l obtener 

l.:i autorizaclón pcevi.""1 del Gobir..'rno Fcdcr.11, ps:>r conducto de 

las Secretilri.:ts de Proqr.:imaciOn y Presupuesto. de la Contra­

.loria Gcner~1l cir. }d f-'t>dcruc16n, p;1ra de5istir~H-' de l."ls accio-

nes lntent<1d<Hl o de los recursos interpuestos, a·;¡ como para 

dejar de interponer los q11e las leyes le concedan, cuando se 

trute de .:lsunt.os qu~ afecten -.if crarici Federul. 

nt: l,J\S f'UNCIONt:s DEL JSS!>Tt: 

sobr~ el p.lr.tlC:\l)dr, el. ·art.iculo 150, nos d1ce: 

El Instituto de 5(!guridad y -Servicios Soci.1lcti de los Trabaja-

dores de.! .Est..:ido, tendrán la:;; s.iquicntt.?s funciones: 

I. cumplir" con lof1 progr.imas .1prob..idos p~1ra otor9ar las 

prcstdcionc:s y servicios a su cargo: 
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III. Determinar, vigilar y cobrdr el importe de las cuotas y 

Aport.acionee, asi como loa demás recursos del Instituto; 

IV. Invertir los fondos y resccvas de acuerdo con las dis-

posiciones de esta Ley; 

v. Adquirir los bienes mueble:¡ e inmueblcs-óecesarios para 

la realización de sus fines: 

VI. Establecer la cstructUC'..1 Y. funcion~mi_cnto ~fo sus un~da­

des administrativas·;, 

-VII. 

VI 1 l. 

IX. 

X. 

XI. 

Administrar - 1 as prestaciones -,Y- scrviC:ios, s'oc.lales; 

Difundi.r .co~o.cÍ'~i.en~o~ yº;·pr,~~t"ic?s de previsión social; 

, .... e,-'.:, .: <. ::_:_.:'.~.;::_ - ._ •• : 

__ Exp_e~ir' los reglamentos p~.r.:~·~: :1a··.: -d~~ídá, -~p-~~~~~a~~~ón de 

su~ ser~·~·ci~-~ ·_y·. d.e --~-~gan_~~-~6}.~·n.", }~;~(~-~~~:~'~\_-'. 
:·.;::~~-~/' , 

:· ... ' . -
Realizar· tc:ida cl~-se · d'e ~6~o~ . j~-rld~¿~~-- y'_ - -celebrar los 

contra.tos -que r_cC¡ui~~~ :·~( s~;~i-~~~; :·:Y.'• 
;--, 

Las d~m5s funcion~s ~uc_:--1.e·· co-nfiercn -esta· Ley -Y sus re-

y lamentos. 
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ORGANos at-: conurntm 

De ellos nos habla el articulo 151. Los ór_9anos 

de Gobierno del Instituto serán: 

La Junta.directiva; 

11. El Director Gcner.11; 

l:l tlrLícuJo l'l2. nos scñi:ila.: Ld Junta directiva 

se compondrií di..! 11 1r.lc:nbros; cinco set·án los respectivos titu-

lar:cs de las Sccrcturl.as siguic-nt.cs: Progr"amación _y Presupues-

to, ltacic:nd~1 y Cúdito Públlc:o, S."llud, Desarrollo Urbano y Eco-

logia y Trab,'lJO y l1 rc.•visión Social: el Director General que al 

efecto designe el Presidente de la República; los cinco resta_!! 

tes scriÍ11 UcsigiÍado~ r0r lil Federación de Sindicatos de Traba­

j.:idores al Sr>rv-icio del Estado -FSTSB-. 

Cl Prc.s1dcnte de la República dcsign_ar~- de en-_ 

tre los miembros de la Juntd Directiva, a qui'en:'étebá preSÍdirla. 
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Los miembros de la Junta Dírec:tiva no podrán 

ser al mismo tiempo scrvidorca públicos de confianza del lns-

tituto, salvo del OiC'cctor General, 

Los miembros de la Junta ,Di.rcctiva durarán en 

sus cargos todo el tiempo que subsista ;su ·designación. Sus 

nombramientos podrán ser rcvo~ad:Os l,i:brcm·~~~~.~-Po~ ~~JJiC~cis­ los 

hayai:i dcsigan.1do. 

tiva se 

,\rticulo 156. Para ser micmbro'de lil Junta Di-

rectiva, se rcqui~rc: 

I. Ser ciudadano mexicano pot' ·nacimiento y en pleno ejeri-

cío dci sus derechos; 

- II. 

III. Y ser de reconocida competencia y honorabilidad. 
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ATHTBUCtONf;S Dt: LA JUNTA DIRECTIVA 

ArtículO 1S1. -corresponde a la Junta Directiva: 

I.. Planeai- .las- opcr.1ciones y servicios del Instituto; 

II. Examinar. p<ú.-a ~u aprobación y modificación, el programa 

institucional y. los progrdmas operativos anuales de a-

III. 

cuerdo con .lo establecido en la Ley de Planeación, así 

como los eut.:idos (inancieros del -Jnstituto: 

Occldir J.1s -inversiones del Instituto y dctermiuo:i,. 

r:cscrvas ñctuari(1les y f~rMncicras que deban C•>nstitu-

ir_se para ase_gur<u et otorgamiento de las prc:stacioncs 

y·serv(c-ios tjue dctcl-mina cstd Ley, asi como también P!'. 

miento de sus fín~s; 

rv. Conocer y aprobar' en su Cd!iO, f!l informe pormenorizado 

del est-ado dc-1 Jnst.jtuto; 

V. 1"\prül.>•11.. y p~H1er t_•n vi•JOr los reqlt:1mcntos interiores 

de 5crvJc10 del ln:.•tH.uto: 

vr. Autor i <!.J r J l O i rector Gcnerd l a celebrar convenios con 

los gobiernos de Jos estados o de los municipios, a Cin 

C..uni 1 i<1c~::; aprovechen los 
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servicios y prestacionce quC: cc;>mp,rcndc el rél]imcn de 

esta Ley¡ 

. . 

VIII. Di.ctar los ·acUercl;oS_. y. r~sOluciones a ,que se rcCierc el 

articulo 162 .d~·::ó~·t~· :¿~·y; 

tx. Dicta;- _.Jos .. ncu~rdos ·que resulten necesarios para otor­

gar. las: ·demás. ~-r-~s~'?-c~.Clncs y servicios estable-e idos en 

esta Ley; 

X. Estable·cer'--los-Comités 'l'écnicoS que estime necesarios 

p~-~-~"-~1-au-~il-i'~' Cri._cl -CUinp~imierlto_-"de-Sus f~nci~nes;·_ 

Xl. ~omb_r~r _y-:remc;:>var :al personal ·de confianza· de primer 

Oiv~_l,_a:~ro'p~_esta del Director General sin perjuicio 

de lits f,acultadcs qua al· efecto le delegue; 

XII. Con-f~ril'.'. p0dcr_cs ··generales o espcciatf:!~· de a~ucrdo con 

el Dir_cctor:--G~ncr_éil ;_ 

XIII Oto-r9ar_pre~~Os, cstímUlos y·_r!?compc~a~_ a loS sctvido­

~e~. P~bli_fos -del .. l~st_~-tu~Q,. a~· có-~~O:f~i~~-d con· '10 que 

estáblcce_ la. Le_y_. de la m~teria ;: 

a esta Ley: 
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XV. En rcl~'tción con t!l fondo de la vivicndn: 

1\. E>caminnr y en su cal.;'O aprobar, dentro de loe últimos 

tres tncst:?S de] _.::año.' el pra!tupucsto de ingri;?sos y egre­

sos, así como to's ·piogrdOlaa de l.Jbon~o. y de financia­

miento dt~l Candó pa.n1 al sicJuicnte .1ño; 

B. Examinar y en su casO itprob.:ir. dentro de los cuatro 

prjmeros me-ses dí!l ai\o los catJdos ( inancicros que re-

sultcn de ·la operación en el- Ult.imo ejl?rcicio y ........ ~ ... -

forme de ac.:tiVidadc:s de la Comisión E)fl!'cutiv.-i del Fon-

do; 

C. 1-:st;)blcc(!'r. las cO:{Jl~1s p-:iri) el otqrq.:im_icnto de créditos 

y par.:1 1.1 cper;ició(l de los dcpósit.os ccl~cionados con 

el fondo; 

D. Ex<JrninílC y ~1p:.·o!Mr .mu.:ilmf.•nt.c td prcs\1pucsto de gastos 

de la .:itlmin1str1•C"íón, opec.,ción y v19iJ~1ncia del fondo 

los 4Ut? no dúbtH"Ün de excE:>dec del uno y medio por cien-

to de los recursos Lota tes que maneje; 

E. Oetf.?rm1n.d L1~ rct>ccvas que deben ínstitu.irse para a-

segucac 1<1 operación del (ondq ~y el cumpl~mlcn:to. de los 

demás ( itl('S '/ obl ÍIJi)Ciones del mismo- Estas reservas~ 

dcbcrdn invl:rtlrsc en vutore?s de instituciones guberna-

mentales: 
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F. Vigilac que los crl!ditos y los financiamientos q.ie se 

otorguen, se destinen para. los fines par~ lon que r1.1c:­

ron creados; y 

G. t.as demás funciones necesarias para· el cumplimiento de 

los fines del Condo~ y 

XVI. En general rcrnliz.:tr to.do·s· aquc,~fc;.s· actos y operl'ciones 

autor í za.dos por esta Ley y. lOs que fuesen necotwrios 

P•H'd 1.J mejor ~ldministr_.;ición-.Y gobierno del t:nstit.uto. 

Asimismo. la Junta Directiva celebrard por lo 

menos untl sesión c<:1da dos -mQScs. y cuantas sean necesarias para 

la debida maccha dc~.l<"l,ln_s_-t_itu-cióo.- En la priicticd ezta s1tu~ 

~ión no se lleva a cabo-, las sesiones serán válidas con la a-

sistencia _de ·por lo menos sois conficjcros, tres de los ello les 

dcber-.in ser rCprescntantes ·dc:l Estado ~, tros de la f'STSE. 

Los acucrd0~ de la J1.rnta Directiva se tomarán 

poc mayoría de votos de los micrnbt"os presQntcs. 

empate el Presidente tendrá voto de calidad. 

En caso de 

OBLICACIONES Y FACULTADES DEL DIRECTOR GENERAL. 

En lo que respecta a las obl iga.cioncs y íacul­

tades del Director Gcnerdl, _el ~rticuJo 163, señala las sí-
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guientes: 

I. Ejecutar- .los acuerdos de ta. Junta y rcpr-esentar al lns­

ti tu to en todos los actos ·que rcq-uiera·n su interv~nción 

tl. Convocar a scsiont:s a los miembros de la Junta Dirccti-

va: 

LIJ. Someter· a la_ aprob~ción de l•l Junta Directiva el progr.!!, 

ma i_n_s_~-ituc~on~l., y ~l. proqrttma operativo anual del Ins­

-t.ituto-;-'dc Conformidad con las disposici~~e_s_ aplic~ble~ 

as{ como todas aquellas cucationcs que sean_de la- com-

pctencia de 1~1 misma; 

tado qui! 9u.1rdí.! t,, administración del InstitU.to: 

V. SomctPr ,i l•1 .lunt~\ Directiva los proyectos de reglamen­

tos interiores y dé servicios para la_oper."tc.ión ·del In.:!, 

t Í tULO; 

VI. Expcdjr los manu,1lcs de organización, de p'roccdimientos 

Y. t:l:'.:" ~·"rv.lcios al público; 

VII. Proponer il .la Junta .oi.rect.iva el nombr'a~ien.to-y; en' su 

caso la rcmocióó de los servi~ores,públicoS.' de:. primer 

nivel del Innt.ituto y nombrar ·a los _ti-ab.njadores de ba-
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se y de confi&Jnza de los 5iguicntes·.niveles, sin per­

juicio de la dclcqaclón de [ocultad~~- par~:~ste, efcc-

to: .. -; 

.'_-':.:-·:::-<,··:_: " 

Resolver, bajo su inmcdiilta y d~rc~~-ª. -~~:~~l~~'.~,~~:.~tt~~a~<L 
los asuntos urgentes a rcs~_rva de· Pry'f~~,~~~:.:.~~'.:_~-·~:_·. ·Junta 

Directiva sobre lns acciones r'~~_ii~~~~.r:i~:-y_·1~·~,. ~c·S_ul~a­

dos obtenidos: 

- . 
ix. formUlar et calendario oficial. dC·_·a,ctiv_id.ad~_s ·del Ins-

tituto y conc;e.det - lic<l-nc ias a·_l_ Per_eona1·-; . -.v ig il·~r sus 

labores e imponer léls _ cot·r~~c ion~:s<cÚ~~ lPl ic~a'I:ias _pro~-

ccdcntcs confortn-a a las condic_ion_e!> -generales de tra­

ba jo; sin per-juicio de la _dclcg~ción de (acultade-s:' 

X. Presidir las sesiones de la comisión Internd de Aiini-

nistr.lc lón y Programdción; 

XI. r~irmar Lrn cscri tura's públicas y .titulas de crédito en 

que el instituto intervenga, representar al Instituto 

en toda gestión judicial, extrajudicial y administra-

tíva, y llevar la firma del Instituto,sln perjuicio de 

la delegación de (acultades que fuere·nec~saria; y 

Xll. Las demás que le fijen las leyés o lo~ reglamentos- y 

aquellas que_- expresa_mentc le asigne la Junta Oirecti-

va. 
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En lo _que_ se_. ¡;e_( i c,r~ ·a este órgano, el articulo 

165 nos dice: "I.a Comisión Ej~C\j~.iva del rondo de la vivienda, 

estará íntcgr<1d.1 ·por nueve miembros: uno designado por la Jun­

t,1 Oircctiv~1 a propuesta' dct' Director del Instituto. el cual 

harc'i las veces de Vocal t:jccutivO de ·la Comisión; un vocal no~ 

br,1do por Cild<'l unn de _lns siguientes dcpf.~ndencias: Secret.iría 

d\?' Programa e i ón y Prcsupuc~1to, de H•tc i cnda y Crédito Plibl i co, 

del 'rC'.:ibajo y Previsión SJCiitJ y Secretaria de Desarrollo Ur-

b~1no y Ecologí,1 y cuatro vocales m.í.s nombrados i\ propuesta de 

la FSTSI:;. Por t.:.:H.i.~ \'uczil P!'.'opi(•t:.1rio se nombr,..rá un Suplente. 

Los vocJlcs de la Comi~.ión f.jecut iva no podrán 

ser mictnbros de \,). Junt<l Dircct.iva. lqu,'llment.e, s~rá incompa­

tible est~'l deint1n,:1ción con el cargo sindical-de Sccrctario __ Cc~_ 

neral de l<i Sección que COt"l'Qspond.l .:il fondo. 

ri,,r.t r-et"" V'.Jcdl !JC requiere: ser mexicano por n~ 

cimíent-o, de rcconocid.J. tionoL·nbi 1 idad y experienc.~a té.C:rii.ca y 

ildmi n istrat i v.a. 

Los vocdles de la Cornis ión -EjccutiYa durarán· ~n 

sus funciones por todo el t. i empo que subsista- su designación y·. 

podrán ser removidos libremen~e LI petición d"e qu_iencs lo-hayan 

-propuesto. 
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L<1 Conüs.iOn EJecutiva scsionard por lo menos 

dos veces al mea; éstas serán válidas con la asistencia de por 

lo menos d<? cinco d<! aus micmbt:'os ·de lo& cuales uno será el V,2 

cal Ejecutivo, dos rcptescntantcs del gobierno f'cde.c.Jl dos 

de la E:~s1·sr.. l;is de'!ctsiones se t.om<irán por mayod11 de las re-

presentan tes en caso de empdte el Vocal Ejecutivo tn~rlr~ 

to de cali.d.:td. 

ATRIUUClONES Y 1-'UNCION'ES DE LA COHISJON 

J:':Jf:CUTIVA. 

Articulo 169 ~ -l.cl ComiSí.ón- E:-j~cuti'.!_?. tendrá las 

.:itribuciones Y !Unciones sigu-icn-t:e~i 

L Decid.ir, a propucstól ·dcl __ yoé-al _Ejecutivo las 'inversio­

nes de los re~urso·!i y fi nan~-i~m-i~-~t'.-~'.·. ~-~Í: _f'on_do; 

' ,_ - .... 
- -~' , ; -' 

II. Resol ver sobre las opcra_cioncs_· del ~o~do, __ cx_cep~o_ ·aque-

l las que pOr su inlportal'lci<' am~rit~~,~-acu'~rdo: E!_x:{>res.o-.dC 

la Junta d i.r:~ct iv;1 ~ )a ·que deberá_ ~-c~rdilr le;- conduéentc 

dentro de lus qul nce ct¡as Sigu{ente~ a :la fecha·. en que 

se ha~~ l,'1 pe,ticióñ aorre~pon_a¡en~-~~~ 

III. Examinar, y en:stf-Cas~; _ap~Oba/·y_-_P~cs~Ótar> a .la Junta 

Oirecti va loS pres,upu~sto~----de ·.i-~gr~:~¿,~'.~~ y· ~-~~9-~~~·~~->-·10S 
. . . ' . -., .. -~- .. : 

planes de l_abores 'y:Íii1an·c,i~nl~en.tOs, a.S_í,~cómo._.lo~·e:'ita-
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dos f1nancio~os y el in!ormc de laborQS formulados_ por 

el Vo.c.Jl f.jc~utivo; 

IV. Presentar ,, lu Junta Dircct.lva par" su aprobación el 

presupuesto de gas.tos de la administrnción, operación 

y Vi<Jll.llncia del Fondo, los que no deberán de cxccdor 

del uno y medio por ciento de los recprsos total c¡uc 

admlni.stn:?; 

V. Proponer a la Junt.:a Uircct.iva t..is reglas para el otar-

gamic_nto de crQditos, ~1sí como pal'.::i l<"l operación de 

l<:'s dcvósitOs ·~··qüc>uc_ rcii'?rc cst:a Le¡·: 

vr. LjlS .d~mi\s 1.-]Uci le !JCñ<J 1 e l.:i -Junta Oirccti va. 

F ii:ia 1 ml'.!~t.~, tenemos ar ú l t ~mo ·.ót'gano de gobier­

no del InstituLo~ que es la· CÓrnlaión de . Ylglla.Ócia; esta 

compone de siete mtcmbros, en ·1a siguiente to'r~a: 

l. Un repn~scnt,1n~c dt! l.J. se:crctariLl de la Coryt.['"aloria Ge­

neral de ld Fcdcracf6n: 

Il. Uóo de la Secrct,,i::ia'.~c Programación y· Pre-supuesto; 

~ _ 1 II~ Uno. Oc la _s~~!:eL<u::l.J, ·de. 1!~ciendi:i 

IV. Uno ,del lSSSTE, dcsi9n•1do por el Director G~neral con 
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derecho a voz pero sin voto y que actuard como S1!crc­

tario técnico; y 

V. Tres designados por la FSTSE. 

La Junta Directiv,,, cada seis rncses designará 

de entre los miembros de la Comisión de VigilanciJ, represen­

tantes rlcl Gobierno FcdcC'al a quien deba presidirla. 

La presidencia ser'l rotativa y nunca recaerá en 

el representante del Institu~o. 

Por c~ldd micm~ro p_ropictar io dt! la Comisión se 

nombrará un suplente, -que ·actuar<\ .en caso dc
0 
falt.a_s temporales 

del titular. 

La Comisión se·· reunirá.~n·· ·sesi6n· cuantas veces 

sea convocada por·_ su Presidente 'o a·, pCtición de dós de 

sus miembros. 

La Comisión_ presentará un informe anual la 

Junta Directiva sobre el ejercicio de sus atribuciones. 

ATRIBUCIONES DE LA COMlSION DE VIGILANCIA. 

ArtículO 173. I:-a Comisión de Vigilancia tendrá 
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las siguientes ~tribucionen 

J. Vig~~,ú- cl<cumpli.mi.'c.n~o dC l.:is dispo.siciones legales 

t:cglamCntárias ~1P1'iciJbl~S a 1 ·.rnst.i.tUto; 

:·- :-, :,.,_._·,-- .' 

Jt. Cuidar- qu((-1~'~:_inv·crSioOcs y los recursos del 1nstituto 

se· d~st:i·n~~':··~·::\q'i\¡_~-~~--- previstos en los prcsupucsto6 ·y 

Ill. Olt>ponor 'cic ~~-~ ·Pi:Ac.ticas de au.ditorias en todos los e~ 

sos q1:.ú1:· 10 ci~t-iític - nC!é:risa r io, pud i cndo aux.i l i.:i rse con las 

~ ;c~_s.- .-\t:;i ries ·---~c-~::·pro-~10 _ 1 nst-(~uto: 

IV. P1·oponcr_a l;i Junta DirP.ctiva o al Di'cector General, S.!!, 

gú"n sus perspcctiv.is .1tribucioncs, las medidas qu~ JUZ­

guc apl'.'op.t;:idas para alc.-inzar may-or eficaCia en la admi­

' nistr.1ción de los servicios y prtÚH: . .lcionCs: 

V. Bxami n.ir tos es t.Hios f i nanc icros y ~a evaluai:::ü:~n 'finan-

cicr~ y ~ctuar1al. v~rificando la suCicienci~ de las~·a­

portaciones y el cumplímiento de los programa~ .inu~les 

de const.icución de reaervas_·establc~_lc!Gs ·porº .. la presen­

te Luy; 

VI. Ocs1qnai. u u:: .i.u<iít:or l'.!xte:rno qua·aux.ilie a la Comisión 

en las ,1ct i v idndcS -que- as i" ·-10 - reit_u_i·e-rhn ;~··y~ 
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VII. Las que le ~lj~·~ el· reglamento .interi~r d~l Instituto 

y las dcmiis dispoSiciones legales aplicables. 

RECURSOS. FINANCIEROS DEL INSTITUTO. 

El patrimonio del Instituto lo.constituyen: 

Sus propiedades, poses iones, derechos y obligaciones: 

las cuotas de- lOs t_rabaj..idores pensionistas¡ las apor­

taciones que hagan las dependencias y entidades: el im-

porte de los créditos e intereses a (dvor del Intitituto 

y a cargo de los trabajildores_ o de las dependencias y 

entidades il ·que se refiere usta Ley; 

Los intereses, rentas, plusvalías y demás utilidades 

que se obteng<1n de las inversiones que conforme a· és~a 

Ley haga et Instituto, el impacte de las indemnizacio-

nes, pensiones ca idas e intereses que prescriban· en su 

favor; el producto de las sanciones pecuhia,rias deriva­

das de la aplicación de ésta Ley; 

~as don".'cione.s: h~rcr:icias. y legado!!i a·~·favo_i; d~·1··-' ~ns~i~_ 

tu to; los bienes muebles e iO.~ueb:lCs q·~e· -l~·s d"ependen-
, - ·-,- .·.'' 

cias o entidad~.s destinen y coalqU,lera:·peé-c'epCión res-
- - . -· - ·. _-- .. : - \--·: _. 

pecto de la cual el Insti,tuto.:r~~u-lte'·:~en·~·fici~do. 
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ltf.GlHf.;NES ou1-: COHPRt:Nrn: t!I. ISSSTt; .. 

t:l articulo 2 nos dice: La Scgucidad Sor:-i:il rle 

los trabll )adores del Est.-iclo comprende: 

l. El r~gimcn obligntorio: y 

11. El réyimcn voluntJrio. 

Se establecen con c.:ir.lct<!r. obpgatorio _los si­

guientes seguros, prest.:"1cioncn y Rervicios, articulo 3: 

II. Seguro _de cnfet·mcdadú~; y maternidad; 

llI. Scrv.ir!io- de rchabi 1 itdclÓn física y mental; 

v. Seguro de Jubilación; 

VI. s_cguro de retiro por •::-dad y tiempo de servicios; 

-Vli. Seguro de in val idc~ ¡ 

VIII. Seguro por e.lusa. de muerte; 



175 

IX. Seguro de ce~dnt.1.-:i en edad avan%.ada; 

X. lndcmnizac.ión global: 

XI. Servicios de ("'ltcnciOn parn ~l biencst..ir y dcsarcollo i,!!. 

Cantil; 

XII. Servicios de intcqt·ación a jubilados y pensionados; 

XIII. Arrendamiento o venlJ de hi1bit~"'lciones económicas pcrtc-

nccicntes al rnslítuto; 

XIV. Préstamos hipotecarios par<J la udquisición en propiedad 

de tcrr<Hlos r·/o casas, construcción reparación, ,:implia­

ción o major.1s de la!; mi~m.Js; asi como para el pago de 

pdsivos adquiridos por ¿sLos concepto!l; 

XV. Prést..-imos d corto plazo, prést..J.mos u mediano plazo; 

XVI. Servicios que contribuyan n mejorar la calidad de vida 

del.servidor público y sus !Jmiliar:e:s dercchohabientes; 

XVl_II. SerVicios tuC"isticos: 

XIX. Promociones cultura tes, de preparación tócnic:a, fomento 

depa:ctivo y r~creac:.ón; 

XX. SC:rVicios fÜne-~ario5_-~ 
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su.n:TOS Ol-! J\St-;GURAMlt:N'ro. 

F.n cuanto a los sujetos de .:isec;urami~nto del r.§. 

gimen obli9.:ttorio 1 tenemos entre otros los :;iquientcs: 

·t.os trabaj~dot'és del servicio civil do las dependencias 

de la A.din.in i stración I'úbU.ca Federal; 

Los t~,~b·a·jado·r·ea f .;pcn~~Óni.Stas y fami 1 iares dercchohabi­

cntcs. · dc<1~·~.:~·POd.~f~1(.dc l.a: Unión; 

Los trab.~·jad~l-cs··dc ·1as dependencias y entidades de la 

Municipios, en 

- los términOS d.C. los conv<!n\Qs qtH!' el Instituto celebre, 

Eti cuJnLo u los seguroi:; y prvstaclonc!: i]\J<? 

tablecc é.st.:a t,cy, los anultz.:1rC cJl igual que los señalados por 

la Ley del Seguro Socia} en form~'l por separado en el capitulo 

respectivo. o sen el c~1pít1Jlo Quinto y último de esta tesis. 

3. SECR!:TJ\Rl/\ DE Sl\LUO. 

Oe i.1s_ Tnstitucio_ncs quo se ocuPan de la Segu­

ridad Social en México, la ahorü Sec::retariu de _Salud, ya antes 

fue ·sec-rrit"":!:"-~_il de 5.)lullcidr"ld y J\sistcnCiat se encuentra en te!. 
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ccr término, no por el lo deja de sc.r rncnos importante que el 

IHSS y el ISSS'fE. 

En este Ordcn-·d~-·~dc!ls• es preciso señalar los 

principales aspectos que ant~c::cc;Heron a lil creación de est.:i 

Institución. 

As! tenemos que, la.Constitución de 1917, crcn­

b~1 en su fracción XVI del articulo 73, segundo párrafo, al 

Consejo de Salubridad Gµncr.'ll, como ~rganismo autónomo depen­

diente del Presidente de la Repüblic~; asimismo, también fue 

creado el Departamt!'nto de Sdlubridad. 

L~t Ley del lO de junio de_ 1917, en su artículo 

10 Jtribuyó J dicho Departamento las facultades para lcgisl11r 

cm materia de salubridad en toda la República; tomar medidas 

contra el alcoholismo y 1~1s enfermedades contagiosas; vigilar 

sustancias venenosas; inspeccionar alimentos, drogas, cte. 

En 1921, al crearse la Secretaría de Estado,con 

lcl fusión de las atribuciones que tenían sobre la materia la 

Secretaria de Gobernación y la de Rel.:iciones Exteriores, se­

confirmtin las funciones en m<iLeria de asJ.stencia social la 

nueva Secretarid. 

En 1924, en lds postrJ.merias del Gobierno del 

General Alvaro Obregón, se d1ó un gran cambio, abarcando todas 
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las rJm~s ilfiistuncialcs, iniciandose asl, lil transformaci6n de 

la bcnl.!f icenci rl públ ic<1. 

Al inodiCicarfle_ el ar_ticulo 15-0 de la Ley de S~ 

crctarías y Departamento .de:· Esta,do, s.~ ·cr~o. la Secretaria de 

Asisten e i ,, Públ icil, .:i tri buyéndosc le, entre otras, l.1s s iguicn-

tes !acu l tades: 

Administrttc- d1rcctamcntc o por medio de btincos o fidei­

comisos. loS.p~tri'm~nios de la bcncíiccncia pública y de 
.' .. ·- -.--. _- ··-,-

la Lotcria -Nc:'c.ional; 

Organizar, vi .. gilai y contr61ar 1~1s lnst·1t.Uci-ones de· -be­

neficencia privadnS, hospitales, dÍ-S~en·s'~riOs y, c"onsul-

torios. 

Por ·Oecrcto del 18 'de octubre de 1943, fu-

sionar.on la SecrctclÍ;ia ·de AsistcOciit Pública y el Departamento 

de Salubridad; creándose-' la que en su momento 

taría de Salubridn.d 'i Asistencia..-_ 

l l,1mó "Seer!;_ 

Finalmente, por Acuerdo Presidencial esta Ins­

titución. pcl.s_o .J ser i., Secretada de Salud, esto en la reali­

dad no "c.uv'? _1,1uyuL· imp..:...L_t..ir.ci..1, tod.J •:e:= q1Je J0 <"?llP se dcmlndab.:t 

con el cambio de nombre cr:i lñ fusión de los tres organismos 

principales de salud, como son: et IMSS, ISSSTE 'i Salubridad 'i 

Asistencia. Ello, principdlmente por la enorme diferencia que 
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existe cnt-re los sualdos que p~t"cibc su personal respectivo. 

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA SECRETARIA OE SALUD. 

Lu Sccrctat"Í~ de S~lud ne cowponc de los sigui-

ent.cs órganos: 

Secretario, nombt"<tdo en foi:ma directa por el Presidente 

de la República. 

~ ,'.~·,,:_L:·~:~::·-

sÜb~~-~~e~~:~·r~·-~_:_~-e ~·~g~íi~r~:~ Sa~~~a~i.1 :y,·,oc-Sarr01-ró-~-
--.. f,~:.c -.:--~-fa~--,._:_~_-" 

-
Subs~~~rif~-; ¿~·::;·~~- ~~i~;J ~-~:· 

:.~:;~¿_<':-~<_:,::_'.:} :-·-:·-:-~-~--~_::~·,_ -· -
1;~~1~~:~:~ .. ~~ )_a -~Scc~~~~-~i-a--1.de--ffa-i~i·;-.'" cuenta con 

1as Efi9~re-iltc~ D\i~c~}~~~,~-~G~-n:~ra.·1·~~, '.-~-~~~ª:~- 9¿·:·" de\JCn~cn _del 

titular dC esa.'~~~~~~-~-~~¡~:(:_::_-\:· 
,; . ;~_ .' ~ -" - ' - '-.'_ 

o i rece ión · Gcri'crá l ~-de·o·;:-~-5~;_~·.i:.~S -, j~r ~-~j:~os. 
',',·_:-,,· __ ,.. '"-. 

Dir.c.é:ció~ C:cn~ral ·d.e s(,"rviCio~ de s~lud Pública del Dis­

trit'O· Feder~·IL .. 

Servicios Coordin..ldO$ de Salud· Pi!tJl_ica en los -EstadOB-. 
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En cu te mismo scnt ido, mencionare a las Direc-

cienes Gcncri!.les m.ís impot"tanlcn que dependen de cada una de 

las Subsecrct<1ríds: 

SUBSf;CRE1'J\R ti\ IH; pJ,J\Ut;/\CION. 

Dirccc1(m General t.Jc Coordtn.ición Sectorial. 

Dirección Gencr..tl de Información y f-:v.::aluación. 

Dirección -Gt~m~riil de f\poyo a la Coot-dlñación Regional. 

DircccJón Gcnerul dt.~ Desccntntlización y M-odcrnización 

Administrdtiva. 

Dirección General de Plt'.lncación y Pr-esupucsto. 

Dirección Gcncr,1 l de Control Sani tdrio de Bienes y Ser­

vicios. 

Dirección Genera 1 de r.nseñanza en S-a-lu"d. 

Direcdón General de Control de Insumos Para la Salud. 
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Dirección Gcncr"al ~e Jnvcst1gilción y _ocsa~rollo Tecnoló-

gico. 

Escuela de S.~lud'', 

"-:--< ~ ~;~;~:'.-~·>/:~·.:;' ··-?>.:~~ . :·.: '~: 
_,,;.-~--'.· 

SUll~~~r~~~R~t DE SALUD. 

,.- -· 
---:ce-o_ .·'''(,· _ 

DirecCióÍl General d~ · Pldni!iccl·ción Fa.miliar. 

oir-eccíón ·c~~er~t :·-d,_e~-~-~e,ij'~:·f~.c~~n --d'~ tC:,"s -servicios de 
:- ¡ 

Sa-

-. ; ,--· - .. - -. · ce·~.-

lud. • - ; . ' :-e~-., 

Gerencia. c~ncral .d~ 'S~1Í91jL 

>·-;:_.::~--\:·~-~_: \·, . 

DireccióÍl G~h~ra_l .:~~~~-~~:;~¿~~~i~-~e~tOs ~: 
·;.-.· \"; 

Direi;ción. c~·n-erai ~-d~~Ad~lrúSt-racló'n .-

Dirección Ge'nera'l-de.'.personal. 
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Dirección Ccncrnl del Patrimonio de la Buncficicncia Pú-

blic:a. 

Poi- otro -lado, 'los prlncipales ~bjeti~os que 
-- . .·. ' . ' 

pcrsi(Juc'. la .secretarla d-e s~lud Como -Ins·t·itticióri .. dC ~.segliridad 

Social son: 

.fwanz~r e·n la protección ~ - rcsta1Jrac:ión- de 'la salud- de 

la_ población, mediilntc lu pr<:St.-~ci'ón dé servicios de a­

t_cnción preventiva y curativa, asI como avanzcir 'en la 

d~ca~~ó~ ~~r:1~ l,u salud- y 'cilpnc-itación ·de- la población. 

Que 1~ Asistenci.1 social, slqa priv.i.legiando la atención 

de men-ore6. de' cd~1d 1 Jf\Ujerc& gcst<lntos, indigentes, minU,!. 

vü.1id~s -Y anC-i.,ños, mediante el otorgamient~ d_e _ alimen­

tación comptémcntdr ia, 

Que continúe el imPulso a la integración de la familia y 

ld.comunid~d, de los servicios jurídicos y de rehabfli-

tnci6n. entre otro~. 

Evitar daños y ricsqol'i. il 1~1 salud, mediante la ruptura 

del ciclo natural de l~s enfermedades¡ su detoctación· y 

LLat~~icnto nportuno, a fin de incrementar la resisten-

cia indíviclu.-11-. tendicnt.e a rcducir: __ la _tasa de morbiti-

dad y mortalidad. 
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ContJ:'Olar y reducir los indtcf.!S de natalidad, mediante 

acciones de pluncución f~•mili.:Jr. 

En cu~1nto .i lds fH'cslucioncB de cariictc.r social 

que otorga la Secretaría de ~c1lu(.), l•stas continú.Jn en constün-

te auge y seqún l.Js csladist.1cas dadit.ft <1 cooocf!t" por dicha de>-

pendencia di.J. .-i d.i.:i mcJoran en c.1lid...1d y cobcrtur.;i. Esto cüb~ 

decirlo, es po~ iblc poi· L.l dcscent.raliz<lción de (unciones lle-

vad<ls .l. ct.1bo por el Gob1crno d~l L.iccnci.ido Miguel de la 

::;,J::-id lfurt.:ido. 

Con d ich.J descentra 1 izaci ón. se fortalecieron 

las representaciones cstutillcs, dotándoseles de autonomia en 

la implementación de programas destinados al beneficio del ma-

yor número de ciudadanos. 

Asi tcncmós que, los avances en salud, en asis-

tencia social y Seguridad Social, incluyen el desarrollo de 

la investigación lundamentdl en ciencias exactas y naturales. 

asi como de la 1nvosti9ación aplicadd y desarrolla experimen-

tal en la medicina. en salud y en la ,1sistencla y seguridad 

sociales. 

Asiminmo. la Secretaria de Sillud. ha prestado 

suma im.portanc:id. d otraa áreas, como son laS relativas a foC'-

mación y captación d<! recursos humanos para. la salud y la pro-

ducción de biológicos y t"eact.ivos. 
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1:-!. St:GURIUAD SOClAJ .. DE· Ll\S FUf.RZl\S ARMADAS. 

Ld condición de los mil itarQB ha merecido un 

trato diferente qúe los distingue 'de :tos servidores públicos y 

de los slmplcs trcib.Jjadorcs comúnes, yracias ,a las ~itribucio­

no-s, organtzacióii y objetivos que s~ proponen-, además del scr­

vjcio tan c,~pcci<ll '-JUC prestdfl no Ít una. Institución sino a la 

Por· ésta razón, enmarco a :1a ·Seguridad social 

de l.:ls FU-crz.:is /\rinad3s, .c'ñ .úñ -foCi.~Ó~~. l~jOs de- fag ins~iltucio­

- ncs de Se'gurid.l"d.cSOcial --P1inf·~1a _pobl~ci<?JJ:_~cn,:::-_~~~n~~al,:;-_-_ 

f.nt:r.c:··lor. principisfe's;~·aritecedeO.teS·~ :q~e d'ierOó 

or iljen --e,,-·'· la Seguridad So~-ia 1 -'de.· Í·~s ---~~cr·z.~·s -Ar~adas ,- -encentra--~ 
mas-. ios~. s iq~-icn[C.s: 

. ' ·.-.· _- .. _·- ·. 
Par Decreto del Ejec·u·t iva·· redcira i·, de:" 'fecha 26 

.- . . ·- - . . 

de diciembre .de '1955, se Constituyó·_· la 'Olrecci_6n~de . '?~nsiones_ 

Mili tares, -conscrv~1ndo Ül rr\isma idea de l~ o'irc_Cc_ióil _-_-de Pen­

sio_nes ~ivil_.es y d~ ·Retiro de 192S. 

El JO de diclembrc de 195S'¡: se·;exp_idi~ .·la Ley 

de Retiros y Pcnsloncs Militares, rhisma· que cstúVo en vigor 
.. ,. ' ····- . 

hasta 1961, fQctla cri que 6t~ pr:-oinUlgil_- eL----~pr.iinec,_brd~namiento; 

la Ley de Seguridad Social para las PucH·zas -Armadas, 01 dia 30 

de diciembre di} esf.! mismo ilño. 
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Sin cmbanJo 1 la Ley en vigencia data del 29 de 

agosto de 1976, promulgada por el entonces Presidente de la lt_!! 

p\Íblic,,, Licenciado t.uis F.chevcrría i\lvcircz, 

t:sta Ley consta de 238 Articulas, tablas 

anexas donde por categori<1S ne observun los accidentes y cnfec 

mcd.ides que pueden sufrir los mil:~mbros de las Fuerzas ArmadLts. 

Con la promulgación de la .Ley de Seguridad So-

ci.al para lils Fuerzas Armadas, so creó el Instituto de Seguro 

Social de ¡,,s Puerz..is Armadas -ISSFAM-. 

ORCANJZACION DEL-ISSFAM. 

El Acti;;uí~ '1~· _·';:fo'. }~:-Le~/ riC ia ~dtCfria .. nos di­

ce: El ISSFAM,' es _un ~-~\J~rifsffiO·,f,úb.1ÍCó-dcé~~nt'~alÍ~ado con per 

sonalidad juridi~a ··y pa~;i~~~¡~· ¿~-~Pi:O~.·-

Asimismo, .el A;-!: íc~io _ 2g d~i ~-1·s-mo ·~r:d~?a.miOnto 

nos señala las - fuflcíories del lnsti.tuto·; ': ~~.<~~t.~b-.~~.~~~"i-.- L
0

as 

funciones del .Instituto de s_eg·u'ro :sociá.i .. de :1as Fuerzcis· ·Arma-

da e son; otorgar _las prestaciones y admi~:~~·~-~~~; _ _:;.¿:~t: ~:~~~¡~~,~-~ · 
',,, 

··<~: .. "~,\-.·::~.:_.~:- '"' 
··- ".< ~r~ 

que la Ley le cnComienda. 

El ·Aifícli1o· 4 g-=;-=nos '--ha.~la'~-.~·de.~'.:":,1-.0~.0~gan~s =-'de- -

Gobierno del Instituto. 
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ORC/\NOS CONS'rl'J'U'J'JVOS DF:f, lSSP/\M. 

La Junta Oj r.ect i v.'1. 

El Director G~mcr<'tl. 

DP. l.J\ JUNTA DIRECTIVA. 

El Articulo 50 nos dice: f,d Junt~1 Directiva es-

tá compuesta por nueve m.i cmbros: trt?s -designados por la Seer e-
' ' ' 

tar-ia 
0

df:'. -lit Do!c:i.s . .:i U.LJcionú+_• _tr.cs por la Secretaria de Marina 

~os PO!='- la de Pro~~lJ:mació~ y - PCeoupucsto y uno por la de Ha­

cic!lda y Crédito Públi~o· .. 

o·c cÍ.i'O, -~-1 :Á-ét.-fculo "]o n-os" dtce: i-:1 Ejecutivo Fede­

ral dcs)'9nar5· ~·<.Di~ec~oi-G~rl,eral; al Subdirector General y 

los subdirec_torcs qua est-imc nccesa-rios; el primero debe tener 

de prefercncú1,· la j~~a~é¡uia_ de-General de División. 

Cabe señalar, que todos los funcionarios de este lnE_ 

tituta proccdeh de entre su mismo per~nnaJ, e::; dccii:, dunque 

la Ley no-10~ prohibf.:! Se sobrecntiend~- que deberán ser mili­

tares. 
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ATRIBUCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA! 

El Ar-ti culo 10 n.os scñala._E75t(( conc'?pto, expre­

sando: son atribucloncs de la iunta o'tr~~liv~·_: 

I' 

11. 

Ill. 

IV~ 

en ÍOs té:tminos de estQ Ley; 

' ' 

dadcs gÍobales qua se ds íqnen a , i-~s ~ drsfint~-~ - r.c:9 iones 

Y locali.da~es del país, respecto a los créditos y fi­

nanciamientos con car90 al Fondo. de la Vi~1enda pL!ra 

lOs micmbrOs _del activo del Ejé'!rci'to, Fuerza A~rea y Ar 

mada; 

Vl ~ Determinar los- rnOntos ~áx_ímos de los ·cré~il tos que se 

otorguen_, l~ 'relaCió~ de dichos fondos ·coO .el haber 

en sU- ci~o;~_.a;;ii]'~ació'n de técniCo y de vuelos de 

acr~drtado~·-,.- l~ -~~-~-~~~~ióO ~-~~19s p~~~i:._a~~~·- asi 

y, 

los 

corno 
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los precios mdximos de vent~i de las habitaciont!s cuya 

adquisición o constr·ucción pueda ser obJcto de los eré-

ditas que ~e otorgurn con c.1rqo dl rondo de la Vivienda 

par~1 los miembro:; dt.•! .1ctivo del EjCrcito, Fuer:ta Aérctl 

y Armdd.:t; 

VII. Autor iz~u- c1·ét1i tos. .-1 pl~i.zo mayor de diez y hasta veinte 

años, con cargo .11 rondo de la Vivienda, cuando se des-

tinc a la adquisición o construcción de casas habita-

ción. La Junta DiracLiva tendrá también facultad para 

autorizar créditos n ,Plazo menor de diez años cuando se 

destinen ·a 1r(·re¡)an1clón,· ampliación o mejoramiento de 

las casas habitación o al pago de len pasivos; 

VIII. Ap1·obtlr y .ponCr en vigor los rcgtarñcntoi> fntcriores-; 

IX. Establecer o suprimir delegaciones del Instituto en. los 

Estados; 

anual; 

XI. Discutir anualmciitC, para su aprobación o modificación 

los pr~st1p11~stC"51 1_~1 fl'IPmori,1 y loR ,Pl•rnes de inversio-

XII. Conceder l iccncias R los mi,embé-os dC la Junta Directiva: 
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XIII. Vigilat" que las inversiones se ryogan da acuerdo con las 

disposiciones de esta Ley y sus reglamentos; 

XIV. Proponer al Ejecutivo Fcdecal los proyectos de reforma 

a esta Ley: 

XV. Ordenar se practique auditoría, cuando lo estime convc-

nicnte, para determinar la exactitud inexactitud de 

los es ta dos (inane i eros y comprobar 1 os aval úos de los 

bienes, materi. .. 1 de opccacioncs dul Instituto; 

XVI. Nombrdr, remover y delititu1r a propuesta del Directoc al 

personal de base y de confianza, as! como a los Delega-

dos de los Estados; y 

XVII. En goneral realizar-,- tOdos -·aquellós · actOs y operaciones 

legalmente autoriza'd,~s·-,~~-·.\~-s qi..ie':-f~~~~-n ··ne~esariOS para. 

la mejor a'a~1ün.Ís~ra-~ió_n-_y. c;ohiei"no :de.1 InstitUto. 

_:<,';; ' 
,-ATRIBUCIONES .DEL DIRECTOR GENERAL. 

E1 ArtíColo 11 de esta Ley nos habla de las a­

tribuc·ioncs ~~i- oi'r~CtOr General y nos señala las siguiente_s: 

I. RepreSentar al Instituto¡ 
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II. Pr:esent.:ir Cddd año n J_a ~unt.;1 Diréct::i\'at un ·info¡;-mc PO!. 

mcnorizado del cst.Jdo del tr\-~iltÚLo: 
, . -. , ' 

II I. Sornetat' a la d~i,is i~nde;l~ Jun~~ .Dlroctiva todas aque-

llas ~~~-~i~:~~~~t;~:-~:: ~~~~~)~~~::'.~,omP~~c-iic.~a de la misma; 

IV. 

/.<·· :.:· 

Asistir a 'i'dS·' -~O-sfO.~QS· -~~ -ta.-~º¿~·~-~:· Óirect ív.i, 

~c-~o· :·~·!,~ -;~·~{~{~~-~,--_,_~<-~~;~:d·;~ -En ~~~- auSené:ias, 

con \l'oz 

concurrirá 

a .el~~~ :q~i.~~-:~·~u~a·-:.~~~~- fy~cici~-Cíl; 

V. For~~lar Y péeseÍltCJr. a··· la Junta·, el balance, los prcsu­

P-~Jesto& :.de: ~flgre~·ou _y.· ~gre~os ,. la memoria y los planes 

~-q~: it~~~-1:~-~brif:?~'_:'.r<~e lábores dci Instituto, correspondi­

entes, .:i, cada ~jar7ic-i.o anu·al: 

vr.-- Adnlini5.~~~'lr. los· bienes del Instituto: 

VII. Di.c_t~c lcJs normas .tJe administración y funcionamiento de 

el' lnstituto; claLorhr los programas de manejo y explo-

tación .de sus t.Jiene!5: 

VIII. Resolver bojo !1U inm~diata y directa respOnsabilidad, 

los asuntos urgente!'> de Ja competcrlc}a de -la Juntil Oi­

rcct1 va, ol reserva d<~ dar cuenta a la mioma en el menor 

tiempo posible; 



IX. Conceder licencias .:il pcr::>onal c!cl Instituto 

minos de las disposiciones corrt!spondicntcs; 
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los té!. 

X. Vigilar las labores dol personal exigiendo su debido 

cumplimiento e imponer a los trabdjadores del Instituto 

las corrcccioncH disciplinarias correspondientes: 

XI. Convocilr a sesiones ordinari.is y cxtraordina['ias a los 

miembros de la Junta Directiva cuando proceda, a su 

juicio existan razones suficientes; y 

XII. Lds demas que scílalcn esta Ley y su reglamento y demis 

disposiciones apl icablcs. 

PACUI .. TAOES DEL ISSPAM. 

En este renglón, el Artículo 164 de la Ley en 

comento establece: Se faculta al Instituto para celebrar con­

venios con las Secretarias de la Defensa Nacional y de Masina, 

así como con los del Instituto de Seguridad y Servicios Socia­

les de los Trabajadores del Esti.tdo y Mexicano del Seguro Social, 

a efecto de prestar' el sct'vicio medico subrogado, que compren­

derá: 

As istenc1a Méd ico-Quirúrq ica. 
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Asistencia obstétric<l, f.Jrmacóutica y hospitalaria, así 

como los ap<'H"dtos de prótesís y ortopedia que sean necc-

S.:lrios. 

Rt:cunsos· FlNANc,renos DEL. lSSFAH 

~n lo .c;o~c.C'r_:_ñi_c,n_te ___ a· y~t~-',aspcct<?•- e.1= ~-~-tíc':Jlº. 

3g establece: El p~t~i-~~n~o_· d-~-Í InstitUto .. lo constituirán:· 

l. Los bienc~, derechós y ob~i':J~c.ioOc~e q_u~-.al-:e·ptra:r en_ vi_ 

gor ésta Ley, ipt~9!:en ~-1 de -_1a·_- o_i~-~-c;-~!?_n. d_f ··~ P~~sion'es 

Militaren~ 

JI. Las cuoll'tti qua _.;iportcn los militarCf! y · .. sus familiares 

dercchohabi~ntcs en ·1as ·térmfnos··qu~-, pa~-~- l?s,te- 'objeto 

establ_e·lc,rn 1,rn dispoa_icioncs lcgall!s;·· 

Ley para prestaciones cspcci f icas; 

- - . ., 

IV. Una cantidad anual .:i.· cargo _dcL.Gobierno,_rederal1_ equi-· 

valcnte .1 un lO't de los haberes_ y ~ab~res "éfe -i-etiro·, de 

los miembr_os de las Fuerzas Arm~t?i!s p~~é(:iai. d~~&~ p~e.! 
-· . '· ---- . 

tac iones que conforme .a la Ley "de?a 'OtOr9ar··c1 ·Institu-

to¡ y 
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v. Los bienes que por cualqolcr titulo cldqutera el Insti­

tuto, asi como lofi rendimientos y remanentes que obten­

ga por virtud de sus operitcíoncs. 

DE LAS PRESTACIONES QUE ES'rABLECE E.L ISSFAft. 

El artículo 16 de l.:i Ley de Seguridad Social P!!. 

t'll las Fuerzas Armadas, nos dice que este personal tiene dere­

cho a 22 _prest.:1cioncs sin embargo, esta Ley no nos separa los 

diversos conceptos que contiene este precepto; por lo tanto 

hay que distinguir las ramas del seguro, de la~ prestaciones y 

los St.!rvicios, quedando cada una de éstas prestaciones en la 

siguiente forma: 

R A H_ A S 

Haberes de rct.i ro. 

Péns iones.-

Seguro -dc .. _yid~. 

P. R E·S TAC IONES 

Pago de defunción. 
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Fondo de trubt1jo. 

Venta y arrcndami1:?nto du c."l.sas. 

Pcést."l.mos hipotecarios a corto plazo. 

S E R V I C I O S 

'l'iendas, granjas y ccntios de servicios. 

Casa ·hogar paca .rct.ír:ados. 

Centros de bicnest~1r inf~1ntil. 

Servicio funerario. 

Escuelas. e internc:u:fos ." 

Centros de ·alfabetización. 

Centros de adiestramiento y superación para esposas e h..!. 

jos de militare~. 

Centros ,-dcportiv,vs y de recreo. 

Orfentciciün Socidl. 
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Servicio médico subrogado y de farmacias económicas. 

Servicio médico integral. 

Las Secretarias de la Defensa Nacional y de Ma­

rina, afiliarán a los mil itarcs en situación de activo y de rE_ 

tiro, y lae cédulas de ident1f1caci6n que expedirán serán 

válidas para ejercitar los derechos a las prestaciones a que se 

refiere el articulo anterior. 

En este mismo órdcn de ideas, se estipula qth~ 

~l Instituto dcbera expedir a los demás beneficiarios de ésta 

Ley, una cédula de identif 1caci6n a f1n de que puedan ejcrci~r 

los derechos que legalmente les corresponda. En caso de que 

el beneficiario carezca de dictld cédula, proporcionará el 

servicio médico quirúrgico mediante la exhibición de una cons­

tancia provisional expedida por el Instituto o las Secretarias 

de la Defensa Nacional o de Mdrina en su caso, con l~ sola co~ 

probación de la rcldc1ón fam1l1~r. s1n perjuicio de atender de 

inmediato las casos de extrema urgencid, a· reser•:a de probar 

posteriormente el derecho. 

Por otro 1.:ido, d.adil la importancia que tienen 

cada uno de los seguros, prestaciones y servicios que estable­

ce esta Ley, señalaré brevemente cada uno de ellos. 

Retiro es la fücultad que tiene el Estado 
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quo ejorcc por conducto de lai:; Secretarias de la Defensa Naci2 

nal y de Marina, para scparai- del activo a los militares al o-

currir al9ur1a de las causales p~evist~s en la Ley de la mate-

ria. 

Situ.1ción de retiro es Jqut:!lla en que son colo-

cadas, medi.:1ntc órdenes cxprcs.1s, los militares con la suma de 

derechos y obligacloncs que fiJa la misma, al ejercer el Esta-

do la Cacult.:ict scña1~1d.:1, los militares-con licencia ilimitada 

para ser rcti.r;tdos, deberán rlc pt"escntar su s~licitud ant.e· las 

Secretarias -rcspect i vas. 

En este órdcn de: id~ds~_ se cntic.nde ;-por 

de r:ctiro, toda aquella prestación econóll)oÍca vitalicia.a _que. 

tienen derecho .tos mili.tarc_s ~-c~~_i;-ados __ -C!n~-lo~ C!ISOS:_ y éond_{c_i.9. _ 

ncs que flj.i la Ley. 

Asimismo, pensi~n e''s, ~a prestación ecrinómica vl 

talicia a que ti_cn'en·dere_cho ~o~ f~millarcs~~e ~oS ñlilÍ_tares. 

'~. - .--, - - ·.-

1 o 73 de la Ley· no.s dice: El Seguro de vida militar es la' pre~ 

tación q~e·- tiene ·pOr ·objeto proporcionar una ayuda peCuniaria 

a los bene.ficlarios de los militares q1.1e .fcl.llezc~n •. cua1_quiera 

q~-~:-ª~.~--1~ ~~Y~-fl -9p-= su muC?r·te. __ 

Est.c seguro, tiene dos características, en pri-
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mcr lugar es obligatorio, para los militares que se encuentren 

en .actividad; y en !H?IJUOdo lugar es potestativo, para los mi­

litares retirados que además disfuten de haber de retiro o 

que hubiesen recibido compensación, i..ISÍ como p.ua aquellos que 

tengan liccnci.J sin qocc de h.:ibcrcs. 

,\si tilmbién, 1..1 Ley il.Utori•~a al Instituto paca 

que administre este tipo de scguco, o en su caso, lo contrate 

con una .institución que se encargue d1!l mismo. 

En cuanto a la comp\?nsac lÓn, la Ley de la mate­

r ia la def inc como toda prest.ación cconómi ca a que t i.cnen de­

recho los militares retirados, en una sola erogación, cada vez 

que el mi~jtar sea puesto en situación de retiro. 

En .lo que se refiere cll pago de d~función, el 

_.Articulo 54 nos-dice: al fallecimiento de un militar, sus deu­

-dos tendrán derecho a que se les cubra por concepto de pagos 

de defunción, el equivalente a cuatro meses de haberes o de h!!_ 

bcres de retiro, más cuatro meses de gastos de representación 

y asiqnaciones que estuviere percibiendo la fecha del dece­

so para atender los qastos del sep~lio. 

En lo ccfcrente a la ayuda para gastos de sepe­

lio, trat~ndose de generales, jefes y oficiales tendr&n dere­

cho a que se les otorguen el equivalente a 15 días de haberes 

o haberes de ret1ro mds l.Jdblu:. de representación y asignacio­

nes que efituv1eren percibiendo; en caso de defunción del .... , ... n;:i• 
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qe, del padre, de 1,l madre o de Jl9~n hijo. Tratándose del 

personal de tt"opa que c;c encuentre en el mismo caso tendrá de-

recho .:i qu~ ~e le otorgue el cqu1valcnlt..• a 30 días de haberes 

o haberes de ruliro, sumadilH a 1.is as1gn.icioncs que estuviere 

percibiendo. 

En el cano de pad~cs, quo tcngdn varios hLJOS 

militares, este concepto se le cubrirá .il que haya efectuado 

los gastos. Esta prestac1.ón scrd cub1erta por la oficina pa-

gadora dependiente de 1.1 Tesorería de la f"edcración donde se 

cubran los haberes o haberes de retiro y dcm.í.~ crr.olumentos del 

militar de que se trate. 

1::1. tondo <.ie tr.:tlldJo, se constttuyc con lllS ªPº!. 

tac.iones que el Gobierno t~cdecal realiza a favor de cada ele-

mento de tropa, a pilrtir de la (echcl en que causa alta o sea 

reenganchado hasta q\JC obt.enga licencia ilimitada, quede sepa-

rado del act.ivo o ilscicnda a oficial. 

Oicho fondo es administ.rado por el Banco Nac10-

nal del Ej&rcito! Fuerza A5rea y Armada. S.A. conforme su 

Ley orgánica. 

Cabe ·decic: qµ_o, la6. .lpor~aciones del Gobierno 

son equiva~entes al· ¡~i' del~~ 'h~bc~-es· a~-u.·a1e·s.~de1-pcrsoniil d~ 
tropa~ 

' ·.· , 

Por -otro lad~ es bueno ~-~~~lar· que_·, el f~ndo de 
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trabajo es inembargable e intransferible y el derecho a recla­

marlo no prescribe. 

Sin embargo, en este sentido la Ley de la mate­

ria se contradice al disponer en su Articulo 67 lo siguiente: 

cuando el individuo du tropa se encuentre sustraído a l..i acción 

de la justicia, no podri disponer dol (ando de trabajo. 

ahorro, éste 

Por otro l.:ido, en lo que se· r:-cficrc al fondo de 

constituye con la aportación qut: h<1ccn los Ge-

n~rales, Jefes, Ofic1..iles en ~crvic10 activo, dicha aportación 

os del 15\ de sus h"'beree y pora el· mismo fin el Gobl.crno f'c-

dcral también aport..l iguul monto. Este fondo .idministrado 

por t.!l B.tnco :;uc1on.:i.l del Ejército, Fucrz;:i /\Crea y Armad,1,S.A., 

conforme .i su Ley Ocq.Í.nica. 

Los titulares tendrán derecho a disponer total-

mente de su fondo de uhorro, en el momento en que obtengan li­

cencia ilimitada o quedan separados del activo. Quienes con­

t.inuen en activo, tendrán derecho a disponer del i.mportt:! de lu 

suma de sus descuentos cada sel.s años contados a partir de la 

fecha de su aportac1ón. 

En caso de (allecimicnto del titular, podrán 

disponer de éste tondo las pct·t-onus que hayan sido d~signadas 

por aquél. 

Otra de las prestaciones qlle se dan en benef i-
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cio de loe. milita.res .e~- qu'~ el ISSFAM·hl& ·instituido un Fondo 

de la ViviendoJ., c'on.: c·i 'Cunl; se .t_i-~ta -~--~-;-,a~a_t_i_r -~J. pi:'oblema ha­

bi tac ion111-. 

- AsiiniSmO, también , se ·encuentran contemplados 
. - . ~' : . . - . . . ·-· . -_ 

préstamos hi"pote·c~-~ios ·pat"a los mili.tal;c.s, .de este derecho in-
- . -··,' ': 

cluso, pUede_ 9ozar el pecsOnal· ret.ira'do, en primer lugar sobre 

inmucbleu urbanos. Dicho Prést'atno no excederá del 85% del va-

lor fijado por el. b<Jnco. 

l9ucilmcntc, el_' .naneo Nacíonal del Ejército, fue.r. 

7.,1 Aérea y Armada S.A. ot_or9t1 Pré~'=:amo~ a corto plazo a los mi 

lita-res con haber o':htibcr ·de retiro y-:a los- pensionjstas de­

acucrtlo con lo!> rricursOs ·chsponiblCn par-" tal fin. 

E 1; imp~-~ t~--.- d-C --ris to~--- "pr~s-taiño-s' )~ue -~:e , oé6·r~-ue:~ a'­

los g::ncri1les, jufe:s y oficial_es··. -~~ s~.f-á_-·~ay0;~_-,1-~- ·--equivai'ente' 

a cuatro meses de· su haber. 

r.1 personal d_c. tropa dü•pone'- de este mismo de­

recho, con impOrte de un n_tes de haber.si tiene una antiguedad 

de seis- meses a dos años de Rervi<:=ios; hasta de cuatro meses 

de haber si tiene de dos años de servicio en adelante y, tra-

tándose de re ti radas o pensionistas hasta cuatro meses de su 

Aquí cabe hdCCr- una critica, esta prestación la 

deberá de hc1cor. el lnstituto de Sc9ur-íd<1d Soci.il de las Fuerzas 
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Armadas Mexicanas ISSFAM y no .el Banco del Ejército como lo C!_ 

tablecc la Ley, por ser una pCestació·n que coF_re~Po_iid~ a un S~ 

guro So:::ial. 
··---:.oc 

Flnaimentc; ~l 1~~~1iJ'f~ ;~~~cl~nado proporciona 

a lo~ milit~res. ot-ro~' se.-~:~i~i~s·:·,;~~- ~-~;~~~-~~~ sOcra1 para bene­

ficio de ios mis~~~->--~: .'~~:T~_ :·\~u··- Y-'.~~;:_,.., 
". __ ·-::_- ': ... ~. >·-:·<·:'. __ :;:~:::·· -. ~:_·!<·::-~·: ~,'-/' " 

Ahora b.icn-:ci· Instlt~t.o, carece de autonomía, 

por tal motivo ~º- p~~d_e._b'ri._~~-.ir una v_erdadera Seguridad Social 

a su sector, sus pÍ:estacioncS las proporciona. en mínima pacte, 

como la asistencia médica por ejemplo, la quirúrgica, (cJrmacé~ 

tica, hospitalariLt, reh.:ibilltación; se proporcionan por las el~ 

nicas y hospitales de fa Secretaría de Marina o de la Dt?fensa 

Nac1onal y tiVlv en c.:sso dt! excepción las otorga el Instituto. 

t.:n .el mismo órdcn, las prestac1one-s económicas 

las cubre la Sccrétar!a de Hacienda, con ap~obaCiÓn de la -de 

Programación y_ Presupuesto. 

P~r··~so mismo,_ .las· S~cx:-eta_r_i.as 'de l"a O'efensa 

Nacional y de M,arina. sO~ instanciaS iniCiales para -la tramita­

ción d~· pe~sion-es;-·:.:rnt~-:cse- sentid~ el.' ISSFAM n_o tiene razón . . - . - - . --

de ser 'y s-e con.vi_erte_ en ·una: of_icina de· mero trámite c1.::.::-;1..-. rl.-. 

hiera ser un _verdadero· tnst.ituto de Seguridad SoCial. 

P-~:~ '---1~ --t·~-~tO~.-- PºtOpon-go_--~ue-'se le dote al,.-ISSF~M 

de aut.onomia, con ·persOnalidacÍ jurídica y patrimonio propio, 
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porque dUnque la Ley ae l.c otor9uu_, en ld prdctl.Ctl como '-JU~dó 

demostr.:.tdo CrJrece de- esos- el~montos escnci<Jlcs para ser Insti­

tuto de Sc9urid.1d Sociat tal y como son el IMSS y el lSSSTE. 

De igual forma el TSSFAM, no cuent.:s con clemen-

tos propios que permitan atender sus obli')acionc!> l.:i auto-

nomia que C"equicre, por lo ti.rnto hago hincapié en que 

sado tr.:insfonnado en 1..1 Jnsti tución que correspondJ a sus ob­

jetivos y con manejo de ,qua propio_s recursos, con el fin de que 

las prestaciones médicas y en dinero !ds otorgue dircctJmente. 

Otrd proposición es en el sentido de que el 

ISSFAM, dc>be (.•Stitt· aclmlnistrado tanto por elementos del Ejér­

cito1 de l~s_ Puen:as Armadas y Aéccü, que podría ser en forma 

trlpartitd o alternadalnl!ntc en .1ños de i..ldministrac1ón, porque 

hasta ahora solo person.1 l del Ejército lo ha encabezado. 

i\Simismo. se propone también que, el Seguro So­

ci.al de las FucrzcJs Armadas sea. .:idministrddo por un Instituto 

equilibrador que oton1ue l.is m1s~as prcst<tcioncs, en 1gualdad 

de circunstancías, tanto ~1 los m1lit<:u:es, como a sus familia­

res con indupendcncia a 1.1 ruCrza a la que pertenezcan: Ejé:rc.!. 

to, Fuerza Aérea o Armada. 



CAPITULO V. 

LOS SEGUROS Dt INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA 

EN EDAD AVANZADA Y MUERTE. GUARDERIAS PA-

RA HIJOS DE LOS ASEGURADOS. 

A. ASISTENCIA - A LOS. JNVALIDOS 

B. ASISTENCIA A LA VEJEZ 

c. ASISTENCIA .. A LAS CLAsEs OEPAUPERÁOAS. 
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Este capitulo es uno de los rnás importantes dc­

csta t.csis, y~1 que tr'.:lta sobre los seguros, parte fundarnc'ntal 

de la Seguridad Soci"l por estil r,1zón qu.ise capltuliz.ar en un 

apartado estos .scgut"os, put:s bien pude haberlos analizado 

C<tda uno de el los .ct,h\ndo h.ibl6 del 1MS$ y del ISSSTE. 

Otro do lo~ motivos que me ímpuÍsaron a hablar 

en separado dt! los ::;equros porque el otor9amiento de estas 

prestac-ione:; Ct:tublecidas por los mismos, requieren necesaria­

mente del curnpl tmicnto de' periodos de espera y sus derechos se 

rigen forzosc1mcnte al natiníaccrs~ un número determinado de C,2 

tizacione.s. 

Asi tenemos por ajcmplo, que se com;jdera como 

semanas de cotización l~l.s que se encuentren Froteqidas por ce!. 

tificados de incap<1cidad expedidos .Por el propin rni:itiLulo. 

Por ot:co lado cabe señalac la~ c;cne.raUdades de 
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cada uno de estoa negurou, nntc ésto tenemos que, el p;,go de 

las pensiones por invdlidcz. vejez y ccuant!a. en edad avanzado 

se suspenden durante el lnpso en el que el pensionado desempe­

ñe un tr.:lb.JJO pcrson.Jl subor:din.:i.do a cambio de un salarlo. 

Sin embargo, cuando el pcnsiofü1do por- invalidez 

desempeñe un puesto dtstinto coto di.verso salario, el criterio 

.interior qucd.:i sin efectos. Oc igual (orm.i, no ne suspend1~c.l 

la pcnliiÓn por- vejez o por c'"?santia en cdild avunzada. Cuando 

el pensionado rc1ngrcsc d tt:ilbiiJ.:tr subsidi,1ríamcnte, con pa­

trón distinto siempre y cU<tndo hayan transcurc 1do sois masca 

de la fecha d~l otorgamiento dü la misma. 

Por otro lado, cudndo una persona tuviere dore­

cho il dos o más pensiones en su car.lctcr de asegurado y bene­

fici.:i.t:ío, la cuantía de las misma5 no podtd exceder del 100% 

del salario de cotización, la dismjnuci6n se hari en todo ca-

so en la pensión de mayor cu;:intia; t•stc mismo criterio impera 

cuando lols pcnslones provienen de dlgunos do estos sequros o 

son producto de un d.esgo do t.rcJbajo. 

Asimismo, en CdSO de que ul pensionado traslade 

su domicilio al extranjero, su pcnnlón se suspenderá mientras 

dure-so ausencia. salvo cuü1uJu cxistnn convenios int.exn.:iciona-

les sobre el part.icul.:ir en el caso de quc estas circunstancias 

sean permanentes, a solicitud cxp~~sa del interesado, el Ins­

tituto le cubrirá el importe de: dos L\nualidades de su pensión 
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como finiquito, el mismo procedimiento ce válido tratándose de 

riesgos de trabajo. 

En otro ardor\ ~e· ideas, el Jnstituto cxccpcio-

nalmcnte otorga préstamos il cuenta du ¡.nmsioncs, salvo cuando 

la situ.Jción económica del pcnsio1rndo lo amerita, el pl,;zo del 

pago no puede cxccdur de un año y los descuentos que efe e-

túan no son m~1yores .:1 los cstc.lblccidos por 1.1 Ley. 

Siguiendo con los aspectos gcncr.'llcs de cada 

uno de los seguros scñ<Jlildus, tenemos qu~, el Límite dé las 

pensiones !H.! ri9cn en la forma siguiente: 

- . 

Con m~nos de l SOO uem.:rnas __ d~_ cot.i zaciórl h•1sta el 85\ del 

Con mcis d1.."? 1500 y menos de 2000 semanas de cotización 

el límite de la cuanti~ de la p~nsión más asignación fa-

miliar y ayudtl .:isist.enci.:tl será dcJ 90\ del salario base 

Con m.:is de 2000 acman.1s de cotización será del 100\ de J. 

La pentHÓn ir.ínima. no P\!-cdc ser -inf~rior al. salar-io míni­

mo general vic;~ntc. 



207 

lis is de cada uno de los seguros mencionados, es preciso seña­

lar los riesgos de trabajo, as[ tenemos lo siguiente: 

DEL St:GURO Ot; RIESGO DE TRABAJO. 

Sobre el particuldr 1 el artículo 48 de la Ley 

del Seguro Social nos d1cc: Riesgo de trabajo son los acciden­

tes y cnfcrmcdcldl.!s a que estdn expuestos los lrabaJa.dorcs en 

ejercicio o con motivo del traba.jo. 

Por lo tanto, el articulo 49 establece: Se con-

sidera accidente do tr.ibdjo toda lesión orgánica o pertur­

bación funcionJl. inmcd1..1ta o posterior, o la muerte, produci­

da repont1namento en ejercicio, o con motivo del trabiljo, cual­

quiera que sea el lug<.1r y el tiempo en que se preste. También 

se considera accidente de traba.Jo el que se produzca al tras-

ladarse ul t.rJbajad::H· d1rcCtilmt•ntr~ de su domicilio <il lugar de 

trabajo o viceversa. 

l::n cu,1nt.o a lds enfcrmedddcs tenemos: .1-~n.-,...rmí'-

dad de trabaJO es todo estado patológico derivado de la acción 

cont.i.nuddd <l~ un.:i c.:ii.:sa que tenga su oriqen o motivo en el tr,! 

bajo, o en el medio en que el trabajador se ve obligado a pres­

tar sus servicios. En todo caso, serán en(ermcdades de traba-

jo las consignadas en la Ley Federal del Tcabajo. 

Las excepciones de los riesgos •¡ enfecmedades 
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de trabajo non las señala el articulo 53, que a la lctr~ dicet 

No se considcr.1r."in P•"lra los cfr.?ctos de C!oita I.cy, ricsgoo de 

trabllJO• lo~; que ~obrcvcngan por algunas de las sigu1cntcs ca~ 

sas: 

I. Si el .1cctdcntc ocurre cncontr~índosc el tr.1bajador 

cst~do do embriaguez; 

11. Si el accidente ocurre encontrándose el trab.Jjador ba-

jo la .Jccíón de algún psicotrópico, narcótico, o droga 

cnerv¿1nt1.? Sitlvo que cxisttl prcsc-ripción suscrit.a por m.fr. 

dicá-titulbdo-y que cl .. trabajador hubiera exhibido y h.,!t 

cho del conocimif!nto del piltrón lo •lnt('rior; 

111. Sl- el tr.Jbajador. .se ocasiona in-tcncionalmcnte una inca-

p."lcidad o lesión por ::>Í o de acuerdo con ot-ra persona; 

IV. Si la incapa~ldad ·º ·~ini~stro: es, z::esultado de alguna 

riñ.:i .o i.ntcnt9 de' s\;i·c.idlo;' .'y· 

v. 

.· .. . . . ·:, "··-: :.;· .. ,: .-_··'..,, 

Si el sinícstro·.)¿s reS:Ül·~;~~-:.·:·~~ ··~n _d~·iit.o int.en-élonal de 
- :. _-· - . . .. - --~-;-: "- . . . 

el que -fucrC; rcsp~nsa'b1e··1·e'1'. '~~~:-~-~:j~~~-~-:,.~~·~~--~-~;"~-0 .:. 

Conj"dnt~~~nt/cjn cll'.{e}I de enfermedades ha-
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DEL SY.GURO DE ENf'l-:RMEDAOES Y MATERNIDAD. 

Artículo 92. Quedan protegidos por este ramo 

del Seguro Social: 

I. El asegurado; 

I l.. El pcnsionddo por: 

A) Incap..icidad permanente total. 

B) Incapacidad permanente parcial con un mínimo del 501 

C) Invalidez, Vejez, ccsantra-.e~-~da_d avanzada;-y----

0) Viudez, Orfandad o-Asccndenc(a·. 

JII. Ld esposa del a.segurado o~ ·a-fcllta--cte ésta, la mujer 

con qui.en ha h'echo vida marital durante los cinco años 

anteriores a. l~i enfermedad, o con la que haya procrc<1do 

hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimo-

nio. Si el asegurado ti.ene varias concubinas, ninguna 

de-ellas tendrá derecho a la prot.ccción. Del mismo de-

rc_c,:_ho goza_r~. cu~"1do 'se encuentre totalmente incapacit~ 

do para trabajar, el esposo de la ase.gurada, o, a falta 

de éste, ·el- concUbino ~i reurie los requisitos señalados 

lV. La esposa-del--pe-nsionado-'"en°ro·s té-rm"inos de los -incisos 

A, e y e de 'la fr<Jcclón It, ·.éÍ-fa.lta d::!: 1<1 esposa l.:1 

concubina; 
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v. LoR hijos ·monorcs de dicciséi-s años del· asegurado de 

los pensionados en los términos consignados en la Crac-

ción anterior; 

VI. Los hijos del asegur,.ad~- hasta la edad de veinticinco 

años cu«rndo roaliccn estudios en planteles del Sistema 

t:ducatlvo tldci.ondl, o ai no pueden m1ntenerse por su 

propio trttbajo debido a enfermedad crónica, defecto 

fisico, psiquico, hasta ~n tanto no desaparezca la in-

c-apac id.:td que padecen; 

VII. Los h!J0!1 mayores de dic-c1séis ~ño~ de los pensionados 

poc inv;1lidcz, VCJCZ y ccs.;ntia en edad avanz.lda, que 

se encuentren disfrutando de asignaci~~es_familiarcs 

asi como lo!.i df! lo~ pension<1dos del cincuenta por ciento 

de inc.1pacidad, en Jo¡:¡ mismoS casos y condiciones esta-

blccidos en el articulo 156: 

. . 

VIII. El padre y ld mad1·c del ~scgUi-adO_ ·que _vrven -~º-- el··:~o.ga_r 

de éste; 

IX. ~;1 p1.1dre: j"](J madrc.·dcl ,PCn"sionado en.~~~· .tf:frmiOos de 

lut:> im:~t:>o~ l\,B1. y C dti }d_ ~-r:.:ic~ló~"!·~,·- ~-Í reuÍlen" eÍ r~ 

quisito de convivcncLi Se~a1ildo en tcl fracci6-n V'tir- ·Los 

sujetos comprendidos en las fracciones III a IX inclu-

sive, tendrán derecho a las prest.Jciones respectivas si 

reunen u demás los siguientes requisitos: 
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A) Que dcpend.:i.n económicamente del asegurado o pcnsio-

nado; y 

B) Que el asegurado tenga d~rccho a las prcstacior\cs con 

signadaa en el artículo 99 de ésta Ley. 

Luego de considerar lo antcriot", me aboco al C.!!, 

tudio de los seguros contemplados en e¡;tc capítulo. 

DEI. SEGURO DE INVALIDEZ. 

Articulo 128. f:xistc invalidez cuando se _reunan 

}.1s siguientes condiciones: 

L Que el asegurado se halle -1mposíbilitado para recupera.E, 

se, mediante un trabaJo proporcionado a su capacid<1d, 

fornucl.ón p1:ofcs1onal y ocupación antci:ior, una rcmunc-

ración superior al 50\ de la remuneración habitual que 

en la mi5m<l región reciba un trabajador sano, de serrcja.!! 

te capa e idad, ca tcgor ia y formación pro[es.i ona l; 

11. Que sea derivada de und enfermedad o accidente no pro­

fesional, o por defectos o ·agotamientó fisico o mental, 

o bien cuando padezca una af~~cl~~ o ,.so encuentre en un 

- c·std.do de nat.ura_le~a-p'?~m~ne-~t'e:g~e.---1-C:_impida tr_c'.lbajar. 
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jo se habla de incap.iciddd; no siendo riesgo de trabajo se está 

en presencia de invalidez. 

El calado de invalidez, da derecho al asegurado 

a 1 otorgamiento de las u 1 gu i entes prci; tac iones: 

I. Pensión, que puede ser temporal o definitiva: 

1 l. Asistencia médica: 

111. Asignaciones [,rn1ilidrc::>; 

IV. Ayuda aslstoncial. 

Pensión tcm~~r.~l ca la que se otorga por pcrícrlos 

renovables al asc<Juradoo en 'los c.:isos de cxi.stir posibilidad de 

cupcc • .H.:ión µJ.t'd el trab..iJo• o cu.lodo por la cont inuaciV .. -·­

enfermedad no pr,ofcsional sé termina el disft"utc del subsidio y 

la cn(crmed~1d per!ilsta. 

l::s pcnaión definitiva la que corresponde al cst~ 

do de i oval íclcz que, se cst.imLJ de naturaleza permanente. 

Para 9'?Zilr,_ de la.s prestaciones del seguro por in 
validez. se rCquierc·que-al decllirarse- ésta, el asegurado tenga 

acreditado 01' pago qc 150 cotizaciones semanales. 
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invalidez, cuando el aeegurudo catga en los siguientes eupues-

toa: 

r. Por si o de acuccdo con otra persona se haya provocado i!!, 

tcncionalmcntc la invalidez; 

11, Resulte responsable del delito intencional que originó -

la invalidez¡ y 

111. Padezca un estado de invalidez anterior a su afiliación 

al régimen del Segura Social. 

Tratándose de, ~as fracciones l y 11, el Instituto podrá 

otorgar el total o un.l parte de la pensión a los tam1l1,!!_ 

rcs--que -tuvieren derecho a las prestaciones que se con­

ccden--eñ f~.s~: ca.S<?S de-muerte y, la pensión se cubrirá 

mientras' dure_ la invalidez del ascquL.,:ido. 

El derecho a la pensión por invalidez, comenzará 

el dia en que se produzca el siniestro, o si no puede fijarse -

e! día, desde la ·fecha de presentación de la solicitud para ob-

tenerla .. 

Por último, cabe considerar que para tener dcre-

cho a la pensión por _lnvalideZ, ésta d.ebe_ ser comprobad~i, por­

que sería injusto e iría en detrimento económico del Instituto 

quc"un trabajador gozara de una pensión no teniendo el estado -



214 

de invalidez. 

DEL Sf:GURO DE Vt;JEZ. 

Las cOnsecucncias del c.:insancio por la vejez en 

el tra_ba.jo·· y la fil l ~el de produce ión son ev id en tea, constituyen 

una. sltUación de mucha preocupación e inquietud entre los trab!!. 

jadorcs· ya ijue están conscjcntcs que Ja veJcz tiene que presen­

tarse algún dÍ<l e irremcd u1blcmcntc en forma na:tural. 

Estd prnocupación del tr.ibaJddOC" se debe pr1nc1-

p'almente, a su temor de verse en la incapacidad de poder satis­

facer a-lgún día sus ncccsld<ldcs y lclS de los suyos, al no coot:ar 

con los medios dr. :..wbsistencia necesarios pc1ra el sosten1miento 

de su fcJmilia. 

f;¡ J eg is l JdOt" preocupado por es ta situación, es­

tablcc i 6 en la t.cy del Seguro Social el seguro por. vejez. 

En este seritido el articulo lJ7 de la ley citadó 

dice: La VeJeZ da derecho dl asegurddo al otorgamiento de las -

siguientes prestaciones: 

r. Pensión; 

rr. As1.stenci.:i médica; 

III. Asignaciones familiares¡ y 
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ry. Ayuda asistencial. 

El artículo 138, nos establece los requisitos: -

Que el aseguriu:~o haya.cumplido 65 años de edad y tenga rcconoci_ 

das POr c.i --Ins'tituto· un rninlmo de 500 cotizaciones semanales. 

El derecho al disfrute de la pensión por vejez 

cOnlicnza a. partir. del día en que el asegurado cumple con los e~ 

quisitO.s anteriores pudiéndola dif cri r sin necesidad de avisar 

al InBtitúto. Oc ésto se desprende que la anterior prestación 

es un ·derecho y que sólo surte. sus efectos a solicitud cxpcesa 

del interesado y se -aplica a partir de la fecha en que el tra-

- bajador deja de trabajar. 

DEL SEGURO -DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA. 

Las pensionC'S por -veje::: y ce.Santid en _edad avan-

zada, no son o~~a -~~~~,,-;~i-~~ ·un'a rc~·ntegración a futuro de 

cuór.as ·paga·d_as·:p~·~ .. ,~"i' -~~-~9~ .. i~~-~:-.. -~-~ _9~ _· vi·d~ a~tlV~:-. 
las 

A lo "antCrior .'se·encuentra muy ligada la desocu­

pación que en estos tiempos de ·~rlsls aguda qu~ vi.ve nuestro 

pais -se ·ha VUelto un ·:.graVe proble~a .s'oc~.al, que tiene mayor in­

c id~ncia-. en~J~!!__ p~ú~"Ón~~~--~e: cd~dO::'aVar;-~-~4-~·-; si'n--·que precisamente 

~a~-~~ l~l~ga~o a ·la e~ad -~e l~ vejez según la \~Y· 

En este sentido, existe ceSantía de edad avanza-
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da cuando al asegurado queda privado de trabajos que le reditucn 

una remuneración habiendo cumpl ldo 60 años de edad. 

El tr~bajador que se encuentre en este supuesto 

tiene derecho a solicitar una pensíóo, sfcmprc y cuando tenga 

una 'cotiz11ción mínima de 500 scmanaso 

Asi .también tien_c· dcr(!Cho ·e1. ascgu¡;ado que cum­

pla con los antcrioc7s l:cquisit~S--a; A·s'istcncia médica, ayuda 

asistencial .Y asigne\"?~iorl~_s famÍlÍárc.~:::L 

<:_, 
Si! ha~~-= nc;"t.ar··-quQ,. Una ;vei ·oht-ª-nc1dB.-· la -=0 -Pens-ió'1 

por cüsilntia. en cd.ld _ilva_n.zada. ya_· no ·es ~O~'.i~1'ri ~-ri!initar la. pe·!!. 

sión por vejez., salvO qU~ cl .. Pcn~iondd.0. r·éi~ijCcsc< af-·~cq.1.··!•"°~~ 

bligata~io-dcl Seguro Social. 

Estd pensión debe de ser tr~mit.áda directamente 

pot' el trabajüdor, ;1dcr.i~s que haya sido dddo de baja del régi.­

mcn del seguro obl1gat.or-io. 

DEL SEGURO POR·MUERTE. 

Cuando ocurra la 'muerte ctel a.SegUrado_ o_ del .. pen­

s ioriado -por-i -1 nv<.d l.dcz, --vejez o -~Csantíd-:---_en -edad aVanzada, el. rns.:. 

ti tu to otorgará a sus lcgi timos benef-iciar-ios, las siguien~es 

prestaciones: 
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1. Pensión por vi udcz; 

II. Pensión de orfandad; 

1 I l, Pensión a ascendientes; 

IV. Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los ca­

sos en que lo requiera, de acuerdo con el dictamen médi-

co que al efecto se formule; y 

V. Asistencia médica. 

Los requisitos para que se otorguen a los bcnefi 

ciar i os las pr~sta9l o-nes Sf:?ña ladas son: 

l. ou·e .. Í?l as~9·urá.d0 al (allccer, hubiese tenid0 reconocido 

el· -pagó al·.·I_n_~_t_ituto: de un mínimo de 150. cotizaciones SEt 

man~1~s' 'o_-b.ien ·que: se encontrare disfrutando de una pcn-
. ,,..-.~ 

. _s,ión Pºl'.. i'nVaJÍd-ez·, ·vcj,ez ~-cesantía ·en-edad avanzada; 

11. .dcf asegurado o pensionado no se deba ti un 

D~ ¡q~a1 maner·a- ~enarán derecho'ª -1a pensión ios 

beneficiarios de un asegurado (allecido por causa distinta a un 

riesgo de trabajo que se encontrare disfrutando de una pensión 

por incapacidad permanente derivada de un riesgo igual, si aquél 

tuviere acreditado el pago al Instituto de un mínimo de 150 ca-
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tiwcionea scm4n;.tles si hubiese causado bajo 'en el Seguro Soc1Dl 

obliyi'torio, cu<1lquier.J que !ucsc ·el tiempo_ transcurrido desde 

lJ focha de su büJa. 

Si tt1 .uscgurado diSt:rut.aba de una atención de i!!,. 

c~1paci<lad permanente total y . .fallece por causa distinta a. un 

riesgo de trabajo, sin cumplir el requisito del párrafo anterior 

sus bcncrícl.nrios tendrán derecho a pensión, si la que gozo el 

fallacido no.tuvo ~na duración mayor de 5 años. 

Pt!NSlON POR VIUOBZ-

Ti<mc derecha a f!'.l pensión Por \iiudez,- la qu~ _rué 

espo~a d<!~ a.scguradsi o' tfol pensionado. 

l\ falta de Qspos..i tandcá derecho a recibir la 

pensión r la mU_3er con quit:?n el ósegurado o pensionado vivió co­

m') si hublC.Se !ddo su m,1rido, dui:'.'.rntc los 5 años que pl:'eced1eron 

inmodi.:.ttclmC?ntc ..i la muerte: de aquél. o con la que hubiere ten.i­

c!o hijos. siempre que urnbos ha~·an permanecido libres de matri­

monio durant.t.t el c:oncubinat.o :,..l .Jl m..,cir el asegurado o pensio­

nado tcn.L.1 'vJcias concubin..is, ninquna de ellas tiene dececho a 

recibir lü pensión. 

L<.1 misma pcns i.ón le corresponde al viudo que es­

tuviuse tot.:i.lment.c inc~pacitado y que hubiese dependido econÓm.,!._ 
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camcnte de l~ ~rabajad~ra_ asegurada o pensionada fallcc1da. 

La pensión por viudez, es igual a 1 50% de la PC,!! 

sión por vejez, de invalidez o cesantía en edad avanzada que el 

pensionado fallecido disfrutaba o de la que hubiere corrcspondi, 

do al asegurado en caso de inv.:1lidcz. Otro rcquis.lto es que se 

demuestre que el fJtlccido haya cotizado un núni.sro de 150 ~emanas. 

No se tiene derecho a la pensión por viudez, en 

los siguiuntus casos: 

t. cu~1ndo la ".1ue_rte del asegura~~ ac_a_ec ic17e antes-. de cumplir 

seis meses de mat_r~mo_n_io; 

II. :_Cuando, hu-bie~C coiltraído mat~fmº~-~-~-:- c-~2 e1, __ ~~~~~ra'd~ de,! 

pués· _de haber. cumplido- ·éstf7 105 · ss· .. año's a·e· eda.d,· ·a menos 

que a la fecha 'de la muerte _haya é~an:s~U~r·~d~:,·~~ año de.!!. 

. dC·- la cel~br-ación del - enlace;' y 

III. Cuando a~ contraer m-atrim'onio el- asegurado recibía una 

p~ns-ión de i~Validez,--Vejez ~ cesantía _e~ edad~ avanzada, 

a· menos de que a· lá fecha ide .la muerte haya transcurrido 

uÍl año desde la éeiebración de1 matrimonio. 

. . . . 
-·\.a-~--º1'imLia'~i-6nes--Seña1·ádas no 0-ope~an cuando lao_-­

viuda compruebe haber ~en_ido hijos Con el falleci:do. 

El derecho al gocé· de esta pen.\3iÓ": comienza des-
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desde el ñí.a del fallecimiento del aucgurado o pensionado y ce-

sa con lu muerte del bcnnf icidrio, o cuando la viuda o concubi-

na contrae m.itrimonio o entra en concubinato. 

La viuda o concubina pcm;ionadd que contraiga tn!!_ 

c.rimonio rcciblcil unn sum~' corrcspondicntu a tres anualid<ldcs -

du la cudntia de la pensi6n que disfrutab.1. 

PiH~SION DE ORPANOAD 

_TiCncn dct'.'echo a recibir la pcnsl.Ón por orfandao 

cada uno de los hijos mcnorcs de 16 años, c~ando mueran el pa­

dre o la madr.e si éstos dtstruLub~l.n pcns16n por invalidez, ve-

jcz o cesJntla en edad avanzadd, o al íallcccr como asegurados 

tuviesen acredir.ados un mínimo de 150 cotizaciones semanales. 

El lnsti.tut:o prorrogdris la pensión por orfandad 

después de los 16 años .j hast.il los 25 s L se encuentran cst.ud la_!!. 

dÓ eJ\ planteles del Sil:it.crr.•1 educativo nacion<Jl, tomando en con-

sideraciOn la s1tuilción cconómic<l, fam1l1arcs y personales del 

beneficiario, siempre que no sea sujeto del régimen obligatorio 

del Seguro Sbcial. 

S1 ~i niju ¡¡¡.;¡yor de 16 años no puede mantenerse 

POL" su prop.10 tciiba.jo, o debido a una cn(crmcdad crónica, ___ defe~ 

to Císico o psíquico tendrá derecho a seguir recibiendo la pen-
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sión en tanto no-desaparezca la incapacidad. 

La pensión del huérfan<? de ¡ladre o ma,dC-~ C's igual 

al 20% de la pcns_ión de invalidez, Vejez o. cesant~a· en· edad a.:.. 

vanzada que el asegura_do estuviese go'ÚindO _a1 ::ra.11_~·ce~: 

El goce de esta pen.si~n c:~mie~~a. desde el.día del 

del benef iciar,io, o.~-~ª"~-~-:~~~·~~----~~;-~---: ~:f·~-~-~·~:'J~-~-:~ci:::~·-,:~'6.:·~fios de 
. . . 

Co_n l.~.- _Ültima··:·ffi~n-~_':'_a~.idá~ se 9toCcj'~_rá ill h~·érfaÓo 3 anll,!. edad. 

lidadcs como- fin_iéiuitO. 

. . -

é~~ndO:. n~-:-~x fSt.a ·vi ud<Í, húé-rf eno-s' n·i ·concubina, 

la pensión ~~ otc;~~~--;··a c~~f~ ,u_ñ~ de los· asccndiéntes _que depen­

dían economicamunte d'~i,·a.SegU(acÍ~- 6 PensiOriadó fallecido. 

· .-Frnálmént~, se hace notar que las pensiones por 

invalidC~~ 'vEfjéz-o..··Cesant!a en edad avanzada. son revisadas e in-

c rement~~as '..'~~~ri:¡me~.'~~·. ·. 

O& LAS .. l\SI<::Hl\CION&S FAfllLIAR&S Y AYUDA ASlSTENCll\L, 

A;yus .• n 4e:. ~~e .este;· ~on_c~~to no ~~-~¡ _contemplad0 

en este ·cap1~uladó; no -~cco-'p~-~de :ae)a'r-~al- ma·rcjen, .- toda- vez-. que 

los seguros seiialados hablan de las asign·ac..Í..on,es -familiares. 
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Las asignaciones farniliaces consisten en una .syu-

da por concepto de carga familiar y, se concede a los benefici!!, 

rios del pensionado por ~nvitlidez, vejez o cesan tia en edad a­

vanzada, conforme .a lo alguie.ntc: 

l. Para la cspos..-i· o 'cor:icul?Ína dclpenS;ionado, el 15\ de la 

cuantía de la 

II. Para cada .uno de los hijos menores ·de 16 años el 10\ .. 

tn!!nores de .l& años,~ se _conccde 0.~na asignaci_Ón d~; - .. _. 

los padces si depcndicrLln económicamente de él. 

IV. Si el pensionado ·no tiene ni esposa o concubina, ni hi-

jos ni ascendientes que dependan económicamente de él, 

se le concadcrci una ayuda asistencial equivalente al 15\ 

de la cuantía de !a pensión que le corresponda: y 

al dü;frute de asignación familiar, se le .. concedera una 

ayuda asistcnci;;ll equivalente al 10\ de· la' cüaritía ·de la 

pensión que debu disfrutar. 

Estas <1sign.1cioncs familiares ,~_e ·en~regan de" pr,!!_ 

fcrencia- al pcopio pcn~ionado, la correspondiente-a los hiJos-

se podt""á entregat" a 1.1 pct"sono o instit~ .. -:An nu"2: ·1os tenga bajo 

su cnrgo directo, en caso de no vivir con el pensionado. Estas 
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3Signacioncs cesan con la muerte del familiar que las originó, 

tratándose de los hijos también cC?san a su muerte o a los 16 -

años cumplidos o bien a los 25. 

DEI. SEGURO DE GUARDERJAS PARA IUJOS DE LOS ASEGURADOS 

En esta época de crisis se hace imperiosa la ne-

cesidad de que lil mujer tenga que dcjilr su hogur para ir a cum-

pl j r con una jornada de traba jo, es dcc ir, que trabaje a la par 

del hombre con _el fin de hacer menos pC!sada la cclrga famil1cir·. 

El derecho de las mujeres a laborar se lncremen-

ta a medida que dinminuye el poder adquisitivo de los bajos sa-

!arios mínimos que pag.an hoy en día, por lo tanto cada vez es 

mayor la necesidad de que l<l muJcr trabaJe, toda vez que el VcJ-

rón con su lngrcso modesto le es pr..icticamonte impo~nble mCJOcar 

las condiciones de la familia. 

Si a esto aunamos, que en la actualidad existe -

un número considerable de madres solteras que necesariamente tie-

nen que trabajar para sosten.er a sus hijos, las cosas se c~:npll 

can.· 
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Ante esta situación, el ramo de Scguc-os de Guard~ 

rías para llijo!i de Aucgur<idas, cubre el ricSgo de la muJer tra-

bajadoru. de no poder proporc1011ar cu.idetdos mdtcrnalee durante -

su jornada de tr.abajo el ... u~; hijo~ en 1,1 primera infancia, tredia.!!, 

te el otorg.:imicnto de LH• prcst...i.ciones e!lt.Jblecidas. 

f;l ObJetivo de cst..is prestaciones es en el sC!nt1-

do de que deben de proporcionarse .:1tend1endo a cuidar )' fort.11~ 

ccr la salud del niño y su buen def1<1rr0Jlo futuro. a~.;i como l.:J 

forinación de sentimientos de adhesión familJ.,'ll" y social., a la a~ 

quisicjÓn dt! conocjmicntos que promuev..in lit compren!HÓn, el cm-

pleo de la rt.1zón y de l~• im.i{Jin.ic.:J.Úrl y ¿¡ constituir habitas h.!. 

9iénicos y de sana convivcnc1.1 y cooperación en el esfuerzo co­

mún con el propósito y mt.'ti.ls comunes, todo ello de m.wcra sen­

cilla y acorde a su edad y il ld rcalid,Jd social y con absoluto 

respeto d los elementos formativos de estrict.1 incumbcnciil fd­

miliar. 

Es por lo tanto doble el objetivo que se pers1-

gue con la i_mplctq_taclón de estos seguros; primero, prestar ayu­

da a la madre trabajadora; segundo, fincar en el menor bases s.§. 

!idas para. su dcsat"rollo futuro que le representen beneficios,­

pa.ra· el .Propio inrlivldt.:a, ld comunidad y la nación. 

Los servicios de guardería infantil incluyen el 

aseo, alimentación, el cuidado de la salud,· la ·educación y la -

recreación de los_ hijos de laS trabajadoras aseguradas. Estos 
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servicios son proporcionados por el IMSS. 

Las madres aseguradas tienen derecho a los se..:: 

vicios de guardería durante las horas de su jornada de trabajo. 

Asimismo, los servicios de guarderías se pro-

porcionan a los hijos procreados por las trabajadoras asegura-

d.1s desde la edad de 4) dí.1s hasta los cuatro años. 

son los patrones quienes cubren íntegramente 

la pt"ima para el financiamiento de las pre8t.1cioncs de guarde-

ria infantil, independientemente de que tcng.1n o no trabajado-

ras a su servicio. 

El monto de la-- prim-a cs--del---uno por ciento de 

la cantidad que por s.ilario paglicii .. a_- tOdri's' .. S~s-"trabajadores en 

efectivo cuota diaria, con un limÍt~ superior a diez veces el 

salario mínimo general vi9ente' __ en __ e1 D.F. Este pago se efec­

túa por bimestres. 

La ase:gurada que sea dada de baja conservará 

el seguro durante cuatro semanas 'posteriores a la baja del ré-

qimen obligatorio. 
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En nuestro país, 60 han creado instituciones p..Q_ 

bl icaa y pci vad.1s cncar<Jad<J.s <le rehabi l i lar y readaptar social 

mente a los inv.ilidos, con el fin de incorporarlos la vida 

productiva y a su pt·opia comun id.id. 

Por otro lado, tenemos que han existido discrc-

pan<_:ias CJ'.ltre profcsionist..ii:; reconocidos en su materia por el 

uso .inadecuado de 1<1 palilbra inviilido1 alqunos dicen que no es 

el término idóneo para_ nombr.1r " quienes padecen de alguna cn­

fcrritcdad. 

Asi -t:cnc1nos por cjt'mplo, para los médicos, in-_ 

válido es tod.i. pcrson.1 que c•u.·ece de una-o v.1rian _.facultades 

flsicas o mentales que lo impiden valerse por si misma, por lo 

consiguiente nr.ccsi ta cu id.idos méd ices permanentes. Pot:' ~u Pª!. 

t.c los psicólo•3os dicen que esa sola palabca crea en la persa-

na traumas irreversibles por lo cual es casi imposí~le la adaE 

tabil idad noci ,11. 

Ante ésta situación la i:nayoria de los investí9,! 

doces de la materia opina~ que la Palabra más correcta de ref~ 

rirse a 1-,úi -pCtson·as-con de.ÍiC_ümci_as __ ~~~s_icas e'~ la_ d~ lisia­

dos. 

Por otro l~do, aunque en forma dcficicnt~. en 
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nuestro pals existen insti tucioncs, escuelas, intornadoo y CC!!, 

tros denominados de rch.:ibilitac1ón y readaptación social, don­

de se les enseña <i superar suproblcma. 

Entre éstJs .instituciones, pueden cnumcrd r 

entre otras, las siquicntes: 

El InstJ.tuto del músculo esquelético y órganos de locom,E_ 

C.lÓn. 

Cabe decir que ~stas lnstlú~ciones no. SOrí' Sli7fi-­

cientcs, en virtud a la gran masa demandarite.de'. !Os diversos 

servicios asistenciales. 

En lo que se refiere a las pre~t.a·crc;n°es _Para' los 

inválidos, ya fueron tratados en el capitulo r;e?pec_tivo· del S.!:, 

guro por invalidez. 
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B. MHS'l'ENClA A [,J\ VP.JE'/ •• 

De ·todos lo:.; ri.cs.90::> objeto de cobertura por la 

Seguridad Social y que. son atendidos con prestaciones pecunia­

rias, sin duda alqt.ina ·el máu importante es l.J .:isi!itencia que 

se debe ele pn:ost<ir .:a l.Js pct·son.:ts que han l lo(Jado a la 1 Jamdda 

tercera odild, 7•, no prucisilmente me rel ier·o •l personas que han 

cumplido 65 .:1ño~ ch: vida, porque cantidad de años tod,!! 

vi,'i se puedo h.lcct· <i lqo, cuando menos de accrc~1rsc uno mismo 

los satiS(dCtot.('!i, nn n!:IÍ una· pr.rson.1 de 80 L1ños o m.is. 

N<1tur.1lrnr>nte, que cst.l 5itoación se agrava por 

el proqrcsi.vo ~H1mcnlo de 1<1 cdL'ld 1t1C'di~1 de ld pobl.:tcíón, y.;i que 

dentro de ·d}()llnofi -aiios, uno<.> 30, México ser,\ un p.ils de v1cjos, 

por lo tanto i:;~ h~tce nc.•1x·s·,,I"io Comentar la creación C' i.nstitll-

ción de ülbcr1JUl!i> y Cilf>i'lf.i .,~;istcnci~tles por parte del gobierno 

pueda ddr una ver-

d..idera S~9uri.d<1d Soci.:d intm¡ra.l que e~ el objetivo fundamen­

tal que de-be (h.• perucgu i r~c r.r1 los pcóx 11no~ dños, ya que no se 

podrá protcqci: verd..idcr•Unt..•nt.e Jl individuo solamente otorgánd2. 

le una p(.~nsión, mucho meno:.> cu.:wdo éstaa no responden a las n~ 

ccsid.1dcs actua los, así no sean rcvi Sddas anua lmcntc se ncccsi 

t:a algo más, que el Instl.tuto tfacional de lct Senectud,como por 

ejcm-plo otros orqanismos _at'inc_~;. 
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Este tema es importante, a ld que se presta 

para el ~'nálisis profundo, toda vez que cada di.1 las clases s,g 

cial 7• cconómic.i1nentc débiles se encuentran desprotegidas, in-

e luso atrevo a decir que csl.:in en un cst<ldo de indc!C!"'";,;n, 

donde el m.is fuerte margiri.1 ..:ll menos podt"~roso, esto es produc-

to de la marcada y .iccntuada lucha de clases. 

Ante ést.a& pro(un<l..is d1tercncias, se hace impc-

rativo que el Est.Jdo cJctúe como ente .iglutin,,dor cquj 1 ibra-

dor de fuerza, porque eso dc>bc de ser, no explotador como 

cede_<:n la pr_.iictica, debe fomentar la crl!ac1ón de institucio-

nes-d_e Seguridad Social, t..Jnto públicas como privadas, donde -

sean atendidas como !:.e merecen l,,s clasl...'s depauperadas, p:>r ser 

las v'ictimas de una pésima d1~tribución de l.J riqueo:a; p::ir ello 

las autoridades deben de investirse de una concicr.cia pólitica 

popular, que no populist.1 como han sido inéquivocarnente todos 

los Gobiernos. 

Parece ser, que el actual mandatario, a pesar -

de gobernar con un gobierno de tendencia derechista, si tiene 

una- conciencia de cla~e popu~a_r porque __ se le ha._yis~~.-pr_eocup~'-.­

ción por los problemas nacionales, sobre. tod~ 's_us primeros ác_: 

tos de gobierno han sido medidas que a. simple vista son toma­

das con la intención de favorecer y proteger a las mayorías. 
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Si el PrcslrlonLc Salit1as ele Gortari. continGa 

con esa Vollentí.1 que ha dcmcrnt.rado en sus primeros scln meses 

de gobierno, no cabe ln menor duelo de que se fomentarán las 

oportunidadeR de dcaarrollo lndJvidu~J, por lo consigui~ntc, 

se abatir.í el problcmn ch~ l<t Ucpauperización que en estos mo-

mentas es grave d1!bJdo •1 lit explosión dcmogrLi.f\ca, pero ~í ;i 

le .1yud~1 a .:ibat.ic un poco la crisis y SP. le a-

bren mayore:; Lucnlcc ele empleo, .1~n si~r1Uo como somos un pnis 

como dicen los c.1r>italisla6. tercer mundistn 1 aunque yo ma iE 

el ino por denominiirlo n.ictón r:-n vi.is de dc~art-ollo, ncccsari~ 

rncntc se c:lcv.1f',l el nivel d(~ vtd.1 de todo~1 los mexicanos. 

Por UlLl1hu, 1.:11 1,urt.ud <l ¡,,~; cr<:>cicntcs ncccsi-

d.:ldf!s_ de liJ. poll1~1c1ón se dt..•tní':nd<I qm~ f:•sta tcn<Ja on organismo 

propio dondc-:'>c _i::csur.lViHI Htls principilles problemas, que bien 

podría sel:" 1~1 cn:!ación t.11~ ona S1"!cr1.?t;1ría de Seguridad Social, 

qu(' uniforrn1:.> lo~; cd.tcric-~ on torno fl l.t SE«Jllridad social a-

portados por el !~SS y ut fSSSTt:. 

Oc· esta f~i::-m.i, dentro de os ta Secre:t.l.ria qued~ 

rían intcgra?os, uderñlis de los-. organismos mencionados, el IN­

FONAV!T, el 'sistema para el -oc_silrrollo tntC<Jral de la Familia 

-DlF-, ·tSSFt~M,- y t.od_'?s los demás org~·mismon con actividades 

-~fines, con . .141 intonc1ón de cv_it~r ld Juplicid;ld de funriones. 

P<1rd dar cabid,1 a Cstü Secretaría, podría desa 

parecer por ejemplo l.:l SccrctarÍil de Scllud que ya quedaría in. 
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legrada en aquéll.1, .lsi como l.:i Secretaria de la Rcfocma Agra­

ria, con el fin de llev.:ar l.l vcrdaderd Seguridad Social dl ca!!! 

po Mcxic,1no. 
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t::'n csLe tr.1b<1JO 51? con:;i<leru al Derecho de la Se-

qurid.;i(l Soci•tl coino tltl() clc }05 1n..1s importante& '"" 

L1 ;1ctua1 idad, con plcn<1 viíjcnci.:i d;1da la fl.itudc\ón 

de cdsis que vive Ul1CDtro país, no sólo de carácter 

fin.lncicro, n1no pnllLic.:i, es rlf!Cir, de valores mis­

mo~-, qllC :;e aqudiO!..l y BC rcilcJil más ll\drcadamcnte en 

ldb clase~; de 1.-5ca~;os recur!ios económicos, clitse que 

aunqut! °"' puede· haeorsc _de s.ltis(actores neccsacios 

y r.uficicnte~ P-:lrü cnfrcnt.ir un.1 re~'llidad a tod<"s l~ 

ce:s injust;;i, cu;lndo cese s:u capdcid.1d fuerza de 

trab.Jjo o simpll--.111cnto cuando toe llegue •"' l•'l ll.1mada 

'"1'1-:RCl:ll1\ t:OAD". 

Mi m;1yor intención este trabajo es dejar es-

lablec1d11 la obl1r_J.1ción y responsabilidad que tiene 

el t:!:it<ido Mcxic.3no de planenr, impulsar," elaborar, 

mcjor<lr, elevar, decidir. conducir y aumentar el nu­

inero 'i l.:t .:1ctívídad de todas .las instituciones que 

se ocuapan de L:i seguridad Social en nuestro país. 

Esto, <Hlcm5.s de ser un derecho constitucional, debe 

otor9.irst".'lC como un tributo al individuo que por 

equis cii:cunstanCt•~ ha disminuido en él ld capa::id3d 

y i:;u (ucrz.i de tr.-tbajo, o :iirnplcmentc que por la mi~ 

m;1 1ncrci.1 tcmpor.ll i1ay<1 cesado su capacidad laboral 
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Asimismo, aport.-:rn ~lcmentoa p.:iril lus posibles 

:;olucioncs a la problcmátíc.:i que representa l<J He-

guridad Social en nuestros días, se sc~ala de igual 

forma, J.i incficacii:I e insuficiencia de Jas tnstit.!:! 

clones de Scgurídiid Social, .JSÍ como, la renponsab_!. 

lidad y obligclclón que tiene el propio Estado sobre 

el particular. 

Se cst.:tblccc históric.itmente el impulso y desarr,E. 

llo_quc h.:rn-tcnido las Í1:JStituciones 'de' Se9urid;1d 

Social c.1 ·t.ravés ~~1~ t i,crnf:>o. _ · -

tos pol ft.icos :1~c~_mo~~~d9_~ a una meJor procurclción 

de la ~egurídud_Socj~il, tal }' c:omo·lo demandan liJS 

necesidades de acdbar con 'añejas pr.1.ctic.JS que 

sult.:.in íuoper,rntcs en la actualtthid, provocadas 

l<l mayoría de l.1s voces por la corrupción burocr.'.i 

tlca. 

Esta tesis contiene dC!idc la primera Ley que dió 

origen al verdadero se9uro. obligato'rio como· lo rué 

el Alemán que trataba sobre las enfermedades y acci. 

dt:-ntes de trabajo, así comO }a~~t;_ga~izac.i~n que--tu­

vo en Inglaterra y en los Estc.ldos Unidos de América 

hasta hacer un an.illsis· de la , situación actual de 

la Seguridad Social ·en México. 
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J::n form;:i ordenada crono lóq i cumcntc, .es ta i nvcs-

tiqación nos urrojó i·csult;:adou favorables en cuanto 

r1 lo que es y debiera Rcr la Scquridad Social, des-

de los: primprcis plPnüs. y procJr.:im,1s llntcriorcs 

nuc!>tro cunc-po dr. leyes. 

no l'.! cf, ncccs~1ri.o d.1r a La St::quridad Soc1al, corno 

dcbi·~rr1 el~.! ser, motiv.ir un incremento gradudl en 

formJ. horizont.~tl inecli.:inte .1.1 incor-porilción de zonas 

Hu f\lent~~ de t.r~1b.1jo dctndo .1 la corr\lpción sindi-. 

c;1J y guburnamc;nt:al, tal es el caso d<? los obreros 

de J,1 1-'or~ Mot:or C'ompany y los de la Ccrvcccrí~1 Mo­

delo. 

t;sta tesis conttcnc un Qst.udio de las principa-

lci; instituciones ocupadas de la Seguridad Social 

en México, de Ciida una de et tas se hizo por separa-

do un ttn.J lis is, cncont r.ír.dosc la necesidad de que 

ul -Cobícrno f''<:>rl,...r.11 clebiera de involucrar en ésta 

matcri"" a los ot-ros dos niveles dC --Gobi~·rno _. c_oino 

son el f.st.Jtal y el Municipal, con ell-o se' cu'brirá 

do f.hlSO t~1 1ncol:'portición. 
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grueso de 1<1 poblacón que por hoy son Jóvenes, de 

lo contrario par,1 cna. !echa l.:ts instituciones de 

Seguridad Soci.il ser.'in totalmente obsoletas. 

ScpJ ri.ldarncn te t rJ té Lamb i ón la Scyur id ad Soc iu l 

de l.is Fuerz.1s Arm.1tt.1s, debido .i lJ importante ta-

rea que dcsempcñon los hombres del Ejército en la 

salv.lguarda del pilÍS. 

A corto pl.1zo el Gobierno debo de perseguir et 

ohJ•~tivo de d.ir- un.1 S('l)Urid,HI Soci.11 integral, y.i 

que no se podrá proteger verdaderamente al indivi-

duo solamente ot.org.lndole, por decir algo, una pen-

sión, mucho menos cuando éstas no responden las 

ncccsídilde~ dctualcs. 

Pur último, t:!:O virtud d lus crecientes nec~síd~ 

des de la población, propongo la creación de un ar-

gan.ismo propio donde se resuelvan sus principales 

problemas, que bjen. podría ser la creación de una 

Secretaria de Seguridad Social que se encar9ue de 

unifc.rmdr los .::rile.ríos en turno a la Seguridad So­

cial,_ aportados po-r ~·1-- rM-Ss, --_lsS-STt y las Puerzas 

Armadas. 
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