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INTRODUCCION

La existencia y sostenimiento del Estado Moderno, asi
comp . el  ejercicio de su soberania y el logro de sus
fines, exigen 1la captacisén de medios econdmicos
indispensables para cubrir sus erogaciones.

La principal fuente de financliamiento del Estado, la
constituyen las contribuciones. aGgn cuande también puede
acudir a los empréstitos, venta de sus bienes de dominio
privado, creacidn o emisién de moneda respaldadas por
reservas del Barmco Central.

En México, las contribuciories se clasifican en
impuestos, derechos, aportaciones de seguridad social y
contribuciones por mejoras.

Los fmpuastos, en consecuencia, pasan a ser una
fuente normal de recursos econdmicos para el Estado, en
donde actuando como poder pohlico, determina mediante
Ley, enn forma obligatoria, las cantidades que los
contribuyentes deben cnterar por ejercicios fiscales para
sufragar el gasto publico.

La imposicién mis importante Que se hace a través de
los impuestos, esta basada en el ingreso, en la riqueza y
en el consumo.

Los impuestos basados en los ingresos, son los
llamados directos, ya que la percusién y la incidencia se
dan en un so6lo sujeto, y gravan los ingresos totales
percibidos durante un ecjercicio fiscal; lo que permite
que 1la imposician sea pragresiva, es decir, & mayor
ingreso mayor impuesto. Un tipico iwmpuesto en México que
grava el itngresa, cs el que se regula en 1la Ley del

Impuesto Sobre la renta.

El Estado a fravés de exenciones puede reducir su
base gravable y eI impuesto a pagar, pero serid en
relacién a aquellas actividades que desca fomentar ;
también pucde eximir ingresos bajos, parque es preferible
nao gravar para no reducir el nivel de vida de quienes lo
reciben, Ademis por medio de deducciones se permite la
sustraccidn de cantidades de las base gravable, que
pucden ser tan especificos como son gastos, compras,

donativos, honorarios a miembros del consejo, gastos de
previsiédn social, depreciaciones, amortizacion, créditos
incobrables; o tan generales como gastos médicos o el

salario minimo



Este impuesto es impartante para el Estado, ya que
sin. necesidad de nuevos ‘- impuestos, disminuyendo las
exenciones © deducciones, aumenta los ingresous
tributarios.

En cuanto a las personas fisicas, el impuesto scobre
1a renta se causa sobre los ingresos que obtengan, ya sea
en efectivo, en bienes, en crédito, en servicios; por
@llo, el impuesto al ingreso de las parsonas fisicas,
puede ser sobre salarios, honorarios arrendamiento,
enajenacidn o adquisicion de bienes, dividendos,
intereses, premios o actividades empresariales, por lo
que su efecto es reducir el ingreso en wmanos de los
particulares.

El impuesto sobre la renta al ingreso en las personas
morales, generalmente es sobre el resultado fiscal , que
se obtendra restando a la wutilidad fiscal, la pérdida
que hublere habido en ejercicios anterjores. la utilidad
fiscal, se obtiene de restar a los ingresos acumulables,
las deducciones permitidas por la ley. Su cfecto en este
tipo de contribuyentes puede ser contradictorio, pues
evita el reparto de dividendos, pero  también  1a
reinversion de capital.

En cuanto a la tributacidon basada en el consuwmo, a
ésta se le conoce también como impuesto al gasto, pero no

en todo caso, Quien en forma definitiva lo sufre en su
patrimonio, no es el contribuyente sino el consumidor
final, que es el adquirente del bien o del servicio; un

iwpuesto tipico es el impuesto al valor agregadao.

Es por ello que a este impuesto se le 1lama
indirecto, toda wvex que consta de tres fases: l1a
perrcusién o iwmpacto inicial provisional; la traslacién,
que consiste en 1la facultad o en 1la obligacién de
trasladar ese gravamen; Yy la incidencia, que es el
impacto final del iwpuesto en el patrimonio del sujcto
quien por no poder trasladar a otro su cuantia, lo sufre

definitivamente, pur 1o que se le considera un impuesto
regresivo porque incide mids severamente en las personas
de CSCASOS recursos, Yya que sU efecto doctrinario es

reducir 21 consumo, lo cual evidenlewentc no s« logra, ya
que hay necesidades primarias que se cncuentran qravadas,
como serfan las prendas de vestir, c3lzado, transporte,
alimentacién decorosa (carnes no en estado naturall).

B8e calcula soLire el importe de 1la venta, y puede ir
incluido dentre del precio. permitiéndose en algunos
casos el acreditamiento del que se pagd al proveedor.

Retomando el impuesto scbre la renta de las personas
fisicas, nuestras leyes impositivas tradicionalmente han
considerado que pueden percibir rentas, tanto las



ﬁarsonas fisicas como las personas morsles, en donde se
incluyen a las 'unidades econdmicas, aGn cuandoc en otros
paises se hace una separacion.

El concepto de renta es un concepto distinto al de
‘capital. El capital no se encuentra definido en nuestras
leyes, aGn cuando existen leyes que lo gravan, como lo es
el impuesto predial y el impussto sobre uso y tenencia de
vehiculos . Se  pucde decir que el capital, es aquella
parte de la riqueza de una persona, formado por bienes
corpéreos (un tecrreno, una suma de dinero) o incorpdreos
(una patente, wna wmarca)l, que por temer un precio en
dinero, se puede destinar a la producciodn de bienes y
servicios futuros v por ende a proporcionar
repetitivamente una ganancia monetarijia o renta, sujeta =1
impuesto sobre la renta

En la cicencia econdmica, la renta estd estrechamente
vinculada a la produccidn y creacidn de riqueza en forma
de biencs y servicios, y su coancepto wvaria segan la
doctrina o legislacién de que se trate. El impuesto sobre
la renta francés de 5 de  julio de 1914, gravé
principalmente 1la propiedad raiz, con mejoras o sin
ellas; sobre e1 comercio, de modo particular sobre
patentes vy licencias; sobre la actividad profesional;
sobre los bienes wusbles y el anacrénico impuesto sobre
puertas y ventanas

El impuesto sobre la renta, es en la actualidad el de
mayor importancia, ya que ejercicio con ejercicio, es el
de mayor recaudacién de zcuerdo con la Ley de Ingresos de
1a Federncion . Por ello su {mpacto econtmico es
deterninante tanto para el Gobierno, como para los
contribuyentes que lo tienen que pagar, ademids de seor
un factor importante en la redistribucidn equitativa de
la riqueza, ya que su objetivo fiscal es 1la recaudacion,
Yy Su objetivo extrafiscal es redistribuir la riqueza.

La Ley del Impuzsto Sobre la Renta, dentro del marco
de lag contribuciorics, ha vcupado un lugar de primoardaial
importancia, toda vesz que constituye para la Federacion
wno de los renglones de recaudacion de wayor
trascendencia. Es por ello, que el Gobierno Federal af&o
can afo realiza reformas a esta Ley, para ajustarla a las
condiciones de ruestro tiempo, a los requerimientos del
pPais, como instrumcento de eficiencia econdmica, 1o cual
busca un justo equilibrio impositivo; de ser equitativo y
proporcional a la capacidad de los contribuyentes; ademds
de ser para la administracién pablica, una fuente sélida
y continua de ingresos para cumplir con la prestacién de
servicios pablicos.



En este orden de jdeas, en la Ley del Impussto Sobre
1a Renta, de vigencia para el aRo de 1990, sc lleva a
cabo una muy importante Reforma Fiscal, que tiene cowmo
fin primordial incrementar la recaudacion fiscal y que
permita adecuar el funcionamiento de esta ley impositiva

al entornec econtmico de ruestro pais. Para ello en las
reformas se pretende revertir la tendencia decreciente
que wmostraba U recsudacion.

Es por ello, Qque la reforma fiscal de 1990 y 19914,
entre otros, elimina el régimen de bases especiales de
tributaciotn y el régimen de contribuyentes wenores se
limita Gnicawente a locatarios de wmercados y vendedores
ambulantes, persiguiendo con cllo dar fin a las grandes
distorsiones que en 1a economia provecaban esos
tratamientos de tributacidn..

Por lo anterior, a partir de 1990, y en 1z parte
relativa a las personas fisicas con ingresos por
actividades empresariales, se les divide en:

A} Régimen norwal o contribuyentes no menores
(articulos 107 a 114 LISR)

B) Contribuyentes menores, que son aquellos que
realizan actividades al wmenudeo en puestos fijos o
semifjjos en la via publica o vendedores ambulantes que
ena jenen productos agricolas, ganaderos, de pescz o
silvicolas, asi como los locatarios de 10s mercados
pablicos que realicen ventas al wenudeo, siempre que en
1989 o 1990 bhublieren obtenido ingresos hasta por diez
salarios wminimos elevados al aRo; que no tengan
trabajadores; qQue la superflicie de su 1local no sea
superior a 20 wetros cuadrados si es rentado o de S0 si
es de su propiedad, entre otros (arts. 115 a 117) .,

C) Régiwen simplificado, que son aquellos que en 1989
hayan obtenido hasta 500 willones de pesos v en 1990
hasta 600 milloner.. En este régimen de opcidn tenemos a:
(articulos 119-A a 1192-L)

a) Pequeros contribuyentes, que son aquellos que en
1989 obtuvieron hasta 200 wmillones de pesos y en 1990
hasta 300 willones de pesos.

) Los normales del régimen simplificado o llamados
“Juveniles”, con ingresos de 200 a 300 o de 300 a 400
wmillones en su caso,

El estudio del Régimen Opcional a 1as actividades
empresariales cowmo nuevo esgquema de tributacién para
los contr ibuyentes que realizan actividades
enpresarisles, es ¢l objetive principal de esta tesis
profesional. Dicho estudio implicars un anAlisis do los



aspectos juridicos del tratamiento opcional Qque se da a
los contribuyentes exmenores y a 103 que estaban sujetos
a bases especlales de tributacidén en el cumplimiento de
sus pghligaciones fiscales, en la Ley del Impuesto Sobre
la Renta de 1990 y sus consccuencias en las leyes del
Impuesto al Activo e Impuesto al Valor Agregado.

En el Capitulo Primero se hace un breve andlisis de
los antocedentes legislativos del Impuesto Sobre 1a Renta
en México, en ©1 cual sc tratan los elementos esenciales
del impuesto en cada una de ellas (sujeto, objeto, base,
tasa), haciendo referencia s6lo al gravimen relativo a
1as actividades empresariales.

En el Capitulo Segundo se pretende hacer un estudio

del Impuesto Bobre la Renta, el cual incluye suUs
conceptos fundamentales, sus principios genarales,
sus elementos esenciales, terminsndo con una breve

referencla a2 las disposiciones legales vigentes.

En €1 Ceapitulo Tercero s hace referenciz a las
razones furkdamentales que posiblemente motivaron el
establecimiento de este Muevo esquems de tributacidon.

El Capitulo Cuarto trata especificamente del Régimen
Siwmplificado, iniciando con las formas de tributar el
Iwpuesto Sobre la Renta a las actividades ewpresariales,
para continuar con el anilisis del marco juridico del
nuevo esquewma fiscal, terminando con el estudio de las
obligaciornes fiscales que tienen que cumplir los
contribuyentes del ruevo réagimen.

Los Capitulos Ouinto y Sexto se refieren a los
impuestos al activo y al wvalor agregado, en los que se
ven priweramente los aspectas generales de cada uno de
estos impuestos y después el tratamiento que reciben los
contribuyentes del nuevo régimen.

Esta tesis se termind en los primeros meses de 19921,
por lo que es posille que no contemple criterios que se
publiquen en el Diario Dficial con posterioridad, maxime
que como es sabido 1Ia legislacion fiscal por Eu mismz
naturaleza, a diferencia de otras, se reforma
constantemente, y a lo largo de todo el aRoc se ven
darndo contiramente resoluciones administrativas, las que
intentan dar un wmejor entendimjento de la ley para que
eastos contribuyentos puedan cumplir ®us obligaciones
fiscales aparentemente, sin aseverar que esto se puecda
lograr.

A lo anterior hay que agreogar, que en virtud de ser
este Ragiwmen Opcional una nuevas figura dentro del campo
Jurfdico wexicano, la dactrina al respecto es casi rnula,
centando s&lo con algunas obras contables.



CAPITULO PRIMERO

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL IMPUESTD SOBRE LA RENTA EN
HEX1CO

1. LEY DEUL CENTERARIO DEL. 20 DE JX IO DE 1921
1.1. INTRODUCCION

Esta ley constituye en México el antecedente del
impuesto sobre lz renta y fue promulgada el 20 de julio
de 1921 (1), durante la gestion presidencial del General
Alvaro Obregdén. En esta ley tributaria se establece un
impuesto federal y extraordinario que se pagaba por una
spla vez, coincidiendo su publicacién con los cien aRos
de la consumacién de la Independencia Nacionzl, por la
qQue se llamé Ley del Centenario.

Este ordenamiento contenfa un régimen cedular, ya que

su estructura contenia diversos capitulos llamados
cédulas, que gravaban on forma independiente cada uno de
los tipos de ingresos que obtenian las personas fisicas o
marales por comercio, industria; los obtenidos por
profesionistas, artistas; asalariados; asf como los

pravenientes de la imposicién de capitales on valores a
crédito y participaciones o dividendos en las empresas.

De acuerdo con lo expuesto se puede aseverar, que las
leyes tributarias estructuradas bajo un sistema cedular,
gravan principalmente a l1a fuente de ingresos y a la
clase de irgreso que se percibe, haciendo caso omisco del
contribuyente quec lo obtiene

1.2. ESTRUCTURA DE LA LEY

La estructura de la Ley del Centenario, la integraban
tres titulos:

a) Titulo I. Disposiciones Benerales.
Articulos 1o. al Bo.
b) Titulo I11. Disposiciones Especiales para  cada

Cedula.

-~ Capitulo 1. Comercic e industria. Arts. 9o0. y 10,

- Capitulo II. Profesiones liberales, literarias,
artisticas e innominadas. Arts. 11 a
3.

~ Capitulo III. Trabajo a sueldo o salario.
Arts. 18 y 15,

- Capitulo IV. Colocaciones de Dinero o Valores a
rédito, 1Intereses, Participacién o
Dividendo. Arts. 16 y 17,



€) Titulo 1I1. Procedimientos y Banciones.

- Capitulo 1. Procedimiento de Recaudacion.
Arts. 18 al 24,
-. Capitulo I1. Sarciones. Arts. 25 al 27.

1.3. AUSENCIA DE DEFINICION LEGAL DE RENTA

Este ordenamicnto carece de una definicitn legal de
renta o de ingreso, ya Que aludia a los ingresos o
ganancias que los particulares percibian por cowercio o
industria; profesién liberal, literaria, artistica o
irmominada; sueldo o salarijo; colocacion de dinero o
valores a rédito, participacién de dividendos

1.4. DEBJETD Y CALCULD DEL IMPLESTOD

Este gravamen tuvo como objeto los ingresos o
ganancias de 10s contribuyentes del mes de agosto de
1921, consistentes en:

a) E]l importe de los ingresos o gansncias del wmes de
agosto, en 2] caso de sumas reducidas o cuotas fijas y
percibidas periodicamente en términos no mayores de un
mes .

b) La parte proporcional, correspondiente a un mes,
de los ingresos obtenidos en el Gltimo periodo liquidado
antes del to. de sepliembre, cuando esos ingresos por
ley, convenio o costumbre, deban hacerse efectivos en
téarminos mayores de un wmes.

€) La sexta parte del monto globa}l de los ingresos
percibidos de marzo a agosto, incluyendo laos de 1921, si
los ingresoa no eran fijos y periddicos.

Estas reglas sirvieron para prorratear ingresos
obtenidos en varios weses, de modo que s0lo s¢ gravaran
los correspondiente: a un mes

El impuesto se calculaba =obre los ingresos o
ganancias brutas percibidas en numerario, especie o
valores, sin  hacer deduccion alguna por gastos,

amortizaciones y demis conceptos similares.



1.5, 8UJETDS - DEL. . IMPUESTOD

‘En‘estaley se consideraron como sujetos pasivos del
impuesto - a:

;a) Los mexicanas, tanto personas fisicas como
sociedades civiles o mercantiles, va sea qQue estuvieran
domiciliadas en México o en el extranjero; vy

b} Los extranjeros domiciliados en el pais o en el
extranjero, respecto de sus ingresos o ganancias de giros
mercantiles establecidos en la Republica o de algan xcto
u aperacién, gravado por la ley, ejecutado o que debia
surtir efectos en el territorioc nacional.

1.6. SUJETOS EXENTOS

Se exceptuaban del pago del impuesto a las personas
con ingresos o ganancias que no excedieran de cien pesos
anuales, los representantes diplomaticos de naciones
extranjeras, acreditados ante el gobierno de 1a
Repdblica; los consules extranjeros de carrera y los
miembros de las delegaciones oficiales, que representaban
a los paises extranjeros con motivo de la celebracion del
“Centenarfio”; y las personas morales de interés pGblico.

1.7. FIN ESPECIFICO DEL IMPUESTD

La recaudacioén de este impuesto, fus destinada para
la adquisicién de barcos para la marina mercante nacional
¥ pzra la realizacidon de obras de mejoramiento social.

1.8. DECLARACION Y PAGO DEL IMPUESTD

El sujeto del impuesto debia presentar
manifestaciones por triplicado de ingresos o ganacias,
antes del 15 de sopltiembre de 1921, en la Oficina de
Correos j{rmediata o al Consulado Mexicano préximo,
quienes las enviarjan a 1la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico

El pago se hacia bajo Ia forma dm timbres, con
estampillas esprciales de diez cenlavous, y de uno, diez y
cien pesos, que llevaban como leyenda distintiva 1a
palabra: “Centenarjo”

A las tasas del gravawen, esta ley les llamd
“categorfas”, y para la industria y el comercio las
dividié en cuatro, & saber: si las ganancias en un mcs no
oxcedian de ¢ 300 .00 mensuales, la cuota era de 1X; sino
excedian de ¢ &600.00 mensuales, la cuota eora de 2%; sino
excedian de 8 1,000.00 mensuales, la cuota era de 3X; si
excedian de $ 1,000.00 mensuales, 1a cuota era de &X.



11,9 DEL EJERCICIO DEL COMERCIO'Y DE LA INDUSTRIA

En su Capitulo  Primero del Titulo ' Segundo . se
encontraba regulada la Cédula de comercio e industria, en
la quz estaban comprendidos:

a) Las socjiedades en nowbre colectivo; en comandita;
sndnimas ¥y cooperativas, sin distincién alguma  de la
fuente u origen de sus ingresos.

b) Las persornas o0 sociedades civiles que por su
cuenta, habitual o accidentalmente, se ocupan de adquirir.
o alquilar articules, muebles, valores o mercancias)
fuera en estado natural o después de trabajadas o
labradas, para revenderlos o realquilarlos. . o

c) Las personas o sociedades civiles que pbr su
cuanta, habjitual o accidentalmente, y 8 cambio de una
reiribucién, precio o compensacién, se ocupzban’ de alguna
de las actividades gravadas por la ley.

d) Los comisionistas y corredores.

e) Las personas o sociedades civiles que, . por su
cuenta v habitualmente, celebren contratos de seguro con
el propdsito de retirar una ganancia de esas operaciones.

1) Los particultares o sociedades civiles que por su
cuenta, accidental o habitualmente se dedicaban a: lz
cria o aprovechamiento de los productos de alguna especie
animal o vegetal; 1a explotaciéon de mincrales y, en
general, a cualquier industria sin distincidn de nombre,
qQque tenga por objeto la extraccion, produccion o
transformacién de algun articulo de uso o0 consumo, aungue
tuviera el caracter agricola.

1.10 FACUWL.TADES DE LAS JUNTAS CALIFICADORAS
Estas juntas astabam facultadas para examinar y

calificar las manif..staciones de los contribuyentes. Dtra
de las facultades que tenian, cuando «1 contribuyente no

presentaba su manifestacion, era 1a do fijar
administrativamente, confurme 2 los datos que al efecto
recngian, lus ingresos o ganiancias probables y sobre tal

estimacion se liquidaba y cobraba el impuesto omitido,
mis recarygos y sanciones

.11 PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD

Contra 1a cuota fijada estimativamente, el interesado
s6lo podia reclamar si probaba ante 1a Secrctaria de
Hacienda, que el impourte de sus ingre¢sos 0 ganancias
reales era inferior a la witad de) monto total .de los
considerados de manera estimativa, g



‘Dichas reclamaciones s6lo suspendian el procedimiento..
de cobro, si el interesado depositaba:en’ 1a( .
Timbre irmediata, el importe de:la:sumaicobrad
bastante para asegurar su pagoa. L

2. LEY DEL 21 DE FEBRERD DE 1924
2.1 INTRODUCCION

Después de la efimera Ley del Centenario, Alberto J.
Pani como Ministro de Hacienda, propuso al Presidente de
la Repidblica General Alvaro Obregdn, la aplicacidén de una
ley tributaria semcjante a aquélla. Esta fue la “Ley para
la recaudacién de los impucstos establecidos en los
incisos ) y d) de la fraccién XII del articulo jo. de 1la
Ley de Ingresos”™ (2); los impuestos a que se referian las
disposiciones seRaladas eran sobre sueldos, salarios,
emolumentos, hororarios y utilidades de las sociedades y
empresas

Las Ley en comento se dividia en dos grandes capitulos
que se referian a:

a) Los ingresos que obtuvieran las personas fisicas
con wmotivo de su trabajo mediante 1a percepcién de
susldos, salarios, honorarios o emolumentos.

b) Las utilidades que obtuvieran 1las sociedades y
ewmpresas .

En cuanto al impuesto sobre utilidades de las
sociedades y empresas no hacta distincidon alguna del
negocio al que se dedicaran. La base gravable de las
sociedades y de las empresas para el computo del impuesta
era la utilidad percibida en dinero o en especie durante
el aRo.

Por 1o anterjor, se puede decir que esta Ley
contempld de hecho un régimen global para las empresas,
ya que el gravamen atendia al sujeto, a la utilidad del
negocio, independierntemente de la fuente de ingreso.

Por otra parte, esta Ley a diferencia de 1la Ley del
Centenario, no gravaba 1los  ingresos brutos de las
sociedades y ewmpresas, pues se permitié a éstas realizar

una serie de deducciones para determinar la garnancia
gravable.

Ass, esta ley, con el caricter de permanente, tenia
cowo finalidad gravar los ingresos personales
provenientes de sueldos y salarios y las utilidades de
las cwmpresas. Desde lueygo, Que Gnicamente se analizaran




brevemente los ingresos.- que -: se'ﬁnﬁiﬁ}nqh- , 8
actividades empresariales, ‘como son lasi industrial
las comerciales’ : c SN

2.2. ESBTRUCTURA DE LA LEY

La estructura de es!é'Ley‘fLe'pur
manera siguientes: LER

a) Capitulo 1. Impuesto sobre sueld &)
emolumentos. Arts. lo. al 6oy

[

Capitulo  I1I. Impuesto sobre :utilidades
sociedades y empresas. Arts, 7ol

c) Capitulo 111 Hanilestncianes, ,RocqydacKOn yv
Disposiciones diversas. Arts: 20:a1:32.7

d) Capitulo IV. Sanciones. Arts. 33 al 41, .

2.3. CONCEPTU DE RENTA

S "En esta ley se gravan dos grupos especiales de renta.
Por _una parte, a los sueldos, salarios, emolumentos; Vv
por 1a otra, las utilidades o ganancias de las sociedades
0 empresas, cualquiera que fuere el negocio al que se
dedicaran, pudiendo tener las empresas la forma de
sociedades mercantiles, sociedades en participacion,
sociedades civiles o sucursales y agencias de sociedades
extranjeras.

Al gravar el aumento de valor de los bienes cuando
proveniera de especulacidn, cuyp impuesto se pagaba hasta
qQue se hiclera efectivo el aumento, y no considerar cowo
ganancias la adquisicion de patentes de inversidn, marcas
de fabricas y propiedades artisticas o literarias, seo
estima que el concepto renta parte del concepto
RENTA-PRODUCTU, con lo que considera que la riqueza pusde
ser considerada comn capital o renta Para este
ordenamiento la renta 5 un  producto, es decir, una
riqueza nueva de naturalera corporal o material, Que eatd
ingresando al patrimonio del contribuyente, vy su fuente
es el trabajo, el capital o la combinacitn de anbos

2.4. SUJETOS DEL IMPUESTO SOBRE L.AS UTILIDADES DE LAS
BOCIEDADES Y EMPRESAS.

Este impuesto se encontraba regulado on su Capitule
11, se establecia que cran sujetos de este gravamen:

a) Las sociedades nacionales andnimas, colectivas,
comanditarias y cooperativas.



“bY Lls lsncl‘acinnes uo-enl&n. o en'parl‘lcipacfon

c) LAs socied.des civxlos

u) Las 'sucqrsales-u” ac;eﬂa&éé

ox(r-anr-t‘.

e) Los part{culcres LARH el

ejorcian
comercio: S

f). Todo 1individuo que ajislada: o colécgivamgnle;
tuviera - o explotara con capital, proplo ‘o’ajeno, algun

negocio industrial, minero, de transportes, de banca, de
especticulos, de educacidtn u otro en el que girara un
capital, con excepcidén de los negocios . agricolas de

particulares.

2.35. BASE DEL IMPUESTD SOBRE LAS UTILIDADES DE LAS
SOCIEDADES Y EMPRESAS

En esta Ley sc¢ establecia que las sociedades,
asociaciones y empresas mexicanas, causaban el impuesto
sobre la renta, sobre la totalidad de sus ganancias

liquidas, obtenidas en la RepGblica o fuera de ella

Las sociedades y empresas legalmente establecidas on
la Republica, causaban el impuesto sobre las ganancias
liquidas que se¢ obtenian en ella.

Las ganancias gravadas por la Ley, eran aquellas que
se percibian efectivamente durante el afo, en dinero o en
especie, no al momento en que se generaba la ganancia,

8ino a aquel en el que se habia percibido efectivamente.
Las ganancias liquidas s¢ calculaban haciéndose las
deducciones autorizadas.

2.6 INSRESOS QUE NO SE CONSIDERABAN COMI 6ANANCIAS EN
EL  IMPUESTO SDBRE LAs UTILIDADES DE Las
SOCIEDADES ¥ ENPREYSAS.
De conformidad con el articulo 11 de la citada Ley,
no constituian ganancias para el Capitulo 11 de esta Ley,
los siguientes conceptos

a) Las donaciones entre vivos.

b) Los legados y herencias.

€) Las ganancias procedentes de un don de ‘1A
de apuestas o loterias licitas; . de rifls pernitidus ‘por
la Ley y del hallazgo de tesoros. 5




RN E- S

3 d) Los. aumentos de  wvalor de la propiedad uugbln o
irmueble, cualquiera gue fuera suU causa, :

e} Los pagos que 1os aseguradas hicieran a -las .
aseguradoras por concepto de vencimiento -de pélizas,
snusl idades, préstamos, rescisiones de contratos vy
dividendos sobre el importe de las primas; considerindase
como ganancias las utilidades netas que las compaiias de
seguros obluvieran después de constituida la reserwva
legal de sus pdlizras. ;

1) La adquisicidn de patentes de invencidn, marcas de
fdbrica y propiedades artisticas y literarias.

2.7. SUJETDS EXENTOS EL IMPUESTO SOBRE LAS
UTILIDADES DE LAS SOCIEDADES Y EMPRESAS. B

Se exentaban del pago de este impussto a:

a) Las sociedades y enpresas cuyas ganancias . ne
excedieran de $ 2,400.00 anualmente; HE !

L) Las negociaciones que pertenecian a par‘ti;’\';l‘l‘res”,
c) Las instituciones de beneficiencia; y

d1 En general, toda agrupacidnm, asociacion o
corporacion legalmente constituida que tuvicra fines
lucrativos,;

e) Las empresas explatadas directa y especialmente
por el Bobiernc Federal, Local y Municipal;

1) Las sociedades cooperativaes de produccion y de
consumo Que s6lo hicieran distribucién de sus productos o
ventas a los socios.

2.8. TASA Y PABO DEL IMPUESTO SOSRE LAS UTILIDADES OE
LAS SOCIEDALES ¥ EMPRESAS

El} impuesto se pagaba en relacidn directa a las
utilidades anuales, de acuerdo con lo siguiente: de
% D.01 a ¢ 2,400.00, exentos, de ¢ 2,800.00 a $ $,000.00
al 2%; de ¢ 5.,000.01 a ¢ 106.000.00 el 2.25%X; de s
10.000.01 a 15,000.00 el 2 50X, de s 15,000.01 a ¢
20,000.00 al! 2. .75X%; de $ 20,000.00 a % 50,000.00 cl 3X;
de . 50.000.01 a s 100,000 .00 al 3.5X%; mAs de
4 100,000.00 1 4%

Los causantes del impuesto sobre ganancias de
sociedades y wmpreosas presentaban manifestaciones ante la
Dficina Receptora irmediata a su docmicilio, en el plazo

Yy «n  la forms determlinados en el Reglamento de la Ley,



‘siendo " encomendada su calificacién a las Juntas
Calificadoras: t.as oficinas receptoras de  la Secretaria
de Haciends eran las Oficinas del Timbre y 1las Oficinas
Recaudadoras Federales.

,,13-' LEY DEL 18 DE MARZD DE 1925

3.1, INTRODUCCION

“Biendo todavia Presidente de 1a RepGblica el Gemeral
iPlutuarco Elfas Calles, es promulgada el 18 de marzo de

1925 1a Ley que por primera vez es dcocnominada del
Impuesto Sobre la Renta (3).

Esta Ley tiene como oarigen las wmodificaciones
introducidas a la Ley de Ingresos de 1925, en donde los
ingresos federales se clasificaron en impuestos,

“productos y aprovechamientos.

Aungue esta  Ley del Impuestio Sobre 1a Renta inicia
con siete cédulas, con las reformaes que sufrid el 29 de
diciembre de 1933, se reduja a cinco cédulas, quedando
gravados en la Cédula 1 los idingresos ewmanados de la
ceolebracion habitual u ocasional de actos de cowercio o
de explotacidén de algin negocio industrial o agricola;
por 1o que desde entonces la Cédula VI, que se referia a
trabajo deperdiente, pasa a ser la Cédula IV.

De iqual forma, a partir del 2?9 de diciembre de 1933
q), los contribuyentes de 1la Cédula I pagaron el
impucsto sobre la renta sobre 1la diferencia entre los
ingresocs y las deducciones autorizadas en el! Reglamento
de 1a Ley, en dornde se cred el Capitulo XI, destinado a
regular el pago de) impuesto de comerciantes,
industriales y agricultores con ingresaos mwenores de
+ 100,000 .00 anuales.

3.2. ESBTRUCTURAY DE LA LEY

La estructura inicial de esta Ley, se inlegrd por las
siguientes Cédulas:

a) Cedula 1. Comercio. Asimilando a ellos las
agencias y las comisiones, los transportes maritimos, los
seguros y los actos accidentales de comercio.

b) Cédula I11. Industria.

c) Cédula I1I. Agriculturs.

d) Cédula 1V, Imposiciones de capital.




. ‘@) Cédula Vi Explotacion ‘Bely‘}uelb' 9$£oncé§£bn§£
otorgadas por el Estada’ = 2% E g

) . Cédula V1. Sueldos, salarios 9 emnluﬁeﬁ\os.
@) Cédula’VII. Honorarios y prafesiones,

Con.1a reforma del 29 de diciembre ‘de 1933 , se
r.dujeron la cédulas a las sxguxenlos. B .

a) Céduln I. Aludia a la celebracién habitual u
acasional de actos de comercio o la exp!olqcion de algGn
negocio. industrial o agricola. Estos ingresps se
andnlrnban regulados en las Cédulas I, II, III.

b) Cédula 11. Se refiere a los ingresos derivados de
inversiones de capital, anteriormente en la Cédula JV.

. .€) Cédula II1. Que era 1la anterior Ceédula V, a1l
aludir a 1a explotacién del suelo o concesiones otorgadas
por el Estado.

d) Ceédula IV. OQue fue 1la anterior Cedula VI, al
referirse a los ingresos por salarios, suelos y
ewolumentas .

e) Cédula V. GQGue era la anterior Cédula VII, relativa
a ingresos por trabajo independiente.

3.3. CONCERPTO DE INGRESO CLASIFICADT EN CEDULAS

Esta Ley ¢s 1a primera en México que define 1o que es
@] ingreso, al establecer su articulo 2o., que:

= por ingreso se entendera para los efectos de esta
Ley, toda percepcién en efectivo, en wvalores, o en
créditos que, por alguno de los conceptos especificados
en los capiltulos de usta Ley, wodifique el patrimonio del
causante y de 1la cuval puede disponer sin obligacién de
restituir su importe. No se canceptuard como ingreso, las
percepcionss habidas j.or concepto de nuevas aportaciones
de capital y siempre que estas aportaciones no procedan
de las utilidades obtenidas en e)] a’o de la imposiciéon”

Es importante precisar, que no se conceptuaba como
ingreso, las percepciones habidas por concepto de nuevas
aportacioncs de capital, pero con el requisito de que
dichas aportaciones no fucran procedentes de utilidades
obtenidas en ¢l aRo de 1a imposicién

Por otra parte, el Gobierno Federal en las reformas
del 28 de diciembre de 1933, crearon en ¢l Reglamento el
Capitulo IX destinade a regular el pago del impuesto de
cowerciantes, industriales y agricultores con ingresos



wmerores  de . $ 100,000.00 anuales, en consonancia a’la
reforma que s¢ le hizo a esa Ley del Impuesto Sobre la
Renta, en donde por primera vez se alude 2l sistema del
presunto rendimiento de 1los negociaos para este grupo de
contribuyentes (Cédulas 1, 11 y 111); contribuyentes que
posteriormente se agruparon en la Cédula I.

A esto se le conoce como “ingresos determinados
presuntivewmente” o “determinacién presuntiva® a los
cuales para obtener la “renta presunta”, se aplicaba el
porcentaje de utilidad que correspondia a cada uno de sus
giros o ramos a los Qque se dedicaban, es decir, la
“determinacién presuntiiva de wutilidad” era determinada
aplicando a l1os ingresos brutos obtenidos el coeficiente
de utilidad que correspondicra de acuerdo con  su
actividad, ahora Jlamada emspresarial.

Sin embargo, el ingreso para que fuera objeto de la
Ley, debia ser “percibido® por el comtribuyente, Y qQue
*modifique su patriwmonio”. Por ello, difercncia ecsa Ley
al “imgreso gravable®™ o T“renta® de la “entrada” cowmo
seria un préstawo, el cual mo wodifica ni incrementa el
patrimonio del sujeto pasivo, ya que existe obligacién de
restituir su importe.

Por 1o que hace a las rentas derivadas del comwercio,
se elimirnd el requisito de periodicidad, asi como el de
estabilidad de la fuente; ya que grava las utilidades de
actos de comercio, ya fueran accidentales o hatituales
(las que realizan las empresas); y siguioé la teoria del
balance, de tail suerte que los resultados que se
reflejararn en el mismo, aun cuando no emanaran de actos
de las empresas, constitulian impuesto gravable.

En esta Ley se precisd con exactitud el concepta de
ingreso bruto indispensable para determinar la base
gravable en cada ura de las cédulas. En efecto,
textuslmente decia aguella Ley: “La ganancia se determina
sobre la diferencia entre los ingresos percibidos y los
gastos y deducciones« y amortizaciones autorizados por el
Reglawmento”

Como se nota, esta Ley implantéd definitivamente el
lmpuesto Sobre la Renta en México, e incorpora en sus
preceptos, definiciones tan importantes, que aun perduran
en nuestros dias.

En relacidén s lo anteriormente expuesto se puede
citar, la resolucion del Pleno del Tribunal Fiscal de la
Federacion de 31 de Octubre de 1938 (5):

© LEY DEL IMPUESTO SUBRE LA RENTA.- Grava 1los
ingresos realmente percibidos por el causante, que vengan
a aumontar efectivamente su patrimonio, y no el mero



. derecho adquirido por un’ individuo ‘para que la‘sgani
~ entregadas ciertas cantidades _que, una  .vez percibidas,

serin para é1 ingresos.

T INGRESO.- 'Por tal debe entenderse la percepcion’’

real ¥y no .la -virtual, que aumente el patrimonio del

£ causante, paor 1o que la Ley del Impuesto sobre 1a’ materia.

Xa grava en el momento en que se obtiene.
3.4. SUJETOS DEL IMPUESTO

Los sujetos obligados al pago de este impuesto sobre
lq renta, eran los siguientes:

a) Los mexicanos domiciliados © no en 1la Reptblica
por sus ingresos, sin importar su procedencia.

b) Los extranjeros domiciliados o no en la RepGblica,
por los ingresos obtenidos en territorio nacional.

c) Las sociedades civiles o mercantiles, las
asaciaciones, las fundaciones, las mancomunidades o
copropiedades, las sucesiones vy, en general, las

carporaciones, en los casos anteriormente dispuestos para
los individuos.

3.5. SUJETOS EXENTOS

Se exentaban del pago del impuesto a:

a) Las corporaciones de beneficiencia.

b) Las corporaciones con fines litnéarias-
cientificos, politicos., religiosos, deportivas y de mutuo
auxilio.

G¢) Las Camaras de Comercio, Agricultura, Industria,
Mineria y sus Confederaciones.

d) Las cimaras, asociaciones o sindicatos
X prbrosionlles o patronales y las corporaciones con fines
2 purinunto aducn(tvos

e) LLas socxedades cooporalivas de consumo que sdolo
hi:ieran ventas a sus socios y no repartieran dividendos
chuotas.

1) . Todas. ‘las | empresas destinadas a un  servicio
péblico, pertenecientes al Gobiermo Federal, Local y
Municipal: -




La wxencidn no incluia los sueldos, salarios,
-emolumentos, honorarios o pensiones quae pagaban las
corporaciones, socjiedades o empresas a los empleados,

obreros, deperdientes o profesionistas que tenian a su
serwvicio.

3.6, DESTINOD D€L IMPUESTO

El producto del impuesto, Se aplicaba en la forma
siguiente: wn 10X al estado y otro 10X al Municipio donde
se hubjiere causado, a condicion de gque éstos no gravaren
lax mismas fuentes de ingreso a que se raeferia la Ley; o
que £1 asf fuere, los Estados o Municipios redujeran sus
tarifas para que el producto del gravamen disminuyera
aproximadamaente e] 10X, qQue era el porcentajc gque se les
otorgaba.

3.7. FORMA DE PAGOD DEL T1MPUESTD

El impuesto se pagaba ern timbres, en efectivo o en
cualquier otra faorma gue determinare el Reglamento.

3.8, CALCULD DEL IMPUESTD

Los cantribuyentes de la Cédula I (ingresos derivados
de comercio, negocio industrial o agricola) calculaban el
impuesto sobre la renta a su cargo sobre 1la diferencia
que resultare entre los ingresos que percibian y los

gastos, deducciones y amortizaciones Qque autorizasba el
Reglamento de 1la ley. Estos gastos, deduccionas vy
amortizaciones, serian solamente los destinados a las

fines deol regocio,

En relacion a 1o anterior coxiste wna resolucién del
Tribunal Fiscal de 1la Faderacién (6}, que confirma lo
anterior:

TARTICW O 30 DE LA LEY DEL IMIUESTO SOBRE LA RENTA.
Al expresar que el impuesto se& causa sobre ingresos
totales. con «llo indica gue No se harid reduccidén alguna
por gastos, a diferencia de lo qQue ocurre, por ejemplo,
en los casos de la Cédula I, en los que el impuesto se
calcula sobre la dJdiferencia que resulta entre los
ingresos percibidos vy los gastos, deducciones y
amortizaciones autorizados por el reglamento.”

3.9. TARIFA DEL IMPUESTO
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Las ganancias se gravaban anualwmente, conforme al
monto al - que ascendian; pero si e] monto de éstaz no
rebasaba 1a cantidad de ¢ 2,500.00, se exentaba del pago
del impuesto al sujeto.

Ademis se disponian porcentajes especificos para el
pago del impuasto por parte de determinados sujetos: para
agentes y comisionistas que compraban articulos para
exportar, el 0.5X sobre el monlo general de sus compras;
para compaRtias navieras extranjeras que tomaban carga y
pasajeros en pucrtos nacionales, el 2X sobre el producto
de los ingresos obtenidos por fletes y pasajes; para las
compafiias extranjeras de seguros, rno domiciliadas en el
territorio naciunal, el 2X sobre los proemios o primas qQue
recibieran par pélizas colocadas en la RepGblica.

Los causantes que ejecutaban accidentalmente actos de
comercio €] 8X sobre las ganancias gravables que obtenian
en cada operacién

Los causantes que explotaban accidentalmente algln
negocio industrial, pagaban wn a4X sobre las ganancias
gravables gue obtenian en cada operacidn.

Los causantes que explotaban accidentalmente algun
negocio agricola, pagaban wn 484X sobre las ganancias
gravables que obtenian en cada operacion,

3.10. DECLARACIONES Y OTRAS OBLIBACIONES

Be disponia que 1los causantes de este impuesto

deberian llevar los libros de contabilidad, seRalados en
el Reglamento, pero sc exceptuaba de esta obligacion a
los que obtenian ingresos por salarios.

Los causantes por ingresos de industria y agricultura
debian llevar libros de contabilidad y practicar un
balance anual.

Los causantes dul impuesto sobre la renta tenian la
obligacién de presentar declaraciones por cada cédula.

Las declaraciones eran calificadas por Juntas
Calificadoras, y una Junta Revisora conocia, en Gltima
instancia de las inconformidades de los causantes. Dichas
Juntas estaban integradas por representantes oficiales y
de los causantes.

Los causantes estaban obligados, a peticion de las
Juntas, & aclarar sus declaraciones y comprobar los datos
discutibles que édstas contengan, con su documentacion y
contabitidad, sino lo hacian eran calificadas de oficio.



P—

Las  reclamaciones contra  las’ resoluciones de . las
Juntas Calificadoras, sélo suspendian el procedimiento de
cobro si. el interesado depositaba, en efectivo, el valor
‘del impuesto y garantizaba el pago de 1los rocargos y
multas

4. LEY DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1931.
a.1. INTRODUCCIOM

La Ley del Impuesto sobre 1la Renta del 31 de
diciembire de 1941 (7). fue promulgada por el entonces
Presidente de 1la RepGblica Don Manuel Avila Cawmacho y
Ministro de Hacienda Don Eduardo Suldrez. Esta  ley entré
en vigor el to. de enero de 1942 y abrogé a la Ley del
Impuesto sobre la Renta del 18 de marzo de 1925 y su
objetivo fue la supresién del impuesto del superpravecho,
ya que se estimd que no se debian limitar las utilidades
legitimas para asi impulsar a2 la empresa privadea.

En términos generales, la Ley de 1925 se vacid en 1la
Ley de 1941, continuande con cince cédulas, pero
recogiendo las resoluciones jurisprudenciales tanto de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion como del Tribunal
Fiscal de 1a Federacidn y aclarandoc preceptos que se
habian venido prestando a dudas y confusiones.

Es en esta ley en donde se lleva a cabo 1la
introduccion del concepto de causantes menores, al
establecerse un régimen especial de tributacidn a través
de la transformacién de su sistema de pago, iwmplantindose
una cuota fija en relacidn al monto de sus ingresos.

8.2. ESBTRUCTURA DE LA LEY

La Ley de 1981 dividid las rentas de acuerdo con sus
fuentes en cinco céjulas a saber:

a) Capitulo I.” Disposiciones Oenerales . Arts. Jo.
al Ao.

b) Capitulo II.- Cedula I ~. Arts. So. al 14,
referente a las rentas que derivan de los actos de
comercio o a 1a explotacion de algun negocio industrial o
agricola.

c) Capitulo III.- Cédula II *~. Arts. 15 al 20,
referente a las rentas derivadas de la inversion de

capitales, tales como intereses, constitucion de
depositos, otorgamiento de fianzas, dividendos de
acciones, comanditas, participaciones, partes de
fundador, arrendamiento de negocios comerciales,

industriales o agricolas; rentas, premios, regalfss



derivados. de 1la concesion del uso de bienes muebles,

alquileres de wmaterial rodante, ceballos, perros de
carrera,  wiquinas jugadoras, explotacién de juegous de
‘azar'y cualquier otra inversién de capital. (esto va mis

alla del concepto de renta-producto., al provenir el flujo
‘de riqueza desde terceros.

d) Capitulo IV.* Cédula II1r - - Arts., 21 al 22,
referente a las rentas provenientes de la explotacion del
subsuelo © de concesiones otorgadas 1os gobiernos,
aportacion, enajenzcién o transmisién de la propiedad de
una concesién otorgada por el gobierno, o dichas
operaciones realizadas con los derechos de explotacidn de
subsuelo.

e) Capitulo V.~ Cédula IV ~. Arts. 23 a1l 25,

referente a las rentas provenientes de salarlos,
emoluwmentos, pensiones, retiros, subsidios o rentas
vitalicias, sobre suweldos, vidticos, gastos de

representacién, premios, gratificaciones o remuneraciones
ordinarjas o extraordinarias que reciban los miembros del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea,

1) Capitulo VI." Cédula YV -~ B Arts. 26 al 27,
referente a las rentas que deriven del ejercicio de
profesiones liberales, artisticas o irnominadas;

ejercicio de un arte u oficio; deportes o espectéculos.

g) Capitulo VII. "Declaraciones, Recaudaciones Yy
Disposiciones Diversas®. Arts. 28 al 46

A4 .3. DEFINICION DE INBRESO

Esta Ley es prolija en el concepto ingreso, pues
utiliza wvarias expresiones cowo: utilidad, ganancias.
rentas, productos, provechos, ademts de cualquier ingreso
que modifique el patrimonio del contribuyente.

En efecto, esia Ley dispone que el impuesto sobre la
renta grava las utilidades, ganancias, rentas, prnductos,
provechos, participaciones, y en general todas las
percepciones en efectivo, en valores, en especiec o en
crédito que por alguno de los conceptos que especificaba
eca ley, modificaran el patrimonio del causante.

4.4, SUJETDS DEL IMPUESTO

Estaban obligados al pago del Impuesto sobre la Renta
los sigulentes sujetos:
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a) Lox mexicanos domiciliados o no ern . 1la RepGblica.
Si estaban en el extranjero, podian deducir el impuesto
Que pagaban a la naciédn donde residian ¥y obtenian el
ingreso.

b) Los extranjeros domiciliados o no en la RepGblica,
por los ingresos que percibian en el territorio nacional._

c) Las sociedades civiles ' mercantiles, las
asociaciones, las fundaciones, las mancomunidades o
copropiedades, las swucesiones vy, en general, las

corporaciones, en los casos anteriormente dispuestos para
los individuos.

4.35. SUJETOS EXENTOS

Las exenciones tenian como condicién que los ingresos
se destinaren al objeto de su instituto y los sujetos que
gozaban de este privilegio eran los siguientes:

a) Corporaciones de beneficiencia.

b) Corporaciones con fines cientificos, literarios,
politicos, religiosos, deportivos y de mutuo auxilio.

c) Camaras de Comercio, Industria,  Mineria vy sus
Confederaciones.

d) Camaras, asociaciones o sindicatos profesionales o
patronales vy las corporaciones con fines puramente
educativos.

e) Sociedades cooperativas de consumo, que  sdélo
hicieran ventas a sus 50Cios y no repartieran dividendos
o cuotas. Lo

f) Toda emwpresa destinadz a un servicio pablico,
pertenecientes al Gobierno Federal, lLocal y Municipal.

A.6. TARIFA DEL IMPUESTD

El impuesto Se causaba conforme a8 wna tarifa que
sefalaba una cantidad minima ¥y una maxima, y a8l 1limite le
correspondia un determinado porcentaje que “gravabailos
ingresos de un aRo considerados en ese intervalo. Los
ingresos anuales que no excedieran de ¢ 2,000.00 estaban
exentos .

Asi se eslablecia lo siguiente:
a) Agentes y comisionistas que compraban articulos

para exportar: 0.50% sobre el monto general de sus
compras . ;o
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.b) CompaXias extranjeras de fianzas no domiciliadas
en el territoric nacional: 44X sobre el monto total de los
preﬁlas o primas que recibian por los reafinanciamientos
qQue realizaren en el pais.

c) Personas que ocasionalmente ejecutaban actos de

comerciao o explotaban algan negocio industrial o
agricola: AX sobre las ganancias de cada operacion.

4.7. DECLARACIONES Y OTRAS DBLISACIONES

Los causantes de este impuesto, a excepcidn de los
causantes menores, que eran Jlos de 1la Cédula I con
ingresos de hasta 4+ 100,000 .00 y de los que obtenian
ingresos por salarios y honorarios, deberian llevar

libros de contabilidad. Los causantes de la Ceédula I
tenian la obligacién de practicar un balance arnual.

Los causantes del impuesto sobre la renta, estaban
obligados a presentar declaraciones, en los términos que
fijaba el Reglamento Las declaraciones de los causantes
de 1a (Cedula I con ingresos anuales mayores de §
100,000.00, y los de la Cédula 11 que percibian ingresos
de arrendamiento de negnciaciones comerciales,
industriales o agricolas, eran calificadas por la Junta
Calificadora em el Distrito Federal

Los sujetos pasfivos estaban obligados a aclarar sus
declaraciones y comprobar con su documentacion los datos
discutibles de las mismas, a peticiéon de la Juntas
Calificadora en el Distrito Federal, del Departamento
del Impuesto sobre la Renta o de las Oficinas Receptoras.
La calificacion estimativa, en los términos del
Reglamento. procedia en los casos siguientes: no acudir a
la peticidn de 1los organismos antes especificados; no
presentar declaraciones; ©o 1llevar una contabilidad
irregular .

f.8. CAUSANTES KSMNORES
£.8.1. INTRODUCCION

Es en esta Ley del Impuesto Sobre la Renta de 1931 en
donde se establece un tratamiento especial de tributacion
a 105 que se han denominado “causantes wmenores”, pues
legalmente aGn no habia sido intraducido dicho concepto.
Estos causantes estaban también comprendidos dentro de la
cédula 1, s decir, estos contribuyentes eran aquellas
pPersonas que habjitual v ocasionalmente cjecutaban actos
de comercio o explotaban algin negocio industrisl o
agricola, cuyos ingresos percibidos por estas actividades
fueran mencres de $ 100,000.00 aruales.
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4.8.2. PABO DEL IMPUESTO

El sistewa de pago de los causantes menores,
consistis en cubrir el impuesto mediante una cuata fija,
la cual era establecida segomn la importancia del negocioc
y el giro de que se tratara, de conformidad con las
tablas que se anexaban a esa ley.

8.8.3. PROCEDIMIENTD DE RECAUDACION

En cuanto al pracedimiento de recaudacién el régimen
tributaric de los causantes wmenores presentaba las
siguientes modalidades en relacisdmn con el régimen general
de tributacion:

a) No tenian Jla obligaciéon de llevar libros de
corttabilidad.

b). Ho debian presentar declaraciones.

c) La Junts Calificadora en el Distrito Federal y las
oficinas receptoras en los Estadns y Territorios, segln
su jurisdiccién , hacian 1a clasificacidn riecesaria para
splicarles la cuota correspondiente. Esta clasificacion
s%e hacia teniendo en cuentax los ingresos que habian

wmanifestado en su Gltima declaracion definitiva, que
comprendiera doce meses. Dicha clasificncion y las
sucesivas tenian wuna duracidn de 8 &Ros, dospuds de la
cual podian ser rectificadas o ratificadas, previa

investigacion de signos externos y de otros elementas
utilizables & juicio de la Junta o de las oficinas
receptoras .

S. LEY DEL 30 Dif DICIEMBRE DE 1953
S.1. INTRGOUCCION

El 30 de diciewbre de 1953 (8) es expedida la Ley del
lmpuests sobre la Rentla por el Presidente de 1la
Repablica, Lic. Adolfo Ruizr Cortines, 1a cual entrdo en
vigor e} to. de enero de 1958 y derogé la Ley de la
wmateria de 1941.

Esta tey wvuelve al sistema andlitico de siecte
cédulas. Con esta Ley se pretendid recoper la experiencia
ganada desde 1925, buscando gue el nuevo ordenamienio ses
claro, lagico, sin complicaciones e imprecisiones, razon
por la cual 1a Ceédula I, ge convierte sn tres; la
comrcial, la industrial y la agricola, con &l objeto de



-

normar con claridad y senciller los problemas especificeos
de dichas actividades, para 1o cual se. toms en cuentailas '
sentencias del Tribunal Fiscal de 1la  Federacion vy del
Poder Judicial Federal. s - :

s.2. EBTRUCTURA DE LA LEY

La estructura que esta ley cedular contenblo».f\ie’ la’
siguiente: e g

&) Titulo 1.” Disposiciones preliminares”

~ Capitulo 1.* Del objeto” . Arts. lo. al So.." A X
-~ Capitulo JII." Del sujeto y del domicilio”.

o . -Arts. 6o. al 9o. . R
. — Capitulo II1." Del pago ~. Arts. 10 al 17
= Capitulo 'IV." De las exenciones -~
bt i g " arts. 18 a1 21

b) Titulo ¥1.- Cédula I. Comercio~

- Capjtulo I."Del sujeto Yy dec 1a fuente™.
SR = Arts, 22 al &85

Capftulo I1.” De la base y de las deducciones~.
T Arts. 26 al 36

e C;pilulo 111.7 De 1a venta en abonos .
Ry Arts. 37 al a1
<= Capitulo IV." De las instituciones de creédito,

: el seguros y fianzas™, Arts. 42 al 53
~ Capitulo V." Del pago™. Arts. 54 al 63
~ Capitule VUI.- De las obligaciones -.

Arts. 64 al 67

€} Titulo JTI1. "Cédula II. Industria®

~ Capitulo I.” Del sujeto y de la fuente™.
Arts. 68 al 73
- Capftulo 1!. "De la base y de las deducciones”.
Arts. 74 al 80
~.Capitulo III. “ Del pago de las obligaciones”™.
T ’ Arts. 81 al 82

d) Titulo 1IV.” Cédula IXII. Agricultura, ganaderia y
pesca”

=~ Capitulo [."Del sujeto y de la fuente®.

. Arts. 83 al 87
= Capitulo 1I."0¢ 1la base, del costo y de las
S . deducciones ~. Arts. 88 al 91
- Capitulo III."Del pago de las obligaciones™.
e o Arts. 92 al 94
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) Titulo " 'v;’ ‘-Cedula I IU.. D8 1a - Remunericidn uex,

trabn) o personal =

. Arts. 99 al 105 .

y. de las obligaciones”

106 al nn ) NN
Art. t11

C&dula V. Honorarios de profasionistas,
\ér.rucns, artesanos y artistas®™

Dal sujeto y de la fuante”

Arts. 112 2) 113

I.°De - 1a base y de las deducciones
“Arts. 114 al 123

tCaédula UI. Imposicidn de capitales”

F Dal sujeto y de la fuente~
Arts. 125 al 126 .
la base y de las deduccinnes

Arts‘ 127 a3 137

."De las ganancias distrlhutbles'
Arts. 128 al 140 ) SRARIE

U."0el pago y de las obligaciones™

L § . Rrts. 181 al 148 R

‘Capitulo V."De las exenciones™

B AT Arts. 149 al 151

h)‘T{tulo UIIl."Cédula VI1. Regalias y enajenacion
. de concesiones”™

Cnpi!ulo I."Del sujeto y de la fTuente”

Arts. 152 al 159 )
- C-pitulo 1IX1."De la base y de 1las deducciones”
) Art. 155 a1 163
- Cupitulo 117.~ Del pago y de las obligaciones -
Arts. 169 a) 169

1) Titulo IX.” Tasa sobre utilidades exceodentes™

= Capftulo I.” Del objeto y del sujeto “. Art. 170
~: Capitulo I1."De 1l1a base y de 1as deducciones”
E ' Arts. 171 al 176

~ Capitulc 111." Del paga ~. Arts. 177 al 180

j) ‘Iilulo X.* De 1a calificacion, da la
3 clesificacion y de la estimativa”




De 1a calificacion de las
eclaraciones”. Arts. 181 al 185
De - -la clasificacion de las
S Dl declaraciones”. Arts . 186 al 188
Capitulo . III. "De la determinacién estimativa del
RN I ingreso gravable”. Arts. 189 al 196

- éagi(01§ 1

< capitulo 11

VDélla'reconsideracXOn administrativa®

Unice."Del ‘recurso. administrativo de.
W reconsideracion”. :
tArtsi 197 al- 200

ak‘oﬁiig§b£qnb§:&e !ercéfos'
‘Arts. 201 al 211
Disposiciones diversas”

‘= Capitulo Unico. Arts. 212 al 216

5.3. CONCEPTO DE INGRESO

Esta ley dispone gue el impuesto sobre la renta grava

los ingresos provenientes del capital, del trabajo o de
la combinacion de ambos, caonsiderando como ingreso toda
clase de utilidad, ganancia, renta, interés, producto,
provecho, sueldo, honorario vy, en general, cualquier

percepcién en efectivo, en valores, en especie o en
crédito, que modificard el patrimonio del contribuyente.

A esta definicion de ingreso, se le puede considerar
como renta-producto, puesto que los ingresos en cuestioéon
deben modificar o incrementar el patrimonio del
contribuyente, desde luego que no hace distincion entre
rentas y ganancias de capital, ya que estas Gltimas las
engloba dentro del concepto renta y las sometle al mismo
tratamiento, aunque s¢ trate de rentas de empresas.

¥Ya no reconoce como rentas los ingresos a titulo
gratuito (herencias y donaciornes), ni tampoco a las
eventuales camo los juegos de azar, loteria, hallazgo de
tesoros, etc.

Se admiten tanto los ingresos reales como los
presuntos, consistiendo estos ingresos gravables de los
llamados causantes menores de las Cédulas I, 11T y I11 y
los intereses presuntos al  tipo del 6X anual para los
préslamos en 1los que no se pactaran intereses o los




Plﬂllrlﬂ en’ una’ llsa inferior al 6%,
de calificacion’ por. categorias plrl los
denis causanles de la Cedula . v.

-8 CLASIFICQC]ON POR CEOULAS

En cada cédula se determina el ingreﬁo gravable'

;)»Cédull 1. Cowmercio
b) Cédula II. Industria

c) Cédula I1I. Agriculturz, Banaderia y Pesca
d) Cédula IV. Resmuneracién del Trabajo Personal

e) Cédula V. Honorarios de Profesionales, Técnicos,
Artesanos y Artistas

f) Cédula VI. Iwposicién de Capitales
g) Cédula VIl. Regalias y Enajenacioén de Concesiones.

Coma consecuencia de las reformas, que se hicieron a
esta Ley en 1961, se amplia a nueve Cédulas, a través de
las cuales se gravd 1los ingresos por arrendamiento,
subarrendamiento, regalias entre particulares y las
ganancias distribuibles.

5.5. SBUJETOS DEL IMPUESTO
Los sujetos de este impuesto eran:

a) Los mexicanos domiciliados dentro o Tfuera del
pais,

b) Losx extranjecros domiciliados en la RepGblica, por
ingresos provenientes de dentro o de fuera del pais; y
los extranjeros residentes en el extranjero, por ingresos
procedentes del extranjero.

' €) Las sociedadns civiles o mercantiles constituidas
dentro o fuera del pais, por ingresos provenientes del
Territorio Nacional.

d) Las asocfaciones, las fundaciones, las
mancomunidades o copropiedades, las sucesiones, las
carparaciones u otras agrupaciones que se constituyeran
en una unidad econdmica, aun cuando no tuvieran

personalidad juridica
5.6. BUJETOS8 EXENTOS

Estaban exentos del pago del impuesto:
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aunl servicis |

a) Todas “las. 'empresas ‘déslivnadis
Estatal’o

poblico, . .perteneciente al . Bobiernc: feqér 1
Municipal. : E : g B g

b) Las instituciones de henef;cieﬁcia

c) Las agrupaciones con finesvcioqiiffc§
religiosos, culturales o deportivos.

d) Las Camaras de Co-erciu; !ndustri;/
Ganaderfa o Pesca. ' o

®) Las asociaciones patronales 6\

profesionales. 'y los
sindicatos obreros. L : P

1) Las asociaciones y las kocl-’d;de‘s

locales de
crédito agricola y ejidal y los. ejidatarios. S

g) Los establecimientos de ensefanza - pGblica o
privados incorporados a la Secretaria de Educacién o'a
las Universidades del pais o reconocidos por el poder
pGblico. .

h) Los propietarios de un sélo automdvil de alquiler
destinado al transporte de pasajeros.

i) Las socledades cooperativas de consumo y las
sociedades mutualistas,.

5.6. PABD DEL IMPUESTO PARA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Los contribuyentes comprendidos en las cédulas I, I1

o IIX estaban obligados a reslizar tres pagos
provisionales, durante la primera Quincena de 10s mescs
quinto, noveno vy duodécimo de su ejercicio, de acuerdo

con su utilidad gravable anual.

En el caso de los contribuyentes menores, sélo se
obligaba a éstos a efectuar dos pagos provisionales
iguales, uno en julio y otro en octubre.

5.8, BUJETOS DE LA CEDWLA I. “COMERCIO™

Estaban obligados a contribuir conforme lo dispuesto
en esta cédula las personas que ejecutaren, habitual o
accidentalmente, actos de comercio.

5.8.1. BASE DEL IMPUESTO

La base del impuesto 1la constituia la wutilidad
gravable, que consistia en l1a diferencia que resultaba
entre el ingreso que percibia el contribuyente durante un
wjercicio y 1las deducciones que permitia esta ley.



‘Ademis, . se disponia’ que. el . ejercicio regular:abarcaria. . :
doce meses vy el {rregular un namero inferior #e' néses y
que ninguna declaracitn cnmprenderia pariodns mayores de
doce meses .

5.9.2. PAGO DEL IMPUESTO

El pago del impuesto se realizaba con la presentacion

de la declaracién, dentro de los tres meses siguientes a
la fecha en que se hubiese practicado el balance,
deduciendo el fmporte de los pagos provisionales

efectuados.

Posteriormente 1a autoridad fiscal debia calificar
las declaraciones del contribuyente; y una vez hecha la
calificacidon el contribuyente debia liquidar la
diferencia que resultara a su cargo o bien la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, le devolveria de oficio la
cantidad pagada eon exceso.

5.8.3. OBLIGACIONES DE LOS CAUSANTES MAYORES

Los causantes comprendidos en esta cédula con
ingresos mayores de ¢ 100,000.00 anuales debian llevar
contabilidad y 1ibros de factura, asimismo estaban
obligados a practicar un balance anual, cuya fecha no
podian cambiar sin previo permiso de 1la SBecretaria de
Hacienda y Crédito Pablico.

Los libros de contabilidad vy la documentacidn
comprobatoria de las operaciones registradas debjian
conservarse en el domicilio de los causantes en tanto no
prescribiera la accién fiscal, conforme a lo establecido
en el Codigo Fiscal de la Federacién de esa época.

3.9. SUJETDS DE LA CEDUAA II. - INDUSTRIA =

Esta cédula comprendia a las personas Que se
dedicaban a alguna actividad industrial y se entendia por
ésta: la extraccién, conservacién o transformacidon de
materias primas; el acabado de praoductos; la elabaracién
de satisfactores y la prestacién de servicios péblicos de
comunicaciones, de transporte y de suministro de agua,
gas y electricidad, quienes tenian iguales obligaciones

que las de la Cédula 1.

S.10. SBWIETOS8 DE LA CEDULA I1T1. = ABRICULTURA,
BAMADERIA Y PEBCA ~



" Estaban obligados & contribuir en esta cédula,
aquellos sujetos que explotaban algén negocio zgricola,
ganadero o de pesca, bajo los lineamientos siguientes:

a) Explotacioén agricala. Se consideraba al conjunto
de actividades encaminadas a 1a siembra, cultivo y
cosecha; cria de animales y aves de corral y venta de

primera mano de los productos obtenidos.

b) Explotacidn ganadera. La constituia el conjunto de
actividades desarrolladas en la cria y engorda de ganado
Yy la venta de primera mano de sus productos.

c) Explotacién pesquera. Era la captura y extraccion
de toda clase de peces., ya2 sea en agua dulce o salada y
la venta de primera wano de sus productos.

8us cobligaciones fiscales eran similares a2 las de los
contribuyentes de la Cédula 1.

S5.11. CAUSANTES MEMNORES
3.11.1. SUJETOS

Bajo este rubro encontramas como sujetos a aquellos
contribuyentes, que por el monto de sus ingresos anuales,
recibian un tratamiento fisczl diferentes dentro de las
Cédulas I, 11 y I1I de 1la Ley del Impuesto sobre la
Renta, relativas al comercio; industria; agricultura,
ganaderia y pesca.

Asi, dentro de cada una de las Cédulas mencionadas se
sncuentran diversas disposiciones que eran solo
aplicables 8 determinados contribuyentes, a 1los que se
pueden denominar “causantes menores”

Los contribuyentes menores, eran los que obtenian
ingresos anuales menores a ¢ 100,000.00 y cubrian su
impuesto por medio de unia cuota fija segon los ingresos
del negocio v el giro de que se trataba; los
contribuyentes de 1las Céhdulas 11 Y 111 para ser
considerados wenores, podian tener hasta ¢ 200,000.00
anuales.

Estos causantes debian llevar por lo menos, un libro

de ingresos vy egresos que, junto con la documentacién
comprobataria de las operaciones que en €1 wmismo se
registraren, deberian conservar en su domicilio mientras

no prescribiera la accidén fiscal.

5.11.2 PABO DEL 1IMPLESTO



Los contribuyentes wmenores, serian clasificados por
el Departamentao Técnico Calificador y las Delegacioncs
Calificadoras Fiscales y les fijarian la cuota que les
corraespondia pagar. En el caso de que estos causantes
omitieran presentar su manifestacién de ingresos, el
Departamento Técnico Calificador vy las Delegaciones
Calificadoras Fiscales, 1los clasificaban determinando el
ingreso gravable con los elementos de Que pudieran
disponer para tal efecto, es decir, de manera estimativa.

5.12. DETERMINACION ESTIMATIVA

Los contribuyentes podrian ser calificados
estimativamente, es decir, las autoridades calificadoras
determinaban los ingresos de lus contribuyentes con  los
datos de su contabilidad y documentacion, o través. ‘do
los medios indirectos de la investigacidn ecordmica o de
cualquier otra clase.

En 1a determinacién estimativa de los ingreosnos
gravables de los causantes comprendidos en las Cédulas I,
II v I1l, Que no sean menores, se aplicaba a los ingtesos
brutos declarados, determinados o estimados, los
porcentajes de utilidad que establecia el articula 193,

5.11. RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA

Esta ley presentd uwna innovacidn al contemplar el
recurso administrativo de reconsideracién, el cual podria

ser interpuesto por el contribuyente de lz manera
siguiente: ocurriendo por escrito, dentro del térmirio de
Quince dias hibiles, comntados a partir del dia siguiente

a aquel en que surtiera efectos la notificacidn ante el
Director dcl Impuesto sobre la Renta, interponiendo el
mencionado recurso contra las resoluciones dictadas por
los organismos calificadores, por las que so  les
califique, clasifique o liquide el impurdto relativo.

6. LEY DEL 30 DE DICIEMBRE DE 19648
6.1 . INTRODUCCION

Esta Ley del Impuestio Sobre la Rente (9) zshandond nld
sistema cedular o analitico, tanto para la renta de las
empresas comu para las rentas de las personas fisicas, y
emprende el camino hacia el sistema global o sintético
del impuesto sobre la renta.

En esta nueva Ley se procurd simplificar el sistema,
agrupar las disposiciones por materias, limitar el nimero
de preceptos, imprimir la mayor claridad a fin de que su
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inlernrétaéién: estuviera al -alcance de todos los
contribuyentes sin l1a necesidad - de .  conmsultar
especislistas. -

Esta Ley tuvo inicialmente cuatro titulos: el primero

“con las disposiciones preliminares aplicables a todos los
contribuyentes de este gravamen, en donde se rogula al

objeto, sujeto, demicilio, exenciones, avisos,

declaraciones, wanifestaciones, pagos, devoluciones vy

compensaciones; las facultasdes de las autoridades para
revisar y formular liquidaciones, asi Gcomo para rewvacar

resoluciones desfavorables a los contribuyentes.

En el Titulo II, los preceptos especiales relativos
al impuesto al ingreso global de las empresas, dande se
encontraban los contribuyentes wmayores y menores; el
Titulo Il comprendia las normas sobre el impuesto & los
ingresos de las persgnas fisicas, y en el IV se
establecia la forma en gqQue causaban el impuesto las
asuciaciones, sociedades civiles y fondos de reserva para
jubilacion personal

Al eliminarse las Céduwlas 1, II y III, los causantes
con actividades empresariales deberiarn de acumular todas
Sus percepciones para determinar el ingreso gravable, el
cual se determimaba una ver efectuadas las deducciones
autorjizadas, permitidndose amortizar las pérdidas de
ejercicios, com cargo de los cirico ejercicios siguientes;
asi como el importe de indemnizaciones por reajuste de
personal; se manticene wn sistema de depreciacidn
acelerado para empresas industrizales, sgricolas,
ganaderasn y de¢  pesca, estableciéndose una nueva tarifa
con 1a tasa del 5%, slcanzanda la marginal midxima del
82%. Be di¢ tratamiento preferencial a los agricultores,
ganaderos y pescadores, ya gus gozraban de una reduccion
del 40% sobre el impuesto causado

Se incarpord un nusvo réginen, el llamado “impuesto
sobre el ingreso global de las personas fisicas”™, cwando
obtuvieran ingresoc: anuales superiores 2 $ 150,000.D00 por
rendimientns del capital o del trabajo o de ambas
fuentes, cuyas carccteristicas fusron: incluir o acumular
tados 1os ingrescs acumulables, o sea, los productos del
trabajo, cama son primas de antiguedad, retiros,
indemnizacidn por separacion, los provenientes de
enajenacién de immuebles urbanos o valores mobiliarios o
de arrendamiento o subarrendamienio urbano. Se podian
excluir ¢ &6,000.00, mis % 3,000.00 por la esposa y hasta
$ 1,500 00 por cada uno de los ascendentes o descendentes
que dependiaran econdmicamente del contribuyente; ademas
lJos gastos médicos y funerales. La tarifa aplicable tenia
como limite maxiwo e] 35X que era inferior al S0X de 1a
Ley derogada.
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Es decir de 1965 a 1979, esta Ley gravd 1los ingresos
de las empresas, ya sea que sus titulares fueran personas
fisicas 0 personas wmorales. las personas fisicas, excepto
las de actividades eapresariales, las gravd separadamentc
por sus ingresos derivados de su trabajo o de su
capital, pero si supcraban los ¢ 150,000.00 en e}
ejercicio los sujetaba a un régimen especial llamado
“impuesto al ingreso global de las personas fisicas”®.

6.2. ESTRUCTURR DE LA LEY

La estructura de 1a citada Ley fue la siguiente:

a) Tsitulo 1.- Disposiciones. Preliminares”

- Capitulo Unico Art. ‘o. 11'\5

. bi Titulo 1I.° Del 1Imguesto al 1Ingreso OGlobal de
= las Empresas”

~ Capitulo 1. Del Objeto y del Sujeto”. Arts. 16-17

- Capitulo 11.” De 1la Base del Impuesto’ de los

causantes wmayores®. Arts. 18-33

Capitulo III. "Del pago de los causantes mayores”.

Arts. 34-81

- Capitulo IV, “De las obligaciones diversas de los
causantes mayores®. Arts. 42

- Capitule V." De los causantes menores”™. Arts.
83-47
€) Titule J11.° Del impuesto al inareso de las

personas fisicas”

- Capitulo 1I. “Del impuesto sobre productos del
i trabajo”. Arts. 48-59
.= Capitulo 1I."Del impuesto sobre productos o
R g . rendimientos del capital”. Arts. &0-74
[~ Capitulo  III."Tarifa de los Capitulos  SEY)
‘ : I1-.Art. 75

- Capitulo IV."Del impuesto al Ingreso Global
foE de las Personas Fisicas”™. Arts. 76-85
Capitulo V. "De 1a Tarifa Yy de las

: . declaraciones”. Arts. 86-88

d) Titulo IV, “Del Impuesto al Ingreso de las
Asociaciones, Sociedades Civiles y de los Fondos
.de Reserva para Jubilaciones”

~ Capitulo Unico. Art. 89.



6.3 'DEFINICION DE INGRESO
L En cuanta’ia i;"definicion del concepto rerita, como
ingreso ‘gravable, se estima. que esta: ley tuvo tres

periodos.

.1. PERIDOC DE. 1963 & 1973

6.

En esta etspa esta Ley gravaba 1los ingresos en
efectivo, en especic o en crédito, fque modificaban el
patrimonio del contribuyente, provenientes de productos o
rendimientos del capital, del trabajo o de la combinacién
de ambos. En los preceptos de la propia Ley se determina
el ingreso gravable en cada caso.

Por otra parte en el articulo 20. se reconmocen los
ingresos en efectivo, pero ademis, en otras biepes, en
cuyn caso se toma en consideracién el wvalor de éstosx en
wmoneda nacional en la fecha de la percepcidn, seqQtn las
cotizacionrs o valores en el mercado, o en defecto de
ambos, el dec avalto.

Cuando el ingreso lo obtuviere en moneda extranjera,
los causantes deberian registrar en su contabilidad las
operaciones de ingresos haciendo l1a conversién a moneda
nacional al tipo de cambio vigente en la fecha de la
operacion. Los créditos en moneda extranjera se
registraban .en la contabilidad al tipo de cambio oficial
en la fecha de cierre del ejercicio.

Es por ello que adn cuando se abandond el sistema
cedular, en csta etapa sigue un concepto renta-producto,
pero acepta que la renta puede ser un flujo de riqueza
proveniente de terceros; Yy en materia de las empresas,
sigue la que tenia del balance, pues considera como
ingresos o renta gravable, la utilidad qQue refleje el
balance de la empresa, atn cuando no proviniera de las
operaciones normales y proplias del contribuyente.

6.3.1.1.CONCEPTO DE RENTA PARA EL IMPUESTO AL INSRESO
68LDBAL DE LAS EMPRESAS Y SLJETOS PASIVOS

Los ingresos gravables para esta actividad serian los

ingresos en efectivo, en especie o en crédito, que
provengan de la realizacion de actividades comerciales,
industrizles, agricolas, ganaderas o de pesca,
provenientes de los factores de la produccioén, capital y

trabsjo que mwodifiquen el patrimonio del contribuyente

Los sujetos pasivos de este impuesto fueron los
caussntes mayores y menares.
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Los causantes menores.~ Fueron las personas fisicas
qQue tuvieran ingreses acumulables en un ejercicic regular
hasta ¢ 150,000.00 y a partir de 1972 ¢ 500,000.00.

Los causantes “enanos” .- Fueron las personas fisicas
con ingresos acumulables de mis de ¢ 3500,000.00, pero no
mds - de [ ] 150,000 .00, quienes podian aptar por
determinar como base del impuesto 1la cantidad que
resultare de wultiplicar sus ingresos bruwtos obtenidos,
por el coeficiente de utilidad para la determinacion
estimativa del ingreso gravable que les corrcospondiera de
acuerdo con el articulo 33 de esa Ley

Los causantes mayores.- Fueron las personas fisicas
con ingresos superiores a % 500,D0DD.00 o 2 $ 17500,000.00
segun -l c2s0, v todas las personss worales,
indeperdientemente de sus ingresos.

6.3.1.2. CONCEPTO DEL IMPUESTD SOBRE LA RENTA PARN
LAS PEREONAS FISICAS

Las personas Yfisicas que obtuvieranm ingresos por
actividades empresariales no debian acumularlos a sus
demads ingresos, y por otra parte tributaban sobre las
rentas de trabajo y de capital a veces separadamente,
camo residus del sistema cedular, ya que las podian
acumular a una sola base en el impuesto al ingreso global
de las empresas

L.os productos del Vrabajo dependiente, eran gravados
por 1 impuesto sobre productos del trabajo, ya que eran
ingresos en efeclivo o en especie que percibia el
contribuyente en concepto de remuneracidn del (rabajo
personal realizado bajo la direccidn y dependencia de um
tercero, ya fuera en virtud de contrato de trabajo, de
nombiramienta  para emplec pGblico, o por servir a
instituciones armadas. La renta gravable, era el ingreso
brute, es decir., sin deduccinn alguns.

Desde luego habia exenciones como era el salario
winimo, 1as indemn.izacianes por cese o scparacion, las
primas dominicales, gratificacidn de fin de aRo,
jubilaciones, gastos funerarios

tas productos del Trabajo independiente, también eram
gravados por el impuesto saobre la renta a productos del
trabajo, ya que eramn ingresos, percibidos por el
e#)orcicio libre de wna profesidn, arte, oficio, actividad
técnica, deportiva o cultural.

La base gravable fue la diferencia entre los ingresos
acumulables y las deducciones autoriradas por la Ley.



El impuesto sobre productos o rendimientos’de Capital:
Qravaba los ingresos procedentes de intereses, ' de’
inversiones, de explotacién de derechos . de autor, ‘de N
onejenacién de immuebles urbanos, de dividendos, entre
otros. e

El Impuesto al ingreso gleobal de las Personas
Fisicas, gravaba los mismos ingresos de los impuestos a
productos del trabzjo y a los rendimientos de capital,
con algunas excepciones, pero los gravaba cuando en forma
acumulada excedieran de $ 150,000.00. T

6.3.2. PERIODO DE 1975 A 1978

En noviembre de 1974 (10), se reformd ¢l articule lo.
y la fraccion 1 del articulo 60 de 1a Ley del Impuesto
Sobre la Renta, agregindose nuevas fuentes de renta.

Hasta esa fecha, las fuentes tradicionales . eran: el
trabajo, el capital y la empresa. Sin embargo, al
articulo lo. se agregan ° otras situaciones juridicas o
de hecho que esta Ley serRala”, como incrementos al

patrimonio, para que queden comprendidas las ganancias de
capital que no son renta en sentido estricto de la teoria
de la fuente, pero que si deben constituir ingresos
Qravables.

Por ello se agrega en el articulo 60 fraccion 1
incise i) lo referente a productos de capital, Que es

objeto de este impuesto los ingresos de tasoros,
accesorios, adquisiciones por prescripcidn, liberacién de
obligacidén por el transcurso del tiewpo, intereses
woratorios, indemnizaciones por perjuicios y clausulas

penales y convencionales.

6.3.3. PERIODDO DE 1979 A 1980

Con las reformas que se cfectuaron en diciembre de
1978 (11} a la Ley del Impuesto Sobre la Renta de 19464,
se incorporé un nuevo concepto de ingresos y se wodifico
todo el Titulo 1III, del impuesto al ingreso de las
personas fisicas.

€En efectoc a partir de 1979, se dispone que el
impuesto sobre la renltla grava los ingresos en efectiveo o
en crédito:

a) Que provengan de 1la realizacién de actividades
comerciales, industriales, agricolas, ganaderas o de

pesca .

b} Oue oblengan las personas fisicas.



'c)jﬁuo perciban las asociaciones ' soqied@@esvﬁe
cardcter civil! : P S

- 9e establece que el impuesto  se causa - sobre los -
. siguientes ingresos: :

a) Ingresos reales determinados por el contribuyente’
conforme al procedimiento establecido en 1a Ley (ingreso
acumulable - deducciones = base gravable) .

b) Ingresos brutos determinados o estimados
presuntivamente par la Secretaria de Haciemda y Crédite
PGblico (art. 19 fracciém IV) a los contribuyentes
mayores o menores omisos en contabilidad o declaraciones.

c) Ingreso gravable determinado estimativamente a los
contribuyentes wmenores.

En los supuestos b) y ¢) los ingresos determinados en

forma estimada, pueden © no coincidir con  los reales,
razédn por la cual inclusive se pagard el impuesto en caso
de que el contribuyente opere con pérdida, perc no puede

demostrarlo por falta de documentacidn y contabilidad.

d) Ingresos estimados para las personas fisicas que
en un afRo de calendario realicen erogaciones superiores a
sus ingresos, Yy en relacién a la discrepancia, el
contribuyente no hubiere comprobado su aorigen.

Por 1o que hace a los contribuyentes con actividad

empresarizl, el concepto renta no sufri¢ ninguna
alteracion y susbsistid la distincién entre causantes
wmayores y menores, excepto que la Ley ya no alude a que

modif ique el patrimonio del contribuyente.

En cambio, el concepto renta de las personas fisicas,
derivada del trabajo o del capital, si se modificéd

Er efecto, en nus nuevo Titulo TIT del articulo 48 al

99, dentro de las disposiciones generales se especifica
que estian obligados al pago del impuesto al ingreso de
las personas fisicas, las personas fisicas que obtengan

ingresos en efectivo, en bienes, o en crédito.

ademas clasifica los ingresos de las personas fisicas
en nueve diferentes capitulos, a diferencia de los dos
que se venian aplicando.

El capitule 1 del Titulo 111 se denomind de los
ingresos por salarios y ©n general por la prestacion de

un servicio personal subordinado, y considerd como
ingresos por la prestacion de wn servicio personal
sutordinado, los salarios y dewis prestaciones que

deriven de una relacion laboral, incluyendo 1la
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participacién de utilidades, asi como las remuneraciones
que perciban los trabzjadores del Estado y de las fuerzas
armadas.

E1 capitulo I1 del T4{tulo 1II, contempld los ingresos
por. honorarios y en general por la prestacién de un
servicio personal independicnle, que son los ingresos que
s¢ obtienen por 13 prestacion de un servicio, asi coma
los que reciban los agentes de instituciones de crédito,
de seguros, de fianra o de valores y 1los qQue se reciban
wmediante wuna patente aduanal. Los ingresos en crédito que
percibieran 1los declaraban hasta el afo en que fueran
cobrados .

Bu capitulo 11T gravd los ingresos por arrendamiento
¥ en general por otorgar el uso o goce temporal de
irmuebles, como son los ingresos provenientes por
arrendamiento o subarrendamiento, los rendimientos de
certificados de participacion irmobiliaria no
amortizables, asi comp 1los provenientes de permitir a
titulo honerosae el wuso o goce temporal de bienes
irmuebles, en cualquier forma. Los ingresos en crédito se
declaraban hzsta «1 aRo en que fueran cobrados.

En 1 capituloc 1V, se gravd 1los  ingresos por
enajenacidon de bienes, como lo es 1a transmision de
bienes, salvo por causa de muerte, donaciédn o fusiodon de
sociedades; asimismo se gravd la venta en la que el

vendedor se reserve la propiedad del bien vendido, las
adjudicaciones cuando se realicen en favor del acreedor,
la aportacién de bienes a una sociedad o asociacion, la
cesién o aportacion total a wna sociedad o asociacidn; la
cesién o aportaciém total o parcial de derechos sobre
concesiones, permisos, autorizaciones o contratos; el
fideicomiso y la expropiacion.

En el capitulo V se gravd el ingreso por adquisicidn
de bienes, como Son por donacidn, tesoros, adquisiciones
por prescripcidn, entre otros; sin que se incluyan a los
donativos entre losg coOnyuges cualquiera que sea su monto,
o entre terceros cuando no exceda de tres veces el
salario minimo,; los que se reciban por herencia o legado;
los percibidos por concepto de alimentos.

En el capitulo V1, por primera vez en el rubro de las
personas fisicas, se gravaraon los ingresos por
actlividades ewpresariales, como son las comerciales,
industriales, agricolas, ganaderas o de pesca.

En el capitulo VII se gravé el ingreso por dividendos
y en germeral por las ganancias distribuidas por empresas,
cowmo s0n la ganancia decretada en favor de socios o
accionistas, enire olros.
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En el capitulo VI1I se grévnron . los intereses
provenientes de bonos, certificados, obligaciones.
cédulas hipotecarias, de titulos de crédito, entre otros.

Por Gltimo, en el capituln IX se gravaron los otras
ingresos que ocbtuvieran las personas fisicas que
incrementiaban el patrimonio del contribuyente.

6.4. SUJETOS DEL IMPUESTO
Los sujetos de este gravamen eran los siguientes:

a) Respecto de todos sus ingresos gravables, sin
importar la ubicacién de 1a fuente de 1la que procedian:
las persomnas fisicas y morales de naciomalidad mexicana,
los extranjeros residentes en Mérico y las personas
morales de nacionalidad extranjera establecidas en el
pais;, y las agencias 0 sucursales de enmpresas extranjeras
establecidas en la Republica.

b} Los extranjeros residentes en el extranjero y las
personas morales de nacionalidad extranjera no
comprendidos en 1la fraccidn anterior, respecto de sus
ingresos gravables procedentes de fuentes de riqueza en
el territorioc naciomnal.

) Las unidades econdmicas sin persomnalidad juridica.

6.5. SUJETOS EXENTDS

Los sujetos exentos del pago del impuesto eran los
siguientes:

a) Yoda empresa destinada a un servicio piblico,
perteneciente al Gobierno Federal, local o Municipal.

b) Camaras de Cemercio, Industria, Agricultura,
6anaderia o Pesca y 1los organismos que las agrupen,
siempre que destinen sus ingresos s6lo a les fines de su
constitucion.

c) Partidos politicos, las asociaciones patronales o
profesionales y los sindicatos obreros.

d) Sujetos a quienes la Secrctaria de Hacienda y

Crédito POblico hublera autorizado para gozar de la
exencion.

6.6, EL. IMPUESTOD AL INGRESO SLOBAL DE LAS EMPRESAS



6.6.1. DBJETO DEL IMPUESTOD

£1 Impuesto al Ingreso Gleobal de las Empresas se
regulaba en el Titulo Il de esa Ley, estableciéndose que
el objeto del impuesto eran los ingresos en efeoctive, en

especie o0 en crédito, que procedieran de la realizacidén
de actividades camerciales, imdustriales, agricolas,
ganaderas o de pesca, las que definia de la siguiente
manera:

a) Comerciales. Las que tuvieran eose cardcter

conforme a las leyes federales y no estaban comprendidas
en las demis fracciones.

b)) Industriales. La extraccion, conservacion o
transformacidn de materias primas, el acabado de
productos, la elaboracion de satisfactores y los

servicios pablicos.

€) Agricolas. E1 conjunto de las encaminadas s la
siembra, cultivo, cosecha y venta de primera mano de 1los
productos obtenidos, que na hayan sufride transformacion
industrial.

d) Banaderas. El conjunto de las desarrolladas en la
cria y engorda de ganado, la cria de animales y aves de

corral v la venta de primera mano de sus productos, qun
no hayan sufrido transformaciéon industrial.

e} De pesca. La captura y extraccién de toda clase de
peces y mariscos, de agua dulce o salada, y la venta de
primera wano de sus productos, que no havan sufrido
transformacién industrial.

La base del impuesto era el ingreso global gravable
de la empresa, que era la diferencia entre los ingresos
acumulables durante el ejercicio vy las deducciones
autorizadas por la Ley.

6.6.2. SUWJETOS DEL IMPUESTD

Log sujetos de este impuesto eran las personas

fisicas y las morales, asi como las unidades ocondmicas
sin personalidad juridica, que realizaran actividades
comerciales, industriales, agricolas, ganaderas o de

pesca, los cuales podrian ser:

a} Causantes mayores. Eran todas las personas morales
b4 las personas fisicas que tenfarn percepciones
acumulables en wn ejercicio regular que excedian de
¢ 1°500,000.00, o percepciones menores en un ejercicio
irregular si dividido el monto de las mismas entre el
nimero de dias del ejercicio y multiplicado por 363, el
resultado era superior a la cantidad citada.



5) Caus.ntggrbenbres, Eran las personas fisicas cuy;s
‘percepcipnesfacdnqllbles. determinadas, on 1a forma antes
eram’hasta de ¢ 1°500,000.00. : :

: . 6.7, CONTRIBUYENTES MAYORES

6.7.1. BASE Y PAGO DEL IMPUESTO DE DS CONTRIBUYENTES
MAYORES

La base del impuesto de los causantes »ayores era el
ingreso global de la empresa, que se constituia com la
diferencia entre los imgresos acusulables duranie un
ejercicio y las deducciones autorizadas por la Ley.

El impuesto se calculaba aplicande al ingreso glgbal
gravable del ejercicio la tarifa del articulo 34 y debia
quedar totalwente pagasdo dentra de los tres meses
sigulentes & la fecha en que terminara el ejercicio,
ademids debisn efectuar tres pagos provisionales en los
weses quinto, noverno y daceave de su ejercicio.

46.7.28. OBLIGACIONES

Entre otras obligaclones, los causantes mayores
tenian las siguientes:

a) Llevar contabilidad.

b) Expedir documentas comprobatarios de ventas y
conservar wa copia de los mismos.

©) Practicar balance e inventario de existencias,
d) Presentar declaracion.

®) Lxs demis selialadas en la Ley (art. 42).

6.8. CONTRIBUYENTES MENDRES
&.8.1. SUJETOS

Eran las personas Cuyas peoercepciones acumulables,

determinadas, en 1a forma antes indicada, eran hasta de
+ 1'300,000.00, excepto si sus inmgresas eran por
comisiones, mediaciones, erajenacicon de inmuebles

arrerdamiento, caso en wl cual sicmpre eran mayores.



6.8.2. BASE OEL IMPUESTO

: “La base del impuesto para los causanies menores era
1a hu*‘ resultaba de multiplicar sus ingresos brutos
.oblenidos en un aRo de calendario, por el coeficiente de
utilidad de acuerdo con el giro del contribuyente.

6.8.3, CALCULD Y PAGO DEL IMPUESTO

El c4lculo del impuesto a4 cargo de los causantes
menores se hacia aplicarndo al ingresoc global gravable
es3timado por la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico
la Yarifa General para aclividades ermpresariales y debia
quedar pagado a mis tardar en @l mes de febrero siguiente
21 aRo del que se trataba. A cuenta de este inpuesto el
causante hacia un pago provisional en @l mes de julio del
ejercicio respectivo, que era fgual al 50X del impuesto
anual correspondienie al afRo anterior. En caso de
iniciacidén de operaciones no se hacia pago provisional en
«l primer ejercicio.

En el caso de que al término del ejercicio las
percepciones acumulables de wn causante que con
anterioridad hubiers sido menor, excedian de
+ 1°500,000.00, el ispuesto correspaondliente & ese
ejercicio, se delerninaba conforme al régimen aplicable a
los causantes menores,; pero dentroc de los quince dias
siguientes a la presentacién de la declaracién anual, el
causante debia <cumplir las obligaciones gque, en materia
de regisiros coniables, correspondia a los causantes
mayores, E1 ruevo ejarcicio se consideraba iniciado el
primero de enaro y duranie el aRo se debian hacer tres
pagos provisionales, que era la obligacién de 1los
mayores.

Los causantes que hubieran presentado declaracién
como mayores, debian continuar haciéndolo, adn cuando sus
ingresos brutos fueran inferiores a ¢ 1°500,000.00 en el
aXo de calendario, salvo previa autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publlico.

6.8.8. OBLIGACIONES

Los causantes menores del impuesto al ingreso global

de las empresas, tenian las siguientes:
a) Llevar los registros simplificados de sus
operaciones que determinara la Secretaria de Haclenda vy

Credito Publico.

b) Presentar ean la Oficina Federal de Hacienda de su
domicilio, an el mes de febrero siguiente al ejarcicio
del que se tratare, una declaractidn en la que se
doterminara la base dnl impuesto Vv al monto de éste.
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c) Presentar ima declaracidn, dentro de los qdlnc-
dias sigutentiex a la clausura, suspensién de oporlcinnél_
o traspaso vy pagar el impuedsto que corresporxiiera al
periodo respsctlivo.

d) Expedir comprobantes de veniaz y conservar la
facturaciédn de compras.

4£.8.5. BASE ESTIMATIVA

La Secretaria de Hacierda y Crédito Publico estaba
facultada para estimar los ingresos brutos de 1los
contribuyontes menores cuando se dieran cualquiera de las
sigulientes causales:

&) Omitian presentar declaracion o llevar registros
de operaciones a lo0s Que estaban obligados, 0 COoNsarvar
1e documentacioén respectiva,

b) Los ingresos brutos declarsados no eran suficientes
para cubrir el costo de los gastos normales del negocio.

c) La intervencién temporal de caja qua se mandaba
praciicar durante periodos normeales, o las informacliones
que se obtenian Jde clientes o proveedoras, ponian da
manifiesto la percepciétn de un promsdic de ingresos
brutos mayor al declarado.

Para llevsr a cabo las anteriores estinaciones se
reumian informes y sSe practicaban estudiox, sobre el
costo de los mismos, irnortes de renta del local gque
ocupaba &l contribuyente, nimero do personas que
trabajaban en el negocio, sueldos pagados, etc. En base a
estas diferenclas se ewmitia la liquidacitn da impuestos
respectiva.

7. LEY DEL 3G DICIEMBRE DE 1980
7.1, INTRODUCCION

Pursnte el pandatlo del Presidente José Lépez Portillo
es expedida 1a nueva Ley dal Ispuesto Sobre l1a Renta,
concretanentie el 30 de dicienbre de 1980 (123, la que
entré en vigor a partir del 1o. de enero de 1981, Esta
Ley es la gque actusalwente t-ige, no sin haber sido
nodificada en diversas ocasiones destacandoc las reformas
para 1987 vy 1990.

El cstudio de este nuevo ordenamiento se dividirs en
dJos etapas, la primera de ellas cowprenderd el periodo de
1981 a 1986, 1a segunda etzpa incluird los alos de 1987
a 1989. El periodo relativo a 1990 y 1991 serd estudiado
a partir del segundo capitulo de ests tesis.
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7.2. ETAPA DE 1981 A 1986
F.a. 1. INTRDIRICCION

La nueva Ley del Impusstio Sobre la Renta del 30 de
diciesbre dn 1780 trate de incentivar Giertas
actividades, asi copo faclilitar la interprelacion y
aplicacion de disposiciones quea habisn resultado
confusas .

En efecto, e}l mencionado ordenamiento recoge 1a
mayoria de las disposiciones del gque le antacedié, pero
agrupando y ordenandoc integralwmente su contenido para
darls uwuna mayor congruencia e introduciadrdole variantes
tendentes a actunlizar y modernizar sus conceptos.

Asi se intrvoducen nuevos términos gue pratenden sar
mis 14gicos, sencilloxr vy congruentes, denominados
resultade fiscal, wotilidad fiscal y pérdida tiscal,
abandonando los antigUox térnincs de ingreso global
gravable y de pardida de operacidn gue erarn loa
utilizados en la Ley anterior.

En esta Ley sa& did un gran avance en al proaceso da
giobalizacidn de los ingresos al incorporar al impuesto
de las pacsonas fisicas los ingresos de caridcter
mercantil qgue con anierioridad se gravaban sisladarente.

7.2.2. ESTRUCTURA PE LA LEY

a) Titulo I.° Disposiciones generales”. Aris. 1o.-%a.

b) fitulo II.” De las sociedades morcamtiles”.
~ “Digposiciones generales™. Aris. 10-14

—~ Capitulo 1.- De las ingresos™. Arts. 15-21
~ Capitulo 11I." {le lasx deducciaones™ .

% Secciodtn X “De las deducciones en peneral”™.
Arts. 22-28

3 SeccitOn Il. “Del costo~™. Arts. 29-40

% Smccion II1. "De las inversiomes®. Arts. 31-31

% Beccidn . *De las deducciones para
institucliornes de créditloa, de seguros y de
fianzas® ., Aris. 52-54

~ Capitulo II1." De las pardidas”. Arts.  55-357



- Capitul& IV." De las abligaciones des las
L sociedades mercantiles”. Arts. 58 a &0

— . Capitulo. V. De las facultades dr las
LAl autloridades fiscales™. Arts, 61-67

'csaf{tulo:illf “De las personas morales con fines no
8 S lucratiivos~., Arts. &8-73

a) Titﬁ)évly."ue las personas fisicas~®.

josiciones generales®. Arils. 78-77

- Ciplthlo } g * De los ingresos por salarios®”.
g 3 Aris. 78-83

Caﬁ(lblb 11, " Dn# los ingresos por honorarios”.
5 - | Aris. 84-88

~.Capitulo TIX.” De 1los ingresos por arrendamiento”.
: : Arts. B9-94

— Capitulo IV." De los ingresos por enajenacion de
bienes®. Arts. 95-103

‘= Capitulo V. -~ De los ingresos por adquisicién de
blenes™. Arts. 104-106

—~ Capitulo VI." De 1los ingresos por actividades
espresariales”. Arts. 107-119

- Capitulo VIL.” De los ingresos por dividendos®.
Aris. 120-124

- Capitulo VIII.® UDe 1los ingresos por intereses”
Arts. 125-126

- Capitulo IX.” De 1los ingresas por obtencidn de
premios”. Arts. 129-134%

- Capitulo X. “ De los deom&s ingresos de las personas
fisicas™. Aris. 132-135

- Capitulo KI.” De los requisitos de las deducciones~.
Arts. 1346-138

-~ Capitulo XII.” De 1la daeclaraciéon anual®,
Artis. 139-143



) Titulo V, “De los residenies on el extranjero con
ingresos provenientesr de fuente de rigueza
wbicada en el territorio nacional~.
Arts. 184-162

7.2.3. DEFINICION DE INGRESD

La Ley del Impuostio Sobre la Renta wvigente a partir
del to. de onero de 1981, a diferencia de las leyes que
la entecedieron, no define dentreo de sus disposiciocnes
generales lo que considera como renta o ingreso gravable,
sino que lo da =&l tratar cada wno de 1los distintos
titulos.

Esta rueva ley da un tratamiento distinto en cuanto a
1a daterminacién de la renta o ingreso gravable, segin se
trate de perxonas morales o personas fisicas. En relacion
a las primeras, su regulacidon se establece en el Titulo
I de la Ley, denoninado "De las soctedades mercantiles”;
por lo Que {ocea & las personas fisicas, éstas encuentran
la regulacion para el pago del irpuesto sobre la renia

por todos sus ingresos en el Titulo IV, al cual se
sutbrdivide en doce capituvlos, de los cusles los primeros
nueve se refierern a un tipo de ingreso, tal y como lo
contemplaba la antlerior Ley, pero con la diferencia de

que las personas  fisicas que obtengan ingresos por la
realizacion de actividades erprecariales causarsn el
impuesto sobre la renta conforme a las disposiciones del
Cupftulo VI del menciconado Titule 1V, os declir, las
perzonas fisicas gque actdan empresarialmente a nombre
Ppropioc o en copropiedad, se incorporan a wn sistena de
acumulacion de todos sus ingresaos, causando el impuesto
con baze en wna tarifa diferente.

7.2.3.1. CONCEPTO DE RENTA PARA €L INPUESTO AL
INGRESO DE LAS PERSONAS MORALES

En @1 caso de las personas morales, tratindose de
sociledades mrarcantiles v de los organlsnos
descentralirados que realicen actividads empresariales,
el ippuestc sobre lz renta se causm sobre @] resultado
fiscal, dicho resultado se obtiene disminuyendo de la
utilidad fiscel en o) ejercicio las pérdidas fiscales de

otroa ejorciclios; 1la deduccidén adicional; asi cowmo la
ganancia derivada de la enajenaclon de terrenos vy
construcciones yue formen parte del activo fijo, i el

importe de 1la enajenacion se invierte en regiones de
desarrollo, los dividendos o utilidades pagados por toda
clase de sociedades mercantiles residentes en México; los
estimulos fiscales.



La utilidad fiscal del ejercicio se. determina
diswinuyendo de 1a totzalidad de ingresos scusulabiles
obtenidos en el mismo, las deducciones autorizadasa por
esa Ley, salvo la decuccion adicional.

La pérdida fiscal es la diferencia entre los ingresos
acumulables del ejerciclio vy las deducciongs autorizadas
por esa Ley, cuando el monto de aquellos sea inferior al
de éstas.

El término wutilidad fiscal tuvo como JdGnico fin
resolver el problema de la determinacidédn de 1la base para
®]1 célculo de la participacién de los trabajadores en las
utilidades de las erpresas.

Al utilizar las rwevas disposiciones un mnuevo término
ara pecesario precisar su alcance para efectos de la
participacidn de los trabajadores en las utilidades a que
se refiere la Constitucion Politica, la Ley Federal del
Trabajo y la Resoclucién de la Comisién Macional para la
Participacién de lox Trabajadores en las Utilidades de
las Emprecas, ya que en estos ordenasmientos se utiliza el
térnino renta gravable como base para el cdlculo del
reparto de utilidades a los trabajadores.

A partir de 1981 esa renta gravable corresponderi al
término utilidad fiscal.

Esta tey en cuantc a los ingresos acumulables
contenpla caxtios importantes en comparacién con las
disposiciones del ivpuesto sobre la renta que estuvieron
en vigor hasta 1980, dichos cambios son los siguientes:

a) En la tey anterior sdlo se gravaban los ingresos
en efectivo, en especie o en crédita. 8Se introduce un
nuevos concepto de gravar los ingresos en servicio para
prever las distorsiones que se puedan dar en el impuesto
por aquellos servicios que recibe la espresa pero que No
le son facturados o cobrados.

b) Se pracisa por primera vez en 1la Ley cuales
conceplos no se consiceran ingresos, siendo tales los que
el contribuyente obtenga por:

- Aumento de capital

- Pago por pérdidas por los socios o accionistas

- Priwmaz en calocacién de acciones

~ Los que se ragistren con motivo de 1la revaluacién
de bienes del actiiva o de su capilal.

Hubiera sido deseable que e adicionara otro
concepto, referente a los demis ingresos que no
modifiquen @l patrimonio del contribuyente, con el cbjeto
de no caer en el absurde de pretender gravar los
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anticipos de los clientes, 1los préastamos, 1los cobros a
Glientes, las recuperaciones de créditos vy, en general,
cualquier entrada en efectivo que en ninguna forma
modifica el patrinonio sino que significa la conversién
en efective de algunos activos o el registro de los
pasivos adquiridos. Por 1o anterior, s w1  error
considerar la palabra ingreso como sindnimo de entrada en
efectivo.

7.2.3.2. CONCEPTO DE RENTA PARA EL  IMPUESTO AL
INGRESD DE LAS PERSONAS FISICAS

Traténdose de las personas fisicas residentes en
téxico, @l impuesto sobre la renta grava los ingresos en
efectivo, en bienes o en crédito, quedando excluidos los
irgresos en servicio.

Adends se precisa que las personas fisicas que tlengan
utilidades derivadas de la fluctuacién de wonedas
extranjeras, debersn acumularlas junto con los demis
ingresos obtenidos.

En cuanto = los ingresos que reciben las persoras
fisicas residentes en |Mdxico provenientes de fuente de
riquera wiicada en el exiranjero, deben acuwmilarse para
fines del impuestioc sobre la renta en 1los términos y con
las deducciones que on cada capitulo se indican, seqdin la
naturaleza del ingreso.

Por ctra parte. como ya se comentd al tratar 1la Ley
anterior, a partir de 1979 se inicid el proceso de
globalizacién de los inpresos, el que s6lo se aplicd a

algunas actividades.

En efecto, se eustablecid en la antigua ley un
capitule espacial qgue gravaba los ingresos por
aclividades enpresariales, pero en 1las exenciones
generales se establecié que guadaban axceptuados del pago
del impuesta los ingresos obtenidos por la realizaciénm de

actividades comerciales, industriales, agricolas,
gznaderas o de pesca, con excepcién de los ingresos por
la enajenaciéon de irmuebles, el uso o goce temporal de
bienes v 1a comision W rmediacion wercantil.
Consecuentemente sdlo @estas actividades cowmerciales

enunciadas fueron las dnicas que quedaron gravadas en los
aRos de 1979 y 1980.

A partir de 1981 los ingresos que obtengan las
parsonas fislecas por 1la realizacion de actividades
emprecariales {conerciales,. industiriales. agricolas,
ganaderas o de pesca) causan el ispuesto socbre la renta
conforne a lax dispostciones del capitulo VI del Titulo
IV. Exias nuevas disposiciones coniribuyeron a lograr un



proceso de globalizacion integral, no parcial comao
ecurrié en 19?9 y 1980, siendo la excepcion a este
proceso las bases especiales de iributacion que emite 1la
Secretaria de Hacienda vy Crédito Publico a las personas
fisicas qgue se dedican & la agricultura, ganaderia vy
pesca, asi come a los permisionarios y concesionarios de
autotransporte de carga y pasajeros y 2 las personas gque
se dediquen [ 3 1a construccion de obras . Asinismo
constituyen otra excepcidn al proceso de globalizacidon
los ingresos por los que se pague iwpuesto con caracter
de definitivo {contribuyentes menores, intereses por
valores de renta fija, dividendos y premios) .

De acuerdo con la Ley anterior las personas fialcas
que vealizaban actividades empresariales se podian
clasificar como causantes menores o mayoraes, cuando el
importe de sus ingresos fuera menor o wayor a
% 1°500,000.00 en el aRo, rospectivawente. A partir de
1981 desaparece tal denominacioén, haciéndose Gnicamente
la distincion de contribuyentes menores, que son aquellos
que en el sfRo de calendario anterior obtenpgan ingresos
provenientes de la realizacion de actividades
empresar iales que no excedan de ¢ 1°500,000.00.

Las personas fisicas que obtengan ingresos por
actividades empresariales, de acuerdo con la Ley vigentie
a partir de 1981, pueden efectuar las deducciones
avtorizadas, cuye resultado constituye 1a wutilidad
fiscal. Dicha utilidad ea la renta gravable para efectos
de la participaciéon de los trabajadores en las utilidades
de las empresas.

En cuanto a la pérdida fizcal, se esiablece gue o5 la

diferencia entre los ingresos por actividades
empresariales obtenidos en wun aflo de calendario y las
deducciones autorizadas por el Capitulo VI, cuando el

mornto de aquellos sea inferior al de éstas.

A la utilidad fiscal se pusden restar las pérdidas
fiscales; la ganancia en la enajenacion de irmucbles gue
forman parte del activo fijo, el importe de los estimulos
fiscales y 1la deduccion adicional.

Cowo se observa e establocen una serie de
disposiciones aplicabiles a las sociedades nercantiles;
wnas e refieren a ingresos gque no deben acumularse Yy
otras a deduciovnes adicionales o pérdidas por ejercicios
anteriores.

Por ofira parte, on relaciébn a los contribuyentes
menores, &stos son las personas fisicas qQue las
sutoridades fiscales les estimen el monto de sus ingresos
0 a quienes tentiendo este tipo dea ingresos no rebasen
la cantidad de & 1°'500,000.00 en s} afoc de calendario.



casa e el cual deben “autoestimar™ el wonto de sus
ingresas y la cuoia biwmestral a partir de 1981, de la
cantidad que resulis de dividir el imwpuesto sobre la
renta pagado en 1980 entre el niserc de biwestres que
haya cowprendido «] pago efectuado por el gitado aRo,
cuotas que puaden ser rectificadas por las autoridades
fiscales.

Coma ha sido expuesto, el liwite de % 1°500,000.00
para los contribuyerntes menores ha temnido ila sigulente
evolucidn:

un) De 1965 & 1971: ¢ 150,000.00

b) De 1972 a2 1974: ¢ J00,000.00; existiendo la opcidn
de tributar tamblén cowns causantes = juveniles” a las
personas fisicas gque obtuvieran iIingresos superiores de
¢ 500,000.00 sin exceder de ¢ 1°300,000.00

<) De 1976 a la tLey de 1980: $ 1°300,000.00

Con la inflacidn registrada de 1976 a 1980, se puede
decir que s& ha ido reduciendo implfcitamentie el limite
eslablectido, hecho gue rasJslia positive para que
paulatinamente vayan desapareciendo las diferencias antire
un contribuyente nenor y otro mayor.

El sistema que para los contribuyentes menares
establece la rueva Leay, ®limina autoxsiicamente &l
régimen extablecido en la Lay antarior, mnediante el cual
los causantes menores que no estuvieran sujelos a cucta
fija determinaban la base del impuento del resultado de
wmultiplicar sus ingresos brutos obtenidos en el  aRo de
calendariao, por la tasa para la determinacidn estimativa
del ingreso global gravable que corespondiera a su
mctividad, aplicando la tarifa correspondiente a las
empresas paraz delerminar el irpuesto causado.

La discriminacion que se hace en »]1 sentido de que no
pocradn  constderarse contribuyentes renores & quienes en
el ako de calendaric anierior obtuvisrom wmas del 23X de
sus  ingresaos por conceplo de comisnidn, mediacion,
agencia, representacidn, correduria, cansignacidn,
distribucion, uw otorgamienio del uso o goce temporal de
bienes muebles se debe bisicamentn a gue las auloridades

cansideraraon Que el inpuesto se distorsfionaba
(rompifndose el proceso de globalizacién de los ingresos)
Y adends, a que en dichos servicios o errendamientos si

se tienen elemcntos objetivos para 1a determinacion del
inpuestio en las términos narmales de Leoy.



7.3. ETAPA DE 1987 A 1989
7.3.1. INTRODUCCION

A partir de 1972 g8 manifiesta en México un procasc
inflacionartio que se traduce en incresentos anusles de
dos digitos en las preclos. Sttuacion que so penst que
podia ser manejada y soportada por la economia. Sin
enbargo, a partir de {982 el pais sufrié una de las mis
graves crisis econébmicas.

L.a estrategia furndamental de politica econdmicsa
consistié en disminuly el derici?t del sgeclior pablico a
travéas de reducir la enisidn de dinero y rvacionalizar el
gasic poblico y a awmentar los ingreses del wrerio
federal .

Por el lado de los ingresos pGblicos, los preciocs y
tarifas auwmentaron, de esta manera, la disminucion del
pasto vy «)} incremento de los i{ngresos péblicos
conllavaren & una reduccitn doal daficit publico. Sin
exbargo, Ia inflacion continGo yv el saneamieniv de las
finanzas pablicas se vid frenado, generdéndose una serie
de escollos que obistaculirzaban 1a reduccién del déficit
fiscal.

El primero consiste en que la inflaciédn provoca un
aumento en las taszas de interds con objeto de ofrecer
tasas de interds reales positivas para el ahorrador, lo
que se traduce en mayares erogaciones para el gobterno vy
en mayores costos financieros para la empresa Yy, en
consecuencia, en wna mayor inflacidén.

El sequndo ., es el que se produce por el desliz
cambiario, el cual al scelerarse con gbjeto de mantener
Ia competividad de 1a economias mexicana afecla las
oparaclones de costo v gasto de las empresas y del sector
pablico, generindose con ello una mayor inflacion.

El tearcerg, se Crea por los efectoa de la inflacidn
en 10s precios relativas, que aliera las expectativas de
los empresarios anm cuanto a los costos de producclién v la
evolucién de lox precios de los bienes ofrecidos,
inducigndolos a ajustar de manera abrupta y desordenada
lot precios de sus praductos, lo que Lausas a U Ver una
nayor inflacién. Este punio es el gque esta intimamente
relacionsdo con la reforma fiscal de 1987.

La redgucclidn de los itngresos tributarios es
caonsecuencia principalmente de dos hechos importantes: la
reduccisn de 1la hase gravable de las wvwpresas y ls
pérdida del valaor real del entero de los impuesios.



Las base gravable de las smpresas se determinaba a
través de la deduccién de ciertos conceplos nosinales que
permitian calcular la utilidad fiscal de las mismas.

Lo que occurria, de acuerde con la Ley wvigente hasta
diciembre de 1986, fue que las ompresas podian deducir la
totalidad de los intereses nominales, monto que en épocas
inflacionarias crece a la par con la inflacién. Esto
provoc® gue de nanera creciente las ewpresas fueran

deduclendo mis y mis, de tal forma que la base gravable
del impuesto se iba reducliendo. Conforme avrentaba la
inflacién se reducia la base gravable, 1o mismo Que los

ingresos tributarios provenientes de esa fuente., por 3o
que aumentaba el daficit.

Las reformas fiscales de 1937 contemplan, en lo
fundamental, (%243 programsa acondmico orientado al
crecimiento y fortalecimiento de las finanzas publicas.

En el Ispuesto Sobre la Renta, dada la importancia de
lap modificaciones, se considero pertinente establecer un
periodo de transicién de cuatrp aXos durante el cual el
contribuyente podrd adaptarse a las nuevas circunsiancias
fiscales,

Durante este periodo, se establece un mecanisxo de
inpuesto combinado en el cual coexistiri un iwpuesto
cxlculado sobre tasa y base tradicional, que se pagard en
un porcentaje cada vez menor, conjuntamente con un
inpuesto deterninado ya con las nodificaciones y la reva
tass Que se pagard en un porcentaje creciente.

El objeto de esta reforman ex @1 ausento de la
recaudacién de los ingresos tributarios no petroleros,
wediante ajustes 2 la base gravable de las ompresas y el
combate a la evasién fiscal.

El Sistema Tributario Mexicana estaba diseRado para
operar en wuna economia estable, por lo que al surgir el
T endmuenoc inflaclonar io s« eslablecieron paulatinamente
ajustes en la base grnvable para el cdlculo del iwmpuesto
aobre la renta, Ilegéndose a wuna distoraién de Ia
situacion real, ya que se deducian pérdidas inexistentes
vy se regulaban utilidades ficticias.

T.3.2. ESTRUCTURA DE LA LEY

Las reformes a la Ley inplicaron una reestructuracion
para quedar como sigue:

a) Titule I. “Disposiciones generales”., Aris. lo.-%o.
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b)Y Titulo

> ~De lgs—;écsed:do mercantilas®. Arts.
1067 .. S o st S e : :

Tltﬂl},!l!.l"Dé'lAi personas woflles con fines no
lucrativos®. Aris. 68-73.

<

-

d) Titulo. IV.  ~De las personas fisicas™. Aris.
789-133%,

ced Iilulo \'. ~“De los residenies en el exiranjero con
ingresos provenientes de fuante de riqueza ublcada
en territorio nacionml”. Aris. 1448-162.

f) FTitulo VI, “De los estimulos fiscales®. Arts.
163-165.

g) Titulo VIX. *Del sistema tradicional de impuesto
sobire la renta a las actividades empresariales”™.
Arts. 10 bis-67 bis; 107 bis-119-bis,

h) Titulo VIII. "Dml mecaniswo dJde transicidn del
ispuesto sobre la rents a las actividades
enpregsariales™. Arts. 801-817.

Los Tsituleos VII y VIII, tienen vigencia de 1987 a
1990, v a partir de 1991 quedari& contenida la materia que
regula el Titule II en 1lo refarenle a sociedades
meyrcantiles y en el Titulo 1V, Capitulo VI, las personpas
fisicas que realicen actividades empresariales.

Las “Disposiciones gsmnerales” contenidas en los
primereos nueve articulos, son aplicables a {odos los
conceptos de Ley, axcepto los articulos 6, 7. 74 y 78,
que no son aplicables al Titulo VII que regula el sistema
tradicional.

El Tiiulo IIX contiene en forma expresa ol
reconocimiento de la inflacion para 1la determinacion de
In base nueva, tratandose de sociedades mercantiles., y en
el TSitulo IV, Capitulo VI, cuando se trate de personas
fisicas con actividades enmgresariales.

Para el cilculo de 1la baase tradicional es aplicable
el Tituleo VII, en la delerminmcion de esta base se
manejan datos o cifras histéoricas.

El Yituleo VIII regulz el periodo de transicion en el
que coakisten los sistemas de base nueva y base
tradicional.



7.3.3. SISTEMA NUEVD EN EL INPUESTD SOBRE LA RENTA
7.3.3.1. INTRODUCCION

El nuevo sistena tributario contenido en las reformas
fiscales a la Ley del Impuesto Sobre la Reniz publicadas
el 31 de diciewbre de 1986 (13), consiste principalmente
en lo siguiente:

a) E1 1SR se calcula sobre una utilidad Tfiscal de
ejercicios determinados, pero deben efectuarse pagos
provisionales cada mes, calculados en baze a cifras del
ejercicio anterior, combinadas con algunas cifras del
ejercicio a)l que corresponden dichos pagos.

b) Dentro de la definiciédn de ingresos acumulables,
adenis de los inpresos en efectivo, en bienes, en
servicio o en crédito, se incluyen los ingresos “de
cualquier otro tipa®.

c) Se abarmkiona la idea de una tarifa progresiva del
ISR, estableciéndose una tasa fija del 35X,

d) Se establece el uzo del INPC (indice nacional de
precios al consumidor) que publicard mensualunente el
Banco de México en el Diario Oficial de la Federaciéon y
éste se utilizard para determinar factores de ajuste vy
factores de actualizacidn para ciertas cifras fiscales.

@) Se amplia el concepto de intereses y se establece
la obligacion de determinar el “componente inflacionario”
de las deudas o© créditos. Dichas deudas o créditos no
equivalen a lo que contablemente son pasivos vy activos
monetarios.

1) La depreciacion vy amortizacion deducible se
calcula a pesos constantes de la wmitad del ejercicio, sin
que se incluya algon reconocimientio para los activos
totelmente deprecladas. Se incluye wuna opcion para
deducir de inmediato wuna porcién de las inversiones
nuavas de active fijo.

g) Establece la deducibilidad de las erogaciones por

compras, en lugar de deducir el costo de lo vendido., Se
elimina la abligacién de controlar v valuar los
inventarios. Las coapras no se actualizardn por efectos

de la inflacion,

h) Establece una actualizacién parcial por inflacién,
sobre las pérdidas fiscales.

1) Se conserva el tratariento de deduccion y
acumulacién de dividendos.
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J) El sistema ruevo no se usa para calcular la PTU de
cada ejercicio y @sta continua siendo ne deducible para
efectos del 1ISR.

7.3.3.2. ESQUEMA GEMERAL

fLa determninacién del ISR de las empresas conforne al
nJevo sistema se desarrolla bajo e} siguiente esquena
general:

Ingresos en efeciivo, en bienes, en servicio lexcepto
personas fisicas) y en crédito, excluidos los conceptos
que fiscalmente se consideran ingresos por interesies.

Mis: ingresos por intereses a favor, en 1la porcidn
que en su caso sea superior al cowmponente inflacionario
de los créditos considerados por la Ley.

M&s: ganancia inflacionaria, ©o sea ingresos por
componente inflacfonario de las deudas, en la porcion que
®n sU caso exceda respeclo al monto de los intereses a
cargo del contribuyente

s Ingresos acumulables

Menas: deducciones por devoluciones, descuentos o
bonificaciones, por <ompras de mercancias, wrterias
primas, productos semiterminados y por gastos, sin

inclulr intereses.

Menos: deduccién de inversiones, actualizada o
irmediata, en los térwinoes de la Ley.

Menos: deduccion por dividendos o utilidades
distribuidos (a61lo en el caso de sociedades morcantiles) .

Menos: crédiios incobrables, pérdidas por caso
fortuito, fuerza mayor O por cnzjenacidén de bienes que no
Gorrespondan a compras.

Mencs: aportaciones para fondos de investigacion y
desarrolloc de tecnologia vy para fondos de pensiones o
jubilaciones del personal, en los casos aplicables.

Menos: disminucién de inventiarios en el caso de
contribuyentes dedicados a4 la ganaderia.

Menos: intereses a cargo, en la porciétn gque en su
caso exceda al componente inflacionario de las deudas.



‘Menos’: pérdida  inflacionaria, ‘o’ sea  diferencia
resuliante de restar ¢l comsponénte linflacionario de los
crédilds, el monto de los. intereses a.fav . cuando’éstos
san inferiores. R ey

‘e Utilidad (pardida) fiscal

¢ Nenns{'.pérdldls fiscales pendientes
‘otros ejarcicios, actualizadas. LB

= Resultado fiscal.

7.3.3.2. DEFINICION DE INGRESO

Las diferencias que en mrateria de - ingresos
acumulables se tienen, respecto al sistema tradicional,
son las siguientes: )

a) En lugar de acurularse la totalidad de los
intereses devengadoas sobre créditos otorgados por el
contr ibuyente, ahora se  acumula s45lo el diferenclial,

cuando sea positivo, Jde restar a los intereses nominales
devengados en cada mes del ejerciclio, el importe
correspondiente a un nuevo concepto denominado

“compornrente inflactonario” de 1o0s créditos considerados
por la Ley.

b) Adicionslmenie se acurula tarbhién un nuevo
concepto denominado “ganancia inflacionaria®, el cual
equivale a la diferencia, cusndoe sea positiva, de restar
al componente inflacionario de las deudas consideradas
por 1la Ley, el irporte de los intereses devenpados a
cargo del contribuyente.

La inclusidn de este Gltimo conceplo de ingresos. se
@stablace en la Ley del ISR a1l modificar el primer
parrafo del ariiculo 15, para adicliounar como conceplo de
ingresos acumulables los “de cualquier otro tipo-.

El nismo parratfo rencionado, pero en forma
independiente, sefala yue “La ganancia inflacionaria ==
el ingreso que obliencn los contribuyentes por 1a

disminucion real de sus deudas. -~

Dicho conceplo se desprende de 1la acaptlacion de qua
en época inflacionaria, a2l tener deudas liquidables a su
valar nominal genera un ingreso para el deudor, por el
detericoro del poder adquisitivo de la moneda.

Desde el punto de vista financiero, puesde
considerarse que tal ganancia s6lo we3 real cuando el
inporte de 1las deudar se ha invertide en activos que
consaerven su poder adquisitivo, va que =i éstas 3e




tnvirtieron en activos que no conservan dicho poder de
Gcampra, no  ‘se realiza efectivarenteuna ganancia
inflacionaria.

Los conceptaos de iIngresos descritos son aplicables

tanto para sociedades morcantiles como para personas
fisicas que realicen actividades empresariales.

7.3.4. SISTEMA TRADICIONAL EN €1 IMPUESTO SOBRE LA

RENTA
Cono se ha expuesto, lox cambios a 1a Ley del
Impuesto Sobre la Rentz, originan un nuevo sistema para

la determinacion del resultado fiscal de las sociedades
narcantiles en general, asi como para la obtencién de los
ingresos acumulables de las personas fislcas por la
realizacion de actividades ewpresariales. Dicho sistoma
@entré en vigor el 1o. de cnero de 1987, sim enbargo, y en
virtud de gue es imposible que las contribuyentes
afectedos pasen de {rwediato de un sistern fiscal a olro;
duranie el periodo comprendido del 1o. de enero do 1987
al 31 de diciesbre de 1990 =se aplican en forna paralela
1o que se ha llamado sistema nuevo y el sistema que
tradiclionalmenie habia venido operando.

El sistema que desaparecerd, para efectos de su
aplicacion fiscal, queda incluido en el Titulo VII que se
adiciona a la LISR a partir de 1987 denominado “Del
sistema tradicional del impuesto sobre la renta a las
actividades empresariales”., ¥ su vigencia termina el 31
de dicienbre de 1970,

Dicho Tftulo se integra con el mismo texto de los
articulos que componen el Titulo II y el Capitule VI del
Titulo IV de la LISR vigente al 3% de diciemtire de 1986,
con las modificaciones y adiciones a algunos de sus
articulos, las cunales entraron en vigor a partir del 1lo.
de eneroc de 1987.

7.3.5. SISTENA DE TFRANSICION
7.3.5.1. MECANISMO DE TRANSICION

El efectuar un cambio brusco de un ako a otro pudo

provocar efectos negativos, por 1o que se eligid un
sistema de transicién en el cual coexisten los dos
sisleman, aplicéndose la tasa de la base nrueva eon forma

total en 1991. Este proceso de transicién e contempla en
el Titulo VIII.



La deteorminaciédn de 1a nueva base entra en vigor
desde €1 primer ako (1987) y 1o que no se aplica
1otalmente eos la nueva tasa del impuesto sobre la renta
que regird en 19?1  (33X) para sociedades mercantiles ya
Que se aplica a partir de uwn ?7X bhasta alcanzar su
definitividad en cuatiro aRos.

Se precisa que las sociedades mercentiles aplicaran
por separado, las disposicliones contenidas en los Titulos
Il v VIII de la Ley. El impuesto conjunto dal ejercicio
sera la cantidad que resulie de sumar 1los montoc de
impuesto delerminados de conformidad con cada Titule en
las siguientes proporciones:

Ao Titulo II Titulo VIII

1987 20% B80%

1988 ROK £O0%

1989 60X aax

1990 80x%x 20%

En cuanto a las personas fisfcas que efecluan
actividades empresariales taxstrian aplicarian, povr

separado, las disposiciones del Capitulo VI del Titulo IV
y =1 Capitulo VUII del Titulo VIII. De las utilidades
fiscales v las utilidades fiscales ajustadas determinadas
por cada Titulo, se tomarin las sigulentes proporciones:

ARo Capitulo VI del Cepitulo VII
TEtulo IV del Titulo VIII

19287 20% 80x

1988 a0x &0%

1989 &0% AOX

1990 80X 20%x

La swwa de ambas montos ser&d la utilidad fiscal
conjunta que en su caso se acumulard a los domds ingresos
comprendidos en el Titulo IV.

7.3.3.2. EhPRESAS CON MEDIANA cAPAC1DAD
ADNINISTRATIVA

A partir de 1787 se introduce en la LISR 1m nuevo
concepto de contribuyente, el cual se denomina “Evpresas
con mediana capacidad adminiatrativa®, entendiéndose coma
tales aguellas socledades mercantiles residentes en
féxico que reumdn los requisitos siguientes:

&) Que sus ingresos del ejercicio immediato manierior
no hubiaran excedido de 250 millones de pesos,



B) Que ‘no -tengan las . caracteriaticas
que puedarn ser socledades contrpladcr-{r

©) Que su capital social no'sea p?hﬁiédad =anﬁ;as de
un - 10X, en forms directa o indirecia de oira: sociedad
wmercantil. LT g

d) Que sus deducciones por intereses en’ el ejercicio
irmediato anterior no excedan del 20X de . las doducciones
del mismo cjercicio.

e) Que sus ingresos por intereses deal ejercicio
irmediato anterior nNo excedan del 20X de los ingresos del
misno ejercicio.

) Que no havan acunulado o disminuido los intereses
¥ la ganacia o pérdida inflacionaria conforme al articulo
7o.-B.

TarDién se consideran ewpresas con redians capacidad
adninistrativa, a las personas residentes en PMéxico que
realicen actividades empresariales v redinan los
requisitos mencionados en los incisox a), d), e} y ).

Los contribuyentes antes mencionados, para efectos de
determinacr su resultado fiscal conforme a los
lineamientos del sistema nuevo, podr&n optar por lo
siguiente:

a) Acurular o deducir Onicamenie 1la parie de los
intereses que resulte conforme a la proporcién que
Galcule l1a SHCP, en vex de aplicar el articulo 7o0.-B,
siempre gue no acumulen ni deduzcan 1la ganancia o pérdida
inflacionaria.

b) Aurentiar la deduccién de inversioncs
multiplicdndola por el factor correspondiente al nGmero
de aXos transcurridos enlre la fecha de adquislicién y el
inicio del ejercicio, conforme a la tabla de ajuste gue
snualmente esiablezrca ¢l Congreso de 1r Uniotn en vez de
aplicar el articulo 41-A.

Conforme 8 10 anterior se crea un procedimiento
opclional para guo cierlos contribuyentes daterminen su
resultado fiscal. La finalidad de hacer ®#za clasificacidn
de contribuyentes puede ser que es con la idea de que
erxisten enpresas (y personas fisicas) wuyo aparato
administrative taendra dificultades para interpretar y
cunplir adecuadamente con las disposiciones fiscales
vigentes a partir de 1987. Sin embargo, no se establecen
reqlas para que cuando se adopte el citado procedimiento,
se deba continuar con &1, por lo tanto existe 1la
flexibilidad de adoptarlo en una aRo y de<jarlo en otro vy
volverlo a tomar en el siguiente.
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CAPITULD SEBUNDO

"!IJ‘ChRACTERfSTlCAS ESTRUCTURALES DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA

"En-el presente capitulo se hard un estudio de todos
los aspectos esenciales del 1Impuesto Sobre la Renta
(1SR}, dicho estudio comprenderd diversos rubros como
son: conceplos fundamentales, principios generales,
elementos que lo integran, entre otros, asimismo se
tratardn las principales disposicones legales vigentes en
materia del impuesto estudiado.

1. COMCEPTUS FUNDAMENTALES
1.1. IMPUESTOS

Antes de profundizar en e1 concepto especifico del
ISR s5e& considera mecesario hacer un breve estudio, de
caridcter general, relativo a 1los impusstos para asi
obtener una mejor comprensidn acerca de los mismos.

Se dara inicio citando las principales definiciones
gque en relacidn a los impuestos han dado los principales
tratadistas en la materia, asi encontramas que el wvocablo
impuesto viene del latin “impositus~™, qQue significa
tributo, carga.

El Diccionaria Juridico Mexicano, retomando el
concepto de Fritz Neumark y el de Fuentes Quintana, lo
define diciendo que: “Es la obligacidn coactiva y sin

contraprestacion de efectuar una transmision de valores
ecomndmicos {casi siempre es dinero) a favor del Estado, y

de las entidades autorizadas juridicamente para
recibirlos, por un sujeto econdmico, con fundamento en
una ley, siendo Tijadas las condiciones de la prestacidn

en forma autoritaria y unilateral par el sujeto activo de
la obligacidn tributaria.” (1)

Por otra parte, se encuentran diversas definiciones
de impuestos, citadas por el Maestro Flores Zavala (2),
de las que s6lo se hard referencia a las que se
consideren mis relevantes.

Para Eheberg “Los impuestos son prestaciones, hoy por

lo regular en dinero, al Estado y dewmas entidades de
derecho pGblico, que las mismas reclaman, en virtud de su
poder coactivo, en forma Y cuantia determinadas

unilateralmente vy sin contraprestacion especial con el
fin de satisfacer las necesidades colectivas.”
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€. R. A. Salignan afirna Que: “Un impuesto es tna
contribucién forzada de una perscna para el Gobierno para
costear los giastos realizados emn intereses comunes sin
referencia a los beneficios especiales prestados.”

Por su lado, el Haestro Sergio Francisco De la Garza
3, al tratar el tema de los irpuestos, cliis tarbidn
diversas definiciones doctrinalen de éstos, destacando ta
dada por A. D. Gtannini, quien define al impuesto cemo:
“La prestacidén pecumiaria que el Estado wu otro ente
pablico tiene el derecho de exigir en virtud de su
potestad de imperilo orfiginaria o derivada, en los casou,
«n la nedida vy en el nodo establecicdo por la ley con el
fin de conseguir una entrada.”

El Maestiro De 1la Garza expresa su propia definicién
diciernjo que: “El impuesto es una prestacidn en dinero o
en especle de naturaleza tributaria, ex-lege, cuyo
fresupuesto es wn hecho o una situacion juridica qQue no
constituye una sctividad del Estade referido al obligado
v destinada a cubrir los gaslos pablicos” .

E! Haestro RaGl Rodriguez Lobato define al impuesto
diciendo que: "Es la prestacién en dinero o en especie
que establece €] estado conforme a la ley, con carfcter
obligatorio, a cargo de las personas fisicas o morales
para cubrir el gasto publico ¥y sin que haya para ellas
contraprestacidén o beneficio especial, directo o
inkediato.~ (4).

Por su parie el Maestro Serra Rojas nos dice que: “El
impuesto es una obligacién unilateral de derecho pablica,
sin contraprestacién y dectinada al sostenimiento del
Estado.” (3).

Por Gliimo, se citarsd la definicién qQue. de
impuestos, manifiesta el Cédiyo Fiscal de la Federacidn,
en su articuloc 2o., &1 clasificar las contribuciones,
diclernio qQue: T Irpuestos son las contribuciones

establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas
Yy morales que se encuentren en la situacion juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
seRaladas en las fracciones Ie, Il y IV (Pportaciones
de seguridad social, contribuciones de mejoras  y
derechos) de este articulo.”

lLLa anterfor disposicidn se cderiva del articulo 31
fracclon IV de nuestra Constitucion, en =1 que se
establece la obligacién para los mexicanocs de contribuir
para los gastos publicos, asi de la Federacisn como del
Estado y PMunicipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
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‘De 1o anterior se deduce que nuestra Carta Magna . rno
habla | de tributos sine de contribuciones,  las que, de
acuerdo: con el citado articulo 2o0. del Codigo Fiscal de
la Federacidén, se clasifican en impuestos, aportacicnes
de ' seguridad social, contribuciones de mejoras 'y
derechos .

Se considera i{mportante citar la definicidon que de
tributos o contribuciones, manifiesta el Maestro Luis
Humberto Delgadillo, 1a cual dice que: “Los tributos son
aportaciones econdmicas que de acuerdo con la ley, exige’
el Estado de wmanera proporcional y ecquitativa a leos
particulares sujetos a su potestad soberana, vy que se
destinan a cubrir el gasto pablice.” (&6).

Ahora con todas Fas anteriores definiciones, que
tienen determinados elementos comunes, se pueden
wstablecer como esenciales del impuesto los siguientes:

a) Es wna contribucisdn ] tributa, con base
constitucional, que debe reunir las caracteristicas de
ser establecido par el Estado mediante ley y de una forma
proporcional y equitatiwva.

b) Es wuna prestacidn en dinero o en especie. Esto
quiere decir, primeramente que el pago del impuesto no
lleva consigo una contraprestacién, esto es, que a cambio
de la cantidad que el particular entregue al Estado, para

cubrir el impuesto, mno percibirda alge concreto. En
segundo término se deriva que el pago del impuesto no
puede ser can servicios personales, sino con dinero y

excepcionalmente en especie.

) Es establecido wunilateralmente por el Estadao
wmediante ley, es decir, que la obligacidn de pagar el
iwpuesto tiene como fuente l1la voluntad del Estado,
expresada a través de wna Ley, por 1lo tanto, no se
requiere para su establecimiento el acuerdo previoc de los
sujetos obligados al pago del impuesto, ni su opinidn
respecto de que si estan conformes o no, puas e1 Estado
lo establece a través de sus érganos, facul tados
constitucionalmente para ello, no habiendo otra via para
su establecimiento, que a través de un acto legislativo,
material y formalmente hablando, pues se trata de una
prestacién ex-lege.

d} Debe ser pagado por las personas fisicas o morales
que realicen el hecho imponible, o sea, Que todas
aquellas personas que se coloquen en la situacidn
Juridica o de hecho Qque el legislador selecciond y
establecid en la ley para que al ser realizada por el
sujeto de 1lugar a wuna obligacién tributaria (hecho
generadaor) .



e) Es obligatorio. Lo que significa que el pago del
impuesto no depende de la voluntad . del  particular, pues
es ~el Estado, unilateralmente, el que le : impone la
obligacién de contribuir a sus gastos y en caso de que el
particular no 1lo haga, el Estado puede ejercer la
Goaccién que sea necesaria para constreXirlo a que cumpla
con su obligacién.

f) Se destina a cubrir 1los gastos pGblicos. EI
producto de los impuestas, como todo ingreso pablico, se
destinara a cubrir los gastos que requiera 1la actividad
del Estado.

Con 1os anteriores eolementos se puede concluir
diciendo que, el impuesto es la contribuciém que consiste
en una prestacidén, ern dinero a en especie, establecida
unilateralimente por el Estado, wmediante ley, pagada, de
manera obligatoria, por las personas fisicas o marales
que realicen el hecho imponible y que se destina a cubrir
los gastos péblicos.

1.2. RESERA HISTORICA

Ahora se pasard al estudioc particular del Impuesto
8S8obre la Renta, para 1o cual es importante hacer una
breve reseXa histéorica de su aparicién, evolucion y
estructuracién en diversos paises del mundo.

EX Impuesto Sobre la Renta nace y se esltructura en
Inglaterra hacia fimes del siglo XVIII, no obstante
algunos autores hacen referencia al impuesto denowminado
“Estima“ establecido en Florencia, que gravaba los
beneficios presuntos de los comerciantes can una tasa del
5%, el cual con el tiempo se hizé progresivo bajo el
nombre de “Scala® y que se aplicd a 1a industria Textil
Florentina.

El ISR se establece en Inglaterra en 1798 por el
Primer Ministro tilliam Pitt, con la finalidad de
recaudar f ondas para hacer frente a la amenaza
rnapolednica de invadir la isla, pues los iwmpuestos
ingleses, que counsistian principalmente en derechos
aduanales y gravaménes sobre el té, la sal, las
sucesiones y el llamado “landa-tax", eran insuficientes
para solventar los gastos de guerra

El impuesto se conacid como la Triple Contribucion,
en wvirtet de que los causantes quedaron organizados en

tres categorias, calculandose el impuesto sobre una
relacién entre el consumo v 1a renta de cada
contribuyente. Terminada la guerra, al firmarse la paz de
Amiens, se abrog®d el impuesto, sustituyéndose 1los

ingresos que produciz con una elevacidn de los impuestos
aduanales.



Addington, sucesor de Pitt, al reanudarse la guerra
con - Napoledn en 1803, establece de nueva  cuenta el
impuesto con la promesa de que seria suprimido - una vez
alcanzada nuevamente la paz, lo cual sucedid en 1806,
determinindose quec se causaria por tres aRos mis con la
denominacidén de "Property and Income Tax".

Actualmente en Inglaterra se ha abardonado el sistema
cedular y se ha adoptado el sistema global de tributacion
en materia de renta.

Por otra parte, en Francia la reforma fiscal da
inicio con motivo de la revoluciédn de 1848 que triunfa en
1887, siende discutido en el Parlamento Francés el
proyecto de Poincaré y aprobado definitivamente, entrando

ren . vigor una forma especifica del ISR en 1895. El actual
Impuesto Franmcés se establecid en 19218, hasta entonces la
politica fiscal de Francia se orientaba hacia los

impuestos indirectos, ahora el ISR es cedular y global.

En Alemania hacia 1893 se implantd en Prusia,
Baviera, Baden y otras regiones el ISR, que gravaba la
renta global sin tener en cuenta las fuentes de donde
procedian los ingresos.

En los Estados Unidos, el 1SR fue establecido en 1913
Yy se reconpbce como antecedente la ley de 1894 que fue
declarada incaonstitucional por la Suprema Corte de
Justicia, en wvirtud de las disposiciones que regulkabam
las facultades del gobierno central y de los Estados en
materia tributaria, consistiendo la polémica impositiva
en considerar si el ISR era um impuesto directo o
indirecto.

En el caso de México, ya han sido analizados los
principales antecedentes del 1SR, los cuales parten de la
Ley del Centenario del 20 de julio de 1921 y concluyen
con la Ley del ISR del 28 de diciembre de 19280, la que
mis adelante sce mpnilizara

En corsecuencii, el ISR ha tenido toda una evolucidn
desde su aparicidn en Inglaterra, en el aRo de 1798,
. hasta rnuestros dias, pues surge con la sola finalidad de

oblener ingresos para el Estado y ahora se ha convertido
on unh importante instrunmento para la politica econdmica vy
fiscal de los Estados.

Por lo tanto, se pueden considerar dos etapas en cl
desarrollo historico del ISR:

a) LLa Primera Etapa. El ISR constituye un instrumento
para la obtencién de recursos, se grava en funcidn al
patrimonio del individuo en razém a la actividad gque
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desarrolla, se habla de  leyes de caridcter cedular, que

gravan al contribuyente con el ]anibo /fin de recaudar
ingresos para el Estado. ERIEEE i Uz ‘

b) La Segunda Etapa. . EY.} otros
impuestos, constituye no sbdlo. un: uénte ‘de’ ihgresos para
el Estado, sino también . .un instrunento ‘de’ controles

econdmicos como la inflacion y»;a redislribuclbn de la
riqueza. o :

1.3. CARACTERISTICAS = DEL SISTEHQ DEL IMPUESTO SO8RE
) RENTR

- Bigulendo la teoria del Maestro Johnson, las

p}incipales caracteristicas de un sistema de ISR son las
sigulientes:

1.3.1. FINES DEL IMPUESTO

La teolologia del ISR va a variar segin las
necesidades ¥ evolucidn eécomdmica de un pais, del womento
econdmico y social en que se implemente, pues no se

tendrdn las mismas fimnalidades con el ISR en wn pais
desarrollado que en uno en vias de desarrollo, o en un
sistema capitalista que en uno socialista, pues las
situaciones econdmico-sociales son totalmente diferentes.

En consecuencia 1a teololeogia del impuesto dependerai
de una serie de factores, tales como la importancia del
ingreso para el Estado, nivel cultural del pais,
conciencia del sujeta frente al pago del ISR, nivel
ecordmico del contribuyente, etc,

En ¢l casa de México, resulta dificil establecer un
sistema fiscal del ISR perfecto, pues en virtud de ser un
pais en vias de desarrallo, no puede hacer a2 un lado sus

necesidades rwales de sus carenciss ecomdmicas para
buscar la justicia fiscal gque existe en otros paises,
por lo cual no se tiene una LISR 1o suficientemente
justa que lleve cormsigo una racional redistribucidn de la
riqueza, ya que debidao a las grandes carencias
econdmicas con que cuenta, se sacrificar3d justicia fiscal
por inversidn, por crecimiento.

1.3.2. UBICACION EN EL CONTEXTO IMPOSITIVO FEDERAL

El ISR es el impuesto was importante de ingresos
tributarios para el Fisco, es de cardcter federal y eos
administrado, legislado y controlado por la Federacién, a
excepcion de los contribuyentes menores, los que mediante
convenio con la Federacitén, los administranm los goblernos
locales.
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Al respecto, el Haestro Jonhson dice que: “Los
Estados no legislan sobre la LISR porque asi lo creen
conveniente ya. que se autolimitam con la Federaclén sobre

la legislacidn . de esta materia, a4 cambio de ‘ser
participes de los ingresos federales similares, es por
esto que los Estados dGnicamente Administran, a los

contribuyentes menores™. (7).

1.3.3. VIBENCIA DEL IMPUESTOD

El ISR se ha estructurado tradiciomalmente de tal
manera que el iwmpuesto sea aplicado a los ingresos que sc

perciban en un ejercicio fiscal, el que comprende un a®o
da calendario o un periodoe de 365 dias adn cuando no
coincida con el afo de calendario, ésto es en virtud de

que con ello:
- Se facilita la administracién del impuesto.

- Se acopla & 1los sistemas fiscales en relacidn al
presupuesto de ingresos.

- Control fiscal.
~ Seguridad juridica.

~ Facilidad de entendimiento del impuésto por los
contribuyentes.

No obstante lo anterior, algunos autores, entre ellos
el multicitado Johnson, opinan que el periodo sobre el
que se paga el ISR deberfa ser ampliado, pues: "El factor
principal que se debe analizar para justificar el periodo
sobre el cual se aplica el ISR sgerd el lapso en que se
considere el causante incremente su patrimonio en forma
tal que se grave con el impuesto aplicando wna tasa
progresiva.”

Y agrega que s “injusto que ol legislador utilice
un ejercicio fiscel para aplicar el gravamen de Renta,
debido a que la riqueza del individuao se verd
incrementada en forma artificial en un periodo tanm corto,
de 365 dias, quizds si se observan los ingresos gue
percibié en un Awmbito de mayor tiempo se wveria que dicha
riqueza resultd ser mayor © menar de la registrada para
efectos del gravamen.”

Johnson propene un sistema con un periodo de S aRos,
en el que “se manejaran las mismas leyes de ISR que
existen a la fechs, teniendo los mismos gravaménes y las
mismas deduccionns, periodos de pago, obligaciones
fiscales, etc., y en el periade que ase quiera hacer el
ajuste (So0. ako) se manejard una tasa global sobre
ingreso global de las cinco aRos™. (8)



Se considera que el sistema propuesto por Johnson
resultaria muy complejo, puesto que hay que tener en
cuenta una serie de factores que dificultarian el cilculo
del jiwpuesto, taies como inflacion, wmuerte, donaciones,
etc. Adewds, el establecimiento de un periodo mayor de wn
aRo haria que no existiera concordancia com ] principio
de anualidad que rige al presupuesto de ingresos del
Estado.

1.4, TEORIAS DEL IMPUESTD SOBRE LA RENTA

Otro punto impgortante a tratar es 1o que la doctrina

denomina Teorias del ISR, en las que se analizan los
factores cuya armonia darin como resultado una Ley
tendiente =2 1a perfeccion, esos factores son 1los

siguientes:

1.4.1. INGRESO PARA EL. ESTADD

En este rubro se comprende la importancia que el ISR
terdrs en el contexto mnacional tributario., es decir, si
sers @1 wiAs importante, en cuanto a recaudacion, o si
s£6lo ser&d un apoyo a otros impuestos como un control
administrativo en la cadena fiscal nacional.

En el caso de México, el ISR es el impuesto wmis
importante, en cuanto al aspecto recaudatorioc y en cuanto
a ser un instrumento ecdnomico.

1.8.2. JUSTICIA FISCAL

Para Johnson es: "la distribucién de los impuestos de
acuerdo con el sistema juridico wvigente entre las
personas llamadas a pagsrlos, por medio de su respectiva
capacidad contributiva, la cual estA constituida por la
renta neta, exencidén de un winizpg de subsistencia,
descriwminacién de ciertos ingresos, atencién a las
circunstancias personales del contribuyente y wn clerto
grado de progresion.” (9},

For 1lo tanto, todo contr ibuyente bajo las
misman circunstancias de ingreso, temporalidad,
necesidades, etc., pagard el mismo impuesto que el

contr ibuyente que lag tenga.
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1.4.3. EFECTOS EN EL CRECIMIENTO ¥ OESARROLLO DE UN
PAIS

La LISR produce siempre un  impacto que sce vers
reflejada irmedizatamente ern el 4draa ecomdmica en la que
se #ftablezca, pPUeR a través de lx estructura de la Ley
se podrd fomentar lx producciétm o la irnversidon en
determinadas actividades necesarias para el desarrallo
nacional, lo cual s2 harid a travéds de estimulos fiscales,
a fin de que clertos sectores econdmicos participen on 1a
economia del pais.

Asimisma, 21 impacto puede ser megative, ya gue puede
establecerse un gravamern gue afecte un detorminado sector
de 1a ecorwmia naxcional ¥y en vezr de fomentarlo khaga que
los contribuyentes de ese dmbito busquen 1a forma de
eludir @) pago del impuesto.

1.5. RENTA

La actuzl Ley del ISR rno da un concepta especifico do
renta y 5610 se limita a enunciar a los sujetos que estin
abligados al pago del ISR. (art. to.).

8in embargo, revisando las Leyes que antecedieron a
la Ley actual encontramos lo siguiente:

a) La Ley del ISR del 31 de diciembre de 194t, en su
articulo 1o. seRalaba: " €1 ISR grava las uwtilidades,
ganancias, rentas, productos, provechos, participaciones
Y. en general, todas las percepciones en efectivo,
valores, ean sspecie o en crédito que, por algumo de los
conceptos especificados en esta ley, modifiguen el
patrimonic del causante.™

b) La Ley del ISR del 31 de diciembre de 1933,

expresaba en su articulo lo. que: “"El1 1SR grawva los
ingresos provenientes del capital, del trabsjo o de Ia
cosbinacidan de ambos, on los términos de woste

ardenamiento .~

c) La Ley del ISR del 31 de diciembre de 1964,
establecia, en su articwlo l1o., que: “El ISR grawva los
ingresos en efectivo, en especie o en crédito, gue
modifiquen @l patrimonio dJdel contribuyente, provenientes
de praoductos o rendimientos del capital, del trabajo o de
la combinacion da ambos. En los preceptos de estz ley se
determina el ingreso gravable en cada caso.”



Como se ve el tercer precepto es una sintesis de los
dos anteriores, para una mejor comprensién de 1o que 1a
ley pudiera considerar como ingresos, citaremos el
articule &2o. de la Ley del ISR del 31 de diciembre de
1953, el que seRalaba que: “Se considara ingreso, toda
clase de rendimiento, utilidsd, ganancia, renta, interés,
producte., provecho, participacién, sueldo, honorario y en

general cualquier percepcién en efectivo, en valores, en
especie o en crédito, que modifique el patrimonio del
contribuyente. En <cada cédula se determina ¢l ingreso

gravable.”

Ahora se wveran los conceptos que de renta dan los
principales estudiosos en la materia, asi se tiene que el
Maestro Flores Zavala wmanifiesta que: “Se llama renta, al
producto del capital, del trabajo o de la combinacién del
capital y del trabajo.” €¢10).

81 se observa la anterior definicidn se nota que
coincide con 1o expuesto por el articulo 1o, ya citado,
de la tey del IS8R de 1953.

En otro capitulo 1la define diciendo que: “La renta
ostd4 constituida esencialmente por 1los ingresos, en

wmoneda o en especie, que praovengan del patrimonio
personal o de las actividades proplas del contribuyente,
o de la combinacidn de ambos, <como el ejercicio de una

profesién. Tiene l1oas siguientes caracteres:

"1o. Es susceptible de rernovarse, porque proviene
de una fuente normalmente productora, como el capital o
la actividad persanal, aun cuando hay casos en los que no
tiene periodicidad.

“2a. Se encuentra ecorndmica y juridicawente a
disposicidn del beneficiario, que puede disponer
librawente de ella.” (11)

El Maestro Saergio Francisco De la OGarzra exprasa que:
“La renta estd conastituida esencialwente por los ingresos
del contribuyente, ya sea que prowvengan de su trabsjo, de
sw capital o de 1la combinacién de ambos.” (12). Esta
definicion es coincidente con la anterior.

El Diccionario Juridico Mexicano (13) da el
significado etimolégico, diciendo que proviene del latin
“redita-, utilidad o beneficio que rinde arnualmente una
cosa, o 1o que de ®11a se cobra.



HMis adelante, an ¢l propio Diccionario, sigulendo a
Haig v Bimeons, se dice que: “El concepto personal de
renta se puede definir como la suma algebraica del
consumo de una persona, wmwis el lncremento de valor de su
patrimonio durante un periodo determinado de ticwpo.~

Asimismo diferencia los conceptos de renta y de
ingreso, pues el primero es genérico v el segundo es una
especie de aqueél, por lo tanto, rentz cx la suma de
todos loa ingresos, es decir, la renta de wna persona es
global vy puede estar integrada por la suma de ingresos
que proviermen de fuentes diferentes. Por lo cual, cuando
se utilira el concepto de renta como sindnimo del de
ingreso v en wvirtud de que éste forma parte de aquel,
debe aclararse que el sindnimo correcto de renta es
ingreso global.

Las anteriores concoptos de renta son muy gendricos,
pues bhablan de la renta desde un punto de vista general,

sin embargo, para efectos impositives, es necesario
distinguir la renta sobre la que se va a efectuar el pago
del impuesta, esto es la base gravable sobre la que se

calculard el impuesto a pagar.

Ast, en un intento de clasificaciédn de la renta se
puede proponer la siguiente:

al Renta Bruta. Es @) ingreso total percibido sin
deduccién de los gastos efectuados para su obtencidn.

b} Renta Neta, Es el ingreso del que se han deducido
los gastos que se erogaron en su obtencidédn.

¢! Ranta Libre. Es aquella que queda despuds de
deducir los gastos necesarios para su obtencién y toda
clase de cargas que puedan recaer sobre ella.

d) Renta Legal. Es aguella que resulta de efactuar al
ingreso tota)l percibido s6lo las deducciones seRaladas en
la ey,

Después de wver que la renta puxice tener diferentes
significaciones, en cuanto al monto de ingresos que va a
ser gravado por 1la ley, se puede decir que 1a& base para
@]l cAdlculo del impuesto serd 1la renta legal, puesto que
édxta va diforir segin el tratamiento que @l legislador dé
a cada caso.

Axs, la renta legal puede coincidir o aproxiwarse con

la renta bruta, como ex @l caxo en que el impuesto grava
los ingresas der ivados del trabajo prestadao en
condiciones de dependencia o los derivados del capital en
forma de inte o blen, el impuesto que pagan los
contribuyentes menores que realixan actividades

enpregsariales.



También, la renta legal puede ser coincidente con la
renta neta, como es el caso del ingreso gravable del
impuesto al ingreso de las personas fisicas. En el caso
de las personas worales, l1a renta legal se aproxima a 1la
renta neta, pues la base del impuesto es la utilidad
fiscal.

1.6. DEFINICION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
Por Gltimo, dentro de este primer gsubcapitulo, se
intentara dar, en base a todo lo expuesto, una definicién

del ISR, antes de lo cual se citaran algumas

El Diccionario Juridiceo Mexicano dice que el ISR es

la: “Contribucion impuesta por 1la ley (fiscal del mismo
nombre sobre los ingresos percibidos por las personas
fisicas y worales residentes en México, v las residentes
en 8]l extranjoero cuande 1la fuente de riqueza de los
ingresos wmencionados e encuentra en territorio

nacional.” (14},

Por su parte, el Maestro Jobhnson manifiesta que: “E)
ISR en un sistema fiscal woderno seri el gravamen que
tiene el Estado sobre el incremento patrimonial del
individuo medido en ingresos y percibido durante un
periodo determinado." (15).

En nuestra opinion, consideramos que el ISR: Es la
cantribucion, consistente en una prestacidon en dinero, a
favor del Estado, «que grava los ingresos percibidos por
las personas fisicas o worales en un periode determinado,
de los cuasles se han restado las deducclones autorizadas
por la ley, en su caso.

2. PRINCIPIOS BENERALES

En este rubr¢ tratardn Jlo que se ha denominado
principios generaies del ISR, entendiendoe como tales
aquellas caracteristicas o preculiaridades gque identifican
a4l ISR vy 1o distinguen de los otros impuestos.

2.1. £8 DIRECTD

De una wmanera tradicional los impuestos han sideo
clasificados en directos e indirectos, el ISR es un
impuesto que ha sido clasificado como directo.

Dos han sido 1los criterios que los autores han
seguido para establecer la division de impuestos en
directos e {indirectos. El1 primeroc se basa en 1la
repercusidén y el otro ha sido denominado administrativo.



Atendiendo a la repercusién o incidencia, son
impuestos directos aquellos en los que el legisladar se
propone alcanrar irnmediatamente al verdadero
contribuyente; suprime a todo intermediarjo entre el
pagador y ®]1 fisco, de tal manera que una misma persona
reune las calidades de sujete pasivoe y pagador del
impuesto, es decir, se grava directamente al sujeto

pasiva, Qus es quien ticne a su cargo el pago del
impuesto.

En los impuestos directos no ocurre la traslacion del
impuesto a un tercero, pues el sujeto percutido es
también el sujeto incidido, o sea, que el sujeto pasivo
no puede trasladar el impuesto a otras perssomas, sino que
incide finalmente en su propio patriwmonio.

S8on impuestos indirectos aquellos en los que el

legislador no grava al verdadero contribuyente, sino que
lo grava por repercusidn, por lo que las calidades de
sujeto del impussto y pagadar son distintas. El

legislador grava al sujeto sabiemdo que éste trasladard
el impuesto al pagador.

En los impuestos indirectos e) sujeto pasivo, que es
el sujeto obligadae legalmente a pagar el iwmpuesto, lo
traslada a un tercero, l1lamado sujeto Pagador, quien es

el que verdaderamente lo paga.

En cuanto al criterio administrative, son iwpuestos
directos los que recaen scbre las personas, la posesién o
®]l disfrute de la riqueza, gravan situaciones normales y

permanentes, sorn relativamente estables y pueden
recsudarse segGn listas nominativas conocidas como
padrones de contribuyentes. Por 1lo que bhace a los
indirectos, son aquellos impuestos que se perciben en
ocasidén de un hecho, de un acto, de un cambio aislado, o
accidental, por lo que no pueden formarse listas

nominativas de los conbs ibuyentes.

2.2. ES PERSONAFL

Otra clasificacidn de 1los impuestos es aquella que
los divide en personales y reales, dentro de esta
clasificacion el ISR se sitaa entre los impuestas
personales .

Son impuestos persomnales agquellos en los que se toma
en consideracion las condiciones de la persona con la
calidad de sujeto pasivo, recaen en principio sobre el
total de la capacidad contributiva del sujeto pasivo,
tomando en cuenta su particular situacion.



‘Son impuestos reales aquellos que recaen sobre la

;. cosa objeto del gravamen, se prescinde de las condiciomes

/personales del sujeto del impuesto o contribuyente y del

total de su patrimonio a renta, aplicAndose el impuesto

"%61a  Sobre wna wanifestacién objetiva y aislada de
.riqueza o capacidad contributiva.

2.3. ES PROGRESIVOD

Atendlerio a la tasa, cuota o alicuota los impuestos
se clasifican en proporcionales, progresivos v
regresivos, por lo que el tipo impositivo,
respectivamente, es constante, creciente o decreciente,

en su relacidén con la base imponible. Al ISR se le coloca
dentro de los progresivos

Es proporcional aquel impuesto en que se mantiene una
relacién constante entre su cuantia (tasa) y el wvalor de
la riqueza gravada (base), es decir, que la imposicién es
proporcional cuando la tasa del impuesto es constante a
la base del mismo, de tal manera que la tasa se wmantendri
constante aunque la base vaya en aumento.

El Maestro De la Garza al respecto dice: “Es la que
permanece constante al wvariar la base imponible, de tal
suerte que la cuantia de la obligacidn tributaria aumenta
en proporciétn constante al aumentar la tasa imponible.”
L16) .

Es pragresivo aquel impuecto en que la relacion de la
cuantia del impuesto (tasa) con respecto al wvalor de la
riqueza gravada (base) aumenta a medida gque aumenta al
valor de ésta, es decir, la tasa del impuesto aumenta
también al aumentar la base del iwpuesto, pero na de una
wmanera proporcional o constante sine creciente, de tal
manera que la tasa va creciendo conforme lo va haciendo
1a base.

“La aljcuota progresiva swmenta al aumentar la base

fmponible, de tal suerte que a unos aumentos sucesivos e
iguales de l1a basse corresponden aumentos mis que
proprocionales en la cuantia de la obligacion

tributaria.”~ (17).

£s regresivo aquel impuestc en el que la tasa
disminuye al aumentar la base imponible, de wanera tal
que a 1los auwentos sucesivos e iguales de 1la base
corresponden aumentos menos que proporcionales en la
cuantia de la obligacidon tributaria.
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SRl Es’éisobma'. euaem; 0 MIXTO -

T EL ISR a’ lc largo de su evalucién histérica formal ha
pasado por tres etapas:

n) Cedu!nr o anylitico.

bl Slnt&tzcn o glabal.

c) Mixta.

“Esta clasificacion se TfTunda, segin Mehl, en
enfrentar los impuestos que recaen sobre un valor o sobre
una sltuacidén econdmica estimada globalmente, 2 los que.
por 1 contrario, no gravan mis que un elemento de la
wmisma. Los primeros se 1llaman impuestos sintéticos,
generales o universales; los sequndos se¢  llaman

analiticos, parciales o particulares.” (18).

El sistema cedular “serd aquél Que gravard al
causante en base & ingresos dependiendo de la fuente de
actividad de su obtencién, siendo acumulables dnicamente
agquellos ingresos que provengan de una miswa fuente,
teniendo deducciones asignada«< al origen del irngreso, o
en ocasiones gravarad a estos aungue provengan de una
misma fuente, sin  acumulacién alguna estableciendo una
tasa fija indepcndiente del total de ingresos gue abtenga
e«n un ejercicio fiscal.” (19).

El Maestro Armando Porras expresa que: “£1 Impuesto
Sobre la Renta es analitico cuando se reglamenta el
gravamen atendiendo a los diferentes origenes, fuentes o
causas que producen esa wutilidad gravable. Lla forma
cancreta que adopta el sistema ¢s por medio de cédulas,
de tal modo que serian tantas cédulas cuantas sean las
causas que determinan la wutilidad. Naturalmente cada
cédula por atender a diversas causas, tiene wun
tratamienta diferente con caracteristicas especificas que
determinen diferenclas enire unas cédulas y otras.” (20).

El Haestro De la Garza dice que: “Un impuesto
cedular sobre la renta (como el que existio en México
hasta 1964), que distingue el concepto de renta segin su
fuente ¥ que establece reglas para cada categoria de
renta, es un impuesto analitico, porgue ia analiza.~
2.

Durante el periodo en que México sigue una tendencia
por el régimen cedular (20 de julio de 1921 al 31 de
diciembre de 1964) se tiene la existencia de diferentes
disposiciones legales tendentes a la creacidn de una Ley
del ISR, durante ¢l mencionado periodoe se encuentran las
siguientes:



.

1 a).Ley del’ Cenmtenario del 20 de julio 'de’ 1921, la que -
establecia ’Qbﬂcééulls: comercio e industria; profesiones
llberiics,‘literarias, artisticas e innominadas;: trabajo
asueldo o salario; colocasciones de dinero ‘o valores . al
rédito, intereses, participacién o dividendo:: . R

b). Ley del 21 de febrero de 1924, ésta distinguia dos
cédulas: | sueldos, salarios y emolumentos; utilidades de
las. sociedades y empresas. . i : o

c) Ley del 18- de marzo de 1925, la‘que ‘se divide en
siete cédulas: "actos de comercio; - negocio: industrial;
negocio agricola; etcétera. o o ST

- d) Ley del 31 de diciembre de 1941, en  ésta las
cé&dulas se redujeron a cinco. B . B

@) Ley "del 30 de diciembre de 1953, " en 1a que
nuevamente se constituyen siete céduwlas: comercio;

Industria; agricultura, ganaderia y pesca; remuneracidn
del  trabajo personal; honorarios de profesionistas,
técnicos, artesanos y artistas; imposicion de capitales,

regalias y enajenacidn de concesiones.

Todas las leyes mencionadas gravaban al contribuyente

no como wn objeto del ingreso, sino por l1la actiwvidad
(medida en ingresa), convirtiéndose, de esta marncra, en
leyes cedulares, cuyo sistema atiende a la fuente de
ingresos.

En 1965, durante el periodo del Presidente Gustavo
Diaz Ordaz, se reformd la Ley que habia venido
funcionando desde 1954, 1a que contenia una estructura
cedular. Expresindose en 1la exposicién de motivos lo

siguiente: .Las wmodificaciones hechas en 10s afos
inmediatos anteriores 31 impuesto sobre la renta han
representado diversas etapas de un solo proceso y ahora,
al elaborar el proyecto de una nueva ley, especialmente
se ha procurado simplificar el sistema, agrupar las
disposiciones por materias, limitar el nawero de
preceptos, imprimi-les la mayor claridad, a fin de que su
interpretacion est¢ al alcance de todos los interesados
sin 1a intervencidrn de vspecialistas. ..~

Hiz adelante se dijo: ® La presente inicitiva que se
somete a la Represcentacidén Nacional para una nueva lLey
del Impuesto Sobre la Renta, transforma sustancialmente
el sistema, abandonando la clasificaciéon de ingresos por
cédulas, tanto en 1o que se refiere a las empresas como a
las personas fisicas. ™



Biguiendo . al Maestro Johmnson Dkhuysen,  se entiende
Que wna tey de ISR de caricter global “Es  aquella que |
grava 1los ingresos del contribuyente en’ ‘base. a un!
patrimonio universal Gnico, esto naturalmente en funcidn
a una tarifa progresiva. .~ (22) .

Para Dominguez HMota y Calve HNicolau: ‘Ona ley

@estructurada bajo un sistema global, ‘atiende
fundament almente para fines del gravamen, al  sujeto gque
recibe el ingreso independientemcnte de la fuente que le
di6 oarigen. Esto significa, por ejemplo, que . al
legislador no le interesa para determinar el cré&dito
fiscal, =i el ingreso fue sueldo u honorario, sino que

atendiendo al ingreso total que recibid el causante y que
modificd su patrimanio.” (23).

Hetomando la opinién del Maestro Jonhson Dkhuysen, el
hablar de ingresos sobre un universo unico implica la
siguiente:

° - Se acumulara la totalidad de los ingresos
obtenidos. por el contribuyente en un ejercicio fiscal,
Acueulacion independiente de la fuente de ingreso.

- Se deberan utilizar las deducciones autorizadas
en la Base Gravable como universales, es decir, deberin
integrarse en su totalidad y no por aAreas de actividad.

~ Acumulacién total de ingresos sin importar si la
fuente de riqueza se encuentra en el pais o no.” (28/).

E! establccimiento de un sistema de 1SR global es
iwposible de llevarlo en su totalidad a 1a practica, pues
es una realizaciédn mAs bien tedrica, utdpica, ya que 1la
creacion de éste se verd deforwmado por:

a} Aspectos politices. Las presiones politicas
internas, aunadas on los sistemas democriticos al hecho
de que para la obtencion del pader politico los partidos
o representantes  tienen que dar concesiones en diversas
Areas de justicis =snocial y econdmica, afectaran un
sistema global en su csencia misma

b} Compectencia internacional impositiva. .33
estructurar un sistema impositivo también se debe
analizar ¢l orden internacional en materia tributaria, no
pudiendo México establecer un sistema impositivo
independiente de los factores ccondmicos y fiscales que
existen en otros paises, ya que hay necesidad de
captacion de inversidn extranjera y nacional en el pais,
siendo el impuesto wno de los factores esenciales que
motivaran dicha inversion, can lo cual México debera
sacrificar en la estructuracién del sistema {iscal el
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an mayor medida que erm un
pues requiere de una mayor captacicsn

¢} Creacidon de estimulos

fiscales Yy regimenes
especiales de tributacién. Esto ®s una necesidad
priwordial para el desarrolloc de la

politica—-fiscal y
de ellos el Estado wmotiva 1a
dreas primordiales para 1a

econdmica, pues a través
inversién o desarrollo de
sconomia del pats.

Con la Ley del ISR del 30

de diciembre de 1964 se da
tr cambio en el

sistema fiscal de nrnuestro pais, pues
implicd wn importante paso para la creacidn de uni Ley de
Renta ©Global, el cual no ha sido en su totalidad
consolidado, por las cuestiones anteriormente expuestas,
pues "Bajo un sistema global perfecto no existiriam
distincionts en el gravimen va que todos los ingresos
serin  gravados en su  totalidad, no importande de donde
provienan, es decir, se tendria una ley de ISR justa, ya
que se gravaria sobre el incremento en el Patrimonio neto
que tuve 1a persona en un ejercicio fizcal, Yy no sobre
ciertas Areas de riqueza del individuo,” (29} .

La anterior situacidn es mis frecuente en los paises

en wvias de desarrolle, como México, en los que para
atraer inversianes se

sacrifican sistemas globales,
ceder en sus disposiciones de
redistribucion de la riqueza para ver incrementada su
posibilidad de crecimiento en 12 captacidn de inversidn
tanto naciagrnal comg extranjera.

wiéndose obligados a

8i a lo expuesto se agrega “"uma caremcia de técrica
legislativa, podowos afirmar gque en Méxicoe Lenemas una
ley del ISR de cardcter semicedular, es decir, que en
&lgunos casos se acumulard en su totalidad el ingreso del
contribuyente y en otras sitwaciones no

se tendrid un
ingress total gravable.™ (26).

En resumen, «n México se deforma el sistema global
debido a que la ley del ISR permite:

a) La no transparencia fiscal. La que consiste en
considerar a las persagnas morales cowmo sujetos del ISR

independientes y definitivos, gravando por separade a los

accionistas par los dividendos que les distribuya la
sociedad.

b) Sistema fraccionado de deduccinnes. La LISR
autoriza diversos tipos de deducciones dependiendo de la
fuente de ingresos que se tenga.
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€} Acto civil y aclo wmercantil. (Titulo IV) Lo que
produce. un sintoma cedular al establecer diferencias
entre acto civil y mercantil, considerando 1a ley que los
actos: provenientes de actividades empresariales producen
mayor incremento patrimonial que los ingresos
provenientes de actividades civiles, otorgando mayores
deducciones para édstos Gltimos.

d) Ingresos exentos {(no acumulables) . L.a exencién de
ingresos provoca un desajuste directo emn la finalidad
primordial del ISR que seria la dislribucién de la
riqueza, ya que afecta en farma directa el .que una
persona que recibe un ingreso exenteo se enriquezca mas
que el ingreso que perciba una persona que no se
tipifique como exenta.

@) No acumulacion de ingresos . Se da con aquelloas
ingresos gque sino son considerados como exentos, si
tienen incentivos para motivar se invierla en las &reas

promovidas, lo cual <e  a »n 10% ingresos  por -
dividendos, intereses y cohtencidn de premios (cap. VII-IX
del Titulo 1IV), Le cual afecta a un sistema global, vya

que ademis de crear una base gravable total menor, se
crea urma tarifa independiente y no acumulativa.

f) Tasas fijas del impuesto Existe en la ley
mexicamna la diferenciacién en el cobro del impuesto entre
tres ingresos: exentos; los tasados en base a una larifa
progresiva y los tasados en funcion de una tarifa fija.
Lo cual trae consigo wn sistema semicedular, ya que
infringe el principio de Unidad que tendria una Ley
Global: “Todos los ingresos que incrementen al patrimonio
de un individuo deberin ser acumulables y gravados en
base a wuna sola tarifa ~

g} Regimenes especiales de tributacidn. Son aquellos
en los que los contribuyentes tasardan wn impuesto
asuplente al tipificndo por la LISR, y que al adoptar éste
se verdn exceptuadoc. del pago del ISR. Lo rual representa
acabar con uUn sistema impositivo equitativo, ya que se
verd privilegiada alguna actividad econdmica

h) Esxstimulos fiscales. Son aquellos que tiemnen como
finalidad el motivar la inversidém ©¢n ciertas dreas de la
economia que el Ejecutivo considera primordiales para el
pais. Los countribuyentes acrrcedares a estimulos fiscales
estdn sujetos al régimen de la LTISR, pere el ISR que les
corresponde pagar se verd disminuido.
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o ;!) Diferéﬁcilciﬁn,de sujetns en base a restdencia. Se
gravan del gxlrnnjeru Gnicamente los ingresos que perciba
de fuente nacional.

3 E1 . 30. de diciembre de 1980 ‘se expidid uma nueva Ley
del ISR, también . de tendercia  global, quedando
“dompletamenta reestructurada, la que ha sido modificada
‘én‘djﬁersas ocasiones y es la que actualmente rige.

ALET ‘Dkt”oltimu, “El sistema mixto del impuesto sobre la
renta i es  una combinacidén de los sistemas cedulares y
.globales.” (27).

“a.s. ES ELASTICO

B En " relaciéon 'a esta caracteristica citaremos 1a
opinién del Maestro De la Garza: "Se dice que el impuesto
@s estable si no se siguen todas las oscilaciones de la
coyuntura: su rendimiento no aumenta cuando la produccion

v las rentas aumenten, en periodo de prosperidad; pero
tampoco bajara si, en periodo de crisis, aquéllas
descienden. Los impumstos inestables siguen mic de corca

las oscilaciones de la coyuntwura.

“ El impuesto es eldstico cuande una elevacion de la
alicuota impositiva no provoca una contraccidén de la
materia imponible que anule los efectos del aumento
producido.” (28).

Por su parte, el Maestro Armando Porras camenta:
“...1a elasticidad facilita la adaptacion de las cargas
tributarias a 1la situaciédn econdmica de wn pais, vy
concretamente en las épocas de crisis, 1a elasticidad de

los impuestos es a manera de amortiguador de los mamentos
mis agudos de las crisis econdmicas

“ La elasticidad es otra de las caracteristicas del
impuesto sobre la renta, qus lo hace tan aceptable para
la mayor parte de ‘os hacendistas; la elasticidad radica
en que el impuesto sobre la renta no es rigido, ya que
grava las utilidades y siendo éstas fluctuantes segin el
panorama econdmico-social, aquél va operando de acuerdo
con el grado de utilidad alcanzadoe” (29).

E! Maestro Flores Zawvala nos dice que: "El principio
de elasticidad o de la movilidad significa que los
impuestos deben ser adaptables a las wvariaciores de las
necesidades financieras , de manera que en un sistema
deben existir uno o varios Impuestos, gque con un simple
cambjio de tarifas y sin provocar trastornos, produzcan,
en casos de crisis, los recursos necesarios.” (30).
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Conforme . a  ‘Ioc anterior, sea puede decir que la
elasticidad consiste en Que aumentari la recaudacidén del
'j-pues(a cuarndo  las rentas aumenten y disminuira cuando
aguéllas lo hagan, es decir, se darid un praporcionalidad
entre la renta percibida y el gravamen del impuesto

~2.6. £S5 AUTDUETERMINABLE Y DETERHINABLE.

R JENn cuanto a la estructura de 1gs impuestos, no s6lo
del " ISR, existen diversas técnicas para el pago v
cadministracion de los mismos, entre las que se encuentran
las tdcnicas impositivas de la autodeterminacion v de
dla determinacion, de donde resultari, segdn sea el caso,
gue se trate de un impuaesto autodeterwminable o
determinable .

El impuesto autodeterwminable “consiste en permitir (u
obligur) al contribuyente a gue determine su Base
Gravable y par lo tanto el impuesto que le corresponde
pagar .- (31} .

En el impuesto awutodeterminable el cantribhuyente
elaborard su propia declaracidn impositiva, delerminando
las deducciones correspondientes, la tarifa sobre 1a cual
deberd calcular e} pago, su acredilamiento, etc, E2
contribuyente, de esta manera, se Ganvertiria en el
interprete de 1la ley para los efectos del pago del
impuesto.

El iwmpuesta delerminable es aguel gravamen en el que
la autoridad sera la encargada de indicar al
contribuyente la cantidad que pagar de impuesta.

El Maestro Johnsorn distingue wra toercer técnica, en
la administracion impositivas, que es 1la pagadora, “que
es aquella en la cual se obliga al pagador del ingreso a
determinar el impuesto que le corresponde  pagar al
contribuyente ¥y enterarlo a cuenta de &1.7 (32) .

En corclusidn, todas las técnicas mencionadas para el
cobro y administracion del impuesto tienon como finalidad
el buscar y lograr la wmejaor eficiencia del cobrag dre los
iwpuestos .

En México, la tey del ISR contempla un sistema mixta,
pues dicho ordenamiente contiens 1os tres métodos de
recaudacion expuestos: ©l autodetlerminable tdeclaracidn
aral de Sociedades Mercantiles y de persorias  fisicas),
determinable lestimativa de ingresos art. 62) y el
pagador lingresos por intereses, ingresos por salario y
residentes en el extranjeral.
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3. ELEMENTOS ESENCIALES

3.1, BUSETO

3.1.1. BIMNETO ACTIVO Y SWETO PASIVO

En la relacién juridico—tributaria intervienen dos

suletos: un sujeto activo y un sujeto pasive. E1 primero,
es aquél que tiene el derecho de exigir el pago del

tributo, es el titular de un derecho de contenide
ecordmico denominado contribucidn, que debe ser cubierto
por el sujeto pasivo, es el encargado de vigilar el pago

espontaneco de la abligacion, vy en caso de que éste na se
reslice, exigirlo en forwa coactiva.

En México, el sujeto active 1o constituyen 1la
Federacion, las Entidades Federativas, el Distritoe
Federal y los municipios. En el caso del ISR el sujelo
activo 1o constituye la Federacidn.

Para Flores Zavala “Swujeto pasivo es la persons que
legalmente tienme la obligacidn de pagar el ispuesto.”
(3X) .

El Cédigo Fiscal de 1la Federaci®dn de 1938, en su

articule 20, expresaba que “Sujeto o deudor de un
crédito {fiscal es la persona fisica o woral que, de
acuerdo con las leyes, es513 obligada de una manera

directa al pago de una prestacién determinada al Fisco
Federal.” El articulo 13 del CFF de 1966 decia: "“Bujeto
pasivo de un crédito fiscal es la persona fisica o woral,
wexicana o extranjera que, de acuerdo con las leyes, esta
obligada 81 pago de wna prestacion determinada al Fisco
Federal.” El CFF de 1981 no contiene definicidn.

De idcuerdo con el criterio de la Tercera Sala del
Tribunal Fiscal de 1la Federacidn al fallar el juicio
1748/40, establece que os sujeto pasivo del iwmpuesto el
individuo cuya situiacidén coirmcide con 1la que 1la ley
seRala como hecho generador del crédito fiscal, es decir,
el individuc que renliza el acto o produce o es dueio del
objeta que 1z ley tomaz en caonsideracion al estzblecer el
gravamen, etc.., pero también el individuo a quien la ley
le impone 1la obligaciédn de pagoe en sustitucién o
conjuntamente con aquél . (34)

De la anterior se distingue el sujeto pasivo del
impuesto del sujeto pasivo pagador del impuesto, éste “es
aquél que, en virtud de diversos fendmenos a que estan
sometidos los impuestos, paga en realidad el gravamen
porque secad su ecanomia la que resulte afectada con el
Pago” (35). La situacién descrita ocurre en los impuestos
indirectos, por lo que en el caso del ISR, que es
directo, no tiene wmayor ralevancia.
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Por otra parte, el Maestro Johmson Dkhuysen distingue
ademds del sujeto pasivo, al que &1 llama sujeto del
impuesto y lo define expresaﬁdn que: “es la persona
fisica o wmoral que esta obligada al pago del ISR, aquella
persona tipificada dentro del objeto del impuesto a
realizar el pago”; el sujeto de 1a LISR con el cual
amplia el concepto anterior "incluyendo en el wencionado
aquellos sujetos que sin estar obligados al pago del ISR
estaran ohligados al cumplimiento de diversas
obligaciones emanadas de la LISR." (3&).

3.1.2. SWETOS DEL IMPUESTD SOBRE LA RENTA
EJ1.2.1. INTRODUCCION

El sujeto pasivo o sujeto del impuesto e« la persona
.que legalmentice estid obligada a pagar el impuesto,
atendiendo al criterio de impuesto directo, y no al
sujeto que esta gbligado (sujeto relenedor} a enterar el
pago.

Asi serd sujeto o comtribuyente del ISR la persona
fisica o woral que estd obligada a su  pago, de
confarmidad con el articulo 1o. de la LISR, en los casos
siguientes:

a) Las residentes en México respecto de todos sus
ingresos cualquiera que sea la ubicacidén de la fuente de
riqueza de donde procedan. Carece de importancia si las
personas de Que se traten son de naciomalidad mexicana o
extranjera.

b) Las residentes en el erxtranjere que tengan un

establecimiento permanente en el pais, respecto de los
ingresos atribuibles a dicho establecimiento. En este
caso tampoco tiere importancia si las personas de

referencia son de nacionalidad mexicand 0 axtranjera

<) Las residenters en el extranjero, respecto de los
ingresos procedentes de fuentes de riqueza situadas en
territorio nacional, cuarndo no tengan un establecimiento
permanente on el pais, o cuando teniéndolo estos ingresos
no sean atribuibles a dichn establecimiento. También en
este supuesto carece de importancia si la persona tiene
naciondalidad mexicana o extranjera.

En base a lo anterior se puede sostener que los
supuestos bajo los cuales wna persona se convierte en
sujeto del impuesto sobre la renta, se derivan de tres
conceptos esenciales que condicionan que la percepcidn de
un  ingreso origine la causscion de este impuesto en
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fhégfcp, éstos; - llamados por la. doctrina criterios de
~winculacitn,. son 10s siguientes: a) 13 residencia, b) el
‘establecimiento permanente y c) la fuente de riqueza.

,Po? ?iio. el conceptoa de nacionalidad wexicana ha
dejado de ser el elemento determinante paras 1la causacidn
del. impuesto sobre la roenta en México.

Desde la creacion del impuesto sobre la renta en
ruestro pais en 1a Ley del 21 de febrero de 1924 hasta 1a
Ley del . Impuesto Sobre la Renta del 31 de diciembre de
. 1984, la nacjonalidad wexicana constituyd un aspecto
determinante para secr sujeto de ese impuesto

De esta manerz durants el periodo indicado se
dispuséd, entre otros casos, que eran contribuyentes del
impuesto sobre la renta las personas fisicas y worales de
nacionalidad mexicana, respecto de todos los ingresos que

abtuvieran, independientemcnte del lugar en donde se
encontrara ubicada 1a fuente de riqueza de tales
ingresos. Para lo cual, carvcia de importancia el lugar
en el que la persona radicara, o el lugar en el gue

estuviere localizada la fuente de sus ingresos, lo
trascendente era su nacionalidad.

Lo anterior implicaba que un mexicamo se cornwvertia en
sujeto del ISR atn cuando su residencia y su fuante de
riqueza estuvieran localizadas cn el extranjero. De tal

manera que esa personz tendria que pagar tambiém el ISR
en el pats en gque se encontraba tanto su residencia como
su  fuente de riqueza Sin embargo, para evitar la
wmaltiple tributacidén, 1a Ley mexicana preveia la
posibilidad de acreditar, bajo ciertos lincamientos, el

ISR que s& pagara en el extranjero.

Acorde a lo expuesto, se puede manifestar que la
nueva formula que abandona el corcepto de nacionalidad
mexicana cowmn aspecto determinante de la relacitn
tributaria, wva mis de acuerdo con lo establecido en el
articulo 21 fraccidn IU de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que iwpone la obligacion a
todos los moxicanos de contribuir a los gastos publicos
de la Federacidn, del estado y Municipio en que residan,
de la wmanera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes. Asi en el supuesto de que un mexicano reside en el
exiranjero, no estarid obligade al pago de los impuestos
mexicanos por razén de su nacionalidad Gnicamente.



- 846 -

»3.,1.2/2. CRITERIOS DE VINCULACION
»7.1.2.2.1. INTRODUCCION

Loz - criterios de virnculacién o de sujecion son
_“aquellos elementos o principios de conformidad con los
cuales . un' - fendmene ecordmico o supuestio normative se
encuentra sometido & la soberania tributaria de un estade
determinado.~ (37)

En la Ley del Impuesto Sobre la Renta  se dispanen’
“tres -criterios de vinculacién conforme a ‘los.cuales”
cualquier persona se encusntra sometida a la.soberaniai
tributaria del Estado Mexicano. :

Los criterjos de sujecidn a que alude  la legislacian
impositiva de la materia en México son.  tres: a)’la
residencia, bl el establecimiento permanente’ y ¢} la
fuente de riqueza. B :

3.1.2.2.2. RESIDENCIRA

El primer criterio de vinculacion es el de
residencia, por el cuzl los residenles ‘en México, por
todos sus ingresos cuwalquiera que sea la ubicacion de la
fuente de riqueza de donde procedan, estardn obligades a
pagar el impuesto sohre la renta.

Para establecer si un sujeto estd o mo obligadao al
pago del ISR en México, conforme a este priwmer principio,
se debe determinar si es o no residente dentro del
territorio mexicano,

El concepto de residencia se define para efectos
fiscales por ol Codigo Fiscal de la Federacién en el
articulo %o, de cuyo texto  se puede sustraer lo
siguiente: PR AT T .

al Las personan fisicas de nacionalidad mexicana se
consideran residentes en territorio . nacional, excepto
que:

- Hayan permanecido en otro pais por mis de 183X dias
en el afo de calendario; y

- Que hayan adquiride la residencia fiscal en ese
otro pais en el que hayan permanecido por mis de 183
dias. .

b) Las personas morales de¢ nacionalidad mexicana se
consideran residentes en territorio nacional, excepto que
hayan establecido la administracién principal de su
negocio en otro pais.
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e) Los “funcionarios del estado, ' de ‘nacionalidad
maxicana, se consideran residentes’. en territorio
nacional, sin excepcion alguna.

d) Las  personas fisicas extranjerss se consideran
residentes -n México cuando establezcan su
casa-habitacién en el pais, salvo que se presenten las
dos circunstancias descritas en el inciso a),

De la manera expuesta, seqgln el principio de
residencia, la persona fisica o woral residente en
territorioc nacional estard obligada al pagn del impuesto
sobre . la renta por a totalidad de 1leos ingresos gque
perciba, sin importar el lugar donde se encuentre ubicada
la fuente de riqueza de dorde deriven. Esto se conoce en
la doctrina como renta mundial, concepto que implica,
como ya se dijo, que se gravard por el impuesto sobre la
remta 1a totalidad del ingreso percibido por el residente
dentro del territorioc nacional, sin atender al lugar
donde sean percibidaos.

3.1.2.2.3. ESTABLECIMIENTO PERMARENTE

El concepto de establecimiento perwanente constituye
otro de los criterios de vinculacion contemplado en la
Ley del Impuesto Sobre la Renta de México, canceplo, que
segun lo wvisto en capitulos anteriores, no tiene
precedente alguno en la legislacidn mexicana de 1la
materia. Sin embargo, lo anterior no implica que dicho
corncepta sea uwuna institucion awtdctona atribuida  al
legislador wmexicano, sino que es producto de toda un
complejo procesa a nivel internacional, el que tiene su
origen en ¢l seno de la Sociedad de Naciones, a través de
su comitlé fiscal y que va desarrolldndose hasta formar
parte de la doctrina y de la legislacidn de diversos
paises .

El principio de establecimiento permanente tiene como
finalidad la de proporciornar el presupuesto para sujetar
la actividad econdnica de un extranjero on un pafs, esto
es, gravar las utilidades Que obtienen los residentes en
el extranmjero.

El1 concepto de establecimiento permanente excluye la
ejecucion de actos aislados que no implican el propdsite
de permanencia implicita en la idea de crear ésta
institucion. Por lo tanto, debe referirse a wuna
instalacién fija y permanente de negocios, es decir, que
dicha instalacién debe encontrarse establecida en un
lugar determinado y con un cierto grado de permanencia.

Tal situacién ceincide, en cierta forma. con el criterio
de habitualidad y establecimiento contemplado por el
Derecho mercantil, para reputar a una persona como

comerciante.
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La idea de establecimiente permanente surge a partir
del maomento en que las actividades de una entidad van mis
alld de las fronteras de su pais de origen, 1o cual
implica la cancurrentia de soberanias tributarias, ya que
por wna parte el pais de origen de la menciorniada entidad
pretenderd gravar los ingresaos que aobtenga, siguiendo el
concepto de renta mundial; por la otra, los paises en
dande  esa misma entidad obtenga ingresos sin ser
residente pretendera hacer lo mismo.

Asi la creacién del concepto en estudio tiene cowmo
objetivo que el Estado Mexicano obtenga el rendimiento
que a través del impuesto le corresponde, sobre la renta
de que un residente en el extranjero genera en territorio
nacional, situzcidon que resulta equitativa, pues si es &n
Héxico err donde se encuentra ubicado el establecimiento
al Qque se le atribuye 1a obtencidn del ingreso, debe
pagar impuesto en Méaxico como lo hace toda persona que,
residiendo en el pais, obticne también ingresos

Del precepto legal relativoe se desprende que el
legislador dispusé para la tipificacién de esta figura,
come criteric de sujecidn de un residente en el
extranjero a la Ley del Iwmpuesto Sobre la Renta mexicana,
la realjzacidn de los siguientes supuestos:

a) Que se trate, obviamente, de un residente en el
extranjero.

b} Due tenga en México un establecimiento permanente.

c) Que dicha persona perciba ingresos que sean
atribuibles al wencionado establecimiento permanente.

En cuanto al primer inciso, ya se expusieron las
situaciones en las que una persona es considerada como
residente en territorio nacional, por 1lo tanto, a

“contrario sensu” zerdn residentes en cl exlranjero:

~ Las personas fisicas de nacionalidad mexicana que
hayan permanecido cn otro pais por mias de 183 dias en el
afio de calendario vy que hayan adquirido la residencia
fiscal en ese otro pais en el que hayan permanecido por
mis de 183 dias.

- l.as personas morales de nacionalidad wexicana que
hayan establecido la administracion principal de s
negocio en atro pais.

~ Las personas f4isicas y morales de naciaonalidad
extranjera y residencia fuera de México.



Por lo que hace al establecimicento permanente, éste
es definido por la LISR, en su articuloc 2a., como
“cualquier . lugar de negucios en el Qque se desarrollen,
parcial o totalmente, actividades empresariales”.

Enseguida la Ley hace wmencién, enunciatiwva més no
limitativa, de lo que debe entanderse por establecimiento
permanente, menciona entre oltros: las sucursales, las
agencias, lags oficinas, las fabricas, los talleres, las
instalaciones, las minas, las canteras o cualquier lugar
de exploraciotn o extraccién de recursos naturales.

De esta manera, el establecimiento permanente es el
®itio en el cual se lleva a cabo la realizacitén de
actividades empresarijiales, entendiendo por tales las
comerciales, las industriales, las agricolas, las
ganaderas, las de pesca ¥ las silvicolas., Estas
actividades tradicionalmente se definian en la propia Ley
del ISR, sin embargo, actualmente son definidas por el

articuleo 16 del Cédigo Fiscal de la Federacidén, de . la
wmanera siguiente: o

a) Comerciales. Son las que de conformidad con las
leyes federales tienen ese carActer v no - estin
comprendidas en las fracclones siguientes.

b} Industriales. Comprenden la extraccion,
canservacién o transformacidén de materias primas, acabado
de productous y la elaboracidn de satisfactores. :

clAgricolas. Constituyen las actividades de siembra,
cultivo, casecha 2 la primera ena jenacion de los
productos obtenidos, que no hayan sido objeto de

transformacidén industrial.

d) BGanaderas. Consisten en la cria y engorda de
ganado, aves de corral y animales, asi como la primera
enajenacidén de sus productos, que no hayan side objeto de
transformacidn industrial.

e) Pesqueras. Incluyen cria, cultivo, fomento y
cuidado de la reproduccién de toda clase de especies
marinas y de agus dulce, asi como la captura y extraccison
de las wismas y la primera enajenacién de esos productos,
que no hayan sido objeto de transformacién industrial.

f) Silvicolas. Son las de cultivo de los bosques o

montes, asi como la cria, conservacién, restauracién,
fomento y aprovechamiento de la vegetacidn de 108 mismos
Y la primera enajenacidém de sus productos, que no hayan

Sido objeto de transformacidn industrial



En. el rumeral wmencionado también se define el
concepto de establecimiento permanente, dicha definicién
coincide con la que da la LISR: “Se considerari empresa
la persona fisica o woral que realice las ‘actividades a
que se refiere este articulo y por establecimiento se
entenders cualquier lugar de negocios en el que se
desarrollen, parcial o totalmente, las citadas
actividades empresariales™.

Por Gltimo, en relacién al tercer sSupuesto normativo,
para que un residente en el extranjero se convierta en
Aujeto del iwmpuesto sobre la renta mexicano, se requiere
que exista un ingreso atribuible al establecimiento
permanente en el pais.

La Ley s6lo considera como ingresos atribuibles a un

establecimiento permanente en el pais, los que provengan
de la actividad empresarial que se desarrolla en dicha
establecimiento, asi como los que der iven de

enajenaciones de wercancias o de bienes inmuebles en
territorio nacional, efectuadas por la oficina centiral de

la sociedad, por otro establecimiento de ésta o
directamente por la persona fisica residente en el
extranjero, segln sea el caso. Por 1o tanto, no se

consideraran ingresos gravables para el establecimiento
permanente en el pais otros ingresas que pudiera estar
obteniendo el residente en el extranjero, Yy Que no se
encuentren vinculados con la actividad que desarrcollas en
el establecimiento permanente.

Por atra parte, resulta trascendente 1z excepcidn que
la propia Ley hace a la definicidn que da de que e)
establecimienta permanente es un lugar de neqocios, pues

en el parrafo segundo del articulo 2o de la LISR se
establece la presuncidon de la existencia de un
establecimiento pearmanente, aun no teniendo en México un

lugar de negocios el residente en el extranjero. Esta
excepcidn tiene su realizacién al darse 1los siguientes
supuestos:

a2) La actuacion en México por un residente en el
extranjero.

b) Dicha actuacion debe reaslizarse a través de una
persona fisica o moral, que tenga y ejerza poderes para
celebrar contratos a nombre del residente en el
extranjero

c) Dichos contratos celebrados por el representante,
deben sSer para 1a realizacion de actividades
empresariales en Maéaxico por el residente en el
extranjero.
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- Lo anterior obedece a qQue atn cuando . no exista wuna
determinada porcidn de espacio Que pertenezca . en
.propiedad o en uso o goce al residente en el extranjarc,

a8t efectGa, por conducto de su rcepresentante en México,
actividades empresariales.

En el caso de asociacion en participacion se
considera que existe establecimiento permanente para el
agsaciado residente en el extranjero, cuando el asaociante,
xe3 o o residente en México, desarrolle sus actividades
en lo que =seria establecimiento permanente, si fuera
residente en el extranjero

Tratindase de servicios de construccion de obra,
instalacidn, mantenimiento o montaje en bienes inmuebles,
o por actividades de inspecciédn relacionadas con ellos,
se considerara Que existe establecimicento permanente sdlo
cuando los mismos tengan una durecidon de mis de 365 dias
naturales.

As: de lo analizado se deduce que la concepcidn de
establecimiento permanente ubicado en el pais, cowmp
factor para convertir en sujeto del ISR wexicano a un
residente en el extranjero, consiste en que se obtenga un

ingreso por actividad empresarial. Por 1lo cual no se
consideran establecimientos permanentes en el pais los
Que - continuacion se menc ionan, va en dichos

establecimienitos no se obtiene un ingreso gQue derive de
una actividad empresarial:

a) Almacernes o exhibidores.
b) Conservacidn de bienes o wmercancias.
c) Agentiass de compras a informativas.

d) Agencias de propagarda, informacidn, investigacion
o financiamiento.

e) Bienes o wercancias en depdsito fiscal,

3.1.2.2.8. FUENTE DE RIQUEZA

EXl tercer criterio de vinculacidn que maneja la LISK
an México es el denominado fuente de riqueza, este
principio resuelve la cituacion tributaria de un ente no
residente en tervitorio mexicano, que obtuviese ruentas en
€1, o sva, provenientes dcl wmisma y obtenidas no a través
de la actividad empresarial de un establecimiento
permanente, Y., por la tanto, no atribuibles a este
Gltimo, precisamente por no tenerlo en el pais.
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Conforme a . este criterio de sujecion estaran
abligadas 3 pagar el impuesto.sobre la renta ‘las persormas
fisicas © morales que obtengan  ingresos de fuente de
riqueza situada en territorio mnacional; asi se dispona,
en el articulo 1o. fraccion lllf que seran sujetos del
ISR:

“Los - residentes en el  extranjero respecto de los
ingresos procedentes de fuentes de  riqueza situadas en
territorio nacional, cuando no tengan un establecimiento
permanente en el pais, o cuando teniéndolo estos ingresos
no sean atribuibles a dicho establecimiento™.

Asi se pueden sintetizar los criterios de vinculacion
-diciende que una persoma fisica'c woral  esta _gbligada:al:
pPago del impuestc sobre 1la renta en México, en los
sSupuestos siguientes:

a) Ser residente en territorio macional 'y en relacién
a . todos : sus. ingresos. .que  obtengan sin  .importar  1la
ubicacidn de la fuente. (Residencia)

b) Ser residente en el extranjero, por los irgresos
obtenidos a través de un  establecimienta permanente
situado en el pafis y que tales ingresos seam atribuibles

a dicho establecimiento permanente. (Establecimiento
permanente)
c) Ser residente en el extranjero, por las ingresos

de fuente de riqueza ubicada en territorioc nacional no
atribuidbles a un establecimiento permanente. (Fuente de
riqueza)

3.1.3. SUJETDS DE LA LEY DEL IMPUESTD SOBRE LA RENTA

En cuanto al sujeto de 1la LISR, es decir, los
considerados come  sujetos al cumplimiento de las
disposiciones de 1: LISR, ademas de los sujetos obligados
al ‘page del impueslto se encuentran a los siguientes:

a) Sujetos exertos.

b) Personas morales con finmes no lucrativos.

c) Sujetos retenedores del ISR.

d} Representantes de residentes en el extranjero.

Estoes sujetos atn cuando no estin obligados al pago

del impuesto, estian obligados a cumplir con diversas
disposiciones de la LISR, las que consisten, entre otras,
en llevar contabilidad, comprobar que los ingresos estan

axentos, retener impuesto, otc.
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3.2 OBJETO

“"El objeto del impuesto es lo qQue larleyiprelende
gravar, es el supuesto juridico  que da: nacimiento a la
obligacion del pago del impuesto.” (383, g :

Para el Maestro Flores Zavala “El objeto del impuesto
es la situacion que 1la ley seRala como hecho generador
del crédito fiscal. = (39).

En el caso del ISR el objeto serid tam variado como el
legislador conceplide 1o que quiere gravar mediante esta
ley, el objeto cambiara en funcidn al tiempo y espacio
para el cual sera vigente una ley, teniendo conceptos
diferentes de 1o que quiere gravar un sistema fiscal por
medio del ISR segun las necesidades del gravamer:.

En México ¢l objeto de la LISR se ha ido modificando
en relacién a lo que Qquiere gravar, pues el objeto del
impuesto ha tenido su principal cambioc cn relacion a que
habia wvenido definiéndolo como la fuente del ingreso,
siendo que en la legislacién vigente “podriamos definir
al objeto de la ley cowmo el incremento patrimonjal del
contribuyente medido en ingresos.” (40). De esta manera
se gravan todos los ingresos independientemente de la
fuente.

Para una mejor comprension de la situacidn del actual
objeto de 1a LLISR se reproducird el esquema dado por el
Haestro Johnson Okhuysen (41), el que seRala que a partir
de 1982 se establecen cinco objetos de la Ley dependienda
del sujeto que se tipifique a 1a obligactién fiscal,
teniendo:

a) Los que tengan residencia fiscal en el pais y sean
Sociedades Mercantiles, Sociedades Nacionales de Crédito
v los Organismos descentralizados que rezlijicen
preponderantemente actividades empresariales:

X Resultado Fiszal = ingresos -~ deducciones

b) Personas fisicas residentes en el pais:

X Acto no empresarial. Todos los ingresos acumulables
~ deducciones y exentas.

X Acto empresarial Ingresos — deducciones - pérdidas
fiscales. :

c) Personas morales y fisicas residentes en el
extranjero:

% Orava ingresos provenientes de fuentes de riqueza
situada en el pais.
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d) 5eksdﬁisAnnra1es residentes en Tel extrahjéro'cdn
eslablecimiento permlnenle en el pai Ll

t:Resullado YXscal -7 1ngresos a!ribuxbles art’
deducciories’; 3 g

»é) Personas : fisicas residenles en el 'eklr;ﬁjero con
establecimiento permanente en el pais: . 5

* ingresos - deduccianes - pérdidas fiscales

A.lc - anterior se puede agregar un sexto tipo de
objeto del ISR a partir de 1a Reforma Fiscal ‘para el aRo
de 1990, en relacién a las personas fisicas y morales que
opten por tributar en el nuevo régimen simplificado del
ISR a las actividades empresariales, el que  tieme por
objeto gravar la diferencia que se obtenga de restar a
las entradas de recursos las salidas de los mismos:

% Ingreso acumulable = entradas - sg}idas
3.3 BASE GRAUVABLE

Para #1 Maestro Flores Zavala la base: del impuesto
“"Es la cuantia sobre la que se determina’ el impuesto a
cargo de un sujeto.” (42),

Por su parte el tratadista Benjamin Reitchkiman nos
dice que la “Base del impuesto es la cantidad sobre la
que éste se determina, o sSobre la que cae el tributo.”
a3) .

A la base del gravamen se llega partiendo del sujeto,
cuya obligacidn es dismirnuida al restarle las exenciones
y deducciones permitidas por la ley. Las exenciones se
refieren a personas o transacclones que por diversas
razones la ley tributaria cansidera que no deben pagar el
gravimen de que se trata. Las deducciones son
disminuciones a 1. base del impuesto otorgadas por la
ley.

La base gravable estarad determinada en funcién al
tiempo y 3l espacio en que el legislador elabore una lLey,
estard determinada en relacidén directa al concepto que
tenga el legislador o que pretlenda dar sobre el
incremento patrimonial.

La base gravable es 1la modificacion del concepto
econdmico de ingreso. puss mediante la definicién de 1la
base gravable la tey cambiara el concepto de ingreso, ya
que definirs lo que para efectos de 1la propia ley se
entiende por ingreso, lo qQue se gravaré, 10 que se
deducira, lo que se exaentars, etc.



La Ley mexicana no contempla un concgﬁ\n de base
gravable Unico, sino que existen diversas bases gravables
en funciémn a:

a) Tipo de sujela (persaonas. fisicas)

~ Residentes er: el pais. (Tituleo IWV)

- Residentes en el extranjero con establecimiento
permanente en el pais.

— Residentes en el . extranjero. (Titulo V) En este

caso, la Ley se convierte definitivamente en una Ley

cedular; distinguiendo tanto bases grawvables : como.lipos
de ingreso a tributar. .

b) Fuente de ingreso (actividad). En el " sujeto
.residente en ¢l pais se establecen dos tipos genéricos de
base gravable radicalmente diferentes gque consisten en:
e . Be grava el ingreso bruto que obternga el
s eantr ibuyente sin acumulacion alguna, debierndo pagar por
4508 una tasa impositiva fija 4 ingresos por:
dividendos, intereses y abtencién de premios).

- Se Qrava el ingreso neto que obtenga el
contribuyente acumulades todos los ingresos que se
determinen en el articulo 141

- A partir de 1990, se puede diferenciar un tercer
tipo de base gravable en relacién a las actividades
empresariales, establecido en el nuevo régimen opcional,
en el cual se determinara el ingreso acumulable, sobre
el que se calculara el ISR, restando a las entradas de
recursos las salidas de los mismos.

3.4 TARIFA, CUOTA O TASA

El mMaestro Flores Zavala define a 1lasg tarifas
diciendo que: “Son las listas de unidades y de cuotas
correspondientes, para un determinado objeto tributario o
para un nimerc de objetos que pertenecen 2a la misma
categoria.” (4a8) .

Para el Dr. Johnson Okuysen la tarifa consiste en:
“el porcentaje que se aplicarid a la base gravable para
obtener el impuesto a pagar.” (45).

El Diccionario Juridico Mexicano dice que: “La tasa o
cuata es el procentaje o cantidad fija en dinero, que la
ley fiscal establece a cargo del sujeto pasivo sobre los
ingresos gravables percibidos por déste y que debera
entregar al fisco como contribucién.”



La tasa @ cucta es el monto del :impuests —usualmente
expresado como porcentaje- que es pagado - vidad
base. Las tasas pueden ser: ' s

a) Regresiva. Es aquella que dec?ecé‘
se incrementa. Lo

b) Proporcional. Es la que permlkec
la base se incrementa. o

c) Progresiva. €5 la que se incremént
se incrementa. o

La LISR tipifica diversos tipos de tarifa, sicndo los
siguientes:

a) Residentes en el pais:

- Tarifa del art. 181, Las personas fisicas
calcularan su impuesto anual sumando, después de efectuar
las deducciones autorizadas por el Titulo 1V, todos sus
ingresos, salvo 2quellos por los que no esté aobligado al
pago del impuesto vy por los Que ya se pago impuesto
definitivo. Al resultado se 1la aplicara la tarifa
wmenciomnada. ta que concuerda con la caracteristica
principal de la LISR que consiste en manterner una tarifa
progresiva en base al incremento de ingresos.

~ Tarifa fija. En @1 caso de los ingresos por:
dividendos, intereses y premios se dispone el pago de
wna tarifa fija en forma definitiva del ISR, 12 cual
no sigue 12 regla general de la progresividad

contemplada por la tarifa del citado articulo 181

~ Tarifa del art. 10. Las personas morales calcularan
el impuesto a pagar aplicando al resultado fiscal
obtennido en el ejercicio la tasa del 35%, dicha tasa
varia desde 1980, aRo en que inicia el periodo de
trancision del sistema tradicional al sistema nuevo y que
concluye en 1990. Se trata de wna tarifa fija.

- Tarifa del art. 80. La cual seri aplicable para e}
pago del ISR correspondiente al periodo de octubre a
diciewbre de 1990. para los contribuyentes que tomen el
régiwmen opcional del ISR a las actividades empresariales.

Para 1991 (46) se ajusta la tarifa para calcular el

impuesto anual tart. 141y, asi como su correlativa para
el cé&lculo de los pagos provisionales mensuales (art.
803, ademids se adiciona 1la disposicién relativa a la

actualizacion trimestral de la propia tarifa del articulo
80, en los términos del articulo 7-C de 1la LISR, es
decir, con indices de inflacion, seRalindose que la SHCP,
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publicard la Tarifa actualizada en el .Diarioc.Oficial de
la  Federacién; en cuantc a 1a tarifa del articulo 181,
ésta se actualizara sumande la tarifa del.’ artjiculo 80,
que hubiera correspondido a cada wurno de  los doce meses.
La SHCP publicara en el Diario Dficial de  la Federacidn
1a Tarifa actualirada.

Las cantidades correspondientes a los renglones de la
tarifa se ajustaron sé6lo en un 184, que es el porciento
en que se incrementd el salario minimo durante 1990, que
es inferior a la inflacién real de dicho afe  que fue de
miAs del 26X,

En este sentido, se adicionan los articulos B80-A y
181-A, que contienen un subsidio fiscal que se acredita
contra el impuesta gque se cause en el aRo.

Para determinar el subsidio se consideraria el ingreso
y el impuesto determinado conforme a la tarifa del
articulo 80 de la LISR, aplicarmdo l1a tabla del articulo
80-A, l1a cual caontjene 4 columnas: limite inferioar,
limite superior, X de subsidio sobre la cuota fija y X de
subsidio sobre el impuesto marginal Las dos primeras se
van a actualizar trimestralmente, tomando en
consideracion los indices de inflacién. La SHCP publicar$
en el Diario Oficial de 1a Federacion 1la tarifa
actualizada.

La aplicacion del subtsidio del impuesto del
ejercicio, en términos Qenerales, es igual a la del
articulo 80-A; sin embargo, l1a actualizacion de la tabla
del articulo 181 se efectuard swumando 1a tabla del
articulo 80-A, que hubiera correspaondido a cada uno de
los 12 meses del afo.

Tratindose de ingresos por salarios, al subsidio que
resulte se le aplica la proporcién qgue determine el
empleador, la que se calcula para todos los trabajadores,
dividiendo el monto total de los pagos efectuasdos en el
periodo base de) impuesta entre el total de las
erogaciones efectuadas en el mismo por todos los
conceptos relacinnmados con la prestacidn de servicios
subordinados, inclusive las prestaciones de previsidn
so0cial aun cuando no sean deducibles y/o0 exentas para sl
trabajador; se exceptdan los Utiles, instrumentos v
materiales de trabajo, asi como los vidlicos

También gozardn de este subsidio las persomnas fisicas
que obtengan ingresos por honorarios, arrendamiento de
irmuebleg y actividades empresariales, excoplo 1los
autores que cuentan con un sistema especial de reduccitén
tart. 191-B} y los que gozan de las reducciones
especificas a que se refiere el articulo 183, Lales cowo
agricultures, ganaderos, pescadores, siluvicultores vy
editores de libros . En el caso de actividades



enpresarial
trtbutln en‘

‘poriila cual se’
ingresos brutos.

origina el ingreso.
Por lo que

a.

LEGISLACION VIBGENTE
4._1. INTRODUCCIOM

En el Capitulo Primero de esta Tesis ‘seé’ trato lo
relativo a la evolucidn legislativa del impuestdrsobre la
renta en México, dicho tratamiento llegé hasta el -aRao de
1989, en el presente capitulo se verin las disposiciones
legales wvigentes para 1990 y 1991,

Como se verd en capitulos posteriores, ern el ano de
1990 se lleva a cabo wuna importante reforma fiscal que
modifica el tratamiento tributario que hasta entonces se
venia dando a determinados contribuyentes, a los que se
conocia como menores y como sujetos a bases especiales de
tributacion, estas personas recibian i trato
privilegiado en cuanto al cumplimierto de sus
obligaciones fiscales, trato que sera analizado en el
siguiente capitulo. Esta reforma implicd modificaciones a
la eslructura de 1a Ley del Impuesto Sobre 1a Rentla,
introduciéndose una nueva Seccidn Il al Capitule VI del
Titula IV, dicha seccitn es relativa al régimen opciaonal
a las actividades empresariales, asimismo, se deroga el
Titulo VIX que se referia al sistema trardicional del
impuesto sobre la renta a las actividades empresariales.

Por otra parte, también se pretende incluir la
Reforma para el aRo de 1921, de la qus sobresale ol
establecimientio del nueve Titulo II-A, al que se denomina
del régimen simplificado de las persormas morales.

4.2. ESTRUCTURAS DE LA LEY

A partir del aRo de 1990 la Ley: del. lmpuestu oubre la
renta presenla la estructura sxguienle

a) Titulo I. Disposiciones'GeneFu\es}rﬁr(anlo}—Ou:
b) Titulo II. De las personas morales::: T




-~ Disposiciones generales Arts. 10-14

- Capitulo 1. De las ingresos. Arts. 15-21

- Capitulo II. De las deduccicnes
Seccidn 1. Deducciones en general. Arts., 22-31
Seccién Il. Derogada
Seccidén 111, De las inversiones. Arts. 81-51

- Capitulao 11-A. De las instituciomes de crédito, de
seguros y de fianzas, de los almacenes generales de
depdsito y de las sociedades de inversién de
capitales. Arts. 52-354

~ Capitulo III1. De las pérdidas. Arts. 55~57

- Capitulo IV. De las sociedades mercantiles
controladoras. Arts. 57-A al 57-P

~ Capitulo V. De las obligaciornes. Arts. 58-40

- Capitulo VI. De las facultades de la autoridad
fiscal. Arts. 61-67

€} Titulo 111. De las personas morales con fines no
lucrativoes y de las sociedades de inversioén
comunes y de renta fija. Arts. 68-73

d} Titulo IV. De las personas fisicas
~ Disposiciones generales. Arts. 74-77

- Capitulo 1. De los ingresos por sueldos y salarios.
Arts. 78-83

- Capitulo II. De los ingresos por honorarios. Arts.
853-88

- Capfitulo III. De los ingresos por arrendamiento de
irmuebles. Arts. 89-94

- Capitulo 1V, De los ingresos por enejenacidn de

bienes. Arts. 95-103

- Capitulo V. De 1los ingresos por adquisicion de
bienes. Arts. 104-106

- Capitulo VI. De los ingresos por actividades
empresariales.
Seccidn 1. Régimen general. Arts. 107-119
Seccién 11, Régiwen opcional a las actividades
empresariales. Arts. 119-A al 119-H

- Capitulo VII, De los ingresos por dividendos. Arts.
120-124

- Capitulo VII1. De los ingresos por intereses. Arts.
125-128

- Capitulo 1X. De los ingresos por premios. Arts.
129-131%

- Capitulo X, De los demds ingresos de las personas
fisicas. Arts. 132-135

= Capitulo X1I. De los requisitos de las deducciones.
Arts. 136-138

- Capitule XII. De la declaraciébn anual. Arts.
139-143

e) Tituleo V. de los residentes en el extranjero con

ingresos provenientes de fuente de riqueza ubicada
en territorio nacional. Arts. 184-162



Y Titulo T VI De ilos. estimulos fiscales.
160-165“ g g : : N T e

gl Txtu!u VII. Del sistema tradicxonal del ISR a 1as
lctxvxdades empresariales Derogado .- :

h) T;lulo VIII. Del - mecanismo .de lransicio :
impuesto sobre’  la renta a las activ dades,
mpresariales arts. 808-810

‘Para.el. afo de 1991 l1a Ley del Impucsto
‘rentay de acuerdo con la reforma para esa’
siguienie:

a) Tiluln‘! Disposiciones generales.

b) Titulo Il

De las personas’ nnrales.

Ti\ulok 11=A. Del régimen stnpxxfscado

c)
..Per<onas morales. Arts. 67 al 67-1.
d) Tilﬁlovf 111. 7 De’ -las persanas morales .. no

‘contribuyentes. Arts. 68-73.
e) Titulo IV. De las personas fisicas. Arts. 78-1843. 7
1) Titul& AV De los residentes en el extranjero con

ingresos provenientes de fuente de riqueza ubicada
en-territorio nacional. Arts. 18448-162.

Titulo VI, De 1los estimulos f{iscales.  frts.
168-165.

4.3. PERSONAS MORALES
8.3.1. BUJETOS

La Ley del ISR sefala como persanas marales, entre
otros, a los entes siguientes: )

a) Las sociedades mercantiles. E =

b) Los organismos descentralizados que realicen
preponderantemente actividades empresariales,

c) Las instituciones de crédito.

d) Las sociedades y asociaciones civiles.
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A.3.2. CONCEPTO DE INBRESOS ACLNMMILABLES

La Ley en cuanta a los ingresos, el articulo 1S
dispone que las personas wmorales residentes en el paisg -
acumularin la totalidad de 1las ingresos en efectivo, en
bienes, en servicio, en crédito o de cualquier otro tipo,
que obtengan en el ejercicio, incluso los provenientes de
suUs establecimientos en el extranjero. La ganancia
inflacionaria es el ingreso que obtieme el contribuyente
por la disminucidn real de sus deudas.

Mo se consideran ingresos los obtenidos por aumento
de capital, por pago de la pérdida por sus accionistas, .’
par primas obtenidas por la colocacién de acciones que
emita la propia sociedad o por utilizar para valuar sus
acciones el métado de participacion; asi como por motivo -
de la revaluacidn de activos y de capital. : - -

También se consideran ingresos acumilables
conformidad con el articulo 17, los siguientes?® 7

a) Ingresos determinados por la SHCP.

b) Utilidad en pagos en especie.
c) Incremento en inventarios .de ganaderi

d) Construcciones, instalaciones '
permanentes en inmuebles. A

@) Banancia derivada de la enajenacién de nctivqsf
fijos y terrenos, titulos y acciones. :

f) Recuperacidn de créditos incobrables.
g) Recuperacion por sSeguros, fianzas .o
responsabilidades a carqo de terceros de pérdidas de

bienes.

h) Indemnizacinnes por seguro de técnicos o
dirigentes (hombre-clave).

i) Bastos por cuenta de lerceros sin comprobaciodn.

j) Intereses y ganancia inflacionaria.

4.3.3. OBUETO ¥ CALCULO DEL IMPULESTO

Las personas morales calcularin el ISR, aplicando al
resultado fiscal obtenido en el ejercicio la tasa del 35%
(vigente a partir de 1991, en 1990 la tasa es del 36%).

£l resultado fiscal del ejercicio se determinara de
la siguiente manera:




a) Se obtendrs la utilidad fiscal disminuyendo i dae la
totalidad de los ingresos acumulables obtenidos.-en el
ejercicio, las deducciones aulorizadas TREE R

TB)A la ‘utilidad . fiscal “del " ejercicio . se ' le-
disminuirdn, en 'su caso, las pérdidas ' fiscales pendientes
de 'aplicar de otros ejercicios, -

El - impuesto del ejercicio se pagara’  mediante
declaracidén que presentardn ante 1la oficina autorizada,
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que se
termine el ejercicio fiscal. tart. 10).

lLas personas morales que se dediquen exclusivamente a

las actividades agricalas, ganaderas, silviceolas o
pesqueras, asi como las sociedades cooperativas de
praoduccion no  pagaranm el ISR por los ingresas
provenjentes de las mismas, siempre qua no excedan en el
ejercicio de 20 wveces el salario minimo general elevado
al afo, por cada wno de sus socios o asocjados. La
exenciéon referida en ningun caso exceder4, en su

totalidad de 200 veces el salario minimo general.

Ltos ingresos qQque excedan a las cantidades seRaladas
causaradn =1 impuesto, efectudndose las deducciornes en la
proporcidn que guarden 1los ingresos gravables del
ejercicio

Mo pagaran ISR por los ingresos que obtengan por el
beneficio, conservacién, comercializacién, almacenamiento

e idindustrializacion de sus productos las entidades
agropecuarias de interés social: ejidos y comunidades;
Uniones de ejidos vy comunidades; empresa social,

constituida por avecindados e hijos de ejidatarios con
derechos a salvo; etc.

LLas asaciaciones rurales de interés colectiveo, para
Qozar de la exencién, estarin obligadas a llevar
contabilidad simplificada.

Los contribuyentes efectuaran, segun el articulo 12
de 1a Ley, pagos provisionales mensuales a cuenta del
impuesto del ejercicio, a mis tardar el dia 11 del mes

irmediato posterior a aquél al que corresponda el pago.
de acuerdo a lo siguiente:

a) Se calculara el coeficiente de ytilidad
correspordiente al Gltimo ejercicio de doce meses por el
que se hubiera o debié haberse presentado declaracion
Para lo cual se dividirad la utilidad fiscal del ecjercicio
Ppor el que se calcule el coeficiente entre los ingresos
nominales del mismo ejercicio.
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b) La. utilidad - fiscal para el pago provléinnalﬂse
determinard, wultiplicando el coeficiente de utilidad por
los‘,ingresos nominales . correspondientes  al pekiodo
comprendido desde el inicio del ejercicio hasta el Gltimo’
dia del mes al que se refiere el pago.

. Los ingresos naminales serdn los ingresos
acumulables, excepto la ganancia inflacionaria 'y
considerando los ingresos por intereses y . la ganancia
cawbiaria, sin restarles el componente inflacionario.

Los contribuyentes deberin presentar las
declaraciones de pagos provisionales, aun cuando no haya
cantidad a enterar, excepto tratindose del ejercicio de
iniciacién de operaciones, o cuando hubieran presentado

el aviso de suspensitn de operaciones

Por otra parte, en el articulo 13 se dispone que las
pergsonas morales podran reducir el impuesto determinado
de acuerdo con el articulo 10, como sigue:

a) ao0x . si los contribuyentes estin dedicados
exclusivamente a la agricultura, ganaderia, pesca o
silvicultura.

b} 25% . si los contribuyentes menc ionados,
industrializam sus productos.

c) 25X, E-31 los contribuyentes citados, realizan
actividades comerciales o irdustriales en las que
abtengan como maximo el 50X de sus ingresos brutos.

d) 50%, si los contribuyentes estan dedicados
exclusivamente a la edicién de libros.

Las reglas para la participacion de 1los trabajadores

en las utilidades de las empresas se establecen en el
articulo 184 de la Ley del ISR.

4.3.48. DEDUCCIONES

Las personas morales podrin efectuar 1las deducciones .

que se selalan en el articulo 22 ¥ Que son las
siguientes:

a) Devaluciaones, descuentos o bonificaciones.

b) Adquisiciones de wercancias, materias priwas,
productos semideterminados o terminados .

<) Bastos.

d) Irnversiones.



. f) Creditos " incobrables y'-perdida
enajenacioén de bienes. . i '

. g) Aportaciones ”a-;investiglﬁiod
tecnologia. AR s

- hl.Creacion e,'inéfémeniofidé
jubilaciones vy primas. de antigﬁgdnd.f‘

1) Intereses y pérdida inflacioﬁaria;

j) Anticipos vy rendimientos pahaddir a
caooperalivas, sociedades y asociaciones civiles.

Las anteriores deducciones deberan ! ﬁeunir ~I9§,
requisitos que se disponen en el articulo 24,  siendo-los
siguientes: N .

. a) Estricla © indispensabilidad para . los f,ir\es de 1a
actividad, excepto los donativos deducibles. 8 L

b

'Depreci;cibn o amortizacién de Snversinb;s;
c) Documentacién comprobatoria. -
d) Registro en contabilidad.

e} Clmplir con retencion y entero de impuestos.
f) Comprobante de pago Gon R.F.C.

g) Comprobante de pago con IVA trasladado en forma
expresa y por separado.

h} Inversiéon de los intereses por capitales tomados
en préstamo, en los firmes del negocio.

i) Los demds seiialados en el articulo arriba citado.

Laos gastos no deducibles se encuentran establecidos
en el articulo 25 en sus diversas y maltiples fracciones.

4.3.5. INVERSIONES

Tratandose de inversiones, se dispone en el articulo
A1, s56)o se podrin deducir mediante la aplicacién en cada
ejercicio, de los paorcientos maximos awtorizados par la
LISR al monto origimnal de la inversion, entendiendo por
tal, ademas del precioc del bien, los impuestos
efectivamente pagados con motivo de la adquisicion o
importacién del mismo, a excepcién del IvAa, asi como las
erogaciones por concepto de derechos, fletes,
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transportes, acarreos, seguros contra riesgos . en-la
transportacioén, manejo, comisiones sobre ‘compras .y
honorarios a agentes aduanales.

Se entiende por inversiones los activos fijos, los
gastos diferidos ¥y las erogaciones realizadas en periodos
preoperativos.

a) Activo fijo. Es el conjunto de bienes tangibles
Que utilicen 1los contribuyentes para la realizacién de
actividades empresariales y que se demeriten por el uso
en el servicio del contribuyente y por el transcurso del

tiewmpo. La adquisiciéon o fabricacitn de estos bienes
tendrd siempre como finalidad ta wutilizaciédn de los
mismos para el desarrollo de las actividades del
contribuyente, y no con la finalidad de ser enejenados

dentro del curso normal de sus operaciones.

b) Bastos diferidos. Son los activos intangibles
representados por bienes o derechos que parmitan reducir
costos de operacidén o mejorar la calidad o aceptacion de
un producto, por un periodo limitado, inferior a la
duracién de la empresa.

¢) Cargos diferidas. Son aquellos que redanan los
requisitos sefalados para los gastos diferidos, pero cuyo
beneficio sea por un periodo jlimitade que dependera de
la duracién de la empresa.

d) Erogaciones preoperativas. Son agquéllas que tienen
por objeto la investigacidn y desarrollo relacionados

con el diseRo, elaboracién, mejoramiento, empaque o
distribucién de un producto, asi como con la prestacién
de wn servicio, siempre que las erogaciones se efectden

antes de que el contribuyente enajene sus productos o
preste sus servicias en foema constante.

El articulo 43 contiene 1los porcientos maximos
autarizados para gaslous y cargos diferidos, asi como para
erogaciones realizadas en periodos preoperativos.

Tratindose de activos fijos por tipo de bien, los
porcientos miximos autorizados se expresan en el articulo
a4q.

Asimismo en el articulo 45 se establecen los
porcienteos wmaximos autorizados para la depreciacion de

maquinaria y equipo por tipo de actividad.

Resulta relevante la opcidén contenida en el articulo

51, para las personas marales de efectuar la deduccioéon
irmediata de 1la inversion de bienes nuevos de activo
fijo, deduciende en el ejercicio en que se cfectde la
inversion de los mismos, en el que se inicie su

utilizacion o en «1 ejercicio siguiente, la cantidad que
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resulte de aplicar al. wmonto original ~de ‘la inversién, .
s6lo los porcientos ‘qu= el  articulo . citado establece.
Entendiendo por bienes '~ nuevos . los que ‘se utilizén‘por
primera vez en México. RN

- Esta opcion s6lo podrd ejercerse tratindose - de .
inversiones en bienes Qque se utilicen permanentemente
fuera de las Arecas metropolitanas 'y de ‘influencia del
Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey.

4.3.6. PERDIDAS FISCALES

Ahora se pasaréd a analizar las pérdidas, -
estableciéndose Que 1a pérdida fiscal serd Ja diferencia
entre los ingresos acumulables del ejercicio: 'y ‘las
deduciones autorizadas, cuando el monto de estas Gltimzs
sea mayor que los ingresos. .

La pérdida fiscal ocurrida en un ejercicio podra
disminuirse de la utilidad fiscal de los cinco ejercicios

siguientes. Si el contribuyente no disminuye en un
ejercicio la pérdida fiscal de otros ejercicios,
pudiéndalo hacer, pierde el derecho a hacerlo en

ejercicios posteriores hasta por la cantidad en que pudo
efectuarlo.

El monto de la pérdida fiscal ocurrida en un
ejercicio, se actualizard multiplicandolo por el factor
de actualiraciémn correspondiénte al periocdo comprendido
desde @] primer mes de la segunda mitad del ejercicio en
que acurrid, hasta el Gltimo mes del mismo ejercicioc. La
pirte de la pérdida fiscal de cejercicios anteriores ya
actualizada pendiente de aplicar contra utjilidades
fiscales se actualizara multiplicandola por el factor de
actualizacion correspondiente al periodo comprendido
desde el mes de cierre del ejercicio en que se actualizoé
por dltima wver y hasta el Gltimo mes del ejercicio
inmediato anterior al ejercicio en que se aplicara.

$.3.7. OULIGACIGEES FIBCALES

t.as personas wmorales tendrdn, conforme a lo dispuesto
en el articulo 58, las cobligaciones siguientes:

a) Llevar contabilidad de conformidad con el CFF, su
Reglamento y 1 Reglamento de 1la LISR y efectuar los
registros en la wmisma. Cuando se realicen operaciones en
moneda extranjera, deberdn registrarse al tipo de cambio
aplicable

b) Expedir comprobantes por las actividades que
realicen Yy conserwvar una copia de los wmismos a
disposicién de la SHCP.



c) Llevar registro de inversi'nes
deduccion irmediata. g

‘d) Llevar regislrb de,ic;gpnéé adquiridas

) Llevar'registré‘dé utllidadesvde cian'gjetcicio.

1) Formular. un eslado de posiCIOnv, financiera vy
levantar inventario de exlxtenc(us a'la fecha  en que se
termine &1 ejercicio.

ni Presentar declaracion en la que se determine el
resultado fiscal del ejercicio y el monto del impuesto de

eéste,  ante las oficinas autorizadas, dentro de los tres
meses  siguientes a la fecha en que termina dicho
ejercicio. En dicha declaracién también se determinari la
utilidad fiscal y el monto qua corresporgda a la

participacién de los trabajadores en las utilidades de la
empresa.

h) Llevar un registro de deudas, créditos y efectivo
en morreda extranjera.

i) Presenlar en e] mes de febrero de cada aRo ante
las oficinas autorizadas, declaracion en la que
proporcionen infarmacidén de las operaciones efectuadas en
el afo de calendario con los cincuenta principales
clientes y con los cincuenta principales proveedores.
Deberan proporcionar, ademds, en su caso, informacion de
las personas a las que les hubleren efectuado retenciones
del ISR en e] mismo afic de calendario

3! Llevar un registro de las operaciones que efectGen
con titulos valor emitidos en serie.

S8e dispane que en el caso de las personas morales que
se dediquen a la realizacidn de actividades agricolas,

ganaderas o de pesca, quedan relevadas de la obligaciéon
de llevar el registro de inversiones con deduccidn
irmediata y de la de levantar el inventario de

existencias.

Par Gltimo, cabe destacar que la SHCP para determinar
presuntivamente la utilidad fiscal de los contribuyentes

podra aplicar = los ingresos brutos declarados o
determinados presuntivamente, ¢l coeficiente del 15X o el
que  corresponda  segun la actividad empresarial que

desarsolle la persona moral
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/.3.8. REGIMEN SIMPLIFICADO DE LAS PERSONAS MORALES

A partir del fo. de enero de 1921 entré en vigor un
nuevo tratamiento fiscal para Jlas personas morales,
deriominado régimen simplificado, al que quedan sametidas

las personas worales que se dediquen exclusivamente a
actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o silwvicolas,
asi como al transporte de carga o pasajeros.

Este nuevo régimen es introducido en el rnuevo Titulo
II-A, el cual serid estudiado en capitulos posteriores.

8.8. PERSOHAS FISICAS
/.8.1. INTROOUCCION

El Titulo IV de la Ley del ISR, que va del articulo
784 al 143 establece las disposiciones relativas al pago
del impuesto tratindose de personas fisicas, el citado
Titulo a su vez se divide en doce capitulos, cada uno de
los cuales se refjiere a un tipo de ingreso diferente, al
cual torresponderan deducciones especificas a parte de
las generales, En virtud de 12 extension del Titulo IU,
s6lo se hara menciéon de aguellas disposiciones que
se consideren mis relevantes.

4.4.2. SUJETOS E INGRESOS SRAVADOS

La Ley dispone Que serdn sujetos del impuesto sobre
la renta las siguientes personas fisicas:

a) Personas fisicas residentes en México. Por los
ingresos que oblengan en efectivo, en crédito, en
servicios, en loz casos que sefala la LISR, o de
cualquier otro tipo. Banancia inflacionaria es el ingreso

que obtienen los contribuyentes por la disminucién real
de sus deudas.

b) Personas fisicas residentes en el extranjero. Que
realicen actividades empresariales en ¢l pais a través de
un establecimiento permanente, por los ingresos
atribuibles a dicho establecimiento.

El articulo 77 exprese lus ingresos exentos del pago
del 1SR, los cuales se especifican a lo largo de sus

veintinueve fracciones.

4.3.3. INGRESDS POR BUELDOS Y SALARIOS
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LEl ﬂCapituld 1. del " Titulo xv regula ‘los xngresos
derivados de 1a ‘prestacién - deé im servicic ‘personal
5subordinadn.considerandn cono tales” lns “salaries ‘y demas
jpreslaciunes .Que - ideriven’. de’ ‘una ‘relacion laboral,
- incluyendo - la pértlcipabibn de . los trabajadores en las
utiid:des de las empresas v las . prestaciones’ pe(cibidas
camo’ consecugncia de " 1a términacion’ dela rélacidn
Yaboral. e el L Ll S ’

Sev: u;inilanf, a iilos ing?gsos mencionados . los

oblenidas por los servadares ﬁohlfcoé”’dé"la'
- ederativas ¥ los municxpios.}
por -}emhrosi_der lasi:fuerzas

Tytranticipos’ obtenganvlus

quie

suciacinnes cxvilns

c)! Las honorarios a miembros de consejos directivos,

de; vigxlancia. consultivos u otros, asi como’ los
‘honorarios a administradores, comisarios y gerentes
generales.

d) Los honorar ios a personas que presten servicios
preponderantemente a un prestatario

Adewmis se dispore que no se cansideraran ingresos en
bienes, los servicios de comedor y comida proporcionados
a los trabajadores, asi como el uso de bienes que el
patrédm proporcione a los trabajadores para el desesmpeo
de sus actividades.

En el articulo 80 se estzblece que las personas que
hagan pagos por los conceptos sefalados estan obligadas a
efectuar retenciones y enteros wmensuales que tendran el
cardcter de pagos provisiomales a cuenta del impuesto
anual. Los pagos provisianales se calcularan aplicando a
la totalidad de inyrecos obtenidos en un mes l1a tarifa
sefalada en el precepto de referencia.

Asimismo se establece que quicnes hagan las
mencionadas retenciones, acreditarin contra el impuesto
que resulte a cargo de los contribuyentes, el equivalente
a2l 10X del salarioc minimo general, elevado zl mes.

Las personas obligadas a efecluar retenciones
calcularin cada aRo el impuesto anual de cada una de las
personas que les hubieren prestado servicios personales
subordinados . Dicho impuesto se determinard aplicando a
la totalidad de 1los ingresos obtenidos en un aRo de
calendario, 1la tarifa del articuleo 181. Contra el
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impuesto Qque resulte a  cargo. del  contribuyente, sera
acreditable el 10X de) salario minimo general elevada al
aro,as5%i cowmo el importe de los pagos provisionales
efectuados .

La diferencia que resulte a cargo del contribuyente
se enterard a mis tardar en fTebrero del siguiente afo,
ante las oficinas autarizadas. Las diferencias que
resulten a favor del contribuyente deberdn ser
compensadas en la retencién del mes de diciembre y en
las retenciones sucesivas, a mis tardar dentro del afo
de calendario posterior. Pdemas ., se disporne que el
contribuyente podrd spolicitar x las autoridades fiscales
la devolucién de las cantidades no compensadas

En cuante a las obligaciones del contribuyente se
establecen en el articuwle 82, siendo las siguientes

a) Proporcionar a las personas que les hagan los
pagoes los datos mecesarios para quoe los inscriban em el
R.F.C.

b} Salicitar las constancias de remuneraciones
cubiertas y de retenciones sfectuadas y propercionar al
ewpleador dentro del mwes siguiente a aquél en qgue se
inicie 1a oprestaciémn del servicio, o en su caso, al
empleador que wvaya efectuar el calculo del impuesto
definitivo o acompaRarlas a su declaracion anual.

c) Presentar declaracidn arnual cuando:

% Obtengan ingresos distintos de los seralados.

& Obtengan ingresos anuales que excoadan de 5 veces el
salario wminimo elevado al aRo.

% Dejen de prestar servicios a wmas tardar el 31 de
diciembre o0 cuando » esa fecha preste serviclios a 2 o mas
empleadores .

% Obtengan ingresocs de fuante de riqueza en @l
extranjero o provenientes de personas no obligadas
a efectuar retenciones.

Por 1o que se refiere a los empleadores, éstos tisnen
las siquientes obligacionss:

a) Efectuar las retenciones,

b) Calcular =] impueste anual de las personas que les
hubieren prestado servicios personales subordinados.

c) Proporciomar a las persanas, qQue les hubieren
prestado servicios personales subordinados, constancias
de remuneraciaones cubiertas y de retenciones efectuadas a
mis tardar el 31 de enero
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d)“Solicitar " las::mencionadas constancias - a . las
personas Que. T contraten ‘para- " prﬁs(ar servicios
sublordinados, a miAs tardar: deritro del mes siguiente a
aquéel en que se’ “inicie la’ prestacién del servicio y
cerciorarse que estén inscritos en el.R.F.C. :

e) Presentar ante las oficinas autorizadas;, en

febrero de cada afo, declaracion proporcionando
informacion sobre el nombre, clave del R.F.C.,
remuneraciones cubiertasg, retenciones efectuadas .y el
wmanto del impuestlo anual, correspondientes a cada una de

las personas que les hubieren prastado servicios en el
aRo de calendario anterior. h

{) Seolicitar & las personas que contraten 1los datos
necesarios para inscribirlas en el R.F.C.

A4.4.48. INGRESOS POR HONMODRARIOS

En el Capitule 1I se regulam los ingresos por la
prestacidn de wn servicio personal independiente,
cansiderando como tales las remuneraciones que deriven de
servicios cuyos ingresos no estan considerados en el

capitulo I, tambien regula los ingresos derivadas de 1la
enajenacion de obras de arte por su  autor, los que
obtengan los agentes de instituciones de crédito, de
seguros, de fianzas o de valores, los promotores de
valores y quienes obtengan ingresos mediante 1la

explotacion de una patente aduanal

L.as persanas fisicas que obtengan ingresos por 1a
prestacién de wn servicio presonal swbordinado, podran
deducir de los mismos los gastos e inversiaones necesarios
para su obtencidn.

Estos contribuyentes efectuardn pagos provisionales
mensuales a cuenta del impuesto arnual a mas tardar el dia
17 del wmes inmediate posterior al que corresponda,
mediante declaracién que presentardn ante las oficinas

autorizadas. Dicho pago se determinarid deduciendo de la
totalidad de ingresus acumulables en el mes, el monto de
las deducciones correspondientes al mismo mes

aplicdndole al resultado 1la tarifa del articule 80,
pudiendo acreditar contra el impuesto que resulte a su
carge una cantidad equivalente al 10X del salario minimo
elevado al mes.

Los contribuyentes en estudio Lienen las obligacioneé
siguientes:

) Solicitar inscripcion en el R.F.C. -

b) Llevar contabilidad;
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c) Expedir comprobantes por los honorarios: ébtenidos.

d) Presentar declaraciones provisionales y anuales.

4.8.5. INGRESOS POR ARRENDAMIENTD DE TNMMUEBLES

En el Capitulo III se establecen las disposiciones
aplicables a las personas fisicas que oblengan ingresos
:por otorgar el usa o goce temporal de irmuebles),
considerando como tales los siguientes: L

a) Los provenientes del arrenda-ienlb: :;0 
subarrendamiente y en general por otorgar, a’titulo
oneroso, el uso o goce temporal de irmsuebles.

b) Los rendimientos de certificados de particip
irmobiliaria no amartizables.

#we) BGamancia -inflaciomaria derivada
relacionadas con esta actividad.

Los  -contribuyentes que obtengan,‘ih§h§ o5 porilos

conceptos  anteriores, podran efectuar -1 queducéiohes
L sigulentes: . : PR : S
‘&) “lmpuesto  predial g contriblciones locales de

mejoras, de planificacion o. de cooperacién  para obras
pphli=354

b) Gastos de mantenimiento y de consumo -de agua.

c) Intereses pagados por préstamos Utilizados para la
compra, caonstruccion o mejoras de los bienes irmmuebles.

d) Salarios, comisiones y honorarios pagados y los
impuestos cubiertos sobre dichos salarios.

e) Importe de laa primas de seguros.

f) Inversiones en construcciones, adicionas v
mejoras .

Los contlribuyentes podran optar por deducir el 50X de

los ingresos por arrendamiento, en sustitucion de las
anteriores deducciones. En subarrendamiento s6lo se
deduciran el importe de las rentas que pague el

arrendatario al arrendador .

Los contribuyentes en astudio afactuarin pagos
provisionales a cuenta del impuesto anual, a mis tardar
el dia 17 de los meses de mayo, septiembre y enero del
siguiente aRo, mediante declaracion que presentardn ante
las oficinas autoriradas. El pago provisional se
determinara aplicando la tarifa del articulo 80, clevada
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al cuatrimestre, a la diferencia que resulte de disminuir
a los ingresos del cuatrimestre anterior l1as dedwuccianes
correspondientes al mismo periodo. Contra el impuesto que
resulte a su cargo podran acreditar wna cantidad
equivalente al 10X del salario minimo generial elevado al
cuatrimestre.

En el cawo de que los angresos se obtengan por pagos
que efectien las personas morales, éstas deberdr retener
como pago provisiomal el 10X sabre el wonto de los mismos
sin daduccidn alguna, proporcionandn ecomstancia de 1a
retencidn. Ademis, deberdn presentar declaracidn ante las
oficinas autorizadas en ol wmes de febrero de cada arRo.

Las contribuyentes cuyos ingresos anuales totales,

por los conceptos estudiados, obtenidas =n el afao de
calendario anterjor, no hubieren excedido del doble del
salario minimo general elevado al afo, quedan relevados

de presentar declaracianes provisionales

Ltos contribuyentes que obtengan ingresns por
arrendamiento tendrdn las obligaciones gue a continuacién
se expresan:

a) Solicitar inscripcion en el R.F.C.

b)Y tlevar contabilidad.

c) Expedir comprobantes por  las con!?aprastacianes
recibidas.

d) Presentar declaraciones pravisionsles y anuales.

8.4.6. INSGRESOS POR ENAJENACION DE BIENES

En el Capitule IV se gravan los ingresos por
enajernacién de bienes, considerandc como tales los
siguientes:

“a¥ Toda transmisiérn de propiedad.

b) Adjudicaciones.

c) npo;taciones a una socicedad o asociacion,
d) Arrendamiento financiero.

@) A través del fideicomisa.

1 Cesidn de derechos de fideicamiso.

@) Enajenscidn  de - titulos de: crédito. y:: cgsidn;de
derachos . ) : L '
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h) Dbtenidos por éxpropiacibn'de bienes. .

En el  articulo 96  se dispone que las personas que
obtengar .ingresos por enajenacion de - bienes;  podrian
efectuar las deduwcciones seRaladas enh el -articulo’'?7, can
la ganancia asi determinada se calculard: ‘el impuesto
anual como sigue:

a) La ganancia se dividird entre el nimero .. de afos
transcurridos entre la fecha de adquisicién. y  la de
enajenacion, sin exceder de 20 aRos. - -

b) E) resultado que se obtenga serd la’ parte de la
ganancia que se sumara a los demis ingresos acumulables
del afio de calendario de que se trate y se¢ calculard el
impuesto correspondiente a los ingresos acumwlables.

c) La parte de la garnancia no acumulable se
multiplicarda por la tasa del impuesto que se obtenga
conforme a las opciones establecidas en. el articule
menrcionado E1 impuesto que resulte se  stumard al
calculado conforme al inciso anterior. -

Las pergonas fisicas que  obtengan ~ ingresos = porla“
enajenacion de bienes podran efectuar ! 'las deducciones
‘siguientes: o ki

a) Costo de adquisicién ajustadol:

b) Importe ajustado deo invarsiones en“cchéf
nejurqs y ampliaciones a inmuebles: =

c). Gaxtos. de escrituracion.

o) Comisiones y mediacianes.

La diferencia entre el ingreso por‘enajenq;ién y,las'
deducciones citadas, serd la ganancia sobreila cual,
siguiendo el procecdimiento del articulo 96, se calculara
el impuesto. - -

El proceso para realizar el sjuste al - costo de
adquisicidn de 1los bienss se establece en el articulo 99.

Debido a la complejidad de este Capitule recomendamos
para wna wayor comprensitm del mismo consultarlo en la
Ley del ISR en los articulos del 95 al 103.




8.8.7.. INGRESOS POR ADQUISICION DE BIENE

Par atra parte, los ingresos gra aé’
de bienes se ‘regulan en el Capxtu]o
tales los siguientes:

~considerando como

; a? La donacion.

b) Los tesoros.

c) La-adquisicion por prescripcibn'

d) ARvaluos, ‘cuando . en la enajenacibn el aualao exceda
S10% del valor pa:tado. la diferencia se causa en, uslq
capitulo. i -

e) Ena]ena:ion de bienes -3 créditos a exlranjeros con:h
fuente de ' riqueza situada en México.

1) Construcciones, instalaciones o mcjbras
permanerites en inmuebles que queden ‘a2 beneficio del
propietario.

El ingreso serd igual al valor de avaldo prac(i:édo
por la SHCP,

Las personas fisicas que obtengan ingresos  por
adquisicién de biernes., podrin efectuar para el ciAlculoe
del impuesto anual, las siguientes deducciones:

a) Contribuciones locales y federales, excepto ISR,
asi como los gastos notariales.

b) Gastos judiciales.
c) 6astos de avaluo.
d) Comisiones y mediaciones.

Los contribuyentecs cubrirdn como pago provisional, a
cuenita del impuesto snual. el 204 del ingreso percibido
sin deduccidn algun:, mediante declaracién dentro de los
15 dias siguientes a la obtencién del ingreso.

4.8.8. INGRESOS POR ACTIVIDADES EMPRESARIALES

El Capitulo VI establece las disposiciones relativas
a2 los ingresos obtenidos por actividades empresariales,
dicho régimen va del articulo 107 al 11?9 y se divida a su
vezr en la seccion I relativa al régimen general y en la
seccidn 11 referente al régimen opcional a Ias
actividades empresariales, los cuales serian estudiados en
capitulos posteriores de la presente tesis.
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8.4.9. INGRESOS POR DIVIDENDOS

En cuanto al Capitulo VII, éste regula el gravamen de
los ingresos por’ “dividendos y en general. por- utilidades.
distribuidas, considerando como tales. lo'siguiente

a) Gdnancias distribuidas _pnr«~:persona§ ‘mbca]e
rendimiento:de cooperativas y dlvidendoskgn accione.

“ 7 B)..Distribucion . ‘de ut!)lﬁadeg-ﬁe&ia
capital o liquidacion.

c) Intereses - sobre éct§9ﬁes‘
obligacionistas u otros: TR

d) Prastamos a socios 0. accicrist
@) Bastos ‘no deducibles en beneficio de socios.
f) Omisidn de ingresos y compras falsas.
“'g) Utilidad fiscal presuntiva.

Se entiende que el ingreso lo percibe el propietario
del ‘titulo valor y en el caso de partes sociales la
persona que aparexzca como titular de las mismas

En el articulo 122 se establece la opcidn para las

personas fisicas que obtengan ingresos por concepto de
dividendos o utilidades para acumularlos a los demis. En

este caso acumulardn la cantidad Que resulte de
multiplicar el dividendo o la wtilidad percibido por
1.82, o bien, por el factor que al efecto determine la

persona moral que lo distribuyn. Dicho factor seri el que
resulte de dividir el resultado fiscal entre la cantidad
que se obtenga de disminuirle la participacidn de los
trabajadares en las wtilidades de las empresas, el ISR
pagado por la persona moral y el jmporte de las partidas
no deducibles.

Contra el impuesto que se determine en la declaracion
arwal , las personas fisicas podrdn acreditar la cantidad
que resulte de aplicar la tasa del 35X sobre el ingreso
acumulable que se determine en los términos anteriormente
expresados .

Las personas morales que hagan pagos por conceptos de
dividerndos o utilidades a personas fisicas o0 nmorales,
terndran las obligaciones siguientes:

a) Efectuar Jlos pagos con cheque rnominativo no
negociable del cantribuyente expedido a nombre del
accionista.




ERRRY

‘dividendos "o
la " 'Cuenta de

{ Vb)Y Retener ‘el . 35% tratindose
utilidades “que no -provengan del. sald
utilidad.fiscal neta. RS S

“Las personas morales, con ‘el objeto de fomentar la
reinversion de ‘sus utilidades, llevaran una cuenta de
utilidad fiscal neta, la que se adicionard can 1a
utilidad fiscal neta de cada ejercicio, asi como con los
dividendos percibidos de atras personas morales
residentes en México y se disminuiri con el importe de
los dividendos o utilidades distribuidos en efectivo o en
biernes.

ta utilidad fiscal meta del ejercicio es la cantidad
que se obtenga de restar al resultado fiscal obtenido en
®] ejercicio, la participaciéon de los trabajadores en las
utilidades de la empresa, el ISR a su cargo y el importe
de las partidas no deducibles, de cada wno de los
ejercicios.

Para una wejor comprension del sistema complejo gque

s@ establece en el Capitulo VII consultar los articulos
del 120 al 124 de la LISR.

4.48.10. INGRESOS POR INTERESES

El Capitula VIII regula el gravamen aplicable a los
ingresos por intereses, considerando como tales los:
obtenidos por personas residentes en el pais, por los

conceptos siguientes:

a) Intereses y rendimientos de wvalores del gran
pablico inversionista.

b) Intereses pagados por instituciones de crédito u
organizaciones auxiliares de crédito.

©) Ganancias por enajenacién, premios y primas de
valores mobiliarios.

También se considerara como interds 1a gamancia
cambiaria que resulte por la fluctuacidn de moneda
extranjera en el ejercicio en el que se devengue,
tratdndose de operaciones efectuadas en moneda extranjera
pagaderas en moneda naciaonal.

Los que paguen los ingresos seRalados estan obligados
& retener el 21X de los intereses pagados sin deduccion
alguna, retencién que terxira el caricter de pago
definjtivo. Se libera de esta obligacién a quicnes hagan
el pago de ganancias por enajenacidn, premios y primas de
valores wmobtiliarios.



. ‘thagan': 'péga ‘de o
obligaciones siguientes: L

a) Echluar~réienpicﬁes.t

b):éﬁeinnfit en'un§ro de cada a’no declarﬂbién‘kobré

ol.iontofde ’interesez pagados en el aRo ‘de calendario
anteriar .

4.4.11 INGRESOS POR PREMIOS

En el Capitulo IX se encuentran las disposiciones
relativas a los ingresos por abtencién de premios, siendo
éstos 1os que deriven de la celebracion de loterias,
rifas, sorteos, juegas con apuestas y concursos de toda
clase, autorizados legalmente.

Ne se considera premio ¢l reintegro correspondiente
al billete que permitid participar en loterias

El articuleo 130 dispone que el impuesto se calcularad
sobre el valor del prewmio correspondiente a cada boleto o
billete entero, sin deduccién alguna, aplicando 1 8%
para los premios con valor de 8 500.01 a $ 5,000.00 y el
15X para los premios comn valor de
¢+ 5,000.0) en adelante

El impussto de los ingresos deriwvados de juegas con
apuestas se calcularalaplicandu el SX sobre el wvalor
total de la cantidad a distribuir entre todos los boletos
premiados.

€l impuesto serd retenido por la persona que efectGe
el pago.

En cuanto a las aobligaciones de Qquienes entregan laos
premios, eéstas se sefalan en el articulo 131 Yy que se
citan a continuacion:

a) Proporcionar constamcia de retencion.

b) Propoarcionar constancia de ingreso por los premios
por los que no se estd obligado al pago del impuesto.

c) Conservar 1la documentacion relacionada con las
constancias y las retenciones.



- 119 -

4.4.12,  OTROS INGRESOS

El Capitulo X establece 1o referente a los demis
ingresos de las personas fisicas, disponiéndose que las
Personas fisicas que obtengan ingresos distintos de todos
los anteriores, los consideraran percibidos en el monto,
en  que al momento de obtenerlos, incrementen su
patrimonio.

Los ingresos que grava este Capitulo son los
obtenidos por los tonceptos siguientes:

a) Remision de deuda o subrogacién,
b) Gamancia cambiaria e intereses.

c) Otorgamiento de fianzas o avales: =

d) Inversiones en sociedades extranjeras.’

e) Dividendos o utilidades provenientes de ‘sociddades
Cresidentes en el extranmjero. e

1) Concesiones del gobierno.
g) Explotacién del subsuelo.
h)} Los demds seRalados en el articule 133,

Los contribuyentes que obtengan en forma esporadica
los mencionados ingresaos, cubririn como page provisional,
a cuenta del impuesto arnual, el 20%x del ingreso
percibida, sin deduccion alguna, wediante declaracion
dentro de los 15 dias siguientes a la obtencién.

Los pagos provisionales mensuales por ingresos
periédicos, serdn a mids tardar el dia 17 del mes
irmediato posterior a aquél al que corresponda el pago.
El pago provisional se determinarid aplicando la tarifa
del articulo 80.

4.4.13. DEDUCCIONES

El Capitulo XI contempla lo relativo a los requisitos
de las deduciones, los cuales se enumeran en el articulo
136.

En el articulo 137 sec determinan que gastaos no son
deducibles y en el numeral 138 sefala lo referente a 1a
depreciacion y amortizacion de inversiones.
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A.8.14. DECLARACION ANUAL

‘Por  Gltiwmo, el Capitulo XII se refiere a  la
declaracian armsal, estableciéndose que ‘las personas
fisicas que obtlengan ingresos en un afo de  calendario, a
excepcion de Jos exentos y de aquellos por | los que se
haya pagado impuesta definitivo, estdn obligadas a pagar
su  impuestio anual wmediante declaracidn que presentarin
durante el periodo comprendido entre febrero y abril del
;Ro siguiente, ante las oficinas autorizadas.

Las personas fisicas residentes en . el pais, para
calcular sy impuesto anual, podran hacer, ademis de las
deducciones autorizadas en cada capituls, las siguientes
deducciones personales:

a) Honorarios wédicaos b4 dentales v gastas
hospitalarios.

bl BGastos - -funerales.
<} Donativos,

. Para " que procedan las anteriores deducciones, se
debers comprobar, mediante documentacidn yue retna los
requisitaos fiscales, que las carntidades carrespondientes
fueron efectivamente pagadas en @l aro de calendario de
que se trate a instituciones o persanas residentes en el
pais.

Las personas fisicas calcularan su impuesto anual
sumanrndo, después de efectuar las deducciones autorizadas
par este titulo, todos sus ingresos, salve agquellos por
los que Nno se estd obligado al pago del impuesto y por
los que ya se paga iompuesta definitivo. Al resultado se
le aplicari la tarifa del articulo a1, Contra el
impuesto gue resulte a su cargo, podran acreditar el 10X
del equivalente del salario miniwme general elevado al
afa.

Contra el impuesto anual calculado se podran efectuar
los siguientes acreditamientos:

a? €1 importe de los pagos gravisionales efectuados
durante el afo de calendario.

h) El impuesto acreditable en los lérminos de los
articulos &o. facreditamients del ISR pagado en el
extranjeral y 122 acumulacion del ingreso por dividehdbs"
de esta ley.
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Por. . 0itimo, se dispone que 1los. contribuyentes que
obtengan ingresos  por 1la realizacién de actividades
ewmpresariales, podridmn efectuar las siguientes reducciones
‘en.el impuesto  que les corresponda conforme al articulo

191 -

: a) g0x% s los contribuyentes estin dedicados
_exclusivamente a .. la agricultura, ganaderia, pesca y
T silvicul tura. A . v

b) 25% si laos contribuyentes mencionados

industrializan sus ‘productos.

.Ile)iS0%T sfl los Tcentribuyentes referidos realizan.,
‘dctividades  comerciales. o industriales, en los . que.

- obfefjgan_cyr‘m miximo el 50X de sus ‘ingresos brutos’

d) 50% si los contribuyentes estan dédicadné‘

exclusivamente a la edicidn de libros.
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CAPITULO TERCERO

11T . PRECEDENTES DEL RESBIMEN OPCIONAL EN LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA A LAS ~ ACTIVIDADES
EMPRESARIALES .

1. RAZDNES FUNODAMENTALES DEL REGIMEN OPCIONAL

Corn la reforwma fiscal para 1990 se 1levd a cabo 1a
incorporacién de un nuevo régimen de tributacién para los
sujetos que realizan actividades empresariales, e] cual
se establece dentro de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
y Qque se agrega a la wmisma como la Seccién 11 del
Capitulo VI del Titulo IV de 1la citada ley, seccidn que
se ha denominade Régimen Opcional a las Actividades
Empresariales y que comprende 1los articulos 119-A a1l
119-H,

El establecimiento de este nuevo régimen tiene como
finalidad eserncial la de incramentar la recaudacidén
fiscal sobre bases mis reales y eliminar los privilegios
en materia tributaria, que hasta ahora se venian dando
Para alcanzar estos objetivos a partlir del to. de enero
de 1990 quedaron excluidas todas las bases especiales de
tributacién y e} régimen de los contribuyentes menrnores
quedd considerablemente restringide, pretendiendo con
®llo terwinar con las grandes distorsiones que en la
economia provocaban los anteriores tratamientos de
tributacion para los suj)etos que realizaban actividades
empresariales.

Lo anterior se corrcbora con la exposicién de
motivos, que el Ejecutivo Federal manifiesta en la
iniciativa de las reformas a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta para 1990, que en  lo conducente expresa lo

siguiente:

“Por otra parte, Se conhsidera necesario eliminar el
regiwmen de bases e+kpeciales de tributacion y de limitar
el de contribuyentes menores, dnicamente a locatarios de
mercados y vendedores ambulantes, va que dichos esquemas
genararn grandes distorsioncs en 1z economia y  han sido
utilizados como formas de elusidn tributaria. Para estos
efectos, se propana la creacion de un  esnuema

simplificado dentro del impuesto sobre la renta que
permitird a los cantribuyentes que dejan de tributar
conforme a los esquemas referidos, el cuwpli-
adecuadamente con las dispasiciones fiscales ~



La' Reforma. Fiscal.para 1990 implica Un gran cambis: an’
los esquemas’ de  tributacién de  nuestro pais .., pues se
eliminan ‘una serie de regimenes tributarios especiales
que-otorgaban. a quienes se ubicabarm en ellas un,conjuhté
de privilegios fiscales. L T

Antes de la mencionada reforma, es decir, hasta al 31
de diciembre de 1982, los sujetos que realizabarm
actividades empresariales contaban con diversas opciones
'p-rl el cumplimiento de sus obligaciones en materia del
Impuesto sobre la Renta, siempre y cuando reunieran los
requisitos que en cada uno de ellas se exigian.

Dentro de las opciones expresadas, se encontraban en
primer lugar el Régimen Gereral de ley, establecido en el
Titule 11, tratindose de sociedades mercantiles; o en el
Capitulo VI del Titulo IV, en el caso de las persomnas

fisicas. Ademds de este régimen general, "existian
tratamientos especiales para umna serie de sujetos qQue se
dedicaban a actividades ecantmicas prioritarias, a
quienes se gravaba bajo un Régimen Especial

denominado Bases Especiales de Tributacion ~ (1)

Otro grupo de sujetos beneficiados con el tratamiento
fiscal bhasta 1989, lo constituyeran los contribuyentes
menores, los que en virtud de realizar un “volumen
aparentemente pequefro de operaciones™ y "por su escasa
capacidad administrativa fueron tratados mediante un
régimen simplista, a través del cual las autoridades
determinaban el impumsgto que debian pagar, madiante
cuotas fijas. ~ (2).

Por G¢ltimo, existia un grupo de personas morales que
realizaban actividades empresariales, este grupo estaba
sujeto a2 un tratamiento tributario especial, su ubicacién
se encontraba en e] Titulo 111 de la Ley del Impuesto
Sabre la Renta. Este esquema tenia por objeto: "permitir
a los trabajadores y agricultores convertirse en sus
propios patrones, lo que entre otras cosas motiva el
nacimiento de las sociedades cooperativas, asi comp una
serie de asociaciones B sociedades, uniones -]
mutualidades vy otros organismos semejantes, regulados en
términos de la Ley Federal de la Reforma Agraria, de la
f.ey de Crédito Rural y demis ordenamientos aplicables en
materia de crédito agricola y rural” el Titulo III de la
Ley del Impuesto Sobre 1la Renta "consideraba sujetos
pasivos de dicho impuasto a los integrantes de estos
organismos y no a los organismos con personalidad
Juridica distinta de sus integrantes. ™ (3).

Confarme a lo expuesto, todas las personas fisicas y
maorales que pagaban su impuesto sobre la renta a trauvés
de las bases especiales de tributacidon ., las que han
sido derogadas , en wvirtud de que generaban grandes
deformaciores en 1la economia, pretendiendo con ello
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incrementar la recaudacion fiscal; asi-como la mayoria’de :

T los contr ibuyentes que, hasta 1982, tributaban dentro
del régimen de  los contribuyentes menores, que ahora ha
'sido considerablemente liwitado, con 'la finalidad de

Que, los contribuysntes excluidos ahora de ese végimen,
den cumplimiento a sxus obligaciones tiscales confarwe. a
bases mis reales y no estimadas como lo venian haciendo,
gquedando de hecho, estos causantes, sujetos 21 régimen
general de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en el
.Titulo 11 las personas morales y en el Titulo IV Capitulo
VI las persoras fisicas.

Sin ewbargo, a fin de que el cambio al régimen
general de la ley no implique una carga administrativa
excesiva a causa de la comple)idad de las disposiciaones
legales acluales on materia fiscal ’ se crea un NUeva
réqimen de tributacidn del Impuesto Sobre la Renla a las
actividades ewpresariales, denominado régimen epcional,
segun se expresa en la exposicién de mativos de la
reforma de 1990 a la Ley del Impuesto Scbre la Renta:

“E1l régimen simplificado permitira que las
personas fisicas que realizan actividades empresariales,
cuyas ingresos en =1l wej)ercicio inmediato anterior no
hubieran superado 1os 500 willones de pesos, asi coma
para agquéllos que se encontraban en el régimen de bases
especiales de tributacion, cumplan con sus obligaciones
sin que esta implique wuna carga administrativa o fiscal
excesiva.”

El1 nuevo esquemae de Le abutacaens el que constituye
un “régimen siwmplificado de pago de impuesta sobre la
renta en actividades empresariales, que &5 aplicable a

las personas fisicas a partir de I990 y que para las
personas morales que estaban en e}l régimen dc bases
especiales serad aplicable durante el periode 1990 a 1993,
vonsiste en pagar el impuestio sobire la diferencia entre
las entradas y salidas de efectivo que se realicen en
cada ejercicio, pagando el impuesto al presentar su
declaracion anual, va que no se harén pagos
provisignales.” (4),

El régimen opcional es wun esquema sencillo, que
persigue estimular la reinversidon de utilidades, pues
s6la se pagara el impussto sobre la renta en los casas en

Que el contribuyente efectué retiros de utilidades, ya
sea en efectiva o en bienes. Por le tanto, si el
contribuyente no efectua retiro de wtilidades y las
reinvierte en la empresa de qQue se trate, no se pagarai el
impuesto sobre la renta, en tanto se den esas

circunstancias

Ademi s, como lo expane o1 autor en el texto
anteriormente citada, se establece que 1lps contribuyentes
que opten por sujetarse a este nueva régimen de



lributaclbm sa eﬂcbﬂlf:r‘n exclu:dos de la obltgatldn,qe
realizar pugos ‘provisionales’ en el impuesta sobre 1la
vrenla. 8 o A -

: Todo:" 10 nntorior queda coadyuvado ‘con-:la ya cxt:da
.xposicién de motivos de la reforma . fiscal para 1990 a ‘1a
Ley ‘del Impuesto Sobre la Renta, " que _en lo referente
~nanil£esla 1o siguiente: .

El esquema simplificado al gue se ha hecho mencidn,
consiste en determinar la base del impuesto a  partir de
.ia diferencia entre el total de las entradas y salidas en
‘efectivo, bienes o servicios relacionados con 1a
actividad empresarial. Este esquema, ademis de ser
sencillo, estimula la reinversidon de wtilidades, pues
anicamente se estara obligado al pago del impuesto en los
casos en que el contribuyente efectué retiros de los
fondos afectos a su actividad empresarial. Ademis, los
contribuyentes que opten por tributar conforme a este
esguama no tendran la obligacién de efectuar pagos
provisionales en el impuesto sobre la renta.”

2. EsauEma DE TRIBUTACION ANTERIOR DE
LOS CONTRIBUYENTES AFECTADOS POR LA REFORMA FISCAL.
PARA 1990

2.1. INTROOUCCION

El esquema de tributacién al que estabanm sujetos los
contribuyentes Que resultaron directamente afectados con

la Reforma Fiscal para 1990, coincide con 1o que la
doctrina ha llamado Regimenes Especiales de Tributaciénm,
los que son def inidos como: *Aquellos contribuyentes que

tasaradrm un impuesto suplente al tipificado por la LISR, y
que al adoptar éste se verdn exceptuados del pago del
ISR." (5).

Estos regimenes, ademds de ser instrumentos de
e@lusién tributaria, representan acabar con un sistema
impositivo equitativo, pues automiticamente se vera

privilegiada alguna actividad econtmica

Sin  embargo, la existencia de esquemas fiscales
especiales es una necesidad primordial para el desarrollo
de la politica fiscal y econdmica de un pais, ya que a
través de ellos el Estado podrd motiwvar la inversién o
desarrollar Arras de empleo, etc. La anterior situacion
es contraria a la finalidad primordial del ISR, que es la
de gravar el incremento patrimonial del findividuv medido
en ingresos totales, es decir, el buscar 1a
redistribucién de la riqueza.
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t.o anterior se corrobora con la necesidad expresada
por el legislador de la creacion de regimenes
espetiales, necesidad que  seo resume en: “Estamos
estimul ando un sector ecorndmico de nuestro pais, el cual
No se wvaria siquiera dentro del panorama de inversidm
sino se le desgrava en manera especial “

Resulta relevante citar la opinidn del Maestro
Jahnson Okhuysenn al respecto: “La politica fiscal
mexicana se proyecta hacia un futuro de dificil solucidn
en lo que se refiere a la eliminaciéon de los Regiwenes
Fiscales Especiales, esto debido a que la demanda de
capital es tam importante en nuestrao pais, obligando al
Estado a ceder en su politica fiscal en el renglén de
Redistribucién de la Riqueza y tendiendo a wutilizar esta
politica hacia la motivacidn de atraccidn de inversiones,
inversiaones que procuran dreas de empleco y estabilidad
ecorndmica a largo plazo.~ (6)

Las causas gue en nuestrao pais han wmotivado al
establecimiento de Regimenes Especiales de Tributacidn
son las siguientes:

a) Motivacioén de la inversion.

b) E1 Area econdmica a tributar es de dificil
cuantificacién para las reglas de la LISR,

c) Se pretende mantener precios fijos sobre las areas
& tributar, subsidiando a estas actividades via menor
pagoe de ISR, identificando éstas con los servicios
pPuUblicos prestados por los particulares.

En este orden de ideas., se debe entender a la Reforma
Fiscal para 1990 como wun verdadero avance dentro de
nuestro sistema tributario, pues al eliminarse los
regimenes fiscales especiales existe una tendencia
legislativa a establecer un sistema global perfecto, en
el que rno existirian distinciones al gravar los ingresos,
¥3 Que todns los ellos serian gravados en su totalidad,
no importando de 1la fuente de donde procedicran, es

decir, se tendria una ley del ISR justa, cado que se
gravaria sobre el incremento en el patrimonio neto que
tuvo la persona en un ejercicio fiscal, ¥y na sobre

ciertas Areas de riqueza del individuo.



2.2. BASES ESPECIALES DE TRIBUTACION

2.3.1. ACTIVIDADES ABRICOLAS, BANADERAS, AVICCLAS DV
D€ PESCA . :

Antes de entrar al estudio y andlisis del marco
juridico del nuevo régimen opcional a las actividades
empresariales, s¢ vardn los distintos esquemas fiscales
Que existian antes de la reforma de 1990 a la Ley dei
Impuesto Sobre la Renta.

Se empezard corn las Bases especiales de Tributaclién,
dentro de las que se encuentran primeramente a las

Actividades Agricolas, 6Ganaderas, Avicolas o de Pesca,
bajo este rubro existen diversos sujetos: las empresas
pequeRas 0 medianas dedicadas a2 actividades agricolas,
ganaderas, avicolas o de pesca, los que estan regulados

por la fraccién IX de las Disposiciones de Vigencia Anual
para 1989 «7)

Conforme a la catada disposician se consideran
empresas pequefas o medianas, las personas fTisicas y las
agociaciones, cooperativas, sociedades, uniones,
mutual idades o cualguier otro organismo semejante en los
términos de la Ley Federal de la Reforma Agraria, de la
Ley General de Crédito Rural y demids ordenamientos
aplicables en materia de crédito rural y agricela, que
reunan los siguientes requisitos:

a) Contribuyentes dedicados a la agricultura o a la
ganaderia bovina. Cuando el total de fingresos cbtenidos
por la actividad, en el ejercicio de 1988, no hubieren
excedido de 800 wveces el salario wminimo general diario
del Distritoe Federal elevado al aRo, que equivale a %
1,2617440,000.

b} Contribuyentes dedicados a la pesica o ganaderia

distinta a la bovina Si los ingresos del ejercicio de
1988, no hubieren excedido de 200 wveces el salario
minimo gersral del Distrito Federal elevado al aRo, qua

equivale a 2 630°720,000.

) Contribuyentes dedicados a actividades avicolas,
can instalaciones para la explotacién permanente durante
el ale hasta 100,000 aves. Para los dedicados a
actividades porcicolas, can instalaciones para una
produccidn permanente anual que no rebase la cantidad de
5,000 cerdas.

d) Existia 1la restriccion para aquellaos
contribuyentes que llevaridnm contabilidad conforme al
Codigo Fiscal de 1la Federacion y su Reglamento y que
conforme a la wmisma, efectuaran la separacion de los
actos o actividades de las operaciones por las que debian
pagar el impucesto al valor agregado a distintas tasas, de
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aqué]los por lns cuales: no es(aban’ublig@doé'al pago 69

dicha impuasto, no pod;an ejercer estalop;ion aan cuando

reunieran las caracteristicas: de-  ‘empresas’ pequetas o
medianas, : 3 i -

En el ‘caso de las copropiedades y las sdciédades

conyugales, se considerar{an como tales cuando la
negociacidn reuniera’ las caracteristicas arriba
expresadas .

2.1.2. AUTOTRANSPORTE

Su regulacién se expresa en la fraccidonm X de las
Disposiciones de vigencia Anual para 1989, los
contribuyentes dedicados a esta actividad cubrian una
cuota anual, determinada por la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, mediante disposiciornes de vigencia
arwaal; las cuotas de referencia se pagaban en tres partes
iguales, mediante declaraciones que presentaban mediante
los meses de mayo, septiembre y encro del siguiente afo.
8).

Para 1o cual era necesario que no se encontraran
dentro de alguno de los supuestos siguientes:

En el caso de permisionarios o concesjionarios de
. transporte de carga cuando:

a) Realizan actividades empresariales y ‘se-presten
asnimismo @]l servicio de transporte de carga, ;

b) Las sociedades que presten servicios de:trarisporte
de carga a alguno de sus socios o a otra . sociedad. de .la
que sea accionista la prestadora de servicio o . alguno de
sus propios usocios. E

c) E1l ingreso abtenido par otras actividades
empresariales sca mayor que el percibido por ! servicio
de autotranaporte.

2.2.3. NEROFUMIGACION ABRICOLA

Los cantribuyentes dedicados a esta agtividad
calculaban su impuesto en términos del artfculo trigésimo
segundo transitorio de la Ley que Reforma, Adiciaona y
Deroga Diversas Disposiciones Fiscales y que modifica el
Decreto de Caracter Mercantil, publicada en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 30 de diciembre de 1983,
determinanda su utilidad fiscal restando al total de
ingresos obtenidos en e1 ejercicio, las deducciones
autorizadas por la Ley del Inpuesto sobre la Renta, que
correspondian a dicho ejercicio, cuyos comprobantes



podian’ sdlo reunir' los requisi(os' que useﬁalaﬁar 1a
Secretaria de Hacienda y Crédito Pédblico. ‘medisnte reglas.
de cardcter general. (9) : P S

Estos contribuyentes podian deducir hasta un - 4X dé sus
ingresos totales, aGn cuarndo. los comprobantes mo reunian
requisitos fiscales.

Los contribuyentes qus se encantraban bajo este
rubro, llevaban a cabo pagos provisionales
cuatrimestrales que eran iguales al 8X de los ingresos
obtenidos en el cuatrimestre, los qua se enteraban an
los meses de mayo, septiembire y emnaero del siguiente aRo y
no estaban obligados a presentar declaracion del
ejercicio.

2.2.49. CONTRIBUYENTES DIVERSUS

Bajo este rubro se encuentran una serje de:sujetos
que. se estaban contemplados dentro de la fraccion XI1 de:
las Disposiciones de Vigencia Anual para 1589, (10>
sujetos que a contirnuacion se indican: Lo

a) Banaderia de fauna silvestre

b} Introduccion de ganadae, pescado y m{risc@s

<) Comisionistas en ganaderia y pieles

d) Cooperativistas dedicados a la captwra de canarsn

e) Expendedores de billetes de loteria »

1) Agencias de Prondsticos para la A;isighc;a Pablica
g) Expendedores de revistas. y periédi?ogi

h) Molinos de nixtamal

i) Elaboracién y ventas de tortillas

J) Porteadores de equipajes

K) Musicos y trovadores ambulintes

1) Fotografos ambulantes

m) Vendedores ambulantes de billetes &e,iéter&a’

n) Servicio PGblico de pasajeras,
de taxi .




La. fraccion XII1, de las disposicinnes ci(;dad.
las “bases para . la determinacion del’ Impuasto .
Renta . de. ‘los  contribuyentes’ que  iademas
ingresos sujétos a bases . especnales*
realncen activxdades empresariales,

Estos gonlr:bqyenles ;nn:'
bi ln}foduutores de ﬁanado, é;;

<) Coﬁ}sionistas en éuﬁader{lﬁy
d) Conperitivistas dedxcados a’ l

e) Expendedores de billetes de loteri

1) Ag»ncxas de pronos(icus para' la: -asistencia
Pablica. : = -

El eﬁquema de tributacidn de estos contribuyentes era
el siguiente:

a) Por las actividades sujetas a bases de tributacion
egpeciales determinaban su Impuesto sobre 1la Renta
conforme a lo dispuesto por el decreto correspondiente;
el impuesto respectivo se localizaba junto a la cantidad
menaor mads préxima de la columna correspondiente a cuota
fija del articulo 191 de la lLey de la wmwateria, la
cantidad mads préxima se restaba al impuesto respectivo y
la diferencia obtenida se multiplicaba por cien; el
resultado se dividia entre la cantidad de dicho renglon
correspondiente a la columna “por ciento para aptlicar

sobre el excedente del limite inferior™, y la cantidad
asi obtenida se sumaba con la cantidad correspondiente a
la calumna del limite inferior, determinindose asi la

base gravable qQue era considerada utilidad fiscal de la
actividad sujeta a bases especiales,

b) En cuanto a los ingresos y actividades no sujetas
a bases especiales la utilidad se determinara conforme a
la Ley del impuesto sobre la Renta y su reglamento.

c) Los resultades de ambos cdlculos se sumaridn y se
consideraridn base gravable para efectos de la declaracidn
anual; a dicha base podrin disminuirse las deducciones
personales a Que se refiere el articulo 180 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y al remanente se aplicard la
tarifa del articulo 181 de la citada Loy para obtener,
consecuentemente, el impuesto por actividades
empresariales.

d) En el caso de que los mencionados contribuyentes
ademis de realizar actividades empresariazles perciban
por cualquier otro de los capitulos del titulo cuarto de
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la Ley del Impuesto sobre ia’ Renta ~obtendran su‘base

gravable sumando a los ingresaos por. actividades
empresariales determinados conforme 'a las reglas
anteriormente  especificados, las ingresos por los otros
conceptos; y. restando’ a dicha suma "las. deducciones
personales; para que al resultado se aplique ~la tarifa
del ‘articulo 141 de la ley de referencia y se determine
el impuesto del ejercicio contra. el que . padran
acreditarse los pagos provisionales previamente
efectuados .

2.3. CONTRIBUYENTES MENDRES

2.3.1. INTROOUCCION

Como arnteriormente quedd expresado, “los
cantribuyentes wmenores “eran personas fisicas ‘con’un
volumen aparentemente pequeRo de operaciones.' que'no’les’
permitia contar con los servicios de profesionistas
especializados en l1a materia fiscal, por 1o " que eram
tratados nedian(e un régimen simplificado para el pago de
sus impuestos. €i1) .

El tratamiento fiscal que recibieron 1los causantes

menores hasta 1989. consistidé en un régimen simplista
por wedio del cual las autoridades fiscales hacian la
determinacidn de) impuesto a pagar, a través del

establecimiento de cuotas fijas.

La regulacitén de este anterior sistema tributario,

para las contribuyentes menores, se encontraba
comprendida en el Capitulo VI del Titulo 1V de la Ley del
Impusasto Sobre la Renta, en los articules 115, 115-A,

115-8, 115-C, 116 y 117 fundamentalmente.

El Capitulo V1 del Titulo IV establece io referente a
los ingresos obtenidos por personas fisicas por contepto

de actividades ewpresariales, considerindose como tales
ingresos los provenientes de la realizacidtn de
actividades emprecariales comarciales, industriales,
agricolas, gamaderas, de pesca o silwicolas. (art. 107).

2.3.2. SUJETOS

Se consideraban contribuyentes menores las personas
fisicas que realizaban actividades empresariales y que
reunieran, conforme lo disponia el articulo 115, los
requisitos siguientes:

3) Que en el aRo de calendario anterior hubiesen
obtenido ingresos que no hubieren excedido de treinta y
dos veces el salario minimo general elevado al afo, o de
22 . veces, {(frac.1), cuando en este Gltimo caso a la




;;a:(lvldadvb%epnhderin!e‘del contribuyente le correspondia ..
Vunféngfieieqlech utilidad  wayor deol - 18X confarme-al
‘articulpié2 ) siendo las siguientes: g : O

‘i;les: Oulees, confites, bambones vy chocolaieé:"
accesorios para automdviles; alquiler de. .-

articulos de polietilenc y  hule maturaly,
sintético; Gabarets y cantinas; casas .y terrencs;
“instrumentos musicales, discas ¥y articulos ‘del ramo;
joyaria y relojeria; restaurantes y agencias funerarias;

camisjionistas. y otargamiento de uso o goce  temporal de
irmuebles. W

i Indusiriales: Dulces bombones, confites y chocolatecs
“.finos; explotacion y refinacion de’ sal; cerveza.
alcohol, perfumes vy esencias, cosméticos vy atros
productos de . tocador; instrumentos musicales, discos vy
articulos del rame; joyeria .y relojeria; extraccion de
maderas finas; extraccidn de metales; papel y articulos
de  papel; plantas minero metaldrgicas,; artefactos de -
polietileno, de hule ratural o sintético; llantas y
cdmaras, autombviles, camiones, pieras de repuesto vy

atros’articulos del ramo.

Bl Que para explatar la negociacion ma empleardn a
mas de tres personas, 0 que cuando se empleard un reero
mayaor, en canjuntu cubrieran camo miximo el equivalenle a
tres jormadas individuales de ocho horas de trabajo.

c) Gue o)l local en que realizaban sus actividades no
excedieras e una superficie de 50 metros cuadrados cuando
el inmueble fuera rentado por el contribuyente o de cien
metros si el inmueble era de su propiedad.

d) Que no tuvieran mis de un establecimiento fijo,
salvo que estuvieren ubicados en wmercados pablicos se
tratare de puestos semifijos.

Los coprepietarios vy asociados en participacion
padiary ser  contribuyerites wmenores, siempre que la
negociacidn mercantil reuniera los requisitos
especificados anteriormente y las contribuyentes no

realizaren otras actividades empresariales.

En el ocaso de las sucesianes se podia optar porqQue
é&stas Tueran contribuysntes merores, solamente cuardo el
autor de la sucesidn lo hubiiera sitdo ¥ ésta se enconteare
en alguno de los supuestos anteriormente exproesades.

Estos eran los requisitos que la ley marcaba y que
debian reunirse para poder tributar como contribuyente
wmenor ; s£in embargo, en la priactica no se cumplia con
ello, pues la realidad era que nuchas de 1los
contribuyentes wmenores no oabstante no reunir los
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'requisitos legales “lograban que las autoridades
recaudadoras los aceptaran como tales y s¢ convirtieran
propiamente en contribuyentes enarnos. ™ (12).

En efecto, muchos de los que tributaban conforme al
rédgimen fiscal de los contribuyentes menores obtenian
ingresas por encima de los limites maximos permitidos,
por lo que éstos contribuyentes “enanos™ tributaban sobre

bases no reales, lo cual era inequitative, pues aobtenian
mayores ingresos Yy pagaban wun gravamen igual que las
personas que tenian ingresos menores e los
contribuyentes “enanos”, com lo cual el tratamiernito de

los contribuyentes menores es utilizado como instrumento
de elusicén tributaria.

En el articulo 115-A de la citada Ley se establecian
los sujetos que no podian tributar bajo el régimen
especial del que gozaban los contribuyentes menores, esta
disposicién era con el objeto de que quiernes gozaran de
este régimen simplificado, fueran personas de escasos
recursos, por lo que conforme al citado articulo no
podian ser contribuyentes menores aquellas personas que
obtuvieran 1la wmayor parte de sus ingresos por las
actividades siguientes:

I. La enajenacion de:

a) Aparatos cientificos o fotogriaficos, incluyendo
sus accesorios y componentes.

b) Articulos deportivos.
o) Maquinaria.

d} Muebles metalicos, de nlnbré, fbamba o ratan, asi -
como equipos dea oficina. ! L = :

I1. La prestacion de servicios en:

a) Laboratorios ‘de. amalisis-clinicos, radielogicos,
dentales y de ultrasonido, asi como hospitales, clinicas
o sanatorios.

b) Boliches, fraontones o salones de patinaje.

c) Centros nocturnas o salones de baile.

d) Agencias de viaje, hoteles, moteles o balnearios.

Tampoco podian ser considerados contribuyentes
menores las peorsonas que:

a) Realizaban actividades consistentes en la
producecién y venta de pan; espectéculas pablicos can
establecimiento fijo, arrendamiento de vehiculos; el
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autotransporte de carga; l1a construccidn, enajenacion u
ctorgamiento del usc o gace tempaoral de irmuebles;
distribucion autorizada de 1lantas nuevas o varillas; asi
caomo la comercializacion de vehiculos en wn
establecimiento fijo.

b) En el aRo calendario anterior hubieren obtenido
mis del 25X de sus ingresous por la realizacidn de

actividades empresariales por concepto de comision,
mediacion, agencia, representacion, correduria,
consignacioén, distribucién u otorgamiento del uso o goce

temporal de bienes muebles.
2.2.2 OBLIGACIONES

LLos contribuyentes que aptaren por ser menores, por

los ingresos que obtuvieren por sus actividades
empresariales, debian, en los términos del articulo
115-8B, cumplir con una serie de obligaciones, mismas quec

consistian en lo siguiente:

a) Estar inscritos en el Registro :Fedéral de
Contribuyentes .

b) Llevar contabilidad simplificada de sSus
operaciones.

¢) Expedir camprobantes simplificados de sus
operaciones, l1os cuales Unicamente deberian conterier los
siguientes requisitos: nowbre, denaminacidén o razén
social, domicilio fiscal y clave del Registro Federal de
Contribuyentes de quien lo expida; nimero de folio, lugar
y fecha de expedicién ; importe total de la operacidn.

d) Efectuar pagos biwestrales a cuenta del impuesto
anual, los cuwales deberian hacerse dentro del bimestre
al cual correspondieran ante las oficinas autorizadas.

@) Conservar en el lugar y durante el plazo que
dispania el Cdédign Fiscal de la Federacion, la
documentacién coemprobatoria del cumplimiento de sus
obligaciones fiscales

f) Presentar declaracién anual, cabe aclarar que en
la miscelanea para 1989 s les liberaba de presentar
declaracién anual.



2.3.4. 0PCION  DE . TRIBUTAR EN EL° REGIMEN BENERAL DE

En: el ‘articulo 115-C de 1la Ley en comento, se
disponia que los contribuyentes menores podian optar por
tributar conforme al régimen normal de Ley, en cuyo caso
debian presentar aviso ante la autoridad de la Federacion
que debia recaudar el impuesto establecido en esta ley y
que . correspondia a su domicilio, asi como ante la
autoridad de la entidad federativa respectiva, dentro del
biwmestre en el cual cambiare su opcion.

Asimismo se consideraba que se cambiaba la opcidn, en
los términos anteriormente descritos, cuando los
contribuyentes expedian comprobantes no simplijficados, en
los que trasladasen en forma expresa y por separado el
Impuesto al Valor Agregado, pues se entendia que los
contribuyentes ejercian automidticamente 1la opcldn antes
mencionada . B E

2.3.5. BASES PARA LA ESTIMACION DE LOS INGRESQOS DE
LOS CONTRIBUYENTES MENDRES

En el articulo 116 de la Ley se expresaba que para
estimar los ingresos de los contribuyentes menores, las
autoridades fiscales deberian tomar en cuanta: los
siguientes elementos:

a) El importe de las compras efecctuadas.
b) Inventarios de mercancia, de maquinaria y equipo.

c) Monto de 1la renta del 1local en que estuvieren
establecidos los negocios.

d) Namero de trabajadares que tengan a su ferv(cxn v
sueldos de que disfruten. w3

e) Pagos de cuotas al IMSS.

) Impuestos pagados a la Federacion, bistfitq
Federal, Estados o Municipios. R "

g) Cantidades que hayan cubierto por —coricéepto de
energia eléctrica y teléfonos.

h) Retiros en efectivo y en especie efectuados por el
propietario del negocio para la atencion de ‘sus

necesidades personales y de su familia.

1) Zounas comercial en que gse encuentre wbicado el
negocio.

3) Informacidén recabada de terceros.




-EY.

k) En general, todos los  elementos de  juicio que
pudieran  utilizarse para la estimacién de.los ingresos
por actividades empresariales,

‘La utilidad base para el calculeo de la cquota fija se
determinaba aplicarndo el por cientoc Qque marcaba el
articule 62 de la Ley del Impuesto Sobre la - Renta, a la
utilidad oblenida se le aplicaba la tarifa del articulon
141 de la misma, contra el impuesto que resultare se
podia acreditar el equivalente al 10X del salarioc minimo
general, wmultiplicado por 365.

Las autoridades fiscales, ademds, podian modificar el
monto del impuesto estimado a pagar por el contribuyente,
aplicandole a los ingresos estimados del aso calendario
anterior, el factor que en su caso dispusiera anualmente
el Congreso de la Unién.

2.3.6. INCREMENTD EN LOS INGRESOS

El articulo 117 manifestaba que la estimaciorn hecha
por las autoridades fiscales para wm determinado arfo

calerndario, se entendia que se continuaba para el
siguiente, sin perjuicio de la obligacién que tenian los
contribuyentes de presentar declaracion o manifestar los
incrementos de sus ingresos; o bien, aceptar el

incremento a los ingresos debido al factor a que se hizo
mencidn anteriormente o se¢ los fijaren las autoridades
fiscales.

Cuando con motivo de una auditloria fiscal practicada
a un contribuyente wmenor que realizare actividades
empresariales  se determinaba que los ingresos eran
superiores en mas de un 20% de los manifestados o
estimados y que sirvieron de base para calcular la cuota
fija, el monto del i{mpuesto estimado quedaba sin efecto
v el contribuyente estaba obligado a pagar las
diferencias que procedian mids los recarges y sanciones
que correspondian.

En el caso de que el contr ibuyente menor solicitare

espontincarcente a lay autoridades fiscales la
rectificacion de la estimacidn y ésta resultaba superior
en mds del 20X citado, pagaba el impuesto que procedia

mds los recargos correspondientes, ercepto guando en l1a
rectificacién el contribuyente no rebasare losx limites de
ingresos sefalados como tope para ser considerado caomo
menor tart. 115 frac.1), en cuyu caso no  pagaba las
difercencias de impuestos correspondientes a bimestres
anteriores
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2.4. PERSONAS MORALES CON FINES NO LUCRATIVOS

Por Gltimo se tienen, dentro de. los tratamientos -
especjales de tributacion existentes hasta antes  de' la
reforma Fiscal de 1990, un grupo de personas morales gue '
sSe ocupan a realirar actividades empresariales, las que
se encontraban bajo un régimen especial, al wbicarlas en
el Titulo 111 de la ley del Impuesto Sobre la Renta.

Estos sujetos se encontraban regulados en el articulo

70 en su fraceciérn V, la que hacia referencia a las
asociaciones, coaperativas, sociedades, uniones o
mutualidades y otros organismos semejantes, en los

t&rminos de la Ley Federal de Reforma Agraria, de la Ley
General de Crédito Rural vy demis ourdenamientos aplicables
ern materia deo crédito rural y agricola.

A este respecto Garcia Landa manifiesta que: ~Al
ubicar e ¢ste tipo de persomas morales en el Tituwlo III,
por referirse a los entes trarsparentes, ellos no eran
considerados sujetos pasivos del Impuesto sobre la Renta,
sino que se consideraba como tales a sus integrantes, de
manera que la persona moral cumplia con las obligaciones
fiscales a nmombre y por cuerita de estos integrantes.

“Dichos integrantes consideraban como ingreso
acumulable, el recibido de las personas morales antes
referidas, en efectivo o en bienes, cuando en este Ultiwo
caso excediera a un importe de tres veces el salario
minimo elevado al aio, en términos de 1o seRalado por 1la
fraccion XXIV del articulo 77 de la ley de 1a materia.”
13 .
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CAPITWLDO CUARTD

IV, EL RESIMEN OPCIOMAL EN LA LEY DEL IMPUESTD SOBRE
LA RENTA A LAS ACTIVIDADES EMPRESARIALES.

1. FDRMAS DE TRIBUTACION DEL ISR A LAS ACTIVIDADES
EMPREBARIALES A PARTIR DE 1990.

1.1. INTRODUCCION

t.a Reforma Fiscal para 1990 a la ley del Impuaeslo

Sobre la Renta (1) que, como ha quedado expresado «mn
capitulos anterigores, elimind las bases especiales de
tributacién y restringi¢ considerablemente el régimen
fiscal de contribuyentes menores, establece a partir del
lo.  d= erero del presente ano, en el Capitule VI de las
‘actividades empresariales, del Titulo IV de las persomas
“ifisicas, wurma Seccidn I1, la cual se refiere al régimen
opcional a las actividades empresdsriales, éacta seccisn
comprende los articulos del 11%-A al 119-H.
En virtud de la anlerior, a partir del 1o. de enero
de 1990, existen  tres diversas maneras de tributar.el
Impuesto sobre la Renta que, segan queda expuesto por

Arregul ‘Ibarra, “son las siguientes:

a) Como contribuyente ‘mayor’ o régimen general de
ley. . . :

b) Como " contribuyente menor
) €) Como. . contribuyente ‘interwedio’ o  del régimen
apcional del impuesto sobre la renta a las actividades

empresariales.” (2)

Antes de entrar al estudio y analisis del régimen

opgional, que es el objeto fundamental de la presente
tesis, se harid mencién de las disposiciones gue rigen, a
partir del 1o. de enero de 1590, a los regimeres

tributarios de las contribuyentes ‘mayor’ y ‘menor’.

El estudio y andlisis referido contemplara las
disposiciones expedidas hasta el 26 de dicienbre de
1990 (3), las que reforman, modificarn y adicionan las ya
existentes hasta entonces. Dentro do las que se incluye
el cambio de mnombre de la menciunada Seccion TI de
“Régimen Opcional a las actividades ompresariales™ a
“Régimerr Simplificado a las actividades empresariasles”.
Ello seguramente en virtud de que, a partir del 1o de
enere de 1991, dicho régimen dejari de ser vpcional y se
canwvierte en obligatoriao para determinados
contribuyentes, sin Que los mismos lengan oportunidad de
escoger entre éste y ol Régimen Genoral de Lay.



Es anportarte hRater @] comentario en relicinn. a 1
Circunstancie de gque. como = verd enseguida, a partir de

1920 . existen para los contribuyentes gYus realicen
actividades empresariales teos formas de tributacidar de)
impuesto sobre 13 renta- come  contrilbxuyentas  waveo

(régimen goneral), como contribuyerte o, oo

contrabuyante intermedio (régirnsn opcicrals

Por ella, es trascenderte sefalar Gue tal gsituacion
tributaria, e manera semejante, va sf,a habia dade aXos
atras dentro del sistema fiscal mev icarn, pues hay que
recordar, como we wvid en low antecadantes leqislativos
del 1SR, que: durasde la vigencia oo la Lay de! Impussto
Sobre :1la Rerla de 1964, dentro del periudo de 17464 3
19768, se countempléd en el régimen fiscal del iempuesto al
itrgrese global de las empresas como  Sujetos pasivos ded
mismo a4 los siguientes

4) Causantes menores. Per sunas Fistceasn com 1rgr
acumulable hauta de $ 154,060 00 v « partir de 1372 .da 8
500,00H 00

L) Cawsantes “juveniles”™ | Fersonas fisicaw.! car:
ingresos acumulablas de mis de $ 500,000 00 y menores de

£ 1'500,000 .00, quicnes podiarn optar por determinze coso -
bhase el 1mpunsto 1a cantidad gue roesuitare: | de
multiplicar sus ingresos bLrutoe obtemidos, por - o}

coaficiente do utilidad pare la delermiracian estimat’iva

del ingreso grawvable.

c) Causantes mayores. Pursonas ficicas cor imaresos..
mayores dn $ S00,000.00 o de % 1°500,000 460, seylrr fuery
el caso; y personas morales, imndependientenernin del monte
e sus ingresos

Par lo antarior, se deriva que  exisntian tambien
contrihuyentes que podian tribatar conforme. & un réginmen
opcional, siempre y cuandno reunieran leos requ:sitos para
2llo,; s1m embargo, en el citado régimen opciumzl ol
ingreso acumulable era determinado de m2-era diversa,
como se. 3naliZard en su momenla

1.1 CONTRIBUYENTE MAYOR

La regulacidn del tratamicente fiscal a  los
contribiuyentes mayores sc encusotrae dentro de la Seccion
I del Capitulo VI del! Titule IV de la ley del lwpursto
Sabire la Renta, dicha seccidn establece las disposiciona:s
rerlatr.cas 4l réayginen gereral a tas  anliuidade..,
emproesar tales 3y comprerde los articujoes del 10V al ity
furidamentalmente
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Se consideran ingresos por actividades empresariales
las " provenientes de¢ la realizacion de actividades
comerciales, irndustriales, agricolas, ganaderas, de pesca
o silvicolas.

El articulo 108 establece las deducciones que podran
efectuar las personas fisicas que obtengar ingresos por
actividades empresariales.

Para 12 participacién de los trabajadores en las
utilidades de 1los contribuyentes que obtengan ingresos
por la realizacién de actividades empresariales, e
establece, en el articuloc 109, la forma en que se
determinara la renta gravable a que se refiere el inciso
b} de 1a fraccionm IX del articulo 123 de la Constitucion
general de la RepGblica y el articulo 120 de la Ley
Federal del Trabajo.

A la wutilidad fiscal! determinada conforme a las
deducciones autorizadas por el articulo 108 de la Ley de
referencia, se le podran restar las pérdidas fiscales
pendientes de disminuir de otros ejercicios, para tal
efecto en el articulo 110 se especifican las reglas para
llevar a cabo la disminucidén de dichas pérdidas fiscales.

tlos contribuyentes mayores tendrin la obligacién de
efectuar pagos provisionales wensuales a8 cuenta del
impuesto del ejercicio a mids tardar el dia 17 del mes
irmediato posterior a aquél al que corresponda el pago,
esle pago provisional se hara conforme a las bases
establecidas en el articulo 111 de la citada Ley.

Las obligaciones que deben cumplir los contribuyentes
mayores se¢ encuentran expresadas en el articulo 112 de la
Ley,las cuales, ademis de la de efectuar los pagos del
impuesto sobre la renta, son las que a continuacidn se
enuncian:

a) Solicitar su inscripcidon en el Registro Federal de
Contribuyentes.

b) Llevar contabilidad.

c) Expedir comprebartes gque acrediten los ingresos
par actividades empresariales,

d) Llevar un reglistro especifico de las inversiones
por las que se tomd la deduccién irnmediata de bienes
Nnuevos de activo fijo, describiendo en el mismo registro
@l tipo de bien de que se trate, el porcicnto que para
efectos de la deduccidn le correspondidé, el ejercicio en
qQue se aplicd la deduceidn, 1a fecha en la que el bien
se de de baja en los &activaos del contribuyente, vy
anotando los datos de la documentaciodn comprobatoria que
la respalde.



ooh tilulo Avafur euilidos en

3 chservar la'jcontabilidad 'y losi cnmprubantes de
B 'lQSj_IslentOS respectivos’ 'y los :onprobant 5 ‘de" haber,
! cumplido ‘con, tlas obligaciones (;scales

: g Formul-r un’ estado ‘de posinian financiera
levan(ar anventarna de: exislencias :1 v de dxclembve de

B " Detérminar ~la’ utilidad ftscal AR el»Amonto que
ccrrcspondl a=la participacion.de los:trabaj)adores . en:las
Y utilidides de las empresas, en la declaracién anual que
U se presente,

En el caso de copropiedades empresariales, es decir,
cuando: las p2rsonas que realicen las actividades
-empresariales las lleven a cabo conjuntamcnte on un mismo
establecimiento, siendo copropietarias de la megociacidn,
urma de ellas fungird como representante comGn y serd la

‘que cumpla por cuenta de los otros contribuyentes con las
obligaciones dispuestas en las fracciomes I1 a VII del ya

citade articulo 112, la Que efectae los pagos
provisionales y cumpla con las abligacionaes en wmateria de
retencidn de impuestos; asimismo presentard a mas tardar

ern el mes de marzo de cada afo una declaracioén de los
inmgresos que los contribuyentes de referencia hubieren
obtenido en el afo de calendario anteraior, de los que
hara las deducciones autorizadas y disminuira las
pérdidas correspondientes, fijando de acuerdo con las
proporciones establecidas, la parte gque corresponda a
cada contribuyente en el resultado final ¥ en los pagos
provisionales de impuestos efectuados, a efecto de gue
cada uno de ellos formule su declaracion anual.

Por gltimo, las persornas que obterngan esporddicamente

ingresos provenientes de la realizacion de actividades
empresariales, cubrirdn como pago provisional a cuenta
del impuesto aruwal el 20X del totzl de los ingresos
percibidos , sin deduccidén alguna El page provisional

se harad mediante declaracioén que presentaran ante las
of icinas aulorizadas dentro de los 1% dias siguientes a

la obtencidn de los ingresos Estos contribuyentes solo
tandrdr la obligaciédn de expedir los comprubantes que
acrediten la reajizacion de las actividades

empresariales y a conservar dichos comprobantes, asi como
presentar declsracion anual.

1.2 CONTRIBUYENTE MENOR
Comoe ha sido expresado anteriormente en repetidas

ocasiones, el régimen fiscal de contribuyentes menores
quedd. limitado con la reforma para 1990 a la Ley del
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Impuesto Sobre 1a Renta, este rnueve: tratamiento
tribhutaric de los causantes menores se contempla regulado
dentro de la misma Seccién 1 del Capituloc VI . del Titulo
IV de 1a -citada  ley, furdamentalmente dentro de las
articulos del 115 al 118, ‘

El régimen de contribuyentes menores, a partir del
lo..de enero de 1990, quedd limitado, en los térwinos del
articulo 118, a las personas fisices que realicen

actividades empresariales al menudeo en puestos fFijos vy
sewmifijos en la via pdblica o coma vendedores ambulantes
vy que enajenen productlos agricelas , ganaderss, pesqueros
o silvicolas no industrializados, asi como los locatarios
de mercados publitos que realicen ventas al merudeo,
siempre que rednan los siguientes requisitos:

a) Gue en el afo de calendario anterior hubieran
obtenido ingresos provenientes de la realizacidn  de

actividades empresarjiales, que no huhieran excedido de
dier veces @l salario minimo general e el Distrito
Federal- elevado al ano, 1o que equivale a

$ 32°'750,400 .00.

b) Que la explotacion de 1la negociacion se efectae
exclusivamente por el contribuvente, sin que para diche
objeto tenga trabajador alguno.

c) Que 1a negocliacidon esté establecida en una
superficie que no excedz de 20 wetros cuadrados cuando el
irnmueble no sea propicdad del contribuyente o de S0
metros cuadrados cuando sea de su propicdad.

d} Que no tengan mis de un establecimiento.

e) Que los Lienes se enajenen o los  servicios se
presten directamente al consumidor.

f) Que la actividad no se realice madiante asociacien
en participacian.

Se podran considerar contribuyentcs menores par el
aho en qQue inicien la realizacion de actividades
empresariales, las personas que manifiesten estimar que
en dicho afo oblendran ingresos en la negociacidn, que no
excedan de las cantidades arribz expresadas, o bien que
las autoridades fiscales les estimen cantidades que rio

excodan a dichas cantidades. Cuando en el aFo citedo
realicen operaciones por un periodo menor de doce meses,
para determinar el monto de los ingresos, se dividira el

manifestado © estimado entre el namerno de dias gue
comprende el periocdo y se multiplicara por 363 dias.
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Dichas personas deberdn declarar bajo protesta de
decir wverdad si obliemen ingresos diversos a los " de la
negociacidn en los Que acrediten el oquivalente al 10x
del salario minimo general correspondiente. g

Los copropieatarios que realicen actividades
empresartales podrdn optar por ser contribuyentes menores
siempre que 1la mnegociacion re‘una las ‘condicionas
requeridas y los contribuyentes no realicen atras
actividades ompresariales.

Por ltimo, se podrad optar porque las sucesiones sean
contribuyentes menores, en cuyo caso serd indispensable
que el autor de la sucesién lo haya sido y . se encuentrae
dentro de los supuestos anteriormente especificados.

Los coniribuyentes menores, de acuerdao con el
articulo 115-B de la Ley, tendrdan 'las opbligaciones
siguientes:

a) Estar inscritos o el Registro Federal de
Contribuyentes
5) Llevar contabilidad simplificada de sus

operaciones

ce) Expedir camprobantes simplificados de sSus
operaciones, los que deberdn contener : rionbre ,
dernomainacidén o rarén social, domicilio fiscal y clave del
registro federal de contribuyentes de quien lo expida;
n‘umero de folio, lugar vy fecha de expedicion; y e}
importe total de la operacidn.

d} Efectuar pagos provisionales bimestrales a cuenta
del impuesto anual, los cuales deberdn bhacerse a mas
tardar el dia 20 del mes siguiente al bimestre de que se
trate.

e) Conservar la documentacién camprobatoria del}
cumplimiento da las obligaciones fiscales,

f) La obligacion de presentar declaracidn anual fue
derogada.

El articulo 115-C preve los casos en que o]
contribuyente menor se convierte en mayor:

{o. Cuandao el contribuycnte menor opte por ser mayor,

en cuya situaciédn deherd presentar aviso ante 1la
autoridad de la Federacian que debz recawdar el impuesto
Yy que corresponda a su domicilio. asicomo ante la

autoridad de la entidad federativa respectiva dentro del
bimestre en  qQue cambie su opcion .
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2o Cuandp“ el contribuyente nener exhxda
cumprobanles i de . sus operaciones con’ datosk'cuupletos,v
no simplificadus, en cuya situacidn se nonsxderara Que s¢.
cnmbia ‘la cpc10n de menor a mayor. S

Las,aulnridadns fiscales, de- acuerdo con’ilo prevlslo
er. el articuleo 116, tomararn en- cucntai los’ slguxente
elemen!ns para’ ‘estimar los ingresos de los’cnntrlbuyenles,
menorcs‘

_a);El importe de l3s compras ?(ectuad'
b3 Inventario de mercancias, qe m

L e). Monto de. . la :,roﬁta
establecidcs los negncioér

d) Impuestns*
Federal, Estados

pagados

-e) Cantidades’
energia eléctrica

1) Retiros en
propietarin del
necesidades per anale

g’ Zona comercxaf
negocio. o

1) En ' general, todosi los elementos: “Jjuicio que
puedan utilizarse .para’ -la es(imauion vde les.ingresos
por actxvidados empresariales: e e s

Para estimar la utilidad se éplicara a los ingresos
el coeficiente que corréesporda conforme al articulo 62 de
la misma Loy, a 1a utilidad obtenida se le aplicari la
tarifa del articulo 141, contra el inpuesto que resulte
se podrd acreditar una cantidad equivalente al 10% . del

"salario minimo gerieral. multiplicadno por 365. La cantiuad
que se obtenga se dividira entre & y el monto sera el
impuesto estimado a pagar bimestralmerte por el
contribhuyente, el que tendrad el cardcter de definitivo

Las autoridades fiscales podrdn mudificar el monteo
deol impueslo estimadoe a pagar por el contribuyente,
aplicdndole a los inygresos eslimados del aRo  de
calendario  anterior, el faclor quae on su  casu senale
anua lmente 21! Congreso de la Union

La estimacidén hecha por las autoridades fiscales para
un determinado ano de calemdario, s& entenderd que so
continta para el siguiente, “in perjuiciao de  la
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obligacidn fue tiemen los  contribuyentes de manilestar
los incrementos en sus ingresos y de 13 actualizacién que
3Jas mismas autoridades hagan er los términos del parrafo
anmnterior .

Cuando - de - las comprobaciones que realicen  las
autoridades fiscales resultare que ct total de ingresos’
percilbidos por el cantribuyente por actividades

empresariales es superior e=n mas de un 20X a los ingresos

estimadus o manifestados, e] monto del impuesto estimado
‘quedard sin efecto y el contribuyente pagara  las

diferencias, recargas y sanciones gque correspundan

En el caso de que el contribuyente espontAneanenfe
solicitare a las auloridades fisceles la rectificacion de
la estimacion y é4sta resulta superjor en mis del 20%, e}
contribuyente. . pagara el impuesto Y los recargos
correspondientes

1.3 CONTRIBUYENTE INTERMEDIO

Este contribuyente tributlarid bajo el 1lamado rdéginer
opcional, comprendido en la Seccidn Il del Capitule VI
del Titulo IV, el contribuyente intermedio es aquél que
Nno puede ser menor y gue no decide pagar el impuesto
sobre la renia dentro del régimen genoral de ley,

El régimen opcional del impuesto zobre la renta a las
actividades empresariales se erncuentra rwegulado en los
articulos del 119-A al 119-H yv en las fracciones 111,
IV, V y XX del articulo Décimo Primero Trarmsitoria de la
reforwma de 1990 a la Ley del Impuesto Sobre 1a Renta vy
que esercialmente se refieren a lo siguiente

a) Sujetos del régimen apcional. tart. 119-A)

b) Ingreso acumulable. tart 119-B)

c) Entradas. (art. 119-C)

d} Salidas. (art, 119-0)

e) Ingresos accesorios.

C119- E)

Basc de’ la PTU;

Reglas (frac.

égiﬁén‘ppcional,
111 del transilorin) L >
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}) Opcion de tributar en el régimen opciornal durante

1990 a 1993 para quiernes aplicaron bases
especiales de tributacidn en 1989 y otros
cantribuyentoes . tfrac. IV  del transitorio)

h

. Determinacioén del impuesto a pagar en 1590, (frac.
[IV.del.  transitorio)

1) Aplicaciédn de su anterior régimen fiscal a quienws
no tomen el régimen opcional antes del 30 de
septiembre de 1990. (frac. V del transitorion)

m) Asesoria y sanciones y recargos moderados para
quienes ya no aplican bases especiales. (frac.. RX
del. transitoriol}.

Sin embargo, con la Reforma Fiscal para 1991 (8), el
marco legal se amplia, aumentando el nuwmero de preceptos
que - regulan este ré&giwen opcional, denominado a partir
de 1991 régimen simplificado, en la Ley del Impuesto
Sobre " 1a Renta, derivindose el siguiente panorama
Juridico:

a) Sujetoas del regimen régimen opcional. (art. 119-A)

b) Ingreso acumulable. (art. 119-B)

c) Ingreso acumulable para quienes se dediquen
exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas,
pesqueras o silvicolas, {art. 119-C)

d) Entradas. (art. 119-D)

@) Salidas. tart 119-E)

f) Saldo inicial de entradas, salidas’ y';;piial,
(art. 119-F) e :
g) Cilculo del impuesto. (art. 119-G))

h) . Ingresos accesorias:-
tart. 119-H)

opcional. (art.

k). Pagos provisionale 192Ky 11920
- Asimismo, és de’ relevante impo Iancll(haég‘r’mencic)n £
la  creacion del: 'nuevo régimen :simplificado . de.’las
personas morales’, el_’ cual . 'se ‘establece  mediante. la-
incorporacion del Titulo 11-A, del articulo &7 a2l 67-1 de
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la Ley delllmpugstb Sobre la - Renta. a partir del 1ol de’
ernero . de. 1991, del cual se  hara mias . adelante un breve'
anél;slsl, . X LR : k e B

2 HﬁRCD JURIDICO DEL REGIMEN DPCIONAL (SIHPLIFICGDO):

2 l SUJETDS DEL REGIMEN OPCIDNAL A LAS ACT!UIDRDES;
. EMPRESARIALES

Los' sujetos que podran tributar bajo el régimen
opcional a las actividades empresariales, de acuerdo con
el articulo 119-A, son los siguientes:

a) Personas fisicas Qque obtuvieron itrgresos por
actividades empresariales e intereses en 1989, qué no
_hubicren excedido de S00 millornes de pesos, en este caso
estas personas pudierorm haber tributado de dos wmaneras
la primera, como  contribuyertes mayores en el régimen
general de ley; Yy segunda, como contribuyentes menores,
que a partir de 1990 ya no retnen los requisitos para
seguir tributandao conforme a2 ese régimen.

Para 1991 el monto =miaximo de ingresos anuales para
paoder acogerse de este nuevo régimen cos ampliado, pues
podran ser sujetos del mencionado tratamiento 1las

personas fisicas qQuo hayan obterrido un monto de ingresos
propios de la actiwvidad emprosarial e intereses obtemidos
en 1990 que no hubiere excedido de seiscientos millones
de pesos.

b) Persanas fisicas que inicien operaciones, cuando
estimen que sus ingresos del ajercicio no excederdn de
300 millones de pesos.

Ademds, como anteriormente ha sido manifestado,
existen wuna serie de contribuyentes que hasta 1589
tuvieron un tratamiento fiscal especial para el pago dcol
impuesto sobre la renta, a &stos contribuyentes la misma
reforma fiscal les permite adoptar este nuevo régimen
opciormal durante el periodo de 1990 a 1693, segin
disposiciones conlenidas en 1la fraccion IV del articulo
décimo primero tramsitorio, dichos contribuyertes son lus
que a continuacidn se expresan:

c) Personas fisicas o morales que haysn pagado <1
impueslo sobre la remta on 1989 conforme al Régimen do
Bases Especiales de Tributacion.

d) Personas fisicas o morales que se dediquen
exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas o pesqueras.
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R A partir del io. de  enersc de 1991, el régimen
“simplificado es obligatlorio para las personas fisicas que
se dediquern a actividades agricolas, ganaderas, pesqueras
o - silvicolas, asi como al autotransporte de carga o
psajeros, sin limite de ingresos.

Con _esta madificacion se le da vigencia permanente a
‘1a _aplicacidon de este régimen para las persunas que se
dediquen a 1as actividades antes citadas, pues conforme
a T la Ley vigente hasta 1990, como se erpusd
anteriormente, dichas personas s6lo tenian derecho. a
tributar en este régimen transitoriamente durante los
afos de 1990 a 1993.

En cuanto a las personas morales que se dediquen
exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas,
pesqueras o silvicolas, asi como al trensporte terrestre

_de carya 0 pasajeros, se dispone que pagarian el ISR en
los  términos del nueva régimen simplificado de. "las
persormas wmorales, ©l que se seRala en el Titulo 11-A de .
la LISR. Dicho régimen serd tratado wmis adelante. :

e) Cocledades cooperativas de produccién. A partir de
1991, estas Sociedades tributardn confarme al Régimen
Simplificado de las Personas Morales. ; :

Asimismo, el mencionade articulo  119-A,  seRala’

expresamente quienes no pueden opltar por el tratamiento

simplificado, siendo los contr ibuyentes cuya siluéciﬁn
sea la siguiente: .

a) E1 asociante y asociado de wuna asociacién en
participacién. A partir de 1991 el asociante y el
asociado s6lo. podridn ejorcer esta opcidn cuando ambos
sean contribuyentes del régimen simplificado.

b)) Las personas fisicas que en el aRo de calendario
immediato anterior hwbieren obtenido nds del 25X de los
ingresos por concepto de comisiotn, mediacidn, agencia,
representacién, correduria, consignacidn, distribucién u
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes muebles.
Erv cuanto a este dltimo concepto, en 1991 se elimina la
prohibicion de optar por cste régimen a Jas personas
fisicas Qque otorguen ]l W50 o goce temporal de Dienes
muebles .

Conforme a 10 expuesta podrdn tributar bajo el
régimen sinplificado:

a) Las personas fisicas que abtengan ingresos por la
realizacién de actividades empresariales corn ingresos
waximos en el ejercicio anterior de $ 600 millones de
pesos . .
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b) Las“p@}sunas' fisicas que inicien operaciones,
cuando estimen que’ sus ingresos del ejercicio no
- excederan dej’ 600 millones de pesos.

c) Las. ' personas fisicas editoras de libros,
pariédicos y revistas por los afos de 1991, 1992 y 1993,

d) El aseciante y el asociadoe de asaociaciones en
participacidn, cuando ambos opten por este régimen.

@) Las’ personas fisicas Qque otorguen el use o .goce
temporal de biencs muebles.

Deberan tributar conforme al régimen simplificado,
sin importar el wmonto de sus ingresos, las personas

fisicas dedicadas (no exclusivamente) a:

a) Agricultura.

b) Ganaderia.

c) Pesca.

d) Silviculturs.

e) Autotransporte ds carga o pasajerus’

2. INGRESO ACUKALABLE

En el nuevo régimen simplificado  el:
lo constituye 1la diferencia que resylt
totalidad de las entradas ‘qUek',‘bgenqun,j los
contribuyentes, anteriormente cnunciiados, eniefectivo; en
bienes o como prestacion de servicios: ' las ‘salidas eén

- efective, en bienes o en servicios, | < ';, i d

La acumulacidn del ingreso se hard hasla hhé el‘hismo
se perciba en efectivo o en bienes, pues ‘no ‘sec
consideraran ingresos las cantidades que el contribuyente
tenga a crédito. )

El régimén opcional del Impuesto Sobre ‘la Renta, por
lo tanto, se basa en el sistema de entradas y salidas o
flujo de efectivo, es decir, s6lo se pagari impuesto por
la diferencia que se obtenga de restarle a las entradas
de la actividad, las salidas.

Asi, la base para la determinacion del ingreso
acumtilable ‘la calculardn las personas fisicas y morales,
restando de las entradas de recursos las salidas de los
miamos, congiderando anicamente come entradas vy walidas
aquellas que se¢ generan o esldrn relacionadas con la
actividad empresarial o con los recursos afectos a dicha
actividad.
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Para 1991 se sefala que ademds, 2 la diferencia se le
adicionarin las entradas que se gencrern por el pago del
wmismo impuesto sobre la renta y la participaciéon de los
trabajadores en 1las utilidades del contribuyente, aGn
cuando estos no hayan sido pagados.

En el caso de QqQue los contribuyentes del régimen
intermedio tengan salides superiores a sus entradas, ‘se
dispone que el excedente se considerara ingreso
acumulable, sin deduccian alguna.

La anterior disposicidn, que implicaba un ingreso
acumulable negativo, se elimina, en 1991, dicha
eliminacién obedece & que la autoridad considera el
mencionada excedente como presuncién de ingresos y como
tal, se adiciornd en la fraccién VII al articuleo 59 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, estableciédndose, que las
autoridades fiscales presumiran, salvo prueba en
contrario, que el excedente de las salidas <sobre las
entradas es un ingreso omitido.

Respeclo de las disposiciones anterijores relativas al
ingreso acumulable, es importante destacar que la base
para su determinacidn en el régimen opcional no
corresponde a la maturaleza del impuesto sobre la reg(a,
Pues este, en esencia, es el gravamen que el Estado
impone sobre el incremento patrimonial del individuo
medido en ingresos Yy percibido durante un periodo
determinado.

Para entender wejor esta situacion se hara un breue
Sefalamiento a la evolucidn legislativa que tal concepto
ha tenido en México.

En la Ley del ISR de 1925, se define por vez primera
al ingreso, entendiendo por tal toda percepcion en
efectivo, en valores o en crédito, dicho ingreso para que
fuera objeto de la LISR debia ser percibido por el
contribuyente y que modificard su patrimonio, pudiendo
disponer de &1 sin obligacidn de restituir su fimporte

Por le tarlo, esta LlLey diferencia al “ingreso
Qravable™ o “renta® de la "entrada” ~contemplada en el
régimen opcional- comao seria urn préstamo, el cual, enr
terminos de esa Ley, no modifica ni incremonta su
patrimonia, pues existe obligacidn de restituir su
importe

El ingreso gravable, para comercio, industria o
agricultura, era la diferencia entre los ingresos y los
gastos, deducciones y amortizaciones autorizados por el

reglamento.
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Por su parte, la Ley del ISR de 1981, recoge y amplia

“elconcepto legal anterior de ingresoc, Jicisndo que grawva

- las-wutilidades, ganancias, rentas, etcétera y todas las
pRrcepeiornes g modifiquen el patrimonia del
contr ibuyente. La wtilidad gravable se determinaba

restarndoc a loz ingresas las deducciones autorizadas por
1a Lery.

Las  Ley del ISR de 1953 grava tas ingresos
proveriientes del capital y del trabajo o ds 1la
combinacién de ambos, considarando como ingreso toda
utilidad, ganancia, renta, interéds, ¥ cualquier
percepcion. en  efoctivo, en valores, en especie o0 en

crédito, gque moedifiquern el patrimonico del contribuyente.

A la anterijior concepcibn  de ingreso seo le puade
-dunaminar renta-producto, pues los ingresos: debern
modificar o ircrementar ¢l patrimonio del caontribuyente.

K Lnlbaso Qravable para las  actividades enpresariales,
ara lq utilidad gravable, que la constituia la diferenciz
el ingroeso y 1as deducciones autorizadas.

La Ley del 1SR deo 19648, que abandona elisistema
cedular, emprende el camino hacia el | sistema analitico,
conceplua al ingreso de diferente forma on  sus tres..
aetapas histéricas. N s

En la primera de 1964 a 1974, grava. los ‘ingresos en

‘efactivo, en especic o en crédito, que modificara el
patrimonio  del contribuyente, provenientes de productos

de caplital, del trabajo o de la combinacién dc ambos.

Durante 1la sequnda etapa de 19723 a 1978, quodan
comprendidos, como incrementos al patrimonic, las
ganancias de capital

En la Gltima etlapa de 1979 a 1980, se introduce en o}
conceplo de ingresos gravables aquellos gque se perciban
an efectivo o en crédito obtenidos por la realizacion de
actividados empresariales, por personas [(isjicas y las
asociaciones y nociedades civiles. En este concepto ya no
de-alude 3 que ol ingreso modifique el patrimonio.

El ingreso se causaba sobre ingresaoas reales lingreso

acumulable -~ deducciores = base gravable), ingresos
brutos presuntos lecontribuyentes amisos en contabilidad vy
declaraciones), ingresos gravables estimados a

contribuyentes menores.

Con la- iey del ISR en vigor a partir de 1581, sa
sncusntran gravados todos los ingresow que perciba una
persona fisica, una sociedad mercantil, wuna institucidn
da credito, o urn arganismo descentralizado que
preponder ant omente ofoectue actividades empresariales.
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Esta Ley mo contempla el conceplo de yue los ingresos
ygravables sean los que modifiquen el patrimaonio del
contribuyente, situacion que es atinada, ya que se puede
‘decir que todos los ingresos wmodifican el  patrimonio de
un - contribuyente, es decir, que no puede haber
madificacién patrimonial en ausencia de wun ingreso, vy,
por.lo. tamto, siempre que hay un ingresoc se pruoaduce una
modificaciéon patrimonial.

En este sentido, resultia que irgreso eas todo aquello
que modifique el patrimonio de una persona, por lo que
ahora deberi determinarse que es patrimonio, para poder
determinar la diferencia de las “entradas en efectivo®
con el ingreso.

£1 conceptao “patrimonio” no se encuentra definido en
nuestra legislacidén, simo que la doctrina lo ha definido,
entendiendo por tal el conjunto de bienes, derechos,
obligaciones y cargas, susceptibles de ser wvaluadas en
dinera; es decir, es indispensable para considerar como
parte del patriwmonio de wuna persona que los bicenes, los
derechos, las obligaciones a las cargas deben ser
susceptibles de una wvaloracion pecuniaria En términos
contables, se puade decir qQue patrimonio es la diferencia
entre los activos y los pasivos de una persona

En este orden de ideas, es menester no confurdir el
concepto “ingreso” corn el de “entrada en efectivo™,
porque wuno de los supusstos para que una persona fisica o
moral residente en México o residente en el extranjero,
se carvierta en contribuyente del impuesto sobre la
renta, es el de que perciba um ingreso, mas no el de que
obtenga unz entrada en efectivo.

Ademds, la Ley del 15R expresa que los sujetos del
impuesto deberarn acumular la totalidad de los ingresoas
que obterrgan en el ejercicio, wis no las entradas cn

efectivo.

Por lo tanto, ingreso 5 toda cantidad que produzca
una modificacién positiva en el patrimonio de  una
persona, par lo que, como se seRald anteriormente, no
puade haber una modificacidn patrimonial sin  haber un
ingreso, y por tal razén , siempre que existla un ingreso,
existird también urna modificacion positiva (aumerito en su
activol en el patrimoniao de la persomna que lo percibe.

De esta wmanera, urna sociedad wmorcantil percibe un
ingreso cuando c¢fectta la venta de los productos que
elabora, percibe un ingreso cuando tiene derecho a cobrar
una indemnizacion de una compaRia de seguros por haberse
actualizado ¢l riesgo que fuera materia del contrato de
sSeqguros; cuando se obtienen intereses provenientes de un
préstamo otorgado a un tercero; etc.
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En cuanto a:la  entrada en _efectivo,. ésta rv produce
una modificacion en el patrimonio, aun cuando se produzca
al miswo tiempo que la percepcidn del ingreso.

. Por ejemplo, en. €l momento en QqQue una sociedad
mercantil celebra un contrato de compraventa, se produce
un - ingreso.y Asle modifica el patrimonio en el preciso
momento en que el acto  juridico de la compraventa queda

perfeccionada. Si tiempo después de celebrada ia
compraventa, el adquirentae efectua el pago del precio al
vendedor, dicho page ya no producird un ingreso para

éste, sine qQue tam s8lo representara una entrada en
efectivo.

En otra situacidn, el acreedor de un contrate de
préstamo obtiene de su deudor el reembolso del capital
prestada Este reembolso no representa un ingreso para el
acreedor , debido a que ro le produce ura modificacidn e&n
su patrimonio, ya que dicho patrimonio vya incluia el
derecho de cobrar al Jeudor el importe del capital

prestado, y ese derecho tenia wn valor pecumnjario
equiwvalente al monto del capilal prestado. Por 1o tanto,
el reembolso de capital representa una entrada en
efectivo, cuya consecucncia serd 1a de sustituir un

derecho de crédito por una cantidad en efectivo. Asi, esa
entrada en efectivo, al no representar un ingreso para la
persana, no quedari afecta al pago del impursto sobre la
renta.

Con todo lo expuesto, se¢ puede afirmar que en wvirtud
de que la Lay del ISR grava los ingresos y no las
entradas en efectivo, la base gravable del nuewvo régimen
opcional que se constituye con la diferencia que resulte
de restarle a las cntradas las salidas, es decir, esta
equiparande a las entradas con les lingresos Yy a las
salidas con las deducciones, circunstancia que no es
correcta, pues son figuras diferentes, por le que el
ingreso acumulable asi calculado no es el correcte, ya
que, por las causas anteriormente manifestadas, dara un
resullado diferente al que e obtendria si dicho ingreso
acumulable se calculard restardio a4 los imngresos las
deduccionaes, para asi gravar realmente la  utilidad
obtenida por 21 contribuyente, esto es el incremento que
sufriera su patrimonio.

De lo anterior, se deriva que la base gravable sobre
la que se sustenta el nueve tratamiento fiscal no es
correcta, ademas de ser contraria a la naturalera del

impuesto sobre la renta

Por lo tanto, se considera que la estructura de este
nuevo tratamiento fiscal, basado on el sistema do
entradas. y salidas, debe ser cambiada por 1la formula
tragicional de: “ingresos acumulables menos cgresos iguwal



4 Futilidad | grausble-, “siindo~‘ riecesario  para ese

tral-mien!o solamente un. "libro 'de imgresos y egresos,
dejando, Snildesde” | laego vigentes - “las facilidades

administrativas
. 2.3 ENTRADAS
Si entiende por entradas cualquier cantidad obtenida
en efectivo,  en bienes o como prestacidn de serviclas
que se  gerneren o estén relacionados con la- actividad

empresarial que se desarrolla o con  recursos afectos a
dicha actividad.

En cuanio .al corkwepto legal de entrada, -~ se puede
hacer: el camenterio de  que dicho concepto 'se refiere a
aspectos que no siempre van a constituir un  ingreso, por

. las causas vistas en gl tema anterfor, §

La Ley considera cono entradas las siguientes:

a) Ingresos proplos de la. sctividad.

b) Préstamos obtenidos’.

¢) Intereses cobrados, sin ajuste aléﬁn

d) Ingresos provenientes de la enaJenaclOn de lxlulo'
de cr6dito distintos de las acciones.

e) Ingresos provenierites de 1a eni)enlgién de
" acciones de. sociedades de inversién comunes.

f) Retiros de cuentas bancariass,

Q)

h) Impuesta al Activo devuelto al contribuyente. 5
‘disposicién se modifica ‘en: 1991, seﬁaIAndos no -
solo el impuesto al activo . sino i
contribucioncs. :

i) Aportaciones dé chi{a]i

j) Impuestos trasladados por el (coﬁtrfbuyéﬁte. ste
nuevo concepto de entrada se ln!roduce “n- 1991

Nximismo se sefala que las enlradaf por nperaclones
ar . crédito se acumulan hasta que se»,nabren en efcc!xvo,
bilones o servicios.

En cuanto a las aportaciones do capitnl he entienden—
como tales los recursos que el cnnlr:buynn!o ‘afecte ~'a’la
actividad empresarial y que no provengan qo lTa misma
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También se considera aportacién de capital, pero:no
Jacumilable -como entrada 'de recursos, la diferencia entre
el ingreso acumulable gravado y el ingreso acumulable
total . . del régimen simplificado cuando ‘el ‘capital
“actualizado al final del  ejercicio, sea inferior al
-capital inicial actualizado, incizos a) y b) del quinto

1pdrrardfde la fraccion tercera del artitulo Décimoprimero
de los Transitorios para 19906 (5).

Resulia importante destacar que en el tercer parrafo
de la fraccidn cuarta del citado articulo Décimoprimero,
se’ ‘establece que las personas morales que tributen
conforme al régimen opcional deberdn considerar como
entradas la totalidad de los ingresos que obtengan en
efectivo, bienes o servicios

Consideramos que pueden existir otros  conceptos de

entradas, pues el mencionado articula 119-C sefala una
lista de entradas de manera s6lo ecnunciativa mas no
limitativa, asi, como veremos mis adelante, también se

consideraran entradas cualquier ingreso que no este
contemplado por este articule y que haya sido originadoe
con motivo de la actividad empresarial.

Después de wver los conceptos considerados por la Ley

como entradas, existen wvarios Qque no constituyen
ingresos, por ejemplo, en el caso de los préstamos, pues
estos som una entrada en eofectivo, pero no existe una

modificacion positiva en el patrimonio del contribuyente,
pues este tienc la obligacidn de restituir su importe.

Otro concepto relevente, en este sentido, lo son las
retiros de cuentas bancarias, pues 4astas de ninguna
manera son un ingreso para el contribuyente, yva que

dichos retiros mo modifican positivamente de forma alguma
su patrimonio, puss obviamente esas cuentas bancarias con
del mismo contribuyente.

En cuanto a los impuestos trasladados por el
contribuyente, éstos tampoco son ingresos, ya Que CLomc G4
sabido, esta circunstancia es un mero cofecta de la
repercusioén, que se da eon los impuestos indirectos
Situscidén que tampoco modifica positivamente el
patrimonio del contribuyente.

2.4. SALIDAS

Las salidas se limitan 31105  conﬂeptos .referidos en
el articulo .119-D,  ahora’ 119=E," de 1 Ley del Impuestao
Sobre’ 1a' Renta 'y ‘seran’’ sév realicen en
efectivo,” en . bienes’ o’ > ‘siempre.  que ze
generen. o ‘estén rell:ionadas con 1a -cliv:dad empresarial
o con-los recursos af.ctos a RE mlsml




's61lo se  considerarin como  salidas: en efgcll?o.~éﬁ

bienes

a
b
<)
@)

e)

-1

Q)

. acciones

o)

i)

3

K

1)

=)

n)

‘comunes.

o en-gervicios las que a continuacion se sedzlan:

Devoluciones. gque so reciban.

Descuentos o bnnlricaciones~§uef;§‘ﬁag§ﬂ
Adquisiciones de mernan:gas yimb;ng¢i§g
Gastos. : '
Adquisicion ‘de.’ Siepés

Adquinicion de torrenos
empresarial. Sl

adquisicion .

Adquisicion de a

de”soéiedades:de:}nver;ién

DAposi}o;‘e 1nverslone§ bamcarias’

bagp de préastamos.

Intereses pagados.

Reembolso de las aportaciones de capital.

Pagos del Impuesto al Activo, en 199t , este
concepto se ampljia a Ios pagos de contribuciones

a carge del contribuyente, excepto el 1SR.
Tratiandose de las asportaciones al IMSS, sdlo
serdn salidas las cuwotas obreras pagadas por los
patrones, correspondientes a trabajadores de

salario minimo.
Impuestos que le trasladen al contribuyente.

Los pagos por salarios y en general por 1la
prestacion de uwn servicio personal subordinado ,
hasta por tres trabajadores o familiares que
efectivamente les presten sus  servicios, corn el
Onico requisito de registrar el nombre y el monto
del pago, sicmpre que cada uno de éstos no exceda
del salario minimo general del Arcz geografica del
contribuyente elevado 2] afo. Cuwando la deduccidn
respecto de familiarcs del contribuycnte |, no se
presumirad la existemcia de relacidn laboral entre
las wmismasn Esta fraccidn s6lo serd aplicable a
las personas fisicas que hayan obtenido irgresos
hasta por trescientos millones de pecgos. Esle
concepto de salida, incorporado a la LIBR en
1991, ya se habia contemplado en ¢l Decreto que
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otorga. facilidades- administrativas del 13 " de
agosto . de 1990. Disponiéndose ademis , que estos
contribuyerites, durarnte 1991, no estaran obligados
‘a cumplir con requisito alguno para considerar
dicha salida.(6).

o
rotenga el contribuyente.

1991,

En cuanto a las operaciones en .crédito, se dispone,

Entero de contribuciones a cargo de “terceros’ que

Estos Gltimos tres incisos se imncorporan a parti( de

en el mismo  articulo 119-D, qQue se cuonsiderarin salidas':

hasta que sean efectivamente erogadas, entendiendo como

tal situacidn cuando hayan sido  pagadas en efectivo, en”

cheque girada contra la cuenta del contribuyenle o -en
..otros bienes que no sean titulos de crédito.

Por otra parte, se establece que lasg salidas gebcéin_m

“reunir los requisitos seRalados para - la’ procedencial . de
las deducciones (art. 136 LISR?, con excepcidon de . los
siguientes:

a) Las depreciaciones de activos fl)of ¥ gas(os y
cargos diferidos. {frac. 113 .

b)Y Pérdidas por cuentas incobrables. trrzc;'xuxt,
¢) Pérdidas cambiarias dewengadas. (frac. KVII)

CEn: ningn. caso serdn salidas laos concep(of vno
deducibles - establecidos en el articulo. 137 .de"l Ley:
excepto las fracciones I3, X, XI, .y XI11; idel, propxo
articulo 119~E; hasta 1990 solo se mencionaba la
X Dichas fracciones, relativas. a’ las
. reflieren a lo siguiente: 3 L :

a} Contribuciones a cargo del _con‘rib"eﬁ e,
Impuesto Sobre la Renta. 2 : X

‘dl Reembolsos de’ las aporlgcioﬁeﬁyde

También ;e‘hane,mencidn résbecfb deid&é'er 1us casos

de que-.las- disposiciones '‘referidas —hagani ceferencia a
deducciones o ingresos se entenderd que éstos se'refierer
a salidas o . entradas respectivamente. L :
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Por lo tanto, las salidas deben reunir leos requisitos
fiscales para su deducibilidad establecidos en la Ley del
Impuesto Saobre la Renta, sin embargoe, es importante
destacar lo dispuesto en las Disposiciones de Vigoncia
Anval para 1990 que en la fraccidn XY del articule Décimo
Primero Bis (7)) serala que durante 1990, la Secretaria de
Hacienda v Crédito Piablico aulorizara, mediante
disposiciones de cardcter gereral, la deduccién con
comprobacnites simplificados o que reounin los requisitos
que la propia dependencia fije, a los canlyribuyentes que
dur ante 1989 pagarom 2) impuesto sovbre 1la renta con bases
especiales de tributacion, de las erogaciones que
efectden y que estén directamente relaciovnadas - cont su
actividad, aiGn cwando mna reumyn los  requisitos  de
comprobacion fijados en el Cédigo Fiscal de la Federacion
y su  Reglamento, en el porciento que para. cada giro
avtorice la Secretaria.

2.5, SALDO INICIA. DE ENTRADAS, SALIDAS ¥ CAPRITAL
Conforme a lo previsto en la fraccion IIl del, ya

citado articule Décimo primero Transitorio para 1990, se
dispome que con base &an el astado de posicion financiera,

o de la relacidn de bicnes y deudas, en suW caso, los
contribuyentes consideraran como saldo inicial de
entradas al momento de esjorcer la opcidn, la suma de sus

pasivos y de su capital expresados em dichos documentos vy
como saldo inicial de sus salidas la suma de sus activos

Asimiamo se¢ sefala que no dardn lugar a wna salida
con posterioridad los activos que la empresa tenpa en ese
momento. Se podran considerar como salidas los pagos de
ios intereses y préstamos que se consideraron como
entradas en los términos anteriormente enunciados. Seradn
entradas los recursos provenientes de la enajenacidn de

los actiwvos, asicomo cualgquier ingreso que las mismos
genercn .

Los contribuyentes, Que apten por el régimen

,slmplificndo, considaerardn como capital inicial, al

momentio de ejercer la  apcidn, 1a diferencia que resulte
de restar al monto de los actives el de los pasivos que
tengan a esa fecha.

Lo  dispueslo en. la fraccitn tercera del  citado

T articuleo se incorpora en los preceplos. que integran-la
‘seccién IT “del Capitulo Ul del Titule IV, relativos a1’

'régimen simplificado;, con el rnumeral 119-F.
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2.6. DPCION PARA EL CALCULD DEL IMPUESTO

En el articuleo Deciwmoaprimero transitorio para las

reformas de 1990 {8), fracciom Tercera sefRala que los
contribuyentes que opten por el regimen simplificade de
las actividades enpresariales podran calcular el
impuesto sobre la renta del ingreso acwwulable

comparando los capitales contables actuslizados al inicio
y 21 final del ejercicio, de tal comparacidn se procedera
conforme a lo siguiente:

a) Cuando el capital actualizado al final del
ejercicio es mayor que el capital inicial actualixado, el
impuesto se calculard sobre el total del ingresa
acumulable del ejercicio.

b) Cuando el capital . actualizado al final ' del
ejercicio es meror que el capital inicial actualizado, se
entenderi que existe una disminucidn del Vcabita! inicial
y entonces se eslarid a lo siguiente: : :

“ 81 el ingreso acumulable os mayaor que la
disminucidén del capital inmicisl, la diferencia entre
ambos conceptos serd el ingreso acumulable sobre el que
se pagard impuesto e¢n el ejercicio. €1 ingreso restante
serd considerado: para las personas  morales, “utilidad
pendliente de distribuir de ejercicios anteriores a la
fecha en que se ejercid la opcidén y se estara a lo
dispunsto en el articulo 123 fraccién 11 de 1la Ley del
1SR; para las personas fisicas, como aportacion de
capital, el cual no serid acumulable.

- S8i el ingreso acumulable es menor que la
disminucion del capital inicial, no existird ingreso
acumulable en el ejercicio y la disminucién del capital
inicial tendrad el wiswo tratamiento que en el inciso
anterior.

Par <altima, se dispone que el capital cantable
aclualizado seri aquel que se determine de conformidad
con los principios de contabilidad generalmente aceptados
o. conforme a las reglas que al efecto expida la
Sccretaria de Hacienda gy Crédito PaGblico mediante
disposiciones de cardcter general .

Las anteriores disposiciones se incorporan en 1991,
al cuerpo juridico del régimen opcional, en el nuwmeral
$119-G, con algunas variantes:

a) Anterioriormente se disponia, comparar el capital
acturlizado a la fecha de terminacion del ejercicio por
el qu: se determird el ingreso acumulable, con el capital
inicial actualizado. Ahora se deberd hacer la comparacién
entre o1 capital contiable actualizado a la fecha de
terminacion del ejercicio de que se trate, adicionado con
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el resultado fiscal del’ylsgé‘pér!odo.;:bn el saldo de la
cuenta . del capital ‘de aportacion - al . final de- dicho
‘ejercicio. N K P e v .

. R b) No | se  pagara impuesto pdr el ingreso acumulable
E del»ejerclcla y la disminucién del capital se considerara
como aportacion de capital, el cual no sera acumulable.

‘¢) E1 capital contable actuslizado serd el que se
ﬂdelermlne conforme. a los principios de contabilidad

’nenqralmenle aceptados, cuando la persond utilice dichas
. principios para  integrar su contabilidad; en caso
I contrario, el capital contable debera actwalizaecse

conforme a las reglas que al efecto expida la SHCP
. mediante disposiciones de caricter general.
i oy 2.7, INGRESOS ACCESORIOS DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

, En el caso de que los contribuyentes que opten por el
rdgimen simplificado abtengan ingresos grawvados en otros

capitules del Titule v, (jue  provenyan de recursos
afectos a2 la actividad empresarial desarrollada, tales
ingresos serdn considerados como entradas, sin deduccidén
alguna.

En 1291 1a anterior disposicidn es ampliada,
disponiéndose que el impuesto actualizado, que en su
caso, se les hubiere retenido par los ingresos referidos

podri acreditarse contra el iwpuesto arual calculado ép
los términos del régimen simplificado.

Ademis, el anterior impuesto se -ctua]iznréiiﬁo?“bi,

periodo comprendido desde el wmes en que  se jafectdofia

retencion hasta aquél en que se efectie "Tel
acreditamiento. i B

2.8. BASE DE LA PTU

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 119-F
de 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta la base para la
participacidon de los trabajadores en las utilidades de-la
empresa (PTU), es el ingreso acumulable determinado con
la diferencia que resulte de restarle a las entradas las
salidas de recursos.

Esta disposicidén es modificada ¢ introducida al

precepto 119-8B, seRalandose que la base para la
participacion de los trabajadores en  las utilidades de
las ewmpresas, serd el ingreso acumulable que resulte de

conformidad con el mencionado articuloe.
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- 9 OBLIGACIONES FISCQLES

Lo, Lo _contr;buyenles Que opten por tributar conforme al'
nuevo .régimen’ sxnplif:cndo tienen, confa
119-6, las siguientes obligncione

;@) Inscripcibn en . el
. Contrtbuyenlns ' g

X b) Furmular estado
"diciembre .'de cada aRmo
reglamenlarias.

- Cambie de opeién.
T="Daje de realizar actividades,emﬁrgéariales.

®) Llevar contabilidad simpll'iiada de con(crmidad
con el Codigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento

) Expedir y conservar los comprobantes que acrediten
los ingresos que perciban.

g) Conservar la contabilidad y los comprobantes de
los asientos respectivos y 1los comprobantes de haber
cumplido con las obligaciones fiscales.

h) Llevar registro de aporilaciones de capital a la
actividad empresarial.

i) Presentar declaracién anual, indicando el ingreso
acumulable y la FTU.

j) Presentar declaracion anual de los cincueﬁté
principales clientes y cincuenta principales proveedores.

K1 Presentar declaracién anual de retenciones de
sueldos y salarios. )

1) No se efectuaran pagos provisionales, ni ajustes
a los mismos.

Con la multimerncionada Refarma Fiscal para 1991 el
panorama de las obligaciones fiascales para los
contribuyentes de) régimenn opcional presenta algunas
modificaciones, en relacion a2l que se establecia en 1990,
Ain embargo, como se vers al analizarlas en el siguiente

e al art::ulo




suhcipilu]o; dichas modificaciones no son sino la reunidn
de - las disposiciones que a2 lo largo de 1990 se fueron
expidiendo, asi se tiemen como obligaciones tart. §119-1):

a) Presentar aviso dentro de los 15 dies siguientes
al inicio del ejercicio en el que ejerzan la opcidn de
tributar confarme al régisen simplificado, debiende
acomparar al mismo su estado de pasicidn financiera a la
fecha en que se inicie dicho ejercicio. Asimiswmo las
contribuyentes que cambien de opcidn deberan presentar
aviso ante la autoridad administradora que corresponda,
el que surtirid efectos apartir del ejercicio siguiente.

b} Formular estado de posicién financiera  y levantar
inventario fisico de existencias al 31 de diciesbre de-
cada afo, debiendo presentarlos conjuntamente “con’la

daclaracion anual correspondiente.

. c) Formular estado de posicién
en que se:

- C-nbie de op:iOnh
-~ Deje de realizar activ:dades empresariales

d) Llevar un cuaderno  de enlradas y salidas y de
registro de bienes y deudas de conformidad comn el Cédigo
-Fiscal de la Federacion.

e«) Expedir y conservar los comprobantes que acrediten
los ingresos que perciban, los cuales deberan contener 1la
leyenda de: “Contribuyente de Régimer Simplificado”™

1) Conservar 1la contabilidad y Jlos comprobantes de
los asientos respectivos y 1os coaomprobantesn deo haber
cumplido con las obligaciones fiscales.

9! Llewvar registro de aportacigones de capital a la
actividad empresarial.

‘h) Presentar declaraciones pravisionales trimestrales
en 1os términos del articulo 119-K y declaracion armal ‘en
la que determinardm el ingreso acumulable y la PTU.

i) Presentar declaracién arwual de  los  cincuenta
principales clientes y cincuenta principales proveedores.

3} Recaudar £l impuesto Que corresparnda a los
ingresos que abtengan las persoras fisicas a que se
refiere el Capitulo V]I del Titulo 1V de la LISR, que
opten por pagarlo mediante dicho procedimiento. £l
impuesto debera enterarse conjuntamente, en SU LSO, con

las retenclones seflaladas en el articulo 80 de la LISR.
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k) Los - contribuyentes gue se dediguen a actividades
agricolas, ganaderas, pesqueras a silvicolas y obtengan
ingresos que no excedan en el ejercicio, de diexr veces <l
salario minimao elevado al 2R0, estaran relevados de
cumplir con las obligaciones antes descritas;, en el caso
de que obtengan ingresos en el ejercicio de entre diez y
veinte veces 21 salario wminimo elevado al) aRo, sOlo
cumplirdn con la obligacién de expedir y conserwvar las
comprobantes que acrediten los ingresos que perciban.

Estas obligaciones serdn analizadas en el siguiente
subcapitulo, pues, como se vera, tendran diferentes
wmodalidades o peculjaridades deperdiendo del tipo del
contribuyente.

2.10. REGLAS PARA DEJAR DE TRIBUTAR CONFORME Al
REGIMEN OPCIONAL

El articulo 119-H establecec las reglas que se deben
seguir cuando el contribuyente deje de tributar en el
nueveo régimen simplificado por alguno de los siguientes
supuestos:

a8) Se dejen de cumplir con  los requisitos para
ejercer la opcibn de tributar conforme al régimen
simplificado.

b) Se dejen de realizar actividades empresariales.

c) Se opte por tributar conforme al régimen genéral
de Ley.

Ante estas situaciones se procederd conforme a lo
siguiente:

- 8i el coniribuyente continta realizando actividades
empresarijiales:

X Comparara sus aportaciones de capital actualizadas
con su capital contable que resulte emn el estado de
pasicion financiera que formule a la fecha en que deje de
pagar el impuesto conforme al régiwen siwplificado y 1la
diferencia serd la utilidad pendienle de distribuir.

X Si con posteorioridad a la fecha en que dejé de
tributar confarme al régimen simplificada, enajena bienes
cuya adquisicidén se consideréd salida, 1a totalidad del
ingreso percibido por dicha enajenaciéon serd ingreso
acumulable
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~ 8i el contribuyente dejo de realizar actividades
empresariales; la diferencia entre el valaor de los biencs
v las dewdas afectas. a 'la actividad. . ewpresarial
disminuidas con las apartaciones de capital actualizadas,
serd el ingresc acumulable.

t.as aportaciornes de capital del contribuyente se
actualizardn desde el wmes en que se consideraron entradas
hasta el mes en que et contribuyente deje de realizar
actividades empresariales.

Can la reforma fiscal para 1991, el anterior precepto
es .modificado, cambiando su numeral al de  3119-3 vy
disponiéndose que ante las hipotésis arriba seraladas. se
procederi de la forma siguiente:

a}) Si el contribuyente continga realizando -
actividades empresariales, cunsiderara coma uwtilidad
pendiente de gravamen, la diforencia entre el ‘valor. de su
capital contlable actualizado que exprese en el estado de.’
pasicién financiera formuilade a 12 fecha en que deje de
pagar el impuesto conforme al régimen simplificado y el

saldo de la cuenta de capital apaortadeo que se tenga a:la. ...

misma fecha,

t.a wutilidad se entendera percibida "~ cuando. con
posterioridad a la fecha e Que se deje de tributar
confaorme al citado régimen, efectde retiros, enajene
biernes o titulos valor cuya adquisicidn p depdsito se
consideraron salidas. debiendn pagar el impuestao que le
corresporda a dicha utilidad en 1os términes del articulo
141 de lx LISR.

b) Si el contribuyente deja de realizar actividades
empresariales, considerarad come ingreso acumulable a esa
fecha la diferencila entrc el valor de su capital contable
actualizado que se exprese en ) estado de posicidn
financiera y ¢l sa3aldo de 12 cuenta de czpital de
aportacian.

La cuenta de capital de aparlacidn se constituird con
el capital inicial a la fechra en que se inicie et
ejercicio en que se ejerza Ia apcidn, se adjicianarad con
las aportaciones de capital efectwadas y se disminuird
can las reducciones de capital que se efectien.

Por otra parte, se establece la nrueva disposciion
relativa a gque los contribuyentes que canbicr su opcidnm o
de jern de estar en los supuestos para tener derecho a
optar por pagar el ISR en las términos del régimen
simplificado, no podran’ wvolver & optar por pagar el
impuesto conforme al mismo.
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2.11. REBLAS PARA APLICAR EL REGIMEN OPCIONAL

Em la. fraccidn tercera del multicitade articule
Décimo primero de los Transitorios para 1990 sa
entablecen las reglas para tributar denmtro del nuevo
régimen simplificado del impuesto sobre la renta a las
actividades empresariales .

En primer térmirno se expresa que Jos countribuyentes
Que opten por tributar conforme al nuevse régimen fiscal
deberan presentar aviso a la Secrataria de hacienda vy
Crédito Publice en la Dficina Federal de Haciera que le
corresponda, a mas tardar en septiembre de 1990, debiendo
acompafiar su estado de posicidn financiera a la fecha en
que ejerzan la opcidn.

La  anterior disposicién ha side madificada por
diversas Resoluciounes del Ejecutivo expedidas cuon
posterioridad, agi wn la Décimo Primera y Décimosegurwia

Resplucidén que reforma y adiciorna a la que establece
roglas generales y otras disposiciornes de cardcter fiscal
“para 1990, (?), establecen lo siguierde:

= Los contribuyentes exwmenores, Jos que tributaban
conforme a bases especiales y las persunas morales que se
dediquen exclusivamente a las actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas o pesqueras, a partir del lo. de
octubre de 1990 deberan pagar el impucsto sobre la renta
conforme al régimer: general de ley o eri los términos dnl
nuevo réygimen opcional, pero podrdn manifestar su opciédn
hasta e1 dia 15 de enero de 1991 eon la formwma oficial
HRFC-1 -Registro Federal de Contribuyentes. Formato de
Uso Moltiple- ante la Oficina Federal de Haclienda
correspandiente a su domicilio fiscal.

- Los contribuyentes anteriormente mencionades ,
podrin prescntar la relacién de bienes y deudas ~forma
HRG-1 Relacidn de Bienes y Deudas para el Régimen
Simplificadn- a0 o1 estado d» posicion financiera, seqgon
se trate de contribuyentes pequelos o no pequeRios sujetos
al régimen simplificado, junto con l1a declaracion del
ejercicio correspondiante al periodo de octubre-
diciembre de 1990.

El fundamento de preseontar una relaciodn de bienes vy
deudas, tratandocse de contribuyentes puequeRos, en lugar
del estado de pasicién financiera, lo encontramos en el
articulo U2-C del Heglamento del Codigo Fiscal de 1la
Federacion, el que establece que los contribuyentes que
hubieren obterndo en el afo de calendario inmediato
antferior ingresos hasta por 200 millones de pesos, al
momento de ejercer la opcidn por ¢l régimen simpliificado
presentardn un avaiso, al)l que acompaRaran una relacién de
bienes y deudas del negucio a esa fecha, en Iugar del
estado de posicidn financiera. LLa diferencia entre los
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valores deé:los bienes y las deudas, cuarkio aquéllos seamn
superiores. a éstas, se considerari como el capital de
.aportacion a que se refiere la Ley da]l ISR,

2.12. OPCION DE T7TRIBUTAR EN EL REGIMEN OPCIONAL
DURANTE EL PERIOOO DE 1990 A 1993 PARA QUIENES
APLICARON BASES ESPECIALES DE TRIBUTACION EN
1989 Y OTROS CONTRIBUYENTES

En la fraccién cuarta del articule Décimo primero de
los Transitorios para 1990 se establecern una serie de
disposiciones de las cuales se deriva que podrdan optar
por tributar conforme al nuevo ré&gimen opcivnal, durante
los aRos de 1970 a 1993, a pesar de tener ingresos
superjores a 500 mwmillones de pesos, los siguientes
contribuyentes:

al Personas fisicas o morales que hayan pagadd el
impuesto sobre la renta durante 1589 conforme al régimer:
de Bases Especiales de Tributacién.

b) Personas fisicas © morales que se . dediquen
exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas,

silvicolas o pesqueras.

c} Sociedades Caoperativas de Produccion.

De los contribuyentes menc ionados destaca la
situacion de los dedicados exclusivamente a actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, pues en el

caso de que aopten por tributar conforme a}l rnuevo régimen
simplificado rno les serd aplicable la exencion de hasta
velnte salarios minimaos anuales que por cada uno de los
socios, en el caso de las personas morales, establece el
articuleo 10~n de 1la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Asimismo se dispone que este tipo de contribuyentes
rno tiene derecho a ejercer la opcidn de tributar bajo el
réginen simplificado, si en el afo de 1989 pagaron el
impuesto sobre la renta conforme al régimen genaeral de
ley.

La anterior situacion cambia a partir de 1991, pues
las mencionadas personas quedan, de marera obligatoria,
sujetas al régimen simplificado

2.13. DETERMINACION DEL IMPUESTO A PAGAR EN 1990

En 1a fraccion cuarta del articulo Décimo priwero de
los Transitorios para 1990, en su penultimo pérrafo, se
sefala que los contribuyentes que ejerzan l1a opcidn para
tributar conforme al nuevo régimen simplificado podran
cantinuar cumpliendo sus abligaclones fiscales hasta e}
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30 de' septiembre de 1590,  ‘conforme al  régimen aequd

tributaron eri'el afo de calendariao inmeu;alo anterior’''y

los pages que 'er su caso efectiuen, se considerarain pagos
definitivos.

. En relacidon a la disposicidon anterior, encontramoas en
la Resolucidn Miscelarea del 26 de (ebrero de 1990 (10),
en. la regla 7, el sefalamiento de que los contribuyentes
menores ¥y aqué&llos que durante 1989 tributaron conformae
al régimen de menores o de acuerdo a2 bases especiales de
tributacién y que a partir del ia. de enero dejaran de
tributar canforme a dichas opcienes, procederan dc la
manera siguiente:

a) Durante «1 periodeo de enaro a septiembire
efectuaran los pagos relativos a los impuestos suobre la
renta; al activo, sobre erogaciones por remuneracion al
trabajo personal prestado bajo la direccion y dependencia
de un  patréon vy al valor agregado, asicomo  Jas
aportaciones al INFONAVIT, ante las tesorerias . y
autoridades recaudadoras o ante las instituciones de
crédito que éstas autoricen, utilizando l1a faorma oficial
HFEPC—-1.

b) Las contribuciones mencionadas,. . 'a excepcidon del

Impucsto al Valor Agregado (I.V.&.), se pagaran enm los.

montos que para 1989 hubieran determinado lis autoridades
fiscales de la entidad correspondxenle. sin modificacidn
alguna.

En el caso de que el contribuyente no’  pudiere
diferenciar de 1la cuota establecida.  por 1a aulorldad
fiscal el monte que corresponda al l.Vv.a., y sus ingresos
provengan de actos o actividades gravados- en- . dicho
impusesto a una tasa distinta a la del OX, considerars que
el 20% de dicha cuota correspondé a "las  dewas
coanteribuciones y el 80% al 1 .V A,

8i los ingresos del contribuyente provienen de actos
o aclividades grawvados a la tasa  OX, la totalidad de la
cuntla establecida por la autoridad fiscal corrcspondnré ES
las caontribuciones distintas al-1.V.A:

c) las contribuciones de referoencia, a excepcidn del
1.v.0a. deboran ser enteradas- por las . conlribuysntes de
la {orma siguiente:

- Efectuando un: primer .pago a mas tardar el 17 de
mayo, el cual compreénderi los meses de enero a abril

- Efactuando un segundo pago  ‘a mas tardar ) 17 de
octubre; el que ' conprenderid el perivdo de mayo a
septiembre. 0
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gy E1. 1. V.A. gque corresporkia a los meses de enero,
febrero y marZa se pagard a mds tardar los dias 11 y 17
de abril de 1990. En los casos en que el Impuesto que les
hubiera side trasladado en 1os meses de enero y febrero
de 1990, no conste en forma expresa y por separado en la
documentacion comprobatoria que obtengan podran
acreditarin contra el referido impuesto qu resulte a su
cargo dividiendo e! precio que incluye el impussto, entre
1.06, 1.15 o 1.2, seglGn s~ trate da operacivnes afectas a
la tasa del 6%, 15% o 20%, en los términus seRalades por
el articulo 47 del Reglamento de la Loy del 1.V.A.

En  relacién al pagoe del Impues=ilo Sobre la Renta
después del periovdo de transicidon de enero a septiembre,
se establece., en el citado articulo Dacima primero, que a
partir del to. de octubre de 1990 los cunmtribuyentes que

ejerzan la opcion de tributar conforme al  régimer
.simplificado, deberdn cumplir sus obligaciones fiscales,
derivadas de dicho tratamiento, aplicando l1a tarifa del

articulo 30 de 1a Ley del ISR eclevadsa al trimestre,
siempre que s« trate de persomas fisicas

Por su parte, el Heglamento de la Ley del ISR, segun
reformas al mismo en 1990 t11), se establece, en el
articulo taz2-aA, el tratamiento que recibiran los

contribuyentes que opten por pagar el Impuentlao Sobre la
Renta cornforme al régimen simplificado, dicho tratamiento
s6lo es aplicable a los contribuyentes denuminados
“pequeRos”, e decir, aquellos que hayan obtenido en el
afo de calendario irmediato anterior irresos Qque no
excedieron de 200 millones de pesos. Sin embargo, como
Se verd al ser analizado, este tratamiento resulla, en
algunos aspectos, contradictorio con las dJdisposicicones
legales de la wmwateria, par lo que tales aspectos no
tienen aplicacidn, en virtud de que la Ley esta por
encima del Reglamento.

El citado tratamiento, aplicable s6lo a los
contribuyentes pequerios, consiste fundamentalmente en lo
siguiente:

a) Efectuaranm pagos provisienales binestrales. a
cuenta del impuesto amual a més tardar el dia 17 del mes’
irmediato posterior al bimeslre que corresponda, mediante
declaraciédn que presentard ante las oficimas autorizadas

b) El pago provisional sc¢ determinard restando de 1la
totalidad de las entradas de recursos en el bimestre, las
salidas, obteniendo de esta manera el ingreso acumulable.

€} Al ingreso acumulable gue resulte se le aplicars
1a tarifa del articulo 80 de la Ley, sumando  1las
cantidades correcpondiantes a las columnas relativas al
limite inferior, limite sSuperior y cuots f(ija, que
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resulten para cada uno de los meses del Limestre, ¥ . Hue
correspondan ‘al mismo renglén’ identificado por el mismo
porciento para aplicarse sobre el excoedente del{liﬁite
inferior. : : .

d) Contra el impuesto que resulte a su c:rg& podkan
acreditar uma cantidad equivalente al 10% ‘del salario
minimo. general del Area geogrdfica del contribuyente

aelevado al bimestre. En luos casos en que el impuesto a
cargo del contribuyente sea menor que la mencionada
cantidad acreditable, la diferencia no podri acreditarse

contra el impuesio que resulte a su cargo posteriormente.

e) La Secretaria de Hacierda y Cré&ddito Publico
bimestralmente realizara las operaciones aritméticas para
calcular la tarifa aplicable y la publicard en el D.OF.

1) En el caso de que en alguno de 1los bimestres. por
105 que se calculen pagos provisionales, los
contribuyentes tengan salidas superiores a sus entradas,
el excedente no se considerard ingroso acumulable.

De lo anterior se denota que este tratamiento, en
cuanto al establecimiento de pagos provisiomales, resulta
contradictorio con lo dispuesto en Ley, especificamente
cornr 1o sernalado en el Gliimo piarrafo del articulo 119-G,
en el que se establece que los contribiuyentes del régimen
simplificardo estan relevados de efectuar pagus
pravisionales, por lo que pensamos gus esta disposicidn
no es aplicable

La anterior opinién rno es wvilida con la reforma
fiscal para 19291, ya que a partir del l1o. de enero de es=
ano los contribuyentes del régimen opcional terndran la

obligacién de fectuar pagos provisionales, mediante un
procedimiento similar al expuesto en el g¢itado
Reglamento, segn se dispone en ©1 articulo 119-K que se

adiciona al régimen en cstudio, ¢l cual serd analizado en
el suguiente subcapitulo.

Por lo tanto, para el pago del impussto
correspondiente al perieodo del lov. de octubre--a
diciembre de 1990, seo hard de la manera siguiente:

las entradas de rveoursos,
salidas del wismo, obteniendo el
relativo a ese pericodo.

. b)Y Al ingresp scumulable que resuige se le np[icara :
.la:tarifa del articule 80 de la Ley del 1S8R elevada al:
trimestre, pues s trata del pago de tres meses: octubre,..
noviembre y diciembre. - : ; i RO
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c) Contra ‘el . impuesto gue. . resulte a cargo. . del
cantribuyente  se¢ podri - acreditar e} 10Y | del salario
minimo-también elevado al trimestre vy -la cantidad que
resulte seri el impuesto a pagar.

€n cuanto a las personas morales, se dispune, en el
antepenGltimo pirrafo de la fraccion IV del articulo
Décimo primero de 1los Trarsitorios para 1590, gue los
cantribuyentes personas morales que cjerzan la  opcion de
tributar conforme al régimen siemplificado, en los
términos establecidos en este articulo, determinardn o}
impuesto a su cargo aplicando la tasa del articulo 10 de
la Ley del ISR al ingreso acumulable determinade en las
términos del articulo 119-B de la misma,

Conforme a la disposicion anterior, estas
personas morales, que opten por (tritutar conforme al
nuevo régimen fiscal, realizardn el pago de  su impuesto
conforme a lo siguiente: - R

a) Consideraran como base del impucsto la diferencia
que exista entre las entradas y las salidas de.recursos,
obtenienda e} ingreso acumulable del periode. o v

b} Al ingreso acumulable que resulte sc le aplicar;’.
la tasa del 36X cstablecida on  la fraccion. [IX de1rin:i
articulo Decimo primero bis de 1as disposiciones de
vigencia anual para 1990 eon relaciéon con el articule 10
de la Ley del ISR

c) Al impuesto determinado le podrin aplicar las
reducciones sefaladas en el articulo 13 y el resultado
serk el Impuesto Sobre la Renta causado en el periodo.

En reclacién con lo anterior encontramos on el
articula primero, del ODecreto que otorga facilidades
administrativas a determinados countribuyentes (121, 1lo
siguientu:

Las Personas fisicas o moralcs, que obtengan ingresos
exclusivamente por la realiracion de actividades
agricolas, ganaderas, pesqueras o siluvicolas, podrian:

a) Disminuir el ingreso acumulable a que se refiere
el articulo 119-B de la Ley del 1IS5R, en el porcentaje que

represente, en el total de los irngresos propios de la
actividad, 20 veces o 200 veces el salario minimo general
del Distrito Federal, elevado al afo, cumo maximo, seglr

se trate de personas fisicas o0 morales, respectivamente

Dicho porcentaje se determinarid considerando el promedio
de los ingresos propios de Ja actividad y de fos 20 o 200
salarios minimos, segin corresponda, de los Gltimos cinco
®jercicios del contribuyente, incluido aquél por el que
e determine el impuesto. Esta diswminucidén x4lo se podra
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efeactuar ‘pdr los ejercicios transcurrides a partir de
1991. 7 Esta disposicién es incorporada a ' la Ley del ISR7a
partir del 1o, de encro de 1591. (133

b)) Reducir el impuesto al active a su cargo en un
S0%, en:lugar de la reduccion del impuesto. sefalada en el
articulo ‘2o0.-A de la Ley del Impuesto al Activo.

c) Las personas morales que hagan pagos por
dividendas o utilidades a personas fisicas, retendran
5610 el 18X tratAndose de dividendos o utilidades en los
que proceda una retencidn en los términos del articulo
123 de la Ley del ISR.

Estas disposiciornes son retomadas, de  una manera
similar, en 1991, por la Ley del ISR e incorporadas al
articulo 119-C, numeral ya tratado al estudiar el ingreso
acumulable en el régimen opcional.

Por Gltimo, es relevents observar lo que se dispone
en el Ultimo parrafo de la citada fracciédn IV, respecto
de que las sociedades cooperativas podran continuar
cumpliendo sus obligaciones (iscales hasta el 30 de
septiembre de 1990 como lo venian haciendo hasta 19689 y
los pagos provisionales que enn sSu caso efectuen P -
acreditardn contra el impuesto que resulte a su cargo en
los términos de la Ley del ISR vigerte a partir del 1o
de emnero de 1990

2.14. APLICACION D SU ANTERIDR REGIMEN FISCAL &
QUIENES NO TOMEN EL. REGIMEN OPCIONAL ANTES DEL
30 DE SEPTIEMBRE DE 1990.

En la fraccidn V del nulticitade articulo Déciano
primero de los Transitorios para 1990 . sefala que las
personas fisicas y moralea que temiendo deracho a3 ejercer
la opcidn de tributar en el régimen simplificada del ISR
4 las actividades ompresgariales y que al 20 de scpliesbre
no hubicramn ejoercido 1la apcion, podran continuar pagando
hasta esa fecha el impuesto referido comnforms al réginen
en que tributaron en 1989 y los pagus provisionales que,
Lo T AT ¥ T N huhisrer afsctuarde hasta  esa fecha, sa
acreditaridn contra el impuesto del clercicin qQus resulte
a2 ot cargo

Par otra partc, en el Decreto Quee oturga
facilidades administrativas a diversos contribuyentes
€14}, se disporne en el articulo seqQundo gue aquellos que
durante 1989 pagaroun el impuesto sobre la renta por
sus actividades cempresariales, confarme al régimen de
Bases Especiales de Tributacidon vigente en dicho efio, qun
paguen el impursto a su cargo confornme al régimmn geoneral
de Loy, podrarn  considerar los ‘pagos que  efectlUen de
enero a sepliembre de 1990 como definitivos
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En 14 sequrda. parte del altimo  parrafo del ‘articulo
arriba: citado, s  dispons que a3 partir del . 1o de
octubra,. los contribuyentecs que no ejercieron la upcibrn
deberdn cumplir sus obhligaciones fiscales conforme al

i régimen que les corresponda err los términos de la Seccion
I . del .Capitulo V1 del Titulo IV o del Titule 11 de la Ley

. del . ISR, segiun se trate de persvrnas fisicas o morales,
respeclivamente .

2.15. ASESORIA ¥ SANCIONES ¥ RECARGOS MODERADOS PARA
QUIENES YA NO APLIQUEN BASES ESPECIALES

Por . Gltime, en la fraccion X¥ del citado articula
Décimo primero, se dispone gque la Secretaria de Hacienda
‘y Crédllo Pablice, duante 1990, proporcionara asesaoria y
casistencia gratuita a los contribuyentes que se dediquen
ta actividades agricolas, ganaderas, pesgueras o
“silvicolas que hubieran venido pagardo el ianpuesto svbra
la renta canforme al régimen de bases especiales de

Htributacidn, para el debido cunplimiento de sus
obligaciones fiscales.

Asimismo, por el primer ejorcicio en el cual dejen de
tributar conforme a bases especiales de tributacionm,
dicha deopendencia para 1la imposicién de samciones vy
recargos, tomars ern comsideracion las circunstancias que
con molivo del cambio de su régimen fiscal origimaron la
infraccidn, en virtud de tratarse del primer ejercicio en
el que este sector de contribuyentes tributa comforme al
régimen general de ley.

En cuanto al primer punto, relativo a la asesoria y
asistencia gratuilsa que la Secretaria de Haciernda y
Crédito Pablico proparcionard a los contribuyentes para
@] debido cumplimiento de las obligacicres fiscales por
parte de los contribuyeriles, cahe destacar la impartician
de Talleres Fiscales en las diferentes Administraciornes
Fiscales Federales, los cuales incluyen una breve platica
en la que se intenta explicar la mecdnica de aplicacidn

del nusvo régimen simplificado a las actividades
empresariales en <1 pago del inpuesto sobre 1z renta y
del impuesto al  activo, lo que es corroborado con la

dotacigrn dn un folleto en el que se explica y ejemplifica
dicha mecanica,

Los mencionados Talleres Fiscales estan dxvididus ern
ocho opciones o rubros, que son. los siguientses:

a) Personas fisicas: exmenores.
b) Ganaderia,

c) Agricultura. i -
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regimen “simplificado - 'de las . persovnas
morales. se.establcce a partir . del o, de enero de 1991 en
el Titulo 11-A de la Ley del Inpuesto Subre la Renta.

La creacidn de este nuevo tratamicento fiscal para las
personas morales yue realicen  exclusivamente actiwvidades
. agricolas, ganaderas, pesquares o silvicolas, asi cono al
transporte terrestre de carga o pasajeros es con el
objeto, de acuerde con la cxposicion de maoliveos de la
imiciativa relativa, de darles seguridad juridica a taltes
contribuyentes.

También con este nueavo régimen  tr ibutariao se
persigue, en el caso de los contribuyentes del sectur
agricola, cilvicola y pesquero, optimizar o] abasto de

alimentos a la poblacion en mejores condicivres de
cantidad, calidad y precio, al incremantar la reduccidn
en ol jmpuesto de un 0% a un 50%, en forna permanente,
estableciédndose también la wmecdnica conforne a2 1a cual
dichos contribuyeriles podran dismiruir su  resultado
fiscal hasta en una proporciéon calculada con base en la
exencidén de dokscienlas veces el salario mimino elevado al
ano.

La creacidon de ¢sle titulo adicional dentro de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, es con la finalidad de
separar el tratamiento fiscal aplicable a las personas
moralas que durarnite 1990 hubiesen tenido la uvpartunidad
de oaptar por el régimen opcional a las actividades
enpresariales, contenmplado en 1a Seccidn I1, del Capitulo
VI, del Titulo IU, de la misma Ley, que corresponde
originalmente a las personas (isicas fTal situacidn
resulta comoda, pues permite contemplar por separado las
dispasiciones para las persunas morales y 135 personas
tisicas, sobre todu que en el régimen oxistente para
1920, e o1 cabida a lal namero de persornds, de tan
diversa indole, quec hiciceron de ese régimen fiscal algo
extenso y complejo
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Ante la dificultad con que se emitics el régimern
opcional de las actividades empresariales, la autoridad
emitid durante el aRo pasado un sinndmero de acuerdos,
sin fecha, los que sirvieron de instrumento para subsanar
diferentes omisiones de este régimen y asi es que c¢l
nueva Titula II~A nace en la Ley del Impuesto Sobre la
renta para 1991 como resultado de lo expuesto

A partir de 1991 s~ observa Que ern forma obligatoria
s@ establece este rmewvn régimen para las personas gue se

dediquen exclusivamente a actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras o stlvicolas y aguellas dedicadas al
autotransporte terrestre, de carga o pasajeros,
eliminando toda posibilidad a estas personas, de tributar
confarme al Régimen General de Ley. Situacién que se
considera errénea, y que, por 1lo tante, doberi ser
corregida, ya Qque so estaria violando el prirmcipio

constitucional de generalidad de aplicuacion de la Ley,
pues se estad impidiendo a un grupo de contribuyentez la
aplicacidén de wn régimen general existente, atends no
tendrian razén de prevalecer los articulos 10-A 'y 13

En este rubro sdlo se hara wuna breve referencia a los
preceptos que integran al ruevo régimen y sus rasgos
caracteriaticos, como sun: sujetos, cialculo del impuesto,
resultadao fiscal, declaraciones, etc.

Como se wvera a lo largo de este punto, tas
disposiciornes de este nuevo régiwen simplificado para las
personas morales, se asemcjan mucho con lasg del régimen

opcional a las actividades empresariales y sd6lo cambian
en lo relativo a su propia naturaleza de personas morales
o persanas fisicas, segtun sea el caso ta principal
variante es que no podrin llevar la contabilidad en un
siwmple cuaderno de entradas vy salidas, sino con las
formalidades aplicables a cualquier otra sociedad
mercantil y todos los movimientos de entradas y salidas
que ¢ toman cn cuenia para la delierminacidn de la
utilidad fiscal deberan registrarse en cuentas de
prden. Otro aspecto es ol relativo a que yu no aparece ¢l
término de ingreso acumulable, sino que se cambia por el
de resultado fiscal, sin embargo, la ley es omisa en
cuanto a que no contempla el ofecto que pueda derivarse
en el caso de un resultado negativo.

Por lo cwal e¢n el andlisis de las obligaciones de
los contribuyentes personas worales del réginen
simplificado se remitira al hecho paraz las obligacionec
de las personas fisicas.

2.16.2. SUJETOS
Las persaonas morales que ‘estaran sujetas, con

cardcter obligatorio, al ruevo  régimen simplificado son
las sigulentes: : e




“hreo-

a) Las que se dediquen excluslvanente a ié\iuidudés
agr;colas. ganaderas ’ S

b) Las Qus d
,torreslrc de carga o pasl;erosf

c) Sc exceptai de este tralami&n(o
el rlsgo de nonlrolldoras o conlroladas

L ndemA5. pndrAn optar por 'aplncar
siwpllfx:ndu s en lugar del régimen:norm

a) Durante " 1os aRos. de 1991
‘wmorales  que se  dediquen a la
Vperiodicos y revistas, (15).

:b) Las persaonas morales que ejercieron:

“rtributar ‘en el régimen opcional de’ acuerd

IV ' del “Articulo  Décimopriwero Transit rio:
Rufornas Fiscales para 1990 (16): K

~ Personas morales con
‘tributacion en 1989,

- Personas “’ ‘morales dedicadas ,;exc!usxvamont
facllvkdadef agricotlas, ganader;s, silv:coln

‘- Sociedades Cooperativas de producc}on‘

2.16.3. CALCULD DEL IMPUESTD

Las personas morales sujetas - al nuevo tratamiento
ninpllf:cada calcularan el impuesto.a pagar:de :'la: mamera .
siguientn E v' B

a) Aplicaran al resullado fiscal del ejerdi:io‘la
tasa del 35%. R N g

_'b) Se pagara mediante declaracién que. se presentara
ante las oficinas autourizadas, dentro de los tres meses
isiguientes:-a la fecha en que termineé el ejercicia fiscal. '

¢) Serd aplicable la reduccidn de - impuestos de que
trata ‘el .articulo 13 de 1la LISR, -al igual que las
facultades de 1las autoridades fiscales.,  establecidas en
el Capitulo VI del Titulo I1 de la misma.

d) El resultado fiscal del ejercicio se determimard
disminuyendo. del - total de entradas obtenidac en el
ejercicio las salidas autorizadas, correspondientes al
mismo ejercicio.



- 180 -

e) La basc para’ la participacion de ios trabajadores
ern las utlilidades  de. las empresas, serd el rcsultado
fiscal.: .

Las personas morales que se dediquen exclusivamente a
actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o sfilvicolas,
podr &n disminuir el resultado fiscal en  un2 propoarcion
qQue se delerminarid como sigue:

. &) Se calculara el monto equivalente a4 20 wveces o)
salarfio minimo elevado al afo, por cada uno de los socius
O asociados, wmwismao que on ningGn caco excederi en su
totalidsd, de 200 veces o) salario minimo

b) Se calculard 1a proporcién que dicho wmonto
represente en los ingresos propios de la actividad del
contribuyente.

c) Se tomeran las proporcliones que se  hayan
determinado «n los circe ejercicios anteriores, counlorme
al inciso b)Y, :

d) Se calculara el promedio de las proporciaones
obtenidas conforme a los dos puntos . anteriores 'y el
resultade serd la praoporcion en. que se disminuira el
resullado fiscal del ejercicio. .

Disponliéndase que en los primeros circo!ejercicios,
el promedio sc calculard con las proporcliories. que sa
hubieren determinado en el ejercicio o' ejercicios
trancurridos  a partir de 1991 o de aquél en . que el
contribuyente comience a pagar  ¢]  impueste conforme a
este tratamiento.

2:.16.8. ENTRADAS Y SAL1IDAS

Estos contribuyentes consideraran las entradas en
efectivo, bienes o servicios obtenidos en €1 ejercicio; y
las calidas en efectivo, bienes o survicioo ofectuadas en

el ejercicio. Al respecto es aplicable lo dispuesto:para

las entradas y salidas del régimen opcional

En cuanto a las salidas, o podrin restar la
establecida en la fraccion X1l del  articulo 199-£,
relativa a la deduccidn ciega por sueldos v salarias
autorizada para personas fisicas cor trgrasos hasta de
300 millones de pesos, o5 decir, tratindose de
“contribuyentes pequefos™. :

6310 s podran considerar coma.salidas  aquellas que
rednan 10s roequistitos que sedala el -rliqu)o 24 de la

Ley, a saxcepcidn de las siguientes:

a) Depreciacién de inversiones.
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bl Pérdldas por~éréditns incobrables .

o) Dedudcibn'inmediata,dc inversiones.

Mo :podran  tomirse  como’ salidas. . 1os conceplos no
deducibles -seRalados en. el articula 25 con excepcidn de
los  siguientes  conceptlos, nencionados. Ten el articulo
C1A9-E: g A - : ¥ B . o

a) ContribucionQS‘arﬁirga ‘del contribuyente, erxcepto
lmpuesto Sobre la Renta. B . -

b)) Impuestos trasladados hi'édntribuyenteu

nc)iCon\rlbuciones're\éqldlé ﬁor el contribuyernte.

o :Pn? a[timé; :kg prrn;ifqué cuando los articulos 24 y
25 deila Ley, mencionen deduccCiones o ingresos se deberan
eritender ‘como ‘salidas. o entrdas, respectivamente:

s i 2,16.5. BALDT INICIAL DE CAPITAL, ENTRADAS Y SALIDAS

. ‘Los ‘mencionados contribuyentes consideraran a 1a
fecha ern que se Inicie ol ejercicio respective, cun base
en el estado de posicidn financiera, camy saldo inicial
de entradas la suma de &us pasivos Yy de su capital
expresados en dicho e¢stado financiero, Yy como saldo
inicial 'de sus salidas, la suma de sus activos.

Los activos que integran ¢l salde inicial de salidas,
no dardn lugar a una salida con posterioridad a la citada
fecha. Se cornsideraran salidas, los paqos de intereses,
préstamos y demids pasivoes, que se consideraron entradas
canforme a lo seRalada anteriormente Seradn entradas las
recursos provenientes de la enajenacidn de los asctivos,
asi como cuzlguier ingreso dque los mismos generen.

Se considerari capital inicial la diferencia que
resulte de restar al monto total de los activog, el de
loa pasivos que terngan a esa fecha.

2.16.6. OBLIGACIONES FISCALES

Los contribuyenties del régimen simplificado de lag
personas morales tendran las obligaciones sefaladas para
los del régimen opcional para las personas (isicas,
conforme a los linecamientos siquientes:

a) Cuando entre en liquidacion o se fusione, deberd
también farmular un estado de posicidon financiera.



bl OebLieran 1levar la contabrilidad simplificeda
conforme .'a lo previsto en el Cédige Fiscal. de 1la
Fadaeracidrn ¥ su Reglamento, ern lugar de Ju previsto para
el régimen. opcional. El registra de los  corceptos
respectivos se efectuars mediante cuentas de orden.

e} Presentard:r declaracienes provisionzles.

2.16.7. REBLAS PRRA DEJAR DE TRIBUTAR CONFDRME AL
REGIMEN SIMPLIFICADO O EN CASD DE LIQUIDACIONM
O FUSION

En el caso de que les contribuyentes dejen de cumplir

- los requisites para tributar confaorme al régimern

simplificada, entren en liquidacidn o se fusionen
procederarn de la manera siguiente:

al Si el contribuyente deja de  pagar el impuecto
conforme al citadoe régimern:

- Considerari como utilidad pendisnte de gravamen, la
diferencia eritre el valor de su capital cuntable
actualizado que exprese en e) oestada de  pasciodn
financiera formulacdo a la fecha en qQue deje . de pagar <L
tmpuesto conforme al régimen simplificado v €1 saldo de
la cuenta de capital aportads gue se terga a  la wmisma,
fecta .

~ ta wutilidad =se entendera percibida cueshndo con
posterioridad a la fecha en que deje de tribular, efectis
retiros, enaj)ene bienes o titulos valor cuyas adquisicion
o depbdsito se consideraron salidas, debierdo pagar el
impuesto que resulte de aplicar a dicha utilidad el 35%.

~ La utilidad asi detoerminada se adicionard  a .la
witilidad fiscal neta a que se refiere el articulo 124 do
1a LISR.

b) i el conlribuyente entra en ligquidacion o fusién-=

"~ Considerarad como .resultsdo’ fiscal & esa (echa, la
diferencia entre €1 "valoer {de l su’capital. contable
actualizado que se exprese en el estado 'de. posicidr
financiera y el saldo de la cuenta de capital de
aportacion.

-~ La cuenta de capital de aportacion se constituira
con el capital inicial a la fecha en qQue sa inicie <1
ejercicio en que se comicnce a pagar canforme al régimen
simplificado vy se adicionard con las ‘aportaciuncs de
capital efectuadas por los socios o accionistas  y se
disminuirad con las reducciones de capital que so
efectGen.
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~ El saldo de 12 .cuerta’ que se’  tenga - a1 dia del
cierre de cada ejercicio, se actualizara porrel,beriodo‘
comprendido  desde el mes en . que se lefectudl: la-ultima
actualiracidn hastz el mes de cierre de) ejercicio) de’ que
se trate. . : . B

2.16.8. PAGOS PROVISIONALES

lLos contribuyentes del nuevo régimen efecluaraﬁ pagos -
pravisiaonales mensuales a cuenta del impuesto anual ‘2 mis
tardar el dia 11 del mes jirmediato “posterior al: que
corresponda el pago, mediante declaracidn gue presentarin
ante las oficinas autorizadas. : b

€1 pago provisional se determinara’ide: l1a marera
“siguiente: . . . =

a) Se restara de 1la totalidad de ' las erntradas
correspondicntes al periodo comprendido desde * el ‘inicio
del  ejercicio hasta el Gltimo dia del mnes . a . gque se

c refiere el pago, las salidas correspondientes al mismo
-periodo.

b)' A la  diferencia se le aplicard 1la tasa del 35%,
contra. el impuesto a pagar podrdn acreditar. lus pagoes
provisionales del mismo ejercicio efectuados con
arnterioridad.

c) En el caso de que enn algurno de los periodos por

los . que se¢ calculen pagos provisiorales, se  tenyan
"“salidas superiocres a las entradas, no se efectuara pago
provisional.

d). Los contribuyentes qua hayan abtenido -en 1990
ingresos que o excedieron de trescientos millones de
pesos, efectuaridn pagos provisionales trimestrales a
cuenta del impucsto anual a mas tardar el dia 11  del mes
inmediato posterior al trimestre al que corresponda. el
pago, el cual se calculari de la misma forma que para los
pagos provisionales mensuales.

2.16.9. TRANSPORTE DE TERRESTRE DE CARGA O DE
PASAJEROS

En cuanto a las personas fisicas integrantes de
personas morales gue realicen actividades empresariales
de transporte terrestre de c«arga o de pasajeros, en
camiones o autobuses, podran cumplir <om las ubligaciones
establecidad en la LISR en forma individual, siempre que
adwministren directamente los wvehiculos que les
carrespondan o hubieran aportado a la person:z moral de
que se trate.
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Cuando opten por pagar en forma  individual dJdeber &
dar avisg a la SHCP y conunicarle por escrite a:la
pPersona moral respectiva, deritro de los tres primerovs’
meses del ejercicio de que se trate. .

2_.17. BENEFICIOS PARA ALBUHDS . CONTRIBUYENTES . DEL.
REGIMEN SIMPLIFICADO

La Misceldrnea Fiscal gpara 1591 17) contempla
diversas condonaciones y facilidades a leos contribuyentes
qQue opten por =1 Régimern Simplificado. a las Actividades
Empresariales, con lo gue s2 hace evidente &l interés que
tiene el Fisco de acrecentar el padron de contribuyentes,
a pesar de corceder pegueros impuestos o sanciones.

En este orden de ideas, durante 1991 las personas que
gozardn de las beneficias mencionados, son . las
siguientes:

a) Las persoras fisicas que opten por. tributar en
1991 conforme al régimen simplificado y cuyo& irgresos en-
1990 no hubieren excedido en 1990 de $ 300 millones.

b) Las persomnas fisicas que en 1989  reunian los
requisitos para tributar canforme al régimen de
contribuyentes menores o conforme a bases especiales de
tributacién y que no sc  encontraban  inscritas " en el
registro Federal de Contribuyertes : ; iR

c) Las personas fisicas o worales que en 1989 hay!ﬁ
pagado el ISR conforme al régimen de bases especiales de.
tributacion establecidas por 1a SHCP, *. : il

d) Las personas morales que se dediquen a_act{vlyadeé,
agricolas, ganaderas, . silvicolas o peﬁquerqs;,q&elin
1989 tributaban como personas mnorales con . fines . rio
lucrativos. : ISR

Los anteriores contribuyentes son a:reedd?es.~
1991, de los beneficios gue a canllnuacibn se menclonar il

a}) Se les condona el impuesto sobre la renta y el
impuesto al active que hubieren causado por las meses de
octlubre a diciembre de 1990. - o o ,7

b) Se les condona el pago de sanciones 24 gus(os de’
ejecuciédn por el incumplimiento de las obligaaxonns
fiscales en que hubieren incurrido de octubre: a diciembre; iy
de 1990 .

€) Mo se les iwmpondran sanciones ni gastas; ?o
@jecucion’ durante el periodo de encro a. septiembre de
1991, k ‘ e



d) Podrdn  presentar aviso de opcidn al régi.mer.k
simplificado hasta el 30 de abril de 1991. :

No podrirn, por lo tanto, acugerse de. los benaficios
anteriores los siguientes contribuyentes:

a) Persgsonas fisicas que opten por este sistema) cCUyos -
ingresos en 1990 excedieron de ¢ 300 millones - -

b} Personas fisicas que ern 1569 reunian los®
requisitos para tributar canforme al régimen de
contribuyentes wmenores ¥ que se  encontrabar inscritos en
el Registro Foederal de Contribuyentes.

De lo arterior se deduce, como se dijo al principio
de este inciso, el inlerés por parte de las autoridades
fiscales de aumentar el padrdn de contrilbuyentes, pues al
dar estas facilidsdes pretende combatir la elusion y
evasitre fiscal, pretendiendo ealimular los contribuyenteqs
para que cumplan voaluntariamente con sus obligaciaones
fiscales. Todo 1o cual es acorde con la politica de
ingresos para 1991, la que busca , ceqin se manifiesta en
la exposicidn de motivos de la iniciativa de Ley qua
Establece, Reforma, RAdiciona v Deroga Diversas
Disposiciones Fiscales, los siguientes objetivos

a) Fortalecer los ingresos publicos y apoyar L3}
cracimiento sarno y sostenido de la actividad ecordmica.

b} Continuar con ¢l proceso de simplificacion de las
disposiciones fiscales.

c) Sequir promaovichndo el cumplimiento voluntario de
las obligaciones fiscales, &si como porner en priactica
medidas que permitan una recaudacion y fiscalizacion mas
efectivas.

d) Dar estabilidad Yy permanencia al sistema
tributario consolidando las reformas fiscales efectuadas’
en afos anterijores. - o

@) Apoyar, promover y estimular la repatriacioh de
capjtales, con 1la finalidad de impulsar irversioncs
productivas, generar mis empleos .y “fortalecer i la
infraestructura productiva del pais. v - g

) Dar énfasis a la fiscalizacidn, -mediante el
combate a la evasion y elusion tributaria. B JEREEN

3. OBLIBACIONES FIBCALES
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3.1, INTRODUECTON

Bajo cste rubro s5¢ llevard a cabo wn breve anilisis
de cada. una de las obligaciormes a ue estin sujetoe los
contribuyentes que decidam tributar de acuerda con el
nuevo régimen opciunal del impuesto scbre la renta a las
actividades empresariales. Dicho amalisis incluira las
modificaciones que al respecto se llevaron a8 cabo  a lo
largo de 1990, wmediamte reformas al]l Reglamento de la
LISR, de Decrotos, de la Resolucidn Misceldnea para el
afo de 1990; y que, en su mayaria, se introducen 2 la Ley
del ISR a partir del lo. de enero do 1521%.

Para el referido amndlisis serd necesario hacer el
sefalamiento de que se da un tratamiento distinto a los.
contribuyentes que tributen bajo este nuevo Trégimen
fiscal dependiendu del morto de sus ingresos, _asj so
distinguen dos tipos de contribuyentes: S

a) Contribuyentes pequefios suwjetos al  réglmen
simplificado del impuesto sobre la. renta; .- que -ison
aquellos que hayan obtenido en el : aRo de calerndario
inmediato anterjor irngreses hasta -por. 200--wmillones de "
pesos . X L TS $

En 1991 se z2nplia el monto de . la
mericionados a 3200 millornes - de . pesus. s

b} Contribuyentes °~juveniles” sujetos i all;
simplificado del impuesto sobre la renta, 'ique ..
aquellos que hayan obtenido en el afo 'de calendario:
inmediato anterior ingresos superiores a’ 200 - pl}}bﬁds de
pesos. CRTIELRIRR -

En 1991 serdn 'juveniles‘,aqucllné conlribhyehles'que'
en 1990 hayan obtenido ingresos superiores a 300 millones
de pesos. . N . ;

Asimismo. serd también necesario, en ‘un  sequndo
andlisis de las mencionadas obligaciones, hacar 1a
defarenciacion de los conlribuyentes ern sectores
dependiendo de la actlividad que realicen, pues a lo largo
de 19920 s¢. emitieron diversas resoluciones en ese
sentido, y durante 1991 se incorporan, en su mayuria, a4
la Ley, todo este procesa tiene su culminacidon con la

expedicion de 1a “Resnlucidn que otoryga facilidades
administrativas a los sectores de contribuyentes que en

la misma se sefalan™ el 4 de febrero del presente (13)

En este orden de ideas, Se realizara en primer
término un anadlisis, de cardcter gencral, de las
obligaciones fiscales que tienen que cumplir . los

cantribuyentes sujetos al régimen simplificado,




‘posteriormente ' se . . versn:. . las ‘particulir}dadgs‘ v
modalidades que- modifican tales obligaciones ‘en el casa
de determinados contrnbuyenles, o !

_3.2. INSCRIPCION EN €. REBISTRO ° FEDERAL  DE
CONTR IBUYENTES - )
'Respectn de esta primera obligacidén  resulta - de

relevante iwmportarmcia el rnumeral 27 del Codigo Fiscal de
la Federacion, pues es el que regula la obligacién de las
contribuyentes de irmgscribirse en el Registroe Federal de
Contribuyentes, estableciendo lo siguiente:

"Las personas morales, asi como las persomas fisicas
que deban presentar declaraciomes periodicas, deberan
solicitar su inscripcidn en el registro federal de
contr ibuyenies de 1la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y proporcionar la imformacién relacivnada con su
identidad, su domicilio y en general sobre su situacidn
fiscal, mediante los avisos Que se establezcan en ¢l
Reglamenlo de este Codige.™

De acuerdo con el Maestro Luis Eduardo Ramirez Ruix
“E£1l Registro Federal de Contribuyentes es aguel sistema

organizado por la autoridad fiscal, concretamente l1a
Direccion de Registro y Control de Obligaciones de 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, que sirve para
registrar o empadronar a los contribuyentes, con
informacion relativa a su nonbre, dowmicilio social,
domicilio fiscal, asi camo el registra de las
obligaciones fiscales a su cargo, de moudo tal que el
mismo permite canocer el nomero de contribuyentes

registrados, su ubicacidn para efectos fiscales, asi como
las obligaciones & las que se encuentran sujetos para
obtener un mayor cantrol y wvigilancia del cunplimiento de
las mismas ~ (19},

Esta obligacién 1a llevard a cabo el cantribuyente
proporcionando a la oficina federal de haciernda gue le
corresponda ol formato respectivo HRFC-1, e] cual debera
acompafar con el acta de nacimiento de la persona fisica
o la escritura constitutiva de la personz moral y los
documentos cumprobatorios de su identidad, asicomo un
camprobante de domicilio, que puede ser unz boleta
predial o un countrato de arrerdamiento.

Respectio de esta obligacidn se pueds hacer =)
sefalamiento de que s6lo deberan 1levarla & cabo los
contribuyantes que adoplen el huevo régimen simplificada
que  iniciarn-actividades empresariales,  pues wquienss ya
venian realizando dichas actividades ya doben estar dados
de alta ante el Registro Federal de Contribuyentes y
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Ganicamente estardn ubligados a presentar un aviso. en el
Que manifiesten su decisién. de adoptar: el nuevo rénimen
simplificado del impuesto subre la renta: -

Durante 1991, conforme a las diversas»dispusiciqnes
que se han expedido, los contribuyentes cuawpliran con
esta obligacién conferme a lo siguiente: B N

a) Solicitar su inscripcién al registro federal de
contribuyentes, serRalando que entran “al régimen
simplificado y acompafando su relacién .de bienes 'y’
deudas . 8 Wrer T

b) Quienes se encuentren inscritos deberan presentar
aviso de inicio al régimen simplificado,  'a mas tardar el
30 de abril de 1991, debiendo acompanar su  relacién de
biernes y deudas. T . .

c) Esta obligscion, en su caso, podri aumpl:rsé on
forma individual o a través de las organizaciones,
agrupaciones y asociaciones correspordientes.

d) Quienrs inicien operaciones con posterijoridad al
30 de abril, deberdn cumplir con estas obligaciones
dentro de los 15 dias siguientes al inicio de sus
actividades y referiran su relacién de bienes y deudas a
la fecha de inicio.

3.3. FORMULAR ESTADO DE POSICION FINANCIERA AL 31 DE
DICIEMBRE DE CAdA ARD CONFORME A LAS
DISPOSICONES REGLAMENTARIAS.

En cuanto a esta obligacién se debe atender a la

calidad del contribuyente, es decir, si se trata de un
contribuyente peque®o o "juvenil~, en las términos arriba
explicados, pues en o1 primer caso se estara a lo

siguiente:

a) Contribuyentes pequefos Estos contribuyentes
estan s6lo obligados & formular una relacién de  bienes vy
deudas al 31 de diciembre de cada afo , esta relacion  1a
realizara el countribuyente valuando sus bienes vy deudas
de acuerdo a las bases siguientes

- HMuecbles, maquinaria, herramientas, equipo da
transporte, terrenos y contrucciones, a su. valor de
adquisicién multiplicado por el factor gque publique la

Secretaria para este efecto. ta2oy .,

~ Laus mercancias en existencia, valuariio  cada
producto al precio de su Gllima compra o del costo de
produccién, cuando en este Gltimo . caso  la actividad sea

industrial.
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—iLas’ cuentas de cheques o de  inuversiories .er.las
cuentas bancerias o de inversiones en rentaz fija eri cass
de bLulsa, se registrarin al saldo del mes :

~.Las. cuerilas y documentos por cabrar a clientes'y
espleados, a la cantidad adeudada.

~'Las deudas a la cantidad debida.

| b)) Contribuyentes "juveniles”. Los cuntribuyentes gQue
hayan tenido en 1989 ingresos superiores a 200 wmillones
de besos o en 1990 superiores a 300 millones, seyin sea
el caso, deberin formular un cstado de posicién
financiera, el cual se terdrd que elaborar conforme a Lus
prirncipios de contlabilidad generalmente aceptados.

A partir de 1991 esta obligaciodn es ampliada, pues se
establece que adenas deberd presentarse el estado de
posicidn financicers conjuntamente con la declaracién
anual. Disponiéndose también, en la misna Ley del! ISR que
las personas fisicas en lugar de elabordar su estado de
posicion financiera, podran cumplir con dicha obligacion,
fornmul ando uny relacidn de bienes y deudas de acuerdo coun
las disposiciones reglamentlarias respectivas.

J.4. LEVANTAR INVENTARIO FISICO DE EXISTENCIAS AL 31
DE DICIEMBRE DE CADA ARD.

A este respecto deben diferenciarse, de igual marnera
que en 1a obligacién anterior, 1a categoria del
contribuyente: e

a) Contribuyentes pequeros. Estos contribuyentes sélo
efecluaran el recuento de sus mercancias durante el mes
de diciembre de cada aRo, wismo que formarid parte de la
relacién de bieres y deudas.

b) Contribuyentes " juveniles” . Este tipao de
contribuyentes para cemplir la obligacidn de formular el
estado de posicion financiera levantaran un inventario
fisico total de existencias a la fecha en que se formule
dicho estado; la practica del inventario podra
anticiparse hasta o1 dltimo dia del mes anterior a la

" fecha de terminacidn del ejercicio.

3.5. FOARMULAR ESTADOD DE POSICION FINANCIERA A
DETERMINADA FECHA

Formular estado de posicion financiera a la fecha en
que se: B Lo

a) Ople por pagar el ISR en el régimen siﬁal{ficadn.
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‘bl Cambie . ‘de :opcidn,
c) Deje.dn rFealizar actividadeé empresariales.

 E1 ‘contribuyentes - en ‘cada una - de 1&s‘ihipatesis
wencionadas. | deberdn. formular  un estado  de . posicion
financiera 'a la fecha en que ocurra tal circunstancia.

- -En restas situaciones se sequiradn las disposicionas
_anteriormente axplicadas en el inciso 3.3 sequn
- ‘corresponda. .

3.6. LLEVAR CONTABILIDAD SIMPLIFICADA DE CONFORMIDAD
CON EL. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y Sl
REBLAMENTO .
Esta obligacién se encuentra regulada por el articulo

28 del Cédigo Fiscal de 1la Federacion, dicho diverso

seRala lo que a continuacion se cita:

" Las personas que de acuerdo con las disposiciones
fiscales estén obligadas a llevar contabilidad, deberan
observar las siquientes reglas:

I. Llevaran los sistemas y registros contables que
sefale el reglamento de este Cédigo, los que deberan
reunir los requisitos que establezca dicho reglamento.

I1. Los asientos ernn la contabilidad seran analiticos
y deberdn efectuarse dentro de los dos meses siguientes a
la fecha en qQue sce realicer las actividades respectivas.

I11. Llevaran la contabilidad en su domicilio.”

Respecto de esta ultima regla, los contribuyentes,

previo avise, podran 1llevar su c¢ontabilidad en lugar
distinto a2l domicilio fiscal, siempre gue dicho lugar se
encuantre ubicado en territorio nacional y sea

establecimiento del contribuyente.

Cabe destacar ©1 comeontario que respecto de la
contabilidad hace ¢l Maestro Ramirez Ruiz diciendo que:
“L.a contabilidad ecntendida como un medio a través del
cual se obtiene informacién financiera relativa a una
persana, cobra singular trascendencia en materia fiscal
ya que de ella es posible conocer si  coxiste contributiva
Yy en que medida.” (21).

Una vez visto lo anterior se pasard al estudio de lo
qQue constituyc la contabilidad que deberdn 1levar los
contribuyentes sujetos al nuevo régimen opcional a las
actividades empresariales, la cual bha sido denominada
contabilidad simplificada y la que sélo comprende un sélo
libro foliade y empastado de ingresos, eQresos y de
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:régiklrn de inversiones y deducciones, dicho 1ibro no’,
»rcquerltl v de “su presentacién ante ' las” 1utoriqades.
fiscales para su autorizacion en 1990 (22} - S

A partir. del lo. de enero de 1991 1a ahleriuk

disposicién se incurpora a las disposiciones . .de la Ley.
- del ISR, pues se modifica el enunciado de esta obligacion
de "Llevar conlabilidad simplificada...” a “TLlevar. un

cuaderno de entradas y salidas y. de. rpgis!ra {de
bienas..." " : . i

8 En este caso también se dividiran, pari efecto de
’-dichn estudio, a l1os sujetos en: " :

a) Contribuyentes pequeros. Los cuales sélo llevarin:
un. cuaderno de entradas y- salidas, en los términos
siguientes: .

- Entradas. Efectuardn ¢l registro de éstas por
ingresos propios de 1la actividad diariamente en forma
global, separando el monto del impuesto al wvalor agregado
a. cargo del contribuyente. El1 registro de 1las demas
entradas, se podrd efectuar en forma global umna wvez al

wes . Cabe destacar que deberdn anotar se, los retiros de
cuentas bancarias, registrando al final del wmes, como
entrada, la disminucién de) saldo que muestre el estado

de cuenta que proporcione la institucidn del sistema
financiero de Qque se trate en relacibrn cun el mes
anterior, asimismo, laos intereses que dichas
instituciones paguen en el mes deberdn arnotarse como
entradas .

- Salidas. Efectuaran el registro de eéstas por
operaciones propias de la actividad diariamente en forma
global, separando c©l monto del impuesto al valer agregado
que les hubieran trasladade. El registro de las demas
salidas, se podrd efectuar eon forma global una vez al

mes . Resulta importante manifestar que deberan anotarse,
los depdsitos e inversiones en cuentas bancarias, cowmo
salida, registrando una vez al mes el aumento del saldo

que indique el estado de cuenta mensual en comparacion
con el wmes anterior.

Dentro de este rubro  existe tambidrn, como una
facilidad administrativa para este tipo de
contribuyentes, las siguientes prerrogativas:

a) Considerar como salidas lo0s pagos Que efectoen cn
efectivo ¥y no =26lo los que realicen mediante chegque

b) Deducir pagos por salarios y, en general, por la
prestacidén de un servicio personal subordinado, hasta por
tres traba)adores o familiares, con el Unico requisito de
llevar un registro donde se consigne el nombre y el monto
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del pagb; siempre  que éste, por cada una | de dichas
personas, no exceda del salario winimo general del 4drea
geografica del contribuyente elevado al aRo

¢) Comprobar la adquisicién de frutas, legurbres,
semillas, pescados, mariscos, polla, huevo y carne,
siewpro que en el caso de estedltimo producto, el valor
de sus adquisiciones no exceda del 20X del total de las
opecraciones que realice el contribuyente, con elanico
requisito de anotar en el cuaderno de entradas y salidas
el tipo de producta. el manto de la operacion, el nambro
y @l domicilio del enajenznte.

Tratandose de artesanias se podr& comprabar la
adquisicidon de bienes en los términos expresadous, cuando
su precio unitario no exceda de diez salarios minimos del
Area geografica del contribuyente (23).

b) Contribuyentes “juveniles” . Esta clase de
contribuyentes debera 1llevar un cuaderno de entradas y
salidas y de registro de hienes y deudas. La contabilidad
simplificada de estos contribuyentes debera cumplir cunm
los requisitos minimos que permitan:

- ldentificar cada operacién, acto o actividad y sus
caracteristicas, relacionidndolos con la docusmentacidn
comprobatoria, dre tal forma que puecdan identificarse con
las distinlas contribuciones y tasas incluyendo las
actividades liberadas de pageo por la ley.

- Identificar los bienes y deudas relacionardolos con
la documentacidn comprobatoria, de forma tal que pueda
precisarse l1a fecha de adquisicion, enajenacion o
extincién en su caso.

Asimismo, este tipo de contribuyentes, también como

uria facilidad adminiastrativa, podran comprobar 13
adquisicidén de frutas, legumbres, semillas, pescados,
mariscos, pollo, huevo y carne, cumpliendo con los

requisitos establecidos por el articulo 39 del Reglamento
del Codigo Fiscal de la Federacion (23) .

3.7. EXPEDIR ¥ CONSERVAR LOS COMPROBANTES QUE
ACREDITEN LOS INGRESOS QUE PERCIBAN

Los roquisites para dar cumplimiento a esla
obligacidn, 1los encontramos en el articulo 29 del Codigo
Fiscal de la Federacién, el que seRala lo siguiente:

“ Cuando las leyes fiscales establezcan la ubligacidn
de xpedir comprobantes deberdn reunir los requisitos que
seRale el reglamento de e«ste Céddigo Las personas. que
adquieran  bienes o0 usen servicios deberdn solicitar el
comprobante respectivo.




'Para poder “deducir o acreditar fiscalmente .con basc
en-laos cunproﬁantes a que se refiere.e)l parrafo anterior,
quien 'los utilice deberd cerciorarse de Qque el nonbre,
denaminacién o razén social v clave del registro federal
‘de’ "conlribuyentes de quien aparece en los. mismos son
correctos.

Asimisma quienes erxpidam 105 comprobantes refaridos
deberan asegurarse de que el rnombre, denominacidén o razédn
social y domicilio asentados en los nismus correspondan a
la persona a favor de quien se expidan. La  SHCP podra
establecer facilidades para la identificacién del
adquirente.

Lo dispumssto en el parrafo anterior, no sera
aplicable para  las operaciones que se realicen con el
pablico en gereral 3

Para determinar.. cuando :se esta realizando una
operacién con el poblico en general es necesariu
remitirnos al articulo 14 del mismo Cédigo que de la
interpretacién a “contraric sensu® de su antepentltimo
parrafo s¢ deduce Que las operaciones con el pGblico en
general, son aquellas en las que en la docusentaciOn
comprobalcria no se  traslade en forma expresa y por
separado o] Impuesto al Valor Agregado :

Ahora se pasara 21 estudio d= los requisitos de los
comprobantes, los cuales se ercuentran en el articuloeo 456
del Reglamento del CFF, que establece los siguicntes:

a) Nombre, denominacidén o razén social, donmnicilio
fiscal y clave del registro federal de contribuyentes de
qQuien los expida’ .

b)) Nomero de folxc._ lugar v féc.ha de exped{cion‘

c) Nnmbre, dennminac|0n o razan 5nciul y damic!lio de'?

mercanci s 0 ‘descripe

'y fecha del documento < ‘aduariera, 85§ icoma
s r-aluzo la importacién,: tratandouse
a/manoide mercancias de importzcién.

3 R~es§e~l§po de comprobantes, comn tudos los reguisitos
antes - sefaladas, se les denominard facturas, las cuales
depur&n;sér llevadas por el contribuyente en original vy
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‘copia;. idichos - comprobantes deberan estar foliados

previamente: a3 su ‘utilizacidn, debiendo conservar las
copias empastadas -en su. orden. Cuardo las facturas se

expidan por computadorz el foliado podrd ser simultinca a
‘sU expedicidn,

. No .ohstante 1o anterior, los conlribuyentesz que
realicen enajenacionea o presten servicius, u] pdblico en
geriev’al. podran expedir notas de vents, en original y
copia, debiendo estar foliadas en forma conscculiva antes
de  ser utilizadas, entregando la copia ~al inleresado. y
conservar los originales empastirndolos en su orden. Estas
notas de venta deberdn contener lo siguiente:

a) Nombre, demnomirmnacion o razém social, domicilio
fiscal .y clave del registro federal de conlr}buyentgg qg
quien la expida. . .

‘b)) NOmero de folio; lugar Yy fecha. de erpedicidn..’ .o
c) Importe total de 1la operacién.

No obstante lo anterior, los contriﬁuyentes estaran
obligades  a - -expedir. - facturas, ..cuando:  asi le sea
solicitado expresamente par el interesado. ,

Cuando np se usaren en su totalidad los cnmprub:ﬁr:tes
o bicen se recupecren coma resultado de una devolucion, se
conservaran los sobrantes o devoluciones, anotando en
/ellos la palabra -Cancelado” y la fecha de cancelacion. '

Como una facilidad administrativa a los
contribuyentes pequeros sujetos al régimen simplificadoe
del impuesto sobre 1la renta se les concede expedir
comprobantes de sus operaciones, sdla cuando el monto de
las mismas exceda de diezx wmil pesos (25).

A partir del primero de  enero de 1921 los
comprobantes que acrediten 1los ingresos que se perciban
deberan conterner ademis, la leyenda de: “Contribuyente de
Régimen Simplificada®

3.8. CONSERVAR LA CONTABILIDAD Y LOS COMPROBANTES DE
HABER CUMPLIDO CON LAS OBLIGACIONES FISCALES

En cuanto al cumplimiento de esta obligacién cs
necesario remitirse al articulo 30 del Reglamento del CFF
el que dispone que las personas obligadas a llevar
contabilidad deberdrn conservarla en su domicilio 4
disposician de las autoridades fiscales




. Las. perswunas que no  estén vliligadas a llavar
contabilidad deberdn conservar en su  domicilio a
disposicion de las autoridades, toda la docuwentaciénm
relacionada con e! cusplimiento de las disposiciones
fiscales.

Los contribuyentes qus opten por el nuevo régimen
simplificado tendrdn la obligacioén de conservar la
documentacion camprobatoria de su contabilidad y del
cumplimiento de las obligaciones fiscales a su cargo, por
un plazo igual al que se extinguen las facultades de las
autoridades fiscales para verificar fque los
contribuyentes han cumplido correctamente con el pago de
sus impuestos y de sus otras obligaciones fiscales, gue
en los términos del articulo 67 del Cddige Fiscal de la
Foderacion, dicho plazo es de cimco aRos contados a
partir del dia siguiente a aquél en que:

a) Se presentd la declaracidn del ejercicio, cuando::
se tenga obligacién de hacerlo.

b} Sc¢ presentd o debid haberse presentusdo declaracion
o aviso que corresponda a una contribucidn  que no se
calcule por ejercicios o a partir de Qque se causarun las
contribuciones cuande no exista 1a obligacién de pagarlas
mediante declaracidrn.

c) Seo hubiere cometido la infraceidén a las
disposiciones fiscales; pero si la infraccidén fuese de
caracter continuo o continuade, el término correrd a
partir del dia siguiente a aquél en que hubiese cesado la
consumacidn o se hubiese rcalizado 1a Gltima conducta o
hecho respectivamente.

El plazo serd de diez aRos, cuanda el contribuyente
no haya presentado su solicitud en el registro federal de

contribuyentes o no lleve contabilidad, asicomo por los
ejercicios en que no presente algurna declaracidn del
ejercicio, estando obligado a presentarlas; en

este Ultimo plazo el plazo de diez afios se computari a
partir del dia siguiente a aquél en que debid haber
presentado la declaracisdn del ejercicio.

- 8in embargo, en los casos ern gque posteriormente el
contribuyente en forma espontanca presente la declaracion:
omitida y cuando édsta no sea requerida, el plazo sera do
cinco aRos a partir del dia siguiente a aquél en ‘que se
debid de haber presentado la declaracidn del ejercicio.

3.9. LLEVAR REGISTRD DE APORTACIONES DE CAPRITAL A LA
ACTIVIDAD EMPRESARIAL
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. También so establece la obligacién a los
cnnlribuyente- sujetos al nuevo régimen simplificado de
llevar wun registro especifico de las aportacivnes de
‘capital a ‘la actividad eompresarial que efectue el
contribuyente.

Coma anteriormenie quedd seralado, al tratar los
cuhceptns de entradas, se consideran  aportaciovnes de
‘capital los recursos qQue el contribuyente afecte a la
‘actividad empresarial y que no proverngan de la misma.

3.10. PRESENTAR DECLARAC ION TRIMESTRAL Y ANLAL,
INDICANDO EL INGRESO ACUMULABLE Y LA PTU.

También se dispone la obligacién de " ‘las
contribuyentes intermedios de prescntar declaracion anual ;
determinando el ingreso acumulable y el ‘monto  que

corresponda a la participacisn de los lrabajudores en lac
utilidades de la empresa.

.En cuanto al plaro de presentacidon de la declaracion
serd de febrera a abril del afo siguiente si 'se trata de
personas fisicas y de enero a marzo en el caso de las
persanas morales.

La participacion de los trabajadores er. las
utilidades de la empresa (PTU), serd sobre la cantidad
que resulte de restar al total de las entradas obtenidas
en el afo., el total de las salidas realizadas en dicho
periado (ingreso acumulable); a esta diferencia se le
aplica el 10X y el resultado serd la cantidad a repartir;
debiéndose conservar una lista con ¢l nombre y monto de
las personas a quienes se pagaron éstas utilidades.

Con la refarma fiscal para 1921 la anterior
obligacién es modificada y se amplia, puesto que lus
contribuyentes del régimen opcional ademds de pressantar
la citada declaracién anual, deberan también presentar
declaraciones provisiohales trimestrales, a las cuales se -

-hard- referencia al amalizar la nueva obligacién. de
efectuar dichos pagos.

Asimismo, a partir de 192t estan obligados los
citados contribuyentes a presentar en el wes de febrero
de cada afo la informacidén relativa a las personas a las
que | en al afo anterior se les #Ftmbiceren otorgado
donativos.

Por Gltimo, se dispone la obligacién de presentar en
dispositivos wagnéticos la informacion correspondiente,
cuando por lo menos 150 de sus trabajadores le hayan
prestado servicios al contribuyente en cada uno de los
meses del ejercicio inmediato anterior, aclarandose qus
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esta’ obligi:iéh’nh’ﬁeberin‘cumpli s 1as. personas fisicas
dedicadas a’ actxvxdades agrico a ‘ganaderas, pesquerac o
:si!vacnlas : Ee B . :

3.11. PRESENTAR DECLARACION ANUAL. DE . LOS CINCUENTA
: "PRINCIPALES | CLIENTES' Y-’ CINCUENTA PRINCIPALES.
PROVEEDORES

Tanbien los citados contribuyentes ' \endran” la

- obligacidn de presentar en el mes de febrero - de cada aio

declaracién en la que proporcionen ‘informacién de las
operaciones efectuadas en el afo de calendario anterior
.con los cincuenta principales clientes 'y’ . con lus'
‘cincuenta principales proveedores.

o No- abstanle lo anterior, quedaﬂ‘rolevédqs"ag esta
,obligaclén los contribuyentes .que realicen operaciones
con el pGblico en general. e .

Si % la contabilidad se prepara - cun
.electrénico 1a informacién antes referida
proporcionarse en dispositives magnéticos . pro
Zles:términos que seRale la SHCP. :

3.12. PRESENTAR DECLARACION ANUAL DE RETENCIONES DE -
SUELDOS Y SALARIOS NS

Por ultimo, se dispone que lus.  contrib yedtés
referidos, deberin proporcionar ademas,  en’ su caso,-
informacién de 1las personas a las que les hubieran
efectuado retenciones de Impuesto Sobre la Rehta n-el
afo de calendario inmediateo anterior wa R

.13. PRESENTAR DECLARACION DEL IMPUESTO: SOBRE -~ LA
RENTA RECAUDADO . I

La reforma para 1991  intraoduce una nugy;‘gb}jga:ipn,
para los contribuyentes del régimer sinplificado,. 'ya que
también deberan recaudar el impuesto que correspondaa
las personas fisicas 4 que se refiere el Capitulo vr, que
opten por pagarlo mediante dicho procedimicnto’. El
impuesito deberd enterarse, ern su Ccaso, cunjuntametite con
las relenciones seRzladas en el articulo 30 de' la Ley del
ISR '




Las personas que afectler’ la recaudacidn dol inpuesto
en los términos expuestos,  debardn presentar declaracién
“ante las oflcimas autorizudas em =1 mes de febrero de
cadx'aRo, proporcionands la informacidr correspondiente 2
las persounas de las qua hubieran recaudado impuesto e ef
.ejercicio inmediato anterior Dicha declarzzidm dobers
‘proporcionarse en forma trimestral y arwval.

3.14. EFECTUAR PAGOS PROVISIONALES

Durante el afc de 19980 los countribuyertes del nuevo
régimen simplificados estuvieran relevadus de  la

‘- obligacién devrealjzar pagos provisiovrales. Sin embargo,

paFd 19921 s dispone que tales contribuyentas deberan
efectuar pagus provisionales a cuenta del inpuesto anual,
persiguiendo con esta nueva disposicion o1 facilitar 2
los contribuyentes el cdlculo y la determinacidr de su
impuesto amnual.

En" este sentido, los contribuyentes del reégimen
opcional a partir del 1lo. de enero de 1991 estaran
obligados a efectuar pagos provisionales trimestrales a
cuenta del impuesto arwal a ads tardar el dia 17 de los
meses de abril, julio, octubre y enero del siguiente aio
mediante declaracidan que presentaran ante  las oficiries
autorizadas - . o

£1° pago provisional se determinard .de 1la manera
siguiente: : )

~a)li.Se " restard de la taotalided . dec  las entradas
correspondientes al periodo comprendido desdé: el {nicio
del afo de calendario hasta el Gltimo dia del trimestre a
que se refjuere el pago, las salidas correspandientes-al
mismo periogdo. .

b) ‘Se aplicard.al.resultado asi'oblfaiqé la tarifa a-
quese refiere el articulo 111 de la Ley del ISR.

‘c) Contra el .impuesto a pagar, . se podrdn acreditar
‘los - pagos provisiovriales del mismo ejercicio afectuados
con anterioridad.

d) Contra el impuesto que resulte a su cargo se podka
acreditar uma cantidad equivalente al 104 del salario
nimo multiplicada por ¢l ntmaro de meses . que compronda
el pagu de que se trate. R .

En caso de que el impussto a cargo.  del-contribuyents
sea menor que la cantidad acreditable, -la diferencisa rie
podrda acreditarsze contra el impuesto que ' rosulte | asu
cargo posteriormente. : . B :




En cuaninv ai la ’ fechs o dé - enterus de  pagos
- provisionales, se Seguirgn los criterios siguientes:

a) Jéoh 1 pr‘lnera letra. ~del Registro vad».-yral’ ‘de -
Cuntribuyen(es se deternxnara el mes de pago. ) :

Trlmestre

Eneru-murzo- B »miyn T jumie” = julib‘
AbFil=junio y agosto septienbre octubre:
' Julio-septiembre noviembre diciembre - enaro

‘v 8p.. 0Octubre~dicienbre febrero marzo abril

Las declaraciones de pago provisional  ‘se presentarar
en el mes qQue corresponda y 3 mds tardar ‘en el dia cuyo
nimero sea igual al del nacimiento del contribuyente., En
el caso de que dicho dia sea el 29, 30 o 31 y el mes de
que se trate no contenga ese dia, ¢l pago se efectuard el
Gltimo dia del mes.

La anterior modificacién seguramente tiene por abjeto
el evitar aglomeraciones en las oficinas recaudadoras en
las fechas en que conforme a las disposiciones vigentes
hasta 1990 vencia el plazo para presentar los pagos
provisionales. No obstante 1lo anterior, probablemecnte
habra confusion entre los contribuyentes, situacidén de la
que se derivardn el pago de recargos en mis de una
ocasion.

Es importanie destacar, que a pesir de lasg
disposiciones analizadas, se dispone que por el afio de
1991 (26) - podran efectuar un pago Unico en el impuecsto
sobre -:la-renta,” “al dctive y al valor agregado por los
ingresos, bicnes y actividades que correspondan . a sug
giros,; los siguientes contribuyentes:

£ A Las  personas fisicas dedicadas a la agricuilufa.
ganader‘a.‘pesca o silvicultura. ) : i :

w Las " personas morales sujetas’, al . régimen’
ﬁimplificadn, cuyos ingresas en 1990 hubxérm sido h-nsld :

de 300: mxlloncs
P Dncho pago anico sa - realizaral' junt qoﬁ' la
declaracion.’ del ejercicio  de ‘losiimpuestos antes

referidos.




Asimismo, como anteriormente se comentd, los
contribuyentes que sce dediquen a - actividades agricolas
ganaderas, pesqueras o0 silvicolas y obtengan ingresos que
no - excedan en el cjercicio, . de dier veces el salario
minimo alevado al aro, eslaridn relevados de cuaplir con
!las abligaciones analizadas, en el caso de que obtengan
ingresos en e]l ejercicio de entre diez y veinte veces, el
#alario minimo elevado al aRro, s6lo tardrdn que cumplir
con: la obligacidn de expedir y conservar los comprobantes
que acrediten los ingresos que perciban.

. Por otra parte, dentro de las dispusiciovnes " de
Vigencia Anual del Codigo Fiscal de la Federacion (27},
se establece lo siguiente:

a) La SHCP, durante ¢l aRo de 1991, proporcionara
asesoria y asistencia gratuitla a los contribuyentes que
se dediquen a actividades agricolas, ganaderas; pesqueras

.o:silvicolas que hubieren venido pagando el ISR conforme:
""al - régimen de basecs especiales de tributaciém, parael-
debido cumplimiento de sus obligaciones fiscales:.

" b) Durante los afos de 1991, 1992 y 1993, 1la SHCE
“podrad” relevar de 1las obligaciornes “formdles” a los
contribuyentes del régimen siwplificado, 7"a [fir de
facilitar el adecuado cuuwplimiento de sus obligaciones
fiscales.

4. TRATAMIENTO ESPECIAL A DETERMINADOS CONTRIBUYENTES,
DEL. RE6IMEN SIMPLIFICADO

4.1. INTRODUCCION

Dentro dec este subcapitulo se trataran aquellac
disposiciones que facilitan el cumplimiento de 1as
obligaciones fiscales a ciertos contribuyentes, lo cual
obdedece seguramentc a las modificaciornes que en los
Gltimos afos ha tenido el sistema tributario nmacional, dc
las que sobresale la supresién de los regimenes
especiales, a fin de establecer un esquema tributario mas
equitativo. Sin embbargo, tales modificaciunes provocarun
que ciertos sectores de contribuyentes no  pudieran
cumplir de manera irnmediata con tudas las ubligaciumes
formales que imponen las leywes fiscales. .vigentes,. lo.que . :
obligd a las autoridades fiscales a cicertas facilidades
administrativas para el cumplimientlu de las disposiciones
tributarias durante 1990. .

Asimismo, camo se vio, por disposicidon legal, las
sectores agricola, ganadero, silvicola y pesyuero durante
1991, podrin  efectuar un pago Unico en los ]mpunslo
‘sabre la renta, al activo y al-wvalor agvegado.
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Destaca 1a expediciGn, 1 4 de febrero de 1991, de
la  “Resolucisén gue otorga  facilidades admirnistlralivas a
los . zsectores . de contribuyentes gque ern la misma  se

; omeRalan® (285, #n’ la que se especifica el tratamiento
‘aplicable a‘cada  uno de los sectores ahi contemplados,
Jrazén por la cual,. en la presente Tesis, se trataran

'poﬁjun\anonle los tratamientos similares poniendo énfasis
en las particularidades de cada uno de ellos, en su caso.

4.2, SECTOR AGRICOLA, GANADERO, PESQUERO Y SILVICOLA
‘a.2.3. INTRODUCCION

- En relacidén a este sector, a partir del top. de ernero
de 1991, se dispone en el articulo 119-C, Jo establecido
en la fraccién I del articulo primero del "Decreto que
otorga facilidades administrativas a los cantribuyentes
del | sector agropecuario, & 1los que han dejada de
contribuir confaorme al ré¢gimen de contribuyentes monores,
asi como 2 atros contribuyentes” (29), relative a que lag
per;bnns fisicas que opten por pagar el 1SR conforme al

régimen simplificado y Qque s dediquern exclusivamentn
a .actividades agricolas, ganaderas, pesquerss o
silvicolas, podran, cea lugar de aplicar lo dispuestio por
la fraccion Xuirt de)l articulo k&4 de la

L!SR, disminuir el ingreso dcumulabile del ejercicio  en
una: proparcion que se determinard camo sigue:

&) Be calculard el monto equivalente a veinte veces
el salario minimo gencral elevado al aRo.

b) Se calcularad la proporcidn que dicho ménlé :

represente en los ingresos propios de la ac(ivfdcd'
‘empresarial del contribuyente. | -

/6) Se tomaran las proporciaones que . se.hayan:
:detarnin;du en los cinco ejercicios anteriores.}conforme
al inciso b), - Wk

d) Se calculard el prowmadic de. las proporcianes
obtenidas conforme a los incisos b} y c), y eliresultado
serda la proparcion en gue se disminuira el ingreso. -
ascumulable del ejercicio. T U e

Por Gltimo, se seXala que en los primeros cinco
ejercicios, el promedio se calcularsd cor las proparciones
qQue se hubieren determinsdo en el ejercicio. o ejercicios
transcurridos a partir de 1991 o de aguél en que el
cantribuyente ejecrza la opcidén de pagar e} ISR  de
conformidad con ¢l régimen simplificado.
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Como se puede observar, el citade precepto, en s
primera parte ofrece la opcidn de deducir o disminuir o1
ingress acumulable una cantidad determinada, ern lugar de
lo dispuesto por el articulo 77, en su fraccion XVI111l, lo
cual resulta coumfuso, en virtud de que en el Gltimo
padrrafo de¢ ese precepto se dispone que no es aplicable
tal dispousicién al régimen simplificado Por 1n cual, se
puede decir qQue la intencidén del legislador es la - de dar
la opeci6brn de deducir cualquiera de las dos disminuciones;

sin embargo, se omitid en esta rcforma la derogacidn del
Gltimo piArrafo de la fraccidn XUVIII del articulo 77. Ante
tal situacidn s6lo se aplicard la disposicién del

articulo 119-C.

De esta manera, las personas fisicas pertenccientes
al sector agropecuario, silvicola y pesquero se pueden
- econsiderar en dos grupos, el priwmero correspaondicente a
aquellas dedicadas exclusivamente a estas actividades,
término que ha sido definido por el articule 13 de la
LISR y que dispone que por 1 menos deberar obtenerse
ingresos por estas actividades en un rnoventa por ciento
de los ingresos totales, y el segunda grupo relativo a
aquellas personas que estando dedicadas a estas
actividades agropecuarias mno reGnen e} requisito de
exclusividad seRalado.

Er esc¢ orden de ideas, la situacién de las personis
fisicas del sector agropecuario es la siquiente. R

2) Dedicadas exclusivamente a estas actividades

--Los ing?esos por estas actividades
lo menos el 90X de los ingresos . totales

rqp;eééﬁ(an po
r(art. 13) :

- Debarin tributar bajo el régnmen simplirh-.ado alas
actividades empresariales.

=.Unicos con-
acumulables propurcionalmenle,

b Dedt:a as a‘e tas

- No‘
arliculn 13

fraccion XUIKI




Por olra parte, tomando en consideracién lo dispuento
cenel Gltimo . parrafo del articulo. 119-1 de 1a LISR, o)
articulo tercero transitorio de la Miscelanea Fiscal para
1991 del .26 - de diciembre de 1990, y los Capitulus
Primero, Segundo y Tercero de 1la Resolucidén que otorga
facilidades administrativas del! 4 de febrero de 1991, se
. derivan las siguientes situaciones normativas, diferentecs
a las expuestas.

4.2.2. SUJETOS EXENTDS

Durante 1991 habra diferentes sujetos ‘exentos del
pago del ISR, dichas exenciones pueden’ canlemplarse desde
das puntos de vista:

a) Exenciones subj)etivas:

-~ Los ejidos y comunidades.

- Uniones de ejidos y de comunidades.

- {a empresa social, constituida por auencxndado; e
hijos de ejidatarios con derechos a salvo.

~ Asociaciones rurales de interés colectiva.

- Unidad agricola industrial de la mujer campesina.

~.Colonias agricolas y ganaderas.

Los integrantes de las citadas persunas murales.no
estan obligados a pagar el ISR, aan cuando sus ingresos
excedan del limite para ser considerado sujeto exento (20
salarios miniwmos) .

b) Exenciones objetivas, en las que se ‘atenderd al
monte de los ingresos obtenidos por el contribuyente, lus
cuales no podrdn exceder ©on el ejercicio inmediato
anterior de 20 wveces el salario minimo correspordiente .
elevado al aro.

Estos sujetos no seran contribuyentes. Las personas
fisicas cuyos ingresos no hubieren rebasado en 1990 el
monto de 10 veces el salario minimo elevado al aRo, no
tendrar obligacién fiscal alguna. Tratindose de personas
morales, su Unica obligacién serd la de inscribirse en
el registro federal de contribuyentes.

Las personas fisicas y morales que obtengan ingresaos
de 10 a 20 veces el salario miniwmo, 4nicamente tendran la
obligacién de inscribirse en el registro federal de
contribuyentes y de expedir y conservar comprobantes por
laa operaciones que rcalicen, debiendo contenar dichos
comprobantes 1a leyenda: “No Contribuyente”. También
pueden optar por esta obligacidén las demis personas no
obligadas a pagar el ISR



Las: asocnaciones rurales de xnterés colec!ivc debernnu
:registra :gus operaciones en ‘el cuaderno de ‘enlradas '
salidasi

i2.3.:SUJETOS DEL REGIMEN SIMPLIFICADO

’ Las: persanis que realicen las actividades referidas
f:uyos ingresos en 1990 excedieron de 20 salarios minimos

“elewados al  aRo, pagaran el ISR conforme = al régimen
simplificado, en los términos ya explicados, pero _can’.
mlgunas particularidades que a contiruacién se veran.. o S

4.2.4. BASE ¥ CALCULO DEL IMPUESTO R -

Estos contribuyentes pagaran el ISR consliderando B
diferencia Qque se obtenga de restarle al total @ de'las’
entradas el total de 1las salidas, . a1 que
denominard base del impuesto. S

e} reembolso de las aportaciones de
siguientes casos:

a) Cuando se trate de una cantidad igual ~o’{ﬁ?é iar
al capital aportado en el mismo ejercicio. L

b) Cuando de dejen de realizar las  actividades
referidas. .

c) En los casos en los que proceda la reduccion por
disminuciones o pérdidas de capital.

LLas cooperativas ademas podran considerar cowo
salidas, los anticipos y rendimiertos pagados a sus
miembros; asi como las cantidades que se aporten para
constitucién de 1los fondos sociales, conforme a lo

establecido en la Ley Beneral de Sociedades Cooperativas.

t.a base del impuesto podri reducirse en la cantidad
que resulte conforme a lo siguiente:

a) Se divide la cantidad que correszponda a 20 veces

el salario minimo general vigente en 1991¢, entre los
ingresos propios de 1la actividad empresarial. Las
persanas morales tendrdn derecho a veinte salarios
minimos por integrante, sin exceder de doscientos

salarios minimos.

b) El resultado asi obtenide se wmultiplica por la
diferencia entre las entradas y las salidas y el producto
aerd la cantidad a reducir. )



Ademas, por disminuciones o pé&rdidas de capital, las
caontr ibuyentes podran efectuar una . reduccion adicional a”
la base del impuesto que se calculard como sigue- o

a) Restaran el monto de las deudaS'del Oalnr de.los
‘bienes seXalados en 1la relacién “de bienes P deuaas ‘al
final del ejercicio. El resultado serd cl cnpilal (xnal.

b) Sumaran a su capilal inicinl, las apnrtacxones!
posteriores y restardn los . retiros de. capitalJ
resultado serid el capilal de aportacion. -

¢) Cowpararan el 'capitalrfinal con;
aportacién. Cuando el capital fimal sea
capital . de aportacion, no . se ‘tend a'
disminucioén. ‘ T i

d) En‘los’casos en queiel: ,capital fina
que el capital de aportacion, se enlenderi que'exisl
disminuciédn de capital y se estard a‘lo iguiente.

~ Cuando la disminucién del caplln) sea: ma/or que 1a .-
base del impuesto, no habra impuesto. a pagar.

- En los  casos en que sea menor, se . paga
impuesto dGnicamente por 1a diferencia entre
conceptos. :

Los contribuyentes podran actualizar por: inflacién‘
capital final y el de aportacidn. i N

De esta manera, los contribuyentes pcrﬁonés,fisicas
calculardn el impuesto sobre la renta, splicando;a la
base del impuesto, la tarifa del articulo 141 de la LISR:
Tratandose de personas morales se aplicara 'la (asn del
35%. Del impuesto abtenido podran disminuir . el sox' .

4.2.5. DBLIGACIONES

'iifkcéac tendran

Los contribuyentes del régimen s
las obligaciones siguientes: .

1. Inscripcién en el R.F.C. v reiacioa de bienes vy
deudas . ’ w0 R

2. Elaborar relacién de bienes 'y deudas - al. 31 de
diciembre de cada afo. Debiéndola presentar conjuntanente
con su ‘declaracidr anual El valaoar de 1los bienes se
determinara towmando como basc su valor comercial

. .°3. Llevar cuaderno de entradas y salidas, el que no
_nncesllara presentarse para su sellado.



4_"Llevar-registro de. las aportaciores de capital, ‘el

cuzl podri . anotarse en el mencionado cuaderno, debicndo

registrar esta’ 'informacién por separado.. Dicho registro

se ;cunslituxra con el capital inicial -del ejercicio,

adicionado con ' las aportaciones de capilal realizadas. y

se disminuird - con las reduccicnes de capital @ que se
‘efectlen. -

- 5. Expedir y conservar comprobantes dec @ sus ventas,
con los requisitos correspordientes K y :

A 6. . Salicitar y conservar los comprobantes
las salidas. :

respecto de

7. Presentar en fcebrero de cada aRo:
la “informacién de. los 50 principa! 5
proveedures. en caso. de. lener. un nlmero:
,proporcion;r dicha_informacion por todns
proveednres.

8. -Padran aptar por no e'ecluar pagus

9.\Presqntar dec!aracion anual, de

~i-marzo. tratandose de personas marllesA'

4.2.6. OTRAS FACILIDADES L

En el sector agricola, las ervgaciornes por concepto
de mane de obra y gastos menores, deberan reunir los
siguientes requisitos: :

a) Que el gasto haya sido efectivamente erogado.
b) Que se haya registrado en el cuaderno de entradas
y salidas.

En el caso del sector ganadero, los gastos por mano
de obra, alimentacién del ganado y otros gastos menores,
serdn deducibles hasta por 1los porcientos establecidos
para cada especie de ganado, respecto del total de 1los,
ingresos prapios de 1la actividad, conforne a - lo
siguiente:

a) Apicala &60%

b) Avicola 59%, si su principal producto es el huevo
73%.

¢) Bavina 60%, tratdndosc de ganado lechero 80% .

d) Caprina 274

e) Cunicola 74%

) Dvirna ?727%

Q) Porcicola 77X S
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Estas  deducciones podranm calcularse cun el promedio
de las irgresos propios correspondientes  a 'los Gltimos
cinco ejercicios del contribuyente, incluido aquél por. «l
que se determine el impuesto, o¢n lugar de consxderar los
lngrosos de este Gltieo ejercicio

Respecto del sector pesguero, las erogaciones por
concepto de reparaciones menores, refacciones de medio .
uso, combustible en lugares fuera de servicio,
alimentacién en altamar, transportie al centro de acopio,
y otros gastos menores, sera hasta por el 15X respecto
.del total de los ingresos proplos de la actividad vy
deberan reunir los siguientes requisitos:

a) Que el gasto haya sido efectivamente erogabo.
b) Que sc haya registrado en el cuaderno respectivo.

8.2.7. OTRAS DBLIGACIONES

Los contribuyentes por las erogaciones de  maro. de.
obra, ademids enteraran el 3X por productos del trabajo.
.el cual se determinard sobre el total de los pagos por
este concepto; y el 1X del impuesto scbre erogaciones por
remuncracion al trabajo personal prestado bajo - 1a
direccién y dependencia de un patréon; conjuntamente con
1a declaracion del ISR.

Las cooperativas para calcular el ISR que corresponda
a los anticipos y rendimientos pagados a3 sus miembros;
aplicaran la reduccién del 50%, disminuyendo el impuesto
correspandiente en dicho porciento.

La participacion de los trabajadore ¢n las utilidades
de las empresas, se calculard aplicando a la base del
impuesto, el 10¥. El esultado serd 1la cantidad a
repartir, debiendo ofnctuar 1a retencitn del 3X sobre el
total de los pagos por este concepto. B o

4.2.8. RELEVO DE OBLIBACIONES

Estos contribuyentes no tendrdn que cumplir con:las
obligaciones siguientes: : +

a) Prosentar declaraciones HISR-90 y 91, y respecto:
de las demas obligaciones formales de sus trabajadores.

b) Emitir cheques nominativos para abuno - en chenta
respecto de¢ las compras y gastos que realicen. W

c) Elaborar estados fimancieros, y dictaaina?fos»bor
un contador pGblico autorizado. o E
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4.3. SECTDR COMERCIAL

4.3.1. INTRODUCCIDN

En el sector comercial. con tratamiento especial, se
encuentran las personas fisicac, cuyos imgresos’ anuales
en . 1990 no excedierorn los 300 millunes de pesos, es

‘decir, se trata de “contribuyentes pegueRos”, y que
vendan productos o bieres o presten servicios al publico
en genaral.

En este casc, se dispone que la diferencia entre
entradas y salidas, sin incluir en estas Gltimas, los
" tres salarios winimos de trabajadores o familiares qua ce
puedan considerar como salidas @ sin cuaplir requisilo
alguno, se denomina ganancia.

4.3.2. SUJETOS EXENTOS

- No pagaran el ISR los contribuyentes de este sector
qQue obtergan una ganancia trimestral gue no exceda de:las:
cantidades que, atendiendo al 4Area geografica pafa la:’
aplicacion del salario minimo ern la que el contribuyenta .
tenga su domicilio, se selalan a continuacion: BRI

a) §4°284,000 D0 para el aArea A
b) 3°960,000.00 para el drea B
c) 3°'571,200.00 para el drea C.

Estas cantidades se increnenlnraﬁ—nuando'ge
el salario minimo. La SHCP,
contribuyentea las nucvas cantidades
trimestral

Los contribuyentes exentos. 61
siguientes obligaciorws: R

a) Solicitar inscripecién en el R:FiC
optan por el régimen simplificado.

b) Llevar cuaderno de entradas’
los originales de los documentos’,
los siguientes incisos. e

c¢) Entregar a sus c]iehge5'>cuﬁ§3,,' i i riotas ‘de
venta o servicio, siempre que excedan.de:$ 15,000,000 :

d) Solicitar y conservar  comprubantes. . que roaran
requisitos fiscales, por las compras. de. bienes nuavos que
usen en  su negocio, - cuando el precio sea superiori. a umn
millén de pesos. : X I




o mismo dia.
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4.3.3,  SUJETOS DEL REBIMEN SIMPLIFICADO Y
‘BUS OBLIGACIONES - ST

. Los contribuyentes que obtengan una  ganmaréia -’
!rimeslral superior a la seXalada para: .los exentos,
| .pagaradn el ISRy terdrin las miswas obligaciones que lus

sujetos exentos. e

4;3'.4.'. c\moenm.ne ENTRADAS Y sal_inas

Los cantribuyentes deberan efccluar an el cuaderno de
das y salidas. las slguientes ano( g

7 alar de: los mxsmas.
de pesos‘ :

cuandu éslos e ce and

= parle de cﬁiradiﬁ.
dlarlas.<

'”c) En la parte de. saiidas. 2 c
diarias, ‘as{’ como’ cualquier otra s
~realizado en el:mismo dia. i

Este cuaderno, debera estar empastado
sus:anotaciones podran efectuurse una’.
no requiere de autorizacion o sel]o .8 guno
libro de contabilidad. o

4.3.5. CALCULO DEL IMPUESTD

El
sigue:

ISR trineste

cdlculo

del

se  hard

que publicard la SHCP,
2 pagar. Dicha cantidad
salarios winimos = por 1amil;ares
importe. a pagar se ‘anotard eni el
pagarad en los bancos autorizados.




e La declaracion se prosentard ‘el dia cuyé;nanero
sea iguwal-al’ del dia de su nacimiento, - en el . mes que
corresponda de . acuerdo a la primera  letra "del R.F.C:
conforme a.lo siguiente: . Ak

~ A a la 6+ mayo, agosto, noviembre y !equrd
. ~+H a la 0:. junia, septiembre, diciembre y.m
‘e 'P ala 2Z2: julio, octubre, enero y abril,’

d)'Los contribuyentes no estardn’:

praesentar declaracinn anual. Solo: .
obtengan otros ingresaos diversos
empresariales. .

4.4. AUTDTRANSPORTE DE PASAJERDS . (TAKISTAS):

4.4.1. INTRODUCCION -

-Dentro de estoe sector se conlemplan asiles

contribuyerntes persounas f(isicas, cuyos ingresos anuales
en 1990 no excedieron de 300 millone* sdet pesoa'

(contribuyentes pequefos), que presten‘ el servl:io d,
patajeros en taxis, combis o microbuses:

Estos contribuyerntes considerardn como -]
diferencia entre entradas y salidas, sin inclui
Gltimas, los tres salarios mirimos de fanlliares _n .
trabajadores que se puaden considerar ‘como salidas” s;n‘%
cumplir requisito alguno. LR i

4.4.2. SUJETOS EXENTOS o

No pagaran el ISR los contribuyentes de este sector
que obtengan una ganancia trimestral que no exceda de las
cantidades que, atendiendo al A4rea yeografica pa%a la
aplicacién del salario minimo en la que el conlribuyon(e
tenga su domicilio, se seRalan a continuacion:

a) 4°'2843,000 .00 para €1 arca A
b) 3°960,000.00 para el area B
c) 3'S71,200 00 para el srea C.

Estas cantidades se irncrementardri cuando - se dumenle
el salario minimo . ta SHCP, ;n'urmara g
contribuyentes las nuevas cantidades de ‘Qanancia
trimestral. T SR

Laos contribuyentes exenton solo  tendran’ .ilas
siguientes. obligacioneas: : e iy a

a} Solicitar. imscripcion en el R.F.Co, Seﬁallndn‘que
optan por el régimen simplificado..’ 5 =




- : T _ S -2 I

‘b} Llevar cuaderrno de entradas y saljdas y conservar
los - .originales de los documentos a los que se reficren
los siguientes incisos.

c) Solicitar y conservar comprobantes que rodnan
requisitos fiscales, por 1las compras de unidades 'y
refacciones nuevas que se destinen a la actividad, cuando
el precio sea superior a un millén de pesos. . N

Estos contribuyentes no estaran obligados a expedif
notas por los servicios qua presten. ! )

43.4.3. SUJETOS DEL REGIMEN SIMPLIFICADD -~
SUS OBLIGACIONES R

lLos contribuyentes Que obtengan “una ‘ganancia
‘trimestral superior a la seralada para los; exentos,
pagarin el ISR y tendran las mismas obligaciories que 1os
sujetos exentos. SEeED o

4.4.8, CUADERNO DE ENTRADAS Y SALIDAS

Los contribuyentes deberan efectuar en lec
entradas y salidas, las siguientes anotaciories

a) En la primera hoja de su cuaderno;
marca y el modelo de la unidad o unidades
primero de enero de 1991.

Los contribuyentes que inicien
determinaran el valor de las unidades:
inicio. )

hubieren cobrado por pasaje, asimismo en

cuenta Qque le entreguen otros taxistas' cuando’
unidades a trabajar otros turnos, asi como cualquier;otra
entrada obtenida en el mismo dia. . - B S

c) En la parte de salidas, el totaul de las compras y
gastaos rezlizados en el desarrollo de su actividad, asi
como cudlquier otra salida que hayan realizado ‘en el
mismo dia.

Este cuaderno, deberad estar empastado y rwmerado y
sus anotaciones podrin efectuarse una vezr por trimestre,
no requiere de autorizacién o sello alguro, pues no es

libro de contabilidad.




4.4.5. CALCULD DEL TMPUESTO

I E17 caleulo ‘del ISR se hard trimestralmente ‘como
sigue: . et PR

a) Se determinarad la ganancia trimestral.

b) Dicha guanarmcia se localirzard en las tablas-del ISR
que publicard la SHCP, en las que se indicara la cantidad
a pagar, Dicha cantidad incluira la deduccion - de»lbs\!:
salarios minimos por familiares o trabajadores.:|
iﬁporte a pagar se anotard en el formato . HFPC= 17
pagara en los bancos autorizados. ' :

c) La declaracién se presentard el dia
sez - igual al del dia de su nacimiento,
corresponda de acuerdo a la primera letr
conforme a lo siguiente: vt

- A a la 6: mayo, agosto, noviembre y@réb?etbA
- H a la O: junio, septiembre, diciembreiy m
= P a la Z: julio, octubre, enero .y abril’

d) Los contribuyentes no estaran ' ‘obligados - a

presentar declaracion anual. S61o0 - lo hardn. cuando
obtengan otros ingresos diversos de - actividades

empresariales.

4.5. ARTESANOS
4.5.1. INTRODUCCION

El tratamiento especial para este sector se limita a
los contribuyentes pequefios, es decir, a las personas
fisicas dedicadas a la produccién de artesanias, con los
requisitos siguientes:

a) Que uvnajenen aus produclos al pablico en general.
b} . Con ingresos en 1990 inferiores a $ 300 willones .
G) Que se trate de biencs producidos por elles mismos

d) Que los materiales utilizados no esten
industrializados.

e) Que dichos productos tengan valor estético,
histérico o cultural.

f) Que el wvalor de su activo no exceda del
equivalente de 15 veces el salario minimo Qeneral.

g) Oue no desarrollen su actividad bajo la

dependencia  econdmica o direcciéon de otra persovna.

h} Que no tengan trabajadores a su servicio, excepto
cuando desarrolle su actividad conjuntamente con otros
artesanos, siempre que no excedan de tres.

i) Que no se trate de productos alimenticios.

E- 5
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Los contribhuyentes que no retnan estés requisites,
que . ‘seguramenle seran’ la mayoria, -podran - tributar
conforme a las disposiciones . del scctor comercial.

A.5.2. SUJETOS EXENTOS

Las personas fisicas mno pagaran el ISR . por-los’
ingresos  provenientes de las actividades artesanales,
siempre que en 1990 sus ingresos anuales no hubjeran
excedido de 20 salarios minimos alevados al afo.

lLas personas (fisicas, cuyos ingresaos en 1990 no
hubieren excedido de 10 veces el salario minimo elavado
al aRo, no tendran obligacidn fiscal alguna.

Ern el caso de las personas fisicas con ingresoé
durante 1990 de 10 a 20 veces el salario minimo elevado
al afo, s4lo tendran la abligacién de inscribirse en el
R.F.C. y de expedir y conservar comprobantes por las:
operaciones que realicen, los cuales llevarin la leyenda: .
“No Contribuyente”

4.5.3. SUJETOS DEL REGIMEN SIMPLIFICADO

LLas personas fisicas cuyos ingresos provenientes de
las actividades artesanales en 19920 excedieron del monto
de 20 wveces e) salario wminimo elevado al afo, pero no
de ¢ 306 millones pagarin el impuesto sobre 13 renta
conforme a este tratamiento especial.

4.5.4. BASE Y CALCULD DEL IMPUESTO
ta base del impuesto se constituird con la diferencia
que se obtenga de restarle al total de entradas las.

salidas.

Dicha base podra reducirse en 1la canl:dad e resulte"
conforme a lo siguiente:

a) Se divide la cantidad que cqrresponda\hz 20 veces
el salario minimo general vigente en 1591, - entre . los
ingresos propios de la actividad empresarial .

b) E1 resultado asi obtenido se wultiplica por 1a
diferencia entre las entradas y las salidas y el producto
s2rd la cantidad 2 reducir.

Ademis, por disminuciones o pérdidas de capital, los
contribuyentes podran efectuar una reduccitn adicional a
12 base del impuesto que se calculard como sigue:
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a) Restaran el morito de las deudas . del'valor deé. los
bienes sefalados en. ' la relaciér de bienecs. 'y deudas al
final del ejercicio. El resultado sera el capital final:

b} Sumaran a. s\ capital ‘inicial . las aportaciones
posteriores -y restaran 'los . retiros de  capital. E1
resulladn serd el. capxlal de aporlacxén :

c)~Comparar4n el capital final con el capital de
zportacion,

'd) Em los casos en gue &) capital final sea menor qua
el capital de aportacion, se enterdderd que existe una
diswminucion de capital y se estard a lo siguiente: -

- Cuando la disninhcioh del capital sca mayor. que la
base del. impuesto, no habra impuesto a pagar. e

-En los casos en qQue sea menor, se  pagara el””
impuesta Onicamente por la diferencia entre . ambos-
conceptos. g

Las contribuyentes podrdn actualizar pur infllcidn el'-
capital firnal vy el de aportacion. T
“i:De . esta’ manera, las contribuyentes calcularan el‘
impuesto sobre la renta, aplicamndo a° 1a 1base del!
impuesto, la tarifa del articulo 141 de la LISR sobre el
resultado se tendri derecho a la aplicaclén ‘del subsndio
del articulo 141-A de 1la misma Ley, v el acreditamiento
del 10X del salario minimo amual. N

4.5.5. OBLIGACIONES

Los contribuyentes del régimen, ﬁimplffxcac‘io tendran
las obligaciones siguientes: S e

1. Inscripcion en el R.F.C. vy relacién'de bicenes 'y
deudas . PR

2. Elaborar relacion de bienes  y deudas mal 31 de
diciembre de cada afe. Debiérdola presentar uunjunlamentﬂ”
con su declaracion anual. E1  valer de las biencs se
determinarid tomando como base su valor comerulal‘ X |

3. Llevar cuaderno de entradas y salidas, e!‘ﬁue no
necesitard prasentarsae para su scllado. - o L

4. Llevar registro de las aportaciones de capllal, el
cual podra anotarse en el mencionado cuaderno,’ dwblehdo
registrar esta informacitér por separado. Dicho rcgis!ru
s5¢ constituirda con el capital inicial del ejercicio,




= e1s

- adicionado con 'las,apor}aclunés:dé C;p{l%l; ré;l{zadasvy”
se dismxnuira con las. reducciones de :capilal’lqua’se
efectten. B S : : b : ¢

8. Expediri'yvconsérv3f cohprobantb5 :qé sus Qengas, .
con los requisitns‘correspondianles! : ! ‘ )

; 6. Solicl\ar y cunservar los comprobanles respeclo de
las salid;s.

7. Fresentar pages’. pravisiorzles. trimestrales . del
1SR, . a mis. tardar en el dia cuyo namero sea dgualal’del.
dia de’ su’ nacimienta’ y-en ‘el :mes que - corresponda de
acuerdo 2 la primera letra del:R.F.C.: k Lo -

fa)rﬂ -6 en mayo, agasto, noviembre y,febreru:’
I " H =0 junio, septiembre, diciembre 'y marzo
c) P - 2 Julio. oclubre, enero y abril.

-B Presentar declaraci¢n anual de febnero a abrll de
sigulenle ejercicio. :

A4.5.6. RELEVO DE OBLIGACIONES

B Estos contribuyentes na tendran que cumpl i.r,“:o
obligaciories siguientes: !

a) Presentar la declaracién con la informacidn de: los
80 principales clientes y proveedores.

b) Emitir cheques nominativos para abono: ‘en cuenta’
respecto dec las compras que realicen, Cuando realicen'
ventas sus campradores no tendin obligacion de  ‘pagar a
través de este medio. S

c) Elaborar estados financieros diclaminados pors
contador publico autorizado. g

8.6, AUTOTRANSPORTE FEDERAL DE CARGA
8.6.1. INTRODUCCION

Podran ser sujetus de esle tratamiento egpecial las
personas fisicas y morales dedicadas al autotransporte de
carga federal. No se hace distincidén en cuanto se se
trata de contribuyentes pequeros o juveniles.

A ese respecto, sdlo se hace ¢l seRalamiento raespecto
de que los pequeros podrdn considerar como salida los
pagos por salarios y en gerneral por la prestacion de un
servicio personal subordinado, hasta par tres
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lrdba);dorés o familiares, que efécliuamgnte'lés preéten
sus’ -servicios. ' YEsta’ éalida proceders - sin. ' requisito:
algurio. s pow - . P ¢ PR

Cae.87 'BAS.E YICALCULD DEL IMPUESTO
‘_’La~’ba§é ael Vimpuestn zerad la direéengia qué:se
obtenga de restarle al total de las entradas las’ salidas.

g Por djsmiruciones © pérdidas  de capital, *,'105
Leontribuyentes podrin efectuar una reduccion . adicional a’
1a ' base del impuesto que se calculari como sigue:

“"a¥ Restarin el monto de las deudas del ‘valor de los”
bienes seRalados en 1a  relacién. de bLienes y - deudas- al
final del ejercicio. El resultado serd el capital final.

b) - Sumaran a su capital’ inicial Ins'aborgéclones
- posteriores  y. restaran . los retiros de - capitali’ El
~iresultado -serd ‘el capital de aportacidri | il E T

") " Compararan’ el . capital final. con ‘el : capital de
aportacién; '

ql;En,los casos. en que. el . capital final sea meror.que :
el :capital de ' aportacion, se enterdera que  existe una i’
disminucion de capltaly 'se estard a lo siguienter B

fom Chando la disminucién del capital sea mayor que la’
base del impuesto, no habri impuesto a pagar.

- En- los casos en que sea menor, se pagara el
impuesto Gnicamente por 1a diferencia entre ambos
conceptos.

© Los contribuyentes podrin actualizar por inflacién el
capital final y el de aportacidn.

De esta manera, los cantribuyentes personas fisicas
calcularan el ISR, aplicando a l1la basc del impuesto, 1a
tarifa del articulo 141 de la LTISR, saobre este resultado
se tendri derecho 3 la aplicacién del subsidio previsto
en el articulo 181-A y al acreditamientao del 10Y del
salarjio minimo anual. Tratandose de personas morales se
aplicard 1a tasa del 35%.

4.6.3. DBLIGACIONES

Los contribuyentes del régimen  simplificadu tendran
las obligaciones siguientes:

1. Inscripcion en el R.F.C. . y relacidn de birnes y
deudas .




2. Elzborar relacion de bienes y deudas al 23 de
diciembre de cada ane Debidndola presentar corijurnitamente
con su . declaracidon arwal. El wvaloer de oS bicnies se
determinara tomando como base su valor comercial

3. Llevar cuadernc de entradas y salidas, e) que ny
niecesitard presentarse para su sellado.

8. Llevar regisiro de las aportacivnes de cvapital, el
cuzl podrd  anotarse en el mencionado cuisderno, detirendu
registrar esta informacidn por soparado. Dicho registro
se  constituird corn ¢l capital inicial del ejercicio,
adicionado con  las aportaciones de capital realizadas v
se disminuira con las reducciones de capital ‘que seo .
Hectaern, e

5. Expedir y conservar comprabantes de sus’sServicidas,
cor los. requisitos correspondientes,

b, Solicitar y conservar los comprobanles recpecto dao
las salidas: . ; g

?. Presentar pagos  provisionales “trimestrales - del
ISR, . incluyendo retenciones, cunjuntamerite ‘con el 1%
sobre erogaciones y las contribuciones del  INFONAVIT

Las personas fisicas deberan .  presentar eata
‘declaracidén 2 mas tardar en ¢l dia guyo numero sea iguzi
al del dia de su nacimiento ¥y en el wes que éorresponda
de acuerdo-a la primera.lelra del R.F.C.- <

a) A - G ©n . mayo, agosto, novieabre y febrero.
b)Y H «'0 junio, septiembre, diciembre y marzo:
£) P - Z julio, octubre, encro y abril.

Las personas morales deberan presantar esta
declaracidr el dia 11 del wes siguiente al trinestre al
que« corresponda el pago .

e 8. Enterar b} 7% por concepto de retenciones del
impuesta sabre productos del  trabajo, ‘asi i como el I1X
sobre erogaciones correspondienties a vperadores, .
macheteras ¥ maniobristas. Dichos porcientas se
determinarAn sobre las cantidades pagadas en base a los
convenios con o1 IMSS e INFONAVIT.

9. Presentar declaracidn anual de febrero a abril del
siguiente ejercicio si es persaona fisica y.de encro a
marzo tratArndose de persovnas morislog
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8.6.8. FACILIDADES DE COMPRDBAC ION

Los contribuyentes podran deducir los gastos por los
conceptus que se sefalan en los incisos siguientes, hasta
las cantidades que se indican, con e)l éGnico requisito de
registrarlas en su cuaderrno de emtradas y salidas 'y de
que hayan sido efectivamente erogadas: E

a) Marmiobras, 30 wil pesos por torelada de carga. v
30 mil pesos por taonelada. en paqueleraa.

b) Viaticos de: la:tripulacidn, 75 mil. pes so% por dxa

e Re{accione v reparac:ones menores, 440 pesos par
kilometro recorrido

Estos contribuyeﬂtes po&r;ﬁ dééﬁéir KRS S lofi;dgi
ingre:o sin requisito. alguno T : 8 i

8.6.5. OPCION DE TRIBUTAR EN LO INDIVIDUAL

lus contribuyentes personas fisicas integrantes de
personas morales, ‘podran cumplir con'sus.obligaciones. ern
forma. indjvidual, siempre que administren directaments
los wehiculos que les correspondan o hubieren aportado 2
la persona moral de que se trate. En este caso debardn de
dar aviso a la SHCP y comunicarlo por escrito a la
persona moral respectiva dentro de los  tres  meses
siguientes al inicio del ejercicio.

Las persomnas morales inlegramtes de las socicduades
denominadas cooaordinados, también podran ejercer. esta
opcién, cuanda rebmnman los requisitos descritos.

t.as personas morales y las fisicas que  hayan optado
por tributar en 1o individual podran considerar como

salidas, los gastos y operaciones realizados en el
ejercicio, que correspondan al vehiculo o vehiculous-que
administren, incluso cuando ia dacumecntacidn

comprobatoria de los mismod se encusnteen a rnonbre. de ta
persona moral o del coordinado.

a4.6.6. PTU

La participacion de los trabajadores en las
utilidades de las ewpresas, se calculard aplicando a la
base del impuesto, el 10%X. El1 resultado serd la cantidad
a repartir, debiénduse efectuar la retencion
correspondiente, aplicando las disposiciones

correspondiantes .
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6.6.7. RELEVO DE OBLIGACIONES

Los 'conlribuyunles ‘de  este sector - no estaramn
obligados ‘a cimplir con las siguientes obligaciones:

8} Presentarilas declaraciomes HISR-90 y S1.

b} Emitir cheques nominativos para abono en cuenta
respectd de las compras y gastos que realicen. Ern cuinta
.a sus servicios, quienes los contralen podrin pagar
dichos servicios en efectivo al operador ' del vehiculo
hasta por el 50X de la contraprestacioén, debiendo pagar
el resto en c¢heque nominativo para abane en cuenta,

<) Elaborar estados financiercs, y dictaminarlos por
un contador pdblico autorizado. : - .

d) Elaborar rnamina respecto .- del perspéql dE
tripulacién, macheteros y maniobristas. D T

@) Presentar declaraciom con la lrxl’ormaulon da sus ‘.»D

principales clientes y proveedores .

4.8, AUTOTRANSPORTE DE CARGA Y DE PASAJEEDS URBQNO Y:
SUBURBAND S

8.4.1. INTRODUCCION

Bajo este tratamiento especial ] podran !fibutar 1as
personas fisicas con ingresos . en 1990 superiorcs=‘a,
$ 300 millones y las persanas morales’ independxenlemunte
del wmonto de sus ingresos, es decir, [ conlrlbuyentes
juveniles”, dedicadas al:

a) Autotransporte de carga de 'mniériafeé ﬁ?ri"
construccién, praoductos del campo, carga.general; €arga’
urbama ¥y gruas. i 3

b) Autotransporte de pasajeros urbann'y‘suburﬁanb

f4.8.2, BASE ¥ CALCULO DEL IMPUESTD

La bhase del impuesto se constituira de - 1la diferénéia
que se obternga de restarle al total de las “entradasilas
salidas., S

Par disminuciones o pérdidas de capital,. los-
contribuyentes podrian efectusr una reduccion  adicional .a
la base del impuesto que se calculard como sigue:
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a) Restarin el monto de las deudas “del .walor : de lus
bienes seRalados en. la.  relacion de bierms .y deudas a3
final del ejercicio. El resultado sera:el capital Tihal

E) Bumaradn a su o capital vinlcial las aporlaciones
posteriores -y vreslardn. los retiros dc oapxlai El
resultlado serad el capital de aportacion,

c) Compararan el capital final” con : el capitlal: da’
aportacion. i B «

‘d) En los casos en que el capilax f:nal ‘sea. menor que
el capital de  aportacién, sc enterders que exis(e ‘urva
disminucion. de capital y se estara.a lo siguiente:

- Cuando la disminucion del capital sea wmayor
base. del. impuesio, no habra impuesto 3 pagar:-:

oque 1a

. - En 10s cases ern que sea meror s pagara el
impueste Gnicamente par la diferencia antre - anbos
conceptos. - e }

Lo» contribuyenles podran’ acluallzar pnr :n'lacianAel
capital firnal y el de aportacidn. A

De  esta manera, los conlrnbuyentes personas:fis
calcularar 1 ISR, aplicando a la base del inpuesto
tarifa del articule 181 de la LISR; sobre este resulladd
Se tendra derecho ~ a 1a aplicacioén del’ subsidio: prevxsto,
en el articulo 131-A y al acreditamiento
salario minimo anual. Tratindose de persuna
aplicara l1a tasa del 3I5X.

4.7.3. ODBLIGACIONES

Los contribuyentes del régimen éimp}ificad
las obligaciones siguientes: S

1. Inscripcidn en el R.F.C. .y relacidn  de bicnres .y
deudas . - o SRR

2; Elaborar _relacion de Uiénes —y deudas ©a)l 317 de -
diciembre de cada afo. Debiéndola’ presentar corjuntamerite
con.su - declaracién anual. E1 wvaler de 1los . biencs ze
determinari tomando como base su valor comercial.

3. Llevar cuaderno de entradas y salidas, el que no
necesitard presentarse para su sellado.

8. Llevar registro de las aportaciones de capital, el
cual podra anotarse en €l menciconado cuaderno, debierndo
registrar esta informacién por separado Dicho registro
se constituira con el capital inicial del ejercicio,
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adicionado:con las sporlaciones de Ezpilal'realizadas Y4
se disminulra “cary las reducciones.de ‘cagiyql qué se
efeutucn. ERT . e :

5. Expedxr Y conserwvar comprnbanleg de sus servicxoé.
coh los requlsxtos cbrrespondi»ntes Esla obligatién’sdle
la. tendran tos contrxbuyenter que se ,,dediqupn ‘al
autotransporte de carga. T LT

6, Solxoilar v consnrvar los comprobanles re,pec!o de
las 5al1das

i 7.—Prcsenlar; pagos provisionales trimestealés del
T8R - A e Lo FRRE)
Las personas fisicas desberan “ipresentar
declaracion: a mis tardar er' el d;a cuyo’ ‘s
al del dia de su nacimiento
wde acuerda a la prlmera letra del R F,C

a) A = G.en mayo, agosto, noviembr y {ebrero
. b) H - O junio, septienbre, dicieabre y‘mgrgu
= ©)'P - Z julio, octubre, encro.y abril

ST ag Y per sonas morales aebérén
declaracion el dia-11 del mes sigu:en
que cnrresponda el pago.

8. Enterar on. forma trismeslral s 30, 000 00 ‘por
trabajador por concepto de produclos del ‘trabajo y el 1K
‘'sobre €rogaciones, y las  contribuciones -del INFQNAU 1,
conjuntamente con 1a declaraciorn del ISR. . e

.9. Presentar declaracidérs anual de febrero a abqilldci_,
siguiente ejercicio si° es  pergsona fisica |y de.;pnero”g»
marzo traRAndnsc de persaonas morales. s

R.i.ﬂ,yFﬂClLlDﬂDES DE COMPROBACION

Estos -coniribuyentes en ¢l caso de las erogaciorms
- por’ toncepto  dell suclde o salario que e le asigne al

- op&radar del vchiculo, asi como de ¢eoparaciomnes y gastos
‘menores, ‘serin’deducibles hasta por’ el 60X “del tutalide
los ingresos propios de la actividad., Diches erogaciancs™

deberan reuniv . los requisitos siguientes:

Vigue el aasto haya sido efeclivaments erogado
L) Que se- haya registrado en el cusdervio respectivo




q4.7.5. OPCION DE TRIBUTAR EN LO INDIVIDUAL

Los  conlribuyentes persons. fisicas inlegrantes de
persondas morales, podrdrm cumplir con sus vbligaciumes en
formez . individual, en los términos explicados pacre ol
sectlor anterior linciso 4.6.%.)

/4.7.6. PTU

: La participacidn de log trabajadores er: lasg

utilidades de las empresas, se caleulard aplicando  a 'la
- base del impussto, el 10X, E)l resultado scrA la cantidad
rra' repartir, - debiéndose efectuar la retencidn

corcespondiente, zplicendo las dispaosiciones vigentes.

8.7.7. RELEVD DE DBLIGACIONES

Los' - centribuyentes de este sectar ho . estaran
nbllgados a cmnplu- con las siguientes ubl;qacxunos"

a) ‘Presentar las declaracxones HISR-%0 y hA R

b) Emitir cheques nominativos para dbunailen'cuehla
respecto de las compras ¥y gastos que reaslicen En el caso
de 'au(é(rannporte de  carga, quieneg cantraten:. s

.servicios quedan relevados de pagarles can _r.heqi)e.' =

c) Elaborar estados. financieros, v dlctaﬁ}ﬂérl&s ﬁbr
un contador piGblice autorizado: : R S

d) Presentar la declaracidén con.la- inrormanJON de’ low
50 principales clientes y proveedores.
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INTRODUCCION

E1. Impuesto = al nctxuo (Innnc) ; stablecido-
mediante ley publicada corni.ese nombre el 310 iembre’
de 1988, entré en vigor el dia’ szguxente,— enero
de 1989, (1) g

[ Esta nueva Ley del Impuesto | ali. Active ~Heto de las
Empresas tierme por objeto incorporar . um nuevo impueato
cbnplemenlario del Impuesto Sobre 1la Renta.

En el presente cuapitulo se verd lo relative a las

T razrones S que motivaron el establecimiento de este nucvo

tributo, los preceplos nids trascerdentales, para terminar-

con las disposicions2s aplicables a los contribuyerites del

régimer opcional a las actividades empresariales
contemplado en la Ley del lmpuesto Sobre la Rerta.

2. EXPOSICIDN DE HMOTIVOS DE LA LEY DEL IMPUESTO AL
ACTIVO DE LAS EMPRESAS

Como lineas arriba se expressd, el establecimientu,
con vigencia propia de la Ley del Impuesto al Activo Neto
de las Empresas, tiene por ubjeto la incorpuracidén de um
nuevo impuesto federal, el que tiene wun cardcter
complementario del Impuesto Scubre la Renta.

El impuesto al activo se concibe como un  gravamen a
cargo de las empresas residentes en México o bien, de
establecimientos permanentes de ocmpresas extranjeras, el
cual grava con una tasa del 24 el valor arnual del active
neto afecto a la realizacidn de actividades
empresariales.

l.a cantribucion se causard par ejercicio con la
obligacidn de efectuar dos pagus provisivnates
cuatrimestrales y un pago trimestral, calculado. sobre cl
activeo neto de las empresas del SUltimn ejercicio regular,
actualizado por unr factor calculado sobre la inflagion
tenida en el periodo de los seis Gltimos meses de dicho
ejercicio, corn la finaladad de aproximar luo mis posible
dichos pagos provisionales al Impuesto del ejercicio,
evitando con cllo distorsiones finarcieras a favor e en
contra de los sujetos de la relacion tributaria. Con
igual fimn se establece la posibilidad de reducir los
payos provisionales cumpliendo  los requisitos  que
establezca el Reglamento de la Ley relativa.
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Eate riuane impuasto, LumO Y4 se apsuntd o
complementario al
aclividades enpresariales, por 1o gue s estabiece que
une cantidad eguivalente 2 esle Glliro imprannto cubrierto
TLumo pago provisioral o comn Impuaesto del deprrcicio, Lo
pueda acreditar a los pagoes provisionales o 2l 1mpuaecto
de)l ejercicio sobre lus actives rnetos, respectivamente,
putsicndo también zoreditarse contera o1 DRSSV Y SVEY R LI
los tres ejercicies siguianten, coun 1o wwal G lugra e
los countribuyrnles del impuesto sobre 12 renta que por
drnte hubioran pagade o paguen Urnae  cantidad cuanda aericsd
iguzl al nuevo impuesto que resulte a su cargo, Hno vesn
incrementada su carga impositicae.

sasto  sobre la runmta a Tasn

Las empresas de grupo gue efectien 1la consmalidacidn
da sus rocultades fiscaules orn matoria del 1apuesta sulsre
la renta, para con ello conpensar utilidades obtonidas
por uUrmas empresds corm las pérdidas fiscales teridas por
ottras, obteniends 25i la dewolucidn de una parle de dicka
impuesto pagado por el grupo, tambiér esatacin obligada:
consoulidar el impuaesto 21 actlivo neto do las esmprosac
determinado por todas las spciedades pertenecientes o
dicho grupou  con lo cual lea wvariacidn que tenga a1l
impuesto sobre la renta a cargo del grupn  se verd
reflejado a favor o en contra en la cansolidacidn que
llevernn a cabo respecto del nuevo inpuesto

Er el impuesto 21 activo de¢ las cipresas se conuiders
qQue la base del mismo sea ¢l wvalor del active neto del
ejoercicio conceptla que se forma por la diferencias gue
se obtenga de restar al valor anual del dctivoe, el valor
anual del pasivo. Estos wvalores dewcansan en valorss
promedios mensuales de las diwversus comuonentes . del
activo y del pasive del carnitribuyerte

El rnueuo impuesto no implicard erg forma algune ra
carga zdminislrativa adicional para les contribuyentec,
ya que los  elementos necesarios para determinar la base
del impuesto, se obtienc basicamernte de la daterminacion
que tiene que hacer para calcular el impuesto sobre la
renta a su carga, par lo que s ovitan molestiasr
inrecesarias - a4 los particulares o elemcntos  nuwevos de
controul de sus operaciones y mucho menos duplicidadesn o
ceunento de registros oen conmtabilidad

En wvirtud de lo c¢xpussto vy considerande que los
elementous para delermirmar la  base del ruevs impuesto se
obtiene del cdlculo de la  base del impucsto sobre la
renta er el réginen general coritlenido  en la Ley que
regula dicho impuesto, se excluye del cAlotaio del nuevo
impuesto a2 qQuienes paguern el impuetto sulrre  la rentd an
bunes  especiales de tributaciors o en el
contribuyentes merior e, siempre que s
vendedores ambrulantes, locatarios de mercados o no tengarn




trabajadures a4 su  