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El hecho de que nuestro pis se encuentre situado en vecindad -
geogrdfica con un pais altamente desarrollado y que resulta ser una po-
tencia en la mayorfa de los 4mbitos, situacién que hace que sobresalga-
ruestra fragilidad estructural como pais, y conscientes que sc dcbe te-
ner un especial cuidado de regular normis bdsicas constitucionales, o -
bicn convenios como el tratado bilateral de Libre Comercio con los Esta
dos Unidos de Norteamérica, actualmente cn estudio, sin menoscabo de -
nuestra soberania, al mismo tiempo que nos permita equilibrar fuerzas o
en el dltimo de los casos entrar dentro de la dindmica comercial inter-

nacional que nos lleve a una balanza comercial mis equitativa.

En este mismo orden las ideas y porque consideramos que competi
tivamente nos falta evolucionar, por lo que las zonas prohibidas vienen
a ser una forma de evitar una invasién de toda indole (social, econdmi-
ca, caultural, etc.), al no pemitir que personas fisicas o morales de--
tenten permanentemente la propiedad en fronteras y costas en miestro -
territorio en perjuicio de nacionales, hasta en tanto alcancemos el de-
sarrollo que todos deseamos y que nos permita competir en un plano de -

igualdad.

Por lo que en nuestra modesta opinién consideramos que no es el
momento histérico para abrogar el articulo 27 Constitucional Fracciém I
de nuestra Carta Magna que comprende las zonas restringidas a extranje-
ros por 1o ya manifestado, y que el establecimiento del fideicamiso, -
permita a nuestro pais como miembro de la corunidad intermacion2l el --
ofrecer la posibilidad de explotacién temperal a extranjeros de la lla-

mada zona prohibida, con los beneficios mituos que esto representa, por



una parte el interés nacional de apoyar y desarrollar esta zona y por --

otra parte el interés del extranjero al encontrar nuevas zonas de desa--

Trollo industrial y turistico, y «que ha traido como consecuencia en -
ruestros tiempos el auge en la construccién de empresas maquiladoras y
grandes cadenas industriales, con lo que la zona prohibida resulta ser
un tema de reflexién y candente actualidad, que trataremos de analizar

en todos sus aspectos.



INTRODUCCTION



Nos es grato presentar el siguiente trabajo a quienes hacen del-
Derecho motivo de sus esfuerzos con la satisfaccibén que nos produce el -
concluir 1a labor que se inicia, o como dijo alguna vez un ilustre profe
sor, esta no es una labor que termina, son el principio de otras tantas-
metas.

La presente tesis ticne como objetivo el reconsiderar la vigen--
cia o caducidad de lo que la doctrina ha dado en llamar *'zona prohibida
a extranjeros, o lo que es lo mismo, la porcifn del Territorio Nacional-
que es regulada por nuestra Constitucién en la fraccién I en su articulo
27 y que comprende 100 kilémetros a lo largo de nuestras fronteras y 50-
kilémetx;os por lo que hace a nuestras costas, que cquivale al 43% de - -
nuestro territorio y que data desde 1917, adn cuando sus antecedentes -

inmediatos se remontan al siglo pasado.

Con motivo de la polémica que presenta la mer?ciomda restriccién
en nuestros tiempos, la figura juridica que sobresale en muestro estudio
esta representada en la Institucién del Fideicomiso como la solucién le-
gal de nuestro Ordenamiento Jurfdico, que sin trasgredir la citada prohi
bicifn legal, permite el uso y disfrute de los no nacimales en zonas -
prohibidas sin que ejerzan el derecho de propiedad sobre las mismas y -
siempre que se destinen a actividades tur{sticas e industriales, con los

beneficios que los mismos representan.

Junto con el anilisis de los teras mencionados y a efecto de com
plementarlos, hacemos lo propio con el concepto juridico de propiedad y-
condicién juridica de extranjeros bajo un método histérico-legislativo -

que se remonta hasta nuestros tiempos y que por obviedad de repeticiones



unicamente sehalamos,

Para concluir hacemos un estudio de los beneficios o perjuicios
que en la actualidad a nivel general produce la ya multicidada y polémi
ca restriccién al derecho de propiedad de los extranjeros en nuestras -
franteras y litorales, a este respecto mencionamos de la doctrina algu-
nas opinianes de gran valia cn contm, a favor, e inclusive, la de quie
nes establecen su existencia legal, pero con algunas modificaciones ---

esenciales,

En nuestra modesta opinién personal nos inclinamos por la idea-
de cantinuar con nuestras zonas prohibidas, pero no por temor al cam---
bio, que pensamos no lo obstaculiza, ni por la conservacién de tradicio
nes que cantengan dogmas juridicos inatacables-, sino que propugnamos -
por normas juridicas que conserven su vigencia y nos proyecten sin tra-
bas a desarrollos econémicos de mayor envergadura en el menor tiempo po
sible, en un marco legal adecuado y para ello damos las razones y moti-

vacimes que nos hicieron arribar a estas conclusiones.



CAPITULO PRIMERO

LA PROPIEDAD EN MEXICO



1 LA PROPIEDAD EN MEXICO
A) Generalidades

A manera de introduccién iniciaremos por hacer un estudio de 1a evo
lucién que ha tenido el concepto de propiedad desde la época Romana has-
ta nuestros dias, dando especial trato por lo que se refiere a su desa--

rrollo en nuestro pafs.

Dicho desarrollo significé una variacién de su concepto romano, y -

fué introducido en el actual articulo 27 de miestra Carta Magna.

El objetivo de este capitulo es el de amalizar la cvolucién de nues
tro concepto de propiedad, diverso del ramano, de conformidad con su tra
dicién juridica, hasta llegar a lo que conocemos como 1;1 propiedad origi
naria de la nacién que estd contemplada en la Constitucién que nos rige-
desde 1917, en nuestro comentado articulo 27, que la faculta para estable -
cer modalidades y restricciones a la propiedad derivada de los particula
res y especialmente por 1o que se refiere al régimen jurfdico de propie-

.dad de los extranjeros en aquella franja de nuestro territorio que se ha



denominado la propiedad prohibida, tem de estudio.

En efecto, los diputados constituyentes de 1917 establecieron un -
principio jurfdico fundamental que no hayamos en los textos constitucio
nales promulgados con anterioridad a la carta de Queretaro. Tal princi
pio consiste en afirmmr en el artfculo 27 que: La propiedad de las tie
rras ¥ de lus aguas comprendidas dentro del territoric nacional corres-

ponden originariamente a la Nacign (1} ¥ actualmente vigente.

De el se deriva una consecuencia importantisima, cs el que el Esta-
do a través de leyes ordinarias puede imponer a la propiedad privada las
modal idades y restricciones que ordene el interés pdblico, es decir, la-
sociedad, a la que fundamentalmente se debe atender cuando se trata de -
reglamentar la extensién y limites del derecho de propiedad de personas-
fisicas (nacionales y extranjeras) y morales (corporaciones, asociacio--
nes y sociedades). Un ejemplo de lo anterior es el establecimiento de -
una zona de conservacién ecolégica en la zona sur de nuestra Ciudad Capi

tal.

Dichas modalidades y restricciones que menciocnamos anteriommente -
por lo que se refiere a la propiedad de los extranjeros en nuestro pais,

las estudiariemos mis ampliamente en los subsecuentes capitulos.

(1) "Constitucién Pol{tica Mexicana' (15a. Edicién: México: Ediciones An
Irade, S.A., 1989), p. 28
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B) Breve referencia Histérico-Legislativa

flasta ahora hemos hecho un examen preliminar e introductorio de el-
cardcter juridico de la propiedad en nuestro pais, es hora de hacer un-
anflisis mds concicnzudo de esta institucién, tanto histdérica como legis
lativa, pero no podemos hacerlo sin antes estudiarlo brevemente durante-
la Ipoca Romana y el Cédigo de Napoleén por la trascendencia histérica -
que tuviermn y siguen teniendo sus conceptos, por lo que hemos de divi--

dir su anflisis en los siguientes periodos o etapas:

1.- la Propiedad en el Derccho Romno

2.- El Cbdigo Frances o Cédigo de Napoleén

3.- la Propiedad en la Epoca Colonial

4.- E1 Régimen durante la Independencia hasta antes de la Constitu-
cién de 1917

5.- El Derecho de Propiedad en la actualidad

1.- La Propiedad en el Derecho Romano

Sin pretender otra finalidad que no sea la de sefialar lo que por -
propiedad entendian en el Derecho Romano, época que abarca hasta Justi--
niano, la propiedad estf considerada, adn cuando no 1a llegan a definir,
como un derecho de los mis campletos que se tienen sobre una cosa corpo-
ral, as{ también se limitan a estudiar sus beneficios, que como dice el-
maestro Rigene Petit se resumen en: 'Uso, el fruto y el abuso; a) el -

jus utendi o usus que es la facultad de servirse de la cosa b) el jus -
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fruendi o frucius, derecho de recoger todos los productos; c) el jus abu
tendi o abusus, es decir el derecho de consumir la cosa, y por extensién,
de dispaner de ella de una mnera definitiva, destruyéndola o cnajenando
la.(z)

Contrariamente a lo que se pudiera pensar el derecho de propiedad -
romano, no era lo absoluto que parece, a primera vista, tenia ciertas -
restricciones que la ley le imponia y que iban mfs halla del respeto al-
derecho de los demds propietarios, y que constitufan en una especie de -
"expropiacién' por causa de interés general. Es el caso de la repara---
cién de los acueductos en Roma para el restablecimiento de una via pGbli

ca.
2.- El Cédigo Frances o Cidigo de Napolefn

Al Cédigo de Napoleén hay que agregarle la Declaracién de los Dere-
chos del Hombre de 1978 que vienen a renovar el derecho de propiedad ro-
mno, que aunque tiene los mismos caracteres que son los de ser un dere-
cho real, absoluto, de cardcter privado para usar y disponer de una cosa
en forma exclusiva, le da un sustento filoséfico a este concepto indivi-
dualista, y como dice el miestro Rafael Rojim Villegas: ...tienen co

mo base la tesis de que la propiedad es un derecho natural, innato, sub-

(2) PETIT, Eugene. '"Derecho Romano" (México, Distrito Federal; Editorial
Epoca. 1978) p. 230
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jetivo anterior al derecho objetivo, que al Estado y la Ley sblo pue--
den reconocer o amparar, pero no crear y, por consiguiente, desconocer-
y rcst:ringir".["J

Adends de los anteriores conceptos y de insistir en reconocerlo co

mo absoluto, le¢ ugregan por todo ello el de ser un derecho inviolable.

be lo anterior nos podemos dar cuenta de la situacién que prevale-
cfa u nivel mundial y que hace afin mis especial el concepto legal que -

de propiedad se ha tenido en México y que a continuaci6n analizaremos.
3.- la Propicdad Colonial

En la actualidad nuestra legislacién de acuerdo con su tradicién -
legal establece un concepto distinto al de la propiedad romana al sefia-
lar en el pérrafo primero del articulo 27 constitucional "La propiedad
de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacional, co-
rresponden originariamente a la nacién, la cual ha tenido y tiene el de
recho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyen

do la propiecdad privada'. )
las caracteristicas especiales de la propiedad originaria de la na

(3) ROJINA Villegas, Rafael 'Compendio de Derecho Civil' (17a. Edicién:
México, Distrito Federal: Editorial Porrua, S.A., 1985) T. II p. 82
(4) "Constitucifm Politica Mexicana" op. cit. p. 28




cibn-a que nos hemos referido no serian debidamente apreciadas sin cono-
cer los precedentes singulares de la propiedad territorial en México -

que se remantan a la Epoca Colonial.

As{ nos dice el maestro Gabino Fraga "El principio b4sico de toda-
la construccién juridica de la propiedad colonial fué el de que la con--
quista no constituye el origen de la propiedad, pues ella no es mis que-
un medio para tomar posesién de las tierras descubiertas, ya que desde -

antes de serlo tenfan como titular a los Reyes de Espaﬁa".(s)

Esta titularidad de que habla el Licenciado Fraga la deriva de los-
derechos que sobre las tierras descubiertas y por descubrir les diera -
la Bula de Alejandro VI del 4 de mayo de 1943 a la Corona Espaficla de la
cual tomamos el siguiente estracto '... con libre, llano y absoluto po-

w(6)

der, autoridad y jurisdiceién..." '...todas las islas y tierras...

Traza con ello el papa eclesidstico una linea imaginaria al occiden
te, a cierta distancia de las islas azores, con la que derime una con---
tienda entre espafioles y portugueses sobre las tierras descubiertas. Y-
es as{ que las tierras descubiertas pertenecian no al estado espafiol, si
no a la corona espafiola quien era la que otorgaba la autorizacién a mer-

ced de los particulares mediante la expedicién de titulos que les otorga

(5) FRAGA, Gabino "Derecho Administrativo" (25a. Edicién México: Porrua,
S.A. 1986) p. 353

(6) Citado por BURGOA, Ignacio 'Derecho Constitucional™ (16a. Edicién:-
México: Editorial Porrua, S.A., 1082) p. 458
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ba derecho scbre aquellas tierris.

También es de esta manera como se establece una profunda diferencia

entre el régimen legal de la propicdad en la colenia y de aquellas legis

- laciones que adoptaron el concepto de propiedad romina, en virtud de que
dicha propiedad mercedada no fué una propiedad absoluta. "Estaba sujeta
a la condicidn suspensiva de la ocupacién y a varias condiciones resolu-
torjas, como era la de tener pobladas y cultivadas las tierras y la de -
no enajenar dichas tierras a iglesias, monasterios o personas eclesidsti

cas (Leyes I, III y X, tit. XII, Lib. IV. Rec. de Indfas".(?)

Para concluir hemos de decir que la propiedad de las tierras asi -
concebidas cumplian una verdadera funcién social, al ser conservadas me-
diante el cumplimiento de determinadas obligaciones, que como hemos cita
do, las de hacer producir y poblar las tierras que eran impuestas para -
preservar el interés general, es decir, "sobre el dominio individual -

floté siempre el dominio del menarca®, (8)

4.- El Régimen de Propiedad durante la Independencia hasta antes de

la Constitucién.

Al consumarse la independencia, se considerd que la propiedad terri

torial que constituyb parte del Real Patrimonio fué adquirido por la Na-

(7) FRAGA, op. cit,, p. 384
(8) Op. cit. p. 356
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cién Mexicana.

El régimen de propiedad que rigié en la legislacién colonial subsis
ti6 en sus témminos fundamentales, aunque, por razomes de la organiza---
cidn politica, las atribuciones para otorgar las mercedes se encantraron

en manos de los diversos Estados de la Federacién.

Esta situacibn, como era de esperarse produjo una cnorme confusifn-
en la titulacién de la propiedad territorial de 1a Repiblica, subsisti6-
hacfa 1a Constitucién de 1857, en la cual se declar6 material federal de

la legislacién relativa a tierras baldfas.

En el afio de 1863, fué expedida la primera legislacién completa en-
materia de terrenos baldios, y en dicha legislacién se conservaron los -
caracteres fundamentales de la propiedad en el régimen colonial, y asf,-
la titulacién de la tierra debfa hacerse por la Micién; sc estableci6 la
obligacién de los adquirentes de las tierras de poblarlas y de cultivar-
las y se limité la extensién que podia ser adquirida por una sola perso-

na a la cantidad de dos mil quinientas hect{reas.

Los anteriores conceptos los vemos confirmados con la definicién -
que consagra nuestro Cédige Civil de 1870 en su articulo 27 que a la le-
tra dice "La propiedad es el derecho de gozar y disponer de una cosa -
sin mis limitaciones que las fijen las leyes". ®

(9) Citado por Rojina Villepas op. cit., p. 82



Este régimen subsistid hasta el afio de 1894, en el que 'la ley del
26 de marzo vino a transformar en forma completa cl concepto de propie--
dad territorial tradicional, colocdndola en situacién semejante a la pro

piedad romana". (10)

Aquella suprimi6é la obligacién impuesta por las leyes anteriores de
cultivar y poblar los baldfos que se trasmitieran en propiedad a los par
ticulares, viniendo a dejar a éstos con la facultad de disponer de su -

propiedad en la fomma que conviniera a sus interéses.

Suprimi6, ademis, la posibilidad de revisién de la titulacién de la
propiedad de las tierras, y prohibié al Poder Riblico molestar a los par.

ticulares intentando revisar los titules expedidos.

Dicha ley rigié hasta el afio de 1917, estando suspendida en parte,

y dié base al acaparamiento de tierras en la Repiblica.
5.- El Derecho de Propiedad Contempordneo

Actualmente nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos expresa en su primera parte del articulo 27 lo siguiente:

Articulo 27.- "lLa propiedad de las tierras y aguas comprendi--

(10) "Leyes fundamentales de México 1808-1957'' (Editorial Porrua, S.A.,-
México 1985) p. 208
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das dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originatiamente a la nacién, la cual ha tenido y tienc el dere
cho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, cons
tituyendo la propiedad privada.

"La expropiacién s6lo podrdn hacerse por causas de utilidad -
piblica y mediante indemnizacién'.

“La nacién tendrf en tiempo cl derecho de impaner a la propie-
dad privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi-
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los elementos naturales suceptibles de apropiacién, con el ob-
jeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza pdbli-
ca, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibra-
do del pafs y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbapa.

En consecuencia se dictardn las medidas necesarias' para orde--
nar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisio-
nes, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a-
efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y regular la -
funcién, conservacién, mejoramiento y crecimientos de los cen-
tros de poblacién; para el fraccionamiento de los latifundios;
para dispaner, en los términos de ley reglamentaria, la organi
zacibn y explotacién colectiva de los ejidos y comumidades; pa
ra el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en explota--
cifn; para la creacién de nuevos centros de poblacién agricola
con tierras y aguas que le sean indispensables; para el fomen-

to de la agricultura y para evitar la destruccién de los ele--



mentos naturales y los dafos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad. Los micleos de poblacién que carczcan de tierras y - -
aguas o no las tengan en cantidades suficientes para las necesidades -
de la poblacién, tendrian derecho a que se les dote de ellas, tomindo--
las de las propiedades inmediatas, respetando sienpre la pequeiia propie

dad agricola en explotacién'. an

Este derecho de propiedid que establece el articulo 27 nos viene -
rigiendo desde el afio de 1917, en el gue la Constitucién Federal esta--
blecib un régimen para la propiedad que significa una regresién a la le
gislaciér. colonial, puesto que establece el principio de que a la Na---
cién correspande originariasmente la propiedad de las tierras y aguas -
del territorio que ellas sélo pueden ser adquiridas mediante titulo que
la misma Nacién otorgue: Concede a la Nacifn la facultad de imponer a -
la propiedad privada, como ya 1o hemos dicho , las modalidades que dic-
te el interés piblico. Esto es, entre otras instituciones de trascen--
dencia nacional camo son la facultad de la Nacién de sancionar los pro-
cedimientos de dotacifn y restitucién de tierras; al mulificar los con
tratos que significaran el acaparamiento de tierras, aguas, riquezas na
turales de la nacién, etc., tems por demis interesantes que por exce--

der a el objeto de este pequefio trabajo no abordamos.

Es por lo antes dicho, en mnuestro concepto la tradicién juridica,-
ya analizada, la que inspira el artfculo 27 Constitucional y ha servi-

(11) "Constitucifn Polftica Mexicana" op. cit., p. 28
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do para desarrollar el concepto 'Moderno' de propiedad.

Por ello, si la propiedad es originaria y es una funcién social, -
el Estado Mexicano podrd intervenir imponiendo cbligacimes, positivas-
o negativas, al propietario derivado, o adn negar dicha propiedad sin -
excepcién por razames eminentes de interés pdblico, como es ¢l caso de-
los extranjeros,legales residentes en el pafs, que pretendan tener el -
dominio directo de tierras y aguas cn una faja de cien kilémetros a lo-

largo de las fronteras y de cincuenta en las playas.

Esta prohibicién estd contenida en la parte final del pdrrafo pri-

mero del articulo 27 de la Canstitucién Politica en vigor, que dice:

Fraccifn I.- ..."En una faja de cien kilémetros a lo largo de
las franteras y de cincuenta en las playas por ningin motivo-
podrdn los extranjeros adquirir el dominio directo scbre tie-

rras y aguas'’. az

Porcién de nuestro territorio, a el que antes nos referimos que se
ha denominado "La zora prohibida", tems por demis interesante, que en -
los préximos capitulos trataremos de analizar la vigencia o caducidad -

de sus principios.

C) Antecedentes de la "zona prchibida"

(12) Op. cit., p. 29
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La historia de los Estados Unidos Mexicanos desde su independencia
por 1o que se refierc a su territorio ha estado lleno de vicitudes que-
le han significado la pérdida de mis de la mitad del mismo y ha provoca
do que sus gobernantes con motive de estas experiencias tiendan a dic--
tar leyes que garanticen su soberania sobre las tierrmas y aguas que -
comprenden su territorio nacional y especialmente zonas como fronteras-
y costus que geogrificamente se comsideran como vulnerables en relacién

con otros pafses extranjeros.

Por 1o que se establecen modalidades y restricciones en diversos-
grados a la propiedad para los extranjeros que se establezcan legalmen
te en el pais coan intencién de residir definitivamente y pretendan ad-

quirir la propiedad de estas tierras.

En tal virtud pretendemos hacer en los siguientes incisos una bre
ve semblanza de lo que fué una de las mis amargas etapas de nuestra -
historia en los albores de la vida independientes de nuestros pafs y,-
que significaran, como hemos dicho, la pérdida de lo que fuera parte -
de nuestro territorio, asi también de las leyes pronulgadas a este res
pecto y que sentaron las bases para que semejantes sucesos no se repi-

tan.

La experiencia dolorosa de lo que hablamos anteriormente y que tu
vo nuestro pais en su corta vida independiente es la pérdida de Texas.
Esta experiencia tuvo hondas repercusiones histéricas, politicas y so-

ciales, y como es natural también provocé importantes reformas legisla
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tivas algunas de las cuales fueron posteriommente recogidas por ¢l cons

tituyente de Queretaro,
1).- la Ley de Colonizacif de 1824 y Ley de 1827.

Es digno de mencionarse ¢l que sin duda alguna fué cl primer ante-
cedente de la "zona prohibida'’, concepto que ya hemos explicado en el -
inciso anterior, cs el de la Ley de Colonizacién promlgada el 18 de -

agosto de 1824 que en su artfculo 4° dice:

"No se podrén colonizar los territorios camprendidos entre veinte-
leguas limitrofes con cualquier nacién extranjecra y diez en las litora-

les, sin previa aprobacién del Supremo Poder Ejecutivo Generdl”.(ls)

Tuvo la virtud de haberse expedido con anterioridad a la primera -
insurreccién de los colonos texanos, es conocido que ya en 1824 exis---
tian movimientos de sublevacién, cfue los legisladores de aquella época-
supieron captar y adelantdndose a los acontecimientos con admirable in-
tuicién, sentaran las bases legislativas para que semejante suceso no -

llegara a prosperar. (14)

(13) MDerechos del Iucblo Mexicano" (México: Edicién de la CAmara de Di
putados, Talleres Grdficos de la Nacién, 1967) T. IV p. 584

(14) Cltado por ARELLANO Garcia, Carlos. "Derecho Intermacional Priva-
do" (8a. Edicifn: México: Fditorial POTrua, S.A. 1986) p. 353




Otros antecedentes de la "zoma prohibida' es el que aparece en el-
articulo 19 del Decreto por el que se expulsa del pais a los espafioles, -

fechado el 20 de marzo que dice:

""Los espafioles cue hayan de permanecer en la Repdblica no podrédn -
fijar su domicilio en lo sucesivo en las costas, y a los que actualmente
residan en cllas, podrd cl gobiemo obligarlos a que se internen en caso

de que se tem una invasién de tropas enemigas''.

Dicho decreto se explica por si solo, al ser los espafiores mds pro
clives a llevar a cabo estas acciones, por lo reciente que, en aquella -

época, era la independenica de nuestro pafs.

Las leyes que con posterioridad analizaremos ratifican el princi--
pio de la prohibicién antes mencianada, >pero fueron expedidas con poste-
rioridad a la pérdida de Texas, hecho histérico al que habremos de refe-
rimos por ser un antecedente ineludible de nuestro tema de estudio a -
continuacifn, pero antes comentaremos lo que sobre este respecto nos di-
ce el mestro César Sepulveda en el prélogo a la primera edicién de su -
libro t{tulado "La Frontera Norte de México': 'Ningin pais de América-
latina puede ofrecer una historia de sus linderos territoriales con - -
otras nacicnes tan apasionante, tan variada y tan novelada como la Repi-

blica bhxicana"us) y la verdad sea dicha a excepcién de la anexién de -

(15) SEPULVEDA, César. 'La Frontera Norte de México'. (2a. Edicifn Méxi
co: Editorial Porrua, S.A, 1983) p. 9



Chiapas, todas han sido desagradables.
2).- La Pérdida de Texas.

Bien es conocido el que el territorio de Texas cra una remota y -
abandonada provincia de México dependiente del Estado de Cothuila, habi-
tada por anglo-sajones que cran antiguos residentes de la sacrificada -
Florida, al percatarse de sus intenciones expansionista, en pos de sal--
var el territorio de Texas y de esta minera fijar una frontera claramen-

te definida (1819).

Los s{xbditos espaiioles, en un nimero de 30 familias, habitantes -
de las tierras vendidas fuermn autorizados para establecer en el desabi-
tado estado de Texas con toda clase de franquicias y exensimes de impues
tos en el afan de poblar estas tierras. Ratificados por la Mieva Espaiia,
con este mismo afan, junto can otras concesianes absurdamente generosas,
a los que se unieron obligaciones que nunca se cumplieromn, entre estas -
Gltims encantramos la prehibicién de establecerse en las costas y fron-
teras, el de ser catflicos y el de no realizar el trSfico de esclavos, -

etc.

Es por ello que no es de extrafiarse que en pocos afios Texas se -
canviertié en un territorio poblado por gentes totalmente ajenas a las -
costumbres mexicanas que se dedicaban al trifico de esclavos y cultivo -
de algodén en forma principal, Dicha situacibn y la solicitud de los -

Estados Unidos al expresar su deseo de comprar Texas caus6 alamma entre-



la pequefia poblacién mexicana conciente de la época.

Sobrada razén ticne el licenciado César Sepulveda en su obra ya ci
tada al afirmar que Texas estaba irremisiblemente pérdida para Mé&xico, -

con Santa Anna o sin Santa I\nna".(le’)

Por otro lado, la poblacién texana dejd sentir su malestar, que se
acrecentaba por las medidas que tomb el gobierno mexicano, que decretaba
la abolicién de la esclavitud y que culminé con el rumor de la cancela--
cién de 1as concesiones, la prohibicifn de 1a inmigracién norteamericana
y la expulsién de extranjeros (leyes del 6 de abril de 1830 y 22 de fe--
brero de 1832), que intentaban evitar el contrabando y la inmigracién -

ilegal.

Afin cuando, se argumenta que fué la abolicibn del régimen federa--
lista y el establecimiento de un régimen centralista, lo que dieron moti
vo o (pretexto), a la verdadera organizacifn del movimiento rebelde texa

no.

Dicho movimiento culminb con la independencia de Texas y la pérdi-
da de miestro territorio, apesar de las encamizadas luchas que sostuvo-
el ejercito mexicano al mindo del general Santa Anna por vencer la insu-

rreccifn (1835-1836).

(16) SEPULVEDA, César, op. cit. p. 18
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El triunfo hay que decirlo, se debié a la ayuda que en armas, bar-
cos y dinero el oficialmente neutral pafs de los Estados Unidos ¥ que -

sélo sirvié para acrecentar sus descos expansimistas de aquel pais.

3}.- La Constitucién Centralista de 1836 y otras leyes, también -
conocida como la Constitucién de las siete leyes, establecid-

en su articulo 13 lo siguiente:

Articulo 13.- "El extranjero no puede adquirir en la Repibli-
ca propiedad raiz sino se ha naturalizado en ella, casase con
mexicana y se arreglare a lo demds que prescriba la ley rela-
tiva a esas adquisiciones.

Tampoco podrd trasladarse a otro pafs su propiedad inmobilia-
ria, sino con los requisitos y pagandoc la cuota que establez-

can las leyes“.(”)

Contrariamente a lo que pudiera pensarse y a lo que fuera la postu
ra rigurosa de la legislacién espafiola, tipicamente antiextranjera, que-
tuvo aplicacién desde la conquista, abarcando toda la época colonial has
ta la consumacifn de la independencia, debido al aislamiento a que Espa-

fia sujetaba a sus colonias para evitar influencias de otros paises colo-

nistas de la época, dicha d‘isposicién constitucional a la que hemos he-

(17) CARPIZO, Jorge. ''La Formacién del Estado Mexicano' (México, Edito--
rial Porrua, S.A., p. 20




cho mencién, relativa a la condicibn juridica del extranjero, resultaba-
benigna para aquellos, ya que de conformidad con la tendencia de la épo-
ca se pretendia asimilar al extranjero radicado en el territorio mexica-
no, y a su vez, resolver el problema de escases demogrdfica e incremen--
tar la inmigracién extranjera, para lo cual se dictaron, por otra parte,
otras diversas disposicimes relativas que le ofrecfan toda clase de ga-

rant{as en sus persmas y propiedades.

Sin que la disposiciém restrictiva que nos ocupa sobre la propie--
dad de extranjeros en fronteras y costas perdiera su vigencia en textos-
legales anteriores a miestra Constitucién que nos rige y que constituyen

su antecedente que a contimuacién mencionamos:

4).- Como cuarto antecedente de nuestra actual Constitucién encon-
tramos la Ley del 11 de marzo de 1842, promulgada por Santa -
Amna como Presidente provisional. Esta ley prohibi6 a los ex
tranjeros la adquisicién de propiedades en las fronteras, sal
vo licencia expresa del Supremo Gobiemo y reglamentd la ad--
quisicién en los litorales, prohibiéndo en todo caso la adqui
sicifn de aquellas tierras que estuvieron dentro de las cinco

leguas de la costa.

5).- El quinto antecedente lo encontramos en la Ley del 17 de fe--
brero de 1856, promulgada por dom Ignacio Comonfort, en la -
que se repite la prohibicién para el extranjero de a}dquirir -

bienes en 20 leguas de las fronteras,
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De lo anterior expresado podemos concluir que la propiedad como de
recho tiene una diversa canformacién en nuestro pais, al considerado en-
nuestra principal fuente de derecho como es el Derecho Ramino, que trae-
consige ciertas restricciones que en el Derecho Rumano no encantramos, -
en pro del Beneficio Social y que nos sirve de antecedente a la restric-
cifn que sufren los extranjeros en nuestras playas y costas motivada, -
por otro lado, por amargas experiencias histéricas y que vienen a cansti

tuir en su canjunto los antecedentes de nuestro estudio.

Es prudente que de esta misma forma hagamos un breve andlisis, a -
mnera de antecedentes, en nuestro préximo capitulo del marco juridico -
vigente que se encarga de regular a los extranjeros en muestro pais que-
nos permita can posterioridad estudiar estos dos temas: extranjeros -
y su propiedad prohibida en fronteras y costas en un panorama actualiza-

do, '



CAPITULO SEGUNDO

CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO EN EL DERECHO VIGENTE MEXICANO



A}, - Consideraciones gencrales.

Es menester que a3 nuestro parccer el que antes de entrar de lleno-
a nuestra materia que es el estudio del extranjero en miestra legisla---
cifn vigente, el hacer una breve introducci que em form general nos -
permita entender en forma sintetizada la evolucién histérica experimenta
da en el tratamiento que recibieron los extranjeros desde la antigiiedad,
en el que no es sino hasta el transcurso de los Revolucién Francesa que-
se generalizaron algunas normas tendientes a mstmu‘ un régimen de pro-
teccibn juridica intemacional al no nacicnal, que tardb en cancentrarse

hasta fines del siglo XIX.

Entre los pueblos mis antiglios y sobre todo de mayor cultura juri-
dica el extranjero era el b4rbaro, el misero, el enemigo que por prove--
nir de otro pueblo o ciudad, se emcomtraba expresamente excluido de la -
proteccién y de los derechos que las leyes determinaban para sus cuida--
dos, Este sentimiento actualmente tan absurdo llegé al extremo de redu-
cir a los extranjeros a la mis cruel esclavitud utilizdndolo en las - -

obras pdblicas y en canstruir y embellecer los mayores edificios de la -
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nacifn. Este sentimientodeadversién a que nos referimos provenia del-
cerrade nacionalismo que distinguié a la ciudad antigiia y al origen re-
ligioso del Dereche, esto porque, on el primer caso influyd el factor -
racial y para el segundo cardcter verdaderamente civil de la religién -
en cl sentido de una creecncia especial y propia de cada ciudad para -
can los dioses que habian ecreado. '...Pero en cambio llegaron, socbre to
do en Atenas y Roma, a brindarle un tratamiento de tolerancia al acoger
los en su territorio y a tenerles ciertas consideraciones cuando era ri

co y hanrado'. 18)

Pocos siglos antes de la era cristiana, el régimen de la toleran--
cia fué mitigando los rigores de antigias leyes, dando lugar a la apari
cifm de las primeras nomms jurfdicas para que el extranjero pudiese -
comerciar y disponer de bienes en propiedad. Surgié as{ la institucién
de la clientela o del amparo que permit{a al extranjero pudiese adoptar
un patrén o ciudadano residente en el pais, sometiéndose a su dependen-
cia, de esta manera el extranjero quedaba incorporade a la ciudad por -
intermedio del patrén y bajo su amparo adquirfa una cierta proteccifn -

juridica con el goce de determinados derechos,
Ya en la época cristiana como establece el Licenciade Carlos Are--

1lano: "En materia de condicién juridica de extranjeros constituyé la-

Teligi(n cristiana una fornmulada atemperadora de rigores extremos en -

(18) PETIT, Bugene, op. cit., p. 30
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congruencia con sus postulados de amor a sus semejantes".(]'g)

Y que es ratificado por el Licenciado Alberto G. Arce citado por -
el mismo Licenciado Arellano ''La Universidad del cristianismo con la -
declaracifn de San Pablo que proyecta a borrar distingos entre judios -
y cristianos, entre circuncisos e incurcisos, entre nacionales y extran
jeros, entre hombres y nujcres".(zo)

En efecto el cristianismo es ademis de una religién una postura -

filoséfica donde haya su mixima expresién la igunldad humana.

B la edad media la situacién del extranjero, ain cuando se atempe-
ré, no mejoré ya que era objeto de arbitrariedades por parte del sefior-
fendal. Ejemplo de dichas arbitrariedades hay muchas y variadas como -
san el "Albaniago" por virtud del cual el sefior feudal se apropiaba de-
los bienes de los extranjeros fallecidgs en sus dominios, el 'Naufra---
gio" en el que la prerrogativa eran los bienes recuperados de las naves
naufragadas, el '"Chavage'" el impuesto del extanjero por su permanencia-
en el feudo, el "Formariage'' impuesto por contraer nupcias un extranje-

ro y una mujer feudataria, etc.

Por otra parte, ciertos hechos histéricos que sucedieron desde el-

siglo XI coadyuvaron a la evolucin lenta del Derecho de Extranjerfa, -

(19) ARELLANO Garcia, Carlos, op. cit., p. 339
(20) IBIDEM. B
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como es el contacto de los pueblos occidentales y orientales por vir--
tud de 1as cruzadas que desterrd perjuicios nacicnmalistas y los gran--
des descubrimientos geogrdficos de siglos posteriores que promoviera -
el desplazamiento de poblacicnes extranjeras con un trato favorable, -
as{ como la incorporacién de nuevos pafses a la comnidad internacio--
nal encausada principalmente a dignificar al hombre no obstante su ex--

tranjeria.

Los avances logrados en materia de extranjeria se deben, y se lo-
graron atn mejores dividendos, en tanto exista una trayectoria aln mis
vertiginosa de los derechos del hombre sin tendencias nacionalistas y-
con un espiritu universalista sin cortapisas, que nos llevard alguma -
vez a plasmar el minimo de derechos que corresponde a los extranjeros-
en documentos intermacimales que alcance al mayor mimero de paises -
que contengan, ademis, los derechos humanos comines o nacionales y ex-

tranjeros.

En los préximos incisos habremos de analizar la regulacién jurfdi

ca que a este respecto establece nuestra legislacién vigente.
B).- Concepto de extranjero.
Entendemos por extranjero y asi lo define el diccionario de la -

Lengua Espafiola, de la Real Academia camo: 'Que es o viene del pais -

de otra soberania natural de una nacién con respecto a los naturales -
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de cualquier otro". (21)

Por lo que hace a la doctrina, definen al extranjerc de la si----
guiente manera, y asi nos dice el maestro Carlos Arellano Garcia - - -
"...Tiene el carfcter de extranjero la persona fisica o moral el que -
reuna la condicién requerida por un sistema juridico estatal determina-
do, para ser caonsiderado como n.'.\cicmtl".(22 Es decir obtiene el concep
to por exclusién y como el mismo maestro nos dice en forma mis senci---

1la: 'Tienen el cardcter de extranjeros los que no poseen la calidad -

de nacionales". (23

En este mismo sentido la Constitucién de los Estados Unidos Mexica
nos establece en el articulo 30 ciertos requisitos de canformidad con -
los cuales el individuo puede adquirir la nacionalidad mexicana por na-
cimiento o bien, por naturalizacién, con esta base la misma Constitu---
cifm nos dice en su artfculo 33 "Som extranjeros' los que no poseen -

1a calidad determinada en el articulo 30", (%4

C).- Cancepto de condicién juridica del extranjero y su breve an-

lisis.

(21) Diccicnario de la Lengua Espafiola, de la Real Academia Espafiola -
(Vigésima Edicitn, Tomo I[; Madrid, Espana: Editorial Aspasa Pa,
S.A., 1984) p. 263.

(22) ARELLANO Garcia, Carlos. op. cit., p. 312

(23) IBIDEM

(24) "Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos" op. cit.,

p. 63
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Ahora bien, por lo que toca a la condicién jur{idica de extranje--
ro, de la que ya hemos narrado de manera sucinta su evolucién histérica-
trataremos de explicarla y diremos que son el conjunto de derechos y ---
obligacimes que regulan a las persmnas fisicas y morales no nacianales-
de un Estado, esto es "...la condicién juridica estard integrada por -
los diversos derechos y obligaciones imputables en un Estado a las perso
nas fisicas o morales que no tienen el cardcter de nacimnales”. *3) en -
el entendido que la misma implica para el Estado cuyo sistema jurfdico -
se trate, en su candicién  de miembro de la caminidad internacional, - -

otros tantos derechos y ooligaciones para con el extranjero.

Es procedente establecer, ain cuando sea de manera breve, que los
derechos y obligacimes que establece nuestra Constitucién con respecto-
8 los extranjeros los equipard en principio can los nacionales y les can

cede para su legislacién un carfcter federal en los siguientes artfculos:

Articulo 19 '"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozarf de las garant{as que otorga esta Castitucifn, las --
cuales no podrén restringirse ni suspenderse, sino en los -

casos y las candiciones que ella mism establece".(zﬂ

Artfculo 73 "El Congreso tieme facultad:
XV.- Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridi

(25) ARELLANO Garcia, Carlos, op. cit. p. 312
(26) "Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos' op. cit. 31
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ca de los extranjeros, ciudadania, naturalizacién, coloni--
zacifn, emigracién y salubridad general de la Replbli------

ca:..."(27)

Este Ultimo articulo que se complementa con el articulo 124 de -
la misma Canstitucién, interpretando a contrario sensu, el determinar -
que las facultades que no esten expresamente concedidas por esta Consti
tucifn a los funcionarios federales, se entienden reservados a los Esta

dos.

Con lo que podemos decir que se equiparan a los nacianales y a -
los extranjeros por lo que respecta al goce de las garantfas individua-
les, es decir, se trata de todos aquellos derechos piblicos que el indi
viduo pueda oponer al Estado y que se encuentran consignadas en el Titu

lo I, capitulo I de nuestra Canstitucién.

Sin embargo, basta 1a simple lectura de la Constitucién para dar-
nos cuenta que los extranjeros san restringidos en el goce de algunas -

de estas mismas garantias y desarrollo de ciertas actividades como son:

1).- El de pertenecer a el Ejercito, Marina de Querra o Fuerza -

Adrea.

(27) Op. cit., p. 85



Articulo 32.- "...En ticmpo de paz ningln extranjero podrd -
servir en el Ejercito ni en las fuerzas de la policfa o segu
ridad pdblica®.

""Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a la fuer-
za Afrea y desempefiar cualquier cargo o comisiém en ellas, -

se requiere ser mexicano por nacimiento”. (28)

2.- El de ocupar ciertos puestos en la Marina Mercante en continua

cién del articulo anterior:

Artfculo 32 .- "..Esta misma calidad serd indispensable en -
capitanes, pilotos, patrones, maquinistas, mec4nicos y de -
una manera general, para todo el persmal que tripule cual--
quier embarcacién o aeronave que se ampare con la bandera o-

insignia mercante mexicana™. (29

3.- E1 de no ser preferidos en igualdad de circunstancias con na--
cianales en cargos o comisiones del gobiemo en términos de la primera -

parte del arficulo 32 Constitucional camentado que dice:

Artfculo 32.- "Los mexicanos serdn preferidos a los extran-
jeros en igualdad de circunstancias, para toda clase de con-

cesiones y para todos los empleos, cargos o camisiones del -

(28) Op. cit, p. 62
(29) IBIDIM
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gobiemo en que no sea indispensable la calidad de ciudada-
nol' . (30)

4).- Restricciones en los derechos politicos y en general a in--
miscuirse en los asuntos de esta fndole como lo establece el segundo -

pdrrafo del art{culo 33 Canstitucional:

Artfculo 33.- :Los extranjeros no podrdn inmiscuirse en -
o, (31)

los asuntos polfticos del pai
En estos mismos témminos, al carecer de la ciudadania mexicana -

los extranjeros son excluidos de los derechos polfiticos.

5).- Al derecho de audiencia, en el supuesto de el ejercicio por
el Poder Ejecutivo de la facultad que le concede el articulo 33 de la-
Censtitucién.

Por lo que se refiere al derecho de audiencia, este lo encontra-

mos cansagrade en el articulo 14 Constituciamal en su segunde pérrafo.

Artfculo 14.- "...Nadie podrd ser privado de la vida, de -
libertad, o de sus propiedades, posesiones o derechos, si-

(30) IBIDEM
(31) Op. cit., p. 63
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no mediante juicio seguido ante los tribunales previamente-
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esencia
les del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con-

anterioridad al hecho". (32)

Dicho derecho de audiencia se ve restringido para los extranjeros

en los témminos de la dltima parte del siguiente articulo:

Artfculo 33.- ''...pero el Ejecutivo de la Unién tendrd la -
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio macio--
nal, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a to-

do extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente''. (33)

Es decir, que sin necesidad de juicio previo se causard la inme--
diata salida del pais del extranjero no grato, y en contra de cuyo ac--
to, exclusivo del Ejecutivo, el mismo carece de recurso alguno. Consi-
deramos, dentro de nuestras limitacianes, que dicha facultad discrecio-
nal absoluta puede dar 1ugér a arbitrariedades o abusos en ciertas cir-
cunstancias, razones o interés, para no particularizar, que no saldrfan
a la luz pdblica. En sintesis, podemos decir que actualmente un acto -
de esta naturaleza en cualquier circunstancia resulta contrario a los -

derechos fundamentales de el ser humano.

(32) Op. cit., p, 37
(33) Op. cit., p. 63
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6).- A los derechos de peticién y asociacién tratdndose de asun -

tos politicos del pais.

Restricciones que se derivan de su exclusividad a los ciudadanos-
mexicanos y que a contrario sensu lo establecen los siguientes precep--

tos constitucionales.

Articulo 8.- '"Los funcimnarios y empleados piblicos respeta-
ran el ejercicio del derecho de peticifn, siempre que ésta -
se fonmle por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pe-
ro en materia politica sélo podrdn hacer uso de ese derecho-
los ciudadanos de la Repdblica". (34)

Articulo 9.- 'No se podrd coartar el derecho de asociacié -
o reunirse pacificamente con cualquier objeto 1icito; pero -
s6lo 1los ciudadanos de la Repiblica podrdn hacerlo para to--
(3583

mar parte en los asuntos politicos del pais'".
7).- Bn su derecho de trdnsito, esto es:

Articulo 11.- "Todo hombre tiene derecho para entrar en la -
Repdblica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar -

de residencia, sin necesidad de carga de seguridad, pasapor-

(34) Op. cit., p. 36
(35) IBIDEM
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te, salvo conducto U otros requisitos semejantes. El cjer-
cicio de este derecho estard subordinado a las facultades -
de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad -
criminal o civil, y a las autoridades administrativas, por-
lo que toca a las limitaciones que impongan las leves sobre
migracién, inmigracién y salubridad gencral de la Repdblica,

o sobre extranjeros pemiciosos residentes en el pais".("ﬁ)

Por lo que se refiere a su (ltima parte del citado articulo el -
mismo subordina estos mismos derechos, trénsito, ingreso y salida de na
cionales ¥ no nacionales a las autoridades administrativas correspon---
dientes, esto es, la Secrectaria de Gobernacidn, y en su caso, para que
imponga las limitaciones legales convenientes tratdndose de extranjeros

pemiciosos.

8).- Otras de las restricciones mis importantes que tiene el ex--
tranjero con respecto al naciomal (sin que por ello cualquiera de los -
ya mencionados pueda ser causa de polémica), es la que se refiere y que
es objeto de este estudio por el que se incapacita, a nuestro parecer -
en forma atinada mediante un obsticulo insuperable, a las persanas fisi
cas y sociedades de nacianalidad extranjera para adquirir el derecho de
propiedad sobre tierras y aguas sobre una faja de cien kildmetros a lo-

largo de las fronteras y de cincuenta en las playas (fraccién I del - -

(36) IBIDRM
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articulo 27 Constitucional, primer pdrrafo), de lo que hablaremos mis -

ampliamente en el siguiente capitulo:

Para temminar diremos que en forma correlativa a sus derechos, -
el extranjero, por otra parte tiene las mismas obligaciones que el na--
cional por lo que sc refiere al pago de sus cantribuciones, asi como -
al orden jurfdico mexicano, como lo establece el articulo 32 de 1la Ley-

de Nacionalidad y Naturalizacién que dice:

Articulo 32.- "Los extranjeros y las personas morales ex---
tranjeras estdn obligadas a pagar las comtribuciones ordina
rias.y a satisfacer cualquier otra prestacién pecuniaria, -
siempre que sean ordenadas por los autoridades y alcancen -
a la generalidad de la poblacién donde residem, también es-
tan obligados a obedecer y a respetar las instituciemes, le
yes y autoridades del pais, sujetdindose a los fallos y sen-
tencias de los tribunales, sin poder intemtar otros recur--
sos que los que las leyes conceden a los mexicanos. S6lo -
pueden apelar a la via diplomitica en los casos de denega--
cibn de justicia o retardo voluntario y notoriamente mali--

cioso en su administracién’. 37)

Asi también es de hacerse notar que para un estudio mfs amplio so-

(37) “Ley de Macimalidad y Naturalizacién" (15a. Edicifn: México: Edi--
cién Andrade, S.A., 1989) p. 196
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bre el tem de la condicién juridica del extranjero que por la brevedad
de estudio y sus objetivos no hacemos en menester el estudio de los tra
tados internacionales suscritos por nuestro pais que establecen las -
nomms intemacionales que rigen a los extranjeros en nuestro pais y -

asi como los que rigen a los mexicanos en ¢l extranjero.

D;.- Ley General de poblacién y su reglamento.

Como va lo hemos dicho la legislacién en materia de extranjero -
es de indole federal segin lo establece el articulo 73 fraccién XVI de-
la Canstitucién ya antes transcrita, en la mism que es cjercida por el
Congreso de la Unién a través de la Ley General de Poblacibn, de la -
cual transcribiremos las disposiciones que consideramos de mayor inte--
rés para nuestro estudio y por lo que hace a la condicién jurfdica del-
extranjero a fin de que pueda intemmarse y residir legalmente en nues--

tro pais lo trataremos en el capitulo siguiente:

La Ley General de Poblacién vigente en la publicada en el Diario-
Oficial del 7 de enero de 1974, la cual consta de 123 preceptos, esta--
blece en sus primeros articulos como su objeto el de regular los fenéme
nos que afectan a la poblacién, del cual su ejercicio estard encomenda-
do al Ejecutivo Federal el que lo ejercerd por conducto de la Secreta--

ria de Gobemacién.

Dentro de los fenbmenos demogrdficos que se encarga de regular se

encuentran los de orden migratorio y a este respecto nos dice el articu
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lo 7 de la Ley:

Articulo 7.- "Por lo que sc refiere a los asuntos migrato -

rios la Sccretaria de Gobernacién corresponde:

1.- Organizar y coordinar los distintos servicios migrato--
rios.
I1.- Vigilar la entrada y salida de los macimales y extran

jeros, y revisar la documentacién de los mismos.
III.- Aplicar esta Ley su Reglamento; y,

IV.- las demds facultades que le confiere esta Ley y su Re-
glamento asi como otras disposicicnes legales o reglamenta-
rias.(:’s)

Otros de los aspectos interesantes y que este tema central de -
nuestro estudio es la inmigracifn, que form parte del caitule III de -
la Ley General de Poblacién, del que tomamos algwnos articulos que nos-
sefialan las principales atribuciones de la Secretaria de Gobemnacién -

en este sentidos:

Artfculo 32.- "'La Secretaria de Gobermnacién fijard, previo-
los estudios demogrdficos correspondientes, el mimero de cx

tranjeros cuya internacién podrd pemmitirse al pais, ya sea

(38) "Ley Gemeral de Poblacién" (15a. Edicién, México: Ediciones Andra-
"~ de, S.A,, 1989) p. 28
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por sus actividades o por sus zomas de residencia, y sujeta
©d a las modal idades que juzgue pertinentes, la inmigracién
de extranjeros, segin sean sus posibilidades de cantribuir-
al progreso nacional’'. (39)

Artfculo 353.- "be conformidad con lo dispuesto por el - - -
articulo anterior, los permisos de intemacién se otorgarfn
preferentemente a los cientificos y téenicos dedicados o -
que se hayan dedicado a la investigacin o a 1a ensefianza -
en disciplinas no cubiertas o insuficientemente cubiertas -
por mexicanos asi como a los inversimmistas a que se refie-
re el artfculo 48, fraccién II, de esta Ley. A los turis
tas se les proporcimmardn facilidades para internarse en -

el pais". (0

Resulta importante este Ultimo articulo ya que resalta a las ca--
racter{sticas de inversionistas, técnicos v cientifices, y dentro de -
1os no inmigrantes a los turistas como aquellas autorizaciones mis via-
bles por los beneficios que acarrean al futuro del pais, otro articulo-

importante es el:

Articulo 34.- "La Secretarfa de Gobernacién podré fijar a -

(39) Op. cit., p. 33
(40) Op. cit., p. 3¢
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los extranjeros que se¢ internan en el pafs las candiciones-
que estime convenicntes respecto a las actividades a que -
habran de dedicarse y el lugar o lugares de residencia.

Cuidard asimismo de que los inmigrantes sean elementos fti-
les para el pais y de que cuenten can los ingresos sufi---
cientes para su subsistencia y en su caso, la de las perso-

nas que esten bajo su subsistencia econbmica”. 41)

A este respecto y a pesar de los buenos propdsitos de los articu
los transcritos es-digno de menciocnarse lo que comenta Julio Durdn -
Ochoca y que en nuestro tiempo canserva su actualidad ''A pesar de las -
disposiciones categbricas de la ley, sabemos que una parte de los inmi
grantes admitidos bajo la promesa de cumplir can todos los requisitos -
migratorios se dedica no sélo al comercio que no es precisamente de ex-
portacién (abarrotes, cantinas, cabarets, restaurant‘es, tiendas de ro--
pa, etc), sino también a toda clase de actividades excluidas para ellos,
que todavia tenemos en la capital de la Repiblica y en algunas grandes
ciudades del interior, numerosas colonias urbanas formadas casi exclusi
vamente por extranjeros de distintas nacionalidades que viven tan desa-

rraigados e ignorantes de México y todo lo mexirano".(“)

Y a esto que se comenta habremos de agregar el caso de extranje--

(41) IBIDEM
(42) Citado por ARELLANO Garcia, Carlos, op. cit. p. 432



ros, principalmente centroamericanos, que con estas mismas promesas y -
en calidad de turistas ingresan a nuestro pais para utilizarlo come -
"trampolin" para viajar como bmceros o coantrabandistas al poderoso ve-
cino pais del norte y que en michos de los casos sin 1legar a conseguir
lo por lo que sc quedan a engrosar las filas de desemplecs y subempleos,
esto por el poco atractivo que resulta para los inspectores de migra---
cién de nuestro pafs su deportacién, los cuales por carecer de documen-
tacibn oficial llegan a ser mulas sus posibilidades de desarrollo y ter

minan dedicdndosc a actividades no 1icitas.

Son por estas razones que se produce el divorcio entre los propé-
sitos legales y la realidad, a’n cuando hay que decirlos la Secretaria-
de Gobernacién ha dictado medidas a este respecto regulando e inclusive
restringiendo la internacifn de turistas de ciertas nacionalidades, ---
otorgando plazos minimos de 30 dfas para su estancia en el pafs, los -
que en caso de solicitud de prérroga deberdn acreditar solvencia econd
mica o bien respaldo econémico de alguna empresa, comercio o institu---
cibn para el nuevo plazo con la observacién que el témmino del plazo au
torizado deberd abandonar el pais y no podrdn solicitar cambio de eali-
dad ni caracteristica migratoria en los téminos que mis adelante expli

caremos.

Por otro lado, muestra legislacifn tomando en cuenta factores ta-
les come nacionalidad, madurez cultural, social y politica, idiosincra-
cia ha pretendido atraer a tados aquellos extranjeros con ciertas capa-

cidades comprobadas y de esta manera el articulo siguiente dispone:
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Articulo 36.- "la Secrctarfa de Gobernacibén tomard medidas-
necesarias para ofrecer condiciones que faciliten el arrai-
go y asimilacién en México de investigadores, cientificos y

téenicos extranjeros'. (3

Otras disposiciones que en materia de inmigracifn consideramos -

importante mencionar son:

Articulo 38.- "Es facultad de la Secretaria de Gobemacién-
suspender o prohibir la admisién de extranjeros, cuando asi

1o determine el interés nacienal®. (44)

Articulo 51.- "La Secretaria de Gobernacifn en condiciomes-
excepcionales, podrd otorgar medidas para otorgar mfximas -

facilidades en la admisién temporal de cxtranjeros".(4s)

De estos articulos resalta lo que es tan criticado en la doctrina
por los abusos a que puede llegar, que es la facultad discrecional de -
la Secretaria de Gobemacién que en los casos y bajo las circunstancias

antes citadas podrd obrar camo mejor lo estime conveniente.

Los subsecuentes articulos de la Ley General de Poblacién a que -

(43) "Ley General de Poblacién" op. cit., p. 34
(44) Op. cit., p. 35 .
(45) Op. cit., p. 41
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habremos de referimos por tratar de asuntos de internaciédn o estancia--

de extranjeros los abordaremos en ¢l inciso siguiente:

En lo relativo a el Reglamento de la Ley General de Poblacién co--
mo todos sabemos su funcibn es 1a de facilitar la cbservancia de la mis-
m ley, la detalla y completa,y fue publicado en el Diario Oficial el -
17 de noviembre de 1976, contando con 156 articulos y 12 capftulos que--
son: Capitulo Primero: Objeto; Capitulo Segundo: Politica de Poblacién;-
Capitulo Tercero: Consejo Nacianal de Poblacién; Capitulo Quarto: Servi-
cios de Poblacién; Capitulo Quinto: Movimiento Migratorio; Capftulo Sex-
to: Transportes; Capitulo Séptimo: No inmigrantes; Capitulo Cctavo: In--
migrantes; Capitulo Noveno: Actos y Contratos; Capitulo Décimo: Emigra--
cifn; Capitulo Décimo Primero: Regist;'o Nacional de Bxtranjeros y; Capi-

tulo Décimo Segundo: Sanciones.
E).- Internacién y estancia del extranjero.

la internacién o inmigracifn de extranjeros, as{ como su estancia-
estard sujeta a las disposiciones de la Ley General de Poblacién y en -
cuanto al primer punto nos dice el maestro Carlos Arellano en su libro -
de Derecho Intermacional Privado, ya antes citado "... la admisién o -
rechazo de extranjeros sufrird diverso trato segin el objeto que persi--
gan los extranjeros con su internacién. De esta manera si la intema---
cifn de los extranjeros se facilitara y sera conveniente para el Estado-
de que se trate, si el objetivo de los extranjeros es la realizacién - -

de actividades inconvenientes al desarrollo independiente nacional seréd-
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desventajosa la admisién de extmanjeros...", "...tal intemnacién est4-
sujeta a la reunién de requisitos legales que, cn un momento dado, pue
den reducir la llegada de los no nacionales. Entre estos requisitos, -
que se canvierten en limitaciones, tenemos los siguientes: a) Requisi--
tos Sunitarios; b) Requisitos Diplomdticos; c¢) Requisitos Fiscales; -

d)} Requisitos Administrativos'. {16)

Por lo que se refiere al Registro Sanitario consiste en el examen
médico a que deberd someterse el extranjero, asf como el certificado de
salud que deberd portar, obtenido de su pais de origen, como lo dispone

el articulo 355 del Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 355.- "Toda persona que pretenda entrar al territo
rio nacianal serd sometida a examen médico cuande asi lo es

time conveniente 1a autoridad sanitaria.

"Cuando se trate de inmigrantes, ademds de los examenes mé-
dicos que practique la autoridad sanitaria, presentaran cer
tificados de salud obtenidos en su pais de origen, debida--

mente visado por las autoridades consulares mexicana".(dn

El requisito diplomitico consiste en la visa consular que otorga-

(46) ARELLANO Garcia, Carlos, op. cit. p.p. 388 y 389

(47) 'Cédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos' citado por BRA-
VO Caro, Rodolfo. 'Gula del Extranjero™ (México Editorial Porrua,
S.A., 1989) p. 273




el Gobierno Mexicano que cada extranjero debe portar en su pasaporte
como requisito adicional para ingresar a nuestro pais, y la podemos de-
finir como "la visa es el acto juridico realizado por el Estado al que
pretende ingresar un extranjero, mediante el cual se permite que su pa-

saporte produzca efectos juridicos en el pais de ingreso".ms)

La Ley de Impuestos de Migracifn que se publica en el Diario Ofi-
cial los dias 31 de diciembre de cada afio fija los impuestos migrato---
rios que habrén de cubrir los extranjeros por los servicios que reciben
de la Direccién General de Servicio Migratorio de la Secretaria de Go-
bemacifn entre los cuales se encuentra la cuota por la autorizacifn de
su intermacifn o cambio de calidad, segin se trate de no inmigrante o -
inmigrante, aiin cuando hay casos de exensién como mis adelante veremos,
esto por lo que hace al requisito fiscal. Hay que mencimar, a este -
respecto, por 1o que se refiere a los impuestos migratorios su necesi--
dad de referirlos, como se aplica para muchos otros casos, al salario -
minimo general vigente en el Distrito Federal, o bien cualquier otro -
parimetro o base cue resulte fiel reflejo de los efectos inflacciona---
rios de nuestra ecanamia, es decir multiplicando este por las tantas ve
ces que sea necesaria para un importe X, con la evidente simplificacién
administrativa que el imina revisiommes anuales o semestrales de sus mom-
tos y obviamente en una actualizacién automftica que redunde en benefi-

cios fiscales.

(48) ARELLANO Garcia, Carlos, op. cit. p. 390
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Por dl timo, en cuanto a los requisitos administrativos son todos-
aquellos trdmites que habrén de desahogarse ante el Consuiado General -
correspondiente en el extranjero o bien la Direccifn General de Servi--
cios Migratorios dependientes de la Secretaria de Gobemacién y en este
sentido nos dice el articulo 75 del Reglamento de la Ley General de Po-

blacién:

Articulo 75.- "Las solicitudes de intemacién o cambio de-
calidad migratoria debe ir suscrita por el extranjero de -
que se trate, su representante no tendrd necesidad de exhi-
bir poder escrito; pero, la Secretarfa cuando lo estime con
veniente, tendrd facultad de exigir que se justifique la -

persmalidad legal para hacer la promocién'.

"Quando la Secretaria lo considere oportuno, podr{ ordenar-
que se solicite o presente un informe sobre 1los anteceden--

tes del extranjero'.

"Las solicitudes deberdn expresar los datos siguientes:

1.- Nambre y lugar de residencial del extranjero.
II.- Lugar de nacimiento

IIT.- Nacionalidad actual y anterior si las hubiere
IV.- Edad y estado civil

V. Profesifn u ocupacién habitual

VI.- En su caso el nombre de las persanas que 1o acompafan,
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can expresién de su nacionalidad, edad, estado civil y rela

cifn familiar con el interesado.

VII .- La persona o negociacién a la que prestard sus servi
cios y los ingresos que va a recibir y la actividad a la --
que pretenda dedicarse y,

VIIL.- Los datos que correspondan a la caracteristica migra

toria que pretenda obtener'. (9

Ademis de los documentos que habrén de acompahar segin la calidad
y su caracter{stica bajo la cual pretenda ser autorizado el extranjero,
que trataremos de explicar en cada caso mds adelante, y aquellos adicio
nales que en forma discrecional pueda solicitar la Secretaria de Gober-

nacién.

Todos estos requisitos y a los que haremos mencién mis adelante -
pretenden funcionar como una especie de ''filtro'' e intentan depurar la-
cantidad y calidad de extranjeros que lleguen a nuestro pafs, lo que re
sulta a nuestro parecer justificado, ya que con los mismos se intenta -
cubrir necesidades culturales y ecanbmicas prioritarias tomando en cuen
ta, claro estd el interés del pais y el grado de asimilidad racial y -

cultural de los no nacionales al conglamerado nacional.

(49) Reglamento de la Ley General de Poblacién. (15a. Edicién; México; -
cianes Andrade, S.A. 1 p. 8
E% drade, S.A. 1989) EE)



En cuanto a la estancia o permanencia legal del extranjero la Ley
General de Poblacién a fin de tener un debido cantrol segin sea su cali
dad migratoria establece diversas disposiciones que sintetizaremos en -

los siguientes incisos:

1).- Estd prohibido dar ocupacin a extranjerc que no comprueben-
- previamente su legal estancia en el pais y sin haber obtenido la autori

zacién especifica para prestar ese determinado servicio (articulo 74).

2).- El extranjero est4 obligado a cumplir estrictamente con las-
condicianes que se le fijen en el permiso de internacién y las disposi-

cianes que establecen las leyes respectivas (articulo 43).

3).~ Camo ya hemos camentado, los extranjeros pagardn los impues
tos y derechos que determinen las disposiciones legales correspondien--

tes (articulo 70).

4) .- Los extranjeros inmigrantes y no inmigrantes tiemen la obliga
cién de inscribirse en el Registro Naciamal de Extranjeros dentro de los

30 dfas posteriores a su intemacién (articulo 63).
5).- Tratdndose de matrimonio con mexicanos, los oficiales del Re-
gistro Civil exigiran al extranjero permiso de la Secretaria de Goberna-

cién para celebrar este acto (articulo 68).

6).- O ya sea de cualquier acto del estado civil en que intervenga
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un extranjero se le exigird por la Oficialfa del Registro Civil compro-

bar su legal estancia.

7).- Asi también, el extranjero debe comprobar su permanencia le-
gal en el pa{s y que sus condiciones y calidad migratoria le permitan -
realizar el acto o contrato de que se trate, o en su defecto, el permi -
so especial de la Secretaria de Gobemacién, ante todas las autoridades
de la Repiblica, sean federales, locales o mmicipales, as{ como ante -
los Notarios Riblicos, los que substituyan a éstos o hagan sus veces,-

los contadores piblicos y los corredores de comercio (artfculo 67).

8).- Para el caso de que el extranjero pretenda ampliar o cambiar
las actividades para las que fué autorizado requiere permiso expreso -

(articulo 60).

9).- Bxiste obligacién del extranjero inscrito en el Registro MNa-
cional de Extranjeros de informar a este mismo departamento de sus cam-
bios de calidad o caracteristica migratoria, nacianalidad, estado civil
damicilio y actividad dentro de los 30 dfas posteriores a efecto de ha-

cer la anotacién correspondiente en su forma migratorio (articulo 65).

10).- La forma en que la Secretaria de Gobernacién verifica que -
el extranjero inmigrante esté cumpliendo con las condicioanes por las -
que fué autorizado es mediante la presentacién de la documentacifn que-
lo acredite anexa a la solicitud de refrendo anual en tanto obtiene la-

calidad de inmigrado (articulo 45).



-61-

11).- También los inmigrantes extranjeros tienen regulada su es-
tancia fuera del pafs la que no podrd ser myor de dicciocho meses ya-
en forma continua o intermitente, de los cuales durante los dos prime-
ros afios de su internacién no podrd ausentarse de la Repiblica por mis
de 90 dias cada afio,salvo los casos excepcionales que determine la Se-

cretarfa de Gobernacién (articulo 47).

12).- El inmigrado ain cuando es memos retringido también tiene-
limitadas sus salidas al extranjero dos afios cansecutivos, pues si per
manece perderd su calidad migratoria, lo mismo que si en una lapso de-

diez afios estuviere ausente mds de cinco (articulo 56).
PF).- Calidades y caracteristicas migratorias de los extranjeros.

Segin el articulo 41 de la Ley General de Poblacifm y los que en
1o sucesivo comentemos en este inciso serdn de esta ley, la intemacién
y estancia del extranjero podrd hacerse bajo las calidades de no inmi--

grante, o bien inmigrante.

Tendrd la calidad de no inmigrante el extranjero que con permiso-
de 1a Secretarfa de Gobemacién se interne en el pafs temporalmente, -
dentro de alguna de las caracteristicas que en forma limitativa estable
ce el artfculo 42 que trataremos de diferenciar dando a cada una de - -
ellas sus caracteres principales y que se especifican en sus fracciones

I al IX de la siguiente manera:



1.- TURISTA.- Fraccién I.- Es el extranjero no inmigrante que se-
intema temporalmente al pafs con fines de recreo o salud, para activi-
dades artisticas, culturales o deportivas, no remumerados, por una tem-
poraidad mixime de seis meses improrrogables, a excepcibn de situacio--
nes de fuerza mayor o enfermedad comprobada, cancediéndose un muevo pla
20, al témmino de el cual se abandonard el pa{s contra entrega de su do

cumento migratorio que da derecho a un sélo viaje.

2.~ TRASMIGRANTE. - Fraccién II.- Se otorga a el extranjero que va
en trinsito a otro pais, del que deberf comprobar permiso de admisién -
o visa cansular, se otorga por 30 dias improrrogables con impedimiento-

para solicitar cambio decalidad o caracteristica migratoria.

3).- VISITANTE.- Fraccifn III.- Su actividad puede ser remunerada
o no siempre que sea licita y honesta, con autorizacién para permanecer
en el pais, hasta por seis meses, prorrogables por una sola vez por - -
igual temporalidad, excepto si durante su estancia vive de sus recursos
traidos del extranjero, de las rentas que éstos produzcan o de cualquier
ingreso proveniente del exterior, o para actividades cientificas, técni
cas, artisticas, deportivas o similares, en que podrdn concederse dos -

prorrogas mis.

S importancia de esta caracteristica radica.en que a diferencia-
de las anteriores su permanencia del extranjero puede ser remunerada -
con el respaldo de quien lo contrate o no, acreditando su solvencia eco

némica que se prorrogard hasta dos afios cuando subsistan las causas de
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admisibn, con prérrogas semestrales y la posibilidad de miltiples via--

jes.

4} .~ CONSEJERO.- Fraccién IV.- Para asistir a asambleas o sesio--
nes del casejo de administracifn de empresas o prestarles asesoria y -
realizar temporalmente funciones propias de sus facultades. Esta auto-
rizacifn serd hasta por seis meses, improrrogables, con permiso de en--
trada y salidas miltiples, y lo que distingue a esta caracteristica es-
el que en cada ocasién durante su estancia en el pais sblo podrd ser -

hasta de treinta dfas inprorrogables.

Dicha funcién debe ser acreditada con 1a acta constitutiva o acta
notarial en la que aparezca su nombramiento como miembro del Consejo de
Administracién de la empresa.

§).- ASILIADO POLITICO.- Fraccién V.- Se trata del extranjero que
se interna legalmente en el territorio nacional '"para proteger su liber
tad, o su vida, de la persecucin politica de su pafs, autorizado por -
el tiempo que la Secretarfa de Gobernacién juzgue conveniente, atendien
do a las circunstancias que en cada caso coanaurran ...la misma Secreta
rf{a podrd otorgar la calidad que juzgue canveniente para continuar su -~
legal estancia en el pais. Asimismo, si el asiliado politico se ausen-
ta del pafs, perderd todo derecho de regresar en esta calidad migrato--

ria, salvo que haya salido con permiso de la mism depmdencia".(so)

(50) Articulo 42 fraccibn V de la 'Ley General de Poblaciém' op. cit. -
p. 37
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Como es caracteristico en esta ley, tiene amplias facultades la -
Secretarfa de Gobermacién para censiderar o no un extranjero como fjerse
guido politico, al que en su caso le pueda otorgar una caracteristica -

distinta que le permita desarrollar actividades para su subsistencia.

6).- ESTUDIA.\TE.- Fraccién V.- Para iniciar, completar o perfec-
cianar estudios en planteles cducativos o instituciones oficiales o par
ticulares incorporados o con autorizacibn oficiﬂlv, con prérrogas anua--
les y can autorizacién para permanecer en el pais sélo el tiempo que du
ren sus estudios y el que sea necesario para obtener su documentacién -
final escolar respectiva, pudiendo ausentarse del pafis, cada afio, hasta

120 dias en total.

Para el refrendo anual requiere el extranjero mantener califica--
ciones aceptables y comprobar medios econémicos para su sostenimiento -
mediante constancia que expide su embajada correspondiente de la regula

ridad de las percepciones.

7).~ VISITANTE DISTINGUIDO.- Fraccibn VII .- Se trata de humanis-
tas de prestigio intemacional, periodistas (correspmsales) u otras -
persanas prominentes a quienes se les otorga pemmisos de residencia has
ta por seis meses, pudiéndose renovar las veces que juzgue la Secreta--

ria y no cubran derechos migratorios, ni requieren visa consular.

8).- VISITANTES LOCALES.- Fraccién VIII.- Son los extranjeros au-

torizados para visitar puertos maritimos y ciudades fronterizas, sin -
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que su permmencia exceda de 3 dfas, y son sencillamente los no nacio-
nales que por su residencia cercana a la frantera la cruzan con fre---

cuencia.

9).- VISITANTES PROVISIONALES. - Fraccién IX.- Es el caso de ox--
tranjeros a los que se autoriza hasta por 30 dias, por cxcepcién, su -
Jdesembarco provisional o abundaro del aeropuerto intemacional al care
cer su documentacién de algin requisito secundario. De tal mnera que-
deberd constituir depdsito o fianza que garantice ¢l importe del costo
del boleto de avibn de regreso a su pais de procedencia, nacionalidad-
u origen,para el caso de no cumplir con dicho requisito dentro del pla

zo cancedido.

La segunda de las calidades migratorias es la del inmigrante con
mayores prerrogativus para el extranjero, ya que supane su intencién -
de radicar en el pais en tanto adquiere la tercera calidad migratoria-
que es la del inmigrado, que trataremos con posterioridad, con derecho
a una posible residencia definitiva, esto es, siempre y cuando el inmi
grante con las candiciones impuestas en su autorizacién para permne--
cer legalmente en nuestro pais, mediante comprobacifn anual durante 5-
aiios, refrendados en su forma migratoria denominada F.M.2 Esta cali--
dad se subdivide en 7 grandes caracteristicas migratorias, segin dispo
ne el articulo 48 de la ley General de Poblacién de la siguiente mane-

ra:

1).- EL RENTISTA.- Fraccién I.- Es la calidad migratoria del in-
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migrante con la que el extranjero ha decidido residir en nuestro pais -
para vivir de sus recursos traidos del extranjero, de los interéses que
le produzea la inversién de su capital en certificados, titulos y bonos
del Estado o de las instituciones nacionales de crédito u otras que de-
termine la Secretarfa de Gobernacién; o de cualquier ingreso permanente
que proceda del exterior, que seria el caso de pensionados o legatarios,

etc.

El monto del ingreso a que se refiere esta fracci6n varia para el
titular o segin se trate de sus dependientes familiares y serd necesa--
rio consultar ante la Direccién correspmdiente de la Secretaria de Go-
bernacién para efecto de su actualizacién, a este respecto también le -
es aplicable el comentario hecho de la necesidad de referir dichos mon-
tos al salario minimo vigente en el Distrito Federal que permita su -

actualizacifm automitica y evite desvirtuar su objeto.

Lo que resulta realmente atinado es el que autorice en este caso-
a las persomas extranjeras pata que presten sus servicios, aprovechando
su experiencia adquirida en un ramo del saber o quehacer humano camo es
el de profesores, cient{ficos, investigadores o témicos, cuando a jui-
cio de 1a Secretarfa de Gobermacién resulten benéficos para el pais. -
Pensamos que resulta que este tipo de persanas ''retiradas” o pensiona--
das resultan provechosas para el pais, de la misma manera y asi 1o con-
sintieran, desempefiando cargos de direcci6n o absoluta confianza, en -
asesoria de empresas, de la misma forma que lo venia haciendo en sus -

paises desarrollados (Estados Unidos, Inglaterra, Japbn, etc. bor men--
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cionar los mis importantes). En este caso especifico serd menester -
promover y alentar estas medidas para atraer este tipo de personas ex--
tranjeras, aprovechando su experiencia en las distintas ramas producti-
vas, adin cuande la autorizacién de su legal estancia se solicitara en -
alguna de las otras caracteristicas migratorias que mfs adelante comen-

taremos.

2).~- EL INVERSIONISTA.- Fraccién Il.- Es el extranjero que sc in-
terna en el pais o canbia de calidad migratoria a efecto de invertir su
capital en la industria, de conformidad con las leyes nacimales, esto-

es, cuando contribuyen al desarrollo ecambmico y social del pais.

Dichos montos de inversién varian segin se apliquen en el Distri-
to Federal y zonas canurbanas, o bien se hagan en el interior de la Re-
piblica, para lo cual serd menester recurrir a los acuerdos generales -

de la Secretarfa de Gobernacién.

Sin pretender hacer un anflisis minucioso, diremos que dichas in-
versiones podrdn hacerse en empresas establecidas o por establecerse --
¥, que podrdn hacerlo hasta un miximo de 49% del capital de la misma, -
salvo que se trate de inmigrados como veremos mfs adelante. El porcen-
taje miximo de inversibn variara de acuerdo a los sectores de que se -
trate, existiendo algunos de éstos reservados exclusivamente a mexica--
nos o sociedades mexicanas con cldusula de exclusifn de extranjeros y -

otros reservados Umicamente al Estado.
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Y ya que es menester recabar la autorizacién previa correspm - -
diente, se hace necesario mencionar que los criterios con base en los -
cuales la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras autoriza la in--
versién de extranjeros, asi como su porcentaje, se encuentran estableci
dos por los articulos 5y 13 de la Ley para promover la inversién mexi-
cana y regular la inversifn extranjera, Ademis, para finalizar, esa -
misma ley prescribe que serdn naminativos los titulos representativos -
del capital de las empresas cuando sean propiedad de inversionistas ex-
tranjeros y la obligacién de estos dltimos de inscribirse en el Regis--

tro Nacional de Inversiones Extranjeras,

3}.- EL PROFESIOMNAL.- Fraccitn II1.- Es la caracteristica migrato
ria que autoriza en forma excepcional a 1os no nacionales a ejercer una
profesifn previo registro que se haga de su t{tulo ante la Secretaria -
de Educacifn Piblica para efectos de la expedicién de la cédula respec-

tiva.

Dichas situaciones de excepcién quedardn a la discrecién de la Se
cretarfa de Gobermacién, a través de su Direccifn correspondiente, al no
existir en este sentido determinaciones, ni por la ley, ni por reglamen
to de la materia, ain cuando en este Gltimo ordemamiento en su arti_culo
116 detalla ciertas orientaciones para considerar la excepcicnalidad . a
De esta manera se requiere; que haya opinifn favorable del Cédigo de -
Profesionales respectivo; también se concederi permiso en los casos en-
que exista solicitud de internacibn por instituciones oficiales o incor

poradas para profesores o investigadores destacados en alguna rama de -
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la ciencia o de la técnica, o bien en disciplinas insuficientemente -
cubiertas por mexicanos y siempre que exista opinién favorable de 1la -

Secretarfa de Educacién Riblica.

4).- EL DE CARGO DE CONFIANZA.- Fraccifn IV.- Resulta ser aquella
caracteristica migratoria que es desarrollada por el extranjero al asu-
mir cargos de direccién u otras de absoluta confianza (Direccianes, Ge-
rencias, Encargados, etc), en empresas o instituciones establecidas en-

la Repdblica, siempre y cuando no se dupliquen dichos cargos.

Resulta razonable el que las persanas morales (empresas, institu-
ciones), las personas fisicas de nacionalidad extranjera que invierten-
su capital en la industria mexicana, o bien, o el caso de las mismas -
empresas mexicanas el que mantengan personal capacitado no nacional ne-
cesario que vigile y garantice dicha inversifn con amencia de la Direc
cién correspondiente de la Secretarfia de Gobernacién, siempre que se -

cumplan con los requisitos necesarios que la misma establece.

Pero también es canocido que en la prdctica, dicho personal, por-
1o general no cumple con una funcién de "absoluta confianza" o "direc--
ci&:_" sino que san extranjeros que al no ajustarse a ninguna de las ca-
racteri_sticas migratoria; existentes son canalizados a la caracteristi-
ca que se comenta, mediante la designacién de cargos "rebuscados" a fin
de permanecer en el pai.s a su amparo y esto debido al amplio mérgen de,
discrecionalidad de que goza la Secretaria de Gobemaci(m con el conse-

cuente perjuicio para la ocupacién de persanal mexicano.



5).- EL CIENTIFICO,- Fraccién V.- Establece nuestra Ley General -
de Poblacifn que resulta ser la persona extranjera que solicita esta ca
lidad 'para dirigir o realizar investigacianes cientificas, para difun-
dir sus conocimientos cientificos, preparar investigadores o realizar -
trabajos, cuando cstas actividades sean desarrolladas en interés del de
sarrollo nacianal a juicio, de la Secretarfa de Gobernacién, tamando en
consideracién la informacién general que al respecto proporcionen las -

instituciones que estime consultar".csn

En cuanto a la parte final del articulo que se transcribe nos di-
ce el miestro licenciado Leonel Peremieto en su libro denominado Dere-
cho Internacional Privado: ‘'Respecto al mirgen de consulta otorgado -
a la Secretaria de Gobernaciém pensamos que es excesiva en la medida -
en que se le da facultad para discrecionalmente consulte a las institu-
ciones que estime conveniente, puesto que no serd dicha Secretaria la -

capacitada para proceder a una consulta de esta namraleza".csz)

Coincidimos en esta opinién y pensamos que deberfia ser el mismo -
interesado quien recabe ante la institucibn docente correspandiente -
la anuencia o visto bueno a que haya lugar y con esta constancia solici

tar la autorizacifn necesaria ante la misma Secretarfa de Gobernacifm.

(51) Articulo 48 fraccién V de la 'Ley General de Poblacifn'' op. cit. -

37
(52) PERHNILTO (‘astro, Leonel "Derecho Internacional Privado' (3a. -
Edicién; México; Editorial Harla, 1985) p.p. 111 y 112
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6).- EL TECNICO.- Fracci&n VI.- A diferencia del cientifico antes
mencianada, el técnico es el extranjero que aplica no solo los estudios,
los conocimientos dentro de la produccién o desempefia funciones técni--
cas o especializadas que no pueden ser prestadas, esto a juicio de la -
Secretaria de Gobemacién, por los residentes del pafs (maciamales y ex

tranjeros).

Por lo que hace la discreciocnalidad de que goza la Secretaria de-
Gobernacién en la autorizacién del personal técnico lo es aplicable el-
camentario vertido por el mestro Leonel Pereznieto en la caracteristi-

ca migratoria anterior.

En 1o que se refiere, por otro lado, a sus requisitos en este ca-
so es indispensable el titulo profesimal o bien certificado que acredi
te la capacidad técnica del interesado, asi camo la documentacitn que -.
haga constar el legal funcionamiento de la empresa contratante y del -
personal que labora en 1a misma con especificaciones del narbre, nacio-
nalidad, puesto, sueldo y registro federal de causantes y, ademis, de-
conformidad con el reglamento de 1a Ley de la materia el técnico con---
trae la obligacién de instruir en su especialidad a tres mexicanos cuan

do menos.

7).- LOS FAMILIARES.- Fraccifn VII.- Sm los extranjeros que se -
inteman en el pafs o cambian de calidad o caracteristica migratoria pa
ra vivir de la dependencia econfmica del cényuge o de un pariente cansa
guineo, inmigrante, inmigrado o mexicano en linea recta o transversal -

hasta el segundo.



Los hijos y hermanos de los solicitantes sélo podrdn admitirse --
dentro de esta caracteristica cuando sean menores de edad, salvo que -
tengan impedimento debidamente comprobado para trabajar o estdn estu---

diando en forma estable.

In estos casos debe acreditarse la solvencia econémica del que -
atenderd las necesidades de sus familiares. Los inmigrantes familia---
res, sc abstendnin de cjercer actividades econémicas, remuneradas o lu-

crativas.

La tercera gran calidad migratoria, junto con la de inmigrante y -
no inmigrante, cs la del inmigrado, que la podemos definir como la cali
dad migratoria otorgada al extranjero por virtud de la cual adquiere de
rechos de residencia definitiva. Se reconoce dicha calidad de inmigra-
do después de haber residido en el pais el extranjero, en calidad de in
migrante, durante cinco afios, para lo cual, previa solicitud del intere
sado, la Secretaria de Gobernacién harf ,cuando asi proceda, el recono--

cimiento de la calidad de inmigrados.

En esta calidad migratoria el extranjero deja de tener una rela---
cibn tan estrecha con la Secretaria de Gobernaciém, en la que no serd -
necesario refrendar su documento migratorio y pagar impuesto por este -
concepto, por lo que puede salir del pafs y entrar al mismo libremente,
de dedicarse a cualquier actividad, todo esto, dentro de los 1lineamien-
tos establecidos por la ley y su reglamento y tiene como obligacién el-

dar aviso n la Secretaria de Gobernacién, de sus cambios de damicilio,-



estado civil y las inversiones o compra de acciones que haga el extran-

jero en empresas mexicanas.

Para terminar mencionaremos los siguientes preceptos de la Ley Ge-

neral de Poblacién relacionzdos con csta calidad migratoria.

Articulo 52.- “Inmigrado es cl extranjero que adquiere dere -

chos de residencia definitiva en el puis".(53)

Articulo 53.- "Los immigrantes con residencia legal en ¢l . -
pais durante cinco aflos, podrdn adquirir la calidad migrato--
ria de inmigrados, siempre que hayan observado las disposicio
nes de esta Ley y su reglamento y que sus actividades hayan -
sido honestas y positivas para la comumnidad. En tanto no se-
resuelva la solicitud de la calidad de inmigrado, a juicio -
de la Secrctarfa de Gobernacién, el interesado seguird conser

vando la de inmigrante'.

“'Al inmigrante cuec vencida su temporalidad de cinco afios no -
solicite cn los plazos que sefiala cl Reglamento su calidad de
inmigrado o no se le conceda ésta, se cancelard su documenta
cién migratoria, decbiéndo salir del pais en el plazo que le -

sefiale para el efecto la Secretaria de Gobernacién. En estos

(53) ''Ley General de Poblacién" op. cit. p. 41
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casos el extranjero podrd solicitar nueva calidad migratoria

de acuerdo con la ley'. (54)

Articulo 34.- “Para cbtener la calidad de inmigrado se re---

quiere declaracién expresa de la Secretarfa de Goberna------

cién". (35

Como hemos dicho ya sefinlamos los preceptos de nuestro marco
legal vigente de nuestro pafs que se refieren a la condicién
juridica de los extranjeros, ahora sefialaremos en el siguicn
te capitulo la prohibicién que en materia de propiedad los -
extranjeros tienen en la Constituciém y otros ordenamientos-
a efecto de concluir en su conveniencia o incongruencia de -

tal medida en los actuales tiempos.

(54) IBIDEM
(55) IBIDBM



CAPITULO TERCERO
PROMIBICTON DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL FRACC. I



& .- Ceneralidades.

\Muestra Constimcidn vigente que data de 1917 como todos sabemos -
ha sido una de las mds avanzadas dec todo el urbe, que encuentra en los-
articulo 27 y 125 su mixima expresién, al consagrar dos de las mis - -
grandes éamntias sociales, destinado el segundo de estos articulos a -
promover la superacién y salvaguarda de los trabajadores, y el primero-
de dichos preceptos, que es al que atendemos, al buscar dar a la propie
dad una funcién de beneficio social, o sea, un nuevo precepto que esta-

blece que su ejercicio debe redundar en beneficiv de todos.

Este dltimo principioc lo afimma al establecer como base que la pro
piedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del territorio nacio-
nal corresponden originalmente a la nacién, quien tiene el derecho de -
»tmnsmitirlo a los particulares (nacionales y extranjeros), derivando -
la capacidad que el Estado ticne a través de leyes ordinarias para po--
der imponer a la propiedad privada las modalidades que ordene ¢l inte--

rés pdblico.

De tal manera que trataremos de explicar en los siguientes incisos
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la form en que dichos principios influyeron en la regulacidn juridica-
del extranjero en materia de propiedad en nuestro pafs, mediante el anf
lisis de las diversas disposiciones que se refieren al régimen de pro--

piedad extranjera en México y que constituyen sus modalidades.

Del andlisis antes mencionado 1legaremos al estudio de lo que sc -
ha dado por llamar la propicdad prohibida de los extranjeros, come ox--
cepcibn al goce de sus derechos, que ya hemos explicado, y que con moti
vo de sus constantes violaciones por distintos métodos que evitan su -
aplicacién, ha dado motivo al establecimicnto de la institucién del fi-
deicomiso como solucién legal que alienta la inversién y permite cl -
aprovechamiento, uso y disfrute de las mencionadas zonas por el no na--

cional sin que adquiera por ello la propiedad sobre las misms.

Para concluir hacemos un anflisis, en la medida de nuestra limita-
ciones, de la necesidad de la subsistencia de la restriccién legal al -
derecho de propiedad a extranjeros en nuestras zonas prchibidas por las
razones a que hacemos mencibn mis adelante, no sin antes sefalar las -
opiniaes de quienes proponen su modificacién e inclusive su abroga---
cién de nuestra Constitucién y que dejamos a la mejor de sus considera-
ciones para bien de quicnes hacemos del Derecho objeto de nuestros es--

fuerzos.

B).- Restriccién que establece la Constitucién y otros ordenamien-
tos al derecho de propiedad en nuestro pais para los extranje

TOS.



Es preciso antes de entrar a las disposiciones que regulan el régi
men de propiedad del extranjero en México que nos permitimos hacer una-
semblanza dc 1o que disponen los seis primeros pdrrafos del artfculo 27
Constitucianal a cfecto de atender su {racecibn I, que, fundamentalmen--

te, pueden reducirse a lo siguiente:

a).- El Estado tiene la propiedad originaria y puede constituir la

propicdad privada,

b).- La propiedad privada ecstd sujeta a las modalidades que impon-

ga 1a nacibn por razomes de interés pdblico.

c).- Los bienes de dominio directc no pueden ser enajenados a par-
ticulares pero, pueden concesionarse en lo que hace a su aprovechamien-
to uso y explotacién a particulares y a sociedades constituidas confor-

me a las leyes mexicanas.

d).- No habrd concesiones traténdose de petréleo,de carburos de hi
drégeno ni concesiones para generar, ¢onducir, transformar, distribuir-

v abastecer energia cléctrica,
1.- El art{aulo 27 Constitucional
Una vez explicadas dichas miximis podemos entender que entre las -

modalidades impuestas a la propiedad privada en relacién al tem de es-

tudio de la condicién juridica del extrunjero en materia de propiedad,-



ESTA TESIS ng o
T T DERE
SAUR BE 1A wipoiec

el lugar preponderante que la fraccién 1 del artfcule 27 Constitucional

tiene y que expresamente determinat

"S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién, y las so-
ciedades mexicanas tienen el derecho de adquirir el dominio de tierras-
y aguas y sus accesorios o para obtener corcesiones de explotacién de -
minas o aguas. El estado podrd conceder ¢l mismo derecho a los extran-
jeros siempre que convengan ante la Sccretaria de Reluciones Exteriores
en considerarse nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar -
por lo mismo las protecciones de su gobierno por lo que se refiere a -
aquéllos, bajo la pena, en caso de faltar al converio, de perder, en be
neficio de la nacién, los bienes que hubieran adquirido en virtud del -
mismo. Pn uma faja de cien kilémetros a lo large de las fronteras y de
cincuenta en las playas, por ningin motivo podrin los extranjeros adqui

rir el dominio directo sobre tierras y uguas".(ss)

De dicha norma se desprende que: El estado mexicano puede otorgar
el dominio a extranjeros sobre tierras, aguas y sus accesiones: ‘que se-

les podrd otorgar concesiones a los extranjeros scbre los citados bicnes.

En conclusién el otorgamiento a extranjeros del dominio o concesio

nes sobre los referidos bicnes estard sujeto a las siguientes limitacio

(56) .~ "Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos”. op. cit. p.p. 16,
2y 3 ’
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nes.

a).- Que convengan ante la Sccretaria de Relaciones Exteriores en-

considerarse como nacionales respecto de dichos bienes.

b).- A no invocar, por lo que toca a esos bienes, la proteccibn de
sus gobicmos: ecn caso contrario los perderdn en beneficio de la Na---

cién.

Estos dos puntos mencionados merecen el siguiente comentario que -
es el que la parte de la fraccién 1 Constitucional consigna constitucio
nalmente la "Cldusula Calvo' como una medida de proteccién de los inte-
reses mexicanos contra la interposicifn diplomitica, de la que tuvimos-

en México una amarga experiencia. (57

A myor abundamiento el Licenciado Carlos Arellanc en su obra, al-
respecto nos dice acerca de la cldusula, es conveniente apuntar los Esta
dos poderosos han argumentado que, sin bien los sthditos han remmcia-
do a su derecho de invocar 1a proteccién de su gobiemo, el Estadoa -
que pertenecen no ha renunciado a su derecho de protegerlos. Mis efec-
tiva la férmula en 1a que sblo se permitira adquirir bienes inmuebles-

y concesiones dJe explotacién sobre tierras y aguas a los extranjeros cu

(57) Por razones de extensibén y por ser diversos los objotivos de este-
estudio, para el caocimiento de la cldusula calvo cs necesaria la
lecturan de la mgnifica obra del maestro César Sepulveda que lleva
por titulo '"Derecho Intemacional” con los siguientes datos, Edito
rial Porrua, México, 1989, p.p. 243 a 249 -




-81-

yos paises ante su gestidn personal aseguren que no intervendrin prote-
giendo a esos extranjeros respecto de los bienes o concesiones que pre-

tendan adeuirir. (58}

Resulta acertado decir que los paises poderosos del mundo en la ob
tencién de sus objetivos no respetan compromiso alguno por escrito, pe
ro también 1o es lo que nos dice el maestro Arellano, que resultd una -
doble proteccién contra la interposicién diplomdtica del Estado al cual

pertenece el extranjero en cuestifn, y como dltima limitacidn tenemos:

c).- Dentro de una zona a lo largo de las fronteras, y de cincuen-
ta en las playas, absoluta prohibicién para que adquieran el dominio di

recto scbre los citados bienes (zona prchibida).

Esta tercera regla o limitacién ademfs de otros comentarios mds -
abundantes que haremos posteriormente al juzgar scbre la vigencia o ca-
ducidad de sus principios, amerita decir que la infraccién a este pre--
cepto constitucional es la nulidad juridica de dicho acto juridico, ade
mis de las sanciones a que se sujetard sus infractores y que en su opor

tunidad diremos:

(58) ARELLANO GARCIA, Carlos, op. cit. p. 456



2.- Ley Orgdnica de lu Fraccién I del articulo 27 Canstitucional.

La fraccidn I del articulo 27 Constitucional flxé a partir de 1926,
motive de una reglamentacidn especifica mediante la Loy Orgdnica del -
artfeulo 27 Constitucional, que se aprobd por el Cangreso de la Unifn -
y fué publ icada en el Diario Oficial en el afio mencionado el dia 12 de-

enero, la cual cansta de 10 articulos dispositivos y 1 transitorio.

A continuacién pasaremos a transcribir y a comentar los que consi-

deramos nds importantes:

Articulo 19- '"Ningin extranjero podrd adquirir el dominio di-
recto scbre tierras y aguas sobre unas tierras y aguas en una
faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras, y de cin
cuenta en las playas, ni ser socio de sociedades mexicanas -

que adquieran tal dominio en la misma faja".(sg)

Se reproduce la prohibicién impuesta por el artfculo 27 Constitu--
cional ya expresada, con una ampliacién que la restriccibn comprende a-

las sociedades mexicanas con socios extranjeros, ya que en caso cantra-

rio careceria de efectividad su disposicién.

(59) "Ley Orginica de la fraccién I del articulo 27 Constituciaal -
{15a. edicibn, M&ico: Edicicnes Andrade, S.A, I989) p. 247
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Articulo 29- "Para que un extranjero pucda formar parte de -
una sociedad mexicana que tenga o adquicra el dominio de las
tierras, aguas y sus acciones, o concesiones de explotacién-
de minas, aguas o combustibles mincrales en territorio de 1lu
Reptiblica, siempre y cuando cstén fuera de la “zana prohibi-
da", tendrd quec satisfacer el requisito que seciala la mismi-
fraccién I del articulo 27 de la Constitucién, a saber el de
haber canvenido ante la Secretaria de Relaciones Exteriores-
en considerarse como nacional respecto a la parte de los bic
nes que le toca cn l1a sociedad y de no invocar, por lo mis--

mo, la proteccién de su gobicrno ....(cldusula calvo)".(60

I sentido contrario, autoriza dicho precepto que fuera de la zona
prohibida al extranjero estd facultado para formar parte Jde una socie--
dad mexicana que adquiera el dominio de tierras o aguas siempre y cuan-
do suscriba ante la Secretaria de Relacienes Bxteriores la llamada - --

'cliusula calve"” ya transcrita.

Articulo 6%- "Cuando alguna persona extranjera tuvicre que -
adquirir por herencia derechos cuya adquisicibn estuviese -
prohibida a extranjeros por la Ley, la Secretaria de Relacio
nes BExteriores dard el permiso para que se haga la adjudica-

cién y se registre la escritura respectiva'

(60) Op. cit. p. 248
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"En caso de que alguna persana extranjera tenga que adjudicar
se, en virtud de derecho preexistente adquirido de buena £4,-
un derecho de los que estan prohibidos por esta ley, la Secre
taria de Rélaciones Exteriores podrd dar permiso para tal -

adjudicacién®. (1)

Y cancluye diciendo que ambos casos, que el permiso se otorga con-
la condicién de trasmitir sus dercchos a una persona capacitada confor-
me a la ley, esto dentre de un plazo de 5 afios, contado a partir de la-
nuerte del autor de la herencia, en el primer caso, o de la adjudica---

cién el segundo.

Dicha Jisposicién resulta un tanto cuanto contradictoria ya que -
contraviene la disposicién constitucional reglamentada y resulta ser -
una excepcibn a su principio de que los extranjeros no tienen capacidad
para adquirir bienes inmuebles dentro de la "'zona prohibida", ya que -
tan sélo debié autorizarse la trasmisidn de derecho a heredar y dere---
chos a adjudicarse y no llegar a la adjudicacién para después exigir la

venta.

Resulta prudente que pensemos que las dos excepciones mencionadas-

pretenden, on el primer caso, evitar que, por falta de reciprocidad in-

(61) IBIDEM
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ternacional, un legislador o juez extranjeros puedan prohibir que un -
mexicano adquiera bienes por herencia cn el extramjero, y por otro, en-
el segundo caso, también el procurar la no aplicacién de la ley con - -
efectos retroactivos cn perjuicio de extranjeros que detentardn algin -

derecho preexistente.

Se sefiala la nulidad absoluta y de pleno derecho de los actos y -
cantratos contra la prohibicién de la propia ley en estudio (articulo -

82)
3.- Reglamento de la Ley Orgdnica del articulo 27 Castituciocnal.

El 29 de marzo de 1929 en el Diario Oficial entrd en vigor el Re--
glamento de la Ley Orgénica de la fraccifn I del articulo 27 Constitu--
cional, con 18 articulos dispositivos y 2 transitorios. A continuacién

transcribiremos y comentamos lo mis sobresaliente.

El articulo 19 del Reglamemto cstablece una sancién para los fin--
cimarios que ticnen aptitud para intervenir en la trasmisién del domi-
nio de tierras, aguas o sus accesimes en la zana prohibida. El precep

to establece:

Articulo 19.- ''Los notarios, cénsules mexicanos cn el extran-
jero y cualesquiera otros funciomes a quien incumbe, se abs--
tendrdn, bajo la pena de pérdida de oficio o empleo, de auto-

rizar escrituras u otros instrumentos en que se prctenda ins-
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cribir a individuos o sociedades extranjeras, el dominio di-
recto scbre tierras, aguas y sus accesiones en una faja de -
cien kildmetros a lo largo de las costas, o conferir o tras-
mitir a individuos o sociedades extranjeras cualquier inte--
rés o participacién, como socios en sociedades mexicanas que
tengan cl Jominio directo sobre tierras, aguas o sus accesio
nes en las fajas de referencia. Los encargados de los regis
tros piblicos en toda la extensién de la Repdblica deberén -
también abstenerse, bajo la pena de pérdida de empleo, de ha
cer inscripciomes de las escrituras o instrumentos arriba -

mencionados”. (62)

El articulo 29 del Reglamento es importante porque se establece la
obligacién de transcribir en toda escritura piiblica de sociedades o asg

ciaciones que esten en posibilidad de admitir socios extranjeros, la -

""cliusula calvo''. El texto del articulo 2% es el siguiente:

Articulo 2°- '"Los notarios, cénsules mexicanos en el extran-
jero y ademds funcianes a quienes incumbe, cuidardn de que -
toda escritura constitutiva de asociaciones o sociedades me-
xicanas, sean civiles o mercantiles, que descen estar en po-

sibil idades de admitir socios extranjeros y de adquirir ----

(62) '"Reglamento de la Ley Orgdnica del articulo 27 Constitucional'’ (15a.
Edicién, MBxico: Ediciones Andrade, S.A. 1989) p. 257




-87-

en cualquier forma el dominio directo sobre tierras, aguas y
sus accesiones fuera de la zona prohibida, o concesiones de-
explotacién de minas, aguas, combustibles, minerales en la -
Replibl ica Mexicana, se consigne expresamente que todo extran
jero, que en el acto de la canstitucié o que en cualquir -
tiempo ulterior, adquiera un interés o participacién social-
en la sociedad, se cansiderard por ese simple hecho como me-
xicano respecto de uno y otro, bajo la pena, en caso de fal-
tar a su convenio, de perder dicho interés o participacin -

en beneficio de la nacifn.

Debiendo solicitar previamente, tanto para la Constitucién -
como en cada caso de adquisicié de los bienes de referencia,
de la Secretaria de Relacianes Exteriores, el permiso que -
exige la fraccién I del articulo 27 de 1a Camstitucién, el -
cual se expedird para que se haga uso de é1 dentro de un pla

z0 de 90 dias hébiles, a partir de la fecha de expedicifn.

Los encargados de los Registros Riblicos, en toda 1a exten--
sifn de la Repiblica, deberdn abstenerse, bajo la pérdida de
empleo, de inscribir las escrituras comstitutivas en que no-

se cumpla con la presonte disposicifn".(és)

(63) IBIDEM
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Articulo 79- 'Las sociedades mexicanas constituidas para la-
adquisicién de [incas nisticas mexicanas con fines agricolas,

se sujetardn a las disposiciones siguientes:

1.- No podrédn 1levar a cabo ninguna adquisicién cuando el -
cincuenta por ciento o mis del capital o interés socijal per-‘

teneciera a extranjeros .

11.- Si la sociedad fuera de acciones, estas deberfn tener -

el carfcter de nominativas, pudiendo ser trasmisibles por ce
sién ordinaria, o por simple endoso, y no se registrard nin-
guna enajenacién de acciones a favor de extranjeros ni la -
enajenacién que se hicieren producirdn efecto alguno, cuando
en virtud de ellos el cincuenta por ciento o mis de las ac--

ciones resulte ser de extranjeros". (64)

Pn forma abreviada diremos que en dicho articulos se limita hasta-
el 49% la participacifn de extranjeros en sociedades mexicanas constitui-

das para la adquisicién de fincas nisticas con fines agricolas.

Por otro lado el articulo 8 que a continuacién transcribiremos -
amplia, atinadamente, lo dispuesto en la Camstitucién en relacién a la -

zona prohibide al establecer terminantemente que las sociedades mexica--

(64) Op. cit. p. 252
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nas que pretendan adquirir bienes dentro de la '‘zona prohibida' no po--

drédn admitir socios extranjeros en los siguientes términos:

Articulo 8% - "De canformidad con lo dispuesto, en el articu-
lo 1?9 de la Ley Orginica de la fraccibn I del articulo 27 de-
la Canstitucién, las sociedades mexicanas constituidas para -
explotar cualquier industria fabril, minera, petrolera o para
alglin otro fin que no sea agricola podrén adquirir, poseer -
o administrar terrenos dentro de la zona prohibida, dnicamen-
te en la extensién que sea estrictamente necesario para los -
establecimientos o servicios de los objetos indicados y que el
Ejecutivo de 1a ifn o de los Estados fijardn en cada ca--
so, pero siempre con ¢l previo permiso de la Secretaria de Re
laciones Exteriores y conviniendo expresamente en que ninguna
persona extranjera, fisica o moral, podrd tener participacién
social alguna o ser propietaria de acciones de la sociedad. -
Si por algin motivo, alguna de las persmmas mencionadas ante-
riormente, por cualquier evento llegare a adquirir una parti-
cipacién social o ser propietario de una o mds accimes con--
traviniendo asi lo establecido en el pdrrafo que antecede, se
canviene desde ahora que dicha adquisicién serd nula, y por -
lo tanto, cancelada y sin ningdn valor la participacién so---
cial de que se trata y los titulos que representen, teniéndo-
se por reducido el capital social en una cantidad jgual al va
lor de la participacién cancelada, tratdndose de sociedades -

sin acciones, la clfusula antes citada deberd insertarse en -
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la escritura correspondiente en la siguiente forma: ‘'‘Ninguna
persona extranjera, fisico o moral podrd temer participacién-
social alguna de las personas mencionadas anteriormente, por-
cualquier evento llegare a adquirir alguna participacién so-
cial contraviniendo asf lo establecido en el pdrrafo que ante
cede, se conviene desde ahora en que dicha adquisicién serd -
mila y, por tanto, cancelada sin ningdn valor la participa---
cibn social de que se trate y los titulos que la representen,
teniéndose por reducide el capital social en una cantidad - -

igual al valor de la participacién cancelada", ©%)

Por Giltimo, en el articulo 17 se reglamenta algo que a todas luces
es anticonstitucional , segin 1o ya escrito, como es la adquisicién de -
propiedad inmuieble por extranjeros en calidad de colonos dentro de la -

“zorta prohibida" en los siguientes términos:

Articulo 17.- '"Los extranjeros que vengan al pais en calidad-
de colonos conforme a la ley de colonizacién, y los que sean-
traidos por las empresas colonizadoras autorizadas por el Go-
biemno, podrdn adquirir bienes raices dentro de la zana de -
cien kilémetros de la frantera y de cincuenta kilémetros de-

las costas, siempre que se llenen las condicianes siguientes:

(65) Op. cit., p. 252 Bis
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I.- Que la extensién del terreno no exceda de doscientos cin-
cuenta hectdreas por cada individuo, si es de riego, ni de -

mil si es de otra clase:

II.- Que la adquisicibn por el colano se haga expresamente -
bajo la condicién suspensiva, de que el adquirente se naciona
lizard mexicano dentro de los seis afios siguientes a 1a fecha

de la adquisicién.

Si la condicién no llegare a realizarse, el Gobierno Federal-
ordenard la venta, en remate piblico, de los bienes de que se
trate, a menos de que éstos fueren enajenados antes de los -
referidos seis afios a favor de individuos o campafiias capaci-

tados para adquirirlos'. (66)

A este respecto nos establece el mestro Carlos Arellano Garcfa en
su ya mencianada obra ''...este articulo viola la prohibicién del artfcu-
lo 27 (Canstitucional) fraccién I puesto que dicha prohibicién es absolu
ta. Si la candicibn que sefizla la fraccién I1 del articulo 27 fuera sus
pensiva para permitir la adquisicién de la propiedad cuando cbtuviesen-
la naturalizacién y no resolutoria para extinguir una propiedad que ya -
se adquiriéno se atentaria contra la limitacién constitucianal en las 20
nas prohibidas". (67)

(66) Op. cit. p. 258
(67) ARELLANQ Garcia, Carlos, op. cit. p. 465



4.- Decreto de 1944

S publicacién se hizo en el Diario Oficial el 7 de julio de 1944-
cstablecia en forma transitoria la necesidad de obtener ante la Secreta
ria de Relaciones Exteriores ¢l permiso necesario para la adquisici&i -
de bienes por cxtranjeros, en los que se incluyen los bienes raices ya-
scan urbanos o nisticos, cualquiera que sea 1a finalidad a que se dedi-

quen,

Segin se expresé en lus considerandos del decreto, en ejercicio de
las facultades extraordinarias el Pre;sidentc Manuel Avila Camacho, apro
bb la suspensién de garantfas individuales con motivo del estado de gue
rra de México can Alemania, Japén e Italia, debido a la notable afluen-
cia de capitales procedentes del exterior, que al huir de sus paises -
de las restriccianes derivadas de la mism1 guerra, pueden emplearse ca
facilidad en la adquisicién y acaparamiento de determinados inmuebles -
y empresas agricolas, ganaderas, forestales e industriales y comercia--

les.

Con el perjuicio de la conveniente distribucién de la propiedad te
rritorial y de la debida participacién de mexicanos en el desarrollo del

Pais.

Entre los requisitos para el otorgamiento del permiso respectivo -
mencionaremos el que establece que debe acreditar el extranjero tener -
en el pafs la principal fuente de sus negocios o inversiones y una resi

dencia suficiente que acredite su radicacién con é1, con lo que se deja
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en la facultad discrecional de la Secretaria de Relacioncs Exteriores -

su otorgamiento.

Por otra parte, en decreto del 28 de septicmbre de 1945 se resta--
blecieran las garantias individuales y se declaré sin efccto los decre-
tos dictados durante el periodo extraordinario que vivié nuestro pais,-
atin que por excepcién dejaron vigentes los relucianados con la interven
cifn del Estado en la vida econfmica, entre estos encontramos el comen-
tado, pero no obstante su aplicabilidad constitucimmal estd sujeta a du
das, pero que en razbn de motivacimes pricticas, en forma gememl, no-

es impugnado en juicio de anmparo.

5.~ Ley General de Poblacifn y su Reglamento.

El articulo 66 de 1a Ley Gemeral de Poblacién vigente establece -
que para la celebracién de actos relativos a la adquisicién de bienes -
inmiebles, derechos reales scbre los mismos o partes sociales scbre las
empresas, se requiere por parte de los extranjeros, un permiso de la Se
cretaria de Gobemacién, mismo que serd otorgado en los témminos de las

fraccimes del articulo 127 de su Reglamento.

Articulo 127"...

I.- "En ningln caso se cancederd a los NO inmigrantes a que -
se refieren las fracciones I, II, VIII y IX del artfculo 42 -
de la Ley (Esto es, las que se refieren a las calidades de tu

risticas trasmigrantes, visitantes locales y visitantes provi
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sionales).

Il.- A'los NO inmigrantes a que se refieren las fracciones -
11, IV, V, VI y VII del mismo articulo, sélo se les concede-
rd en casos excepcimales a juicio de la Sccretarfa (que vie-
nen a ser las calidades de visitante, consejero, asiliado po-

Iitico, estudiante, visitante distinguido).

IT1.- A los inmigrantes se les concederd para adquirir sus -
casas-habitacién. Podrdn igualmente ser autorizados para -
adquirir otros inmuebles, derechos reales o acciones o partes
sociales siempre que dichas operacianes no contrarien su can-

dicién migratoria.

IV.- Los inmigrados podrdn. adquirir el permiso para adquirir,
cuando no tengan algin impedimiento en los términos previstos
por la fraccibn I del articulo 126. (Esta fraccién establece
a su vez que la Secretaria de Gobernacibn fijard a los inmi--
grados las limitaciones a sus actividades, en el mismo oficio
en que se les otorgue esta calidad migratoria o en cualquier-

tiempo mediante acuerdo de cardcter general.

V.- Quando por causas ajenas a la voluntad del extranjero -
naccan en favor de é1 derechos reales o de propiedad sobre -
bienes inmuebles o acciones o partes sociales de empresas -

a que se refiere este articulo del Reglamento y no esté pro--
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hibida por otras leyes, la Sccretarfa de Gobernacién podrd -
conceder permiso para que se formalice la adquisicién esta--
bleciendo las modalidades que estime conveniente de acuerdo-

al interés general .

VI.- Los notarios pdblicos, quiencs los sustituyan o hagan -
sus veces y los corredores de comercio, se abstendrdn de au-
torizar los contratos que versen sobre adquisicién de bienes
inmuebles, derechos reales sobre los mismos o acciones o par
tes sociales sobre empresas a que se refiere este articulo -
del Reglamento en que intervengan extranjeros, si éstos care

cen del permiso correspondiente .

VII.~ Se entienden como bienes inmuebles, los previstos cn -
el articulo 750 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, -
en materia comin y para toda la Repdblica del Distrito Fede-
ral, en materia comin y para toda la Repiblica en materia -
Federal, y se equiparan a los derechos reales, la propiedad,
la posesién, la copropiedad, el condominio, el usufructo los
derechos o partes alfcuotas scbre la propiedad inmueble, los
embargos y los gravémenes respecto de los inmiebles. Bn -
cuanto a las accionmes y las partes sociales de las socieda--
des cuyo objeto sea el comercio y la tenencia de bienes in--

muebles se estard a lo dispuesto por las leyes de la materia .

VIII.- Los extranjeros podrdn hacer actos de dominio sobre -
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su’propiedad sin requerir permiso de la Secretaria de Gober-

naciéa. (68)

Pensemos que las disposiciones de la Ley Ceneral de Poblacién alte
ran la disposicién canstitucional que consagra el derecho a la propie--
dad que para cl caso de los extranjeros, como ya 1o hemos visto, solo -
tiene la limitacién del articulo 27 Constitucional fraccién I, que dis
pone la celcbrucién ante la Secretaria de Relaciones BExteriores, de un-
convenio mediante el cual los extranjeros renuncian a la proteccifn de-
sus gobiemos respecto de los bienes que adquieren en México; sin que -
en dicho dispositivo se mencione ningdn permiso para dicha adquisicién-
por parte de la Secretarfa de Gobernacién. Por lo que hemos de con----
cluir que si lo que se pretende es el tener un control de las adquisi--
cimes de bienes a que nos hemos referido por extranjeros es indispen--
sable la comunicacifn organizada entre las Secretarias respmsables me-
diante el aviso respectivo o bien el establecimiento de un registro - -
obligatorio de dichos bienes previo a la adjudicacién por el extranjero,

antes de violar el dispositivo constitucional.
6.~ Acuerdo del 29 de abril de 1971

Dicho acuerdo fué publicado al dia siguiente en el Diario Oficial-

en el que se consigna, en virtud de la facultad otorypada por la frac---

(68) "Reglamento de 12 Ley Gemeral de Peblacién”. (15a. Edicién, Méxi--
Co: Bdiciones Andrade, S.A., 1989) p. 50




cién I de la Canstitucién, la autorizacién del Presidente de la Repdbli
ca a la Secretaria de Relaciones Exteriores para canceder a las institu
ciones nacionales de crédito los permisos para adquirir como fiducia---
rias, el dominio de bienes inmuebles determinados a 1a realizacién de -
actividades industriales y turisticas, dentro de la “zona prohibida'.
El Ejecutivo de la Unién, en el capftulo de cansiderandos del - -
acuerdo se refiere a sus antecedentes que san otros acuerdos del C. Pre
sidente de la Repdblica, General L4zaro Cdrdenas de 22 de novicmbre de-
1937 y el acuerdo del C. Presidente de la Repiblica General Avila Cama-
cho el 6 de agosto de 1941, que autorizaron el fideicomiso con distin--
tas modalidades sin que por ello se hubjere llegado a integrar una poli
tica definida para establecer los limites y las condiciones de su auto-

rizacién.

Expresando, en el mismo considerando, que el origen, camo ya lo he
mos citado, de el establecimiento de la zana prohibida sc remanta al -
canstituyente de 1917, el deber de respetar la Comstitucién y leyes en-
manadas de ellas, frente a la necesidad existente de sostemer y acele--
rar el desarrolle industrial y turistico de la zoma fronteriza y litora
les de nuestro pais con apego a los principios de muestra mixima ley y-

demds ]cyes aplicables.

Igualmente, se hace referencia, a ld eliminacién que acarrea de -
los diversos subterfugios (mexicanos 'presta-nombres, simlacién de can

tratos y actos juridicos etc) que se utilizaban y trasgredian la prohi-
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bicin cemstitucional.

Sentimos que no es necesario la transcripcién de dicho acuerdo, -

del cual mencionamos sus puntos mds sobresalientes:

a}.- La Secretaria de Relacianes Exteriores puede autorizar a ins-
tituciones nacimales de crédito para que adquieran, como fiduciarias,-
el dominio de bienes inmiebles destinados a la realizacién de activida-

des industriales y turisticas, dentro de la zoma prohibida.

b).- Que dichas instituciaies de crédito pemmitan la utilizacién -
Yy aprovechamiento de los bienes extranjeros, en calidad de fideicamisa-~
rios, expidiendo con este objetivo certificados de participacién inmobi
liaria, naminativas y no amortizables, en los cuales, se otorgue a los-
extranjeros ya sea el derecho a una parte alicuota de los frutos o ren-
dimientos, o bien el derecho a una parte alicuota del producto neto que

resulte de la venta de esos bienes.

¢).- Que los derechos a una parte alicuota del derecho de propie--
dad o de la titularidad de esos bienes o derechos quedan vedados a los-

extranjeros en su calidad de fideicomisarios.

d).- Se constituye la Cm\isi;&l Consultiva Intersecretarial, con re-
presentacitn de diversas Secretarias, que tendrén como funcién emitir -
opinién sobre las solicitudes que les turnen para la constitucién de fi
deicamisos respectivos, considerando los aspectos econémicos y sociales

que impliquen esta operaciéa y,
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f).- Lla duracién del fideicomiso en ningin caso excederd de 30 ---
afios; as{ la institucién de crédito al final del término establecido -
podrd trasmitir los inmiebles a persmas legalmente capacitadas para -

adquirirlos, es decir, s6lo a personas mexicanas.

Sin embargo, el mencionado acuerdo ha dejado de tener vigencia al-
ser recogido por la Ley para promover la inversién mexicana y regular -
la extranjera en su capitulo IV, actualmente vigente (69 , con la que -
se ccnstiﬁxye a la Comisién Consultiva Intersecretarial, ejerciendo sus
funciones la Comisién Nacional de Inversifn Extranjera y establece, ade
mis, sanciones de las que carecia el anterior acuerdo que inclusive lle

gan a penas corporales para quienes violen los fines del fideicomiso.
€).- El fideicomiso y la zona prohibida

El fideicomiso es el medio bdsico para otorgar el aprovechamiento-
de inmiebles en la zana prohibida a extramjeros y es la solucién que -
muestra administracién encontrf, sin trasgedir nuestras leyes, y sin -

otorgar l1a adquisicién de propiedad a los extranjeros.

Es por ello que es necesario que expliquemos que es el fideicqniso

en 1o general, y especialmente en lo relacionado a muestro tem, que lo,

(69) "Ley para promover la inversién mexicama y ar la extranjera" -
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 1989, con fecha-
16 de mayo.
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que hace reconocido doctrinalmente tan moldeable, es decir tan adapta--
ble a cualquier circunstancia, a través del cual se pueden resolver pro
blemas de tipo cmpresarial, personal o como en el caso que nos oaupa, -

de desarrollo nacional.

Sin pretender establecer 1a naturaleza juridica del fideicomiso, -
la que ya ha sido objeto de miltiples posturas doctrinarias al respec--
to, yd que nuestro propésito es més modesto, 1imitdndonos a considerar-
algunos aspectos de dicha institucién y verificar el criterio seguido -
por nuestro legislador, que en este respecto establece la Ley General -

de Titulos y Operaciones de Crédito.

Articulo 346.- "En virtud del fideicomiso, el fideicamitente
destina ciertos bicnes a un fin licito determinado, encomen-

dando la realizacién de este fin a una institucifn fiducia--
ria".(m)

Articulo 349.- "'Sélo pueden ser fideicomitentes las personas
fisicas o juridicas que tengan la capacidad necesaria para -

hacer la afectacién de bienes que el fideicomiso implica".(n)

Artfculo 351.- “Pueden ser objeto de fideicomiso toda clase-
de bienes y derechos, salvo aquellos, que conforme a la ley,

(70) "Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. (15a. Edicién, Mé-
- xico: Ediciones Andrade, S.A., 1989) p. 811
(71) Op. cit. p. 813
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sean estrictamente personales del titular. Los bienes que -
se den en fideicomiso se consideraran afectos al fin a que -
se destinan y, en cansccuencia s6lo podrdn ejercitarse res--
pecto de ellos los derechos y acciones que a2l mencionado fin

se refieren.. ."(72)

De esta manera podemos dar una noci6n del fideicomiso: es un ncgo-
cio juridico en virtud del cual una persona fisica o moral llamada fi--
deicomitente, entrega la titularidad de ciertos bienes a una institu---
cibn fiduciaria, llamada de esta manera, para que esta realice los ac--
tos necesarios para la consecucién de un fin 1icito en beneficio de una

persma llamada fideicamisario.

Encontramos que en esta operacién de crédito intervienen tres per-

sonas a saber:

Fideicomitente: La persoma fisica o moral que trasmite la titulari

dad de los bienes al fiduciario.

El fiduciario: La institucién de crédito que recibe los bienes pa
ra realizar los actos necesarios para obtener el fin licito encargado -

por el fideicomitente.

(72) IBIDEM
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El fideicomisario: La persona designada para recibir el provecho-
que el fideicomiso implica. Y algo muy importante es que el fideicomi-

sario puede ser cl mismo fideicomitente.

Ll objeto o bien material del fidcicomiso que es el inmueble si--

tuado en nuestras fronteras o costas.

El fin que es aquello por lo que se constituye el fideicomiso, que

cn este caso es la realizacibn de actividades industriales o turfsticas.

La flexibilidad del fideicomoso deriva de que el mismo se puede -
constituir sobre toda clase de bienes y derechos, salvo aquellos que -

sean estrictamente personales de un titular,

De esta manera si una persona o una enpresa desea enajenar un in--
rueble o departamento de un edificio ya canstrufdo o cuya construccién-
llevard a cabo con fines de promocifn industrial o turfstica en alguna-
zona prohibida y si uno o ms de los interesados en adquirir derechos-
personales de uso sobre esos inmuebles son extranjeros, o sociedades -
extranjeras por haberse constituido conforme a las leyes de otro pais,-
la f6rmula, con lo ya mencionado, consiste en establecer un fideicomiso,
que a su extinsibén, permita trasmitir el dominio de tales inmuecbles a -
quienes si puedan adquirirlos, en una institucién fiduciaria, previo -

permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Dicho permiso serd otorgado hasta por el término de 30 afios, y al-
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g0 que es importante recalcar, es que en dicho fideicomiso podrd ser -
fideicomisario cualquier extranjero sin importar su calidad migratoria-
y también si se halla fuera de México o si es cualquicr entidad extran-

jera.

El o los fideicomisarios tienen entre otras, estas OBLIGACIONES: -
Pagar los impuestos que se genercn con motivo del inmueble (impuesto -
predial) y derecho por servicio de agua y cooperacién y también el im--
puesto sobre la renta, en los casos cn que cause; cubrir los honorarios
del fiduciario cada afio y en caso de condominio o de apartado - hotel -
las cuotas que sean pactadas, y si es extranjero en el Registro Nacio--
nal de Inversiones BExtranjeras, canforme a lo dispuesto en el Reglamen-

to respectivo, publicado en el Diario Oficial del 16 de mmrzo de 1989.

El fideicomisario en este tipo de fideicamisos, en relacién a los-
inl;l;;bles, tiene entre otros DEREQHOS: Habitar o bien rentar el inmue
ble, constituir hipotecas sobre el inmueble fideicomitido para garanti-
zar el pago de obligaciones de cardcter ecanbmico por conducto del fidu
ciario, hacer construcciones o mejoras en el inmueble, celebrar contra-
tos de promesa de venta, ceder sus derechos de fideicamisario, trasmi--
tir la propiedad del inmueble a quien tenga capacidad para ello, ésto -
es: mexicanos o empresas con el 100% de su capital social suscrito por
mexicanos, (uando el inmueble fideicomitivo esté en zonas prohibidas -
el fideicomisario no podrd celebrar contratos de arrendamiento por més-

de 10 afios.
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Conforme a lo dispuesto en los articulos relativos del capitulo --
1V de 1a Ley para promover la inversién mexjcama y regular la inversién

extranjera, se pueden prescntar las siguientes altemativas:

1.- El fideicomisario extranjero podrd enajenar esc inmueble a tra
vés del fiducjario, a favor de quienes no tengan impedimiento legal pa-
ra adquirir la propicdad y el dominio absoluto del inmueble, al precio-

del mercado cn esa fecha;

2.- Hacer cesifn de sus dercchos de fideiconisario a mexicanos o -
sociedades mexicanas, recuperando asi la totalidad de sus inversiones -

efectuadas;

3.- Dar instrucciones el fideicomisario a la institucién fiducia--
ria, para que cumpliendo todos los requisitos legales, cambie el régi--
men de propiedad del immueble fideicomitido, por el de condaminio y -
otorgue escritura a favor de condaminios con capacidad legal para tener

ese cardcter;

4.- El fideicomisario ademis de otras altermnativas, también puede-
dar instrucciones a la institucién fiduciaria para que concurra ante -
Notario y afecte el fideicomiso para trasmitir el dominjo del inmuieble-
fideicomitido originalmente o en el estado en que se encuentre ese in--

mueble.

Por Gltimo la institucién bancaria que con el ocbjetivo de permitir
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la utilizacién de bienes a extranjeros en calidad de fideicomisarios, -
expedird certificados de participacién inmobiliaria, nominativos a no -
amortizables, en los cuales sc otorguc a los extranjeros ya sea el derc
cho a una parte alicuota de los frutos o rendimientos de los mismos, o-
bien el derccho a una parte alicuota del producto neto de la venta de -
esos bicnes. A este respecto y a efecto de ampliar el tema de los cer-
tificados de participacién inmobiliaria por lo quc hace a su operativi-
dad, que por razones de brevedad no abordamos, se cncuentran debidamen-
te analizados en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en-''

los articulos 228 al 228 Vv,

Dj.- Ventajas y desventajas de la restriccién al derecho de propie

dad.

Es necesario hacer un gstudio de los beneficios o perjuicios que -
en la actualidad a nivel general produce la ya multicitada y polémica -
restriccifn al derecho de propiedad de extranijeros en nuecstras fronte--
ras y litorales, a este respecto mencionaremos algunos argumentos en -
contra, a favor y quienes establecen su existencia, pero con algunas mo

dificaciones a la misma.

Opiniones de gran valfa, como la del maestro José luis Siqueiros -
se manifiesta a favor de la desaparicién de las zanas prohibidas en los
siguientes témminos: "Estas prohibicianes, justificadas plenamente en-
su época y corolario de amargas experiencias histéricas, resultan un -

tanto anacrénicas en la actualidad. Seria convenjente analizar, a la -
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luz de las realidades actuales y despojados de nacimalismos dogmdticos,
la procedencia de una nueva reglamentacién en el régimen juridico de -

las zonas prohibidas". (73)

Por otra parte, hay para quienes, como hemos dicho, propugnan por-
reformas a las restricciones absolutas de las zonas prohibidas en el si

guiente semtido:

El licenciado Ezio Cosio en el anflisis que vierte en el art;iculo-
que hemos de comentar establece que existen diversas motivaciones para-
establecer zonas restrictivas en fronteras y litorales, abogando por -
el mantenimiento de 1as primeras que evitarian la repeticién del caso -~
Texas, mis considera que la motivacién de las zonas de defensa prchibi-
das en las playas, como puntos estratégicos, son obsoletos por los si--
guientes razanamientos: 'No se requiere ser experto militar para saber
que el desarrollo de las arms modernas, la aviacifn y las nuevas téeni
cas militares han vuelto anticuado este concepto... El pretender basar
1a defensa en muestros litorales en una prchibicién de tipo legal equi-

vale a poner un dique de papel a los torrentes impetucsos del Niagara.

La defensa de nuestras playas, debe canfiarse a los militares can -

apoyo en actos positivos de estrategia defensiva y no descansar en una-

(73) SIQUEIROS José luis "Aspectos Juridicos en materia de Inversiones-
Extranjeras" (México, En: El Foro, Quinta Epoca, nimero 6, abril-
junio 1967) p. 92
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ineficaz disposicién de caricter legal".(m)

Por otra parte, el mismo autor reafirma su postura al sefialar que-
existen también diferencias para la aplicacibn de la restriccién que -
nos atafie para el caso de que sean inmuebles rdsticos o inmbles urba--
nos de la siguiente manera: '...admitimos pues que la colmizacién de-
terrenos nisticos no estf exenta de peligros, sobre todo si se realiza-

en las frateras.

",.. lha colonizacién de terrenos nisticos podria ser peligrosa -
afin en nuestros dias, si se hace exclusivamente por e.xtranjex;os y si -
se ubica en terrenos limitrofes con una nacién vecina, porque la histo-
ria reciente nos sefiaia el peligro de las llamadas 'minorias étnicas',-
de que tanto se habld en la época inmediatamente anteriaor a la guerra-
ymindial nfmero dos y que sirvib de pretexto para la ocupacién de la zo-
na de Ruihr, del Sudeste en Checoslovaquia y de la Alta Silesia en Polo-

nia".

Por el contrario, la venta a extranjeros de lotes urbanos en ciuda-
des o poblaciones en 12 que dichos extranjeros formardn una insignifican
te minox;ia, especialmente si dichos lotes urbanos se emcuentran en las -
playas o centros de turismo, en mi modesta opinién no representan para -
el pais peligro de minguna especie".Us)

(74) CUZIO Ezio "Algmos comentarios scbre 1a zona prohibida® (México, In
. El Foro, Quinta Epova mimero 51, octubre - diciembre 1965).
(75) Op. cit, p. 18
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Hay, también quienes proponen modificacianes de forma, por lo que-
hace a 1a ampliacién del témino de duracién del fideicomiso que como -
ya hemos dicho es de 30 afios, como es el caso del 1licenciado Carlos Sud-
rez Sdnchez, quien vertié su opinién en la Mesa Redonda verificada a es-
te respecto, como sigue: "'Otro aspecto importante en estos fideicomisos-
es su plazo de duracién, problema que debe enfocarse tomando en cuenta-
el tipo de negocio de que se trate, 105 cuales yo dividiria en dos gran-

des grupos: El de desarrollados de tipo residencial (unifamiliares)..."

“... y el de los grandes desarrollos turfsticos, en los cuales te-
nemos que competir con otros paises del mundo. Si contamos con un es---
tricto témino de treinta afios y pensando en un desarrollo turistico que
pueda llevarse por etapas y que estas etapas tengan por 1o menos una vi-
gencia de veinte afios, dejando quizd las inversiomes mds cuantiosas  en
hoteles, moteles, clubes de servicio, etc., para las ﬁltimas etapas en -
las cuales se contarfa con un plazo sumamente corto, para su amortiza---
cién, imposible de realizarse por mis acelerada que ésta pudiera ser..."
".,. esta es una proposicién, deberfa estudiarse el problema de la termi
nacifn de los contratos de fideicamiso a treinta afios,viendo el problema
econfmico que se suscita en los grandes desarrollos turisticos si es que

_ realmente queremos participar activamente en el mercado internaciomal del

turismo', (76)

(76) "Memorias de 1a Mesa Redonda sobre el tema los fideicomisos sobre -
inmuebles situados en zanas prohibidas' (México, Editorial del Ins-
tituto Mexicano de Derecho Internacional Privado, 20 de junio de -
1972) p. 30



-109-

Estos argumentos antes mencionados y los que a continuaci&n se di-
ran serdn objeto de andlisis en el siguiente inciso a efecto de que de--

mos nuestra opinién particular a lo que concluimos.

A continuacién transcribimos diverso punto de vista que expresa -
el licenciado Carlos Arellano, manifestdndose en favor del mantenimiento

de la zona prohibida con sus términos en los siguientes incisos:

a).- "La pérdida de porciones territoriales considerables y las -
miltiples interposiciaies diplomiticas, motivaram el establecimiento de-

las franjas costeras y fronterizas prohibidas.

b).- De levantarse la restriccién, la afluencia de capitales ex--
tranjeros encausados a la especulacifn comercisl sobre inmuebles no se -
haria esperar Las franjas fronterizas en particular recibirian el im--
pacto expansionista de compradores extranjeros e indirectamente se perju
dicarian los interéses de nuestros nacionales que verfan subir el valor-
de los inmuebles. Por tanto, no convenimos en que deben suprimirse la -

prohibicién relativa,

c).- Sabido es que, no cbstante la prohibicién actual, mediante -
intermediarios nacionlaes que facilitan sus nombres para la adquisicién-
de inmuebles en la zoma prohibida, se viola la prohibici.6n y que los con
tratos de arrendamiento y los fideicomisos permitan el uso y difrute a -
los extranjeros de inmuebles ubicados en las zanas prohibidas, por ello-

no juzgamos que sea conveniente la eliminaciétx de la zona prohibida, ni-
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su reduccién.

d).- Podria sugerirse la meditacién sobre el uso y disfrute de tie
rras en la zona prohibida por cxtranjeros pero, estimmos que la prohibi
cifn no es conveniente que desaparezca, sicndo como somos, vecinos de un
pais, cuyos nacionales tienen gran capacidad econémica para adquirir bie

nes innuebles.(”)

B).- Solucién o conflicto de nuestro tiempo

Hemos dado este nombre al inciso que nos ocupa por los diversos as
pectos aue canfranta la prohibicifn existente, en franteras y costas pa

1a con los extranjeros en nuestro pais y a que hemos hecho mencién, por-

lo que corresponde dar una conclusién en los siguientes términos.

Son de suma importancia la parte de nuestro territorio a la que -
1lamamos ‘'zonas prohibidas' que camprende una faja de 100 kilémetros a -
lo largo de las fronteras y de 50 kilémetros hacia el interior de mues--
tras '‘playas" si consideramos que corresponden al cuarenta y tres por -
ciento aprx imadamente de nuestro territorio, de ah{ que nos manifesta--

mos por su existencia legal y ademfs, por las razones siguientes:

Es de conocimiento general y oficial 1a necesidad de desarrollar -

(77) ARELLANO Garcia, Carlos. op. cit. p.p. 460 y 461
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nuestras franjas fronterizas y nuestras costas, basada entre otras, en
la urgencia de crear muevas fuentes de trabajo gue logren el arraigo -
de los nativos a sus lugares de origen, que a su vez ayuden a estable--
cer mievas y mis grandes poblaciones que impulsen el crecimiento orde--

nando de nuestro pais.

Dicho lo anterior, para que estos ruevos centros de poblacién, di
versos a los ya existentes, continuo con la idea, den cavidad a la for-
macién de infraestructura autofinanciables como podrian ser carreteras,
aeropuertos, escuelas, centros escolares superiores, etc., que tiendan-
a evitar el centralismo de ciudades como la de México, Manterrey o Gua-
dalajara, por mencionar algunas, con los grandes e importantes, proble-
ms que nos aquejan, tales como los mds novedosos, pero no por ello me-
nos graves, inversién témmico, polucién, 1luvia 4cida, cambios exagera-
dos de clima, etc., que se unen a los ya existentes agobiantes de las -
grandes urbes que hacen ain mis inmediato intentar buscar lo que parece
tan dificil, no s6lo obtener el arraigo ya dicho, sino hacer irreversi-

ble el fenfmeno de migracifm a las grandes ciudades.

El que esta tesis escribe mantiene la idea de comtinuar con nues-
tras zonas prohibidas, pero no por temor el cambio, que pensamos no lo-
obstaculiza, ni por la conservacién de tradiciones que contengan dogmas
juridicos inatacables, sino que propugnamos por normas juridicas que -
conserven su vigencia y nos proyecten sin trabas a desarrollos econémi-
cos de myor envergadura en el menor tiempo posible, en un marco legal-

adecuado.
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Es decir, es un hecho la necesidad que hay de fomentar la inver---
sién extranjera, por todos los beneficios que 12 misma acarrea, pero -
aquella debc venir, en términos generales en forma complementaria, esto-
es, a unirse a capitales nacionales para la creacifn o ampliacién de ins
talacianes turisticas, comerciales o industriales, encuadradas dentro de
los ordenamientos legales para su debida regulacidn, as{ se han impuesto
modalidades como aquellos que prohiben la inversién extranjera en cier--
tos sectores de la industria o bien limitan a un porcentaje la inversién

en la industria o comercio de que se trate.

De ahf que pensemos, que atin en nuestro tienpo, no resulta fuera -
de contexto el que exclusivamente se permita que persmas y capitales -
extranjeros tengan el derecho de usar y derivar beneficios sobre las zo-
nas prohibidas sin que ejerzan sobre ellas el derecho de propiedad, en -
estricto apego al artiaulo 27 constitucional, a través del fideicamiso,-
con lo que queda en mancos de la institucién fiduciaria nacional la pro--
piedad de las zanas fronterizas y de costas que se destinen a activida--
des turisticas e i.ndustriales; de las que el extranjero disfruta, por de
mis, legitimamente y goza de toda clase de protecciones y seguridades, -
todo lo dicho rebunda, en esta sana politica ecanémica, ademis de los be
neficios primeramente mencionados, por 1o que se refiere a las costas, -
en el desarrollo de instalaciones modemas que sirvan para atraer al tu-
rismo, que como es sabido es una gran fuente de divisas al pais, y que -
alivia nuestra pesada deuda extema, y que por lo mismo se pretende am--

pliar.
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Por lo que hace a las fronteras, si bien se pueden construir en -
ellas instalaciones turisticas, mis bien el objeto es el de su desarro--
llo industrial, en especial de la frontera norte, a través de la atrac--
cién que se haga, en su mayoria, de capital norteamericano, para la ins-
talacién de industrfas maquiladoras que produzcan articulos pam expor--
tar a los Estados Unidos. Al inversionista norteamericano le conviene-
instalar su industrfa en la zona franteriza mexicana por muy diversos -
factores, como serd el que la mano de obra es mis barata, los impuestos-
son mds bajos y el hecho de que por su misma ubicacién se encuentran a -
una pequefia distancia de los grandes cen;:ros de consumo de los Estados -
Unidos, ademds de que contravenimos la antafia costumbre de que las impor

taciones sean de aquel pafs y otro fenémeno el bracerismo.

Sin las intencimes oficiales al dictar su acuerdo y luego incorpo
rarlos a la ley para promover la inversién mexicama y regular la extran-
jera sobre las zcnas prohibidas, fueran las de incorporar las Zomas ----
fronterizas y los litorales al desarrollo econémico del pais, se ha lo--
grado en parte, sin embargo sentimos que dicha formula juridica, afn ac-
tualizada, requiere de una mis amplia publicidad en pos de hacerla de -
conocimiento general en el exterior, que permita hacer ain mis grandes -
sus logros, en su marco de respeto a los principios de nuestra Constita-

cién.

Ne desistimos las opinimes que resuelven la modificacién de las-
1lamadas zenas prohibidas, pero es importante considerar que no sélo se-

trata de nuestras ensefianzas histéricas, tradicimes juridicas, derechos
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defensa de nuestra soberania que hemos explicado, sinoc el hecho de tra--
tarse de zonas tan vulnerables a invasimes no s6lo ecanémicas, sino so-
ciales, culturales, etc., que por su ubicacifn natural estan sujetas a -
una mayor influencia extema, en la que en un momento dado los extranje-
ros (empresas transnacicnales, grupos extremistas, etc), llegaran a cans
tituir factores abiertos de poder real, que se agravia si se establecie-

ran como dueiios de las zonas prahibidas.

Por (ltimo, cansidero que es uno de los fenfmenos mds importantes-
de el momento es el narcotrdfico a través de nuestras fronteras y tam---
bién de muestras costas, cuyo control por las autoridades podrd sufrir -
mengua en el caso de los extranjeros, si tuviesen el dominio sobre parte
del territorio naciomnal en dichas zomas, evitdndose ésto, mediante la fa

cultad de vigilancia que se reserva el Estado en estos fideicamisos.

Se ha sefialado en forma sencilla y modesta nuestra opinién sobre -
las zonas prohibidas con el respeto que nbs merecen los ya mencianados -
anteriommente, ahora bien, en el préximo capftulo sefialaremos las dlti--
mas disposicicnes publicadas y las principales ejecutorias que se han -
dictado por nuestro méximo tribunal que regulan la ya multicitada res---

triccién.



CAPITULO CUARTO

OTROS ORDENAMIB‘(I'OS Y CRITERIOS QUE REGULAN LA DENOMINADA ZONA
RESTRINGIDA' A. EXTRANJEROS



A).- Considerucimnes generales

Le hemos dado este t{tulo al capitulo que abordamos en razén de que
es precisamente en Reglamento la Ley para promover la inversién mexicana
y regular la extranjera, el ordenamiento que nos permita conocer las Ul -

timas reformas que se han dado en relacién a nuestro tem de estudio.

Es decir, las di_sposicicnes del mencionado reglamento que hemos de-
comentar vienen a ser en consmancia con 1a apertura econfmica que se ha
registrado en nuestro pais en los Gltimos tiempos, las que nos precisen-
los criterios subsidarios a que se sujetard la propiedad prohibida, a la
que también denominan actualmente "propiedad restringida' para los ex---

tranjeros.

Camo ya hemos hecho mencién en el cap{tulo que nos- antecede, nues--
tras autoridades en el afio de 1971, expidieron un decreto por el que en-
fonm atinada y a través de la figura juridica del fideicomiso resolvie
ron el uso y goce por extranjeros de bienes inmuebles destinados a la -

real izacién de actividades industriales y turisticas en la zona geogrdfi
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ca de nuestro pais que sc ha dado por 1lamar “prohibida" en sus litora
les y fronteras, sin que cllo optara para que los extranjeros adquieran

derechos reales sobre dichos bienes,

El mencionado decreto a que aludimos con algunas variantes, que ya
hemos sefialado, fue incorporado y por ende derogado enm la Ley para pro-
mover la inversin mexicana y regular la extranjera en su capitulo co--
rrespondiente, de la que se deriva con motivo de el cardcter cvolutivo-
de la inversién extranjera y de la necesidad de ser precisada cn forma-
subsidiarja el Reglamento que lleva su nambre y al que habremos de refe

rirnosa continuacién,

Por dltimo hacemos mencién de las que consideramos las principales
tesis jurisprudenciales y ejecutorias sustentadas por muestro miximo tri

bunal y que resultan ser indispensables en nuestro estudio.

B).- Reglamento de la ley para promover la inversitn mexicana y re

gular la extranjera.

Por razones de objetivos sélo habremos de referimos, en relacién-
al Reglamento de la ley para promover la Inversifn Mexicana y Regular -
la BExtranjera, a las disposiciones rclativas al régimen de propiedad de

los extranjeros en México.

Dicho Reglamento que consta de 83 articulos fué publicado en Dia--

rio Oficial del 16 de mayo de 1989, y entrb cn vigor el dia siguiente:
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Resulta interesante mencionar algunos de los comentarios que vierte en-

sus considerandos:

Asi{ empicza diciendo "que la economfa mexicana tiene la necesidad-
de restablecer, cuanto antes, un crecimicnto sin inflacién y con equi--
dad que promieva un sistema productivo eficiente, competitive y capaz -
de crear bienestar para todos los habitantes y en consecuencia fortalez

ca la soberania nacional

"Que para reiniciar el proceso de crecimiento en forma estable y -
sostenida, debe propiciarse la inversién productiva que conlleve a la -
generacién de mis y mejores empleos"(78) mis adelante dice '...que en-
el proceso de modemizacibén de la economfa nacional se reconoce que la-
participacién de la inversién fordnea no puede ser indiscriminada pero-

que es necesaria para complementar los esfuerzos del ahorro nacional.

Que los pafses que estan en proceso de modemizacién intensa estan
utilizando en forma creciente la inversifn extranjera, que complemente-
su ahorro, genera empleos bien remmerados, trae tecnologfa competitiva

y coadyuva a su insercién en los flujos comerciales internacimales” (7%

Y concluye estableciendo "que el presente instrumento juridico --

(78) "Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicanma y Regular
Ta Extranjera” Publica en el Diario Oficial de 1o de mayo _19§§§ p.l1
(79) Op. cit, p. 12 _
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coadyuva a actualizar la rectoria del Estado sobre los procesos econdmi-
cos en el pafs, al desarrollar una regulacién eficiente, modema y ade--
cuada sobre la inversién extranjera y al establecer las bases para promo

ver la inversifn privada en gencral".(so)

Dichos considerandos merecen el siguiente comentario de nuestra -
parte como es el que la rectoria cconbmica del Estado sobre la actividad
econémica en nuestro pais no es de ponerse en duda ya que es manifiesta-
y se encuentra consignada en nuestra mixima ley cn el articulo 28 Consti

tucional que al efecto transcribimos:

Articulo 28.- “En los Estados Unidos Mexicanos quedan prchibi
dos los monopolios, las prdcticas monopblicas, los estancos y
las exenciones de impuestos en los términos y condicianes que
fijan las leyes. El mismo tratamiento se dard @ las prohibi-

ciones a titulo de proteccifn a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamemnte, y las autorida
des perseguiran con eficacia toda cancentracién o acaparamien
to en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y -
que tenga por objeto obtener el alza de los precios, todo -
acuerdo, procedimiento o combinacién de los productores, in--

dustridles, comerciantes o empresarios de servicios, que de--




cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o -
la competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar-
precios exagerados y, en general, todo lo que constituya una-
ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas -
determinadas y con perjuicio del piblico en general o de algu

na clase social.

Las leyes fijardn bases para que sefialen precios méximos a -
los articulos, materias o prodcutos que se consideren necesa-
rios para la ecanomfa nacianal o el consumo popular, as{ camo
para irponer modalidades a la organizacién de la distribucién
de esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que-
intermediacianes inmecesarias o excesivas provoquen insufi---
ciencia en el abasto, as{ como el alza de precios. La ley -
protegerd a los consumidores y propiciard su organizacién pa-

ra el mejor cuidado de sus interéses.

No constituirdn rﬁonapolios las funcianes que el Estado ejerza
de manera exclusiva en las 4reas estratégicas a las que se re
fiere este precepto: aaufiacién de moneda: correos, telégra--
fos, radio-telegraffa, y 1a commicacin via satélite: emisién
de billetes por medio de un solo banco, organismo descentrali
zado del Gobiemno Federal; petréleo y los demds hidrocarburos
petroquimica b4sica, minerales radioactivos y generacién de -
energfa nuclear; electricidad; ferrocarriles y las activida--

des que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso



de la Unidn.

Se eceptda también de lo previsto em la primera parte del pri
mer pdrrafo de este articulo la prestacién del servicio pibli
ca de banca y de crédito. Este servicio serd prestado exclu-
sivamente por el Estado a través de instituciones, en los tér
minos que establezca la correspondiente ley reglamentaria, la
que también determinard las garantias que protejan los interé
ses del piblico y el funcicnamiento de aquellas en apoyo de -
las polfticas de desarrollo nacional. El servicio miblico de

banca y crédito no serd objeto de concesifm a particulares.

El Estado contard con los organismos y empresas que requiera-
para el eficaz manejo de las 4reas estratégicas a su cargo y-
en las actividades de cardcter prioritario dande, de acuerdo-
con las leyes, participe por si o com los sectores social y -

privade.

No constituyen monopolios las asociacic_nes de trabajadores -~
formadas para proteger sus propios intereses y las asociacio-
nes o sociedades cooperativas de productores para que, en de-
fensa de sus intereses o del interés general, vendan directa-
mente en los mercados extranjeros los productos né.cidwales -
o industriales que son la principal fuemte de riqueza de la -
regién en que prodizcan que no sean arrjculos de primera nece

. sidad, siempre que estas asociaciones estén bajo vigilancia -
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0 amparo del Gobiemo Federal de los Estados, y previa autori
zacién que al cfecto se obtenga de las legislaturas respecti-
vas en cada caso. las mismas legislaturas; por si o a pro--
puesta del Ejecutivo podrin derogar cuando as{ lo exijan las-
necesidades piblicas, las autorizaciones concedidas para la -

formacibn de las asociuciones de que se¢ trata,

Tampoco canstituyen monopolios los privilegios que por deter-
minado tienpo se concedan a los autores y artistas para la -
produccibn de sus obras y los que para el uso exclusivo de -
sus inventos, se otorguen a los inventores y perfeccionadores

de alguna mejora.

El Estado, sujetdndose a las leyes, podrd en casos de interés
general , concesianar la prestacién de servicios piblicos o la
explotacifn, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacifn, salvo las excepcianes que las mismas prevengan. -
Las léycs fijardn las modalidades y condiciones que aseguren-
la eficacia de la prestacién de los servicios y la utiliza---
cibn social de los bienes, y evitardn fenémenos de concentra-

cifn que contrarien el interés piblico.

La sujecién a regimenes de servicio pdblico se apegard a lo -
dispuesto por la constitucién y s6lo podrd llevarse a cabo me

diante ley.
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Se podrdn otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuan-
do sean generales, de carfcter temporal y no afecten sustan--
cialmente las finanzas de la Nacién. El Estado vigilard su -

aplicacién y evaluarf los resultados de estar. B1)

Con 1o que resulta relevante para este estudio la regulacién que -
se haga de la inversién cxtranjera cn los litorales y fronteras de nues-
tro pais que sirvan para fortalecer nuestra soberanfa nacional y no al -

contrario.

Es decir, si antiguamente las zonas prohibidas resultaban ser un -
‘obstéculo legal que propiciaba atraso, en la actualidad con un marco le-
gal adecuado no solo alentaran la inversién extranjera con los benefi---
cios inherentes, sino que propiciaran en estas zonas su integracifny -

proyeccién a la modernidad.

1.- Principales disposiciones que regulan la inversién extranjera-

mediante fideicomisos.

A continuacién habremos de referimos a diversos preceptos del Re-
glamento que aclaran y precisan disposiciones de la Ley para promover la
Inversifn Mexicana y Regular la Extranjera, pero antes mencionaremos el-

artfculo 18 de la mism Ley que nos permita introducirnos nuevamente al-

(81) Op. cit. p.p. 57 y 58



-124-

tem: en andlisis.

Artfculo 18.- "En los téminos de 1a fraccién 1 del articulo-
27 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica--
nos y de su ley Orginica, se faculta a la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores para que autorice en cada caso la convenien
cia de conceder a las instituciones de crédito, permisos para
udaquirir como fiduciarios el dominio de bienes inmiebles des-
tinados a la realizacién de actividades industriales y turis-
ticas en la faja de 100 kilémetros a 1o largo de las fronte--
ras o cn la zona de 50 kilbémetros a lo largo de las playas de
nuestro pais, siempre que el objeto de la adquisicién sea el-
de permitir la utilizacién y el aprovechamiento de dichos -

bicnes a los fideicomisarios, sin constituir derechos reales

sobre ellos, pudiendo emitir para estos efectos certificados

de participacién inmobiliaria, nominativa y no amortiza-----
ble". (82

A estc respecto nos establece el Reglamento en cuestién los crite-

rios que se aplicardn para otorgar el permiso correspondiente:

Articulo 17.- La Secretaria de Relaciones Exteriores otorga-

(82) "Ley para promover la Inversién Mexicana y Regular la Extranjera" -
AbIicada en el Diario Oficial del J de marzo de 1973.7p. 17
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ré el permiso referido en el articulo anterior de canformi--

dad con los criterios que seguidamente se sefalan.

I.- Los bienes inmuebles fideicomitidos deberdn destinarse -

exclusivamente a:

i).- La realizacién de actividades turfsticas a que se refie

re el articulo 19 (que transcribiremos);

ii).- La realizacién de actividades industriales, cuando és-
tas se realicen solamente por las sociedades a que se refie-
ren los articulo § y 6 (que transcribiremos);

iii).~ La realizacién de actividades industriales, siempre -
qie sc acredite que las sociedades de que se trata abran y -
operen nuevos establecimientos o relocalicen éstos, de con--

formidad con el articulo 28;

b).~ Se acredite que las sociedades estdn debidamente inscri

tas cn la Seccién Segunda del Registro,
1I11.- Cuando se trate de predios nisticos, siempre que:
a).- La superficie no exceda de veinte hectdreas o;

b).- Si la superficie excede de veinte hectireas, exista -
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resolucibn favorauble de la Comisién. En los casos on que las soli-
citudes de permiso que le sean sometidas a la Secretarfia de Relacig
nes Exteriores no se ajusten a los criterios sefialados, los permi--
508 corrcépmdientes deberdn expedirse de conformidad con las reso-

luciones especificas que emita la Comisién,

Para el otorgamiento de permisos relativos a fideicomisos para
1a realizacidn de actividades residenciales y turisticas con -
fines residenciales, incluyendo condominiales, que se ubiquen
en la Penfnsula de Baja California y la zona restringida de -
las fronteras del pafs, la Secretarfa de Relaciones Ixteriores

resolverd de acuerdo con los criterios legales correspondien--
tes". @83

De manera, aunque subsiste la facultad discrecional de la Secreta--
ria de Relaciones Exteriores para otorgar el permiso correspandiente, se-
complementa con criterics a los que habrén de cefiirse con carfcter obliga

torio, dando una certeza jurfdica a la resolucién.

Es de interés la transcripcifn de los articulos 5 y 6 que hacemos -
mencién en el comentado precepto, asi como el artfculo 19 que trataremos-

con posterioridad.

(83) "Reglamento de la Ley para Promover la Inversifn Mexicana y Regular-
la Extranjera®. Op. c¢it. p.p. 16 y 17
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Articulo.5.- "III.- Las sociedades que ubiquen los estableci
mientos industriales que requieran para realizar sus activi-
dades industriales o mamufacturas fuera de las zonas geogré-
ficas de mayor concentracién industrial, sujetas a creci----
miento controlado, que definan las disposiciones administra-

tivas correspondientes,

1V.- Las sociedades que mantengan camo resultado minimo un -
saldo de equilibrio en su balanza de divisa aarmlado, duran

te los primeros tres afios de operacidn.

Se considera que las sociedades han iniciado operaciones en-
la fecha en que obtengan el primer ingreso derivado de la -
venta comercial de sus productos o de 1a prestacién de sus -

servicios.

V.- Las scciedades que se constituyan deberdn generar enpleos
contfnuos de entrenamiento, capacitacién, adiestramiento y-

de desarrollo personal para los trabajadores, de conformidad

con la legislacién aplicable.
VI.- Las sociedades que se constituyan deberdn utilizar tec-
nologfa adecuada y observar las disposiciones legales expedi

das en materia ecolégica.

Se entenderé que los inversionistas extranjeros han estado -
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conforme con los requisitos establecidos en este artfculo - -
por ¢l sélo hecho de adquirir accimes de las sociedades que-

se constituyan con el régimen de este articulo".(84)

Articulo 6.- "...siempre que dichas enpresas operen o se cans
tituyan para realizar actividades de maquila u otras activida
des industriules o comerciales para exportacién, de conformi-
dad con las disposiciones administrativas que establezcan re-
glas especificas para su operacién". (85)

También el Reglamento en estudio nos precisa lo que debemos enten- -

der por los siguientes criterios.

Articulo 1.- "Para efectos de este Reglamento se entenderd -

por:

...XIV.- Nuevo campo de actividad econémica toda‘ actividad -
diferente a 1la que un inversionista extranjero establecido -
haya efectivamente realizado a partir de que adquiere tal -
caricter, en forma continua, a escala comercial y no experi--
mental, y que implique entrar a una clase distinta de acuerdo

can la clasificacién.

(84) Op. cit. p.p. 14 y 15
(85) IBIDEM
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XV.~ Nueva linea de productos: todo producto o linea de pro-
ductos diferentes a los que un inversionista cxtranjero esta
blecido haya cfectivamente claborado o fabricado a partir de
que adquiere tal cardcter, en forma continua a escala comer-
cial y no experimental, y que implique entrar a una clase -

distinta de acuerdo con la clasificaciém.

XVI.- Nuevo establecimiento: toda drea y todo local ffsica-
mente independiente o diferente a los establecimientos que -
los inversionistas extranjeros efectivamente tengan abiertos
y operen, en los que pretendan realizar sus actividades in--
dustriales o con personal que, dependiendo de terceros, pres
te sus servicios a los mismos inversionistas extranjeros y -
cwalquiera que sea el titulo juridico por virtud del cual --

tengan la posesifm, uso o goce del immeble.

XVII.- Relocalizacién de establecimiento; la apertura de un-
nuevo establecimiento y el cierre total del establecimiento-
que se wstimye".(86)

Siguiendo con el articulo sefialado nos dice el artfculo si--

guiente:

(86) Op. cit. p. 13



-130-

Articulo 18.- "Para efectos de lo dispuesto en el articulo 18

de la Ley, sc entenderd por:

1.~ Utilizacién de los bienes inmuebles fideicometidos; el --
uso o goce que hagan los fideicomisarios directa o personal--

mente de los bienes inmuebles fideicometidos.

11.- Aprovechamiento de los bienes inmuebles fideicometidos;-
la obtencifn por los fideicomisarios de los frutos, productos
en general, cualesquiera rendimientﬁs que resulten de la ex--
plotacién lucrativa que realicen, directamente o por medio de
las instituciones fiduciarias, de los bienes inmuebles fidei-

cometidos'. 2D

El siguiente articulo nos precisa que se debe entender por activi-
dades industriales y turisticas para efectos de el establecimiento de fi

deicomisos en zonas prohibidas a extranjeros.

Artfaulo 19.- "Para efectos de lo dispuesto en el articulo -
19 de 1a Ley, se considerarfn entre las actividades industria
les y turisticas, la de construccién por cuenta propia, ven--

ta, alquiler, establecimiento, explotacién y operacién de:

(87) Op. cit. p. 17
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a).- Parques y fraccionamientos industriales hoteleros y resi

denciales.

b).- Hoteles, moteles, albergues y demis establecimientos de-

hospedaje; asi como campamentos y paraderos de casas rodantes;
c).- Almacenes, bodegas y naves industriales;

d).- Casa-habitacibn y edificios para vivienda de trabajado--

res y empleados de empresas industriales y turisticas.

e).- Centros comerciales a que se refieren las disposiciones-
administrativas que establezcan un régimen especial para su -

operacién.

£}.- Centros de investigacién

g).- Desarrollos o complejos turisticos
h).- Marinas turisticas

i).- Mielles y las instalaciones, mristims y camerciales -

establecidas en estos; y

j).- Establecimientos para restaurantes, cafeterias, bares y-

comercios en general® 8)

(88) IBIDBM
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El siguiente artiaulo es de gran interéds para nuestro tem analiza
do por 1o que se refiere a la interrogante que existia en relacién a la-
conclusién del término de 30 afios que se otorgaba como duracidn midxima -
al fideicomiso, en virtud del cual a su extincién la institucién fiducia
ria podria trasmitir la propiedad de los inmuebles fideicomitidos de que
gozaba el fideicomisario extranjero a personas legalmente capacitadas pa
ra adguirirlos, es decir, s6lo a personas mexicanas. En dicho precepto-
se opt6 por conceder un nuevo fideicomiso relativo al que esta por extin
guirse, bajo sus mismos témminos y condiciones y siempre y cuando se so-

liciten antes de su extincibn, con lo que nos dice:

Articulo 20.- "Cuando temmine la duracién o se extingan los-
fideicomisos que se hubieren constituido con arreglo a los -
artfculos 18 y 19 de la Ley, la Secretarfia de Relaciones Bx-
terjores expedird, con base a dichos numerales, los pemmisos
que se soliciten para la celebracién de fideicomisos nuevos-
respecto de los mismos bienes inmuebles ubicados en las zo--

nas restringidas, si se satisfacen los siguientes requisitos:

I.- Que en los fideicomisos por celebrar figuren como fidei-
comisarios los inversionistas extranjeros que sean a su vez-
fideicomisarios en los fideicomisos por extinguirse o cuya -
duracién est4 por terminar, respecto de los fines del fidei-
comiso, destino de los bienes inmuebles y caracteristicas de

éstos.
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III.- Que se soliciten los permiSos respectivos en el lapso-
comprendido entre los trescientos sesenta y los ciento ochen
ta y un dia anteriores a la terminacién de la duracién de -

los fideicomisos correspandientes.

IV.- Se observardn las disposiciones de la ley, de estc Re--

glamento y de las Resoluciones Generales.

Las instituciones de crédito, como fiducjarias, podrdn con--
servar l1a propiedad fiduciaria de los bienes inmuebles, si -
los bienes inmuebles son formnelmente canvenidos antes de ex-

tinsién de los fideicomisos anteriores".(sg)

As{ también se autoriza la venta de fideicomisos en zonas prohibi-

das bajo el siguiente criterio.

Articulo 21.- "La Secretaria de Relaciones Exteriores expedi
4 permisos para la constitucién de fideicamisos, que impli-
quen la trasmisién de la propiedad fiduciaria de un mismo -
bien inmueble, los que podrén tener una duracién hasta de -
treinta afios , siempre que los fideicomisarios en el fideico-

miso vendedor y en el fideicomiso comprador sean distintos'. 60

(89) Op. cit. p. 18
(90) IBIDEM
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Por {iltimo en el articulo siguiente, se especifica y se da certe-
za en cuanto a la delimitacién que deberd tener la zoma prohibida en el
pais, 1o que en caso de duda se .expresa 1a institucién especializada -
en el ramo la que resolverd la cuestifn, o bien a la que previamente se

puede consultar para demarcar dicha zona, en la formi que sigue:

Articuo 22.- “El Instituto Naciemal de Estadfstica, Geogra--
fia e Infonmftica determinard geogrdficamente la zona res---
tringida mediante cartografias que la delimiten, En caso de
duda sobre si un bien inmueble queda ubicado dentro o fuera-
de.la zona restringida, serd el Instituto Nacional de Esta--

dfstica Geografia e Informitica el que 'resuelve".(gl)

Para efectos de un comentario mds amplio sobre los articulos trans
critos, podemos considerar que el objetivo del Reglamento en cuestién, -
se ha cumplido en parte al aclarar y precisar diversas disposicimes de-

la Ley.

Resaltando por su importancia los criterios a que habran de cefiir-
se nuestras autoridades para ¢l otorgamiento de los permisos respectivos,
que hemos sefialado, atfn cuando requisitos como son: Balance financiero,-
capacitacién y adiestramiento de personal, tecnologia adecuada y lo que-

resulta innovador, un apego a nuestras leyes ecolégicas requieren de una

(91) IBIDM
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mayor especificacién y publicidad a efecto de que no se queden en solo-
buenos propdsitos. Le es aplicable a este respecto el razonamiento que
can anterioridad hemos hecho, de 1a necesidad de asesoramiento de Insti
tuciones especializadas Piblicas y Privadas, y ademis, con sanciones -

que en diversos grados obliguen a su debido cumplimicnto.

Otro punto importante a comentar y de conformidad con el dltimo -
pirrafo que antecede es la forma atinada con que se puede establecer -
si un bien inmueble se encuentra o no dentro de la zonma prohibida a ex-
tranjeros, como es la de recurrir a una Institucién especializada, como
es el Instituto Nacicnal de Estadistica, Geografia e Informdtica perte-
neciente a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, que lo determi-

ne.

De la manera antes dicha, es decir, redniendo a tal o cual ins-
titucién especializada previamente establecida, como requisito prima---
rio, consideramos que deberian resolverse las solicitudes que conside--
ran prorrogar el témino de 30 afios a los fideicomisos por otro periodo
igual. Medida que resulta a nuestro parecer prudente y que permite -
alentar ain mds la inversién extranjera a largo plazo con programas y -
construcciones que prevengan reinversiones y ampliaciones verificables-
de los que resulten beneficios a las poblaciones aisladas de nuestro -

pais en fronteras y costas.




c).- Tesis jurisprudenciales y ejecutorias en materia de propie

dad prohibida a extranjeros.

Ahora habremos de referimos a una de las fuentes actualizado--
ras del Derecho que por su caricter interpretativo tiene la misma fuer-
21 Jde un texto legal, y que constituye decisiones uniformes y reitera--
das que le son sometidas a su consideracién dentro de su csfera compe--
tencial, en los téminos de el pirrafo IV del articulo 14 Constitucio--
nal y de sus articulos reglamentarios 192, 193 y 193 Bis de la ley de -
Amparo quienes corroboran que la Jurisprudencia, dada su obligatorie--

dad, es fuente formal del Derecho.

En vista de lo anterior, a continuacién haremos mencién de algu
nas de las principales tesis jurisprudenciales; asi como ejecutorias -
que estan en camino de serlo, dictadas por nuestros méximos tribunales-
que constituyen criterios que resuelven cantroversias en materia de pro

piedad prahibida a extranjeros.

“Extranjeros adquisicién de bienes raices por ellos"

Si bien la venta, por regla general, es perfecta y obligatoria-
para las partes, de acuerdo con el articulo 2818 del Cédigo por el sélo
acuerdo de las mismas, sobre la cosa y el precio, también debe tenerse-
en cuenta que la ley, tratdndose de venta de inmiebles, exige que el -
contrato, para ser vdlido, se haga constar en determinada forma exter--
na, de manera que, para que un extranjero pueda considerarsele como ad-

quirente de bienes raices, necesita comprobar que el contrato respecti-



vo ha sido perfeccionado con las formalidades externas previstas por la-
ley, formlidades que sélo pueden llenarse mediante el otorgamiento de -
la escritura respectiva, en la que deberd acreditar su capacidad para ad
quirir dichos bienes, de acuerdo con los requisitos que la ley constitu-
cional y de las reglamentarias respectivas establecen sobre el particu--
lar; pero mientras tanto, el extranjero no estd incapacitado para concer
tar o propalar con un tercero, la operacién de compraventa, y pueda ad--
quirir el derecho de exigir del mismo, el otorgamiento del contrato, con
las formalidades externas que se requieren para su vdlidez, puesto que -
es hasta entonces cuando viene a tener la candicién de adquirente y cuan
do estd obligado a cumplir con los requisitos que le impone su condicién

de extranjero'. 81

BExtranjero. Capacidad especial para adquirir inmuebles.

Para la celebracién del contrato forrml de compraventa, en el -
cual el comprador es extranjerc, no es necesario que éste acredite su -
capacidad especial para adauirir bienes inmuebles en el territorio nacio
nal, exhibiendo el correspondiente permiso expedido por la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, pues en los témminos del articulo 3o0., del Regla-
mento de la Ley Orgénica de la fraccién I del articulo 27 Canstitucional

y del artfculo 67 de la Ley General de Poblacién, se deduce que esa autp

(91) *'JURISPRUDENCIA" Apéndice al Semanario Judicial de la Federacifn -
1917-1985 (México 1986, Quarta Parte Tercera Sala Libro Quarto, -
Edit. Barrutieta, S. de R.L.) p. 238
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rizacién o permiso deberd inscrtarse por los Notarios o por 10s respec-
tivos fun_cimarios en la escritura de compraventa, al darle al mismo la
forma preceptuada por la ley, mis no es necesario que sc exhiba cn el -
acto enqe se realiza el concurso de voluntades y por tanto el contrato,
porque aunque ya se perfecciod, no se ha otorgado en la form rcqueri-

da por la ley. (82)

"Extranjeros, adquisicién de terrenos por los, en la Repiblica®

La adquisicién de terrenos macionales por extmjeros (personas-
fisicas o morales) se rige por la Constitucifn Polfitica de 1917 y leyes
que de ella emnan; antes de entrar cn vigor dicha Carta Fundamental, -
regian los Decretos de 11 dc marzo de 1842, 12 de febrero de 1856 y la-
Ley de Extranjeria y Naturalizacién del 28 de mayo dc 1886, expedidos -
por los Presidentes Antonio Lépez de Santa Anna, Ignacio Comonfort y -
Porfirio Diaz, respectivamente. Los extrajeros quec hubiesen adquiride
durante la vigencia de estas tres dltimas leyes, sin cunplir con los re
quisitos que ellas exigen, quedan sujetos a la Canstitucién de 1917 y -
Leyes que de ella sc derivan, aln cuando tengan algin derecho de los -
mencionados en el articulo 27 Constiwciaﬁl, si no hicierm la mnifes
tacién a que se refiere el artfculo 7° de la Ley Orgénica de la frac--
cién I del citado precepto Constitucional, y son por 1o mismo nulas las

adquisiciones que se hayan hecho en contravencidn a todas estas disposi

(92) ""JURISPRUDINCIA" Tercera Sala, Cuarta Parte. op. cit. p. 218



ciones Constitucionales.

Directo 351/1955. The News Sabinas Company Limited. Septiembre-
(93}

12 de 1957 Unanimidad de S votos.
“'Ixtranjeros. Prohibicién a los, para adquirir tierras, de - --

acuerdo con lo prescrito en el articulo 27 Constitucional®

B articulo 27 fraccién I de la Constitucién Federal declara: -
"En una faja de cien Kildmetros a lo largo de la frontera y de cincuen-
ta en las playas, por ningin motivo podrdn los extranjeros adquirir el-

dominio directo sobre las tierras y aguas'.

Ahora bicn, el espfritu que anima a la prohibicién constitucio--
nal excluye la adquisicién de tierras en 1a zona prohibida por partc de
extranjeros, aln a través de la posesién, pues la sisple prolongacién -
de ésta conducirian mediante la prescripcién a la adquisicién del domi-
nio y can ello quedarian burlados los altos propésitos de la norma cons

titucional, (%4
"Dercchos de 1os extranjeros'

La interpretacifn auténtica del articulo 27 constitucianal con -

(93) ""JURISPRUDENCIA'' Tercera Sala, Cuarta Parte, op. cit. p. 131
(94) "JURISPRUDENCIA" Tercera Sala, Quarta Parte op. cit. p. 633
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toda clarida_d indica que no basta a los extranjeros la simple manifesta
cién de someterse a los imperativos de ese precepto, para obtcner el -
permiso de adquirir el derecho a los bienes que solo los mexicanos por-
nacimiento o por mawralizacién pueden adquirir, pues tal cosa conver--
tfa a la Secretarfa dc Relaciones en una oficina de registro de la vo--
luntad de los extranjeros. Tomo XIII. Bacis gold and silver mining. -

co. Itd. pag. 128. vts. Tomo XIII pag. 488. (%)

""Sociedad canyugal"

Participacién en ella de un extranjero no amerita que se recabe-
por este el permiso a que se refiere la fraccién I del articulo 27 cons

titucional".

Aunque los bienes que se adquieren durante el matrimonio celebra
do bajo el régimen de sociedad conyugal, pertenecen a ambos conyuges -
no quiere decir que durante la vigencia de dicha sociedad y respecto ~
de los bienes que debe cansiderarse que le son afectados, se encuentre-
determinada 1a propiedad de cada uno de los consortes, porque se trata-
de una camnidad y solo hasta que se liquide la sociedad podrd saberse,
mediante la adjudicacién correspondiente, lo que pertenece a cada cényu

ge. De consiguiente, si uno de los consortes es extranjero, en el caso

(95) "JURISPRUDENCIA" Datos cbtenidos en la Computadora de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacién.
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de que sea participe de bienes immiebles adquiridos por su cényuge de -
nacionalidad mexicana, no sen’; menester que al celebrarse el matrimonio
en que se estipule la sociedad legal o al nacer ésta durante el matrimo
nio,existiendo dichos bicnes, o bien ecn la fecha en que se adguieran, -
deba recabar el pemmiso a que se refiere la fraccibn I del articulo 27-
constitucional, porque en ninguno de esos cventos el clnyuge extranjero
adquiere el dominio sobre algin bien si no que podrd hacerlo, respecto-
a los que constituyen la comunidad a bienes, hasta el momento de la ad-
judicacién y, por tanto, solo hasta entonces se podrd actualizar respec
to a el la norma constitucional invocada. Segundo Tribunal Colegiado -
en materia Civil del Primer Circuito. Amparo en revisién 306/75 Maria-
Guadalupe Terroba Canaliza Viuda de Bella, 30 de junio de 1975 y unani-

midad de votos. Ponente: Efrain Angeles Senties. (56

(96) IBIDEM



CONCLUSIONES



PRIMERA, - La e\volucién del concepto de propiedad en nuestra le--
gislacién ha sido diverso al registrado por el Derecho Romano, que consi
deraba al Derecho de Propiedad como de los mis completos que sc ticnen -

sobre cosa alguna,

SEGUNDA.- De conformidad con su tradiciém jurfdica el concepto -
legal que tiene la legislacifn de nuestro pafs en relacién a la propic--
dad es de cardcter eminentemente social, ya que su ¢jercicio se cncuen--

tra delimitado por leyes de orden piblico y de interés social.

TERCERA. - El Estado Mexicano goza de facultades que le concede -
la Constitucién para imponer en el territorio nacional las modalidades -
y restricciones a la propiedad privada, tanto a nacionales como a extran
jeros que se interncn legalmentc en el pais y pretendan adquirir dichas-

tierras, apoyadas en su experiencia histética-legislativa.

CUARTA.- La condicién jurfdica del extranjero legislada con ca-
ricter federal se encuentra contemplada en nuestra Constitucién, Ley Ge-
neral de Poblacién y otros ordenamientos que hemos comentado, que por su
aislamiento requieren ser unificados, los cuales se encargan de regular-
las garantfas otorgadas a los no nacionales y sus actividades, con el og
jetivo de obtener los beneficios que de los mismos se espera para el -
pais con respeto a sus derechos humnos y en un marco de reciprocidad -

internacional,
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QUINTA. - Corresponde a la Secretaria de Gobernacién regular los
fendmenos de orden migratorio, verificar en las diversas calidades mi--
gratorias el cunplimicnto que los extranjeros den a nuestros narcos le
gales, lo que en no pocas ocasiomes ha derivado en abusos ya sea en la-
admisién de extranjeros no aptos para los puestos ofrecidos o bien a la
negativa de autorizaciones de internaciones que cumplen con los requisi
tos legales, debido al amplio mirgen de discrecionalidad que en estos -
y. otros casos goza dicha Secretarfa en sus decisiones, sin que las mis--
mas esten sustentadas en estudios especializados que realizan diversas-

Institucimes a las que seria necesario recurrir.

SEXTA.- las zonas comprendidas en nuestros litorales y fronteras
conocidas como prohibidas o restringidas a extranjeros, camprendida den
tro de las restricciones al goce de sus derechos, y que con motivo de -
su constante violacién por distintos métodos que evitan su aplicacién -
real, dierm motivo al establecimiento de la institucién juridica del -
fideicomiso, camo solucién legal que alienta la inversién y permite el-
aprovechamiento, uso y disfrute de las mencionadas zonas por el no na--

cianal, sin que adquiera por ello la propiedad sobre las mismas.

SEPTIMA.- El1 que esta tesis escribe piensa, que ain en nuestros
tiempos, no resulta fuera de contexto el que exclusivamente se permita-
que persanas y capitales cxtranjeros tengan el derecho de usar y deri--
var beneficios sobre las ''zonas prohibidas, sin que ejerzan sobre ----
ellas el derecho de propiedad, en estricto apego al articulo 2_7 consti-

tucianal, a través del fideicamiso, con lo que queda en manos de la ing
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titucién fiduciaria nacional la propiedad de las zanas fronterizas y de
costas, que se destinen a actividades turisticas e industriales, de las
que el extranjero disfruta legitimamente y goza de toda clase de protec

cifn y seguridades.

OCTAVA.- No desestimamos las opiniones de quienes resuelven la -
abrogacifn de las llamadas zonas prohibidas, pero es importante conside
rar que no sblo se trata de nuestras ensefanzas histéricas, tradicicnes
juridicas, defensa de nuestra soberanfa que hemos analizado, sino el he
cho de tratarse de zonas tan vulnerables a "invasianes" no sélo econémi
cas, sino sociales, culturales, etc., que por su ubicacifn natural es--
tan sujetas de hecho a una mayor influencia externa, en la que en un mo
mento dado los extranjeros (enpresas trasnacionales grupos extremistas,
etc), llegardn a constituir factores abiertos de poder real que se agra

varia si se establecieran como duefios de las zonas prohibidas.

NOVENA. - Consideramos, para finalizar, que uno de los fendmenos-
mis importantes de el momento es el narcotrdfico a través de nuestras -
fronteras y también de nuestras costas, cuyo control por las autorida--
des podrd sufrir mengua en el caso de los extranjeros, tanto por quie--
nes trafican, consumen o producen la droga, si tuviesen el dominio so--
bre parte del territorio nacional en dichlas zanas,evitdndose esto, me--
diante la facultad de vigilancia que se reserva el Estado en los fidei-

canisos en zonas restringidas o prohibidas,
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