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INTRCDUCCION

El" presente ‘trabajo de investigacién. contempla como
preocupacién Fentral la descripeién de los cambios dentro del
perfil ' sociopolitico de los gobernadores, bajo un estudio
comparativo de seis estados de la Repiiblica méxicana en un periedo
que va del sexenic de Adolfo Lépez Mateos hasta Miguel de la Madrid
Hurtado, pasando por Gustavo Diaz Ordaz, Luis Echeverria Alvarez
y José Lbépez Portillo.

La investigacién se inserta en una'trayéﬁtoria'dé estudios
que tiene como objetivo principal el examen ‘de - las cafréras
politicas, bajo el seguimiento curricular de los.funcionarios, la
revision de puestos y el personal que los.ocupa.'

Pretender describir el personal politico del sistema mexicano,
ha sido un tema relativamente nuevo ya gque la mayoria de los
estudics se abocan a explicar el funcionamiento del sistema
politice, su capacidad de reproduccién y la estabilidad del mismo,
dejando de lado el anAlisis de la burocracia politica.

Usaremos el término de burocracia politica, para referirnos
al conjunto del personal politico del Estado. A diferencia de
conceptos como “clase politica" o "élite politica" gue suponen una
minoria dirigente con “cualidades" que los hacen ser los mds
capaces o superiores, la idea de burocracia politica descarta toda
duda acerca de que sea una clase social (clase politica) o que sea

el estracto superior-de los ﬁoliticds‘(éiite politica).



Por el contrarxo, 1a burocracxa politica no se constituye como
una‘ clase social ni mantiene un origen soc;al uniforme, sino que
agrupa a individuos de diversas clases sociales. Es una agrupacién
’més amplia que la de una mera cGpula, gque 1nc1uye desde secretarios

de Estado hasta diputados locales. Y lo més lmportante, el término
‘_de burocracia politica reune dos cualidades: como burocracia
.estatal expresa la organizacién administrativa del gobierno y al
mismo tiempo cumple funciones eminentemente politica§ dada su
participacién en las instancias de decisién.

Al agregarle al término de burocracia, la“calificaéién de
“politica", se pone énfasis en la inter#enciéﬁ'que'tiené'én‘laS'
decisiones politicas y no sélo en el terreno de, la:vgéstién
administrativa. Las funciones politicas de la édmini;tfaéiénVoldel
gobierno, consisten precisamente en la capacidédﬁde influir §

incidir en la toma de decisiones.

En la actualidad, las investigaciones sobre la burocracia
politica en. Méxice, han cobrando importancia en los filtimos afios
debido a la discusién respecto al tipo de politico que demanda el
”Estﬁdo yrla “fransicién" en la llamada clase polftica. El punto de
partida de 1la tesis, recupera el debate politico actual por
caracterizar el distinto perfil y particularidad que cobra hoy la
burocracia gubernamental.

Al respecto, son pocas las linvestigaciones que se han hecho

sobre la burocracia politica mexicana y aquellas gque podamos
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una revisibn sobre el estado actual de

sbn de comGn acuerdo: .

:i.— La década de les 70s' representd el iﬁiqib',de
transicibn en el patrén de formacién de la buroc?acia :
la cﬁbula Los aportes scobre el tema, coinciden en seﬁala qu
el inicio de la década de los setentas comenzé a darse el‘pr
de cambio en forma nitida, y es hasta con la designaczon de De laf.:ﬁ;“,:
Madrid cuando se confirma el sentido de las transfo:maclones
operadas en la burocracia politica.

2.~ La atencién se concentra en la formacidn y perfil dé‘los
politicos asi come en los carriles de ascenso, en la medida que
los cambios se manifiestan a nivel social y en la trayectoria
politica. Lo primero es propiamente la biografia (lugar de
nacimiento, profesien, edad, etc.), y la carrera © trayectoria
politica se refiere al tiempo y nfmerc de cargos gue ocupd en la
administracién ptiblica, en el partido oficial y en puestos de
eleccidn popular.

3.~ Los trabajos se abocan metodolégicamente al seguimiento
de la burocracia politica a través de las caracteristicas en estos
dos &mbitos y muy particularmente sélo estudian el nivel mas alto

del personal ({gabinete y presidente), dejando de 1lado otros

' para un recuento puntual constiltese el articule de
Marcela Brave, "La é&lite politica en México. Bibliografia

comentada".Revista Mexicana de Cjiencias Politicas y Sociales,
No.125 Jul-Sep. 1986.



~qgrupamientos como- ‘son gﬁbernadores,; seﬁadoreﬁ, dibutados, Yy’
niveles de menor jeraréﬁia en la administracion paGblica fedéral,

El estudio de los gobernadores durante los sexenios de Adolfo
L6pez Mateos, Gustavo Diaz ordéz, Luis Echeverrfa Alvarez, José
Lépez Portillo y Miguel de la Madrid Hurtado, estara permeado por
transformaciones a nivel econémico y politico indiscutibles. En el
régimen de Lopez Mateos la estabilidad econbémica y politica son
pauta para la industrializacién acelerada y el fortalecimiento del
Estado en tanto principal agente econémico; ya con el gobiernc de
Diaz Ordaz se inicia el agotamiento del desarrollo estabilizador
y del proceso de industrializacién, la necesidad de un nuevo modelo
de desarrollo econémico a inicios de los setentas, es la principal
preocupacién del regimen mexicano. Ambas gestiones fueron
consideradas representativas de todo el periodec anterior hasta
Miguel Alemdn Valdés (1946), y son tomadas en cuenta para poder
constatar si hubo modificaciones en el perfil politico y en qué
aspectos se dieron,

Las manifestaciones mas violentas de la crisis econénmica
durante los sexenios de Echeverria (1974-76) y De la Madrid
(1982-83), junto con las transformaciones sufridas por el sistema
politico mexicano, a partir del movimiento del 68, vienen a ser el
marco explicative para entender la importancia de flexibilizar las
politicas gubernamentales asi como la necesidad de adecuar o
demandar un nuevo tipo de politicc. Los tres 0ltimos sexenios

coinciden con ese momento tan convulsionado politicamente.



Tal y como acabamos de mencionar las presiden&ia;fde~hdolfo :
LSpez Mateos y Gustavo Dfaz Ordaz, se incofporaroni‘éo@o fd05 f“
sexenios tipfcos de una generacién tradicional‘délpolitigbgi(éue”
va del afio de 1946 hasta 1970), entendiendo” al’ poiiﬁico":
"tradicional" en forma resumida, como aguel gue réune ;en‘.su 1;
formacién politica tanto conocimientos admiﬁistfati;d;‘ éé;ar

habilidad electoral y partidaria, privilegiandé é&stos carriles.de 54,

ascenso. Su formacién profesional -cuando existe- no es . condicién

indispensable de su trayectoria polftica, puesto gue no reguiere
una formacién especializada ya que la fuente de su habilidad Yy
experiencia la va adgquiriendo en el ejercicio de sﬁ carrera
partidaria y electoral mi&s que en su desempefio en el &mbito
administrative. Asi mismo alterna su recorrido con presencia en la
entidad y en la capital.

Serén este par de sexenios los que nos permitan establecer un
pardmetro inicial a partir del cual podamos vislumbrar la
continuidad o ruptura del patrén de la carrera politica. Es por
llamarlo de alguna feorma el grupe “control" en el periodo
analizado.

El sexenio de Luils Echeverria Alvarez representa la etapa de
transicién .o guiebre, encontrando una mezcla de politiccé-
"tradicionales" y politicos "“actuales" es por esto que no
consideramos estas modificaciones como una ruptura drastica sino
mds bien un "proceso de ruptura", idea que nos remite a cambios
sucesivos que tienden a establecer un punte de inflexién como

sucede con el fenémenc que estamos tratando.



Los sexenios de José Lépez Portilleo y Miquel De la Madrid
Hurtado son propiamente la confirmacién dg este fendmeno, el cual
se caracteriza porque su personal politico cumple con la definicién
de lo que hemos llamado peoliticos Mactuales", mismos en los que ha
cobrado mayor relevancia el dmbito administrativo dentro de su
trayectoria, volviendose casi Gnica esta actividad hasta ser el
principal carril de ascenso. La formacién profesional asi como su
especializacién es indispensable en el desempefic eficiente de la
politica. La creciente especializacién en &areas econfémicas como
administrativas es condicién necesaria para acceder a cargos de la
administracién pﬁblica. Privilegié la capital del pals por sobre
el lugar’ de . origen como:ei‘espacio‘donde consolidé su ‘carrera

politica,

El primer capftulo se ocupé;dg_la,féﬁ;siéq abtua? de'Lasf
investigaciones sobre la burocracila pbii#iéa;éﬁ'MQXicé, con el fin-
de poder ubjcar las principales’ tendencias de cémbié Y
considerarlas punto de partida y marco referencial de 1la
investigacidn presente.

En el segundo capitulo se delimitan las funciones de los
gobernadores y el papel que juegan en el sistema politico mexicano.

El tercer capitulo se aboca a reconstruir las trayectorias de
cada uno de los gobernadores poniendo especial atencién en la

historia local de cada estado .
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El cuarte capitule condensa la - informacién de las carreras
y del &mbito geogrdfico por estades, con la idea de encontrar
diferencia'cién bajo un criterio regional.

Con el capitulo quinte la informacién se organiza bajo un
criterio global y se apunta a desecribir las transformaciones en el
perfodo de estudio, poniendo énfasis en los sexenios incorporados.

La justificacién de nuestra investigacién radica no sélo en
el hecho de que el ntmero de trabajos que abordan esta problematica
son escasos sino gue no existen hasta donde conocemos un
tratamiento de los gobernadores bajo esa perspectiva. E)
tratamiente de 1la burccracia pelltica en el terreno de los
gobernadores como es nuestro caso, requerird comprobar a nivel
intermedioc {gobernadores), las tendencias gque se dieron en ia
cGpula alta (gabinete).

Por Gltimo, creemos gue la conmparacién y seguimiento de los
gobernadores en seis estados del pails a través de cinco sexenios

claves, nos permitird probar las siguientes hipdtesis de trabajc.:

o
el
-



HIPOTEBIS GENERALES

I.A partir de la década de los afios 70's comienza a perfilarse un
nuevo tipo de politico en la burocracia politica mexicana,

manifiesto claramente en la composicién del gabinete.

II.Los principales cambios no se reducen al desplazamiento de log
"politicos!" por los "técnicos" sino que apuntarian a una menor:
presencia de cargos pliblicos de eleccién y del partido oficial, en

la carrera de la burocracia gobernante.

III.Las transformaciones politicas a nivel de gabinete se
presentarian como una tendencia m&s lenta en el perfil de los
gobernadores, debido a la resistencia que oponen las fuerzas

politicas locales.

HIPOTEBIS PARTICULARES

1.-El perfil sociopolitico de los gobernadores estaria diferenciado
bisicamente por dos grupos: el primer grupc de gobernadores
representa el tipo de politiqos tradicionales que atn habiendo
hecho trayectoria en la administracién cuenta con experiencia
electoral-partidaria, mientras que el segundo grupo el de los
politicos actuales, tenderfia a hacer exclusiva la trayectoria

administrativa.
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2.-El grupo de gobernadores mas tradicionales se identifica con el
‘periode gque incluiria las administraciones de L6pez Mateos, Diaz
Ordaz y Echeverria Alvarez, mientras que el grupo de gobernadores
mas moderno lo haria con los sexenios de Lépez Portillo y Miguel

de la Madrid.

3.-Los gobernadores del primer periodo presentarian una carrera
politica mayormente vinculada a su estado natal, y’ los.gobernadores
del Gltimo periodo habrian desarrollado su carrera politica con

mayor predominancia en el centro.

4.-Los gobernadores de los estados mids  industrializados
presentarfan mis tempranamente los cambios gue se suceden a nivel
de gabinete, debido a que el ritmo industrial y financiero se
asemeja al que impera en el Distrito Federal. Por el contrario en
el caso de los gobernadores de las entidades con mayor desarrollo
agrario, el impacto de los cambics sucedidos a nivel de gabinete
serd mds tenue y llevard mas tiempo para que &stes se den a nivel

del ejecutivo estatal.
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ASPECTO8 METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

La propuesta para abordar el tema de investigacién contemplé
los elementos que se detallan a continuacién:
a)El periodo de estudio 1960-1988 comprendié 5 sexenios (ALM, GDO,
LEA, JLP y MMH). Se consideré el criterio sexenal por juzgar
pertinente un criterio de homogeneidad temporal.

Si bien el grupo de gobernadores gque es elegido durante 1la
gestién presidencial es en si mismo heterogéneo, debido a que las
entidades federativas representan distinto peso econémico vy
politico dentro del pals, es posible establecer un criterio de
homogeneidad en base a considerar primeramente que los gobernadores
son elegidos dentro de la administracién presidencial en turno,
para lo cual el presidente ejerce una incidencia primordial en la
eleccién de candidatos a las gubernaturas estableciendo 1la
necesidad de "formar equipo" y con ello los criterios de eleccién
son relativamente similares para cada sexenio en cuestién,
b)Al haber elegido sclamente seis estados de la Replblica quisimos
mantener un doble criterio: La industrializacidén y el desarrollo
agrario, comparando los gobernadores de los estados con mayor
desarrolle industrial con aquellos donde su principal actividad
econémica es la agricultura y paralelamente presentan un desarrollo
econbmico significativo. Los estados estudiados en el grupo de los
industrializados fueron Jalisco, México y Nuevo Le6n y en el grupo

de los agrarios Sinaloa, Sonora y Veracruz.



c)Dentro de los sexenios considerados, a cada entidad federal, le
corresponden generalmente dos gobernadores; el primero que ha sido
designado en el sexenio anterior y un segundo gue seri elegido
durante la administracién en cursc. Para los fines del estudio,
s6loc se tomdé en cuenta el gobernador constitucional que es
designado propiamente en el periodo sexenal, dandonos un total de
treinta individuos.? La muestra gue elegimos, representa el 20% del
total de gobernadores de la Repiblica mexicana.

d)De estos 30 personajes se hizo un seguimiento de las biografias

} considerando que el puesté de

y de las trayectorias politicas,
gobernador eg el punto de llegada; para lo cual se utilizaron siete

indicadores:

1.= Puesto y lugar donde inicié la carrera.

2.~ Profesién.

3.~ Escolaridad y lugar donde efectuo sus estudios.

4.- Puestos en el partido oficial a nivel local y nacional.

5.~ Puestos en la administracién pGblica federal y estatal.

6.~ Puestos en cargos de eleccién (Alcalde, bDiputado iocal,
Diputado federal y Senador). .

7.- Cargo previo a la gubernatura.

? Los gobernadores de cada estado que fueron seleccionados

para el estudio aparecen en el apéndice I.

3 Ppara entender la forma como se concibié la carrera o
trayectoria politica consultar el apéndice II.

xi



CAPITULO 1.

EL PERBONAL DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO .
1.1 EL PLANTEAMIENTO GENERAL

El conocimiento del sistema politico mexicano demanda
profundizar el perfil politico de los gobernantes, es decir de.
aquellos sujetos soclales gue estan al frente de los pederes
ejecutivo, legislativo y judicial permitiendo el funcionamiento
b&sico del gobierno.

Los agentes del poder institucional no pertenencen a una sbéla
clage social sino a varias, de ahl que sea incorrecto hablar de
"clase polxtica".' Se trata mis bien de una bureccracia con relativa
autonomia con respecto a las clases sociales como tales, pero que
finalmente expresa el interés de conjunto de las diversas
fracciones y sectores del bleoque en el poder.z

A pesar de gque la politica y la eccnomia estan estrechamente
interrelacionadas, se da cierta discresionalidad que permite
identificar en forma diferenciada las funciones de la burocracia

politica con respecto a las de la clase econdmicamente dominante.

! sobre los distintos usos de los términos come son &lite
politica, clase politica, etc., es ilustrative el articulo de
Raymond Aron "Clase social, clase politica y clase gobernante" en

Clase, status v poder de Reinhard Bendix y Seymour M. Lipset pp.1l=~-
32. Ed. Euramerica, Espafia 1972.

? Concepto ulitizado bajo la misma acepcién que le da Nicos
Poulantzas.



Es a través del recurso que hace la burocracia en la defensa
del interés general de la sociedad, como va aumentando su margen
de maniobra y legitimidad. De igual manera, la burocracia politica
concentra el poder de determinacién respecto a las politicas
piblicas -ma&s que ser un instrumento de gestidn del blogue en el
poder~-, y participa como tal en las instancias de decisién
politica. Al ejercer cierta autonomia en relacién a la burguesia,
la burocracia pasa a ser objeto de ceonocimiento con intereses
propios, de ahi 1la necesidad de abordarla en detalle vy

caracterizarla en forma precisa.

Haciendo una recapitulacién sobre la burocracia politica en
México, encontramos que son contadas las investigaciones que se
han hecho sobre el tema en México. Los piocneros al respecto fueron
investigadores extranjeros, particularmente norteameri- canos. Dos
de ellos desde nuestra perspectiva, son los més relevantes porque
inician un tipo de investigacién empirica que contribuird a un
conocimiento més fidedigno de los politicos mexicanos, Estamos
hablando de los trabajos de Peter Smith y Roderic Ai camp{

Del primero quisieramos rescatar su propuesta metodoldgica
para abordar el andlisis de trayectoria de los miembros de la élite
y los principales canales de formacién y movilidad politica,

recuperando la idea basica que tiene de la carrera politica. Con

3 Los laberintos del poder, de Peter Smith. El Colegio de
México la. impresién 1981 y Los lideres politicos en Méxicc de
Roderic Ai camp. Fondo de Cultura Econdmica la. reimpresién 1985.
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la atenuante de que Sm1th pr1v11eq16 el seguimiento y frecuencia
de los cambios de ‘un cargo a otro, olvidandose con ello del sujeto.
A su.’ parecer, las probabilidades de estos movimientos 1le
permitieron establecer tres rutas interpesiciona- les a las cuales
llamé red electoral, administrativa y ejecutiva en base a 1los
rcambios de un puesto a otro con mayor probabilidad o més
frecuentados; por ejemplo el nivel de probabilidad de acceder a una
gubernatura habiendo sido senador previamente.

Al recuperar la metodologia que hace el autor scbre las rutas
o carriles, se incorporé una modalidad, la unidad de analisis es
el individuo ¥ no la transicién de un puesto a otro como lo hizo
Smith.

En qéneral el trabajo de Smith pone mayor é&nfasis en las
carreras politicas asi como en los canales de formacién, mas gue
en la socializacidén de los politicos, como lo hace en su momento

Roderic Ai camp.

Al analizar textos de Camp, se comprueba la existencia de una
estrecha relacién entre el proceso educativo y el reclutamiento
politico. Para este autor las escuelas oficiales de formacién media
y superior, sirvieron de semilleros politicos de una nueva clase
gobernante que irrumpe en la politica, a nivel general con el
goblerno de Miguel Alemdn Valdés. Roderic Al Camp se ocups de
estudiar todo el periodo previo a la carrera politica y antes gque
el partide o 1la administracién pGblica, encontré que la

universidad, se convierte en el principal medio de cooptacién.



- La  virtud de sus escritos radica en privilegiar los
antecedentes sociales del individuo, més que copstatar el tipo de
puestos gue ha obtenido. De la investigaciones de Camp incorporamos
1los procesos de socializacién y reclutamiento. Sus andlisis estén
abocados a hacer una descripcidn de los patrones de reclutamiento
y a observar los efectos que tienen sobre éste, el origen social
y de clase, el ambiente familiar, los vinculos de parentesco, el
nivel y lugar de educacién, en fin 1las influencias més
representativas para su formacién. politica previa a la carrera.
Este tipo de variables pueden ser factores condicionales pero no

determinantes de la carrera politica como el mismo Camp admitir4.®

* Esta postura es mds bien de los Gltimos afios ya que

inicialmente daba mayor peso a los factores sociales. Contréstese
“con’ el articulo "Reclutamiento politico y cambio en el México de
los setentas" en Foro Internacional No. 79.
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1.2 LA POLEMICA ENTRE "POLITICOS TRADICIONALES" V.8.'"TECNOCRATAB"

El objetivo de este apartado es entender parte de la discusién
actual sobre la burocracia politica en el campo mAs tebérico, para
luego bajar al caso mexicano y hacer una revisién del debate actual
en el terreno de las investigaciones que hacen referencia al
problema.

Mucho se ha hablado de la presencia de dos tipos de politicos,
que a su vez son radicalmente opuestos y por tanto antagénicos,
hablamos en este caso de "politicos" y "tecnécratas".’ Bajo la
nocién de que lo tradicional es desplazado por la modernidad cabria
enteder que se presenta de igual forma para el caso de la
burocracia politica donde los '"tecnScratas" comienzan a desplazar
a los "politicos" y éstos a su vez oponen resistencia, El conflicto
se expresa entonces en la pugna gue establecen los dos tipos de
politicos y en saber cusl de ellos es hegeménico a nivel del
Estado.

La explicacién de por qué se conciben dos opuestos tipico-~
ideales de politicos, tiene como base una concepcién tedrica que
incorpora dos supuestos infundados. E1 primero, concibe la politica
y la administracién como dos esferas incompatibles, por
consiquiente el &mbitec de accién de politicos y burbcratas es

diferente.

° Usaremos indistintamente tecnécrata y técnico entendiendo
por ello a un tipo de politico con caracteristicas opuestas a las
de los politicos tradicionales,



La nocién gue diferencia la polftica de la administracién
conlleva a errores no s6lo teéricos sin& .de alcances
explicativos. La creencia de que existe un corte entre la
administracién pGblica y la politica es afeja en las clencias

sociales®

Yy se deriva de confundir una diferencia real entre
politica y técnica con la distincién entre politica y
administracidn, entendiendc a esta fdltima como wmera téecnica.
contrario a este supuesto, lo gue sucede es gue en el &rea de la
administracién se capacitan y se forman politicamente los
principales miembros de la burocracia, razén por la cual el ambito
administrativo cobra un cardcter politico en tanto lugar de
entrenamiento y constitucisén de los politicos, asi como lugar donde
se llevan a cabo la eleccidn de decisiones. E1 problema entonces
consiste en confundir técnica con administracifn, cuando que contar
con una trayectoria administrativa no tiene nada que ver con ser
técnico o politico, de otra forma no se entenderfa que 1la
administracidn federal sea uno de los espacios privile~ gladeos de
la politica. Y pueste gue la administracién y la politica son dos
aspactos de un mismo proceso, la distincitn de lo administrativo
v lo politico es meramente analitica pues en la realidad estan

indisolublemente ligados, con mayor o menor predominancia de las

¢ 1a concepcién weberiana sustenta la idea de una separaciftn
entre el rol administrative y el rol politico. Weber estima que
las funciones administrativas, tieznen una finalidad técnica y ne
politica.



" pe 1o cual se deduce que el principal.

funciones que ejecutan.
equivoco de dicha concepcién es gue toma una diferenciacion
analitica como real.

El segundo supuestc se desprende del primero y consiste.en
separar tajantemente el proceso de planeacién y formulacién de
politicas pGblicas del 6rgano de ejecucién, operacionalizacién e
implementacién de las mismas.

A la funcién de planeacién de politicas estatales se le
considera propia del terreno de la politica, ya gque es ahi donde
se discute y concentra el proceso de toma de decisiones; a la
funcién de implementacién se le incluye en el terreno de la
administracién ¢ esfera técnica puesto que no importa 1la
normatividad sino la eficacia. En conclusién, la diferenciacion de
funciones consiste comc Oszlak lo menciona, en gue la esfera
politica es donde se decide "que hacer™ y la esfera administra-
tiva es donde se pone en accién lo decidido.

Siguiendo con este planteamiento, dependerd de si son los
"té&écnicos" (burdcratas) o los "politicos" los que ocupan las tareas
de formulacién o ejecucién de las politicas pablicas, para saber
si existe una tecnocracia como sistema politico. Garcia Pelayo es
muy claro al respecto, define al sistema burocrético como ".. una
estructura de poder en la cual los técnicos condicionan o

determinan la toma de decisiones, tendiendo asf a sustituir al

7 véase Oscar Oszlak, "Politicas plGblicas y regimenes
politicos: reflexiones a partir de algunas experiencias
latinoamericanas". Estudios CEDES, vol. 3, no. 2, 1980.




politico .., en la fijaci6én de las 'policies' y a los burécratas
‘tradicionales en la operacionalizacién de las decisiones o en su

-participacién en la decisién misma,*,®

Desde esta posicidén el nudo problemdtico en cuanto a la
presencia de politicos tradicionales y tecnécratas estd en funcién
de saber cudl de los dos grupos ocupa los puestos de mando y cudl
los puestos de ejecuci6én. Este aspecto es el principal argumento
de la formacién de un sistema tecnocratico, esto es, en la medida
que los técnicos pasan a los espacios donde se elabora y se discute
la politica, comienza haber un cambic en la composici6én de la
burocracia politica en particular y del sistema politico en
general.

Segfin Garcfa Pelayo, bajo un sistema de tipo tradicional,
donde los politicos de viejo estilo controlan los principales
aspectos de la decisién politica, sucede gque "...el técnico no
aconseja al politico, sino que se limita a proporcionarle los datos
para su decisién y a aplicar sus conocimientos especializados a a
la ejecuciébn .. La tecnologia es, pues, una disponibilidad del
poder y los (...) tecn6cratas unos instrumentos de ejecucidn de una

clase politica."?,

En cambioc en un sistema politico donde la
capacidad de influir de los tecnécratas no se debe a su ubicacién

en la estructura de poder sinc en su eficiencia técnica para

% Manuel Garcia Pelayo, Burocracia t ocracra otros
escritos, p.33

? Ibidem., p.69



resolver problemas, " el poiiticb .;;} pésaré.é'sér‘é?ganp ejecﬁtor
de 1la inteligencia tecnolsgica."®: - én ‘tanto la solucién de
problenmas politicos.dependera justaﬁenté del maﬁejm tecnoldgica.
En esta concepcién, ambos. tibos de poliﬁicos interéctdan ¥
modifican su rol tipico-ideal seqlin el modelo planteads.

Es comprensible gue la polémica teérica antes ssfialada haya
permeado gran cantidad de investigaciones sobre el sistema politica
¥ la burocracia en México, incorporando la pugna entra "técnices™
Yy "politicos" y el desplazamiento de éstos ultimos, coma la

explicacién de los cambios sucedidos desde @l gebierno .de

Echeverria Alvarez a la fecha.

con algunas discrepancias minimas, la mayoria se propone
tipificar las cualidades entre uno y otro tipo ds sujetos y al
hacerlo encuentran diferencias sustanciales en Ia edad, 1la
profesidén, la carrera politica y los canales de ascenso.

Las visiones sobre este fendmeno concuerdan en dos aspectos
generales:

1.- El1 primer punto de coincidencia es que la aparicidn de
los técnicos se da a la par de la participacién mayoritaria del
Estado en 1la economfa, en la medida que se requirid de
especialistas en &reas novedosag aGn no exploradas. Este periodo

va de los afios 30's a los 40's.

10 Ihidenm., p.67



La visién nmds ciésicg de esta interpretacién y de varias que
le sequirdn, es la que se refiere a la existencia del técnico como
una ‘necesidad” ineludible del desarrollo econdnico dada la cada
vez mayor complejidad en este 4mbito. La toma de decisiones que
hagan los. politicos deberi sustentarse en gran medida en las

'cohsideraciones de los especialistas en el drea, asi "..la fuerza
" de los técnicos no reside tanto en sus posibilidades de dar
directamente forma a la politica, como en su capacidad para elegir
'élﬁeinativas técnicas que son presentadas a sus amos politicos w
E; papel de los técnicos no es otra que la de asesorar y apoyar las
decisiones de los "politicos" pero esta relacién de subordinacién
comienza a subvertirse cuando los técnicos ‘'ya no "apoyan"
Gnicamente, sino que “deciden",'? ",..el técnico ejercia una labor
de apoyo a la decisién del politico en el poder; (posteriormente)
los técnicos pasan a formar parte del érganc ejecutivo de la toma
de desiciones piublicas, desplazands de sus cargos a los politicos

tradicionales..."," para esto, el desplazamiento se da no s6lo por

: " Raymon Vernon, El dilema del desarrollo econdmico de México,
p-.155

. 2 Los medios.en los que se basan para decidir son -segGn esta
propuesta- distintes a los gue utilizan los politicos. Para
Gonzdlez Graf la necesidad de definirlos como tecnécratas se debe
a. la importancia que dan a la teorfa y a la técnica como base de
sus decisiones politicas. "La crisis de la clase politica®™ Nexos
No. 136, abril 1989.

¥ Francisco suirez "Elite politica y tecnocracia en México",
Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales No. 129 p.50. La
misma idea la expresa Rederic Al Camp en "El tecnécrata en México",
Revista Mexicana de Sociologfa No.2 1983, p. 598.
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la presencia de un mayor nfimero de técnicos sino po;”lastpoéiciones
‘»poiiticas que ocupan, nos referimos a las iﬁstancias déhdé'se
concentran las principales decisiones de caracter politico.’

Las posiciones anteriores suponen que al ocupar los prihci-
pales ‘puestos de mando hay la posibilidad de influir en la
elaboracién de los planes y programas de gobierno; el conflicto
entre técnicos y politicos se traduce entonces en el tipo de
politicas que ganan predominio, populistas o neoliberales. Ppara
algunos autores la prueba de gue los tecnécratas han tomade la
conduccién del estado se comprueba con el impulso que ha tomado en
los Gltimos afios la politica econémica liberal y a la cual se le
identifica con la tecnocracia, en tanto la politica social -gque
busca el bienestar de los sectores populares- se le considera
propia de los politicos tradicionales. Una deformacién mayor la
podemos encontrar en el articulo de Heliodoro Jiménez'” donde el
autor, llega al extremo de sefalar que como el realismo econdmico
estd asociado a las politicas ortodoxas monetaristas, se 'deduce'
" ,.que el tecnocratismo tiene una relacién mis estrecha con la
burguesfia o los empresarios que con los sectores obrero-

campesinos."'s,

% varios autores comparten esta posicién con diferentes
matices, es el caso de canp, Sudrez, Toledo, Labastida y Cordera.
Para las referencias exactas, ver bibliografia.

" Pecnocracia v politica social de Miguel de la Madrid. UAM-
Xochimilco, la. ed. México 1989.

¥ 1bidem., p.10
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Suponer que tecnécratas y politicos representan un proyecto
econdmico distinto manifiesto en politicas econémicas opuestas no
es acertado. Desde nuestra perspectiva el impulso o la puesta en
marcha de un proyecto econfmico definido no se debe a gque sean
politicos "alejados del pueblo™ o a que no tengan carges de
eleccién poﬁular o trayectoria priista, porque ese tipo de
experiencia hace mucho que se perdié. El impulso de la actual
politica econémica no se supedita al perfil de guienes estén al
frente del gobierno sino que depende de las condiciones econémicas
externas asi como de los obstdculos del desarrollo econémico a los
que se enfrenta una administracién especifica, independientemente
de que el nuevo equipo gobernante le imprima su sello particular.”

También hay la idea de que estas diferentes posturas se
materializan en grupos sociales que son homogéneos a su interior,
con una ideologia propia, un origen social comin y un proyecto
hacia la sociedad definide.' En el entendido de que los politicos
mantienen un perfil social y una carrera politica distinta a la de
los tenGcratas, se deprenden dos vias de formacién y de ascenso al
peder cambiande no s6lo las profesiones de los politicos por

ejemplo de abogados y médicos a economistas y administradores, sino

7 ocfr. apartado 1.3.

8 un ejemplo claro de este tipo de anélisis es el de Miguel
Basafiez La_ lucha por la hegemonia_en_ México, el cual retomard la
diferenciacién de los politicos en tres fracciones: politicos,
técnicos y especialistas, éstos (Gltimos como los técnicos que no
estin frente al &rea financiera. El principal problema de esta
interpretacién, es que al definir los rasqgos de cada fraccién no
utiliza criterios de exclusién que permitan una clasificacién
exhaustiva.
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que también los carriles de promocién se concentran por la via de
la designacién.

2.- BEste es precisamente el segundo aspecto que comparten los
ensayos, ya que encuentran dos tipos de carrera politica y por
tanto dos canales de ascenso y reclutamiento.

Los "tecnbécratas" como aguellos con una mayor especiali-
zacisn y formacién profesiocnal, cuentan a nivel de sus biografias
con rasgos tales como ser m&s jovenes, mantener un alto nivel
educacional manifiesto en posgrados y especializaciones en el
extranjero. Presentan Iidentidad profesional como econdémistas,
administradores, anilistas y, en cuanto a su carrera politica,
mantienen una mayor trayectoria en la administracién piblica que
en los cargos de eleccién y del partido. En el caso de 1los
"pollﬁicos“, su formacidn y educacién no es tan especializada y
profesional, fluctuan con mayor edad y estan mis vinculades a les
sectores del partido de los cuales generalmente provienen. En
términos de la carrera politica, su trayectoria se concentra mis
en la via electoral (puestos de eleccidn) mds que en los puestos
administrativos. Los primeros dada su socializacién y experiencia
desconocen o han pérdido la capacidad para negociar y manejar
conflictos sociales, los segundos como politicos profesionales,
tienen un contacto mis directo con la organizaciones populares.“
Bajo estas condiciones se llega a 1la conclusitn de que "Los

tecndcratas ingresaron a la clase politica por la puerta estrecha

¥ Francisco Suarez, Roderic AL Camp y Julie Labastida
coinciden con este sefialamiento.
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de la capacitacién técnlca y no por la’puerta ancha de’la 1ucha
politica w20 : )
Las ptincipales criticas a las posturas sobre una divisién de'
la burocracia en técnicos y politicos, se plasman en los trabajos
de Marcela Bravo y Carlos Sirvent asi como de Rogelio Hernandez.?'
Para estos autores los miembros de la burocracia politica se

han formado fundamentalmente en la escalera jerdrquica de 1la

administracién piblica federal y son pocos, los que cuentan cen

experiencia en cargos de eleccién popular y en el partido oficial

por ello, " ...no es cierto que los cargos de eleccién popular o
el PRI sean hoy menos importantes gue antes en la escalada
politica, sino gue nunca lo han sido,".% '

Las carreras no han pasado repentinamente de un perfil
electoral a un administrativo en tanto gque: "El1 &mbito
administrativo ha sido decisivo para sobrevivir y alcanzar los
principales puestos politicos del pais, pero también hecha por
tierra la versién que asocia la politica con los cargos electorales
y a la tecnocracia con la administracién. (...) y es que la

administracién se encuentra profundamente entremezclada con los

2 Jaime Gonzdlez Graf, op. cit., p.36

? Estamos hablando de los trabajos de "La &lite polfitica en
México" de Bravo y Sirvent y de Formacién y travectoria de 105

Secretarios de Estado_en México de Rogelio Hern&ndez,

2 parcela Bravo y carlos Sirvent, "La élite politica en
Mé&xico." Anqulos_de un_sexenio, p.373
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procesos pcliticos".23

Coincidimos con estos autores en la critica que hacen a las
visiones tebéricas, que pretenden explicar las nuevas modalidades
de los politicos mexicanos a través del debate "politicos-tecn6-
cratas" bisicamente porque al ser un analisis limitado, no permite
avanzar lo sguficiente en la explicacién y por otro lado, buena
parte de sus postulados base, son refutables,

En primer 1lugar 1la posicién de ubicar 1los rasgos de
"politicos®™ y “"tecn6cratas®™ como dos grupos claramente
diferenciados y opuestos entre si, comete el error de separar a
nivel teb6rico lo que en la realidad es un mismo fenémeno. Al
raspecto, Roderic Ai Camp sefiala que la diferencia no es definitiva
sino de "grado" ya que el tecnécrata es una amalgama de técnico y
politico. En el lado opuesto, Francisco Sudrez por ejemplo, es
incisivo en esta distincién cuando dice que los técnicos "manipulan
objetos® y los politicos 'controlan sujetos", versién que
conduciria inevitablemente a dos tipificaciones totalmente
excluyentes,

En segundo lugar, el sefialamiento gue se hace con respecto a
que la experiencia y las habilidades que logran en ambos perfiles
es distinta, nos conduce a reforzar la idea de dos tipos de
politicos, lo que tiene uno, al otro le falta y viceversa, si el
tenbcrata "...no se ha forjado ni fogueado politicamente al calor

de las labores de 'promocién social' del partido oficial, ni de

s Rogelic Hern&ndez, "Los politicos del sistema mexicano"

Socjiedad, desarrecllo vy sistema poiitice en México, pp. 66 y 67.
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las campafias por presidencias municipales, diputaciones, senadurias
o gobernaturas."(sic)®, supondriamos que el politico si lo hizo.

Esta es una de las ideas de mayor arraigo, pues se plensa que
los politicos tradicionales se formaron via su participacién en
organizaciones populares, sindicales o polfiticas que 1les
proporcionaron un estrecho vinculo cen la sociedad civil. En cambio
los politicos modernos =-l&ase tecnécratas- se constituyeron a
través de su ingreso a la administracién federal; como burdcratas
desconocen y estdn alejados de los problemas gue aguejan a la
sociedad, de todo lo cual se deduce que cada tipo de politico
conciba e impulse politicas gubernamentales (de corte social o
neoliberales) tan distintas, dado que el horizonte desde el cual
se originan sus ideas, formacién académica y experiencia politica,
son igualmente diferentes.®

As{ como el tecnécrata no es sin6nimo de administrador
pGblico, tampoco el politico lo es de activista social. Ambos tipos
de poeliticos, se forman principalmente e¢n la esfera de la actividad
estatal. Si consideramos que los politicos en México desplies de
Lizaro C4rdenas, han privilegiado la esfera de la administracién
piblica para acceder a la burocracia peolitica asli como para su
promocitn, y que las actividades de indole electoral y de partido

se dan de manera secundaria, se hecha abajo la interpretacién antes

% Alejandro Toledo "Las transformaciones del estado mexicano”

Teorfa y Politica No.10, p.82

% para Alejandro Toledo y Heliodoro Jiménez la existencia de
tecnécratas y politicos se basa en que hay estilos y concepciones
distintas de hacer politica.
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mencionada.

" La alta escolaridad, los estudios de posgrado y las
especializaciones, no es exclusivo de la &lite politica, ma&s bien
parte de una tendencia general que apunta hacia all4, en la ..
medida que el sistema politico se moderniza, que la. toma de
decisiones se vuelve m&s compleja y due las oportunidades
educativas aumentan, no es sorprendente gue los lideres politicos
reciban, en su conjunto, una mejor educacién.".? Tampoco la carrera
profesional se ha transformado radicalmente ya 9que siquen
predominando los abogados.

Por Gltimo la menor edad tampoco es una peculiaridad que
distinga a un grupo como tecnécratas, pues se da s6lo en la
administracidén de Echeverria con la finalidad de recuperar la
legitimidad perdida durante el movimiento del 68.

El resto de caracteristicas 5p:op1as" de los técnicos o
tecnécratas, no mantienen ninguna exclusividad y por ello no sirven
para clasificar o tipificar a los politicos. Mencionaremos algunos
ejemplos: La presencia de técnicos no es una particularidad de las
Gltimas dé&cadas aunqgue la reestructuracién econémica requirié
politicos con mayor experiencia en los asuntos econémicos que les
permitiesen afrontar las crisis de 1976 y 1982.% pareciera que una

explicacién mis cportuna tiene que ver con el cambio de rol gque el

% poderic Ai Camp "El tecndcrata,..", op. git. p.580.

7 Rodriguez Araujo destaca este aspecto en "Tecnoburocracia
Autoritarismo y Oposicién en México" Revista Mexjcana de Ciencias
Politicas y Sociales, No.134 Oct-Dic 1988, pp.41-70.
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politico mexicano ha tenido. En la actualidad la preparacién
juririca que era propia de los politicos tradicionales, no permite
& los funcionarios tener la habilidad suficiente para afrontar los
problemas actuales. La estrechez de dicho perfil ha demandado una
capacitacién ma&s completa y competente en nuevas d4reas del
conocimiento, y este perfil es el que mayormente se demanda en la
actualidad en la medida gque permite "..,. tomar racionalmente y
operacionalizar eficientemente sus decisiones..."”, hasta llegar
a un perfil que conjugue armoniosamente como parte de un fenSmeno

indisoluble, las funciones prototipicas de ambos modelos de

politicos, tanto tradicionales como tecnécratas.

® Manuel Garcifa Pelayo, op. cit., p:91
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1.3 LOB ESTUDIOS BOBRE GABINETE

Haber tratado con cierta autonomia las trayectorias de los
miembros del gabinete de las condiciones econ6micas del momento,
no deja de considerar la incidencia y la factibilidad gue tiene el
' tipo y perfil de politico que se requiris, con respecto a las
politicas pGblicas que se impulsaron en los distintos sexenios.

A fin de contextualizar las diferentes trayectorias de los
funcionarios, hemos incorporado las condiciones econbémicas y
politicas del momento, bajo la idea de que en México se requirié
un tipo de politico de acuerdo a las necesidades del patrén de
acumulacién capitalista adoptado por el gobierno mexicano.

Al iniciar la década de los sesentas se habian creado
previamente ias condiciones econémicas gque permitieron contar con
una planta industrial consolidada y en expansién, producto en
general de la sustitucién de importacionesyque se generd con la
Segunda Guerra Mundial y posteriormente con la Guerra de Corea. la
entrada de lleno a la etapa del desarrollo estabilizador (1956-58)
tuvo como finpalidad mantener un crecimiento econémico sin
consecuencias inflaclionarias, a través del control de precios
(precios de garantfa, implantacién de salarios minimos, no
devaluacién de la moneda, ete.). En afios previos y hasta ese
momento, los cambios a nivel politico mis importantes seguian
siendo la eliminacién del sector militar, la creacién del PRI y la

reforma electoral de 1946.
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Al fihalizar.los afios sesentas comenzaria a gestarse una
' recesién claramente identificada con el afio de 1876. Los gobiernos
-.de 'Lépez " Mateos y Difaz oOrdaz vivieron afios previos a la
maﬁifestacién mds drave de la crisis econémica pero a nivel
politico se enfrentaron a los movimientos sociales mas
significativos del periodo.

Adolfo LoSpez Mateos inicia su gestién desarticulando el
movimiento ferrocarrilero y a un movimiento mis amplio de maestros,
médicos, telegrafistas, producto de la efervecencia generada a
partir de la demanda de democracia sindical. Diez afios m&s tarde
durante el periodo de Diaz Ordaz, el masivo movimiento estudiantil
encabezaria la exigencia de democratizar la sociedad por la via de
una mayor participacién politica de amplios sectores de la sociedad
civil. La respuesta del goblerno fue de cerrazén absoluta y
terminaria reprimiends.

El agotamiento del patrén de acumulacién formulado para esos
afios coincidié con la erosién del patrén de dominacién y dado que
en el terreno politico habia que hacer frente al deterioro de la
legitimidad gubernamental, es explicable que el sistema mexicano
realizara ciertas modificaciones en la composicién de la burocracia
politica.

5i en el terreno econémico habia que enfrentar y subsanar una
situacién hasta antes desconocida, en lo politico se demandaba
mayor flexibilidad y tolerancia.
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Al examinar las trayectorias de los politicos en México, los
estudios sobre burecracia politica han tendido primordialmente a
investigar el gabinete presidencial descuidando otras 4reas del
poder politico. Existen algunos trabajos sobre el poder
legislativo, pero son los menos, 2 por esta razén, el marco teodrico
de referencia, se centra en las investigaciones empiricas que se
han hecho, sobre el gabinete politico, a fin de contar con un
referente de lo gue sucede en los hiveles de mayor Jjerarguia y
poder contrastarlo con 1los resultados obtenidos a nivel de
gobernadores.

Como 1lo mencionamos en la intreduccién, 1la escasez de
produccién intelectual sobre el tema, restringe el nimero de
investigaciones que podamos considerar importantes.

La existencia de otros materiales que abordan en forma
secundaria o insuficiente el tema, fue incorpordndose en tanto
ofrecieran nuevos elementos, pero nuestra atencién se centré en

s&6lo tres investigaciones‘ID

® Entre los mis importantes, encontramos la compilacién de
curriculas hecha por Volker G. Lehr en el libro Manual Biogrifico
del Congreso de Unién: LII Legislatura. ENEP-A, UNAM y UAEM
1984, La tesis de Licenciatura de Alfredo Sinchez Flores, Evolucidn
y composicién del Senado. El avance de investigacién de Guadalupe
Pacheco y Juan Reyes "La distribucién de candidaturas a diputados
en el PRI (1979-1985)" Arqumentos, Nov. 1987 y un par de articulos:
“"Hacia un nuevo 1liderazgo nacional: el caso del Senado" de
Jacqueline Peschard Estudios Politjcos no. 1 Oct-Dic 1982 y "La
funcidén reclutadora de la camara de diputados" de Rudolph O, de la
Garza Revista Mexicana de Ciencia Politica no.80 Abr=-Jun 1575.

3 1a principal 1limitacién de otros estudios, es que
consideraron una muestra mayor a la del gabinete y ello dificultd
la posibilidad de comparacién dado el distinto universo.

Se ubicaron aqui los aportes de las tesis de Gustave Abel
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El primer material, publicado en 1975 es el trabajo de Carlos
.~ Sirvent sobre la movilidad politica del presidente Y gabinete, eﬁ
un periodo de diecisiete éhos.“

En este articulo, se destaca en detalle las carreras que hanr
heche los miembros del gabinete y se apunta a subrayar un aspecto
central: las carreras seguidas por los secretarios de Estado, son
predominantemente de tipo administrativo mas que electorales o de
partide, y su ascensc se da por ese mismo canal. -

Para Sirvent es posible reconocer durante el sexenio de Luis
Echeverria Alvarez, una ruptura con el sexenic anterior, la cual
se expresa en que los miembros del gabinete son més jévenes,
cuentan con menor tiempo en su carrera y la permanencia en losg
cargos es baja.

La presencia de estos aspectos, a repercutide en la solidez
de las carreras politicas, ya que al contar con pocos afios en la
trayectoria, sumado a la baja estabilidad en los puestos que

desenpefia, se reduce la experiencia en el medio, es decir cada vez

Hernidndez La movilidad politica en México, 1876=-1970. Patricia cC.

Ramirez y Maria Lissette Gonzdlez EL :ec;utgmign;g gg pe[sougl
hacia e oder ejecutivo centr durant sexe

Tambié&én las publicaciones de John Nagle, S;s;ema Y. Sucesibn. Lag
bases sgociales del reclutamiento de la &lite; Rafael Pérez Miranda,
"Criterios que norman la designacién de los secretarios de Estado
en México" y por Gltimo el libro de Gilberto Ramirez y Emilic
Salim, La clase politica mexicana, Para las referencias exactas,
remitase a la bibliografia general.

! nLa movilidad politica sexenal: Los Secretarios de Estado
y el presidente de 1la Repﬁblica. 1958-1975". Revista Estudios

Politicos, no. 3/4 Sep-Dic, 1975.
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é&n‘}poi;éiéés *mgnés?‘erefihehﬁadAS' en 'glf'éjégcicié‘ de la.
:dministéacién.k ‘ T kR :

Por: lo deﬁés, el problema que atiéndé prihcipalmente este
autor, es que el ascenso de nuevos miembros a ‘la élite, cﬁntribuyé
no s6lo en una nueva cantidad, sino en menor calidad, pues 1la
experiencia en cargos politices es casi nula y el vinculo con las
organizaciones de masas es mis alejado.®

El sequndo trabajo corresponde al 1libro que elaboraron
conjuntamente Bertha Lerner y Susana Ralsky El poder de los

esjdentes, publicado en 1976.

Al analizar el periodo que va de 1910 a 1973, las autoras
ubican las modalidades que van sucediendose en el tiempo, por
ejemplo el desplazamiento de los militares y ascenso de los civiles
durante Avila Camacho; la incorporacién de gran nGmerc de
universitarios, en particular de la misma generacién, con Miguel
Alemdn; en la gestién de Ruiz Cortinez van prevaleciendo mis, las
carreras gue s6lo son administrativas y con ello se va perdiendo
experiencia con el pueblo; en el régimen de Adolfo Lépez Mateos,
esa tendencia es irrefutable, yva que el 60% de los secretarios de
Estado, han contado con una trayectoria de indole administrativa

exclusivamente, esto es gque no han tenido nunca cargos de

2 g punto de vista que sustenta en este trabajo, se verd
reforzado con un ensayo posterior, escrito junto con Marcela Bravo
"La &lite politica en México", el cual se incorpor$ para tener una
vigidn actualizada de las posiciones del autor.
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representacién popular o militancia priista.33

Asimismo -séﬁalan-, en la gestibn lopezmateista a pesar del
predominio de las carreras adnministrativas, é&stas han sido
desempefladas tanto en los estados de donde son originarios como en
el centro. Los miembros gque combinaron esta experiencia, son los
mis y se mantienen en minorfa los gque la hicieron s6lo en el
Distrito Federal o s6lo en su estado, "La homogénea experiencia
administrativa del gabinete de Lépez Mateos es compensada por la
heterogénea experiencia geografica. (..) Esta variada sociali-
zacién acrecienta la habilidad politica, pues permite adguirir
experiencia en sitios donde el nivel de complejidad social es
distinto."*. Dos aspectos caracterizar&n los gabinetes de Lépez
Mateos y Gustavo Diaz Ordaz, el primero es gue alrededor del 60%
cuentan con una carrera exclusivamente administrativa y el segundo
se refiere a que la mayoria, combinaron experiencias a nivel
estatal y federal.

Sin embargo las autoras coinciden en ubicar la administra-
cién de Echeverria como el inicio de un momento de inflexién
politica, no sdlo porgue se incrementa de manera considerable la
tendencia a privilegiar las carreras administrativas como canal de
ascenso al gabinete, sino que comienza a bajar el namero de

secretarios que hicieron carrera en sus estados, "E1l constante

3 Bertha Lerner y Susana Ralsky El_poder de_los presidentes.
Alcances y perspectivas. IMEP 1976, p.325.

3% ibidem., p. 327.
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intento del poder central por ganar hegemonia sobre los poderes
estatales y locales, (...) implica gque el presidente Echeverria
selecciona comparativamente con sus antecesores, a mis funciona-
rios que han tenido una experiencia socializadora en el Distrito
Federal; (los funcionarios} tienen sus experiencias profesionales
en ella, en las qgue se adgquieren una identidad y una pertenencia
de grupo y, finalmente hacen su carrera politica en el D.F. "5,

Lerner y Ralsky comparten el sefialamiento de Carlos Sirvent
de gue la necesidad de credibilidad, es el motivo principal que
llevé a Echeverria a hacer un reclutamiento politico orientado a
integrar nuevos elementos tanto mds Jjévenes, como de distinta
generacidén a la suya. También ingresan mayor nmero de expertos,
a los cuales las autoras llaman "tecndcratas", pero no por el hecho
de contar con un perfil econémico, sino porque fungen a través de
criterios de racionalidad técnica, como idedlogos y orientadores,
frente a la toma de decisiones.

El Gltimo trabajo al que nos referiremos, es la tesis
profesional de Rogelio Hernandez, Formacién y trayectoria de los
secretarios de Estado en México, 1946-1982, publicada en 1984.

Buena parte de los sefalamientos hechos por los autores
anteriores, son ratificados en esta investigacién demostrando que
ia presencia en el gabinete de un tipo de carrera burocritica, no

es exclusivo de algln sexenio en particular, al contrario es una

3 Ibidem., p.457. Este tipo de comportamiento fue confirmado,
para el sexenio de José Lépez Portillo, en la tesis de Patricia

Ramirez y Lissette Gonzdlez, El_reclutamientc del personal... op.

cit,
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tendencia permante y en aumento desde el gobierno de Miguel Alemin
Valdés hasta la fecha, donde la esfera administrativa ha tenido en
todo momento un peso decisivo en la formacién y adiestramiento del
personal politico y por tanto las actividades en puestos de
eleccién y los cargos ocupados en el PRI, resultan marginales para
la promocién y ascenso de los politicos mexicanos.

En particular se opondrd a la idea de Sirvent de gue les
ministros cuenten con una alta tasa de rotacién; respaldado en los
resultados del trabajo, demuestra gue en general antes de llegar
a ser secretarios ocupan no mds de dos puestos por sexenio, y
cuando salen del gabinete se mantienen activos en puestos de menor
importancia.

Otro rasgo presente en el perfil del gabinete es gue en la
redida que se han formado casi exclusivamente en la burocracia, no
conocen el manejc y los problemas de la sociedad desde una visién
que no sea la que les ofrece la experiencia en el sector pliblico;
"..existe una diferencia generacional de los politicos en México.
Hasta 1946,(..) los politicos se habfian formado muy cerca de las
organizaciones de masas (..) incluso el politico provenia de la
provincia, habia transcurrido buena parte de su vida en medio de
la politica regional, lo que le permitia conocer directamente los
problemas del paIs.".“

Pero en realidad ni 1la trayectoria burocrdtica, ni el

alejamiento con la sociedad civil, fueron elementos que irrumpieron

3% Rogelic Herndndez, Formagién y travectoria,.. gap. cit.,
p.111
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durante los afos setentas, El principal cambio que se inicia con
Luis Echeverria hasta la actualidad, es que se di6 dentro del
sector pGblico federal, mayor relevancia a las dependencias y &reas
del sector financiero. La necesidad de un nueve perfil politico,
se depbid en gran parte a la crisis econfmica ya que se pensaba que
incorporando mayor cantidad de expertos, se podria hacer frente a
los problenas econdmicos.

La presencia de politicos venidos del sector financiero, léase
Programacién y Presupuesto, Hacienda, Comercie y Fomento
Industrial, Bance de México, etc., modificé el perfil y 1la
composicion del gabinete politice, debide a que la proporcién de
politicos formados en el sector financiero fue cobrando méis
importancia, hasta constatarse un cambio sustancial con Miguel de
la Maarid.”

Aunque la tesis de Herndndez llega hasta el sexenio de Lépez
Portillo, los escritos mis actuales afirman que el principal cambio
con el régimen de De la Madrid, es el elevado porcentaje de
miembros formadog en una sola drea, situacién gue repercute en la
capacidad para conducir dependencias o 4areas del gobierno que no
sean del &mbito financiero, puesto que se desconocen.

A parte de las tres investigaciones antes wencionadas otros

autores han pretendido dar explicaclones al respecto, pero sucede

37 sobre los cambios sucedidos en el régimen de Miguel de la
Madrid, consultamos dos articulos del mismo autor, "Los hombres
de presidente De la Madrid" Foro Internacional y "Los politicos
del sistema..." op. cit.
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que; © son muy parciales o vuelven sobre el enfrentamiento
politicos y técnicos. En el ensayc de Rafael Pérez Miranda, sobre
designacién de secretarios’® sugiere entre otros aspectos, que en
la composicidén del gabinete se integran numerosos miembros de la
Secretaria donde el candidato fungié como tjitular, si bien esta
modalidad -segun el autor-, se dié con los gabinetes pasados,
actualmente la representacién de gente venida de una sola
Secretarfa produce, una desproporcidn considerable. Es interesante
cémo este autor, apunta de alguna forma a la misma observacién
hecha por Rogelio Hernandez, aunque Pérez Miranda dice que es una
modalidad que con el tiempo va tomande importancia, en los hechos
no se da, sino hasta con De la Madrid.

El objetive principal del capitulo fue haber inciuidbrél
debate en torno a los principales cambios ocurridos en los Gltimos
sexenios y apuntar a una definicién propia.

Inicialmente recurrimos al estado del arte a f£in de recuéerar
los aportes mis significativos sobre la burocracia politica, con
el objeto de tomar posiciédn sobre la polémica actual centrada en
la pugna de poder entre "tecndocratas" y "polfiticos'. Recuperar
inicialmente la tipologia de técniceos y politicos nos permitié
evidenciar en principie, la presencia de distintos perfiles
sociales de la burocracia peolitica, no obstante se tuvo la

necesidad de confrontar las supuestas caracteristica opuestas, con

¥ weriterios que norman ..." op. cit.

28



las investigaciones empiricas que matizan la'diferénciaciénidé,_
politicos y técnices y apuntan a la dasériﬁcién en_ base a'ios

elementos de ambas categorias que son indisolubles.

Una vez habiendo aclarado nuestra posicién tedrica de no
recurrir a la tipologia de "tecnécratas" y "politicos", hemos hecho
una distincién en términos de politicos tradicionales y politicos
actuales, quedando claro que es una diferencia de grado donde el
recurso que se hace de dos tipologias es de_caracter metodolégico-
explicativo. El paso de un tipo de politico a otro no se da por una
ruptura dréstica sino a través de un abandono gradual de ciertas
caracteristicas asi como de la presencia de nuevos elementos
constitutivos.

El uso de una tipologia dual como es la de politicos
"tradicionales-actuales", no nos remite a formacidnes y experien~
cias muy diferentes come tampoco a una socializacién opuesta,® mis
bien apunta a sefalar donde se ubica el predominic de las
caracteristicas que hemos descrito.

Desde nuestro punto de vista, el politico actual, mantiene un

perfil social que dificilmente podriamos caracterizar como

¥ R ejemplo mis claro de quienes hacen esta diferenciacién
lo encontramos con Roderic Ai cCamp, el cual sefiala que los
politicos y los tecnbcratas se diferencian entre si por su
educacién, la carrera profesional, fuente de influencia y por el
tipo de reclutamiento sea tradicional o actual. En el tradicional
el partido, los sindicatos y el ejército eran fuente principal de
reclutamiente, en cambio ahora son las instituciones de educacién
superior y la administracién ptiblica las gue se ocupan de esta
funcién. Dicha situacién acarrea experiencias y habilidades
opuestas: politicas o técnicas, segln sea el reclutamiento.
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sustancialmente diferente al politico del pasado esto es, el cambio
que se inicia con el echeverrismo y que se confirma nitidamente con
el sexenio de De la Madrid es una modalidad distinta, pero adn
contiene mucho de su pasado.

Los estudios empiricos han confirmade en este sentide un
movimiento paulatino y lento, gue acentGa unos rasgos por sobre
otros y a esto hemos llamado "proceso de ruptura" que apunta a
consolidar la carrera burocritica como elemento constitutivo de
las trayectorias politjcas.

La formacién y el perfil de los politicos mexicanos, ha
privilegiado el &mbito de la administracién plblica, como el
espacio de ingreso, capacitacién, formacién, movilidad y ascenso
de la burocracia politica, sin pretender negar con ello otros
carriles de promocién como son el electoral o partidario, ambos
rezagados en su conjunto. Seria incorrecto calificar a los miembros
de la burocracia politica en 'politicos' o 'técnicos' por su
participacién ¢ no, en la gestién administrativa dado que 1la
presencia en ésta Gltima, no le confiere funciones técnicas al
personal sino de tipo pelitice, en tanto son quienes toman las
decisiones de esa indole.

En resumen, destacando las principales modificaciones en los
afos que nos incumben tenemos en primer término, una coincidencia
en el sefialamiento de gue el tipo de carrera que siguen los
secretarios de Estado, es prioritariamente administrativa y que en
los dltimos regimenes, se han sucedido cambics en el perfil

politico de los mismos,
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Un segundo aspecto indica que el principal cambio que se
produce en los anos setentas, es el aumento considerable de las
Secretarias econdmicas y del &rea de finanzas pGblicas.

Por Giltimo, se perfila claramente una tendencia a privilegiar
la incorporacién de politicos con menor trayectoria local f
estatal. La mayorfa de los secretarios de Estado de los Gltimos
tres sexenios, nacen, estudian y hacen la carrera politica en el
D.F..

Al margen de la validez de las criticas de otros autores,
éstas s6lo son aplicables al universo que fue considerado, el nivel
mds alto de la burocracia politica (presidente y gabinete) y
tomandelo como indicador de los cambios en ese nivel, no podriamos
generalizar para el conjunto. Lo interesante es observar qué sucede
a nivel de los puestos electivos de mayor jerarquia, como son los
ejecutivos estatales y profundizar en los aspectos de guiénes son
los que accedieron a este cargo, gué carreras siguieron y cbmo se
comportaron en los distintos sexenios, es decir, tendremos que
comprobar o refutar las tendencias, a nivel de gobernadores
quedando algunos cuestionamientos por hacer: ¢las modificaciones
se presentaron como un procesc acelerade?, ¢se did s6lo en la
clipula? ¢qué pasé a nivel de los gobernadores?. Dar respuesta a las

presentes preguntas ha sido uno de los objetivos del trabajo.

31



CAPITULO 2.

CENTRALISBMO POLITICO Y ROL DE LO8S GOBERNADORESB
2.1 EL ROL DE LOB GOBERNADOREB EN MEXICO

El papel que desempeflan los gobernadores en México, ha ido
modificdndose con el tiempo hasta asumir el perfil y las funciones
que actualmente cumplen.

Durante el periodo previo a la institucionalizacién de la vida
poiitica, los politicos fuertes de las regiones eran generalmente
los gobernadores de Bus estados, en la medida que el incipiente
gﬁbierno central daba reconocimiento a los caudillos y generales
locales a través de privilegios y prebendas, se logré la
colaboracién de é&stos y su posterior asimilacién, como una forma
de hacer gobernable las entidades federales. De esta manera, los
gobernadores eran los caciques y caudillos,‘ que lograban un
reconocimiento por parte del gobierno central, al cual debian su
designacidn como gobernadores. Dificilmente el gobierno federal
podia decidir al margen de las fuerzas locales, sobre quién
gobernaria al estado, volviendose con ello, una necesidad imperante

reconocer las principales cabezas politicas de los estados e

Retomamos la definicién que se hace del cacique o caudi-
11lo regional, como un fendmeno de intermediacién politica, carac-
terizado por el ejercicio informal del poder personal. (ConsGltese
el articulo de Fernando Salmerén Castro, "“Caciques.
Una revisién tebrica sobre el control polfitico local"Revista

Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, No. 117-118 jul-dic.

1984.
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incorporlas al funcionamiento legal de dominacién. "..., Antes de
1940, muchos de los estados no estaban controlados por la é&lite
nacional, sino por caudillos locales o regionales quienes habian
adquirido fuerza militar y politica, lo que impedia a la é&lite
nacional destruir la base de poder de los r:ac.'lques".2

En los inicios de la institucionalizacién, el cacicazgo en
las regiones, fue el principal vinculo del poder central con los
estados. A medida que el proceso de institucionalizacidn del Estado
fue consolidandose, este tuvo la capacidad para prescindir del
cacicazgo como forma de dominacién y fortalecerse imponiendo
gobernadores que representaran el interés del gobierno federal en
los estados, asequrando de esta manera, que internamente el
gobernador como agente externo de la entidad, no estuviera
involucrado con los grupos de poder local, "..lo que convirtié a
la mediacién y a los mecanismos de control de los caciques en
formas politicas anacrénicas, innecesarias, e incluso
disfuncionales para los procesgs de centralizaecién vy
modernizacién..".?

El gobernador gque sustentaba su poder en base a un control
personalista, tuvo que recurrir a las estructuras legales

reconocidas por la légica federal, con lo cual se dié una modalidad

Roger Anderson e functiona

e o e erpors
Their States in the political development of Mexico,}940-1964.

Wisconsin 1971, Tesis Doctoral p.8.

Romana Falcén, Revolucién y caciquismo _en San Luis
Potosi,1910-1938. Colegio de México, p.273
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distinta pues se pasé ",.de crear una base de poder en funcién de
las relaciones personales (las cuales) fueron sustituidas por
formas politicas, algunas institucionalizadas en asociaciones,
otras estatuidas en leyes"'. El funcionamiento politico via los
caudillos u hombres fuertes de la regién, es sustituido por la
politica del partide oficial, el cual como veremos tuvo la funcidn
de canalizar y centralizar las diferentes expresiones politicas y
de dirimir sus diferencias.

No obstante que la integracién nacional se construyé en base
a hacer del cacicazgo una estructura integrada al propio aparato
estatal, esta incorporacién no representé una sujecién o control
total por parte de los gobernadores. El hecho de que exista una
relacidén vertical entre los gobiernos estatales y el gobierno
central, no imposibilita del tode a los gobernadores para gue
cuenten con un espacic de maniobra propia; como lo sefiala Teresa
Corrales, "el predominio del poder central, no es sinénimo de
ausencia del poder regional. Hay un margen de autonomfia en la
decisién y ejercicio de acciones,".’ be ahi que el gobernador no
sea un "delegado" del gobiernc federal a la entidad estatal, por

el contrario deberd mantener un vinculo politico dual, tanto

Arturc Alvarado "Perfil politico de Emilio Portes

&
Gil", Estadistas, caciques y caudillos, IISUNAM coord., cCarlos
Martinez Assad 1988, p.94

5 Irma Teresa Corrales "Heterogeneidad del Estado y conflictos
regionales. Desaparicién de poderes en Hidalgo" Revista Mexicana
de Sociologia, No.l ene-mar 1982, p.120.
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internamente con las fuerzas politicas locales, como hacia afuera,
con las principales esferas del poder politico. Esta funcién de
mediacién politica, permite sobrellevar los conflictos que se
presentan entre el interés local y el interés federal. El poder que
recibe el gobernador como mediador, proviene de dos fuentes. Por
un lado el mando que le designa el poder ejecutivo y por otro, el
gque obtiene como representante de los diversos grupos de poder de
la entidad a cambio de los logros que obtiene para éstos.

La negociacién con las distintas fuerzas locales del estado
y al mismc tiempo el establecimiente del vinculo permante con el
poder central, sitGa a los gobernadores en un papel que no
podriamos hacerlo equivalente al que desempefia el cacique o
caudillo regional, pues el rol de enlace politico es tanto hacia
adentro de la entidad como entre el poder ejecutivo y los poderes
estatales.

Se redefine asi el papel de los gobernadores en la medida que
la funcién de mediacién politica, privilegiard la relaeién con el
poder ejecutivo federal antes que con los poderes locales, como lo
hacia antes.

De ninguna manera se puede afirmar gue el gobernador sea el
representante del presidente en turnc, en realidad como ya se
menciond, el poder de los gobernadores cobra un margen de aceién,
que puede ser o no relevante seg(n el grado de compromiso politice
que contraiga a nivel local. Es un hecho conocide gue su mayor o
menor poder dependeri, de la solidez del vinculo que establezca con

la sociedad civil. El1 gobernador se enfrenta asi a diversas fuerzas
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y organizaciones politicas locales, y deberd ser capaz de negociar,
asi como de resolver las demandas y presiones internas. En términos
generales deber& lograr gque las fuerzas politicas loéales, se
sientan representadas por el ejecutivo y en la medida que logre que
ésta relacién sea significativa, el geobernador tiene un mayor
margen de libertad frente al gobierno central y al resto de estados
miembros de la Federacién. Pero dejemos claro, la dependencia no
se establece univocamente con la Federacién, sino que mantiene una
dependencia en sentido doble, tanto con el poder central como con
los factores de poder regionales es decir, dentro del estado y
entre el estado y la Federacién, de ahi su papel de intermediario

politico.®

: f Lé idea de intermediarismo peclitico es retomada de los
trabajos de Eric R. Wolf y Richard N. Adanms.
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2.2 EL PROCESBO DE CENTRALIZACION EN EL PARTIDO

En el periodo posrevolucionario se presentd la necesidad de
institucionalizar la vida politica del pais.

Una via a través de la cual se propusc maniatar las
expresiones peoliticas regionales, asi como fortalecer el control
centralista hacia los estados, fue la creacidn bajo la iniciativa
de Plutarco Elfas cCalles, del Partido Nacional Revolucionario
(PNR), el cual abri6 canales institucionales de negociacién y
cooptacién politica capaces de ir filtrando paulatinamente la
importancia y el peso de las diferentes fuerzas politicas.

Desde su constitucién, la estructura partidaria se caracterizs
mis por ser una Federacién de partidos gue un partido nacional como
tal, caracteristica que permitid a los diversos grupos y partidos
regionales mayor oportunidad de influir en la toma de decisiones
del partido, sobre todo de aquellos aspectos gque les afectaban
directamente., Por ejemplo, un aspecto decisivo en la politica
interna de los estados fue la participacién de dichos grupos en la
designacién de gobernadores; la eleccidén de candidatos al cargo de
mayor relevancia a nivel estatal, se convirtié en un aspecto clave
del control del poder ejecutivo federal sobre los estados.

En la medida que el partido recién creado asumid como funcién
exclusiva entre otras, la postulacién de candidatos al cargo de
gobernador los mecanismos de eleccién de é&stos, se establecieron
de tal forma que se fue haciendo mds restrictiva la participacién

de las organizaciones miembros.
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En particular, la designacién de los politices a cargos de
representacién, se desarrollé a través de Convenciones a nivel
estatal o territorial, donde participaban un nimeroc relativo de
delegados designados bajo dos tipos de criterios: el mas importante
de ellos era gue los delegados se eleglan a través de los partidos
que formaban el PNR y el otro es gue bajo un criterio territorial,
correspondia un nimero determinado de delegados a la Convencién,
segin la influencia de las organiza- ciones locales.’

El primer obstdculo que se puso para poder asistir a las
Convenciones, fue el hecho de que s6lo podia haber delegados de
los partidos registrados legalmente, estableciendo con ello un
encuadre legal que permitisé mayor control y cerré de entrada la
posibilidad de participacién a muchas fuerzas regionales.

Posteriormente a la formacién del PNR, se fueron haciendo cada
vez mis transformaciones a los estatutos del partido asi comoc a las
instancias de decisién del misme. En la Convencién de
Aguascalientes (1932) hubo una medalidad importante, la
convocatoria a la misma, no estaba dirigida a los partides que la
constituian, sino a delegados elegidos en asambleas regionales. La
finalidad de este cambio pretendfa restar importancia a las fuerzas
locales de los estados y diluirlas en asambleas por regidn. Ya en
la segunda Convencién Nacicnal, bajo el argumento de que la

integracién al partido y su expresién basica era el individuo y no

1 Javier Garrido en su libro El partido de Jla_revelucién
instituciopalizada , se referird a una estructura directa y una
indirecta.
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la organizacién politica, como habfa sido en los origenes del
partiéo (Convencién Constituyente), se introduciria una reforma de
mayor peso, desconociendo a las fuerzas locales y partidos
regionales. El argumento se apoyaba en una filosofia individualista
con el fin de pulverizar la influencia que ejercian las distintas
fuerzas regionales y sujetarlas de este modo, a un poder central
Y Gnico como lo era el PNR. Después de los cambios gque se
sucedieron en el partido, la designacién de los candidatos a
gobernador era resuelta a través de Convenciones Estatales, que se
integraban bajo los criterios del CEN, mismos que eran alejados del
interés y de las necesidades de las fuerzas politicas estatales.

Durante la Asamblea Nacional Ordinaria del PNR se vendria a
modificar adn m&s el partido. El criteric bisico de esa transfor-
macién fue el de la corporativizacién de los difarentes sectores
sociales, E)l PNR pasaria de ser un partido de élites locales a un
partido de sectores, creandose en 1938 el Partido de la Revolucifn
Mexicana (PRM).

Si bien el PNR se vi6 en la necesidad de respetar la autonomia
de 1los diferentes partidos y organizaciones sociales que
participaron en su creacién, esto no se mantuvo con el nacimiento
del nuevo partido. La diferencia del PNR con el PRM, es que su
estructura partidaria se basa en la corporativizacitn de los
sectores o movimientos asi como el desplazamiento de los partidos
miembros por sectores sociales.

La transformacién del partido, incorporé una nueva instancia

de decisién: la Asamblea Nacional, sustituyendo lo que anterior-
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mente era la Convencién Nacional. De esta manera, para la eleccién
de candidatos a gobernador se hacen elecciones separadas por cada
sector y posteriormente se reunen en una Asamblea Regicnal
compuesta por delegados que mantienen un nGmero de votos segln los
miembros del sector en cada estado.

con la transfomacién partidaria en 1946, del Partido de la
Revoluci6én Mexicana en el Partido Revolucionario Institucional, se
dan dos diferencias segGn José Luls Reyna “...se acenta su
capacidad de designar, de manera mis centralizada, a sus candidatos
a los puestos de representacidn popular ... ( y se da) una
disminucién notoria de la participacién de log distintos grupos y
sectores del partido en el tipo de designacién mencionada."®?

A partir de ese momento, las Convenciones se conviertieron en
instancia de 1legitimacién debido a gue el partido fue
desarticulando las organizaciones y partidos regionales e
impéniendo una reestructruacién por sectores, accién gue apuntaba
claramente a un objetivo, y era el de debilitar el peder local, en
la medida que la organizacién de los sectores se oponfa a los
intereses de la regién., Este hecho determiné que las entidades
federales fueran perdiendo paulatinamente la posibilidad de influir

en la eleccién de postulantes a la gubernatura.

8 José Luis Reyna "Las elecciones en el México institucio-
nalizado, 1946-1976", Las elecciones_ en México.Evolucién y
perspectivas, Coordinador Pablo Gonz&lez Casanova, S5.XXI Editores
1985, p.103.
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En el afio de 1953 se vuelve a dar vida -a la cénvenéién'
Nacional siendo hasta la fecha la que rige la designacién de
candidatos a gobernadores, pero aparece cada vez  CORn menos
posibilidades de tomar decisiones al respecto, para pasar a
convertirse en una instancia de confirmacién de las candidaturas
decididas previamente en la ciipula del Estado.

En la actualidad los mecanismos de eleccién interna para
gobernadores que utiliza el PRI’, siguen manteniendo la estructura
de Convenciones como 6rganos de postulacién de candidatos; las
Convenciones pueden ser de un sdlo sector, habiendose suprimido de
los estatutos, el principio de integracién sectorial en partes
iguales, la participacion de los sectores en forma no proporcional
deja libre la posibilidad de integrar la Convencién, con sélo
aquellos sectores n&s controlados.

Para elegir gobernadores se forman las Convenciones Estatales
a través de convocatorias que se expedir&n por los Comités
Directivos Estatales, con previa autorizacion del Comité Ejecutivo
Nacional. Hay por tanto una abierta centralizacidén que ejerce el
CEN, en la facultad que le otorga decidir sobre los mecanismos del
procedimiento y sobre la forma cémo se integrard la Convencién
Nacional, de ahl que las convenciones no tengan ninguna posibilidad
de decidir, s6lo les queda ratificar decisiones ya tomadas con

anterioridad.

? ver los estatutos del PRI, Documentos Bisices 1987.
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A Qltimas fechas se ha dado importancia a la competencia
/electoral interna con las restructuraciones que se aprobaron en la
XIV Asamblea General del PRI, buscandose activar la militancia
partidaria para que el partido deje de ser una estructura sin vida.
La incorporacién de ciudadanos por sobre las organizacio- nes
corporativas asi como el fortalecimiento territorial antes que
sectorial, parten de reconocer que es necesario adecuar el partido
a las nuevas exigencias sociales, o de lo contrario se prevee una
declinacién  total del instituto politico, como ©Srgano dgue
proporcione cierta credibilidad a los mecanismos de eleccién

interna.

En conclusién, en el presente inciso pudimos ver gque el
proceso de centralizacién del partido fue pasando por distintos
mowentos. En la etapa formativa del partido, los diversos grupos
y partidos regionales miembros, tuvieron mayor oportunidad de
influir en las decisiones del partido, condicién gque paulatina-
mente fue perdiendo fuerza y que se modificaria con el tiempo hasta
lograr el predominio del gobierno federal sobre los éstados en la
definicién de los principales aspectos de la vida politica nacicnal

como lo veremos en el inciso siguiente,
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2.3 RELACIONES ENTRE EL PODER LOCAL Y EL PODER CENTRAL

El estudio sobre los gobernadores necesariamente nos remite
a establecer el papel que juega la estructura centralista del
gobierno y analizar el impulso actual por parte del gobierno
federal, de promover la descentralizacién administrativa.

La centralizacién politica en México, fue condicién necesa-
ria para la estabilidad e institucionalizaci6én del régimen (2.1 y
2.2). Recordemos que la formaci6h del Estado mexicano, se distin-
guié por una integracién horizontal mds gque vertical, lo que
significé que se dejara afuera, una gran cantidad de fuerzas
politicas locales que ejercian amplia influencia a ese nivel.

El proceso de centralizacién en México se convirtié a 1la
larga, en una concentracién de poder y responsabilidad del
ejecutivo cada vez mayor, a tal grado que conmenzaria a distorcio-
narse el funcionamiento del sistema federal. Como el centralismo
es un aspecto que toca la forma de organizacién del Estado
(nediante la relacidén vertical entre Federacién y estados
miembros), el problema de la descentralizacién politica apunta a
reconocer a las entidades federadas como estados con capacidad
propia para manejarse en forma mds auténoma. Paradfgicamente 1la
demanda de la descentralizacién, ho parte de los propios estados
sino que nace de la incapacidad de dar salida eficiente a los
problemas de las regiones dado el centralismo y concentracién en
la toma de decisiones y en el ejercicio de actividades que permitan

un funcionamiento maés racional por parte del Estado.
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Recientemente en- la administfa;ién Vpﬁblica federal se
debatieron las . fofmas qué asumifia la. descentralizacién
administrativa promovida por Miguel De 1la M;drid, déndose como
resultado un cambio en el terreno puramente administrativo que
pudiera formular una serie de recomendaciona2s para "un equilibrioc
mas racional de recursos entre la Federacién, los estados y los
municipios”." Se releg6 la descentralizacién propiamente politica
que toca aspectos sobre el quién toma las decisiones y desde dénde

se ejecutan.
2.3.1 Dependencia y autonomia de los gobernadores.

La forma de integracién de los poderes locales al sistema
politico, fue dandose desde una posicidén autoritaria, hasta lograr
eliminar en gran parte la autonomia regional. Si bien 1la
resistencia de los poderes locales al poder central ha sido
permanente, é&ste Gltimo cuenta con mayor margen de decisisén y
control, llegando incluso ha hacer uso de la facultad que le otorga
la cConstitucién mexicana para hacer desaparecer poderes de las
entidades, supeditando a los estados en forma permanente.

Bajo esta perspectiva la organizacidn federal gue asumié el

pais como forma de gobierno, permite comprender en gran parte el

® Ma. del Carmen Pardo "La descentralizacién administrati-
va: decisién para fortalecer el federalismo", Descentralizacién y
demogracia en México. Comp.Blanca Torres El Colegio de México 1a,
ed. 1986, p.l28.
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papel de los gobernadores en la estructura politica del pais.
Veamos en seguida cudles son las facultades constitucionales de
‘los gobernadores y cémo sus funciones se encuentran permanente-
mente limitadas por el gobierno central,

Las partes integrantes de la Federacién las constituyen las
entidades federales de tal manera que los estados de la Repablica
constituyen los miembros de la Federacién, y sus respectivos
gobernadores representan el poder ejecutivo a nivel estatal. Por

.es0, los gobernadores de los estados cumplen una funcién similar
a la que desempefia el ejecutivo federal de la nacién, pero con dos
diferencias centrales: la primera se refiere a las atribuciones
iegaies que se confiere constitucionalmente a los estados miembros
de la Federacién, pues tienen una aplicacién que se restringe a
nivel del estado, la segunda y m&s importante es que el gobernador
depende en gran medida del goblerno federal y por ende del
presidente de la Repiiblica.

A nivel del estado, el gobernador cuenta con un poder
considerable pero siempre circunscrito hacia afuera. Las facultades
y obligacicnes que se le otorgan en el terreno constitucional, le
posibilitan un margen de manicbra importante en el estado en la

medida que encarna el poder ejecutivo de la entidad.
En el terreno legal, 1los gobiernos estatales tienen la

posibilidad de legislar en asuntos de competencia interna,

autonomia que tiene sus propios limites jurfdicos impuestos por la
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Constitucién federal (art. 41) ya que las tareas legislativas no
pueden contravenir las leyes fundamentales.

El hecho de que los estados miembros de la Federacién tengan
por obligacién publicar, cumplir y difundir las leyes federales
(art.120), los coloca en una posicién de subordinacién legisla-
tiva pues su Ambito en ese terreno tiene el limite gque marcan las
leyes a nivel federal, el gobernador no podra legislar en aquellos
asuntos de la incumbencia de la Federacién, "El gobernador no tiene
posibilidades para cuestionar la constitucionalidad de las leyes
federales sino sbdlo para callar, obedecer y exigir obediencia a los
demds. E1 hecho constituye verdaderamente la méxima expresién
juridica del predominio politico del poder central sobre los

gobernadores, "'

El gobernador decide las prioridades de inversién y gasto
presupuestal, pero ello depende a su vez de la distribucién del
presupuesto federal y de su habilidad para obtener mayor partida
econémica. El control que la Federacién ejerce se da por distintos
canales, entre los cuales el mis coniin es el que se refiere al
presupuesto federal. La influencia que ejercen las agencias
federales es posible en gran parte, gracias a la "..dependencia en

el ejercicio presupuestal, pues el gasto pablico federal, (...)

" Manuel Génzdlez oropeza, "Acceso y pérdida del poder detlos
gobernadores". Las elecciones en México... op, git., p.266
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suele ser 1la principal fuente de recursos de un gobierno

2 Un mecanismo mis de contrel que ejerce la Federacién,

estatal;",
son sin duda las dependencias del gobierno federal, las cuales
frenan el poder del gobernador, ya gue sus titulares no s6lo tienen
posiciones relevantes en la politica interna de cada entidad, sino
que son los gestores directos de las solicitudes y necesidades de

los estados.

Otra forma de sujeccién politica se explica por la designacién
que hace el Partido Revelucionario Institucioﬁal (PRI) de delegados
generales a las entidades, como representacidn del Comité Ejecutivo
Nacional (CEN) en cada estado, situacidén que impone una légica de
presién tanto para el PRI local como para el ejecutivo estatal,
pues gquien funge como presidente del PRI en la entidad (Comité
Directivo Estatal) es personal de confianza del gobernador. En
conclusién si bien, es la relacién de supeditacién lo que
caracteriza principalmente al vinculo entre la Federacién y las
entidades federales, no se puede negar el poder restringido que

tienen los gobernadores.

12 Miguel A. Granadas Chapa "Eleccién de gobernadores" Las

elecciones en ... op.cit., p.283.
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El gobernador ejerce predominio claro sobre los otros dos

poderes del estado,”

El poder legislativo tiene poca influencia
en las decisiones del gobierno por lo que generalmente se dedica
a dar cauce legal a las inciativas de ley del gobernador. Sumado
a lo anterior el reducido ndGmero de diputados en las legislaturas
de los estados, no permite controlar la accién del ejecutivo
estatal, no obstante que es proporcional al nGmero de habitantes
se ha establecido un nGmero minimo y méximo de siete y once
diputados locales. En la postulacidén de diputados locales, el
gobernador juega un papel relevante, ya que la buena administra-
ci6én del estado dependerd del control que el gobernador tenga sobre
la legislatura estatal, en la medida que a ella comprende 1la
asignacién presupuestal a los municipios y la posibilidad de
desconocer poderes., Se reproduce en menor escala la relacién
hegeménica del poder ejecutivo con el estatal a nivel del
gobernador con los presidentes municipales.

El predominioc del ejecutivec sobre el poder legislativeo y
judicial a nivel estatal se expresa a través de la eleccién que
hace de sus ceclaboradores inmediates, de la decisiva influencia en
la seleccién de diputados locales -en tanto la competencia
electoral sique siendo controlada- y en los nombramientos que hace
eﬁ forma indirecta via la leglislatura local, de los Jjueces ¥y

magistrados del Tribunal Superior de Justicia de los estados.

3 para profundizar sobre la incidencia que tiene el gobernador
en los municipios y con los poderes legislativo y judicial estatal,
ver el capitulo VI de la tesis de Roger C. Anderson The role of the
governors, 1940-1964, pp. 302-328.
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En sintesis, las atribuciones gue se otorgan a nivel legal
como el cumplimiento de las leyes federales, la conduccidn de las
fuerzas armadas, la libertad para nombrar y remover a su eguipo de
trabajo inmediato, sumadas a las que le facilitan las
Constituciones locales en términos del manejo municipal, via el
contreol presupuestario y politico son sin duda mecanismos que

fortalecen el poder de los gobernadores.

Recapitulando, concluimos que los gobernadores ocupan un nivel
intermedio en el conjunto de la burocracia polftica, debido a que
el cargo de gobernador tiene un 4rea de influencia menor gque la gue
tiene un secretarjo de estado; el puesto intermedio esta dado en
funcién de su importancia politica a nivel nacional, sin embargo
es obvio que para nuestro casc los gobernadores ocupan el principal
puesto en jerarquia a nivel de los estados y que a diferencia de
los secretarios de estado, los gobernadores tienen un campo de
influencia politica que se restringe a la entidad federal.

Las funciones gue desarrollan los gobernadores en cada unc de
los estados, es similar a la del ejecutive federal peroc con una
limitacién fundamental: La dependencia que impone la estructura de
la Federacién nacional. Dependencia gue se traduce en la necesidad
de establecer una red de relaciones con el cenjunteo de la
burocracia politica de la capital, con la administracién central
y en particular con el presidente de la RepGblica. Este Gltimo

sefialamiento sumado al hecho de que e)l puesto de gobernador es mds
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un cargo de eleccién que de designacién y donde 1la compeﬁencia
electoral es mis formal que real, explica por qué el vinculo con
el poder central es de la mayor importancia para la obtencién de
una gubernatura y el buen ejercicio de la misma.

Con respecto al fendmeno de la centralizacién, se debe sefialar
que con el paso de partidos locales Yy regionales a partidos
nacionales (del PNR al PRI) no sdlo se privilegiaron sectores
sociales por sobre los partidos y organizaciones locales sino que
se apunté a un proceso de centralismo politico que fue restando
influencia a las regiones y estados as{ como a los mismos
ejecutivos estatales, via el fortalecimiento del gobierno central
y del ejecutivo federal.

Actualmente el registro de algunos partidos estatales vendria
a reconocer la importancia de las expresiones locales y regionales.
De igual forma las recién reformas al PRI para elegir candidatos
a gobernadores pretenderfan dar mayor participacién a la militancia
de los estados, haciendolos coparticipes de la eleccién de mayor
trascendencia a nivel local: La eleccién de candidatos a les cargos
politicos desde donde se discuten y deciden la mayor parte de la
vida politica de la entidad.

Ctras conclusiones gque se pueden observar es gque el papel de
los gobernadores ha ido cawmbiando histéricamente. El1 paso de un
gobernador caudillo o cacique en un primer momento, a un gobernador
que asume su papel de intermediario -apoydndose tanto en las
fuerzas locales como en el poder central=-, a la presencia actual

de un gobernador integrado al gobierno federal, sin trayectoria en
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el estado y por tanto desligado de los grupos pqliticdsVi cales. .~

Al menos tres etapas se pueden destacar.

estado; ahi precisamente se produce su poderi

Federacién y su mayor autonomia.

En la segunda etapa, el gobernador ha;sidé,lntegradb (més“né

subordinado en su totalidad) al gobierno fédefﬁl>'sin embargo en”

su trayectoria sigue teniendo vinculos con' el estado. :
La etapa actual es propia de un gobe;nador desvincul#do
totalmente de la entidad y su trayectoria profesional y politica
se ubican en la capital de México. La nueva modalidad en el perfil
politicc de los gobernadores, es gque su posicién como mediador
politico cambié: de serlo con los grupos politicos regionales hacia

el poder central, ahora lo es de fuera hacia la regién,

privilegiando la relacién con el ejecutivo federal.

Lo que cabria prequntarse es hasta qué puntb este nuevolpef

politico podra segquir siendo funcional a los nuevos requerlmientos

politicos del Estado Y como hacer compatlble una de ce tralizac n
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CAPI'TULO 3.
PARTICULARIDADES DE LOS GOBERNADORES EN CADA ENTIDAD

Para entender la manera como ha ido cambiando el perfil de
los’ gobernadeores en México, '‘es necesario destacar la forma que
‘asumen los cambios en cada entidad federal, donde las particula-
ridades regionales e historia local influyen de distinta manera.

En este apartado nos propoﬁemos detallar el perfil "y
trayectoria del grupo de gobernadores de cada estado -(revisaf.
apéndice I), con la finalidad de acceder a la caracterizacién de
conjunto entre un estado y otro (capitulo 4). Posteriormente -con
estos elementos paséremos a examinar la relacién entre sexenios en

términos de continuidad o cambio (capituleo 5).
3.1 LOS GOBERNADORES DE JALISCO

Los antecedentes educativos del grupo .de _gobernadoreé dé-
Jalisco sé perfilé de la siguiente manera:‘loé gobernadoreé de los:
tres primeros sexenios (Gil Preciado, Medina Ascenqio, y .Orozco
Romero), concluyeron sus estudios en el estado, ndrsucede lo mismo_
con los dos Gltimos gobernadores, que estudiarén"éu licgnﬁiatura‘
en la UNAM. De los cinco, cuatro tuvieron la profesién de abogado
Y uno fue maestro normalista.

El hecho de haber estudiado en la entidad, puede sugerir la-

idea de un mayor arraigo al estado, va que pdrulo‘menos:los
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primeros veinticinco afios de su vida en proﬁedio transcurrieron en
Jalisco, sin embargo observando los casos particulares encontramos
que no necesariamente sucedid asi.

Juan Gil Preciado inicié su carrera politica en un cargo fuera
del estado de Jalisco, como diputado federal. Probablemente su
temprana relacidn con importantes politicos del estado; influys en
su ascendente carrera. En particular, la colaboraqién tan cercana
que tuvo durante los primeros afios de su cérrera, con.Estébaﬁﬂ
Garcia de Alba, politico jalisciense de amplia trayectoria &l el
estado. :

Dos factores son entonces los gue inciden en el comienzo de
su carrera: haber realizado el cicle completo de los estudios en
el estado y paralelamente desarrollar los vinculos necesarios con
108 grupos locales de poder. Ambas condiciones le facilitaron el
acceso a la burocracia politica de mayor jerarquia.

si bien Gil Preciado sale del estado conforme inicia su
carrera politica, el tiempo gue permanecid® en la esfera federal, .
{(a excepcién del primer puesto como diputado)} desempeitaria 5619
cargos administrativos dentro de dos Secretarias: Reforma Agraria

y, Agricultura y Recursos Hidraulicos, Después de doce afios’

regresaria a Jalisco a ocupar puestos locales de tipo electeral y =

partidario, entre los cuales asume la presidencia del PRI, posicién
clave para darse a conocer e incidir en la vida pollfica de
Jalisce, a tal punto que le posibilitd estrechar lazos con quien

fuera su antecesor, el gobernador Aqustin Yafez.
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Consideramos gue para esos afios (inicios de la década de los
sesentas) era relativamente mayor, el margen de accién gque el
gobernador en funciones tenfa sobre la eleccién del sucesor,
afirmaciébn gque se sustenta en la presencia y relacién gque
establecia el futurc gobernador con la &lite politica local, al
punto que en el caso de Gil Preciado, el cargo previo que tuvo a
la gubernatura fue el de presidente municipal de Guadalajara.

El sucesor de Juan Gil Preciado en el gobiernoc de Jalisco fue
Francisco Medina Ascencio, que coincide con el sexenio de Diaz
Ordaz. Tiempo atr&s iniciaria su carrera en la esfera judicial
local durante once afios, por lo que su salida del estado no es tan
pronta, sin embargo destaca que, su primer puesto de importancia
lo desempefiaria en el sector piblico federal, como secretario del
Tribunal de Arbitraje para los Trabajadores del Estado y en el
juridico de la Direccién de Pensiones del gobierno federal cuande
paralelamente Esteban Garcia hijo fue director del ISSSTE.

Ello sugiere la posibilidad -a partir de una deduccidn propia-

de que Francisco Medina se trasladé a la ciudad de México gracias

al vinculo que cred con los Esteban Garela.'

' Esteban Garcia Jr. actué por més de diez afios en puestos de
eleccién: dos veces diputado local, dos veces diputado federal y
una vez senador. También fue Secretario General del Partido
Nacional Revolucionario durante el lapso en que ocupd la
presidencia del partido, Silvano Barba Gonzdlez, exgobernador de
Jalisco. Cfr. Roderic A. Camp Mexican political biographies, 1935~
1975. The University of Arizona Press 1976, p.113.
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En la ciudad de México sélo vivié seis afios, con una carrera
dedicada al 4rea estricta de la administracién, para luego regresar
al estado como tesorero del mismo y posteriormente ser alcalde de
la capital de Jalisco. Permaneceria doce afios en su estado hasta

que -fué postulado a gobernador.

Antes de continuar es pertinente destacar un aspecto
caracteristico de estos dos gobernadores. Ambos politico§
mantuvieron muy cercana relacién entre si y el punto de unién entre
ambos fueron sin duda dos destacados politicos de Jalisco: Silvans
Barba GonzAlez, gobernador durante los afios de 1939 a 1943 -y
Esteban Garcia de Alba Jr., brazo derecho de éste.

Prueba de ello es gque tanto Gil como Medina saldrian de su
estado a ocupar importantes puestos administrativos en cuyo mando
se encontraban dichos politicos, por 1lo gque probablemente su
promocidén no se imputa sélo a su experiencia profesional o
desempefio en esas &reas.

La direccién de 1los puestos que desempefiarfian ambos
gobernadores, estaba en panos del grupo Jalisco a cuya cabeza
figuraba Silvano Barba.

Gil y Medina regresan del Distrito Federal el mismo afio, a
fin de incorporarse a la vida politica local. El primero como
diputado local y presidente del PRI simultdéneamente y el segundo
como tesoreroc de gobierno.

La sé6lida amistad de ambos gobernadores :jugé un_ peso

relevante, gque se observa durante los Gltimos afios de la gestién
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de Gil Preciado, donde Francisco Medina Ascencio ocuparia la
presidencia municipal de Guadalajara y 1luego seria elegido
candidato a gobernador. La influencia que tuvo el gobernador en
ese momento para la eleccién de su sucesor fue relevante.

El tercer gobernador que realizé sus estudios profesionales
en el estado de Jalisco fue Alberto Orozco Romero y corresponde al
sexenio de Luis Echeverria Alvarez. Su carrera se caracterizé por
ser gradualmente ascendente Yy continua, ademis de que sélo les
Gltimes cuatro ahos de su carrera vivié fuera de Jalisco a fin de.
incorporarse a la Suprema Corte de Justicia y slendo ministro de
la misma, accedié al gobierno de Jalisco.

Durante su carrera desempefiaria Gnicamente cargos judiciales
con largos periodos entre un cargo y otro. Se desconoce si hubo
vinculos politicos que le favorecieran en su eleccién para
gobernador o pesaron mas los méritos propios de su trayectoria.

Cabe advertir que es el primer gobernador que en su carrera
politica, no figura trayectoria electoral o de partido alguna. Esta
aparente falta de experiencia se compensé con una permanencia
ininterrumpida en la esfera judicial local por mis de quince afios

”y_su llegada al principal 6rgano del poder judicial del estado, la
presidencia del Tribunal Superior de Justicia de Jalisco.

Durante la administracién de José Lépez Portille el gobernador
de Jalisco fue Flavio Romero de Velasco. Estudié Derecho en la UNAM

y creemos que tuvo alguna probabilidad de haber conocido a Lo&pez
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Portillo por la coincidencia de los afios en que estudiaron as{ como
de gue ahi haya iniciado sus primeros contactos, pues desde_muyk
jéven, a los pocos afios de haber concluido su carrera, ejercié uﬁ
.puesto de vital importancia para su fuﬁura carrera, la de
secretario general del PRI en el Distritoc Federal.

5u carrera politica fue exclusivamente federal. Sin nunca

haber tenido contacto de mAs tiempo con su estado paéé a ser .

gobernador. Tiene amplia trayectoria en puestos de eleccién ya que
fue diputado federal en tres ocasiones y su actividad partidaria
fue siempre simultdnea a las diputaciones, a excepcién del puesto
con el que inicié su actividad politica (secretario del PRI por
el D.F.). 7

En el campo administrativo pasé tres afios en la SEP y otros
seis en Hacienda por lo cual es dificil pensar que haya habido
especializacién en alguna &drea.

Merece especial atencién destacar gque la trayectoria politica
de Flavio Romero desplazaria totalmente el &mbito geogré&fico local,
considerado hasta antes, un elemento necesario para el acceso a una
gubernatura. Los contactos en la esfera politica local parecieran
que ya no son indispensables pues la eleccién del candidato, puede
ser tomada sin mediar con los distintos intereses regionales.

Enrique Alvarez del Castillo, gobernador en el gobierno de
Miguel de la Madrid, es el Gltimo gobernador de Jalisco que se

incorporé en el estudio.
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Inicié su carrera tardfamente -alrededor de los 40 afios- en
la esfera de la -administracién piblica federal dentro del IMSS.

‘ A pesar de que 1la mayor parte de su carrera es
administrativa, no acumula experiencia en una sola &rea, ya que
pasa por cuatro distintas dependencias federales y por tanto }a
posible especializacién es nula. El Gnico carge electoral
corresponderia a la legislatura federal, como diputado.

Este tipo de trayectoria ;eafirma un perfii de gobernador ya
presente en su antecesor inmediato: No exigﬁe el previo-desempefio
politice local del estado en‘.que ashmifé la conduccién conme
ejecutive estatal.

Una incognita resurge'a todo esto, saber si el desconoci~
miento y lejanfa con los problemas més relevantes del estado es
motivo del deficiente desempefic en la administracién o como algunos
autores seflalan, dicho distanciamiento permite debilitar los
cacicazgos regionales y por tanto se vuelve mds que un obstéculo,
una condicién para un mejor desempefio. Granados Chapa sefiala en un
articulo que "..los gobernadores suelen llegar de fuera a regir
sus entidades, no es desdefable la vinculacién que los aspirantes
tengan con los grupos locales de poder. Sin embargo, en la légica
del dominio central sobre las entidades, tiende a preferirse a
guienes no est&n relaciocnados con ellos...(p.ejem.) el gobernador
Enrique Alvarez del Castillo fué designado probablemente por no

estar involucrado con ninguno de los grupos de la entidag®.?

2 wglecciones de gobernadores"™ en Las elecciones_en
México... op. cit., p.285
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De ser cierta la afirmacién anterior, podriamos 11e§ar a la
conclusién de que si antes para ser elegidos los gobernadores
mediaba un previo acuerdo entre las diferentes fuerzas locales,
ahora parece que la eleccién transita por cauces cada vez mds
autoritarios, en tanto que ne involucra ni atiende a 1las
necesidades y presiones de la entidad. Una mayor presencia del
ejecutivo federal en la designacién de candidatos, explicaria el
mayor predominio del 4mbito federal asfi como la importancia para
la carrera y promocién de los politicos, el desempefiar actividades
en la administracién central.

Recapitulacié6n

Los gobernadores de Jalisco guardan algunas caracteristicas
en comn. E1 perfil profesional dominante fue el de abogado, siendo
esto particularmente importante para determinar el terreno laboral
al que pudieron acceder. La excepcién fue Gil Preciado graduandose
como profesor normalista e iniciando la carrera en un cargo de
eleccibén. Los cuatro gobernadores restantes iniciaron en cargos de
designacién y de éstos dos emprendieron tareas relacionadas con la
actividad judicial.

La trayectoria judicial cobra importancia central en las
trayectorias de los gobernadores tanto en el inicio de la carrera,
como de canal de movilidad politica. Medina Ascencio (GDO) y Orozco
Romero (LEA) habian estudiado la carrera de derecho e iniciarian

sus trayectorias con funciones judiciales en Guadalajara. A partir
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‘de ese momento ascendieron poco a paco sin salirse caside ese
&mbito.

La esfera judicial es tan importante en la administracién
ptblica estatal como lo es la esfera ejecutiva (secretarias) en la
administracién pdblica federal. Dicho de otra forma, el desempefio
judicial es para los gobernadores lo que seria el ejercicio en la

administracién central para los secretarios de Estado.

No obstante gue todos los gobernadores del grupo participa=-
ron en tareas de la administraci6n pblica, la supuesta especia-
lizacién y permanencia en una s6la drea fue escasa excepto para
los que tuvieron responsabilidades judiciales. En conjunto las
Secretarias asi como las &reas gque se frecuentaron fueron de corte
tradicional léase SRA, SARH, STyPS, IMSS, Compaifiia de Luz y Fuerza.

cuatro gobernadores tuvieron cargos de eleccién o partidarios
Yy de &stos hubo al menos dos con cargos exclusivamente locales. El
hecho de gue lnicamente un gobernador no haya pasado por puestos
de representacién popular o de partido, es sin duda un indicador
de que estamos tratando con gobernadores de corte tradicional.

De los cuatro gobenadores due mencionamos, dos se destacaron
porgue reunieron tres cargos de representacién y militaron
activamente en el PRI estatal, los otros dos contaron sélo con un

cargo electivo.}

3 uUn dato adicional es que los gobernadores de este grupo,
tuvieron cargos de eleccidn de poca importancia: diputados locales,
presidentes municipales ¥y a lo mds diputados federales, Ninguno de
los gobernadores fue previamente senador.
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El que la mayor parte del grupec de gobernadores jalicienses
ﬁengan una experiencia politica amplia en puestos de representa-
cidén popular hace suponer que el carril electoral no ha perdide
fuerza, y bajo la consideracién inicial que se hizo de los
politicos tradicionales, este grupo reune m&s rasgos tradiciona-
les que de nuevo tipa.

Que tres de cinco gobernadores hayan estudiado en J§1isto vy
que jigual proporcion de politicos mantuvieran relacién con las’’
fuerzas politicas locales, es un factor mds para cénsiderar que el' 
estado guarda un perfil tradicional.

Otro elemento que acentGa el corte tradicional de los
gobernadores del periocde de LOpez Mateos y Diaz Ordaz se manifiesta
en que ambos ejecutivos estatales, ocuparon la gubernatura habiendo
estado previamente en una instancia conh mayor autonomfa Eespecto
al ejecutivo federal, caracteristica propia de una etapa anterior
a la actual.‘ por ejemplo, el Senado es una instancia donde el
presidente tiene mayor capacidad de maniobra en la eleccién de
candidatos a gobernador, en cambio en puestos locales se depende
en mayor proporcién del ejecutivo estatal y de otras fuerzas de
indole local y en menor medida del ejecutive federal, para ser
promovido al cargo de gobernador.

Aunque el dltimo puesto desempeflado no es de alta Jerarquia

si se identifica con posiciones de viejo tipo y/o vinculadas a la

“ ver el capitulo anterior,
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entidad. Tres estaban al frente de puestos de elececién y los otros

dos se encontraban como jueces de la Suprema Corte de Justicia.:
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3.2 1LOS GOBERNADORES DEL ESTADO DE MEXICO

Los cinco gobernadores del estado de México tuvieron variﬁdos
perfiles profesionales. Los gobernadores Juan Ferndndez Aibarréﬁ
Yy Mario Ramén Beteta fueron abogados; Carlos Hank Gonzéiez fue
maestro normalista; Jorge Jiménez Cantd fue médicb y Alfredo del
Mazo administrader pablico. De los c¢inco, Unicamente Hank Gonzdlez
realiza sus estudios en el estado y el resto lo hace en la UNAM.

El gobernador del perjcdo de Ldpez Mateos ~Juan Fernédndez
Albarrdn- después de concluir sus estudios, inicié la actividad
politica en la ciudad de México. No es raro que por la cercania
que se tiene con el D.F. casi todos los gobernadores del estado,
estudiaron y radicaron en la capital del pais.

A la edad de treinta y cuatro afios aproximadamente, regresa
al estado, donde ocupa el cargo de oficial mayor de la Legislatura
local, posteriormente entra como secretario de gobierno del
gobernador Wenceslao Labra, gquien estuvc alternadamente como
diputado federal y senador del estado de México durante once afios
consecutivos. La oportunidad de estar colaborando bajo las Srdenes
de Wenceslao Labra, deducimos que le facilité en gran medida su

acceso a la burocracia politica central.’

° pe los antecedentes politicos con gue cuenta el gobernader
W. Labra nos interesa destacar su participacién como secretario de
organizacidn en el PNR bajo la conduccién de Silvano Barba Gdnzalez
de quien ya se ha hablado. Siendo secretario de organi- zacidn del
PNR pasdé a ocupar la gubernatura del estado de México, donde
precisamente Ferndndez Albarrin fue su secretario de gobierne en
toda su gestién.
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En la entidad permanecié dos afos mds al frente de 1la
presidencia municipal de Toluca y luego se trasladé a la capital
comoe diputado federal para de ahi ascender a oficial mayor del
Departamento de Asunto Agrarios. y Colonizacién. Posteriormente
ocupbé el cargo de senador, durante seis afos.y luego de cinco ahos
mds, fungié como secretario del PRI b;jo’lés'érdenes de Corona del

Rosal.

) ¢arlc§”ﬁank Gﬁnzalez,'asﬁme la éubernatura durante el régimen
de Diaz Qpﬁaz. Su profesion EOﬁo maestro lo lleva desde muy joven
a participar en la Secretaria de Educacién Piblica de Toluca,
ejerciendo la direccién del Departamento de Educacién Secundaria,
al mismo tiempo logra dos cargos en la administracién mexiquense
gue denotan un reconocimiento por parte de la burocra-~cia politica
estatal a su desempefio. Como director de la Junta de Mejoramiento
Moral y Material de Toluca y tesorero general del gobierno de
salvador Sanchez Colin.

Desde esa posicién logra alcanzar, a la edad de ventiocho afios
la presidencia municipal de la capital del estado. Concluido su
mandato como presidente municipal, alarga peor un afilo mis su
estancia en la entidad, ocupando la direccidén general de gobierno
del estado bajo la conduccién del gobernador Gustavo Baz.

A partir de ese momento su trayectoria privilegiaria la ciudad
de México antes que a la entidad, ya que consigue una diputacién
federal gque le permitié iniciar caﬁino en la capital del pais,

Posteriormente a ser diputado, entra a Conasupo como Subdirector
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aervenéés y poco después asciende a director del mismo organismo.
L&;mayor’parte de su carrera transcurrié en el Distrito Federal y
en QSpeéial, en tareas administrativés de alta jerarqula.

derge Jiménez CantG sucedid a Hank Gonzdlez en el periodo

siguiente. A pesar de que su profesién universitaria fue la de
'méaico, los primerps cargos en los que se desenvolié estuvieron

vinculados a la Secretaria de Educacién Piblica, donde participé

por dos aflos en el programa federal de construccién de escuelas y
' después en la direccién general de servicios médicos de la
Secretaria de Obras Pldblicas (SOP).

Al cabe de cuatro afos de permanencia en la SOP regresa a su
lugar de origen a ocupar la secretaria general de gobierno del
Estado de México, siendo Gustavo Baz gobernador. La labor que
desarrollé durante la gubernatura de Baz creemos que fue decisiva
para estrechar relaciones en torno a quien en esos momentos
comenzaria a figurar como cabeza del llamado grupo Atlacomulco:
Carlos Hank Gonzdlez.

La relacién que se dié entre ambos politicos es inegable y
puede observarse claramente, en la influencia gque ejercié Carlos
Hank en la designacién de Jiménez Canti como su sucesor. Haciendo
una revisién retrospectiva encontramos gque trabajaron juntos en
varios momentos de sus carreras, en particular cuando Gustavo Baz
siendo gobernador del estado, nombré director de gobierno a Hank
Gonz&lez y secretario de gobierno a Jiménez CantG. Ahi seguramente

estrecharian lazos que seis afios después darfan frutos. Por ejemplo
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cuando Hank Génzéléi asﬁﬁe laldiféccién de CONASUPO, Jiménez Canti
"es mandado llamar para que célaboré como ‘gerente de dicha empresa
estatal. De igual maneré, eﬁ el primer afo de su gobierno, Hank
Gonzalez incorporaria a Jiménez .Cantli como secretario general de
gobierno, hasta que finalmente &ste Gltimo es designado secretario
de Salud por Luis Echeve?ria\hl?erez. Un afio antes de que termine
la administracién de LEA, lo nombra gobernador del estado de México
abriendole asi la posibilidad, de continuar por m&s tiempo su
carrera. _ _

A todas luceg Cdfléerankhdeposifé en Jiménez cantG, una plena
confianza Y por eso estuve siempre a su lédo como subaltgr-no. Su
carrera destaca por que prescindié de la militancia en el PRI y'
nunca tuvo puestos de eleccién. b

Alfredo del Mazo Gonz&lez fue elegido gobernador durante el -
regimen de José Lépez Portilleo. Hijo de Alfredo del Mazo Vélez
exgobernador y fundador del grupo Atlacomulco, es conhocido en el
estado por la trayectoria de su padre mds que por la suya.

Ccomenzé su carrera, después de los treinta y tres afios y ocupd
por un afic la vicepresidencia de la Comisién Nacional Bancaria,
poco después ingres6 a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico
cumpliendo funciones directivas en Deuda Pdblica e Instituciones
Nacionales de Crédito, para finalmente asumir la direccién general
del Banco Obrero. Por tener una trayectoria muy breve y de tipo
federal, no creé ningin vinculo con los grupos de poder local, por

eso se ha considerado gue su eleccién como gobernader tuvo 1la
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pretensién de frenar’la"infiuanéia:éuéféi,éphpgvhaﬁkista habfa
logrado en la regién.® e 1 EE

Identificado como candidato del centfa_imbo#ibiiitabaren ese
sentido, el ascenso de algGn miembro del grupo Atladomulco a la
gubernatura. ‘ '

Al igual gque Jiménez Cant(, en su cértarcarrera tuve sélo
cargos en la administracién piiblica, pero de tipo federal y a
diferencia de sus antecesores inmediatos que tuvieron mis de una
cuarta parte de su carrera en el estado, Del Mazo no habia
desempeflado hingin cargo en la entidad.

Mario Ramén Beteta es el gobernador gque cerresponde al
goblerno Delamadrilista. Se incorporé a la edad de veintisiete afios
a trabajar en el Banco de México, donde hace carrera por mas de
catorce afios continuos, de ahi se traslada a Hacienda y en diez
afios logra la conduccidén de la Secretaria. Seis afios trabajari en
SOMEX y cinco mis en Petrdleos Mexicanos para lograr convertirse
en gobernador.

Con sus veintinueve afos de carrera politica previa, demuestra
gue estuvo activo durante casi cuatro sexenios en el desempefio de
actividades econémicas vinculadas al drea financiera.

La relacién con Miguel de la Madrid data del inicio de la
carrera de ambos en el Banco de México. En el mismo periecdo Ramén

Beteta es gerente del organismo y Miguel de la Madrid trabaja

¢ watlacomulco: la antesala del poder" .de Alvaro Arreola, en
Munjicipios en Conflicto. Coord. Carlos Martinez Assad IISUNAM p.l4
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aseéorando el 4rea administrativa del Banco, luego’ ambos ‘se
trasladan a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en la cual
De la Madrid estarfa bajo las érdenes de Beteta como stbsecretario
‘de “Crédito, cuando éste ya habfa alcanzado la Secretarfa de
Hacienda.

' Reafirﬁando el perfil de la trayectoria iniciada por Del Mazo,
Mario Ramén Beteta nacié y éétudié desde la primaria hasta la
licenciatura en el Distrito Federal, e inmediatamente después de
su egreso de la Universidad entraria directamente al carril
‘administrativo, por lo que dificilmente pudé haber establecido
contactos en el nivel de la politica estatal. En opinién de algunos
autores esta situacién no impidié el acercamiento con la principal
fuerza organizada del estado, "... el gobernador Beteta, no oriundo
del Estado, prdcticamente sin ligas con la entidad, sin mas equipo
de trabaje local que colaboradores y amistades logradas en sus
cargo publicos anteriores cuenta con la alianza del grupo
Atlacomulco, del gque e} sindicato magisterial parece ser

actualmente el principal beneficiario,"’

En resumen, el grupo gobernadores del estado de México se
distingue por la homogeneidad que sus miembros tienen en la carrera
politica, en cuanto a la continuidad y la presencia en puestos de

importancia previos a la gubernatura. Este grupo de gobernadores,

? Edgar Samuel Morales, Estado de México: sociedad, economia
polftica y culturg. Biblioteca de las Entidades Federales. Centro
de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades. UNAM 1la.
ed. 1989, p.84.
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‘setha é;afaqﬁe:;-»i_zadd‘ porla solidez que mantienen en la trayectoria
pol.\:‘.tié‘a‘, muy :s:ri.rhila'r ;a‘ las carreras politicas de los cuadros de
"ma;‘}or jerarﬁﬂia‘ (1éase gabinete).
. ‘las caracteristicas tan peculiares gque presentan, quiz& se
‘deban a la existencia del llamado "Grupo Atlacomulco". A pesar de
'gue en todo andlisis politico, es dificil constatar la existencia
de un grupo politice de ésta indole -por ser unarrelacién infermal
Y pUblicamente negada-, quienes han hecho estudios de camarillas
aportan elementos gue ncs son de utilidad. La definicién que
retoma Roderic Al Camp de otros autores es que.",.. la camarilla
es un grupo relativamente constante de gentes ;;ue se frecuentan a
menudo por razones emocionales y préacticas. (...} y la carrera
politica individual se wvuelve dependiente del cultivo vy
mantenimiento de alianzas polfticas y personales.".’ Tomando como
base esta definici6n, la consistencia y profesionalizacién politica
de 1los gobernantes mexiquenses, podria ser explicado por 1la
pertenencia de estos politicos, a un grupo de personajes
fuertemente wvinculados entre si, gque permite "un continuismo

politico"® via la capacidad de influir de sobremanera, en 1la

seleccién de candidatos a los principales puestos en el gobierno

® Roderic Al Camp "Reclutamiento politico y cambio en el
México de los setentas" Foro Internacional No. 79, p. 468.

® consultar el articulo de Alvaro Arreola "Atlacomulco:la
antesala ..." op., cit,
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estatal, en particular se puede establecer un vinculo relativamente e

nitido entre el gobernador saliente y el entrante.
Recapitulacién

El grupo de gobernadores mexlquenses pre entaron carreras

profesionales méds bien tradiclona e abogados y

'maestros), excepto Alfredo del Mazo que'estudlo administracisn
piblica. Unicamente uno de ellos estudid en el estado y los cuatro
restantes 1o hicieron en el D.F. concretamente en .la UNAM.

- Para el dato anterior es necesario pondérar la importancia
gue la UNAM y posteriormente el IPN tuvieron en la socializacién
de los politicos mexicanos, pues con frecuencia se sefiala que a la
UNAM asistieron el mayor nimero de los politicos sin indicar que
en gran cantidad de entidades federales, las upiversidades
estatales aldn no surgian.

Por ser la universidad uno de los primeros Ilugares de
socializacién politica, creemos que el hecho de estudiar fuera del
estado de origen, representé la posibilidad de contar con un
hqrizonte mas amplio de relaciones politicas y con una manera
distinta para concebir y vincularse a la problemética local. Por
otra parte a pesar de que la mayorfa de gobernadqgres mexiguenses
efectuaron sus estudios fuera de la entidad, al menos tres de cinco
desarrollaron relacién con las fuerzas politicas del estado,

prictica frecuente durante la gestién de L6pez Mateos, Diaz Ordaz
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y Echeverria Alvarez, mientras gque para los dos‘ﬁltimos'sexenios
no velvié a presentarse esa caracteristica. ‘

Mantener nexos con la esfera politica local fue hasta algunos
afios una condicién necesaria para ejercer la funcidn gubernativa'
. en buenos términos en tanto el gobernador no repfesentaba un poder
ajeno sino un miembro mis del poder lecal capaz de conciliar 10s
distintos intereses regionales debido a que ‘contaba ‘con un
Eonbcimiento de la entidad y un reconocimiento por parte de las
élites politicas locales.

» La relacién y cercania que los gobérnadores mantienen con el
ihterés federal y local al mismo tiempo -vinculo politico dual-"
(es una expresién tradicional de hacer politica en México y fue
desapareciendo con el tiempo, hasta prescindir del vinculo local
como sucedié con los dos gobernadores mas actuales, Del Mazo y
Beteta.

Coincidentemente los gobernadores gue estrecharon relaciones
politicas locales tuvieron una actividad administrativa de corte
mds tradicional, por el hecho de haber permanecido en &reas del
sector pliblico tales como Asuntos Agrarios, SEP, SOP, Conasupo y
Salud y los dos gobernadores antes nmencionados permanecieron més
actuales como fueron las econdmicas SHCP, Banco de México, Somex.

Que los gobernadores ocuparan posiciones en éstas dreas del
gobiernoc, es un cambio reciente gque se da mas frecuentemente con

las dos altimas administraciones e implica una transformacién en

" cfr. con el capitulo 2.
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el tiﬁo de cargos burocraticos gque priQilegia la esfera econdémica
por sobreblas deméds. .

Otro factor a destacar de los gobernadoreé del estado de
México tiene que ver con la presencia de puestos electorales y
paftidarios, los cuales se dan Gnicamente con los gobernadores de
los sexenios gue hemos llamado tradicionales (ALM y GDO), en
cambio en el periodo de transicién y en los afios mas actuales,
dicha experiencia pelitica no se conocid y tampoco fue necesaria
para acceder al cargo electoral de mayor importancia come lo son
las gubernaturas.

El significado de esta nueva modalidad tuvo repercusiones en
varios sentides. Al marden de gque para las carreras politicas de
los gobernadores en general no hay sido decisiva la participacién
electoral y partidaria, su presencia posibilita una habilidad
politica distinta a la de aquellos que no contaron con militancia.
u ocuparon cargos de representacién, y aunque no es lo mismo ser
presidente municipal que diputado o presidente del CEPES que
senador, estas tareas reunen en com@n la caracteristica de estar
ubicadas en el terrenoc de la lucha politica, esto es de la destreza
como orador, del contacto con las masas, de la capacidad para
enfrentar, negociar o coptar a las fuerzas politicas opositoras.
Cada una de las actividades expresa conocimientos, habilidades ¥y
précticas distintas que las que se obtienen por medio del ejercicio
en cargos burocriticos federales o locales.

Los cinco gobernadores del estado ceinciden en iniciar 1la

carrera politica en el terreno administrative y s6lo uno de ellos

72



lo hizo en funciones judiciales. La explicacién se debe en parte
a gue los gobernadores del estado de México junto con Veracruz
tuvieron el mayor numerc de gobernadores con carreras politicas
dominantemente administrativas.

En este sentido cabe resaltar que el canal de movilidad para
ingresar a la burocracia politica, asi como para alcanzar
responsabilidades de alta jerarquia, fue el &mbito burocridtico. De
tal forma que los gobernadores del estado de México no solﬁ
iniciaron ahi su trayectoria sinc que fueron promovidos a 1a
gubernatura estando en dicho terreno, a excepcién del gobernador

del primer sexenio.

Un Gltimo sehalamiento con respecto al cargo previo a:la =

gubernatura, si bien mayoritariamente los gobernadores de corte’
tradicional ejercieron cargos previos de menor o igual jerarquia
politica a la de ser gobernador, no sucede lo mismo con los
gobernadores actuales donde se presenta frecuentemente su ingreso
al gabinete o subgabinete antes de ocupar el ejecutivo estatal. No
cbstante el sefalamiento anterior, es elocuente que el total de
gobernadores mexiguenses hayan contado anticipadamente con cargos
de alta jerarquia mas importantes que la gubernatura. El grupo
mantiene un movimiento gue va -por decirlo de alguna forma-de mas
a menos, mientras gue en el resto de gobernadores los cargos son

de menos a mis culminando en el ejercicio de una gubernatura.
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3.3 10S GOBERNADORES DEL ESTADO DE NUEVO LEON

De los cinco gobernadores que ocupan nuestra atencidn, tres
“estudiaron en el estado de Nuevo Ledn y corresponden a los
regimenes de Lopez Mateos, Diaz Ordaz y Echeverria Alvarez. Los
dos Gltimos gobernadores hicieron sus estudios en el Distrito
_Federal. El perfil profesional en todos ellos es el de abogado,
excepto el gobernador Alfonse Martinez Dominguez que contd
unicamente con bachillerato.

Eduardo Livas Villarreal asumié 1la gubernatura siendo
presidente constitucional Adolfo Lépez Mateos. Estudia la carrera
de derecho en la Universidad AutSnoma de Nuevo Leén y es su
formacidén profesional la que le facilitd el acceso a la esfera
judicial estatal, pues inmediatamente después de concluir sué
estudios ingresé como agente del Ministerio Piblico en la
Procuraduria de Nuevo Ledn. :

Un factor crucial en el iniciec y consolidacién de. vinculos
con la burocracia politica regiomontana fue gque permanec1§ en la.
entidad la mayor parte de su carrera, ya que durante un lapso de
trece afios ininterrumpidos, estuvo cclaborando muy de cerca con
tres gobernadores que rigieron en la entidad, ya fuese como
secretario privado del gobernader o como secretaric general de
gobierno.

Posteriormente se dedica a actividades periodisticas a través

de la direccién del perfedico "E1 Porvenir" hasta que ocupd un
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curul por tres afos en la C&mara de Senadores, gue lo llevaria
finalmente a ser postulado como gobernador de Nuevo Leén.

La mayor parte de su carrera transcurrié en el estado, y por
sus antecedentes politicos, conocidé las principales figuras gue
destacaron en los gobiernos de las Gltimas cuatro gubernatu-ras.,
La Gnica salida que tuvo a la capital, se debié al cargo de senador
gue ocupd previamente a ser gobernador.

Durante la gestién de Gustavo Diaz Ordaz, es elegido para
gobernador un hombre de negocios que es reconocido en el estado
por sus actividades en la iniciativa privada, méds que por contar
con una carrera politica considerable. Se trata de Eduardo Elizondo
Lozano quien tuve escasamente dos cargos administrativos en toda
la carrera politica, situacidén por 1la cual suponemos gue su
eleccién como gobernador estuvo motivada por otras razones.

El ascenso de Eduardo Elizondo, concretiza las buenas
relaciones entre politicos y empresarios y respondié al acerca-
miento del sector empresarial con el régimen, por cuanto gque la
politica econémica de Diaz Ordaz les benefici6é ampliamente. Su
promocién a la gubernatura es un jindicador de haber pasado de una
censura a una actividad aprobatoria de la participacién de los

empresarios en politica."

" Lerner y Ralsky El_poder de los presjdentes. pp. 405-406.

Para una evidencia adicional consultar del libro Estade y lucha
politica en México de Mario Huacuja y José Woldenberg, el capitulo
X Conflictos Interburocréiticos.
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Ei pfimer cargo en su carrera como agente del Ministerio
pPiblico de Nuevo Leén, lo desempefid enseguida de haber concluide
sus estudios de abogado en la Universidad del estado, el segundo
cargo como tesorero general del estado lo ocupd quince afios después
del primero, durante la gestién de su antecesor, el gobernador
Eduardo Livas Villarreal.

Como colaborador del equipo de Eduardo Livas, estrecharia
relaciones con &1, gquién seguramente tuvo alguna inecidencia afios
después, en la eleccién de Elizonde Lozano.

Dos afios antes de concluir el periodo del gobernador Livas
villarreal, Eduardo Elizondo deja la Tesoreria general del estado
y es nombrado rector de la Universidad Auténoma de Nuevo Lebn
(UANL), responsabilidad que asumiria por dos afios, antes de ser
propuesto a ocupar la conduccién del gobierno neoloense.

Identificado con los grupos econdmicos del estado, su ingreso

a la burocracia politica, tuvo un caracter de concesién hacia la

burguesia regiomentana, que mds tarde se convertiria en .un

conflicto entre gobierno local - gobierno central, culminando. con
la renuncia del gobernador Elizondo."
Pedro Zorrilla Hernéndez ocupd la gubernatura - siendo

presidente de México Luis Echeverria Alvarez. Al ‘igual que'su

2 Nos referimos a la pugna estudiantil de la UANL donde el
gobernador junto con el rector impuesto por éste, se opusieron
entre otras cosas a los intereses de los grupos econémicos del
estado, y al no verse favorecidos por el gobierno federal,
renunciaron a sus cargos.
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correligionario anterior, estudié derecho ep la UANL y no tuvo
puestos de eleccién en la carrera. Después de haber concluido sus
estudios, se trasladaria al Distrito Federal donde se formé y
capacité con el paso por diferentes Secretarias como son
Presidencia, Gobernacidn y el Departamento del D.F.; un afio antes
de asumir la gubernatura ocupé la Procuraduria del Distrito
Federal.

El Gnico momento de su trayectoria en el que estuvo presente
en el estado, fue el de su formacién profesional porgue prédctica-
mente toda su carrera la hizo fuera de Nuevo Leén.

El presidente Lépez Portillo, sacarfia del destierro politico
a Alfonso Martinez bDominguez, concediendole en su periodo
presidencial, la gubernatura de Nuevo Leé6n.

Martinez Dominguez, hizo su carrera politica en la capital
del pais al igual gue sus estudios. Lo variado de los &mbitos en
que se desenvolvié lo definen como un politico consolidado, ya gque
inicié su carrera a la edad de veinte afios en el Sindicato de
Trabajadores del DDF., actividad que lo promovié a ocupar un
asiento en la Camara de diputados.

Terminando su responsabilidad como diputado federal ocupé la
Secretaria de Federacidén de Tabajadores al Servicio del Estado por
tres ailos, después regresaria de nuevo al Congreso Federal.

Alternando cargos tanto en el partido como a nivel sindical,
alcanzd la Secretaria de la CNOP y luego conseguiria por tercera

vez, ser diputado federal de su estado. Poco después desempefié el

77



‘mayor cargo en .jerarquia del PRI, como presidente del Comité
Ejecutivo Nacional durante los dos altimos afios del gobierno de
Diaz Ordaz. Al iniciarse el gobierno de Luis Echeverria Alvarez,
este lo nombra Regente del Distrito Federal, responsabilidad en
la que estuvo al frente sélo un afio por los conflictos derivados
de la represiétn estudiantil del 10 de junio de 1971, Transcurren
nueve afios para gque Martinez Domfnguez regrese a la vida politica

nacional.

Jorge Trevifio Martinez es el Gltimo gobernador de Nuevo Lefn
del que se ocupa este estudio. Su carrera es predominante-mente
administrativa al contar con un sélo cargo de representa-cién
popular como diputade federal.

Egresado de la UNAM y habiendo estudiado la carrera de leyes,
trabajé por un breve tjiempo como secretario del Tribunal Fiscal de
la Federacién, después regresa al estado donde se incorpora al
equipo de trabajo del gobernador Eduarde Elizondo como asesor
legal; tras la renuncia de Elizondo, se mantuvo bajo las 6rdenes
del gobernador Luis M. Farias como Subtesorero general del
gobierno.

En el mandato de 165 gobernadores Pedro Zorrilla y Alfonso
Martinez Dominguez, trabajé como asesor financiero Ffiscal del
estado, hasta que es elegido diputado federal y luego gobernador.
De esta manera, aungue el nivel de responsabilidad administrativa

no fue de alta jerarquia, supo mantenerse en el transcurso de
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cuatro admnistraciones estatales, lo cual demuestra de alguna forma

su capacidad de trabajo y cualidad politica negociadora.
Recapitulacién

El perfil profesional que predominé con los gobernadores de
Nuevo Ledn fue el de abogado ya que a excepcidn de Martinez
Dominguez que no realizé estudios superiores, el resto estudié
cuestiones juridicas.

Los gobernadores de corte tradiciohal estudiaron en el estado
mientras que los gobernadores actuales lo hicieron en el D.F.. Al
igual que los otros estados, en Nueve Leén el perfil profesional
de sus gobernadores delimité claramente el &dmbito inicial de las
carreras polfticas.

Haber hecho una carrera universitaria en leyes, los colocd a
todos en el terreno administrativo 3judicial pero con una
diferencia. Durante las administraciones tradicionales de Adolfo
L6pez Mateos y Gustave Dia Ordaz, el comienzo de la trayectoria
politica se daba en la esfera local, en particular en tareas
judiciales de la entidad, en cambio a partir de la gestién de
Echeverria las funciones judiciales son de tipo federal.

Ante tal situacién, podria pensarse que buena parte del
trasladb de actividades locales a federales dependiéd en 1lo
inmediato del lugar donde se estudié la carrera de abogado. Si esto
fuera real dependerfa del lugar de estudio el Aambito donde se

comienza la trayectoria y aunqgue existe correlacién de ambas
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variables, no se da un comportamiento causa-efecto. Un ejemplo de
ello es que de los cuatro abogados que iniciaron en funciones
judiciales quienes se concentraron en 1la esfera local,
efectivamente estudiaron en Nuevo Ledn pero de los que iniciaron
en el terreno judicial federal uno estudid en Monterrey y el otro

en el D.F.

Con respecto al puesto anterior a la conduccién del gobierno
neolecense, se puede observar que en la mayoria de los casos se
traté de un cargo federal menor o igual que el de gobernador. En
este sentido el nmovimiento es ascendente y se privilegia 1la
presencia en funciones federales antes que estatales o locales,
debido a que el presidente mantiene un mayor control scobre la

legislatura federal, el poder judicial federal y el gabinete.
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3.4 LOB GOBERNADORES DEL ESTADO DE SINALOA

De los cinco gobernadores del estadoc Gnicamente dos contaron
con estudios a nivel profesional y los otros tres no tuvieron
estudios m4s alld de la preparatoria.

Leopoldo Sdnchez Celis fue gobernador de Sinaloa cuando Lopez
Mateos fue presidente de la RepGiblica y se caracterizé por contar
ceon una carrera politica donde lo administrative no figura, ha este
tipo de carreras le hemos llamado de "excepcién" debido a que son
pocos los gobernadores con trayectoria de esta indole. cuando
mencionamos "carrera de excepcidn®, nos referimos a que sin haber
contado con puestos en la administracién plblica, los canales de
promocién fueron exclusivamente electorales y partidarios por tanto
el vinculo con la dindmica politica a nivel nacional, se vuelve
imprescindible, porque el politico requiere del reconocimiento y
aceptacién de la burocracia politica en general.

Sanchez Celis suspendié sus estudios de preparatoria en
sinaleoa e ingresa a las Juventudes Revolucionarias del PRI, donde
conoci6é destacados politicos como Carlos A. Madrazo que con el
tiempo le harian mas facil el acceso al gobierno de Sinaloa. Inicié
su participacién politica en actividades sindicales como secretario
general de la Federacién de Organismos Populares de Sinaloa (FOPS),
aunque formalmente su carrera comenzd cuando fue designado diputado
local y paralelamente presidente del PRI en Sinaloa, luego de poco
tiempo pasd a la diputacién federal y después al concluir su

periodo en la legislatura federal, ocuparia tanto la senaduria por
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su estado, como la Secretaria de Accién Politica del Comitée
Ejecutivo Nacional del PRI por un afio. En el transcurso de doce
aflos de trayectoria que antecedisé a la gubernatura, se formé
politicamente y afianzb los recursos y contactos de su juventud
para peder volver al estado como gobernador, pues para ello "...fué
determinante su ingreso a la élite de jévenes brillantes que
colaboraban muy de cerca con el general Redolfo Sanchez Taboada,
a la sazén presidente del CEN del PRI.",'

Durante el sexenio de Diaz Ordaz, Alfredo Valdés Montoya
arriba al gobierno de Sinalca sin contar con cierto recorrido que
Vjustifique su ascenso.

Egresado de la UNAM y habiendo estudiade la carrera de
econcmia, reunia Gnicamente tres puestos administratives previos
a ocupar la gubernatura. Los dos primeros cargos come empleado de
la SEP y de la SHCP fueron de escasa importancia politica. El
tercer puesto le permitié retornar al estade y tener mayores
posibilidades para relacionarse con la burocracla politica local,
debido a que se responsabilizé de la tesorerfa general de Sinaloa
pasando a ser colaborador del gobierno de Sanchez Celis.

La eleccién de Valdés Montoyva, es una muestra del poderio gue
atn tenfa el goberhador S&nchez Celis, ya gque su ascenso

dificilmente puede desprenderse de la carrera politica que

% José Ma. Figueroa Dfiaz Sinaloa, poder y ocaso de sus
gébernadores, p.148
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desempefié y sin embargo, una explicacién mds légica es la que se
deriva de la estrecha relacién que Valdés establecidé con Celis.

Al ser postulado candidate a gobernador el amigo personal de
saénchez Celis, éste pretendfia mantener el poder "detrds del trono”,
Es de pensarse que Alfredo Valdés por el tipo de carrera que hizo
y su duracién tan pequena, carecia de la formacién y adiestramiento
politico necesario para conducir el estado de Sinaloa. La
recurrencia y consulta a un polftico tan s6lido como S&nchez Celis
fue condicidén obligada durante toda su gestién,

Con el sexenio echeverrista, Alfonso Caldersn Velarde asume
el ejecutivo estatal y se vuelve a dar una carrera de "excepcidn"
ya que le bastaron puestos de representacién popular y de partido
para ser gobernador. Estudié sélo la primaria y principié su
recorrido como diputado federal de la entidad; después regresaria
al estado ha hacerse cargo de la presidencia del PRI en Sinaloa
durante seis afios. Consecutivamente conduce la Confederacidn de
Trabajadores de México de Sinaloa siete afios mias y es presidente
municipal de Ahome, bajo el gobierno de S&nchez Celis. Luego
regresaria de nuevo a la legislatura federal, primero como diputado
Yy miAs tarde como senador, hasta llegar a gokernador.

Se dice gue su postulacién como gobernador se vié favorecida

por Fidel Veldzguez, ya que Alfonso Calderén tuve relaciones
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éstréghasrgohzel'iidéf sindical, cuanda estuvo al frente de la CTM
"en ginalba.u v

Antonic Toledo Corro es el cuarto gobernador del grupo y
ejercefia su cargo con el gobierno de Lépez Portillo. Toledo Corro
no tuvo estudios profesionales, tGnicamente hizo la secundaria en
Sinaloa y es politico de la misma generacién que Sanchez Celis.
Cabe destacar gue la mayor parte de su trayectoria la hizo en la
entidad.

En la legislatura estatal ocup6 un curul por tres afios, poco
después es presidente de la Cdmara Nacional de Comercio de Mazatlan
y representante de la empresa de instrumentos agricolas John Deere.
Regresa a las actividades politicas como alcalde de Mazatlén y al
no lograr su postulacién como candidato a geobernador por el
partido, se retira a los negocios privados.

El retorno de Toledo Corro a la vida piblica once afios
después, se debe a la amistad que lo Gnidé a Lépez Portillo, pues
en sblo cuatro afios ocupd cuatro puestos en el drea agricola dentro
del sector plblico federal, que lo coronarian con la Secretaria de
la Reforma Agraria dentro del gabinete de Lépez Portillo.

Al asumir el poder ejecutivo en Sinaloa, Toledo Corro no hace
otra cosa que consolidar al "Grupo Mazatlan" con el cual se le
asocia. Este vinculo con los politicos del estado, se remite al

inicio de su carrera donde conoci6 a Leopoldc S&nchez Celis.

" Jose Ma.Figueroa Diaz, op. ¢it.
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Toledo Corro y Sanchez Celis siendo casi de la misma edad,
dedicarian la mayor parte de sus vidas a la politica, Ambos se
inician en la legislacién estatal como diputados por Mazatlén, poco
después, mientras Celis fue senador, Toledo Corro conducia la
presidencia municipal de Mazatlan. Los dos politicos aspirarian a
la qubernatura en el mismo aflo pero al ser elegido Sdnchez Celis
para gobernador, Toledo Corro se retira por un tiempc considerable.

Sin embargo es inegable el hecho de que ambos politicos se
formaron y socializaron en la misma &poca, compartiendo las
vicisitudes de la vida politica local, Por eso cuando funge como
gobernador Toledo Corro, se puede afirmar que se le da continui-~
dad al grupo politico local de Sanchez Celis, con gran asiduidad
en la regqidn.

Francisco Labastida Ochoa gobernador en el régimen de Miguel
de la Madrid, contrasta radicalmente con sus antecesores, debido
a que en ningin momento fue diputado o senador y tampoco participé
de la dindmica lecal.

Sus estudios en la UNAM como economista, lo llevaron a ocupar
jefaturas y direcciones dentro de la Secretaria de la Presidencia.
En la primera mitad del régimen de José Lépez Pertillo, es
director general de promocién fiscal en la Secretaria de Hacienda
y Crédito PGblico y en los Gltimos afios de ese sexenio, fue
nombrado subsecretario de Programacién y Presupuesto bajo las

érdenes de De la Madrid entonces secretario de SPP,
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El transcurso de estos tres afios en Programacién y Presu-
puesto lo estrecharfan a su jefe De la Madrid, de tal forma gque
cuando éste asumi6é la presidencia de la Reptblica, Francisco
Labastida pasa a formar parte de su equipc de colaboradores como
secretario de Energia Minas e Industria Paraestatal. Después de
cuatro afios en el gabinete serd postulado gobernador de Sinaloa.

El Gnico gobernador con trayectoria administrativa a parte de
Francisce Labastida, fué Alfredo Valdé&s Montoya pero no hay ni
siquiera punto de comparacién ya que éste Gltimo tuveo una carrera
que se puede caracterizar de poca trayectoria y sobre todo de baja
jerarquia. Por el contrario, con Labastida su carrera mantiene un
ascenso paulatino y el ejercicio de varios puestos de la més alta

importancia.

Recapitulacién

El grupo de gobernadores de Sinalea tuvo el mayor nlmero de
politicos sin estudios superiores. De los cinco gobernadores sélo
dos tuvieron una carrera profesional y curiosamente en ambos casos
recurrieron al D.F. a hacer la carrera de economia. Del resto uno
llegé a preparatoria, otro a secundaria y un Gltimo a primaria,
educacién que recibieron en el mismo estado de Sinaloa. Aunque la
presencia de gobernadores sin calificacién profesiocnal se Qié
frecuentemente en afios posteriores a la revolucién mexjicana, esa
ausencia se compensaba con las carreras de corte militar. En cambio

con el ingreso de la generacién de Miguel Alem8n a la vida
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pﬁiitica;'ia formacién profeéional fue cobrando mayor peso por la
'réleyéncia gque adquirié la Universidad c¢omo centro de
'recluéamiento“ y por considerarse que el conocimiento que
pfoporcionaba era necesario para el ejercicio de la politica.

El heche de que el estade de Sinalea reuna tres gobernadores
sin carrera universitaria, quiere decir que se trata de un fenémeno
que casi no se da, por ser ma&s un resabio del pasado gue una
generalidad.

Un dato adicional es que existe una correspondencia entre
quienes no tuvieron estudios con respecto a incluir tareas
electorales y de partido. Los que no estudiaron, ejercieron
ampliamente actividades de ésta findole mientras que en los
profesionales no figuraron estas actividades en sus carreras.

En el grupc de gobernadores sinaloenses hubo muy poca
actividad administrativa ya que f(nicamente los gobernadores
correspondientes a los dos Gltimos periodos (JLP Y MMH) ejercieron
cierta actividad administrativa y propiamente hasta con De la
Madrid aparecié la especializacién econémica en &reas como son
Presidencia, SHCP, SPP, SEMIP. Mientras gue el gobernador de Lépez
Portillo tuvo una participacién en &reas de corte mis tradicional:

SARH, SRA, BANRURAL.

5 Esta idea estd ampliamente explicada en el libro de Roderic

Al Camp Los lideres politicos en México._ Su educacién y
< peclutamiento. Aunque para Camp la Universidad no es unc mas de
los lugares de reclutamiento sino el principal.
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3.4 LOS GOBERNADORES DE SONORA

% Luis Encinas Johnson

Del grupo de gobernadores sonorenses,
asugié el cargo de gobernador cuando Lépez Mateos es presidente.
'Estgdié derecho en la UNAM en los mismos afiog que lo haria Lépez
Hateos, por lo que su relacién data de ese tiempo.

Su trayectoria previa tuvo un total de veintitrés afos
consecutivos y se caracteriza por ser en su totalidad de tipo
estatal =-rasgo gue la define como una carrera de "excepcién"-, y
por contar con los tres carriles de formacién politica. Al concluir
sus estudios, regresa a Sonora a trabajar en el Departamento
Estatal de Trabajo, enseguida se desempefi® como secretario
particular del gobernador Anselmo Macias y de ahi en adelante su
recorrido se da por toda la esfera judieial local hasta alcanzar
la Procuraduria General de Sonora.

En el &mbito electoral fue dos veces diputado 1local,
presidente del PRM en Sonora y por ultimo rector de la Universidad
de Sonora, hasta que congquisté la gubernatura del estado con el
aval del presidente Lépez Mateos.

A pesar de ser uno de los pocos gobernadores que cuentan con
una trayectoria de tipe 1local en su totalidad =-para algunos
autores-, su ascenso significé un cambio con respecto al perfil

politico de la generacién que lo antecedid, por poseer una

' A fin de contrastar diferentes versiones sobre la e;ecgién
de gobernadores en Scnora puede consultarse la obra del periodista

Carlos Moncada La_sucesién politica en Sonora, 1917-1985. Editorial

Latinoamericana la. ed., Hermosillo, Sonora 1988.
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"soéiaii;aéién'ﬁrbana, una formacién profesiopal y sobre todo dos
. eléménios clave: su.no pertenencia a ningGn grupe politico local
"y el respaldo que recibié del Presidente y no asi de las fuerzas
Vﬁivaé del estado. Es muy significativo gue en la pugna dque se da
Ventre los precandidatos a gobernador, Encinas Johnson manda una
carta al presidente L&pez Mateos en la que le dice: "El Lic. Acosta
Roma. s6lo ha logrado contar con la facecién ‘'sotista' -(haciendo
referencia al exgobernador Ignacic Soto)- yo en cambio he estado
unificando a mi alrededor a casi todas las faccliones del estado,
lo cual se me ha facilitado porque nunca he pertenecido a ninguna

de ellas.".”

El gobernador que corresponde a la gestién de Gustavo Diaz
ordaz es Faustino Félix Serna, estudié en la Normal de Sonora.

Por no contar con un desempefio en el sector plblico federal
y ademd&s por ser tan breve la carrera politica, Fé&lix Serna tuvo
también una trayectoria de las que hemos llamado de "excepcién®,
peroc en lo que se refiere a carriles y no a 4mbito geogrdfico.

El total de ahos de carrera fue de cinco, repartidos como
presidente del PRI -durante la campafta de Luis Encinas-; presidente
municipa} del antiguo Cajeme hoy Ciudad Obregén cuande Encinas
Johnson era gohernador, y diputado federal en los tres Gltimos afos

de la gubernatura de Encinas Johnson.

Y citado por Gustavo Abel Hernandez en La_ movilidadpolitica
en México, 1876-1970, Tesis de Licenciatura FCPYS/UNAM 19638, p.83
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Miembro del mismo egquipo de trabajo de Luis Encinas, 1la
carrera de Félix Serna transcurrié a la par del periedo en que
Encinas fué gobernador del estado.

Ya se ha mencicnadeo que un indicador de la fuerza con gque
cuenta un gobernador, se manifiesta entre otros aspectos, en la
capacidad que tenga para dar continuidad a su influencia a través
del gobernador subsecuente. A fin de poder sequir rigiendo los
destinas del estado, elige gente de su mis cercana confianza pero
como la decisidn no reacae (nicamente en el gobernador en turno,
el logro de sus deseos demuestra el margen de autconomia con gue
cuenta. Este es el caso del gobernador Luis Encinas que deja en su
lugar a Faustino Félix.

El ascenso de Félix Serna, ejemplificd una vez mas la
incidencia del gobernador saliente en la postulacién de candidatos,
y fue a tal grado la falta de consulta con otros sectores de la
propia burocracia local, gque su eleccién generé conflictos
interpriistas via los precandidatos que contendieron con Félix
serna.'

En los afios en que Echeverria es Presidente de la Repfiblica,
un cercanc colaborador de toda su campafia presidencial, es
recompensado con la conduccién del gobierno de Sonora; se trata de

carlos Armando Biebrich Torres.

8 para un relato puntual del conflicto, véase el libro de
Abraham Nuncic El PAN. Alternativa de poder o_instrumento de la
oligarquia empresarial, en particular el capitulo IV "Del norte
viene 1a "contra'.
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Estudia en la Universidad de Sonora la carrera de leyes, e
ingresa a la participacién politica como secretario de 1la
presidencia munic¢ipal en Ciudad Obregédn bajo ta conduccién de Félix
Serna, luego serd secretario auxiliar del gobernador Luis Encinas
y director estatal del PRI en los mismos afios. De ahi sale por
primera vez del estado a ocupar un asiento en el Congreso de la
Unién para concluir en la Secretarfa de Geobernacién como
subsecretario auxiliar.

Es durante la campafia presidencial de Luis Echeverria en
Sonora, que Biebrich se darfa a conocer y seria elegido gobernador
a pesar de no cumplir con la edad minima que exigia la Constitucion
local. Dos factores estuvieron a su favor: contar con la aprobacién
de Echeverria asf como con el apoye de Luis Encinas, como cabeza
visible de una significativa fuerza politica local en el estado.

Samuel Ocafla Garcia fue gobernador en el sexenio de Lépez
Portillo. Estudié medicina en la UNAM y es hasta la edad de
cuarenta afios que comienza a participar politicamente.

Inici6é su carrera como subsecretario de gobierno en el estado
de Sonora, en los afios en que Biebrich fué gobernador, después
ocupé la Alcaldia de Navojoa., Ante la destitucién de Armando
Biebrich, no se ve truncado su desempefio, ya que asciende a
secretario general de gobierno en Sonora, con el gobernador
sustituto Alejandro Carrillo. Durante el mismo periodo es director
del CEPES en la entidad y posteriormente presidente del PRI

sonorense. Granados Chapa lo define como un gobernador populista
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en tanto organizador de ejidos se fue formande base social que
respaldara sus acciones.”

Ocafia Garcia conté con una trayectoria breve de cinco afios y
su carrera se caracterizé por reunir los tres canales de movilidad:
cargos de designacién, de eleccién y de partido, pero sobre todo
porque su recorrido fue estrictamente local. La presencia de una
carrera local, creemos que significé un caso extraordinario ya que
para esos aflos, el vinculo y la presencia con el centro fueron
decisivos.

Rodolfo Felix Valdés asumid el ejecutivo estatal durante la
administracién de Miguel de la Madrid, habiende estudiado en la
UNAM la carrera de ingeniero civil. Tiene una s6lida carrera
politica de veinticinco afios previes a la gubernatura y ninguno de
los cargos desempefiados los hizo en su estado, por lo que es el
tipico politico claramente desarraigado de la entidad.

Comienza como jefe del Departamento de Planeacién de lo que
era la Secretaria de Obras Pfiblicas y ah{ mantendrd una continui-
dad en la misma 4rea de trabajo hasta alcanzar la Subsecretaria de
la misma dependencia por casi tres sexenios consecutivos, de 1966
a 1982. Ya para esa fecha coincidiendo con el arribo de Miguel de

la Hadrid, este lo incluye en su gabinete como secretario de

19 Miguel A. Granados "Los gobernadores mexicanos con poder
prestado" Revista Machete No. 9 1981.
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Comunicaciones y Transportes y después de tres afios de estar en ese

cargo, asume el poder ejecutive de Sonora.
Recapitulacién

En el grupo de gobernadores sonorenses no hay un perfil
profesional predominante.

De los tres gobernaderes gue incluyen los sexenios
tradicionales (ALM y GDO) y el de transicidn (LEA), dos de ellos
estudiaron en el estado y todos reunieron una caracteristica en
comn, que fue la de mantener relacidén con las fuerzas polfiticas
locales, En cambio los gobernadores de los sexenios més recientes
(JLP y MMH} ni estudiaron en Sonora ni desarrollaron vinculos con
el entorne politico lccal.

Yos gobernadores del primer periode acentGan las rasgas
tradicionales por cuanto que el inicioc de sus trayectorias lo hacen
en el &mbito local y con cargos gque son de poca importancia
mientras que los gobernadores del segqundo periodo comienzan sus
carreras en la esfora Ffederal, con tareas administrativas de
significativo peso.

A excepecisdn del gobernader Redolfo Felix Valdés (MMH) los
cuatro restantes, incluyeron varias responsabilidades de tipo
elactoral y partidaric y sélo uno de los cuatro se incorporé en
una Secretarfa de gobierno, los demis o estuvieron en 1la

administracitn a nivel de 1a entidad o en funciones judiciales.
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3.6 LOS GOBERNADORES DE VERACRUZ

Fernando Lépez Arias es el gobernador que desempeiid funciones
como tal, durante el régimen de Adolfo Lépez Mateos.

Habiendo estudiado derecho en la UNAM, se atribuye su
promocién politica en funcién de haber conocido a Lépez Mateos en
sus aflos como estudiante, ya que ambos fueron de la generacién de
1534.

Al concluir sus estudics, retornd a su estado natal, donde se
desempefiaria como agente del Ministerio PGblico en la oficina de
la Procuraduria General y posteriormente como juez. Con una breve
experiencia de cinco afios como abogado, es postulado por el partido
para ocupar un asiento en la Cadmara de Diputados; inmediatamente
después volveria a ser diputado pero en la legislatura local y
consecutivamente ejercié como senador de la entidad, durante el
mismo periode gue lo hiciera L&pez Mateos. La estancia de Lépez
Arias y Lépez Mateos como representantes del estado de Veracruz en
el Senado, les permitiria afianzar una estrecha relacién que a la
larga suponemos fue un elemento de importancia para lograr 1la
conduceién del gobierno veracruzano.

En el mismo periodo en que Lépez Arias fungié como senador,
también ocuparia por dos afios la Secretaria de Accién Politica del
recién creado PRI.

Luego de concluir su paso por puestos de eleccién vy
partidarios, su actividad estuvo orientada al desempefic en la

administracién pfiblica, asumiendo la Oficialia Mayor tanto del



Departamento del DF primero, como de la Secretaria de Hacienda
después; subsecuentemente fué subsecretario de Hacienda y por
Gltimo durante los cuatro primeros aflos de la gestién de Lépez
Mateos se le nombrd Procurador General de la Repiiblica desde donde
fue elegido gobernador de Veracruz.

su permanencia en el estado es reducida y se ubica al inicio
de su recorfido politico. La mayor parte de su trayectoria tigne
que ver con el D.F., lugar donde estudid y consolidd su carrera
como funcionario pitblico e hizo contactos que por su importancia,
serlian definitivos. De esta forma tuve una carrera que combinaria
los tres &mbitos de forwmacién central: la administracién, los
puestos de eleccién y el partido.

Rafael Murillo vidal fue gobernador de Veracruz siendo Diaz
Ordaz presidente. Sale del estado hacia la capital para estudiar
la carrera de Derecho en la UNAM en la gque fue compaiiero de
generacién de Miguel Aleman. Al concluir sus estudios regresa a la
entidad y ejerce como juez en varios sitios hasta 1llegar al
Tribunal Superior de Veracruz. Tiempo después ccupa la Secrétatia
general de gobierno y a partir de ahi comienza a tener actividad
continua en el dmbito electoral; primero como presidente municipal
de Orizaba y luego de diputado federal; tres afios mis tarde oficial
mayor del senado, enseguida retorha a la Cémara de Diputados. Por
doce afios seguidos ocupé el cargo de director general de Correcs
de México, al concluir ese trabajo retorna al Congresc de la Unién

como senador por el estado pero s6le dura un afio porgue asumiria
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la Oficialfia Mayor de la Secretaria de Gobernacién tres afios antes
de ser gobernador de Veracruz.

- La permanencia en el puesto de Director de Correos a lo largo
de dos sexenios, permitié a Murillo vidal tener en total una
carrera politica de treinta y siete ahfos consecutivos, de los
cuales veinticinco corresponden al &mbitoc federal y doce al &mbito
local. su desempefio en el &rea judicial lo efectud Integramente en
Veracruz hecho que significé una cierta relacién entre las
funciones judiciales y la esfera local a diferencia de cargos en
las distintas secretarias en cuyo desenvolvimiento predominé 1la
esfera federal.

Rafael Hern&ndez Ochoa se hizo cargo del gobierno de Veracruz
durante la gestidn presidencial de Luis Echeverria. Al igual que
muchos de sus compafieros politicos, estudidé Leyes en la UNAM, lugar
donde es probable gque conociera al mismo Echeverria ya gque
coinciden a nivel de generacién. Regresé al estado al terminar de
estudiar la licenciatura ocupandc el puesto de juez municipal;
posteriormente ejerce como agente del Ministerio Pdblico de 1la
oficina de la Procuraduria General de Veracruz; poco después serd
llamado a colaborar como director del Departamento Legal del
estado, Estos tres cargos representaron ocho afios del total de su
trayectoria, mismos que coinciden con su permancia en la entidad,
ya gue a partir del Gltimo cargo se trasladaria al D.F. como
secretario auxiliar de Luis Echeverria Alvarez que en ese entohces

fungia de subsecretario de Gobernacién. De esta manera Rafael
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Herndndez se mantuve por doce afios en. la Secretaria de Gobernacién
bajo distintas responsabi- lidades y de cercano colaborader de
Echeverria. Esta relacién tan estrecha logrd su punto més alto
cuando Luis Echeverria incorpora a su gabinete a Herndndez Ochoa
al frente de la Secretaria de Trabajo.

El tipo de carrera es mayoritariamente administrativa en tanto
que s6lo ocupd por una ocasién un cargo de representacién en la
Camara de Diputados siendo éste, el puesto previo a la gubernatura.

Agustin Acosta Lagunes ocupd la jefatura del gobierno
veracruzano durante la presidencia de José Lépez Portillo. Estudié
economia en la UNAM y tuvo una carrera previa a ser gobernador de
veinte afios, que en su totalidad los desarrollé en el D.F.., De
manera similar a su antecesor, le tocd ser colaborador cercano de
Lépez Portillo. Iniciaria como analista de los bancos de México y
Nacional de México; luego trabajé en los Almacenes Nacionales de
Depbsitoc y en la Direccién de Juntas Federales de Mejoras
Materiales cuando Portillo era director de las mismas. En realidad
no logré cierta continuidad en el 4rea de trabajo ya que estuvo en
varios lados: asesor de Fideicomisos, gerente de la Compafifa de Luz
y Fuerza, director de 1la Casa de Moneda, hasta leograr la
Subsecretarfa de Inspeccién Fiscal de Hacienda, cargo que segin
otros autores, Lopez Portillo promovié directamente.?® E1 tipo de

carrera marca una diferencia importante con el resto de

® Nos referimos al libro de Leonardo Pasquel,Gobernadores_del
estado de_Veracruz 1821-1982. Coleccién Suma Veracruzana 1982,
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gobernadores = veracruzanos. Se trata. de una . trayectoria
exclusivamente administrativa y federal.

El gobernador del sexenio de Miguel de la Madrid fué Fernando
Gutlerrez Barrios con una larga trayectoria de por medio ya gue su
carrera politica previa a la gubernatura es de treinta y cinco
afios.

Al jiqual que su antecesor, este tipo de politicos no tuvo
desempefic en puestos electorales, su carrera es exclusivamente
federal lo que significa que no han permanecide en ninglin momento
en su estado, y por Gltimo -y esto es propio de los Gltimos
sexenios~ mantienen una clara especializaci6én en el campo
administrativo, En particular Gutfierrez Barrios tuvo una carrera
lenta, ascendente y paulatina; al concluir sus estudics en el
Colegio Militar, entré6 a la Policfa Federal de Sequridad
dependiente de la Secretarfia de Gobernacién y a partir de su
ingreso a Gobernacién, iria ocupando varias responsabilidades de
menor a mayor importancia hasta lograr la Subsecretaria de
Gobernacién manteniendola por dos sexenios consecutivos, el de
Echeverria y Portillo. Al iniciarse la gestién de Miquel de 1la
Madrid, se le nombra director generzl de caminos de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes y después de tres afios en ese cargo

ocuparia el poder ejecutivo local de su entidad.
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Racapitulacién

Este grupo al igual que el del estado de Mé&xico, es mé&s
compacto y presenta rasgos que permiten hablar de los gobernadores
en funcién de la entidad y no sélo en términos de sexenios,

Los gobernadores de la etapa mds tradicional gue coinciden
con los tres primeros sexenios, contaron con la profesién de
abogados incorporandose desde el principio en tareas y funciones
judiciales y aunque no estudiaron en la entidad, todos retornarifan
al mismo, para dar inicio a su trayectoria en cargos judiciales
locales.

También los caracteriza el hecho de reunir experiencia

electoral; los gobernadores de Lopez Mateos y Diaz Ordaz inciuyeron
. cargos de representacifn en el &mbito local como federal, mientras
gque el gobernador de Echeverria Alvarez s6lo tuvo puestos

electorales a nivel federal.

Los gobernadores de los dos Gltimos sexenios se formaron en
una profesién distinta a la de litigante y comenzaron su carrera
con responsabilidades administrativas pero en el &mbito federal.
Con respecto a la experiencia en puestos de eleccidn, se tuvo que
en ambos casos, se dejd de lado los cargos electivos concentrin-

dose en los cargos de designacién.
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CAPITULO 4.

TIPO DE CARRERA Y LUGAR DE DESEMPENO A NIVEL DE LOS ESTADOS

Para caracterizar a cada unha de las entidades, se requeriria
destacar su importancia econSmica, la presencia de organizaciones
y partidos politicos con fuerza en la entidad, tradicién y grado
de participacién de la sociedad en la politica estatal, principa-
les conflictos sociales, grados de urbanizacién, de educacién y de
marginacién, historia local y hasta configuracién geopolitica, pues
todos ellos son factores que condicionaron el ascenso de un perfil
politico y no otro.

Sin embargo dadas las limitaciones del estudio, se hizeo en un
primer apartado un seguimiento a cada estado, incorporandeo los
cortes sexenales a fin de que también internamente se pudiera
visualizar con m&s detalle, el paso de un politico tradicional a
unce de nuevo tipo ya que algunos rasgos destacaron eh forma mas
nitida cuando 1la informacién se estructuré bajo el criterio
sexenal. De ahi que hayamos integrado la comparacién sexenal con
la regional,

En un segundo momento se dié una descripcién del estado en su
conjunto, incluyendo Gnicamente los elementos que se consideraron
mds importantes o evidentes para poder ubicarlo como un estado

tradicional o un estado moderno.
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Queremos sefialar que el criterio de comparacién inicial que
se utilizdé fue el de ceonsiderar los tres estados con mayor
industrializacién y los tres estados con m&s alto desarrollo
agrario, bajo el supuesto de que cada grupo de estados, mantendria
un comportamiento similar a su interior (hipétesis particular
No.4).

La idea inicial fue gque el grupo de estados con mayor
produccién industrial presentaria una transformacién parecida a la
que se dié a nivel de gabinete, debido a que los cambios de indole
econémico~politico requerian un tipo de politico m&s acorde con las
nuevas necesidades y al mismo tiempo, el paso del politico
tradicional al politico actual se daria en forma mis evidente. En
cambio el grupo de estados con mayor desarrolle agrario tendria un
comportamiento mis lento, que impediria formar una tendencia clara.

Este procedimiento inicial nos 1llevé a alqunos problemas
posteriores, porque no se encontré un comportamiento homcgéneo en
cada bloque, debiendose en gran parte a gque se tomaren sélo
criterios econémicos y se dejaron fuera los demds factores, sobre
todo politicos como son, el grado de consolidacién de la actividad
politica, 1la presencia o no de distintas fuerzas sociales, la
historia y peculiaridades locales entre otras.

Se econtrd por tanto que dependid del grado de industrializa-
cién ni de un desarrollo econfmico asimilable al que se da en el
Distrite Federal para entender el cambio, sino de elementos de

caracter peolitico.
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‘Finalmente se reagruparon los estados bajo un criterio
distinto al industrial-agrario, centrandonos en la tipologia
inicial, que fue la de estados tradicionales - estades actuales o
modernos.

*x*Abreviaturas utilizadas en este capitulo. i
Adolfo Lépez Mateos (ALM) Luis Echeverrfa Alvarez (LEA)
Gustavo Diaz Ordaz {GDo) José Lépez Portillo (JLP)

Miguel De la Madrid Hurtado (MMH)

INTRODUCCION

De las 31 entidades federales gque forman la Repilblica
mexicana, los seis estados estudiados, estdn ubicados en los
primeros guince mas importantes en cuante a su contribucién al

.
Producto Interno Bruto (segin datos de 1980). Mas aGn, los estados
de México, Jalisco, Nuevo Leén y Veracruz ocupan el primer,
sequndo, tercer y cuarto lugar respectivamente en su aportacién al
PIB, en cambio Sonora y Sinaloa aparecen en doceavo y gquinceavo
lugar.

Se observa entonces que de los estados con ﬁayor importancia
econ6bmica, los cuatro primeros forman parte del presente anilisis.
México con 10.94%, Jalisco con 6.57%, Nuevo Leén con 5.90% y
Veracruz con 5.81%. El grado de concentracidén econédmica propio de
nuestro pais permite entender la desproporcién que se da entre el

estado de México y el resto de estados, que es de casi el doble

102



respecto a Jalisco, Nuevo Leén y Veracruz, mientras que lérféléciéh
entre estos tres es mas equitativa. '

Sinaloa y Sonora se quedan muy por debajo del primer grupo de
estados ya que su aportacién al PIB es de 2.09% en uno y de 2.45%
en el otro Yy no representa ni la mitad de lo que apertan 1los
estados de Jalisco, Nueve Lebn y Veracruz.

Otro elemento que generalmente se incorpora para poder evaluar
la importancia de las entidades federales es el presupuesto
econémico que se les asigna por parte del gobierno central. Se
encontré que para los aflos sesentas, cinco de los seis que se
consideraron figuraban entre los estados con mayor presupuesto
federal, a excepcién del estado de Sinaloa. La partida presupuestal
se ha regido por la importancia econémica que tiene la entidad pero
también por criterios politicos tales como la capacidad de sus
gobernantes para negociar una asignacién favorable, la necesidad
del centre de dar apoyc al gobernador en turno, via el
financiaminto de obras y proyectos, etc, y es en este punto cuande
pasamos al elemento politico.

En el terreno politiceo, los datos de la votacién electoral
son con cilertas limitaciones, un indicador del nivel de
participacién de la sociedad y los porcentajes de la oposicién
representan en alguna forma el grado de politizacién o desde el
otro lade, una reduccién de la credibjlidad en el partido
gobernante.

El lugar que ocuparon los seis estados que nos interesan, en

cuanto al porcentaje que la oposicién electoral obtuve para las
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elecciones presidenciales desde 1964 hasta 1982, fue de 35.0% para
'México, Jalisce 32.0%, Sonora 22.9%, Nu;avo Ledn 22.1%, Sinaleoa
17.6% y Veracruz 11.5%.} A nivel de elecciones de gobernadores para
el periodo de 1979 - 1985 los estados con mayor porcentaje de votos
opositores al PRI fueron Jalisco, que ocupd el primer lugar
respecto al total de entidades con 72%, le sigue Sonora con 43% en
el cuarto lugar, luego Nuevo Ledn con 31% México 21%, Sinalea 19,57
y Veracruz 5%.2

La trayectoria oposicionista de un estade en particular,
refleja la presencia de fuerzas, organizaciones y partidos
politicos capaces de aglutinar el descontente plasmado a través
del voto electoral. La variedad de opiniones politicas con
capacidad electoral expresa un mayor dinamismo politico en el
estade y por tanto una vida politica m&s compleja dado gue
incorpora a un mayor nmero de actores politicos y sociales con
proyectos divergentes. En los estados estudiados, se encontré un
porcentaje significativo de expresiones disidentes excepto en el
estado de Veracruz gue se caracteriza por tener una trayectoria
pri{sta similar a 1la de Chiapas, Hidalgn, Campeche, etc. todos
ellos, estados con una tradicién oficialista wmuy marcada, una

competencia electoral escasa y una cultura politica muy pobre.

' Informacién obtenida del articule de Rogelio Ramos Oranday

"Oposicién y abstencionismo en las elecciones presidenciales, 1964~

1982" cuadro no. 9 p.191_Las elecciones en México... gp.cit.

? ¢fr. cuadro 4 del articulo de Carlos M.Assad y Alvaro
Arveola "El poder de los qubernadores®, La vida politica en México.
Coord. Soledad Loaeza COLMEX, p.127
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4.1 EBTADO DE JALISCO
Perfil de la carrera

El grupo de gobernaderes de Jalisco mantiene un promedio de
21 afios dedicados a la carrera politica previos a desempefiar el
ejecutivo estatal, la cual se desenvolvié en distintos carriles de
formacién como son el administrativo, el electoral y el partidario.
Este grupo contd con tres tipos de carrera: un primer tipo es la’
carrera que le basta con tener puestos en la administracién publica
para alcanzar una gubernatura. Otro tipo de carrera es la dque
combina los cargos en la burcocracia y los puestos de eleccisn
popular y finalmente tenemos el tercer tipo de carrera, que ademis
de los puestos en la burocracia y 1os cargos electorales cuenta con
puestos en el PRI. De los cinco gobernadores de Jalisco s6lc uno
de ellos tuvo una carrera exclusivamente administrativa, y el resto
requirié la actividad electoral y/o partidaria (cuadro 1).3

En los cuatro gobernadores con carreras combinadas, el
desempefio administrativo figurd en todas ellas, a tal grado que la
importancia de este carril con relacién al electoral y partidario

fue predominante, menos con Lépez Portillo (cuadro 2). La

3 ta presencia que se haya tenido en cada carril o &mbito,
se traduce en la proporcién del ndmero de afios destinando a esas
4reas con respecto al total de afios de la carrera, ello hos
ofrecerd un indicador de la importancia y peso de los carriles y
ambitos geogrdficos en la experiencia del gobernador. (Para més
detalle sobre la construccifn de los indicadores ver el apéndice
IT al final del trabajo)

105



importancia de cargos administratives fue tal que a un gobernador

le fue suficiente permanecer en el carril administrativo para

CUADRO 1
JALISCO TIPC DE CARRERAS
CARRERAS/SEXENIO ALM|GDO)LEA ) JLP | MMH
SOLO ADMINISTRATIVA X
ADMINISTRATIVA ¥ ELECTORAL X X
ADMINISTRATIVA, ELECTORAL Y PARTIDARIA| X X

lograr la guberpatura., En dos m&s su carrera: incluy§ el carril
electoral, pero el carril adminisﬁrativo ocupé més del 80% de la
trayectoria. ' -

Por Gltimo, 1los gobernadores con 1los tres éarriles de
formacién tuvieron un relative pese similar @ entre puestos de
eleccién y de designaci6én, ya que el partido se desempefio al mismo
tiempo que se ocupaba un cargo en otras esferas.

CUADRQ 2

PESO DE LOS CARRILES
(EN BASE AL TIEMPC DESTINADO}

JALISCO
CARRILES SEXENIOS
(%) ALM GDO LEA JLP MMH
ADMINISTRATIVO 58% 90% 100% 45% 82%
ELECTORAL 42% 10% - 45% 18%
PARTIDARIO * - - 10% -

*Tiempo simultédneo a la actividad electoral.

Durante los dos primeros sexenieos sus gobernadores ocuparon

cargos tanto en la administracién pfiblica como en puestos de
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eleccién popular. El gobernador correspondiente a Adolfo Lépez
Mateos tuvo puestos en los tres carriles aungue la actividad en el
partido, la desempei6 al mismo tiempo que la electoral (situacién
muy comiin para el conjuntc de gobernadores) en cambio el carril
administrative comenzé a tener mayor predominio sobre el electoral
(58 y 42%).

Con Gustavo Diaz Ordaz, el gobernador no tiene puestos
partidarios y ademds cobra mayor relevancia los cargos
administrativos pasando de una relacién de equilibrio con el
sexenio anterior, a un predominio del 90% scobre lo electoral.

Durante el gobierno de Luis Echeverria Alvarez (LEA) el
gobernador sélo ejercié cargos administrativos, situacién
excepcional pues comienza aaparecer un perfil de politico que le
es suficiente mantenerse en la esfera de la administracién sin
nunca antes haber adquirido experiencia a nivel de diputado o
presidente municipal.

Este fenémeno no se confirma durante el sexenic de José& Lbpez
Portillo pues se mantiene una proporcionalidad para cada carril,
sumado a la reaparicién del carril partidario con tiempc dedicado
exclusivamente. En el (ltimo sexenio correspondiente a la gestién
de Miguel de la Madrid el &ambito administrativo es el de mayor
importanqia ya que representa el 82% del total de la carrera y la

militancia prifista no figqura.
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Ambito geogr&fico de la carrera

De los 5 gobernadores que forman el estado de Jalisco, uno
correspondiente a cada periodo presidencial, no hubce un sélo
gobernador que hubiese hecho toda su carrera a nivel 1lecal, 3 de
5 combinaron su estancia en el estado con la capital del pais, y
los otros 2 restantes desempefiaron el total de la carrera en el
Distrito Federal.

Los 23 gobernadores gque contaren con puestos combinados,
corresponden a los tres primeros sexenios, visto asi, el cambio es
radical a partir de la administracién de Lopez Portillo a la fecha

(cuadro 3).

CUADRO 3
Edo. Jalisco AMBITO GEOGRAFICO DE LA CARRERA
SEXENIO ALM GDho LEA JLP MMH
CARRERA LOCAL
CARRERA FEDERAL X X
COMBINO AMBOS X X X

El hecho de que aparecieran por primera vez con JLP los
gobernadores gue tuvieron s6lo carrera federal en los 30 afios del
periodo analizado supondria gue, la carrera que conté coh puestos
en el estado y en la capital, fué perdiendo fuerza dentro de esa
combinacién, pero nuestra suposicién no fue confirmada (cuadro 4)

pues de los gobernadores que combinaron, la carrera en la entidad
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fue siendo mayor conforme se pasd de un sexenio viejo ALM-a uno
mis actual LEA.
CUADRGO 4

PESO DEL AMBITO GEOGRAFICO
Edo. Jalisco (EN BASE AL NUMERC DE aANoS POR CARGO)

SEXENIOS
LUGAR DONDE HIZO LA CARRERA (%) AIM  GDO LEA JLP MMH
EN LA ENTIDAD 37% 45% 84% - -
FUERA DE LA ENTIDAD 63% 55% 16% 100% 100%

El peso de la carrera lecal crecié de un 37% con ALM hasta un
84% con LEA. Caso contrario y tajante como ya le mencionamos, se
dio con los siguientes sexenios, donde la carrera local desaparecidé

por completo.
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4.2 ESTADO DE MBXICO

Perfil de la carrera

El grupo de gobernadores del estado de México cont6 con un
promedio de 21 afios dedicados ininterrumpidamente a la carrera
politica previos a desempefiar la gubernatura, 3 de 5 gobernadores
se formaron exclusivamente en la esfera de la administracién, uno
mids alterné en la administracién y en puestos de eleccién y un

Gltimo combindé los tres carriles antes mencionados (cuadro 1).

CUADRO 1
MEXICO TIPO DE CARRERAS
CARRERAS /SEXENIG ALM{GDO|{LEA({JLP  MMH
SOLO ADMINISTRATIVA X X X
ADMINISTRATIVA Y ELECTORAL X
ADMINISTRATIVA, ELECTORAL Y PARTIDARIA| X

Si detallamos un poco més la composicién de las dos carreras
que combinaron distintos carriles, podremos observar que la
trayectoria que excluyé el partido, mantiene un 71% en la esfera
administrativa con respecto a la electoral y por tanto el
predominio es indiscutible. La carrera que tuvo cargos en los tres
dmbitog tiene un 43% ocupado por cargos administrativos y en este
caso la actividad electoral sumada a las tareas partidarias, ebtuvo

el 57% (cuadro 2).
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CUADRO 2
PESO DE LOS CARRILES
. {EN BASE AL TIEMPO DESTINADO}

MEXICO
T " CARRILES SEXENIOS
(%) ALM GDO LEA JLP MMH

ADMINISTRATIVO 43% 71% 100% 100% 100%

ELECTORAL 393 29% - - -

PARTIDARIO 18% - - - -

Con este grupo si es contrastante el corte por sexenios, pues
se pasa de uh perfil politico de la carrera que da cuenta de una
experiencia en las tres esferas a un perfil cada vez mis alejado
del contacto con las masas; aquél del burScrata especialista, que
no tiene un cargo similar al que representa la gubernatura. No es
sino hasta con Luis Echeverria Alvarez como se presenta esta
fractura en un perfil hasta antes generalizado para el resto de
politicos en México. La tendencia que presenta este grupo es muy
similar a la que se da a nivel de gabinete durante los mismo
sexenios y de ahi que cobre una especial importancia destacar que

este grupo de gobernadores se distingue muy claramente del resto.
ambito geogrdfico de la carrera

El lugar donde desempefiaron su carrera lo hemos considerado
un indicador del arraigo gue se tiene al estado. De esta forma es
significativo observar que dos de cinco gobernadores, en ningGn

momente mantuvieron un contacto pelitico con su estado en tanto
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que el total de su trayectoria se dié fuera de éste. Los tres
restantes combinaron su estancia en la entidad asi como su

presencia en la capital de México (cuadro 3).

CUADRO 3
Edo. México AMBITO GEOGRAFICO DE LA CARRERA
SEXENIO ALM | cDO.| LEA | JLP | MMH
CARRERA LOCAL . o ;
CARRERA FEDERAL SRR SR S KN (56 &
. COMBINO AMBOS lox x| x

La presencia o no en el estado coincide con un periodo sexenal
es decir, con una generacién de politicos con otras
caractaristicas. No es raro que en los tres primeros sexenios, el
gobernador en turno haya mantenido la caracteristica de una
presencia politica local y que en 1los dos fGltimos sexenios
desaparezca por completo. Esta presencia por lo general no ha sido
mayoritaria pero a final de cuentas existia; el peso de cada ambito
geogriafico lc podemos constatar con el siguiente cuadro (cuadro 4).

CUADRO 4
PESO DEL AMBITQ GEOGRAFICO
Edo. México (EN BASE AL NUMERO DE AROS POR CARGO)

SEXENIOS
LUGAR DONDE HIZO LA CARRERA (%) ALM GDO LEA JLP MMH
EN LA ENTIDAD 35% 35% 28% - -
FUERA DE LA ENTIDAD 65% 65% 72% 100% 100%

La actividad local no fué mayor del 35% del total de la
carrera aunque el guiebre se dd hasta los sexenios de Loépez

Portillo y De la Madrid, donde el gobernador mis parece impuesto
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desde afuera que negociado previamente con las .fuerzas locales
internas.

Creemos que la cercania geopolitica del estado de México con
la capital, le imprime una especificidad con respecto a los estados
m&is alejados del centro del pais.

La ciudad de México reune las representaciones de los tres
poderes de la nacién (ejecutivo, legislativo y judicial), las
dependencias del gobierno federal, el mayor porcentaje de la
industria y de los servicios pGblicos, 1los principales centros de
estudios e investigacién asi como las direcciones nacionales de
todos los partidos politicos, de los sindicatos nacionales y otras
fuerzas politicas de importancia. Todes estos factores hacen gque
la capital concentre fisicamente las principales instancias del
poder politico convirtiendola en centro de decisién politica y en
espacio sobrepolitizado y neurdlgico del poder estatal.

En el caso del estado de México es de suponerse que el
funcionamiento y ritmo politico local, se encuentra claramente
influido por el poder central. Sumado a lo anterior, otros factores
explican la excepcionalidad del estado mexiquense, comoc son su
importancia econémica en términos de contribucién al PIB, la
capacidad y expansién industrial y ser socialmente el estado mas
poblade hacen de 1la entidad un espacio geopoliticamente
interdependiete de la capital.

El centro ejerce mayor control en las decisiones politicas
del estado, de manera gque la burocracia politica local se encuentra

maniatada a determinaciones gque se producen en la capital, es el
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caso de los estados que rodean al D.F., lo cual no gquiere decir que
la ubicacién geogrédfica de los astados defina la fuerza y autonomia
de las entidades; confluyen otros factores como son historias
locales, tipo de actores sociales y politicos, grado de
institucionalizacisn politica, etc. gue constituyen un componente

particular de cada estado, regién o comunidad.



4.3 ESTADO DE RUEVO LEON
Porfil de la carrera

El grupo de 5 gobernadores de Nuevo Leén mantiene un promedio
de 16 afios dedicados a la actividad politica, dos gobernadores
tuvieron una trayectoria exclusivamente administrativa, otros dos
més, combinaron puestes de eleccién con el ejercicio en el sector
plblice, y solamente uno presenté actividad en los tres carriles

de mayor importancia: partidario, electoral y administrativo

(cvadro 1).

CUADRO 1
NUEVC LEON TIPO DE CARRERAS
CARRERAS/ SEXENIO ALM|GDO | LEA | JLP | MMH
SOLO ADMINISTRATIVA X | X
ADMINISTRATIVA Y ELECTORAL X X
ADMINISTRATIVA,ELECTORAL ¥ PARTIDARIA X

las carreras de los gobernadores correspondientes al sexenio
de Adolfo L&pez Mateos (ALM), Lopez Portillo (JLP) y Miguel de la
Hadrid (MMH) alternaron carriles de formacién; en el caso de ALM
Yy MMH se dié mayor importancia al carril administrativeo, y con
Lépez Portillo el predominio lo ocuparon las tareas del partido y

los puestos de representacién popular (cuadro 2).



‘CUADRO 2

PESO DE LOS CARRILES
! {EN BASE AL TIEMPO DESTINADO)
HUEVO LEON

CARRILES SEXENIOS

(%) ALM GDO LEA JLP MMH
ADMINISTRATIVO 83% 100% 100% 23% B84%
ELECTORAL 17% - - 53% 16%
PARTIDARIO - - - 24% -

Ambito geogréfico de la carrera

De cinco gobernadores uno de ellos tuvo una carrera de corte
estatal bajo la cual no tuve la necesidad de recurrir al poder
central para lograr 1la gubernatura. También aparecen dos
gobernadores que no se involucraron en la politica de su entidad
federal, el resto mantuvo trayectorias en ambos espacios fisicos.

Las carreras de tipo federal aparecen hasta el periodo en el

cual hemos vislumbrado cambios, Echeverria y Lépez Portillo (cuadro

3).
CUADRO 3
Edo. Nvo.Leén AMBITO GEOGRAFICO DE LA CARRERA
SEXENIO ALM | GDO | LEA | JLP | MMH
CARRERA LOCAL . X
CARRERA FEDERAL : X X
COMBINO AMBOS R X X
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De los politicos que combinaron su presencia en el estado asi
como en ‘la capital, que son el gobernmador de ALM y el de MMH,
pudimos observar gue en ambos casos las carreras locales fueron
decisivas (cuadro 4).

CUADRO 4

PESQO DEL AMBITQ GEOGRAFICO
Edo. Nvo.Leén (EN BASE AL NUMERO DE AROS POR CARGO)

SEXENIOS
LUGAR DONDE HIZO LA CARRERA (%) ALM <CGDO LEA JLP MMH
EN LA ENTIDAD 83% 100% - - 82%
FUERA DE LA ENTIDAD 17% -~ 100% 100% 18%

Es de llamar la atencién el gobernador del periodo de MMH,
porgue se ubica en un momento de cambio, donde la presencia y
trayectoria en el estado del que se es originario, ya no es un
elemento necesario. Por el contrario, se favorece la eleccidén de
politicos gue privilegiaron a la ciudad de México, como el lugar
i{déneo para estudiar la carrera profesional, establecer relaciocnes

politicas y desarrollar la carrera politica.

La mayor presencia local en las carreras es propia del primer
pericdo que estudiamos, ya sea a través de carreras exclusivamente
locales o de carreras que se desempefaron dentre y fuera de 1la
entidad, pero con una considerable trayectoria en el terreno lacal.
Véase de ejempla al gobernador de ALM, gque cuenta con una carrera
combinada, pero dentro de esa combinacién el 83% lo ocupa 1la

actividad en el estado. El mismo caso se presenta para el
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gobernador de MMH, con el gque esperariamos mayor presencia del
dmbito federal. Es por esta razén gque hemos sefialado que se trata
de una excepciétn pues de los sels gobernadores del sexenio de MMH
sélo el de Nuevo Ledn tuvo actividad local y en el resto desaparece
por completo, encontridndonos con gobernadores exclusivamente

federales.
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4.4 ESTADC DE SINALOA

Parfil de la carrera

Los 5 gobernadores del estado de Sinaloa tuvieron un promedio
de 17 afios de carrera politica: dos gobernadores contaron con
puestos de tipo electoral y partidario; uno m&s tuvo un recorrido
en el &mbito administrativo y electoral, y los dos restantes
tuvieron una trayectoria exclusivamente administrativa. En este
caso no se presentd ningin gobernador con una carrera que combinara

los tres carriles. (cuadro 1).

CUADRO 1
SINALOCA TIPO DE CARRERAS
CARRERAS/SEXENIO ALM|GDO | LEA |JLP | MMH
S0LO ADMINISTRATIVA X X
ADMINISTRATIVA Y ELECTORAL X X
ADMINISTRATIVA,ELECTORAL Y PARTIDARIA X

Nos encontramos con dos gobernadores que tuvieron un tipo de
carrera particular o de excepcidn porque se presenta en pocos
casos: la trayectoria electoral-partidaria, en la cual estan
ausentes los puestos administrativos.

Como lo habiamos mencionade anteriormente en las carreras de
tipo electoral-partidarie, no destacan significativamente los
puestos partidarios dado que éstos se desempefian paralelamente a

los puestos electorales, Las carrera de este tipo representaria
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lés aaraéteristipas propias -de los "polfticos tradicionales”, en
la medida que han logradc ascender hasta una gubernatura via
puestos de eleccién popular y militancia partidaria. En el estado '
de Sinaloa coinciden dos gobernadores con este perfil politico,
situacién que revela de alguna manera un canal importante de acceso
a la burocracia politica dentro de la entidad pero poco frecuentado
por el resto de gobernadores. A nivel general sélo en el estado de
Sonora, otro gobernador cuenta con este tipo de carrera y por lo
mismo creemos que representa m&s una particularidad que una
generalidad, dado que del total de nuestra muestra (30) unicamente
3 gobernadores tienen una carrera electoral-partidaria.

Los gobernadores del periodo de GDO y M™MMH, aungue son
netamente administrativos mantienen entre si considerables
diferencias. El primero hizo una muy breve carrera, pues con sblo
6 afios de actividad en la burocracia administrativa pude ser
gobernador de Sinaloa; tuvo responsabilidad en la entidad asi como
en el D.F., pero el tipo de cargos fueron muy variados. En cambio
el gobernador del periodo de MMH contd con 24 afios de trayectoria
administrativa previa y un nivel jérérquico alto, siendo el cargo
previo a la gubernatura la Secretaria de Energifa, Minas e Industria
Paraestatal (SEMIP), asl mismo no pisé en ningGn momento su estado
natal pues teda la carrera la hizo en el D.F.

En cada una de los tipes de carrera podemos observar la
predominancia de carriles, segin el tiempo que haya ocupado en su

carrera politica (cuadro 2).
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CUADRO 2
PESO DE LOS CARRILES
(EN BASE AL TIEMPO DESTINADO}

SINALOA
CARRILES SEXENIOS
(%) ALM GDO LEA JLP MMH
ADMINISTRATIVO - 100% - 27% 100%
ELECTORAL 1008 - 68% 73% -
PARTIDARIO * - 3238 - -

*Tiempo simultdneo a la actividad electoral.

El caso a destacar es el gobernador del sexenio de JLP donde
la combinatoria de puestos de eleccién y administracién se carga
para el lado electoral; situacién un poco rara ya que en estos
casos generalmente la administracién pGblica es central y 1la
actividad electoral es marginal.

Con el dato anterior llegamos a la conclusién de que para la
mayoria de las carreras de los gobernadores del estado de Sinaloa
durante el periodo analizado, fué central formarse y estar activos
en la esfera electoral en el sentido de ocuﬁar los principales
puestos de representacién en la entidad. ¥ en buena medida los
politicos de este tipo, asumieron paralelamente cargos en las

organizaciones corporativas del estado.
Ambito geogrdfico de la carrera

De cinco gobernadores sélo uno de elles tuvo una carrera que

no tuvo necesidad de hacer trayectoria en la entidad, y corresponde
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precisamente al gobernador del,ﬁitiﬁo'peribdo‘(cuadro 3).

CUADRO' Y [T
Edo, Sinaloa AMBITO GEOGRAFICOnDE LA CARRERA

SEXENIO AL}‘J ‘::GDQ' “LEA | JLP | MMH
CARRERA LOCAL
CARRERA FEDERAL R FH A _
COMBINO AMBOS X1 X X

Por el contrario, los gobérnadores de ALM, GDO, LEA Y JLP
combinaron puestos federales con puestbs locales. La necesidad de
mantener un vinculo con el estado, parece ser la norma hasta que
se rompe con el sexenio de MMH. La pregunta gque salta a la vista
tiene que ver con la mayor o menor presencia en cada &mbito
geografico asi como ver si se reduce la importancia de la esfera
local conforme pasa el tiempo (cuadro 4).

CUADRO 4

PESO DEL AMBITQ GEOGRAFICO
Edo. Sinaloa (EN BASE AL NUMERO DE ANOS POR CARGO)

SEXENIOS
LUGAR DONDE HIZO LA CARRERA (%) ALM GDO LEA JLP MMH
EN LA ENTIDAD 27% 17% 47% 69% -

FUERA DE LA ENTIDAD 73% 83% 53% 31% 100%

Si a la informacién del &mbito geografico le incluimos los
carriles donde se ejercié la actividad politica podemos establecer
una relacién significativa entre el dmbito geografico y el tipo de
carril formativoc de la carrera; aquellas carreras donde la
actividad electoral o partidaria fue central, la vida politica

local jugd un papel relevante, Vedmos, con ALM no es muy clara esta
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situacién pero no es desdefiable del todo, al haber tenido una
carrera electoral-partidaria un 27% de la misma fue hecha en el
estado.

Con LEA y JLP donde lo electoral representd alrededor del 70%
de la carrera, el espacio estatal estd ocupando aproximadamente la
mitad de la trayectoria en su conjunto (47 y 69%). Sucede de manera
similar para el caso de las carreras de tipo estrictamente
administrativo donde el lugar gue se privilegié fue el D.F., son
el caso de GDO y MMH con 83 y 100 % respectivamente.

La relaci6én que podemos obtener entre los carriles de
formacién y el ambitc geogrdfico es por demds interesante aunque
en ningGn momento se da un vinculo casual. Lo que més bien sucede
es que esta relacidn explica sbélo una parte del fenbmeno, pero el
resto estd explicado por una cantidad de variables que no se
consideraron o se incluyeron en forma marginal.

Para ejemplificar el posible vinculo entre las variables
(carriles-ambito) encontramos gue los puestos administrativos de
mayor jerarquia se ubicaban generalmente en el D.F., mientras gque
los de menor importancia se presentaban en los estados de la
Repliblica siendo ademds predominantenente de tipo judicial.

Los puestos electorales tales como presidente municipal y
diputado local se dieron pocas veces en los politicos de nuevo tipo

mientras que en los politicos tradicionales se dan frecuentemente.

El caso de Sinaleoa junto con Sonora y probablemente Nuevo Leén

los ubica en una franja com(n. Por ser estados del Norte parten de
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una cultura politica similar con mayor identidad por ‘el ipa-is"gierl‘w‘
norte que por el pais mismo. : -

En términos de procesos politicos Sonora y Nuevo Leén han sido
estados donde el panismo se ha consolidado. En particular Sonora -
a destacado por su trayectoria opocisionista de varios afos. En"
1967 la presidencia municipal de Hermosillo, es ganada por el PAN'
y para 1979 triunfa el panismo en el segundo municipio de mayor
importancia, ciudad Obregén.

La capacidad de organizacién y presién que tienen los estados
de Sinaloa y Sonora, estuvo més que comprobada con la pugna por 135 '
expropiaciones de tierras en los valles del Yaqui y Mayo. En donde
sin duda los empresarios agricolas de las zonas més productivas
fueron la principal base social de las fuerzas disidentes.

En estos estados se percibe una resistencia politica a las
directrices de conduccidn estatal que se originan en la ciudad de
México. Tal parece gue el sentimiento 'antichilango! no es del todo
errado para entender la trayectoria politica que tienen estos

estados a nivel de resistencia ante el centro.
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4.5 ESTADO DE BSONOCRA

Perfil de la carrara

El grupo de 5 gobernadores sonorenses tuvieron un promedio de
14 afios de carrera politica. Durante los cuatro primeros sexenios
la carrera fue de tipo combinado; en particular los gobiernos de
ALM, LEA y JLP tuvieron los tres tipos de trayectorias (cuadro 1}.
El gobernador de GDO tuvo una carrera gue prescindié de 1la
actividad administrativa y que ya anteriormente habiamos sefialado
como un tipo de carrera poco frecuentada. No es sino hasta con el

sexenio de MMH que se da una carrera con puestos dnicamente

administrativos.

CUADRO 1
SONCRA TIPO DE CARRERAS
CARRERAS/SEXENIO ALM{GDO{LEA|JLP|MMH
SOLGC ADMINISTRATIVA X
ADMINISTRATIVA Y ELECTORAL X
ADMINISTRATIVA,ELECTORAL Y PARTIDARIA| X X X

De las carreras gue combinaron los tres carriles, hubo un
predominio del carril administrativo en 68, 73 y 50 % (cuadro 2).
El gobernader del sexenio de JLP es el ﬁnico qué tuve vida
partidaria independiente de les otros dos carriles, situacién que
lo coloca en un casec particular. Como se puede observar con ALM,
GDO y LEA la militancia partidaria es asumida durante el mismo

tiempo en que se ejecutan otras responsabilidades, ya sean de tipo
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electoral o admlnistrativas por 1o que-el partido no representa un

canal directo'de FOmO lén y ‘movilidad politica.

i CUADRO 2
: PESO DE LOS CARRILES
" {EN. BASE AL TIEMPO DESTINADO)

'SONORA

CARRILES SEXENIOS
- (%) ALM GPpOo LEA JLP MMH
ADMINISTRATIVO 68% - 73% 50% -100%
ELECTGRAL 32% 100% 27% 25% -
PARTIDARIO * * k%  25%. o=

*Tiempo simultaneo a la actividad electoral.
**Tiempo simultdnec a la actividad administrativa.:

Ambito geogrdfico de la carrera

Significativo es desde nuestro punto de vista el hecho de que

se presenten carreras de tipo exclusivamente local en tanto que el

vinculo con el centro ha sido siempre de vital importancia

(cuadre 3).
CUADRO 3
Edo. Sonora AMBITO GEOGRAFICO DE LA CARRERA
SEXENIO AlM | Gpo | LEA | JLP | MMH
CARRERA - LOCAL X X
CARRERA FEDERAL b 4
COMBINO AMBOS X X

Nos referimos a los sexenios de ALM y JLP. Aunque en ambos la

carrera politica fue unicamente local, las diferencias entre una
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y otra son notorias. La duracién de la carrera contrasta entre si.

Para el primero, la carrera politica fue de 23 afios mientras que

para el segundo Gnicamente de 5. Por lo gue supondriamos gque

lo

local fue una situacién circunstancial, dado el nimero de afios de

la carrera.

Las carreras locales son representativas del prototipo
politicos tradicionales pues suponen fuertes vinculos con

‘entidad y un margen de autonomia que le permita influir hacia

centro.

de

la

el

Los dos gobernadores que cobinaron los puestos locales y

federales son representativos de la gestién de GDO y LEA,

y en

ambos el recorrido en los espacios regionales ocupa un porcentaje

destacable 40 y 55% (cuadro 4).

CUADRO 4
PESO DEL AMBITO GEQGRAFICO
Edo. Senora (EN BASE AL NUMERO DE ANOS POR CARGO}

SEXENIOS
LUGAR DONDE HIZO LA CARRERA (%) ALM GDO LEA JLP MMH
EN LA ENTIDAD 100% 40% 55% 100% =~
FUERA DE LA ENTIDAD 60%  45% - 100%

Se presenta de nuevo como en el resto de los estados, un corte

con el sexenio de MMH donde el gobernador llega a serlo sin haber

estado presente en la regién.
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4.6 ESTADO DE VERACRUZ
Perfil de la carrera

Los 5 gobernadores de Veracruz tuvieron un recorrido de 28
‘afios en promedic antes de llegar al gobierno veracruzano. Mantienen
un comportamiento similar al que tuvieron los miembros del gabinete

durante los mismos afios (cuadro 1).

CUADRO 1
VERACRUZ TIPO DE CARRERAS
CARRERAS/SEXENIO ALM!GDO|LEAIJLP ) MMH
S0I0 ADMINISTRATIVA X X
ADMINISTRATIVA ¥ ELECTORAL X
ADMINISTRATIVA,ELECTORAL Y PARTIDARIA| X X

Durante los primeros afios se da una carrera gque hemos llamado
"tradicional™ y conforme va pasando el tiempo el partido primero,
y luego los puestos de elecciédn, van perdiendo importancia este
comportamiento representa upa curva ascendente.

si sumamos a esta primera observacidén la impeortancia de los
carriles, confirmamos la direecién del cambio (cuadro 2).

En el primer sexenio la actividad electoral rebasa levemente
lo administrative (55%), ya para el sexenio de GDO los cargos en

la administracién pGblica son centrales 76% y con LEA son
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‘pré&cticamente casi fGnicos hasta desaparecer por complete los des

carriles,
CUADRO 2
PESO DE LOS CARRILES
{EN BASE AL TIEMPO DESTINADC)
VERACRUZ
CARRILES SEXENIQS
(%) ALM GDO LEA JLP  MMH

ADMINISTRATIVO 45% 73% 96% 100% 100%

ELECTORAL 55% 27% 4%

PARTIDARIO * * L

#Tiempo simulténeo a la actividad

ambito geogréfico de la carrera

En este terrenc se encontrd un comportamiento parecido{(cuédrc

3) déndose ¢l contraste hasta el periodo de JLP.

CUADRO 3
Edo. Veracruz AMBITO GEOGRAFICO DE LA CARRERA
SEXENIQ “f ALM Gbo LEA JLP MMH
CARRERA LOCAL :
CARRERA FEDERAL X X
COMBINO AMBOS X X X

Sin embarge en contraste con otros estados, la actividad local
no es gue haya ido perdiendo importancia sino gque siempre fue

marginal al desempefio federal {cuadro 4).
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CUADRO 4
PESO DEL AMBITO GEOGRAFICO
Edo. Veracruz (EN BASE AL NUMERO DE ARNOS POR CARGO)

: SEXENIOS
LUGAR DONDE HIZO LA CARRERA (%) ALM GDO LEA JLP MMH ..
EN LA ENTIDAD 36% 32% 33% - - .
FUERA DE LA ENTIDAD 64% 68% 67% 100% 100% -

Afin dentro de un porcentaje que no rebasa Vel 35%‘ de la -
carrera, la presencia en los estados se mantenia como una condicién
para el logro de una gubernatura cosa gue cambié dristicamente con
JLP ¥y MMH periodos dentro de los cuales se privilegiaron  otros

criterios de seleccién del personal politico.

El recorrido tan similar de México y Veracruz con relacién a
las carreras de los secretarios de estado, es un fenfmeno gue se
originé por las particularidades gue tienen ambas entidades. Son
estados sin una identidad propia, identificados con la burccracia
central, y sin tradicién oposicionista al grado de gue no fueron
capaces de atenuar el impulso de politicas venidas del centro e
hicieron propias las transformaciones emanadas de la capital. El
ritmo y la orientacién de los cambios son muy parecidos a los gque

se dieron a nivel de gabinete.
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4.7 BESTADOS TRADICIONALES - ESTADDS ACTUALES

Ante la imposibilidad de hacer un andlisis global por blogque
de estados, nos hemos esforzado por comparar entre estados
similares el mayor nimero de rasgos que comparten en comGn logrando
una nueva forma de reagrupacidén de estados seg(n la variable que

predomine en la comparacién,

Una forma de reagrupamiento de los estados estaria dada por
su ubicacién bajo un rol tradicional o actual. Sin embargo, es
obvio que hay estados a los que no se les puede clasificar en su
totalidad en alguno de estos dos grupos. Debido a que habra estados
que cuenten con elementos tradicionales en algin aspecto pero en
otros no y viceversa, unos lo ser&n por el tipo de carriles
frecuentados, mientras que otros por el 4mbite geogriafico

privilegiado.

Tipos de carreras

.Puesto que las actividades administrativas fueron el principal
carril frecuentado por los gobernadores y es el que representa el
mayor namero de afios del total de sus carreras, la distribucién por
estados segln el nGmerc de afios que los puestos administrativos

ocuparon, fueron:
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¢ ARRTITLTES
ESTADOS  ADMINISTRATIVO  ELECTORAL/PARTIDARIO

JALISCO 75% , 25%
MEXICO .83 ' 17%
N.LEON - 78y S 2%
SINALOA 45% . 55% -
SONORA . s8% 42%
VERACRUZ 83% ' 17%

Los dos estados donde el carril administrativo ocupa el mayor
porcentaje son el estado de México Y Veracruz mientras gque los dos
estados con menor porcehtaje son Sonora y Sinaloa, este dltimo es
el dnico estado que se encuentra por abajo del 50%.

La caracteristica gque se da en la carrera de los goberna-
dores refuerza la hipbtesis de que al igual gque los secretarios de
Estado, el carril bureocratico es una parte constitutiva central de
sus trayectorias, y los carriles electoral y partidaric no han
figurado a tal grado de que sean la base de las carreras.

Para todos los estados a excapeidn de Sinaloa, el nlmero de
puestos y de afios que correspondieron a la actividad administra-
tiva fue mayoritaria, pero en particular destacan dos estados en
los gue no sélo es importante ese carril sino que es casi
exclusive. Se trata de México y Veracruz, y a ambas entidades las
hemos ubicado como estados de nuevo tipo mientras que los estados
més tradicionales siguen siendo Sinaleoa y Sonora. En el caso de

Nueve Lebn y Jalisco son estados que se encuentran en un momento
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trahéiéional’debido a-que adn sigue teniendo relevante el éarril

eléCfotal.?‘
Lugar de daesempeiio
81 hablamos del &mbito geogrédfico, los estados tradicionales

se medifican un poco, pero los estados de nuevo tipe siguen siendo

los mismos.

AMBITO
ESTADOS LOCAL FEDERAL
JALISCO 23% 69%
MEXICO 20% 80%
N.LEON 53% a7a
SINALOA 2% g%
SONORA 59% 1%
VERACRUZ 20% 80%

México y Veracruz se reafirmaron también en este terreno como
los estados con un perfil predominantemente modernco en cambic Nuevo
Leén y Sonora lo hicieron bajo un perfil tradicional.

La informacién antes desarrollada muestra con bastante
claridad que la regla no fueron los gobernadores lecales o con
predominancia local pues fue declinando la actividad local hasta

convertirse en algo fortuito, aunque vista la informacién a través
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del- estado como tal, se encontré gue dos estados tuvieron en
éonjgnto una presencia local mayoritaria.

A esta clasificacién inicial puede irsele agregando nis
informacién y cruzandole otras variables que acentuarian los rasgos
tradicionales y actuales de unos y otros estados. Por ejemplo si
al nimero de puestos electorales por estado le agregamos el lugar
de desempefic tendriamos que los estados con mayor frecuencia en
puestos de representacién a nivel local (diputados locales +
presidentes municipales) fueron Sinaleoa y Sonora. Por el contrario
los estados con menor nimero de cargos electorales locales fueroh
México y Nuevo Leén.

En sintesis la informacién hasta el momento recabada puede
delinearnos dos grupos de estados en los que no importando la
variable en cuestién reunen mayormente los rasgos de lo que hemos
llamado politicos tradicionales y de nuevo tipo.

El grupo de politicos modernos lo forman los estados de México
y Veracruz, los cuales tuvieron un recorrido muy cercano entre si
en cuantoc a tipos de carrera Yy Aambitos geograficos. Sus
trayectorias van modificandose uniformemente con respecto al paso
de uno y otro sexenio.

Sus trayectorias presentan un comportamiento homogéneo gque
inicia con carreras representativas del sexenioc mds viejo (ALM) ya
gue cuentan con los tres carriles. En estos casos el carril

administrativo es importante pero no mayeritario.
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Para el siguiente sexenio (CDO) en ambds estados, las tareas
administrativas pasan a ser mayoritarias. Con el estado de México
sé pierde la participacién en el partido y en Veracruz ésta sigue
siendo marginal a las funciones electorales.

£l sexenio de LEA, marca el guiebre con respectc al pasado
privilegiando casi exclusivamente la via administrativa, para por
Gltime continuar y reafirmar exclusivamente esa via de formacién
y promocidén politica por scbre las otras.

Con respecto al lugar de desempefic el movimiento que se dié
en los dos estados es idéntico. Durante los sexenios tradicionales
(ALM y GDO) e icluyendo el transicional (LEA) las carreras fueron
combinadas, donde lo federal siempre tuvo el mayor peso. Y a medida
que el tiempo fue avanzando aparecieron por primera vez los
gobernadores de corte exclusivamente federal coincidiendo esa nueva
modalidad con los sexenios de nuevo tipo.

El otro grupo de estados, el tradicional, est& formado por
Sinaloa y Sonora en cuyos gobernadores aparecen carreras gque no se
dan en el resto de estados., La presencia de esas trayectorias ha
hecho que se denominen de excepcién con respecto al conjunto de
gobernadores asi como a los recorridos que hacen los miembros del
gabinete.

Las carreras que hemos llamado de excepcién son de dos tipos,
Un tipo es donde los gobernadores prescinden de las funciones
administrativas y se concentran en puestos de eleccidén ¥y

responsabilidades en el partido, Y el otro se trata de los
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gobernadores gue contaren con mayor arraigo a la entidad a través
de haber hecho el recorrido politico en el estado.
La ausencia de cargos en la administracién phblica federal o
" local es eguiparable en el terrenoc geopolitico a la ausencia de
cargos en el D.F., debido a que en ambos casos la recurrencia al
carril administrativo asl como a la capital del pals es una regla
gaeneral.
De los otros estados dependerd gue variable se utilice para

poderlas clasificar en tradicionales o modernos.
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CAPITULO S.
PRINCIPALES RAS&OB DB LOB GOBERNADORES
INTRODUCCION

En este capitulo se recuperé la mayor parte de los aportes
gue se han hecho al perfil de los gobernadores en México, con la
finalidad de incorporar nuevos elementos asf{ como debatir con otras
investigaciones en base a la base de datos y conclusiones que se
obtuvieron.

Una vez habiendo hecho la revisién anterior, se concluye con
una aproximacién global del prototipo de carrera gque tienen los
gobernadores en México y sus posibles coincidencias o diferencias

con los miembros del gabinete.

5.1 OTROB EBSTUDIOS

La ausencia de trabajos que den cuenta del perfil de los
gobernadores en nuestro pais es afin mds restringida que la
existente sobre el parsonal politico en general. De ahi que se
traten algunos ensayos por una o dos ideas expresadas y con mayor

detalle se incorporen aquellas investigaciones mds serias que



aportafon' mayor  numeroc de elementos pﬁra caracterizar a los
gobernﬁdo:esﬁ

En algunos casos encontramos que el debate sobre técnicos y
politicos se dincorpord como marco referencial bara poder
caracterizar a los gobernadores, pues algunos autores los
consideran politicos tradicionales con respecto a los secretarios
de Estado. Esta posicién sefiala que los gobernadores "... se han
caracterizado por tener una carrera polfitica tradicional con
antecedentes de eleccién popular, local o federal, o de liderazgos
de organizaciones sociales, regicnales o nacionales".?

Una visién opuesta, la sustenta Miguel A. Granados Chapa quién
opina que los gobenadores "... son {cada vez) menos caciques, (y)
mds profesionales de la administracién pablica y (de 1la)
politica.".’

Se ha detallado que no es posible poner a los gobernadores en

su conjunto como politicos tradicionales sino gque wmas bien

' Los trabajos m&s importantes que analizan las carreras de
los gobernadores son la tesis de Gustavo Abel Hern&ndez La
_movilidad politica ...op. cit. que trabajé con siete estados
{Guanajuato, México, Michoacdn, Guerrero, Sinaloa, Sonora vy
Veracruz), en un periodo que va de 1876 a 1970.

También el libro de Armando Rendén La_ renovacién de la clase
politica en México, 1940-1977, con un capitule dedicado a
gobernadores, Y el estudio m&s completo pero que abarca solamente
hasta el sexenio de Adolfo Lépez Mateos, la tesis de Roger C.
Anderson The_functional role of the governors ... gp. git.

2

Manuel Gonz&lez Qropeza "Acceso y pérdida del poder de los
gobernadores" Las elecciones en México... op. cit., p.261

3 npes gobernadores mexicanos con poder prestado" Revista
Machete no.9, 1981, p.16
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confluyen al mismo tiempo caracteristicas de nueve ﬁipo Y
tradicionales.

La investigacién de Abel Herndndez apunta algunos de los
capbios claves que se produjeron a nivel de los estados. De esta
manera, el tipo de politico que comienza a predominar desde los
anos sesenta reunfa caracteristicas como las de tener un perfil
urbano ma&s que rural; con una formacién profesional en oposicién
a los politicos sin formacién universitaria o de corte militar;
sin trayectoria en la entidad versus de aguellos que hicieron la
mayor parte de su carrera en el estado; politicos gue no se
identificaban con ninguna fuerza o grupo politico del estado
contrarios a Jlos politicos gue represeptaban alguna fraccién
politica local.

Para este autor los cambios en el perfil politico de 1los
gobernadores, son constatados desde la década de los sesentas.
Momento a partir del cual comienza a presentarse un perfil de
gobenador capaz de unificar las distintas fuerzas politicas del
estado, en la medida gue el gobernador estuviera m&s alejado de
las mismas. Un politico desvinculado de los grupos de poder estatal

pero con apoyo del pecder central.®

¢ Abel Hernéndez costata este fenémeno de manera nmuy clara,

cuando describe lo que significé en 1968 el ascenso de Carlos
Gilvez Betancourt en el estado de Michoac&n siendo éste, un "...
politico j6ven, desarraigado de la entidad, sin compromisos fuertes
al llegar al gobierno con los grupos locales (..) de carrera
burocra&tica, sin antecedentes de politica electoral, de extraccién
urbana y de formacién universitaria.", su eleccién como gobernador
represent$ "... el predominio de las corrientes politicas de nivel
nacional scbre las corrientes politicas estatales y locales." asi
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Efectivamente hemos comprobado que los gobernadores a partir
de ésa década habian privilegiado en sus carreras politicas, el
vinculo con el centro por sobre el que se obtenfa a nivel local o
estatal. Contaban mayoritariamente con una formacién universi-
taria y en su recorrido politice pesé mis la trayectoria que se
hizo fuera del estado que la gue se realizé en su interior. Pero
aln con ello no se puede ain afirmar que los gobernadores hayan
abandonado totalmente los rasgos pasados. M&s bien se trata de
politicos en transicién que cuentan con rasgos tradicionales como
de nuevo tipo. En sus carreras politicas se da una combinacién de
caracteres donde lo que importa es destacar qué tanto predominaron
los elementos nuevos 6 no, y ahl donde el predominio es
indiscutible,® fue necesario saber si tales caracteristicas
permanecieron o su presencia decliné definitivamente.

El interés central del capitulo que dedica Armando Rendén al
estudio de los gobernadores fue detallar la movilidad politica
durante los afios de 1940-1977, haciendo un seguimiento de 1la
trayectoria electoral y partidaria independientemente de la

actividad administrativa, a fin de cbservar quiénes obtuviercn una

come ".. el triunfo definitivo del civilismo sobre el militarismo
y de las capacidades sobre los compadrazgos.". pp. 156 y 158,

 por ejemplo para esos afos no es que existieran mayor nGmero
de gobernadores con carreras locales ¢ gue la trayectoria local
hubiese sido mds importante. Sino gue atn cuando la trayectoria
federal era la de mayor predominio, lo local tenia un pesc
considerable, que analizado con detalle puede verse el deterioro
de lo local aGn dentro de esa relacién desigual.
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diputacién o senaduria previa a la gubernatura e ir en busca de los
goberpadores que tuvieron un ascenso gradual (diputado, senador y
gobernador) . '

Una de las conclusiones del autor es gue para el periodo de
estudio, los gobernadores presentaron dos tipos de comportamiento
o carrera politica. De 1940 a 1970 los gobernadores tuvieron una
carrera politica donde predominé con un 77% el carril electoral
por sobre el administrativo, mientras que para los afios de 1970 -
1877 esta relacién se invirtid, encontrindese gque el wecarril
administrativo fue mayoritario (53%) con respecto al electoral.

Esta primera conclusién contradice en general las conclusiones
a las gue hemos llegado en nuestre estudic por lo gue cabe
preguntarse ¢cbmo es posible que =e llegaran a resultados tan
opuestos?

El problema original radica an el nGmero y en el tipo de
puestos que incorporé Armando Rendén, como son los cargos del poder
ejecutivae con propietarios y suplentes, los gobernadores
constitucionales, interinos y sustitutos, y el gabinete ampliado
({secretarias, subsecretarias y oficialias mayores), dando con ello
mayor cobertura a la actividad electoral y restringiendo la esfera
administrativa a su nivel superior asi como haber excluido en arnbos
casos, los puestos gue se desarrollaron en el terreno local.

La conclusién inicial es modificada posteriormente cuwando
analiza el sexenio de Luils Echeverria y encuentra que
contrariamente a la idea de que los gobernadores les antecede una

carrera de corte mis electoral, Renddn ohtiene informacién gue le

141



v... permite corregir la priméra impresién respecto a que los
gdbiernos estatales estaban en manos de los dirigentes del partido
oficial y de las corporacliones sociales gue engloba. En realidad
se trata de gque una ligera mayoria son tipicamente funcionarios,
que algunas alternan sus funciones gubernativas con las gue podrian
ser de representacién.®.®

Al recortar en gran parte el carril administrativo es de
esperarse que las carreras que predominaron con los gebernadores,
estuvieran del lado electoral pero cen esa restriccién, la
informacién deja de ser objetiva y se vuelve tendenciocsa y son a
tal punto las limitaciones de sus resultados que bajo la pretensién
de clasificar las carreras previas de los gobernadores en politicas
o burocriticas, un poco menos de la mitad de su muestra no entra
en dicha clasificacién esto es, el 44% del total de personajes gue
fueron gobernadores "... no ocuparon ninguno de los cargos que en
este estudio analizamos,"."

El otro estudic de relevancia sobre gobernadores es el de
Roger Charles Anderson. En su tesis doctoral trabajé el periodo de
1940 a 1964 con lo cual incluye en los afios gue considerd, un
némero mayor de gobernadores tradicionales gue actuaren en los

sexenios gue van desde C&rdenas hasta Lépez Mateos.

¢ Armando Rendén La renovacidén de la clase ..., op. cit.,
p.146

’Ibidem., p.138
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Este autor hace una rgvisién de las -funciones de los
gobernadores y encuentra que su nuevo rol politico se caracteriza
por ser mis de tipo administrativo. "... los gobernadores de las
Gltimas dos administraciones presidenciales (Ruiz Cortines y Lépez
Mateos) han sido menos politicoes en sus antecedentes y con més
experiencia en materia administrativa." y aunque observa gue antes
que los lideres politicos de 1la entidad, cada vez mis
administradores pasan a ser gobernadores, Anderson vislumbra gque
en la actualidad ".,. el gobernador no puede ignorar completamente
los deseos de la élite local ni de los lideres del partido local.
Los problemas municipales son fuente de impopularidad de 1los
gobernadores..".B

‘con respecto al lugar donde se di6é la experiencia politica,
Anderson comprueba que en todos los sexenios, el nimero de puestos
a nivel nacional fue mayor al 50% con respecto a los cargos de tipo‘
estatal asi como local.®

En sus resultados, las modificaciones se perciben de manera
m&s nitida en términos sexenales donde se puede apreciar una
disminucién progresiva de la experiencia local del 13% con Cirdenas
al 3% cen Lépez Mateos, y en contrapartida se da un aumento en la

experiencia nacional del 54% (Cardenas) al 65% (L. Mateos).

® Roger Anderson The functional role... , op. cit., p.30S.

? Nacional 60%, estatal 34%, local 6%. En nuestro caso siempre
se considerdé a la actividad que se di6 en la entidad, bajo 1la
definicién de "local" sin diferenciar estatal-local.
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.Roger Anderson divide la informacién en cuatro tipos de
cargos de los cuales aparecen por orden de importancia primero los
de indole legislativo, luego los de tipo administrativo, le siguen
los ejecutivos y al final los cargos del campo judicial.'

En las conclusiones sobre al tipo de puest:os, es claro que al
haber hecho el autor una subdivisién mayor en un campo al que
consideramos Gnico, encontré que la actividad electoral ocupé el
primer lugar en importancia, pero aGn asi no es mucha la diferencia
entre el carril m&s importante y el gue le sigue y menos si
sumiramos la esfera administrativa con la judicial como una séla
drea. La informacién del trabajo de Anderson en el cuadro 4-12

{p-236), proporciona la distribucién de campos en las trayectorias.

Legislativa Administrativa Ejecutiva Judicial
37% 3s5% 19% 923
De tal forma que el 37% de las carreras lo ocupan actividades
electorales y el 44% corresponde al menos a tareas administrativas-
judiciales. A pesar de esta subdivisién, de alguna forma se pueden
extraer conclusiones que apuntan en la misma direcciétn gue 1lo

hicieron nuestros propios resultados.

¥ A diferencia de 1la tipologia que utiliza Anderson, nuestro
trabajo incluye en el carril administrativo tante a los cargos en
ese campo como los de caricter judicial. Igualmente en el carril
electoral incorporamos cargos que Anderson considerd ejecutivos
(gobernador y presidente municipal).
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5.2 CARACTERISTICAS DE LOS GOBERNADORES

Siendo ésta la parte final del trabajo, en los apartados gque
siguen se dan un concentrado de la informacién que desprendimos de
nuestra base de datos.

En algGn sentido se trata de un resumen que condensa los
principales elementos para el entendimiente de los perfiles
politicos de los gobernadores y sobre todo para interpretar gqué

cosa de las carreras cambié y en qué sentido fue ese cambio.

5.2.1 LAB CARRERAS POLITICAB

Al agrupar inicialmente la informacién del grupo de 30
gobernadores en funcién de los distintos carriles que desempefiaron
durante su carrera politica (cuadro 1) se encontré que las

trayectorias que se presentaron fueron las siguientes:

CUADRO 1

No. DE GOBERNADORES (PORCENTAJE)

ADMINISTRATIVO i 11 (37%)
ADVO. Y ELECTORAL 7 {23%)
ADVO/ELEC/PARTIDARIO 9 (30%)
ELECTORAL Y PARTIDARIO 3 (10%}
TOTAL 30 100%

1. Un tipo de carrera es exclusivamente administrativa, esto
es, que no ocupd ningfin cargo de representacién popular y tampoco

tuvo desempefio partidario alguno; en esta situacién se encuentran
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11 dg los 30 gobernadores, © sea 37%. Cabe advertir que de los
otros dos carriles (electoral y partidarie) ne hubo gobernadores
que tuvieran carreras politicas sdlo electorales o 58lo
partidarias, asi un gobernador dificilmente podria llegar a serlo
si en su actividad politica contara finicamente con cargos de
eleccién, pues ademés de no ser permitido por la Constitucién (que
plantea la no reeleccién al menos en el periodo inmediato), lo que
sucede m&s bien es para acceder a puestos electorales media un
recorrido administrativo previo., En cuanto al partido, suponer la
existencia de gobernadores con una trayectoria exclusiva sobre ese
carril seria todavia nm4s dificil, entre otras cosas por el tiempo
tan reducido que caracteriza a los puestos partidarios. El rastreo
de la informacién proporciona elementos suficientes para afirmar
que el ejercicic de funciones en el PRI, estd subordinado al
desempefic en otra 4rea en tanto que la militancia partidaria se da
casi siempre en forma simulténea a oftros cargos. Hay por supuesto
las excepciones que viepen a confirmar lo diche anteriormente, el
caso de los gobernadores que no pasaron per lo administrativo pero
en su defecto tuvieron un activismo corporativo, que explica en

parte su ascenso a la gubernatura.

2. El segundo tipo de carrera se refiere a los gobernadores
que incluyeron tanto cargos administratives como electorales,
“"relegande al parti66 en su totalidad. Este tipo de perfil
representa el 23% de los gobernadores, sin embargo, con el fin de

detallar que carril fué predominante se encontrd que de 7
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gobernadores sélo uno, Antenio Toledo Corro, privile@ié los cargos
electorales sobre los puestos administrativos, en el resto sieﬁpre

pesé més la actividad administrativa.

3. La presencia de los tres carriles constituye el tercer tipo
de carrera en los gobernadores. Este grupo mantuvo un recorrido muy
completo desempefiando puestos tanto de eleccién, partidarios como
administrativos y 9 de 30 es decir el 30% de gobernadores contarcn
con una carrera de este tipo.

El perfil de gobernador que representa esta carrera, serfa a
nuestro parecer el de mayor experiencia y formacién, sin embarqo
al destacar, si hubo o no predominio de algtn carril encontramos
que 4 gobernadores favorecieron el carril administrativeo, 4 mas
lo hicierén a favor del carril electoral y uno s6lo compartiéd

equitativamente los dos &mbitos.
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$.2.2 LOGAR DE DESEMPENO

De un total de 30 gobernadores independientemente del estada
qgue representen asi como del sexenio de gestién, se pudo clasificar

las carreras segln el &mbito geogrdfico donde se desarrollaron.

CUADRO 2

CARRERAS POLITICAS No. DE GOBERNADORES PORCENTAJE

UNICAMENTE LOCALES 1 10
UNICAMENTE FEDDERALES 10 - BREE TS
COMBINARON AMBAS 17 57
TOTAL e - T 00

1. El tipo de carrera dque es exclusivamente local representd el
10%¥ de gobernadores, ¥y supone una <carrera gque haya tenido
anicamente cargos a nivel estatal o municipal ya sea en 1la
administracién de la entidad, como presidente municipal de

diputado local ¢ wmilitancia en el PRI estatal.

Al ccupar un porcentaje tan bajo, es claro que los politicos
gue deseen ascender politicamente, se veran en la necesidad de
recurrir a la capital del pals a fin de asegurar mayores
probabilidades de triunfo. Sucede que a excepci6én del sexenio de
Lépez Portille las carreras locales, ya de por si sin mucha
importancia, fueron desapareciendo paulatinamente desde el gobierno

de Echeverria Alvarez,
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2. 'No sucede de la misma manera con los gobernadores gque
hicieron la carrera en la capital los cuales representan 33% del
total. Se afirma la viabilidad de este tipo de trayectorias, como
canales de movilidad y ascenso.

El perfil de carreras federales cobrd fuerte impulso a partir
del sexenio de Echeverria, lo que marcé un quiebre en 1la
_constitucién de los gobernadores como se puede ver en la gréifica

No. 1.

0 :FEDERAL .DE LA CARRERA

\\%

LEA e

\
N

GRAFICA 1
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Durante los dos primeros sexenios no hubé gobernadores con una
trayectoria exclusivamente federal, o lo eran locales o se veian
en la necesidad de combinar la vivencia politica tanto del estado
como del ctentro. Ya para el sexenio de Echeverria aparecen por
primera vee carreras de tipo federal pero con un porcentaje atn

bajo.

Ser& con esta administracién que se ver& claramente una
tendencia a incrementar el ntmero de carreras federales en tante
que en el régimen siquiente pasaria de un 17% a un 66%, hasta
alcanzar 83% con Miguel de 1la Madrid. Ambos periodos no s6lo
tienen mis de la mitad de gobernadores con una carrera federal sinec

gque es claro el predominio casi Gnico gue va asumiendo.
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3. Las carreras gue combinaron, siguen siendo importantes pero
_cada vez pierden fuerza en favor de las carreras federales. En el
caso de los 30 gobernadores el 57% combiné la presencia en la
entidad con el Distrito Federal, aunque visto a nivel de sexenios
se produce una caida del 83% al 17% con Echeverria bajo un similar
comportamiento proporcionalmente inverso a las carreras de tipo

federal (gr&fica No.2).
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5.2.3 LUGAR DE INICIO

El lugar donde se inicia la carrera politica es un dato més
que contribuye al entendimiento de un fenémeno que desplazé a los
estados como los lugares inmediatos para la cooptacién de politicos
nacidos en la entidad.

El carril donde se comienza la carrera politica ha sido y es
el administrativo. Al menos para el periodo estudiado se pudo
observar gque mias del 80% de los gobernadores ingresaron a la
édministracién plblica antes que a los otros carriles, motivados
por distintas razones.

Como medio ccupacional, se ingresa a la administracién pliblica
porgque hay necesidad de laborar y obtener una fuente de ingresos
Y en este sentido hay mayor probabilidad de comenzar como burdcrata
que cono diputado o lider de partido.

Si bien es cierto que la burocracia puede ser punto de partida
para la promocién en otros carriles o el ascenso en el mismo. En
cambio para los carriles electoral-partidaric es indispensable
reunir previa trayectoria para acceder a ese tipo de puestos.

También otro factor es que hay mayores obst&culos para
ingresar al partido asi como para alcanzar un cargo de eleccién
popular debido a gque se requiere labor y reconocimiento de néds
afios. El camino recorrido por los gobernadores confirma gque los
cargos administratives llevaron a los cargos de representacién y

de partido y no el sentido contrario.
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Otra razén para que un politico principiante prefiera la
actividad administrativa sobre la partidaria o electoral, es con
el-fin de garantizar continuidad en la carrera (cosa gue los otres
dos carriles no hacen) y posibilidad de ascenso sin mantenerse
inactive por un tiempo. La obtencién de habilidades especificas,
-le facilita un ascenso lento peré sequro, producto de 1la
experiencia acumulada.

Una vez expuestas algunas de las razones por las que mis del
80% de los gobernadores principiaron sus trayectorias en la esfera
de la administracién incorporaremos el factor geogrdfico (grdfica

No.3).
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El periodo que incluye los sexenics mds tradicionales demostrd
haber mantenido una cucta significativa de gobernadores en
funciones administrativas estatales.

Es efectivamente el régimen de Echerria Alvarez el gue da la
pauta para una transformacién de los estados a nivel nacional. lLa
esfera local cemienza a reducirse y por tanto a declinar en los
siguientes gobiernos, hasta gue la administracién de Miguel de 1la
Madrid confirma la irreversibilidad del debilitamiento local. Se
puede observar gue si con Echeverria el peso es equitativo, ¢on

Lépez Portillo se invierte la relacién que se dié con Diaz:0rdaz.
5.2.4 ULTIMO PUEBTO

El dltimo puesto que ocuparon los politicos antes de ser
elegidos gobernadores, proporciona una idea de los lugares mnés
frecuentados por el presidente para hacer sentir el peso de sus
decisiones.

Las instancias que mayor controla el ejecutivo federal para
elegir ﬁersonal, son en primer lugar todas aquellas actividades
que se circuscriben al 4rea federal y las gque lo hacen en el &rea
local son menos controladas.

A nivel federal, las responsabilidades que tienen cardcter
burocritico son mAs maniatadas que las que tienen caracter de
eleccién. Los funcionarios de gobierno no tienen un contrapeso real
que permita negociar las decisiones del ejecutivo federal, ni

tampoco cuentan con un respalde social que amplie el margen de
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~maniobra de los mismos. En cambio los senadores y diputados‘
federales recurren a su funcién representatlva7paré‘maﬁejarée‘con
mayor libertad y autonomia del presidente.

El nivel local, es otro espacio de eleccién de candidatos a
gobernador, y ahi no importa la diferenciacidn interna entre
quienes tienen una responsabjlidad en la burscracia local o en
cargos electivos locales, .

Dentro de la esfera estatal la capacidad del ejecutivo para
tomar decisiones se ve minada considerablemente, ya gue se enfrenta
a un sinGmero mayor de intereses en juego, que a final de cuentas
tiene que considerar. Como la decisién sobre el personal incluye
ia negociacién entre centro y estados, ésta se vuelve menoé
vertical.

El arrivo a la gubernatura desde una posicién local o federal
da orientacién de por dénde transité la decisién y gué tipo de
interlocutores participarun.

Fue frecuente ver gue en los Gltimos sexenios los pdliticos
pasaran a las gubernaturas desde posiciones del senado o del
gabinete. Asi, gente muy cercana al presidente perec sin contar con
algtn tipo de presencia en la entidades, es designada como
gobernador debido a su pueste en esas instancias y no al hecho de
representar alguna fuerza politica local o contar con apoyo de
sectores sociales del estado.

En la gestién de ALM el mayor namero de gobernadores fue
elegido de la esfera electoral y partidaria y un 33% lo ocupa 1la

esfera local, (gr&fica No.4).
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En el ‘siguiente periodo\(GDOi un - velimen. mayor accede desde la

‘esfera .administrativa 'y

funciones locales representan el 50%,

AMBITO LOCAL DEL ULTlMO PUESTO
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AMBITO LOCAL DEL UL’I‘IMO PUES’I‘O

'E1 gobierno de LEA se caracteriza también por dar un giro en
cuanto a lo local. Si bien la mayor parte proviene de la esfera
administrativa, la esfara local desaparece restando de esta forma

capacidad a las entidades para influir en las decisiones.
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A partir de ese momento no se recurri6 més a los_pe;files'
locales o estatales, y paralelamente se fue fortaleciendo la
presencia administrativa hasta ser casi unica, dé 33%‘que lo era
con LOpez Mateos subié a 67% en la siguiente administracién, AhS
se mantuvo con el mismo porcentaje hasta que vuelve a incrementarse

a 83% con Miguel de la Madrid.
5.2.5 DIPERENCIA8 CON GABINETE PRESIDENCIAL

Los movimientos que identificamos a nivel de los gobernadores
durante un periodo que comprendié 30 afios (1958-1988), tienen
particularidades muy puntuales que hacen del proceso, un fenfmeno

relativamente distinto del que se dié a nivel de gabinete,

Los gobernadores inician sus carreras politicas en la
administracién piblica e igual 1o hicieron los miembros del
gabinete, pero los primeros le hacen en posiciones de baja
jerarguia y en especial en 1la administraciéﬁ estatal. Los
secretarios de Estado el comienzo de su carrera.lo hacen en un

nivel alto y en el gobierno central.

La experiencia judicial es un canal. al gque:se fréchrreﬁ;
frecuentemente. Las responsabilidades en este terreno sust1tuyen‘ 
las tareas administrativas que se dan en los: recorrldos de losﬁ

ninistros.
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Es. mds . reqular la préctica judicial en gobernadores y en
gabinete' més ' bien es excepcional. ‘si‘ bien los gobernadores
frecuentan en la esfera admlnlstratlva, los carqos en los gobiernos

‘estatales y en las funcicnes. ]udzcxales proplas de la entidad, los

Vsecretarlos se. perfllan Va'ﬂsér “altos funcionarios de 1las

~dependenc1as gubernamentales.-

Algunos elementos  son que en gabinete, la movilldad de una_
Secretaria a otra es baja y se da mayor espec1allzac16n dé
funciones sumado a carreras de mayor duracién de afios. Con las
carreras’ de los gobernadores aumenta la movilidad . de ﬁqa
responsabilidad a otra y por lo mismo, es mis reducida la
especializacidén en 4reas especificas; las carreras son mas cértas

comparadas a las de leos secretarios de Estado.

Un factor gqgue coadyuva a diferenciar més, las carreras de
gobernadores y secretarios es que el carril electoral aungue no es
definitivo en ninguno de los dos casos, para los primeros, los
cargos de eleccién no han perdido importancia excepto los de tipo
local que fueron relativamente frecuentes en los gobernadores de

corte mds tradicional, en cambio a nivel de gabinete no se dan.

En sintesis los puestos de baja jerarquia en la esfera
burocrédtica y electoral formaron parte de las trayectorias de los
ejecutivos estatales y no asf de los miembros del gabinete. Aunque

la presencia del &mbito geogrdfico local y estatal confluyé en la
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" formacién'de sus carreras al mencs en la que corresponde al perieodo
tradicional, fue algo que distinguié a los gobernadores de los

Iministros.

Por dltimo interesa dejar claro que aungque las carreras de

los poliﬁicos de mayor Jjerarguia v los nivel intermedio, ne son
iguaies, las modalidades que se presentaron a nivel de gabinste
;esufgen posteriormente en el perfil de los gobernadores.
: La velocidad gue estdn tomando esas modificaciones dependera
de las condiciones particulares de cada estado, asi como de la
capaclidad de diversas expresiones politicas locales como para
influir, atenuar o negociar las lineas directrices de 1la
reastructuracién estatal por la que atraviesa el gobierno.

A manera de conclusién del capitulo hemos podido obser@ar que
las modalidades del cambio se concentran en los siguientes

aspectos:

1. El carril administrativo ha sido central en la obtencién de una
gubernatura a tal punto que existen gobernadores gue pasaron por
la exclusividad de ese carril 11 de 30 osea el 37%. y més del 80%
del puesto inmediate anterior a asumir la gubernatura, ha sido de

tipo administrativo.

2. La actividad electoral no desaparece, pero cada vez ocupa menor

tiempo del <total de la carrera, sumado este fendémeno a 1a
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desaparicidn paulatina de puestos de representacisn local
{diputados y alcaldes). Situaciédn gue confirma la poca presencia
del gobernador en su estade como indicader de gue no se vive en é1
un tiempo considerable y a su vez demuestra gue los gehernadores
del periodo mds reciente no fueron haciendo trayectoria en forma
consecutiva y desde abajo sino que inician con cargos de mayor

importancia.

3. La actividad partidaria por sf misma es muy accidental,
generalmente se desarrolla a la par de cargos electorales y en
ocasiones de puestos administrativos. Rara vez los cargos en el
partido en forma exciusiva y esto sucede cuando es de importancia
el puesto (léase Presidente del PRI a nivel nacional o estatal, o

Secretario General del CEN).

4. 1a presencia y permanencia en el estado se va perdiendo y los
&mbitos geogrdficos de carrera local - carrera federal, van
cargandose hacia este fltimo. Casi no existen gobernadores de
trayectoria Gnicamente local en oposiclén a lo que sucede en el
&mbito federal donde se di la exclusividad, como sucede con los

gobernadores de los dos Qltimos sexenios.
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A MANERA DE CONCLUSIONES

(HACIA DONDE APUNTAN LAS NUEVAS MODALIDADES?

El distinto perfil que cobra hoy la burocracia gubernamental
es parte de un proceso mids global, de reestructuacidén del patroén
de dominacién actual, donde se da una considerable identificacién
de la administracién pablica con la politica.

Se demuestra que ha habide un desplazamiento del lugar donde
se ejercia tradicionalmente la politica. En otras palabras, que
las carreras se compongan del elemento administrativo, es un
indicador del predominio del Estado y de que hay una estatizacién
creciente de la actividad politica y una absorcién de roles bisicos
por la administracién,

Vivimos en el periocdo de la estatizacién de la politica donde
ésta, recurrié a la administracién para dar mayor legitimidad y
adiestramiente a sus cuadros.

Las modificaciones registradas en 1los perfiles de los
peliticos mexicanos, se manifestaron en primer momento en 1la
composicién del gabinete debido a que por las caracteristicas del
cargo y como equipo de colaboradores inmediatos al presidente, su
eleccién compete Gnicamente al ejecutivo federal y los rasgos gue
se privilegiaron fueron los que demandd el Estado Mexicano para
sobrellevar las profundas recesiones econémicas y las fracturas en

la dominacién politica.
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Si en el nivel superior de la burocracia politica el cambio
partié desde los aflos setentas, en el peldafio de los gobernadores
esto sdle se pudo observar en algunos estados, en particular en
aquellos donde el fendSmeno de la centralizacién ﬁolitica —-que
inicia en el pasado y recobra un nuevo impulso- no ha encontrado

obstéculo para su realizacién.

El proceso de centralizacién politica tanto a nivel de las
decisiones politicas como de la intervencién para elegir personal,
es un fendmeno que ha ido agudizandose conforme el paso del tiempo,
y se expresa nitidamente en la eleccién de gobernadores ya gque las
nuevas exigencias y ritmos que impone el sistema politice, es un
factor determinante en la forma de seleccionar al personal
politico.

La presencia de nuevos elementos en el perfil de los
gobernadores tiene gque ver con el tipo de eleccibn que se hace de
los gobernadores. Bajo una posicién autoritaria, el Estado impulsé
el nuevo perfil pelitico a los estados, olvidando con ello, que
guienes estan adiestrados y capacitados en funciones burocriticas
no necesariamente lo estan para conducir politicamente un gobierno.
Se ha demostrado que el vinculo con las expresiones politicas
locales y el mayor arraigo son un factor mds de gobernabilidad
politica. '

Hemos podido constatar que las variaciones que se registraron,
eétuvieron concentradas en lo que al &mbite georgrifico

corresponde. Si bien el cambio de politicos tradicionales a
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peliticos 'de nuevo tipo no se da =-como mucho se plensa- en’ un
incremento significativo de las funciones adminxstratxvas y una
reduccién de las funciones electorales, si se presenta en un
detrimento de 1los niveles participativos que 1las entidades
federales en un momento dado tuvieron y que tienden a perder.
Sucede entonces, gue cada vez mis el gobernador es ajeno a la vida
politica local y llega de fuera del estado a gobernar sin un minimo
involucramiento y acercamiento al estado.

El cambio lo definimos como un proceso paulatino donde lo que
estd en juego es la autonomia y la capacidad de influir y
reorientar las politicas gue atafien y competen a los gobiernos dé

las entidades federales.

La presencia cada vez mayor en los estados, de politices que
reunen las caracteristicas de nuevo tipo, erosionard los pocos
residuos del poder local, acarreando problemas de gobernabilidad
por cuanto que gquienes conducen el estado, desconocen el
funcionamiento del gobierno estatal y han perdido la capacidad de
aglutinar y mediar entre el interés local y el nacional.

En la actualidad muchas de las caracteristicas que guardaban
los politicos tradicionales, se irdn viendo como necesarias ~-sin
que ello signifique el retorno de los viejos politicos- hasta el

punto en que su recuperacién sea una cuestidén inevitable.

Las funciones del partido oficial deberdn -para modernizarse

mis no democratizarse-, recuperar la designacién real de candidatos

163



a gobernador, haciendo mis participes de la eleccién de candidatos
a los lideres locales y niembros estales del partido. Esta
condicién sélo serd posible, cuando el PRI actfie como organismo que
toma en cuenta el interés de sus miembros y deje de ser una
estructura sin inciativa propia o un simple repetidor de lo que se
discute y resuelve en las instancias de direccién.

Las manifestaciones de indisciplina y pugnas interpartida-
rias se expresan cada vez més nitidamente y serén inevitableg-én _;

este proceso por delegar decisiones a los estados.

La sociedad civil se vuelve m&s activa en la participacién
‘electoral y paralelamente se da una mayor pluralidad politica. Asi
el mayor nivel de competencia y el deterioro de la credibilidad
electoral, han hecho que el poder central haya tenido que ceder
funciones y desconcentrar decisiones

Aunque el régimen de Carlos Salinas de Gortari representa la
continuidad del proyecte econémico del gobierno anterior, en el
terreno politico se vié ante la crisis electoral de 1988 y la
credibilidad politica pasé a primer plano; por tanto es posible
que en la eleccidén de candidatos a gobernadores medien otreos
factores gue en el sexenio anterior se desplazaron, como son elegir
cuadros politicos de cierta trayectoria en el estado, con mayor

autoridad politica y cualidades negociadoras.

El partido oficial hoy tiene una urgente necesidad de

legitimar tanto interna como externamente los mecanismos de
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elecci6én de candidatos. En ese sentido, es posible que los nueves
procedimientos para elegir candidatos, esten orientados mis que al
"dedazo" a promover la participacién activa y un respaldo méas
s6lido por parte de los miembros del partido a nivel estatal. Se
intenta revitalizar al partido a través de una mayor intervencién
de los militantes en las decisiones internas.

La rectificacién del impulsc de politicos modernos a las
gubernaturas, por politicos de mayor trayectoria estatal, pareciera
una intencién del presente sexenio ante la necesidad imperiosa de
recuperar votacién en los procesos electorales y generar
credibilidad a la pretendida modernizacién pelitica.

Bajo estas inquietudes se explica la aceptacién por primera
vez en la historia polfitica mexicana, del triunfo electoral de un
partido de oposicién. Entre otras razones el reconocimiento del
triunfo de Ernesto Ruffo Appel es otra de las acciones para
legitimar y readecuar el régimen politicco a las actuales

condiciones.
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APENDICE T
GUBERNADORES DE CADA ESTADC A TOMAR

EN CUENTA

ESTADO DE JALISCO

PERIODO

1. GIL PRECIADO, JUAN 1o. MAR. 1959 - 4 DIC. 1964
2. MEDINA ASCENCIO, FRANCISCO io, MAR. 1965 - 28 FEB. 1971
3. OROZCO ROMERO, ALBERTO lo. MAR, 1971 - 28 FEB. 1977
4, ROMERO DE VELAZCO, FLAVIO 10. MAR, 1977 - 28 FEB. 1983
5. ALVAREZ DEL CASTILLO, ENRIQUE - io. MAR. 1883 - 39 NOV. 1985
ESTADO DE MEXICO PERIODO
1. FERNANDEZ ALBARRAN, JUAN 16 SEPT 1963 - 15 SEPT 1969
2. HAWK GONZALEZ, CARLOS 16 ' SEPT 1969 - 15 SEPT 1975
3, JIMENEZ CANTY, JORGE 16 SEPT 1975 - 15 SEPT 1981
4. DEL MAZO GONZALEZ, ALFREDO 16. SEPT 1981 - 15 SEPT 1986
5. BETETA MONSALVE, MARIO RAMON 16 SEPT 1987 - 15 SEPT 1989
ESTADO DE NUEVO LEON PERICDO
1. LIVAS VILLARREAL, EDUARDO 4 OCT 1961 - 3 "OCT 1967
2. ELIZONDO LOZANG, EDUARDO A. 4. 0CT 1967 o SUNR297T
3. ZORRILLA MARTINEZ, PEDRO G. 4 0CT 1873 =73 oCT - 1979
4. MARTINEZ DOMINGUEZ, ALFONSO 4 ‘ocT 1979 4;‘3'ocrrj1955'
5, TREVINO MARTINEZ, JORGE 4 TOCT: OCT © 1991

1985 -3
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ESTADO DE SINALOA

L. SANCHEZ CELIS, LEOPGLDO
2. VALDES MONTOYA, ALFREDO
3. CALDERON VELARDE, ALFONSO
4. TOLEDO CORRO, ANTONIO
5. LABASTIDA OCHOA, FRANCISCO
ESTADO DE SONORA
1. ENCINAS JOHNSON, LUIS 17 SEP 1961
2. FELIX SERNA, FAUSTINO 17 'SEP; ‘1967
3. BIEBRICH TORRES, CARLOS A. 1° SEP. 1973 1975
4. OCANA GARCIA, SAMUEL 1 SEP 1979° = 31 AGT = 1985
5. FELIX VALDES, RODOLFO 1 SEP. 1985 - 31 AGT 1991
ESTADO DE VERACRUZ .’ PERIODO
1. LOPEZ ARIAS, FERNANDO 1 7DIC- 1962°~~30-NOV ‘ “1968"
2. MURILLO VIDAL, RAFAEL 1 DIC 1968 - 30 NOV 1974
3. HERNANDEZ OCHOA, RAFAEL 1 DIC 1974 - 30 NOV 1980
4. ACOSTA LAGUNES, AGUSTIN 1 DIC 1980 - 30 NOV 1986
5. GUTIERREZ BARRIOS, FERNANDO 1 DIC 1986 - 30 NOV 1992

167



APENDICE II
LA CARRFRA POLITICA Y LAS TRAYECTORIAS DE LOS GOBERNADORES

Para que 1la informacién fuera m&s accesible, se juzgé
necesario hacer algunas definiciones elementales y aclaraciones
sobre la construccidn de los datos.

Se entiende por carrera politica al conjunto de trayectorias
recorridas por los gobernadores en cada uno de los carriles
estimados relevantes. lLas distintas vias o carriles de acceso al
poder son bdsicamente de tres tipos; el carril administrativo, el
electoral y el partidario.

Destacar las tres variantes de carriles que integran la
carrera politica de los gobernadores, requirié haber considerado
el tipo de puestos asi como el tiempo en cada uno de ellos.

El desempefio de actividades sindicales o corporativas por ser
marginales respecto a los otros carriles mencionados, neo
constituyen un carril comparable con el resto, de ahi gque no se
hayan incluido. Nos estamos refiriendo a la participacién en
organismos como las propias Confederacicnes {CTM, CNOP, CNC) o los
sindicatos y federaciones nacionales (SNTE, FSTE) que a pesar de
estar afiliados al PRI, no son propiamente parte de la estructura
directiva del Revolucionario Institucioal.

En el carril administrativo encontramos un gran ntmero de
cargos ejercidos que se circunscriben sélo a la administracién
plGblica federal, englobando tanto a las Secretarias de Estado como
a los organismos descentralizados y paraestatales. Asf mismo el

M
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desempefio judicial tanto federal como estatal, es parte de este
rubro. 7

Su adscripcién geogrifica en local y federal dependid tanto
del &mbito donde se ejercié la actividad comoe del tipo de
designacidn que se hizo del cargo. Tomande uno u otro criterio se
dan dos formas de destinar el puesto a la esfera local o federal;
un caso se presentd con las dependencias federales del gobierno en
cada estado, las cuales tienen un nombramiento federal y un
desempefio local por tanto privilegiando el segundo criterio, se
consideraron como puestos locales en tanto gque la actividad que
realizan los pone en permanente relacién con la entidad,
sometiéndolos de alguna forma a la légica y peder local, son para
decirlo de otra forma, agentes federales pero hombres del
gobernador.

Otro caso se did§ con los gobernadores que tienen puestos
administrativos en otros estados de la Rep(blica; como lo gue nos
interesa destacar es la trayectoria en la entidad en la que se es
gobernador, aparentemente podriamocs haberlos clasificado c¢omo
cargos federales, pero al ser tan pocos los casos y dado el
caracter provincial y localista del puesto, fueron considerados
como cargos administrativos leoccales. En realidag se trata de
puestos locales, en la medida que siguen siendo puestos alejados
a la dindmica del Distrito Federal.

Finalmente las representaciones en la Ciudad de México de los
gobiernos de los estados, se incluyeron como cargos locales, por

.3 estrecha relacién y conccimiento que se tiene de la entidad a
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pesar de que su presencia fisica es afuera del estado. Sobre
el carril electoral, fueron los cargos de representacién popular
de mayor importancia los gue se tomaron en cuenta, dejando de lado
sindicos, regidores 6 ediles, asi como las suplencias de diputados
Yy senadores. Figuran dentro del carril séle cuatro puestos;
Diputado Local, Presidente Municipal, Diputado Federal y Senador,
los primeros como locales y los dos Gltimos como puestos federal-
es.

Con respecto al carril partidario se eligieron sélo los carges
de mayor jerarquia dentrc de la estructura formal del partido y
aguellos gue desarrollan responsabilidades especificas para el PRI,
Como ya 1lo mencionamos antes la trayectoria corporativa es
residual.

Dentro del ambito federal se considerd al Presidente,
Secretario General y Oficial Mayor del Comité Ejecutive Nacional
(CEN), asi como las principales Secretarfas (organizacién, accién
polfitica, accién popular, etc.), y se excluyd a las de menor
trascendencia como son la femenil y juvenil. También se incorporé
al director y subdirector del Instituto de Estudios Politicos y
Sociales (IEPES). Para los puestos partidarios locales se estimé
una estructura similar pero a nivel regional, comenzando con el
Comité Directivo Estatal (CDE) y sus principales Secretarilas,
Secretario General y Presidente. Del Centro de Estudio Pollticos,
Econémicos y Sociales (CEPES), s&lo su director y subdirector.
Situacién particular presentaron los delegados del partido donde

se utilizé el doble criterio seflalado anteriormente: el lugar de
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nombramiento y el espacio donde desempefid la actividad. Los
delegados generales y especiales del CEN, realizan actividades que
les son encomendadas por éste, bisicamente de enlace entre el CEN
y las entidades federales; la existencia de delegados del CEN en
el propio estado en el que lueqgo se serd gobernador, es casi
inexistente. La informacién destacé que son siempre delegados a
otros estados menos en el que se es oriundo. Debido a que la
presencia del delegado se da en estados diferentes al suyo y que
su actividad responde mids a una légica de tipo federal que local,
el cargo fue considerado federal.

Los coordinadores de campafia en los estados para presidente,
gobernadores, etc. aunque su designacién sea federal, el puesto
fué estimado como local ya que supone organizar y trabajar

Vintensamente en la entidad durante todo el tiempo que dure la
campafa.

Por Gltimo, estimamos gue la comparacién de las trayectorias
politicas de los gobernadores en cada sexenliec, es factible ya gue
se parte de un sequimiento de gquienes han alcanzado el cargo de
gobernador, con el fin de hacer una revisidén retrospectiva y poder
rastrear la carrera politica de una generacidn de gobernadores que
comparten el mismo momento histérice. Las similitudes dentro de
cada sexenio no se traducen necesariamente en las similitudes entre
sexenios, para lo cual propusimes el mecanismo del tiempo ¥y del
nGmero de puestos que permitié hacer equiparables las trayectorias

en cada uno de los tres periodos.
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TIEMPO DE LA CARRERA POLITICA

Para hacer el cédlculo del total afios en la trayectoria de los
gobernadores, se consideré al afio anterior en que se asume 1la
gubernatura el punto final de la carrera, y al afio en el que
aparece el primer cargo dentro de las actividades administrativas
electorales o partidarias, como el comienzo de la carrera.

El tiempo total de carrera, se obtiene por la diferencia entre
el afio final y afio de inicio; este mecanismo permite eliminar
tiempos muertos o ausentes, asl como tiempos simultineos entre
carriles. La aplicacién de este procedimiento fue Gtil en aquellas
carreras que tuvieron continuidad en la actividad politica o de
aquellas en donde el tiempo de ausencia no fue mayor de cuatro
afios, interrupcién que puede atribuirse al desempefio de otras
actividades que no fueron consideradas en un carril especifico, por
Ejemplo los estudios de maestrias o doctorados, el ejercicio en
puestos académicos, puestos de diplomacia en otros paises,
suplencias en puestos de eleccién popular, actividad sindical o
corporativa, etc..

La otra variante, se da cuando el tiempo ausente es mayor de
cuatro afios continuos, para lo cual se consider6 como tiempo muerto
o inactivo politicamente y se resta del tiempo total sefialandolo
oportunamente. Las carreras con estas caracteristicas se estimaron
como muy endebles o poco s6lidas por su falta de continuidad y por
tener grandes intervalos de tiempo ausente. En el dltimo de los
casos se trata de politicos que se mantuvieron por un sexenio fuera

de la vida polfitica.
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El sequndo procedimiento contabiliza tnicamente el tiempo
efectivo de cada carril de formacién o 4&mbito geogrifico de
desempefio. Para el caso del tiempo en cada carril, se sumaron los
afios de cada puesto, al margen de su continuidad. E1 mismo
mecanisno se utilizé para calcular el tiempe en cada Aambito
geogriafico, sumdndose el nimero de afios de toda la actividad local
por un lado y luego el tiempo total de afios para la esfera federal.

Una dificultad que se tuvo en la obtencién del tiempo total,
se presenté en los casos donde se desconoce en qué ahfos fue
desenmpefiado el cargo. Cuando el primer cargo que aparece no tiene
fecha, entonces se tombé al siguiente puesto gque aparezca con fecha
Y se van asignando de é&se momento para atris, un tiempo que podria
variar segln el cargo que se trate; dos afios como promedic a cada
puesto administrativo, un afio cuando se tratan de presidencias
municipales o diputaciones locales ¥y menos de un afio para los
puestos en el partido. Cuando los puestos gue no tenian afios se
ubicaban a mitad de la carrera, la deduccién de los afios estuvo en
funcidén del resto de actividades.

De las carreras que combinaron tanto distintos carriles de
formaci6n, como distintos 4mbitos geograficos, todas 1las
comparaciones internas se establecieron en base al nimerc de afios
ocupados en cada 4rea de desempefio. Las diferencias entre las
trayectorias locales y federales se dan a partir del nimero de afios
en cada &mbito, utilizando el tiempo como mecanismo de control. En
el caso de los distintos carriles, para ver que carril tuvo mis

importancia, se cotejaron tiempos de cada &mbito; por ejemplo, el
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mayor o menor arraigo a la politica local, o el mayor predominio
administrativo sobre el electoral,

A fin de detallar qué carril fue predominante, se utilizé la
variable tiempo mds gque la de niimero de puestos, debido a que los
afos gque se permanece en cada carril permiten ver su predominancia,
en cambic el nGmero de puestos no refleja claramente el predominio
entre un carril y otro. Otra razén para no retomar el nfmerc de
puestos es gue la relacién que se observa entre la cantidad de
puestos y el nGmere de afios, tiene gue ver mi&s con la movilidaa
politica y éste fue un aspecto que no incorporamos. Del tiempo
total de carrera se observé el porcentaje o nlmero de afios que
ocupd cada carril por separado, encontrandoge tres variantes: los
gobernadores gue tuvieron mayor tiempo en la administracién; los
de mayor tiempo en cargos de eleccidn y los que tuvieron el mismo
tiempo en cada carril. El criterio de mayor o menor tiempo, esta
dado por el porcentaje gue ocupa del total de la carrera, si éste

fue superior al 50%, menor del 50%, o igual.

174



BIBLIOGRAFIA GENERAL

AGUILAR, Héctor. "La transicién politica® Nexos No.151, HMarzo
1982, pp. 9-15.
" ALVARADO, Arturo, ilis s. Es i
Tesis doctoral del Centro de
Estudios Sociolégicos, Colegio de México 1988.

ANDERSON, Roger C. i t] ve
v t o exico 1940-
1964. The University of Wisconsin, Tesis doctoral de la
Universidad Wisconsin, 1971.

ARREOLA, Alvaro. ®"Atlacomulco: La antesala del poder® Municipios
Coord. Carlos Martinez Assad. Instituto de
Investigaciones Sociales UNAM, la ed.l1985 México pp. 7-26.

"1981: Elecciones en el Estado de México" Estudios
Nueva Epocca, Vol. 1 Oct-Dic, 1982 No. 1, Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales UNAM, pp.25-32.

BASAREZ, Miguel. La_Imcha por la hegemonia en Méxjco 1968-1980.

S.XXI Editores, 7a. ed., México 1988.

BENDIX, Reinhard y Seymour M. Lipset. Clase, Status y poder. Ed.
Euramérica, Espafia 1972.
BLANCAORNELAS, Jesfis. Biebrich. €rénica de una jinfamia. Edamex,

5a. ed. México 1978,

BRAVO, Marcela. "La élite politica en Mé&xico. Bibliografia
Comentada" Revista Mexicana de Ciencias Politicas vy Socia-
les, No. 125, Jul-Sep. 1986, pp.71-93.

BRAVO, Marcela y Carlos Sirvent. "La é&lite politica en México"

s de u jo. Coord.GermAn Pérez y Samue) Le6én, Plaza
y Valdés. Folios, 13a, ed. México 1987, pp.367-384.

CAMP, Roderic Ai. Los lideres politices en México. FCE, la.
reimpresién México 1985.

. Fondo de Cultura
Econémica, la. reimpresién, México 1986.

"El tecnécrata en México®
No. 2 Abr-Jun. 1983 pp. 579-599.

175



'"recnocracia, representacién y critica: México en los
préximos seis afios" Perspectivas del Sistema Politico Mexica~
ne. CEN del PRI, la. ed., México 1982, pp. 61-65.

"The cabinet and the tecnico in Mexico and The

United States™ Journal of Comparative Administration. Vol. 3,

minber 2 August 1971.

"Reclutamiento politico y cambio en el México de

los . setentas" Foro Interpacional No. 79 Ene-Mar. 1980
PP.463-483.

a itical bi ies 35- The
Unlversity of Arizona Press, second edition, Arizona 1976.

CARPIZO, Jorge. E]l presidencialismo_mexicano. S.XXl Editores,
Ja. ed. México 1983.

CORDOVA, Arnaldo. "Las reformas sociales y la tecnocratiza-
cién del estado mexicano" Revista Mexicana de Ciencia
Politica No.70, Oct-Dic. 1972 pp.61-91.

COVARRUBIAS, Ricardo. Gobernadores de Nuevo Leén 1582= 1979,

Goblernc del Estado de Nuevo Ledn, 2a. ed. Monterrey 1979.

PIGUEROA, José M. Sipalea od. caso de sus r ores
1831-1986. 2a. ed. Culiacdn Sinaloa 1986.

GARCIA-PELAYO, Manuel. Burocracia, tecnocracia y otros escritos,

Alianza Universidad za. ed. Madrid 1982.

GARRIDO, Luis Javier., El_partido de la revolucién jinstitucio-
nalizada. S.XXI Editores, la. ed. México 1981.

GONZALEZ, Graf Jaime. "La crisis de la clase politica" Nexos No.
136 Abril 1989.

GONZALEZ, Manuel. La intervencién federal ep la desaparicién de
poderes, Universidad Auténoma de México, 2a. ed. México 1987.

“Acceso y pérdida del poder de los gobernadores" Las

elegg;ones en México, Evoluciép y_ perspectivas.coord. Pable

Gonzé&lez Casanova (coord.), S.XXI Editores IISUNAM, 1a. ed.
México 1985 pp.259-282.

GRANADOS, Miquel Angel. "Elecciones de gobernadores“ Las
elecciones en México, Evolucién ....op. cit. pp.283-287.

"Los gobernadores mexicanos con poder prestado" Ruwista

T Machete No. 9 1981.

176



HERNANDEZ, Gustavo Abel. La movilidad politica en México 1876-1970.
Tesis de Licenciatura. Facultad de Ciencias Politicas vy
Sociales (UNAM) México 1968.

HERNANDEZ, Rogelio. Formacién trayectoria de 19s Secretarios de

estado en México, 1946-1982, Tesis de Maestria. Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACS50) México 1984.

.+ "Los politicos del sistema mexicano" Sociedad, desa-
T rzollo y sistema politico en México. Coord. Francisco Lapez

Cémara. Centrc Regional de Investigaciones Multidisciplina-
rias UNAM, la. ed. 1989, pp.65=72.

"Los Hombres del presidente De la Madrid" Foro
T Internaciopal No. 109 Jul- Sep. 1987 pp. 5-38.

HUACUJA, Mario y José Woldenberg. Estado y lucha politica en el
México actual. Ediciones El Caballito, la. ed. México 1979.

JIMENEZ, Heliodoro. Tecnocrac clitica social de Miquel de la
Madrid. UAM-Xochimilco, la. ed., México 1989.

KAMENKA, Eugene gt.al. La burocracia. Trayectoria de un concepto.
FCE. Breviarios, No. 302, la. ed. México 1981.

LABASTIDA, Julio. "Los grupos dominantes frente a las

alternativas de cambio" E} perfil de México en 1980. Vol. 3,
5.XXI Editores, octava ed. México 1982 pp.101-164.

LERNER, Bertha y Susana Ralsky. E) poder de los presidentes. Alcan-
ces y perspectivas., Intituto Mexicano de Estudios Politicos
A.C, (IMEP), la ed. México 1976.

LERNER, Bertha. "México una burocracia gobernante" Revista Mexicana
gg Sociologfa, No. 2 Abril-Junio 1879 pp.573-595.

"La tecnocracia en México: ni embrién ni garantia de
profesionalismo. {Una critica a Roderic Ai cCamp)" Revista
Mexicana de Socielegia Ne. 3 Jul-Sep. 1983 pp. 1051-1066.

LUNA, Matilde. “"Transformaciones del corporativismo empresarial y
tecnocratizacion de la politica™ Revista Mexicana de
Sociologia No. 1 Enero-Marzo 1985 México, pp. 125-135,

MARTINEZ, Carlos (Coord.). Estadistas, caciques y caudillos.
Instituto de Investigaciones Sociales UNAM, la. ed. 1988.

MARTINEZ, Carlos y Alvaro Arreola. "El poder de los gobernadores™

La vida politica mexicana. Coord. Soledad Loaeza, Colegio de
México, la. ed. pp.107-129.

177



MONCADA, Carlos. La_sucesiép politica en Sonora,1917-1985. Lati~
noamericana, la. ed.1983 Hermosillo, Sonora.

"El escenario politico en Soncra" Municipies en Conf
to. IISUNAM pp.27-53.

jCayeron!. Crénica de los gobernado;es descongc;g .

saforados y obligados a repunciar o a pe cenc -
1979) . Calypso, la. ed., Sonora 1979.

MORALES, Edgar Samuel. Estado de México: socied
politica y cultura. Biblioteca de las Entidades Federales.
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Hmanidades.
UNAM la. ed. 1989.

MORENO, Manuel. Crisis polfitica de México. Extemporineos, 2a. ed.
1971 México.

NAGLE, John D. Sistema v sucesién. Las bases sociales del
reclutamiento de la élite. Premi&, 1la ed. en espafiol 1979

México.

NUNCIO, Abraham. El PAN alternativa de poder o strumento de 1la
oligarquia empresarijal. Nueva Imagen la. ed. mayo de 1986.

0SZLAK, Oscar. "politicas pOblicas y regimenes politicos:
reflexiones a partir de algunas experiencias latinoamericanas®
Estudios CEDES Vol. 3 No.2 Argentina 1980.

"Notas criticas para una teorja de la burocracia esta

tal" Documento CEDES/CLACSO No, 8, Argentina 1977.

PADUA, Jorge ¥y Alain Vanneph (comp). Poder local cder reqjo .
El Colegio de México, la. reimpresidn Mé&xico 1988.

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCTONAL. oC tos Basico:
Secretaria de Divulgacién Ideoldgica, 1987 México.

PARDO, Ma del Carmen. "La descentralizacién administrativa:
Dec1516n para fortalecer el federalismo" Descentralizacién y
democracia en México.Comp. Blanca Torres, Colegio de México
la. ed. México 1986 pp.119-133 .

PASQUEL, Leonardo, Gebernaderes d estadg _de Veracruz =
Coleccién Suma Veracruzana. Serie Gobernadores del Estado
Jalapa Veracruz 1982.

PEREZ, GermAn (Coord). Evolucién del Estado Mexicano,Consoli-

dacién 1940-1983. Tomo III, Ediciones El Caballito. la. ed.
México 1986.

178



PEREZ, Rafael. "Criterios que norman la designacidn de los Secre-
tarlos de Estado en México" Clase politica vy &lites politi-
cas, Rafael Pérez y Ettore A. Albertoni (Coord) Plaza y
Valdés Folios y Casa Abierta del Tiempo, la. ed. México
1987 pp.135=-154.

RAMIREZ, Gilberto y Emilio Salim. La_clase politica mexicana.
Edamex, la. ed. México 1987.

RAMIREZ, Patricia €. y Lissette M. Gonzdlez. El reclutamiento de
hacia e oder_ejecutivo ce durante sexenio

A1976~B2, Tesis de Licenciatura Instituto Tecnoldgico Auténomo

de México (ITAM) 1982.

RENDON, Armando. ite jerarguia de oder. Cuadernos Universi-
tarios No.12 UAM-Iztapalapa la. ed. 1984.

La renovacién de la clase politica ep México,1940-1977.
UAM=- TYztapalapa, la.ed. 1990.

REVISTA PROCESO. Los gobernadores, Comunicacién e Informacién,
S.A. de C.V. {(CISA), 2a, ed. México 1980.

REYNA, José& Luis. Control politico, estabilidad y desarrollo_en
México. Cuaderno del CES No. 3, 2a. ed, 1976 Colegio de
México.

RODRIGUEZ, Araujo Octavio. "Tecnocracia, autoritarismo y

oposicién en México" Revista Mexicana de Ciencias Politicas
v_Socjales No. 134, Oct-Dic 1988 pp. 41-70.

SIRVENT, Carlos. "La movilidad politica sexenal: Los Secretarios
de estado y el presidente de la repGblica. 1958-1975" Estudics
Politicos,No. 3 y 4 Sep-Dic. 1975, México pp. 129-142.

"apuntes para el estudio de la burocracia mexica-

na' Revjsta Mexicana de Ciencias Politicas_y Sociales No.119
Enero-Marzo 1985 pp. 77-87.

La Burocracia. ANUIES, 1la. ed. México 1977.

SMITH, Peter H. Los_laberiptos_del poder. El Coleqio de México,
la. ed., México 1981.

SUAREZ, Francisco. "Elite politica y tecnocracia en México"_Revista
Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales. No.129, Jul-Sep
1987, pp..45-53.

179



"La élite politica"™ Revista Mexicana de Sociologia. No,
388 Jul-Sep. 1988, pp. 295-322.

Composicidn comportamiento de la é&lite politica d
MéxXico,1976-1984. UAM-Xochimilco, la. ed. México 1988.

TOLEDO, Alejandro. "Las transformaciones del Estado mexicano"
Teoria y Politica No.10 Abr-Jun 1983 Juan Pablos pp.67-91.

URZUA, Alida y Gilberto Hern&ndez. Jalisco. Testimonio de sus
gobernadores. UNED Gobierno de Jalisco Tomos V y VI.

VERNON, Raymond. E]l dilema del desatrollo econdmico epn México.

Diana, 9a. reimpresién México 1979.

WEBER, Max. E] politico y el cientifico. Alianza Editorial, 4a.
" ed., Espafa 1975,

Escritos Politicos I v II . Folios Ediciones, 1a.
ed. México 1982.

WOLF, R.Eric y E. Hansen. "Caudillo politics: a structural
analysis" en Comparative Studies in Society and History. An
Internatjonal Quarterly, vol. IX number 2 January 1967.

DICCIONARIOS:

Todo México, Compendio Enciclopédico 1385

Diccionarjo Blograficeo del Gobierno Mexicano. Presidencia de la

Repiblica coeditado con FCE. Direccién general de comunicacién
social. Unidad de la crénica Presidencial, 2 Vols. 1984 y 1987,
VoltGmen 3 coeditado con Diana 1989.

180




	Portada
	Índice General
	Introducción
	Aspectos Metodológicos de la Investigación
	Capítulo 1. El Personal del Sistema Político Mexicano
	Capítulo 2. Centralismo Político y Rol de los Gobernadores
	Capítulo 3. Particularidades de los Gobernadores en Cada Entidad
	Capítulo 4. Tipo de Carrera y Lugar de Desempeño a Nivel de los Estados
	Capítulo 5. Principales Rasgos de los Gobernadores
	A Manera de Conclusiones
	Apéndices
	Bibliografía General



