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l N T R o D u e e 1 o N 

Am~rica Central fué una zona de hegemonta exclusiva 

de Estados Unidos, puesto que quitaba, ponra y cambiaba gobier

nos a su antoj~; invadlan e intervenían en la política interna 

y externa de los paises de la :ona. esto para dar una mayor pr~ 

tecci6n a sus intereses en esa regi6n. A ratz de esto surge 

Contadora, como una iniciativa latinoamericana para lograr la 

paz y evitar las intervenciones militares en Centroamérica, es

ta -plata!orma diplomática primeTamente tuvo su iniciaci6n con~ 

el Presidente de Panamá Ornar 1'orrijos, quien buscaba aliados y 

apoyo diplomático a los tratados del canal sostenidos_ por Pana

má y EE.UU., continuando con tal iniciativa el Presidente de M~ 

xico Lic. Jose L6pez Portillo, quien buscaba la creación de un 

Grupo Diplomático capa: de disminuir las tensiones de crisis ~

que prevalecían en toda la zona centroamericana. provocando de

sestabilidad social y grandes flujos migratorios a los paises -

colindantes. 

Formalmente en enero de 1983 surge ya como tal el •. 

Grupo Contadora, conformado por Ml!xico, Colombia, Panamá y Ven~ 

:uela, para_ hacer frente 3 los conflictos y buscar s~luciones ... 

de paz en la regi6n centroamericana, a pesar de los grandes es

fuerzos que rcali:6 este Grupo no pudo lograr sus principales ~ 

objetivos, aan cuando a lo largo de su trayectoria se logró TC! 

liiar un documento que conformaría las bases para solucionar ~

los conflictos de la :ona, el cual no fué suscrito por el dcsa-
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cuerdo de un solo p3Ís (Nicaragua), provocándose el fracaso -

de Contadora, que era una alternativa de desafío al poder de E~ 

tados Unidos en sus constantes violaciones al derecho interna--

cíonal. 

Posterior a Contadora el µ·receso que lo antecedi6 p~ 

ra tratar de solucionar los· conflictos en la zona, fu~ el de E~ 

qui.pulas del .cual se hace mención en el Capítulo IV, así co

mo una breve. s;nte~ls,de .la i~fluencia de Contadora .-Esquip1!_ -

las- en.las elecciones de Nicaragua en febrero de 1990, 
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ANTECEDENTES DEL PROCESO DE CREACION .. 
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CAPITULO I 

ANTECEDENTES DEL PROCESO DE CREACION 
DEL GRUPO CONTADORA 

1.- 1n1.c.la:t.lva• del P.teJ.ldente de Panam4 Oma.t To1ui..ljo• y 
Plan del P.te•idente de M€x.lco Jo•€ L5pe: Po.t.tillo 

Los pTiJ11eros antecedentes del Grupo Contadora se lo

calíiírn en una reunitln organl:ada en el año de 1976 -en la isla 

de Contadora por el Presidente de Panamá Ornar Torrijas, que lo

grd conjuntar a un grupo de representantes de países democráti

cos vecinos, como son: ~exico, Colombia, Venezuela y Costa Ri

ca, para tener un mayor respaldo internacionnl a los tratados -

del Canal sostenidos por Estados Unidos y Panamá, adem~s de pr~ 

porcionar apoyo diplomático para la devolucitln del Canal, bata-

lla que había comen:ado con el ascenso al poder del General 

Ornar Torrijos r sus prop8sitos de lograr la soberanra de su 

pais en todos los ámbitos internacionales.(l) Tal esfuerzo --

tcrmin6 con la congrcgaci6n de irdcrcs de Estados latinoamcric~ 

nos en Washington para 13 firma de los tratados en el mes Je ~· 

septiembre del siguiente año. 

(1) 
~indez Asensio, Luis. Ccntado~a. 
dez. México. 1987. p. 38. 

Editorial Plaza_y Val-



Posteriormente en el año de 1979 el Presidente Omar 

Torrijas reunió a los President~s de los cuatro pafsC's anterior 

mente mencionados, para cxternarlcs su preocupación que tcnfa -

respecto a la sltuaci6n tan deteriorada que imperaba en Nicara-

gua. Al inicio de ese ano los cinco Presidentes, se entrcvis-

taren con los lfdercs de los rebeldes sandinistas cxigi~ndolcs 

que se comprometieran a desarrollar una política pluralista, 

una economía mixta y un no alineamiento internacional. 

TambiEn en ese afio los mismos Presidentes pr~movie-

ron una resoluci6n en la Organi:aci6n de Estados Americanos ·-

(O.E.A.), efectuando un llam3do al dictador de Nicaragua, Ana! 

tasio Somo:a, para que no interviniera en los tratados centrar-

dos con los sandinistas, pero él se negó a escucharlos no ha·-· 

ciendo caso a tal llamado, no obstante a esa negativa, un mes -

después los sandinistas derrocaban al gobierno de Anastasia So· 

moza. 

Al iniciar el año 1981, el General Ornar Torrijas in

tentó reunir al Grupo Contadora, impulsado por la prcocupaci6n 

de que los sandinistas no estaban cumpliendo con los compromi·· 

sos contraídos en 1979 y adem5s por la alarma que causaba la a~ 

ministración Rcagan for:ando J quienes venían el conflicto ccn· 

troamcricano dentro del contexto del enfrentamiento Éstc·Ocste. 

Pero el csfuer:o del Prcsidcnt~ Torrijas se vi6 frustrado por -

un accidente a6rco muy cxtrafto que se suscitó en ese mismo afio 

provocándole la muerte, pero al afta siguiente (1982) de su muer 

te, la causa fue rctom~da por el Presidente de M6xico José L6·· 

pez Portillo quien buscaba aliados con miras a lograr la pacif! 



caci6n de Centroamérica. (Z) Siendo México el primer pa[s que 

hizo pOblico su compromiso .un relación a los acontecimientos ~~ 

ocurridos en América Central, a tr3.Vés df!l Presidente L6pez Po!. 

tillo 1 quien fué alentado por la política tercermundista de su 

antecesor, Lic. Luis Echeverrra Alvarcz, por el descubrimiento 

de mantos petroleros en el subsuelo mexicano, y por las reunía-

ncs sustentadas por los Representantes de M6xico, Venezuela, C~ 

lombia y Costa Rica en 1976 y 1979 en la Isla de Contadora, in-

vitados por el Pr!!sidcntc panameño Omnr Torrijas, con la inten-

si6n de encontrar soluciones a les ~onftictos de la regi6n cen

troamericana. ( 3) 

Desde el inicio _de la Admini!:;traci6n Rcagan, el con

flicto en El Salvador se definió como un caso de agresión cxtr~ 

continental ~n la cual los norteamericanos probarían su poder y 

liderazgo mundial. Lo que les interesaba era tener argumentos 

que apoyaran_una invasian a El Salvador, por lo que, las cmbaj~ 

das norteamericanas hicieron circular un libro en el que se de

cia que el F.M.L.N. era abastecido de armas a trav6s de pnises 

comunistas, pero esto no podía ser posible, porque, Nicaragua 

no tiene fronteras terrestres con El Salvador, el Oníco acceso 

sería por el Golfo dC Fonscca, pero tampoco se podían suminis-~ 

trar armas por ese lugar, porque, es un lugar estrictamente vi-

(2) 

(3) 

D. Bell, Peter. "La B1!Jqueda de la Paz en CrnV..oamé"-.iCa 
Fo~talece~ a Co11tad0Aau. Relaciones Internacionales. Se
gunda tpoca. NQmcros 8 y 9. Segundo y Tercer Trimestres. 
!leredia, Costa Rica. 1984. p. 10. 

Méndez Asensio, Luis. Co11tado"-tt. Ob e.u. pp. 18 y 19. 



gila<lo y controlado por la marina de guerra estndounidensc.C 4) 

Por su parte Estados Unidos ha intervenido en El Salvador tra-

t3ndo de evitar a toda cesta la alianza del Frente Fnrabundo --

Martí ¡1ara la Libcraci6n Nacional con el Frente Dcmocr5tico Re

volucionario (FMLN - FDR), obstaculizando el didlogo y acucr-

dos polrticQS que con<lu:can a la soluci~n de la guerra Civil i~ 

terna salvadoreña. Como se puede observar las iniciativas pr~ 

puestas por el (FNLN y FDR) fueron recha:adas por el Gobierno 

del Presidente Rengan, pero acogidas por la opini6n democrática 

mundial, originándose que el 28 de agosto de 1981, M6xico y --

Francia preocupados por los sufrimientos del pueblo salvador-ene, 

Y por los peligros que esto representa para toda la regi6n, em! 

ticron una dcclaraci6n conjunta de la situaci6n de ese pueblo -

en la que ambos países reconocen que "la aliania del Frente F!,_ 

rabundo Martf para la Liberaci8n Nacional y el Frente ~Democrái!_ 

co Revolucionario constituye una fuerza política reprcsenta.tiva 

dispuesta a asumir las obligaciones y ejercer los derechos qu~ 

de ello derivan. En consecuencia, es .legitimo que la ~lianza 

participe en la ins.tauraci6n de los mecanismos ,de a·cerc'amie"nto 

y negociación necesarios para la solución política de la cri-- 7 

sis". (S) 

-(") 

( 5) 

Díaz Callejas, Apolinar. Co11.tado11.a: Vuo.6.Co al l.mpeh.l.o. 
Editorial Oveja Negra. Colombia. 1985. pp. 69, 70, 71, 
128 y 129. 

Díaz Callejas, Apolinar, 
Ob. Cl..t. p. 129. 

Con.tadoll.a: Ve~a6.Co al Impe11.l.o. 



Tal dcclaraci6n conjunta no sólo atentó contra la fi 
losofia militarista de Estados Unidos c11 El Salvador, sino que 

obligó a los pats~s de le periferia a definirse sobre un con--

fl1cto y una inst1rgencia que Francia y M~xico consideraron leg! 

tima en términos políticos,(b) 

El 21 de febrero de 1982, el Presidente de la Rep6-

blica Mexicana Jos~ L6pcz Portillo, en un discurso en Nicaragua, 

en ocasión de su visita por ese país, invitado por el Gobierno 

sandinista, propuso alternativas de negociaci6n para la región 

centroamericana, como: La negociación entre el Gobierno y la 

guerrilla de El Salvador; un acercamiei'lto más estrecho entre 

Estados Unidos y Cuba; propuso que Estados Unidos no amenace a 

Nicaragua; ast como la Tcducción de militares en el área; pa~ 

tos de no agresión entre Nicaragua )" Estados Unidos, y entre NJ.. 

caragua y sus vecinos. 

Siendo la primera vez que José L6pez Porti~lo, dcél!!_ 

ra que es de gran prcoc.upaci6n el nGmero de armas que,..tiene N~

caragu•. (7) 

--- ' : 

En agosto de 1982, Venezuela y México promueve~: el -
- . ., . 

dUilogo en la rC&ión centroamericana enviando···prOp~e~.tas- a ·Est~ 

dos Unidos, Honduras y Nicaragua para· que dejen de ha¡:er.decla

raciones que fomenten el enfrentamiento, exhort~ndolos a dete--

(6) 

l 7) 

Ménde~ Asensio, Luis, Contado.Ita. Ob Cit. p. 20. 

Senlte= Rodrl&ue:~·Harla Guadalupe. Te4i&: El GJt.upo Con~a. 
dcJt.a. e.amo po.!iiblc. ~oluc..(611 a. la. ct.C:.!.i~ en Cc.tttJt.ca.rnéJt..lc.a.. 
Editorial U.N.A.M. Hfxico. 1985. p. 1~3. 



ner ''la actual )' preocupante escala bélica en Centroamérica y 

a.no desperdi~iar las.vías que aGn están abiertas para la solu

ción pacifica de la crisis regional".(S) 

t.- La P~1td.<.da de. Pcéic-'I. de~ EHado~ Un.i.doJ e In.lc.lativaJ 

en BuJca de: la 'Paz 

cllmperió de estados Unidos en los últimos años ha 

venido perdieltdo su poder causándole grandes grietas, como es -

c1-·caso del·- triunfo de la Revolución Cubana, en un primer térmi 

no,,-m§._s tarde- la victoria de la. Rcvoluci6n Popular Sandinista -

en Nicaragua )' también aunque en escalas Jifcrcntes los avances 

de los movimientos de Revolución en el Salvador y Guatemala. 

Los estadounidenses habían conservado su poder dura~ 

te muchos aftos, siendo cómplice directamente de sus acciones· la 

O.E.A,~ porque aprobaba y legalizaba las intervenciones milita

res como en los casos de ln invasión a Guatemala en 195_4, ln in_ 

vasi6n de Playa Girón (Bahía de Cochinos) en Cuba en el año -

de 1961 y, la invasión a la Rcpiiblica Dominicana en 1965. De 

ah1 que la O.E.A. haya perdido toda credibilidad, pero su desm~ 

ronamiento no fu(; obr3 de un splo dfa, si no que, fu~ todo un * -

proceso acumulativo que desaparcci6 en definitiva cu~ndo el Go

bierno d-c Ronald Reag.an p.lrt icipó en la i:UCTra contra Argentina 

ya adelantada por Inglaterra, facílitando ~ la Gran Brctafia 4n 

( s) 
P.éndez Asensio, Luis. Contado·"'· Ob C.it. p. 20. 



dique flotante en el atl511tico sur, para que sus barcos fueran 

reparados en casos de emergencia, facilitando también a los in

gleses planos de los barcos de guerra, de submarinos y aviones 

que fueron vendidos por los norteamericanos afio~ antes a Argen

tina, a la vez que, scgGn el New York Times, los cstadounidcn-

ses, proveían a Inglaterra de informaci6n polftico-militar, in

tercepción electr6nica, vigilancia aérea, comunicaci6n vía sat! 

lite, provisi6n de combustible y equipo. 

Hay diversos hechos que trascienden en la crisis de 

hegemonía de Estados Unidos scbre América Latina: como es el -

caso de que Estados Unidos requería de 14 votos, es decir, dos 

terceras partes de los 20 miembros de la O.E.A., pero s6lo con

taba con trece votos debido 3 que tres países se opusieron a -

los prop6sitos de los nortcarncricanos, estos fueron: México, -

Uruguay y Chile. De tales hechos hubo una repcrcusi6n inmedi~ 

ta y futura en la polftica continental puesto que Estados Uní-

dos no disponta de la unanimidad ni de la mayorfa que· se rcque

rra para que sus acciones de agresi6n fueran aprobadas por la -

OEA. Aumentando los pafses que se oponían a tales acciones, y 

desde entonces los norteamericanos han fracasado en sus inten-~ 

tos para formar fuerzas de intervenci6n, como en el caso que in 

tentó contra Nicaragua para tratar de impedir el triqnfo de la 

Revoluci6n Sandinista, tales hechos demuestran la crisis hegem~ 

nica imperialista de Estados Unidos en Amt!rica Latina y el Car!_ 

be. 

Pero desde fa administraci6n del Presidente. Rengan • 

la situaci6n en Centroamérica y el Caribe- en C.spCci.al ·en El Sal 



vador'y Nicaragua se presentaba cada día·más alarmante, por las 

constantes -amenazas lan:adas por los norteamericanos de intcrv~ 

nir directamente en El Salvador e invadir a Nicaragua. Ponié!'. 

dosc en marcha un bloqueo económico contra Nicaragua, llev:índo-

se a cabo maniobras militares destinadas a demostrar el poder -

de Estados Unidos, en fín, es evidente q~c se trataba de una s! 

tuaci6n de guerra muy tensa. El ministro de Defensa de Nicar~ 

gua, Humbcrto Ortega, el 30 de abril de 1981 denunció que entre 

enero y marzo de ese mismo afio tuvieron 37 ataques por los con-

trarrevolucionarios, 15 infiltracior1cs de grup~s armados desde 

Honduras y 44 violaciones al espacio a~rco. 

En tanto que el gobierna sandinista impulsaba campa_

ftas para lograr acuerdos bilaterales que garanticen l~ pai en ~ 

Ja rcgi6n, y el 13 de mayo de 1981, a iniciativa de Nicara·gua';· 

se rcOnen el Comandante Daniel Ortega que es el Coordinador de 

la Junta de Gobierno de Reconstrucción Nacional, y el Presiden· 

te de Honduras General Policarpo Paz Garcta quienes fbrmulan d~ 

claraciones de esperanza para el logro de la paz. 

En el transcurso del segundo semestre de 1982, M~xi

co insisti6 en promover soluciones de caractcr político que ay~ 

den a frenar las crecientes amenazas de intervención militar ~~ 

por parte de Estado$ Unidos. Por lo que en el mes de agosto 

se reunieron en Canean los cancilleres de M€-xico y-Venczuc-la, 

acordando un mensaje <le insistencia para los norteamericanos p~ 

ra negociar y dialogar políticas de carácter bilateral. Post~ 

riormentc. el subsecretario de Estado para asuntos latinoameri-

canos Thomas Enders, promueve una reunión de cancilleres en San 
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José llamado "Foro Pro-Pa: y Democracia", tambi!"n conocido e~ 

mo "Foro Endcrs 11
(
9) en el que participó Costa Rica, El Salva

dor, Honduras, Bc>lice, Repablica Dominicana, Colombia y Panamá. 

Tal iniciativa norteamericana fracas6 y de inmediato se desint~ 

gr6 el grupo cuando se supo que era urya maniobra de Estados Uni 

dos para formar un frente contra Nicaragua y un respaldo a la ~ 

milicia de los norteamericanos. 

En ese mismo afta de 1982 ocurrieron <los hechos que ~ 

influyeron en la creación del Grupo Contadora, el primero fué -

la guerra por las Malvinas y, el segundo lo fue la Doctrina Mo! 

roe, que conforcaron una política de Estados Unidos para prese~ 

var y extender su pode,·, ya que al unirse los cstadunidenscs - ... 

con la Gran Brctafta en la guerra que sustentaba contra Argcnti-

na, para restituir ese territorio como una Colonia a Inglaterra, 

la Doctrina Monroc se puso al descubierto, dado que sólo prote

ge los intereses de los norteamericanos aunque para ello se --~ 

unan a una potencia extracontincntal scgOn convenga con su pro-

pia seguridad e intereses nacionales, Pero a pesar de todo ~! 

to representa una gran victorja no s6lo para el pueblo argenti

no sino para todos los pueblos latino.Jmcricanos r del Caribe ha 

bcr puesto al descubierto totalmente a la Doctrina Monroe.(lO) 

( 9) 
Diaz Callejas, Apolinar. 
Ob. Cit. p. 135. 

(lO) D.íaz Callejas, Apolinar. Contado.ta: Veda6.lo al lmpell..i.o. 
Ob. Cit. pp. 120-121 y 135-139, 
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3. - ¿ Po-tqué .iea Mea. et G."1.upo ContadM.t.? 

Hay diversidad de· causas ~el porqul se crea el Grupo 

Contadora, pero s6lo an!l.li;:.arcmos las principales-: 

l.· México ha participado en el Grupo Cont!ldora 

principalmente por su política actual en el exterior, la cual -

considera como un problema de seguridad ~acional dadas las cir

cunstancias de guerra en la región centroamericana. 

11.- Otra causa es el hecho de que la crisis en --

Centroamérica se debe principalm~nte a la intervención de Esta

dos Unidos, en tanto que el Grupo Contadora surge corno un muro 

d~ contcnci6n diplo~5tica c0ntra !~ gucrr~, puc5 la pol!ti~a de 

los norteamericanos es solucionar los conflictos surgidos en 

Centroamérica mediante la guerra. 

III.- Otra de las causas es evitar una guerra entre 

Honduras y Nicaragua dado que existe la posibilidad dC que la -

guerra se extienda a toda Ccntroam6rica y por ende a los paises 

limrtrofcs como Méxicot Panamti, Colombia y Venezuela, provocan

do una gran inestabilidad al interior de cada pats. 

IV.- Otra es el caso de que si Estados Unidos, in

terviene directamente en Nicaragua, El Salvador y Gudtcmala, -

tl-:ier-Í~l Como consccucnci:i que se agravarla la situaci6n-dc- de-

pendencia mexicana hacia los Estados Unidos, dado que en la ac

tualidad México enfrenta graves problemas con los norteamerica

nos de tipo bilateral, "multilateral y fronterizo. 
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V,- Otro aspecto es el hecho de la situnci6n actual 

que vive Centroamérica, ya ·que h_a proVocado un gran f¡ujo migr~ 

torio principalmente hacia México, y dcm:is países colindantes .... 

con Centroamérica, trayendo gr;-,udcs conflictos sociales, ccon6-

micos y politices para los países q11e aceptan a las personas ~~ 

que salen huyendo de la gucrra.Cll) 

Se puede decir, que para el nacimiento del Grupo so

braban suficientes razones que j11stificaban la crcnci6n de una 

plataforma diplomática, entre países que se encontraban parcia! 

mente afectados por los conflictos de la región y por su proba-

ble expansi6n. Los cuatro ca11cillcrcs rc11nidos en Contn<lora, 

estaban conscientes de un posible desbordamiento del problema • 

centroamericano y de las consecuencias para la estabilidad de -

sus respectivos paises, como es el debilitamiento de las insti

tuciones dcmocrdticas, la dcscstabilidad social al interior de 

cada pais, cambios ideológicos en las naciones de América Cen

tral y América Latina, probables intervenciones en la zona por 

fuerzas militares extranjeras. 

Una guerra en la rcgi6n perjudicaría al comercio y ... 

arrasarta con la escasa plantn productiva, ndemds se vcrfan pa

rn,liz.ados los crt!ditos del exterior ante la conccntraci<Sn masi

va de un riesgo financiero, cualquier <lesenvolvi.micnto bélico ... 

-pcrturbarta la- estabilidad de los países de la zona, provocando 

( 11) 
Benitez Rodrigue;:, Maria Guo..da.lupe. Te.~,(~: El. GJLupQ Con 
tadoJta como po~lble JOl<Lc~611 a la clll&ú en CentJr.011m€Jr.lca. 
Ob. ca. PP· 166-1sa. 
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grandes dcsplriZamicatos de refugiados_·a las naciones que la li-

mi tan. 

Y es asi como el agravamiento de los problemas en -

Centroamérica y su posible desenlace reco~cndaban la creación -

de un gremio que respaldara cualquier iniciativa-de carácter d!._ 

plom5tico tendiente a aliviar las tensiones en Centroam6rica, y 

éste lo era Contadora.(lZ) 

4. - ¿A pa..\.t.iJt. de_ cut11tdo ~e C'tea. e! G:wpo C•rntado:ta.? 

El Grupo Contadora tuvo su crcaci6n en el año de ---

1983 en una isla panamefia ubicada en el Occano Pactfi~o, propi~ 

mente los dfas 8 y 9 de Enero de ese aílo, a invitaci6n del mi-· 

nistro de Relaciones Exteriores de Panamá Juan Jos~ Amado Ill, 

se reunieron con El en la Isla Contadora los cancilleres de M~-

xico, Bernardo Sepúlveda Amor, de Colombia, Rodrigo Llorcda Ca.!. 

cede, y de Vcne:uela, José Alberto Zambrnno Vclazco. 

Los cancilleres trataron diversos temas de inter~s -

coman en toda la región centroamericana, y en un principio acor 

daron que era necesario intensificar el diálogo en toda latino

nm&rica como lin medio poderoso para hacer frente a lds problc--

mas politices, ccon6micos y sociales que_ ponen en peligro la -

paz, la estabilidad y el desarrollo de los pueblos del Contincn 

te. 

(12) 
Méndez Asensio, Luis. Con~ado~a. ób. CiL. pp, 1& y 17, 
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Estudiaron la grave crisis política y militar Je la 

rcgi6n, expresaron su prcocupaci6n por la injerencia extranjera 

directa o indirecta en los conflictos de Améri.::i Central, r vi~ 

roe la necesidad de eliminar !os facto:cs externos que los cau-

san. Por lo que, hicieron un llamado de urgencia a todos los 

paises del área para quC', pcr mcJio del di51ogo y la ncbocia- .,_ 

ci6n, se disminuyeran l3s tc11sioncs y se formen las bases para 

lograr una convivencia pacífica r de respeto mutuo entre los -

pueblos. 

Confirmaron que es una obligación de los Estados ab~ 

tcners·e de recurrir al uso de la fuer::.a r a las amenazas en sus 

relaciones internacionalc~, para que lo~ co11flictos no se gene

ralicen en toda la rcgi6n. 

Hicieron un recuento de las diversas iniciativas de 

paz y·de sus efectos logrados, analizaron la posibilidad de nu~ 

vas acciones y, scfialaron la necesidad de que tales esfuerzos -

fueran apoyados por otros países de la comunidad latinoamerica

nn. 

Insistieron en sus firmes decisiones de seguir coop~ 

Tando al fortalecimiento económico de los paises de Ccntroaméri 

ca y el Caribe, a trav6s de propuestas corno el Programa de Coo

pcrac16n de Energéticos en el que ayudan ~léxico )' Venezuela. E! 

timaron que tales medidas ayud:trían a establecer una maror est!!_ 

bilidnd politica y ln pa: social. 

ExaminaTon la importancia de que las naciones latin~ 

americanas participen en el Movimiento de los Países no Alinea-
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dos, ya sea corno meros observadores o como miembros, daUo que 

se garanti:artan mejores sistemas de consulta, diálogo y nego

ciación, reforzindose las bases p3ra el So Alinc3micnto. 

Taml>iSn se destac6 la 1r.iportancia de que se debe dar 

cabal cHmplimicnto a los tr.Jtatlos d~l C3nal de Panamá. 

En cfc¡;to meses antes a ln crca..:i6n Jcl Grupo, las ~ 

tensiones y niveles riesgosos habfan crecido fuertemente en to-

da la rcgi6n, se habta convertido en campo de luchas y conflic

tos. Desde la iniciaci6n de la administración del Presidente 

Reagan la ::ituac:i6n en Am&rica Ccnr.:ral )' ('1 Caribe, y muy en e~ 

pecial en El Salvador y Nicaragua, la situaci6n dia con dta se 

presentaba más grave y alarmante por las constantes amenazas -

del gobierno norteamericano de intervenir miiitarrnente en El -

Salvador, e invadir a Nicarngua.Cll) 

Por lo tanto con la creación del Grupo Contadora Se 

di6 inicio a una serie de gestiones de pacificación qUc incluy~ 

ra, como Jlunto b5sico, el di51ogo entre las partes y el compro

miso multilatcral.ll 4l 

(13) 

(14) 

D1az Callejas, Apolinar. 
Ob. CU. pp. 14?-147. 

Méndez Anénnio, Luis. Cott.ta.do.\O.. Ob. Ci.t. p. 16. 
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5. - ¡Q.U.i.ltte.h. .integ.to.n el GJt.npo Con.tado.'l.a., y la.~ -ta.zonCJ 

qu~ .tuv.ieJLort pa.'ta ccmpa..\li!t- ml!.!a. d..iplcmátlca.f 

Como ya se expuso anteriormente los pa!se·s que inte

gran el Grupó Contadora son: M6xico, Colombia, Panamá'y Vene--

zuela. Las razones que tuvieron paTa co~partiT mesa diplomáti 

ca se exponen a continuación: 

México.- La firmeza de la diplomaci~ mexicana en -

los liltimos años se explica en gran medida nl monopolio poHti

co del Partido Revolucionario Institucional que ha ejerc_ido en 

M6xico desde el triunfo de la Revoluci8n y, a las agresiones e~ 

tranjeras que el pats ha sufrido desde su independencia coJo--

nial. 

Ld p~rdida de poder de territorio en 1846 a favor de 

Estados Unidos y· las innumerables intervenciones extranjeras P!! 

dieron en un principio aislar a la diplomacia mexicana, pero la 

grave realidad latinoamericana obligó a M@xico a ser cxtrcm3da

mente sensible ante cualquier am3go de dominación que lo canvi!. 

tiera en candidato de una futura intervención, rechazando cual-

quier causa que vulnerara su sobcrania nacional. Esto se hito 

patente en 1938 con la acción decidida del Presidente Lá:aro --

Cárdenas al nacionalizar las compaílías norteamericanas de pctr~ 

leo y, al oponerse a tanta intervención estadunidcnse hacia Am~ 

rica Latina e, incluso a desafiar el poder de les norteamerica

nos mediante el rechazo a que se expulsara a Cuba de la O.E.A. 

en 1962. 
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México justifica su entrada al Grupo Contadora en ---

términos gcopoitticos. Ya que de extenderse la crisis centro-

americana, afectaría gravemente su estabilidad como ha sucedido 

con los refugiados guatemaltecos que alrededor de 50 mil se 

asentaron en el sur del país, después de que huyeron de una re.! 

lidad muy desagradable a pesar <le 13 apertura política que se -

les dá en su país de origen. 

A pesar de la tolerancia de ,léxico, nacida de las ~

yá mencionadas razones históricas, se explica la necesidad de -

formar alianzas con otros pafscs para enfrcntnrsc a la energía 

que expide Estados Unidos cada vez que ln Casa Blanca toma la -

d~cisi6n de cmpefiar su prestigio al sur de su frontcr3, indcperr 

dientemcntc de que tales acciones comprometa~ o no a ~éxico. La 

proximidad que guardan los dos patscs, obljgan a la diplomacia 

mexicana a renovar su sobcranra con el respaldo evidente de la 

soberan[a de los demás y en especial la de aquellos cuya idcol~ 

gía los convierte en rivales del predominio norteamericano a n! 

vel continental y, por tanto en aliados de ~6xico, Además de 

lo anterior se añade el exceso en la política mexicana debido a 

la existencia del petr6leo en los afias sesentas, ya que M6xico 

es considerado como una potencia regional, en donde aún más se 

ve justificada la entrada de los mexicanos a conform~r el Grupo 

Contadora. 

Colombia.- En el año 1974 Colombia abre sus puertas 

al cxtcri6r, bajo la conducción del Presidente en turno en esos 

momentos, ·el liber'al LB'pez. Michelscn. Durante esta etapa el -

gobierno c~lombiano se solidariza con Panam5 en sus reclamos a 
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Estados.Unidos i>.ara que tal país devuelva el Canal interoceáni

co,- tainbién --se opon~ a que ·lOs norteamericanos envíen fucr:.as -
. . 

armadas· patrocinadas po~ la O.E.A. a Nicaragua. 

En 1978 el Presidente Turbay Ayala intenta conciliar 

nuevamente la política de Colombia con la de Estados Unidos a -

través del resurgimiento de. la Ooctrin<l Su.'irez (consistente en 

qu~ C?lombia satisfaccria sus intereses nacionales mediante la 

mayor lealtad posible hacia Estados Unidos), rechazada por su 

anteCesor. 

Y en 1982 el Presidente conservador Belisario Betan-

court· instrumentó mecanismos de negociaciBn y diálogo, encamin~ 

dos a·· convencer a los grupos insurgentes de Colombia de la nec~ 

sldad de unil's'e al proceso institucional con el fin de evitar -

la gu~rra civil no declarada y subsistente en el país. Impul-

s6 programas de conciliación dentro y fuera de su país reflexi~ 

nando en la polttica y en la flexibilidad de las ideas, que es-

tuvieron ausentes en el régimen de Turbay Aynla. Con la toma 

de posesi6n, Bclisario Bctancourt desaprobó las leyes del apar· 

tamento y anunció el ingreso de Colombia al movimiento de los -

paises No Alineados y expresaba públicamente que su pa!s renun

ciaba a ser un satélite de los Estados Unidos . 

. Panami.· Dt>sde que se construyó en 1903 el correuor 

marftimo en Panamá, cuya soberanla retienen los norteamericanos 

controlando una zona considerada de vital importancia para la -

seguridad del gigante del Norte, la situación geográfica de ese 

pars lo convirti6 en una de las plataformas de mayor vigilancia, 



por ser ta1i· codiciada-en el continente americano, ,da~o que ,Pan!!_ 

má no s610· une a tas dos américas, sino que es la princip31 :O- -

na de ·trán~ito comercial, 

A partir de los años cíncuentos se empezó a formar -

en Panamá un descontento por la presencia de Estados Unidos en 

su territorio y por la autoridad ejercida por dicho pais sobre 

las dos franjas del canal interoceánico, también por los privi~ 

legios con que cuentan los ciudadanos residentes en las riberas 

del canal, cuyo nivel de vida es mur alto en comparación con el 

resto de la población. 

En ese entonces habian suficientes ra:oncs para una 

protesta panamc~a de una clara trascendenci3 polític~, el que-

rer su soberanla plena. 

En esa época el Presidente en turno Johnson, nl ver 

los trágicos acontecimientos originados por la competencia de -

las banderas, dispone que se estudie un nuevo tratada·, y en ---

1964 comen:aron las conversaciones que tres aftos dcspuSs, se 1~ 

graron tratados que aumentaban la soberanía de Panamá en los 

asuntos del canal. Posteriormente el 11 de octubre de 1968, -

el General Ornar Torrijas encabe:6 un golpe de Estado derrocando 

al Presidente en turno Arnulfo Arias. Y al subir O~ar Torri--

jos al poder <le inm~diato rccha:6 los tratados del canal suscri 

tos por el anterior gobierno, planteando una linea de acción 

más exigente con miras a revivir la soberanía <le Panamá. 



20 

En 1969 el Presidente norteamericano Richard Nixon, 

y el Gobierno de Panam!i encabezado por el General Ornar Torrijos, 

entablaron conversaciones orientadas a conformar un tratado que 

pusiera fin a la autorídad d~ Estados Unidos 5obrc el Canal in-

teroceánico. Y en el afio de 1977 se pacta la transferencia de 

la sobcranta del C>nal de Panama pora el año ZOOO. El docume!)_ 

to se firmó ese mismo año en la O.E.A. y fué aprobado por el ... ,. 

congreso panamefto r estadounidense el lb de mar:o de 1978, agr~ 

gándoselc una enmienda adicional, en donde se contempla que Es

tados Unidos solvente cualquier dafio de conflicto en la zona 

del canal, así como tambi(?n una \~ez que conclu;·a el acuerdo. 

En los Oltimos oftas se ha hecho más compleja la rel~ 

ci5n entre los norteamericnnos y los pnnameftos en ln medida en 

que se acerca el afio 2000. Y Estados Unidos ve cada vez mds • 

cerca llegar la fecha en que tenga que desalojar el canal inter.' 

ocJ!anico. 

,to ~~puesto anteriormente scin -razones· suficientes ...,.,. 

que explican claramente ,la'presenchi de Pttnam§ en el Grupo Con· 

tadcira ;. 

Venezuela. - Ln Diplomada Venezolana demuéstra un • 

ttlto grada de dcsal'rollo, sin duda por la extra.cci6n de recur .. ,.. 

s0s· pe--t-rOlCros,--que Ucsdc hnce tres d~cadas caracterizan su ac-

tividad económica. En el mandoto de Caldera ya Ja po11tica 

del pats adquiere gran cxplendoT, y se considera n Venezuela C!!_ 

mo una potencia regional~ 
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Posteriormente el Presidente Carlos Andr~s PErc: cs

tableci6 una mayor milit3ncia ~n los foros internacionales en ~ 

busca de una maror autonomía nacional, apoyó los acuerdos pana· 

meños sobre el retorno del canal, así como también la lucha de 

los sandinistas en contra de Anastasia Somo:a. 

Con el Presidente Luis HC'rrera Campins se altera la 

diplomacia acerc~ndose a los principios filosóficos de Estados 

Unj.dos, tanto Washington como Caracas eran aliados de la junta 

salvadorefia, presidida por Jos! Napolc6n Duartc. Sin embargo, 

con los acontecimientos sucedidos, cerno es lJ iniciativa de Es

tados Unidos de apoyar ccon6micarncnt~ a la cuenca del Caribe, ~ 

considerada insuficiente por el gobierno Vcnc:olano, que trajo 

como consecuencia un enfrentamiento entre los dos pafscs, t3m·

bi6n el resultado de las elecciones en El Salvador en 1982, por 

las que Jos@ Napole6n Duarte es quitado del poder, obligando a 

Herrera Campins a adoptar medidas más cautelosas respecto del -

conflicto salvadorefto, y por cnJc entablar alianzas r~gionalcs 

para el logro de la pacificación en Ccntroam6rica. La incorp~ 

raci6n de Venezuela al Grupo Con taclo ra pe rmi t i6 que el Pres id e!!_ 

te en el poder dispusiera en el Oltimo afio de ejercicio políti

co, tener criterios más constantes, aün cuando los tropiezos de 

He!!era Caopins fueran contrarios al Grupo, como es ql caso en 

que el Subsecretario de Estado para Asu11tos Intcramericanos, -

Thomas Enders, rcvcl6 que instructores de la milicia venezolana 

estuvieran encargados de entrenar a dos mil soldados del cjErc! 

to salvadorefto, acción .contraria al espíritu pacificador del -~ 

Grupo Contadora, poni@ndase en entre dicho la presencia de Ven~ 



zuela en la platafor~a de negociaciones de Contadora. No obs· 

tante lo anterior, también la diplomacia del Grupo oírcci6 a V~ 

nezue!a la oporttinidad de distraer energía de su política exte

rior para hacer frente a su deuda externa, agravada por el cie

rre temporal que tendi6 la banca internacional sobre el cr6dito 

venezolano, y por la reducción del precio del barril de crudo -

en el mercado mundial. 

Y en 1984 el nuevo Presidente Jaime Lusinchi, opt6 

por seguir los Qltimos lineamientos del anterior Presidente, 

con ciertas_ madi ficac iones para lograr un mayor rcndimien to, e~ 

mo es la·perseverancia en la conducción de las relaciones exte-

riorcs con una mayor. discreción diplom~tica. La pTioTidad del 

nuevo gobierno continunba siendo su deuda econ5mica 1 y el Grupo 

Contadora seguía permitiendo a los venezolanos mantener su cst~ 

bilidad, ya sin arriesgarse individualmente en beneficio de su 

política exteTior. (15] 

.Antes :d~ qu'e se reuniera el Grupo Contadora en el 

ºmesº de:'en!1.i<>_,,d_~d!83, los miembros decidieTOn que Costa Rica d~ 

berta.".'·SeT --t.ra·tad~- ;~~m~ ~~;-de las partes en cualquier acuerdo -

region.nl en VCz de seguir como integrante del Grupo Contadora. 

Dado que este, país se hallaba diTectamentc involucrado en el - • 

(15) M6ndez Asensio, Luis. Conta.doJt.a.. Ob. C.l.t. pp. 23-49, 
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en el conflicto regicn~l. (ló) 

Es por ello que los úniccs ministros de Relaciones -

Exteriores de la periferia centroamericana que se reunieron fu~ 

ron los de M~xico, Colombia, Venezuela y Panamá. Ya que. lo -

único que esperaban los ministros de estos países era que Costa 

Rica, la única democracia ~xistcnte en Centroamérica, sirviera 

mejor a los prop6sitos de Contadora como un conciliador dentro 

de la zona de conflicto.ll 7l Rs por lo que se decidió que Co! 

ta Rica no formara parte de esa plataforma diplomática. 

7. - Fundamento Ju.t.ld.lco ptVt<t la c.\e11c.l611 del G.\upo Con.tado.ta 

Al lniCiarse el Grupo Contadora no tenía un programa 

pr~.e.stahlecido. a seguir, su <lnico deseo era que se reestableci~ 

ra la paz- en Centroaml!rica, y con el transcurso del tiempo se -

elaboraron diversos documentos. 

La creaci6n del Grupo Contadora tiene su fundamento 

jurídico en la Carta de las Naciones Unidas en los artículos --

10. incisos 1 y 2, 2º 1 33 y 52, y en la Carta de la Organiza---

ci6n de Estados Americanos en sus artículos 23, 24 _J ___ ~~. además 

en-los artículos 1, 2-y-5° dC1 f;;-tado Intcramericanó de Asis--

tencia Reciproca. 

(16) Mendez Asensio, Luis. Contado-ta. o&. ca. p. 39. 

(l 7) o. Bell, Petor. "La Bú•queda de ta Paz en Certbtoam{lu'.ca: 
Fo.ttalece.\ 4 Ccll.tado.t<t". Ob. C.<..t. p. 10. 



PrimcraIUentc se expondrán los artículos de la Carta 

de las Naciones Unidas: 

AJLUc.ulo 1'; 

1.- Mantener la pa: y seguridad internacional, con 

el fin de adoptar medidas colectivas eficaces para prevenir y 

evitar amenazas a la paz., y para eliminar actos de agresión u -

otros quebrantamientos de la pa:; y lograr a través de medios -

Pacíficos, de conformidad con los principios de justicia y del 

derecho internacional, el arreglo de los conflictos internacio" 

nalcs sus-ceptiblcs de cor.ducir al quebrantamiento de la paz. 

z.- Promover entre las Naciones relaciones de amis

tad con base al respeto del principio de igualdad de derechos y 

al de libre determinación de los pueblos, tomando las medidas -

adecuadas para mantener la paz universal. 

AJLU:c.ulo 2'; Dice que para la realización de los propOsitos 

consignados en el artículo 1° la Organizaci6n y sus miembros 

procederdn de acuerdo a· los principios que se exponen a conti-

-nu~~ ~-~l!~-.-

, 1 La Organizaci6n se basa en el principio de 

igualda'd sobéTáfl3 dé tOdos sus miembros que la conforman. 

2.- - Los integTantes de la Organización, a -fin de 

asegurar sus derechos y beneficios cumplirán de buena fé las 

obliga'Ciones contraídas por ellos mismos de conformidad con es

ta cnTta. 
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3.- Los miembros solucionarán sus controversias in-

tcrnacionalcs a trav6s Ue medios, pacífic~s de tal suerte_ que no 

se.pongan en peligro la seguridad internacionalj la paz y·Ia

justicia. 

4.- Los miembros en sus relaciones internacionales 

se abs.tcndr:ín de recurrir a las amenazas o al uso de la fuerza 

contra la integridad del territorio, o a la independencia polí

tica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma contraria a 

los prop6sitos de las Naciones. 

S.· Los integrantes de la Organizaci6n presta1·/Ín a· 

esta cualquier ayuda que se ejerza de conformidad con la.Carta, 

y se abstendrán de proporcionar ayuda a Estado alguno. contra el 

cual ln Organi:rnci6n estuviere ejerciendo ac.~i8n cor-re.ctiva. 

6.- A los Estados que no son miembros de las Nacio

nes Unidas. la Organizaci6n les exige que se conduzcan en tértni 

nos de estos principios para que se pueda mantener li paz y se

guridad internacional. 

1.- Cualquier disposici6n de esta Carta no autoriza 

a las Naciones Unidas a intervenir en asuntos que son de la ju

risdicci6n interna de los Estados, ni obligar5 a los miembros a 
j 

-- someter- tales nsuntos a procedimientos de aTrcglo conforme a lo 

que establece la presente Carta; pero tal principio no se opo_~ 

ne a la aplicaci6n de medidas coercitivas señaladas en el Cap!-

tul o VII. 
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A1tUc1<lo 33; 

L- Las partes que en un conflicto cuya continua--

ci6n ponga en peligro la pa: y la seguridad internacional ten

drán la opción de buscarle solución a través de la negociación. 

la investigación, la mcdiaci6n, la conciliación, el arbitraje, 

el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos regiot1! 

les u ot~os medios de pacificación que elijan a su libre elcc-

ci6n, y 

2.- El congreso de Seguridad, s.i Jo estimare neccsf!._ 

rio, exhortará a las partes a que sclucioncn sus controversias 

por-:dichos médios. 

A1t.Ucu.t.o 5 2; • 

1.~ Toda disposici6n contenida en esta Cnrta no se 

opone a la:. existencia de acuerdos u organismos regionales cuyo 

fin-sea entender los asuntos relacionados al mantenimiento de -

la pat y la seguridad internacional, siendo susceptibles de ac

ción rCgional siempre y cuando tales acuerdos u organismos, y -

sus actividades, sean simil3Tcs con los principios y propósitos 

de-·1as- Naciones Unid;is. 

z.- Los miembros de las Naciones Unidas ~ue sean 

partes integrantes en dichos acuerdos que constituyan dichos or 
ganismos, harfin esfucr:os posibles para lograr un arreglo paci

fico en los conflictos locales por medio de los acuerdos regio

nales antes de su sometimiento al Consejo de Seguridad. 
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3.· El Consejo de Seguridad promoverá el desarrollo 

del arregla pacifico de controversias de carácter local por me

die <le tales acuerdos u organismos regionales. procediendo pur 

iniciativa de las Estados que tienen interés, a instancia del -

Consejo de Segurid3d.(lS) 

ºAsí el Grupo Contadora en forma general al elaborar 

sus documentos, no se apart6 del principio de igualdad soberana 

de todos los paíse~ centroamericanos, y principalmente busca un 

arreglo pacífico entre ellos para alcan:3r la pa: y seguridad -

internn.cional 11
• Cl 9 ) 

El principal inter~s del Grupo es procurar lograr un 

mayor acercamiento entre las partes en conflicto no como un ac

to de intcrvcnci6n, sino como una respuesta a los principios y 

prop6sítos consagrados en la Carta, De aht que se hayan toma-

Jo en cuenta los principios del Derecho Internacional como son: 

La 3Utodctcrminaci6n de los pueblos. La n~ intcrvcnci6n y so-

luci6n pac[íica de las controversias, ~1 efecto, se cr~6 un mar 

ca conceptual que incluyó tales principios, normas jurl<llcas y 

polfticas para ubicar los conflictos, asr como establecer las -

bases para el desarrollo ccon6mico y social can la finalidad de 

(Hl 

(19) 

Se~Glveda, CrGar. V~~~cho lntctnacional. Editorial Po
rrua. í).1ci~3 t"!rcer.J ~.•dici-6; .. ~·':-xic.:). 1963, pp. S70, 
571, 577 y 5a1. 

BenS~ez Rodr!guez, María Guadalup~. Te~iJ: El G~upo Con 
t.ado.'ta. e.eme pc~-ible ~oluc.ié1t a. le. c.JtiJo,,(~ e.1t CenL\orunéticiL 
Ob. CLt. pp. 161-164. 
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atender de raí: los problemas de los pueblos. (ZO) 

La Carta de la Organización de Estados Americanos, ~ 

establece en los artículos siguientes: 

A~~iculo Z3.- Que todos los conflictos internacion~ 

les que surjan entre los Estados Americanos se someterán a los 

procedimientos de pacificación que se seftalan en esta Carta, ªll 

tes de acudir al Consejo de Seguridad en las Naciones Unidas. 

A4ticulo 24.- Establece que son procedimientos de -

pacificaci6n las negociaciones directas, los buenos oficies, la 

mediaci6n, la investigación r la conciliaci6n, los procedimien

tos judiciales, el arbitraJe y los que en especial sean acorda

dos, en cualquier momento, por las partes en conflicto. 

A~t~culo 25,- Dice que cuando se suscite entre dos 

o mfis Estados Americanos una controversia que, en opini6n de -

uno de ellos, no pueda resolverse a través de los medios dipl~ 

máticos más usu~les, las partes deberán convenir en cualquier -

otro procedimiento pacífico que les permita solucionar sus con

flictos. (Zl) 

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca --

[TJAR), en sus Artículos 1, Z y 5 son tambi!n fundamento para 

( 2 o) 

<nl 

Farias Cuervo, Haydee. Tc.ii~: El G~upo Contado4a y E~-
óue.tzoh de Paz en Cen.tJtoamé:,Uc.a. U.N.A.M. México. 1S86. 
pp. 144 y 145. 

Sepúlveda, C~sar. 
616. 

Ve.'I.Ct.ha 1n.tc..'l.na.c..iona.l. Ob. ca. p. 
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la creaci6n del Grupo Contadora ya qu¿ establecen: 

AA-tic.uta 1.- L::is partes contratantes c.J"ndenan 1a ... ,.. 

gucrra 1 obligándose en sus relaciones internacionales, a no re

cur~ir a las amenazas ni al uso de la fuerza 1 de acuerdo a lo ~ 

dispuesto por las Cartas de las :-J'aciones Unidas, y la de la Or

ganízaci6n de Estados Americanos o del presente tratado. 

A~ticulo 2.- En consP.cucnci~ al principio que se C! 

tablece en el artículo anterior las partes se comprometen a re

solver pacíficamente st1s conflictos. 

Las partes contratuntes har~n todo lo que esté a su 

alcance para arreglar pacíficamente sus diferencias, a trav6s ~ 

de los procedimientos y mecanismos previstos .en el- siStema _Jn-__ ~-; 

teramericano, antes de que las sometan al Conscjo·de Seguridad 

de·las Naciones Unidas. 

A.~Urnlo 5,- Dispone que si la integridad.o la sob~ 

rania de cualquier Estndo fueren violadas por los siguientes a~ 

tos de agrcsi6n: Invasi6n armada de un Estado al territorio de 

otro Estado, Bombardeo al territorio de otro Estado, Bloqueo a 

puertos o costas por las fucr:ns armadas de un F.sta<lo a otro E! 

tado, Ataques de fucr:as armadas de un Estado contra las fuer--

' z3s de otro Estado. cte., o por conflictos que pongan en peli--

gro ln pa:. de Américn, el Orga.no Je Consulta se rcunini de inm~ 

diato, a fin de tomar las medidas necesarias para ayudar nL Es

tado afectado, asi como para mantener la paz y la seguridad-del 

continente. ( 22 ) 

(~~) Documentos del Senado de la República. T~at~do4 Ra.tldica
do• <J Convcn-io• EjecuL<vc• Celcb-t11do• polt M€x.lco. Tomo 
XXI. M~xico. 1975-1976. pp. 301 y ~03. 
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CAPITULO II 

EL GRUPO.CONTADORA 

1. - Act1.u1c.ione~ del G!tupo 

Desde la primera reuni6n en 1983, los representantes 

de los cuatro paises que conforman a Contadora trataron divcr--~ 

sos temas que interesan a toda la regi611 centroamericana, cstaa

do de acuerdo en la imperiosa necesidad de intensificar el diá-

logo en toda latinoamérica como un medio eficiente para afron--

tar los problemas de tipo político, ccon6mico y socia~ que po--~ 

nen en peligro la paz, la democracia, la cstibilidad y el desa-~ 

rrollo de los pueblos.CZ 3l 

Examinaron el panorama de América Central, tos pr~c~ .. 

sos politices del área, su interrelaci6n y consecucnclas para.-

lograr la estabilidad y la paz en la región, expresaron su. gran 

preocupaci6n por la ingerencia extranjera en los coníliCtos- ccn-

troamericanos, y coincidieron en la necesidad de eliminar esos·--

factores externos que los agravan. 

Hicieron un llam.1Jo urgente a todos io~S- pa'fScS ___ de _;-:,. 

Centroamérica para que, por medio del diálogo y las negociacio--

(23) 
"Gtt.upo Co11.ta.do.11.a.. Oocume.nto de Obje.t-lvos". R•?viata dü 1·1 
Escuela de Relaci-0nes Intern3cionales. Heredia-Costa ~i
ca. Segunda Cpoca. !lo. 7. lcr. Trimestre. 1991¡, p. 
104. 
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disminuyan las tensiones y se formulen las bases par<J lograr ... -

permanentemente un clima de convivencia pacífica )' d~ mutuo re~ 

peto entre los Estados. Se reafirmó la obligación de los est! 

dos de no recurrir a las amenazas o al uso de la fuerza en sus 

relaciones ínternacionalcs, exhortándolos a abstenerse de reall 

zar actos que agraven la sitllaci6n en el 5rca. 

Ratificaron su decisión de seguir contribuyendo al 

fortalecimiento econ6mico de los países de América Central y el 

Caribe 1 a través de iniciativas como el PTogr.:ima de Cooperaci6n_ 

de Energéticos sostenida par ~16xico y Venezuela, as! como el 

Plan de Coopcraci6n Financiera promovida por Colvmhia. 

Consideraran que tales mcdid~s y otras medidas de e~ 

operación económica ayudarían a Jos propósitos de paz social y 

estabilidad política. 

Acordaron ampliar la participaci6n de las naciones -

latinoamericanas al movimiento de los patses No-Alineados. ya -

sea como lnicmbros u observadores, <lado que ello implicarla mej~ 

rnr los sistemas de co11sulta, el di51ogo y la negociaci6n 1 as! 

como el fortalecimiento de las bases para el No~Alincamiento. 

-E-ri c-sa- reunión las cancilleres destacaron la gran i!!! 

portancin. que tiene realizar consultas con cierta periodicidad 

a nivel ministerial de Lemas econ6micos de más intcr~s para los 

paises latinoamericanos. 
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Consideraron la importancia de .dar cabal cumplimicn· 

to a los tratados contra idos en relación al Canal de Panamá. (Z 4J 

También iniciaron un proceso de consultas llevadas a 

cabo por toda Centroamérica, con el propósito de destacar los 

problemas principales que afectan a la región, asr como los ca

minos para darles soluci6n, proceso que descmboc6 en la aproba

ci6n Je una agenda de trabajo, que define con clariJad laG 

Srcas de los conflictos que son el objeto del di51ogo y la neg~ 

ciaci6n, de acuerdo a la siguiente estructura: a) Marco Cancel!., 

tual; b) Problemas poltticos y Seguridad; e) Problemas econ6-

micos y sociales; d) Ejecución y control de acuerdos. 

Al concluir esta primera etapa las gestion,cs del Gr!!_ 

po Contadora adquirieron una nueva calidad, que se caracteriza 

por las negociaciones para tratar de dar soluci6n a-los proble

mas que obstaculizan la convivencia de las naciones ccritrOámé· 

ricanas.(ZS) 

A) Reuni6n Conjunta de .cont~dora .con Miitistro.s Centroam~_ 
ricanos 

Uno de los puntos -furtdamental,,;s ~n los avances de -

Contadora después de su creación, sfo duda ·10 c~nsti~uy6 la re!!_ 

ni6n llevada a cabo por el Grupo Contadora con .. l,os _ministras de 

:!as Callejas, Apolinar. Co»ta.do-'ta: Det.a.6..Co a.l Imp~o. 
ob. e.a. PP· 14s, 145 y 141.-

u;) "G.tupo Contado11.a: Vocumcn.to de. Obje..t.ivoh ". Revista de 
1~ Escuela de Relaciones Internacionales. Ob. Cit. p. 
1 ~:... 



Relaciones Exteriores de El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, -

Honduras y, Guatemala, los ·días 12 y 13 de Abril de 1983. Sie!!_ 

do la primera vez que los ministros de estos cinco países invi

taban a los integrantes del Grupo Cont3dora a dialogar. 

Durante el desarrollo de esta gesti6n, se recopiló -

la voluntad política expresada por los cinco gobiernos, su dc·

seo de colaboraci6n y sus criterios )' puntos de vista para que 

se den las condiciones de par. 

A la luz de esos resultados ran positivos de las -

conversaciones llevndas a cabo, invitaron a los cancilleres ce~ 

·troamericanos a una segunda etapa de consultas en Pannm5, 19s -

dias 20 y 21 del mismo mes, con el objeto de procurar un diálo

go más constructivo y promover una mayor comunicaci6n con el -

prop6si to de que se rcdu:can las tensiones y asi poder sentar ~ 

bases más firmes para una pa~ duradera en toda la regi6n~ 

Los cancilleres del Grupo Contadera seftalaron con 

gran satisfacci6n el hecho positivo de que, por vez primel'a en 

el curso de la crisis centroamericana sus hom81ogos de los cin

co paises hayan coincidido en un empeño coman que es el díálogo. 

Asimismo comprobaron y expresaron su agradecimiento al apoyo .r~ 

cibido por la comunidad internacional con motivo de tales gcs-

tiones. 

En esta segunda etapa de consultas se conocieron con 

mayor exactitud y profundidad los puntos de vista de cada uno -

de los paises ccntroamcricanost definiendo los temas princípa~

les de los conflictos, y así poder formular un primer diagnósti 
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co o una primera opini6n sobre la causa d~ los mismos. 

A juicio de Contadora los asuntos que requieren esp~ 

cial atcnci6n son: la carrera armamentista, el control d~ ar-

mas y su reducción, el trSnsito de armas, la presencia de aseso 

res militares y otras formas de asistencia militar extranjera, 

las acciones encaminadas 3 descstabili:ar el orden interno de -

otros Estados, las amenu:as y agresiones verbales, los inciden· 

tes b~licos y las tensiones en las fronteras, la conclusi6n de 

los derechos humanos y <le las garantías individuales y socia~

lcs, asf como los problemas de carácter ccon6mico y social-que_ 

constituyen la principal base de la crisls que afect~ n toda -

Centroamérica. 

Coincidieron en la necesidad de cVitar tratamientos 

rigurosos que pudieran ser un obstáculo poro lograr el propósi-

to coman de fomentar la convivencia pacífica. De tal manera -

que se obtuvo un primer acuerdo sobre los proccdimicn_tos que -

hay que seguir para las consultas y negociaciones que se habrán 

de realizar en lo futuro, para que ~stas se adccacn a los diveK 

sos temas a tratar, sean éstos de c3ráctcr regional o de alcan

ce bilateral. 

Los representantes del Grupo Contadora maJ]ifcstaron, 

un3 ve: más, que estaban plenamente convencidos de que mediante 

la negociación s~ puede llegar a la solución pacific3 de los ~~ 

conflictos que aquejan a América Central. Tambí~n reiteraron 

que a quienes corrcspo~de la responsabilidad de lograr acuerdos 

que garanticen la paz duradera en la regi6n, es a los propios ~ 
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·De -la ... ;miSma ·manera expresaren que con base en. la ex

periunc.ia 'y- a .-los reSul t_ados obtenidos de las gestiones realiz~ 

das en Panamá··;· es conveniente seguir manteniendo un proceso de 

consUltas, las cuales a lo largo de las diversas gestiones han 

probado su eficiencia. (Z6) 

B)- Declaraci6n de Cnncün sobre la-Paz en Centroamérica 

El encuentro llevado a cabo en Cancün el dia 17 de -

Julio de 1983 por los presidentes que conforman al Grupo Conta

dora; de Mé-~Íco, Migue 1 de la Madrid H. , de Colombia, Be 1 isa río 

Bctanc:ourt, de Panam:i., Ricardo de la EsPriella, y de Venezuela, 

Luis Herre~a ·Campins, fué uno de los acontecimieutos de mayor -

trascendencia para las actividad~s del Grupo, dado que en esos 

momentos la situación en Centroam6rica se presentaba bastante -

grave. (Z?) Es por ello que en la dcclaraci6n conjunta se ana-

liz6 la situación tan critica que imperaba en esos momentos en 

toda América Central, por lo cual coincidieron en la gran preo

cupaci6n que existe por el rápido deterioro del área, debido a 

la creciente escalada de violencia, el aumento de las tensiones, 

los incidentes en las fronteras y la amenaza constante de una -

guerra repentina que podria generalizarse. Además de lo ante-

rior se suman la carrera armamentista: y la ingerencia _extrnnje~ 

(26) 

(27) 

Oíaz Callejas, Apolinar. 
Ob. Cit. pp. 151 y 152. 

Iúidem. p. 156. 

Cont4do~4: Ve646!o 4L -lmpe~io. 
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ra que afectan la~ estabilidad poHtica de toda la región, dado 

que no se ha logrado avanzar y crear instituciones que reSpon

dnn al deseo de libertad democrática, de justicia social y de 

desarrollo econ6oico. 

Los conflictos en Centroamérica plantean a la comuni 

dad internacional la alt~rnativa de dar apoyo y fortalecer con 

decisión, a la via del entendimiento politico, dando soluciones 

constructivas. Puesto que el usar la fuerza como una al terna- -

tiva de solución no resuelve nada, 5ino que, por el contrario -

se agravan las tensiones. 

La paz en Centroamérica s61o podrá darse en la medl 

da en que s~nn respetados los principios de convivencia intern~ 

cional; como es la no-intervención, la autodcterminaci6n, la -

igualdad soberana de los Estados, la soluci6n pacifica de los -

conflictos, la cooperaci6n para un buen desarrollo ccon6mico y 

social, así como la libertad de expresión libre y verJdica de ~ 

la voluntad popular. 

La rcali:aci6n de condiciones que favoretcan a la -

paz en la rcgi6n, dependen de las nctitudcs de diálogo que to-

mcn los paises de Centroam~rica, que es a quienes corresponde -

la responsab.iÜdad de la bOsqucda de acuerdos-que ga~•nticcn ~la 

convivencia de los pueblos. En tal virtud es necesario que la 

voluntad politica de entendimiento, pronunciada desde los ini-

cios de la formaci6n del Grupo Contadora, se siga expresando en 

los esfuerzos por logr~r la pa: a fin de que las acciones y ca~ 

premisos se hagan Tealidad. 
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También es indispensable, que otros Estados vincula

dos y con intereses en la región apoyen con su influencia poli

tica al fortalecimiento de la paz. 

Los esfuerzos de Contadora han hecho posible, la ini 

ciaci6n de un diálogo con la participaci6n de todos los gobier

nos que conforman Centroamérica, lográndose también mecanismos 

de consulta, por acuerdo unánime, de un temario que recopila ~~ 

los aspectos más importantes de los problemas de toda la región. 

Tales logros, aunque insuficientes todavta, se han visto apoya

dos por diversos pais~s, infinidad de organizaciones y variados 

grupos de opinión a nivel internacional. Todos coinciden en -

que el Grupo Contadora ha contribuido a reducir los peligros y 

riesgos de una confrontación generalizada en el 5rca, y con la 

acci6n del Grupo se han podido identificar los principales pro-

blemas y las causas de los conflictos, 

Ese respaldo _de la comunidad internacional hizo que 

los integrantes de Contadora persistieran aCln mtls en su empello 

¡ior acelerar los-procesos de.paz·y_:trata_r de dar solución a los 

conflictos. 

Con tal fin convinieron en un programa para propone~ 

lo a ios~¡iaises-·de -Am~rica-cent-ral,-~que--supone, __ a_derntis del es-· 

tricto cumplimiento a los principios esenciales que Tigen las -

relaciones internacionales, la celebración de acuerdos y compr~ 

misas de·caráctcr político que conduzcan a la regi6n, a un ver· 

dadero control de la carrera armamentista, asi como la elimina

ción d~ asesores extranjeros, la creación de zonas dcsmilitari· 
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2adas, la crradicaci6n del tráfico de armamentos, la prohibi·-

ci6n del uso del territorio de unos Estados para el desarrollo 

de acciones políticas o militares qu~ desestabilicen a otros E.f!. 

tados, asi como la prohibición de otras formas de agrcsi6n o in 
gerencia en los asuntos internos de cualquiera de los países 

que conforman el área. Para hacer posible la aplicación de e~ 

te programa general, es necesario que se concerten acuerdos que 

establezcan los compromisos politices destinados a garantizar 

la paz en la regi6n. Tnlcs acuerdos deberán de c:omprcndcr: 

Compromisos pnra poner fin a cualquier situación de guerra que 

pudiera surgir. Compromi~os para inmovilizar los armamentos -

ofensivos que existen. Compromisos para negociar el control y 

la reducción de armamentos, poniendo eficientes mecanismos de -

supervisi6n. Compromiso de prohibir la existencia de instala~ 

cienes militares de otros paises en su territorio. Compromiso 

de avisar previamente de movimientos de tropas cercanas a las -

fronteras, cuando los contingentes rebasen la cuantía. estableci 

da en el Acuerdo. Compromisos para efectuar patrullajcs fron-

tcrizos o supervisiones internacionales de fronteras. Compro-

misas de construir Comisiones de Seguridad, con el fin de prcv~ 

nir incidentes fronterizos. Compromisos para establecer meca-

nismos internos de control con el objeto de impedir el tránsito 
1 

de armas del territorio de un pais del !rea hacia el territorio 

de OtTO. Compromisos de fomentar un clima de confianzil en la 

rcgi6n, tratando de evitar declaraciones y acciones que pongan 

en peligro la indispensable confianza polftica que se requiere, 

Y por Oltimo compromis~s de organizar sistemas de comunicaci6n 

directa entre los gobiernos. con el fin de prevenir conflictos 
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armados .. 

También consiúeraron que, simultáneamente a la ejcc~ 

cién del presente programa general, la tarea de arreglar cual-

quier dificultad que pudiera imp~dir algón arreglo entre los -

paises, debi~ndose inicialmente imponer convenios de entcndi--

miento para garantizar el control de sus territorios, cspecífi-

camente en lns fronteras. Tales medidas orientadas a eliminar 

los obstficulos que perturban la paz, debiendo de ir acompafiadas 

de un gran esfuerzo para fortalecer las instituciones democrát! 

cas y asl poder garanti:ar la observancia de los derechos huma-

nos. En tal sentido existe la necesidad de establecer métodos 

de consulta popular, que asguren el libre acceso de las diver-

sas corrientes de opini6n a los procesos de elecciones, promo-

vicndo la participaci6n de los ciudadanos a la vida política de 

sus respectivos paises,(ZB) 

El fortalecer las instituciones políticas democráti-

cas une los avances que se logren en materia econ6mica y justi-

cin social. Con tal probabilidad se deben afrontar los atra·-

sos econ6micos que son la raíz de la inestabilidad de la regi6n 

siendo la ~causa de muchos conflictos. Incrementar el comcTcio 

y nprovechar la industria, son algUáaS de- l3S acciones de mtis -

urgencia para neutralizar los efectos de la crisis econ6mica --

del mundo entero. 

(28) •'Ve.c.ta.-ta.c.i5n de. Ca.rtc.ú:n ~cbJt.e. ta. Pa.z Cett.tlt.oameJt..(;c.a.na.". Re 
vista de la Cacuela de Relaciones Internacionales~ Ob~ -
C-lt. PP• 99-102. 
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Pero este esfuerzo debe ser apoyado por _la comunidad 

intcrnaciÓnalt y muy en especial por los países industrializa

dos, mediante créditos· y programas de cooperaci6n, así como la· 

entrada de productos centrcam~ricanos a sus mercados. 

Los pa!scs que integran Contadora, confirmaron sud~ 

cisi6n de continuar con los programas de cooperaci6n en la re--

&i6n centroamericana. liicicron un llamado a todos los miem---

bros de la comunidad internacional, en especial a los que han -

expresado su apoyo a los esfuerzos que realiza el Grupo Contad~ 

ra, as1 como al Secretario General de las Naciones UniOas y-- al 

Presidente del Consejo de la Organi=aci6n de los Estados Ameri-

canos, en favor de soluciones pacíficas de los problemas que --. 

aquejan al área centroamericana. 

Por todas las consideraciones anteriores los inte---

grantes del G:z:upo ·.dirigieron un llamado a todos los mandata-- .... 

ríos del continente americano p_ara que se solidarisen~ con las -

propuestas de Contadora.C 29 l 

Posterior a la rcuni6n cumbre celebrada en Canean --

los ministros de Relaciones Exteriores de El Salvador, de Costa 

Rica y Guatemala los dias 19 y 20 de julio de 1983 consideraron 

_que: la declaraci6n de Canean sobre- la paz en Améric<J Central- -

constituye una gran aportaci6n para conseguir la paz, d~do que 

se retoman las iniciativas presentadas por sus gobiernos ante -

(29) 
Héndez Asensio, Luis, 
256. 

Con.tadoJ<a. Ob. CU. pp. 253 a 
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fo1·os r~gionalcs e intcrnacionule's ~ , Taffiblén Nicaragua el df.a 

19 de julio 'del mismo afio a· través de una declaraci6n, hecha -

por el Coordi1ú1doi de iá Juni:-a clC- Réconstrucci6ri N3cional, cali 

fic6 a la_reuni6n como un nu<ivo,esfúerzo para alcanzar la paz. C30J 

2. - P11.opue4,ta~ del GILupo Co11tado11.a 

En ,la reunión conjunta llevada a cabo el d!a 8 de -

_sep.tiemb_re del mismo afio por los Cancilleres de Contadora y sus 

Hom61ogos- centroamericanos, se presentaron ya propuestas concr~ 

t3s Para -lograr Ucucr-dcis más firmes. En esta reuni6n hubo- • .; :.. 

aportaciones del Grupo Contadora, de El Salvador, de C?sta Rica, 

d_c _Guatemala,. de Honduras y de Nicaragua, quienes estuvieron de 

acuerdo· en un texto Onico en el que ya se plasman sus propucs· 

tas, y es el que se ha denominado como Documento de Objetivos. 

En tal Documento se recogen los diversos criterios, 

identifica coincidencias y contc~pla compromisos fundamentales 

para establecer la paz, la democracia, la seguridad, la estabi

lidad y la cooperaci6n para un desarrollo econ6mico y social en 

toda la regi6n .centroamericana, el cual se rntific6 por· los mn.!! 

datarios. del área. ( 3 1) 

( 30) 

(31) 

"GJt.upo Con.ta.doJt.a. Vocume.nto de.. Objc.t.i.vo-6". Revista de l.a 
Escuela de Relaciones Internacionales. Ob. C~t. p.,104. 

Jdem. 
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Consideraron la situación imperante ~en América Cen

tral, que se.caracteriza por un clima de tensión e inseguridad, 

amenazando la convivencia pacifica en toda el Rrea, la cual re

quiere, para darle solución, acatar los principios de Derecho 

Internacional que norman las actuaciones de los Estados, como 

son: ".La libre determinación de los pueblos, 

.la no intervención, 

.la igualdad soberana de los Estados, 

.la solici6n pacifica de las controversias, 

.la abstención de rectirrir a la amenaza o al uso de la 
fuerza, 

. el respeto a la integridad hfrritorial de los Estados, 

.el pluralismo en sus diversas manifestaciones, 

.la plenacvigilancia de las instituciones democráticas, 

.el fomento de la justicia social, 

.la cooperaci6n internacional para el desarrollo, 

.el respeto y la promoci6n de los derechos humanos, y 

.la prohibici8n del terrorismo y la dcstrucci6n."(JZ) 

Su principal anhelo es tratar de reconstruir la pa-

tria centroamericana mediante la incorporación progresiva de 

sus instituciones económicas, jurtdicas y sociales. Oc tal m!!. 

nera que es indispensable la coopcraci6n ccon6mica entre los 

propios- Estados que conforman Centro Am~rica, para contribuir -

al desarrollo de sus pueblos y al fortalecimiento <le su autono;

mia. 

(32) 
Díaz Callejas, Apolinar. 
Ob. ca. pp. 1Gs y 166. 

Contado/ta: Ve~ct6!o a.t l.mpe.t.<o. 
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Tienen el compromiso de crcar 1 fomentar y vigor,izar 

sistemas más democráticos en todos los países de -1a regi6n." .... -

Existe el -Compromiso de desechar las injustas estructuras -que -

agravan los conflictos en el área. 

Otro compromiso es el de poner fin a las tensiones, 

y formar las bases para que se entiendan y solidaricen los par-

ses de Am6rica Central. Asf como frenar la carrera armamenti~ 

ta obstaculizando el tr~fico de •rmas, también evitar la injc--

rcncia de asesores extranjeros, y tratar de co1LccrtaT políticas 

para que se pueda dar el diálogo y el entendimiento en Ccntro

amErica, conjugando esfuerzos para solucio11ar los conflictos a 

través de mecanismos que aseguren la convivencia pacifica y ln 

seguridad de los pueblos. ( 33 l 

3.- Objet.i.VOh del GAupo Con~adoAa 

EI d1á ~ de septiembre de.l mismo nflo los Cancilleres 

del Grupo Contadora conjuntamente con SUS·· cinco colegas centro

americanos expresaron su compromiso de tratar de llevar a cabo 

el Documento de Objetivos que a continuaci6n se expone: 

El primer objetivo consiste en poner fin a los con-

flictos en la regi6n, absteniéndose de rcali:ar acciones que -

pongan en peligro la paz, la seguridad y la estabÜidad ·¡,n ·toda 

(33) "G4upo Contado4a. Vocumento de ObjeLlvoa••. Revista de la 
Escuela de Relaciones Internacionales. Ob. Clt. p. 104. 
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el área centroamericana. 

Otro es la obligación de cumplir estrictamente con -

los principios de Derechc Internacional, cuya inobscrvanc~a-po

drá fincar responsabilidades. 

Garantiiar el ejercicio y respeto.a los derechos hu-

manos. políticos, económicos, civiles, sociales, culturales r -
religiosos. 

Adoptar las medidas necesarias para establecer el •• 

p:rfeccionamicnto de los sistemns de.mocr!ticos, representativos 

)" plúraÚstas a ~efecto de garantizar la participacilln popular -

en_ ül· __ toú:.a d-:? decisiones, asegurando el libre acceso a las di- -

versas corrientes de opini6n, como es el caso de los procesos -

electorales y pcriod!sticos, fundamentados en la plena observa.!!. 

cia de los derechos del ciudadano. 

Fomentar acciones de rcconciliaci6n nacían.al en aqu~ 

llos casos en donde hayan divisiones dentro de la sociedad, que 

de acuerdo con la ley pcrmi tan la participacHln en los prOcesos 

democráticos y politices. 

Crear candi e tones ,pol tt'i~n,~ · qlle v~-rdaderamCn te. garan_ 

ticen la seguridad internacional-y lá soberanfade qda uno de 

los Est~dos de la regi6n, 

-FTen-ar -ta -carrera, o--3:Tiii3_ñi_CJú:lSta e- fnicí3r -13s _negocii! 

cienes necesarias sobre el control y reducci8n de armamento. 
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La prohibici6n de que se instalen en cualquier terri 

torio de los EStados de la.regi6n bases militares extranjeras. 

celebrar convenios para reducir y-eliminar, la pre-

scncia de áseSores militart!S extranjeros. 

EStablecer mecanismos de control interno pa~a frenar 

el tráfico de armas que se pueda dar desde el territorio.de un 

país de ia región al territorio de otro. 

Eliminar el tráfico de armamentos provenientes de -

fuera de la región, destinados a determinadas personas, grupos 

u organizaciones que intentan dcsestabllizar a los--gobiernos _:_ 

de los países de América Central. 

Absteners~ de realizar actos de terrorismo, subver~~ 

si6n o sabotaje que causen daños a los patses del área. 

Establecer mecanismos de comunicaci6n direct~ entre 

los Estados de la regi6n con el objeto de prevenir o resolver 

cualquier problema. 

Continuar con la ayuda a los refugiados de Centro -

América que se, encuentren desplazados de su pais de origen, pr~ 

porciocionándolcs las condiciones necesarias para la rcpatria-

ción voluntaria y regresar a sus respectivos pafses, con la ay~ 

da---dcl -Alto-Comision~do de las Nnciones Unidas para ·Re!ugiaJos 

(A.C.ll.U.R.). 

Iniciar programas de desarrollo económico y social -

con el fin de alcanzar mayores comodidades y una distribuci6n -

equitativa de la Tiqucza. 



Corregir los mecanismos de integración ccon6mica pa

ra lograr un desarrollo sostenido que se funde en la solidari~

dad y beneficio mutuo entre los Estados de la región, 

Gestionar préstamos monetarios del exterior con el -

fin de asegurar recursos adicionales que permitan la reactiva-

ci6n del comercio intraregional, así como apoyar programas para 

ampliar y reestructurar sus sistemas de producción y promover -

proyectos de inversión de mediano y largo plazo. 

Tramitar el acceso a los mercados internacionales 

con el objeto de expandir el comercio entre los países de Ccn-

troamérica y el resto del mundo, fundamentalmente con pafscs n! 

tamente industriali:ados, mediante la rcvisidn de las prácticas 

comerciales y la eliminación de barreras araricelaTias y no ararr 

celarlas, as! como asegurar precios remunerativos y más justos 

para los productos que se exporten. 

La trami taci6n de mecanismos de cooper_acióñ_ técnica 

para planear, programar )' ejecutar proyectos de inversión y pr~ 

moción comercia1.C34 ) 

Y por último los Ministros de Contadora yde los ci!!. 

co países centroamericanos iniciaron negociaciones con el prop2 

Sltá-de -p-feparar- la -cclcbraci6n de acuerdos parn rarn:alizar y--

desarrollar los objetivos contenidos en el presente docwnento.< 35 J 

(34) 

(35) 

11 G1tupo Con.ta.do.'t.a.. Vcc.ume.n.to de.. Ob le..tivo~", Revista de la 
Escuela de Relaciones Internacionales: Ob. Clt. pp. 105 y 106. 

Diaz Callejas, Apolinar. Ccntadc~a: Oe~d6lc al ImpcJU.'.o. 
Ob, Cit., pp. 1C·6, 167 y 168. 
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Posteriormente a la exposici6n del anterio1· documen~ 

to los Ministros de Relaciones Exteriores de los países del Gru 

po Contadora tuvieron otra rcuni6n los días 21 )" 22 de Octubre 

en Panarná 1 con el objeto ¿e preparar los <l.ocumentos de trabajo 

para poder avan:ar en el desarrollo de los compromisos contraí

dos en el Documento de Objetives, que íué ratificado, por los 

jefes de Estado de los paises de la región centroamericana. En 

el transcurso de esta reunión y de acuerdo a lo dispuesto en el 

último párrafo del Documento de Objetivos, se adelant6 la prep~ 

raci6n de los instrumentos jurídicos que se examinarán en la 

qulnta reunión conjunta con los Cancilleres ccntTonmcricanos 

en el mes de noviembre. 

Consideraron que era conveniente convocar a los re-

presentantes diplomáticos, de Panamá, Colombia, Mi!xico r Vcne-

zucla _ante los gobiernos de los paises de CcntToamérica, ante -

la Orgnni:aci6n de las Naciones Unidas y ante la Organizacl6n -

de Estados Americanos, con el fin de intercambiar puntos de vi~ 

ta sobre la situación que se está dando en Centroamérica, y as! 

coordinar acciones diplomiticas para impulsar la paz. 

Los Cancilleres de Contadora hicieron un examen de -

los acontecimientos que cstjn ocurriendo en la región y conf ir

maron con mucha preocupación, que si bien han habido avances 

sustanciales y estimulantes en el ámbito diplom5tico, como es 

la adopci6n del Documento Je Objetivos, tambit5n se han dado he

chos que dctcrioTan, aCn más el escenario en América Central, 

Aumentando en gran número e intensidad los incidentes armados, 

los actos de terrorismo y sabotaje, acciones dcscstabili:adoras, 
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acusaciones r recriminaciones mutuas, así como el crecimiento -

de· armas. Se han entorpecido los procesos de democratizaci6n 

'l )os esfuerzos <le reconciliación nacional 1 multiplicándose las 

violaci'ones a los derechos humanos y proliferando la injerencia 

extranjera en el campo militar. 

Ante tal situación, los Ministros de Colombia, Pana-

má, M~xico y Venezuela, estimaron conveniente acelerar el procc 

so de las negociaciones diplom5ticas frente a la situaci6n b61! 

ca que se presenta. Exhortaron a los gobiernos del área a cu~ 

-plir los compromisos contraídos en el Documento de Objetivos, y 

a todos aquellos estados que tienen intereses o esten vincula~

dos en la regi6n, abstenerse de efectuar acciones que obstaculi 

cen los esfuerzos de paz., y a la comunidad internacional a eje!. 

ccr su influencia política a efecto de evitar los peligros de -

una posible guerra en Centroa~érica.C 36 l 

4. - ObJt1foulo4 paAa la Paz en Cen.tJ<oamé!U'.c11 

Uno de los ~rincipalcs obstáculos es la pol[tica de 

Estados Unidos, independiente de las declaraciones formales que 

hi h-eChO -ra- adritini s traci6n Reagan, de apoyo a Con tadqra, como -

acciones inmediatas para mostrar el poder de los norteamerica--

nos, es la firme decisión de no dejarse arrebatar la iniciativa 

(36) 
Diaz Callejas, Apolinar. 
Ob. C.it. pp. 110 y 111. 

ContadMa: De&116.CO al TmpM.io. 
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en Centroamérica, llc\·ando a cabo maniobras militares como la -

. de Pino Grande en Honduras ·cerca de la fronte-ra con Nicaragua, 

en úo11de intervinieron .t,000 soldados hondureños r 1,500 norte .. 

americanos, comprendiendo maniobras aéreas, navales r tcTl'es-- ... 

tres para defenderse de un supuesto ej~rclto rojo que era el in 
vasor. 

Posteriormente tuvieron lugar otras maniobras Esta ... -

dos Unidos-Costa Rica, bajo la denominaci6n de operativo de con 

trol r seguridad nacional, en el que participaron grupos de las 

fuerzas de seguridad de Costa Rica entrenados en el. Comand~ Sur 

de Estados Unid~s. 

El gobierno estadunidense bloque6 las exportnciones 

de azOcar a Nicaragua, continuando con la Presil!n_ Mc~a este. - .. 

país. 

Parte de la política de Rengan es intensificar la C! 

cala militar en El Salvador para obstruir las posibilidades de 

di5logo que había planteado el Frente Farabundo Mart! pnra la -

Liberaci6n Nacional y el Frente Democrático Revolucionario 

(FMLN-FDR), para que se desarrollara directamente, orientado a 

buscar caminos que conduzcan al establecimiento de la paz y la 

justicia social en El Sal1•ador. 

La administración Reagan mostraba una disposicl6n de 

paz en la regi611, pero intensificaba al mismo tiempo las necio· 

nes militares, en el sentido de que al agudizar la gue>ra en El 

Salvador le servía para justificar su presencia en Ccntroam~;i

ca. l.a designaci6n de Richard Stonc como enviado especial a -
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la regi6n centroaQericana entendía tal objetivo, p~ro 3Je~5s 

ati;:.aba la escala.~.:t t'lilit:ir, abasteciendo las oper.icione5 del 

ejército oficial sJlvadorcfio, nJntenienJo un estado de guerra 

en el 5rea y contra Xicaragua, a 13 ve: que se colocaba co~o 5! 

bitro con capacidad para proponer y definir las soluciones. bu! 

cando la postura de jue: y parte. Es por ello que el FMLS-FDR 

en sus propuestas al Diáloso insisti6 en las conversaciones con 

Estados Unidos, pero sdlo como parte en el conflicto. 

Otro obstáculo fué el de que algunas fue-r:;:is democr~ 

ticas latinoamericanas tard~ron ~ucho ttcop~ en co~prcnCcr los 

al~anccs del Grupo Contadora en cuanto a su papel de evitar la 

guerra general, asr como evitar que se interviniera en El Salv~ 

dor y se invadiera a Sicaragua. Todavía existen sectores que 

apenas dan su apoyo a Contadora y otros consideran que el Grupo 

actaa por encargo del gobierno estadunidensc. 

Es por ello que Contadora no ha recibido ~l apoyo de 

m~sas que respalden sus gestiones, dado que una f6mula de paz a 

trav~s del diálogo político implicarla qt1itar espacio a la pre

sencia militar norteaocricana en Centroamérica, reduciéndose -

las agresiones contra Sicaragua. y se aliviarían las presiones 

y a~ena:as contra la Revolución San<linista. 

Es posible que de haberse comprendido el papel que -

jugaba Contadora desde su nacimiento, la rclaci6n de fucr:as y 

de opini6n scr[a rn5s favorable para dar solución a las negocia

ciones políticas en A.-.:érica Central, y hasta se hubiera podido 

lograr que el Grupo Contadora ~cftalara al responsable de los 
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conflictos, -EE.UU.-, forzándolo a negociar y retroceder o a 

que se ·1nnzara a la aventura de la invasión y la guerra general, 

cosa, e~tn.Gltima, de ~randes costos políticos, militares, so

cia.les y humanos que obligarían a los estadunidenses a pensar 

dos veces tal.paso. 

El Gobierno del Presidente Rengan, desde el momento 

en que surgió el Grupo Contadora, lo ha visto como un factor 

que afecta su hegemonia y dominaci6n en la región centroameric~ 

na, dado que Estados Unido$ siempre ha sido actor, invasor~ PªI 

te, j·u~z;· árbitro y elector al mismo tiempo. C37 J 

Es por ello que Contadora, es considerado por el Go

bierno norteamericano, como un enemigo dado que le disputa y 

cuestio~a su-poder en el área centroamericana, poT tal motivo 

la administración Reagan pone en marcha contrataques de inmedi~ 

to una vez que el Grupo Contadora da un paso hacia adelante.C38 l 

Uno de esos contrataques realizados por Reagan fu~ 

el p·ronunciado en un discurso el 27 de Abril de 1983 en el que 

se aprueba la Doctrina Truman, consistente ,en elegir entre mo-

dos de vida aHernos, como la guerra fria o la c:onfrontací6n E! 

te,Oestc. 

(37) 

(38) 

D1az Callejas, A~olinar. 
Ob. Cit. pp. 1•8-151. 

u. Bell, Peter. "La. Bú•queda. de ta. Paz en Cen.U..oarnéA..lca 
FM.talece11. .x CcwtadoJta.". Ob. Cü'.. pp. 11 y 12. 
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Otro es la decisi6n de la Cas_a Blanca de. establecer 

una escuela de ·enll-enamiento militar en Honduras,· que igua~men-_

te afecta a los esfuerzos de Contadora, püesto:que se agravan 

las tensiones y se aumenta la desconfianza.C 39 l 

Otro contrata.que lo es la invasión a Granada el 25 

de Octubre de ese mismo año, tal acci6n hizo tambalear al Grup'o 

Contadora pero; sin embargo, siguió adelante en medio de las 

dificultades que se le presentaban.C 4o) 

5.- Poll.t.ica de E•~ado• Un.ido• en Am€.\lca CentJLal 

Los ac~ntecimientos que actualmente se están produ

ciendo en Centro Am~rica se deben comprender dentro del contex

to dei juego polttico de las dos superpotencias que surgieron 

despu~s de la Segunda Guerra Mundial, con sus respectivas form~ 

ciones de alianzas de poder, lidereados por Estados Unidos y la 

Unión Soviética con sus respectivas instituciones. A- partir 

de entonces, cualquier conflicto que se presenta en la dimen-

si6n internacional lo ubicamos dentro del juego de las dos po

tencias. 

En una _co.n.fercncia. rcaliznda en Yal ta, ·se 
1
)1cv6 a C!!_ 

bo la repartici6n entre los venádóres- de-la- Segunda "Guerra-; -en 

(39) 

(40) 

otaz ca11ejas, Apolinar. 
Ob. C.U. pp. 15~-155. 

I b.ldem, p. 171. 

Contado~a: V~•a6lo al ImpeJL<'.o. 
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coalición. Produciéndose una situación de empate estratégico, 

en donde el escenario de conf rontacioncs se traslada a Europa -

a las zonas de la periferia, siendo producto de las guerras de 

liberaci6n amparadas y fome_ntadas por las potcnc ias con el pro

p6sito de agrandar sus respectivas zonas de influcncin. 

Se han dado diversas situaciones como la caida del -

Sha de Irán, la toma de la embajada de Estados Unidos y la cap-. 

tura de ciudadanos norteamericanos a manos de musulmanes, asr -

como la invasión de la Unión Soviética a Afganist5n en 1979, -

que fueron los factores que constituyeron una gran humillaci6n 

a Estados Unidos. Estos ~cantecimier1tos se reflejaron en las 

negociaciones con sus aliados, los cuales, ahora no reciben cu~ 

sos de acción por parte de los estadunidenses, dado que las corr. 

diclones del contexto internacional habian cambiado sustancial

mente, lo que les ha permitido elaborar lineas de comportamien

to semiaut6nomas. 

Esta disminución de influencias del poder1o imperial 

de los norteamericanos, fué atraída por los círculos de la nue

va d(frei::ha nol-tcamerican<l como una crisis al liderazgo, pravo-

cando debilidad al interior de los grupos de mando de Estados -

Unidos y no como una transformación de la dinámica internacio

nal, de tal manera que los sectores conservadores se agruparon 

con el propósito de elaborar un proyecto de caractcr polltico -

para rescatar el pod~r tradicionalista del pars. En ese pro- -

yccto participaron grandes intelectuales, así como diversos ar-
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ganismos como el comité de Santafé, el Centro para Estudios In

ternacionales de la Universidad de Georgeto~h, el Instituto Ha~ 

ver sobre la Guerra, la Revolución y la Pa: de la Universidad -

de StanforJ, etc. 

Las bases principales del Presidente Reagan son: 

1.- Rearmar militarmente a Estados Unidos, pues se 

considera que este país ha perdido su capacidad para responder

le a la Uni6n Soviética, que ha aumentado su capacidad militar, 

en tanto que Estados Unidos ha mantenido su potencial estable. 

z:- C~ntener a la Unión Soviética para que_no siga 

penetrando con sus ideas imperialistas a diversas zonas. dada la 

debilidad política de Estados Unidos. 

3.- Rcalinear a sus aliados, contando con países -

que sean capaces de enfrcntaT al comunismo, es por ello que se 

prefiere dar apoyo a rcgrmenes, que aunque sean sangrientas di~ 

taduras apoyen la polftica de Estados Unidos. En otras pala--

bras lo que pretende esta administración es evitar la instaur¿· 

ci6n de regímenes de izquierda. 

~.- Se prefieren las negociaciones bilaterales ana

li=ando las características específicas de cada pa!s. renunciaQ 

do··a las negociaciones conjuntas. 

Considera la administración Rcagan que con las ante

riores bases del proyecto hay más posibilidades de una seguri-

dad nacional, puesto qÜe no existen situaciones específicas, sl 
no que todo se obtiene como guerrilla del Este contra el Oeste, 
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cot_no_ par_te de dos civilizaciones antag6nicás. 

Al asumir el poder ~1 Partido Republicano, Y canse~ 

cueritemente· al-llegar Ronaltl Rcagan a la Casa Blanca, en el año 

de 1981, son pocas las regiones del mundo en que se pone en 

ejercicio la voluntad de la recuperaci6n del prestigio de domi

nación -por parte de Estados Unidos, Centroam6rica es una de 

esas zonas, con los paises de Nicaragua y El Salvador, y en el 

Caribe'· Cuba y Granada. 

Los dirigentes norteamericanos consideraron que _la __ -

situaci6n tan critica que se está dando en tales p3!ses, Junto 

con los mo\·imicntos de insurrección que se vienen dando en Gua

temala, constituyen un peligro a los intereses de los estaduni

dcnses, esencialmente porque piensan que el conflicto de las s~ 

perpotencias en América Central no es una potencialidad sino 

una realidad a la que se debe afrontar de inmediato. Es por -

ello que las regiones del Caribe y Centroamérica se han conver

tido en un punto privilegiado para el desarrollo de su politica, 

dado que los conflictos rcquicrcn 1 de intervención y ayuda, y ª.E 

tualmentc los movimientos de insurrecci6n se identifican con C~ 

ba y la .uni6n Soviética. Es por ello que el gobierno nortcam~ 

x:_i_~~-l)O considera a la zona ccn troamer icana de interés vi ta 1, - -

porque estima que en ella se est5 jugando su ~rcstigio 1 crcdibi 

lidad y autoridad en otras partes del mundo. Lo anterior fué 

manifestado por el Presidente Rengan en un discurso llevado a -

cabo el 28 de abril de 1983, ante el Congreso de Estados Uní-

dos, en el que expuso: "Si América Central hubiera de caer, -

¿cuáles serían las consecuencias para nuestra posici6n en Asia 
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y Europa, y para las alian:as como la OTAN? Si Estarlos Unidos 

no puede responder a una amenaza cerca de sus propias fronteras, 

¿porqu~ los europeos y los asiáticos h3n de creer qu~ nosotros 

estamos seriamente preocupados acerca de las amena:as contra --

ellos? Si los sovi6ticos pueden presumir que nada que no sea 

un ataque real sobre los Estados habr5 de provocar una respues

ta norteamericana, ¿qué aliado, qu~ amigo habr5 de confiar en

tonces en nosotros:111 (
4 l) De lo anterior se concluye que existe 

una diferencia de orden entre América Central y el Caribe en r~ 

!ación a otros problemas posibles en América Latina, lo que ha-

ce qt1e la política e11 la regi6n se modifique necesariamente, --

uniEndose en función de Ja teoría d~l dominio en una doble vfa, 

por lo tanto el conflicto en tratamiento se considera regionali 

zado y privilegiado en sus relaciones bilaterales directas, ta! 

bién se destacan las consideraciones cstratCgicas sobre los pr~ 

blemas económicos y sociales, causas que originan el conflicto. 

Respecto a la visi6n que tienen del conflicto los dl 
rigentes norteamericanos, el Presidente Reagan en su discurso -

manifiesta que: "si triunfa la violencia de las guerrillas en 

El Salvador, cSste se uniría a Cuba y Nicaragua como una base P.! 

ra extender la violencia a Guatemala, Honduras y aún a Costa 

Rica. 

(41) 

Las muertes aumentarían y el conflicto amenazaría a P! 

Castro, noria. E•.tadc• Un~dc.i y el Ccn6Ucto Cen.tAoame
~icano. Revista de la Escuela In~ernacional. Heredia
Costa Rica. Segnnda €poca. NQmero 7, Pricer Trimestre. 
1964. ;:. 42, 
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namd, el Canal y finalmente México".C 4Zl De lo anterior se -

desprende que la a.<lministra·ci6n Rcagan intenta hacer imperar 

sus aspiraciones de dominaci6n considerando a la región como 

una área de dominio absoluto, puesto que desea continuar con la 

aplicación de lo que postula la Doctrina Monroe del afio 1823 y 

del Corolario Rooscvclt de 1925, que consisten en la no partic! 

paci6n de otros paises en asuntos regionales y en darle protec

ción a Estados UniJos cuando se viera amenazado en sus intcre--

ses y en su seguridad nacional. Con esa ideología Estados Uni 

dos se autoproclam6 Policía Internacional, lo que le daba scntl 

do a la infinidad de intervenciones militares que han sucedido 

en diyersos pais:es tales como las invacioncs a Nicaragua en ---

(1912-1925, 1927-1933), a Guatemala, en 195~, a República Domi 

nicana, en 1956 1 cte. Sin embargo, la mencionada doctrina ad

quirió otro sentido dcspu€s de la Segunda Guerra Mundial, y que 

al enfrentarse con la Uni6n Sovi6tica se relacionan los dcsord~ 

ncs internos de los paises latinoamericanos con la influencia -

del movimiento comunista internacional. De tal manera que, a 

partir de ese momento, las intcrv¿ncioncs en los asuntos de los 

paises centroamericanos tienen su justiíicaci6n en el conflicto 

Este-Oeste, el cual es el elemento ideológico que se adhiere al 

comportamiento internacional. 

Por la gran proximidad que existe entre Estados Uni

dos y los paises centroamericanos y del Cadbe;- éstos-se convl.r.-

Castro, Floria. E~.tadob Uni.Ílob .IJ el.. Con~Uc.to Cen.tlloame
IU'.cano. Ob; Ci..t. p. 42, 
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ticron en la linea fronteriza de los intereses de seguridad, de 

geopolítica y estrategia, por lo que 1 Estados Unid~s se const! 

tur6 en Gran Potencia. 

En una dcclaraci6n que hizo el Presidente Reagan an-

te la Organización de Estados Americanos (O.E.A.) el 24 de fe·· 

brero de 1982 expres6: ''la región del Caribe es una arteria v! 

tal, estratégica y comercial para Estados Unidos. Casi la mi-

tad del comercio cstadunidcnse, dos terceras partes del pctr6-

leo que importamos pasa a través del Canal de Panamá o del Gol-

fo de ~léxico. Que nadie se equivoque: el bienestar y la seg!!._ 

ridad de nuestros vecinos en esta región favorece nuestros pro

pios intereses vitalcs' 1 .C 431 

El Presidente norteamericano al referirse a la dcfe~ 

sa de sus intereses vitales para salvaguardar su seguridad na-· 

cional, retoma la tradición de dominio iniciada por Estados -Un! 

dos en el ano de 1898, después de la guerra hispano-cubana-ame-

ri-cana, tradición que fué cuestionada por la Revolución_ Cubana 

en territorio americano, la cual Estados Unidos nunca pudo crr! 

dicar a pesar de haber utilizado todos los recursos económicos 

y políticos a su alcance. Después de esta primera pérdida de 

dominio en la región, los norteamericanos lograron estabilizar 

su política, aún con la presencia irritante de Cuba, pais con -

un régimen contrario al de Estados Unidos, esto implicaba otor-

garle concesiones a Cuba dentro de su campo de dominio, suceso 

( 43) 
C.Jstro, florida. E.5ta.dcJ Unido.6 y et ConóUc..to Ce.n.t.toam! 
Jt.ic.ano. Ob. Cit. p. tt2. 
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no acostumbrado hasta antes de la crisis de misiles en 1962. 

Una segunda crisis de pérdida de dominio por parte 

de Estados Unidos en la región fué en Nicaragua; después del • 

triunfo revolucionario del Frente Sandinista de Liberaci6n Na--

cional (F.S.L.N.), el 19 de julio de 1979, de acuerdo a la •·· 

perspectiva del Presidente Rcagan, dice que a partir de ésto se 

ponen en peligro sus intereses de seguridad nacional. 

Por lo que> los cstadunidcnscs acusan a Nicaragua de 

fomentar la subversión en la regi6n, expandiendo su revolución 

en combinación con Cuba y la U.R.S.S., fué lo que manifestó el 

Subsecretario de Estado para Asuntos Interamericanos, el Sr. -

Thomas Enders, el 3 de junio de 1981 en un discurso pronunciado 

ante el Consejo de las Américas, expres5ndose de la siguiente -

manera: ºCuba está tratando ahora de habilitar a Nicaragua co-

mo una base avanzada de operaciones, con un nutrido ejército y 

aparato de información ya establecido, aperado por 600 u 800 

asesores militares cubanos. Se afirma que se está efectuando 

la entrega a Nicaragua de transpoTtes acorazados de personal, ~ 

tanques, y aviones reactores, aunque a un ritmo inferior al de 

este invierno, prosiguen los csfuer:os por suministrar a los -~ 

guerrilleros en los paises vecinos arm3mcntos, base de operaci2 

nes y adiestramiento desde Nicar3gua 11 .C 44 l 

(44) 
Costro, Floria. E~.to.do~ Unido~ y el Co116l:ic.to Cen.tJLoame
.t:icano. Ob. C.l.t. p. 43. 
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Asi el Presidente Reagan sostuvo que el problema en 

Ccntroam6rica se debe fundamentalmente a que: "una minoría 

agresiva se ha unido en suerte a la de los comunistas, apoyánd~ 

se en los sovi~ticos y en sus sccuascs los cubanos para ayudar

los a lograr cambios politices por medio de la violencia. Ni-

caragua se ha convertido en su bnsc. Estos extremistas no ma~ 

tienen sus objetivos en secreto. 

de una revolución sin fronteras. 

vador". (4S) 

Ellos predican la doctrina -

Su primer objetivo es El Sal 

De la lectura que realizan el Presidente Reagan y su 

equipo de asesores del conflicto centroamericano concluyen que 

hay una gran expansi6n de la Uni6n Soviética, ,por lo que su,po

litica exterior debe ser guerrerista, asilo.establece el Docu

mento de Santaf6, que es la base del proyecto de la administra

ción Rcagan: "la polttica exterior es el instrumento por mcdi<? 

del cual los pueblos aseguran su supervivencia en el mundo hos

til". (46) 

Es por eso que el gobierno norteamer~c-ñno c~nsidcr6 

que su supervivencia estaria asegurada en 1a medida que sus in

tereses en la·rcgi6n de Centroamérica no se vean perjtidicados. 

Los estadunidenscs tienen tres tip.os- dC--il}~CT-cS-es Cñ 

el área, el primer intcr6s es de cnrficter· econ6mico, ya que Es-

(4 5) 

(46) 

Castro, Flor la. E~.ta.doA Un.ido A !J e.i. ConóUc.to Ce.n.t11.oa.me.
llúa110. Ob. Cl.t. p. 43. 

ldem. 
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tados Unidos recOnocC a la regi6n· co.m~ _provecd~·r;{ de materias -

primas alimentic;_as_, tales ·coJ?o·café(·c3i:!1c, __ a:a_car, plá~_ano, 

etc. 

Un segundo interés es de car1icter poHtico ya que -

tiene gran necesidad de mantener a sus aliados tradicionales, -

ayudándoles cuandO éstos se encuentren en conflictos; asr· lo -

manifestó el Presidente Rengan, quien estableci6 que .la polfti

ca de Estados Unidos es dar apoyo a los pueblos libres que re-

sisten los intentos de dominación por minorías armadas o_fuer--

zas cxtranj eras. 

El tercer inter~s es el de mayor importancia, dado -

que son los intereses estratégicos y geopolíticos puesto que la 

regi6n caribéfta es considerada como parte fundamental· del sist~ 

ma de defensa de Estados Unidos, pues allí se localizan las r~ 

des e instalaciones que permiten su seguridad y control de cua! 

quier acción, tanto en el Caribe como en el Atlántico. El CO!l 

junto de instalaciones está formado por el complejo Anti-subm~

rino en las islas Bahamas, por un' sistema defensivo instalado -

en Florida, por bases de adiestramiento en Puerto Rico y en Gl.1.1.!! 

tánamo Cuba, ast como bases militares ubicadas en el Canal de 

Panamá, donde se locali:a el Comando Sur de Estados Unidos y, -

además de lo anterior existe la posibilidad de const.ruir un nu~ 

vo canal interoceánico en Nicaragua, así como las reservas pe--

troleras en la zona del Caribe, y el despliegue de fucr:as nav~ 

les ante la posibilidad de una guerra en Europa, cte., hacen -

que la zona sea considerada Je prioritario interés para los nor 

teamcricanos, puesto que su mayor preocupación es la posible --
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pérdida de algGn pafs de la región, ya que implicaría que la 

Uni6n Soviética instalara dispositivos militares similaies a 

los de Estados Unidos 1 creando una efectiva capacidad de res---

puesta en su contra. 

Estos elementos son la base de la política del Presi 

dente Rcagan, porque con tales acciones en el escenario intcrn~ 

cional ha revivido la guerra fr!a, caracterizada por la ruptura 

entre las superpotencias y la estricta alinca~i6n con cualquic-

ra de ellas. De allf 4ue Estados Unidos trate de poner en 

ejercicio una serie de medidas que tiendan a fortalecer militaL 

mente a sus aliados regionales, capacitándolos para luchar con-

tra la expansi6n de la Uni6n Soviética. Como se puede ver, lo 

que interesa a la administraci6n Reagan en cuanto a los confli~ 

tos en el :írca centroamericana, es preservar la seguridad de. su 

Naci6n. C47l 

El dfii 19 de.mayo de 1983 el Consejo de Seguridad.de 

la O.N.U., emiti6 una resoluci6n despu~s de haber escuchado di

versos comentarios como: lo que dcclar6 el Ministro de Relaci~ 

ncs Exteriores de Nicaragua, así como tambi~n haber escuchado -

varias declaraciones for~uladas por Estados miembros de las Na-

(47) 
castro, floria. t~tado~ Un.ido~ y el Con&Ucto .Cen.tJtoame
Jtica110. Ob. C.i.t. pp. 43 y 44, 



ciones Unidas. preocupado, por la situaci6n imperante en la 

frontera, asi como por el peligro de que se pueda desatar un err 

frentamiento militar entre Nicaragua :· Honduras, que agnn•arí:i 

aún m5s la situación tan crítica que se está dando en Centroamf 

rica. 

Recordando los principios de la Carta de las Nacio-

nes Unidas, en especial la obligaci6n de los Estados Unidos de 

resolver sus problemas a trav~s de los medios pacíficos, y no -

recurrir a la amena~·za ni al u-so de la f\1erza respetando la li-

bre determinad6n "de los pueblos y Jn independencia soberana de 

cada Estado. 

Observando el deseo que expresan los paises interes;!_ 

dos en solucionar sus diferencias que lo~ s~paran. 

Atendiendo el llamado propuesto por el Grupo Contad~ 

ra en un comunicado conjunto emitido el d!a 13 de mayo de 1983 

en el sentido de que las deliberaciones del Consejo de Seguri-

dad deberían fortalecer el principio de la libre determinación 

y la no intervcnci6n en los asuntos de otros Estados, la oblig! 

ci6n de no permitir que el territorio de un Estado sea utiliza

do para cometer netos de agresión contra otro Estado, la solu-

ci6n por la Iría pacifica de los problemas prohibiendo las amen!!_ 

ias y el uso de la fuerza para solucionar las controversias. 

Y considerando el amplio apoyo qt1c se le ha expresa

do a los esfuerzos del Grupo Contadora para encontrar solucio-

nes pacificas a los problemas que afectan a los pa!ses del drca 

centroamericana, as! como tratar de lograT una pa: estable y d~ 
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radcra por_muchos años_Cn 1~ regi6n. 

El Consejo de Seguridad de la O,N.U.: 

1.- Confirma el deiecho que tiene Nicaragua y los -

demás países de la regi6n a vivir en paz y con seguridad, li---

bres de la ,ingerencia extranjera. 

2.- Aprueba las actuaciones del Grupo Contadora pa-. 

ra solucionar -los problemas. 

3. • Hace un llamado urgente a todos .los Estados i!!_ 

tcrcsados para que cooperen en los esfuerzos de Contadora- median:..

tc el uso del diálogo, de tal manera que se resuelvan las dife

rencias de los paises. 

4.- Exhorta al Grupo Contadora a realizar todos los 

esfuerzos posibles para encontrarle soluciones a los problemas 

que nquejan ? la rcgi6n centroamericana, y a que mantenga info~ 

mado al Consejo de Seguridad de t.odos los resultados de tales -

esfuerzos. C4SJ 

5.- Se le pide al Secretario General que mantenga -

al Consejo de Seguridad informado del avance ·de la situación y 

apliCa-ci6n que vaya teniendo la anterior resolución, 

(48) Texto de ta ~Moluc<'ón al Co11¡,1jo de Segu't,:d<td de la 
O.N.U. en Retac,:«n al Gaupo Contadoaa del 19 de Mayo de 
1953. Revi3ta del Centro de Relacione~ InternJcional~s. 
U.N.A.M. ?lueva Cpoca. Vol. XI. No. 32. Abril-Junio. 
198~. H(!x.ico. p. l::?S. 
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El Canciller de Nicaragua, al concluir el Consejo, -

declaró a la prensa que ccnsideraba mur importante tal paso, p~ 

ro tomando en cuenta la grave situación denunciada, la ante--

rior resolución emitida es lo ~lnimo que el Consejo de Seguri-

dad tenia que haber aprobado. C49 l 

(49) 
THto de la Re~olu.cúfo del Co11Hjo de Segu.'1.-ida.a de la 
O.N.U. ett Relación al G4upo Contadc~a del 19 de Mayo de 
1983. Revista del Centro de Relaciones Internacionales. 
ob. ca. p. 12a. 
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CAPITULO I II 

DOCUMENTOS DEL GRUPO CONTADORA E INSTRUMENTOS 
PARA GARANTIZAR LA PAZ 

6S 

1. - !mped<'.men:to• de avance p<tJr.a la <:Jtea~<'.cfo del Acta, 
y obJtdculo• p<tJr.a-•u 6.U..ma 

-EI-afto 1984 fue de acontecimientos de gran trascen-

dcncia para el G_rupo Contadora )' para la si tuaci6n que se vivfa 

en AIQerica Central, dado que al adoptarse el Acta de Contadora 

par~ la p~z y la cooperaci6n en Centroamérica, la administra--: 

_ci6n Rcagan ~nmcdiatamentc dispuso minar los puertos de Nicara

gua, divulg~ndosc un manual de terrorismo preparado por la CJA, 

que es el Organismo de Estados Unidos encargado de coordinar -

las actividades de espionaje en el exterior. (SO) Este hecho 

violatorio del derecho internacional y en especial de la Carta 

de las Naciones Unidas en tiempos de paz es angustiantc ya que 

atenta directamente contra los esfuerzos de paz del Grupo Cent~ 

dora, esto significa que mujeres y niftos nicaraguenscs se van a 

encontrar privados de vh·crcs y medicamentos suministrados por 

_la asistencia humanitaria internacional. Nicaragua acudió a-. 

la Corte Internacional de Justicia de la Haya. que e"s el tribu-

(50) G,tan Oúc.iona,t.io EriC-ictopédüo rtu~-t.tado. 
Readers DJgcst. 27a. d<lici6n. To::lo III. 
p. 71.¡.z. 

Editado por -
Xéxico. 1986. 
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nal creado con la'participacl6n de los Estados Unidos, pero el 

gOhie.rno del preside~·'te Ré'agan descOn~ci6°·.~la competencia de un 

organismo, del cual, forma parte para investigar actos de terr2 

rismo y de violaci6n del derecho internacional. 

La Corte Internaci~nal se declaró competente y orde

nó a Estados Unidos poner t~rmino a sus acciones terroristas, -

pero este pais no hizo caso y se cnfrent6 a la Corte de la Haya 

interrumpiendo las acciones de ese Tribunal. La decisión ado~ 

t~da por la Corte Internacional de Justicia, muestra un gran -

tTiunfo -para-lapa: y para la esperanza de la humanidad, al ha

berse declarado competente para conocer de la demanda presenta

da por Nicaragua contra la ilegalidad de la guerra que los cst~ 

dunidenscs liberan contra los nicaragucnses desde hace más de -

tres años en su esfuerzo para derrocar al gobierno de Nicara--

gua. (51) 

La administración estadunidense public6 UQ documento 

sobre actividades para bloquear las gestiones de Contadora, se 

iniciaron conversaciones en El Salvador entre el FMLN-FDR, y el 

go~ierno de Napole6n Duartc, se realizaron elecciones en Nicar! 

gua, y Reagan se reelige presidente de los Estados Unidos, to-

dos estos acontecimientos afectan aan m5s n la rcgi6n Centroam! 

rica.na. 

(51) 
D1az Callejas, Apolinar. Contado~a: OeJajlo al lmpe'<-lo. 
Ob. C.lt. pp. 175, 176, 179 y 100. 
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El 9 de enero de 1984, exactamente el primer aniver

sario de la creación del Grupo Contadora, los cancilleres anun

~iaron en Panamá el logro de acuerdos sobre un proyecto de paz 

y cooperaci6n en el área centroamericana1 cuyo texto se divulg~ 

ria una vez terminadas las consultas internas, y con los cinco 

gobiernos centroamericanos. Pero el gobierno de Reagan no es-

tuvo dispuesto a per<ler la iniciativa en América Central, pues

to que desde el mismo día en que se enteró de los acuerdos lo-

grados por Contadora, la comisi6n Kissinger tcrmin6 su informe 

y de inmediato fue entregado al presidente Rcagan al siguiente 

día; 10 de enero de 1984.CSZ) Esta comisi6n Kissinger es la 

Comisión Nacional Bipartita para Centroam~rica, encargada de e~ 

tudiar los intereses de Estados Unidos en Ccntroam~rica, y Je -

las amenazas .que puedan afectar a tales intereses, después de 

sus delibeTacioncs aconsejar~ al Presidente, al Secretario de 

Estado y al Congreso sobre los elementos necesarios para el lo

gro de una politica de los Estados Unidos a largo plazo, capaz 

~e responder al desafío que presentan el desarrollo social, ce~ 

n6mico y democrático de la regi6n, as! como a las amenaias in-

ternas y externas a su seguridad,C 53 l 

De esta manera se reducía el impacto ante la opini6n 

pública del acuerdo del Grupo Contadora, dado que se desvi6 la 

atenci6n hacia el informe Kissinger, en el que se .exponia un --

( 52) 

(53) 

D1az Callejas, Apolinar. 
Ob. ca. PP· 111 y 112. 

Ibidem. pp. 257 y 258. 
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an§lisis muy completo de las principales causas de los conflic

tos en· CentY.oamérica, siendo la explosiva realidad social y po

lítica del área, se propuso que a través de cualquier medio po-

sible, incluso si era necesario se usaran las armas, con tal de 

evitar que se siga extendiendo el régimen marxista-leninista de 

Cuba.C 54 l En el informe se hizo una crftica al Grupo Contado-

ra, puesto que del estudio que se rcaliz6 se decla que los int~ 

reses y actitudes de los cuatro paf5es que conforman a Contado

ra no son idénticos, ni concuerdan con las de Estados Unidos, -

ni tienen una experiencia extensa de trabajar en equipo, puesto 

que el Grupo no h~ probaJo poder elaborar pollticas más espccr-

ficas a fin de promover la seguridad en toda la regi6n. De --

tal suerte que los Estados Unidos no usaría al proceso de Con

tadora como un substituto para su propia política, ya que la e~ 

pcricncia ha demostrado que el proceso s6lo funciona con efectl 

vidad cuando Estados Unidos actúa con dccisi6n contra algOn --

pais del 5rca, y si la política estadunidense se estanca, el -

proceso de Contadora se desalienta o debilita, si se a~túa con 

decisión, el proceso de Contadora tarnbi~n se acclera.CSS) En 

conclusi6n la comisi6n Kissinger recomienda al presidente Rca-

gan que dé respuesta a las agresiones externas, puesto que se -

convierten en un desafío al sistema de seguridad del hemisferio, 

y en especial a los intereses de Estados Unidos.C 56l' 

( 54) 

(55) 

(56) 

Díaz Callejas, Apolinar. 
Ob. ca. PP· 112. 

IbUem. p. 287. 

IbUem. p. 288. 

Contado.ta: DcJaó.lo al. ImpcJúo. 
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Pero no obstante lo anterior los cancilleres del Gru 

po Contadora continuaron con su plan de trabajo y el día 10 de 

junio de 1984 entregaron a les 5 gobiernos Ce los países ccntr~ 

americanos una carta en la que se explica el acuerdo de enero, 

en donde se les informa de los avances logrados en los procesos 

de negociaci6n por los paises que integran a Contadora, dicho -

informe tiene como finalidad poner en consideración de lós S -

paises un proyecto denominado Acta de Contadora para' la Paz y -

la Cooperaci6n en el firca Centroamericana, otro objetivo es re

coger las principales aportaciones, que en trabajo conjunto han 

llevado a cabo los 5 países Centroamericanos y los de Contad~ 

ra. Se expone en la carta que el proyecto del Acta se dividi6 

conforme los temas de trabajo. En primer lugar, incluye las 

consideraciones elaboradas por las propias comisiones, además 

de contener los compromisos jurídicos en los asuntos políticos, 

de seguridad, económicos y sociales. La segunda parte se re--

fierc a las recomendaciones para cada uno de los temas que se -

tratan. La tercera parte contiene los aspectos que se ·rcfie- ... 

ren a la Comisión de Verificación y Control, que es de gran im

portancia para garantizar el cumplimiento a los conpromisos con 

traidos. En la parte final o cuarta parte se encuentra la na

turaleza de los compromisos jurídicos, y la solución a los con

flictos, también se incluyen las disposiciones del procedimien

to que hay que seguir para solucionar las diferencias que sur-~ 

jan en rclaci6n a- su aplicaci6n, cumplimiento o interpretación 

de los compromisos jurídicos. Asimismo forma parte del Acta ... 

un anexo que se refiere a los conceptos de seguridad aprobados 

por los trabajos de la Comisión encargada. Ya por Ultimo se -
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incluye un protocolo adicional, abierto a la ffrma de otros es

tados de la comunidad internacional con \"Ínculos e intereses en 

el área centroamericana. 

Lo importante fué alcan:ar un justo equilibrio que -

proporcione satisfacci6n a los diversos intereses del complejo 

panorama que se vive en la región. Para concluir la carta en· 

viada a los 5 países de Centroamérica, los integrantes de Con-

tadora consideran que el Acta de Contadora para la Pa: y la Co-

operación en CentroamErica es muy necesaria y no se debe pasar 

por alto, queda sólo esperar los puntos Je vista de cada presi

dente para que se enriquc:ca el contenido del Acta.C 57 l 

Después de tantos obstáculos, en septiembre de 198~ 

el Grupo Contadora por fin revela el texto final del "Acta de 

Contadora para la Pa: y la Cooper:ici6n en Ccntroamt?rica"(SS) 

acordada y anunciada desde el 9 de enero del mismo afio, que fué 

denominada "Acta revisada de Contadora",lS 9) por haber sido 

examinada y revisada por los 5 gobiernos centroamericanos, du~· 

rante un largo periodo de ocho meses. 

( 57) 

(59) 

( 59) 

Día::. Callejas, Apolin;r. Contado.\a: DeoaóCo al Impe.uo. 
ob. e.u. pp. 113, 114 y 11s. 

l b.idem. p. 101. • 

!de,,. 
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OBSTACULOS PARA LA FIRMA DEL ACTA DE CONTADORA 

Desde el mes de septiembr~ de 1984, aumentaron las~ 

diferencias entre Estados Unidos y el Grupo Contadora, con moti 

vo de haber enviado a los presidentes de Centroamérica ln prim!!_ 

ra versión del Acta de ra: para la región. Por primera vez·se 

presentaba en la región la oportunidad de llevar a cabo una se

rie de acuerdos y compromisos previamente redactados cuya firma 

implicaba, responsabilidades jurídicas. 

Pero los paises de Centroamérica, consideraron que -

el proyecto del Acta s61o beneficiaba a los sandinistas en de-

trimento de la mayoría de la regi6n 1 por lo que trabajaron en -

otro documento denominado acta de Tegucigalpa en la que.ya se 

indica sobre ·todo, los deberes de Nicaragua para con los -pais~s 

de la z.ona. 

Solo el Presidente de Nicaragua Daniel Ortega anun-

ci6 que su país estaba dispuesto a firmar el Acta de Paz de Co!!_ 

tadora pero condicionaba el si de su gobierno, al sí de los Es

tados Unidos al final del protocolo, desvirtuándose así los es

fuerzos de conciliaci6n de los cuatro. 

El Acta de paz de septiembre de 1984, cuartaba el -

campo de acci6n de las potencias en A.merica Central y, perjudi

caba principalmente, la histórica relaci6n de los Norteamerica

nos con la mayoria de los paises de Ccntroam6rica, al cstable-

ccr el cese de maniobras militares internacionales en el área, 

asi como proponer la detención de la carrera armamentista en t~ 

das sus formas, para con posterioridad negociar las formas de -
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controlai, reducir el inventario de armas )' el namcro de hombres -

armadoS. También el Acta prohib!a la introducci6n ·de nuevos 

sistemas de.armamento que modificnran las fuerzas en la zona. 

Las lagunas del Acta se hacian presentes, puesto que 

el Grupo Contadora otorgaba un pla:o no mayor de 30 úfas a cada 

gobierno del área para que remitiera a la Comisi6n de Verifica

~i6n y Control la relación de existencias de sus respectivos ªL 

ccnalcs, instalaciones militares y personal efectivo en armas. 

En este punto, la voluntad de las partes era una condici6n sin 

la cual, no podria lograrse la efectividad del tratado, ya que 

estaba en las manos de los gobiernos, obedecer o defraudar lo -

establecido en el Acta en lo relacionado a especificar el monto 

del armamento. 

Como se puede ver, sin la voluntad de los centroame

ricanos, el Acta era un documento inexistente. Los países de 

Centroamérica incitados por Washington, se oponían a que el Ac

ta de Contadora favoreciera a Nicaragua, desde el insta.ntc en -

que la mayoría regional suspenderla de inmediato sus importaci~ 

nes de armas, además de parali:ar las maniobras militares en -

donde-participa Estados Unidos y tambi~n se res~ringía la ~yud~ 

a la guerrilla antisandinista. 

Por el contrario para Contadora el proyecto del Acta 

de paz aseguraba a Nicaragua la posibilidad de que participara 

en las conversaciones, sin la necesidad de poner en peligro su 

seguridad nacional. 
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Pero el acta de Tegucigalpa versi6n del 20 de octu

bre ue 1984, reformaba algunos renglones a favor de Estados Un.!_ 

dos en la zona centroamericana y se expresaba como un jaque con 

más efectividad al régimen de Nicaragua, así tal versión csta-

blecía un congelamiento en la adquisición de armas que entraría 

en vigor inmediatamente después de la firma del tratado. 

El Grupo Contadora prácticamente había fracasado en 

su primer propósito mediador al ofrecer un Acta de pa: que no -

satisfi:o los intereses de los países en pugna y que, según la 

opinión de algunos, era demasiado complaciente con el r6gimen -

sandinista. 

El Acta de paz de septiembre de 1984 favorecia a los 

intereses de ·los sandinistas en sus objetivos por afianzarse --

idco16gicamente en la región. Sin embargo, Nicaragua no supo 

aprovechar los parabienes de la diplomacia y opt6, por arras-~~ 

trar a Estados Unidos a la firma del documento, mientras el re~ 

to de los países centroamericanos se limitaban a rechazar defi

ciencias juridicas en los mecanismos de veTificación y control· 

de acuerdos. 

Durante el transcurso del año de 1985, cuestionada .. 

ya el acta de paz de Centroamérica, Contadora intensific6 los 

llamados a -la negociación, convocando a los países involucrado5 

a dialogar, entre tanto en la regi6n se multiplicaban 1os en- ... 

frentamicntos bélicos a lo largo de las fronteras, siendo un ~

afio diplomfitico muy dificil. Ya en marzo de 1985, con motivo 

de la toma de posesión del nuevo gobierno de Brasil, los canci-
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llcres del Grupo Contadora se reunieron en Brasilia con sus ho

mólogos de Centroam~rica, con el fin de establecer conjuntamen

te las bases, procedimientos: r Compromisos que permitan conti--

nuar el proceso de ncgociaci6n. En tal reunión tollos convini~ 

ron en que nuevamente se hablan dado las condiciones propicias 

para el diálogo y la conccrtaci6n. De esta forma durante los 

tres años de traba.jo del grupo Contadora surgfan nuevas espera!! 

:as de paz, pero se volvía a caer en el pesimismo una ve: que -

los Cancilleres regresaban a sus respectivos países puesto que 

exigían derechos de con\'h'cncia centroamericana, sin entendt"'r -

ra:ones ajenas, os por ello que Contadora resentía ya el desga! 

te diplomático ante alguna posible soluci6n de los conflictos, 

una prueba de este desgaste fué el viaje rcldmpago que realizó 

el presidente de Colombia a Estados Unidos, en los primeros 

dias de abril de 1985, cuya agenda de trabajo contemplaba pro·-

blcmas bilaterales entre Washington y Colombia. Bel isario Be-

tancourt apoyó <Hscretamcntc el acta <le Tegucigalpa, plan de-~ 

pa~ propuesto por los cstadunidcnscs en la región. El viaje -

del presidente Colombiano resaltaba las marca<las diferencias de 

los cuatro sobre la solución a los conflictos centroamericanos 

y su vrcscnc:ia en h'ashington afcct6 dire~tamcntc al Grupo Cont~ 

dora, desde el momento en que los temas a tratar fueron los re~ 

lacionados al deterioro Je . .\mérjc.:i Central y no a los bilatera

les entre Colombia y Estados Unidos, los que prevalecieron du-

rante toda su estancia de Betancourt er1 tierras norteamericanas. 

En mayo d~ 1985, el receso diplomático que hubo en 

la regi6n y con la renuncia de las partes a someterse a los pos 
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tulados juridicos del Acta de paz, permitió que Estados Unidos 

lnntara su primera op~ración de gran envergadura, al enunciar -

un embargo ccon6mico a Nicaragua, y era así como se dab3 una p~ 

quefia porción d~ la estrategia de los norteamericanos obliglndo 

a Nicaragua a volverse a encontrar con sus fueros democráticos 

y renegar de su cada ve: mayor dependencia de Cuba y la Unión -

Sovi6tica. 

Tal medida econ6nlica estuvo precedida por la milicia 

estadunidense, patrocinada por la CIA (Agenda Central de Inte

ligencia)-, en donde se dcstnc6 el minado a los puertos nicara~ 

gucnses. Es por lo anterior que la ruptura de l"claciones di- -

plomáticos con el gobierno de Managua para dar solución a los -

conflictos aparece como una opción obligada, al tenor de la po

litica de aislamiento emprendida por los norteamericanos r sus 

aliados en Centroamérica (Honduras y Costa Rica). 

México no tardó en reaccionar a la medida de embargo 

económico implantada por Estados Unidos contra Nicaragua y, ha· 

bló en representación de Contadora el 3 de mayo de 1985, en don 

de se dccia que el diálogo y la negociaci6n para concertar 

acuerdos politicos entre las partes involucradas es la anica -~ 

vin adecuada para resolver los conflictos por los que atraviesa 

América Central. Es por ello, importante prcH'cnir situaciones 

que conduzcan a enfrentamientos y en si a toda cucsti6n que pu~ 

dn derivar en un conflicto generalizado en to<la la región, cu-

yas consecuencias rcbasarian las fronteras de Centroamdrica. 

Contadora en sus gestiones diplomáticas en el área, impulsó ca~ 

mo principal objetivo la seguridad, el respeto reciproco entre 
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todos los estados de la :ona, la convivcnciJ política entre 

ellos y la cooperaci6n ccon6~i~~ r social. Tambi6n MExico y -

el resto de los integrantes de ContaJ01·a ~nn tratado de evitar 

que el conflicto centroamericano se convierta en un elemento --

más de la confrontaci6n Este-Oeste. En ese orden de ideas se 

ha reafirmado continuamente el principio de no alineamiento en

tre los bloques como f6rmula para la convivencia pacífica en _: 

Centroamérica. Por GltiMo M~xico insiste en que para resolver 

las diferencias entre los estados hay que seguir la vía de la -

negociación y el diálogo politico, co1no Gr1ico camine para supe-

rar las tensiones prevalecientes, ya que la coerci6n ccon6mica 

se opone a los objetivos del grupo Contadora. Ya este texto 

expuesto por México, aún con su condena al embargo econ6mico, -

dejaba entrever ya la frustraci6n del Grupo C~ntadora ante el 

gran distanciamiento a los compromisos centroamericanos, uno de 

esos distanciamientos lo fué el viaje que reali:6 Betancourt a 

Washington. (bO) 

Para el fortalecimiento de las gestiones diplomáti

cas y hacer frente al agravamiento de la crisis, Contadora cm-

prendió las acciones siguientes: a) Aceleramiento del A~ta de 

Paz-¡-- h) PTO-iño\·cr la negociación evitando la confrontación; 

e) Buscar el di5!ogo entre Costa Rica y Sicaragua; Al Exhor--

tar a Estados Unidos y a Nicaragua a que reanuden el diálogo de 

Manzanillo; e} Proponer a la O.N.U. la inscripci6n del tema 

( GO) 
Méndez Asensio, L\.lis. 
166. 

Co11tadMa. ob. ca. pp. 165 y 
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centroamericano en la agenda.de·la Asamblea General y f) Est~ 

blecer un mecanismo de apoyo pol!ti~o que facilite el éxito de 

las gestiones de Contadora con la colaboraci6n d.e la.comunidad 

latinoamericana. 

Una vez más el Grupo Contadora armaba la agenda de • 

trabajo que.nadie quería cumplir en América Central • 

• :.En .el lll timo de los anteriores propósitos de Contad!!. 

ra se ;eta la posibilidad de que ciertos países latinoamerica-

nos -se .. iric~rpor_aran formalmente al proceso pacificador, como 

única· .forma de mantener el honor del Grupo en Centroamérica, y 

e:i 29 de jufio de 1985, cuatro gobiernos latinoamericanos que 

son: Argentina, Pera., Brasil y Uruguay decidieron crear el de

nominado Grupo de Apoyo,(úl) los cuales tendr!an como misión 

la de inte-grar un mecanismo de respaldo político para mantener 

permanentemente los esfuerzos de paz y cooperación en América • 

Central promo\'idos por el Grupo Contadora. El surgimiento de 

este Grupo de Apoyo di6 una alternativa de unificaci6n a Cont~ 

dora) yn que se amplió su ascendiente diplomático a nivel inter 

nacional pero también fué un claro sintoma de disminución de su 

fuerza sometida a los movimientos centroamericanos, sin podeTse 

establecer formalmente como instancia mediadora y necesitada de 

- nuevos alientos políticos para seguir por la tan accidentada 

búsqueda del consenso. 

(61) 
Morales Carazo, Jaime. La. Co n.t1ta. 
México. 1989. p. ~~2. 

tditoria1 Planeta. 
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El 24 de agosto de ese mismo año el grupo Contadora 

se reuni6 con el presidente de Colombia Belisario Betancourt en 

la ciudad de Cartagena de Indias conjuntamente con el grupo de 

Apoyo, en tal reunl6n se le otorgó a este Oltimo grupo carta 

oficial y se le denomín6 Grupo de Lima. En esa reuni6n se es~ 

tudiaron las formas de respaldo que este Grupo de Apoyo presta

ría a los integrantes de Contadora para impulsar de nueva cuen~ 

ta la paz en Centroamérica. Quedando sentado que el Grupo de 

Apoyo desempeñaría las siguientes acciones: intcrcaMbio en los 

sistemas de información, consultas para facilitar la coordina-

ción de acciones diplomáticas, gestiones diplomáticas en apoyo 

al Grupo Contadora ante los gobiernos centroamericanos, y ges ..... 

tiones ante los organismos internacionales e impulso a suscri-

bir el Acta de paz. 

El 13 de septiembre de ese afio los cancilleres de •· 

Contadora se reunieron en Panamá con sus homólogos centroameri

canos con el prop6sito de intercambiar puntos de vista en rela

ción al documento propuesto por Contadora para el logrO de la -

paz. En esa ocasi6nt los Cancilleres de Contadora entregaron 

a los ministros centroamericanos el proyecto final del Acta de 

paz, en que se incorporaban algunas observaciones establecidas 

por las partes en la vcrsi6n del 7 de septiembre de 1984. 

Al margen de las deficiencias del documento de paz,_ 

el verdadero rccha:o a las negociaciones, se~u[a siendo la fal

ta de voluntad polit!ca de los paises centroamericanos para ··· 

aceptar el contenido del Acta de paz., esto se vino a agravar -

aún más con la gran desorientación a la ya escasa disposicí6n -
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de los centroamericanos para la firma de cualquier acuerdo de 

paz en la rcgidn, porque, én septiembre de lSSS en el diario 

Washington Post se di6 a conocer un documento expedido por el -

Gobierno de Estados Unidos en el cual la Casa Blanca, aún con -

su apoyo a Contadora, daba preferencia al fracaso del proceso 

pacifista, que a un mal acuerdo entre las partes. Tal documc!! 

to abundaba en el aseguramiento Je los intereses de Washington 

en lá zona centro3mcricana: "Tenemos que desarrollar -resc11!!_ 

ba el documento secreto- una activa diplomacia para distraer -

los esfuerzos de solidaridad latinoamericana contra los Estados 

Unidos, ya sean promovido~ por cubanos, nic:iragucnscs o el Gru

po de Apoyo". ( 6Z) 

En octubre de 1985 el ministro de México Bernardo S~ 

púlveda Amor hacia un somero balance de la situación en la zona: 

expresaba Sepúlvcda que en el año de SS se habian suspendido 

las conversaciones de Manzanillo, han sucedido infinidad de i!l 

cidcntes fronterizos en la regi6n, lo que ha provocado el desa-

liento a las negociaciones. Tambi6n hay otras circunstancias 

que provocaron que algunos paises centroamericanos no tuvieran 

el ánimo suficiente para negociar, como son: la suspensión de 

conversaciones en ~tanzanil lo, que comprenden la i:nposici6n de -

sanciones econ6micas por Estados Unidos a Nicara~ua, que com---

prenden la aprobación Je presupuesto a los Contras, 'es por ello 

que se piensa que Estados Unidos no está dispuesto a negociar¡ 

(61) 
Héndcz Asencio, Lui$. 
174. 

Ob. e.u. pp. 173 y 
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j por lo- tanto.ellos- no tienen porqu~ emprender las negociacio

nes. Con lo anterior nos podemos percatar que no es suficien-

te con que se suscriba el Acta, sino que tiene que existir adi-

cionalmente una serie de negociaciones que representen el vcrd! 

dcro cumplimiento a los acuerdos que se alcancen en el Acta de 

Contadora. 

Las palabras del canciller mexicano dejaban ver la -

gran preocupación de Contadora por aquellos aspectos adiciona-

les al Acta, que entorpecían gravemente el consenso de los paí

ses involucrados.(63 1 

2. - Men~aje de Ca.tabal!eda. pMa ta .Paz, la Segu.t.ldad y 
la. Vemoc..'Lac..ic. en ,\~~.\iC.a _C-~1it..'Lai 

En enero de 1986 los d!as 11 y 12, los ministros del 

Grupo Contadora r del Grupo de Apoyo se reunieron en \rcnczuela 

para expresar su gran prcocupaci6n por las crecientes amenazas 

que se han venido dando en torno a la pa: en Ccntroaméric:t, y 

ante los riesgos de que se produz~a un gran vacto diplomático 

que agrave aGn m5s las tensiones en la :ona, es por ello ncccs~ 

río dar un nuevo impulso a las negociaciones promoYid;is por Con_ 

ta dora. El documento que se firm6 fué denominado Mensaje de -

Caraballcda para la Pa::. la Seguridad ;.· la Democracia en Améri-

(63) 
Méndc= Asenclo, Luis. Contado.ta. Ob. C.l.t, PP• 155-lB, 
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pronto posible a la firma del Acta de Contadora, ya que es el 

único medio para llegar al entendimiento politice que permita 

la convivencia pac!fic.a, respetuosa y Productiva. entre todos··· 

los paises del área. 

Los cancilleres 'se percatan de que a 36 meses de ne

gociaciones persisten situaciones que hacen dificil llegar a un 

acuerdo general que permita superar el clima de agresiones, y · 

frenar la carrera armamentista, la intervenci6n extranjera·y ·• 

las pol1tícas de fuerza. Para tal efecto y a·fin de crear un 

clima de confianza, que asegure la voluntad pol1tica de las Pª! 

tes para la firma del Acta de Contadora el mensaje de Caraball!O 

da consideraba necesario: 

l. Fijar bases permanentes parn lapa: en Centroamérica. 

11. Rcaliznr acciones que aseguren el cumplimiento de esas b~ 
ses y promover la confianza recíproca. 

111. Realizar de inmediato gestiones diplom5ticas que aseguren 
el apoyo suficiente a las bases. 

IV. Ofrecer sus buenos oficios para otras gestiones. 

V. Cumplir con las tareas necesarias para acelerar la finna 
y l3 en frada en vigor del Acta de Pat. ( 6S) . 

l. Bases permanentes para el logro 'de-la paz en .}a_:ona 

Cualquier soluci6n al conflicto en la región debe -

fundarse en bases equilibradas y justas que expresen la convi--

Hendez Asencio, Luis. Con.tadMa. Ob. e.a. p. 161. 

(65) 
Tb.id~m. p. 192. 
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vencia civili:ada de los pueblos, como las siguientes: 

1.- Solución Latinoamericana: Significa que la so

lución de los problemas de Am6rica Central se aseguren por la • 

propia regi6n, para que no se introdutca en la tona el conflic

to mundial Este-Oeste. 

Z.· Autodeterminación: Significa que cada Estado · 

latinoamericano pueda elegir su propia íorma de organi:aci6n s~ 

cial y polltica, estableciendo el gobierno que la población de 

cada país decida. 

3:~ No interferir en los asuntos internos de otros 

Estados: Significa que ningOn país intervenga directa o indi-

rectamente en los asuntos políticos de otro estado. 

4.· Integridad territorial: Significn~quc s6lo el 

territorio de cada país debe gozar de libre ejercicio de saber~ 

nía y fuera de sus fronteras ajustarse al cumplimiento del der! 

cho internacional. 

S.- Democracia pluralista: Significa que el voto -

se debe efectuar mediante elecciones libres y pcri6dic3s, super_ 

visadas por organismos nacionales independientes, diversidad de 

partidos que permitan la representación legal y organi:aúa de -

la sociedad; gobierno de las mayorías que asegure la libertad 

y los derechos b5sicos de los ciuJadanos. 

6.- El rechazo de armamentos y bases militares que 

pongan en peligro la p~z y la seguridad en la :ona. 



86 

7.- El rechazo a acciones militares de los paises· 

del área que impliquen una .agrcsi6n hacia los demás países o • • 

constituyan una ar.iena:a para la paz en Centroamérica. 

a.- El recha~o a tropas y asesores extranjeros. 

9.- No dar aparo poHtico ni militar a grupos que • 

pongan en peligro la desesubili:aci6n del orden constitucion'11 

en los estados del área. 

1 O.· Respeto a los Derechos Humanos:· Slgnifica la • 
' ,_ -

no restrícci6n a las libertades· civilest P.c:ilíticaS -·Y-religi,osas 

que aseguren la plena realización material ·y• espiif~u~l 'de"los 

ciúdadanos, 

I I. Acciones que a~~g~·reri"i!1· éWnplimiento, a. l~s bases 

p~rma~e~~es pa_r_a· la p3z 

·. Para·:haéer que :las. bases permanentes sean efectivas 

a el logr_o ·de lii~~ .. p·a(·-~~ ·neceS.ario establccei-Un clima de con""':"""' 

fi3nza mutua.•. para. ello se requiere adoptar las siguiéntes ··ac-· 

ciones: 

J, ... Reinidar las negociaciones para logra,r definí' 

tivament~ la.firma. del Acta de Contadora. 

2, • .Rechazar el apoyo exterior a fu·erziis iÚegula-· 

res que 'ppei'an 'en ·1a zona~, 

,3.• --?-fc,-···apoyo -8--o-los mo_~.i~_ientos i_nsurreccionales en 

los paI_ses del área. 
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No adquisición de armas Y,disminuir. las progra-
·--:_/· · ... '. 

4. -

madas. 

--- _s. - suspensi6~ dé. ma~Ío~~~: ;é:ál:Ls;·~róctide.ltes• 
del ~xtranjcro. : cz~ \\; --. -. ? y .. 

Óes~10Jii'r á ii11~ rlípido posib{e
1a ·~~:s~t'cs .ex-

tranjeros e ins~~l~~ion~s militms !Ói'áneÚ. 
><,_ • -::~·-~ 

Co~pro~.isc;'de los cinco pafses_centroaméricanos 

.RCali:aci6n de acciones efectivas para-·-¡ag-:rur .. 

la _recon~iliaci6n nacional y la plena vigCnc~a de lo_s~ d~r~chos 

• humano~~a'.s1 como las libe-rtades individuales. 

9-.-: Promover la cooperaci6n -regional_ ·e .~ntei-nacio-

nal para dar· solución a los principales problemas econ6_micos y 

sociales de la :ona·ccntroamericana. 

- II I, Apoyo a las bases permanentes para el logro de la 
paz y acciones en concreto 

Contadora y el Grupo de Apoyo acuerdan iniciar gcs·

tioncs diplomáticas tendientes a lograr que se adhic-ran-otros -

pais:Cs del continente americano a las bases Y.ncc~ones teridien~ 

tes a lograr la pat. 

lV. Buenos oficios 

El Grupo Contadora y el -Grupo-dé Apoyo ofrecen sus -

buenos oficios con el ¡lrop6sito- de facÜita-r las acciones si--

guicntes: 
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1.- Promover nuevas acciones de reconciliaci6n na--

cional de acuerdo al marco ·legal vigente, ya que la estabilidad 

regional depende de la pacificación interna, en aquellos países 

en donde se han producido divisiones en la sociedad. 

2.- Adherirse a la propuesta del presidente de Gua-

temala para que se realicen una serie de consultas en torno a -

la situación regional, entre los 6rganos legislativos de Centr~ 

américa, con el objeto de constituir un parlamento en la zona. 

Dado que ella podría ayudar a comprender los problemas de la r~ 

gi6n y se podrían fortalecer los esfuerzos para la negociación. 

3.- Exhortar a Estados Unidos y a Nicaragua para -

que reanuden conversaciones, con el objeto, de resolver sus di-

fercncias. ·Puesto qu" el diálogo de Manzanillo permitió que -

se dieran las bases para una mejor negociaci6n que no debe ser 

retrasada pu~~ existe la posibilidad de que se agraven los rie! 

gos para lograr la paz y la estabilidad en Centroamérica. 

V·. Firma del Acta de paz y su entrada en vigor 

Los cancilleres del Grupo Contadora y los del Grupo 

_de __ 
0
_Apoyo_ decidieron -realizar todos los esfuerzos para acelerar 

las negociaciones con el objeto de suscribir lo más pronto posi 

ble el Acta de Contadora, así como su entrada en vigor.C66 l 

El mensaje de Caraballcda recuperaba el espíritu de 

Contadora, r abarcaba los postulados básicos del Acta de paz c~ 

(66) 
Héndez Asencio, Luis. 
260. 

Co ntad01ta. Ob. C.l.t. pp. 257 a 
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mo una forma de conjuntar el consenso centroamericano en torno 

a los puntos más debatidos del conflicto. Si bien los involu-

erados no se oponían a suscribir.los capítulos fundamentales -

del Acta. si se mostraban con cierta oposici6n a la hora de afi 

nar los mecanismos de control y vcrif icaci6n de esos mismos 

acuerdos. 

El mensaje de Caraba1leda comprobaba un arreglo de -

los centroamericanos meramente teórico. Este documento era un 

simple pacto de caballeros, por tanto se trataba de una propuc~ 

ta posible para unos cuantos hombres interesados en manchar su 

honor gratuitamente. Y es asi como el Grupo Contadora aument~ 

ba sus recursos diplomáticos para atraer el interés de los ccn-

troamcricanos, aumentando el llamadu a que cooperaran los ause~ 

tes, pero perdía poder de convencimiento cada que se rubricaba 

un documento sin futuro entre los paises de la zona los cuales 

seguían manteniéndose a distancia con respecto a la solución fi 
nal del Acta.C67 l 

3. - A.ro de.l 6ct.taU.~mo de. ContctdOJtct 

En los· primeros meses de· 1986 Contadora impulsa de -

nuev-o sus- batcr1as--·dfplomátiCas-Con et--fin-de agilizar -los últi 

mos requisitos de la negociaci6n y poder lograr la firma del A~ 

ta programada para el seis de junio de 1986. Es así como Con-

(67) 
Héndez Asencio, Luis. Contctdo.t<t. Ob. C.<.t. p. 183. 
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tadora aprovcch6 cuanto foro se generó en América Latina para -

finalizar el proyecto de paz, e impulsar los contactos bilater! 

les entre Nicaragua con Estados Unidos 1 y Hondura5 y Costa Rica 

con Nicaragua. En el primer semestr~ de ese año hubieron de--

claraciones de Contadora y del Grupo de Apoyo, al mismo tiempo 

que se agravaba la situaci6n en la zona con los sobresaltos en 

las frontcr3s y con una mayor ccrraz6n idco16gica de las partes, 

que cada ve:: más se resignaban al fracaso del Grupo Contadora y 

según los más alarmistas se t~rminaría en enfrentamiento bélico. 

El 14 de enero de ese afta se reunieron los cancille

res de Contadora y los del Grupo de Apoyo, con los cinco minis

tros de Asuntos Exteriores de Centroamérica r.on motivo de la t~ 

lna de posesi6n del presidente de Guatemala, Vinicio Cerezo Ar~-

valo; Los cancilleres del área manifestaron su adhcsi6n al 

mensaje de Caraballeda mediante la suscripci6n de la llamada D~ 

claraci6n de Guatemala. en donde las partes se comprometían a · 

obtener la paz y la estabilidad en la zona a través del Acta de 

Contadora. Una vez más, las partes no se oponian a la hora de 

adherirse a un documento que favorecía a toda la región; sin -

embargo, una vez más se trataba de un respaldo formal que en º!.!. 

da perjudicaba la integridad politica de los centroamericanos, 

resaltando su voluntad de diálogo multilateral, siempre y cuan· 

do tal voluntad no los llevara a firmar un documento· en el que 

se establecían deberes jurídicos que nadie estaba dispuesto a · 

cumplir. 

Los días 27 y 28 de febrero de ese ano se reunieron 

en Punta de Este Uruguay los cancilleres de Contadora y los del 
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Grupo de Apoyo con el fin de hacer una evaluación de la situa-

ci6n en Centroamérica, sigujenda las propuestas previstas en el 

Mensaje de CaraballeJa. Los cancilleres convocaron a otra re~ 

ni6n el 12 de marzo en San José de Costa Rica donde se analiza

ron las posibilidades de establecer una comisión Civil de obsc! 

vaci6n, prevención e inspccci6n con tareas especificas en las -

fronteras de Costa Rica y Nicaragua. Esta reunión sirvió para 

que los ocho cancilleres expresarán su entera satisfacci6n por 

l& convocatoria y por el apoyo a la idea de crear un Pnrlamcnto 

en la zona, Contadora veía una nueva m:incra de animar a toda -

la región, med·.i.ante el empleo de energía diplomática en la rea

lización de un foro parlamentario que, de por si, ya rcclainaba 

la colaboraci6n de todos los centroamericanos, que ayUdarta a. _ _.-

rccupcrar la confianz.a politica en la zona. 

En la reuni6n de Punta del Este los cancilleres de ·

Contadora y del Grupo de Apoyo señalaron de nueva cuenta 1os -

postulados fundamentales para el logro de la paz en Centroamtiri 

ca 1 aunque se abstuvieron de scfialnr los puntos más urgentcs 1 y 

los paises que realmente cumplían con las demandas. Así en --

--- tal-documento se insistía en la necesidad de que las demandas -

fueran adoptadas sin selección previa que pudiera deteriorar -su 

eficacia para lograr la paz, tambi~n se establecía qu,e las ac-

cioncs fueran simult5ncas para fortalecer la confianza recipro

ca entre las partes para alcnnzar la paz, no siendo aceptable -

seleccionar algunas de ellas en detrimento de otras. Con tal 

advertencia el Grupo Co.ntadora comenzaba a deslindar rcsponsabi 

lidades en torno al conflicto de la regi6n. 
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El S de abril de 1986, los ministros de los paises -

centroamericanos, de Contadora y del Grupo de Apoyo, se reunie

ron en Panam:.i con el objeto de hacer una evaluación del dcsarr~ 

llo de las gestiones de pa:: en Amt!ric::i Central, }' determinar -

las acciones que requieran m~yor prioridad pnra Jar por tcrmin~ 

do el proceso de ncgociaci6n politice en la zon::i. 

nión fué la más dificil de todas las que se roalizaron, porque 

Nicaragua se neg6 a firmar un comunicado conjunto en el que se 

prcponla una fecha definitiva para la firma del Acta, el canci

ller de ese país Miguel D'Escoto, expuso las razones de porqu~ 

Nicaragua se negaba a suscribir tal documento, diciendo que co

mo se iba a firmar un documento si la mayoría de los paises no 

lo han aprobado totalmente, y dcjar[a ~ Nicaragua indefenso a~ 

te las agresiones de Washington. Es asr como ese pats se neg6 

a firmar el Acta de paz zafándose una vez más a los planes de -

Contadora, a pesar de ello los cancilleres de ese Grupo y del -

Grupo de Apoyo invitaron a sus homólogos centroamericanos a re~ 

nirse el de junio de 1986 para que oficialmente se dén por --

concluidas las negociaciones del texto <lel Acta <le paz y procc-

dcr a instrumentarlo. Asimismo se exhortó una vez m~s a los -

cancilleres de. toda la región para que se reiniciaran las neg~ 

cinciones sobre los aspectos pendientes del Acta; como son el 

control y la reducci6n de armamentos, asf como la rc,ducci6n de 

maniobras militares extranjeras. Se puede decir que.durante -

los t~cs ?fio~ de e~istcncia del Gruro Contadora siempre cxisti~_ 

ron los mismos obstáculos que parali:aron la voluntad de las -

partes para aceptar el Acta de pacificaci6n en Centroamérica. 
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En la rcuni6n de Panamá llevada a cabo los días S }' 

de abril de 1986, los cancilleres de Honduras, de El Salvador 

y Costa RicaJ en un dcsplan~c diplomático, tomaron la decisión 

de hacer suro uno de los borradores del comunicado conjunto pa

ra firmarlo y distribuirlo a la prensa internacional antes de -

abandonar repentinamente la cumbre, sin que ésta hubi"se conclu.!_ 

do oficialmente y sin que se diera a conocer aan el comunicado-

de Panamá. Esta actitt1d de estos países que conforman al Gru-

po Tegucigalpa, era un reflejo de las discrepancias surgidas en 

la reunión panamefta, esto representaba un aviso para el Grupo -

Contadora, consistente en la negativa de firmar el Acta de Paz 

por parte de los involucrados. En esta r~uni6n de Panamá se -

trató de que los involucrados firmaran un pagaré que se haría 

efectivo el 6 de junio de 1986 con la firma definitiva del Acta. 

Por otro lado la acci6n renuente de Nicaragua precipitó el caos 

en las negociaciones, al rechazar un procedimiento meramente 

formal que escasamente se había pactado, siendo esta .actitud el 

mayor obstáculo para la paz en la zona. Los argument~s expuc! 

tos por Nicaragua los tradujo la mayoría regional como una ter

quedad de ese pafs. 

A medida que Nicaragua se alejaba de los preceptos -

del documento de Contadora, la mayoría regional tenla suficieu 

tes razones para expresar que la solución del conflicto csca_l?a_

ba de -Jns manos del-vecindario y que el Grupo Contadora tracas~ 

ba ante la abstcnci6n de los sandinistas, ya que en el mes de -

mayo Nicaragua publicó.la nula voluntad para aceptar el desarme, 

expresando que no se negociaría la congelación y la reducción -
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de armas defensivas, sino s61o las ofensivas~ Existe la disp2_ 

sición para discutir sobre ·1as armas ofensivas, pero el :irm:imeJ.! 

te defensivo que está ~n poder d~l pueblo, no se negoLiari bajo 

ninguna circunstancia, porque nadie puede dar garantías de que 

Kashington nos agreda en cuJlqujer momento. Los polahras del 

ministro de dC'fe>n~a !lumbcrto Ortega, parecían referirse a. un d~ 

cumcnto que muy poco tcnL1 que ver con el Acta de ContaJora. En 

los proyectos de pa: del Grupo Contadora incluyendo los filtimos 

hasta el seis d~ junio no se hacía ninguna difcrcnciaciJn ~ntrc 

arffiamcntos defensivos y ofensivos. cono tampoco se hablaha de -

un desarme del pueblo. Si~plcmcntc se habl~ Je negociaciones 

que permitieran establecer los limites m5x1~os de armamentos y 

un namero de ofensivos en armas, as! como su control y reduc--

ci6n con el fin de establecer un balance ra:onahle de las fuer

:as en toda la regi6n. 

Las razones expuestas por el ministro de defensa de 

Nicaragua hubieran procedido para el caso de que ese pa[s estu

viera sobregirado en la adquisición de armamentos. o en el su-

puesto caso Uc que descara tener un exceso de armas, desequili

brando militarmente a toda la :ona. 

Lo que contemplaba el Acta era terminar con el apoyo 

a los grupos irregulares qu~ operan en la :ona como ~s el caso 

de la contra, precepto este que Je no ~catarse los sandinistas 

no estarian obligados a frenar su desarrollo nilitar, y por lo 

tanto, los libraría de apegarse a los dcnás lineamientos del A~ 

ta. La frase dC'l ~tinistro de ~icaragua: "n:idie puede garant.!. 
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:ar que Estados Unirics jao:is nos agredir.1", (óS) implicaba un -

instinto para limitar el futuro de toda la regi6n. En efecto, 

nadie podía asegurar ~uc Man.1gua no fuera agredida djrectamente 

por Washington; pero el Acta Je pa: de Contadora era el finico 

instrumento capa: de garanti:ar jurfdica~ente los derechos de -

sobrcvivencia de Sicar3gua y, todo ur1 freno a las pretcnsion~s 

hegcm6nicas de Estados Unidos en :\r.\érica Central. 

Cuestiones que debieron haber sido suficientes a los 

Sandinistas r firmar el docuracnto de pa:, máxime que este pcrm.!_ 

tía su deslealtad en el momento en que cualquiera de sus precc~ 

tos no fueran acatadcs can apego. Ta~bién el Acta de Contado-

ra era el m~jor instrtimen~o para facilitar por.tcriores !l~goc-ia-

cíones. 

El 25 de mayo de 1986, en Guatemala se reunieron los 

presidentes <le Costa Rica, Osear Arias, de Honduras. José A:co

na de El Salvador José Sapole6n Duartc, de ~icar.:igua, Daniel 0!_ 

tega, y de Guatemala, \'inicio Ccrc:o, quienes expresaron en to! 

no al Acta de pa: de Cont~dor~ su voluntad de firrn3rla siempre 

y cuando en pr6ximos cnctJentros se resolvieran aspectos corno: 

las maniobras militares, verificación del cumplimiento <le los 

acuerdos y el control de armas, es d~cir q11c contir1uaban las n! 

gociaciancs en estancamiento y s~ JJroponfan para otr~s cncucn-

tros las diferencias de los centroamericanos para darle solu---

ci6n al conflicto de l;1 :ona. En tal reunión Sicaragua se em-

pcftaba en convencer a sus vecinos de la necesidad de que se in-

( 68 i 
~énde~ Asencio, Luis. Co11tado.;a. Ob. CU. p. 205. 
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cluycra en el Acta de paz de Contadora ante la proximidad del 6 

de junio especificaciones en cuanto a la adquisición de armame!l 

to bélico para la defensa de su soberanía, lo anterior ya esta

ba contemplado en el ~eta, en la que jam5s se propuso el desar

me suicida de las partes, por lo que, cualquier remiendo en es

te sentido en el Acta, favorecería a Nicaragua en detrimento 

del Acta. Pero el Acta de pa: era la mejor garantía de los i!!. 

volucrados para poder negociar sucesivamente los pla~os de de--

sarme. 

Con el anterior proy~cto de ~fanagua no estuvieron de 

acu-erdo los centroamericanos r a fines de mayo el Gobierno de -

El Sahrador propone solicitar una pr6rroga para la firma del Af 

ta de paz de _Contadora si es que no se quería asistir a la mue~ 

te del grupo diplomfitico el dfa 6 de junio, tal aviso reflejaba 

el rechazo de la mayorfa regional en cuanto a la propuesta de -

los Sandinistas de aumentar la adquisici6n y posesión de arma--

mento. Con lo expuesto anteriormente se ve claramente que Ni-

caragua se negaba a firmar el Acta de pa:, porque, sentía que -

se estaba jugando la existencia de su país, cuando en realidad 

con la suscripción del Acta era s61o el principio del desafío -

centroamericano. 

Posteriormente ~el día 7 de junio de 1986 •. uri dfa d~e! 

pués de la fecha establecida para la firma definitiva del Acta 

de paz, los cancilleres del grupo de Apoyo y de Contadora entr.!'_ 

garon a sus cinco homólogos centroamericanos una última propuc~ 

ta para lograr la paz, la cooperación y el desarrollo de la re

gión, para que In consideraran y firmaran posteriormente, en --
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t ' 

· ta'l propu.es ta :.se. es tnbl_ec 1a 'que_ p_a ra. poder. avan;a r _en ... e l prcce-· 

se-<negociiidor hnill':i"a_ .q~e ·~o_ps_;~eT~i-se ~fes 6rdcneS ,-fundamenta~

:les: 

a) ·Q-uc"ito se pérmita que el territorio nacional se uti

lice para que desde ahí se ::igreda a otro país. 

b) Que ningún estado se constituya en miembro de ali:.1n

zas militares o politicas que amenacen la paz y la seguridad 

de la zona, insertándola en el conflicto Este-Oeste. 

e) Que no se permita que ninguna potencia apoye milita!. 

mente a fucr:as irregulares que actOcn en los paises del área, 

o-amenac:c con utilizar la fuerza como un medio para derrocar a 

un gobierno de la :ona. 

Con lo anterior el grupo Contadora, sin alterar sus· 

tanciilmentc los t6rminos del Acta de paz de septiembre de 1984 1 

daba a entender que su labor como grupo mediador de los intere

ses de la rcgi6n cc11troamcricana hab{a concluido y que a partir 

de ahí, daba comicn~o otra fa$e en la que los centroamcrica--

nos, individualmente, asumen nuevamente la ocasión de expresar 

su voluntad politica propia, sin estar sujetos a intereses de 

.fuerzas extrarcgionalcs. 

En resumen el Grupo Contadora, quedó exhausta tras -

- su dilatado empeño por solucionar los confliC:tos ccntroamcrica-

nos y trasladaba su responsabilidad diplomática a las partes en 

conflicto confiando en el sentido coman de las partes, para que 

pronto se pudiera suscribir y entrar en vigor el Acta de Pa~ -· 

que hasta el dia de hor sólo fué un sueño. U11a ve: mSs el Gr~ 
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po habia fracaso en •u intento p_orque las partes estamparan sus 

firmas al pie del Acta_. (69 } 

4.- Slnte~ú de la ve11.~.:cfo:M6.lnÚ.lva .. del Actlt Ú Contado11.a 
pa11.a la Paz y la Coope:"ilC..:ón en ce.nvuiamlA.lca 

El ~eta·: que en S"r.ntc.sis se va a· exponeÍ' a continua

ci6n iba a suscribirse el ~la 6 de junio de 1986 por los cinco 

gobiernos centroamcrican9s, cuyo cante.nido era· el, siguiente·: 

PARTE l 

COMPROMISOS 

CAPITULO 

COMPROMISOS GENERALES 

Secci6n Unica. PRINCIPIOS 

Las partes se comprometen a respetar los principios 

generales del derecho internacional, a renunciar a las amenazas 

y al uso de la fuerza en contra de otros paises, a no interve-

nir en los asuntos internos de otros estados, a solucionar los 

conflictos internacionales paclficamcnte a trav~s de la pollti-

ca, a respetar la igualdad soberana y la libre determinación de 

los pueblos, el respeto a los derechos humanos y el derecho a -

participar libremente en el comercio internacional. 

(69) 
Méndez Ascncio, Luis. Ob, C.i't. pp, 1e1~210, 
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CAPITULO 11 

COMPROMISOS SOBRE ASUNTOS POLITICOS 

Secci6n 1. COMPRomsos EN MATERIA DE ,\BSTENCION REGIONAL y FQ_ 

MENTO DE LA CONFIANZA. 

Las partes se comprometen a promover la confianza, ~ 

evitando cualquier acción que perturbe la pa: y la seguridad de 

Centroamérica, absteniéndose de promover propaganda que incite 

a la violencia, evitar declaraciones que agraven la situaci6n, 

y buscar en conjunto soluciones para eliminar 135 tensiones en 

América Central. 

Secci6n 2. COMPROMISOS EN MATERIA DE RECONCILIACION NACIONAL. 

Las partes se comprometen a perfeccionar los sistc-· 

mas democráticos que garanticen la participaCi6n popular, en la 

toma de decisiones, asegurando-el- libre acceso a las diversas -

corrientes de opinión. 

Sección 3. COMPROMISOS EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. 

Las partes se comprometen a garantizar el pÍcno res

peto a los derechos humanos. 

Secci6n 4. COMPROMISOS EN MATERIA DE PROCESOS ELECTORALES Y 
COOPERACION PARLAMENTAR! A. 

1 

Las partes se comprometen a adoptar medidas RUC ga--

rant.icen- la paz interna en to<la la rcgi6n,---asr CC:ciinO med),d3.s_ pa

ra la participaci6n <le los partidos políticos en procesos cle¿

toralcs. 
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CAPITULO Hl 

COMPROMISOS SOBRE ASUNTOS DE SEGURIDAD 

Secci6n 1. COMPROMISOS EN MATERIA DE MANIOBRAS MILITARES. 

Las partes se comprometen que para el caso de rcali

:ar maniopras militares nacionales, éstas no se realizarán a m~ 

nos de 30 Kil6metros de distancia del territorio de otro estado, 

debiéndose notificar a los dcmis estados partes y a la Comisión 

de Verificación y Control con 30 dias de anticipación. 

Sección 2. COMPROMISOS EN MATERIA DE ARMAMENTOS Y EFECTIVOS 
MILITARES. 

Las partes se comprometen a detener -la carreiá"',cRrma~--

mentista en todas sus formas, e iniciar ncgociacionc~ Sobre el 

control Y.rcducci6n ~el inventario de armas. 

Sección 3. COMPROMISOS EN MATERIA DE BASES MILITARES. 

Las partes se comprometen a eliminar las bases, e -

instalaciones militares provenientes del extranjero en sus res

pectivos terri_torios en un plaz.o no mayor de 180 di as a partir 

de la firma del Acta. 

Sección 4. COMPROMISOS EN MATERIA DE ASESORES MILITARES 
EXTRANJEROS. 

-~ª~ ~art~~ se comprometen a entregar a la Comisión -

de Verificación y Control una relación de los asesorcS militaw

rcs extranjeros en un plazo no mayor de 15 dias a partir de la 

firma del Acta, y retirarlos en un plazo de 180 dias a partir -

de la firma del Acta. 
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Socci6n 5, C01'JPRm\lSOS f.N MATER!A DE TMF!CO DE ARMAS. 

La"s partes se comprometen a eliminar el tráfico ile

gal de armas, destinado a fuerzas irregulares que intenten de-

sestabiliz~i a los gobiernos de los estados parte. 

Sección 6. COMPROMISOS EN MATERIA DE PROIHBICION DE APOYO 

A FUERZAS IRREGULARES. 

Las partes se comprometen a no pr~sta_r ayud3' políti

ca, militar, o f inancicra a fuerzas irregulares, que _.p~l-oinu'eva~ 

lj desestabilizaci6n de otros estados~ 

SeccllÍn 7; COflPROM!SOS EN MATERIA DE TERRORISMO; SUBVERSIONc_ 

O SABOTAJE. 

Las partes se abstendrán de prest~r ayuda de cará_c-

ter politice, militar o financiero, a actividades sUbversivas-t 

terroristas o de sabotaje que traten de desestabilizar o derro

car a gobiernos de la región, debiendo denuncias, hechos compr~ 

hados ante la Comisión de Verificación y Control, par'a que se -

realicen las respectivas investigaciones. 

Sección B. COMPROMISOS EN MATERIA DE SISTEMAS D!L COMUNICACION _ 

DIRECTA. 

Las partes se comprometen a establecer un .. sistema· r!. 

gioriaLdc c_ornuf!Jcac_iones _que garantice el aviso' ·a n~lo~idadcs -

gubernamentnlcS, civiles y militares c~mpone~te_S_; 3s-(-'~Oina "Q-0-ia

comisión de Verificación y Control con el fin dC prevenir inci-

dentes. 
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CAPITULO IV 

COMPJ\ÓMISOS SOSRE A°SUNTOS ECONOMlCOS Y SOCIALES 

Secci6n 1, COMPROMISOS EN MATERIA ECONOMICA Y SOCIAL. 

Las.partes se comprometen a reactivar la economia 

ccntr~~meÍ'icana armonizando las organizaciones pa1'rticas·,: ec~·n§.. 

micas y so.cinles de los paises de la zona y promover acue'rdos -

para _fortalec;er el intercambio comercial .. 

Secci6n 2.. COMPÍ\OMISOS EN MATERIA Dll REFUGIADOS. 

Las. partes se comprometen a real izar los trámites - -

constihiciorinles· para adherirlos a l:i Convencidn .de 1951 sobre 

los- refu~iadÓ-; y_. prgtocolo de 1967 sobre ns un tos de refUgiados. 

PARTE II 

COMPROMISOS EN MATERIA DE EJECUCION_ Y _SEGUIMIENTO 

A fin de asegurar la ejecuci6~ r:se-~ulnd.ent<i"de tos
compromisos -contenidos en la pr~s~nte Acta, . las· partes.,_ crearán 

los sigUicntcs mecanismos: 

A. - El Comí té. Ad-Hoc para Evaluar y Continuar con los Comprom!, 

sos en materia polttica, .de refugiados y desplazados. 

B.- La Comisi6n de Verificaci6n y Control en materia de segur!, 

dad; y, 

c. - El Comité Ad~floc para- Evaluar y Continuar con. lo~ Comprom_!_ 

sos ccon6micos y sociales. 
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Tales r.iecanismcis de Ejecuci6n }' Seguimiento, serán -

financiados a través de un fondo para la' Pa:: en Centroam6rica. 

PARTE JI I 

DISPOSICIONES FINALES 

1.- Los compromisos contraídos por los estados pa~ 

te en-la presente Acta }' su anexo tienen carácter jurídico, y -

por tanto, son obligatorios. 

2.- La presente Acta será ratificada de conformidad 

a-· 1as procedimientos constitucionales establecidos en cada cst~ -

do. Y cada país firmante depositará su instrumento de ratifi-

caci6n ante el Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamá. 

3 .. - El Acta entrará en vigor ocho. dfos después de -

la fecha en que sea depositada la quinta ratificaci6n. 

4.- El Acta se registrará en la Secretaria General 

de las Nái:iones Unidas de conformidad a lo dispuesto en el Art_!. 

culo 102 de ia Carta de la O.N.U. 

s-.'- La presente Acta admite reservas. 

6.- El Acta tendrá una vigencia de S afias, que se -

prorroga,ian por un período igual, salvo que un país se oponga. 

1 
7~-:.- Lñ- actual acta se firmará en 6 originalcst de 

las cuales una se depositar! ante el Ministerio de Relaciones -

Exteriores de Panamá. 

Rcali~ada en la Ciudad de Panarn5, el din seis de Ju-

nio de mil novecientos ochenta y seis. 



POR COSTA RICA 

Ministro de ;lelaciones 
Exteriores 

POR GUATEMALA 

Ministro de Rélaciones 
Exteriores 

CPOR NICARAGUA 
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POR, EL SALVADOR 

Viccpres !dente de la Rep!1_ 
blica y Ministro de Rela
ciones- Exteriores 

POR HONDURAS 

Ministro de Relaciones 
Exteriores 

Ministro del ExteriorC70J 

5. - B1Ue4 ju11.1.dic1u p<tll.<l g<t11.a11t.lz<t11. l<t Pa: y l<t 

S~gull.idaá lnte11.nctc.ion<tl en Crn.tMaml11..i:ca 

La basqueda de la paz es uno de los mayores retos 

que hay que afrontar en nuestra época, el papel que juega el d~ 

recho o pueda jugar es uno de los problemas de mas importancia 

que enfrentan no sólo los juristas, sino la humanidad entera, -

sobre todo frente a las diversas formas de agrcsidn que se ven 

hoy en día. 

En primer lugar, para asegurar la paz sobre bases s~ 

lidas, es necesario el uso del derecho, sabemos que ·e1 derecho 

iñtii-ñtfCiona"1--en-sf1 no puede se~ 1:1_na garantia para el manteni

miento de la paz, si paralelamente no existe la voluntad politi 

(70) 
Héndez Asencio, Luis. Co ntado11.a.. ob. ca. pp. 2B1-2B9. 
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ca de los Estados para comprometerse a cumplir_con las normas -

que el derecho proporciona .para prevenir r solucionar los con-

flictos. C7ll 

Es por ello que para garantizar la paz y la seguri-

dad internacional no solo en Centroam~rica y el Caribe, sino en 

todo el mundo, es necesario que los Estados acaten el orden ju

rídico internacional, como los acuerdos que a continuación ·exp~ 

nemas d~ los muchos que existen: 

A) Convenci6n sobre deberes y derechos de los Estados en caso 

de Luchas Civiles, de 1928. 

Esta convención fué firmada el ZO de febrero de 

1928.por paises de América Latina y el Carib~, y establece:. 

En su articulo 1, - Que los Estados- firmantes tienen 

la -oliligad6n dé-respetar las- luchas Civiles en otros paises, -

de a'cuerdo a·,· los ~iguien tes puntos: 

PRIMERO. - Los Estados firmantes se comprometen a e!'!_ 

plear los medios que sean necesarios para evitar que sus habi

tantes de stis respectivos territorios, nacionales o extranjeros, 

t~men pa!tc, crucen la frontera, o se embarquen en su tcrrito·· 

río para iniciar o fomentar una lucha Civil. 

(71) Gonz4lez Gllvez, Sergio. México en la codi6icaci6n U el 
de..6a.Jt.'Lollo p'LogJte..6Lvo del de1t.ecl10 .ln.te.Jtnacionat a tJtavé.s 
de laJ Nacicne.6 UnidaJ. editado por la Secretaria de Re
laciones Exteriores. Mexico. 1986. p. 17~. 
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CUARTO;- Evitarán que én -su }kri~a~¿~-{~ri;\sJ~.~~~lpe, -· 
arme o adapte para.uso b61ico cuii~J¡~~- ~~ba~~aÚ6~ ;~~sÚ~~Ú a 
operar en intereses de la reb;ÚÓ~. ( 72 ) _ > .~: );; 
B) Convenci6n so~re --der~chos y deberes de los- Estados, 'é!c 1933. 

Fué firmada el 26 de diciembre dc--1933•póf l'aiseS''_-- - -

de Am6rica y el Caribe, y establece en sus _articulos:c;.•-' 

derecho a _intervenir 

en los· aSuntos-Jnternos o exter'nos de otro.- ESt~~o_/~·'_. 

-Art; Ío.: El principal. interés de los 'listados es la 

conser~;;;J.6~-dc _la paz. Las controversias de cualquier. cl3se ~ 
-C¡ue se sus·~~te entre ellos debe solucionarse a _través de· ·los ·m.!:. 

·dios:pacificos reconocidos. 

Art. 11. - Establece la obligaci!in de no reconocer -

adquisiciones te_rritoriales que se realicen por la fuerza, a 

trav@s de las armas o por cualquier otro medio de coacci6n. El 

territorio de los Estados es inviolable y no debo ser objeto de 

ocupaciones militares, ni de otras med_ida_s de _íucrz;a.-impuestas 

(72) 
Documentos del Senado de la RepOblica. T.'tatado.l Ra..t.i&.ic.a. 
do4 y Conven~o4 Ejecut~vo4 CetebAado4 poA Ulx~co. Tomo V. 
(1924-1928). Hexico. 1972 ano de Ji5~ez. pp. 639 y 640. 
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por otro Estado. ni directa Q indirectamente, ni por motivo alg~ 

no, ni aOn de manera temporal,C731 

C) Principios de la Carta de las Naciones U.nidas. 

La Carta de las Naciones Unidas.fu@ firmada el 26 de 

junio.de 1945 y establece eri sus artículos:. 

Artículos 1 y 2.-. El cumplimiento a ciertos princi

pios como son: el de no intervencidn; la aut.odeteTndn.aci6n de 

los pueblos; la abstenci~n de recurrir a las amenazas o.al uso 

de· la fuerza; la soluc;~dn pac tfi_ca de las controversias; el 

respeto a la integridad territorial y la igualdad soberana de -

los Estados. 

También en el ·artkulo 1 ~. se estáblece. - Que el -.-. 

prop6si to fundamental de las Naciones Unidi1s es mantener ·l.a :¡,a·z 

y la seguridad internacional. 

El artículo 26.- Establece que para mantener la paz 

y la seguridad internacional se deben de destinar los .. menos po

siblCs recursos humanos y ecori6micos hacia los armamentos. 

El artículo 33.- Establece que para el caso de con

troversias y se ponga en peligro la paz y la seguridad interna-

cion~l s~ da~5-soluci6n-a los_problemns través de l'a ne.gocia-

ci6n, la meditacil'Sn, la conciliaci6n, el arbitraje, el ~Trc&Io 

(73) 
Documentos del Senado de la República. T~atadoJ Rdti&icd 
do; y Convrn..:o; f.jcw.Uvo; Celeb.~a.do; polf. t<lxico. Tomo -
VII. (1933-1937). México, 1972. a~o de JuSrez. p. 

11 o. 



108 

judicial, por acuerdo·s regionales u: otro.s mc_dios pactficos .. 

El articulo 4.7, - ·.Nos. expone en su inciso 1. -. De l·a 

regulaci6n -de. los armamentos y del posible _desame entre los·· E~ -

tados. 

D) Principios de la Carta.de la O.E.A. 

Esta Carta fué firmada el 21 de abril de 1948 y 

es un organismo regional dentro de las Naciones Unidas y, esta

blece: Que para lograr la paz,_ la justicia, fomentar su sol id~ 

ridad, robustecer su colaboraci6n, y defcndeT su soberania, su 

inte&Tidad territorial y su independencia, es necesario dar cu~ 

plimicn_to a sus principios establecidos en los siguientes artí-

culos: 

Articulo 3 inciso b) Nos establece que el orden 

internacional- está .constituido esencialmente por el respeto a · .. 

la personalidad, soberanta e independencia de los Estados y por 

el verd.adero cwnplimiento a las obligaciones emanadas de los -

tratados y de otras fuentes del derecho internacio)'.lal. 

Inciso e) Nos dice que los patses americanos 

condenan la guerra de llgresi6ri. 

Inciso g) Nos dice que los conflictos de carác

~er internaci'on.31 · qu·e. súTjan entre dOs o más Estados AmeTicancis 

se deben 'de -~;;i~ci'.;!;~~~;por~los ~~ocediinientos-pactficos. 

Incisó h). -Establece que la justicia y la seguri 

dad soci3.1 son base-_de u.na paz duradera. 
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Inciso j) Dice que los paí~es Amer.icanos procl!!. 
,,-'·--.·.·· 

man los derechos fundamentales del seT hÍ.nÍian·o Sin d~st_inguir T!!. 

za, nacionalidad, ·creado o,_sexo~ 

Inciso 1) Nos dice que la educaci6n de los pue

blos debe ser orientada hacia la ju.sticia,. Ja liberúd.Y la paz. 

Artículo 10. - Establece. que cualquier Estado -

Americano .t.icne la obligaci6n de respetar los deTechos de que -

disfrutan.Jos dem~s Estados de acuerdo con el derecho interna--

cional. 

Articulo 12.- Establece que caaa·Estndo es·ind!!_ 

pendiente en cuanto a ·s·u eXist·encfa~p~liti_c8:• --teniendo .~~d,~_-~un:o 

de ellos el derecho de org.anizarse como ·mejo:i:· convenga. a sus i!), 

tercses. '/" 

que er ~~i~:ho que ti.Y_· 

ne cada Estadó d~ protege~ 'y 1Í~sarr0Ünr su e'xiste~cl~, ·no lo>~ 
autori :z.a ·para'·· realizar -actos. injllstos cO~~Ta :·O:tro ~·est-~dt?~/ 

-. -- .. --·'· ....... 
;" _, 

Establece que .cada·.~stado e.s .. lle-

bre para desar.rollar su vida cultural; poHtica y.· econ6mica "

que mejor:· le co~~cnga. 

1 
Arttculo 17. - Nos dice qu~ el verdadero respeto 

a·-10S-0-tT~tados ;c_on~tJ~_t.Jy~_l_l las J_lD_rmas pa~a el ma~.tcnimié~to de 

la paz entre los Estados. 

Articulo 1 s. - Ningún Est.ado tiene derecho a in-

tcrvenir, directa u indirectamente, ·ya sea cua_l 'fuer.e el motivo, 



110 

·,'>-;. 

Art1cul9 21...: Los Est~dos Ámeri'cáncis se obligan 

en .sus T~l·~:~i~n~;~ .. :¡~·te~:Íi~-~·i·á~~-~:~~ a :.no recJTrir -~al Uso de la 

fuerza, sa1".o el :c;;.; d~ lii;hi~a d~fcniay de ~cuerdo a los 
.'' ,· 

tra'ta'dOs C}\ ~vig~nc~·a. 

'Articulo 24.- Los procedimientos pactficos pue

den' ser.a trav~s de las negociaciones directas, buenos oficios, 

la mediaci6n, la investigaci6n, la conciliaci6n, el procedimie~ 

to )~~d~cial 1 el arbitraje y los que acuerden las partes. Este 

articulo es similar a lo que establece el articulo 33 de la O. 

N.U. 

E) Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (T. I .A.R.) 

· Suscrito por pátses-de'Am~rica·Latina y el Ca;i-

be el 26 ú julio de 1975, y esta~Íe~~ e~'.su articuloi 

'.: .· ::):· 
-;Ari:· r:~ _Que las partes co.ntratantes condenan -

~. - . '. - ,. : 

la gu~rra·, _.-Y .;e ~'~~,i~-~~ a. no -T~cUrTiT ·a 13.S amenazas ni al uso 
,-',·. " 

de la fuerza ·en ~-ualqliier ·.Jóriiia cóntraria n ·10 dispuesto por ln 

O.N.U: y-por la O.E.A.-

Como se puede observar en la exposici6n anterior 

de algunas normas· del derecho internacional, como es el caso de 

- la Convenci6n sobre _de_rechos y deberes de los Estndo.s en caso -

de luchas Civiles de 1928 y la 1933, ast como la Cart'\ de Ú --

0.N.U., la Carta de la O.E.A., y el T.I.A.R., establecen princi 

pío~ similares, todos tendientes a mantener 1a paz, la seguri~~ 

dad y la justicia de los pueblos, pero vemos que esto no se ha 
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dado, porque, hay Estados como las grandes potencias que violan 

constantemente es.tos preceptos, como es el caso de Estados Uni

dos que amenaza con intervenir en los asuntos internos princi-

palmcnte en El Salvador, Guatemala y Nicaragua etc., .por otro -

lado la U.R.S.S., en el caso de la invasión realizada a Afgani! 

tan, etc. Sólo la paz, la seguridad y la justicia de los pue-

blos se podr~n lograr cuando cada Estado por sí mismo resuelva 

sus problemas internos sin ingerencia extraña. 

FJ Otros Acuerdos: Sólo se expondrán dos de los muchos que --

existen para darnos una idea de la problemática actual, tales -

acuerdos tienen rclacidn coñ el articulo 26 Oc la Car.ta de la-s 

Naciones Unidas, en cuanto a que o-· se deben de-destinar.- los menos -

posibles recursos humanos y ccon6micos hacia.los armamentos:· 

1. - Tratado Sobre la No Proliferaci6n _de :ias_Ar!Q!l~ Nuclea:. _ 
res de 1968 

Este tratado _en su: arttcu-10· yr establece que los 

Estados parte, se· compro~~ten a·· cele~ra~·.negociac.ion~s de buena 
- ,",- ''·' .'- . . 

FlS sobre medidas eficaces· para '1:ctcn~.r .. l~. carrc~_a de armamentos 

nucleares. 

2. · Tratado· para- la ,Proscripción de 1 as Armas Nucleares en 
América Latina o Tratado de Tlaltelolco 

Este tratado se firm6 el 14 de febrerd de 1967 y 

que. h¡;istn. la fec~a s.e ericuentra en vigor 1 y establece la desnu-

cfeaTiiñci6n- de _SUS (>aíseS ___ mlC-iiibr"c)_S_: -

Los acu:rdos expuesto~ anteriormente, as!· como 

el arttculo 26 de la Carta de la O.N.U,, tendientes a reducir 

la carrera armamentista, no se cumplen dado que las potencias 
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nucleares como China. )' Francia mejoran su tecnología para elab2_ 

rar y mejorar cada día sus "bombas atómicas, reali:nndo numero-

sos exp"erimentos en el espacio atmosférico. 

Por otra parte Estados Unidos y la U.R.s.s; nos 

ofrecen un panOrama negativo puesto que en sus ·pláticas nu.nca -

se establece el deseo firm.," de desarmarse. (H) 

Lo anterior se ve más claro en el informe de ---

1979, que nos presenta el Instituto Internacional de Estocolmo 

para la Paz, en el que nos confirma que el Pacto de Varso,~ia -

que agrupa a paises socialistas de oriente, y la O.T.A.N: - - -

(Alianza del Atlántico Norte) que agrupa a paises capitalistas 

del occidCnte europeo incluyendo a Estados Unidos de Am~rica, -

absorbieron el 70\ de los gastos militares mundiales en· 1978, -

que fueron 400,000 millones de dólares, estableci~ndose asi una 

constante lucha por el poder entre los dos bloques. 

Tambi~n el Instituto nos informa que en ese mis

mo año los paises del tercer mundo absorbieron el 14\ de. la su-

ma global de armamentos, y su mayor d~uda externa proviene pre

cisamente de la iínportacidrí de nrmas.C7S) 

(74) 

(75) 

Trevi-n~-Rios 7 7""0sc.~:ri_., 7J?e._~_q¿r._~e, _Se.gu...\.lda.d !f Pa.z. 
rial Porraa. México.-· ''1987 ;-- ·p-;--1a:--c· 

fb.ldi!.n!, pp. 17 y 24. 

Edito-
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Actualmente se calcula que en el ano de 1985 los 

gastos militares en todo el mundo fueron alrededor de-urios 

800,000 millones de dólares, o sea un millón y medio por minuto. 

lo que ha llevado a las Naciones. Unidas a afirmar que tal derr.2. 

che ofrece un contraste dram5tico dada la escasez y miseria en 

que viven dos tercios de la poblaci6n mundial, l 76 l 

En resumen se puede decir que la falta del verd~ 

dero cumplimiento al orden jurídico internacional provoca la i~ 

segurid~d, y esto a su vez la desconfianza entre los Estados, -

cs-por.-cllo,que gran-parte de los recursos ccon6micos-sc desti

nan_ha~i~:)á_ C:~!llpr_a. d~ -1!-rmamcn~~s, violándose cOn esto aíin_má~_" 

el orden juridico y en especial el articulo 26 de la Carta de -

la o.N,u> 

·con. los .acuerdos expuestos anteriormente .. se ve 

claramente que'~e quiere crear la confianza entTe los Estados a 

trav~s .del control militar y el dcsarme,C 77 l 

Por lo tanto, el Onico camino para logra'r la paz 
. ' 

y la segUr~dad fnternacional no sólo en CentroaméTica sino en 

todo el.mundo, y en eso. estoy de-acuerdo con c1-Maestro-Oscar -

Trcviño RiosJ es el acatamiento a un orden jur!dico justo y.efi 

(76) 

(77) 

Garc1a Robles, Alfonso. México y el Oe..sa~me. Editado 
por la Secretaría de Relaciones Exterior~s. M6xico. 
1986. p. 5•. 

Trevino Rios, Osear. 
p. 27. 

Ve~d~me, SegUJtiddd y Pdz. Ob. Cit. 
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aceptado y respetado por lo·s Estados, y ademlis cuando verdader;!_ 

mente es aplicado por igual a los Estados que transgreden ese -

orden juridico internacional vigente, s6lo cuando los Estados 

tengan plena confianza de que si se está respetando el derecho 

Internacional se podrá lograr la pa:, la seguridad y el desarme, 

para ello es necesario que los organismos intcrnacionalcS cum--

plan con su papel, principalmente la O.N.U. que es el principal 

organismo internacional y de aht derivan los dcm~s. 

El capitulo VIT de la Carta de las Naciones Uni

das establece las bases para que el Consejo de Seguridad apli--

que las medidas coercitivas a los Estados que segan el artículo 

39 de dicha Carta incurran en cualquiera de estos casos: a) Am~ 

naza a'la paz, b) Quebrantamiento de la paz, c) Actos de agr~ 

si6n, englobados en el artículo 2 de la Carta como son: el uso 

de la fuerza armada, actos de agresión, organizaci6n de bnndas 

armádas para hacer incursiones, fomentar luchas civiles en --

otros Estados o actividades terroristas, ancxi6n de territorios, 

actos de intervenci6n con medidas coercitivas, económicas o po· 

líticas, destrucci6n de grupos nacionales, actos inhumanos, etc. C79 l 

Para ello propongo que se reforme 1 artículo 47 

de·la Carta y se establezca a los Estados la obliga~i6n de re-

(78) 

(79) 

Trevino Rios, Osear. 
pp. 28, 109; 11~. 

lbidem. pp. a~ y as. 

VeJMme, SeglJ.JUdad ·y Paz. Ob. e.u. 
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gular y reduC:ir· sus armamentos. 

Otra.propuesta para el control r reducci6n deª!. 

mamentos es que se firmen acuerdos en donde los Estados se com· 

prometan a ~ransformar sus armamentos y se aplique11 para sanear 

el medio ambiente en ve: de destruirlo, dado que esos mismos ª!. 

mamentos que se crearon para la destrucción de la humanidad, se 

pueden utili:ar en beneficio de la propia humanidad mejorándose 

el medio ambiente en todo el mundo. 
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CAPITULO IV 

PROCESO FINALDE fiEGOC!ACION QUE 
·. ANTECEDIO Á tONTADoM 

~'z.:·- , ,., < ;· .. -.: .. ·, 

•':})' '-~-:.'<-.... - .·. -
' -:' .--.~7; "."\~'e;:·.-,.;• 

s.<ntu.<4 "iJú 'pÁoC.e:So,:qu.~·:;.ii.ieée'.a,<6' a. Conto.doM, Uo.mo.do 
E4qt1.iputCl.4 

.Es importante sefialar el cambio en algunas ten·

dencias de la regi6n en la transiciGn del modelo de Contadora, 

Contadora - Esquipulas I (mayo 1986) hacia el modelo negocia-

dar de Esquipulas ll en agosto de 1987, ya que estas posibilita 

rían un rccuad~e en las estrategias negociadoras y la evolución 

ha~ia las cumbres presidenciales conocidas como Esquipulas. 

Los cambios que mds sobresalieron son: 

a) El debilitamiento de la Pol1tica de.la Admi

nistraci6n del Presidente Ronald Rcagan hacia Ccntroam~rica; da 
da la recuperaci6n del senado por los Dem6cratas y del fortale

cimiento de este partido (que modific6 la correlaci6n de fuer

zas internas de Estados Unidos), esto dif!cultl'.l la aprobación 

de la. ayuda militar a los Contras. 

Otro debilitamiento es la crisis interna en la • 

polftica de la Contrarrcvoluci6n nicaraguense, debido a la re-· 

nuncia de la m~xima dirígencia, a la Corrupci6n, a los proble-w 

mas-en el frente -~ur, cte. 
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b) Otro aspecto importante es el estancamiento 

de la iniciativa de Contadora; en donde los cancilleres de ·CO!!. 

tadora y su Grupo de Apoyo admitían cierta impotencia ante la -

falta de voluntad política por parte de los Gobiernos Centroam~ 

ricanos para encentra la paz. 

c) Otro aspecto es la ofensiva militar p~lftico 

diplomática del Gobierno Sandinista; cuyas manifestaciones más 

importantes son las derrotas militares que sufrieron los Con--

tras, y la acusaci6n que se presentó en contra de Costa Rica y 

Honduras ante la Corte Internacional de la Haya, luego del re-

sultado favorable de su acusación anterior contra las agresio

nes de Estados Unidos. 

d) Otro aspecto es el desprestigio del Preside~ 

te de Costa Rica Luis A. Monge a partir del informe Tower en -

donde se descubre que está involucrado junto con funcionarios -

de su Gobierno en el apoyo logístico (transporte y abasteci---

miento de tropas) a la Contra. Además Estados Unidos presio-

naba al recién electo Presidente de Costa Rica Osear Arias para 

comprometerlo en su política contra Nicaragua, y es asr como du 

rante su Gobierno va a maritcner su polftica pronorteamcricana -

antisandinista. 

Este cambio de _t~~?~nc_ias __ qu~ ~~-- ~~~--:~"--~~---~~?-~ __ "'.' ___ _ 
cio concentrado de tiempo van a ir modificando la atm6s!era ne· 

gociadora. 

En México· se .incremento la crisis ccon6mica y serán 

estas condiciones internas ·las que poco a poco reducirtln la Pª!. 
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ticipaci6n ~~ ~~~-·xi,~-º<·er( ·F.e~~-~,oa~6r.i~~, esto es, que la crisis 

en· el c·~-~bi~.-·c~_t~~u_~-tUr~f,de_- México así como las decisiones en -

1a· p-~1i~-~ct,>~~;~:~~~¡_·~:~---~:~:~ ·i. influir paulatinamente en el desem

peña· de' Su': k~~r·-~-i~{ ~,~~'erior. 

"-· :_: -. 
menciOnáiemoS s6lo ~-tres: 

··1r ·La. cdsis. econ6mica de México hace que éste pre

fiera· las relaciones econ6micas al margen de las i!lstancia:s po

!ItiC'as, es por e-llo que_ son tan significativas las prioridades 

sectoriales que se desprenden de la rClaci6n México~Estados Uni 

dos, en tal sentido Centroamérica podrla ser un obstáculo a la 

relaci6n México-E.U. 

2) El ritmo acelerado del proyecto de apertura eco

n6mica de México ha tenido repercusiones importantes en la in

tcrrelaci6n de México con la mayoría de los actores c~on6micos 

y financieros en el ámbito internacional. El proceso de asimi 

laci6n de estas interrelaciones afectó las relaciones econ6mi--

cas de la esfera pública y privada afectando a toda la sociedad. 

Procesos como la libcraci6n comercial acelerada, gran apertura 

a la inversiOn extranjera así como la promoci6n de maquiladoras 
1 

consideradas como parte de un proceso de intcgraci6n gradual a 

la economía de E.U. con serias repercusiones a la soberanía, la 

independencia del proyecto nacional mexicano y de su filosofía 

politica en el exterior. 

3) Dado que por la' Naturaleza y el tipo de apertura 

que se está dando entre un proceso .acelcradc de intcrnacionali-



120 

.. -- --·. 

zaci6n de variables externas frente a 'pdses de· muy· alto uesa--

rrollo· como E. ú;· y Japón; se ·afirma ··que tales procesos tendrfon 

cada vez mlÍ~ poder dededsi6n en el proyecto nadonal. 

Esto explica porqué México a partir de la Cumbre de 

Esquipulas 11 va a disminuir su participación multl y bilateral 

en. el proceso centroamerica·no. Y esto· se observa con ;m~Y_C?~ é!!, 

fas is a partir de las reuniones ue Esquipula·s III, . IV,:')' V. en -

donde México baja' su presencia en la regi<:ln. 

En resumen: México va a enfrentar .como con's tan te pe 

se a su crisis y a ese "Volcarse en sLmismo" ... -en aras del -PT.2. 
__ , - - __ , _____ _ 

yecto nacional el problema de mantener por un lado una política 

exterior hacia Cen~roam~rica apegad~ a sus principios, tradiCi~ 

ncs históricas y respondiendo a·_ lo~ inf~r~~_cs-: de_ seguridad, por 

el otro buscará evitar- conflictos y- fricciones---innccesarias con 

E.U. buscando compatibilidades que permitan manejar habilmcnte 

la negociación en asuntos .bilaterales, 

Como se ha sabido durante el perfodo 1981.-1986, Méxi_ 

co en forma bilateral y•.a través de Contadora se confrontó la -

mayorra de· vec~s con e;¡); en formá r ~ontcríidos en: el·,·desp) le

gue de su p~U tic a . ~xteri.ór:· haci'a c~n tl-'óami!:ric'á:, y' es t~ no sólo 

por su concepci6n e'..i~~eres~s s'inó ~or la inten~id~d de su par-

··· tici1>aci6n;.::.~ ·"'.:...;:.·+i;•, 

. Es asi cómó. poco· a poco por el cambio de tendeni:ias 

y por la presencia de nuevos actores como'Oscar Arias (P .. Costa 

Rica) Vinicio·cerezo (P. Guatemala) y con la experiencia de di~ 

lo&o de ContadOra se va a evolucionar lentamente a otro modelo 



1z1 

de ncgociaci6n q~e ·tom~ e~ cuenta di.re:ct~m!?n.te lo~ asuntos in~ -

ternos. 

·\.· tenemos.·la .primera reuni6n llevada a cabo el 25 de. 
- - - - -

mayo· de T986. ~l· ~ar!len d~ .Contadora llamada EsqtÍipulas I, que -
.,'..\;;. :''.'.,' .. ·-.. : 

deja ver ·algunos.'}i:Uerdos importantes como: 

a). Continuar·cori el diálogo com·o en Esquipulas I y 

reconocer:. a·~·Cont~dara como una de las mejores instancias.pol~tl 
cas en ei' exterior. 

b) Hacer formales las reuniones de Pre~ld~n·~~~ como 

una instS.ncia- necesaria y -'conveniente para es'tudiar l9_s P!Dble

mas nlás urgt{ntes -de ia regi6.n . 

. cJ. su voluntad de firmar el Acta 
0

de cóntadóra· para 

la Pa~. 

d) Crear mecanismos cómpl,emen~arios que a)ru-de~ ai · '."'.' 

mantenimiento de la Paz, por ejemplo el P~rlam7nto Cc:~~foa_~eri'·

cano. 
-··' . __ ·-·-=--.--,º 

· e) e Reconocer que la paz s6lo pu~i!~· ser. product.o de 
:' ........... _ ': .·_;·: .. _ ·.:·· 

un vcrd.adero ·p_roceso dcmocrá tico Y~ pl ura 1 is_t,a.~.~P~rti.~i¡)ii ti yó. 

f) Revisar y actualizar· los p.roCe_~os .~.~ in.tegl'.a.--

ción éCan6mica. - -

Despu6s de está reuni6n de Esquipulas I en el lapso 

de mayo de 1986 a la reuni6n de Presidentes en San Jos6 en fe--

brero de 1987, Osear Arias formula el Plan Arias (primera vcr-

si6n) consistente en que Costa Rica buscaba constituir una ----
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alianta de. paises ·dem~cráticos compuesta por_pa!ses Europeos, -

del Centro y Sudalllérica con. el fin de precioilar a Nicaragua. pa

ra que. lleve a cabo negociaciones con los contrarevolucionarios. 

Este plan.arias pretendía imponerse a Contadora, ofreciendo una 

nueva plataforma de ncgociaci6n. 

En la segunda versi6n del plan Arias se dijo que no 

se bus.caba substituir a Contadora sino complementarla. Por 

et.ro lado, Nicaragua fué invitado a Esqui pulas II, )" acept6, 

con la condici6n de complementar las propuestas, incluyendo el~ 

m~ntos de Contadora, temas domésticos y cuestiones bilaterales. 

As! se constituyeron los escenarios para la segunda 

reunión de Presidentes Esquipulas II, con elementos de Contado-

- ra y el Plan .Arias se van abrir las posibilidades de la estrat~ 

gia negociadora, y de una perspectiva de convivencia y autode- -

terminaci6n, intereses, éstos contrarios a la Administraci~n -

Rengan. 

Costa Rica con Osear Arias, por fin se rctir6 del 

bloque Tegucigalpa y fueron El Salvador y Honduras junto con 

los Contras los que obstaculizaron la celebraci6n de la cumbre 

propuesta hasta agosto de 1987. El Presidente Reagan mostr6 -

gran interés por impedir el diálogo entre los centroamericanos 

en-el marco de Contadora Esquipulas evitando que s.c constitu-_ 

yera una dinámica nacional que interfiriera con su estrategia -

de derrocar al Gobierno de Nicaragua y que se generaran espa--

cios autónomos en la zona, ya que esto le reducirla el espacio 

hegemonista de su política. 
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Pero no se logr6 impedir la celebraci6n de Esquipu--

las Il. 

El aire de Esquipulas se cncontTaba s'atur~do poi: cua 

tro planes-de paz; el de Contadora, el de Arias, el de ~eaga~ 

y el de:Honduras (que era similar al de EU). (SO) 

LoS acuerdos más'.importantes-de Esquipulas _TI _,fueron: 

.1.l. Reconciliaci6n nacional en cuanto al_ dirilogo con 

los grupos de-o~~sici6n, amnistía, integTaci?n.r_íunéionamicnto 

d.e l~S ~~~Í~i~Ofl~~, naé1ona1Cs de RCc0ñciiiaci6n-. 

Z) Cese. del fuego. 

'3) Démocratizaci6n, en cuanto-a la liÍiertad de in-

formaci6n y pleno di; frute d~- los· de-recliiis -de asociaci6n y manl 

fcstaci6n pública, amplio acceso ·a las agrupa·Ciones poltticas. 

_4) :cesé=·a ia uyuda·:a': ias··fuerzas irregulares. 

s) i.i prohibici.tiri de usar el. territorio para agre-

dir a o_tr_os_.Estados;· 

ii) Se crea la CÓmisi6n Internacional. de·Verificac-

ci6n-y Scg"tiimiento ;jlara._dar 'cumplimiento a .los acuerdas·, esta -
'• . 

_C_o1n.~s0i_6.';:_se integrará por los Secretarios Generales 1c la O.N.U. 

y o.E.A.' por. Cancilleres dé Contadora y éicrllpo de Apoyo;· y-~= 

(80) 
Jauberth Rojas, Rodrigo. La T~iaun9ulación d~ Rclacion~~ 
M(xico-C,A.-f,U, Publicado por CIDE-PECCA-CRIES. H6xico. 
1990. pp. 38-•7, 
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Cancilleres Cenfroamericano~. (S l) 

·. ';al·::. acuerdos· en tradan en vigor 90 días despu6s dC 
: .. -,,-._'. :· ·--... --.', '. . . ' ' : -

1a. í.irma d_e~,._4_o_cume'nt~, los·· i;:_u:llcs_· .nunca entra.r.~n en vig'<?! _Por 

los ab·~~áctl_10~---~~:u~· _se presenta.ron eii ia·- zona. 

Es· la tercera Cumbre .c.elebradn el -

15 de enero·de ·198ÍI en.el pafs de Costa Rica. 

·En esta cumbre se puede decir que hubo un retroceso 

a los l~gl'~s_, puesto que en esta reuni6n se decide desapar7cer 

a la·Camisi6n Internacional de Verificaé:i6n y Seguimiento en -

. donde parÚ.cipaba Úrectamente Contadora y el Grupo de Apoyo'· -

poniéndose en su lugar a la Comisión Ejecutiva (C.E.). 

L¡¡ salida de Contadora y del Grupo de Apoyo del pr2_ 

ceso negociador fué porque la Comisión Internacional de Verifi-

caci6n y Seguimiento cometió un error de procedimiento, puesto 

que se le habfa encargado la Verificación y Seguimiento de he-

chas y no que expresara juicios que evaluaban realidades polft! 

cas, cosa que no se les habfa pedido.C82 l 

La caida de Contadora en esta cumbre significaba por 

parte de algunos. Gobiernos de Centroamérica y por supuesto de -

E.U., luz verde· para presionar con más fuerza a Nicaragua. 

(81) 

(82) 

Jauberth R.ojas, Rodrigo. Ve Con.tado11.a a Hqu.ipula4 !H. 
Cdi<orial PCCCA-CIDC. M~xico. 1988. pp. ~4 y 15. 

lbide.m. pp. 25 y 26. 
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México a partir de Esquipulas III se \'Olc6 más sobre 

s[ mismo haciendo ajustes y adecuaciones en su política cxte--

rior por razones de interés ~acion31, manteniéndose a distancia 

como actor regional. Regresaba a una polf tica exterior de ti-

po bilatcralista en Ccntroam~rica a consecuencia de su crisis -

econ6mica, además de que se estaban dando cambios en su conccp

ci6n del Estado en medio de renegociacioncs de la deuda externa, 

todos estos elementos ademis de la eliminación Je la Comisi6n -

Internacional de Verificaci6n y Seguimiento en la cumbre de Es

quipulas Ill. van a hacer que ~léxico modifique no sus princi--

pios o tradiciones en su política exterior, pero st sus priori

dades. 

MExico seguía interesado en una Centroamérica autod~ 

terminada pero su influencia y presencia de alguna forma se ha

bia terminado, además el cambio de PTesidente en E.U. peTmiti-

ria explorar nuevos términos en las Relaciones M!xico-E.U. 

Esquipulas IV. Cuarta Cumbre que se realizó después 

de Cuatro postergaciones. 

~~ q~e di6 origen a esta cumbre fué que Daniel Orte

ga (Presidente de Nicaragua) di6 a conocer la propuesta que -

llevaria a la cumbre, dicha propuesta incluía aspectos de máxi 

ma flexibilidad tanto en lo interno como en lo externo. 

Los acuerdos más importantes de esta cumbre fueron dos: 

a) En el Do~umento de Compromisos, lo expresado por 

Daniel Ortega en cuanto al Proceso de Oemocrati:aci6n y Reconci 
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liaci6n Nacional ocup6 el. 75\ del Documento. 

b) Otro acuerdo es aquel en donde Honduras y·Nicar!!_ 

gua se comprometen a desarrollar un plan cO~)unta~e~te para.des 

moviliú1r,_ repau:iar o reubiCar a la ·resiSteíü:ia):ii~clrag~cnse ... 

(Contras) y a sus familias, 

La contra y E,U, no estuvieron conform~s con los ---

acueTdoS tomados -en esta cumbre, "La contra y ·hay qüé decirlo 

as! ~como fuerza armada de la administracidn norteamcricana--

ya que ellos la abastecen y financian- .ha sido, c¿omo ya vimos. 

la- l'espDnsabl e en muchas ocasiones de lo.5 fT;icaS-o_s ___ ·uc-· inicia ti-

vas de paz en tiempos de Contadora y de su Grupo de Apoyo y ta!!!_ 

bién en los acuerdos de los Presidentes CcntroameriC.anos et\ Es

quipulas''. (B~) 

Posterior a Esquipulas IV se did un acuerdo blparti

dista (Dem6crata Republicano en E.U.) para otorgar a la Con-

trn ·ayuda humanitaria y no para desmovilizarla como fuli acorda· 

do por los presidentes, sino para mantenerla hasta febrero de • 

1990/ por st la dcmocratizacicSn y elecciones en Nicaragua no S! 

tisfacian a E.U. y a sus vecinos. Este acuerdo hizo ver que -

Bush, quiso dejarse el recurso militar como un elemento insis-

~~n~º-y ~~'?. má~ gr_ave ~e esto es que los presidentes centroamer! 

canos con excepción de Nicaragua se unieron a tal iniciativa, ~ 

contradiciendo los acuerdos tomados por ellos en El Salvador en 

(83) 
Jauberth Rojas, Rodt>igo. La. TJL.languta.c.i.ón de.. Re.lac.ione.4. 
Mlxlco-C.A.-E.U. Ob. Cit. p. 48, 
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Todos los acuerdos tomados en Esquipulas TI, Ill, y 

IV mostraron lo que eran; no un proceso de negociación y paci

ficaci6n de los distintos conflictos nacionales para avan:ar -

crecicntcmente hacia la negociación de toda la regi6n sino, un 

proceso que quería llegar a la negociación de la zona pero con 

Nicaragua circunscribiendo y limitando al régimen sandinista a 

moverse dentro de las reglas del juego de E.U. e instituciones 

sociales y políticas del resto de Centroamérica. 

Esquipulas V. Cumbre que fu6 celebrada en Honduras 

el dia 5 de agosto de 1989. 

Esta.reunión al igual que las otras también se pos·

terg6 por 3 meses;- Se-mahte-nl:an'en l_a age_nda, elementos de i!J. 

certidumbre; puesto que no·se habían cumplido los·acuerdos en -

Esquipulas .II, III,. y _rv._ 

Los prindpale;> a~~~rd~; de c~ta ~Wiibre fueron: 

1> ;s~ ~re~ r~C-;misi5n'Internaciorial de Apoyo y V!!_ 

rificaci6n (C.~~A.V.) ~~bi:~do\su~ instalad~ en 30 días a_ Pª.!: 

tir del·7 de Agosto. 

2.~- Los S Prcsiden~f:!S'--~~-!_1_1;J'~amQ~icnri'OS--exh6rtaron- a 

fa -contra- a que acepte la ejecuci6n del plan de desmovilizaci6n 

en el plazo de 90 días posteriores a que se constituya la Comi· 

sí6n Internacional de Jipoyo )' Vcrificaci6n. 
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3.- La C.I.A.V. se hará responsable de toda activi

dad de desmo\~ilización, re¡ratriaci6n o·-rCub1cac.ióñ ,\·oluO:tai1a -

de los Contras, además de que velará por su seguridad material 

y los derechos humanos de los desmovilizados. 

4. - Con el fin de agilizar este plan, se Celebr.3rán 

consultas entre la C.I.A.V., el Gobierno de Nica-r~gua,· otros G~ 

biernos de Centroamérica, la contra y funcicinarios. de· Organis-.-

mas humanitarios. 

s. - El Presidente de Honduras s_e co_mpromete a hacer 

oficial ante el Consejo de las Nacione~ Uni~~s la integración y 

envío- a territorio hOndureflo ·parte de -s:u~ 'fÜ.e_rias irregulares, 

cuando -la contra quede desmovil_izada Nicara_gua se desistirá de 

-la demanda instaurada contra llondura's en la 'ttaya. 

-6.- Se exhorta,al l'.M.L.N. y:al Gobierno de El Sal

vador. a_ celebrar_' un_ dililogo construc_tivo a efecto de· lograr: una 

pai justa y duradera~ 

~. ',". . . ~ 

En esta cumbre E.U. ;,ode)6 ·de presionar por todos -

,_los medios para :que .no se diera -el '~Tiro de ;gracia" a. la con ... 

tra. 

Un elemento importante de esta cumbre tiene que ver 

con-el acuerdo extrajudicial entTe-Honduras-y-Nicara-gua,--en-do_!! -

de el primero se compromete a cumplir con la desmovilización de 

la contra y Nicaragua a desistirse de la demanda instaurada en 

la Corte de la Haya cuando se dé cumplimiento con la desmovili 

zaci6n. 
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En cuanto a Nicaragua se puede co~sidcrar un gran --

triunfo 1 el que en esta cumbre casi no se hablara de que ºse -

democratizara". 

El calendario de desmovilizaci6n fué planeado para -

el dia de diciembre de 1989, en donde la Comisi6n Internacio

nal de Suspensi6n y Vigilancia de la O,N,U. (O.N.U.C,A.), in

tegrada por contingentes civiles y militares de Alemania Occi-

dcntal; España y Canadá, entrarían en funciones de inmediato ~

conjuntamente con la C.!.A.V. integrada por los Secretarios Ge

nerales de la O.N.U. y la O.E.A. 

La contra y la adminisiraci6n Bush, plantearon_en -

sentido contrario a los acuerdos concertados por los presiden-

tes,_ insistiendo en su negativa a desmovilizarse, y la mayor!a 

de los contras han anunciado a través de varios medios que rc-

gresarán armados a Nicaragua Para· garanti:ar el-proceso electo

ral que se desarrol,la e_~_- 5_1:1 pa rs _. 

Esqu1pul_aS Vl'~ Fu~ una reunil'Sn extraordinaria cele

brada en Costa Rica, los días 10, 11 y 12 de diciembre de 1989. 

El antecedeni¡,-;¡e-esta cumbre, es-t:i dado por el- agr;!_ 

vamiento de la guerra en El Salvador. dado el fracaso de las -

reuniones entre Cristiani (Presidente de El Salvador) y el ---

F.M. L.N. 

Cristiani denunciaba que el Gobierno de Nicaragua c2 

laboraba militarmente co~ los grupos armados. 
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Por otro lado no se realiz6 la -desmovilizaci6n de la 

contra planeada para el d!a· 7 de· diciembre, y E.U. no quitaba • 

el _dedo del rengl6n de mantener hostigando a Nicaragua hasta •• 

Los P!inc~pal~s acuerdos de. esta rcuni6n _·san: 

-j; 7. En_érgica .condená "a.- las ac_ci~Ítes· armadas •y té'r:r!!. 

ris tas. qu~ , ~~.:-·- ~ª-~--- ~-n- :l_a z~~Tia'.'· po·~--

'-f.c AP'or~ de~_idÍdo al Pr~~idente de El Salvador -(A!. 

" f:redo Cristiani) y a.su GobiéTno eri s'u piopa~-ii:o-de'\;;~;·): sol!!_ 

ciones pacíficas y democráticas en los confÜ_~toS:·d~-:·e_s_7_pafS, 

3. ·- Exhortan al F.M. I:. N. -¡¡ que reariu'd~-- ef -dililog~·)'" . 

renuncie pGblicamente a todii acci6n violenta c¡ue"á.fécte directa 

o indirectamente a la poblaci6n Civil. 

4.· ·Solicitan de la c. I.A~V. que ,realice __ d'~_-in~ed.i_! 
to los procedimientos para la desmovilizacÍó~~:clel:,F,M~L~N~ · · 

.: . - - -·:(_::~ ,:_\--~·-_ :·r. 
;.S.· - Apoyo d Gobierno de· Nfcaragíi";i ,-~;;-¡¡ el' }j_!l 'de 

_•:.· -.- ,<--· <{_- .''.::'.·:.:: 
que los fondos desÜnados a la Contra sean ,en fregados' a lit Coml_ 

sidn Íritci;~aci~nal de Apoyo y Veri,ficaci6~:- ~;;_'./e_,• 
~~:~~~i~~~-s6'!4ti-~~,rt-~~~e~;i-¡·-:,__0~~"N~-U~C~:A~t á~éler~-- su·s ac t1 vi~ 

dad es con el fl~ d~ evi~~/e1 S~mi~istro de armas a la. co11tra .r 
al F.M.L;N; .. 

Esta "sexta ·cumbre r el proceso negociador se hab!a -

logrado mantener, Nicaragua se había comprometido a tener un 



arreglo estratégico, pero que 

pliese o no, dependra de E.U. 

zona. (B 4) 

2.- l11fitue11c.lit de Contado'<a. en 
IU.ctvr.agua 
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Se puede decir que· Contadora sí. influy6 en cierta"m~ 

di da en el cambio de Gobierno en·_ Nicaiagu'a-.~- p~;q~~· en el Acta -

de Contadora en su Capitulo Il en la sección 2 establece compr~ 

misos de reconciliaci6n nacional, en donde se e~h~rta·a las PªL 

tes a establecer o perfeccionar los sistemas democráticos.que -

representen y garanticen la participación popular, y aseguren 

el libre acceso a las diversas corrientes de opinión y procesos 

electorales honestos y periódicos, fundados en la observancia -

de los derechos del ciudadano.(SS) 

Como ya se explic6 anteriormente, el proceso que an-

tecedi6 a Contadora fué el de Esquipulas, en donde en los acue~ 

dos tomados a lo largo de casi todas las cumbres de presidentes 

se sigui6 exhortando a las partes a cstablec~r. verdaderos pro

cesos democráticos, en ~onde se garantice la partici~ación pop~ 

lar y la libertad a las diversas corrientes de opinión, porque 

(84) 

(85) 

Jauberth Rojas, Rodrigo. La f.\,(angutac-i6n de Rela.c.loneJ. 
M~xico-C.A.-E.U. Ob. Cit. pp. 49-88. 

Mendez Asensio, Luis. ColltadoJta. Ob. CU. p. 267. 
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la pa: s6lo puede ser producto de ún auténüco proceso democrtic 

tico. 

y~ es asi como se pueden ubicar las elecciones de Ni

caragua. comounimportante y estratégico momento en el proceso de 

democratización de ese pais en el marco de Contadora y las Cum

bres de Esquipulas.(Só) 

Nicaragua, es un país del Caribe, con 3.5 millones -

de habitantes (Los mismos que tiene tan sólo la Delegación 

Cuauhtémoc) y que actualmente se ha convertido en un foco de -

resonancia de los grandes conflictos mundiales como: el capit~ 

lismo y el socialismo, la democracia y la dictadura (Gobierno 

que se ejerce fuera de las leyes constitucionales del pa!s)( -

la guerra)' la paz. Hace trece afias, pocos sab!an que existta 

este pats en la tierra.l87 ) 

Estados Unidos al privilegiar la opci6n~politica en 

esta coyuntura sin descartar el factor contra, hizo suya la ca~ 

pafia de la oposición lidcreado por Violeta. Chamorro. (SS) '¡¡¡ -

17 de octubre de 1989 el Senado de E,U. aprob6 un paquete ·de 9 

millones de dólares para financiar a la Cualición opositora.Ul-KJ,CS9l 

(86) 

( 87) 

(SS) 

( 89) 

Jauberth Rojas, Rodrigo. la TJt.lc:trtgulac.l6n de. Re..lac..lone.h. 
lféx.ico"C.A.-E.U. Ob. ca. p. 89, 

N-lcaJtagua. r.t S~c..te{o de lUt Vo;t.rJ. Revista lfexos# :to. 1140. 
Abril. MGxico. 1990. - ¡,. XI. 

Periódlco El V~a, ~B de septiembre. 1SS9. 

Periódico E~c~t~~a~ y Et V~a, 
Seccion~s Internacionales. 

18 de octubre. 

p. 17. 

1989. 
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Este-íué el- escenario para las elecciones de Nicara

gua en febrero de 1990, sin que se desmovilizara a la contra,-· 

petición que se hizo en todas las cumbres presidenciales, esto 

provoc6 un clima de extrema tensi6n al interior de los comisios, 

porque una cosa era que los presidentes acordaran junto con la 

solicitud del Gobierno Sandinista la \'erificaci6n Internacional 

de las elecciones para evitar el fraude electoral y otra, ese -

tipo de intervenci6n.(90J 

El frente sandinista perdió las elecciones, y ha 11! 

gado la hora de la democracia para el país de Nicaragua, en 

elecciones libres, que fueron supervisadas por cientos de obseL 

vadores internacionales, la UNO gan6 la mayoría absoluta de los 

votos. - Esta fué una noticia halagadora para el mundo libre, -

ya que se confirma el avance de la democracia en todos los he-

mísferios, Lech Walesa, Osear Arias, George Bush, los Gobiernos, 

intelectuales y medios de prensa del Mundo libre entero, reci-

bie-r.on ·con alegr!a la noticia. 

Que extraño es el mundo en que vivimos y que extraña 

capácidad del ser humano en percibir el orden de las cosas de -

manera.invertida, confundiendo la apariencia de las cosas con -

su esencia, porque de otra manera no se explicaría que el Go--

bierno de Violeta Chamorro impuesto por una fuerza d~ agresión 

mediante el abuso electoral, fuese concebido como una represen

tación nacional - legitima, democráticamente constituida del --

(90) Jauherth Rojas, Rodrigo. La. TJt..(a.ngula.cúS'tt d~ Rela.c-:iO-n.li..&. -
Mxioo-C.A.-E.U. Ob ca. pp. so y 91. 
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pueblo nicaraguensc~ 

Ahora nos preguntamos ¿Porqu~ más de la mitad del -

electorado se inclin6 por rechazar al sandinismo y apoyar una -

opci6n electoral claramente ligada a la política interventora -

de E.U.? 

Los hechos más s'obresalientes que muestran esta fuer. 

za ~lectoral_son los siguientes: 

. Las fuerzas- de- oposici6n-, ta!_lto en ~1:1 ma_nif~istaci6n 

politica (llamada UNO) corno en su rnanifestaci8n militar (de

nominada _C~ntra) y que a través de las elecciones de febrero -

,de ,1990,se convirtieron en Gobierno, han sido desde 1980 parte 

integrante'de la política de guerra de agresión no declarada de 

E.U. Esta_guerra constituye uno de los delitos más graves que 

1 conoce el derecho internacional. 

Las tropas de agresión de E.U. han cometido en esta 

guerra no declarada, toda clase de crímenes, cr.i:mcncs contr~· la 

paz 1 crímenes de guerra y crfmcnes contra la humanidad. Es-

tas violaciones al derecho internacional por parte de las fuer

zas de agresi6n encabezadas, organizadas y financiadas por Esta 

dos-Unidos, no s61o se limita al aspecto militar, sino- a la re!_ 

lizaci6n del embargo ccon6micc y la guerra econ6mica contra Ni

caragua son de igual manera tipificados como delito~ del dcre-

cho internacional, se completa este cuadro de violencia ilegal 

con la amenaza que lanz~ la Casa Blanca de seguir con su polit! 

ca de muerte, hambre y dcstrucci6n contra Nicaragua, en. caso de 

que los sandinistas ganasen las elecciones, viciando con es,to, 
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la Carta de la O.N.U., de la O.E.A. y de cuanto tratado existen 

al respecto. C9ll 

Tales actos· criminales cometidos par E.-U. se const~ 

taran por la Corte Internacional de Justicia de la Haya; la --

cual dicta111in6: 

~ ' -

. a) Que. el Gobierno_ es tadunidense desistiera· de su - · 

polltica de agresi6n y; 

b) Que ·.iebla de•pagar úniv inde111nizaciÚ .dej 4 111i 112_ 

nes de d6lare,;_°'al :Gobiern~ ;d~-~Nic~rag\.I"' por_ los d?~os causados -

a rah de· su poli ti ca'" 

Como es.sabido;· ni el Gobierno de _Rengan ni el de -. 

Busn cu111pÚ-.~~~·Con es.e mandato jurldico, violando con· ello el 

derech.o internacional y a sus 6rganos. C9Zl 

En conclusi6n e'l marco exacto para poder ent·e-ndél- e!_ 

te derrumbe que decía "no pasar5n y ya lo hicieron" ful? .. la 

agresi6n directa de Estados Unidos, la destrucci6n de la infra

estructura ccon6mica ) .. social, desabasto de productos -bás-icos, 

el servicio militar obligatorio en Nicaragua, etc. t la gente vot6 

(91) 

(92) 

B11jo el S.lgno de l11 V.C:Olenu'.11 lleg11l. Revista Nexos. 
No. 14B. Abri1. Héxico. 1990. p. XI. 

Ib.ldem. P• XII. 
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contra ~st~.T93r y(94 l 

También se.puede concluir que para que verdaderamen

te se ·dén ',ele¿~iones libres, s6lo serán posibles en un verdade-
--- ·.-.. -

ro eStado ·de-derecho, en el cual los ciudadanos puedan elegir -

sin ~ntc_ryericione~, chantajes y amenazas de muerte desde el ex-

terior. Tal estado de der.echo s6lo se podr!a dar cuando se e~ 

prCse. libremente la voluntad popular en Nicaragua, para ello se 

tendrtan que -anular los resultados de las elecciones de febrero 

y mantener al Gobierno Constitucional establecido en 1984, el -

cese inmediato de la política de agresi6n lle E.U. y el apego de 

éste a las normas del derecho internacional, conforme al vcrc--

dicto de la Corte de la Haya, y el pago de la indemnizaci6n de 

14 millones de d6lares al Gobierno de Nicaragua, y despu@s s.c -

tendr!an que dejar pasar unos dos o tres aftas, cuando se empie

sc a reconstruir el pais destrútdo por la guerra de agresión, -

se podr5n realizar verdaderas elecciones libres supervisadas i~ 

ternacionalmentc. 

Mientras estos requisitos no se den en Nicaragua, el 

Gobierno de Violeta Chamorro cnrcce de legalidad y legitimidad 

democrática, por lo que se trata de un Gobierno de hechot im--

puesto por una potencia externa a trav~s de la violencia y su-

P_~e~_t_!lm_~~~-~ -~ legitimada por medio de un necanisIOO electoral .que 

carece·de cualquier significado democrático. Se puede decir -

(93) 

( 911) 

Jauberth Rojas~ Rodrigo. La T~iangulaci6n de ReldcloneA. 
M~xico-C.A,-E.U, Ob. Cit. p. 93. 

Nica4agua El S<c4cto de Un Voto. Ob. ca. pp. V a X. 



137 

que en realidad ·no existieron elecC.iones libres en Nicaragua .Cl 

25. de febrero. de 1990; .sino una usurpaci6n .de poder d.e.struyendo 

a un. GÓbÍ..erno,- dem~cráÚco '· constitucional y ·popular, C95.J, 

3, - S.(tuac.l5n 6.(nal. actual. en N.lcaJt.agua !J en la Reg.l6n 

-como ya se dijo anteriormente-los votarites en las -M 

elecciones d~ Nica~agua desp~jaron al sandinismo _de su .rigidéz 

estatista, pero ta~bién con esto conjuntamente han desarmado a 

Estados Unidos, porque han desactivado la guerra y han transfer!_ 

do a los propios estadunidenses y a la Comunidad Internacional 

la responsabilidad inmediata de reconstruir la economía y rcsa~ 

cir en algo los daños causados por esa injusta e inmoral guerra. 

La Presidenta electa Violeta Chamorro recibió de Da-

niel Ortega el poder del Gobierno de Nicaragua, la contra sigue 

sin desmovilizarse, las contradicciones al interior de este nu~ 

vo Gobierno se profundizan, la ay\1da y respaldo ccon6míco por -

parte de Estados Unidos y de la Comunidad Internacional no ter

mina de llegar, por lo que la transici6n es en realidad todavía 

incierta. 

¡ 

La derrota electoral de Daniel Ortega, la desmovili-

zaci6n de la contra, la transici6n de la Guerra Fría (EU.-URSS.) 

a un nuevo tipo de acercamiento, la institucionalización de las 

(95) Ba.jo el. s¡gno de la. v¡of.en~.la Ilegal. Ob. C.U:. p, XII. 
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cumbres presidenciales en CentroamErica como una vin para resol 

ver los conflictos, la elccci6n en la regi6n de gobiernos afi-

nes ;'' conservadores en lo poli tico y libres en lo económico son 

elementos que harian posible la desaparici6n de la guerra como 

la conocimos en esta década de 1980-1990. 

El balance en es'tos 1 O años, en donde la guen:a ha -

sido la expresi6n de los conflictos sociales, ha dejado a la r~ 

gi6n Centroamericana muy deteriorada, ya que no todos los pro-

blemas han sido resueltos, ni todo lo acordado ha sido cumplido; 

la paz, la democracia y el desarrollo son retos todav{n laten-

tes, ya que la pacificaci6n no ha sido suficiente para solucio-

nar la crisis. Se puede decir que tenemos una paz relativa ya 

que el conflicto armado en Guatemala y El Salvador todavía no -

sc'desnctiva 1 dado que en estos parscs las negoci3cioncs y el -

diSlogo entre las partes, es todavra muy lento .y d4 la impre--

si6n de que el conflicto se puede agravar en cualquier momento.<961 

(96) 

---- - -- --

Jauberth Rojas, Rodrigo. ta TJt.langulaci6n de Relacione~. 
IUxico-C,A.-E.u. Ob. e.u;. pp. 89-92. 
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CONCLUSIONES 

1. - El iniciador de 1 Grupo Con ta dora · fu6 el Pres i

dente de Panamá General Omar Torrijos, quien .buscaba aliados P! 

ra tener un respaldo internacional a los t'ratados del Canal so~ 

tenidos por Estados Unidos y Panamá, al fallecer la causa fué -

retomada por el Presidente de México José L6pez Portillo, quien 

fuá alentado por el descubrimiento de mantos petroleros en el -

subsuelo mexicano, además de que buscaba aliados para lograr-1B 

pacifiCaci6n de Centroamérica. 

2.- El Grupo se cre6 los dias 8 y 9 de Enero de -7 

1983; y fua integrado por México, Colombia, V'enezuela y Panamá,. 

sus principales objetivos fueron el de tratar. de dar solud6n a 

los conflictos de la zona a través del diálogo como son: el de 

evitar el_ flujo migratorio a los paises que limitan la regi6n, 

el cumpliIDicnto a los principios del derecho internacional, ga

rO-ntizar 13. p8rticipaci6n popular en procesos electorales, fre

nar la carrera ·armamentista, frenar el tráfico de armas, prohi

bición de actos •terroristas, subversión y sabotaje, asi como la 

prohibici6n de bases militares en los Estados de la regi6n, su 

cr.eaci~n_se fundamenta en los artkul_os 1 incisos (1 'Y 2), 2, -

33 y 52 de la Carta de la O.N.U., 23, 24 y 25 de la Carta de la 

O.E.A. y 1, 2 y 5 del T.l.A.R. 

3.- Durante la trayectoria del Grupo Contadora 

siempre se insisti.6 e)t quC. el mejor caminO para lograr la ·paz y 

la seguridad ·en Ccntroam6rica es a través del diálogo .Y las ne-



1~0 

gociaciones, es por ello que exhortarQn a los Estados de la zo

na a que acaten los princip"ias del derecho internacional, como 

es: la abstcnci6n de los Estados de recurrir a las amena:as o 

al uso de la fuerza, la no intervenci6n, la autodctcrminaci6n -

de los pueblos, la igualdad soberana de los Estados, la solu--

ci6n pacifica de los conflictos y el respeto a los derechos hu-

manos. 

4. - Después de que se logró crear por fin el Acta' 

de Contadora, ésta no se suscribió el día 6 de Junio de 1986 e~ 

mo se tenia previsto, por la negativa de un solo pafs __ (N_f~·iir_?_~,_- _ 

gua) de firmar el Acta de paz, provocando el fracaso del Grupo. 

5.- No obstante el fracaso de Contadora, ln paz y 

la seguridad 'internacional se podrán alcanzar no s<Slo_ en Ccntr.9., · 

américa sino en todo el mundo, cuando exista la voluntad pol!ti 

ca de cada Estado de cumplir y acatar el orden Jur!dico intern~ 

cional como los principios de la Carta de la O.N.U., los princ! 

píos de la Carta de la O.E.A. y todos los tratados y convenios 

que existen para regular las rclciones internacionales. 

6;-. El proceso de negociación que antecedió a Con

tadora fué el de Esquipulas, en donde a lo largo de las 6 cum-

bres que se dieron se pretendió lograr la paz a través de las -

negociaciones--y -el diálogo, pero que fueron un fraca'so porque -

nunca se di6 cumplimiento a los acuerdos suscritos en·tnles· re~ 

niones, como es el caso de que en todas las reuniones se hab16 

de la desmovilización de la Contra de Nicaragua y nunca.se lle

v6 a cabo. 
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7.- Uno de les objeti1•os de Contadora como de Es--

quipulas, fué el avance de la Jemocrati:ación en los paí<eS de 

la zona, vemos que esto no ha sido posible porque la dcmocrati~ 

zaci6n por el contrario ha sufrido un retroceso, puesto que en 

las elecciones que se dieron en Nicaragua en febrero de 1990 e~ 

recen de una voluntad legitima libre y popular, dado que las 

elecciones fueron ganadas por la nctu3l Presidenta Violetu Cha

morro, porque el pueblo vot6 por ella, puesto que no le quedaba 

alternativa, debid~ a las amcna~as de E.U. de continuar con su 

política de muerte. hambre y destrucción contra el pueblo de Ni 
caragua, en caso de que los Sandinistas ganaTan las elecciones. 

8. - Propongo que para que se pueda alcanzar •la paz 

y la seguridad internacional en todo el mundo, se celebren 

acuerdos,. en donde los Estados se comprometan y cumplan con 

transformar sus armas en beneficio de la humanidad y se utili·· 

cen para sanear o limpiar el medio ambiente en vez de destruiT

lo, puesto que las armas que se crearon para la dcst;ucci6n de 

la humanidnd, se pueden utilizar en su propio benefició mejora~ 

do el medio ambiente de todo el mundo. 
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